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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

495. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 21. ]ANUARA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spotreba zaloZend na
spoluprici alebo participacii: model udrzatelnosti pre 21. storocie“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 177/01)

Spravodajca: Bernardo Herndndez Bataller
Administrdtorka: Dorota Zapatka

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Spotreba zaloZend na spoluprdci alebo participdcii: model udrZatelnosti pre 21. storocie*.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 121 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Spotreba zaloZend na spolupréci alebo participacii je rozsirend po celom svete v ¢oraz va¢Som pocte komunit
a miest, ktoré vyuzivaji technologické siete, aby za menej urobili viac, a to pomocou prostriedkov, ako st prendjom,
pozicka, vzdjomnd vymena, vymenny obchod, dary alebo ochota podelit sa o produkty v takej miere, ktord bola doposial
nepredstavitelnd.

1.2 Hospodarsky dosah (') takéhoto pristupu sa spdja so zmenou chdpania pojmu praca, vdaka ktorej sa spotreba
zaloZend na spoluprici alebo participacii povazuje za dolezity potencidlny zdroj zamestnanosti pre budiice roky.

1.3 Vdaka takejto spotrebe sa hospodarstvo zaloZené na produkcii inovativne a hospodérsky, socidlne a ekologicky
vyhodne doplni o hospoddrstvo zaloZené na efektivnom vyuzivani. Okrem toho predstavuje jednu z mozZnosti, ako
prekonat hospoddrsku a finanént krizu, kedze v pripade potreby umoznuje vzdjomna vymenu.

1.4 Komplexnost a zdvaznost, ktoré sa so vznikom spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participacii spdjajd, si
vyzaduju, aby prislusné institicie na zdklade presnych $tadii urychlene zacali regulovat a usporadivat postupy, ktoré sa
v ramci tohto modelu pouZivaji, aby sa mohli stanovit prava a povinnosti vietkych zainteresovanych aktérov. Na jednej
strane moze takdto spotreba pomoct uspokojit socidlne potreby, ak ma nekomer¢ny charakter, na druhej strane moze ako
zdrobkova ¢innost vytvérat pracovné miesta, pricom sa musia dodrziavat dafiové predpisy, bezpe¢nostné normy, zdsady
zodpovednosti, ochrana spotrebitela a dalSie zdvazné predpisy.

(") http:/fwww.web-strategist.com/blog/2013/07/27 [collaborative-economy-industry-stats.
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1.5 Komisia by mala spotrebu zaloZent na spolupréci alebo participécii zaclenit do svojho pracovného programu
a zaoberat sa touto problematikou postupne:

— Najprv by mala zoskupit zdkladné préva a zdsady, ktoré st uz zakotvené v prdvnych predpisoch Eurépskej tnie
a zabezpecuji ochranu ob&anov, ako to urobila v pripade Kédexu EU prav v online prostredi.

— Potom by mala dat vypracovat Stidie v tejto stvislosti, ktoré st nevyhnutné pre ¢innost Eurdpskej komisie, aby sa
zistilo, aké prekdzky mozu branit rozvoju tychto aktivit a aké problémy treba vyriesit, pricom treba vyzdvihnut
eur6psku hodnotu, ktort by malo prijatie opatreni eurépskeho rozsahu. Komisia by na to mala vy¢lenit dostato¢né
finan¢né prostriedky, tak v rdmci GR pre zdravie a ochranu spotrebitelov, ako aj v ramci GR pre spravodlivost.

— Takisto by mala vytvorit databazu, ktord by bola platformou pre vymenu skisenosti a osvedéenych postupov v oblasti
spotreby zaloZenej na spolupréci alebo participécii a bola by k dispozicii vietkym spotrebitelom. Zdroven by mohla
rozbehnit osvetové a informa¢né kampane o spotrebe zalozenej na spoluprdci a participdcii.

— Nakoniec by na zaklade ziskanych skisenosti mala vykonat harmoniziciu pravnych predpisov zameranych na
cezhrani¢né problémy a predpisov, ktoré dodévaji tejto téme eurdpsku pridand hodnotu.

2. Uvod

2.1  KedZe stcasny systém sa postupne vycerpal a nie je schopny uspokojit individudlne ani kolektivne poziadavky
obcanov, bolo by vhodné, keby sa objavili alternativy, ktoré by sa prisposobili potrebdm a vyzvam spojenym s budicou
Strukttrou digitalnych sieti

2.2 Toto stanovisko je v stilade s ustanoveniami stratégie Europa 2020, ktord navrhu)e aby sa spotreba tovaru a sluzieb
skfbila s inteligentnym, udrzatelnym a 1nkluz1vnym rastom, €o by malo mat navyse dosah na vytvdranie pracovnych miest,
produktivitu a hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stdrznost. Okrem toho aj dalSie strategle EU priamo alebo nepriamo
ovplyanJu oblast spotreby zaloZenej na spolupréci. Patri medzi ne naprl’klad ozndmenie o akénom plane pre trvalo
udrzatelnti spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatelnd priemyselnt politiku (%), iniciativa v oblasti socidlnej inovécie v Eurépe
alebo Digitdlna agenda pre Eurdpu.

2.3 Spotreba zalozend na spolupraci alebo participacii by mohla zabezpecit lepsiu odolnost v stcasnej hospodarskej
a finan¢nej situdcii a priniest odpovede na ¢oraz vacsiu neistotu, ktord vyvoldva hospodarska kriza. Mohla by tiez
predstavovat prilezitost vratit sa na cestu rozvoja, ktory bude z hospodéarskeho hladiska trvalo udrzatelny, zo socidlneho
hladiska ludsky a navyse v stilade so Zivotnym prostredim na nasej planéte.

2.4 Na druhej strane excesy spojené s nadmernou spotrebou viedli k vzniku priepastnych rozdielov medzi
produkujiicimi regiénmi a spotrebitelskymi regionmi, kde v dosledku toho vedla seba antagonisticky existuji socidlne
vyhiéenie a obezita alebo plytvanie a nﬁdza Spotreba zaloiené na spolupra’ci alebo participécii by sa mohla stat

rovnovahu a udrzatelnost, za predpokladu, 7e sa vyuziju pevné Struktiry.

2.5  Narozdiel od zjavne neudrzatelnej nadmernej vyroby a spotreby spotreba zaloZend na spolupraci alebo participacii
propaguje hodnoty druzstevného hnutia a uplatiiovanie solidarity v praxi. Podla neddvnych odhadov ¢asopisu Forbes
prijmy ziskané vdaka spotrebe zaloZenej na spolupraci prekrocia v tomto roku 3,5 miliardy doldrov, ¢o znamend nérast
0 viac nez 25 %.

2.6 Je to preto, lebo ponuka a spotreba sa nevymedzuji len ako vlastnictvo tovaru, ale ako spristupnenie pouzivania
tohto tovaru niekomu inému, v zdujme uspokojenia redlnych potrieb a sebarealizdcie, ktord nemd ni¢ spolo¢né so
symbolickou spotrebou a uspokojovanim umelo vyvolanych a vytvorenych potrieb.

2.7 Zatial ¢o vyrobky klasickej konzumnej spolo¢nosti st koncipované pre sitkromné vlastnictvo, na rychlu spotrebu
a pred¢asné vyhodenie, vytvaranie trvanlivych vyrobkov, ktoré st pripravené na to, aby ich mohlo intenzivne pouzivat
viacero 0sob alebo ten isty spotrebitel ¢i pouzivatel pocas celého Zivota, je charakteristickym znakom spotreby zalozenej
na spolupréci alebo participdcii a prispieva k ekologickejsiemu spravaniu pocas celého Zivotného cyklu pouzivanych
produktov. Nové technoldgie (peer to peer a socidlne siete) vyzdvihuji vyznam virtudlneho a redlneho spolodenstva.

() COM(2008) 397 final.
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2.8V dosledku krizy sa rozsiruje trend vlastnit menej, viacej dbat na vydavky a viacej si vazit dosiahnutej odmeny, bez
ohladu na to, ¢i boli potreby pokryté alebo uspokojené, podla zdsady, Ze na to, aby sa ¢lovek mal dobre, nepotrebuje toho
vela.

2.9 Ide o to spojit osoby, ktoré potrebujt pristup k nejakému prostriedku s osobami, ktoré maji pristup k takymto
prostriedkom, ktoré si nevyuzité a je mozné ich pozicat, darovat, vymenit za nieCo iné, prenajat atd. Tento vztah je
zaloZeny na pocite spolupatricnosti, ochote pouzivatelov podelit sa a zapojit sa. Vdaka dévere, ktord tu vlddne, je mozné
nadvizovat kontakty, rozvijat alternativnu spotrebu a dlhodobo si udrziavat takto vytvorené vztahy, a to vietko nevyhnutne
v kontexte transparentnosti, najma z hladiska financii, a zodpovedného pristupu platforiem, ktoré spotrebu zaloZenti na
spolupréaci podnecujt.

2.10 V tejto suvislosti sila spoluprace a schopnost podelit sa prostrednictvom technoldgii vedd k zmene sposobu
vnimania vlastnictva a obchodnych vztahov (*). Vyrobok uZ nie je len predmetom predaja, ale mozno ho prenajat,
prerozdelit alebo vyuzivat spolo¢ne, tak ako je to v pripade sluzieb.

2.11  Spotrebitelia chcti vlastnit menej, ale mat vacsi azitok. Raciondlne vyhody, ktoré sa tym ziskajud, spocivaja v znizeni
a praktickych aspektoch, ale z emociondlneho hladiska tu ide o zvySenie sebavedomia a posilnenie pocitu
spolupatri¢nosti (*). Iniciativy v oblasti spotreby zaloZenej na spolupraci pontikajii pohodiné a asto lacnejsie alternativy,
priom sa ¢o najlepsie vyuzijii dostupné zdroje a zamedzi sa vyrobe nepotrebnych novych vyrobkov. Podelit sa je skratka
rentabilné aj udrzatelné.

2.12  Stadi sa zamysliet nad digitalizdciou rézneho druhu obsahu (fotografie, hudba, vided, knihy atd"), aby sme zistili, Ze
umoznila mnohym ludom uvedomit si, Ze ¢asto to, o chceme, nie je disk ako taky, ale hudba, ktord je na niom. Kym moze
mat ¢lovek pristup k tomu, ¢o chee, vtedy, ked to potrebuje, moze byt spokojny, tym viac, ak na to nemusi spristupnit
alebo pouzit tak vela vlastného priestoru.

2.13  Navrhovand spotreba zaloZend na spolupréci alebo participécii pontka vychodisko aj vetkym zranitelnejsim
skupindm, a najmd rodindm v tazkej ekonomickej situacii, alebo takym, ktorym boli v si¢asnej socidlnej situdcii zamedzené
bezné formy pristupu k dveru na to, aby si kupili tovar, ktory potrebuji. Ale predstavuje aj moznost pre tych, ktorf sice
moZu mat pristup na trh tovarov a sluzieb Standardnou formou, ale ndrocky sa rozhodnii nevyuzit ho, pretoze st verni
vlastnym hodnotdm.

2.14  Organizdcia Spojenych ndrodov uznala v roku 1999 udrzatelnt spotrebu za jedno zo zdkladnych prav
spotrebitelov, zatial ¢o v legislativnych textoch Eurépskej tnie tykajtcich sa ochrany spotrebitela sa toto pravo ako také
neuvadza, kedZe tieto texty st starsieho ddtumu, hoci by ho bolo treba uznat, ako o to ziadal EHSV (°), a to vyslovne
zmenou zmliv, do ktorych by sa mal zaclenit princip rozvoja udrzatelnej spotrebitel'skej politiky.

Okrem toho EHSV prijal aj stanovisko o ekologickom hospodarstve () a stanovisko o plinovanom zastardvani (). Eurépsky
parlament neddvno vo svojom uzneseni o programe spotrebitelskej politiky vyslovne Ziadal Komisiu, aby sa zamerala na
tito tému.

3. Spotreba zaloZend na spoluprici a participdcii: aproximdcia pojmov

3.1  Spotreba zalozend na spolupréci alebo participdcii sa bezne povazuje za tradicny sposob spolo¢ného vyuzivania,
vzdjomnej vymeny, poZiCania, prendjmu alebo darovania, ktory nadobudol novii podobu vdaka modernym technol6gidm
a komunitdm.

Z toho vyplyva, Ze spotreba zaloZend na spoluprici alebo participdcii nie je novd myslienka. Ide tu skor o oprdsenie
postupu, v rdmci ktorého sa vyuZivaji sticasné technoldgie v zdujme efektivnejsich a lepsie diferencovanych sluzieb.
Zarovein musi spotreba zaloZend na spoluprici alebo participacii vidy vychddzat z vlastnej iniciativy a spocivat
na dobrovolnej Gcasti.

() Botsman, Rachel: What's Mine Is Yours: The Rise of Collaborative Consumption (Co je moje, to je tvoje: zrod spotreby zaloZenej na
spoluprici).

Stadia, ktord spolo¢nost Carbonview Research zrealizovala pre agentdru Campbell Mithun v roku 2012.

U.v. EU C 185, 8.8.2006, s. 71.

U.v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 18.

CESE 1904/2013 Zivotnost vyrobkov a informécie pre spotrebitelov (stanovisko zatial nezverejnené v tradnom vestniku).
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3.2 Spotreba zaloZzend na spoluprici a participcii predstavuje tretiu vlnu internetu, vdaka ktorej sa ludia stretnt na
internete, aby sa mimo internetu podelili. Okrem toho ju vystizne charakterizuje aj schopnost dat do obehu vietko, ¢o
existuje.

3.3 Zrod spotreby zalozenej na spoluprdci alebo participdcii nepochybne privolali tieto tri skuto¢nosti: hospodarska
kriza (a kriza hodnét), rozmach socidlnych sieti a postupy zaloZené na spolupraci alebo participacii pouzivané na internete.
Pre jej rozvoj v kontexte hospodarsky vyspelych krajin st viak nevyhnutné tieto faktory: dovera v spolo¢né dobro,
nevyuzité kapacity a technoldgia (°).

3.4 Dovera medzi ludmi, ktori sa nepoznaji, je mozno najdolezitejsim klic¢om k dspechu spotreby zaloZenej na
spotrebe alebo participacii. Technoldgia zase zabezpecuje Tudom pristup k sluzbdm online, ktoré zdroven pomdhaji
vytvorit vizby offline s vicSou doverou.

3.5  Spolo¢né vyuzivanie zdrojov si vyzaduje doveru a dobr povest, najmi ak treba ziskat novych pouzivatelov.
Iniciativy v oblasti spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participacii musia zarucovat, aby sa komunity, v ramci ktorych sa
rozvijaju, citili bezpecne.

3.6  Takto mozno vopred povedat, Ze spolo¢né vyuzivanie zdrojov online je dobrym predpokladom spolo¢ného
vyuzivania zdrojov aj offline. Najjednoduchsi sposob, ako vo svete offline vytvorit doveru pri spolo¢nom vyuzivani zdrojov
je obmedzit velkost komunity alebo pouzit nejaky uZz existujici typ komunity, v rdmci ktorej uz existuje urcity stupen
dovery a afinity. Niektoré projekty v oblasti spotreby zaloZenej na spoluprci alebo participacii umoziuju vytvorit uzavreté
skupiny, v rdamci ktorych je jednoduchsie uspokojit potreby uzivatelov a vybudovat doveru.

3.7  Ked sa medzi uzivatelmi nejakej sluzby vytvori pocit spolupatri¢nosti, posilni sa tym aj dovera v samotnt sluzbu
a medzi jej uzivatelmi. UZivatelia budi dbat na svoje kroky a interakcie, aby mohli budovat a chranit svoju dobrti povest,
pretoZe prave ona im umozni spolupracovat s komunitou a pouzivat dany systém, ako je to v pripade vSetkych trhov.

3.8  Pokial ide o rizikd, nie je mozné odstranit ich vSetky. V kazdom pripade sa platformy, ktoré umoziuji vzdjomni
vymenu, musia ubezpecit, Ze clenovia tieto rizikd poznaji a maji dostatoéné informdcie na to, aby ich mohli G¢inne
zvladnut.

3.9  Technoldgia je nevyhnutnym faktorom, ktory umoziuje najlepsie zistit, kde sa zdroje nachddzaja, spojit skupiny
[udi so spolo¢nymi zdujmami a vytvorit komunity. Vdaka mobilnym technolégidm a technolégidm redlneho casu sa
zvysuje rychlost a zvacsuje pohodlie, & uz s cielom pridat informéciu o lokalizacii alebo ulah¢it systém platby, ak je to
potrebné.

3.10  AvSak pokial ide o koncepciu sposobu fungovania sluzieb, bolo by sa treba zamerat na to, aby boli ¢o
najpristupnejsie a aby sa dali ¢o najlahsie vyuzivat, aby podporovali blizke vztahy zaloZené na dovere medzi uzivatemi ako
aj s prevadzkovatelom sluzby, aby poskytovali dostatoéné bezpecnostné opatrenia, ktoré uzivatelov uistia, a aby
zhromazdovali skdsenosti zamerané na spotrebitelov s cielom vytvorit ,banky dobrej povesti“ na zaklade prislusnych
centralizovanych databdz.

3.11 Tento posledny aspekt ma osobitny vyznam ako katalyzdtor premien hospodarskeho a socidlneho charakteru.
Dospelo sa totiz k nizoru, Ze ,kapitdl dobrej povesti* (°) by mohol fungovat ako druhd mena, ktorej hodnota spociva
v ponuke dovery. Mohli by sme dodat, Ze tento kapitdl dobrej povesti sa stdva kli¢ovym prvkom hospodarstva 21. storocia,
kedZe znamend spojit silu staroddvnej metddy ,od ucha k uchu“ so schopnostou vyvolat retazovii reakciu, ktord je pre
internetovl spolo¢nost priznacna.

3.12  Obcania uz vyjadruji svoje potreby a zdujmy tym, Ze sa spravaji a konzumuji zodpovednejsie a transparentnejsie
a medzi kritérid, ktorymi sa pri kipe riadia, zaclefiuju aj aspekty vyrazne socidlneho charakteru a svojou participaciou
priddvaja svojim rozhodnutiam emocionédlny rozmer.

3.13  Napokon angazovany spotrebitel venuje svoj vplyv a podporu znacke, a tak sa aktivne podiela na dspechu
spolo¢nej iniciativy, ¢im sa tento postup upevni a opdtovne rozprudi.

) Albert Cafiigueral www.consumocolaborativo.com.
() Rachel Botsman hovori o ,kapitali dobrej povesti“ ako o hodnote dobrej povesti v komunitich a na trhoch, a z hladiska zdmerov,
schopnosti a hodnot.


http://www.consumocolaborativo.com/
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3.14  Aby sme to zhrnuli, ide o preformulovanie rovnice: kredit + reklama + sikromné vlastnictvo = nadmernd spotreba,
ktory odrdza ducha 20. storocia, na novid rovnicu, ktord by mala odzrkadlovat nové storocie: dobrd povest + komunita +
spolo¢ny pristup = spolo¢nd spotreba zalozend na spolupraci.

20. STOROCIE 21. STOROCIE
REKLAMA DOBRA POVEST
SUKROMNE VS SPOLOCNY
VLASTNICTVO PRISTUP

SPOLOCNA SPOTREBA ZALOZENA

NADMERNA SPOTREBA ,
NA SPOLUPRACI

3.15  Spotreba zaloZend na spolupréci je v stilade s mnohymi cielmi a politikami Unie, najma v oblasti vndtorného trhu,
napriklad snaha efektivnejsie vyuzivat zdroje, rozvijat socidlnu inovaciu, a pritom vytvdrat pracovné miesta a zabezpecovat
hospodarsku prosperitu. Mnoho novych podnikov zameranych na spotrebu zaloZenti na spolupréci rozvija svoju ¢innost
na tzemi Unie, a preto sa na§ kontinent moze stat ,liahflou* novych modelov obchodovania v snahe dosiahnuf
udrzatelnejsi hospodérsky rozvoj.

3.16  KedZe spotreba zalozend na spoluprici predstavuje velkd hospodarsku, socidlnu a kulttirnu zmenu, Komisia by
mala odstrdnit prekdzky na eur6pskej trovni, ktoré by mohli brzdit rozvoj tychto aktivit, a vytvorit regulacny rdmec, ktory
v tejto oblasti zabezpeci dlhodobt istotu.

4. Osvedcené postupy v oblasti spotreby zaloZenej na spoluprici alebo participacii

4.1 V oblasti spotreby zaloZenej na spoluprici alebo participacii uz existuje Sirokd $kdla ndvrhov a skdsenosti
v celosvetovom meradle, ktoré svedcia nielen o tom, Ze iny spdsob spotreby je skutoéne mozny, ale aj o tom, Ze moZe
pomoct — do velkej miery — zlepsit svet, v ktorom Zijeme, a ¢o je este doleZitejsie, zachovat ho pre budice generdcie.

4.2 Bezprostredne po prepuknuti hospodarskej krizy sa objavili platformy, ktoré pontkaji napriklad predaj a kapu
svadobnych $iat a doplnkov z druhej ruky, ubytovanie v rodinich, prendjom 4ut alebo vecernych siat, vratane Siat od
moédnych ndvrharov alebo luxusnych doplnkov, ale aj komunity, v ramci ktorych mézu uzivatelia zverejnit Ziadost o sluzbu,
ako je montovanie ndbytku alebo prevzatie balika, a cenu pontikand osobe, ktord by to chcela urobit.

4.3 Hodnotu spotreby zaloZenej na spolupréci alebo participacii vyzdvihuje aj skuto¢nost, Ze existuje velké mnozstvo
ndstrojov a pomocok, ktoré sa nikdy nepouzivajii ¢asto, napriek tomu, kolko stdli, alebo, ¢o je vlastne to isté, niektoré veci
zostdvaju nevyuzité alebo sa nepouzivaji dostato¢ne rentabilne alebo sa nevyuzivaji vietky ich funkcie. Napriklad naco si
kupovat vitacku, ked ju pouzijeme len dvadsat minit za cely zivot, alebo naco si kupovat auto, ak md stravit ovela viac
Casu v garazi ako na ceste.

4.4 Pitdesiatpat percent Eurdpanov si zeld udrzatelntd spotrebu, aj keby ich to malo stit viac penazi. Zdamery
. ;. L. , N . . . v 10
spotrebitelov v buddcich rokoch, pokial ide o alternativne sposoby spotreby, vyjadrujii nasledujice &isla (*°):

— vymenny obchod (19 %),
— prendjom (22 % v pripade ndradia),

— skupinovy nakup (19 %),

(*%  Stadia ,Los Consumidores Europeos en modo alternativo* (Eurépsky spotrebitelia v alternativnom méde). Observatorio Cetelem,
2013.
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— urob si sdm (12 % v stvislosti s $itim),
— nékup v blizkosti domova (0 km) (75 % ludi chce zamedzit nadmernej distribtcii),
— nakup vyrobkov z druhej ruky (19 %).

4.5  Hoci spotreba zaloZend na spoluprdci a participdcii predstavuje Siroké a otvorené spektrum iniciativ, vietky maja
spolocné to, ako sme uz spomenuli, Ze ulahuja spojenie medzi tymi, ktorf maji nevyuzité prostriedky, a tymi, ktorf tieto
prostriedky potrebuju. Tdto Crta je obzvldst dolezitd, ak si uvedomime, Ze trendom je hovorit o vyrobe ekologickejsich
vyrobkov, a pritom by bolo este ekologickejsie, keby sme lepsie vyuzivali vietko to, ¢o uz mame.

4.6 Spotreba zalozend na spoluprdci md priame tcinky (napriklad mensia spotreba zdrojov a nizie emisie CO,, vacsi
dopyt po kvalitnych vyrobkoch, ak sa budd tieto vyrobky poziciavat alebo prenajimat a opravovat; podporuje ekodizajn pre
vyuzivanie viacerymi spotrebitelmi, trvanlivost a opakovant personalizdciu kompatibilnych vyrobkov; zlepsuje socidlnu
interakciu, rozvoj komunity a vzdjomnd doveru medzi ob¢anmi; pomdha spotrebitelom s niz§imi prijmami dostat sa
k vyrobkom vysokej kvality atd.) a moze mat aj dalsie nepriame Gcinky.

4.7 Z hladiska préva Eurdpskej tnie by sa spotreba zalozend na spoluprdci a participdcii dala prirovnat k poskytovaniu
sluzieb, v zmysle ¢clinku 57 ZFEU, ale zostdva este vela nezodpovedanych otdzok. V rdmci spotreby zalozenej na spolupraci
by sa viak malo rozliSovat medzi neziskovymi aktivitami a aktivitami, ktorych cielom je zisk. Zdkonodarné organy Unie by
mali zamerat svoju pozornost len na tdto poslednd skupinu.

4.8V snahe usporiadat ¢oraz rozmanitejsie iniciativy, ktoré spadaji do konceptu spotreby zalozenej na spolupraci alebo
participdcii, sa hospodarstvo spolo¢ného vyuZivania zdrojov zameriava na $tyri oblasti vztahov: medzi spotrebitelmi (C2C),
medzi spotrebitelmi, ale prostrednictvom podnikov (C2B), medzi podnikmi a spotrebitelom (B2C) a medzi podnikmi (B2B).

4.9  Na druhej strane sa navrhuje kategorizdcia na zéklade troch systémov (''): systémy zaloZené na vyrobkoch,
redistribu¢né trhy a zivotné $tyly v duchu spolupréce.

410  Ako si mozno overit, spotreba zaloZend na spolupréci alebo participécii sa da uplatnif vo vietkych oblastiach
kazdodenného Zivota, ako st najmi (*?):

— mobilita (carsharing, prendjom a spolo¢né vyuzivanie dut, taxikov, bicyklov, parkovacich miest, carpooling alebo
zaplnenie prazdnych miest v aute inymi pasaziermi, ktori cestuji tym istym smerom),

— energetickd dc¢innost (spolo¢né vyuzivanie domdcich elektrospotrebicov),
— obyvatelnost a pestovatelské priestory (prendjom izieb, spolocné pouzivanie bytov a mestskych a vidieckych zdhrad),
— podniky (coworking alebo vyuzivanie spolo¢nych kanceldrskych priestorov,)

— komunikécie (platformy pre mobilné telefony, prostrednictvom ktorych mozu uZivatelia nakupovat a predévat tovary
a sluzby osobdm, ktoré Ziju v tej istej komunite),

— praca (drobné sluzby, najimanie oso6b na konkrétne dlohy, ,expertov na riesenie problémov* v domécnosti, pricom sa
dand dloha — od vesania obrazov azZ po montovanie ndbytku — prideli tomu, kto dé najlepsiu ponuku),

— kulttira (bookcrossing a vzdjomnd vymena knih, podpora kultirnych vymen medzi mladymi ludmi z réznych krajin),

— vzdeldvanie (digitdlne spolocenstvd umoznujiice ucit sa jazyky),

Rachel Botsman.

()  Niekolko adries v stvislosti s projektmi v oblasti spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participacii:
http:/[www.collaborativeconsumption.com/directory/
http:/[www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos|
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/

http:/[www.kokonsum.org/plattformen

http:/[www.gsara.tv|~ouishare/


http://www.collaborativeconsumption.com/directory/
http://www.consumocolaborativo.com/directorio-de-proyectos/
http://consocollaborative.com/1704-100-sites-de-consommation-collaborative.html
http://collaboriamo.org/
http://www.kokonsum.org/plattformen
http://www.gsara.tv/~ouishare/
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— das a schopnosti (Casové banky),
— volny cas (podelit sa o digitalny obsah),

— financie (p6zicky medzi sikromnymi osobami, priame pozicky, ktoré poskytuji stikromné osoby malym a strednym
podnikom, crowdfunding alebo kolektivne financovanie, crowdfunding for crowdbenefits),

— cestovny ruch (gastronomické zdzitky v domdacnostiach inych osob a vzdjomnd vymena potravin peer to peer),

— umenie a tiez trhy, kde si mozno vzdjomne vymenit a darovat Satstvo a iné veci pre deti, oprava a recykldcia roznych
predmetov, a mohli by sme k tomu pridat mnoho dalsich iniciativ, lenZe ich vyCerpavajica analyza presahuje medze
tohto stanoviska,

— podnecovanie vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, kedZe je mozné podelit sa o prebytocént energiu
prostrednictvom inteligentnych sieti.

411 Vo vSeobecnosti by stacilo zistit, aké tovary, poznatky alebo sluzby nie st plne vyuzité a bolo by mozné sa o ne
podelit, keby nastala situdcia, ktord by bola priaznivé pre rozvoj spotreby zalozenej na spolupréci a participacii, napriklad
keby pretrvavala zI4 hospoddrska situdcia a sticasne by sa zvySoval dopyt po etickom a udrzatelnom rozvoji a obcania by
boli v kazdodennom Zivote ¢oraz viac pripojeni na siet. V sticasnosti sti vietky tieto podmienky splnené.

5. Navrhované iniciativy a stratégia postupu v praxi

5.1  Preto ziadame Eurépsku komisiu, aby prijala prislusné opatrenia na ochranu spotrebitelov, a tak prostrednictvom
vhodnych $tadii umoznila rozvoj iniciativ, ktort tu navrhujeme.

5.2 Dalej nacrtdvame hlavné smery cinnosti, ktoré by podla nds mali byt sicastou stratégie systematického rozvoja
spotreby zaloZenej na spolupréci alebo participdcii. Tieto prostriedky by mali podporovat, doplnat a preverovat politiku na
ochranu spotrebitelov, ktort vyvijaja ¢lenské staty:

a) Definicia pravneho a fiskdlneho prostredia pre aktivity v ramci spotreby zaloZenej na spolupréci a participdcii by mala
v pripade potreby usporiadat a regulovat také aspekty, ako je pravna zodpovednost, poistenie, uzivatelské prava, prava
na ochranu pred planovanym zastaravanim (*’), poplatky za vlastnicke priva, normy kvality, stanovenie prav
a povinnosti, pripadne zrusenie moznych obmedzeni a odstrdnenie skrytych prekdzok, ktoré by mohli brnit obchodu
v ramci EU, a tieZ znemoznenie deformdcie pravnych predpisov.

b) Sirit informécie a osvetu a zvySovat povedomie, pokial ide o iniciativy v oblasti spotreby zalozenej na spolupréci
a participdcii a vyhody, ktoré prindsa pre jednotlivcov i kolektivy. Obozndmit verejnost s povinnymi aspektmi pravneho
ramca, ktoré sa uplatiiuji v pripade spolo¢ného vyuzivania vyrobkov (napriklad v stvislosti s recykldciou, opatovnym
pouzitim, modernizdciou a trvacnostou).

¢) Informovat a usmernovat spotrebitelov a uZzivatelov v stvislosti so zodpovednou tcastou na iniciativach, ktoré
podporuji pilotné projekty, a iniciativach v oblasti spotreby zalozenej na spolupréci.

d) Podporovat spotrebu zalozend na spolupraci alebo participacii na zdklade skiisenosti ziskanych v rdmci projektu
ShareableCities, spolo¢ného vyuzivania dopravnych prostriedkov, alebo v inych oblastiach stvisiacich s jedlom
a byvanim, vritane moznosti podelif sa o pracu.

e) Podporovat stabilné Struktiry vytvaranim priestorov pre rozvoj spotreby zaloZenej na spolupraci a participacii, najma
pokial ide o technoldgie a siete.

f) Posiliiovat a rozsirovat spotrebu zaloZend na spoluprici a participdcii prostrednictvom spustenia a dynamizdcie
propagovanych sieti.

(**)  Ide o plinovanie ukonenia Zivotnosti vyrobku alebo sluzby, a to tak Ze uZ pri ich navrhovani sa skrati dfzka trvania ich redlnej
funkénosti alebo pouzitelnosti.
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g) Ucast eurépskych intiticii na iniciativach v oblasti spotreby zaloZenej na spoluprci alebo spolocnom vyuzivani
zdrojov, ¢ uz ako uzivatelia alebo ako poskytovatelia svojich vlastnych zdrojov.
h) Obcianska spolo¢nost by mohla zohravat aktivau tlohu v Gsili zabezpecit pristup k verejnym statkom, aby ich

spolo¢nost mohla ¢o najviac vyuzivat, a to vdaka vytvoreniu kolektivnej infrastruktiry na spolo¢né pouzitie.
Okrem toho navrhujeme, aby sa stratégia postupu v praxi uplatiiovala osobitnym spdsobom v tychto oblastiach:

— Vzdeldvanie: v oblasti $kolského vzdeldvania treba postupovat proaktivne, to znamend, Ze prica s defmi uz od
ttleho veku im pomdze ziskat a upeviiovat postoje, ndvyky a hodnoty, ktoré im umoznia vytvarat iniciativy
v oblasti spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participcii.

— ZdruZenia spotrebitelov: organizdcie spotrebitelov a uZivatelov posobiace na sieti sa mozu do stratégie zapojit
dvojakym spdésobom: bud’ proaktivne, tym, Ze budi vytvdrat iniciativy, alebo reaktivne, tym, Ze sa budd na nich
podielat.

— Druzstva: Druzstevné hnutie sa moZe stat hlavnym spojencom spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participacii,
pretoze obe tieto oblasti uznavaju a uplatiuji rovnaké principy a hodnoty. Preto by druzstevné hnutie mohlo
posilnovat iniciativy, proaktivne i reaktivne, a navySe by vo svojej Struktire mohlo poskytnat priestor sietam
v oblasti spotreby zaloZenej na spolupraci alebo participécii, kedze ich ciele st v symbi6ze s cielmi druzstiev (**).
Spotrebitelské druzstva a tzv. druzstva nultého kilometra (*°) sti dokazom niecoho, ¢o sa uz stalo realitou.

— Obcania: dospeli obyvatelia a obcania vSeobecne mozu vyhladdvat iniciativy v oblasti spotreby zameranej na
spolupréacu a participaciu, ktoré st im urcené, a zapdjat sa do nich, a tym vyvijat reaktivne Gsilie, ktoré im navyse
pomodze dosiahnut vniitorné uspokojenie prostrednictvom integracie a zroven posilnit tzemni stidrznost, kedze
sa v rdmci kolektivu delia o spolo¢ny majetok.

V Bruseli 21. janudra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

Salcedo Aznal, Alejandro, Cooperativismo 3.0 — 100 afios de cooperativismo de consumidores y usuarios: historia y futuro (Druzstevné
hnutie 3.0 — 100 rokov druzstiev spotrebitelov a uzivatelov: histéria a budticnost), s. 65 az 68, UNCCUE, 2013.
Druzstva zamerané na vyrobu alebo ¢innosti spojené s miestnym hospodérstvom, ktoré minimalizuji dosah distribticie a dopravy
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Stratégia boja proti tiefiovej
ekonomike a nelegédlnej prici“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 177/02)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LStratégia boja proti tiefiovej ekonomike a nelegdlnej prdci*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 129 hlasmi za, pricom Zziadny clen nehlasoval proti a 4 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) pokladd za potrebné opakovane poukazat na vyznam boja proti
tiennovej ekonomike a zdroven aj na pozornost, ktort tejto problematike venuje Eurépska komisia, ako aj $pecializované
institacie, ako je Eurofond a iné medzindrodné organizdcie, v prvom rade Svetovad banka.

1.2 EHSV vzhladom na pretrvévajiicu vaznu hospodarsku krizu v Eurépe poukazuje na negativny vplyv tychto javov na
dynamiku dimenziondlneho rastu podnikov a na prilezitosti inovovat a zvySovat kvalitu ludského kapitdlu. Navrat
podnikov tiefiovej ekonomiky a nelegilnych pracovnikov do normdlnej ekonomiky by teda bolo ¢initelom hospodarskeho
ozivenia a polozilo by zdklady udrzatelnejsieho rozvoja.

1.3 Aj ked st tieto politiky v kompetencii ¢lenskych tatov, vSeobecne sa uzndva, ze efektivny boj proti tomuto javu si
vyzaduje systematickd vymenu informdcii zameranti na dosiahnutie zapojenia a spoluprice prislusnych dradov
a zainteresovanych socidlnych partnerov.

1.4 Svojim charakterom predstavuje prave EHSV idedlne miesto na podporu a stimulovanie spolo¢ného vyuzivania
nastrojov, politik a osved¢enych postupov s cielom posobit tak na hospodarske ¢initele, ako aj kulttrny a socidlny kontext
v ramci stratégie zaloZenej na zalleovani do formdlneho trhu price, ktort stanovila Eurépska tnia pre boj proti
nelegdlnym pracovnym miestam a dafiovym tinikom.

1.5  EHSV pokladd za urcujiice v prvom rade kvantitativne a kvalitativne hodnotenie tychto javov, ktoré st v jednotlivych
Clenskych statoch velmi rdznorodé, a ich negativnych ekonomickych a socidlnych vplyvov, ktorych dosah je v jednotlivych
Clenskych §titoch rozny v zdvislosti o odlisnych Strukturdlnych podmienok a stvislosti. Bez tdajov a koherentnych
informdcii dostupnych v jednotlivé clenskych Stitoch strca na dcinnosti stratégia boja proti uvedenym javom, ktord
potrebuje tak opatrenia zamerané na meranie rozsahu tohto problému, ako aj hodnotenie vplyvu uplatiiovanych politik.

1.6 EHSV preto navrhuje odstrdnit problém metodiky posudzovania rozsahu a vyvoja tiefiovej ekonomiky a prdce na
Cierno, ktoré je zatial netiplné a nejednotné, tym Ze sa zacne pouzivat metdda zaloZend na rovnakom sposobe prieskumu
pracovnej sily vo vsetkych clenskych stdtoch. Tuto metdédu vyvinul Taliansky Statisticky dstav. To znamend, Ze bola
testovana v krajine, ktord nie je vo¢i tymto javom vobec chrdnend a ktord sa vyznacuje velkou regiondlnou réznorodostou.

1.7  Hlavny prvok roznorodosti sa tyka rozsahu tieiového hospoddrstva, ktoré v niektorych ¢lenskych stdtoch
a niektorych regiénoch dosahuje 30 % celkového produktu, ¢o teda nepredstavuje rezidudlny problém, ale je skor sticastou
ich vyrobného systému. EHSV preto zdoéraziuje, Ze je potrebné aktivovat kombindciu roznych politik — odlisnych podla
jednotlivych regiénov, vyrobnych odvetvi a druhov price — s cielom adekvatne celit $pecifickym c¢initelom tak
ekonomickej, ako aj kultdrnej a socidlnej povahy, ktoré umoziiuji existenciu tieilovej ekonomiky a prace na ¢ierno.

1.8 Socidlni partneri mozu prispiet k tomu, aby tiefiovd ekonomika vysla z tiefla, a to najmd v oblastiach, kde
nepredstavuje jednoduchy trik na Setrenie vyrobnych ndkladov, ale je sticastou vyrobnej Struktary. Politiky boja proti
tomuto problému si vyzaduju aktivaciu siete aktérovi na eurdpskej, Stitnej a miestnej Grovni, ktori vedia o probléme
a dokdzu podporit opatrenia zamerané na to, aby sa tienovd ekonomika a praca na Cierno prestali vypldcat. Taky stav sa dd
dosiahnut, ak ti, ktorf ju uplatiujii, budt penalizovani Gi¢innymi odradzujicimi opatreniami a zlegalizovanie price bude
motivované preventiviymi a ndpravnymi opatreniami, ktoré st v sti¢asnej hospodarskej krize pravdepodobne uzito¢nejsie.
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1.9  Na miestnej a regiondlnej drovni EHSV podporuje vytvaranie stredisk na monitorovanie tiefiovej ekonomiky a prace
na &ierno, so zdstupcami zamestnavatelov, odborovych organizdcii a verejnych orgdnov s ciefom skiimat tento problém
a hodnotit jeho vyvoj v Case, zistit jeho prevladajice charakteristiky, vybrat najicinnejsie metddy zavadzania opatreni
a monitorovat ich konkrétne uplatiiovanie.

1.10  EHSV pozaduje, aby sa boj proti tiefiovej ekonomike a prici na ¢ierno neobmedzoval len na tizemie EU, ale aby sa
socidlna zodpovednost podnikov vztahovala aj na absenciu minimdlnych Standardov dostojnej prace v tretich kra)mach
ktoré st subdoddvatelmi podnikov v EU. Ide o prax, ktora nielen $kodi hospodarskej stitazi medzi podnikmi, ale umoziiuje
aj vyuzivanie detskej prace, a ked st ignorované zakladné bezpe¢nostné predpisy, privadza tychto pracovnikov do stavu
ohrozenia Zivota, ako tomu bolo neddvno pri zriiteni sa tovdrne v Bangladési.

2. Zavizok Eurépskej inie v sdvislosti s tiefiovou ekonomikou a pricou na &erno

2.1V rémci stratégie Europa 2020 Eurépskej tnie (EU) zameranej na dosiahnutie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu st k usmerneniam pre ¢lenské staty v oblasti hospodarskej politiky priélenené usmernenia pre politiku
na podporu zamestnanosti, medzi ktorymi je aj boj proti tlenovej ekonomike a praci na dierno, nelegalne alebo
neformalnej praci, ktory zostdva v kompetencii ¢lenskych statov. (*) Vieobecny pojem tiefiovej ekonomiky a prace na &ierno
zahfna rozne aktivity, od zdkonnych ¢innosti vykondvanych bez povolenia az po nezdkonni ¢innost. Prica na ¢ierno
vymedzend ako ,kazda platend ¢innost, ktord je zakonnd, pokial ide o jej charakter, ale nie je ozndmena verejnym tiradom,
pricom sa bert do tvahy rozdiely v regula¢nom systéme ¢lenskych 3tatov.“ Toto vymedzenie (...) ,zahffia rézne ¢innosti od
neoficiélngfch sluzieb v domdcnosti aZ po skrytd pracu osob, ktoré nemaji povolenie na pobyt, nezahfna vsak trestni
¢innost*” (%)

2.1.1  Tiefiovd ekonomika a prdca na ¢ierno vplyvaju na fungovanie vyrobnej ¢innosti a na kvalitu pracovnej sily,
sposobujii prekdzky hospodarskej, socidlnej a rozpoctovej politike zameranej na rast a spochybriuji usilie o dosiahnutie
ambiciéznych cielov v oblasti ekonomiky a zamestnanosti stanovené v stratégii Eurdpa 2020. Ich negativne G¢inky este
zndsobuje dosah hospodarskej krizy v socidlnej oblasti a v oblasti zamestnanosti, ¢o eSte zniZuje pocet pracovnych
prilezitosti a ohrozuje vyhliadky podnikov a pracovnikov na zisk a prijmy.

2.1.2 V poslednych rokoch sa v rdmci Eur()pskej stratégie zamestnanosti venuje zvySend pozornost tymto javom ), ku
ktorym sa pristupuje bud priamo alebo v rdmci vSeobecnejsich Gvah Gvahy o nutnosti reforiem na trhu price, ako aj
v stvislosti s vedlajsimi témami ako ilegdlne pristahovalectvo do EU a dostojnd praca v tretich krajinach.

(") Smerom k oziveniu hospoddrstva sprevidzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest, COM(2012) 173 final, bod 1.1;
rozhodnutie Rady 2010/707[EU o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych stitov, usmernenie ¢islo 7.

A COM(2007) 628. Obdobnt definiciu pouziva OECD. Svetovd banka v3ak navrhuje pod tento termin zahrntt aj zamestnancov bez
pracovnej zmluvy a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby zamestndvajiice pit alebo menej zamestnancov nevykondvajtcich pracovni
¢innost.

é) — Pracovny dokument MOP z roku 2013: ,Labour Inspection and Undeclared Work in the EU“.

— Databdza a sprdva naddcie Eurofound z roku 2013 ,RieSenie problémov prace na ¢ierno v 27 ¢clenskych Stdtoch Eur6pskej tnie
a Norsku. Pristupy a opatrenia od roku 2008

— Balik opatreni v oblasti zamestnanosti 2012: ozndmenie Komisie ,Smerom k oZiveniu hospodérstva sprevadzanému tvorbou
velkého poétu pracovnych miest”.

— Ozndmenia Komisie za roky 2012 a 2013 ,Ro¢ny prieskum rastu®.

— Odportcania pre jednotlivé krajiny na roky 2012 a 2013.

— Program vzdjomného ucenia 2012 PROGRESS Combatting undeclared work as a growing challenge in the context of high
unemployment (Boj proti praci na Cierno ako stale vicsia vyzva v kontexte vysokej nezamestnanosti).

— Ozndmenie Komisie z roku 2012 ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej
zamestnanosti“, COM(2010) 682 final.

— Rozhodnutie Rady 2010/707/ES z 21. oktébra 2010 o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych tétov.

— Ozndmenie Komisie z roku 2007, ,Zintenzivnenie boja proti nelegdlnej praci‘, COM(2007) 628 final.

— Osobitny prieskum Eurobarometra z roku 2007 o prici na Cierno.

— Ozndmenie Komisie o vysledku verejnej konzultdcie o zelenej knihe Komisie ,Modernizacia pracovného prava s cielom splnit
vyzvy 21.storocia“, COM(2007) 627.

— Zelend kniha ,Modernizicia pracovného prdva s cielom splnit vyzvy 21. storocia“, COM(2006) 708.

— ,Sttdia uskutocnitelnosti o vytvoreni eurépskej platformy na spolupricu medzi ingpektoratmi prace a dalsimi prislusnymi
monitorovacimi orgdnmi a orgdnmi presadzovania préva s cielom predchddzat nelegdlnej praci a bojovat proti nej“ (2010,
Regioplan).
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2.1.3  Tieniovd eckonomika a prca na ¢ierno st prvky balika opatreni v oblasti zamestnanosti z roku 2012, ro¢ného
prieskumu rastu za roky 2012 a 2013 a odporticani niekolkym ¢lenskym stitom v oblasti nelegalnej prace a dafovych
tinikov. V pracovnom programe Komisie (*) medzi legislativnymi iniciativami, ktoré treba zrealizovat do roku 2014, je
Eurépska platforma boja proti nelegilnej praci na zlepSenie spoluprdce medzi prislusnymi orgdnmi v ¢lenskych statoch, na
ochranu osvedéenych postupov a identifikovanie niektorych spolo¢nych zdsad.

2.2 Kldcovym prvkom je Gcast zamestndvatelskych a odborovych organizdcii na rozhodovacom procese: ,Socidlni
partneri zohravajd na vnitroititnej tirovni dolezitd dlohu pri vymedzeni pravidiel trhu prace alebo stanovovan{ miezd* (°).
Preto aj Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor prerokoval a podporil rozvoj eurdpskych politik boja proti tieriovej
ekonomike a praci na ¢ierno a prijal dve stanoviskd, jedno v roku 1999 a druhé v roku 2005 (°).

2.2.1  V prvom stanovisku EHSV pozitivne hodnotil stratégiu boja zaloZent na zaclenovani do legdlneho pracovného
trhu a kombindcii politik, ktoré mozno prispdsobit réoznym situdcidm v clenskych Stitov v oblasti pravnych predpisov
a vyroby. Rovnako v3ak boli konstatované urcité nejasnosti alebo neddslednosti v oblasti definicie nelegalnej préce,
rozliSovania medzi tymi, ktori st niiteni pracovat na cierno, a tymi, ktori pracuji na ¢ierno dmyselne, v oblasti rozsahu
administrativnej a dafiovej zdtaZze malych a strednych podnikov a Zivnostnikov, riadenia nelegdlnych pristahovalcov,
regulovania dpravy novych foriem price, rozmanitosti vSetkych neprihldsenych pracovnikov, moznej nedcinnosti
niektorych zamyslanych opatreni na boj proti tymto javom.

2.2.2  Druhé stanovisko vydal EHSV z vlastnej iniciativy v roku 2005 (’). Zdoraznil v fiom kritické postrehy uz uvedené
v predchddzajicom stanovisku a doplnil ich o dalsie prvky. I§lo napriklad o zlepSenie stimulov na zlegalizovanie
zamestnania, znizenie byrokratickych formalit pri vytvdrani novych podnikov, osobitni pozornost venovani
pracovnickam s nizkymi mzdami, podporu informacnych a vzdeldvacich kampani pre podniky a pracovnikov, zavedenie
uc¢inného systému kontroly a demotivaénych sankcii, pozornost venovand pracovnym podmienkam v tretich krajindch
a spojitost s nezamestnanostou.

3. Vseobecné pripomienky: nutnost konat

3.1  Tiefiova ekonomika nie je len odrazom ponimania nakladov ako nadmernych (hlavne ndkladov na pracu) a teda nie
je zamerand len na nelegdlne zniZovanie vyrobnych nédkladov podvodmi pri plateni dani a odvodov. Je tiez vysledkom snahy
vyhnit sa predpisom a pracovnym normdm (minimdlnej mzde, maximalnej pracovnej dobe, bezpe¢nosti, osved¢eniam).
Netyka sa trestnej ¢innosti a zakonnej ¢innosti vykondvanej pracovnikmi bez povolenia. Spadaji pod fiu viak neformdlne
prilezitostné price v rodine alebo v jej okoli, ktoré sii vSak zo spolocenského hladiska vieobecne akceptovatelnejsie.

3.1.1  Komplexnost toho javu viak sposobuje, ze prislusnd pracovnd sila je velmi roznoroda (*): samostatne zdrobkové
osoby, ktoré nechct dodrziavat predpisy, zamestnanci bez socidlneho postenia alebo bez pracovnej zmluvy alebo plateni
bez mzdovych dokladov, pomocnici v domdcnosti, pracovnici, ktori nenahldsia druhy alebo treti pracovny pomer, nelegélni
pristahovalci, pracovnici bez minimdlnych pracovnych noriem dostojnej prace v tretich krajindch, ktoré st subdodévatelmi
podnikov v EU.

3.2 Nutnost seriézneho boja proti tiefiovej ekonomike a praci na ¢ierno vyplyva z ich mnohondsobnych d¢inkov na tak
na podniky, pracovnikov ako aj verejny rozpocet:

— hospodérska sttaz medzi podnikmi sa naruduje v dosledku nekalej konkurencie medzi podnikmi, ktoré predpisy
dodrziavaja a tymi, ktoré ich nedodrziavajt, dosledkom ¢oho je, Ze stile pretrvavaju podniky, ktoré by za normélnych
okolnosti pravdepodobne na trhu neobstdli. Okrem toho dochddza k dynamickej neucinnosti, ked podniky nerasti
s cielom zostat v tienovej ekonomike a nemaji primerany pristup k dverom.

()  COM(2012) 629 final.

COM(2012) 173 final, bod 3.2.

U.v. EU C 101, 12.4.1999, s. 30 — 37 na zéklade dokumentu COM(98) 219; U. v. EU C 255, 14.10.2005, 5. 61 — 66. Touto témou

sa viak zaoberali aj iné stanoviskd zamerané vSeobecnejsie na trh price alebo javy stvisiace s tieovou ekonomikou. Je to

U.v. EU C 175, 27.7.2007, s. 65 — 73 a U. v. EU C 204, 9.8.2008, 5. 70 — 76.

) Na zdklade uznesenia Rady o nelegdlnej praci ¢. 13538/1/03 a rozhodnutia Rady z 22. jila 2003 o usmerneniach pre politiku
nezamestnanosti.

(8) Labour Inspection and Undeclared Work in the EU, pracovny dokument MOP &islo 29, Zeneva, 2013, kapitola 1.

—_—
>
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— Pracovnici s vystaveni zlym pracovnym podmienkam z hladiska bezpecnosti price, odmenovania a socidlneho
zabezpecenia, ¢o z etického hladiska vplyva na ich dostojnost, ale ich znevyhodiiuje aj z hladiska vyroby, pretozZe sa im
nedostéva celozivotného vzdeldvania, zvySovanie kvalifikdcie a nedochddza k aktualizacii pracovnej naplne, vyrobnych
postupov a produktov.

— Verejnym financidm chybaji zdroje, ¢o je sposobené tym, Ze sa znizuje prijem z dani a odvodov, o znamend, Ze
rozlozenie nakladov na verejné sluzby a socidlneho §tatu je nerovnaké a dochddza k parazitovaniu.

3.3 Proces ekonomickej globalizdcie a socidlno-demografické zmeny teda vytvdraji — aspon potencidlne — vacsi priestor
pre tienovl ekonomiku a prdcu na ¢ierno. Politiky boja proti tymto javom sa preto musia primerane tomu aj vyvijat, teda
prispdsobit sa zmenenym podmienkam a Celit vznikajiicim javom. Odkazuje sa na vacsi dopyt po sluzbdch v rodine
a opatrovatelskych sluzbach, zmensovanie poctu Standardnych foriem préce a zvySujicu sa flexibilitu pracovnopravnych
vztahov, ndrast samostatnej zarobkovej ¢innosti a externalizdcie, narast zoskupeni multinaciondlnych spolo¢nosti. To si
vyZzaduje, aby sa vicsia pozornost venovala definovaniu predpisov, kontrolnym ndstrojom monitorovania a kontroly,
formdm medzindrodnej koordinacie.

3.4 Zo statistického hladiska st tiefiové aktivity sicastou HDP a vyZaduju si primerané met6dy odhadu. Déveryhodné
a porovnatelné informacie v EU o ich rozsahu a truktiire sa dajt fazko ziskat minimdlne z troch dévodov: i) povaha javov,
na ktoré nemozno priamo uplatnit definiciu, i) réznorodé pristupy clenskych 3titov, ¢oho vysledkom st odlisné
vnutrostatne predpisy, iii) pouZzivanie odlisnych metdd vypoctu. Je zrejmé, Ze odlisné pristupy vedi k odlisnym vysledkom,
ktoré sa mozu vyrazne odliSovat aj v rdmci jednej krajiny (tabulka 1). Hodnoty, ktoré zverejiiuji Stitne zdroje, st zvycajne
nizie nez tie, ku ktorym sa dopracujii experti alebo medzindrodné organizdcie.

3.4.1  Existuji tri sposoby ako urobit postidenie rozsahu tiefiovej ekonomiky, ktoré mozno pouzit na rozne predmety
analyz (pridanej hodnoty alebo zamestnanosti):

— prieskum na mikroekonomickej tirovni (napriklad Eurobarometer a Eurdpsky socidlny prieskum) prostrednictvom
nédhodnych alebo pravidelnych vzoriek, v ktorych st opytani Ziadani, aby odpovedali na niekolko otdzok tykajticich sa
ich pracovného pomeru (%);

— nepriame makroekonomické odhady na zéklade inych zndmych veli¢in stle pevne spojenych s tienovou ekonomikou,
ako st napriklad narodné G¢tovnictvo, dynamika trhu prace, spotreba, dopyt po financidch;

— ckonometrické modely, ktoré pristupuji k tiefiovej ekonomike ako k nerozpoznatelnej premennej, a to na zdklade
zdkladnych ¢initelov, ktoré ju podporuji, a ukazovatelov nezdkonnych aktivit.

3.5  Vjednej eurdpskej Stadii sa odporica ako vhodny zdklad na vypracovanie homogénnych a medzi clenskymi stdtmi
porovnatelnych odhadov nepriama metodika vyvinutd talianskym Statistickym dstavom, ktord vyuziva Siroko dostupné
a doveryhodné tidaje o praci. (*°) V strednodobom horizonte by mohla Eurépskej tinii poskytntf spolo¢nt bazu pre
analyzy, porovndvanie a odhady, ktord by nebola zévisld od prac Studijnych centier alebo zahrani¢nych organizcii.

3.6  Pri sacasnom stave porovnatelné informdcie za vetky ¢lenské stity pochddzaji bud z ekonometrickych modelov
tieniovej ekonomiky alebo vzorovych prieskumov zameranych na podiel neformdlne zamestnanej pracovnej sily (pri zavislej
aj samostatnej zarobkovej ¢innosti), vysledky ktorych st z casti protichodné, pretoze analyzujii odlisné dimenzie (pozri tab.
2). Okrem toho len malo ¢lenskych stdtov pravidelne zhromazduje o tomto jave $tatistické tdaje.

O Aj ked tu je riziko, Ze tiefiovd ekonomika tu nebude dostato¢ne zastipend v dosledku nepravdivych odpovedi, vyhodou je, Ze sa
ziska vela podrobnosti socidlno-ekonomickej povahy.

(10) Ciccarone G. et al., Study on indirect measurement methods for undeclared work in the EU, GHK & Fondazione G. Brodolini, zdvere¢nd
sprava pre Eurépsku komisiu — GR pre zamestnanost, socidlne veci a zaclenenie, december 2009.



11.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177/13

3.6.1  Ekonometrickou metédou boli zistené maximalne hodnoty v niektorych ¢lenskych $tatoch strednej a vychodnej
Eurdpy (az do najvyssich hodnot nad 30 % v Bulharsku), vysoké na juhu Eurdpy, stredné v ostatnych kraj 1nach strednej
a vychodnej Eurdpy a v severskych krajinach, minimalne v kontinentdlnych a anglosaskych ¢lenskych statoch( h.

3.6.2  Priama metdda naopak zaznamendva pestrejsi obraz s maximdlnymi hodnotami na juhu Eurépy (zvlast na Cypre
a v Grécku), ale aj v Irsku a Polsku, a minimalnymi hodnotami v niektorych ¢lenskych stitoch strednej a vychodnej,
severnej a zdpadnej Eurépy (*?).

4. Konkrétne pripomienky: dosah krizy a politické usmernenia

4.1  Dosah krizy a dspornych opatreni nie je dopredu jasny. Pokial ide o ponuku, recesia moze podnietit aj nelegélne
znizovanie vyrobnych ndkladov s cielom kompenzovat znizenie ziskov a prijmov aj vzhladom na to, Ze nezamestnani st
ochotnejsi prijimat nereguldrne pracovné miesta. Pokial vSak ide o dopyt, ubtida pracovnych prilezitosti pre osoby s nizkou
kvalifikdciou, pretoZe sa zniZuje spotreba a menej sa investuje do odvetvi ako stavebnictvo, obchod, cestovny ruch (hotely
a reStaurdcie), opatrovatelské sluzby.

4.1.1  Empirické dokazy nie s presvedéivé (). Aktudlny vyvoj sa podla ekonometrickych modelov javi rovnako
zostupny az na slaby ndrast v roku 2009 uprostred hospodarskej krizy, ale s naslednym rychlym vyrovnanim v obdobi
rokov 2010 az 2012 (pozri tabulku 3). Z priamych prieskumov vSak vyplyva protichodnejsi obraz. Niektoré ¢lenské staty
vykazuji zniZenie neformélnej zamestnanosti v pripade zamestnancov a iné naopak zaznamendvaji ndrast vyhybaniu sa
plateniu dani a odvodov zo strany samostatne zdrobkovych osob.

4.2 Vroznych ¢lenskych $tatoch st okrem rozsahu tiefiovej ekonomiky a prce na cierno rozdlely aj v Struktdre tychto
javov v dosledku rozdielov tak vo vyrobnej Struktire, ako aj v systemoch socidlneho zabezpecenia (**). Pracovnici, ktorych
sa tieto javy najviac tykaja a ktori aj za normalnych okolnosti maja horsie ekonomické podmlenky neZ priemer, st najviac
postihnuti ich zhorenim v ¢ase recesie a zazivajti znizenie vlastnych vyhliadok na prijmy (*°).

4.3 Dynamika tiefiovej ekonomiky a price na Cierno sa teda (hlavne v dosledku krizy) na pracovnej sile neprejavuje
rovnako ani medzi réznymi ¢lenskymi $tatmi, ani v rdmci jednotlivych ekonomik. Tento odlisny tcinok treba vziat do
tvahy pri tvorbe politik boja proti tiefiovej ekonomike a uskutoc¢iiovani opatreni anticyklickej socidlnej politiky.

4.4 Vzhladom na zlozZitost a mnohorozmerovost tiefiovej ekonomiky a prace na ierno existuje konsenzus o tom, Ze je
nutny sibor néstrojov na boj proti tymto javom zahffiajici odradzovanie prostrednictvom kontrol a postihov, ako aj
stimuly motivujiice k dodrziavaniu predpisov EHSV podporuje vyznam preventivnych a ndpravnych opatreni zameranych
na predchddzanie ¢initelom, na ktorych stoji tienovd ekonomika, alebo na motivovanie k zlegalneniu prace. Tieto opatrenia
pravdepodobne skor prispeja k Vychodlsku z hospodarskej krizy (*°) (pozri tabulku 4).

() Schneider F., The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know?, IZA Discussion Paper, ¢. 6423, marec 2012;
Schneider F., Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2012: Some New
Facts, pracovny dokument, 2012.

(') Hazans M., Informal Workers across Europe. Evidence from 30 European Countries, Policy Research Working Paper, ¢. 5912, Svetovd
banka, december 2011; Packard T. - Koettl J. — Montenegro C.E., In From the Shadow. Integrating Europe’s Informal Labor, Svetovd banka
2012, kapitola 1.

(**  Schneider F., cit.; Hazans M., cit., Packard T. - Koettl J. — Montenegro C.E., cit.

(" V severskych krajinich s vy$§imi vydavkami na politiky v oblasti trhu prace, socidlnej ochrany a redistribticie, a teda s vyssou

drovilou rovnosti prijmov sa tiez zaznamendva mensi vyskyt prace na Cierno, ktord sa tyka z velkej casti druhého zamestnania

vykondvaného s cielom zvysit si prijem. Na juhu Eurdpy naopak tiefiovd ekonomika zohrdva nahradzujicu tlohu obmedzeni

politik aktivnej podpory trhu price a socidlneho zabezpedenia, a teda je velmi dolezitd pre nezamestnanych a osoby vylicené

z formélneho trhu prace. Pozri Eurofound, Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway. Approaches and

measures since 2008, jin 2013, kapitoly 1 a 4.

Hazans M., strany 22-39.

(*)  Eurofound, kapitoly 2 a 3.



C177/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.6.2014

4.5  Vseobecne st navrhované rozne opatrenia, ktoré podsobia na rozne aspekty:

— zlacnif a ulah¢it pre podniky dodrziavanie predpisov tym, Ze sa zreformujt a zjednodusia administrativne a dafové
postupy;

— zvysit riziko odhalenia tym, Ze sa posilnia kontroly (hlavne prostrednictvom tripartitnych in$pekcif za t¢asti zdstupcov
prislusnych verejnych organov ('’), zamestnavatelov a odborov) a zvy3i efektivita a éinnost existujticich postihov;

— stimulovat rast malych a strednych podnikov a aktivovat priemyselné politiky na podporu vyrobnych odvetvi
s vysokym podielom kvalifikovanej pracovnej sily;

0~

— zniZit pritazlivost nelegdlnej price pre pracovnikov cielenou podporou prijmu a jasnej$im prepojenim medzi
socidlnymi prispevkami a ddvkami;

— pravne upravit nové formy prace, aby neboli predmetom zneuzZivania, ale umoznili navzdjom zladit potreby podnikov
a pracovnikov;

— monitorovat pravidelnost platenia odvodov prostrednictvom ukazovatelov primeranosti nikladov na pracovni silu (*)
(ktoré st rozne podla odvetvi, kategérii podnikov a izemia), na ktorych sa dohodnt socidlni partneri;

— znizit socidlnu akcepticiu tienovej ekonomiky a $irit danovd etiku posobenim na povedomie vo verejnej mienke,
snahou o dosiahnutie vd¢3ej rovnosti v daniovom zatazeni a zvySovanim dovery vo verejni spravu a politiku;

— zaviest pravidelné monitorovacie spravy, ktoré by hodnotili prebiehajice dynamiky a G¢innost prijatych opatreni;

— posilnit spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi zamerant na nadndrodné spolo¢nosti aj prostrednictvom vhodnych
institucionalnych agentdr alebo struktdr (*°);

)

4.6 Vsetky opatrenia viak maji jeden spolo¢ny ciel. Je nim zvy3enie nédkladov pre podniky v oblasti ekonomickych
postihov a spolocenskej reputdcie za potencidlne zisky z podvodov alebo nedodrziavania predpisov, a teda zniZenie
vyhodnosti rizika a zdroven dosiahnutie toho, aby pracovnici boli lepsie odmenovani za legdlnu pracu, nez za pricu na
¢ierno, a to pokial ide o mesaény prijem a vyhliadky do budicna. Toto si nutne vyzaduje podporné opatrenia na zmenu
nelegélnej prdce na normdlne zamestnanie.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(17) MOP, cit., kapitola 3.

(**)  Umoznuji zistit mozné vyuzivanie nelegdlnej pracovnej sily, ak z Gictovnych zdznamov vyplyna naklady na pracovnd silu (mzda
plus prispevky socidlneho poistenia), ktoré st pod odhadovanou dolnou hranicou. St uvddzané ako osvedcené postupy
v dokumente COM(2007) 628 final.

(**)  Dekker H. et al., Joining up the fight against undeclared work in Europe, Regioplan, Zverecna sprava Eurépskej komisii — GR pre
zamestnanost, socidlne veci a zaclenenie, december 2010, kapitola 5.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Pristupnost ako l'udské pravo
0s0b so zdravotnym postihnutim“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 177/03)

Spravodajca: pin VARDAKASTANIS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LPristupnost ako Tudské prdvo osob so zdravotnym postihnutim®,

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informac¢na spolo¢nost poverend vypracovanim névrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 152 hlasmi za, pricom nik nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV vyzyva institicie EU, aby uznali, ze ¢ldnok 9 Dohovoru OSN o prévach oséb so zdravotnym postihnutim
stanovuje [udské pravo ako také, a preto jeho dplnd implementdcia musi prostrednictvom pravnych a politickych opatreni
viest k vytvoreniu podmienok, ktoré osobdm so zdravotnym postihnutim umoznia mat pristup ku vietkym druhom
prostredia a podielat sa na vietkych aspektoch zivota. Pre Gplné vyuzivanie ich ob¢ianskych a politickych prav, ako aj

socidlnych, hospoddrskych a kultirnych prav to md zdsadny vyznam. Pristupnost je na prospech celej spolo¢nosti.

1.2 EHSV vyzyva vietky institticie EU, politické orgdny a agentiry, vritane EHSV, aby v spolupréci s Eurépskym hnutim
zdravotne postihnutych vypracovali konkrétny plin na zabezpecenie pristupnosti okrem iného svojich priestorov,

internetovych stranok a dokumentov.

1.3 EHSV uzndva pristupnost ako zdkladny predpoklad udrzatelnosti a jej socidlneho rozmeru v rdmci boja proti

chudobe a socidlnemu vyliiceniu a podpory socidlnej stidrznosti.

1.4 EHSV konstatuje, Ze sa podnikli pozitivne kroky v oblastiach, ako je doprava a telekomunikécie (napr. Digitdlna

agenda), ale je potrebné prijat viac opatreni, a to aj na vnatornom trhu.

1.5  EHSV uzndva, Ze nedostato¢nd pristupnost je sama osebe diskrimindciou, a preto zdoraznuje, Ze je potrebné, aby EU
vypracovala antidiskrimina¢né pravne predpisy, a ziada Radu, aby odblokovala rokovania o nédvrhu smernice o vykonavani
zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na nédbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek

alebo sexualnu orientdciu, COM(2008) 426 final (¢lanok 19 ZFEU).

1.6 EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby splnila svoj dlhodoby zavizok a predlozila pravne zavazny eurdpsky akt

0 pristupnosti.

1.7 EHSV vyzjva Eurépsky parlament a Radu EU, aby dokonéili sicasny névrh smernice o dostupnosti webovych
stranok orgdnov verejného sektora v silade s prislusnym stanoviskom EHSV na tému ,Dostupnost webovych stranok

verejnych organov* (*) a Eurépskym férom zdravotne postihnutych.

1.8 EHSV vyzyva inititicie EU, aby sa dohodli na tom, Ze do stcasného nariadenia o spoloénych ustanoveniach
o Strukturalnych fondoch, do néstrojov vonkajsej pomoci a dal$ich ndstrojov financovania zac¢lenia povinnii podmienenost

ex ante tykajiicu sa pristupnosti a zdravotného postihnutia.

1.9 EHSV zastiva nazor, Ze EU a clenské stity by nemali vyuzivat krizu a z nej vyplyvajice Gsporné opatrenia ako

zamienku na podryvanie uzndvania pristupnosti ako Iudského prava.

() U.v.EUC271,19.9.2013, s. 116-121.
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1.10  EHSV upozoriiuje na to, Ze pri presadzovani pristupnosti ako Iudského préva by sa mali zohladnovat tieto
zakladné zédsady: sloboda volby a sloboda pohybu, nezdvisly Zivot, primerané tpravy, zapojenie sa do spolo¢nosti,
univerzdlny dizajn a povinnost predvidat.

1.11  EHSV vyzyva EU a jej ¢lenské itity, aby zaviedli mechanizmy monitorovania a presadzovania prava so zapojenim
organizdcii zastupujiicich osoby so zdravotnym postihnutim.

1.12  EHSV zdoéraziiuje, Ze rozmer pristupnosti by mali obsahovat tieto oblasti politiky EU: pravna sposobilost, icast na
politickom Zivote, zamestnanost, $titna pomoc, doprava, vzdeldvanie, pristup k tovaru a sluzbdm, vyskum, zahrani¢na
politika a byvanie.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze ingtitdcie EU by pri vykondvani ustanoveni dohovoru OSN mali pristupnost zahrndt do
nasledujtcich ndstrojov: normalizdcia, harmonizdcia, technické poziadavky, stimuly pre podniky, odborova politika
a kolektivne zmluvy.

1.14  EHSV konstatuje, Ze stratégie na zvySovanie povedomia st vyznamnym prostriedkom na dosiahnutie toho, aby
spolo¢nost, vritane samotnych ob¢anov a hlavnych aktérov, ako si skoly a masmédid, uznévali pristupnost ako Iudské
pravo v stilade s ¢ldnkom 8 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

1.15  EHSV zastdva nédzor, Ze pristupnost by mala byt zahrnutd do ucebnych osnov vedeckych disciplin (napr.
architektiry, technickych odborov, vypoctovej techniky atd.).

1.16 ~ EHSV sa nazddva, Ze nie je dostatok Statistickych ndstrojov na podporu presadzovania pristupnosti ako udského
préava, a preto vyzyva Eurostat, aby zabezpecil ich vypracovanie.

1.17  EHSV opakuje svoj zdvizok vyjadreny v predchddzajicich stanoviskdch zriadit riadiaci vybor pre monitorovanie
uplatiiovania Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

2. Uvod

2.1 Pristup k zdravotnému postihnutiu, ktory sa zakladd na ludskych pravach, znamend, ze EU ako zmluvnd strana
Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim a vSetci ob¢ania nest zodpovednost za budovanie takej
spolocnosti, v ktorej si vietci ludia, vratane osob so zdravotnym postihnutim, mézu uplatiiovat obcianske, politické,
ekonomické, socidlne a kultiirne préva.

2.2 Definicia 0sob so zdravotnym postihnutim uvedend v dohovore OSN podporuje a posiliiuje pristup k zdravotnému
postihnutiu, ktory sa zakladd na ludskych pravach: Medzi osoby so zdravotnym postihnutim patria osoby s dlhodobymi telesnymi,
mentdlnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v sicinnosti s roznymi prekdzkami mozu brdnit ich plnému
a tcinnému zapojeniu do Zivota spolocnosti na rovnakom zdklade s ostatnymi.

2.3 EU pripojila k svojim zdverom k Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim zoznam pravomoci,
ku ktorym patri pristupnost ako ich integrdlna stcast. Dohovor OSN o prdvach 0sob so zdravotnym postihnutim je jedind
zmluva v oblasti [udskych prav, ktort EU doteraz ratifikovala.

2.4 Vo svetovej sprave o osobdch so zdravotnym postihnutim (2011) Svetovej zdravotnickej organizdcie a Svetovej
banky sa zdoraziuje, Ze zastavané prostredie, doprava, informacie a komunikdcie sti osobdm so zdravotnym postihnutim
¢asto nepristupné (%).

2.5  Pristup k fyzickému prostrediu a verejnej doprave je zdkladnou podmienkou slobody pohybu o0séb so zdravotnym
postihnutim zarudenej v ¢lanku 13 Vseobecnej deklaracie [udskych prav a ¢lanku 12 Medzindrodného paktu o obéianskych
a politickych préavach (ICCPR). Podobne bol pristup k informa¢nym a komunika¢nym technolégidm povazovany za
nevyhnutny predpoklad slobody ndzoru a prejavu zarucenej v ¢ldnku 19 Vseobecnej deklardcie [udskych prav a v ¢lanku 19
ods. 2 ICCPR (*).

—
N

Svetovd spréva o osobdch so zdravotnym postihnutim, zhrnutie, s. 10.

A Medzindrodny pakt o obéianskych a politickych pravach v ¢lanku 25 pism. c) stanovuje, Ze kazdy oban md pravo vstlpit
za rovnakych podmienok do verejnych sluzieb svojej krajiny. Ustanovenia tohto ¢lanku by mohli slazit ako zdklad pre za¢lenenie
prdva na pristup do klicovych zmlav v oblasti Tudskych prav. Oddiel 2 a 3.

Medzindrodny dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej diskrimindcie zaru¢uje prava pristupu na vietky miesta a na pouzivanie
vetkych sluzieb urcenych verejnosti, ako st dopravné prostriedky, hotely, restaurdcie, kaviarne, divadld a parky (ICERD, ¢ldnok 5
pism. f)). Tymto bol v medzindrodnom prévnom rdmci pre ludské prava vytvoreny precedens, pokial ide o povazovanie prdva na
pristup za pravo ako také. (Navrh vSeobecného komentdra k ¢ldnku 9 — Vybor OSN pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim).
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2.6 Kontaktny organ pre dohovor OSN (pri Eurdpskej komisii) plni svoju zdkladnd Glohu pri uplatiiovani Dohovoru
OSN o préavach osob so zdravotnym postihnutim a musi ju vykondvat velmi aktivne.

2.7 Rada EU schvdlila 29. oktébra 2012 vytvorenie rimca na ochranu, presadzovanie a monitorovanie uplatiiovania
Dohovoru OSN o prévach osoéb so zdravotnym postihnutim, ktory pozostiva z eurépskeho ombudsmana, Vyboru pre
peticie Eurdpskeho parlamentu, Agentiry Eurdpskej tnie pre zdkladné prava, Eurdpskeho fora zdravotne postihnutych
a Eurépskej komisie.

2.8 EHSV vita plné zapojenie Eurépskeho féra zdravotne postihnutych do tohto rdimca a zdoraziuje, Ze je potrebné, aby
bola obcianska spolocnost velmi intenzivne zapojend do jeho ¢innosti.

2.9 V Dohovore OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim sa v ¢ldnkoch 9, 3 a 21 pristupnost uzndva ako pravo.

2.10  Clanky dohovoru o pristupnosti ustanovuja dolezitt samostatnt prévnu, resp. politickti agendu, ktord nemoze byt
posudzovand izolovane, a preto sa pristupnost musi povazovat za faktor, ktory umoziuje a ulah¢uje uplatiiovanie vetkych
ostatnych obcianskych, hospodarskych, socidlnych a kulttirnych prav.

2.11  Zakonodarcovia EU venovali v uplynulych rokoch pristupnosti vicsiu pozornost. Zaradili ju okrem iného do
takych oblasti politiky, ako je napr. verejné obstardvanie, Strukturdlne fondy a dalSie ndstroje financovania, prava
cestujticich, sektor technickych noriem (TSI-PRM) a zamestnanost. Toto je obzvldst dolezité vzhladom na starnutie
eur6pskeho obyvatelstva.

2.12  Eurbpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia, hlavny spec1f1cky politicky néstroj tykajuci sa zdravotného
postxhnutla stanovila v tejto oblasti konkrétne ciele EU. Pomocou tejto stratégie sa Eurépska komisia zaviazala predlozit
pravne zdvdzné opatrenia na dosiahnutie pristupnosti, vritane dostupnosti webovych strdnok, a Eurdpsky akt
o pristupnosti (*).

2.13  Digitdlna agenda pre Eurdpu slizi ako vhodny model na zavedenie vSeobecnych politickych stratégii, ale zaroven aj
konkrétnych opatreni na zabezpecenie pristupu osob so zdravotnym postlhnutlm Pokrok v oblasti pristupnosti sa
premietne do spolo¢nosti a hospodarstva vo vieobecnosti a vytvoria sa nové pracovné miesta a pridana hodnota. Uplna
implementicia tejto agendy by mala vyustit do bezbariérovej digitdlnej Eurdpy pre osoby so zdravotnym postihnutim.

2.14  Potencidl pristupnosti treba vyuzZit pre vnidtorny trh, pretoZe zvys$i medzindrodnii mobilitu v Eurdpe a sicasne
ulah¢i mobilitu pracovnikov a osob so zdravotnym postihnutim. Mal by byt zabezpeceny pristup k programom
celozivotného vzdeldvania. Eurdpske stratégie zamestnanosti by mali zahffiat aj nutnost zachovania zamestnania
a rekvalifikdcie pre ludi, ktor{ zostali zdravotne postihnuti pocas svojho pracovného Zivota.

2.15  Stratégia Eurépa 2020 mohla komplexnejsie pristupovat k problematike zdravotného postihnutia, ako aj
pristupnosti a zapojenia zdravotne postihnutych Tudi a organizacii, ktoré ich zastupujii. Nedostatok komplexnych
ukazovatelov zdravotného postihnutia v tejto stratégii sposobil, Ze sa problematike zdravotného postihnutia venuje mdlo
pozornosti a poskytuje prili§ mélo informdcii a zdrojov. Tvorba pracovnych miest je zdsadnou stratégiou na zabezpecenie
socidlneho zaclenenia.

2.16  EHSV zdoraziuje, Ze este stle treba vykonat vela price, a preto vita ndvrh smernice o dostupnosti webovych
stranok orgdnov verejného sektora, ktory vypracovala Komisia.

2.17  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby splnila svoj zdvizok a bez meskania a bezodkladne predlozila pravne zavazny
Eurépsky akt o pristupnosti.

2.18  Hospodarska kriza ma dramaticky dosah na uplatiiovanie ludskych prav oséb so zdravotnym postihnutim, a to sa
tyka aj prl’stupnosti Miera pristupnosti sa zhorSuje a dosledkom toho sa rozvijaji menej pristupné spolo¢nosti. Treba
poznamenat ze hospodarska kriza postihuje vetky rodiny, ale na rodiny s defmi so zdravotnym postihnutim ma
netimerne velky dosah (*).

@) Ako sa uvadza v bode 99 pracovného programu Eurdpskej komisie na rok 2012.

() Vybor OSN pre prava diefata prijal v§eobecny komentar & 9 (2006) k pravam deti so zdravotnym postihnutim. Vybor OSN pre
préva dietata opitovne zdoraznil vyznam pristupnosti vo svojom vieobecnom komentdri ¢. 17 (2013) o prave diefata na oddych,
volny ¢as, hru, rekreacné aktivity, kultirny Zivot a umenie (¢ldnok 31).
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2.19  EU musi prijat osobitny program, ktory zabezpedi, Ze deti so zdravotnym postihnutim budt mat pristup ku
vSetkym druhom prostredia a aspektom Zivota.

2.20  Eurdpa potrebuje inkluzivny rast a pristupnost ako zdkladny predpoklad dosiahnutia udrzatelnosti a najmi
uskutociiovania jej socidlneho rozmeru v rdmci boja proti chudobe a socidlnemu vyliiceniu a podpory socidlnej sadrznosti
prostrednictvom zacleiovania 0sob so zdravotnym postihnutim.

3. Pristupnost ako [udské privo

3.1  EHSV sa nazddva, Ze ,pristupnost ako Iudské pravo“ sa musi zmenit na politickii a operacnii koncepciu. Je to
koncepcia, ktord plati pre spolo¢nost ako celok, a nie len pre osoby so zdravotnym postihnutim.

3.2 EHSV zdoéraziyje, Ze pravo na pristupnost ako ludské privo a vo vztahu k politickému programu treba chdpat
dvoma sposobmi:

— ako ludské pravo ako také, tykajice sa moznosti samostatne a bezpecne sa zapdjat, konat, komunikovat a ziskavat
informdcie a

— ako [udské pravo, ktoré je neoddelitelne spojené s vykonom dalsich udskych prav, ¢im sa stdva zdkladnym cinitelom,
ktory tento vykon umoziiuje a ulahcuje.

3.3 EHSV uzndva usmernenia Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim k vytvoreniu koncepcie
pristupnosti a zastdva ndzor, Ze sucastou tvorby politiky v tejto oblasti by malo byt:

— umoznit osobdm so zdravotnym postihnutim, aby mohli Zit nezdvislym spdsobom Zivota a plne sa podielat na
vetkych aspektoch Zivota a

— prijat opatrenia, ktoré budt zahffiat prevenciu, identifikdciu a odstrafiovanie prekdZok a bariér braniacich pristupnosti.

3.4  EHSV sthlasi s potrebou zabezpecit nezdvisly sposob Zivota (Co sa tyka komunitného byvania a Zivota
v spolocenstve) podla ¢lanku 19 dohovoru OSN, prostrednictvom tychto troch hlavnych opatrent:

— zabezpecit, aby si osoby so zdravotnym postihnutim mohli zvolit miesto, kde budi Zit,
— poskytovat podporu, ktort potrebujii na to, aby mohli pozivat rovnaké prava ako ostatni ¢lenovia spolo¢nosti a
— zabezpecit, aby osoby so zdravotnym postihnutim mali rovnopravny pristup ku vSeobecnym sluzbdm.

3.5  EHSV konstatuje, Ze osoby so zdravotnym postihnutim musia mat slobodu samostatnej a nezévislej volby na
rovnakom zédklade ako ostatné osoby.

3.6 EHSV berie na vedomie sihrnnii spravu o Zivote v spolocnosti a zacleneni do spolocnosti (°), ktor vypracovala
organizdcia ,Inclusion International. V tejto sprave sa poukazuje na to, ze ludom s intelektudlnym postihnutim st
odopierané zdkladné prava na pristupnost, ako je pravo mat kltice od vlastného domova, pravo na pristup ku komerénym
sluzbdm, pravo rozhodniit sa kam ist na prechddzku alebo pravo ist na ihrisko s ostatnymi spoluziakmi.

3.7 EHSV uzndva, Ze inStituciondlna starostlivost predstavuje hrubé poruovanie ludskych prdv a je nestastnym
dosledkom vyvoja socidlnych sluzieb v Eurdpe v porovnani s ostatnymi ¢astami sveta a tyka sa vetkych ¢lenskych Statov
Eur6pskej tinie bez ohladu na ich Zivotnd troven. Na stratégie prechodu od instituciondlnej starostlivosti musi nadvizovat
rozvoj alternativnych sluzieb poskytovanych v rdmci komunit, pretoze bez sluZieb nenastane zlepSenie: z osob so
zdravotnym postihnutim sa stand bezdomovci.

() http:/finclusion-international.org/living-in-community/.


http://inclusion-international.org/living-in-community/

11.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177/19

3.8 EHSV sa nazdava, ze ,prekdzky” by sa nemali chdpat ako iba fyzické prekazky, ale tiez ako prekdzky podmienené
osobnym postojom a legislativou, ako aj politikou, spravanim a zvyklostami, v§eobecnou neinformovanostou a kultdrnou
diskrimindciou. EHSV by chcel poukazat na to, Ze odstranenie tychto prekdzok bude na osoh celej spolo¢nosti.

3.9  EHSV podotyka, ze treba venovat vacsiu pozornost uznaniu posunkovej re¢i a daldich foriem komunikdcie
nepocujticich, ako aj formdtov prevadzania zvukového zdznamu, resp. re¢i do textovej podoby pre sluchovo postihnutych.
K dispozicii by mali byt aj zariadenia, ktoré zabezpecia poskytovanie dokumentov v Braillovom pisme a hmatovy display
pre slepych, ako aj [ahko zrozumitelné informécie pre osoby s intelektudlnymi a behaviordlnymi poruchami.

3.10  EHSV by chcel poukdzat na to, ze znacenia, pristupné informdacie a komunikdcia, podporné sluzby, orientdcia
a pohyb v budovich st velmi délezité pre mnohé osoby so zdravotnym postihnutim, najmid pre tie, ktoré trpia
kognitivnym vy¢erpanim.

3.11  EHSV poukazuje na dva podstatné ndstroje, ktoré treba pri analyze pristupnosti ako ludského prava zohladnit:

— Primerané Gpravy ,znamenaji nevyhnutni a adekvdtnu zmenu a prisposobenie, ktoré nepredstavujii netimerné alebo
nadmerné zataZenie, a robia sa, ak si to vyzaduje konkrétny pripad, s cielom zabezpecit osobdm so zdravotnym
postihnutim uZivanie alebo uplatiovanie vietkych Tudskych prdv a zdkladnych slobod na rovnakom zdklade
s ostatnymi“ (¢lanok 2 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim). V Ziadnom pripade by primerané
tpravy nemali nahradit povinnost zabezpecit pristupnost infrastruktiry, zastavaného prostredia a pristup k sluzbdm
a tovaru podla zdsad univerzdlneho dizajnu. Cielom primeranych tprav je zabezpecit individudlnu spravodlivost v tom
zmysle, Ze je zarucend nediskrimindcia a rovnost tym, Ze sa zohladnuje dostojnost, nezdvislost a rozhodnutia danej
osoby. EHSV zastdva nazor, ze v§eobecné vylepSenie noriem pristupnosti povedie k vdcsiemu vyskytu primeranych
uprav.

— EHSV sa domnieva, Ze zdsada ,netimerného alebo nadmerného zatazenia“ by sa mala uplatiiovat v silade so sicasnymi
nariadeniami, a preto vyzyva verejné organy, aby kontrolovali a podporovali uskuto¢novanie primeranych tGprav
pomocou alternativnych prostriedkov (fondy, verejné obstardvanie atd.) To by malo zahifat postdenie vplyvu, kde by
pravo obcana malo prevézit nad potrebami poskytovatela. Dolezité je zabezpecit, aby existovalo len velmi mdlo
vynimiek z uplatiovania zdsady primeranych tprav.

3.12 EHSV zastiva ndzor, Ze univerzilny dizajn by mal byt hlavnou zdsadou zabezpecenia plného pristupu
k spolo¢nosti a je potrebné, aby sa v procese tvorby politiky stal operacnou politickou poziadavkou, napr. jeho zaclenenim
do clinkov ur¢itého nariadenia (). Je nevyhnutné, aby bol vseobecny dizajn sprevidzany vyvojom doplnkovych
asisten¢nych zariadeni a technoldgii.

3.13  Dodrziavanie povinnosti vopred prijat prislusné opatrenia tykajice sa pristupnosti moze byt pre osoby so
zdravotnym postihnutim velmi prospesné tym, Ze predvida ich potreby este pred tym, ako nastanti. Pri produktoch alebo
sluzbdch bude potrebné, aby sa takéto potencidlne potreby brali do Gvahy uz vo fize projektovania.

3.14  Malo by sa rozliSovat na jednej strane medzi povinnostou zabezpecit pristup ku vietkym novo navrhnutym,
postavenym a vyrobenym objektom, infrastruktire, tovarom, vyrobkom a sluzbdm, a na druhej strane povinnostou
zabezpecit pristup k existujicemu fyzickému prostrediu, doprave, informacidm, komunikacii a sluzbdm pontikanym $irokej
verejnosti. Zmluvné strany dohovoru maji povinnost zabezpecit oba pristupy, kedZe vsak prvy pristup sa musi zabezpecit
postupne, mali by zmluvné strany stanovit konkrétne pevné terminy a vy¢lenit primerané prostriedky na odstrdnenie
existujticich prekazok (%).

() Postavit budovu hned od zadiatku ako bezbariérovii moze znamenat zvysenie celkovych stavebnych ndkladov max. 0 0,5 % (alebo
v mnohych pripadoch vobec Ziadne), zatial ¢o ndklady na ndsledné Gpravy mozu byt vyssie ako toto pociatocné percento.
Bezbariérovy pristup k informdcidm a komunikécii, vritane IKT, by sa mal zabezpecit tiez hned na zaciatku, pretoZe ndsledné
tGpravy internetu a IKT mozu zvySit ndklady. Je preto hospodédrnejsie zahrnit prvky pristupnosti IKT do pociatocnej fizy
projektovania a vystavby. (Navrh vSeobecného komentara k ¢linku 9 — Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim).
Priemernd Zivotnost budovy alebo inej fyzickej infrastruktiiry je viac nez 50 rokov, zatial ¢o pri digitdlnej infrastruktire to nie je
viac ako 3-4 roky. Za zmienku tiez stoji skuto¢nost, Ze stavebné ndklady st ovela nizsie.

(®)  Navrh vseobecného komentdra k ¢ldnku 9 — Vybor OSN pre préva osob so zdravotnym postihnutim.
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3.15  EHSV konstatuje, Ze osobnd asistencia (vratane ,Zivej pomoci“ uvedenej v Dohovore OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim) je zdsadnym cielenym opatrenim na zabezpecenie toho, aby osoby so zdravotnym postihnutim
mali pristup k celému radu prav.

3.16  EHSV uzndva, ze nediskriminacia je zdkladnym néstrojom na zabezpecenie repektovania ludskych prav. Bude vsak
postacujtci len vtedy, ak bude doplneny o dalsie néstroje, ako je pozitivna diskrimindcia a normalizdcia, ako aj propagéicia
prav 0sob so zdravotnym postihnutim medzi zamestnavatelmi, stavebnikmi, architektmi, pravnikmi, ekonémami atd. a ich
Skolenie v tejto oblasti, ktoré by malo byt stcastou ich studijnych pldnov. EHSV zastdva nazor, Ze by sa malo pokrocit
v ndvrhu smernice o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na ndbozenské vyznanie alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu, COM(2008) 426 final (na ziklade ¢lanku 19 ZFEU), od ktorého
sa momentalne upustilo.

3.17  Bez Zésadnej a Uc¢innej Gcasti organizdcii osob so zdravotnym postihnutim na uplatiiovani ¢linku 4 ods. 3
a ¢lanku 33 pri riesenf otdzok pr1stupnost1 nedojde k zdsadnému uskutoc¢iiovaniu povinnosti tykajicich sa pristupnosti ako
[udského prava. Ucast je mozné zabezpecit iba vtedy, ak organizdcie 0s0b so zdravotnym postlhnutlm dostant potrebné
finan¢né prostriedky na rozvijanie svojej Cinnosti zameranej na obhajovanie svojich prdv. EHSV Ziada, aby program
zdkladnych prav, ktory nahradi program PROGRESS, zarucil rovnaki mieru finan¢nej podpory pre zastresujtice a $pecifické
organizdcie 0sob so zdravotnym postihnutim.

3.18  EHSV zdoéraziiuje, Ze rozsah, v ktorom osoby so zdravotnym postihnutim vyuZzivajd svoje ludské prava, je medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami rozdielny a tito nerovnovaha by sa mala odstrdnit prostrednictvom déinnych opatreni
na nérodnej a regiondlnej tGrovni.

3.19  Podniky a zamestnivatelia v EU by mali pristupnost zahrnit do svojej politiky rozmanitosti a podporovat
vytvdranie planov v tejto oblasti.

3.20  EHSV si uvedomuje vplyv pristupnosti na socidlnu sidrznost, a preto by stratégie EU tykajiice sa udrzatelnosti mali
obsahovat pristupnost ako prostriedok na dosiahnutie ich cielov.

3.21  EHSV konstatuje, Ze Zeny so zdravotnym postihnutim Celia obmedzeniam v pristupe k svojim pravam, o. i. v oblasti
zdravia, socidlneho zaclenovania, vzdeldvania a zamestnavania. Tieto obmedzenia vedi k hor$im Zivotnym podmienkam,
zdravotnym problémom, nezamestnanosti a chudobe. To isté plati pre ostatné zranitelné osoby so zdravotnym
postihnutim, ako st deti, star$i [udia a [udia, ktor{ potrebuji va¢siu pomoc a ktori Celia viznym obmedzeniam pri
uplatiovani svojich prav.

3.22  EHSV by chcel poukazat na to, Ze dnesni mladi [udia st nasou budiicnostou a Ze je potrebne vytvorit podmxenky
pristupnosti, aby osoby 50 zdravotnym postihnutim mohli plne vyuZivat svoje prava. EHSV vyzjva EU, aby zabezpecila, ze
jej politika zamerand na mladych Tudi bude obsahovat $pecificky rozmer podpory mladych Iudi so zdravotnym
postihnutim.

4. Dosah na privne predpisy a tvorbu politiky EU

4.1  EHSV konstatuje, Ze po uzavreti Dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym postlhnutlm Eurépskou tiniou by sa
kazdd prislusnd pohtlcka resp. pravna iniciativa v EU mala analyzovat z hladiska toho, & osobdm so Zdravotnym
postihnutim zarucuje nezdvisly zivot, plnti Gcast a odstrdnenie bariér a prekdzok. Tdto koncepcia by mala mat dosah
na existujtice nariadenia EU, z ktorych niektoré st uvedené vo vyhldseni o pravomociach.

4.2 EHSV zastdva ndzor, Ze vnutorny trh by sa mal rozvijat tak, aby zahffial otdzky zdravotného postihnutia,
normalizdcie a harmonizdcie pristupnosti ako prostriedok na jeho modernizaciu a zvySenie jeho konkurencieschopnosti
a inkluzivnosti vo svetovej ekonomike. Existuje ekonomika zdravotného postihnutia.

4.3 EHSV pozaduje, aby bol vytvoreny program EU zaloZeny na tychto dvoch faktoroch:
— Tudské pravo na pristupnost a
— zaradenie pristupnosti do ostatnych hlavnych oblasti tvorby politiky.

4.4 Podla ndzoru EHSV je pristupnost zdkladnym prdvom, ktoré si vyzaduje osobitny politicky program, a vyzyva
Eurépsku komisiu, aby predlozila ndvrh programu tykajtci sa prava na pristupnost v stvislosti s jej tvorbou politiky.
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4.5  EHSV ziada analyzovat nasledovné oblasti z hladiska pristupnosti ako [udského prava:

— pristup k urcitym sluzbdm a socidlnym opatreniam si vyzaduje plnti prdvnu sposobilost. EU by mala zabezpecit
harmonizdciu zdsad pravnej sposobilosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v EU,

— osoby so zdravotnym postihnutim by mali mat prévne zarucent Gcast na politickom Zzivote a prdvo volit vo vietkych
volbach (komundlnych a celostitnych), obzvldst vo volbich do Eurépskeho parlamentu tym, Ze sa zabezpeci
pristupnost volebnych miestnosti, hlasovacich listkov, informdcii politickych strdn atd’,

— obd¢ianske prava (vlastnictvo, pravo na Zzivot, nezavislost, bezpecnost atd.). Pristup k tymto zdkladnym obcianskym
pravam je potrebné zabezpeCit prostrednictvom eurdpskych opatreni, vritane osobnej asistencie, umoznujtcich
osobdm so zdravotnym postihnutim slobodnd volbu pri vyuzivani pristupnosti.

4.6 EHSV ziada prijat opatrenia pre nasledovné oblasti z hladiska pristupnosti ako ludského prava: prevencia dosahov
hospodarske] krizy na normy pristupnosti a nezavisly Zivot osob so zdravotnym postihnutim; poskytovanie pristupu ku
vzdelaniu (*); program pre pristup k socidlnym a kultdrnym (*°) prévam (spolocenské Vztahy, rekredcia, cestovny ruch)
medzindrodnd spolupréca, finanéné a obchodné dohody a postoje EU v oblastiach, ako st prxrodne katastrofy a rozvojova
spolupréca, miléniové rozvojové ciele, Ziadatelia 0 azyl a OSN a MMF; v oblasti vyskumu vyuZivanie programu Horizont
2020; pristup k byvaniu, vratane $titnych bytov; $port ako prostriedok socidlneho zaclefiovania, vratane pristupu do
budov, zariadeni a k programom atd.

4.7 Zaclenenie je mozné dosiahnut okrem iného spolo¢nym postupom vsetkych zainteresovanych strdn v celom rade
oblasti zdkladnych prav:

— Politické strany EU musia do svojich vnitornych postupov zaradit moznosti tcasti 0sob so zdravotnym postihnutim.
Socidlni partneri by mali zabezpecit, aby do kolektivnych zmlav boli zahrnuté osoby so zdravotnym postihnutim,
moznosti bezbariérového pristupu na pracovisko a primerané upravy EHSV vita rimcovi dohodu EU o inkluzivnych
trhoch prace a poZaduje jej Gplné uplatiiovanie na vnitrostatnej drovni.

— Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti by v rdmci svojich v§eobecnych socidlnych poziadaviek mali podporovat opatrenia,
ktoré zahfnaju pristup osoéb so zdravotnym postihnutim.

— Vsetky zainteresované strany uvedené v tomto bode by mali zabezpecit, aby boli ich priestory, internetové stranky,
interné postupy a naborova politika pristupné.

() Bez bezbariérovej dopravy do $kol, pristupu do $kolskych budov, pristupnych informdcii a komunikécie by osobdm so zdravotnym
postihnutim bola odoprend moznost uplatiiovat svoje pravo na vzdelanie (clinok 24 Dohovoru OSN o pravach osoéb so
zdravotnym postihnutim). Preto musia byt skoly pristupné, ako sa vyslovne uvddza v ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim. Pristupny vSak musi byt cely proces inkluzivneho vzdeldvania, niclen budovy, ale tiez
vietky informdcie a komunikdcia, podporné sluzby a primerané tpravy v $koldch (ndvrh vieobecného komentdra k ¢lanku 9 —
Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim).

(*%  V clanku 30 Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim sa stanovuje, Ze zmluvné strany uznévajii pravo osob
so zdravotnym postihnutim zdcastiiovat sa, na rovnakom zdklade s ostatnymi, na kultirnom Zivote a prijmi vietky primerané
opatrenia, ktorymi zabezpecia, aby osoby so zdravotnym postihnutim:

(@) mali pristup ku kultdrnym materidlom v pristupnych formatoch;

(b) mali pristup k televiznym programom, filmom, divadlu a inym kultdrnym aktivitdim v pristupnych formatoch;

(c) mali pristup k miestam ur¢enym na kultirne predstavenia alebo sluzby, ako st divadld, mized, kind, kniZnice a sluzby
cestovného ruchu, a v najvicsej moznej miere mali pristup k historickym pamiatkam a k vyznamnym miestam ndrodného
kultarneho dedicstva.

Zabezpecenie pristupu ku kulttirnym a historickym pamiatkam povazovanym za kulttirne dedi¢stvo moze za urcitych okolnosti byt

problematické, aviak zmluvné strany dohovoru maji povinnost snazit sa o spristupnenie tychto miest v najvi¢3ej moZznej miere.

Vela historickych pamiatok a vyznamnych miest ndrodného kultirneho dedicstva bolo spristupnenych tak, aby sa zachovala ich

kultirna historickd identita a jedine¢nost. (Navrh v§eobecného komentdra k ¢lanku 9 — Vybor OSN pre prava osob so zdravotnym

postihnutim).

Medzindrodnd zmluva Svetovej organizécie dusevného vlastnictva (WIPO) o autorskom préve prijatd v jiini 2013, ktorej ticelom je

ulahcit pristup k uverejnenym dielam, by mala osobdm so zdravotnym postihnutim, najmi tym, ktoré majti problémy s pristupom

k tradicnym tlacovym materidlom, zabezpecit pristup ku kultirnym materidlom bez neprimeranych alebo diskriminaénych

prekazok.
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4.8  EHSV ziada pripravit a posilnit zaradenie stratégie normalizacie a pristupnosti do technologického rozvoja.

4.9  EHSV konstatuje, Ze pristupnost umozni rozvoj aktivit v novych odvetviach, ktoré vyzaduji nové zrucnosti, najma
v odvetvi IKT. Osoby so zdravotnym postihnutim by mali mat moznost preklendt digitdlnu priepast pomocou cielenych
opatreni EU.

410  EHSV sa nazddva, ze budovat kapacity je potrebné pre vsetky zainteresované strany: verejné orgdny, sikromné
podniky, obciansku spolo¢nost a organizacie 0sob so zdravotnym postihnutim. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
malym a strednym podnikom.

4.11  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby splnila svoj dlhodoby zdvizok a predlozila pravne zdvizny Eurdpsky akt
o pristupnosti.

412  EHSV vita predloZenie ndvrhu smernice o dostupnostl webovych stranok organov verejného sektora a prl omina
odportcania, ktoré vyslovil vo svojom stanovisku na tému ,Dostupnost webovych strinok vere]nych organov* ('):

— Internet (t. j. sluzby a obsah) sa stal samozrejmostou pri hladani zamestnania, ziskavani informécii, pristupe ku
vzdelaniu, nakupovani a nadviazovani spolocenskych kontaktov;

— Obsah internetovych sluzieb by sa mal spristupnit vietkym aktérom (podnikom alebo verejnému sektoru).

4.13  EHSV vita zaclenenie kritérif pristupnosti a podmienenosti tykajiicej sa zdravotného postihnutia do nariadenia
o strukturdlnych fondoch a dalsich oblasti, ako je doprava a prdva cestujticich.

4.14  EHSV sa domnieva, Ze schodze predsedov organov EU na tému zdravotného postihnutia a generalnych riaditel'stiev
Eurépskej komisie o vykondvani Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim by sa mali uskuto¢novat
pravidelne, ako bolo ohldsené, za Gcasti zdstupcov Eurdpskeho hnutia zdravotne postihnutych s cielom politického
monitorovania a podpory vykondvania tohto dohovoru, vratane jeho ustanoveni o pristupnosti.

4.15  EHSV konstatuje, Ze financovanie pristupnosti je zjavne nedostatocné, avsak uz samotné zaradenie pristupnosti ako
kritéria pre sicasné systémy financovania by prinieslo urcité zlepSenie v tejto oblasti: strukturdlne fondy, balik o socidlnych
investicidch, budiice v§eobecné nariadenie o skupinovych vynimkach zo stitnej pomoci pre zamestnanost, usmernenia
TEN-T.

4.16  EHSV tiez zastdva nazor, Ze je potrebné zlepsit pristup k masmédidm a informovanost o potrebich 0sob so
zdravotnym postihnutim v tomto druhu médii.

5. Monitorovanie

5.1  EHSV ziada vypracovat stratégiu na posilnenie tlohy obcanov ako zdkladnej mozZnosti na zabezpecenie tplnej
implementdcie pristupnosti. Potrebné st informacné kampane a ludia so zdravotnym postihnutim, ako aj vsetci ostatni
obcania potrebuji byt informovani o svojich pravach na pristupnost.

5.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze chybajii ukazovatele a vyzyva Eurostat, aby pripravil strateglu na
vypracovanie osobitnych ukazovatelov na zaklade ukazovatelov Uradu Vysokeho komisdra OSN pre [udské prava a na
zdklade ndvrhu vieobecného komentdra k ¢lanku 9 Vyboru OSN pre prava osob so zdravotnym postihnutim.

5.3 EHSV Zziada, aby sa do noriem zaradili jasné kritérid pristupnosti a mechanizmy monitorovania (zastavané
prostredie, infrastruktira, moderné IKT, o. i. opera¢né systémy pre tablety a smartfony a manddt 376 Komisie na
poziadavky pristupnosti, pokial ide o produkty a sluzby v oblasti IKT). Osoby so zdravotnym postihnutim by mali byt
v plnej miere zapojené do vsetkych faz pripravy noriem.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vytvorit silny systém presadzovania predpisov, pretoze v sticasnosti v Eurépe
nefunguja.

5.5  EHSV vyzdvihuje potrebu vyuzivat monitorovacie mechanizmy zaradené do budiiceho nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach o $trukturdlnych fondoch s cielom zabezpecit, aby sa zohladiiovala podmienenost ex ante tykajica sa
zdravotného postihnutia a aby sa socidlni partneri a organizdcie zastupujiice osoby so zdravotnym postihnutim v plnej
miere na tomto monitorovani zdcastriovali.

(") U.v.EUC271,19.9.2013, s. 116-121.
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5.6  EHSV zastdva nazor, ze eurdpske a vnitrostatne stratégie vzdeldvania by mali do u¢ebnych a $tudijnych osnov kol
a univerzit zahrndf aj tému pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.

5.7  EHSV opakuje svoj zdvizok vyjadreny v predchddzajicich stanoviskdch v rdmci svojich aktivit ako politicky orgdn
zriadit riadiaci vybor pre monitorovanie uplatiiovania Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

5.8  Treba podporovat eurdpsky systém mechanizmov certifikdcie pristupnosti. Do neho by mali byt zapojené
organizdcie 0s6b so zdravotnym postihnutim.

5.9 Rozmer pristupnosti by sa mal zaclenit do postidenia pravneho a politického dosahu EU. Vo vsetkych clenskych
Statoch sa musia jednotnym sposobom zaviest nastroje na podporu tohto zaclenenia.

5.10  EHSV Ziada, aby sa vo vietkych instittcidch EU (vritane EHSV) monitorovalo uplatiiovanie eurépskej stratégie pre
oblast zdravotného postihnutia a chcel by poukézat na to, Ze sa musi zabezpecit pristupnost budov, ndborovej politiky
a informdcif (fyzickych alebo elektronickych). V hodnoteni stratégie v roku 2015 by sa tejto politickej oblasti mala venovat
zvla$tna pozornost.

V Bruseli 21. janudra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Dostupnost SVHZ: definicia,
rozsah, vyzvy a eurdpske iniciativy“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 177/04)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Dostupnost SVHZ: definicia, rozsah, vjzvy a eurdpske iniciativy“
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 135 hlasmi za, pricom 19 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Mnoho obc¢anov v Eurdpskej tnii sa v roznej miere, v zdvislosti od ¢lenského Sttu, stretiva s vaznymi
hospodarskymi problémami pri pristupe k zdkladnym sluzbdm napriklad v oblasti byvania, energie, elektronickej
komunikacie, dopravy, vody, zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb.

1.2 Vysokd tiroveii dostupnosti sluzieb veobecného hospoddrskeho zdujmu (SVHZ) je v3ak jednou zo spolo¢nych hodnot,
ktoré kazdy ¢lensky tat Unie respektuje a ktoré sa uvadzaji v Protokole ¢. 26 o sluzbach vSeobecného zdujmu (pripojeny
k zmluvam), ktory Unia a ¢lenské $tity musia v rimci svojich pravomoci v plnej miere zohladiiovat vo vietkych svojich
politikdch tykajicich sa tejto oblasti.

1.3 Dostupnost alebo hospodarska dostupnost SVHZ nie je viak na tirovni EU jednotne definovani a neexistuje ani
ndstroj na jej meranie, avSak clenské Staty v rdmci svojich prdvomoci organizovat SVHZ disponujt Sirokymi diskre¢nymi
pravomocami na ich zavadzanie.

1.4 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) preto navrhuje, aby sa objasnila koncepcia dostupnosti SVHZ pre
vetkych obc¢anov a prisposobila sa poziadavkdm Lisabonskej zmluvy (protokol ¢. 26), ako aj Dohovoru Organizdcie
Spojenych ndrodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim a zdroveri aby sa do sekunddrneho prava zaviedli
legislativne opatrenia, na zdklade ktorych budi mat ¢lenské Staty povinnost:

— vymedzit ukazovatele, podla ktorych sa ur¢i dostupnost sluzby, ako aj mechanizmus nezévislého hodnotenia vysledkov
SVHZ, ktorého stcastou bude dodrziavanie hospodarskej dostupnosti,

— stanovit ko§ zakladnych sluzieb, pri ktorom sa vyska vydavkov jednej domdacnosti stanovi v zévislosti od toho, ¢o je
prijatelné v pomere k disponibilnému prijmu. Maximalna droven vydavkov na tieto zdkladné sluzby bude objektivnym
zdkladom ¢iselného vyjadrenia pojmu dostupnosti a stanovenia vSeobecného percenta vydavkov domdcnosti, po
prekro¢eni ktorého pojde o dodatocné vydavky opraviiujice v pripade potreby na poskytnutie verejnej pomoci,

— presnejSie vymedzit pojem ,zranite[né osoby“ alebo ,znevyhodnené skupiny“. V tejto stvislosti by Eurdpska komisia
mala prehodnotit svoju rozhodovaciu prax v oblasti kontroly zjavnej chyby v kvalifikacii $titnej pomoci.

1.5 Zallenenie hlavnych tidajov o SVZ do eurépskeho semestra je podmienkou posilnenia socidlneho rozmeru EU a jej
trhu, obzvldst v case krizy, pricom sa musi plne repektovat zodpovednost a pravomoci ¢lenskych §tatov.

2. Uvod

2.1 Sluzby vieobecného zdujmu (SVZ), ¢i uz st hospodarskej povahy (SVHZ) alebo nehospodarskej povahy (SVNZ),
spocivaji na cieloch zabezpecit kazdému obyvatelovi prislusnej krajiny univerzdlny pristup k sluzbdm a zdkladnym
pravam; st tzko spojené s cielom hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti, ktoré presadzuje Eurépska tnia.
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2.1.1  Clenské §téty disponujt irokymi diskre¢nymi pravomocami pri definovani, organizovani a financovani SVZ
v stvislosti s urcitym socidlnym a obcianskym opatrenim a v reakcii na potreby uzivatelov. SVHZ sa riadia pravidlami trhu
a vzfahujt sa na ne pravidld EU v oblasti hospoddrskej stfaze a vniitorného trhu okrem prlpadov ked tieto pravidld
predstavuju prekdzku v plneni konkrétnych tloh SVHZ. Z definicie SVNZ vyplyva, Ze nie st podriadené pravidlam trhu
a patria do vylu¢nej pravomoci ¢lenskych $tatov na zdklade ¢lanku 2 protokolu ¢. 26.

2.1.2 ,Unia uzniva a respektuje pristup k sluzbam vseobecného hospodarskeho zdujmu (...) v stilade so zmluvami*, ako
sa uvadza v Charte zdkladnych prav Eur6pskej tnie, ktord je pripojend k Lisabonskej zmluve a v ktorej sa ako zaklad v tejto
oblasti vyslovne spominaji vnutrostitne pravne predpisy a prax. Dohovor Organizicie Spojenych nérodov o pravach osob
so zdravotnym postihnutim, ktory Eurdpska tnia ratifikovala ako celok, stanovuje minimédlne normy ochrany a zachovania
kompletnej série obcianskych, politickych, socidlnych a hospoddrskych prav, ktoré pozivaji osoby so zdravotnym
postihnutim a ku ktorym patri aj prévo na dostupnost SVHZ.

2.1.3  Mnohé ¢lenské 3taty spdjaja toto pravo na dostupnost SVHZ s podmienkou poskytovania sluzby za ekonomicky
vyhodnych podmienok pre vietkych a na tento ticel uplatiujii v rdznej miere programy individudlnej a kolektivnej socidlnej
pomoci.

Mnoho obcanov v Eurdpskej tnii sa viak v praxi stretdva s vaznymi problémami pri pristupe k zékladnym sluzbdm, najma
v oblasti byvania, energie, elektronickej komunikacie, dopravy, vody, zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb.

2.2 Nedostato¢ny pristup k SVHZ moze zdvisief od roznych faktorov: moze zévisiet od kontextu krajiny s vel'mi
rozdielnymi modelmi a socidlnymi sluzbami, ktoré sa liSia v zavislosti od krajiny. Nedostato¢ny pristup k SVHZ moze byt aj
hospodarskeho (nedostupnd cena sluzby), geografického (sluzba nie je poskytovand v danej oblasti), socidlneho (nerovné
zaobchddzanie) a fyzického charakteru (zdravotné postihnutie) alebo nie je prisposobeny potrebdm afalebo technickému
pokroku (nevhodnd/nedostato¢nd droven kvality afalebo bezpec¢nosti).

2.3 Vysoka troven kvality, bezpe¢nosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie vieobecného pristupu a prav
uzivatelov v stvislosti so SVHZ predstavuje Sest zo Strndstich spolo¢nych hodnot, ktoré st uvedené v Protokole ¢. 26 o SVZ
(protokol pripojeny k Llsabonske] zmluve, t. j. k Zmluve o EU a Zmluve o fungovani EU) a ktoré Unia a ¢lenské $taty musia
v rdmci svojich prdvomoci a rozsahu posobnosti zmldv v plnej miere zohladiiovat pri vykondvani vietkych svojich politik
tykajtcich sa sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu v zmysle ¢lanku 14 Zmluvy o fungovani EU.

2.3.1  Medzi tymito Strndstimi hodnotami, ktoré st rozdelené do troch skupin, jestvuje vzdjomnd stvislost v ramci
skupin, ale aj medzi skupinami, takze ich nie je mozné zoradit podla priority.

2.3.2  Ako priklad mozno uviest sluzbu vseobecného hospodarskeho zau]mu ktord, i ked je plne dostupnd, nebude
splitat poziadavky uvedené v protokole ¢. 26, ak nebude zarucend vysokd troveit kvality alebo bezpecnosti alebo ak jej
dostupnost nebude podporovand pre vietkych ob&anov prislusného ¢lenského $tatu, ale ani vtedy, ked sa v ¢lenskom §tate
nerobi rozdiel v geografickych, socidlnych alebo kultiirnych okolnostiach alebo ked napriklad $tatny orgdn znemoziiuje
SVHZ, aj ked maja regiondlne alebo miestne orgdny podla zdkonov alebo zvyklosti daného $titu prdvo ustanovit urcitd
SVHZ, ¢im sa nartsa ich zdkladnd dloha a brani sa im vo vykone diskre¢nych pravomoci.

2.4 Ustanovenia tohto protokolu vyslovne ,wysvetlujii“ §trndst spolocnych hodnot Unie v oblasti SVHZ. Pomerne
relativna formuldcia niektorych hodnét, najma vysokd droveri kvality, bezpecnosti alebo dostupnosti, alebo presadzovanie
vieobecného pristupu a prdv uzivatelov by mohli vyvoldvat velké mnozstvo otdzok, pokial ide o pravny alebo zdvizny
charakter a G¢inky uvedenych ustanoveni. Pri vietkych vykladoch, rovnako ako pri ods. 1 protokolu ¢. 26, je viak odpoved
jednoduchd a jasnd a zodpovedd tomuto interpretovanému ¢lanku: v danom pripade je v rdmci svojej pravomoci
organizovat SVHZ zodpovedny za definovanie roznych vztahov pri SVHZ prislusny ndrodny, regionalny alebo miestny
orgén.
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3. Pojem dostupnosti v eurépskych pravnych predpisoch

3.1 Na trovni EU neexistuje jednotna definicia alebo jednotny pristup, pokial ide o dostupnost alebo hospoddrsku
dostupnost sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, ani nastroj na postdenie tejto dostupnosti. Dostupnost ¢asto
zdvisi od subjektivneho vnimania uzivatel'a, pokial ide o cenu sluzby a jej prinos k blahu obcana.

3.2 Vo vieobecnosti dostupnost urcitej sluzby znamend, Ze uzivatel si tito sluzbu moze lahko zaplatit (zelend kniha
o rozvoji jednotného trhu s postovymi sluzbami) ().

3.3V najkrajnejSom pripade je urcitd sluzba povazovand za dostupnu vtedy, ked je ob¢anom poskytovand bezplatne,
ako napr. bezplatnd mestskd hromadnd doprava v niektorych mestach alebo regiénoch.

3.4 EHSV chce poukdzat na komplexné, problematické a roznorodé uplatiiovanie aspektu dostupnosti v praxi, pricom
ako priklad uvddza rozne vyklady dostupnosti uplatiiované v oblasti byvania, telekomunikécii, elektrickej energie a plynu.
Okrem toho zdoraziiuje, Ze pristup k zdravotnej starostlivosti je v mnohych ¢lenskych Statoch problematicky v spojitosti
s prijmami osob, ktoré sa pre nedostatok prostriedkov rozhodnt nevyhladat zdravotnd starostlivost. V sprave z roku 2009
o implementdcii stratégie EU s ndzvom ,Solidarita v oblasti zdravia: zmieriovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU” sa
poukazuje na velmi tizku stvislost medzi materidlnym nedostatkom a stvisiacimi zdravotnymi problémami.

3.5  Poziadavka cenovej dostupnosti sa zaviedla do pravnych predpisov tykajicich sa liberalizdcie siefovych odvetvi ako
neoddelitelnd stcast univerzalnej sluzby v oblasti telekomunikacii, elektrickej energie a postovych sluzieb a ako poziadavka,
ktord je tzko spojend s cielom socidlnej a Gizemnej stidrznosti, ktory presadzuje Unia.

3.6 EU uplatiiuje dve koncepcie dostupnej ceny: prvd méd univerzdlny rozmer a druhd sa vztahuje iba na skupiny
obyvatelstva s nizkym prijmom, znevyhodnené skupiny alebo zranitelné skupiny, ku ktorym patria napr. osoby so
zdravotnym postihnutim alebo osoby so $pecifickymi socidlnymi potrebami. Tato druhd koncepcia ma zmysel iba vtedy, ak
sa zameriava na ,presadzovanie vieobecného pristupu“ podla protokolu ¢. 26.

3.7  Treba ale konstatovat, Ze i napriek tomu, Ze je dostupnost SVHZ spolo¢nou hodnotou Eurépskej tinie a clenské staty
musia tito poziadavku dodrziavat, napriklad cena energie, roamingovych sluzieb pri mobilnych telefénoch, dopravy alebo
cena byvania a ndjom za byvanie st nadalej v nepomere k disponibilnému prijmu ¢oraz vacsej vrstvy obyvatelstva. Okrem
toho sa definicie dostupnosti obsiahnuté v roznych pravnych predpisoch EU vyrazne lisia a vSetky st velmi vSeobecné.
EHSV dalej v stanovisku uvddza niekolko prikladov tychto definicii.

3.8 Byvanie

3.8.1  Na zaklade prieskumu o rozpocte domécnosti (EU-SILC) uskuto¢neného vo vietkych ¢lenskych statoch bola vyska
ekonomickych vydavkov na byvanie stanovend na 40 % disponibilného prijmu domdacnosti. Po prekroceni tejto hranice sa
cena za byvanie povaZzuje za nedostupna.

3.8.2  Clenské staty zasahuji do fungovania trhov s bytmi velmi odlignym sposobom a mierou, pricom ich cielom je
umoznit kazdému obcanovi ziskat slusné a cenovo dostupné byvanie, v pripade potreby prostrednictvom pomoci na
byvanie. Vicsina ¢lenskych $tdtov zaviedla mechanizmy socidlnej pomoci alebo dafiovej pomoci, aby znizila tito hlavna
polozku v ndtenych vydavkoch domdcnosti a poskytuje Stitne prispevky na paralelnii ponuku tzv. socidlneho byvania,
ktord dopliia ponuku spontdnne sa objavujicu na sikromnom trhu.

3.8.3  Socidlne byvanie je jednou z mozZnosti, ako mozu verejné orgdny reagovat na potrebu byvania, ktord trh
neuspokojuje. Cielom je vyhoviet vietkym potrebadm v oblasti byvania a zarucit pristup k dostojnému byvaniu za dostupnii
cenu alebo ndjomné pre vietkych. 25 miliénov eurépskych domdcnosti Zije v socidlnych bytoch.

()  COM(1991) 476 final.
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3.8.4  Napriek tymto opatreniam nemaji mnohi obcania ¢lenskych $tatov pristup k slusnému byvaniu za dostupnt
cenu. V roku 2011 15 % eurépskych obyvatelov Zilo v preludnenych alebo nedosto;nych obytnych podmienkach a 17 %
domicnosti uviedlo, ze néklady na byvanie prekracujti ich disponibilny prijem (%).

3.8.5  Na zaklade rozhodnutia z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tUnie na §tdtnu pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb v§eobecného hospoddrskeho zdujmu Eurdpska komisia stanovila, Ze dotované socidlne byvanie sa
bude poskytovat iba osobdm, ktoré budu jasne identifikované ako znevyhodnené osoby alebo socidlne skupiny, ktoré pre
nedostatok finan¢nych prostriedkov nie s schopné ndjst si byvanie za trhovych podmienok, ¢o vyvolava otdzky v savislosti
s hodnotami uvedenymi v protokole ¢. 26.

3.9  Telekomunikacné sluzby

3.9.1  Hoci vndtorny trh a volnd hospodarska sttaz prispeli k zniZeniu jednotkovych cien telekomumkacnych sluzieb,
toto zniZenie nastalo Ciastoéne aj v dosledku technologického vyvoja a v dosledku toho, Ze organy EU stanovili strop cien
roamingovych sluzieb pri mobilnej komunikdcii.

3.9.2  Podla pravnych predpisov v oblasti telekomunikécif (*) dostupnost stvisi s prijatelnymi cenami za pouzivanie
telefonov stanovenymi na zdklade $pecifickych vniitrostatnych podmienok a so schopnostou uzivatelov kontrolovat svoje
vydavky. V metodologickom ozname Europske] komisie o horizontdlnom vyhodnotem SVHZ (* je navrhovanym
ukazovatelom cena sluzieb v porovnani s prijmom spotrebitelov s nizkym prijmom alebo priemernym prijmom (pri
roznych vyskach prijmov).

3.10  Elektrickd energia a plyn

3.10.1  V odvetvi elektrickej energie a plynu doticie alebo reguldcia zamerané na zniZovanie celkovych cien energie
podla ndzoru Komisie nepodporu)u hosgodarne zaobchddzanie s energiou, nezameriavajii sa osobitne na osoby v nidzi
a mozu deformovat hospoddarsku stitaz (

3.10.2  Clenské stity by preto mali prijat opatrenia na zabezpecenie primeranej ochrany zranitelnych spotrebitelov (%).
Verejny orgdn moze poskytovat priame dotdcie spotrebitelovi iba vtedy, ak je koncepcia energetickej chudoby presne
definovana a ak sa na ndrodnej Grovni presne stanovi, kto sa povazuje za zranitelnt osobu. V pripade spotrebitelov, ktor
maja docasné finan¢né problémy, sa musi energia nadalej poskytovat po urciti dobu aj vtedy, ak neplatia.

3.10.3  Treba poznamenat, Ze koncepcia energetickej chudoby sa tyka iba odvetvia s elektrickou energiou a plynom
a nezahfna ostatné pouzivané palivd najmi pri mestskom vykurovani.

3.10.4  Energetickd politika EU je zaloZend na zniZovani spotreby energie prostrednictvom podporovania opatreni
energetickej u¢innosti alebo tepelnej izoldcie domov, aby sa zvysila ekonomickd dostupnost energetickych sluzieb. ZvySenie
energetickej Gcinnosti si viak vyzaduje znacné investicie, ktorych ekonomickd ndvratnost pomocou zniZovania vydavkov
na energiu prinesie vysledky iba z dlhodobého hladiska. EHSV vo svojom stanovisku na tému ,Koordinovand eurdpska
¢innost s cielom zabréanit energetickej chudobe a bojovat proti nej* (CESE 2517/2013) predstavil konkrétne ndvrhy v danej
oblasti.

4. Postidenie dostupnosti

4.1  Vroku 2004 v ramci vyhodnotenia vysledkov SVHZ v sietovych odvetviach Eurpska komisia postdila dostupnost
uplatiovanych cien v sietovych odvetviach podla ukazovatela, ktory vychddzal z percenta rocného prijmu, ktoré musi
uzivatel vynaloZit pocas jedného roka, aby si zadovazil ur¢ity kosik sluzieb.

4.2 Prieskum Eurobarometra o spokojnosti eurdpskych ob¢anov so sluzbami v sietovych odvetviach poskytuje iba
subjektivne hodnotenie dostupnosti uvedenych sluzieb a nanajvy$ moze ukazovat vieobecny trend.

4.3 Na drovni EU neexistujii oficidlne kritérid na urcenie hospodarskej dostupnosti SVHZ. V pravnych predpisoch EU sa
venuje pozornost skor zdsaddm a harmonizovanym pravidlim tykajicim sa stanovenia cien orientovanych na naklady
alebo cien s vy$Sou mierou previazanosti s ndkladmi alebo nahrady ndkladov (v stilade s rimcovou smernicou o vode)
a zdroven zabezpeceniu poskytovania sluzieb vSetkym ob¢anom.

() Eurofound: Third European Quality of Life Survey — Quality of life in Europe: impacts of the crisis 2012 a Household debt advisory services in
the Europe Union.

) Smernica 2002/22/ES.

) COM(2002) 331 final.

() COM(2012) 663 final — V zdujme lepsicho fungovania vniitorného trhu s energiou.

(°)  Smernica 2009/72/ES (elektrickd energia) a smernica 2009/73/ES (plyn).
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4.4 Ceny orientované na naklady, dokonca aj bez obchodnej marze, vsak nie s synonymom ekonomickej dostupnosti
a nezarucuju univerzalny pristup k cenovo dostupnym sluzbam.

4.5  Podla zelenej knihy o sluzbdch vieobecného zdujmu z roku 2003 ¢lenské Staty musia definovat niektoré kritérid,
ktoré sa budt uplatiovat pri stanoveni dostupnosti urcitej sluzby. Musia zabezpecit, Ze stanovené kritérid budd
zohladiiovat vetky prava spotrebitelov a uzivatelov, ako je dostupnost SVHZ v pripade 0sob so zdravotnym postihnutim,
a zdroven zavedd mechanizmus kontroly cien afalebo budii poskytovat dotdcie dotknutym osobam. Tieto kritérid by mohli
byt napriklad previazané na cenu koSa zdkladnych sluzieb, ktoré by definovali clenské $tity. Maximdlna cena kosa
(maximélne vydavky) by bola stanovend v zdvislosti od toho, ¢o je akceptovatelné v porovnani s disponibilnym prijmom
najzranitelnejsich obcanov.

5. Uloha Eurépskej tinie

5.1  Podla zelenej knihy o SVZ moézu trhové mechanizmy zarucit poskytovanie cenovo dostupnych sluzieb primerane;j
kvality iba vtedy, ak existuje Gi¢innd hospodarska sttaz, ¢im sa vo velkej miere zniZuje nutnost pristiipit k regulacii.

5.2 Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni ,Rdmec kvality pre sluzby vseobecného zdujmu v Eurépe* (COM(2011) 900 final)
v stvislosti s novymi podmienkami vyplyva)uaml zo zmltv poukazuje na to, Ze sa ,rozhodla“ - v tomto pripade pomocou
jediného ramca kvality — zabezpecit, Ze ,v nasledujticich rokoch bude regulaéné prostredie na trovni EU nadalej posiliiovat
socidlny rozmer jednotného trhu, aby sa lepsie zohladnila osobitnd povaha tychto sluZieb a aby sa pri poskytovani tychto
sluzieb naplnali hodnoty uznané v tomto protokole, t. j. kvalita, bezpecnost a dostupnost, rovnaky pristup a presadzovanie
vieobecného pristupu a prdv uzivatelov uznanych v protokole ¢. 26

5.3  Eurdpske pravne predpisy ustanovuji okrem inych povinnosti verejnych orgdnov aj povinnost zabezpecit pristup
k SVHZ a ich cenovii dostupnost pre vsetkych spotrebitelov, pricom v pripade zranitelnych spotrebitelov alebo
spotrebitelov so zdravotnym postihnutim platia osobitné ustanovenia.

5.4  Eurdpska komisia musi preto vzhladom na uvedené skutocnosti zlepsit koordindciu medzi vlastnymi oddeleniami
a vytvorit skutoény Statisticky ndstroj zaloZeny na porovndvani a spdjani ddajov (podla zédsady prisneho dodrziavania
dovernosti ddajov). Dalej by mala objasnit koncepciu dostupnosti SVHZ pre vietkych obcanov a prisposobit ju
poziadavkdm Lisabonskej zmluvy (protokol ¢. 26) a Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim a zdroven by mala navrhnut legislativne opatrenia, ktorymi by sa do sekunddrneho prava zaviedla
tato povinnost pre ¢lenské staty:

— vymedzit ukazovatele, na zdklade ktorych sa urci dostupnost sluzby, ako aj mechanizmus nezdvislého hodnotenia
vysledkov SVHZ, ktorého sticastou bude dodrziavanie hospodarskej dostupnosti,

— stanovit ko3 zdkladnych sluzieb, pre ktoré sa stanovi akceptovatelnd maximalna vyska vydavkov jednej domdcnosti na
zdklade typického disponibilnému prijmu. Pri stanoveni dostupnej ceny kosika sluzieb by sa jednotlivé sluzby nemali
odvijat od disponibilného prijmu v jednotlivych sektoroch. Bude preto potrebné zohladnit vetky sluzby povazované za
zakladné (zdkladné sluzby urcia ¢lenské $tity v stilade so zdsadou subsidiarity) a na zdklade toho stanovit v§eobecné
percento vydavkov domdcnosti, po prekroceni ktorého ide o dodatocné vydavky (rovnako ako sa to robifuskutociiuje/
deje v oblasti byvarua) a v tomto pripade zaviest sposoby financovania v stlade s clinkom 14 ZFEU, ktoré umoznia
zabezpecit pristup ku vietkym SVHZ.

— presnejSie vymedzit pojem ,zranite[né osoby“ alebo ,znevyhodnené skupiny“. V tejto stvislosti by Eurdpska komisia
mala prehodnotit’ svoju rozhodovaciu prax v oblasti kontroly zjavnej chyby v kvalifikdcii statnej pomoci. Clenskym
Stdtom musi v stlade s ustanoveniami Protokolu €. 26 o sluzbach Vseobecneho zdujmu prenechat zodpovednost za
stanovenie podmienok pristupu za dostupné ceny na zéklade potrieb obcanov a ndrodnych alebo miestnych preferencii,
ako aj skutoénych potrieb znevyhodnenych obc¢anov alebo socidlne slabsich skupin.

5.5  Zaclenenie hlavnych tdajov o SVZ do eurépskeho semestra je podmienkou posilnenia socidlneho rozmeru EU a jej
trhu, obzvldst v Case krizy, pricom sa musi plne respektovat zodpovednost a pravomoci ¢lenskych Statov.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmeniovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu diskusie:

Bod 1.4

Pozmenovaci ndvrh k bodu 1.4 stvisi s pozmeriovacim ndvrhom k bodu 5.4, takze sa o oboch pozmeriovacich ndvrhoch
hlasovalo naraz.

Zmenit

,1.4 Europsky hospodarsky a soaalny vybor (EHSV) prefe navrhu)e aby sa ebj&snfla—k%eepaﬂ—desﬂtpﬁesﬁ—s%%pﬁ—véeﬂeyeh

na zaklade ktorych budii mat Elenske staty povmnost

— vymedzit ukazovatele, podla ktorych sa urci dostupnost sluzby, ako aj mechanizmus nezdvislého hodnotenia vysledkov
SVHZ, ktorého sticastou bude dodrZiavanie hospoddrskej dostupnosti,

— presnejie vymedzit pojem zranitelné osoby* alebo :znevyhodnené skupiny’, aby—V—tejte-stivistosti-by Eurdpska komisia
wmata mohla v pripade potreby prehodnotit svoju rozhodovaciu prax v oblasti kontroly zjavnej chyby v kvalifikdcii Stdtnej
pomoci.”

Zdovodnenie

Bod 1.4 prvy odsek:

Nie je tlohou Parlamentu, Rady alebo Komisie, aby vymedzili hodnoty stanovené v ¢lanku 14 a vyloZené v protokole
¢. 26 (pozri tiez pozmenovaci ndvrh a zdovodnenie k bodu 3.9.2). Dohovor OSN, ktory sa tu spomina (prdva osob so
zdravotnym postihnutim), sa opit uvddza v pozmenovacom ndvrhu k tretej zardzke bodu 5.4.

Bod 1.4, druhd zardzka:

Druhd zarazka sa vypusta, pretoZe nie je v pravomoci Eurdpskej komisie prindtit ¢lenské $taty, aby vymedzili urcity kos
sluzieb v stvislosti s hodnotami SVHZ. Aby v tomto bode bolo tplne jasno, Zrekapltulujme eSte raz vietky argumenty:
V primdrnom préve EU nie sd ,verejné sluzby* synonymom ,SVZH*. V Rimskej zmluve st SVHZ uvedené v ¢lanku 90
ods. 2 (stcasny ¢ldnok 106 ods. 2 Lisabonskej zmluvy); v ¢lanku 77 ¢ldnku (sticasny ¢lanok 93), tykajicom sa dopravy
sa hovori o ,verejnoprospesnej sluzbe®, ¢o je politickym pomenovanim urcitej formy politiky v oblasti dopravy, ktoré
nemad ni¢ spolo¢né s poskytovanim konkrétnej a $pecifickej sluzby, ¢o je zakladnou podmienkou toho, aby mohla byt’
oznaCend za SVHZ, vylu¢ne ¢lenskym Stdtom alebo prislusnymi orgdnmi, ¢o plati len na dzemi dotknutého Stdtu,
regiénu alebo obce. Okrem toho zmeny, ktoré Lisabonskd zmluva priniesla k pravnym predpisom EU o SVHZ,
europsku perspektivu vo vztahu ku kompetencidm §tatov skor oslabili, nez posilnili (*). V skutoénosti sa nova regulaéna
pravomoc, ktord Rada a Eurdpsky parlament dostali podla ¢lanku 14, tyka len ,zdsad a podmienok, najma
hospodarskych a finan¢nych®, ktoré SVHZ umoziiuji ,plnif ich poslanie®. LenZe tto pravomoc uz mala do velkej
miery Eurdpska komisia ako tzv. strdzca zmlav. Je teda tplne jasné, Ze Rada a Eurdpsky parlament nemaji Ziadnu
pravomoc tykajicu sa Strndstich ,spolo¢nych hodnot“, medzi ktoré patri aj ,dostupnost“. Ich pravna tiprava je a zostane
na ndrodnej trovni, vynimajic vsetky ostatné tirovne spravy. Preto, aby bolo mozné pontiknut vSetkym eur6pskym
obc¢anom prijatelnd kvalitu Zivota, zjavne netreba zvolit cestu sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu, ale skor
cestu prijatia sektorovych pravnych predpisov s cielom dostat vetky ¢lenské staty na Zelant minimélnu droven. Takto
by mali byt zamerané aj stanoviskd EHSV, pricom je jasné, Ze tento ciel sa dosiahne vdaka stihlasu a najmé ¢innosti
Komisie, ktord uz odmietla tri stanoviskd z vlastnej iniciativy, ktoré vybor v minulosti prijal na podporu SVZ.

() Vzhladom na to, Ze texty pochddzajt od holandskej vlidy, je na ich pochopenie a porozumenie ich obsahu potrebné pripomentt
histériu holandského parlamentu v tejto oblasti: Parlamentné dokumenty (Eerste en Tveede Kamerstukken), séria 31384 (R 1850) C, ¢
°4, parlamentny rok 2007 — 2008.
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Bod 1.4 tretia zardzka:

Medzi prvou a druhou vetou tretej zarazky nie je logicka savislost. Navrhovand zmena upravuje tito skuto¢nost.
Spominany Dohovor OSN (prdva osob s postihnutim) sa opit uvddza v pozmefiovacom ndvrhu k tretej zardzke bodu
5.4.

Bod 5.4

Zmenit

,Eurdpska komisia énig musi preto vzhladom na uvedené skutocnosti zlepsit na jednej strane vytvorif prostrednictvom lepSej
koordindcies medzi viastnymi oddeleniami a—vytverit skutocny statlsttcky nastro] zalozeny na porovnavam a spa}am uda)ov (pod
zasady pmsneho dodrzmvama dovernosu uda}ov). Dale 1

a druhej strane zérovest by H‘lﬂ-lﬂ mohla navrhnut legfsiafwﬁe opatrema ktoryml by sa do sekundarneho

prdva zaviedla tdto povinnost pre clenské stdty:

— vymedzit ukazovatele, podla ktorych sa urci dostupnost sluzby, ako aj mechanizmus nezdvislého hodnotenia vysledkov SVHZ,
ktorého sticastou bude dodrZiavanie hospoddrskej dostupnosti,

— presnejsie vymedmt pojem zramtelne osoby* alebo znevyhodnene skupiny* tak. aby v odévodnenych pripadoch mohla—¥—tejte

i prehodnotit svoju rozhodovaciu prax v oblasti kontroly zjavnej chyby v kvallf kdcii Stdtnej

pomoci. Clenskym Stdtom musi v siilade s ustanoveniami Protokolu ¢. 26 o sluzbdch vseobecného zdujmu prenechat

zodpovednost za stanovenie podmienok pristupu za dostupné ceny na zdklade potrieb obéanov a ndrodnych alebo miestnych

preferencii,. V tejto siivislosti mu51 tiez vrthlmdat na ustanovenia Dohovoru Orgamzaae Svo;envch ndrodov o prdvach o0sob so
zdravotnym postihnutimeko—aj-sk L e hodnenych :

Zdovodnenie

Bod 5.4, prvy odsek:

— Navrhovand zmena umozni, aby sa v prvej vete dosiahol rovnaky vysledok s elegantnej$im vyjadrenim odkazu (EHSV sa
nemd vyjadrovat o vniitornej organizdcii Eurdpskej komisie).

— V kompetencii Komisie nie je stanovovat definicie hodnot, ktoré sa uvddzajii v clanku 14 tak, ako ho vykladd protokol
¢. 26 (pozri tieZ pozmenovaci navrh k bodu 3.9.2 a jeho zdovodnenie).

— Formulacie tykajiice sa dohovoru OSN sa musia nachddzat dalej v texte, v zardzkach.
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Bod 5.4, druhd zardzka:

Obsah tretej zarazky protire¢i tvrdeniam, ktoré sa uvddzaji na tomto mieste. Priklaname sa k zruseniu druhej zarazky,
pretoZe nie je v kompetencii Komisie niitit ¢lenské Stdty, aby stanovili ko3 sluzieb v oblasti SVHZ. Na objasnenie tejto
problematiky zopakujeme este raz celd argumentdciu: v primdrnom prave EU ,verejnoprospesné sluzby nie st
synonymom ,SVHZ*. O SVHZ sa hovor{ uz v ¢ldnku 90 ods. 2 Rimskej zmluvy (sicasny ¢ldnok 106 ods. 2 Lisabonskej
zmluvy); v ¢lanku 77 (stcasny ¢lanok 93), ktory sa tyka dopravy, sa hovori o koncepcii ,verejnoprospesnej sluzby*.
Tato koncepcia je politickym oznaenim urcitej formy politiky v oblasti dopravy, a teda nemd ni¢ spolo¢né
s poskytovanim konkrétnej a $pecifickej sluzby, ktord je nevyhnutnou podmienkou na to, aby bola oznacend za SVHZ,
a to vylucne ¢lenskym $tdtom alebo orgdnom jemu podlichajiicim, a platila vylu¢ne na tGzemi danej krajiny, regiénov
alebo obci. Okrem toho zmeny, ktoré priniesla Lisabonskd zmluva do pravnych predpisoch EU v oblasti SVHZ, viac
oslabili nez posilnili eurépsky rozmer vo vztahu k ndrodnym organom (*). Nova regulaénd pravomoc, ktord ziskala
Rada a Parlament podla ¢linku 14, sa totiZ tyka iba ,zdsad“ a ,podmienok, najmi hospoddrskych a finan¢nych®, ktoré
umoziuji SVHZ ,plnit ich poslanie®; tito pravomoc mala uz z velkej casti Komisia ako strdZca dodrziavania zmlav. Je
preto celkom zrejmé, Ze Rada a Parlament nemaja ziadnu pravomoc, pokial ide o ,spolo¢né hodnoty*, ktorych je 14,
a medzi ktorymi je aj ,dostupnost”. Ich reguldcia je a ostdva v pravomoci ¢lenskych stitov s vynimkou akejkolvek inej
drovni verejnej moci. Preto ak chceme zabezpecit vietkym eurdpskym obcanom prijatelni Groven kvality Zivota, je
celkom zrejmé, Ze by sme sa nemali uberat cestou SVHZ, ale mali by sme to dosiahnut prostrednictvom pravnych
predpisov v sektorovych oblastiach, aby v3etky c¢lenské $taty dosiahli minimdlnu Zelatelnt droven. Tento ciel by mal vo
svojich stanoviskdch sledovat EHSV (a tento pristup sa nepochybne stretne so stihlasom), a predovsetkym Komisia,
ktord zamietla tri predchddzajiice stanoviskd z vlastnej iniciativy, ktoré vybor prijal v zaujme presadzovania SVZ.

Bod 5.4, tretia zardzka:

— Medzi prvou a druhou vetou v tretej zardzke nie je logickd stvislost. Navrhovanou zmenou sa spresiiuje, Ze protokol
¢. 26 v kazdom pripade neobsahuje ustanovenia o ,znevyhodnenych obcanoch alebo socidlne slabsich skupindch.
Treba vsak, aby sme vzdy pripomenuli dodrziavanie dohovoru OSN.

Vysledok hlasovania
Hlasy za: 110
Hlasy proti: 44
Zdrzali sa: 12

() Vzhladom na to, Ze tieto texty pochddzaji od holandskej vlddy, treba predovietkym prihliadnut na histériu holandského
parlamentu v tomto bode, aby sme pochopili ich obsah: Parlamentné dokumenty (Eerste en Tieede Kamerstukken), séria 31384
(R 1850) C, ¢. 4, parlamentny rok 2007 — 2008.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia EU pre region
Jadranského a I6nskeho mora (EUSAIR)“ (prieskumné stanovisko)

(2014/C 177/05)

Hlavny spravodajca: psn DIMITRIADIS
Pomocny spravodajca: pin PALMIERI

Podpredseda Eur6pskej komisie Maro§ SEFCOVIC poziadal 20. novembra 2013 Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Stratégia EU pre region Jadranského a Iénskeho mora (EUSAIR) .

Predsednictvo vyboru poverilo 15. oktébra 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre
hospodérsku a menovi tiniu, hospoddrsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na nalichavost témy bol pan Dimitriadis rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru na 495. plendrnom zasadnuti 21.°a 22.%janudra®2014 (schodza z 21.%janudra 2014) vymenovany za
hlavného spravodajcu a pin PALMIERI za pomocného spravodajcu. Vybor prijal 150 hlasmi za, pricom ziaden
¢len nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita zvld$tnu pozornost venovant vytvoreniu stratégie Eurdpskej tGnie pre region Jadranského a Iénskeho
mora (EUSAIR), ktorej cielom je podpora stdrznosti a konkurencieschopnosti v problematickych oblastiach, ktoré
jednotlivé regiony alebo krajiny nedokdzu uspokojivo zvlddnut zvycajnymi prostriedkami.

1.2 EHSV poznamendva, Ze v dokumente na rokovanie sa neuvddza strategicky vyznam spoluprdce v oblasti
Stredozemného mora. EHSV by chcel zdoraznit, Ze zatial ¢o spoluprdca v regione Jadranského a Ionskeho mora md
zdsadny vyznam pre pomoc krajindim zdpadného Balkinu v predvstupovom procese a pre posilnenie vztahov
s makroregiéonmi podunajskej oblasti a Pobaltia, je tieZ nevyhnutné vnimat region Jadranského a Iénskeho mora ako
funként oblast Stredozemia.

1.3 EHSV sa nazdédva, Ze EUSAIR musi prijat obsiahly program projektov a ndstrojov zameran}?ch na cinnost. Stratégia
by mala stavat na osvedcenych postupoch Vyvmutych v rdmci inych makroregiondlnych stratégii (Baltské more, Duna)
a Atlantlcky ocedn), Unie pre Stredozemie (), stratégie Eur6pa®2020, existujicich programov, fmancnych opatreni EU ()
a iniciativ EU, ako napr. programe INTERACT na zabezpeceme technickej pomoci a odbornej pripravy (). Mala by byt tiez
operativne prepojend s inymi politikami EU, ako st politika sidrznosti, spolo¢nd polnohospodarska politika a rybarska
politika, Ndstroj na prepojenie Europy, transeurdpske dopravné a energetické siete, Horizont°2020, digitdlna agenda,
program COSME, integrovand ndmornd politika a spolo¢ny eur6psky azylovy systém (CEAS) (*). Vysledkom by mal byt
zoznam praktickych opatreni, programov a néstrojov na vytvorenie vac$ej stdrznosti medzi obyvatelmi tohto regionu.

1.4 EHSV konstatuje, Ze sikromny sektor vobec nebol zapojeny do pripravy dokumentu na rokovanie a podciarkuje
dolezita ulohu tohto sektora ako hnacej sily pre rast a tvorbu pracovnych prileZitosti. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby
sa tak sikromny sektor ako i zainteresované segmenty civilnej spolo¢nosti aktivnejsie podielali na tvorbe a realizdcii
stratégie EUSAIR. Dorazne sa odporica, aby sa lepsie vyuzival potencidl stikromného sektora pri ziskavani investicif
(miestnych a medzindrodnych) a vytvdrani prilezitosti na podnikanie.

(") Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Vypracovanie makroregiondlnej stratégie v oblasti Stredozemia — prinos pre ostrovné clenské stdty“, U.
°v.°EU °C°44, 15.2.2013, 5.°1.

() Pozri ,Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.°1638/2006 z 24.°0ktébra 2006, ktorym sa stanovujii vieobecné ustanovenia
zriadujiice ndstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva®, U.v.°EU°L°310, 9.11.2006, 5.1

()  — http:/[www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911.
— http:/[www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619 (stredisko INTERACT pre Stredozemie vo Valencii).
() ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Plan politiky

v oblasti azylu — integrovany pristup k ochrane v rdmci celej EU*, COM(2008) 360 final.


http://www.interact-eu.net/about_us/about_interact/22/2911
http://www.interact-eu.net/ipvalencia/ipvalencia/117/619
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1.5  EHSV sa domnieva, Ze stratégia by mala mat vacsi socidlny rozmer, aby lepsie podporovala inkluzivny rast v regione
Jadranského a I6nskeho mora. Je tiez nevyhnutné zapojit do socidlneho d1alogu predstavitelov ,vyltcenych” socidlnych
skupin, ako st migrujice komunity, osoby s postihnutim a Zenské organizdcie, a plne podporovat pohtlky EU s cielom
zabranit diskrimindcii z dovodov rasového alebo etnického povodu, postihnutia, veku, sexudlnej orientécie alebo pohlavia.

1.6 EHSV vyjadruje polutovame nad tym, Ze sa dokument na rokovame nezaobera v postacujticej miere témami

a Ionskeho mora Celit problematike prlstahovalectva a integrovat pristahovalcov do spolo¢nosti.

1.7 EHSV sa nazdava, Zze pohcajna ¢innost a bezpecnost st velmi dolezité pre pokrok a prosperovame regionu
Jadranského a I6nskeho mora a vyzyva Radu, aby zvysila rozpocet a pravomoci agenttry Frontex (°).

1.8 I ked bolo v poslednych rokoch v predmetnej oblasti spoluprce realizovanych niekolko partnerskych iniciativ
a projektov savisiacich s tematikou makroregionov (Jadransky euroregion®, ,Férum obchodnych komor pobrezia
Jadranského a I6nskeho mora“, ,Férum miest pobrezia Jadranského a Iénskeho mora“, férum univerzit ,Uniadrion” atd.),
EHSV by tiez rdd podotkol, Ze trvalo dlho, kym stratégia nadobudla konkrétnu podobu, a to i napriek tomu, Ze diskusie
o ,jadransko-ionskej iniciative” zacali uz v oktébri 1999 na podnet talianskej vlady a boli oficidlne zahdjené v maji 2000
prijatim ,vyhldsenia z Ancony“. Po uplynuti takej dlhej doby prekvapilo ndhle skritenie ¢asového ramca na kone¢né
schvélenie stratégie, ktoré sposobilo, Ze ¢lenovia EHSV mohli len s velkymi tazkostami pracovat na priprave stanoviska
vyboru.

2. Stratégia EU pre region Jadranského a I6nskeho mora (EUSAIR): stvislosti a problémy

2.1  Prvou snahou o vytvorenie spolupréce v regiéne Jadranského a Iénskeho mora bol Pakt stability pre juhovychodnii
Eurdpu, zriadeny v roku 1999. Tvoril rdmec pre posﬂneme mieru, demokracie, Iudskych prdv a hospodarstva v krajinach
juhovychodnej Eurépy v rokoch 1999 az 2008. V rimci tejto iniciativy predstavila talianska vldda na finskom summite EU,
ktory sa konal v oktdbri 1999 v Tampere, jadransko-idnsku iniciativu, ktord bola oficidlne zriadend v mdji 2000 v talianskej
Ancone podpisanim vyhldsenia z Ancony. Toto vyhldsenie polozilo zaklady politiky pre posilnenie tizemnej spoluprace
regionov Jadranského a Ionskeho mora, podporujic politickti a hospodarsku stabilitu, ¢im sa vytvoril pevny zdklad pre
proces eurépskej integricie. Povodne bolo podpisané ministrami zahrani¢nych veci Albdnska, Bosny a Hercegoviny,
Chorvétska, Grécka, Talianska a Slovinska a neskor rozirené na $tétny zvdzok Srbska a Ciernej Hory.

2.1.1  V stvislosti s wyhldsenim z Ancony bolo aktivovanych niekolko sieti pre medziinstituciondlnu spolupracu,
zameranych na podporu sitdrznosti a konkurencieschopnosti v regione Jadranského a Iénskeho mora: euroregion
Jadranského a I6nskeho mora, férum miest pobrezia Jadranského a Iénskeho mora, férum obchodnych komér na pobrezi
Jadranského a I6nskeho mora, férum univerzit Uniadrion a jadransko-iénska iniciativa.

2.2 Na stretnuti ministrov zahrani¢nych veci z regioénu Jadranského a Ionskeho mora s predstavitelmi Komisie, ktoré sa
konalo 19. novembra 2012, boli prijaté nasledovné rozhodnutia:

— vSetky strany vyjadrili novej stratégii silni podporu,

— nova stratégia vyuzue osvedcené postupy a skisenosti z makroregionalnych stratégif pre podunajski oblast (%) a region
Baltického mora ('),

— opatrenia by sa nemali prekryvat s ndmornou stratégiou,

— stratégia bude vybavend potrebnymi ludskymi zdrojmi a primerany pocet zamestnancov sa bude zaoberat jej pripravou
a vykondvanim,

— konkrétne opatrenia a projekty budd stanovené v akénom plane,

— v neskor$om §tddiu mozno zvazit dalsie oblasti a ¢clenov.

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Nereguldrne pristahovalectvo cez more v regidne Euromed*, U.°v.°EU °C 67, 06.03.2014,
s. 32.

¢ COM(2010) 715 final.

COM(2009) 248 final.

—
~
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2.3 Vsilade s rozhodnutim Eurépskej rady zo 14. decembra 2012 () o vytvoreni novej makroregionalnej stratégie pre
Jadranské a Ionske more do konca roka 2014 a s ciefom splnit udeleny mandit za¢nt dtvary Komisie pripravovat
oznamenie a akény plan, ktory by mal byt schvaleny do konca talianskeho predsednictva.

2.4 Rada 22. oktébra 2013 prvykrat prijala strategické kritérid na urcenie zdkladnych ¢ft makroregiondlnych stratégi.
Ide o:

— posilnenie spoluprdce medzi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi, zainteresovanymi $tdtmi, ktorych sa stratégia netyka,
a zainteresovanymi krajinami mimo EU v oblastiach spolo¢ného zdujmu,

— mobilizdcia réznych dostupnych finanénych zdrojov a zodpovedajicich zainteresovanych strin v zdujme lepsicho
rozvoja politiky a presadzovanie roznych eur6pskych, ndrodnych a regiondlnych politik,

— zlepSovanie existujicich mechanizmov a sietf pre spolupracu,
— prispievanie k spristupneniu a zlepSeniu financovania novych vysokokvalitnych projektov.

2.5  Stratégia EUSAIR sa tesi silnému politickému zdujmu a povedomiu v krajindch, ktoré sa na nej podielaja,
a predstavuje nielen vyzvu, ale i velkd prilezitost pre samotn EU. Poslanim stratégie je ,spdjat a chranit“. Bude podporovat
sudrznost cez hranice EU v regione, ktory je nesmierne dolezity pre stabilitu kontinentu.

2.6  Stratégia pre region Jadranského a I6nskeho mora politicky a technicky doplia makroregién podunajskej oblasti (do
ktorého patri i niekolko §titov zapojenych do jadranskej a idnskej stratégie) a makroregion Pobaltia.

2.7 Region Jadranského a Ionskeho mora celi mnohym zavaznym problémom, napr. v sférach ekoldgie a zZivotného
prostredia, efektivity dopravnych spojeni a spoluprace pri zvySovani sidrznosti, konkurencieschopnosti a inovécie. Jednym
z kltcovych faktorov, ako tieto problémy riesit, je zlepSenie kultiry moderného podnikania a rozvoj MSP v regione
prostrednictvom podpory spoluprdce medzi nimi a preberania osvedéenych postupov.

2.8 Stratégia zaloZend na makroregiondlnom pristupe méze cennym sposobom prispiet k integrdcii balkdnskych
a vychodoeurépskych $titov do Eurépy, k podpore integrovanych rozvojovych politik, lepsiemu vyuzivaniu fondov EU
a jednotlivych $titov a posiliovaniu vymen a partnerstiev medzi ob¢ianskymi spolo¢nostami ztcastnenych krajin.

2.8.1  Makroregionilna spolupraca napomaha dosiahnutiu stiladu s pravnymi predpismi EU, acquis communautaire, a tym
pozitivne vplyva na smerovanie do Eurdpy a na stabilitu krajin v oblasti Jadranského a Iénskeho mora, ako aj na regionalnej
urovni. Makroregiondlna stratégia je tieZ nevyhnutna pre podporu sdrznosti medzi regiénmi a ich socidlno-ekonomicka
integraciu.

2.8.2  Efektivny makroregiondlny pristup k posiliiovaniu stdrznosti medzi jednotlivymi politikami EU a koordindcii
aktivit Sirokej skaly zainteresovanych strdn v regione Jadranského a Iénskeho mora by mal byt zaloZeny na ,zdsade troch
dno*“: viac doplnkovych finan¢nych prostriedkov, lepsia instituciondlna koordindcia a viac novych projektov. V tomto smere
by mal sikromny sektor zohravat dolezitejsiu dlohu.

2.8.3  Makroregiondlna stratégia s vhodnou Struktirou moéZe vytvorit spolo¢ny rdmec na podporu kultirneho
obohacovania a posilnenie ndrodnych ob¢ianskych spoloc¢nosti na regionédlnej tirovni. To je obzvlast dolezité pre regiony
vychodnej Eurdpy a Balkdnu, kde je konsoliddcia demokratickych postupov tzko spdtd s rozvojom prosperujticej
a dynamickej verejnej sféry.

2.8.4  Makroregiondlna stratégia by mohla umoznit plinovanie rozvoja infrastruktiry v nadndrodnom meradle
s podporou rozvoja sieti IKT, dialnic, Zelezni¢nych trds a pristavov, ¢im by sa zabezpecila tzemnd sddrznost
a konkurencieschopnost bez prekdzok a nepriepustnych miest.

(®)  Zavery Eurdpskej rady: EUCO 205/12, 14.12.2012.
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2.9  Projekt bol napriek jeho zdhavému vyvoju neddvno oznaceny za naliehavy, a zéverecnd faza je preto skratend na
tkor kone¢ného vysledku.

3. Dokument na rokovanie: rozsah a ciele

3.1V ramci stratégie EUSAIR je I6nske more spoloénym a rozhodujicim faktorom. Stratégia by sa mala sustredit na
oblasti spolo¢ného regiondlneho zdujmu, ktoré majt velky vyznam pre krajiny regionu Jadranského a I6nskeho mora, a na
uréenie vietkych praktickych otdzok (zdkladné piliere, riadenie atd.). Prioritné oblasti a ciele akéného planu by mali vlady
a zdstupcovia socidlnych partnerov vyvijat ako spolo¢né snahy a udrzatelné rieSenia spolo¢nych problémov, pricom by sa
mala zvldstna pozornost venovat investicidm v ndmornej a morskej oblasti s cielom podporit rast a vznik pracovnych
prileZitosti.

3.2 Celkovym cielom stratégie EUSAIR je podporovat hospodarsky a socidlny rozvoj regionu Jadranského a Iénskeho
mora posiliiovanim rastu a zamestnanosti prostrednictvom zvySovania atraktivnosti, konkurencieschopnosti a tzemného
prepojenia regionu, pricom je ale nevyhnutné zachovat Zivotné prostredie vnatrozemskych oblasti a pobreznych
a morskych ekosystémov.

3.3 Tento ciel mozno dosiahnuf vykonanim opatreni v rdmci $tyroch tematickych pilierov (°): stimulovanie
inovativneho rastu v ndmornej a morskej oblasti; prepojenie regiénu; zachovanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného
prostredia a zvySovanie atraktivity regionu.

3.3.1  Prvy pilier: podpora inovativneho rastu v ndmornej a morskej oblasti. Rybolov (*°) predstavuje pre pobrezné
oblasti Jadranského a I6nskeho mora a ich obyvatelov velmi doleziti hospodarsku ¢innost. Zdkladnym cielom v rdmci
tohto piliera je vytvorit silny sektor rybolovu a akvakultiry, ktory bude udrzatelny z environmentalneho a hospodarskeho
hladiska a vytvori nové pracovné miesta.

3.3.2  Druhy pilier: prepojenie regiénu. Region sa z geostrategického hladiska nachddza vo velmi vyznamnej oblasti,
kde sa pretinaji severnd, juznd, vychodnd a zdpadnd os Eur6py. Jadranské a I6nske more st dolezitou krizovatkou pre tovar,
cestujucich a energie. Niekolko eurépskych krajin je od tohto regiéonu znacne zévislych v oblasti dovozu a vyvozu.
Jadranské ndmorné dialnice budd prosperujicou, spolahlivou a konkurencieschopnou sluzbou prepravy tovaru
a cestujdcich. Pocet plavieb osobnych lodi a preprava ropy a zemného plynu z roka na rok rastd. Okrem obchodnej
ndmornej dopravy st vsak Jadranské a Ionske more bohuzial vyuzivané i zlocineckymi sietami zapojenymi do nelegélnej
migrécie.

3.3.3  Treti pilier: zachovanie, ochrana a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia. Pobrezné a morské prostredie
Jadranského a Iénskeho mora je domovom velkého mnozstva roznych biotopov a rastlinnych a Zzivocisnych druhov.
V dosledku kombinovaného vplyvu silnej antropogénnej ¢innosti a topografickych danosti st tieto biotopy mimoriadne
citlivé na znecistenie. Spoluprdca medzi zainteresovanymi stranami z pobreznych oblasti sa uskuto¢niuje v regulacnych
ramcoch rdmcovej smernice o morskej stratégii, Barcelonského dohovoru a jeho protokolov a Spolocnej komisie pre ochranu
Jadranského mora a jeho pobreznych oblasti. Pritekajiica voda z riek a nimornd doprava maji vyznamny vplyv na Jadranské
more.

3.3.4  Stvrty pilier: zvySenie atraktivnosti regiénu. Odvetvie cestovného ruchu mi z hospodarskeho hladiska
dolezitt tlohu, kedZe je jednou z hlavnych a najrychlejsie rasticich ¢innosti v regiéne. V mnohych pripadoch je oporou
hospodarstva pobreznych oblasti a stile viac i vniitrozemskych regiénov. Len samotny sektor vyletnych plavieb vykazuje
vysoky potencidl rastu. Za poslednych desat rokov sa dopyt po vyletnych plavbach na celom svete priblizne zdvojnasobil.
To sa uz odzrkadlilo na regione Jadranského a Iénskeho mora, kde sa toto odvetvie rychlo rozvija. Okrem toho predstavuje
kultrne a archeologické dedi¢stvo regiénu vyznamnd hodnotu, ktord je potrebné naplno vyuzit. Novd makroregiondlna
stratégia by mala pomoct zainteresovanym strandm v oblasti cestovného ruchu zvlddnut interné a externé vyzvy, ako napr.
rastiicu konkurenciu inych turistickych destindcii a sezénne kolisanie, a tiez prenikntt na nové trhy, ktoré sektor
cestovného ruchu doposial ignoroval, akymi st sluzby cestovného ruchu pre osoby so zdravotnym postihnutim a starsich
[udi. Makroregiondlny pristup k primorskému, ndmornému a inym formdm cestovného ruchu by mohol byt stimulom pre
posilnenie riadenia a zapojenie sikromnych subjektov a medzindrodnych finan¢nych instittcil.

O Styri piliere: indikativna $truktira dohodnutd medzi dsmimi ministerstvami zahrani¢nych veci a ¢lenom Komisie J.°Hahnom
v novembri 2012.
("% Eurdpsky parlament: Sprdva o stratégii pre odvetvie rybarstva v Jadranskom a Iénskom mori (2012/2261(INI)), A7-0234/2013.
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4. Konkrétne pripomienky k dokumentu na rokovanie

4.1  EHSV konstatuje, Ze miera informovanosti o réznych nastolenych otdzkach sa medzi obyvatel'mi jednotlivych krajin
regi6nu znacne li$i. KedZe sti do stratégie zapojené styri clenské a styri neclenské staty s velmi odlisnou mierou povedomia
a rozvoja, vysokd roznorodost skiisenosti si vyZaduje, aby bola stratégia pre tento regiéon prispdsobend tGzemnému
potencidlu jeho jednotlivych Casti.

4.1.1  Je preto potrebné, aby Komisia pomohla zvysit povedomie a zabezpecila priame zapojenie stikromného sektora
a roznych organizdcil ob¢ianskej spolo¢nosti, ¢o v kazdom pripade predstavuje obrovskd vyzvu.

42  EHSV v zédsade sthlasi s dokumentom na rokovanie, ktory podrobne analyzuje zdkladné zlozky podpory
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu regiéonu Jadranského a I6nskeho mora. Uvedené Styri piliere adekvétne
popisuji hlavné problémy, vyzvy a ciele.

4.3 EHSV oceiuje tsilie vynaloZené na vypracovanie stratégie pre Jadranské a I6nske more. Ndvrh na rokovanie
poukazal na slabé miesta, urcil synergie a spolo¢na viziu a stal sa zdrojom série navrhov, ktoré predstavuji pevny zdklad
pre vypracovanie stratégie, vratane stiboru realistickych opatreni a aktivnej Gcasti vietkych zainteresovanych stran.

43.1  EHSV je presvedéeny, ze makroregiondlne stratégie by pre krajiny daného regionu mohli zohrévat vyznamni
ulohu. Dobre premyslend stratégia moze poskytnut celkovy referenény rdimec a mozno ju chdpat ako spdsob zvySovania
stability, ktord je zdkladnou podmienkou prildkania sikromnych investicii z regiénu a z inych oblasti.

4.3.2  EHSV podporuje priority, ktoré boli oznacené za silné stranky regiénu, ako je jeho tloha krizovatky pohybu osob,
tovaru a energif a jeho konkuren¢né vyhody v oblasti ,modrych aktivit“ a cestovného ruchu. Zda sa, Ze tieto odvetvia by sa
mobhli stat skutonymi stimulmi investicif, rastu a zamestnanosti.

4.3.3  EHSV tiez sthlasi so zavermi ndvrhu stratégie, ktoré potvrdzuji, Ze je nutné posilnit synergie pre spolupracu
v regiéne. Domnieva sa preto, Ze akény plan by mal podc¢iarkovat dolezitost zriadenia platforiem pre vznik zoskupeni
a sieti, zapdjajucich sa do spolo¢nych iniciativ na rie§enie spolo¢nych slabych stranok, a mal by vytvorit jednotnd viziu
rozvoja udrzatelnych ekonomik v regiéne s vysokou konkurencieschopnostou.

4.3.4  EHSV poznamendva, Ze v dokumente sa nevenuje dostato¢nd pozornost niektorym dolezitym aspektom tykajticim
sa tizemnej, socidlnej a hospodarskej sadrznosti.

4.3.5  EHSV zdroven odportca, aby relevantné oblasti ako vyskum, inovdcia, rozvoj MSP a budovanie kapacit neboli len
prierezovymi aspektmi ndvrhu, ale aby im bola prisiidend dolezitejsia dloha, ktord im umozni stat sa skuto¢nou hnacou
silou rozvoja regiondlnej stidrznosti a konkurencieschopnosti.

4.3.6  V dokumente na rokovanie sa nespomina strategicky vyznam spoluprdce v oblasti Stredozemného mora. Zatial ¢o
spoluprica v regiéne Jadranského a Iénskeho mora ma zdsadny vyznam pre pomoc krajindm zdpadného Balkdnu
v predvstupovom procese a pre posilnenie vztahov s makroregionmi podunajskej oblasti a Pobaltia, je tiez nevyhnutné
vnimat region Jadranského a Iénskeho mora ako funkéni oblast Stredomoria.

4.3.7  Dokument tieZ nevenuje dostatocnti pozornost nelegalnym migraénym tokom. Predovsetkym zapojenie regiénov
na juhu Talianska (Apilia, Basilicata, Kaldbria a Sicilia) do jadransko-i6nskej stratégie vyzaduje, aby sa kladol vacsi doraz na
humanitdrne a bezpecnostné otdzky spojené s pristahovalectvom z krajin severnej Afriky.

4.3.8  EHSV sa nazddva, Ze stratégia vo svojej sticasnej podobe obsahuje pomerne dlhy zoznam problémovych oblasti,
Strukturdlnych nedostatkov a cielov. Takyto Siroky zdber nie je ticelny a mal by byt zaZeny na lepsie zvlddnutelny vyber
realistickych opatreni. EHSV preto odportca zredukovat obsah stratégie na najdolezitejsie oblasti ¢innosti alebo rozdelit
¢innosti podla priorit na kratko-, stredno- a dlhodobé, pri¢om je prednostne potrebné riesit najnaliehavejsie otdzky.
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4.3.9  EHSV sa domnieva, ze do jadransko ionskej stratégie by mali byt’ v plnej miere zapojené vietky zainteresované
strany, napr. vlady, reglonalne a miestne orgdny, univerzity, vedecké institticie, sikromné podniky a MSP, socidlni partneri,
mimovladne orgamzac1e a obcianska spolocnost ako dokaz toho, 7e stratégia splha zésady viactroviiového riadenia
a aktivneho obéianstva (11).

4310  EHSV berie na vedomie rozhodnutia Rady, podla ktorych by makroregiondlne stratégie nemali vyzadovat viac
finan¢nych prostriedkov, viac pravnych predpisov alebo nové riadiace orgdny (tri NIE), ale napriek tomu sa nazddva, Ze
bude potrebné zvysit objem financovania v oblasti technickej pomoci, aby sa zabezpecila tispesnd realizdcia stratégie
v buddcnosti.

4311  EHSV je tieZ toho ndzoru, Ze zna¢ny objem finanénych prostriedkov vycleneny Eurépskou tniou pre regiondlne
programy prostrednictvom $trukturdlnych fondov je primeranym prostriedkom, ktory je potrebné efektivne vyuzit
v zdujme realizdcie stratégie pomocou koordinovanejsej ¢innosti sledujticej spolo¢ny strategicky princip.

5. Konkrétnejsie pripomienky k jednotlivym pilierom

5.1 Podpora inovativneho rastu v nimornej a morskej oblasti: EHSV poznamendva, Ze more bolo sprdvne
oznacené ako prvok zdsadného vyznamu, vdaka ktorému moézu dotknuté krajiny ziskat dynamické hospodarske odvetvia
a obyvatelia ndjst zamestnanie. Vybor sa nazdéva, Ze je nevyhnutné vypracovat nové programové modely, na zdklade
ktorych mozno zabezpecit integraciu a vzdjomné dopliianie sa hodnotovych retazcov ,modrého” hospodarstva (,modré”
jedlo, ,modry“ cestovny ruch, ,modry“ priemysel, ,modra“ logistika a ,modré“ zdroje).

5.1.1  Stratégia spravne identifikuje ,modré ¢innosti“ ako odvetvia, na ktoré je potrebné kldst déraz vzhladom na to, ze
akvakultiira uZ vo vacsich krajindch regionu prildkala rozsiahle investicie, a zdroveil ako odvetvia, ktoré mézu slazit
prikladom pre inych. D4 sa preto ocakdvat, Ze nové investicie do zariadeni a doplnkovych ¢innosti prinest rychlu
ndvratnost, ¢im by sa mohli stat zaujimavé pre financovanie zo zdrojov EIB a sikromnych zahrani¢nych a miestnych
investorov.

5.1.2  EHSV sahlasi s tym, Ze je potrebnd podnikatelskd kultira s efektivnym vyuzivanim Zdl‘O]OV ako ndstroj na
zlepSenie riadenia v hlavnych oblastiach cinnosti. Krajiny regiénu a obzvldst krajiny, ktoré nie st clenmi EU, Celia
obmedzeniam a restriktivnemu podnikatel'skému zmyslaniu, a preto by tzka spoluprdca pri prijimani novej podnikatel'skej
kultiiry mohla pre nich byt velmi prospesnd. EHSV sa domnieva, Ze hnacou silou dspechu v tomto Gsili by mali byt’
sukromné podniky.

5.1.3  EHSV odporica, aby sa stal ndvrh vytvorit z regiénu centrum pre ,inovativne* Cinnosti dlhodobym cielom.
V sticasnosti st kapacity regionu limitované. Stratégia by sa preto mala zameriavat na Vytvéranie synergif a zlepSovanie
infrastruktdry vzdeldvania a odbornej pripravy, aby sa postupne rozvfjali ,modré ¢innosti“ a zmensoval nepomer medzi
dopytom a ponukou kvalifikovanej pracovnej sily. EU moze s podporou podnikatelskej komunity, socidlnych partnerov
a obcianskej spolo¢nosti plnit dolezitti dlohu pri preberani a podpore osvedéenych postupov a poznatkov v regione.

5.1.4  EHSV sa nazddva, Ze rybdrstvo je dolezité pre socidlny a hospodérsky rozvoj regionu Jadranského a Iénskeho
mora, ale mysh si, ze zékladnd infrastruktira je v niektorych krajinach nepostacujuca Akény plan by sa mal preto podrobne
zaoberat stiCasnym stavom a predlozit reahstlcky plan. EHSV tiez vyzyva krajiny, ktoré nie st clenmi EU, aby prejavili
vicsiu snahu o priblizenie sa eur6pskym pravnym predpisom v oblasti rybolovu.

5.2 Prepojenie regionu: Podla EHSV doposial pretrvava vyrazny nedostatok efektivneho a nakladovo déinného
prepojenia medzi krajinami regionu, predovietkym vzhladom na dodrziavanie energetickych poziadaviek. Okrem toho je
dopravné a komunika¢né spojenie s vnitrozemim a ostrovmi nepostacujiice. EHSV sthlasi, Ze je potrebné zlepsit ndmorné
a letecké spojenia v rdmci reglonu a s inymi oblastami, a preto pokladd za nevyhnutné, aby sa Ndmorn4 stratégia pre region
Jadranského a Ionskeho mora (*?), schvalend v novembri 2012, stala jednym z hlavnych prvkov stratégie EUSAIR, ¢im by sa
umoznilo vyvinit efektivny systém dopravného prepojenia, predovsetkym vnutrozemskych a okrajovych oblasti.

('Y  COM(2011) 884 final.
(") COM(2012) 713 final.
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5.2.1  EHSV podporuje navrhovanti ndmornt dialnicu pre Jadranské a Iénske more, aby sa odlah¢ila cestnd doprava,
znizili rozdiely v konkurencieschopnosti ostrovnych a vnitrozemskych oblasti a zlepsilo prepojenie s dalsimi dopravnymi
koridormi Stredozemného mora.

5.2.2  Vzhladom na to, Ze sa EU nepretrzite zaobera hladanim alternativnych zdrojov energie a novych spojeni
s krajinami vyvdZajicimi ropu a zemny plyn, je EHSV toho ndzoru, Ze dokument na rokovanie nevenuje dostatocny
priestor energetickej problematike. Vyznamné nové potrubné vedenia spéjajice Eurdpu s vyrobcami energii budd podla
informdcil viest cez region Jadranského a Ionskeho mora. Jednym z prikladov je dohoda medzi Azerbajdzanom, Gréckom
a Talianskom, pokial ide o TAP (transjadransky plynovod).

5.2.3  EHSV sa vzhladom na problémy obchodu s drogami a nelegdlneho pristahovalectva, ktoré st prizna¢né pre dant
oblast, nazddva, ze si regién Jadranského a Ionskeho mora vyzaduje zlepsenie modelu riadenia, efektivny policajny systém
a uziu spolupracu medzi reg10nalnym1 organmi a organmi EU. EHSV preto vyzyva Eurépsku radu, aby zvysila rozpocet
a rozsirila prdvomoci agentiiry Frontex.

5.3  Zachovanie, ochrana a zlepsovanie kvality Zivotného prostredia: v sdlade s ndrocnymi env1r0nmentalnym1
politikami EU boli pre stratégiu EUSAIR zvolené ambiciézne ciele. EHSV vita tento pristup vzhladom na Vyznam
biodiverzity a existenciu biotopov, ktoré st mimoriadne citlivé na zneCistenie. Vybor podporuje ndvrhy na uzsiu
spolupracu medzi primorskymi $tatmi v regula¢nych rdmcoch rdmcovej smernice o morskej stratégii, Barcelonského
dohovoru a Spolo¢nej komisie pre ochranu Jadranského mora a jeho pobreznych oblasti. Podla EHSV je mozné, Ze niektoré
krajiny regiénu nie su pripravené na takd ambiciéznu politiku a budi potrebovat dalsiu podporu, vritane mozného
financovania podnikov s cielom prisposobit ich vyrobné postupy ekologickym normdm.

5.3.1  EHSV sa domnieva, Ze hlavnou oblastou ¢innosti v tomto pilieri je implementacia ustanoveni ramcovej smernice
pre vodné hospodarstvo (* 3) zameranej na zniZenie emisii dusicnanov s cielom zlepsit morské prostredie.

5.3.2  EHSV tiez schvaluje prijatie pokrokovych postupov riadenia dopravy s cielom zniZit morsky odpad a vypustanie
balastnych vod do mora a podporit projekty odpadového hospodarstva tykajice sa pozemnych ¢innosti vykondvanych
v primorskych oblastiach.

5.3.3  EHSV podporuje realizaciu opatreni ndimorného tzemného pldnovania, chranenych morskych oblasti, ststavy
Natura®2000 a integrovaného riadenia pobreznych zén.

5.3.4  EHSV by rdd podotkol, ze ich dodrZiavanie sa vyzaduje nielen od ¢lenskych 3tdtov EU, ale predovsetkym od krajin,
ktoré nie st ¢lenmi EU, aby sa ulah¢il ich vstup do Unie.

5.3.5  EHSV sa tiez nazdava, Ze posilnenie spoluprace na vSetkych drovniach v oblasti vymeny osved¢enych postupov
medzi orgdnmi, ktoré spravuji chranené morské oblasti, tvori efektivny spésob ochrany Zivotného prostredia.

5.4 Zvysovanie atraktivnosti regiénu

5.4.1  EHSV rozhodne podporuje tlohu cestovného ruchu, ktory bude podla o¢akdvani dalej rdst (**), a stane sa tak
hlavnou hospodérskou ¢innostou pobreznych regiénov. Cestovny ruch prildkal velké eurépske spolocnosti, ktoré investujt
do cestovného ruchu vysokej kvality, a tym umoziiuja silny narast poctu turistov. Ponika mnohé hospodarske vyhody,
posiliiuje rast a vytvdra dobre platené pracovné miesta, predovsetkym pre mladych [udi. S rastcou intenzitou cestovného
ruchu je vak potrebné prijimat zmieriiujlice opatrenia, aby sa znizili negativne dosledky na pobrezné a morské prostredie,
od ktorého priamo zavisi.

5.4.2  EHSV navrhuje podriadit cestovny ruch prisnym riadiacim opatreniam, aby sa stal ohladuplnej$im k Zivotnému
prostrediu a inkluzivnejsim. EHSV by rdd podotkol, Ze podnikatel'skd komunita, socidlni partneri a ob¢ianska spolo¢nost
moZzu v tomto smere poskytnit neocenitelnd podporu.

(") Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23.°0kt6bra®2000.

(" Podla odhadov Svetovej organizdcie pre cestovny ruch (UNWTO) bude poéet turistov na celom svete do roku 2030 rdst v priemere
0 3,3°% rocne. Pre dalsie zaujimavosti z publikdcie UNWTO na rok 2012 pozrite www.unwto.org. Eurdpa je cielom viac ako
polovice prichodov a priletov zo zahranicia a je regiénom s najrychlejsim rastom.
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5.4.3  EHSV sa nazdéva, ze by odvetviu vyletnych plavieb mala byt pristidend dolezitejsia tiloha a toto odvetvie by malo
byt zéroven lepsie riadené a zaclenené do ponuky cestovného ruchu, a podporuje posilnenie ndmorného cestovného ruchu
prostrednictvom novych politickych iniciativ a cielov stratégie Eur6pa®2020, ktoré sa sticastou Usilia Komisie o vyvinutie
integrovanej stratégie pre primorsky a nimorny cestovny ruch.

5.4.4  EHSV odporica, aby boli kultirne a archeologické aspekty jednozna¢ne zohladnené v ¢innostiach cestovného
ruchu. Cestovny ruch by mal byt roznorody a pontikat i dalSie aktivity ako konferencie, ekoturistiku, agroturistiku,
tematické produkty a trasy, akademické pobyty, podnikanie a kreativne odvetvia. EHSV je pevne presvedéeny, ze vietky
aktivity v oblasti cestovného ruchu by sa mali riadit zdsadou univerzélneho dizajnu.

5.4.5  EHSV sa domnieva, Ze markoregiondlna stratégia by mala prostrednictvom preberania osved¢enych postupov pri
vytvarani integrovanych akénych planov tzemného rozvoja regiénu pomoct zainteresovanym strandm v oblasti cestovného
ruchu zvlddnut interné a externé vyzvy, ako napr. rastiicu konkurenciu inych turistickych destindcii a problematiku
sezonnych vykyvov, a tiez preniknit na nové trhy, ktoré sektor cestovného ruchu doposial ignoroval, akymi st napr. sluzby
cestovného ruchu pre osoby so zdravotnym postihnutim a star$ich Tudi.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti lenskych $titov*

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE)
(2014/C 177/06)

Rada sa 25. novembra 2013 rozhodla podla ¢lanku 148 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov*

COM(2013) 803 final — 2013/0392 (NLE).
Vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014 (schodza z 21. janudra 2014) rozhodol 150 hlasmi za,
pricom ziadny ¢len nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 260/2012, pokial ide o prechod na celotinijné
dhrady a inkasd“

COM(2013) 937 final — 2013/0449 (COD)
(2014/C 177/07)

Rada sa 14. janudra 2014 rozhodla podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 260/2012, pokial ide o prechod
na celoinijné thrady a inkasd”

COM(2013) 937 final — 20130449 (COD).

KedZze vybor usidil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom
stanovisku CESE 794/2011, prijatom 5. mdja 2011 (*), na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) rozhodol 159 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji technické poziadavky pre
prevodové prikazy a priame inkasd v eurdch a ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 924/2009% U. v. EU C 218, 23.7.2011,
s. 74.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

495. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 21. A 21. ]ANUARA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o indexoch pouZivanych ako referenéné hodnoty vo finanénych ndstrojoch
a finan¢nych zmluvach“

COM(2013) 641 final — 2013/0314 (COD)

(2014/C 177/08)

Spravodajca: Edgardo Maria IOZIA

Rada (18. okt6bra 2013) a Eurdpsky parlament (10. oktébra 2013) sa rozhodli podla ¢clanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socialnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o indexoch pouzivanych ako referencné hodnoty vo financnych
ndstrojoch a financnych zmluvdch”

COM(2013) 641 final — 2013/314(COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 16. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra) prijal 140 hlasmi za, priom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Finanéné referenéné hodnoty zohravaji vo finanénom sektore zdsadnd dlohu, jednak pri stanovovani cien roznych
produktov, jednak pri spravnom ohodnocovani rizika a kapitdlu. Preto je pre G¢inné fungovanie finanénych trhov
nesmierne dolezité, aby referenéné hodnoty boli déveryhodné a spolahlivé.

1.2 Rozne pripady manipuldcie referencnych hodnét vyvolali pochybnosti a znepokojenie, pokial ide o integritu
referenénych parametrov pouzivanych na celom svete, ¢im ohrozili integritu systému a bezpecnost obchodovania. EHSV
znepokojuji dalekosiahle dosledky takéhoto spravania. Manipuldcia moze sposobit znacné straty pre investorov, narusit
fungovanie redlnej ekonomiky a zo vSeobecnejsieho hladiska celkovo nastrbit doveru v trhy. EHSV preto vyzyva a odporica
¢o najrychlejsie prijat nové navrhované opatrenia.

1.3 Vaprili 2013 zriadilo Spojené kralovstvo agenttiru, ktord kontroluje konanie finan¢nych institicii Financial Conduct
Authority (FCA). FCA regulovala postup vytvarania indexu LIBOR tym, Ze zaviedla nové poziadavky, ktoré posiliuji
riadenie a kontroly, ako aj sankéné opatrenia pre subjekty zodpovedné za manipuldciu referen¢énej hodnoty LIBOR.

1.4 Eurdpska komisia zmenou a doplnenim existujtcich navrhov nariadenia o zneuzivani trhu (Market Abuse Regulation
— MAR)a smernice o trestnych sankcidch za zneuzivanie trhu (Criminal Sanctions for Market Abuse Directive — CSMAD)
stanovila, Ze akdkolvek manipuldcia s finanénymi referenénymi hodnotami je nezdkonnd a podliecha administrativnym
alebo trestnym sankcidm. Sankény mechanizmus hoci je potrebny, nepostacuje na zabrdnenie rizika vyskytu novych
manipuldcii v budtcnosti.
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1.5  EHSV preto vita ndvrh nariadenia Komisie a nazddva sa, Ze sa nim sleduje ciel vylepsit pravne predpisy na
zabezpecenie potrebnej integrity trhu a hodnot vyjadrenych referenénymi hodnotami, a Ze sa zarudi, Ze referenéné hodnoty
nebudt ovplyvnené ziadnym konfliktom zdujmov, budi odzrkadlovat ekonomickd realitu a budd pouzivané spravnym
sposobom. Ide zjavne o zarucenie hospodérskeho verejného poriadku.

1.6  Osobitny vyznam nadobtdaju opatrenia na ochranu pracovnikov, ktori ohlasujii takéto porusenia (informatori —
whistleblowers). EHSV odportca zahrnit do predpisu odkaz na ndvrh na zmenu a doplnenie smernice 2003/6/ES
o zneuzivani trhu, kde sa ustanovuje vyslovnd povinnost ¢lenskych statov zaviest predpisy na zarucenie tohto osobitného
ochranného ustanovenia.

1.7 EHSV s potesenim konstatuje, Ze ndvrh je v stlade so zdsadami, ktoré v lete 2013 stanovila organizdcia I0SCO
v nadvdznosti na pocetné konzulticie, ¢im sa znacne zniZili ndklady na implementdciu.

1.8 Neddvne $kanddly tykajice sa manipuldcie hodnot LIBOR a EURIBOR, ako aj dalsie tykajice sa manipuldcie
parametrov vymennych kurzov, resp. cien ropy. ropnych produktov a biopaliv, poukazuji na potrebu regulacie Sirokého
spektra referenénych hodnét, vrtane tych, ktoré sa uplatiiujii na energetické derivaty a komodity. EHSV vyjadruje svoj plny
sthlas a dorazne podporuje siroky zaber navrhu nariadenia v stlade so zdsadou proporcionality.

1.9  Toto nariadenie presadzuje zvysenie transparentnosti na trhu a prijima opatrenia, ktoré znizujua jeho roztriestenost.
Jednotnym uplatfiovanim pravnych predpisov sa predchddza riziku regula¢nej arbitrdze, ktoré je na finan¢nych trhoch
velmi vysoké, a koneéni uzivatelia by preto mali profitovat z jednotnosti cezhrani¢nych referenénych hodnot.

1.10  EHSV, ktorému odjakZiva lezi na srdci posilnenie ochrany spotrebitelov, sa nazddva, Ze toto nariadenie vhodne
doplna platné predpisy v tejto oblasti, ktoré by inak nezahffiali Ziadne opatrenia na nélezité a primerané postidenie
referenénych hodnét. Investori maji ndrok na ochranu svojich aktiv (poziciek, derivatov atd’) pred stratami sposobenymi
manipuldciou trhu.

1.11  EHSV opakovane vyjadruje svoj nesthlas s nadmernym pouzivanim delegovan)’rch aktov, ktoré sa ani v tomto
ndvrhu nezdajii byt v sdlade s ustanoveniami zmliv. Mnohé problematiky, ktoré st zahrnuté v podobe delegovanych aktov,
by mali byt vymedzené v nariadeni. EHSV v tejto stvislosti prijal svoje stanovisko (). Vybor ziada Komisiu, aby ho
informovala o v3etkych budicich opatreniach v tejto oblasti prijatych prostrednictvom delegovanych aktov.

2. Navrh nariadenia — zhrnutie

2.1  Eurdpska komisia navrhu]e zaviest nariadenie, ktorym by sa stanovili pravidld pre referencné hodnoty pre finan¢né
nastroje a finanéné zmluvy v ramci EU.

2.2 Hlavnym cielom ndvrhu je zabezpecit integritu referenénych hodnét a zarucit, aby a) neboli ovplyvnené konfliktom
zdujmov; b) odzrkadlovali ekonomickd realitu, na ktorej meranie je referencnd hodnota urcend; ¢) boli spravne pouzivané.

2.3 Hlavné &rty navrhu nariadenia mozno zhrndt v nasledujtcich kltcovych prvkoch, ktorych cielom je:

— zlepsit sprvu, riadenie a kontroly nad postupom zostavovania referenénych hodnét. Cinnost poskytovania
referencnych hodnot bude podliehat udeleniu povolenia vopred a priebeznému dohladu. To plati na Grovni jednotlivych
Statov i EU.

V ndvrhu sa tieZ spravcom referencnych hodnét udeluje povinnost predchddzat konfliktom zdujmov alebo ich aspon
primerane riesit v pripadoch, kde sa im nedd vyhnt.

()  U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 104.
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— Zlepsit kvalitu vstupnych ddajov a metodik, ktoré pouZivajii spravcovia referen¢énych hodnét. V ndvrhu sa
stanovuje, Ze na stanovenie referenénych hodnot by vstupné tdaje ,mali byt dostatocné a presné, aby zodpovedali
skuto¢nému trhu alebo ekonomickej realite, na ktorej meranie je referencnd hodnota uréend“. Vstupné udaje musia
pochddzat zo spolahlivych zdrojov a referen¢nd hodnota musi byt stanovend hodnovernym a spolahlivym spésobom.
Vstupné tdaje pouzité na urcenie referenénej hodnoty musia byt zverejnené, resp. spristupnené verejnosti spolu
s tdajmi o zamerani kazdej referencnej hodnoty okrem pripadu, ked by to malo velmi nepriaznivé dosledky.

Na urenie referencnej hodnoty sa podla moZznosti pouZivaju tdaje o transakcidch, a ked nie sti dostupné, musi sa
vychddzat z overitelnych odhadov.

— Zabezpecit, aby subjekty prispievajiice do referenénych hodnét poskytovali vhodné wdaje a podliehali
primeranym kontroldm. Spravca referencnej hodnoty je povinny vypracovat kddex sprévania prispievatela, v ktorom
sa jasne uvedd povinnosti a zodpovednosti prispievatelov pri poskytovani vstupnych tdajov na urcenie referencnej
hodnoty. Tieto povinnosti sa tykaji aj riadenia konfliktov zdujmov.

— Zabezpecit primeranii ochranu spotrebitelov a investorov, ktori pouzivajii referenéné hodnoty. Nivrhom sa
zvysi transparentnost Gdajov pouzitych pri vypocte referenénej hodnoty a metodiky tohto vypoctu, predmetu merania
nimi a spdsobu ich pouzitia. NavySe banky pred uzavretim finan¢nej zmluvy musia postdit vhodnost referencnej
hodnoty a upozornit zdkaznika, ak prislusnd referenénd hodnota nie je pretho vhodnd (napriklad v pripade zmliv
o hypotekdrnom dvere).

— koordinovat dohlad nad kritickymi referenénymi hodnotami a ich uplatnitelnost. Dohladom nad kritickymi
referenénymi hodnotami budi poverené aj $pecifické kolégia pod vedenim prislusného orgdnu spravcu referencnych
hodnét, prislusné organy dohladu ostatnych ¢lenskych $tatov, ako aj Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA).
Ak sa nedosiahne dohoda medzi ¢lenmi kolégia, ESMA rozhodne pomocou mechanizmu prdvne zdviznej medidcie.
Dalsie osobitné poziadavky sa kladd na referenéné hodnoty povazované za kritické, vratane pravomoci prislusného
organu narijadit povinné poskytovanie tidajov.

2.4 Z posobnosti tychto predpisov st vynaté centrdlne banky, kedze uz disponuju vlastnymi systémami reguldcie
a dohladu.

2.5  Prilohy k navrhu obsahuji podrobné ustanovenia tykajiice sa referenénych hodnét komodit a Grokovych sadzieb.

2.6 Referencné hodnoty, pre ktoré vstupné tidaje poskytuji regulované obchodné miesta, sti oslobodené od ur¢itych
povinnosti, aby sa predislo dvojitej reguldcii, kedZe podlichajii inym pravnym predpisom EU a povinnému dohladu.

3. Pripomienky

3.1  EHSV uzndva, podporuje a ocefiuje Gsilie Eurdpskej komisie, ktord intenzivne pracuje na realizdcii svojho bohatého
pracovného programu s cielom zlepsit stabilitu a efektivnost trhov s finan¢nymi sluzbami. EHSV opakovane zdoraziuje, Ze
je to nevyhnutnym predpokladom, ak sa md zarucit, aby bola financnd sféra v sluzbach redlnej ekonomiky.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze toto nariadenie je v stlade s cielom podporovat stabilné finanéné prostredie, ktoré podlieha

dohladu, pocituje vicsiu zodpovednost, a tym i lepsie splia poziadavky spotrebitelov a hospoddrstva vo vSeobecnosti.

3.3 EHSV vyjadruje hlboké znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze toto nariadenie nemozno schvilit v dohladnom case, ¢o
je sklamanim pre eurépskych obcanov, ktori o¢akavaji rozhodny a nekompromisny zdkrok proti manipuldcidm s trhom
a nastrojmi na sledovanie vyvoja akcif, cennych papierov, referen¢nych indexov, ¢im sposobujii obrovské straty v kontexte
velmi tazkej a zlozitej situdcie. Zeld si preto, aby bol tento ndvrh urychlene prijaty a nemuselo sa ¢akat na dalsf finan¢ny
skanddl ako upozornenie na to, Ze je potrebné v tejto oblasti prijat pravne predpisy, ktoré musia byt kvalitné. EHSV
poukazuje na to, Ze zloZitost a Siroky zadber zamerania navrhnutej pravnej Gpravy by mohli spomalit postup jej
schvalovania.

3.4  Rozne referenéné hodnoty pouzivané na finanénych trhoch (napr. LIBOR, EURIBOR pre medzibankové tirokové
sadzby alebo burzové indexy) st dolezitym prvkom finanéného systému.
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3.5  Integrita referenénych hodnot je nevyhnutnd pre stanovovanie cien mnohych finanénych nastrojov, ako st trokové
swapy, dohoda o forwardovej irokovej miere a komeréné a nekomer¢né zmluvy, dohody o dodavke, p6zicky a hypotéky.
KedZe od tychto parametrov zdvisi hodnota finan¢nych ndstrojov a platieb vyplyvajicich z finan¢nych dohéd, ich vyvoj
znacne ovplyviuje investorov i spotrebitelov.

3.6 Podla ndzoru ECB z marca 2012 priemerne asi 60 % vietkych poziciek poskytnutych nefinanénému sektoru
v eurozéne bolo zalozenych na pohyblivych drokovych sadzbich, a podiel pozicick poskytnutych domdacnostiam
zalozenych na pohyblivych Grokovych sadzbach v tom istom obdobi dosiahol 40 %.

3.7  Neddvne 3kandély tykajice sa manipuldcie hodnot LIBOR a EURIBOR f(ale doslo aj k dalsim tykajicim sa
parametrov vymennych kurzov, resp. cien energie) vyvolali pochybnosti a znepokojenie, pokial ide o integritu referen¢nych
parametrov pouzivanych na celom svete. EHSV sthlasi so zdmerom Komisie regulovat vsetky potencidlne manipuldcie
indexov.

3.8 Ak referenéné hodnoty neodzrkadluji realitu, ktorti maji merat, pretoZe st zmanipulované alebo nespolahlivé,
poskodzuje to investorov a spotrebitelov, ktori stracaji doveru v trhy.

3.9 Zatial co niektoré referenéné hodnoty sa tykaji ndrodnej trovne, referencny sektor ako celok md medzindrodny
charakter. Pre trh EU s finanénymi sluzbami je preto vhodné vytvorit spolahlivy spolo¢ny referencny rdmec, ktory by bol
spravne pouzivany v jednotlivych krajindch EU.

3.10  Zmeny a doplnenia smernice o zneuzivani trhu (%), ktoré navrhla Komisia, a ndvrhy trestnych sankcif umozaujt
primerane potrestat kazdé zneuzitie. Vybor opakovane vyjadruje svoju podporu tomuto rieSeniu, ktorého sa viacnasobne
dovoldval, predovsetkym vo svojom stanovisku o sankcidch v odvetvi finanénych sluzieb ().

3.11  Ako tvrdi Komisia, samotnou zmenou systému sankcif sa v§ak nedosiahne zlepsenie sposobu, akym sa referenéné
hodnoty vytvéraji a pouzivaji. Uvalovanim sankcii sa viak neodstrania rizikd manipulacie vyplyvajice z neprimeraného
riadenia postupu zostavovania referencnej hodnoty v pripade existencie konfliktov zdujmov a priestoru na vlastné uvdzenie.
EHSV s presvedCenim podporuje tento postoj a domnieva sa, Ze je potrebné zaviest systém pravidiel na zarucenie
transparentnosti.

3.12  NavySe na Glely ochrany investorov a spotrebitelov je potrebné, aby boli referenéné hodnoty hodnoverné,
spolahlivé a vhodné na dany ucel.

3.13  EHSV, ktory odjakziva kladie doraz na vysoky stupeni ochrany investorov a spotrebitelov, citlivo reaguje na tiito
problematiku a plne sthlasi s touto poziadavkou. Malo by to byt prinosom pre investorov, pretoZe si budi isti, Ze
referencné hodnoty pouzité vo finan¢nom ndstroji, ktory vlastnia, st hodnoverné a neboli zmanipulované.

V tejto stvislosti pripomina svoju viacndsobne formulovant poziadavku vytvorit eurépsku agentdiru pre ochranu
uzivatelov finan¢nych sluzieb podla vzoru zdkona USA zndmeho pod ndzvom Dodd-Frank Act.

3.14  Z tohto hladiska EHSV povazuje za mimoriadne dolezitd snahu nariadenia posilnit ochranu investorov
$pecifickymi ustanoveniami o transparentnosti. Zdsada transparentnosti nezahfiia irenie informadcii o vlastnictve a ich
sprostredkovanie konkurentom. Transparentnost naopak zarucuje jasny a bezpe¢ny kontext obchodovania, v ktorom moéze
hospodarska sitaz fungovat lepsie.

3.15  EHSV sa nazddva, Ze tento ndvrh mozno vylepsit, pokial ide o primerant ochranu investorov a spotrebitelov, tym
7e sa zaru¢i vymozitelné, jasné a pristupné pravo na reklamdcie a ndhradu, ktoré by sa mali rozliSovat na:

— pravo spotrebitela na podanie staznosti na obchodovany produkt alebo sluzbu pomocou pruznych a rychlych
postupov,

() COM(2011) 651 final a COM(2011) 654 final.
() U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 108.
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— prévo spravcu na podanie staznosti podla ¢ldnku 5 ods. 1 pism. d) ndvrhu a prilohy II Casti 5a. V tomto pripade je pre
staznosti podavané spravcovi potrebné ndjst spodsoby rieSenia, aby systém staznosti bol v sprave nezavislej tretej strany,
ktord by dokdzala vec objektivne preskimat a prijat rozhodnutie. Lehota Siestich mesiacov stanovend v ndvrhu Komisie
sa Gprimne povedané javi prehnand.

3.16  Pokial ide o ochranu spotrebitelov, smernica o spotrebitelskom tvere obsahuje pravidld o zverejiovani vhodnych
informacif, rovnako ako smernica o hypotekdrnych tveroch, ktord sa ma Coskoro prijat. Tieto predpisy EU na ochranu
spotrebitelov nezohladnuji vhodnost referenénych indexov pri finanénych zmluvéch: je potrebné, aby bol tento navrh
v stilade s ostatnymi pravnymi predpismi EU.

3.17  EHSV zdoraziuje potrebu jasne stanovit v ¢lanku 18, Ze postdenie vhodnosti referen¢nej hodnoty vzhladom na
profil spotrebitela je povinné (porovnatelne s ustanoveniami smernice MiFID), v opa¢nom pripade subjekt pod dohladom
musi navrhndt ind, vhodnejsiu referenént hodnotu.

3.18 EHSV v silade s odporicaniami organizicie IOSCO podporuje zdmer Komisie vyuZit ,objektivnejsi“ systém
stanovovania referenénych hodnot zaloZeny na vykonanych transakcidch, a nie na oficidlnych prieskumoch.

3.19  EHSV podporuje velky rozsah posobnosti zdsad uvedenych v nariadeni, ktoré si v stilade so zdsadami
navrhnutymi organizdciou IOSCO a uverejnenymi v juli 2013, ktoré sa potencidlne vztahuji na Sirokd skélu referencnych
hodnot.

3.20  EHSV zdroven navrhuje vypracovat vykondvacie pravidld, ktoré by zarucili silad aj so zdsadou proporcionality.
Referenéné hodnoty sa medzi sebou vyrazne lisia, pokial ide o ich rozsirenie, dolezitost a odolnost vo¢i manipuldcii. Preto
EHSV povazuje za vhodné zohladnit $pecifické vlastnosti jednotlivych referenénych hodnét, postupu ich zostavovania
a spravcu.

3.21  Priestor poskytnuty spravcovi na vlastné uvaZenie v rdmci postupu stanovovania referen¢nej hodnoty by mohol
byt nepostacujici na zabezpecenie uplatiiovania zasady proporcionality. EHSV navrhuje skor vylepsit pristup, ktory uz bol
v nariadeni pouzity s ohladom na zavedenie osobitnych pravidiel pre kritické referenéné hodnoty, spocivajici
v kombinovani vSeobecnejsich zdsad a stiboru podrobnejsich poziadaviek, ktoré by zohladnili rozne kategorie referencnych
hodnét a potencidlne rizikd s nimi spojené.

3.22  EHSV sa nazddva, ze takto by sa mohli ti¢innejsie odstrdnit potencidlne nedostatky tym, Ze by sa zaviedli vhodné
zasady bez toho, aby sa zazil rozsah pdsobnosti pravidiel.

3.23  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité rozliSovat medzi referen¢nymi hodnotami, a to aj vzhladom na mozné nasledky
pre trhy rychlo sa rozvijajacich krajin, kde s referenéné hodnoty vyznamnymi prvkami transparentnosti pri
sprostredkivani informdcii. Vybor preto odportica prispdsobit pravne predpisy na zdklade toho, ¢i dané referencné
hodnoty majt systémovy vyznam alebo nie, s cielom nenarusit vyvoj niektorych trhov.

3.24  EHSV povazuje za velmi vhodné rieSenie podrobit postupy zostavovania referen¢nych hodnét v pripade
manipuldcie sankénym mechanizmom, a to tak ob¢iansko-pravnym ako aj trestno-pravnym.

3.25 EHSV sa nazddva, Ze postupy stanovovania referenénych hodnét mozu byt odolné a bezpecné jedine za
predpokladu, 7e ich zaru¢i sprdvna Struktira riadenia. V tejto savislosti teda vybor vita zdmer pristdit spravcovi
zodpovednost za integritu referenénych hodnét a stihlasi s Komisiou, Ze zavedené struktiry riadenia st z hladiska tloh
a postupov primerané potencidlnym konfliktom zdujmov.

3.26  Na zlepsenie tohto ndvrhu EHSV odporica zaviest povinnost zarudit transparentnost aj tychto aspektov.
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3.27  V stlade s niektorymi postojmi vyplyvajacimi z konzultacii IOSCO aj EHSV uzndva vyznam rozsiahlej casti na
zostavovani referenénych hodnot, prave s cielom zabezpecit uplatiiovanie opakovane pozadovanej zdsady transparentnosti
a reprezentativnosti referen¢nych hodnét. V navrhu nariadenia pldnované dobrovolné poskytovanie tidajov podporuje toto
zapojenie, ale vybor navrhuje, aby sa zaviedli presné pravidld poskytovania tidajov, ktoré by zarudili istotu a doveryhodnost
a spolahlivost referen¢nych hodnét.

3.28  Pokial ide o ustanovenia ¢ldnku 8 ods. 3 tykajiice sa postupov na interné ohlasovanie poruseni tohto nariadenia,
EHSV odporica zarudit pruznost, rychlost a jednoduchost tohto postupu.

3.29  Osobitny vyznam nadobidaji opatrenia na ochranu pracovnikov, ktori ohlasuji takéto porusenia (informdtori —
whistleblowers). EHSV odportca zahrnit do predpisu odkaz na ndvrh na zmenu a doplnenie smernice 2003/6/ES
o zneuzivani trhu, kde sa ustanovuje oznamovacia povinnost zamestnancov spolocnosti, v ktorej dochddza k nezdkonnému
spravaniu, a vyslovnd povinnost ¢lenskych 3tdtov zaviest predpisy, ktoré zarucia tdto osobitnd ochranu.

3.30  EHSV pokladd za uzito¢né vypracovat predpisy, ktoré by podporili opodstatnené oznamovanie nelegdlneho
spravania, a to aj zavedenim odmien pre osoby, ktoré pomdhajii dodrziavat spravodlivost.

3.31  EHSV ocenuje zavedenie preventivnej konzultdcie so zainteresovanymi stranami o pripadnych zmendch metodiky,
ktoré by boli povazované za potrebné. Tento pristup, predovietkym v pripade referenénych hodnot, ktoré treba pravidelne
vyvazovat, je vhodny na zabezpecenie kontinuity ich pouZivania.

3.32  V tejto suvislosti by sa mohli ur¢it vhodné ndstroje na zabezpecenie dostato¢ného rozsirenia a publicity metodiky
vypoctu referen¢nej hodnoty (napr. zverejnenim na internetovej stranke). Usmernenia ESMA by moli zahfniat prislusné
predpisy na tieto tcely.

3.33  EHSV odportca Komisii opatrne pristupovat k pripadnej prechodnej fize na nové, odlisné referencné hodnoty. Ide
o dost citlivii zélezitost, ktord by mohla spdsobit neistotu v pripade existujiicich zmliv a vyvolat rozpory a narusit
fungovanie trhu. V tychto situdcidch by moznym rieSenim bolo zachovanie referencnej hodnoty, od ktorej sa upusta,
a uplatilovanie nového indexu iba na nové zmluvy.

3.34  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa vo vyhldseni spravcu o splneni poziadaviek kodexu spravania podla tohto
nariadenia uviedlo aj to, ¢i tento stlad postdila a potvrdila aj tretia strana alebo nie. Tdto dodato¢nd informacia by mohla
pomoct aéinnejsie kontrolovat vhodnost kédexu, ako aj riesit pripadné prisudzovanie zodpovednosti v pripade porusenia
zdsad nariadenia.

V Bruseli 21. janudra 2013
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa viacero pravnych aktov odkazujiicich na pouZitie regula¢ného postupu
s kontrolou prispdsobuje ¢linkom 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie*

COM(2013) 751 final — 2013/0365 (COD)

(2014/C 177/09)

Hlavny spravodajca: Antonello PEZZINI

Rada Eurdpskej tinie (10. decembra 2013) a Eurdpsky parlament (18. decembra 2013) sa v sulade
s ¢lankom 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa viacero prdvnych aktov odkazujiicich na pouZitie
regulacného postupu s kontrolou prispdsobuje cldnkom 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

COM(2013) 751 final — 2013/0365(COD).

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014 vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor
prijal 112 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

1.2

1.3

EHSV podporuje iniciativu Komisie, pretoze zabezpetuje istotu zdrojov prava EU, jej ciefom je zjednodusenie
a zvySenie Gcinnosti a zaruCuje tplné vykondvanie prdvomoci demokratickej kontroly a jasného a transparentného
informovania v3etkych zainteresovanych subjektov.

Vybor vyjadruje uspokojenie nad tym, ze Komisia pri vypracovani predlozenych ndvrhov zohladnila rozne
pripomienky, ktoré vyjadril vo svojich predchddzajicich stanoviskach.

Vybor konstatuje, Ze navrh Komisie zahfnia viac ako 80 pravnych predpisov — nariadeni a smernic, a vyjadruje
polutovanie, Ze nie je schopny urobit hodnotenie kazdého jedného pravneho predpisu, a to vzhladom na velky pocet
upravovanych oblasti:

— siete,

— komunika¢ny obsah a komunika¢né technoldgie,

— klimatické iniciativy,

energetika,

podnikanie a priemysel,
zivotné prostredie,
Statistika,

vnutorny trh a sluzby,
mobilita a doprava,

zdravie a spotrebitelia,

— humanitdrna pomoc.
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1.4 Vybor odporica, aby sa vykonalo dalsie dokladnejsie hodnotenie cielov, obsahov, rozsahu a trvania delegovania
pravomoci, ktoré md umoznit Gplné Vykonévanie demokratickej kontroly na eurépskej trovni aj Gplné vykondvanie
vyluénych pravomoci a funkcii, ktoré si zarucené parlamentom ¢lenskych stitov pri tvorbe europskych predpisov.
Domnieva sa, ze musia byt definované jednotne a tplne zohladfiovat vyklad Stidneho dvora EU a pojmy ,nepodstatné
opatrenie“ a ,delegované pravomoci®.

1.5  Vybor zdoraziuje vyznam nasledujicich prvkov:
— plné zapojenie Eurdpskeho parlamentu,
— racionalizdcia a zjednodusenie komitologickych postupov,

— lepsie informovanie Eur6pskeho parlamentu tak o prendsani pravomoci na vybory, ako aj o nevyhnutnych opatreniach,
ktoré sa urcuji vo vietkych stadidch postupu,

— uplnd dostupnost informécif obcanom a obcianskej spolocnosti.

1.6 Vybor zdoraziuje, Ze je doleZité, aby postupy Vyboru boli maximalne transparentné a zrozumitelné vsetkym
obcanom EU, obzvlist osobdm, ktorych sa spominané prévne predpisy priamo tykaju.

1.7 Vybor pripomina, Ze je potrebné v plnom rozsahu uplatnit ¢linok 8A Lisabonskej zmluvy, podla ktorého musia byt
rozhodnutia prijimané ¢o najblizsie k obcanom a musi byt zarucené, aby obcania a obcianska spolo¢nost mali plny pristup
k informacidm.

1.8 Vybor na zdver ziada, aby sa posudil dosah uplatiovania nového regula¢ného rdmca a aby sa Eurépskemu
parlamentu, Rade a vyboru predkladala pravidelnd sprava o ti¢innosti, transparentnosti a $ireni informdcii.

2. Uvod

2.1 Nadobudnutim téinnosti Lisabonskej zmluvy sa zaviedlo rozliSovanie medzi prdvomocami prenesenymi na
Komisiu, aby mohla prijimat delegované akty, teda v§eobecne zdvizné nelegislativne akty, ktorymi sa dopliiajii alebo menia
nepodstatné prvky 1eg1slat1vneho aktu, a to postupom stanovenym v clanku 290 (o postupe delegovania) Zmluvy
0 fungovam EU (ZFEU), a prdvomocami prenesenymi na Komisiu v stilade s postupom podla ¢lanku 291 ZFEU, aby mohla
prijimat tzv. vykondvacie akty, teda stanovovat jednotné podmienky na vykondvanie pravne zdviznych aktov EU.

2.1.1  Spdsob uplatiiovanie pravomoci delegovania stanovuji nezdvizné pravne akty, ako je:

— Ozndmenie Komisie o vykondvani ¢linku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (*),

— Spolo¢né dohoda o delegovanych aktoch z roku 2006,

— ¢lanky 87a a 88 Rokovacieho poriadku Eurépskeho parlamentu zmenené a doplnené rozhodnutim z 10. méja 2012 (%).

2.2 Ako EHSV pripomenul vo svojom stanovisku o regulaénom postupe s kontrolou z roku 2008 (*), Rada uz v jali
2006 (*) zavedenim regulacneho postupu s kontrolou zmemla a doplnila rozhodnutie, ktorym sa ustanovujii postupy pre
vykon vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu (°).

2.2.1  Vdaka tomuto postupu sa moze zdkonodarca postavit proti prijatiu ,kvézi legislativnych® opatreni, t. j. opatreni
vieobecného charakteru zameranych na zmenu alebo doplnenie nepodstatnych prvkov zdkladného aktu, ktory bol prijaty
postupom spolurozhodovania, a to vzdy ked sa bude domnievat, ze ndvrh opatreni presahuje vykondvacie pravomoci
uvedené v zdkladnom akte alebo nie je zlucitelny s cielom alebo obsahom zdkladného aktu alebo nerespektuje zdsadu
subsidiarity alebo proporcionality.

()  COM(20009) 673 final z 9. 12. 2009.
() Dokument A7-0072/2012.

() U.v.EU C 224, 30.8.2008, s. 35.

() Rozhodnutie 2006/512[ES, U. v. EU L 200, 22.7.2006.
() Rozhodnutie 1999/468/ES, U. v. ES L 184, 17.7.1999.
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2.2.2  Ide o opatrenia typické pre komitologicky postup, ktory upravuje rozhodnutie Rady (ES) ¢. 468/1999 zmenené
a doplnené rozhodnutim Rady (ES) ¢. 512/2006, ktoré Komisii ukladaji povinnost predlozit ndvrhy vykonavacich opatreni
vyborom zloZenych z tradnikov spravnych organov ¢lenskych statov podla piatich komitologickych postupov: konzultacia,
riadenie, reguldcia, reguldcia s kontrolou a ochrana. Komisia uz v decembri 2006 prijala 25 zodpovedajicich ndvrhov (°),
o ktorych sa vybor mohol vyjadrit (*).

2.3 Regulacny postup s kontrolou sa pouzival na prijimanie vykonavacich opatreni, ktorymi sa menia a doplfajii
nepodstatné prvky zdkladnych legislativnych aktov. V rokoch 2009 az 2014 docasne platil ¢ldnok 5a rozhodnutia
o komitologickom postupe a regula¢ny postup s kontrolou, a to do ¢asu, kym sa platné ustanovenia neprispdsobili rezimu
delegovanych aktov zostiladenim niekolkych nariadeni, smernic a rozhodnuti.

2.4 Aj neddavno mal EHSV mozZnost vyjadrit sa o dvoch navrhoch sﬁhrnn)'/ch pozmefovacich nariadent (¥) nazyvanych
yomnibus“ k 12 roznym sektorom a podporil tito iniciativu, pretoze ,je potrebnd pre bezpe¢nost pravnych zdrojov Unie
a jej cielom je zjednoduSenie a Gcinnost”, ale odporucil Rade a Eurépskemu parlamentu, aby ,boli mimoriadne opatrni
a podrobne preskamali vSetky akty, ktor}'fch sa zostladenie tyka“, pricom i8lo o 165 legislativnych aktov, ktoré povodne
podliehali regula¢nému postupu s kontrolou, a teraz podliehaji novému rezimu delegovanych aktov.

2.5  EHSV pripomina, Ze neddvno bola prijatd jeho podrobnd sprava o postupe delegovania, a odportica, aby sa v zdujme
pochopenia tohto stanoviska zobrala do tGvahy.

3. Néavrhy Komisie
3.1  V stcasnom ndvrhu sa uplatnil rovnaky pristup ako pri predchddzajiicich navrhoch a pouzil sa regula¢ny postup.

3.2 Navrhovany regula¢ny rdmec zahffia zmeny a doplnema 76 pravnych aktov — nariadeni a smernic - z roznych
oblasti. Na zostiladenie s ustanoveniami ZFEU sa takisto planuji dalsie zmeny v podobe zrusenia nariadenia (ES) ¢. 66/
2010 a (ES) & 1221/2009 tykajice sa zivotného prostredia, smernice 97/70/ES o doprave, nariadenia (ES) 1333/2008,
smernice 2002/46/ES o zdravi a spotrebiteloch (°) a nariadenia Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitirnej pomoci.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV podporuje iniciativu Komisie, pretoZe zabezpeCuje istotu zdrojov priva EU, jej cielom je zjednodusenie
a zvySenie Gcinnosti a zaruCuje dplné vykondvanie pravomoci demokratickej kontroly prislichajice Eurépskemu
parlamentu a Rade.

4.2 EHSV vyjadruje uspokojenie nad tym, Ze pri Vypracovavam predlozenych ndvrhov sa prihliadalo na rozne
pr1pomlenky z jeho skorsich stanovisk, ale upozorfiuje na to, ¢o neddvno Vyhlasﬂ, ,Ze podla clinku 290 ZFEU sa trvanie
pravomoci delegovania musi Vyslovne stanovit v zdkladnom legislativnom akte a Ze az na niekolko vzdcnych vynimiek bolo
doteraz delegovanie v pr1r1c1ope stanovené na dobu urditti, pripadne s moznostou prediZenia, prostrednictvom spravy
o vykondvani delegovania“ (

4.3 EHSV pripomina, ze samotny Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 5. mdja 2010 o delegovani legislativnej
prdvomoci vyzdvihol chdlostivost delegovania a zdoraznil, Ze ,ciele, obsah, rozsah a trvanie delegovania podla ¢ldnku 290
ZFEU musia byt v kazdom zdkladnom akte vyslovne a dokladne vymedzené“. Podla vyboru musia tieto aspekty umoznit aj
uplné vykondvanie vyluénych pravomoci a funkcii zarucenych parlamentom ¢lenskych $tatov pri tvorbe eurdpskych
predpisov.

) COM(2006) 901 az COM(2006) 926.

() U.v.EU C 161, 13.7.2007, s. 45.

&) U.v.EUC 67, 6.3.2014,s. 104.

() Napriklad by bolo vhodné lepsie objasnit zrusenie ¢lanku 29 pism. i) (postup Spolocenstva na oznamovanie zavaznych neziaducich
ucinkov a reakcif a sposob oznamovania) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/98/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa
stanovuji normy kvality a bezpecnosti pre odber, skiisanie, spracovanie, uskladfiovanie a distribtciu Tudskej krvi a zloziek krvi.
(*%  Pozri pozndmku pod Ciarou 8.
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4.4 Podla vyboru by sa delegovanie pravomoci malo schvdlit iba v pripade, ked je nevyhnutné ,prijimat vseobecne
zdvizné nelegislativne akty, ktorymi sa dopliiaji alebo menia urcité nepodstatné prvky leglslauvneho aktu“ v zmysle
¢lanku 290. Pri ¢isto vykondvacich predpisoch by sa mali pouzit ustanovenia ¢lanku 291 ZFEU a pri predplsoch tykajucich
sa podstatnych prvkov urcitého odvetvia by sa mala vylacit akakolvek moznost delegovania pravomoci. Okrem toho treba
eSte vymedzit Co st ,nepodstatné prvky” a bolo by treba vypracovat presné hodnotenie fungovania tohto mechanizmu.

4.5  V tejto stuvislosti EHSV upozorfiuje na svoje odportucanie Komisii, ,,aby prlsposoblla toto pausdlne zostladenie a vo
vicSej miere zohladnila osobitosti uréitych zakladnych leglslatlvnych aktov* (') a zohladnovala vyklad Stidneho dvora EU
tykajici sa pojmov ,nepodstatné opatrenie” a ,delegované pravomoci*.

4.6 Vybor zdoraziuje, ze je dolezité, aby:
— bol v plnej miere zapojeny Eurdpsky parlament, ktory musi mat pravo poslednej instancie odmietnut rozhodnutie,

— boli Eurépsky parlament a Rada lepsie informovani tak o vyboroch samotnych, ako aj opatreniach, ktoré st im
predkladané vo vsetkych stddidch postupu,

— sa posilnila tloha Eurépskeho parlamentu vdaka zmierovaciemu postupu medzi Eurépskym parlamentom a Radou
v pripade negativneho stanoviska Eurépskeho parlamentu.

4.7 Vybor opakovane zdoraziuje, ze ,Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zastdval vidy ndzor, Ze komitologicky
postup, do ktorého boli zapojeni len zdstupcovia Komisie a ¢lenskych stdtov, a ktory sa zameriava na riadenie, konzultdcie
alebo na reguldciu vyplyvajicu z uplatiiovania pravnych predplsov musi byt transparentnejm a pochopitelnejsi pre
eurépskych obcanov a najmi pre tych, ktorych sa prisluiné préavne predpisy priamo tykaja (*?).

4.8  Podla ndzoru EHSV je potrebné pravidelne posudzovat dosah uplatiiovania nového postupu a Eurdpskemu
parlamentu, Rade a samotnému vyboru pravidelne predkladat spradvu o G¢innosti, transparentnosti a $ireni uzivatelsky
vhodnych informdcii o delegovanych aktoch Spolocenstva, aby bola mozna kontrola uplatiiovania tohto postupu, ktory
zlu¢uje regulacné a ¢isto vykonné opatrenia.

4.9  Vybor pritom pripomina, Ze aj v tomto pripade je potrebné v plnom rozsahu uplatnit ¢ldnok 8A Lisabonskej
zmluvy, podla ktorého musia byt rozhodnutia prijimané ¢o najblizsie k oblanom a musi byt zarucené, aby obcania
a obdianska spolo¢nost mali plny pristup k informdcidm.

V Bruseli 21. janudra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(Y Pozri pozndmku pod Ciarou 8.
("3 Pozri pozndmku pod Eiarou 7.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o novych psychoaktivnych litkach“

COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD)
COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD)

(2014/C 177/10)

Spravodajca: David SEARS

Eurépska komisia (4. oktobra 2013), Rada (7. oktobra 2013) a Eurépsky parlament (8. oktébra 2013) sa
rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym
a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o novych psychoaktivnych ldtkach*
COM(2013) 619 final — 2013/0305 (COD) a COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 204) prijal 148 hlasmi za, priCom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce
stanovisko:

1. Zhrnutie a odpordcania

1.1 EHSV sthlasi, Ze rozhodnutie Rady (') z roku 2005 o novych psychoaktivnych létkach si vyzaduje aktualizdciu.
Sthlasi s potrebou lepsej koordinacie opatreni medzi prislusnymi agentdrami EU, potrebou prlsne)smh lehot na zber ddajov
a moznostou presnejsej vnutornej klasifikicie na ldtky predstavujice nizke, mierne alebo zdvazné riziko. Na tito
klasifikdciu by mali v¢as a primeranym sposobom nadvizovat vietky opatrenia na obmedzenie ponuky.

1.2 EHSV zdroven pripomina, Ze ¢asto neboli k d1spoz1c11 podkladové tdaje na zdkladné posudeme vplyvu, Ze miera
uZivania novych psychoaktivnych litok je v ramci EU rozna a postoj verejnosti a politické reakcie st velmi roznorodé.
Komisia sprédvne poukazuje na to, ¢o je politicky dosiahnutelné v rimci Zmluvy o EU a stéasnych finanénych obmedzent,
mala by v3ak ist dalej a urcit, ¢o je skutocne potrebné.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze je tiez potrebné vziat si ponaucenie z vyvoja v krajindch mimo EU, a to by sa malo zdoraznit
v kazdom dalsom posudzovani vplyvu. V EU je zatial nevyhnutné zlepsit zber lepsie podloZenych tdajov o vietkych
vstupoch (dostupnost latok, zdsobovacie trasy, hospodarske moznosti a spolocenskd potreba), komunika¢nych kandloch
(internet a socidlne médid) a vysledkoch (meratelné ochorenia a dalsie ujmy).

1.4 Ak ndvrh nariadenia zostane v stcasnej podobe, bude potrebné vysvetlit viacero technickych otdzok, ktoré su
uvedené v Casti 5 tohto stanoviska. Uspech bude zévisiet od politickej podpory, poskytovania tdajov a financovania zo
strany Clenskych Stitov. Je potrebné dohodndif praktické ciele. Musi pokracovat vyskum a musia sa urcit najlepsie
(2 najhorsie) postupy v oblasti kontroly a liecby. O plénoch a vysledkoch vyskumnych programov financovanych
z prostriedkov EU, ako st eSBIRTes, Orion and ALICE-RAP by sa mali pravidelne informovat ostatné subjekty v tejto oblasti
a mali by sa lepsie zaclenit do postdeni vplyvu a vietkych ndslednych legislativnych ndvrhov. Zber tidajov, hodnotenie
rizika a prenos poznatkov by mal dalej pokracovat v redlnom ¢ase prostrednictvom féra ob¢ianskej spolo¢nosti o drogach
(alebo mozno prostrednictvom Sirsej platformy o novych psychoaktivnych latkach) za dcasti vetkych zicastnenych stran,
najmd priamo zapojenych mimovladnych organizécii a podpom)’rch skupin. To by sa malo tykat vsetkych novych
psychoaktivnych latok vratane tych, ktoré uz boli ozndmené, ¢i uz ako latky na jedno pouzitie, v zmesiach alebo ako
primesy v inych novych psychoaktivnych ldtkach. Bolo by potrebné castejsie sa dohodovat s clenskymi $tdtmi na prioritich
a moznych opatreniach. Mali by sa zvazit alternativy alebo dodatky k jednotnej reakcii EU, ktord sa limituje na obmedzenie
ponuky.

(") 2005/387/sVV, U. v. EU L 127, 20.5.2005, s. 32.
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2. Uvod

2.1  Latka, ktord sa vyskytuje v prirode alebo bola timyselne vyrobend na akykolvek zdkonny ¢i nezdkonny ucel, sa
povazuje za psychoaktivnu, ak okrem svojich inych fyzikdlnych, chemickych, toxikologickych a environmentalnych
vlastnosti dokdze po uziti clovekom s akymkolvek zdmerom vyvolat stimuldciu alebo potlacenie centrdlneho nervového
systému, ktoré st sprevadzané halucindciami afalebo zmenami v motorike, mysleni, spréavani alebo nélade.

2.2 Tieto G¢inky sa moZu povazovat za prospesné, ak sa latky pripravujd, predpisuji alebo uzivaji za kontrolovanych
podmienok ako lieky na liecbu konkrétnych ochoreni, alebo za $kodlivé a potencidlne & skuto¢ne nebezpecné, niekedy
dokonca vdzne, ak sa uZivaji svojvolne vyhradne z dovodu vnimaného pozitku z uvedenych tc¢inkov. Tieto rizikd sa
prudko zvysuju, ak st latky zdrovei ndvykové a ak je ich uzivanie ekonomicky vyuzitelné.

2.3 Latky ako morfin, heroin, kokain, extdza a marihuana a ich mnohé derivdty a prekurzory, spolu s mnozstvom
amfetaminov, barbiturdtov, benzod1azep1n0v a inych ,,psychedehckych drog preto podliehajii kontrole s rdéznou mierou
uspesnosu podla dvoch dohovorov (%) (1961, 1971) a protokolu (*) (1972) OSN, ktoré sa v roznom rozsahu vykondvajii na
vnitrostatnej Grovni po celom svete.

2.4 Vsetky psychoaktivne litky, ktoré nie st zapisané do zoznamu a kontrolované podla uvedenych postupov, sa na
ucely pravnych predplsov EU (a niektorych dalsich subjektov) charakterizuji ako ,nové*, a to bez ohl'adu na to, odkedy st
zname & pouzivané na iné, Casto legitimne Gcely. Tieto latky sa oznaéujﬁ ako ,nové psychoaktivne latky“, len ak bolo
zistené (alebo ak existuje podozrenie), Ze sa uvddzaji na trh alebo distribuujii vyluéne pre svoje psychoaktivne vlastnosti na
spotrebu pre jednotlivych spotrebitelov, ktori konaji mimo lekdrskeho ¢i iného dohladu.

2.5  Alkohol, tabak a kofefn, ktoré pri roznych ddvkach splitaji vietky uvedené kritérid pre nové psychoaktivne latky
a dlhodobti ujmu, st podla Vymedzenl OSN a EU osobitne Vylucene To vSak nie je také jednoduché ,na ulici“ alebo
v akademickych studidch, kde sa ich uzivanie a G¢inky navzdjom spéjaji a kde zdravotné a spolocenské dosahy alkoholu
a tabaku vyrazne presahuji dosah vacsiny novych psychoaktivnych latok. Vyskumnici a zdkonodarcovia sa viak v tychto
otdzkach nie vzdy zhodujd, a preto je v stcasnosti nalichavo potrebny vzdjomne dohodnuty postup na postdenie ujmy
a rizika na kvantitativnom zéklade.

2.6 Zistilo sa, Ze v ramci EU sa prilezitostne alebo dlhodobo uziva (alebo uzivalo) viac ako 300 novych psychoaktivnych
ldtok. Nové ozndmenia z ¢lenskych $tdtov v scasnosti prichddzaji s frekvenciou asi 1 za tyzden. KedZe tieto latky nie st
kontrolované, ich pouzivanie nie je nezdkonné, preto sa povazuji za zdkonné a mozno ich oznacit za legdlne —
s nespravnym zdverom, Ze s aj bezpe¢né ¢&i schvédlené. Vo vdcsine pripadov neexistuje dostatok vedeckych tdajov na
potvrdenie ¢i vyvrdtenie tychto domnienok. Nové molekuly, ktoré st variantmi vyslovene zakdzanych molekdl, sa daja
rychlo syntetizovat a doviezt z Ciny alebo Indie v nlektorych prlpadoch ako reakcia na objedndvku organizovanych skupm
alebo jednotlivcov z EU. Existujtice molekuly sa tiez mozu vyuzif inak ako na Géel, ktory je v EU legitimny. Vo vicsine
pripadov je motivéciou zisk, v inych je hlavnou vyzvou obchddzanie zdkonov. Vnitrostitne kontaktné miesta v rdmci
Eurdpskej informacnej siete o drogich a drogovej zévislosti (,Reitox”) zabezpelujii vCasné varovanie a vymiefiaji si
informécie o zistenych novych psychoaktivnych latkach.

2.7 Nové psychoaktivne litky sa uvddzaji na trh pod mnohymi nesystematickymi, skratenymi afalebo exotickymi
obchodnymi ndzvami, zvycajne v zmesiach s inymi zakdzanymi, novymi alebo vyli¢enymi vyrobkami vratane rastlinnych
vyrobkov, aktivnych zlozZiek liekov, potravinovych prisad, tabaku, kofeinu a inertnych plnidiel. ZloZenie nie je vZdy rovnaké
a nepodlicha Ziadnej kontrole. Bezpe¢nostné upozornenia chybaji alebo sa prikladajii len na ﬁéely povolenia predaja

(,nevhodné na ludskd spotrebu®). Oznacovanie méze byt Gimyselne zavadzajice (,sol do kapela“ ¢i ,vona“ pre vyrobky
pravdepodobne uréené na inhaldciu, faj¢enie ¢ vpichovanie).

2.8  Predaj zabezpecuju $pecializovani predajcovia alebo komeréné maloobchodné predajne (tzv. head, smart alebo
smoke shopy, popri prislugenstve ur¢enom pre tabakové vyrobky) alebo sa uskuto¢niuje na internete (k dispozicii st ndkupy
cez kreditnt kartu, recenzie na vyrobky a dodévatelov a okamzité dodanie domov). Osobitnym problémom st anonymné
webové stranky. Ceny za davku st v porovnani s nezékonn)'lmi drogami zvycajne nizke. Socidlne médid podporuji nové
trendy a pomaha]u pri vymene skiisenosti. Miera uzivania (legdlne povzbudzujice ltky, drogy uzivané v kluboch a na
vecierkoch ¢i rekreacne/dlza]nerske drogy) je v rdmci EU velmi rozna a zjavne sa pomaly zvysuje, pricom spravy
o nadpriemernom uZivani prichidzaji z Irska, Polska, Lotyiska a Spojeného krilovstva. Uvddzany pocet osob
hospitalizovanych v priamom dosledku uZzivania zostdva pomerne nizky (¢o vzhladom na nedostatok spolahlivych tdajov
moze, ale nemusi byt pravdivé vyjadrenie skutocnej ujmy).

()  Jednotny dohovor OSN o omamnych ldtkach, 1961.
() Protokol Organizdcie Spojenych nirodov o zmendch Jednotného dohovoru OSN o omamnych litkach, 1972.
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2.9  Na zdklade uvedenych skutocnosti a v porovnani s pravidelnymi, zdvislymi uZivatelmi nezakonnych drog st
uzivatelia novych psychoaktivnych latok (najmd v Spojenom kralovstve, kde je zber tidajov tiez na vysokej tirovni) zatial
zvyCajne mladi, dostatocne zabezpeceni, nemaji krimindlnu minulost a je pravdepodobné, Ze v pripade potreby vyhladaji
zdravotn starostlivost. KedZe st stdle zacleneni do rodinného a pracovného Zivota, miera uzdravenia je vo vSeobecnosti
dobrd. Ak dojde k nehode alebo timrtiu, zvycajne sa to povaZuje za neocakdvant osobnt tragédiu, a preto sa im dostdva
znaénej pozornosti v médidch, a tym aj politicky.

2.10  Vzhladom na uvedené skutocnosti neprekvapuje, Ze postoje verejnosti a politikov ku kontrole novych
psychoaktivnych latok st v clenskych statoch EU i na celom svete velmi rozne. Uruguaj neddvno legalizoval marihuanu.
Novy Zéland povoli ,prijatelné* nové psychoaktivne litky s nizkou mierou rizika a kontrolou kvality. Irsko drasticky znizilo
pocet maloobchodnych predajni, v Holandsku a Kanade sa uvazuje o takom istom kroku. V Spojenom kralovstve sa
tradi¢ne uprednostiioval zdkaz vyrobkov, a to jednotlivo alebo v skupindch, ale v stcasnosti sa skimaji alternativne
stratégie. Belgicko planuje zdkaz skupin vyrobkov. Vynaklada sa tsilie na obmedzenie internetového predaja nezdkonnych
drog na anonymnych strankach, predaj zdkonnych latok vSak bude zrejme prekvitat.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Rozhodnutim Rady z roku 2005 (*) sa ustanovil rimec na vymenu informdcii, hodnotenie rizika a kontrolu novych
psychoaktivnych ldtok. V praxi sa ukdzal ako reakény s obmedzenym zberom informdcii, nedostato¢nou kategorizaciou
rizk a s malymi mozZnostami restriktivnych opatreni. Rada v roku 2011 poziadala Komisiu o aktualizaciu tohto
rozhodnutia.

3.2V tomto ndvrhu sa predk]ada;ﬁ opatrenia, ktoré sa povaZuju za potrebné, vritane ndvrhu smernice, ktorou sa
reviduje rdmcové rozhodnutie Rady ( ) o minimélnych ustanoveniach v oblasti obchodovania s drogami. Rozsirilo by sa
tym vymedzenie pojmu ,droga“ o nové psychoaktivne litky predstavujtice zdvazné zdravotné, spolocenské a bezpecnostne
rizikd, ktoré by v EU podliehali trvalym obmedzeniam na trhu pod rovnakou hlavickou ako litky, ktoré st uz uvedené
v zozname podla prislusnych dohovorov a protokolu OSN.

3.3 K ndvrhu nariadenia, ktoré sa osobitne zaoberd novymi psychoaktl'vnymi latkami, je prilozené vlastné postdenie
vplyvu, v ktorom sa zdoraziuja rozdlely v dostupnosti ddajov, skuto¢nom uzivani, zdravotnych ndkladoch a reakcidch
verejnosti a vldd v ramci EU. Ak nie st k dispozicii tdaje, predklad4 sa odhad. MozZnosti politik sa posudzuji z hladiska ich
acinnosti pri dosahovani cielov, hospodarskeho, finan¢éného a spolocenského dosahu a primeranosti a prijatelnosti
z hladiska zainteresovanych stran.

3.4 Navrh sa zakladd na ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani EU s cielom zabezpecit riadne fungovame vnttorného trhu
s vysokou droviiou ochrany zdravia, bezpecnosti a spotrebitelov. Zamerom je skrétit reakény cas na trovni EU, poskytniit
moznost cielenej a primeranej reakcie, riesit problémy dvojakého pouzitia a nedostatocnej istoty zdkonnych subjektov
a spojit trh s novymi psychoaktivnymi latkami so $irsim vndtornym trhom.

3.5  V ndvrhu sa stanovuje ¢asovy harmonogram zhromazdovania tdajov pre spolo¢nt spravu Komisie, Eurépskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovi zavislost (EMCDDA), Europolu a dalSich tzko zapojenych eurépskych
agenttr (pre lieky, chemické litky a bezpecnost potravin) na zdklade v¢asného varovania zo strany ¢lenskych Statov
o neddvno zistenych novych psychoaktivnych latkach.

3.6 Sprdva moze viest k formédlnemu hodnoteniu rizika, ktoré vykond EMCDDA ako zdklad pre opatrenia Komisie.
Navrhuja sa kritérid na rozliSovanie medzi nizkym, miernym a zdvaznym zdravotnym, spolo¢enskym a bezpecnostnym
rizikom. Pokial sa riziko povaZzuje za nizke, neprijmi sa ziadne dalsie opatrenia. V pripade mierneho ¢i zdvazného rizika
moze Komisia ulozit docasny alebo trvaly zakaz predaja konkrétnej novej psychoaktivnej latky a v osobitnych pripadoch aj
zéakaz jej vyroby, distribicie, dovozu ¢i vyvozu.

(  Pozri poznimku pod ¢iarou 1.
() 2004/757/SVV, U. v. EU L 335, 11.11.2004, s. 8.
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3.7 V ndvrhu sa ustanovuje prehodnocovanie trovne rizika vzhladom na nové informdcie a pravidelné poddvanie sprav
a hodnotenie vykonavania, uplatiovania a G¢innosti nariadenia. Bude pokracovat vyskum a anal)'rzy Clenské staty buda
mat povinnost stanovit spravne sankcie potrebné na presadzovanie trhovych obmedzeni a zabezpeit, Ze tieto sankcie budd
Gi¢inné, primerané a odradzajtice. Navrh tidajne nebude mat ziadny priamy dosah na rozpocet EU.

3.8 Nariadenie nadobudne u¢innost 20 dni po uvere]nem v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a bude pre clenské stity
zavizné. Povodné rozhodnutie Rady (°) bude zrusené a nahradené.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV privital ozndmenie Komisie z roku 2011 s ndzvom Réznejﬁia eurdpska reakcia na drogovi problematiku
a navrh nariadenia z roku 2012 o prekurzoroch drog EHSV s potesemm ocakdval ndvrhy na tému novych psychoaktivnych
litok a navrhol rozsiahle usmernenia pre ¢inné opatrenia na trovni EU a ¢lenskych statov.

4.2V pripade prekurzorov drog bolo osobitne zaznamenané, do akej miery sa zti¢astnené strany (Komisia a obmedzeny
pocet legitimnych Vyrobcov obchodnikov a kone¢nych pouzivatelov) v plnom rozsahu stotoznili s poziadavkami
¢lanku 12 dohovoru OSN (') z roku 1988, pokial ide o spolupricu na dosiahnuti pozadovanych cielov. V tomto
konkrétnom pripade, v stivislosti so zneuzivanim malych mnoZstiev acetanhydridu, ktory je potrebny na vyrobu heroinu,
ich bolo mozné vymedzit pomerne presne.

4.3 Inak je to vSak zatial v pripade novych psychoaktivnych latok, kde je situdcia v ¢lenskych $tatoch a vo svete, pokial
ide o skuto¢né uzivanie a reakciu verejnosti a politiky, velmi roznorodd. Kltac¢ové tdaje sa casto nezhromazduji ¢
neporovndvajl, tragédie jednotlivcov prifahuji pozornost médii, politické reakcie nie st vidy podporené vedeckym
a odbornym poradenstvom, s ktorym mézu byt v priamom rozpore, dalsie stvisiace ¢initele vratane omnoho rozsirenejej
a skodlivejsej konzumdcie alkoholu a tabaku sa povazuji za prili§ citlivé na to, aby boli sicastou jednotného regulacného
pristupu. Oc¢ividné st generaéné rozdiely, pokial ide o uvddzanie vyrobkov na trh prostrednictvom internetu a tlohu
socidlnych médif vo formovani ndzorov, riskovanie a rekreaéné uzivanie starych aj novych psychoaktivnych latok.

44V tejto situdcii, ktord je ocividne velmi zlozitd pre kazdého, kto sa pokisa reagovat’ na stav v oblasti novych
psychoaktlvnych latok, mozu byt dolezité dve poznamky z predoslych stanovisk EHSV, a to, Ze ,stdt nemoZe sposobovat skody,
ktoré by boli vySSie nez skody, pred ktorymi nds md chranit (%) a, podobne ako v prlpade mnohych inych tém dolezitych pre
zékonodarcov, ze ,politika by mala byt zaloZend na tidajoch a dokazoch, a nie naopak (°). To je zrejme lahsie povedat, nez
dosiahnut.

4.5  Pokial ide o sicasné ndvrhy, obavy urcite nespoéivajii v tom, Ze by mali sposobit $kodu, ale skor v tom, Ze neprinest
dostatocny uzitok a Ze ich existencia moze spomalit rozsiahlejsie celospolocenské a mnohoodvetvové pristupy zalozené na
udajoch, ktoré st potrebné dokonca aj na dosiahnutie dohody o sicasnej situdcii a dlhodobych cieloch pre osobitné
skupiny obyvatel'stva. Ak sa tieto dohody nedaji dosiahnut vopred a neziska sa potrebnd politickd podpora, malo by sa to
uznat v kazdom ndvrhu nariadenia na drovni EU.

4.6 EHSV pripomina, ze ndvrh md iné ciele vritane rieSenia problémov dvo]akeho pouzitia, zneuZzivania zdkonnych
litok v ramci EU a nedostatocnej istoty zakonnych subjektov. Tieto ciele viak nie st vycislené v postdeni vplyvu a v navrhu
sa im venuje mald pozornost. Vobec sa nezvazovali dalsie moZnosti na odstranenie medzier, ktoré zostali po mych
prdvnych predplsoch. Je preto tazké posuadit, ¢i zdklad zvoleny podla zmluvy (¢linok 114 ZFEU) je vhodny alebo nie.
Statistické tidaje o 300 doteraz katalogizovanych ldtkach by sa mohli pouzif na objasnenie tohto a mych bodov.

4.7 EHSV je pevne presvedceny a opakovane uviedol, Ze reguldcia ponuky je len jednou castou rieSenia a sama osebe
pravdepodobne neprinesie uZzito¢né ¢i meratelné vysledky. Viac pozornosti sa musi venovat pochopeniu dopytu a musia sa
navrhnit lepsie sposoby, ako zabezpecit, aby sa to mohlo splnit s o najmensim rizikom. Samozrejme, riziko nikdy
nemozno dplne vylacit, mozno ho vsak vyrazne znizit. Pomoct by mali lepsie tidaje, ktoré budi riadne Sirené.

) Pozri poznamku pod ¢iarou 1.

(") Dohovor Organizicie Spojenych ndrodov proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a psychotropnymi latkami, 1988.
() Pozri stanovisko EHSV, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 85.

() Pozri stanovisko EHSV, U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 54.
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4.8 EHSV zdroven pripomina, Ze v pripade uplatiiovania trestnopravnych sankcif sa tieto sankcie musia vztahovat len na
osoby, ktorych cielom je komer¢ny zisk z predaja latok, o ktorych je uz zndme, Ze st zakdzané, alebo ktoré mozu
zdvaznym sposobom poskodit udské zdravie. Plati to najmd v stvislosti s novymi psychoaktivnymi latkami, pri ktorych je
riziko zatial zjavne nizsie ako v pripade ,,star}’rch“ ¢i vylucenych psychoaktivnych latok a pri ktorych by uvdznenie uzivatela,
s nevyhnutnym vystavenim sa ,starym“ psychoaktivnym ldtkam, bolo z osobného i spolocenského hladiska najhorsim
moznym vysledkom. Ak maji byt opatrenia doveryhodné v ociach zasiahnutych skupin obyvatelstva v EU, a to najmi
priamo dotknutych mladych ludi, musi sa to v ndvrhu jasne uviest.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  V ndvrhu sa vymedzujii niektoré, nie vSak vietky pouzivané kltic¢ové pojmy, ale nevysvetluje sa, ako by sa mali
uplatiiovat vo vztahu k tomuto nezvycajne Struktirovanému, rychlo rastiicemu, ciasto¢ne legélnemu Ciastoéne
krimindlnemu, ¢iastocne transparentnému, Ciastocne regulovanému trhu s vyrobkami, ktoré sa vacsinou vyrdbaji mimo
EU. Nevymedzuje sa pojem ,hospodarsky subjekt*, ktory by mohol byt legalny (predajca psychoaktivnych latok s priamym
predajom alebo prostrednictvom tzv. head shopov ¢ internetu) alebo nelegdlny (diler zakdzanych drog). Co znamend
,uvedenie na trh“ v kontexte internetového predaja s tovarom pochddzajiicim z celého sveta? Preco by ,zmesou® mali byt
dve alebo viac novych psychoaktivnych latok, a nie napriklad jedna nové psychoaktivna litka a rozne mnoZstvo tabaku,
kofeinu, bylin ¢i plnidiel? Nebolo by lepsie sastredit sa na ,uzivatelov* ako na ,kazdého, kto uziva nové psychoaktivne latky
mimo lekdrskeho dohladu, nez na irsiu skupinu ,spotrebitelov* (,0soby, ktoré konaji na tcely, ktoré stt mimo rdmca ich
obchodnej, podnikatel'skej alebo profesijnej ¢innosti®), ktori touto ¢innostou zvicsa nie s postihnuti? Ak md byt ndvrh
skor proaktivny nez reaktivny, nemal by sa tiez zamerat na nové psychoaktivne litky, ,ktoré podla vedeckych hodnoteni
a posudkov mozno logicky ocakévat, ze sa objavia?“ Budme kriticki, pre¢o sa dokazné bremeno presunulo z doddvatelov,
ktori by mali mat povinnost preukazat, ze ich produkty maji ,nizke” riziko, na EMSDDA a Komisiu, o ktorych by sa potom
myslelo, Ze udeluja stihlas?

5.2V tomto névrhu EU by sa mohlo vyjasnit aj vymedzenie novych psychoaktivnych litok, kde by sa privlastok ,nové*
(len vo vztahu k platnym dohovorom OSN) nahradil privlastkom ,o0zndmené“. KedZe podla nariadenia REACH ani
ostatnych pravnych predpisov tykajicich sa chemickych ldtok sa latky bezne netestujii (nedajii a nemali by sa testovat) na
svoje psychoaktivne vlastnosti, existuje malo informdcii o tom, u kolkych molekiil sa napokon mézu vo vicsej ¢i mensej
miere tieto G¢inky prejavit (alebo by sa ako také uvadzali na trh). KedZe termin ,psychoaktivne latky“ sa uplatiuje, len ked
sa G¢inky prejavia u [udi, obmedzenia spojené s testovanim zvierat st zjavné.

5.3 EHSV s ur¢itou obavou pripomina, Ze ndvrh sa ststreduje na jednotlivé litky namiesto zmesi, ktoré sa vo velkej
miere uvddzaji na trh. Vymedzuje sa Casovy harmonogram na reakciu agentir, nie viak pre Komisiu na iniciovanie
vypracovania spolo¢nej spravy ¢i posudenia rizik. Tento proces zacne, ked ,viaceré” ¢clenské Stdty ozndmia td istd novi
psychoaktivnu ldtku. Preco nie len jeden ¢lensky $tat, ak st na to vdzne dovody? Kolko je ,viaceré“? Nie je jasné, ako
Komisia rozhodne v pripade (pravdepodobného) nedostatku dalsich informécii od agentir a v kritickom pripade
nedostatku politického prispevku clenskych stdtov. Neexistuje Ziadne ustanovenie pre opatrenia podla inych prdvnych
predpisov EU ¢i clenskych stdtov, napriklad pravnych predpisov tykajicich sa oznacovania, aktov o predaji vyrobkov,
vieobecnej ochrany spotrebitela alebo inych pravnych predpisov v oblasti chemickych vyrobkov, liekov ¢i ochrany zdravia
a bezpe¢nosti. Tzv. head shopy, ak sa im umozni pokracovat v ¢innosti, by mali byt v plnom stlade s platnymi predpismi
v oblasti ochrany spotrebitela.

5.4 EHSV je osobitne znepokojeny nedostatkom dodato¢nych finanénych prostriedkov vyclenenych na tito ¢innost. Ak
sa moze vykondvat pri existujlicich rozpoctoch, preco sa tieto postupy v stcasnosti neuplatiiuji? Daji sa bez takéhoto
financovania dosiahnut vyznamné vysledky? Je nariadenie (urcené clenskym $tdtom) nevyhnutné na stanovenie postupov
vzdjomnej stcinnosti roznych agentir EU, alebo sa dajii tieto vndtorné procesy upravit vcasnejsie vzdjomnou dohodou
s ohladom na skdsenosti?

5.5 EHSV kon§tatuje ze v postideni vplyvu, na ktorom je tento navrh zaloZeny, chybaji porovnatelné idaje zo vietkych
clenskych Statov o uzivani, Vplyvoch a Zdravotnych ndkladoch novych psychoaktlvnych latok. Ak by sa pri nich preukazalo
Ze su vieobecné a Vyznamne opatrenia agenttr EU by boli nikladovo Gspornym riesenim. EHSV je znepokOJeny, ze
v ndvrhu sa nestanovujii minimédlne normy na podévanie sprdv, ¢o si zasa moze vyZadovat lepSie uznanie podpory (do
velkej miery dobrovolnych) vniitrodtitnych kontaktnych miest, ktoré poskytujii zdkladné ddaje prostrednictvom siete
Reitox.

5.6  EHSV suhlasi s tym, Ze nové psychoaktivne latky by sa mali vnatorne klasifikovat na zdklade vopred dohodnutych
kritérif a v sucasnosti dostupnych dokazov ako latky predstavujice nizke, mierne alebo zavazné riziko. To sa vSak nesmie
chépat ako udelenie stihlasu na legdlny alebo bezpecny predaj, ¢o musi byt jasne uvedené v kazdom verejne dostupnom
zozname. Vzhladom na nedostatok dostupnych tdajov a problémy kvantitativneho postidenia rizika by sa mala ocakévat
reklasifikdcia zalozend na dalsich dékazoch.
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5.7  EHSV tiez sthlasi s platnymi pokynmi EMCDDA pre postdenie rizika novych psychoaktivnych latok, Ze iné ,staré
¢i vylicené, ale vo velkej miere uzivané a lepSie zndme psychoaktivne litky by mali byt zaradené ako referencné
ukazovatele na tej iste $kéle, a to napriklad vratane heroinu, kokainu, marihuany, extazy, alkoholu a tabaku. Ak sa to neda,
a to ani vzhladom na vietky ddaje, ktoré sa k dispozicii, potom sa to nedd ani pri novych psychoaktivnych ldtkach, kde
tdaje budi sotva dostupné a budd netplné a casto protire¢ivé. Nové psychoaktivne latky, ktoré sa uvddzaja na trh, mozu
mat len maly spolocensky, trestnopravny ¢i environmentdlny dosah, stdle viak mozu predstavovat vdzne nebezpecenstvo
pre Tudské zdravie, ak sa budil pouzivat tymto spdsobom.

5.8  EHSV sa domnieva, Ze tento celostnej$i pristup k zdvislosti na drogdch by tiez viedol k lepsie financovanym
preventivnym pristupom a liecbe na vnitrotitnej drovni. Nevyhnutné bude pochopenie sprévania a postojov roznych
vekovych skupin (10 - 18, 18 — 25 a 25 +). Socidlne média ¢i internetovy predaj a poradenstvo uz zohravaji dolezitt tlohu
pri formovani trendov alebo $ireni varovani a budd mat v osobnom rozhodovani v tejto oblasti oraz vyznamnejsie
postavenie. Projekty na monitorovanie tejto situdcie sa musia podporovat a v plnej miere financovat. Skuto¢nd ochrana
zdravia by mala mat prednost pred spravodlivostou a vnatornym trhom.

5.9  EHSV uzndva, Ze nariadenie moZe byt potrebné, ked na to pride cas, aviak potreba a forma tohto pravneho predpisu
zdaleka nie je jasna. Clenské $téty majt odligné problémy, uprednostiiuji odlisné rieSenia a musi sa im umoznit prijimat
opatrenia v r6znom Casovom rozpiti. Vo svete existuju ostré rozdiely medzi obmedzenim a povolenim. Bude uZito¢né
sledovat vyvoj v dvoch susediacich, hospoddrsky a kultirne podobnych krajindch na juznej pologuli, v Australii a na
Novom Zélande. Nevyhnutnd bude tizka spoluprica s USA a dalsimi krajinami zabezpecujiicimi ponuku na internete.
Sticastou obchodnych rozhovorov s Cinou a Indiou by mali byt opatrenia na obmedzenie vyroby a predaja starych,
vylicenych a novych psychoaktivnych latok.

5.10 Ide predovsetkym o ozajstny celosvetovy problém a tento rozmer by mal byt sicastou kazdého dalsicho
posudzovania vplyvu a ndvrhu nariadenia, pricom by sa mala zvazit sirsia $kdla moznosti, aj ked ich vykondvanie na Grovni
EU sa bude spociatku zdat zlozité. Tu bude mat EMCDDA dolezitti tlohu. Ak budd potrebné dalsie financné prostriedky,
mali by sa poskytnat. Prislusné vyskumné programy by mali byt uzsie koordinované a o ich vysledkoch by sa malo vo
vicSej miere informovat. Dufajme, Ze ak bude pravny predpis potrebny na akejkolvek trovni, bude sa pri rieSeni uvedenych
otdzok opierat o spolahlivé dokazy.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Siibor opatreni programu

NAIADES II“ ktory obsahuje tri dokumenty: ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,

ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 718/1999 o pline kapacity flotily Spoloc¢enstva na podporu
vniitrozemskej vodnej dopravy*

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovujii technické poziadavky na
plavidld vnitrozemskej plavby a ktorou sa zruSuje smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2006/87/
ES“

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Smerom ku kvalitnej vniitrozemskej vodnej doprave - NAIADES II“

COM(2013) 623 final

(2014/C 177/11)

Spravodajca: Jan SIMONS

Komisia (10. septembra 2013), Rada (7. a 31. okt6bra 2013) a Eurépsky parlament (8. a 22. okt6bra 2013) sa
rozhodli podla ¢ldanku 91 ods. 1 a ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Sitbor opatreni programu NAIADES II, ktory obsahuje tieto tri dokumenty:

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 718/1999 o pldne kapacity
flotily Spolocenstva na podporu vniitrozemskej vodnej dopravy”

COM(2013) 621 final — 2013/0303 (COD)

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovujii technické poziadavky na plavidld vitrozemskej
plavby a ktorou sa zrusuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/87 [ES®

COM(2013) 622 final — 2013/0302 (COD)

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom ku kvalitnej vniitrozemskej vodnej doprave — NAIADES II*

COM(2013) 623 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 140 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

1.2

Vybor vita a podporuje opatrenia, ktoré Komisia navrhuje v ozndmeni a dvoch ndvrhoch pravnych predpisov za
predpokladu, Ze sa zohladnia nasledujice odportcania.

Za pri¢inu stagnicie ndrastu podielu vnutrozemskej vodnej dopravy na dopravnom trhu vybor povazuje
nedostato¢nd politickti a finanénd podporu tohto odvetvia v uplynulych rokoch.
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1.3 Vyzyva preto Komisiu, aby z rozpoctu Néstroja na prepojenie Eurdpy a urcitych Casti programu Horizont 2020,
najma Casti zameranej na inovacie, vy¢lenila dostato¢ny objem prostriedkov — vybor logicky ocakava prinajmensom 20 % —
pre vodné cesty a odvetvie vnatrozemskej vodnej dopravy, aby sa podarilo dosiahnut ciele, ktoré stanovila vo svojom
programe, a aby podporila a stimulovala ¢lenské Stity pri udrziavani a rozsirovani infrastruktiiry. Rovnako je potrebné
rozvijat nové mechanizmy financovania.

1.4 Vybor upozoriiuje na osobitny vyznam infrastruktdry pri realizdcii cielov Komisie a vyzyva ¢lenské Stdty, aby niesli
zodpovednost v rdmci svojich pravomoci. V tejto stvislosti poukazuje okrem iného na stratégiu pre Podunajsko (2010),
zamerand na podporu rozvoja krajin v tomto regione, a na fiu nadvizujice vyhldsenie podpisané v jini 2012.

1.5  Vybor podporuje stratégiu pre Podunajsko, aviak konstatuje, Ze stratégia i vyhldsenie podpisané v roku 2012 sa
zatial nedostato¢ne realizuji. Vyzyva preto Komisiu, aby zriadila pracovnii skupinu, ktord by dohliadala na dodrziavanie
dohéd v rdmci tejto stratégie a vyhldsenia.

1.6 Vybor rozhodne podporuje pracovny dokument ttvarov Komisie k programu NAIADES o implementicii
ekologiza¢nych opatreni v odvetvi. Aj tu Ziada, aby sa vyclenili dostato¢né finanéné prostriedky, okrem iného aj na ndpravu
zmeskanej prilezitosti z programu NAIADES 1.

1.7 Vybor poukazuje na svoje predoslé stanovisko o socidlnom zabezpeceni v tomto odvetvi a vyzyva vsetky
zainteresované strany, aby rozvijali dalie iniciativy v tejto oblasti. Vyznamni tlohu pri tom zohrdva pozadovand a na
socidlnom dialégu zalozend harmonizdcia profesijnych profilov a celoeurépska koordindcia odbornych kvalifikdcii, ¢o
Komisia dalej rozpracuje v tizkej spolupraci s riecnymi komisiami, a konkrétne s Ustrednou komisiou pre plavbu na Ryne.

1.8 Naévrhy tykajice sa institucionalnej spoluprice Eurdpskej komisie s rie¢nymi komisiami povazuje za vyznamny
pokrok. Vyzyva zainteresované institicie, aby rozne pravne rezimy dosledne zosiladili a zaistili tak pozadovand
harmonizaciu.

2. Uvod

2.1  Vndtrozemskou vodnou dopravou sa ro¢ne prepravi priblizne 500 miliénov ton ndkladu, ¢o na porovnanie
znamend 25 miliénov ndkladnych automobilov a predstavuje prepravné vykony 140 milidrd tonokilometrov. Tento druh
dopravy zohrédva tiez doleziti dlohu v osobnej doprave, a to tak v cestovnom ruchu (viacdfiové a jednodnové vyletné
plavby), no v rasttcej miere aj v mestskej a regiondlnej doprave (napr. prievozy).

2.2 Tradi¢né dopravné trhy, ako preprava hromadnych zasielok na velké vzdialenosti, rozsiruji svoju ponuku o nové
inovativne sluzby, pri ktorych zohrava vniitrozemska vodnd doprava Coraz délezitejsiu tlohu, a to aj na kratke vzdialenosti.

2.3 Vnitrozemskd vodna doprava sa vzhladom na svoje Gspory z rozsahu a energetickd i¢innost vyznacuje najnizsimi
externymi nakladmi z hladiska emisii CO,, nadmerného hluku, nehodovosti a dopravného pretaZenia. V celosvetovom
meradle sa na tento druh dopravy vztahuji najprisnejSie bezpecnostné normy, a preto je najvac$im prepravcom
nebezpecného tovaru v Eurdpe.

2.4V odvetvi vnitrozemskej vodnej dopravy je zamestnanych cca 44 000 osob a priblizne 12 000 pracovnych miest
s tymto odvetvim nepriamo stvisi. Zdpasi vSak s nedostatkom kvalifikovaného persondlu, a preto uchddzatom
o zamestnanie pontka prilezitosti na trhu prace. Mladym [udom pontka zaujimavé pracovné miesta spojené s novymi
programami odbornej pripravy a vyhliadkami na kariérny postup.

2.5  Vnatrozemskd vodnd doprava posobi na plne liberalizovanom trhu, od roku 2008 v3ak zdpasi s dosledkami
hospodarskej krizy. V uplynulych rokoch poklesol vzhladom na hospoddrsku krizu objem prepraveného tovaru, ¢o vo
vnutrozemskej vodnej doprave viedlo k nadmernej kapacite a s fiou spojenym nizkym cendm prepravy. Autori roznych
$tadii usudzujt, Ze tto situdcia sa zlepsi az o niekolko rokov.
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2.6 Rozsiahla siet eurdpskych vodnych ciest, ktord zahffia priblizne 37 000 km riek a kandlov, pontka dostatocni
kapacitu na absorpciu dalsich dopravnych tokov. Predpokladom je vSak dobre udrziavany systém plavebnych drah. Uz
pocas uplatiiovania akéného programu NAIADES I (2006 — 2007) neboli plavebné drdhy dostatoéne udrziavané
a chybajiice prepojenia neboli zrealizované, zvicsa vzhladom na obmedzené rozpocty clenskych statov. Realizaciu
infrastrukturdlnych projektov na plavebnych drahach navyse brzdia zdhavé a pomalé postupy a zbytoénd administrativna
zataz.

3. Obsah ozndmenia

3.1  Eurdpska komisia vydala 10. septembra 2013 ozndmenie ,Smerom ku kvalitnej vnitrozemskej vodnej doprave —
NAIADES II“. Konstatuje, Ze predchodca programu, NAIADES I, nastolil spravne tempo, avsak ekonomické a ekologické
vyhliadky vniitrozemskej vodnej dopravy sa zhorsujii a v oblasti zlepSovania infrastruktiry sa nedosiahol takmer Ziadny
pokrok. Sektor prechddza hospoddrskou krizou, ktorej dosledkom st nadmerné kapacity.

3.2 Na zdklade prilezitosti a vyziev, pred ktorymi sa tento druh dopravy ocitol, sa Eurépska komisia rozhodla nadviazat
na svoj predchddzajtici program zamerany na vndtrozemskt vodnii dopravu. Prostrednictvom programu NAIADES II chce
z dlhodobého hladiska podporovat Strukturdlne zmeny v odvetvi vnitrozemskej vodnej dopravy bez zasahov do volného
trhu.

3.3V programe NAIADES sa navrhuji konkrétne opatrenia v tychto oblastiach:

— kvalitnd infrastruktdra, v rdmci ¢oho sa rozumie aj lepsie prepojenie a zostladenie vnitrozemskej vodnej dopravy
s inymi druhmi dopravy, pricom dolezitt Glohu zohravajii pristavy (ndmorné i vnitrozemské) ako spojné body,

— inovdcia,

— riadne fungujtci trh,

— mensie znecistovanie Zivotného prostredia vdaka niz$im emisidm,

— kvalifikovani zamestnanci a kvalitné pracovné miesta,

— zaclenenie vnitrozemskej vodnej dopravy do multimodélnej logistickej siete.

3.4 S akénym programom suvisia dva ndvrhy pravnych predpisov. Jeden je zamerany na oblast technickych predpisov
pre plavidld vniitrozemskej vodnej dopravy a druhy sa tyka pravy planu kapacity vo vniitrozemskej vodnej doprave. Oba
pravne ndstroje sa vo vniitrozemskej vodnej doprave uz dlhy ¢as uplatiujii. Cielom novych ndvrhov Komisie je tieto prdvne
ndstroje modernizovat. Sticastou ozndmenia je aj rozsiahly pracovny dokument Komisie tykajici sa ekologizacie flotily.

3.4.1  Komisia sa v ndvrhu novej technickej smernice, ktorou sa zrusuje smernica 2006/87 [ES, snazi o lepsie zostladenie
roznych regulacnych orgdnov a na tento tcel pondka podporny mechanizmus. Pozadovand instituciondlna spoluprica na
trovni reguldcie tu po prvykrat naberd konkrétne Crty.

3.4.2  Vnavrhu na zmenu nariadenia 718/1999 o plane kapacity flotil Komisia rozsiruje moZznosti vyuZitia prostriedkov
z rezervného fondu organizdciami zastupujicimi odvetvie vnitrozemskej vodnej dopravy, a to na ekologické ciele. Tento
ndvrh zapadd do celkového rdmca navrhovaného balika opatreni.

3.5V ndvrhu sa implementdciou opatreni uvedenych v ozndmeni poveruji rozne subjekty. Vybudovanle kvalitnej
infrastruktiry patri do posobnosti EU a ¢lenskych $titov, Co plati aj o vypracovani lepsiecho pravneho ramca, ktory na
vnttornom trhu zabezpedi rovnaké podmienky pre vSetkych. Zodpovednost za transparentnost trhu a inovécie sa vkladd
do rik odvetvia.

3.6 Jedna z Casti ozndmenia sa zameriava na lepsiu sprdvu a riadenie. Z historického hladiska spadd vnitrozemskd
vodnd doprava pod roznu jurisdikciu. Slobodnd plavba po Velkych europskych riekach je zakotvend v medzindrodnych
dohovoroch a z nich vyplyva;ucmh pravnych predpisov. Aj EU ma pravomoci v oblasti VnutrozemskeJ vodnej dopravy.
S cielom predist prelfnaniu pravomoci a zdvojovaniu ¢innosti Komisia navrhuje novy pristup, ktory predpokladd dzku
spolupracu s Ustrednou komisiou pre plavbu na Ryne, o ktorej sa uzavrela dohoda.
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3.7  Program NAIADES II nemd k dispozicii vlastny rozpocet na financovanie navrhnutych opatreni. Ozndmenie v tejto
savislosti odkazuje na trovni EU na Ndastroj na prepojenie Eurdpy, pokial ide o opatrenia v oblasti infrastruktary, a na
program Horizont 2020 v stvislosti s financovanim vyskumu, vyvoja a inovacie. Oba néstroje by sa okrem toho mali

vyuzit na financovanie politickej podpory a ekologizdcie flotily.

3.8 Komisia chce posilnit svoje ambicie v oblasti podpory vnitrozemskej vodnej dopravy a zamerat sa na oblasti
s najvyssou pridanou hodnotou. V tejto stvislosti o¢akdva tiez prispevok ¢lenskych §titov a odvetvia.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor je jednoznacnym zdstancom lepsiecho vyuZitia kapacit vnitrozemskej vodnej dopravy, a to predovietkym
vzhladom na obrovské vyhody, ktoré tento druh dopravy pontika v oblasti prepravnych vykonov, udrzatelnosti a externych
nakladov. Vyznam a potencidl vniitrozemskej vodnej dopravy ponika zaujimavé vyhliadky, a to nielen v preprave tovaru,

mestskych oblastiach, kde sa vyuzivaja prievozy.

4.2 Vybor je zajedno s konstatovanim Komisie, Ze vntitrozemska vodnd doprava sa primdlo vyuziva a podporuje usilie
Komisie zvysit podiel tohto odvetvia na celkovej doprave. Komisia si vSak pri svojej snahe o lepsiu integraciu vniitrozemskej
vodnej dopravy a vytvorenie stvisiacich ramcovych podmienok dostato¢ne neuvedomuje dodlezitost konkrétnych zdrojov
financovania akéného programu. Vybor konstatuje, Ze program NAIADES je novy ambiciézny pldn, avsak s jeho
financovanim sa doposial spdja privela nejasnosti. So zdujmom preto ofakdva pracovny dokument Gtvarov Komisie
o financovani tohto programu a vyzyva Komisiu, aby napravila doterajsie nedostatky.

4.3 Komisia v analyze, ktorti urobila pri strednodobom preskiimani programu NAIADES, konstatuje, Ze program
NAIADES I nastolil spravne tempo a prispel k zvySeniu povedomia o potencidli tohto odvetvia, a to najmi u politikov na
tdrovni ¢lenskych Statov.

4.4 Zo skasenosti s programom NAIADES I a najnov$imi usmerneniami TEN-T okrem toho vyplynulo, Ze ¢lenskym
Statom musi z prijatia cielov tohto ozndmenia vyplyvat uréity zdvizok. Vybor preto nalicha na Eurépsky parlament, Radu
a Komisiu, aby tiito skuto¢nost jednozna¢ne a konkrétne ustanovili.

4.5  Vybor si jednoznacne uvedomuje, Ze predpokladom podpory vnitrozemskej vodnej dopravy je dobrd a tzka
spoluprdca medzi Eurépskou komisiou a rie¢nymi komisiami. Vybor podporuje ndvrhy v tejto stvislosti a poukazuje na
doleziti tlohu, ktort zohrdva Ustrednd komisia pre plavbu na Ryne v stvislosti s rozvojom vnitrozemskej vodnej dopravy
a prisnych technickych a bezpe¢nostnych noriem.

4.6 Poukazuje na osobitny vyznam infrastruktiry pri realizdcii cielov Komisie. Pri podpore lepsej integricie
vntitrozemskej vodnej dopravy a na zarucenie jej spolahlivosti mé zdsadny vyznam dobre udrziavand stistava plavebnych
drdh bez miest s nizkou dopravnou priepustnostou a chybajtcich prepojeni. Vybor vyzyva clenské Staty, aby niesli
zodpovednost v rdmci svojich pravomoci.

4.7  Vzhladom na obmedzené rozpocty v ramci Ndstroja na prepojenie Eurdpy ocakdva, Ze Komisia spristupni aspoi
20 % dostupnych prostriedkov na vodné cesty a bude stimulovat ¢lenské stity k udrziavaniu a rozsirovaniu tejto
infrastruktiry, pricom im bude poskytovat podporu. Eurépske vodné cesty disponujii na rozdiel od cestnej a Zeleznicnej
dopravy este dostato¢nou kapacitou na to, aby mohli pojat viacndsobok stcasného objemu dopravy a umoznit tak
maximdlnu ndvratnost investicii.

4.8  Vybor vzal na vedomie informdciu o zdmere uskuto¢nit konzulticiu o stanovovani cien infrastruktiry s cielom
internalizovat externé ndklady vo vniitrozemskej vodnej doprave. Upozoriiuje, Ze k problematike internalizécie externych
ndkladov vo vnitrozemskej vodnej doprave treba pristupovat velmi citlivo, a Ze tento ndstroj by sa mal vyuzivat vyhradne
v zdujme zvySenia objemu prepraveného tovaru vo vnutrozemskej vodnej doprave a zlepsenia jej konkurenéného
postavenia.

4.9  Zamerom programu NAIADES II je okrem iného zvysit pritazlivost odvetvia na trhu price, vytvorit kvalitné
pracovné miesta a podporovat pracovnt mobilitu. Na tento ticel bol prijaty zdvizok dosiahnut harmoniziciu profesijnych
profilov a celoeurépsku harmonizaciu odbornych kvalifikdcii, ¢o moze prispiet k odstraneniu nedostatku kvalifikovanych
pracovnych sil vo vnitrozemskej vodnej doprave.
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410  V savislosti so socidlnym zabezpecenim vybor poukazuje na svoje stanovisko z roku 2005 (TEN/200), v ktorom
vyzyva na vytvorenie spolo¢nej socialnej politiky vo vnatrozemskej vodnej doprave. Tato myslienka sa v uplynulych rokoch
rozpracovala v socidlnom dialégu a rozne okolnosti vyustili medzicasom do podpisu dohody socidlnych partnerov
o konkrétnom rezime pracovného ¢asu vo vnitrozemskej vodnej doprave. Vybor podporuje dalsie iniciativy v rdmci
socidlneho dialégu, ktoré prispeju k zvySeniu pritazlivosti pracovnych miest v tomto sektore.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  V suvislosti s novymi usmerneniami TEN-T vybor vyzyva Komisiu, aby pri uplatfiovani nového multimodédlneho
pristupu ku koridorom dohliadla na ndlezité zohladnenie vodnych ciest. Pliny multimodélnych koridorov maji zabezpecit
dostato¢né zapojenie vietkych druhov dopravy. Pre odvetvie vnitrozemskej vodnej dopravy buda musiet vyhradit dolezita
ulohu.

5.2 Vybor povazuje za mimoriadne dolezité zahrnit do zdkladnej siete TEN-T vSetky vodné cesty triedy IV a vyssie.
Clenské stity sa tak zaviazali zarucovat udrziavanie a zlepSovanie tychto vodnych ciest, ako aj v maximdlnej miere
podporovat odstraniovanie tizkych miest, aby sa volné kapacity na eurépskych vodnych cestdch mohli v plnom rozsahu
vyuzivat. Vybor chce upozornit na rieky, ktoré este disponujii znacnymi volnymi kapacitami na prepravu, ako je Dunaj
a Labe. Vyzyva clenské 3taty, aby za pomoci Eurépskej komisie bezodkladne pristipili k odstratfiovaniu miest s nizkou
dopravnou priepustnostou na tychto riekach a k vytvdraniu chybajtcich prepojen, napriklad medzi riekami Seina a Selda.

5.3 Dunaj zohrdva osobitnt tlohu v rozvoji dopravy v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy. Tito skutocnost potvrdila
Komisia vo svojej stratégii pre Podunajsko (2010), ktorej zdimerom je podpora rozvoja krajin v tomto regiéne. Doprava po
Dunaji je jednym z pilierov tejto stratégie a jej Gllohou je prispiet k rozvoju vnitrozemskej vodnej dopravy na tejto dolezitej
rieke. Krajiny Podunajska (s vynimkou jednej) podpisali v juni 2012 v nadvdznosti na stratégiu vyhldsenie, v ktorom sa
zavazuji udrziavat Dunaj v stlade s prislusnymi normami, aby sa v budiicnosti predislo zablokovaniu vnitrozemskej
vodnej dopravy z dovodu nedostato¢nej hlbky.

5.4 Vybor podporuje tito stratégiu Komisie, avSak konstatuje, Ze stratégia i vyhldsenie podpisané v roku 2012 sa zatial
nedostatocne realizujii. Vyzyva preto Komisiu, aby zriadila pracovnt skupinu, ktord by dohliadala na dodrziavanie dohod
uzavretych v rdmci stratégie a vyhldsenia, a aby zistené problémy bezodkladne riesila s cielom zaistit pozadovany rozvoj
vnutrozemskej vodnej dopravy v tomto dolezitom koridore.

5.5 Komisia konstatuje, Ze vnitrozemska vodnd doprava zaostdva v oblasti inovacie za ostatnymi druhmi dopravy.
Doévodom je okrem iného aj dlhd Zivotnost prevadzkovych prostriedkov. V odvetvi viak tiez chyba atmosféra inovicie.
Komisia apeluje na toto odvetvie, aby sa v oblasti inovécie ujalo vediicej tlohy a rozvijalo politiku inovicie.

5.6  Vybor je zajedno s tymto ndzorom, aviak poukazuje tak na dlhd Zivotnost vybavenia vo vniitrozemskej vodnej
doprave, ako aj vysokt mieru investicii, ¢o spomaluje tempo inovacii v tomto odvetvi. Inovécie sa vzhladom na vysoké
investi¢né naklady musia podporovat dostatoénymi finanénymi a hospoddrskymi stimulmi a zvySovanim dostupnosti
financovania, ¢o vsak program dosial neumoziiuje v dostato¢nej miere.

5.7  Vybor poukazuje na to, ze zavedenim plavidiel pohdnanych skvapalnenym zemnym plynom odvetvie zrealizovalo
prelomovd inova¢nd iniciativu. Vyzyva prislusné institdcie, aby pre tato oblast, ako aj pre oblast doddvok alternativnych
pohonnych hmot bezodkladne vytvorili pravny rdmec a rozvijali infrastruktdru na rozsiahlu implementiciu a dalsiu
podporu tejto inovacie.

5.8  Ozndmenie Komisie sprevadza pracovny dokument jej atvarov o ekologizdcii flotily, v ktorom Komisia uvddza
scendre ako dosiahnut zniZzovanie emisii zneCistujicich ldtok do ovzdusia. Vyboru je zndme, Ze vnatrozemskd vodnd
doprava dosahuje omnoho niZsiu troven emisii ako cestnd a Zelezni¢nd doprava, ¢o sa viak v tomto dokumente neuvéadza.

5.9  Komisia sa zamerala na iné znecistujtice latky ako CO,, a preto dospela k zaveru, Ze vnitrozemska vodnd doprava sa
v tejto oblasti mozZe stat jednym z najvacsich znecistovatelov. Vybor v tejto stivislosti konstatuje, Ze pri tvorbe budicich
emisnych noriem je potrebné zabranit nekalej hospodarskej stitazi a zohladnit vyhovujicu ponuku vhodnych motorov pre
vnitrozemskd vodnd dopravu.
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5.10  Domnieva sa, Ze Komisia moze zohravat dolezitt tlohu pri podnecovani odvetvia k inovacii a ekologizacii a mala
by poskytovat znacnt finan¢nd podporu. Spolocensky prinos zlepsenia environmentdlnej vykonnosti vnitrozemskej
vodnej dopravy opodstatiiuje jej podporu z finanénych prostriedkov EU i ¢lenskych $tdtov, ktord moze mat silny katalyticky
Gcinok.

511  Vybor preto vyzgva Komisiu, aby po ustanoveni viacroéného finanéného rdimca EU vyuzila vietky moznosti
a uvolnila v rdmci Ndstroja na prepojenie Eur6py a programu Horizont 2020 ¢o najviac prostriedkov na dosiahnutie
ekologizacie plavidiel a implementdciu ostatnych opatreni programu NAIADES.

5.12  Apeluje tiez na sektor, aby v zdujme zlepsenia svojho imidzu prostriedky dostupné v rezervnom fonde vyuzil na
ekologizéciu. PrileZitost na to pontkajii navrhované zmeny nariadenia o kapacite flotil, ktoré je sticastou balika opatreni
NAIADES IL

5.13  Profesionalizdcia a tzka spoluprica so sektorom i v rdmci neho je jednozna¢énym prinosom k Strukturdlnemu
zlepSeniu jeho hospodarskeho postavenie, a to najmid v stcasnom obdobi hospodarskej krizy, ktord v odvetvi
vnutrozemskej vodnej dopravy znovu viedla k vzniku nadmernych strukturdlnych kapacit.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nové opatrenia na jednotnom
trhu EU v oblasti telekomunikicii“, ktoré sa tyka tychto dvoch dokumentov: ,Névrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii opatrenia tykajdce sa jednotného eurépskeho
trhu s elektronickymi komunikdciami a na dosiahnutie prepo]eneho kontinentu a ktorym sa menia
smernice 2002/20/ES, 2002/21/ES a 2002/22[ES a nariadenia (ES) & 1211/2009 a (EU) & 531/2012¢

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o jednotnom telekomunikaénom trhu*

COM(2013) 634 final

(2014/C 177/12)

Spravodajkyna: Anna NIETYKSZA

Komisia (23. septembra 2013), Rada (23. septembra 2013) a Eurépsky parlament (12. septembra 2013) sa
podla ¢ldnkov 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurépskym
hospodérskym a socidlnym vyborom

,Nové opatrenia na jednotnom trhu EU v oblasti telekomunikdcii“ ktoré sa tykajii tychto dvoch dokumentov:

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii opatrenia tykajtice sa jednotného eurdpskeho
trhu s elektronickymi komunikdciami a na dosiahnutie prepojeného kontinentu a ktorym sa menia smernice 2002/20/
ES, 2002/21/ES a 2002/22/ES a nariadenia (ES) ¢. 1211/2009 a (EU) & 531/2012¢

COM(2013) 627 final — 2013/0309 (COD)

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o jednotnom telekomunikacnom trhu”

COM(2013) 634 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra) prijal 152 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko.

1. Zavery a odpordcania

1.1

1.2

EHSV podporuje nariadenie, ktoré navrhla Eurépska komisia, a konkrétne opatrenia, ktoré pomoézu urychlit
vytvorenie jednotného trhu s elektronickymi komunikdciami ako zakladu pre dynamicky a udrzatelny rast vSetkych
sektorov hospodarstva ako aj pre vytvdranie novych pracovnych miest. Zaroven sa tym zaru¢i vysokd troven ochrany
spotrebitelov.

EHSV sa domnieva, Ze ndvrh odstrdnit niektoré prekdzky, ktoré obmedzuji ¢innost eurdpskych poskytovatelov
sluzieb elektronickej komunikdcie, prostrednictvom:

— zavedenia jednotného eurépskeho opravnenia, ktoré by platilo na celom tizemi EU,

— harmonizdcie regula¢nych podmienok a spravy frekvencného spektra,

1.3

ulahci poskytovame konkurenc1eschopnych a bezpecnych elektronickych komunikaénych sluzieb jednotlivcom,
podnikom a institdcidm na celom tizemi EU.

EHSV zdoraziiuje, Ze Komisia by mala znovu preskdmat zaclenenie Sirokopdsmovych sluzieb do rozsahu posobnosti
ustanoveni o univerzalnej sluzbe.
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1.4 EHSV zdroven zdoraziiuje, Ze obmedzenim regulaénych prekdzok sa otvoria trhy mens$im poskytovatelom
elektronickych komunika¢nych sluzieb. Hlavnou hybnou silou rozvoja poskytovatelov bude:

— jednotné opravnenie,

— jednoduchsi sposob investovania do sieti,

— moznost poskytovat cezhraniéné sluzby v kazdom clenskom stite EU,
— investi¢né stimuly.

1.5 EHSV zdoraznuje, Ze cielom nariadeni Komisie a vSeobecnych stimulov je zabrénit dalSiemu rozdeleniu trhu, ktoré
by brénilo rozvoju cezhraniénych sluzieb a oslabilo by postavenie EU vo vztahu k medzindrodnym konkurentom.

1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze prostrednictvom zlepsenia pristupu k vysokorychlostnym sietam a zniZenia nédkladov na ich
budovanie a vyuzivanie:

— sa vytvoria pracovné miesta v eurdpskych spolo¢nostiach, vritane MSP a zacinajiicich podnikov, ktoré vytvéraji
a poskytuju inovativne produkty a sluzby na celosvetovom trhu,

— sa urychli rozvoj modernych sluzieb v oblasti elektronického obchodu a elektronického vzdeldvania, ako aj
pokrokovych verejnych sluzieb, ako st elektronicka verejnd sprava a elektronické zdravotnictvo,

— sa urychli rozvoj modernych eurépskych sluzieb v oblasti cloud computingu, ako sa uvidza v stanovisku vyboru ,Priprava
stratégie EU na podporu cloud computingu* (TEN/494),

— sa otvoria obrovské moznosti na vytvorenie novych sluzieb, ktoré sa budii vyuZzivat v oblastiach, kde sa ocakdva rychly
rozvoj, ako st tzv. internet veci (Internet of Things — 10T) a komunikdcia medzi strojmi (machine-to-machine — M2M).

1.7 EHSV uzndva, Ze harmonizdcia regula¢nych podmienok podnieti investicie urcené eurépskym poskytovatelom
elektronickych komunikaénych sluzieb.

1.8 EHSV podporuje navrhnutd harmoniziciu zdruk prav spotrebitelov a pouzivatelov vritane snahy:
— ulah¢it vyber a zmenu poskytovatela sluzieb,

— znizif vysoké naklady na mobilné roamingové volania a cezhraniéné volania na pevné linky v ramci EU (pozri
informacnd spravu EHSV ,Bezodkladné zruSenie poplatkov za roaming“, CES5263-2013, spravodajca: pan Hencks).

1.9 EHSV podporuje harmonizaciu zmluvnych podmienok pre koncovych pouzivatelov elektronickych komunika¢nych
sluzieb vo vsetkych ¢lenskych statoch.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze vdaka otvorenému pripojeniu k sieti a moznosti vyuZivat vyspelé elektronické komunikacné
sluzby na celom tzemi EU sa zvysi mobilita spotrebitelov a podnikatelov, a tiez sa ulah&i pristup k dielam eurépskej
kultiry a rozvoj kreativnych odvetvi.

1.11  Je potrebné, aby sa prostrednictvom budiceho nariadenia zabezpecila vacsia finanénd a pravna bezpecnost
prevadzkovatelov. EHSV zasa odportica, aby sa v tomto nariadeni ustanovila vicsia pravna bezpecnost aj pre koncovych
pouzivatelov, a to prostrednictvom lepsieho zabezpecenia ich prav.

1.12  EHSV zdoraziiuje vyznam prava na ndlezitd ochranu osobn)'lch udajov, prava byt zabudnuty a dalsich prav
koncovgfch pouzivatelov elektronickych komunikacnych sluzieb, ktoré si zdoraznené v predchddzajicich stanoviskdch
EHSV (

() U.v.EUC271,19.9.2013,s. 133 - 137, U. v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 1 - 6, U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 31 — 35.
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1.13  EHSV zdorazije, Ze informaéné a komunika¢né technoldgie (IKT) st zdrojom trvalého hospodarskeho rastu a vo
vetkych odvetviach hospodarstva, v ktorych sa pouZivajii, pomahaji zvysit produktivitu o 50 %. Aj ked sa v dosledku ich
pouzivania zniZuje pocet konkrétnych pracovnych miest, za kazdé dve takto stratené pracovné miesta vznikd pat novych
(pozri navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, COM(2013) 627 final -2013/0309 (COD), s. 2). EHSV zdéraziiuje,
ze je nevyhnutné poskytnit vetkym obcanom vzdeldvanie, rekvalifikdciu a celozivotné vzdeldvanie, v rdmci ktorych sa
zavedii nové vzdeldvacie mechanizmy.

1.14  EHSV zdoéraznuje, ze je nevyhnutné dodrziavat pravidld hospoddrskej sutaze a zarucit neutralitu siete najmai
v suvislosti s poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb, ktori patria do sektora MSP, kedZe posilnenie
najvicsich poskytovatelov elektronickych komunikacnych sluzieb a konsoliddcia zdrojov rddiovych frekvencii moze
ohrozit konkurencieschopnost na trhoch ¢lenskych statov.

1.15 Zda sa, ze reguldcia produktov virtudlneho pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu je predéasnd (druh
velkoobchodného pristupu k sirokopdsmovym sietam, ktory zahfria virtudlne pristupové vedenie k akejkolvek pevnej alebo
bezdrotovej architektdre siete okrem fyzického uvolneného pristupu k miestnemu ticastnickemu vedeniu, spolu so sluzbou
prenosu k vymedzenému stiboru bodov odovzdania vratane Specifickych prvkov siete, Specifickych siefovych funkeif
a pomocnych systémov IT). EHSV zastdva ndzor, Ze by sa malo pockat, kym trh bude regulovat podmienky poskytovania
tychto sluzieb a ceny. Povinnost poskytovat produkt prepojitelnosti so zaistenou kvalitou sluzby (ZKS) by vsak mala byt
regulovand tak, aby sa medzi velkymi prevadzkovatelmi a mensimi poskytovatelmi sluzieb zo sektora MSP zabezpecila
rovnovéha z hladiska zataZenia.

1.16  EHSV vyjadruje vdZne obavy, pokial ide o podrobné riesenia tykajiice sa rddiovych miestnych pocitacovych sieti,
najmd moznost, aby koncovi pouzivatelia spristupriovali radiové siete inym neznimym a anonymnym pouzivatelom.

1.17  EHSV upozorfiuje, Ze v navrhovanom nariadeni sa stanovuji velmi ambicidzne ciele. Kratky termin na zacatie jeho
uplatovania (od 1. jala 2014) si bude vyzadovat vela dsilia hlavnych zainteresovanych strdn: Eurépskej komisie,
narodnych regula¢nych organov pre elektronické komunikécie, orgdnov na ochranu hospodarskej sttaze a eurdpskych
poskytovatelov elektronickych komunika¢nych sluzieb.

1.18  KedZe je nevyhnutné koordinovat rozsah a postupy vydavania eurdpskych oprédvneni, ako aj vyhradenie
a podmienky vyuzivania radiovych frekvencii, EHSV odporuca, aby sa az do prijatia rozhodnutia o vytvoreni jednotného
eur6pskeho reguldtora posilnila tloha orgdnu BEREC.

2. Uvod a kontext

2.1  Silni operatori v Spojenych Statoch, Japonsku a Juznej Kérei vlozili obrovské investicie do infrastruktdry pre
vysokorychlostné Sirokopasmové pevné aj bezdrotové pripojenie k internetu. Pre Eurdpsku tniu je nesmierne dolezité
udrzat si konkurencieschopnost v oblasti elektronickych komunikdcii na celosvetovej drovni.

2.2 Utinné a rychle sirokopasmové pripojenie je mimoriadne déleZité na poskytovanie inovativnych elektronickych
komunikaénych sluzieb vritane sluzieb zalozenych na cloud computingu. Preto je v strategickom zdujme EU, aby bol sektor
elektronickych komunikécii v dobrom stave, aby mala vlastny potencidl umoziiujtci poskytovat obéanom moderné sluzby
a aby si zachovala zna¢ny potencidl na vytvaranie zariadeni, rieSeni a sluzieb v oblasti elektronickych komunikécii.

2.3 Digitalne hospodarstvo a jeho produkty maji ¢oraz vacsi podiel na HDP a elektronické komunikacné sluzby st
kltacové pre rast produktivity vo vietkych hospodarskych odvetviach — od zdravotnej starostlivosti az po energetiku
a verejné sluzby. Dalsim kldcovym faktorom rozvoja je moznost investovat do bezdrotovych sieti (napr. Stvrtej generacie
mobilnej komunikacnej technoldgie, ktord poskytuje pristup k vysokorychlostnému mobilnému internetu a dalsich
generdcii) a do vysokorychlostnych pevnych sieti (napr. optickych sieti FTTH — fiber-to-the-home).

2.4V zaujme vysokej rentabilnosti elektronickych komunika¢nych sieti treba zabezpecit dostatocne velky rozsah
posobnosti. Trh ¢lenskych stitov EU s elektronickymi komunikaciami je viak v stcasnosti velmi rozdrobeny: posobi na
fiom vy$e 1 000 prevadzkovatelov pevnych sieti a niekolko stoviek mobilnych operdtorov. Dokonca ani najvacsie skupiny
operdtorov, ktoré poskytuji svoje sluzby v jednotlivych krajindch, nepontkajt cezhrani¢né sluzby spotrebitelom a mensim
koncovym pouzivatelom (cezhrani¢né sluzby sa poskytuji len najviacsim podnikovym odberatelom). Nijaky
prevadzkovatel nepdsobi na vicSom tzemi nez polovica clenskych Stdtov. Na trhu so sietami kdblovych televizii posobi
vySe 1 500 prevadzkovatelov, je to teda takisto rozdrobeny trh.

2.5  Rozdrobenost trhu md za ndsledok vysoké ceny, najmi ceny volani medzi jednotlivymi §titmi EU (roaming
v mobilnych sietach aj medzindrodné volania na pevné linky).



11.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177/67

2.6 Radiové frekvencné spektrum predstavuje obmedzeny zdroj. Efektivnost jeho vyuzivania ma velky vplyv na
realizdciu D1g1ta1ne agendy pre Eurépu a na podmienky pre poskytovatelov sluzieb. Podmienky vyuzivania frekvencného
spektra ako st pravidld pridelovania, dlzka vyhradenia, moznost ,refarmingu® (zmeny v riadenf frekvencného spektra sa
vyuzivaji okrem iného na uspokojenie trhovych potrieb alebo efektivnejsie vyuzivanie spektra) a spoloéného vyuzivania
frekvencného spektra, st v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch v sti¢asnosti velmi odlisné. Rozdiely spocivajii v podmienkach
pridelovania, lehote viazanosti a moznosti obnovy vyhradenia frekven¢ného spektra. Tieto rozdiely sposobujt, Ze investicie
a vytvaranie cezhrani¢nych integrovanych bezdrotovych sieti si problematické.

2.7 Aj ked Eurdpa bola v 90. rokoch svetovym lidrom v oblasti mobilnej telefénie GSM, v stcasnosti zaostiva za
uvedenymi krajinami v pouzivani najmodernejsich technoldgii mobilného prenosu.

2.8 V poslednych rokoch je miera rozvoja sektora IKT v Eurépe velmi nizka (0,3 % ro¢ne), najmi v porovnani s rastom
v USA (15 %) a v azijskych krajindch, ktoré st lidrami v tejto oblasti (26 %).

2.9 Navrhované zmeny sa tykaji oblasti, ktoré sa riadia prévnymi predpismi predstavujicimi zdklady reguldcie
elektronickej komunikécie v EU — smernic 2002/20/ES (smernica o povoleni), 2002/21/ES (rimcova smernica), 2002/22/
ES (smernica o univerzdlnej sluzbe a pravach uzivatelov), 2002/58/ES (smernica o stkromi a elektronickych
komunikdcidch), nariadenia (ES) ¢. 1211/2009 (ktorym sa zriaduje organ BEREC), narladema (EU) ¢ 531/2012
(o roamingu) a rozhodnutia & 243/2012/EU (program politiky radiového frekvencného spektra) (%).

3. Vseobecny ciel nariadenia Eur6pskej komisie

3.1  Zékladnym cielom nariadenia Eurdpskej komisie je vytvorit jednotny trh s elektronickymi komunikdciami, na
ktorom:

— budd mat obcania, institdcie a podniky pristup k elektronickym komunikacnym sluzbdm na celom tzemi EU, a to na
zdklade rovnakych podmienok, bez obmedzeni a bez dodato¢nych nékladov,

— prevadzkovateha a poskytovatelia elektronickych komunikaénych sluzieb mézu poskytovat tieto sluzby spotrebitelom
na celom tizemi EU za konkurenénych podmienok za hranicami ¢lenského §tatu EU, v ktorom maji hlavné miesto
podnikania,

— je vytvoreny zdklad digitdlnej transformdcie, vysledkom ktore] by mala byt obnova a zachovanie hospodarskeho rastu,
vyssia konkurencieschopnost krajin EU na celosvetovej trovni a vytvorenie novych pracovnych miest v oblastiach
digitalneho hospodarstva, kreativneho priemyslu a vsetkych oblastiach hospodarstva, v ktorych elektronickd
komunikécia zohrdva doleziti dlohu.

3.2 Eurdpska komisia navrhuje v ndvrhu nariadenia tieto rieSenia:

— jednotné opravnenie EU pre eurépskych poskytovatelov elektronickych komunikacii na zaklade systému jednotného
ozndmenia v ¢lenskom $tdte hlavného miesta podnikania poskytovatela sluzieb,

— harmonizdciu podmienok dostupnosti, podmienok pridelovania frekvencného spektra a platnosti prav na vyuzivanie
frekven¢ného spektra,

— zavedenie produktov virtudlneho pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu a harmonizovanych produktov elektronickej
komunikdcie so zaistenou kvalitou sluZieb,

— harmonizaciu pravidiel tykajiacich sa prav koncovych pouzivatelov/spotrebitelov (poziadavka tykajiica sa trans-
parentnosti informdcif a zmlav, presné vymedzenie podmienok uzatvarania a ukoncenia zmlav, neutralita siete, zaistend
kvalita sluzieb, lahsia zmena prevddzkovatela a prenesenie ¢isla),

— sankéné pravomoci prislusnych vndtrodtatnych orgdnov a pravidld, pokial ide o pravomoc Komisie prijimat delegované
alebo vykonévacie akty,

() U.v.ESC123,25.4.2001,s.55-56,U.v. ES C 123, 25.4.2001,s. 56 — 61, U. v. ES C 123, 25.4.2001, s. 53 — 54, U. v. EU C 24,
28.1.2012,s. 131 — 133, U. v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 22 — 26.
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— pravidld tykajice sa roamingovych volani v mobilnych sietach,
— obmedzenie cien volani na pevné linky v rimci EU, ktoré nebudii moct byt vyssie ako tarify za doméce dialkové hovory,
— stabilnejsiu ¢innost organu BEREC ako poradného orgdnu Eurépskej komisie v oblasti elektronickych komunikdcii.

3.3 Ako zdoraznila Eurépska rada vo svojich zéveroch z 24. — 25. oktébra 2013, pre hospodarsky a socidlny rozvoj
Clenskych $titov je nevyhnutné prekonat fragmentdciu trhu s elektronickymi komunikdciami, podporit efektivnu
hospodarsku stfaz a pritiahnut stkromné investicie prostrednictvom predvidatelného a stabilného privneho rdmca,
pri¢om sa zabezpedi vysokd troveii ochrany spotrebitela a harmonizicia podmienok pridelovania frekvencného spektra
(dokument Eurdpskej rady z 25. oktdbra 2013 (EUCO 169/13, CO EUR 13 CONCL 7), body 5 a 9).

3.4 Vdaka lepsej dostupnosti vysokorychlostného pripojenia a niz$im ndkladom na jeho vyuzivanie budd moct vietci
poskytovatelia sluzieb vritane eurdpskych firiem zo sektora malych a strednych podnikov vytvarat a pondkat inovativne
produkty a sluzby na celosvetovom trhu.

4. Konkrétne pripomienky k nariadeniu Eurépskej komisie

4.1 Jednotné oprdvnenie EU

4.1.1 EHSV sa domnieva, Ze poskytovaniu cezhrani¢nych sluzieb v sticasnosti brania administrativne prekdzky
vyplyvajice z rozdrobenosti ndrodnych systémov vyddvania oprdvneni, pridelovania frekvenéného spektra, reguldcie
pristupovych produktov a pravidiel tykajucich sa prav spotrebitelov.

4.1.2  Operétori vyuZzivaji rozdrobenost trhu na tikor koncovych pouzivatelov a poskytujii im drahsie cezhrani¢né
sluzby.

4.1.3  EHSV zastdva ndzor, ze navrhovany pravny predpis podpori konsolidéciu operdtorov a vznik celoeur6pskych
poskytovatelov elektronickych komunikacnych sluzieb. Tento postup je prinosom z hladiska konkurencieschopnosti
hospodarstva ¢lenskych krajin EU na celosvetovych trhoch.

4.1.4  Posilnenim poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb a jednotnych pravnych podmienok sa zvysi
investi¢nd atraktivnost eurdpskych poskytovatelov sluzieb pre instituciondlnych finanénych investorov vritane fondov
sukromného kapitdlu. Prostrednictvom poskytnutia dalsieho kapitdlu operdtorom sa zvysia ich investicné moznosti.

4.1.5 EHSV vita zavedenie jednotného opravnenia EU ako zdkladnii podmienku zlepsenia fungovania systému. Je
nevyhnutné jasne vymedzit postupy a zdsady spoluprace.

4.1.6  EHSV by privital, keby sa v ndvrhu prijala pozicia v prospech jednotného eurépskeho reguldtora, ako vybor
navrhuje a presadzuje vo viacerych svojich stanoviskach.

4.2 Koordindcia vyuZivania rddiového frekvencného spektra

4.2.1  Prostrednictvom harmonizdcie spravy frekvencného spektra, zaloZenej na zjednotenych podmienkach Vyuzwama
frekvencného spektra (pravidld pridelovania, dfzka vyhradenia, moznost refarmmgu alebo spolocneho vyuzivania
frekvencného spektra) sa ulah¢i zavddzanie novych technolégii bezdrotového sirokopasmového pripojenia (technoldgia 4G
a dalsie generdcie).

42.2  EHSV sa domnieva, Ze navrhované nariadenie predbieha reviziu déinnosti existujicich pravnych predpisov
v stvislosti s roamingom, ktord je napldnovand na rok 2016, ako aj rozhodnutia tykajiice sa pridelovania frekvenénych
pasiem, ktoré by mala priniest Svetovd rddiokomunika¢nd konferencia ITU-R (ITU-R — odvetvie radiovej komunikdcie ITU —
jedno z troch odvetvi (oddeleni) Medzindrodnej telekomunika¢nej tinie (ITU), ktord zodpovedd za rddiovi komunikaciu)
v roku 2015 (WRC 2015).

4.3 EurGpske produkty virtudlneho pristupu

43.1 EHSV sa domnieva, Ze navrhovand reguldcia virtudlneho Sirokopdsmového pristupu prichddza v situdcii, ked
vlddne velkd neistota, pokial ide o reguldciu vysokorychlostnych sieti novej generdcie NGN/NGA (Next Generation Networks/
Next Generation Access), a existuju rozdiely v regula¢nej praxi jednotlivych ¢lenskych statov. Pevné regulacné pravidld, ktoré
podnietia prevadzkovatelov investovat do ndkladnej infrastruktiry NGN/NGA, sa musia zavddzat velmi opatrne, kedze
regula¢nd prax v tychto otdzkach sa este len formuje. Velkoobchodné produkty sa musia navrhovat s ohladom na potreby
spotrebitelov na trhoch jednotlivych krajin a nemali by sa vytvérat pre ,priemernt eurdpsku krajinu®.
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4.4 Produkt prepojitelnosti so zaistenou kvalitou sluzby

4.4.1  Zavedenie produktu prepojitelnosti so zaistenou kvalitou sluzby (ZKS) méze byt velmi uZito¢né na vytvdranie
a poskytovanie $pecializovanych a modernych digitdlnych sluzieb.

442 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné regulovat povinnost poskytovat ZKS tak, aby sa medzi velkymi
prevadzkovatelmi a mens$imi poskytovatelmi sluzieb zo sektora MSP zabezpecila rovnovéha z hladiska zatazenia.

4.5 Harmonizované prdva koncovych pouzivateloy

4.5.1  EHSV sa domnieva, Ze harmonizdcia prdv koncovych pouzivatelov, povinnost zabezpecit transparentnost a pre
spotrebitela zrozumitelné informdcie o podmienkach, kvalite, priavach a tarifich a pravidld umozZiujice zmenu
poskytovatela sluzieb prinesti spotrebitelom elektronickych komunikaénych sluzieb mnozstvo vyhod. Posilnia ich
postavenie vo vztahu k poskytovatelom sluzieb a zmensia informacénd asymetriu.

4.5.2  EHSV sthlasi s poskytovanim osobitnych informdcii a so zmluvnymi povinnostami, ktoré zahfnaju:

— poskytovanie sluzieb pre koncovych pouzivatelov so zdravotnym postihnutim a podrobnych informdcii o produktoch
a sluzbdch,

— druhy opatreni, ktoré by poskytovatel mohol prijat v pripade narusenia bezpe¢nosti alebo integrity, alebo ohrozenia
a poruchovosti,

— moznost koncovych pouzivatelov kontrolovat svoju spotrebu elektronickych sluzieb.

4.5.3  EHSV sthlasi s navrhovanou povinnostou poskytovatelov elektronickych sluzieb $irit informdcie verejného
zduyjmu o:

— najcastejSom vyuziti elektronickych komunikaénych sluzieb na nezdkonné ¢innosti alebo na sirenie $kodlivého obsahu
a o pravnych nasledkoch takého konania,

— prostriedkoch ochrany proti rizikim z hladiska osobnej bezpec¢nosti a nezdkonného pristupu k osobnym tidajom pri
pouzivani elektronickych komunikaénych sluzieb.

4.5.4  EHSV vsak vyjadruje polutovanie tykajice sa nejasnej formuldcie kapitol IV a V navrhovaného nariadenia, najma
pokial ide o subjektivne faktory, od ktorych nadalej zdvisia niektoré préava spotrebitelov; ocakdvalo, sa, Ze sa z nich stanti
zdvizné zdruky, a to sa tyka najmi clanku 23 ods. 3, ¢ldnkov 27, 28 a 30 ndvrhu.

4.6 Roaming a medzindrodné volania

4.6.1  Poplatky za roaming eurdpskych mobilnych komunikdcii st nadalej prili§ vysoké a zdaleka prekracuju poplatky
za rovnaké sluzby v rdmci krajiny, hoci podla Digitdlnej agendy pre Eurdpu je hlavnym cielom odstranit rozdiely medzi
poplatkami v rdmci krajiny a roamingovymi poplatkami, aby sa tak vytvoril vniitorny trh mobilnych komunika¢nych
sluzieb.

4.6.2  KedZe naprick stanoveniu tarifnych stropov na trovni Unie sa priemerné ceny, ktoré uplatiiujii operdtori, len malo
lisia od regulovanych stropov a brania zdravej konkurencii, Komisia sa citi povinnd navrhndat v ramci nového legislativneho
balika zruSenie priplatkov na prijaté roamingové hovory od roku 2014, zatial ¢o iné poplatky za roaming by mali postupne
zanikntt, ¢o by malo podporit hospoddrsku sttaz medzi operdtormi alebo aspont medzi skupinami operatorov.

4.6.3  EHSV je v zdsade za zruSenie vietkych roamingovych poplatkov (hlasové sluzby, SMS, prenos dat), a nielen
poplatkov za prijaté hovory. Domnieva sa navySe, Ze v zdujme vytvorenia skutoéného eurépskeho vnitorného trhu
mobilnych elektronickych komunikdcii treba tiez preskiimat ceny uplatiiované v rdmci mobilnych komunikdcif
prechddzajticich cez EU.

4.6.4  Vzhladom na to, Ze Strukturdlne reformy stanovené v prislusnom nariadeni z roku 2012 budd funkéné az od jila
2014, sa v§ak EHSV domnieva, Ze ddtum zruSenia poplatkov za roaming by sa mal stanovit na zdklade vyhodnotenia
uvedenych reforiem po ich dplnom zavedeni.
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4.6.5  Tento termin by regulaénym orgdnom umoznil prijat preventivne opatrenia s cielom zabranit tomu, aby operatori
nekompenzovali pokles prijmov spdsobeny zrusenim poplatkov za roaming zvySenim ndrodnych poplatkov/cien. Kazdé
takéto zvysenie by poskodilo vsetkych spotrebitelov, a najméd obcanov, ktori sa z osobnych dovodov neprestivaji mimo
krajiny bydliska, a teda nevyuzivajii roaming.

4.6.6  EHSV okrem toho navrhuje s cielom dosiahnuf va¢siu transparentnost cien a najmi pausilnych pontk, aby
regulacné orgdny v spolupréci so spotrebitelskymi organizdciami vypracovali Standardny typ informovania o zloZen{ ceny,
aby bolo mozné medzi sebou porovndvat rozne ponuky a aby sa ulahcil vyber najvyhodnejsej ekonomickej ponuky.

4.6.7 A napokon, Komisia bude musiet prisne dohliadat na to, aby partnerstvd medzi operdtormi, ktoré podporuje,
neviedli ku kartelom alebo oligopolom a zneuzivaniu dominantného postavenia na trhu, ktoré by z nich vyplynulo.

4.7 Zmena postavenia orgdnu BEREC

4.7.1  EHSV sa domnieva, Ze navrhované zmeny v suvislosti s postavenim orgdnu BEREC (napr. predseda rady
regula¢nych orgdnov bude svoju funkciu zastavat na plny tvdzok) sa mozu ukdzat ako nepostacujiice vzhladom na vyzvy
spojené s konkurencieschopnostou a nevyhnutnostou vytvérat investiéné stimuly, najmd na podporu Sirokopasmového
pripojenia a sieti NGN/NGA.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépske vysokoskolské
vzdeldvanie vo svete” —

COM(2013) 499 final

(2014/C 177/13)

Spravodajca: Mdrio SOARES

Eur6pska komisia sa 11. jila 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

Eurdpske vysokoskolské vzdeldvanie vo svete
COM(2013) 499 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. decembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 158 hlasmi za, pricom 3¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV sa domnieva, Ze strategické priority, ktoré Komisia navrhuje vo svojom ozndmeni, pokial ide
o internacionalizdciu vysokoskolského vzdeldvania (najmd mobilitu $tudentov, ucitelov a vyskumnych pracovnikov),
domdcu internacionalizdciu prostrednictvom integrdcie tém spojenych so svetovym kontextom do $tudijnych programov
a o vyznam posilnenia medzindrodnych zdruzeni a aliancii medzi institdciami vysokoskolského vzdeldvania, st relevantné
a podporuje ich. Prichddzaji v case, ked masivny prilev bezplatnych kurzov na internete podstatne meni pristup
k vedomostiam.

1.2 EHSV ocefiuje, Ze sa v ozndmeni{ uzndva vyznam vytvorenia komplexnej stratégie pre internacionalizdciu
eurépskeho vysokoskolského vzdeldvania, zdroven viak lutuje, Ze sa uvedené ozndmenie obmedzuje na zhrnutie opatreni,
ktoré uz Eurdpska tnia zaviedla, neprindsa ziadne podstatné novinky a nie je velmi prispdsobené sti¢asnym podmienkam
konkurencieschopnosti v tomto sektore.

1.3 EHSV taktieZ ocenuje, Ze sa uznalo, Ze nejde iba o €isto vedeckd alebo technickii otdzku, ale Ze ide o vyzvu, ktord je
uzko spitd s politickym, hospoddrskym a socidlnym prostredim, ¢i uZ na ndrodnej, eurépskej alebo svetovej tirovni.

1.4 EHSV ocakéva, ze Komisia predlozi ndvrhy a opatrenia, ktoré Gi¢innejsie podporia pritomnost eurdpskych univerzit
na medzindrodnej scéne a odstrdnia vietky prekdzky, ktoré brdnia vymene poznatkov a mobilite Studentov a ucitelov
s institdciami vysokoskolského vzdeldvania tretich krajin, najmd pokial ide o ziskanie viz a vo vSeobecnosti
o pristahovaleckd politiku.

1.5  Mobilita studentov, profesorov a vyskumnych pracovnikov je prinosom pre krajiny povodu, ako aj pre hostitel'ské
krajiny, a preto je dolezité podporovat obojsmernti mobilitu tak, aby sa zabrdnilo znizovaniu kvalifikovanych Tudskych
zdrojov nevyhnutnych pre rozvoj spolocnosti.

1.6 EHSV navrhuje moznost vytvorit skutoénd eurépsku $kolu ako vysledok uz nadviazanej spoluprice s réoznymi
eurdpskymi univerzitami, ktord by mohla vytvorit priestor univerzitnej excelentnosti a vyskumu.

1.7 EHSV pripomina svoje odportcanie, ktoré vyjadril vo svojich predchddzajicich stanoviskdch, aby bol proces
internacionalizdcie vysokoskolského vzdeldvania sprevddzany ochranou a Sirenim hodnoét, ktoré s pre tento systém
typické, aby v fiom boli uznané prinosy, asymetrie a rozmanitost vSetkych ztcastnenych aktérov a aby sa zohladnila
skuto¢nost, Ze v hre nie st iba zdujmy univerzit, ale aj politické, hospodarske a kultirne zdujmy.

1.8 EHSV opit tvrdi, Ze kedZe ide o strategicky ciel, musi mat k dispozicii financné a [udské zdroje, ktoré mu umoznia
prispievat k socidlnemu a hospodarskemu rozvoju a blahu vSetkych zainteresovanych stran.
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1.9 Tak ako mnohé institicie vysokoskolského vzdeldvania aj EHSV so znepokojenim ocakdva predvidatelny
nepriaznivy vplyv, ktory moézu vyvolat Gsporné opatrenia v oblasti vzdeldvania. EHSV citi povinnost zdoraznit, Ze krty
planované v oblasti vzdeldvania spochybiiuji samotné ciele stanovené v ozndmeni Komisie.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze proces internacionalizdcie musi podporovat spolupracu medzi institGciami vysokoskol-
ského vzdeldvania (IVV) a podnikmi vytvdranim synergii, ktoré by mohli podporit podnikatel'ské a kreativne schopnosti
Studentov a ucitelov a vytvorit inovacnd atmosféru, ktord nasa sicasnd spolocnost tak velmi potrebuje.

1.11  Masivne a bezplatné vyuzivanie novych technolégii v medzindrodnych programoch podstatne zmenilo pristup
k vedomostiam a umoznilo ,mobilitu” miliénom $tudentov, ktori by bez toho tito moznost nemali. Vzhladom na to EHSV
varuje pred technickymi, pedagogickymi a etickymi vyzvami, ktoré mozu vznikndt ich pouzivanim, napriklad pokial ide
o respektovanie dusevného vlastnictva ucitelov a vyskumnych pracovnikov, ktor{ pripravujii osnovy, alebo o vznik dvoch
novych rozdielnych a diskrimina¢nych typov uzndvania medzi tymi, ktori sa internacionalizuju fyzicky, a tymi, ktorf tak
robia online.

1.12  EHSV opit pripomina svoje presvedCenie, Ze internacionalizdcia vysokoskolského vzdeldvania musi prispiet
k potvrdeniu zdkladnych hodnét eurépskej kultiry, ako st ochrana ludskych prav, uznanie kultirneho dedicstva
spoloc¢nosti a podpora zvysenej socidlnej stidrznosti.

1.13  EHSV vyzyva Komisiu, aby pravidelne poskytovala podrobné informdcie o vykondvani zdvizkov prijatych
v ozndmeni, a domnieva sa, Ze tdto otdzka by mala byt sicastou odporticani pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho
semestra.

1.14  Napokon EHSV odporica, aby sa v dalsich rozpoctovych rokoch EU podstatne zvysili zdroje urcené na tiito
problematiku, pricom osobitnd pozornost by sa venovala potrebim vyskumu.

2. Uvod

2.1 V globalizovanej a konkurencieschopnej spolo¢nosti, akou je stcasnd spolo¢nost, sti vedomosti zdkladnym
nastrojom [udského rozvoja vo vietkych jeho rozmeroch, ¢i uz ide o socidlnu alebo hospoddrsku oblast alebo blaho.
Vysokoskolské vzdeldvanie je prirodzene aj nadalej uzndvané ako zdkladny prvok vytvorenia a $irenia novych vedomosti
a ako jeden z inovaénych faktorov, ktory moze prispiet k rozvoju jednotlivcov a spolo¢nosti vo vSeobecnosti. Inovécia
a znalosti st rozhodujticimi faktormi pre hospodarsky rast, ale aj pre socidlny rozvoj a sidrznost spolo¢nosti.

2.2 Samozrejme, formy a prostriedky ziskavania znalosti a vedomosti boli vzdy velmi roznorodé, dnes vak majt tplne
novud dimenziu, nielen z dovodu rozsirenia vzdeldvania na stile rastiici pocet obcanov, ale aj z dovodu rastticeho pouzivania
novych technoldgii, o predstavuje vyznamni vyzvu pre eurdpske institticie vysokoskolského vzdeldvania.

2.3 Univerzity st (alebo by mali byf) Gstrednym bodom nielen politik vedeckého vyskumu a technologickych inovécii,
ale aj vyskumu schopného prispiet k vzniku inovacnych socidlnych politik, podporovat socidlnu stdrznost a viest
k t¢innejsim, konkurencieschopnejsim a udrzatelnej$im podnikatelskym stratégidm.

2.4V Eurébpe je asi 4 000 institdcii vysokoskolského vzdeldvania, viac ako 19 miliénov $tudentov a 1,5 miliéna
zamestnancov (ucitelov a ostatnych zamestnancov), ktori spolupracujii a stifazia s univerzitami ostatnych regiénov
a kontinentov v snahe o tvorbu a vymenu poznatkov, ale aj pokial ide o inovicie a vytvdranie hodnoty pre spolo¢nost,
v ktorej existuj.

2.5  Vsucasnosti je na celom svete 99 miliénov vysokoskolskych $tudentov a ich pocet by mal v roku 2030 dosiahnut
414 miliénov. Coraz viac $tudentov sa snaz{ zacat alebo dokoncit svoje stidium v inej krajine a z tohto hladiska Eurépa
pritahuje 45 % migrujtcich $tudentov. Pocet mobilnych $tudentov by sa mal podla odhadov Komisie zvysit zo 4 miliénov
na 7 miliénov na konci tohto desafrocia. Napriek tymto vysokym ¢&fslam, je potrebné a ziaduce urobit viac a lepsie (*).

(") Podla tdajov statistického institatu UNESCO.
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2.6 Vzdeldvanie, a najmi vysokoskolské vzdeldvanie, je jadrom stratégie Eurépa 2020 a ambicie dosiahnut v EU
inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Jednym z predpokladov dosiahnutia tohto hospodarstva je oZivenie
skutocnej priemyselnej politiky, ktord uznd, Ze vzdeldvanie ludského kapitdlu je absolttne nevyhnutné. A z tohto dovodu
bude rdst vyznam univerzit.

2.7 Medzindrodna spoluprica md preto mimoriadne velky vyznam pre ziskavanie a vzdeldvanie novych talentov, ktoré
sti nevyhnutné pre svet prechddzajici hibkovou premenou.

2.8V tomto duchu je aj ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom ,Eurdpske vysokoskolské vzdeldvanie vo svete®.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1  Komisia vo svojom ozndmeni obhajuje potrebu vymedzit tri strateg1cke priority pre intitdcie vysokoskolského
vzdeldvania a pre ¢lenské stity v savislosti s vyjadrenim komplexnej stratégie internacionalizdcie ():

— pokial ide o otdzky mobility, désledne zamerat stratégie internacionalizicie tak, aby v nich bola vyznamne zastiipend
zlozka stvisiaca s mobilitou $tudentov, vyskumnych pracovnikov a dalsich zamestnancov, ktorti bude podporovat
rdmec kvality vritane poskytovania poradenskych a mformacnych sluzieb; vytvorit obojsmerné programy mobility
s krajinami mimo EU; zabezpecit spravodlivé a formalne uznivanie kompetencii ziskanych v zahranici, pokial ide
0 studentov, vyskumnych pracovnikov a zamestnancov, ktor{ sa ztcastiuji na medzindrodnej mobilite,

— pokial ide o domdcu internacionalizdciu (zabezpecit, aby Struktira a obsah vsetkych Studijnych programov, ako aj
vyucba a proces vzdeldvania mali celosvetovy rozmer) a digitdlne vzdeldvanie, vyuzit medzindrodné skdsenosti
a kompetencie zamestnancov IVV s cielom vytvorit medzindrodné programy a kurzy, ktoré budid prinosom pre
Studentov zdcastiujiicich sa na mobilite, aj tych, ktori ostant v domovskej institdcii; rozsirit ponuku moznosti
jazykového vzdeldvania pre Studentov, vyskumnych pracovnikov a ucitelov, najmé v oblasti vyucby miestnych jazykov,
a maximalizovat prinosy eurdpskej jazykovej rozmanitosti; podporovat medzindrodnt spolupracu prostrednictvom IKT
a otvorenych vzdelavacich zdrojov,

— pokial ide o partnerstvo, posilnit kapacitu vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu tym, Ze budd riesit celosvetové
vyzvy a Ze sa zapoja do medzindrodnych partnerstiev a aliancii zalozenych na inovécidch; prekonat prekdzky, ktoré
stoja v ceste uzndvaniu spoloén)’fch alebo dvojitych diplomov; poskytovat inova¢né Studijné programy, ktoré stimuluji
podnikatelského ducha, vrdtane prilezitosti medzmarodnej odbornej prlpravy prostrednictvom spoluprice s pod-
nikatemi z EU aj z tretich krajin; zabezpecit pevnii stidrznost medzi stratégiami internacionalizacie a politikami EU
v oblasti rozvojovej spoluprace.

3.2 Komisia spravne upozoriiuje na to, ze globalizicia a technologicky vyvoj vyvolali rozmach novych aktérov v oblasti
vysokoskolského vzdeldvania, ako st rozvijajiice sa krajiny Cina, India, Brazilia a iné.

3.3  Komisia taktieZ upozoriuje na vysledky, ktoré priniesli rdzne iniciativy [Bolonsky proces, programy ako Erasmus,
Erasmus Mundus, Tempus a Marie Curie a ndstroje transparentnosti, ako napriklad Eur6psky systém prenosu
a zhromazdovania kreditov (ECTS) a Eur6psky kvalifikacny rdmec (EQF)], ktoré uz boli spustené, aby prispeli k tomu,
7e vnitrodtitne systémy vysokoskolského vzdeldvania v EU dosiahli vyznamny stupeii internacionalizicie v ramci Eurdpy.

3.4 Opakuje to, ¢o uz uviedla v ozndmeni (*) ,Posilnenie a zameranie medzinarodnej spoluprace EU v oblasti vyskumu
a inovdcil: strategicky pristup®, a to, Ze medzindrodnd mobilita ponika institicidm vysokoskolského vzdeldvania nové
prilezitosti vytvérat strategické zdruZzenia.

A Litovské predsednictvo Rady EU zorganizovalo spoloéne s Eurdpskou komisiou konferenciu na tdto tému. Zdvery z tejto
konferencie mozete ndjst na tejto internetovej stranke: http://ec.europa.eu/education/news/3008201 3-euuropean-higher-education-
confrence_en.htm

() COM(2012) 497 final.
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http://ec.europa.eu/education/news/30082013-european-higher-education-confrence_en.htm
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3.5 S ciefom finan¢ne prispiet k stratégidm internacionalizacie Komisia poskytne prostrednictvom nového programu
Erasmus+ a akcii Marie Sklodowskej-Curie zvySend finan¢nt podporu, ktord umozni mobilitu 135 000 Studentov
a ucitelov, pokraCovanie v kariére 15 000 vyskumnym pracovnikom, 60 000 Stipendii na vysokej drovni a podpori 1 000
partnerstiev v oblasti budovania kapacit medzi eur6pskymi a zahrani¢nymi institticiami vysokoskolského vzdeldvania.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze skiimané ozndmenie v skuto¢nosti neprindsa Ziadne podstatné novinky,
pokial ide o stratégiu internacionalizicie, ktort institdcie vysokoskolského vzdelivania (IEE) EU uz niekolko rokov
uplatiiuji. EHSV v8ak vita a uzndva skutocnost, Ze Komisia v tomto ozndmeni zhffia vyznam komplexnej stratégie
internacionalizicie eurépskeho vysokoskolského vzdeldvania a podporuje IEE a clenské Stity, aby pokracovali v tejto
stratégii a posiliovali ju.

4.2 Uz v predchddzajicom stanovisku EHSV vyjadril svoj zdujem o tato tému, kde uviedol, Ze ,povaZuje ciel premenit
eurdpske univerzity na ustanovizne, ktoré pritiahnu Studentov z celého sveta za velmi doleZity, pretoZe prispeje k pozdvihnutiu tirovne
eurdpskeho vyssicho vzdeldvania a vyskumu® (*).

4.3 Prildkat nové talenty je v sti¢asnosti mimoriadne dolezité pre ozivenie hospoddrstva a umoznenie udrzatelného
rastu spolocnosti. Na tento tcel musia eurdpske univerzity zvysit vzdjomnd spoluprdcu tak, aby sa internacionalizicia
eurépskeho vysokoskolského vzdeldvania nadalej uskutociiovala v duchu zvz}éenej konkurencieschopnosti a aby bola
prospesna pre celd Eurdpsku tniu, ako aj pre vSetkych ztcastnenych aktérov ().

4.4 Tato spoluprica moze byt tieZ posilnend zvysenou a kvalitnejSou koordindciou medzi institiciami vysokoskolského
vzdeldvania roznych eurépskych krajin, ktoré si pritomné na celom svete. Vytvorenie skutocnej eurdpskej skoly, ktoré by
bolo vysledkom tejto spoluprice, by mohlo byt prvym krokom na potvrdenie toho, Ze Unia je miestom excelentnosti.

4.5  V tejto stratégii internacionalizdcie je dolezité uznat geografickti rozmanitost a rozli¢nost moznych pristupov, ako aj
politické, hospodérske a akademické otdzky. Pokial ide o internacionalizdciu vysokoskolského vzdeldvania, je potrebné tiez
zohladnit zdujmy jednotlivych fakadlt, ¢ dokonca konkrétneho oddelenia, ak to poslizZi jej vyskumnej a inovacnej stratégii.

4.6 Okrem toho, a vzhladom na neddvne pripady snahy o vytvorenie zdanlivej hierarchie medzi vednymi odbormi, je
dolezité zabranit marginalizécii socidlnych a humanitnych vied a ich odsunutiu na druhoradii poziciu v porovnani
s ostatnymi vednymi odbormi.

4.7  TaktieZ treba zohladnit zdujmy Studentov, ucitelov a vyskumnych pracovnikov, ak chceme dosiahnut holisticky
pohlad na internacionalizdciu. V tomto zmysle je prvoradé prekonat rozne prekdzky, ktoré brania skuto¢nej realizdcii
mobility, a z tohto dovodu treba venovat osobitnii pozornost uzndvaniu a valorizdcii zrucnosti ziskanych v oblasti
vyskumu, vzdeldvania a odbornej pripravy.

4.8 Na tento tcel je prvoradé posilnit implementdciu dvojstrannych dohdd o uznavani kvalifikicii a diplomov, ktorych
spravy musia analyzovat dolozky tykajiice sa tychto otdzok a zaclenit ich do réznych dohdd o kultrnej a vzdelavace;
vymene uzatvorenych s tretimi krajinami a ich univerzitami. Tieto dohody by mali byt predmetom pravidelnych postdent,
ktoré by boli prepojené so vzdeldvacim systémom.

4.9  Okrem toho je dolezité uznat, Ze medzi vzdeldvacimi systémami v hostitelskych krajindch a krajinich pévodu
existujii rozdiely, aby bolo mozné ndjst najlepsie rieSenia. Rovnako je velmi dolezité uznavat prinos z hladiska vedy
a socidlno-kultirnych hodnét, ktoré prindsajii vymeny ucitelov a vyskumnych pracovnikov, ktoré musia vsetky prislusné
spolo¢nosti povazovat za obohatenie v najsirfom zmysle.

()  U.v.EUC 191, 29.6.2012, s. 103.
() Podla Eurdpskej komisie z celkového poctu studentov z tretich krajin, ktorf prichddzaji do EU, sa 63 % ststreduje v troch krajindch:
Spojenom krélovstve, Franctizsku a Nemecku.



11.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C177]75

410  EHSV preto pozitivne vita odkaz na spolo¢nt zodpovednost Komisie, Rady, ¢lenskych statov, vzdeldvacieho
sektora a zacastnenych krajin a univerzit mimo Spolocenstva.

411  Stdrznost eur6pskych a ndrodnych stratégii, stratégii institicii vysokoskolského vzdeldvania, podnikov a inych
sektorov spoloc¢nosti, pokial ide o internacionalizdciu ich zdujmov, je mimoriadne dolezitd pre celkovd tspesnost
internacionalizdcie vysokoskolského vzdeldvania. Z tohto hladiska je prechod od sektorového medzinirodného opatrenia
k instituciondlnej stratégii internacionalizdcie krokom, ktory je doélezité zavisit a podporovat.

412  Internacionalizdcia vysokoskolského vzdelavania musi byt spojend s kvalitnym vyskumom, ktory podporuje
spolo¢né blaho a socidlny a hospodérsky rozvoj. Potrebuje tiez, aby sa prostrednictvom demokraticky volenych Struktdr
zapdjali profesori a vyskumni pracovnici vSetkych eurépskych a mimo eurdpskych institicif vysokoskolského vzdeldvania
a vyskumnych centier, ako aj ini Gi¢astnici (zdruZenia Studentov, podniky a zdruzenia podnikov, miestne a/alebo regiondlne
verejné orgdny atd.).

413  Napokon, EHSV opit pripomina, Ze podla jeho ndzoru internacionalizdcia vysokoskolského vzdeldvania musi
prispiet k potvrdeniu zdkladnych hodnot eurdpskej kulttiry, ako st ochrana udskych prav, valorizdcia kultirneho dedi¢stva
spolo¢nosti a podpora zvysenej socidlnej sidrznosti.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV berie na vedomie, Ze v ozndmeni bola uznand zdsada subsidiarity (vnatrostatna zodpovednost) bez toho, aby
sa prehliadol vyznam prinosu EU, najmi pokial ide o internacionaliziciu vysokoskolského vzdeldvania.

5.2 Jednym z néstrojov, ktoré ma EU k dispozicii pri definovani priorit financovania projektu, je vyclenenie osobitnej
podpory a doplnenie ¢innosti, ktorti vykondvaji vnitrostitne agentdry internacionalizdcie vysokoskolského vzdeldvania
v roznych eurdpskych krajindch, ako aj stimulovanie vytvarania takychto instancii v krajindch, v ktorych neexistujt. Podla
nazoru EHSV by posilnenie spoluprice medzi tymito agentirami uZzitoéne stimulovalo posilnenie spoluprice medzi
eurdpskymi univerzitami.

5.3  Pokial ide o internacionalizdciu eurdpskeho vysokoskolského vzdeldvania a prildkanie mladych talentov z tretich
krajin, jednym z najdolezitejsich aspektov je aspekt pristahovaleckych politik a udelovanie viz $tudentom a ucitelom
prichddzajicim z krajin mimo EU. EHSV sa zasadzuje za odstrinenie prekdzok, ktoré boli uz ddvno zistené a ktoré
sposobujt, Ze pre mnohych studentov, profesorov a vyskumnych pracovnikov Eurdpa nie je hlavnym cielom.

5.4  EHSV vidy podporoval myslienku, Ze mobilita Studentov, profesorov a vyskumnych pracovnikov je prinosom pre
krajiny povodu, ako aj pre hostitel'ské krajiny. Preto je dolezité podporovat obojsmernd mobilitu tak, aby sa zabranilo
znizovaniu kvalifikovanych Tudskych zdrojov nevyhnutnych pre rozvoj spolo¢nosti.

5.5  Okrem toho je dolezitejsie analyzovat vysledky mobility Studentov, ucitelov a vyskumnych pracovnikov, nez
zaznamendvat ich pocet. Najvacsi podiel investicii sa preto musi vyclenit predovietkym na programy spoluprice, aby
umoznili integréciu $tipendii na mobilitu a vytvorenie sieti s vysokou mierou reprodukcie.

5.6  EHSV upriamuje pozornost na to, Ze je potrebné posilnif Gcast Zien, najmi pokial ide o mobilitu vyskumnych
pracovnikov, kedZe zastipenie vyskumnych pracovni¢ok vo vysokych univerzitnych funkcidch, ktoré si zodpovednymi
pracovnickami vo vedeckych institiicidch a na univerzitich, je aj napriek zvySeniu zaznamenanému v poslednych rokoch
pomerne nizke.

5.7  Mobilita musi byt pre tych, ktori ju vyuzivaja, prilezitostou kultirneho, ¢i dokonca jazykového obohatenia, ktoré
moze pontknut jedine Eurdpa ako viackultirny a viacjazy¢ny priestor. Preto by bolo vhodné zaclenit do studijnych
programov migrujicich $tudentov, profesorov a vyskumnych pracovnikov kurzy miestneho jazyka, ako aj vymedzit
stratégiu ich integricie do miestnych spolocenstiev, ¢o by urcite otvorilo Siroky kultirny obzor a umoznilo im Zit
v skutocnej realite, do ktorej sa zaclenia v priebehu ich §ttdia alebo vyskumu (°).

© ,Kazdy clovek (...) musi mat moZnost vyjadrovat sa, tvorit a Sirit svoje diela v jazyku podla viastného vyberu a najmd vo svojom materinskom
jazyku; kazdy clovek md prdvo na kvalitné vzdeldvanie a odbornii pripravu, ktoré riadne respektujii jeho kultiirnu identitu®, vieobecnd deklardcia
UNESCO o kulttirnej rozmanitosti z roku 2001.
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5.8  Dalsfm dolezitym prvkom pre tspech internacionalizicie vysokoskolského vzdeldvania je uznavanie, osved¢ovanie
a potvrdenie ziskanych kvalifikdcii a sposobllostl EHSV neddvno vypracoval stanovisko, v ktorom uviedol, Ze ,uzndvanie
odbornych kvalifikdcii z mych clenskych stdtov je vyjznamnym ndstrojom na podporu moblllty obcanov EU, a tym aj na dokoncenie
vniitorného trhu. Zlepsuje to konkurencieschopnost clenskych Stdtov, podporuje rast a zniZuje nezamestnanost. Ndrodné hospodarstva
moZu vyuzit rozne profesiondlne skiisenosti, ktoré ich obéania nazbierali pocas pracovnej cinnosti v inyich clenskyich sttoch* (7).

5.9  Ozndmenie Komisie upriamuje pozornost na vyznam rozvijajicich sa krajin pre globalizdciu a internacionalizdciu
vysokoskolského vzdeldvania. Hoci sa EHSV tiez domnieva, Ze tito novi aktéri na medzindrodnej scéne sa musia riadne
zohladnit, upozoriiuje tieZ na to, Ze je potrebné venovat neustdlu pozornost novym ,konkurentom®, ktori by sa mohli
objavit, alebo ostatnym krajindm a zemepisnym oblastiam, s ktorymi niektoré krajiny Eurdpy uz dlho udrziavaji
privilegované vztahy z velmi roznym dévodov.

5.10  EHSV konstatuje, Ze Komisia v ozndmeni vobec neuvddza, Ze je potrebnd spoluprdca medzi univerzitami
a podnikmi, ktord musi re§pektovat nezavislost a sposob fungovania obidvoch sektorov, ale ktord moze vyznamne prispiet
k inovacii a hospodarskemu a socidlnemu rozvoju.

5.11  Spoluprdcu medzi institiciami vysokoskolského vzdeldvania a podnikmi treba v skuto¢nosti podporovat aj na
medzindrodnej Grovni. Je dolezité, aby univerzity vo svojej ¢innosti uplatiiovali vysledky vyskumu, aby podporovali
inovdciu vo svojich pedagogickych c¢innostiach a stimulovali kreativne a inovacné schopnosti svojich Studentov
a profesorov. EHSV v§ak upozoriiuje na riziko podriadenia zdkladného vyskumu moznym okamzitym aplikdcidm vo vede.

5.12  EHSV taktiez ocefiuje, Ze sa uznalo, Ze nejde iba o ¢isto vedecka alebo technickii otazku, ale Ze ide o vyzvu, ktord je
uzko spitd s politickym prostredim na ndrodnej a eurdpskej trovni.

5.13 Vy)adruje preto SVO]e vazne znepokojenie, pokial ide o rozpocet v roznych eurépskych kra]mach najma v tych,
ktoré v sicasnosti vyuzivaji pomoc EU a MMF, ¢o znamend podstatne skrty v rozpoctoch institticii vysokoskolského
vzdeldvania, ktoré by mohli negativne ovplyvnif zdmery tohto ozndmenia. V praxi spociva atraktivnost eurdpskych
univerzit najmi v kvalite a excelentnosti ich diplomov.

5.14  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné mat k dispozicii doveryhodne a porovnatelne eurdpske Statistické uda]e aby bolo
mozné zacat na pevnom zdklade dialég so zainteresovanymi stranami z krajin mimo EU a dosiahnut, Ze sa vytvoria
skuto¢né aliancie zaloZené na vedomostiach.

5.15  Pokial ide o monitorovanie situdcie vo vysokoskolskom vzdeldvani a jeho internacionalizdcie, sa EHSV domnieva,
7e tato otdzka by mala byt sicastou odporicani pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra.

5.16  Ako sa zdoraziiuje v ozndmeni, vyuzivanie novych technolégii v medzindrodnych programoch by mohlo umoznit
,mobilitu“ miliénom S§tudentov, ktor{ tito moznost v skutocnosti nemaji. Masivny prilev bezplatnych kurzov na internete
podstatne meni pristup k vedomostiam a vytvdra nové prilezitosti a zdroven nové pedagogické a metodologické vyzvy.

5.17  Vzhladom na to EHSV varuje pred technickymi a etickymi otdzkami, ktoré mozu vzniknif ich pouzivanim,
napriklad pokial ide o re3pektovanie dusevného vlastnictva ucitelov a vyskumnych pracovnikov, ktori pripravuji osnovy,
alebo o vznik dvoch novych rozdielnych a diskriminaénych typov uzndvania medzi tymi, ktori sa internacionalizuji
tyzicky, a tymi, ktori tak robia online.

5.18  Komisia pldnuje od roku 2014 zaviest U-MultiranK, novy model hodnotenia IVV, ktory odrdza rozmanitost
jednotlivych profilov v zdujme vic3ej transparentnosti. EHSV sice sthlasi s tymito cielmi, zamysla sa viak nad tym, ¢i bude
tento ndstroj U¢inny vzhladom na uz uznané systémy, a nad tym, ¢i je vhodné vyclenit nan tolko prostriedkov v sticasnej
situdcii hospodarskych a finan¢nych problémov.

() U.v.EU C 204, 9.8.2008, s. 85.
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5.19  EHSV vita, Ze skupina na vysokej tirovni pre modernizaciu vysokoskolského vzdeldvania uznala, ze vdcsia kultdrna,
hospodarska a socidlna rozmanitost Studentov poukazuje na potrebu osobitného pedagogického vzdeldvania. Eurdpa si
stanovila kvantitativny ciel, aby do roku 2020 40 % mladych Eurépanov dosiahlo vysokoskolské vzdelanie, a bolo by
vhodné, aby k rovnakému ddtumu vsetci profesori institdcii vysokoskolského vzdeldvania boli profesiondlmi schopnymi
zarudit kvalitu vyucovanych predmetov a udelovanych diplomov.

5.20  Podla Medzindrodného paktu Organizdcie Spojenych ndrodov o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach
Staty nesti plni zodpovednost za financovanie vzdeldvania a v tomto zmysle sa v fiom uvddza, Ze: ,Vysokoskolské
vzdeldvanie musi byt spristupnené pre vetkych za rovnakych podmienok a podla ich schopnosti, a to pomocou vhodnych
prostriedkov a najmd postupnym zavedenim bezplatného vzdeldvania.”

5.21  Komisia vy¢lenila v rozpoctovom rdmci na obdobie 2014 — 2020 na stratégiu internacionalizacie vysokoskolského
vzdeldvania 3 miliardy EUR (z celkovych 16 milidrd EUR na programy v rdmci programu Erasmus+). Prostrednictvom
tychto prostriedkov sa Komisia zavizuje zabezpecit mobilitu 135 000 Studentom a ucitefom, 15 000 vyskumnym
pracovnikom a 60 000 tcastnikom magisterskych programov alebo doktorandského stiidia na vysokej tirovni. EHSV ver,
ze bude pravidelne dostdvat podrobné informdcie o plneni tohto zévizku, a odporica, aby sa prostriedky vyclenené na
tento Gcel v budtcnosti navysili.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Konzultaéné oznidmenie o udrzatelnom vyuZzivani fosforu“

COM(2013) 517 final

(2014/C 177/14)

Spravodajca: David SEARS

Eurépska komisia sa 8. jila 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Konzultacné ozndmenie o udrZatelnom vyuZivani fosforu“

COM(2013) 517 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. janudra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 21. janudra 2014) prijal 155 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Konzultaéné ozndmenie je sicastou rozsiahlejiej diskusie o tom, ako moze EU zachovat nikladovo efektivne
a ekologicky prijatelné doddvky kritickych surovin urcenych tak do vyroby, ako aj na udrziavanie Zivota zvierat a ludi
v stéle zaludnenejSom a konkuren¢nejSom globalizovanom svete. Poskytuje dobre informovany, vyvazeny a dostacujici
opis stavu, pokial ide o dovoz a vyuzivanie vyrobkov na baze fosforu pri vyrobe potravin a pri inych zakladnych
aplikdcidch.

1.2 Komisia nastolila 11 otdzok, na ktoré EHSV poskytuje odpovede a konkrétne pripomienky. EHSV si v§ima prispevok
Eurépskej platformy udrzatelného vyuzivania fosforu (ESPP), ktory pravdepodobne vychddza z vysledkov prace eurépskeho
partnerstva v oblasti inovécif (EIP) zameraného na polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost. EHSV tieto iniciativy
podporuje a veri, Ze vysledky tejto prace sa spravne vyuZzija.

1.3 EHSV sa péci tento pristup, pretoZe, ako to uvddza aj samotnd Komisia, jeho cielom nie je nevyhnutne vyprodukovat
urdity pravny predpis. Naozaj moze byt vhodnejie spravne sa pytat a zabezpecit dostupnost spravnych tdajov, ktoré inym
umoznia informované rozhodovanie. Treba sa identifikovat osved¢ené postupy a dobre o nich informovat ostatnych, aby
ich mohli vyuzivat.

1.4 Moze si to vyzadovat kratkodobt trhovii podporu novych technoldgii a moze byt potrebné aj to, aby sa pravinymi
predpismi dlhodobejsie podporovali zmeny, ktoré sa dohodnt ako nevyhnuté. Ciele nakladania s fosforom a jeho recyklacie
sa javia ako ndpomocné, avSak implementdcia na trovni ¢lenskych Stitov by sa mala prenechat zainteresovanym
subjektom.

2. Uvod

2.1  Fosfor je zivotne dolezity prvok. Moze sa donekonecna recyklovat, ale nedd sa nahradit. V zemskej kore je velmi
rozsfreny, aviak vyuzitelné rezervy fosforitu st sdstredené len v niekolkych krajindch, ktoré sa okrem jednej (Finsko)
nachddzaji mimo EU.

2.2 Vsetky odpady vrtane pevnych biologickych odpadov rastlinného, Zivo¢isneho a ludského povodu obsahuji fosfor
a v roznej miere sa recykluji na pouZitie v pode, jednak, aby sa pomohlo pri spracovani odpadu, a jednak na vyzivovanie
rastlin. V niektorych oblastiach je prebytok, ktory sa povazuje za problém spdsobujtici zhorSenie kvality vod a eutrofikdciu
(bujny rast vegetdcie sposobeny prebytkom Zivin), v inych je zasa nedostatok a nie je v nich mozné dosiahnut vysoké
vynosy plodin. Zmeny v hustote obyvatelstva a koncentracii zvierat tieto tazkosti este zvysuju.
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2.3 Za prvych 50 rokov vyuZivania fosforitu sa tymto problémom a stvisiacim prileZitostiam venovalo madlo
pozornosti. Ponuka sa javila ako primerand, ceny zostdvali stile a nizke, prudko stipali vynosy rastlinnej vyroby
a produkcia Zivocisnej vyroby. V roku 2008 viak doslo k prudkej zmene. Cina vzhladom na potencidlny nedostatok na
domdcom trhu uvalila dan na vyvoz, takze prudko stapli svetové ceny, o ovplyvnilo ceny potravin a zacalo sa diskutovat
o moznom dosiahnut{ vrcholu produkcie fosforu.

2.4 O dva roky neskor sa novymi odhadmi zistilo, Ze mdme desatndsobok povodne odhadovanych svetovych zdsob,
a zdalo sa, Ze problém zmizol, aj ked sa zintenzivnili pochybnosti o skuto¢nych pomeroch. V kazdom pripade bolo nacase
zaat klast vazne otdzky.

3. Odpovede na otizky

3.1 Domnievate sa, Ze otdzky bezpecnosti doddvok do EU v siwislosti s distribticiou fosforitu vzbudzujii obavy? Ak dno, o by sa malo
urobit, aby sa zapojili produkujiice krajiny do riesenia tychto otdzok?

3.1.1  Fosforit je primdrnym zdrojom fosforu na zvy$enie vynosov plodin a rastu hospodarskych zvierat, a prispieva teda
k vyzivovaniu stdle vicSiecho poctu obyvatelov. Zndme zdsoby si ststredené v niekolkych krajindch. Iba krajiny
s prebytkom na trhu prevySujicim ich vlastné potreby st ochotné vyvazat. Predpokladd sa, Ze sa obchoduje iba s malou
¢astou vytazeného mnozstva (16 % hmotnosti) (Rosemarin & Jensen, Eurépska konferencia o udrzatelnom vyuzivani
fosforu, marec 2013). Mnohé doddvatel'ské krajiny sa povazu)u za politicky nestdle. Trh nie je Uplne transparentny, ani
nefunguje dokonale. EU nie je sebestaénd a prisla o pracovné miesta, ked sa produkcia hotovych vyrobkov (hnojiv
a chemikdlif na bdze fosforu) presunula do dodavatel'skych krajin.

3.1.2  RieSenie je mozné hladat iba v globdlnom meradle: ak v nejakej udnatej a/alebo bohatej krajine s vysokym
dopytom vznikne dojem, Ze st ohrozené jej ndkupy surovin vratane potravin, potom st ohrozené vietky krajiny a regiény
zdvisiace od dovozov. To isté plati o tovaroch vyrdbanych z prvotnych surovin. Musi sa to zohladfovat v kazdej $ttdii,
hlavne tam, kde sa zmenili vyrobné schémy a kde sa teraz primarny dopyt nachidza mimo EU.

3.1.3  Odpovedou na prvii otizku je jednoznaéné ,ano*. Ulohou je ndjst nikladovo efektivne sposoby ako zvysit
sebestacnost. Cennym sa ukdzal vyvoj, ktory nasledoval po nahlom zdrazeni o 700 % v roku 2008. Aj ked ceny odvtedy
klesli, povedomie o pretrvavajicich rizikich pomohlo podnietit investicie v celom dodavatel'skom retazci. Rovnako dolezité
je zvySovanie povedomia o vplyvoch na Zivotné prostredie vo vietkych Castiach doddvatelského retazca a poznatky o tom,
ako ich zminimalizovat ndkladovo efektivnym spdsobom. Rozhodujice je, aby Komisia prostrednictvom EIP a ESPP
podporovala vyskum a zapdjanie zainteresovanych skupin.

3.1.4  Z celkovych zndmych zdsob sa 75 % nachddza v Maroku a Zapadnej Sahare (Rosemarin & Jensen, Eurépska
konferencia o udrzatelnom vyuzivani fosforu, marec 2013). Svetovému obchodu dominuje vyvoz z Maroka. Medzi dalsich
dodévatelov do EU patr{ Tunisko a Syria. Rusko je hlavnym doddvatelom fosforitu a hotovych vyrobkov. Jorddnsko a Egypt
vyvézaja velké mnozstvd. Zrejmd je potreba stimulov na posilnenie susedskych a inych dvojstrannych dohovorov.

3.1.5 O tejto problematike sa naplno diskutovalo v stanovisku EHSV na tému ,,Zabezpeceme dolezitého dovozu pre EU
prostrednlctvom aktudlnej obchodnej politiky EU a inych savisiacich politik* ('), ktoré bolo prijaté v oktébri 2013.
Rovnako zrejmd je potreba zostiladeného, kooperacného, holistického, ddtovo zabezpeceného, ¢asovo a politicky vhodného
a takticky uplatitovaného pristupu v institacidch EU v mene ¢lenskych statov.

3.2 Je obraz ponuky a dopytu vykresleny v tomto dokumente presny? Co by mohla EU urobif, aby podporila zmieriovanie rizik
stvisiacich s doddvkami, napriklad prostrednictvom podpory udrZatelnej tazby alebo vyuZivania novych technoldgii tazby?

3.2.1  EHSV podporuje Komisiu vo vyuzivani sicasnych tdajov o doddvkach (t. j. po roku 2010) a vieobecne povedané
aj o dopyte, avSak treba ich vSetky povazovat skor za orientacné, nez za presné. Vzhladom na to, ze zndme zdsoby
predstavuji menej ako 1 ppm celkového mnozstva fosforu obsiahnutého v zemskej kore, sa EHSV javi dost
nepravdepodobné, Ze boli objavené tplne vietky vytazite[né zdsoby, a este nepravdepodobnejsie, Ze sa technoldgie tazby
a opdtovného ziskavania nebudi dalej zlepSovat. Dopyt sa moze znizovat dalsim odstrafiovanim z pracich a Cistiacich
prostriedkov a efektivnej$im vyuzivanim v hnojivach alebo prechodom na stravovanie s malym podielom misa ¢i
stabilizaciou poctu obyvatelov.

()  U.v.EUC 67, 06.03.2014, s. 47-52



C177/80 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.6.2014

3.2.2  Vzhladom na mnozstvo premennych a neisté tidaje o sti¢asnych zdsobéch je tazké predvidat, ¢i Hubbertove krivky
a predpovede o dosiahnuti vrcholu produkcie fosforu bude mozné povazovat za vhodny ndstroj na kritkodobé
progndzovanie.

3.2.3  EHSV podporuje technickd a finanént spoluprdcu s dodavatelskymi krajinami pri zistovani novych zdsob,
znizovani vplyvu tazby, distribicie a spracovania na Zivotné prostredie, budovani pozadovanej infrastruktiry vratane
zeleznic a pristavov a pri zvySovani podielu miestneho spracovania na hnojiva ako vyrobky s vysSou pridanou hodnotou.

3.24 To vsak nemd vplyv na prxmarne ciele politiky EU tykajticej sa fosforu, ktorymi st sebestacnost v EU
a zmierfiovanie ti¢inkov nadmerného pouzivania. PresnejSie tidaje o tokoch v EU, hlavne v ¢lenskych $titov, v ktorych stipa
dopyt, buda rozhodujiice pri vyvijani ndkladovo efektlvnych postupov a polittk. Od toho bude zavisiet pokrok pri
zaistovani trvalej potravinovej bezpecnosti.

3.3 Domnievate sa, Ze informdcie o celosvetovej ponuke fosforitu a fosfatovych hnojiv a dopyte po nich sii v dostatocnej miere dostupne
prehladné a spolahlivé? Ak nie, akym sposobom by sa dali najlepsie ziskat prehladnejsie a spolahlivejsie informcie na tirovni EU
a na globdlnej tirovni?

3.3.1  Celosvetové tdaje, predovietkym o zdsobdch, zverejiiuje organizicia Geologicky prieskum Spojenych stdtov
(USGS), pri¢om pouziva idaje Medzindrodného centra pre rozvoj hnojiv (IFDC) a inych organizécil' naprfklad australskeho
Spolo¢ného vyboru pre rudné zdrOJe (JORC). Vzhladom na udalosti poslednych rokov mozno len dfat, ze zlepsia svoju
¢innost. Organizdcia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo mé velky zédujem ziskavat spolahlivé idaje a EU by tu mohla
stistredovat svoje snahy, vratane snih o zniZenie dopytu v krajinich s vysokou spotrebou, hlavne v Azii, a podporovat
prehodnotenie zdsob vo vSetkych doddvatelskych krajindch.

3.3.2  Rovnako zdsadné st presnejsie tidaje o dopytovych tokoch a prilezitosti optimalizovat ponuku aj dopyt v Eurdpe,
pricom ESPP poskytuje najzretelnejsiu cestu. Aj nadalej budi mat rozhodujici vyznam informované a aktualizované
vstupy od vSetkych zainteresovanych subjektov, vratane neziskovej organizdcie Fertilisers Europe.

3.4 Ako by sme mali zvlddnut riziko znecistenia pody sivisiaceho s vyuzivanim fosforu v EU?

3.4.1  Fosfitové usadeniny obsahuji rozne stopové mnozstva kovov, vritane kadmia, urdnu a chrému. Pri pouZiti na
vyrobu potravin a technické acely sa daji odstranit, ale prislusné procesy st drahé a vznikaji pri nich odpady. Obvyklé
sedimentacné ndleziskd obsahuji 25 — 150 mg Cd/kg P205. Magmatické néleziskd (v Rusku Finsku a Juznej Afrike)
obsahujii okolo 10 mg Cd/kg P205. Dovozy do EU maji zvycajne nizky obsah kadmia, aviak dlhodobé pouzivanie moze
sposobit jeho hromadenie v pode, rastlinich a zvieratdch, a preto moze predstavovat riziko pre ludské zdravie.
Odstraniovanie kadmia zvysuje polnohospodirom v EU niklady, ¢im znizuje ich konkurencieschopnost v porovnani
s dovazanymi plodinami, pri ktorych sa takéto obmedzenia neuplatiuja. Fosfaty z odpadu pochddzajtceho zo zvierat a od
[udi obsahujii mélo kadmia, aviak mozu byt inak kontaminované. Preto je velmi dolezité urcenie bezpecnych hodnot
vietkych znecistujicich latok.

3.42  EHSV preto nabada Komisiu, aby pokracovala vo vSetkych nedokoncenych stadidch a dokoncila ich, urobila nové
postdenie rizik vSade, kde sa Ziada, a dala vhodné odporicania, hlavne o dostupnych technolégiach na odstratiovanie
kadmia, ndkladoch na jeho odstranovanie a uplatnitelnosti tychto technoldgii pri réznych vyrobnych postupoch.

3.43  EHSV uzndva, Ze polnohospoddrske postupy st Casto lokdlne a mozZu sa javit ako nepresné. Technické
poradenstvo a osvedcené postupy sa dalej vyvijaja, aviak nie vzdy sa o nich spravne informuje. Pri zmenach je tendencia, Ze
st pomalé a chybaji im silné finan¢né stimuly. Predaj a pouzivanie kombinovanych NPK hnojiv nezohladnuje potreby,
ktoré sa na jednotlivych poliach mozu odliSovat. Tak ako v inych oblastiach, aj tu je dolezité celozivotné vzdeldvanie.

3.4.4  Preto md teraz zdsadny vyznam posun k polnohospoddrstvu s presnym ddvkovanim, pri ktorom sa vicsia
pozornost venuje miestnym potrebam, dostupnosti a spésobom uvolfiovania ldtok a ktoré zahffia prirodné aj priemyselné
hnojivé, pricom sa budd uplatiiovat stimuly potrebné na povzbudzovanie k zmendm. Generédlne riaditel'stvo Komisie
zodpovedné za vyskum a vyvoj bude musiet v tomto procese zohravat kla¢ovia tlohu.
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3.5 Ktoré technoldgie majii najvicsi celkovy potencidl zlepsit udrzatelné vyuzivanie fosforu? Aké sii ndklady a prinosy?

3.5.1  Fosfor je stabilny nerddioaktivny prvok a dd sa preto donekonecna recyklovat a znova pouzivat. V ovzdusi sa vo
vyznamnej miere nevyskytuje, aviak moze dochddzat k jeho stratdm eréziou pody alebo undsanim vodou, takze vo
vieobecnosti skon¢i na morskom dne. Skimalo sa jeho opdtovné ziskavanie z vnitrozemskych vodnych telies ako krok na
ich vycistenie, takéto ziskavanie na opakované pouzitie si este vyzaduje viac pozornosti.

3.5.2  Udrzatelné vyuzivanie si vyZzaduje postidenie Zivotného cyklu od tazby, cez polnohospodarske vyuzitie, potraviny,
az po je ukladanie v moriach. Tazba si vyzaduje velké mnozstvd energie a vody, ¢asto v oblastiach, v ktorych je nedostatok
jedného i druhého. Pri doprave a spracovani st potrebné uhlovodiky a emitujii sa sklenikové plyny. Sticasné plytvanie je
velké: iba priblizne 15 % vytazeného fosforu sa dostane do potravin, ktoré konzumujeme [Rosemarin & Jensen (Eurdpska
konferencia o udrzatelnom vyuzivani fosforu, marec 2013) uvddza 20 — 25 %, podla tdajov ESPP je to iba 15 %]. Toto
vyuzitie je viak nevyhnutné pre akykolvek Zivot. Tento proces sa moZe zoptimalizovat, nie vSak nahradit.

3.5.3  Nepotravinové pouzitie je odlisné. Domdce pracie a Cistiace prostriedky sa daji vyrdbat bez fosfitov a ich
biopalivé. Lepsie sa musia kvantifikovat energetické naklady a prinosy na vsetkych trovniach. EHSV sa zaoberal niektorymi
socidlnymi a hospodarskymi vplyvmi. Teraz je naliechavo potrebné celkové postdenie Zivotného cyklu so zardtanim fosforu
a podla potreby sa musia prisposobit politické opatrenia.

3.5.4 V kazdom pripade sa treba snazit o zniZenie spotreby primdrneho fosforu (nové vstupy vyzadujice dovozy do
EU), zvy3enie opitovného vyuZivania organickych materidlov (potravin, spracovatel'ského odpadu a kompostov) a bezpecné
recyklovanie materidlov bohatych na fosfor, ktoré sii v sicasnosti povazované za odpady (zvieracie a Tudské vykaly,
odpadové vody a Cistiarenské kaly). Pri vedlajsich produktoch spracovania sa musi ndjst nejaké ich vyuzitie.

3.5.5 Na dosiahnutie uvedeného je potrebné urcit vhodné postupy a vychovavat regula¢né orgdny, doddvatelov,
polnohospodérov, maloobchodnikov a ich zdkaznikov k tomu, aby presli na Zelané nové produkty a postupy. Pracuje sa na
hladani komer¢ne vhodnych rieseni. ESPP a iné orgdny tizko spolupracujii s Komisiou na ich Gspesnom uskuto¢neni.

3.5.6  Komisia a iné institdcie, agentiiry a poradné organy EU by mali pokracovat v uréovani pravnych predpisov, ktoré
sa vzhladom na skisenosti alebo meniace sa vonkajsie potreby musia preskiimat alebo lepsie uplatfiovat. Celé ponimanie
pojmu ,odpad“ sa musi prehodnotif, ¢o sa uZ aj deje. Ako sa uvddza v ozndmeni, sicasné pristupy si rozdrobené
a neprospesné a brzdia zelané vysledky pri opatovnom pouzivani a recyklovani.

3.6 Co by mala EU podporovat, pokial ide o dalsi vyskum a inovdcie udrZatelného vyuZivania fosforu?

3.6.1  Komisia by mala podporovat vyskum tam, kde mozno ocakavat zelané vysledky, ale trhovo motivované komeréné
stimuly (napr. pre pretrvavajicu dostupnost relativne lacného primdrneho fosforu) si nejasné, kde st pravdepodobné
nevyrieSené konflikty zdujmov (napr. pokial ide o normy akosti recyklovanych a novych fosfore¢nych hnojiv), kde sa prax
v jednotlivych ¢lenskych statoch EU vyrazne odlisuje (napr. pokial ide o sicasné vyuzivanie fosfitov a trendy v spotrebe)
alebo kde sa nedajt lahko dosiahnut zrejmé synergie (napr. pokial ide o transfer zivo¢i$neho a iného odpadu bohatého na
fosfor z ¢lenskych $tatov s jeho prebytkom do ¢lenskych Stitov s jeho nedostatkom.

3.6.2  Treba mat tiez na pamiti potrebu zlepsit komunikdciu v prislusnych odvetviach, rozdielnost platnych pravnych
predpisov a rozdelenie a niekedy stret zodpovednosti v Komisii a inych regula¢nych organoch.
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3.7 Povazujete dostupné informdcie o efektivnosti vyuzivania fosforu a recyklovaného fosforu v polnohospoddrstve za primerané? Ak
nie, aké dalsie Statistické informdcie by mohli byt potrebné?

3.7.1  Tu je odpoved ,nie“. Je jednoznacne potrebné autoritativne, menej rozdrobené a kompletnejsie informovanie
o inych znedistujicich latkach, ich zdrojoch a prenose do potravin, vratane tazkych (a lahsich) kovov, lie¢iv a metabolitov,
patogénnych latok, savisiacich zivin, o dostupnosti, sposobe uvoliovania, celkovej agronomickej d¢innosti, recyklaénych
technoldgidch, ekologickych vplyvoch atd.

3.7.2  Dobrym zaciatkom by boli Statistické udaje, ak st dostupné. Zdsadny vyznam bude mat vzdeldvanie,
angazovanost a prijimanie zmien. Partnerstvo medzi Komisiou a orgdnmi ako je ESPP sa javi ako najschodnejsia cesta na
splnenie tychto dloh.

3.8 Akym spdsobom by mohlo eurdpske partnerstvo v oblasti inovdcii zamerané na ,produktivitu a udrZatelnost polnohospoddrstva®
pomdct pri dosahovani udrZatelného vyuZivania fosforu?

3.8.1  V ramci stratégie Eurépa 2020 bolo spustenych 5 eurdpskych partnerstiev v oblasti inovdcii (EIP). Tri z nich
zamerané na polnohospodarsku produktivitu, vodu a suroviny budd mat vplyv na polnohospodirstvo vieobecne
a konkrétne na fosfor. Takyto vplyv budt mat aj zvy$né dve zamerané na inteligentné mesta a aktivne starnutie v zdravi, aj
ked v mensej miere. Ako novy problém, ktory sa musi riesit, by pristup pouzivany pri fosfore mohol byt modelom, ktory
by sa mohol vyuzit pri inych problémoch.

3.8.2  Bol zriadeny riadiaci vybor na vysokej trovni a dohodol sa strategicky pldn implementacie. Ten bude tspesny, ak
budii zainteresované subjekty konat spolocne a ak vietci aktéri budt zastGipeni a budd sa aktivne zapdjat do cinnosti.
Ststredenie spociva na cinnostiach, ktoré s mozné v EU, predovietkym na polnohospodarskom vyuZiti a potravinach,
takZe niektoré z uvedenych hlavnych tém zostant bokom.

3.8.3  EHSV suhlasi s velmi obsirnym obsahom strategického planu implementicie, ale konstatuje, Ze v fiom chybaji
jasne urcené priority, mechanlzmy na rieSenie oprdvnenych sporov, a takisto harmonogramy ¢innosti. Malo sa diskutuje
o oblastiach, v ktorych sicasnd politika EU alebo ¢lenskych stitov sposob1la ekonomicky nestabilné alebo nezelané
vysledky v EU alebo mimo nej (subvencovanie alebo nesubvencovanie, ¢ dokonca nepovolovanie urcitych aktivit pri
sledovani inych cielov).

3.8.4  EHSV dufa, Ze EIP v¢as splni svoj déel, ¢o by bol pri fosfore vel'mi uzito¢ny vysledok. Diskusia by sa mala viest
o vyuzivani zivin, efektivnosti hnojiv, recyklovani, drovniach znecistujacich latok, hnoji a inom spracovani organického
odpadu, doprave a vyuzivani. To by malo podporit pracovny program ESPP. Medzi partnerstvom a platformou by
samozrejme mala byt interakcia.

3.9 Co sa dd urobit na zabezpecenie lepsicho hospoddrenia s hnojom a vicsej miery jeho spracovania v oblastiach s nadmernymi
doddvkami a na stimulovanie vyuzivania spracovaného hnoja mimo tychto oblasti vo vicsej miere?

3.9.1 ,Odpad” je akykolvek materidl, ktory md pre jeho bezprostredného vlastnika nulovi alebo zdpornd hodnotu.
Hned ako je mozné stanovit nejaki jeho hodnotu, stiva sa produktom, s ktorym sa dd obchodovat. Pri Gplne G¢innom
procese by sa zhodnotili a vyuzili vietky vystupné toky. Globalizacia komplikuje zodpovedajiicu analyzu, avsak vytvara tlak
na hladanie rieSenia. Toky odpadu rastlinného, zivo¢isneho a udského povodu v tekutej a pevnej forme treba v sicasnosti
povazovat skor za komeréné prileZitosti, nez za ndkladné problémy.

3.9.2  To sa lahsie povie, nez dosiahne. Bude potrebny vyskum a nové technolégie. Predpisy by sa mali upravit tak, aby
zabezpedili vacsiu jasnost a obsahovii urcitost pri cezhraniénom a vnitornom obehu. Treba sprehladnit finanéné podnety.
Najvicsiu pravdepodobnost dspechu majii miestne rieSenia, ktoré budii zahfnaf spracovany i nespracovany hnoj
a priemyselné hnojivd. Mali by sa rozvijat komunitné a regiondlne projekty na riesenie $pecifickych problémov, aby sa
dobre vyuzivali investicie a minimalizoval vplyv na Zivotné prostredie.

3.9.3  Aktéri EIP alebo ESPP budt mat klticovi tllohu pri prisposobovani globélnych rieSeni na skuto¢né prilezitosti pre
polnohospodarsky podnik, urcité spolocenstvo, komtinu alebo regién. Bude potrebné naplno zaangazovat ¢lenské Staty
a inych predstavitelov ob¢ianskej spolo¢nosti.
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3.10 Ako by sa dal lepsie vyuZit fosfor z potravinového a iného biologicky rozlozitelného odpadu?

3.10.1  Najlepsim sposobom ako zmensit mnozstvo potravinového odpadu je, Ze sa potraviny buda distribuovat a ze ich
budi ako stcast vyvazenej a zdravej stravy konzumovat osoby, ktorych vyziva je nedostatoénd. Preskiimanie si vyzaduja
vietky predpisy o oznacovani a maloobchodné praktiky tykajice sa kvality (tvar, vzhlad a velkost verzus chut a vyZzivnd
hodnota), velkosti porcif, ditumu najneskorsieho predaja a spotreby a vyhadzovania nepredanych potravin. Velki komer¢ni
pouzivatelia (spracovatelia potravin, doddvatelia jeddl, reStaurdcie) by mali odpad minimalizovat na normdlnom
komerénom zdklade a malo by sa od nich Ziadat, aby kompostovali vietko, ¢o priamo nemdzu spotrebovat. Mali by sa
podporovat celoodvetvové iniciativy zahffiajice aj maloobchod. Doméci potravinovy odpad sa modze a mal by sa
minimalizovat efektivnym ndkupom a v&asnou spotrebou, ¢o je vo velkej miere vecou vychovy spotrebitelov. Individudlne
kompostovanie zvyskov je mozné na vidieku, trochu tazsie je vo velkomestdch.

3.10.2  Separovany zber biologicky rozlozitelného odpadu je s vynimkou zédhradnych zvyskov vo vSeobecnosti dost
obmedzeny a zavisi od dostupného rozpoctu a priorit. Kompostovanie vetkého, ¢o sa nemodze spotrebovat zadrziava
fosfor v potravinovom refazci a zlepsuje akost pody tam, kde je to potrebné. Pozornost treba venovat skor pridanej
hodnote, nez obyc¢ajnej likvidacii odpadu.

3.11 Mala by sa istd forma vyuZivania fosforu z cistenia odpadovych vod stat povinnou alebo by sa mala podporit? Co by sa mohlo
urobif na to, aby sa Cistiarensky kal a biologicky rozloZitelny odpad stali dostupnejsimi a prijatelnejsimi pre pestovanie plodin?

3.11.1  RieSenia uz existuji pri malych domadcich aplikdcidch, predovsetkym ako rieSenie problémov s nadbytkom
fosforu na odlahlych miestach, ktory spodsobuje eutrofikdciu prilahlych vodnych telies bez pridenia vody. St vSak drahé
a budd sa asi tazko dat prisposobit hustému mestskému osidleniu. Velkost mesta ¢asto urcuje, ¢o je mozné.

3.11.2  Likviddcia komundlnych odpadovych vod je upravend predpismi o kvalite odpadovych vod a nezédvisi od
potencidlnej hodnoty urcitych zloziek. To by sa malo neodkladne preskimat. Zdokonalenie jestvujicich ststav likvidacie
splaskov moze byt drahé. VAcsi zmysel majui také nové investicné ndvrhy, ktoré pre prevadzkovatelov predstavuji vyssiu
pridant hodnotu. Pouzivanie pevného biologického odpadu zapracovanim do pody by sa malo ststredit na optimalizdciu
vynosov plodin namiesto ¢istého dodrziavania obmedzeni pri likvidacii odpadu.

3.11.3  Nové normy buda potrebné pri aplikdcidch vyuZivania potravin, vratane obrabania pody, a sucasnom vyuzivani
priemyselnych hnojiv (ktorych akost a vlastnosti je mozné lahsie kontrolovat). Nepotravinové aplikdcie (parky, golfové
ihriskd, mestskd a priemyselnd tvorba krajiny, rekultivicie, lesné hospodarstvo, protier6zna ochrana, ochrana pobrezZia atd’.)
predstavujii jednoduchsie moznosti.

3.11.4  Pretrvdva potreba ststredeného vyskumu a vyvoja novych ndkladovo efektivnych technologn Bude na prospech
vietkym, ak sa toto bude podnecovat, financovat a propagovat na trovni EU a podporovat zistovanim a skutoénym
transferom pouzwanych osvedcenych postupov. Uspesné technoldgie vytvaraji pracovne miesta a otvaraju trhy. Efektivnost
vyroby potravin, distribticie, vyuzivania a nakladania s odpadom pomdha pri znizovani ndkladov spotrebitelov a pri
dosahovani inych cielov energetiky a klimatickej politiky.

3.11.5  Mali by sa odstranit prekdzky pokroku. Mali by sa vypracovat harmonizované kritérid, podla ktorych odpad
prestava byt odpadom, a nové prl’stupy pri definovani a kontrole odpadu. Rdmcovd smernica o chemickych latkach
(REACH), akosti pody a vody, vyuzwam hnojiv a potravin a likvidacii odpadu by sa mali prehodnotit, aby sa zabezpecilo, ze
ich ciele budu relevantné a tplné a 7e budu v stilade s prioritami sticasnej EU v tomto globahzovanom svete, v ktorom
zijeme. Dolezitd bude riadna a primerand implementacia na $tdtnej a miestnej tirovni. EHSV bude pri nej ochotne poméhat.

V Bruseli 21. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o prevencii a riadeni introdukcie a $irenia cudzich invaznych druhov*

COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD)

(2014/C 177/15)

Spravodajca: Georges CINGAL

Eurépsky parlament 12. septembra 2013 a Rada 20. septembra 2013 sa rozhodli podla ¢lanku 192 ods. 1
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Ze s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom
prekonzultuji

«

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prevencii a riadeni introdukcie a Sirenia cudzich invdznych druhov*
COM(2013) 620 final — 2013/0307 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. janudra 2014.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014
(schodza z 22. janudra 2014) prijal 143 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 clenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ozndmenie Eurépskej komisie a volu prijat pravny nastroj
Eur6pskej tnie (EU), ktory je vzhladom na klimatické problémy mimoriadne potrebny (prlrodzena migrdcia na sever).
Zéaroven by chcel zdoraznit, zZe ti, ktor{ uz davno upozornovali na rizikd, moézu povazovat tito odpoved za oneskorent.
EHSV sa domnieva, Ze by malo byt v zdujme Eur6pskej komisie, aby sa ubezpec11a ze vedeckd obec suhlasi so samotnym
nazvom ozndmenia v roznych jazykoch EU. Vybor uprednostiiuje pojem ,espéces allogenes invasives* (alebo ,envahissantes®)
v pripade franctzskej JaZkaVCJ verzie.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze boj proti inviznym druhom by sa mal povazovat za vyznamni eurdpsku zaleZitost. Vita
angazovanost Eurépskej komisie, ktord md v imysle zaviest veobecny mechanizmus boja proti cudzim invdznym druhom.
EHSV vsak Eurdpskej komisii odportica jasnejsie vysvetlit priciny tychto problémov, aby bolo zjavné, zZe je potrebnd
vyraznd mobilizdcia prislusnych aktérov, ktori by organu zodpovednému za tdto problematiku, poskytli vietky uzitoc¢né
tdaje. EHSV tiez Eurdpskej komisii odportca, aby sa zmienila o uz prijatych krokoch, ktorych cielom je uskuto¢nit
experimenty v oblasti boja proti §ireniu problematickych introdukovanych druhov, napr. program LIFE. Vybor vyjadruje
pochybnosti v stvislosti s obmedzenim poctu invdznych druhov uvedenych na zozname tychto druhov na 50.

1.3 EHSV oceniuje volu Eurdpskej komisie zapojit obcanov do boja proti sireniu cudzich druhov, ktoré boli v sti¢asnosti
zistené. EHSV by vsak ocenil, ak by Eurépska komisia zdroven vyzvala ob&anov, aby sa informovali o preventivnych
opatreniach a zticastiovali sa na nich. EHSV vyzdvihuje dolezita Glohu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, najmi pokial ide
o spravu prirodnych rezervicif alebo rekreac¢nych oblasti.

1.4 EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala moZznost zriadenia eur()pskeho strediska pre monitorovanie
cudzich invéznych rastlin, ktoré by bolo zodpovedné za zostavenie eurépskej porovnavacej tabulky a zdroven za vymenu
informdcif s krajinami mimo EU. Podla EHSV by bolo toto monitorovacie stredisko presne 1dent1f1kovanym dstrednym
miestom, ktoré by umoznilo zbliZit vedcov a obcanov EU tym, Ze by ich mobilizovalo na rieseni konkrétnych problémov.
Tymto sposobom by bolo mozné prostrednictvom jednoduchého komunika¢ného programu (internetovych stranok)
propagovat miestne iniciativy a vyzdvihndt sty¢né body. EHSV sa domnieva, Ze vytvorenie monitorovaciecho strediska
zodpovedného za horizontdlne a medzidisciplinirne otdzky by pravdepodobne priaznivo vplyvalo na vseobecni
mobilizaciu odbornikov, aktivistov a organizatorov projektov.

1.5  EHSV dufa, Ze tento mechanizmus bude naozaj predstaveny v priebehu sicasného funkéného obdobia Eurépskeho
parlamentu, ¢o by umoznilo jeho uvedenie do ¢innosti pred rokom 2016. Systém dohladu v podobe, v akej sa navrhuje, by
sa mal opierat o potvrdenie vedeckou obcou a mal by pomoct pri zostaveni zoznamu ukazovatelov, ktoré sa odporticaji
v Dohovore o biologickej diverzite, najmi v cieli 9, v ktorom sa uvddza, ze do roku 2020 sa urcia a zoradia podla priority
cudzie invdzne druhy a sposoby introdukcie, budd sa kontrolovat alebo sa odstrania prioritné druhy a zavedd sa opatrenia
na riadenie sposobov prenikania, aby sa zabranilo introdukcii a udomdcniovaniu tychto druhov. EHSV vyzyva Eurépsku
komisiu, aby uvazovala o moznosti vytvorit Vedecki preskimavaciu skupinu (Scientific Study Group) na zaklade nariadenia
(ES) €. 338/97, ktord by mohla menit tento zoznam.
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1.6 EHSV tesi, Ze Eurdpska komisia sa prostrednictvom problematiky cudzich invdznych druhov zaujima o opustené
pozemky (netirodné pody, staré Zelezni¢né trate atd.), ktoré st Casto zdrojom zamorenia, $irenia a kolonizdcie. EHSV dufa,
ze Gsilie zamerané na eradikdciu problematickych kolonizujicich druhov umozni rozvoj $pecializovanych podnikov
a pracovnych miest.

2. Kontext a zhrnutie ozndmenia

2.1  Vplyv cudzich invdznych druhov (CID) na biodiverzitu je mimoriadne velky. CID st jednou z hlavnych
a narastajucich pri¢in straty biodiverzity a zdniku druhov. Pokial ide o socidlne a hospoddrske vplyvy, CID mézu byt
prendSa¢mi chordb alebo priamo sposobovat zdravotné problémy (napr. astmu, dermatitidu a alergie). Mozu napriklad
poskodzovat infrastruktiru a rekreacné zariadenia, branit lesnému hospodérstvu alebo sposobovat straty v polnoho-
spodarstve. Odhaduje sa, Ze CID stoja Eurdpsku tniu minimalne 12 milidrd EUR ro¢ne a ndklady na odstranovanie $kod sa
neustale zvysuja ().

2.2 Clenské stity uz prijimaji opatrenia na riesenie CID, ide viak prevazne o reaktivne opatrenia zamerané na
minimalizovanie uz sposobenych $kod bez toho, aby venovali dostato¢ni pozornost prevencii alebo odhalovaniu novych
hrozieb, alebo aby proti nim bojovali. Tieto snahy st rozptylené a ¢asto nedostato¢ne koordinované a zabtida sa pri nich na
mnohé druhy. CID nerespektuji hranice a mozu sa lahko $irit z jedného ¢lenského statu do druhého. Cinnosti vyvijané na
vnutrostitnej drovni preto nebudu stacit na to, aby ochrénili Eurépsku tGniu pred hrozbou, ktord predstavujii niektoré CID.
Tento fragmentovany pristup moze okrem toho viest k situdcii, ked ¢innost vyvijand v jednom clenskom $tite bude
ohrozovand necinnostou v susednych ¢lenskych $titoch.

2.3 Cielom tohto ndvrhu je stanovif rdmec opatreni zameranych na prevenciu, minimalizdciu a zmiernenie
nepriaznivych vplyvov CID na biodiverzitu a ekosystémové sluzby. Okrem toho je jeho zdmerom obmedzit socidlne
a hospodarske $kody. Tento ciel sa dosiahne prostrednictvom opatreni na zabezpecenie koordinovaného postupu
a ststredenim zdrojov na prioritné druhy a zintenzivnenim preventivnych opatreni v stlade so stratégiou, ktord sa
odportica v Dohovore o biologickej diverzite, a s rezimom Eurdpskej tinie v oblasti zdravia rastlin a zdravia zvierat.
Z konkrétnejsieho hladiska sa ndvrh usiluje o dosiahnutie tychto cielov prostrednictvom opatreni, ktoré sa zameriavajii na
umyselnt introdukciu CID do Eurdpskej tinie a ich zdmerné uvolnenie do Zivotného prostredia, nedmyselnt introdukciu
a uvolnenie CID, potrebu zaviest systém v¢asného varovania a rychlej reakcie a potrebu riadit sirenie CID v celej Eurdpskej
Unii.

2.4 ,Zhrnutie pre ob¢anov®, ktoré bolo vypracované po tychto konzulticidch, a ktoré sa nachddza na internetovej
stranke Eurépskej komisie, je jasné.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurdpska komisia reaguje na obavy vyslovené profesiondlnymi alebo amatérskymi prirodovedcami, o ktorych
informovali novindri vo vietkych médidch. Eurépska komisia reaguje tieZ na zodpovednych ¢initelov tzemnych samosprav,
ktor{ uz zacali konat na miestnej drovni. Eurdpska komisia navrhuje rozumnym sposobom uplatiiovat zdsadu predbeznej
opatrnosti s cielom definovat preventivnu politiku v pripade, ked sa potvrdi hrozba alebo ked' sa zisti novy problém. Vybor
vel'mi tedi, Ze ozndmenie je ambicidzne a Ze zodpoveda tejto mimoriadnej tlohe. 11. jina 2009 bolo prijaté stanovisko
NAT/433 (}) bez hlasov proti. Uz v tomto stanovisku vybor sformuloval dobre uvizené odportcania. Vybor vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze na zavedenie akénych planov v prospech biodiverzity bolo treba tolko ¢asu, najmi ked socidlne
a hospodarske ¢innosti spo¢ivaji na pozoruhodnych ekosystémoch.

3.2 Cielom ndvrhu nariadenia Eurépskej komisie je umoznit zacat bojovat proti kazdej biologickej invazii, t. j. javu, ked
sa §iria introdukované druhy a zaplavuji urcité Gzemie, na ktorom spdsobuji skody (definicia Medzindrodnej tnie na
ochranu prirody — [UCN). Tieto $kody st trojakého druhu: hrozba pre biodiverzitu nasich ekosystémov, niekedy hrozba pre
zdravie urcitej populdcie a hrozba pre niektoré hospodarske ¢innosti. Clenské $taty by mali priamo riadit pripady, ked sa
isty druh pochadzajuci z ur¢itého regiénu nadmerne rozmnozuje a spdsobuje problém v inom regiéne; napriklad problémy
vyvolané populdciou sumcov by sa mali riesit v zdvislosti od konkrétneho pripadu v stilade so zdsadou subsidiarity.

3.3 Vybor ocefuje vzdeldvaciu pracu Eurdpskej agentdry pre Zivotné prostredie a generalneho riaditelstva pre zZivotné
prostredie, ktoré neddvno uverejnilo tematickd broziru o cudzich invdznych druhoch (Science For Environment Policy:
Thematic issue on Invasive Alien Species, 18. 9. 2013).

()  COM(2013) 620 final.
(2) Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia v oblasti invazivnych druhov*, U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 42.
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3.4  Eurdpska komisia si za hlavnd zdsadu zvolila pociato¢né obmedzenie poctu prioritnych druhov na horné 3 %
z takmer 1 500 cudzich invdznych druhov usadenych v Eurépe. EHSV konstatuje, Ze tito volba sa neopiera o Ziaden
vedecky zaklad, ale jej dovodom st obmedzené rozpoctové prostriedky. EHSV ocefiuje, Ze Eurdpska komisia pracuje na
medzindrodnej drovni a vedie dialég s ¢lenskymi $tdtmi, ktoré uz vyvijaji tsilie v oblasti riadenia cudzich invdznych
druhov. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby uvazovala o moznosti vytvorit Vedecki preskimavaciu skupinu (Scientific
Study Group) na zaklade nariadenia (ES) ¢. 338/97, ktord by mohla menit tento zoznam.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Eurdpska komisia spravne zanalyzovala vSetky problémy, avsak zdd sa, Ze v terminoldgii vo franczskom jazyku
(a mozno aj v inych jazykoch) sa vyskytol problém. Treba poukdzat na rozdiel medzi ,espece invasive a ,espéce envahissante”:
prvy druh pochddza z inej krajiny, zatial ¢o druhy druh moze byt povodnym druhom, ktory md takd schopnost
reprodukcie, Ze moze nadmernym spdsobom ovlddnut prostredie a teda ho ochudobnit. Ak sthlasime s touto definiciou,
bolo by vhodné uistit sa, Ze s francizskym ndzvom ozndmenia vsetci sthlasia. Eurpska komisia pouzila v Zhrnuti pre
obcanov vyraz ,espéces allogenes envahissantes”. Zda sa preto potrebné uistit sa, Ze Casto pouzivany vyraz ,espéce exotique
envahissante” (napriklad vo Valénsku), nevyvold negativnu reakciu niektorych biolégov Specializujticich sa na tdto
problematiku. Otdzka tykajica sa franctzskeho jazyka by sa mala polozit aj v pripade inych jazykov EU.

42V oznameni by mali byt lepsie vysvetlené dovody zdvaznosti situdcie, najmd vzhladom na jej zhorSujicu sa
tendenciu. Treba bezpodmienecne vysvetlit, Ze k Sireniu dochddza hlavne vtedy, ak preddtorov nezaujima isty druh, ak tento
druh neprekdza ludskej ¢innosti (urbanizované tizemia) a napokon ak sa rozmnozuje na tazko dostupnom tizemi. Vo
vietkych tychto pripadoch ide o ohniskd kontamindcie: Ludwigia peploides, stolistok vodny, pohdnkovec japonsky, atd. na
vlhkych stanovistiach; kortadéria pampovd, budleja ddvidova, javor jasenolisty, sumach atd. takmer viade. V ozndmeni sa
zdroven spravne uvadza, Ze niektoré druhy boli velmi dobre akceptované. V tejto stvislosti by bolo vhodné pripomentit, ze
tieto dovezené druhy boli cenené, pretoze sa aklimatizovali: v stiCasnosti sa stdle ceni agdt biely (Robinia pseudoacacia)
pouzivany na vyrobu kolov, zdhradného ndbytku (agdtové drevo je velmi odolné), medu atd. V porovnani s tym je
polutovaniahodné, Ze bolSevnik Sosnowského (Heracleum sosnowskyi) sa rozsiril, pretoze sa pouzival na sildz, jeho $irenie
viak poskodzuje biodiverzitu, pricom toxin, ktory vylucuje, moze spdsobit zdvazné popéleniny.

4.3 Eurdpska komisia dostato¢ne neupozoriiuje na zdsadné environmentdlne problémy, ktoré uz jasne identifikovali
napriklad spravcovia miest sdstavy Natura 2020. EHSV premysla, ¢i nejde o skryty pocit viny. Mimovlddne organizécie si
pamdtajii na to, ako marne roky Zziadali zdkaz dovozu exotickych korytnaciek. Tejto ziadosti bolo vyhovené az potom, ked
sa dokdzalo, Ze sa reprodukujii v prirodnom prostredi. EHSV sa domnieva, Ze toto ozndmenie prichddza neskoro, ale vita
ho, pretoze nikdy nie je prili§ neskoro vykonat spravnu vec.

4.4  Eurdpska komisia odkazuje na pravne predpisy v inych krajindch. Ide o pozitivnu skuto¢nost, avsak malo by sa
otvorene uviest, Ze bolo prijaté rozhodnutie in3pirovat sa osved¢enymi postupmi zo zahrani¢ia. Mala by sa spomendat
medzindrodnd iniciativa s ndzvom Medzindrodny defi ambrozie (Ragweed Day) v prvi letnd sobotu zamerand na boj proti
Sireniu alergizujticich rastlin (Ambrézia palinolistd, lat. nizov Ambrosia artemisiifolia L, je kolonizujtica rastlina, ktord rastie
viade tam, kde pre fiu neexistuje prili§ silnd konkurencia). EU ukdzala cestu v priemysle, ked vyzvala ¢lenské $tdty, aby ur¢ili
najlepsie dostupné met6dy (angl. BATS) a aby sa nimi ingpirovali.

4.5  Eurépska komisia poukazuje na to, Ze v existujicich postupoch EU sa vicsina CID neriesi. EHSV vyjadruje
polutovanie nad touto situdciou tak ako Eurépska komisia, musi jej vSak zdroven pripomendt, Ze Zivotné prostredie by
malo byt sticastou vietkych sektorovych politik. EHSV by ocenil, ak by Eur6pska komisia napriklad vysvetlila, ako by sa tdto
problematika mohla zohladnif v spolo¢nej polnohospodarskej politike. Napriklad sa treba zaoberat problémom
prirodnych lik, na ktorych sa rozsirila rastlina Ludwigia grandiflora.

4.6 Eurdpska komisia vykonala bezchybnti analyzu problému, aviak abstraktnym sposobom. EHSV si kladie otazku, ¢i
by nebolo vhodné doplnit zdovodnenia o dzijska lienku (Harmonia axyridis) alebo Ciernu Cere$iiu (Prunus serotina) ako
priklady dobrovolnej introdukcie a morskii riasu Caulerpa taxifolia a éazijského srsfa (Vespa veluting) ako priklady
nedobrovolnej introdukcie. Mala by sa mozZno vlozif aj zmienka o stcasnych nezodpovednych introdukcidch sumcov
(konkrétny priklad dobrovolnej introdukcie). V opaénom pripade EHSV odporica Eurdpskej komisii, aby citovala svoje
vlastné prace (vynikajlca broZara uverejnend v mdji 2009) a doplnila odkazy na zaujimavé internetové stranky.

4.7 Analyza modelov navrhu nariadenia je jasnd a dovod, na zdklade ktorého sa zvolila moznost 2.4, je zrejmy: clenské
Staty buda zodpovedné za prijatie opatreni okamzite, ako sa zisti novy problém (postipenie informdcie, analyza situdcie,
navrhované opatrenie).
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4.8 Pravne aspekty sa javia primerané a navrh musi umoznit riesit akiikol'vek minuld, si¢asnd a budicu situdciu. Vybor
vyjadruje pochybnosti v stvislosti s tym, ¢i je opodstatnené obmedzit pocet cudzich invdznych druhov potencidlne
skodlivych pre EU, ktoré s uvedené na zozname tychto druhov, na najviac 50.

4.9  Finan¢nd analyza sa vSak naopak javi prili§ optimistickd. Po zavedeni tohto mechanizmu bude totiZ ndrast objemu
informdcil taky velky, Ze prislusné oddelenie bude mat nepochybne problémy so spracovanim vsetkych tdajov. V takomto
pripade bude musiet Eurépska komisia zaplatit cenu za svoj vlastny tspech.

4.10  V tomto $tddiu ndvrhu nie sii vyrie$ené vSetky podrobnosti a bude na clenskych $tatoch, aby navrhli konkrétne
odpovede na jednotlivé otdzky, pricom najcastejsia otdzka sa bude nepochybne tykat najvhodnejsicho sposobu znicenia
zivého druhu. EHSV md obavy, Ze to vyvold miestne polemiky.

4.11  Otdzka informovanosti a zapojenia verejnosti je obsiahnutd v kapitole V ndvrhu, ktord sa venuje horizontdlnym
aspektom problému. Prevencia nemoze byt vylu¢ne zdlezitostou odbornikov. EHSV by chcel poukazat na to, Ze na hrozbu
Casto upozornili miestni aktéri a Ze tieto upozornenia boli adresované priamo vldde afalebo generdlnemu riaditelstvu pre
zivotné prostredie. Bolo by rozumné, ak by sa prostrednictvom svojich Ziadosti mohli tiez aktivne zapojit ob¢ania, ktori st
Casto bez kontaktu s vedeckymi subjektmi, i ked tieto ich ¢asto vyzyvajii na to, aby im poskytli informdcie. Pripad dzijského
sr$fa dobre vystihuje cely problém: dzijsky srien je konkurentom eurdpskeho srsna, je zodpovedny za bodnutia a je
predatorom véiel v blizkosti ich Glov. Verejnost sa véemoznym sposobom usilovala znicit tento invazny druh. Potom ked
uznala, Ze je to nemozné, hladala ¢o najcistejsi chemicky sposob boja (SO2), az napokon pozorovala, Ze sta¢i umiestnit
sliepky v blizkosti dlov, ktoré zabezpecili ich biologickii ochranu. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby
prostrednictvom ob¢ianskych organizacii (odborov, mimovlddnych organizdcii atd") zapojila verejnost v o najvicsej miere.

412 Uplatiovanie nariadenia (¢lanok 27) sa javi uspokojujtice, pokial EU opitovne neuplatni lehoty, ktoré sposobili
problém v pripade inych vyrobkov, napr. niektorych chemickych vyrobkov. Zni¢enie druhov, ktoré nie st z komeréného
hladiska vel'mi dolezité, a zmena postupu pri udeleni povolenia pre ostatné druhy sa zdaji dobre prepracované.

V Bruseli 22. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania

s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spolocenstve s cielom do roku 2020 implementovat

medzinirodnd dohodu, ktorou sa na emisie z medzinirodnej leteckej dopravy uplatiiuje jednotné
globélne trhové opatrenie”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Hlavny spravodajca: Jan SIMONS

Eurépsky parlament (24. oktébra 2013) a Rada (18. novembra 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 192 ods. 1
a clanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Europskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvdtami sklenikovych plynov v Spolocenstve s cielom do roku 2020 implementovat
medzindrodnii dohodu, ktorou sa na emisie z medzindrodnej leteckej dopravy uplatiiuje jednotné globdlne trhové
opatrenie”

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 12. novembra 2013 odborni sekciu
pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie vypracovanim tohto stanoviska.

Vzhladom na naliehavost témy bol pdn Simons rozhodnutim Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru na 495. plendrnom zasadnuti 21. a 22. janudra 2014 (schodza z 22. janudra 2014) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 173 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1V zdujme zabezpecenia prévnej istoty pre prevadzkovatelov lietadiel a orgdny clenskych $titov vybor odporica
schvlit névrh uplatnit rozhodnutie o docasnej vynimke zo smernice aj na rok 2013 a o rok predfzit lehotu na nahldsenie
a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013.

1.2 Rovnako by sa malo schvilit oslobodenie malych nekomercnych prevadzkovatelov lietadiel, ktori sotva emituji
CO,, a malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie nespadaji, by sa mala dat moznost vyuzit
zjednodusené administrativne postupy.

1.3 To vak neplati pri tych castiach ndvrhu, ktoré sa tykaju letov z a do tretich krajin v obdobi rokov 2014 az 2020. Je
v zdujme v3etkych zicastnenych, aby sa zabranilo leteckej a/alebo obchodnej vojne, a preto nabada najprv k rokovaniam,
na ktorych sa md ndjst celosvetové riesenie.

1.4 Kedze lety medzi letiskami v eurépskom hospodarskom priestore (EHP) majd nadalej podlichat pravidlim systému
obchodovania s emisnymi kvétami v EU (ETS) vyzyva vybor institticie EHP:

— bez meskania vytvorit Jednotny eur6psky vzdusny priestor (,jednotné eurépske nebo ) aby sa zabrénilo zbyto¢nym
emisidm z presmerovani a omeskan{ letov podmienenych riadenim letovej prevadzky (');

— viest mnohostranné a dvojstranné rokovania, aby sa do roku 2016 popri systéme trhovych opatreni v EHP vytvorili aj
dalsie takéto medziregiondlne systémy.

2. Uvod

2.1 Aj ked je podiel emisii z leteckej dopravy pomerne nizky (okolo 5 % celkovych emisii), je toto odvetvie jednym
z najrychlejsie rasticich zdrojov emisif sklenikovych plynov a tieto emisie sa za poslednych 20 rokov takmer zdvojndsobili.
Technické moznosti zniZovania emisif v leteckej doprave st pritom obmedzené, ale letecké spolocnosti na celom svete
mozu a ched aj trhovymi opatreniami prispiet k zniZovaniu emisii, a to svojimi finanénymi prispevkami na zniZovanie
emisii v inych odvetviach, ¢im by kompenzovali svoje vlastné vyrazné zvySovanie emisii.

(") Nariadenie (ES) ¢. 549/2004.
Nariadenie (ES) ¢. 1070/2009.
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2.2 Valné zhromazdenie ICAO prijalo 4. oktébra 2013 rozhodnutie, Ze sa pomocou schvéleného planu do roku 2016,
¢o je rok dalsieho zasadnutia ICAO usporadﬁvaného kazdé tri roky, vypracuje celosvetovjr trhovy mechanizmus, ktor)'r, ak
bude schvaleny sa bude uplatiiovat na emisie z medzindrodnej leteckej dopravy s t¢innostou od roku 2020, k ¢omu
prispela aj EU, okrem iného tym, Ze zaciatkom roku 2013 rozhodla o odlozeni u¢innosti smernice 2008/101/ES
(zaclenenie leteckej dopravy do systemu obchodovania s emisnymi kvétami) pre prevadzkovatelov lietadiel s letmi do EHP
alebo z EHP. Do roku 2020 mozu krajiny alebo skupiny krajin, napriklad EU, uplatiiovat docasné opatrenia, ale nedosiahol
sa ziadny kompromis o rozsahu a spdsobe uplatiiovania tychto opatreni.

2.3 Tento vyjvoj je v stlade so skor§imi stanoviskami vyboru (%), a to z roku 2006: ,Prvou prioritou by malo byt
zavedenie eurépskeho systému obchodu s emisiami (ETS) prostrednictvom medzindrodnej organizécie civilného letectva
(ICAO), ktord by sa mala postarat o celosvetové pouZivanie tohto systému. Prvym praktickym krokom a velmi dobre
realizovatelnou moznostou by mohlo byt — pokial sa to v priebehu rokovani ukdze byt vhodné — zavedenie systému
obchodovania s emisiami v rdmci EUY, z roku 2007: ,Zaclenenim letectva do posobnost1 systému obchodovania
s emisnymi kvétami v rdmci Spolocenstva (ETS) sa potencidlne posilni samotny systém a zvysi sa jeho ac¢innost ako
vynikajiceho modelu riesenia problematiky emisii CO, na celosvetovej tirovni“ a nedavnym z roku 2013: ,Vybor preto vita
iniciativu, ktord pldnuje zaviest moratérium na uplatiiovanie systému obchodovania s emisnymi kvéotami pre letecké
spolo¢nosti prevddzkujice lety do a z Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru na obdobie, kym nebudt zndme zdvery
rokovani na celosvetovej drovni.“

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpska komisia navrhuje, aby sa vzhladom na vysledky zasadnutia organizicie civilného letectva v rdmci OSN
(ICAQ), ktoré sa konalo od 24. septembra do 4. okt6bra 2013, prisposobil zemepisny rozsah posobnosu systému
obchodovania s emisnymi kvétami v EU (ETS) v leteckej doprave, a to do zavedenia celosvetového systému obchodovania.

3.2 Cielom ndvrhu Komisie je dat dalsi podnet k vyvoju celosvetového systému. V ndvrhu sa letecké spolocnosti
nerozlisuji podla $tdtu, v ktorom maja sidlo.

3.3 Povodne platil EU ETS v leteckej doprave na celil letovi vzdialenost z letiska alebo na letisko v EHP, a to aj pri letoch
z tretich krajin a do tretich kra]m Ako désledok rozhodnutia ¢. 377/2013/EU o docasnej vynimke zo smernice platil ETS
v roku 2012 iba pri letoch v rdmci EHP a nie pri letoch z a do tretich krajin.

3.4  Komisia navrhuje, aby sa této vynimka z posobnosti uplatiiovala aj na rok 2013. Okrem toho sa navrhuje predizit
leteckym spolo¢nostiam o rok lehotu na nahldsenie a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013.

3.5  Navrhovand posobnost v rokoch 2014 az 2020 — doplnkovo k spomenutej posobnosti v roku 2013 — zahfna pri
letoch z a do krajin mimo EHP td ich ¢ast, ktord sa uskutociiuje nad tizemim krajin EHP. V ndvrhu sa uvddza prakticky
sposob uplatiiovania tohto pravidla.

3.6 Tento ndvrh by mal tri dalsie dosledky:
— lety medzi letiskami v EHP zostdvajti Gplne pokryté ako podla povodnej smernice a rozhodnutia ¢. 377/2013/EU,

— lety do tretich krajin, ktoré nie st rozvinutymi krajinami a ktoré vypuastaji menej nez 1 % celosvetovych emisif z leteckej
dopravy, a lety z tychto krajin by boli vynaté, ¢o by znamenalo vylicenie trati do priblizne 80 krajin na
nediskrimina¢nom zaklade,

— lety do tretich krajin a z nich st od roku 2014 zodpovedné len za emisie vypustané nad dzemim krajin EHP. Navrhuje
sa zjednoduSeny postup na urcenie relevantnej Casti emisif daného letu, na ktoré sa ETS vztahuje. Navrhuje sa, aby si
prevadzkovatelia mohli vybrat z viacerych pristupov k metodike monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV) na
dosiahnutie stladu s fou.

()  U.v.EU C 185, 8.8.2006, s. 97; U. v. EU C 175, 27.7.2007, 5. 47; U. v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 30 — 32.
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3.7  Nakoniec Komisia navrhuje, aby mali nekomer¢ni prevadzkovatelia lietadiel, ktori emituji velmi mélo CO,, boli
oslobodeni od uplatiiovania EU ETS v leteckej doprave Malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie
nespadaji, by sa mala dat moznost vyuZit zjednodusené administrativne postupy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Rozhodnutim o docasnej vynimke sa EU ETS v leteckej doprave docasne uplatiiuje iba pri letoch v rdmci EHP a nie
pri letoch do tretich krajin. Komisia navrhuje, aby sa tito vynimka z posobnosti uplatiiovala aj na rok 2013. Okrem toho sa
navrhuje pred121t leteckym spolo¢nostiam o rok lehotu na nahldsenie a odovzdanie emisnych kvét za rok 2013. Z hladiska
zabezpecenia pravnej istoty pre prevadzkovatelov lietadiel a orgdny clenskych $tdtov vybor povazuje tieto ndvrhy za velmi
rozumné a preto ich odportca schvilit.

4.2 KedZze lety medzi letiskami v EHP majti nadalej spadat pod pravidld uplatfiovania EU ETS v letecke] doprave, vybor
vyzyva ingtiticie EU a EHP, aby bez meskania vytvorili jednotny eurépsky vzdusny priestor (*), &m by sa zabranilo
zbytoénym emisidm z presmerovani a omeskani letov podmienenych riadenim letovej prevadzky.

43 Vybor velmi vita skutocnost, Ze mali nekomeréni prevddzkovatelia lietadiel, ktori sotva emituji CO,, budt
oslobodeni a Ze sa malym leteckym spolo¢nostiam, ktoré pod toto oslobodenie nespadaji, ddé moznost vyuzit
zjednodusené administrativne postupy.

4.4 To viak neplati pri tych ¢astiach navrhu, ktoré sa tykajt letov z a do tretich krajin v obdobi rokov 2014 az 2020. Je
v zdujme vietkych zdcastnenych, aby sa zabrdnilo leteckej afalebo obchodnej vojne, a preto nabadda najprv k rokovaniam,
na ktorych sa ma ndjst celosvetové rieSenie.

4.4.1  Uzzudajov o tivahdch rozoberanych v roku 2013 v ICAO, ktoré sa uvddzaji v hodnoteni vplyvu, mozno odvodit,
ze vzhladom na pomery a jednotlivé stanoviskd treba postupovat velmi opatrne, aby sa nakoniec v roku 2016 dosiahol
pozadovany celosvetovy vysledok. Este nikdy sme neboli tak blizko ciela, aviak zdrzanie dosiahlo historicky rekord
a uspech sa nedd zarucit.

4.4.2 Ak by sa tretim krajindm doslova alebo prenesene ozndmilo, Ze ich letecké spolo¢nosti budt musiet zaplatit za
svoje emisie CO, vo vzdusnom priestore EHP, ¢o by bol fakticky jednostranny krok EU, keby sa prijala tito ¢ast navrhu, islo
by o vyzvu, a preto by sa taky krok mal zvazovat iba po dvojstrannych afalebo mnohostrannych rokovaniach podla ods. 16
pism. a) vyhldsenia ICAO, aby sa zabrdnilo nebezpecenstvu celosvetovej leteckej resp. obchodnej vojny.

4.43  EHP je sice z pravneho hladiska oprdvneny uplatiiovat ustanovenia tohto ndvrhu, ale vldida USA je na zdklade
zdkona o zdkaze obchodovania s emisnymi kvétami (Emissions Trading Scheme Prohibition Act, tzv. Thune Bill) zasa
opravnend zakdzat leteckym spolo¢nostiam zaregistrovanym v USA ucast na EU ETS, uz vobec nehovoriac ¢inskej
a indickej reakcii vzhladom na ich odpor vo¢i vyhlaseniu ICAO zo 4. okt6bra 2013. V tomto $tadiu viak nie je nevyhnutné
menit obsah navrhu Komisie.

5. Konkrétne pripomienky
5.1  Zdasa, ze v glosdri v prilohe I hodnotenia vplyvu (Annex I — Glossary, dokument SWD(2013) 430 final EN, s. 51) st
zamenené vymedzenia pojmov ,Extra-EEA flights“ a ,Intra-EEA flights*.

V Bruseli 22. janudra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Nariadenie (ES) ¢. 549/2004.
Nariadenie (ES) ¢. 1070/2009.
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