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UZNESENIA
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Uznesenie Vyboru regionov o Konferencii COP 19 UNFCCC - Pokrok v medzindrodnom programe
v oblasti zmeny klimy

(2013/C 356/01)

VYBOR REGIONOV

1. vyjadruje svoju plnd podporu spolocnej pozicii EU
a vyzyva vietky ztcastnené strany 19. konferencie zmluvnych
stran UNFCCC, aby urobili nevyhnutné kroky smerom k pravne
zdviznej medzindrodnej dohode o klimatickych zmendch so
zdmerom obmedzif globdlne oteplovanie na menej ako 2
stupne Celzia, ktord by sa mala uzavriet do roku 2015 a imple-
mentovat do roku 2020.

2. Vyzyva rokujiice strany, aby sa bezodkladne znovu pustili
do prace a usilovali sa o novi, ambiciéznejsiu dohodu.

3. Tvrdi, Ze vlidam ¢lenskych titov a EU sa ich ciele podari
dosiahnut iba za aktivnej Gicasti miestnych a regiondlnych samo-
sprav, ktoré st najviac postihnuté dosledkami klimatickych
zmien a zdroven st zodpovedné za zna¢ny podiel implemen-
tacie politiky. Preto tiez zdoraziuje, Ze je potrebné rozli§ovat
tidaje o dosahu klimatickych zmien i adaptacné stratégie podla
tizemi.

4. Pozaduje, aby sa opatrenia stvisiace s potldcanim klima-
tickych zmien stali stiastou opatreni vo vsetkych odvetviach
a rozpoctov na vietkych drovniach riadenia, pricom upozor-
fuje, 7e mnohé odvetvia, vratane energetiky,
polnohospodarstva, stavebnictva, tzemného plénovania, odpa-
dového hospodarstva a dopravy, ktoré je potrebné zreformovat,
spadaji do posobnosti miestnych a regiondlnych samosprav.

5. Ziada preto medzinirodné orginy a delegiciu EU, aby
v medzindrodnych rokovaniach o klimatickych zmendch a v
implementacnych  postupoch  vyhradili popredné miesto

miestnym a regiondlnym samosprdvam a aby uznali ich dlohu
sprostredkovatelov, ktorti moézu zohrdvat v rdmci tychto roko-
vani.

6. Vita ndvrh generdlneho tajomnika OSN usporiadat
v septembri 2014 klimaticky samit svetovych lidrov a domnieva
sa, ze nevyhnutnym predpokladom dspechu tohto samitu by
bola tcast miestnych a regiondlnych samosprav.

7. Upozoriuje na skutocnost, ze koncentracia CO, v atmos-
fére uz prekracuje kritickéi hodnotu 400 ppm a je tiez velmi
znepokojeny tzv. gigatonickym rozdielom medzi opatreniami,
na implementdcii ktorych sa rokujice strany dohodli, a opatre-
niami, ktoré je ete potrebné prijat, aby sa globdlne oteplovanie
obmedzilo na menej ako 2 stupne Celzia.

8.  Uvedomuje si neistotu spojent s klimatickymi modelmi
a zniZovanim nameranych hodnét, a preto sa zasadzuje za
preventivny pristup v adaptacnej politike, ktord sa pripravuje
na dosledky zvySenia teploty o viac ako 2 stupne Celzia.

9.V plnej miere podporuje ndzor, ze dohovor OSN o zmene
klimy, ktorého podpisanie sa ocakdva v roku 2015, by sa mal
tykat nielen zmierfiovania klimatickych zmien, ale aj prisposo-
bovania sa im a zdoraziuje, Ze je dolezité povazovat oba
aspekty za rovnako vyznamné.

10.  Nalicha na rokujtice strany, aby dodrzali zavizok vlozit
100 milidrd USD na Zeleny klimaticky fond a zaviedli do praxe
koncepciu straty a $kody, ako bolo v roku 2012 dohodnuté na
konferencii zmluvnych strin v Dauhe.
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11.  Vita a podporuje dalsi pokrok v lesnom hospodarstve,
najmid v metodologickych aspektoch programu OSN pre znizo-
vanie emisi{ z odlesiiovania a degradicie lesov v rozvojovych
krajinich (REDD+). Konstatuje, Ze mozZnosti financovania v tejto
oblasti by mali primerane zvysit.

12.  Zdoraziuje klacovii tlohu vyuZivania pody, zmien vo
vyuzivani pody a lesného hospodarstva pri zmieriovani dosahu
klimatickych zmien, trvd vSak na tom, Ze je nevyhnutné
zohladnit udrzatelny rozvoj a potravinovii bezpecnost na
vidieku, najméd v rozvojovych krajindch.

13.  Opakuje, Ze ak md byt dohovor spravodlivy, je rozhodu-
juce rozvijat odolnost voci klimatickym zmendm, predovsetkym
v najohrozenejsich regiénoch sveta a medzi najzranitelnej$imi
¢lenmi spolo¢nosti.

14.  Pozaduje, aby sa obmedzovanie emisif a iné opatrenia na
zmiernenie klimatickych zmien v budicnosti spravodlivo
rozdelili medzi v3etkych ¢lenov medzindrodného spolocenstva,
pricom by sa zodpovedajico zohladnili rozdielne schopnosti
a vychodiskové situdcie krajin a regiénov.

15. V tejto stvislosti vyzyva aj na komplexnt Strukturdlnu
reformu systému obchodovania s emisnymi kvétami v EU.

16.  Upozoriiuje na nalichavi potrebu podnecovat sicinnost
medzi C¢innostami zameranymi na prisposobovanie sa klima-
tickfm zmendm a cinnostami na ich zmierfiovanie, a to
prostrednictvom vymeny ziskanych skisenosti a osvedcenych
postupov a podporou vyskumu, inovicie a koordindcie politiky.

17.  Zdoraznuje, Ze EU dokézala, 7e je mozné odstranit zavis-
lost medzi zvySovanim emisii CO, a rastom HDP. Opakuje, Ze
EU musi byt aj nadalej prikladom a realizovaf ambicidzne
a zévdzné ciele podobné tym v oblasti zniZovania emisii CO,,
obnovitelnych zdrojov energie a energetickej G¢innosti.

18.  Vyzdvihuje usilie miest a regiénov v celej Eurdpe, ktoré
prijali miestne resp. regionalne klimatické a energetické straté-
gie, alebo iniciativy schopné zvysit ambicie jednotlivych krajin,

V Bruseli 9. oktébra 2013

ako je ocenenie Eurdpske zelené hlavné mesto alebo Dohovor
primétorov a starostov, ktorého signatdri sa zaviazali zniZit do
roku 2020 emisie CO, o viac ako 20 %.

19.  Ziada, aby sa Gsilie miest a regiénov uznalo a uviedlo
v néstrojoch monitorovania, vykazovania a overovania ¢innosti.

20.  Pozaduje intenzivnejsiu vymenu informdcii po celom
svete a potvrdzuje svoj zdvdzok k memorandu o porozumeni,
ktoré podpisal s orgdnmi programu OSN pre Zivotné prostredie
(UNEP) s ciefom povzbudit sti¢innost medzi jednotlivymi tirov-
nami spravy a zlepsit implementdciu mnohostrannych environ-
mentdlnych dohovorov. V tejto stvislosti tieZ pripomina svoj
zdvazok k memorandu o porozumeni, ktoré podpisal s predsta-
vitelmi Konferencie starostov a primatorov USA, a k buddcemu
dohovoru so starostami a primdtormi Ciny.

21.  Ziada, aby sa v buddcich stratégidch EU vyuzivali
moznosti mnohostrannej decentralizovanej spoluprace s tretimi
krajinami a upozorniuje na konkrétne ndstroje, ktoré vytvoril na
ulahéenie tejto spoluprace.

22.  Zelé si, aby sa klimatické kritérid v plnej miere zohladnili
v jednotlivych finanénych néstrojoch EU, ako je napr. eurdpska
rozvojové politika.

23.  Upozoriuje, ze verejné orgdny na nizsej ako celostitnej
trovni a miestne samospravy ziskali v Canctinskej dohode
vadsie uznanie a pripomina svoju vyzvu prijat v celosvetovej
environmentdlnej politike pristup zamerany na viactiroviiovii
spravu. Vyzyva preto zmluvné strany UNFCCC, aby sa jasne
zaviazali zapojit a podporovat verejné orgdny na nizsej ako
celostdtnej drovni pri implementacii rozhodnuti UNFCCC tak,
ako to bolo v pripade Rozhodnutia X/22 Dohovoru o biolo-
gickej diverzite.

24.  Poveruje predsedu Vyboru regionov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurpskeho parlamentu, predsedovi Eur6p-
skej rady, predsedovi Eurdpskej komisie, litovskému predsed-
nictvu Rady EU, ako aj sekretaridtu UNFCCC.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov - Odporicania tykajice sa lepSieho vyuZivania finanénych
prostriedkov

(2013/C 356/02)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziuje vyznam miestnych a regiondlnych rozpoctov v ramci verejnych vydavkov v Eurdpskej
unii. Vybor sa preto domnieva, Ze by bolo vhodné, aby sa prostriedky v ramci politiky stdrznosti
povazovali za investicie, a nie iba za vydavky verejného charakteru;

— domnieva sa, Ze na zlepSenie vyuzivania finanénych prostriedkov nesta¢i len zvysit efektivnost a t¢in-
nost pridelovania finanénych zdrojov, ale je nevyhnutné zohladiovat izemné rozdiely a prekdzky,
ktoré mozu brzdit rast v niektorych regiénoch, analyzovat ich vplyv na opatrenia a hladat sposob,
ako obmedzit ich dosledky z hladiska dosahu na politiku sidrznosti;

— zdoraziuje, Ze viaclroviiové riadenie a spoluprdca medzi réznymi Groviiami administrativy maji
zdsadny vyznam z hladiska lepsieho vyuZzivania finanénych prostriedkov na dosahovanie cielov
stratégie Eurépa 2020;

— opakuje, Ze podmienenost ex ante by sa mala obmedzit na oblasti, ktoré priamo stvisia s uskuto¢fio-
vanim politiky sidrznosti, a Ze je dolezité vyhnit sa pretazovaniu politiky stidrznosti tlohami, ktoré
jej neprindlezia a iba prispievajii k zvySovaniu byrokracie;

— opakovane zdoraziiuje, Ze je rovnako ako Eurdpsky parlament rozhodne proti makroekonomickej
podmienenosti;

— vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, ze Rada trvd na vykonnostnej rezerve, a opakuje namiesto
toho svoj ndvrh na vytvorenie flexibilnej rezervy financovanej zo zdrojov automatického zrusenia
zavizkov;

— ako mozné mechanizmy na zjednodusenie riadenia navrhuje zjednotenie postupov a Standardizdciu
dokumentov, vyuzivanie spolo¢nych informac¢no-technologickych ndstrojov, skutoéné zavedenie
jednotnych kontaktnych miest, ¢o zabrani prekryvaniu postupov roznych oddeleni toho istého sprav-
neho orgédnu.
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Referen¢ny dokument

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

Uloha politiky siidrinosti a miestnych a regiondlnych
rozpoctov

1. zdoraziiuje doterajsi vyznam politiky sidrznosti v procese
konvergencie regiénov Eurdpskej tinie a poukazuje aj na jej
tlohu v budiicnosti, ked bude predstavovat zdkladndi os v stvi-
slosti s vytvdranim pracovnych prilezitosti, podporou hospodar-
skeho rastu a rieSenim otdzky socidlnej a tizemnej stdrznosti,
¢im bude prispievat k dosahovaniu cielov stratégie Eurdpa
2020. Strukturalne fondy v skuto¢nosti predstavujii vyse 60 %
vietkych verejnych investicii v 6 clenskych $tatoch, pricom v 7
¢lenskych Statoch sa ich podiel pohybuje v rozmedzi 30 % aZ
60 % verejnych investicif;

2. zdoraziuje vyznam miestnych a regiondlnych rozpoctov
v ramci verejnych vydavkov v Eurdpskej anii, ktoré v roku
2011 predstavovali 16,7 % HDP, pricom v nich bolo stistrede-
nych 34 % vSetkych verejnych vydavkov Eurdpskej dnie.
V ramci tychto rozpoctov treba vyzdvihnit priame investicie,
ktoré st klticovym prvkom na rychle oZivenie hospodarstva.
Vybor sa preto domnieva, ze by bolo vhodné, aby sa
prostriedky v rdmci politiky stidrznosti povazovali za investicie,
a nie iba za vydavky verejného charakteru;

VSeobecné aspekty, ktoré moZu prispiet k lepSiemu vyuZivaniu
finanénych prostriedkov

3. domnieva sa, Ze na zlepSenie vyuZzivania finan¢nych
prostriedkov  nestadi len zvysit efektivnost a G&innost
pridelovania finan¢nych zdrojov, ale je nevyhnutné zohladfiovat
uzemné rozdiely a prekdzky, ktoré mozu brzdit rast v niekto-
rych regiénoch, analyzovat ich vplyv na opatrenia a hladat
sposob, ako obmedzit ich dosledky z hladiska dosahu na poli-
tiku sadrznosti;

4. odpordéa ststredif finanéné prostriedky zo zdrojov EU do
oblasti, ktoré maja v jednotlivych tzemnych celkoch vyraznejsi
strategicky charakter, a to najmi do znalostnych oblasti a oblasti
Skolstva, vyskumu a inovécii, ktoré budii mat stimula¢ny G¢inok
na ostatné segmenty hospodarstva jednotlivych regiénov;

5. domnieva sa, Ze verejné investicie si spolo¢nou zodpo-
vednostou vetkych drovni riadenia a s uspokojenim vita navrh

odportcania k zdkladnym zdsaddm Géinnych verejnych investi-
cif, ktoré predlozila OECD (!). Ziada, aby boli tieto zdsady
prijaté na trovni Eurdpskej tinie a navrhuje pravidelné monito-
rovanie uplatiiovania tychto zdsad v ramci ukazovatelov viacd-
roviiového riadenia, ktoré vypracoval Vybor regiénov;

Koordindcia opatreni

6.  povazuje za pozitivny celkovy pristup spolocného strate-
gického rdmca pre nové programové obdobie, ktory spdja
vSetky zdroje urCené na regiondlne ciele, a to aj napriek zjavnej
obtaznosti koordinovat tieto opatrenia, kedZe tematické ciele
uvedené v ndvrhoch nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
sa lisia od $iestich priorit stanovenych pre EPFRV a Eur6psky
fond pre ndmorné otdzky a rybné hospodarstvo;

7. opakuje, Ze vzdjomné prepojenie politiky sidrinosti so
stratégiou Eurdpa 2020 a platnost vieobecnych cielov zamera-
nych na zvySenie konkurencieschopnosti a zamestnanost
(udrzatelny rast, zamestnanost a blahobyt) si aj nadalej
v plnom rozsahu aktuidlne. V tejto stvislosti md zdsadny
vyznam impulz, ktory dala politika stidrznosti oblasti vyskumu,
vyvoja a inovdcie, ako aj znalostnej sfére a ktory umoznil vypra-
covat inovativne projekty, zvysit prinos EU a zdéraznif vyznam
koordindcie programov a ndstrojov financovania politiky stdrz-
nosti s politikami v oblasti inovécif a vyskumu;

8.  pripomina, Ze je dolezité monitorovat vysledky dosiahnuté
uplatiovanim politiky stdrznosti, aby bolo mozné merat jej
dosah. Akékolvek opatrenie musi byt kvantifikovate[né a analy-
zované podla kritérii hodnotenia vysledkov, aby sa mohol
postdit jeho prinos z hladiska regiondlneho a miestneho
rozvoja. Okrem toho zameranie na zdklade jednotlivych cielov,
a nie kritérif oprdvnenosti umoznuje regiénom, aby si vybrali ¢o
najlepsie ndstroje a opatrenia a prisposobili ich svojim potre-
bam;

() Pozri: OECD Paper GOV|TDPC/(2013)3. Medzi tieto zdsady okrem
iného vpatria: pouZivanie integrovanej stratégie prisposobenej
rozliénym Gzemiam; prijatie i¢innych ndstrojov koordindcie medzi
ndrodnymi orgdnmi a orgdnmi na nizsej nez ndrodnej drovni; koor-
dindcia medzi orgdnmi na niZSej nez ndrodnej drovni s cielom
investovat do najvhodnejSej drovne; hodnotenie ex ante, ktoré sa
tyka vplyvu a rizik dlhodobych verejnych investicii; zapojenie zain-
teresovanych subjektov do vietkych etdp investicného cyklu; mobi-
lizdcia sikromnych subjektov a finan¢nych institicif s cielom diver-
zifikovat zdroje financovania a posilnit kapacity; posilnenie kapacit
pracovnikov a institdcil zapojenych do verejnych investicii; zame-
ranie na vysledky a podporu vzdeldvania; vypracovanie fiskalneho
rdmca prisposobeného sledovanym investicnym cielom; poziadavka
na riadnu a transparentnd finanénd spravu na vsetkych trovniach
riadenia; transparentnost a inteligentné vyuzivanie verejného obsta-
rdvania; podpora kvalitného a stdrzného pravneho rdmca na vset-
kych drovniach riadenia.
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Riadenie a decentralizdcia

9.  zdoraziluje, Ze viaciroviiové riadenie a spoluprica medzi
roznymi Urovilami administrativy majii zdsadny vyznam
z hladiska lepsiecho vyuzivania finanénych prostriedkov na dosa-
hovanie cielov stratégie Eurdpa 2020. V tejto stvislosti vybor
privital, Ze spolo¢ny strategicky rdmec obsahuje medzi svojimi
horizontdlnymi zdsadami viactroviiové riadenie a zdsadu part-
nerstva, a zavizuje sa, ze predlozi pripomienky k ndvrhu
Komisie na eurépsky kédex spravania uvedeny v ¢lanku 5
ods. 3 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach s ciefom
podnietit aktivne zapojenie miestnych a regiondlnych organov,
hospodarskych a socidlnych partnerov a organizacii zastupuji-
cich obciansku spolo¢nost do vsetkych stadii programového

obdobia;

10.  opakuje, Ze vysSia miera decentralizacie tloh decentrali-
zovaného planovania a realizdcie je GCinnej$ia z hladiska
ndkladov aj kvality sluzieb, pretoZe sa nachddza v blizkosti
obcanov. Mé tiez jednoznaéné vyhody pri zistovani potrieb
a poziadaviek, ako aj pri koncipovani opatreni na podporu
udrzatelného a konkurencieschopného rastu, pricom zdroven
posiliiuje nezévislost a demokraciu na miestnej drovni;

11.  domnieva sa, Ze decentralizdcia prostrednictvom regio-
ndlnych a miestnych institiicii zohrdva rozhodujicu tlohu
z hladiska zmensovania st¢asnych hospodarskych a socidlnych
rozdielov medzi eurdpskymi regiénmi, ¢im prispieva k zmier-
neniu negativneho dosahu vyludfiovania vidieka z chudobnych
regiénov do velkych mestskych centier, ako aj emigricie
z jedného ¢lenského $tatu do druhého, ktord oslabuje pracovny
trh. Upozoriiuje, Ze pre lepsie zamerané a tGcinnejsie investicie je
nevyhnutné predbezné dlhodobé a ro¢né planovanie a priprava
investicii v regiénoch. Pristup zdola nahor mé klta¢ovy vyznam
pre lepsie pldnovanie investicnych programov a ndrodnych
planov rozvoja jednotlivych krajin;

12.  podotyka, ze pridand hodnota vydavkov v Eurépskej tinii
zdvisi od konkrétnych prekdzok, ktoré existujii v jednotlivych
regionoch, a preto nie je mozné stanovit jednu spolo¢nil stra-
tégiu, ktord by sa dala uplatnit pausilne vo vSetkych regioénoch.
Z tohto dovodu je nevyhnutnd urcitd flexibilita normativneho
ramca pre programové obdobie;

13.  domnieva sa, Ze na dosiahnutie vytycenych cielov, bez
ohladu na rozdiely medzi regiénmi, je potrebné, aby sa do
vyuzivania finanénych prostriedkov v rokoch 2014 - 2020
aktivne zapojili miestne a regiondlne orgény, a to od vypraco-
vania normativneho rdmca, ktorym sa toto Cerpanie musi riadit,
aZ po realiziciu opatrent;

14.  odporica decentralizovat prevddzkové riadenie na regio-
nalnu a miestnu Groven, pretoze sa tym zvysi koordinovanost
a komplementarita fondov a zaru¢i pristup zdola nahor na
zaklade potrieb a $pecifik kazdého tizemia. Na miestne a regio-
nalne orgdny poverené vykonom opatreni budi vdaka tejto
decentralizdcii navySe prenesené dlohy, ktoré prislichaju
kazdému orgdnu operacnych programov;

Uplatiiovanie zdsady subsidiarity

15.  zdoraziuje, Ze Lisabonskd zmluva posilnila zdsadu subsi-
diarity a opakuje, Ze treba zachovat a dalej rozvijat zameranie
politiky stdrznosti vychddzajice zo subsidiarity, aby sa posilnila
tloha miestnych a regiondlnych orgdnov vo vsetkych $tddidch
zivotného cyklu $trukturdlnych opatrent;

16.  zasadzuje sa za uplatilovanie zdsady subsidiarity spolu so
zdsadou proporcionality nielen v zdujme zvy3enia ucinnosti.
Treba napriklad zachovat stGcasny decentralizovany systém
vypracovavania operaénych programov alebo ho dokonca posil-
nit, aby sa podnietila nezavislost regiondlnej a miestnej tirovne
pri realizdcii eurdpskej politiky sidrznosti v praxi. To povedie
k pldnovaniu, ktoré bude vo vicsej miere zodpovedat potrebim
a prioritdm jednotlivych regiénov;

17.  domnieva sa, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom mus{
byt udelend ¢o najvyssia droven pravomoci v rdmci programov
a opatreni, ktoré sa uskuto¢iujii v kazdom regione, aby sa
podarilo dosiahnut skuto¢ne celkovy, tzemne zamerany pristup.
Miestne a regiondlne organy st spolu s pracovnikmi zodpoved-
nymi za finanéné prostriedky na trovni Eurdpskej tnie
najvhodnej$imi partnermi a dokdzu prepojit eurépske, narodné,
regiondlne a miestne iniciativy;

Podmienenost a politika sidrZnosti

18.  opakuje, ze podmienenost ex ante by sa mala obmedzit
na oblasti, ktoré priamo stvisia s uskutocfiovanim politiky
sadrznosti, a Ze je dolezité vyhnuf sa pretazovaniu politiky
sudrznosti tlohami, ktoré jej neprindlezia a iba prispievaji
k zvySovaniu byrokracie;

19.  pripomina postoj VR k ndvrhu vSeobecného nariadenia
v programovom obdobi 2014 — 2020, v ktorom v savislosti
s politikou stdrznosti zdoéraznil, Ze vdcsina regiénov a miest-
nych orgdnov nenesie zodpovednost za dosahovanie cielov
v oblasti hospoddrskeho riadenia. Preto by uplatiovanie
makroekonomickej podmienenosti na celostitnej trovni spdso-
bilo, Ze by politika sidrznosti bola nespravodlivej$ia a zaroven
by sa zvysila neistota v otdzke financovania budicich novych
projektov;
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20.  opakovane zdoraziiuje, Ze je rovnako ako Eurdpsky
parlament rozhodne proti makroekonomickej podmienenosti;

Mechanizmy monitorovania

21.  zasadzuje sa za diferencovany pristup pri pouZivani
ukazovatelov kvalitativnych a kvantitativnych vysledkov, ktoré
musia byt relevantné a vhodne zvolené a zamerané skor na
vysledok projektov a dlhodobé prinosy nez na teoretické pred-
poklady, aby sa mohli zharmonizovat na celoeurdpskej tirovni
kritérid hodnotenia vysledkov opatren{ prislusnych fondov;

22.  vyslovne vyjadruje podporu kultire hodnotenia, ktord
umoziuje ststavné zlepSovanie kvality stratégii a postupov,
a odportica propagovat vymenu skdsenosti a osvedCenych
postupov medzi celodtitnymi a regiondlnymi orgdnmi v celej
Eurépe. V zdujme dosiahnutia tohto ciela navrhuje, aby sa
poskytla k dispozicii integrovand databaza, ktord by obsahovala
osvedcené postupy a lepsie technoldgie financované z niektorého
z fondov spolo¢ného strategického rdmca;

Rezervné fondy

23.  vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Rada trvd na
vykonnostnej rezerve. Opakuje namiesto toho svoj ndvrh na
vytvorenie flexibilnej rezervy financovanej zo zdrojov automa-
tického zruSenia zavizkov, aby subjekty zodpovedné za jednot-
livé politiky mohli nasmerovat stratégiu strednodobo, a tym by
sa stimulovalo vynakladanie prostriedkov povodne uréenych pre
kazdy opera¢ny program;

Integrované tizemné investicie

24.  nazddva sa, Ze moznost navrhovat a uplatilovat stratégie
prostrednictvom  integrovanych Uzemnych investicii, ktoré
umoznia implementdciu prierezovych opatreni financovanych
z jednej alebo viacerych osi alebo programov, prispeje
k tomu, Ze vybrané projekty budi mat vicsi redlny dosah na
uzemi, na ktorom sa realizujti, ako aj k tomu, Ze fondy ziskaji
vysSiu pridand hodnotu, ¢im sa zvysi efektivnost vynakladania
prostriedkov;

Riadenie programov

25.  suhlasi s ndvrthom zosuladit finan¢éné nastroje a dotédcie
ako doplnkové néstroje, ktoré prispeji k vyrovnanému regio-
nélnemu rozvoju a inteligentnému rastu. Vhodne skombinované
vyuZivanie tychto ndstrojov. musi byt zakladnym prvkom,
z ktorého budt vychddzat investicné politiky v obdobi rokov
2014 — 2020. Centrum pre eurdpske politické stidie (CEPS) sa
v $tadii pre Eurdpsky parlament v tejto stivislosti vyjadrilo, ze
inovativne finanéné ndstroje by nemali nahradif finanénd
podporu a st vhodné len na finanéne vynosné projekty;

26.  nazddva sa, Ze pocas vykondvania viacro¢nych raimcov sa
objavuju prvky, ktoré moézu zmenit povodné ciele a priority,
a preto by sa malo umoznit flexibilnejsie vyuzivanie vntitorného
prerozdelenia asti zdrojov jednotlivych programov, aj ked casté
zmeny v programovani nie si Ziaduce. Spominané prerozde-
lenie by v kazdom pripade malo reSpektovat povodne stano-
vené ciele, a to v takej vyske, aby sa vyrazne nezmenilo ich
plnenie a zdrovenn aby sa mohli prisposobit novej situdcii
v danom regione;

Zjednodusenie

27.  nazdéva sa, Ze napriek sprisneniu poZiadaviek uplatiio-
vania a ustanoveniam o finan¢nej kontrole nedoslo k zjednodu-
Seniu pldnovanému na obdobie rokov 2007 — 2013, ale skor
naopak, vznikli neprimerané naklady. Preto opakuje, Ze je
potrebné vykonat skutoéné zjednodusenie administrativnej
zdfaze a najvacsie usilie zamerat na riadenie programov. Toto
zjednodusenie sa musi tykat tak Komisie, ako aj potencidlnych
prijemcov a musi sa zostladit s nevyhnutnymi poziadavkami na
overovanie a kontrolu vykondvania a na dodrziavanie zdruk
poskytnutych prijemcom;

28.  je presvedéeny, ze vetky opatrenia zamerané na zjedno-
dusenie prijaté na Grovni Eurdpskej tinie nebudd mat vyrazny
vplyv na riadenie programov, ak ich nebudd sprevadzat aj
skuto¢né opatrenia na zjednodusSenie na ndrodnej, regiondlnej
a miestnej trovni, a to v zdvislosti od pravomoci jednotlivych
spravnych organov;

29. ako mozné mechanizmy na zjednoduSenie riadenia
navrhuje zjednotenie postupov a Standardizaciu dokumentov,
vyuzivanie spolo¢nych informaéno-technologickych néstrojov,
skuto¢né zavedenie jednotnych kontaktnych miest, ¢o zabrani
prekryvaniu postupov roznych oddeleni toho istého spridvneho
organu;

30. odporica podporit vieobecné vyuzivanie elektronickej
verejnej spravy, ktord moze byt zdkladnym prvkom vyuzivania
zdrojov a vztahov medzi prijemcami, ktor{ sti skutoénymi tvor-
cami bohatstva, a orgdnmi a riadiacimi subjektmi jednotlivych
opatreni;

31.  odporaca alternativu Standardnych nakladov ako formu
schvalovania a odovodnenia vydavkov, ¢o si vyzaduje mensie
administrativne zataZenie a nemeni ciele tychto opatreni;

32.  opakovane zdoraziiuje, Ze mozno zredukovatf aj iné
byrokratické postupy prostrednictvom zjednoduSenych sprav
a kontrol zameranych na meranie pokroku, overenie dovery-
hodnosti postupov overovania, kontroly a auditu programov;
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33.  pripomina  uZitofnost  programov  financovanych nych zdrojov prispieva k zabezpeceniu vyznamu takychto

z jedného fondu, ktoré umoznili zjednodusenie postupov
schvalovania a revizie, pokial ide o integrované programy,
a upozoriiuje na vyhody operacnych programov financovanych
z viacerych fondov. Tieto programy umoZiuji maximalizovat
pozitivny vplyv ¢innosti EU v regiénoch tym, Ze sa integro-
vanym spoésobom vyuziji prilezitosti vytvorené jednotlivymi
nastrojmi rozvoja;

34.  upozorfiuje, Ze potencidlnym spornym bodom riadenia
fondov je transpozicia pravnych predpisov EU do legislativy
Clenskych §tdtov, a preto Ziada prislusné orgdny o ¢o najdosled-
nejsi pristup k vypracovaniu ustanoveni, a to najma tych, ktoré
maja horizontdlny vplyv na programy, ako je to v pripade
subdodavok alebo dotacii;

35. nazdava sa, Ze Uzky vzfah medzi politikou stdrznosti
a eur6pskymi ustanoveniami v oblasti $tdtnej pomoci a sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu si vyzaduje, aby sa vSetky
reformy snazili najmd o kompatibilitu medzi mechanizmami
financovania a nepridavali dodato¢nti administrativau  zataz
v rdmci riadenia programov;

36.  opakuje, Ze by bolo vhodné prijat jasny rdmec uplatiio-
vania pravnych predpisov o §titnej pomoci na finan¢né ndstroje
a verejno-stikromné partnerstvd, o by zabrdnilo zastaveniu
alebo oneskoreniu realizdcie projektov;

37.  navrhuje vyuzit zjednoduSenie, ktoré zaviedla Komisia,
na obmedzenie poctu kritérii oprdvnenosti pri uréitych opatre-
niach. Preto vyzyva, aby sa do postupov pri vybere projektov
zaviedli ukazovatele, ktoré umoznia preskimat tak dosah inves-
ticie, ako aj stupen vyzretosti projektov, &im sa dosiahne efek-
tivnejsie pridelovanie zdrojov a uprednostnia sa projekty
s vy$Sou pridanou hodnotou, ktorych hospodarsky dosah
mozno odhadntf vopred. V zdujme dspesnosti investicii v dlho-
dobom horizonte je nevyhnutné posilnit administrativne kapa-
city miestnych organov v oblasti verejného obstardvania, tech-
nického dohladu a spravy aktiv po uskutocneni investicii, a to
najmd v pripadoch, ked z nich tieto orgdny profituji ako
kone¢ni prijemcovia;

Alternativy financovania

38.  odporaca, aby zodpovedné organy vyuzivali moznost
spolufinancovania projektov zo stikromnych zdrojov, ktoré
predstavuje dodato¢nti vyhodu politiky stdrznosti v savislosti
s Coraz obmedzenejsimi verejnymi zdrojmi, o nepochybne
zvysi pridant hodnotu tejto politiky. V tomto zmysle mozu
byt modely verejno-sikromného partnerstva ndstrojom, ktory
treba v novom programovom obdobi rozvijat. Okrem toho
spolufinancovanie projektov hospodarskeho rozvoja zo stikrom-

opatreni, ako aj angaZovanosti a vlastnej zodpovednosti
podnikov za prebiehajice iniciativy;

39.  poukazuje na vyznamnd dlohu, ktord moze v tejto sivi-
slosti zohrdvat EIB, a upozoriiuje na dodato¢né moznosti
v podobe ,rdamcovych tverov* a ,tiverov v rdmci $trukturdlnych
programov®;

40.  vyjadruje ndzor (ako to uz uviedol v predchadzajicich
stanoviskdch), ze by sa mala zvazit moznost vyddvania dlho-
pisov na financovanie dolezitych projektov, ktoré budu ziskové
v strednodobom horizonte;

Financné ndstroje

41.  uzndva stcasné tazkosti vo fungovani finan¢nych néstro-
jov, priCom upozorfiuje najmd na 3pecifické obavy a potreby
miest a mestskych oblasti, pokial ide o rozvoj ndstroja Jessica,
ktoré si dosledkom napitia medzi riadiacimi orgdnmi
programov a miestnymi orgdnmi. Preto znovu zdoraziiuje, Ze
je potrebné, aby sa pri uplatiovani politiky stidrznosti v prislus-
nych oblastiach ulah¢ilo vyuZivanie tverovych ndstrojov
vzhladom na ich multiplika¢ny a stimulaény vplyv na efektiv-
nost opatreni, a zdrovenn pozaduje, aby sa menej zataZovali
regiondlne a miestne rozpocty. Navrhuje, aby sa preto okrem
inych subjektov zvazilo aj zapojenie rozvojovych bank;

Spitnd platnost ustanoveni

42.  odmieta prijatie ustanoveni so spitnou platnostou
a nazddva sa, Ze by sa tomu malo v budicnosti predist,
kedZe sa tym komplikuje riadenie a spdsobuje pravna neistota.
Zarovenn nalicha, aby sa preskamalo uplatiovanie zdsady
proporcionality, ktorou by sa poziadavky na kontrolu prispdso-
bili rozmeru projektov spolufinancovanych zo $trukturdlnych
fondov;

Proporcionalita kontroly

43.  nazdava sa, Ze moznost zaviest ,dohody o dovere” medzi
Eurépskou komisiou a regiénmi moze zabranif zdvojovaniu
postupov auditu, ¢im by sa uplatnila zdsada proporcionality;

44.  domnieva sa, Ze je potrebné pristupovat diferencovane
k tvorbe pravidiel na trovni EU, ktoré sa tykajii mechanizmov
riadenia a kontroly projektov a programov financovanych
z viacerych fondov tak, aby sa zabranilo administrativnej dupli-
cite, ktord by mohla odrddzat od ich vyuzivania, a to najmi
pokial ide o urcenie jedného zodpovedného orgdnu, celkovii
zodpovednost a integrované audity. V tejto savislosti by chcel
vyjadrit pripomienky k usmerneniam tykajicim sa uplatiiovania
novych projektov financovanych z viacerych fondov;
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45.  upozorfiuje, Ze organy zodpovedné za riadenie projektov musia obzvlast citlivo pristupovat k posky-
tovaniu dodato¢nych zdrojov, ktoré Eurdpska tinia ddva k dispozicii regiénom, a preto odportica, aby svoje
organizdcie upravili tak, aby sa zabezpecila dostato¢nd a primerand organizacnd Struktira na ¢o najlepsie
vyuzitie tychto zdrojov.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Partnerstvo medzi mestom a vidiekom a sprava

(2013/C 356/03)

VYBOR REGIONOV

uzndva, Ze existuji legislativne, administrativne, fiskdlne alebo finan¢né prekazky, ktoré brania formo-
vaniu a dynamickému fungovaniu partnerstiev medzi mestom a vidiekom. Je dolezité ur¢it a odstranit
tieto prekdzky s cielom zabezpecit zdkonny rdmec, ktory bude vhodny pre rozvoj partnerstiev;

odporica spravnym orgdnom na drovni Clenskych $tatov, aby pouZivali nové ndstroje uzemného
rozvoja, ktoré poskytuje EU v rdmci eur6pskej politiky regiondlneho a vidieckeho rozvoja: integrované
uzemné investicie, miestny rozvoj vedeny miestnymi aktérmi, globalne granty a stratégia financovania
z viacerych zdrojov;

zdoraznuje, Ze pokial ide o kritéria oprdvnenosti Cerpat z fondov, treba uznat funkéné oblasti
a zdroven zaclenit zdroje financovania dostupné v rdmci regiondlnej politiky a spolocnej
polnohospodarskej politiky EU;

domnieva sa, Ze je absoldtne nevyhnutné zlepsit zbieranie tidajov na trovni funkénych oblasti. To
umozni vytvorit databazu, aby mohli tvorcovia politiky prijimat spravne rozhodnutia v oblasti uzem-
ného pldnovania v stlade s poziadavkami primeranosti,

zdoraznuje cezhranicné aspekty partnerstiev medzi mestom a vidiekom a spdsob vyuzivania financ-
nych nastrojov navrhnutych Komisiou s ciefom podporit potencial hospodarskeho rozvoja cezhra-
niénych prepojeni miest a vidieka;

zdoraziuje, Ze je nevyhnutné zapojit stkromny sektor a sektor socidlneho hospodarstva, ktorych
prinos je velmi prospesny z hladiska kritérii vykonnosti, podnikatelskych a inovaénych schopnosti,
valorizdcie prilezitosti a mobilizacie spolo¢nosti, ale ktoré najmid umoznia prildkat kapital a vytvorit
verejno-sikromné partnerstva.
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Spravodajca

Referencny dokument

Romeo STAVARACHE (Rumunsko, ALDE), primdtor mesta Baciu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Pozndmky tykajiice sa partnerstva medzi mestom a vidiekom

1. Medzi mestskymi a vidieckymi oblastami existujii demo-
grafické a hospoddrske vizby, ako aj prepojenia infrastruktir
pre pristup k verejnym sluzbam. Prepojeniam medzi mestskym
a vidieckym prostredim, ktoré vyplyvaji z prepravy tovaru,
presunov do a z price, vzdeldvacich sluzieb, zdravotnych
sluzieb, vodného a odpadového hospodarstva, hospodarskych
transakcii, pristupu k prirodnym zdrojom, ako aj z kultiry
a rekrea¢nych cinnosti, sa musi venovat osobitnd pozornost
zo strany rozhodujtcich orgdnov na vsetkych trovniach spravy.
Sposob, akym sa spravujii, md vplyv na hospodarsky a socidlny
rozvoj funkénych oblasti, a tym na kvalitu Zivota ludi, ktori
v nich ziju.

2. Chybajtca koordindcia vztahov medzi mestom a vidiekom
Casto vedie k nespravnemu vyvoju tak mesta, ako aj jeho okolia.
Uvedomenie si tychto vzdjomne prepojenych vztahov a ich
spravne pochopenie mozZe prispiet k vyrieSeniu tazkosti,
s ktorymi sa mestské a vidiecke oblasti stretdvajii. Je potrebné
obidve strany podporovat v tom, aby zvézili existenciu funk¢-
nych prepojeni a zavislosti.

3. Na vytvorenie najlepsich modelov spravy miest a vidieka
je nevyhnutné vopred pochopit vzdjomné prepojenia a identifi-
kovat vyzvy, na ktoré musia reagovat tak mestské, ako aj
vidiecke oblasti. Vopred treba vylacit univerzélny pristup.

4. Prikladmi, ktoré predstavuji vyzvy pre rozvoj partnerstva
medzi mestom a vidickom, st demograficky pokles, najmi
v izolovanych oblastiach, udrzatelnost Zzivotného prostredia
a zachovanie krajiny, neobmedzeny pristup k prirodnym
a kultdrnym zdrojom, verejnym sluzbdm, spotrebnému tovaru,
rozirenie mestskych oblasti na tdkor vidieckeho prostredia,
hospodarska recesia, hospodarska stfaz medzi regionmi,
vnttroregiondlne  prepojenie, G&innost  verejnych  politik
a vyuZitie mozZnosti vonkajsieho financovania.

5. Rozmanitost problémov sa prejavuje aj v cieloch vytyce-
nych pre partnerstvd medzi mestom a vidiekom: hospodarsky
rozvoj, spolo¢né integrované planovanie, vyuZivanie synergic-
kych d¢inkov, posiliiovanie regiondlnej konkurencieschopnosti,
uspory z rozsahu pri poskytovani sluzieb v partnerstve, opat-
renia na podporu vietkych tizemi, spolo¢né ¢innosti na ochranu
zdujmov a strategickd spoluprica s ciefom dosiahnut pristup
k verejnym alebo stkromnym finanénym prostriedkom atd.

6. Je mozné urcit funkéné oblasti typu mesto-vidiek na
zdklade vizieb hospodarskeho, socidlneho a environmentilneho
charakteru, ktoré existuji na trovni tizemnych celkov. Vyme-
dzenie tychto oblasti je nevyhnuté, kedze tradiénd koncepcia,
z ktorej vychadzaju politiky rozvoja miest a obci, je limitovand
administrativnymi hranicami a nezodpovedd socidlno-hospodar-
skej realite Gizemia.

7. Organizicia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD)
pouziva tito vieobecnt definiciu funkéného regionu: funkény
region je geografické tzemie, ktoré vo vseobecnosti nezodpo-
vedd administrativnym hraniciam dzemia, s osobitnou formu
vzdjomnej uzemnej zdvislosti (funkénej), ktord si moze vyza-
dovat istd formu sprévy.

8.  Pre partnerstvd typu mesto — vidiek je charakteristickd
pruznd geometria. Tdto pruznost vyplyva z: 1. ciela partnerstva,
ktory moze spadat do jednej alebo viacerych oblasti, 2. dovodu
jeho vzniku — sprdva projektu alebo integrované riadenie
funkénej oblasti, a 3. typu zvolenej spravy, bud zhora nadol
alebo zdola nahor.

9.  Skasenost dokazuje, Ze pristupy a problémy si rozdielne
v kazdom regiéne a v kazdej krajine. V niektorych pripadoch
ndrodné sprdvne orgdny institucionalizovali rdmec spoluprace
medzi mestom a vidickom, zatial ¢o v inych je tento rdmec
pruzny. Tito rozmanitost je pre EU skutoénou vyhodou,
pretoZe pondka moznosti preskimat a inovovat rézne modely
a postupy a aj sa nimi inspirovat.

10.  Bez ohladu na kontext spolo¢ny faktor rozhodujici pre
uspech spoluprdce spociva v dialégu a dovere medzi partnermi,
ako aj v uznani a rieSeni spolo¢nych problémov prislusnej
oblasti.

11.  Nedostatok dovery medzi partnermi, & uZ na horizon-
talnej drovni medzi miestnymi partnermi, alebo na vertikdlnej
trovni medzi verejnymi institdciami na roznych prislusnych
trovniach spravy, modze byt Skodlivy a vo vSeobecnosti
spomaluje proces spoluprice. Vsetky prislusné rozhodujtice
orgdny musia vyvinut zvy$ené politické usilie, aby sa vytvorilo
prostredie dovery a nachddzali sa rieSenia zlozitych problémov
spolo¢ného zdujmu.

Vyzvy na trovni Eurdpskej iinie

12.  Hoci sa nerovnosti v rozvoji medzi krajinami Eurdpskej
tinie v poslednych rokoch zmiernili, podla makroekonomickych
analyz zaloZenych na Statistickych tdajoch spred krizy sa vsak
vytvorili rozdiely na drovni regidonov. Treba ndjst najlepsie
rieSenia na preklenutie tychto vndtroregiondlnych priepasti, na
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zlepSenie kvality Zivota v regiénoch, ktoré zaostdvaju za hospo-
darskym rozvojom, a na rozvinutie priemyslu a sluzieb, ako aj
ekologického polnohospodarstva.

13.  Usporiadanie tzemia je Casto vo vyhradnej pravomoci
tzemnych spravnych jednotiek, a nie spravnych jednotiek
funkénej oblasti a nezohladiiuje vzdjomnd zdvislost medzi
mestskymi a vidieckymi regiénmi. Tdto situdcia moZe mat nega-
tivne dosledky na Gzemnt stdrznost a moze znizif moZnosti
na vytvdranie miestnych synergif, ktoré posiliiuji socidlno-
hospodarsky rozvoj.

14.  Z dovodu Ginnosti by sa integrovany pristup politik pre
rozvoj nemal prisne zastavit na administrativnych hraniciach,
ktoré oddeluji mestsky priestor od vidieckeho. Mal by sa
zohladnovat funkény rozmer. Oblasti okolo miest, tzv.
primestské oblasti prispievaji k udrzatelnému hospodédrskemu
rozvoju, doddvaju energiu a prirodné a kultdrne zdroje, ¢im
zlepSuji kvalitu Zivota. Je vSeobecne uzndvané, Ze mestd su
strediskami verejnych sluzieb, obchodu, zdravotnej starostlivosti,
vyssieho vzdeldvania, dopravy, inovécii a zamestnanosti.

15.  Casto sa stdva, Ze spravne hranice stanovené na drovni
miest a obci sa nezhodujii s regiondlnou hospodarskou geogra-
fiou. Pre funkéné regidny je okrem toho typickd neustila dyna-
mika, a preto musia byt Gzemné politiky prisposobivé a dosta-
to¢ne pruzné. Ako priklad mozZeme uviest najcastejsie sa vysky-
tujtici faktor vzdjomnej zdvislosti medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami, konkrétne presuny pracovnikov medzi miestom
bydliska a pracoviska. Je dobre znidme, Ze optimédlna dlzka
presunu by nemala presiahnut 1 hodinu. Ak je dlhsia, negativne
ovplyvni dostupnost miesta pracoviska.

16.  Integrovany pristup, ktorého predmetom sa partnerstvd
medzi mestom a vidickom, moéze vytvorit nové prilezitosti
a dynamiku pre hospodarsky rozvoj. Udrzatelny a inkluzivny
hospodarsky rast na regiondlnej trovni do velkej miery zdvisi
od riadneho vyuZzivania potencidlu spoluprace medzi mestami
a vidiekom.

17. Ak vychiddzame zo zdsady, Ze susediace mestské
a vidiecke oblasti by si nemali konkurovat, ale skor by sa
mali doplnat, mozeme konstatovat, Ze koordindcia zdsahov
orgdnov verejnej spravy je skutoénou vyzvou. Jedine tymto
sposobom bude moct mestské a vidiecke prostredie ndjst
prospesné rieSenia, ktoré zabrdnia pripadnym konfliktom
zaujmu.

18.  Partnerstvd medzi mestom a vidiekom potrebuji dlho-
doby pristup na vypracovanie stratégii a programov, a najma na
rozvoj Struktir sprdvy. Vyhody uvaZzovania z dlhodobého
hladiskd spocivajii najmd v ucelenosti a konkrétnych vysled-
koch. Partnerstvd mozu prispiet k rieSeniu redlnych problémov
tym Ze budd reagovat na miestne potreby v mestskom
a vidieckom prostredi a ndsledne sa uplatnia spolocné praktické
rieSenia. Miestne a regiondlne orgdny musia pozadovat prioritny
dlhodoby strategicky pristup k pldnovaniu a realizdcii

viacroéného rozpoétu EU v zdujme toho, aby sa odstranili
nedostatky, ktoré vznikli v dosledku regulaénych procedurdl-
nych opatreni.

19.  Pripadové stadie tykajice sa povahy partnerstiev medzi
mestom a vidiekom ukazujd, Ze ich tspech nezdvisi tplne od
zdsahov verejnych organov na vyssej drovni, ako st legislativne
opatrenia alebo ndstroje financovania, ¢ uz na vnutro$titnej
alebo eurdpskej drovni. Opatrenia tohto typu vSak moZzu
rozhodujicim sposobom ovplyvnit vyvoj tychto partnerstiev,
ich pritazlivost, udrzatelnost, ti¢innost a schopnost dosiahnut
zelané vysledky. Existuju tiez situdcie, kedy by zriadenie partner-
stiev a ich riadenie prinieslo ndklady, ktoré partneri nemozu
spravodlivo zndsat. V takom pripade je v zdujme zabezpecenia
ich stdrznosti nevyhnutné stanovit finanént podporu alebo
technickdi pomoc. Pre EU je to vyzva urcit najvhodnejsie inter-
venéné opatrenia na rozvoj a podporu tychto partnerstiev bez
toho, aby sa vytvorila zdvislost od finan¢nej pomoci a vznikali
,papierové” partnerstvd, ktoré neslizia zdujmom spolocenstva.

20.  Viactiroviiové riadenie uplatiiované v rdmci partnerstva
medzi mestom a vidieckom predpokladd ticast vsetkych drovni
verejnej spravy a prislusnych instituciondlnych partnerov. Insti-
ticie poverené spravou ndstrojov mestskej a vidieckej politiky
na vnitrosttnej alebo eurdpskej trovni Casto nezohladiuji
vzdjomni zdvislost medzi mestskymi a vidieckymi oblastami
alebo suvisiace vyzvy alebo ich mozné rizikd a vyhody.

21.  Pre prihrani¢né regiény sa pritom vytvorila novd dyna-
mika najmd v dosledku postupného otvdrania hranic v rdmci
EU. Podpora cezhraniénjch partnerstiev medzi mestom
a vidiekom predstavuje znacny potencidl rozvoja, pri vyuZivani
ktorého hra podstatnii tilohu predovietkym Eurdpska tnia.

Hladisko regiondlnych a miestnych samosprdv

22.  Prinosom partnerstva medzi mestom a vidiekom je
do vyuzivania finan¢nych prostriedkov, ako aj podpora integro-
vanych rieSeni spolo¢nych problémov, a ¢o je dolezZitejsie,
podnecovanie solidarity na izemnej Grovni.

23.  Cinnost samosprdv v mestskych a vidieckych oblastiach
sa musi zameriavat na zapojenie miestnych komunit do plno-
vania a vykondvania prace. U¢innost zavedenych opatreni zavisi
od ich aktivnej Gicasti.

24.  Zatial ¢o ac¢innost zdsahov je zdsadnd pre rieSenie
problémov, castych zmien a zemepisnych problémov, na
ktoré musia regiony reagovat, na posilnenie spravy asto treba
viac Casu. Je preto nevyhnutné, aby prislusné strany, zvldst
mestd, preukdzali altruizmus, boli schopné postavit sa proti
predsudkom, podporovali rovnost zaobchddzania medzi part-
nermi napriek spravnym alebo hospoddrskym nestladom, priji-
mali pevné zdvizky, vyvinuli zvysené politické usilie na vybu-
dovanie kapacit a prejavili urcitd prisposobivost v pruznom
pristupe.
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25.  Existuji legislativne, administrativne, fiskdlne alebo
finan¢né prekazky, ktoré brdnia formovaniu a dynamickému
fungovaniu partnerstiev medzi mestom a vidiekom. Preto je
dolezité ur¢it a odstrdnit tieto prekazky s cielom zabezpecit
zakonny rdmec, ktory bude vhodny pre rozvoj tychto partner-
stiev.

26.  Vzdjomnd zdvislost v oblasti poskytovania verejnych
sluzieb, udrzatelny rozvoj a hospodarske vyhliadky, ktoré part-
nerstvd medzi mestami a vidiekom pontkaji, st vhodnym
stimulom tak pre mestskych, ako aj vidieckych partnerov a moti-
vuji ich k spolupraci.

27.  Je nevyhnutné zabezpecit monitorovanie vyhod, ktoré
partneri ziskaja, a meraf ich. Zatial ¢o konkrétne vyhody je
jednoduché zhodnotit, tie nehmatatelné sa tazko posudzuja,
hoci st rovnako dolezité. NavySe v pripade zdsahov vedenych
zvonka organmi, ktoré financuji partnerstvo, je potreba kvan-
titativne vyjadrit vyhody este dolezitejsia, hoci partneri uz vyja-
drujt urditd spokojnost so ziskanym pokrokom.

Politické odporiicania

VYBOR REGIONOV

28.  Pripomina svoju podporu pripravnej iniciative RURBAN
navrhnutej Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou,
ktord sa v sacasnosti vykondva a bude zdkladom pre nové
opatrenia, ktoré sa na trovni Unie zamerajii na podporu inte-
grovaného uzemného rozvoja a partnerstva medzi mestom
a vidiekom.

29.  Vita pokrok dosiahnuty na drovni clenskych Stitov,
pokial ide o vykondvanie tizemnej agendy 2020 a politickych
dokumentov prijatych ministrami zodpovednymi za politiku
sidrznosti ako Charta z Lipska o trvalej udrzatelnosti eurdp-
skych miest, vyhldsenie z Marseille o zavedeni spolo¢ného refe-
ren¢ného kritéria trvalo udrzatelného eurépskeho mesta a vyhld-
senie z Toleda o dlohe integrovaného mestského rozvoja ako
ndstroja na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020.

30.  Pripomina odporicania Eurépskeho parlamentu tykajiice
sa ,dobrej spravy veci verejnych so zretefom na regiondlnu
politiku EU: postupy pomoci a kontroly zo strany Eurépskej
komisie“ a Ziada, aby sa uplatnili v rdmci nového programova-
cieho cyklu na obdobie 2014 — 2020 (%).

31.  Zdoraziuje, ze je potrebné ulah¢it vymenu osvedcenych
postupov a poznatkov v oblasti partnerstiev a spravy medzi
mestom a vidiekom ().

(") Sprava EP (2009/2231(IND)): http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-|[EP//TEXT+REPORT+A7-2010-0280+0+DOC+
XML+V0//SK

(3) Odportcania Organizdcie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj
(OECD) — podrobnad sttdia o partnerstve medzi mestom a vidiekom,
Stidia vykonand instititom Federdlnymi instititom pre vyskum
stavebnictva, mestskych otdzok a tzemného rozvoja (Institut fédéral
de recherche sur la construction, les questions urbaines et le déve-
loppement spatial) s ndzvom ,Partnerstvo pre udrzatelny rozvoj
miest a vidieka: zistené ddaje* (Partenariat pour le développement
urbain-rural durable: données établies), sprdva siete Eurocities
s ndzvom ,Spolupréca miest presahujica ich administrativne hranice:
udaje zalozené na skisenosti“ (Villes coopérant au-dela de leurs
frontieres administratives: données fondées sur l'expérience), sprava
Rady eurépskych obci a regiénov ,Partnerstvo medzi mestom
a vidiekom pre integrovany tizemny rozvoj“ (Le partenariat urbain-
rural pour le développement territorial intégré).

32.  Uzndva vyznam harmonizicie eurdpskych pravnych
predpisov tykajucich sa politiky stdrznosti a politiky pre rozvoj
vidieka, ktoré st uvedené v novom spolocnom nariadeni
o fondoch, ktoré miestnym samosprdvam poskytuje vicsiu
pruznost pri vypractvani prierezovych integrovanych tizemnych
projektov, a najmd navrhov tykajacich sa integrovanych tzem-
nych investicii a miestneho rozvoja vedeného miestnymi
aktérmi.

33.  Odpordca spravnym organom na drovni clenskych
Stdtov, aby pouzivali nové ndstroje zemného rozvoja, ktoré
poskytuje EU v ramci eurdpskej politiky regiondlneho a vidiec-
keho rozvoja: integrované tzemné investicie, miestny rozvoj
vedeny miestnymi aktérmi, globdlne granty a stratégia financo-
vania z viacerych zdrojov.

34.  Odportca propagovat integrovany uzemny pristup
v novom cykle programovania, a to tak, Ze sa do dohdd o part-
nerstve zahrnie a jasne sa v tychto dohoddch uvedie tzemny
rozmer zdsahov a podpornych opatreni, najmi tych, ktoré si
uréené partnerstvdim medzi mestom a vidieckom na drovni
funkénych oblasti.

35.  Zdoraziuje, Ze regiondlne a miestne samospravy vypra-
clivajii svoje programy investovania na zdklade tematickych
cielov stratégie Eurépa 2020, ale pokial ide o geografické
pokrytie, mozu vymedzit prislusné funkéné oblasti. Pokial ide
o kritéria oprdvnenosti Cerpat z fondov, treba uznat tieto
funkéné oblasti a zdroven zaclenit zdroje financovania dostupné
v rdmci regiondlnej politiky a spolo¢nej polnohospodarskej
politiky EU.

36.  Zastava ndzor, Ze partnerstvd medzi mestom a vidiekom
nie st ani ndstrojom na prerozdelenie hospoddrskeho poten-
cidlu v prislusnom priestore, ani prostriedkom na prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov vo funkénej oblasti. Ich cielom je
spravne vyuZzivanie existujicich mozZnosti a prepajanie roznych
stran s cielom podporovat miestny rozvoj.

37.  Domnieva sa, Ze je nevyhnutné lepsie kvantitativne vyja-
drit rizikd instituciondlneho rozdrobenia, ktoré existuji v ramci
partnerstva medzi mestom a vidieckom: mozné konflikty
zdujmov medzi partnermi a ich hospodarsky rozmer, nebezpe-
Censtva tykajice sa moznosti reformy v zdujme posilnenia
hospodarskej G¢innosti, ale zdroven aj stability pre uznanie legi-
timity zdsahov, finan¢nd nestabilita a udrzatelnost, pripadny
nestilad medzi potrebami financovania a existujiicimi moznos-
tami, moznost nedostato¢ného zapojenia prislusnych partnerov
a stkromnych partnerov do postupu atd.
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38. Domnieva sa, Ze je potrebné lepSie propagovat a uznat
vyhody partnerstva na eurdpskej trovni. Posilnenie institucio-
nélnych kapacit miestnej verejnej spravy v organizdcii verejnych
tloh, rozvoj a vyuZzivanie -existujucich kapacit a zvySenie
produktivity, racionalizdcia prostriedkov a lepsi pristup
k prirodnym zdrojom by sa mali podporovat na vsetkych vlad-
nych trovniach vritane trovne EU. Zvysend viditelnost funkc-
nych regiénov, zniZenie negativnych dosledkov konkurencie
medzi susediacimi sprdvnymi jednotkami (najma pokial ide
o zdaflovanie), vysSie dspory z rozsahu pre investicie, hospo-
darska zivotaschopnost, pristup k sluzbdm, mobilizdcia nevyu-
zitych prostriedkov, zlepSenie poznatkov na miestnej Grovni
vdaka vymene informdcii, zmena tendencie prilisného rozras-
tania miest st prikladmi vyziev spoluprice mesta a vidieka.

39.  Odportaca podporovat cezhranicné funkéné regiony
a partnerstvd medzi mestom a vidiekom, ktoré mozu slazit
ako referencné prvky na realizdciu viacroénych rozvojovych
programov financovanych zo Strukturdlnych fondov a eurép-
skych investi¢nych fondov.

40. Upozorfiuje na to, Ze eurdpske programy musia byt
pruzné, aby sa mohli prispdsobit realite, v ktorej sa nachddzaja
funkéné regiony, a mohli umoznit rozvoj ndstrojov, ktoré
pomahajii vidieckym a mestskym oblastiam a podnecuji [ahsiu
spoluprécu a podporu Gcinnejsich politickych rieseni.

41. Domnieva sa, Ze je absoldtne nevyhnutné zlepsit zbie-
ranie Gidajov na Grovni funkénych oblasti. To umozni vytvorit
presvedCiva databdzu pre lepsie izemné planovanie zalozené na
znalosti pomerov, ktoré bude moct odévodnit primeranost
zdsahov, t. j. potrebu, aby sa planovanie uskuto¢riovalo tam,
kde k problémom alebo zmendm skuto¢ne dochddza. Okrem
toho na posilnenie pouzivania presvedc¢ivych informdcif
o sposobe fungovania (alebo nefungovania) partnerstva je
nevyhnutné mat k dispozicii praktické priklady, ktoré st
dokazom o prinose a vyhodich partnerstva pre trvalo udrza-
telny hospodarsky rozvoj (}). V tejto stvislosti bude analyza
siete ESPON mimoriadne délezitd pre tvorcov politiky a vyko-
névatelov projektu.

42.  Je presvedéeny, Ze na posudenie kvality partnerstiev
medzi mestom a vidiekom je potrebné lepsie pochopit vyhody,
hmotné aj nehmotné, ktoré prindSaji. Tento pristup dokdze
eurépsku pridant hodnotu, ktort tieto partnerstva maji pre
plnenie cielov stratégie Eurépa 2020. Preto by mohlo byt
vhodné zaviest spolo¢né ukazovatele na kvantitativne vyjadrenie
tychto vyhod a nabaddat miestne samospravy, aby ich pouzivali.

() V tejto suvislosti je mozné uviest eurdpsku siet PURPLE, v rdmci
ktorej spolupracujii primestské oblasti z viacerych clenskych $titov
EU v oblasti kvality Zivota vo vidieckych oblastiach nachddzajticich
sa v blizkosti miest.

Z dlhodobého hladiska by partnerstvd mohli byt predmetom
porovndvacicho hodnotenia, najmi pokial ide o programy
financované z eurdpskych fondov.

43.  Povzbudzuje miestne a regiondlne samospravy do vytvd-
rania inova¢nych modelov spravy miest a vidieka s ciefom opti-
malizovat G¢inok spoluprice medzi mestami a vidiekom, ako aj
dosiahnuté vysledky.

44.  Navrhuje, aby partnerstvo medzi mestom a vidiekom
bolo jednou z prioritnych tém programu URBACT a inova¢nych
¢innosti s cielom zbierat skiisenosti a postupy v oblasti partner-
stva medzi mestom a vidiekom EU a propagovat inovaéné
modely spravy.

45.  Povazuje za nevyhnutné posilnit spoluprdcu, najmi
cezhrani¢nti, a finanént podporu z eurdpskych programov
poskytovanii na spolufinancovanie transakénych ndkladov part-
nerstva, ktoré mozu byt vysoké, ako napriklad vydavky na
spravu a ludské zdroje. Na zabezpecenie Zivotaschopnosti part-
nerstva by bolo vhodné posudit tieto naklady, ako aj pomer
ziskanych vyhod a vynaloZenych nékladov.

46.  Domnieva sa, Ze partnerstvo moZe byt a¢inné len vtedy,
ak medzi svojich partnerov zaradi sikromny sektor, sektor
socidlneho hospoddrstva a mimovlddny sektor, a ak md
podporu obyvatelov.

47.  Zdoraziiuje cezhraniné aspekty partnerstiev medzi
mestom a vidieckom a sposob vyuzivania alebo nevyuZivania
finan¢nych ndstrojov navrhnutych Komisiou s cielom podporit
potencidl hospodérskeho rozvoja cezhrani¢nych prepojeni miest
a vidieka.

48.  Zdoraziuje vyznam dialégu medzi ob&anmi, ktory je
nevyhnutny v oblasti spravy miest a vidieka, ak chceme
dosiahnut konsenzus, pokial ide o viziu a spolocné cicle,
a posilnit doveru.

49.  Povazuje za nevyhnutné prijat opatrenia na predché-
dzanie prilisnému rozrastaniu miest, ktoré ma negativny vplyv
na moznosti udrzatelného rozvoja vzhladom na to, Ze zdstavba
pody vytvira vhodné predpoklady na zdplavy, brni predcha-
dzaniu rizik a tomu, aby sa zarucili dodavky vody, ako aj kvalita
vzduchu, ale aj na mobilitu, pricom spdsobuje napr. pretaZenie
dopravy, alebo zvySuje dodato¢né ndklady na infrastruktdru
a sposobuje problémy v oblasti tzemného plinovania. Tieto
problémy je mozné vyriesit, ak mestd a vidiek pracuji v partner-
stve.
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50.  Zdoraznuje, Ze je nevyhnutné zapojit sukromny sektor a sektor socidlneho hospodarstva, ktorych
prinos vel'mi prospesny z hladiska kritérii vykonnosti, podnikatel'skych a inovaénych schopnosti, valorizécie
prilezitosti a mobilizdcie spolo¢nosti, ale ktoré najmd umoznia prildkat kapitdl a vytvorit verejno-sikromné
partnerstva.

51.  Pripomina hlavné zaklady dspechu partnerstva: vytvorit prostredie dovery, identifikovat vietky existu-
jlice moznosti, starostlivo uvazovat pred realizdciou konkrétnych projektov, vyberat moznosti prospesné pre
mestd i vidiek, stanovit ciel prildkat fondy a zabezpecit stlad a dlhodobii Zivotaschopnost partnerstva.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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VYBOR REGIONOV

— zdorazituje, Ze proces pripravy rocného rozpoctu EU ma pre regiondlne a miestne samospravy
politicky a strategicky vyznam a navrhuje formdlnu konzulticiu budicich ro¢nych rozpoctov;

— vita tGsilie Eurépskej komisie poskytovat informdcie o prijimateloch finanénej podpory EU, domnieva
sa v8ak, Ze verejne dostupné informdcie st nedostatoéné a prili§ kusé na to, aby si bolo mozné
vytvorit celkovy obraz o eurdépskych fondoch Cerpanych a spravovanych miestnymi a regiondlnymi
samospravami;

— zdoraziiuje, Ze bude starostlivo sledovat, ¢i pomaly zaciatok programovania a jeho pomalé Eerpanie
nebudd mat negativny dosah na strednodobé preskiimanie VFR napldnované na rok 2016;

— konstatuje, Ze priblizne jedna tretina celkového RAL (70,7 miliardy EUR) bude uhradend v roku 2014,
pripdja sa vak k Eurdpskej komisii v obavach, ktoré vyjadrila v stvislosti s finan¢nymi rokmi 2015
a 2016;

— povazuje meskanie platieb za neprijatelné a pozaduje, aby bola 60-diiovd lehota pre programy
spolo¢ného hospoddrenia zdvdznd a aby sa na jej nedodrzanie vztahovala prdvna alebo finan¢nd
sankcia;

— vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, zZe pri prezentdcii priorit rozpo¢tu na rok 2014 na politickej
drovni chybaji odkazy na eurdpsky semester;

— navrhuje, aby prednostné vyclenenie prostriedkov na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
[udi v rokoch 2014 — 2015 bolo sprevddzané vhodnymi opatreniami (napr. budovanie kapacit)
umoziujicimi rychlu implementdciu;

— Ziada dalsie prednostné vyclenenie viazanych rozpoctovych prostriedkov do vysky 200 miliénov EUR
na iniciativu Horizont 2020, 150 miliénov EUR na program Erasmus a 50 miliénov EUR pre
program COSME na roky 2014 a 2015;

— vita skutocnost, Ze je napldnovany prevod 351,9 miliéna EUR z prvého piliera do druhého piliera
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a opakuje svoj rozhodny postoj proti prevodom opacnym
smerom;

— navrhuje, aby sa dodatocna flexibilita vyplyvajica z celkovej rezervy na rast a zamestnanost vyuzila
pre okruh 1b.
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SEC(2013) 370, jun 2013

(11655/13), 27. jtna 2013

Spravodajca Luc VAN DEN BRANDE (BE[ELS) predseda kontaktnej kanceldrie Flaimsko -
Referen¢né dokumenty Eurdpska komisia, Statement of estimates of the European Commission for the

financial year 2014 (Preparation of the 2014 Draft Budget) [nedostupné v sloven-

Rada Eurépskej tnie, Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny
finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV,

1.  poukazuje na to, Ze po prvy raz pripravuje stanovisko
k rocnému rozpoctovému postupu EU s cielom reprezentovat
postoje miestnych a regionalnych samosprdv k rozpoctovym
okruhom, v rdmci ktorych st hlavnymi prijimatelmi a do
ktorych st priamo zapojené.

2. Zdoraziuje, Ze proces pripravy roéného rozpoétu EU ma
pre regiondlne a miestne samospravy politicky a strategicky
vyznam a navrhuje, aby Komisia, Rada alebo Parlament s nim
v budicnosti rozpocet kazdoro¢ne konzultovali, aby vybor
mohol sformulovat svoj postoj k ndvrhu rozpoltu po tom,
ako ho Eurépska komisia predstavi a podla moznosti skor,
ako ho Rada predlozi Parlamentu.

3. Zdoraznuje, Ze toto stanovisko sa nezaoberd administra-
tivnymi vydavkami stivisiacimi s okruhom V.

4.V tomto stanovisku sa zameriava na rozpoctové okruhy,
ktoré st pre Vybor regiénov a miestne a regiondlne samospravy
najdolezitejsie, vratane Strukturdlnych fondov, iniciativy Hori-
zont 2020 a programu COSME, Kohézneho fondu a dalsich
programov spolo¢ného hospodérenia, ako sti EFRH, EPFRV
a LIFE+.

Eurépsky rozpocet a miestne a regiondlne samosprivy

5. Konstatuje, ze eurdpsky rozpocet mé pre miestne a regio-
nalne samosprdvy mimoriadny vyznam, kedZe samy priamo
riadia niektoré programy EU v ramci spolo¢ného hospodarenia
a objem viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov
v tychto oblastiach na ne priamo vplyva, najmi pokial ide
o oneskorené platby vyplyvajice z akumuldcie neuhradenych

platobnych nédrokov z minulych rokoch, ¢o priamo ovplyviiuje
verejné financie mnohych miestnych a regionlnych samosprdv
v EU.

6. Dalej konstatuje, Ze dosiahnutie politickych cielov
mnohych miestnych a regionalnych samosprav, ktoré sii prijem-
cami prostriedkov z eurépskych fondov, ako je Eurdpsky fond
regiondlneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond, Eurdpsky socidlny
fond (ESF), Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV), Eurépsky fond pre ndmorné otdzky a rybdrstvo
(EFRH), zévisi do zna¢nej miery od tychto fondov.

7. Rdd by tiez pripomenul, Ze rozpocet EU predstavuje iba
mald Cast (okolo 2 %) celkovych verejnych vydavkov v Eurdpskej
Unii a sdm o sebe nepostacuje na uskuto¢nenie priamych inves-
ticii orientovanych na budiicnost vo vyske 1 800 milidrd EUR,
ktoré vyzaduje stratégia Eurdpa 2020. Vybor regioénov sa preto
domnieva, Ze intenzivnejsie zapojenie miestnych a regiondlnych
samosprav do nového rimca hospodirskeho riadenia EU je
velmi dolezité, a zdoraziiuje vyznam ich tcasti na dohoddch
0 partnerstve.

8.  Zdoraziuje, Ze investicie z rozpoétu EU maji vdaka
spolocnému verejnému a sikromnému financovaniu na miest-
nej, regiondlnej i celotitnej Grovni multiplika¢ny a pakovy
efekt. Verejné investicie v mnohych ¢lenskych stdtoch st znacne
zavislé od Strukturdlnych fondov, ktoré v 13 krajindch predsta-
vuji viac ako 30 % verejnych investicii a v Siestich clenskych
stitoch dokonca viac ako 60 %.

9.  Konstatuje, Ze neexistuje jasny prehlad o podiele regiénov
a miestnych samosprdv. Predpokladd sa vsak, Ze velkd cast
rozpoctu EU Cerpaju celosttne, regionlne a miestne organy,
verejné organy, mimovlddne organizicie, neziskové organizécie,
sukromné organizdcie, podniky, vysoké skoly a vzdeldvacie
institdcie, jednotlivci atd. a Ze celkovo sa jedna tretina verejnych
vydavkov a dve tretiny verejnych investicii uskuto¢fiuji na
regiondlnej a miestnej drovni.
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10.  Je presvedéeny o tom, Ze miestne a regiondlne samo- — zvySovani  konkurencieschopnosti  polnohospodérskeho
spravy zohravaji rozhodujicu a nezastupitelnt dlohu pri usku- odvetvia,

tocniovani cielov eurdpskej politiky. Miestne a regiondlne samo-
spravy sa priamo alebo nepriamo podielajii napriklad na:

— programoch zamestnanosti pre nezamestnanych, pristaho-
valcov, Zeny atd.,

— programoch na podporu zamestnanosti mlddeZe,

— socidlnej integracii zranitelnych skupin do spoloc¢nosti,

— boji proti diskriminacii na pracovisku,

— medzikultdrnom dialégu a $ireni kultdry,

— socidlnom zacleneni a Gcasti mladych Tudi,

— podpore dGcasti Tudi so zdravotnym postihnutim v
spolocnosti,

— podpore audiovizudlneho sektora,

— ochrane Zzivotného prostredia a biodiverzity,

— uskutociiovani siedmeho rdmcového programu pre vyskum
a technologicky rozvoj,

— programoch modernizdcie a diverzifikdcie hospodarskej
Struktdry a na podporu tvorby pracovnych miest v odvet-
viach, ako je IKT, cestovny ruch, energetika, zdravotnictvo,
zivotné prostredie, vyskum atd.,

— podpore inovicii a znalosti,

— pristupe k doprave a telekomunikécidm,

— podpore energetickej Gc¢innosti a verejnej dopravy,

— energii z obnovitelnych zdrojov,

— cezhrani¢nej a nadndrodnej spoluprici a spolupraci medzi
regiéonmi,

— rieSeni $pecifickych problémov miest, odlahlych oblasti atd.,

— budovani eurdépskych dopravnych sieti,

— programoch boja proti klimatickym zmendm,

— zvySovani kvality Zivota vo vidieckych oblastiach,
— diverzifikdcii vidieckeho hospodarstva,
— udrzatelnom rozvoji rybolovnych oblasti atd.

11.  Konstatuje, ze regiony a miestne samosprdvy sa priamo
ajalebo nepriamo podielaji na sprave alebo cerpani viac ako
75 % rozpoctu EU (V).

12.  Vita usilie Eurdpskej komisie poskytovat informdcie
o prijimateloch financnej podpory EU, & uZ priamo zo strany
Eurépskej komisie alebo prostrednictvom celostdtnych a regio-
nélnych orgdnov sprdvy, aby ich vidcSou transparentnostou
povzbudila k vdcSej zodpovednosti Domnieva sa viak, Ze
verejne dostupné informécie sti nedostatoné a prili§ kusé na
to, aby si bolo mozné vytvorit celkovy obraz o eurdpskych
fondoch ¢erpanych a spravovanych miestnymi a regiondlnymi
samospravami.

13.  Vyslovuje polutovanie nad nedostatkom Statistickych
udajov, ktoré by Vyboru regiénov umoziiovali vykondvat
svoju poradnii dlohu. Pozaduje, aby Eurdpska komisia od
roku 2014 poskytovala:

— konsolidované ddaje o objeme prijatych finanénych
prostriedkov a RAL (%) podla jednotlivych rozpoctovych
poloziek a druhu prijimatela, najmd u verejnych orgdnov
na nizsej ako celostdtnej tirovni,

— rozdelenie neuhradenych platobnych zdvizkov nielen podla
krajin, ale aj podla kategérie prijemcu (celostitne organy v.
orgdny verejnej spravy na nizsej Grovni),

— tGdaje o objeme prostriedkov, ktoré celostitne/izemné
organy zabezpelili na spolufinancovanie projektov EU
v ramci spolo¢ného hospodarenia.

14.  Vyzyva Eurépsku komisiu, Eurdpsky parlament
a Eurépsku radu, aby zjednodusili a harmonizovali spdsob,
akym sa prezentuji zmeny ndvrhov rozpoctov, a ulahdili tak
proces demokratickej kontroly.

(") Tento odhad je zaloZeny na vyske zdvizkov v poévodnom rozpocte
na rok 2013, pricom ide o tieto vyznamné rozpoctové polozky:
Eurépsky socidlny fond, podpora polnohospodérstva, Eurdpsky
polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, transeurépska dopravnd
sief, LIFE+, vyskumné programy, Eurépsky fond pre ndmornictvo
a rybdrstvo, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond,
ndstroj predvstupovej pomoci, program celozivotného vzdeldvania,
program Kultdra, program ,Mladez v akcii*, Medi a 2007, ndstroj
eur6pskeho susedstva a partnerstva.

(®) RAL: z francizskeho ,reste a liquider, ¢o znamend objem neuhra-
denych platobnych ndrokov. Rozdiel medzi vyskou zdvizkov
a vyskou stvisiacich platieb v ur¢itom roku predstavuje vysku doda-
to¢ného RAL za dany rok.
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15.  V tejto savislosti zdoraziuje, Ze tcinnost eurdpskej poli-
tiky zévisi od spravneho uplatiiovania zdsady viactroviiového
riadenia, ktord sa povaZuje za vSeobecni zdsadu sprévy Struk-
turdlnych fondov (’). Tato zdsada znamend, Ze vietky drovne
spravy podla svojich kompetencii G&inne spolupracuji na
dosiahnuti politickych cielov. Regiondlne a miestne samospravy
nemozno povazovat za prijemcov v takom istom zmysle slova
ako mimovlddne organizicie, sitkromné organizicie, podniky,
vzdeldvacie institicie atd.

16.  Podporuje iniciativu Eurdpskej komisie tykajiicu sa
eurépskeho etického kddexu v oblasti partnerstva (ECCP) ako
doplnku nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. ECCP konkre-
tizuje a rozdiruje partnerstvo pri priprave, implementacii
a hodnoteni programov a fondov spolo¢ného strategického
ramca. Vybor zastdva ndzor, Ze takéto partnerstvo je najlepsou
zdrukou G¢inného vyuzivania zdrojov a ich zostladenia s potre-
bami regionu alebo miestneho spolocenstva. Vyjadruje vsak
polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Rada nezaradila ECCP do
rokovacieho rdmca napriek tomu, Ze ide o dolezity manazérsky
ndstroj na programové obdobie rokov 2014 — 2020.

17.  Vyzyva Komisiu, aby jasne informovala o tom, ako boli
miestne are regiondlne samospravy v¢as a Struktirovane zapo-
jené do vypracivania dohdd o partnerstve a operaénych
programov na roky 2014 — 2020.

18.  Pripomina, Ze je nevyhnutné znizit administrativnu zataz
miestnych a regiondlnych samosprdv a nalicha na Komisiu,
Radu a Eurépsky parlament, aby tento aspekt zohladnili pri
tvorbe novych pravidiel s dosahom na samospravy.

19.  Pripomina svoju poziadavku, aby ndvrhy Eurépskej
komisie zohl'adniovali kvalitu verejnych vydavkov v makroekono-
mickom dctovnictve Eurdpskej tnie a clenskych $titov. Tieto
ndvrthy by sa mali zaoberat predovietkym otdzkou oddelenia
beznych vydavkov a investicii pri vypocte deficitu, aby nedochd-
dzalo k tomu, Ze investicie s dlhodobym ¢istym ziskom budi
ohodnotené ako negativne.

20.  Vita tsilie, ktoré Eurdpska komisia vynalozZila na zmapo-
vanie verejnych vydavkov stvisiacich s opatreniami v oblasti
klimy.

(}) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa usta-
novuju niektoré spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondl-
neho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6p-
skom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahrnuté do
spolo¢ného strategického rdmca a ktorym sa ustanovuji veobecné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie
Rady (ES) & 1083/2006
{SEC(2011) 1141 final} {SEC(2011) 1142 final}.

Viacro¢ny finanény rimec (VFR) a miestne a regiondlne
samospravy

21.  Vita skutocnost, ze sa 27. jina 2013 podarilo dosiahnut
politickd dohodu medzi Eurépskym parlamentom, predsednic-
tvom Rady EU a Komisiou o viacro¢nom finanénom rdmci na
roky 2014 - 2020.

22, Znepokojuje ho skutocnost, Ze Komisia nemd vhodnd
stratégiu riadenia rizika, pokial ide o rozsah, v akom by politika
sudrznosti mohla fungovat na zdklade ro¢nych rozpoctov
v pripade, ak chyba viacro¢ny finan¢ény rdmec.

23.  Je obzvldst znepokojeny tym, ze celkovd vyska nového
viacro¢ného finan¢ného ramca, ako ho schvilila Eurpska rada,
mozno nebude postacovat na naplnenie ambicif, ktoré EU vyja-
drila v stratégii Europa 2020 a Pakte pre rast a zamestnanost.

24.  Vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze strop viaza-
nych rozpoctovych prostriedkov stanoveny vo VFR (960 milidrd
EUR) je o 34 milidrd EUR nizs{ ako v rokoch 2007 — 2013 a o
viac ako 80 milidrd EUR niZsi, ako pévodne navrhovala Komi-
sia, a to v Case, ked Eurdpa nevyhnutne potrebuje prostriedky
na koordinované zotavenie sa zo stcasnej krizy.

25.  Podporuje postoj EP, 7Ze nariadeniec o VFR nemoZzno
pravoplatne schvdlif, kym sa nedosiahne politickd dohoda
o prislusnych pravnych zdkladoch.

26.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze sa nepodarilo
dosiahnut vyznamny pokrok v oblasti reformy systému vlast-
nych zdrojov ako moznosti zniZenia priamych prispevkov ¢len-
skych stitov do rozpoétu EU. Nalieha preto na Radu, Komisiu
a Eur6psky parlament, aby v zdujme dodrzania terminu prvého
postidenia v roku 2014 bezodkladne rozhodli o mandate
a zloZeni pracovnej skupiny pre vlastné zdroje, ako sa to usta-
novuje v dohode z 27. jina. Clenovia pracovnej skupiny by sa
mali zist v Case formdlneho prijatia nariadenia o MFF.

27.  Vita dohodu, ktord sa podarilo dosiahnut v oblasti
zvysenej flexibility s cielom v plnej miere vyuzivat prislusné
stropy vo viacronom finanénom rdmci a ktord umozni auto-
maticky prevod nevyuzitych prostriedkov z jedného finan¢ného
roka do dalsicho, ako aj dohodu v oblasti povinného preskad-
mania a naslednej revizie VFR do konca roka 2016.
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28.  Opakuje, Ze je jednoznaine a neochvejne proti akej-
kolvek podobe makroekonomickej podmienenosti, pricom
nepovazuje jej rozsirenie na vietky rozpoctové okruhy, ako
ho pozadujii niektoré clenské stity, za uzitocné, pretoze by
hrozilo, Ze to bude znalne postihoval miestne a regiondlne
samospravy, ktoré nezodpovedaji za nedodrzanie tychto pozia-
daviek clenskymi $tdtmi. Lutuje skutoénost, Ze makroekono-
mickd podmienenost sa nadalej spomina v ¢ldnku 6 ndvrhu
nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacroény finanény
rdmec na roky 2014 — 2020.

29.  Opakovane odmieta vykonnostnd rezervu, pretoZe by
mohla podnecovat rozvoj neambicidznych projektov a odradzat
od inovicie. Lutuje, Ze sa na nu odkazuje pri prezentdcii navrhu
rozpoctu na rok 2014 na politickej Grovni.

30. Podporuje postoj EP, Ze nariadenie o VFR nemozno
schvalit, kym nebude poskytnutd ,iplnd zaruka“, Ze neuhradené
platobné ndroky za rok 2013 budi pokryté v plnej miere,
a preto by Rada nemala prijat iba formdlne rozhodnutie
o ndvrhu opravného rozpoctu 2/2013 (vo vyske 7,3 miliardy
EUR), ale aj dodrzat svoj politicky zdvizok bezodkladne prijat
dalsi opravny rozpocet (po vyske 3,9 miliardy EUR, aby sa
dosiahlo pozadovanych 11,2 miliardy EUR (%). Vita v tejto stvi-
slosti skuto¢nost, ze Komisia sa rozhodla zalozit svoj ndvrh
rozpo¢tu na rok 2014 na predpoklade, Ze tieto dva opravné
rozpocty buda prijaté.

31.  Zdoraznuje, Zze bude starostlivo sledovat, ¢i pomaly
zaciatok programovania a jeho pomalé Cerpanie nebudd mat
negativny dosah na strednodobé preskimanie VFR napldnované
na rok 2016.

Strukturilny deficit rozpoétu EU

32.  Je znepokojeny skutocnostou, Ze vo VFR na roky 2014 —
2020 sa do rozpoctu EU zavidza dal$i Strukturdlny deficit vo

(%) Koncom roka 2012 Eurépska komisia eSte uvddzala v stvislosti
s neuhradenymi platbami inG sumu (16,2 miliardy EUR), teraz sa
viak uz pridfza tejto novej sumy za rok 2013. Suma 11,2 milidrd
EUR sa vztahuje na vietky okruhy rozpoc¢tu EU, z ktorych okruh 1b
(politika sidrznosti) predstavuje 9 milidrd EUR.

vyske 52 milidrd EUR. Miestne a regiondlne samospravy,
ktorych investicie st znacne zdvislé od eurdpskych fondov, to
povazuji za velmi nebezpecny trend, pretoZe z dévodu nedo-
statku platobnych prostriedkov Komisia nebude moct nacas
uhradit svoje zdvizky. Konstatuje, Ze vytvorenie takéhoto Struk-
turdlneho deficitu v eur6pskom rozpocte je v rozpore s ustano-
veniami ZFEU (clanky 310 a 323).

33.  Velmi ho prekvapuje, Ze aj za predpokladu, ze budi
prijaté dva opravné ndvrhy rozpoctu na rok 2013, ktoré navysia
platobné prostriedky o 11,2 miliardy EUR, sa nadalej ocakava,
Ze na konci roka 2013 dosiahne RAL za programy v rokoch
2007 — 2013 vysku 225 milidrd EUR (°) v novom finanénom
obdobt, ¢o predstavuje priblizne 25 % celkového stropu platieb
VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 (908,4 miliardy EUR)
a 1,6 ndsobok ro¢ného rozpoctu EU.

34.  Konstatuje, Ze RAL v takejto vyske je v rozpore s poli-
tickym cielom, ktory pocas rokovani vyjadril EP: zacat nové
programové obdobie s Cistym S§titom. Upozoriiuje, Ze na
konci roka 2020 dosiahne RAL vysku 277 milidrd EUR (°)
a Ze tato priepast, t. j. Strukturdlny deficit, sa bude prehlbovat
po kazdom dalsom VER.

35.  Upozoriiuje, ze na celkovej vyske RAL sa najviac
podielaji dve oblasti, t. j. politika stidrznosti (dve tretiny
celkovej sumy) a rozvoj vidieka, a odportca hladat rieSenie,
ako zabrdnit akumuldcii RAL v priebehu rokov.

36.  Podporuje vyzvu Eurépskeho parlamentu, ktory Zziada
Eurépsku komisiu, ,aby (...) predkladala mesacné spravy o vyvoji
Ziadosti clenskych Stdtov o platby zo Strukturdlnych fondov, Kohézneho
fondu a fondov v oblasti rozvoja vidieka a rybného hospoddrstva
(samostatne za kazdy clensky $tdt a fond).

(°) Eurdpska komisia, Statement of estimates of the European Commis-
sion for the financial year 2014 (Preparation of the 2014 Draft
Budget), SEC(2013)370, jin 2013, priloha III: Payment request over-
view, s. 86 [nedostupné v slovencine].

(®) 277 milidrd EUR (deficit = viazané rozpoctové prostriedky celkom
— platobné rozpoctové prostriedky celkom za rok 2014 + RAL za
roky 2007 — 2013 a dalsie obdobia, ktorych dhrada sa ocakéva
v rokoch 2014 - 2020).
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37. Konstatuje, ze priblizne jedna tretina celkového RAL
(70,7 miliardy EUR) bude uhradend v roku 2014, pripdja sa
viak k Eurdpskej komisii v obavéch, ktoré vyjadrila v stvislosti
s finanénymi rokmi 2015 a 2016, pretoZe hoci v roku 2014,
prvom roku nového VFR, je este k dispozicii manévrovaci prie-
stor, pretoze nové programy potrebuji ¢as na rozbehnutie
(najmi programy spolo¢ného hospodarenia), tito flexibilita sa
bude v priebehu rokov zmensovat.

38.  V tejto suvislosti vyzdvihuje pozitivny aspekt dohody (7)
o moznostiach flexibility v rdmci VFR a tzv. celkovii rezervu pre

platby (8).

39.  Obéva sa, ze Komisia nepocita s rezervou na rok 2014,
kedZe troven platieb je stanovend vo vyske 136,1 miliardy
EUR, ¢o znamen4, Ze Komisia nebude mat v roku 2015 Ziadnu
dodato¢ntl rezervu a Ze opat hrozi akumuldcia $trukturdlneho
deficitu pri rozbiehani novych programov v rokoch 2014 -
2020 a s ostdvajucimi neuhradenymi platbami z rokov 2007
- 2013 (priblizne 155 milidrd EUR).

40. Upozoriiuje na dosledky nového pravidla n+3 pre
zruSenie viazanosti v oblasti politiky stdrznosti, pokial ide
o akumuldciu RAL v nadchddzajicich rokoch. v tejto stvislosti
Vybor regionov odportica zamerat sa v rokoch 2014 — 2016 na
zaplatenie neuhradenych zdvizkov z rokov 2007 — 2013 (70
milidrd EUR kazdorocne v priebehu troch rokov), pretoze
ziadosti o platby v rdmci nového programového obdobia sa
pravdepodobne za¢ni hromadit v rokoch 2017 - 2018
(2014 + 3 roky, pocitajic s oneskorenym rozbiechanim
programov v roku 2014 vzhladom na zdrzanie dohody o VFR).

41.  Povazuje meskanie platieb za neprijatelné a pozaduje,
aby bola 60-diiové lehota pre programy spolo¢ného hospoda-
renia zdvaznd a aby sa na jej nedodrzanie vztahovala pridvna
alebo finan¢nd sankcia. Jestvujiica finanénd sankcia (Grok) pre
centralne riadené programy (napr. 7. rimcovy program, budice
projekty suvisiace s iniciativou Horizont 2020) by sa mohla
zvazit aj pre iné fondy v pripade platieb, ktoré neboli uhradené
v stanovenej lehote. Pre miestne a regiondlne samospravy, ktoré
¢akaji na nahradu vydavkov, je to mimoriadne dolezitd otdzka.
Vybor regiénov preto ocakdva, Ze sa pri najblizSom preskiiman{
finanéného nariadenia EU nijde riesenie tohto problému.

(7) Névrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuje viacroény financny
rdmec na roky 2014 — 2020, 27. jina 2013, ¢linok 3a.

(®) V rdmci celkovej rezervy pre platby sa stanovuje, ze kazdy rok
pocinajic rokom 2015 Komisia upravi strop platieb smerom
nahor o sumu rovnajicu sa rozdielu medzi vykonanymi platbami
a stropom platieb VFR pre rok n-1 (napr. rok 2014).

42.  Vyjadruje polutovanie nad rastiicim poctom opravnych
rozpoctov v roku plnenia rozpoctu, ktoré si dosledkom nerea-
listicky nizkych odhadov platobnych potrieb, ktoré stanovili
Rada, Komisia a Parlament. Na rok 2013 sa prijalo uz 5
ndvrhov opravnych rozpoctov, zatial ¢o v roku 2010 ich
bolo 10.

43.  Vyzyva Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby pred-
lozili systémové rieSenie otdzky strukturdlneho deficitu rozpoctu
EU, aby viazané prijmy miestnych a regiondlnych samosprav uz
neboli ohrozované nedostatkom eurdpskych platobnych
rozpoctovych prostriedkov.

Névrh rozpoétu EU na rok 2014: strategické priority miest-
nych a regiondlnych samosprav

Stratégia Eurépa 2020

44, Znovu zdoraziiuje, Ze verejné investicie na nizsej ako
celodtitnej trovni st zvycajne koncentrované do urcitého
poctu klacovych prioritnych odvetvi, ktoré maji rozhodujtici
vyznam pre uspech stratégie Eur6pa 2020. Opakovane Ziada,
aby sa vyssia politickd priorita pristdila vytvdraniu stcinnosti
medzi rozpoctom EU a rozpoctami clenskych stitov, regiénov
a miestnych samosprdv, ktoré sa zameriavajii na dosiahnutie
dohodnutych priorit EU.

45.  Vita iniciativu Komisie sledovat v3etky verejné vydavky
zamerané na financovanie stratégie Eurépa 2020, je vsak
prekvapeny, Ze za vychodisko sa povazuje sedem hlavnych
iniciativ namiesto piatich hlavnych cielov (v oblasti zamestna-
nosti, inovdcie, vzdeldvania, socidlneho zaclenenia a klimy/ener-

getiky).

46.  Vyslovuje polutovanie nad absenciou akéhokolvek
odkazu na 11 tematickych cielov nariadenia o spolo¢nych usta-
noveniach, na ktoré by sa eurdpske Strukturdlne a investi¢né
fondy mali zamerat (°) a ktoré by mali byt v silade so
spolo¢nym strategickym rdmcom navrhnutym Eurépskou komi-
siou 14. marca 2012.

(°) Lambert van Nistelrooij/Constanze Angela Krehl — Navrh spravy
o ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia (...), schvéleny vo vybore EP 10
jula, ¢ldnok 9: Tematické ciele: 1) posilnenie vyskumu, technologic-
kého rozvoja a inovdcii, 2) zlepSenie pristupu k informacidm a ku
komunika¢nym technoldgidm a zlep3enie ich vyuZivania a kvality, 3)
zvysenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov,
polnohospodarskeho sektora a sektora rybného hospodarstva a akva-
kultary, 4) podpora prechodu na nizkouhlikové hospodirstvo vo
vietkych sektoroch, 5) presadzovanie prisposobenia sa zmene
klimy a prevencie a riadenia rizik, 6) zachovanie a ochrana Zivot-
ného prostredia a podpora tG¢inného vyuzivania zdrojov, 7) odstra-
nenie problematickych miest v klicovych sietovych infrastruktirach
a doplnenie chybajucich prepojeni, 8) podpora udrzatelnej a kvalitnej
zamestnanosti a mobility pracovnej sily, 9) podpora socidlneho
zaclenenia a boj proti chudobe a diskrimindcii, 10) investicie do
vzdelania, odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, zru¢nosti
a celozivotného vzdeldvania, 11) zvySovanie instituciondlnych
kapacit verejnych orgdnov a zainteresovanych strdn a efektivita
verejnej spravy.
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47.  Opakuje svoju poziadavku flexibility pri zohladnovani
tzemnych 3pecifik regiénov a miest.

48.  Vyslovuje polutovanie nad skutocnostou, Ze pri prezen-
tacii priorit rozpoctu na rok 2014 na politickej trovni chybaja
odkazy na eurdpsky semester. Lutuje tieZ, Ze Komisia ignorovala
poziadavku EP, aby ,poskytla vecné a konkrétne tidaje o tom,
ako moze fiou predlozeny ndvrh rozpoctu EU maf naozaj spus-
taciu, urychlovaciu, synergickii a doplnkovi tlohu k investicidm
na miestnej, regiondlnej a vnitrostitnej drovni pri realizacii
priorit dohodnutych v rdmci eurépskeho semestra“ (19). V stlade
so zdsadou viactrovitového riadenia preto ndstoji na ucasti
regiénov na eurdépskom semestri, a to najmé regiénov s legisla-
tivnymi pravomocami.

Iniciativa pre zamestnanost mladych l'udi

49.  Podporuje iniciativu pre zamestnanost mladych ludi
a pozaduje, aby sa stala sicastou budicich dohdd o partnerstve.
Zéroveii zdoraziiuje, Ze regidny a miestne samospravy sa musia
v plnej miere zapojit do realizdcie kazdej iniciativy zameranej na
zamestnanost, pretoze vzhladom na svoju blizkost dokdzu
najlepsie posudit miestne trhy prace a programy prispdsobené
mladym [udom a mnohé regiény majii navyse v tejto oblasti
politiky plnd prévomoc.

50.  Lutuje, Ze namiesto rieSenia tejto otdzky cez rdmec ESF,
sa tito iniciativa zriadila popri ostatnych fondoch, ¢im sa
zvySuje administrativna zdtaZ pre prijemcov.

51.  Konstatuje, ze Komisia navrhla v plnej miere prednostne
vyclenit prostriedky na tdto iniciativu na roky 2014 — 2015 (6
milidrd EUR) ('), a navrhuje, aby toto prednostné vyclenenie
bolo sprevadzané vhodnymi opatreniami (napr. budovanie
kapacit) umoziujicimi rychlu implementdciu, kedze navrh
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a nariadenie o ESF
mozno prijat aZ po nariadeni o VFR, teda koncom roka
2013, ¢o bude znamenat zdrzanie implementécie a vzhladom
na vacsie nejasnosti tykajiice sa sposobu uskuto¢fiovania tejto
iniciativy v ¢lenskych stdtoch resp. regiénoch to ovplyvni aj
tempo Cerpania prostriedkov. Okrem toho pozaduje zmenit

(1% Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13. marca 2013 o vSeobecnych
usmerneniach pre pripravu rozpoctu na rok 2014, oddiel III -
Komisia, bod 22.

(') Ide o prednostné vyclenenie konkrétnych doplnkovych prostriedkov
vo vyske 2,143 miliardy EUR odsthlasenych v dohode o VFR
medzi EP a Radou z 27. jina 2013 (clanok 9f), ako aj 3 milidrd
EUR z rozpoctu ESF.

a doplnit ¢ldnok 9 pism. f nariadenia o VFR s ciefom odstranit
vyslovné obmedzenie nového rozpoctového riadku pre inicia-
tivu na podporu zamestnanosti mladych Iudi na 3 miliardy
EUR. Tento krok by bol viac nez potrebny, aby sa zabranilo
tomu, Ze po roku 2016 nebude k dispozicii dostatok
prostriedkov na programy, ktoré si zdsadne nevyhnutné
z hladiska sdadrznosti, ako sti napriklad programy cezhrani¢nej
spoluprace alebo stcasti Nastroja na prepojenie Eurépy.

Rozpoctové skrty v klticovych programoch

52.  Je mimoriadne znepokojeny $krtmi vo viacerych rozpoc-
tovych okruhoch, ktoré st nevyhnutné na zabezpecenie dlho-
dobych investicii potrebnych na rychle hospodarske oZivenie,
najmi v oblasti politiky sidrznosti, rozvoja vidieka, programu
COSME alebo iniciativy Horizont 2020.

53.  Ziada v stlade v ¢linkom 9f ndvrhu nariadenia o VFR
z 27. juna 2013 dalsie prednostné vyclenenie viazanych
rozpoctovych prostriedkov do vysky 200 milidonov EUR na
iniciativu Horizont 2020, 150 miliénov EUR na program
Erasmus a 50 milibnov EUR pre program COSME na roky
2014 a 2015.

54.  Nie je prekvapeny minimilnym objemom viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2014 v oblasti sidrznosti
vzhladom na ocakdvané zdrzanie ('?) implementdcie dohdd
o partnerstve a operacnych programov, avSak vyzyva clenské
Staty, aby sa zamerali na operatné programy a aktivovali tak
fondy uz v roku 2014.

55.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze rozpoctovd polozka
stvisiaca s programom Erasmus pre volenych miestnych a regio-
nalnych zdstupcov v rdmci okruhu 1b (rozpoctovd polozka 13
03 77 11) bola vypustend a na zdklade skisenosti VR s touto
iniciativou pozaduje, aby sa obnovila.

56. Vita 10,3% navySenie viazanych rozpoctovych
prostriedkov pre program LIFE+ v porovnani s rokom 2013,
znizenie platobnych rozpoctovych prostriedkov (1,1 %) vsak
povazuje za nepochopitelné.

(') V roku 2006 bolo vieobecné nariadenie zverejnené v Uradnom
vestniku na konci jila, avak teraz sa zverejnenie neocakdva skor
ako v novembri resp. decembri, ¢o znamend dalsie 5- alebo 6-
mesacné zdrzanie v porovnani s predchddzajicim finanénym
obdobim (ktoré uz Celilo zna¢nému zdrzaniu).
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57.  Vita vyrazny posun od priameho hospodarenia k spolo¢-
nému hospodareniu v pripade Eurépskeho fondu pre ndmorné
otdzky a rybdrstvo, hoci to na zaciatku obdobia financovania
znamend nizsie platby.

58.  Vita ustanovenie v ¢lanku 8 ndvrhu nariadenia Rady
o VFR, ktoré umoziiuje reviziu VFR s ciefom presunit do
nasledujtcich rokov pridelené prostriedky, ktoré neboli v roku
2014 pouzité, pricom sa prekrocia zodpovedajiice stropy pre
vydavky, ak sa po 1. janudri 2014 prijmt nové pravidld alebo
programy v rdamci spolo¢ného hospodarenia.

Rozpoctovi flexibilita
59.  Vita skutocnost, Ze je napldnovany prevod 351,9 miliéna
EUR z prvého piliera do druhého piliera spolocnej

polnohospodarskej politiky a opakuje svoj rozhodny postoj
proti prevodom opaénym smerom.

V Bruseli 8. oktébra 2013

60.  Zdoraziuje, Ze ani v zdveroch Eurépskej Rady zo 7. —
8. februdra 2013, a ani v ndvrhu nariadenia Rady o VFR
z 27. jina 2013 sa nepredpokladd ciastkovy strop pre politiku
sudrznosti, ktord bola namiesto toho transformovand na podo-
kruh. Vybor regiénov preto spochybiiuje pocetné odkazy
v prezentdcii ndvrhu rozpoctu na rok 2014 ('*) na tento Ciast-
kovy strop a vyslovuje sa za pripadné prevody viazanych/pla-
tobnych rozpoctovych prostriedkov v rdmci okruhu 1.

61.  Vita celkovil rezervu na rast a zamestnanost, ktord sa
bude vytvirat z dostupnych rezerv pod stropom viazanych
rozpoctovych prostriedkov VER na roky 2014 — 2017. Uvedo-
muje si, Ze suvisiace viazané rozpoctové prostriedky sa mozu
vyCerpat nad stropy stanovené na roky 2016 az 2020 (%),
pricom navrhuje, aby sa tdto dodato¢nd flexibilita vyuzila pre
okruh 1b.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(%) Jediné dohodnuté Ciastkové stropy st stanovené pre vydavky savi-
siace s trhom a priame platby v rdmci okruhu 2 a administrativne
vydavky v rdmci okruhu 5.

(%) Pozri ¢ldnok 9g ndvrhu nariadenia Rady o VER.
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Stanovisko Vyboru regionov — Pohlad miestnych a regiondlnych samosprdv na bridlicovy plyn,
bridlicovd ropu a zemny plyn a ropu z mélo priepustnych hornin (nekonventné uhl'ovodiky)

(2013/C 356/05)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s ¢lenom Eurdpskej komisie zodpovednym za Zivotné prostredie, Ze z vykonanych stadii

vyplyva, Ze v platnej legislative EU existuje viacero nejasnosti resp. medzier. Poukazuje na to, Ze ak
mé verejnost toto odvetvie akceptovat, bude mat rieSenie zdravotnych a environmentdlnych rizik
prvorady vyznam, a vyzyva EK, aby predlozila rdmec na zvlddnutie rizik a rieSenie nedostatkov
v prislusnej prdvnej tprave EU,

pozaduje, aby sa dodrziavali rozhodnutia miestnych a regiondlnych orgdnov zakazujice, obmedzujice
a kontrolujice produkciu resp. Cinnost spojent s tazbou nekonvenénych uhlovodikov. Miestne
a regionalne samospravy by mali mat pravo zabrdnif moznym cinnostiam spojenym s produkciou
nekonvenénych uhlovodikov, ak ide o citlivé oblasti (napr. ochranné pasma zdrojov pitnej vody, obce,
ornd poda atd’),

zdoraznuje nenahraditelny vyznam zdsady transparentnosti a zapojenia prislusnych skupin obyva-
telstva, ako aj miestnych a regionalnych samosprav do prijimania rozhodnuti v tejto citlivej oblasti
a je znepokojeny tym, Ze sa tieto zdsady zatial nezohladiujii dostatolne vo vsetkych ¢lenskych
Statoch,

podporuje ndvrh, aby sa nekonvenéné uhlovodiky zaradili do prilohy I k revidovanej smernici EU
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA), ¢im by prislusné projekty systematicky podliehali
EIA, a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskiimala moznost stanovit spolo¢né environmentilne normy
upravujiice prieskum a fazbu nekonvenénych uhlovodikov v EU a prispela tak k zosdladenym
a pochopitelnym EIA.
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Spravodajca
Mid-West

Brian MEANEY (IE/EA), Rada grofstva Clare a regiondlne zhromazdenie oblasti

Referen¢ény dokument stanovisko z vlastnej iniciativy

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. uznava, Ze Eurdpa potrebuje cenovo dostupné, z hladiska
emisii oxidu uhli¢itého neutrdlne, udrzatelné a bezpe¢né zdroje
energie, ktoré st konkurencieschopné z celosvetového hladiska.
To je pre Eurdpsku tniu velkd vyzva. Vysledkom je, Ze clenské
Stdty musia hladat vSetky mozné alternativy, ¢o podnietilo
vyrazny zdujem o nekonven¢né uhlovodiky. Tento zdujem sa
rozvijal v kontexte dosial rozneho a nekoordinovaného regu-
latného ramca v EU. Pripomina vsak, Ze nekonvencné
uhlovodiky nie sa z hladiska klimatickych zmien ani z hladiska
dlhodobého zdsobovania energiou udrzatelné a Ze je s nimi
spojené vysoké riziko.

2. Uvedomuje si znaéné environmentélne a zdravotné rizikd
spojené s procesom horizontdlneho hydraulického $tiepenia
s pouzitim velkého objemu Stiepnej kvapaliny (produkcia
nekonvenénych uhlovodikov), ktory sa vyuziva na ziskanie
pristupu k nekonvenénym uhlovodikom.

3. zdoraziwuje, Ze je potrebné, aby Eurdpska komisia dala
raznu politickd odpoved, a vyzyva Eurdpsku komisiu pozadovat
od clenskych stitov, aby prislusnym regiondlnym a miestnym
samospravam poskytli zdroje na riadne plnenie ich regula¢nej
a dozornej dlohy a zodpovednosti, ktord im prislicha najma
v socidlnej, environmentdlnej oblasti a v oblasti dobrej spravy
vSetkych prirodnych zdrojov vzhladom na rézne kompetencie
regiondlnych a miestnych organov v EU.

4. Zdoraziuje, Ze je dolezité nespustit zo zretela moznost
prechodu na 100 % energie z obnovitelnych zdrojov a zabezpe-
Cit, aby nekonvenéné alebo iné formy energie neodvadzali
potrebnil pozornost a zdroje od zmien v oblasti zdrojov ener-
gie. Uzndva, Ze nekonvenéné uhlovodiky mozu byt velmi dole-
zitym &lankom pri prechode z energie zaloZenej na fosilnych
paliviach na energiu z obnovitelnych zdrojov.

A. VSeobecné zdsady

5.V Lisabonskej zmluve (2009, ¢lanok 194) sa uvddza, ze
nie je dotknuté ,pravo clenskych Stitov urcit podmienky pre
vyuzivanie svojich energetickych zdrojov, jeho volba medzi
roznymi zdrojmi energie a vSeobecnd Struktira jeho zdsobova-
nia“, v rimci EU existuji preto velmi rozdielne postoje k otazke
bridlicového plynu. Vybor regiénov pozaduje, aby sa pri vypra-
ctivani ndvrhov, ktoré maji umoznif bezpecni a zaistent
tazbu nekonvencnych uhlovodikov a respektovanie miestnych
prirodnych zdrojov, vidy venovala pozornost pravomociam,

zodpovednosti, ndzorom a postojom miestnych a regiondlnych
samosprav a aby sa uzndvali a reSpektovali, a to predovsetkym
zo strany Eur6pskej komisie.

6. S ohladom na pravomoci, 3pecifické znalosti o danom
mieste a obmedzené zdroje miestnych a regiondlnych samo-
sprav a tiez vzhladom na podstatny mnohondsobny vplyv
a rizikd spojené s tazbou nekonvenénych uhlovodikov poza-
duje, aby sa dodrziavali rozhodnutia miestnych a regiondlnych
orgdnov zakazujice, obmedzujice a kontrolujiice produkeciu
resp. ¢innost spojentt s tazbou nekonvenénych uhlovodikov.
Zdoraznuje, ze miestne a regiondlne samospravy by mali mat
pravo zabranif moznym <¢innostiam spojenym s produkciou
nekonvenénych uhlovodikov, ak ide o citlivé oblasti (napr.
ochranné pésma zdrojov pitnej vody, obce, ornd poda atd.)
alebo kde by tieto ¢innosti uvedenym orgdnom uz neumoziio-
vali dosiahnut ciele zniZovania emisii sklenikovych plynov.
Okrem toho by sa mala zvysit nezdvislost miestnych a regiondl-
nych orgdnov pri rozhodovani o tom, ¢ zakdzat produkciu
nekonvenénych uhlovodikov na ich dzemi. v tejto stvislosti
pripomina zdkazy tazby nekonven¢nych uhlovodikov, ktoré
boli prijaté napriklad v Bulharsku, Franctzsku, Luxembursku,
vo §vajciarskom kanténe Fribourg ¢&i v Spanielskom regione
Cantabria.

7. Sthlasi s Eurépskym parlamentom, Ze dobrovolné usmer-
nenia, ktoré pre toto odvetvie existuji a ktoré od spolo¢nosti
vyzadujti, aby sa zaoberali negativnym socidlnym a environmen-
tilnym vplyvom c¢innosti tazobnych odvetvi, ako je napr.
globdlna iniciativa pre poddvanie sprdv, iniciativa OSN Global
Compact a usmernenia OECD pre na nadndrodné podniky, st
nedostato¢né z hladiska zmiernenia negativneho vplyvu tazby.

8.  Sdhlasi s c¢lenom Eurépskej komisie zodpovednym za
zivotné prostredie, Ze z vykonanych $tadii vyplyva, ze v platnej
legislative EU existuje viacero nejasnosti resp. medzier. Pouka-
zuje na to, ze ak ma verejnost toto odvetvie akceptovat, bude
mat rieSenie zdravotnych a environmentdlnych rizik prvorady
vyznam, a vyzyva Eurépsku komisiu, aby predlozila ramec na
zvlddnutie rizik a rieSenie nedostatkov v prislusnej pravnej
tiprave EU.

9. Komisia by mala zvdzif, ¢i nepoziada clenské Stity
o obmedzenie produkcie nekonvenénych uhlovodikov dovtedy,
kym sa neodstrania regula¢né nedostatky v prislusnych smerni-
ciach EU.

10.  Bez toho, aby bolo dotknuté vysadné pravo clenskych
Stdtov vyuzivat svoje energetické zdroje, pri akejkolvek
produkcii nekonvenénych uhlovodikov by sa mali zaistit spra-
vodlivé a rovnaké podmienky v celej Unii a dplny stlad
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s prislusnymi eurépskymi prévnymi predpismi na ochranu
zivotného prostred1a a verejného zdravia. Je potrebné vytvorit
jednoznacny a pravne zdvizny regulaény ramec EU, najlepsie vo
forme smernice o prieskume a tazbe nekonven¢nych
uhlovodikov, ktord by poskytovala primeranti ochranu pred
rizikami pre Zivotné prostredie a ludské zdravie spojenymi
s ¢innostou stvisiacou s bridlicovym plynom.

11.  Domnieva sa, Ze zdsada obozretnosti environmentdlnej
politiky EU by sa mala dosledne implementovat v celej EU a ze
posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie by malo byt
povinné bez ohladu na rozsah prieskumu a tazby nekonvenc-
nych uhlovodikov, a to s ohladom na hospoddrske zdujmy,
potrebu zabezpecenia bezpe¢nych doddvok energie a podporu
udrzate[ného rozvoja.

12, Trva na tom, aby sa povinne posudzoval Zivotny cyklus
kazdého individudlneho projektu produkcie nekonvenénych
uhlovodikov este pred povolenim ich vyuzivania. To by malo
byt zékladom novej smernice EU o prieskume a vyuzivani
nekonvenénych uhlovodikov v EU.

13.  Zdoraznuje nenahraditelny vyznam zdsady transparent-
nosti a zapojenia prislusnych skupin obyvatelstva, ako aj miest-
nych a regiondlnych samosprav do prijimania rozhodnuti
v tejto citlivej oblasti a je znepokojeny tym, Ze sa tieto zdsady
zatial nezohladiuji dostatocne vo vietkych ¢lenskych $tétoch.

B. VSeobecny kontext

14.  Vsima si, Ze najnovsi technicky pokrok podnecuje
urychlent, komerént tazbu nekonvenéného plynu v niektorych
castiach sveta, predovsetkym v USA, kde sa bridlicovy plyn
oznatuje ako ,nieCo, o spdsobi prevratné zmeny“. Vybor si
je zérovenn vedomy technickych a hospodarskych obmedzen{
v stvislosti s bridlicovym plynom v EU. Narastd presved¢enie
o tom, Ze v Eurdépe pravdepodobne neddjde k takému prud-
kému rozmachu ako v USA (!). Eurépske zdroje nekonvenéného
plynu budil zrejme nanajvys kompenzovaf nizsiu produkciu
konven¢ného plynu vzhladom na obmedzenia stvisiace scasti
s odlisnou geologickou Struktirou (%), legislativou a tiez vy$Sou
hustotou obyvatelstva. Uzndva, Ze tdto oblast si vyZaduje este
dokladné postidenie.

15. Konstatuje navySe, Ze vrty na tazbu nekonven¢nych
uhlovodikov sa vytazia ovela rychlejsie nez vrty na tazbu

(") Dr. Werner Zittel, Shale Gas European Perspectives, Eurdpsky parla-
ment, 14. mdja 2013.

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf

.....

vrtov a prinda narast Vyrobnych nakladov. Treba vSak pozna-
menat, Zze tazba nekonvenénych uhlovodikov sa vykondva
pomocou modernych technickych postupov, ako je napriklad
horizontédlne vitanie a bloky s viacerymi vrtmi, ktoré mozu
znizovat vplyv na Zivotné prostredie a okolie.

16.  Vzhladom na aktudlne ceny plynu sa domnieva, Ze
potencidl bridlicového plynu je prili§ maly na to, aby mal
podstatny vplyv na stav v eurdpskych doddvkach plynu.
Dokonca aj urychleny rozvoj produkcie bridlicového plynu
v Eurépe by mohol prispiet k eurépskym doddvkam plynu
nanajvy$ jednocifernym percentudlnym podielom. Neodvrati
pokracujtici trend znizujlicej sa domécej produkcie a zvicsujicej
sa zavislosti od dovozu (*). Uznava, Ze tdto oblast si vyZaduje
eSte dokladné postdenie.

17. Uvedomuje si, ze benevolentnejsia legislativa moze byt
jednym z predpokladov hospodarskej Zivotaschopnosti bridlico-
vého plynu, pretoze vynatie tohto druhu plynu z viacerych
pravnych predpisov tykajicich sa ochrany Zivotného prostredia
bolo jednym zo stimulov jeho rozmachu v USA, napr. presnd
skladba stiepnych prisad je chrinend patentovym pravom
a nemusi sa zverejilovat. So vietkym dorazom preto prizvukuje,
ze na udelenie povolenia na prislusné projekty v Eurdpskej tinii
sa bezpodmiene¢ne musi pozadovat, aby boli uvedené vsetky
chemické zlozky a ich podiel v stiepnych kvapalinach.

18.  Poukazuje na to, Ze tazba bridlicového plynu a zemného
plynu z mélo priepustnych hornin pocas vitania nevyhnutne
sposobuje priestorovo rozsiahle zabratie pody na bloky vrtov,
odstavné a manévrovacie plochy pre nakladné automobily,
vybavenie, zariadenia na spracovanie a prepravu plynu a pristu-
pové cesty, ¢o moZe ohrozovat udrzatelné mestské a vidiecke
sidla a prirodné habitdty. Medzi najvicsie preukdzané a mozné
vplyvy patria emisie znecistujiicich latok do ovzdusia, znecis-
tenie podzemnej vody nekontrolovanymi tokmi plynu alebo
tekutiny, ktoré mozu byt spdsobené poruchami alebo tnikmi,
presakujicou Stiepnou kvapalinou a nekontrolovanym vypas-
tanim odpadovych vod. Stiepne kvapaliny obsahujt nebezpecné
zlozky a pri vytekani naspif na povrch este aj tazké kovy
a rddioaktivny materidl z loziska. Vitanie bridlicového plynu
predstavuje ,velké riziko“ pre zdravie [udi () a Zivotné prostre-
die. Toto riziko je vacsie ako pri inych fosilnych palivach (%),
pretoZe na vytaZenie rovnakého mmnoZstva je potrebny vacsi
pocet vrtov.

(}) Eurdpsky parlament: http:/[europeecologie.cu/IMG/pdffshale-gas-pe-
464-425-final.pdf

(%) Lisa M. McKenzie, Roxana Z. Witter, Lee S. Newman, John L.
Adgate: Human health risk assessment of air emissions from development
of unconventional natural gas resources. Colorado School of Public
Health, University of Colorado, Anschutz Medical Campus, Aurora,
Colorado, USA.

() http:/[ec.europa.cu/environment/integration/energy/unconventional _
en.htm
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19.  Je znepokojeny tym, Ze existujica legislativa upravujiica
tazbu v Eurdpe a suvisiace prdvne predpisy ovplyviujiice
tazobnti ¢innost nezohladiujii 3pecifické aspekty produkcie
nekonvenénych uhlovodikov. Pravne tpravy v oblasti tazby sa
v jednotlivych &lenskych stitoch EU znacne lisia. v mnohych
pripadoch maja tazobné prava prednost pred pravami obcanov
a miestne organy casto nemajii vplyv na potencidlne projekty
alebo tazobné prevadzky, kedZze tie st schvalované vlidou §tdtu,
resp. niektorej jeho krajiny pri federativnom usporiadani, alebo
ich organmi. Poukazuje okrem toho na skuto¢nost, ze v Eurépe,
na rozdiel od Spojenych 3ttov, majitelia pody spravidla nemaji
automaticky vlastnicke préva na nerastné suroviny, ktoré sa
nachddzaji pod ich pozemkom, takZe z ich tazby ani nemézu
vzdy profitovat.

20.  Pozaduje riadne zhodnotit skutocny potencidl, ktory
moze mat nekonvenény plyn v EU. Ide o aspekt, ktory moze
byt kltcovy pre akékolvek zamyslané energetické ¢i politické
plénovanie jeho vyuzitia ako prechodného zdroja dovtedy, kym
sa v EU nedosiahne vyssi percentuilny podiel energie z obnovi-
telnych zdrojov, ako sa deklaruje v takych smerodajnych doku-
mentoch pre energetick buddcnost Eurdpy, ako je Plin
postupu v energetike do roku 2050. Toto zhodnotenie by
tiez malo umozZnif preskimat moznost systematickejsicho
vyuzivania miestnych zdrojov energie. Jednym z cielov tychto
planov a opatreni musi byt to, aby k prechodu na budice
zdroje energie, ktoré budi hospoddrsky konkurencieschopné
a budt mat ¢o najnizsiu uhlikova stopu, doslo takym spdso-
bom, 7e sa EU stane konkurencieschopnou vodi ostatnym
geopolitickym regionom. Okrem toho, Ze bude znamenat
nepredvidatelné riziko pre Zivotné prostredie, podnebie a zdravie
[udi, méze bridlicovy plyn ohrozif aj rozvoj energie z obnovi-
telnych zdrojov a uvrhnat Eurépu do eSte vacsej zdvislosti od
fosilnych paliv. Podobne ako zachytdvanie a ukladanie oxidu
uhli¢itého nemdze byt ani bridlicovy plyn len samostatnym
politickym cielom oddelenym od potrieb ob¢anov a nemal by
sa propagovat ako ekologickd alternativa pre energetickd budtic-
nost Eur6py. Vzhladom na vysoké stvisiace emisie oxidu uhli-
¢itého, mieru rozvoja a potrebnych investicif treba objasnit, ako
by bridlicovy plyn mohol byt ,prechodnym palivom“. Vplyv
klesajucich cien plynu v dosledku vdcsej produkcie bridlicového
plynu v USA by mohol ohrozit Zivotaschopnost alternativ
s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a vyvinat tlak na vlddne
systémy podpory.

21. Obdva sa, ze vicsi prieskum a produkcia bridlicového
plynu na celom svete by mohli viest k zna¢nému zvySeniu
emisii metanu jeho unikom, pri ktorych je sklenikovy efekt
20- az 25-krat vacsi nez pri CO,, a Ze celkovy potencidl global-
neho oteplovania predpovedd ndrast o viac ako 3,5 stupna (°)
(cielovy akceptovatelny ndrast je 2 stupne). Okrem toho by
vyuzivanie nekonvenénych zdrojov ropy a plynu mohlo byt
prekazkou dosiahnutia siedmeho miléniového rozvojového
ciela OSN, ktorym je zabezpeCenie udrzatelnosti Zivotného
prostredia, a ohrozit najnovsie medzinarodné zdvizky zakot-
vené v Kodanskej dohode.

22, Stihlasi s myslienkou zvysit podporu EU pre vyskum
a vyvoj v oblasti ekologického dizajnu prostrednictvom Struk-
turdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskej investi¢nej

(°) IEA Golden Rules for a Golden age of Gas, s. 91.

banky. Zaroven upozorfiuje na to, Ze okrem tychto snah sa
by prijatie novych noriem mohlo mat na hospodarsku sttaz,
a vita predbezné postidenie environmentdlneho pravneho rdmca
EU uplatnitelného na nekonvenéné uhlovodiky, ktoré vykonala
Komisia. Nalicha na Komisiu, aby bezodkladne:

a. dokladne posudila, ¢i tieto ustanovenia dokdZu v plnej miere
pokryt vsetky aspekty prieskumu a rozsiahleho vyuZzivania
produkcie nekonvenénych uhlovodikov na komeréné ticely
v Eurépe;

b. zistila medzery a nedostatky v existujiicich prévnych pred-
pisoch a tam, kde je to potrebné, predlozila prislusné navrhy
na prisposobenie tychto predpisov $pecifikim produkcie
nekonvenénych uhlovodikov a na odstrinenie medzier,
ktoré vedd k nespravnemu vykladu alebo osobitnym
vynimkdm pre produkciu nekonvenénych uhlovodikov pri
transpozicii predpisov do vnttrostitneho prava, ktord md
vplyv na miestne a regiondlne orgény;

c. vykonala postidenie riadnej transpozicie najddlezitejsich
eurdpskych  prévnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia vo vietkych ¢lenskych Stitoch a podnikla okam-
zité kroky v pripade, Ze nebol dosiahnuty stlad;

d. zvézila, preskimala a vzala si ponaucenie zo skisenosti
okresov a §titov v USA.

Technické aspekty sdvisiace so spominanym uprednostiio-
vanim smernice

C. Zdkladné posiidenie

23.  Vyzyva Komisiu, aby od priemyslu Ziadala zabezpecit
nezdvisli overitelnt analyzu jestvujicich environmentdlnych
podmienok v oblastiach, v ktorych sa navrhuje tazba nekon-
venénych uhlovodikov, pricom toto zdkladné zistovanie by sa
malo 3pecificky zameriavat na

a. zdravé zivotné podmienky [udf a zvierat a kvalitu a prepoje-
nost prirodnych habitdtov;

b. geolégiu podlozia vzhladom na polohu a pohyby podzem-
nych vod;

c. habitdt, ktory podzemna voda poskytuje mikrobidlnej faune
a flore;
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d. aktudlnu kvalitu ovzdusia, povrchovych vod a pody a seizmo-
logické tdaje, vratane $tadii o uZ existujiicich prirodzenych
geologickych zlomoch;

e. overitelné mikroseizmologické tidaje;

f. troj- a $tvordimenziondlnu vizualizdciu ststav podzemnych
vod.

D. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)

24. S obavou konstatuje, Ze v stcasnej smernici o EIA sa
nezohladiuji denne vyprodukované mnozstvd nekonven¢nych
uhlovodikov. To znamend, Ze prislusné projekty napriek svojmu
vplyvu na Zivotné prostredie nepodlichaji povinnému EIA.
v stlade so zdsadou obozretnosti a Ziadostou Eurdpskeho parla-
mentu vyjadrenou v jeho vyhldseni z 21. novembra 2012 vybor
podporuje ndvrh, aby sa nekonvenéné uhlovodiky zaradili do
prilohy I k revidovanej smernici, ¢im by prislusné projekty
systematicky podliehali EIA.

25.  Vyzyva Komisiu, aby preskimala mozZnost stanovit
spolo¢né  environmentdlne normy upravujiice prieskum
a tazbu nekonvenénych uhlovodikov v EU a prispela tak k zost-
ladenym a pochopitelnym EIA.

26. Berie na vedomie nedostatok skidsenosti a odbornych
poznatkov v Eurdpe. Zdoraziluje, Ze riadna reguldcia prieskumu
a tazby pri produkcii nekonvenénych uhlovodikov je &iastoéne
zavisld od schopnosti a zdrojov regiondlnych a miestnych
samosprav. Uzndva, Ze je potrebné zlepsit kompetentnost
a zvysit Tudské zdroje regiondlnych a miestnych samosprav
v oblasti nekonvenénych uhlovodikov.

E. Vodné hospoddrstvo

27.  Je presvedéeny, Ze vzhladom na hibku tazby nekonvenc-
nych uhlovodikov, ktord je 2 km a viac, predstavuje celistvost
vrtu a akost paZenia a cementovania hlavny a najvyznamnejsi
predmet znepokojenia, pokial ide o kontamindciu podzemnych
vod. Podla skusenosti z USA je netesnych 6 % vrtov (7).

28.  Ziada, aby sa monitorovala kazdd etapa hydraulického
Stiepenia a zapisovali udaje o maximdlnej dlzke Stiepenia
s uvadzanim tdajov o vzdialenosti od vodonosnych vrstiev.

29.  Vyzyva Komisiu, aby Ziadala od priemyslu stanovit
postupy ndpravnych opatreni v pripade tiniku metdnu afalebo
prirodzene sa vyskytujicich rddioaktivnych litok do podzem-
nych vod alebo vypustania inych latok, ktoré narusuji kvalitu
tychto podzemnych vod, ked trhliny pri hydraulickom Stiepeni
preniknid az k podzemnej vode alebo ked dojde k naruseniu
celistvosti paZenia a cementovania.

30.  Ziada, aby sa pri povrchoch paZenia a cementovanych
povrchoch pred zaciatkom akéhokolvek prevddzkovania

() Udaj pennsylvinskeho ministerstva Zivotného prostredia o tniku
metdnu.

povinne zdokumentovalo postdenie celistvosti cementovania
a urobili tlakové skiisky.

31.  Poukazuje na to, Ze Gc¢innad prevencia si vyzaduje neus-
tdle sledovanie absolitneho dodrziavania stanovenych prisnych
noriem a postupov vytvdrania tazobnych vrtov, a zdoéraziuje,
ze priemysel aj prislusné organy by mali zabezpecit pravidelni
kontrolu akosti pazenia a celistvosti cementovania.

32.  Ziada, aby prevddzkovatelia, orgdny dohladu a zdchranné
sluzby spolo¢ne vypractvali povinné plany prevencie tniku
latok a zdsahov pri nepredvidanych udalostiach.

33.  Ziada, aby sa stanovili minimalne vzdialenosti medzi
blokmi vrtov a verejnymi alebo stkromnymi vodnymi zdrojmi.

34.  Poukazuje na to, Ze odpad a odpadové vody, ktoré
vzniknt pri tazbe z lozisk nekonvenénych uhlovodikov, prinesd
so sebou cely rad problémov, pokial ide o ich bezpecné usklad-
nenie, recykldciu a likviddciu, a preto je potrebnd prislusnd
prdvna dprava. v tejto suvislosti je nevyhnutné zapojit aj
miestne a regiondlne samospravy, ktoré sii casto zodpovedné
za odpadové hospodarstvo.

F. Odpadové hospoddrstvo

35.  Vyzyva na recykliciu odpadovych vod pochddzajicich
z hydraulického $tiepenia tak, aby sa obmedzilo na minimum
riziko preteCenia a presakovania. Poukazuje na velké objemy
odpadovych vdd obsahujiicich rézne znecistujiice latky
z hydraulického Stiepenia. Je presvedeny, Zze recyklovanie
vody v uzavretom okruhu v mieste prevadzky pocas prieskumuj
spristupfiovania loZiska s pouzitim ocelovych zdsobnych nadrzi
predstavuje sposob, ako nakladat so spitne odvddzanou znecis-
tenou vodou a stfasne minimalizovat mnozstvd vody, riesit
potencidlny povrchovy tnik a ndklady na dopravu resp. posko-
denia ciest pri doprave do cistiarni odpadovych vod. Ziada, aby
sa prestali pouzivat hlbené vykladané nddrze, kedze je pri nich
vyssie riziko pretecenia a presakovania.

36.  Ziada, aby sa zverejiiovalo mnozstvo a obsah itiepnej
kvapaliny, ktord pri produkcii nekonvenénych uhlovodikov
nebola zachytend, a vzhladom na zndme zloZenie pody
a horniny aj jej pravdepodobny vplyv na podnu vodu a faunu.

37.  Zdoéraznuje, Ze komundlne a Stitne prevddzky na likvi-
déciu odpadu alebo na ¢istenie vod a spracovanie odpadov,
ktoré pritom vznikaji, nemusia mat ani kapacitu, ani technické
vybavenie na zvlddnutie vznikajacich mnoZstiev odpadovych
vod a ich $pecifického zlozenia. Ziada, aby prevadzkovatelia
v spoluprci s organmi zodpovednymi za likvidiciu odpadov
a prislusnymi povolovacimi orgdnmi stanovili normy dpravy
odpadovych vod a povinné pliny nakladania s odpadovymi
vodami.



C 356/28

Uradny vestnik Eurépskej tinie

5.12.2013

38.  Pripomina, Ze rddioaktivne ldtky, ktoré sa prirodzene
nachddzaji v geologickych formdcidch, sa v roznych bridliciach
odlisuji, a zdoraziiuje, Ze pred schvdlenim produkcie je
potrebné zhodnotit obsah radioaktivnych latok.

G. Chemické litky

39.  Md obavy z toho, Ze v stcasnosti nie je na trovni EU
povinnost deklarovat chemické zloZenie Stiepnej kvapaliny. Trva
na tom, aby prevadzkovatelia dodrziavali zdsadu transparent-
nosti a toto zlozenie povinne uvddzali a aby tieto prvky boli
zohladiiované pri posudzovani vplyvu na Zivotné prostredie.
Vyzjva Komisiu, aby preverila, aky by bol najvhodnejsi predpis
na eurdpskej Grovni na stanovenie takejto povinnosti.

40.  Ziada, aby sa viac Gsilia venovalo vyvinu prisad do $tiep-
nych kvapalin, ktoré by boli ¢o najmenej jedovaté a ¢o najmenej
ohrozovali zivotné prostredie.

H. Péda, ovzdusie a iné parametre

41.  Zdoraziuje, ze geologické charakteristiky regionu si
urCujiice pri navrhovani tazobnej &innosti a spdsobu tazby,
a preto navrhuje aktivne a vasné zapojenie statnych geologic-
kych dstavov, ako aj prislusnych miestnych a regiondlnych
samosprav, a Ziada, aby sa pred vydanim povolenia vykonal
povinny geologicky rozbor hlbkovych aj podpovrchovych
vrstiev skimaného miesta tazby z bridlic, a to vritane sprav
o akejkolvek minulej &i stcasnej tazbe v danom regidne,
a takisto aby sa zbierali zdznamy o vrtoch.

42.  Poznamendva, ze bloky s viacerymi horizontdlnymi
tazobnymi vrtmi minimalizuji zédber pody a zdsahy do krajiny.

43.  Odportca pouzivat ekologické ukoncovacie systémy na
zniZenie alebo aj zachytdvanie emisii metdnu pri ukoncovacom
uzatvdrani tazobného vrtu.

44.  Pripomina, Ze Castou pri¢inou prevadzkovych havarii je
nevyskoleny persondl, nedbanlivost alebo nedodrziavanie
bezpecnostnych predpisov.

45.  Odporica, aby sa vypracovali normalizované havarijné
zdsahové plany a vytvorili $pecidlne zdsahové jednotky.

I. Utast verejnosti a zdravie obyvatel'stva

46.  Ziada osobitné monitorovanie zdravia obyvatelstva Zijti-
ceho blizko vrtnych prevadzok a odportéa vytvorit regiondlny
register zdravia obyvatelstva.

47.  Odportca, aby sa $ireniu informdcif o aktivitich stvisia-
cich s nekonvenénymi uhlovodikmi medzi obyvatelstvom veno-
vala skupina miestnych aj externych odbornikov, ktord zohladni
miestne environmentdlne a hospoddrske charakteristiky
a pontkne objektivny pohlad na vSetky $tadid vyuZzivania

a zdroven poukdze na jeho hospodarske prinosy, ako aj socidlne
a environmentdlne rizikd.

48.  Domnieva sa, Ze Ucast verejnosti by sa mala zabezpecit
prostrednictvom povinného zavddzania roznych ndstrojov
a postupov v oblasti pldnovania Gi¢innej Gcasti verejnosti pred
etapou prieskumu a verejnych konzultécii pred etapou vyuziva-
nia. Ziada vicsiu informovanost a osvetu o tazbe nekonvené-
nych uhlovodikov, ¢o by verejnosti umoznilo chépat a akcep-
tovat tieto Cinnosti a doverovat ich reguldcii.

J. Uzatvdranie vrtov, opustené a nevyuZitelné taZobné vrty,
otvorené zdchytné nddrZe

49.  Vedomé si predchddzajicich skdsenosti budd miestne
a regiondlne samospravy pozadovat zloZenie financnej zdbez-
peky, ktord bude zodpovedat 1,5-ndsobku ndkladov na riadne
uzavretie a zapeCatenie kazdého vrtu, ktorym sa dplne ukonéi
jeho vyuzivanie. Tieto ndklady musia zahffiat vietky materidlové
naklady, ako aj odborné vykonanie pric a zdverecné postdenie.

50.  Vybor dalej ziada, aby sa miestnym samosprdvam posky-
tovali finanéné zdbezpeky na zabezpecenie pouZivania osvedce-
nych postupov pocas vitania a hydraulického Stiepenia. Mus{ ist
o dostatoénti zdbezpeku na to, aby sa zabezpecila obnova
v pripade, Ze podnikatelsky subjekt prestane existovat.

51.  Ziada, aby odvetvie zdroveii financne aj inak preukazalo,
Ze moze zabezpelit pouzivanie osvedéenych postupov pri
ndprave a obnove potrebnej v prevddzkach tazby nekonvenc-
nych uhlovodikov.

52.  Ziada, aby sa miestnym samospravam s prislusnymi
pravomocami poskytli zdroje potrebné na dlhotrvajiice monito-
rovanie akosti ovzdusia a podzemnych vod v oblastiach,
v ktorych sa tazia alebo tazili nekonven¢né uhlovodiky.

K. Vyzvy pre miestne samosprdvy z hladiska administrativy
a zdrojov

53.  Vybor sa nazdéva, ze viacetapovéd produkcia bridlicového
plynu moze predstavoval administrativnu vyzvu, pokial ide
o zabezpeCenie pravnych predpisov stanovujicich spravne
postupy, ktoré sa musia dodrziavat pri projektovani, environ-
mentdlnom monitorovani a presadzovani predpisov, a Ziada
Clenské $tity, aby zabezpecili, Ze miestne a regiondlne samo-
spravy budi mat zdroje na zvlddnutie tejto vyzvy.

L. Socidlne a hospoddrske dosledky pre miestne a regiondlne
samospravy

54. Poznamendva, Ze skutocnosti stvisiace s tlakom na
miestne orgdny samospravy s nizkym rozpoc¢tom, hospodar-
skymi zdujmami a moZnostami Ciastonej energetickej nezavi-
slosti zlah¢ujii vyznam analyzy spolocenskych rizik, ¢im vyvo-
lavaji nezvratné procesy.
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55.  Vzhladom na skdsenosti miestnych a regiondlnych
samosprav s cyklami rozmachu a nasledného tpadku tazob-
ného priemyslu si je vybor vedomy toho, zZe

a. rozmach v jednom odvetvi hospodarstva, ako je tazba uhlia,
alebo bridlicového plynu a bridlicovej ropy, sposobuje
v prislusnom odvetvi velky a casto nahly ndrast vysoko
platenych pracovnych miest, ktoré si vyzaduji len nizku
kvalifikdciu;

b. vdaka dostupnosti takychto pracovnych miest mladi robot-
nici nemaji zdujem o dalSie vzdeldvanie, ani iné prilezitosti
ziskat vysoku kvalifikdciu;

c. pre nizku kvalifikdciu pracovnej sily a vyssie mzdy v oblasti

nemaju subjekty z inych odvetvi zdujem posobit v danom
regione;

V Bruseli 9. oktébra 2013

d.

ked sa dostupnost prirodného zdroja tazbou znizuje alebo
ked jeho hodnota klesd vplyvom inych ekonomickych zéko-
nitosti, zamestnanost v odvetvi prudko kles;

kedZe robotnici nemaji iné vhodné moznosti, vplyvom
hospodarskej recesie z oblasti odchddzaji a hladaji si iné
prilezitosti;

a preto ziada, aby clenské stdty brali do dvahy tieto mozné
nasledky a umoznili miestnym a regiondlnym samospravam
napldnovat zabezpecenie udrzatelnych spolocenstiev, ked sa
zdroj nekonven¢nych uhlovodikov vycerpd alebo sa tazba
stane nerentabilnou.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov - Zelend kniha - Eurépska stratégia pre rieSenie problematiky

plastového odpadu v Zivotnom prostredi

(2013/C 356/06)

VYBOR REGIONOV

— vyzyva Eurépsku komisiu, aby schvilila zdkaz ukladania plastového a vysoko horlavého odpadu na

skladky do roku 2020, a aby zaviedla konkrétne a ambiciézne ciele v oblasti prevencie, pripravy na
opakované pouzitie a recyklaciu plastového odpadu, ktoré by sa mali zostladit vo v3etkych relevant-
nych smerniciach a mali by odrdzat environmentdlne hodnoty materidlov. S ¢lenskymi $tatmi by sa
mohli zvézit a dohodnuf priebezné ciele a prechodné obdobia;

ziada Eurépsku komisiu, aby zvézila financovanie buducej infrastruktiry, ktord bude efektivne recyk-
lovat plasty, a aby prestala financovat sklidkovanie a spalovanie. Prostriedky zo zdrojov EU by sa
mali vynakladat na zariadenia urcené na energetické zhodnocovanie odpadu, ktoré st stcastou
koherentnej stratégie v oblasti nakladania s odpadom, ktord zahffia dostatoéné kapacity v pociatoé-
nych fazach v hierarchii odpadu;

vyzyva na Uplné uplatiiovanie zdsady ,znecistovatel plati“ a Ziada Eurdpsku komisiu, aby preskiimala,
ako v EU lepsie uplatnit rozirend zodpovednost vyrobcu. Systémy zilohovania a spitného odberu st
nasledovaniahodnou cestou na trovni EU v pripade niektorjch plastovych vyrobkov a vyrobkov
obsahujtcich plast. Pri velkom objeme odpadu by sa mal podporovat typ platby podla mnozstva,
pricom metddy zberu by urcili miestne a regiondlne orgdny. Okrem stimulov na opakované pouZitie
by sa mal zvazit zdkaz bezplatného poskytovania plastovych ndkupnych tasiek;

domnieva sa, Ze pri dizajne je dolezité vyuzit obmedzeny pocet ucelenych plastov, ktoré nie su
skombinované s inymi materidlmi a tieZ jasne uviest druh plastov na obaloch a vyrobkoch s cielom
ulahcit ich opakované pouzitie a recykldciu. Zasadzuje sa za povinny minimdlny recyklovany obsah
v rdmci buddceho dizajnu;

vyzyva na medzindrodni dohodu o zdkaze pouzivania rozlozitelnych plastovych mikroguliciek
kozmetickych pripravkoch a inych produktoch na osobné pouzitie, aby sa zabranilo prenikaniu
tohto relativne nového zdroja znecistovania do potravinového refazca. Nazddva sa, Ze existuje
jasny dovod na pozadovanie zdkazu plastov rozlozitelnych pomocou oxida¢nych ¢inidiel, az pokial
dalsie vyskumy nepreukdzu, Ze tieto produkty st prinosom.
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Spravodajkyiia

v Zivotnom prostredi

COM(2013) 123 final

Linda GILLHAM, ¢lenka oblastnej rady Runneymede (UK/EA)

Referenény dokument Zelend kniha — Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita zelend knihu o plastovom odpade v Zivotnom
prostredi. Optimdlne nakladanie s odpadom je jednym z najvac-
Sich problémov, ktorym v stcasnosti Celia miestne a regiondlne
organy, a to pokial ide o zniZovanie environmentdlneho vplyvu
zvysenej produkcie odpadu vytvdranim a financovanim infra-
Struktdr na spracovanie a uskladnenie odpadu, ako aj zacho-
vania prirodnych zdrojov.

2. Poukazuje viak na to, Ze hlavnou prioritou musi byt pred-
chddzanie vzniku odpadu. Okrem optimalizacie nakladania
s odpadom sd najvicSou vyzvou rozsiahle a ambicidzne stra-
tégie na predchddzanie vzniku odpadu.

3.V tejto stvislosti ziada o plnd implementdciu zdsady ,zne-
Cistovatel plati“, kedZe ide o jednu z najii¢innejsich met6d pred-
chddzania vzniku odpadu, ktord by mohla pomoct miestnym
a regiondlnym orgdnom pri plneni ich cielov tykajicich sa
odpadu, a tiez obmedzit finanéni a organizaéni zdtaz, ktord
musia znasat.

4. Uzndva, Ze zapojenie domdcnosti je kltacové pre ciele
v oblasti prevencie, zberu a recykldcie. Miestne a regiondlne
orgény st schopné poskytovat ob¢anom informdcie a zariadenia
na prispdsobenie ich pristupu k spotrebnym zvykom, ako aj na
zvacSenie rozsahu a zvysenie kvality zbieranych materidlov. To
zdvisi od odhodlania akceptovat koncepciu plastového odpadu
ako potencidlne cenného zdroja.

5.  Upozoriuje na to, Ze plastovy odpad nevznikd iba
v domécnostiach, ale ze ovela vicsiu pozornost treba venovat
najmi priemyslu (napr. vyrobe vozidiel), stavebnému priemyslu,
ako aj dalsim vyrobnym odvetviam, kedZe tieto odvetvia maji
velmi vysokt spotrebu plastov.

6. Uzndva, 7e medzi clenskymi $tdtmi existuji rozdiely,
pokial ide o nakladanie a odpadom. Z mnohych dévodov,
vratane odporu zo strany verejnosti, sa vo viacerych ¢lenskych

Stdtoch investicie do zariadeni pre nakladanie s odpadom
rozbiehajii pomaly vzhladom na dlhé lehoty zavddzania infra-
Struktdry.

7. Vyjadruje polutovanie nad chybajicim alebo pomalym
strategickym pldnovanim v rdmci celého refazca nakladania
s odpadom, a to pokial ide o opatrenia na predchddzanie tvorbe
odpadu a pripravu na opakované pouzitie a recykldciu, zberné
systémy, zariadenia na spracovanie odpadu a trhové iniciativy
zamerané na expanziu a rozvoj. Bezpe¢né trhy sa budi rozvijat
len s dostatoénym objemom recyklovatelného plastového mate-
ridlu.

8. Ziada Eur6psku komisiu, aby zarucila, ze sicasné environ-
mentilne pravne predpisy EU budii vo vietkych 28 clenskych
Statoch v plnej miere implementované a uplatiované. Nazdava
sa, Ze v stlasnosti pretrvava nedostatok zdrojov na presadzo-
vanie a kontrolu.

9.  Vita zdmer preskiimat v roku 2014 smernicu o sklddkach
odpadov. Nazddva sa, Ze revizia by sa mala zameraf aj na
zavedenie zdkazu ukladania plastového a vysoko horlavého
odpadu na sklddky do roku 2020. VR uzndva, Ze odvetvie
nakladania s odpadom a miestne a regiondlne organy potrebuji
Cas, investicie a istotu na to, aby nasmerovali zdroje do vhodnej
infrastruktiry na zber, triedenie, recyklciu a u¢inné koncové
spracovanie. Zatial ¢o clenské Staty, ktoré zaostdvaji, mozu
potrebovat prechodné obdobie na vydanie zdkazu, vSetok plas-
tovy odpad treba spravovat ako zdroj, tak ako sa stanovuje
v Pldne pre Eurépu efektivne vyuzivajicu zdroje, aby sa dosiahli
ciele na rok 2020.

10.  Uznava, Ze pokym sedem c¢lenskych Statov uz skladkuje
menej nez 10 % odpadu, 11 clenskych Stitov sklddkuje vyse
60 %. Pri nakladani s odpadom treba uznat osobitnd hodnotu
plastov prostrednictvom lepsich a Gcinnejsich systémov zberu
s cielom zredukovat kontamindciu.

11.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby vo svojich budicich
preskiimaniach prijala integrovany pristup ku vsetkym plastom
vratane elektrického odpadu, vozidiel po skonéeni Zivotnosti
a obalov. Ciele stanovené v rdmcovej smernici o odpadoch st
prili§ nizke a nevenuji sa osobitne plastovému odpadu.
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12.  Zdoraziuje, Ze nové ciele pre plastovy odpad by sa mali
zaoberat otdzkou tondZe, ktord nie je vhodnym ndstrojom na
meranie, predovietkym pre velmi lahky plastovy film. Ciele by
mali odrdzat environmentdlne hodnoty materidlov s cielom
zvysit hodnotu plastu, ktord sa zvycajne prehliada v prospech
tazsich recyklovatelnych materidlov.

13.  Poukazuje na to, Zze vSetky clenské Stity ponali
koncepciu energie ziskanej z odpadov ako legitimnu alternativu
sklddkovania rezidudlneho odpadu po opitovnom pouziti
a recyklacii. V tejto stvislosti opakuje, Ze, prostriedky zo
zdrojov EU by sa mali vynakladaf na zariadenia uréené na
energetické zhodnocovanie odpadu, ktoré st siucastou kohe-
rentnej stratégie v oblasti nakladania s odpadom, ktoré vopred
zabezpedi triedenie, Cistenie a recykldciu zozbieraného odpadu.
NavySe sa domnieva, Ze kedZe z plastov sa ziskava palivo
s vysokou vyhrevnostou, je dolezité, aby sa pre plasty stanovili
ciele recyklovania podla materidlov na zdklade vyrobnej kapa-
city, a to s ciefom zabrdnif tomu, aby dopyt po palivich
sposobil spalovanie cennych zdrojov.

14.  Nazdédva sa, Ze stiasné ciele by sa mali lepsie presadzo-
vat. Podporuje tieZ okrem cielov neukladania odpadu na sklad-
kach zavedenie zdvaznych konkrétnych a ambiciéznych, ale
dosiahnutelnych cielov v oblasti prevencie, pripravy na opako-
vané pouzitie a recykldciu plastového odpadu, pretoZe sa daja
presnejsie odmerat, ktoré by sa mali zostladit vo vSetkych rele-
vantnych smerniciach. S ¢clenskymi $titmi a miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi, ktoré nedosiahli uspokojivy pokrok, pokial
ide o ciele tykajiice sa odpadu, by sa mohli zvazif a dohodnit
priebezné ciele a prechodné obdobia.

15.  Ziada, aby tieto ciele boli v stlade so zdsadou propor-
cionality, blizkosti a obozretnosti.

16. Nazddva sa, Ze tieto opatrenia vynesu plastovy odpad
vyssie v hierarchii odpadov a sthlasi s poziadavkou Eurépskeho
parlamentu zaviest do roku 2020 zdkaz skladkovania v3etkych
recyklovatelnych materidlov a biologického odpadu. Upozor-
fiuje vSak na riziko zvySovania vyvozu plastového odpadu
mimo Eurépu, ak sa v EU nebude dalej rozvijat recykldcia
plastov.

17.  Ziada, aby sa viac propagovala recykldcia plastov vo
vietkych fazach s cielom podporit obehové hospodarstvo. Pri
pociato¢nom pldnovani by sa mala zohladnit nielen recykldcia
po ukonceni Zivotnosti, ale aj racionalizicia polymérov pouzi-
tych pri vyrobe, ako aj pouzivanie malého mnozstva ucelenych
plastov, ktoré nie st skombinované s inymi materidlmi s cielom
ulahcit triedenie odpadu na recyklaciu.

18.  Nabdda Eurépsku komisiu, aby vac$imi stimulmi pre
prevenciu, pripravu na opakované pouzitie, recyklaciu a zvyso-
vanie objemu recyklovaného plastu v novych tovaroch
podporila ekologické verejné obstardvanie.

19. Ziada FEurépsku komisiu, aby zvéZila financovanie
budticej infrastruktiry, ktord bude efektivne recyklovat plasty
a prestala financovat sklddkovanie a spalovanie, ¢im zdroven
podpori trh recyklacie plastov a tvorbu pracovnych miest.

20.  Uzndva, 7e recykldcia materidlu umoziuje EU dosiahnut
vacsiu sebestacnost, pokial ide o suroviny, a Ze rekupericia
energie by mala zostat vedlajsou alternativou, a to v stlade
s hierarchiou odpadu a s cieflom naplno vyuZzif potencidl
presmerovaného odpadu a nevyvolaf masivny posun smerom
k ziskavaniu energie z odpadu, ako to odportca zelend kniha.

21.  Je presvedéeny, Ze systémy zberu odpadu u koncového
zdkaznika by mali byt povinné, ale mali by byt navrhnuté tak,
aby podporovali triedenie odpadu a maximalizovali zhodnoco-
vanie vysokokvalitnych recyklovatelnych materidlov. Ide
o otdzku subsidiarity a hoci zmie$and suchd recykldcia sa v niek-
torych ¢lenskych $tatoch javi ako velmi Gic¢innd, treba uznat, Ze
met6dy zberu sa liSia v mestskych a vidieckych oblastiach ako aj
v jednotlivych $tatoch. Hoci nie je praktické zaviest jednotné
postupy pre vietkych, existujii dovody pre dobrovolni raciona-
lizdciu a Standardizdciu metdd zberu.

22.  Opakuje svoj ndzor, Ze regiondlne orgdny by mohli
spolupracovat v oblasti cezhrani¢ného nakladania s odpadom
a zariadeni na spracovanie odpadu pre podobné typy budov,
napr. vyskové obytné budovy, s cielom zabezpecit efektivne
riadenie toku odpadov a optimdlne vyuzitie infrastruktdry
a zdrojov, ktoré md tento sektor k dispozicii.

23.  Nazddva sa, ze treba podporit vysokokvalitni recykldciu
prostrednictvom aktivnej stimuldcie trhu s recyklovanymi
plastmi, a Ze treba tiez podporit materidly Setrné k Zivotnému
prostrediu s cielom zniZit vyskyt plastového odpadu v prirode.

24.  Lutuje, Ze sucasné vykazovanie cielov v oblasti zhodno-
covania podla rdmcovej smernice o odpadoch je zaloZené na
zbere, a nie na skuto¢nej recyklacii alebo rekuperdcii energie. Je
nalichavo potrebné objasnit definicie a ndjst jednotni metédu
vypoctu vysledkov recyklacie.
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25.  Ocenuje, Ze Eurépska komisia uz zaviedla podporny
program pre 10 clenskych stitov, ktoré dosahuju nizsie
vysledky v oblasti politiky odpadov. Lutuje, Ze 18 clenskych
Statov stale zdaleka nespliia rdmcova smernicu o odpadoch.

26.  Zdoraziiuje, Ze je potrebny cely rad opatreni, pretoze
ziaden ojedinely politicky ndstroj nepresmeruje odpad od sklad-
kovania k recykldcii. Recykldcia vSak nie je vzdy schodnou stra-
tégiou, ked je recykldcia plastov technicky ndroénd a nie vzdy
ekonomicky odovodnend, a to aj z najlepSich environmental-
nych dovodov.

27.  Nazddva sa, ze EU mi dobré predpoklady na to, aby
zaujala globdlnu vedtcu poziciu, pokial ide o odstranenie
plastov zo sklddok, a mala by sa podelit o osvedcené postupy
v oblasti nakladania s odpadom na miestnej, regiondlnej,
ndrodnej a medzmarodnej trovni. EU by mala podporovat
udrzatelné iniciativy a zabezpedit, aby subjekty vykondvajice
recykldciu dodévali odpad len do recykla¢nych zariadeni s rovna-
kymi poziadavkami na nakladanie s odpadom, aké spliiajii

zariadenia v EU. Makléri nevykondvaji recykliciu a VR Ziada
o doslednejsie monitorovanie uplatiiovania nariadeni o preprave
odpadu v eurdpskych pristavoch.

28. 'V tejto suvislosti zdoraziuje svoju podporu vytvoreniu
eurdpskej informaénej platformy, ktord by miestnym a regio-
ndlnym orgdnom umoznila vymiefiat si informdcie o predchd-
dzani vzniku odpadu a nakladani s nim v rémci EU aj mimo
nej.

29.  Uzndva, ze plasty sa vyvazaju do celého sveta, preto
budii osved¢ené postupy v pripravnej faze opatovného vyuZitia,
opravy a pldnovania recyklovatelnosti G¢inné aj mimo hranic
EU a pomdzu zabrénit tomu, aby sa plastové predmety stali
v budtcnosti morskym odpadom.

30.  Poukazuje na to, Ze mnohé spotrebné tovary, najmi
elektrické a elektronické zariadenia, sa VyrabaJu mimo EU
a vzhladom na vysoké néklady na pracovnd silu v EU sa tam
znovu vyvazaji na demontdz, recykldciu alebo likviddciu.
V sulade so zdsadou blizkosti VR odporuca rozvoj infrastruk-
tary na recyklaciu a opitovné vyuzitie v ramci EU, aby ¢lenské
Staty efektivne vyuzivali existujicu infrastrukttru pre nakladanie
s odpadom v EU a predisli zbytoénému zdvojovaniu investicii.
Plastovy odpad by sa teda mohol spracovat v susednych kraji-
nach a nebolo by potrebné budovat pocetné zariadenia na recy-
kliciu v kazdom clenskom 3tite a mohla by sa naplanovat

Specifickd infrastruktiira na Specializované spracovanie urcitych
druhov odpadov pre celt EU, aby sa predislo zdvojovaniu. VR
uzndva, ze by sa mali zaviest a vykondvat adekvdtne cezhra-
ni¢né kontroly pohybu odpadu.

31.  Nazdiva sa, Ze dobrovolné opatrenia mozu sice doplnit
pravne predpisy, no bude potrebnd urcitd reguldcia, aby sa
zaruCil dcinny, efektivny, bezpecny a udrzatelny rdmec pre
odpad. VR sa viak nazddva, ze skor ako sa Eurdpska komisia
prikloni k zdaneniu a zdkazom, mala by zvézit zavedenie opat-
reni, ktorymi bude informovat spotrebiteflov a domécnosti
a vplyvat na zmenu ich spravania.

32.  Ziada Eurépsku komisiu, aby preskiimala, ako v EU
lepsie uplatnit rozsirent zodpovednost vyrobcu a dovozcu,
a to hlavne pokial ide o plastovy odpad, nakladanie s ktorym
majii Casto na starosti miestne a regiondlne orgdny. LepSie
uplatnenie tejto zodpovednosti by malo umoznit umiestiiovat
na trh vyrobky, z ktorych vznikd menej plastového odpadu,
ktory by sa lahsie recykloval. Zilohovanie a povinny spitny
odber vyrobkov na konci ich Zivotnosti si moznosti, ktoré by
sa mohli vyuzif na trovni Eurdpskej tnie v pripade niektorych
plastovych vyrobkov a vyrobkov obsahujtcich plasty s cielom
zbavif miestne a regiondlne orgny velkej zdfaze. Domnieva sa,
Ze je tiez vhodné propagovat systémy spatného odberu u malo-
obchodnikov, v $koldch a na pracoviskich, kde mozno zhro-
mazdit mnoZstvo cennych separovanych zdrojov, aby bola recy-
klacia efektivnejsia. Prikladom st mobilné telefény a ndplne do
tlaciarni.

33.  Vybor sa nazddva, ze pri velkom objeme odpadu by sa
mal podporovat typ platby podla mnozstva, pricom metddy
zberu by urcili miestne a regiondlne orgdny. Treba tiez
podporovat tsilie zvySovat povedomie verejnosti a vicsiu
kontrolu tokov odpadu, aby sa zabrdnilo tomu, Ze (plastovy)
odpad sa bude ¢oraz viac spalovat alebo ukladat mimo tech-
nicky na to vybavenych zariadeni na divokych skladkach.

34.  Poukazuje na to, Ze existuje priestor pre rozvoj systémov
zdlohovania a spitného odberu, a to na zdklade jednotlivych
pripadov. Zber flia§ a obalov na ndpoje sa v niektorych ¢len-
skych statoch ukdzal ako Gspesny a poskytuje kvalitny materidl
na recyklciu. Mohlo by ist o cennd alternativu vo vidieckych
oblastiach, v ktorych nemozno uskuto¢nit separovany zber.
Miestne a regiondlne orgdny by mohli pri velkych verejnych
podujatiach prostrednictvom planov environmentdlnej udrza-
telnosti dalej propagovat zber plastov ako PET (polyetylénteref-
talat), pokial nejde o alternativy PET flia§ Setrné k Zivotnému
prostrediu.
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Ekodizajn

35.  Domnieva sa, Ze dizajn vyrobkov je klticovy pre mini-
malizovanie odpadu. Veri, Ze hoci sa si¢asné smernice tykajiice
sa ekodizajnu zameriavaji na spotrebu vody a energie, revizia
by mohla tito oblast rozsirit tak, aby sa vztahovala aj na iné
plastové vyrobky a obsahovala aj poZziadavky na pripravu na
opakované pouzitie, boj proti zastardvaniu, opravitelnost a recy-
klovanie s informovanim spotrebitela o trvdcnosti vyrobku
(napr. pridat k produktu jeho sprievodny ,pas“). Dizajn je dole-
zity pre spotrebitelov, ale tiez orgdny podsobiace v oblasti
odpadu, ktoré si zodpovedné za riadenie konca Zivotnosti
produktov. Dobry dizajn a suvisiace balenie a rozoberanie
budii koncipované s ohladom na recyklovatelnost a zlepsia ju;

36.  Upozorfiuje na tendenciu znizovania hmotnosti a zavé-
dzanie vrectsok pri navrhovani obalov spotrebného tovaru (pre-
chod od sklenenych a kovovych obalov na plastové), ¢o znizuje
naklady na dopravu a tym aj emisie CO,. Uzndva vsak, Ze hoci
takéto vysledky st prinosné pre vietkych, tito tendencia moze
byt velmi vyhodnd pre vyrobcov na dkor zvySenych nédkladov
miestnych a regionadlnych orgdnov na zber a spracovanie
odpadu.

37.  V tejto stvislosti povazuje za potrebné zredukovat druhy
plastov (zloZenie plastov), aby sa tak umoznilo tavit roztriedené
kompatibilné plasty. Vyzaduje si to tiez jasné uvadzanie druhu
plastov na obaloch a vyrobkoch s cielom ulahcit triedenie.
Plasty by okrem toho nemali obsahovat perzistentné organické
latky (POP) alebo chemikalie, ktoré zakazuje nariadenie REACH.

38.  Domnieva sa, Ze je riadenie dizajnu vyrobkov pre cely
zivotny cyklus, vrdtane spracovania na jeho konci pomdze
uzivatefom pochopit skutoént hodnotu vyrobku a zabranit
zbytocnému plytvaniu cennych zdrojov.

39.  Zasadzuje sa za povinny minimalny recyklovany obsah
v ramci buddcich prehodnoteni dizajnu, pricom chape, Ze niek-
toré potravindrske a osobné zdravotné vyuzitia si vyZaduju
$pecifické normy tykajiice sa materidlu.

40.  Pozaduje postupny zakaz pouZivania nebezpe¢nych latok
v plastoch, a to v novych ako aj recyklovanych vyrobkoch
s cielom znizit rizikd spojené s ich pouzivanim a zvysit
moznosti ich recyklacie. Vybor podporuje navrh planu postupu
pre Eurépu tcinne vyuzivajicu zdroje, aby boli do roku 2020
vietky latky vzbudzujice velmi velké obavy zaradené do
zoznamu ldtok REACH, ¢o by umoznilo zameraf sa na
prislusné prisady v plastoch. V tejto suvislosti ziada, aby sa
osobitnd pozornost venovala mikroplastom a nanocasticiam,
ktoré sposobujii nové problémy o ktorych sa v nariadeni
REACH nehovori;

41.  Pozaduje, aby sa osobitnd pozornost venovala ekodi-
zajnu trojrozmernych tlaciarni, ktorych vyvoj by mohol mat
vyznamny vplyv na mnozstvo a kvalitu produkcie plastového
odpadu;

Plasty na jednorazové pouZitie

42.  Veri, Ze je potrebné kombinovat opatrenia, aby sa mohol
riesit problém plastovych vyrobkov na jednorazové pouzitie
s kratkou Zivotnosfou, vrdtanie ustanoveni na zniZenie ich
pouzivania a podporu vyrobkov na opakované pouzivanie.
Nezodpovedne vyhadzované ndkupné tasky a prazdne flase
z plastu dokonalo vystihuji nasu rozhadzovaénii spolocnost
a Skodia nasmu Zivotnému prostrediu. Okrem stimulov na
opakované pouzitie aj zdkaz bezplatného poskytovania plasto-
vych ndkupnych tasiek vykazuje v mnohych regiénoch pozi-
tivne vysledky, a mal by sa preto zvazit.

43, Domnieva sa, Ze dobrovolné iniciativy na ndrodnej
trovni, vritane zodpovednosti maloobchodnikov za spitny
odber vyrobku by pomohli preniest ndklady na spracovanie
niektorého odpadu z orgdnov venujticich sa odpadom a Zzivot-
nému prostrediu v celom hodnotovom retazci. Tieto opatrenia
si vyzaduji zahrntt program vzdeldvania spotrebitelov.

44, Domnieva sa, Ze ,spitny odber” by sa mal podporit
a rozdirit na dalSie casto navstevované miesta (pracoviskd
a Skoly majt casto malé ekvivalentné systémy, ktoré im poma-
haja zbierat dostato¢né mnozstvo na recyklovanie).

Biologicky rozloZitelné plasty

45.  Vyjadruje obavy, Ze spotrebitelia mozu byt zavadzani
pojmom ,biologicky rozlozitelny“, pricom tieto plasty sa ¢asto
biologicky rozlozia len v priemyselnych kompostovacich zaria-
deniach pri vysokej teplote.

46.  Zdoraziuje, Ze je dolezité rozlisovat medzi rozkladom,
biologickym rozkladom a kompostovanim. Tieto pojmy sa
¢asto pouZivaji nesprdvne a zamieflaji sa. Plast modze byt
rozlozitelnym, ale nie biologicky rozlozitelny alebo moze byt
vhodny len na kompostovanie.

47.  Veri, ze harmonizicia a zjednoduSovanie s zakladnym
faktorom v oznacovani pre spotrebitelov. Vyjadruje vSak obavy,
zZe niektoré informdacie st nejasné alebo zavadzajice a zrejme
bude potrebné ich odstranit. Informacie o vhodnych recyklac-
nych postupoch a recyklovanom obsahu by mali byt lahko
zrozumitelné.



5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 356/35

48.  Vyjadruje tieZz obavy, Ze pojem ,bioplasty mozZe
evokovat ekologicky kredit, aj ked biomasa pouzitd pri vyrobe
nie je udrzatelnd alebo by mohla konkurovat vyuzitiu pody na
potravindrske tcely. Vyslovuje sa za presadzovanie a podporu
vyskumu a vyvoja bioplastov. Pritom by sa mala venovat
osobitnd pozornost ekologicky unosnému dizajnu, ¢o sa tyka
medzi inymi surovin (podla moznosti z odpadu), pridavnych
litok (environmentdlne a zdravotne nekodné), opravitelnosti
(dobre opravitelné), zuzitkovatelnosti, rozlozitelnosti a pod.

49.  Vyzyva preto na dosledné uplatiovanie existujicich
eurdpskych normaliza¢nych §tandardov platnych pre kompos-
tovatelnost (pre priemysel aj domdacnosti), biologickii rozlozi-
telnost a rozlozitelnost, ako st EN 13432, EN 14995, ale tiez
na overenie ich platnosti v prislusnom prostredi, vritane pody,
morskej vody, Cerstvej vody, Cisticiek odpadovych vod a anae-
rébnej digescie, s cielom dosiahnut celoeurépsky systém ozna-
¢ovania, ktory tieto tvrdenia velmi jasne rozlisi.

50.  Vyzyva na medzinirodnii dohodu o zdkaze pouZzivania
rozlozitelnych plastovych mikroguliciek v Cistiacich pripravkoch
na tvar, zubnych pastich a inych osobnych produktoch, aby sa
zabrénilo prenikaniu tohto relativne nového zdroja znecisto-
vania do potravinového refazca.

51.  Vyjadruje obavy, Ze plasty oznacené ako ,rozloZitelné
pomocou oxida¢nych ¢inidiel“ s len roztriestitelné pomocou
tychto Cinitelov, ale nie st biologicky rozlozitelné a pri
rozklade existuje moznost, Ze v Zivotnom prostredi ostant plas-
tové mikrocastice. Plasty roztriestitelné pomocou oxida¢nych
¢inidiel sa pri uvedeni do recyklaénych postupov povazovali
za materidly, ktoré kontaminuji a znizuju kvalitu recyklova-
ného materidlu. Opdt existuje zjavny dovod na pozadovanie
zdkazu plastov rozlozitelnych pomocou oxida¢nych ¢inidiel,
az pokial dalsie vyskumy nepreukdzu, Ze tieto produkty si
prinosom.

Morsky odpad

52.  Sdhlasi s tvrdenim zelenej knihy, Ze ,vicsinu odpadu
nachddzajtceho sa v nasich moriach a ocednoch tvoria plasty*,
¢o predstavuje zdvazny celosvetovy problém. Domnieva sa, Ze
znizenie objemu plastov, ktoré sa dostivaji do morského
prostredia, musi byt prioritou pre vietky zainteresované strany
v Zivotnom cykle plastov.

53.  Uzndva, Ze s potrebné dalsie $tidie na preskiimanie
zdrojov, dopravy a vyskytu odpadu z makro- a mikroplastov
v Zivotnom prostredi. Je tieZ potrebné porozumiet tomu, aké
dosledky majua tieto mikroskopické Castice na morsky Zivot.

54.  Vyzyva na zintenzivnenie monitorovania a zberu tidajov
s cielom zhodnotit tspech alebo zlyhanie osobitnych opatreni
a pomoct vypracoval mozné rieSenia. Nazddva sa, Ze osobitné
ciele na znizenie mnozstva morského odpadu mozno stanovit
len vtedy, ak budd k dispozicii presné ddaje o jeho terajSom
objeme.

55.  Zasadzuje sa za dvojsmernt stratégiu:

(a) pozemnd[pobreznd stratégiu s cielom zabrdnif prenikaniu
plastového odpadu do vodného prostredia,

(b) ndmornd stratégiu s cielom zabezpecit zodpovedny pristup
pri nakladani s odpadom pri ocednskej a morskej ¢innosti.

Pozemnd[pobreznd stratégia sa opiera o vysSie uvedené opatre-
nia, zatial ¢o ndmornd stratégia spociva v lepSom vykondvani
MARPOL (Medzindrodny dohovor o zabraneni znedistovaniu
z lodi) a inych dohovoroch.

56.  Odporica vicsiu koordindciu politk a vykondvanie
medzi EU a Medzindrodnou ndmornou organiziciu (agentira
OSN zodpovednd za bezpecnost lodnej dopravy a prevenciu
znecistovania mori lodami).

57.  Uzndva, Ze rdmcovd smernica EU o morskej stratégii
stanovila ciele pre morsky odpad a vSetky nové ciele by mali
byt v stlade s existujicimi cielmi v oblasti odpadu. Mozno
uvazovat o konkrétnych cieloch pre plasty, ale akykolvek ciel
by mal byt INTELIGENTNY, nielen vyzyvat na znizenie. Platna
legislativa tykajica sa odpadov a zdrojov podla MARPOL sa
v sticasnosti musi lepsie vykondvat.

58.  Uzndva tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov a ich
partnerov pri zvySovani informovanosti. Vedomosti o rozsiro-
vani plastového odpadu v prostredi rieck a mori sii nevyh-
nutnym predpokladom na ndpravu a zniZovanie zdvaZnosti
problému. Moze to zahfnat podporu vzdeldvacich programov
na $koldch, podporu zodpovedného sprivania v cestovnom
ruchu a iniciativy zo strany odvetvia plastov. Zavedenie ,eurdp-
skych  tyzdnov upratovania® alebo podobnych iniciativ
s vhodnou publicitou by va¢Smi poukdzalo na problém.
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59.  Podporuje spolupricu medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi a ich partnermi, aby sa lepsie zamerali na ,upratovacie”
iniciativy. Hoci dni upratovania pobreZia, pldzové smetné kose
a zber na plazach predstavuji len malé percento vyzbieraného
odpadu, pomahaji $irit osvetu v miestnych komunitdch. Mali by
sa podporit kampane rybdrskeho priemyslu zamerané na vylov
odpadkov pocas nerybolovnych dni a likvidovanie odpadu
v najblizSom pristave, namiesto domovského pristavu. VR
v tejto stvislosti podporuje plany Eurdpskej komisie zacat
v roku 2014s Eurépskym difiom upratovania a navrhuje
preskiimat moznosti spoluprdce na tejto iniciative.

60. Nazddva sa, Ze samotné miestne a regiondlne orgdny
nedokdzu znasat naklady na morsky odpad a vyzyva na vicsiu
spolupracu v rdmci clenskych Stitov na vsetkych trovniach
riadenia a zodpovednych instittcii, vodohospodarskych orgé-
nov, pristavnych orgdnov a priemyslu nakladania s odpadom
s cielom ndjst efektivne sposoby ako zabranit prenikaniu plas-
tového odpadu do morského prostredia.

V Bruseli 8. oktébra 2013

61.  Vyzyva na zlepSenie vedomostnej zdkladne prostrednic-
tvom programov, ktoré podporuje EU, ako st LIFE+ alebo
programy EFRR, s cielom preskiimat vplyv plastového odpadu
na pddne a morské prostredie.

Zdvereind pozndmka

62.  Vyzyva, aby vietky subjekty posobiace v rdmci odvetvia
nakladania s odpadom spolupracovali s cielom obmedzit vyskyt
a vplyv plastov v Zivotnom prostredi a na vyuZivanie surovin
a uznat potencidl plastov ako cenného zdroja. Ide o vyzvu,
pretoze plasty st lacné a mnohotvérne s rastiicimi moZnostami
vyuZitia, pretrvavajicim problémom je vSak ich trvanlivost.
Zatial ¢o rastice mnozstvo plastového odpadu vo svetovych
moriach je varovnym signdlom, uzndva sa, Ze vacSina nekon-
trolovaného odpadu méd povod na pevnine. Plastovy odpad nie
je akceptovatelny v Ziadnom Zivotnom prostredi!

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy

(2013/C 356/07)

VYBOR REGIONOV

— uzndva, Ze aCinky globalnych nasledkov zmeny klimy moéZzu byt pre niektoré eurdpske mestd
a regiony rovnako zdvazné ako miestne ndsledky, a preto vidi potrebu rozsirit tazisko stratégii pre
adaptéciu nad rdmec EU;

— povazuje zelend infrastruktiru za klasicki moznost adaptdcie s malymi negativami a s nizkymi
nakladmi, ktord pomdze zvysit odolnost v mestskych oblastiach;

— je velmi znepokojeny dosledkami zmeny klimy na polnohospodarsku vyrobu, lesnictvo a rybérstvo;

— trvd na tom, Ze v ramci stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy je potrebné venovat vicsiu
pozornost popohnaniu adapticie na miestnej trovni v pripadoch, kde st G¢inky zmeny klimy
najvyraznejsie a kde st umiestneni $pecialisti prvého zdsahu;

— uzndva, Ze financovanie je kli¢om k realizdcii adaptacnych reakcil na miestnej Grovni;

— uzndva vyznam miestnych a regiondlnych sieti pri presadzovani adapta¢nych opatreni a domnieva sa,
7e tymto siefam treba poskytnif primerand finanéni podporu z fondov EU. Vybor regiénov viak
neodportica vytvdrat novi organizdciu alebo prijimat dobrovolné zdvizky tykajiice sa adaptdcie, ako
sa navrhuje v stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy, pretoze by tym vznikla duplicita, bolo by to
zavadzajiice pre dcastnikov a mohlo by dojst k plytvaniu cennymi zdrojmi. Existujici Dohovor
primdtorov a starostov by mal mat k dispozicii viac zdrojov a mal by sa opitovne spustit ako siet
zamerand na opatrenia v oblasti klimy v oboch aspektoch opatreni, ¢ize na zmiernovanie nésledkov
a adapticiu;

— konstatuje, Ze z dovodu pozadovanej naliehavosti by sa navrhované preskiimanie stratégie v roku
2017 nemalo sustredit len na pokrok vndtrostitnych stratégii pre adapticiu a na to, ¢i buda
v budicnosti potrebné pravne predpisy, ale aj na to, ¢ by sa mal stanovit cielovy ddtum na
dosiahnutie ur¢itého poctu hlavnych cielov vykondvania na vietkych trovniach riadenia, a Ze stratégiu
EU pre adapticiu na zmenu klimy by mali sprevidzaf usmernenia a podpora pre orgdny na nizsej
vnutrotdtnej trovni a pre clenské §tity s cielom dosiahnut tieto hlavné ciele.
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Spravodajca

na zmenu klimy

COM(2013) 216 final

Neil SWANNICK (UK/SES), poslanec mestského zastupitelstva mesta Manchester

Referencény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia EU pre adaptdciu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. uznava, Ze dohoda OSN o zmene klimy o¢akdvand v roku
2015 sa nebude vztahovat len na zmiernovanie ndsledkov, ale
aj na adaptdciu. Vytvaranie odolnosti vo¢i zmene klimy — najma
medzi najchudobnej$imi a najzranitelnej$imi ndrodmi sveta — je
absolttne rozhodujtice, ak md byt tdto dohoda spravodliv;

2. zdoraziluje, Ze zmierfiovanie zmeny klimy predstavuje
najlepsi sposob preventivneho rieSenia mnohych kltacovych
problémov adapticie a Ze ¢im budd opatrenia na zmierfiovanie
zmeny klimy vyraznejSie a ambicidznejsie, tym vac$mi sa budi
dat obmedzit adaptacné opatrenia;

3. poznamendva, Ze svet prekrocil nebezpeéni hranicu,
pretozZe hladina oxidu uhli¢itého v atmosfére v sticasnosti dosa-
huje 400 ppm;

4. vyzyva vyjedndvacov EU, aby dalej zvysovali svoje ambicie
a ziskali medzindrodnd podporu pre dohodu na rok 2015,
ktora bude jednoznatne obsahovat transformaciu svetového
systému energetiky;

5. intenzivne si uvedomuje, Ze mnoho rozvojovych krajin
ohrozuje pomaly ndstup procesov suvisiacich so zmenou klimy,
ako je stdpanie morskej hladiny a nérast teplot, ktoré zhorsuji
hrozbu predstavovanii prejavmi extrémneho pocasia a vdzne
oslabuji nddej na dosiahnutie udrzateného rozvoja na celom
svete;

6.  zdoraziuje, Ze zmena klimy md priamy vplyv na vodné
zdroje a ze hospoddrenie s tymito zdrojmi ovplyviiuje ekosys-
témy a rastlinnd i Zivo¢iSnu vyrobu, socidlno-ekonomické
Cinnosti a ludské zdravie;

7. vyzyva Radu a Komisiu, aby Vybor regionov zapojili
nielen do préac tykajacich sa zmierfiovania klimatickych zmien,

ale aj do technickych préc stvisiacich s pracovnym programom
prijatym v Nairobi a zameranych na adapticiu zaloZend na
ekosystémoch a biodiverzitu;

Adaptdcia a odolnost

8. vita odkazy na odolnost v stratégii EU pre adapticiu na
zmenu klimy a jej celkovy ciel podporit vyvoj smerujici
k Eurdpe odolnej vodi zmene klimy. Vybor regiénov je presved-
eny, ze lokalizdcia adaptdcie na zmenu klimy ako rozmer odol-
nosti je hodnotny pristup. Mesto sa dokadZe spamitat z otrasu
mestského systému  (klimatického alebo iného), pokial je
zdkladnd odolnost vysokd, no ak je nizka, moze to mesto
vyrazne oslabit;

9.  za zasadné povazuje vybudovanie prepojeni medzi adap-
ticiou na zmenu klimy a riadenim rizika katastrof a nddzovymi
pldnmi spolocenstiev;

10. v suvislosti s odolnostou povazuje adaptaciu za:

— holisticky program, ktory zahifia systémy, odvetvia, priesto-
rové a casové ramce,

— jeden prvok $irSej stratégie potrebny na vybudovanie odol-
nosti Eurdpy a jej miest a regiénov, ako aj

— za proces urcovania a nadvizujiceho zniZovania rizik
nebezpeCenstiev stvisiacich s extrémnym pocasim a zmenou
klimy, ¢im adaptdcia zmierfiuje intenzitu stvisiacich otrasov.

11.  chdpe, ze zmena klimy moZe mat negativne nasledky aj
napriek tomu, Ze boli vypracované presved¢ivé adaptainé
reakcie a Ze ciel obmedzit oteplovanie na priemerne 2 °C sa
podari splnit. Prioritou je stat sa odolnym voci tymto javom,
a preto je pouzitie pojmu ,0dolnost vo¢i zmene klimy* (climate-
resilience) vhodnejsie ako ,zabezpecenie voci zmene klimy* (cli-
mate-proofing);
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12, uzndva, Ze Uc¢inky globdlnych ndsledkov zmeny klimy
pre niektoré eurdpske mestd a regiony prostrednictvom vplyvu
na globdlnu logistiku a zdsobovacie refazce, potravinovi
bezpe¢nost a migrdciu (fudi, fléry, fauny a ochoreni) mozu
byt rovnako zdvazné ako miestne nésledky, a preto vidi potrebu
rozsfrif tazisko stratégif pre adapticiu nad rdimec EU. Rovnako,
ako mé globélnu podporu rozvoj a spolupraca, potraviny a ener-
getika, je vhodné podporit adaptdciu, najmé so zretelom na jej
mozné rizikd a prinosy pre EU;

13.  berie na vedomie podstatnt Cast vyskumu zameraného
na vplyv zmeny klimy na kultdrne dedi¢stvo a trvd na tom, Ze
stratégie pre adapticiu by mali obsahovat postidenie zrani-
telnosti  objektov  kultiirneho dedi¢stva, ako st budovy,
umelecké objekty a archivy, voci prejavom extrémneho pocasia
a zhorSovaniu Zivotného prostredia;

14.  povazuje zelend infrastruktiru za klasicki moznost
adaptdcie s malymi negativami a s nizkymi ndkladmi, ktord
pomoze zvysit odolnost v mestskych oblastiach prostrednic-
tvom zmiernenia teploty povrchu a zniZovania nésledkov priva-
lovej dazdovej vody. Adaptdcia zaloZend na prirodnych a mest-
skych systémoch je nevyhnutna: napriklad ekologické koridory,
ktoré pretinajd administrativne hranice s cielom podporit
pohyb volne Zijucich zvierat pri zmene klimy. Preto je uZito¢né
presadzovat ekosystémy alebo zelent infrastruktdru ako kriticky
dolezitd infrastruktiry;

15.  domnieva sa, Ze zdravé ekosystémy a bohatd biodiverzita
posilnia odolnost vo¢i zmene klimy na miestnej a regiondlnej
trovni, a zdoraziuje, Ze zmenou klimy st ohrozené aj tieto
systémy sami osebe. Tito skuto¢nost treba rozhodnejsie uznat
v ramci stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy, v nirodnych
stratégidch na adaptdciu a programoch EU;

Adaptdcia a hospoddrska konkurencieschopnost

16.  vita spojenie v ramci stratégie EU pre adapticiu na
zmenu klimy medzi adapticiou na nebezpelenstvd stvisiace
s extrémnym pocasim a zmenou klimy a zabezpecenim hospo-
darskej prosperity Eurépy v buddcnosti, upozoriuje vsak, Ze
opatrenia na podporu adapticie s cielom zachovat rast a konku-
rencieschopnost sa nesmt prijimat na tkor socidlneho blaho-
bytu a zdravia;

17.  uzndva vyznamné priame ndklady stvisiace s nebezpecen-
stvami, ktoré predstavuje pocasie a zmena klimy, ako je posko-
denie budov a infrastruktiry. Preto by sa mali podporit

adaptacné reakcie, medzi ktoré patri modernizdcia existujiiceho
majetku a zakotvenie koncepcie odolnosti do budiicich progra-
mov, ako st Zelezni¢né trate a vystavba obytnych budov;

18.  konstatuje, Ze poskytovatelia poistenia sa mézu domnie-
vat, Zze pozemok, budovy a infrastruktiira mesta alebo regionu
nie st dostato¢ne chrdnené pred rizikami zmeny klimy. To
moze viest k obmedzeniu dostupnosti poistenia alebo k zvyseniu
nakladov na poistné krytie. Oblasti, ktoré maji skdsenost s taky-
mito tazkostami moézZu mat problémy s plnenim svojich ambicii
tykajicich sa rastu a niektoré mestské oblasti sa mozu stat
,nepoistite[né“. Preto treba uvitat, Ze sa Komisia bude zaoberat
touto témou v zelenej knihe o poisteni proti prirodnym katas-

trofdim a katastrofim sposobenym ludskou ¢innostou;

19.  rozpozndva vyznam hodnotenia nékladov vplyvu klimy,
aby bolo mozné porovnat hodnotu preventivnych opatreni
adaptécie. To povedie k lepSiemu porozumeniu hospodarskych
prilezitosti tykajdcich sa adapticie a vyhnutia sa ndkladom.
Hospodarske aspekty zmeny klimy uz boli zanalyzované
v tzv. Sternovej sprdve. Mal by sa podporit daldi vyskum
v tejto oblasti s ciefom posilnit vypractivanie obchodnych
situdcii na presadzovanie adapticie vo vsetkych politikdch a v
celej stratégii;

20.  podporuje pristup ,celého Zivotného cyklu pre posudzo-
vanie ndkladov a prinosov kapitdlu na zabezpecenie dlhodobej
névratnosti investicii odolnych voci zmene klimy. Uétovné
knihy a registre rizik by mali obsahovat hospodarske, environ-
mentélne a socidlne dosledky opatreni a kapitdlovych investicii,
ktoré nezohladiujii meniacu sa klimu;

21.  za tazisko stratégii pre adapticiu povazuje potencidlnu
schopnost extrémneho pocasia a zmeny klimy narusit systémy
siefovo prepojenych infrastruktar. Nebezpecenstvo vyplyvajice
z pocasia alebo zo zmeny klimy, ako je vypadok elektrickej
rozvodne alebo IKT centra, moze sposobit nepriame dosledky
alebo ,kaskddovy* efekt v mnohych hospodérskych odvetviach

a sluzbach;

22.  poznamendva, Ze prepojenia medzi socidlno-ekonomic-
kymi systémami, zmenou klimy a infratruktdrou moézu viest
k zmendm v preferencidch tykajacich sa cestovania alebo
navykov suvisiacich so spotrebou energie, o md vyznamny
vplyv na dopyt po sluzbach infrastruktiry a na ich ponuku;
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23.  je velmi znepokojeny dosledkami zmeny klimy na
polnohospodarsku vyrobu, lesnictvo a rybarstvo. Ziada, aby
eur6pske politické opatrenia tykajice sa tychto oblasti prispie-
vali k posilneniu odolnosti tychto nevyhnutnych zdrojov
primdrnej vyroby a ekosystémov, ktoré ju umoziujd, vodi
zmene klimy;

Ciel adaptdcie

24.  uzndva neistotu spojend s koncentraciami sklenikovych
plynov v atmosfére v budtcnosti a so stvisiacim rastom teplot
a ich vplyvmi. Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy je
zamerand na adapticiu na dosledky toho, Ze na Zemi bude
0 2°C vyssia teplota. Stcasné vedecké poznanie, ako aj 4.
hodnotiaca sprava Medzivlddneho panelu o zmene klimy ('),
vSak naznacujl, Ze sticasné koncentricie sklenikovych plynov
v atmosfére (ak len ostand na rovnakej drovni) budi mat za
ndsledok oteplenie o viac nez 2 °C. Preto sa podla zdsady pred-
beznej opatrnosti zasadzujeme za zavedenie opatreni, ktoré
vyhovuji potrebdm adapticie na predpokladané vyraznejsie
zvysenie teplot v buddcnosti;

Zranitelnost voli nebezpeCenstvim sivisiacim s extrémnym
pocasim a zmenou klimy

25.  vita odkazy na zranitelnost v stratégii EU pre adaptdciu
na zmenu klimy ako dolezity prvok porozumenia zmene klimy
a adaptdcie na nu; hlavnym cielom adapticie je zniZenie zrani-
telnosti prijemcov (vratane ludi, infradtruktdry a hospodarskych
odvetvi) voci skoddm spdsobenym extrémnym pocasim a nebez-
pecenstvami stvisiacimi so zmenou klimy;

26.  pristup k adaptdcii zamerany na zranitelnost podporuje
preto, lebo:

— je metodologicky tazké, ¢asovo ndro¢né a nakladné pred-
povedat zmenu klimy na miestnej trovni, kym ddaje o ¢ini-
teloch, ktoré majt vplyv na zranitelnost, st vo vieobecnosti
lahsie dostupné. Pristup k adaptdcii zamerany na zrani-
te[nost umoznuje dosiahnut okamzity pokrok bez podrob-
nych lokalizovanych predpovedi zmeny klimy;

— Svetovd zdravotnicka organizdcia konStatuje, Ze zmena
klimy predstavuje najvacsiu vyzvu pre verejné zdravie
v 21. storoci;

— najzranitelnej$ie skupiny vritane star$ich, velmi mladych
a socidlno-ekonomicky zanedbanych 0sob st osobitne ohro-
zené extrémnym pocasim a zmenou klimy, pretoZe nemajd
dostatok zdrojov a pristup k poisteniu. Pristupom k adaptdcii
zameranym na zranitelnost sa podporuje zaradenie zdravia

(") 4. hodnotiaca sprdva Medzivlddneho panelu o zmene klimy.

a socidlnej spravodlivosti ako sticasti odovodnenia opatreni
na adaptdciu na zmenu klimy.

27.  konstatuje, ze pre stratégiu EU pre adapticiu na zmenu
klimy by bolo prinosom vypracovanie zrozumitelnejsieho
pouzivania pojmov, ako st riziko, zranitelnost, vystavenie
a odolnost, vritane zdkladného vymedzenia pojmov;

Viaciiroviiové riadenie

28.  konstatuje, Ze stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy
je zamerand na zaclenenie adapticie do ¢innosti EU a na vypra-
covanie ndrodnych stratégii pre adapticiu, ale menej pozornosti
venuje vyznamu podpory ¢lenskych Statov pri zavadzani adap-
ticie na regiondlnej a miestnej Grovni;

29.  zdoraziuje, Ze je potrebné otvorenejsie uznat dlohu
viactirovitového riadenia pri zabezpecovani adaptacnych reakcii
na zmenu klimy. Pomohlo by to:

— zlepsit informovanost o tom, ze ulohy a poziadavky adap-
ticie sa odlisuji podla zvazovaného priestorového rimca,

— vytvorit jasnejSie porozumenie zodpovednosti za adaptacné
reakcie v roznych priestorovych ramcoch, napr. zodpoved-
nost za strategické a miestne hlavné cesty,

— uznat vyznam cezhrani¢nych otdzok tykajicich sa adaptacie
v rozsahu Clenskych $titov a regidnov, napr. riadenia rizika
povodni, a

— podporit prenesenie politik ¢lenskych stitov pre adapticiu
na regiondlnu a miestnu Groven, kde sa uskuto¢ni ich reali-
zacia.

30. uzndva, Ze vndtro§titne stratégie moZu poskytnit
prehlad vplyvov a rizik na celo$titnej drovni, pochopitelne
vak Casto prehliadaji poznatky a problémy, ktoré st vyznamné
z regiondlneho a miestneho hladiska;

31.  zdoraziuje, Ze vnutrostitne stratégie pre adapticiu by
mali zabezpecit sposoby riadenia na podporu procesu regio-
nilnej a miestnej adapticie a zZe clenské Stity v spolupréci
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi by mali sledovat pripravu
a realizdciu stratégii pre adaptdciu na regiondlnej a miestnej
trovni: EU by mala poskytnit usmernenia tykajice sa toho,
ako sa maju vykonat tieto tlohy;

32.  clenské $tity treba podnietit, aby zriadovali siete, ktoré
spdjaji zainteresované strany zo $irokého spektra sektorov,
s cielom spolocne vytvdrat stratégie pre adapticiu v roznych
priestorovych ramcoch;
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33.  trvd na tom, Ze regiondlne stratégie pre adapticiu
najlepsie dokdzu poskytnit vychodiskovy kontext, vytypovat
dolezité zdroje a usmernovat podporu miestnych opatreni.
Regiondlne a miestne orgdny mozu upozornit aj na prevldda-
jice ti¢inky zmeny klimy, ktoré st casto Specifické pre jednot-
livé regiény z dovodu rozdielov stvisiacich s oblastami, ako si
ostrovy, horské regiény, mestské aglomerdcie a pobrezné
oblasti;

34.  uzndva, Ze medzi clenskymi S$tdtmi existuji rozdiely
tykajice sa Struktir riadenia na vykondvanie stratégii na
miestnej trovni, pricom niektoré z nich, aj ked nie vsetky,
maja prislusné Struktiry pre planovanie na regionalnej drovni,
tvrdi vSak, ze vo vietkych pripadoch je potrebnd urcitd forma
ramca riadenia adapticie na niz§ej ako celostitnej drovni
s cielom preniest investicie, pravne predpisy a politiku ¢len-
skych $tdtov v oblasti adaptdcie na miestnu drover;

35.  trvd na tom, Ze v ramci stratégie EU pre adapticiu na
zmenu klimy je potrebné venovat vacsiu pozornost na popoh-
nanie adaptdcie na miestnej drovni v pripadoch, kde st dcinky
zmeny klimy najvyraznejSie a kde si umiestneni Specialisti
prvého zésahu. Uspech eurépskej adaptacnej reakcie na
zmenu klimy sa bude posudzovat podla rozsahu, v ktorom
miestne oblasti vypracovali a realizovali adapta¢né reakcie na
znizenie rizik stvisiacich s extrémnym pocasim a zmenou
klimy;

36.  uzndva, Ze mestd st oblastami, v ktorych si adaptacné
reakcie kriticky dolezité. Vicsina obcanov EU Zije v mestach.
Mestd zosilfiuji ndsledky zmeny klimy (napr. efekt mestskych
Jtepelnych ostrovov®), nachddzaji sa v nich zranitelni prijem-

covia a st to kltcové hospodarske a kultirne centr;

37.  zdoraziiuje, Ze adapticia by sa mala presadzovat najmi
v oblastiach, ako je dzemné plénovanie, vzhladom na jeho
klti¢ov dlohu pri zabezpecovani dlhodobych zmien krajiny
a zdstavby;

Regiondlna a miestna realizdcia adaptainych reakcii

38.  vita zdvazok vy¢lenit aspoit 20 % prostriedkov z viacro¢-
ného finanéného rdmca na roky 2014 — 2020 na zvy3enie
vydavkov stvisiacich s klimou a zaradif adapticiu do rdmca
financovania, politik a vyskumnych programov na drovni EU
vratane Strukturdlnych fondov, programu Horizont 2020,
finan¢ného ndstroja Life+ a programu rozvoja vidieka;

39.  uzndva, Ze zdsada subsidiarity si vyZaduje, aby clenské
Staity mali skuto¢ne zodpovednost za podporu zaclefovania
adaptdcie do regiondlnych a miestnych politik a praxe;

40.  uznava, Ze uroveil adaptdcie je medzi ¢lenskymi $tatmi,
regiénmi a mestami odlisnd z dovodu miery nebezpecenstiev
stvisiacich so zmenou klimy, zranitelnosti vo¢i tymto nebezpe-
Censtvam a schopnosti prispdsobit sa. To zas ma vplyv na ich
schopnost pripravit sa na extrémne pocasie a na zmenu klimy
a reagovat na ne;

41.  presadzuje vypracovanie typoldgie adapticie na podporu
vytvdrania stratégii na drovni miest. Uréenie podobnosti medzi
mestami, ako st aktudlne a predpokladané nebezpecenstva stvi-
siace so zmenou klimy a socidlno-ekonomické vlastnosti, moze
napomoct tvorbu sieti vSeobecnych typov miest, ktoré maji
podobné potreby tykajice sa adapticie. Tieto skupiny miest
by mohli podnietit efektivnejsie pldnovanie a tvorbu politik
stratégie pre adapticiu, pridelovanie zdrojov, poskytovanie
vhodnych usmerneni a zriadovanie sieti pre vzdeldvanie.
Konstatuje, ze uz existuji urcité dobrovolné zdruzenia, ktoré
by sa mali podporovat;

42.  upozoriiuje na to, Ze vzhladom na rdéznorodost pozia-
daviek a schopnosti tykajiacich sa adapticie, ako st odlisné
sposoby riadenia, pristup k zdrojom a biofyzikdlne vlastnosti,
ktoré majt vplyv na pripravu a realizdciu adaptacnych reakcif, je
pojem ,najlepsi postup“ zavadzajici. KedZe postup nie je tplne
prenosny, v tejto suvislosti by bolo uzZito¢nejSie pouZit termin
,osvedéeny postup;

43.  vybudovanie adaptacnej schopnosti rozozndva ako dole-
zity zéklad, na ktorom sa moZu vypractvat a realizovat adap-
tacné reakcie. Vytvorenie centier na trovni clenskych Stitov
a na niz8ej vnutrotatnej drovni s cielom zabezpedit vybudo-
vanie adaptacnej schopnosti, odbornii pripravu, vymenu infor-
mécif a skisenosti medzi mestami a regiénmi je preto zdsadne
dolezité;

44.  zdoraziiuje vyznam environmentdlneho vzdeldvania
a informovania o Zivotnom prostredi a klt¢ovd tlohu miest-
nych a regiondlnych orgdnov v tejto stvislosti. Vyzdvihuje, Ze
poskytovanie informécii, predovSetkym pokial ide o Zivotné
prostredie, je potrebné prispdsobif miestnemu obyvatelstvu
a podmienkam, a Ze na tieto informacéné a vzdelavacie kampane
musi byt k dispozicii finanénd podpora;

45.  uzndva, Ze financovanie je klG¢om k realizdcii adaptac-
nych reakcii na miestnej trovni. Je potrebné zabezpedit jasnost
v stvislosti so zdrojmi velkych kapitdlovych sim potrebnych na
rozvoj adaptdcie, najmi z toho dévodu, Ze spominané prijmy
z aukcif v rémci systému EU na obchodovanie s emisiami sd do
istej miery neisté. Je osobitne dolezité zaradif v nasledujicom
programovom obdobi adapticiu do vyuZivania Strukturdlnych
fondov, ako je EFRR, a to bez obmedzenia rozpoctov potreb-
nych na zmiernovanie zmeny klimy;
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46.  uzndva vyznam miestnych a regionalnych sieti pri presa-
dzovani adapta¢nych opatreni a domnieva sa, Ze tymto siefam
treba poskytntt primerant finanéni podporu z fondov EU.
Vybor regionov vSak neodporica vytvdraf novd organiziciu
alebo prijimat dobrovolné zévizky tykajiice sa adapticie, ako
sa navrhuje v stratégii EU pre adapticiu na zmenu klimy,
pretoze by tym vznikla duplicita, bolo by to zavadzajice pre
ucastnikov a mohlo by dojst k plytvaniu cennymi zdrojmi.
Existujici Dohovor primdtorov a starostov by mal mat lepsie
financovanie a mal by sa opdtovne spustit ako siet zamerand na
opatrenia v oblasti klimy v oboch aspektoch opatreni, ¢ize na
zmierfiovanie ndsledkov a adaptdciu;

47.  zdoraznuje potrebu, aby vizia adaptacie v rdmci stratégie
EU pre adapticiu na zmenu klimy bola viac iniciativna a menej
reaktivna: pri priprave a realizdcii adaptacnej reakcie treba
venovat pozornost aj stratégidm na zniZenie dlhodobych rizik,
aj stratégidm na zvySenie pripravenosti a schopnosti reagovat na
sicasné poveternostné a klimatické extrémy;

Synergie a konflikty sivisiace s adaptdciou a zmierfiovanim

48.  uzndva, Ze adapticia a zmierfiovanie predstavuji zdsadné
prvky integrovanej stratégie pre zmenu klimy. Hoci je adaptcia
na stcasné a v buddcnosti nevyhnutné extrémne pocasie
a zmenu klimy klticovd, nemala by sa vnimat ako ndhrada za
zmierfiovanie ndsledkov zmeny klimy. V Dohode z Canciinu
vypracovanej na zdklade Raimcového dohovoru OSN o zmene
klimy sa zdoraziuje, Ze jednotlivé strany by mali adaptciu
a zmierovanie posudzovat ako rovnaké priority. Spdsob
pridelovania prostriedkov na nizsej ako celosttnej trovni sa
viak 1isi;

49.  upozorfiuje na to, Ze podpora spolocenstiev a hospodar-
stiev, aby sa stali odolnejsie vo¢i zmene klimy, je kltcovym
aspektom  posilnovania  eurdépskej  konkurencieschopnosti
a kvality Zzivota v nasledujicich desatrociach. Je rozhodne

V Bruseli 8. oktébra 2013

nevyhnutné zndsobit ¢o najskor opatrenia na vyrazné zniZenie
skodlivych emisii sklenikovych plynov, ktoré nesti zodpoved-
nost za zmenu klimy;

50.  zistuje, Ze kym adaptdcia na zmenu klimy a zmiertiovanie
nésledkov tejto zmeny spolu v podstate stvisia, ¢innosti spdja-
jlce adaptdciu a zmierfiovanie si v sdfasnosti vzdcne a Ze
v tejto stvislosti je naliechavo potrebnd politika, prax a vyskum,
ktoré by uznavali a podporovali synergie. Je tiez dolezité, aby
vietky politiky Eurdpskej tnie prispievali k dosiahnutiu tychto
dvoch cielov;

51.  uzndva prinos, ktory mozno dosiahnut komplementdr-
nymi opatreniami, ktoré sa zaoberaji zmierfiovanim a adapta-
ciou. Inak by navzdjom rozporné opatrenia adapticie a zmier-
novania, napriklad zabezpecenie mechanického ochladzovania
na zniZenie vysokych teplot v budovich, ktorym sa zvysuju
emisie sklenikovych plynov, mohli mat vyrazné negativne
dosledky;

52.  konstatuje, Ze z dovodu pozadovanej nalichavosti by sa
navrhované preskimanie stratégie v roku 2017 nemalo
sustredif len na pokrok vnutrostitnych stratégii pre adaptdciu
a na to, ¢i budd v budtcnosti potrebné pravne predpisy, ale aj
na to, ¢ by sa mal stanovit cielovy ddtum na dosiahnutie
urcitého poctu hlavnych cielov vykondvania na vsetkych drov-
niach riadenia, pravdepodobne prostrednictvom pristupu vyuzi-
vajiceho hodnotiacu tabulku pripravenosti na adapticiu, a zZe
stratégiu EU pre adapticiu na zmenu klimy by mali sprevidzat
usmernenia a podpora pre orgdny na nizSej vnutro$titnej
trovni a pre clenské 3tdty s cielom dosiahnut tieto hlavné ciele;

53.  nazddva sa, ze navrhy Eurépskej komisie v stratégii EU
pre adaptdciu na zmenu klimy sa v stlade so zdsadou subsidia-
rity a zdsadou proporcionality.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO



5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 356/43

Stanovisko Vyboru regiénov — Zelend infrastruktira — zveladovanie prirodného kapitilu Eur6py

(2013/C 356/08)

VYBOR REGIONOV

— Zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvajii vyznamni tlohu, pokial ide o vymedzenie
a uplatnovanie iniciativy, a vyzyva ich, aby sa v rdmci vSetkych prislusnych odvetvovych politik,
a najmd prostrednictvom svojho tzemného planovania a urbanizmu, zamerali na pldnovanie a orga-
nizdciu zelenej infrastruktary. Zdoéraznuje, Ze klicom k tGspesnému zavedeniu zelenej infrastruktiry je
u¢inné uplatiiovanie zdsad viaciroviiového riadenia a Gcast vsetkych zainteresovanych stran;

— Ziada Komisiu, aby ¢o najskor vypracovala konkrétne usmernenia pre realizdciu zelenej infrastruktry
s cielom zaclenit ju do jednotlivych politik EU. Ziada o vypracovanie dodatoénej technickej doku-
mentdcie o zelenej infrastruktire v mestdch. Zelend infrastruktira by mala byt zaclenend do refe-
ren¢ného rdmca pre udrzatelné mestd a do budicej siete pre rozvoj miest;

— Zdoéraznuje, ze treba naliehavo stanovit sposob zaclenenia zelenej infratruktiry a jej prioritného
charakteru do dohdd o partnerstve a operaénych programov financovania, ktoré sa v sucasnosti
pripravujd pre Fond stdrznosti a Strukturdlne fondy na roky 2014 — 2020;

— Ziada Komisiu, aby do eurépskych pravnych predpisov zaviedla vietky poziadavky tykajtce sa ,Cistej
nulovej straty” biodiverzity a ekosystémovych sluzieb. Ziada Komisiu, aby presadzovala a rozsirila
ekologickti podmienenost a kontrolu biodiverzity eurdpskeho financovania. Okrem toho navrhuje,
aby sa urcity percentudlny podiel vSetkych eurdpskych dotécii urcenych na realizdciu sivej infra-
Struktiiry previedol do fondov pre biodiverzitu;

— Vita ozndmenie, zZe Komisia sa bude spolo¢ne s EIB usilovat vytvorit do roku 2014 osobitny néstroj
EU pre tych, ktor{ by chceli realizovat projekty v oblasti zelenej infrastruktiry. VR si Zeld, aby boli
miestne a regiondlne orgdny zapojené do jeho pripravy;

— Vita iniciativu TEN-G a ziada, aby mohla byt uznand ako iniciativa spolocného zdujmu Unie rovnako
ako dopravné a energetické siete alebo siete IKT. Ziada Komisiu, aby preskiimala moznosti vytvorenia
eurdpskej legislativy v tejto oblasti.
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Spravodajkyiia

COM(2013) 249 final

Annabelle JAEGER (FR/SES), ¢lenka regiondlnej rady provincie Provensalsko —
Alpy — Azirové pobrezie

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Zelend infrastruktira —
Zveladovanie prirodného kapitdlu Eurépy

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. nadSene vita ozndmenie Komisie na tému ,Zelend infra-
Struktira — Zveladovanie prirodného kapitdlu Eurdpy”, ktoré
vytvira podmienky pre stratégiu EU v tejto oblasti. Predlozené
navthy povazuje za vyznamné pre dosiahnutie eurdpskych
cielov do roku 2020 v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov,
socialnej a regiondlnej sudrznosti, udrzatelného a inteligentného
rastu, atraktivity, zlepSovania biodiverzity a kvality prostredia,
ochrany pred prirodnymi rizikami, podpory/propagovania?
udrzatelného mestského modelu, zachovania tvorby pracovnych
miest na miestnej trovni v malych a strednych podnikoch,
zlepSenia verejného zdravia a boja proti nerovnostiam, ako aj
podpory cielov stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku
2020, a to v stlade so smernicou o vtakoch, smernicou o bioto-
poch a s prepojenim lokalit Natura 2000 ('), ktoré sa tym
posilnia.

2. DifaJOcakdva, ze budovanie zelenej infrastruktiry v EU
prispeje k dosiahnutiu druhého ciela stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020, ktory sa zameriava na obnovenie
aspont 15 % degradovanych ekosystémov do roku 2020, ako aj
k zamedzeniu straty biodiverzity ak obnoveniu ekosystémov na
celom eurépskom tizemi a nielen na tzemiach spadajiicich do
stistavy Natura 2000.

3. Zaroven sa domnieva, Ze jednotlivé stratégie a programy
realizované na medzindrodnej, eurdpskej a ndrodnej drovni
zatial nepriniesli vysledky zodpovedajice problémom, ktoré
vyrazne vplyvaji na biodiverzitu, a Ze existuje konsenzus
o potrebe prehodnotit nase spolocenské modely vyroby
a spotreby vzhladom na riziko straty biodiverzity v dosledku
znienia a rozdrobenia prirodzenych biotopov a velkého znecis-
tenia, pretoze su jej hlavnymi faktormi. Bez tychto opatreni
budii zdvizky obnovené v rdmci Dohovoru o biologickej diver-
zite a stratégie EU v oblasti biodiverzity zbytocné.

4. Dorazne preto poukazuje na zdsadnd tlohu Komisie,
ktord md podnietif prierezova stratégiu zaloZent na zelenej
infrastruktdre. Ide o jedine¢nt prilezitost na zapojenie vietkych

(") CdR 22/2009 fin, CdR 112/2010 fin.

eurdpskych aktérov (Stity, miestne a regiondlny spravy,
podniky, vyskumnikov, zdruzenia a ob¢anov) do zostladovania
hospodarstva, spolo¢nosti a biosféry.

5. So zéujmom vita navrhovand definiciu, ktord zahffia
problém prepojenia savisiaci s druhmi a biotopmi, ako aj
problém kvality infrastruktiry na vietkych trovniach, vratane
mestskej, pozoruhodnd biodiverzitu chranenych druhov aj
beznejsiu biodiverzitu, prirodné rieSenia, ako aj rieSenia vycha-
dzajtce z prirody a realizované ¢lovekom, ale Zeld si, aby bola
tito definicia v buddcich usmerneniach konkrétnejsia a aby
obsahovala pojmy priepustnosti a dstretovosti k Zivotu.
V tejto suvislosti treba osobitne poukdzat na vytvdranie a vyuZi-
vanie ekologickych a funkénych spojeni na vietkych drovniach.

6.  Vita, Ze bol pravom uznany mnohondsobny hospodarsky,
environmentdlny a socidlny prinos ekosystémov, ktoré spravne
ekologicky fungujd, ako aj ich prinos v oblasti ochrany pred
rizikami, a Ziada, aby tento rozmer uZito¢nosti vyroby tovaru
alebo poskytovania sluzieb uzitoénych pre cloveka vzdy
podporoval eticky rozmer ochrany prirody a biodiverzity.

7. Pripomina, Ze koncepcia zelenej infrastruktary prirodzene
prekracuje administrativne a Gzemné hranice a jej rozvoj,
ochrana alebo ohrozenie zdvisia v prvom rade od politik
v oblasti tGzemného planovania a zachovania prirodnych
zdrojov ¢lenskych stitov a regiondlnych a miestnych orgdnov.

8. Vita a podporuje tento vieobecny pristup, ktorym sa
zelend infrastruktira pevne zaclenuje do kontextu zmieriiovania
klimatickych zmien a prisposobovania sa tymto zmendm.
Zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy zohravaju
vyznamni Glohu, pokial ide o vymedzenie a uplatiiovanie
takejto stratégie.

9.  Sthlasi s tym, Ze zachovanie, rozvoj a udriba zelenej
infrastruktiry je zo strednodobého a dlhodobého hladiska
omnoho menej nékladné ako sivé infrastruktiry vzhladom na
ich celkové ndklady vritane externych nakladov, ktoré v sacas-
nosti znasa spolo¢nost. RieSenia indpirované alebo vychadzajice
z prirody a v synergii s biodiverzitou (ekologické inZinierstvo)
st energeticky menej ndro¢né na ochranu a tdrzbu ako klasické
rieSenia, a st teda Ucinnejsie a udrzatelnejsie.
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10.  Pripomina, Ze v prvom rade by sa malo uprednostnit
predchddzanie degradicii ekosystémov a obnova funkcii degra-
dovanych ekosystémov, pretoZe opatrenia na rie§enie dosledkov
ekologickej nerovnovahy sposobenych ludskou cinnostou si
vzdy nékladnejsie, trvaja dlhsie, a najmai ich vysledky nie si isté.

11.  Nazdiva sa, Ze ekonomické posidenie ekosystémovych
sluzieb moze byt sice uzitoéné v ramci ur¢itych analyz ndkladov
a prinosov s ciefom rozhodndf medzi navzdjom protichodnymi
cielmi, nevyhne sa v§ak metodologickym tazkostiam, ktoré st
v mnohych kontextoch nevhodné, a ma zjavné dosledky
v oblasti etiky. Treba tiez zdoraznif, Ze existuje iny postup
posudzovania ndkladov stvisiacich s nartiSanim biodiverzity,
a to vypocet ndkladov na zachovanie ekologického potencidlu
potrebného na obnovu narusenej biodiverzity, pricom sa vypo-
¢itaji ndklady na investicie potrebné na zachovanie alebo zlep-
Senie stavu biodiverzity s cielom zarucit neustdly tok ekologic-
kych sluzieb. Vybor by uprednostnil prive tdato posledni
spominand metddu.

12.  Vyzyva vietky miestne a regiondlne orgdny, aby sa
v rdmci vSetkych prislusnych odvetvovych politik, a najmai
prostrednictvom svojich pravomoci v oblasti tzemného pléno-
vania a urbanizmu, zmobilizovali a zamerali na pldnovanie
a organizdciu zelenej infrastruktdary.

13.  Ziada EU a clenské stity, aby im pomohli formou
Tudskych, technickych a finanénych zdrojov, ktoré budd zodpo-
vedat tymto vyzvam ().

Pol'nohospoddrstvo, lesy, poda

14.  Nazdiva sa, Ze hlavnou prioritou v oblasti tzemného
a mestského pldnovania musi byt boj proti strate funkcif
pody, zintenziviiovaniu vyuZivania/intenzivnemu vyuZivaniu
pody a jej degraddcii. ,Cistd nulovd strata“ prirodného prostre-
dia, lesov a polnohospodarskej pody sa musi uprednostnit pred
roz§irovanim miest a niektoré miestne a regiondlne orgdny uz
zacali do svojich urbanistickych a regiondlnych $tadii/planov?
zaclefiovat pojmy zelend infrastruktira a ,Cistd nulovd strata®
v roznych podobach.

15. Pripomina tiez svoju podporu opitovnému zalatiu
diskusii v c¢lenskych $tatoch, ktoré st potrebné na prijatie
spolo¢ného eurbpskeho pravneho rdmca na ochranu pody
a obnovu jej funkénosti. Ide o nevyhnutny nastroj na zvladnutie
tejto dolezitej vyzvy (%)

16.  Pripomina prinos lesného hospodarstva k zelenej infra-
Struktire, ktory moze byt aktivny formou obnovy savislych
lesnych ploch alebo zavedenim ekologickych postupov lesnej
spravy, pripadne pasivny formou zachovania lesnych hranic.
Najmd v regiénoch, v ktorych je vlastnictvo lesov velmi rozdro-
bené a stikromné, si vytvorenie zelenej infrastruktiry vyzaduje,
aby sa vytvorili dobre fungujice zdruZenia vlastnikov a aby mali

() CdR 22/2009 fin, CdR 112/2010 fin.
() CdR 112/2010 fin.

regiény a miestne organy k dispozicii ndstroje na mobilizaciu
tychto stkromnych aktérov, a to podohospodirske néstroje,
néstroje v oblasti odbornej pripravy, technickej pomoci, spolo¢-
ného vyuzivania a finan¢nej podpory.

17.  Berie na vedomie rozhodnutia EU v rdmci spolocnej
polnohospodarskej politiky na obdobie 2014 — 2020 a kladie
si otdzku, ako by sa do roku 2020 dala do tychto oblasti uc¢inne
zaClenit zelend infrastruktira. Vybor regiénov teda opitovne
zdoraziiuje vyznam cinnosti prislusnych orgdnov, ktoré musia
zelendi infrastruktru ponat ako jedno z usmerneni pre vyuzi-
vanie svojich zdrojov v oblasti zachovania a obnovy biodiver-
zity prostrednictvom ekologizacie priamych platieb do zén
ekologického vyznamu a vyuzitia EPFRV, vritane uGcinného
uplatnenia  polnohospoddrsko-environmentdlnych  opatreni
a vyclenenia rozpoctovych prostriedkov na tieto opatrenia.
Zaroven musia uvolnif prostriedky na obnovu biodiverzity
v polnohospodarskych oblastiach a podporit najma biologické
polnohospodarstvo a agrolesnictvo.

18.  Nazddva sa, Ze v stvislosti s podporou udrzateného
polnohospoddrstva a lesného hospoddrstva v rdmci zelenej
infrastruktdry je rozvoj prirodnych materidlov pre stavebnictvo
nevyhnutny z hladiska solidarity medzi vidieckymi a mestskymi
oblastami, pretozZe vyuzivanie tradi¢nych materidlov na vystavbu
v mestach a na sivi infrastruktaru vyvija silny tlak na vidiecke
a dokonca aj morské prostredie. Je velmi dolezité podporit
vyuzivanie dreva a inych materidlov, ktoré sii vedlaj$imi
produktmi v polnohospodarstve alebo sa ziskavaju popri
beznych plodinich (slama, konope, Ian, vlna), v prospech miest-
nych zainteresovanych strdn. VR sa preto nazddva, Ze treba
podporovat miestnu dynamiku, a to najmi prostrednictvom
pomoci urenej na Strukturalizdciu odvetvi, na investicie do
transformacnych ndstrojov v oblasti priemyslu, ale aj prostred-
nictvom S§trukturalizicie trhu pomocou prikladného verejného
obstardvania alebo podpory spolocenstiev, ktoré ich uprednost-
fiuja. Je tieZ potrebné vypracovat vyskumné programy zamerané
na technické vlastnosti tychto materidlov, ako aj dobré
podmienky ich produkcie so zretelom na zachovanie ekosysté-
mov. Nakoniec treba informovat uZivatelov o pdvode
a podmienkach vyroby materidlov zavedenim vhodného ozna-
¢ovania.

Spolocnd sprdva

19.  Zdoéraznuje, ze klticom k tspesnému zavedeniu zelenej
infrastruktiry je spoluprdca medzi vSetkymi Groviiami riadenia
a ucinné uplatiovanie zdsad viaciroviiového riadenia, ako aj
zapojenie vSetkych aktérov, vsetkych zainteresovanych strdn
a dokonca aj Sirokej verejnosti na miestnej trovni do jej vytva-
rania a zavadzania.

20.  Vyslovuje sa za participativne postupy, ktorych
vysledkom budi potrebné a dopliiajice sa iniciativy posobiace
od zdkladov a ktoré budii realizovat aktéri priamo zapojeni do
uzemného planovania a vyuZzivania priestorov, a to najmi
miestne komunity (*).

() CdR 112/2010 fin.
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Nové obéianstvo

21.  Uvedomuje si velmi vyrazny dopyt spolocnosti po
prirode v mestich, ktory vyplyva tak z potreby prirody, a to
v najroznejSich podobdch (ako miesto na oddych a trdvenie
volného ¢asu, zdhradkdrcenie a polnohospodirstvo, ako prvky
krajiny a skrdslujiace prvky, oblasti volnej prirody a pod.), ako
aj zo suvisiaceho pocitu blaha, no sivisi aj s problémami
v oblasti verejného zdravia a boja proti hospoddrskym
a socidlnym nerovnostiam. Splnenie tychto potrieb sa zjavne
tyka tych najmladsich, ale aj starSich a znevyhodnenych ob¢a-
nov.

22.  So zéujmom sleduje obcianske iniciativy stvisiace so
zelenou infrastruktiirou, najmd v mestskych a primestskych
oblastiach (participativne prieskumy biodiverzity, zapojenie do
vymedzenia novych mestskych oblasti prepojenych s biodiverzi-
tou, prehodnotenie nevyuzivanej pddy alebo opustenych ploch,
spolo¢né zdhrady atd.). Prepojenie vsetkych tychto zén
prostrednictvom trds vhodnych pre nemotorové dopravné
systémy je velmi dolezité pre zlepSenie kvality Zivota [udi.

Potencidl inovdcie a novych povolani

23.  Konstatuje, Ze zelend infrastruktira je nositelom
vyskumu a inovicii, ktoré prindSaji pldnovatom mnozstvo
prilezitosti rozvoja, a to napriklad v oblasti pokryvania murov
a striech vegetdciou alebo ekologickej rekonstrukcie. Poukazuje
viak na to, Ze skuto¢ny prinos stvisiaci so zelenou infrastruk-
tarou, napriklad v oblasti prisposobenia sa klimatickym
zmendm, je podmieneny kvalitou jej realizicie. Podporovat by
sa mali len funkéné rieSenia prispdsobené klimatickym
podmienkam a biodiverzite.

24.  Podporuje navrh Komisie na zniZenie rizik stvisiacich
s procesom inovécie prostrednictvom finanénych ndstrojov
(ako st napriklad postupy na spolo¢né zndSanie rizika)
a povzbudzuje jej snahu podporit projekty financované z verej-
nych a stkromnych finan¢nych prostriedkov.

25.  So zdujmom sleduje vznik novych povolani stvisiacich
so zelenou infrastruktiirou, a to ekologické inZinierstvo zame-
rané na obnovu, udrZiavanie a revitaliziciu degradovanych
ekosystémov, a zdoraziiuje, Ze treba zohladnif nepriame alebo
odvodené povolania (pestovanie rastlin, polnohospodirske
odvetvia atd.) Regiény a miestne organy, ktoré st zodpovedné
za hospoddrsky rozvoj musia tito tendenciu, ktord vytvdra
pracovné miesta, nasledovat a podporit.

26. Nazdava sa, Ze zelend infrastruktira spociva na ekosys-
témoch a suvisiacej ludskej kultire, ktoré si obe velmi
roznorodé vzhladom na biologicko-zemepisné podmienky
a historiu. Tato infrastruktira je preto hnacou silou rozvoja
hospodérskych odvetvi a lokdlnych pracovnych miest, ktoré
nemozno delokalizovat. V tejto stivislosti VR pripomina, Ze
prave prebicha revizia pravnych predpisov Eurdpskej tnie tyka-
jucich sa verejného obstardvania a Ze Vybor Eurdpskeho parla-
mentu (EP) pre vnitorny trh 11. janudra 2013 spresnil, Ze

rozhodujtcim kritériom pri pridelovani zdkaziek v rdmci verej-
ného obstardvania by mala byt hospodarsky najvyhodnejsia
ponuka. VR podporuje postoj EP, Ze toto kritérium moze
okrem ceny ¢i nakladov zahffiat aj zvaZenie kvalitativnych, envi-
ronmentdlnych & socidlnych faktorov, najmid charakteristiky
z hladiska socidlneho a environmentélneho, ako aj novétorsky
charakter, a tam, kde je to vhodné, aj nakladovi efektivnost
obchodovania na krdtke vzdialenosti.

Podporné innosti

27.  Vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor vypracovala praktické,
presné a konkrétne usmernenia pre realizdciu zelenej infrastruk-
tary s cielom zaclenif ju do jednotlivych politik EU, a navrhuje,
aby boli regiony a miestne orgdny, ktoré uz podnikli kroky na
podporu  zelenej infrastruktiry, zapojené do vypracovania
tychto usmerneni a aby ich spolu s Komisiou prispdsobili
miestnym $pecifikdm a spresnili, pokial ide o biotopy a miestne
zruénosti. V tejto stvislosti konstatuje, Ze prvé usmernenia si
uz dostupné v prirucke pre viacticelové investicie do prirody
a zelenej infrastruktiry v rdmci politiky sidrznosti (Guide to
multi-benefit cohesion policy investments in nature and green
infrastructure) (%).

28.  Ziada o vypracovanie dodatocnej technickej dokumen-
ticie o zelenej infraStruktire v mestich, ktord by ziroven
pomohla zmobilizovat projekty v rdmci novych opatreni $truk-
turdlnych fondov, ktoré do udrzatelného rozvoja miest planuji
investovat 5 % z celkovych prostriedkov.

29.  Zeld si, aby bola zelend infrastruktira zaclenend do
eurdpskeho referenéného rdmca pre udrzatelné mestd (°)., ako
i do budiicej siete rozvoja miest v ramci politiky stidrznosti na
roky 2014 - 2020.

30. Ziada, aby sa pri budticej revizii smernice 2001/42/ES
o posudzovani G¢inkov urcitych plénov a programov na Zivotné
prostredie doplnil odkaz na zelend infrastruktiru ako doda-

to¢né kritérium na stanovenie pravdepodobného rozsahu
dosledkov.

31.  Trva na tom, aby v pripade, Ze sa urcitd sivd infrastruk-
tira po preskiimani vietkych alternativnych rieSeni zaloZenych
na zelenej infradtruktire povaZuje za nevyhnutnd, bola tdto
pldnovand tak, aby sa v ¢o najvicSej moznej miere predislo
jej negativnym dosledkom, aby sa obmedzili rezidudlne
dosledky a nakoniec zaviedli kompenzaéné opatrenia potvrdené
z hladiska ekologickej a podnej rovnovahy (7). Vybor regiénov
ziada Komisiu, aby do eurdpskych pravnych predpisov zaviedla
vSetky tieto poziadavky, pricom sa zohladnia price Eurdpskej
komisie tykajice sa opatrenia 7b o ,Cistej nulovej strate” biodi-
verzity a ekosystémovych sluzieb stratégie EU v oblasti biodi-
verzity do roku 2020.

(°) http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/sudies/pdf|
guide_multi_benefit_nature.pdf

(°) Referencny rdmec pre eurépske udrzatelné mestd je spolocnd inicia-
tiva clenskych Stitov EU, Eurdpskej komisie a eurdpskych organi-
zdcii miestnych samosprdv. Pozri http:/[www.rfsc-community.eu/

() S cielom dosiahnut ciel nulovej straty biodiverzity.
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Monitorovanie a hodnotenie

32.  Vita ndvrh, aby sa v roku 2017 vypracoval prehlad
pokroku dosiahnutého v oblasti zelenej infrastruktiiry a zdoraz-
fuje, Ze regiény a miestne orgdny st pripravené prispiet
k tomuto prieskumu tym, Ze aktivne zapoja svoje existujiice
miestne monitorovacie strediskd zamerané na biodiverzitu,
hospodarsku ¢innost, zdravie, socidlne nerovnosti atd. s cielom
poskytnit eurdpskej Grovni prislusné tdaje.

33.  Kladie si otazku, do akej miery je zelend infrastruktira
efektivna a zdoraziiuje potrebu podporif rozvoj néstroja
rychleho hodnotenia funkéného zdravia ekosystémov, ktory by
zainteresované strany mohli lahko a jednoducho vyuZit na
postdenie efektivnosti zelenej infrastruktiry a jej porovnanie
so sivou infrastruktdrou.

34.  Nazddva sa, ze by sa malo umoznit komplexné zhodno-
tenie vztahu medzi sivou infrastruktiirou a prirodou a podporuje
¢innost Komisie zamerand na mapovanie a hodnotenie ekosys-
témovych sluzieb a ich prinosu v Eurdpe (MAES). Trva tieZ na
tom, Ze je potrebné podporit rozvoj metodoldgie a ndstrojov na
meranie a vypocty, ktoré umoznia na zdklade analyzy Zivotného
cyklu transparentne charakterizovat hospodarsku  ¢innost
a produkty vzhladom na ich celkovy vztah k prirode a ekosys-
témovym sluzbdm.

Komunikdcia, osveta a vzdeldvanie

35.  Odpordca, aby EU spolu s ostatnymi troviami spravy
pripravila ambiciéznu informaénd kampai, ktord by viedli
najmi miestne a regiondlne organy (%), ako aj ini aktéri na
miestnej Urovni (zdruZenia, podniky...). Takdto kampan by
mohla byt zaloZend na trojakom prinose zelenej infrastruktiry,
a to v environmentdlnej, hospodarskej a socidlnej oblasti, ako aj
na osvedéenych postupoch uskuto¢iovanych v ¢lenskych
Statoch.

36.  Zdoraznuje, Ze treba prikladat vacsi vyznam osvedéenym
postupom. Komisia musi v spolupréaci dal§imi instituciondlnymi
aktérmi, zdruZeniami a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi,
ktoré uz tieto informdcie zbieraji, dalej identifikovat, Sirit
a zhodnocovat pozitivne skisenosti prostrednictvom vymenne;j
platformy, ale aj pravidelnych stretnuti a 8koleni, pricom
miestne a regiondlne orgdny st pripravené tieto stretnutia
a Skolenia organizovat za podpory Komisie, pretoZe zohravaji
klticova dlohu pri sprostredkovani informdcii o zelenej infra-
Struktdre.

37. Nabdda Eurdépsku komisiu, aby zaclenila prvky zelenej
infrastruktiry do existujicich alebo pripravovanych eurépskych
programov ekologického oznacovania, & uz ide o rozne prie-
story (prirodné vidiecke, primestské alebo mestské parky...)
alebo produkty (stavebné materidly...).

(% CdR 112/2010 fin.

Financovanie

38.  Vybor regioénov sice uzndva uzito¢nost krizového finan-
covania zameraného na mobilizdciu odvetvovych politik
v otdzke biodiverzity, no zdoraziiuje, 7Ze je tazké uvolnit tieto
prostriedky z viacerych doévodov siahajicich od rozdielneho
pomenovania finan¢nych néstrojov az po komplexnii finan¢nii
Struktdru, a preto Ziada o presné pokyny pre ich vyuZivanie.

39.  Zdoraznuje, Ze treba nalichavo stanovif sposob zacle-
nenia zelenej infrastruktiry a jej prioritného charakteru do
dohod o partnerstve a eurdpskych operaénych programov
financovania, ktoré sa v stiasnosti pripravuji pre Fond sudrz-
nosti a Strukturdlne fondy na roky 2014 — 2020, aby prislusné
orgdny mohli v plnej miere prevziaf zodpovednost za financo-
vanie v tejto oblasti. Nabdda prislusné regiondlne alebo miestne
organy, aby vyuzili moZnosti financovania rieSen{ zelenej infra-
Struktdry prispésobenych konkrétnym lokalitdim navrhovanych
v rdmci operaénych programov a investovali do potrebného
budovania kapacit, spolufinancovania a vytvdrania sieti
v roznych odvetviach s cielom zabezpecit ich dspesnd imple-
mentdciu.

40.  Sthlasi s potrebou vytvorit ndstroj financovania urceny
na projekty tykajice sa zelenej infrastruktiry a vyslovne vita
prislusné vyjadrenie v ozndmeni, Ze Komisia sa bude spolo¢ne
s EIB usilovat vytvorit do roku 2014 osobitny ndstroj EU pre
tych, ktori by chceli realizovat projekty v oblasti zelenej infra-
Struktdry. VR si zeld, aby boli miestne a regiondlne orgdny
zapojené do jeho pripravy.

41.  Navrhuje, aby sa urcity percentudlny podiel vietkych
eurépskych dotdcif urcenych na realizdciu sivej infrastruktary
previedol do fondov pre biodiverzitu, ktoré dopliaji toto finan-
covanie. Tieto fondy sa podla zdsady rekapitalizdcie vyuziji na
realizdciu zelenej infrastruktiry v clenskych statoch, ktorych sa
tato sivd infrastruktira tyka.

42.  Vyzyva Komisiu, ¢lenské 3tity a miestne orgdny, aby na
vietkych trovniach financovania w¢inne zastavili dotdcie
a fiskdlne ndstroje, ktoré negativne vplyvaji na biodiverzitu.

43.  Ziada Komisiu, aby presadzovala a rozsirila ekologicka
podmienenost (°) a kontrolu biodiverzity (1°) eurdpskeho finan-
covania, aby sa postudil dosah na zelent infrastruktiru a biodi-
verzitu v ramci vietkych projektov financovanych EU a aby sa
nasledne prisposobil rozsah finanénej podpory EU.

() CdrR 22/2009 fin, CdR 218/2009 fin.
10) [EEP, december 2012: ,Backeround Study towards biodiversit
g y y
proofing of the EU budget*.
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44.  Ziada Komisiu, aby vo svojej sprave o vyuzivani Struk-
turdlnych fondov v polovici obdobia 2014 — 2020 a Nastroja
na prepojenie Eur6py vyzdvihla a zdéraznila budice ¢innosti,
ktoré treba uskutocnit v oblasti zelenej infrastruktiry.

Iniciativa TEN-G

45. S nadSenim vita ndvrh iniciativy TEN-G a Ziada, aby
vietky predbezné Stddie obsahovali regiondlny a miestny
rozmer suvisiaci so zelenou infrastruktirou na eurdpskej
trovni, a to s ciefom zarucit koherentnost, ako aj efektivnost
vysledkov, pokial ide o obnovu fungovania ekosystému a teda
zachovanie biodiverzity a jej odolnost voc¢i klimatickym
zmendm, a tiez ¢o najlepSie stotoznenie sa zo strany obc¢anov
a zainteresovanych stran.

46.  Zeld si, aby mohla byt TEN-G uznand ako iniciativa
spolo¢ného zdujmu Unie rovnako ako dopravné a energetické
siete alebo siete IKT, a ziada Komisiu, aby preskiimala mozZnosti
vytvorenia eurdpskej legislativy v tejto oblasti.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Cezhranicné a celoeurdpske vyzvy

47.  Nabada regiony a miestne orgdny, aby spolupracovali
v oblasti spolo¢nych ekologickych prepojeni s cielom zarucit
koherentnost zelenej infrastruktiry, a ziada Eurépsku komisiu,
aby zaclenila tiito cezhrani¢ni ¢innost do celkového systému na
trovni Unie.

48.  Ziada, aby sa realizdcia eurdpskej zelenej infrastruktiry
skoordinovala aj mimo eur6pskych hranic posilnenim ndstrojov
eurdpskeho susedstva zameranych na investicie do zelenej infra-
Struktiry a mestskych oblasti. Existujice iniciativy ako siet
Smaragd (Emeraude), program Clovek a biosféra (Man and
Biosphere) a Celoeurdpska ekologicka siet (Pan-European Ecological
Network) by v tejto stvislosti tiez mohli prispiet.

Subsidiarita

49.  Nazdava sa, ze ndvrhy Eurdpskej komisie na zaclenenie
zelenej  infrastruktiry do ostatnych —eurdpskych politik
a podpora, ktorti chce poskytnif ostatnym drovniam spravy
na rozvoj ich vlastnych politik v tejto oblasti, st v stlade so
zdsadou subsidiarity a proporcionality.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Priemyselnd politika EU v oblasti kozmického priestoru

(2013/C 356/09)

VYBOR REGIONOV

— poukazuje na to, Ze vyznamné aspekty, ktoré sa v kontexte vznikajiicej politiky EU v oblasti kozmic-
kého priestoru maja regulovat: priemyselné normy, otdzky tykajice sa technickej prevadzky a obchod-
ného vyuzivania satelitnej komunikaénej infrastruktiry,

— stihlasi s tym, Ze v stvislosti s kozmickym sektorom EU je cielom verejnej politiky orientovanej na
dopyt posilnenie postavenia pouzivatelov, tito politika sa vSak nemoze obmedzovat na Stitne
prispevky spotrebitelom,

— naliehavo vyzyva Komisiu, aby pomohla orgdnom verejnej spravy pri vykone ich pravomoci a zabez-
pecovani potrieb a stanovila kritérid verejnej prospesnosti, ktoré sa pouziji pri hodnoteni dopytu
pouzivatelov,

— poukazuje na to, ze jednym z hlavnych aspektov priemyselnej politiky EU by mali byt tzke vztahy
medzi miestnou/regiondlnou Grovilou, na ktorej prebieha spoluprica s priemyslom s cielom zistit
a podporit ich prvé kroky, a vnutrostitnou droviou/droviiou EU,

— cheel by upriamif pozornost na to, ze skiisenosti s najlepsimi postupmi na miestnej a regiondlnej

vuju potrebdm verejnej politiky a preukdzali, Ze si prospesné pre verejné ciele,

— navrhuje, aby sa sluzby a aplikdcie vyvinuté na zdklade vesmirnych technoldgii spolufinancovali
z prostriedkov Strukturdlnych fondov, a to za predpokladu, Ze subjekty, ktoré spravujd tieto fondy,
budd mat dostato¢nii politickl volu a budd dostato¢ne informované. Podobny mechanizmus bol uz
vyuzity vo finanénom rdmci na roky 2007 — 2013, ked sa nevyuzité prostriedky z fondov studrz-
nosti/EFRR presunuli na novd prioritu: na satelitny Sirokopasmovy internet pre vzdialené regiony,

— vyjadruje ndzor, Ze prevadzkova fiza programu Copernicus je kltcova pre hospodarsky pokrok
novych technologickych trendov, ale finanénd podpora sa bude vyzadovat na prekonanie poéiatoc-
nych ndkladov savisiacich s prijatim novej technoldgie roznymi pouzivatelmi.
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Spravodajca

v kozmickom sektore

COM(2013) 108 final

Adam STRUZIK (PL/ELS), mar$ilek Mazovského vojvodstva

Referenény dokument Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Priemyselnd politika EU
v oblasti kozmického priestoru: uvolnenie potencidlu pre hospodarsky rast

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita oznidmenie Komisie, v ktorom je jasne vyjadreny
vyznam priemyselnej politiky EU v oblasti kozmického prie-
storu;

Predbezné pripomienky

2. zdoraziwuje, Ze kozmicky sektor predstavuje klacovy
prvok stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnych iniciativ, predo-
vietkym iniciativ ,Inovicia v Unii“ a ,Priemyselnd politika“.
Vesmirne technolégie maji osobitny vyznam pre hospodarstvo
zaloZzené na znalostiach, ovplyviuji budicu hospodarsku
konkurencieschopnost a poskytuji ndstroje na rieSenie dalsich
naliehavych zemskych problémov. Vedlajsie produkty v oblasti
kozmického priestoru mozno definovat ako nieco, ¢o sa zistilo
alebo zmenilo pocas ¢innosti stvisiacich s vesmirom a ¢o sa
potom pouzije v inych savislostiach alebo sa prenesie do inych
stvislosti, ¢im sa vytvori dalsia hospoddrska hodnota;

3. konstatuje, Ze podla hodnotenia Eurdpskej vesmirnej
agenttry (dalej len ,ESA®) tykajiceho sa ndslednych odvetvi,
ktoré pridévaji hodnotu vesmirnym aplikdcidm, je eurépsky
tth v porovnani so svetovym trhom v rdmci stkromného
sektora mensi a menej $pecializovany. Ziroven na rozdiel od
inych krajin s vesmirnym programom obranny priemysel nesta-
novuje pociato¢ny Standard a &innosti. Vacsina spolo¢nosti na
celom svete funguje v niekolkych segmentoch a v rdmci celého
hodnotového retazca. V Eurdpe je sotva mozné néjst nejaky
subjekt, ktory by ovlddal cely hodnotovy retazec. Celkovo je
Specializacia v Eurdpe (ktord sa zameriava na konkrétne apli-
kacie satelitnej navigdcie) trochu mensia nez v celosvetovom
meradle;

4. intenzivne si uvedomuje hlavné problémy polmky v oblasti
kozmického sektora EU, medzi ktoré patri organizicia trhu,
zjednodusenie administrativnych postupov, zdsady tykajice sa
obstardvania, pristup k ddajom, klientsky charakter verejnych
institdcif a regulacny rdmec.

5. uzniva, Ze kozmicky priemysel EU md vo vieobecnosti
velky vplyv na vedecké a technologické postavenie Eurdpy. Plati
to o podpore eurdpskej vedeckej a technologickej zdkladne
a vyraznom vplyve vesmirnych technolégii na $irsie hospodar-
Stvo;

6.  sthlasi so zdvermi Rady z 30. mdja 2013 o Priemyselnej
politike EU v oblasti kozmického priestoru — uvolnenie poten-
cidlu pre hospodarsky rast v kozmickom sektore, Ze pritomnost
MSP v dodévatelskom refazci je v zdujme vyvdZenej priemy-
selnej zakladne zdkladnym prvkom konkurencieschopnosti
eur6pskeho kozmického priemyslu, a pripdja sa k vyzve Rady
adresovanti Komisii, aby podrobnejsie postdila potrebu novych
inovativnych finanénych ndstrojov;

7. domnieva sa, Ze z hladiska miestnych a regionélnych
orgdnov je mimoriadne dolezité podporovat pouzivanie vesmir-
nych aplikicii v rimci polittk EU a Ze EU by preto mala
navrhniit primerané opatrenia na podporu stimuldcie rozvoja
a zavddzanie vesmirnych aplikdcii pre vsetkych verejnych
a stukromnych pouzivatelov, a najmd v miestnych orgdnoch
a v sektore MSP, a to spolocne so stivisiacimi opatreniami na
podporu inovicif;

A. Ciele a opatrenia priemyselnej politiky v oblasti kozmic-
kého priestoru

8.  suhlasi s postojom Komisie, Ze kozmicky priestor je pre
EU a jej obcanov nesmierne dolezity, a podobne ako Komisia
vidi hlavné vyzvy, ktorym bude eurépsky kozmicky priemysel
musiet Celit vzhladom na vyvoj vo vesmirnych velmociach (ako
Cina a India). Ako bolo stanovené v ozndmen, tito situdcia je
skor vysledkom nedostato¢ného financovania, nez akéhokolvek
nedostatku efektivity eurépskeho kozmického sektora;

9. chdpe, Ze v case, ked EU a jej clenské Stdty Celia
financnym tazkostiam, tazisko priemyselnej politiky EU v oblasti
kozmického priestoru by malo spocivat na polozeni zdkladov
pre budtce oZivenie sektora na svetovom trhu a na odstrario-
vani prekdzok, ktoré by mohli brdnif tomuto procesu. Vybor
preto plne podporuje ciele opisané v ozndmeni: stanovit regu-
la¢ny rdmec, budovat konkurencieschopnii priemyselnd
zakladnu, podnecovat ndkladovt efektivnost, rozvinat trhy pre
vesmirne aplikdcie a zaistif technologickt sebestacnost a neza-
visly pristup do kozmického priestoru;

10.  podporuje tvrdenie, Ze G¢inné vesmirne riadenie v Eurépe
si vyzaduje zhodu medzi hlavaymi zainteresovanymi stranami,
t. j. medzi Eurépskou komisiou, agentirou ESA a ¢lenskymi
§tdtmi, a stcasne poukazuje na to, Ze z politického uhla
pohladu by spolo¢né rozhodnutie eurdpskej obrannej politiky
ulahcilo spolupracu medzi vnitrodtdtnymi vojenskymi sektormi,
z ¢oho by mal prinos aj civilny kozmicky sektor;
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11.  uzndva trhové tspechy eur6pskeho kozmického sektora,
najmi v oblasti satelitnej komunikacie, a podporuje Komisiu
v jej Usili zachovat konkurencieschopnost tohto odvetvia na
svetovom trhu. Z tohto pohladu vybor dérazne podporuje
iniciativu na zaruCenie pristupu eurépskych previdzkovatelov
k radiofrekvenénym kandlom. To je dolezité pre regiony,
pretozZe satelitnd komunikdcia poskytuje prostriedky na odstra-
nenie nedostato¢ného Sirokopasmového pokrytia v riedko osid-
lenych oblastiach;

12.  uzndva vyznam technologickej sebestacnosti eurdpskeho
kozmického sektora a stihlasi s navrhovanymi rieeniami, ako je
vzdjomné obohacovanie s mimokozmickymi sektormi, spus-
tenie relevantnych vyziev na predkladanie projektov v rdmci
programu Horizont 2020 a investovanie do odbornej pripravy
kvalifikovanej pracovnej sily pre kozmicky priemysel;

13.  zaujima ho vSak, ¢i dostupné financie (napr. v ramci
programu Horizont 2020) budd stalit na zabezpelenie vyraz-
ného pokroku v rozvoji technologickej sebestacnosti. Preto
vyzyva Komisiu, aby predstavila podrobny plin, v ktorom
bude uvedené, ako sa md tento ciel dosiahnuf;

14.  navrhuje, aby sa s hladanim kvalifikovanej pracovnej sily
zaCalo najskor prioritne vo vsetkych novych ¢lenskych statoch
EU, ktoré prejavili zdujem a Zelanie staf sa stcastou skupiny
krajin s vesmirnym programom a okrem toho preukdzali
vysokii troven vzdelanosti v oblasti techniky a fyzikdlnych vied;

15.  dorazne podporuje rozvoj trhu s vesmirnymi aplikdciami
a sluzbami a konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mozu
zohrat v tomto procese zdsadnii ulohu;

16. v tejto stvislosti by chcel pripomentt, Ze miestne a regio-
nélne orgdny st dolezitymi koncovymi pouzivatelmi vesmir-
nych sluzieb. PouZivatelia spomedzi miestnych a regionalnych
orgdnov by vSak mali byt lepsie informovani o vyhodich
vesmirnych aplikdcif, aby mohli naplno vyuzit ich potencidl.
Medzi poskytovatelom sluzieb a koncovym pouzivatelom je
nevyhnutné zaviest intenzivnejsi dialog;

17.  okrem toho sa domnieva, Ze miestne a regiondlne
orgdny na svojich dzemiach spdjaji roznych hospodarskych
aktérov a subjekty zapojené do inova¢ného trojuholnika.
Miestne a regiondlne orgdny zodpovedaji za programy inovécie
a malych a strednych podnikov, ktoré by sa mohli spojit
s kozmickymi programami, a tym strategicky prispiet k zlep-
Seniu trhu v oblasti kozmického priestoru;

18.  konstatuje tieZ, Ze miestne a regiondlne organy maju pre
ich blizkost k verejnosti jedine¢ny pristup k roznym spolocen-
skym skupindm na svojom tzemi, a tak maju idedlnu poziciu
pre informovanie [udi o vyhodach vesmirnych sluzieb. V tejto

stvislosti maji zdsadny vyznam siete miestnych a regionalnych
samosprdv, ako napriklad siet NEREUS (sief eurdpskych
regiénov vyuzivajicich vesmirne technolégie — Network of
European Regions Using Space Technologies);

B. Celkové miestne a regiondlne ziujmy

19.  z pozicie regiénov ako jedného z hlavnych pouzivatelov
satelitnych aplikdcii, najmad sluzieb a produktov programu
Copernicus/GMES, uzndva, Ze v rdmci priemyselnej politiky
EU v oblasti kozmického priestoru by sa mali podporit tech-
nické inovdcie a odstrdnit prekdzky, ktoré brdnia jej rozvoju.
Uspech politiky EU v oblasti kozmického priestoru sa bude
merat z hladiska rastu, predchddzania ndkladom, medzisektoro-
vého presahovania a pracovnych prilezitosti pre vysokokvalifi-
kovant a produktivnu pracu;

20.  sthlasi s postojom Komisie, Ze povzbudenie inovacii na
strane dopytu je hlavnou vyzvou, ktord musi politika EU
v oblasti kozmického priestoru vyriesit s cielom preniest na
regiény a obcanov EU hospodarske vyhody z financnych
prostriedkov, ktoré uz boli investované v oblasti kozmického
priestoru prostrednictvom rdmcovych programov;

21.  stihlasi s tym, Ze v savislosti s kozmickym sektorom EU
je cielom verejnej politiky orientovanej na dopyt posilnenie
postavenia pouzivatelov, tito politika sa v§ak nemodze obme-
dzovat na $ttne prispevky spotrebitelom;

22.  nalichavo vyzyva Komisiu, aby pomohla orgdnom
verejnej spravy pri vykone ich pravomoci a zabezpecovani
potrieb a stanovila kritérid verejnej prospesnosti, ktoré sa
pouzijii pri hodnoteni dopytu pouzivatelov;

23.  z regiondlneho uhla pohladu poznamendva, Ze miestni
a regiondlni koncovi pouZivatelia sa zaéni zaoberat sluzbami
a produktmi programu Copernicus len vtedy, ked uvidia jasné
ekonomické hladisko pre ich uplatnenie;

24.  odporica, aby Komisia riesila mechanizmy financovania
pre skuto¢nych a potencidlnych pouzivatelov, ktoré by mohla
poskytntt EU a jej ¢lenské stity, az budi sluzby prevadzky-
schopné. V Eurdpe, podobne ako inde vo svete, je pozorovanie
Zeme verejnou infrastruktdrou a plnenie verejného zdujmu so
sebou prindsa zdvislost od verejného financovania vyskumu
a vyvoja a prevddzkového zavddzania sluzieb;

25.  vyjadruje ndzor, ze prevadzkovd fiza programu Coper-
nicus je klticovd pre hospoddrsky pokrok novych technologic-
kych trendov, ale finanénd podpora sa bude vyzadovat na
prekonanie pociato¢nych nakladov stvisiacich s prijatim novej
technoldgie réoznymi pouZivatelmi;
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26.  ocakava, ze pouzivatelia, ako st miestne a regiondlne
orgdny a MSP, budd nadalej potrebovat stimuly a podporu
EU a clenskych Stitov, a konstatuje, Ze agentira ESA by sa
mohla zapojit aj do poskytovania podpory pouzivatelom;

27.  chcel by upriamit pozornost na to, zZe skiisenosti s najlep-
§imi postupmi na miestnej a regiondlnej Grovni ukazali, Ze
v Uplnej vacsine pripadov nadvizujiice sluzby programu Coper-
nicus/GMES vyhovuja potrebdm verejnej politiky a preukdzali,
7e st prospesné pre verejné ciele;

28.  navrhuje, aby sa sluzby a aplikdcie vyvinuté na zaklade
vesmirnych technoldgii spolufinancovali z prostriedkov §truktu-
ralnych fondov, a to za predpokladu, Ze subjekty, ktoré spravuji
tieto fondy, budii mat dostato¢nt politickti volu a budd dosta-
to¢ne informované. Podobny mechanizmus bol uz vyuzity vo
financnom rdmci na roky 2007 - 2013, ked sa nevyuzité
prostriedky z fondov sddrznosti/EFRR presunuli na novi
prioritu: na satelitny Sirokopdsmovy internet pre vzdialené
regiony;

C. Riesenie problémov sektora

29.  konstatuje, Ze kozmicky sektor charakterizuj dlhé vyvo-
jové cykly. To zvySuje trhové rizikd, pretoze trhovy potencidl
tykajtci sa novych aplikdcii sa musi preskiimat vyrazne vopred.
V dosledku toho je pre podnikatelov v oblasti kozmického
priestoru tazké prildkat investorov. DIhd prevddzkovd Zivotnost
kozmickych zariadeni (10 — 15 rokov v pripade telekomunikac-
ného satelitu) navySe robi trh velmi cyklickym a je velmi tazké
rychlo prisposobit ponuku meniacim sa podmienkam dopytu;

30. uzndva, Ze v ramci sektora vysSej trovne vysoké pevné
naklady z dovodu velkych investicii do vyskumu a vyvoja
a dlhého casu vyvoja a maly rozmer trhu brdnia vytvoreniu
uspor z rozsahu, ¢o vyvoldva tendenciu ku koncentricidm
(napr. v odvetvi vyptstania). Na druhej strane velké dspory
z rozsahu je mozné dosiahnut v ndslednom sektore, v dosledku
¢oho budu vdcsie trhy hospodarsky Zivotaschopnejsie. Samotny
charakter tychto vyziev znamend, Ze nemozno prehliadat
ustredntt dlohu vldd v eurdpskom hospodarstve v oblasti
kozmického priestoru;

31.  zdoraziuje, Ze pre Eurépsku tniu a jej ¢lenské staty je
absoliitne dolezité, aby v stilade s agentdrou ESA bezodkladne
prijali nevyhnutné politické, pravne a technické rozhodnutia
s cielom zabezpeclit nevyhnutné finanéné zdroje na zaistenie
nezdvislého pristupu do vesmiru, na dokoncenie vesmirnych
systémov, ktoré sa v stcasnosti vyvijaji alebo sii pldnované,
a na podporu vyskumu a vyvoja a vytvorenie inovativnych
vesmirnych sluzieb a aplikécif;

32, chdpe, Ze kozmicky vyrobny priemysel, aj napriek
svojmu  strategickému vyznamu, stile nepredstavuje hlavni

silu ndrodnych hospodarstiev v porovnani s inymi sektormi
priemyslu v Eurépe a pozaduje, aby buddca priemyselnd poli-
tika EU v oblasti kozmického priestoru bola zdrukou viciej
nezavislosti EU od doddvok strategickych komponentov z tretich
krajin;

33.  povzbudzuje agentiru ESA, aby dalej poskytovala svoju
podporu organizcidm, ktoré maji zdujem o prenos vesmirnych
technoldgii do inych priemyselnych odvetvi, a to prostrednic-
tvom financovania $tadii uskuto¢nitelnosti, analyz trhu a zhoto-
vovania prototypov. Podpora pre zacinajice spolocnosti je
dostupnd prostrednictvom podnikatel'skych inkubdtorov, ako
aj ,stimulov® (alebo pociato¢ného financovania) dostupnych
z tradu programu na transfer technoldgii agenttry ESA (Tech-
nology Transfer Programme Office, TTPO). Vybor tiez vyzyva
na dialég, ktory by mohol viest k vacsim prilezitostiam pre
subjekty na miestnej a regiondlnej trovni;

34, vyjadruje ndzor, Ze je dolezité, aby EU podporovala tzv.
inteligentnd $pecializdciu a spoluprdcu medzi jej programami
regiondlneho financovania a financovania inovécii, ak sa chce
vyhntt tomu, Ze bude zaostivat za svojimi medzindrodnymi
konkurentmi;

35.  vyjadruje stihlas so zdvermi Rady, Ze najdoleZitej$im
prvkom inteligentnej Specializicie je zapojenie regiénov ako
klticovych subjektov do eurdpskej inovacnej politiky, o tiez
moze pomdct sektoru vyskumu, aby odkryl vydatny financny
potencidl regiondlnych fondov EU. Vypracovanie obchodnych
modelov a zlep3enie obchodnych zruénosti, ktorymi disponuja
MSP v oblasti sluzieb stvisiacich s pozorovanim Zeme st
osobitne vyznamné z hladiska miestnych a regiondlnych orgé-
nov;

36.  pozaduje, aby koordinované politiky EU a vnitrostatne
politiky zrychlili proces dospievania eurépskeho sektora pozo-
rovania Zeme, a to na strane ponuky aj dopytu. Neddvna vlna
konsolidécie je znamenim, Ze samotny priemysel sa pripravuje
na dalsiu fizu. Dozrel ¢as, aby rozhodujice skupiny zdkazni-
kov, ako st vlady, prijali velké aplikdcie na pozorovanie Zeme.
Ked sa vlidam podari zjednotit dopyt v kontexte EU, na jednej
strane sa tym zvysi dopyt a na druhej strane to umozni $tan-
dardiziciu (a dspory z rozsahu pre priemysel);

D. Vplyv kozmického sektora

37.  konstatuje, Ze velky pocet vedlajsich technologickych
produktov kozmického sektora stvisiacich s bioldgiou sa
v EU nepouziva v plnej miere a Ze na eurépskej trovni by
bolo obrovskym prinosom, keby na zaciatku vesmirneho
programu existovala dobre zamerand stratégia pre vyuZivanie
vedlajsich produktov, ktorej stcastou by bola SirSia dcast
zéstupcov dalsich odvetvi;
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38.  zdoraziuje vyznam satelitnej technolégie v kozmickom
sektore EU a poznamenava ze priblizne dve tretiny vietkych
predanych satelitov st urCené na telekomunikacné aplikdcie.
V kontexte priemyselnej politiky EU v oblasti kozmického prie-
storu je preto dolezité zohladnif skutocnost, Ze tento trh
podlicha cyklickym odchylkam, v ktorych sa odrdzaji predo-
vSetkym zmeny dopytu po geostaciondrnych telekomunikac-
nych satelitoch a stvisiacich sluzbich vypustania;

39.  konstatuje, Ze mobilné telefony, internet, kreditné karty,
mytne poplatky, televizne vysielanie a predpovedanie pocasia
predstavuji len zopdr prikladov kazdodennych tloh, ktord sa
¢iastone alebo v plnej miere spolichaji na satelity. Medzi dalsie
strategickejSie funkcie patri pouzitie v polnohospodirstve,
sledovanie ocednskych a vzdusnych prudov, navigdcia lodi
a lietadiel, sledovanie ntdzovych situdcii, znecistenia, klimy
a zivotného prostredia;

40.  konstatuje tiez, Ze ndrast poctu sukromnych subjektov
v kozmickom priestore pomohol zniZit ceny vesmirnych tech-
noldgii a sluzieb, takze st dostupné a pristupné, ¢o umoznilo
titom bez ndrodného vesmirneho programu a rozvojovym
Staitom vyuzivat vyhody, ktoré im kozmicky priestor moze
poskytni;

41.  uzndva, Ze eurdpsky rdimcovy program (7. RP) vyznamne
prispieva k podpore inovicii v systéme Galileo/EGNOS a stvisia-
cich sluzbéch; spravodajca by vSak mohol vyjadrit ldtost nad
skuto¢nostou, ze v 7. rdmcovom programe bola aplikdcidm
venovand len velmi mald pozornost, ktord sa sustredila na
sektor vyssej tirovne;

E. Budiici pristup k priemyselnej politike EU v oblasti
kozmického priestoru

42.  zaujima ho, ¢ doraz, ktory sa doteraz obmedzoval na
trth prace, infrastruktdru a sdlad s pravidlami hospodarskej
sitaze (inymi slovami, na kvalitu hospodirskeho prostredia),
je dostato¢ny, alebo ¢i by sa pozornost nemala namiesto toho
presundt na schopnost produkovat tovary a sluzby vhodné na

Vyvoz;

43.  vita skutocnost, Ze programy Galileo a Copernicus boli
zohladnené vo viacrocnom finanénom rdmci EU na obdobie
2014 — 2020;

44, poukazuje na to, Ze aj napriek tomu, Ze eurdpska stra-
tégia na obdobie 2014 — 2020 je zamerand na vyskum a vyvoj
a na]moderne]sw technoldgie, EU by mohla prist o svoje konku-
rencné postavenie v tejto oblasti v porovnani s rychlo sa
rozvijajicimi krajinami, v ktorych prebicha industrializcia,
ako st India, Cina a Brazilia, ak prostriedky z rozpoctu ¢len-
skych $tatov uréené na vyskum a vyvoj ostanti mensie, nez je
ciel stanoveny v Lisabonskej stratégii;

45.  konstatuje, ze ﬁspech kazdej priemyselnej politiky je tiez
neoddelitelne  prepojeny s makroekonomick)'/mi trendmi
v hospodarstve EU a jednotlivych stitov, a vyzyva na rozvoj

priemyselnej vyroby intenzivne vyuZivajicej $pickové techno-
l6gie a vyskum, v rdmci ktorej by sa mohla vyuzit konkuren¢nd
vyhoda;

46.  vyvazené vykondvanie stratégie Eurdpa 2020 povazuje
za dolezité; zaujima ho preto, & je konkurencieschopnost’
v inovativnych sektoroch dostatocnd na zvySenie zamestnanosti
a rastu v celom hospodarstve EU, a vyzjva na poskytnutie
podpory celému kozmickému sektoru, aby bola Struktdra
sektora lepSie vyvazend, pokial ide o velké, stredné a malé
spolocnosti;

47.  uzndva, 7e kym Eurdpska komisia md ndstroje (ako je
inteligentnd $pecializdcia) na zaistenie doslednejsicho zemepis-
ného pristupu k priemyselnej politike v klticovych sektoroch,
nadalej sa musi vykonat vela price na zabezpecenie dostatoc-
ného pristupu k financovaniu (rizikovy kapitdl) zo zdrojov,
ktoré nie st prili§ rizikové;

48.  poukazuje na to, Ze jednym z hlavnych aspektov prie-
myselnej poht1ky EU by mali byt tizke vztahy medzi miestnou/
regiondlnou droviiou, na ktorej prebleha spoluprdca s priemy-
slom s cielom zistit a podporit ich prvé kroky, a vnitrostatnou
tiroviouftroviiou EU;

F. Zasada subsidiarity a proporcionality

49.  sthlasi so stanoviskom Komisie, Ze EU md, v stlade
s lankom 4 ods. 3 ZFEU, v oblasti vyskumu, technického
rozvoja a kozmického priestoru pravomoc vykondvat ¢innosti,
najmid vymedzit a uskuto¢novat programy, aviak vykondvanie
tejto prdvomoci nesmie viest k tomu, aby sa élensk}'fm Stdtom
brénilo vykondvat ich prévomoci. Spolocné pravomoc1 potrvajd
dovtedy, kym EU vytvori sekundirne prévne predpisy EU
v tychto oblastiach, vzapdti nirodné parlamenty musia odstranit
vietky nezluditelné vnitrodtitne pravne predpisy;

50.  konstatuje, Ze roztrieStené a obmedzené financovanie,
ktoré je k dispozicii pre vesmirny vyskum, sa povazuje za
jednu z hlavnych prekdzok dalsicho rozvoja cinnosti
v kozmickom priestore, a preto vyzjva na lepsiu koordindciu
ginnosti v kozmickom priestore medzi EU, agenturou ESA aich
pr1slusnym1 ¢lenskymi $tdtmi, ¢o Eurdépe umozni dosiahnut
svetové vedidce postavenie v kozmickom sektore. Vyznam tGcasti
EU na financovani vyskumnych ¢innosti v kozmickom priestore
mé oporu v skuto¢nosti, ze velké mnoZzstvo takychto cinnosti
by sa bez podpory EK neuskutoénilo. Opatrenie EU sa teda
v tejto stvislosti povaZuje za nevyhnutné;

51.  zastdva ndzor, Ze opatrenie navrhnuté v ozndmeni je
potrebné, pretoze problém, ktory riesi, md nadndrodné aspekty,
ktoré nemozu uspokojivo regulovat clenské Stity, a pretoze
existujiice opatrenia EU a ststredend pomoc poskytovand
v tomto rdmci nepostacuji na dosiahnutie planovanych cielov.
Navrhované opatrenie z dovodu svojho rozsahu a dcinnosti
poskytne jasnii vyhodu v porovnani s roztrieStenym opatrenim
na vnitrodtitnej, regiondlnej alebo miestnej drovni, najmi
vdaka dspordm z rozsahu, pretoze komplexné vesmirne
programy si vyzaduju takid Grovenl investicif, akii si samostatné
¢lenské $taty nemozu dovolit;
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52.  okrem toho konstatuje, Ze tato iniciativa nemd za ciel' nahradit iniciativy clenskych stitov. Jej cielom
je dopliiat opatrenia prijaté na trovni clenskych statov a posilnit koordindciu v pripadoch, ked je takdto
koordindcia nevyhnutnd na dosiahnutie spolo¢nych cielov;

53.  povazuje tieto tvrdenia za zrozumitelné, primerané a presved¢ivé. Preto je opatrenie EU uvedené
v tomto ozndmeni v stlade so zdsadou subsidiarity;

54.  sthlasi s Komisiou, Ze z hlladiska proporcionality by EU mala prijimat prévne predpisy len v nevyh-
nutnej miere. Prednost by mala mat podpora spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi, koordindcia vnutrostat-
nych opatrem alebo doplnenie a podpora takychto opatreni pomocou usmerneni, vytvdrania mechanizmov
pre vymenu informécii atd. Vyznamné aspekty, ktoré sa v kontexte vznikajiicej politiky EU v oblasti
kozmického priestoru maji regulovat, budt priemyselné normy, otazky tykajice sa technickej prevadzky
a obchodného vyuzivania satelitnej komunikacnej infrastruktiry.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov — CARS 2020: Akény plin pre konkurencieschopny a udrZzatelny
automobilovy priemysel v Eurdpe

(2013/C 356/10)

VYBOR REGIONOV

— konstatuje, Ze problémy automobilového priemyslu v mnohych ¢lenskych statoch savisia so struktu-
ralnymi pric¢inami, ktoré vyzaduji zdsadné zmeny;

— zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa vycerpali vietky moznosti na Grovni miestnych a regiondlnych
samosprav. V zavislosti od ich vnitrostitne upravenych kompetencii sem patri odburanie byrokra-
tickych prekazok, urychlenie postupov povolovania, opatrenia v oblasti odbornej pripravy a vzdela-
vania, vytvdranie centier excelentnosti a inovacnych stredisk a vypisanie vyberového konania na
inovativne projekty;

— poukazuje na moznosti, ktoré pontika podpora projektov v oblasti vyskumu a vyvoja alebo vytvaranie
zoskupeni (klastrov). V niektorych regiénoch sa z ,automobilovych klastrov* stali zapojenim kolajovej
a leteckej dopravy a dokonca bicyklov (najmi elektrobicyklov a bicyklov s pomocnym elektromoto-
rom) ,klastre mobility“. Diverzifikdciou vo vyrobe sa aj v Case krizy podarilo udrzat neustéle vytaZenie
podnikov. Tento trend nachddza podporu najmi vo vyuzivani synergii v oblasti inovacii a technoldgif;

— rozhodne vita ndvrh Eurdpskej komisie vytvorit skupinu na vysokej drovni, ktord md za dlohu
sledovat vykondvanie a Gpravu opatreni akéného planu, a vita zapojenie Vyboru regiénov do prace
tejto skupiny.
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Spravodajca

COM(2012) 636 final

Christian BUCHMANN (AT/ELS), ¢len 3tajerskej krajinskej vlady

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — ,CARS 2020: Akény plan
pre konkurencieschopny a udrzatelny automobilovy priemysel v Eurépe”

. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

1. Na automobilovy priemysel v EU pripadd 12 miliénov
priamych a nepriamych pracovnych miest, ako aj investicie do
vyskumu a vyvoja vo vyske 28 milidrd EUR (2009). Toto
odvetvie je faktorom, ktory ndsobi rast a predstavuje vyznamny
pozitivny podiel na obchodnej bilancii EU.

2. Eur6psky automobilovy priemysel postihla vdzna kriza,
ktord sa moze vyhrotit a ktorej dosledky sa odrazia na celom
eurépskom hospodarstve.

3. Zatial ¢o mimoeurdpske trhy, napr. v krajindch BRIC,
prudko rastii, eurdpsky dopyt po automobiloch stagnuje, ako
jasne ukazuje vyvoj zdpisov novych osobnych automobilov do
evidencie vozidiel v Eurdpe. Pocet zdpisov novych vozidiel
klesol v janudri 2013 o 8,7 % na 885159, a tym vobec na
najnizdiu janudrovd hodnotu od zaciatku zaznamendvania (!).

4. Z potencidlu zahrani¢nych trhov mézu resp. mohli
eur6pski vyrobcovia profitovat len v obmedzenej miere
a rozliénym spdsobom. Zatial ¢o PSA Peugeot Citroen, Ford
alebo Fiat zaznamendvaji vyrazné straty, vyrobcom vozidiel
najvyssej triedy, ako si BMW, Audi a Daimler, sa spociatku
darilo zvySovat predaj. Pre velkovyrobcov, ktori svoje vozidld
nizej a strednej triedy doteraz predavali predovsetkym v Eurépe,
je situdcia stéle tazsia.

5. Odbornici neocakdvaji, Ze sa v najblizsich troch rokoch
situdcia zlep$i. V automobilom priemysle treba ocakdvat
rozsiahle restrukturalizacie, rusenie pracovnych miest a zatvé-
ranie zdvodov. Ziroven vyvstdva otdzka rozsahu mozZnej
podpory a zintenzivnenia vyskumnych a inovacnych ¢innosti.

I. POLITICKE ODPORUCANIA
VYBOR REGIONOV

6. konstatuje, ze problémy automobilového priemyslu
v mnohych clenskych $tatoch savisia so Strukturdlnymi prici-
nami, ktoré vyzaduji zdsadné zmeny.

(1) Udaje podla ACEA - European Automobile Manufactures Associa-
tion:
http:/[www.acea.be[index.php/news/news_detail/passenger_car_
registrations_-8.7_in_january_2013 [21.2.2013].

7. Zdoraziiuje, Ze zmeny musi sprevadzaf intenzivny
socidlny dialég, aby sa pokial mozno obmedzil ich dosah na
osoby, ktoré tieto zmeny postihnd.

8.  Jednoznalne vita oznimenie Komisie ,CARS 2020
v ktorom sa navrhuje akény plin pre konkurencieschopny
a udrzatelny automobilovy priemysel v Eurépe.

9.  StotozZiiuje sa s ndzorom Komisie, Ze z dovodu opisanej
vychodiskovej situdcie sa tieto opatrenia musia rychlo vykonat.

10.  Poukazuje na to, Ze automobilovy priemysel v Eurdpe
mé prispiet k vytvoreniu dlhodobo udrzatelnej spolo¢nosti.
V tejto stivislosti majii velky vyznam opatrenia v oblasti Zivot-
ného prostredia a klimy, ako aj opatrenia tykajice sa bezpec-
nosti cestnej premdvky.

11.  Rozhodne vita ndvrh Eurdpskej komisie vytvorit skupinu
na vysokej drovni, ktord mad za dlohu sledovat vykondvanie
a Upravu opatreni akéného planu a vita zapojenie Vyboru
regiénov do price tejto skupiny.

12.  Je znepokojeny, Ze v ndvrhoch Eurdpskej komisie nie je
potrebnd konzistentnost. Generdlne riaditel'stvd pre podnikanie,
klimu, Zzivotné prostredie, zamestnanost, vnitorny trh alebo
obchod ¢asto pracujii nezdvisle od seba, a preto iniciativy
roznych oblasti st nedostato¢ne navzdjom zostladené.

13.  Poukazuje napriklad na obmedzenia tykajiice sa pomoci
velkym podnikom a sdcasny velmi nizky strop v definicii
malych a strednych podnikov, ako uviedol uz vo svojom stano-
visku na tému ,Usmernenia o regiondlnej $tdtnej pomoci na
roky 2014 — 2020“ (CdR 2232/2012_00_00_TRA_ACQ).

14.  Zdoéraznuje v tejto stuvislosti velky vyznam flexibilnych
nastrojov na podporu podnikov, ktoré maji tazkosti a v tejto
suvislosti poukazuje na svoje stanovisko na tému ,Usmernenia
Spolocenstva o §titnej pomoci pre zachranu a restrukturaliziciu
podnikov v tazkostiach® (CdR 240/2013_00_00_TRA_AC).


http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/passenger_car_registrations_-8.7_in_january_2013
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15.  Pripomina, Ze vypracovanie eurdpskych usmerneni
o finan¢nych stimuloch na podporu ekologickych vozidiel
bolo jednym z odporticani v zdverecnej sprive CARS 21 prijatej
v juni 2012. V tejto stvislosti vyjadruje polutovanie, Ze Komisia
vypracovala tieto usmernenia len v podobe pracovného, nie
legislativneho dokumentu. Rovnako vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze tento pracovny dokument obsahuje len pit nezaviz-
nych odpordcanych zdsad a nehovorf jasne o vplyve zna¢nych
rozdielov v danovych stimuloch na fungovanie vnitorného
trhu.

16.  Zdoraznuje, ze je dolezité, aby sa vycerpali vietky
moznosti na Urovni miestnych a regiondlnych samosprav.
V zavislosti od ich vndtrostitne upravenych kompetencii sem
patri odbtranie byrokratickych prekdzok, urychlenie postupov
povolovania, opatrenia v oblasti odbornej pripravy a vzdeldva-
nia, vytvaranie centier excelentnosti a inova¢nych stredisk a vypi-
sanie vyberového konania na inovativne projekty.

17.  Rad by v tejto stvislosti poukdzal na to, Ze by sa v rdmci
iniciativy na regionalnej alebo miestnej trovni mohla zvdzit
spolupréca pri spoloénych testovacich strediskdch pre eur6psky
automobilovy priemysel. Do takychto spolo¢nych projektov by
mohli byt zapojené miestne a regiondlne orgdny, priemysel
a sféra vyskumu atd. Maja velky potencidl zniZit celkové
ndklady na vyvoj v automobilovom priemysle a maji pozitivny
dlhodoby vplyv na konkurencieschopnost na svetovom trhu.

18.  Upozoriiuje, Ze ozndmenie sa zameriava na dalsie dsilie
o dosiahnutie energetickej t¢innosti vozidiel, nezaoberd sa vsak
otdzkou, ktord je velmi dolezitd pre konkurencieschopnost
podnikov a pre Zivotné prostredie. Je fiou energetickd G¢innost
vyrobnych zdvodov automobiliek a ich subdoddvatelov. Tito by
sa mala zohladnit v rdmci akéného planu CARS 2020.

INVESTICIE DO VYSKUMU A VYVOJA

19.  Potvrdzuje ndzor Eurépskej komisie, Ze investicie do
vyskumu a vyvoja hraji kltcova dlohu v budicom rozvoji
eurdpskeho automobilového priemyslu, ako to uviedol aj vo
svojom stanovisku na tému ,Horizont 2020 (rdmcovy program
pre vyskum a inovacie)* (CdR 4022011 fin).

20. Poukazuje okrem iného na demograficky vyvoj, ktory
eSte jasnejSie zvyraziiuje potrebu intenzivneho Gsilia o zvySenie
investicii do vyskumu a vyvoja. Stdle viac starntca populdcia
s novymi potrebami si vyZaduje prisposobenie technolégie
a funkcil vo vozidlich, ktoré by spliiali zmenené poziadavky
starnticich obyvatelov v tlohe uZivatelov vozidiel. Ucinnejsie,
pohodlnejsie, bezpecnejsie, tichsie, prepojenejsie a lahsie pouzi-
vatelné vozidld sa tak mozu stat modernym faktorom hospo-
darskej sufaze, ktory moéze v dlhodobom horizonte posilnit
eurépsky automobilovy priemysel.

21.  Zdoraziiuje, Ze najmd malé a stredné podniky v dlohe
novatorov v dodavatelskej oblasti, ako aj pri tvorbe pracovnych
miest maji v automobilovom priemysle dolezitd dlohu.
Podpora Eurdpskou tniou uvedend v akénom pline CARS
2020 by bola prave tu nanajvy§ dolezitd.

22.  Poukazuje na skdsenosti z rdamcovych programov pre
vyskum za posledné roky, ktoré ukazuji, Ze napriek snahim
Eurdpskej komisie o zlepsenie malé a stredné podniky aj nadalej
len v malej miere fazia z prostriedkov podpory eurdpskych
rdmcovych programov pre vyskum. Pri¢inou je privelkd admini-
strativna zdfaz, dlhé pripravné obdobie, ale aj celkovo prilis
malo vyclenenych finanénych prostriedkov a z toho vyplyvajtci
maly pocet podporovanych projektov.

23.  Podporuje ndvrhy Eurdpskej komisie na zjednodusenie
podpory projektov v rdmci programu Horizont 2020 a vyzyva
Eur6psky parlament, aby predlozené ndvrhy na zniZenie byro-
kracie podporil, ¢im by sa zniZila zdfaz stvisiaca s kontrolami.

24.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrhy Eurdpskej
komisie na vyclenenie finanénych prostriedkov na program
Horizont 2020 neboli zohladnené.

ULOHA STRUKTURALNYCH FONDOV

25.  Vyslovuje sa za to, aby miestne a regiondlne organy
optimalne vyuzivali §trukturdlne fondy v rdmci moZnosti §titnej
pomoci.

26. Poukazuje na moznosti, ktoré pontkaju Strukturdlne
fondy. Patri sem napr. podpora projektov v oblasti vyskumu
a vyvoja alebo vytvdranie zoskupeni (klastrov). V niektorych
regiénoch sa z ,automobilovych klastrov* stali zapojenim
kolajovej a leteckej dopravy a dokonca bicyklov (najmi elek-
trobicyklov a bicyklov s pomocnym elektromotorom) ,klastre
mobility“. Diverzifikdciou vo vyrobe sa aj v ¢ase krizy podarilo
udrzat neustdle vytazenie podnikov. Tento trend nachddza
podporu najmé vo vyuzivani synergii v oblasti inovécif a tech-
noldgit.

KVALIFIKACIE

27.  Upozoriiuje na problémy, ktorymi sa podrobne zaoberd
ozndmenie ,CARS 2020% a to na problém vzdeldvania
a odbornej pripravy, demografickych zmien, nedostatku kvalifi-
kovanej pracovnej sily, ako aj citelného nedostatku mladych
absolventov technickych univerzit.



C 356/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

5.12.2013

28.  Zdoraznuje  nutnost  zmysluplného  vyuZivania
prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) na zvySovanie
kvalifikdcie zamestnancov, ktorym este nehrozi nezamestnanost.
Za planovanie vyuzivania finanénych prostriedkov ESF zodpo-
vedaji Clenské Staty. Tym sa md zabezpecit, Ze budd
zohladnené $pecifické potreby rozvoja jednotlivych regiénov.

29. V tejto suvislosti podporuje poziadavku Eurépskeho
parlamentu, aby Komisia predlozila ndvrh smernice o informo-
vani pracovnikov a konzulticidch s nimi, predvidani a riaden{
restrukturalizdcie.

30. Pozaduje dostatocné dotovanie a flexibilnt Struktiru
Eurépskeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii s cielom
umoznit zmiernenie negativnych ucinkov globalizdcie na
eurépske podniky resp. ich zamestnancov.

31.  Poukazuje na pozitivne skisenosti s v€asnou odbornou
pripravou mladych Tudi v dudlnom systéme vzdeldvania,
v ramci ktorého si podniky sami vyucia odbornych pracovni-
kov, ktorych potrebuji a mladi udia maji po skonéeni pripravy
dobru prilezitost ndjst si okamzite pracu.

32.  Podporuje cielené opatrenia na zatraktivnenie technic-
kych povolani pre Zeny. V Eurdpe je podiel absolventiek tech-
nickych univerzit pod 10 %. Skusenosti v jednotlivych regié-
noch ukézali, Ze Zeny vndSajii najmd do vyskumu a vyvoja
hodnotny citlivy pristup a si vo vyvoji automobilov obzvlast
cenené. Okrem toho, kedZe ich je viac ako 50 %, predstavuji
Zeny najvacsiu najvacsi podiel kupujtcich.

33.  Vyzyva na dalsiu spolupricu systému odbornej pripravy
a podnikovej sféry, ktorti vnima ako prilezitost na lepsie prispo-
sobenie uplatiiovanych vzdelavacich programov poziadavkim
meniaceho sa trhu.

ALTERNATIVNE PALIVA A POTREBNA INFRASTRUKTURA

34.  Vyzyva priemysel, aby zintenzivnil rozvoj alternativnych
technoldgii pohonu a priniesol na trh rieSenia pouzitelné
v kazdodennom Zivote, aby bolo mozné dosiahnut vytycené
klimatické ciele, ale aj hospodarsky vyuzit technologicky ndskok
(zniZenie ceny pouzivanych paliv, obchodnd bilancia, pracovné
miesta vo vyrobe biopaliv,...) a Setrenie energie. Patria sem aj
postupy a technoldgie na skladovanie a akumuldciu novych
zdrojov energie.

35.  Navrhuje zaclenit otdzku intenzivnej vymeny informacif
o osvedéenych postupoch v oblasti spoluprice systému
odbornej pripravy s podnikmi medzi vetkymi ¢lenskymi Stdtmi,
aby z nich mali Gzitok vSetky regiony.

36. V tejto suvislosti Ziada jednoznanym vymedzenim
cielov urychlit rozvoj roznych technolégii a nevylacit ziadnu
alternativu. Jednotlivé technolégie maji svoje klady i zdpory
v zavislosti od acelu, na ktory sa pouzivaju. Zaroven by sa
pri regulovani pouZivania alternativnych paliv z obnovitelnych
zdrojov mala brat do dvahy celkovd energetickd bilancia,
vritane spotreby energie pri vyrobe paliva.

37. V tejto suvislosti zdoraziiuje vyznam zabezpecenia
prislusnej infrastruktary, bez ktorej je prenikanie na trh stazené.
Preto by sa malo vyvindt spolo¢né dsilie zamerané na presa-
dzovanie alternativnych paliv a vytvorenie prislusnej potrebnej
infrastruktdry. Na tento G¢el budt vytvorené vybory na koor-
dinovanie sektora a subjektov zodpovednych za pldnovanie
infrastruktiry. Rozvoj tejto infrastruktiry by mal vychadzat
z predchddzajicich $tddii a integrovanych plidnov mobility,
ktoré by umoznili vykonat analyzu réznych moznosti v zavi-
slosti od roéznych druhov dopravy a potrieb regiéonu alebo
miestnej samospravy.

38.  Vyzyva na vypracovanie eurdpskych usmerneni tykaji-
cich sa finanénych podnetov na ndkup ekologickych vozidiel,
ktoré budi musiet vychddzat z objektivnych a dostupnych
tdajov, ako st emisie CO,.

39.  Vita v tejto suvislosti iniciativu Eurdpskej komisie
s nazvom ,Ekologickd energia pre dopravu“ a poukazuje na
svoje  stanovisko, ktoré k nej  vypracoval (CdR
28/2013_00_00 TRA_AC).

40.  Konstatuje, ze v oblasti verejného obstardvania existuji
inovativne rieSenia. Préve v mestskych oblastiach je obzvldst
mozné podporovat alternativne systémy pohonu verejnymi
investiciami (obmena vozového parku).

41. Poukazuje na vela uspesnych prikladov z regiénov
a obci, ktoré sa vydali novou cestou kombindcie podpory elek-
trickych vozidiel, prevddzkovania parkovisk a infrastruktdry
(nabijacich miest).

SLEDOVANIE ZIVOTNEHO CYKLU A RECYKLACIA

42.  Odkazuje na smernicu 2000/53/ES z 18. septembra
2000, v ktorej sa stanovuje, Ze od roku 2015 sa 95 % hmot-
nosti automobilu bude musiet recyklovat. Spotreba zdrojov sa
tak moze vyuzivanim recyklovanych zdrojov zmensit a zdvislost
od dodévatelov surovin znizit. Zdroven sa recykldcia, pri ktorej
sa zohladnujii postupy, stane zdkladom kontinudlnej tvorby
hodnét a vytvori v eurdpskych regiénoch pracovné miesta,
ktoré si vyzadujii vysokd kvalifikdciu.
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43, Zdoraziuje, ze dosledné sledovanie zivotného cyklu sa
zafina uz pri navrhovani automobilu, obsahuje aj vietky envi-
ronmentdlne  vplyvy  vyrobného procesu, vritane fazy
prevadzky, a na konci aj recykldciu resp. pripravu na neskorsie
zhodnocovanie.

44, Poukazuje na to, Ze toto celkové sledovanie prindsa
predovsetkym velké prilezitosti na vyvoj novych udrzatelnych
materidlov a surovin a pomaha pri dosahovani cielov tykajicich
sa CO,, ktoré st zakotvené v stratégii Eur6pa 2020.

45.  Zdorazije, Ze vyvozom viac ako 75 % vyradenych vozi-
diel na konci ich zivotného cyklu sa strica obrovsky zdrojovy
potencidl a na nové vozidld sa preto musia pouzit nové prvotné
suroviny, ktoré musime nakupovat v Azii (vzdcne zeminy).

46. V tejto suvislosti vyzdvihuje dolezitt funkciu recykldcie
pri tvorbe pracovnych miest a zniZovania zdvislosti od doddva-
te[ov surovin.

V Bruseli 9. oktébra 2013

47.  Preto ziada, aby sa vyvinulo spolo¢né tsilie zamerané na
to, aby sa vyradené vozidld vo vacsej miere vyuzivali ako zdroje.
Cielom by malo byt vytvorenie jasnych pravidiel povinného
recyklovania a podpory vyvoja udrzatelnych materidlov.

48.  Ziada, aby sa v rdmci rozhodovacieho procesu ohladne
posudzovania automobilového priemyslu a s tym suvisiacich

bilmi a analyze spravania spotrebitelov.

49.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze trh s ojazdenymi
vozidlami sa v akénom pléne spomina iba v jednom bode,
a poukazuje na to, Ze pre vychodné krajiny EU je charakteris-
ticky zastarany vozovy park. Pri¢inou je suvislost medzi
predajom lacnejsich ojazdenych automobilov, cenami novych
dut a priemernou Cistou mzdou, ako aj poklesom Zivotnej
drovne.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov - Balik o socidlnych investiciich

(2013/C 356/11)

VYBOR REGIONOV

— ocefyje strategicky pristup navrhnuty Komisiou, aby sa balikom dokumentov o socidlnych investi-
cidch upriamila pozornost na zvySovanie ludskych schopnosti a zapdjanie Iudi do spolo¢nosti a trhu
préce, ¢o je v zdujme zvysenia prosperity jednotlivcov, napoméha vykonnosti hospodarstva a prispieva
k tomu, aby EU vysla z krizy silnejsia, sidrznejsia a konkurencieschopnejsia;

— vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v baliku o socidlnych investicidch sa zanedbdva tloha miestnych
eurdpskych obyvatelov, ktori Zijii, pracujii a $tudujii na Gzemiach spravovanych tymito samospra-
vami. Miestne a regiondlne samosprdvy st tou droviiou, ktord poskytuje vicsinu socidlnych sluzieb
a vyplaca velkd cast socidlnych dévok;

— poznamendva, Ze mnohé miestne a regiondlne samospravy uz vyvijaji a uplatiuji tspesné programy
na rieSenie vyziev spomenutych v baliku dokumentov o socidlnych investicidch. Mali by sa teda
podporovat vymeny osved¢enych postupov medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami;

— vyzyva EU, aby zvézila mozZnost stanovit po dohode s ¢lenskymi $tdtmi rdimec eurépskeho socidlneho
byvania, kedZe socidlne byvanie zohrdva klticova dlohu v rieSeni bezdomovstva a uplatiiovani stra-
tégii byvania a prevencie bezdomovstva, ktoré Ziada Komisia;

— poukazuje na to, Ze ESF by sa preto mal viac zamerat na skuto¢né potreby ob&anov tym, ze umozni
miestnym a regiondlnym samosprdvam vacsiu pruznost pri stanovovani cielov na miestnej tirovni;

— ziada Komisiu, aby vypracovala konkrétny plin implementicie balika dokumentov o socidlnych
investicidch. Mal by zahffiaf mechanizmus monitorovania, koordindcie, nadndrodnej vymeny
a vzdjomného oboznamovania s tematickymi prioritami, ako je nezamestnanost mladych, vzdeldva-
nie, bezdomovstvo a chudoba deti a starostlivost o osoby s postihnutim a zévislé osoby.
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Spravodajca

2014 - 2020¢

COM(2013) 83 final

Ahmed ABOUTALEB (NL/SES), starosta Rotterdamu

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,K socidlnym investicidm do
rastu a stidrznosti — vratane realizdcie Eurpskeho socidlneho fondu v rokoch

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Kontext a dovody vypracovania stanoviska

1. ocenuje strategicky pristup navrhnuty Komisiou, aby sa
balikom dokumentov o socidlnych investicidch upriamila pozor-
nost na zvySovanie [udskych schopnosti a zapdjanie Tudi do
spolo¢nosti a trhu price, ¢o je v zdujme zvySenia prosperity
jednotlivcov, napomdha vykonnosti hospodarstva a prispieva
k tomu, aby EU vysla z krizy silnejsia, sudrznejsia a konkuren-
cieschopnejsia.

2. Pripomina svoje stanovisko k aktivnemu zaclefiovaniu
(2008/C 257/01), v ktorom sa zdoraziuje vyznam miestnych
a regiondlnych samosprdv ako kltcovych aktérov v politike
aktivneho zacleriovania.

3. Je presvedCeny, ze udrzatelny rast, vyvazené rozpocty
a socidlnu stdrznost je mozné dosiahnuf iba vicsim usilim
o vytvaranie novych, pracovnych prilezitosti, zlep$ovanie
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia. To sa musi v plnej
miere premietnut do eurdpskeho semestra zabezpecenim zacle-
nenia cielov tykajicich sa predovietkym dostojnych pracovnych
miest a vyrovndvania rozdielov do mechanizmov dohladu
a koordindcie, a teda zaistenim rovnovéhy ekonomickych
a socidlnych cielov a neustéleho tsilia o podporu hospodarskej,
socidlnej a tizemnej stdrznosti, aby sa zmensili hospodarske
a socidlne rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi.

4. Poukazuje na skutocnost, Ze vyzvy vyplyvajiice z chudoby
a socidlneho vylii¢enia st v absoldtnom vyjadreni mimoriadne
kritické v mestskych oblastiach, v ktorych zije 80 % eurdpskeho
obyvatelstva a ktoré produkuji 85 % HDP EU, kym vidiecke
oblasti z dovodu nizsej Grovne prijmov a nizsej hustoty obyva-
telstva bojuji v relativnom vyjadreni s vadznymi socidlnymi
problémami. V mestskych oblastiach sa socidlne problémy
tendencne ststreduji v urditych sidelnych celkoch a vytvéraja
ohniskd tpadku bez ohladu na prosperitu celého mesta.

VSeobecné pripomienky

5. Zdoraziuje, ze v boji proti chudobe a socidlnemu vyld-
¢eniu md zasadny vyznam, aby sa vSetkym obcanom zarudila
rovnakd dostupnost zakladnych sluzieb vseobecného zdujmu,

ako je byvanie, vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost, zamestnanie
a dostupnost socidlnych sluzieb tak, ako je to zakotvené
v Charte zékladnych prav EU. Jednym z predpokladov dosiah-
nutia ich dostupnosti je solidarita obcanov vsetkych vrstiev
spolo¢nosti. Rozdelenie tychto zdkladnych sluzieb si vyZaduje
komplexny pristup s tym, Ze pri hladani rieSeni sa pozornost
kratkodobo aj dlhodobo ststreduje na obcanov.

6. Ziada jasny zavizok vietkych institacii EU zapdjat
ob¢anov do vietkych fdz pripravy politiky, od prerokovévania
aZ po implementiciu. V tychto mimoriadnych ¢asoch je velmi
dolezité, aby sme obnovili doveru v naSe demokratické insti-
ticie tym, Ze budeme dosledne reagovat na potreby a tizby
obc¢anov. Hladanim odpovedi na Grovni spolocenstiev a vyuzZitim
ich energie, angaZovanosti za zmeny a znalosti skuto¢nych
potrieb obc¢anov okrem toho ziskame lepsie predpoklady na
ndjdenie realistickych a G¢innych rieseni spolocenskych vyziev.
Investovanie do miestnych spolocenstiev (alebo spolocenstiev,
z ktorych pozostdva miestna Groven) vytvara stabilné sidelné
celky, ktoré budt mat kladny vplyv na vnimanie bezpecnosti.

7. Vita skuto¢nost, ze Komisia uzndva, Ze zamestnanost
a socidlna politika je v prvom rade pravomocou ¢lenskych
Stdtov a miestnych a regiondlnych samosprav, a zZe teda uzndva
zdsadu subsidiarity.

8.  Podporuje ndzor Komisie, Ze v boji proti nezamestnanosti
je hlavné viac sa zamerat na opatrenia, ktorych cielom je vytvo-
renie novych pracovnych miest, zniZenie nezamestnanosti, celo-
zivotné vzdeldvanie, ¢innosti zamerané na zvySenie konkuren-
cieschopnosti na trhu prdce, vzdeldvanie, odbornd pripravu,
rovnost prilezitosti a iné opatrenia na zlepSenie kvalifikdcie
a prilezitosti pre Iudi. Medzi tieto opatrenia patri aj to, aby sa
pracovnikom umoziovala mobilita a [udom sa poskytovali
mikrotivery, ked si chct zalozit alebo rozsirit podnik.

9.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v baliku o socidlnych
investicidch sa zanedbdva dloha miestnych a regiondlnych
samosprdv. Miestne a regiondlne samospravy maju velky
pracujii a Studujii na tizemiach spravovanych tymito samospra-
vami, alebo na starostlivost o osoby s postihnutim a zavislé
osoby. Miestne a regiondlne samospravy s tou droviiou,
ktord poskytuje vicsinu socidlnych sluzieb a vypldca velkd
¢ast socidlnych dadvok.
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10.  Je presvedCeny, Ze silnejsie postavenie miestnych a regio-
nalnych samosprav pri prijimani rozhodnuti bude prispievat
k jednotnému uplatiovaniu aktivnych stratégii zaclefiovania,
ktoré Ziada Eurdpsky parlament a Eurdpska komisia. Miestne
a regiondlne samosprdvy majii poznatky z prvej ruky o socidl-
nych problémoch a zohrdvaji kltcovd dlohu pri koordindcii
a vykondvani ¢innosti na ich rieSenie. Skdsenosti s odstrano-
vanim socidlnych problémov st rozhodujtice pri realizdcii cielov
stratégie Eurépa 2020. Z tohto dovodu musia miestne a regio-
nalne samosprdvy zohrdvat vyznamnd dlohu v eurdpskom
semestri, v rokovaniach o ndrodnych programoch reforiem
a pri ich implementécii.

11.  Zdoraziuje, Ze praca by sa mala opldcat. To znamend, Ze
treba zaru¢it primerant minimdlnu mzdu a kvalitné pracovné
miesta. Ak niekto nie je (eSte resp. docasne) schopny pracovat,
malo by sa mu zabezpelit primerané Zivobytie a rovnakd
dostupnost zdkladnych preventivnych, kvalifikacnych a aktivac-
nych sluzieb. Vybor preto Ziada Eurépsku komisiu, aby sa veno-
vala potrebe uplatiiovania odporticania Rady o minimdlnom
prijme z roku 1992.

12.  Konstatuje, Ze miestne samosprdvy musia vyuzit energiu
vietkych jednotlivcov, obcianskej spolocnosti a podnikov
s posobnostou na mestskych tGzemiach. Mal by sa vypestovat
inova¢ny duch socidlnych podnikov, ktoré mézu prist s novymi
rieSeniami na uspokojenie dopytu po sluzbach a infrastruktire.
Regioény a mestd by sa mali usilovat o proces spoluvytvérania,
v ktorom budt tvorit produktivne partnerstvd so sikromnym
sektorom a skupinami obcianskej spolo¢nosti a sticasne
podporovat skuto¢né a intenzivne zapojenie ob&anov do vset-
kych etdp socialnej inovacie (koncipovanie, planovanie, skusa-
nie, vyvoj a vyuZzivanie).

13.  Domnieva sa, Ze na miestnej a regiondlnej Grovni, v poli-
tike socidlneho zaclefiovania a integracie je rozhodujica tcast
vSetkych obyvatelov, a preto by sa nemalo rozliSovat medzi
obcanmi tretich krajin a obcanmi EU. Poukazuje na skutoénost,
7e prilev priselcov, ktory je vysledkom mobility vo vndtri EU,
prindSa vyzvy, pokial ide o prispdsobovanie verejnych sluzieb
a poskytovanie starostlivosti ob¢anom v oblasti ubytovania,
zamestnania a vzdeldvania. Zdkladné integratné poziadavky na
obéanov EU sa vo vseobecnosti neodlidujii od poziadaviek na
inych priSelcov. Potrebujii zvlddnut novy jazyk, prisposobit sa
novym indtiticidm a niekedy aj odlisnym spolocenskym
normam.

14.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze Komisia iba ¢iastocne
prevzala spravu o socidlnych investicidch (2012/2003 INI, 25. 7.
2012) pripravent z vlastného podnetu Eurdpskym parlamen-
tom, v ktorej Ziada lepsiu spravu a riadenie, aby sa dosiahli ciele
zamestnanosti a socidlne ciele stratégie Eurdpa 2020, a Ze nena-
vrhuje Ziadne doplnkové zdroje. Balik dokumentov o socidlnych
investicidch by nemal byt obmedzeny na politické odportcania
adresované clenskym Stdtom a ohlasovat iba niekolko legislativ-
nych iniciativ. Najmd v terajsich casoch krizy by malo byt
cielom zaradit do eurdpskeho rozpoétu a $titnych rozpoétov
aj programy investovania do zamestnanosti a socidlnych veci.

15.  Konstatuje, ze balik dokumentov o socidlnych investi-
cidch predstavuje komplexnt informéciu o socidlnych trendoch
v Eurépe. Udaje a informicie v nich uvedené vychidzaji
z ndrodnych a regiondlnych trendov a $tatistik. Takdto stthrnnd
informécia dostato¢ne neilustruje vyzvy, ktorym &eli miestna
trovenl, ani rozne socidlne potreby a rozdiely medzi mestskou,
regiondlnou a $tatnou drovilou. Ziskavanie dokazov na miestnej
trovni o tom, ¢o funguje a ¢o nie, ma rozhodujici vyznam pri
zabezpeCovani toho, aby boli uplatiiované opatrenia uc¢inné
a efektivne z hladiska plnenia cielov socidlnej politiky. Vyzyva
eurdpske intitdcie, aby zbierali idaje a informécie o socidlnych
trendoch na miestnej a regiondlnej trovni a posudzovali
a vyhodnocovali politiku regiondlnych a miestnych samosprav
a predovSetkym velkych miest v oblasti socidlneho zaclefiova-
nia.

16.  Poukazuje na pretrvavajice znevyhodiiovanie na zdklade
pohlavia, ku ktorému este viac dochddza pri prislusnikoch viac-
ndsobne znevyhodnenych skupin (napr. Zena, ktord sama
vychovava dieta), a vita, Ze Eurépska komisia si tiito osobitnd
vyzvu uvedomuje a chce jej venovat primerand pozornost.

17.  Uzndva v3ak, Ze ozndmenie by mohlo predstavovat obrat
v definovani socidlnej politiky ako investicie do spolo¢nosti,
namiesto jej definovania ako ndkladov vyplyvajicich zo
zlyhania trhu. Predstavenie socidlnej politiky pomocou tychto
pojmov moéze podporit prechod v politike od ndpravnych opat-
reni k preventivnym opatreniam, takZe sa problémy, akym je
socidlne vylacenie, budd riesit este pred ich vznikom alebo sa
oddiali zévislost prostrednictvom podpory osobnej nezdvislosti
a aktivneho starnutia.

18.  Vita, ze Eurdpska rada na svojom zasadnuti 27. a 28. jina
2013 wuznala potrebu posilnit socidlny rozmer hospodarske;
a menovej tGnie (HMU). Vyzvou je poskytnit EU nastroje na
udrzanie potencidlu skuto¢nej hospodarskej konvergencie
a socidlneho pokroku pri vietkych ¢lenskych stitoch a nespo-
lichat sa na vndatorny devalvaény mechanizmus len na zmier-
novanie nerovnomernych nahlych zmien. Preto ocakdva ozné-
menie Komisie o socidlnom rozmere HMU plinované na
zaciatok oktobra 2013.

19.  Domnieva sa, Ze pri socidlnom rozmere HMU by sa tak,
ako to navrhol Eurdépsky parlament () mohlo vychddzat
z ,Paktu o socidlnych investicidch®, ktory je zaloZeny na modeli
,Paktu Euro Plus“. Stanovili by sa tym ciele socidlneho investo-
vania, ktoré musia clenské $tity realizovaf, aby splnili cicle
stratégie Eur6pa 2020 v oblasti zamestnanosti, socidlnych veci
a vzdeldvania. Pakt o socidlnych investicidich by mal byt

(") Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. novembra 2012 ,Pakt
o socidlnych investicidch ako odpoved na krizu*“.
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doplneny porovndvacim prehladom politiky zamestnanosti
a socidlnych veci zavedenym v stlade s ¢lankom 148 Zmluvy
o fungovani EU a na zodpovednost Rady pre zamestnanos,
socidlnu politiku, zdravie a spotrebitelské zalezitosti (EPSCO),
aby sa zistila nevyvdzenost v oblasti zamestnanosti a socidlnych
veci, ktord by mohla ohrozit stabilitu hospodarskej a menovej
tnie.

20. Nabdda Eurépsku komisiu, aby dalej skiimala uskuto¢ni-
te[nost stistavy poistenia v nezamestnanosti Eurdpskej tnie,
ktord by potencidlne mohla fungovat ako automaticky stabili-
zitor na drovni HMU.

21.  Vita skutocnost, Ze v zdveroch Eurdpskej rady () sa
zdoraziiuje, Ze ,moznosti, ktoré pondka existujici fiskdlny
ramec EU na vyvazenie potreby produktivnych verejnych inves-
ticil s cielmi v oblasti fiskdlnej discipliny, by sa mali ,vyuzit
v preventivnej Casti Paktu stability a rastu®, a preto ocakdva od
Eurdpskej komisie, Ze sa bude dalej venovat problematike
kvality verejnych vydavkov, okrem iného tym, Ze posidi odde-
lenie beznych vydavkov a investicii pri vypocte deficitu, aby
nedochddzalo k tomu, Ze investicie s dlhodobym ¢istym ziskom
budt ohodnotené ako negativne.

Odporiiiania

22, Trvé na tom, aby v centre pozornosti balika dokumentov
o socidlnych investicidch bolo (formélne aj informalne) vzdeld-
vanie. Kritickou prekdzkou odstrafiovania chudoby a zvySovania
hospoddrskeho rastu st rozdiely v dostupnosti vzdelania,
a predovietkym kvalitného vzdelania, ktoré pripravuje mladych
ludi na pracovné prilezitosti v zaclenujticej informacnej spolo¢-
nosti a poméha im stat sa aktivnymi ob¢anmi v zlozitej demo-
kratickej spolo¢nosti. Clenské $tity musia ukdzat svoju odhod-
lanost investovat do vzdeldvania, celozivotného vzdeldvania
a odbornej pripravy vietkych tym, Ze sa osobitne zameraji na
vychovu v ranom detstve a na dostupnost tercidrneho vzdela-
vania, spolupracu medzi podnikmi a $kolami, ponuku odbornej
praxe a $pecidlnej odbornej pripravy v odvetviach s nedostatkom
pracovnych sil (napr. zdravotnictvo, ¢isté technoldgie, infor-
macéné a komunikacné technoldgie), ako aj na zniZenie miery
predcasného ukoncenia Studia.

23.  Vita zameranie Komisie na vzdeldvanie a odbornd
pripravu a je presvedCeny, Ze odbornému vzdeldvaniu a jeho
kvalite by sa mala venovat vicsia pozornost prijatim konkrét-
nych opatreni, tak vo fize vyberu povolania, ako aj vo fize
samotnej odbornej pripravy a nadobtdania vedomosti. Hospo-
darstvo v EU potrebuje viac remeselnikov, inZinierov a techni-
kov, aby sme boli konkurencieschopni v globalizovanom svete.
Bohuzial stile menej ludi v EU prejavuje zdujem o odbornii
pripravu, a to aj napriek tomu, Ze ponika vyborné prilezitosti
na boj proti nezamestnanosti a udrzatelny rozvoj hospodarstva.

(%) Zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady, 13. — 14. decembra 2012, L
Hospodarska politika, bod 2.

24.  Trva na tom, Ze by sa celoZivotné a neustdle odborné
vzdelavanie malo vysoko cenif. Eurdpska tnia by mala pred-
stavit dostatocné dlhodobé opatrenia a vyclenit dostatocné
finan¢né prostriedky z Eurdpskeho socidlneho fondu na zlep-
Senie trovne odbornej pripravy.

25.  Zdoraziuje, ze okrem intenzivneho zamerania na
zamestnatelnost z hladiska pracovnej sily je potrebné venovat
vacsiu pozornost dopytu na trhu price. Je skuto¢nostou, ze
nezamestnani si prevazne ludia s nizkou kvalifikdciou, na
volné pracovné miesta sa vyzaduje vysokd kvalifikicia a Ze
v tychto casoch krizy potrebujeme doplnkové opatrenia na
strane dopytu s ndstrojmi na strane ponuky, ktoré nebudi
zamerané len dereguldciou trhu préce, zniZovanie nakladov na
pricu a poskytovanim stimulov, aby nezamestnani prijimali zle
platené pracovné miesta. Mali by sme zvySovat kvalifikdciu Tudi
s nizkou kvalifikiciou a nezamestnanych tym, Ze im poskyt-
neme nevyhnutné vzdelavacie kapacity.

26.  Vyzyva Komisiu, ¢lenské Stity a regiondlne a miestne
samospravy, aby podporovali lepsie predvidanie potrieb budi-
cich kvalifikdcif, starali sa o lepsie prisposobenie kvalifikdcif
potrebdm trhu price a preklenuli priepastné rozdiely medzi
svetom vzdeldvania a price. K tcasti na pracovnom trhu je
potrebné podnecovat pruzne a nebyrokraticky, a to predo-
vietkym v najnizsich segmentoch trhu prace. Napriklad
v Holandsku vldda, podniky a ustavy vzdeldvania podpisali
,Technologicky pakt“, ktorého ciefom je zlepsit prepojenie
medzi vzdeldvanim a trhom price v technologickych odvet-
viach, a teda zmensit nedostatok technického persondlu. Tech-
nologicky pakt sa dohodol na narodnej Grovni, ale z velkej Casti
pozostdva z &innosti, ktoré sa budt vykondvat regiondlne alebo
odvetvovo s vyuzitim uZz existujucich S$truktdr, napriklad
roznych miestnych stredisk odbornych poznatkov potrebnych
na rozvoj talentov nazyvanych ,kenniswerkplaatsen®, miest
vhodnych na Zivot a ststavy starostlivosti o zdravie obyva-
telstva v Rotterdame.

27.  Zdoraziiuje, aké dolezité je Co najviac vyuzit cely
pracovny potencidl. Pre ludi na okraji trhu price mozno zaviest
podporné opatrenia, ktoré spadaji do prdvomoci Stitnych
orgdnov afalebo orgdnov nizsich tzemnych celkov.

28.  Odporiica, aby sa k trom pilierom pristupu Eurdpskej
komisie na zlepSenie aktivneho zaclenenia Iudi, ktor{ st
najvacsmi vylaceni z trhu préce, teda k podpore dostatoéného
prijmu, aktivnemu zacleiovaniu a kvalitnym sluzbdm pridala
este (socidlna) tcast. Ucast na spolocenskom diani a socidlne
zaClenenie musia byt rozhodujicimi prvkami pri plneni nasich
socidlnych ambicii, ako aj pri rozvoji a zachovavani $titov so
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silnym socidlnym zabezpecenim. Obc¢anom by sa malo umoz-
nif, aby naplno rozvinuli svoj potencidl a maximdlne vyuzili
a dalej rozvijali vSetky svoje zru¢nosti, pricom ciefom je ich
osobnd ekonomickd sebestacnost.

29. Pozaduje dalsie objasnenie v oblasti podmienenosti
dostupnosti  socidlnych vymoZenosti Podmienenost sa moze
povazovat za prijatelnt, ak dochddza k socidlnym transferom
na to, aby sa jednotlivcom poskytla jednak podpora, a jednak
stimuly na opatovné zaclenenie do trhu préce, vzdelavanie alebo
odbornd pripravu.

30.  Vzhladom na odhady, Ze priblizne 56 miliénov ludi
v EU starsich ako 15 rokov nemd bankovy téet, vybor vita
ndvth Komisie dat kazdému jednotlivcovi v Eurdpskej tnii
pravo na zdkladny bankovy ucet.

31. Vita zdmer Komisie preskiimat pouzivanie novych
finan¢nych ndstrojov a osobitne socidlnu ndvratnost investicif
a investi¢né dlhopisy so socidlnym dosahom na zvySenie pako-
vého w¢inku verejnych investicii do socidlnej oblasti a Ziada
Komisiu, aby predlozila podrobnejsie ndvrhy k tejto problema-
tike tym, Ze vypracuje pravidla EU o obstardvani, ktorymi sa
bude overovat socidlna ndvratnost investicii. V tejto stvislosti
podporuje navrhované zavedenie sporiaceho w¢tu Eurdpskej
tinie, ktory by pre EU mohol byt doplnkovym zdrojom finan-
covania dosahovania cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti
zamestnanosti a rastu na miestnej a regiondlnej Grovni.

32, Zdoraziwje, Ze clenské §taty, regiony a miestne samo-
spravy by mali vyuzivat roznorodost svojich ob&anov. Pred-
pokladom inovdcii je zaclenujica kultdra, v ktorej je bezpecné
byt jedine¢nym a cez tito réznorodost sa spdjat s inymi.

33.  Poznamendva, Ze mnohé miestne a regiondlne samo-
spravy uz vyvijaji a uplatiluji Uspesné programy na rieSenie
vyziev spomenutych v baliku dokumentov o socidlnych inves-
ticidch. Ako priklady mozno uviest jednotné kontaktné miesta
(pre mlddez), regiondlne strediskd mlddeze a rodiny, stratégie
byvania a prevencie bezdomovstva, stratégie zabezpecenia
socidlnej ndvratnosti investicii, dlhopisy so socidlnym dosahom,
domy talentov, sidliskd vhodné pre deti a plnd angazovanost.
Mali by sa teda podporovat vymeny osvedenych postupov
medzi miestnymi a regiondlnymi samospravami. Spoluprica
a partnerstva umoznuji miestnym samospravam cerpat z rozsia-
hlejsej ponuky zdrojov a skiisenosti a zdrovenn propagovat
rozsiahlu G¢ast na rozvoji so svojimi partnermi z rdznych
odvetvi. Tieto skdsenosti by sme mali v plnej miere zohladnit
vytvorenim databdzy poznatkov, ktoré sa navrhuje v baliku
dokumentov o socidlnych investicidch a podporit tieto vymeny
v suvislosti s programom socidlnych zmien a inovicii.

34.  Poukazuje na to, Ze eurdpsky integratny fond (INTI)
a Eurdpsky socidlny fond (ESF) financuji integraéné programy.
Zdroje financovania vak casto obmedzujt rozsah poskytovania
sluzieb. Malo by sa zdoraznit, Ze vzhladom na stile rastiicu
mobilitu v EU, najblizsi rozpoctovy program by mal vyclefiovat
finanéné prostriedky na podporu mobilnych obéanov EU, spdjat
priority obidvoch fondov a vytvorit program financovania pre
vietkych obcanov bez ohladu na rozdielnu $tdtnu prislusnost.
Tieto nové rozpocty by sa mohli pouzif na financovanie zacle-
nenia obcanov EU do programov jazykového vzdeldvania
a vyberu povolania v tzkej spoluprdci s inymi subjektmi, ako
si mimovlddne organizdcie, a osobitne v spoluprici so
sukromnou sférou. Komisia musi vyuZit svoj vplyv na to, aby
niektoré miestne a regiondlne samospravy vo vysielajicich kraji-
nach podnietila k vyuzivaniu ESF a Eurépskeho fondu regiondl-
neho rozvoja (EFRR).

35.  Konstatuje, ze aj ked migracia v rdmci ¢lenskych $tatov
a medzi clenskymi $titmi je jednou z moznosti, ako mohli
jednotlivei reagovat na hospodarsku recesiu, komplexnejsie
a dlhodobé socidlne investicie v regiénoch a obciach, ktoré
majd najlepSie postavenie na to, aby chépali osobitosti svojich
regi6nov a spolocenstiev, moZu priniest trvalejsie rieSenia krizy
tym, Ze sa znizi tlak na jednotlivcov, ktori opustaji svoje
domovy, rodiny a spolocenstvd, aby si nasli pricu. Okrem
toho moze byt schopnost jednotlivcov vystahovat sa do iného
¢lenského statu pri hladani prace alebo vyuzivani prilezitosti na
vzdeldvanie atd. obmedzend neprimeranymi jazykovymi znalos-
tami. Mozno bude potrebné obnovit Gsilie o zlepsenie vyuco-
vania jazykov, aby sa podporila kritkodobd migracia, kym sa
nendjdu dlhodobejsie rieSenia. Okrem toho sa tym podpori
socidlne zaclefiovanie.

36.  Podporuje nazor Komisie na miestne vplyvy demografic-
kych zmien a starnutia obyvatelstva, ktoré so sebou prinasaju
nové vyzvy pre socidlnu infrastruktiru a pristupnost verejnych
priestranstiev a zariadeni. S ndrastom chudoby starsich [udi sa
objavuje potreba udrzatelnych stistav socidlneho zabezpecenia
a sluzieb, ktoré musia byt pre kazdého fyzicky aj cenovo
dostupné. Asistenény model sa musi prekonat v prospech
preventivneho modelu, ktory dlhsie zachovd funkénii nezévis-
lost a vztahovt integraciu populdcie. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat propagécii aktivneho starnutia Eurépanov v zdravi
a malo by sa prejst z instituciondlneho pristupu na pristup
vychddzajici zo spolocenstiev.

37.  Vyslovuje polutovanie, Ze v pracovnom dokumente
Komisie o dlhodobej starostlivosti v starnidcej spolo¢nosti sa
nevenuje pozornost problematike chudoby, socidlneho vyli-
Cenia a dostojnych prijmov starSich Tudi, Co zasa modze viest
k zvyseniu potreby dlhodobej starostlivosti. Vyboru tiez chyba
podrobnejsi rozbor toho, ako moézu Strukturdlne fondy
podporovat investicie do dlhodobej starostlivosti.
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38. Domnieva sa, Ze balik dokumentov o socidlnych inves-
ticidch by mal ist ruka v ruke s vd¢$im uznanim dlohy socidl-
neho hospodarstva, ak sa vezme do tivahy skuto¢nost, ze v EU
posobia 2 miliény podnikov socidlneho hospodarstva (t. j. 10 %
vSetkych eurépskych podnikov), ktoré zamestnavaji viac ako 11
miliénov platenych zamestnancov (6 % ekonomicky c¢inného
obyvatelstva EU). Pripomina preto svoju poziadavku vytvorit
Statit eurdpskej vzdjomnej spolo¢nosti, ktorti v marci 2013
podporil aj Eurépsky parlament.

39.  Zdoraznuje vyznam vzdjomnej spoluprdce medzi odbor-
nikmi zo zdravotnictva a socidlnej starostlivosti a medzi formal-
nymi a neformdlnymi sietami v spolocenstve. Potrebné si
poznatky o rozli¢nych druhoch susedskej podpory a doplnko-
vych dlohich dobrovolnikov, odbornikov a susedov, ktori tito
podporu poskytujii. Odbornici by sa mali viac identifikovat
s miestnym sidelnym celkom, v ktorom kooperacnd
a ulahcujica tloha moze posilnit a sprostredkovat susedski
podporu a dobrovolnicku pricu. Tento novy pristup k riadeniu,
ktory je v niektorych eurdpskych mestich dspesny, by sa mal
podporovat ndstrojmi na eurépskej drovni, aby sa v Eurépe
$irili osved¢ené postupy. Vhodnou metédou médze byt imple-
menticia systémov umoziujtcich tak informovanost ob¢anov
(socidlna a zdravotna dokumentacia), ako aj pristup k informd-
cidm o dostupnych prostriedkoch a sluzbich (katalég alebo
zoznam sluzieb a prostriedkov, pouzitelnych inovacnych tech-
noldgii, ako je napriklad starostlivost na dialku, dohlad na
dialku atd')).

40.  Vyzyva EU, aby zvizila moznost stanovif po dohode
s Clenskymi $tatmi rdmec eurdpskeho socidlneho byvania, ako
to ziadal vo svojom stanovisku z oktébra 2011 a ako to
Eurdpsky parlament Ziadal vo svojom uzneseni z 11. jina
2013. Socialne byvanie sice nepatri vyslovne medzi pravomoci
EU, ale mnozstvo polittk EU (politika konkurencieschopnosti,
vnitorny trh, Strukturdlne fondy, politika energetickej d¢innosti,
ekologické normy atd.) maji priamy vplyv na socidlne byvanie.
Preto je potrebny koordina¢ny ramec, ktorym by sa zabezpecil
silad so zékladnymi prévami a silad jednotlivych politik EU
s vplyvom na byvanie. V tejto stvislosti vybor pripomina, Ze
verejné organy mozu podla Zmluvy o EU slobodne rozhodovat
o tom, ako sa socidlne byvanie bude organizovat a ktoré
domdcnosti maji nan ndrok. TaktieZ sa domnieva, Ze socidlne
byvanie je kltcovym prvkom stidrznosti a nemalo by sa obme-
dzovat iba na znevyhodnené osoby, aby sa podporovalo
premie$anie socidlnych vrstiev.

41.  Pripomina ¢lenskym $titom a Komisii, Ze vydavky na
socidlne byvanie ako zaklad strategickych socidlnych investici
prispievaji k uspokojovaniu naliechavych socidlnych potrieb
a trvalo prispievaju aj k vytvadraniu miestnych pracovnych prile-
zitosti, ktoré nie je mozné presuntt inde, k stabilizacii hospo-
dérstva tym, Ze brania nafukovaniu trhu s nehnutelnostami, a k
boju proti zmendm podnebia a proti energetickej chudobe.
Okrem toho zdéraziiuje, Ze socidlne byvanie zohrdva klucovii
tlohu v rieSeni bezdomovstva a uplatiiovani stratégii byvania
a prevencie bezdomovstva, ktoré ziada Komisia.

42.  Vita, Ze medzi tematické priority balika dokumentov
o socidlnych investicidch bolo zaradené bezdomovstvo a Ze
Clenské 3stity boli vyzvané ,bojovat proti bezdomovectvu
prostrednictvom komplexnej stratégie zaloZenej na prevencii,
metddach, ktorych prioritou je byvanie, a preskimani predpisov
a postupov tykajtcich sa vystahovania, beridc do Gvahy kltac¢ové
zistenia usmerneni na boj proti bezdomovectvu, ktoré obsahuje
tento balik“. V tejto stvislosti vybor zZiada Komisiu, aby vypra-
covala konkrétny ramec EU na podporu aktérov a predovietkym
prislusnych Stdtnych, regiondlnych a miestnych orgénov, vdaka
¢omu by pokrocili v rieSeni problematiky bezdomovstva, a aby
pritom zohladnila jeho prislusné stanovisko z vlastnej iniciativy.

43, Zdoraziuje, Ze na to, aby sme uspe$ne dosiahli nase
socidlne ciele, musime zreformovat nase pristupy tak, aby sa
zlepsila kvalita vysledkov pre prijemcov urcitej pomoci
a dosiahla G¢innost a efektivnost. V boji proti chudobe a socidl-
nemu vyltceniu st potrebné socidlne inovdcie, ktoré by sa mali
zaclenit do predpisov o $trukturdlnych fondoch, ale mali by mat
aj vyznamnii tlohu v programe Horizont 2020 a Gcinnd
podporu z Programu Eurdpskej tnie v oblasti socidlnej zmeny
a inovicie. Preto by hlavné iniciativy stratégie Eurdpa 2020,
hlavne Eurdépska platforma proti chudobe a socidlnemu vylace-
niu, mali predstavovat referenény rdmec na lepsie dosiahnutie
vytyéenych cielov.

44.  Poukazuje na to, Ze sticasnd spolo¢nost je od vedy a tech-
noldgie zdvisld nielen z hladiska hospoddrskeho rastu, ale aj
z hladiska socidlneho zabezpelenia a pokroku. Interakcia
medzi vedou a vyskumom na jednej strane a spolo¢nostou
a ob¢anmi na druhej strane je viak Casto nedostato¢nd a niekedy
chyba tplne. Budice financovanie eur6pskeho vyskumu preto
musi byt zamerané nielen na technologické vedy, ale aj na
spolocenské vedy a humanitné oblasti, aby sa rozvijali prakticky
vyuzite[né poznatky a vyskum problémov obyvatelnosti mest-
skych sidel a riedko osidlenych oblasti a aby sa takéto pre prax
relevantné poznatky $irili medzi osobami zodpovednymi za
mestské a Gzemné pldnovanie. Na zozbieranie systematickych
poznatkov o Ucinnosti politickych opatreni, teda preco si
uc¢inné a pre ktoré socidlne skupiny za akych okolnosti, su
velmi odporticané moderné hodnotiace vyskumné néstroje.
Vybor vita iniciativu, s ktorou sa Komisia venuje podpore
socidlnych inovécil a sndh o vymenu informécii o inova¢nych
skiisenostiach.

45.  Poukazuje na skutocnost, Ze regionalnou politikou EU sa
udrzatelny mestsky rozvoj podporuje od roku 1989. Zo §truk-
turdlnych fondov tejto politiky sa investuje do projektov,
ktorymi sa podporuje dobrd miestna sprdva veci verejnych,
zabezpeCuje sa udrzatelné mestské prostredie, podporuje
socidlne zacleniovanie a rovnost, ozdravujii sa mestské oblasti
a povzbudzuje sa hospoddrsky rast a zamestnanost. Vzhladom
na blizkost miestnych a regiondlnych orgdnov k ob¢anom a ich
odborné znalosti na zistovanie miestnych potrieb a aspirdcii,
treba pripomentt, ze sticasnd Struktdra financovania by mala
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byt prisposobivejsia miestnym potrebdm a mala by orgdnom
miest a mestskych tzemi umoznit prevziat vacsiu zodpoved-
nost a vedtcu tlohu v koordindcii celkovych pristupov na
trovni miest alebo metropolitnych tzemi. Aby sa podporila
tzemnd sidrznost a celkové pristupy vychddzajiice z oblastnych
potrieb, mala by sa zlepsit koordindcia ESF a EFRR.

46.  Vita ndvrh aby sa v kazdom ¢lenskom $tdte z ESF vycle-
nilo aspoti 20 % na podporu socidlneho zaclenenia a boj proti
chudobe. Vybor by si Zelal dalsie ubezpecenie v tejto oblasti,
aby sa zabezpedilo, Ze financovanie sa bude spravne riadit
a bude cielené tak, aby sa pomdhalo tym, ktori to najviac
potrebujii. Na tento tcel méze byt nevyhnutné vytvorit fondy
v jednotlivych clenskych stitoch skor na regiondlnej, nez na
ustrednej trovni, zaloZené na sdbore faktorov na stanovenie
najpotrebnejsich podpornych opatreni (ukazovatele chudoby,
HDP na obyvatela, zamestnanost, tiroveii vzdelania, pristahova-
lectvo atd.).

47.  Ziada bezprostredné uplatiiovanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych Tudi a tvrdi, Ze je potrebné do systémov
zaruk pre mladych zahrnit mladych ludi az do veku 30 rokov.
Podporuje odportcanie Komisie o zdrukdch pre mladych
s ciefom v¢as zasiahnut v prospech rizikovych jednotlivcov,
ktori sa nevzdeldvajd, nie st zamestnani, ani sa odborne nepri-
pravujii. Zdoraznuje kltcovii dlohu miestnych a regiondlnych
organov pri takomto zasahovani. Vyjadruje velkii obavu z toho,
Ze iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi nemd
dostato¢né financovanie na celé programové obdobie (6 milidrd
EUR) a Ziada, aby sa v prvych rokoch viacroéného finan¢ného
ramca neodkladne prednostne vyclenili znaéné prostriedky na
rozpoctovi polozku tejto iniciativy. Kvalifika¢né poziadavky
kladené na regiény NUTS II by sa nemali opierat iba o kritérium
25 % nezamestnanosti mladych, ale zohladnovat aj podstatnt
regiondlnu odchylku od priemernej celostitnej nezamestnanosti
mladych.

48.  Poukazuje na to, Ze ESF by sa preto mal viac zamerat na
skuto¢né potreby obc¢anov tym, Ze umozni miestnym a regio-
miestnej drovni. Miestne a regiondlne samospravy by mali byt
zapojené do stanovovania priorit ESF a spravovania finan¢nych
prostriedkov ESF. Pokial ide o prdvne predpisy, nariadenie,
ktorym sa bude riadit buddci ESF, by miestnym a regiondlnym
samospravam malo vy¢lenit vyznamnej$iu Glohu v strategickej
sprave a riadeni ESF. Vybor tieZ Ziada, aby sa zaviedla povinnost
organov spravujlcich ESF preukazovat, Ze miestne a regiondlne
samospravy boli zapojené do stanovovania priorit prevadzko-
vych programov a nésledného strategického riadenia ESF.

49.  Konkrétnejsie s odkazom na svoje predchddzajtice stano-
viskd tykajice sa mestského programu EU a kodanského samitu

z roku 2012 sa domnieva, Ze je niekolko moznosti, ktoré by
zlepsili praktické zapojenie miest: operané programy s jasnym
zameranim na mestd, GCast miest ako sprostredkovatelskych
orgdnov a ich wcast v spravnych radach, riadiacich vyboroch
a poradnych skupindch ESF, préca riadiacich orgdnov ESF v part-
nerstve s mestami pri priprave a uplatilovani programov. Niek-
torym velkym mestdm moZe vyhovovat, aby mali svoje vlastné
operacné programy.

50.  Ziada, aby ESF podporoval inovativne modely sluzieb
a aby novy pravny ramec ulahcoval a financoval rozvoj sluzieb
vychddzajicich zo zdkladného spolocenstva, ktorymi sa budd
podporovat opatrenia politiky zamestnanosti.

51. Vybor pripomina, Ze rozpofet na  spolocni
polnohospodarsku politiku EU (SPP) je pitndsobne vyssi ako
rozpocet ESF. Samozrejme, Ze to suvisi so skutocnostou, Ze
SPP je iba spolo¢nd politika EU, zatial ¢o socidlna politika sa
z velkej casti financuje z rozpoctov clenskych stitov a ich
tzemnych celkov. Tato nerovnovéhu by vsak verejnost mohla
interpretovat aj tak, Ze sa socidlnej politike EU nestanovila
dostato¢nd priorita. Vybor preto pozaduje, aby obnovené zame-
ranie na opatrenia socidlnej politiky EU bolo sprevidzané
zvysenim zdrojov ESF.

52.  Vita celkovy tzemny investitny pristup Eurdpskej
komisie v novom obdobi vyuzivania Strukturdlnych fondov na
konsoliddciu socidlneho, hospoddrskeho a hmotného rozvoja.
Vzhladom na osobitny vyznam miest v socidlnej, hospodarskej
a Uzemnej sidrznosti musi byt eurdpska podpora podstatne
vys$ia nez navrhnuty minimdlny ciel 5 %.

53.  Konstatuje, Ze prisne predpisy EU o verejnom obstard-
vani a $titnej pomoci by sa mali viac zosuladit so socidlnou
politikou, aby sa umoznila jej efektivnejsia priprava a implemen-
ticia. Na dosiahnutie tohto stladu vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby predlozila ndvrh ako zlepsit akost a dostupnost socidlnych
sluzieb v3eobecného zdujmu v zmysle clanku 14 Zmluvy
o fungovani EU.

54.  Odporaca, aby sa dokument implementoval v tzkej
synergii s ostatnymi pracovnymi dokumentmi dtvarov Komisie
tykajiicimi sa ozndmenia, aby sa zabezpecila zostladend a efek-
tivnejsia implementacia. Vyzyva Komisiu, aby sa rozhodla pre
holisticky pristup k tejto problematike a do tohto procesu sa
zapojila priamo s miestnymi a regiondlnymi samospravami.



5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 356/67

55.  Ziada Komisiu, aby vypracovala konkrétny plén implementdcie balika dokumentov o socidlnych
investicidch. Mal by zahffiat mechanizmus monitorovania, koordindcie, nadndrodnej vymeny a vzdjomného
oboznamovania s tematickymi prioritami, ako je nezamestnanost mladych, vzdeldvanie, bezdomovstvo,
chudoba deti a starostlivost o osoby s postihnutim a zdvislé osoby. V rdmci eurépskeho semestra by sa
s miestnymi a regiondlnymi samosprdvami mali viest konzulticie pri vypracovdvani ro¢nych prieskumov
rastu a samospravy by mali zohrdvat vacsiu dlohu pri monitorovani pokroku. Na ¢lenské $taty by sa malo
naliehat, aby rozsirili rozsah konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi samospravami, rozsah ich informo-
vania a zapdjania do rozhodovania, kedZe vicsina socidlnych investicii sa miestnych a regiondlnych samo-
sprav bytostne tyka.

V Bruseli 9. oktdbra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Akény plin pre podnikanie 2020
(2013/C 356/12)

VYBOR REGIONOV

— uzndva vyznam akéného pldnu a poukazuje na délezitost koordinovania krokov zo strany orgdnov na
nadndrodnej, ndrodnej a predovietkym regiondlnej a miestnej Grovni s ciefom dspesne plnit ciele
plénu;

— zdoraziiuje, Ze zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do realizdcie akéného planu je klicové,
pretoZe miestne a regiondlne orgdny predstavuji pre MSP a poskytovatelov podpory podnikania
najbliz$iu Groven riadenia a pretoZe vacSina MSP je zakotvend na regiondlnych a miestnych trhoch,
na ktorych aj posobi;

— zdoraziiuje, Ze ocenenie Podnikatelsky region roka (EER), ktoré udeluje Vybor regiénov od roku
2010, moze slazit ako eurdpske referen¢né kritérium pre rozvoj a implementaciu politik priaznivych
pre podnikanie a pre podporu uréenti MSP a stratégie orientované do budiicnosti;

— zdoraziuje, ze dolezitejSiu tilohu by mali mat samostatnd zdrobkové ¢innost a rozvoj podnikov, ktoré
by mali byt vnimané ako redlna a vitand alternativa. Zdoraziiuje, Ze je dolezité dalej podporovat
socidlne podnikanie ako cennti alternativu tradi¢nym sposobom podnikania v ziskovych a neziskovych
formach;

— zdoraziiuje, Ze Eurdpa by mala mladym Iudom prezentovat podnikanie ako Zivotaschopnii a subnd
kariérnu moznost, a tak ozivi ducha podnikania. Upozornuje, Ze jednou z tloh miestnych a regio-
nalnych orgdnov je podporovat vzdeldvanie a vnasat do neho podnikatelsky rozmer.
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Spravodajca

COM(2012) 795 final

Pawel ADAMOWICZ (PL/ELS), primdtor mesta Gdansk

Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Akény plan pre podnikanie
2020 — Opitovné stimulovanie podnikatelského ducha v Eurépe

1. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie Komisie o akénom pldne pre podnikanie
2020, ktorého cielom je podporovat duch podnikania v Eurdpe,
poskytnt lepsi pristup k financidm, poskytovat vysoko kvalitné
podporné sluzby, rozvijat vzory a oslovit konkrétne skupiny;

2. opat vyjadruje plnd podporu krokom zameranym na
podnietenie podnikania a bdranie bariér brdniacich rozvoju
malych a strednych podnikov, a uzndva tak ich kldcova
tlohu pri zvySovani konkurencieschopnosti Eurdpskej tnie;

3. zdoraznuje, Ze vsetky orgdny na vsetkych drovniach by sa
mali snaZif o racionalizdciu svojich povolovacich a kontrolnych
postupov a inych dradnych opatreni. Mali by sa snazit o zjed-
nodusenti vymenu informdcii, zjednotend terminoldgiu a také
operané systémy, cez ktoré sa mozu automaticky ziskavat
informdcie z inych systémov a databaz.

4. poukazuje na to, aké dolezité je rychle vykonanie uz
schvélenych rozhodnuti. Dalsie teoretické diskusie by neprispeli
k rozvoju podnikatelského prostredia;

5. zdoraziiuje, Ze neddvny hospoddrsky pokles bol velmi
zlozity pre eurpskych malych a strednych podnikatelov,
najmi v okrajovych regiénoch, v ktorych sa vyrazne zvysil
pocet nedspechov v podnikant;

6. uzndva kldCovy vyznam vhodného podnikatelského
prostredia a intaktného vnatorného trhu pre hospodarsku
obnovu a rast Eurépy a vyssiu socidlnu sidrznost;

7. zdorazfiuje, Ze miestne a regiondlne podnikatelské
prostredie je rozhodujicim faktorom pre tspech: mali by sa
prijat opatrenia na rozvoj inovaénych schopnosti a pestovanie
mentality vediicej k otvorenym inovécidm, ktorych zdkladom st
okrem iného d¢inné vyuzivanie vedomosti z réznych zdrojov
a motivacny dialdg, spoluprica a spolo¢nd tvorivost;

8.  vnima akény plan ako potrebny krok pri podpore vytva-
rania priaznivého prostredia pre podnikatelov v rdmci jednot-
ného trhu, ktory zdroveni prispieva k hospoddrskej obnove
v EU;

9.  podporuje volbu priorit akéného plinu zastipenych
v jeho troch pilieroch (rozvoj vzdeldvania a odbornej pripravy
v oblasti podnikania, vytvorenie vhodného podnikatelského
prostredia, a vzory a oslovenie $pecifickych skupin) a vita
ocakavané vysledky tohto planu;

10.  zdoraziuje, ze dolezitejsiu dlohu by mali mat samo-
statnd zdrobkovd Cinnost a rozvoj podnikov, ktoré by mali
byt vnimané ako redlna a vitand alternativa. SG nevyhnutnymi
faktormi na posilnenie konkurencieschopnosti eurépskeho
hospodérstva, preto si tieto aspekty vyzaduju viactrovilovi
a integrovand podporu. To znamend, Ze na vSetkych drovniach
verejnej spravy treba prijat opatrenia na zdsadné zniZenie byro-
kracie pre samostatne zdrobkovo c¢inné osoby, zlepSenie ich
socidlnej ochrany a ndrokov na déchodok a zniZenie dafiového
zataZenia;

11.  konstatuje nedostato¢né zastpenie Zien v podnikatelskej
sfére, v ramci ktorej tvoria iba 30 %. Vybor povaZuje za zdsadny
prinos rodovo orientovanej odbornej pripravy a podpory na
zvySenie poctu podnikateliek a pozaduje zriadenie podnika-
telskych stredisk urcenych Zendm;

12.  opdtovne sa obracia na Komisiu so ziadostou uvedenou
v neddvnych stanoviskdch o priemyselnej politike (') a o regio-
nalnej Stitnej pomoci (3, aby sa venovala otdzke ,prahovych
efektov tykajicej sa definovania kategérii podnikov a presku-
mala definiciu MSP. Konkrétne by mala Komisia zdokonalit
,svoje analytické schopnosti a pouZivanie ndstrojov na podporu
podnikov, priom by mala preskimat mozZnost vytvorit,
podobne ako to urobila v pripade agro-potravindrskeho prie-
myslu, medzi MSP a velkymi podnikmi novi kategériu stredne
velkych podnikov, ktoré zamestnavaji od 250 do 750 zamest-
nancov a ktorych obrat nepresahuje 200 miliénov EUR. Vybor
tiez vyzyva, aby sa uvazovalo o zohladneni stredne velkych

(1) Stanovisko VR z 11. aprila 2013, CDR2255-2012_00_00_TRA_AC,
bod 18.

() Stanovisko VR z 31.  janudra 2013,
2012_00_00 TRA_AC, bod 45.

CDR2232-
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podnikov zamestnavajicich 250 az 5 000 pracovnikov, ktoré transparentnych  administrativaych ~ postupov,  vytvdranie

vznikli z rasticich MSP a v budiicnosti buda vyrazne prispievat
k vytvdraniu bohatstva Eurépy. Tymto novym kategdridm
podnikov by mohla byt poskytnutd primerand miera podpory,
ktord by bola vyssia ako miera podpory poskytovand velkym
podnikom a niZ$ia nez miera podpory poskytovand MSP;

13.  poukazuje na skuto¢nost, Ze remesld ako sucast sektora
MSP zohravali a nadalej zohrdvaju dolezitt dlohu pri raste
eur6pskej ekonomiky ako zdklad priemyselného rozvoja
a mali by sa viac zohladnit ich konkrétne potreby. Tyka sa to
najmi rozvoja a posilnenia stredisk odbornej pripravy;

14.  chce tiez zdoraznif osobitnti dlohu podnikov, ktoré
posobia v sektore socidlneho a soliddrneho hospodarstva.
Tieto podniky prispievaji k hospodarskej ¢innosti a socidlnemu
prepojeniu v znevyhodnenych oblastiach a plnia dlohy vSeobec-
ného zdujmu, ktoré st dovodom na to, aby sa s nimi zaobché-
dzalo odlisnym spdsobom, najmd pokial ide o reguldciu vysky
verejnej pomoci;

15. poukazuje na to, ze pokracujuca dezindustrializacia
moze mat vplyv na zamestnanost a prosperitu v Eurdpe. EU
by preto mala podnecovat $trukturdlne reformy, aby posilnila
svoju konkurencieschopnost v medzinarodnom meradle, najma
v oblasti priemyselného potencidlu;

16.  suhlasi, ze tloha podnikatelov v spolo¢nosti si zaslizi
viacsie uznanie a mala by sa vyrazne posilnit;

17.  vita otvoreny a inkluzivny pristup akéného planu, ktory
zasahuje Sirokd skupinu zainteresovanych subjektov a uvddza,
7e sa don zapoji Siroké spektrum ¢innych MSP, zadinajici
podnikatelia a pripadni novi podnikatelia;

18.  je odhodlany podporovat rozvoj podnikania v Eur6pe
a plnt implementdciu Akéného planu pre podnikanie 2020
a iniciativy Small Business Act (SBA) pre Eurépu na miestnej
a regionalnej Grovni;

19.  vyjadruje sklamanie, Ze miestnym a regiondlnym
orgdnom v akénom pléne nebola priznand dloha, ktord si zaslu-
hujd, a to napriek skutocnosti, Ze miestne a regiondlne organy
zohravaju nenahraditelnt dlohu pri dosahovani vietkych cielov
stanovenych v rdmci troch hlavnych pilierov akéného plinuy;

20.  zdoraznuje kltcovi dlohu miestnych a regiondlnych
organov v hlavnych oblastiach Akéného planu pre podnikanie
2020, t. j. vzdeldvanie a odbornd priprava, uplatiiovanie

podporného prostredia pre podnikatelov a podpora podnikania;

21.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny vo vietkych
¢lenskych statoch uz prijali mnohé dolezité opatrenia a iniciativy
v oblastiach akéného planu;

22.  vyjadruje sklamanie, Ze nie je dostatoéne zohladnend
tiloha miestnych a regiondlnych orgdnov pri realizdcii akéného
planu, pricom o regiondlnom rozmere sa hovori len ako
o stcasti horizontilnej siete na podporu podnikov;

23.  zdoraziuje, Ze zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do realizdcie akéného plinu je klacové, pretoze
miestne a regiondlne orgdny predstavuji pre MSP a poskytova-
telov podpory podnikania najblizsiu Groven riadenia a pretoze
vacsina MSP je zakotvend na regiondlnych a miestnych trhoch,
na ktorych aj posobf;

24.  zdoraziuje Ustrednd dlohu miestnych a regiondlnych
organov pri poskytovani organizaénych a politickych podnetov,
ktoré uvolnuju synergie spoluprice medzi regiondlne posobia-
cimi subjektmi, ako si obchodné alebo remeselné komory,
profesijné organizacie, technologické centrd, technologické
parky, podnikatel'ské inkubdtory, univerzity, iniciativy klastrov,
alebo inymi subjektmi, ktoré st vhodnymi partnermi pri
podpore MSP, za¢inajicich podnikatelov, za¢inajicich podnikov
s vysokym rastom a inych podnikov v ich projektoch;

25.  zdoéraziiuje, Ze miestne a regiondlne subjekty st zodpo-
vedné za tvorbu regiondlnych podnikatelskych stratégii, ktoré
mozu byt podporené vyraznejsie ako v minulosti pocas
dalsicho finanéného vyhladu EU, konkrétne zo strukturdlnych
fondov;

26.  zdoraziwuje, ze je potrebny vyraznej$i zdsah a podpora
zo strany verejného sektora pri poskytovani verejnych statkov
a sluzieb, informdcii, odbornych poznatkov a financii pre
inova¢né MSP a zacinajlce podniky, vritane rozvoja a odbornej
pripravy riadiacich pracovnikov, najmd v oblasti finan¢ného
planovania, stratégie a marketingu pre progresivnych podnika-
telov;

27.  domnieva sa, Ze je potrebné zlepsit pristup a met6dy
mnohych bank v oblasti hodnotenia podnikatel'ského rizika
a financovania zalinajicich podnikov a MSP. V pripadoch,
ked verejné orgdny nadalej poskytuji podporu bankdm, by
tito otdzka mala byt prioritna;
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28.  zdoraziuje, Ze ocenenie Podnikatelsky region roka (EER),
ktoré udeluje Vybor regiénov od roka 2010, moze slizit ako
eur6pske referencné kritérium pre rozvoj a implementdciu
politik priaznivych pre podnikanie a pre podporu uréenti MSP
a stratégie orientované do buddcnosti. EER moze tiez podporit
rozvoj miestnych a regiondlnych partnerstiev SBA pre ,podnika-
telské partnerstva“, a tak pomdahat plnit ciele akéného planu
a programu COSME;

29.  uzndva dolezitd tlohu MSP ako hlavnej hybnej sily pre
tvorbu pracovnych miest a hospoddrskeho rastu v Eurépe (85 %
Gplne novych pracovnych miest v EU medzi rokmi 2002
a 2010 vytvorili MSP) a zd6raziuje vyzvu pre miestne a regio-
nalne organy pri nadviazovani kontaktov s MSP, poskytovani
konkrétnej podpory pre pocetné rozlicné typy MSP, a to
najmd mikropodniky, a zavddzani najlepsich podpornych opat-
rent;

30.  uzndva, Ze hoci miestne a regiondlne orgdny zohravaji
dolezitd tdlohu pri odstraiovani prekdzok podnikania, EU
prisliicha vyznamnd dloha v celom procese, a to zabezpedenim
hladkého fungovania jednotného trhu a zlepSenim podnika-
telského prostredia;

31.  uzndva vyznam akcného pldnu a poukazuje na dolezitost
koordinovania krokov zo strany orgdnov na nadnirodnej,
ndrodnej a predovsetkym regiondlnej a miestnej tirovni s cielom
uspesne plnit ciele plany;

32.  zohladiiuje horizontdlnu, prierezovi povahu projektov
na podporu podnikania a zdoéraziiuje potrebu intenzivnejsej
spoluprace medzi jednotlivymi generdlnymi riaditelstvami
Eur6pskej komisie;

33.  vyzyva, so zretefom na vy$Sie uvedené, Eurépsku komi-
siu, aby zabezpecila plnd komplementaritu medzi rozli¢nymi
programami financovania EU pre podniky, najmi medzi
programom COSME, Strukturdlnymi fondmi a programom
Horizont 2020, aby sa maximdlne vyuZili synergie a vyhlo sa
neefektivnemu zdvojovaniu;

34.  zdoraziuje, Ze mozné zdvojovanie krokov by mohlo byt
neefektivne a net¢inné, a preto vyzyva na zostladenie a koordi-
ndciu vykondvanych politickych opatreni na rozli¢nych trov-
niach riadenia;

35.  zohladnuje zdvaznost problému, a preto pozaduje
podrobnejsie informdcie o konkrétnych finanénych prostried-
koch vy¢lenenych na implementdciu rozliénych navrhovanych
opatreni;

36.  vyjadruje sklamanie, Ze ozndmenie nezohladiuje osobi-
tosti rozli¢nych podnikatelskych kultiir a ekosystémov v jedno-
tlivych eurdpskych regiénoch, predovietkym rozdiely medzi
ystarymi“ a ,novymi“ ¢lenskymi $tdtmi, metropolitnymi a neme-
tropolitnymi regiéonmi, ako aj tstrednymi a okrajovymi regi-
6nmi;

37.  vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby viac podporo-
vali podnikatelskii dynamiku a podnecovali udrzatelny rast
prostrednictvom inovaénych podnikov vo svojich regiénoch;

38.  zdoraziluje opatrenia na implementdciu podnikatelského
objavovania, ktoré sa povazuje za jeden zo zdkladnych kame-
fiov, na ktorych spociva vyuzivanie strukturalnych fondov a inte-
ligentnd $pecializdcia;

39.  vyzyva regiondlnu a miestnu droveri, aby rozvijali svoje
operacné programy tak, aby predbiehali konkrétne opatrenia na
podporu cielov akéného planu a aby sa zabezpetila roznoro-
dost a rodovd rovnost v partnerstvich v rdmci Strukturdlnych
fondov;

40.  zdéraznuje, Ze ocenenie Vyboru regiénov Podnikatel'sky
region roka (EER) je dobrym prikladom, ktory dokazuje, Ze
regibny mozu rozvijat stratégie do budicnosti, ktoré si
konkrétne zamerané na podnikanie a prispdsobent podporu
MSP, aby lepsie reagovali na spolo¢né a konkrétne regiondlne
vyzvy, s ktorymi sa stretdvaju;

41.  zdéraznuje, Ze vietky regiony, ktoré ziskali ocenenie EER
(2011 - 2013), zaviedli zaujimavé nové opatrenia alebo rozsirili
existujlice opatrenia, aby formovali regiondlnu tvorbu hospodar-

skej politiky;

42.  vyzyva na rozvoj siete EER s vyuzitim hlavného
programu Eurépskej komisie COSME (2014 - 2020) ako
jedného z vhodnych kandlov;

43, vyzyva na plnenie cielov uvedenych v COSME (Program
pre konkurencieschopnost podnikov a MSP), ktory md ulahcit
pristup k financidm pre MSP, vytvarat priaznivé prostredie pre
podnikanie a rast, podporovat podnikatelskd kultiru v Eurdpe,
zvysit  udrzatelnt  konkurencieschopnost podnikov v EU,
pomdahat malym podnikom fungovat mimo ich domovskych
krajin a zlepsit ich pristup na trhy;

44.  vita zdmer Eurépskej komisie zjednodusit riadenie
programu COSME v porovnani s jeho predchodcami, ako je
CIP (rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovicie,
2007 - 2013), s cielom znizif administrativne néklady
a zamerat sa na lepSie podporné opatrenia pre podniky;
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45.  ziada, aby bol Vybor regiénov pozvany na budice stret-
nutia riadiaceho vyboru COSME;

46.  zdorazniuje, Ze akény plan by sa mal zameraf na vseo-
becny politicky rdmec, a vyjadruje sklamanie, ze podnikatel'skd
dilemu vnima Eurépska komisia predovietkym ako kvantita-
tivou vyzvu (zvySovanie poctu podnikov);

47.  zdoraznuje opatrenia, ktoré by vyrazne zvysili ¢innost
zaéinajlcich podnikov prepojenti s univerzitami. Kltcovym
nastrojom je vyuzitie preukdzanych prikladov excelentnosti
tak, aby sa mohli opakovat v celej EU;

48.  zdoraznuje, Ze inovacné a konkurencieschopné podniky
st kli¢om k hospodarskemu rastu a Ze je potrebné osobitne
podporovat vacsiu snahu o rast na celosvetovych trhoch
a dosiahnut globalnu konkurencieschopnost. Ak maji zaostava-
jlce regiony dobehnit zameskané a ak si majii ostatné zachovat
konkurencieschopnost v medzindrodnom meradle, je nevyh-
nutné podporovat rast efektivnych spolo¢nosti;

49.  vyjadruje znepokojenie v stvislosti s tym, ze v dosledku
demografickych zmien mnohi rodinni podnikatelia dosiahnu
v najblizsich rokoch dochodkovy vek, avsak nie vzdy dokdzu
ndjst svojho ndstupcu, ktory by podnik prevzal. Tato skuto¢nost
mozZe ohrozit budicnost podniku a pracovnych miest;

50. zastdva ndzor, Ze na podporu internacionalizdcie
podnikov sa musia zlepsit znalosti cudzich jazykov tak
u podnikatelov, ako aj u $tudentov a Ziakov. Takisto odportca
rozsirif poznatky o moznostiach spoloéného trhu Eurdpskej
tnie a globalneho trhového prostredia;

51.  opakuje, Ze financovanie EU by sa malo vyuzivat aj pri
zavadzani modelu majster — ucenn do podnikania. Prenos vedo-
mosti medzi generdciami predstavuje zna¢nt pridant hodnotu,
kedZe star$i zamestnanci mozu sprostredkovat svoj spdsob
myslenia a know-how, kym mlad$i zamestnanci prindsaju
nové myslienky a nadSenie. Model majster — ucen tak funguje
v oboch smeroch (3);

52.  zdorazfiuje, Ze miestni a regiondlni poskytovatelia
podpornych sluzieb podnikom by mali zintenzivnit usilie, aby
mohli MSP plne vyuZivat potencial jednotného trhu EU. V tejto
savislosti poukazuje na to, Ze by mali pokracovat aktivity siete
Enterprise Europe Network (EEN);

(}) CdR 14/2012 fin, ECOS-V-025, bod 64.

53.  zdoraziuje, Ze ostatné subjekty, ako su poskytovatelia
podpory podnikom, univerzity, centrd transferu technoldgii,
klastre atd. by mali prehodnotit svoje zapojenie do systému
regiondlneho rozvoja, aby nasli najlepsie mozné modely spolu-
préce, ktoré umoznia regiondlnym podnikom ziskat profesio-
nalnu a komplexnt podporu, aby mohli vstipit na nové trhy;

54.  suhlasi, Ze bez ohladu na intenzivnu spolupricu a part-
nerstvi musia byt regiény v EU schopné definovat vlastny
potencidl rastu a spustit inovaciu v odvetvi s nizkou technolo-
gickou ndro¢nostou, ako aj v odvetvi $pickovych technoldgif
a rozvijat napriklad stratégie inteligentnej Specializicie v stlade
so $pecifickymi predpokladmi pre jednotlivé regiony;

55. uzndva, Ze pre niektoré eurdpske regiony by klacové
podporné technoldgie (pokrocilé materidly, nanotechnoldgie,
mikro- a nanoelektronika, biotechnolégie a fotonika) mobhli
mat kltcovy vyznam ako hybnd sila rastu a tvorby novych
pracovnych miest. Tieto odvetvia si stcastou prechodu na
nizkouhlikovi znalostnd ekonomiku. Podnikatelia posobiaci
v oblasti tychto technoldgii by mohli vyrazne prispiet k rieseniu
sticasnych spolocenskych vyziev a k modernizdcii priemyslu EU;

56.  zdoraziuje, ze popri tradicnom podnikani je dolezité
urychlit opatrenia na vyrazné zvySenie akademického
podnikania medzi $tudentmi doktorandského $tidia vo vietkych
¢lenskych statoch;

57.  zdoraziiuje, ze EU ma podporné pravomoci v oblastiach,
ktoré zahfnia akény plan podlichajuci zasade subsidiarity.
Zdoraznuje, ze akény plan pondka regiondlnym a miestnym
orgdnom systém dobrovolného charakteru;

58.  uzndva, Ze navrhované kroky sa konkrétne zameriavajia
na nedostatky politickych opatreni a zlyhania trhu, ako st infor-
macné asymetrie, ktoré mozno riesit len na trovni EU, a preto
st tieto kroky v silade s Lisabonskou zmluvou;

59.  uzndva, Ze akény plan je v stlade so zdsadou proporcio-
nality. Velkost a rozsah planovanych krokov by mali priniest
pozitivny vplyv prostrednictvom kumula¢nych a multiplika¢nych
G¢inkov zameranych na konkrétne zlyhania trhu;

Podpora podnikatel'ského vzdeldvania a odbornej pripravy

60.  zdoéraziuje, Ze Eurpa by mala mladym ludom prezen-
tovat podnikanie ako Zivotaschopni a slubnd kariérnu
moznost, a tak ozivit ducha podnikania;
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61.  zdoraznuje, Ze jednou z dloh miestnych a regionalnych
orgdnov je podporovat vzdeldvanie a vnasat do neho podnika-
telsky rozmer;

62.  zdoraziiuje, Ze by sa mala uznat kapacita miestnych
a regiondlnych organov podporovat podnikanie;

63. vyzyva miestne a regiondlne organizdcie v oblasti
odbornej pripravy a vzdeldvania, aby poskytovali viac na
mieru Sitych formalnych a neformalnych prileZitosti na vzdela-
vanie v oblasti rozvoja podnikania a podnikov pre konkrétne
cielové skupiny;

64.  zdoraziiuje vyznam eurdpskeho rdmca pre kla¢ové zrué-
nosti, ktory oznacil podnikatel'ské vzdeldvanie za velmi dolezité,
spolo¢ne s matematikou, sposobmi riesenia problémov, komu-
nikdciou, znalostami cudzich jazykov a inymi zru¢nostami;

65.  Ziada Komisiu, aby podporovala na vseobecnovzdeldva-
cich a vysokych skoldch vyucovanie o podnikani s dérazom na
ziskavanie praktickych zru¢nosti a vzdjomné informélne ucenie
sa medzi podnikatelmi a Ziakmi, resp. Studentmi;

66.  vyzyva miestne a regionalne organy, aby zaviedli alebo
zlepsili  kvalitu  podnikatelského vzdeldvania a programy
odbornej pripravy pontkané v sucasnosti;

67.  zdoraziuje vyznam podnikatelskej osvety a programov
na zlepSovanie zrucnosti od zdkladnych $kol, aby sa u mladej
generdcie podporil inovaény potencidl a chut experimentovat;

68. domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orginy mozu
zaviest také vzdeldvacie programy, ktoré by posilnili podnika-
telského ducha mladych Tudi v hospoddrskych odvetviach $peci-
fickych pre dany region, ¢im by prispeli k rozvoju prislusného
hospodarskeho odvetvia aj celého regionu;

69.  zdoraznuje dolezitost dialogu medzi za¢inajiicimi a nddej-
nymi podnikatelmi, ktory podporuje napriklad eurdpsky
program ,Erasmus pre mladych podnikatelov;

70.  upozornuje, Ze niektoré ocenené regiony EER sa vyrazne
zapojili do tohto programu a vysledky st velmi povzbudzujtice.
Program pontka vzdeldvanie budicich podnikatelov vo vytvo-
renych MSP, so skisenymi podnikatelmi, ktori moézu od
mladych motivovanych (buddcich) podnikatelov ziskat novy
pohlad na niektoré kazdodenné problémy (vyroba alebo existu-
jlce postupy). Otvérajii sa teda velké moznosti na zvysenie
inovacnej kapacity spolo¢nosti, ktoré sa zapoja do tychto
vymen;

71.  zdoraziuje, ze je dolezité dalej podporovat socidlne
podnikanie ako cennd alternativu tradicnym  spdsobom
podnikania v ziskovych a neziskovych formdch. Socidlne
podnikanie moze predstavovat velmi prospesnd formu
podnikania obchodnii ¢innost, najmi so zretelom na to, Ze
pretrvavajica finanénd a hospodarska kriza si vyzaduje udrza-
telnejsiu podnikatel'skii ¢innost;

Vytvorenie prostredia, v ktorom mozu podnikatelia prospievat
a rdst

72.  uzndva, Ze medzi podnikmi a budicimi podnikatelmi by
sa mala zvysit osveta, aby vyuzili prilezitosti, ktoré ponika
jednotny trh;

73.  povzbudzuje Komisiu a ¢lenské $taty, aby tcinne odstra-
fiovali pretrvavajice bariéry podnikania, ako je to uvedené
v druhom pilieri ak¢éného planu. Domnieva sa tiez, Ze systémy
socidlneho zabezpecenia by nemali diskriminovat podnikatelov
a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby;

74.  upozorfiyje na to, Ze na vytvorenie prostredia priazni-
vého pre rozvoj podnikov musia verejné orgdny investovat do
kvalitnych infrastruktir, ¢i uz v doprave alebo digitdlnej oblasti,
a na to potrebuji podporu Eurdpskej tinie;

75. uzndva najmi, Ze v nasledujicich rokoch bude musiet
niekolko stotisic starsich majitelov spolo¢nosti v EU bud
previest svoje podniky na budtcu generdciu, alebo ich zatvorit.
Budii sa preto musiet zaviest stratégie odovzdavania podnikov
a treba zvysit informovanost o tejto problematike. V tejto savi-
slosti Vybor regiénov opakuje poziadavku vyjadrent v stano-
visku o regiondlnej Stitnej pomoci (*), aby sa na obnovenie
¢innosti vztahovali usmernenia o regiondlnej tdtnej pomoci;

76.  sthlasi, aby sa zjednodusili konkurzné konania, aby
dostali podnikatelia druhd Sancu;

Podpora modelovych roli a podnikania medzi konkrétnymi
cielovymi skupinami

77.  povazuje za podstatné, aby sa neustdle zmensovala byro-
kracia stvisiaca so zakladanim, rozsirovanim alebo usadzo-
vanim podnikov;

78.  podporuje myslienku podpory podnikania medzi $peci-
fickymi cielovymi skupinami so zohladnenim konkrétnych
vyziev;

79.  zdoraziluje kId¢ovii Glohu starsich podnikatelov v ekono-
mike EU a zdoéraziuje, ze vzhladom na prebichajice demogra-
fické procesy je pravdepodobné, Ze dolezitost ich tlohy vzrastie;

() Stanovisko VR z 31. janudra 2013, CDR2232-2012_00_00
TRA_AC, bod 49.
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80. ocenuje skutocnost, ze akény plin sa venuje tlohe
seniorov ako cenného zdroja pre podnikanie v EU, a preto
podporuje potencidlne synergie so socidlnou politikou, ktorej
cielom je zvysit ekonomickd ¢innost Iudi vo veku nad 50
rokov;

81.  zdoraziuje, Ze vzhladom na ich dlhoro¢né pracovné
skisenosti st star§i zamestnanci bohatym zdrojom vedomosti
a mozu byt novej generdcii podnikatelov vyrazne ndpomocni
pri zakladani alebo konsolidacii podnikov;

82. sthlasi, Ze poskytovatelia podpory podnikom na
miestnej a regiondlnej drovni musia nadalej identifikovat
modely prace, ktoré umoznia starsim pracovnikom ostat aktiv-
nymi na zdklade ich slobodnej vole a ktoré pomédzu zvysit
zamestnatelnost ~ Studentov a  zacinajicich  podnikatelov
prostrednictvom poradenskych programov;

83. v tejto suvislosti odporica, aby sa v spolo¢nosti
podporila ,myslienka aktivneho starnutia“. Aktivne starnutie
prospieva nielen tym, ktorych sa priamo tyka, ale moze byt
tieZ zdrojom rastu a inovacie. Rozhodujdci €initelia na miestnej
a regiondlnej trovni by mohli dalej skiimat a podporovat ,jedi-
ne¢né prilezitosti“, ktoré pondka tzv. striecbornd ekonomika,
ktoré budi tzko zdvisiet od zmeny postojov k novym poli-
tickym opatreniam zohladiujicim vek;

84.  zdoraziuje, ze niektoré regiony v Eurdpe sa uz zamerali
na konkrétne skupiny s cielom zvysit ich podnikatelsky poten-
cidl, a povzbudzuje dalsie, aby vyuzili nadobudnuté poznatky.
Dobrym prikladom je program Principi Attivi, ktory realizuje
region Puglia;

V Bruseli 9. oktébra 2013

ZvySovanie potencidlu inovdcii v Eurdpe prostrednictvom
podnikania

85.  sthlasi, Ze ekologické hospodirstvo pontika vyrazny
inovacny potencidl, a Ze by sa nan mohli efektivnejsie zamerat
eurdpske MSP;

86.  poukazuje na dolezitt tlohu podnikatelskych inkubato-
rov, iniciativ klastrov a klastrov, ktoré mozu napomdct hlad-
kému prenosu vedeckého know-how a $ireniu uzito¢nych
poznatkov v rdmci redlnej ekonomiky, a ktoré mozu posilnit
konkurencieschopnost a vyjednavaciu silu regiondlnych ekono-
mik. Podporuje komercializdciu vedeckych poznatkov;

87.  zdoraznuje, Ze v mnohych regiénoch ocenenych EER sa
objavujt slubné priklady, pricom v tychto regiénoch priniesli
iniciativy klastrov a inkubacné centrd pre novych podnikatelov
nové produkty a sluzby s potencidlom rastu. Prikladmi takychto
tispechov st Eco World Stajersko (regién EER 2013), Wissen-
schafts Park Potsdam-Golm v Brandenbursku (regiéon EER 2011)
alebo vedecky park s inkubdtorom v regiéne Murcia (regién EER
2011);

88.  vita posilnenie siete Enterprise Europe Network a navyseny
rozpocet na konkrétny ciel ,ZlepSenie pristupu na trhy*, ktory
tito siet podporuje;

89.  vyzyva vietky prislusné regiondlne subjekty, aby sa zapo-
jili do siete Enterprise Europe Network s cielom oslovit vietky typy
MSP a nadviazat uzie vzdjomné vztahy.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov — Zelend kniha — Dlhodobé financovanie eur6pskeho hospodirstva

(2013/C 356/13)

VYBOR REGIONOV

— podporuje dobre nacasovant iniciativu Komisie ,Zelend kniha — Dlhodobé financovanie eurdpskeho
hospodarstva“ a vita skutocnost, Ze sa s ohladom na budici vyvoj EU podnecuje $irokd diskusia vo
forme konzulticie, v rdmci ktorej sa ma objasnif, ako sa md zlepsit zabezpecenie dlhodobého
financovania a posilnit a diverzifikovat systém financovania dlhodobych investicii v Eurdpe;

— stotoZiiuje sa s ndzorom Komisie, Ze finan¢na kriza ovplyvnila schopnost finanéného sektora v Eurdpe
smerovat spory do dlhodobych investicif a Ze finan¢nd kriza, a najmd sicasnd nepriaznivd makroe-
konomicka situdcia, vytvorili prostredie neistoty a neochoty riskovat, najmi v tych ¢lenskych statoch,
ktoré st pod finanénym tlakom.

— znepokojuje ho tiez skuto¢nost, Ze osobitosti miestnej a regiondlnej trovne nie st dostatocne
zohladfiované pri zabezpeCovani dlhodobého financovania a pri opatreniach charakteristickych pre
dlhodobé investicie;

— vyjadruje polutovanie nad tym, ze EU obmedzila hospoddrsku sttaz a manévrovaci priestor vldd
v urcitych investicnych oblastiach, ktoré maji osobitny vyznam prdve pre miestne a regiondlne
samospravy. Koordinaéné procesy a postupy schvalovania st prili§ zdlhavé a komplikované, ¢im sa
zhoriuje konkurencieschopnost Eur6py na svetovom trhu a ostatné regiony sveta ziskavaju pre
investorov na atraktivnosti.
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Spravodajca

skeho hospodarstva*“

COM(2013) 150 final

Uno SILBERG (EE[EA), ¢len mestskej rady, Kose

Referen¢ény dokument Iniciativa Eurépskej komisie: ,Zelend kniha — Dlhodobé financovanie eur6p-

L. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

Inteligentny a inkluzivny rast

1. podporuje dobre nacasovant iniciativu Komisie ,Zelend
kniha - Dlhodobé financovanie eurdpskeho hospodarstva“
a vita skuto¢nost, 7e sa s ohladom na budici vyvoj EU
podnecuje Sirokd diskusia vo forme konzultdcie, v rdmci ktorej
sa md objasnif, ako sa md zlepsit zabezpecenie dlhodobého
financovania a posilnit a diverzifikovat systém financovania
dlhodobych investicii v Eurdpe.

2. Stotozfiuje sa s ndzorom Komisie, Ze finan¢nd kriza
ovplyvnila schopnost finan¢ného sektora v Eurdpe smerovat
uspory do potrieb dlhodobych investicii a Ze finanénd kriza
a sucasnd nepriaznivd makroekonomickd situdcia vytvorili
predovietkym prostredie neistoty a neochoty riskovat, najma
v tych ¢lenskych Statoch, ktoré st pod finan¢nym tlakom.

3. Podporuje ndzor Komisie, Ze nalichavou vyzvou pre
Eurépu je nasmerovat EU spif na cestu inteligentného, udrza-
telného a inkluzivneho rastu. Sticasne sa musi dbat na to, aby
sa viac zohladnovali miestne a regiondlne osobitosti, ako aj
problémy, ktorym celia MSP.

4. Zdoraziuje, Ze na prekonanie hospodarskej krizy, vyrov-
nanie sa s novymi vyzvami a stanovenie a dosiahnutie spolo¢-
nych cielov je rozhodujica predovsetkym vSestrannd a rozsiahla
spoluprdca medzi institaciami EU, clenskymi tatmi, mestami
a regiénmi, miestnymi regiondlnymi orgdnmi, ako aj zaintere-
sovanymi stranami, ktord je zaloZend na zdsaddch subsidiarity
a proporcionality.

5. Zastdva ndzor, Ze potencidlny Ucinny impulz na rast by
hospodarstvu mohlo dodat zvySenie priemernej tvorby hodnot
podnikov vyrobného odvetvia, ktoré patria k hospodarskym
odvetviam s velkym poctom pracovnych miest. Ich podporo-
vanie pomocou inovicii a zjednodusenych podmienok na
pristup ku kapitdlu by mohlo podstatnym sposobom ovplyvnit
celé hospodarstvo.

6.  Poukazuje na to, Ze aktiva zaloZené na znalostiach celos-
vetovo najvacsich podnikov (podniky kétované na burze
akciovym indexom S&P 500) uz dnes tvoria 80 % hodnoty

podniku. Hnacie sily rastu je mozné ndjst v prvom rade v hospo-
darskych odvetviach s najvacsim potencidlom rastu na svete:
v ekologickom hospodarstve, polnohospodarstve (o. i. G¢in-
nejsie vyuzivanie miestnych biologickych zdrojov a biohospodér-
stvo), ,striebornej ekonomike®, poskytovani produktov a sluzieb
v oblasti zdravia a socidlnej starostlivosti, vyuzivani rieSeni
v oblasti IT, ako aj vyuZivani kreativneho sektora v urcitych
oblastiach hospodarstva a Zivota. Napriklad v USA by v najbliz-
Sich desiatich rokoch mohla velkd cast (takmer 60 %) novych
pracovnych miest vznikndt v stvislosti s takymito produktmi
resp. sluzbami, ktoré dnes eSte vobec neexistuji. Pomocou
rieSeni v oblasti informacnych technoldgii by hospodarsky
uzitok z vyuzivania alebo opitovného vyuZzivania informdcii
verejného sektora mohol predstavovat az 140 milidrd EUR
rocne, o ktoré by sa zvysil HDP (!).

7. Pripomina predchddzajice stanoviskd Vyboru regionov
s podobnou tematikou: Sticinnost medzi sikromnymi investi-
ciami a verejnym financovanim na miestnej a regionalnej trov-
ni (3), Mobilizovanie sikromnych a verejnych investicii na zota-
venie a dlhodobt Strukturdlnu zmenu: rozvijanie verejno-
sukromnych partnerstiev (3), Program pre konkurencieschopnost
podnikov a malé a stredné podniky (2014-2020) (¥), Vytvaranie
vidsej sucinnosti medzi rozpoctom EU, Stdtnymi rozpoctami
a rozpoftami niz§ich tzemnych celkov (°). Uloha miestnych
a regiondlnych orgdnov pri podpore rastu a zamestnanosti (°).

II. NAZORY VYBORU REGIONOV

Zabezpelenie dlhodobého financovania a charakteristika dlho-
dobych investicii

8.  Sthlasi s analyzou Eurdpskej komisie, ktord vyzdvihuje
podstatni skuto¢nost, Ze investori nemajt Ziadnu pravnu istotu
a st pri investovani velmi opatrni. Uprednostiiuji kritkodobé
a viac likvidné aktiva, predovSetkym investicie do stikromnych
investiénych zdmerov. Pozornost finan¢nych dstavov je casto
zamerand na krajiny s rychlo sa rozvijajicou ekonomikou
a nizkymi mzdami.

9.  Zérovenl je znepokojeny tym, Ze medzindrodnd sttaz
o zahrani¢ny kapitdl sa rychlo zostruje, pretoze zadlzené Stity
nalichavo potrebuji nové zdroje kapitdlu, aby mohli realizovat
investicie podporujtice rast a splatit doteraz nahromadené dlhy.
Pozornost by sa nemala zameriavat na pozicky, alebo nielen na
ne, ale aj na iné zdroje kapitdlu.

() Eurépska komisia, Informdcie verejného sektora — nespracované
udaje o novych produktoch a sluzbdch (http://ec.europa.cuf
information_society/policy/psi/index_en.htm).

CdR 272/2013.

CdR 21/2010.

CdR 98/2012.

CdR 1778/2012.

CdR 1186/2012.
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10.  Poukazuje na to, Ze miestne samosprdvy a regiony
zohrévaji na finanénych trhoch rozne dlohy. Uskutoénuji
svoje vlastné dlhodobé investicie, vystupuji viac menej v pozicii
investorov prostrednictvom obecnych a mestskych podnikov
alebo z dovodov priemyselnej politiky. Miestne samospravy
a regioény st samy osebe investiciou na finan¢nych trhoch.

11.  Konstatuje, Ze verejny sektor sa na finanénych trhoch
pohybuje v zdsadne inom prostredi a sleduje iné ciele ako
sukromny sektor. Napriklad potreba ndvratnosti investicif, inves-
ticny horizont a tolerancia voci riziku verejnych a stikromnych
investorov sa velmi odli§ujii. Komisia by preto mala venovat
osobitni pozornost ¢innosti verejného sektora, pokial ide
o dlhodobé financovanie.

12.  Vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze nie su dosta-
to¢ne zohladiiované osobitosti miestnej a regiondlnej tirovne pri
zabezpeCovani dlhodobého financovania a pri opatreniach
charakteristickych pre dlhodobé investicie.

13.  Vyjadruje polutovanie nad tym, ze EU obmedzila hospo-
dérsku stfaz a manévrovaci priestor vldd v urcitych investiénych
oblastiach, ktoré majii osobitny vyznam prdve pre miestne
a regiondlne SamOSpravy. Koordina¢né procesy a postupy
schvalovania st prilis zdhavé a komplikované, ¢im sa zhorsuje
konkurencieschopnost Eur6py na svetovom trhu a ostatné
regiony sveta ziskavaji pre investorov na atraktivnosti.

14.  Ziada, aby sa miestnym a regiondlnym orgénom aj
v obdobi hospodarskych tazkosti poskytla moznost a podpora
pri vykondvani dlhodobych investicii, ktoré vytvdrajii pracovné
miesta, podporuji technologické inovicie a ekologicky rast
a rozvijaji energetickd, dopravnd a komunikacénd infrastruk-
thru.

Podporovanie dlhodobého financovania eurépskeho hospoddr-
stva. Kapacita finaninych institicii smerovat dlhodobé
financné prostriedky

15.  Pripomina, Ze v zdveroch Eurépskej rady z decembra
2012 () sa pOllkaZU]e na to, Ze ,moznosti, ktoré pontka existu-
juci fiskdlny rimec EU na vyvazenie potreby produktivnych
verejnych investicii s cielmi v oblasti fiskdlnej discipliny,
mozno vyuzif v preventivnej Casti Paktu stability a rastu“.
V tejto savislosti dorazne opakuje svoje Zelanie, aby sa pakt
stability zreformoval s cielom odliSit bezné vydavky od inves-
ticnych vydavkov pri vypoctoch rozpoctového deficitu, aby sa
z dlhodobého hladiska nezabranovalo ziskovym verejnym
investicidm;

16.  Vyjadruje svoju spokojnost s tym, Ze banky postupne
opat nadobtdaji  svoju schopnost smerovat finan¢éné
prostriedky do dlhodobého financovania, avsak pre miestne
investicie s prostriedky zatial poskytované len za velmi nepri-
meranych podmienok.

(') Zévery zo zasadnutia Eurépskej rady 13. a 14. decembra 2012, L.
Hospodarska politika, bod 2.

Vniitrostdtne a multilaterdlne rozvojové banky a finaniné
stimuly

17.  Povazuje za dolezité, aby vnitrotitne a multilaterdlne
rozvojové banky a) podporovali strategicky dolezité investicie
najmé v oblasti infrastruktiry a zdsobovania energiou a b) usku-
to¢riovali anticyklickt finan¢nd politiku, t. j. aby v ¢ase hospo-
darskeho rastu zadrziavali financie a vyrazne zvygili investicie
predovietkym pocas krizy.

18.  Sdhlasi sice s ndzorom, Ze by sa na drovni EU malo
zabranit prehnanej konsolidacii bank, na druhej strane by
viak bolo treba odporucit dalsie rozsirenie spoluprice, aby sa
volné financné prostriedky spojili na investicie na miestnej
a regiondlnej trovni.

19.  Prihovdra sa za to, aby boli investicie v prospech udrza-
te[ného rastu spojené s dlhodobymi kontrolami a Ziada, aby sa
pokracovalo v predbeznych investiénych planoch. Projektové
dlhopisy by z dlhodobého hladiska zabezpeili aj udrzatelnost
na miestnej a regiondlnej dGrovni.

20.  Zastdva ndzor, Ze dlhodobé investicie na miestnej a regio-
nalnej drovni by bolo mozné podporit aj tym, Ze sa okrem
politickych néstrojov a rdmcovych poziadaviek odstrani byro-
kracia, rozsiri sa online komunikdcia a podstatne urychli
rozhodovaci proces.

Instituciondlni investori

21.  Sthlasi s ndzorom, Ze instituciondlni investori zohravajii
pridlhodobom financovani vyznamnd dlohu a Ze smernica
Solventnost Il sa musi dodrziavat. Uloha tychto investorov
istotne narastd do tej miery, do akej sa zvySuji investované
sumy. Pritom sa musi zabezpecif, aby sa disponibilné
prostriedky investovali do hospoddrstva Eurdpskej tnie, a nie
do hospoddrstva Azie alebo inych casti sveta.

Spojené vplyvy regulacnej reformy na financné institiicie

22.  Zdoraziuje, Ze v ramci sacasnych a buddcich reforiem
prudencialnych nariadeni déjde k spojenym vplyvom. Systém
reguldcie sa musi na tomto mieste obzvlast dokladne premysliet
a v priebehu rokov sa musia pozorne sledovat mozné dosledky
— aj na miestnej a regiondlnej trovni.

Efektivnost a tcinnost financnych trhov v oblasti poskyto-
vania dlhodobych finanénych ndstrojov

23.  Poznamendva, Ze financovanie dlhodob}’fch investicif
kapitdlovym trhom v Eurépe je mozné zlepsit posilnenim
vnidtorného kapitalového trhu EU a 1nfrastruktury na podporu
miestnych a regiondlnych financnych institdcii, ako aj zaru-
¢enim ucinnej ochrany investorov a Ze by mali byt zapojené
dochodkové fondy, ktoré investuji do miestneho a regionalneho
rozvoja.
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24, Nazddva sa, Ze je potrebné dalej rozvijat investicné
produkty alebo baliky potencidlnych investicii (napr. cestné
a infrastruktiirne projekty), aby mohli byt pristupnejsie pre
priame investicie dochodkovych fondov.

25.  Povazuje zvySovanie produktivity price za naliehavo
potrebné. Musi sa stistavne prispdsobovat neustdle sa menia-
cemu hospoddrskemu prostrediu. V takomto prostredi moze
byt na prospech, ak zamestnanci mozZu a chcti byt stcasne aj
akciondrmi resp. investormi, ktori maji zdujem o dlhodobé
investicie do podnikov, v ktorych st zamestnani. V pripade
miestnych investicii, najméd do odvetvia energetiky a Zivotného
prostredia, sa musia vytvorit investiéné ndstroje, ktoré miestnym
a regiondlnym aktérom umoznia vystupovat nielen ako spotre-
bitelia, ale aj ako finan¢ni aktéri.

26.  Zdoraziiuje, Ze pre zmeny a miestny rozvoj modze byt
pripadne vyhodné, ak sii zamestnanci zdrovei aj akciondrmi
a investormi, pokial o to maji zdujem, a ak moznost takéhoto
podielnictva v rdmci prislusnej trhovej Struktiry vobec existuje.
Zmena uctovnych pravidiel a vacSia transparentnost mozu
podnietit ochotu zamestnancov podielat sa na prislusnom
podniku.

27.  Je presvedCeny, Ze je potrebné vo vicSej miere zapojit
mikropodniky a malé a stredné podniky, zlepsit transparentnost
na miestach obchodovania a zapojit investorov. Mal by sa zvysit
podiel trhu s dlhopismi mimo finan¢ného sektora a ulahcit
pristup k trhu s dlhopismi malych a strednych podnikov.

28.  Zdoraziuje, Ze sekuritizaény trh v EU je mozné ozivit
vtedy, ked sa bude kontrolovat, akym spdsobom finan¢né insti-
ticie vyuzivaji kapitdl a ked sa uplatiiovanim jednotnych,
transparentnejsich metdd posudzovania zabezpeli, Ze je
mozné zohladnit iba ten kapitdl, ktory je zodpovedajico zais-
teny. Uplatiiovanie opatreni by malo vytvdrat volny kapitdl,
ktory by mohol pradit do investicii, a zdrovei sa musi zabez-
pecit likvidny trh s dlhopismi na projekty pre malé a stredné
podniky.

Prierezové faktory, ktoré umoznia dlhodobé sporenie a financo-
vanie

29.  Zastdva ndzor, Ze vytvorenie roznych modelov osobit-
nych sporiacich Gétov dostupnych na drovni EU a mozné
vyhody tychto modelov stvisia s otdzkou, ako je mozné zarucit
arocenie Uspor.

30. Obéva sa, Ze zdvdzné alebo Ciastocne zdvdzné sporiace
ucty by v mnohych ¢lenskych $ttoch mohli narazit na strohé
odmietnutie a sotva by sa dalo pocitat s tym, ze ak budd
dobrovolné, verejnost prejavi velky zdujem. Pri volbe modelu
osobitného sporiaceho Gétu EU by sa mali bezpodmienecne
uprednostnit také modely, ktoré sa najlepsie hodia na to, aby
obnovili naruenti doveru a pomohli uskutoénit ciele stratégie
Eurépa 2020 tykajice sa zamestnanosti a rastu na miestnej
a regiondlnej trovni.

Zdanenie

31.  Bolo by ziaduce zvézit koordinovany eurépsky pristup
s cielom zaviest nizsie danové sadzby pri kapitdlovych investi-
cidch.

32.  Zastdva nazor, Ze v zdujme spravnych stimulov pre dlho-
dobé sporenie by sa malo uvazovat o uplatiiovani takych dario-
vych zvyhodneni na vnutro$titnej drovni, ktoré budd
podnecovat k rychlemu reinvestovaniu ziskov, dlhodobym
investicidm a ku kapitdlovymi investicidm v mikropodnikoch
a malych a strednych podnikoch. Tu by bolo prinosné
rozliSovat medzi kapitdlovymi prijmami a prijmami z inych
zdrojov. Okrem toho by sa mohlo uvazovat o odstupriovani
sadzieb dan{ a oslobodeni dlhodobych tspor od dane.

33.  Navrhuje, aby sa pri posudzovani prinosu tlav na dani
z prijmov pravnickych oséb pre podniky vychddzalo z doteraz
ziskanych pozitivnych alebo negativnych skisenosti. V' niekto-
rych clenskych Stitoch napriklad doteraz zostdva celkovy zisk
nezdaneny bez ohladu na to, ¢ sa reinvestuje alebo nie,
a zdanuje sa iba niekolko jeho sposobov vyuzitia, prostrednic-
tvom ktorych z podniku odtekajii peniaze, ako sii napr. divi-
dendy, osobitné zvyhodnenia alebo nepenazné plnenia atd.
Efektivna datiovd sadzba predstavuje v koneénom dosledku
odhadom 4 % az 5%. Takyto systém nepodporuje miestne
investicie.

34.  Poukazuje na to, Ze vo viacerych prieskumoch o investic-
nych rozhodnutiach je dafiovy systém uvddzany az na $tvrtom
az Siestom mieste. TakZe existuju iné, dolezitejsie faktory, ako
napr. disponibilnost pracovnych sil na mieste a ich vhodné
vzdelanie, dostupnost energie, vody atd. a vyhodné zdkladné
prevadzkové naklady podniku alebo iné faktory, ktoré by
mohli priamo ¢&i nepriamo negativne ovplyvnit podnikatelski
¢innost, ako napr. korupcia a pod.

35.  Odportca zvazit moznost nezdanovat reinvestovand cast
zisku ani prijmy z trokov z investicii a stanovit, Ze od dani
budii oslobodené projekty z oblasti vyskumu, vyvoja a zivotného
prostredia.

36.  Okrem toho podporuje uzsiu koordindciu s cielom zjed-
nodusit systém zdanovania prijmov pravnickych osob, rozsirit
zdklad dane a zniZif sadzby dane. Zdsahy statu do hospodarstva
a zivota [udi sa musia obmedzit, naopak treba zodpovedajiicim
sposobom zvysit vlastnd zodpovednost podnikov a obcanov za
ich hospodarsku situdciu, priom st sdcasne podporované
rozne kolektivne iniciativy.

Uttovné zdsady

37.  Konstatuje, ze tGctovné zdsady s uplatnovanim redlnej
hodnoty sa nevykondvaji vo v3etkych ¢lenskych statoch. Vyuzi-
vaju ich podniky, ktoré v ramci EU pdsobia stcasne vo viace-

rych ¢lenskych $titoch. Uétovné zdsady s uplatiiovanim redlnej
hodnoty doteraz neviedli k zmene v spravani investorov.
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38.  Pri dlhodobych finanénych obdobiach treba zabezpecit
stabilitu zdsad dctovnictva opierajicich sa o trhové ocenenie
aktiv a zdvizkov, a treba prijat alternativne opatrenia, aby sa
s ohladom na trhovii hodnotu aktiv a ich zdrojov mohlo bez
rizika ukon¢it dlhodobé financovanie.

Opatrenia sprdvy a riadenia spolocnosti

39.  Domnieva sa, Ze motivovat akciondrov k dlhodobejsiemu
zapojeniu je mozné tym, Ze pri dividenddch budi zarucené
dantové zvyhodnenia. To isté plati aj vtedy, keby sa vicsia Cast
vynosov z dividend vyplacala akciondrom, ktori vynosy z divi-
dend dlhodobo investujii. Okrem toho by mali existovat danové
zvyhodnenia pre dlhodobé investicie do miestneho a regiondl-
neho rozvoja.

40.  Zastdva nazor, Ze tam, kde sa zo stimulov pre spravcov
aktiv vyvinie kontraproduktivny faktor, treba bezpochyby
zlepsit transparentnost G¢tovného vykazovania, aby sa zabezpe-
Cila dovera medzi verejnostou, vlastnikmi podnikov, vedenim
podnikov a pracovnikmi.

Informdcie a vykaznictvo

41.  Zastdva nazor, Ze pri zvySenom zacleneni finanénych
a nefinanénych informdcii, ktoré prispievajii k tomu, ze podniky
ziskavaji jasnejsi prehlad o svojej dlhodobej hospoddrskej situd-
cii, aby potom mobhli prijimat lepsie rozhodnutia, by vzhladom
na stcasné Zivotné tempo a moznosti digitdlneho veku napriek
tomu nebolo spravne vzdaf sa Stvrtroéného vykazovania. To
navyse umoziiuje postdit zmenend situdciu skor, neZ sa nahro-
madia problémy alebo nez by sa odstranenie nasledkov ukazalo
ako podstatne nakladnejsie.

42.  Navrhuje zohladiiovat mieru a rozsah Stvrfrocnych
ukazovatelov podla vietkych moznosti digitdlneho veku.
Zéroven je dolezité, aby tdaje neboli zverejiiované tendencne,
ale aby ich uverejiiovali odborné médid objektivnym a viero-
hodnym sposobom a so zrozumite[nymi prehladmi, pricom by
sa v pripade potreby mali prizvat znalci alebo prilozit kratke
analyzy.

43.  Zastdva ndzor, Ze hospoddrska veda a Statistika uz
pripravili dostato¢ne dlhodobé porovndvacie ukazovatele, ¢o
z uplatilovania, kontroly a analyzy existujicich ukazovatelov
robi ndro¢nt dlohu. Pouzitie novych ukazovatelov sa preto
nezdé byt obzvlast Géelné. To by sa samozrejme mohlo zmenit,
keby sa nasiel ukazovatel resp. medidn porovndvacich ukazova-
telov s obzvldst vysokou informa¢nou hodnotou.

V Bruseli 9. oktébra 2013

Jednoduchy pristup MSP k bankovému a nebankovému finan-
covaniu

44.  Sthlasi s ndzorom, Ze malé a stredné podniky maji
horsi pristup k financidm nez velké podniky, ¢o je kompliko-
vané aj tym, Ze Cinnost malych a strednych podnikov je
v mnohych ¢lenskych $tdtoch stazend v mnohom ohlade diskri-
minujtcou legislativou.

45.  Navrhuje, aby sa uvazovalo o moznostiach verejnej
burzy alebo vytvoreni internetového trhu s dlhopismi, na
ktorom kazdy modze slobodne a bez sprostredkovania
maklérom investovat do miestneho alebo regiondlneho rozvoja.

46.  Odporica malym a strednym podnikom, aby ako
stvd, stavebné sporitelne a podobné malé finan¢né institdcie,
ktorych podiel na trhu je vo vicsine $tatov vychodnej Eurdpy
zial velmi maly a ktorych rozvoj nie je zo strany $tdtu Casto
podporovany. V niektorych clenskych stitoch napriklad existuje
ochrana vkladov na bankovych t¢toch, z ktorej st vSak tverové
druzstvd vynaté.

47.  Navrhuje, aby miestne a regiondlne samosprdvy, organi-
zdcie zastupujiice hospodarske zdujmy, orgdny spravujice
verejny majetok a organizicie penazného trhu vytvérali miestne
a regiondlne druzstvd, ktoré moézZu poskytovat alternativne
finan¢né zdroje na dlhodobé financovanie na miestnej a regio-
ndlnej Grovni.

48.  Navrhuje, aby sa preskiimali relevantné legislativne
zmeny potrebné pre Gc¢inné fungovanie tverovych druzstiev
a predlozili prislusné ndvrhy.

49.  Zastdva ndzor, Ze takdto siet malych finan¢nych instittcif
by mohla byt rieSenim pre mnohé miestne a regiondlne
problémy a Ze by sa malo zabezpecit, aby malé a stredné
podniky dostali garantovany percentudlny podiel rizikového
kapitdlu. Zdroven by sa malo zvédzit rozsiahlejSie vyuzivanie

50.  Zdoraziuje, Ze rozvoj regulaéného rimca EU pre alter-
nativne nebankové zdroje financii pre malé a stredné podniky
by za urcitych podmienok bol pre miestny a regiondlny rozvoj
uzitoény, pretoze sticasny pravny ramec malé a stredné podniky
skor obmedzuje nez zvyhodnuje.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti

(2013/C 356/14)

VYBOR REGIONOV

potvrdzuje, Ze hoci regiény s prevahou vidieckych oblasti dohdnaji svoje zaostdvanie, troveri ich
rozvoja je nadalej vyrazne nizsia ako priemer EU;

lutuje, Ze v porovnani s finanénym vyhladom na roky 2007 — 2013 sa objem finan¢nych
prostriedkov pridelenych na rozvoj vidieka vyznamne znizil;

upozoriiuje na to, Ze v sticasnosti sa zvazuje rozsirit pouzitie druhého piliera SPP na mnohé dalsie
oblasti. Obédva sa, Ze by tym doslo k dalsiemu oslabeniu poskytovania prostriedkov na zlep3enie
technickej a socidlnej infrastruktiiry na vidieku;

Stanovenie minimédlneho podielu 5% z financnych prostriedkov EPFRV pridelenych na program
LEADER nepostacuje na pldnované ozZivenie vidieckej ekonomiky;

Nazdava sa, Ze rozsiahla a priama spolupraca vidieckych obci nachddzajtcich sa vo funkénej oblasti je
dolezitd najmi pri priprave stratégie vyjedndvania s mestami leZiacimi v tejto oblasti;

Uzndva, Ze stratégie rozvoja tychto oblasti by mali tvorif viacrofné rdmce na najmenej jedno desa-
trocie;

Vyzjva na systematické a Gplné zmapovanie oblasti chudoby vo vidieckych oblastiach (aspori na
trovni NUTS 3), aby sa efektivnejsie vyuzivali prostriedky na boj proti socidlnemu vyliceniu;

— Domnieva sa, Ze budtica eurépska politika rozvoja vidieka by mala:

— byt kompatibilnd s udrzatelnostou vidieckych oblasti,

— uznat, Ze vidiecke oblasti pontikaji vyhliadky na rozvoj a zohrdvaji klicova dlohu pri zvlddani
eurépskych vyziev,

— uznat, Ze rozmanitost vidieckych oblasti v Eurépe je dolezitym faktorom, pokial ide o zvlddanie
budiicich vyziev,

— byt transparentnd a jasnd, aby sa zabezpecila jej rozsiahlejsia akcepticia,

— vyuzivat regiondlnu rozmanitost na dosiahnutie spolo¢ného eurdpskeho ciela, a to zabezpecit, aby
ziadne regiony neboli odkdzané samy na seba.
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Spravodajca

Jerzy ZAJAKALA, starosta obce Lubianka (PL/EA)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vyznam Zivotaschopnosti vidieckych oblasti

1. Pripomina, Ze podla stcasnej klasifikicie Eurostatu viac
ako 23 % obyvatelov EU Zije vo vidieckych oblastiach a dalsich
35 % v prechodnych oblastiach. Poukazuje tiez na to, Ze v niek-
torych ¢lenskych $tatoch je podiel obyvatelov Zijucich vylu¢ne
vo vidieckych oblastiach ovela vy3si. Takdto situdcia panuje
v 17 z 27 dlenskych $tdtov, a to aj okrem iného v [rsku (73 %),
na Slovensku (50 %), v Esténsku (48 %), Rumunsku (46 %),
Finsku, Grécku, Litve a v Dansku (43 %).

2. Zdoraziuje, Ze vidiecke oblasti maju velky potencidl,
ktory sa skryva v oblasti [udskych zdrojov (z kultirneho
a socidlneho hladiska), prirodnom Zivotnom prostred{ a biodi-
verzite, ako aj surovindch a inych ekonomickych zdrojoch,
ktoré sti obzvlast dolezité pre spolocensky zivot a rozvoj eur6p-
skeho spolocenstva. V tejto stvislosti prikladd osobitny vyznam
opatreniam na udrzanie Zivotaschopnosti vidieckych oblasti zo
socidlneho,  kultdrneho,  prirodného,  environmentalneho
a ekonomického hladiska.

3. Poukazuje na to, Ze pre vidiecke oblasti je charakteristickd
velmi velkd roznorodost. V niektorych z nich dochddza
k vyludiiovaniu, o so sebou prindsa zdvazné problémy; iné
oblasti, hlavne v blizkosti miest, musia ¢elit rasticemu dopytu
po pozemkoch a demografickému tlaku. Niektoré z nich
nadalej zdpasia s hlbokou recesiou v dosledku vSeobecnej
hospodarskej krizy, a to aj v oblasti polnohospodarstva, zatial
¢o iné su stdle tispesnejSie vdaka cestovnému ruchu a kvalite
zivotného prostredia.

4. Vyjadruje znepokojenie nad prudkym poklesom poctu
obyvatelov a postupnym starnutim populdcie v mnohych
Castiach eurdpskeho vidieka. Pre Zivotaschopnost regiénov
bude dolezité stabilizovat vidiek ako Zivotny priestor a miesto
pre hospodarske aktivity s primeranou moznostou zdrobku. To
si vyziada dusilie celej spolo¢nosti a Specifické regiondlne
koncepcie, ktoré Cerpaju z endogénneho potencidlu.

5. Zdoraziuje, ze kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach md
velky vyznam pri prijimani rozhodnuti polnohospodirov, ich
rodin, dalsich Zivnostnikov, ktori vyuZivajii iné primdrne zdroje,
a tych, ktori ich zhodnocuji a spractvaji, ako aj obyvatelov

vidieckych obci, ktor{ nie sii ¢inni v polnohospodérstve, ¢i sa
usadif a zacaf pracovat, resp. ¢i pokracoval v Zivote a praci
v tychto oblastiach. Nésledne maja tieto rozhodnutia vplyv na
velkost a demografické zloZenie populacie a zachovanie Zivota-
schopnosti vidieckych oblasti.

6. Zdoraziwuje, Ze je potrebné zachovat a oZivit tradicné
kultirne charakteristické ¢rty vidieckych oblasti ako dolezity
prvok miestnej, regiondlnej, nirodnej a eurdpskej identity.

7. Uzndva vyznamni tlohu polnohospodérstva aj pri posky-
tovani zdkladnych verejnych statkov, ako napriklad prirodnej
krajiny alebo bezpecnych potravin. V tejto stvislosti sa vyslo-
vuje za to, aby Eurépska tnia dalej poskytovala financnd
podporu polnohospodarskym podnikom podielajicim sa na
zabezpeCovani tychto statkov. Okrem toho sa domnieva, Ze
prave vidiecke oblasti budi v budicnosti najviac zranitelné
vodi zmendm klimatickych podmienok, ktoré sposobi zmena
klimy. Preto je potrebné zaclenit do ndastrojov planovania,
tzemného riadenia a rozpoctu opatrenia zamerané na zmierfio-
vanie tychto zmien a prispdsobenie sa im, aby bol prostrednic-
tvom mechanizmov zapojenia a polnohospodarskych postupov
umozneny udrzatelny rozvoj.

8. Domnieva sa, Ze je potrebné vzdeldvat Sirokii verejnost,
najmi mladsiu generdciu, aby dokdzala pochopit a vazit si
hodnotu vidieckych oblasti a délezitost zachovania ich Zivota-
schopnosti pre vietkych obyvatelov.

Financny rozmer trvalo udrZatelného rozvoja vidieckych
oblasti

9.  Uvedomuje si nutnost dalSicho vykondvania a vylep§ovania
spolo¢nej polnohospodarskej politiky ako délezitého ndstroja
Spolocenstva, ktory slizi na realizdciu tak kritkodobych, ako
i dlhodobych cielov zameranych na dosiahnutie dobrych
vysledkov jednak v domdcej ekonomike, jednak v hospodarskej
sutazi na globalnych trhoch, ako aj dosahovanie Gizemnej sudrz-
nosti vietkych oblasti ¢lenskych stitov.

10.  Domnieva sa, Ze vidiecke oblasti mézu ocakévat vyrazne
zmeny v dosledku politickych rozhodnuti v oblasti energetiky,
klimy a efektivnejsicho vyuzivania surovin, ktoré im umoznia
zohrévat ovela délezitejsiu dlohu v primdrnom sektore hospo-
dérstva, a ze takyto vyvoj treba predvidat, aby sa zarucilo, Ze
tento rozvoj bude trvalo udrzatelny a harmonickym sposobom
zohladni hospodadrske, socidlne a environmentdlne otdzky.
Treba tiez uviest, Ze striedanie plodin je velmi zaujimavé pre
vidiecke oblasti, pretoze by tym bolo mozné zniZit zavislost od
soje z dovozu, zlepsit kvalitu pody, obmedzit pouzivanie
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hnojiv, prinavratit stabilnd hospoddrsku ¢innost do vidieckeho
prostredia a vyrovnat obchodnd bilanciu Eurdpskej dnie.
Zéroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze stanovisko Vyboru
regiénov o problematike stropu pre priame platby a ekologizacii
nebolo zohladnené v rozhodnutiach hldv §titov a vlad z 26. jina
2013, pretoZe to oslabuje rozmanitost aj udrzatelnost vidiec-
kych oblasti.

11.  Podporuje zdrovenn rozsiahle financovanie d¢innych
motivacnych programov pre mladych polnohospodirov zo
strany Eurdpskej tinie a finanénd podporu Ciastocne sebestac-
nych polnohospoddrskych podnikov a polnohospodarskych
podnikov nachddzajicich sa v znevyhodnenych oblastiach,
ktoré st dolezitym ndstrojom na zachovanie Zivotaschopnosti
vidieckych oblasti. Poukazuje aj na to, Ze je potrebné zvysit
podporu a dotdcie na opatrenia zamerané na obnovu, zachova-
vanie a zlepSovanie chrdnenych dzemi, aby bolo mozné zosu-
ladit ochranu prirodného prostredia s udrzatelnym rozvojom
vidieckych oblasti, ktoré st zodpovedné za velku cast chrane-
nych Gzemi.

12.  Poukazuje na to, Ze prijmy polnohospodirov z vykona-
vanej polnohospodérskej cinnosti, ako i z ekvivalentnych
prispevkov, resp. dotdcii, ktoré dostavaji v ramci oboch pilierov
SPP, maji vyznamny vplyv na situdciu vidieckych obci,
v ktorych Zzijii a vykondvaji svoju polnohospoddrsku ¢innost.
Tieto prijmy maji vplyv nielen na efektivitu polnohospodarskej
¢innosti a kvalitu Zivota polnohospoddrov a ich rodin, ale aj na
uroverl dafovych prijmov obci, v ktorych ziju. Vyska tychto
prijmov md tiez vyznamny vplyv na redlne moznosti a osobné
zaangazovanie polnohospoddrov, pokial ide o zvySovanie
zivotnej Grovne vo vidieckych oblastiach.

13.  Vyjadruje znepokojenie nad ocakdvanym zniZenim
prostriedkov na rozvoj vidieka v rdmci finanéného vyhladu na
roky 2014 - 2020. Lutuje, Ze v porovnani s finanénym
vyhladom na roky 2007 - 2013 sa objem finan¢nych
prostriedkov pridelenych na rozvoj vidieka vyznamne znizil
z 95,7 mld. na menej nez 85 mld. EUR. Tento fond finan¢nych
prostriedkov redlne dostupny pre vidiecke obce moze byt dalej
znizeny v dosledku navrhovaného opravnenia clenskych $tatov
previest az 15 % zdrojov z druhého do prvého piliera SPP (v
niektorych regiénoch EU az 25 %).

14.  Tiez upozornuje na to, Ze v sicasnosti sa zvazuje rozsirit
pouzitie druhého piliera SPP na trustové fondy na hradenie
finan¢énych strat vyplyvajiicich z chorob zvierat alebo rastlin,
ekologickych katastrof alebo vyznamného poklesu prijmov
polnohospodarskych podnikov, ktoré st tradicne zdvislé od
prvého piliera SPP. Obdva sa, Ze by tym doslo k dalsiemu
oslabeniu poskytovania prostriedkov na zlepSenie technickej
a socidlnej infrastruktiry na vidieku.

15.  Vita, Ze spolo¢ny strategicky rdamec a dohody o partner-
stve vytvdraji priaznivé podmienky na koordindciu a integréciu,
s ciefom zaru¢it podporu trvalo udrzatelného rozvoja vidiec-
kych oblasti. Stanovenie minimélneho podielu 5 % z finan¢nych
prostriedkov EPFRV pridelenych na program LEADER je dole-
zitym vychodiskovym bodom na podporu miestneho rozvoja.
Treba vSak poznamenat, Ze tdto trovei nepostacuje na oZivenie
vidieckej ekonomiky.

16.  Podporuje zaclenenie miestneho rozvoja riadeného
miestnym spolocenstvom do programov Strukturdlnych fondov
formou stratégie miestneho rozvoja realizovanej miestnymi
aktérmi. Domnieva sa vSak, Ze stratégiu pre viaceré fondy
musi dopliat potrebnd koordindcia prislusnych nariadeni
o fondoch. RieSenie v podobe medzistupna, ktoré navrhla
Komisia, je nedostatocné. Namiesto niekolkych spravnych
orgdnov sa zodpovednost sice prendsa na jeden orgdn, admini-
strativny postup ako taky sa vSak nezjednodusuje. Pravne pred-
pisy st mdlo stidrzné a existuje jasné riziko, Ze sa bude venovat
viac Casu a zdrojov na prechddzanie vyhraddm auditorov neZ na
dosahovanie rozvoja.

17.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze z hladiska operac-
nych programov EFRR a ESF md iniciativa LEADER len dobro-
volny charakter a moze byt financovand len v rdmci 9. tema-
tického ciela ,podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudo-
be“. Tdto zdsada obmedzi pripadny manévrovaci priestor miest-
nych akénych skupin, ako aj moZnost zapojenia roznych
fondov do rozvoja stratégii miestneho rozvoja.

18.  Poukazuje na to, Ze zachovanie vysokej kvality verejnych
a stkromnych sluzieb si casto vyzaduje vyrazné politické,
obdianske a finanéné usilie, opierajice sa o rozhodnejsie vyrov-
nanie rozdielov, ktoré stvisi s potrebou vicsej solidarity medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami.

19.  Predpokladd, Ze pldnovana dalsia dereguldcia eurdpskych
polnohospoddrskych trhov povedie k vicsiemu kolisaniu cien
polnohospodarskych vyrobkov, ¢o je hrozbou najmi pre malé
a stredné rodinné polnohospodirske podniky. Konstatuje tiez,
ze liberalizacia kvot mlieka moze viest k vacSej industrializacii
a koncentracii chovu dojného dobytka, ¢o zasa urychli zmenu
klimy a odchod obyvatelstva z vidieckych oblasti. Povazuje aj
nadalej za dolezité poskytovat polnohospodirom kompenzéciu
za verejny prospech v oblasti prirodného a kultdrneho bohat-
stva, ktory zaistuji a ktory nemd Zziadnu trhovd hodnotu,
napriklad otvorend krajina s pastvinami. Ak by sa ukdzalo, Ze
zruSenie systému kvot na mlieko vedie k neZelanym spdsobom
chovu dobytka, boli by potrebné politické opatrenia na podporu
lepsej informovanosti spotrebitelov a trhu vo vseobecnosti
a zaistenie ochrany zvierat v celej EU.
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20.  Poukazuje na moZnosti prepojenia ¢innosti podporova-
nych z programu rozvoja vidieka (druhy pilier) s ¢innostami
podporovanymi z regiondlneho, socidlneho a rybdrskeho fondu,
t. j. fondov spolo¢ného strategického rdmca. Vyroba bioplynu,
pozemnd infrastruktira IKT, inovicie, rozvoj zrunosti,
podnikov a miestny rozvoj riadeny miestnym spolocenstvom
st opatrenia, ktoré patria do programu rozvoja vidieka, no st
tieZ prepojené s inymi fondmi, v rdmci ¢oho si mézu jednotlivé
sektory prindsat navzdjom prospech a potreby miest a vidieka
sa mozu zhodovat.

Vyznam funkéného prepojenia medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami

21.  Uvedomuje si konkrétne problémy, ktorym celia vidiecke
obce nachddzajice sa v oblasti priameho vplyvu stredne velkych
a velkych miest, a odportca uprednostnit funkény pristup pri
definovani stratégii rozvoja tychto oblasti.

22.  Nazddva sa, Ze mestd aj vidiecke obce leziace vo funké-
nych oblastiach disponuji cennymi a velmi uZzito¢nymi socidl-
nymi a ekonomickymi zdrojmi. Odporica, aby sa pri priprave
stratégie rozvoja funkénych oblasti zakazdym vykonala analyza
existujtcich zdrojov celej funkénej oblasti a aby sa v stratégii
rozvoja vzal do dvahy potencidl, ktory sa nachddza tak vo
vidieckych obciach, ako aj v mestich, a aby sa napldnovalo
jeho optimdlne vyuzitie v duchu trvalej udrzatelnosti. Rovnako
upozoriiuje na potencidlne nebezpecenstvo, ktoré vidieckym
oblastiam hrozi v dosledku chybajiceho vyvazeného rozvoja
miest a vidieckych obci, ku ktorému moze dojst v dosledku
uplatiiovania populacnej a ekonomickej prevahy miest.

23.  Nazddva sa, Ze rozsiahla a priama spoluprica vidieckych
obci nachddzajicich sa vo funkénej oblasti je dolezitd najma pri
priprave stratégie vyjedndvania s mestami leZiacimi v tejto
oblasti.

24.  Povazuje za zZiaduce, aby sa pri vytvdran{ stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja funkénych oblasti uplatfiovala metodika,
ktord by zaruc¢ila acast miestnych samosprav a spolocenstva
miest a vidieckych obci. Tdto Gcast by mala byt zabezpelend
tak v rdmci pripravnych prac (diagnostickych a analytickych),
ako aj pri prijiman{ rozhodnuti, ktorymi sa uréuje kone¢nd
podoba stratégie.

25.  Upozornuje tiez, Ze vo vidieckych obciach nachddzaji-
cich sa v zdénach vplyvu miest iba Cast populdcie prevddzkuje
polnohospodérske podniky. Ludia, ktor{ sa na vidiek pristaho-
vali z miest, Casto netaja svoje ocakdvania, Ze sa ukoncia niek-
toré polnohospodarske ¢innosti, ktoré moézu byt pre nich nepri-
jemné, ako je napriklad pouzivanie prirodnych a umelych

hnojiv, polnohospodarskej techniky, chov zvierat a vyuzivanie
pasienkov atd. Odporuca, aby sa pri Gizemnom planovani pred-
vidali tieto problémy a predchddzalo sa im, najmd pomocou
stratégie trvalo udrzate[ného rozvoja, ktord by zostiladila vietky
jednotlivé hospodarske, socidlne a environmentilne zdujmy,
napriklad vymedzenim preferenénych zén polnohospodarskej
vyroby, aby sa tak obmedzili na minimum mozné spolocenské
konflikty.

26.  Zastdva ndzor, Ze programy socidlneho zaclenenia vo
vidieckych oblastiach, kam sa ststavne stahuji [udia z miest,
st jednou z moznosti, ako riesit pripadné socidlne konflikty
vznikajiice v dosledku stretu réznych Zivotnych Stylov, hodnot
a spolocenskych noriem.

27.  Upozoriiuje na potrebu soliddrneho rozdelenia ndkladov
na odstranovanie ekonomickych, environmentdlnych a socidl-
nych vplyvov urbanizdcie (urban sprawl) medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami.

Problémy vidieckych obci vo vzdialenych (okrajovych) oblas-
tiach

28.  Poukazuje na to, Ze prevaznd vicSina vidieckych obci
existuje mimo sféry priameho vplyvu velkych a stredne velkych
miest. Tato situdcia si vyZaduje pouzitie $pecifickych néstrojov
poOsobenia a podpory v tychto oblastiach. Preto odportica, aby
sa tak v rdmci spolo¢nej polnohospodirskej politiky, ako aj
v ramci politiky stdrznosti, ktord sa uskuto¢iiuje prostrednic-
tvom ndstrojov regiondlneho rozvoja, zohladnili také rieSenia,
ktoré by skutoéne viedli k dosiahnutiu tzemnej stdrznosti
a vyrovnaniu prilezitosti na rozvoj v duchu trvalej udrzZatelnosti.

29.  Povazuje za dolezité, aby boli zachované vidiecke oblasti,
a preto pozaduje vicsiu podporu miestnych samosprav pri
rozvoji a udrziavani technickej, ako aj socidlnej infrastruktary,
ktoré vplyvaji na zachovanie ich Zivotaschopnosti.

30. Upozoriuje na funkéné prepojenie okrajovych vidiec-
kych oblasti s malymi mestskymi centrami a vyzyva na vytvo-
renie vhodnych mechanizmov na podporu spolo¢nej realizacie
projektov zameranych na zlepSenie kvality Zivota v tychto
oblastiach, najmd pri zabezpe¢ovani miestnych sluzieb nevyh-
nutnych pre riadne fungovanie oblasti zo strany malych miest.

31.  Tvrdi, Ze strategické dokumenty tykajice sa tychto
oblasti, ktoré stanovuji politiku ich rozvoja, musia byt
vysledkom spoluprice a dohdd medzi jednotlivymi obcami
a susediacimi obcami (bilaterdlnych alebo $irsich) a vysledkom
spolupréce v oblasti regiondlnej politiky.
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Vztahy medzi mestami a vidiekom a ich vyrazny vplyv na
regiondlny rozvoj

32.  Opitovne vyzdvihuje osobitny vyznam a potrebu spolu-
préce vidieckych obci a miest vo funkénych oblastiach. Zaroven
uzndva, Ze stratégie rozvoja tychto oblasti by mali tvorif
viacroné ramce na najmenej jedno desatrocie.

33.  Ziada, aby spoluprica mestskych a vidieckych obci
prebiehala na zédklade tzemnych partnerstiev.

34.  Nazddva sa, Ze zapojeniu do spoluprice v rdmci funkénej
oblasti by mala predchddzat rozsiahla verejnd diskusia, ktord by
bola ukonéend zvrchovanym rozhodnutim jednotlivych obci.
Pripadné vystiipenie obce zo spolupridce vo funkénej oblasti
po jej zacati by viak z dovodu existencie sieti infrastruktdrnych
i spolocenskych vizieb malo podlichat schvdleniu vietkych
miest a obci zapojenych do spoluprice v danej funkénej oblasti.

35.  Upozoriiuje na vzdjomnt zdvislost miest a vidieckych
komunit v rdmci funké¢nej oblasti na zdklade vzdjomného vyuzi-
vania [udskych, prirodnych a hospoddrskych zdrojov, ako aj
organizicie verejnych sluzieb.

36.  V suvislosti so sticasnym trendom Zzivotného stylu v mest-
skych spolocenstvach Ziada, aby sa podnecovalo jeho vyuzitie
na propagovanie hodnot vidieckych oblasti. Poukazuje na to, Ze
spoluprdca v sieti poskytuje bezprecedentni prilezitost na
vytvorenie Gzkeho prepojenia medzi polnohospodarmi a spotre-
bitelmi potravin. Podotyka, Ze takéto iniciativy mézu byt velmi
cennym prispevkom k vytvoreniu nového druhu vztahov medzi
vidieckom a mestami.

37.  Zdoraziiuje, Ze  kritke  doddvatelské  retazce
polnohospodarskych produktov prispievaji k rozvoju udrza-
telnej vyroby a zodpovednej spotreby. Reaguji na rastici
dopyt spotrebitelov po autentickych produktoch, vyhovujtcich
kritéridm sezénnosti, blizkosti miesta vyroby a spolocenskych
vztahov. Tento model spotreby sa tieZ opiera o obcianske
postoje zaloZené na re§pektovani Zivotného prostredia, ¢o sa
odrdza v zniZeni mnoZstva obalov, zniZeni emisii CO,
a podporu trvalo udrzatelnych vyrobnych postupov. Podpora
kratkych refazcov musi existovat sibezne s podporou spédjania
druzstiev, aby sa posilnilo postavenie polnohospodirov na
trhoch. Zdsadny vyznam md koncentrdcia ponuky, ktord je
u¢innym ndstrojom na zarucenie spravodlivych cien pre
polnohospodérov a zabezpecenie uspokojenia rastiiceho dopytu
po potravinich.

38.  Upozoriuje viak, Ze vyrobcovia, ktori sa chct zapojit do
tejto iniciativy, musia Celif mnohym problémom. Casto je tazké
zabezpeCit pravidelnd a stdlu ponuku spotrebitelom, ktori

zvyCajne vyzaduji pravidelny prisun, pokial ide o mnozstvo
a sortiment produktov. Tento druh ¢innosti si obvykle vyzaduje
drahé vybavenie (prisposobené vozidlo, chladiaci systém, miesta
predaja, priestory na spracovanie atd.). Odporica preto, aby sa
primerane podporoval tento druh ¢innosti.

39.  Poukazuje na to, Ze pristup do vidieckych oblasti, ich
vzdialenost od centier rozhodovania a vyskumu, rovnako ako
obmedzeny pristup k novym technolégidm predstavujii tazkosti,
ktoré mnohé vidiecke obce nedokdzu lahko prekonat a ktoré
majd podstatny vyznam pre moznosti rozvoja, rovnaké prilezi-
tosti a kvalitu Zivota. NavySe miera pracovnej aktivity vo vidiec-
kych oblastiach je nizsia ako v mestskych oblastiach a vytvdra
sa tam menej pracovnych miest.

40. To znamend, 7e k doteraj§im problémom sa priddvaju
nové vyzvy, ako je vplyv zmeny klimy, strata biodiverzity
a dalsie environmentélne otdzky, ubytok vidieckeho uzemia,
najmd polnohospodarskej pody, alebo starnutie obyvatelstva.
VR zdéraziuje, Ze je potrebné vyvinif znaéné usilie, aby bola
tito problematika pochopend a aby sa poskytli prostriedky
potrebné na jej riesenie, ako s napriklad aktivne opatrenia na
predchddzanie vyludiiovaniu.

41.  Vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze vidiecke
oblasti strdcaji dynamickost v porovnani s mestskymi oblas-
tami. Zdroven zdoraziiuje, 7e Piata spriva o hospodarskej,
socidlnej a tzemnej stdrznosti z novembra 2010 upozornila
na socidlno-ekonomické rozdiely medzi eurdpskymi regiénmi.

42.  Potvrdzuje, Ze hoci regiény s prevahou vidieckych oblasti
dohdnaji svoje zaostdvanie, trovenl ich rozvoja je nadalej
vyrazne niz§ia ako priemer EU. Poukazuje na to, Ze tito prie-
past je obzvldst viditelnd v porovnani s regiénmi s prevazne
mestskymi oblastami. Priemerny HDP vo vidieckych oblastiach
je 0 73% nizsi nez HDP v mestskych oblastiach v EU-12.
Rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami s obzvlast
zretené v strednej a vychodnej, ako i juznej Eurdpe.

43, Vyzyva na systematické a Gplné zmapovanie oblasti
chudoby vo vidieckych oblastiach (aspori na tdrovni NUTS 3),
aby sa efektivnejSie vyuzivali prostriedky na boj proti socidl-
nemu vylaéeniu.

44, Opit poukazuje na to, Ze vytvorenie rdmca viactroviio-
vého riadenia je predpokladom dcinnej transformécie eurdp-
skych a  vnitrostitnych  politk,  vritane  spoloénej
polnohospodarskej politiky po roku 2013. V tejto stvislosti
vyvstavaji pochybnosti, ktoré je potrebné nalichavo riesit.
Hoci tito zdsada bola vyslovne uznand v ndvrhu vseobecného
nariadenia, tloha miestnych a regiondlnych orgdnov v rdmci
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dohod o partnerstve je stdle nejasnd. Regiony a spolocenstva vo
vidieckych oblastiach sa uz nemozu uspokojit iba s postavenim
spolufinancovatelov, ktori sa viak nezicastiiujd na stanovovani
priorit a metdd implementdcie a riadenia. V prave pripravova-
nych usmerneniach Eurdpskej komisie tykajticich sa vypracova-
vania dohdd o partnerstve by mal byt jasne zdérazneny vyznam
zapojenia predstavitelov vidieckych oblasti do pripravy tychto
dohod.

Eurdpska stratégia a politiky pre vidiecke oblasti do roku
2030

45.  Domnieva sa, Ze budica eurdépska politika rozvoja
vidieka by mala:

— byt kompatibilnd s udrzatelnostou vidieckych oblasti,
— uznaf, Ze vidiecke oblasti pontikaju vyhliadky na rozvoj

a zohrdvaja klucovii tlohu pri zvlddani eurépskych vyziev,

V Bruseli 9. oktébra 2013

— uznat, Ze rozmanitost vidieckych oblasti v Eurdpe je dole-
zitym faktorom, pokial ide o zvlddanie budicich vyziev,

— Dbyt transparentnd a jasnd, aby sa zabezpecila jej rozsiahlejsia
akcepticia,

— vyuzivat regionalnu rozmanitost na dosiahnutie spolo¢ného
eur6pskeho ciela, a to zabezpecit, aby Ziadne regiony neboli
odkdzané samy na seba.

46. Domnieva sa, Ze v zdujme dosiahnutia tychto cielov
bude budica politika rozvoja vidieka musiet zabezpecit, aby
boli polnohospoddri vi¢smi zapojeni do poskytovania verej-
nych sluzieb.

47.  Domnieva sa, Ze v budicom programovom obdobi sa
bude musiet viac vyvazit sicasny trend, ktorym je ststredovanie
prostriedkov dostupnych pre rozvoj vidieka predovietkym na
polnohospodarstvo, aby sa zabezpecil skutoény hospodarsky
rozvoj vo vidieckych oblastiach.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov — Posilnenie postavenia miestnych orginov v partnerskych krajinich
v zdujme lepSej sprivy veci verejnych a d¢innejSieho dosahovania vysledkov v oblasti rozvoja

(2013/C 356/15)

VYBOR REGIONOV

plne podporuje pristup Komisie v tomto novom ozndmeni, kde si miestne a regiondlne orgdny
uzndvané v politickej tlohe tvorcov politik a ¢initelov prijimajicich rozhodnutia, ktori si vyzaduja
primerant droven autonémie, moznosti rozvoja a finanéné zdroje;

vita myslienku podpory poskytovanej verejnému sektoru v partnerskych krajindch zamerand na
Gcinnejsie a efektivnejSie vypracivanie a vykondvanie §titnych rozvojovych politik a plénov, ktord
by takisto mala zohladfiovat dolezitd dlohu miestneho verejného sektora;

nabdda Komisiu, aby prijala pravidld dGplného financovania (vykondvacie predpisy k nariadeniu
o rozpoctovych pravidlach), ,ak je v zdujme Spolocenstva, aby bolo jedinym darcom prostriedkov
na akciu, a to pri jeho programoch napr. pre nestitne subjekty a miestne organy;

stihlasi s Komisiou, Zze EU by mala prisposobit svoju podporu rastiicej tilohe, potencilu a potrebdm
miestnych a regionalnych orgdnov a zdruZeni miestnych a regiondlnych orgdnov v partnerskych
krajinach s cielom posunit sa od G¢innosti pomoci k G¢innosti rozvoja a zdoéraziiuje, Ze to vyzaduje
navySenie finanénych prostriedkov na ¢innosti a podporu decentralizdcie a posilnenie postavenia
miestnych a regiondlnych orgdnov a ich zdruZeni;

vyjadruje volu prispief s vyuZitim technickej a finan¢nej podpory Komisie k rozvoju spdsobov
hodnotenia a monitorovania aspektov decentralizacie v partnerskych krajindch v spolupraci so vset-
kymi zainteresovanymi stranami;

konstatuje, Ze na zabezpecenie Sirokého zapojenia miestnych orgdnov do programu na obdobie po
roku 2015 je potrebny skutocny participativny proces, a na rozdiel od vypracovania miléniovych
rozvojovych cielov musi byt toto zapojenie zabezpecené v¢as vo faze pripravy programu na obdobie
po roku 2015 a s potrebnymi finanénymi prostriedkami;

opakuje, Ze podporuje vyhldsenie roku 2015 za Eurdpsky rok rozvoja a Ziada, aby boli v rozpocte
vyclenené prostriedky na primerand finan¢nii podporu iniciativ miestnych a regiondlnych orgdnov.

opdtovne potvrdzuje, Ze je pripraveny poskytntt eurépskym miestnym a regiondlnym orgdnom
politicky priestor na rozvoj ich medzindrodnej a cezhrani¢nej spolupréce.
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Spravodajca

COM(2013) 280 final

Hans JANSSEN (NL/ELS), starosta Oisterwijku

Referen¢ny dokument Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Posilnenie postavenia miest-
nych orgdnov v partnerskych krajindch v zdujme lepsej spravy veci verejnych
a ucinnejsiecho dosahovania vysledkov v oblasti rozvoja,

1. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1.  vita nové ozndmenie Eurdpskej komisie tykajice sa Posil-
nenia postavenia miestnych orgdnov v partnerskych krajindch v zdujme
lepsej sprdvy veci verejnych a icinnejSicho dosahovania vysledkov
v oblasti rozvoja. Ide o dalsi vyznamny krok v explicitnom
uznani miestnych a regiondlnych orgdnov a vypracovani ich
Specifickej pozicie ako partnerov v oblasti rozvojovej politiky
EU, v ktorej figurujt popri dalsich partneroch a aktéroch, napr.
vlddach stitov a organizdcidch obcianskej spolocnosti, a st od
nich odliSent;

2. pripomina, ze Eurépska komisia zverejnila v roku 2008
svoje prvé ozndmenie (') o dlohe miestnych a regiondlnych
orgdnov v ramci rozvoja. Bol to vyznamny krok smerom
k uznaniu miesta, dlohy a pridanej hodnoty miestnych a regio-
nalnych orgdnov v rozvojovej politike a spolupraci;

3. poukazuje na svoje predchddzajice stanoviskd, najmi na
posledné dve k ozndmeniu ,Eurépa vo svete: novy pristup
k financovaniu vonkajsej ¢innosti EU“ a k ozndmeniu ,Zvyso-
vanie vplyvu rozvojovej politiky EU: program zmien®, v ktorych
bolo zdoraznené $pecifické postavenie a uloha miestnych
a regiondlnych orgédnov v rdmci vonkajsej Cinnosti EU;

4. plne podporuje pristup Komisie v tomto novom ozna-
meni, kde s miestne a regiondlne orgdny uzndvané v politickej
tilohe tvorcov politik a c¢initelov prijimajtcich rozhodnutia,
ktori si vyzaduji primeranii Grovenn autondmie, schopnosti
rozvoja a finanéné zdroje;

5. pripomina, Ze orgdny vsetkych druhov tzemnych celkov
(regidnov, provincii, grofstiev, okresov, miest a obci atd’) zohrd-
vaju strategickii dlohu v zlepSovani demokratického riadenia

() COM(2008) 626 final.

a prispevku k efektivnejsiemu rozvoju, a preto nevidi dovod,
preco sa Eurdpska komisia rozhodla zamerat ozndmenie najma
na komundlnu droverni, ako sa to uvddza v pozndmke pod
Ciarou €. 1;

6. vita posilnenie postavenia miestnych a regiondlnych
orgdnov v partnerskych krajindch, ako sa uvddza v ozndmeni,
kedze to miestnym a regiondlnym orgdnom pomoéZe splnit
vyznamnu tlohu, ktorou boli poverené o. i. v programe zmien,
v oblasti ludskych prdv, demokracie a ostatnych hlavnych
prvkov dobrej spravy veci verejnych, ako aj inkluzivneho
a udrzatelného rastu v zdujme ludského rozvoja;

7. opitovne pripomina, Ze eurdpske miestne a regiondlne
orgdny maja vela skusenost! v mnohych oblastiach, v ktorych
miestne a regiondlne orgdny v partnerskych krajindch potrebuji
budovat kapacity. Toto by malo byt v ozndmeni uznané jasnej-
Sie, a rovnako by sa malo zamerat na to, ako sa dé tdto skdse-
nost previest o. i. vzdjomnou vymenou poznatkov a uplatnit na
miestne podmienky;

8. veri, Ze na zdklade analyzy v ozndmeni by miestne a regio-
nélne orgdny mali byt izko zapojené do vypracovania rozvojo-
vého programu na obdobie po roku 2015. Miestne a regiondlne
orgdny majd vyznamnd dlohu nielen v udrzatelnom rozvoji, ale
aj v suvisiacich oblastiach, ako urbanizdcia podporujica zacle-
nenie, socidlna sadrznost, prisposobenie sa zmene klimy,
bezpecnost obyvatelstva atd. V tejto stivislosti:

— vita spravu, ktort vydal generdlny tajomnik OSN a skupina
odbornikov na vysokej trovni o programe rozvoja na
obdobie po roku 2015,

— vita skutocnost, Ze rokovania konferencie Habitat III (2)
v roku 2016 sa zameraji na novy program mestského
rozvoja,

(%) Tretia konferencia OSN o byvani a udrzatelnom rozvoji miest.
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— zdoraznu]e Ze miestne a regiondlne orgdny musia byt plne
zapojené do stanovovania prispevkov a stanovisk EU,
vratane ich pripravy;

9. uzndva otvoreny proces uplatiiovany pocas pripravnej
fazy ozndmenia. Miestne a regiondlne orgdny dokazali predlozit
prispevky a ndpady, a k vymene ndzorov doslo pri roznych
prilezitostiach vratane schodze komisie CIVEX Vyboru regiénov;

10.  vazi si, Ze sa v ozndmeni uzndva jeho kltc¢ova dloha pri
podpore a koordindcii rozvojového tsilia miestnych a regiondl-
nych orgdnov, a nadalej pontika spoluprdcu pri dalsom vytva-
rani a 1mplementac11 rozvojovej politiky EU. Dobrym férom na
tento Gcel je konferencia o decentralizovanej spolupréci, ktord
umoziuje d1a10g medzi miestnymi a reg1ona1nym1 orgdnmi
z EU a rozvojovych krajin a s eur6pskymi institGciami, a pokial
ide o spolupracu pri Gsili EU o podporu rozvoja v susednych
kra)mach si to ARLEM a CORLEAP, dve zhromaZzdenia zdru-
Zujlice zdstupcov miestnych a regionlnych orginov z EU
a (susednych) partnerskych krajin;

Sivislosti

11.  sthlasi s Komisiou, Ze rozvojové politiky a programy
vedené centrdlne smerom zhora nadol nemdézu samé o sebe
dspeSne riesit zlozité otdzky v oblasti udrzatelného rozvoja
a boja proti chudobe, a Ze verejni a stkkromni aktéri zohravaju
svoju tlohu, najmd na miestnej drovni;

12.  suhlasi s vyvazenym postojom, ktory Komisia zaujala
s ohladom na klticovi dlohu miestnych a regiondlnych orgé-
nov: na jednej strane moze byt ich kltcovd tloha uplatiiovand
nezévisle od toho, ako funguji tstredné orgdny (napr. v nesta-
bilnych $tdtoch), na druhej strane moze byt ich klicovd dloha
naruSend negativnymi faktormi, a to aj na miestnej drovni;

13.  vita navrhovany strategickejsi zdvizok Eurdpskej komisie
voci miestnym orgdnom v partnerskych krajindch zamerany na
posilnenie ich postavenia a dosiahnutie rozvojovych cielov;

14.  sthlasi s ndzorom Komisie, Ze politické uznanie miest-
nych a regiondlnych orgdnov v procese rozvoja musi byt spre-
vadzané primeranou mierou nezdvislosti, rozvoja kapacit
a finanénych zdrojov, aby posilnenie ich postavenia bolo
v stlade s rozdelenim pravomoci medzi rozne Grovne spravy;

15.  vyzyva Komisiu, aby tieto velmi pravdivé pripomienky
previedla na priority, na ktorych sa dohodne s partnerskymi
krajinami v rdmci programov spoluprdce. Vzhladom na ich
velky vyznam by miestne a regiondlne orgdny mali byt plne
zapojené do implementicie tychto programov vritane zavé-
dzania prostrednictvom ich zastupitelskych zdruZeni;

Uvolnenie potencidlu miestnych orgdnov v oblasti rozvoja

16.  vita myslienku podpory poskytovanej verejnému sektoru
v partnerskych krajindch zamerand na Gcinnejsie a efektivnejsie
vypractivanie a vykondvanie Stitnych rozvojovych politik
a planov, ktord by takisto mala zohladiiovat déleziti tlohu
miestneho a regiondlneho verejného sektora. Je to v stlade
s jeho poziadavkou lepsie Zapopt miestne a regiondlne orgdny
do rozvojovej politiky v EU aj v partnerskych rozvojovych
krajindch;

17.  podporuje vyznam, ktory Komisia prikladd partnerstvdm
zainteresovanych strdn a mechanizmom dialégu na drovni
prijemcov pomoci ako sposobu zapojenia sa do dialdgu
s prislusnymi dstrednymi orgdnmi s cielom zaistit, aby ich
potreby a zdujmy boli zndme a zohladiiované. Je to v stilade
s pristupom viactroviiového riadenia. Viactroviiovy pristup
zdroven vyZzaduje, aby sa dstredné orgdny usilovali o zapojenie
do dialégu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a obozndmili
sa s potrebami a zdujmami na miestnej Grovni;

18.  poziadavka spolufinancovania bréni v tcasti niektorym
subjektom v ¢lenskych §titoch EU aj v partnerskych krajinich.
V pripade partnerskych krajin mézu Gcasti miestnych subjektov
brdnit obmedzené finanéné zdroje, kym v niektorych ¢lenskych
staitoch EU, napriklad vo Svédsku, sa miestne a regiondlne
samospravy nemozu zucastiioval na programoch ako nestdtne
subjekty a miestne orgdny, pretoze nemajii dovolené pouzivat
miestne dane na financovanie medzindrodnej rozvojovej spolu-
préce. Vzhladom na $pecifické ciele programu a rozsiahle skdse-
nosti rozliénych eurépskych krajin (socidlne istoty, decentralizd-
cia, zdravotnictvo atd.) sa to nezdd byt v zdujme EU a jej
programu zahranicnej spoluprdce. Vybor nabada Komisiu, aby
na odstrdnenie tejto situdcie prijala pravidld dplného financo-
vania (vykondvacie predpisy k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach), ,ak je v zdujme Spoloenstva, aby bolo jedinym
darcom prostriedkov na akciu“ [¢ldnok 253 ods. 1 pism. e)].
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19.  zdoraznuje vyznam tzemného pristupu k rozvoju, ako je
uvedené v oznament, a vyzyva EU, aby pri vypracovani a vyko-
ndvani tohto pristupu spolupracovala s dal$imi rozvojovymi
partnermi. EU by takisto mala vypracovat podnety, napr. doda-
to¢nd finanént podporu pre partnerské krajiny, ktoré v dialogu
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a ich zdruZeniami v rdmci
krajiny skutocne pokracujii v uplatiovani tzemného pristupu
v rdmci svojich ndrodnych pldnov rozvoja;

Podoba podpory EU na zlepSenie sprdvy veci verejnjch
a dosiahnutie dcinnejSich vysledkov v rozvoji na miestnej
tirovni

20.  konstatuje, ze zatial o ndvrth Komisie pracovat
v prospech legitimnych orgdnov je relevantny, konkrétny
odkaz na ,moznosti koordindcie s regiondlnymi orgdnmi“
uvedeny v prvom odseku oddielu nie je podla neho zrozumi-
telny a to vzhladom na predpoklad uvedeny v poznimke pod
¢iarou ¢. 1 ozndmenia, Ze medzi miestne orgdny patria spravne
orgdny tzemnych celkov vietkych druhov, teda obci, miest,
okresov, provincii a regiéonov;

21.  sthlasi s Komisiou, Ze podmienkou tspesnej decentrali-
zdcie je politickd vola. Podla ozndmenia by sa vSak tdto poli-
tickd vola mala podporovat, napriklad v politickom dialogu.
A ked sa preukdze, mala by sa odmenit podnetmi v rdmci
spoluprice v EU;

22.  suhlasi s ndzorom, ze podpora decentralizicie Eurdpskou
tiniou by sa mala zamerat na vytvorenie vhodného pravneho
a politického prostredia a na rozvoj institdcii a kapacit. Vybor
tiez podporuje dodato¢ne stanovené priority, ako je silny doraz
na fiskdlnu decentraliziciu, riadenie verejnych financii a zodpo-
vednost a dlhodoby pristup k rozvoju kapacit zaloZeny na
dopyte;

23.  opitovne pripomina, Ze miestne a regiondlne orginy
z krajin EU maji vela relevantnych vedomosti a skisenosti
v mnohych oblastiach, v ktorych miestne a regiondlne organy
v partnerskych krajinach potrebujt rozvijat kapacity a domnieva
sa, ze okrem bilaterdlnej spoluprdce medzi miestnymi a regio-
nalnymi organmi v EU a partnerskymi krajinami a v kombindcii
s fiou by sa ich zdruzenia mali povazovat za strategickych
partnerov pri riadeni programov budovania kapacit pre miestne
a regiondlne orgdny.

24, sthlasi s Komisiou v tom, Ze zdruZenia miestnych
orgdnov mozu byt ndpomocné pri riadnej sprave veci verejnych
a dosahovani vysledkov v oblasti rozvoja na miestnej Grovni,

a poukazuje na to, Ze okrem Siestich hlavnych funkcii uvede-
nych v ozndmeni by sa mala spomentt aj funkcia poskytovania
sluzieb ¢lenom zdruZenia. ZdruZenia miestnych a regionalnych
orgdnov ich c¢lenovia casto vyzyvaju na to, aby poskytovali
sluzby rozvoja kapacit a $kolenia, najmd v kontexte rozvoja.
Poskytovanie tychto sluZieb sa ukdzalo ako zdsadne dolezité
pre viditelnost, zévizok ¢lenov, a teda udrzatelnost zdruZeni.
Tieto sluzby takisto vytvdraji informdcie a ndpady, ktoré méozu
byt vyuzité pri lobovani zdruzeni a propagacnej ¢innosti;

25.  sthlasi s ndzorom Komisie, ze v mnohych partnerskych
krajindch st zdruZenia miestnych orgdnov stdle slabé. Na to,
aby svoje dlohy plnili v plnom rozsahu svojho potencidlu, je
potrebnd ich zdsadnd dlhodobd podpora. Td moze mat rozne
podoby. Napriklad sa moéze uskutociiovat poskytovanim pria-
meho financovania z rozpoctov spravovanych delegiciami EU
a vytvorenim ¢&i roz$irovanim prepojenych programov, napr.
programu ARIAL uvedeného v ozndmeni. Vo vietkych pripa-
doch md kldcovy vyznam vyuzitie znalosti a skiisenosti eurdp-
skych zdruzeni miestnych a regiondlnych orgdnov prostrednic-
tvom partnerského ucenia a vymeny skdsenosti;

Cesta vpred: Wicinnejsie a pruZnejsie mechanizmy podpory

26.  sthlasi s Komisiou, Ze EU by mala prisposobit svoju
podporu rastiicej tlohe, potencidlu a potrebdm miestnych
a regiondlnych organov a zdruzeni miestnych a regiondlnych
orgénov v partnerskych krajinach s ciefom posunit sa od Gcin-
nosti pomoci k Gcinnosti rozvoja;

27.  zdoéraziiuje, ze to vyzaduje navySenie finan¢nych
prostriedkov na &innosti a podporu decentralizdcie a posilnenie
postavenia miestnych a regiondlnych orgdnov a ich zdruzeni. Je
Cas urobit to teraz, na zaciatku nového finanéného obdobia.
Miestne a regiondlne orgdny by mali byt vyslovne oprdvnené
vyuzivat vSetky ndstroje balika Eurépa vo svete. A na to je
potrebny zdsadny posun v rdmci Eurdpskeho rozvojového
fondu. Z tematického globalneho hodnotenia podpory Komisie
v stvislosti s postupmi decentralizécie (}) z februdra 2012
vyplyva, Ze priame prispevky na decentralizdciu predstavovali
vo finanénom obdobi rokov 2000 — 2004 iba 1 % vsetkych
finan¢nych prispevkov Komisie (vSetky odvetvia a krajiny) a v
obdobi 2004 — 2008 iba priblizne 2,5 %, a v poslednych dvoch
rokoch hodnotenia (2008 — 2009) opit omnoho menej. Posil-
nenie postavenia miestnych orgdnov v zdujme lepsej spravy veci
verejnych a GcinnejSicho dosahovania vysledkov v oblasti
rozvoja stoji za viac;

() http://ec.europa.cu/europaid/how/evaluation/evaluation_reports|
2012/1300_docs_en.htm
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28. vita Zzelanie Eurépskej komisie vyuzivat inovacné
sposoby financovania a myslienku prepojenia tohto vyuZitia
s hodnotenim intituciondlnej vykonnosti miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Tieto hodnotenia sa vsak realizuji zhora nadol,
¢o mé za ndsledok ukladanie sankcii tym, ktori maji slabsiu
vykonnost. To obycajne vedie k mensej otvorenosti tcastnikov.
Zohladnenie potrieb rozvoja kapacit miestnych a regiondlnych
orgdnov podporuje vyuzitie horizontalnych vzdeldvacich
procesov uplatnenim ndstrojov, ako je napr. referenéné porov-
navanie a transparentné porovndvanie, ktoré zdruZeniam miest-
nych a regiondlnych tzemnych celkov umoziuji posilnit ich
prispevok k zvySovaniu efektivnosti a ktoré je mozné lahsie
prepojit s pozitivnymi finanénymi stimulmi a z dlhodobého
hladiska st vhodnejsie a uzito¢nejsie;

29.  podporuje ndzor, ze EU by mala zabezpecit dostatocnd
pruznost v svojich programoch podpory iniciativ miestnych
a regiondlnych orgdnov a ich zdruzeni. V skutocnosti ide
o vyznamny prvok zvolenia strategickejej angaZovanosti
v prospech posilnenia ich postavenia. Takd pruznost by preto
mala zahffiat moznost priameho financovania tychto vlastnych
iniciativ miestnych a regiondlnych orgdnov a ich zdruZeni,
a financovania tychto iniciativ spolo¢ne s ich partnerskymi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a partnerskymi zdruZeniami
v Eurépe alebo prostrednictvom nich;

30. suhlasi s ndzorom Komisie, Ze v kontexte rozpoctovej
podpory by EU mala podporovat systémy na monitorovanie
finan¢nych prevodov miestnym a regiondlnym orgdnom od
ustrednej $tdtnej sprdvy. Malo by to takisto prispiet k rozvoju
komplexnejsich ndstrojov na miestnej a regiondlnej drovni,
ktoré by riadili decentralizaéné procesy a boli zdkladom moni-
torovania stavu, ako to robi Eurdpska charta miestnej samo-
spravy na eurdpskej Grovni;

31.  vyjadruje volu prispiet s vyuzitim technickej a finanénej
podpory Komisie k rozvoju sposobov hodnotenia a monitoro-
vania aspektov decentralizdcie v partnerskych krajindch v spolu-
praci so vetkymi zainteresovanymi stranami, najmd zdruze-
niami miestnych a regiondlnych orgdnov a dal$imi organizé-
ciami (program OSN pre ludské sidla, rozvojovy program
OSN) ¢& subjektmi vritane tych v rozvojovych krajindch
(napriklad Rada tzemnych celkov Zdpadoafrickej hospodarskej
a menovej tnie UEMOA);

32.  domnieva sa, Ze takéto komplexné ndstroje si cennym
prispevkom k politickému dialégu medzi EU a partnerskymi
krajinami. Umoznuju zohladnit v dialégu politickt koordinéciu,
komplementdrnost a stlad medzi réznymi Groviiami spravy
v prislusnej krajine. Takyto politicky dialog moézu posilnit
finan¢né stimuly stivisiace s tymito témami v stlade so Zelanim
Komisie preskimat vyuzitie inovaénych sposobov financovania;

33.  sthlasi s Komisiou, Ze EU by mala podporovat decen-
tralizovant a cezhrani¢nt spolupridcu medzi miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi z Eurépy a partnerskymi krajinami zaloZent
na dlhodobych a rovnocennych institucionalnych partnerstvach.
Z eurdpskeho hladiska by sa mala podporovat a zjednodusovat
koordindcia partnerstiev v S$irSich siefach alebo spoluprica
v rdmci spoloénych programov. Poukazuje na to, Ze Portdl
decentralizovanej rozvojovej spoluprace ulahluje tiito koordi-
ndciu tym, Ze poskytuje informdcie o existujiicich projektoch
a umoziuje diskusie s ciefom rozvoja novych. Vyjadruje volu
pokracovat v plneni svojej tilohy v tomto smere, a to napriklad
v spoluprici so zdruzeniami miestnych a regiondlnych orgdnov.
S ohladom na vicsi vplyv, ktory sa od koordinovanejsich
pristupov ocakédva, by sa to mohlo podporit zvySenim financ-
nych prostriedkov EU dostupnych pre tieto pristupy;

34.  vita nizor Komisie, ze EU by mala podporovat tlohu,
ktord miestne a regiondlne orgdny a zdruZenia miestnych
a regiondlnych orgdnov zohrdvaji pri formovani rozvojového
programu na obdobie po roku 2015. S uspokojenim konstatuje,
Ze tento nazor podporuje Rada (4), ktord vyzyva EU a ¢lenské
Staty, aby tak, ako sa to md, v spoluprici s Vyborom regiénov
brali do dwvahy ndzory a skisenosti miestnych orgdnov
a podporovali ich zastipenie v politickych rozhovoroch na
$tatnej a medzindrodnej trovni, a takisto pri priprave programu
rozvoja po roku 2015 a konferencie Habitat III;

35.  konstatuje, Ze na zabezpecenie $irokého zapojenia miest-
nych orgdnov do programu na obdobie po roku 2015 je
potrebny skutoény participativny proces, a na rozdiel od vypra-
covania miléniovych rozvojovych cielov musi byt toto zapo-
jenie zabezpecené vcas, vo fize pripravy programu na obdobie
po roku 2015. Na zarucenie tohto zapojenia sa musia pridelit
potrebné finan¢né prostriedky;

(*) Pozri zévery zo zasadnutia Rady ministrov zahrani¢nych veci
o postaveni miestnych orgdnov v rozvoji, ktoré sa konalo 22. jila
2013 v Bruseli, a zdvery zo zasadnutia Rady pre vieobecné zalezi-
tosti o Gstrednych prvkoch programu rozvoja po roku 2015, ktoré
sa konalo 25. jina 2013 v Luxemburgu.
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36.  opakuje, Ze podporuje vyhldsenie roku 2015 za Eurdpsky rok rozvoja (°) a povazuje ho za dobra
prilezitost zacat s podporou miestnych a regiondlnych ¢innosti, vratane finanénej podpory, a preto Ziada,
aby boli v rozpocte vyclenené prostriedky na primerand finan¢énd podporu iniciativ miestnych a regiondl-
nych orgénov;

37.  opdtovne potvrdzuje, Ze je pripraveny poskytnif eurdpskym miestnym a regiondlnym orgdnom
politicky priestor na rozvoj ich medzindrodnej a cezhrani¢nej spolupréce;

38.  potvrdzuje svoj zavdzok prispievat k dalsiemu vyvoju politiky a inovacidm, stavajiic o. i. na tomto
ozndmeni a na skiisenostiach s decentralizovanou rozvojovou spolupricou, a spolupracovat so sietami
a zdruZeniami miestnych a regiondlnych orgdnov. Toto vietko md za ciel posilnit postavenie miestnych
a regiondlnych orgdnov v partnerskych krajindch v zdujme lepSej spravy veci verejnych a dcinnejSicho
dosahovania vysledkov v oblasti rozvoja.

V Bruseli 9. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO

(°) Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku rozvoja (2015), COM(2013) 509 final.
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

103. PLENARNE ZASADNUTIE 7. AZ 9. OKTOBRA 2013

Stanovisko Vyboru regiénov — Stvrty Zelezni¢ny balik

(2013/C 356/16)

VYBOR REGIONOV

— vita pripravenost Eurdpskej komisie dokoncit regula¢ny ramec nevyhnutny na zavedenie jednotného

zelezni¢ného priestoru;

domnieva sa, Ze liberalizdcia nie je sama osebe cielom, ale cielom by malo byt zlepSovanie ponuky
a kvality sluzieb. Otvorenie hospodérskej sttazi sa nemoze posudzovat bez toho, aby sa zvézili aj
investicie do infrastruktdry, G¢inné podmienky fungovania trhu ¢i technické aspekty interoperability;

pripomina, ze zdsada volnej administrativy umoziiuje miestnym orgdnom vybrat si, ako chcd orga-
nizovat svoje sluzby verejnej dopravy. Zavedenie prili§ nizkych stropov pre verejné obstardvanie vsak
povazuje za dramatické obmedzenie zdsady samospravy tGzemnych celkov;

vita posilnenie dlohy manazéra infrastruktiry a zavedenie koordina¢nych vyborov, ktoré dohliadaja
nad dinnostami tohto posilneného manazéra infrastruktiry a dohliadajii nad dc¢innostou celého
systému. Miestne orgdny k nim musia byt systematicky pridruzené, nielen v pripade potreby;

naliehavo Ziada rychle zavedenie eurdpskej siete manazérov infrastruktiry, ktord je nevyhnutnd na
fungovanie jednotného eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru a cezhraniént koordindciu;

podporuje posilnenie lohy Eurdpskej Zelezni¢nej agentiry (ERA), ktorej cielom je najmid podporovat
technickd interoperabilitu a harmonizéciu bezpecnostnych postupov, s cielom predchddzat znaénym
problémom v dosledku rozdielov medzi 26 vndtrostitnymi orgdnmi.
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Spravodajca

Referen¢né dokumenty

Pascal MANGIN (FR/PPE), ¢len regiondlneho zastupitelstva Alsaska

Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o ,Stvrtom Zelezni¢nom
baliku — dobudovanie jednotného eurépskeho Zelezni¢ného priestoru na
posilnenie eurdpskej konkurencieschopnosti a rastu*

COM(2013) 25 final

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zruSeni nariadenia Rady
(EHS) ¢. 1192/69 o spolo¢nych pravidlich normalizicie Gctovnej zdvierky
zelezni¢nych podnikov

COM(2013) 26 final

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Zeleznicnej agentire
Eurdpskej tnie, ktorym sa zruluje nariadenie (ES) ¢. 881/2004

COM(2013) 27 final

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢ 1370/2007, pokial ide o otvorenie trhu so sluzbami
vnutro$tatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy

COM(2013) 28 final

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplia
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012,
ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor, pokial ide o otvo-
renie trhu so sluzbami vndtrotitnej osobnej Zelezni¢nej dopravy a o spravu
Zelezni¢nej infrastruktiry

COM(2013) 29 final

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o interoperabilite systému
zeleznic v Eurdpskej Gnii (prepracované znenie)

COM(2013) 30 final

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (pre-
pracované znenie)

COM(2013) 31 final

Spréava Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o pokroku zaznamenanom v oblasti
dosiahnutia interoperability systému Zeleznic

COM(2013) 32 final

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o profile a tllohdch ostatnych ¢lenov
vlakového persondlu

COM(2013) 33 final

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o vykondvani ustanoveni smernice
2007/58/ES o otvoreni trhu s medzinirodnou osobnou Zelezni¢nou
dopravou — Sprievodny dokument k ozndmeniu Rade a Eurépskemu parla-
mentu o $tvrtom Zelezni¢nom baliku

COM(2013) 34 final
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. POLITICKE ODPORUCANIA
A. Zdvizky vyplyvajtice zo sluZby vo verejnom zdujme

VYBOR REGIONOV,

Vseobecné pripomienky

1.  priaznivo vita Zelanie Eur6pskej komisie dokoncit regu-
la¢ny ramec nevyhnutny na zavedenie jednotného Zelezni¢ného
priestoru;

2. pripomina postoj, ktory uz viackrdt vyjadril, napriklad
v stanovisku na tému ,Balik ekologickych opatreni v doprave®,
Ze jednym z najdolezitejsich cielov eurdpskej dopravnej politiky
je presundt prepravu tovaru a osdb, najmd cezhraniént
nakladnt a fazkt ndkladnd dopravu, z ciest na Zeleznicu,
ktord je ekologicky najpriaznivejsou formou dopravy. EU musi
podporovat dosiahnutie tohto ciela vhodnymi opatreniami,
pokial na to existujii dostatoéné volné kapacity;

3. domnieva sa, Ze liberalizdcia nie je sama osebe cielom, ale
cielom by malo byt zlepSovanie ponuky a kvality sluzieb. Otvo-
renie hospodarskej sufazi sa nemodze posudzovat bez toho, aby
sa zvazili aj investicie do infrastruktiiry, G¢inné podmienky
fungovania trhu ¢i technické aspekty interoperability;

4. vyjadruje Zelanie vyuzit holisticky postup, v ktorom sa
kombinuje proporcionalita, subsidiarita a kontrola trhu
prostrednictvom  silného reguldtora. Vybor regi6nov teda
podporuje podmienky proporcionality verejnych sluzieb, ktoré
zaviedla Komisia, ako aj kontrolu reguldtorom, pokial ide
o zostladenie medzi obchodnymi a verejnymi sluzbami;

5. vyjadruje Zelanie, aby sa miestne a regiondlne orgdny plne
zhlastnovali na priprave a zavadzani opatreni v oblasti Zelez-
ni¢nej politiky, ktoré majii priamy vplyv na pouzivatelov
a samotné prislusné orgdny;

6. domnieva sa, Ze lepSia G¢innost Zeleznicného systému
a najmd zmlav o verejnych sluzbach je prospesnad pre miestne
a Gzemné orgény, pokial ide o rozpoctové a finanéné prekdzky,
ktorym musia Celit;

7.  pripomina, Ze zdsada volnej administrativy umozZiuje
miestnym organom vybrat si, ako chct organizovat svoje sluzby
verejnej dopravy. V tejto stvislosti by sa nemal spochybniovat
¢ldnok 5.2, kedZe umoziuje vyuzit sluzby interného dopravcu.
Zavedenie prili§ nizkych stropov pre verejné obstardvanie vSak
povazuje za dramatické obmedzenie zdsady samospravy tzem-
nych celkov;

8. trvd na prijatelnejSom charaktere, prostrednictvom
ktorého je nutné obnovit verejnti dopravuy;

Regula¢ny ramec
Pldany verejnej dopravy

9.  Ziada, aby sa v zdujme podpory intermodality v planoch
verejnej dopravy zabezpecila dostato¢nd viditelnost a bezpe¢nost
poskytovatelom a pouzivatelom vsetkych sposobov dopravy.
Musia zohladnit problematiku socidlnej a tizemnej stidrznosti,
ako aj trvalo udrzatelny rozvoj;

10.  podporuje ziadost Eurdpskej komisie, aby sa do doprav-
nych pldnov zahrnuli vSetky sposoby dopravy. Prislusné miestne
orgdny musia maf moznost ich lahko upravit, kedZe na ne
mozu mat vplyv rozlicné zmeny okolnosti. Okrem iného je
vhodné podporit a zabezpecit U¢inni cezhrani¢nii spolupricu
medzi prislusnymi orgdnmi, predovsetkym prostrednictvom
EZUS, aby mali moznost zostladit svoj dopravny plin pre
rozli¢né sposoby dopravy;

11.  ziada, aby povinnosti, ktoré si miestne orgdny musia
plnit v suvislosti s uplatiiovanim dopravnych pldnov, so
sebou neprindali nadmerné organiza¢né alebo finan¢éné zataze-
nie;

Socidlny rdmec

12.  vita referencie, pokial ide o socidlny rdmec. Musia sa
vsak uviest podrobnejsie, aby sa predislo akémukolvek riziku
socidlneho dumpingu. A naopak, nemali by byt prekdzkou
lepsej konkurencieschopnosti Zelezni¢ného sektora, a musi sa
nimi podporit $irokd kvalifikicia zamestnancov;

Spasoby vyberu poskytovatelov sluzieb

13.  poznamendva, Ze pridelovanim zmliv o sluzbe vo
verejnom zdujme prostrednictvom vyzvy na predkladanie
pondk sa za ur¢itych podmienok moéze zvysit wlinnost
a mozu sa vytvérat Gspory pre prislusné organy, a to za rovna-
kych alebo aj lepsich podmienok;

14.  ziada preto, aby prislusné miestne orgdny zachovali
moznost vybrat si medzi vyzvou na predkladanie pontk (Cias-
to¢né alebo uplné otvorenie zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme) vlastnou réziou a priamym pridelovanim. S cielom
vyhnit sa odklonu k monopolizmu musi byt priame
pridelovanie vymedzené prisnejSie, najmi podla kritérii kvality
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poskytovania a nielen podla ceny. Pre orgdny zaistujiice
dopravu je dolezité dosiahnut transparentné ceny za poskyto-
vané sluzby vdaka moznosti pristupu novych subjektov na trh;

15.  zdoraziuje, Ze pri pruznom pristupe k vyberu dopravcov
kompetentnymi miestnymi orgdnmi vritane regiénov by sa mal
brat do tvahy stupenn rozvoja regiondlneho dopravného trhu
v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

16.  zaujima sa o stav hospoddrskej siitaze, kedZe pri niekto-
rych vyzvach na predkladanie pontk ide len o velmi slabu
hospodarsku sataz. Vyzyva Komisiu, aby objasnila kritérid
skutocnej hospodarskej stitaze, a to najmid na zdklade admini-
strativnych nakladov v nadviznosti na vyzvy na predkladanie
pontik alebo na dizku trvania zmlav podla ndvrhu prislusnych
organov;

17.  nalieha na to, aby boli Zelezni¢ni dopravcovia poskytu-
juci sluzby vo verejnom zdujme rovnako zodpovedni za pres-
nost poskytovanych informécii v rdmci vyzvy na predkladanie
pondk s cielom obnovy alebo prevodu zmluvy, v medziach
doverného charakteru obchodnych ¢innosti;

Pristup na trh Zeleznicnych kolajovych vozidiel

18. uzndva ulohu prekdzky vstupu na trh, ktort moze
zohrdvat zaddvanie Zelezni¢nych kolajovych vozidiel;

19.  neZeld si vylddit Ziadnu metdédu, aby sa zarucilo krytie
rezidudlnej hodnoty tychto vozidiel;

Stdtna pomoc

20.  pripomina, Ze Parlament a Rada uz ozndmili, Ze nesd-
hlasia so zruSenim c¢ldnku 9 tohto nariadenia;

21.  pripdja sa k Parlamentu a Rade a odmieta povinnost
systematického oznamovania vSetkych prispevkov k dopravnym
sluzbdm vo verejnom zdujme, vzhladom na osobitosti sektora

dopravy.

B. Otvorenie a riadenie trhov

22, domnieva sa, Ze ak sa stabilne zarucia podmienky spra-
vodlivej hospodarskej sataze a otvoreného pristupu pre vsetky
eurdpske Zelezni¢né podniky a zamedzi naraSeniu hospodarskej
sutaze, Clenské $taty by mali mat urciti volnost, aby mobhli

usporiadat a zmenif svoj Zelezni¢ny systém, ¢i uZz si zvolia
model oddelenych podnikov alebo model integrovanych
podnikov;

23.  vita posilnenie Glohy manazéra infrastruktiry v zdujme
racionalizdcie Zeleznicného systému. ManaZér infrastruktiry
musi poskytnit jednotné miesto pre pristup do siete, najma
pre organizujice orgdny. V jeho spravnej rade alebo dozornej
rade preto musia byt zastipeni zdstupcovia regiondlnych orga-
nizujicich orgdnov;

24.  vita zavedenie koordina¢nych vyborov, ktoré dohliadaji
nad cinnostami tohto posilneného manazéra infrastruktiry
a dohliadaji nad dcinnostou celého systému. Miestne orgdny
k nim musia byt systematicky pridruzené, nielen v pripade
potreby;

25.  ziada v rdmci manazéra infrastruktiry o vymenovanie
partnerov, ktori sa budii venovat vztahom s miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi;

26. pripomina zdvizok uplatiiovat zdsady proporcionality
a subsidiarity, najmd pokial si Komisia chce prisvojit novi
rozhodovaciu pravomoc;

27.  podporuje rychle zavedenie eurdpskej siete manazérov
infrastruktary, ktord je nevyhnutnd na fungovanie jednotného
eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru a cezhrani¢ni koordindciu;

28.  zdoraziiuje posilnenie postavenia manazérov stanic
v rdmci miestnych a regiondlnych orgdnov. Prave stanice su
vplyvnymi faktormi atraktivity izemia;

29.  pripomina, Ze liberalizdcia nie je sama osebe cielom, ale
cielom by malo byt zlepSovanie ponuky a kvality sluzieb.
Skisenosti s otvorenim sa v rdmci hospoddrskej sttaze na
trhoch Zelezni¢nej medzimestskej osobnej dopravy st vSak
v Eurdpe este stile velmi obmedzené. Je preto vhodné ich
podporovat a zdroven zachovavat sluzby vo verejnom zdujme,
a to ich vymedzenim na zdklade sposobu narusenia hospodar-
skej rovnovahy tychto sluzieb;

30. zdoraziuje, Ze by bolo vhodné zachovat sticasné
pravidld, ktoré dovoluji podnikom vykondvajicim funkciu
spravcov infrastruktiry a prevddzkovatelov poskytujicich
miestne sluzby na wurcitej Zelezni¢nej infrastruktire malych
rozmerov, aby pokralovali vo svojej ¢innosti podla stcasnych
podmienok. Tito miestna infrastruktiira nesmie presahovat
150 km;



C 356/96

Uradny vestnik Eurépskej tinie

5.12.2013

31.  vita referencie, pokial ide o socidlny rdmec. Musia sa
viak uviest podrobnejSie, aby sa predislo akémukolvek riziku
socidlneho dumpingu. A naopak, nemali by byt prekdzkou
lepsej konkurencieschopnosti Zelezni¢ného sektora, a musi sa
nimi podporit $irokd kvalifikdcia zamestnancov;

32.  podporuje posiliiovanie regulaénych organov a podporuje
ich spoluprdcu na eurdpskej trovni, najmia v pripade hodno-
tenia narusenia hospoddrskej rovnovahy danej sluzby. Miestne
a regiondlne orgdny by mali takisto vyuZzivat primerané lehoty
pri informovani regulacnych orgdnov v pripade pochybnosti
o zachovavani tejto rovnovahy;

33.  pripomina, Ze predajné miesta cestovnych listkov st
neodmyslitelnou stcastou otvorenia trhov. Lepsia koordindcia
medzi Zelezni¢nymi podnikmi a prislu§nymi miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi je v tejto oblasti nevyhnutnostou;

34.  domnieva sa, Ze poziadavka tcasti podnikov poskytuji-
cich vnitrodtitne sluzby na vnitrostitnom informa¢nom
systéme o ponuke a predajnych miestach cestovnych listkov
(intermodalnych) by mala byt zdvdznd, kedZe rozvoj pridruze-
nych sluzieb je hlavnym faktorom zlepSovania atraktivity kolek-
tivnej dopravy, najmd Zelezni¢nej;

C. Technicky pilier

35.  akceptuje diagnostiku zostaveni Komisiou o hlavnych
problémoch a obmedzeniach platného eurdpskeho legislativ-
neho rdmca v technickej oblasti;

36.  podporuje posilnenie tlohy Eurdpskej Zelezni¢nej agen-
tiry (ERA), ktord md sidlo v meste Valenciennes, a ktorej
cielom je najmid podporovat technickd interoperabilitu a

II. ODPORUCANIA POZMENOVACICH NAVRHOV

harmoniziciu bezpecnostnych postupov, urychlovat zavedenie
jednotného povolenia na uvedenie vozidiel do prevadzky a posil-
fovat pravomoci ERA s ciefom predchddzat znaénym
problémom v dosledku rozdielov medzi 26 vnutrostatnymi
orgdnmi. Povolenie na uvedenie do prevddzky pre vozidl4,
ktoré sa maji pouzivat len na tzemi prislusného $titu, budd
moct nadalej udelovat prislusné vnutrostitne bezpecnostné
trady;

37.  ziada preto o zohladnenie prechodného obdobia, kym
bude agentdra ERA v plnej prevddzke na vykondvanie svojich

novych dloh;

38.  podporuje ciel stanoveny Komisiou, a to zniZif pocet
vnatrostatnych pravidiel prostrednictvom zrusenia prebytoc¢nych
pravidiel alebo pravidiel, ktoré s v rozpore s privom EU a s
technickymi $pecifikdciami interoperability;

39.  vita niektoré ndvrhy Eurépskej komisie o dlohe agentdry
ERA a o vytvoreni organu na predkladanie vyziev v rdmci ne;j.
Eurdpska komisia navrhuje posilnit tlohu agentiry a urobit
z nej jednotné miesto rozhodovania o vozidlich a bezpeénost-
nych certifikitoch pre Zelezni¢né podniky. Takisto je potrebné
posilnit a objasnit pradvomoci agentiry, jej prostriedkov (finan¢-
nych aj ludskych) a jej zodpovednosti. A tiez vytvorit odvolaciu
rady;

40.  ziada, aby sa Vybor regiénov pripojil k vypracovaniu
programov Zelezni¢nej agentury;

41. vyzyva na to, aby sa nezanedbédvali analyzy pomeru
vynaloZenych prostriedkov k celkovému zisku opatreni intero-
perability, najmd ich vplyv na miestne a regionalne organy.

Pozmerniovaci ndvrh 1

COM(2013) 28 final

Vlozit nové odovodnenie za oddvodnenie 9

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

Zéasada reciprocity je délezitym prostriedkom na zabrd-

nenie narudeniam hospoddrskej sttaze. Tdto zdsada by

mala platit aj pre tie podniky z tretich krajin, ktoré sa

chctt zapojit do verejného obstardvania v Unii.

Zdobvodnenie

Subjektom z tretich krajin nemoZno povolif ¢ast na obstardvaniach v rdmci verejnych sutazi v ¢lenskych
Statoch EU, ak prislusné tretie krajiny doteraz neotvorili svoje vlastné trhy subjektom z ¢lenskych statov EU.
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Pozmeniovaci ndvrh 2

COM(2013) 28 final

Odovodnenie 15

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Priprava Zeleznicnych podnikov na povinné zavedenie
verejnej stitaze v pripade zmliv o sluzbdch vo verejnom
zdujme si vyzaduje viac Casu na GCinnG a udrzatelnd
internti restrukturalizdciu spolocnosti, ktorym boli takéto
zmluvy zadané v minulosti priamo. Prechodné opatrenia
si preto potrebné v pripade zmliv zadanych priamo
v obdobi od ddtumu nadobudnutia G¢innosti tohto naria-
denia do 3.decembra 2019.

Priprava Zeleznicnych podnikov na pevirré zavedenie
verejnej stitaze v pripade zmldv o sluzbich vo verejnom
zdujme si vyzaduje viac Casu na U¢innd a udrzatelnd
internti restrukturalizdciu spolo¢nosti, ktorym boli takéto
zmluvy zadané v minulosti priamo. Prechodné opatrenia
st preto potrebné v pripade zmliv zadanych priamo
v obdobi od ddtumu nadobudnutia ticinnosti tohto naria-
denia do 3. decembra 2019.

Pozmenovaci navrh 3

COM(2013) 28 final

Odovodnenie 18

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh Vyboru regiénov

18.  Komisia v kontexte zmien a doplneni nariadenia
(ES) ¢ 994/98 (splnomochujice nariadenie) navrhuje aj
zmenu a doplnenie nariadenia (ES) ¢ 1370/2007
[COM(2012) 730/3]. S ciclom harmonizovat pristup
k predpisom o skupinovych vynimkdch v oblasti stdtnej
pomoci a v sdlade s postupmi uvedenymi v ¢ldnku 108
ods. 4 a ¢lanku 109 zmluvy by sa do rozsahu posobnosti
splnomociiujiceho nariadenia mala zahrniit pomoc, ktord
slizi na koordindciu dopravy alebo tvori nédhrady za
plnenie nicktorych zdviazkov stvisiacich s verejnopros-
pesnou sluzbou podla ¢lanku 93 zmluvy.

) V.ng‘;“ﬁ*;g ’ kf“te**evz*.‘,“eﬂ ¢ .delf’l*.’e*“ “‘""*]*ad.e*“a.

Zdoévodnenie

Zavedenim zdsady oslobodenia od povinnosti oznamovat kompenzicie do iného textu by sa celkom
zmenila $trukttra nariadenia OSP a vzniklo by velké riziko prdvnej neistoty pri poskytovani sluzieb vo

verejnom zdujme v osobnej doprave.

Pozmenovaci navrh 4

COM(2013) 28 final

Clanok 2 pismeno ¢

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regionov

¢) prislusny miestny orgdn‘ je kazdy prislusny orgdn,
ktorého prévomoci nie si celostitneho rozsahu
a ktory pokryva potreby v oblasti dopravy v mestskej
aglomerdcii alebo obci;

¢) prislusny miestny orgdn‘ je kazdy prislusny orgin,
ktorého pravomoci nie—sti—eelostdtneho—rozsahu—a sa
netykaji celého tzemia clenského Stitu alebo ktory
pokryva potreby v oblasti dopravy v regiéne alebo mest-
skej aglomerdcii alebo obci vrdtane na cezhrani¢nej
Grovni;
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Zdovodnenie

,Nie st celostitneho rozsahu“ moéze mat dve vysvetlenia: ktorého prédvomoci sa netykaji celého tzemia
¢lenského $titu alebo miestny prislusny orgdn, ktory moze mat svoje tizemie v dvoch alebo viacerych
Clenskych $titoch. Vymedzenie je potrebné objasnit v zdujme objasnenia vzniku organizujicich orgdnov

s cezhrani¢nymi pravomocami.

Regiény musia byt okrem iného jednozna¢ne kryté tymto nariadenim.

Pozmeniovaci ndvrh 5

COM(2013) 28 final

Clanok 2 pismeno e

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

¢) Z rozsahu zdviazkov vyplyvajicich zo sluzby vo
verejnom zdujme sa vylucuji vSetky sluzby vo verejnom
zdujme v doprave, ktoré prekracujii rimec nevyhnutny
na dosiahnutie siefovych d¢inkov na miestnej, regio-
ndlnej alebo nizsej ako celotdtnej trovni.

Zrozsehu —zdvizkov —vypljvajiicich—zo—suiby—ve
SrejnomZatme S'E* yhicujé vietky shuzby-vo-verejnom
Z“j?“. | eoprave ,kEE,fE] F”k”] cujii-rdmee nevyhnutng

i- ¢) Do rozsahu
zévizkov vyplyvajicich zo sluzby vo verejnom zdujme
patria_vsetky sluzby vo verejnom zdujme v doprave,
ktoré umoznuji dosiahnut siefové Gc¢inky na miestnej,
regiondlnej alebo ni7Sej nez ndrodnej drovni. Tieto
sietové acinky moézu pritom vychddzat z kombindcie
ziskovych a neziskovych trati.

Zdovodnenie

Ak je regiondlna dopravnd trat v hospodarskej rovnovahe alebo dosahuje zisk, musi mat moznost byt
zaClenend do zmluvy o sluzbe vo verejnom zdujme s ostatnymi stratovymi tratami, aby jej zisk prispieval
k ich financovaniu a aby bolo pripadne mozné dosiahnut optimalizdciu technickych prostriedkov nevyh-

nutnych na ich vyuZzivanie.

Pozmenovaci navrh 6

COM(2013) 28 final

Clanok 2a ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci navrh Vyboru regiénov

1. Prislusné orgdny vypracuji a pravidelne aktualizuji
plany verejnej osobnej dopravy, ktoré sa vztahuji na vetky
relevantné druhy dopravy na tzemi v ich zodpovednosti.

V tychto pldnoch verejnej dopravy sa vymedzuju ciele poli-
tiky v oblasti verejnej dopravy a prostriedky ich plnenia,
pricom sa vztahuji na vietky prislusné druhy dopravy na
uzemi, za ktoré st prislusné organy zodpovedné. Zahfnaju
aspon:

a) strukttru siete alebo trés;

b) zakladné poziadavky, ktoré mé spliat ponuka verejnej
dopravy, napriklad dostupnost, tizemnd prepojitelnost,
bezpe¢nost, modalne a intermodalne prepojenia v hlav-
nych spéjajicich uzloch, charakteristiky ponuky ako
Casy prevadzky, frekvencia sluzieb a minimdlny stupen
vyuzivania kapacity;

1. Prislusné orgdny vypracuji a pravidelne aktualizuja
plany verejnej osobnej dopravy, ktoré sa vztahuji na vietky
relevantné druhy dopravy na tzemi v ich zodpovednosti.
Tieto zdvizky sa uplatiuji len na aglomerdcie s viac ako
100 000 obyvatelmi.

V tychto planoch verejnej dopravy sa vymedzuji ciele poli-
tiky v oblasti verejnej dopravy a prostriedky ich plnenia,
pricom sa vztahuji na vetky prislusné druhy dopravy na
tzemi, za ktoré st prislusné orgdny zodpovedné. Zahfiaji
aspon:

a) Strukttru siete alebo trés;

b) zakladné poziadavky, ktoré ma splitat ponuka verejnej
dopravy, napriklad dostupnost, Gizemnd prepojitelnost,
bezpe¢nost, modélne a intermoddlne prepojenia v hlav-
nych spdjajucich uzloch, charakteristiky ponuky ako
zdsady cestovnych poriadkovéasy—prevédzky, a frek-

vencia sluzieb a—inimélnystapei—yuiivaniakapacity;
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

¢) normy kvality tykajiice sa poloziek, akymi s napriklad
vybavenie zastdvok a Zelezni¢nych kolajovych vozidiel,
presnost a spolahlivost, ¢istota, sluzby a informdcie
zdkaznikom, vybavovanie staznosti a ndpravné
prostriedky, monitorovanie kvality sluzieb;

d) zdsady tarifnej politiky;

e) prevadzkové poziadavky, akymi st napriklad preprava
bicyklov, riadenie premdvky, plin pre pripad nepredvi-
danych udalosti v pripade prerusenia prevadzky.

Pri vypracovédvani plénov verejnej dopravy prislusné organy
zohladfiuji najmd uplatnitelné pravidld tykajice sa prdv
cestujiicich, socidlnej ochrany a ochrany zamestnancov
a zivotného prostredia.

Prislusné orgdny prijimaji a uverejiiuji pliny verejnej
dopravy po konzultdcii s prislusnymi zainteresovanymi
stranami. Na tcely tohto nariadenia st prislusnymi zainte-
resovanymi stranami, ktoré sa maji zohladnovat, aspon
poskytovatelia dopravy, v pripade potreby manazéri infra-
Struktdry a organizdcie zastupujice cestujicich a zamest-
nancov.

¢) normy kvality tykajiice sa poloziek, akymi st napriklad
vybavenie zastdvok a Zelezni¢nych kolajovych vozidiel,
presnost a spolahlivost, Cistota, sluzby a informdcie
zdkaznikom, vybavovanie staznosti a ndpravné
prostriedky, monitorovanie kvality sluzieb;

d) zédsady tarifnej politiky;

e) prevadzkové poziadavky, akymi st napriklad preprava
bicyklov, riadenie premévky, plén pre pripad nepredvi-
danych udalosti v pripade preruSenia prevadzky;

f) poziadavky socidlnej a tizemnej stidrznosti.

Pri vypracovédvani planov verejnej dopravy prislusné organy
zohladfiuji najmd uplatnitelné pravidld tykajice sa prav
cestujicich, socidlnej ochrany a ochrany zamestnancov
a zivotného prostredia s cielom zabrdnit akejkolvek
forme dumpingu v tychto rozliénych oblastiach.

Plény verejnej dopravy sa musia predlozit regulatnému
orgdnu na poskytnutie stanoviska 1 mesiac pred ich zverej-
nenim.

Prislusné orgdny medzi sebou spolupracujii s cielom koor-
dinovat informdacie nachddzajiice sa v ich prislusnom pline
dopravy a vypraciivaji spolocné plany dopravy na posky-
tovanie cezhrani¢nych regiondlnych dopravnych sluzZieb.

Prislusné orgdny prijimaji a uverejiujii pliny verejnej
dopravy po konzulticii s prislusnymi zainteresovanymi
stranami. Na tcely tohto nariadenia st prislusnymi zainte-
resovanymi stranami, ktoré sa maji zohladiovat, aspon
poskytovatelia dopravy, v pripade potreby manaZzéri infra-
Struktdry a organizdcie zastupujice cestujlcich a zamest-
nancov.

Predchddzajici alebo existujtici poskytovatelia sluzieb st
povinni poskytniif prislusnym orgdnom potrebné ddaje
v_lehote jedného mesiaca od prijatia Ziadosti od tychto
orgdnov, a to aj v pripade, Ze ide o orginy susedného
Clenského $tdtu.

Zdovodnenie

Plany verejnej dopravy cestujicich mozu predstavovat zdvazné a dodatocné zdvizky, ale bez toho, aby to
malo vplyv na dialkova Zelezni¢nti dopravu dohodnutt v rdmci tzemného planovania. V tomto pozme-
fiovacom ndvrhu sa navrhuje vymedzit tito povinnost len na aglomerdcie urcitej velkosti.

Vzhladom na komplexnost a volatilitu (nejednotnd pri prislusnych orgdnoch) casu prevadzky je ovela
realistickejsie kldst doraz na zdsady casového poriadku v pline dopravy.

Na mdlo frekventovanych tratiach méze zavedenie minimélnej miery vyuZzivania kapacit negativne ovplyvnit
prislusnd sluzbu vo verejnom zdujme, a teda by to bolo v rozpore so zdujmom prislusného orgdnu.

Je preto nutné podporovat intermodalitu ako cezhrani¢nd koordindciu.
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Plany verejnej dopravy si vyzaduji presné tidaje o rozvoji trhov rozli¢nych spésobov dopravy. Subjekty na
trhu maji hlavné zdroje informdcii a musia ich oznamovat verejnému organu.

Pozmerniovaci ndvrh 7

COM(2013) 28 final

Clinok 2a ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov

Vdaka 3pecifikdcidm zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme
a suvisiacim tdhraddm cistého finan¢ného vplyvu tychto
zdvizkov sa:

a) dosahuju ciele plénu verejnej dopravy ndkladovo naje-
fektivnejsim sposobom;

Vdaka 3pecifikdcidm zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme
a suvisiacim thraddm distého finanéného vplyvu tychto
zdvizkov sa:

a) dosahuji ciele plénu verejnej dopravy nékladeve co
najefektivnejsim sposobom;

Pozmeriovaci ndvrh 8

COM(2013) 28 final

Clanok 4 ods. 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrth Vyboru regiénov

8.  Prislusné orgdny spristupiiuji vSetkym zaintereso-
vanym strandm relevantné informdcie na vypracovanie
ponuky v rdmci verejnej sttaze.

Zahfnaju informdcie o dopyte cestujicich, cestovnom,
ndkladoch a prijmoch stivisiacich s verejnou osobnou
dopravou zahrnutou do verejnej sttaze a podrobné infor-
mécie o S$pecifikicidch infrastruktiry tykajtcich sa
prevadzky pozadovanych vozidiel alebo Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel s ciefom umoZznit im vypracovat
dobre informované podnikatelské plany. Manazéri Zelez-
ni¢nej infrastruktiry pomdhaji prislusnym orgdnom pri
poskytovani vsetkych prislusnych 3pecifikdcii infrastruked-
ry.

Nedodrzanie uvedenych ustanoveni bude predmetom
pravneho preskimania podla ¢lanku 5 ods. 7.

8.  Prislusné orgdny spristupnuji vSetkym zaintereso-
vanym strandm relevantné informdcie na vypracovanie
ponuky v rdmci verejnej sitaZze. Manazéri Zeleznicnej infra-
Struktdry, Zeleznicné podniky, ktoré zabezpecuji alebo
zabezpecovali zmluvu o sluzbdch vo vereijnom zdujme,
poméhaji_prislusnym orgdnom pri poskytovani vietkych
prislusnych tdajov. St zodpovedni za presnost tdajov
poskytovanych prislu§nému orgdnu.

Zahfnaju informédcie o dopyte cestujicich, cestovnom,
ndkladoch a prijmoch stvisiacich s verejnou osobnou
dopravou zahrnutou do verejnej sitaze a podrobné infor-
mécie o 3pecifikdcidch infrastruktiry tykajicich  sa
prevadzky pozadovanych vozidiel alebo Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel s cielom umoznit im vypracovat
dobre informované podnikatelské plany. ManaZzéri Zelez-
ni¢nej infrastruktiry pomdhaji prislusnym orgdnom pri
poskytovani vietkych prislusnych Specifikdcif infrastruktary.

Nedodrzanie uvedenych ustanoveni bude predmetom prav-
neho preskiimania podla clanku 5 ods. 7.

Sticasny previadzkovatel trate alebo siete, ktord je pred-
metom konkurencnej vyzvy na prekladanie pondk, musi
bezplatne, kompletne a presne poskytniit prislusnému
orgdnu tdaje potrebné na pripravu ponuky, najmi pokial
ide o dopyt po cestovani a prijmy z prepravy cestujicich,
v_medziach doverného charakteru obchodnych ¢innosti.

Predchddzajiici prevddzkovatel a manaZér infrastruktiry
musia ostatnym prevddzkovatelom vyplatit akikolvek stratu
v dosledku ponuky na zdklade nesprdvnych alebo chybaiji-

cich tdajov.
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Zdévodnenie

Udaje o manazérovi infrastruktiry nie s dostatocné, kedze neobsahujii obchodné tidaje o Zeleznicnom
dopravcovi. Predchddzajiici afalebo stcasni poskytovatelia musia poskytovat tidaje, najma historicki doprav-
covia, s cielom zabezpelit nediskrimina¢ny pristup k informécidm. Toto zostladenie je nevyhnutné
v dosledku rizika vzniku zévizkov pre prislusné organy, ktoré by neboli schopné plnit.

Pozmenovaci navrh 9

COM(2013) 28 final

Clanok 5, novy odsek po odseku 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Prislusny orgdn moze vylacit z verejnej stitaze prevddzko-
vatelov z tretich krajin v pripade, Ze tieto krajiny neza-
myslajti otvorif verejnd sdafaz pre podniky z &lenskych
$tatov Unie.

Zdovodnenie

Tretie krajiny by nemali mat mozZnost zapojit sa do verejnej stitaze v clenskych stitoch EU, ak neotvorili

svoj vlastny trh pre ¢lenské stity EU.

Pozmeniovaci ndvrh 10

COM(2013) 28 final

Clanok 5 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmefiovaci ndvrh Vyboru regiénov

4. Pokial to vnutrostitne prdvo nezakazuje, moZu
prislusné orgdny rozhodndt o priamom zaddvani zmlav
o sluzbdch vo verejnom zdujme:

a) ak sa ich priemernd ro¢nd hodnota odhaduje na: menej
ako 1000 000 EUR alebo menej ako 5000 000 EUR
v pripade zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
vratane verejnej Zelezni¢nej dopravy alebo

b) ak sa tykaju poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme
v osobnej doprave v rozsahu mensom ako 300 000
kilometrov ro¢ne alebo menej ako 150 000 kilometrov
ro¢ne v pripade zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme
vritane verejnej Zelezni¢nej dopravy.

4. Pokial to vnitrodtitne prdvo nezakazuje, mozu
prislusné orgdny rozhodnit o priamom zaddvani zmliv
o sluzbach vo verejnom zdujme:

a) ak sa ich priemernd ro¢nd hodnota odhaduje na: menej
ako 1000 000 EUR alebo menej ako 5000 000 EUR
v pripade zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
vratane verejnej Zelezni¢nej dopravy alebo

b) ak sa tykaju poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme
v osobnej doprave v rozsahu mensom ako 300 000
kilometrov ro¢ne alebo menej ako 356686500 000
kilometrov ro¢ne v pripade zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme vratane verejnej Zelezni¢nej dopravy.

Zdovodnenie

Hranicou 150 000 ro¢ne pre verejnt Zelezni¢nii dopravu, ktorti navrhuje Komisia, sa vyluCuje Zelezni¢nd
trat, na ktord by sa tento sposob vztahoval. Hranica 500 000 kilometrov umoziuje obmedzit pripad
vynimky z pravidla postupu vyzvy na predkladanie pondk len na trate dostato¢nej dlzky v rdmci Zelezni¢nej
dopravy a s dostato¢nou uroviiou sluzieb v rdmci Zelezni¢nej dopravy.
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Pozmeniovaci ndvrh 11
COM(2013) 28 final

Clanok 5, novy odsek po odseku 4

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov

Rozhodnutie zadelovat sluzby priamo sa v dvojmesacnej
lehote predloZi na konzultdciu regulaénému orgdnu podla

¢ldnku 55 smernice 2012/34/ES.

Zdovodnenie
Tento novy odsek umoziiuje prislusnému regulaénému orgdnu podielat sa na organizdcii Zelezni¢nej
dopravy, pricom neobmedzuje pravo prislusnych miestnych orgdnov priamo zadelovat sluzby miestnym
subjektom. Tento odsek zdroven, rdmec priameho zadelovania sluzieb vymedzuje v zdujme obmedzenia
oligopolnych situdcii.

Pozmeriovaci navrh 12

COM(2013) 28 final

Clanok 5, novy odsek po odseku 6

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci ndvrh Vyboru regiénov

Prislusné orgdny mozu okrem pripadov, ked to vniitro-
Stdtne pravo zakazuje, rozhodnit o zadani zmliv o sluz-
bach Zzelezni¢nej dopravy vo verejnom zdujme priamo,
s vynimkou takej kolajovej dopravy, ako je metro alebo
elektricka. Odchylne od ¢ldnku 4 ods. 3 trvanie takychto
zmlav neprekracuje desat rokov, okrem pripadov, ked sa
uplatiiuje ¢ldnok 4 ods. 4.

Ak je vSak uz zmluva predmetom priameho zadédvania
a_troven ukazovatelov kvality sluzieb sa z ddvodov,
ktoré moze ovplyvnit subjekt poskytujici tieto sluzby vo
verejnom zdujme zhorsuje priemerne o 10 % za cely cas
trvania zmluvy, tito zmluva bude predmetom vyzvy na
prekladanie pondk pri ddtume vyprsania jej platnosti. Sest
mesiacov_po_prijati tohto nariadenia Eurépska komisia
vymedzi kvalitu prostrednictvom delegovanych aktov
podla stiboru ukazovatelov vykonu vrdtane presnosti.

Zdovodnenie

Je vhodné znovu zaviest moznost priameho zaddvania, ale aj jeho casové vymedzenie. Ak jeho fungovanie
nie je uspokojivé, prislusny orgdn automaticky vyuZije moznost vyzvy na predkladanie pondk.
Pozmeriovaci navrh 13
COM(2013) 28 final

Clanok 5a ods. 2

Text navrhnuty Komisiou Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

Prislusny orgdn moze

splnif  poziadavku stanovenud

v prvom pododseku jednym z tychto sposobov:

a)

=

tym, Ze sim nadobudne Zelezni¢né kolajové vozidld
pouzivané na plnenie zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme, aby ich mohol spristupnit vybranému poskyto-
vatelovi sluzieb vo verejnom zdujme za trhovii cenu
alebo ako sacast zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme podla clanku 4 ods. 1 pism. b), ¢linku 6
a pripadne podla prilohy;

tym, Ze poskytne zdruku na financovanie zZelezni¢nych
kolajovych vozidiel pouzivanych na plnenie zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme za trhovii cenu alebo
ako stcast zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
podla cldnku 4 ods. 1 pism. b), ¢lénku 6 a pripadne
podla prilohy. Takdto zdruka modze pokryvat riziko
spojené so zvyskovou hodnotou, pricom sa pripadne
re$pektuji prislusné pravidld $tdtnej pomoci;

tym, Ze sa v zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme
zaviaze prevziat Zelezni¢né kolajové vozidld za trhovi
cenu na konci platnosti zmluvy.

Prislusny orgdn mozZe splnif poziadavku stanovend

v prvom pododseku jeduym—z—tyehto—spdsebov roznymi

sposobmi, ktoré podporujii tispory z rozsahu, ako naprik-

lad:

a)

=

tym, Ze sim nadobudne Zeleznicné kolajové vozidld
pouzivané na plnenie zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme, aby ich mohol spristupnit vybranému poskyto-
vatelovi sluzieb vo verejnom zdujme za trhovi cenu
alebo ako sucast zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme podla clinku 4 ods. 1 pism. b), clanku 6
a pripadne podla prilohy;

tym, Ze poskytne zdruku na financovanie Zelezni¢nych
kolajovych vozidiel pouzivanych na plnenie zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme za trhovii cenu alebo
ako sticast zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
podla ¢lénku 4 ods. 1 pism. b), ¢lanku 6 a pripadne
podla prilohy. Takdto zdruka moze pokryvat riziko
spojené so zvyskovou hodnotou, pricom sa pripadne
re$pektuji prislusné pravidld $tdtnej pomoci;

tym, Ze sa v zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme
zaviaze prevziaf Zelezni¢né kolajové vozidld za trhovi
cenu na konci platnosti zmluvy;

tym, 7e zavedie spolupricu so susednymi miestnymi
orgdnmi v zdujme vicSej disponibility kolajovych vozi-

diel:

tym, Ze bude Ziadat o prispievanie ich ¢lenského Statu
do jednej z podmienok krytia rezidudlnej hodnoty
kolajovych vozidiel.

Zdovodnenie

Nesmie sa vylacit Ziadny sposob miestneho financovania (zéruka, odkipenie, priamy ndkup alebo iné).
Clenské $taty by sa vsak nemali zbavovat svojich zodpovednosti a nemali by neprdvom prestvat néklady na
miestne organy. Legislativny a regula¢ny rdmec musi stimulovat trh Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, a to
najmid podporovanim dspor z rozsahu a primeranych finanénych postupov.

Pozmeniovaci ndvrh 14

COM(2013) 28 final

Clanok 8 ods. 2a

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

2a.
tovanie verejnej

Zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme na posky-
osobnej Zzelezni¢nej dopravy zadané

priamo v obdobi od 1. janudra 2013 do 2. decembra
2019 sa mozu uplatiiovat az do ddtumu skoncenia ich
platnosti. V Ziadnom pripade sa vSak nesmi uplatiiovat
po 31. decembri 2022.

2a.

Zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme na posky-

tovanie verejnej osobnej Zelezni¢nej dopravy zadané
priamo v obdobi od +—anuira—2643ddtumu nadobudnutia
u¢innosti tohto nariadenia do 2. decembra 2019 sa mozu
uplatiiovat a7z do ddtumu skoncenia ich platnosti.

A

Ziadnom pripade sa vSak nesmd uplatiovat po

31. decembri 2022. Toto ustanovenie neplati pri zmluvich

uzatvorenych pred nadobudnutim d¢innosti tohto nariade-
nia.
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Zdovodnenie

Navrhnuté zmeny by mali nadobudnif platnost od datumu nadobudnutia G¢innosti tohto revidovaného
nariadenia. Toto ustanovenie by sa nemalo vztahovat na skor uzatvorené zmluvy.

Pozmeniovaci navrh 15

COM(2013) 29 final

Odovodnenie 10

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci ndvrh Vyboru regiénov

Existujiice poZiadavky smernice 2012/34/EU zahffaji len
pravnu, organizacnd a rozhodovaciu nezdvislost. Tymto sa
uplne nevylucuje moznost zachovat integrovany podnik, ak
sa zabezpecia tieto tri kategérie nezdvislosti. Pokial ide
o rozhodovaciu nezdvislost, na zdklade primeranych
ochrannych opatreni sa musi zabezpecit vylucenie
moznosti, aby integrovany podnik vykondval kontrolu
nad rozhodovanim manazéra infrastruktiry. Ani vseo-
becnym uplatiiovanim takychto ochrannych opatreni sa
viak tplne neodstranuji vSetky moznosti diskrimina¢ného
spravania voci konkurentom, ktoré existujii v podmienkach
vertikdlne integrovaného podniku. V integrovanych $truk-
tirach stdle existuje najmi potencidl krizového poskyto-
vania dotdcii alebo je prinajmensom velmi zlozité, aby
regulacné orgdny kontrolovali a presadzovali ochranné
opatrenia zavedené s cielom predchddzat takymto
krizovym dotdcidm. Instituciondlne oddelenie spravy infra-
Struktdry a prepravnych cinnosti je najicinnej$im opat-
renim na rieSenie tychto problémov.

Existujiice poziadavky smernice 2012/34/EU zahffiajii len
pravnu, organizacnd a rozhodovaciu nezdvislost. Tymto sa
éplae nevylucuje moznost zachovat integrovany podnik, ak
sa zabezpecia—tieto—tri—kategérie—nezdvislosti: zabezped!
nezéavislost medzi manazérom a prevadzkovatelmi v _siivi-
slosti _so zdkladnymi funkciami, t. j. rozhodovanie

o pridelovani vlakovych trds a spoplatneni infrastruktiry,
o staniciach, investicidch a tdrzbe. Pokial ide o rozhodo-

vaciu nezdvislost, na zdklade primeranych ochrannych
opatreni sa musi zabezpecit vyliCenie moznosti, aby inte-
grovany podnik vykondval kontrolu nad rozhodovanim

manaZéra infraStruktiry. Ani—vSeobeenym—uplatfovanim

Zdovodnenie

Komisia vychddza z ideologického predpokladu, Ze iplné oddelenie ¢innosti je najlepsim rieSenim. Ide vSak
len o ideologicky predpoklad, ktory nemd miesto v ndvrhu smernice. Ten musi zostat v tejto otdzke

neutrélny.

Pozmenovaci navrh 16

COM(2013) 29 final

Clanok 6 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci navrh Vyboru regiénov

Eurdpska komisia navrhuje vypustit clinok 6 ods. 2 smernice
2012/34/EU.

Zachovat cldnok 6 ods. 2 smernice 2012/34/EU ktory znie:

6.2 S cielom zabrdnif neprimeranym transakénym
ndkladom mozu ¢€lenské Stity mézu-okremtohe stanovit,
Ze sa oba tete Useky Cinnosti budid vykondvat v organi-
zacne oddelenych divizidch v rdmci toho istého podniku
pod podmienkou, 7e tento podnik md minimédlne 3 000
zamestnancov_a_jeho Cinnost sa obmedzuje na miestnu
dopravu po infrastruktire v minimdlnej dlzke 150 kilome-
trov RN - 2 5 .
 oddelend_subiekty. f f
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Zdovodnenie

S ohladom na instituciondlne oddelenie spravy infrastruktiry od prevddzky dopravnych sluzieb sa odpo-
rdica, aby sa sucasné pravidld zachovali pre podniky, ktorych ¢&innost je obmedzend na poskytovanie
regiondlnych sluzieb. Treba si uvedomit, Ze v pripade malych subjektov poskytujicich sluzby na urcitej
infrastruktire by toto instituciondlne oddelenie mohlo predstavovat znacné rozdrobenie spolo¢nosti
a sposobit zvysenie prevadzkovych ndkladov, a teda kompenzicie vypldcanej z verejnych zdrojov.

Pozmenovaci ndvrh 17
COM(2013) 29 final
Clanok 7 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Clenské stity zabezpecuji, aby manazér infrastruktiry
vykondval vietky funkcie uvedené v clanku 3 ods. 2
a aby bol nezdvisly od kazdého Zzelezni¢ného podniku.

V zéujme zarucenia nezdvislosti manazéra infrastruktdry
Clenské stity zabezpecuji, aby sa manazéri infrastruktiry
organizovali v subjekte prdvne odliSenom od akéhokolvek
Zelezni¢ného podniku.

Clenské stity zabezpetuji, aby manazér infrastruktary
vykondval vietky funkcie uvedené v clanku 3 ods. 2
a aby bol nezdvisly od kazdého Zelezni¢ného podniku,
pokial ide o zdkladné funkcie, t. j. rozhodovanie
o pridelovani vlakovych trds a spoplatneni infrastruktdry
o staniciach, investicidch a tdrzbe.

V zéujme zarucenia nezdvislosti manazéra infrastruktary si
¢lenské $taty mozu zvolif sposob organizovania v siilade so

zdsadou _subsidiarityzabezpecujt—aby—sa—manazéri—infra-

Pozmeniovaci ndvrh 18

COM(2013) 29 final

Clanok 7 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Ak je k didtumu nadobudnutia G¢innosti tejto smernice
manazér infrastruktary sacastou vertikdlne integrovaného
podniku, clenské $tity sa mozu rozhodnit neuplatiiovat
odseky 2 az 4 tohto cldnku. V takom pripade dotknuty
Clensky $tdt zabezpecuje, aby manazér infrastruktdry vyko-
néval vetky funkcie uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 a aby mal
Gcinnd organizacnd a rozhodovaciu nezdvislost od akého-
kolvek zZelezni¢ného podniku v stlade s poziadavkami
stanovenymi v ¢ldnkoch 7a az 7c.

>z ¥ 2 2

podniku—<Clenské $tity sa mozu rozhodndt neuplatiovat
odseky 2 az 4 tohto cldnku. V takom pripade dotknuty
Clensky $tdt zabezpecuje, aby manazér infrastruktiry vyko-
ndval vetky funkcie uvedené v ¢ldnku 3 ods. 2 a aby mal
Gcinnd organizacnd a rozhodovaciu nezévislost od akého-
kolvek Zelezni¢ného podniku v silade s poziadavkami
stanovenymi v ¢ldnkoch 7a az 7c.

Zdovodnenie

Umozni sa ndvrat k integrovanému modelu bez ohladu na ddtum nadobudnutia G¢innosti smernice.

Pozmenovaci ndvrh 19

COM(2013) 29 final

Clanok 7b ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

3. Manazér infrastruktiry méd dozornd radu zloZend zo
zdstupcov konec¢nych vlastnikov vertikdlne integrovaného
podniku.

3. ManaZzér infrastruktiiry méd dozornd radu zlozend zo
zdstupcov konec¢nych vlastnikov vertikdlne integrovaného

podniku a zo zdstupcov prislusnych miestnych a regiondl-

nych orgdnov, pokial este nepatria do spravnej rady mana-

Zéra infrastruktdry.
[..]
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Zdovodnenie

Miestne a regiondlne orgdny su subjektmi celého Zzelezni¢ného systému. Preto musia byt pridruzené
k rozhodovacim alebo regulaénym orgdnom manazéra infrastruktiry, ktory vyuZziva vyhody pr1rodzeneh0
monopolu Slizia ako prepojenie medzi prevddzkovatelmi a kone¢nymi pouzivatelmi, pricom prave oni
poznaju ich potreby.

Pozmenovaci navrh 20
COM(2013) 29 final
Clanok 7b ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov

5. Presuny zamestnancov s vynimkou presunov uvede-
nych v pismene ¢) medzi manazérom infrastruktiry
a inymi pravnymi subjektmi v rdmci vertikdlne integrova-
ného podniku st mozné len v pripade, ak mozno zabez-
pecit, Ze medzi nimi neddjde k vymene citlivych informécif.

5. Presuny zamestnancov s vynimkou presunov uvede-
nych v pismene c¢) medzi manazérom infrastruktiry
a inymi pradvnymi subjektmi v rdmci vertikdlne integrova-
ného podniku st mozné. Prislusni zamestnanci st vSak

viazani obchodnym tajomstvom, pokial ide o ich predchd-
dzajice aktivity podla zvykov obchodného prévalen

Zdovodnenie

Uplatnenie zdsady proporcionality: pojem citlivych informdcif je prili§ Siroky, aby sa zabrdnilo vndtornej

mobilite informdcii v rdmci Zelezni¢nych skupin. Cakacie lehoty a iné tzv. ¢inske mury st dostato¢né na to,

aby nedoslo k dniku ,citlivych* informécii medzi pobockami tej istej Zelezni¢nej skupiny. Ako sa to vyuziva

v oblasti obchodného prava, aj tito zamestnanci by mali byt povinni zachovavat obchodné tajomstva.
Pozmeiiovaci ndvrh 21

COM(2013) 29 final

Clanok 7b, novy odsek po odseku 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci navrth Vyboru regiénov

Eurdpska komisia musi pred 1. janudrom 2019 zaviest
presné ustanovenia o mobilnych pracovnikoch s cielom
predchddzat dumpingu a stitazeniu, pokial ide o platy,
a_to podporovanim osobitného postupu certifikovania
Zelezni¢nych zamestnancov.

Zdoévodnenie

V sektore Zelezni¢nej dopravy je nevyhnutné predchddzat praktikim dumpingu a stfazeniu, pokial ide
o platy, ku ktorym dochddza v sektore cestnej a ndmornej dopravy.

Pozmenovaci navrh 22

COM(2013) 29 final

Clanok 7c ods. 3 a 4

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci navrth Vyboru regiénov

Postup overovania stladu s poziadavkami

1. Komisia na ziadost ¢lenského 3titu alebo z vlastnej
iniciativy rozhoduje, ¢i manaZzéri infra§truktﬁ1y, ktori st
sucastou vertikalne integrovaného podniku, spliiaju pozia-
davky cldanku 7a a clanku 7b a ¢&i je vykondvanie tychto
poziadaviek primerané z hladiska zabezpecenia rovnakych

Postup overovania stladu s poziadavkami

1. Komisia na Ziadost ¢lenského stdtu alebo z vlastnej
iniciativy rozhoduje, ¢i manazéri infrastruktary, kteri—sté
siastou—vertikilne—integrovaného—podniky, splhaji
poziadavky clinkuwov 7, 7a a &dnka 7b a ¢&i je vykond-
vanie tychto poziadaviek primerané z  hladiska

e
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

podmienok pre vietky Zelezni¢né podniky a neexistencie
naru$enia hospoddrskej sttaze na relevantnom trhu.

2. Komisia md prdvo v primeranej lehote pozadovat
vietky potrebné informdcie od ¢lenského stdtu, v ktorom
je usadeny vertikdlne integrovany podnik. Komisia uskutoc-
nuje konzultdcie s dotknutym regulaénym orgdnom alebo
orgdnmi, dotknutymi prislu§nymi orgdnmi so sietou regu-
la¢nych orgdnov uvedenou v ¢lanku 57.

3. Clenské stity mozu obmedzit prava pristupu stano-
vené v ¢lanku 10 pre Zelezni¢né podniky, ktoré su sticastou
vertikdlne integrovaného podniku, ktorého sacastou je
dotknuty manazér infrastruktiry, ak Komisia informuje
Clenské staty, ze nebola predlozend Ziadost v stlade
s odsekom 1, alebo kym Komisia Zziadost nepreskiima
alebo ak v sdlade s postupom uvedenym v ¢lanku 62
ods. 2 rozhodne, Ze:

a) neboli dorucené ndlezité odpovede na ziadost Komisie
o informdcie v salade s odsekom 2 alebo

b) dotknuty manaZér infrastruktiry nespliia poziadavky
stanovené v cldnkoch 7a a 7b alebo

¢) vykondvanie poziadaviek stanovenych v cldnkoch 7a
a 7b nepostatuje na zabezpeCenie rovnakych
podmienok pre vietky Zelezni¢né podniky a neexistenciu
naruSenia hospodarskej sttaze v clenskom Stdte,
v ktorom je usadeny dotknuty manazér infrastruktiry.

Komisia prijima rozhodnutie v primeranej lehote.

4. Dotknuty clensky $tit moZe poziadat Komisiu
o zru$enie jej rozhodnutia uvedeného v odseku 3 v stlade
s postupom uvedenym v ¢lainku 62 ods. 2, ked dany
¢lensky stat presved¢i Komisiu o tom, Ze jej rozhodnutie
uz nie je odovodnené. Komisia prijima rozhodnutie
v primeranej lehote.

5. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 az 4, priebezny
stulad s poziadavkami stanovenymi v clankoch 7a a 7b
monitoruje regulaény orgdn uvedeny v clanku 55. Kazdy
ziadate] md pravo odvolat sa na regulaény orgin, ak sa
domnieva, Ze sa tieto poziadavky nedodrziavaji. V pripade
takéhoto odvolania regula¢ny organ rozhoduje o vsetkych
potrebnych opatreniach na ndpravu danej situdcie v leho-
tich uvedenych v ¢lanku 56 ods. 9.

zabezpeceniarovnakych podmienok pre vsetky Zeleznicné
podniky a neexistencie naruSenia hospoddrskej stitaze na
relevantnom trhu.

2. Komisia md prdvo v primeranej lehote pozadovat
vietky potrebné informdcie od daného clenského Stitu, ¥

1, 4 .

Komisia uskuto¢iiuje konzultdcie s dotknutym regulaénym
orgdnom alebo orgdnmi, dotknutymi prislusnymi orgdnmi
a ptpadae so siefou regulacnych orgdnov uvedenou
v ¢clanku 57.

3. Clenské stity mozu obmedzit prava pristupu stano-
vené v clanku 10 pre Zelezniéné podniky, které—sé

Gastot— v 2ér—tnfras gry, ak Komisia
informuje ¢lenské $tdty, Ze nebola predlozend Ziadost
v stlade s odsekom 1, alebo kym Komisia Ziadost nepre-
skiima alebo ak v stlade s postupom uvedenym v ¢clanku
62 ods. 2 rozhodne, Ze:

a) neboli dorucené ndlezité odpovede na Zziadost Komisie
o informécie v stlade s odsekom 2 alebo

b) dotknuty manaZér infrastruktiry nesplha poziadavky
stanovené v ¢lankoch 7, 7a a 7b alebo

¢) vykondvanie poziadaviek stanovenych v clankoch 7, 7a
a 7b nepostatuje na zabezpeCenie rovnakych
podmienok pre vietky Zelezni¢né podniky a neexistenciu
naruSenia hospoddrskej sdtaze v clenskom Stite,
v ktorom je usadeny dotknuty manazér infrastruktiry.

Komisia prijima rozhodnutie v primeranej lehote do 30
pracovnych dni.

4. Dotknuty clensky $tit moze poziadat Komisiu
o zru$enie jej rozhodnutia uvedeného v odseku 3 v siilade
s postupom uvedenym v clanku 62 ods. 2, ked dany
¢lensky $tat presved¢i Komisiu o tom, Ze jej rozhodnutie
uz nie je odovodnené. Komisia prijima rozhodnutie
v primeranej lehote do 30 pracovnych dni.

5. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 az 4, priebezny
stlad s poziadavkami stanovenymi v ¢ldnkoch 7, 7a a 7b
monitoruje regulacny orgdn uvedeny v ¢lanku 55. Kazdy
ziadatel md prdvo odvolat sa na regulatny orgdn, ak sa
domnieva, Ze sa tieto poziadavky nedodrziavaji. V pripade
takéhoto odvolania regula¢ny orgdn rozhoduje o vSetkych
potrebnych opatreniach na ndpravu danej situdcie v leho-
tach uvedenych v ¢lanku 56 ods. 9.

Zdovodnenie

Komisia diskriminuje vertikilne integrované podniky. Komisia by mala v rovnakej miere kontrolovat inte-
grované aj oddelené podniky. Komisia sa ako kazdy regulatny orgdn musi drzat presnych lehot, aby sa

posilnila pravna bezpe¢nost vietkych subjektov.
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Pozmeniovaci ndvrh 23

COM(2013) 29 final

Clanok 7d ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov

Koordina¢ny vybor

1. Clenské $tity zabezpecujt, aby manazéri infrastruk-
tiry pre kazdu siet zriadili a zorganizovali koordinacné
vybory. Clenstvo v tomto vybore je otvorené aspoii pre
manazéra infrastruktdry, zndmych Zziadatelov v zmysle
¢lanku 8 ods. 3 a potencidlnych Ziadatelov na ich vlastnd
ziadost, ich zastupitelské organizdcie, zdstupcov pouziva-
telov sluzieb Zelezni¢nej ndkladnej a osobnej dopravy a v
pripade potreby pre regiondlne a miestne orgdny. Zastup-
covia ¢lenskych stdtov a clenovia dotknutého regulacného
orgdnu su pozyvani na zasadnutia koordina¢ného vyboru
ako pozorovatelia.

Koordina¢ny vybor

1. Clenské $tity zabezpecujd, aby manazéri infrastruk-
tiry pre kazdi sief, & uZz ndrodnd, regiondlnu alebo
miestnu, zriadili a zorganizovali koordina¢né vybory. Clen-
stvo v tomto vybore je otvorené aspofi pre manazéra infra-
Struktdry, zndmych Zziadatelov v zmysle ¢lanku 8 ods. 3
a potencidlnych ziadatefov na ich vlastnd ziadost, ich
zastupitel'ské organizdcie, zdstupcov pouzivatelov sluzieb
Zelezni¢nej ndkladnej a osobnej dopravy a wv—pripade
petreby pre prislusné regiondlne a miestne orgdny. Zastup-
covia clenskych $titov a ¢lenovia dotknutého regulacného
orgdnu st pozyvani na zasadnutia koordina¢ného vyboru
ako pozorovatelia.

Zdovodnenie

Regiondlne a miestne orgdny ako hlavny aktéri dopravnej politiky musia byt bezpodmienecne stcastou

koordina¢ného vyboru.

Pozmefiovaci ndvrh 24

COM(2013) 29 final

Clanok 7e ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci ndvrh Vyboru regiénov

Eurdpska siet manazérov infrastruktiry

1. Clenské 3tity zabezpetujli, aby sa manazéri infra-
Struktiry zapojili do siete a spolupracovali v jej rdmci
s cielom vybudovat Zelezni¢ni infrastruktiru Unie,
a najmd zaistif vcasnd a efektivnu realizdciu transeurdpskej
dopravnej siete vratane koridorov zakladnej siete, koridorov

Zeleznicnej  ndkladnej  dopravy  podla  nariadenia
¢. 913/2010 a plinu zavedenia eurdpskeho systému
riadenia  Zelezninej dopravy (ERTMS) stanoveného

v rozhodnut{ 2012/88/EU.

Komisia je ¢lenom siete. Koordinuje a podporuje jej ¢innost
a v pripade potreby jej poskytuje odportcania. Zabezpecuje
aktivnu spolupracu vhodnych manazérov infrastruktiry.

Eurdpska siet manazérov infrastruktary

1.  Dva roky po zavedeni tejto smernice ¢lenskéClenské
Stity zabezpeéujivyzadujl, aby sa manaZzéri infrastruktary
zapojili do siete a spolupracovali v jej rdmci s cielom vybu-
dovat Zelezni¢nt infrastruktaru Unie, a najma  zaistit
véasni a efektivnu realizdciu transeurdpskej dopravnej
siete vratane koridorov zdkladnej siete, koridorov Zzelez-
ni¢nej ndkladnej dopravy podla nariadenia ¢. 913/2010
a planu zavedenia eur6pskeho systému riadenia Zelezni¢nej
dopravy (ERTMS) stanoveného v rozhodnuti 2012/88/EU,
ako aj zaistif Gcinnost Zelezni¢nej regiondlnej spoluprdce
na cezhrani¢nej drovni.

Komisia je ¢lenom siete. Koordinuje a podporuje jej ¢innost
a v pripade potreby jej poskytuje odporicania. Zabezpecuje
aktivnu spoluprdcu vhodnych manazérov infrastruktary.
Minimdlne kazdé dva roky poddva sprivy o pokrokoch
tejto_siete Vyboru regiénov a sieti regulacnych orgdnov
uvedenou v ¢ldnku 57.

Zdovodnenie

Eurbpska siet manazérov infrastruktiry predstavuje moznost hladat vhodné rieSenia cezhrani¢nych prevadz-
kovych problémov. Je nutné zaclenit aj miestne orgdny. Siet regula¢nych orgdnov musi byt takisto infor-

movand o pokrokoch siete manazérov infrastruktiry.
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Pozmenovaci ndvrh 25

COM(2013) 29 final

Novy ¢ldnok po ¢lanku 7e

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Manazér infrastruktiry si urdi svojho zdstupcu zodpoved-
ného za vztahy s miestnymi alebo regiondlnymi orgdnmi.
Tento zdstupca musi byt schopny reagovat v mene mana-
Zéra_infrastruktry na Ziadosti miestneho alebo regiondl-
neho orgdnu do piatich dni.

Zdoévodnenie

Posilnenie pravomoci manazérov infrastruktiry musi byt spojené s vi¢sim posilnenim ich postavenia na
medzindrodnej Grovni vdaka sieti manaZzérov infrastruktiry, ale aj na miestnej drovni. Ako partner miest-
nych alebo regionalnych organov musi byt toto skuto¢ne jednotné miesto schopné rychlo reagovat na

polozené otdzky.

Pozmenovaci ndvrh 26

COM(2013) 29 final

Clanok 10, novy odsek po odseku 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

S ciefom zabezpecit nediskriminaény pristup k staniciam

manazéri stanic a ich ndstupi§t spristupnuji prevadzkova-
telom a kazdému zdujemcovi on-line formuldr staznosti.
Regulaénym orgdnom a zainteresovanym prisluSnym

orgdnom sa kazdy rok zasiela vyrocnd sprdva o tychto

staznostiach.

Zdoévodnenie

Je nutné, aby bolo mozné vyhodnotit nediskrimina¢ny pristup v pravidelnych intervaloch, najmi miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi, ktoré majii zdujem poskytovat svojim pouzivatelom kvalitné dopravné sluzby.

Pozmenovaci ndvrh 27

COM(2013) 29 final

Clanok 11 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

S cielom urcit, ¢ by sa ohrozila hospoddrska rovnoviha
zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, dotknuty regu-
la¢ny organ alebo orgdny uvedené v ¢lanku 55 vykonaji
objektivnu  hospodarsku analyzu a svoje rozhodnutie
zalozia na vopred urcenych kritéridch. Toto urcenie vyko-
nd(-aju) na zdklade Ziadosti, ktorti do jedného mesiaca od
ozndmenia zamyslanej sluzby osobnej dopravy uvedenej
v clanku 38 ods. 4 predlozil ktorykolvek z tychto subjek-
tov:

S cielom urcit, ¢i by sa ohrozila hospodarska rovnovdha
zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, dotknuty regu-
la¢ny orgdn alebo orgdny uvedené v ¢lanku 55 vykonaju
objektivnu  hospodarsku analyzu a svoje rozhodnutie
zaloZia na vopred urcenych kritéridch. Toto urcenie vyko-
nd(-aju) na zdklade Zziadosti, ktorti do jedaého—mesiaca
dvoch mesiacov od ozndmenia zamyslanej sluzby osobnej
dopravy uvedenej v clanku 38 ods. 4 predlozil ktorykolvek
z tychto subjektov:
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

a) prislusny orgdn alebo prislusné organy, ktoré zadali
zmluvu o sluzbich vo verejnom zdujme;

b) akékolvek iné zainteresované prislusné organy, ktoré
maji pridvo obmedzit pristup podla tohto ¢lanku;

¢) manazér infrastruktiry;

d) Zeleznicny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbich vo
verejnom zaujme.

a) prislusny orgdn alebo prislusné orgdny, ktoré zadali
zmluvu o sluzbich vo verejnom zdujme;

b) akékolvek iné zainteresované prislusné organy, ktoré
majli privo obmedzit pristup podla tohto ¢ldnku;

¢) manazér infrastruktdry;

d) zelezni¢cny podnik, ktory plni zmluvu o sluzbach vo
verejnom zaujme.

Zdovodnenie

Jeden mesiac je prili§ kratky ¢as na vznesenie ndmietok proti novej dopravnej sluzbe, ktord ma vplyv na
hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme.

Pozmeniovaci ndvrh 28

COM(2013) 29 final

Clanok 13a ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeiiovaci ndvrh Vyboru regiénov

Spolocné systémy informovania a integrovaného predaja
prepravnych dokladov

1. Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie (ES)
¢ 1371/2007 a smernica 2010/40[EU, clenské staty
mozu pozadovat od Zelezni¢nych podnikov prevadzkuji-
cich sluzby vniitrostdtnej osobnej dopravy, aby sa prostred-
nictvom prepravnych dokladov a rezervdcii zapojili do
spolo¢ného systému informovania a integrovaného predaja
prepravnych dokladov na vyddvanie listkov alebo aby sa
rozhodli, Ze na zriadenie takéhoto systému daji pravomoc
prislusnym orgdnom. V pripade zriadenia takéhoto systému
Clenské §tdty zabezpecujd, aby nedochddzalo k nardsaniu
fungovania trhu ani k diskrimindcii medzi Zelezni¢nymi
podnikmi. Spravuje ho verejny alebo sikromny subjekt
alebo zdruZenie vsetkych Zelezni¢nych podnikov prevadz-
kujtcich sluzby osobnej dopravy.

Spolo¢né systémy informovania a integrovaného predaja
prepravnych dokladov

1. Bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie (ES)
¢ 1371/2007 a smernica 2010/40/EU, clenské stity
67 7 ¢ pozadujii od Zelezni¢nych podnikov
prevadzkujicich sluzby vnutrostitnej osobnej dopravy,
aby sa prostrednictvom prepravnych dokladov a rezervécif
zapojili do spolo¢ného systému informovania a integrova-
ného predaja prepravnych dokladov na vydavanie listkov
alebo aby sa rozhodli, Ze na zriadenie takéhoto systému
dajii prédvomoc prislusnym orgdnom. i i
Po zriadeni takéhoto systému clenské Stity zabezpecujy,
aby nedochédzalo k nart$aniu fungovania trhu ani k diskri-
mindcii medzi Zelezni¢nymi podnikmi. Spravuje ho verejny
alebo sttkromny subjekt alebo zdruzenie vsetkych Zeleznic-
nych podnikov prevddzkujicich sluzby osobnej dopravy.

Zastupcovia _miestnych a regiondlnych orgdnov sidlia
v_rémci tohto prdvneho subjektu alebo zdruZenia a plne
sa zapdjaji do jeho rozhodnuti.

Zdovodnenie

Tento ¢lanok predstavuje pravny zdklad na dosahovanie ciela regiénov, a to harmonizovat systém predaja
prepravnych dokladov na konkurenénom trhu. Vdaka tomu dostand prilezitost riesit rozliéné problémy,
ktoré vznikli v systémoch predaja prepravnych dokladov na staniciach, ktoré riadia etablovani prevadzko-
vatelia.

Poziadavka tcasti podnikov poskytujicich vndtrostitne sluzby na vnitrostitnom informaénom systéme by
mala byt zdvdznd, lebo rozvoj pridruzenych sluzieb je hlavnym faktorom zlep$ovania atraktivity spdsobov
kolektivnej dopravy, najma Zelezni¢nej. V tejto stvislosti by mali byt miestne orgdny pridruzené k orgdnom
riadenia systému.
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Pozmenovaci navrh 29
COM(2013) 29 final

Clanok 59, novy odsek po odseku 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Vertikdlne integrované podniky riadiace infrastruktdry

mensie ako 150 km alebo poskytujice vyluéne miestne
sluzby Zelezni¢nej dopravy nepodliehajii ¢linkom 7 a 7a
— 7c, pokial tieto sluzby vyplyvaji z pomocného riadenia
infrastruktir ndmornych a vnitrozemskych pristavov bez

toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 13 ods. 3 tejto smernice
a preprava tovaru, tzv. short-liner.

Zdovodnenie

Ciefom tohto pozmenovacieho ndvrhu je vylicit z rozsahu posobnosti ¢ldnkov 7 a 7a — 7c¢ malé Zelezni¢né
siete, ako aj miestne opatrenia umozZiiujlice reagovat na miestne a mélo rozvinuté miestne potreby. Takisto
sa pripomina aj nediskrimina¢ny pristup k zariadeniam poskytujticim sluzby.

Pozmenovaci ndvrh 30
COM(2013) 29 final

Cldnok 59, novy odsek po odseku 3

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

Vertikdlne integrované podniky riadiace Specifické inves-
ticné projekty uvedené v ¢ldnku 32 ods. 3 tejto smernice,
ktoré podliehajii priamej hospoddrskej safazi s inymi
sposobmi dopravy, nepodliehaji ¢ldankom 7 a 7a — 7¢;

Zdovodnenie

Cielom tohto pozmefiovacieho navrhu je v stlade s ostatnymi ustanoveniami smernice 2012/34/EU vylacit
z rozsahu posobnosti ¢ldnkov 7 a 7a — 7c osobitné pripady ,Specifickych investinych projektov*, ktorych
ziskovost nie je z dlhodobého hladiska zaistend.

Pozmeniovaci ndvrh 31
COM(2013) 27 final

Odovodnenie 29

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh Vyboru regiénov

(29) Aby sa zabezpecilo G¢inné plnenie funkcil agenttiry, | (29) Aby sa zabezpecilo G¢inné plnenie funkcii agentiry,

Clenské stity a Komisia by mali byt zastiipené Clenské Stity a Komisia by mali byt zastdpené
v riadiacej rade, ktord ma potrebné pravomoci vratane v riadiacej rade, ktord md potrebné pravomoci vratane
pravomoci zostavovat rozpocet a schvalovat ro¢né prdvomoci zostavovat rozpocet a schvalovat rocné
a viacro¢né pracovné programy. a viacrocné pracovné programy, o ktorych sa musi

konzultovat s Vyborom regiénov a zastupitelskymi
organmi.
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Zdovodnenie

V ramci ro¢ného a viacroéného pracovného programu ERA by sa mali uskuto¢niovat konzulticie so siefou
zastupitel'skych orgdnov odvetvia Zelezni¢nej dopravy a Vyborom regiéonov vzhladom na to, Ze sa ich tykaji

vysledky a priority price ERA.

Pozmenovaci navrh 32

COM(2013) 27 final

Clanok 33 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

Nérodné orgdny zodpovedné za vydévanie licencii a osved-
Ceni uvedenych v ods. 2 pism. ¢) a d) informujii agenttiru
do jedného mesiaca o kazdom jednotlivom rozhodnuti
vydat, obnovif, zmenit a doplnit alebo zrusit uvedené
licencie a osvedcenia.

Nérodné orgdny zodpovedné za vyddvanie licencif a osved-
eni uvedenych v ods. 2 pism. ¢) a d) informuji agenttiru
do jedného mesiaca o kazdom jednotlivom rozhodnuti
vydat, obnovit, zmenit a doplnif, zamietnut alebo zrusit
uvedené licencie a osvedcenia, pricom uvedd dévody
svojho rozhodnutia. Agenttira schvéli alebo zamietne
kazdé rozhodnutie do jedného mesiaca a zarudf vypocutie
zainteresovanych strén.

Zdovodnenie

Ciefom je zabrdnif tomu, aby ndrodné orgdny vycerpali vSetky moznosti odvolat sa na Stidnom dvore
Eurdpskej tnie. Z tohto dovodu by Eurdpska Zelezni¢nd agentiira mala byt zapojend do schvalovania
ndrodnych rozhodnuti alebo zamietnutia tych, ktoré si v rozpore s duchom eurdpskeho Zelezniéného
priestoru.

Pozmenovaci navrh 33
COM(2013) 27 final
Clanok 48 ods. 5

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci navrh Vyboru regiénov

5. Riadiaca rada do 30. novembra kazdého roku prijima
a aktualizuje aj strategicky viacro¢ny pracovny program.
Zohladnuje stanovisko Komisie. Konzulticie o ndvrhu sa
uskutociiujii s Eur6pskym parlamentom a siefami uvede-
nymi v ¢lanku 34. Prijaty viacro¢ny pracovny program sa
posle clenskym Stitom, Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Komisii a sietam uvedenym v clanku 34.

5. Riadiaca rada do 30. novembra kazdého roku prijima
a aktualizuje aj strategicky viacro¢ny pracovny program.
Zohladnuje stanovisko Komisie. Konzulticie o ndvrhu sa
uskutocnuji s Eurépskym  parlamentom, Vyborom
regiébnov a siefami uvedenymi v cldnku 34. Prijaty
viacroény pracovny program sa posle ¢lenskym Stdtom,
Eurépskemu parlamentu, Rade, Komisii, Vyboru regiénov
a sietam uvedenym v ¢ldnku 34.

Zdovodnenie

Konzulticie s Vyborom regiénov by sa mali uskuto¢novat aj v ramci viacroéného pracovného programu
ERA vzhladom na to, Ze sa miestne a regiondlne orgdny zdc¢astiujii na financovani zZelezni¢nych kolajovych
vozidiel a majii priamy zdujem o zlepSovanie interoperability a bezpe¢nosti.

Pozmenovaci navrh 34

COM(2013) 27 final

Clanok 54 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmeniovaci navrh Vyboru regiénov

1. Proti rozhodnutiam prijatym agentdrou podla
¢lankov 12, 16, 17 a 18 sa mozno odvolat na odvolacej
rade.

1. Proti rozhodnutiam prijatym agentdrou podla
clankov 12, 16, 17 a 18 alebo v pripade jej nereagovania
v_stanovenych lehotdch sa mozno odvolat na odvolacej
rade.




5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Zdévodnenie

V pripade, Ze agenttra nereaguje alebo nerozhodne v stanovenych lehotdch, musi existovat mozZnost

odvolania.

Pozmenovaci navrh 35

COM(2013) 27 final

Clanok 56 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

1. Pri preskimani odvolania kond odvolacia rada
urychlene. Tak casto, ako je to potrebné, vyzyva strany
odvolacieho konania, aby v rdmci stanovenych lehot pred-
lozili svoje stanoviskd k notifikdcidm odvolacej rady alebo
k ozndmeniam inych strdn odvolacicho konania. Strany
odvolacieho konania maji pravo na dstnu prezenticiu.

1. Pri preskimani odvolania kond odvolacia rada
urychlene. Tak casto, ako je to potrebné, vyzyva strany
odvolacieho konania, aby v rdmci stanovenych lehot pred-
lozili svoje stanoviskd k notifikdcidm odvolacej rady alebo
k ozndmeniam inych strdn odvolacicho konania. Strany
odvolacieho konania maja pravo na Gstnu prezentdciu.

Odvolacia rada preskima vsetky staznosti a v zdvislosti od
pripadu poziada o vietky prislusné informdcie a zariadi
konzultdcie so zainteresovanymi stranami do jedného
mesiaca od prijatia staznosti. Je povinnd rozhodnit o kazdej
staznosti a prijat potrebné opatrenia s cielom vyriedit danti
situdciu a informuje zainteresované strany o svojom
oddvodnenom rozhodnuti do stanovenej primeranej
lehoty, a to predbezne, ale v kazdom pripade maximélne
do dvoch mesiacov od prijatia vSetkych prislusnych infor-
madcif. V pripade, 7e agentiira v stanovenych lehotdch nepo-
skytne svoju reakciu, odvolacia rada mdze vydat prikaz,

v _pripade potreby podlichajici financnej pokute.

Zdovodnenie

Je dolezité uviest podrobnosti o postupoch a lehotdch, ktoré vyuziva odvolacia rada pri preskimani
dorucenych staznosti (napriklad by sa mal vymedzit termin, ked sa Ziadost povaZuje za prijatd, aby bolo

mozné vypocitat lehotu zacatia postupu).

Odvolacia rada by mala mat osobitné pravomoci, aby mohla uplatiiovat svoje rozhodnutia, ako napriklad
vydanie prikazu ¢i finanéné pokuty (pendle), najmd v pripade nekonania v stanovenych lehotach.

Pozmeniovaci ndvrh 36

COM(2013) 27 final

Novy ¢lanok po ¢lanku 77

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

1. Agentira prijima rozhodnutia v siilade s ¢ldnkami
12, 16, 17 a 18 od [2 roky po nadobudnuti Gcinnosti

tohto nariadenia]. AZ do tohto ddtumu ¢lenské Stity

nadalej uplatiiuji platné legislativne a regulatné ustanove-
nia.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

2. Pocas dodatocného prechodného obdobia 42

mesiacov_od ddtumu uvedeného v odseku 1 ¢lenské Stity
nadalej vyddvajii certifikdty a povolenia odchylne od usta-
noveni ¢lankov 12, 16, 17 a 18 podla podmienok 3peci-
fikovanych Komisiou pri pravidldch uréenych na ich vyko-
ndvanie v sulade s ¢ldnkom 75. Agentdra musi pred

vydanim rozhodnuti vyhodnotit, ¢i:

— sa tym zniZi Groven Zelezni¢nej bezpecnosti a/alebo

— nejde o svojvolni diskrimindciu alebo nadmerné obme-
dzenie sluzby Zelezni¢nej dopravy.

Agenttra mdze poziadaf prislusné vnitrostitne bezped-

nostné orgdny, aby zmenili svoje rozhodnutie, prerusili
ieho vykonévanie alebo ho zrusili. V pripade, Ze vniitro-

$tdtna bezpeclnostnd agenttra odmieta konaf, agentiira

moze podla cldnku 75 postipit otdzku Komisii a vyboru.

Zdovodnenie

Podla modelu prechodnej fizy EASA v oblasti zodpovednosti za certifikdciu lietadiel by sa mal zaviest
podobny mechanizmus pre ERA, aby bolo mozZné progresivne zamestndvanie dodato¢nych zamestnancov

a ich vzdeldvanie na nové dlohy.

Pozmeniovaci navrh 37
COM(2013) 30 final

Priloha I, 4.2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh Vyboru regiénov

3. Kontrola ndkladov

V_rdmci analyzy ndkladov a vynosov navrhovanych opat-
reni sa okrem iného zohladnia aj tieto prvky:

— naklady navrhovaného opatrenia,

— vynosy pre interoperabilitu z dovodu rozsirenia oblasti
uplatiiovania o osobitné podkategdrie sieti a vozidiel,

— znizenie kapitdlovych ndkladov a poplatkov vdaka
tispordm z rozsahu a lepsieho vyuzivania vozidiel,

— zniZenie investi¢nych ndkladov a ndkladov na ddrzbu/
vyuzivanie vdaka vicsej hospoddrskej sttazi medzi
vyrobcami a spolo¢nostami vykondvaijticimi tdrzbu,

— environmentilne vynosy vdaka technickym zlepSeniam
Zelezni¢ného systému,

— zvySenie bezpecnosti vyuZivania.

Toto hodnotenie okrem iného naznadi pravdepodobny
vplyv_pre vsetkych prevddzkovatelov a zainteresované

hospodérske subjekty vritane miestnych a regiondlnych
orgdnov.
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Zdévodnenie

Mala by sa znovu vlozif tito cast stcasnej smernice (priloha I, 4.2), aby sa vykondvalo hodnotenie
odhadovanych ndkladov a vynosov vietkych predpokladanych technickych rieSeni pre kazdd technickd
$pecifikdciu interoperability s cielom zaviest tie najvhodnejie rieSenia, a to najma pre miestne a regiondlne
orgény.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiénov — Usmernenia pre transeurdpske telekomunikacné siete

(2013/C 356/17)

VYBOR REGIONOV

— berie na vedomie zmeneny ndvrh Eur6pskej komisie (Komisie) o usmerneniach pre transeurdpske

telekomunika¢né siete a vyzdvihuje priority stanovené v tomto dokumente: vysokorychlostné siete,
cezhrani¢né verejné sluzby, dostupnost opakovane pouzite[nych informdcii verejného sektora a viac-
jazy¢nych sluzieb, infrastruktira bezpecnejsich internetovych sluzieb. Ide o oblasti, v ktorych st mestd
a regiony stcasne aktérmi, poskytovatelmi a prijemcami;

zdoraznuje klGCovy vyznam transeur6pskych telekomunikacnych sieti na komercné i nekomercné
Gclely, ako aj investovania do vyskumu na podporu $pecifickych ¢innosti a rozvoja budicich aplikécif
na zvySenie hodnoty odvetvia telekomunikécif;

navrhuje, aby sa plne vyuzil cely potencidl Eurépy na rozvoj sluzieb IKT vo verejnom aj stikromnom
sektore a aby sa IKT vyuzivali na zlepSenie sluzieb miestnych a regiondlnych orgdnov v zdravotnictve,
Skolstve, pri verejnom obstardvani, v oblasti bezpecnosti a socidlnych sluzieb, ale aj v rdmci dalsich
krokov, ktoré tymto orgdnom poméhaji pri rozhodovani;

zdoraziuje, Ze je potrebné podnecovat verejné aj sikromné investicie v rdmci obojstranne vyhodného
partnerstva vo vidieckych oblastiach a riedko zaludnenych oblastiach, ako aj v mestskych oblastiach,
ktoré majii socidlne a hospodérske problémy, a upriamuje pozornost na koordindciu Sirokopdsmo-
vého pripojenia zo strany $titnej spravy, organov verejnej bezpecnosti, miestnych $kol a zdravotnic-
kych zariadeni.
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Spravodajca

COM(2013) 329 final

Alin Adrian NICA (ROJALDE), starosta Dudestii Noi

Referenény dokument Zmeneny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o usmerneniach pre
transeurépske telekomunikaéné siete a o zruseni rozhodnutia ¢. 1336/97ES,

. NAZORY VYBORU REGIONOV

VYBOR REGIONOV

1. berie na vedomie zmeneny ndvrh Eurépskej komisie
(Komisie) nariadenia o usmerneniach pre transeurépske teleko-
munikacné siete a vyzdvihuje priority stanovené v tomto doku-
mente: vysokorychlostné siete, cezhranicné verejné sluzby,
dostupnost  opakovane pouzitelnych informécii verejného
sektora a viacjazy¢nych sluzieb, infrastruktira bezpecnejsich
internetovych sluzieb. Ide o oblasti, v ktorych sii mesta a regiony
stcasne aktérmi, poskytovatelmi a prijemcami;

2. uzndva, Ze je dolezité pozorne preskiimat prévne predpisy
existujlice na eurdpskej tirovni, ako to pozaduje Eurdpsky parla-
ment a prisposobit ich sifasnym potrebdm;

3. so znepokojenim sleduje vyrazné zniZenie rozpoltu pre
okruh telekomunikdcii Néstroja na prepojenie Eurdpy z 9,2
miliardy EUR na 1 miliardu EUR a zdoraziuje, Ze zanedbanie
telekomunika¢nych sieti moze mat za ndsledok zdvaziné
problémy, pokial ide o zavddzanie a rozvoj budiicich digitdl-
nych sieti a digitdlnej ekonomiky. VR v tejto stvislosti vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze z rozpoctovych dévodov boli zrugené
dve sluzby: , Transeurépske vysokorychlostné pripojenia k chrbti-
covej sieti pre orgdny verejnej spravy“ a ,RieSenia v oblasti
informacénych a komunikaénych technoldgii pre inteligentné
energetické siete a poskytovanie inteligentnych energetickych
sluzieb®, ktoré sa uz nepovazujii za sluzby spolocného zdujmu;

4. zdoraziuje kltcovy vyznam transeurépskych telekomuni-
ka¢nych sieti na komer¢né i nekomercné tcely, ako aj investo-
vania do vyskumu na podporu $pecifickych ¢innosti a rozvoja
budicich aplikdcii na zvysenie hodnoty odvetvia telekomunika-
cif;

5. domnieva sa, Ze tieto technol6gie majii potencidl stat sa
cennym prinosom pre obc¢anov, podniky a verejni spravu
a mohli by prispiet k vylepSeniu produktov a zvyseniu kvality
verejnych sluzieb;

6. opitovne zdoraziiuje, ze je dolezité investovat do
vyskumu, aby sa zabezpedil rast a vytvdranie novych podnikov

a poukazuje na skutoénost, Ze vyuzivanie IKT v oblasti inovacif
by mohlo pomoct pri rieeni hlavnych socidlnych a hospodar-
skych problémov;

7. pripomina, Ze IKT, ktoré tvoria zdklad informacnej spolo¢-
nosti otvorenej vietkym, by mali zodpovedat potrebdm vset-
kych ¢lenov spolo¢nosti, vritane 0sdb ohrozenych socidlnym
vylaéenim;

8.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny by sa v rdmci
navrhu nemali povazovat len za uZivatelov paneurdpskych elek-
tronickych sluzieb, ale aj za ich vyznamnych poskytovatelov;

9.  Ziada, aby sa podnecovali tak sikromné, ako aj verejné
investicie z inych zdrojov, nez je néstroj na prepojenie Eurdpy,
a aby vo vicSej miere prispievali aj podniky a instituciondlni
aktéri, ako napriklad Eurdpska investicnd banka (EIB);

10.  znovu zdoraziluje vyznam vytvdrania synergie medzi
programom Horizont 2020, strukturdlnymi fondmi a vnatro-
staitnou politikou vo vzfahu k $irsim ciefom EU v oblasti
konkurencieschopnosti a stidrznosti;

11.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny zohravaji
kltcovi dlohu pri podpore informovaného dialégu so Sirokou
verejnostou, pri rieSeni obdv obcanov na trovni, ktord im je
najblizsie, a takisto pri ulahcovani spoluprice uzivatelov
a producentov inovacii informa¢nych a komunikaénych techno-
l6gii (IKT) v rozlicnych sférach vlddy a verejnej spravy;

12.  poukazuje na skuto¢nost, Ze vymena osved¢enych
postupov medzi regionmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi
by bola uZito¢nd a mala by byt jednou z hlavnych ¢asti navrhu;

II. ODPORUCANIA VYBORU REGIONOV

13.  vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby sa zapojili do
Sirokej spoluprdce pri zlepSovani interoperability vo verejnej
sprave a zefektiviiovani poskytovania sluzieb verejnej spravy;

14.  zdoraziyje kldcovi dlohu miestnych a regiondlnych
orgdnov pri zavaddzani cezhrani¢nych sluzieb, & uz fyzickych
alebo digitalnych. Zdoraznuje preto potrebu plne zapojit tieto
organy do riadenia programu;
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15.  uzndva, Ze hoci by sa nadalej mala venovat pozornost
konkurencieschopnosti jednotlivych sektorov, treba povedat, Ze
prosperita Eur6py bude v buddcnosti Coraz viac zdvisld od
medzisektorovych aktivit (1);

IL1 Sirokopdsmové pripojenie

16. opdtovne pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny
zohrévajii kl'G¢ovid dlohu pri zabezpecovani nediskriminac¢ného
a cenovo dostupného Sirokopasmového pripojenia v oblastiach,
kde trhové mechanizmy zlyhali, pri riadeni projektov na odstra-
nenie velkych rozdielov v dostupnosti IKT a pri vytvarani
nového pristupu k elektronickym verejnym sluzbdm zame-
ranym na obcanov (%);

17.  navrhuje, aby sa plne vyuzil cely potencidl Eurépy na
rozvoj sluzieb IKT vo verejnom aj sikromnom sektore a aby
sa IKT vyuzivali na zlepSenie sluZieb miestnych a regiondlnych
orgdnov v zdravotnictve, $kolstve, pri verejnom obstardvani,
v oblasti bezpecnosti a socidlnych sluzieb, ale aj v rdmci dalsich
krokov, ktoré tymto orgdnom pomdhaji pri rozhodovani;

18.  pripomina, Ze verejno-sikromné partnerstvd miestnych
a regiondlnych orgdnov s malymi a strednymi podnikmi,
ktoré pracuji na rozvoji IKT vo verejnych sluzbich, moézu byt
vybornym zdkladom pri rozvijani miestnych schopnosti
a znalosti v celej EU (3);

19. poukazuje na skutotnost, Ze aj ked investovanie do
ultrarychlych Sirokopasmovych sieti moze byt povazované za
rizikové, je to pre investorov najvhodnejsie rieSenie, kedZe
vyuZivanie vysokorychlostného internetu umoziuje lepsi pristup
k digitdlnym sluzbadm. Navrhuje preto, aby tieto opatrenia spre-
vadzali aj plany, ktoré budi stimulovat a ulahcovat predpld-
canie si tychto sluzieb obcanmi v stlade s cielmi stanovenymi
v Eurdpskej digitdlnej agende;

20.  pripomina, Ze financovanie a dalsie podporné opatrenia
by mali podnecovat pouzivanie Sirokopdsmovych sieti s otvo-
renym pristupom, ktoré vychadzaji z horizontdlne struktiro-
vanej siefovej architektiry a zdoraziuje potrebu obchodného
modelu, v ktorom je fyzicky pristup k sieti oddeleny od posky-
tovania sluZieb a moderné siete s optickymi vldknami st otvo-
rené konkurencii. V praxi to znamend aktivne podporovat
obchodné modely otvoreného pristupu pre tzv. ,tmavé“, Cize
nevyuzivané optické vldkna, ktoré s tiez istym druhom
pasivnej infrastruktary;

21.  zdoraziiuje, Ze je potrebné podnecovat verejné aj
sikromné investicie v rdmci obojstranne vyhodného partnerstva
vo vidieckych oblastiach a riedko zaludnenych oblastiach, ako
aj v mestskych oblastiach, ktoré maji socidlne a hospodarske
problémy, a upriamuje pozornost na koordindciu $irokopdsmo-

() CdR 39/2006.
() CdR 5/2008 fin.
() CdR 156/2009 fin.

vého pripojenia zo strany S§tdtnej sprdvy, orgdnov verejnej
bezpecnosti, miestnych kol a zdravotnickych zariadeni (*);

1.2 Verejnd sprdva a interoperabilita

22, Ziada, aby sa vicSia pozornost venovala informovanosti
na regiondlnej a miestnej drovni o vyzname interoperability
infrastruktary digitalnych sluzieb s cielom efektivne realizovat
projekty spolo¢ného zdujmu v rdmci $tdtov aj cezhrani¢ne. Trva
tieZ na tom, Ze je potrebné stimulovat modernizdciu infrastruk-
tiry s cielom zabezpecit rozvoj a implementdciu transeur6p-
skych telekomunika¢nych sieti;

23.  uzndva, Ze je potrebné vytvorif rdmec na eurdpskej
trovni, ktory by zabezpecil lepsie fungovanie vyskumnych
infrastruktdr a odstranil bariéry v medzindrodnom vyskume;

24,  domnieva sa, Ze vSetkym oblanom bez ohladu na to,
kde 7ijt, treba zarudit G¢innd infrastrukttiru informacnej spolo¢-
nosti. Rychle a spolahlivo fungujice komunika¢né spojenia
doplnené Géinnymi mobilnymi bezdrotovymi sluzbami zohré-
vajui klticova tlohu pri podpore regiondlnej konkurencieschop-
nosti, dostupnosti a rovnosti medzi ludmi (°);

25.  nabdda, aby sa vytvdrali cezhrani¢né sluzby verejnych
orgdnov, ktoré by pokryvali aspekty interoperability a elektro-
nickej identifikdcie ob¢anov, elektronického podpisu, elektronic-
kého dorucovania pisomnosti a dalsie sticasti elektronickej
verejnej spravy;

I3 Pristup k digitdlnym zdrojom

26. opitovne pripomina, ze digitdlny jednotny trh je
zakladnym kamenom digitdlnej agendy pre Eurépu, ktory
umozni vytvorit rozvijajiici sa, Gspesny a Zzivy celoeurdpsky
trh poskytujtci pristup k elektronickym sluzbam (¢);

27.  zdoraziwuje, Ze je potrebnd koordindcia dsilia v oblasti
digitalizdcie a konstatuje, Ze spristupnenie kultirneho materidlu
online umozni ob¢anom v celej Eurpe vyuzivat tento material
vo volnom dase, pocas §tudia & pri préci;

28. nabdda, aby sa vytvdral a distribuoval legdlny digitdlny
obsah a online sluzby, a zdroven poskytoval spotrebitelom
lahky, bezpecny a flexibilny pristup k digitdlnemu obsahu
a trhu so sluzbami;

29.  vita skuto¢nost, Ze digitdlne zdroje eurépskeho dedi¢stva
majd a priori ndrok na financovanie z programu. Pripomina
preto vplyv, ktory bude mat spristupnenie kultirneho materidlu
online na ob¢anov v celej Eurdpe, a zdoraziiuje, Ze tento proces
pomdha jasnejsie vyprofilovat roznorodé a viacjazyéné kultdrne
dedi¢stvo Eurdpy na internete. Vita teda pokracujiicu podporu
sucasnému portdlu Europeana, eurépskej online kniznici, mazeu
a archivu.

(4 CdR 10/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(6) CdR 104/2010 fin.
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30. domnieva sa, Ze digitalizovany materidl ndjde svoje —
komer¢né i nekomeréné — vyuzitie pri vytvarani vzdeldvacieho
a ndu¢ného obsahu, v dokumentdrnych programoch, aplikd-
cidch pre oblast cestovného ruchu, hrich, ndstrojoch na
animdciu a dizajn, priCom vSak treba v plnom rozsahu
zohladnit autorské a podobné préva;

31.  pripomina, Ze pre regiondlne a miestne verejné institdcie
je rozhodujtice, aby mali primerané vlastné kapacity a dlhodobé
finan¢né zdroje na digitalizdciu, vdaka ¢omu sa im podstatne
znizia naklady;

.4 Pristup k opakovane pouZitelnym informdcidm verejného
sektora

32.  povazuje za potrebné, aby sa v dplnom sulade s pravid-
lami na ochranu osobnych tidajov rozlifovalo medzi pristupom
k verejnym informdcidm, ktory upravuju clenské Staty, a ich
opakovanym pouzitim, aby sa tak poskytli vacsie vyhody tym
tvorcom informdcif, ktor{ pri ich ziskavani pripadne nedokdzu
tplne pokryt néklady, a aby sa zdroveii minimalizovalo riziko,
ze spotrebitelia budd sklamani v pripadoch, ked sa poskytne
obmedzeny pristup k verejnym informdcidm (7);

33.  pripomina, Ze je potrebné a dolezité stanovit spolocné
pravidld a postupy, ktorymi by sa riadilo opakované pouzivanie
a vyuzivanie informdcii verejného sektora, aby sa zabezpecilo,
ze na eurépskom informacnom trhu budid platit pre vietky
subjekty rovnaké zdkladné pravidld, ze pravidld opakovaného
pouzitia tychto informdcii budd transparentnejSie a Ze bude
odstranené nartiSanie vnitorného trhu, ako stanovuje smernica
2013/37[EU; (3);

34.  konstatuje, ze pristup k opakovane pouzite[nym infor-
maécidm verejného sektora stimuluje hospodérsky rast a vytvdra
nové obchodné prilezitosti aj pre malé a stredné podniky nezé-
visle od ich polohy. Pripomina, Ze by sa malo podporovat
najmi zapdjanie MSP do opakovaného pouzivania tychto infor-
mdcif, ako aj zabezpecit refinancovanie potrebné na zostavenie,
archivdciu a aktualizaciu dokumentov verejného sektora (°);

35.  zdoraziluje, Ze uzdie zapojenie miestnych a regiondlnych
organov by umoznilo naplno vyuZit potencidl opakovaného
pouzitia informdcii verejného sektora, kedZe miestne a regio-
ndlne orgdny by mohli vyraznou mierou prispiet k podpore
takéhoto pouzitia s cielom zvysit konkurencieschopnost
a vytvorit nové pracovné miesta (19);

I.5 Bezpetnost a ochrana

36. nabdda, aby boli pri dalSom rozvoji infrastruktdry
a sluzieb v rdmci Digitélnej agendy pre Eurdpu splnené vietky
bezpe¢nostné poziadavky na vietkych drovniach s cielom
zabezpecCit optimalnu Groven siukromia a ochrany osobnych
tidajov, aby sa zabranilo nepovolenému sledovaniu akychkolvek

) CdR 247/2009 fin.

) CdR 247/2009 fin.
%) CdR 626/2012 fin.
) CdR 247/2009 fin.

osobnych tdajov a profilovaniu, vratane nakupnych zvyklosti,
zdravotného stavu, zdravotnych zdznamov atd. ('1);

37.  navrhuje, aby organizdcie vritane verejnych orgdnov
uznali, Ze rieSenie otdzky kybernetickej kriminality je pokracu-
jicim bojom. Vyzyva ich, aby dali prioritu hrozbe, ktord pred-
stavuje naruSenie kybernetickej bezpecnosti a kybernetické
utoky tym, ze identifikujii slabé miesta a rozvind organizacné
kapacity pre rieSenie naruseni;

38.  konstatuje, Ze kybernetickd kriminalita sa rychlo rozvija
vo vSetkych svojich formach, predstavuje sofistikovanti novi
hrozbu pre clenské stity, organizicie a obcanov EU v 21.
storodi a je Coraz Castejsia, zloZitejsia a nepoznd hranice;

39.  zdoraziluje, Ze miestne a regiondlne organy by mohli
zohrévat rozhodujtcu dlohu v boji proti kybernetickej krimina-
lite, zbierani Gidajov, ktoré s fiou stivisia, a ochrane bezpecnosti
tdajov, kedZe naruSenie bezpecnosti je hrozbou pre sluzby vo
verejnom zdujme, ako st napriklad miestne doddvky vody
a energie, ako aj vzhladom na to, Ze miestne a regiondlne
orgdny vlastnia a vyuZivajd mnohé digitdlne a informacné
produkty a sluzby;

40.  ziada, aby sa podporovali a rozvijali partnerstvd medzi
vietkymi relevantnymi subjektmi s cielom vypracovat koordi-
nované postupy pre kybernetickti bezpecnost a prispiet k opat-
reniam v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti na narodnej drovni
a trovni EU v zdujme boja proti digitlnej trestnej Cinnosti
a minimalizdcie jej ndsledkov vzniknutych priamou finan¢nou
kraddezou alebo kradezou dusevného vlastnictva, prerusenim
komunikicie alebo poskodenim  kltcovych obchodnych
udajov (1?);

1.6 Zdverecné pripomienky

41. domnieva sa, Ze opatrenia v takej podobe, v akej st
uvedené v zmenenom ndvrhu nariadenia, by nemali sposobit
ziadne problémy, pokial ide o dodrziavanie zdsady subsidiarity
a zédsady proporcionality;

42.  vyzdvihuje dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri
podporovani spolo¢nych vyskumnych programov, kedZze tieto
organy st kltcovymi subjektmi pri rozvoji regiondlnych stra-
tégii v oblasti vyskumu a inovécif a Casto spravuji vyskumné
institicie a podporujii inovacné prostredie;

43, zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne organy by mali byt
systematicky konzultované pri vypractvani, zavadzani a riadeni
opatrent, ktorych cielom je zabezpetit financovanie transeur6p-
skych telekomunikaénych sieti (najmd pokial ide o aspekty,
ktoré sa tykaji zavedenia Sirokopdsmového pripojenia
v menej husto zaludnenych oblastiach, poskytovania cezhranic-
nych sluzieb a pod.).

(1) CdR 247/2009 fin.
(') CDR1646-2013.
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II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmenovaci ndvrh 1

Preambula
Nové oddvodnenie Pozmenovaci ndvrh VR
(10)  Pri_dalsom rozvoiji infrastruktiiry na poskytovanie

digitdlnych sluzieb bude nevyhnutné zabezpecit, aby boli
splnené vietky bezpecnostné poziadavky na vsetkych trov-
niach a zabezpecila sa primerand Groven ochrany siikromia
a osobnych tidajov a zabrdnilo sa moznému nepovolenému
sledovaniu akychkolvek osobnych tidajov a profilovaniu.

Zdobvodnenie

V stcasnosti je velmi dolezité zabezpecit ochranu osobnych tdajov a uplatiiovat normy ochrany stikromia
ako bezpecnostné poziadavky, pretoze pripadné diery by mohli ohrozit bezpe¢nost jednotlivych osobnych
informdcii, vratane informdcii o ndkupnych zvyklostiach, zdravotnom stave, zdravotnych zdznamov a pod.

Pozmenovaci navrh 2

Preambula, oddvodnenie 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Telekomunikacné siete a sluzby sa v Coraz vicSej miere
stavaji infraStruktirami zaloZenymi na internete s tzko
prepojenymi Sirokopdsmovymi sietami a digitdlnymi sluz-
bami. Internet sa stdva dominantnou platformou pre
komunikdcie, sluzby a podnikanie. Preto je pre ekonomicky
rast a jednotny trh nevyhnutnd transeurépska dostupnost
rychleho pripojenia na internet a digitdlnych sluzieb vo
verejnom zdujme.

Telekomunikacné siete a sluzby sa v Coraz vdc3ej miere
stdvaji infrastruktirami zaloZenymi na internete s dzko
prepojenymi Sirokopdsmovymi sietami a digitdlnymi sluz-
bami. Internet sa stdva dominantnou platformou pre
komunikdcie, sluzby a podnikanie. Preto je pre konkuren-
cieschopnost, ekonomicky rast, socidlne zaclenenie
a jednotny trh nevyhnutnd transearépska dostupnost
rychleho pripojenia na internet za dostupné ceny vo vset-
kych regiénoch EU a digitlnych sluZieb vo verejnom zauj-

me.

Zdovodnenie

Konkurencieschopnost a socidlne zaclenenie st dve dolezité otdzky, ktoré by sa mali zohladnit.

Pozmenovaci nidvrh 3

Preambula, oddvodnenie 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pokial ide o infrastruktiry digitdlnych sluzieb, stavebné
bloky st uprednostnené pred inymi infrastruktirami digi-
tilnych sluzieb, kedze predstavuji zdkladnii podmienku
infrastruktiry digitdlnych sluzieb. Infrastruktary digitalnych
sluzieb by mali byt okrem iného eurépskou pridanou
hodnotou a mali by spliat preukdzané potreby. Mali by
dosiahnut dostato¢nti troven zrelosti na zavedenie do
praxe preukdzant najmd uspesnymi pilotnymi projektmi,
a to po technickej i prevadzkovej stranke. Mali by vycha-
dzat z konkrétnych pldnov udrzatelnosti v snahe zabez-
pecit dlhodobt prevadzku zdkladnych platforiem sluzieb
aj bez nastroja CEF. Takze financnd pomoc podla tohto

Pokial ide o infrastruktiry digitdlnych sluzieb, stavebné
bloky a infrastruktiry digitdlnych sluzieb s prvkami,
ktoré mozu vyuzit ini poskytovatelia sluzieb si uprednost-
nené pred inymi infrastruktdrami digitdlnych sluzieb, kedZze
predstavuji zdkladad-pedmienks infrastruktiry digitdlnych
sluzieb, na ktorom sa dd neskor stavat. Infrastruktiry digi-
talnych sluzieb by mali byt okrem iného eurépskou
pridanou hodnotou a mali by splnat preukdzané potreby.
Mali by dosiahnut dostato¢nt troven zrelosti na zavedenie
do praxe preukdzani najmd dspeSnymi pilotnymi
projektmi, a to po technickej i prevadzkovej stranke. Mali
by vychddzat z konkrétnych plinov udrzatelnosti v snahe




5.12.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 356/121

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

nariadenia by sa mala, kedykolvek to bude mozné,
postupne zniZovat na nulu a mali by sa mobilizovat
snahy o financovanie zo zdrojov inych ako z néstroja CEF.

zabezpecit dlhodobt prevadzku zdkladnych platforiem
sluzieb aj bez ndstroja CEF. Takze finan¢nd pomoc podla
tohto nariadenia by sa mala, kedykolvek to bude mozné,
postupne znizovat na nulu a mali by sa mobilizovat snahy
o financovanie zo zdrojov inych ako z ndstroja CEF.

Pozmenovaci navrh 4

Preambula, odovodnenie 22

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisii by mala poméhat skupina odbornikov zlozend zo
zdstupcov clenskych Stdtov, od ktorej sa budd Ziadat
konzulticie a ktorej tlohou je prispievat okrem iného
k monitorovaniu vykondvania tychto usmernen, k plénova-
niu, hodnoteniu a k rieSeniu problémov vzniknutych pri
ich vykondvani,

Komisii by mala poméhat skupina odbornikov zlozend zo
zdstupcov Clenskych stétov a jedného zdstupcu miestnych
a regiondlnych orgdnov, od ktorej sa budt Zziadat konzul-
tacie a ktorej tlohou je prispievat okrem iného k monito-
rovaniu vykondvania tychto usmerneni, k plénovaniu,
hodnoteniu a k rieSeniu problémov vzniknutych pri ich
vykondvani,

Zdoévodnenie

Ucast zdstupcov miestnych a regionalnych orgdnov by mohla byt prospesni pocas konzulticie z dovodu ich

tlohy pri realizacii sluzieb.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 3 ods. 2 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

skvalitnenie kazdodenného zivota obcanov, podnikov
a verejnych sprdv prostrednictvom podpory prepojenia
a interoperability Stdtnych, regiondlnych a miestnych tele-
komunikacnych sieti, ako aj pristupu k takymto siefam.

skvalitnenie kazdodenného Zivota a socidlnych a hospodar-
skych aktivit obcanov, podnikov a verejnych sprav
prostrednictvom podpory prepojenia a interoperability Stat-
nych, regiondlnych a miestnych telekomunikacnych sieti,
ako aj pristupu k takymto siefam.

Zdovodnenie

Socidlne a hospodarske aktivity s prepojené s kazdodennym Zivotom a st stucastou miestnych a regiondl-
nych priorit a spolo¢ne by mohli stimulovat rozvoj a G¢innejsie verejné sluzby, ako aj podniky.

Pozmefiovaci ndvrh 6

Clanok 3 ods. 3 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

efektivne pradenie stkromnych a verejnych investicii so
stimula¢nym G¢inkom na zavddzanie a modernizdciu $iro-
kopasmovych sieti v zdujme prispenia k dosiahnutiu cielov
Digitdlnej agendy pre Eurdpu tykajicich sa Sirokopdsmo-
vého pripojenia.

efektivne pridenie sikromnych a verejnych investicii a
rozvoj _elektronického  vzdeldvania so  stimulaénym
uc¢inkom na zavddzanie a moderniziciu Sirokopdsmovych
sieti v zdujme prispenia k dosiahnutiu cielov Digitélnej
agendy pre Eurdpu tykajicich sa Sirokopdsmového pripo-
jenia.
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Zdovodnenie

Rozvoj trhov s elektronickym vzdeldvanim (e-learning) pontika alternativy na financovanie digitalizdcie

obsahu.

Pozmenovaci navrh 7

Clanok 4 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Projekty spolo¢ného zdujmu mozu zahinat cely svoj cyklus
vratane §tudif realizovatelnosti, realizdcie, priebezného
fungovania, koordindcie a vyhodnotenia.

Projekty spolo¢ného zdujmu mozu zahfnat cely svoj cyklus
vratane §$tadii realizovatelnosti, realizdcie, priebezného
fungovania, koordindcie a vyhodnotenia a mali by
dodrziavat zdsadu neutrality technoldgii, ktord predstavuje
zéklad eurdpskej Struktdry elektronickych komunikdcii.

Zdoévodnenie

Je dolezité Specifikovat zdsady, ktoré tvoria Struktiru elektronickych komunikacii, najmd tu v kontexte

vytvédrania projektov spolo¢ného zdujmu.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Unia moZe nadviazat kontakty, viest diskusie, vymierat
informdcie a spolupracovat s verejnymi orgdnmi alebo
ktorymikolvek inymi organizdciami v tretich krajindch
v zédujme dosiahnutia ktoréhokolvek z cielov uvedenych
v tychto usmerneniach, ak takdto spolupraca vedie k vzniku
eur6pskej pridanej hodnoty. Okrem iného bude cielom
tejto spoluprice aj snaha o podporu interoperability
medzi transeurdpskymi telekomunikaénymi sietami v Unii
a telekomunikacnymi sietami tretich krajin.

Unia moéze nadviazaf kontakty, viest diskusie, vymienat
informécie a spolupracovat s verejnymi orgdnmi alebo
ktorymikolvek inymi organizdciami v tretich krajindch, ak
je to vo verejnom zdujme, s cielom dosiahnuttia ktoryéhe-
kolvek z ciefov uvedenych v tychto usmerneniach, ak
takdto spoluprdca vedie k vzniku eurdpskej pridanej
hodnoty. Okrem iného bude ciefom tejto spoluprice aj
snaha o podporu interoperability medzi transeurépskymi
telekomunikaénymi siefami v Unii a telekomunikaénymi
siefami tretich krajin. Ttto spoluprdcu treba koordinovat
so stratégiami vypracovanymi v kontexte vonkajsich politik

EU, najmi tych, ktoré pokryvaji uz realizované alebo
pripravované makroregiondlne stratégie.

Zdovodnenie

Verejny zdujem by mal byt prioritou pri priprave rozhodnuti. Je tiez vhodné sledovat existujiice politiky
a stratégie a zdroven vytvdrat mechanizmy vonkajsej spoluprace.

Pozmeriovaci nadvrh 9

Clanok 8 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Na zdklade informdcii ziskanych podla ¢lanku 21 naria-
denia XXX, ktorym sa zriaduje CEF, si clenské stity
a Komisia budt vymienat informacie o pokroku dosiah-
nutom pri vykondvani tychto usmerneni.

Na zéklade informdcii ziskanych podla ¢linku 21 naria-
denia XXX, ktorym sa zriaduje CEF, si clenské stity
a Komisia budii vymienat informacie a osvedcené postupy
v_suvislosti se pokrokomw dosiahnutyem pri vykondvani
tychto usmerneni. Ro¢ny prehlad tychto informdcii bude

zaslany Eurépskemu parlamentu. Clenské 3tity zapoja do
procesu aj miestne a regiondlne orgdny.
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Zdovodnenie

Névrh na zlep3enie transparentnosti postupu.

Pozmenfiovaci ndvrh 10

Clinok 8 ods. 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisii radi a pomdha skupina odbornikov zlozend zo
zdstupcov ¢lenskych Stdtov (jeden zdstupca za kazdy stat).

Komisii radi a pomédha skupina odbornikov zlozend zo
zdstupcov Clenskych Stdtov (jeden zdstupca za kazdy stat),
vritane jedného zdstupcu regiondlnej trovne a jedného
zdstupcu miestnej Grovne verejnej spravy.

Zdoévodnenie

Utast miestnej a regionalnej Grovne verejnej spravy by bola prospesnd, pretoze verejné sluzby v Eurépe
poskytuju predovsetkym miestne a regionalne orgdny a prave tieto sluzby st dolezité pre kazdodenny Zivot

a slobodny pohyb podnikov a jednotlivcov.

Pozmenovaci ndvrh 11

Priloha — Oddiel 1 ods. 2 pism. g

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Infrastruktdra sluzieb pre bezpecnejsi internet: ide o plat-
formu, ktord umoziiuje centrdm bezpecnejsieho internetu
(SIC) v ¢lenskych Stdtoch ziskavat, prevadzkovat a udrziavat
spolocné vypoctové zdroje, databdzy a softvérové ndstroje.
Zahrnuté st aj podporné operacné tseky na rieSenie nahld-
senych pripadov obsahu stvisiaceho so sexudlnym zneuzi-
vanim, ako aj napojenie na policajné orgdny, a to aj medzi-
narodné organizdcie, ako je Interpol, a v ndlezitych pripa-
doch zabezpecenie odstranenia tohto obsahu z prislusnych
webovych strdanok. Uvedené bude podporené spoloénymi
databdzami.

Infrastruktira sluzieb pre bezpecnejsi internet: ide o plat-
formu, ktord umoznuje centrdm bezpeénejsieho internetu
(SIC) v ¢lenskych statoch ziskavat, prevadzkovat a udrziavat
spolocné vypoctové zdroje, databdzy a softvérové ndstroje,
ako aj vymenu osvedenych postupov. SIC v ¢lenskych
statoch zabezpecujiice pridant hodnotu EU st kltGcovym
prvkom bezpecnejSej infrastruktdry internetovych sluzieb,
priom osobitny vyznam maji ndrodné poradné linky,
hordce linky, informaéné uzly a iné aktivity zvySujice
informovanost. Zahrnuté st aj podporné operacné tseky
na rieSenie nahldsenych pripadov obsahu stvisiaceho so
sexudlnym zneuZzivanim, ako aj napojenie na policajné
orgdny, a to aj medzindrodné organizicie, ako je Interpol,
a v ndlezitych pripadoch zabezpecenie odstranenia tohto
obsahu z prislusnych webovych stranok. Uvedené bude
podporené spolo¢nymi databazami a spoloénymi softvéro-

vymi systémami.

Zdévodnenie

Priklady osved¢enych postupov by mohli vyrazne napoméct SIC.

V Bruseli 8. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionov - Ndvrh smernice o ndmornom priestorovom plinovani

a integrovanom manaZzmente pobreZnej zony

(2013/C 356/18)

VYBOR REGIONOV

zdoraziuje, Ze predkladand smernica vznikla v situdcii, ked viacero ¢lenskych §titov uz mé alebo
pripravuje politiku ndmorného priestorového pldnovania i integrovaného manazmentu pobreZnej
z6ny, v ktorych si miestne a regiondlne samospravy kltcovymi hrd¢mi. Ddfa, Ze ndvrh nebude
mat Zziadny vplyv na kompetencie ¢lenskych Stitov a ich nizsich trovni spravy v oblasti tzemného
plénovania;

nazddva sa, Ze otdzka, ¢i by EU mala v tejto oblasti vydévat pravne predpisy ostiva otvorend, a Ze je
rovnako potrebné odpovedat na otazku, aké pravne predpisy by mala vyddvat. V tejto stvislosti tvrdi,
Ze navrh je vo svojom sdcasnom zneni v rozpore so zdsadou proporcionality;

domnieva sa, Ze navrhovand smernica neposkytuje dostato¢ni flexibilitu pri implementdcii, kedze po
a) ovplyviuje zauzivané neformdlne postupy integrovaného manazZmentu pobreZnej zony v niektorych
¢lenskych $titoch a po b) ndvrhy tykajiice sa integrovaného manazmentu pobreznej zény priamo
zasahuji do jestvujicich kompetencii regiondlnych afalebo miestnych orgdnov v oblasti politiky
a postupov tzemného pldnovania;

zdoOraziuje, Ze rdmcovéd smernica nesmie stanovovat obsah ndmornych priestorovych planov;

domnieva sa, Ze rdmcovd smernica by mala stanovit spolo¢né zdsady a ulahcit cezhrani¢nd spolu-
pracu a vzajomna spolupricu Stitnych orgdnov s pravomocami v oblasti pobreZia, zatial ¢o vyme-
dzenie ,pobreznych zon“ by sa prenechalo orgdnom ¢lenskych stitov;

upozorniuje, Ze navrhovand smernica vo svojom sucasnom zneni bude matf negativny dosah na
miestnu/regiondlnu politiku a postupy dzemného pldnovania, kedze podla jej ndvrhu budd Gzemné
plany s pobreznym rozmerom musiet spliat ur¢ité minimdlne poziadavky na odvetvovo $pecificky
obsah, ¢o vyrazne podkopdva autonémiu orginov zodpovednych za pldnovanie néjst rovnovdhu
medzi potrebami vSetkych vhodnych vyuziti.
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Spravodajca
denia oblasti South West

COM(2013) 133 final

Paul O'DONOGHUE (IE/ALDE), ¢len rady gréfstva Kerry a regiondlneho zhromaz-

Referen¢ny dokument Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre
ndmorné priestorové pldnovanie a integrovany manazment pobreznej zény

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. podporuje vieobecné ciele navrhovanej smernice, t. j.
dosiahnut G¢innejsie riadenie ndmornych ¢innosti a efektivnejsie
vyuzivanie morskych zdrojov, rozvijat konzistentny sposob
rozhodovania na zaklade overenych skutocnosti a uzsiu spolu-
précu pobreznej a ndmornej spravy, napomdhat pri jednotnom
uskutociovani klta¢ovych politickych cielov EU (1) a prispievat
k udrzate[nému rastu a rozvoju tzv. modrého hospodirstva.

2. Vita snahu o lepsiu koordindciu pozemnych a ndmornych
¢innosti, podporuje jednotnt eurdpsku politiku zaloZenti na
osved¢enych postupoch z celého sveta a zohladiujicu zauZi-
vané vnatro§titne postupy, a zdroven podporuje vypracovanie
spolo¢nych zdsad ndmorného priestorového planovania a inte-
grovaného manazmentu pobreznej zony.

3. Zdoraziuje, ze predkladand smernica vznikla v situdcii,
ked viacero ¢lenskych 3titov uz md alebo pripravuje politiku
namorného priestorového planovania i integrovaného manaz-
mentu pobreznej zény, v ktorych si miestne a regiondlne
samospravy kla¢ovymi hra¢mi. Ddfa, Ze ndvrh nebude mat
ziadny vplyv na kompetencie ¢lenskych stitov a ich nizsich
trovni spravy v oblasti tzemného planovania.

4. Kedze ,ndmorné priestorové plinovanie“ si vyzaduje
pravidelné rokovania medzi clenskymi Stitmi, dloha EU
v tejto oblasti by sa mala obmedzit len na vytvorenie procedu-
ralneho rdmca alebo procedurdlnych noriem.

5. Vyjadruje polutovanie, ze posidenie vplyvu nie je pred-
metom cielenej konzultdcie s miestnymi a regiondlnymi samo-
spravami ako orgdnmi zodpovednymi za Uzemné pldnovanie
a implementdciou predkladanej smernice.

Prdvny zdklad

6.  Uzndva, ze navrhovand smernica vyplyva z integrovanej
ndmornej politiky zavedenej v roku 2007 a programu
ymodrého rastu“ prijatého v roku 2012. Chdpe vSak niektoré
obavy vyjadrené v stvislosti s viacndsobnym pravnym zdkladom
navrhovanej smernice.

(") Najmd pokial ide o rdmcovi smernicu o morskej stratégii, smernice
o vtictve a biotopoch a reformovand spoloénd politiku v oblasti

rybolovu.

7.V tejto stvislosti pripomina stanovisko pravneho odde-
lenia Rady () k viacndsobnému pravnemu zdkladu pouzitému
pri navrhovanej smernici a domnieva sa, Ze pri budicich
navrhoch, pri ktorych Eurdépska komisia pouzije viacndsobny
pravny zaklad alebo ¢lanok 3 Zmluvy o EU (izemnd sidrznost)
a ktoré mozu mat priamy a/alebo nepriamy dosah na politiku
tzemného a priestorového pldnovania a jej praktické uplatiio-

nost.

Zdsada subsidiarity a zdsada proporcionality

8.  Zdoraziwje, ze ndrodné parlamenty (a regiondlne zhro-
mazdenia) vykonali kontrolu dodrziavania zdsady subsidiarity
a vypracovali devit odoévodnenych zdpornych stanovisk ().
Sahlasi s ndzorom, Ze prvky navrhovanej smernice nespliaji
v ndlezitej miere poZziadavky na nevyhnutnost a prinos prav-
nych predpisov na trovni EU.

9. Je si vedomy obdv tykajdcich sa po a) pravomoci: absencia
jasnej pravomoci na trovni EU, zatial ¢o v niektorych ¢lenskych
§taitoch uZ ndmorné priestorové planovanie a integrovany
manazment pobreZnej zony patria medzi prdvomoci na ndrod-
nej, regiondlnej ajalebo miestnej drovni, po b) neadekvitneho
zohladnenia regionalnych resp. miestnych 3$pecifik pobreznych
oblasti a jestvujicich postupov pldnovania a riadenia v ndvrhu
smernice a po ¢) vhodnosti uplatiovania pravnych predpisov
EU pri rieseni konkrétnych cezhraniénych otdzok a primeranosti
vytvarania rdmca spoluprdce s tretimi krajinami, v ktorych uz
medzinirodné nimorné dohovory fungujd, na trovni EU.

10.  Domnieva sa, Ze otizka, ¢i by EU mala v tejto oblasti
vyddvat prdvne predpisy ostdva otvorend, a Ze je rovnako
potrebné odpovedat na otdzku, aké pravne predpisy by mala
vydavat. V tejto suvislosti tvrdi, Ze ndvth je vo svojom
sti¢asnom zneni v rozpore so zdsadou proporcionality.

11.  Navrhovani smernicu povazuje za prili§ normativnu.
Nestihlasi s uvedenim minimalnych poziadaviek v ¢lankoch 6
az 8, pretoze obmedzuji moznost stanovovat regiondlne
a miestne priority a su v rozpore s deklarovanymi zdmermi
smernice, t. j. Ze st iba procedurdlnej povahy a nezasahuju
do podrobnosti pldnovania.

(3) Stanovisko prdvneho oddelenia Rady z 12. jula 2013 (12283/13).
(}) Zdovodnené zdporné stanoviskd vypracovali: BE, DE, Fl, IE, LT, NL,
PL, SV, pricom dve kladné stanoviskd vydali PT a RO.
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12.  Domnieva sa, Ze navrhovand smernica neposkytuje
dostato¢nt flexibilitu pri implementicii, kedZe po a) ovplyviiuje
zauzivané neformdlne postupy integrovaného manaZmentu
pobreznej zony v niektorych ¢lenskych $tatoch a po b) ndvrhy
tykajtce sa integrovaného manazmentu pobreznej zony priamo
zasahuji do jestvujicich kompetencii regionalnych afalebo
miestnych orgdnov v oblasti politiky a postupov tzemného
plénovania.

13.  Vyjadruje tiez pochybnosti v stvislosti s normativnym
pristupom pri ostatnym aspektoch ndvrhu, ako je stanovovanie
harmonogramu preskimania pldnov a stratégii (cldnok 6)
a poziadavky na predkladanie sprav (¢ldinok 15). Domnieva
sa, Ze sUvisiace zvySenie byrokracie, administrativnej zifaze
a dodato¢nych ndkladov pri implementdcii smernice, najméd na
miestnej trovni, dalej oslabi jej prinos.

14.  Ma vyhrady vo¢i navrhovanému uplatiiovaniu dalsich
vykondvacich predpisov pri operaénych opatreniach na vytva-
ranie planov a stratégii (¢lanok 16). Domnieva sa, Ze presahuju
rdmec opatreni nevyhnutnych na splnenie povinnosti vyplyva-
jicich zo smernice a naznaCuji, Ze Eurdpska komisia sa
domnieva, Ze smernica vo svojom navrhovanom zneni sa
musi dalej posilnit. Odporica prehodnotit navrhované vyuzi-
vanie vykondvacich predpisov tak, aby sa zameriavali vyhradne
na procedurdlne aspekty.

Ndmorné priestorové planovanie

15.  V plnej miere podporuje rozvoj ndmorného priestoro-
vého pldnovania ako viacodvetvového ndstroja na ulahcenie
uplatiiovania pristupu zaloZeného na ekosystémoch, podporu
raciondlneho vyuzivania morskych zdrojov, zladenie stbezne
prebiehajtcich Tudskych ¢innosti a minimalizdciu dosahu na
morské prostredie, ako aj na zaistenie odolnosti morskych
a pobreznych oblasti vo¢i zmene klimy. Podporuje tiez pristup
zaloZeny na pldnoch, ktory poskytuje jasné pravidld podpory
dlhodobych investicii, vdaka ktorym by sa zvysil prispevok
namornych ¢innosti k dosiahnutiu cielov stratégie Eurdpa 2020.

16.  Zdoraznuje, Ze ndmorné priestorové planovanie sa musi
rozvijat ako neutrdlny néstroj planovania s urcitou mierou flexi-
bility, aby poskytovalo priestor vhodnym politickym postupom
tykajicim sa roznych morskych prostredi. Pozaduje tieZ objas-
nenie rozsahu pristupu smernice zalozeného na ekosystémoch,
kedze bude potrebné ndjst rovnovahu medzi hospodarskym
rozvojom a ochranou Zivotného prostredia. Odmieta preto
stanovenie priorit zhora nadol a minimdlnych pozZiadaviek na
plany riadenia, ako aj vyuZivanie ndmorného priestorového
pldnovania ako ndstroja, ktory zabezpe¢i uplatiiovanie odvetvo-
vych cielov.

17.  Domnieva sa, ze navrhovand smernica je vo svojom
sicasnom zneni prili§ podrobnd a nedostatoéne pruznd na to,
aby zohladnovala jestvujice postupy ndmorného priestorového
plénovania, potrebu zachovat stanovovanie priorit riadenia na
narodnej alebo nizSej tGrovni sprdvy a regionalne 3pecifikd
morskych zdrojov.

18.  Podporuje v3ak prijatie rdmcovej smernice na zavedenie
ndmorného priestorového planovania v Eurdpskej anii, ktord
vzhladom na postupy jestvujiice v niektorych ¢lenskych Stitoch
by mala zaviest povinnost vypracovavat ndmorné priestorové
plény, stanovit minimalne poziadavky na cezhraniént spolu-
pracu a koordindciu ndmornych planov a stanovit zdsady zosu-
ladenia konkurujacich si sposobov vyuzitia ndmorného prie-
storu a protichodnych cielov roznych nimornych priestorovych
plénov.

19.  Zdoraziuje, Ze rdmcovd smernica nesmie stanovovat
obsah ndmornych priestorovych planov.

20.  Poddiarkuje, Ze rozvoj modrého hospodérstva si v ramci
podpory ndmorného priestorového pldnovania vyZaduje inte-
grovany manazment, pri ktorom je sice ndmorné priestorové
pldnovanie sacastou riesenia, avSak nie je samotnym rieSenim.
Okrem toho je potrebné zlepsit riadenie ndmornych zéleZitosti.

21.  Je preto prekvapeny, Ze smernica napriek svojej norma-
tivnej povahe nehovori o pozadovanych zdsadich riadenia.
Domnieva sa teda, Ze ndmornd politika a najmi ndmorné prie-
storové planovanie si vyZaduje viactroviiovy, medziodvetvovy
riadiaci pristup. Uzndva, Ze zatial ¢o clenské Stity si zodpo-
vedné za spravu vysostnych vod a vyhradnych hospodarskych
z6n, regiondlne a miestne samosprdvy moézu vdaka svojim
prdvomociam v Gzemnom plidnovani a riadeni zabezpecit
stlad a koordindciu medzi pristupmi pouzivanymi v ndimornom
priestorovom pldnovani a izemnom pldnovani na pevnine.

Integrovany manaZment pobreZnej zony

22, Zdoraznwje, ze je dlhodobym zdstancom a privrzencom
integrovaného manazmentu pobreZnej zény (predtym integro-
vané riadenie pobreznej zény) a uzndva, Ze tento manazment
mozZe zohravat vyznamnd tlohu pri vytvdrani si¢innosti medzi
pldnovacimi rdmcami pre morské a suchozemské prostredie
a pri dosahovani dohody medzi zainteresovanymi subjektmi.

23.  Upozoriuje na definiciu ,pobreznej zény* (clanok 3 bod
1), a najmid na dosledky ktoré to ma pre miestne resp. regio-
nilne orginy zodpovedné za planovanie. Domnieva sa, Ze
zahrnutie vSetkych vysostnych vod do definicie strany oriento-
vanej smerom k moru je velmi Siroké vymedzenie, ktoré vo
viacerych ¢lenskych stitoch presahuje moznosti jestvujicich
orgdnov zodpovednych za pldnovanie (vratanie ich ludskych
a finanénych zdrojov), a Ze definicia hranice smerom k pevnine
nie je dostato¢ne jasnd a md jednoznacne priamy dosah na
jestvujuce uzemné plany a postupy.

24,  Domnieva sa, Ze rdmcovd smernica by mala stanovit
spolo¢né zdsady a ulahcit cezhrani¢nd spolupricu a spolupricu
Statnych orgdnov s prévomocami v oblasti pobrezia, zatial ¢o
vymedzenie ,pobreznych zén“ by sa prenechalo orgdnom ¢len-
skych $tatov, v pripade nevyhnutnosti a v stlade s politikou
a postupmi tzemného pldnovania v ich jurisdikcii.
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25. Domnieva sa, Ze k stanoveniu rozhrania medzi
tizemnym pldnovani a pldnovanim namorného priestoru treba
prijat holistickejsi pristup, kedZe prepojenie medzi pobrezim
a morom presahuje rdmec ,pobreznej zény“ (napriklad vplyv
rie¢nych koryt dalej vo vnatrozemi, vplyv pristavov ako uzlov
regiondlneho rozvoja, prepojenie prepravnych trds, systémy
vyroby a prenosu energie atd.). Odportica tiez umoznit ¢len-
skym Stitom vacSiu pruznost pri rozhodovani o vybere
ndstrojov na G¢innt koordindciu pozemnych a ndmornych
¢innosti.

26.  Pochybuje preto o vyzname premeny dne$ného nefor-
malneho riadiaceho pristupu na dal3i formdlny néstroj planova-
nia. Nepresved¢il ho ¢lanok 2 ods. 3, v ktorom sa uvddza, Ze
LJustanoveniami tejto smernice sa neporusujii pravomoci ¢len-
skych Stitov v oblasti plinovania miest a vidieka“, pretoze
pravne predpisy tykajice sa integrovaného manaZmentu
pobreznej zény povazuje za pravnu dpravu Gzemného pléno-
vania, ktoré je v prvom rade v pravomoci ¢lenskych statov, hoci
v niektorych ¢lenskych $tatoch maja tato legislativnu pravomoc
regiény. Domnieva sa, Ze uplatiiovanie smernice bude mat
priamy dosah na postupy pldnovania na celostdtnej, regiondlnej
a miestnej drovni, a preto md znaéné vyhrady vodi zavedeniu
povinnosti vypracovavat stratégie integrovaného manaZzmentu
pobreznej zony vo vSetkych pobreznych clenskych statoch ().

27. Pripomina odpordcanie o integrovanom  riadeni
pobreznej zény (2002), v ktorom sa uvddza, Ze vzhladom na
roznorodost podmienok v pobreznych zénach a pravne a insti-
tuciondlne rdmce v ¢lenskych §tdtoch, je usmernenie na Grovni
Spolocenstva najvhodnej$im sposobom na dosiahnutie cielov
stanoveného opatrenia (implementovat integrované riadenie
pobreznej zény v Eurdpe) (°). Poukazuje na to, Ze odvtedy sa
zmenilo len mdlo a vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, ze
Eurépska komisia v plnej miere nezvazila vSetky nezdviazné
sposoby doslednejsej implementdcie integrovaného manaz-
mentu pobreZnej zony.

28.  Domnieva sa vSak, Ze integrovany manazment pobreZnej
zony musi nadalej zohrdvat doleziti wlohu ako doplnok
ndmorného priestorového pldnovania a pomdhat pri sprave
pobreznych zdrojov a zapdjani zainteresovanych subjektov.
Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v tomto pripade zvazila vypra-
covanie vhodnejsich nezdviznych opatreni na oZivenie tohto
procesu. Odportca ¢lenskym $titom posudit, aké konkrétne
opatrenia je potrebné prijat, aby sa zaistil vacsi stlad medzi
tzemnymi plinmi a ndmornymi priestorovymi planmi.

Miestny a regiondlny dosah

29.  Zdoraziuje tlohu miestnych a regiondlnych samosprav
v politike tizemného pldnovania, vritane jestvujicich postupov
namorného priestorového planovania a integrovaného manaz-
mentu pobreznej zény. Upozoriuje tiez na skutocnost, Ze

(*) Clenskym $titom v Stredozemi uZ urcité povinnosti vyplyvaja
z Barcelonského dohovoru.

(°) Odportcanie tykajice sa implementacie integrovaného manazmentu
pobreznych zon v Eurépe (2002/413(ES), odovodnenie 17.

miestne a regiondlne samospravy sa uZ angazuji v koordindcii
dvojstrannej cezhrani¢nej spoluprdce v politike tzemného
plénovania.

30.  Podporuje jestvujiice iniciativy regiondlnej spoluprace na
drovni makroregionov alebo tmori. Lutuje, Ze navrhovand
smernica konkrétne neposkytuje priestor rozmanitosti ndmor-
ného prostredia a potencidlne uzsej spolupraci, pri ktorej by sa
takéto regiondlne $pecifikd zohladnovali. Okrem toho sa
domnieva, Ze bude potrebné prijat opatrenia proti nepredvida-
telnosti vztahov s niektorymi tretimi krajinami a zloZitosti
situdcie najodlahlejsich regiénov.

31.  Domnieva sa, Ze smernica bude mat znacny zamyslany
i nezamy$lany dosah na miestnej/regiondlnej drovni, najmai
pokial ide po a) o vplyv na jestvujiice prdvomoci na miestnej|
regiondlnej trovni v politike a postupoch tzemného planovania
a po b) o vytvorenie dalSej administrativnej a finan¢nej zataze.

32.  Upozoriiuje, Ze navrhovand smernica vo svojom
siCasnom zneni bude mat negativny dosah na miestnu/regio-
nélnu politiku a postupy tzemného plinovania, kedze podla jej
ndyrhu budd dzemné pliny s pobreznym rozmerom musiet
spliiat ur¢ité minimdlne poziadavky na odvetvovo Specificky
obsah, ¢o vyrazne podkopdva autondémiu orgdnov zodpoved-
nych za planovanie ndjst rovnovahu medzi potrebami vietkych
vhodnych vyuziti.

33.  Domnieva sa, Ze navrhovand lehota na vypracovanie
ndmornych priestorovych plinov a pobreznych stratégii
v rozsahu 36 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti smernice
je velmi ambiciézna. Upozoriuje, Ze taktto lehotu nebude
mozné dodrzat tam, kde je ndmorné priestorové pldnovanie
a integrovany manazment pobreznej zény len v zdrodku,
a navrhuje preto predlZenie tychto lehot.

34.  Konkrétnejsie sa pozastavuje nad zmyslom poziadavky
preskiimavat ndmorné priestorové plany a stratégie integrova-
ného riadenia pobreznych oblasti prinajmensom kazdych 6
rokov, pretoze to pre prislusné orgdny bude ndrocnou
a nékladnou dlohou a nie je to nevyhnutne v stlade so zave-
denymi cyklami prieskumu planov v ¢lenskych Statoch.

35.  Zdoraznuje, Ze implementdcia bude pre orgdny zodpo-
vedné za pldnovanie na miestnej a regiondlnej trovni znamenat
znaénii dodatoént zdtaz a bude od nich vyzadovat, aby na
splnenie poziadaviek smernice hladali v case rozpoctovych
obmedzeni dalie finan¢né a ludské zdroje, vratane odbornikov
s vhodnou kvalifikdciou na plénovanie ndmorného priestoru,
ktorych je nedostatok.

36.  Je znepokojeny skuto¢nostou, ze Eurdpska komisia nevy-
konala ziadne podrobné postidenie rozsahu dodato¢nej admini-
strativnej zdfaZe a nakladov implementdcie, ktorych znacny
podiel budd zndsat miestne a regiondlne samospravy. Tvrdi,
ze tieto dosledky oslabia prinos navrhovanej smernice pre
uvedené samospravy.
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37.

Navrhuje preto, aby Eurépska komisia vykonala podrobné postidenie ex-ante, pokial ide o: a) dosah

smernice na stcasnt politiku a postupy tzemného plénovania v pobreznych regiénoch a b) dodato¢né
ndklady implementdcie smernice, najméd na miestnej a regiondlnej drovni.

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Némorné priestorové planovanie a integrovany manazment
pobreznej zony sa v rdmci integrovanej nimornej politiky
vymedzuji ako prierezové politické néstroje pre organy
Stdtnej spravy a zucastnené strany, ktoré umoziuji uplat-
flovanie koordinovaného a integrovaného pristupu. Uplat-
fiovanie pristupu zaloZeného na ekosystémoch prispeje
k podpore udrzatelného rastu ndmornych a pobreznych
hospodarstiev a  udrzatelnému  vyuzivaniu morskych
a pobreznych zdrojov.

Némorné priestorové planovanie a integrovany manazment
pobreznej zony sa v ramci integrovanej ndmornej politiky
vymedzuji ako prierezové politické ndstroje pre orgdny
Stdtnej spravy a zdcastnené strany, ktoré umoziujii uplat-
fovanie koordinovaného, & integrovaného a cezhrani¢ného
pristupu. Uplatilovanie pristupu zaloZeného na ekosysté-
moch prispeje k podpore udrzatelného rastu ndmornych
a pobreznych hospodarstiev a udrzatelnému vyuZivaniu
morskych a pobreznych zdrojov.

Zdovodnenie

Intenzivnejsia cezhrani¢nd spolupraca nevyhnutnd pre integrovanti ndmorn politiku, a najma pre ndmorné
priestorové planovanie a integrovany manazment pobreznej zény.

Pozmeriovaci ndvrh 2

Odoévodnenie 12

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Je sice vhodné, aby Eurdpska tinia stanovila pravidld tyka-
juce sa ndamornych priestorovych planov a stratégif integro-
vaného manazmentu pobreznej zény, no clenské Stity
a ich prislusné orgdny maji aj nadalej zodpovednost za
ndvrhy a urcenie obsahu uvedenych plinov a stratégii (v
ramci vlastnych morskych vod a pobreznych zén) vritane
rozdelenia ndmorného priestoru medzi jednotlivé odvet-
vové ¢innosti.

Je sice vhodné, aby Eurdpska tinia stanovila pravidla rdimec
tykajicie sa ndmornych priestorovych pldnov a stratégif
integrovaného manaZmentu pobreznej zény, no clenské
§tdty a ich prislusné orgdny maju aj nadalej zodpovednost
za ndvrhy a urcenie obsahu uvedenych pldnov a stratégii (v
ramci vlastnych morskych vod a pobreznych zén) vratane
rozdelenia ndmorného priestoru medzi jednotlivé odvet-

vové ¢innosti a rozliéné ndmorné vyuzitie.

Pozmeniovaci ndvrh 3

Clanok 3 prvy odsek bod 2

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Jintegrovand ndmornd politika“ je politika Eurépskej tnie
zamerand na podporu koordinovaného a sddriného
rozhodovania s cielom ¢o najviac posilnit udrzatelny
rozvoj, hospoddrsky rast a socidlnu sidrznost clenskych
Statov, najmi s ohladom na pobrezné, ostrovné a najvzdia-
lenejsie regiony v Unii, ako aj s ohladom na ndmorné
odvetvia, a to prostrednictvom stdrznych politik stvisia-
cich s ndmornymi zileZitostami a ndlezitej medzindrodnej
spolupréce;

Lintegrovand ndmornd politika“ je politika Eurdpskej tinie
zamerana na podporu koordinovaného a stidrzného medzi-
odvetvového a  cezhrani¢ného ndmorného  riadenia

rozhedovania s cieflom Co najviac posilnit udrzatelny
rozvoj, hospoddrsky rast a socidlnu stdrznost clenskych
§tdtov, najmi s ohladom na pobrezné, ostrovné a najvzdia-

lenejsie regiény v Unii, ake—aj—s—ehlfadom—na—ndmerné
Lvets 1t . b kit
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Pozmenfiovaci ndvrh 4

Clinok 5

Ciele ndmornych priestorovych plinov a stratégii integrovaného manaZmentu pobreZnej zény

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Ndmorné priestorové plany a stratégic integrovaného
manazmentu pobreznej zény uplatiiuji pristup zaloZeny
na ekosystémoch s cielom zjednodusit koexistenciu konku-
renénych odvetvovych ¢innosti v morskych vodich
a pobreznych zoénach a predist konfliktom medzi nimi
a maju prispievat k tymto cielom:

Ndmorné priestorové pliny a stratégie integrovaného
manazmentu pobreznej zény uplatiiuji pristup zaloZeny
na ekosystémoch s cielom zjednodusit koexistenciu konku-
renénych odvetvovych ¢&innosti v morskych vodich
a pobreznych zoénach a predist konfliktom medzi nimi
a maji stanovif ciele, medzi ktoré moze patritprispievat

k—tymto—eiefom:

(@) (@
®) ... ®) ...
Zdovodnenie

Malo by byt jasné, Ze ciele uvedené v ndvrhu znenia pravneho predpisu su ilustracné. Prislusnym orgdnom
sa musi umoznif potrebnd flexibilita, aby mohli rozhodniit o svojich prioritich a ich plneni podla potrieb

spravovaného morského prostredia.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clinok 6

Spoloéné minimilne poziadavky na ndmorné priestorové pliny a stratégie integrovaného
manazZmentu pobreznej zény

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci navrh VR

1.V rdmci ndmornych priestorovych plinov a stratégif
integrovaného manazmentu pobreznej zény sa stanovia
operaCné opatrenia na dosiahnutie cielov stanovenych
v &énku 5 s prihliadnutim na vietky relevantné cinnosti
a opatrenia.

2. Némorné priestorové pldny a stratégie integrovaného
manaZzmentu pobreznej zény pritom spliiaji aspon tieto
poziadavky:

a) st navzdjom skoordinované, pokial nie st integrované;
b) zabezpecuji G¢innd cezhrani¢nd spoluprdcu medzi ¢len-

skymi $tdtmi a medzi vnitro$titnymi orgdnmi a zdcast-
nenymi stranami relevantnych odvetvovych politik;

o

identifikujti cezhrani¢ny vplyv ndmornych priestorovych
planov a stratégif integrovaného manazZmentu pobreznej
z6ny na morské vody alebo pobrezné zény, ktoré patria
pod zvrchovanost alebo pravomoc tretich krajin
v rovnakom morskom regione alebo subregione a v
stvisiacich pobreznych zénach a riesia dosledky tohto
vplyvu v spolupraci s prislusnymi orgdnmi tretich krajin
v stlade s ¢lankami 12 a 13;

3. Preskimanie ndmornych priestorovych pldnov a stra-
tégif integrovaného manazmentu pobreZnej zény sa usku-
to¢iuje aspon kazdych 6 rokov.

1.V rdmci ndmornych priestorovych planov a stratégif
integrovaného manazmentu pobreznej zény sa stanovia
operatné opatrenia na dosiahnutie cielov stanovenych
v &énku 5 s prihliadnutim na vietky relevantné ¢innosti
a opatrenia.

2. Némorné priestorové pldny a stratégie integrovaného
manazmentu pobreznej zény pritom spliaji aspon tieto
poziadavky:

a) st navzdjom skoordinované, pokial nie st integrované;

b) zabezpecuji G¢innd cezhranind spolupracu medzi clen-
skymi Stdtmi a medzi vnatrodtdtnymi orgdnmi a zdcast-
nenymi stranami relevantnych odvetvovych politik;

identifikuji cezhrani¢ny vplyv ndimornych priestorovych
planov a stratégii integrovaného manazmentu pobreZnej
z6ny na morské vody alebo pobrezné zény, ktoré patria
pod zvrchovanost alebo pravomoc tretich krajin
v rovnakom morskom regiéne alebo subregiéne a v
stvisiacich pobreznych zénach a riesia dosledky tohto
vplyvu v spoluprdci s prislusnymi organmi tretich krajin
v stlade s ¢lankami 12 a 13;

Ke

3. Preskiimanie ndmornych priestorovych pldnov a stra-
tégil integrovaného manazmentu pobreznej zony sa usku-

tocnuje v sulade s cyklom preskiimavania plinov v danom
¢lenskom Stdte alebe-aspeitkazdyeh—6—rokow




C 356/130

Uradny vestnik Eur6pskej tinie 5.12.2013

Zdovodnenie

Cyklus implementdcie bude musiet byt v kazdom c¢lenskom Stte iny, aby sa obmedzila administrativna
zdtaz a zaistilo sa, Ze implementdcia smernice bude v stlade s platnymi a zauzivanymi postupmi v ¢lenskych
§tatoch.

Pozmeriovaci ndvrh 6
Clanok 7

Osobitné minimdlne poziadavky na nimorné priestorové pliny

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Ndmorné priestorové pliny obsahuji aspon mapy
morskych vod, v ktorych je vymedzené skutocné a poten-
cidlne priestorové a casové rozdelenie vetkych relevant-
nych ndmornych cinnosti v zdujme dosiahnutia cielov
stanovenych v ¢ldnku 5.

2. Pri vypracivani ndmornych priestorovych plinov
clenské 3taty zohladnuju aspon tieto prvky

a) zariadenia na ziskavanie energie a vyrobu obnovitelnej

energie;

b) lokality a infratruktdry na tazbu ropy a zemného
plyny;

¢) ndmorné dopravné trasy;

d) podmorské kdblové a potrubné rozvody;
¢) oblasti rybolovy;
f) akvakultirne prevadzky na mori;

g) chrdnené Gzemia.

1. Ndmorné priestorové plany obsahuji aspon mapy
morskych vod, v ktorych je vymedzené skutoéné a poten-
cidlne priestorové a Casové rozdelenie vietkych relevant-
nych ndmornych cinnosti v zdujme dosiahnutia cielov
stanovenych v ¢ldnku 5.

2. Pri vypracivani ndmornych pnestorovych planov
clenské staty zohladiuji prvky, ktoré povazuji za rele-

vantné a ktoré moézu Zahrnat. aspof—tieto—prvky

zariadenia na ziskavanie energie a vyrobu obnovitelnej
energie;

&

=

lokality a infrastruktiry na tazbu ropy a zemného
plyny;

ndmorné dopravné trasy a oblasti vyletnych plavieb;

o

o
=

podmorské kéblové a potrubné rozvody;

o

oblasti rybolovu;
f) akvakultirne prevadzky na mori;
g) chrdnené Gzemia;.

h) pristavné oblasti (obchod, rybolov, volny ¢as).

Zdbvodnenie

Prislusnym orgdnom sa musi umoznit potrebnd flexibilita, aby mohli rozhodntt o svojich prioritich a ich
plneni podla potrieb spravovaného morského prostredia.

V niektorych regiénoch Eurdpy sii rekreacné aktivity velmi rozvinuté a treba to zvézit pri dzemnom
pldnovani a tieZ napldnovat pristavné oblasti, ktoré predstavuji dolezité centrd v ramci ndmorného, ako
aj pozemného planovania (cestné, Zelezni¢né spojenia atd.).

Pozmenovaci navrh 7
Clanok 8

Osobitné minimdlne poZziadavky na stratégie integrovaného manazmentu pobreZnej zény

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvth VR

1. Stratégie integrovaného manazmentu pobreznej zony | &= Stratégie-integrovaného-manazmentupobreznej zény
obsahujii aspoii prehlad existujicich opatreni uplatiiova- | ebsahujé—aspef—prehfad—existujticich-opatreni—uplatiova-
nych v pobreznych zénach a analyzu potreby dopliujicich | #¥ Fveh-zé g e

opatreni v zdujme dosiahnutia cielov stanovenych v ¢linku | epatreniv—zaujme-dosishnutia—cielov-stanovenyehv&anke
5. Prostrednictvom stratégii sa zabezpeCuje integrované | 5—Prestrednietvom—stratégii—sa—zabezpeéuje—integrované
a medziodvetvové vykondvanie politk a zohladfuji | a—medziodvetvové—vykonavanie—polittk—a—zohladfujb

vzdjomné vztahy medzi ¢innostami na pevnine a na mori.
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Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

2. Pri vypractvani stratégii integrovaného manazmentu
pobreznej zény clenské Stity zohladnujii aspon tieto
cinnosti:

a) vyuZzivanie $pecifickych prirodnych zdrojov vritane
zariadeni na ziskavanie energie a vyrobu obnovitelnej
energie;

b) budovanie infrastruktiry, energetickych zariadeni,
dopravnej kapacity, pristavov, ndmornych diel a inych
stavieb vrdtane zelenej infrastruktary;

¢) polnohospodérstvo a priemysel;
d) rybolov a akvakultira;

€) ochrana, obnova a riadenie pobreznych ekosystémov,
ckosystémovych sluzieb a prirody, ako aj pobreznych
krajin a ostrovov;

f) zmiernenie zmeny klimy a adaptdciu na fu.

Zdoévodnenie

Povazuje pravnu Gpravu integrovaného manaZmentu pobreznej zény za ekvivalent pravnej tpravy tzem-
ného pldnovania, ktoré je v pravomoci ¢lenskych $tatov. Prinos formalizicie jestvujiceho neformélneho

nastroja riadenia navySe povazuje za minimalny.

Pozmefiovaci ndvrh 8

Clanok 14

Prislusné orginy

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Kazdy clensky $tdt vymenuje pre vsetky prislusné
pobrezné zény a prislusné morské regiony alebo subre-
gibény prislusny orgdn alebo orginy, ktoré zodpovedaji
za vykondvanie tejto smernice vrdtane zabezpecovania
spoluprdce s ostatnymi clenskymi $tditmi v zmysle ¢linku
12 a spoluprdce s tretimi krajinami v zmysle cldnku 13.

2. Kazdy clensky $tdt predlozi Komisii zoznam prislus-
nych orgdnov spolu s informdciami uvedenymi v prilohe
I tejto smernice.

3. Kazdy clensky s$tdt zdroven zasle Komisii zoznam
svojich prislusnych orgdnov zodpovednych za medzind-
rodné subjekty, na ktorych ¢innosti sa podielaju a ktoré
st relevantné pre vykondvanie tejto smernice.

4. Kazdy clensky $tat informuje Komisiu o vietkych
zmendch v informdcidch poskytnutych podla odseku 1,
a to do Siestich mesiacov od nadobudnutia Wdcinnosti
takejto zmeny.

1. Vzhladom na potrebu silnej viacdroviiovej spravy
a_medziodvetvového pristupu kazdy Kazdy clensky $tat
vymenuje pre vietky prislusné pobrezné zény a prislusné
morské regiony alebo subregiény prislusny orgdn alebo
organy, ktoré zodpovedaji za vykondvanie tejto smernice
vritane zabezpecovania spoluprdce s ostatnymi clenskymi
Statmi v zmysle ¢lanku 12 a spolupréce s tretimi krajinami
v zmysle ¢ldnku 13.

2. Kazdy clensky $tdt predlozi Komisii zoznam prislus-
nych orgdnov spolu s informaciami uvedenymi v prilohe
I tejto smernice.

3. Kazdy clensky $tdt zdrovern zasle Komisii zoznam
svojich prislusnych orgdnov zodpovednych za medzini-
rodné subjekty, na ktorych cinnosti sa podielaji a ktoré
st relevantné pre vykondvanie tejto smernice.

4. Kazdy clensky $tat informuje Komisiu o vsetkych
zmendch v informdcidch poskytnutych podla odseku 1,
a to do Siestich mesiacov od nadobudnutia ucinnosti
takejto zmeny.
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Zdovodnenie

Zmena v zneni pravneho predpisu zdoraznuje, Ze je pri implementdcii smernice potrebné uplatiiovat pristup

viactroviiovej spravy.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 16

Prislus$né orginy

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

1. Komisia moze prostrednictvom vykondvacich aktov
prijaf ustanovenia k tymto bodom:

a) operacné $pecifikicie pre spravovanie tdajov uvedenych
v ¢lanku 10, pokial nie s stanovené inym pravnym
predpisom EU, napriklad smernicou 2007[2[ES alebo
2008/56/ES, ktoré sa tykaji:

— vymeny udajov a prepojeni s existujiicimi procesmi
spravovania a zberu ddajov a

=

operané opatrenia na vypracovanie a predkladanie
sprav o ndmornych priestorovych pldnoch a stratégidch
integrovaného manazmentu pobreznej zoény, ktoré sa
tykajii:

— stdrznosti  zdvizkov tykajiucich sa predkladania
sprav, ktoré vyplyvaja z tejto smernice, s ostatnymi
relevantnymi pravnymi predpismi Unie;

— cyklov monitorovania a revizie;

— sposobov cezhrani¢nej spolupréce;

— verejnych konzulticif.

2. Vykondvacie akty uvedené v odseku 1 sa prijimajia
v stlade s postupom uvedenym v ¢ldnku 17 ods. 2.

1. Komisia moze prostrednictvom vykondvacich aktov
prijat ustanovenia vztahujiice sa na k—+tymto-boden:

a) operacné $pecifikicie pre spravovanie tidajov uvedenych
v ¢clénku 10, pokial nie st stanovené inym pravnym
predpisom EU, napriklad smernicou 2007/2/ES alebo
2008/56/ES, ktoré sa tykaj:

— vymeny udajov a prepojeni s existujiicimi procesmi
spravovania a zberu ddajov a

by " . . .
operacne ,eﬁa&e,ﬂ;a e ’715*&,58] 'a*]’,*e a] p*edkla,éa.f“f

7 ~ ~

2. Vykonévacie akty uvedené v odseku 1 sa prijimaji
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 17 ods. 2.

Zdovodnenie

Jestvujii zna¢né vyhrady k vyuZzivaniu vykondvacich aktov, najmd pokial ide o opera¢né opatrenia a stratégie,
ktoré presahujii rimec opatreni nevyhnutnych na splnenie povinnosti vyplyvajicich zo smernice.

V Bruseli 9. oktébra 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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