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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

492. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. SEPTEMBRA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnif partnerstvd
s obdianskou spolotnostou v zdujme dclinnejSej realizdcie stratégie pre Pobaltie v rokoch
2014 - 2020“ (prieskumné stanovisko)

(2013/C 341/01)
Spravodajca: Michael SMYTH

Stétny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Litovskej republiky Vytautas Leskevicius 15. aprila 2013
v mene nasledujiiceho litovského predsednictva Rady EU poziadal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

LPosilnit  partnerstvd s obcianskou spolocnostou v zdujme icinnejSej realizdcie stratégie pre Pobaltie v rokoch
2014 - 2020¢.

Odborni sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanoviskol5. jila 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 492. plenirnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 19. septembra) prijal 148 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, toto stanovisko:

1. Uvod

1.1  Toto stanovisko uvddza tvrdenie, Ze G¢inny spdsob, ako
posilnit partnerstvd s obcianskou spolo¢nostou pri realizdcii
stratégie pre Pobaltie, spociva vo vykondvani zdsady partnerstva,
ako je stanovend v kodexe spravania v oblasti partnerstva, ktory
vypracovala Eurépska komisia.

1.2 Koédex spravania v oblasti partnerstva md podporu
Eurépskeho parlamentu, Vyboru regiénov a EHSV, no zatial
ho nepodporila Rada. Pre subjekty podporujiice zdsadu partner-
stva tato skutocnost zostdva zdvaznym problémom.

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor uzndva, Ze
medzi pobaltskymi ¢lenskymi $tatmi neexistuje Gplnd politickd
podpora koédexu spravania a Ze kultiru partnerstva treba
posilnit.

1.4 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor odporaca, aby
stratégia pre Pobaltie neformdlne zahrnula proces nacrtnuty
v kédexe spravania a uplatnila ho na prebiehajtici vyvoj a reali-
zdciu stratégie pre Pobaltie.

1.5  Krajiny Pobaltia majii dostato¢né organizacné skisenosti
a schopnosti, na ktorych mozu stavat s cielom vykondvat dlohu
posilneného monitorovania, ktord existuje v rimci kbdexu spré-
vania.

1.6  Krajiny Pobaltia by mohli napodobnit stratégiu pre
podunajski oblast zriadenim Féra obcianskej spolocnosti Pobal-
tia. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor zohral vyznamna
tlohu pri vytvoreni Féra obcianskej spolo¢nosti Podunajska a je
pripraveny zohrat podobnd koordinaénd dlohu v pripade
Pobaltia.
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2. Stratégie makroregiondlnej spoluprice

2.1  Pojem makroregiénu sa prvykrit dostal do slovnika EU
v roku 2007 ako stcast politickej diskusie o vhodnych formach
tzemného riadenia. Vzdpiti boli schvélené stratégie makroregio-
ndlnej spoluprice pre Pobaltie (2009) a Podunajsko (2011).

2.2 Stratégia pre regiéon Baltského mora ako prvy pokus
o spolupricu na makroregiondlnej drovni bola povodne
skiiskou tohto nového modelu regiondlnej spoluprice. Jej
zakladom je jednoduchy ndzor, Ze v regiéne, akym je Baltské
more, je mozné rieSit a prekondvat problémy, ako napriklad
ndmornd bezpecnost, znecistenie Zivotného prostredia a dostup-
nost, len prostrednictvom #cinnej spoluprace. Okrem toho sa
presné zemepisné vymedzenie makroregionu moze liSit v zavi-
slosti od definicie a povahy problému, ktory sa ma riesit. Byvaly
komisdr pre regiondlne politiky to vystizne zhrnul, ked vyhlésil,
ze makroregiondlna stratégia sa uruje ,na zdklade vyziev
a nadndrodnych prilezitosti, ktoré si vyzaduja kolektivne opat-
renia“,

2.3 Stratégia pre region Baltského mora md tri hlavné ciele:
zachrana mora, prepojenie regiénu a zvySenie prosperity. Na
dosiahnutie tohto ciela sa ¢lenské $taty a Komisia dohodli na
akénom pline s 15 prioritnymi oblastami a priblizne 80
roznymi hlavnymi projektmi.

2.4 Stratégia pre region Baltského mora vychddza zo stcas-
nych drovni spoluprice v regidne a uskutociiuje sa uz Styri
roky. Na jej zdklade vznikla vysokd trovenn spoluprice medzi
zhCastnenymi krajinami a regiénmi. Viacroviiovd sprava
zaucinkovala na koordindciu vnutrodtitnych a regiondlnych
orgdnov na zlepSenie ndmornej bezpelnosti a na zniZenie
drovne eutrofizacie v Baltskom mori. Eurpska tinia organizo-
vala v rimci stratégie EU pre region Baltského mora od jej
vytvorenia v roku 2009 kazdorocné féra obcianskej spoloc-
nosti.

2.5  Hospoddrske vysledky regionu sa nezastavili v dosledku
dokoncovania stratégie. Regién Baltského mora sa ozdravil
v roku 2010 rychlejSie nez iné Casti Eurépy a pocas celého
roka 2011 si zachoval stabilné tempo rastu. V roku 2012 sa
tempo rastu spomalilo na 1,5 %, ¢o je stdle viac ako priemer
EU. Vyhlad na rok 2013 podla Baltského rozvojového fora
ostava tlmeny, ale region by mal stile prekonat svojich eurdp-
skych partnerov.

3. Zasada partnerstva

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor je uz ddvno
presvedéeny, Ze skutoéné partnerstvo je nevyhnutné pre celkovi
efektivnost politiky sidrznosti EU. Partnerstvo je prostriedok na
dosiahnutie trvalo udrzatelného hospoddrskeho a socidlneho
rozvoja. Je zakotvené v mechanizme realizdcie politiky stdrz-
nosti a formdlne je stanovené v ¢lanku 11 vseobecného naria-
denia.

3.2 Vyklad ¢lanku 11 ¢lenskymi Statmi predstavuje problém,
pretoze niektoré krajiny ho podporili len slovami, kym iné
prijali zdsadu partnerstva v jej Gplnosti. Komisia v aprili 2012

navrhla kédex spravania v oblasti partnerstva pri vykondvani
spolo¢ného strategického rdimca s imyslom ustanovit formélny
mechanizmus efektivnej Gcasti vSetkych zicastnenych strdn na
politike stdrznosti.

3.3 Komisiou navrhovany kédex spravania v oblasti partner-
stva obsahuje sibor minimdlnych pozZiadaviek, ktoré st nevyh-
nutné pre dosiahnutie vysokokvalitného partnerstva pri reali-
zdcii fondov a sucasne ¢lenskym Stitom umoznuju dostatoéni
flexibilitu v tom, akym spdsobom tieto poziadavky riadia Gicast
rozli¢nych partnerov. V eur6pskom kddexe sprdvania v oblasti
partnerstva sa ustanovuje, Ze verejné orgdny, hospodarski
a socidlni partneri a subjekty zastupujice obciansku spolo¢nost
moZu vo svojej prislusnej oblasti posobnosti zriadit platformy
alebo zastresujiice organizdcie na zjednodu$enie ich tcasti na
partnerstve. M6Zu vymenovat jedného zdstupcu, ktory predstavi
nazory platformy alebo zastreSujiicej organizacie v rdmci part-
nerstva. Zasady, ktoré sa musia zvazit, ked partneri vymendvaja
svojich zdstupcov, zahffiaji: pravomoci, schopnost aktivnej
Gcasti a primerand droven zastupovania.

3.4  Navrhy Komisie maji podporu Eurépskeho parlamentu,
vyboru EHSV a Vyboru regionov. Eurépska rada viak vypustila
kédex spravania z celkového stiboru ndvrhov Komisie. Tdto
nezhoda je polutovaniahodnd a jej prekonanie si vyzaduje koor-
dinovany zdsah vsetkych strdn, ktoré podporuji zdsadu partner-
stva.

3.5 V kddexe spravania sa urcujii tri kategérie partnerov
predstavujicich partnerstvo v rdmci politiky sadrznosti:

— prislusné regiondlne a miestne orgdny, mestské a ostatné
organy verejnej spravy;

— hospodarski a socidlni partneri;

— subjekty, ktoré zastupujii ob¢iansku spolo¢nost vritane part-
nerov z oblasti Zivotného prostredia, mimovlddnych organi-
zdcii a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nedi-
skrimindcie.

3.6 'V kbdexe sa stanovuje aj stibor zdsad pre zapojenie
roznych kategorif partnerov do pripravy programov, informdcie,
ktoré sa maja predlozit pri ich zapojeni a v roznych fazach
vykondvania. Podla Komisie by sa partneri mali zapdjat do:

— analyzy rozdielov a potrieb v oblasti rozvoja vzhladom na
tematické ciele vratane cielov, ktoré sa riesia v rdmci odpo-
racani pre jednotlivé krajiny;

— vyberu tematickych cielov, orientacného pridelenia financ-
nych prostriedkov z eurdpskych strukturdlnych a investic-
nych fondov (fondy ESI) a ich oc¢akdvanych hlavnych vysled-
kov;
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— zoznamu programov a mechanizmov na vndtrostitnej
a regiondlnej trovni s ciefom zabezpecit koordindciu
medzi fondmi ESI s inymi finanénymi néstrojmi Unie
a jednotlivych stitov a EIB;

— opatren{ na zabezpecenie integrovaného pristupu na vyuzi-
vanie fondov ESI s ciefom tzemného rozvoja mestskych,
vidieckych, pobreznych a rybarskych oblasti a oblasti
s osobitnymi Gzemnymi charakteristikami;

— opatren{ na zabezpecenie integrovaného pristupu k rieSeniu
osobitnych potrieb zemepisnych oblasti najviac postihnu-
tych chudobou alebo potrieb cielovych skupin, ktorym
najviac hrozi diskrimindcia alebo vylacenie, s osobitnym
dorazom na marginalizované skupiny obyvatelstva;

— vykondvania horizontalnych zdsad vymedzenych v ¢lankoch
7 a 8 vSeobecného nariadenia o fondoch politiky stdrznosti
(nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).

3.7  Pokial ide o pripravu programov, partneri by mali byt
zapojeni do:

— analyzy a urcovania potrieb;

— vymedzenia alebo vyberu priorit a stvisiacich konkrétnych
cielov;

— rozdelovania finan¢nych prostriedkov;

— vymedzovania $pecifickych ukazovatelov tykajicich sa
programu;

— vykondvania horizontdlnych zdsad vymedzenych v ¢lanku 7
a 8 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach;

— zlozenia monitorovacieho vyboru.

V Bruseli 19. septembra 2013

3.7.1  Kédex obsahuje aj podrobny stibor zdsad tykajucich sa
pravidiel ¢lenstva v partnerstvach a monitorovacich vyboroch
a riadenia partnerstiev a monitorovacich vyborov.

3.7.2 Aby sa do tohto nového procesu partnerstva mohli
zapojif aj mensie mimovlddne organizdcie a iné organizdcie
obcianskej spolo¢nosti, malo by sa dbat na to, aby mali k dispo-
zicii vhodnd technickd a finanénd podporu.

3.8 Hoci je stratégia pre region Baltského mora vysledkom
bezprecedentnej trovne konzultdcii medzi zicastnenymi stra-
nami, treba priznat, Ze zdsada partnerstva, ako je nacrtnutd
v kédexe spravania, v tomto regione vo velkej miere chyba.
V niektorych ¢lenskych Stitoch sa este len musi dosiahnut poli-
tickd podpora zdsady partnerstva.

3.9  Existuje niekolko orgdnov a organizdcif, ktoré dspesne
fungujti v celom regidéne Baltského mora, a zGlastnené strany
z obdianskej spolo¢nosti medzi nimi majt Siroké zastipenie.
Tieto orgdny a organizdcie by mohli tvorit zdklad partnerstva
v Pobalti alebo zastresujicej organizicie, ako sa navrhuje
v kddexe spravania. Netreba vytvérat to, ¢o uZ existuje.

3.10  Pokial ide o vztahy v oblasti spolupridce s Ruskom,
novy partnersky pristup medzi ¢lenmi Rady krajin Baltského
mora (CBSS) by mohol mat podobny t¢&inok, aky mala stratégia
pre regién Baltského mora na novt stratégiu severo-vychodnej
federalnej oblasti.

3.11 Ak by kédex spravania mohol mat Sirokdi podporu,
pomohol by este raz zaktivizovat podporu zicastnenych stran
pre stratégiu pre region Baltského mora, a to dokonca aj pocas
tohto velmi ndroéného obdobia a v nasledujicom obdobi.
Rovnako ako sa stratégia pre region Baltského mora vnimala
ako test makroregiondlnej spoluprice, bude aj vykondvanie
zdsady partnerstva pre Pobaltie dalsim prvym pokusom.

3.12  V nasledujicej prilohe je uvedend dohoda medzi Radou
a Eurépskym parlamentom o viactroviiovom riadeni partner-
stva, ktord by mohla tvorit zdklad delegovaného aktu, ktory
uvedie do platnosti upraveny kédex spravania v oblasti partner-
stva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

Cldnok 5 eurépskeho etického kédexu v oblasti partnerstva podla dohody Rady a Eurépskeho parlamentu z 19. decembra
2012.

Partnerstvo a viaciiroviiové riadenie

1. Vrédmci dohody o partnerstve a v rdmci kazdého programu vytvori ¢lensky $tdt v stilade so svojim instituciondlnym
a prévnym rdmcom partnerstvo s prislusnymi regiondlnymi a miestnymi orgdnmi. Na partnerstve sa zdcastiuji aj tito
partneri:

a) prislusné mestské a ostatné orgdny verejnej spravy;

b) hospodarski a socidlni partneri;

¢) prislusné subjekty, ktoré zastupuji obciansku spolocnost vrdtane partnerov z oblasti Zivotného prostredia, mimovlad-
nych organizicif a subjektov zodpovednych za podporu socidlneho zaclenenia, rodovej rovnosti a nediskrimindcie.

2.V stlade s pristupom viactroviiového riadenia ¢lenské Stity zapoja partnerov uvedenych v odseku 1 do pripravy
dohod o partnerstve a sprav o dosiahnutom pokroku v celom procese pripravy a vykondvania programov, a to vritane
Gcasti v monitorovacich vyboroch programov v stlade s ¢ldankom 42.

3. Komisia je splnomocnend v silade s ¢linkom 142 prijat delegovany akt s ciefom stanovit Eurdpsky kddex
spravania, aby podporila ¢lenské 3tity a ulahcila im vytvdranie partnerstva podla odsekov 1 a 2. V kddexe sprdvania
sa stanovi rdmec, v ktorom clenské stity v sdlade so svojim instituciondlnym a pravnym rdmcom, ako aj ndrodnymi
a regiondlnymi prdvomocami presadzuji vykondvanie partnerstva. V kddexe sprdvania, ktory plne respektuje zdsady
subsidiarity a proporcionality, sa stanovia tieto prvky:

a) hlavné zdsady pre transparentné postupy, ktoré sa maji dodrzat pri identifikdcii relevantnych partnerov, vrtane, ak je
to vhodné, ich zastresujiicich organizdcii, aby sa clenskym Stdtom ulahcilo ur¢ovanie najreprezentativnejsich prislus-
nych partnerov v silade s ich instituciondlnym a prédvnym rdmcom;

=

hlavné zdsady a najlepsie postupy, pokial ide o zapojenie roznych kategérif prislusnych partnerov, ako sa stanovuji
v odseku 1, do pripravy dohody o partnerstve a programov a informécie, ktoré sa majii poskytovat o ich Gcasti, ako aj
v jednotlivych fizach vykondvania;

¢) najlepsie postupy, pokial ide o formuléciu pravidiel clenstva a vnitornych postupov monitorovacich vyborov,
o ktorych maji rozhodnit podla potreby bud clenské stity, alebo monitorovacie vybory programov v silade
s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia a pravidlami pre jednotlivé fondy;

&

hlavné ciele a najlepsie postupy v pripadoch, ked riadiaci orgdn zapdja prislusnych partnerov do pripravy vyziev na
predkladanie ndvrhov, a najmi najlepsie postupy na zabrdnenie pripadnym konfliktom zdujmov v pripadoch, ked
prislusni partneri mozu byt potencidlni prijemcovia, a na zapojenie prislusnych partnerov do pripravy sprav o pokroku
a vo vztahu k monitorovaniu a hodnoteniu programov v stlade s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia
a pravidiel pre jednotlivé fondy;

orientacné oblasti, témy a najlepsie postupy na to, aby prislusné organy clenskych stdtov mohli vyuzivat eurdpske
Strukturdlne a investi¢né fondy vritane technickej pomoci pri posiliovani instituciondlnej kapacity prislusnych part-
nerov v stlade s prislusnymi ustanoveniami tohto nariadenia a pravidiel pre jednotlivé fondy;

o

f) dlohu Komisie pri $ireni osvedcenych postupov;

hlavné zdsady a najlepsie postupy, ktoré ¢lenskym §titom ulahcia posidenie vykondvania partnerstva a jeho pridanej
hodnoty.

wQ

Ustanovenia kddexu sprdvania nesmd byt v Ziadnom rozpore s prisluinymi ustanoveniami tohto nariadenia alebo
pravidlami pre jednotlivé fondy.
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4. Komisia ozndmi delegovany akt o Eur6pskom kddexe spravania tykajiicom sa partnerstva, ktory bol prijaty v silade
s ¢linkom 142 a ako sa stanovuje v odseku 3, sticasne Eurépskemu parlamentu a Rade do Styroch mesiacov odo dia
prijatia tohto nariadenia. V delegovanom akte sa nemdze stanovit skor$f ditum nadobudnutia jeho G¢innosti ako den jeho
prijatia po nadobudnut{ t¢innosti tohto nariadenia.

5. Pri uplatiiovani tohto ¢ldnku poruSenie akejkolvek povinnosti uloZenej ¢lenskym Stétom tymto ¢ldnkom nariadenia
alebo delegovanym aktom prijatym v sdlade s clinkom 5 ods. 3 nemoze predstavovat nezrovnalost vedicu k financnej
oprave v stulade s ¢lanok 77 tohto nariadenia

6.  Aspon raz za rok Komisia v pripade kazdého eurépskeho strukturdlneho a investiéného fondu prerokuje vyuzivanie
podpory z eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov s organizdciami zastupujicimi partnerov na drovni Unie a o
vysledku podd spravu Eurépskemu parlamentu a Rade.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Zamestnanost Zien
a hospodirsky rast“ (prieskumné stanovisko)

(2013/C 341/02)

Spravodajkyna: Indré VAREIKYTE

Pan Vytautas Leskevicius, $tatny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Litovskej republiky, vo svojom liste
z 15. aprila 2013 poziadal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v mene litovského predsednictva Rady

EU o vypracovanie stanoviska na tému

,Zamestnanost Zien a hospoddrsky rast*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2013.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra
2013 (schodza z 18. septembra) 144 hlasmi za, pricom 3 clenovia a hlasovali proti a 3 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zamestnanost Zien by uz nemala byt dalsim predmetom
diskusie o rodovej rovnosti, ale mala by sa povazovat za hospo-
dérsky imperativ, ktory prindsa Eurépskej unii prosperitu
a pracovné miesta, a spolocenskii nevyhnutnost rieSenia demo-
grafickych, socidlnych a environmentdlnych otdzok, aby sa
zabezpecil udrzatelny rast.

1.2 ZvySenie miery zamestnanosti Zien v uplynulych patde-
siatich rokoch uz vyznamne prispelo k hospodarskemu rastu.
Aby sa v8ak plne vyuzil potencidl prinosu Zien k hospodarskemu
rastu, je potrebné zaviest cielenejsie opatrenia na trovni EU, ako
aj na vndatro§titnej urovni. Je vSak dolezité zabezpecit, aby
takéto opatrenia boli komplexné a zohladnovali nielen najzjav-
nejsie hospoddrske prekdzky, ale riesili aj oblast dani, systému
socidlnych dévok a déchodkovych systémov, pracovného prava,
rozhodovacich postupov, podnikania, vzdeldvania, stereotypov
a ndsilia. Takisto je zjavné, Ze tak Zeny, ako aj muzi musia
zohrat svoju tlohu, ak sa takéto rozmanité problémy maji
riesif. Zeny a muzi by tie mali byt zapojen{ do dialégu a spolu-
prace medzi prislusnymi zainteresovanymi stranami a do uplat-
fovania Uspe$nych postupov.

1.3 Popri nasledujiicich konkrétnych odporicaniach uvede-
nych v celom texte st dolezitymi predpokladmi dosiahnutia
vy$Sej miery zamestnanosti Zien a prinosu k rastu tieto aspekty:

— zaclenenie rodového hladiska do vsetkych oblasti politiky
EU,

— roz¢lenenie tidajov na zédklade rodovej prislusnosti pri vSet-
kych etapdch zhromazdovania Statistickych tidajov a zabez-
pecenie pouzitia minimélneho stboru 52 rodovych ukazo-
vatelov (1),

(") Hospodarska a socidlna rada Organizdcie Spojenych ndrodov, sprava
generdlneho tajomnika Statistickej komisie pre rodovi Statistiku
EJCN.3/2013/10.

— pridelovanie  prostriedkov EU  zohladiujice rodové
hladisko, vykondvanie odporicani uvedenych v ,Postdeni
podpory rodovej rovnosti z Eurdpskeho socidlneho

fondu“ ()

— zniZenie rodovej segregicie vo vzdeldvani, ¢o umozZni
hospoddrstvam plne vyuzit ich potencidl talentov,

— podpora prechodu od vzdeldvania na trh price prostrednic-
tvom osobitnej odbornej pripravy a rozvoja zrucnosti,

— pristup na trh price za rovnakych podmienok (vratane
rodovej roznorodosti na pracovisku a skutocnej rovnosti,
pokial ide o pracovny cas a plat),

— dostojnd praca a spokojnost so zamestnanim, vritane
pristupu k sluzbdm, ktoré umoziiuji zostladenie pracov-
ného a stkromného zivota, & ich pontka $tit alebo
sikromné podniky,

— Uprava systémov dani a socidlnych ddvok tak, aby neodr-
dzali druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti od toho,
aby sa zamestnali alebo pracovali na tvizok s vy$sim
poc¢tom hodin,

— posilnenie postavenia podnikateliek, aby mohli rozvijat svoje
podniky a vytvdrat pracovné miesta,

— rovnocenné zastipenie muzov a zien v rozhodovacom
procese,

— poskytovanie podpornych = sluzieb osamelym rodicom
v tazkostiach,

— poskytovanie kvalitnych, dostupnych a cenovo prijatelnych
celodennych zariadeni starostlivosti o deti ako jeden z hlav-
nych podnetov pre Zeny, aby sa zapojili do trhu préce,

(%) Eurdpska komisia, GR pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti
a rovnaké prilezitosti, 2011.
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— boj proti vSetkym formdm rodovych stereotypov pomocou
opatreni na zabezpecenie rovnakych prilezitosti vo vzdela-
vani, rovnakého pristupu na trh price a kariérneho postupu,

— predchddzanie diskrimindcii a obfaZovaniu na pracovisku
a boj proti rodovo podmienenému ndsiliu.

2. Vplyv na hospodirsky rast

2.1  Vybor je pevne presvedCeny, Ze hospoddrsky rast
samotny uZz nedokdze zabezpecit redlny pokrok spolo¢nosti,
ak nie je inkluzivny a udrzatelny. Rovnost Zien a muzov sa
tak stdva dolezitou podmienkou dosiahnutia tohto pokroku.
Zéroveii by sa meranie HDP uZ nemalo zakladat vylu¢ne na
paradigme vyroby a spotreby, ale malo by zahfiat ukazovatele,
ako sa blahobyt a udrzatelnost (z hospodarskeho, socidlneho
a environmentdlneho hladiska) v zdujme ,vyvdZenejsej
politiky“ (3).

2.2 Rovnost Zien a muzov sa asto povaZuje za obmedzenie
alebo finan¢nt zdtaz. Je nevyhnutné uvedomit si ndklady na
absenciu rovnosti a pozitivny hospodarsky prinos rodovej
rovnosti ako investicie a produktivneho cinitela.

2.3 Ciele stratégie Eur6pa 2020 — predovsetkym zvysit mieru
zamestnanosti 0osob vo veku 20 — 64 rokov do roku 2020 na
75 % a znizit pocet 0sob ohrozenych chudobou alebo zijicich
v chudobe asponi 0 20 miliénov — nie je mozné dosiahnut bez
vacSej Ucasti zien na trhu préce a na verejnom Zivote. Okrem
toho by dosiahnutie plnej konvergencie miery zamestnanosti
zien a muzov do roku 2030 predstavovalo zvySenie HDP na
obyvatela o 12 % (4).

2.4 Vzhladom na ubtdanie populdcie v produktivnom
veku (°) Eurépa nedosiahne zamyslany rast bez zvysenia poten-
cidlu Zien na trhu price. V roku 2012 miera zamestnanosti
muzov (vo veku 20 — 64 rokov) dosahovala 74,6 %, zatial ¢o
u zien to bolo iba 62,4 %. Ak sa zamestnanost meria podla
ekvivalentu plného pracovného uvizku, je situdcia este horsia,
pretoZe sifasnd miera zamestnanosti Zien je 53,5 % vietkych
zien zamestnanych na plny dvizok (%).

2.5  ZvySenie miery zamestnanosti Zien v uplynulych patde-
siatich rokoch uz znacne prispelo k hospodarskemu rastu. Je
viak dolezité poznamenat, Ze neplatend praca Zien v domdcnosti
sa nepocita ako prinos pre ekonomiku. Vytvorenie pracovnych
miest v oblasti sluzieb poskytovanych domdcnostiam by
prispelo k pretvoreniu tejto neviditelnej formy prace na platené
zamestnanie a prinieslo by danové prijmy, prispevky do
systému dochodkového zabezpecenia atd.

2.6 Vybor upozoriiuje na skutocnost, Ze nezamestnané Zeny
nie si vzdy zaradené do Statistiky a nie su registrované ako

() U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 14-20.

(*) OECD (december 2012) ,Closing the Gender Gap: Act Now* (Nerov-
nost medzi Zenami a muzmi: je Cas konat).

(°) Ocakdva sa, ze pocet obyvatelov v produktivnom veku sa v priebehu
nasledujicich troch desatro¢i znizi kazdorocne o 1 az 1,5 milidna:
Neddvne skdsenosti z krajin OECD a Eurépskej tnie, OECD, 2012.

(°) ,Ucast Zien na trhu prace“, Eurépska komisia, 2013.

nezamestnané, ale v podstate predstavujii nevyuZzity potencidl.
ZniZenie zamestnanosti Zien sa vlastne neprejavi priamo ako
nezamestnanost, ale ako neaktivna zlozka, zlozka bez zamest-
nania alebo vo forme ¢iernej price, pretoze ,odrddzajici
Gcinok vedie k velmi malej ponuke prace pre Zeny. Preto Statis-
tické tidaje, na ndrodnej a eurdpskej drovni, nemdzu presne
ukdzat redlnu a skutoént situdciu. EHSV preto Ziada, aby boli
tdaje o zamestnanosti Zien, ktoré sa zozbierajii a vyhodnotia na
eurdpskej drovni, vo velkej miere rozclenené podla oblasti
sikromnych sluzieb.

2.7 EHSV poznamendva, Ze v ro¢nom prieskume rastu by sa
mali stanovit ciele pre zamestnanost Zien (), pretoze cielenymi
opatreniami je mozné preklendt rozdiely medzi Zenami
a muzmi a podporit zaclenenie, ¢o by vyrazne zvysilo potencidl
rastu hospodarstva EU (%). Takéto opatrenia, ktoré by okrem
iného zahfnali aj poskytovanie sluzieb starostlivosti o zdvislych
rodinnych prislusnikov a odstrdnenie finanénych demotiva¢nych
prvkov pre pracu druhej zdrobkovo ¢innej osoby v domécnosti,
st nevyhnutné na zvySenie Gcasti Zien na trhu prace. Clenské
§taty by mali vyuzivat takéto opatrenia na zlepSenie zamestna-
telnosti a podporu pristupu k zamestnaniu a ndvratu do
zamestnania.

2.8  Prisne tsporné opatrenia vedd ku $krtom vo verejnom
depodobnost, ze pridu o pracu, kedZe tvoria vacsinu pracov-
nikov vo verejnom sektore. Skupinu, ktort najviac postihlo
zniZenie Zivotnej trovne v dosledku znizovania vydavkov vo
si tiez Zeny. Zdroven poskytujii neplatené opatrovatelské
sluzby vacsinou Zzeny, ktoré budi s najvicSou pravdepodob-
nostou musiet kompenzovat Skrty v sluzbdch socidlnej staro-
stlivosti (°). Komisia by mala pripravit rozsiahlu $tadiu o dosahu
uspornych opatreni na rovnaké prilezitosti s cielom navrhnat
lepsie rieenia, ako aj realizovat vyskum na tému, ako Gsporné
opatrenia ovplyvnili kvantitu a kvalitu pracovnych miest pre
Zeny, a to tak vo verejnom sektore, ako aj v sektore sikrom-
nych sluzieb.

2.9 Za poviimnutie stoji skutoénost, Ze politicki Cinitelia EU
sa zameriavaji na vSeobecni zamestnatelnost, ale neurcuji
opatrenia na zapojenie potencidlu ekonomicky neaktivnych
Zien, ktoré by mohli podstatnym spdsobom prispiet k hospodar-
skemu rastu v EU.

2.10  EHSV odporiica, aby sa pri pridelovani prostriedkov EU
viac zohladfiovalo rodové hladisko a vyzjva institicie EU
a clenské Staty, aby odporicania uvedené v dokumente ,Posi-
denie podpory rodovej rovnosti z Eurdpskeho socidlneho
fondu“ (1%) uvddzali do praxe.

(’) Ro¢ny prieskum rastu 2013, Eurdpska komisia, 2012.

(®) Pracovny dokument ttvarov Komisie o pokroku v oblasti rovnosti
zien a muzov v roku 2012 — sprievodny dokument k sprive
Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Sprdva o uplat-
fiovani Charty zékladnych prdv EU za rok 2012, SWD (2013) 171
final.

(°) ,TUC Women and the Cuts Toolkit“, Trades Union Congress, 2011.

(') Eurépska komisia, GR pre zamestnanost, socidlne zdlezitosti
a rovnaké prilezitosti, 2011.
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3. Vzdeldvanie

3.1  Zvysenie trovne vzdelania predstavuje 50 % ndrast HDP
v krajindch EU v obdobi rokov 1960 az 2008; polovica tohto
prirastku sa dosiahla vy$Sou troviiou vzdelania Zien ().

3.2 Zo sprav Eurdpskeho instititu pre rodovi rovnost
(EIGE) (*2) a OECD vyplyva, Ze v porovnani s muzmi majd
zeny z roznych pridin menej moZnosti zamestnania a za ti
istd pracu dostdvaju menej penazi, hoci v stcasnosti dosahuji
7eny vo vicsine krajin EU vyssie vzdelanie nez muzi.

3.3 Systematické rozdiely medzi Zenami a muzmi (*}) pri
vybere Studijnych odborov znemoziuji hospoddrstvam plne
vyuzit ich potencidl talentov, a tym vyvoldvaju plytvanie
[udskym kapitdlom a stratu potencidlnej inovécie a hospodar-
skeho rastu. Institicie EU a ¢lenské $tity by mali bojovat proti
rodovym rozdielom vo vzdeldvani a podporovat zmenu
v pristupe Studentov, ucitelov, rodiCov a celej spolonosti.
S takymito opatreniami by sa malo zacat hned na zaciatku
Skolskej dochddzky, skor nez zavlidne stereotypné vnimanie
a ndzory na to, v ¢om chlapci a diev¢atd vynikaji a ¢o ich
bavi robit.

3.4  Vybor odporica, aby sa osobitnd pozornost venovala
iniciativam a projektom, ktoré st financované z néastrojov EU
(financovanie z ESF, programov celoZivotného vzdelavania atd).
Tieto ndstroje by sa mohli pouzit na to, aby sa zlepsili moznosti
opdtovného nadobudnutia zruénosti Zien vracajicich sa do
pracovného Zivota, ich pristupu k zamestnaniu resp. kariérneho
rastu Zien.

4. Trh préce

4.1  Vigina ¢lenskych stitov EU celi dvojakému problému,
a tym je starnutie obyvatelstva a nizka miera porodnosti. Tieto
faktory znamenajii, Ze v najblizsich 20 rokoch klesne pocet
pracovnych sil, ak miera dcasti muzskej a Zenskej pracovnej
sily na trhu prce zostane nezmenend ('4).

4.2 Je potrebné natrvalo zmenit prevlddajicu rodovd nerov-
nost v eurdpskych spolo¢nostiach. Podpora lepsej rovnovahy
medzi pracovnym a rodinnym Zivotom muzov je doélezitym
krokom k dosiahnutiu rovnomernejsicho rozdelenia platenej
a neplatenej price medzi Zenami a muzmi. VyvdZenejsie
rozdelenie rodi¢ovskej dovolenky medzi oboma rodi¢mi by
zmensilo zdbrany, ktoré majii zamestndvatelia pri zamestnavani
zien v reprodukénom veku.

(") Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force
Participation on Economic Growth in the OECD, DELSA/ELSA/WD/
SEM(2012)9, OECD, 2012.

(') Sprava o indexe rovnosti pohlavi, Eurdpsky institit pre rodovi
rovnost, 2013. )

(*) V roku 2010 predstavovali zeny v EU 77 % absolventov vysokych

skol v oblasti vzdeldvania, 74 % v oblasti zdravotnickych a socidl-

nych sluzieb a 65 % v humanitnych odboroch. Naproti tomu tvorili
iba 25 % absolventov technickych odborov a 38 % absolventov

v odbore matematika, veda a informatika. Sprdva OECD — Gender

Initiative: Gender Equality in Education, Employment and Entrepre-

neurship, OECD, 2011.

Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, DELSA|

ELSA/WD/SEM(2013)1, OECD, 2013.

~

=1
IS
=

43 Zmeny dopytu po pracovnej sile — napr. v dosledku
vzniku novych vyrobnych metéd a odlisnych pracovnych
podmienok a najmi prechodu od vyroby a polnohospodérstva
k sluzbam — st dolezitou hnacou silou rozsirenia tGcasti Zien na
trhu préce a vyvoldvaji vacsi dopyt po zamestndvani Zien.

44  Hoci prica na Ciastoény avdazok podnietila viac Zien
k tomu, aby sa zamestnali, z dlhodobého hladiska moze tito
prica zniZoval moznosti odbornej pripravy, kariérneho
postupu, ovplyvnit dochodky a zvySovat riziko chudoby, a to
pocas kratsich obdobi, ako aj v starobe. Obzvlast sa to prejavuje
pri ,nedobrovolnom* zamestnani na Ciastocny tvizok, ktoré je
v stcasnosti Coraz Castejsie (1°), kedZe ako reakcia na krizu si
zendm okamzite pondkané pracovné miesta na Ciastocny
tvidzok, a tie si natené takéto pracovné zmluvy prijat, ¢i uz
preto, Ze nemaji ind moznost, pokial ide o podmienky
pracovnej zmluvy, alebo nechct prist o pracu. Pozornost by
sa mala venovat velkej nerovnovdhe medzi Zenami a muzmi
pracujicimi na diastoény uvdzok (31,6 % zien oproti 8 %
muzov). Mali by sa odstranit v3etky prekazky braniace prechodu
od préce na iasto¢ny Gvidzok k praci na plny avizok.

4.5  Vybor poukazuje na to, Ze opatrenia, ktoré podporuji
domdcnosti s dvoma zardbajiicimi osobami a poméhaji
dospelym zvlddat svoje rodinné povinnosti, st dolezitymi
faktormi zvySenia ticasti Zien na trhu prace. Vhodnd kombindcia
peflaznej a vecnej podpory tiez zohrdva dolezitd dlohu.

4.6 Vyssie danové zatazenie druhej zdrobkovo ¢innej osoby
v rodine moéZe znizovat Uast Zien na trhu price, pretoze
odrddza Zzeny od ndstupu do zamestnania (19). Je potrebné
upravif systémy dani a socidlnych davok tak, aby neodrddzali
druhé osoby v rodine od zdrobkovej ¢innosti.

4.7 Osobitnd pozornost by sa mala venovat neformdlnej
prdci bez istoty zamestnania, vrdtane zdanlivej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti. Tyka sa to viac Zien nez muzov, ¢o zvysuje
riziko ich vykoristovania. Clenské $tity EU by mali neodkladne
ratifikovat  189. dohovor ILO o dostojnych pracovnych
podmienkach pre pracovnikov v domadcnosti (7), ktory stano-
vuje normy prace pre pracovnikov vykondvajicich pracu
v domacnosti.

5. Plat a dochodok

5.1  EHSV vyzyva politickych cinitelov, aby znizili rodovi
nerovnost odstrdnenim rozdielov v odmefniovani Zien a muzZov
(ktoré predstavuji v priemere 16,2 %), pretoZe poskytovanie
rovnakej odmeny bude prospesné nielen pre Zeny, ale aj pre
celti spolocnost. Podla hodnotenia eur6pskej pridanej hodnoty
znizenim rozdielov v odmefovani muZov a Zien o jeden
percentudlny bod sa zvysi hospodarsky rast o 0,1 % ('9).

(%) Z celkového mnozstva Ciastocnych pracovnych tvizkov, ktoré
pokryvajii Zeny, tvoria 23,4 % nedobrovolné Ciastocné tvizky
(priemer EU, 2011). Zdroj: Lisbon Assessment Framework Data-
base.

(*%) ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD*, OECD,
2013.

() International Labour Organization, C189 - Domestic Workers
Convention, 2011.

('®) Ndvth uznesenia Eurdpskeho parlamentu (B7-XXXX/2013),
17.6.2013.
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5.2 EHSV vyjadruje svoje znepokojenie nad enormne
velkymi rozdielmi v déchodkoch muzov a Zien — priemer pre
27 krajin EU predstavuje 39 % (19), ¢o je dvakrdt vacsi rozdiel,
nez je rozdiel v odmenovani zZien a muzov. Obzvlast znepoko-
jujice je to, Ze o tomto probléme existuje nedostatoéné pove-
domie. Nielenze vo vicsine ¢lenskych §titov EU existuja velké
rozdiely, ale s aj mimoriadne zlozZité, pretoze zavisia od prie-
behu zamestnani (predovietkym rozdielov v odmefiovani,
pracovného Casu a poctu odpracovanych rokov), dochodkovych
systémov a najmd od vplyvu zdrobkov pocas pracovnej kariéry
na dochodky a od toho, do akej miery dochodkové systémy
kompenzujii prerusenie zamestnania kvoli starostlivosti o deti
alebo pribuznych odkdzanych na pomoc.

5.3 EHSV sa preto domnieva, Ze vyrovndvanie rozdielov
v odmenovan{ muZzov a Zien a zapoditavanie ,Casu venovaného
rodine®, t. j. starostlivost o deti a starych Tudi, pomoc clenovi
rodiny pocas kritkodobej afalebo dlhodobej choroby atd., do
systému dochodkového zabezpedenia muzov i Zien (priom by
zamestnanci mali moznost ¢erpat rodinnd dovolenku na tcely
starostlivosti alebo pomoci) by znizilo rozdiely v ich

dochodkoch (20).

6. Podnikanie

6.1 V neddvnej studii OECD (*') sa zdoraziiuje, Ze rodové
rozdiely v podnikani sti velké a pretrvavajii v roznych aspek-
toch, vritane subjektivnych preferencii, pokial ide o podnikanie,
velkost podniku a finan¢nd vykonnost, pristup k finanénému
kapitdlu a jeho vyuZivanie. Zeny podnikatelky maji okrem
maximalizdcie zisku aj dalsie ciele a rozsiahlejsie meradld ich
vykonnosti vyzdvihuji ich prispevok k socidlnemu a hospodar-
skemu rozvoju.

6.2  Umoznenie vicSiemu poctu zien zakladat podniky
a podporovanie rastu existujiicich podnikov riadenych Zenami
moze prispiet (23) k vytvdraniu vicSieho poctu pracovnych
miest, k vidcSej inovativnosti, vy3Sej konkurencieschopnosti
a hospoddrskemu rastu a tiez k obmedzeniu socidlneho vylice-
nia. V zdujme plného vyuzitia potencidlu podnikov na trvalo
udrzatelny hospoddrsky rast a vytvdranie pracovnych miest
v Eurdépe najmd po krize je potrebné prijat zdsadné opatrenia.

6.3 EHSV uZ navrhol, aby sa na podporu podnikania Zien na
trovni EU prijali tieto kroky (23):

— vytvorit trad pre eurdpske Zeny vlastniace podniky s cielom
vytvorit infrastruktiru, ktord podporuje podnikanie Zien,

(1%) Rozdiely v dochodkoch Zien a muzov v EU, Eurépska komisia, GR
pre spravodlivost, 2013.

(*%) Vo svojom stanovisku na tému ,Vztah medzi rovnostou Zien
a muzoy, hospodarskym rastom a zamestnanostou* (SOC/338,
U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 15-21) EHSV zastdva ndzor, Ze
¢as potrebny na tcely starostlivosti by mal byt financovany
rovnakym sposobom ako dochodok.

(*') Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy chal-

lenges, DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, OECD, 2013.

Svetovd banka, Podnikanie Zien: programové usmernenia a pripa-

dové studie (Female Entrepreneurship: Program Guidelines and Case

Studies), 11.4.2013 -,V Spojenych §tdtoch je napr. miera ndrastu

podnikov riadenych Zenami dvakrdt vy$$ia neZ miera ostatnych

podnikov. K hospodarstvu USA prispievaju takmer 3 bilionmi

USD a priamo poskytujii 23 miliénov pracovnych miest.”

() U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 24.

(22

— vymenovat v ramci Eurdpskej komisie a ministerstiev pre
podnikanie jednotlivych ¢lenskych 3$tatov riaditela pre
podniky riadené Zenami, ktorého dlohou by bolo zvySovat
informovanost o hospodarskom prospechu, ktory prindsa
vacSie podnecovanie Zien, aby zakladali a rozvijali podniky,

— zberat Gdaje — rozdelené podla pohlavia — o podnikoch Zien
v celej Eurdpe.

7. Rozhodovanie

7.1 Medzindrodné §tidie (*4) potvrdzujd, Ze Zeny v riadiacich
funkcidch maju kladny vplyv na finanéné vysledky spolo¢nosti,
podnikovti kultdru, $tyl riadenia a odolnost voci krize. Zeny
menej riskuji a ich prioritou je udrzatelny rozvoj, avsak
prekazky, ktoré brania dosiahnutiu rodovej rovnosti v rozhodo-
vacom procese, si ovela vicSie, nez sa otvorene prizndva.

7.2 EHSV dafa, ze v rdmci samoregulicie prijma vsetky
verejné a sukromné rozhodovacie orgdny minimalne normy
rovnakého zastdpenia Zien a muzov v rozhodovacom procese.
Kétované podniky a vietky orgdny verejného sektora by mali
podporovat transparentné postupy vyberu a vymenovéavania
a kultiru zaclenovania a moznosti volby. Vela sa toho vsak
nedosiahne, ak muzi aj Zeny nebudid ochotni prijat konstruk-
tivne opatrenia.

7.3 EHSV by politickym ¢initefom a podnikom odporucil,
aby v zdujme dosiahnutia vyrovnaného zastipenia Zien
a muZov vo vietkych rozhodovacich orgdnoch preskimali
nasledovné otdzky:

— lepsie zviditelfiovanie Zien vo vedtcich funkcidch,
— vicsia transparentnost pri vyhladdvani talentov,

— vytvaranie a udrZanie ,kritického mnozZstva“ zien vo vedeni
podnikov,

— boj proti stereotypom v oblasti rodovych roli,
— pldnovanie odovzdania vedenia podniku,
— vytvorenie podmienok na ziskavanie talentov,

— podpora zriadovaniu mentorskych sieti v stkromnej aj
verejnej sfére,

— Sirenie prikladov osvedéenych postupov,

— vytvorenie celoeurépskej koordinovanej databdzy kvalifiko-
vanych Zzien pre pozicie v rozhodovacich orgdnoch.

@

~Women Matter, McKinsey; ,Do Women in Top Management
Affect Firm Performance?”, Smith and Verner; ,Diversity and gender
balance in Britain plc, TCAM; ,Mining the Metrics of Board Diver-
sity”, Thomson Reuters; etc.



C 341/10

Uradny vestnik Eurépskej tinie

21.11.2013

7.4  Aby sa Stratégia rovnosti Zien a muzov (2010 —
2015) (**) mohla uskuto¢iiovat, EHSV vyzyva na vyvazené
zastipenie Zien a muzov vo verejnom Zivote a najmi v politike,
pretoze nedostatoéné zastiipenie Zien v sicasnosti obmedzuje
ich priva na spolurozhodovanie (26). Institicie EU a clenské
Staty, ako aj organizdcie socidlnych partnerov by mali ist
prikladom a vo svojich politickych a administrativnych orgé-
noch, najmi na najvysej Grovni, by mali vytycit ciele sledujiice
rovnost Zien a muzov.

8. Starostlivost o deti

8.1  Dolezitym faktorom, ktory ovplyviiuje cast Zien na trhu
préce, je pristup k sluzbdm celodennej starostlivosti o malé deti.
Zvysenie verejnych vydavkov na tieto sluzby je priamo spojené
s ndrastom zamestnanosti Zien na plny pracovny avazok (¥).

8.2  Dosiahnutie barcelonskych cielov je preto nevyhnutnos-
tou. Podla neddvnej spravy Komisie viak v roku 2010 len 10
¢lenskych $tatov dosiahlo barcelonsky ciel zamerany na deti do
3 rokov. V kategorii deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej
Skolskej dochddzky iba 11 ¢lenskych $tatov dosiahlo v tom
istom roku cielovych 90 % (%9).

8.3  KedZe najvyssia porodnost je v tych clenskych statoch,
ktoré sa najviac pricinili o zostladenie pracovného a stikrom-
ného zZivota rodi€ov a ktoré vykazuji vysokil zamestnanost
zien (*%), mali by clenské $tity poskytovat tcinnejsiu, cenovo
prijatelnejsiu, dostupnejsiu a kvalitnej$iu  podporu rodindm
s defmi prostrednictvom opatreni (3%, ako sii napr.:

— investicie do deti — prostrednictvom intervenénych programov
uréenych rodindm s malymi detmi, najma tych, ktoré posky-
tuju sluzby rodindm doma a v zariadeniach,

— zostiladenie rodinného a pracovného Zivota — prostrednictvom
koordindcie roznych oblasti, ako je napr. poskytovanie
starostlivosti o deti, rodi¢ovskd dovolenka a pracoviska,
ktoré st ustretové voci rodine,

V Bruseli 18. septembra 2013.

(*%) ,Stratégia rovnosti Zien a muzov (2010 — 2015)*, Eurépska komi-
sia, 2010.

(%%) ,Database on women & men in decision making®, Eur6pska komi-
sia, GR pre spravodlivost.

() OECD, 2012: ,Closing the Gender Gap: Act Now“ (Nerovnost
medzi Zenami a muZmi: je Cas konat).

(®3) ,Barcelonské ciele*, Eurépska komisia, 2013.

(?) U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 15-21.

(%% ,Extending opportunities: How active social policy can benefit us
all“, ISBN 92-64-00794-6, OECD 2005.

— wytvorenie rdmcovych podmienok na zvySenie miery porodnosti —
okrem opatreni na zostdladenie pracovného a stkromného
zivota prostrednictvom dafiovej Gcinnosti (napr. poukdzok
na sluzby starostlivosti o deti v Spojenom kralovstve), opat-
vychovu deti a umoznia mladym pdrom ziskat pristup
k finan¢ne dostupnému byvaniu a pevne sa uchytif na
trhu préce.

9. Stereotypy a diskrimindcia

9.1 Hoci sa so zvy$enou mierou dosiahnutého vzdelania
u dievéat v poslednych desatrociach zvysil aj potencidl zdrobkov
Zien, postoj spolocnosti k pracujicim Zendm a rozpor medzi
rodinnymi hodnotami a rovnoprdvnostou zostdvaju prekdzkou
rovnovahy medzi muZmi a Zenami na trhu préce.

9.2 EHSV znepokojuje najmd diskrimindcia Zien, ktoré maju
zdravotné postihnutie, pristahovalecky povod alebo st prislus-
nickami ndrodnostnej mensiny. V tomto zmysle poZaduje
urychlené vykondvanie smernice o rovnakom zaobchddzani (*!).

9.3  Nisilie pachané na Zendch je nielen spolocensky nepri-
jatelné, ale sposobuje aj vysoké ekonomické ndklady. Odhaduje
sa, Ze ndsilie voci Zendm sposobuje v 47 clenskych Stitoch Rady
Eur6py ro¢ne néklady vo vyske minimdlne 32 milidrd EUR (*2).
Opatrenia proti rodovo podmienenému nasiliu zohravaji dole-
zitG dlohu, ale tradiéné vnimanie dlohy Zien v spolo¢nosti sa
zmeni iba vtedy, ked Zeny budi mat rovnaky pristup k moci
ako muzi.

9.4  Medialny priemysel zohrava rozhodujiicu tlohu v presa-
dzovani rodovej rovnosti. Médid nielen odrdzaji spolocensko-
kultirne vzory a normy, ale ich aj vytvdraji a s mocnymi
aktérmi pri formovani verejnej mienky a kultdry. Obsah prezen-
tovany v médidch tiez prispieva k tomu, aby vietci aktéri
v spolocnosti, vritane politickych ¢initelov a verejnosti, pocho-
pili komplexnd problematiku rodovej rovnosti a Ze je teda
naliehavo potrebné bojovat proti pretrvdvajiicim nerovnostiam
vo forme nedostato¢ného zastiipenia Zien (najmd na vyssich
pozicidch), prekdzok postupu v zamestnani a nizkej mzdy (v
porovnani s muzmi) v odvetvi médif (*3).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(') COM(2008) 426 final, 2.7.2008.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 21-26.

(**) EIGE, "Review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States: Women and the Media — Advan-
cing gender equality in decision-making in media organisations",
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stanovenie cielov v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja - prispevok eurépskej obcianskej spolo¢nosti k postoju EU“
(prieskumné stanovisko)

(2013/C 341/03)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL MARLIERE

Eurdpska komisia sa 6. decembra 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom tému

,Stanovenie cielov v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja — prispevok eurdpskej obcianskej spolocnosti k postoju EU
(prieskumné stanovisko).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 92 hlasmi za, pricom 52 ¢lenov hlasovalo proti a 21 ¢lenov sa

hlasovania zdrzalo, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV odporti¢a eur6pskym institiicidm, ako aj ,otvorenej
pracovnej skupine, ktord bola vytvorend na 67. Valnom zhro-
mazdeni OSN 17. decembra 2012, uplatiiovat a presadzovat
met6du hodnotenia ekonomického, socidlneho a environmental-
neho vplyvu ex ante, a to vo fize vymedzenia cielov v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj v priebehu celosvetovych
rokovani o cieloch, ktoré maji byt vSeobecne uplatnitelné,
aby sa mohli ndjst prostriedky ako vyvézit pozitivne aj nega-
tivne rozdiely, ktoré sa mozu objavit alebo paralelne vyskytovat
medzi odvetviami, geografickymi oblastami alebo okruhmi
¢innosti.

1.2 Z rozpoctovych skrtov by mali byt prednostne vynaté
vSetky socidlne programy, ktoré maju klacovy vyznam pre
dosiahnutie ciefov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
a ktoré sa tykaji vzdeldvania, zdravia alebo st uréené pre neza-
mestnanych mladych ludi.

1.3 EHSV vita, ze EU md v dmysle plnit svoj zdvizok reali-
zovat stratégiu Eurépa 2020 v rdmci eurépskeho semestra
a vyuzit tato prilezitost na to, aby jej dodala zmysel prostred-
nictvom vypracovania otvorenej socidlnej, hospodarskej a envi-
ronmentdlnej stratégie a eurdpskej stratégie pre integrovany
udrzatelny rozvoj.

1.4 Navrhuje, aby eurdpska obcianska spolo¢nost bola do jej
vypracovania zapojend prostrednictvom organizacii obcianskej
spolo¢nosti, socidlnych partnerov, narodnych HSR a podobnych
institacii.

1.5  Vyzyva clenské Stity a eurdpske institdcie, aby:

1.5.1  nadalej vyvijali aktivne dsilie v oblasti rozvojového
partnerstva  prostrednictvom eurépskeho programu zmien
a vonkajsej politiky rozvojovej pomoci a spoluprice a aby pri

vonkajsich bilaterdlnych a multilaterdlnych obchodnych rokova-
niach zohladniovali svoje zdujmy a zdujmy svojich partnerov
z hladiska ludskych prdv v hospoddrskej, socidlnej a kultirnej oblasti;

1.5.2  posilnili a stabilizovali eurépsky socidlny model,
a poskytli tak pevny zdklad a zabezpedili konkurencieschopnost
zaloZend nielen na schopnosti technologickej inovicie, ale aj
inovacie smerujiicej k socidlnemu pokroku;

1.5.3  vynalozili vietko usilie na rozvoj ekologického hospo-
dérstva, ktoré bude dsporné z hladiska zdrojov a vyuzitia
primdrnej a sekunddrnej energie a bude prospesné pre vietkych
obcanov, a prostrednictvom spravodlivého prenosu technoldgii,
aj pre partnerské krajiny, s ktorymi obchodujii. Toto hospodar-
stvo by malo byt zaloZené na transformécii energetiky spociva-
jucej na riadeni potrieb, ponuke lepsich technoldgii skladovania
a nizkych emisidch CO,;

1.5.4  posilnili verejné sluzby a sluzby vseobecného zdujmu,
aby Eurdépa bola miestom spravodlivej prosperity na svojom
uzemi, ako aj v rdmci pdsobenia za svojimi hranicami, a to
prostrednictvom svojich delegicii a verejnej spoluprace;

1.5.5  vymedzili verejné sluzby v Eurépe, vychddzajic zo
zakladnych prav, ktoré treba obcanom EU zarucif, a to
prostrednictvom rdmcovej smernice o verejnych sluzbéch,
ktord nebude presadzovat pristup zaloZzeny vylu¢ne na samore-
gulacii;

1.5.6  prindtili eurépske a mimoeurdpske podniky posobiace
na ich Gzemi, aby skuto¢ne uplatiovali socidlnu zodpovednost
podnikov v oblasti Zivotného prostredia. Podniky musia niest
zodpovednost za socidlne a environmentdlne dosledky svojho
riadenia. Tdto zodpovednost sa musi explicitne zaviest v refazci
zaddvatel [subdoddvatel, pricom musi byt jasne stanovend, trans-
parentnd a vysledovatelnd od nadndrodnej aZ po miestnu
drovenl. Transparentné a nezdvislé musia byt aj ratingové
a hodnotiace agentury;
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1.5.7  povzbudili a podporili rozvoj MSP a podnikov socidl-
neho a solidirneho hospodarstva;

1.5.8  acinne konali v otdzkach ochrany Zivotného prostre-
dia, pricom by mali zarucit skuto¢né vieobecné pravo na infor-
mécie o Zivotnom prostredi a lepsie uplatiiovanie Aarhuského
dohovoru, a aby poskytli najmd zamestnancom prostrednic-
tvom ich zastupitelskych orgdnov v podnikoch moznosti, ako
zvysit ostrazitost v environmentalnej oblasti;

1.5.9  vymedzili nové dlohy bdnk a nasmerovali dspory do
priemyslu a tzv. redlnej ekonomiky, tak aby podporovali ekolo-
gickti transformdciu, financovanie vyroby a dpravu byvania,
vzdeldvanie, energetické politiky, potravinovi bezpectnost,
pristup k vode, nemocnice, cestnd, pristavnd, Zelezni¢nt infra-
Struktdru atd’, ktoré st v Eurépe a na celom svete nevyhnut-
nymi podmienkami trvalo udrzatelného rozvoja, bez ohladu na
to, ¢i ide o hospodarsky, Tudsky alebo environmentélny rozvoj;

1.6 EHSV povzbudzuje EU, aby:

1.6.1  sa zasadzovala za obmedzenie finanénych S$pekuldcif
a podporovala dlhodobejsie investicie;

1.6.2  bojovala proti prici na cierno, nevykazovanej alebo
v nedostato¢nom rozsahu vykazovanej prici v Eurdpe
a mimo nej prostrednictvom zicastnenych eurdpskych
podnikov a presadzovala medzindrodné normy prace, vymaé-
hanie prispevkov socidlneho zabezpecenia a boj proti praniu
S$pinavych penazi, a to zavedenim riadneho systému sankcif
a posilnenim nezévislych mechanizmov kontroly (in§pektorat
prace);

1.6.3  takisto bojovala proti mnohym formdm zniZovania
medzindrodnych noriem price, zniZovaniu hodnoty price
a dostojnosti niektorych pracovnikov (vietkych tych, ktorych
préava sa nedodrziavajii) a aby podporovala v§eobecné rozirenie
stabilnych pracovnych miest a spolahlivii socidlnu ochranu,
ktord zaruCuje prosperitu a socidlny komfort.

2. Uvod

2.1  Rozhodnutie zacat proces, ktory md viest k stanoveniu
cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, bolo jednym z hlav-
nych rozhodnuti konferencie Rio+20. Prvym krokom bolo zria-
denie medzivladnej otvorenej pracovnej skupiny (v janudri
2013), ktord by niekedy v obdobi medzi septembrom 2013
a septembrom 2014 mala predlozit spravu a ndvrh Valnému
zhromazdeniu OSN. Z dokumentu o vysledkoch konferencie
Rio+20 vyplyva, Ze je potrebné, aby bol tento proces skoordi-
novany s aktivitami v rdmci rozvojového programu na obdobie
po roku 2015.

2.2 Toto stanovisko je potrebné zosuladit so stanoviskom
z vlastnej iniciativy odbornej sekcie NAT na tému ,Ekologické
hospoddrstvo — podpora trvalo udrzatelného rozvoja v Euré-
pe (%, ktoré EHSV prijal v jani 2013, a stanoviskom odbornej

(") U.v.EU C 271, 19.9.2013, s. 18 — 22.

sekcie REX o ozndmeni Komisie na tému ,Dostojny Zivot pre
vSetkych: odstrdnenie chudoby a zabezpecenie trvalo udrza-
te[nej budicnosti pre cely svet (3).“ Z hladiska trvalo udrza-
telného rozvoja v Eurépe by sa mal zachovat a konsolidovat
eurdpsky socidlny model, ktory je neoddelitelné spojeny
s dosiahnutim prechodu na ekologické hospoddrstvo. Ocaké-
vand medzindrodnd dohoda o vymedzeni cielov trvalo udrza-
telného rozvoja nesmie byt zdmienkou na to, aby sa odsunuli
alebo znizili zdvazky rozvinutych krajin tykajice sa politik
rozvojovej pomoci a spoluprace.

2.3V liste so ziadostou o vypracovanie tohto prieskumného
stanoviska Komisia spdja ciele v oblasti udrzatelného rozvoja
s inkluzivnym ekologickym hospoddrstvom a odstranenim
chudoby. Ziada, aby sa preskimalo, akym sposobom by bolo
mozné do budicich vSeobecnych cielov v oblasti trvalo udrza-
telného rozvoja Gspesne integrovat ekonomicky, socidlny a envi-
ronmentdlny rozmer. V tejto stvislosti by tieZ ocenila, keby
svojimi ndzormi prispeli do diskusie aj medzindrodni partneri
EHSV.

2.4 EHSV v rdmci dvoch schodzi svojho strediska na moni-
torovanie trvalo udrzatelného rozvoja vypocul zdstupcov takz-
vanych hlavnych skupin (Major Groups) uznanych OSN na
konferencii Rio+20.

2.5 OSN zriadila skupinu na vysokej drovni zloZenid zo
zdstupcov vlad, ktord by mala predlozit prvi spravu v septembri
2013. Achim Steiner, zdstupca generdlneho tajomnika OSN
a vykonny riaditel programu OSN pre Zivotné prostredie,
vystipil 14. mdja pred EHSV a dal$imi zdstupcami obcianskej
spolo¢nosti s predndskou na tému ,Pokrok v oblasti udrza-
telného rozvoja po konferencii Rio+20“. Zdoraznil, ze konzul-
taény proces o cieloch trvalo udrzatelného rozvoja musi byt
v plnej miere inkluzivny a musia sa don zapojit vlidy,
obcianska spolo¢nost, ako aj stkromny sektor. Kitty van der
Heijden, velvyslankyiia Holandska pre otdzky udrzatelného
rozvoja a ¢lenka ,otvorenej“ pracovnej skupiny, sa takisto pode-
lila so svojou skdsenostou v rdmci pracovnej skupiny, ktort
zriadila OSN.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vlidy Kolumbie, Guatemaly a Peru navrhli zahrndt ciele
trvalo udrzatelného rozvoja do vyhldsenia z konferencie
Rio+20. V spolo¢nom ndvrhu, ktory vychddza z Agendy 21
a Johannesburského planu vykondvania, navrhli vytvorit obme-
dzeny stbor meratelnych cielov v snahe zabezpecit obnovent
politickii mobilizdciu v zdujme udrzatelného rozvoja. Tieto tri
juhoamerické krajiny (s neskor$im prispevkom Spojenych arab-
skych emirdtov) navrhli osem moznych oblasti, na ktoré by sa
mohli zamerat ciele trvalo udrzatelného rozvoja: potravinovad
bezpe¢nost, voda, energia, mestd, ocedny, prirodné systémy,
ucinné vyuzivanie zdrojov a zamestnanost.

3.2 Vo vyslednom dokumente z konferencie Rio+20
s ndzvom ,Budicnost, akii chceme” sa stanovuje, Ze ciele trvalo
udrzatelného rozvoja by mali:

— vychddzat z Agendy 21 a Johannesburského planu vykona-
vania,

@ U.v.EU C 271, 19.9.2013, s. 144 — 150.
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— opierat sa o predchadzajtce prijaté zavizky,

— byt zamerané najmd na oblasti, ktoré st prioritné pre
dosiahnutie udrzatelného rozvoja, v stilade so zdverenym
dokumentom,

— vyvédzenym sposobom zohladfiovat tri aspekty trvalo udrza-
telného rozvoja a vizby, ktoré medzi nimi existujy,

— byt v sulade s rozvojovym programom OSN na obdobie po
roku 2015 a byt zaclenené do tohto programu,

— neodvadzat pozornost od rozvojovych cielov tisicrodia,

— podla potreby pocitat s aktivnou Gcastou vietkych zaintere-
sovanych strdn na procese.

Dalej musia byt konkrétne, presné, lahko zrozumitelné a ambi-
ciézne, musi ich byt obmedzeny pocet, musia mat celosvetovy
dosah a byt uplatnitelné vo vietkych krajindch (s ohladom na
dané podmienky v kazdej nich).

3.3 Konferencia Rio+20 by mala v idedlnom pripade posky-
tovat pldn zamerany na viziu sveta, v ktorom si moze kazdy
¢lovek uplatiiovat svoje prdva a zit v rovnakych podmienkach,
bez hrozby chudoby. a primerane zdrojom planéty.

3.3.1  Napriklad podla organizicie Oxfam International [Post-
2015 Development Goals (Rozvojové ciele po roku 2015), postoj
Oxfam International, janudr 2013], mus{ rdmec po roku 2015
podporovat tito viziu, v silade s fiou stanovit ciele a vytycit
kroky smerujiice k jej uskutocneniu. Dosiahnut blahobyt pre
vietkych v medziach moznosti nasej planéty by si vyzadovalo
zdsadnti zmenu zamerania hospodarskeho, socidlneho a politic-
kého rozvoja.

3.3.2  Z diskusif o obdobi po roku 2015 podla tejto mimo-
vlddnej organizacie doposial jasne nevyplyva, akii Glohu by mal
plnit tento rdmec a akym konkrétnym sposobom moze zmenit
situdciu os6b Zijacich v chudobe. V zdujme presného vyme-
dzenia cielov sa treba dohodniif, akym sposobom sa tieto
ciele buda dosahovat. Takéto ciele musia slazif na stimulovanie
politickej vole a verejnych iniciativ v zdujme odstranenia
chudoby a nerovnosti a na ochranu planéty, a to tak, Ze:

— budd vyjadrovat spolocnd viziu a priority pre verejné
orgdny a medzindrodné spolocenstvo, ktoré povedd
k zdsadnym zmendm,

— poskytni obéanom G¢inny ndstroj na vyvijanie aktivneho
tlaku, ktory im umozni dosiahnut zmenu politik a prindtit
verejné orgdny a sukromny sektor, aby prevzali zodpoved-
nost a presadzovali vlastné iniciativy smerujiice k zmene,

— budt podnecovat zmenu politik a vnutrostatnych rozhodo-
vacich procesov prostrednictvom aktivneho pristupu, finan-
covania a tlaku zo strany partnerov (napriklad zo strany
inych krajin alebo na regiondlnej tirovni), ale aj vac¢3ej trans-
parentnosti a kvalitnejSicho zhromazdovania tdajov, ktoré
musia sprevadzat nové ciele,

— budd ulah¢ovat dial6g a posilnia zodpovednost na vsetkych
trovniach, a to medzi $tatmi a ich ob¢anmi, medzi $tatmi
a stkromnym sektorom, medzi $titmi a medzivladnymi
subjektmi, medzi partnermi v rdmci rozvojovej spoluprice
a medzi ob¢anmi a zodpovednymi podnikmi,

— posilnia vyznam, stdrznost a transparentnost &innosti
medzindrodnych instittcii, ako si OSN a medzindrodné
finan¢né institdcie.

3.4 Ekologickejsie podniky a vytvdranie pracovnych miest

3.4.1 Dosiahnut udrzatelné oZivenie redlnej ekonomiky je
mozné len za predpokladu, Ze sa bude uplatiiovat model vyroby
zalozZeny na efektivnejSom vyuzivani zdrojov. Okrem toho, Ze
Eurépa podporuje komplexnejsi a ambicidznejsi eurépsky poli-
ticky rdmec v oblasti klimy, aby dosiahla $irsie ciele v oblasti
klimy stanovené do roku 2050, mala by podporovat aj svoju
priemyselnt zdkladnu, prislusné odvetvia a zrucnosti.

3.4.2  Je potrebné najmd vedief, ako docielit hospodarstvo
s efektivnym vyuZivanim zdrojov a nizkymi emisiami CO,
a akym sposobom sa md tento prechod riadit. Doraz by sa
mal kldst na dva aspekty: priemyselnti politiku vedtcu k dosiah-
nutiu ekologického hospodarstva, ktoré si zachovava svoju prie-
myselnd zdkladiiu a vyhliadky na pracovné prilezitosti v tejto
oblasti [Béla Galgéezi, Greening industries and creating jobs (Eko-
logickejsie podniky a vytvdranie pracovnych miest), European
Trade Union Institute, 2012],.

3.4.3  Priemysel md vyznamnd dlohu v oblasti vyskumu
a vyvoja, obchodu a v men3Sej miere aj v oblasti investicii.
Kltu¢ovy vyznam md prechod na sposob rozvoja s nizkymi
emisiami, ktory umozni zlepSenie energetickej tinnosti, lepsie
ocenenie prace a ochranu zdravia.

3.4.4  Stcasnd miera rastu v Eur6pe patri medzi najnizie od
roku 1929. Sa tu vsak dva klicové faktory, ktoré st nevyh-
nutné na dosiahnutie cielov udrzatelného a trvalého rozvoja: 1)
nizke emisie CO, a 2) demokracia.

3.45 EU by mala pokracovat vo svojom tsili v oblasti
vyskumu a rozvoja, aby vytvorila taky pocet pracovnych miest,
ktory je pre jej obyvatelov v produktivnom veku potrebny,
a zdroven dokdzala riesit otdzky tykajiice sa buddcich potrieb
rozvoja, ktoré sa vdaka vysSej miere rastu na inych kontinen-
toch objavia v oblasti sluzieb, vzdeldvania, zdravia, Zivotného
prostredia,  dopravy, energetiky, byvania, urbanizdcie,
polnohospodarstva a vyzivy atd.



C 341/14

Uradny vestnik Eurépskej tinie

21.11.2013

3.5 Zamestnanost, socidlne zaclenenie a trvalo udrZatelny rast musia
byt hlavnym pilierom opatreni na trovni EU a na celosvetovej
tirovni.

3.5.1  MMF uznal, Ze | cesta tspornych opatreni bola radi-
kélnejsia, ako povodne predpokladal. Vyplyva z toho ponauce-
nie, Ze treba pouZif miernejsie prostriedky. Z rozpoctovych
Skrtov by mali byt prednostne vynaté vSetky hlavné socidlne
programy, ktoré sa tykaji vzdeldvania, zdravia alebo st urcené
pre nezamestnanych mladych ludi. Po medzindrodnej finan¢nej
krize ¢lenské $tity EU nevyhnutne potrebujii  finanéné
prostriedky a dohoda Eurdpskej rady o viacrotnom finan¢nom
ramci EU nepokryva v dostatocnej miere refinancovanie redlnej
ekonomiky. Odporticania, ktoré navrhuje trojica Svetovd banka,
MMF a Rada EU neumoziiuji vytvorit podmienky potrebné pre
hospodérske oZivenie zaloZené na trvalom a udrzatelnom raste.

3.5.2  Inteligentné socidlne politiky — napr. programy, ktoré
pomahajii nezamestnanym pri hladani prace, alebo systémy,
ktoré poskytujii socidlne zabezpecenie najzranitelnejsim ¢lenom
nasej spolocnosti — sa nemdzu povazovat len za ndklady. Je to
investicia do nasej buddtcnosti.

3.5.3  Kriza postihla najmd mladych Tudi v celej eurozéne.
Miera nezamestnanosti v radoch mladych ludi dosiahla 22 %
a v niektorych krajindch, ako napr. v Spanielsku alebo Grécku,
presiahla dokonca hranicu 50 %. Miera docasnej nezamestnanosti
mladych ludi vo veku od 15 do 24 rokov v roku 2010 prekro-
¢ila 50 % a dosiahla takmer 70 % [Eurofound, Third European
Quality of Life Survey (Treti eurdpsky prieskum o kvalite Zivota),
2012].

3.5.4  Ludia vo vSetkych krajindch zaplatili vysokd cenu, aby
napravili katastrofilne ndsledky nezodpovedného konania
financného sveta.

3.5.5  EU by mala posilnit socidlny rozmer, najmi pokial ide
o socidlny dialég, tak ako to stanovuje plan pre dokoncenie
eurdpskej hospoddrskej a menovej tnie. Mala by pomoct ¢len-
skym Stitom zaviest systémy zdruk pre mladych ludi, zlepsit
diverzifikdciu a inovéciu v priemysle, posilnit efektivitu sluzieb
trhu prace, zvysit tvorbu pracovnych miest a posilnit socidlne
investicie [ILO, Guy Ryder, Jobs, social inclusion and growth should
top EU agenda, (MOP, Pracovné miesta, socidlne zaclenenie a rast
by mali patrit medzi priority agendy EU), 14. februdra 2013].

4. Ekologizicia eurépskeho semestra

4.1  Z prvych vypocuti, ktoré zorganizoval EHSV je zrejmé,
ze spojenie prispevkov obcianskej spolo¢nosti, ktoré zhromaz-
dila EU, s prispevkami ziskanymi systémom OSN prostrednic-
tvom priamej konzulticie nie je také zrozumitelné a trans-
parentné, ako by eurdpsky oblan mohol privom ocakdvat.
Prispevky organizacii zastupujiicich obciansku spolo¢nost st
prezentované spolu s prispevkami vldd a natlakovych skupin

braniacich sikromné zdujmy a stanoveny harmonogram posky-
tuje len maly priestor na organizovanie diskusii, ktoré by
zohladfovali nezdvislost organizdcii a autonémiu socidlneho
dialogu. Cinnosti realizované v nadvdznosti na pricu konfe-
rencie Rio+20 a ,otvorenych® pracovnych skupin navyse vzbu-
dzuji dojem, akoby 3lo len o oZivenie vopred stanoveného
smerovania, akoby sa uz o vSetkom rozhodlo niekde inde.

4.2 EU sa nastastie rozhodla cely proces realizovat prostred-
nictvom ekologizdcie stratégie Eurépa 2020 a eurdpskeho
semestra s ciefom vytvorit harmonizovany eurdpsky prispevok,
v ramci ktorého bude Eurépa na celosvetovej trovni konat
a vystupovat jednotne.

4.3 Otdzkam spojenym s udrzatelnym rozvojom by sa mala
venovat pozornost v kli¢ovych oblastiach politiky. V sti¢asnosti
si to stratégia Eurdpa 2020 a eurdpsky semester, ktory je
hlavnym riadiacim prvkom tejto stratégie.

EHSV s velkym zdujmom privital vyhldsenie Komisie a Rady
v stvislosti s tym, Ze Eurdpska tnia md v tUmysle zavery
a postupy, ktoré boli dohodnuté na konferencii Rio+20, reali-
zovat a rozvinat prostrednictvom stratégie Eurépa 2020. EHSV
vyvinie maximdalne dsilie, aby zabezpecil, Ze sa tieto zdmery
budi skutocne realizovat (Rada Eurdpskej tnie, Rio+20:
vysledok samitu Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj —
zdvery Rady, 25. okt6bra 2012, 15477/12)..

4.4  EHSV velmi pozorne sleduje, ako sa rozsiruje okruh
subjektov, ktoré st zapojené do procesu eurdpskeho semestra.
Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie sa tento rok zapdja
aktivnejsie ako kedykolvek predtym a Rada pre Zivotné
prostredie v decembri minulého roku prvykrat rokovala o ro¢nej
analyze rastu. EHSV sa bude snazit zabezpecit, aby obcianska
spolo¢nost mala moznost obohatit tento proces o otazky
spojené s trvalo udrzatelnym rozvojom, a to na trovni nirod-
nych hospoddrskych a socidlnych rdd, z ktorych uz niektoré
disponuji osobitnymi pravomocami v tejto oblasti, a takisto
prostrednictvom ndrodnych rdd pre trvalo udrzatelny rozvoj.

4.5  Pokial ide o ro¢ni analyzu rastu, je potrebné konstato-
vat, Ze nevnimame v dostato¢nej miere spojitost medzi roznymi
druhmi krizy, t. j. finan¢nou, hospodarskou, socidlnou, ale aj
environmentalnou krizou, a ani si v dostatoénej miere neuve-
domujeme, Ze je nalichavo potrebné urobif vyrazny pokrok na
ceste k zvySenej ekologizicii prostrednictvom transformdcie
celého ndsho hospodérstva, a to nie napriek krize, ale tiez
a najmid kvoli nej. UZ nie je mozné ist rovnakou cestou ako
doteraz.

4.6  Eurépska tnia musi v rdmci analyzy ro¢ného rastu
vystupovat jednotne. Nie je mozné, aby sa EU zapdjala do
svetovych rokovani o podpore ekologizicie hospodirstva,
a nevenovala pritom tejto téme pozornost vo svojich hlavnych
dokumentoch o hospodarskej politike.
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4.7 Skuto¢nost, Ze sa nespomina pojem kvalifikovaného
rastu takisto budi v tejto stvislosti rozpaky. Ako moze byt
EU priekopnickou v medzindrodnej diskusii o ukazovateloch
presahujicich rdmec HDP a odkazovat vo svojej analyze rastu
vylu¢ne na HDP? Dokument sa sice zaobera socidlnymi problé-
mami, nie je v lom viak priamo uvedeny ciel, ktorym je dobry
zivot v rdmci mozZnosti nasej planéty (¢o je mimochodom
ndzov siedmeho environmentdlneho akéného programu).

4.8  Diskusia 0 moznostiach zavedenia dalsich ukazovatelov
moze natastie Cerpat z celého radu prispevkov a musi teraz
smerovat k realizdcii zaloZenej na dialogu, v rdmci ktorého
budii mat instituciondlne subjekty a zdstupcovia obcianskej
spolo¢nosti rovnocenné postavenie, a to na zaklade pristupu,
ktory umozni zapojit vietky zdcastnené strany do rozhodova-
cieho procesu.

4.9  EHSV konstatuje, Ze zruSenie dotdcii, ktoré st Skodlivé
pre Zivotné prostredie, a zavedenie ekologickych dani sa stalo
pevnym prvkom roc¢nej analyzy rastu a konkrétnych odporacani
adresovanych ¢lenskym $tdtom, a Ze tento rok bola venovand
pozornost aj problematike nakladania s odpadom a odpadovymi
vodami a zlepeniu recyklacie.

5. Spojenie rozvojovych cielov tisicrocia a cielov v oblasti
trvalo udrzatelného rozvoja

5.1 Rozpocet Eurdpskej tinie v oblasti rozvojovych cielov tisicrocia
musi byt predmetom riadnej dohody (3).

5.1.1  Znizovanie miery chudoby je otdzkou rovnosti a spra-
vodlivosti, ktord sa tyka pristupu k sluzbam, ako je napr. zdra-
votnd starostlivost, vzdelavanie alebo zamestnanost. Rozvojové
ciele tisicrocia klddli prili§ velky doraz na darcov. V budiicom
ramci treba zabezpedit:

..... 3

ktoré v konecnom dosledku realizuji vacsinu prac,

— posilneny rdmec vzdjomnej zodpovednosti pre darcovské,
ako aj partnerské krajiny,

V Bruseli 18. septembra 2013

() U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 144 — 150.

— potrebnd pruznost, ktord umozni, aby partnerské krajiny
prisposobili rozvojové ciele svojim vniitrodtitnym podmien-
kam.

5.1.2  Rozvojové ciele tisicro¢ia mali vdaka casovo obmedze-
nému pristupu a zameraniu na vysledky vyrazny déinok na
politiky v oblasti medzindrodného rozvoja. Tym, Ze sa ststredili
na obmedzeny stbor meratelnych cielov, umoznili zvysit
pomoc a G¢innejsie ju zamerat na rozvoj. S bliZiacou sa lehotou
na ich splnenie, ktord je stanovend na rok 2015, je vSak zrejmé,
ze ciele prinest len obmedzené vysledky zahinajiice tspechy aj
netspechy.

5.1.3  Stucasny stbor cielov tisicro¢ia musi byt doplneny
o ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Medzi cielmi
v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja a rozvojovymi cielmi tisi-
crocia existuji dva zdsadné rozdiely: ciele v oblasti trvalo udrza-
telného rozvoja maja celosvetovy dosah (na rozdiel od rozvojo-
vych cielov tisicrocia, ktoré sa zameriavaji najmid na juzné
oblasti) a obsahuji aj iné aspekty ako je vSeobecnd zdsada
znizovania miery chudoby (prirodné zdroje, spotreba, vyroba,
energia, [udské préva atd.).

5.1.4  Dva nadchddzajice roky budi mat klticovy vyznam
pre vymedzenie budiceho rozvojového programu. Obidva
procesy (prepracovanie rozvojovych cielov tisicrocia a vyme-
dzenie cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja) musia
pomoct vytycit hlavné smerovania pre Struktiru udrzateného
rozvoja po roku 2015.

V rdmci tychto smerovani by sa v rozpocte verejnych politik
malo prierezovo prihliadat na financovanie v oblasti rodovej
rovnosti ako prvy aspekt boja proti chudobe a nerovnosti (*).

Ide o mimoriadne dolezitt Glohu, ktord musi byt zaloZend na
vacSom doraze na ludské préva a zapojeni organizicii obéian-
skej spolo¢nosti do rozhodovacieho procesu, s cielom zabez-
pecit pristup zamerany na hospodirstvo a sluzby ako
prostriedky Tudského rozvoja (%).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 8 - 14.
U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 82 - 86.
U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 28 - 34.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Bezpecnost potravin
a bioenergia“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 341/04)
Spravodajca: Franco CHIRIACO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Bezpecnost potravin a bioenergia“.

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra
2013 (schodza z 18. septembra) 173 hlasmi za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) sa
domnieva, ze problematika bezpe¢nosti potravin by sa mala
dostat do centra pozornosti polittk Eurépskej tinie, pretoze je
zakladnym predpokladom stratégie celkovej stability.

1.2V diskusii ,Food vs. Fuel® sa EHSV sice zhoduje
s Eurépskou udniou na tom, Ze je nutné znizit zévislost od
dovozu fosilnych paliv, vyzyva vSak Eurdpsku komisiu, aby
do popredia postavila bezpecnost zdsobovania potravinami,
ochranu  Gzemia,  konkurencieschopnost  eurdpskeho
polnohospodarstva, vyuzivanie pody (') v udzkom vztahu
medzi zabezpecenim dodévok potravin a vyrobou bioenergie (2).

1.3 EHSV sa domnieva, Ze budtcnost Eurdpskej tinie musi
byt zaloZend na socidlnej, hospodarskej, environmentdlnej
udrzatelnosti a vyroba energie z obnovitelnych zdrojov musi
byt dzko naviazand na dosiahnutie tychto cielov.

1.4 EHSV siihlasi s rozhodnutim Komisie v¢lenit do smernic
98/70/ES a 2009/28/ES zdvazné ustanovenia, ktoré by riesili
otdzku zmeny vyuZzivania pody, pretoze biopalivd st v sicas-
nosti vyrdbané z polnohospodarskych plodin.

1.5 EHSV potvrdzuje to, o uz je uvedené v stanovisku
TEN/502 (}), a vyjadruje nestihlas s rozhodnutim Komisie
prehodnotit ,nepriame zmeny vyuzivania pody“ vzhladom na
fosilne a biogénne zdroje energie a zohladiiovat pri tom len
sklenikové plyny a nedocenovat otdzky bezpecnosti zdsobo-
vania a G¢inku fosilnych zdrojov.

() U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 56 — 66.
() U.v. EU C 110, 9.5.2006, s. 49 — 59.
() U.v. EU C 198, 10.7.2013, s. 56 — 66.

1.6 EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie vzhladom na uz vyko-
nané investicie obmedzit vyrobu biopaliv z potravindrskych
plodin a stimulmi podporit ,moderné“ palivd, domnieva sa
vSak, Ze vyroba paliv druhej generdcie, ktoré vyuzivajii drevo
a slamu, by mohla oslabit cykly pohlcovania uhlika a tym zvysit
koncentrdciu CO2 (*).

1.7  Podla EHSV by boli vysledky hodnotenia iné, keby sa
ako surovina na vyrobu biopaliv vyuZzivali mikroriasy, ktoré
zatial sice nie sti obchodnym artiklom, perspektivne na rozdiel
od paliv prvej generdcie by vSak mohli zmensit obavy stvisiace
s konkurenénym bojom v oblasti pédy a vodnych zdrojov.

1.8V tejto problematike EHSV v plnom rozsahu potvrdzuje
zdvery konferencie EHSV o bezpeénosti potravin z roku 2011,
ze ,vyroba biopaliv musi byt v stlade so spolo¢nymi zdsadami
a musi byt predmetom $tadii vplyvu na Zivotné prostredie, do
ktorych budd tzko zapojené miestne orgdny, ¢o bude zdrukou,
7e sa bude dosledne zohladnovat pravo na stravu®.

1.9 Vybor v sdlade s tymto hodnotenim EHSV navrhuje
Komisii, aby prijala na eurdpskej Grovni ndstroje ako Operator
Level Indicator na hodnotenie potencidlneho vplyvu projektov
v oblasti bioenergie na bezpe¢nost potravin na trovni jednotli-
vych ¢lenskych $titov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.1  Energeticky systém prechddza na medzindrodnej
trovni velmi ndro¢nou fizou, ¢o je spdsobené nielen svetovou
hospodarskou krizou, ale predovietkym geopolitickou situdciou
krajin v severnej Afrike a na Blizkom vychode.

*) U.v. EU C 198, 10.7.2013, 5. 56 — 66.
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2.1.2  Z udajov OECD za rok 2009 vyplyva, Ze spotreba
energie na celosvetovej tGrovni klesla o 4,4 %, v USA o 5,0 %,
v EU o0 5,5 %, kym v krajindch, ktoré nie st ¢lenmi OECD, sa
dopyt po nej zvysil o 2 %. K tomu je potrebné pridat havariu
v jadrovej elektrdrni Fukushima v Japonsku, ktord niektoré
krajiny vritane Nemecka priviedla k rozhodnutiu prestat
vyuzivat jadrové elektrdrne na vyrobu energie.

2.1.3  V sticasnosti Eurépa na uspokojenie svojich energetic-
kych potrieb dovaza 80 % ropy, 60 % zemného plynu a 40 %
uhlia, ¢o sa odhaduje na 1 583,3 Mtoe (Nomisma). Neobnovi-
te[né zdroje sa na uspokojeni energetickych potrieb podielajii
91 % (ropa 36,6 %, zemny plyn 24,5 %, uhlie 15,7 %, jadrové
energia 13,6 %) a obnovitelné zdroje 9% (6,1 % biomasa,
bioplyn, komundlny odpad, 1,7 % energia z hydroelektrarni,
0,7 % veternd energia, 0,3 % geotermdlna energia, 0,1 % foto-
voltaickd a soldrna).

2.1.4  Eurépa je stile viacej zavisld od dovozu energie. EU 28
bude v roku 2030 na uspokojenie svojich potrieb dovazat 84 %
zemného plynu, 59 % uhlia a 94 % ropy (EREC). Podla ddajov
z roku 2009 bola doprava odvetvim s najvicSou spotrebou
energie, ¢o tvorilo 33 % celkovej spotreby. V odvetvi byvania
to bolo 26,5 %, v priemysle 24,2 %, v sluzbdch 14 % a najmene;j
v polnohospodarstve: 2,3 %.

2.1.5  Ciele, ktoré chce EU dosiahnut, moZno zhrniit takto:

— znfiZit zdvislost od dovozu neobnovitelnych zdrojov, ktoré
predstavuji 75 % spotreby energie v Eurdpe, ¢o sa rovnd
890,5 Mtoe,

— zlepsit zabezpecenie doddvok energie,

— zvysit primarnu produkciu EU 28 zo stcasnych 812 Mtoe,

— bojovat proti zmendm klimy a emisidm CO, a sklenikovym
plynom.

2.2 Zmena v energetickej politike

2.2.1  V poslednych rokoch prejavil energeticky systém zalo-
zeny na vyuzivani fosilnych zdrojov energie mnohé kritické
miesta, ¢o spochybiiuje udrzatelnost a bezpecnost doddvok
v buddcnosti a nati uvazovat o bezpecnych zdrojoch energie
v ramci kontrolovaného systému dovozu energie.

Vzhladom na stile sa zvySujici dopyt po energii (IEA), neza-
stavitelné vycerpanie zdsob fosilnych zdrojov v budiicnosti
ohrozuje schopnost uspokojit narastajice energetické potreby.
K tomuto vycerpaniu dojde preto, lebo fosilne zdroje nie su
obnovitelné. Proces ich transformécie trvd extrémne dlho, ¢o
nie je v stlade s energetickymi poziadavkami sdcasnej spoloc-
nosti.

2.2.2  Hlavné druhy energie z obnovitelnych zdrojov st

— soldrna energia,

— veternd energia,

— vodnd energia,

— geotermdlna energia,

— energia z biomasy.

To nie je ich tplny prehlad, hlavne vzhladom na vysledky
vedeckého vyskumu.

2.2.3  Bioenergiu mozno definovat ako energiu ziskand
z biomasy a podla skupenstva ju mozno delit na:

— pevnt biomasu z dreva alebo plodin, odpad rastlinného
a Zivo¢isneho pdvodu z polnohospodarskej ¢innosti,

— bioplyn: plyn vznikajici fermentdciou biomasy bez pritom-
nosti kyslika. Napriklad komundlny odpad, zootechnicky
odpad, polnohospodarsky odpad a odpad z agropotravinar-
skeho priemyslu, priemyselny kal, drevnd biomasa,

— Dbiokvapaliny a biopalivd ziskané z rastlinnych olejov (repka
olejnd, soéja, slnecnicové semend, plody palmy olejnej),
z cukornatych plodin a plodin s vysokym obsahom $krobu
a celuldzy (cukrovd repa, cukrova trstina, kukurica, p$enica,
trstina) a tieZ biokvapalina ziskand pyrolyzou biomasy.

2.2.4  Obnovitelnym zdrojom, ktory sa uz efektivne vyuziva
na vyrobu energie, je biomasa. Obsahuje vietky ldtky organic-
kého povodu, ktoré v procese chlorofylovej fotosyntézy priamo
alebo nepriamo akumulovali slne¢nt energiu. Biomasa
pochddza z energetickych plodin alebo organickych zvyskov
pochddzajacich z lesnych produktov a technologickej transfor-
mécie polnohospodarskych produktov.

2.2.5 Na celosvetovej tGrovni 50 % potencidlne disponibil-
nych zvyskov pochddza z odvetvia lesného hospodarstva,
druhych 50 % z odvetvia polnohospodarstva, kde dolezitt
tlohu zohrdvaji zariadenia vyuZivajiice biomasu rastlinného
a Zivo¢isneho povodu (IEA).

2.3 Iniciativy Eurdpskej tnie na podporu rozvoja obnovitelnych
zdrojov energie

— Kjétsky protokol, ktory nadobudol platnost 21. marca
1994,
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— program Altenar na podporu obnovite[nych zdrojov (roz-
hodnutie Rady 1993/500/EHS),

— zelend kniha o obnovite[nych zdrojoch energie (1996),

— biela kniha stanovujica ciel do roku 2010 vyuzit 12 %
energie z obnovitelnych zdrojov,

— smernica ¢. 2001/77[ES o podpore elektrickej energie vyra-
banej z obnovitelnych zdrojov energie,

— smernica 2003/30/ES o podpore vyuzivania biopaliv,

— smernica Rady 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho
ramca spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov
a elektriny,

— COM(2005) 628 final — Akény plin o biomase,

— COM(2006) 34 final — Stratégia EU v oblasti biopaliv,

— Zelend kniha ,Eurdpska stratégia pre udrzatelnd, konkuren-
cieschopnt a bezpecnt energiu (2006),

— balik opatreni v oblasti energetiky a zmeny klimy (20-20-
20), Eur6pska rada, 9. marca 2007,

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES
z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania energie z obnovi-
te[nych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom
zrudeni smernic  2001/77/ES a  2003/30/ES  (Text
s vyznamom pre EHP),

— Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu -
Cestovnd mapa pre obnovitelnd energiu — Obnovite[nd
energia v 21. storo¢i: budovanie udrzatelnejsej budiicnosti,
COM (2006) 848 final,

— Ozndmenie Komisie — Podpora vyroby elektrickej energie
z obnovite[nych zdrojov energie, SEC (2005) 1571 -
COM (2005) 627 final.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Bioenergia a socidlno-ekonomickd problematika

3.1.1  Socidlno-ekonomicky dosah bioenergie z velkej Casti
savisi s ndkladmi (stimuly, ndklady na odstrdnenie nedostatkov

v infrastruktdre) a prinosmi (sGvisiace ¢innosti, vplyv na HDP,
znizenie emisii CO,, vplyv na zamestnanost, zniZenie nebezpe-
enstva spojeného s palivom, absencia ndkladov na nakladanie
s odpadom, vyroba hnojiv a inych vedlajsich produktov) (Alte-
sys). Navyse, ked cena ropy presahuje 70 USD za barel, vyroba
bioenergie sa stava konkurencieschopnou.

3.1.2  Sucasny vyrobny systém biomasy na energetické ucely
vplyva na tzemie, hospodérstvo, ceny, na spolo¢nost ako celok.
EHSV sa domnieva, Ze tento vplyv treba zhodnotit, aby sa
odstranili nedostatky a naru$enia.

3.1.3  EHSV sa nazddva, Ze rozvoj bioenergie ma vplyv na
bezpecnost potravin z dovodov, ktoré sii tizko spojené s cenami
a Gzemnymi Cinitelmi. Prvy priamy vplyv na ceny vyplyva
z dopytu po biopalivich, pretoze energetické trhy maju
Ceny energie urCuji polnohospodarske ceny energetickych
plodin, pretoze zvy3enie dopytu po energii naviazanej na
polnohospodérske produkty uréuje minimalne ceny cukru,
kukurice a repky olejnatej, ako aj ich maximalne ceny, ¢o
v pripade ich prekrocenia  sposobi, Ze vyuZivanie
polnohospodarskych plodin prestane byt konkurencieschopné
vodi inym energetickym zdrojom, ako st veterné, fotovoltaické
a geotermdlne zdroje. Okrem toho je potrebné upozornif na
vSeobecny problém, ktorym je to, Ze vyssie ceny energie zvysuju
naklady cinitelov polnohospodarskej vyroby.

3.1.4 Bioenergia sa ukazuje ako mozné rieSenie, ktoré by
mohlo pozdvihntf oblasti, ktoré st hospoddrsky slabé
a polnohospodirsky nedostatoéne vyuzivané, predovsetkym
rozvojom refazcov na roznych stupnioch vyroby, zberu, trans-
portu a transformdcie. Aj z hospodarskeho hladiska a z
hladiska zamestnanosti je mozné stanovif pozitivne ciele:
podla ozndmenia Komisie, COM(2005) 628 final, ,Akény
plin o biomase“ predstavovala priama zamestnanost v roku
2010, predovietkym vo vidieckych oblastiach, 300 000 novych
pracovnych miest.

3.1.5  Vyuzivanie lesnych porastov na energetické acely moze
umoznit obnovu uzemnych celkov s lesnym hospodéarstvom
a vacsiu kontrolu tzemia, ako aj lepsiu ochranu zalesnenych
oblasti. Okrem toho by sa mohla zlepsit schopnost lesnych
ekosystémov vykondvat zakladné funkcie, ktoré spocivaji
v produkcii drevnatej biomasy a ochrane prirodného dediéstva
a urodnosti pody.

3.2 Pdda

3.2.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze, podobne ako
to bolo v pripade nafty, bohaté krajiny, ktorym chyba ornd
poda na zabezpecenie zdsobovania svojho obyvatelstva potravi-
nami, nadndrodné spoloc¢nosti, ako aj Stitne investi¢né fondy
vela investujii do prieskumu moznosti vyuzivania pody v tretich
krajinach. Takto hrozia ,preteky v zaberani pody“ (,land grab-
bing“), ktoré moézu znicit vidiecke spolocenstvd a poskodit
polnohospoddrske a lesné zdroje miestneho obyvatelstva.
EHSV sa domnieva, Ze tito situdcia ani zdaleka nie je prikladom
udrzatelného rozvoja v hospodarskej, socidlnej a environmen-
talnej oblasti.
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3.2.2  Problematika konfliktu pri vyuzivani pody je velmi
citlivd predovietkym v pripade rozvojovych krajin alebo krajin
s rozsiahlymi riedko obyvanymi dzemiami (Brazilia alebo 3tat
Iowa v USA). Podstatu konfliktu pri vyuzivani pody, ktory je
sice zrejmy, mozno lepsie pochopit, ked si uvedomime, Ze na
vyrobu 25 galénov bioetanolu je potrebné mnozstvo kukurice,
ktord by uzivila jedného ¢loveka po cely rok (World Watch
Institute).

3.2.3  Konflikt pri vyuzivani pody je problém spojeny
s dovozom biopaliv zo strany Eurdpskej tnie a zdsobovanim
potravinami v rozvojovych krajinich, predovietkym v africkych
krajinich a v krajindch juhovychodnej Azie, v dosledku napa-
tych situdcii spojenych s vlastnictvom pody vzhladom na
absenciu pozemkovych knih a zvykového prava.

3.2.4 EHSV sthlasi so stratégiou EU pre biopalivd,
COM(2006) 34 final, najmi s tou castou, kde sa tvrdi, Ze je
nevyhnutné, aby sa pri vyrobe surovin pre biopalivd uplatiovali
minimélne environmentdlne normy. Zdoraziuje vSak pochyb-
nosti, pokial ide o vyuZzivanie pozemkov vynatych z produkcie
potravin vzhladom na potencidlny negativny dosah na biodi-
verzitu a podu.

3.3 Voda

3.3.1 Vo svete so stdle va¢$im stupfiom rozvoja stle narastd
nekontrolované vyuzivanie vodnych zdrojov. Pri¢iny st ndrast
celosvetovej populdcie a jej rozmiestnenie, zmena stravovacich
ndvykov a narastajici vyznam biopaliv. Stcasnd = stratégia
rozvoja biopaliv urcite prehlbi krizu spojent s nedostatkom
vody a pristup k vodnym zdrojom by sa mohol stat limitujicim
faktorom v rozvoji vyroby surovin ako kukurica a cukrovd
trstina.

3.3.2  EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o plodiny uréené na
vyrobu biopaliv, bolo by potrebné zamerat sa na plodiny, ktoré
nie st zavlaZované a dokdZzu existovat aj vo vnutrozemskych
a znevyhodnenych oblastiach. Na vyrobu jedného litra bionafty
je totiz potrebnych 4 000 litrov vody, a to na zavlaZovanie
plodin a ich chemickd transforméciu.

3.4 Zivotné prostredie

3.4.1  Existuji potencialne rizika vyplyvajiice z neprimeraného
vyuzivania pody, predovietkym polnohospodarskej pody, ¢i uz
sa vyuZiva na pestovanie potravindrskych plodin alebo plodin
na vyrobu bioenergie. Medzi ne patri:

— ndrast tlaku na celé odvetvie polnohospodarstva v dosledku
zintenzivnenia pestovania plodin  (zhustovanie pody,
nadmerné pouzivanie Zivin, nadmernd spotreba vodnych
zdrojov, er6zia),

— transformdcia lik a pasienkov na ornti pédu na pestovanie
energetickych plodin s ndslednou stratou zdsob uloZeného
uhlika,

— strata biodiverzity v doésledku vyuZzivania modelov inten-
zfvnej polnohospodarskej vyroby,

— homogenizdcia krajiny (Sprava EEA 7/2006).

3.42  EHSV sa viak domnieva, Ze raciondlne vyuZivanie pody
uzko spojené s osvedéenymi polnohospodarskymi postupmi
pouzivanymi v Eurdpskej tnii, zaloZenymi na plodindch urce-
nych na vyrobu roznych druhov bioenergie, moze zvysit biodi-
verzitu a zniZit homogeniziciu krajiny. Podla EHSV sa Eur6pa
musi nezvrdtite[ne uberaf tymto smerom.

3.43 V tejto savislosti je potrebné upozornit na biopaliva
druhej generdcie, hoci (pretoze tu je vhodné priemyselné a inten-
zivne obrdbanie) tloha polnohospoddrov sa obmedzi len na
dodévanie suroviny bez akejkolvek zdruky finanénej odmeny.
EHSV pokladd za nutné vyvazit Glohu polnohospodirov vo
vztahu k vyrobe a uvddzaniu energetickych plodin na trh
s cielom podporif organizicie vyrobcov v celom refazci,
pretoZe uZ teraz mozu zohrdvat rozhodujicu tlohu v rokova-
niach o vyvazanych zmluvach s dalsimi ¢lankami refazca.

3.5 Eurdpsky pristup k bioenergii

3.5.1  Pri rozsiahlom vyuzivani energetickych plodin je nutné
udrzatelné riadenie lesnych a polnohospodarskych ploch.
Vyroba biomasy na energetické ucely predstavuje pozitivny
vztah k Zivotnému prostrediu len vtedy, ak prebieha korektnym
sposobom. Napriklad po opusteni vidieckych oblasti sa zacali
vyrazne prejavovat destabilizujice prirodné (¢initele. Plochy,
ktoré nie st chranené Iudskou ¢innostou, moézu byt vystavené
zvySenému nebezpecenstvu zosuvov, dezertifikdcie a poZiarov.

3.5.2 EHSV sa domnieva, 7ze na podporu integrovaného
rozvoja bioenergie na prislusnom tzemi je potrebné vyvinit
model decentralizovanej vyroby a kritkeho energetického
retazca s malymi zariadeniami na transformovanie lokdlne vyro-
benej biomasy, ¢o bude priaznivé pre Zivotné prostredie
a prinesie moznost priameho zapojenia (samostatnych alebo
zdruzenych) polnohospodirov do retazca.

3.5.3  EHSV schvaluje usmernenia pre uplatiiovanie osvedce-
nych postupov pre rozne bioenergetické plodiny, ktoré predsta-
vila Eurépska environmentdlna agenttira:

— zabezpecit pestovanie plodin na plochdch pocas celého
roku,

— pestovat plodiny na svahoch,
— vytvorit vetrolamy pestovanim plodin réznej vysky,

— udrziavat a vytvarat vetrolamy na medziach poli a zavadzat
postupy, ktorymi sa zabrdni ubytku organickej hmoty

z pody.

3.5.4  EHSV sa domnieva, Ze rozvoj spravneho energetického
polnohospodarstva moze podporit stilu pritomnost ¢loveka na
uzemi a zabezpecit kontrolu a zhodnocovanie zdrojov, najmi
pokial ide o lesné zdroje.
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3.5.5 Okrem toho v sektore polnohospodirstva moze byt
bioenergetickd produkcia kontrolovanou sticastou agropotravi-
ndrskej vyroby, a tym prispiet k diverzifikdcii trhovych kandlov
a ulah¢it  prechod na  stdle  konkurencieschopnejsie
polnohospodérstvo a pontknut nekonfliktné riesenia pre
umiestnenie polnohospoddrskych produktov v novych ¢len-
skych Statoch.

3.6 Systémy kontroly kvality bioenergetickej produkcie

3.6.1  Existuje vela metodik pouzivanych na skdmanie
ucinkov bioenergie na Zivotné prostredie. EHSV by medzi
nimi cheel poukdzat na dve:

— ekologicka stopa sposobend vyrobou biomasy,

— prieskum  DPSIR
Risposte).

(Determinati-Pressioni-Stato-Impatto

3.6.2  Pri odhade vplyvu na Zivotné prostredie mozno post-
denim zivotného cyklu (,Life Cycle Assessment®) stanovit a kvan-
tifikovat konkrétnu a potencidlnu energetickii a environmentalnu
zdtaz v roznych fizach cyklu vyroby a spotreby bioenergie.
Této technika umozZnuje porovnanie environmentélneho profilu
roznych foriem bioenergie s profilom fosilnych druhov energie,
ktoré maji obdobné funkcie.

V Bruseli 18. septembra 2013

3.6.3  EHSV sa domnieva, Ze postoj ¢lenskych krajin ,Global
Energy Partnership®, vratane USA a Ciny, ktoré podpisali medzi-
ndrodnid dohodu o kontrole vyuzivania biopaliv a ich vplyve na
zivotné prostredie a potravinova rovnovahu, je v sdlade s uvede-
nymi zdsadami. Kazdy $tit bude moct postidit environmentdlnu
udrzatelnost jednotlivych druhov bioenergie na zdklade 24
dobrovolnych kritérii a ukazovatelov.

3.6.4 'V tejto savislosti je podla EHSV potrebné pri vyuzivani
prebytku pody na produkciu surovin na vyrobu bioenergie
stanovit nielen environmentdlne, hospodérske a socidlne obme-
dzenia, ale pomocou ¢initela ILUC (nepriame zmeny vyuZivania
pody) overit, & plochy urcené na pestovanie energetickych
plodin mozu vyvolat zvysenie CO,.

3.6.5 EHSV sdhlasi s rozhodnutim Komisie monitorovat
rizikd spojené s vyuzivanim biopaliv v doprave (smernica
28/2009/ES), obmedzif podiel biopaliv a biokvapalin vyrdba-
nych z potravindrskych plodin a upravovanych podla stupiia
vyvoja roznych technoldgii, a stimulovat vyrobu bioenergie
z produktov, ktoré si nevyzaduji dalsie polnohospodarske
plochy, ako napriklad zo spalovania komundlneho odpadu.

3.6.6  EHSV sa domnieva, Ze vyuZivanie biopaliv prvej gene-
racie nesmie Eurdpskej tinii prekdzat v tom, aby investovala do
vyskumu novych distych zdrojov energie (°).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

¢) U.v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 111 = 115.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Koordinovand eurdpska
¢innost s cielom zabrinit energetickej chudobe a bojovat proti nej“ (stanovisko z vlastnej
iniciativy)

(2013/C 341/05)

Spravodajca: Pierre-Jean COULON

Pomocny spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. februdra 2013 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Koordinovand eurdpska cinnost s cielom zabrdnit energetickej chudobe a bojovat proti nej

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom.492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 177 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Ceny za elektrinu, plyn, ropu a iné palivd sa znacne
zvysuji. Situdcia sa velmi zhorsila v kontexte socidlnej a hospo-
tohto stanoviska nie je urcit pri¢iny tohto zvySovania cien, ale
podielat sa na formulovani nédvrhov na podporu koordinovanej
cinnosti EU pri respektovani zdsady subsidiarity, na predcha-
dzanie energetickej chudobe a boj proti nej, na podporu soli-
darity v tejto oblasti a lep$iu ochranu zranitelnych obcanov
(eurépskych a inych).

1.2 Vzhladom na tento vyznamny politicky obsah vyzyva
EHSV k eurépskemu zavizku v oblasti energetickej bezpecnosti
a solidarity v rdmci Eurépskeho energetického spolocenstva, za
ktory sa EHSV zasadzuje.

1.3 Tento zdvizok v oblasti energetickej bezpecnosti a soli-
darity bude podnetom pre skutoént eurdpsku politiku boja
proti energetickej chudobe a politiku solidarity, ktorej pilierom
bude uznanie prdva na vSeobecny pristup k energii, ktord EHSV
pokladd za zdkladny spolo¢ny majetok umoziujici dostojny
zivot pre kazdého. Z dlhodobého aj kritkodobého hladiska
cielom tohto zdvizku bude:

— chranif ob¢anov pred energetickou chudobou a zabranit ich
socidlnemu vyliceniu,

— konat s cielom znizit faktory Strukturdlnej zranitelnosti
a zarucit zdkladny pristup k energii za prijatelné a stabilné
ceny,

— vyvijat stimuly, aby kazdy pristupoval zodpovedne k vyuzi-
vaniu udrzatelnych a obnovite[nych zdrojov energie,
a zabezpecit tak prechod na spolo¢nost s nizkymi emisiami

uhlika.

1.4 EHSV vyzyva k zavedeniu eurdpskych ukazovatelov
energetickej chudoby a k harmonizdcii $tatistik s cielom lepsie
vymedzit tento problém, predchddzaf mu a rieit ho na eurdp-
skej trovni a rozvinit eurdpsku solidaritu v tejto oblasti.

1.5  EHSV odportca vytvorit eurépske stredisko pre monito-
rovanie chudoby, ktoré by bolo zamerané hlavne na energeticki
chudobu, integrovalo by vietky zdcastnené strany a prispievalo
by k vymedzovaniu eurépskych ukazovatelov energetickej
chudoby (v st¢innosti s Eurostatom), zhodnocovaniu situdcie,
stanovovaniu osvedéenych postupov a sformulovaniu odport-
Cani na lepsie predchddzanie tomuto problému a na jeho
rieSenie a zavadzania eurdpskej solidarity v tejto oblasti.

1.6 EHSV odporica, aby sticastou obcianskeho fora pre ener-
getiku (tzv. londynskeho féra) boli aj zdstupcovia EHSV a aby
toto forum tzko spolupracovalo s narodnymi hospoddrskymi
a socidlnymi radami a podobnymi organizdciami v ¢lenskych
Statoch.

1.7 EHSV si zeld trh s energiou zamerany na spotrebitelov,
hlavne na obcanov (eurdpskych a inych), najmi na tych najzra-
nitelnej$ich. EHSV podporuje ndstroj, ktory im umozni opit
riadit svoju vlastnd energetickil spotrebu. EHSV odportica, aby
Eurépska komisia do spravy pre Eurdpsku radu (do konca roka
2013) zaradila analyzu energetickej chudoby v EU vritane Cini-
telov zranitelnosti, aby navrhla eurépsku stratégiu predché-
dzania tejto chudobe a pldn na jej odstranenie. NajdoleZitejSou
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otizkou je zabrdnit akémukolvek zvySovaniu ndkladov,
ktorému by sa dalo vyhnit prostrednictvom harmonizovanej
a ucinnej eurdpskej energetickej politiky (pozri stanovisko
TEN/508 na tému ,Hospodirsky dosah elektriza¢nych sustav
napdjanych rastiicim podielom elektrickej energie z nestilych
obnovitelnych zdrojov“ — CESE 2599/2012) (1).

1.8 EHSV odporica, aby EU a clenské stity este pred
prijatim hlavnych opatreni v oblasti energetickej politiky vyko-
nali analyzu rozlozenia ich hospodarskeho vplyvu na rozne
kategdrie spotrebitelov (napriklad podla prijmov, zloZenia
domécnosti alebo sposobu vykurovania). Cielom by bolo aktua-
lizovat kategorie spotrebitelov, ktorych platby za energiu by sa
neprimerane zvysili vzhladom na priemer populacie, a pripadne
navrhndt kompenzalné opatrenia (Gpravu predpisov, zlepSenie
energetickej G¢innosti bytov atd.) v prospech najzranitelnejsich
spotrebitelov.

1.9 EHSV vyzyva Komisiu, aby zvézila zriadenie eur6pskeho
fondu energetickej solidarity, ktory by bol spolo¢nym néstrojom
vietkych eurépskych opatreni a vhodnym spdésobom by uplat-
fioval eurdpsku solidaritu v tejto oblasti.

1.10  EHSV chce podporit kazdoroéné stretnutia zdstupcov
obcianskej spolocnosti s cielom diskutovat o energetickej
chudobe a solidarite, vymieniat si skdsenosti o opatreniach na
miestnej, vndtrostitnej a eurdpskej Urovni a v spoluprici
s Eurépskym strediskom pre monitorovanie chudoby v Eurdpe
prekladat praktické odporicania vedicim Cinitefom na eur6p-
skej, vnutrostatnej a miestnej politickej drovni, na trovni insti-
tacii a zdruzeni a v priemysle.

1.11  Vzhladom na to, Ze boj proti energetickej chudobe
a rozvoj solidarity v tejto oblasti maji charakter v§eobecného
eurdpskeho zdujmu, EHSV si Zeld, aby Eurdpska komisia
navrhla Parlamentu a Rade, aby bol tejto problematike veno-
vany samostatny eurdpsky rok (,energetickej solidarity). Takto
by sa zvysilo povedomie verejnosti o tejto problematike, ktord
je pre EU velmi dolezitd, a obritila by sa na fiu pozornost
veddcich cinitelov.

1.12  EHSV v tejto stvislosti odporica Eurdpskej komisii, aby
usporiadala celoeurépsku informaéni kampan, v rdmci ktorej
by sa na vnutroStitnej a miestnej tGrovni diskutovalo o boji
proti energetickej chudobe a o rozvoji solidarity v tejto oblasti
s cielom podporit hlavne vychovu k energetickej dcinnosti,
vychovu obcana ako aktivneho spotrebitela energie, zvysenie
zodpovednosti a zaangaZovania podnikov.

2. Akiitne potrebné: eliminovat energetickd chudobu
prostrednictvom zdvizku v oblasti energetickej
bezpecnosti a solidarity

2.1  Energia je vzhladom na svoju nenahraditelnt dlohu vo
vietkych  ¢innostiach ~ kazdodenného  zZivota  délezitym
spolo¢nym majetkom, ktory kazdému umoziuje dostojne Zit.
Ak chyba, md to dramatické dosledky. Energetickd chudoba
zabija fyzicky a spolocensky! V Eurépe je nou postihnutych
vy$e 50 miliénov Tudi (eur6psky projekt European Fuel Poverty

() U.v.EU C 198, 10.7.2013,s. 1 — 8.

and Energy Efficiency, 2009). Tdto neprijatelnd situdcia sa musf
zmenit. EHSV vyzyva k tomu, aby sa urychlene prijali opatrenia
na eurdpskej Grovni a vyjadruje podporu eurdpskemu zdvizku
v oblasti energetickej bezpec¢nosti a solidarity s cielom podporit
skuto¢nd eurépsku politiku boja proti energetickej chudobe
a rozvoja solidarity v tejto oblasti, ktorej cieflom bude:

— chrénit obcanov (eur6pskych a inych) pred energetickou
chudobou a zabrénit ich socidlnemu vyliceniu,

— konat s cielom kazdému v Eurdpe zaruit pristup
k spolahlivému a pravidelnému zdroju energie za prijatelné
a stabilné ceny a zdroven

— zabezpecit prechod na spolo¢nost s nizkymi emisiami

uhlika.

2.2 Tento eurdpsky zdvizok umozni na eurdpskej trovni
uskutocnit spolo¢né a koordinované opatrenia na zniZenie ener-
getickych rozdielov, spocivat bude na uznani prdva na vseo-
becny pristup k energii (aby kazdy mohol Zzit dostojne), ktoré
by EHSV chce zakotvit v Lisabonskej zmluve. EHSV sa teda
usiluje o to, aby vsetky eurdpske politiky, najmi energetickd
politika, mohli medzi svoje ciele v tejto stvislosti zahrnit aj
boj proti energetickej chudobe a podporu solidarity. EHSV
pripomina, Ze energia ako dolezity spoloény majetok musi
byt ako takd aj spravovand so zdvizkami vo verejnom zdujme,
ktoré z toho vyplyvaji. Doddvka energie podnikmi spadd pod
sluzby veobecného hospodarskeho zdujmu, ktorych tdlohu pre
eurdpsku socidlnu a tGzemnu sudrznost uznava aj Lisabonskd
zmluva (Clinok 14 ZFEU[protokol & 26). Charta zdkladnych
prav Eurdpskej tinie uzndva prdvo na socidlnu pomoc a byvanie
na tcel zabezpecenia dostojného Zivota (Clanok 34), povinnost
zaruCit vysokd drovilou ochrany spotrebitelov (Clanok 38),
zdkladné pravo na pristup k verejnym sluzbdm (¢lanok 36).

2.3 Unia takto ozivi zdsadu solidarity, ktord je pilierom inte-
gricie, a posilni zmysel eurdpskych obcanov pre eurdpsky
projekt, obcanov, ktorych sklamanie a skepsa sa stdle vicsie.
EHSV okrem toho pripomina, Ze 82 % opytanych eurdpskych
obcanov podporuje boj proti energetickej chudobe (Eurobaro-
meter Eurdpskeho parlamentu, 2011).

2.4 EHSV vyjadruje spokojnost nad zdujmom, ktory
Eurépska rada prejavila 22. médja 2013 o problematiku
nakladov a cien energie a ich dosah na domdacnosti, najmi tie
najzranitelnejsie. Tdto problematika si vyziadala vysoki poli-
tickti cenu napriklad v Bulharsku, kde vlada podala 20. februdra
2013 demisiu po demonstricidch obcanov, u ktorych drama-
tické a mimoriadne zvySenie cien elektriny (vySe 20 % medzi
decembrom 2012 a janudrom 2013) v dosledku vnitrostitnych
opatreni na otvorenie trhu vytstilo do nepokojov, kedZe prie-
mernd mzda je menej nez 400 eur (17,3 % svojho prijmu vyna-
kladaji na dhradu Gctov za elektrickii energiu - Ndrodny Statis-
ticky drad).
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2.5  EHSV pripomina, Ze ceny energie sa nepretrzite zvySuji:
medzi rokom 2011 a 2012 sa cena elektriny v EU zvysila
0 6,6 %, pricom najvyraznejsie bolo zvysenie na Cypre (+ 21 %),
v Grécku (+ 15 %), v Taliansku (+ 11 %), {rsku a Portugalsku
(+ 10 %), v Bulharsku, Spanielsku a Polsku (+ 9 %). Cena
plynu pre domdcnosti sa v EU zvysila o 10,3 %, pricom
najvyraznej$ie bolo zvySenie v Loty$sku (+ 21 %), Esténsku
(+ 19 %), Bulharsku (+ 18 %) (Eurostat, maj 2013).

3. Realita energetickej chudoby

3.1  V Eurdpe sa niekdajsie problémy s dostupnostou energie
prevazne vyriesili, ale celosvetovo je pre 1,2 miliardy os6b elek-
trina stdle nedostupnd a 2,8 miliardy osob stdle pouZiva na
vyhrievanie svojho obydlia alebo varenie drevo alebo iné
druhy biomasy (Svetovd banka/Medzindrodnd agenttira pre
energiu, mdj 2013). Tento problém dostupnosti modernych
energetickych sluzieb je taky rozsiahly, Ze OSN vyhldsila rok
2012 za ,medzindrodny rok udrzatelnej energie pre vsetkych®
a navrhla, aby ,udrzatelnd a istd energia“ bola jednym z dvands-
tich celosvetovych cielov udrzatelného rozvoja, ktoré st po
prvykrat spolo¢né pre rozvojové aj rozvinuté krajiny.

3.2V Eurdpe sa energetickd chudoba prejavuje rasticim
poctom os6b (podla eurdpskeho projektu European Fuel Poverty
and Energy Efficiency, 2009, uz vySe 50 miliénov), ktoré majui
problémy s dhradou za energiu alebo pre ktoré je energia
dostupnd len v obmedzenej miere, pretoZe maji nizky prijem,
ich byt je neizolovany a teda teplo neudrzi, majii mélo vykonné
zariadenie (kirenie, varenie, ohrev teplej vody) alebo ceny
energie s velmi vysoké. Mobilita tiez zataZuje rozpocet domdc-
nosti, ktoré st casto vzdialené od mestskych centier a kde
pracovné miesto Casto zdvisi od dopravného spojenia. Tyka sa
to starSich osdb, rodin s jednym rodi¢om, nezamestnanych,
poberatelov socidlnych ddvok atd. Doésledky st rozne: slaba
mobilita vplyva na zamestnanie, nedostatocné vykurovanie md
vplyv na hygienu, zdravie (dilema ,teplo alebo jedlo®, choroby
dychacich ciest atd) a Casto vedie k zvySenej imrtnosti, vysokej
zadlzenosti, spolocenskej a zemepisnej izoldcii.

3.3 Energetickd chudoba je ¢initefom oslabenia, ktory sa
spdja s inymi Cinitelmi, kde tazkosti posobia ako vzostupnd
Spirdla a doliechaji na osoby vo vseobecnej chudobe. Riziko
chudoby sa vSak zvySuje (Eurostat, december 2012): v roku
2011 hrozilo 119,6 milibnom osob v 27 clenskych $titoch
EU socidlne vylticenie, pretoZe ich ohrozovala chudoba, silny
materidlny nedostatok alebo zili v domécnosti s velmi nizkou
intenzitou prace. EHSV pripomina, Ze stratégia Eurépa 2020 by
mala minimdlne o 20 miliénov zniZit pocet 0sob postihnutych
chudobou a socidlnym vylticenim.

3.4 Boj proti energetickej chudobe a rozvoj solidarity v tejto
oblasti sa najmi teraz presadzuji ako velkd eurdpska politickd
priorita spolo¢nd pre vSetky eurdpske politiky, ako priese¢nik
socidlnej oblasti, oblasti verejného zdravia, environmentdlnej,
hospodarskej a politickej oblasti.

4. Eurépske ukazovatele a Statistiky energetickej chudoby

4.1  Energetickd neistota: tdto neistota sa vztahuje na stav
docasnej vysokej zranitelnosti. Energetickd chudoba sa vztahuje
na socidlnu situdciu ovplyvilovanii vonkaj$imi Cinitelmi (ceny
energie, vykonnost bytu atd.) a vnttornymi Cinitelmi (starnutie,
prijem ...). EHSV bude pouzivat termin energetickd chudoba
rovnako pre obidva tieto aspekty.

4.2 Prislusntt  definiciu md len Franctzsko, Slovensko,
Spojené kralovstvo a Irsko.

4.3 Spojené kralovstvo definuje energetick chudobu — ,fuel
poverty“ takto: je to situdcia v domdcnosti, ktord musi minat
viacej nez 10 % svojho prijmu na dosiahnutie uspokojivej
trovne teploty vo svojom byte (21 stupfiov v hlavnej miestnosti
a 18 stupniov v ostatnych miestnostiach podla Svetovej zdra-
votnickej organizdcie). Zohladnené st tu tri prvky: prijem
domdcnosti, cena energie a spotreba energie. Tuto definiciu,
ktoré nezohladriuje iné energetické potreby domécnosti, vldda
v stcasnosti prepraciva.

4.4 Vo Francizsku zdkon Grenelle II definuje energeticka
neistotu ako situdciu, v ktorej osoba na zdklade nedostato¢nosti
svojich prostriedkov alebo bytovych podmienok mé osobitné
tazkosti mat vo svojom byte doddvky energie dostatocné na
uspokojenie svojich zdkladnych potrieb (¢ldnok 11, odsek 4).

4.5  Aj ked niektoré krajiny definiciu nemajd, $pecidlne pred-
pisy im nechybaji. Belgicko definovalo $tatt ,chraneného
zakaznika“, na zdklade ktorého sti kazdému prijemcovi socidlnej
pomoci priznavané socidlne tarify a bezplatné néstroje (pocitace
spotreby s predplatenou kartou, zdruka doddvok). V Taliansku
a Spanielsku existuji ndstroje bonus elettrico alebo bono social.
V Nemecku zavadzaji miestne socidlne tarify pre miestne
a regiondlne energetické podniky. Vo Svédsku nezaplatené
faktary uhrddza vseobecny systém socidlneho zabezpecenia.
Vo viac ako polovici ¢lenskych $tatov existuji pravne predpisy
alebo eticky kodex distribttorov energie (sprava 2009 ERGEG),
ktory ma chranit spotrebitelov pred zastavenim dodévok ener-

gie.

4.6 Eurdpska tinia nemd ani definiciu, ani ukazovatela ener-
getickej chudoby, ani konkrétnu eurépsku politiku zamerant na
tento problém, ktory sa riesi neucelene.

4.7 Eurdpska komisia pristupuje k energetickej chudobe
prostrednictvom eurépskej platformy proti chudobe a socidl-
nemu vyldceniu, ktord je Specifickym ndstrojom stratégie
2020. Energetickd chudoba moze totiz sposobit, Ze domdcnosti
zostani bez kdrenia alebo chladenia, bez teplej vody, svetla
a inych zdkladnych potrieb domdcnosti, ¢o je vdznou formou
nedostatku.
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4.8 Smernice o vniutornom trhu s energiou (jal 2009) uzné-
vaju energeticki chudobu, ale bez eurdpskej definicie a bez
zavizku EU, a vyzyvaji ¢lenské stity, aby zranitelnych spotre-
bitelov ndlezite chranili a aby definovali pojem zranitelnych
spotrebitelov, kde moéze byt odkaz na energetickii chudobu
a konkrétne na odpojenie od elektriny alebo plynu tychto
zakaznikov v ich tazkom obdobi. V ozndmeni o dobrom fungo-
vani trhu s energiou (15. marca 2012) Komisia vyjadruje svoj
zamer pomoct clenskym Stdtom pri vymedzeni pojmu zranitelného
spotrebitela energie a pricin tejto zranitelnosti tym, Ze im poskytne
usmernenia a umozni vymenu osvedcenych postupov.

4.9  Eurépsky parlament vo svojej definicii zranitelného spot-
rebitela navrhuje len rozsirit klasickG koncepciu (endogénna
zranitelnost) tak, aby sa za zranitelnych spotrebitelov pokladali
aj ,spotrebitelia, nachddzajiici sa v situdcii, v ktorej sii zranitelni,
pretoZe ,sa nachddzajii v stave docasnej bezmocnosti, ktord vyplyva
z nestiladu medzi ich individudlnym stavom a individudlnymi charak-
teristikami na jednej strane a ich vonkajsim prostredim na strane
druhej“, pretoZe ,vsetci spotrebitelia sa v urcitej chvili svojho Zivota
mozZu stat zranitelnym v dosledku vonkajsich cinitelov a ich vztahov
s trhom (...) a z tohto dovodu potrebujii osobitnii ochranu“ (uzne-
senie z 22. méja 2012). Parlament Ziada, aby Komisia a ¢lenské
Stdty prijali stratégiu v oblasti prdvnych predpisov a Sirokej a kohe-
rentnej politiky na opatrenia v oblasti zranitelnosti a pritom zohladnili
rozmanitost a zloZitost konkrétnych situdcii (uznesenie z 22. mdja
2012). Rovnako ziada, aby $pecifické opatrenia proti energe-
tickej chudobe (uznesenie zo 14. marca 2013 o pldne postupu
v energetike do roku 2050). V uzneseni z 11. jina 2013
o novej agende eurdpskej spotrebitelskej politiky Eurdpsky
parlament nalieha na EU a ¢lenské staty, aby sa poskytli ,dosta-
tocné zdruky na ochranu zranitelnych spotrebitelov’, najma v oblasti
energie. V uzneseni z 11. jina 2013 o socidlnych bytoch
v Eurdpskej Gnii vyzyva Eurdpsky parlament clenské 3taty,
aby definovali energetickti chudobu na zdklade spolocnych para-
metrov, ktoré sii vSak prispdsobené kazdému clenskému Stdtu tak, aby
zohladnili Specifickii situdciu kazdého clenského Stdtu.

4.10 Podla EHSV st potrebné spoloéné eurdpske indexy
a ukazovatele energetickej chudoby, ktoré budi obsahovat aj
rozmer zranitelnosti. Tieto umoznia lepsie vymedzit a analy-
zovat priciny, nielen konStatovat priznaky, a prisposobit
eurdpsku stratégiu v zdujme lepSieho rieSenia tohto problému.
EHSV navrhuje, aby jeho definicia (TEN/420) ,fazkost alebo
neschopnost udrzat v pribytku vhodné teplotné podmienky, ako aj
tazkost alebo neschopnost mat k dispozicii za rozumni cenu iné
zdRladné energetické sluzby“ bola vychodiskom pre diskusiu (v
ktorej by sa zohladnilo veobecné pravo na pristup k zdklad-
nému spoloénému majetku, ktorym je energia) v eurdpskom
stredisku pre monitorovanie chudoby, ktoré vybor chce vytvo-
rit. V rdmci tohto strediska by sa mohli vypracivat spolo¢né
eurépske indexy a ukazovatele, ktoré by boli pre ¢lenské $tity
parametrami pre vymedzenie pojmu energetickej chudoby tak,
aby sa pritom zohladnili ich vndtrostitne $pecifikd. V zdujme
lepsej harmonizicie existujicich Statistk by mali vndtrostitne
Statistické trady a EUROSTAT prijat homogénne metodiky na
kvantifikovanie tohto problému na ndrodnej a eurdpskej Grovni.

5. Podporit eurépske stredisko pre monitorovanie
chudoby s hlavnym zameranim na energetickd chudobu

5.1  EHSV navrhuje vytvorit eurépske stredisko pre monito-
rovanie chudoby s hlavnym zameranim na energeticki

chudobu, ktoré by zahffialo vietky zicastnené strany: vndtro-
Stitne strediskd pre monitorovanie, mediatné a regulacné
orgény, doddvatelov energie, rozne zdruZenia (v oblasti zdravia,
stavebnictva, energie, spotreby, boja proti vyliceniu, miestnej
spravy atd.), socidlnych partnerov atd. Toto stredisko by vypra-
covalo bilanciu vplyvu liberalizdcie energetickych trhov na
zranitelnych obc¢anov, navrhlo by ukazovatele energetickej
chudoby, odporicania, metodiky a moznosti rieseni na eurdp-
skej trovni, ktoré by sa mali preskiimat na zdklade osvedcenych
postupov ziskanych na miestnej a vnutro§titnej tGrovni. Toto
stredisko by malo spolupracovat s londynskym férom. Okrem
toho si EHSV Zeld, aby ¢lenmi londynskeho féra boli aj ¢lenovia
vyboru a aby férum v boji proti energetickej chudobe tzko
spolupracovalo s hospodérskymi a socidlnymi radami a podob-
nymi organizdciami v ¢lenskych $tatoch.

6. Eurdpske politiky a iniciativy nasmerovat na boj proti
energetickej chudobe a na energetickii solidaritu
a umoznit vznik obcanov ako uvedomelych
spotrebitelov

6.1  Otvorenie trhov s energiou neznizilo ceny energie pre
obcanov. 60 % obcanov konstatovalo zvySenie cien svojich
dodévatelov energie, 3-4 % konstatovalo zniZenie. 7 % zmenilo
doddvatela plynu a 8 % doddvatela elektriny. Energia je oblast,
na ktort spotrebitelia mind najviac (5,7 % rozpoctu) hlavne na
elektrinu (2,1 %) (druhé vydanie hodnotiacej tabulky spotrebi-
telskych trhov, 2009). Tieto percentd sa v poslednych rokoch
zvysili.

6.2 Rozhodnutia Eurdpskej rady z 22. mdja 2013 sa
krokom sprévnym smerom: preorientovanie eurdpskej politiky
v oblasti energetiky na spotrebitelov s cielom zarucit im
bezpecné a udrzatelné dodévky energie za dostupné a konkuren-
cieschopné ceny; posilnit tlohu a prdva spotrebitelov a lepsie
chrénit zranite[nych spotrebitelov; urychlend realizdcia treticho
balika opatreni v oblasti energie. Komisia md do konca roku
2013 predlozit analyzu Struktiry cien a ndkladov energie so
zameranim na ich dosah na domdcnosti. Najdolezitejsou
otizkou je zabrdnit akémukolvek zvySovaniu ndkladov,
ktorému by sa dalo vyhnit prostrednictvom harmonizovanej
a ucinnej eurdpskej energetickej politiky (pozri stanovisko
TEN/508 na tému ,Hospoddrsky dosah elektriza¢nych sistav
napéjanych rasticim podielom elektrickej energie z nestilych
obnovitelnych zdrojov* — CESE 2599/2012) (3.

6.3 EHSV odportca, aby EU a clenské stity este pred
prijatim hlavnych opatreni v oblasti energetickej politiky vyko-
nali analyzu rozlozenia ich hospoddrskeho vplyvu na rozne
kategérie spotrebitelov (napriklad podla prijmov, zloZenia
domdcnosti alebo sposobu vykurovania). Ciefom by bolo aktua-
lizovat kategdrie spotrebitelov, ktorych platby za energiu by sa
neprimerane zvysili vzhladom na priemer populacie, a pripadne
navrhnif kompenzaéné opatrenia ((ipravu predpisov, zlepSenie
energetickej G¢innosti bytov atd.) v prospech najzranitelnejsich
spotrebitelov.

® U.v.EU C 198, 10.7.2013,s. 1 — 8.
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6.4 EHSV opitovne zdoraziuje, Ze je potrebné v plnom
rozsahu vykonaf uvedené smernice a garantovat univerzdlnu
sluzbu, dodrziavanie zdviazkov sluzby vo verejnom zdujme,
ochranu zranite[nych os6b a zdruku prijatelnych, porovna-
telnych a transparentnych cien. EHSV si Zeld, aby Eurépska
komisia do svojej budicej spravy na konci roku 2013 zahrnula
aj popis situicie a analyzu energetickej chudoby v Unii, aby
navrhla eurépsku stratégiu boja proti energetickej chudobe
a solidarity v tejto oblasti, ako aj finan¢né prostriedky potrebné
na to, aby bola tdto stratégia funkéna.

6.5 EHSV si Zeld, aby Eur6pska komisia urobila z tejto
problematiky prierezovt prioritu vetkych eurdpskych politik
a aby ju vo vicSej miere zohladnila vo svojich buddcich inicia-
tivach (napriklad usmerneniach o vnitornom trhu, usmerne-
niach o vykonani smernice o energetickej G¢innosti 2012,
usmerneniach o pravach spotrebitelov atd.).

6.6  EHSV odportca, aby politika energetickej solidarity
a boja proti energetickej chudobe bola sticastou politiky
prechodu EU na spolo¢nost bezuhlikovej energie. EHSV odpo-
rdca, aby Komisia dokladne dohliadla na to, aby ¢lenské staty
dodrziavali eurdpske pravne predpisy, ktoré mozZu prispiet
k zniZeniu energetickej chudoby. EHSV si Zeld, aby stcastou
Zmluvy bolo aj privo na vSeobecny pristup k energii (ktoré
musi byt povazované za zdkladny verejny statok) a aby
eurépske politiky, hlavne politika v oblasti energi, medzi
svoje ciele zahrnuli aj boj proti energetickej chudobe a solidaritu
v tejto oblasti. EHSV odportica, aby do c¢innosti eurdpskeho
semestra bol zahrnuty aj boj proti energetickej chudobe a soli-
darita v tejto oblasti, aby sa tdto problematika dostala aj do
vnutro§tatnych reformnych programov ¢lenskych Sttov.

6.7  EHSV pokladd za velmi dolezité podporit na eur6pske;
trovni vietky ndstroje umoziujlce, aby sa zranitelny spotre-
bitel stal tvorcom svojej energetickej existencie (na wrovni
stilych energetickych sluzieb) s cielom zlepsit kvalitu Zivota
a podporit decentralizovand vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov tam, kde je koherentnd z hospodarskeho a technického
hladiska. Informovanost, odbornd priprava a vzdeldvanie mozu
zvysit vedomie domdcnosti a primerane tomu aj spravanie jej
¢lenov (vypinanie pristrojov, ktoré st v pohotovostnej polohe,
vyber energeticky vykonnych pristrojov a zariadeni, ich prime-
rand obnova atd.). EHSV si Zeld, aby Unia podporila, hlavne
vytvorenim Eurdpskeho fondu energetickej solidarity, vetky
nadndrodné projekty v tomto zmysle, aby podporila vsetky
vymeny know-how obcianskej spolocnosti, vytvorenie
nadndrodnej siete, produkciu a Sirenie informdcii, vzdeldvania
v tejto oblasti a osvedéenych postupov, ktoré vyplynt hlavne
z nadndrodnych projektov financovanych EU.

6.8 EHSV sa zasadzuje za to, aby ecurdpske vyskumné
programy podporili inovativne ndstroje zamerané na optimdlne
pouzivanie zo strany vietkych spotrebitelov, hlavne tych najzra-
nitelnej$ich. EHSV teda odporaca, aby inteligentné merace
spotreby, ak maja byt pre spotrebitela plne G¢inné a uzitocné,
poskytovali napriklad v redlnom case zrozumitelnii a trans-
parentnii informdciu o spotrebe energie, bez dodato¢nych
nakladov. Boli by teda vhodnym nastrojom prevencie, ktory
by spotrebitelom pomohol lepsie si uvedomit, akd je uroven

ich spotreby, a primerane ju upravit. To by im umoznilo konat
vedome a zodpovedne a nebyt len pasivnym spotrebitelom
energie.

6.9 EHSV odporica vytvorenie miestnych jednotnych
kontaktnych miest energetickej solidarity s ciefom rozvinit
synergie a stlad medzi vSetkymi zd¢astnenymi stranami vritane
operdtorov v oblasti energetiky, zabezpecit lepsiu koordindciu
a tym lepsie predchddzat problémom alebo problémy lepsie
riesit, zlepsit poradenstvo, usmerfiovanie verejnosti, hlavne tej
zranitelnej. EHSV odportca odbornii priprava pracovnikov
tychto kontaktnych miest (ale aj v administrative, bankach, prie-
myselnych prevadzkach atd.) s cielom zvysit ich povedomie
o tychto zranitelnych osobach, lepsie spravovat spisy, ktoré sa
ich tykajui, a pomoct im v¢as rozpoznat rizikové situdcie. Tieto
kontaktné miesta budii moct poskytovat celkovy, integrovany,
preventivny a kurativny servis v savislosti so vietkym, ¢o robia
zdruZenia, miestne organy, podniky atd. VSetkym spotrebitelom
umoznia konat vedome a zodpovedne a nebyt len pasiviym
konzumentom energie. To vSetko bez socidlnej pomoci alebo
akejsi socidlnej nélepky.

6.10  EHSV odportca posilnif a zovieobecnit néstroje (zvlast
tie, ktoré tzko zapdjaji doddvatelov energie), hlavne tie, ktoré
zarucuju dodavky energie do zranitelnych domacnosti v kritic-
kych sezénnych obdobiach (zima), zabranuji doddvatelom
odstavit domdcnosti od doddvok energie v pripade problémov
s platenim, predchddzaji problémom stvisiacim s neuhradenim
faktar atd. EHSV teda odpordca zvysit zapojenie operdtorov
energetického priemyslu a inych do stratégii do boja proti ener-
getickej chudobe (tak do predchddzania problémom, ako aj do
ich rieSenia) a rozvoja solidarity. Tymto spésobom je mozné
dosiahnut viac ako pontika eticky kddex.

6.11  EHSV odportica zvysit mieru reguldcie praktik doddva-
telov energie, aby spotrebitelia s nizkymi prijmami neboli tres-
tani dva razy (poverty premium), teda aby neplatili za t4 istd
sluzbu vyssiu jednotkovii cenu. Mohli by sa napriklad zaviest
systémy predplatného, aby sa odstranilo nebezpecenstvo pena-
lizdcie najzranitelnejsich odberatelov.

6.12  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby vyhldsila eurépsky
rok energetickej solidarity, ktory by umoznil uskutocnit
eurdpsku informacni kampafi (na vndtro§titnej a miestnej
drovni) a oznacené projekty na zvySenie povedomia vsetkych
zhCastnenych strdn o vyzname odstrdnenia energetickej
chudoby, podporit uvedomelého ob&ana-spotrebitela a posilnit
energetickd solidaritu.

7. Eurépsky fond energetickej solidarity

7.1 EHSV navrhuje Eurdpskej komisii preskimat moznosti
vytvorenia eurdpskeho fondu energetickej solidarity na podporu
opatreni, ktoré vybor navrhuje, pricom ide hlavne o informova-
niefodbornii pripravu ob¢anov, vytvorenie eurdpskej siete miest-
nych projektov, podporu vymeny, prenosu osvedéenych postu-
pov, ktoré boli vyvinuté v rdmci medzindrodnych projektov
financovanych z prostriedkov EU alebo boli vyvinuté na
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miestnej a vndtro§titnej trovni, a vSeobecného vyuZivania
tychto postupov na eurdpskej trovni. Prikladom moézu byt
nédstroje, ktoré prijali ¢lenské $tity alebo miestne a regiondlne
organy: finan¢nd podpora pri uhradzani faktir (socidlne ceny,
energetické listky atd.), zdkaz prerusenia doddvok pocas zimného
obdobia, vytvorenie jednotnych kontaktnych miest, vyskolenie
poradcov v oblasti energetickej G¢innosti (byvaly eurdpsky projekt
Achieve), obnova mestskych Stvrti, podpora alebo technickd
pomoc pri pricach zameranych na zvysenie energetickej Gcin-
nosti (napr.: eurdpsky projekt CEB-ELENA ,European Local Energy
Assistance Facility) a malym vyrobcom energie z obnovitelnych
zdrojov, ako aj financné opatrenia prisposobené zranitenym
domécnostiam (napr.: eurdpsky projekt FinSH - Financial and
Support Instruments for Fuel Poverty in Social Housing).

8. Opatrenia v oblasti energetickej wcinnosti budov
nasmerovat na boj proti energetickej chudobe

8.1  EHSV pripomina, Ze v roku 2007 si EU stanovila ciele
»3 %20 % do roku 2020 ktoré zahffiaji aj zniZenie spotreby
energie o 20 %. Smernica o elektrickej G¢innosti z oktdbra
2012 obsahuje dlhodobt stratégiu (2050) nasmerovania inves-
ticii do obnovy verejnych a sikromnych bytov a inych byto-
vych a nebytovych priestorov. Clenské $tity maji do 30. aprila
2014 predlozit vnitrostitne akéné plany uplatnenia tejto stra-
tégie. EHSV pripomina, Ze uplatnenie opatreni v oblasti energe-
tickej Gi¢innosti je velmi dolezité pre zniZenie emisii oxidu uhli-
¢itého, vytvorenie pracovnych miest, ale aj pre moznost Gcin-
ného boja proti energetickej chudobe.

8.2  Energetickd chudoba je vlastne hlavne désledkom zle
izolovanych bytov, ktoré st ¢asto prenajimané zranitelnym
rodindm za neprimerane vysoké ceny. Dobre izolovany byt
zniZi spotrebu energie a tym aj sumu na faktire (ak sa spoji
s primeranym energetickym spravanim). Obyvatelia bytov
s nizkym prijmom, ¢i uz ide o ndjomnikov alebo vlastnikov,
nemaji finan¢né prostriedky na tepelnt izoldciu a vymenu
vykurovacieho zariadenia, pretoze im chybaju dspory alebo
maja problémy ziskat v banke tver.

V Bruseli 18. septembra 2013

8.3 EHSV navrhuje vytvorit mechanizmus, ktory umozni na
jednej strane vyrazne motivovat vlastnikov prenajimajicich byty
(napriklad vyska ndjomného podmienend energetickou G¢innos-
tou) k tomu, aby vykonali renovaéné prace na tepelnd izoldciu
bytov, a zdroveil im na to poskytnttf urcity prispevok, a na
druhej strane z eurdpskeho trhu s nehnutelnostami postupne
vyradovat byty, ktorych energetickd vykonnost nedosiahne
urcity Standard tepelnej izoldcie. EHSV odportca umoznit ¢len-
skym $tdtom zaradit energetickl d¢innost do definicii a kritérif
na postdenie toho, ¢i je byvanie v prenajimanych bytoch zdravé
a dostojné.

8.4  EHSV si Zeld, aby sa Eurdpska komisia zamyslela nad
inovativnymi metédami a ndstrojmi financovania na podporu
usilia clenskych $titov o energetickii G¢innost v prospech
domdcnosti s najniz§imi prijmami a zohladnila hranice ich
finanénych moznosti.

8.5  ZlepSenie tepelnej izoldcie bytov obyvanych zranitelnymi
osobami sa musi stat prioritou vSetkych polittk a programov
EU. Komisia sa mus uistit, Ze vo vndtrostitnych plinoch ener-
getickej U¢innosti maja prioritu investicie do bytov, v ktorych
byvajii najzranitelnejsie osoby.

8.6 EHSV odporica, aby sa pri programovani strukturdlnych
fondov na roky 2014 az 2020 viacej zohladnil boj proti ener-
getickej chudobe a energetickd solidarita a aby bol rozpocet
vycleneny na energetickd Gi¢innost a obnovitelné zdroje energie
zvy$eny tak, aby zodpovedal potrebam.

8.7  Okrem toho EHSV odportca podporit decentralizovanti
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, pretoze by sa tym
mohol vyriesit problém tykajici sa pristupu k energii hlavne
pre najzranitelnejsie osoby.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

492. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 18. A 19. SEPTEMBRA 2013

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh Nariadenia

Eurépskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) & 1083/2006, pokial ide

o urdité ustanovenia tykajiice sa finanéného riadenia v pripade urcitych &lenskych $titov, ktoré

majii zdvazné tazkosti s finan¢nou stabilitou alebo st takymito fazkostami ohrozené, a pravidld
zru$enia viazanosti prostriedkov v pripade urcitych ¢lenskych $titov*

COM(2013) 301 final - 2013/0156 (COD)
(2013/C 341/06)

Hlavny spravodajca: Viliam PALENIK

Rada (6. jina 2013) a Eurdpsky parlament (10. jina 2013) sa rozhodli podla ¢linkov 177 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokial ide
o urcité ustanovenia tykajtice sa financného riadenia v pripade urcitych clenskych Stdtov, ktoré majii zdvazné tazkosti
s financnou stabilitou alebo sii takymito taZkostami ohrozené, a pravidld zruSenia viazanosti prostriedkov v pripade

urcitych clenskych stdtov*

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 9. jila 2013 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre hospo-
darsku a menovti uniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan PALENIK rozhodnutim Eur6pskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013 (schodza z 19. septembra 2013)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 135 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2
Clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV berie na vedomie ndvrh Komisie zmenit a doplnit
nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 s cielom zvysit platby pripodi-
tanim 10 percentudlnych bodov k uplatnitelnému podielu
spolufinancovania pre prioritnd os pre krajiny postihnuté
krizou, ktoré dostdvajii finanénd pomoc z eurdépskeho finané-
ného stabilizatného mechanizmu (EFSM) alebo z mechanizmu
platobnej bilancie (BoP), a to na obdobie, pocas ktorého spadaji
pod tieto podporné mechanizmy, aviak bez zvysenia celkovych
pridelenych finan¢nych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti
EU na programové obdobie 2007 — 2013, pri zachovani efek-
tivnosti kofinancovanim.

1.2 EHSV berie na vedomie ndvrh Komisie zmenit a doplnit
nariadenie (ES) ¢ 1083/2006 s cielom umoznif Rumunsku
a Slovensku predkladat ziadosti o thradu vydavkov do konca
roku 2014 namiesto do konca roku 2013 (v pripade viazanych
prostriedkov na rok 2011) a do ukonéenia programov namiesto
do konca roku 2014 (v pripade viazanych prostriedkov na rok
2012), aviak bez zvysenia celkovych pridelenych finanénych
prostriedkov v ramci politiky sidrznosti EU na programové
obdobie 2007 — 2013. Tym sa znizi riziko automatického
zru$enia viazanosti prostriedkov na roky 2011 a 2012.

1.3 EHSV sthlasi s tymto ndvthom v stlade so svojimi
predoslymi stanoviskami s podmienkou, Ze bude nadalej zacho-
vand konzistentnost a efektivnost vynakladania rozpoctovanych
vydavkov.
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2. Zdoévodnenie

2.1V zmysle ndvrhu Komisie by sa v sticasnosti od siedmich
krajin spadajiicich pod EFSM alebo mechanizmus platobnej
bilancie vyzadovah nizsie prispevky na projekty spolufinanco-
vané v ramci politiky sidrznosti EU. Tymto sposobom by sa
Clenské Stity nemuseli snazit o ziskanie potrebnych
prostriedkov len z vlastnych zdrojov, ¢o by pre nich v case,
ked st ich $titne rozpocty pod znaénym tlakom, znamenalo
vyrazny prispevok v usili o ozdravenie problematickych ekono-
mik. Kofinancovanie zvySuje efektivnost alokdcie pomoci.
ZniZenie kofinancovania vytvdra riziko znizenia efektivnosti
pomoci, ktoré je nutné minimalizovat vSetkymi dostupnymi
prostriedkami. EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie, ktory je
v sulade s predoslymi stanoviskami (!).

2.2 Predlzenim moznosti predkladat Ziadosti o thradu
vydavkov do konca roka 2014 pre Slovensko a Rumunsko sa

.....

projektov spolufinancovanych v ramci politiky sadrznosti EU.

V Bruseli 19. septembra 2013

4,28.1.2012, s. 81, U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 83,

() U.v.EUC 2
U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 84.

Predizenie terminu  automatického  zruSenia  viazanosti
prostriedkov je primerané aj vdaka tomu, Ze je zamerané na
tie clenské Stity, v pripade ktorych by na zdklade dohody
Eurépskej rady doslo k obmedzeniu prostriedkov pridelenych
na obdobie 2014 — 2020 hornou hranicou. Predlzenie terminu
zruSenia viazanosti prostriedkov bolo vykonané na zdklade
podnetu Eurdpskej rady, ktord vo svojich zdveroch z 8. februdra
2013 vyzvala Komisiu, aby v pripade Rumunska a Slovenska
preskiimala praktické rieSenia na zniZenie rizika automatického
zruSenia viazanosti prostriedkov v rdmci ndrodnych balikov
tychto krajin na roky 2007 — 2013, vritane moznosti zmeny
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

2.3 Vybor sdhlasi s tym, Ze je nesmierne dolezité zvysit
prosperitu a konkurencieschopnost ¢lenskych $titov, ktorych
sa kriza dotkla najviac, a preto uvedeny ndvrh podporuje.

2.4 EHSV sahlasi, aby sa celkové vyska prostriedkov z fondov
pridelenych na dané obdobie prislusnym krajindm a programom
nezmenila.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE



21.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 341/29

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov: Priemyselnd politika EU v oblasti kozmického priestoru — Uvolnenie potencidlu pre
hospodirsky rast v kozmickom sektore*

COM(2013) 108 final
(2013/C 341/07)

Spravodajca: pin VAN IERSEL

Eurdpska komisia sa 28. februdra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Priemyselnd politika EU v oblasti kozmického priestoru — Uvolnenie potencidlu pre hospoddrsky rast

v kozmickom sektore*

COM(2013) 108 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jala 2013.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 151 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV nadSene vita priemyselnd politiku EU v oblasti
kozmického priestoru (!). Podporuje aj rozpocet vo vyske 11
milidard EUR vyc¢leneny na obdobie 2014 — 2020 na programy
Galileo a Copernicus a na VaV v rdmci programu Horizont
2020, a to na dovazok k ro¢nému rozpoctu 4 miliardy EUR
pre Eurdpsku vesmirnu agenttru (ESA). Tieto rozhodnutia st
v stlade s uz zndmymi postojmi ESHV (2).

1.2 Vesmirna politika EU, podporovana politickymi zaviz-
kami celej Eurdpy, by mala zabezpecit nezavisly pristup Eurdpy
do kozmického priestoru v kazdej fize retazca hodnét, t. j. od
koncepénej fizy cez vyvoj, odstartovanie az po vyuZivanie.
Dlhodobé a s velkym rizikom spojené cinnosti si vyzaduji
predvidatelnost, istotu a trvali snahu.

1.3 EU potrebuje dosiahnut kritickéi masu. Pre vndtorny trh
pre kozmicky priestor je potrebné ndjst dobrt definiciu rovna-
kych podmienok na celoeurdpskej Grovni, a to tak z internych,
ako aj z externych dovodov.

1.4 Je potrebnd proaktivna priemyselnd politika ako reakcia
na rozsiahle in§titucionélne trthy na celom svete, ktoré majli

.....

() Priemyselna politika EU v oblasti kozmického priestoru — Uvolnenie
potencidlu pre hospodarsky rast v kozmickom sektore, COM(2013)
108 final, februdr 2013.

(%) Pozri najmd U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 24 k oznimeniu EK
o Eurépskej vesmirnej politike, COM(2007) 212 final.

konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu. Okrem toho bude
potrebné prekonat este stile dost podstatné vniitorné prekdzky.

1.5  Priemyselnd politika EU by mala zostladif rozne stratégie
¢lenskych Statov a zlacit ndrodné preferencie do jedného rdmca.

1.6 Vsetky strany musia tahat za jeden povraz. ESA pripada
osobitnd tloha. Jej ¢innost je velmi dspe$nd a nepopieratelna.
V tejto novej Struktire bude ESA okrem svojej tradi¢nej dlohy
plnit aj dlohu sprostredkovatela projektov v oblasti kozmického
priestoru pod taktovkou EU. Vytvoria sa nové met6dy a Vztahy,
ktoré si budt vyzadovat dobre rozvinutii koordindciu a presné
zladenie medzi v3etkymi aktérmi, t. j. sluzbami Komisie, ESA
a Clenskymi $tatmi.

1.7 St potrebné formdlne ustanovenia tykajice sa konzul-
tacii s priemyslom, najmd so zretelom na MSP. Treba vyclenit
dostato¢nt ¢ast rozpoctu programu Copernicus na nové sluzby
a aplikacie.

1.8 Odvetvie kozmického priestoru si vyzaduje vysoko kvali-
fikovant pracovnu silu, ziskant na zdklade vhodnych zmliv. Je
potrebné neustéle tsilie, aby boli k dispozicii vhodné zrucnosti,
vdaka najmodernej$iemu vzdeldvaniu a odbornej priprave, a aby
sa ulahcila mobilita.
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1.9  Strategické avahy stvisiace s bezpecnostou a obranou si
hlavnym hnacim motorom vesmirnej politiky vo vSetkych kraji-
nach. Nova politika a opatrenia EU v oblasti kozmického prie-
storu sd zaloZené na ¢lanku 173 a najmi na ¢lanku 189 ZFEU.
Tieto musia byt zaclenené do uz$ej dohody medzi ¢lenskymi
Stdtmi o otdzke bezpecnosti a obrany, a tym aj do SirSieho
rdmca zahranicnej p011t1ky EU. Na druhej strane mozu byt
skiisenosti v oblasti vesmirnej politiky v niektorych presne defi-
novanych oblastiach prikladom pre eurépsku obranu. To by sa
malo v nadchddzajiicej diskusii o eurdpskej obrane zohladnit.

1.10  Priemyselnd politika EU v oblasti kozmického priestoru
moze skutocne posilnit konkurencieschopny, solidny, G¢inny
a vyvazeny priemyselny zdklad v Eurdpe, ktory bude podporou
pre vlddne orginy aj pre podniky a oblanov. Tento sektor je
vSak este stdle citlivy a kriza vyvoldva dalsiu neistotu. Preto
bude rozhodujiica implementacia.

1.11  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV v plnom
rozsahu podporuje pit cielov, ktoré vytycila Komisia: stdrzny
a stabilny regulacny rdmec, silnd priemyselnd zdkladna, do
ktorej budii patrit aj MSP, konkurencieschopnost a ndkladova
efektivnost, trhy pre aplikicie a sluzby, ako aj technologickd
sebestacnost a nezavisly pristup do kozmického priestoru (3).

1.12  Treba skonsolidovat a posilnit postavenie Eurdpy vo
svete tym, Ze sa zlepsi vykonnost a konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu, budeme drzat krok s ambiciami dalsich
krajin s vesmirnym programom a technolégiou na najvyssej
svetovej urovni, budeme podporovat ndkladovd efektivnost
v celom refazci tvorby hodnodt a rozvijat trhy pre vesmirne
aplikdcie a sluzby.

2. Historické savislosti, zdvizky EHSV

2.1  Z bezpecnostnych a obrannych doévodov sa politika
v oblasti kozmického priestoru rozvuala mimo rdmca zmluvy
o EU. Clenské stity mali vlastné vesmirne stratégie. Spolocne
eurdpske zdujmy boli do ur¢itej miery zastreSené v rdmci VaV
a priemyselnych projektov ESA.

2.2V roku 2003 zacala rdimcovou dohodou medzi ESA
a EU novd fiza. 7. rimcovy program zahfilal vyskumné
projekty a priemyselnd politika EU, zaloZend na sektorovom
pristupe, sa priblizila. Primdrne aj sekunddrne investicie sa
znésobili, hospoddrska sutaz zlepsila, Specializované sikromné
spolo¢nosti vyvinuli nové aplikicie a sluzby.

2.3 EHSV vyrazne podporil stratégiu EU kombinovat
koncepciu ESA s uz$im zapojenim eurdpskych institicii,
a zérovenl aj konkrétne ndvrhy a rozhodnutia, aby sa dosiahol
tento ciel (4.

(%) Pozri ozndmenie Komisie, strana 4.
(*) Pozri pozndmku pod iarou &. 2.

24V nadvazu]uach stanoviskdch EHSV zdoraznil vyznam,
ktory ma vesmirna politika EU pre verejné sluzby, podniky
a predovetkym pre obcanov. Podporil daldi rozvoj vo viacerych
$pecifickych oblastiach, ako st eurdpsky program monitoro-
vania Zeme (GMES) a jeho vesmirna zlozka, ¢i vesmirna stra-
tégia v prospech obcanov (°).

2.5V roku 2012 sa EHSV zasadzoval za to, aby bolo finan-
covanie GMES sticastou viacrocného finan¢ného rdmca (VFR) na
roky 2014 — 2020 (). V stlade s tym sa Rada 8. februdra 2013
rozhodla vyclenit 3,78 miliardy EUR na program GMES, ktory
sa odteraz vold Copernicus, dalej 6,3 miliardy EUR na program
Galileo a 1,7 miliardy EUR na VaV v rdmci programu Horizont
2020. Toto rozhodnutie musi este schvalit Eurpsky parlament.

2.6 Neddvne ozndmenie EK o priemyselnej politike v oblasti
kozmického priestoru je dalsim potrebnym krokom, kedZze
v oblasti kozmického priestoru Eurépa momentalne zaostiva
za vadinou krajin, ak nie dokonca za vSetkymi krajinami,
ktoré majii vesmirny program (7).

3. Sacasny vyvoj

3.1  Okolnosti sa dramaticky zmenili. Celosvetovo sa prudko
zvy§uj1’1 investicie novych krajin s vesmirnym programom. USA
st aj nadalej najsilnejsim aktérom. Amer1cky obrat v tomto
sektore je prlbhzne desatndsobne vyssi nez v Eurépe. Cina
a India sa stdvaju vaznymi konkurentmi. Rusko neddvno ohla-
silo, Ze podstatne zvysi svoj rozpocet na vesmirnu politiku.

3.2 Hlavnou hnacou silou st tvahy o nezévislosti a sebestac-
nosti. Cely trh v Cine, Indii, Japonsku, a takmer cely trh v Rusku,
je na 100 % instituciondlny, V USA je tento podiel viac ako
70 %. To je jasny rozdiel v porovnani s Eurépou, kde je 50 %
trhu zédvislych od sikromného sektora. Pokial ide o samotny
objem, treba povedat, Ze 20 percentn)? podiel sﬁkromného

sikromného sektora na trhu v Eurdpe.

3.3 Celosvetovy trh rastie a konkurencia sa zvicsuje, kedZze
pribudli nové krajiny s vesmirnym programom. To ohrozuje
tazko vydobytl poziciu eurépskeho priemyslu, kedZe sa vytvi-
rajii nové prekazky a ti, ktori vstapili na trh len neddvno, vedu
agresivnu vyvoznu politiku. Vzhladom na zniZovanie rozpoctu
na obranu sa americky vesmirny sektor tiez viac zameriava na
celosvetovy vyvoz.

©) Pozri U. V. EUC 339, 14.12.2010, s. 14; U. v. EU C 44, 11.2.2011,
s. 153; U. v. EUC43 15.2.2012, s. 20.

() Pozri U. v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 72 o eurdpskom programe
monitorovania Zeme a jeho prevadzke od roku 2014.

(’) Pozri poziény dokument ASD-Eurospace o priemyselnej politike,
februar 2013, strana 2.
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3.4 Vzhladom na uvedené skuto¢nosti EHSV v plnej miere
podporuje ciel udrzat nezéavisly pristup Eurépy do vesmiru, ako
sa to uvadza v celom rade zdverov Rady a v ozndmeni Komisie.
Rada a Komisia, viac nez kedykolvek predtym, spravne zdoraz-
fiuja, Ze je potrebné, aby bola Eurdpa v strategickych oblastiach
vesmirneho sektora nezavisld, aby sa tak podporil a zachoval
eurépsky pristup do vesmiru.

3.5 Eurbpa je v sucasnosti este stile v podstatnej miere
zavisld od americkych technoldgii. Snahy znizit tito zdvislost
a zabezpecit nehatany prisun poznatkov a materidlu vysokej
kvality si vyzaduji znacné dsilie vlad, ESA aj EU.

3.6  Vzhladom na rizikovost a dlhodobost tychto ¢innosti st
nevyhnutnym predpokladom predvidatelnost, istota a stistavnost
zdvazkov. Kym sa nerozvinie do svojej kone¢nej podoby, je
tento sektor este stdle citlivy, najmad pokial ide o MSP, ktoré
st klticovym prvkom v stvislosti s rozvojom aplikdcii. Sticasnd
kriza este viac prehlbuje zranitelnost.

4. Priemyselnd politika pre vesmirny sektor

4.1V tychto tazkych podmienkach predstavila Komisia svoj
ndvrh tykajici sa aktivnej priemyselnej politiky EU, na zdklade
¢lankov 173 a 189 ZFEU.

42  Po prvy raz Komisia spravila hibkovi analyzu vyziev,
a to na zaklade konzultdcii so Sirokym okruhom verejnych
a stikromnych aktérov. Tto analyza, ktord bola vo vieobecnosti
velmi dobre prijatd, je hlavnym odrazovym mostikom pre skok
od stcasného priblizne 4 miliardového rozpoctu ESA k doda-
to¢nym 11 miliarddm EUR na vesmirnu politiku v obdobi 2014
— 2020. Vzhladom na agresivnu politiku, ktord vedd ostatné
ndrody s vesmirnym programom, je to rozhodne podstatny
krok vpred.

43  Toto dodato¢né financovanie je tiez dobrym prvym
krokom v sektore, ktory by sa mal v nasledujicich desiatich
rokoch rozvijat, a to najmid z dvoch doévodov:

— je to strategicky sektor,

— vdaka svojim podpornym technoldgidm umoziuje rozvoj
mnohych daldich hospodarskych aktivit, vytvira pozitivne
synergie so sektormi, ktoré mozu priamo profitovat
z vesmirnych technoldgii a sluzieb.

4.4  Coraz vacs pocet Cinnosti moze tazif z vesmirnych
sluzieb: bezpecnost, polnohospodarstvo, doprava, regiondlny
rozvoj, monitorovanie ocednov, meteorologia, telekomunikdcie,
vysielanie, preklenutie digitilnych rozdielov.

4.5  Okrem toho bude vesmirny sektor napomdhat mnohym
dalsim celosvetovym otdzkam, akymi st klimatické zmeny,
potravinova bezpecnost, rybarstvo, odlesiiovanie, monitorovanie
prirodnych zdrojov, monitorovanie katastrof. Eurépa by mala
byt vybavend svojim vlastnym systémom, aby mohla plne
zastdvat svoju rolu v siulade so svojim hospoddrskym posta-
venim vo svete. Treba zlepsit osvetu verejnosti v tejto otdzke.

4.6  EHSV plne podporuje rozhodnutie, aby EU vyuzila
moznosti proaktivnej priemyselnej politiky tym, Ze vytvori
vhodné podmienky. Chédpe to ako konkrétne rozpracovanie
sirSej koncepcie priemyselnej politiky EU, ako ju stanovila EK
v ozndmeniach o priemyselnej politike z rokov 2010 a 2012.

4.7 Mal by sa tak zabezpecit nezavisly eurdpsky pristup do
vesmiru — a s nim spojené technoldgie — pri budovani a rozvoji
vesmirnych systémov a pri sptstani a vyuZzivani programov.
Sebestacnost a nezdvislé overenie dit si nevyhnutné, uréite
aspon pokial ide o Cinu, ale aj pokial ide o spriatelené nérody,
ako napriklad USA, s ktorymi sa Eur6pa nevyhnutne nachddza
v konkuren¢nom boji.

4.8  Hlavnym prvkom priemyselnej politiky, hnanej ndrod-
nymi stratégiami, st aj nadalej clenské $tity. To vedie k vzniku
internych prekdzok, a tym aj k fragmentdcii a kiskovaniu a v
kone¢nom désledku k zaostdvaniu Eurdpy.

49 To len zdoraznuje skutocnost, Zze zdkladnou
podmienkou akejkolvek priemyselnej politiky EU je vytvorenie
rovnakych podmienok pre vSetkych. Komisia by mala podrob-
nejsie vypracovat kritérid, aby presne stanovila, ¢o rozumie pod
pojmom rovnaké podmienky pre vetkych. Takéto presne vyme-
dzenie pojmu je potrebné aj pre ,reciproné“ opatrenia pri
vzajomnom otvdrani medzinarodnych trhov s tretimi krajinami.

410  EHSV ndstoji na tom, Ze hlavnym cielom musi byt
dosiahnutie rovnakych podmienok pre vietkych a transparentnd
vnitornd hospodarska stfaz v Unii. To znaéne pomdze udrzat
krok so zvyskom sveta.

411  Pokial ide o politiku Komisie v oblasti VaV, EHSV
uvadza dve hlavné otdzky, na ktoré sa treba zamerat:

— programy Horizont 2020 musia podporovat konkurencie-
schopnost EU tym, Ze budi efektivne v oblasti verejného
obstardvania, a to v tizkej spolupraci s ESA a s oddelenymi
programami VaV v oblasti kozmického priestoru v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch,
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— zabezpecenie priameho transferu z VaV do operacnej fdzy
programov EU.

4.12  Tieto otazky vyplyvaju zo zniZujicich sa rozpoctov na
VaV v ¢lenskych $tatoch. Celkové vydavky zostdvaji viac-menej
na rovnakej drovni vdaka kompenzacnej finan¢nej dcasti Komi-
sie. Jedinou vynimkou v tejto oblasti je Nemecko, ktoré
neddvno navysilo svoj rozpocet na VaV v oblasti kozmického
priestoru o 10 %.

413  Ako uz EHSV pri viacerych prilezitostiach podotkol,
Uspesnd priemyselnd politika je transverzdlna: je potrebné zaistit
koordindciu medzi rdoznymi generdlnymi riaditel'stvami Komisie,
aby sa podarilo dosiahnut ciele tykajiice sa otvorenia trhov,
ktoré sformulovalo GR pre obchod, a zarucit ,bezpecnost doda-
vok* kritickych stciastok.

5. ESA a EU

5.1  Zékladom je veda a technoldgia. EHSV opitovne zdoraz-
fiuje obrovsky vyznam agentiry ESA pre eurdpsku vesmirnu
politiku. Vzhladom na prekdzky, ktoré je potrebné v akom-
kolvek medzivldidnom rdmci prekonat, st minulé a sticasné
vysledky ESA nespochybnitelné. Od samého zaciatku prispievala
vyraznou mierou k formovaniu eurdpskych aktivit v oblasti
kozmického priestoru, tak, ako ich poznime v sicasnosti.
ESA zohrédvala nenahraditelnd tilohu v oblasti VaV, a do uritej
miery aj v priemyselnych aktivitich, a to v neposlednom rade
vdaka pozitivnemu pomeru ndkladov a kvality produktov.

5.2 ESA je pre ndrodné vlidy a priemysel dobre vybavenym
partnerom. Preto st aj vysledky, ktoré dosiahla, vysokokvalitnou
Castou retazca, ktory tvori a posiliiuje zdklad eurdpskeho prie-
myslu. Okrem toho sti¢asny systém primeranej navratnosti (,fair
return“) podnietil vlady, aby sledovali celkovii vykonnost
v oblasti VaV a prislusné aktivity v jednotlivych krajinich.

5.3  Postupne sa viak ukdzalo, Ze je potrebné otvorit nové
cesty, ak chce byt EU skuto¢ne konkurenc1eschopnym celosve-
tovym aktérom. Po podpisani rdmcovej dohody medzi ESA
aEU v roku 2003 zacala EU postupne priddvat dalsie oblasti
politiky EU a finanéné prostriedky a zdroven zvySovat konku-
renc1esch0pnost a hospodarsku stfaz. Odstartovalo sa tym
uspesné partnerstvo medzi ESA a EU. Pokracujiice Gsilie ESA
bude pevnym opornym bodom pre akikolvek priemyselnd
politiku EU v oblasti kozmického priestoru.

5.4  Rychlo sa meniace okolnosti si viak vyzaduju presné
ohodnotenie postupov a predpisov, ako aj optimdlne vyuzitie
finan¢énych zdrojov na podporu neustdlej konkurencieschop-
nosti a odolnosti eurdpskych spolo¢nosti.

5.5  Uloha ESA pri vytvirani zdravého zdkladu na vyuzivanie
vlastnych vesmirnych systemov EU prostredmctvom cielenych
a integrovanych aplikdcii je sice uznand, avsak potencidl na
podporu politiky EU eSte treba v plnej miere vyuzif. Uzsia
spoluprica medzi EU a ESA by mala vytvorit silné impulzy
v tejto oblasti.

5.6 S potrebné nové pristupy a mechanizmy, ktoré by
umoznili zrealizovat politiku Gspesnych vypusteni a ndsledné
vyuzivanie funkénych vesmirnych systémov. Rovnako aj efek-
tivna europeizdcia zdrojov musi byt zrealizovand tak, aby
podporovala tri zdkladné ciele:

— zachovanie silnej vedeckej zékladne,
— nové podnety pre oblast aplikovanych technoldgii a pre trh,

— podnety na vytvorenie $kdly aplikdcii a sluzieb (ktoré by
podporovali iné sektory).

5.7  Nedédvne rozhodnutia st v stlade s moderniziciou, za
ktort sa EHSV zasadzoval vo svojom stanovisku z roku
2008 (%). Vtedy EHSV zdoraznil, Ze rastiica zrelost vesmirneho
trthu si vyzaduje vdcSiu pruznost, ¢o sa vSak v Case Coraz
rychlejsich technologickych cyklov a rozsirujacich sa synergii
a aplikdcii spravidla nedd zarucit pevne stanovenymi vzorcami
vztahov, ktoré vyplyvaji zo zdsady primeranej ndvratnosti,
ktorou sa riadi ESA (°).

5.8  Treba sa vyvarovat nahlych zmien. Preto sa EHSV zasa-
dzoval za vypracovanie analyzy a dialég o tom, akid vykonnost
by mala Eurépa dosiahnut o desat rokov: ,tento dialég [by sa
mal] zaoberat spdsobom financovania ESA, dynamickym
prinosom stredne velkych podnikov a udrzanim ¢o najvicsej
miery hospodarskej sttaze (10).

5.9 EHSV povaiuje uznesenie Rady z novembra 2012
o vztahu medzi EU a ESA (11) v stvislosti s novym finanénym
rdémcom, prijatym 8. februdra, za jedno z konkrétnych uplatneni
jeho odpordcani z roku 2008. EU vstupuje do novej fazy.

5.10  Zavidzanim tychto rozhodnuti do praxe preberie ESA,
ktord moze vyuzit dlhorocné skisenosti, vykonné riadenie,
aviak na zdklade pravidiel EU. Pokial sa to urobi spravne,
dosiahne sa optimdlna rovnovdha medzi kompetenciami ESA
a obvyklymi trhovymi mechanizmami EU.

8) Pozri U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 24.

()

() Tamtiez, bod 1.11.

(*% Tamtiez, bod 1.13.

(") Uznesenie o ulohe ESA pri posiliovani konkurencieschopnosti
a rastu v Eurépe, 20. novembra 2012.
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5.11  Momentdlne sa este nedd predvidat, ako budi dohod-
nuté pracovné metddy fungovat, aspoil nie v pociatocnej fize.
Aj napriek men$im zmendm pocas niekolkych uplynulych
rokov, v priebehu ktorych sa presadzovali trhové pristupy, sa
zrodil novy vztah s vedou a vyskumom vo vesmire. Vybor
preto vita skutocnost, Ze sa maji v praxi stanovit kritérid
rozliSovania medzi zdsadou primeranej ndvratnosti, ktord je
v ESA beznd a ktorej cielom je vybudovat a vyuzivat v Eur6pe
rozvetveny vesmirny priemysel, a pravidlami vnatorného trhu,
ktoré s pre Komisiu zdvizné, aby sa rozvinula plodnd spolu-
praca medzi Komisiou a ESA a dalej posilnil eurdpsky vesmirny
priemysel.

5.12  Tieto aspekty boli uvedené aj v dopliujiicom stano-
visku CCMI na tdto tému. Niektoré kritické pripomienky,
ktoré v flom boli formulované, sa uz podarilo uspokojujico

vyjasnit.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  Pri vypractivani vesmirnej politiky v sdlade s ¢lankom
189 by sa mali uplatiiovat v Co najvicSej miere paralelné
kompetencie Komisie a ¢lenskych stdtov. Clenské Stdty by sa
mali chopit iniciativy a spolupracovat na konkrétnych otdzkach
medzi sebou navzdjom. Takéto postupy by mohla monitorovat
Komisia.

6.2 Musia byt stanovené spravne podmienky pre meniace sa
konkuren¢né a dynamické prostredie, ktoré podporia solidny
konkurencieschopny zéklad priemyslu EU. EHSV preto trvd na
tom, aby odteraz mal priemysel formdlne miesto v poradnych
orgdnoch, najma pokial ide o oblasti, v ktorych aktivne pdsobia
mensie podniky. Poziadavky musia byt stanovené otvorene
a transparentne.

6.3  Medzi otdzky, ktoré je potrebné prediskutovat, patria
politika volnych a verejne pristupnych ddajov, kvalita, normy
a certifika¢né postupy. Sluzby poskytuji tak orgdny verejného
sektora, ako aj stikromni aktéri, preto je potrebné Gi¢inné moni-
torovanie.

6.4 Dobre zabehnuté konzultatné ustanovenia pomoédzu
vyuzit obrovské moznosti MSP. Dostatoént cast rozpoctu
programov Copernicus a Galileo treba vyuzif na rozvoj novych
sluzieb a aplikicii.

6.5  Vdaka technologickej ndro¢nosti je pracovna sila v prie-
mere vysoko kvalifikovand. V celosvetovom meradle zamest-
ndva vesmirny sektor 800 000 pracovnikov, z toho 25%
v USA a 4 %(!) v Eurdpe. Narastd dopyt po zamestnancoch
s ukoncenym univerzitnym vzdelanim, aby mohli rozsirit
eurdpske moznosti a vytvdrat prospe$né synergie. Primerané
pracovné zmluvy by sa mali stat pravidlom, aby sa zvysila
atraktivnost tohto sektora.

6.6  Vesmir ddva kridla fantdzii mlddeze. EHSV trvad na tom,
aby sa rozvijala aktivna politika zamestnanosti, zaloZend na
najmodernejSom vzdeldvani a odbornej priprave a podporovand
vo vy$Som technickom vzdeldvani, vritane tzkych vztahov
s oblastou vyskumu a inovicii. To podpori aj potrebnii
a vhodni mobilitu.

6.7  Vzhladom na nesmierny vyznam instituciondlneho trhu
je priemyselna politika v kozmickej oblasti neoddelitelne tizko
spitd s politikou verejného obstardvania, ktord by mala splnat
vysoké poziadavky na kvalitu a transparentnost. EHSV zdoraz-
fiuje, Ze priemysel by s nadSenim privital pripravu $pecifickej
politiky v oblasti verejného obstardvania v sektore vesmirneho
priemyslu s priamym zapojenim EU, ked sa Komisia a ¢lenské
$taty dohodnti na rozsahu pdsobnosti.

6.8  Takdto politika otvara cestu EU, aby sa mohla ujat svojej
tlohy vlastnika eurépskych vesmirnych infrastruktar a zdkaznika
vesmirnych sluzieb, s ciefom plnit $iroki skdlu verejnych poli-
tik.

6.9  EHSV zdoraziiuje, Ze zapojenie na miestnej a regiondlnej
drovni zohrdva dolezitd dlohu pri podpore rozvoja Cinnosti
vesmirneho priemyslu. Uloha regiénov sa podcefiuje. Musia
byt informované a primerane vybavené, aby mohli profitovat
z pripadného pozitivneho vplyvu d¢inného vyuzivania vesmir-
nych sluzieb.

6.10  Chybaju uspokojivé kvantitativne merania trthu a v
dosledku toho aj spolahlivé tdaje o kone¢nom vplyve vesmir-
neho vyskumu na aplikdcie pre koncovych uzivatelov. Treba
prehibif analytické poznatky o primarnej a sekunddrnej sfére.

6.11  Analyza spolo¢nosti Euroconsult, v ktorej sa okrem
iného konstatuje, Ze primdrne investicie v USA vytvdrajd
dvakrdt viac ziskovych aktivit na Grovni koncovych uzivatelov
nez v Eur6pe, je spochybiiovand, aviak n1kdy sa ju nepodarilo
analyticky vyvratit (12). Dalsi pre EU zaujimavy a jedine¢ny
model je aktualizovand analyza hospodarskych vplyvov roznych
¢asti vesmirneho priemyslu Velkej Britdnie (1%).

6.12  EHSV nabada Komisiu, ESA a ¢lenské $taty, aby vyko-
nali spolo¢né analyzy roznych segmentov tohto sektora a dali
ich do globdlnych savislosti. Konsolidované tdaje o (novej)
zamestnanosti, miere rastu a aplikdcidch zvysia relevantnost
sektora a udrzia ststavni verejnt podporu.

(*?) Podla analyzy spolocnosti Euroconsult z roku 2011 je pomer
medzi primdrnou castou a sekunddrnou aplikdciou 1 EUR: 16 EUR,
zatial ¢o v Eurdpe tdajne ,len“ 1 EUR: 8 EUR.

(%) UK Space Industry, "Update of the Size and Health of the UK Space
Industry" (Vesmirny priemysel Velkej Britdnie, ,Aktualizované tdaje
o velkosti a zdravi vesmirneho priemyslu Velkej Britdnie), Oxford
Economics, 2010.
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7. Bezpetnost a obrana

7.1 Podobne ako v pripade vesmirnych polittk konkurentov Eurépy by vesmirna politika EU priniesla
viac ovocia, keby bola stcastou rozsirujicich sa dohdd medzi ¢lenskymi $tatmi v savislosti so strategickymi
otdzkami obrany a bezpecnosti, a tym aj sirSej perspektivy zahraniénej politiky EU. Toto prepojenie by sa
tieZ malo zohladnif aj v nadchddzajicich diskusidch o eurdpskej obrane, tam, kde je to vhodné.

7.2 Eurdpska spoluprica je v kozmickom priestore rozvinutd podstatne viac, nez v akomkolvek inom
sektore obrany. Vesmirne ¢innosti spojené s obranou by mohli byt prepojené aj s vypracovanim eurdpskej
obrannej politiky ako pilotného projektu alebo prikladu spolo¢nych obrannych projektov. EHSV konstatuje,
ze takyto ndvrh uz bol predlozeny pred mnohymi rokmi, a to v roku 1987! Nikdy sa vSak neprikrocilo
k ¢inu.

V Bruseli 18. septembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu Rade, Europskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Stav iniciativy Inovicia v Unii 2012 - urychlujica zmena“

COM(2013) 149 final
(2013/C 341/08)

Spravodajca: pdn STANTIC

Eurépska komisia sa 21. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Stav iniciativy Inovdcia v Unii 2012 — urychlujiica zmena*

COM(2013) 149 final.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jala 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 492. plenirnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 161 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita rozhodnutie Komisie zverejnit druhy rok po
sebe spravu o stave iniciativy Inovicia v Unii, v ktorej konsta-
tuje vyrazny pokrok, konkrétne, ze 80 % zdvizkov sa v rdmci
tejto hlavnej iniciativy realizuje podla plénu. EHSV stihlasi
s tym, Ze sa dosiahol pokrok, najmd pokial ide o rdmcovii
politiku, ktord sa tyka realizdcie konkrétnych zdvizkov.
Ocakéva preto, ze do konca roka 2014 sa podari uskutocnit
vetkych 34 zdvizkov.

1.2 Napriek pokroku dosiahnutému v roku 2012 vo viace-
rych dolezitych oblastiach, ako st jednotny patent a nové
pravidld pre fondy rizikového kapitdlu, neexistuje Ziadny
dovod na spokojnost. Iniciativa Inovacia v Unii doteraz nepri-
niesla ziadne vysledky z hladiska hospodarskeho rastu a vytva-
rania pracovnych miest. Takisto nebol zaznamenany velky
pokrok, pokial ide o globalnu konkurencieschopnost Eur6p-
skeho vyskumného priestoru.

1.3 EHSV s mimoriadne hlbokym znepokojenim uz druhy
rok zaznamenéva trend znizovania V}’/davkov na vyskum
kopve st aj zvacSujice sa inovacné rozdiely ‘medzi ¢lenskymi
Stdtmi a jednotlivymi regiénmi. V stvislosti s iniciativou
Inovacia v Unii bude potrebné prehodnotit Gcinnost regiondlne;
politiky stdrznosti a Strukturdlnych fondov, najma pokial ide
o odliv mozgov zo znevyhodnenych eurdpskych regiénov do
renomovanych vyskumnych centier.

1.4  Eurépa bola v dosledku krizy ndtend prehibit integraciu
na Gcely zabezpecenia makroekonomickej stability a fungovania

menovej tnie. EHSV je presvedceny, Ze vdcsia a hlbsia integracia
je potrebnd aj v oblasti vyskumu a inovicii, ak skutocne
chceme, aby pI‘O]ekt Inovacia v Unii viedol k vicsej konkuren-
cieschopnosti eurdpskych poznatkov, hospodarskemu rastu
a vzniku pracovnych miest. EHSV vyzyva Eurépsku radu, aby
v zdveroch zo svojho oktébrového summitu podporila
prehibenie koncepcie iniciativy Inovacia v Unii.

1.5  EHSV je presvedceny, Ze iniciativa Inovicia v Unii musi
ist aj po splneni vietkych 34 zdvizkov eSte dalej, a v tejto
stvislosti podporuje odportcania Vyboru pre Eurdpsky
vyskumny a inovaény priestor (ERIAB) (') a na ne nadvizujicu
odpoved Komisie. Zdrovein vyzyva Komisiu, aby ¢o najsk@r
vypracovala zoznam opatreni a oblasti, v ktorych je mozné
a naliehavé prehibit tito iniciativu. Vybor vidi prilezitosti na
prehfbenie najmd v dalsom zlepsovanl prostredia pre rychlora-
stice inovaéné podniky, v inovacii verejného sektora, v socidlnej
inovécif a v novych, inova¢nych obchodn}’fch modeloch, ktoré
by mohli radikdlne zmenit spdsob uvaZzovania a existujiici
pristup k inovanym rieSeniam.

1.6 Fungujici Eur6psky vyskumny priestor je neodmysli-
telnou sdcastou iniciativy Inovicia v Unii. EHSV aj napriek
plnej podpore Eurdpskej rady pochybuje, Ze bude dokonceny
do konca roka 2014, kedZe nezaznamenal Zziadny pokrok
v tychto kltucovych oblastiach: mobilita vyskumnych pracovni-
kov, Gcinnost vnatro§tatnych systémov vyskumu, optimalizdcia
vyuzivania vyskumnej infrastruktiry, konkurencieschopné
vyuzivanie vnatro§titnych fondov uréenych na vyskum, dokon-
Cenie trhu s pravami dusevného vlastnictva atd. EHSV preto

(1) Vybor pre Eurdpsky vyskumny a inovany priestor: ,Stresovy test”
iniciativy Inovdcia v Unii, november 2012.
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vyzyva Komisiu a clenské $tity, aby ¢o najskor zabezpedili
splnenie  vSetkych podmienok na vytvorenie Eurdpskeho
vyskumného priestoru v stlade s ozndmenim Komisie (2).

1.7 EHSV vita pokrok dosiahnuty pri budovani vysokokva-
litnej vyskumnej infradtruktiry na celoeurdpskej drovni
a povzbudivé pociatoéné vysledky eurdpskych partnerstiev
v oblasti inovdcil. Domnieva sa, ze v niektorych pripadoch
ide este stdle o neoverené a nedokoncené modely, a vyzyva
Komisiu, aby na zdklade doterajsich skitisenosti vypracovala
komplexnti analyzu ich G¢innosti spolu s jednotnymi podmien-
kami na ich vykonavanie a financovanie

1.8 Systém podpory vyskumu a inovdcii v Eurdpe je stdle
privelmi zlozity, ¢o odrddza najmd mikropodniky a malé
podniky od tcéasti na vyskumnych projektoch EU. Okrem
komplikovanych a ¢asovo ndro¢nych administrativnych pozia-
daviek tiez existuju znacné rozdiely v postupoch medzi progra-
mami na regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej Grovni.

1.9 Vybor vidi znaény potencidl na stimulovanie inovdcie
prostrednictvom verejného obstardvania, ktoré by na nu bolo
viac zamerané. Vyzyva preto clenské Staty, aby zvysili vyuzi-
vanie obstardvania vo fize pred komerénym vyuzitim a vymie-
fiali si skisenosti a modely obstardvania podporujice inovéciu.
Malo by sa to tykat aj verejného obstardvania financovaného zo
Strukturdlnych fondov.

1.10  Vdaka reforme vzdeldvacich systémov by Eurdpa,
okrem iného, mala disponovat ovela vi¢sim poctom kvalifiko-
vanejsich vedcov a inzinierov (*). EHSV sa domnieva, Ze by bolo
vhodné zahrniit do ich S$tudijnych programov podnikatel'ské
vzdeldvanie a manazérske zru¢nosti, kedZe tieto sti nevyhnutné
na aéinnd premenu dobrych ndpadov na uspe$né projekty.
Vybor ziada, aby boli podniky a socidlni partneri zahrnuti do
pripravy osnov a realizdcie doktorandskych programov.

1.11  EHSV by chcel opitovne poukdzat na osobitnii dlohu
socidlnych inovacii, ktoré by mohli zohrat délezitd tlohu pri
prekondvani krizy a inych vyziev, ktorym ¢eli modernd spolo¢-
nost. Mali by sa preto rozvijat tie podporné mechanizmy, ktoré
st pristupné aj pre potencidlnych socidlnych inovatorov
v obcianskej spolo¢nosti a sektore socidlnej ekonomiky. EHSV
vyzyva Komisiu, aby Co najskor zaviedla podporu v zdujme
vytvarania inkubdtorov pre inovativne socidlne projekty.

2. Kontext stanoviska a ozndmenie Komisie

2.1 Inovécia v Unii je jednou zo siedmich hlavnych iniciativ
ozndmenych v stratégii Eurépa 2020. Jej cielom je vytvorit
v Eur6pe priaznivejsie prostredie pre inovdcie, a tym zabezpedit,

(%) Ozndmenie Komisie COM(2012) 392 final — Posilnené partnerstvo
v oblasti Eurépskeho vyskumného priestoru pre excelentnost a rast.

() Ak chce Eurdpa dosiahnut ciele stratégie Eurdpa 2020, bude do
roku 2020 potrebovat minimdlne milién novych vyskumnych
pracovnikov a inZinierov.

aby sa inova¢né myslienky zmenili na produkty a sluzby, ktoré
prispeji k rastu a zamestnanosti. Z analyz vyplyva, ze krajiny,
ktoré v minulosti vi¢$mi investovali do vyskumu a inovicii,
dosahujii ozivenie ovela rychlejsie a maji vyssiu mieru
zamestnanosti ().

2.2 Eurépska komisia vo svojom ozndmeni o stave iniciativy
Inovdcia v Unii 2012 (°) uz druhy rok po sebe zhffia vysledky
dosiahnuté na trovni ¢lenskych $tatov i na eurdpskej trovni
z hladiska vykondvania iniciativy Inovécia v Unii, jednej z hlav-
nych iniciativ stratégie Eurépa 2020.

2.3 Komisia vo vSeobecnosti konstatuje dosiahnutie znac-
ného pokroku vo vykondvani iniciativy Inovicia v Unii. Viac
ako 80 % iniciativ je na dobrej ceste. Clenské staty sa Coraz viac
zameriavaji na vytvdranie podnikatelského prostredia, ktoré
bude priaznivé pre inovdciu: znizujii dane z investicii do
vyskumu ¢i dane zo ziskov z patentov, ¢o ulahcuje pristup
k rizikovému kapitalu atd.

2.4V ozndmeni sa vSak spomina niekolko znepokojujiicich

a velkych rozpoctovych deficitov:

— v rokoch 2011 a 2012 sa v rozpoéte vaciny clenskych
Stitov prejavil trend poklesu vydavkov na vyskum

a vyvoj,

— rozdiely v acinnosti a efektivnosti vnatrostatnych systémov
vyskumu prispievajii k zvicSovaniu rozdielov v inovicii
medzi krajinami a regionmi,

— v niektorych krajindch nastal pokles investicii do
vyskumu a vyvoja v sikromnom sektore, predovsetkym
v pripade malych a strednych podnikov,

— v dosledku mnohych prekazok, ktoré brdnia rastu, md
Eurdpa prili§ maly podiel rychlorasticich inovaénych
podnikov.

2.5  Hlavnym zistenim tohto ozndmenia je, Ze Eurépa musi
zintenzivnit Gsilie pri napliani svojho zdvizku dosiahnuf rast
zalozeny na inovécidch. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné
dalej prioritne rozvijat iniciativu Inovacia v Unii. V stcasnosti
nie je este jasné, v ktorych oblastiach, pomocou akych opatreni
a akym spdsobom sa takyto rozvoj a prehlbenie zabezpecia.

(%) Prehlad vysledkov iniciativy Inovacia v Unii za rok 2013.
() COM(2013) 149 final, 21.3.2013.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita rozhodnutie Komisie vypracovat kazdy rok
analyzu o stave iniciativy Inovacia v Unii. Ide o jednu z hlavnych
iniciativ stratégie Eurépa 2020. Véasnd analyza vysledkov
ulahc¢uje vykonanie ndpravnych opatreni v oblastiach, v ktorych
sa veci nevyvijaju spravnym smerom.

3.2 Obdobie dvoch rokov je vzhladom na beznt prax pri
implementicii novych pravnych predpisov EU prili§ kritke na
to, aby sa dali skuto¢ne posudit dosiahnuté vysledky (¢). EHSV
aj napriek tomu ocefiuje, ze politicky rdmec pre iniciativu
Inovicia v Unii bol viac-menej zavedeny, aj ked este nie si
badatelné vysledky v oblasti hospoddrskeho rastu a novych
pracovnych miest.

3.3V kontexte rozsiahlej a intenzivnej diskusie o deficite
Stdtneho rozpoctu, nepopuldrnych dspornych opatreniach
a celkovom poklese dovery v eurdpsky projekt je iniciativa
Inovicia v Unii jednou z na]pozmvne)smh a najlispesnejsich
prikladov. Vicsina zévizkov v rdmci iniciativy Inovacia v Unii
sa uz viac ¢i menej realizuje. EHSV preto odovodnene ocakdva,
ze vietkych 34 zdvazkov bude splnenych do konca roka 2014.

3.4 EHSV vita pokrok dosiahnuty v oblasti budovania celo-
eurépskej vyskumnej infrastruktiry vdaka efektivnej dlohe
a Cinnosti fora ESFRI (7). Z celkovo 48 projektov na zozname
féra ESFRI sa 27 projektov nachddza vo faze realizcie, ¢o je
dobrym znamenim pre dosiahnutie ciela vybudovat 60 %
prioritnej eurépskej vyskumnej infrastruktiry do roku 2015 (5).
Podla vyboru Eurdpa edte stile nerobi dost pre koordindciu
a optimalizdciu vyuzivania svojej vyskumnej infrastruktiiry.

3.5 Novad koncepcia eurépskych partnerstiev v oblasti
inovdcii, ktorej pociato¢né pilotné projekty sa zameriavaji na
rieSenie  klticovych spolocenskych vyziev (%), zatial vytvira
povzbudivy dojem. Cielom je spojit zainteresované strany na
vSetkych drovniach, odstrénit fragmentdciu a dosiahnut kritické
mnozstvo. Aj napriek tymto pozitivnym signdlom st vSak
eurdpske partnerstvd v niektorych pripadoch stile neoverenymi
a nedokoncenymi modelmi. EHSV preto na zdklade doterajsich
skiisenosti vyzyva Komisiu, aby ¢o najskdr vypracovala
komplexndi analyzu ich GCinnosti a stanovila jednotné
podmienky ich fungovania a financovania do budticnosti.

3.6 Napriek nepochybnému pokroku dosiahnutému v niekto-
rych oblastiach vsak nie je dévod na spokojnost. Dalej v texte

(°) Niektoré legislativne akty na zlepSenie prostredia pre inovécie (smer-
nica o pravach dusevného vlastnictva, eurépsky patent, povolenie na
rizikovy kapitdl atd’) zatial nenadobudli plnd Gcinnost.

(7) Eurdpske strategické forum o vyskumnych infrastruktarach (Euro-
pean Strategic Forum for Research Infrastructure — ESFRI).

(®) Pozri spravu o vykondvani ESFRI, november 2012.

(°) Eurdpske partnerstvo v oblasti inovdcii (EIP) zamerané na aktivne
a zdravé starnutie, EIP ,,Pol’nohospodérska produktivita a udrza-
tenost*, EIP ,Inteligentné mestd a obce®, EIP zamerané na proble-
matiku vody a EIP v oblasti surovin.

EHSV uvddza oblasti, v ktorych sa este nepodarilo dosiahnut
dostatocné zlepSenie a v ktorych je potrebné prijat urychlené
a ucinné opatrenia.

3.7  Systém podpory vyskumu a vyvoja je v Eurdpe stile
prili§ zlozity. Potencidlni prijemcovia Celia velkému mnozstvu
existujucich ndstrojov (ndrodné a regiondlne programy, medzi-
vladne iniciativy a postupy financovania z prostriedkov EU).
Takisto sa nepodarilo vyrazne znizif mnozstvo byrokracie. Pred-
stavuje to prekdzku pre cezhrani¢nd spolupricu a najmd MSP
a mikropodniky to odrddza od tcasti na vyskumnych prOJek-
toch EU. Okrem administrativnej zdfaze existujii aj znacné
rozdiely v postupoch.

3.8 Vychodiskovym bodom pre iniciativu Inovicia v Unii
musi byt vybudovanie $pickového a moderného vzdeldvacieho
systému vo vietkych ¢lenskych stitoch vritane reformy vyso-
koskolského vzdeldvania. Podniky sa este stdle velmi mélo zapa-
jaju do priprav osnov a realizdcie doktorandskych programov.
EHSV preto znovu pozaduje, aby sa socidlnym partnerom
umoznilo aktivne sa podielat na pldnovani buddcich vzdeldva-
cich systémov.

Zarovenn vybor pozaduje zahrnutie manazérskych a podnika-
telskych zrucnosti do vzdeldvania buddcich inzinierov a vedcov
s ciefom ulah¢it a podnietit premenu dobrych ndpadov na
trhovo tspesné projekty.

3.9  EHSV podporuje Sirokii definiciu inovacie, ktord sa dd
roz$irit na mnohé oblasti. Vo svojich predchddzajucich stanovi-
skich opakovane poukazoval na osobitni dlohu socidlnej
inovdacie (1), ktord casto prichddza priamo z organizdcii
obcianskej spolo¢nosti. Mnohé aspekty eurépskych systémov
socidlneho zabezpecenia st vysledkom inovativnych myslienok
subjektov  obcianskej spolo¢nosti a socidlnej ekonomiky.
Podpora zamerand na inovadcie preto musi zahffiat vsetky
oblasti spolo¢nosti, pricom mechanizmy financovania musia
odrdzat mimoriadnu roznorodost inovicii.

3.10 Komercializdcia inovanych ndpadov stdle nie je
efektivna: pristup k financovaniu, predovietkym pre malé
inovacné podniky, je stile zlozity (nedostatok fondov riziko-
vého kapitdlu z dovodu finan¢nej krizy). Podnikanie a inovécia
idi casto ruka v ruke. V Eurépe sme tradi¢ne menej tolerantni
k moznému netspechu v podnikani. Este zdrzanlivejsi sme voci
riskantnym inovaénym projektom. Jednotny kapitdlovy trh
(najmd trh rizikového kapitdlu) stile nefunguje. Nové formy
financovania inovativneho podnikania, ako napr. ,kolektivne
investovanie“ a ,podnikatel'ski anjeli, sa rozvijaji prili§ pomaly.
Finan¢ny néstroj s rozdelenim rizika sa velmi dobre osvedcil,
ale bohuzial nie je schopny pokryt dopyt.

(1) Pozri stanoviskd U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39 (bod 3.10.4); U. v.
EU C 229, 31.7.2012, s. 39; U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 80.
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3.11  Dokoncenie jednotného trhu inovicii do velkej miery
zavisi od riadneho fungovania eurdpskeho jednotného trhu.
Stile v3ak celi mnohym prekdzkam a nedostatkom, najmi
v oblasti volného pohybu sluzieb a kapitalu (!'). EHSV opit
odporaca Komisii, aby zvézila vytvorenie celoeurdpskej elektro-
nickej databdzy (vo forme vyhladdvaca), ktord by obsahovala
$pecifické poznatky jednotlivych podnikov a vyskumnych insti-
titov s ciefom ulah¢it rychlejsie vytvdranie sieti medzi
podnikmi a inymi organizdciami a spojit ich tak v zdujme
inovativnych projektov (moZzno v kontexte existujicej siete
eurdpskych podnikov) (12).

3.11.1 Do rovnakej kategérie patria prekdzky pri dokonco-
vani jednotného trhu priv duSevného vlastnictva. Hoci
jednotny eurdpsky patent napokon uzrel svetlo sveta, ¢o pred-
stavuje vyznamny uaspech, prislusné postupy zatial nefunguju.

3.12  Eurdpa zaostdva aj v otizke dokoncenia inova¢nych
trthov verejného obstardvania, najmd pokial ide o mecha-
nlzmy verejného obstardvania (13). V EU je prili§ malo Vere]nych
sutazi zameranych na podporu inovicie. EHSV preto vyzyva
Clenské stity, aby podstatne zvysili vyuzivanie obstardvania
vo fize pred komerénym vyuzitim, ktoré by podla odhadov
Komisie prispelo k ndrastu trhu verejného obstardvania o 10
milidrd EUR. V tejto stvislosti vybor zdroven upriamuje pozor-
nost na ndvrhy Eurépskeho parlamentu na modernizaciu verej-
ného obstardvania (14). Zaroven by sa malo viac vyuzivat verejné
obstardvanie spolufinancované zo Strukturdlnych fondov na
zvySenie dopytu po inovativnych vyrobkoch a sluzbach.

3.13  Fungujici Eurdépsky vyskumny priestor, ktory je
synonymom jednotného trhu pre vyskum a inovécie, je jednou
z hlavnych podmienok dplného zavedenia koncepcie iniciativy
Inovécia v Unii do praxe. Eurdpska rada stanovila ako lehotu na
jeho dokoncenie rok 2014 (*). Znamena to, ze dovtedy by sa
mali odstrdnit vSetky hlavné prekdzky mobility a cezhrani¢nej
spoluprdce, a to aj prostrednictvom otvoreného trhu prace pre
vyskumnych pracovnikov, zavedenia doplnkovych dochodko-
vych fondov, optimdlneho toku poznatkov a vysledkov
vyskumu a konkurencieschopnejsicho vyuZzivania vnatrostat-
nych zdrojov urcenych na vyskum. EHSV vyjadril podrobnejsie
svoj ndzor na dokoncenie Eurdpskeho vyskumného priestoru
v stanovisku (%), v ktorom vyslovil obavy, Ze rok 2014 je prilis
ambiciézny termin.

3.14  Priorita pre financovanie a stimulovanie inovicie by sa
mala odrazat vo vietkych programoch financovania EU vrdtane

(") Pozri stanovisko — Akt o jednotnom trhu - stanovenie chybajticich
opatreni (zatial nebolo publikované v U. v).

(1?) Pozri stanovisko U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 8, body 1.2 a 3.2.4.

(") Trh verejného obstardvania predstavuje asi 17 % europskeho HDP.

(") Sprava vyboru IMCO a uznesenie EP o obstardvani vo fize pred
komerénym vyuzitim.

(1) Zavery Eurépskej rady z februdra 2011 a marca 2012.

(1) U.v. EU C 76, 14.3.2013, s. 31.

kohéznych fondov, a nielen v rdmci programu pre konkurencie-
schopnost a inovacie. EHSV preto vyzyva clenské $tity, aby
vyuzili moznosti, ktoré im pontika nové nariadenie o Strukturdl-

nych fondoch (V).

3.15 Na riadne fungovanie iniciativy Inovicia v Unii je
potrebné trvalé dsilie a G¢innd spoluprdca na vietkych urov-
niach, t. j. na eurdpskej, ndrodnej aj miestnej tirovni. Je nevyh-
nutné viac sa zamerat na dlohu regiondlnej inovacnej poli-
tiky, ktord by mohla vyznamne prispiet k zastaveniu odlivu
mozgov z regiénov s obmedzenou kapacitou do renomovanych
eur6pskych vyskumnych centier.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sa domnieva, Ze splnenie 34 zdvizkov v rdmci
hlavnej iniciativy je iba prvym krokom k dosiahnutiu skutocnej
Inovacie v Unii. Ak chceme vyrazne prispief k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu, v dalsej fize bude potrebné
prehlbenie, ¢o znamend ovela vicsiu integréciu a koordindciu
VnutrostatneJ politiky v oblasti Vyskumu a inovdcif s politikou
a ¢innostami EU. EHSV vyzyva Komisiu, aby bezodkladne
vypracovala zoznam konkrétnych opatrenf a oblasti, v ktorych
je prehlbenie nielen mozné, ale aj potrebné.

4.2 EHSV sa domnieva, ze v mnohych oblastiach existuje
dostato¢ny priestor na prehlbenie, pricom by tu chcel uviest
iba niektoré z nich:

— podpora inovdcie vo verejnom sektore moze zvysit G¢innost
a znizit ndklady verejnych orgdnov, a tym prispiet k vyvd-
Zeniu rozpoctov a k vieobecnej konkurencieschopnosti ¢len-
skych $tétov,

— dalsie zlepSovanie podnikatelského prostredia pre inovativne,
rychlorastice podniky prostrednictvom cielenej$ich opatreni
v oblasti zdafiovania, podpory pre zalinajice podniky
(¢asovo obmedzené danové dlavy), harmonizdcie pravnych
predpisov o autorskych pravach atd.,

— socidlne inovdcie moéZu Gspesne vyriesit mnohé vyzvy, ktory
Celi modernd spolocnost, ako aj doésledky hospodarskej
krizy,

— inovacné rieSenia v sektore sluzieb by otvorili nové moznosti
v maloobchode, elektronickom obchodovani, cestovnom
ruchu, softvérovych aplikdcidch atd.

(1) Clanok 9 nariadenia o ESF.
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4.3 EHSV podporuje zistenia a odportcania ERIAB, ktory
vykonal prvy stresovy test iniciativy Inovicia v Unii (1f).
V tejto sprave vyjadruje potrebu radikdlneho prehodnotenia
budiicej eurdpskej stratégie rastu, ktord bude vacSmi zaloZzend
na vedomostiach a inovécii. Ako hlavné vyzvy uvidza:

— slabt politickd volu ¢lenskych stdtov, pokial ide o iniciativu
Inovécia v Unii,

— zastarané tradi¢né obchodné modely,

— nedostatoéné  prepojenie medzi vedecko-akademickymi
Uspechmi na najvy$Sej drovni a skutoénym vysledkom
z hladiska inovécie zaloZenej na technol6gidch,

V Bruseli 18. septembra 2013

(18) Vybor pre Eurépsky vyskumny a inovaény priestor: 1. poziény
dokument — Stresovy test iniciativy Inovadcia v Unii, november
2012.

— pomalé rozhodovanie a neochota podstupovat rizikd savi-
siace s inovaciou.

4.4 EHSV navrhuje Komisii, aby zvézila $pecifické ndstroje
zamerané na podporu rozvoja novych inovativnych obchod-
nych modelov. Jednou z moznosti by bolo vyuzivat tzv.
inova¢né poukazy.

4.5  EHSV bol v hlavnych iniciativach vyzvany podnecovat
podniky, socidlnych partnerov a mimovlddne organizdcie,
ktoré zastupuje, aby podporovali iniciativu Inovicia v Unii
a pomohli §irit najlepsie postupy. Navrhujeme, aby vybor,
najmé prostrednictvom svojho riadiaceho vyboru pre stratégiu
Eurépa 2020, vypracoval zoznam konkrétnych iniciativ
a Cinnosti, ktorymi by prostrednictvom socidlnych partnerov,
nérodnych hospodarskych a socidlnych rdd a dalich organizacif
obcianskej spolo¢nosti mohol va¢mi ako doteraz prispiet
k budovaniu dovery v iniciativu Inovécia v Unii.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkov za platobné ticty, o presune platobnych détov a o
pristupe k platobnym ctom so zikladnymi funkciami“

COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)
(2013/C 341/09)

Spravodajkynia: Reine-Claude MADER

Rada (7. jina 2013) a Eurépsky parlament (23. mdja 2011) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkov za platobné ticty, o presune platobnych
iictov a o pristupe k platobnym tictom so zdkladnymi funkciami®

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jula 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 163 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1 EHSV vita ndvrh Komisie, ktorého cielom je zabezpecit,
aby mal kazdy eurdpsky obéan pristup k bankovému dctu
a zlepsit porovnatelnost poplatkov a mobilitu s cielom bojovat
proti finanénému vylaceniu a ulah¢it acast spotrebitelov na
vnutornom trhu.

1.2 Domnieva sa, Ze prijatie smernice je najvhodnejsim
prostriedkom na ac¢innd realizciu tychto opatreni, ktoré su
prospesné pre spotrebitelov, ako aj poskytovatelov platobnych
sluzieb. Prispeju k dokonceniu jednotného trhu v oblasti finan¢-
nych sluzieb a pomdézu odstranit prekdzky v oblasti volného
pohybu o0s6b, tovaru, sluzieb a kapitdlu. Uplatiiovanie tohto
prava viak musi podliehat pravidlim EU tykajicich sa prania
$pinavych periazi a financovania terorizmu a nemdze
podporovat dafiové dniky. Vybor sa navySe domnieva, Ze
osobitnii  pozornost treba venovat zdsaddm subsidiarity
a proporcionality.

1.3 Vyjadruje vSak polutovanie nad dosahom niektorych
opatreni. Odportca, aby harmonizacia terminolégie zahfiala
vietky poplatky a aby informacny dokument neobsahoval len
zoznam najtypickejdich operdcii. Domnieva sa, Ze jasny vyber je
mozny len pri porovnani poplatkov vietkych beznych opericii,
pricom kazdy spotrebitel md odlisné potreby.

1.4 Schvaluje ustanovenia, ktorych cielom je lepsia trans-
parentnost, najmd uctov ako stcasti balika sluzieb, pricom spot-
rebitel md mat pravo porovnat si rozlicné modely, ktoré

ponukaji  poskytovatelia platobnych sluzieb a zvolit si
najvyhodnejsi a najprisposobenejsi jeho situdcii.

1.5  Podporuje povinnost zaviest vypis poplatkov a vyjadruje
zelanie, aby toto ustanovenie bolo doplnené o povinnost
vopred informovat spotrebitelov o stiahnuti mimoriadnych
poplatkov z ich w¢tu tak, aby mali spotrebitelia moznost
podniknat vhodné opatrenia alebo spochybnit tieto poplatky.

1.6V zdujme transparentnosti je potrebné zaviest nezavislé
porovndvacie ukazovatele a odporica, aby register so
zoznamom existujiicich strdinok umoznil spotrebitelom pristup
k informdcidm, ktoré sa tykaja institdcii nachddzajicich sa vo
vietkych clenskych statoch.

1.7 EHSV sa tiez vyslovuje za ndvrhy na bankovd mobilitu.
Domnieva sa viak, Ze je potrebné preskiimat realizovatelnost
,prenosného” ¢isla Gctu, a Ze by sa mal systematicky zavadzat
systém automatického presmerovania operdcii (). Pred prijatim
tychto opatreni by sa mala vypracovat nezavisld $tddia.

1.8 Upozoriiuje na vyznam odbornej pripravy zamestnancov
poskytovatelov platobnych sluzieb, kedZe informovanost je
nevyhnutnd, ale nie je dostato¢nd. Rovnako zdéraziuje potrebu
finan¢ného vzdeldvania, ktoré poskytuji najmd nezavislé zdru-
Zenia spotrebitelov (?).

() U. v. EU C 151, 17.6.2008, s. 1.
@ U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 24.
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1.9 EHSV moze vychddzat len z ustanoveni, ktorych cielom
je poskytnit vSetkym eurépskym obc¢anom pristup k platob-
nému Gétu so zdkladnymi funkciami, priCom bankovd inklazia
predstavuje v sticasnom svete nevyhnutnost.

1.10 M4 vyhrady k obmedzeniu ,aspoil jeden poskytovatel
v kazdom ¢lenskom $téte, ¢o modze narusit moznost volby pre
spotrebitelov, ak nebude v ponuke Ziadna konkuren¢nd ponuka.

1.11  Domnieva sa, Ze sa musia zohladnit skuto¢né naklady,
aby sa urcila vyska ,primeranych” stvisiacich poplatkov
v pripade, Ze vedenie a prevddzkovanie prislusného Gétu nie
je bezplatné a zddraziuje potrebu obmedzit poplatky za nepla-
tenie.

1.12  EHSV sa pripdja k ndzoru Komisie, ktory sa tyka
potreby zaviest kontroly a odrddzajice sankcie v pripade nedo-
drzania ustanoveni smernice. Zdoraziiuje, zZe efektivnost kontrol
zdvisi od vyclenenia primeranych prostriedkov na vykonanie
zvereného poslania.

1.13  Zasadzuje sa za systém alternativneho rieSenia sporov,
ak bude tento systém nezdvisly.

2. Savislosti

2.1  Komisia predstavila 8. mdja 2013 ndvrh smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkov za
platobné acty, o presune platobnych wltov a o pristupe
k platobnym t¢tom so zdkladnymi funkciami.

2.2 Tento ndvrh nadvizuje na iniciativy v neddvnych rokoch
s cielom pokracovat v budovani jednotného trhu platobnych
sluzieb, ktory je mimoriadne délezity pre rast a konkurencie-
schopnost Eurdpy.

2.3 Zakladom névrhu je ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej dnie, ktorého cielom je odstranit prekdzky volného
pohybu osob, tovaru, sluZieb a kapitalu.

2.4 Komisia konstatuje, Ze podla odhadov Svetovej banky 58
miliénov spotrebitelov v Eurdpskej tnii nemd bankovy ucet,
zatial ¢o 25 miliénov z nich by ho chcelo mat.

2.5  Poukazuje na to, Ze hospoddrstvo sa stabilne vyvija
smerom k ndrastu bezhotovostnych transakcii, ktoré sa tykajii
podnikov, spotrebitelov, administrativy, ale nenavrhuje Ziadne
opatrenie na SirSie vyuzivanie nepenaznych operdcii.

2.6V tejto suvislosti sa domnieva, ze mat bankovy uacet
a pristup k finanénym sluzbdm je nevyhnutny, ak chceme
zabezpecif, aby spotrebitelia mohli vyuzivat vSetky vyhody
jednotného trhu a tiez zabezpecit ich financné a socidlne zacle-
nenie.

2.7 Okrem toho konstatuje, Ze sucasné podmienky na
jednotnom trhu mézu niektorych poskytovatelov platobnych
sluzieb odradit od investovania na novych trhoch.

2.8 Komisia chce tieto prekdzky riesit a navrhuje dosiahnut
tieto ciele:

— umoznit vietkym spotrebitelom bez ohladu na ich finan¢nd
situdciu, aby mali zdkladny platobny ucet v ktorejkolvek
krajine Eurdpskej tnie,

— prijat ustanovenia, ktorych ciefom bude zlepsit informova-
nost o bankovych poplatkoch a podporovat moznost
porovnania,

— zaviest v kazdom clenskom S§tite ndstroj na podporu
bankovej mobility.

2.9  Tieto opatrenia podla Komisie prispeji k plnému sfunké-
neniu vnatornému trhu a rozvoju v oblasti financnych sluzieb.
Spotrebitelia budd moct lahsie porovnat ponuku v EU a podla
toho sa pohybovat. Poskytovatelia platobnych sluzieb budti mat
rovnaké moznosti a budd moct vyuzivat zjednodusenie
postupov a harmonizdciu pravidiel, aby mohli skimat nové
trhy.

3. Postdenie navrhovanej smernice

3.1 EHSV sa pripdja k analyze Komisie v oblasti prekdzok
a potreby dokondit jednotny trh finanénych sluzieb. Domnieva
sa, Ze vietci spotrebitelia musia mat moznost otvorit si bankovy
Gcet a mat prostriedky na jeho vyuZivanie, pricom bankova
inkldzia je nevyhnutnd na dosiahnutie stanoveného ciela.

3.2 Podporuje ndvrhy, ktorych cielom je riesit neprehladnost
bankovych poplatkov a zlepsit mobilitu. Domnieva sa, Ze
prispeji k podpore konkurencie v prospech spotrebitelov
a poskytovatelov platobnych sluzieb.

3.3 Domnieva sa, Ze prijatie smernice je najvhodnejsim
prostriedkom. Komisia sprdvne poznamenala, Ze odportcania
nemali predpokladany dc¢inok, a Ze dobrovolné kroky boli
nedostatocné.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Porovnatelnost poplatkov stvisiacich s platobnymi tictami

41.1 Terminolégia. EHSV plne schvaluje ndvrh Komisie
harmonizovat terminol6giu pouzivand pre poplatky. Tito
harmonizicia je nevyhnutnd na to, aby sa zlepsila informova-
nost spotrebitelov a porovnatelnost. Spochybriuje vsak dosah
opatrenia a odportica, aby sa harmonizacia terminolégie tykala
vetkych poplatkov.
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4.1.1.1  Konstatuje, Ze prislusné vymenované organy kazdého
¢lenského §titu budt poverené zostavit predbezné zoznamy,
ktoré sa predlozia Komisii. Domnieva sa, Ze je potrebné zapojit
do ich vypracovania zdruZenia spotrebitelov a poskytovatelov
platobnych sluzieb, ako aj spotrebitelov s cielom overit si, Ze
pouzité pojmy st skutone zrozumitelné pre vsetkych.

4.1.1.2  Upriamuje pozornost na skutocnost, aby pouzity
pojem pokryval rovnaké sluzby v kazdej instittcii.

4.1.2 Dokument s informdciami o poplatkoch a slovnik
pojmov. EHSV vita povinnost poskytovatelov platobnych
sluzieb poskytnit pred uzatvorenim zmluvy dokument s infor-
madciami o poplatkoch za najtypickejsie platobné sluzby a sahlasi
s ustanovenim, ktorého cielom je umoznit pristup k tomuto
dokumentu vzdy bezplatne, a to predovietkym na interneto-
vych strankach jednotlivych instittcii. Odporaca, aby sa harmo-
nizovala prezentdcia zoznamu. Navrhuje tieZ doplnit toto usta-
novenie o informdcidch o povinnost poskytndt spotrebitelom
novy dokument s informdciami v pripade zmeny poplatkov.

4.1.2.1  Domnieva sa viak, Ze tento dokument s informdciami
sa musi tykat vSetkych poplatkov. Podla jeho ndzoru obme-
dzenie sa len na najtypickejsie poplatky neumoziiuje spotrebi-
telom skutoéne porovnat ponuky rdéznych institdcii. Toto
porovndvanie musi vychddzat z ich potrieb. Kazdy spotrebitel
mé konkrétne potreby, ktoré nemusia byt automaticky stcastou
zoznamu.

4.1.2.2  Vybor odporica, za predpokladu, Ze tam budd
uvedené vietky poplatky, harmonizdciu prezenticie vsetkych
rubrik v dokumente s informdciami. Okrem toho odportica
harmonizdciu prezentovania informdcii podla typu operdcie
(podla mesiacov, podla rokov, podla typu opericie), aby sa
ulah¢ilo porovnévanie.

4.1.2.3  V zéujme transparentnosti a s presvedéenim, Ze spot-
rebitel musi mat prévo posadit, ¢i je vyhodné vyuzit ponuky
sluzieb podla svojich potrieb, vybor vita povinnost podrobne
uviest tieto ponuky v dokumente s informdciami.

4.1.2.4  Vita tiez povinnost pouzivat harmonizovand termi-
nolégiu v dokumente s informdciami a vo vypise z Gctu zrozu-
mitelnym sposobom.

4.1.2.5  EHSV sice konstatuje, Ze slovnik pojmov je k dispo-
zicii, ale domnieva sa, Ze prioritou musi byt pouZzivanie jasnych
a zrozumitelnych pojmov v dokumentoch s informéciami.

41.3  Vypis poplatkov. EHSV sdhlasi s povinnostou infor-
movat spotrebitelov asponl raz ro¢ne o vypise vSetkych zaticto-
vanych poplatkov. Tito informacia umoznuje spotrebitelom
spotitat vydavky na poskytované sluzby a vybrat si najvhod-
nejSie produkty. Domnieva sa, Ze ide o nevyhnutné minimum
a Ze tento vypis musi byt poskytovany bezplatne.

4.1.3.1  Vybor viak zdoéraznuje, Ze by bolo vhodné doplnit
toto opatrenie o povinnost vopred informovat o poplatkoch
predtym, ako poskytovatel platobnych sluzieb stiahne z Gétu
akékolvek nezvycajné poplatky, ¢o spotrebitefom umozni
podnikntt potrebné opatrenia a ulozil prostriedky na tcet,
alebo v pripade potreby ich spochybnil.

414 Webové lokality na porovndvanie poplatkov. EHSV
podporuje poskytovanie informdcii o bankovych poplatkoch na
ndrodnych akreditovanych alebo verejnych internetovych stran-
kach. Toto opatrenie prispeje k lep3ej informovanosti spotrebi-
tefov pod podmienkou, Ze strianky budd nezdvislé a dplné.
Vybor sa domnieva, Ze je potrebné venovat pozornost
sposobom financovania tychto strdnok. Zaujimaji ho tiez
sposoby realizdcie tychto ndstrojov, najmd pokial ide o posky-
tované udaje, ¢i sa budi uverejiiovat len jednotkové ceny za
operdcie a sluzby alebo bude mozZnost urobit si aj kalkuldciu
podla osobnych poziadaviek.

41.4.1 Vybor upozoriiuje na skutocnost, Ze je treba
osobitne dbat na podmienky vydévania akrediticii sikromnym
subjektom. Domnieva sa, Ze tieto akrediticie musia vydavat
prislusné organy clenskych $tatov.

4.1.4.2  Podla ndzoru vyboru je tiez nevyhnutné, aby sa na
strankach pouzivali pojmy z harmonizovanej terminoldgie.

4.1.43  Vybor odporica, aby register uvadzal alebo obsa-
hoval odkaz na registre inych ¢lenskych Statov, aby mali spot-
rebitelia Tahky pristup k poplatkom vsetkych institicii v EU,
pricom tento pristup by bol vhodny predovsetkym pre ,migru-
jucich® ob¢anov.

4.2 Presun uctu

4.2.1  EHSV podporuje navrhy Komisie, ktoré prispeju k lepsej
bankovej mobilite, ¢o je nevyhnutné v stvislosti s psychologic-
kymi a technickymi prekdzkami, ktoré brdnia mobilite.

4.2.2  Domnieva sa viak, Ze by sa mala vykonat nezédvisld
Stadia o mozZnosti vytvorif ¢islo prenosného wctu, ¢o je naje-
fektivnejsie rieSenie na plné sfunkénenie mobility.

4.2.3  Podla jeho ndzoru by vietky platobné institicie mali
aspon zaviest automaticky systém prevodu na obdobie 15
mesiacov, aby sa zohladnili vSetky platby vykonané pocas
jedného roka.

424 Vybor vyjadruje poteSenie, Ze Komisia stanovuje
sposoby tctovania poplatkov stvisiacich s presunom uctu,
aby sa zabranilo ich odradzajticej povahe.
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4.2.5  Zdoraziwuje, ze pretrvavaji dalsie prekdzky, najmi
ndklady na presun niektorych sporiacich produktov alebo
vedenie hypotekdrneho tveru.

4.2.6  Konstatuje, Ze informdcie o existencii tychto ustano-
veni na podporu mobility si klticové. Domnieva sa, Ze banka,
ktorti si spotrebitel’ vyberie musi byt jeho jedinym partnerom.

4.2.7  Vybor sa domnieva Ze zamestnanci poskytovatelov
platobnych sluzieb, najma priehradkovi pracovnici v institdcidch
musia byt vyskoleni, aby vedeli pomoct pri bankovej mobilite,
a Ze finan¢né vzdeldvania musia poskytovat predovsetkym zdru-
Zenia spotrebitelov.

4.3 Pristup k platobnym tictom

43.1 EHSV samozrejme podporuje pristup Komisie.
Domnieva sa, Zze kazdy spotrebitel musi mat (na zdklade
follow-up) pristup k platobnému uctu so zékladnymi funkciami,
aby mohol vyuzivat vietky bankové sluzby potrebné v kazdo-
dennom zivote, kde sa ¢oraz viac prejavuje vplyv bezhotovost-
ného systému. Zdoéraziuje, Ze je dolezité, aby banky informo-
vali o existencii tejto sluzby.

432 Ma vsak vyhrady k tomu, aby sa obmedzovala ponuka
na ,aspon jedného poskytovatela platobnej sluzby“ na tzemi
kazdého ¢lenského 3tatu. Za predpokladu, Ze by tdto sluzbu
pontikala iba jedna institdcia, bola by to pre fu velkd zdtaz
a poznamenalo by ju rovnako ako spotrebitelov, ktori by boli
jej klientmi. Absencia hospodarskej stitaze by odstranila
moznost vyberu spotrebitela a zaviedla by povinnost prijat
stanovené podmienky, najma cenové.

V Bruseli 18. septembra 2013

4.3.3  Domnieva sa, Ze zoznam zakladnych funkcii uvedeny
v ¢lanku 16 musi predstavovat minimum, pricom kazdy clensky
§tdt musi mat moznost zahrniit dodato¢né sluzby, ktoré stivisia
s narodnymi osobitostami.

4.3.4  Vybor sa domnieva, ze banke prindlezi prdvo rozhod-
nit, ¢ povoli nekryty Gver alebo nie.

4.3.5 Vybor schvaluje bezplatnost alebo obmedzenie
poplatkov spojenych s touto zdkladnou sluzbou.

4.4 Prislusné orgdny, alternativne riesenie sporov, sankcie

441 EHSV sthlasi s Komisiou, Ze je potrebné stanovit
kontroly a odradzajice sankcie v pripade nedodrziavania usta-
noveni smernice, a zdoraziiuje, Ze tcinnost kontrol sa zabezpeti
len vtedy, ak budi mat vnutrostatne organy k dispozicii prime-
rané prostriedky vzhladom na dlohy, ktoré st im zverené.

4.42  Zasadzuje sa za systém alternativneho rieSenia sporov,
ak bude tento systém nezavisly.

4.5 Zdverecné ustanovenia

4.5.1 EHSV schvaluje delegovanie pravomoci na Komisiu
pod podmienkou, Ze budd jasne definované sposoby a zabezpeti
sa transparentnost ich vykondvania.

4.5.2  Podporuje politiku posudzovania Komisie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho

yboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 5282012 o spristupiiovani biocidnych
vyrobkov na trhu a ich pouZivani vzhladom na urcité podmienky pristupu na trh*

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)
(2013/C 341/10)

Samostatny spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky parlament (23. mdja 2013) a Rada (6. jina 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 528/2012 o spristupfiovani
biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani vzhladom na urcité podmienky pristupu na trh*

COM(2013) 288 final - 20130150 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 17. jula 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 154 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania

zdrzalo, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Navrh Eurdpskej komisie prispieva k zdsadnému zlep-
$eniu uplatiovania nového nariadenia o biocidnych vyrobkoch
v praxi od 1. septembra 2013, objasniuje fungovanie prechod-
nych pravidiel a poskytuje vacsiu pravnu istotu trhovym subjek-
tom.

1.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pocas rozsia-
hleho a dlhého procesu prijimania novych eurdpskych pravnych
predpisov o biocidnych vyrobkoch Komisia, Rada a Parlament
vopred nezvazili deformdcie, ktoré moézu vyvolat matice
a nejasné prechodné pravidld.

1.3 EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné zaviest zmeny naria-
denia o biocidnych vyrobkoch pred tym, nez nadobudne Géin-
nost ('), aby sa tak mohol ulah¢it prechod medzi smernicou
98/8/ES a uvedenym nariadenim. Pre sprdvne fungovanie
systému je nevyhnutné zarucit sudrzny rdmec s prechodnymi
opatreniami, ktoré umoznia postupnd zmenu systému pre
trhové subjekty a clenské Staty.

1.4 EHSV pozitivne hodnoti zmeny zavedené v prechodnych
opatreniach, pokial ide o o3etrené vyrobky a hodnotenie existu-
jicej wcinnej ldtky a biocidnych vyrobkov. Tieto zmeny
zabrdnia tomu, aby sa v podstate pozastavilo umiestiiovanie
mnohych novych oSetrenych vyrobkov na trh a umoznia, aby

() Ucinnost ma nadobudntt 1. septembra 2013.

mohli byt uvedené na trh za predpokladu, Ze kompletnd doku-
menticia na hodnotenie G¢innej latky (G¢innych latok) v tychto
ofetrenych  vyrobkoch bude predlozend najneskor do
1. septembra 2016 (). Tieto zmeny tiez umoznia lepsi prechod
na harmonizovany systém povolovania pre existujiice biocidne

vyrobky (3).

1.5  Pokial ide o nové ustanovenie tykajiice sa povinnosti
navzajom si spristupniovat $tidie o osude a sprdvani v Zivotnom
prostredi tykajice sa litok uvedenych v prilohe II k nariadeniu
(ES) €. 1451/2007, EHSV vyzyva Komisiu, aby zarucila, Ze novd
povinnost nenaru$i pravomoci a nebude mat negativne
dosledky na schopnost niektorych podnikov v oblasti inovicil.

1.6  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa v rdmci tejto privnej
zmeny mohli rieit iné dolezité otdzky, ako je pristup k infor-
maécidm, definicia vyrobkov patriacich do skupiny biocidnych
a povinnost spolo¢ného vyuzivania dajov.

2. Uvod

2.1  Biocidnym vyrobkom je kazdd dcinnd latka alebo zmes
obsahujtica jednu alebo viac dcinnych litok vo forme, v ktorej
sa doddva pouzivatelovi, urend na zniCenie, odpudzovanie,
zneskodnenie $kodlivého organizmu, zabrinenie jeho $kodli-
vému Gc¢inku alebo dosiahnutie regulacného d¢inku na

() Clanok 94 nariadenia (EU) ¢. 528/2012.
(%) Clanok 89 nariadenia (EU) ¢. 528/2012.
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akykolvek skodlivy organizmus chemickymi alebo biologickymi
prostriedkami. V3etky latky, zmesi a prostriedky uvedené na trh
so zdmerom vytvorit a¢inné ldtky sa takisto povazuji za
biocidne vyrobky (*. Biocidne vyrobky st pritomné v kazdo-
dennom Zivote, zabrafiuji $ireniu chordb a prispievajii k vysokej
urovni hygieny v oblastiach s velkou hustotou zaludnenia.

2.2 Pravidld tykajice sa spristupiiovania  biocidnych
vyrobkov na trhu v Spolocenstve sa ustanovili smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 98/8/ES (°). Tito smernica
harmonizuje pravne predpisy tykajice sa uvedenych vyrobkov
na eurdpskej drovni, stanovuje spolo¢né pravidld pre posudzo-
vanie a autorizdciu biocidnych vyrobkov, ¢im zabraiuje ekono-
mickym/administrativnym prekdzkam.

2.3 Eurdpska komisia predstavila 16. maja 2013 novy ndvrh,
ktorym sa menf nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.528/2012 o spristupniovani biocidnych vyrobkov na trhu
a ich pouzivani vzhladom na urcité podmienky pristupu na
trh (¢). Tzv. nariadenie o biocidnych vyrobkoch bolo schvalené
22. médja 2012 () a nadobudnutie jeho dcinnosti sa pred-
pokladd 1. septembra 2013. Nové pravne predpisy, ktorymi
sa rusi smernica 98/8[ES, si vysledkom rozsiahlej verejnej
konzultdcie a podrobnej $tddie o vplyve, ktord vypracovala
Komisia (8).

2.4 Cielom tohto nariadenia je zlepsit volny pohyb biocid-
nych vyrobkov v Unii, pricom sa zabezpedi vysokd droveit
ochrany zdravia [udi a zvierat, ako aj Zivotného prostredia.
Nariadenie, v ktorom sa zachovdva $truktira smernice 988,
vychddza zo zdsady opatrnosti s cielom zarucit, aby vyroba
a spristupriovanie Gc¢innych litok a biocidnych vyrobkov na
trhu nemali Skodlivé dcinky na zdravie a Zivotné prostredie.

2.5 Tieto pravne predpisy sa snazia odstrdnif medzery
zistené v predchddzajiicom prévnom rdmci a zdynamizovat
systém autorizicie jeho zjednodusenim, odstranenim prekazok,
ktoré brania obchodovaniu s biocidnymi vyrobkami a harmoni-
zdciou urc€itych ustanoveni.

2.6  Predtym, nez nariadenic o biocidnych vyrobkoch
¢.528/2012 nadobudne dcinnost, sa Komisia rozhodla pred-
lozit jeho formdlnu zmenu a doplnenie po tom, ako sa zistilo,
ze jeho ur¢ité ustanovenia by mohli viest k problémom pri jeho
vykondvani. Podstatou tejto zmeny je:

Smernica 98/8/ES.
U. v. ES L 123, 24.4.1998.[nedostupné v slovenskom jazyku]
COM(2013) 288 final.

U.v.EU L 167, 27.6.2012.
SEC(2009) 773.

— zabranif tomu, aby sa prechodnymi pravidlami nariadenia
o biocidnych vyrobkoch pre vyrobky osetrené biocidnymi
latkami, ktoré sa uvddzaji na trh EU legélne, ale ktoré
doposial' neboli hodnotené na trovni EU, zaviedlo neza-
merné zmrazenie trhu v trvani aZ jedendst rokov,

— odstranit nezdmerné obchodné prekazky, ktoré by
v dosledku uplatiiovania nariadenia mohli poskodit uréité
trhové subjekty.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV prijal v roku 2010 stanovisko k nariadeniu
¢.528/2012 o spristuptiovani biocidnych vyrobkov na trhu
a ich pouzivani (°). Vybor v fiom obhajoval potrebu nahradit
smernicu nariadenim o biocidnych vyrobkoch s cielom zjedno-
dusit a harmonizovat pravne predpisy.

3.2 Naprick $tadii o vplyve, verejnym konzultdcidm
a rozlitnym spravam, ktoré boli vypracované v rdmci
schvalovania nariadenia o biocidnych vyrobkoch, kritické
hlasy zo strany prevddzkovatelov, predovietkym malych a stred-
nych, na adresu mozného vzniku zdsadnych obmedzeni a defor-
mécii na trhu v désledku implementdcie nariadenia, st
dokazom toho, Ze Komisia reagovala promptne, ked predlozila
sériu zmien a doplneni eliminujiicich $kodlivé vplyvy obchod-
nych prekazok, ku ktorym by mohli viest eurépske pravne
predpisy v oblasti biocidnych vyrobkov a konkrétne ich
prechodné ustanovenia.

3.3 EHSV pozitivne hodnoti skuto¢nost, zZe Komisia pristi-
pila k zmene a doplneniu niektorych ¢ldnkov, ¢im sa umozni
raciondlnejdie uplatiovanie pravnych predpisov o biocidnych
vyrobkoch. EHSV sa viak domnieva, 7e po zacati procesu
preskiimania nariadenia by sa mali rozsiahlej$im a systematic-
kej$im sposobom rieit medzery v povodnych predpisoch,
pokial ide o pristup k informdcidm, povinnost spolocne
vyuzivat Gdaje a definiciu vyrobkov patriacich do skupiny
biocidnych.

3.4  Zmeny a doplnenia zavedené v prechodnych opatre-
niach, predovietkym v clankoch 86, 89 a 94 nariadenia
¢. 528/2012 zabrénia paralyzovaniu trhu s urcitymi existujicimi
G¢innymi litkami a v podstate zdkazu novych osetrenych
vyrobkov v obdobi medzi 1. septembrom 2013 a schvilenim
poslednej ti¢innej latky v tychto vyrobkoch. EHSV sa domnieva,
7e tieto zmeny prechodnych pravidiel odstrdnia vdzne posko-
denia a vedlajsie skody, ku ktorym by doslo na zdklade povod-
ného znenia uvedenych ¢lankov.

() U.v. EU C 347, 18.12.2010, s. 62.
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4. Konkrétne pripomienky

41  V dénku 89 ods. 4 a v clanku 93 ods. 2 nariadenia (EU)
¢.528/2012 sa stanovuji lehoty na postupné vyradovanie
biocidnych vyrobkov, ktorym nebola udelend autorizdcia.
Novy text navrhuje, aby sa rovnaké lehoty uplatiiovali na tie
biocidne vyrobky, ktoré uz st na trhu v pripade, zZe autorizdcia
je udelend, ale podmienky autorizicie si vyzaduji zmenu
vyrobku. EHSV sa nazdiva, Ze v poslednom z uvedenych
pripadov by sa pri zamietnuti Ziadosti mala vyuZif vynimka
zo vSeobecného pravidla pre lehoty. EHSV navrhuje, aby sa
vyrobku autorizovanému so zmenami povolila dlhsia lehota,
aby sa mohol pouzivat a mohol byt dostupny na trhu az do
vyCerpania zdsob.

4.2 Eurdpska chemickd agentira musi dohliadat na to, aby
zoznam, ktory zverejiiuje (Clanok 95), obsahoval len informacie
o tych dodavateloch, ktori podporuji obnovu (autorizicie)
danej ucinnej latky.

4.3 Pokial ide o pristup k informédcidm (cldnok 66 ods. 3),
EHSV sa domnieva, Ze treba dohliadat na spravnu vyvdzenost
medzi vSeobecnym zdujmom a legitimnymi stikromnymi zduj-
mami. Automatické a systematické poskytovanie informadcif

V Bruseli 18. septembra 2013

o mene a adrese vyrobcu ucinnej litky akejkolvek tretej strane,
ktord o ne poziada, by mohlo byt v rozpore s ochranou
obchodnych zdujmov drZitela autorizicie.

4.4 EHSV vo svojom stanovisku k nariadeniu o biocidnych
vyrobkoch privital povinnost spolo¢ného vyuzivania tdajov
tykajicich sa skasok na zvieratich. Jeden z najpozitivnejsich
aspektov nového nariadenia skutocne spociva v zabrdneni
zbyto¢ného utrpenia stavovcov v dosledku opakovanych toxi-
kologickych vyskumov. Komisia by v kazdom pripade mala
vyhodnotit, ¢ je povinnost spolo¢ného vyuzivania ddajov vyvd-
Zend a v prospech vyvoja novych G¢innych litok, ako aj toxic-
kych a ekotoxickych litok, a to predovsetkym pokial ide
o studie o osude a spravani v Zivotnom prostredi tykajiice sa
latok uvedenych v prilohe II k nariadeniu (ES) ¢. 1451/2007.
Utinnd néhrada a ochrana tidajov do roku 2025 st kltéové na
zabranenie nezdkonnému zneuzivaniu prace inych.

4.5  EHSV povazuje za logické predfzit lehotu z dvoch na tri
roky, aby sa $tity mohli vyjadrit k autorizdcii biocidneho
vyrobku po prijati rozhodnutia o schvéleni konkrétnej Gcinnej
latky pre S$pecificky druh vyrobku (¢linok 89 nariadenia
528/2012). Ak by sa nevykonali zmeny, vzniklo by vzhladom
na jednotlivé etapy procesu autorizdcie riziko systematického
porusovania lehodt s ndslednou paralyzaciou tohto procesu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE



Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 341/47

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady o zavedeni celotiniového interoperabilného systému eCall*

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD)

a na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka poziadaviek typového
schviélenia pri zavadzani palubného systému eCall a ktorym sa meni smernica 2007/46/ES“

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)
(2013/C 341/11)

Hlavny spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépsky parlament (1. jiila 2013) a Rada (5. jala 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 91 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavedeni celotiniového interoperabilného systému eCall*
COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

Rada (27. jina 2013) a Eur6psky parlament (1. jala 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka poZiadaviek typového schvdlenia pri zavddzani
palubného systému eCall a ktorym sa meni smernica 2007/46/ES*

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan McDonogh rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013 (schodza z 19. septembra 2013)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 141 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa

hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor upozoriuje, ze v roku 2012 zahynulo na cestich
EU 28 000 osob a 1,5 miliéna osob bolo zranenych. Vybor je
pevne presvedCeny, Ze pre spolo¢nost je mimoriadne dolezité,
aby sa pocet smrtelnych dopravnych nehod znizil, a podporuje
ambiciézny ciel Eurdpskej komisie zredukovat v rokoch 2011
az 2020 tieto &isla na polovicu v porovnani so stavom v roku
2010.

1.2 Vybor ocefiuje navrhované rozhodnutie a nariadenie
Komisie o zavedeni systému eCall s cielom zabezpecit, aby
boli od oktdbra 2015 vietky nové modely osobnych automo-
bilov a lahkych tzitkovych vozidiel vybavené systémom tiesiio-
vého volania na linku 112 (eCall) a aby bola vytvorend
potrebnd infrastruktira na riadne prijimanie a spracovdvanie
volani eCall v strediskdch tiesiového volania (Public Safety
Answering Points, PSAP), ¢im sa zabezpe¢i kompatibilita, inte-
roperabilita a kontinuita sluzby eCall v celej EU.

1.3 EHSV sthlasi so zdvermi postdenia vplyvu systému
eCall, ktoré ukdzali, Ze povinné zavedenie systému eCall je

jedinou moznostou, ako moze byt tento systém prospesny pre
obcanov Unie. Vybor vo viacerych svojich stanoviskdch upozor-
fioval Komisiu, Ze dobrovolny pristup sa nestretne s ispechom.

1.4  EHSV konstatuje, Ze predloZzené ndvrhy sa budd uplat-
flovat len na nové typy vozidiel zaregistrované prvykrat
1. oktébra 2015 a neskor, a Ze sticasné modely automobilov
sa aj po tomto datume budi moct dalej vyrdbat a predavat bez
systému eCall. Vybor si uvedomuje, Ze pre automobilovych
vyrobcov to modze znamenat ur¢ité finan¢né ndklady, vyzyva
ich v3ak, aby ¢o najskor zabudovali systém eCall aj do sucas-
nych typov vozidiel, ktoré budt vyrobené po oktébri 2015.

1.5  Vybor konstatuje, Ze v ndvrhoch sa technoldgia eCall
neuvadza v savislosti s motocyklami a dalsimi dvojkolesovymi
motorovymi vozidlami. KedZe riziko usmrtenia a poranenia
vodicov a spolucestujticich je pri tychto typoch vozidiel znacné,
EHSV nalichavo Ziada vyrobcov a clenské Staty, aby systém
eCall ¢o najskor rozsirili aj na dvojkolesové motorové vozidla.
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1.6 Vybor takisto opdtovne zZiada Komisiu, aby bezodkladne
predlozila ndvrhy s cielom vyrazne zlepsit aktivou a pasivou
bezpecnost dvojkolesovych motorovych vozidiel.

1.7 EHSV je nadSeny udspechom orgdnov pre bezpecnost
cestnej premdvky, ktoré boli vytvorené v mnohych ¢lenskych
§tatoch, aby dohliadali na uplatiovanie vnutrostdtnej stratégie
bezpecnosti cestnej premdvky, aby poskytovali poradenstvo
v stvislosti s politikou v tejto oblasti a propagovali osvedcené
postupy. Vybor zastdva nazor, Ze by sa mala zriadif Eurépska
agenttira pre bezpecnost cestnej premdvky, ktord by pomahala
zostladit bezpecnost cestnej premavky v celej EU a riadila by jej
uplatiiovanie v praxi, vratane zavadzania systému eCall. V agen-
tire by pracovali aj experti na bezpe¢nost cestnej premdvky
vymenovani ¢lenskymi Stdtmi.

1.8  EHSV upozoriiuje Komisiu na svoje predchddzajice
stanoviskd, v ktorych sa zaoberal témou bezpecnosti cestnej
premavky a vyjadril k potrebe povinného zavedenia systému
eCall ().

2. Zhrnutie ndvrhov
2.1 eCall

eCall je technoldgia, ktord umoziiuje vysielat tiesiiové volania
z palubného systému prostrednictvom celoeurdpskej tiesiiovej
telefénnej linky 112, a to bud automaticky, v pripade nehody,
alebo manualnym spustenim. V pripade vdznej nehody systém
eCall automaticky vold na ¢islo 112 (jednotné eurdpske ¢islo
tiesnového volania). Ozndmi zdchrannej sluzbe polohu vozidla,
a to aj v pripade, ak je vodi¢ v bezvedomi alebo ak nie je
schopny zavolat sdm. V roku 2011 Komisia prijala odporicanie
2011/750/EU, ze operdtori mobilnych sieti by mali zabezpecit,
aby ich siete mohli prendsat volania v rdmci systému eCall.

2.2V sicasnosti je v EU len 0,7 % vozidiel vybavenych
stkromnymi systémami eCall, pricom tento pocet sa sotva
zvysuje. Tieto proprietdrne systémy neumoZiiuji interoperabi-
litu ani kontinuitu v celoeurépskom meradle.

2.3 Ndvrh nariadenia

V ndvrhu nariadenia Komisia stanovuje poZziadavky typového
schvilenia pre technoldgiu eCall a nariaduje, aby od oktdbra
2015 boli tymto systémom povinne vybavené nové typy osob-
nych automobilov a lahkych dzitkovych vozidiel. Nariadenie
stanovuje povinnosti pre vyrobcov v ¢lenskych Stitoch, pozia-
davky z hladiska ochrany sikromia a osobnych ddajov uziva-
telov, ako aj vozidld, na ktoré sa to uplatiiuje a ddtum zavede-
nia.

2.4 Ndvrh rozhodnutia

Ciefom nédvrhu rozhodnutia je zabezpecit, aby vsetky strediskd
tiestiového volania (Public Safety Answering Points, PSAP)
mohli spracovavat volania eCalls, ked sa tieto v pripade nehody

U. v. EU C 80, 30.3.2004, 5. 77, U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 71,
U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 70, U. v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 27
a U. v. EU

C 132, 3.5.2011, s. 94.

v

spustia, ¢i uz automaticky alebo manudlne. Komisia chce zaistit,
aby generovanie, prenos a spracovadvanie volani eCall boli od
1. oktdébra 2015 na celom tizemi EU zharmonizované.

2.5 Ustanovenia nariadenia

V navrhovanom nariadeni sa okrem iného stanovuji tieto
pravne poziadavky:

2.5.1  Vyrobcovia osobnych automobilov a lahkych uzitko-
vych vozidiel musia zabezpecit, aby sa nové typy tychto vozi-
diel od oktdbra 2015 vyrabali a schvalovali v stilade so systé-
mami eCall.

2.5.2  Clenské staty budd musief od 1. oktobra 2015 zabez-
pecit, aby sa novym typom vozidiel, ktoré spadaji do pdsob-
nosti navrhovaného nariadenia, udelilo typové schvélenie ES pre
celé vozidlo.

2.5.3  Skor nez orgdny zodpovedné za typové schvalovanie
vydajii osvedCenie o typovom schvéleni, musia sa uistit, Ze tieto
vozidld spliaji predpisané normy.

2.5.4  Vyrobcovia musia zabezpecif, Ze technoldgia eCall
nebude umoziiovat, aby vozidld vybavené tymto systémom
boli nepretrzite sledované.

2.5.5 Je nevyhnutné poskytnit dostatocné zdruky, aby sa
zabrénilo sledovaniu, a uZivatelia musia byt informovani,
akym sposobom sa spracovévajii udaje, ktoré systém vyuZiva.

2.5.6 Komisia md pravomoc prijimat delegované akty
s ciefom stanovit technické poziadavky pre palubné systémy,
vymedzit poziadavky v suvislosti s ochranou sikromia uZziva-
telov a na zdklade analyzy pomeru ndkladov a prinosu stanovit
vynimky pre niektoré triedy osobnych automobilov a lahkych
uzitkovych vozidiel.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor upozoriyje, Ze v minulom roku zahynulo na
cestich EU 28 000 osob a 1,5 miliéna osob bolo zranenych.
Ked' sa k dopravnej nehode privold zdchrannd sluzba, o zdchrane
Zivota a zmierneni zdvaznosti zraneni rozhoduje kazdd minta.
Ludia v3ak casto v dosledku zranenti, ktoré pri dopravnej nehode
utrpeli, nie st fyzicky schopni zavolat zdchrannd sluzbu.

3.2 Systém eCall umoziuje vyriesit tento problém tym, Ze
bezodkladne alarmuje zdchranné sluzby, a to aj vtedy, ak je
vodi¢ alebo spolujazdec v bezvedomi alebo nemoze zavolat
pomoc z inych dovodov. EHSV takisto konstatuje, Ze vdaka
systému eCall by sa mal urychlit prichod zdchrannych timov
0 40 % v mestskych oblastiach a o 50 % vo vidieckych oblas-
tiach. Ked bude systém eCall vieobecne rozsireny, pomoze
zachranit kazdoro¢ne v Eurdpe stovky Zzivotov a zmiernit
zdvaznost zraneni a traumatickych zazitkov v desiatkach tisi-
coch pripadov.
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3.3V mnohych clenskych stitoch boli zriadené organy pre
bezpecnost cestnej premdvky s vndtro§titnou pravomocou
hodnotit stratégiu bezpecnosti cestnej premdvky a radit vlddam
v suvislosti s prioritnymi opatreniami. Eurdpska agentdra pre
bezpecnost cestnej premévky, ktord by sa vyslovne zameriavala
na vietky aspekty tejto oblasti (infrastruktdra, vozidld a uZivatelia
ciest) v celej Unii, by mohla pomoct zlepsit uplatiovanie
harmonizovanej stratégie EU v oblasti bezpecnosti cestnej
premévky. Takdto agentiira by mohla mat osobitné dlohy,
pokial' ide o identifikdciu, $pecifikiciu, zavddzanie a propago-
vanie osved¢enych postupov, ako aj o posiliovanie cezhrani¢nej
vymeny informdcii a spoluprace.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Navrh sa tyka len typového schvalovania novych osob-
nych automobilov a lahkych dzitkovych vozidiel a nestanovuje
sa v lom poziadavka zabezpedit, aby boli zariadenia eCall zabu-
dované do vozidiel este pred prvou registraciou, ¢o znamend, Ze
sucasné typy tychto vozidiel sa moézu dalej vyrdbat a predavat

V Bruseli 19. septembra 2013

bez systému eCall. Vybor konstatuje, Ze v dosledku tejto poli-
tiky nebude sluzba eCall plne zavedend skor ako v roku 2033.
EHSV chdpe, 7Ze je potrebné prihliadat na finan¢ny dosah
a problémy z hladiska dizajnu, ktoré by to mohlo sposobit
vyrobcom automobilov, vyzyva ich viak, aby technoldgiu
eCall ¢o najskor zabudovali aj do stcasnych typov vozidiel,
ktoré budii vyrobené po oktébri 2015.

4.2 Nariadenie, ktoré sa tyka poziadaviek typového schvi-
lenia pri zavddzani palubného systému eCall, sa nebude uplat-
fiovat na dvojkolesové motorové vozidld (motocykle atd.).
Riziko tazkého zranenia v cestnej premévke je u vodicov dvoj-
kolesovych motorovych vozidiel 18- az 20-krdt vyssie nez
u vodiCov osobnych automobilov. RieSeniu problémov
z hladiska bezpecnosti na cestich pre tito vysokorizikovi
skupinu by sa mala venovat osobitnd pozornost. Okrem
ndvrhov v stvislosti so zavedenim technolégie eCall, je nevyh-
nutné bezodkladne predlozit ndvrhy na zlepSenie aktivnej
a pasivnej bezpecnosti dvojkolesovych motorovych vozidiel.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Stitnych prislusnikov tretich krajin na dcely

vyskumu, $tddia, vymen Ziakov, plateného a neplateného odborného vzdeldvania, dobrovolnickej
sluzby a innosti aupair”

COM(2013) 151 final — 2013/0081(COD)
(2013/C 341/12)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej tnie sa 26. aprila 2013 podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu stdtnych prislusnikov tretich krajin na
ticely vyskumu, Stiidia, vymen Ziakov, plateného a neplateného odborného vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby a cinnosti

aupair.”

COM(2013) 151 final — 2013/0081(COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 126 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa

hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita iniciativu Eurdpskej komisie a domnieva sa,
7e je potrebné prepracovat obidve smernice s cielom Celit
demografickym a ekonomickym vyzvam.

1.2 Eurdpska tnia nalichavo potrebuje inteligentnd a pevne
stanovent migracnt politiku, ak chce dosiahnut ciele stanovené
prostrednictvom stratégie Eurépa 2020 a ostatnych hlavnych
iniciativ. Ak chce Eurdpska tnia nadalej zostat centrom inovacii
a silnym hospodirskym centrom, musi pritiahnut talenty
a zabezpecit G¢innt vymenu odbornikov.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze politika na podporu migricie
a mobility musi byt pevne ukotvend v systéme zdkladnych
ludskych prav. Zasady Charty zékladnych prav sa musia uplat-
fiovat v praxi na vsetkych trovniach.

1.4 Vybor povzbudzuje Eurépsku komisiu a Agentiru pre
zakladné prava, aby preskiimali zlozité situdcie, v ktorych sa
nachddzaji zranitelni $tdtni prislusnici tretich krajin, a navrhli
¢lenskym $tatom prijat aktivne opatrenia na ich vyrieSenie. Je
potrebné odhodlane bojovat proti pripadom diskrimindcie, a to
na vsetkych drovniach.

1.5 Vybor v plnej miere podporuje opatrenia Eurdpskej
komisie na rozvoj bilaterdlnych partnerstiev v oblasti mobility,

ktoré ponukajii rimec na spolupricu medzi Eurdpskou tniou
a krajinami mimo EU, najmd s krajinami, ktoré s fiou priamo
susedia.

1.6 Vybor povzbudzuje Eurdpsku komisiu a clenské staty,
aby zohladfiovali rodovy rozmer a vypracovali programy na
podporu vyraznejsicho zastipenia Zien v tomto ramci.

1.7 Je potrebné dokladne preskimat prekdzky braniace
udelovaniu viz, bez ohladu na to, o aké prekdzky ide, a ur¢it
opatrenia na ich odstranenie. Proces udelovania viz musi byt
jednoduchy, primerany, dostupny a nediskriminaény.

1.8 Vybor upozoriiuje, Ze pokial ide o pristup k tovarom
a sluzbdm, je dolezité, aby sa so $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin zaobchddzalo rovnako ako so S$titnymi prislusnikmi
hostitel'ského ¢lenského stétu.

1.9 Vybor upriamuje pozornost na to, Ze je potrebné zabez-
pecit primerand ochranu pre Studentov, vyskumnych pracov-
nikov a dobrovolnikov, ako aj pre pracovnikov aupair, ak vyko-
ndvajii platend ¢innost alebo st aktivni na trhu préce. Platené
¢innosti ¢asto maskuji pracovné vztahy a zneuZivanie, ktoré
moze vyplyvat z takychto situdcii, a je potrebné im predchddzat
prostrednictvom rovnakého zaobchddzania so vietkymi tymito
kategériami. Osobitni pozornost treba venovat osobdm
a najmd Zendm, ktoré vykondvaji doméce price formou
»aupair®,
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1.10  Vybor ocenuje ¢lanok 24, ktory umoziluje, aby si $titni
prislusnici tretich krajin hladali prdcu pocas 12 mesiacov po
ukonleni vyskumnej Cinnosti alebo $tddia. Ustanovenia
o rovnakom zaobchddzani uvedené v smernici 2011/98/EU
vSak obsahuji odchylky, ktoré sa zdaji byt neprimerané
vzhladom na ciele ndvrhu na prepracovanie obidvoch smernic.

1.11  Vybor sa domnieva, Ze komunikdcia md zdsadny
vyznam pre zabezpeCenie Uspe$nej realizdcie tejto politiky.
Clenské stity a eurdpske intitdcie musia komunikovat so Stét-
nymi prislusnikmi tretich krajin a zabezpecit im pristup ku
kvalitnym informdcidm.

2. Uvod

2.1 EU &eli velkym strukturdlnym vyzvam demografickej aj
hospoddrskej povahy. Pocet aktivneho obyvatelstva klesa
a podniky majti tazkosti s hladanim kvalifikovanych pracovni-
kov.

2.2 Komplexn)’l pristup EU k migrdcii a mobilite vytvira
vieobecny rdmec pre jej migracnd politiku. Takisto vymedzuje
sposob, akym EU organizuje dialég a spoluprdcu s krajinami
mimo EU.

2.3 EU taktieZ strne potrebu]e inovaciu. Ciele stratégie
Europa 2020 a iniciativy Unia inovcif stanovujd ndrast objemu
investicii v oblasti vyskumu a inovécie, ¢o si vyzaduje vytvorit
priblizne jeden milién dodatocnych pracovnych miest v oblasti
vyskumu. Pristahovalectvo z krajin mimo EU méze byt zdrojom
kvalifikovanych a talentovanych pracovnikov, ktorych clenské
$tdty mozu a musia prildkat.

2.4  Clinkom 79 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU)
sa Unia poveruje tilohou rozvuat spolocnu pristahovaleckd poli-
tiku s ciefom zabezpecit G¢inné riadenie migraénych tokov
a spravodlivé zaobchddzanie so $ttnymi prislusnikmi tretich
krajin, ktori sa opravnene zdrziavaji v ¢lenskych statoch.

2.5  Smernica 2004/114[ES obsahuje povinné ustanovenia
tykajtice sa prijimania Studentov, ktori st $tatnymi prislusnikmi
tretich krajin. Uplatiiovanie smernice na Ziakov, dobrovolnikov
a neplatenych stdzistov zostalo pre clenské stity volitelnou
moznostou. V smernici 2005/71/ES sa stanovuje zrychleny
postup prijimania vyskumnych pracovnikov z tretich krajin,
ktori uzavreli dohodu o hostovani s vyskumnou organizaciou
schvélenou ¢lenskym $tdtom.

2.6 Komisia v roku 2011 predlozila Eurépskemu parlamentu
a Rade sprivy o zacati uplatilovania tychto dvoch smernic.
Sprdvy poukdzali na to, Ze smernice majii niekolko nedostat-
kov.

2.7 Najvacsi problém v spojitosti s tymito dvomi smernicami
predstavuji povolenia na vstup a pobyt statnych prislusnikov
tretich krajin v EU (dlhodobé viza ajalebo povolenia na pobyt).
Prévne ustanovenia st Casto komplexné a nejasné, priCom

postupy st nadmerne dlhé a nie vzdy sa uplatiiuji spravodlivo
alebo dosledne. Stcasné ustanovenia o pristahovalectve nepou-
kazujii v dostatocnej miere na programy Unie, ktoré zahffiaji
opatrenia tykajice sa mobility, ako Erasmus Mundus alebo
Marie Curie.

2.8 Pokial ide o trh préce, absolventi z tretich krajin nemajt
dostato¢né moznosti na to, aby si po skonceni Stidia nasli
pracovné miesto, a to isté plati aj pre vyskumnych pracovnikov
po ukonceni ich vyskumného projektu. V niektorych pripadoch
sa Statni prislusnici tretich krajin nemozu zamestnat na univer-
zitach, kedZe tieto si povazované za sdcast verejného sektora.
Prioritne treba podporovat pristup Zien k vedeckym profesidm
odstranenim vsetkych foriem priamej a nepriamej diskrimindcie
alebo ostatnych prekdzok, ktoré im brénia v tom, aby mohli
zastavat vysokokvalifikované pozicie vo vedeckej oblasti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita iniciativu Eurépskej komisie a domnieva sa,
Ze obidve smernice je potrebné prepracovat.

3.2 Otvorenie Unie smerom von zostiva nadalej prioritou,
hoci tento ciel sa za sicasnych podmienok dé len tazko dosiah-
nut. Unia musi ulah¢it mobilitu a vyuzit vietky ndstroje, ktoré
mé k dispozicii, na to, aby obcania tretich krajin mali lepsi
pristup k vzdeldvaniu, vyskumu a na trh préce.

3.3 Eurdpska unia potrebuje novy pristup k ekonomickej
migracii, ktord umozni S$titnym prislusnikom tretich krajin
ziskavat poznatky a zrucnosti. Spoluprdca s tretimi krajinami
musi povzbudzovat ,mobilitu mozgov*, ktord bude vyhodnd
pre prijimajice aj pre vysielajice krajiny.

3.4  Eur6pska komisia v oktébri 2010 prijala iniciativu,
v ktorej navrhuje stibor odvdznych a potrebnych opatreni a poli-
tik, prostredmctvom ktorych sa Eur6pska dnia pretransformuje
na ,Uniu inovécif“. EU potrebuje v tejto stvislosti zmiernit
predpisy vztahujlice sa na vstup a pobyt $tatnych prislusnikov
tretich krajin.

3.5  Stdtni prislusnici tretich krajin mo6zu vniest dynamiku
a rozmanitost do vzdelavacich, vedeckych, kultirnych a ekono-
mickych ¢&innosti v Eurépe. Vybor sa domnieva, Ze ulahcenie
mobility pre obc¢anov tretich krajin by mohlo byt jednou
z odpovedi na demografické vyzvy a vyzvy v oblasti hospodar-
skeho rozvoja v Eurdpskej tnii. Vybor sa zdroven domnieva, ze
politika na podporu mobility musi byt pevne ukotvend
v systéme zdkladnych ludskych prav.

3.6 Vybor vita zdvizok zjednotit a zjednodusit postupy pre
vstup na tizemie Eurdpskej tnie. Sticasné hospodarske a politické
podmienky moézu viest k roztrieStenosti systémov, politik
a vnitrodtitnych pravnych predpisov tykajicich sa Stitnych
prislusnikov tretich krajin.
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3.7 Ulohou Unie je usmerfiovat diskusie, hladat spolocné
rieSenia, podporovat postupy a usilie ¢lenskych 3tatov, tretich
krajin a ich $tdtnych prislusnikov.

3.8 Vybor takisto vita, Ze bolo objasnené, ktoré kategorie
obéanov tretich krajin majt ulahéeny pristup na tzemie Unie.
Vdaka tomu sa zvySuje jasnost a predvidatelnost pre clenské
Staty, ako aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Aj ked st
podmienky vstupu a pobytu odlisné, zahrnutim v3etkych
podmienok do novej smernice sa podporia klticové prierezové
aspekty, ako je dodrzovanie zdkladnych préav.

3.9  Stdtni prislusnici tretich krajin maji urcité priva aj
povinnosti, ktoré musia poznat a plnit.

3.10  Vybor ocefiuje snahu o efektivnejsie prepojenie pristupu
Statnych prislusnikov tretich krajin s hlavnymi oblastami poli-
tiky tykajicimi sa migrdcie, vzdeldvania a vyskumu, a najmi
v stvislosti s uzndvanymi programami, ako st Erasmus Mundus
a Marie Curie.

3.11  Vybor takisto vita, Ze sa venuje pozornost zdkladnym
pravam Statnych prislusnikov tretich krajin. Napriek tomu je
viak potrebné sa viac ststredit na aktivne opatrenia, prostred-
nictvom ktorych sa zabezpe¢i spravodlivé zaobchddzanie.
Obcania tretich krajin sa v kazdodennom Zivote casto naché-
dzaja v situdcii, ked' st zranitelni, a to najmi Studenti alebo
osoby pracujice ako aupair. Vybor povzbudzuje Eurdpsku
komisiu a Agentdru pre zdkladné prdva, aby preskiimali tieto
situdcie a navrhli ¢lenskym 3tdtom prijat aktivne opatrenia na
ich vyriesenie.

3.12  Vybor vyjadruje znepokojenie v stvislosti so $irenim
rasistickych a xenofébnych postojov namierenych proti $taitnym
prislusnikom tretich krajin. Ak sa im ulah¢i mobilita a nepodar{
sa potlacit tieto postoje, budi ohrozené vsetky politické ciele.

3.13  Vybor poukazuje na skutocnost, Ze ndvrh obsahuje
konkrétne opatrenia, ktoré ob¢anom tretich krajin ulahéia zapo-
jenie do eurdpskeho vyskumného a vzdeldvaciecho priestoru
a trhu préce.

3.14  Je potrebné povzbudzovat pristup $tatnych prislusnikov
tretich krajin k formdm zamestnania, ktoré kombinuji pricu so
vzdeldvanim a odbornou pripravou. Treba posilnit zdsadu
rovnakého zaobchddzania, pokial ide o zamestndvanie
a pracovné podmienky osob, ktorych postavenie upravujia
skiimané smernice.

3.15  Vybor povzbudzuje Eurépsku komisiu a clenské 3taty,
aby zohladnili rodovy rozmer a vypracovali programy na
podporu vyraznejsicho zastdpenia Zien v tomto rdmci. Tento
ciel by mal byt prioritnym v pripade mobility Studentov
a najmid vyskumnych pracovnikov.

3.16  Vybor si zeld povzbudzovat clenské 3taty a institdcie
EU, aby zohladnili $irSiu $kdlu interakcii, vratane interakeif
v oblasti vyskumu, vzdeldvania a price. Umeleckd tvorba
a tvorivé odvetvia st v eurdpskom priestore faktorom zaclene-
nia, spolo¢enského pokroku ako aj hospodarskeho rozvoja.

3.17  Vybor povzbudzuje Eurépsku komisiu, ¢lenské staty
a Eurdpsky parlament, aby posilnili ochranu na pracovisku,
ako aj ochranu $tdtnych prislusnikov tretich krajin prijimanych
na tcel $tadia, vyskumu alebo ako pracovnikov aupair, ak st
aktivni na trhu price. Vybor sa okrem toho domnieva, Ze je
potrebné  odstrdnit odchylky od ustanoveni smernice
2011/98/EU o rovnakom zaobchddzani, ktoré sa vzfahuji na
Studentov, vyskumnych pracovnikov a pracovnikov aupair.

4. Konkrétne pripomienky

41  Vybor povazuje za vhodné rozsirit vSeobecni oblast
uplatiiovania smernice na platenych stdZistov a pracovnikov
aupair.

4.2 Vybor sa domnieva, Ze v praxi pretrvdvaji mnohé proce-
durdlne a instituciondlne prekdzky braniace mobilite. Vztahuje
sa to najmé na postup udelovania viz, ktory je zdlhavy, nepred-
vidatelny a dokonca svojvolny. Pre osoby, ktoré si poddvaji
ziadosti o vizum, znamend velmi vysoké ndklady, v dosledku
¢oho st pre ne tieto doklady takmer nedostupné. Dostupnost
velvyslanectiev alebo konzulitov je casto obmedzend. Je
potrebné dosledne preskimat tieto prekdzky, bez ohladu na
to, o aké prekazky ide, a musia sa urcit opatrenia na ich odstra-
nenie. Proces udelovania viz musi byt jednoduchy, primerany,
dostupny a nediskriminacny.

4.3 Stkromny sektor je velmi dolezity pri dosahovani cielov
spojenych s financovanim a rozvojom vyskumu. Podniky sa
musia povzbudzovat, aby k ziskavaniu vyskumnych pracov-
nikov pristupovali proaktivne. Okrem toho by orgdny ¢lenskych
Stdtov v spolupraci so stkromnymi institGciami a podnikmi
mali vytvorif osobitné opatrenia, aby sa odstrdnili praktické
prekazky braniace integracii Statnych prislusnikov tretich krajin.
Napriklad zalozenie bankového dctu sa moze ukdzat ako
komplikované a zdlhavé.

4.4 Vybor poukazuje na procedurdlne tazkosti pri udelovani
viz osobdm vykondvajiicim dobrovolnicku ¢innost. Dobro-
volnictvo je osobitnou ¢innostou, ktord nie je pracou ani vzde-
lavanim, ale do ur¢itej miery v sebe zahffia prvky obidvoch
¢innosti. Je potrebné, aby dobrovolnictvo bolo formélne uznané
ako cinnost, ktord opodstatiiuje udelenie viza.

4.5 V tejto suvislosti sa vybor domnieva, Ze by bolo vhodné
zapojit miestne a regiondlne orgdny verejnej spravy.
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4.6 Pokial ide o ustanovenie, Ze ¢lenské $tity mozu priznat
priaznivejsie podmienky osobdm, na ktoré sa vztahuje ndvrh
smernice, vybor vita toto ustanovenie vzhladom na to, Ze
umoziuje Stitom vytvarat vlastné politiky ako prildkat Statnych
prislusnikov tretich krajin na svoje tzemie. Aj ked sa tym
nemeni oblast pdsobnosti smernice, politiky ¢lenskych $tatov
by nemali diskriminovat urcité skupiny Statnych prislusnikov
alebo niektorych jednotlivcov.

4.7 Vybor v rdmci tejto politiky podporuje rozvoj partner-
stiev v oblasti mobility a zdoraziiuje, Ze je potrebné zlepsit
spolupricu EU s tretimi krajinami v snahe zabezpecit tcinnd
,mobilitu mozgov“. Rozvoj vzdeldvania a vyskumu v Eurdpskej
unii by sa nemal realizovat tak, Ze tretie krajiny budd ochudob-
nené o schopnosti vlastnych ob¢anov. Z navrhu Komisie jasne
nevyplyva, aké st konkrétne kroky v tomto smere.

4.8 Pokial ide o situdciu Studentov a novi kategériu plate-
nych stazistov, vybor sthlasi s ndvrhom, podla ktorého by
Studenti a plateni stdzisti mali prdvo zdrziavat sa v druhom
¢lenskom Stdte pocas obdobia od troch do Siestich mesiacov
za predpokladu, Ze splnaju vSeobecné podmienky stanovené
Vv tejto smernici.

4.9  Vybor sthlasi s ulahcenim pristupu Studentov na trh
prace v stlade s podmienkami stanovenymi v smernici, ktoré
im umoznuji pracovat najmenej 20 hodin tyzdenne. Kazdy
¢lensky $tat urci v ramci socidlneho dialégu so socidlnymi part-
nermi maximdlny pocet hodin za tyiden alebo dni alebo
mesiacov za rok, pocas ktorych mozno vykondvat tito ¢innost,
pricom to nesmie byt menej ako 20 hodin za tyzden alebo
tomu zodpovedajici pocet dni alebo mesiacov za rok.
Vzhladom na to, Ze ich prioritnym cielom zostdva ukoncenie
Stadia, obdobie, pocas ktorého sa im povoluje vykondvat pracu,

V Bruseli 18. septembra 2013

musi byt obmedzené tak, aby im umoznilo venovat sa Stadiu.
O pokroku v S§tadiu by sa malo pravidelne predkladat
potvrdenie.

410  Vybor upozoriiuje, ze pokial ide o pristup k tovarom
a sluzbdm, je dolezité, aby sa so $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin zaobchddzalo rovnako ako so §titnymi prislusnikmi
hostitel'ského ¢lenského $tdtu.

411 Vybor sa vo svojom stanovisku o zelenej knihe
o ekonomickej migracii, ktord bola prijatd v roku 2006 (1),
ako aj v stanovisku o jednotnom povoleni zavedenom v roku
2008 (3) vyslovil za to, aby sa legdlnym migrantom okrem
rovnakého zaobchddzania na pracovisku (pracovné podmienky,
odmenovanie a prepuistanie, zdravotnd starostlivost a bezpecnost
na pracovisku, pravo zdruzovat sa atd.), poskytlo aj privo na
vzdeldvanie a odbornt pripravu.

412  Clenské 3tity by mali zabezpecit, ze zdkladné priva
Statnych prislusnikov tretich krajin sa dodrziavaji v praxi.

413  Vybor sa domnieva, Ze komunikdcia md zdsadny
vyznam pre zabezpelenie uspeSnej realizdcie tejto politiky.
Clenské $téty a eurdpske institicie musia komunikovat so $tt-
nymi prislusnikmi tretich krajin a zabezpecit pre nich pristup
ku kvalitnym informaciam.

4.14  Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor bude i nadalej
posobit ako sprostredkovatel medzi organizovanou ob¢ianskou
spolo¢nostou a eurdpskymi institiciami a md v dmysle dalej
podporovat osved¢ené postupy v oblasti pristahovalectva a inte-
grécie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

0] U C 286, 17.11.2005, s. 20.
A

U v. EU
U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 114.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na ufahcenie vykonu priv udelenych pracovnikom v savislosti so
slobodou pohybu pracovnikov”

COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)
(2013/C 341/13)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Pomocnd spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Eurépsky parlament (21. médja 2013) a Rada (13. mdja 2013) sa rozhodli podla ¢lankov 46 a 304 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach na ulahcenie vykonu prdv udelenyjch pracovnikom

v stvislosti so slobodou pohybu pracovnikov

COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti.18. a 19. septembra 2013
(schodza z 19. septembra 2013) prijal 133 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor konstatuje, Ze spomedzi Styroch slobod, ktoré sii
zakotvené v zmluve, Celi sloboda pohybu pracovnikov nadalej
najvacsim problémom v praxi.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze uplatiiovanie slobody pohybu
pracovnikov bez prekdzok a diskriminacie prispeje k ochrane
zakladnych prdv, zlepsi konkurencieschopnost EU, produktivitu
podnikov a kvalitu pracovnych miest ako jedného z pilierov
stratégie Eurépa 2020.

1.3 Sloboda pohybu pracovnikov v Eurépe musi pre EU
zostat jednou z politickych priorit. Vybor sa nazdava, ze smer-
nica prispeje k spravodlivej a vyvazenej mobilite.

1.4 EHSV podporuje ndvrh smernice Komisie, ktory umozni
rovnaké zaobchddzanie a nediskrimindciu na zdklade Stdtnej
prislusnosti pre eurépskych pracovnikov pri vykone prava na
slobodu pohybu. Ako vSak uz vybor upozornil v inych stanovi-
skdch, pretrvavaja iné prekazky, ktoré komplikuji mobilitu.

1.5 Na to, aby sa dalej odburavali prekdzky brdniace mobi-
lite, by mali byt prijaté daldie opatrenia s cielom poskytnit
mobilnym pracovnikom zrozumitelné informdcie tykajice sa
pracovného alebo socidlneho prava v prislusnych narodnych
jazykoch. Okrem toho by sa malo pre pracovnikov zaviest

samostatné pravo na poradenské sluzby. Prislusné poradenské
Struktdry by mali byt dzko prepojené so socidlnymi partnermi
a s portdlom EURES a mali by zaruit, aby boli mobilni pracov-
nici uz vo svojich krajindch povodu informovani o socidlnych
a pravnych zdlezitostiach v cielovych krajindch.

1.6 EHSV podporuje ciele, ktoré sa snazi dosiahnut Komisia
prostrednictvom smernice, ako st ochrana prav vyplyvajiicich
zo zdsady rovnakého zaobchddzania s pracovnikmi a ich rodi-
nami v zamestnani a v oblasti roznych socidlnych prév,
a prostrednictvom administrativnych a pravnych postupov,
¢innosti zdruZeni, organizdcii a dalich prévnickych osob, zria-
dovanim S$truktir podpory a dozoru na ndrodnej drovni,
socidlnym dialogom a zlepSenim poskytovania informdcif
podnikom a pracovnikom. Vybor ocefiuje, Ze transpozicia do
narodnych pravnych predpisov sa uskuto¢ni re§pektujiic vndtro-
§tatne prdvne procesy a postupy.

1.7 Vybor sthlasi s tym, aby sa zriadili informa¢né a pora-
denské sluzby tykajiice sa vykonu slobody pohybu a mobility
s cielom podporit pracovnikov. Taktiez bude potrebné prime-
rane informovat zamestnavatelov.

1.8 EHSV podporuje snahy Eurdpskej komisie zamerané na
zmenu a rozdirenie dlohy portdlu EURES s cielom ulahgit
mobilitu a zlepsit prepojenie medzi zru¢nostami a potrebami
trhu préce.
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2. Ndvrh smernice

2.1  V sprave Maria Montiho z médja 2010 s ndzvom ,Nova
stratégia pre jednotny trh“, sa podciarkuje skutocnost, Ze
sloboda pohybu pracovnikov je z prdvneho hladiska tspechom,
no spomedzi Styroch slobod jednotného trhu sa najmenej
vyuziva. Priepast medzi tedriou a praxou sa odrdza aj v politic-
kych usmerneniach na roky 2010-2014, ktoré predstavil pred-
seda Eurdpskej komisie Barroso.

2.2 Komisia navrhuje smernicu s cielom zlepsit uplatfiovanie
pravnych predpisov EU a ulah¢it vykon prav udelenych pracov-
nikom v stvislosti so slobodou pohybu. Zmluva a eurdpske
pravne predpisy zarucuji kazdému obcanovi pravo slobodne
odist do iného ¢lenského $titu za pricou a usadit sa v fiom
a chrdnia ich pred diskrimindciou na zaklade $tatnej prislusnosti,
pokial ide o zamestnanie, a zabezpecuje im rovnaké zaobcha-
dzanie.

2.3 Pocas uplynulych rokov sa zaviedli tri akéné plany (') pre
mobilitu pracovnikov, a to v rokoch 1997, 2002 a 2007. Toto
prévo na mobilitu viak vyuZivajii len 3 % eurdpskych pracov-
nikov. Komisia, Parlament, Vybor regiénov, EHSV a socidlni
partneri poukdzali na prekdzky, ktoré komplikujii vykon tohto
prdva v praxi:

— vndtrostdtne orgdny, ktoré nedodrziavaji pravne predpisy
EU (nevyhovu]uce prévne predpisy alebo nespravne uplatiio-
vanie), o md negativne dosledky na migrujtcich pracov-
nikov v EU,

— zamestnavateha a pravni poradcovia nedodrZiavaju pravne
predpisy EU,

— migrujici pracovnici v EU nemaja pristup k informdciam
alebo prostriedkom, ktoré zabezpecuji dodrziavanie ich
prav.

2.4V dosledku tychto problémov je diskrimindcia na zdklade
Stdtnej prislusnosti aj nadalej casto zdvaznou prekdzkou pre
migrujicich pracovnikov EU.

2.5  Komisia uskutocnila rozsiahly program konzulticii s ¢len-
skymi $tatmi, socidlnymi partnermi, obcianskou spolocnostou
a $pecializovanymi agentdrami, pricom dospela k zdveru, Ze
na ulahéenie vykonu prav udelenych pracovnikom v stvislosti
so slobodou pohybu pracovnikov, je najvhodnejsim pravnym
nastr0]om smernica, aby sa tak jednotnym sposobom dodrZia-
vali prava uvedené v clanku 45 ZFEU a ¢lanky 1 aZ 10 naria-
denia ¢. 492/2011.

2.6 Rozsah posobnosti smernice sa vztahuje na aspekty,
ktoré v oblasti slobodného pohybu pracovnikov zahfiia naria-
denie ¢. 492/2011 zarucujiice rovnaké zaobchddzanie a nediskri-
mindciu:

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final, COM(2007) 773 final.

— pristup k zamestnaniu,

— podmienky zamestnania a pracovné podmienky, najmi
pokial ide o odmeny a prepustanie,

— pristup k socidlnym a danovym vyhoddm,

— ¢lenstvo v odboroch,

— pristup k odbornej priprave,

— pristup k byvaniu,

— pristup k vzdeldvaniu pre deti pracovnikov.

2.7  Smernica zaviaze clenské Stity k tymto opatreniam:

— vytvorit ndrodné kontaktné miesta s ciefom informovat,
poskytovat pomoc a poradenstvo migrujiicim pracovnikom
o pravach, ktoré eurépske pravne predpisy zarucuji, vritane
nediskriminacie a slobody pohybu,

— navrhndf a zarucit, aby na ndrodnej trovni boli k dispozicii
administrativne afalebo prdvne ndpravné opatrenia,

— umoznit, aby odbory, mimovladne a iné pravnické osoby
mohli vyuz1t sprdvne alebo sidne konania na Gcely presa-
dzovania prdv v zmysle ¢lanku 45 ZFEU a clankov 1 az 10
nariadenia (EU) ¢.492/2011 v mene alebo na podporu
pracovntkov EU a ich rodinnych prislusnikov, s ich
sthlasom a v sdlade s ustanoveniami vnitrodtitneho prava,

— lepsie informovat migrujicich pracovnikov EU a zamestna-
vatelov o eurdpskych pravnych predpisoch v oblasti slobody
pohybu.

3. VSeobecné pripomienky: eurdpski obcania a sloboda
pohybu

3.1  Eurdpska tnia musi zmobilizovat vSetky kapacity trhu
price s ciefom podnietit rast a zamestnanost, plne rozviniit
potencidl jednotného trhu a vytvorit dynamicky a inkluzivny
eurdpsky trh prace s lepsimi vyhliadkami na dlhodobé zamest-
nanie. Na to je nevyhnutné odstranit prekdzky braniace
volnému pohybu pracovnikov a zarucif prava a zodpovednosti
pracovnikov a podnikov.

3.2 EHSV vita, Ze v priebehu Eurépskeho roka obcanov
Komisia prijala tento ndvrh smernice s cielom ulahcit eur6p-
skym pracovnikom slobodu pohybu. Sloboda pohybu osob je
jednou zo §tyroch zdkladnych slobod (sloboda pohybu tovarov,
kapitdlu a sluzieb), o ktoré sa opiera Vnutorny trh a ktord je
zakotvend v zmluve. Obéanom EU zarucuje moznost slobodne
odist do iného clenského $titu za pracou a chrdni ich pred
diskrimindciou na zdklade $tatnej prislusnosti.
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3.3 Na ziadost belgického predsednictva Rady EU vypracoval
EHSV v roku 2011 prieskumné stanovisko (?) o dlohe pristaho-
valectva v kontexte demografickej situacie v EU. EHSV dospel
k zdveru, ze v dosledku negativnej demografickej situdcie
a nerovnovahy na trhu prace musi Eurépa zlepsit internd mobi-
litu eurépskych pracovnikov a ulah¢it pristahovalectvo z tretich
krajin.

3.4  Ceské predsednictvo Rady EU v roku 2009 tiez poZia-
dalo o vypracovanie prieskumného stanoviska (%), v ktorom sa
identifikovali prekdzky na vnitornom trhu brdniace mobilite.
Vybor sa domnieva, Ze napriek zmluve a eur6pskym prévnym
predpisom sa obcania Unie, ktori chct odist alebo odchddzajd
do iného ¢lenského $tatu za pracou, stretdvaju aj nadalej s pocet-
nymi problémami, ktoré im zdvazne komplikuji vykon priva
na slobodu pohybu V stanovisku sa uvddza, Ze ,mobilita
v Eurépe musi byt aj nadalej politickou prioritou EU* a Ze
opatrenia musia prispiet k vytvoreniu spravodlivej a vyvazenej
mobilite a zamedzit socidlnemu dumpingu a nelegilnej praci.

3.5  Navrh smernice Komisie umozni rovnaké zaobchddzanie
a nediskrimindciu na zdklade $tdtnej prislusnosti pre eurépskych
pracovnikov pri vykone prava na slobodu pohybu. Pretrvavajia
viak dalsie prekdzky a rizikd pre pracovnikov komplikujice
mobilitu, na ktoré EHSV poukdzal v rozliénych stanoviskéch (¥,
kde navrhol rozmanité rieSenia v otdzkach, ako st:

— prechodné obdobia, ktoré v niektorych sektoroch alebo
vSeobecne obmedzuji slobodu pohybu pracovnikov pocha-
dzajtcich z niektorého z ¢lenskych $tatov,

— pracovnopravne predpisy ¢lenskych Statov, ktoré vytvéraja
prévne a administrativne prekdzky, ako aj kolektivne zmluvy
musia ulah¢ovat volny pohyb pracovnikov

— problémy, ktorym musia Celit pohrani¢ni pracovnici v savi-
slosti so slobodou pohybu, v daniovej oblasti a otdzkach
socidlneho zabezpecenia,

— nedostatoéné jazykové znalosti,

— nedostatoénd koordindcia verejnych systémov socidlneho
zabezpecenia a problémy tykajice sa prenosnosti a uznd-

vania doplnkovych déchodkov,

— zavazné problémy, ktoré pretrvdvaju pri uzndvani odbor-
nych kvalifikdcii a akademickych titulov,

— tazkosti pri pristupe k dalsiemu vzdeldvaniu,

— nedostatok informécii a nedostatocné poradenstvo v oblasti
eurdpskych pravnych predpisov a postupov tykajicich sa

() U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6 — 13.

() U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 14 - 23,

(*) U.v. EU C 68, 6.3.2012, s. 11 - 14, U. v. EU C 191, 29.6.2012,
s. 103 - 107.

volného pohybu pracovnikov, ktoré maji na ndrodnej
drovni pracovnici, podniky, socidlni partneri a mimovladne
organizdcie, ako aj sidy a ostatné prévne orgdny,

— nedostatok informdcii a poradenstva pre pracovnikov
o pracovnopravnych a socidlnoprévnych otdzkach a o
kontaktnych miestach v cielovej krajine, ktoré by sa mali
poskytovat uz v krajinich povodu,

— nedostatok prilezitosti a ceny nehnutelnosti, ako aj chyba-
jlice socidlne byty,

— danové oblast, diskriminacné odvody a socidlne davky,
— problematicky pristup k sluzbdm zdravotnej starostlivosti,
— prekazky v rdmci vzdeldvacich systémov deti.

3.6  EHSV takisto vypracoval stanovisko (°) tykajice sa prav-
nych predpisov zameranych na boj proti diskrimindcii z rozli¢-
nych dévodov. Vybor sa domnieva, Ze nariadenie ¢. 4922011,
ako aj antidiskrimina¢né smernice 43/2000 a 78/2000 by sa
mali dodrziavat a mali by byt vyuzivané na odstranenie diskri-
mindcie zo strany vnttro$titnych pravnych predpisov, admini-
strativnych a prdvnych postupov, ako aj z kolektivnych zmlav
s ciefom ulah¢it mobilitu pracovnikov v EU.

3.7  Mobilita sa hodnoti pozitivne z hladiska podnikov, ako
aj zo strany pracovnikov, ak je riadend vhodnym, dobrovolnym
a spravodlivym sposobom. Potvrdili to BUSINESSEUROPE
a Eurdpska konfederdcia odborovych zvizov. Podniky dostant
viacej prileZitosti na ndbor a pracovnici buddi mat Sirsiu skdlu
prilezitosti na pracu.

3.8 Je potrebné rozlisovat slobodu pohybu, ktorej sa tyka
tito smernica, od slobody podnikov poskytovat sluzby. V savi-
slosti s poslednym ndvrhom smernice o vyslani pracovnikov
v rdmci poskytovania sluzieb prijal EHSV neddvno stanovis-

ko (%).

3.9 EHSV podporuje nové snahy o zlepSenie fungovania
vndtorného trhu EU a opatrenia, ktoré ulahéujii mobilitu
a odstrafiuju existujiice prekdzky. Navrh smernice zaviaZe
Clenské stity k tomu, aby upravili svoje pravne predpisy
a prispoOsobili institdcie, ¢o EHSV podporuje, no Zeld si, aby
sa nevytvdrala zbyto¢nd byrokracia pre podniky.

3.10  Nérodné orginy a orgdny podpory a dozoru budi
osobitne dohliadat na dodrziavanie rovnakého zaobchddzania
s migrujicimi pracovnikmi EU, ktori st zdravotne postihnuti.

¢) U. v ES C 204, 18.7.2000, s. 82 — 90 [nedostupné v slovenskom
jazyku], U. v. ES C 155, 29.5.2001, s. 65 — 71 [nedostupné v sloven-
skom jazyku], U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 102 - 108.

Q) U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 61 — 64.
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4. Konkrétne pripomienky a odpordcania

4.1  Hoci ¢linok 45 zmluvy a nariadenie (EU) ¢. 492/2011
zaruéujii rovnaké zaobchddzanie s migrantmi z EU v ramci
vol'ného pohybu — ak sa sprévne uplatiuji v clenskych stdtoch
— pretrvavaji mnohé problémy pri ich praktickom uplatiiovani.
Vybor sa preto domnieva, Ze ndvrh smernice je vhodnym
pravnym ndstrojom na ulahCenie vykonu prdv danych pracov-
nikom, pretoze po zacleneni do vnutrostitnych pravnych pred-
pisov umozni dosiahnutie stanovenych cielov jednotnym sposo-
bom. Vybor si Zeld, aby Parlament a Rada takisto podporili
ndvrh smernice.

4.2  Vybor sa nazddva, Zze ochranou prav vyplyvajicich
z volného pohybu eurépskych pracovnikov a zaru¢enim rovna-
kého zaobchddzania sa ulah¢i mobilita a posilni jednotny trh.
Eurépske podniky a eurdpski pracovnici budd mat k dispozicii
nové prilezitosti, ktoré im pontka plné vyuzivanie potencidlu
eur6pskeho trhu prace.

43 Vybor sa takisto domnieva, Ze rovnaké zaobchddzanie
a nediskrimindcia ulah¢ia integraciu migrujticich pracovnikov
a ich rodinnych prislusnikov.

4.4  Poradny vybor pre volny pohyb pracovnikov (),
rovnako ako aj Eurépska konfedercia odborovych zvdzov
a BUSINESSEUROPE dali najavo svoj kladny postoj vo¢i navrhu
smernice. EHSV vnima s uspokojenim spolo¢né snahy eurdp-
skych socidlnych partnerov s cielom podporit spravodlivi
mobilitu a hospodarsku migriciu v EU (3).

4.5  Technicky vybor (°) pre volny pohyb pracovnikov musi
tieZ prijat nové usmernenia na zlepsenie pracovnej mobility.

4.6 Na to, aby sa dalej odbtiravali prekdzky brdniace mobi-
lite, by mali byt prijaté dalsie opatrenia s cielom poskytniit
mobilnym pracovnikom zrozumitelné informdcie tykajice sa
pracovného alebo socidlneho prava v prislusnych ndrodnych
jazykoch. Okrem toho by sa malo pre pracovnikov zaviest
samostatné pravo na poradenské sluzby. Prislusné poradenské
Struktdry by mali byt dzko prepojené so socidlnymi partnermi
a s portdlom EURES a mali by zarucit, aby boli mobilni pracov-
nici uz vo svojich krajindch povodu informovani o socidlnych
a pravnych zdlezitostiach v cielovych krajindch.

4.7 Ked bude smernica sprévne transponovand do vndtro-
Statnych pravnych predpisov, zaviaze verejné organy k tomu,
aby zarudili dodrziavanie eurépskych pravnych predpisov tyka-
jucich sa slobody pohybu. Takisto ulah¢i ¢innost zamestndva-
telov a pravnych poradcov, ktori v stcasnosti nepoznaji

(’) Schodza z 30. oktdbra 2012.

(®) Spoloény program eurdpskych socidlnych partnerov (2012 — 2014):
Mobilita, hospodérska migrdcia a integrdcia pracovnikov z radov
pristahovalcov do trhu pracu.

(°) Podla nariadenia (ES) ¢. 492/2011.

eurdpske pravne predpisy. Pracovnici a ich rodiny budi mat
zdroven lepsi pristup k informdcidm a ochrane svojich prév.

4.8  Vybor podporuje styri ciele, ktoré stanovila Komisia:

— znizit mieru diskrimindcie vo¢i migrujacim pracovnikom EU
na zéklade 3tatnej prislusnosti,

— odstréanit rozdiely medzi pradvami migrujiicich pracovnikov
EU na papieri a ich vykonom v praxi tak, Ze sa ulahci
spravne vykondvanie existujicich pravnych predpisov,

— znizit incidenciu nekalych praktik vo¢i migrujicim pracov-
nikom EU,

— posilnif postavenie migrujiicich pracovnikov EU tak, aby sa
ich prava respektovali.

4.9  Vybor plne sthlasi s cielom smernice (¢linok 1), aby sa
uplatiiovali a presadzovali prava udelené ¢linkom 45 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie a ustanoveniami ¢ldnkov 1 az 10
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011,
a takisto plne podporuje rozsah pdsobnosti smernice (¢lanok
2) vztahujticej sa na aspekty, ktoré v oblasti slobodného pohybu
pracovnikov zahfia nariadenie.

4.10 EHSV sa domnieva, Ze nariadenie a smernica chrania
prava cezhrani¢nych pracovnikov, ktori st tiez eurdpskymi
pracovnikmi vykondvajicimi prdvo na volny pohyb.

411  Vybor tiez podporuje, aby sa do spravnych a stidnych
systémov a konani vsetkych clenskych stitov zaclenila zdruka
ochrany prava na rovnaké zaobchddzanie, ndpravné prostriedky
a lehoty (¢clanok 3). Odportca vSak clenskym Stitom, aby sa
vyska poplatkov za spravne a pravne konania zniZzila tak, aby
bola dostupnd pracovnikom a ¢lenom ich rodin.

412 EHSV takisto povazuje za vhodné znenie clanku 4,
podla ktorého ,clenské $taty zabezpeCujl, aby sa zdruZenia,
organizicie a iné pravnické osoby, ktoré majii v stlade s krité-
riami stanovenymi vo vnuatrostitnych prdavnych predpisoch
opravneny zdujem, aby sa zabezpedilo dodrziavanie ustanoveni
tejto smernice, mohli zaangazovat, bud v mene alebo na
podporu pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov, s ich sthla-
som, vo vSetkych sidnych afalebo sprdvnych konaniach na
Ucely presadzovania prav v zmysle ¢lanku 45 zmluvy a ¢lankov
1 az 10 nariadenia (EU) ¢ 492/2011¢ bez toho, aby boli
dotknuté vnutrostatne procedurdlne predpisy tykajice sa zastu-
povania a obhajovania pred sidom. V tejto oblasti je kltucova
uloha, ktorti vnitrostitne pravne predpisy ddvaju odborom, ¢o
musi smernica zohladnit.
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413 Vybor sthlasi s ¢lankom 5, ktory stanovuje ¢lenskym
Staitom povinnost zriadit Struktdry a subjekty na propagovanie
rovnakého zaobchddzania, vykondvanie analyz, monitoring
a podporu. Vybor sthlasi s tym, Ze tieto konkrétne dlohy sa
mozu v zévislosti od konkrétnych podmienok v krajine pridelit
uZ existujiicim nirodnym agentdiram alebo novym Struktiram,
ktoré treba vytvorit, ktoré majii podobné ciele v oblasti rovna-
kého zaobchddzania a nediskrimindcie. Do tohto rozhodovania
by mali byt v rdmci vnitrodtitneho systému zdvizne zapojeni
narodni socialni partneri. V obidvoch pripadoch by vsak mal
byt tento novy mandét jasne zacleneny do pravomoci tychto
Struktiir a subjektov a musia im byt poskytnuté vhodné ludské
a finan¢né zdroje na vykondvanie novych dloh. Vybor navrhuje,
aby tieto agentdry a subjekty boli tplne nezdvislé od vlad.
Rovnako aj socidlni partneri na ndrodnej a regiondlnej drovni
musia mat adekvatne zastipenie v tychto subjektoch v rdmci
ndrodnych systémov.

4.14  Smernica nespomina tlohu inspekcie price a pracov-
nych orgdnov, ktoré musia v rdmci transpozicie smernice
dohliadat na dodrziavanie pravidiel tykajicich sa rovnakého
zaobchddzania v pracovnych zmluvéch, kolektivnych zmluvach
a systémoch socidlnej ochrany. Vybor navrhuje, aby bola tto
otdzka zahrnutd do smernice.

4.15  EHSV podporuje 3tyri dlohy, ktoré maji plnit tieto
subjekty (¢lanok 5 ods. 2): prdvne a iné poradenstvo, prie-
skumy, sprévy a informécie.

4.15.1  Systém miest jednotného kontaktu moéze byt velmi
dolezity na ulahcenie poskytovania informécii a usmeriiovanie
migrujicich pracovnikov o Zivote a praci v kazdom ¢lenskom
State. Je pritom potrebné aktivne zapojit socidlnych partnerov,
ktori vSak musia zdroven spolupracovat s informaénymi a asis-
tenénymi miestami, ako aj s centrami dalsiecho vzdeldvania,
ktoré uz existuji na regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej Grovni.
Treba zachovat a podporovat kltcovi dlohu portilu EURES,

V Bruseli 19. septembra 2013

pretoze ide o dolezity nastroj EU, ktory sa zameriava na mobi-
litu pracovnikov, ako aj na lepsie prepojenie medzi zru¢nostami
a potrebami trhu price. V tejto suvislosti treba tiez zlepsit
a dalej zaistif zapojenie socidlnych partnerov.

416  EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialég medzi partnermi
na trhu price, dialdg tripartity medzi vlddou, odborovymi
a zamestndvatelskymi organizdciami, a dialég s obcianskou
spolo¢nostou (%) st velmi doleZitymi ndstrojmi verejnych
politik s pozitivnym vplyvom na obcanov. Podporuje preto
¢lanok 6 tykajtici sa socidlneho dialégu v rdmci vndtrostatnych
prévnych predpisov.

4.17  Sirenie informécii v ¢lenskych Stétoch (¢cldnok 7) je
velmi dolezité pre adekvatny rozvoj migricie pracovnikov EU.
Je nevyhnutné, aby mali pracovnici a zamestnavatelia pristup
k informdcidm, pretoze vtedy bude eurépsky vnitorny trh
a trth price dobre fungovat. Vhodné a dostupné informdcie
mozu obmedzi zneuZivanie zo strany zamestndvatelov
a pasivne akceptovanie diskrimindcie pracovnikmi.

418  EHSV nabdda migrujicich pracovnikov a ich rodiny,
aby tiez vyuzivali existujice informacéné systémy, ako je Your
Europe a EURES.

419  EHSV vita, Ze eur6pski socidlni partneri sa vo svojom
aktudlnom spolo¢nom pracovnom programe na obdobie rokov
2012 - 2014 zaoberajii otizkou internej mobility EU a hospo-
darskej migracie z tretich krajin a navrhuje, aby Eurdpska
komisia v spoluprici s Eurdpskou konfederdciou odborovych
zvizov a BUSINESSEUROPE spustila nové programy s cielom
zlepsit informovanost v radoch odborovych a zamestndva-
telskych zvizov na ndrodnej trovni, umoznit spravodlivejsi
volny pohyb eurépskych pracovnikov a ich rodin a ochranu
ich prav.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(1% U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 137 — 142.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Eurdpska
stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi

COM(2013) 123 final
(2013/C 341/14)

Spravodajca: Josef ZBORIL

Eurdpska komisia sa 10. aprila 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi

COM(2013) 123 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra
2013 (schodza z 19. septembra) 138 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Problém nekontrolovanych tokov odpadov vieobecne
a plastového odpadu konkrétne je vdzny, pretoze casto koncia
v Zivotnom prostredi, ¢i uZ na neregulovanych sklddkach alebo
v morskom prostredi. Hoci je plastovy odpad celosvetovym
problémom, rieSenia maja zjavne miestny charakter s osobitnym
pristupom v zavislosti od miestnych podmienok a kapacit.

1.2 Zelend kniha o eurdpskej stratégii pre rieSenie problema-
tiky plastového odpadu obsahuje mnozstvo Statistickych tdajov
zo zdrojov EEA a Eurostatu a tiez odkazy na dalSie publikdcie,
knihy, akademické spravy atd. Odporacame uskutocnit katego-
rizdciu a analyzu tychto ddajov, aby boli zrozumitelnejsie a dali
sa lahsie pouzit na vyvodenie zdverov o vhodnom nakladani
s tokmi plastového odpadu.

1.3 Pokial ide o vodné a morské prostredie, plastovy odpad
tvori velk(i vacsinu viditelnych plavajiacich necistot. Tento
problém zhorSuje rozklad plastovych materidlov na neviditelné
Ciastocky, ktoré sa dostdvaji do potravinového refazca. Je
nevyhnutné spresnit analyzy materidlovych a odpadovych
tokov obsahujtcich plasty vrdtane analyzy vstupov tohto
odpadu do morského prostredia. Porusovanie existujticich pravi-
diel nesprdvnym sklddkovanim by sa nemalo tolerovat. Plastovy
odpad nie je v morskom prostredi akceptovatelny.

1.4 EHSV vysoko ocefiuje iniciativy roznych zdujmovych
skupin zamerané na zmiernenie tohto vizneho problému. EU
by mohla podnietit medzindrodnt iniciativu, ktorej ciefom by
bolo odstranit najvacsie nahromadené mnozstvd plavajiceho
plastového odpadu v moriach. Mala by urobit vsetko, ¢o je
v jej silich pre to, aby sa zabrdnilo tomu, Ze sa plastovy

odpad z Eurépy dostdva do mora. Mala by tiez zvdzit vyuzitie
programov rozvojovej pomoci na propagiciu a podporu udrza-
te[nejsich postupov v odpadovom hospodarstve v rozvojovych
krajinich predovietkym s tym cielom, aby sa zniZilo hroma-
denie plastového odpadu v moriach pochddzajiceho z tychto
krajin.

1.5 V stlade s hierarchiou v nakladani s odpadom by sa
malo vyvinit Usilie, aby sa v prvom rade produkovalo menej
plastového odpadu. Ak existujii realizovatelné alternativy
s mensim vplyvom na Zivotné prostredie, mohlo by sa zakazat
pouzivanie niektorych plastov.

1.6 Vybor dalej upozoriuje, Ze podmienkou tspesnej recy-
klacie je identifikdcia a separovanie tokov odpadov pri zdroji (v
mieste vyskytu) aj po zbere odpadu. EHSV sa domnieva, Ze je
potrebné ziskat lepsi prehlad o celom procese zberu odpadu
z domdcnosti, aby sa mohli definovat a $irit osved¢ené postupy.
Vybor vyzyva Komisiu, aby zvézila, ¢i rozne zvolené systémy
pre zber odpadu nemaja rozne vplyvy, a to najmid s ohladom
na rozptylenie plastového odpadu v Zivotnom prostredi.

1.7 Vybor konstatuje, ze tri kltucové pravne predpisy tyka-
juce sa plastového odpadu (rdmcovd smernica o odpadoch,
smernica o obaloch a odpadoch z obalov a smernica o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni) sa v EU riadne nepre-
sadzuji. EHSV sa preto sa zasadzuje za to, aby sa ich uplatiio-
vanie zlepsilo a aby boli podla potreby aktualizované. Na
zaklade dokladnej odbornej analyzy spolahlivych a relevantnych
Gdajov a procesov sa ndlezite musia posddit nezelané dosledky
a odstranit zistené medzery v predpisoch. Snahy o efektivnejsie
zhodnocovanie a recykldciu vo vieobecnosti by mali prispiet aj
k vyrieSeniu problémov s plastovym odpadom, ktoré sa spomi-
naji v zelenej knihe.
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1.8  EHSV na zdver upozornuje na rasticu ulohu, ktord
mozu zohrdvat spotrebitelia, a podporuje argumenty zelenej
knihy v savislosti so zvySovanim ich informovanosti, aby vedeli,
¢o kupuja: ,Informovani spotrebitelia mozu zohrat rozhodujicu
dlohu pri presadzovani udrzatelnejsich vyrobnych modelov
v pripade plastov a plastovych vyrobkov, ktoré tiez zvysuju
efektivnost vyuzivania zdrojov. Pokial ide o spravanie spotrebi-
tefov, k ich informovanosti by mohli vyznamne prispiet
jasné, jednoduché a struéné informdcie o obsahu plastov
a potencidlne $kodlivych pridavnych ldtok ¢&i farbiv vo vyrobku,
[...]. Nad rdmec existujiicich programov by mohli poskytovat
spotrebitefom dplné informdcie o druhu plastu a jeho
recyklovatelnosti“.

1.9 Do agendy EU tykajticej sa odpadu a plastového odpadu
sa zapojili mnohé zainteresované strany. Navrhli iniciativy na
zniZenie mnoZstva plastového odpadu a zhodnocovanie tychto
cennych zdrojov v najvy$ej moznej miere. Ich vedomosti
a odborné poznatky st dobrym zdkladom pre pomerne rychly
pokrok smerom k zastaveniu sklddkovania plastového odpadu.
Obcianska spolo¢nost zohrdva klacovii dlohu pri silf
o dokladné uplatiiovanie predpisov a zmenu spravania.

2. Zelend kniha

2.1 Ucelom zelenej knihy je zacat rozsiahlu diskusiu
o moznostiach rieSenia tych otdzok verejnej politiky v oblasti
plastového odpadu, ktorymi sa v stiCasnosti vyslovne nezaobe-
rajti ziadne pravne predpisy EU o odpadoch.

2.2 Osobitnd povaha plastov sposobuje v oblasti nakladania
s odpadom $pecifické problémy.

— Bezne pouzivané plasty su relativne lacné a mnohotvarne
s moznostou viestranného vyuzitia v priemysle. To v prie-
behu minulého storo¢ia viedlo k ich prudkému rozvoju
a tento trend stdle pokracuje.

— Plast je velmi odolny materidl, ktorého trvanlivost presahuje
zivotnost vyrobkov, ktoré st z neho vyrobené. V dosledku
toho produkcia plastového odpadu na celom svete stipa.

— Nekontrolované zneskodnovanie plastov je problematické,
pretoze mozu v Zivotnom prostredi pretrvdvat velmi dlho.

— Je nevyhnutné pokracovat najmd v usili obmedzit vyskyt
a vplyv plastov v morskom prostredi.

2.3 Bez ohladu na sticasné problémy moze lepsie nakladanie
s plastovym odpadom priniest aj nové prilezitosti. Hoci st
termoplasty spravidla Gplne recyklovatelné, v scasnosti sa recy-
kluje len maly zlomok ich odpadu.

2.4 Lepsia recykldcia prispeje k dosiahnutiu cielov plinu na
vytvorenie Eurdpy efektivne vyuzivajicej zdroje ('), zniZeniu
emisii sklenikovych plynov a obmedzeniu dovozu surovin
a fosilnych paliv. Vhodne navrhnuté opatrenia na recyklaciu
plastu by tiez mohli zlepsit konkurencieschopnost a vytvorit
nové hospodarske ¢innosti a pracovné miesta.

2.5  Zelend kniha, ktord tdajne vychddza z uplatiiovania
pristupu analyzy Zzivotného cyklu, by mala pomoct nanovo
posudit environmentdlne a zdravotné rizikd vyplyvajice
z Ulinkov plastov obsiahnutych vo vyrobkoch v okamihu,
ked sa z nich stdva odpad.

2.6 Mala by tiez prispiet k dosiahnutiu pokroku v oblasti
internalizdcie vplyvov Zivotného cyklu plastov, od ziskania
suroviny az po ukoncenie fizy Zivotnosti, do ndkladov na

vyrobky z plastu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné ziskat lepsi prehlad
o celom procese zberu odpadu z domdcnosti, aby sa mobhli
definovat skutocné osved¢ené postupy a to, o je vhodné pre
rozne drovne HDP, rozliéné klimatické podmienky, odlisnd
dostupnost pody atd. Tieto osvedCené postupy by sa mali
prisposobovat $pecifickym podmienkam jednotlivych ¢lenskych
§tdtov a regiénov a potom Sirit.

3.2 Problém nekontrolovanych tokov odpadov vseobecne
a plastového odpadu konkrétne je vazny, pretoZe casto koncia
v Zzivotnom prostredi, ¢ uz na neregulovanych sklddkach,
v podde (napr. z dovodu pouzivania plastovych f6lif
v polnohospodarstve) alebo v morskom prostredi. Hoci je plas-
tovy odpad celosvetovym problémom, rieSenia maji zjavne
miestny charakter, ale v podstate by sa mali uplatiiovat
v celej EU.

3.3 Mali by sme si uvedomit dolezitost plastov v nasom
kazdodennom zivote. Problémom nie si plasty ako také, ale
sposob, akym nesprdvne zaobchddzame s odpadom, vrdtane
plastového odpadu. Prijimané opatrenia by mali v prvom rade
zohladnit tdto skutocnost, pretoze predchddzanie a postupné
znizovanie odpadu je zdkladnou zdsadou udrzatelnosti.

3.4 V zdujme lepSej zrozumitelnosti a lahSej pouzitelnosti
mnozstva Statistickych tidajov uvedenych v zelenej knihe odpo-
racame uskutocnit ich kategorizdciu tak, aby sa tieto tdaje dali
porovnat a aby bolo mozné zistit trendy, ktoré by zase mohli
nacrtniit moznosti rieSenia daného problému.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Preto treba rozliSovat medzi termoplastami, t. j. plastmi,
ktoré predstavujii predpokladané jadro problému, pretoze
kondia v zivotnom prostredi napriek tomu, Ze st recyklovatelné
a opatovne vyuzitelné, a tepelne tvrdenymi materidlmi (Zivica-
mi), ktoré sa vyrdbaji v ovela men$om mnozstve, sliZia na
vyrobu technickych vyrobkov a si v sucasnosti bud tplne
nerecyklovatelné alebo je ich recykldcia velmi zloZita.

3.6  Viacina plastov je ako palivo idedlna, avSak spalovanie
PVC nie je najlepsim rieSenim. Spalovanie plastov s inymi
odpadmi je v mnohych pripadoch mozno najlepsim sposobom,
ako sa vyhntt pouZivaniu novej ropy alebo plynu, aby sa napo-
mohlo spalovanie. Odpovedou by mohlo byt posudzovanie
zivotného cyklu, avSak v ozndmeni Komisie sa takdto analyza
velmi nespomina.

3.7  Zelend kniha by sa mala v prvom rade zaoberat
termoplastami, najmd plastovymi f6liami (technické a baliace
folie s obsahom PE, PP a PVC) a obalmi z ndpojov (najmi
vyrobenych z PET), ktoré sa rozsirili po celom svete a do velkej
miery nahradili sklo ¢i plechovky, pricom ich nekontrolované
zneskodiiovanie predstavuje najvacsie riziko pre morské
prostredie.

3.8  Syntetické vldkna (PE, PP a polyamidy), ktoré pochadzaja
z roznych tkanin/textilii a netkanych priemyselnych a spotrebi-
telskych vyrobkov, a peny pouzivané na vyrobu obalov
a vypliovych materidlov mozu tieZ konCit v Zivotnom
prostredi, kedZe opotrebované textilné vyrobky sa nezbierajt.
O tychto zlozkdch odpadu sa ozndmenie nezmiefiuje.

3.9  Pokial ide o znecistenie morského prostredia, plastovy
odpad tvori velkd vacsinu viditenych plavajacich nedistot,
ako aj neviditelnych castic. To je problémom z hladiska
morskej fauny vratane vtikov, cicavcov (delfinov, velryb), koryt-
naciek a dalsich zvierat. Mald hustota plastov v§ak moze ulah¢it
realizdciu opatreni na odstrdnenie znedistenia.

3.10  Vybor preto zastdva ndzor, Ze je nevyhnutné spresnit
analyzy materidlovych a odpadovych tokov obsahujtcich plasty
vritane analyzy vstupov tohto odpadu do morského prostredia.
Pozornost by sa mala venovat aj hlavnym materidlovym tokom
a postupnému rieSeniu tejto problematiky poc¢nic najvyznam-
nej$imi tokmi.

3.11  Existuji dva hlavné zdroje odpadu v moriach, ktoré
pochddzaji z pevniny:

— pléze a rieky, kam ludia odhadzuji svoj odpad,

— skladky, ktoré si zle riadené alebo dokonca zdmerne
umiestnené v blizkosti mora ¢i rieky, aby sa nezaplnili prili
rychlo.

Dalsim dolezitym zdrojom je nezodpovedné (zdmerné alebo
nedbanlivé) vyhadzovanie odpadov z lodi a stratené rybarske
siete. Zial v tejto faze nebola predlozend ziadna analyza tychto
zdrojov, ktord by umoznila spolahlivé zavery.

3.12  Vybor upozortiuje, Ze vzhladom na globdlny charakter
tohto problému v morskom prostredi sa musia ndpravné opat-
renia prijat a uplatiiovat tiez globdlne. EHSV odportca, aby boli
prijaté opatrenia, ktoré zabezpedia, Ze akykolvek odpad z EU
nebude jednoducho vyvezeny do inych casti sveta s cielom
ulozenia na skladku (pokial také pripady existuji). Ak moze
byt odpad opdtovne pouzity, potom to uZ nie je odpad
a malo by sa s nim zaobchddzat ako s uzito¢nym zdrojom
prisunu surovin.

3.13  Vybor dalej upozoriiuje, ze podmienkou tspesnej recy-
klacie je identifikdcia a separovanie tokov odpadov pri zdroji (v
mieste vyskytu) aj po zbere odpadu. Mali by sa zaviest nové
technologické postupy triedenia umozZiujiice separovanie
kovov, plastov a celulézovych vldkien napriklad z prisunu zmie-
$aného odpadu z domécnosti. Vybor tieZ podotyka, Ze aj ked st
tieto technoldgie z energetického hladiska ndkladné, do ich
rozvoja sa nepochybne oplati dalej investovat.

3.14 Do agendy EU tykajicej sa odpadu a plastového
odpadu sa zapojili mnohé zainteresované strany. Navrhli inicia-
tivy na zniZenie mnozstva plastového odpadu a zhodnocovanie
tychto cennych zdrojov v najvyssej moznej miere. Ich vedo-
mosti a odborné poznatky st dobrym zdkladom pre pomerne
rychly pokrok smerom k zastaveniu ukladania plastového
odpadu na skladky. Takéto iniciativy si zasluhuji primerant
podporu.

4. Konkrétne pripomienky — odpovede na otizky uvedené
v zelenej knihe

4.1 Moznosti politiky pre lepsie nakladanie s plastovym odpadom
v Eurdpe

41.1 Je mozné vyriesit nakladanie s plastmi zodpoveda-
jicim spésobom v rdmci existujiicich pravnych predpisov?
Stcasnd rdmcova smernica o odpade vyzaduje recykldciu 50 %
odpadu z domdcnosti (v hmotnostnom vyjadreni), ¢im impli-
citne vytvdra infrastruktiru pre separovany zber. Smernica
o obaloch a odpadoch z obalov stanovuje pravny rdmec na
rozirenie zodpovednosti vyrobcov rovnako ako smernica
o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ)
v pripade plastov v takychto vyrobkoch. Vybor konstatuje, ze
tieto tri pravne predpisy sa v EU riadne nepresadzuji. EHSV sa
preto sa zasadzuje za to, aby sa ich uplatiiovanie zlepsilo a aby
boli podla potreby aktualizované. Na zdklade dokladnej
odbornej analyzy spolahlivych a relevantnych tidajov a procesov
sa ndlezite musia posudit nezelané dosledky a odstranit zistené
medzery v predpisoch.
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41.2  Ako najlepsie formulovat opatrenia na podporu
vifSej miery recykldcie plastov? Potrebnym doplnenim je
len vhodné nastavenie cielov uvedenych v spomenutych smer-
niciach. To v8ak zahffia zachovanie vyvaZenosti medzi cielmi
recykldcie a vyuZivania energie, aby sa predislo obrovskym
ndkladom zatazujicim spotrebitelov a oslabeniu environmen-
tdlnej Gcinnosti. Napriklad zatial ¢o je recykldcia rozirenych
plastov typu PE a PET finanéne prijatelnd a zdroven environ-
mentélne G¢innd, recyklicia mdlo rozsirenych plastov by si
vyzadovala velké ndklady na prepravu do Specializovanych
zariadeni, ktorych je vzhladom na slaby dopyt po recyklacii
tychto plastov len mdlo. V dosledku tejto prepravy na dlhé
vzdialenosti by bola recyklcia z environmentilneho hladiska
menej logickd neZ energetické zhodnocovanie odpadov.
Problémom je zabezpecit stély prisun so stilou kvalitou v poza-
dovanom objeme. V tejto suvislosti by mali byt ndpomocné
usmernenia pre posudzovanie Zivotného cyklu.

4.1.3  Viedlo by ddsledné a efektivne plnenie poziadaviek
nakladania s odpadom v existujiicich pravnych predpisoch
tykajacich sa ukladania na sklidky k dostatoénému
zniZeniu sdcasného ukladania odpadu na skladky?
Osobitnym problémom je rozpor medzi ciefom predchddzat
vzniku odpadu z obalov v hmotnostnom vyjadreni a poZia-
davkou zvysit recykldciu. Snaha zniZit hmotnost, no zdroven
zachovat pozadované bariérové vlastnosti totiz vedie k pouzi-
vaniu viacvrstvovych obalov zloZenych z réznych plastov, ktoré
s prakticky nerecyklovatelné. Namiesto snahy o obmedzenie
hmotnosti (odpadu) by sa mala vyuzivat koncepcia ,navrho-
vania vyrobkov vhodnych na recyklaciu. Predpisy tykajiice sa
tejto oblasti treba zmenit a doplnit, aviak zdroven by mali byt
¢o najjednoduchsie.

414 Dalsim uzitocnym pristupom by bolo podnietit
(napriklad prostrednictvom cien alebo inej podpory) inovativne
rieSenia  Specifickych problémov  tykajiicich sa balenia -
napriklad plne a dsporne recyklovatelné lamindtové nadoby
na mlieko alebo dZdsy by jednoznacne prerazili na trhu (a
dokonca by ich bolo aj dostat).

41.5 Aké opatrenia by boli vhodné a a¢inné na
podporu opitovného pouzitia a zhodnocovania plastov
namiesto ukladania na sklddky? Velmi dolezitym prvkom je
dosledné a efektivne plnenie poziadaviek nakladania s odpadom
v existujicich pravnych predpisoch tykajicich sa sklddkovania:
dosledné uplatiiovanie predpisov je nevyhnutnym pred-
pokladom dalSicho zvySenia recykldcie aj ndlezitej riadenej likvi-
décie plastového odpadu. Postupné zastavenie sklddkovania
plastového odpadu by zjavne mohlo zvysit mieru zhodnotenia
a recykldcie, aviak podmienkou je vybudovanie primeranej
infrastruktary.

4.1.6  Aké dalSie opatrenia by mohli byt vhodné, aby sa
zhodnocovanie plastovych odpadov posunulo v hierarchii
sposobov nakladania vysSie? Samotny zdkaz sklddkovania
alebo prohibitivne zdafiovanie skladok bude viest iba k masiv-
nemu rozdireniu energetického zhodnocovania zmie$aného

odpadu vrdtane odpadu obsahujiiceho plasty. Postupné zasta-
venie sklddkovania plastového odpadu musi byt starostlivo
usmeriiované, aby sa zabezpecilo, Ze jednoducho nepovedie
k rozsiahlemu spalovaniu. Spalovanie je vSak vhodnejsie nez
ukladanie na sklddky, najmd nekontrolované nepovolené ukla-
danie odpadu.

4.1.7 Ak ma mat dan z energetického zhodnocovania Zelany
Gcinok, musi byt velmi dobre premyslend a poratd v Sirsich
stivislostiach, to znamend, Ze sa musi zvadZit dosah na alterna-
tivne toky a napriklad na mozné vyuzitie prakticky Cistej
uhlovodikovej zlozky z polyolefinovych plastov na vyrobu
kvapalnych alternativnych paliv.

4.1.8  Mal by sa v Eur6pe podporovat separovany zber plas-
tového odpadu zdkaznikom v kombindcii s programami platby
podla mnozstva zvySkového odpadu? Separovanie plastov
z inych materidlovych tokov je Ziaduce a mali by sa zaviest
sankcie s cielom odradit od uplatiiovania nekalych praktik,
nemali by sme vSak podcefiovat niektoré tskalia. Jednym je
napriklad aj skutocnost, Ze zdkladnym hospodarskym aj envi-
ronmentdlnym problémom komplikujicim recykldciu plastov je
ndrocnd preprava objemného (aj ked lahkého) materidlu na
velké vzdialenosti. Nariadenie separovaného zberu pre kazdého
povodcu odpadu moze ratat s vynimkou v pripade nizkeho
objemu plastového odpadu a ak nad prinosmi recykldcie
prevazia naklady na dopravu.

419 Sa pre zvySenie recyklicie plastového odpadu
nevyhnutné Specifické ciele pre recykliciu plastového
odpadu? Hoci by bolo mozné zaradit do rdmcovej smernice
o odpadoch S3pecificky ciel, bolo by vhodné urobit tak po
vyhodnoteni G¢innosti sicasnej smernice.

41.10 Je potrebné zaviest opatrenia na zamedzenie
substandardnej recyklicii alebo ukladaniu recyklovatelnych
plastovych odpadov vyvezenych do tretich krajin? Plastovy
odpad uréeny na recyklaciu sa stal celosvetovo obchodovanou
komoditou. Sklddkovanie v tretich krajindch je velmi nepravde-
podobné, pretoze zahrani¢né subjekty nebudd kupovat plastovy
odpad na to, aby ho sklddkovali. Néklady na dopravu v pripade
plastovych obalov st velmi vysoké, v dosledku ¢oho je ich
vyvoz s cielom sklddkovania nepravdepodobny. Definovat ,sub-
Standardnii recykldciu“ je mimoriadne zloZité, rovnako ako
kontrolovat uplatiovanie prislusnej pravnej dpravy, Cize opat-
renia na jej zamedzenie st viac-menej nevykonatelné a mozno
ich Tahko obist.

41.11 Boli by dalsie dobrovolné iniciativy, najmi
vyrobcov a maloobchodnikov, vhodnym a d¢innym
nastrojom? Dobrovolné iniciativy, najma vyrobcov a maloob-
chodnikov, by mohli byt vhodnym a G¢innym ndstrojom na
dosiahnutie lepsieho vyuZivania zdrojov v Zivotnom cykle
vyrobkov z plastu, najmd v oblasti dohod o pouzivani plasto-
vych obalov s vlastnostami ulah¢ujiicimi recykldciu (materidlova
kombindacia, farebnost a pod.)
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4.2 Zameranie sa na sprdvanie spotrebitelov

4.2.1 Existuje priestor pre vytvdranie systémov ziloho-
vania a spitného odberu alebo lizingu pre konkrétne kate-
goérie plastovych vyrobkov? Je potrebné zamerat sa na
osobné a dobrovolné spravanie spotrebitelov a neohrozit ciele-
od dostupnosti financovania zo strany miestnych orgdnov, ak
nie st pre prevadzkovatelov skutoéne komer¢ne vyhodné.
Vzhladom na to, Ze takmer vsetky orgdny verejnej spravy,
dokonca aj v Nemecku, v stcasnosti trpia nedostatkom finan¢-
nych prostriedkov, md zmysel navrhovat rieenia, ktoré si nevy-
zadujt vysoké dotdcie, v dosledku ¢oho by ostalo viac pefiazi na
skolstvo, zdravotnictvo, socidlnu starostlivost, policiu atd.

4.2.2  Priestor pre systmy vratnych zdloh a podobné
systémy je obmedzeny. AvSak takéto systémy uz existuji vo
vztahoch medzi podnikmi a nevyZadujii osobitnd podporu.
Jednou z oblasti mozného uplatnenia by bolo zdlohovanie
ndpojovych obalov. Vy¢lenenie toku vratnych zdloh z ostatného
odpadu moze u spotrebitelov spdsobit urcité nejasnosti tym, Ze
sa znizi efektivita zberu nezédlohovanych poloziek a zhorsi
hospoddrnost triedenia. Zavedenie tychto systémov preto
musia sprevadzat kvalitné opatrenia zamerané na poskytovanie
informdcif na zdklade spolahlivych analyz.

4.2.3  Aky druh informdcie by ste povazovali za nevyhnutny,
aby sa spotrebitelia pri vybere vyrobku z plastu mohli priamo
podielat na efektivnom vyuzivani zdrojov? Priame zapojenie
spotrebitelov nie je ani zdaleka jednoduché. Na to, aby sa
spravanie spotrebitelov skuto¢ne zmenilo, je potrebné nielen
zvySovanie povedomia, ale predovietkym tiez uzivatelsky
vhodné vyrobky a systémy, ktoré spotrebitelom ulah¢ia spravne
si vybrat, a to tak pri kdpe vyrobku, ako aj pri zneskodneni
odpadu. Velmi relevantnd je informdcia, ktord sa tyka spravneho
nakladania s plastom pri separovanom zbere odpadu z domadc-
nosti, t. j. oznaCovanie materidlu alebo uvedenie pokynov na
triedenie. Povinné informovanie o chemickom zloZeni recyklo-
vaného odpadu musi byt jasné a zrozumitelné, aby spotrebitelia
mohli v tejto stvislosti urobit kvalifikované rozhodnutie.

424 Ako dosiahnut, aby informdcie o chemickom
zloZeni plastu boli dostupné vSetkym aktérom v refazci
recyklicie odpadov? Informdcie o chemickom zloZeni plastu
alebo vyrobku z plastu st lahko dostupné az do okamihu
predaja. Hodnota takychto informdcii pre spotrebitela je otdzna
— dali by sa spristupnit len prostrednictvom jednoducho zrozu-
mitelnych a citate[nych systémov bez toho, aby sa pri vyrobe
plastov alebo inych obalovych materidlov zabrénilo pouzitiu
takych latok, ktorych bezpecnost bola overend v ramci expo-
ziénych skusok a skasok vplyvu (REACH).

4.2.5  Ako najlepsie riesit problémy vyplyvajice z pouzi-
vania mikroplastu vo vyrobkoch alebo priemyselnych
postupoch a nanocastic v plastoch? Otdzka mikroplastov
a nanocastic v plastoch si vyzaduje analyzu, do akej miery sa

mozu tieto vicinou inertné zlozky pouzivané v nizkych
koncentracidch dostat do Zivotného prostredia v rizikovych
mnozstvach. Ide vlastne o dve samostatné otdzky: mikroplasty
(respektive dlomky plastov) a nanocastice. Vzhladom na ich
povod a dosah by sme sa nimi mali zaoberat jednotlivo.
Napriek tomu sa o ich vplyve na Zivotné prostredie, moznych
rizikdch pre Iudské zdravie a dosahu na Zivot v mori vie prili§
mélo. Sprévne nakladanie s odpadom vo vSeobecnosti by
pomohlo vyrieit znaént Cast tohto problému. Vyskyt dlomkov
plastov je pravdepodobne otdzkou poslednych 50 rokov a za
zdvazny sa povazuje tam, kde sa preukaze, Ze predstavuje alebo
zvyduje riziko pre Tudsky Zivot a Zivotné prostredie.

4.3 Trvanlivost plastov a plastovych vyrobkov

431 Mala by politika navrhovania vyrobkov riesit
plinované zastardvanie plastovych vyrobkov a zamerat
sa na posilnenie opitovného pouZitia a stavebnicového
sposobu navrhovania, aby sa ¢o najviac zniZilo mnozstvo
plastového odpadu? Plastovy odpad z niektorych vyrobkov
vznikd v dosledku ich zastardvania v kontexte technickych
inovécif. V pripade ostatnych vyrobkov (ako st okenné rdmy,
automobilové suciastky, nabytok, vyrobky pre domdcnost, zdra-
votnicke vybavenie, stavebné materidly, elektrickd a tepelnd
izoldcia, obuv, odev a mnohé dalsie) je trvanlivost velmi dole-
zitd. Tieto vyrobky sa nepodielaji vyraznou mierou na
celkovom objeme plastového odpadu a zvycajne nie st sicastou
odpadu z domdcnosti. Strategické opatrenia tykajiice sa trvanli-
vosti vyrobkov by nemali mat zdsadny vplyv na mmnozstvo
odpadu, ale mohli by oslabit konkurencieschopnost vyrobkov
z EU. Kritérid tykajiice sa ekodizajnu vicsinou nebudd mat
dosah na tito oblast, pretoze ide v prvom rade o funkénd
a environmentdlnu dc¢innost zdkladného produktu, a nie jeho
plastovych zloziek.

4.3.2  Mali by sa zaviest trhové nastroje, ktoré by pomohli
presnejsie odrdzat environmentélne ndklady pocinajic vyrobou
plastov a konciac ich zneskodnenim? Vzhladom na velki
rozmanitost vyrobkov treba podrobne preskiimat internaliziciu
externych faktorov pre plastové zlozky vyrobkov, ako aj iné
suroviny, aby sa v praxi predi§lo nadmernej administrativnej
zdtazi, oslabeniu konkurencieschopnosti a zdroven sa podporil
dovoz. Potrebné analyzy Zivotného cyklu by sa museli uplat-
fiovat na vietky materidly, ktoré konkuruja plastom, a to isté by
sa muselo u¢inne vyzadovat od dovozcov tovaru z tretich
krajin.

433  Ako najlepsie riesit zdtaz, ktord sposobujii odpady
z plastovych vyrobkov s kritkou Zivotnostou a na jedno
pouzitie? Zataz, ktort sposobuji odpady z plastovych
vyrobkov s kratkou Zivotnostou a na jedno pouZitie, je najlepsie
riesit separovanym zberom podla druhu plastu a prislusnym
triedenim. Niektoré krajiny sti v tom dspesné, iné to vzhladom
na vysoké ndklady nerobia.
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4.4 Biologicky rozlozitelné plasty

441  Aké pouzitie biologicky rozlozZitelnych plastov by
sa malo podporovat? V sicasnosti je tazké urcit oblast, v ktorej
by biologicky rozlozitelné plasty mali dokdzatelny dzitok bez
vedlajsich t¢inkov. Biologicky rozlozZiteIné plasty st uprednost-
nované pri tych sposoboch pouzitia, pri ktorych recykldcia
neprichddza do dvahy, napriklad v pripadoch, ked je vyrobok
z plastu zmieSany s potravinovymi alebo inymi odpadmi, ktoré
st primdrne urcené na kompostovanie. V kazdom pripade sa
musi zabezpecit, aby tieto plasty boli jasne odliSitelné a separo-
vatelné tak, aby sa predislo kontamindcii recykla¢nych procesov.
Pred tym, nez budu tieto plasty pondkané na Siroké poutzitie,
ich environmentdlnu a hospodarsku spolahlivost by mala
podporit analyza Zivotného cyklu.

442 Bolo by vhodné posilnit existujice privne poZia-
davky jasnym rozliSovanim medzi prirodzene komposto-
vatelnymi a technicky biologicky rozloZitelnymi plastmi?
O takychto problémoch sa musi diskutovat na drovni odbor-
nikov na zdklade prislusnych informdcii a dajov. Je potrebné
roz§irit poznatky o tejto problematike.

443 Vyzadovalo by pouZivanie plastov rozkladajicich
sa za pomoci oxida¢nych C&inidiel nejaky zdsah v zdujme
zabezpecenia recyklatného procesu? EHSV nemd dostatok
informdcii na to, aby mohol podporit alebo zamietnut pouzi-
vanie plastov rozkladajicich sa za pomoci oxidaénych Einidiel.

444  Ako by mali byt bioplasty posudzované vo vztahu
k nakladaniu s plastovym odpadom a zachovaniu zdrojov?
Ak sa md podporit vyuzivanie bioplastov, malo by sa vychidzat
z dokladnej analyzy Zivotného cyklu. Treba si uvedomit, Ze
,bio“ nemusi nevyhnutne oznacovat nie¢o nové (napriklad
plasty zaloZené na kazeine sa pouzivali aj v minulosti) a tieto
historické sktisenosti sa musia velmi kriticky posdadit. Bioplasty
nie si biologicky rozlozitelné; biologickd rozlozitelnost je
prirodzend vlastnost materidlu zavisld od molekuldrnej Struktary
polyméru.

4.5 Iniciativy EU zaoberajiice sa morskjm odpadom vrdtane plasto-
vého odpadu — medzindrodné opatrenia

4.5.1  Aké opatrenia s vynimkou tych, ktoré si opisané
v tejto zelenej knihe, by mohli zniZif mnoZstvo morského

V Bruseli 19. septembra 2013

odpadu? Analyzy skutocnosti ako sa plastové odpady dostdvaju
do morského prostredia — ¢i uz v dosledku nehod alebo syste-
maticky — by sa mali overit a doplnit na medzindrodnej a eur6p-
skej trovni. Na zaklade toho by sa mala zvdzif moZznost
tplného zdkazu vyptistania odpadu do mora, a to aj plastového
odpadu. Netreba pripominat, Ze je potrebné ststavne infor-
movat a stimulovat verejnost — napr. k Cisteniu pldz{ a inym
aktivitdim — aby ludia vo v3eobecnosti zmenili svoj postoj.

452 Ako mdZe stanovenie kvantitativneho ciela pre
znizenie mnozstva morského odpadu na drovni EU
prispiet k zlepSeniu opatreni, ktoré obmedzuji plastovy
odpad vsSeobecne? Stanovenie kvantitativneho ciela pre
znizenie mnozstva odpadu v moriach Ziadnym spdsobom
neprispeje k zniZeniu mnozstva plastového odpadu, pretoze
v skuto¢nosti ide o odpadky, ktoré nikdy neboli odhodené do
odpadu a z pravneho hladiska neboli nikdy povazované za
odpad. Tento ciel by sa mal stanovit ako ciel obmedzit
nevhodné spravanie ludi, ktori vyhadzuji odpad tam, kam
nepatri. Ide skutoéne o motivovanie verejnosti na tirovni $tatu
a predovSetkym na miestnej drovni, aj v Case, ked' st kdekolvek
na dovolenke. ,Spoluticast“ a zodpovednost idi ruka v ruke.
OsvedCené skisenosti a postupy by sa mali §irit dalej.

453 Ako moze EU ddinnejsie podporit medzinirodné
opatrenia na zlepSenie nakladania s plastovym odpadom
v celosvetovom meradle? Pri navrhovani moznych medzini-
rodnych opatreni na ochranu morského prostredia a pobreznych
oblasti musime zacat so $tddiami na hodnotenie situdcie tam,
kde sa doteraz neuskuto¢nili, a navrhnif rieSenia problémov
zistenych pri dvojstrannych a mnohostrannych rokovaniach
s tretimi krajinami a regiénmi.

4.5.4  EHSV vysoko oceniuje iniciativy réznych zdujmovych
skupin zamerané na zmiernenie tohto vazneho problému. EU
by mohla podnietif medzindrodnt iniciativu, ktorej ciefom by
bolo odstranit najvacsie nahromadené mnozstvd plévajiiceho
plastového odpadu v moriach. Mala by urobit vsetko, ¢o je
v jej silich pre to, aby sa zabrdnilo tomu, Ze sa plastovy
odpad z Eurdpy dostdva do mora. Mala by tiez zvdzit vyuZitie
programov rozvojovej pomoci na propagaciu a podporu udrza-
telnejsich postupov v odpadovom hospodarstve v rozvojovych
krajinich predovietkym s tym cielom, aby sa zniZilo hroma-
denie plastového odpadu v moriach pochddzajiceho z tychto
krajin.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice body stanoviska odbornej sekcie boli zmenené a doplnené podla pozmenovacich ndvrhov prijatych zhro-
mazdenim, avSak ziskali minimalne Stvrtinu odovzdanych hlasov (clinok 54 ods. 4 rokovacicho poriadku):

Bod 4.1.8

Mal by sa v Eurépe podporovat separovany zber plastového odpadu zdkaznikom v kombindcii s programami
platby podla mnoZstva zvyskového odpadu? Separovanie plastov z inych materidlovych tokov je Ziaduce, nemali by sme
vSak podcefiovat niektoré tskalia. Jednym je napriklad aj skutocnost, Ze zdkladnym hospoddrskym aj environmentdlnym
problémom komplikujiicim recykldciu plastov je ndrocnd preprava objemného (aj ked lahkého) materidlu na velké vzdialenosti.
Nariadenie separovaného zberu pre kazdého povodcu odpadu méZe v pripade nizkeho objemu plastového odpadu viest k tomu, Ze
nad prinosmi recykldcie previzia ndklady na dopravu. V dosledku toho takiito poZiadavku nemozno uplatnit plosne na trovni
celej EU a podrobnd tiprava musi byt v silade so zdsadou subsidiarity ponechand clenskym Stdtom.

Vysledok hlasovania o pozmeiovacom ndvrhu
Za: 74
Proti: 50
Zdrzali sa: 22

Bod 4.1.11

Boli by dalsie dobrovolné iniciativy, najmi vyrobcov a maloobchodnikov, vhodnym a icinnym ndstrojom?
Dobrovolné iniciativy, najmd vyrobcov a maloobchodnikov, by mohli byt vhodnym a ticinnym ndstrojom na dosiahnutie lepieho
vyuZivania zdrojov v Zivotnom cykle vyrobkov z plastu, najma v oblasti dohdd o pouzivani plastovych obalov s vlastnostami
ulahcujiicimi recykldciu (materidlovd kombindcia, farebnost a pod.) MoZu vsak nardZat na pravidld hospoddrskej siitaZe, pretoZe
predpokladajii dohody, ktoré by koordinovali obchodné praktiky. Mohli by este viac prehlbit nevolu verejnosti voci zasahovaniu
EU do uz beztak tazkého kazdodenného Zivota. Pred navrhnutim rieseni, ktoré by nakoniec mohli zlyhat, sa musi overit, akd je
skutocnd situdcia.

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom navrhu

Za: 77
Proti: 57
Zdrzali sa: 15

Bod 4.2.3

Aky druh informdcie by ste povaZovali za nevyhnutny, aby sa spotrebitelia pri vybere vyrobku z plastu mohli
priamo podielat’ na efektivnom vyuZivani zdrojov? Priame zapojenie spotrebitelov nie je ani zdaleka jednoduché. Na to,
aby sa sprdvanie spotrebitelov skutocne zmenilo, je potrebné nielen zvySovanie povedomia, ale predovsetkym tieZ uZivatelsky
vhodné vyrobky a systémy, ktoré spotrebitelom ulahcia sprdvne si vybrat, a to tak pri kipe vyrobku, ako aj pri zneskodneni
odpadu. Jedind informdcia, ktord je pre spotrebitelov relevantnd, sa tyka sprdvneho nakladania s plastom pri separovanom zbere
odpadu z domdcnosti, t. j. oznaCovanie materidlu alebo uvedenie pokynov na triedenie. Povinné informovanie o chemickom
zloZeni recyklovaného odpadu by bolo kontraproduktivne, kedZe spotrebitelia nemusia urobit Ziadne kvalifikované rozhodnutie

o potrebnych krokoch.

Vysledok hlasovania o pozmeiovacom ndvrhu
Za: 74
Proti: 66
Zdrzali sa: 13

Bod 4.2.4

Ako dosiahnut, aby informdcie o chemickom zloZeni plastu boli dostupné vSetkym aktérom v refazci recykldcie
odpadov? Informdcie o chemickom zloZeni plastu alebo vyrobku z plastu si lahko dostupné az do okamihu predaja. Bolo by
nerealistické ocakdvat, Ze sa zachovajii aj vo fdze recykldcie a spracovania odpadu. Hodnota takychto informdcii pre spotrebitela je
otdzna — tcinnejie je pouzivat pri vyrobe plastov alebo inych obalovyich materidlov také ldtky, ktorych bezpecnost bola overend
v rdmci expozicnyich skisok a skisok vplyvu (REACH).
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Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu
Za: 86
Proti: 51
Zdr7ali sa: 6
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje ramec pre namorné priestorové plinovanie a integrovany
manaZment pobreznej zony“

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD)
(2013/C 341/15)

Spravodajca: Stéphane BUFFETAUT

Rada (27. marca 2013) a Eurépsky parlament (15. aprila 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 ods. 2, ¢ldnku
100 ods. 2, clanku 192 ods. 1, ¢ldnku 194 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU)
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre ndmorné priestorové pldanovanie

a integrovany manazZment pobreznej zony*

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 185 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor pripomina, Ze
50 % obyvatelstva Eurdpskej tinie Zije v pobreznej zone. Politika
manazmentu pobreznej zény a ndmorného priestorového
pldnovania je preto pre Eurdpsku tniu obzvldst dolezitd.
Ochota zorganizovat spolupracu medzi prislusnymi organmi
tak v rdmci samotnych ¢lenskych $titov, ako aj medzi ¢len-
skymi $tdtmi, najma v cezhrani¢nych oblastiach, a plne zapojit
zdstupcov obcianskej spolo¢nosti, ktori vykondvaju ¢innost
v tychto oblastiach, je obzvldst vitand.

1.2 Zdoéraznuje nevyhnutné zavedenie participativneho
pristupu  zdruzujiceho roznych aktérov, ktori vyuZivaji
pobrezné a ndmorné oblasti alebo v nich konaji a pracujy,
s cielom dosiahnut konkrétne vysledky. Aj napriek vSeobecnej
podpore cielov Komisie je dspech uplatfiovania smernice
podmieneny metédou uplatiiovania. Cinnosti vykondvané
v prislusnom ndmornom priestore st velmi rdéznorodé:
komer¢né rybarstvo, akvakultira, rekreacné rybarstvo, ndmornd
doprava, cestovny ruch, potdpanie, vojenské aktivity, vyuzivanie
zdrojov energie atd. Tieto Cinnosti si konkurujt, ale mozu sa aj
doplnat.

1.3 Konzultdcia sa musi uskuto¢iiovat na miestnej Grovni,
aby bola G¢innd. Uplatiiovanie smernice o biotopoch (Natura
2000) a smernice o morskej stratégii dokdzalo, Ze je potrebné
vytvorif Uzemnt dynamiku. Napriek roznym zdujmom je
nevyhnutné, aby sa wuzivatelia morského twzemia naucili
spolo¢ne komunikovat a aby sa dohodli na jasnych a dosiahnu-
tenych cieloch. Metodika je preto velmi dolezitd, aby sa vytvo-
rila dynamickd timovd spoluprdca. Tato spoluprica je mozna,
len ak vychddza zo spolo¢ného ndzoru na stcasni situdciu
zalozeného na skuto¢nych tzemnych podmienkach a ocaka-
vanom vyvoji ¢innosti, ktoré sa na tomto Gzemi vykonavaja.

1.4 Aby boli pravidld prijaté, ciele a podniknuté &innosti
musia by zrozumitelné a transparentné. Predpisy musia byt
predovSetkym pochopené, ak sa majii dodrziavat. Ich logika
musi byt jasnd vietkym zdcastnenym a Struktira morského
a pobrezného tizemia musi byt postupnd a integrovand.

1.5  Okrem zdsady systematickej konzultdcie treba tiez vyme-
dzit priority pre ¢innosti, ktoré sa moézu vykondvat v nimornom
priestore a v pobreznych oblastiach. Tieto priority nemozno
vymedzit a priori, kedZe sa budd nevyhnutne menit podla
situdcie z geografického, ekologického, Iudského a hospodar-
skeho hladiska. Zasada subsidiarity sa teda v tejto oblasti mé
uplatitovat tak na tdrovni EU, ako aj clenskych stitov.

1.6 Vybor upozoriiuje, Ze nejde iba o clenské $tity a ze
konzultdcia sa musi uskutoc¢novat aj medzi regiénmi a Gzem-
nymi samospravami, ako aj medzi hospoddrskymi odvetviami.
Do tejto konzulticie treba zapojit aj socidlnych partnerov,
najmid preto, Ze urcité rozhodnutia by mohli mat vplyv na
ich zamestnanie (napr. v sektore rybného hospoddrstva alebo
cestovného ruchu) a pracovné podmienky. Pripomina, Ze vyko-
navanie programu Natura 2000 sa uZ opiera o rozne formy
miestnej spravy.

1.7 'V praxi tazkosti s vykondvanim spocivaji najmd
v skuto¢nosti, Ze prdvne systémy na pevnine a na mori sa
odlisujt, aviak obidve Gzemia sii vzdjomne zdvislé a navzdjom
sa ovplyviiuja. Okrem toho pristupy k problémom sa mozu
lahko stat korporativnymi. Treba preto dosiahnut rovnovéhu
medzi opravnenymi zdujmami a potrebami spolo¢ného blaha
bez ideologickych predsudkov.
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1.8 S cielom zostat ¢o najblizsie ku skutotnym podmien-
kam, EHSV schvaluje zdsadu pravidelnej revizie programov
pldnovania a stratégii manazmentu, ale zdoraziuje, Ze sa
netreba obmedzif len na regulatny pristup k veciam. Ide
o manazment ludskej ¢innosti v meniacom a zranitelnom prie-
store. Je preto vhodné uvazovat z hladiska tokov, ¢ize dyna-
micky.

1.9 Otizka finan¢nych zdrojov tychto politik je samozrejme
velmi dolezitd. Popri zdrojoch integrovanej nimornej politiky sa
mozu pouzit aj finanéné zdroje politiky pre rybarstvo, riadenia
zivotného prostredia (Natura 2000), regiondlneho rozvoja alebo
dokonca SPP. Treba preto bdiet nad tym, aby mnoZstvo finan¢-
nych zdrojov neskodilo vykondvaniu prislusnych politik. Makro-
regiondlne stratégie by mali umoznit zostladenie jednotlivych
kohéznych fondov.

1.10  EHSV zdoraziuje, Ze tieto finanéné zdroje st obzvlast
dolezité na umoznenie dynamickej fudskej kontroly konzultici
a ¢innosti vykondvanych v rdmci novej smernice. Bez [udi, ktor{
vedia zamerat pozornost na toto vykondvanie a podporit ho, by
hrozilo, Ze vynaloZené tsilie vyjde navnivo¢ alebo nebude mat
odozvu v budicnosti.

1.11  KedZe je zndme, Ze viacSina ekologickych problémov
morského prostredia pochddza z pozemného odpadu, je len
logické, zZe ndmorné planovanie bude sprevadzat koordinované,
¢o dokonca integrované uzemné plinovanie v pobreznych
oblastiach.

1.12  EHSV tiez zdoraziuje, Ze niektoré clenské Stity sa
nachddzaji v osobitnej situdcii. Napriklad takmer vSetky polské
pobrezné oblasti spadaji do programu Natura 2000, ¢o kompli-
kuje kombindciu novych hospodarskych ¢&innosti s ochranou
zivotného prostredia (vlastne tak ako na pevnine, stcasné
alebo prebiehajiice hospoddrske ¢innosti st zaradené do
cielovych dokumentov).

1.13  Pokial ide o postdenie, zber tdajov, vymenu informd-
cif, kritéria moézu byt v kazdom clenskom $tite iné. Bolo by
preto vhodné, keby Komisia mohla stanovit spolo¢ny pristup,
aby postdenia a zozbierané tidaje boli savislé a porovnatelné.

1.14  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zdoraznuje, ze
bude treba pozorne dozerat na to, aby nové pravne predpisy
neboli v rozpore alebo nebrénili vykondvaniu uz platnych prav-
nych predpisov, ako je napr. smernica o biotopoch (Natura
2000) a smernica o morskej stratégii, ale naopak, aby ich
podporili, hoci sa este len zacinaji uplatiiovat. Tato novd smer-
nica by sa teda mala povazovat za novy pilier integrovanej
namornej politiky Eurdpskej tnie.

1.15  Vybor napokon trvd na tom, aby tcast verejnosti stano-
vend v ¢lanku 9 ndvrhu prebiehala ¢o najblizsie ku skuto¢nym

miestnym podmienkam, pretoze kazda prislusnd oblast md
svoje vlastné environmentélne, zemepisné, ako aj hospodarske
osobitosti.

2. Uvod

2.1  Tento ndvrh je prvkom politiky, ktorej cielom je zabez-
pecit pre Eurdpsku tniu pevny ndmorny pilier. Toto usilie je
logické, ked sa vezme do dvahy rozloha eurépskeho pobrezia
a jeho vyhradnych hospodarskych zon vritane zén najvzdiale-
nejsich regionov, ktoré si mimoriadne dolezité pre niektoré
¢lenské stity ako Spanielsko, Franctzsko, Spojené kralovstvo,
frsko alebo Portugalsko.

2.2 Ulohou Komisie je zladif hospodarske, socidlne a environ-
mentalne poziadavky, ¢o sa zdd logické. Tato snaha sa tyka tak
ndmorného priestorového pldnovania, ako aj integrovaného
manazmentu pobreznej zény, kde sa odohrdvaji zlozité
vzdjomné posobenia medzi morom a pevninou.

2.3 Cielom navrhovanej smernice je, tradiéne povedané,
podporit udrzatelny rast ndmornych a pobreznych cinnosti
a udrzatelné vyuZivanie zdrojov tychto oblasti.

2.4 Eurdpska komisia chce planovany a koordinovany
manazment tychto oblasti s cielom predist spornému vyuzi-
vaniu a zdrovel zabezpelit harmonizované vyuZivanie.
Z toho vyplyva, ze navrhovand smernica nemd sektorovy, ale
prierezovy charakter. Rozsah posobnosti textu je teda velmi
rozsiahly, ¢o moze sposobit problém pri jeho konkrétnom
vykondvani.

2.5  Ocakdva sa spoluprica clenskych Statov, ktorych dlohou
bude implementdcia tohto planovania a integrovaného manaz-
mentu. Ide o koordindciu vndtro§titnych alebo regiondlnych
sektorovych politik s cielom dosiahnut uceleny pristup, a to
aj z hladiska cezhrani¢ného rozmeru. Treba viak poznamenat,
ze ,Cinnosti, ktorych jedinym tcelom je obrana alebo nirodnd
bezpecnost,” nie si predmetom navrhovanej smernice.

3. Sledované ciele

3.1  Komisia chce, aby ¢lenské stity vypracovali a vykondvali
ndmorné priestorové plany a stratégiu alebo stratégie integrova-
ného manazmentu pobreznej zény. Samozrejme tieto ndstroje
budii musiet zohladnit tak regiondlne alebo vnutroregiondlne
osobitosti, ako aj sektorové Cinnosti.

3.2 Vzhladom na tieto vSeobecné zdsady konkrétne ide o:

— pomoc pri zabezpecovani doddvok energie v Eurdpskej tnii
pri vyuzivani najmé zdrojov ndmornej energie (prady, priliv
a odliv, vlny, vetry atd.),
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— G¢inny rozvoj ndmornej dopravy,

— podporu trvalo udrzatelného rozvoja rybdrstva a akvakul-
tary,

— zabezpecenie ochrany a zlepsenia Zivotného prostredia,

— umoznenie pobreznym zénam, aby sa prisposobili a odola-
vali vplyvom zmeny klimy.

4. Poziadavky Komisie

4.1  Ako je zvykom, Komisia vymedzuje rad viac-menej byro-
kratickych poziadaviek, ktoré by mali umoznit dosiahnutie
tychto cielov. Medzi tieto poziadavky patria:

— vzédjomnd koordindcia medzi ¢lenskymi Stdtmi,

— cezhrani¢nd spolupréca,

— znalost cezhrani¢ného vplyvu vykondvanych politik.

4.2 V planoch sa musia zohladnit ¢innosti tykajiice sa obno-
vitelnych energii, vyuzivania ndlezisk zemného plynu a ropy,
ndmornej dopravy, podmorskych kablov a potrubnych
rozvodov, rybolovu, akvakultiry a chranenych oblasti.

43 V pripade stratégii integrovaného manaZmentu
pobreznej zény sa musi zohladnit vyuZzivanie prirodnych
zdrojov najmi v oblasti energie, budovanie infrastruktdry (ener-
getické  zariadenia,  pristavy, ndmorné diela  atd.),
polnohospodarstvo a priemysel, rybolov a akvakultdra, riadenie
a ochrana ekosystémov, prirody a pobreznych krajin, dosledky
zmeny klimy.

44 V ndvthu sa uvddza, 7Ze clenské $tity musia stanovit
formu dcasti verejnosti na vypractvani planov a stratégii inte-
grovaného manazmentu pobreznej zény, ¢omu EHSV samo-
zrejme venuje pozornost.

4.5 Toto vSetko je mozné ucinne vykondvat len, ak sa
vytvori skuto¢nd spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi a tretimi
krajinami, kedZe ndmorny priestor je zo svojej podstaty otvo-
reny a v neustdlej interakcii.

5. Praktické vykondvanie

5.1  Kazdy clensky $tat vymenuje prislusné orgdny zodpo-
vedné za vykondvanie tejto smernice a predlozi Komisii zoznam
tychto orgdnov. Clenské stity tiez Komisii predkladaja spravy
o vykondvani smernice. Rozhodnutia sa prijimaji ¢o mozno
najblizsie k prislusnym osobdm (uZivatelia mora) a k Gzemnym
podmienkam.

5.2 Névrh smernice umoziiuje Komisii pouzivat vykondvacie
akty na spresnenie niektorych tidajov alebo administrativnych
poziadaviek, ¢o je tplne v poriadku, ak sa tito prax nestane
ndstrojom na vytvdranie novych povinnosti, ktoré nie sii v texte
stanovené.

6. VSeobecné pripomienky

6.1  Tento ndvrh pokryva nesmierne rozsiahlu oblast a pripdja
sa k platnym textom, ako st smernica o biotopoch, znimejsia
ako Natura 2000, a rdmcové smernica o morskej stratégii, ktord
sa tyka vsetkych pobreznych ndmornych zén. Vietko je riadené
novymi orgdnmi riadenia na miestnej, regiondlnej alebo vnatro-
§tatnej Grovni.

6.2 Hlavnou otizkou teda je ako skibit a koordinovat novy
navrhovany prdvny predpis s platnymi smernicami?

6.3  Samotny rozsah posobnosti nového navrhu moze vyvo-
lavat obavy, Ze sa jeho vplyv zmierni vypractivanim prili§ admi-
nistrativnych sprdv. Je velmi nevyhnutné zostat ¢o najblizsie ku
skutoénym podmienkam.

6.4  Stanovenym cielom je ziskat lepsiu koordindciu politik
tykajicich sa morského prostredia. Nikto nemoéze namietat
proti tomuto cielu, ale mézeme sa zamysliet nad tym, ¢ by
nebolo sprévnejsie ponechat platnym pravnym predpisom
moznost dosiahnut Gplnd Gcinnost pred tym, nez sa pridd
novd regula¢nd ,troven“. Na dosiahnutie hladanej Gc¢innosti
treba istd ddvku zrelosti a je potrebné mat jasnd predstavu
o tom, ¢o sa musi vykondvat. UZ kardindl Richelieu postrehol,
ze dobry zdkon je ten, ktorému vietci rozumieme.

6.5 Tato lepsia koordindcia je potrebnd, aj pokial ide
o pridelovanie eurdpskych financif uréenych na podporu vyko-
navania novej smernice. Makroregiondlne stratégie sa musia brat
ako rdmec, ktory umozni zabezpecit vacsi silad medzi jedno-
tlivymi kohéznymi fondmi, ktoré je mozné mobilizovat.

6.6  Jednotlivé ¢innosti uskutoéiované v  ndmornych
a pobreznych oblastiach zdvisia od mnohych aktérov, a to
hospodérskych, vedeckych, politickych a administrativnych.
Okrem toho existuje konkurenéné vyuzivanie medzi hospodar-
skymi sektormi, ako st rybdrstvo, doprava, vyuzivanie zdrojov
energie, cestovny ruch atd. NavySe v pripade pobreznych zén
mé zdsadny a komplexny vplyv ¢&innost na pevnine. Toto
prepojenie brdni tomu, aby sa o pevnine a mori uvazovalo
nezéavislym sposobom.
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6.7  Preto sa treba vyhnit prili§ administrativnemu pristupu,
ktory by len skomplikoval situdciu alebo zatazil a spomalil
¢innosti. Naopak je potrebné skutocne zapojit zhcastnené
strany, ktoré sa zaoberajii tymito ndmornymi a pobreznymi
oblastami a konajii v nich: hospodérske subjekty, socidlni part-
neri, vedecki pracovnici, mimovlddne organizicie atd. Nejde
o zatazenie procesu, ale o to, aby sa predislo ndslednym
ndmietkam vrétané sidnych alebo prijimaniu rozhodnuti vzdia-
lenych skutoénym podmienkam.

7. Konkrétne pripomienky

7.1  Treba pripomentf, Ze ndmorné priestorové pldnovanie
a integrovany manaZzment pobreznej zony musia byt v stlade
$ UZ prijatymi smernicami, a najma smernicou o morskej stra-
tégii (2008) a smernicou o biotopoch (Natura 2000, 1992,
nasledne uplatiovand na ndmorné pobrezné oblasti). Prave
tento stbor tvori v sdasnosti integrovand ndmornd politiku
EU (INP).

7.2 Této novd smernica sa tiez musi vykondvat v sdlade so
zdsadou subsidiarity medzi Eurdpskou uniou a clenskymi
Statmi, ale aj v rdmci $tdtov. Priority uvedené v smernici sa
musia usporiadat podla urcitych priorit, ktoré sa lisia v jedno-
tlivych oblastiach. Baltskym a Stredozemnym morom sa

V Bruseli 18. septembra 2013

nemoZeme zaoberat rovnakym sposobom tak z dovodu geogra-
fickych, ako aj ekologickych vlastnosti. Takéto rozdiely existuji
aj medzi regiénmi a pobreznymi zénami.

7.3 Jednym z najuzitocnejsich aspektov ndvrhu je zabezpe-
enie vzdjomnej spoluprice medzi riadiacimi orgdnmi sprevé-
dzané informaénymi a kontrolnymi opatreniami. Aby sa
dosiahla skuto¢nd w¢innost uvedenych opatreni, mali by sa
vymedzit spolocné vieobecné kritéria s cieflom zabezpecit, aby
sa informdcie a Gdaje lahko vymienali a komunikovali nielen
medzi orgdnmi, ale aj medzi vSetkymi aktérmi pobreznych
a ndmornych cinnosti. Treba vsak zdoraznif, Ze w¢innost
procesu spociva vo vhodnej metdde, ktord by umoznila mobi-
lizovat roznych miestnych, verejnych a stkromnych aktérov
okolo spolo¢nych cielov vychddzajic z rovnakého ndzoru na
situdciu. Vyzva spociva v tom, aby aktéri velmi réznorodych
¢innosti vykondvanych v tych istych pobreznych a ndmornych
oblastiach, boli schopni spolo¢ne komunikovat.

7.4  Pozemny odpad (mestské alebo priemyselné odpadové
vody a velky odpad, ktory prindsaji prady vody pocas zdplav
atd’) a konstrukcie vystavané na mori (pristavy, hradze, stavby
na zabréanenie erdzii atd.) st pre morské prostredie velmi skod-
livé, a preto by pozemné tpravy oblasti v blizkosti pobrezia
mali byt koordinované, ¢ dokonca obsiahnuté v politike
manaZzmentu pobreznej zény a ndmorného priestorového
plénovania.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii niektoré prechodne ustanovenia o podpore rozvoja

vidieka z Europskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa meni

nariadenie (EU) & [.. ] [RD], pokial ide o zdroje a ich rozdelovanie na rok 2014, a ktorym sa meni

nariadenie Rady (ES) & 73/2009, ako aj nariadenia (EU) &. [...] [DP], (EU) & [...] [HZ] a (EU) & [...]
[sCMO], pokial ide o ich uplatiiovanie v roku 2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD)
(2013/C 341/16)

Spravodajca: pan BOLAND

Eurépsky parlament (21. mdja 2013) a Rada (17. jala 2013) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2, ¢lanku
207 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym
a socidlnym vyborom

oNdvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii niektoré prechodné ustanovenia o podpore
rozvo]a vidieka z Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa meni nariadenie (EU)

¢ [...] [RD], pokial ide o zdroje a ich rozdelovanie na rok 2014, a ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009,
ako aj nariadenia (EU) ¢. [...] [DP], (EU) & [...] [HZ] a (EU) ¢. [...] [sSCMO], pokial’ ide o ich uplatiiovanie v roku
2014

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 492. plenirnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 138 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita ndvrh stanovit prechodné ustanovenia na rok
2014, pokial ide o niektoré pravidld tykajice sa spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP), najmid systému priamych
platieb a podpory rozvoja vidieka financovanej z Eurdpskeho
polnohospodarskeho zdru¢ného fondu (EPZF) a Eurdpskeho
polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

1.2 EHSV jednozna¢ne podporuje prechodné opatrenia na
rok 2014, ktorych cielom je zabezpecit kontinuitu vypldcania
platieb prijemcom v pripade, Ze nové plany rozvoja vidieka
budd prijaté neskor a z praktickych a administrativnych
dovodov bude potrebné oddialit uplatiovanie nového systému
priamych platieb. Rodiny polnohospoddrov by inak boli ohro-
Zené a bez podpory uréenej na environmentélne opatrenia by sa

1.3 EHSV jednozna¢ne odportiica, aby prechodné opatrenia
ziadnym spoésobom neznevyhodriovali prijemcov z ,klasickych
systémov*, ktor{ sidlia v odlahlych horskych oblastiach. EHSV
zdroven znepokojene poznamendva, Ze odlahlé spolodenstva,
ktoré si znacne zdvislé od agroenvironmentdlnych dohdd ako
zdroja prijmu za poskytovanie dolezitych verejnych prinosov,
moze postihnif zniZenie prijmu v novom programovom
obdobi trvajicom do roku 2020.

1.3.1  EHSV odportca, aby prechodné platby urcéené tymto
spoloCenstvam odrdzali vy$ku financovania, ktord uz bola
dohodnutd v rdmci starého programu.

1.4 EHSV dorazne odporica, aby Komisia urobila analyzu
prechodnych opatreni s cielom zaistit ¢o najmensi vplyv
navrhovanych zniZeni na rodiny na vidieku a prinajmensom
neutrdlny G¢inok zniZeni na environmentdlne iniciativy.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze prechodné ustanovenia by mali
umoznit prijimat v roku 2014 nové zdvazky v spojitosti s opat-
reniami, ktoré sa vztahuji na plochu a zvieratd, ako aj v savi-
slosti s naliehavymi podnikovymi investiénymi opatreniami,
a to aj v pripade vyCerpania zdrojov na aktudlne obdobie.

1.6V ramci horizontdlnych pravidiel financovania SPP
oddialenie uplatiiovania nového systému priamych platieb
znamend, Ze prechodné opatrenia st potrebné pre
polnohospodarsky poradensky systém (FAS), integrovany admi-
nistrativny a kontrolny systém (IACS) a krizové plnenie. EHSV
sa preto domnieva, Ze je Uplne nevyhnutné, aby Rada a Eurépsky
parlament do konca roka prijali osobitné prechodné pravidld,
ktoré by v pripade potreby menili a doplnali aktudlne zakladné
dokumenty tykajiice sa SPP.
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1.7  EHSV zdoraziuje, Ze Ziadne z prechodnych pravidiel by
nemalo byt oslabené tym, Ze sa zavedd nerealistické ndrodné
stropy pre dostupné financné prostriedky.

2. Uvodné poznimky

2.1  Eurépska komisia nadalej intenzivne spolupracuje
s Eurépskym parlamentom a Radou s ciefom dosiahnut
kone¢nd politickti dohodu o reforme SPP. Hlavny obsah tejto
dohody bol dojednany koncom jiina 2013, vdaka ¢omu by sa
mohli nové pravne predpisy uplatiovat od 1. janudra 2014. No
kone¢nd dohoda sa musi este len dosiahnut, ¢o znamend, Ze je
neredlne ocakdvat od ¢lenskych statov, ze budi mat k tomuto
détumu zavedené vietky nevyhnutné administrativne postupy.

2.2 Po rokovaniach v Eurépskom parlamente a Rade sa
ocakdva, Ze do konca roka 2013 budd schvélené rozne naria-
denia a vykondvacie akty, pricom reforma SPP by platila od
1. janudra 2014.

2.3V zdujme kontinuity sa Komisia vo svojom ndvrhu
z 18. aprila 2013 usiluje zaviest prechodné pravidld pre niek-
toré aspekty tejto politiky. Znamenalo by to, Ze existujiice
pravidld rezimu jednotnej platby, rezimu jednotnej platby na
plochu (SAPS) a osobitnej podpory podla clanku 68 by platili
dalej aj v roku 2014. Nové pravidld, napr. pravidld tykajice sa
L,ekologizacie“, by sa teda az do zaciatku roka 2015 neuplatiio-
vali, vdaka ¢omu by mali platobné agentdry viac asu na to, aby
sa na tieto zmeny pripravili.

2.4 Podiato¢nti politickti dohodu 0 reforme
polnohospodarskej politiky EU dosiahol Eurépsky parlament
s Radou a Komisiou 27. jina po troch mesiacoch intenzivnych
trojstrannych rokovani. Uvedend dohoda podlicha formdlnemu
ukonceniu rokovani o rozpocte viacroéného finan¢éného rdmca
EU (2014 - 2020) a schvileniu vo vybore pre
polnohospodarstvo, na plendrnom zasadnuti EP, ako aj stihlasu
Rady EU.

2.5 Navrth sa tyka nariadenia Komisie (EU) ¢&. 335/2013
z 12. aprila 2013, ktorym sa meni nariadenie Komisie (ES)
¢.1974/2006, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidld vyko-
ndvania nariadenia Rady (ES) ¢ 1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom  Eurdpskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV).

2.6V pripade platieb ur¢enych na rozvoj vidieka je beznou
praxou, Ze sa stanovia prechodné pravidld s cielom preklentit
medzeru medzi dvomi viacroénymi programovymi obdobiami.
Potrebné st vSak aj niektoré osobitné prechodné opatrenia,
predovietkym pokial ide o zvlddnutie moznych dosledkov
oneskorenia v novom rezime priamych platieb. Névrh sa
zaoberd aj novymi prechodnymi pravidlami pre Chorvétsko.

2.7 Komisie sleduje zdmer, Ze platobné agentiry by mali mat
Cas zaviest administrativne opatrenia a zabezpedit riadne spra-
vovanie fondov EU, aby polnohospodari chapali nové pravidld
a neboli niteni do nie¢oho nového skor, ako to bude hotové.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Cielom ndvrhu Komisie je stanovit urcité prechodné
ustanovenia o podpore EPFRV urcenej na rozvoj vidieka.

3.2 Prechodné pravidld st potrebné na vymedzenie technic-
kych opatreni, ktoré umoznia bezproblémovii adapticiu na
nové podmienky a kontinuitu roznych foriem podpory
v rdmci programu na roky 2007 — 2013.

3.3 S cielom dat clenskym Stitom cas riesit potreby ich
polnohospodarskych sektorov alebo flexibilnejsie posilnit poli-
tiku na rozvoj vidieka je potrebné poskytndt im moznost
presunut prostriedky z ich stropov pre priame platby do ich
podpory vyclenenej na rozvoj vidieka a z podpory vyclenenej
na rozvoj vidieka do ich stropov pre priame platby. Zaroven by
sa tym Clenskym Stitom, v ktorych troven priamej podpory
zostiva nizSia ako 90 % priemeru EU, mala daf moznost
presunit dodato¢né finanéné prostriedky z podpory vyclenenej
na rozvoj vidieka do ich stropu pre priame platby. Takdto volba
by sa mala v rdmci ur¢itych obmedzeni vykonat jedenkrat a na
celé obdobie rozpoctovych rokov 2015 az 2020.

3.4 Rezim jednotnej platby na plochu stanoveny v nariadeni
(ES) ¢.73/2009 md prechodny charakter a mal platit do
31. decembra 2013. KedZe novy rezim zdkladnych platieb
nahradf rezim jednotnej platby az od 1. janudra 2015, platnost
rezimu jednotnej platby na plochu je potrebné predlzit aj na
rok 2014, aby nové clenské Stity nemuseli uplatiiovat rezim
jednotnej platby len jeden rok.

3.5 V savislosti s priamymi platbami sa musi poskytniit
dostato¢ny Casovy priestor na to, aby clenské 3tty a najmi
ich platobné agenttiry mohli pripravit opatrenia, vdaka ktorym
bude mozné realizovat platby prijemcom, a zaviest postupy
potrebné na spustenie nového programu. Ziadosti tykajtice sa
roku 2014 sa preto budii spractvat podla prechodnych pravi-
diel.

3.6  Pokial ide o druhy pilier, vymedzenie pravidiel na
prechod medzi dvomi programovymi obdobiami je bezny
postup. Prechodné pravidld si vo v3eobecnosti potrebné na
prepojenie dvoch po sebe nasledujtcich programovych obdobi.
V pripade rozvoja vidieka st vSak tentoraz potrebné aj niektoré
osobitné prechodné opatrenia zamerané najmd na rieSenie
dosledkov, ktoré md oneskorenie nového rezimu priamych
platieb na niektoré opatrenia na rozvoj vidieka, a to hlavne
na zékladné agroenvironmentalne a klimatické opatrenia a uplat-
fiovanie pravidiel krizového plnenia. Prechodné ustanovenia st
potrebné aj na to, aby mohli ¢lenské Stity v roku 2014 nadalej
prijimat nové zavazky v spojitosti s opatreniami, ktoré sa vzta-
huji na plochu a zvieratd, a to aj v pripade vycerpania zdrojov
na aktudlne obdobie. Na tieto nové zdvizky, ako aj na prislusné
existujiice zdvizky sa vztahuje oprdvnenie Cerpat prostriedky
z novych finanénych rdmcov programov na rozvoj vidieka
v ramci dalsieho programového obdobia.
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3.7  Podla prévnych zdvizkov stvisiacich s nariadenim (ES)
¢.1698/2005 mozu clenské staty nadalej prijimat nové pravne
zdvizky pre prijemcov pomoci v roku 2014 podla programov
na rozvoj vidieka prijatych na zdklade nariadenia (ES)
¢.1698/2005 aj po vycerpani financnych prostriedkov z progra-
mového obdobia rokov 2007 az 2013, kym sa neprijme
prislusny program rozvoja vidieka na programové obdobie
rokov 2014 az 2020. Vydavky, ktoré vznikli na zdklade tychto
zdvazkov, st oprdvnené v silade s ¢lankom 3 tohto nariadenia.

4. Vplyv na rozpocet

4.1  Tento ndvrh nariadenia slizi len na vykondvanie ndvrhov
Komisie tykajucich sa viacroéného finan¢ného ramca a reformy
SPP na rozpoctovy rok 2015, priom sa zohladnuju zdvery
Eurdpskej rady z 8. februdra 2013. Obsahuje aj externt konver-
genciu priamych platieb, flexibilitu medzi piliermi SPP a mieru
spolufinancovania v oblasti rozvoja vidieka.

42  Pokial ide o priame platby, v porovnani s ndvrhom
Komisie predstavuji zavery Eurdpskej rady z 8. februdra 2013
znizenie o 830 miliénov EUR (v sticasnych cendch) v rozpoc¢-
tovom roku 2015 (¢o zodpovedd roku poddvania Zziadosti
o priame platby 2014).

4.3 Pri rozdelovani stropov priamych platieb medzi ¢lenské
Stity sa od rozpoltového roku 2015 zohladiiuje externd
konvergencia. V porovnani s ndvrhom Komisie sa v zdveroch
Eurdpskej rady upravuje ¢asovy ramec konvergencie (Sest rokov)
a pridiva minimum 196 EUR/ha, ktoré sa md dosiahnuf do
rozpoctového roku 2020. Zavery Eurdpskej rady zdroven
zvy$uji v porovnani s ndvrhom Komisie flexibilitu medzi
dvomi piliermi. T4 bude rozpoftovo neutrdlna, pretoze
prostriedky, o ktoré sa znizi jeden fond (EPZF alebo EPFRV),
budi spristupnené v inom fonde.

4.4  Co sa tyka rozvoja vidieka, ciefom tohto ndvrhu naria-
denia je zabezpecit kontinuitu viacerych opatreni obsahujicich
viacroéné zdvizky. Tieto ustanovenia nemaji Ziadny financny
vplyv, pretoze prostriedky pridelené na rozvoj vidieka zostavaji
nezmenené. Rozdelenie platieb sa sice postupom ¢asu moze do
istej miery li8it, v tejto fize sa vSak nedd vycislit.

4.5  Navrh obsahuje ustanovenia, ktoré oprdviiuji Komisiu
prijimat delegované akty v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  Zaistit kontinuitu platieb prijemcom vo vidieckych oblas-
tiach je Gplne nevyhnutné, ¢o ukazuji aj nasledujice skutoc-
nosti:

— Viac ako 77 % tzemia EU sa klasifikuje ako vidiecke tizemie
(47 % je polnohospoddrska poda a 30 % lesy) a Zije na iom
priblizne polovica obyvatelov Unie (polnohospodarske
spoloCenstva a ini obyvatelia).

— Polnohospodarstvo a agropotravindrsky priemysel - ktory je
vysoko zavisly od doddvok z polnohospodarskeho sektora -
celkovo predstavujii 6 % HDP EU, zahffiaji 15 miliénov
podnikov a poskytuji 46 miliénov pracovnych miest.

— V Eurépe zZije 12 miliénov polnohospoddrov, pricom prie-
mernd velkost polnohospodarskeho podniku je asi 15
hektirov  (naproti tomu v USA zZijad 2 miliény
polnohospodérov a priemernd velkost polnohospodarskeho
podniku je 180 hektdrov).

5.2 EHSV vita ndvrh Komisie, ktorym sa ma upravit obdobie
medzi dvomi programami.

5.3V roku 2014 zanikne v celej Eurépe velky pocet agro-
environmentdlnych systémov, ktoré financuje EPFRV. Existuje
vela klasickych“ agroenvironmentdlnych systémov, ktoré
v praxi fungovali 10 rokov & este dlhsie. Mnohi z prijemcov
tychto ,klasickych* systémov sidlia v odlahlych horskych oblas-
tiach a s znac¢ne zavisli od agroenvironmentélnych dohod ako
zdroja prijmu za poskytovanie dolezitych verejnych prinosov.
Aj keby sa nové nariadenie o rozvoji vidieka schvdlilo bez
dalsieho oneskorenia, je takmer isté, Ze nové programy nebudi
do 1. janudra 2014 odsthlasené a zavedené do praxe. Bez
nového programu a podpornych opatreni nebudi mat tito
polnohospoddri ziadny alternativny mechanizmus zamerany
na rozvoj vidieka, z ktorého by mohli ziadat podporu po skon-
eni svojich aktudlnych zdvizkov v roku 2014.

5.4  Komisia musi zaviest systémy na zabezpecenie toho, aby
sa environmentilne vyhody dosiahnuté v rdmci predchddzaji-
cich programov rozvoja vidieka zachovali a aby bol zaruceny
prijem tychto polnohospoddrov. Je dolezité zaistif, aby ani
polnohospoddri, ani Zivotné prostredie netrpeli v dosledku
toho, Ze dohoda o rozpocte EU & o navrhoch tykajiicich sa
SPP sa nedosiahla v¢as na to, aby sa mohli nové programy na
rozvoj vidieka spustit v roku 2014.

5.5  Pokial ide o priame platby, ¢lenskym $tdtom, a najmai
ich platobnym agentiiram sa musi stanovif dostatocny ¢as na
pripravu a  na  dostato¢ne  v€asné  informovanie
polnohospoddrov o novych pravidlich. Ziadosti tykajice sa
roku 2014 sa preto budi musiet spractivat podla prechodnych
pravidiel. Pokial' ide o druhy pilier, vymedzenie pravidiel na
prechod medzi dvomi programovymi obdobiami je bezny
postup. Prechodné pravidld sti zvycajne potrebné na prepojenie
dvoch za sebou nasledujticich programovych obdobi, ako sa to
uskutoénilo uZ na zaciatku aktudlneho programového obdobia.
V pripade rozvoja vidieka vsak budii potrebné niektoré osobitné
prechodné ustanovenia. Dévodom st najmi zdvazné dosledky,
ktoré moze mat oneskorenie nového rezimu priamych platieb
na niektoré opatrenia na rozvoj vidieka, a to hlavne na zdkladné
agroenvironmentdlne a klimatické opatrenia a uplatiiovanie
pravidiel krizového plnenia.



C 34174

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

21.11.2013

5.6 Prechodné ustanovenia st potrebné aj na to, aby mohli ¢lenské Stity v roku 2014 nadalej prijimat
nové zévizky v spojitosti s opatreniami, ktoré sa vzfahuji na plochu a zvieratd, ako aj v stvislosti
s naliehavymi podnikovymi investicnymi opatreniami, a to aj v pripade vyCerpania zdrojov na aktudlne

obdobie.

5.7 V pripade horizontdlneho nariadenia sa potreba prechodnych opatreni obmedzuje na
polnohospoddrsky poradensky systém (FAS), integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS)
a krizové plnenie, a to z dovodu ich prepojenia s priamymi platbami. V tejto savislosti je potrebné, aby
Rada a Eurdpsky parlament do konca tohto roka prijali osobitné prechodné pravidld a v pripade potreby
zmenili sicasné zdkladné akty tykajice sa SPP.

5.8 Zmeny ndrodnych stropov. moézu mat negativny vplyv na finanéné prostriedky, ktoré
polnohospodari dostant v roku 2014. S cielom minimalizovat tento mozny dosledok bude potrebné,
aby vlddy jednotlivych ¢lenskych $tatov objasnili svoje zdmery v tomto smere eSte pred predlozenim
névrhov.

5.9V nariadeni (ES) ¢ 1698/2005 sa uvddza, Ze clenské $tity mozu nadalej prijimat nové privne
zdvazky. Je teda mozné, Ze §tit odmietne dodrzat svoj zavizok, pretoZe tdto povinnost je predmetom
jeho volnej Gvahy.

V Bruseli 18. septembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady o zmene nariadenia Rady (ES) & 1198/2006, pokial ide o urcité ustanovenia

tykajice sa finanéného riadenia v pripade urcitych ¢lenskych $titov, ktoré maji zivazné tazkosti
s finan¢nou stabilitou alebo sii takymito tazkostami ohrozené”

COM(2013) 428 final - 2013/0200 (COD)
(2013/C 341/17)

Spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eurépsky parlament (1. jala 2013) a Rada (10. jula 2013) sa podla ¢lanku 43 ods. 2 a ¢ldnku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006, pokial ide o urcité
ustanovenia tykajiice sa financného riadenia v pripade urcitych clenskych Stdtov, ktoré majii zdvazné tazkosti s financnou
stabilitou alebo sii takymito tazkostami ohrozené*

COM(2013) 428 final — 2013/0200 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a ochranu zivotného prostredia poverend pripravou
pric vyboru zverila vypracovanie stanoviska spravodajcovi Gabrielovi SARRO IPARRAGUIRREMU a prijala
svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 19. septembra 2013) prijal 128 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa nazdava, Ze
pretrvavajica finan¢nd a hospoddrska kriza sposobuje tlak na
vnutro$titne finanéné zdroje, kedZe clenské Stity realizuja
potrebné opatrenia zamerané na fiskdlnu konsolidaciu.

1.2 Preto povazuje ndvrh Eurdpskej komisie na zmenu naria-
denia (ES) ¢. 1198/2006 za potrebny a velmi vhodny a v plnej
miere ho podporuje, a to za predpokladu, Ze rozpoctové
prostriedky sa budt vyuzivat ¢o najefektivnejsie.

2. Savislosti

2.1  Pretrvavajuca bezprecedentnd svetovd finanénd kriza
a hospodarsky atlm vdzne narusili hospoddrsky rast a finan¢ni
stabilitu a vyvolali vyrazné zhorSenie finan¢nych a hospodar-
skych podmienok vo viacerych ¢lenskych statoch.

2.2 Najmid v clenskych 3tatoch najviac zasiahnutych krizou,
ktoré dostali finanénti pomoc v rdmci programu uprav, sa
situdcia zhor$uje vzhladom na problémy s likviditou sposobené
fiskdlnou konsoliddciou. Tieto problémy ovplyviiujd najmid ich
hospodarsky rast a finan¢nd stabilitu a sposobujii tieZ zvySenie
deficitu verejnych financii a miery zadlZenosti. Spolufinanco-
vanie zvysuje efektivnost alokdcie pomoci. ZniZenie spolufinan-
covania zo strany Clenskych $tatov vytvéra riziko zniZenia efek-
tivnosti pomoci, ktoré je nutné minimalizovat vetkymi dostup-
nymi prostriedkami.

2.3V tejto suvislosti je z hladiska investicii do odvetvia
rybolovu mimoriadne dolezité zabezpecit bezproblémové vyko-
navanie programov Eurdpskeho fondu rybného hospodarstva
(EFRH).

2.4 Nariadenie (ES) ¢. 1198/2006 z 27. jala 2006 o Eurdp-
skom fonde pre rybné hospodirstvo definuje:

— operalny program ako samostatny dokument vypracovany
Clenskym stitom a schvileny Komisiou obsahujtci stvisly
sibor prioritnych osi, ktoré sa dosahuji pomocou z EFRH;

— prioritnt os ako kazdi prioritu opera¢ného programu, ktord
sa skladd zo skupiny navzdjom savisiacich opatreni
s konkrétnymi meratelnymi cielmi.

2.5  EFRH stanovuje tieto prioritné osi:

— prioritnd os 1: opatrenia na modernizdciu rybérskej flotily
EU,

— prioritnd os 2: akvakultdra, vnatrozemsky rybolov, spraco-
vanie a uvddzanie produktov rybolovu a akvakultiry na trh,

— prioritnd os 3: opatrenia spolo¢ného zdujmu,

— prioritnd os 4: trvalo udrzatelny rozvoj rybolovnych oblasti,
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— prioritnd os 5: technickd pomoc.

2.6 Komisia pri schvalovani operaénych programov jednotli-
vych ¢lenskych Stitov stanovi pre kazdy clensky stit podiel
spolufinancovania pre kazdu prioritnd os, do ktorého je zacle-
neny aj maximdlny prispevok z EFRH.

2.7  Platby zo strany Komisie v ramci finanéného prispevku
z EFRH maji formu zédlohovych platieb, priebeznych platieb
a vyplatenia zostatku, ktoré predtym odsthlasia certifika¢né
organy a organy auditu kazdého operaéného programu.

3. Sucasny stav

3.1  Ako je uvedené v bode 2.7, v ¢lankoch 76 a 77 naria-
denia (ES) ¢.1198/2006 sa priebezné platby a platby zostatku
ur¢uja podla pldnu financovania pre kazda prioritnd os stano-
veného v roku 2006.

3.2 Financnd a hospoddrska situdcia, o ktorej sa hovori
v bodoch 2.1 a 2.2, viedla Komisiu k tomu, aby navrhla
zmenu spominanych ¢ldnkov 76 a 77 s cielom prispiet
k zrychleniu investicii a zlepSeniu dostupnosti fondov.

3.3 Eurdpsky parlament a Rada ndsledne schvilili nariadenie
(ES) ¢.387/2012, ktoré prostrednictvom zmeny znenia spomi-
nanych ¢lankov umoziuje, aby ¢lenské Staty, ktoré boli najviac
zasiahnuté krizou a ktoré sa s Komisiou dohodli na programe
makroekonomickych dprav, mohli Ziadat zvy3enie podielu
spolufinancovania pri priebeznych platbach a platbich zostatku
z EFRH.

3.4  Doteraz dostalo finanéni pomoc a dohodlo program
tiprav sedem ¢lenskych Stdtov: Cyprus, Madarsko, Rumunsko,
Lotyssko, Portugalsko, Grécko a Irsko. Zmenou nariadenia (ES)
1198/2006 sa stanovuje, Ze toto zvySenie spolufinancovania
moze vyuzit ktorykolvek iny clensky stat, ktory v budticnosti
poziada o program finan¢nej pomoci a tito pomoc mu bude
udelend v sdlade s ¢lankom 76 ods. 3 pism. a), b) a ¢) spomi-
naného nariadenia.

3.5  Na zaklade ziadosti ¢lenského Stitu sa priebezné platby
a platby kone¢ného zostatku zvysia o sumu zodpovedajicu

V Bruseli 19. septembra 2013

desiatim percentudlnym bodom presahujiicim podiel spolufinan-
covania uplatnitelny pre kazdd prioritnd os do maximaélnej
vysky 100 %, ktord sa md uplatnit na oprdvnené verejné
vydavky novovykdzané v kazdom certifikovanom vykaze
vydavkov predlozenom pocas obdobia, v ktorom clensky stat
spliia jednu z podmienok stanovenych v ¢lanku 76 ods. 3.
pism. a), b) a ¢).

3.6  Zérovefi sa stanovuje, Ze pri vypocte priebeznych platieb
a platieb kone¢ného zostatku v situdcii, ked uz ¢lenské staty
nedostdvajii finanénd pomoc Unie uvedend v ¢ldnku 76 ods. 3,
nebude Komisia brat do Gvahy zvysené sumy vyplatené v stlade
s uvedenym odsekom.

3.7  Zmenené znenie nariadenia (ES) ¢. 1198/2006 obsahuje
novy ¢ldnok 77a, ktory v odseku 5 obmedzuje uplatnenie tohto
zvy$eného spolufinancovania na vykazy vydavkov predloZené
prislusnymi ¢lenskymi $taitmi do 31. decembra 2013.

4. Zmena ndvrhu nariadenia

4.1  Zmena navrhovand v predkladanom ndvrhu nariadenia,
ktoré je predmetom tohto stanoviska, stvisi s obmedzenim
stanovenym v spominanom ¢ldnku 77a ods. 5.

42  KedZze clenské stity nadalej celia zdvaznym tazkostiam
v stvislosti s ich finan¢nou stabilitou, Komisia sa nazddva, Ze
uplatiiovanie vyssiecho podielu spolufinancovania by sa malo
zachovat aj po roku 2013.

4.3  Navrhuje preto zmenu nariadenia (ES) ¢. 1198/2006
vypustenim ¢ldnku 77a ods. 5.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor povazuje ndvrh
Komisie za velmi vhodny, a preto ho v plnej miere podporuje.

5.2 EHSV stihlasi, aby sa celkovd vyska prostriedkov z fondov
pridelenych na dané obdobie predmetnym  krajindm
a programom nezmenila.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Akény plin nimornej
stratégie v oblasti Atlantického ocednu — Ako dosiahnuf inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast*

COM(2013) 279 final
(2013/C 341/18)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eurdpska komisia sa 3. jula 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

LAkeny pldn ndmornej stratégie v oblasti Atlantického ocednu — Ako dosiahnut inteligentny, udrZatelny a inkluzivny
rast*

COM(2013) 279 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 184. hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 8 ¢lenov sa

hlasovania zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje akény pldn ndmornej stratégie v oblasti
Atlantického ocednu, ktory stanovuje priority pre vyskum
a investicie v regiéne a ma velky prinos pre Eurdpu, pretoze
podnieti ,modry rast‘ v rdmci stratégie Eur6pa 2020. V tomto
strategickom rdmci sa bude rozvijat spolupraca medzi organmi
a hospodarskymi a socidlnymi subjektmi regiénov z oblasti
Atlantického ocednu tychto piatich ¢lenskych 3titov: Irsko,
Velkd Britdnia, Franctizsko, Spanielsko a Portugalsko.

1.2 Vybor vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze jeho
zameranie sa obmedzuje na stratégiu tykajicu sa morskych
oblasti a navrhuje, aby i8lo o prvy krok pre zavedenie makro-
regiondlnej stratégie, ktord by jednozna¢ne obsahovala tizemny
pilier a jeho prepojenie s cielmi politiky stidrznosti. Zameranie
musi byt ambicidznejsie, aby sa tak najneskor do roku 2017,
ked sa predpokladd vypracovanie priebezného hodnotenia,
pretransformovala na makroregiondlnu stratégiu zohladfujicu
skiisenosti regiénov z oblasti Baltského mora a Podunajskej
oblasti.

1.3 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sucastou
akéného planu nie je vhodny systém riadenia, ale len slaby
vykondvaci mechanizmus. EHSV uZ vo svojom predchddza-
jicom stanovisku (') navrhol systém viactiroviiového riadenia,
ktory by zaru¢il zapojenie vSetkych subjektov na zdklade
pristupu zdola nahor a umoznil regiondlnym a miestnym orgé-
nom, stkromnému sektoru a obcianskej spolo¢nosti
podporovat ¢innosti a prispief priamymi poznatkami v tejto
oblasti.

1.4 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia po
schvaleni akéného planu ukoncila ¢innosti Atlantického féra.

() U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 24.

Vybor navrhuje, aby sa zachovala ¢innost Atlantického féra do
roku 2020 a aby sa zdroven pravidelne uskutocfiovali konfe-
rencie zainteresovanych strdin s cielom podnietit ¢innosti
a programy stratégie, zhodnotit jej uplatiovanie a mobilizovat
vietky politické, hospodarske a socidlne subjekty z oblasti
Atlantického ocednu.

1.5  Je nevyhnutné, aby sa zachoval silny politicky zavdzok
eurdpskych instittcif a ¢lenskych $titov, ako aj efektivne zapo-
jenie vietkych zainteresovanych stran: regiondlnych a miestnych
orgdnov, hospodérskych a socidlnych subjektov a obcianskej
spolo¢nosti. Skdsenosti vedicej skupiny a riadiacej skupiny
Atlantického féra umoznili zapojenie eurdpskych institicii,
¢lenskych $tdtov, regiénov a obcianskej spolo¢nosti. Komisia
musi mat k dispozicii potrebné Iudské a materidlne zdroje.

2. Savislosti

2.1  Po spusteni makroregiondlnych stratégii pre oblast Balt-
ského mora a Podunajsko vznikli rozli¢né iniciativy zamerané
na prijatie podobného pristupu pre regién Atlantického ocednu.
Rada dala Komisii mandét na rozvoj nimornej stratégie v oblasti
Atlantického ocednu. Komisia zverejnila 21. novembra 2011
oznamenie (2).

2.2 Eurdpsky parlament vypracoval svoje uznesenie o stratégii
politiky siadrznosti EU pre oblast Atlantického ocednu. EHSV
schvilil svoje stanovisko 24. mdja 2012 (%) a VR (¥ 10. oktdbra
2012. Parlament, EHSV a VR pozitivne zhodnotili ndvrh Komi-
sie, povazovali vSak za potrebné zaujat $ir§i pristup, ktory by
plne zahffial tzemny rozmer a stanovil jasné prepojenie medzi

() COM(2011) 782 final.
() U. v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 24.
* U. v. EU C 391, 18.12.2012, s. 1.
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morskymi a pozemnymi oblastami. Vybor navrhoval ambicioz-
nejsi pristup: makroregiondlnu stratégiu, ktord by spéjala
ndmorny pilier s Uzemnym a zohladnovala by skiisenosti
pobaltskych a podunajskych regiénov.

2.3 Komisia, EP, EHSV, VR a pit clenskych $titov spolupra-
covali na zriadeni Atlantického féra s cielom vypracovat akény
plan. Férum umoznilo zapojenie ¢lenskych $titov, Parlamentu,
EHSV, VR, regiondlnych a miestnych orgdnov, obcianskej
spolo¢nosti a vsetkych zainteresovanych stran. Uskutoénilo sa
pdt stretnuti v tychto mestdch: Horta, Brest, Bilbao, Cardiff
a Cork. Zriadila sa vedtca skupina Atlantického féra, v ktorej
mali zastipenie institicie EU a pit clenskych ititov, ako aj
riadiaca skupina. Zapojenie EHSV umoznilo, aby sa na poduja-
tiach fora ziicastiiovala obé&ianska spolo¢nost atlantickych regié-
nov, Atlantickd nadndrodnd siet hospodarskych a socidlnych rad
(RTA) a hospodarske a socidlne subjekty.

2.4 EHSV vo svojom stanovisku navrhol, aby boli ciele atlan-
tického regiénu zaclenené do tematickych pilierov stratégie
Eurépa 2020, aby Atlantické férum nezaniklo po vypracovani
akéného planu, aby sa prekonali obmedzenia zdsady ,troch nie
(nie novym pravnym predpisom, nie dodato¢nému financova-
niu, nie novym institdcidm) a aby sa zriadil systém viactiroviio-
vého riadenia.

3. Ozndmenie Komisie — Ak¢ny plin

3.1  Akény plan rozvija ndmornt stratégiu pre oblast Atlan-
tického ocednu (COM(2011) 782) a stanovuje priority pre
investicie a vyskum, ktoré by umoznili podnietit modry rast
v atlantickom regiéne, prispeli k udrzatelnému rastu pobrez-
nych oblasti a zachovali dobry environmentdlny a ekologicky
stav atlantického ekosystému.

3.2V rdmci Atlantického féra sa clenské $tity, eurdpske
institdcie, regiondlne a miestne orgdny a obcianska spolo¢nost
zamyslali nad sposobom, ako Celit piatim atlantickym vyzvam
stanovenym v stratégii a zorganizovali pat tematickych semi-
narov a jednu konzulticiu on-line.

3.3 Bertic do dvahy diskusie s clenskymi $tdtmi a reakciu
Atlantického féra vypracovala Komisia akény plan s rozliénymi
prioritnymi oblastami, ktoré st zamerané na podporu modrého
rastu a maji prispiet k udrzatelnému rozvoju atlantického
regionu.

3.4  Harmonogram je prepojeny so spoloénym strategickym
rdmcom pre Strukturdlne a investicné fondy. Akény plan

vychddza z troch pilierov ¢innosti: uskutocnenie vhodne zame-
ranych investici, posilnenie vyskumnej kapacity a zlepSenie
zruénosti a kvalifikdcif.

3.5  Akény plidn md Styri priority:

3.5.1 podpora podnikania a inovicii: vymena poznatkov
medzi organizdciami vysokoskolského vzdeldvania, podnikmi
a vyskumnymi centrami, zvySovanie konkurencieschopnosti
a inovalnej kapacity v ndmornom hospodarstve, adapticia
a diverzifikdcia hospodarskych ¢innosti prostrednictvom
podpory potencialu oblasti Atlantického ocednu,

3.5.2  ochrana, zabezpeCovanie a rozvoj prileZitosti
morského a pobrezného prostredia: zlepSovanie ndmornej
bezpe¢nosti a ochrany, skimanie a ochrana morskych vod
a pobreznych z6n, udrzatelné riadenie morskych zdrojov,
vyuzivanie potencidlu energie z obnovitelnych zdrojov
morského a pobrezného Zivotného prostredia,

3.5.3  zlepSenie pristupu a prepojenia prostrednictvom spolu-
préce medzi pristavmi,

3.5.4  vytvorenie socidlne inkluzivneho a udrZatelného
modelu regiondlneho rozvoja: presadzovanie hlbsich znalosti
o socidlnych vyzvach v regiéne, zachovdvanie a podpora kultir-
neho dedi¢stva oblasti Atlantického ocednu.

3.6 Casovy rozvrh tohto akéného plénu umozni ¢lenskym
Stdtom zohladnit jeho priority v dohodich o pridruzeni na
obdobie rokov 2014 - 2020, o ktorych sa rokuje v roku
2013. Dohody o pridruzeni musia zohladnit atlantickii stratégiu
na stanovenie prioritnych oblasti. Financovanie prostrednictvom
fondov spolo¢ného strategického rdmca (EFRR, ESF, EPFRV
a ENRF) sa bude koordinovat s inymi zdrojmi financovania.

3.7  Akény pldn bude slizit na usmernenie Komisie pri vyko-
ndvani priamo riadenych fondov, ako je program Horizont
2020, LIFE+, COSME a Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond.

3.8 Verejné investicie podnietia stkromné podnikatel'ské
investicie. Eurdpska investitnd banka je takisto pripravend
poskytniit svoje finan¢né néstroje a kompetencie na podporu
vykonavania akéného planu.

3.9  Bude sa podnecovat vypracovanie spolo¢nych projektov
pre pat Clenskych Stitov, napriklad prostrednictvom programu
Horizont 2020, eurdpskej tizemnej spoluprace, ktord financuje
EFRR, programu Erasmus a dalsich eurdpskych programov.
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3.10  Komisia navrhuje zriadif vykonavaci mechanizmus,
ktory by posilnil zapojenie vniitrostatnych, regiondlnych a miest-
nych subjektov a umoznil monitorovanie pokroku, pricom by
sa zohladnili poznatky ziskané v rdmci Atlantického fora.

3.11  Vykondvaci mechanizmus bude podporovat politické
zdvizky a dohlad, zapojenie sikromného sektora a hodnotenie.
Bude jednoduchy a bude vychddzat z inych stratégii. Tento
mechanizmus bude definovany do konca roka 2013 na zdklade
konzultdcii s clenskymi Stditmi a zainteresovanymi stranami
a medzi jeho funkcie by mohlo takisto patrit usmerfiovanie
predkladatelov projektov, nadvizovanie partnerstiev s riadiacimi
orgdnmi programov a podpora spoluprace atlantickych regié-
nov.

312 Metodiku, ktord sa pouzije na pripravu hodnotenia,
vymedz{ Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi. Predpoklada
sa, Ze do konca roka 2017 sa uskutoé¢ni priebezné preskiimanie
vykondvania, ktorého stcastou bude aj nezavislé hodnotenie.

3.13  Komisia a clenské 3taty sa budd tiez usilovat o mozné
zapojenie medzindrodnych partnerov z Ameriky a Afriky do
vykondvania stratégie.

4. Vseobecné pripomienky k akénému plinu: Atlantickd
stratégia je stratégiou pre morské oblasti

4.1  EHSV podporil integrovanti ndmornti politiku v inych
stanoviskidch. Od vypracovania modrej knihy o integrovanej
ndmornej politike sa prijal novy sposob, ako pristupovat k poli-
tikdm tykajiicim sa mora, a to prostrednictvom spolo¢nych
horizontdlnych ndstrojov a zamerania na rast nimornych sekto-
rov.

4.2 Integrovand ndmornd politika vyzdvihla ndmorny
rozmer pre EU a stanovila zdklady pre hospodirsky rozvoj
mori a ich udrzatelné vyuZzivanie prostrednictvom integrova-
ného, medzisektorového pristupu.

4.3 Novy pristup k ndmornym otdzkam dostal novy impulz
prostrednictvom iniciativy ,modry rast* v ozndmeni ,Modry
rast: prilezitosti pre udrzatelny rast v morskom a ndmornom
odvetvi© (COM(2012) 494 final). Tato iniciativa vyzdvihuje
vyznamny prinos modrého hospodérstva k hospodérskemu
rastu a tvorbe pracovnych miest v Eurdpe. Modré hospoddrstvo
je ndmornym pilierom stratégie Eurépa 2020.

4.4  EHSV vo svojom stanovisku (°) uz zdoéraznil, Ze toto
zameranie je ,ogickym a potrebnym pokracovanim dsilia
o realizdciu integrovanej namornej politiky Eurdpskej tinie

4.5 Akény plin predstavuje dalsi krok, ktory prispeje
k tomu, aby atlantické primorské regiony vyuzili prilezitosti
na hospoddrsky rast a tvorbu pracovnych miest. Atlantickd

¢) U.v. EU C 161, 6.6.2013, s. 87.

stratégia a jej akény plan predpokladaji prisposobenie integro-
vanej nadmornej politiky a iniciativy ,Modry rast“ osobitnym
charakteristikim atlantickych morskych oblasti.

4.6 Prostrednictvom stratégii pre morské oblasti sa stimul
pre ndmorné aktivity stanovuje na zdklade odlisnych charakte-
ristik jednotlivych morskych oblasti, ¢o prispeje k tomu, Ze
stratégia bude lepsie prisposobend atlantickfm mozZnostiam.
Této ¢innost si vyzaduje spoluprdcu medzi subjektmi na medzi-
sektorovej, cezhrani¢nej a nadndrodnej Grovni.

4.7 EHSV je za to, aby sa akény pldn nezameriaval len na
vznikajiice sektory, ale aj na tradicné sektory, ako je rybolov
alebo ndmornd doprava, ku ktorym sa pristupuje z vynovenych
zdkladov s cielom zvysit ich konkurencieschopnost a zmiernit
ich environmentédlnu stopu. Ak sa vyuZiji inovacné technoldgie
a postupy, tieto tradicné sektory budi aj nadalej tvorif rast
a pracovné miesta na atlantickom pobreZi.

4.8  EHSV vsak podporuje ndvrh Komisie, podla ktorého
maji  prioritu aktivity zamerané na vyskum tykajici sa
morského prostredia, ale domnieva sa, Ze prioritnymi musia
byt aj ¢innosti zamerané na zlep$enie schopnosti a prilezitosti
priemyselnych sektorov, ktoré st priamo zapojené do tvorby
pracovnych miest a hospodarskeho rastu.

4.9  Podpora konkurencieschopnosti malych a strednych
podnikov by sa nemala obmedzovat na odvetvia cestovného
ruchu, akvakultiiry a rybolovu, ale musi sa rozsirit aj na oblasti
obsiahnuté v akénom pline, ako je stavba lodi so silnymi
pridruzenymi sektormi, pristavné c¢innosti, vyroba energie
z obnovitelnych morskych zdrojov, biotechnoldgia, t.j. sektory,
ktoré maju v rozliénych atlantickych regionoch v stcasnosti
solidny podnikatelsky zaklad.

410 Vybor sa domnieva, Ze si to prdve malé podniky
a mikropodniky, ktoré vytvdraji hospodarsku dynamiku
v najvzdialenejsich oblastiach. Je nevyhnutné, aby sa tieto
podniky mohli tieZ zapdjat do ¢innosti v rdmci atlantickej stra-
tégie.

411 EHSV navrhuje, aby sa vytvorila lepsia rovnovdha
medzi hospodirskym, socidlnym a  environmentilnym
rozmerom: v uZ spomenutom stanovisku o modrom raste
vyzdvihuje vyznam ludského faktora v ndmornom hospodar-
stve a poukazuje na tazké podmienky, v ktorych ludia asto
pracuju.

412 Sdacastou akéného planu musi byt tiez zlepSenie pracov-
nych podmienok a socidlnych $tandardov ndmornych profesii,
ako aj uznanie a homologacia odbornych kvalifikdcii. U obyva-
telov pobreznych oblasti je potrebné podporovat odborni
pripravu a rekvalifikiciu s cielom ulah¢it pracovnikom prisp6-
sobit sa tradi¢nym hospodarskym ¢innostiam, ako aj novym
profesidm. Treba zlep$it imidZz a kvalitu ndmornych profesii,
aby sa tak stali atraktivnej$imi pre mladych ludi.
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4.13  Rozvoj novych hospoddrskych cinnosti musi byt
v stilade s ochranou morského Zzivotného prostredia. V rdmci
akéného programu sa musia posilnit vyskumné programy.
Vyskum, ktorého ciefom je zabranif negativnym doésledkom
na morské zivotné prostredie, povedie k zniZeniu neistot vyply-
vajucich z tieto Cinnosti, ako napriklad energia z morskych
zdrojov, modernizicia pristavov, akvakultiira a morsky cestovny
ruch. Na zdklade tohto vyskumu bude lahsie ziskavat povolenia.

4.14  EHSV sa domnieva, Ze udrzZatelny a socidlne inkluzivny
model regiondlneho rozvoja musi zachovat atlantickd ndmorni
kultiiru, ktord je velmi spitd s tradicnym sposobom Zivota
obyvatelov pobreznych oblasti a je dolezitou sicastou dedicstva
a kultdrnej identity.

4.15 EHSV povazuje za nevyhnutné doplnit akény plin
a jeho prioritné ¢innosti o prijatie legislativnych opatreni, aby
tak bol regula¢ny rdmec lepsie Struktirovany a jasnejsi pre
namorné odvetvia.

4.16  EHSV sthlasi s tym, aby stcastou stratégie boli tiez
vztahy zaloZené na spolupraci medzi krajinami na druhej strane
Atlantického ocednu. Vybor sa domnieva, Ze je velmi dolezité,
aby sa uviedli do praxe zdvizky k spoluprici v oblasti vyskumu,
a to nielen s USA a Kanadou, ale tieZ s krajinami Strednej
a Juznej Ameriky a Afriky.

5. Navrh EHSV: Transformdcia stratégie pre morské oblasti
na makroregiondlnu stratégiu

5.1  V stlade s dohodou, ktort prijala Rada ministrov, mé
Atlantickd stratégia a jej akény plan vyluéne ndmorny charakter.

5.2 EU spustila makroregionalne stratégie. Tieto politiky sa
v budtcnosti posilnia v rdmci kompetencii Zmluvy s cielom
zlepsit hospoddrsku, socidlnu a tzemni sidrznost.

5.3  Vybor sa domnieva, Ze stratégia pre atlantické morské
oblasti musi jednoznacne obsahovat tzemny pilier a jeho
prepojenie s cielmi politiky sudrznosti.

5.4  EHSV uZ v inom stanovisku (°) konstatoval, ze: ,EHSV
vSak navrhuje ambiciéznejsi pristup: makroregiondlnu stratégiu,
ktord by spédjala ndmorny pilier s tzemnym a zohladnovala by
skisenosti pobaltskych a podunajskych regiénov (...). Mnohé
z vyziev a prilezitosti atlantického priestoru sii determinované
jeho spojitostou s morom, aviak zdsadny vyznam preii md jeho
spojenie s pevninou. EHSV preto navrhuje, aby sa okrem
ndmorného rozmeru zohladnil aj rozmer Gzemny. Pevninské
tizemie riadi a rozvija prilahlé vniitrozemie, bez ktorého by zhod-
nocovanie morského potencidlu nemalo Ziadnu perspektivu.

(¢) U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 24.

Morské pobrezie potrebuje aktivne a dynamické prilahlé vmiitro-
zemie, ako aj synergie umoziujiice sidrzny rozvoj celého
Uzemia.”

5.5  Atlantické regiény musia rozvijat svoje stratégie v rdmci
spdjajicom ndmorni a pevninski politiku. Rozvoj cinnosti
v pristavoch nie je mozZny bez prepojenia s investiciami na
pevnine urenymi na Zelezniént a pozemnt dopravu, rovnako
ako nie je mozny rozvoj energii z morskych zdrojov bez prepo-
jenia s infrastruktGrami na dopravu energie alebo zachovanie
pobrezia a morského Zivotného prostredia bez prepojenia so
systémami nakladania s vodou v mestdch a dedindch vo vntro-
zemi atlantickej oblasti.

5.6  Vybor sa preto domnieva, Ze v atlantickom regi6ne
nemozno definovat ndmorné otizky bez toho, aby sa
zohladnilo celkové tzemie, ktorého hospodirsky a socidlny
program musi tieto otdzky zaclenif. Len posilnenim harmo-
nickej interakcie ndmornych cinnosti a Cinnosti na pevnine
bude mozné ziskat vietky vyhody modrého rastu.

5.7 EHSV preto navrhuje, aby sa ndmornd stratégia pre
Atlanticky ocedn na zdklade akéného planu pretransformovala
na makroregiondlnu stratégiu.

6. Sprdva a riadenie

6.1  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze akény plin sa
len nejasne venuje vykondvacim mechanizmom. V predchddza-
jucom stanovisku (7) vybor navrhol systém viactiroviiového
riadenia, ktory by zarudil zapojenie vietkych subjektov.

6.2 Financovanie akéného planu prostrednictvom rozli¢nych
eurpskych Strukturdlnych a investicnych fondov a z fondov
prepojenych s eurdpskymi politikami priamo riadenych Komi-
siou si vyzaduje rozsiahlu koordindciu medzi Komisiou a ndrod-
nymi a regiondlnymi organmi.

6.3  Vypracovanie akéného plinu po zasadnutiach Atlantic-
kého féra riadila vedica skupina a riadiaca skupina pozostiva-
jlce so zdstupcov piatich ¢lenskych $titov z Atlantickej oblasti
a eurdpskych institdcii. Zapojenie atlantickych regionov sa
uskutocnilo prostrednictvom riadiacej skupiny a na zdklade
pozorovatelského Statiitu, zatial o atlantické hospodarske
a socidlne subjekty boli zastipené prostrednictvom EHSV.
Atlantické socioekonomické subjekty sa zapojili vo velkom
polte a s nad$enim, a to do piatich konferencii, ako aj do
konzultdcii.

6.4  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia ukon-
cila ¢innost Atlantického féra po schvileni akéného plinu
a nepredlzila jeho existenciu na celé obdobie platnosti stratégie
do roku 2020.

() Tamze.
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6.5  EHSV povazuje za nevyhnutné zachovat impulz a Gcast
dosiahnuté v ramci Atlantického féra, aby tak vsetky zaintere-
sované strany (regiony, sikromny sektor a obcianska spoloc¢-
nost) boli nadalej zapojené do etapy uplatiiovania, monitoro-
vania aj hodnotenia.

6.6  Klucovym je systém riadenia. EHSV preto vyjadruje
polutovane nad tym, Ze akény plan mu venuje len jeden struény
odsek s ndzvom ,Podpora®, v ktorom nekonkrétnym sposobom
navrhuje zriadit vykondvaci mechanizmus, pricom otazku jeho
zloZenia a funkcif odstva na neskor.

6.7  Zasada ,troch nie“ je proti zavedeniu novych institdcii,
¢o viak nebrani vytvoreniu systému viactiroviiového riadenia
participativneho charakteru, ktory by bol podobny $truktiram
zriadenym pre Pobaltie a Podunajsko.

6.8  EHSV navrhuje, aby sa zaviedlo skutocné, participativne
viacirovitové riadenie, ktoré by prehlbilo pristup zdola nahor
a ktoré by umoznilo ¢lenskym $tatom, eurépskym institicidm
a regiondlnym a miestnym orgdnom, stkromnému sektoru
a obcianskej spolo¢nosti atlantického regiénu riadit proces
vykondvania akéného planu a prispiet svojimi priamymi poznat-
kami v tejto oblasti.

6.9 EHSV povazuje za nevyhnutné zapojenie regiénov do
riadenia atlantickej stratégie. Eurdpskej atlantické regiony
dobre vedia, Ze more je klticovou sicastou sposobu ich Zivota.
Mnoho atlantickych regiéonov disponuje na politickej drovni
rozsiahlymi kompetenciami na tvorbu a riadenie sektorovych
stratégii a politik stvisiacich s ndmornymi ¢innostami a aktivi-
tami pobreznych oblasti.

6.10  Hospodarske a socidlne subjekty tychto regiénov st
hlavnymi zainteresovanymi a s v rdmci modrého hospodarstva
najviac zaangazované a odhodlané dosiahnut hospodarsky rast
a tvorbu pracovnych miest. Disponuji poznatkami a institi-
ciami, ktoré posobia v tejto oblasti.

6.11  Vybor navrhuje, aby sa zachovala ¢innost Atlantického
féra do roku 2020 a aby sa zdroven pravidelne uskuto¢niovali
konferencie zainteresovanych stran s cielom podnietit ¢innosti
a programy stratégie, zhodnotit jej uplatiiovanie a mobilizovat
vSetky politické, hospodarske a socidlne subjekty z oblasti
Atlantického ocednu.

6.12  EHSV takisto navrhuje, aby sa zdoraznil eurdpsky
charakter tejto stratégie, na ¢o je nevyhnutné zarucit zapojenie
eurépskych institicii, Eurdpskeho parlamentu, Eurépskeho

V Bruseli 18. septembra 2013

hospodarskeho a socidlneho regiénu a Vyboru regiéonov do
riadiacich $truktiir. Komisia zohrdva kltcovi udlohu, tym, Ze
zachovdva  dynamiku, plni funkciu  sprostredkovatela
a podporuje zapojenie zainteresovanych strdn. Je potrebné,
aby mala Komisia k dispozicii vhodné zdroje.

6.13  EHSV navrhuje, aby sa zarucilo zapojenie atlantickych
sieti: komisia Atlantického oblika zloZzend z regiondlnych orgé-
nov, Atlantickd nadndrodnd siet hospodérskych a socidlnych
subjektov, Konferencia miest Atlantického obldka. Tieto siete
zohrévaju rozhodujicu dlohu pri podnecovani angazovanosti
vietkych subjektov a maja velky prinos z eurépskeho hladiska.
St zakotvené na danom udzemi, majd rozsiahle skdsenosti so
spolupracou a dokladné znalosti o atlantickom priestore, jeho
problémoch a jeho subjektoch. Ich zapojenie do uplatiiovania
tejto stratégie je zdrukou nadndrodného, viactroviiového
a medzisektorového zamerania. Tieto siete predstavuju takisto
prepojenie s realitou uzemi atlantickej oblasti, ich schopnostami
a potrebami. Tieto Gzemia su Casto vzdialené od hlavnych miest
¢lenskych statov.

7. Financovanie

7.1  EHSV nabdda clenské $tity a Eurdpsku komisiu, aby
zaclenili priority atlantickych regiénov do dohdd o pridruzeni
na obdobie 2014 - 2020 v rdmci Strukturdlnych a investi¢nych
fondov.

7.2 Komisia musi povazovat za priority ciele akéného planu
fondov, ktoré riadi priamo, ako je program Horizont 2020, LIFE
+, COSME a Eurdpsky fond pre ndmornictvo a rybdrstvo.

7.3 Spoluprica na cezhraniénej a nadndrodnej drovni je
klicovd pri uplatiovani stratégie, a to vzhladom na jej
eurdpsky prinos a schopnost &elit problémom atlantického
regionu za lepsich podmienok, ako by im cCelili ¢lenské Staty
samostatne. Prdve v rdmci tejto spoluprice ma akény plan
najvacsi prinos a prave tu je potrebny eurdpsky pristup.

7.4  Vzhladom na to, Ze nebude k dispozicii osobitny
rozpocet, je potrebné, aby Komisia, ¢lenské Stity a regiony,
ktoré riadia programy, postupovali sidrzne a navzdjom sa
doplnali.

7.5 Vybor sa domnieva, Ze tieto verejné Cinnosti ulahcia
uskuto¢fiovanie investicii a sukromnych iniciativ. Klacové je
zapojenie Eurdpskej investi¢nej banky, ktord musi preto aktivne
spolupracovat pri realizovani stratégie.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov — Budiicnost zachytdvania a ukladania CO, v Eurépe

g

COM(2013) 180 final
(2013/C 341/19)

Spravodajca: Richard ADAMS

Eurépska komisia sa 27. marca 2013 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Budiicnost zachytdvania a ukladania CO, v Eurdpe

COM(2013) 180 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) prijal 168 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 12 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania
Zdvery

1.1 Politika EU v oblasti energetiky a klimatickych zmien
musi uznat svetové trhy a medzindrodné dohody a musi na
ne reagovaf. Takisto musi ndjst rieSenia, ked trhy zlyhajd,
v snahe uspokojit socidlne priority a Celit nedostatku politickej
stadrznosti.

1.2 Diskusia o zachytdvani a ukladani CO, (CCS) je
dokazom napitia existujiceho v rdmci tejto politickej iniciativy.

1.3 Terajsi svetovy trh s energiou nie je schopny zohladnit
rozsiahle a skodlivé vplyvy stivisiace s ¢oraz vacs§im vyuzivanim
fosilnych paliv — predovietkym désledky na verejné zdravie
a akumuldciu sklenikovych plynov v ovzdusi. Svetové politické
iniciativy musia tieZ mat vyznamny vplyv na zniZovanie objemu
emisi.

1.4 CCS predstavuje zndmy technologicky proces, ktory by
mohol datf odpovede na zdkladnd otdzku tykajacu sa politiky
v oblasti klimatickych zmien: predtym, nez vypustime do
ovzdusia také mnozZstvo oxidu uhli¢itého, ktoré vedie k nicivym
klimatickym zmendm, moézeme uhlik uskladnit v rovnako
pomere, v akom ho ziskavame a vyuzivame?

1.5  Politickd iniciativa CCS, ktord je povazovand za kltcovy
prvok pri zmierfiovani oslabeni trhu, vSak narazila na zdvazné
prekdzky. Program bol naruseny skutoc¢nostou, Ze takmer doslo
ku kolapsu schémy obchodovania s emisnymi kvétami EU
v dosledku jej slabej pripravy, recesie a neexistencii celosvetovej
dohody o politike v oblasti klimatickych zmien.

1.6  Argumenty v prospech zavddzania CCS ako Zivota-
schopnej a rozsiahlej alternativy schopnej vyvoja zostdvaju
presved¢ivé, aviak na ich akceptovanie si potrebné viaceré
kroky, ktoré st uvedené v nasledujicich odportcaniach.

Odporicania

1.7 Treba vyvinif maximdlne dsilie na zaistenie medzind-
rodnej dohody o politike stabilizdcie klimy, vratane dohodnu-
tého, G¢inného a implementovaného programu pre stanovo-
vanie cien uhlika, aby sa tak postupne obmedzovala spotreba
fosilnych paliv, ¢o povedie k poklesu emisii CO,, a aby boli
k dispozicii prostriedky na predchddzanie vplyvom alebo ich
zmiernenie.

1.8 Bez ohladu na takdto dohodu by mal program demon-
Straénych projektov pokracovat v rozptylovani obdv verejnosti.
Potencidlny prinos v oblasti technoldgii, priemyselnej spolu-
préace, povedomia verejnosti, Statutdrnej a regulatnej definicie
a znizovania nakladov je velmi silnym argumentom v prospech
dalsiecho rozvoja. EHSV sa domnieva, Ze tento program md
zdsadny strategicky vyznam pre umoznenie dalsicho rozvoja.

1.9 Takyto program by vo velkej miere profitoval z toho, ze
by bol zasadeny do kontextu vysokoprofilového, koordinova-
ného eurdpskeho verejného dialogu o budicnosti celého nasho
energetického systému a potrebe prechodu z tohto systému na
nizkouhlikovi budtcnost. Sthlas zo strany verejnosti ma
mimoriadny vyznam pre rozvoj infrastruktiry CCS.



21.11.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 341/83

1.10 'V tejto savislosti treba zohladnit otdzky komparativnej
G¢innosti v porovnani s inymi nizkouhlikovymi stratégiami,
vritane opitovného vyuzivania CO,, hlbkovi analyzu rizika
a uplatiiovanie zdsady predbeznej opatrnosti.

1.11  Akdkolvek stratégia na podporu CCS si bude vyzadovat
financovanie zo strany verejnych orgdnov a musi ju sprevadzat
mechanizmus vyrovnania ndkladov pre eurdpske priemyselné
odvetvia Celiace medzindrodnej konkurencii.

2. Uvod a kontext

2.1  Eurdpska energetickd politika je rozsiahla. Snazi sa uznat
a vyvazit udrzatelnost, konkurencieschopnost a bezpecnost pri
sticasnom zohladneni otdzok, ktoré st v prevaznej miere mimo
jej dosahu, ako st technologické zmeny, faktory celosvetového
trhu a medzindrodny vyvoj v oblasti opatreni na boj proti
klimatickym zmendm. Potreba uchovat si schopnost reagovat
na rychlo sa meniace udalosti a okolnosti dalej komplikuje
ciel, ktorym je stanovenie rdmca, kde by sa mohli prijimat
dlhodobé rozhodnutia. CCS treba vnimat v tomto kontexte.
Ide o technoldgiu, ktord md potencidlne velky vyznam. Plin
postupu v energetike do roku 2050 jasne uvadza, ze CCS by
mohlo zohrdvat velmi déleziti tlohu, aviak s nim sdvisiace
strednodobé a dlhodobé strategické rozhodnutia obsahuji este
stile pocetné hospodarske, socidlno-politické a technické nejas-
nosti.

2.2 Ozndmenie Komisie o CCS obsahuje dokazy o tychto
zlozitych otdzkach, pricom za hlavnii pri¢inu nedosahovania
pokroku pri zavadzani CCS oznacuje nedostato¢nt dlhodobi
rentabilitu. Za tymto ekonomickym tvrdenim sa vSak skryva
séria environmentalnych, technickych a socidlno-politickych
faktorov ur¢ujicich podmienky, za ktorych tdto rentabilitu
mozno dosiahnut. Toto stanovisko sa snazi hladat odpovede
na otizky o CCS polozené Komisiou a riesit zdkladné
problémy.

3. Zhrnutie ozndmenia

3.1  CCS je prezentované ako kltcovy prvok pri napliiani
eurdpskeho programu na zniZovanie emisii oxidu uhli¢itého.
Je povazované za jedind moznost ako riesit problém sivisiaci
s CO,, ktory vznikd v pretrvavajicom vyuzivani energie
z tuhych paliv v buddcich desatrociach. ,Preto je mozné ciel
stanoveny na rok 2050 dosiahnut len za predpokladu odstra-
nenia emisii zo spalovania fosilnych paliv zo systému.

3.2 EU sa od roku 2007 snaZi podporovat zavidzanie CCS
rozli¢nymi sposobmi: pravinym ramcom pre zachytdvanie a ukla-
danie oxidu uhli¢itého, podporou programov 10-12 demon-
Straénych projektov a vyvijanim neustaleho dsilia na stanovenie
ceny za uhlik prostrednictvom systému obchodovania s emis-
nymi kvotami (ETS), ktory md sluzit ako zdroj financovania
rozvoja a stimul pre uplatiovanie a dlhodoby rozvoj.

3.3V EU vsak este stile neexistujii Ziadne rozsiahle demon-
stracné projekty a ,dokonca aj najslubnejsie projekty EU Celia
velkému meskaniu®. Pri¢inou je skutocnost, Ze ,pre hospodarske
subjekty neexistuje ziadny dovod investovat do predvddzania
CCS*. ETS nedokdzal zaistit prostriedky na investicie do taky-
chto zariadeni, ani stanovit stabilnt cenu za CO, na podporu
ich budtceho fungovania. Cena za CO, sa v sticasnosti pohy-
buje okolo 10 % hodnoty, ktorti mnohi povazuji za absolitne
minimum potrebné na dosiahnutie rentability CCS. Ozndmenie
vSak poukazuje na to, Ze ak by sa aj dosiahla rentabilita, nie je
v ziadnom pripade isté, Ze by v niektorych krajindch, predo-
vietkym v tych, kde by CCS bolo najviac potrebné, verejnost
akceptovala nieco, ¢o vnima ako riziko vyplyvajice z geologic-
kého ukladania.

3.4V ozndmeni sa viak konstatuje, Ze je klucové ziskavat
skiisenosti s napredovanim technol6gii CCS smerom k ich zavé-
dzaniu v komerénom rozsahu, ¢im bude mozné znizit naklady,
dokézat bezpecné geologické ukladanie CO,, vytvorit $iritelné
poznatky o potencidli technoldgii CCS a odstranit riziko spaté
s tymito technoldgiami pre investorov. Podpora takéhoto
programu tiez zameriava pozornost na potrebu vhodného regu-
la¢ného rdmca a stimuluje zdujem verejnosti. Takto ziskané
znalosti poskytnii prilezitosti na aktivne zapojenie sa do budi-
ceho svetového programu CCS a posilnia potencidlnu dlohu EU
ako dodavatela technoldgii a zru¢nosti.

3.5  Na prekonanie priepasti, ktord vznikla v dosledku nedo-
stato¢nej vykonnosti ETS, sa navrhuji doplnkové podporné
mechanizmy, ako je povinny ndkup certifikdtov CCS, stanovenie
zdvdznych emisnych noriem alebo ekvivalentov pre vstupné
tarify s cielom podporit demonstraéné projekty.

3.6  Napokon sa nastoluje séria otdzok, prostrednictvom
ktorych sa majii ziskat ndzory respondentov na kltcové body,
ktorym ¢eli budtice CCS.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Dokument Komisie je ndvrhom na preskimanie
a konzultdcie. V zdvere obsahuje sériu otdzok stvisiacich so
zdlezitostami, ktoré sa tykaji CCS v Eurdpe. Ciel ozndmenia
je obmedzeny — reagovat ,na hlavnd vyzvu stimulovania inves-
ticii do predvddzania CCS v zdujme overenia, ¢i je uskuto¢ni-
telné ndsledné zavaddzanie a vystavba infrastruktdry savisiacej
s elimindciou CO,.“ Takyto demonstraény program by potom
mohol byt predpokladom pre zavedenie CCS, avsak to si vyza-
duje splnenie mnohych dalsich podmienok a odstranenie preka-
zok.

4.2 Komisia podla EHSV sprdvne identifikovala potrebu
okamzitej politickej reakcie. Alternativy prezentované Komisiou
znamenaji, ze CCS md byt komeréne Zivotaschopné alebo
zdvizné. Treba si viak poloZit otdzku, ¢i je mozné rozvijat
takato politicka reakciu za aktudlnych podmienok. Vybor sa
preto rozhodne zasadzuje za ovela striktnejSie zameranie
programu CCS. To by zahfflalo uznanie skutocnosti, Ze
v tomto $tddiu st potrebné vicsie verejné financné prostriedky
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pochddzajtice pokial mozno od SirSej skdly zdrojov, ak sa md
uspe$ne zrealizovat takyto demonstraény projekt CCS. Je
potrebné zameraf sa na dostato¢ny pocet demonstraénych
projektov, avSak s dvoj- aZ trojndsobne vy$Sou financnou
podporou a zaistenim ndslednych podpornych operacii.

4.3 EHSV sa preto domnieva, Ze takyto zdvdzok moze byt aj
nadalej odovodnitelny ako rizikovd investicia do technoldgie,
ktord by mohla zohrdvat dolezitti dlohu v kontexte medzind-
rodnej dohody o ocenovani emisii CO, alebo mechanizmu
kvét. Domnievame sa, Ze takdto dohoda je predpokladom pre
pokracovanie akéhokolvek rozsiahlejSiecho zavddzania CCS (v
Eurépe alebo vo svete). Nazddvame sa tiez, Ze otazky polozené
Komisiou mozZno podrobne zodpovedat len po opitovnom
prehodnoteni cielov, ktoré stanovila Eurépska rada a preoriento-
vani politickych cielom a néstrojov, aviak toto preorientovanie
musi zahffiat pragmaticky pristup k politike v oblasti energetiky
a zmeny klimy.

4.4 K tejto zlozitej téme mozno najlepsie pristupovat tak, Ze
si polozime otdzku, za akych podmienok by CCS mohlo byt
implementované vo velkom rozsahu v Eurépe, kde sa
v prevaznej miere uplatiiuji podporné legislativne a regulatné

nachddza v dokumente Komisie.

— Je nevyhnutnd pravne zdviznd celosvetova dohoda o klima-
tickych zmendch, ktord by umoznila rovnomerne zndsat
ndklady na opatrenia na ich zmiernenie a prispdsobenie sa
tymto zmendm. Bez takejto dohody si Ziadna krajina alebo
obchodné zoskupenie, ktoré je ekonomicky zdvislé od ucho-
vania svojej konkurenénej pozicie vo svete, nemdze zo
strednodobého a dlhodobého hladiska dovolit realizovat
nezdvisly program znizovania emisii oxidu uhli¢itého.
Akykolvek ndvrh na jednostranné zavedenie realistického
mechanizmu stanovovania cien uhlika by bol neprijatelny
z konkuren¢ného a politického hladiska, a to najmi za
sicasnych podmienok. Bola by tieZ potrebnd vieobecnd,
hoci aj postupnd dohoda po etapéch, aby sa zaistila podpora
zo strany obcanov v demokratickych krajindch.

— V takejto dohode by malo mat prioritu zniZovanie
produkcie emisii oxidu uhli¢itého a stanovenie néslednej
ceny uhlika (akokolvek dosiahnutej), ktord by podporila
rentabilitu zdrojov vyclenenych na CCS. Bude vsak treba
preukdzat konkurencieschopny charakter CCS v porovnani
s inymi alternativnymi technolégiami pri hladani
prostriedkov na rovnaky ciel, ako je biologické ukladanie
alebo programy zachytdvania a vyuzivania uhlika. EHSV sa
domnieva, Ze CCS md silni poziciu ako poprednd techno-
logia sekvestracie uhlika.

— Akceptdcia zo strany verejnosti (a tym aj politickd akcepta-
cia) CCS ako nizkorizikovej technoldgie sekvestracie uhlika
sa musi zaistit v tych clenskych $titoch EU, v ktorych to
predstavuje redlnu moznost. Tyka sa to predovietkym

vnimanych rizik spdjanych s ukladanim na pevnine, ktord
je pre mnohé clenské Stity jedinou alternativou, a kde treba
dosledne zohladnit zdsadu predbeznej opatrnosti.

4.5  Vzhladom na stav medzindrodnych rokovani o zmene
klimy je mélo pravdepodobné, ze budi splnené prvé dve
podmienky. Existujd znaéné pochybnosti, ¢i na konferencii
OSN v Parizi v roku 2015 mozno dosiahnut G¢innd celosve-
tovi dohodu o klimatickych zmenach. Takisto neexistujii Ziadne
dokazy, ze politicki predstavitelia dokdzali presvedcivo vysvetlit
spotrebitelom budtce ndklady s tym stivisiaceho zlyhania trhu.
To vyustuje do sticasnych cien tovaru a sluzieb, ktoré plne
neodrazaji ocakavané naklady doésledkov klimatickych zmien,
ktoré budii musief znasat budice generdcie. Obcania, ¢ uz
v pozicii spotrebitelov alebo voliov, sa stavaji zdrdhavo
k akceptacii dosledkov, predovietkym v case uspornych opat-
ren{ a nizkeho alebo negativneho hospodarskeho rastu.

4.6 Pri realistickom pohlade je stanovisko doteraz pesimis-
tické. Domnievame sa, Ze st tym adekvitne vyjadrené obavy
obcianskej spolo¢nosti. Vysledok zaujatia optimistického postoja
pri vypracvani politik, ktorému chyba realisticky zdklad, je
v sticasnosti nielen velmi evidentny, ale pre niektorych aj zifaly
a pre mnohych rozcarujiici. Existujii vSak urcité dovody na to,
aby sme mohli verit, Ze terajsia situdcia a vyhliadky tykajice sa
politiky v oblasti energetiky a zmeny klimy (a otdzok stvisia-
cich s CCS) sa moZu postupne zmenit.

4.7 Je Coraz viac zjavné, Ze legitimita politiky EU bude (a
mala by) viac zdvisiet od pochopenia zo strany verejnosti a jej
zapojenia do procesu prijimania rozhodnuti. Bez toho, aby
verejnost chdpala vychodiskové principy politiky v oblasti ener-
getiky a zmeny klimy, a akceptovala technoldgiu CCS, je
nepravdepodobné, Ze by sa v sekvestracii uhlika pokrocilo dalej,
nez po demonstracnu fazu alebo terajsie komer¢né vyuzivanie,
akym je napriklad zdokonalend tazba ropy a uplatnenia tyka-
juce sa potravin a napojov.

4.8  Treba tiez uznat, Ze kazdé rozhodnutie, ktoré prijme
dand krajina v oblasti zdrojov energie a suvisiacich otdzok,
vychddza v kone¢nom dosledku z toho, ako technické a ekono-
mické postoje hodnoti spolo¢nost. Spolocensky a eticky rozmer
je preto vidy pritomny v takychto rozhodnutiach. To kompli-
kuje rozvoj spolocnej politiky EU, predovietkym ak zodpoved-
nost za zdroje a zloZenie doddvok zostiva v kone¢nom
dosledku na ¢lenskom S§tdte, ako je tomu v pripade energie.

4.9  Jednym z dosledkov nedostatocnej informovanosti verej-
nosti je skuto¢nost, Ze verejnost si neuvedomuje potencial tech-
noldgii, ako je CCS, na zmierfiovanie ddsledkov klimatickych
zmien. Prikladom takychto prinosov s pracovné miesta,
globdlne inovécie, nové druhy investicii a finanénych metod
a vyvoj novych technoldgii. Rozvoj CCS by mohol tieZ priniest
vacsiu istotu pracovnych miest v tradiénych priemyselnych
odvetviach, ako je banictvo.
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410  EHSV sa preto zasadzuje za rozvoj eurdpskeho dialogu
o energetike, ako inkluzivnej, transparentnej, doveryhodnej
a koordinovanej viactiroviiovej vymeny nézorov v rdmci EU
a vo vetkych jej ¢clenskych Statoch, a bude sa na donho aktivne
zapéjat. Tento dialog by mal premietnut do praxe kli¢ové body
tykajice sa energetického prechodu a s nim spojenych otdzok,
ako je CCS, energetickd chudoba atd. Mal by priniest diskusiu
o prechode na nizkouhlikové hospodarstvo do $kol, kaviarni
a domdcnosti. Dialég by sa mal uskuto¢iiovat v takom rdmci,
ktory prispeje k procesu prijimania rozhodnuti a podpori
diskusiu o tom, do akej miery mozno zostladit niekedy sporné
ciele, ako je bezpetnd, udrzatelnd, istd, konkurencieschopnd
a dostupnd energia. Proces umozni ob¢anom a organizdciam,
aby kvalitativnejsim a konzistentnejsim sposobom prispeli
k budicim oficidlnym konzulticidm o energetike. Dial6g sa
bude vSak zameriavat aj na zblizovanie ako ,nestranny medid-
tor“ a sprostredkovatel. V tejto savislosti moze povzbudit
a posilnit diskusie o energetike v ¢lenskych $tatoch a zohrdvat
klticovi komunikaénti dlohu pri formovani jednotnejsiecho
nazoru na energetiku v Eurdpe. CCS ako technoldgia, ktord
prispieva k znizovaniu emisii oxidu uhli¢itého v ovzdusi, tak
moze byt hodnotend z komparativneho hladiska a mozu sa
preskiimat mozZnosti a kompromisy.

5. Konkrétne poznimky

5.1 Komisia uvddza klacovy bod, Ze odstranenie emisii
oxidu uhli¢itého pochddzajicich z fosilnych paliv je nevyhnutné
na dosiahnutie dohodnutych klimatickych cielov EU stanove-
nych na rok 2050. Je potrebné, aby sa podobny pristup zaujal
aj na svetovej urovni a politici pochopili rozsah problému,
ktory treba zosuladit s politickymi ambiciami. Zndme svetové
zdsoby fosilnych paliv predstavuji v pripade ich spélenia 3
biliény ton oxidu uhlicitého, avsak len 31 % z tohto objemu
mozno spdlif, aby bola 80 % Sanca na udrzanie celosvetového
narastu teploty pod 2 °C. Na 50 % Sancu maximalneho ndrastu
0 2 °C mozno spalit len 38 % (Unburnable Carbon http:/[www.
carbontracker.org/wp-content/uploads/downloads/2012/08/
Unburnable-Carbon-Full1.pdf). Ulohu, ktord by mohlo pri
zmierfiovani zohrdvat CCS, vSak treba propor¢ne upravit. Aj
ten najoptimistickejsi scendr, ktory predpokladd 3 800 komer¢-
nych projektov CCS po celom svete, by umoznil spélenie len
dalsich 4 % zdsob fosilnych paliv (IEA World Outlook 2012).
Realita je takd, Ze energetické zdsoby v hodnote niekolkych
biliénov eur musia byt ponechané v zemi a bez toho, aby
boli spélené, ak sa maji bez CCS dosiahnut svetové klimatické
ciele, ktoré st momentdlne navrhnuté. To bude mat zdvazné
hospodarske dosledky. Je nevyhnutné uznat, Ze je potrebné
ndjst sposob ako vyrieSit tito zdsadnt dilemu, ak md mat
politika v oblasti energie a zmeny klimy (a CCS) Sancu byt
Gcinnou.

5.2 Treba poznamenaf, Ze oxid uhli¢ity mozno vyuZzivat
a uskladiovat. Okrem zdokonalenej tazby ropy, vyuzitia v savi-
slosti s potravinami a inych mensich uplatneni je mozné, Ze
chemické a biologické inZinierstvo moze zohrdvat dlohu pri
vyuzivani CO, v oblasti stavebnych materidlov, vychodiskovych
surovin, daldich chemickych procesov a dalsich vyrobkov,
pricom dal$im prinosom je pokrok v oblasti vedy a vyvoja.
Rozsah tazby fosilnych paliv vSak naznatuje, Ze v dohladnej
budtcnosti tento zdroj prispeje k problému CO, len skromne.

6. Konkrétne odpovede na otizky nastolené v ozndmeni

1) Mali by mat clenské stdty, ktoré majii v sicasnosti vo svojom
energetickom mixe, ako aj v priemyselnych procesoch vysoky podiel
uhlia a plynu, a ktoré tak doteraz neurobili, povinnost:

a. vypracovat jasny pldn restrukturalizdcie svojho odvetvia vyroby elek-
trickej energie na odvetvie, ktoré pouziva palivd bez emisii (jadrové
a obnovitelné zdroje energie) do roku 2050,

b. vypracovat ndrodnii stratégiu pripravy na zavedenie technoldgii
CCS?

Poziadavka, aby clenské Stity predlozili plan prechodu na
nizkouhlikovy energeticky model a zavddzania CCS, md td
vyhodu, Ze zvySuje povedomie stran zapojenych do tohto
procesu a pontika moznost cenného, no naro¢ného hodnotenia
nékladov a vplyvu, ktoré bude sprevddzat budice legislativne
navrhy. Ukazuje sa to ako uzitocné, no malo by obsahovat
postdenie porovnatelnych ndrodnych alternativ pre procesy
biologickej, chemickej a fyzikalnej sekvestrdcie a nizkouhliko-
vych technoldgii ().

2)  Ako by sa mal restrukturalizovat ETS, aby mohol obsahovat aj
zmysluplné stimuly na zavddzanie CCS? Malo by to byt doplnené
pouZivanim ndstrojov zaloZenych na prijmoch z drazieb, podobnym
programu NER300?

Treba zohladnit dosledky zranitelnosti ETS voci svetovym
hospodarskym sildm. Je jasné, Ze globdlne dohodnutd politika
v oblasti klimy (alebo jej zlyhanie ¢i neschopnost dohodnut sa
na nej) podmieni budiicnost ETS, Ze vysledok rokovani v roku
2015 bude klacovy a Ze radikdlne opatrenia, ktoré si ETS
vyzaduje, nie je mozné prijat bez vic3ej globalnej politickej
jasnosti. Pokial ide o finan¢né stimuly, vo veobecnosti je jasné,
7e je potrebnd podpora prevadzkovych nidkladov demonstrac-
nych elektrarni s technolégiami CCS a financovanie nakladov na
rozvoj a kapitdlovych nakladov.

3)  Mala by Komisia navrhnit dalSie prostriedky podpory alebo
zvazit dalsie politické opatrenia na ceste k véasnému zavedeniu,
prostrednictvom:

a. podpory prostrednictvom opakovania draZieb alebo inych metdd
financovania,

b. emisnej normy,

c. systému osvedceni CCS,

d. iného druhu politického opatrenia?

Komisia by mala urcite preskiimat iné metddy financovania
demonstraénych projektov CCS, hoci vlddne nézor, Ze na
véasné a celoplosné zavadzanie CCS je z uvedenych dovodov
priskoro. To vSak nebude mat vplyv na argument verejného
financovania malého poctu demonstra¢nych projektov. Pocas
vypractivania emisnych noriem a systému osved¢eni CCS by

(") U.v. EU C 299, 4.10.2012.


http://www.carbontracker.org/wp-content/uploads/downloads/2012/08/Unburnable-Carbon-Full1.pdf
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sa mohli preskiimat a otestovat metddy pre regulaéné postupy,
ktoré budi v budicnosti s najvia¢Sou pravdepodobnostou
potrebné.

4)  Mali by mat subjekty v sektore energetiky povinnost instalovat
vybavenie pripravené na CCS v pripade vetkych novych investicii (uhlie
a potencidlne aj plyn), aby sa ulahdilo dodatocné vybavenie technold-
giami CCS?

Ide o logicky krok, ak md mat zavadzanie technolégii CCS
vysSie uvedenti priemernd pravdepodobnost. V sticasnosti sa
to zdd nepravdepodobné. Takisto treba poznamenaf, Ze
s velkymi priemyselnymi producentmi CO,, ktori vyuZivaju
najmi energiu z fosilnych zdrojov, predovsetkym vyrobcami
cementu, sa musi zaobchddzat podobnym sposobom.

5)  Mali by poskytovatelia fosilnych paliv prispievat k predvddzaniu
a zavddzaniu CCS prostrednictvom Specifickyjch opatreni, ktoré zabez-
pecia dodatocné financovanie?

Riziko, ktorym je mozné zlyhanie uplatiiovania technoldgie
CCS, ho zaraduji do kategérie pro bono publico, t. j. s plnou
podporou z verejnych financii. Dodédvatelia fosilnych paliv by
mali byt urcite zapojeni do ndsledného financovania a mohla by
sa zvazit poziadavka na prispevok k vyvojovym nédkladom.
Treba viak uznat Sirokd $kdlu otdzok, ako st dosledky, vrtane
pravidiel WTO a potreby, aby vsetky zdroje fosilnych paliv boli
prispievatelmi, dokonca aj tie, kde v stcasnosti neexistuje
Ziaden relevantny proces CCS, predovietkym v doprave.

V Bruseli 18. septembra 2013

6)  Aké si hlavné prekdzky zabezpecenia dostatocného predvedenia
CCS v EU?

Hlavnou prekazkou je:

— problém zriadit realisticky mechanizmus ocefiovania, ktory
by bol udrzatelny na celosvetovej trovni,

— konkurencia zo strany ostatnych sekvestracii uhlika alebo
nizkouhlikovych technoldgii,

— nevyhnutnost ziskat sthlas verejnosti s tym, ¢o je vnimané
ako potencidlne rizikovéd technoldgia,

— mozny neuspech pri zriadovani dostatoéného fondu na
podporu programu, pokial ide o kapitdlové a prevadzkové
naklady.

7)  Ako je mozné zvysit sthlas verejnosti s CCS?

Aktivny dialég s verejnostou o podstate CCS, jeho moznych
vyhodéch a realistické a nezavislé postidenie rizik by sa mali
uskutoénit ako sicast celkového systémového pristupu k infor-
movanosti o energetike. V niektorych krajindch a regiénoch
treba uznat skutocnost, ze vysledkom zavddzania CCS by
mohli byt pracovné miesta.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Priprava na plne
konvergovany audiovizudlny svet: rast, tvorba a hodnoty (zelend kniha)“

COM(2013) 231 final
(2013/C 341)20)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurépska komisia sa 8. jina 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Priprava na plne konvergovany audiovizudlny svet: rast, tvorba a hodnoty (zelend kniha)“

COM(2013) 231 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plenirnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra) prijal 175 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita iniciativu Komisie znovu otvorit problematiku
konvergovaného audiovizudlneho prostredia s cielom poskytniit
prilezitost na rozsirenie pristupu k diverzifikovanému eurdp-
skemu obsahu a zacat novi konzulticiu, najmi pokial ide
o vplyv tohto prostredia na hospodarsky rast, zamestnanost
a inovécie na trovni EU.

1.2 EHSV vsak lutuje, Ze Komisia nevyuzila tato prilezitost
na predloZenie konkrétnejsich a Struktdrovanejsich ndvrhov
v tejto oblasti.

1.3 EHSV by ocenil, keby sa Komisia pri vypracovani zelenej
knihy viac zamerala na zdkladné hodnoty slobody prejavu,
pluralizmu médii, reSpektovania ludskej dostojnosti a priv
a zdujmov uzivate[ov, a to najmi neplnoletych a inych zrani-
telnych skupin, a ndsledne by ich zohladnila pri stanovovani
pragmatickych cielov podpory inovicii, rozvoja trhu a prislus-
ného financovania.

1.4 EHSV viak potvrdzuje vyznam vicsiny tém uvedenych
v zelenej knihe a uzndva relevantnost velkej vacSiny otdzok
predlozenych na konzulticiu, no konstatuje, Ze miestami
chyba nosnd linia pri predkladani roznych tém a otdzok.

1.5  Obzvldst si uvedomuje nové vyzvy a perspektivy, ktoré
prindsa konvergencia, pricom vznikaji vyznamné podnikatelské
prilezitosti pre nezdvislych producentov, ktoré by mohli
sposobif zmeny sucasnych obchodnych modelov v tomto
odvetvi.

1.6 EHSV si sice uvedomuje hospodarsky vyznam audiovizu-
dlnych sluzieb na poziadanie v eurépskom audiovizudlnom
prostredi, musi v3ak zdoéraznif, Ze tradind ponuka linedrnych
audiovizudlnych sluzieb je aj nadalej velmi vyznamnou
sucastou spotrebitelskych zvykov eurépskych ob¢anov v oblasti
médii (najmd vdaka technologickej inoviacii prisposobenej
tradi¢nej ponuke) a tiez skutoénym zdkladom kultiirnej a jazy-
kovej identity a rozmanitosti, ktorti treba zachovat.

1.7 EHSV rovnako wuzndva mnohé pozitivne aspekty
inovacnej stratégie a technologickej konvergencie audiovizudl-
nych sluzieb s internetom, no upozoriluje na vplyv takéhoto
vyvoja na tradicné medidlne sektory, ako st lokdlne médid na
regiondlnej a miestnej Grovni, a to najméd v clenskych Stdtoch
EU s mensinovymi jazykmi. Z toho vyplyva potreba zachovat
a vytvdral podmienky na to, aby tieto tradiné médid mohli
nadalej poskytovat svoje dolezité sluzby verejného zdujmu na
podporu jazykovej a kultirnej rozmanitosti a zabezpecenia
pluralizmu informdcii.

1.8 Nazdava sa tiez, Ze zabezpeCenie pluralizmu informacii,
podpora kultdrnej a jazykovej rozmanitosti a zachovanie $truk-
turdlnej udlohy médii ako verejnej sluzby v eurdpskom
medidlnom priestore sti hodnotami verejného zdujmu, ktoré
musia buddce politiky nevyhnutne zachovat, ale aj podporovat
ako prvok eurdpskeho socidlneho modelu.

1.9 EHSV sa nazddva, ze hlavnym cielom eurdpskej diskusie
o audiovizudlnej konvergencii by mala byt podpora eurdpskych
kultiir a bezpodmiene¢né zachovanie zdujmov obcanov a ich
zakladnych prdv, a to najmd ochrany neplnoletych a inych
zranitelnych skupin.
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1.10  EHSV v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby pri vset-
kych budicich opatreniach legislativneho alebo iného charak-
teru zohladnila jeho odpordcania predlozené v mnohych stano-
viskdch, ako aj $pecifické pripomienky uvedené v predkladanom
stanovisku.

2. Ciel zelenej knihy

2.1  Komisia chce touto zelenou knihou (COM(2013) 231
final) otvorit rozsiahlu verejnd diskusiu o dosledkoch prebicha-
jlcej transformécie audiovizudlnych medidlnych sluzieb zinten-
zivnenej neustdlym zvySovanim konvergencie tychto sluzieb
s internetom.

2.2 Komisia pristupuje k tomuto vyvoju technologického
prostredia ako k prilezitosti na rozsirenie pristupu k diverzifiko-
vanému a kvalitnému eurépskemu obsahu, a na to je potrebnd
reflexia o prispdsobeni platného regulaéného rdmca a o pripad-
nych politickych reakcidch na eurdpskej scéne.

2.3V stvislosti s tymto strategickym cielom kladie Komisia
dve vyznamné otdzky:

— Ako pretvorit proces konvergencie v rdmci vacsieho eur6p-
skeho trhu do hospodérskeho rastu a inovacie podnikania
v Eur6pe?

— Aké st dosledky konvergencie na hodnoty ako pluralita
médii, kultirna rozmanitost a ochrana spotrebitelov vritane
$pecifickych skupin, ako st neplnoleti?

2.4 Zelend kniha zo svojho zdberu vyslovne vylucuje aspekty
stvisiace s autorskymi pravami a duSevnym vlastnictvom, ktoré
st predmetom inej zelenej knihy (1), ako aj aspekty tykajice sa
ochrany udajov, ktorymi sa tiez zaoberali neddvne ndvrhy
Komisie (3, a to aj napriek tomu, Ze uzndva ich vyznam a stvis-
lost so spracovdvanymi témami.

2.5  Priptsta, Ze spominand verejnd konzultdcia pravdepo-
dobne neprinesie Ziadne konkrétne vysledky. Uzndva vsak, Ze
moze prispiet k formuldcii pripadnych dlhodobych regulacnych
a politickych rieseni, najmi pokial ide o lepsi internet prispo-
sobeny defom, oblast slobody a plurality médif a autoregulaéné
iniciativy.

() COM(2011) 427 final, U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 69-73.
(3) COM(2012) 10 final, COM (2012) 11 final, U. v. EU C 229,
31.7.2012, s. 90-97.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita iniciativu Komisie vzhladom na vyznam
a aktudlnost spracovavanej témy. Postupnd konvergencia linedr-
nych televiznych sluzieb s internetom je uznand ako jeden
z nevyhnutnych trendov vyvoja audiovizudlneho trhu.

3.2 Vybor sa vSak nazddva, Ze pouzity ndstroj (zelend kniha)
prichddza oneskorene, nie je dostato¢ne ambiciézny a chyba
mu nosnd linia pri predkladani jednotlivych tém a otdzok, ¢o
moze sposobit pripadnt neistotu ohladom smerovania Komisie
v tejto oblasti.

3.3V nadvdznosti na svoje nespocetné predchddzajice
stanoviskd o roznych aspektoch tejto témy a v stvislosti
s budtcou podobou integrovanej audiovizualnej politiky
v prostredi technologickej konvergencie v EU by EHSV skor
ocenil, keby sa Komisia viac zamerala na zdkladné hodnoty
slobody prejavu, pluralizmu médii, respektovania Iudskej dostoj-
nosti a prdv a zdujmov uzivatelov, a to najmid neplnoletych
a inych zraniteInych skupin, a ndsledne by ich zohladnila pri
stanovovani dolezitych aspektov inovécii, trhu a financovania,
ako sa uvddza v uzneseni EP z 21.5.2013 (P7_TA(2013)0203),
a nie naopak.

3.4  EHSV viak potvrdzuje vyznam vacSiny tém uvedenych
v zelenej knihe a uzndva relevantnost velkej vicSiny otdzok
predlozenych na verejnd konzultciu.

3.5 Uvedomuje si hospoddrsky vyznam audiovizudlnych
sluzieb na poziadanie v eurépskom audiovizudlnom prostredi.

3.5.1  Opakovane zdoraziuje, Ze tradi¢nd ponuka audiovizu-
alnych linedrnych sluzieb aj nadalej predstavuje vyznamna cast
spotrebitel'skych zvykov eurdpskych obcanov.

Priemernd dlzka sledovania televizie v Eurépe bola v roku 2012
3 hodiny a 55 mindt za den, ¢o je o 7 mindt viac ako v roku
2011.

3.6 Naprick tomu, Ze EHSV uzndva strategicky vyznam
inovacie a technologickej konvergencie audiovizudlnych sluzieb
s internetom, poukazuje na pripadny vplyv tohto fenoménu na
tradiéné medidlne sektory, najmd na tla¢ a radio.
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3.6.1 EHSV sa nazdiva, 7e Komisia by mala zohrdvat
vyznamnid udlohu pri vytvdrani podmienok, ktoré umoznia
tradicnym medidlnym prostriedkom, aby sa prisposobili digi-
tdlnej ére a mohli pretrvat vo forme offline, pricom sa zohladnia
urcité socidlno-kultirne $pecifikd populacie, na ktord sa zame-
riavaj.

3.6.2 Nazddva sa teda, Ze na eurbpskej Grovni musia byt
vytvorené podmienky na to, aby tradicné médid, a najmi
lokdlne médid na regiondlnej a miestnej tirovni, mohli aj nadalej
poskytovat svoje dolezité sluzby verejného zdujmu na podporu
jazykovej a kultdrnej rozmanitosti a zabezpedenia pluralizmu
informdcif, a to v ramci zachovania eurépskeho socidlneho
modelu.

3.7  Nazddva sa tiez, Ze zabezpelenie pluralizmu informdcii,
podpora kultrnej a jazykovej rozmanitosti a zachovanie Struk-
turdlnej dlohy médii ako verejnej sluzby v eurépskom
medidlnom priestore st hodnotami vSeobecného verejného
zdujmu, a najmd uzivatelov médii, ktoré musia buddce politiky
nevyhnutne zohladnit (3).

3.8 EHSV sa nazddva, Ze jednym z hlavnych cielov eurdpskej
diskusie o audiovizudlnej konvergencii a zdkladnym smero-
vanim pohtlky EU v tejto oblasti by mala byt podpora verej-
ného zdujmu a zachovanie zdujmov a zakladnych prav obcanov
vo vseobecnosti, a konkrétne uzivatelov tychto sluzieb.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Otdzky predlozené na verejni konzulticiu mézu byt
zoradené do 6 tematickych oblasti: pristup k obsahu a plat-
formdm (otdzky 1 az 3), financovanie audiovizudlnej produkcie
(otazky 4 a 5), interoperabilita (otdzka 6), infrastruktira a spek-
trum (otazky 7 az 9), vplyv konvergencie na prdvnu dpravu
(otazky 10 az 19), ochrana neplnoletych (otizky 20 az 25)
a dostupnost (otizky 26 a 27).

4.2 Pristup k obsahu a platformdm

42.1 EHSV sthlasi s obavou, Ze platformy zostavujice
obsah mozu narusit volnt hospodarsku sataz pri poskytovani
audiovizudlnych sluzieb, a tym negativne ovplyvnit slobodny
vyber a pristup uzivatelov k ponuke kvalitného a rozmanitého
obsahu.

4.2.2  Nazdiva sa preto, Ze treba prijat $pecifické regulacné
opatrenia, ktoré pojdu nad rdmec pravidiel hospodarskej sitaze
s ciefom podporit a ulahéit pristup k tymto platformdm na
ndrodnej a nadndrodnej trovni, ako to uz uviedla Komisia
v ozndmeni z roku 2009 (*).

() U. v. ES C 140, 18.5.2000, s. 19-23; U. v. ES C 116, 20.4.2001,
5, 30-36 a U. v. EU C 77, 31.3.2009, 5. 109-114.
* U.v. EU C 257, 27.10.2009, s. 1-14.

4.3 Financovanie audiovizudlnej produkcie

43.1 EHSV wuZ pri viacerych prilezitostiach zdoraznil
vyznam eurépskych kultirnych odvetvi (vritane audiovizudl-
neho odvetvia) v stratégii rozvoja Unie (%).

4.3.2  V suvislosti so zmenami v hodnotovom retazci audio-
vizudlneho sektora, najmi rasticim vyznamom prevadzkova-
telov platforiem a zostavovatelov obsahu, sa EHSV nazddva,
Ze sucasné poziadavky smernice o audiovizudlnych medidlnych
sluzbach nie st najvhodnejSou, najprimeranejSou a najefektiv-
nejSou formou podpory vytvarania, distribicie a vyuZivania

eurdpskych diel.

4.3.3  EHSV si preto mysli, Ze Komisia by mala prehodnotit
rdmec povinnosti vztahujiicich sa na prevadzkovatelov televiz-
neho vysielania a rozsirit posobnost tychto povinnosti aj na
nové subjekty v audiovizudlnom hodnotovom retazci v konver-
gujiicom prostredi. Pritom by mala zohladnif rastiici vplyv
tychto sluzieb na obcanov a v kritkodobom horizonte zacat
reviziu spominanej smernice.

4.4 Interoperabilita pripojenej televizie

4.4.1  EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala zarucit intero-
perabilitu jednotlivych sluzieb distribuovanych v hybridnych
platformdch, podporovat rovnaké podmienky hospodarskej
sutaze pre vietkych poskytovatelov obsahu a sluzieb a zabezpe-
Cit, aby si uzivatelia mohli slobodne a bez diskrimindcie (najma
zemepisnej) vybrat z kvalitnej a rozmanitej ponuky.

4.5 Politika spektra

4.5.1  EHSV sa odvoldva na hlavné prvky svojich stanovisk na
tieto témy: ,Prvy program politiky rddiového frekvenéného
spektra | Siroké pasmo v Eurdpe: investicie do digitdlne riade-
ného rastu“ (°), ,Premena digitdlnej dividendy na spolocenské
vyhody a hospodarsky rast“(’) a ,Podpora zdielaného vyuzi-
vania zdrojov rddiového frekvenéného spektra na vndtornom
trhu“ ().

4.5.2  Pokial ide o Coraz rozsiahlejsie vyuzivanie hybridnych
modelov zo strany prevadzkovatelov audiovizudlnych sluzieb,
ktor{ pri distribticii obsahu kombinuji terestridlne rddiové vysie-
lanie so Sirokopdsmovym vysielanim, odportica, aby sa
preskiimal vplyv tychto obchodnych modelov na hodnotovy
retazec audiovizudlneho sektora, pricom by sa mala venovat
osobitnd pozornost otdzkam pristupu k obsahu a platformdm
zo strany obcéanov, ako aj samotnych prevddzkovatelov
a vyrobcov obsahu. EHSV pripomina, Ze st potrebné infrastruk-
tary, ktoré by zarucili pokrytie celého eurdpskeho tizemia Siro-
kopdsmovym vysielanim, pretoZe ide o rozhodujtici faktor pri
podpore digitdlnej rovnosti ob&anov.

¢) U. v. EUC181 21.6.2012, s. 35-39; U. v. EUC198 10.7.2013,
s. 39-44; U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 63-68; U. v. EU C 248,
25.8.2011, s. 144-148 a U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 69-73.

(©) U v. EUC 107, 6.4.2011, s. 53-57.

() U v. EU C 44, 11.2.2011, s. 178-181.

() U.v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 22-26.
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4.6 Vplyv na pravnu ipravu

4.6.1 EHSV sa vzhladom na novy technologicky vyvoj
a vyvoj na trhu domnieva, Ze Komisia by mala v kritkom
Case formdlne zacat verejni konzulticiu o revizii smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbéch.

4.6.2 'V ramci tejto konzultdcie by mala Komisia preskiimat
problematiku rozsahu uplatiiovania smernice, najmi pripadné
zaClenenie ustanoveni o transparentnosti a koncentrdcii vlast-
nictva linedrnych a nelinedrnych audiovizudlnych medidlnych
sluzieb, a Gstrednt otdzku definicie pojmu redakénd zodpoved-
nost v ramci audiovizudlnych medidlnych sluzieb. Tato revizia
by sa mala riadif hlavnou zdsadou, Ze bez ohladu na
prostriedok pristupu k audiovizudlnym sluzbdm a nezévisle
od nevyhnutnych dprav vzhladom na S3pecifickost tychto
prostriedkov by sa mali rovnakym sposobom respektovat
a zaru¢it zdkladné hodnoty.

4.6.3 EHSV sa nazddva, Ze by bolo tiez vhodné, keby
Komisia predlozila ndvrh na reviziu a systematizdciu pravidiel
pre komerént komunikdciu v oblasti audiovizudlnych medidl-
nych sluzieb, ktoré st v stiasnosti roztriisené v roznych prav-
nych predpisoch, ako sa uvddza v predchddzajicich stanovi-
skdch (%).

4.7 Sloboda prejavu a pluralita médii

4.7.1  Treba riadne zohladnit, Ze reSpektovanie slobody tlace
a pluralizmu médii, ktoré si podla ¢lanku 11 Charty zdklad-
nych prév Strukturdlnymi prvkami aktivneho obcianstva a parti-
cipativnej demokracie, je zdkladom pre konsoliddciu integrac-
ného procesu Unie.

4.7.2  EHSV sa preto v stlade s obavami, ktoré vyjadril
Eurépsky parlament, nazddva, Ze Komisia by mala v prvom
rade prijat vhodné opatrenia a predlozit legislativnu iniciativu
o pluralizme a koncentracii médii, a to najmd vzhladom na
spravu Centra pre pluralizmus a slobodu médii (Centre for
Media Pluralism and Media Freedom) a spravu skupiny na
vysokej trovni pre slobodu médif a pluralizmus.

4.7.3  Vzhladom na $pecifické ¢rty fragmentovaného eurdp-
skeho audiovizudlneho trhu s r6znymi jazykovymi a kultGrnymi
prekazkami, ktory je zasadeny do obzvldst komplikovaného
hospodarskeho kontextu, EHSV zdoraziiuje vyznam verejno-
prévnych médii pre zachovanie politického pluralizmu
a podporu kultdrnej rozmanitosti. Navrhuje preto, aby Komisia
podporila rozsiahlu reflexiu o modeli riadenia verejnopravnych
médii v novom kontexte konvergencie, pricom zohladni najmi
neddvne zdvery Rady Eurdpy v tejto oblasti.

) U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

4.8 Ochrana neplnoletjch a zranitelnych skupin

4.8.1  EHSV s ohladom na kultdrny rozmer médif a ich vplyv
na spolo¢nost vo vSeobecnosti stanovil ako jednu zo svojich
najdolezitejsich dloh ochranu neplnoletych a inych zranitelnych
skupin ¢ uz vo¢i audiovizudlnym médidm alebo v digitdlnom
prostredi (internet, socidlne siete atd’), a to v dolezitych aspek-
toch, ako st pravo na sikromie, ochrana dobrého mena a iné
zdkladné prava uznané najmi v Eurépskom dohovore o ochrane
Tudskych prav a zdkladnych slobod a v sticasnosti zakotvené aj
v Charte zakladnych prav Eurépskej tinie, ktord bola v spravnom
case zaclenend do sucasného znenia Zmluvy. Audiovizudlna
konvergencia, ktord meni divdka na medidlneho aktéra (interak-
tivita), sice otvdra obrovské nové moznosti v oblasti komuni-
kicie a informdcii, no Coraz viac vystavuje najzranitelnejsie
osoby nelegdlnemu konaniu (pocitacova kriminalita).

48.2 EHSV preto vo svojich neddvnych stanoviskich
zdoraznil préve tento aspekt, najma pokial ide o niektoré inicia-
tivy Komisie, ktoré si samé o sebe chvdlyhodné, no vybor ich
povazuje za nedostatocne ambiciézne a trvd na tom, Ze je
potrebné vytvorit vhodné néstroje na filtrovanie obsahu a klasi-
fikdciu podla vekovych skupin a zabezpecit, aby boli tieto
ndstroje dostupné pre osoby poverené vzdeldvanim neplnole-
tych.

4.8.3 Je teda presvedéeny, Zze v pristupe k problematike
ochrany neplnoletych a inych zranitelnych skupin, pokial ide
o pouzivanie internetu vo vSeobecnosti a konkrétne audiovizu-
alnych médii, treba zarucit rovnovahu a spravny pomer medzi
zdkladnym pravom slobody prejavu a cielom verejného zdujmu
ochrany neplnoletych, a to nezdvisle od prostriedku pristupu
k tymto sluzbdm.

4.8.4  Treba viak poukdzat na to, Ze samotnd Komisia uzna-
la (19, Ze prevadzkovatelia televiznych sluzieb na poziadanie
nezareagovali G¢inne, pokial ide o systémy koreguldcie a autore-
guldcie uréené na ochranu neplnoletych voci skodlivému
obsahu alebo o technické prostriedky, ktoré umoziuji detom
selektivny pristup k obsahu na internete.

4.8.5 EHSV by teda cheel tito tému vyzdvihnif ako jednu
z najrelevantnejSich otdzok v rdmci integrovanej definicie
budiicej politiky EU v audiovizualnej oblasti, a preto odporiica
nielen opatrenia legislativneho charakteru (reguldcia, autoregu-
lacia a koreguldcia), ale aj opatrenia v oblasti vzdeldvania zame-
raného na médid, zvySovania gramotnosti a posilnenia pozicie
neplnoletych, ale aj rodin a $kol. V tejto savislosti vyzyva
Komisiu a c¢lenské $tity k prijatiu opatreni, ktorych cielom
bude, aby rodi¢ia a osoby zodpovedné za vzdeldvanie viac
vyuzivali filtrovanie obsahu.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Dostupnost

4.9.1  EHSV sa odvoldva na hlavné prvky svojich stanovisk
o dostupnosti (11).

4.9.2  Z tychto stanovisk vo veobecnosti vyplyva, Ze treba
posilnit dostupnost ako zdkladné privo a k audiovizudlnym
sluzbam a internetovym strankam treba Specificky pristupovat
ako k skuto¢nym sluzbdm vseobecného zdujmu ('?).

4.9.3  Preto st potrebné rychlo vymozitelné pravne pozia-
davky tykajiice sa dostupnosti audiovizudlnych sluzieb, aby sa
zabezpecil pristup aj pre osoby, ktoré v oblasti komunikdcie
trpia roznymi druhmi postihnutia.

V Bruseli 18. septembra 2013.

(") U. v. ES C 94, 18.4.2002, s. 9-13; U. v. EU C 117, 30.4.2004,
s. 49-51; U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 26-32; U. v. EU C 175,
27.7.2007, s. 91-95; Dostupnost webovych strdnok verejnych
orgdnov (eSte neuverejnené v tradnom vestniku) a Pristupnost
ako ludské pravo (este neuverejnené v tradnom vestniku).

(') Dostupnost sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu  (este
neuverejnené v dradnom vestniku).

Takéto prévne poziadavky by mali byt podporené intenziv-
nejSou eurépskou normalizdciou, ktord by sa tykala nielen
audiovizudlneho obsahu, ale aj distribiicie prostrednictvom siete,
uzivatelskych termindlov a softvéru rozhrania. V zdujme prild-
kania novych operdtorov na tento trh a zniZenia ndkladov je
potrebné zabezpecit, aby bol trh pre rieSenia tykajtce sa dostup-
nosti skuto¢ne eur6psky.

410  Na zdver EHSV zdoraziiuje, Ze k programovému cielu
digitdlneho zaclenenia treba zaujat vSeobecny a holisticky
pristup, pricom Unia a clenské- $tity musia eurépskym
ob¢anom zaru¢it pristup k digitdlnemu prostrediu, najmai
k pripojenym televiznym sluzbdm, a to prostrednictvom propa-
gacie a podpory iniciativ zameranych na celozivotné vzdela-
vanie v oblasti digitdlnych zru¢nosti a gramotnosti (*3).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE

(%) U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
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Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Rady, ktorou
sa meni smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje rimec Spolocenstva pre jadrovi
bezpecnost jadrovych zariadeni“

COM(2013) 343 final
(2013/C 341/21)

Spravodajca: Richard ADAMS

Eurépska komisia sa 13. jina 2013 rozhodla podla ¢ldnku 31 a ¢ldnku 32 Zmluvy o Euratome prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje rdmec Spolocenstva pre

jadrovii bezpecnost jadrovych zariadeni

COM(2013) 343 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2013.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. Septembra 2013) prijal 160 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 15 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporidania

1.1  EHSV velmi vita ndvrh zmien a doplneni smernice
o jadrovej bezpecnosti, ktory prichddza vo vhodnej chvili
a vyplyva z manddtu Eurépskej rady udeleného Komisii, na
zaklade ktorého mala Komisia po fukuSimskom nestast{ zvazit
a navrhndt potrebné legislativne zmeny. V stvislosti s tym sa
zatazovymi testami eurdpskych jadrovych elektrarni zistili
oblasti, ktorym je potrebné venovat pozornost. Jadrovd bezpec-
nost je pre EU vyznamnou cezhrani¢nou problematikou. Poli-
tika ¢lenskych stitov je vyznamne ovplyvilovana tym, ako tito
problematiku vnima verejnost. Obcania oprdvnene ocakdvaji
overite[né prisne normy a doslednost.

1.2 Vybor so zadostu¢inenim vnima, zZe v predloZzenom
ndvrhu bolo zohladnenych niekolko tém, na ktoré poukdzal
vo svojich predchddzajicich stanoviskdch (!). Patri medzi ne
téma vacSej harmonizdcie medzi ¢lenskymi $tdtmi, objasnenie
regulaénej zodpovednosti, pravomoci a funkcif, nezdvislost
regulacnych orgdnov ¢lenskych $tatov, ¢innost tykajtica sa hava-
rijnej pripravenosti a odozvy na mieste. Osobitne odporticame
sprisnent koncepciu celkovej transparentnosti a snahu o zacle-
nenie konkrétnych povinnosti ako potrebny a potencidlne
acinny prispevok k zahnaniu obdv verejnosti.

1.3 Vybor osobitne vita ovela lepsi pristup, pokial ide
o statnu regulaénii zodpovednost, pravomoci, uplatiiovanie
a nezdvislost, ktory vsetky tieto oblasti posiliiuje a taktiez
poskytuje podporné a overovacie mechanizmy.

() U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 56 — 63.
U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 135 — 139.
U. v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 140 - 146.

1.4 Rozsireny clanok obsahujici  vymedzenie pojmov
prispeje k jasnejsiemu vykladu a lepSej pravnej vymozitelnosti,
aj ked by sa malo zabezpecit, aby bolo jeho znenie v stilade so
zodpovedajicimi vymedzeniami pojmov, ktoré uvddza Zdru-
Zenie zdpadoeurdpskych jadrovych regulitorov (WENRA)
a Medzindrodnd agentdra pre atémovi energiu (IAEA), a aby
sa aktualizoval, ¢o je potrebné na zachovanie siladu s medziné-
rodne dohodnutou terminoldgiou.

1.5  Vybor berie na vedomie sprisnenie ustanoveni o doho-
dich o havarijnej pripravenosti a odozve na mieste. Na odpo-
racania z pripravovanej spravy o havarijnej pripravenosti mimo
aredlov jadrovych zariadeni bude treba urychlene reagovat, a to
hned ako bude sprava dostupna. Ide o oblast, ktord eurépskych
obcanov mimoriadne zaujima a ktord si vyzaduje, aby sa urobili
nalichavé a a¢inné doplnkové opatrenia.

1.6  Ustanovenia o informovani verejnosti a transparentnosti
sa zlepsili, ale od ¢lenskych Stitov by sa malo pozadovat, aby
zabezpecili, Ze verejnost a organizicie obcianskej spolocnosti
budt prakticky a aktivne podporované pri vyvoji participativ-
nych postupov na zvysenie zapojenia verejnosti do plidnovania,
skiimania a rozhodovania.

1.7 Vybor ocenuje, ako rychlo Komisia pripravila a predlozila
tento ndvrh pozmenujiicej smernice. Ziroven konstatuje, Ze
medzindrodny rozbor pouceni z fukusimského nestastia pokra-
¢uje a ze sa v priebehu skiimania sicasnej smernice o jadrovej
bezpetnosti mozu v prihodnom Case navrhnit dalsie bezpec-
nostné opatrenia. Vietky strany maji zdujem o neustdle zlep-
Sovanie a skusenosti ukazuji, Ze sa bude stile pracovat na
dalsom zvySovani jadrovej bezpe¢nosti.
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2. Uvod

2.1  V roku 2009 EHSV vo svojom stanovisku k navrhova-
nému ramcu Spolocenstva tykajicemu sa jadrovej bezpecnos-
ti (%) vyjadril svoje znepokojenie nad tym, ako dlho trvalo, kym
sa pripravil a dosiahol dostato¢ny konsenzus na prijatie prvej
smernice o jadrovej bezpe¢nosti (2009/71/Euratom), ked Rada
uz vo svojom vyhldseni z 22. jila 1975 o technologickych
problémoch tykajacich sa jadrovej bezpe¢nosti ziadala vhodny
postup a harmonizdciu na trovni Spolocenstva. Na porovnanie,
trvalo iba Styri roky, a nie 34 rokov, kym bol predlozeny névrh
zmien a doplneni smernice z roku 2009.

2.2 Toto urychlenie ¢innosti mad viacero pricin. V prvom
rade st navrhované zmeny a doplnenia odozvou na sprivu
o rozsiahlom programe zdfazovych testov, ktoré sa v Eurdpe
vykonali potom, ako bol komplex jadrovej elektrarne Fukusima
Dai¢i v marci 2011 zasiahnuty privalovou vlnou. V Japonsku
bol odhaleny rad technickych, prevadzkovych a regula¢nych
nedostatkov a zlyhani. Navrhované zmeny a doplnenia vsak
odrdzaji aj zdujmy vyjadrené pred rokom 2009, ktoré vsak
vzhladom na postoje regulaénych orgdnov, clenskych stitov
a jadrového odvetvia nebolo mozné zaradit do pévodnej smer-
nice. Fuku$imské udalosti nielenze umoznili prehodnotit tieto
zaujmy, ale mali aj velky a priamy vplyv na jadrovii politiku
v niektorych ¢lenskych $tatoch.

2.3V tomto stanovisku sa odrdza povinnost Eur6pskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru tlmocit nazory a zdujmy
obcianskej spolo¢nosti ako celku, pricom v tomto pripade ide
o povinnost podla postupu uvedeného v ¢lanku 31 Zmluvy
o Euratome (¢lanok venovany ochrane zdravia a bezpec¢nosti),
pri ktorom je prioritnou poziadavkou stanovisko vyboru. Vybor
uz skor uviedol, Ze smernice o jadrovej bezpecnosti sa zaobe-
rajii zdsadnymi otdzkami ochrany zdravia pri prdci, ochrany
zivotného prostredia a bezpecnosti obyvatelstva (havarijnd
odozva), ktorym EU venuje pozornost v Zmluve o EU a Zmluve
o fungovani EU, a Ze je preto dovod upravit tdto problematiku
skor podla tychto dvoch zmlav, nez podla Zmluvy o Euratome.
Okrem toho by sa tym zvysila demokratickd déveryhodnost,
pretoze by sa o veciach rozhodovalo spolo¢ne s Eurépskym
parlamentom.

2.4 Niektoré Casti verejnosti maji este stile obavy zo 132
jadrovych reaktorov prevadzkovanych v Eurépe. Aj ked sa
postoje v jednotlivych ¢lenskych stdtoch lisia, jadrové elektrdrne
mozu byt aj nadalej zdrojom podvedomého strachu, ¢o je pocit,
ktory mozu V}’Irazne vzbudzovat udalosti v okoli. Mnohi
obcania hladaju istotu v takej podobe, ktore] mozu porozumiet
a doverovat, a obracaji sa na EU, ktord md bohaté skiisenosti
a vieobecne dobré meno, pokial ide o zlepsovanie a konsoli-
diciu v problematike verejnej bezpecnosti.  Fukusima
vyznamnym spdsobom ukdzala, Ze nie je mozné propagovat
koncepciu ,absoliitnej bezpe¢nosti®, ¢o bola v Japonsku
tendencia z technologického aj instituciondlneho hladiska. Pri
kazdom legislativnom pristupe je vyzvou to, ¢i dokdze presadit
koncepciu relativnej bezpecnosti®, ktord si dokdze ziskat
doveru verejnosti. Takdto dovera bude zaloZend na vnimani
rizika v kombindcii s intenzitou ochrannych alebo zmiernuji-
cich opatreni. Uplne harmonizované bezpecnostné normy
v Eurépe este nejestvujii a obavy verejnosti pretrvavaji, ak je

® U.v. EU C 306, 16.12.2009, s. 56 — 63.

verejnost presvedéend, Ze v susednej krajine st menej prisne
bezpecnostné normy alebo je menej prisne ich presadzovanie.
Je pochopltelne Ze jednym rieSenim takychto rozdielov by
mohol byt orgin s posobnostou na trovni EU.

2.5 Vo vsetkych clenskych Stitoch je jadrovd bezpecnost
zodpovednostou prevadzkovatela jadrového zariadenia, ktory
funguje v urcitom rdmci pod dohladom nédrodného regula¢ného
orgdnu. Fuku$ima vyvolala otizky k mnohym problémom,
vratane projektovania prevddzok a defenzivnych ¢innosti,
zmierflovacich opatreni, havarijnej odozvy, odovzdavani infor-
mécii, [udského zlyhania, riadenia, transparentnosti a regulac-
ného dohladu. Pri zétazovych testoch a v zodpovedajicich spré-
vach sa skamali dosledky urcitého poctu tychto problémov,
ktoré mozu mat vyznam pre eurdpske jadrové elektrirne
a bezpecnost.

2.6 Jadrova bezpecnost je cezhranicnou problematikou a EU
zaCala konat preto, lebo medzindrodné bezpecnostné normy
a dohovory upravujtice jadrovii bezpecnost bud nie si privne
zdvizné, alebo nie st priamo prdvne vymozitelné. Predlozeny
navrh zmien a doplneni je vysledok mandatu, ktory Eurépska
rada udelila Komisii, aby tdto preskiimala existujici pravny
a regulaény rdmec bezpecnosti jadrovych zariadeni a navrhla
vietky potrebné zlep3enia.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 Navrh je prehladom stcasného pravneho a regulaéného
rdmca jadrovej bezpecnosti, ktory md zarucit zostladené
a prisne normy jadrovej bezpecnosti a jadrového dohladu.
Vzhladom na zdtazové testy a skisenosti ziskané zo 3etrenia
fukusimského nestastia sa v ndvrhu tam, kde je to mozné
uvaddzaji urcité tGpravy ramca jadrovej bezpecnosti EU podla
na)novsmh technickych noriem a Ziada sa v fiom vécsia trans-
parentnost.

3.2 Privomoci a nezdvislost Statnych regulaénych organov
by sa posilnila a zohrdvali by vdcsiu dlohu, pricom by boli
podporené odbornymi zamestnancami a zdrojmi. Spolu
s prevadzkovatelmi zariadeni by sa od nich Ziadalo, aby vypra-
covali a zverejnili stratégiu poskytovania informdcii verejnosti,
hlavne v pripade havirii, ale aj pri beznej prevadzke. Obcania
by sa mohli vo vi¢Som rozsahu zicastiovat udelovania licencif
pre jadrové prevadzky.

3.3 Umiestiiovanie, projektovanie, budovanie, uvddzanie
jadrovych elektrarni do prevadzky, ich prevddzkovanie a vyrado-
vanie z prevadzky bude predmetom novych cielov bezpe¢nosti
a zavedie sa systém partnerskych preskiimani jadrovych zaria-
deni kazdych 3est rokov, ktory bude platny v celej EU
a vysledkom bude vyvoj novych technickych usmerneni na
zlepSenie jadrovej bezpecnosti.

3.4 Nové jadrové elektrdrne by mali byt projektované tak,
aby poskodenie jadra reaktora nemohlo mat nasledky mimo
elektrdrne, a kazdd elektrdren musi mat dobre chrianené
centrum havarijnej odozvy a prisne havarijné zdsahové usmer-
nenia.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV pozorne sledoval diskusiu o jadrovej bezpecnosti,
vykondvanie zatazovych testov a dal$i vyvoj. Vo svojom stano-
visku na tému ,Zdvere¢nd sprava o zdtazovych testoch v jadro-
vych elektrarnach” (%) ziadal ambicidézne preskiimanie smernice
z roku 2009. Eurépska komisia vo svojej sprave o zdtazovych
testoch (%) takisto jasne vyhldsila svoje ambicie. Jej sprava obsa-
huje tieto Styri hlavné oblasti, v ktorych si smernica o jadrovej
bezpecnosti vyzaduje preskimanie:

— bezpecnostné postupy a ramce,

— dlohy a prostriedky jadrovych regula¢nych organov,

— otvorenost a transparentnost,

— monitorovanie a overovanie.

Kritky prehlad toho, ¢ sa ciele stanovené v tychto Styroch
$pecifickych oblastiach plnia, je uvedeny v 6. Casti.

4.2 Predlozeny ndvrh obsahuje viac ako 90 zmien stcasnej
smernice, z ktorych niektoré st dost dlhé a podstatné. Obsiahle
body zdovodnenia sliizia ako usmernenia na vyklad vychodisk
a praktické vykonavanie, avSak podstatu znenia tvoria samotné
¢lanky smernice, ktorym je venované toto stanovisko.

4.3 EHSV konstatuje, Ze pojem ,rozumne dosiahnutelny“ by
tak, ako sa pouziva v zneni ndvrhu, mohol viest k neprimera-
nému zdoraziiovaniu hospoddrskych alebo politickych aspek-
tov, a to aj napriek tomu, Ze je pri fiom uvedend rozsirend
definicia. Alternativou by bolo pouzivat podla potreby pojmy
ynajlepsie dostupné technoldgie“ a ,regulaéné osvedcené postu-
py*, ¢o by vSak malo znaény vplyv na naklady.

4.4 Komisia vyhlasuje, Ze smernice by mali zabezpecit také
projektovanie novych jadrovych elektrdrni, aby poskodenie jadra
reaktoru nemohlo mat ndsledky mimo aredlu jadrového zaria-
denia, ¢o sa vSak podla ndzoru EHSV nezhoduje so stcasnymi
technickymi a vedeckymi ndzormi, podla ktorych nie je mozné
taktto dalekosiahlu poziadavku vyhldsit a nie je mozné ani
tplne odstranit vietky vplyvy mimo aredlu jadrového zariade-
nia.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Tato pozmefiujica smernica posilni, rozsiri a objasni
povodnt smernicu a vyriesi niektoré $pecifické aspekty tykajiice
sa ubezpecenia verejnosti v otdzkach bezpecnosti. Vybor vita
najma:

() U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 140 — 146.
(%) COM(2012) 571 final.

— rozéirenie a objasnenie vo vymedzeni pojmov v ¢lanku 3,
hlavne v pripadoch, v ktorych by mohla vznikndt urcitd
neistota. Napriklad presnej$ie vymedzenie pojmov, ako je
L,prakticky vylucit*, znaéne odstraniuje pripadni nejednoz-
nacnost a zvysi doveru verejnosti v dosledny pristup. Malo
by sa vSak zabezpecit, aby terminoldgia bola konzistentnd
a podla potreby aktualizovand v pripadoch, ked IAEA
a WENRA pouzivaju ekvivalentné vymedzenie pojmov;

— 3pecifickli podmienku, aby sa bezpe¢nostné poziadavky
vztahovali na vSetky Casti Zivotného cyklu jadrovych zaria-
deni [¢lanok 4 ods. 1 pism. a)];

— zachovanie zdsady pravnej nezavislosti §tatnych regula¢nych
orgdnov a ich vyznamné posilnenie zaclenenim $pecifického
odkazu na nezavislost od politickych zdujmov a na zabez-
pecenie primeraného, samostatne spravovaného rozpoctu
a primeraného poctu odbornych pracovnikov (¢ldnok 5
ods. 2) a jasnejSie vymedzenie prdvnej moci (Cldnok 5
ods. 3).

— Specifické zaclenenie overovania poziadaviek ,ochrany do
hlbky“ podporené jasnym vymedzenim pojmu (cldnok 6
ods. 3);

— poziadavku, aby Zziadatelia o povolenie museli preukazovat
bezpecnost dmernd rozsahu rizika (cldnok 6 ods. 4 pism.

a)l;

— rozdirenie poziadavky udrziavat rozsiahlu sposobilost tyka-
jicu sa bezpecnosti aj na subdoddvatelov (Cldnok 6 ods. 5);

— zaclenenie ustanoven{ o dohoddch o havarijnej pripravenosti
a odozve na mieste (Cldnok 7).

5.2 EHSV vita premenovanie a rozsirenie ¢ldnku 8, ktory je
teraz venovany transparentnosti, a vytvorenie nového oddielu 2,
v ktorom sa vymedzuji rozsiahle 3pecifické povinnosti.
Povodny ¢lanok 8 ,Informovanie verejnosti‘ mal velmi obme-
dzeny rozsah. Teraz spolu s ¢ldnkami 8a az 8f a rozsirenym
vymedzenim pojmov v ¢ldnku 3 tvori takmer polovicu znenia
pozmenenej smernice. Opatrenia by mali zlepsit pravnu vymo-
zitelnost, aj ked v niektorych oblastiach pretrvdvajii moznosti
rozneho vykladu. Velmi povzbudivo posobia novo navrhované
rozsiahle ustanovenia, ktoré by mohli v zna¢nej miere reagovat
na pochopitelné obavy obc¢anov. Z tychto ustanoveni mozno
vyzdvihndt:

— povinnost vypracovat a uplatiiovat stratégiu transparent-
nosti zahffiajiicu vSetky moznosti (¢lanok 8.1)
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— doraz na poskytovanie informdcii s odkazom na medzina-
rodné zavazky (Clanok 8 ods. 3). Aj ked sa to v zneni
smernice neuvddza, v preambule sa hovori, Ze vymeny
medzi odbornikmi, na ktorych sa EHSV za¢astnil, potvrdili
velmi dolezitti Glohu verejnosti v rozhodovacich postupoch
a uplatnitelnost ustanoveni Aarhuského dohovoru;

— intenzivnu podporu prisnejsich bezpecnostnych cielov
a metodiky (¢lanky 8a az 8c);

— vypracovanie poziadaviek havarijnej pripravenosti a odozvy
na mieste (v stvislosti s ¢lankom 7) (¢ldnok 8d);

— rozpracovanie a rozsirenie poziadavky medzindrodného
partnerského preskdmania (¢lanok 8e).

5.3 EHSV konstatuje, Ze dolezité otdzky havarijnej priprave-
nosti mimo aredlu jadrového zariadenia a krizovd komunikacia
nie st predmetom tejto smernice, ale si predmetom prebieha-
juceho preskimania a spravy s odportcaniami, ktord sa md
predlozit do konca roku 2013. Na zdklade tychto odporaéani
by sa mali urychlene prijat vietky potrebné opatrenia.

5.4  Otizka ochrany jadrovych zariadeni pred teroristickymi
utokmi sa skiimala osobitne popri programe zatazovych testov
a zodpovedajtce informdcie boli Eur6pskej rade podané v roku
2012. Clenské stity povazuji bezpecnostné opatrenia za svoju
vyluénti pravomoc, na ktord sa nevztahuji opatrenia smernice
o jadrovej bezpecnosti. Mozno spomentit, Ze japonsky jadrovy
regulany orgdn sa pri analyze fuku$imskej havdrie rozhodol
poziadat v3etky jadrové elektrdrne, aby prijali vhodné opatrenia,
ktorymi by zabezpecili, Ze elektrirne budd chranené pre
moznymi teroristickymi titokmi.

5.5  Smernica do urcitej miery roziruje pravne poZiadavky.
Je dolezité, ze nové poziadavky st nevyhnutné, primerané
a sltzia dcelu zaistit bezpecnost obyvatelstva. EHSV zastdva
nazor, Ze v pozmenujicej smernici sa dosiahla vhodnd vyvéze-
nost.

6. Odstrani ndvrh slabiny zistené v sti¢asnej smernici?

6.1  Vysledkom pretrvavajiicich rozdielov medzi ¢lenskymi
Statmi je, Ze chyba zosuladené posudzovanie jadrovej bezpec-
nosti. Komisia toto zistenie oznacila za klacovy aspekt, ktory
mozno napravit legislativnym rdmcom. Zdéraziuje sa absencia
kodifikovanych mechanizmov EU, ktorymi by sa dospelo
k dohode o technickych normdch a spdsoboch, ako vykonavat
bezpec¢nostné previerky. Pozmetiujici ¢lanok 8f takyto mecha-
nizmus zavadza, aj ked EHSV je presved¢eny, Ze zneniu ,[...]

Clenské stity s podporou prislusnych regulaénych organov
spolo¢ne vypractvaji a zavaddzaji usmernenia [...]“ chyba pres-
nost a poukazuje na nedostatoénii rozhodnost v tejto veci.
Ucinnost tohto pristupu by preto mala byt predmetom preskd-
mania a v pripade vaznych pochybnosti by sa malo zvazit
zalozenie regulacnej agentiry EU pre jadrovii bezpecnost.
Taky pristup by mohol pontiknut podstatné vyhody z hladiska
dostupnosti kvalifikovanych pracovnikov a zdrojov pre mensie
Clenské staty.

6.2  Treba sa zaoberat otdzkou nezdvislosti Stitnych regulac-
nych orgdnov, spolo¢nej zodpovednosti, nedostatku koordiné-
cie, primeranych zdrojov a vymedzenia privomoci. Pozmeriu-
juci ¢ldnok 5 ustanovuje ovela konkrétnejsie legislativne pozia-
davky ¢lenskych statov, ktoré by podstatne mali pomoct vyriesit
tieto otazky. Je vSak nalichavo potrebné overit nezavislost
a pravomoci $tatnych regula¢nych orgdnov, ¢o je jedna z oblasti
konkrétne spomenutych v sprave Komisie. Overenie by sa malo
povazovat za prostriedok na zlepSenie nezavislosti Stitnych
regulaénych orgdnov a nie za prostriedok na obmedzovanie
ich nezavislosti EHSV navrhuje, aby postdenie a partnerské
preskiimanie vo vietkych ¢lenskych Statoch prebehlo najneskor
do konca roku 2018 a potom sa uskuto¢novalo kazdych Sest
rokov.

6.3  Mechanizmy monitorovania a overovania na trovni EU
st v stcasnosti obmedzené na partnerské preskiimanie $tatneho
rdmca jadrovej bezpecnosti a prislusnych regula¢énych orgdnov.
Kapitola 2a pozmefiujiicej smernice znacne rozsiruje rozsah
medzindrodnych partnerskych preskimani, ¢o je vitany vyvoj.
Harmonogram posudzovania ,jednej alebo viacerych Specific-
kych tém“ vzdy po Siestich rokoch by ponechal priestor na
to, aby sa niektoré oblasti podrobne neskiimali celé desatrodia.
Vybor preto navrhuje, aby prieskumy jednotlivych tém prebie-
hali stbezne s postupom skdmania Dohovoru o jadrovej
bezpecnosti, ktoré sa robi kazdé tri roky. Diskusia o tom,
ktoré konkrétne témy budi predmetom preskiimania, by takisto
mala byt oblastou, do ktorej bude v rdmci tsilia o transparent-
nost zapojend verejnost.

6.4 Na informovanie verejnosti a transparentnost sa
v pozmenujlicej smernici kladie ovela vics{ doraz, pricom
niekedy sa sticasné vSeobecné poziadavky nahrddzaji konkrét-
nymi poziadavkami. V praxi je vSak pre jednotlivcov alebo
organizicie obcianskej spolo¢nosti Casto tazké zapojit sa do
verejnej konzulticie a informaéného mechanizmu. Uginnost
zapojenia verejnosti bola viditelnd na dvoch stretnutiach,
ktoré usporiadala skupina ENSREG v stvislosti so zdtaZovymi
testami. Od ¢lenskych $tdtov by sa malo podla EHSV pozado-
vat, aby zabezpecili, Ze verejnost a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti budii prakticky a aktivne podporované pri vyvoji
participativnych postupov na zapojenie verejnosti a zavedenie
verejnych konzultdcii tykajacich sa pldnovania, skdmania
a rozhodovania, a to v spoluprici s regulacnym orgdnom.
Malo by to platit aj pri formdlnom alebo skutocnom predlzeni
Zivotnosti jadrového zariadenia. Zavedené postupy, napriklad
model transparentnosti RISCOM  (http:/[www .karita.se/our_
approach/riscom_model.php), by pri nezdvislom vykondvani
mohli pondknut G¢inné rieSenia.


http://www.karita.se/our_approach/riscom_model.php
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6.5 Neustdle sa meni chdpanie toho, ¢o tvori komplexnii koncepciu jadrovej bezpecnosti. V. obdobi
intenzivnych diskusii po fukusimskom nestasti nadobudli vacsiu podporu etické, socidlno-ekonomické aj
psychologické ¢initele. Vybor je presvedceny, Ze hlavne v prechodnom obdobi a v &ase celosvetového tlaku
by takyto rozbor prospel aj inym oblastiam ziskavania a vyuZivania energie.

V Bruseli 18. septembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa menia ur¢ité nariadenia v oblasti rybolovu a zdravia zvierat
z dovodu zmeny Statitu Mayotte vo vztahu k Unii“

COM(2013) 417ﬁnal - 2013/0191 (COD)
a na tému

,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia urcité smernice v oblasti
zivotného prostredia, polnohospodarstva, socidlnej politiky a verejného zdravia z dévodu zmeny
Statiitu Mayotte vo vztahu k Unii“

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)
(2013/C 341/22)

Eurépsky parlament (1. jala 2013) a Rada (27. juna a 16. jula 2013) sa rozhodli podla ¢linku 43 ods. 2,
¢lanku 141, ¢lanku 153 ods. 2, ¢lanku 168 a cldnku 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia urcité nariadenia v oblasti rybolovu a zdravia
zvierat z dovodu zmeny Statiitu Mayotte vo vztahu k Unii*

COM(2013) 417 final - 2013/0191 (COD)
a na tému

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia urCité smernice v oblasti Zivotného prostredia,
polnohospoddrstva, socidlnej politiky a verejného zdravia z dévodu zmeny Statiitu Mayotte vo vztahu k Unii®

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013 (schodza z 18. septembra 2013) rozhodol 170 hlasmi
za, pricom 6 Clenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné
stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o navriteni predmetov kultirnej hodnoty nezdkonne vyvezenych z tizemia
¢lenského $tatu”

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)
(2013/C 341/23)

Eur6psky parlament (10. jiina 2013) a Rada (24. jina 2013) sa rozhodli podla ¢linkov 114 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o navrdteni predmetov kultirnej hodnoty nezdkonne vyvezenych
z tizemia clenského Stdtu (prepracované znenie)

COM(2013) 311 final - 20130162 (COD).

KedZe vybor sthlasi s obsahom ndvrhu, na svojom 492. plendrnom zasadnuti 18. a 19. septembra 2013
(schodza z 18. septembra 2013) rozhodol 192 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 10 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému zneniu kladné stanovisko.

V Bruseli 18. septembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Henri MALOSSE










Cislo oznamu

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

2013/C

341/14

341/15

341/16

341/17

341/18

341/19

341/20

34121

341/22

341/23

Obsah (pokracovanie) Strana

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelena kniha — Eurdpska stra-
tégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi COM(2013) 123 final .... 59

Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre ndmorné priestorové pldnovanie a integrovany
manazment pobreznej zény“ COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD) ...........ccoviiiiiia. . 67

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji niektoré prechodné ustanovenia o podpore rozvoja vidieka
z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢ [...] [RD], pokial ide o zdroje a ich rozdelovanie na rok 2014, a ktorym sa meni nariadenie Rady
(ES) &. 73/2009, ako aj nariadenia (EU) &. [...] [DP], (EU) &. [...] [HZ] a (EU) & [...] [sCMO], pokial ide
o ich uplatiovanie v roku 2014“ COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD) .........ccccvviiean... 71

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zmene nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006, pokial ide o ur¢ité ustanovenia
tykajice sa finanéného riadenia v pripade uréitych clenskych $tdtov, ktoré maji zdvazné tazkosti
s finan¢nou stabilitou alebo st takymito tazkostami ohrozené“ COM(2013) 428 final — 2013/0200
(COD) e 75

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Akény plan ndmornej stratégie
v oblasti Atlantického ocednu — Ako dosiahnut inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast* COM(2013)
279 final Lo 77

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,0zndmenie Komisie Eur6pskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Buddcnost
zachytdvania a ukladania CO, v Eurépe“ COM(2013) 180 final ...............cooooiiiiiiiiiiii ... 82

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Priprava na plne konvergovany
audiovizudlny svet: rast, tvorba a hodnoty (zelend kniha)* COM(2013) 231 final .................... 87

Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Rady, ktorou sa
meni smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje rdmec Spolocenstva pre jadrovi bezpecnost
jadrovych zariadeni COM(2013) 343 final ......... ... . 92

Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa menia urcité nariadenia v oblasti rybolovu a zdravia zvierat z doévodu
zmeny §tattitu Mayotte vo vztahu k Unii“ COM(2013) 417 final — 2013/0191 (COD) a na tému ,Ndvrh
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia urcité smernice v oblasti zivotného prostre-
dia, polnohospodérstva, socidlnej politiky a verejného zdravia z doévodu zmeny Statdtu Mayotte vo
vztahu k Unii* COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD) .........'oeiee e o 97

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady o navrdteni predmetov kultirnej hodnoty nezdkonne vyvezenych z tzemia ¢len-
ského statu* COM(2013) 311 final — 20130162 (COD) ..o.ov'eeeeee e 98



EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac informacii o Eurépskej unii ziskate na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikacii Europskej anie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Posilniť partnerstvá s občianskou spoločnosťou v záujme účinnejšej realizácie stratégie pre Pobaltie v rokoch 2014 – 2020 (prieskumné stanovisko) (2013/C 341/01)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Zamestnanosť žien a hospodársky rast (prieskumné stanovisko) (2013/C 341/02)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Stanovenie cieľov v oblasti trvalo udržateľného rozvoja – príspevok európskej občianskej spoločnosti k postoju EÚ (prieskumné stanovisko) (2013/C 341/03)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Bezpečnosť potravín a bioenergia (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (2013/C 341/04)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Koordinovaná európska činnosť s cieľom zabrániť energetickej chudobe a bojovať proti nej (stanovisko z vlastnej iniciatívy) (2013/C 341/05)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh Nariadenia Európskeho Parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006, pokiaľ ide o určité ustanovenia týkajúce sa finančného riadenia v prípade určitých členských štátov, ktoré majú závažné ťažkosti s finančnou stabilitou alebo sú takýmito ťažkosťami ohrozené, a pravidlá zrušenia viazanosti prostriedkov v prípade určitých členských štátov COM(2013) 301 final – 2013/0156 (COD) (2013/C 341/06)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Priemyselná politika EÚ v oblasti kozmického priestoru – Uvoľnenie potenciálu pre hospodársky rast v kozmickom sektore COM(2013) 108 final (2013/C 341/07)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Stav iniciatívy Inovácia v Únii 2012 – urýchľujúca zmena COM(2013) 149 final (2013/C 341/08)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o porovnateľnosti poplatkov za platobné účty, o presune platobných účtov a o prístupe k platobným účtom so základnými funkciami COM(2013) 266 final – 2013/0139 (COD) (2013/C 341/09)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 528/2012 o sprístupňovaní biocídnych výrobkov na trhu a ich používaní vzhľadom na určité podmienky prístupu na trh COM(2013) 288 final – 2013/0150 (COD) (2013/C 341/10)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady o zavedení celoúniového interoperabilného systému eCall COM(2013) 315 final – 2013/0166 (COD) a na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktoré sa týka požiadaviek typového schválenia pri zavádzaní palubného systému eCall a ktorým sa mení smernica 2007/46/ES COM(2013) 316 final – 2013/0165 (COD) (2013/C 341/11)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu štátnych príslušníkov tretích krajín na účely výskumu, štúdia, výmen žiakov, plateného a neplateného odborného vzdelávania, dobrovoľníckej služby a činnosti aupair COM(2013) 151 final – 2013/0081(COD) (2013/C 341/12)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o opatreniach na uľahčenie výkonu práv udelených pracovníkom v súvislosti so slobodou pohybu pracovníkov COM(2013) 236 final – 2013/0124 (COD) (2013/C 341/13)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Zelená kniha – Európska stratégia pre riešenie problematiky plastového odpadu v životnom prostredí COM(2013) 123 final (2013/C 341/14)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rámec pre námorné priestorové plánovanie a integrovaný manažment pobrežnej zóny COM(2013) 133 final – 2013/0074 (COD) (2013/C 341/15)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa stanovujú niektoré prechodné ustanovenia o podpore rozvoja vidieka z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. […] [RD], pokiaľ ide o zdroje a ich rozdeľovanie na rok 2014, a ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 73/2009, ako aj nariadenia (EÚ) č. […] [DP], (EÚ) č. […] [HZ] a (EÚ) č. […] [sCMO], pokiaľ ide o ich uplatňovanie v roku 2014 COM(2013) 226 final – 2013/0117 (COD) (2013/C 341/16)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia Rady (ES) č. 1198/2006, pokiaľ ide o určité ustanovenia týkajúce sa finančného riadenia v prípade určitých členských štátov, ktoré majú závažné ťažkosti s finančnou stabilitou alebo sú takýmito ťažkosťami ohrozené COM(2013) 428 final – 2013/0200 (COD) (2013/C 341/17)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Akčný plán námornej stratégie v oblasti Atlantického oceánu – Ako dosiahnuť inteligentný, udržateľný a inkluzívny rast COM(2013) 279 final (2013/C 341/18)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Budúcnosť zachytávania a ukladania CO 2 v Európe COM(2013) 180 final (2013/C 341/19)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Príprava na plne konvergovaný audiovizuálny svet: rast, tvorba a hodnoty (zelená kniha) COM(2013) 231 final (2013/C 341/20)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Rady, ktorou sa mení smernica Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaďuje rámec Spoločenstva pre jadrovú bezpečnosť jadrových zariadení COM(2013) 343 final (2013/C 341/21)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa menia určité nariadenia v oblasti rybolovu a zdravia zvierat z dôvodu zmeny štatútu Mayotte vo vzťahu k Únii COM(2013) 417 final – 2013/0191 (COD) a na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia určité smernice v oblasti životného prostredia, poľnohospodárstva, sociálnej politiky a verejného zdravia z dôvodu zmeny štatútu Mayotte vo vzťahu k Únii COM(2013) 418 final – 2013/0192 (COD) (2013/C 341/22)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o navrátení predmetov kultúrnej hodnoty nezákonne vyvezených z územia členského štátu COM(2013) 311 final – 2013/0162 (COD) (2013/C 341/23)

