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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

100. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 11. A 12. APRILA 2013

Uznesenie Vyboru regiénov ,Buddici globdlny pristup k odstrineniu chudoby a zabezpeceniu
udrzatelnej budiicnosti pre cely svet*

(2013/C 139/01)

VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie ,Dostojny Zivot pre vsetkych: odstranenie
chudoby a zabezpecenie trvalo udrzatelnej buddcnosti pre cely
svet“ a v plnej miere podporuje ciel stanovit zastreSujtci ramec
pre budicu politiku globdlneho rozvoja, ktord bude spdjat
socidlno-hospodarsky ~ rozvoj a  udrzatelnost  Zivotného
prostredia a bude sa zameriavat aj na spravodlivost, rovnoprav-

nost, rovnost, mier a bezpecnost.

2. Poukazuje na prinos udrzatelného modelu rozvoja, ktory
pondka mnozstvo prilezitosti na podporu rastu, vytvaranie
novych pracovnych miest, ekologizciu hospodarstva, zlepSenie
sluzieb pre ludsky rozvoj, zvySenie prosperity, obmedzenie
socidlneho vyldcenia a udrZiavanie CistejSicho a zdravsieho
zivotného prostredia.

3. Je presvedéeny, Ze napriek znaénému pokroku, ktory sa
dosiahol pri plneni miléniovych rozvojovych cielov, treba
urobit este vela prace. Pripomina, Ze aj v ¢asoch hospodérskeho
poklesu sa 85 % obcanov EU domnieva, ze Eurépa by mala
nadalej pomdhat rozvojovym krajindm (). PoZaduje, aby sa
pokracovalo v usili o dosiahnutie miléniovych rozvojovych
cielov do roku 2015, a podporuje aj stvisiaci proces zamerany
na vypracovanie cielov udrzatelného rozvoja. Opakovane vyja-
druje svoju podporu myslienke vyhldsit rok 2015 za Eur6psky
rok v zdujme rozvoja, ¢im by sa nadviazalo na miléniové
rozvojové ciele.

4. Sthlasi s ndzorom, Ze Miléniovd deklardcia je nadalej
aktudlna a dokdzala, Ze problémy sa daji riesit, ak sa dsilie

(") Osobitny Eurobarometer 392, oktéber 2012.

koncentruje a koordinuje na primeranych tdrovniach. Veri, Ze
je zdsadne dolezité zapojit vsetkych kltucovych aktérov, predo-
vietkym orgdny na niz$ej nez celostitnej Grovni v rozvojovych
aj darcovskych krajindch, do rozvoja a uplatiiovania nevyhnut-
nych politickych opatreni a programov s cielom zlepsit ich
vysledky a prispiet k udrzatelnému rozvoju a inkluzivnemu
rastu.

5. Sthlasi preto aj s tym, Ze buddci rdmec by sa mal opierat
o silné stranky stanovenych cielov, nadalej sa ststredit na potla-
¢anie mnohych rozmerov extrémnej chudoby a zdroven
zohladnif nedostatky miléniovych rozvojovych cielov a zdsadné
zmeny, ktoré sa v priebehu uplynulého desatrocia udiali na
celosvetovej scéne, a predovietkym Coraz vacsi vyznam:

(i) novych zainteresovanych strdn, ako s napriklad krajiny
s rychlo sa rozvijajiicim hospodarstvom, stikromny sektor,
naddcie, organizicie obcianskej spolo¢nosti a najma orgdny
na niz$ej ako celosttnej trovni (?),

(ii) narastajucich celosvetovych problémov, tykajucich sa
napriklad bezpecnosti, zhorSovania stavu Zivotného prostre-
dia, zmeny klimy a potrieb v oblasti energetiky.

6.  Suhlasi s tym, ze pocet cielov vytycenych do budicna by
mal byt obmedzeny a ich uplatiiovanie by malo byt globdlne
a Ze je potrebné, aby sa s nimi stotoznili vietky Grovne verejnej
spravy. Zdoraziwuje, Ze v zdujme zrozumitelnosti pre co

(®) V uzneseni sa pouziva pojem ,orgdny na nizSej neZ celostdtnej
tarovni, ktory sa pouziva v kontexte OSN (kde st regiény chapané
skor ako regiény sveta). v kontexte EU tento pojem znamend
,miestne a regiondlne orgdny*.
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7. Podotyka vsak, Ze charakter problémov chudoby sa
v jednotlivych krajindch vyrazne li§i. Preto je presvedceny, zZe
zdielané a spolotné ciele nevylucuji potrebu $pecifickych
polittk a prostriedkov, pricom zohladiiuji osobitny kontext
prislusného Gzemia, krajiny, regiénu alebo tzemného celku na
nizsej ako celosttnej Grovni.

8. Domnieva sa, Ze jednym zo zdsadnych dovodov Ciastoc-
ného nesplnenia miléniovych rozvojovych cielov st socidlne
rozdiely a nerovnosti v mnohych rozvojovych krajindch
v dosledku chybajiicej demokracie a politickej zodpovednosti,
ako aj vel'mi rozirenej korupcie. Nestabilita a neistota v niekto-
rych  krajindch brzdl dosahovanie miléniovych rozvojovych
cielov. Vyzyva preto EU, aby prostrednictvom svojej rozvojovej
politiky aktivne propagovala svoje zdkladné hodnoty demokra-
cie, ludské prava a zdsady prévneho $tdtu, a pripomina dolezitt
tlohu orgdnov na niZ$ej nez celo$titnej drovni pri zistovani
a rieSeni nedostatkov pri uplatiiovani ludskych prév, presadzo-
vani demokracie a boji proti korupcii.

9.  Zdoraziwuje potrebu realizovat globdlne partnerstvo pre
rozvoj, do ktorého budi zapojené vetky strany, bude zamerané
na ludi a bude uplatiiovat participativny a inkluzivny pristup
zdola nahor. Vyzyva EU, aby isla prfkladom a zaujala jednotny
a stdrzny postoj, ktory by odrdzal prinos a zapojenie vietkych
drovni verejnej spravy.

10.  Zdoraziuje, Ze prave organy na nizSej nez celo$tatnej
drovni poskytuji verejnosti mnohé sluzby, ktoré si zdsadne
dolezité na dosiahnutie miléniovych cielov, ako napriklad zdra-
votnd starostlivost, hygiena, vzdeldvanie, dopravné a energetické
systémy, vodné hospodérstvo a nakladanie s odpadom, ktoré
maja nasledne velky dosah na vysledky budticeho rdmca.

11.  V zdujme mieru a bezpeénosti pripomina, Ze moderni
diplomaciu neurcuju a nerealizujii iba vlady jednotlivych krajin
a vzhladom na potrebu dialogu, spoluprice a koordindcie
zohrdva nesmierne dolezitd tdlohu diplomacia miest, ktorej
vyznam sa stile zvySuje. Pomocou tohto ndstroja mozu miestne
organy presadzovat socidlnu sidrznost, udrzatelnost Zivotného
prostredia, predchddzanie konfliktom, ich rieSenie, ako aj
obnovu a opitovne osidlenie po ich ukonceni.

12.  Vyjadruje obavy v suvislosti s tym, Ze Eurdpska unia
podla neddvno zverejnenych tdajov OECD znizila v roku
2012 celkovy objem rozvomve] pom0c1 (0 2,3 miliardy EUR
alebo 4,3 % v porovnani s predchddzajicim rokom). Hoci je EU
stdle najvacsim darcom na svete a k zniZeniu pomoci doslo
Ciastocne v dosledku hospodarskej krizy v niektorych ¢lenskych
statoch, VR apeluje na EU a clenské Stdty, aby pokracovah
v Gsili zameranom na splnenie zdviazku EU prijatom v rdmci
OSN vy¢lenit do roku 2015 na pomoc 0,7 % hrubého ndrod-

ného dochodku. Vzhladom na neddvno prijaté Gsporné opat-
renia sa podarilo vyclenit 0,43 %, pricom iba niekolko ¢len-
skych $titov splnilo ciel 0,7 %.

13.  Pripomina, Ze orgdny na niZSej neZz celosttnej Grovni
Coraz CastejSie vykondvaju aktivnu politiku v oblasti rozvojovej
spoluprace a hoci ich celkovy prinos je ovela vacsi ako ich
finan¢ny prispevok, niektoré z nich si uz stanovili ciel’ venovat
0,7 % svojich prostriedkov na spolupricu s rozvojovymi kraji-
nami, priom iné zasa vytvorili vlastné mechanizmy financova-
nia, aby mohli reagovat na konkrétne potreby.

14.  Vita, Ze ,uloha miestnych orgdnov pri vytvarani vizieb
medzi obanmi a vlddou a zabezpecovani rozsiahleho a demo-
kratického stotoZnenia sa s rozvojovymi programami jednotli-
vych krajin“ bola uznand na medzindrodnej trovni vo vyhldseni
z Pusanu, ako aj v neddvno vydanom dokumente o vysledkoch
konferencie Rio+20, ktory samosprdvy oznauje za tvorcov
stratégii, rozhodujucich ¢initelov a realizdtorov politik v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

15.  Opakuje svoje vyjadrenie uvedené v stanovisku
o prispevku miestnych a regiondlnych orginov EU ku konfe-
rencii OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji v roku 2012 (Rio+20)
(CdR 187/2011), ze by privital rozvoj a oZivenie price na
programe Agenda 21. Miestna Agenda 21, ktord bola spustend
po summite v Riu v roku 1992, je dobrym prikladom procesu
na trovni najblizsej obcanom, ktory priniesol dobré a dlhotrva-
juce vysledky vo forme konkrétnych opatreni, ako aj lepsie
pochopenie otdzok tykajicich sa udrzatelnosti a vicsie zapo-
jenie aktérov spolo¢nosti do tejto problematiky.

16. Pripomfna aktivny prinos VR ku konferencii Rio+20,
a to v ramci usilia o zorganizovanie summitu v Riu aj ako
sicast delegacie EU, pricom predstavil, ¢o vietko sa d4
dosiahnut pomocou iniciativ, ako je napriklad Dohovor prima-
torov a starostov ¢i Eurpske zelené hlavné mestd. Poukazuje na
memorandum o porozumeni, ktoré pri  tejto prilezitosti
podpisal s Programom OSN pre zivotné prostredie (UNEP),
aby prehibil sacinnost medzi roznymi trovitami a zlepsil uplat-
fiovanie vyhldsenia z konferencie Rio+20. v tejto stvislosti sa
bude nadalej ztcastiiovat na pr1slusnych konferencidch zmluv-
nych stran ako pozorovatel v rdmci delegdcie EU.

17.  Opakovane vyjadruje svoju viziu, Ze je nevyhnutné, aby
orgdny na nizSej ako celostitnej drovni boli spolu s vlddami
jednotlivych krajin a subjektmi OSN uznané za relevantnych
aktérov v inStituciondlnom rdmci pre udrzatelny rozvoj.
v tejto stvislosti poZaduje, aby bol v rdmci UNEP alebo Medzi-
vlddneho politického féra na vysokej trovni pre udrzatelny
rozvoj zriadeny stdly vybor pre samospravy na miestnej a nizsej
ako celostatnej Grovni.
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18.  Pripomina, Ze v rdmci uznania ich dlohy a s cielom
zvysit G¢innost rozvojovej pomoci Eurépska komisia v roku
2008 po prvykrat vyzvala na vypracovanie celostného pristupu
k miestnym organom ako aktérom pdsobiacim v oblasti rozvoja
na celosvetovej, eur6pskej a ndrodnej drovni. v tejto savislosti
vita Cinnost Komisie na trovni EU a jej zdmer aktualizovat
tento strategicky posun vo vztahu so spomenutymi samospra-
vami v osobitnom ozndmeni o miestnych orgdnoch v rdmci
rozvoja planovanom na jar 2013.

19.  Pozaduje, aby buddce stratégie, predovietkym v EU,
zohladnovali potencidl mnohostrannej decentralizovanej spolu-
préce, vritane ndstrojov, ako je napriklad Portdl decentralizo-
vanej spoluprace, ktory mapuje ¢innost a osvedéené postupy
a umoziiuje vymenu informdcii s cielom prisposobit kvalifikdcie
a schopnosti potrebdm, a Konferencia o decentralizovanej
spolupréci pre politicky dialég ako doplnok k osobitnym zastu-
pitelskym politickym zhromazdeniam pre susedné krajiny, ako
je napriklad ARLEM pre Stredozemie a CORLEAP pre Vychod.

20.  Zavizuje sa aj nadalej podporovat usilie o lepsiu propa-
gdciu a integrdciu eurépskych modelov, ako je Dohovor prima-
torov a starostov ¢ Eurdpske zelené hlavné mestd a podobné
modely, v dalsich castiach sveta a celosvetovych programov,
ako je napriklad iniciativa UNEP Mestd u¢inne vyuZivajice

V Bruseli 12. aprila 2013

zdroje, neddvno vytvorené partnerstvo medzi EU a Cinou pre
udrzatelnd urbaniziciu alebo Miestna agenda 21, na celosve-
tovej Grovni, najmi pokial ide o ich savislost s rozirovanim
EU a susednymi krajinami.

21.  Vita skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia uznala ciel ,spoci-
vajlci v smerovani k trvalo udrzatelnym, odolnym mestdm*“ za
hnaciu silu inkluzivneho a udrzatelného rastu. Odporica, aby
budiice ciele udrzatelného rozvoja obsahovali konkrétny ciel
zamerany na udrZatelnost miest. Vyzyva EU, aby pokracovala
v praci na klacovej otdzke udrzatelného mestského Zzivota
a podporovala mestd a orgdny na nizsej ako celostitnej dGrovni
v ich tsili o prisposobenie sa zmene klimy a vytvaranie kapacit
na rozvoj odolnosti, schopnosti reagovat na katastrofy a pred-
chadzat im, ktoré by sa opierali o potrebné kompetencie
a zdroje, pretoZe tieto orgdny musia Casto ako prvé reagovat
na prirodné Kkatastrofy alebo katastrofy sposobené ludskou
¢innostou.

22.  Poveruje predsedu Vyboru regionov, aby toto uznesenie
predlozil predsedovi Eurépskeho parlamentu, predsedovi Eur6p-
skej rady, predsedovi Eurépskej komisie, irskemu predsednictvu
Rady EU, ako aj nadchidzajicemu litovskému predsednictvu

Rady.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

100. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 11. A 12. APRILA 2013

Stanovisko ,St¢innost medzi sikromnymi investiciami a verejnym financovanim na miestnej
a regiondlnej tirovni“

(2013/C 139/02)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s tym, Ze kombindcia grantov s inovativnymi finanénymi ndstrojmi moze predstavovat inova-
tivny pristup, ktorym sa daju znizit celkové ndklady a rizikd projektov resp. investicii, a vyzyva
miestne a regiondlne samosprdvy, aby zapojili svoju fantdziu a porozmyslali o tom, ako sa tieto
néstroje mozu vyuzit na optimalizdciu podpory kltc¢ovych investicii na miestnej Grovni,

— zdorazituje klGéovii tlohu, ktor zohrdva EIB ako finanénd institicia EU pre dlhodobé financovanie
pri podpore verejno-stkromnych partnerstiev v rémci EU a pri poskytovani odbornych znalosti pre
rozvoj a uplatiovanie celej skaly inovativnych finanénych néstrojov na trovni EU v spoluprci
s Eurépskou komisiou,

— vita navySenie kapitdlu o 10 milidrd EUR, o ktorom sa rozhodlo v roku 2012, ¢o EIB umozni
poskytniit dalsie dvery v celkovej hodnote do 60 milidrd EUR,

— vita nové nastroje v podobe ,rdmcovych dverov* a ,iverov v ramci Strukturdlnych programov, ktoré
EIB zaviedla. Tieto ndstroje by mohli mat rozhodujici vyznam pre financovanie miestnych a regio-
nalnych samosprav, pretoze umoziuji financovat portfélio investicii, a tak prekonat prekdzku savi-
siacu s rozsahom projektu,

— uzndva, Ze pri uplatiovani inovativnych finan¢nych néstrojov v programoch strukturdlnych fondov sa
vyskytli pociato¢né tazkosti, a uvddza viacero faktorov objasiujtcich toto slabé uplatiiovanie, ako
chybajtice poznanie a chdpanie prilezitosti, potrebnd zmena myslenia riadiacich orgdnov umoziujiica
posun od grantov k finanénym ndstrojom a obavy tykajice sa zlozitosti regulacného rdmca, vrdtane
pravnych predpisov o poskytovani $tdtnej pomoci,

— vita rozsirenie rozsahu inovativnych finanénych ndstrojov v rokoch 2014 — 2020 na vietky druhy
projektov, vietky tematické ciele a investicné priority, ktoré pokryvajii partnerské dohody a operacné
programy, ako aj na vsetky fondy spolo¢ného strategického rdmca,

— zdoraziuje rastici zdujem miestnych a regiondlnych samosprav o rozvoj multiregiondlnych fondov
v kontexte makroregiondlnych stratégii spolu s EIB,

— ziada predlzenie iniciativy dlhopisov na projekty do roku 2020, a aby sa po skonceni hodnotenia
pilotnej fazy rozsiril jej rozsah popri transeurdpskych sietach aj na iné odvetvia,

— odporica Eurdpskej komisii, aby objasnila uplatnitelnost pravidiel poskytovania $titnej pomoci na
inovativne finan¢né néstroje.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

Rhodri Glyn THOMAS (UK[EA), ¢len ndrodného zhromazdenia Walesu

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Uvod

1. zdoraziiuje, Ze napriek rasticemu optimizmu nad preko-
nanim najtazsej fazy krizy eurozény nadalej pretrvavajii znaéné
problémy a prekdzky podpory ozivenia hospodarstva v celej EU,
najmi ¢o sa tyka dostupnosti verejnych a stkromnych financii
na podporu kltGcovych investicif.

2. Tvrdi, Ze EU zohréva kltcovi dlohu pri podpore obnovy
dovery v hospoddrstvo tym, Ze vytvdra rdmcové podmienky,
ktoré prispievaji k mobilizacii verejnych a stikromnych zdrojov
dostupnych na stimuldciu klG¢ovych investicii na miestnej
a regionalnej drovni a k rieSeniu neustdlych vypadkov v dostup-
nosti financovania a tverov pre malé a stredné podniky, bez
ktorych zdmer splnit ciele stratégie Eurépa 2020 a Paktu pre
rast a zamestnanost nebude tspesny.

3. Pripomina Ustrednd tlohu a zodpovednosti miestnych
a regionalnych samosprav pri ozivovani eurépskeho hospodar-
stva, ako sa to uvddza v stanovisku Vyboru regiénov na tému
,Vytviranie vidiej stcinnosti medzi rozpoctom EU, §titnymi
rozpotami a rozpoctami nizsich dzemnych celkov* prijatom
31. janudra 2013 (!), kedZe miestne a regiondlne samospravy
st zodpovedné za podstatnii Cast verejnych vydavkov v Eurdpe
(16,7 % HDP a 34 % vsetkych verejnych vydavkov v roku 2011,
a zdroven dve tretiny priamych investicii v tom istom roku (?)),
pricom vacsina investicii je nasmerovand do prioritnych oblasti
s kliCovym vyznamom pre tspech stratégie Eurépa 2020 (ako
st hospodarske zalezitosti, vzdeldvanie, Zivotné prostredie,
byvanie a obcianska vybavenost).

4., Zdoéraziiuje rastici vyznam verejno-stikromnych partner-
stiev a zdujmu o ne pri financovani projektov (3) a inovativnych

() CdR 1778/2012 fin.

(%) Dexia Crédit local a Rada eurdpskych obci a regiénov (2012):
Subnational public finance in the European Union, jal 2012.

(}) Pojmom verejno-stikromné partnerstvo sa v tomto dokumente ozna-
Cuji spolocné investicné projekty, v ktorych s zapojeni verejni
i stkromni partneri a financie, a chdpe sa v kontexte projektového
pristupu ako jednorazovd investicia verejno-sikromného konzorcia.

finan¢nych ndstrojov (*), ako mechanizmu s potencidlom
na spristupnenie klucovych investicii.

5. Vita preto dlohu, ktord Eurépska komisia zohrdva pri
stimuldcii vyuZivania verejno-stkromnych partnerstiev a inova-
tivnych finanénych néstrojov tym, Ze poskytuje politicky rdmec,
ktory podporuje a podnecuje vyuzivanie takychto ndstrojov,
a mobilizuje finanéné prostriedky z rozpoctu EU s cielom
zvysit objem dostupnych ,verejnych prostriedkov na drovni
miestnych a regiondlnych samosprav.

6.  Zdoraziuje Gstrednt tlohu Eurdpskej investi¢nej banky
a rastiiceho sektora verejnych bank v celej EU pri podpore
koherentného a komplexného investi¢ného prostredia vychddza-
jiceho z cielov politiky.

7. Konstatuje, ze rozpocet EU napriek svojmu pomerne
malému objemu zohrdva spolu s Eurépskou investiénou bankou
klticova dlohu pri podpore investicii na celom tzemni EU,
predovSetkym (hoci nie vyhradne) prostrednictvom fondov
spolo¢ného strategického rdmca, ktoré sa vyuzivaji a uplatiiuji
na drovni uzemnych celkov (v mnohych pripadoch ich vyuzi-
vaji miestne a regiondlne samospravy) a ktoré maji vyznamny
multiplikacny efekt na hospodarstvo.

8. Viima si zdmer Eurépskej komisie podla moznosti zdvoj-
nasobit pakovy efekt investicii zo $trukturdlneho fondu v obdobi
od roku 2014 do roku 2020 na 4,2 EUR za kazdé euro inves-
tované Eurdpskou tniou, pricom doterajsie indikdcie naznacujy,
ze podiel inovativnych finanénych ndstrojov v ERRF by mohol
vzrast z 5% na 15 %.

(*) Pojmom inovativne finan¢né ndstroje s v tomto stanovisku oznacuji
mechanizmy alebo ndstroje na podporu celej kdly individudlnych
projektov resp. Cinnosti, ktoré sa realizuji cez ,holdingovy fond*,
a nie ako jednorazovy projekt, napr. JEREMIE alebo JESSICA. Tento
pojem je vhodnejsi ako pojem ndstroje finanéného inZinierstva,
ktory sa casto vyskytuje v dokumentoch EU a vedeckej literatiire
z tejto oblasti.
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9.  Vita skuto¢nost, Ze sa v pripade fondov spolo¢ného stra-
tegického rdmca nadalej uplatiiuje pristup revolvingovych
fondov, ¢o vytvdra priestor pre tzv. ndstupnicky fond na
tzemnej trovni. PoZaduje, aby sa zvdzilo, ako by sa pristup
revolvingového fondu mohol Gé&inne rozvijat tak, aby sa inova-
tivne finanéné ndstroje uplatiovali cez centrdlne riadené
programy podporované z rozpoétu EU (napr. COSME a Hori-
zont 2020).

10.  Vita skuto¢nost, Ze inovativne finan¢né ndstroje a suvi-
siace ndvrhy ziskali vo viacrotnom finanénom rdmci
2014 - 2020 vyznamnej$iu politickd prioritu. Povzbudzuje
miestne a regiondlne samospravy (i ¢lenské $tity), aby optima-
lizovali tento podporny regulaény rdmec, a to najmd prostred-
nictvom posilnenych a objasnenych pravidiel pre fondy spolo¢-
ného strategického rdmca, ktoré sa uplatiuji spoloénym
riadenim na tzemnej Grovni.

11.  Je zajedno s osobitnou spravou, ktorti na Ziadost Eurép-
skeho parlamentu vypracovalo Centrum pre eurdpske politické
Stadie (%), Ze inovativne finanéné néstroje by sa nemali pova-
zovat za vSeliek na vietky druhy zdsahov na miestnej a regio-
nalnej Grovni, pricom zdoraziuje, Ze st vhodné iba na projekty
s potencidlne ziskovou ndvratnostou a Ze ich netreba vnimat
ako nahradu grantov, ale skor ako sposob rozsirenia moznosti
rozpoctu EU.

12.  Sdhlasi tiez s tym, Ze kombindcia (alebo ,zmiesanie®)
grantov s inovativnymi finanénymi ndstrojmi moze predsta-
vovat inovativny pristup, ktorym sa dajii zniZit celkové ndklady
a rizikd projektov resp. investicii, a vyzyva miestne a regionalne
samospravy, aby zapojili svoju fantdziu a porozmyslali o tom,
ako sa tieto ndstroje moZu vyuZzif na optimalizdciu podpory
klticovych investicii na miestnej Grovni.

Vychodisko, opodstatnenie a prinos verejno-sitkromnych
projektov a inovativnych finaninych ndstrojov

13.  Zdoraziuje, vyuzivanie verejno-stikromnych partnerstiev
a inovativnych finan¢nych ndstrojov mozno zddvodnit viace-
rymi faktormi, a nielen potencidlnou kltGcovou dlohou, ktort
takéto pristupy mozu zohrévat pri podpore oZivenia hospodar-
stva EU. Zdkladom verejno-siikromnych partnerstiev je poten-
cidl zabezpecit prinos pre obe zucastnené strany a dosiahnut
spolo¢né ciele a zdmery takym sposobom, ktory by nebol
mozny alebo Zziaduci bez spojenia verejnych a stkromnych
zdujmov. Zamerom inovativnych finan¢nych néstrojov je posky-
tovat $truktdrovanej§iu podporu, zavddzat programy so stano-
venymi pravidlami a cielmi, ktoré sa mozu zameriavat na
konkrétnych prijemcov alebo skupiny (napr. malé a stredné
podniky pomocou mikrofinancovania, vyskumné a vyvojové
projekty, programy rozvoja miest).

14.  Zdoraziuje, Ze zlyhanie trhu je pddnym opodstatnenim
myslienky verejnej intervencie, ako prostriedku na znfZenie
rizika, stimuldciu zapojenia stikromného sektora a umoznenie

(°) CEPS Special Report, ¢. 68, oktdber 2012, s. 1.

investicii, ktoré sa by za inych okolnosti nezrealizovali. Toto
opodstatnenie je zrejmé v pripade inovativnych finan¢nych
nastrojov, ktorych ciefom je poskytovatl malym a strednym
podnikom pristup k mikrofinancovaniu.

15.  Rozhodne vsak tvrdi, Ze zlyhanie trhu nie je nevyhnutne
jedinou alebo zdkladnou hybnou silou takychto opatreni a Ze
hlavnym dovodom zdsahov moze byt $ir$i verejno-politicky
zdmer, ako je zameranie sa na ciele v oblasti Zivotného
prostredia (napr. energia z Cistych zdrojov) alebo socidlne ciele
(zmiernenie chudoby, riesenie socidlneho vyliicenia), hoci takéto
investicie mozu viest k vzniku novych trhov a novej hospodar-
skej aktivite (ako rozvoj odvetvia obnovitelnych zdrojov ener-
gie, obnova miest atd.).

16.  Ziada Eurépsku komisiu, aby v legislativnom a regu-
la¢nom rdmci pre verejno-stkromné projekty a inovacéné
finan¢né ndstroje objasnila vychodisko tejto verejnej politiky
a spresnila uplatilovanie pravidiel poskytovania $tdtnej pomoci
a pravnych predpisov tykajicich sa verejného obstardvania,
ktoré mozu branit miestnym a regiondlnym orgdnom v takychto
iniciativach. V pripade, Ze vychodisko verejnej politiky je jasné,
pravidld EU tykajice sa hospoddrskej stfaze by nemali branit
realizdcii takychto zdsahov, ani od nej odrddzat.

17.  Zdoraznuje, ze verejny sektor nesie demokraticki zodpo-
vednost: zo zdsady sa diva na Zivotaschopnost investicii z dlho-
dobého hladiska, pricom sa zameriava na zaistenie, Ze hlavné
verejné ciele a zdsady budi re$pektované a znizuje riziko posky-
tovanim pomerne bezpe¢ného investicného prostredia stikrom-
nému sektoru, zatial' ¢o partneri zo sikromného sektora prina-
$aji nové finan¢né prostriedky, obchodné povedomie a skase-
nosti, inovacné a podnikatel'ské zru¢nosti.

18.  Konstatuje, Ze najmd v stcasnej hospodarskej situdcii
a vzhladom na velkd neistotu na finanénych trhoch, mozu
byt investicie do verejno-siikromnych partnerstiev resp. inovativ-
nych finanénych néstrojov pritazlivé pre stkromnych investo-
rov, vritane penzijnych fondov, pretoZe zapojenie verejného
sektora moze znizit vnimané riziko investicie. Finanénd tcast
EIB alebo EU potencidlne este viac zniZuje vnimané riziko
vdaka ,externej kontrole“ kvality pldnovanej investicie.

19.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej preskiimala
moznosti prijat opatrenia na tGrovni EU, ktoré by sa zameriavali
na mobilizdciu investicii zo strany penzijnych fondov do cielov
planu oZivenia hospodérstva EU.

20.  Zdoraznuje, ze v dosledku nezodpovednych finanénych
investicif, ktoré v roku 2008 vyustili do finan¢nej krizy, a snahy
z ostatnych 3 — 4 rokov zreformovat odvetvie finan¢nych
sluzieb v Eurdpe, panuje jednoznacné presvedcenie, Ze je
potrebné zameriavat sa na dlhodobé a udrzatelné investicie,
a zdroven predchddzaf zneuZivaniu a excesom, ku ktorym
dochddzalo v minulosti.
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21.  Poddiarkuje preto, Ze je potrebné predovsetkym branit
a reSpektovat verejné ciele a zdujmy vo verejno-sukromnych
partnerstvach. Konstatuje vSak, Ze bez verejno-stkromné part-
nerstvd nemoézu existovat bez stkromnych investorov a Ze
predpisy, ktoré sa vztahuji na verejno-sikromné partnerstvd
a inovativne finan¢né ndstroje sa musia rozvijat tak, aby stimu-
lovali ich Gcast.

22, Potvrdzuje, ze dochddza k jednozna¢nému posunu
smerom k novym modelom zodpovednosti, ktoré sa zameria-
vaju na investicie do uskuto¢novania cielov politiky v prospech
obcanov na miestnej a regiondlnej tirovni, pricom sa uprednost-
fiuje dosiahnutie ndvratnosti nakladov a dlhodobé Zzivotaschop-
nost a udrzatelnost pred maximalizdciou kratkodobého zisku za
kazdd cenu, a zdroven sa nadvizuje na silnd tradiciu verejnych
bank v EU, ktoré tvoria viac ako 20 % bankového sektora v EU
(napriklad KFW a siet regiondlnych bank v Nemecku, Caisse des
Dépots vo Franciizsku a Cassa Depositi e Prestiti v Talians-
ku) (9).

23. 'V tejto suvislosti si viima rozvijajici sa $kandindvsky
model agentdr na financovanie miestnych a regiondlnych samo-
sprav: BNV (Holandsko), KommuneKredit (Ddnsko), Kommunal-
bank (Nérsko), Kommuninvest (Svédsko), Municipality Finance
(Finsko). Hoci sa zna¢ne li§ia z hladiska drovne zapojenia
prislusnych centrdlnych vldd, a teda kontroly v rukich danej
vlady a miery rizika, ktoré prijima (7), pontkaji zaujimava alter-
nativu sposobu financovania miestnych a regiondlnych investi-
cif, vratane v partnerstve so sikromnym sektorom. Napriklad vo
Finsku vlastni $tdt 16 % Municipality Finance, finske verejné
penzijné fondy 31% a 52 % obce. Vo Walese sa rozpridila
diskusia o moznosti zriadit waleskii investicnd banku vo
verejnom vlastnictve.

Uloha Eurdpskej investicnej banky

24, zdorazituje kldcovd dlohu, ktord zohrdva EIB ako
financnd institdcia EU pre dlhodobé financovanie (a najvicsi
multilaterdlny poskytovatel' Gverov i dlznik na svete posobiaci
vo viac ako 150 krajinich mimo EU) pri podpore verejno-
stkromnych partnerstiev v ramci EU a pri poskytovani odbor-
nych znalosti pre rozvoj a uplatiiovanie celej skdly inovativnych
financnych ndstrojov na trovni EU v spoluprici s Eurépskou
komisiou (vratane iniciativ JEREMIE, JESSICA, ELENA a finan¢-
ného ndstroja s rozdelenim rizika (RSFF), ako aj ndstrojov tech-
nickej podpory ako JASPERS a JASMINE).

25.  Vyzdvihuje prinos EIB z hladiska investi¢ne orientova-
ného pristupu, pruznosti prispdsobit podporu a tvery

(°) Eurdpska asocidcia verejnych bdnk: Public Financial Institutions in
Europe, marec 2011.

(7) Norska vlada je 100 % vlastnikom Kommunalbank, nad ktorou md
aj plny dohlad. Holandskd banka BNV je v 50 % vlastnictve $tdtu
a zvy$nych 50 % vlastnia miestne a regiondlne samospravy.

individudlnym  baltkom, schopnosti poskytovat verenym
orgdnom profesiondlne poradenstvo a odbornd expertizu
a pontikat svojim klientom vyhodné podmienky vdaka svojmu
AAA ratingu na medzindrodnych finan¢nych trhoch.

26.  Zdoraziuje Siroké portfélio podpory, ktoré EIB posky-
tuje a $kdlu roznych druhov zdsahov vrdtane priamych tverov
na projekty (v pripade prekrocenia 25 miliénov eur), Gverov
sprostredkovanych miestnymi bankami, rizikového kapitdlu,
programov mikrofinancovania atd. a prl’stup k financovaniu
zamerany na dosiahnutie cielov politik, pricom sa zameriava
na celkové prlorlty EU spocivajtice v rozvoji malych a strednych
podnikov, rieseni hospodarskych a socidlnych nerovnosti, inves-
ticidch do prirodného a mestského prostredia, znalostnej ekono-
mike, podpore transeurdpskych sieti a udrzatelnom zdsobovani
energiou v EU.

27.  Konstatuje, Ze viac ako 90 % cinnosti EIB sa zameriava
na Eurdpu, EIB v3ak zohrdva dolezitt Glohu pri realizacii financ-
nych aspektov vonkajsej a rozvojovej politiky, ¢o Vybor
regiénov vita.

28.  Upozoriiuje na od konca 90. rokov rastici vyznam
financovania zo strany EIB, ktory sa prejavuje v ndraste posky-
tovania Gverov v ostatnom desatro¢i, a najmd pocas finan¢nej
krizy v uplynulych 4 az 5 rokoch.

29. Konstatuje, ze objem tverov, ktoré EIB poskytla
v urcitom roku, sa od roku 1998 zvysil z 10 milidrd ECU na
45 milidrd EUR v polovici minulého desatrocia a v roku 2011
prudko vyskocil na 79 milidrd EUR (najvacsi objem) v snahe
vyrovnat pokles sikromnych investicii pocas krizy. Do konca
roku 2011 sa celkovd hodnota otvorenych nesplatenych tGverov
zvysila o viac ako tretinu na 395 milidrd EUR. EIB zohrdvala
klticova dlohu v spristupiiovani kapitdlu v cele] EU a v podpore
investicii vo viacerych krajinich eurozony, ktoré zdpasili
s problémami, vritane Grécka, Portugalska a Spanielska.

30. Vita preto navySenie kapitdlu o 10 milidrd EUR,
o ktorom sa rozhodlo v roku 2012, ¢o EIB umozni poskytniit
dalsie tvery v celkovej hodnote do 60 milidrd EUR.

31.  Podciarkuje prinos takejto ustanovizne pre EU, pretoze
dokdze pruzne a promptne reagovat na meniace sa okolnosti,
prispésobit’ im nové podporné programy a rozvijat ich. Pripo-
mina, ako je v stcasnej hospoddrskej klime dolezité mat in3ti-
ticiu EU, ktord uskutocfiuje investicie zamerané na dosiahnutie
zdmerov politiky, a to skor s ciefom nevytvorit stratu ako
maximalizovat zisk.
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32.  BlahoZeld Eurépskej komisii a EIB k vytvoreniu stiboru
inovativnych finan¢nych ndstrojov v rokoch 2007 - 2013
a pevnému zakotveniu zdsady, Ze financovanie zo strany EU
md jasnd dlohu a prinos v podobe tychto ndstrojov, ktoré
doplnajii a presahujd tradi¢né financovanie grantmi. Konstatuje,
ze do konca roku 2011 bolo vo vsetkych ¢lenskych $tatoch
okrem [rska a Luxemburska vytvorenych celkovo 592 inovativ-
nych finan¢nych néstrojov.

33.  Vita nové nastroje v podobe ,rdmcovych dverov
a ,uverov v ramci Strukturdlnych programov®, ktoré EIB
zaviedla. Tieto ndstroje by mohli mat rozhodujici vyznam pre
financovanie miestnych a regiondlnych samosprdv, pretoze
umoziuji financovat portfélio investicii, a tak prekonat
prekazku stvisiacu s rozsahom projektu (minimdlna vyska
averu je zvycajne 25 miliénov EUR).

34.  Vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskiimala moznost
rozifrenia tohto pristupu na rozpocet EU, pricom by finanéné
nastroje umoziiovali sekuritizdciu siboru malych projektov
(napriklad vydanie dlhopisov na projekty, ¢o schvélila Eur6pska
rada vo svojich zdveroch v juni 2012, vritane pilotnej fizy
dlhopisov na projekty pocas stcasného finanéného rdmca,
pricom odkazala na Néstroj na prepojenie Eurdépy ako na
priklad, kde by sa to dalo potencidlne uplatnit v rokoch 2014
- 2020).

35.  Vita kroky, ktoré sa prijimaji na zaistenie pevného
a uzkeho vzfahu medzi EIB a Vyborom regiénov, vzhladom
na Coraz vyznamnejsiu dlohu EIB pri podpore investicii na
trovni miestnych a regiondlnych samosprav.

PrekdZky pri vyuZivani verejno-sitkromnych partnerstiev
a inovativnych financnych ndstrojov.

36.  Uzndva, ze pri uplatiiovani inovativnych finan¢nych
ndstrojov v programoch Strukturdlnych fondov v obdobi
rokov 2007 — 2013 sa vyskytli pociatocné tazkosti, ktoré boli
zdokumentované v externej hodnotiacej sprave urcenej Eurdp-
skej komisii o pokroku dosiahnutom vo financovani a uplatiio-
vani ndstrojov finan¢ného inzinierstva spolufinancovanych zo
Strukturdlnych fondov.

37.  Vie o viacerych faktoroch, ktoré objasiuji toto slabé
uplatiovanie, ako chybajiice poznanie a chdpanie prilezitosti,
potrebnd zmena myslenia riadiacich orgdnov umoziujiica
posun od grantov k finanénym ndstrojom, vritane pristupov
k riziku, domneld zlozitost ndstrojov a metodiky uacasti, ako
aj obavy tykajice sa zlozitosti regula¢ného rdmca, vratane prav-
nych predpisov o poskytovani §tdtnej pomoci.

38.  Vsima si $pecifické obavy miest a mestskych samosprav
v spojitosti s rozvojom ndstrojov v rdmci iniciativy JESSICA

v programovacom obdobi na roky 2007 — 2013, zameriavajice
sa napdté vztahy medzi riadiacimi orgdnmi programov a mest-
skymi samosprdvami. Vita preto, Ze ndvrhy nariadeni na roky
2014 — 2020 st jasnejsie a vytvdraju vacsi priestor pre subre-
giondlne programovanie a integrované tizemné investicie, ¢o by
malo znamenat, Ze mestd a mestské oblasti budd v budiicnosti
lepsie pripravené rozvijat programy v rdmci iniciativy JESSICA.

39.  Konstatuje, ze vo fize zhromazdovania podkladov sa
stretol s ndzormi, Ze EIB by mala zohrdvat rozhodnejsiu rolu
v rdmci svojho portfdlia investicii pri podpore riskantnejsich
projektov, resp. iniciativ.

40.  Zdoraziuje, ze je dolezité podporovat nové a rozvijajiice
sa technologie, vrdtane politickych priorit, ako je rozvoj
klticovych podpornych technoldgii v EU (vratane napr. odvetvia
fotoniky). Vyzyva Eur6psku komisiu a EIB, aby zabezpecili, ze
verejno-sikromné partnerstvd a inovativne finanéné ndstroje
prisidia v rokoch 2014 - 2020 dostato¢nt prioritu novym
a rozvijajucim sa technoldgidm, ako sticasti dlhodobej inves-
ticnej perspektivy pre Eurdpu.

Zjednodusenie, zefektivnenie a posilnenie ndstrojov na drovni
EU (vrdtane fondov spolotného strategického rdmca)

41.  Konstatuje, Ze ako sa jednotlivé generdlne riaditelstva
snazili zaviest nové metddy financovania, rozvinula sa v obdobi
rokov 2007 — 2013 sirokd skala roznych tematickych ndstro-
jov, aviak mitlcim a nesystematickym spdsobom.

42.  Vita snahu Eurépskej komisie zjednodusit a zefektivnit
skalu inovativnych finanénych ndstrojov dostupnych v rokoch
2014 - 2020.

43.  Vita rozsirenie () rozsahu inovativnych finan¢nych
nastrojov v rokoch 2014 — 2020 (ako sa stanovuje v ¢ldnkoch
32 — 40 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach) na
vsetky druhy projektov, vietky tematické ciele a investi¢né
priority, ktoré pokryvaju partnerské dohody a operaéné
programy, aj na vietky fondy spolo¢ného strategického rdmca.
Ocakava Siroké uplatilovanie tychto ustanoveni, vratane v oblasti
vidieckeho rozvoja a ndmornych programov.

44.  Osobitne vita zruSenie zdkazu financovat projekt z viac
nez jedného zdroja a moznost kombinovat viaceré finanéné
ndstroje, ¢o by malo napomoct ulahcit financovanie miestnych
a regionalnych projektov.

(%) Pozri clanky 32 — 40 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
o 5 fondoch zahrnutych do spolocného strategického rdmca, Cize
EFRR, ESF, KF, EPFRV a Eur6psky fond pre ndmorné otdzky a rybné
hospodarstvo.
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45.  Vita ndvrh zIicit podporu inovativnych malych a stred-
nych podnikov v rdmci programu COSME (°) s finanénym
ndstrojom s rozdelenim rizika v rdmci programu Horizont 2020,
pricom sa ocakava, Ze by to v rokoch 2014 — 2020 mohlo mat
pakovy efekt na investicie do vyskumu a vyvoja vo vyske viac
ako 100 milidrd EUR, ¢o predstavuje priblizne 10 % z rozdielu
oproti cielu vo vyske 3% HDP stanovenom v stratégii
Eurépa 2020.

46.  Zistuje, Ze je na miestnej a regionalnej drovni potrebné
zvysit informovanost o moznostiach podpory zo strany EIB
a vyzyva miestne a regiondlne samospravy (vratane riadiacich
orgdnov programov spolo¢ného strategického rdmca), aby aktiv-
nejsie oslovovali EIB, a zdroveri vyzyva Eurdpsku komisiu a EIB,
aby uskuto¢nili dalSie osvetové aktivity na propagaciu jestvujd-
cich i novych dostupnych prilezitosti.

47.  Navrhuje sériu spolo¢nych konferencii, ktoré by Vybor
regionov usporiadal v priebehu rokov 2013 a 2014, jednou
z moznosti by bola realizdcia tohto zdmeru napriklad v rdmci
tyzdna regiénov pocas podujatia Open Days. Pripomina vyznam
zapojenia organizdcii ako Eurdpska asocidcia verejnych bénk,
KFW a sektora komer¢nych bank, ako aj organizécil zastupuju-
cich podnikatelské siete, do takychto podujati.

48.  Poznamendva, ze spoloénym problémom prijemcov,
najmd z hladiska malych a strednych podnikov (a predovietkym
mikropodnikov) je zorientovat sa v zloZitej $kdle ndstrojov
na podporu investicif.

49.  Konstatuje, Ze pre viacsinu malych a strednych podnikov
je ich miestna pobocka banky kontaktnym miestom, kde ziska-
vaji poradenstvo a financovanie, o znamend, Ze ndstroje
na financovanie dverov (vratane tych, ktoré st podporované
EIB a rozpoctom EU) si musia ndjst efektivnu cestu k podnikom.
Pozaduje doslednejsie uplatiovanie zdsady ,myslieft v malom*
pri rozvoji inovativnych finanénych ndstrojov.

50.  Poukazuje na to, Ze v krajindch (napr. v Nemecku), kde
jestvuje rozvinutd infrastruktdra verejnych bank a kultira inves-
ticii do zdmerov politiky, st jasnejsie vidite[né prepojenia medzi
politickfm vyvojom v EU, novymi nistrojmi a zaclenenim
sluzieb poskytovanych malym a strednym podnikov na drovni
miestnych a regiondlnych samosprav do jestvujiceho portf6lia
sluzieb.

51.  Vyzyva preto clenské Stity a miestne a regiondlne
orgdny, najmd v suvislosti s prebichajicimi reformami $truktar
hospodarskej spravy EU, aby systematickejsie preskimali, ako

(°) Predtym spadali pod program pre konkurencieschopnost a inovécie
s dvoma inovativnymi finan¢nymi ndstrojmi: ndstrojom na podporu
rychlorasticich a inovativnych MSP (GIF) a zdruénym fondom MSP
(SMEG).

financné a bankové struktiry v EU, ¢lenskych stitoch a nizsich
tzemnych celkoch mézu Gcinnejie spolupracovat na stistredeni
podpory na malé a stredné podniky a subjekty hospodarstva EU
s tvorivym resp. inovativnym prinosom.

52.  Zdoraziiyje rastici zdujem miestnych a regiondlnych
samosprdv o rozvoj multiregiondlnych fondov v kontexte
makroregiondlnych stratégii spolu s EIB (napriklad v krajindch
severnej Eurdpy). Takéto spdjanie fondov namiesto osobitnych
regiondlne izolovanych fondov by mohlo prispiet k rozlozZeniu
rizika a zvySeniu pakového a multiplikatného efektu prislus-
nych fondov.

Iniciativa dlhopisov na projekty

53.  Vita zapojenie EIB do iniciativy dlhopisov na projekty,
ktorej zdmerom je pomoct sukromnym subjektom realizujiicim
projekty vydat dlhopisy na financovanie infrastruktiirnych
projektov a pritiahnutie finanénych prostriedkov pochadzajtcich
z finanénych trhov od instituciondlnych investorov, vritane
penzijnych fondov.

54.  Ziada predizenie iniciativy dlhopisov na projekty do roku
2020, a aby sa po skonéeni hodnotenia pilotnej fizy (na
zaklade poziadavky Eurépskeho parlamentu) rozsiril jej rozsah
popri transeurdpskych sietach aj na iné odvetvia.

55.  Vyzyva na vymenu osvedéenych postupov na trovni EU,
aby sa vyzdvihol potencidl postdenia miestnych a regiondlnych
samosprav ratingovymi agentdrami so zdmerom zlepsit ich rizi-
kovy profil v snahe pritiahnut stkromné financovanie.

56.  Znovu opakuje poziadavku z predchadzajicich stanovisk
Vyboru regiénov, aby Eurépska komisia preskimala moznost
sprostredkovat  rozvoj ,dlhopisov obcanov* a ,dlhopisov
so socidlnym vplyvom* (ktoré sa uz vyuZivaji v Spojenom
krélovstve a USA), ako dalsich inovativnych finan¢nych
nastrojov na podporu dosiahnutia cielov EU.

57.  Vita rozsirenie posiudeni ex ante, ktoré si zamerané na
odovodnenie myslienky verejnej intervencie v pripade projektov,
ktoré vyuzivaju takéto finanéné ndstroje.

58.  Odporaca Eurépskej komisii, aby objasnila uplatnitelnost
pravidiel poskytovania §tdtnej pomoci na inovativne finan¢né
nastroje, napriklad vypracovanim normalizovanych, priamo
pouzitelnych predloh. Eurépska komisia a EIB by zdroven
mohli rozirit technicki pomoc, ktord poskytuji miestnym
a regiondlnym orgdnom v tejto veci.
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Subsidiarita a proporcionalita

59.  Poznamendva, Ze otdzka stladu so zdsadami subsidiarity a proporcionality nie je v tomto stanovisku
relevantnd, kedZe nejde o reakciu na ndvrh pravneho predpisu alebo politiky Eurdpskej komisie.

60.  Zdoraziuje vsak, 7e je dolezité zabezpecit, aby sa zdsahy na drovni EU realizovali na zdklade zdsad
doplnkovosti a pridanej hodnoty. Zaroven vita skuto¢nost, Ze tito zdsada je zakotvend v novom finanénom
nariadeni EU v spojitosti s pravidlami tykajiicimi sa finan¢nych ndstrojov.

V Bruseli 11. aprila 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,,Silnejsi eurépsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospodirstva“

(2013/C 139/03)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziuje, Ze tato situdcia si vyZaduje, aby sa priemyselnd politika stala jednym z pilierov budovania
Spolocenstva a aby bola povaZovand za skuto¢nt politickti prioritu, ktorej je venované rovnaké
politické tsilie ako sddrznosti, infrastruktire ¢i polnohospodarstvu;

— zdoraziiuje, Ze v poslednej dobe vyrobné kapacity Eurdpy zaznamenali pokles, zvicsuja sa rozdiely
v ramci Spolocenstva a vzrastajii obavy pokial ide o delokalizdciu vyroby a konkurencieschopnost
eurépskych podnikov;

— nazddva sa, ze Eurépska komisia musi vyuzit vSetky moznosti Lisabonskej zmluvy v oblasti priemy-
selnej politiky vymedzené v ¢linku 173 ZFEU;

— upozoriiuje na to, Ze mnohé miestne a regiondlne orgdny uz zaradili hospodarske a socidlne inovacie
a inovécie v oblasti Zivotného prostredia medzi priority svojej stratégie rozvoja, pricom disponujd
sietami a skiisenostami potrebnymi na vytvorenie inovativnych ekosystémov, ktoré st nevyhnutné pre
rozvoj MSP;

— navrhuje vyddvat ,projektové dlhopisy“ na financovanie MSP, ktoré by umoznili navysit regionalne
investicné fondy urcené na podporu MSP a podnikov strednej velkosti, ¢o by posilnilo eurdpsky
priemysel s rizikovym kapitidlom s oporou v tizemnych celkoch;

— navrhuje, aby sa regiondlne systémy inovacii vyvijali smerom k regiondlnym systémom inovacii
a priemyselného rozvoja.
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Spravodajca:

Referen¢ny dokument

COM(2012) 582 final

Claude GEWERC (FR/SES), predseda regionalneho zastupitelstva Picardie

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov na tému ,Silnejsi eurdpsky
priemysel v prospech rastu a ozivenia hospodarstva“

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. Vybor regiénov vita ozndmenie Komisie, v ktorom sa
jasne poukazuje na zdsadny vyznam priemyslu.

VSeobecné pripomienky

2. Priemysel, ktory pokryva 80 % vyvozu a sukromnych
vydavkov na vyskum a vyvoj je aj nadalej hlavnou silou Eurépy
v globalizovanom svete. Udrziava si vyrazny stimula¢ny tcinok
na celé hospodirstvo, najmd pokial ide o zamestnanost
(zamestndva 35 miliénov ludi) a vplyv na ¢innosti spojené so
sluzbami.

3. V poslednej dobe viak vyrobné kapacity Eurpy zazname-
nali pokles, zva¢suju sa rozdiely v rdmci Spolocenstva a vzrastaji
obavy pokial ide o delokalizdciu vyroby a konkurencieschopnost
eurépskych podnikov.

4. Eurdpska tnia vznikla z Eurdpskeho spolocenstva uhlia
a ocele. Stcasnd hospodirska a finanénd kriza potvrdzuje
myslienku, Ze prosperita a trvald udrzatelnost Unie zdvisia od
jej schopnosti udrzat si silnG vyrobnt zdkladiiu, a to tym, Ze
podpori novy priemyselny model zalozeny na inovacidch
a rozsiahlejsich investicidch do novych technolégii, ktory ju
dokédze zjednotit a potvrdi jej postavenie vo svetovom hospo-
dérstve. Eurdpa, koliska priemyselnej revolicie, disponuje
ekonomickymi, kultdrnymi, vedeckymi a politickymi vyhodami
nevyhnutnymi pre priemyselnd obnovu: obrovskym trhom
s viac ako 500 miliénmi obyvatelov, vzdelanou a kvalifikovanou
pracovnou silou, druhou najvyznamnejSou svetovou menou,
silnymi podnikmi, ktoré st pritomné v takmer vsetkych sekto-
roch, stabilnym politickym rdémcom.

5. Tato situdcia si vyZaduje, aby sa priemyselnd politika stala
jednym z pilierov budovania Spolocenstva a aby bola povazo-
vand za skuto¢nd politickd prioritu, ktorej je venované rovnaké
politické  usilie  ako  sudrznosti, infrastruktire  ¢i
polnohospodarstvu.

6. Tento zdmer sa stile CastejSie presadzuje, no nie vzdy za
nim stoja ¢lenské 3taty, Comu nasvedCuji neprimerané kritenia,
ktoré navrhla Eurdpska rada v rdmci viacro¢ného finanéného
rdmca, a to najmé v odvetviach, ktoré st klticové pre priemysel
ako napriklad vyskum a inovicie (Horizont 2020) ¢ transeu-
répska infrastruktira (ndstroj na prepojenie Eur6py).

7. Nazdiva sa, Ze Eurdpska komisia musi vyuzit vsetky
moznosti Lisabonskej zmluvy v oblasti priemyselnej politiky
vymedzené v ¢lanku 173 ZFEU, najmi so zretelom na moznost
,vyvinit akékolvek uzitoéné podnety na podporu koordinicie
[¢innosti ¢lenskych $tdtov v oblasti priemyselnej politiky], najma
iniciativy zamerané na vydanie usmernen{ a stanovenie ukazo-
vatelov, organizovanie vymeny najlepSej praxe a pripravu
potrebnych prvkov na pravidelné monitorovanie a vyhodnoco-
vanie®,

8. Podporuje preto ndvrh Eurépskeho parlamentu vytvorit
riadiacu skupinu s cielom ststredovat odborné znalosti na
eurdpskej Grovni, trovni jednotlivych ¢lenskych Stitov a Gzem-
nych samosprdv, ako aj zdroje rozptylené na vietkych drov-
niach a vo v3etkych odvetviach.

9. Komisia uvddza. Ze na posilnenie priemyselnej zdkladne
tak, aby dosiahla 20 % podiel HDP Eurdpy je nevyhnutnych Sest
prioritnych akénych linii: pokrocilé vyrobné technoldgie,
klicové podporné technoldgie, biovyrobky, udrzatelnd priemy-
selnd politika a politika pre oblast stavebnictva a surovin, ekolo-
gicky cisté vozidld a inteligentné siete. Oznadmenie je zamerané
na Styri piliere.

Vybor regionov

10.  Sdhlasi s ndzorom, Ze je potrebné podniknif urcité
kroky v oblasti priemyslu, ktord viedla Komisiu k tomu, aby
doplnila svoje ndvrhy zo strednodobého a dlhodobého hladiska
o ndvrhy s pozadovanym rychlej$im tcinkom.

11.  Pripomina v3ak, Ze tazkosti, na ktoré nardza priemysel
v mnohych ¢lenskych §tatoch, maja strukturdlne priciny, ktoré
si vyzaduju zdsadné zmeny koncepcie, riadenia i financovania
priemyselnej politiky, a preto by bolo potrebné tieto zmeny
urychlit a vyclenif na ne dostatoéné instituciondlne i finanéné
prostriedky.
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12, Je tiez presvedCeny, Ze vytvorenie ramcovych podmie-
nok, ktoré budii vyhovovat priemyslu a investicie do podnikov
ako aj do ich ekosystému st nevyhnutné pre zlepSenie konku-
rencieschopnosti a zabezpecenie udrzatelného rastu. Hlavnou
vyzvou v oblasti konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov
v skutocnosti nie ja ani také zameranie sa len na samotné
ndklady na pracovnt silu, ale skor to, ako zvysit produktivitu
prostrednictvom déinného udrzatelného riadenia zdrojov, najma
Tudskych zdrojov, vdaka celozivotnému vzdeldvaniu, inovaciam,
internacionalizdcii a deleniu kompetencif a ziskov so zamestnan-
cami.

13.  Zhodne s Komisiou konstatuje, Ze finan¢nd kriza md
vplyv na financovanie redlneho hospodarstva, ale podotyka, ze
séria opatreni nie je vhodnym sposobom odpovede na systé-
movi nerovnovahu.

14.  Zdoraznuje vyznamnd ulohu zru¢nosti pre rozvoj
a modernizaciu eurépskeho priemyslu.

15. Trvd na tom, Ze je nevyhnutné mobilizovat Tudsky,
socidlny a dzemny rozmer priemyselnych zmien.

16.  Konstatuje, Ze rozsirenie jednotného trhu sa doposial
nepremietlo do posilnenia priemyselnej zakladne Unie, a vyja-
druje poc¢udovanie nad tym, Ze menovd rovnocennost nie je
uvedend v podmienkach pristupu na trh.

17.  Pripdja sa k zdmeru podporovat podnikanie, ale zdoraz-
fiyje, Ze je rovnako dolezité podporovat a uznat priemyselné
povolania.

18.  Ziada Komisiu, aby zdokonalila svoje analytické schop-
nosti a pouzivanie ndstrojov na podporu podnikov, pricom by
mala preskimat moznost vytvorif, podobne ako to urobila
v pripade agro-potravindrskeho priemyslu, medzi MSP a velkymi
podnikmi nova kategériu stredne velkych podnikov, ktoré
zamestndvaju od 250 do 750 zamestnancov a ktorych obrat
nepresahuje 200 miliénov EUR. Tejto kategérii podnikov by
mohla byt poskytnutd primerand miera podpory, ktord by
bola vyssia ako miera podpory poskytovand velkym podnikom
a nizsia nez miera podpory poskytovand MSP.

19.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze dzemny rozmer prie-
myselnej politiky bol spomenuty len okrajovo, zatial ¢o prive
na tdrovni nasich dzemnych celkov, kde Ziji a vzdeldvaja sa nasi
spoluobcania, vznikd novy zZivotny §tyl, infraStruktiry
a vymenné platformy, vytvdraju sa siete spoluprice a buduje
sa dovera stvisiaca s medziludskymi vztahmi.

20.  Podporuje piliere posilnenej priemyselnej politiky: inves-
ticie do inovacii, lepsie podmienky pristupu na trh ako aj
pristupu ku kapitalu, ludskému kapitdlu a zru¢nostiam.

A. ULAHCENIE INVESTICII DO NOVYCH TECHNOLOGII
A INOVACIL

21.  Mnohé miestne a regiondlne organy uz zaradili hospo-
dirske a socidlne inovdcie a inovédcie v oblasti Zivotného
prostredia medzi priority svojej stratégie rozvoja, pricom dispo-
nuja sietami a skisenostami potrebnymi na vytvorenie inova-
tivnych ekosystémov, ktoré st nevyhnutné pre rozvoj MSP.

22, Pokrocilé vyrobné technoldgie pre ¢istd vyrobu, ako st
udrzatelné suroviny, st prirodzene spojené s pristupom v oblasti
priemyselnej ekoldgie, ktory podporuje recykldciu latok a zvlad-
nutie energetickych otdzok.

23.  Stavebné odvetvie a odvetvie udrzatelného zaobché-
dzania so surovinami takisto Gzko stvisia s miestnym ukotve-
nim, pokial ide o demonstrtorov a rozdelenie verejnych inves-
ticid.

24.  Zamerat sa v budicnosti na elektrické a hybridné vozidld
mé zmysel okrem iného aj v rdmci nového pristupu k mobilite,
novej formy intermodality, ktord sa uplatiiuje predovsetkym
v oblasti Zelezni¢nych stanic. Myslitelné s vsak aj iné formy
vyuzivania elektrickych vozidiel. Ide najmd o nové sposoby
rieSenia prepravy v meste a primestskych oblastiach.

25.  Je to typickd téma, ktord spdja sektorovy pristup a pristup
sidrznosti, tzky vztah medzi udrzatelnym dzemnym pldno-
vanim a priemyselnym rozvojom.

26.  Ziada Komisiu, aby presunula ddtum zverejnenia eur6p-
skeho akéného planu na podporu oceliarstva, ktory je v sucas-
nosti ohldseny na jin 2013.

27.  Okrem toho, ¢ uz ide o digitdlne hospodérstvo, alebo
odpoved na starnutie obyvatelstva, nase tizemia st prirodzenym
miestom pre experimenticiu a vyuZivanie verejnych a stikrom-
nych iniciativ.

28.  Sila Eurépy sa vo vietkych tychto oblastiach prejavuje
v kultdre ,spolunazivania“ a komplexnosti. Je to velkd vyzva,
ktorej bude ¢elit hospoddrsky rozvoj v nadchddzajtcich rokoch
na globélnej drovni.
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29.  Sahlasi so stratégiou inteligentnej $pecializdcie na Grovni
uzemnych celkov, ktorti navrhla Komisia, a zdoraziuje, Ze tto
stratégia sa tyka vsetkych priemyselnych odvetvi, ktorych trans-
formaciu musi podporit na celom tGzemi Eurdpskej tnie.

30.  Trva na tom, Ze je potrebné podporovat projektové inZi-
nierstvo, ktoré by prepojilo verejnych a sikromnych partnerov
na trovni Gzemnych celkov, s ciefom umoznif im uZito¢ne
prispievat k hlavnym strategickym rozhodnutiam, ktoré prijima
Unia.

31.  Zdoéraznuje, ze by chcel, aby bol tento postup uplatrio-
vany v zmysle spoluprdce v rdmci Spolocenstva, a podporil sa

s

tak vznik ,Eurépy inovicii“ s oporou v tizemnych celkoch.

32.  Opitovane uvidza svoj navrh dzemnych dohdd, ktoré
umoziujii koordinovat rozne drovne spoluprice spojené
s projektom. Navrhuje, aby sa tento postup stal predmetom
jednotného programovacicho dokumentu, ktory by umoznil
zostladit vnitrostdtnu a miestnu politiku s odvetvovymi politi-
kami a politikou stidrznosti Unie.

33.  Ziada, aby sa investicie spojené s tymito jednotnymi
programovacimi dokumentmi mohli stat predmetom konkrét-
neho balika Gverov Eurdpskej investi¢nej banky, ktory by sluzil
na vytvorenie novych ekosystémov hospoddrskej a socidlnej
inovacie na drovni dzemnych celkov. To by mohlo byt
vhodnym prostriedkom, ktory by podnecoval inova¢né riesenia,
dodéval podnikom demonstritorov, podporoval vytvdranie
konzorcii v oblastiach, ktoré si vyzaduji nové partnerstvo
medzi podnikmi. V partnerstvich verejného a stikromného
sektora by mali tieto ekosystémy splnit dvojity ciel: prispiet
k zlep3eniu konkurencieschopnosti podnikov a Gcinnosti verej-
nych sluzieb (teda k racionalizicii verejnych vydavkov).

B. PRISTUP NA TRHY

34.  Komisia zlepsuje pristup na trh s tovarom, ktory je
jednou z hlavnych hybnych sil priemyselnej politiky. Jej ndvrhy
sa tykajii tak rozsirenia trhov v oblasti bezpecnosti ¢i obrany
a liekov, ako aj tém suvisiacich s normami a priemyselnym
vlastnictvom ¢&i rozvojom podnikania.

Vybor regionov

35.  Sahlasi s ndzorom Komisie, Ze je dolezité vydat eur6pske
normy, ktoré sa budd uplatiiovat v Unii a obhajovat na
svetovom trhu, aby inovicie, ktoré eurdpske podniky zaviedli
napr. v oblasti reSpektovania ochrany Zzivotného prostredia,
neboli na ich tkor, ale naopak, aby sa mohli postupne presadit

na celosvetovom trhu. Praje si, aby si Unia zabezpecila
prostriedky na vyjednavanie a dodrziavanie tychto noriem
v oblasti Zzivotného prostredia, priemyselnej bezpecnosti,
prevencie pracovnych rizik a minimalnych socidlnych a pracov-
nych podmienok tak, aby eurépske vyrobky mohli stifazit na
globalizovanom trhu za rovnakych podmienok.

36.  Takisto sa stotoziiuje s ndzorom Komisie, Ze je potrebné
riesit fiskdlne a socidlne rozdiely, ktoré vedi k vzdjomnej
konkurencii eurdpskych tizemi, a to bez toho, aby to prispelo
k dynamike tvorby nového bohatstva na drovni Unie.

37.  Strategické oblasti, na ktoré spravne poukazuje Komisia,
mozu zdsadne zmenif sposob spotreby ako aj organizicie
vyroby, priepast medzi priemyselnou vyrobou a sluzbami,
sektormi a odvetviami ¢innosti, ako ich dnes pozndme, a nako-
niec formu vytvarania sieti na trhu nasej priemyselnej vyroby.
Priprava nasich podnikov na tiito novi situdciu je preto velkou
vyzvou, ktord vyzaduje zvySent spolupricu medzi nimi, zakla-
danie konzorcii a v ur¢itych pripadoch aj vytvaranie partnerstiev
verejného a stikromného sektora. Bolo by vhodné predvidat
a upravit tieto iniciativy na prisposobenie sa novym poziadav-
kdm, ku ktorych vzniku sme napokon c¢iasto¢ne prispeli my,
aby sme uspeli na vnitornom ako aj svetovom trhu. Eurdpa sa
musi vybavit komerénym inZinierstvom zodpovedajicim jej
technologickym kapacitdm.

38. Toto inZinierstvo uvddzania na trh musi byt jednou
z dimenzii vzdjomnych Gzemnych platforiem.

C. PRISTUP K FINANCIAM A KAPITALOVYM TRHOM

39.  Hodi je situdcia v jednotlivych $titoch odlisnd, vyuzitie
kapitdlového trhu s dlhovymi ndstrojmi na financovanie spolo¢-
nosti predstavuje v Eurépe len 7 % HDP, kym v USA dosahuje
35 % HDP.

40. Komisia pripomina, Ze ide o citlivy prvok, ktory je
potrebné napravit vdaka podpore verejného sektora a zdroven
sériou opatreni zameranych na ulahcenie pristupu ku kapitd-
lovym trhom.

Vybor regionov

41.  Pripomina, Ze je potrebny globalny pristup v oblasti
meny a financovania. Priemysel, ktorého cykly sa dlhsie
a vynosy globdlne niZ3ie, je samozrejme menej atraktivny pre
kapitdl hladajici vysoké okamzité vynosy. Investicie, ktorych
cielom je rychlo dosiahnut vysoké vynosy, mozu ohrozit dlho-
doby rozvoj podnikov.
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42, Ziada preto, aby bolo financovanie priemyslu opat
jednou z priorit finan¢nej a menovej architektiiry Unie.

43.  Navrhuje vyddvat ,projektové dlhopisy“ na financovanie
MSP, ktoré by umoznili navysit regiondlne investicné fondy
uréené na podporu MSP a podnikov strednej velkosti, ¢o by
posilnilo eurépsky priemysel s rizikovym kapitidlom s oporou
v tzemnych celkoch.

44.  Opitovne vyjadruje podporu zavedeniu a propagdcii
wobcianskych dlhopisov®, aby sa tak podnietil rozvoj miestneho
priemyslu. Obéianske dlhopisy by projektom, ktoré EU
podporuje, mohli priniest GZitok v podobe dodato¢nych financii
od jednotlivych obcanov alebo z dalsich verejnych fondov,
ktoré by do nich investovali vymenou za zaruceny a spravodlivy

Vynos;

45.  Ziada Komisiu, aby sa zaoberala finanénymi nédstrojmi,
ktoré by umoznili podporit spolupracu medzi jednotlivymi prie-
myselnymi odvetviami a v rdmci spolocenstva.

46.  Opakovane vyjadruje svoj nesthlas s ndvrhom Komisie
spristupnit podnikom z odvetvia oceliarstva a syntetickych
vlékien regiondlnu $tdtnu pomoc, ¢o je v zdsade nezlucitelné
s pravidlami vnitorného trhu.

47.  Domnieva sa, 7e vzhladom na stcasnti hospodirsku
a socidlnu krizu st v rdmci globdlnej stratégie rastu nevyhnutné
verejné investicie. Podporuje v tejto stvislosti vSeobecnd
reformu systému $tatnej pomoci, ktord md zlepsit jeho jedno-
duchost, transparentnost a pruznost. Toto presmerovanie poli-
tiky Eurdpskej komisie v oblasti tdtnej pomoci sa musi takisto
zakladat na ekonomickejSom pristupe, ktory by zohladnil
skuto¢nt troven rizika negativneho vplyvu $tdtnej pomoci na
obchodné transakcie v rdmci Spolocenstva a skuto¢né nartsanie
hospodarskej sitaze v rdmci vniitorného trhu. Savisi s poZia-
davkou lepsie zohladnit kvalitu verejnych vydavkov a najmi
s poziadavkou zaclenit do eurdépskych pravnych predpisov
v oblasti makroekonomického dohladu zvldstnu kategériu pre
verejné investicie do infrastruktdr ¢ inovdcii vzhladom na
verejné prevadzkové ndklady.

48.  Navrhuje zvazit vytvorenie podkategérie v ramci dohod
,Bazilej II* s ciefom prindtit bankové institdcie investovat do
nizkouhlikového hospodarstva. Ide o investicie stvisiace s tech-
nologickymi problémami a socidlne zodpovedné investicie.

D. LUDIA MUSIA ZOHRAVAT KrUCovU ULOHU

49. Komisia pripomina, Ze prioritou je vytvdrat pracovné
prilezitosti a poznamendva, Ze konkurencieschopnd a Gcinnd
priemyselnd politika musi byt zaloZend na dynamickych trhoch
préce, pricom rozhodujticim faktorom v tomto procese je mobi-
lita pracovnych sil.

50.  Zdoraznuje, Ze v Case hospodarskeho poklesu moze byt
vnuatornd flexibilita G¢innym prostriedkom na udrzanie zames-
tnanosti a zniZenie ndkladov na prispdsobenie sa.

51.  Nakoniec podotyka, Ze v krajindch, kde prevldda silny
socidlny dialog, dokdzali trhy price lepsie odolat krize. Preto
vyzyva, aby sa posilnila G¢ast socidlnych partnerov v priemy-
selnej politike a konkrétne vyjadruje podporu ndvrhu smernice
o zlepSeni informovania zamestnancov a konzultdcii s nimi
s cielom predvidat a riadif reStrukturalizdciu, ktory predlozil
Eurépsky parlament.

52.  Navrhuje investovat do zru¢nosti a odbornej pripravy,
ktoré by mali sprevadzat Strukturdlne zmeny a umoznit pred-
vidat budice potreby v oblasti pracovnych prilezitosti a zrué¢-
nosti.

Vybor regionov

53.  Sahlasi s presved¢enim, Ze riadenie zru¢nosti je abso-
ldtnou nutnostou pre tspech priemyselnej zmeny Unie a sticasne
aj nastrojom proticyklickej politiky.

54.  Upozorije na prekazky, ktoré je na dosiahnutie tohto
ciela potrebné prekonat: nezdujem mlddeze o priemyselné
povolania, nedostato¢né riadenie a rozvoj dalsieho vzdeldvania
a odbornej pripravy, ktoré nezohladiiujii novy vyvoj, chybajtci
eurdpsky pristup a diskusny priestor na rieSenie priemyselnej
perspektivy a stratégie, vyuzivanie odbornych vyborov na témy,
ktoré by mali byt predmetom socidlneho a tzemného dialdgu.

55.  Tvrdi, Ze zmeny nie si ndhodné, ale s podstatou zmien
v priemysle, ktorym Unia Celi.

56.  Navrhuje, aby predvidavé riadenie zru¢nosti a zmien
bolo povazované za zdkladni zlozku priemyselnej stratégie na
vetkych drovniach.

57.  Poukazuje na to, Ze st potrebné vicsie zrucnosti v oblasti
IT a cudzich jazykov, ak sa méd zvysit pocet MSP, ktoré vyvazaji
do tretich krajin. Vyzyva preto Komisiu, aby presne zistila
potreby mensich podnikov v ¢lenskych $tatoch v tejto oblasti.
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58.  Potvrdzuje tlohu miestnej Grovne pri koordindcii dyna-
miky zamestnanosti/vzdeldvania a zmien v priemysle.

59. V tejto stvislosti sa opakovane vyslovuje za zachovanie
Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizdcii s cielom
zlepsit schopnost $titov a regiénov prekonat wcinky krizy
a zaviest aktivne opatrenia na trhu price pre pracovnikov,
ktori boli postihnuti v dosledku restrukturalizdcie. Domnieva
sa, Ze ako doplnok k Eurépskemu fondu na prispdsobenie sa
globalizdcii by bolo uzito¢né zvézit zriadenie fondu na prispo-
sobenie sa zmendm s cielom podporit vyvoj zru¢nosti a zmeny
v priemysle. V prvom rade by bolo treba na prisposobenie sa
zmendm vyclenit nejaké prostriedky v rdmci Strukturdlnych
fondov a programu Horizont 2020. Zdoraziuje tiez, Ze je
potrebné, aby sa socialni partneri v podnikoch, tity a regiony
¢o najskor a proaktivne zapojili do restrukturalizdcie v zdujme
toho, aby sa jej vyhli alebo aspon zmiernili jej dosledky na
zamestnanost, ¢i uskuto¢nili zmeny, ktoré sa musia realizovat
v dosledku nadbytocnych kapacit, a aby sa vcas vykonali
potrebné tpravy.

V Bruseli 11. aprila 2013

60.  Navrhuje, aby Eurépska tinia zorganizovala kampan na
miestnej drovni s cielom zlepsit postoj mladych ludi v Unii
k priemyslu.

E. RIADENIE
Vybor regionov

61.  Podporuje zdmer lepsie koordinovat eurépske a vniitro-
Stdtne opatrenia v prospech priemyslu.

62.  Trva na tom, Ze je nutné, aby socidlny a tizemny dial6g
bol taziskom tychto dynamickych zmien na vetkych trovniach.

63.  Pozaduje, aby bola na tento Gcel zriadend siet zdrojov
umoziujiica prispievat k demokratickej diskusii o priemyselnej
budticnosti.

64.  Schvaluje, Ze do uplatiiovania stratégie pre inteligentni
$pecializaciu maja byt zapojené aj regiony.

65. Navrhuje, aby sa regiondlne systémy inovdcii vyvijali
smerom k regiondlnym systémom inovéacii a priemyselného
rozvoja.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,,Usmernenia Spolocenstva o Stitnej pomoci pre zichranu a restrukturaliziciu podnikov
v tazkostiach“

(2013/C 139/04)

VYBOR REGIONOV

— uzndva, Ze ulohou $§tdtnej pomoci pre zdchranu a reStrukturalizdciu podnikov v tazkostiach nie je
brénit tomu, aby podniky bez vyhliadok do budticnosti oputstali trh a tym vyvolavali d¢inky, ktoré st
v rozpore so zdsadami ,socidlneho trhového hospodirstva s vysokou konkurencieschopnostou,
nart3aji slobodnd hospodarsku sttaz a poskodzuji spotrebitelov aj daiovych poplatnikov. Mézu
sa viak preukdzat ako uzito¢né, ak majii za ciel pomoct $trukturdlne rentabilnym podnikom prekonat
obdobie nestability, chrdnif zamestnanost a priemyselné know-how, zachovat hospodarsku siet na
danom tzemy;

— navrhuje, aby sa zaviedli minimalne prahové hodnoty pre oznamovanie poskytnutia titnej pomoci
uréenej na zachranu a na restrukturalizdciu podnikov;

— navrhuje, aby sa predlzila maximdlna lehota na poskytnutie pomoci na zichranu, ktord je v sicasnosti
stanovend na $est mesiacov, o dalSich Sest mesiacov s moznostou jednorazového predlzZenia;

— podporuje ndvrh prijat kompenzacné opatrenia, ktoré sa osobitne tykajii osobitnych vydavkov verej-
nych orgénov, ako je zdkaz vyplacania dividend pocas obdobia restrukturalizdcie;

— navrhuje, aby sa dolozka o dlzke trvania operacii, ktord je vymedzend v clanku 57 platného naria-
denia o $trukturdlnych fondoch, uplatiovala analogicky aj na poskytovanie $titnej pomoci na celo-
Stdtnej, regiondlnej a miestnej drovni. V tomto ¢lanku sa stanovuje, Ze prispevok sa musi vratit, ak
v obdobi piatich rokov alebo troch rokov pre MSP neboli zachované investicie;

— sa domnieva, ze maximalnu vy$ku kombinovanej pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu poskytnutti
jednému podniku, ktord bola v roku 2007 stanovend vo vyske do 10 miliénov EUR, bude potrebné
zvysit na 15 miliénov EUR s cielom zohladnit infliciu a iné relevantné faktory (napriklad vplyv na
HDP a mieru nezamestnanosti).
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Spravodajca

Referenény dokument  Ozndmenie Komisie

Christophe ROUILLON (FR/SES), starosta mesta Coulaines

Usmernenia Spolocenstva o $tdtnej pomoci pre zdchranu a re$trukturalizdciu
podnikov v tazkostiach (U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2)

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1.  zdoraziiuje, Ze revizia usmerneni o §titnej pomoci pre
zdchranu a reStrukturalizdciu podnikov v tazkostiach je
sicastou ramca vieobecnej reformy tykajicej sa modernizacie
politiky EU v oblasti stitnej pomoci. V tejto stvislosti analo-
gicky platia poziadavky, ktoré vybor uvddza vo svojom stano-
visku o vSeobecnej reforme ('), a to najmai: zjednodusit pravidld,
zlepsit podmienky ich uplatfiovania v praxi, ako aj urychlit resp.
ulah¢it postupy a ststredit sa na pripady, ktoré maji vyrazny
vplyv na vnitorny trh;

2. poukazuje na to, Ze $tdtna pomoc pre zdchranu a restruk-
turalizdciu podnikov v tazkostiach md velky vyznam pre
tzemné samospravy, a to nielen z hladiska vyziev, ktoré pred-
stavuje tato pomoc v oblasti tzemnej hospodarskeho a socidlnej
sidrznosti, ale aj z toho dovodu, Ze tizemné samospravy sii
najvacsimi poskytovatelmi takéhoto druhu pomoci;

3. povazuje preto, napriek skuto¢nosti, Ze pravidld, ktorymi
sa riadi poskytovanie §tdtnej pomoci spadaji do vyluénej pravo-
moci Eurépskej tnie a Ze sa teda neuplatiiuje zdsada subsidia-
rity, za uzito¢né, aby boli Gzemné samosprdvy vzhladom na
hospodarsku a spolocenskii situdciu, demokraticki legitimnost
a zésady viacarovitového riadenia zapojené do revizie tychto
usmernent;

4. pripomina vSak, Ze Uzemné samosprivy st do urcitej
miery zodpovedné za politiku zamestnanosti a podporu
podnikov, ktoré sa nachddzajii v restrukturalizicii, a preto vyvi-
jaju aktivne Usilie aj v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy,
zabezpecenia profesijnej drdhy, oZivovania oblasti trhu préce,
ktoré budi zodpovedat poziadavkim stivisiacim s predvidanim
restrukturalizacie a sprievodnymi opatreniami;

() CdR 1528/2012.

5. vita rozhodnutie Eurépskej komisie z 28. septembra 2012
predlzit po druhy raz platnost usmerneni z roku 2004
a iniciovat na jar 2013 druhd konzulticiu o ich revizii.
PredlZenie platnosti a novd konzulticia by mali umoznit, aby
sa zohladnili zdsady vSeobecnej reformy $tdtnej pomoci a aby sa
vSetky zdcastnené strany mohli vo vicSej miere zapojit do tejto
reformy. V rdmci prvej konzultdcie, ktord sa uskutocnila vo
velmi kritkom ¢ase od decembra 2010 do februdra 2011 (?),
reagovalo len 19 clenskych Stitov, 9 organizicii a ani jedna
tzemnd samosprdva. Vybor regionov preto ocakdva, Zze mu
bude predlozend formalna Ziadost o Gcast na druhej konzultacii,
ktora je naplanovand na jar 2013, aby mohol prezentovat svoj
postoj, na ktorom sa dohodol s eurdpskymi Gizemnymi samo-
spravami;

6. domnieva sa okrem toho, Ze prediZenie platnosti sticas-
nych usmerneni umozni ziskat informdcie o vplyve krizy
v oblasti $titnej pomoci pre zdchranu a restrukturalizdciu
podnikov v tazkostiach. V tejto stvislosti vyjadruje pocudovanie
nad tym, Ze spriva Komisie s ndzvom ,Hodnotiaca tabulka
Stdtnej pomoci aktualizovand za rok 2012“ (°) neuvadza odde-
lene vyvoj objemu $tdtnej pomoci pre zdchranu a restrukturali-
zdciu podnikov v ftazkostiach, ako aj nad tym, Ze analyza
vplyvu krizy v oblasti $titnej pomoci sa obmedzuje len na
pomoc na podporu finanéného sektora. Vybor pripomina, Ze
Komisia rozliSuje medzi $titnou pomocou, ktord sa nespdja
s krizou a ktorej objem v roku 2011 dosiahol 64,3 milidrd
EUR (0,5% HDP EU), a pomocou na podporu finanéného
sektora, ktord v roku 2011 dosahovala vysku 714, 7 milidrd
EUR (5,7 % HDP EU);

7. sa vSak domnieva, Ze moznost verejnych orgdnov
zasiahnut v prospech podnikov v tazkostiach by sa v Ziadnom
pripade nemala obmedzovat len na krizové obdobia. Usmer-
nenia tykajlice sa zdchrany a restrukturalizdcie od roku 1994
preukdzali svoju opodstatnenost v roznych hospodérskych savi-
slostiach, pricom ich cielom bolo vymedzit eurépsky rdmec
umoziujici za prisne stanovenych podmienok zachovat
pracovné miesta, ako aj hospodarsku, socidlnu a tizemnd sudrz-
nost. Ciele usmerneni z roku 1994, ktoré boli opakovane
potvrdené v roku 1999 a 2004, st teda nadalej platné;

(?) http:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2010_restructuring_
aid/index.html
() COM(2012) 778 final, 21.12.2012.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_restructuring_aid/index.html
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_restructuring_aid/index.html

17.5.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 139/19

8.  opakovane poukazuje na svoj odmietavy postoj, ktory
vyjadril uz v roku 2004 (* v stvislosti s kvantitativnym a nedi-
ferencovanym zniZenim objemu $tdtnej pomoci vzhladom na
HDP (ktoré sa spomina aj v bode 3 platnych usmerneni);

9.  uzndva, Ze financovanie musi byt jednoznacne vyclenené
na reStrukturalizatné opatrenia v snahe rozvijat inovativnu
a konkurencieschopnti podnikatelski ¢innost. Ulohou stdtnej
pomoci pre zdchranu a restrukturalizdciu podnikov v tazkostiach
nie je brdnit tomu, aby podniky bez vyhliadok do budiicnosti
optstali trh a tym vyvoldvali dcinky, ktoré st v rozpore so
zdsadami ,socidlneho trhového hospodarstva s vysokou konku-
rencieschopnostou®, nartifaji slobodnd hospodarsku  sitaz
a poskodzuju spotrebitelov aj danovych poplatnikov. MoZu sa
vSak preukdzat ako uzito¢né, ak maji za ciel pomoct Struktu-
ralne rentabilngm podnikom prekonat obdobie nestability,
chranif zamestnanost a priemyselné know-how, zachovat
hospodarsku siet na danom tizemi, pripadne plnit Glohy posky-
tovat verejné sluzby alebo dokonca zachovat konkurenc¢ni
trhovii $truktiru s ciefom zabranit vzniku monopolov alebo
oligopolov a umoznit podnikom, ktoré z pohladu Eurdpskej
unie vykonavaji strategickdi cinnost, aby prekonali docasni
napitd situdciu v celosvetovej hospodarskej sttazi;

10.  sa domnieva, Ze pravidld, ktoré sa uplatiuji na Stdtnu
pomoc pre zachranu a restrukturaliziciu podnikov v tazkostiach,
st zdkladnym prvkom v systéme ndstrojov Eurdpskej tnie,
ktorych tlohou je celif vyzvam spojenym s globaliziciou.
V tejto stvislosti sa opakovane vyslovuje za zachovanie Eur6p-
skeho fondu na prisposobenie sa globalizdcii, ktory moze
pomoct zlepsit schopnost Stitov a regionov prekonat dcinky
krizy a zaviest aktivne opatrenia trhu price pre pracovnikov,
ktori boli postihnuti v dosledku restrukturalizacie;

11.  zdoraziuje v3ak, Ze je potrebné, aby sa socidlni partneri
v podnikoch, $tity a regiény o najskor a proaktivne zapojili do
restrukturalizdcie v zdujme toho, aby tam, kde je to mozné,
zmiernili dosledky restrukturalizacie na zamestnanost, aby usku-
to¢nili zmeny, ktoré sa musia realizovat v dosledku nadbytoc-
nych kapacit, a aby sa vykonali potrebné tpravy;

12.  ziada, aby sa na retrukturalizacii zdcastnila aj pracovnd
skupina Eurdpskej komisie zloZend zo zdstupcov viacerych
utvarov. Komisia zdoraznila dcéinnost price tejto pracovnej
skupiny, pokial ide o problematiku tykajiicu sa automobilového

() CdR 518/2004 fin.

priemyslu, kde skupina aktivne vystupovala najmé pri poskyto-
vani poradenstva o vyuZivani zdrojov (poskytovanie technickej
pomoci, skrdtenie Cakacich lehot, poskytovanie poradenstva
v zdujme ¢o najefektivnejSicho vyuzitia zdrojov, zabezpelenie
monitorovania a vypracovanie sprav);

13.  si praje, aby sa vypracoval formalnejsi a pevnejsi pravny
zaklad pre tato institdciu (pracovnd skupinu), aby mohla legi-
timne a d¢inne plnit svoje tlohy;

14.  sa domnieva, Ze tdto pracovnd skupina by mohla slazit
ako vychodiskovy bod pre vypracovanie platformy na vymenu
nazorov, koordindciu alebo dokonca rokovanie Eurdpskej
komisie so ztcastnenymi stranami, najmi so socidlnymi part-
nermi na roznych drovniach v zdujme toho, aby bolo mozné
zmysluplne a realisticky sa zaoberat otdzkami v oblasti posky-
tovania $tdtnej pomoci;

15. v tejto suvislosti opakovane poukazuje na to, Ze je
potrebné zaviest nové spdsoby riadenia, ktoré budd prepojené
s vyvojom priemyselnej politiky;

16.  sa domnieva, Ze ak by sa mali zaviest postupy vypocutia
zainteresovanych stran Ziadajicich o poskytnutie $titnej pomoci
pred Eur6pskou komisiou s cielom zohladnit ich obavy tyka-
juce sa restrukturalizdcie, mali by byt vypocuté aj konkurencné
podniky vystavené potencidlnemu ohrozeniu v dosledku poskyt-
nutej Statnej pomoci;

17.  ziada Eurépsku komisiu, aby vytvorila verejne pristupni
on-line databdzu obsahujicu podrobné informacie o vsetkej
verejnej pomoci na drovni EU, jednotlivych stitov a regiénov.
Tdto iniciativa by zvysila transparentnost uplatiiovania rezZimov
pomoci a mala by dvojaky ucel: znizit administrativau zataz
a zvysit politickéi zodpovednost za verejnii pomoc;

O definicidch a rozsahu uplatfiovania usmerneni (2. ast)

18.  podporuje zachovanie sucasnej definicie o podniku
v tazkostiach (body 10 a 11) vzhladom na to, Ze od roku
2004 sa v praxi osvedcila a umoznuje, aby sa pomoc prioritne
poskytla v ¢o najskordej faze, t. j. umoznuje, aby vyska tejto
pomoci bola relativne nizka v porovnani s pomocou poskyt-
nutou podnikom, ktorych Zivotaschopnost je zo strednodobého
hladiska ohrozend;
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19. domnieva sa vsak, Ze treba objasnit interakciu medzi
mechanizmom v oblasti $titnej pomoci na sluzby vSeobecného
hospoddrskeho zdujmu a usmerneniami o §tdtnej pomoci pre
zachranu a restrukturalizdciu podnikov v tazkostiach; je
skuto¢ne polutovaniahodné, Ze v rdmci Eurdpskej tnie pre
$tatnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme
(2011) () sa uvadza, Ze ,pomoc pre poskytovatelov sluzieb
vSeobecného hospoddrskeho zdujmu, ktori sa nachddzajia
v tazkostiach, sa bude posudzovat podla usmerneni Spolocen-
stva o §tdtnej pomoci na zdchranu a restrukturalizciu firiem
v tazkostiach® (bod 9); to konkrétne znamend, Ze podnik
v tazkostiach, ktory by mohol byt zivotaschopny, ak by
poziadal o ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme, by sa mal
z dovodu tohto usmernenia podriadif rezimu $tdtnej pomoci
pre zachranu a restrukturalizaciu podnikov v tazkostiach, hoci
tento rezim je z administrativneho hladiska tazkopadny a pred-
pokladd pouzitie S3titnej pomoci; vybor preto odporica
pozmenit bod 9 rdmca Eurépskej tnie pre $tdtnu pomoc vo
forme nahrady za sluzby vo verejnom zdujme;

20.  nesthlasi s ndvrhom zazit rozsah uplatiiovania usmer-
neni na tie podniky, ktoré sii formalne v konkurznom konani,
vzhladom na to, Ze zéchrana insolventného podniku predsta-
vuje znacné rizikd z prévneho hladiska, ako aj na to, Ze
zdchrana MSP je tspe$nd len vynimocne, pricom sa ukdzalo,
Ze najucinnej$im spoésobom zdchrany je v kazdom pripade riesit
tazkosti podnikov na zdklade kolektivneho postupu;

21.  zastdva ndzor, Ze je mozné zachovat platné znenie textu
o rozliSovani medzi pomocou urfenou na zichranu a na
restrukturalizéciu (body 15 a 16);

22.  navrhuje, aby sa zaviedli minimdlne prahové hodnoty
pre oznamovanie poskytnutia Stitnej pomoci urlenej na
zdchranu a na reStrukturalizaciu podnikov. Takéto opatrenie
by umoznilo a priori vyfat z uplatiiovania pravidiel takd
pomoc, ktord nenarti$a hospodarsku safaz. Okrem toho by to
pomohlo vyrazne znizif administrativne zataZenie sluzieb
Komisie, ¢lenskych §tdtov, aj izemnych samosprav. Tieto mini-
mélne prahové hodnoty na poskytnutie $titnej pomoci uréenej
na zdchranu a na restrukturalizdciu by sa napr. mohli stanovit
na drovni zidruk vo vyske 200000 EUR pre MSP
a 500 000 EUR pre ostatné podniky. Na Stitnu pomoc pre
zdchranu a restrukturalizdciu, ked sa tyka MSP, by sa inak
mohlo vztahovat aj v§eobecné nariadenie o skupinovych vynim-
kich. Vdaka tomuto opatreniu by verejné orgdny mohli
urychlene reagovat na zloZzité situdcie podnikov, ktoré
vzhladom na svoje malé rozmery neovplyviiuji hospodérsku
sitaz a obchodovanie na vniitornom trhu, alebo na ne majt
zanedbatelny vplyv;

¢) U.v. EU C 8, 11.1.2012, s. 15-22.

Pomoc na zdchranu

23.  ziada, aby sa predizila maximilna lehota na poskytnutie
pomoci na zdchranu, ktord je v stcasnosti stanovend na Sest
mesiacov (bod 25). Skidsenost z praxe potvrdzuje, Ze tito lehota
je casto prili§ kratka vzhladom na zlozité vypracovanie plinu
na pokracovanie v &innosti, a to najmid v takom pripade, ak
plan pocita s prevzatim podniku. Okrem toho treba zohladnit
aj lehotu na postdenie plénov restrukturalizicie zo strany
Komisie, ktoré moze trvat niekol’ko mesiacov a niekedy prejde
az rok od ozndmenia pomoci po rozhodnutie Komisie.
Navrhuje preto, aby maximdlna lehota na poskytnutie pomoci
na zdchranu bola stanovend na Sest mesiacov s moznostou
jednorazového predlzenia o dalich Sest mesiacov;

Kompenzacné opatrenia

24.  sa domnieva, 7e Komisia by mala vo vidcSej miere
zohladnit negativne a¢inky kompenzaénych opatreni v podobe
likviddcie aktiv. Podla stcasnej praxe moze byt podnik prijima-
jici pomoc niteny predat aktiva, ktoré maji kltcovy vyznam
pre jeho neskorsi rozvoj. Kompenza¢né opatrenia mézu okrem
toho negativne ovplyviiovat hospoddrsku siitaz, ak mozu viest
k obmedzeniu ponuky na prislusnom trhu. Vybor preto Ziada,
aby sa zakazdym vypracovala pripadovad Stidia na zdklade
analyzy trhu, ktord sa bude zameriaval na redlne naruSenia
hospodarskej sutaze; navrhuje, aby sa kompenzaéné opatrenia
v podobe likviddcie aktiv ststredili na segmenty trhov
s nadbyto¢nou kapacitou;

25.  sa domnieva, Ze by sa mali vo vd¢Sej miere zhodnotit
kompenzacéné opatrenia v oblasti zmeny sprdvania podla volby
riadenia alebo stratégii podnikov, ako je napr. zdkaz vydavkov
uréenych na expanziu, zdkaz akvizicii, zdkaz reklamy atd.;

26.  podporuje navrh prijat kompenza¢éné opatrenia, ktoré sa
osobitne tykaji vydavkov verejnych orgdnov, ako je zdkaz
vypldcania dividend pocas obdobia restrukturalizicie. Nejde
len o mordlnu poziadavku, ale treba aj predist tomu, aby sa
finanéné ndklady spojené s restrukturalizdciou presavali zo
sukromného kapitdlu na stat;

27.  navrhuje, aby sa dolozka o dlzke trvania operacii, ktord
je vymedzend v ¢lanku 57 platného nariadenia o Strukturdlnych
fondoch, uplatiovala analogicky aj na poskytovanie S3tdtnej
pomoci na celostdtnej, regiondlnej a miestnej trovni. V tomto
¢lanku sa stanovuje, Ze prispevok sa musi vratit, ak v obdobi
piatich rokov alebo troch rokov pre MSP neboli zachované
investicie. Ak bol podnik z dovodu presunu svojej vyrobnej
¢innosti  predmetom  konania tykajiceho sa vymdhania
pohladavky, nemoze ziskat finan¢né prostriedky zo Strukturdl-
nych fondov;
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28.  domnieva sa, Ze prispevky subdodavatelov alebo zamest-
nancov podniku by malo byt mozné zahrntt do vypoctu vlast-
ného prispevku, ak sa daja jasne odlisit od akejkolvek pomoci
a svedcia o dovere aktérov podniku v jeho Zivotaschopnost;

Prispevok podniku

29.  podporuje zdsadu, Ze podnik musi prevziat zodpoved-
nost tym, zZe poskytne urcity prispevok. Domnieva sa v3ak, Ze
pre podniky v tazkosti sa sticasné prahové hodnoty (bod 44)
stanovené pre stredne velké podniky (minimdlne 40 %) a pre
velké podniky (minimdlne 50 %) daji len tazko dosiahnut,
pricom tieto hodnoty nezohladiujii finanéné osobitosti
v prislusnych sektoroch. Navrhuje preto, aby Eurépska komisia
namiesto sticasnych prahovych hodnét stanovila rozpitie v mini-
mélnom rozsahu 20 % pre stredne velké podniky a 30 % pre
velké podniky, tak aby bola k dispozicii marza na postidenie,
ktord sa upravi v zavislosti od situdcie prislusného podniku;

V Bruseli 11. aprila 2013

Maximdlna vyska kombinovanej pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu poskytnutd jednému podniku

30. sa domnieva, Ze maximdlnu vysku kombinovanej
pomoci na zdchranu a restrukturalizdciu poskytnutd jednému
podniku, ktord bola v roku 2007 stanovend vo vyske do
10 miliénov EUR, bude potrebné zvysit na 15 miliénov EUR
s cieflom zohladnit infliciu a iné relevantné faktory (napriklad
vplyv na HDP a mieru nezamestnanosti);

Porovndvacia analyza

31.  sa domnieva, Ze porovndvacia analyza v podobe stano-
venej v prilohe 1 platnych usmerneni zrejme nie je prispdso-
bend tomu, Ze je potrebné rychlo reagovat. Vo velmi krdtkej
lehote, v rdmci ktorej prebieha priprava zdchrany afalebo
reStrukturalizdcie, nie je mozné povazovat vedecké modelovanie
roznych pravdepodobnych scendrov za prioritu, kedZe zdkaznici,
dodévatelia, finan¢ni partneri a zamestnanci ocakdvaji rychle
rieSenia. Vybor preto navrhuje, aby sa tito priloha vypustila
z usmerneni.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,Podpora EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformdacie”

(2013/C 139/05)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s ndzorom Komisie, Ze EU by mala vyvijat komplexné, cielené a dlhodobé usilie v zdujme
podpory reforiem v krajindch v procese transformaécie, s ciefom stabilizovat situdciu a zaviest usku-
to¢nitelné a udrzatelné zmeny a trvalé demokratické Struktiry;

— poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny, vzhladom na bohaté skisenosti v oblasti vyvoja
a implementdcie politiky poskytovania zdkladnych verejnych sluzieb by mali zohrdvat klicovi tlohu
v procese zavadzania trvalo udrzatelnych zmien v spolo¢nostiach v procese transformacie;

— konstatuje, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom v partnerskych krajinich brania pri plnej realizacii
ich potencidlu vo vSeobecnosti také prekdzky, ako je nedostatok financnej samostatnosti a obmedzend
fiskdlna kapacita, nizka droven rozvoja miestnej demokracie, transparentnosti a ucasti obcanov,
obmedzend znalost finanénej pomoci v ramci programov EU pre miestne a regiondlne organy,
neschopnost podielat sa na programoch a projektoch EU;

— vyzdvihuje potencidl nastrojov Vyboru regiénov na podporu politiky EU v susednych krajinach, ako je
napriklad platforma na spolupracu medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v podobe Eurdépsko-
stredomorského zhromazdenia regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a Konferencie miest-
nych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP);

— odporica rozsirit icast na programoch TAIEX aj na miestne a regiondlne orgdny v zainteresovanych
krajindch;

— hodla podporovat odbornii pripravu miestnych a regiondlnych orgdnov v krajinich v procese trans-
formécie, s ciefom zlepsit budovanie miestnych kapacit. V tomto ohlade Vybor regiénov nadviaze
dial6g s Eurépskou nadaciou pre odborné vzdeldvanie a dalsimi zainteresovanymi stranami;

— konstatuje, Ze vybor tzko spolupracuje s Eurdpskou komisiou pri vytvarani atlasu decentralizovanej
spolupréce a kazdoro¢ne organizuje konferenciu o decentralizovanej spolupréci.
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Spravodajca

JOIN(2012) 27 final

Maciej KOBYLINSKI (PL/SES), primdtor mesta Stupsk

Referencny dokument Spolocné ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Podpora EU pre trvalo udrza-
telné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformécie

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. vita spolo¢né ozndmenie Komisie a vysokej predstavitelky
,Podpora EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolocnostiach
v procese transformdcie’, ktoré obsahuje analyzu doterajsej
podpory ako i ndvrh na zlepSenie podpory EU partnerskym
krajindm v procese transformacie, t. j. krajindm, ktoré zavadzaju
vyznamné politické, spolocenské a hospodarske reformy.

2. Sthlasi s nizorom Komisie, ze EU by mala vyvijat
komplexné, cielené a dlhodobé tsilie v zdujme podpory refo-
riem v krajindch v procese transformdcie, s ciefom stabilizovat
situdciu a zaviest uskuto¢nitelné a udrzatelné zmeny a trvalé
demokratické Struktiry. Je to dolezité najmd preto, Ze trans-
formacné procesy nemusia vzdy viest k okamzitému uspechu
a moézu so sebou v pripade zlyhania prindsat riziko krizy
a hrozby pre stabilitu krajiny alebo celého regionu.

3. Zdoraziuje, ze udalosti, ktoré sa odohrali v susednych
krajinich EU, ako napriklad prudké spolocenské a politické
zmeny v arabskych krajinich v roku 2011, maji priamy
vplyv na clenské Stity EU. V tejto suvislosti si susedné krajiny
EU, ktoré sa nachddzaji v procese transformdcie, vyzaduji
vacsiu pozornost a $pecifické a lepsie zaangazovanie krajin
a institacii EU na réznych drovniach.

4. Vita zameranie na individudlne a presnejsie prisposobenie
nastrojov podpory pre spolo¢nosti v procese transformdcie,
ktoré vyplyvaji zo zohladnenia ich konkrétnych potrieb, okol-
nosti a politickych, hospodarskych a kultarnych $pecifik.

5. Zdoraziuje potrebu zapojit miestne a regiondlne organy
do cinnosti v oblasti podpory pre trvalo udrzatelné zmeny
v spolo¢nostiach v procese transformaécie.

6. Odkazuje na konstatovanie v stanovisku CdR 732/2012,
Ze na prevzatie zodpovednosti miestnymi subjektmi a podporu

miestnej demokracie je potrebnd dovera v politicky systém
a jeho zdstupcov, pricom vdaka decentralizovanej Struktire by
mali vzniknit legitimne a G¢innejSie institicie, Ze decentralizdcia
je najdolezitej$im prostriedkom na vytvorenie uzsicho prepo-
jenia medzi vlddou a obcanmi, a Ze otvorené procesy prijimania
rozhodnuti v stlade so zdsadou subsidiarity prispievaji k stotoz-
neniu obcanov s demokratickymi zdsadami, ¢o je predpokladom
pluralistickej a tolerantnej spolo¢nosti.

7. Poukazuje na to, Ze nestitni partneri ako aj samosprivne
orgny zohravaji dolezitd dlohu pri Gcinnej realizicii politiky
podpory demokratickej spravy veci verejnych, Tudskych prav,
hospodarskeho a socidlneho blahobytu, ako aj mieru a stability
takym spdsobom, ktory prispieva k socidlne, hospodarsky, poli-
ticky a environmentédlne udrzatelnym reformdm a k regiondlnej
integracii.

8.  Zdoraziwje, ze v procese vymeny skiisenosti a zblizovania
roznych modelov transformdcie zohrdvaji vyznamnd dlohu
miestne a regiondlne orgdny, ktoré maji cenné vedomosti
a skisenosti v oblastiach s osobitnym vyznamom pre part-
nerské krajiny, vratane realizécie projektov cezhrani¢nej spolu-
préce. V tejto suvislosti by sa preto miestne a regionalne organy
mali povazovat za kltcovych aktérov susedskej politiky, politiky
roz$irovania i rozvoja.

9.  Potvrdzuje hlavné body svojho stanoviska na tému ,Pre-
skiimanie eurdpskej susedskej politiky” (CdR 198/2011) ().

10. Vita ndvrh, aby EU posilnila dialég a koordiniciu
s dalsimi nestdtnymi partnermi, vritane miestnych orgdnov.

Podpora pri vytvdrani podmienok pre iispesnil transformdciu

11.  Vita uznanie kltGcovej tlohy obcianskej spolocnosti,
Sirokej podpory a zapojenia komunity do reformnych procesov,
tspesnej transformdcie a politického dialogu, na ktorého formo-
vani sa vyrazne podielaji miestne a regiondlne organy a mimo-
vlddne organizdcie.

(") ,Preskimanie eurdpskej susedskej politiky*, stanovisko Vyboru
regiénov zo 14. — 15. decembra 2011 (CIVEX-V-023).
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12.  Poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne organy,
vzhladom na bohaté skiisenosti v oblasti vyvoja a implementdcie
politiky poskytovania zdkladnych verejnych sluzieb, ako je
verejné zdravie, vzdeldvanie, nakladanie s odpadmi, vodné
hospodérstvo, miestne podnikanie, doprava a infrastruktira,
zivotné prostredie a prirodné zdroje ako aj polnohospodérstvo,
by mali zohrdvat klacovii tlohu v procese zavidzania trvalo
udrzatelnych zmien v spoloc¢nostiach v procese transformacie.

13.  Konstatuje, Ze miestne a regionalne organy nesti rovnako
velkd zodpovednost ako celodtitne orgdny za rozvijanie
a ochranu skuto¢nej demokracie, obcianskej vychovy, trans-
parentnosti a re§pektovania ludskych prav.

14.  Opakuje odporticania, ktoré sformuloval v roku 2011 vo
svojom vyhldseni a uzneseni (?) tykajicich sa juiného susedstva
(s krajinami v oblasti Stredozemného mora), t. j. vyznamu zapo-
jenia miestnych a regionalnych organov do ¢innosti EU v tomto
regibne, pretoze budovanie demokracie a demokratickd trans-
formacia zac¢ina na najniZ$ej drovni a nemozno ich nariadit
zhora. Miestna zodpovednost a zapojenie do ¢innosti v prospech
miestneho spolocenstva, od miest a miestnych orgdnov az po
obciansku spolo¢nost, maji zdsadny vyznam pre udrzanie
stabilnej demokracie a jej silného ukotvenia v spolo¢nosti.

Y s

15.  Odporaca klast vacsi doraz na dosiahnutie dobrej spravy
veci verejnych a posilnenie riadenia na nizsej ako celoététnej
Grovni i viacdroviiového riadenia. Vybor prezentoval viactirov-
fové riadenie ako koordinovand cinnost EU, &lenskych $titov
a mlestnych orgdnov zaloZenti na partnerskej spoluprdci a zame-
randi na vypracovanie a implementaciu politiky EU (). Dobré
viacdroviiové riadenie aj v susednych krajinich EU v procese
transformdcie mozno dosiahnut tym, Ze sa ich miestnym
a regiondlnym orgdnom umozni priamy pristup k financovaniu
prostrednictvom programov EU.

16.  Poukazuje na to, Ze prikladom dspesného zavfSenia
procesov systémovej, politickej, spolocenskej a celkovej hospo-
dérskej transformécie st v mnohych pripadoch miestne a regio-
nilne orgdny krajin strednej a vychodnej Eurépy, ktoré s
¢lenmi EU. Vydobytky tychto krajin, ale i problemy, na ktoré
niektoré z nich narazili, mézu poskytnut in$pirdciu a pomoct
vytvorit vhodné modely pre zavddzanie reforiem v transformu-
jucich sa krajindch. Preto poukazuje na nutnost zohladnit
miestne a regiondlne orgdny krajin, ktoré vstipili do EU

(%) Vyhldsenie predsednictva Vyboru regiénov zo 7. marca 2011
o situdcii v krajindch na juhu Stredozemného mora. Uznesenie
Vyboru regiénov z 12. mdja 2011 na tému ,RieSenie vplyvu
a dosledkov revolucii v krajindch okolo Stredozemného mora“.

() ,Biela kniha Vyboru regiénov o viactroviiovom riadeni®, stanovisko
Vyboru regiénov z vlastnej iniciativy zo 17. a 18. jana 2009
(CONST-IV-20).

v roku 2004 a 2007, ako relevantnych aktérov v procese
vymeny skisenosti s partnerskymi krajinami.

17.  Poukazuje na potrebu zapojit miestne a regiondlne
organy do ¢innosti na nrodnej i medzindrodnej Girovni v oblasti
tvorby a realizdcie politiky na poskytovanie podpory pre trvalo
udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformacie.

18.  Zdoéraznuje vyznam miestnych a regiondlnych orgdnov
v oblasti vonkajsich vztahov, kedZe miestne orgdny v tejto
oblasti zohrdvaji a mali by zohrdvat délezitd dlohu.

19.  Poukazuje na potreby a poziadavky samospravnych
orgdnov v krajindch v procese transformécie, na ktoré by rad
upriamil pozornost ndrodnych vldd a eurdpskych a medzindrod-
nych institacii. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby zapojila organy
verejnej spravy na nizSej nez celodtitnej trovni do diskusie
s Gstrednymi vlddami krajin v procese transformaécie.

20.  Konstatuje, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom v part-
nerskych krajindch brénia pri plnej realizacii ich potencidlu vo
vSeobecnosti také prekdzky, ako je nedostatok finan¢nej samo-
statnosti a obmedzena fiskdlna kapacita, nizka droven rozvoja
miestnej demokracie, transparentnosti a G¢asti obcanov, obme-
dzend znalost finan¢nej pomoci v rdmci programov EU pre
miestne a regiondlne orgdny, neschopnost podielat sa na
programoch a projektoch EU. Samozrejme, Ze v roznych kraji-
ndch maja tieto faktory rozne velky vplyv. Ich obmedzenie si
vyzaduje podporu: reformu verejnej sprdvy, vratane miestnych
a regionélnych orgénov, dal3i rozvoj tGcasti ob¢anov na formo-
vani politiky a partnerstve na miestnej drovni, vymenu skise-
nosti a rozvoj spoluprace s partnermi v EU v oblastiach dole-
zitych pre miestne a regiondlne orgdny, budovanie kapacit
zameranych na tGcast v programoch a projektoch EU.

21.  Poukazuje na to, ze ak chce EU zlepsit administrativne
kapacity v krajinach Zapojenych do eurc')pskej susedskej politiky
pohtlky zapojené najmd miestne a reglonalne Samospravy.
V tomto ohlade md zdsadny vyznam budovanie kapacit
a odbornd priprava pre miestne a regiondlne orgdny v krajindch
v procese transformdcie, kedZe politici a predstavitelia samo-
spravnych orgdnov rozvojom svojich schopnosti a znalosti
prispeju k vytvoreniu efektivneho, otvoreného a transparentného
riadenia.
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22.  Zdoraziiuje, Ze md moznost §irit ciele tejto politiky
vdaka spoluprci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v kraji-
nidch zahrnutych do procesu rozsirovania a susedskej politiky.
Dolezité miesto v tejto spolupraci maji pracovné skupiny
a zmie$ané poradné vybory, CORLEAP a ARLEM.

Ndstroje podpory

23.  Vita tsilie o zlepSenie systému stimulov a obmedzeni
prostrednictvom presnejSicho a efektivnejsicho stanovenia ich
podmienok.

24.  Poukazuje na skutocnost, Ze stimuly a podmienky pre
krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania a susedskej politiky,
ako aj pridelovanie zdrojov a poskytovanie pomoci by mali byt
uzsie spaté s pokrokom pri realizcii reforiem, vratane decen-
tralizicie a zapojenia miestnych a regiondlnych orgdnov na
prislusnej Grovni rozhodovania.

25.  Vyzdvihuje potencidl ndstrojov Vyboru regiénov na
podporu politiky EU v susednych krajindch, ako je napriklad
platforma na spoluprdcu medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi v podobe Eurépsko-stredomorského zhromazdenia
regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a Konferencie
miestnych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného partner-
stva (CORLEAP).

26.  Poukazuje na to, ze ARLEM v mnohych oblastiach
vjznamne pomaha k prehibeniu spoluprice medzi EU a kraji-
nami v oblasti Stredozemného mora, najmid so zretelom na
otdzku miestneho rozvoja, miestneho vodného hospodarstva,
energie z obnovitelnych zdrojov, malych a strednych podnikov.
Prispelo k tomu, Ze sa zvysilo povedomie obcanov o spolupraci
v oblasti Stredozemného mora, ktord tak ziskala konkrétnu

podobu.

27.  Poukazuje tiez na potencidl konferencie CORLEAP,
ktorej hlavnymi prioritami ¢innosti st reforma verejnej spravy,
fiskdlna decentralizacia a Gizemnd spolupréca, t. j. otdzky osobit-
ného vyznamu pre transformujiice sa krajiny v procese budo-
vania udrZatelného, efektivneho a vierohodného riadenia na
vietkych tirovniach.

28.  Vita doraz na vyznam ndstroja na podporu obcianskej
spolo¢nosti (CSF) ako zdkladného prvku novo zavedenych
mechanizmov pre krajiny zahrnuté do susedskej politiky.

29.  Zdoraziuje, Ze je potrebné, aby EU pokracovala
v podpore tlohy a postavenia ndrodnych zdruzeni miestnych
samosprdv v partnerskych krajindch, ako kolektivnych
zdstupcov  sprostredkujiicich ndzory miestnych organov.

Institucionalizacia a posilnenie potencidlu zdruZeni miestnych
a regiondlnych orgdnov v krajinich v procese transformdcie
povedie k posilneniu demokracie na miestnej tirovni a viacirov-
fiového riadenia.

30.  Vyzyva na vytvorenie kontaktnych miest pre miestne
a reglonalne organy v delegdciach EU v partnerskych krajinach,
kde je potreba podpory najnalichavejsia.

31.  Konstatuje, Ze mnoho eurdpskych miestnych a regiondl-
nych orgdnov uz mnoho rokov realizuje decentralizované
projekty spoluprice so svojimi ndprotivkami v partnerskych
krajindch. S cielom ulah¢it tito spolupricu a sistredif na
jednom mieste vetky projekty financované miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi EU, a zdroven urcit nové projekty, funguje
od decembra 2011 portdl decentralizovanej rozvojovej spolu-
price vytvoreny spoloéne Eurdpskou komisiou a Vyborom
regionov.

32.  Podotyka, ze dobrym prikladom praktickych a cielen)'rch
nastrojov je partnerska spolupraca a programy TAIEX, ktoré st
v rozsiahlej miere vyuzivané v EU na utuzenie vztahov s partner-
skymi krajinami.

33.  Odporica rozsirit Gcast na programoch TAIEX aj na
miestne a regiondlne orgdny v zainteresovanych krajindch. Je
dolezité rozsirit partnerski spolupracu a projekty TAIEX
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v EU a partnerskych
krajindch. Premietne sa to do Zlepsema spravy veci verejnych
v partnerskych krajinich a posilnenia vyznamu viacdroviiovych
struktdr, a to tak v EU, ako aj v krajinach, na ktoré sa vztahuje
eurdpska susedskd politika.

34.  Hodld podporovat odbornii pripravu miestnych a regio-
nalnych orgdnov v krajindch v procese transformdcie, s cielom
zlepsit budovanie miestnych kapacit. V tomto ohlade Vybor
regiéonov nadviaze dialdg s Eurdpskou nadiciou pre odborné
vzdeldvanie a dal§imi zainteresovanymi stranami.

35.  Bude sa zaoberat otdzkou moZnosti zahrnutia krajin
v procese transformdcie do podobnych programov, ako je
néstroj pre miestnu spravu (LAF — Local Administration Facility),
ktory patri do programu TAIEX a v stcasnosti je dostupny pre
kandidatske krajiny a potencidlne kandiddtske krajiny, a sltzi na
sirenie vedomosti o EU a jej postupoch.

Uloha spoluprdce na miestnej a regiondlnej iirovni

36. Potvrdzu]e ze je potrebné vyvindt dalsie tsilie na zapo-
jenie samosprav tak v EU, ako aj v partnerskych krajindch, ako
stcast dialogu s tymito krajinami.
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37.  Zdoraznuje, 7e je potrebné uznat rozhodujicu dlohu
miestnych a regiondlnych orgdnov tak v EU, ako aj v partner-
skych krajindch pri vypractivani politiky a stratégie podpory pre
trvalo udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transfor-
micie.

38.  Upozoriiuje na potrebu podporovat vietky formy
vymeny medzi miestnymi a regionalnymi orgdnmi z EU a part-
nerskych krajin: partnerstvd medzi mestami, technickt spolu-
prdcu a budovanie kapacit. Krajindm v procese transformadcie
by mali byt dostupné ndstroje EU, ktorych cielom je vybudo-
vanie trvalého partnerstva medzi miestnymi a regiondlnymi
samospravami.

39.  Zdoraziiuje v stlade so svojim stanoviskom CdR
198/2011 (*) vyznam a S3pecifickost drovne spolocenskych
vztahov medzi samosprdvami EU a susednych krajin. Ich

V Bruseli 11. aprila 2013

(*) ,Preskimanie eurdpskej susedskej politiky*, stanovisko Vyboru
regiénov zo 14. — 15. decembra 2011 (CIVEX-V-023).

dolezitym prvkom je zapojenie treticho sektora a obcianskych
skupin, ktoré doplia formalnu spolupricu miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Ako doélezity faktor susedskej politiky si vyzaduje
$pecifické ndstroje.

40.  Zdoraziuje, ze vdaka spoluprici s miestnymi a regiondl-
nymi orgdnmi v krajindch zahrnutych do procesu rozsirovania
a susedskej politiky (ide napr. o pracovné skupiny a zmie$ané
poradné vybory, CORLEAP a ARLEM) vybor aktivne prispieva
k podpore EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolocnostiach
v procese transformécie a pomaha propagovat ciele tohto ozné-
menia.

41.  Konstatuje, ze vybor tzko spolupracuje s Eurdpskou
komisiou pri vytvdrani atlasu decentralizovanej spoluprace
a kazdoro¢ne organizuje konferenciu o decentralizovanej spolu-
praci.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,,Stratégia rozsirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2012 a 2013“

(2013/C 139/06)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziuje, Ze ciefom politiky rozsirovania je zabranif rozdrobeniu Eurdpy a prispiet k mierovému
zjednoteniu. z politického hladiska rozsirenie prispelo k rieseniu vyznamnych problémov a upevnilo
demokraciu, dodrziavanie Tudskych prav a stabilitu v EU. z hladiska hospodarstva prispelo rozsiro-
vanie k zvyseniu blahobytu a konkurencieschopnosti, vdaka comu EU dokdzala lepsie reagovat na
vyzvy globalizacie,

— rad by vyslovne uviedol, Ze Gspe$ny proces rozsirovania je jednou z jeho najvyznamnejsich priorit.
z hladiska Vyboru regiénov v tomto procese zohrdvajii zakladnt tGlohu miestne a regiondlne samo-
spravy,

— usﬂuje sa miestnym a regiondlnym samosprdvam v kandiddtskych krajindch aktivne pomdhat pri
priprave na ich budiice zodpovednosti v EU, ako aj pri ziskavani uznania ich tlohy a podpore dialégu
a spoluprice medzi nimi a ich partnermi v EU,

— EU by mala nabdadat kandiddtske krajiny, aby zabezpedili, Ze delegované pravomoci budii odrézat
oblasti zodpovednosti, ktoré by decentralizované pravomoci mali ziskat po implementdcii acquis
communautaire na miestnej a regiondlnej trovni. Zdroven by sa tymto zodpovednostiam malo dostat
podpory v podobe primeranych finanénych prostriedkov, bez ktorych miestne a regiondlne organy
nedokdzu vhodne zavadzat reformy,

— poukazuje preto na to, Ze pristupujiice krajiny budii musiet dalej rozvijat svoje modely spravy,

— poukazuje na obzvlast pozitivne skiisenosti s ndstrojom pre miestnu spravu (LAF — Local Admini-
stration Facility), ktory koordinuje spolu s kanceldriou TAIEX Generdlneho riaditelstva Europske;
komisie pre roziirenie a ktory napoméiha porozumeniu cielov EU na regiondlnej a miestnej trovni.
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Spravodajca

COM(2012) 600 final

Luc VAN DEN BRANDE (ELS/BE), predseda kontaktnej kancelarie Flimsko-Eurdpa

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade — Stratégia rozsirovania
a hlavné vyzvy v rokoch 2012 - 2013

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Politicky kontext a vyznam rozsirenia pre miestne a regiondlne
samosprdvy a Vybor regionov

1. zdoraziiuje, Ze predkladané stanovisko treba vnimat
v kontexte dlhodobého zapojenia Vyboru regiénov do procesu
rozdirovania. pricom stanovisko prispeje k sformulovaniu jeho
politického postoja k stratégii rozsirovania EU o krajiny zépad-
ného Balkdnu (Chorvétsko, Cierna Hora, Byvald juhoslovanskd
republika Macedénsko, Srbsko, Albdnsko, Bosna a Hercegovina
a Kosovo (1)), Turecko a Island.

2. Zdoraziuje, Ze cielom politiky rozsirovania je zabranit
rozdrobeniu Eurépy a prispiet k mierovému zjednoteniu. z poli-
tického hladiska rozsirenie prispelo k rieSeniu vyznamnych
problemov a upevnilo demokraciu, dodrziavanie [udskych
prav a stabilitu v EU. z hladiska hospodarstva prispelo rozsiro-
vanie k zvySeniu blahobytu a konkurenc1eschopnost1 vdaka
¢omu EU dokdzala lepsie reagovat na vyzvy globalizcie.

3. Upozorfiyje, ze je nevyhnutné viest decentralizovani
informacn a komunikaénd politiku o procese rozsirovania,
ktord sa 3pecificky zameriava na prehlbeme obcianskeho i poli-
tického dialogu medzi Eurépskou tniou a uvedenymi krajinami.

4. Rad by vyslovne uviedol, Ze Gspe$ny proces rozsirovania
je jednou z jeho najvyznamnejSich priorit. z hladiska Vyboru
regiénov v tomto procese zohrdvaji zdkladnd dlohu miestne
a regionalne samospravy.

5. Zdoraziuje, Ze vyhliadka vstupu do EU v kandiddtskych
krajindch spusta politické a hospodarske reformy a vytvira nové
prilezitosti pre obcanov tychto krajin, ktoré st v tomto
krizovom obdobi nevyhnutné.

() Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k statitu Kosova a je
v stlade s rezoliciou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244(1999) a so
stanoviskom Medzindrodného stidneho dvora k vyhldseniu nezdvi-
slosti Kosova.

6.  Poukazuje na to, zZe politika rozsirovania musi byt nadalej
vierohodnd a musi mat podporu verejnej mienky tak v Eur6pskej
Gnii, ako aj v (potencidlnych) kandiddtskych krajmach Pre vytvo-
renie trvalych vizieb medzi obéanmi a EU md zdsadny vyznam,
aby boli do tohto procesu zapojeni obcania pristupujiicich
a sucasnych clenskych krajin. Podpora eurdpskej integricie
v pristupujicich krajindch je velmi dolezitd. Eurépske institacie
by ttto podporu nemali pokladat za samozrejmd, ale by sa mali
usilovat vyuzif ju na zvysenie legitimity EU ako celku v ociach
verejnosti.

7. Uvedomuje si, Ze politické a socidlne reformy, ktoré sa
v pristupujicich krajindch uskuto¢fiujii, nemozno nandtit, iba
presadzovat s re§pektom pre rozmanitost a ozajstni decentra-
lizdciu.

8.  Usiluje sa miestnym a regionalnym samosprévam v kandi-
datskych krajindch aktivne pomahat pri priprave na ich budice
zodpovednosti v EU, ako aj pri ziskavani uznania ich dlohy
a podpore dialégu a spoluprdce medzi nimi a ich partnermi
v EU.

9. Chce svojou stratégiou v oblasti vonkajsich vztahov
podporit’ politicky dialég a hospodarsku resp. kultdrnu spolu-
prdcu miestnych a regiondlnych samosprdv z of1c1alnych
a potencidlnych kandldatskych krajin a z EU. Vybor regionov
posobi v EU ako vyznamny styény bod a prinosné forum pre
vsetkych tychto aktérov.

10.  Konstatuje, Ze Eurdpska komisia sa vo svojich spravach
) pokroku iba v obmedzenom rozsahu venuje reformdm zame-
ranym na vytvorenie nového zdkonného rdmca pre regiondlne
a miestne samospravy v tychto krajindch. EU by mala nabadat
kandidatske krajiny, aby zabezpecili, Ze delegované pravomoci
budii odrdzat oblasti zodpovednosti, ktoré by decentralizované
pravomoci mali ziskat po implementdcii acquis communautaire na
miestnej a regiondlnej drovni. Zarovei by sa tymto zodpoved-
nostiam malo dostat podpory v podobe primeranych financ-
nych prostriedkov, bez ktorych miestne a regionalne organy
nedokdzu vhodne zavadzat reformy.
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11.  Zastdva ndzor, Ze integrdcia novych clenskych stdtov do
EU moze byt Gspesnd, iba ak sa im podarf prebrat platné prévne
predpisy a pravidld EU na vietkych politickych a administrativ-
nych drovniach (tiez v zévislosti od sposobu, akym budd usta-
novenia uvedené do praxe) pricom je potrebné brat na vedomie
kltc¢ovii dlohu obci a regiénov pri sprave programov a fondov.
Uloha regiondlnych a miestnych samosprdv sa preto nesmie
obmedzif na vykondvanie opatreni a rozhodnuti, ktoré boli
prijaté na celotdtnej drovni, ani na $irenie informécii o rozsiro-
vani medzi ob¢anmi.

12.  Zdoraziuje, Ze viactroviiové riadenie ako pristup zalo-
Zeny na zdsade subsidiarity, ktory zahffia aj partnerstvo a zapo-
jenie vsetkych Grovni riadenia, je dolezitym prvkom eurdpskej
integracie. Pri hodnoteni procesu rozsirovania je preto nutné
overit, ¢i je tento proces prinosom pre viactroviiové riadenie.
Plati to nielen pre budicu politiku sidrznosti a regionalnu poli-
tiku, ale aj pre rozvoj vnatorného trhu, budicu politiku v oblasti
zivotného prostredia, klimy a energetiky, novii spolo¢ni
polnohospodarsku politiku a spolo¢nd ndmornd politiku, $tok-
holmsky program, susedskii politiku a samozrejme pre stratégiu
Eurdpa 2020 a jej sedem hlavnych iniciativ, ktord sa ma reali-
zovat v partnerstve prostrednictvom tzemnych paktov.

VSeobecné pripomienky

13.  Podporuje doraznejsie zameranie Eurdépskej komisie na
kritérid dobrej spravy veci verejnych v rdmci stratégie rozsiro-
vania na roku 2012 — 2013, ako je pravny §tit, nezavisly
pravny systém, u¢innd $tdtna sprava, opatrenia proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, rozvoj obcianskej spoloc¢nosti,
slobodné média.

14.  Vita podrobnii a rozsiahlu analyzu Komisie, avsak rdd by
videl viac konkrétnych navrhov ako riesit nedostatky v imple-
mentacii acquis communautaire.

15.  Opit zdoraziuje vyznam dlohy miestnych a regionalnych
zdstupcov v procese rozsirovania a naliecha na pristupujice
krajiny, aby pokracovali vo svojom usili v oblasti decentralizacie
a regionalizdcie. Je to prinosné aj pre decentralizovand infor-
macni a komunika¢nd politiku, a takisto pre ob¢iansky a poli-
ticky dialog medzi Eurépskou tiniou a obyvatelmi pristupujd-
cich krajin.

16.  Poukazuje preto na to, Ze pristupujice krajiny budi
musiet dalej rozvijat svoje modely sprdvy, a to predovsetkym
tym, Ze budd presivat viac prdvomoci na regiondlne a miestne
samospravy a podporovat skuto¢né partnerstvo medzi jednotli-
vymi drovilami spravy, ale aj medzi jednotlivymi krajinami
a regiéonmi.

17.  Domnieva sa, Ze je potrebné budovat kapacity regiondl-
nych a miestnych organov v legislativnej, finanénej a administra-
tivnej oblasti, aby mohli ¢o najlepsie vyuzit jestvujicu predvstu-
povii pomoc a boli pripravené zodpovedne uplatiiovat aquis
communautaire.

18.  Vyslovuje polutovanie nad skutocnostou, ze Komisia
napriek jeho opakovanym vyzvam doposial v spréve o rozsiro-
vani neposkytla plné hodnotenie stavu implementdcie zdsad
viactrovilovej spravy. Uvedomuje si, Ze ani jedna z kapitol
acquis communautaire sa nevenuje decentralizdcii v krajindch,
ktoré poziadali o ¢lenstvo v EU, navrhuje viak v tejto stvislosti

vypracovat stbor parametrov, ktory by krajindm uskuto¢iu-
jucim reformu poskytoval usmernenie.

19.  Takisto [utuje, Ze v procese rozsirovania nie je dosta-
toéne pritomny socidlny rozmer a Ziada Komisiu, aby popri
hospodérskych reformdch venovala pozornost aj nevyhnutnym
socidlnym reformdm v kandiddtskych krajindch.

20.  Opakuje svoje odporticanie Komisii, aby sa vo svojich
budiicich spravach o stratégii rozsirovania podrobnejsie zame-
rala na stav miestnej a regionalnej samospravy v pristupujtcich
krajindch, pricom by tieto krajiny doraznejiie upozornila na
nevyhnutnost reforiem zameranych na regionalizdciu a decentra-
lizdciu a podnecovala ich, aby na tento tcel zaviedli nezavislé
drovne spravy na niz$ej ako celostdtnej trovni.

21.  Poukazuje na obzvldst pozitivne skdsenosti s ndstrojom
pre miestnu spravu (LAF — Local Administration Facility), ktory
koordinuje spolu s kanceldriou TAIEX Generdlneho riaditelstva
Eurépskej komisie pre rozsirenie a ktory napomaha porozu-
meniu cielov EU na regiondlnej a miestnej trovni.

22.  Povazuje za velmi dolezité dodrziavat zdsady dobrych
susedskych vztahov medzi ¢lenskymi statmi EU, kandiddtskymi
krajinami a ostatnymi krajinami, a tieZ rozvijat cezhrani¢nd
a regionélnu spoluprdcu medzi nimi.

23. Domnieva sa, Ze ochrana mensin a dodrziavanie
ludskych prdv, dva z pilierov, na ktorych je Eurdpska tnia
zaloZend, musia byt aj nadalej kltcovymi prvkami procesu
rozgirovania EU.

24.  V tomto zmysle zdoraziuje vyznam spoluprice s Radou
Eur6py, najmi s jej Kongresom miestnych a regiondlnych samo-
sprav, a to na zdklade vsetkych relevantnych dokumentov,
napriklad Eurdpskej charty miestnej samospravy.
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Odporiicania pre jednotlivé krajiny
Chorvitsko

25.  Vita pristipenie Chorvatska k EU k 1. jilu 2013, tak ako
sa uvddza v zmluve o pristdpent.

26. S uspokojenim konstatuje, ze parlamentné volby, ktoré
sa konali v decembri 2011, prebehli v pluralitnom prostredi
Gc¢innym a transparentnym spdsobom, avsak poukazuje na to,
Ze st potrebné zlepenia v riadnej sprave zoznamov voli¢ov
v suvislosti s miestnymi volbami a volbami chorvétskych
poslancov do Eurdpskeho parlamentu (naplinované na jar
2013).

27.  Chorvitsku pripomina jeho zdvizok rieit pretrvavajice
dvojstranné a regiondlne problémy v rdmci dobrych susedskych
vztahov a prostrednictvom pravne zdviznych medzindrodnych
dohdd, vritane dohody o otdzkach ndstupnictva.

28.  Zdoraziiuje, Ze eSte viac pozornosti by sa malo venovat
administrativnym kapacitdm potrebnym na vykonavanie a moni-
torovanie reformy verejnej spravy, predovsetkym na miestnej
tirovni. Dal3ie Gsilie je potrebné aj v stivislosti s dlohou miestnej
a regiondlnej samospravy v budicej sprave Strukturdlnych
fondov.

29. S poteSenim vita pokrok dosiahnuty v procese decentra-
lizdcie, zdroven viak konstatuje, Ze Ustrednd Stdtna sprava tento
proces prehnane kontroluje.

30. Nalicha na Komisiu, aby aj po pristipeni Chorvatska
k EU monitorovala, vyhodnocovala a podporovala vyvoj na
nizsej nez narodnej Grovni a pokrok dosiahnuty v oblasti decen-
tralizacie.

31.  Poukazuje na to, Ze je potrebné venovat osobitnt pozor-
nost preventivnym opatreniam na potld¢anie korupcie na
miestnej drovni, predovSetkym pri verejnom obstardvani.

32.  Konstatuje, Ze nadalej pretrvavaji vyzvy suvisiace
s odstrafovanim rozdielov v oblasti zdravia a medzi jednotli-
vymi regiénmi, ako aj v oblasti inkluzivneho rozvoja vidieka.

Island

33.  Ocenuje stabilné politické institdcie na Islande i vysoki
kvalitu miestnej samosprdvy, ktord je zakorenend v bohatej
demokratickej tradicii tejto krajiny. Demokraciu na miestnej
drovni upevnil aj novy zdkon z janudra 2012, ktorym sa usta-
novuje intenzivnej$i dialég medzi vlddou a obcami.

34. S uspokojenim konstatuje, Ze sa na pozadi krizy z roku
2008 prijalo niekolko délezitych opatreni na zlepsenie
finan¢nej situdcie miestnej samospravy, ale poukazuje na to,

Ze aj napriek tomuto pozitivnemu vyvoju je na miestnej a regio-
nélnej drovni stile potrebné zvySovat schopnost formulovat
a koordinovat hospodarsku politiku. Lepsiu koordindciu si tiez
vyzaduje pridelovanie finanénych prostriedkov z centralnej
urovne na miestnu droverl.

35.  Vita skuto¢nost, Ze nova ustava bola 20. oktébra 2012
v rémci poradného referenda predlozend obyvatelstvu a dve
tretiny voliCov ju svojimi hlasmi podporili. Ustava po prvy
raz obsahuje kapitolu o miestnej samosprave.

36. S poteSenim vita zriadenie zmieSaného poradného
vyboru s Vyborom regiénov v nadviznosti na dspesnil spolu-
pracu s islandskym zdruZenim miestnych samosprév a planuje
nadalej podporovat budovanie kapacit na miestnej drovni,
okrem iného v rdmci programu LAF.

37.  Uvital by, keby sa pristupové rokovania s Islandom
podarilo uzavrief v stanovenej lehote a ich vysledky by sa
ob¢anom Islandu predlozili na schvélenie na zdklade presnych
informdcii o kone¢nej dohode o pristiipeni, na ktorej sa Island
a EU zhodli.

Byvald juhoslovanskd republika Macedénsko

38. Vita pokraCovanie procesu decentralizicie, ktord je
kltovym prvkom Ochridskej rdmcovej dohody, a prijatie
programu na vykondvanie decentralizicie a miestnej samo-
spravy na obdobie rokov 2011 az 2014, vritane prislusného
akéného planu.

39. Domnieva sa, Ze treba vyviniit vicsie usilie na dosiah-
nutie cielov decentralizicie a Ze finan¢nd stabilita obci nadalej
ostdva najvyznamnejSou vyzvou. Napriek tomu, Ze podiel
z vynosu z DPH, ktory sa prevadza na obce, sa zvysil na 4 %,
nepostacuje to na uspokojivé vykondvanie delegovanych dloh.

40.  Poukazuje na to, Ze ndstroje na odstranovanie znacnych
rozdielov v poskytovani verejnych sluzieb st obmedzené,
pricom znevyhodiované st predovietkym obce na vidieku
a mensie obce.

41.  Je znepokojeny nedostatkom nevyhnutnej administra-
tiviej a spravnej kapacity na vykondvanie pravnych predpisov
EU. Tento nedostatok je citelny pri uplatiiovani a presadzovani
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, tak na
ndrodnej, ako aj miestnej drovni. v oblasti ochrany vod sa
nedosiahol takmer Ziadny pokrok.

42.  Konstatuje, ze slaby pokrok sa zaznamenal v oblasti
regiondlnej politiky a koordindcie Sstrukturdlnych ndstrojov.
Riadenie programov IPA sa musi zlepsit, aby bolo mozné
zabezpecit riadne a véasné Cerpanie prostriedkov z fondov EU.
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43, Chcel by zdoraznif, aké dolezité je udrziavat dobré
susedské vzfahy a hladat vzdjomne akceptovatelné riesenie
problému tykajiceho sa ndzvu krajiny.

44.  Odportca, aby verejné organy na rodznych urovniach
miestnej spravy spolupracovali s organizdciami obcianskej
spolocnosti, ktoré sa musia posilnif a musia byt vo vic3ej
miere nezavislé od akéhokolvek politického vplyvu.

45.  Chcel by vyjadrit znepokojenie nad politickou a etnickou
polarizdciou v Byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko,
ktorda moze ohrozit stabilitu krajiny a dynamiku potrebnii na
politické reformy.

Turecko

46.  Konstatuje, ze konzulticie k novej dstave podporili
v potesitelnej miere diskusiu s miestnou obcianskou spolo¢-
nostou a ob¢anmi, ¢o treba privitat. Znepokojuje ho viak nedo-
statok transparentnosti a to, ako boli vysledky tejto diskusie
vyuzité v procese pripravy a ktoré Casti boli zverejnené na
internete, ¢o sposobilo, Ze sa turecki obcania, ako aj medziné-
rodni aktéri (vritane Vyboru regiénov) len velmi tazko mohli
obozndmit s aktudlnym vyvojom.

47.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa v delegovani
prdvomoci na provincie a miestnu samospravu dosiahol len
maly pokrok, a je znepokojeny niektorymi spravami, Ze volené
miestne samospravy alebo starostovia st vystaveni zastraSovaniu
alebo politicky motivovanému pravnemu stihaniu. Mestské
zastupitelstvd (ktoré boli zriadené na to, aby podporovali
Ucast obcanov na miestnej samosprave) sa vo vicsine miest
nevyuzivaju G¢inne. Okrem toho skuto¢nost, Ze v roku 2011
boli prijaté pravne predpisy, ktorymi sa pravomoci v oblastiach
ako tzemné planovanie a obnova miest vratili na centrdlnu
troveri, sveddi o tom, Ze sa k decentralizdcii nepristupuje
s plnou vdznostou. Aj ked tureckd vlida venovala urdity cas
reforme verejnej spravy, pre miestne a regiondlne orgdny, najma
na juhovychode krajiny, to nebolo prinosom.

48.  Vyjadruje nespokojnost v savislosti s tym, Ze Turecko
nadalej tplne neplni svoje zdvazky vyplyvajiice z dodatkového
protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom, a nalie-
havo vyzyva Turecko, aby pristipilo ku komplexnému a nedi-
skriminaénému plneniu tychto zdvizkov, pricom zdoraziiuje, Ze
akékolvek dalsie meskanie moze mat dodatocny negativny
vplyv na proces rozsirovania.

49.  Vita zmenu postoja Rady EU k moznému otvoreniu
kapitoly 22 rokovani, ktord sa tyka regionalnej politiky a koor-
dindcie Strukturdlnych ndstrojov a difa, Ze tento pozitivny
signdl sa prejavi na normalizdcii rokovacieho procesu medzi
Tureckom a Eurépskou tniou.

50. Je sklamany, Ze na vSetkych drovniach verejnej spravy
stale pretrvavaji znaéné nedostatky v stvislosti s dodrziavanim
nédbozenskej slobody, prdv Zien, prdv mensin (predovietkym
kurdskej mensiny), rodovej rovnosti, ako aj slobody prejavu
a slobody tlace, ktoré zatiefiuji reformne orientovant legisla-
tivu.

51. S uspokojenim berie na vedomie pozitiviu agendu
v stlade s rdmcom rokovani a s prisluSnymi zdvermi Rady
a Eurdpskej Rady.

52.  Vyjadruje svoju podporu dialégu, ktory sa rozpradil
medzi tureckou vlddou a zdstupcami tureckych Kurdov.

53.  Vyjadruje nespokojnost nad skuto¢nostou, Ze v rdmci
Spojenych ndrodov, rezoliicii Bezpe¢nostnej rady OSN a zdsad
a hodnét, na ktorych je zalozena EU, ani Turecko, ani ostatné
strany zicastnené na konflikte neprijali Ziadny zdvizok hladat
prijatelné rieSenie protipravnej okupdcie severného Cypru,
a vyzyva tureckii vladu, aby konkrétne podporila rokovania,
ktoré sa uskuto¢iuji pod vedenim generdlneho tajomnika
OSN a podnikla kroky na podporu celkového vyrieSenia cyper-
skej otdzky. Na to musi bezodkladne stiahnut svoje ozbrojené
sily z Cypru, dalej pracoval na vyrieSeni otdzky tykajicej sa
osadnikov a stihlasit s navrdtenim uzavretej oblasti okolo Fama-
gusty jej legitimnym obyvatelom v stlade s rezoltciou Bezpec-
nostnej rady OSN ¢. 550 z roku 1984.

54.  Konstatuje, Ze sa na jednej strane zavddza reformne
orientovand legislativa, ktord v3ak na druhej strane zatiefiuje
porusovanie o. i. slobody tlace a slobody prejavu.

55.  Vita, Ze sa v Turecku zriadil tirad nezdvislého ombuds-
mana, ktory sa bude musiet nélezite vykondvat.

56.  Zdoraznuje, Ze sa na miestnej Grovni musia zaviest lepsie
mechanizmy na zvySenie transparentnosti, zodpovednosti
a Gcasti, a vyzyva na pokracovanie v boji proti korupcii, predo-
vietkym na Grovni obci.

57.  Chcel by zdoraznit, Ze kontinudlna spoluprica na
miestnej a regiondlnej drovni bude prospesnd tak pre Turecko,
ako aj pre EU. Preto opakuje svoj zavizok povysif pracovnd
skupinu Vyboru regiénov pre Turecko na zmieSany poradny
vybor.

Cierna Hora

58.  Vita nadobudnutie platnosti zdkona o tizemnom ¢leneni
Ciernej Hory a zmenu a doplnenie zdkona o miestnej samo-
sprave v zdujme zvySenia transparentnosti, i¢innosti a zodpo-
vednosti spravy na miestnej Grovni.
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59.  Poukazuje na to, ze Cierna Hora musi zvysit administra-
tivne kapacity vo vytvorenych Struktirach IPA a nalezite sa
pripravit na zvySenie Cerpania finanénych prostriedkov z pred-
vstupovych fondov.

60. Konstatuje, ze nekvalifikovany persondl je jednym
z najvacsich problémov na miestnej drovni, ktory zapricinuje,
ze pravomoci ziskané decentralizdciou nemdzu byt prijaté.

61. Lutuje, Ze nebol zaznamenany Ziaden pokrok v oblasti
socidlnej ochrany, Ze prijimanie ute¢encov, osdb presidlenych
v ramci krajiny a etnickych mensin v mestich je aj nadalej
problematické a Ze pokrok dosiahnuty v administrativnej
a fiskdlnej decentralizdcii socidlnych sluzieb bol obmedzeny.

62.  Odportca zintenzivnit tsilie o predchddzanie korupcii
a boj proti nej v zndmych citlivych oblastiach: miestna samo-
sprdva, tuzemné planovanie, verejné obstardvanie, privatizdcia,
vzdeldvanie a zdravotnictvo.

63. S uspokojenim konstatuje, Ze v roku 2012 bol zriadeny
zmiesany poradny vybor Vyboru regiénov s Ciernou Horou
a difa, Ze v nadchddzajticich rokoch bude prebiehat vzdjomne
prinosnd spoluprica s orgdnmi tzemnych celkov Ciernej Hory.

Srbsko

64. S uspokojenim konstatuje, Ze tstava Srbska obcanom
garantuje pravo na provincidlnu autondémiu a miestnu samo-
spravu, na druhej strane vsak vyslovuje polutovanie nad prie-
pastnym rozdielom medzi zdsadami zakotvenymi v zdkonoch
a ich realizdciou v praxi.

65. Lutuje, Ze opatrenia ustrednej vlddy (obmedzenie
prispevkov pre miestne orgdny) stazujii miestnym samospravam
vykondvanie ich dloh.

66.  Poukazuje na to, Ze pravne predpisy o financovani obci
sa musia objasnif a riadne vykondvat tak, aby sa zabezpecila
predvidatelnost financovania obci.

67. Lutuje, Ze ndrodnd rada pre decentralizdciu je aj nadalej
neaktivna a 7ze pri rozhodovani o priprave novych privnych
predpisov alebo zmien a doplneni platnych pravnych predpisov,
ktoré sa vztahuji na miestnu droven, neprebehla dostatond
konzultdcia s miestnymi orgdnmi.

68.  Konstatuje, Ze administrativne a riadiace kapacity na
miestnej trovni st slabo rozvinuté a Ze medzi obcami pretrva-
vaji znacné rozdiely. Lutuje, Ze zdkon o Stdtnych zamestnan-
coch sa nevztahuje na zamestnancov miestnej samospravy.

69.  Vita, Ze sa dosiahol pokrok v oblasti regiondlnej politiky
a koordindcie strukturdlnych ndstrojov. Berie na vedomie, Ze
Srbsko dokoncilo pripravni fizu decentralizovanej spravy pred-
vstupovych nastrojov pre Styri zlozky, a poukazuje na to, Ze je
nutné zabezpecit dalsie primerané implementaéné kapacity,
najmd pokial ide o pripravu kvalitnych projektov zaloZenych
na prislusnych stratégiach.

70.  Vita vyznamny prispevok obcianskej spolo¢nosti k spolo-
¢enskému, hospodarskemu a politickému zivotu krajiny, ako aj
k podpore demokratickych hodnoét a zdoéraziuje jej dolezitd
tlohu aj na miestnej Grovni a v rozhodovacom procese.

Albdnsko

71. S potesenim vita pokrok, ktory Albdnsko dosiahlo
v plneni politickych kritérif na ziskanie clenstva v EU. s uspo-
kojenim konstatuje, Ze sa zlepsila tiroveni politického dialogu
medzi vlddou a opoziciou a zdoraziuje, Ze riadny priebeh
parlamentnych volieb v roku 2013 bude mat prvorady vyznam
pre plynulé fungovanie hlavnych demokratickych institdcii.
Vyzyva albanske verejné orgdny, aby zintenzivnili svoje usilie
pri podpore a realizdcii potrebnych reforiem v rdmci predvstu-
pového procesu, najmi pokial ide o Tudské prava, rodovi
rovnost, ochranu mensin, boj proti korupcii a organizovani
trestnd ¢innost, ako aj realizdciu konstruktivnej migracnej poli-

tiky.

72.  Moze suhlasit s analyzou Eurépskej komisie, Ze v oblasti
tzemnej administrativnej reformy sa nedosiahol Ziaden pokrok.
Zékon o tizemnom pldnovani z roku 2009 sa implementuje len
velmi pomaly. Zdd sa, Ze sa medzi regionmi Coraz viac
prehlbuje priepast z hladiska potencidlu na hospodarsky
a socidlny rozvoj. Touto zdlezitostou je potrebné sa urychlene
zaoberat.

73.  Konstatuje, ze malé miestne jadrd samosprdvy nie st
v mnohych pripadoch Zivotaschopné. Rozhodovanie na
miestnej Grovni nie je transparentné a nekonzultuje sa s organi-
zdciami obcianskej spolo¢nosti a inymi zainteresovanymi stra-
nami.

74.  Konstatuje, 7e pokial ide o financovanie, konkrétne
vyber dani, miestne samospravy nezaznamenali v roku 2011
ziadne zlepsenie. Okrem toho zdoraziiuje potrebu budovania
kapacit miestnych a regiondlnych organov, aby mohli spravovat
rozpoctové prijmy, kontrolovat previddzkové systémy a dohliadat
na financovanie z ndstroja predvstupovej pomoci.

75.  Vyjadruje uspokojenie nad vymenovanim ombudsmana
a Ziada, aby albanska vldda zabezpecila tomuto tradu dostatok
prostriedkov.
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76.  Poukazuje na to, Ze sa objavuji povzbudivé ndznaky
urovndvania zdsadnych politickych rozporov, ktoré roky branili
politickej reforme, a preto nabdda dve zdruZenia zastupujice
organy niz$ich tzemnych celkov (Albdnske zdruzenie miest
a Albdnske zdruZzenie obci), aby zintentivnili vzdgjomnd spolu-
pracu vo vsetkych relevantnych otdzkach a zabranili odstivaniu
miestnych a regiondlnych zdujmov v krajine bokom.

77.  Podciarkuje, Ze napriek skromnému pokroku dosiahnu-
tému v regiondlnej politike a koordindcii $trukturalnych fondov,
v tejto oblasti je potrebné vynalozit viac Gsilia.

Bosna a Hercegovina

78.  Berie na vedomie skutocnost, Ze Bosna a Hercegovina je
stile krajinou s medzindrodnym systémom riadenia a bezpec-
nosti, ¢o znamend, Ze ustredné $titne orgdny nemaji plnd
kontrolu nad politickym a legislativnym procesom, a tobdz
nie miestne a regiondlne samospravy.

79.  Poukazuje na to, Ze stcasnd politickd situdcia v Bosne
a Hercegovine negativne ovplyviiuje schopnost krajiny vyja-
drovaf sa jednomyselne k zdleZitostiam EU. Okrem toho
konstatuje, Ze vzhladom na patovd situdciu na politickej a insti-
tuciondlnej trovni Bosna a Hercegovina nemdze splnit svoje
zdvizky v oblasti miestnej samospravy a regiondlnej autondmie,
¢o sposobuje, Ze ,fungovanie miestnej samospravy je tym silne
ovplyvnené“ a Ze tito situdcia ,brani akejkolvek forme decen-
tralizdcie v krajine. Rastica rozdrobenost krajiny a obci na
etnickom zdklade oslabuje doveru v miestne samospravy.

80. Lutuje, Ze zlozity systém riadenia a patovd situdcia na
instituciondlnej Grovni sposobuje, Ze legislativa nie je riadne
normalizovand na trovni bosnianskych entit, ¢o mé negativny
vplyv na obzvlast nalichavé otdzky, ako je boj proti obchodo-
vaniu s [udmi.

81. Odportca vytvorit mechanizmus koordindcie medzi
roznymi trovilami spravy, ktory by sa vyuzival pri transpozicii,
vykondvani a presadzovani pravnych predpisov EU, umoznil by
krajine vyjadrovat sa jednomyselne k eurdépskym zélezitostiam
a cielene vyuzivat fondy predvstupovej pomoci.

82. Berie na vedomie, Ze sa v sprave Eurdpskej komisie
ocefiuji pravne predpisy tykajice sa entit, ktoré st v znacnej
miere v sdlade s Eurdpskou chartou miestnej samospravy, ¢o
treba hodnotit pozitivne. Musi vSak konstatovat, Ze Bosna
a Hercegovina nepodpisala dodatkovy protokol k Eurdpskej
charte miestnej samosprdvy o prévach obcanov podielat sa
¢innosti miestnych samosprav.

83.  Podporuje decentraliziciu stdnictva. Lutuje, Ze sa
v reforme verejnej spravy dosiahol iba maly pokrok, pricom
sa v suasnosti problémom zdd byt slabd koordindcia medzi
jednotlivymi drovilami spravy a nedostatok verejnej podpory
pre tdto reformu.

84.  Vita vietky iniciativy zamerané na zlepSenie ochrany
ludskych prav a zakladnych slobod, a najmd prijatie zmeny
a doplnenia tstavy Sarajevského kanténu so zretefom na
rozsudok Velkej komory Eurépskeho sidu pre Tudské prava
vo veci Sejdi¢ a Finci, ktoré umoziuje mensindm s neurcenou
etnickou prislusnostou a etnickym mensindm zakladat vlastné
skupiny v zhromazdeni. Zdroveni vyzyva vSetky tGrovne spravy
v Bosne a Hercegovine aby prijali podobné zmeny a doplnenia.

85.  Ocenuje, Ze miestne volby v oktdbri 2012 boli dobre
pripravené a ze sa uskuto¢nili riadnym sposobom a v silade
s normami Rady Eurépy a medzindrodného spolocenstva, ktoré
sa vztahuji na demokratické volby, aj ked boli miestne volby
velmi spolitizované.

86. S uspokojenim konstatuje, Ze rozvoj obcianskej spoloc-
nosti je aj nadalej podporovany Ndastrojom obcianskej spolo¢-
nosti (organizacia EU zriadend v roku 2008 na podporu orga-
nizcii obcianskej spolo¢nosti) prostrednictvom  projektu
s ndzvom ,Posilnenie miestnej demokracie®.

Kosovo

87. Vita znaény pokrok, ktory sa v poslednych rokoch
dosiahol v decentralizdcii, ako aj Usilie ministerstva miestnej
samosprdvy o zabezpelenie UcinnejSicho monitorovania
Struktir miestnej samosprdvy, no zdroven sa domnieva, Ze je
potrebné vyviniit este vacsie usilie na posilnenie obecnej spravy.

88. S uspokojenim konstatuje, Ze Kosovo md moderny
systém miestnej samosprdvy, ktory obcanom poskytuje
moznost zapdjat sa do rozhodovania na miestnej drovni.
Odrdza sa to na skutocnosti, Ze obcania Kosova st znacne
spokojni so svojimi miestnymi samosprévami a so spdsobom,
ako vykondvaju svoje pravomoci.

89.  Pozaduje, aby Kosovo jasne ukdzalo, Ze bojuje proti
korupcii a organizovanému zlocinu.

90.  Odportca, aby sa na miestnej Grovni v administrativnych
zalezitostiach a rozpoctovych procesoch vyuzivalo planovanie
zaloZzené na redlnych ddajoch. Obecné organy potrebujii na
mieru $ité usmernenia, aby mohli rozvijat svoje administrativne
kapacity.
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91.  Uzndva, Ze novo zriadené obce so srbskou vicsinou celia vzhladom na to, Ze si malé, $pecifickym
vyzvam a potrebuji vacSiu pomoc centrdlnej spravy, aby mohli prezit.

92.  Vyzyva vietky zainteresované strany, aby hladali konstruktivne rieSenia $pecifickych problémov, na
ktoré sa pri decentralizdcii na severe Kosova nardZa, aby sa zaruCilo poskytovanie kvalitnych sluzieb
obyvatelstvu.

93.  Zdoraznuje, Ze v zmysle dohody o stabilizdcii a pridruzeni musi Kosovo dodrziavat a implementovat
demokratické zdsady dobrej spravy veci verejnych, a to prostrednictvom primeranej a efektivnejsej exekutivy
na vetkych drovniach sprévy.

V Bruseli 11. aprila 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,,Uvolnenie potencidlu cloud computingu v Eurépe”

(2013/C 139/07)

VYBOR REGIONOV

— vita ozndmenie Komisie o uvolneni potencidlu cloud computingu a skuto¢nost, ze Komisia sa
prostrednictvom tohto ozndmenia zasadzuje za inovativne technologické rieSenia. Suhlasi s tym, Ze
prilezitosti, ktoré pontika cloud computing, presahuji oblast pokroku informacnych technoldgii, ze
mozu pozitivne ovplyvnit trh prace, zlepsit rovnost prilezitosti a takisto mozu prispiet k vytvaraniu
pracovnych miest;

— upozorniuyje, Ze jednou z najvacsich prekdzok vyuzivania cloud computingu vo verejnom
a sikromnom sektore je neistota tykajaca sa dodrziavania zdkonov a predpisov v pripade prijatia
rozhodnutia o vyuzivani cloud computingu. Medzi inymi tu treba spomentit napriklad eurépske
a vnitrostitne predpisy v oblasti ochrany osobnych tdajov, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti
a actovnictva. Zdroven vznikaji tiez isté problémy a rizikd, ktoré stvisia s bezpecnostou tdajov
a ktorymi je potrebné sa zaoberat;

— podporuje tri hlavné opatrenia iniciované Komisiou, zdroven sa v§ak domnieva, Ze sa musia rozsirit
o konkrétne opatrenia zamerané na rozvoj spotrebitelského povedomia, pretoze by sa tym zvysil
dopyt na trhu, ¢o by prispelo k posilneniu pozicie Eurdpy v celosvetovej hospodarskej sutazi a zmen-
$eniu rozdielov medzi poskytovatelmi sluzieb a spotrebitelmi v oblasti rizika a tomu, aby medzi nich
boli spravodlivejsie rozdelené vyhody plyntce zo $irenia tejto technoldgie. Tieto konkrétne opatrenia
by sa tiez mali zameriavat na podporu vzdeldvania a kultiry v oblasti IT;

— domnieva sa, Ze Komisia by mala prijat opatrenia zamerané na moZnosti prepojenia a interoperability
jestvujucich alebo pripravovanych cloudov na celostitnej, regiondlnej a pripadne miestnej drovni,
pricom by sa mali vyuZit moZnosti normalizdcie. V tejto stvislosti je potrebné osobitne zdoraznit
kompatibilitu uvedenych administrativnych registrov;
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Spravodajca
Budapesti

computingu v Eurdpe

COM(2012) 529 final

Gabor BIHARY (HUJSES), poslanec mestského zastupitelstva hlavného mesta

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Uvolnenie potencidlu cloud

L. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie Komisie o uvolneni potencidlu cloud
computingu a skutocnost, Ze Komisia sa prostrednictvom
tohto ozndmenia zasadzuje za inovativne technologické rieSenia.
Sahlasi s tym, Ze prilezitosti, ktoré pontika cloud computing,
presahuji oblast pokroku informacénych technoldgii, Ze mozu
pozitivne ovplyvnit trh prace, zlepsit rovnost prilezitosti
a takisto mozu prispiet k vytvdraniu pracovnych miest;

2. zdroven zdoraziuje, Ze je potrebné zvdzit dosah, ktory
Sirenie novej technoldgie mozZe mat na znevyhodnené regiony
a spolocenské vrstvy, a teda mozné negativne G&inky na
tzemnd a socidlnu sudrznost. Takymto rizikovym faktorom
moézu byt napriklad rozdiely medzi miestnymi a globdlnymi
aktérmi, pokial ide o vyhody prameniace z lepsej dostupnosti
trhov;

3. upozoriiuje, Ze jednou z najvacSich prekdzok vyuzivania
cloud computingu vo verejnom a stkromnom sektore je neis-
tota tykajica sa dodrziavania zdkonov a predpisov v pripade
prijatia rozhodnutia o vyuzivani cloud computingu. Medzi
inymi tu treba spomentt napriklad eurépske a vnitrostitne
predpisy v oblasti ochrany osobnych tdajov, zdravotnictva,
socidlnej starostlivosti a G¢tovnictva. Zaroveil vznikaji tiez isté
problémy a rizikd, ktoré stvisia s bezpecnostou uddajov
a ktorymi je potrebné sa zaoberat;

4. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze predstavy tykajice sa
verejného sektoru a ndvrh partnerstva pre cloud computing sa
nezaoberaji v dostato¢nej miere miestnymi a regiondlnymi
samospravami, napriek tomu, Ze ¢&innost mnohych z nich
moze byt pre stratégiu uZito¢nou skiisenostou a nasledovania-
hodnym prikladom, a nechdvaji bez povsimnutia skuto¢nost,
7e niektoré samospravy s ako poskytovatelia sluzieb zapojené
do vytvdrania a prevadzkovania infrastruktiry pre cloud
computing;

5. zdoraziiyje, ze koordinované opatrenia na vsetkych drov-
niach riadenia st nevyhnutné, ak md Eurépa dosiahnut
vyznamny pokrok v oblasti cloud computingu;

6.  pripomina, Ze na to, aby eurépske podniky zohrali zodpo-
vedajiicu tlohu pri realizovani stratégie zameranej na zabezpe-
Cenie vediceho postavenia Eurdpy, je nevyhnutné, aby sa
v rdmci celkovej hospoddrskej sifaze vypracovali formy

podpory;

7. povazuje za dolezité, aby sa pocas realizdcie cloud compu-
tingu vSeobecne uplatiiovali kritérid udrzatelnosti vzhladom na
to, ze prostrednictvom lepsiecho vyuzitia kapacit ndstrojov
v oblasti informatiky sa mozu efektivnejsie vyuzivat zdroje.
Mysli si, ze je potrebné, aby stratégia obsahovala aj aktivne
prvky v tejto oblasti, ktoré budii zohladnovat aj nepriame
vplyvy, a to napr. aby sa zaoberala zvy$ovanim miery vyuZzi-
vania energie z obnovitelnych zdrojov pri doddvkach energie
pre cloud computing;

8.  poukazuje na to, Ze existencia ,super cloudu” v teoretickej
rovine je velmi vzdialend od realizdcie a vyuzitia uvolfiujiiceho
potencidl a Ze dolezitym ndstrojom je zvySovanie spotrebi-
telského povedomia vdaka dalsiemu rozvoju vzdeldvania a poci-
tacovej gramotnosti;

9.  vyjadruje obavy v savislosti s tym, Ze ozndmenie sa
v dostato¢nej miere nezaoberd stivislostami medzi navrhovanou
stratégiou a ostatnymi otdzkami ako je bezpe¢né spracovanie
tdajov, tprava autorskych prav ¢i vyvoj v oblasti dostupnosti
a prenosnosti tdajov;

10.  zdoraziuje, Ze po prijati opatreni potrebnych pre digi-
tilnu agendu sa moze urychlif zvySovanie miery vyuzivania
cloud computingu. Spotrebitelia uz aj v sacasnosti vyuZzivaji
sluzby pontikané prostrednictvom cloud computingu, ktoré
pondkaji poskytovatelia sluzieb v rdmci modelu pozadovaného
koncovymi uzivatelmi. Skisenosti viak zdroven potvrdili, Ze
préve kvoli nedostatkom v oblasti ochrany tdajov a nedosta-
tocnej trovni spotrebitelského povedomia st poskodzovani ti,
ktori nemaji potrebné znalosti a tieto technoldgie pouzivaji
neopatrne;

11.  vita tri hlavné opatrenia iniciované Komisiou, zaroveri sa
vSak domnieva, 7e sa musia rozsirift o konkrétne opatrenia
zamerané na rozvoj spotrebitelského povedomia, pretoze by
sa tym zvys$il dopyt na trhu, ¢o by prispelo k posilneniu pozicie
Eurépy v celosvetovej hospodarskej sttazi a zmenSeniu
rozdielov medzi poskytovatelmi sluzieb a spotrebite/mi v oblasti
rizika a tomu, aby medzi nich boli spravodlivejsie rozdelené
vyhody plynice zo $irenia tejto technoldgie. Tieto konkrétne
opatrenia by sa tieZ mali zameriavat na podporu vzdeldvania
a kultdry v oblasti IT;
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II. KONKRETNE PRIPOMIENKY A NAVRHY
Nastolenie poriadku v spleti noriem

12.  podporuje ndvrth Komisie tykajici sa normaliza¢ného
procesu, zdrovell vSak upozorfiuje na to, Ze v tomto navrhu
chyba vhodné regulacné a organizacné pozadie;

13.  takisto povazuje za dolezité, aby sa normalizany proces
doplnil o konkrétne opatrenia, napr. aby sa pri prepojeni admi-
nistrativnych adresdrov podporila identifikdcia v rdmci cloud
computingu;

14.  vyjadruje obavy z toho, ze ndvrh Komisie nezohladnuje
v dostatocnej miere poskytovatelov sluzieb, ktori uz posobia vo
verejnom sektore a na trhu, a $truktary sluzieb a infrastruktiru,
ktort vytvorili;

15.  pripomina, Ze neddvera vo¢i cloud computingu je,
okrem iného, zapri¢inend aj absenciou reguldcie prenosnosti
udajov a nedostatkami, ktoré z toho plynd;

16.  upriamuje pozornost na to, Ze, pokial ide o normalizdciu
a certifikdciu, je potrebné explicitnejsie vysvetlit, Ze kto a akym
sposobom bude splnomociiovat certifikaéné orgdny, a ¢i sa
vypracovanie systému noriem bude realizovat na tdrovni ¢len-
skych stitov alebo EU;

Bezpeiné a spravodlivé zmluvné podmienky

17.  povazuje za dolezité, Ze Komisia si Zeld regulovat
zmluvy, ktoré sa budd uzatvarat medzi poskytovatelmi sluzieb
a uzivatelmi, s osobitnym zretelom na obmedzenia pre posky-
tovatelov sluzieb v stvislosti s moznym zneuZzitim dominant-
ného postavenia;

18.  upozorfiuje na to, Ze uZivatelia z dovodu jednoduchého
pouzivania vyZadujii aplikdcie zaloZené na jednorazovom
prihlasovacom postupe, aviak tieto poziadavky sa nesmd reali-
zovat tak, Ze sa bude zanedbavat aspekt bezpecnosti, a to najma
tam nie, kde sa vykondvaji aj penazné prevody. V blizkej
budticnosti bude nevyhnutné vykonat dpravu predpisov tykaja-
cich sa tychto otdzok;

19.  upozoriuje na to, Ze vicSine hrozieb vo virtudlnom
priestore by sa dalo vyhnit prostrednictvom dobre fungujticeho
identifikacného systému, pomocou ktorého by uzivatelia mohli
jednoznacne zistit identitu aktérov posobiacich v kybernetickom
priestore;

20.  zdoéraziuje, ze cloud computing uz aj v stcasnosti vo
velkej miere umoznuje §irit audiovizudlnu kulttiru, zdroven vsak
nie je vyrieSend otdzka autorskych prav ani otdzka kopii obsahu;

21.  vita vypracovanie spolo¢nych smernic o ochrane tdajov
s osobitnym zretelom na skutocnost, Ze tito otdzka md
zdsadny vyznam pre rozsirené uplatilovanie cloud computingu.
Zarovenn vSak poukazuje na to, Ze Komisia sa nezaoberd

okruhom otdzok v stavislosti s elektronickymi platbami a elek-
tronickou fakturdciou, ktoré st nevyhnutné pri komerénom
vyuzivani cloud computingu;

22.  pokladd za potrebné podrobnejsie rozpracovat scendre,
ktoré maji umoznit hodnotit sluzby dostupné vdaka cloud
computingu, a zapracovat tieto hodnotenia do zmlav o posky-
tovani sluzieb;

Eurdpske partnerstvo pre cloud computing a medzindrodny
dialog

23.  vita myslienku vytvorit eurépske partnerstvo pre cloud
computing (European Cloud Partnership);

24.  podporuje medzindrodny dialég v oblasti sluzieb zaloze-
nych na cloud computingu, pricom je podla neho dolezité
zdoraznit, Ze vzhladom na dynamicky rozvoj tohto odvetvia
je potrebné celkovo zosuladit stratégie, ktoré boli vypracované
alebo st v §tadiu vypracovania, a to z pravneho, ako aj tech-
nického hladiska;

25.  varuje pred rizikami spojenymi s ochranou osobnych
udajov v pripade, Ze servery cloud computingu bud umiest-
nené mimo EU;

26. domnieva sa, Ze by bolo uZito¢né, keby Komisia prijala
opatrenia zamerané na moznosti prepojenia a interoperability
jestvujucich alebo pripravovanych cloudov na celostitnej, regio-
nalnej a pripadne miestnej drovni, pricom by sa mali vyuzit
moznosti normalizdcie. V tejto savislosti je potrebné osobitne
zdoraznit kompatibilitu uvedenych administrativnych registrov;

27.  povazuje za dolezity dialdg s normaliza¢nymi orgdnmi,
ktoré sa zaoberajd aj cloud computingom (napr. ISO, ETSI);

Rozvoj spotrebitel'ského vedomia

28.  vita skuto¢nost, Ze Komisia povazuje za dolezité, aby sa
verejné sluzby prisposobili ocakdvaniam zodpovedajiicim
vyzvam v 21. storo¢i, zdrovefl vSak upozorfiuje na to, Ze
z dovodu existujicej digitdlnej priepasti by sa mali urychlene
prijat opatrenia aj v tejto oblasti;

29.  poukazuje na to, Ze digitdlna priepast sa moze zmensit
len prostrednictvom cieleného vzdeldvania vzhladom na to, Ze
v znalostnej spolo¢nosti je vedomé osvojenie si technoldgie
zakladom pre spozndvanie a Sirenie novych technoldgif;

30. povazuje za potrebné, aby eurdpski obcania 21 storocia
boli schopni si osvojit a G¢inne vyuzivat technolégie, ktoré su
im k dispozicii. Dobrym prostriedkom na to moéze byt napr.
dalej rozvijat moznosti, ktoré pondka certifikit ECDL;

31.  upozorfiyje na to, Ze cloud computing z technického
hladiska uZ aj v sicasnosti umoziuje rozsiahlo $irit elektronické
vzdeldvanie. Na dosiahnutie pokroku v tejto oblasti je potrebné
riesit otdzky prdvnej dpravy a autorskych prav;
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32.  povazuje za spravne, Ze Komisia poskytuje pomoc verejnému sektoru pri vymedzeni zdsad na zada-
vanie verejnych zakaziek, zdroven sa v§ak domnieva, Ze je dolezité, aby sa tito pomoc v zaostalejsich
regiénoch neobmedzovala len na fizu vypracovania, ale aby bola rozsirend o financovanie potrebné na
vyuzivanie;

33.  zdoraziiuje, Ze vyuzivanie moZznosti, ktoré pontika cloud computing, je nemyslitelné bez dosledného
vytvarania

jednotného trhu s potrebnymi telekomunikaénymi sluzbami, ¢o si vyzaduje prijimanie jednotnych opatreni
na drovni EU v oblasti tarifikicie za poskytovanie roamingovych sluzieb;

34.  pokladd za potrebné podrobne stanovit, ktoré administrativne sluzby budd musiet byt bezpodmie-
ne¢ne zahrnuté do eurépskeho cloud computingu, napr. v oblasti identifikdcie.

V Bruseli 11. aprila 2013

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,Decentralizdcia v Eurépskej tnii a dloha miestnych a regiondlnych samosprdv pri
tvorbe a uplatiiovani politiky EU“

(2013/C 139/08)

VYBOR REGIONOV

— rozumie pod decentralizdciou vietky politické opatrenia, ktoré posiliuji tlohu samosprdv na nizsich
ako celo$tdtnych tirovniach vo vnitrostitnom a eur6pskom rozhodovacom procese a vedd k presunu
kompetencii z dstrednej $tdtnej Girovne na miestne a regiondlne institdcie;

— je presvedCeny, Ze fungujlca verejnd sprava na miestnej a regionalnej Grovni a G¢innd decentralizacia
by mali vychddzat zo zdsady subsidiarity, proporcionality a viactiroviiového riadenia;

— vyjadruje presvedcenie, Ze subsidiarita ako politickd a prdvna zdsada je rozhodujicou hnacou silou
decentralizdcie, pretoZe sa nou pravomoci dostavaju na droven, kde mozu byt najicinnejsie uplat-
fované;

— s velkou pozornostou sleduje skuto¢nost, Ze hospoddrska a finanénd kriza sa v mnohych krajinich
ukdzala byt katalyzatorom reforiem resp. zmien, pretoze v niektorych krajindch presli miestne a regio-
nalne samospravy procesom Uzemnej reorganizicie a scasti sa zna¢ne zmenilo aj inStituciondlne
rozdelenie pravomocf;

— poukazuje na to, Ze koherentny proces decentralizdcie moze byt tspesny len vtedy, ked bude prenos
kompetencii na samosprdvy na nizsich vnitrostitnych drovniach spojeny so zodpovedajiicim
pridelovanim finanénych prostriedkov;

— konstatuje, Ze regiony, ktoré sa vacsinou financuji z vlastnych zdrojov, zodpovedne zaobchddzaji
s disponibilnymi finanénymi prostriedkami, a preto majii vyrovnanejsi verejny rozpocet, a odporica
¢lenskym $tdtom, aby sa viac spoliehali na vlastné finanéné prostriedky nez na prevodné mechanizmy;

— podtiarkuje pozitivny vztah medzi decentralizdciou a tspesnou a udrzatelnou eurdpskou regiondlnou
politikou;

— zdoraziuje, Ze diskusia o budtcnosti Eurépy musi bezpodmiene¢ne zahffiat regiondlnu a miestnu
droven, pretoze legitimnost Eurdpskej tinie sa okrem iného zakladd na legitimnosti nizsej ako celo-
§tatnej arovne;

— odporica, aby vSetky trovne riadenia vyvinuli spolo¢né usilie na trvalé vyrieSenie krizy eurépskeho
Statneho dlhu, a ziada rovnopravne zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do vypractivania
eurdpskych a ndrodnych planov reforiem.
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Spravodajca
regiénov

Referen¢ény dokument

Franz SCHAUSBERGER (AT/ELS), zéstupca spolkovej krajiny Salzbursko vo Vybore

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vyhody decentralizdcie

1. rozumie pod decentraliziciou vSetky politické opatrenia,
ktoré posiliiuji tlohu samosprav na nizsich ako celostatnych
drovniach vo vnitrodtitnom a eur6pskom rozhodovacom
procese a vedd k presunu kompetencii z ustrednej Stitnej
trovne na miestne a regiondlne institdcie.

2. Pripasta, Ze neexistuje Ziadna povinnost, na zdklade ktorej
by si ¢lenské Staty museli zvolit konkrétny model instituciondl-
neho usporiadania, decentralizicie, presunu pravomoci alebo ich
spolo¢ného vyuzivania jednotlivymi druhmi riadenia, zdroven
viak poukazuje na to, ze EU predovietkym v ¢linku 4 ods. 2
Zmluvy o EU vyslovne uvadza, Ze respektuje regiondlnu afalebo
miestnu samospravu.

3. Poukazuje na to, Ze v mnohych oblastiach politiky je
decentralizovand realizand uroveil podstatne tcinnejsia tak
z hladiska nédkladov, ako aj v stvislosti s kvalitou sluzieb
a ich dostupnostou pre obcanov.

4, Zdoraziiuje vyznam stotoZnenia sa eurdpskych obc¢anov
s ich regiénmi a mestami, ktoré zohrdvajii rozhodujicu dlohu
predovietkym ako protiviha Coraz vic3ej internacionalizdcie,
a tym anonymnosti trhov prace a hospoddrskych vztahov.

5. Je presvedceny, Ze decentralizdcia a s nou spojené regio-
nalne a miestne instittcie rozhodujiicim spésobom prispievaji
k mozZnosti odstrdnit existujice hospodirske a spolocenské
rozdiely medzi regiénmi Eurdpy, a tym zmiernif negativne
dosledky odlivu obyvatelstva z chudobnych vidieckych oblasti
do mestskych aglomerdcii, ako aj emigrdcie pracovnikov do
iného ¢lenského $tatu, ktord ochromuje trh préce.

6. S vdacnostou odkazuje na cenné prispevky a ndzory
odbornikov Kongresu miestnych a regiondlnych samosprav

Rady Eurdpy, ako aj prispevky z konzultdcii s réznymi zainte-
resovanymi stranami.

Zdsadnd zodpovednost Vyboru regionov v siivislosti s monito-
rovanim decentralizdcie

7. Pripomina, ze Vybor regionov, ako zdstupca orgdnov na
nizSej ako celodtitnej Grovni (t. j. miestnych a regiondlnych
organov) v legislativnom a rozhodovacom procese EU, ma
zodpovednost monitorovat uplatfiovanie zdsady subsidiarity
a md aj velky zdujem o pravidelné posudzovanie situdcie, pokial
ide o decentralizdciu v Eurdpskej tnii a v krajindch zahrnutych
do procesu rozsirovania.

8. Poukazuje na to, ze vo svojom neddvno prijatom stano-
visku na tému ,Budovanie eurépskej kultdry viactroviiového
riadenia“, ktoré bolo vypracované v nadvidznosti na bielu
knihu VR, vyjadril svoj zdmer pozorne sledovat proces decen-
tralizdcie v clenskych Stitoch a v krajinich zahrnutych do
procesu rozsirovania.

9.  Utvrdzuje ho v tom aj skuto¢nost, Ze Rada eurdpskych
obci a regiénov (CEMR) a Kongres miestnych a regiondlnych
samosprdv (CLRAE) sa systematicky a vo velkom rozsahu
venuji praci v tejto oblasti, a md v Gmysle vyuzif vo svojej
Cinnosti dosiahnuté vysledky oboch organizécii.

10.  Pripomina, Ze posledné stanovisko Vyboru regiénov na
tato tému je zo 7. jula 2005 a Ze medzitym doslo v oblasti
decentralizdcie v EU k vyznamnym instituciondlnym, politickym
a prdvnym zmendm a vyvoju.

Vyvoj v oblasti decentralizdcie v Eurépe od posledného stano-
viska z roku 2005

11.  Konstatuje, Ze Lisabonskd zmluva z roku 2009 viedla
k posilneniu zdsady subsidiarity, zakotveniu identity regiénov
a obci v zmluve a k posilneniu postavenia Vyboru regioénov, ¢o
viaceré ¢lenské $tity ndsledne povzbudilo k tomu, aby uskutoé-
nili prip. napldnovali instituciondlne reformy vedice k vicsej
decentralizdcii resp. posilneniu miestnej a regiondlnej tGrovne.
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12.  Konstatuje tiezZ, Ze vo vSeobecnosti sa decentralizdcia
v poslednych rokoch vo vadsine §titov zintenzivnila, vazne ho
viak znepokojujii opacné tendencie v niektorych c¢lenskych
Statoch, kde bola podstatne obmedzend finanénd autondmia
miestnych a regiondlnych orgdnov, resp. samospravne pravo-
moci na miestnej drovni.

13.  Konstatuje viak tiez, Ze finan¢nd a hospodarska kriza,
ktord sa zacala v roku 2009, ako aj kriza titneho dlhu trvajiica
od roku 2010 mali negativny dosah na proces posiliiovania
decentralizdcie. Zmenil sa tieZz vztah medzi ¢lenskymi $tdtmi
a eur6pskymi institGciami, ¢o zasiahlo aj nizsie ako celostatne
trovne.

14.  V tejto savislosti s uspokojenim konstatuje, ze — v nepo-
slednom rade aj vdaka iniciative Vyboru regiénov - sa
koncepcia viacirovitového riadenia objavila v eurdpskej poli-
tickej diskusii, ¢o moze takisto zabrdnit pripadnym negativnym
tendencidm, pokial ide o decentraliziciu.

15.  Musi poukdzat na to, Ze v niektorych clenskych statoch,
ktoré vsttpili do EU v roku 2004, nie je proces transformécie
v oblasti decentralizdcie tiplne dokonceny, a preto si uvedomuje,
ze niektoré z tychto krajin, ako aj krajiny Vychodného partner-
stva musia vyriesit zdsadné vyzvy, aby mohli pokracovat
v tspesnom spolocenskom a ekonomickom rozvoji.

16.  Podotyka, ze posledné kold rozirenia ukdzali, Ze nedo-
stato¢né zapojenie miestnych a regiondlnych samosprav do inte-
graéného procesu stavia nirodné vlddy, ako aj eurdpske insti-
ticie pred zna¢né vyzvy a problémy pri implementdcii opatreni
EU a pri uskutocovani nutnych reforiem, ktoré sa v kone¢nom
dosledku dotykajii aj obcanov.

17. S poteSenim konstatuje, Ze od prijatia Eurépskej charty
miestnej samosprdvy Radou Eur6py v roku 1985 ju ratifikovala
prevazna vicsina ¢lenov Rady Eurdpy a vsetky clenské stity EU,
¢im sa ma zaistit a posilnif miestna samosprdva v Eurépe, a to
na zdsadich demokracie, priblizenia sa obéanom a decentralizi-
cie.

18.  Privital a podporil iniciativu Rady Eurdpy tykajiicu sa
Eurdpskej charty regiondlnej demokracie a predloZenie ndvrhu
Kongresu v roku 2008 s cielom objasnif najdolezitejie zasady
regiondlnej demokracie v Eurdpe. Vyslovuje polutovanie nad
skuto¢nostou, Ze viacero c¢lenov Rady Eurdpy zablokovalo
tito iniciativu, oceniuje viak, Ze v roku 2009 ministri zodpo-
vedni za miestnu a regionalnu samospravu schvélili aspon
ramec odportcani pre regiondlnu demokraciu.

Decentralizdcia a financnd kriza

19. S velkou pozornostou sleduje, ze v sivislosti s dosled-
kami stcasnej financnej a hospodarskej krizy sa predmetom
zdujmu verejnej diskusie vo zvySenej miere stdva rozdelenie
pravomoci a predovietkym otazka fiskalnej decentralizicie na
ndrodnej a eurdpskej drovni, a to na zdklade mylného pred-
pokladu, Ze konanie miestnych a regiondlnych samosprav moze
byt jednym z faktorov, ktoré brania dosahovaniu rozpoctovych
cielov verejnej spravy na celoStdtnej drovni napriek tomu, Ze
zodpovednost za krizu nesie prave $tdtna troven.

20.  So znepokojenim konstatuje, ze financnd kriza, ktord
vypukla v roku 2009, sa rozvinula do krizy $titneho dlhu,
ktord predstavuje znacné ohrozenie redlnej ekonomiky v regié-
noch a mestdich a ma aj negativny vplyv na socidlnu $truktdru
v ¢&lenskych statoch.

21.  Vybor regiénov so znepokojenim sleduje situdciu miest-
nych samosprdv v niektorych eurdpskych stitoch zapri¢inent
reformami, ktorych cielom je racionalizdcia a udrzatelnost
miestnej spravy. Hospodarske kritéria prevladajice v terajsej
hospodarskej a finan¢nej krize viedli v mnohych ¢lenskych
Stitoch k oslabeniu demokratickych zdkladov miestnej samo-
spravy, ktort zévazne poskodili.

22.  Stavia sa so vietkou rozhodnostou proti tomu, aby
hospodérska a dlhovéd kriza a Gsporné opatrenia nevyhnutné
v celej Eurépe slizili v niektorych c¢lenskych stitoch ako
zdmienka na dal$iu centralizdciu prévomoci, decentralizdciu
bez zodpovedajiceho vyclenenia finan¢énych prostriedkov
alebo zjednoduSovanie, obmedzovanie alebo dokonca ruSenie
Struktir na nizSej ako celoStdtnej drovni, ¢o v konecnom
dosledku vedie k oslabovaniu demokracie na miestnej a regio-
nalnej trovni. Tento trend sa opiera o nespravny predpoklad, ze
verejné sluzby budt prenesenim na centrdlnu $tatnu droven
nakladovo efektivnejsie.

23.  Domnieva sa skor, Ze miestne orgdny ako institiicie,
ktoré st najblizsie k ob¢anom, poznaji potreby obcanov
a maji najlepsie predpoklady na ich identifikdciu a reakciu
v obdobi krizy.

24.  Rozhodne odmieta taka politiku, pretoze je v rozpore
s eurbpskou zdsadou subsidiarity, podla ktorej sa politické
a regulané rozhodnutia prijimaji na drovni najvhodnejsej na
dosiahnutie pozadovanych cielov a ¢o najblizsie k obcanovi.

25, Pozoruje podobny vyvoj aj v krajindch pripravujtcich sa
na ¢lenstvo v EU resp. v krajindch eurdpskeho susedstva.
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26.  Musi konstatovat, Ze na zdklade ekonomickych argu-
mentov v stvislosti s finanénou krizou a krizou $titneho dlhu
sa zluCovanie obci vel'mi Casto a bez toho, aby to vidy vycha-
dzalo z dostato¢nych 3tadii a analyz, prezentuje ako prostriedok
na dosiahnutie zniZenia nakladov. Uznéava vsak tieZ, Ze v niek-
torych regiénoch moéze byt zlucovanie obci uZitoénym ndstro-
jom, napr. z dovodu demografickych zmien.

27.  Zastdva ndzor, ze pri takychto tivahiach nemozno nechat
nepov§imnutti otdzku pripadného vzdalovania sa od obcanov
a obmedzovania miestnej demokracie, ktord je s tym spojend,
a Ze prioritu by mali mat mozZnosti spoluprdce medzi obcami
a cezhrani¢nej miestnej spoluprace s cielom znizovat naklady.
Na rusenie obci ich zlu¢ovanim by sa malo pomyslat s velkou
opatrnostou. Mdze predstavovat uZito¢ny prostriedok napr.
z dovodu demografickych zmien v regiénoch. S ohladom na
spolupricu medzi obcami sleduje s obavami snahu Eurdpskej
komisie stazit prostrednictvom predpisov, ktoré idd nad rdmec
judikatiry Stdneho dvora, spolo¢né plnenie dloh pomocou
tejto spoluprace.

28. V tejto stvislosti zdoraziiuje vyznam partnerstiev medzi
obcami, eurdpskych sieti miest a regiénov a eurépskych bilate-
ralnych a multilaterdlnych programov tzemnej spoluprace, ako
aj pozitivou tllohu Eurépskeho zoskupenia Gzemnej spoluprace
(EZUS) ako ndstroja, ktory podstatne ulahéuje cezhraniéni
spolupracu regionov a obci v stvisiacich odvetviach, ako st
sluzby verejného zdujmu, doprava ¢i ochrana zivotného prostre-
dia.

Stiasnd situdcia v oblasti decentralizdcie v Eurdpe (')

29.  Z najnovsich sprav vyrozumel, Ze z 27 clenskych Statov
EU majt tri oficidlne federativne zriadenie, jeden clensky §tdt je
kvazi federativny, ostatné mozno oznacif za unitdrne S$tity
v roznej podobe a niektoré majii aj napriek oficidlnemu unitér-
nemu zriadeniu heterogénne tzemné clenenie (asymetricky
systém), a konstatuje, Ze jedendst clenskych Stitov md len
jednu droveni orgdnov na nizdej ako celo$tdtnej drovni, devit
§titov ma dve a sedem Stdtov tri takéto Grovne.

30. S velkou pozornostou sleduje skutocnost, Ze hospo-
ddrska a finan¢nd kriza sa v mnohych krajinich ukdzala byt
katalyzatorom reforiem resp. zmien, pretoze v niektorych kraji-
nach presli miestne a regiondlne samospravy procesom tizemnej
reorganizdcie a scasti sa znacne zmenilo aj instituciondlne
rozdelenie pravomoci, pricom tieto zmeny neboli zakazdym
zamerané na posilnenie decentralizdcie.

31.  Poukazuje na analyzu, ktord si Vybor regiéonov nechal
vypracovat a ktord by poskytla obraz o aktudlnej situdcii, pokial

(") V tejto casti st pouzité informdcie z neddvnej sprivy CEMR a Dexia
Crédit Local o verejnych financidch na niziej ako celostdtnej drovni
v EU, ako aj zo sprdvy Eurdpskej komisie o verejnych financidch
v HMU.

ide o decentralizdciu a rozdelenie pravomoci v jednotlivych
¢lenskych statoch.

Zdsady usporiadania miestnych a regiondlnych samosprdv

32, Je presvedCeny, Ze fungujlica verejnd sprava na miestnej
a regiondlnej trovni a G¢innd decentralizdcia by mali vychddzat
zo zdsady subsidiarity, proporcionality a viactiroviiového riade-
nia.

33.  Povazuje za velmi dolezité, aby verejni sprivu na
miestnej a regiondlnej drovni vykondvali demokraticky zvolené
organy, ktoré zastupujt vsetkych a zodpovedaju sa svojim obca-
nom. S tym spojend blizkost politiky k obcanom ndzorne
ilustruje prinos demokracie na miestnej a regiondlnej trovni,
pretoze dobrd sprava veci verejnych a transparentnost zvysuji
legitimnost a zodpovednost miestnych a regiondlnych organov
a doveru v nich.

34.  Povazuje za bezpodmieneéne nutné, aby rozhodnutie
o uskuto¢neni reforiem vedtcich k decentralizcii pravomoci
a finanénych zdrojov zodpovedalo konkrétnym predstavim
a potrebdm obcanov a miestnych a regiondlnych spolocenstiev.
Uznava vSak tiez, Ze by sa mohlo vyuzit aj vyhldsenie referenda,
ak to bude odovodnené vzhladom na vyznam opatreni, ktoré sa
maju zaviest, a ak to bude v stlade s tstavou ¢lenského Statu.

35. S uspokojenim konstatuje, Ze Eurdpska integracia
rozhodujicim spdsobom prispela k procesu postipenia pravo-
moci na regiondlnu a miestnu drovei. V krajinich zahrnutych
do procesu rozdirovania a krajindch Vychodného partnerstva
moZe prebiehajiica decentralizicia alebo diskusia o nej
podstatnym sposobom prispiet k tomu, Ze sa dokdzu lahsie
a rychlejsie prisposobit acquis EU a v konecnom dosledku lepsie
plnit povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva v EU.

36. Poukazuje dalej na nepriame uznanie demokracie na
miestnej a regiondlnej trovni v zmluvich EU (¢lanok 10
Zmluvy o EU, ¢linok 20 ods. 2 ZFEU a ¢ldnok 40 Charty
zdkladnych prav Eurdpskej tnie), ¢o preukazuje, ze EU, neza-
visle od svojho zdsadného neutrdlneho postoja voci institucio-
nédlnemu usporiadaniu ¢lenskych stitov, povazuje demokraciu
na miestnej a regiondlnej drovni za jeden zo zdkladov svojej
vlastnej legitimnosti.

37.  Vyzyva v tejto stvislosti vietky clenské $tity EU, ktoré
tak eSte neurobili, aby svoje prislusné orgdny na nizsej ako
celodtitnej drovni zakotvili do zodpovedajiceho pravneho
ramca na ¢o najvyssej trovni (podla moznosti v Ustave).
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38.  Pripomina, Ze jeho cielom nie je vytvorenie Cisto Statis-
tickych regiondlnych jednotiek, lez vytvorenie niZsej ako celo-
Stdtnej urovne politickej a administrativnej samospravy, ktord
podstatne lepsie dokdze uskuto¢niovat opatrenia a pravne pred-
pisy prijaté Eur6pskou dniou.

39.  Suhlasi s nidzorom, ktory zastdva aj Kongres miestnych
a regiondlnych samosprdv, Ze pocet decentralizovanych jedno-
tiek v eurdpskych krajinich by mal zohladnovat aj zemepisni
velkost prislusnej krajiny, a poukazuje na tzv. Manifest zo
Salerna zdruZenia Arco Latino z roku 2012 s cennymi odpo-
racaniami pre buddci vyvoj tGrovni sprdvy ako medziclankov.

40.  Zastiva nazor, ze v sdlade s mottom EU ,Zjednoteni
v rozmanitosti“ je decentralizdcia klticovym faktorom presadzo-
vania kultGrnej rozmanitosti, a preto by ju mali podporovat
vietky institicie EU, a to aj s cielom prebudzat pocit spolupa-
tri¢nosti tzemnych celkov k eurdpskym tzemnym celkom.

41.  Poukazuje v tejto suvislosti na rozhodujice vyhody
decentralizovanej $titnej a verejnej spravy, ako je napriklad
lepsie pochopenie potrieb a Zelani obcanov, (spolo¢nd) tvorba
politickych opatreni, ktoré mozu prispiet k udrzatelnému
a konkurencieschopnému rastu, riadne finanéné hospodarenie
a investovanie na miestnej a regionalnej drovni, posiliiovanie
autonémie a demokracie na miestnej a regiondlnej Grovni.

42.  Opakovane zdoraziuje, Ze v silade so zdsadou dobrej
spravy veci verejnych a lepsej tvorby pravnych predpisov musia
byt miestne a regiondlne orgdny, ako aj subjekty zodpovedné
za realizdciu politiky EU na nizsich drovniach, ako je celostitna,
¢o najskor este aktivnejsie a dcinnejsie zapojené do koncipo-
vania a uplatiiovania politickych opatrenf a prévnych predpisov
EU.

43, Vzhladom na to povazuje G¢inné uplatiiovanie dohody
o spoluprici medzi Eurépskou komisiou a Vyborom regiénov
za dolezity a nevyhnutny prostriedok na zaistenie takéhoto
zapojenia.

44, Opitovne preto vyzyva clenské $taty, ktorych regiondlne
organy disponujii legislativnymi prdvomocami, aby vytvorili
potrebné mechamzmy ktoré tymto regiondlnym orgdnom
umoznia G¢innd Géast na rozhodovacom procese EU vo
veciach, ktoré sa ich tykaja. To by sa nemalo vztahovat iba
na regiondlne parlamenty, ktoré by mali byt aktivne v otdzke
monitorovania subsidiarity v rdmci mechanizmu v¢asného varo-
vania, ale aj na regiondlne vykonné vlady, ktoré by sa mohli
podielat na priprave stanovisk jednotlivych $titov v Rade alebo
by mali byt zastdpené v ndrodnych delegaciach.

Viaciiroviiové riadenie a siivislost medzi iicinnou a fungujiicou
miestnou a regiondlnou samosprdvou a riadnym uplatiio-
vanim zdsady subsidiarity

45.  Pripomina, Ze viactiroviiové riadenie zabezpecuje spolu-
pracu medzi vSetkymi troviiami riadenia a verejnej spravy pri
vykone pravomoci a v rdmci rozhodovacieho procesu, ¢im st
subsidiarita a viacuroviiové riadenie tzko prepojené so silnym
postavenim miestnej a regionalnej samospravy.

46.  Pripomina tiez, Ze v Lisabonskej zmluve sa po prvykrat
vyslovne zdoraziuje, Ze zdsada subsidiarity sa md uplatnovat
v ramci celého vlddneho spektra a spektra verejnej spravy EU, to
znamend na eurépskej, ndrodnej, miestnej a regiondlnej Grovni.
Zasady subsidiarity a proporcionality si podmienkou fungo-
vania viacroviiového riadenia v praxi.

47.  Vyjadruje presvedCenie, Ze subsidiarita ako politickd
a pravna zdsada je rozhodujicou hnacou silou decentralizdcie,
pretoZe sa fiou pravomoci dostdvaji na troven, kde mozu byt
najucinnejSie uplatiiované.

48. Ma v dumysle pokratovat vo svojej spolupraci
s Kongresom miestnych a regiondlnych samosprav Rady Eurépy
s cielom monitorovat uplatfiovanie Eurdpskej charty miestnej
samospravy a sticasny stav demokracie na miestnej a regiondlnej
tirovni v ¢lenskych statoch EU a kandiddtskych krajindch.

49.  Znovu avizuje svoj zdmer vypracovat Chartu viacirov-
fiového riadenia Eurdpskej tnie resp. pokraCovat v zacatej
Cinnosti sledujticej tento ciel ().

Financnd decentralizdcia

50. S uspokojenim konstatuje, Ze neddvna sprava Eurdpskej
komisie o wverejnych financidch v hospodarskej a menovej
l'mii ©) poukazu;e na rastua trend flskalneJ decentra11zac1e
sa vztahuje na miestnu alebo regiondlnu drover. Sprava zdoraz-
nuje, Ze vlastné zdroje, t. j. dane alebo poplatky nezévisle vybe-
rané na nizsej ako celostatne] drovni, si Gcinnej$im ndstrojom
financovania ako prevody od ustrednej Stitnej spravy, ale ze
vlastné dane a poplatky vyberané na nizSej ako celostitnej
drovni sa vyuzivaji v menej nez 50 % pripadov a od roku
1995 sa nezvysili.

51.  Poukazuje na to, Ze koherentny proces decentralizacie
moze byt Gspesny len vtedy, ked bude prenos kompetencii na
samospravy na niz$ich vnitrodtitnych drovniach spojeny
so zodpovedajiicim a primeranym pridelovanim finan¢nych
prostriedkov. Pripomina, Ze tak Eurdpska charta miestnej samo-
spravy, ako aj referencny rdmec pre regiondlnu demokraciu
Rady Eurdpy stanovuji signatirskym $titom prislusné povin-
nosti a opatrenia.

(®) Pozri stanoviskd CdR 89/2009 fin a CdR 273/2011 fin.
() http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publicationsjeuropean_
economy/2012/public-finances-in-emu-2012_en.htm (v anglickom

jazyku).
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52. 'V tejto suvislosti kritizuje najnovsi vyvoj v niektorych
¢lenskych statoch, kde pridelovanie kompetencif nie je spojené
so zodpovedajucimi finanénymi zdrojmi resp. pravomocou
vyberat financné prostriedky, v dosledku ¢oho je regiondlna
alebo miestna samosprava neefektivna, ¢o sa zase pouziva ako
argument v prospech centralizdcie.

53.  Poukazuje na to, Ze nie decentralizdcia sama o sebe vedie
k nekontrolovanému vynakladaniu finanénych prostriedkov
orgdnmi na nizsej ako celotatnej drovni, ale skor slabé usku-
to¢fiovanie decentralizaénych opatreni, ktoré nie st sprevadzané
fiskalnou decentralizaciou.

54.  Este raz cituje spravu Eurdpskej komisie o verejnych
financidch v hospodérskej a menovej tnii, podla ktorej regiony,
ktoré sa vacsinou financujii z vlastnych zdrojov, zodpovedne
zaobchddzaji s disponibilnymi finanénymi prostriedkami
a majui vyrovnanejsi verejny rozpocet. Nabdda preto clenské
Staty, aby prevadzané prostriedky ¢o najviac premenili na vlastné
finan¢né prostriedky.

55. S obavami zistuje, Ze mnohé regiony a obce sa kvoli
riskantnym finanénym $pekuldcidm dostali do vaznych financ-
nych tazkosti a navrhuje, aby sa vypracovali vhodné néstroje
a stratégie na rieSenie tychto situdcii.

56.  Pokial ide o projekty spolufinancované EU, ktoré st
zamerané na dosiahnutie cielov, ako s napr. ciele stratégie
Eurépa 2020, vyzyva Eurépsku komisiu, aby lepsie objasnila
pravny rdmec na zaistenie rovnovdhy medzi poziadavkami na
spolufinancovanie z rozpoctov regiondlnych a miestnych
organov a vypoctom ich deficitu verejnych financii.

57.  Podciarkuje pozitivny vztah medzi decentralizdciou
a uspesnou a udrzatelnou eurépskou regiondlnou politikou
a v tejto stvislosti odkazuje na Stadie, podla ktorych v decen-
tralizovanych clenskych stitoch dosahuje lepsie vysledky najma
politika stdrznosti.

58.  Zaroven upozoriiuje na to, Ze k netéinnej implementacii
politiky stidrznosti dochddza predovsetkym v centralizovanych
Clenskych stitoch, v ktorych st vsetky regiony opravnené cerpat
pomoc v ramci Ciela 1, kedZe tstredné organy verejnej spravy
¢asto nie st obozndmené s regiondlnymi problémami a vyzvami
spojenymi s jednotlivymi projektmi, a preto sa zasadzuje za to,
aby boli jednotlivé fondy v budicnosti spravované v ¢lenskych
Statoch so zapojenim miestnej a regiondlnej drovne.

Decentralizdcia a snahy o dosiahnutie nezdvislosti

59. Je presvedceny, Ze sprdvne pochopend decentralizdcia
mozZe rozhodujicim sposobom prispiet k spokojnosti obcanov
v regiénoch a miestnych orgdnov a posilnit tak cely Stat.

60.  Na druhej strane je presvedéeny, ze dlhodobé odmietanie
seriézneho dialogu medzi roznymi dGroviiami spravy a vytrvalé
ignorovanie priani a poziadaviek regiénov na decentralizdciu
a potrebné finanéné zdroje moze vyvolat poziadavky na vyhlad-
senie samostatnosti a v urcitych pripadoch aj nezavislosti.
V tejto stvislosti pripomina, ze dosledné a sidrzné uplatiovanie
a akceptovanie zdsad subsidiarity a proporcionality na eurdpskej
trovni poskytuje najlepsi rdmec na uspokojenie oprdvnenych
poziadaviek roznych drovni.

61. Intenzivne sleduje snahy o dosiahnutie nezavislosti, ktoré
sa v poslednej dobe v regiénoch ¢lenskych stitov EU a v pristu-
pujucich krajindch stupnuj, ako aj ich priciny, ktoré st z histo-
rického, politického a hospodarskeho hladiska velmi rozdielne.

62. 'V tejto savislosti navrhuje, aby sa v prislusnych pripa-
doch preskiimali priciny s ciefom prediskutovat a pochopit
pohniitky a motiviciu a ndjst koherentné a nendsilné rieSenia
pre vietky zapojené strany, ktorych sa to tyka.

63.  Konstatuje, Ze vyvoj regiénu smerom k nezdvislosti sa
podla ¢lanku 4 ods. 2 ZFEU musi posudzovat v zdsade ako
internd zdleZitost dan¢ho Statu.

64.  Pripomina, Ze v pripade, ak by niektory region ziskal
nezévislost a chcel by vstapit do EU, musel by Rade predlozit
oficidlnu ziadost a dodrzat postup pre pristipenie podla
clanku 49 ZFEU ako akykolvek iny §tdt, ktory sa chce staf
¢lenom EU.

Vizie budiicej Eurdpy

65. S velkym zdujmom sa zGcastfiuje na neddvno zacatej
diskusii o roznych vizidch budicej Eurdpy a ocakédva, Ze samo-
spravy na nizSej ako celostitnej drovni budi od samého
zaciatku do tohto procesu rokovani zapojené, a toto povazuje
za doleziti vyzvu pre svoju vlastnd ¢innost.

66.  Zdoraznuje, Ze vizia Eurdpy musi bezpodmienecne
zahffiat regiondlnu a miestnu droven, pretoze legitimnost
Eurdpskej dnie sa okrem iného zakladd na legitimnosti nizsej
ako celostdtnej trovne.

67. Povazuje za potrebné zvolat konvent k tymto témam
a sformuluje a predlozi svoje predstavy o budiicej podobe EU,
podla ktorych by v novych zmluvdch viSie uznanie miestnej
a regionalnej demokracie dostalo eSte viac priestoru.
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68. 'V tejto suvislosti odporuca zvazit, do akej miery sa
decentralizdcia s d¢innou miestnou a pripadne regiondlnou
samospravou moze stat podmienkou clenstva v EU.

Odporiiiania

69.  Odporaca zintenzivnit dialog medzi eurdépskym institd-
ciami a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi o moznej priamej
spolupraci medzi regiénmi, mestami a obcami a orgdnmi
Eurdpskej tnie.

70.  Odporaca, aby vSetky drovne riadenia uplatiovali
synergie na trvalé vyrieSenie krizy eurépskeho stitneho dlhu,
a ziada preto rovnopravne zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do vypractvania eurépskych a ndrodnych planov refo-
riem.

71.  Vyzyva ¢lenské stity, aby kazdi tzemnii reorganizdciu
alebo budiice reformy miestnej samospravy vykondvali starostli-
vym, dobre premyslenym a napldnovanym sposobom a v stilade
s Eurépskou chartou miestnej samospravy a referenénym
rdmcom pre regiondlnu demokraciu, ¢o na zdklade zdsad demo-
kracie, blizkosti a decentralizacie zaru¢i a posilni miestnu samo-
spravu.

72.  Navrhuje poskytnif vacsi priestor prikladom osvedce-
nych postupov tGspesnych regiénov a obci, aby sa viedla verejnd
diskusia o decentralizdcii predovSetkym v centralisticky riade-
nych krajindch a na dspe$nych prikladoch sa ukdzalo, aké
vyhody decentralizacia prinasa.

V Bruseli 12. aprila 2013

73.  Ziada Eurépsku komisiu, aby este viac ne# doteraz
podporovala cielené programy v oblasti vzdeldvania miestnej
a regiondlnej administrativy tykajiiceho sa vypractvania vhod-
nych projektov, na ktoré sa poskytuje pomoc, a vo zvySenej
miere dbala na to, aby sa finanéné prostriedky EU uréené na
pomoc rozdelovali podla objektivnych kritérii, a nie na zdklade
svojvole.

74.  Opdtovne ziada Eurépsku komisiu, aby do svojich vyroc-
nych sprav o dosiahnutom pokroku zaradila jednu kapitolu
venovani stavu miestnej a regiondlnej samosprdvy v danej
pristupujticej krajine.

75.  Vita skuto¢nost, Ze vyro¢nd sprdva Eurdpskej komisie
o verejnych financidch v hospoddrskej a menovej tnii za rok
2012 po prvy raz obsahuje kapitolu venovani fiskdlnej decen-
tralizdcii a stavu miestnych a regiondlnych financii, ako aj
prebiehajucim reformdm v oblasti fiskdlnej decentralizdcie
v ¢lenskych $tatoch, a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby tieto prie-
skumy zamerané na sledovanie verejnych financii na nizsej ako
celostdtnej trovni kazdy rok opakovala.

76.  Navrhuje doplnit spomenutt $tadiu o stave decentrali-
zdcie a rozdeleni pravomoci v rdmci clenskych 3titov o dalsie
prieskumy tykajice sa vztahu medzi decentralizaciou pravomoci
na jednej strane a poskytovanim finanénych prostriedkov
prostrednictvom  fiskdlnej decentralizdcie na strane druhej,
a zdoraziiuje prospe$nost tohto ndstroja pre monitorovanie
nalezitého uplatiiovania zdsady subsidiarity.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,Posilnenie a zameranie medzinirodnej spoluprice EU v oblasti vyskumu a inovacii“

(2013/C 139/09)

VYBOR REGIONOV

— poukazuje na skuto¢nost, Ze pri realizacii eurépskeho vyskumného priestoru zohravaji dolezitd tlohu
miestne a regiondlne orgdny. Regiony a mestd poskytuji hlavnym aktérom inovaéného trojuholnika,
zdstupcom akademickej obce, univerzit, vyskumnych pracovnikov a niekolkych hospodarskych a prie-
myselnych komunit napojenych na rozne inovaéné hodnotové refazce a hodnotové siete moznost
stretnGt sa. Regiony st klticovymi aktérmi pri vypracovavani regionalnych stratégii v oblasti vyskumu
a vytvérani riadnych rdmcovych podmienok pre inovacné prostredie;

— ocefiyje, Ze sa v oznadmeni vyslovne spomina regiondlny a medzindrodny rozmer ndstrojov uvedenych
v programe ,Kapacity* 7. rdmcového programu, a vyzyva na to, aby sa medzindrodnej spolupraci
v oblasti vyskumu venovala v nadchddzajicom programovom obdobi vicsia pozornost, aby sa
vyuzivali dobré skidsenosti s programom ,Regiény znalosti“ a aby bol prepojeny s budicimi inicia-
tivami projektu ERA-NET;

— zdoraziiuje, Ze medzindrodnd spoluprdca musi byt zaloZend na spolo¢nych zdsaddch integrity
vyskumu, rodového aspektu, socidlnej zodpovednosti podnikov, otvoreného pristupu a dusevného
vlastnictva. Zohladnit treba aj aspekt klimy a Zzivotného prostredia, ktory vedie k ,udrzatelnému
rozvoju’;

— podciarkuje regiondlny vyznam a znacny (potencidlny) prinos vyskumnych infrastruktir, vrdtane
elektronickych infrastruktar. Tieto infrastruktiry poskytuji zariadenia (zdroje vysoko vykonnej poci-
taovej a komunikacnej techniky, zariadenia ovlddané na dialku a ddtové siibory) potrebné na usku-
to¢fiovanie spoluprce v oblasti vyskumu a vyvoja na svetovej drovni bez ohladu na krajinu a zeme-
pisnd polohu.
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Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Posilnenie a zameranie
medzindrodnej spoluprdce EU v oblasti vyskumu a inovdcif: strategicky pristup

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vyznam pre miestnu a regiondlnu iiroveri a Vybor regionov

1. Poukazuje na skutocnost, Zze pri realizdcii eur6pskeho
vyskumného priestoru zohravaji doleziti dlohu miestne a regio-
ndlne orgdny. Regiény a mestd poskytuji hlavnym aktérom
inova¢ného trojuholnika, zdstupcom akademickej obce, univer-
zit, vyskumnych pracovnikov a niekolkych hospodérskych
a priemyselnych komunit napojenych na roézne inovaéné
hodnotové refazce a hodnotové siete moznost stretnif sa.
Regiony st klicovymi aktérmi pri vypracovdvani regiondlnych
stratégii v oblasti vyskumu a vytvdrani riadnych rdmcovych
podmienok pre inovaéné prostredie. Zohrévaji doéleziti tlohu
pri vytvdrani regiondlneho prostredia podporujiiceho inovacie
a podnikatelské objavovanie. Okrem toho v mnohych pripa-
doch regiondlne a miestne spravy maju legislativne pravomoci
a spravuji finan¢né zdroje na vyskum, inovéciu a internaciona-
lizdciu.

2. Miestne a regiondlne orgdny s dolezitymi subjektmi
v rdmci medzindrodnej spoluprice, ako aj pri koordindcii
vyskumnych a inova¢nych aktivit. Ich politika md vyznamny
vplyv na vyvoj vyskumnej infrastruktiry a vytvdranie inovac-
ného prostredia (univerzit, technologickych centier, podnika-
telskych inkubétorov, vedeckych parkov a prostredia priazni-
vého pre rizikovy kapital), ktoré dokdze pritiahnut vedcov
a inovatorov a vytvorif hmotnoprévne a prevadzkové
podmienky pre silny rast dusevného kapitdlu.

VSeobecné pripomienky

3. Uzndva, Ze ozndmenie je v stlade so zdsadou subsidiarity,
pretoze ciele navrhovanych opatreni v plnej miere nemdzu
dosiahnut ¢lenské staty v rdmci svojich ndrodnych tstavnych
systémov a opatrenia na tdrovni EU skor prinesd jasny osoh.
Aby Unia maximalizovala vplyv medzindrodnych cinnosti
v oblasti vyskumu a inovicii a zdroven zabrdnila ndkladnému
roztrieSteniu tsilia, musi otvorenost programu Horizont 2020
doplnit cielenymi opatreniami v zdujme zaistenia optimalneho
rozsahu a zamerania.

4. Uzndva, Ze oblast poznatkov a inovéacii ma Coraz vicsi
medzindrodny charakter v rdmci globalnych hodnotovych sieti,

a ocenuje vyznam sklbenia globdlneho myslenia s vykondvanim
¢innosti na miestnej trovni.

5. Pripomina, Ze v stratégii Eurépa 2020 sa zdoéraziuje
vyznam vyskumu a inovacii pri zabezpecovani inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu. V iniciative Inovécia v Unii,
ktord je sucastou stratégie Eurdpa 2020, sa zdoraziiuje
vyznamnd tloha medzindrodnej spoluprice pri vyuzivani
eurdpskeho potencidlu v oblasti inovécii.

6.  Zdoraziiuje, ze medzindrodnd spoluprica je podstatnou
stcastou realizdcie EVP a jeho piatich kldcovych oblasti.

7. Ocenuje, Ze sa v ozndmeni vyslovne spomina regionalny
a medzindrodny rozmer nastrojov uvedenych v programe
,Kapacity” 7. rdmcového programu, a vyzyva na to, aby sa
medzindrodnej spolupréci v oblasti vyskumu venovala v nadché-
vali dobré skdsenosti s programom ,Regiény znalosti“ a aby bol
prepojeny s budicimi iniciativami projektu ERA-NET.

8.  Podporuje ambicidézny rozpocet pre program Horizont
2020 a pripomina, Ze je potrebnd synergia s inymi finanénymi
nastrojmi zameranymi na internacionalizdciu. Pre spolupricu
s tretimi krajinami bude dolezité vyuzitie spravnych ndstrojov
programu Horizont 2020.

9. Vita dosledné dasilie Eurdpskej komisie pri priprave
jasného, precizneho a komplexného rdmca ako zdkladu strate-
gickejsiecho pristupu na zlepSenie medzindrodnej spoluprace
v oblasti vyskumu a inovécii v Eurdpe.

10.  Oceniuje, Ze ozndmenie obsahuje dobre zostaveny
a presny prehlad ndstrojov a (potencidlnych) partnerov pre
medzindrodnd spoluprdcu v oblasti vyskumu.

11.  Zdoraziluje, Ze medzindrodnd spoluprdca musi byt pre
EU vzdy pridanou hodnotou.
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12.  Zdoraziuje, ze medzindrodnd spolupraca musi byt zalo-
zend na spolo¢nych zdsadich integrity vyskumu, rodového
aspektu, socidlnej zodpovednosti podnikov, otvoreného pristupu
a dusevného vlastnictva. Zohladnit treba aj aspekt klimy a Zivot-
ného prostredia, ktory vedie k ,udrzatelnému rozvoju*.

13.  Ozndmenie urcuje tri dominantné otdzky regionalneho
vyznamu, konkrétne vedeckd diplomaciu, inteligentnii $peciali-
zdciu a vyskumné infrastruktary.

Potreba pridanej hodnoty vyskumu, vyvoja a inovdcie

14.  Je presvedéeny, Ze mnohé iniciativy clenskych Stitov
a regionov, ktoré nie st koordinované s inymi ¢lenskymi statmi,
sa niekedy ukazuji ako iniciativy bez vnatorného prepojenia
a bez vytvarania dostato¢ného kritického mnozstva. Preto je
dolezité, aby eurbpsky program v oblasti vyskumu a inovacii
a ndrodné a regiondlne stratégie v oblasti inovicie na seba
nadvizovali.

15.  Uzndva, Ze je potrebné dalej zostladovat ¢innosti jedno-
tlivych clenskych Stitov v oblasti medzindrodnej spolupréce,
a Ze v tejto stvislosti moze byt spoluprica s regionmi dalSou
pridanou hodnotou. Je vo vlastnom zdujme regiénov a miest
poskytniit  Eurépskemu vyskumnému priestoru konkrétnu
podporu vdaka svojej spojovacej funkcii v koncepcii trojitej
$pirdly a pomoct pri vytvarani vhodnych rdmcovych podmienok
na prildkanie medzindrodnych investicii do vyskumu a zahranic-
nych $pickovych vyskumnych pracovnikov.

16.  Eurdpa ako jeden z celosvetovych aktérov by sa mala
zamerat na hladanie inovativnych rieSeni, ktoré prispeja k vyrie-
Seniu spolocenskych vyziev. VR v tejto suvislosti zdoraziuje
vyznam pristupu orientovaného na trh a dopyt a vyznamnd
tlohu, ktorti pri zabezpeceni vyuzitia vysledkov (medzindrod-
ného) vedeckého vyskumu a zavddzani na trh zohrdvajii MSP.

17.  Zdoraziuje ulohu, ktort by mali zohrdvat eurdpske
narodné vlddy a regiondlne a miestne orgdny pri premene
Eur6py na rozsiahly integrovany priestor schopny v globalizo-
vanom svete konkurovat priemyselnej$im krajindm (akymi sa
napriklad USA a Japonsko), novym rychlo sa rozvijajiicim
ekonomikdm (akymi s napriklad Brazilia, Rusko, India, Cina
a Juznd Afrika) a susednym a rozvojovym krajindm a zapojit sa
do dial6gu s nimi.

18.  Vyzyva na explicitnejsiu definiciu pojmu ,regién“ v ozné-
meni; podla moznosti by sa mal vymedzif ako regién na
nadndrodnej drovni alebo na nizsej ako celostitnej Grovni.

19. Domnieva sa, Ze regiény maji velmi vyhodni poziciu,
pokial ide o prepojenie ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacie
s horizontdlnymi a tematickymi politikami. Spravuji svoje
Uzemia, staraji sa o Zivotné prostredie a bezpec¢nost, vypraci-
vaju plany a poskytuja sluzby — pridant hodnotu mézu vytvorit
v podobe novych ndpadov, pristupov a inovaénych technolo-
gickych rieseni.

Globalizdcia priemyslu a vyskumu, vyvoja a inovdcie: ndstroje
a ich regiondlny vyznam

20.  Uzndva, Ze celosvetova konkurencia sa netyka len krajin,
ale aj velkych regiondlnych systémov, v ktorych sa nachddzaji
okresy, priemyselné vyskumné klastre, podnikatelské siete a prie-
myselné parky. Tento regiondlny rozmer by mal konkurovat
obdobnym systémom v inych castiach sveta a spolupracovat
s nimi.

21.  Domnieva sa, Ze program Horizont 2020 je velkou
prilezitostou na premyslenie tlohy a prinosu, ktory moézu
mat regiondlne orgdny pri tvorbe eurdpskeho systému schop-
ného obstit v celosvetovej hospodarskej satazi.

22.  Zdoéraziuje, Ze je potrebné podporit koncepciu viactirov-
fiového riadenia pre medzindrodnd spolupricu v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii, kde mozu regiondlne a miestne
orgdny zohrdvat kltcovi dlohu spolu s c¢lenskymi $tdtmi
a Uniou.

23.  Zdoéraziuje vyznam regiondlnych sieti pre medziregio-
ndlnu a medzindrodnd spoluprdcu regiénov a miestnych
orgdnov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Regiondlne siete
poskytujd regiondlnym a miestnym aktérom priestor na sustre-
denie kritického mnozstva myslienok, zru¢nosti a finan¢nych
prostriedkov potrebnych na to, aby sa zapojili do spoluprace
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii a pripojili k rozsiahlemu
medzindrodnému siliu. Siete st vykonné prostriedky na zhro-
mazdenie zdrojov, odbornych znalosti, poznatkov a rdoznych
schopnosti. Navzdjom dobre prepojené subjekty v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovicii, ako aj prislusné zainteresované
strany vytvaraju ekosystémy priaznivé pre medzindrodnd spolu-
pracu, pretoZe je stile dolezitejsie globdlne mysliet a lokdlne
konat.

Strategické forum pre medzindrodnii vedecko-technickii spolu-
prdcu

24.  Uzndva pridand hodnotu strategického féra pre medzi-
ndrodnt spolupracu (SFIC), ktoré sa pric¢iniuje o optimalizaciu
vyuzivania vnitrostatnych, eurdpskych a celosvetovych zdrojov
a predchddzanie duplicite v konani.

25.  Ocenuje usilie SFIC poskytovat dobre struktiirovany
prehlad cinnosti ¢lenskych $titov v oblasti medzindrodnej
spoluprace ako sucast ich vlastnych politik a programov.

26.  Pripomina prinos, ktorym mozu byt regiondlne a miestne
orgdny pre SFIC, ak maju instituciondlne prévomoci a zdroje na
vyvijanie iniciativ a vykon spoluprice na medzindrodnej trovni.
Niekolko regiénov EU kond pomerne aktivne formou dohod,
zahrani¢nych zastipeni a spolufinancovanych aktivit. Eurépske
podnikatelské a technologické centrd v zahranici st prikladom
iniciativ mimo EU, do ktorych st aktivne zapojeni regionalni
aktéri.
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27.  Domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze spoluprica eurdp-
skych regiénov s krajinami mimo EU sa Casto uskutociiuje bez
ohladu na dostupnost finanénych zdrojov EU, v zdujme kompa-
tibility a smerovania k tym istym cielom by sa mala preskiimat
stratégia koordindcie so SFIC.

28.  Pripomina, Ze regiondlne a miestne orgny st z pohladu
subsidiarity tymi najvhodnej$imi aktérmi na to, aby v oblasti
vyskumu vytypovali tie spravne subjekty a inovativne spoloé-
nosti, ktoré sa — v silade s pristupom ,zdola nahor* -
rozhodn, ¢ je pre nich uZitoéné mat zastdpenie v niektorych
krajindch alebo regiénoch a spolupracovat s miestnymi aktérmi.

29.  Domnieva sa, Ze v medzindrodnych ¢innostiach je koor-
dindcia ndrodnej, federdlnej, regiondlnej a miestnej tirovne dole-
zitd, ale ¢lenské staty (alebo regiony, ktoré pripravuji a vykona-
vaji politiku) by mali zostat hlavnymi zodpovednymi aktérmi
v tejto oblasti, kde st uréené spolo¢né priority vodi tretim
krajindm/regionom a je zjavnd pridand hodnota spolo¢nych
koordinovanych eurdpskych iniciativ.

30. Domnieva sa, Ze strategicky pristup s viacroénymi
plénmi je dolezity, ale nemal by byt prili§ nemenny. Flexibilita
je potrebnd, aby clenské Staty alebo regiény mohli v opodstat-
nenych pripadoch prisposobif pridelovanie vnutrostatnych,
federdlnych alebo regiondlnych finan¢nych prostriedkov.

Systémy zhromaZdovania informdcii

31.  ziada, aby bol informovany o navrhovanom systéme
zhromazdovania informdcii, ktory by sa mohol vyuzivat ako
jeden zo vstupnych zdrojov pre programy v oblasti strategic-
kého vyskumu a inovdcii v rdmci inteligentnej $pecializicie,
a o to, aby sa podla moznosti mohol do tohto systému zapojit.

32.  Uzndva, Ze svetovd vedeckd 3pecializdcia a relativna
kvalita pontkajii navzdjom sa doplnajiice prileZitosti na medzi-
ndrodnd spolupricu, a ocefuje usilie, ktoré bolo v ozndmeni
vynaloZené na zmapovanie silnych a slabych stranok vedeckej
¢innosti na nadndrodnej Grovni.

33.  Vyzyva, aby sa toto mapovanie situdcie rozsirilo aj na
niz$iu ako celostdtnu troveil a aby podla moznosti vychadzalo
z existujtcich informaénych systémov; konstatuje, Ze je dolezité
vymiefiat si informdcie s globdlnymi partnermi, pokial ide
0 nastavenie a vyuZivanie informaénych systémov, akymi st
napriklad eurépska platforma ERA-Watch a severoamerické
databdzy, ako napriklad STAR metrics, COMETS a ORCID.

34.  Uzndva potencidl tychto informacnych systémov pri
identifikdcii komparativnych (technologickych) vyhod a zabezpe-
¢ovani vstupov na vymedzenie stratégii inteligentnej $peciali-
zdcie so zretelom na synergie, doplnkovost a partnerstva; pre
regiony, ktoré maju zdujem spolupracovat s regiénmi alebo
krajinami mimo EU, by tieto informdcie mohli predstavovat

relevantné vstupy na vypracovanie stratégii inteligentnej Specia-
lizdcie.

35. Pripomina, Ze vyznamnym prinosom moZu byt
vzdjomné prepojené eurdpske siete, fungujice ako sietovd
komunita, ktora svoju vykonnost stdle zlepSuje prostrednictvom
partnerského hodnotenia, benchlearningu, stéleho referen¢ného
porovndvania a mapovania eurdpskych inovdcii.

Dalsie prierezové otdzky regiondlneho vyznamu

36.  Uznédva, Ze myslienka zamerat sa na témy, kde medzi-
narodnd spoluprdca znamena zlep$enie, najmi v ramci celosve-
tovej vyskumnej infrastruktiiry, je pozitivna. Vedeckd diplomacia
a $pecializdcia st dal$imi relevantnymi témami pre medzind-
rodné aktivity EU v oblasti vyskumu a vyvoja.

37.  Pripomina, Ze modely celosvetovej spoluprdce zaloZené
na otvorenej inovdcii, internete a socidlnych sietach, klastroch,
spolo¢nych medzindrodnych aktivitch, spolo¢nych technologic-
kych platformdch, tzv. zivych laboratéridch a iniciativach zame-
ranych na spolupricu spolocenstiev s fantastickymi ndstrojmi
na otvorené medzindrodné aktivity zalozené na spolupréci.

Vyskumné infrastruktiiry

38.  Sahlasi s tym, Ze vyvoj strategickych vyskumnych infra-
Struktir v sebe zahffia rozmer medzindrodnej spoluprdce. Pre
zvysenie inovaéného potencidlu tizemnych celkov v rdmci celos-
vetového rozmeru méd zdsadny vyznam vytvorenie koherentnej
(fyzickej a nefyzickej) infrastruktary.

39.  Podciarkuje regiondlny vyznam a znacny (potencidlny)
prinos vyskumnych infrastruktir, vratane elektronickych infra-
Struktdr. Tieto infrastruktiry poskytujii zariadenia (zdroje
vysoko vykonnej pocitatovej a komunikaénej techniky, zaria-
denia ovlddané na dialku a datové stibory) potrebné na usku-
to¢fiovanie spoluprace v oblasti vyskumu a vyvoja na svetovej
drovni bez ohladu na krajinu a zemepisnd polohu.

40.  Pripomina, Ze celosvetovd elektronickd infrastruktira je
klticovym prvkom digitdlneho eurdpskeho vyskumného prie-
storu, ktory je otvoreny celému svetu. Moze pomoct dat odpo-
vede na celosvetové vyzvy v oblasti vyskumu.

41.  Odporica, aby pri vypracivani planu ¢innosti Eurdp-
skeho strategického féra pre vyskumné infrastruktdary (ESFRI)
boli konzultované regiény a miestne organy.

Vedeckd diplomacia

42.  Uzndva, Ze medzindrodnd spolupraca v oblasti vyskumu
a inovécil je dolezitym ndstrojom ,nesileného vplyvu“ a mecha-
nizmom na zlepSovanie vztahov s klG¢ovymi krajinami a regi-
6nmi.
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43.  Zdoraznuje dlohu vedeckej diplomacie zameranej
najmi — no nie vyluéne — na zabezpecenie miestneho a regio-
nélneho rozmeru novej eurépskej susedskej politiky. Partnerstva
medzi regionmi v oblasti vyskumu a vyvoja mozu doplnit
vonkajsie politiky a nédstroje Unie budovanim partnerstiev pre
udrzatelny rozvoj, ktoré dokdzu riesit celosvetové vyzvy.

44, Pripomina, Ze medzindrodnd spoluprdca v oblasti
vyskumu a inovacii s priemyselne vyspelymi krajinami a kraji-
nami s rychlo sa rozvijajiicimi ekonomikami moze vytvorit
podnikatelské prilezitosti a otvorit nové trhy pre podniky,
regiondlnych a miestnych aktérov. Databaza ERA-Watch s infor-
méciami o internacionalizdcii vedecko-technickej spoluprice
podla jednotlivych krajin moze regidnom pomoct vymedzit
zameranie spoluprice v oblasti vyskumu a inovicii ako aj s regi-
6nmi mimo EU, kde by spoluprica v tejto oblasti mohla byt
vzdjomne vyhodna.

Specializdcia
45.  Pripomina, Ze vedeckd $pecializdcia md potencial, ktory

ponuka prilezitosti na medzindrodni spolupricu na zdklade
komplementdrnosti.

V Bruseli 12. aprila 2013

46.  Zdoraziuje zdsadny vyznam medzindrodného rozmeru
stratégii inteligentnej $pecializacie (S3) ako délezitej hnacej sily
dalsich investicii a prilezitosti tak pre eurdpske regiony, ako aj
tretie krajiny.

Celosvetové spolocenské vyzvy

47.  Uzndva, Zze celosvetovd spoluprdca v oblasti vedy
a inovdcie je dolezitd a Ze program Horizont 2020 moze
umoznit ndjst ucinnd vedecki odpoved na celosvetové vyzvy.

48.  Zdoraziuje, Ze regidbny modZu vyznamne prispiet
k rieSeniu spolocenskych vyziev prostrednictvom politickych
opatreni, koordinovanych programov a spolo¢nych c¢innosti
vypracovanych v synergickom rdmci s ndrodnymi a vonkaj$imi
nastrojmi EU.

49.  Pripomina dolezitost regiénov a miestnych organov ako
klticovych aktérov, ktori konajii v zdujme efektivnych a aéin-
nych vyskumnych a inovacnych ekosystémov, kde klastre
a najlepsie eurdpske odborné poznatky (miestne univerzity,
priemysel, malé a stredné podniky, regiondlne vyskumné/vyvo-
jové agentiry) mozu byt hnacou silou inovicie podnietenej
dopytom a prilezitostami, riesit problémy redlneho sveta
a Celit hlavnym medzindrodnym spolocenskym vyzvam.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko ,,Prehodnotenie vzdeldvania‘

(2013/C 139/10)

VYBOR REGIONOV

podporuje vyzvu, aby sa usilie ststredilo na rozvoj prierezovych, a najmi podnikatelskych zrucnosti;

povazuje za potrebné prepojit neformalne a informélne vzdeldvanie s formédlnym vzdeldvanim. Stre-
doskolské ucebné osnovy sa az prili§ ¢asto zameriavaji na ziskavanie informdcii namiesto toho, aby
sa zamerali na zlep$enie porozumenia a nadobudnutie kla¢ovych zru¢nosti a rozvoj zruénosti, vdaka
ktorym sa budd Studenti vediet zaradif a zorientovat v sicasnom svete;

v stcasnej ekonomickej situdcii povazuje za nevyhnutné uznat vyznam kombinovania verejnych
a sukromnych investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy. Uplne inkluzivne politiky st nielen
dolezité, ale priam nevyhnutné;

zdoraznuje, Ze vo vztahu k mnohojazy¢nosti a medidlnej gramotnosti si $pecifikd vyucovacich potrieb
a rychlo sa meniace ucebné osnovy vyzaduju investicie do vyucbovych ndstrojov, SirSie partnerstvd
a neustdlu pozornost. Informaéné a komunikacné technoldgie (IKT) uvolnili obrovsky potencial na
zlepsenie vysledkov vzdeldvania;

vita zdmer Komisie pokracovat v zapdjani zainteresovanych strdn s cielom napredovat v navrhovanej
stratégii prehodnotenia vzdeldvania v spoloénom dsili o reformu a opitovne potvrdzuje svoj zdujem
o pokracovanie spoluprace s Eurdpskou komisiou a ostatnymi partnermi v tejto oblasti.
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Spravodajkyiia

vysledkov
COM(2012) 669 final

Fiona O'LOUGHLIN (IEJALDE), ¢lenka rady grofstva Kildare a regiondlneho
zhromazdenia oblasti Mid-East

Referen¢ény dokument Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Prehodnotenie vzdeldvania:
investicie do zru¢nosti na dosiahnutie lepsich socidlno-ekonomickych

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecny rdmec

1. vita ozndmenie na tému ,Prehodnotenie vzdeldvania:
investicie do zru¢nosti na dosiahnutie lepsich socidlno-ekono-
mickych vysledkov* () ako aktudlny a cenny prispevok k spus-
teniu obnoveného procesu rozvoja modernych a ucinnych
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy.

2. Domnieva sa, Ze ndzov ,Prehodnotenie vzdeldvania“, ktory
si zasluhuje $ir$ie zameranie, ako je zameranie uvedené v ozné-
meni, by nemal nechat bez povsimnutia ciele v oblasti aktiv-
neho obcianstva, osobného rozvoja a blahobytu, hoci je
potrebné v zdujme lepSej zamestnatelnosti a rastu zlepSovat
zruénosti, ktoré si zdroven ndstrojom umoZziujiicim reagovat
na vyzvy 21. storo¢ia ako napriklad klimatické zmeny, starnutie
alebo migricia.

3. Zdoraziuje skutocnost, Ze ozndmenie o prehodnoteni
vzdeldvania stanovuje priority politik pre systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy na dalsie roky, pricom ich neoddelitelnou
sicastou musi byt v pripade vzdeldvania mlddeze aj vychova,
a nabdda clenské $tty, aby sa opit zamerali na:

— KVALITU: pontikat spravne zruénosti pre pracoviskd,

— PRISTUPNOST: aké reformy zvysia efektivnost a inkluzivnost
vzdeldvania a prispejd k celozivotnému vzdeldvaniu,

— FINANCOVANIE: pomocou akych zdrojov a subjektov by sa
mali dosiahnut reformy tykajiice sa krokov potrebnych na
uvolnenie potencidlu systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy ako hnacej sily rastu a zamestnanosti mladych.
St v stlade s konkrétnymi odportcaniami pre jednotlivé
krajiny v rdmci eurépskeho semestra.

() COM(2012) 669 final.

4. Ocenuje snahu Komisie o zlepSenie a inovéciu koncepcif
vzdeldvania v oblasti podnikania a odborného vzdeldvania, ako
aj jej ziadost o dalie trvalé investicie do vzdeldvania a odbornej
pripravy s cielom reagovat na vyzvy, ktoré prindsa globdlna
ekonomika a zmena v dopyte po zru¢nostiach, vytvarat rast
a zabezpecit pracovné miesta.

5. Zdoraziuje, ze Komisia vo svojom ozndmeni vyzyva
k zdsadnému posunu vo vzdeldvani s vic$im zameranim na
,vysledky vzdeldvania®“, ¢ize vedomosti, zru¢nosti a kompetencie,
ktoré Studenti ziskavaji. Vybor zdoraziiuje hlavnii motivacni
a vecni dlohu vzdeldvania, a to najmd pokial ide o vytvdranie
podmienok pre celozivotné vzdeldvanie.

6.  Nazddva sa, Ze doba stravend vo vzdeldvacom systéme nie
je postacujicim ukazovatelom nadobudnutého vzdelania. Zauji-
mavy a relevantny obsah vzdeldvania a vyucovacie metody
a prostredie, ktoré sti motivujiice a efektivne, si omnoho dole-
zitejie ako doba strdvend vo vzdeldvacom systéme. Okrem toho
zdoraziuje, Ze treba vyrazne zlepSovat aj zakladné zrucnosti
ako je funkénd a numerickd gramotnost, vritane zdkladnych
znalost{ vo finan¢nej oblasti a oblasti IKT, a takisto sa musia
rozvinif & posilnit podnikatel'ské zruénosti a zmysel pre inicia-
tivnost. Jednoznacne je tiez potrebné zanalyzovat a prestudovat
rozvrh a pocet vyucovacich hodin v eurdpskych vzdeldvacich
systémoch s cielom optimalizovat dobu strdvent vo vzdeld-
vacom systéme z hladiska skutocnych akademickych vysledkov
ziakov.

7. Suhlasi so stratégiou OECD v oblasti zru¢nosti uverej-
nenou 21. médja 2012, v ktorej sa uvddza, Ze zrucnosti sa
stali globdlnou menou 21. storocia. Hodnotu tejto ,meny*
urCuje rozsah jej vyuzitelnosti a potencial rozvoja. Bez prime-
ranych investicii do zruénosti ostdvajii ludia na okraji spolo¢-
nosti, technologicky pokrok sa nepremieria na hospodarsky rast
a krajiny uz nedokdzu konkurovat v globdlnom svete, ktory je
¢oraz viac zaloZeny na znalostiach. Ale tito hodnota sa znizuje
tym, ako sa vyvijaji poziadavky na trhoch price a jednotlivci
strdcaju zrucnosti, ktoré nepouzivaji alebo nedokdzu ziskavat
nové v ramci celoZivotného vzdeldvania.



17.5.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 139/53

8. Upozoriiuje, Ze zru¢nosti sa automaticky nepremiefiajii na
pracovné miesta a rast. Stratégia OECD nabdda k podpore
rovnakych prilezitosti vo vzdeldvani. Zatial ¢o nerovnost sa
v niektorych oblastiach Zivota prehlbuje, vzdeldvanie a odbornad
priprava moézu pomdct prekonat tieto rozdiely. Preto sa
nazddva, 7Ze zlepSenie rovnosti v oblasti rozvoja zru¢nosti je
socidlne spravodlivé a zdroven ekonomicky d¢inné. Vyskum
okrem toho uz dlho potvrdzuje, Ze rovnost vo vzdeldvani
a jeho kvalita sa navzdjom nevylucuji, ale naopak, najvykon-
nejsie systémy vzdeldvania v krajinich OECD st tie, ktoré
kombinuja kvalitu s rovnostou.

9.  Zdoraziiuje vyznam systémového pristupu tohto stano-
viska k vzdeldvaniu a odbornej priprave, a povazuje za potrebné
zdoraznit, Ze pri formovani navrhovanych opatreni a reforiem,
ktoré sti potrebné na zvysenie efektivnosti, flexibility a vyznamu
tychto systémov, treba vyuzivat politické podklady a osved¢ené
postupy. Zaroven kladie doraz na Siroké poslanie vzdeldvania
a odbornej pripravy, na ich tlohu pri zabezpecovani socidlneho
zaclenenia a potrebu podpory na vsetkych drovniach — eurdp-
skej, ndrodnej, miestnej a regiondlnej.

Rozvoj zrucnosti pre 21. Storocie

10.  Podporuje vyzvu, aby sa zvysilo dsilie zamerané na
rozvoj prierezovych, a najmd podnikatelskych zru¢nosti.
Nazddva sa, Ze popri Gsili o dosiahnutie vysokej tGrovne zruc-
nosti v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky, ako
aj vyskumu a inovacii musi byt prvym krokom zabezpecit, aby
zdkladné poznatky alebo zrucnosti, ktoré zahffiaji aj zdkladné
znalosti z finan¢nej oblasti a oblasti IKT, nadobudli v3etci. Je
nevyhnutné, aby bolo do ucebnych osnov vietkych eurépskych
systémov vzdeldvania zahrnuté aj vyucovanie podnikatelskych
zruénosti, z ktorych s mnohé tzko spité s emociondlnymi
zru¢nostami a kompetenciami.

11.  Zdoraznuje, Ze vzdeldvanie by malo na vsetkych drov-
niach v rozsiahlejSej miere vyuzivat kolektivne, skupinové
a siefové vzdeldvanie, pretoZe v pracovnom Zivote sa samo-
statnej praci a samostatnému rieSeniu problémov vycleriuje len
maly priestor. Kvalitné budovanie kolektivu je vo vetkych akti-
vitich vzdy zalozené na kompatibilite a vzdjomnom doplnani
sa vedomosti, zru¢nosti a osobnostnych charakteristik viacerych

Tudi.

12.  Sdhlasi s tym, Ze odbornd priprava a vzdeldvanie musia
byt vyznamnou a neoddelitelnou sdcastou systému vzdeldvania,
najméd dudlneho systému s praktickou vyucbou. Krajiny, ktoré
maji vysoko rozvinuté dudlne systémy, dosahuji lepsie
vysledky v oblasti zamestnanosti mladych ludi. AvSak vo viac
ako polovici ¢lenskych statov je do odbornej pripravy a vzdela-
vania zapojenych menej ako 50 % Studentov. Vyzyva preto
¢lenské Staty, aby rozvijali excelentnost v odbornej priprave
a vzdeldvani, zostladili ponuku s potrebami miestneho trhu
prdce a intenzivne zapdjali podnikatel'skii sféru. Napriklad
kratke dvojro¢né studijné cykly zamerané na oblasti so zistenym
nedostatkom zru¢nost! mozu preklenit priepast medzi pontka-
nymi a vyzadovanymi zru¢nostami a skutocne ovplyvnit

zamestnanost. Vybor regiénov zdoraziiuje, Ze pri vytvarani
kvalitnych systémov dudlnej odbornej pripravy musia byt
zohladnené S3pecifické danosti a potreby prislusnej krajiny
alalebo regiénu. Navrhuje tiez zacat v S$tdtoch s mdlo
rozvinutym dudlnym vzdeldvacim systémom s pilotnymi
programami s cielom podporit uctiovské vzdeldvanie a lepsie
prepojit odbornii pripravu s redlnou praxou.

13.  Vita, Ze rada ministrov $kolstva na zasadnuti 15. februdra
primerane uznala potrebu stratégie vzdeldvania v oblasti
podnikania na instituciondlnej Grovni a ocakdva, Ze sa Coskoro
pristipi ku konkrétnym krokom v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch.

14. Uzndva vyznam rozvoja a implementicie systémov
podnikatel'ského vzdeldvania v Eurdpe. Nazddva sa, Ze sa
treba osobitne zamerat na prekonanie nerovnosti a vyraznych
rozdielov v rozvoji tychto systémov, ktoré preukdzal prieskum
z roku 2008 o podnikani vo vy$§om vzdeldvani a potvrdilo
sympézium na vysokej tirovni v roku 2011 v Budapesti.

15.  Zdoéraziiuje, ze pristup Studentov k podnikatelskému
vzdeldvaniu je rozny a Casto urCeny na instituciondlnej Grovni.
Ucitelov a vychovévatelov povazuje za dolezitych multiplikdto-
rov, zdrovel sa vSak treba v ramci moznosti $kolského systému
zaoberaf sicasnym nedostatoénym pochopenim toho, <o
podnikatel'ské vzdeldvanie obndsa a ako ho mozno vyucovat.
Domnieva sa preto, Ze Clenské §tity musia v spoluprdci so
vzdelavacimi institGciami a prislusnymi orgdnmi poskytujicimi
podporu podnikatelom zahrntt prvky podnikatelského vzdeld-
vania do u¢ebnych osnov pre zakladné skoly, ucnovské skolstvo
a vyssie vzdeldvanie.

16.  Zdoraziiuje vyznam eurdpskeho rdmca kldcovych
kompetencii, v ktorom sa podnikatelské vzdeldvanie oznacuje
za velmi dolezité. Navrhuje preto, Ze by sa mal kldst mimo-
riadny doraz na vzdeldvanie ucitelov v oblasti podnikatelskych
zruénosti, ale rozsiahla podpora by sa mala venovat aj nefor-
mélnemu vzdeldvaniu medzi podnikatelmi a Studentmi.

17.  Vyzyva miestnych a regiondlnych poskytovatelov vzde-
lavania a vzdeldvaci systém, aby poskytovali ponuky (formdlne
a neformdlne vzdeldvanie) lepsie prisposobené Specifickym
cielovym skupindm, ktoré maji byt vyskolené, aby sa stali
podnikatelmi alebo aby rozbehli svoje vlastné podnikanie.
Osvedcené postupy nadobudnuté v rdmci Podnikatelského
regionu roka (EER) mozu byt cennym zdrojom indpirdcie
v tejto oblasti. Ocenenie Podnikatelsky region roka, ktoré
udeluje Vybor regionov, je dobrym prikladom, ako ukdzat, ze
regiény dokdzu, aj s nizkymi nakladmi, vytvdrat do buddcnosti
orientované stratégie s osobitnym dorazom na zvySovanie
podnikatel'skych schopnosti najmd medzi mladymi ludmi,
a tak pomdhat podporovat nové generdcie podnikatelov a vytva-
ranie pracovnych miest.
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18.  Hoci ovlddanie cudzieho jazyka je jednym z kltGcovych
urujticich faktorov vzdeldvacej a profesiondlnej mobility, ako aj
domécej a medzindrodnej zamestnatelnosti, ozndmenie uvddza,
ze vysledok ucenia sa cudzieho jazyka v Eurdpe je nedosta-
to¢ny. Len S$tyria z desiatich Ziakov dosiahnu troven ,nezavi-
slého pouzivatela® v prvom cudzom jazyku, ¢o znamend, Ze
dokdzu viest jednoduchii konverzdciu. Nedostatoéné jazykové
znalosti sti preto hlavnou prekdzkou volného pohybu pracov-
nikov a medzindrodnej konkurencieschopnosti podnikov EU.
Predstavuje to problém najmi v pohrani¢nych oblastiach, kde
Ziji nasi eurdpski obcania blizko susednej krajiny s odlisnym
jazykom. Ucenie sa jazyka sa povazuje za ovela efektivnejsie
v ranom veku a zdroven si podpora vzdjomného porozumenia
a rozvoj zmyslu pre eur6pske obcianstvo vyzaduje kontakty od
utleho detstva.

19.  Vita pokrok, ktory sa zatial dosiahol, no nazdava sa, Ze
stale je mélo vyuzity potencidl systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy z hladiska lepsicho plnenia ich tlohy pri podpore
socidlnej a Gizemnej stidrznosti a prinosu k prosperite v Eurdpe
(napr. vyuzitim novych prilezitosti, ktoré pontikaji informaéné
a komunika¢né technoldgie a otvorené vzdeldvacie zdroje, ako
aj otvorené inovicie).

20.  V stcasnej ekonomickej situdcii povazuje za nevyhnutné
uznat vyznam kombinovania verejnych a stikromnych investicif
do vzdeldvania a odbornej pripravy. Na druhej strane podciar-
kuje potrebu zabranit pripadnym neziaducim vedlajsim acin-
kom, ako je brdnenie pristupu socidlne a ekonomicky znevy-
hodnenych skupin k vzdeldvaniu a odbornej priprave. Uplne
inkluzivne politiky st nielen dolezité, ale priam nevyhnutné.

21.  Osobitnd pozornost sa ststreduje na boj proti nezames-
tnanosti mladych, priom sa za kltG¢ové povazujii Styri oblasti,
ktoré maji zdsadny vyznam pri rieSeni tohto problému
a v ktorych by clenské Staty mali zintenzivnit svoje usilie:

— rozvoj $pictkového vieobecného, dalsicho a odborného
vzdeldvania v snahe rozsirit akademické znalosti potrebné
pri celozivotnom vzdeldvani a zvysit kvalitu odbornych
zru¢nosti,

— podpora praktickej vyucby vratane kvalitnych stazi, u¢nov-
ského vzdeldvania a modelov dudlneho vzdeldvania na
pomoc pri prechode zo vzdeldvacicho do pracovného
procesu,

— podpora partnerstiev medzi verejnymi a stkromnymi insti-
ticiami (s cielom zabezpecit vhodné ucebné plany a zruc-
nosti),

— podpora mobility vo vzdeldvani vietkych mladych Tudi, aby
bolo pristupné za rovnakych podmienok bez ohladu na
miesto ich bydliska.

22.  V tejto suvislosti vita balik opatreni na podporu zames-
tnanosti mladych ludi z decembra 2012, ktory zahfia systém
zdruk pre mladych ludi, ako aj ndvrh Eurdpskej rady spustit
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Tudi (YEI)
s celkovym rozpoc¢tom 6 milidrd EUR (2014 — 2020) urcend
pre regiony, kde nezamestnanost mladych presahuje 25 %.
Vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské staty, aby spolupracovali
s regiénmi s ciefom zabezpecit, Ze iniciativa YEI bude vhodne
dopliat a rozsirovat uZ existujlice opatrenia na celotitnej
a regiondlnej Grovni zamerané na boj proti nezamestnanosti
mladych Tudi a Ze bude mat cite[ny vplyv na systém zdruk
pre mladych [udi.

23.  Preto opakuje vyzvu ¢lenskym $titom, v relevantnom
pripade regiondlnym vlddam, aby napriek rozpoctovym tlakom
nezatazovali buddcnost Skrtmi v odvetviach (ako sti vzdeldvanie
a odbornd priprava), ktoré si zdkladom budiceho rastu (?).
Eurdpsky semester by sa mohol vyuzif na zabezpecenie toho,
aby sa skrty nedotkli tych odvetvi, ktoré st délezité pre imple-
mentdciu stratégie Eurdpa 2020. Zdoraziluje, Ze clenské $taty,
ktoré v stcasnosti Celia vyraznym rozpoc¢tovym obmedzeniam,
by nemali byt odsivané na okraj.

Stimuldcia otvoreného a flexibilného ulenia

24.  Povazuje za potrebné prepojit neformalne a informdlne
vzdeldvanie s formdlnym vzdeldvanim. Stredoskolské ucebné
osnovy sa az prili§ ¢asto zameriavaju na ziskavanie informdcif
namiesto toho, aby sa zamerali na zlepSenie porozumenia
a nadobudnutie klic¢ovych zru¢nosti a rozvoj zrucnosti, vdaka
ktorym sa budu Studenti vediet zaradit a zorientovat v sicasnom
svete. Upozorfiuje na to, Ze vypracovanie a vytvdranie konkrét-
nych ucebnych osnov, ako aj Struktdra a financovanie vzdela-
vacieho systému spadajii do oblasti pravomoci ¢lenskych 3tatov.

25.  Ziada, aby sa pri prehodnocovani vzdeldvania za
prioritné povazovali tieto klticové zrucnosti: tvorivé myslenie,
komunikdcia, spracovanie informdcii, osobnd efektfynosf
a spoluprdca s ostatnymi. Tieto klticové zrucnosti dopliaji
osem kltcovych kompetencii pre celozivotné vzdeldvanie
a ulah¢uji ich ziskanie (3).

() CdR290/2011.

(*) Komunikdcia v materinskom jazyku, komunikécia v cudzich jazy-
koch, matematickd kompetencia a zdkladné kompetencie v oblasti
vedy a techniky, digitdlna kompetencia, naucit sa ucit, spolocenské
a obcianske kompetencie, iniciativnost a podnikavost, kultirne
povedomie a vyjadrovanie.
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26.  Zdoraziiuje, ze ucitelia st vystaveni rychlo sa meniacemu
dopytu, ktory si vyzaduje, aby ucitelia, pedagdgovia, ktor{
pripravuji ucitelov a vediici pracovnici v oblasti vzdeldvania
nadobudli nové schopnosti. Musi sa naliechavo urobit viac
v snahe zmodernizovat vyucovacie metédy a zabezpecit, aby
ucitelia ovladali najnovsie poznatky v ramci predmetov, ktoré
vyuCujl, a tiez identifikovat a podporovat excelentnost vo
vyucbe, pricom treba reSpektovat, Ze vypracovanie kvalifikac-
ného rdmca pre vyucujicich patri medzi vyluéné pravomoci
¢lenskych stdtov.

27.  Podciarkuje vyznam rozvoja spravnych zdkladnych zruc-
nosti tym, Ze ulitelia budi uz od zaciatku venovat hlavni
pozornost ziskavaniu tychto zrucnosti a miestne spolocenstvo
sa zapoji do iniciativ v oblasti socidlneho zaclenenia, napriklad
socidlne znevyhodnenych skupin alebo ludi z roznym
kultdrnym pozadim alebo vzdelanim, a bude ho aktivne
podporovat. Zdroven treba zabezpeCif dobré prepojenie
s podnikatelskou sférou a v pripade potreby aj zmobilizovat
psychologicko-pedagogickti podporu.

28.  Zdoraziiuje, Ze vo vztahu k mnohojazy¢nosti a medidlnej
gramotnosti si $pecifikd vyucovacich potrieb a rychlo sa
meniace uéebné osnovy vyzaduji investicie do vyucbovych
néstrojov, SirSie partnerstvd a neustdlu pozornost. Informaéné
a komunika¢né technolégie (IKT) uvolnili obrovsky potencidl na
zlepSenie vysledkov vzdeldvania. V niektorych pripadoch by
mohli rozne vyucbové a vzdeldvacie néstroje, ako st simuldtory
a hry, umoznit dosiahnut vyrazne lepsie vysledky vo vzdeldvani
ako vyucovanie zalozZené len na vyklade a tradicnych ndzornych
pomockach. Preto Ziada miestne a regiondlne orgdny, aby
nadviazali kontakty a vytvorili rdmce pre spolupricu s miest-
nymi podnikmi a vysokymi Skolami, umoznili miestnemu
spolocenstvu pochopit miestne potreby a aby zvysili pravdepo-
dobnost zamestnania u¢fiov a zabezpecili kontinudlne vzdela-
vanie ucitelov.

29.  Uzndva skutocny prispevok prebiehajiceho procesu
rozvoja eurdpskeho rozmeru v $porte k strategickym cielom
EU, predovietkym k dosiahnutiu cielov stanovenych v stratégii
Eurdpa 2020 a k vytvédraniu prileZitosti pre tvorbu udrzatelnych
pracovnych miest, a to najmi pre mladych Tudi.

30. Poukazuje tieZ na socidlnu, spoloCenski a vzdeldvaciu
funkciu $portu ako dolezitého faktora zlepsenia efektivnosti
ucenia a mentdlnych schopnosti, fyzického stavu jednotlivcov,
pozdvihnutia celkovej kvality Zivota ludi a podpory harmo-
nickej integracie spolo¢nosti presadzovanim hodnot tolerancie,
férovosti a spolupréce.

31. Upozoriiuje na to, Ze hoci existujii jasné dokazy
v prospech presmerovania vzdeldvania na rozvoj prierezovych

zrunosti, skuto¢nd prax je v sticasnosti nasmerovand opacne.
Nazddva sa, ze ak sa maji systémy vzdeldvania preformovat na
rozvoj zrucnosti pre zamestnatelnost, najvyraznej§imi prekdz-
kami, ktoré treba prekonat, si vyuZivanie Standardizovanych
skiisok v celej EU, ako aj vytvorenie a zavedenie vyucbovych
metdd, vzdeldvacich simuldtorov, ,vzdeldvacich laboratérii* atd.
Tymito otdzkami sa treba zaoberat. Rozvoj a obstardvanie infra-
Struktdry si Casto vyzaduje velké investicie, ale ndvratnost
tychto investicif je dobrd, ak sa realizuju Struktiirovanym spdso-
bom.

32.  Vita doraz, ktory sa kladie na vysledky vzdeldvania.
Zdoraznuje, ze treba dosiahnuf rovnovdhu medzi flexibilitou
a nezdvislostou a prenosnostou a vzdjomnym uzndvanim kvali-
fikdcil vo vSetkych regionoch a krajindch Eurépy. So zdujmom
preto ofakdva rychle zavedenie eurépskeho priestoru pre zruc-
nosti a kvalifikdcie, poukazuje viak na to, Ze napriklad eur6psky
kvalifika¢ny rdmec nevytvdra ziadny ndrok na uznanie, a varuje
preto v tejto stvislosti pred zdmenou ndstrojov na uzndvanie
kvalifikdcii a ndstrojov transparentnosti, ako to Komisia
navrhuje s cielom dosiahnut bezproblémové cezhrani¢né uzné-
vanie kompetencii a kvalifikdcii.

33.  Opakovane zdoraziuje svoj nazor, ze EU potrebuje
nielen zvysit zapojenie do systému vzdeldvania a odbornej
pripravy, ale tiez prildkat SirSiu skupinu spolo¢nosti, vritane
znevyhodnenych a  zranitelnych skupin (), a poskytnut
prostriedky na dosiahnutie tohto ciela.

Podporovat’ spoluprdcu

34.  Od zaciatku zdoraziiuje vyznam horizontdlne harmoni-
zovanej a trvalej stratégie v procese implementdcie, ktord by tiez
zarudila potrebny stilad medzi vietkymi prislusnymi hlavnymi
iniciativami stratégie Eurépa 2020, a to iniciativami Program
pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta, Mlddez v pohybe,
Unia inovécif a Digitdlna agenda pre Eurépu.

35.  Pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvaju
vyznamnd udlohu pri plneni cielov stratégie Eurépa 2020
a nazdava sa, ze narodné programy reforiem by sa mali imple-
mentovat v partnerstve medzi jednotlivymi Groviiami vlady, aby
mohla stratégia Eurépa 2020 splnit svoje sluby. Zdoraziiuje, Ze
miestne a regiondlne orgdny maji najlepsiu poziciu na to, aby
v vyznamne prispeli k dosiahnutiu tychto cielov tym, Ze ulahcia
vytvorenie podnetného prostredia, zabezpedia hlavnd komuni-
kiciu a Sirenie informdcii prostrednictvom svojich sieti
a poskytni potrebné tdaje pre budice strategické planovanie
a rozvoj.

() CdR290/2011.
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36.  Zdoraznuje vyznam podpornych raimcovych podmienok,
najmi pre znevyhodnené a zranite[né skupiny. Poukazuje na
potrebu konzistentnych dlhodobych opatreni so zapojenim
regiondlnych a miestnych organov, ktoré by sa uplatnili aj
v $koldch v geograficky a socidlne znevyhodnenych oblastiach
s ciefom zlepsit kvalitu vyucby a Studijné vysledky a pozdvihnit
ambicie mladych ludi.

37.  Miestne a regiondlne orgdny nest hlavni zodpovednost
za politiku vzdeldvania a odbornej pripravy a zohrévaji dolezitd
tlohu v politike mlddeze a zamestnanosti. V oblasti rozvoja
prierezovych zruénosti treba v systéme vzdeldvania podporit
pristup a zrucnosti mladych ludi orientované na samostatni
zarobkovd ¢innost prostrednictvom rozvoja osobnych kvalit,
ako st tvorivost, zodpovednost, podstupovanie rizika, rie§enie
problémov a praca v kolektive.

38.  Podporuje dvojity pristup zamerany na priority pre
Clenské stity a zdroven na koordindciu a prispevky na drovni
EU, ako navrhuje Komisia vo svojom ozndmeni. Zaroveil
zdoraziuje potrebu vhodnych a primeranych ¢innosti a opatreni
na ndrodnej, regiondlnej a eurdpskej trovni v stlade so zdsadou
subsidiarity, a to na formdlnej, informdlnej a neformaélnej
arovni, do ktorych budt zapojené vzdeldvacie institdcie, domdac-
nosti a spolocenstvo prostrednictvom partnerstiev nielen medzi
Skolami a podnikmi, ale aj mimovlddnymi organizdciami
a inymi typmi organizdcii v obcianskej spolo¢nosti.

39.  Vyzdvihuje kltc¢ovi dlohu miestnych a regionalnych
orgdnov v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy a ich pridand
hodnotu ako aktéra a sprostredkovatela medzi vzdeldvacou
a pracovnou sférou a trvd na tom, Ze je potrebné vyrovnat
rozdiely medzi regiénmi, vritane okrajovych a najodlahlejsich
regiénov, a zlepsit ¢innost regiondlnych a predmestskych insti-
ticif vzdelavania a odbornej pripravy. Zdoraziuje, Ze regiondlne
vlady, institicie vzdeldvania a odbornej pripravy, iné vzdelavacie
intittcie a klicové zainteresované strany z hospoddrskej oblasti
a zo spolo¢nosti by mohli G¢inne spolupracovat a stanovit
celoregiondlne ciele, politiky a priority tykajice sa rozvoja
ludského kapitdlu. Mali by sa posilnit stimulacné $truktdry na
podporu zapojenia institlicii vzdeldvania a odbornej pripravy
a ich zamestnancov do ¢innosti, ktoré st prospesné pre regio-
nalny a miestny rozvoj a podnikatelskd ¢innost.

40.  Pripomina, Ze prdve miestna a regiondlna troven je
zdrojom presnych a aktudlnych informécii o regiondlnom
trthu price a Ze miestne a regiondlne orgdny moéZzu zohravat
vyznamni Glohu pri odhalovani nekompatibility zru¢nosti
poskytovanim vhodnych programov rekvalifikdcie a odbornej
pripravy a stimuldciou investicii v reakcii na miestny dopyt.

41.  Zdoraznuje, Ze Sanca na Uspech sa zvysuje, ak st tieto
ramce spoluprdce ponimané ako G¢inné cykly, v rdmci ktorych
odbornd priprava neprehliada konkrétne potreby existujiceho
priemyslu afalebo obchodu. Intiticie odbornej pripravy tzko
spolupracujii so stikromnym sektorom, &m sa vytvdra sdlad
a mechanizmy spitnej vazby. VylepSené zru¢nosti vyskolenych
Studentov/dospelych sa nésledne uplatiiuji pri oziveni aktivity
na danom tizemi. Pokial ide o Ziakov na niz§om stupni, zlep-
Senie drovne podnikatelskej ¢innosti v dlhodobom horizonte
mozno dosiahnut prostrednictvom rozvoja pozitivneho postoja
k podnikaniu.

42.  Nazdéva sa, ze prave prostrednictvom dlhodobych, tvori-
vych skasenosti zo spoluprdce ziskajii mladi [udia rozsiahle
klu¢ové zrucnosti na to, aby zacali podnikat.

43, Znovu vyjadruje podporu rozvoja programov v oblasti
odbornej pripravy a vzdeldvania, ktoré sa zameriavaji na vytvé-
ranie skutocne otvorenych spdsobov prechodu z odbornej
pripravy a vzdeldvania k vysokoskolskému vzdeldvaniu.
Podporuje opatrenia na zostladenie politiky odbornej pripravy
a vzdeldvania s regiondlnymi/miestnymi stratégiami rozvoja
(najmd pre inteligentnd $pecializdciu a mladych podnikatelov)
a rozvoj partnerstiev medzi vzdeldvacimi institticiami, podnikmi
a vyskumom.

44.  Poukazuje na to, ze v niektorych ¢lenskych stdtoch moze
byt takéto odborné vzdeldvanie stigmatizované a vnimané ako
menejcenné voci vysokoskolskému vzdelavaniu. Vsetky budice
opatrenia sa musia touto problematikou zaoberat. Personalizo-
vany systém vyucby vytvoreny v devitdesiatych rokoch 20.
storo¢ia v Poitiers je dalsim krokom sprdvnym smerom -
k Tudom sa pristupovalo individudlne a ucebny pldn bol prispo-
sobeny ich 3pecifickym potrebdm. Okrem toho je priprava
ucebnych pldnov pre spolocenstvd a kolektivy Coraz dolezitejsia.
Zdoraznuje, Ze vysSie vzdeldvanie, ale aj odbornd priprava
a vzdeldvanie by sa mali prisposobit trhu price a podporuje
zapojenie zamestndvatelov a institiicif trhu price do vytvdrania
a realizacie programov. Celkovo musia ué¢ni vidiet v odbornej
priprave vyhody v porovnani s inymi formami vzdeldvania
(napriklad moznost neustdleho dalsicho vzdeldvania), aby
odborné vzdelanie neznamenalo, Ze si clovek zahatd alebo
stazi moznost dalsieho postupu.

45, Ziada, aby sa toto usilie vyvfjalo spolu s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi, pretoze trendy v oblasti kvalifikdcif
a pracovnych miest sa Casto identifikujii najskor prive na
tejto drovni. Zdoraziuje svoj zavdzok prispief k zostladeniu
politiky v oblasti odbornej pripravy a vzdeldvania s regionalny-
mi/miestnymi stratégiami hospoddrskeho rozvoja, najmid pre
inteligentnti $pecializaciu.
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46.  Zdoraziluje, zZe treba naplno vyuzit potencidl Eurépy na
rozvoj podpornej platformy IT a sluzieb IKT vo verejnom
a stkromnom sektore vritane vzdeldvania a odbornej pripravy.
Verejno-sikromné partnerstvd s podporou EU, do ktorych si
zapojené miestne a regiondlne orgdny a malé a stredné podniky
vyvijajice IKT pre oblast verejnych sluzieb IKT, mozu sluzit ako
vynikajici zdklad pre budovanie miestnych zrucnosti a vedo-
mosti v celej EU. Vyzdvihuje potencidl dalicho rozvoja v tejto
oblasti vytvdranim regiondlnych stredisk pre IKT, projektov
virtudlnych aredlov vysokych $kol alebo multimedialnych skolia-
cich stredisk.

47.  Odbornd priprava zamerand na rozvoj zrucnosti je chvd-
lyhodnym cielom. Musime byt v3ak opatrni, aby sa investicie do
vzdeldvania nechdpali len ako prostriedok na podporu hospo-
dérskej produktivity v Eurépe. Nezelanym dosledkom takéhoto
pristupu moze byt oslabenie dusevného zdravia mladych [udi,
ktori budd ponimani len ako zdkladné hospodarske jednotky
a definovani len na zdklade ich schopnosti poskytnit hospo-
darsky prispevok spolo¢nosti. V tejto suvislosti st potrebné
predovsetkym rovnaké investicie na podporu tvorivosti mladych
[udi, ich zruénosti v praktickom Zivote, prierezovych zru¢nosti,
kultirneho vzdeldvania a kinestetickych zru¢nosti. Verejny
a stikromny prinos vzdeldvania nie je len v hospodarskej oblasti.
Napriklad vyssia Groverl vzdelania je spdjand s dlhs$im Zivotom,
vysSou volebnou tcastou a pozitivnej$im pristupom k rovnakym
prévam pre etnické mensiny.

48.  Konkrétne opatrenia alebo ¢innosti navrhnuté alebo
schvilené na trovni EU by sa mali v siilade so zdsadou subsi-
diarity a proporcionality zamerat na tie oblasti, ktoré maja silny
eurdpsky rozmer alebo sa v nich vyskytuji nadndrodné aspekty,
ktoré nemo6zu byt riadne regulované samostatne clenskymi
Stdtmi a/alebo regiondlnymi a miestnymi orgdnmi.

49.  Zdéraziiuje potrebu inteligentného, d¢inného a inovativ-
neho financovania a vydavkov vo vzdeldvani a odbornej
priprave, aby lepsie zodpovedalo kvalifika¢ne ndro¢nym
pracovnym miestam, resp. dopytu po expanzii a nahrddzani
pracovnikov v budtcnosti, a podporovalo rast a zamestnanost
mladych ludi, a trvd na tom, Ze pri vytvarani politik a imple-
mentdcii programov by sa mali vyuzivat miestne demokraticky
zvolené orgdny. Nazddva sa, Ze vyuZivanim miestnych
poznatkov a demokratickej zodpovednosti sa zlepsi mecha-
nizmus partnerstiev medzi vysokymi $kolami, podnikmi
a miestnou samosprdvou. To umozni stanovovanie priorit
a zodpovednosti na miestnej trovni v priamom spojeni so
zdsadou subsidiarity.

50.  Vyzdvihuje prinos vytvorenia silnych miestnych partner-
stiev systémovym pristupom a zlicenim jednotlivych mozZnosti
financovania do jednej miestnej alebo regiondlnej stratégie. Tato
stratégia by mohla zohladnit rozne politické moznosti imple-
mentacie na miestnej a regiondlnej dGrovni:

— rozvoj informacnej zdkladne pre strategickd ¢innost zame-
rant na identifikdciu a stdle monitorovanie prisposobivosti,
potrieb a kvality miestnej pracovnej sily (napr. stredisko na
monitorovanie zruc¢nosti),

— spolupréca s podnikmi s cielom navrhnit odbornii pripravu
prisposobent potrebdm trhu a upravit odborni pripravu
podnikatel'skému prostrediu,

— spoluprdca s miestnymi subjektmi (v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy), napr. s ciefom stimulovaf miestne
strediskd vzdeldvania a odbornej pripravy a miestne
pracovné agentiry k zavddzaniu novych vzdeldvacich
postupov v elektronickom vzdeldvani, podpore medidlnej
gramotnosti a mnohojazy¢nosti a poskytovaniu rovnakych
prilezitosti zamestnania pre socidlne znevyhodnené obyva-
tel'stvo,

— spoluprica s podnikatel'skou sférou a vzdeldvacimi zariade-
niami (od zdkladnych $kol az po vysoké skoly) so zdmerom
dospiet k nepretrzitému procesu osvojovania si jazyka.
Volba jazykov moze tiez vychddzat z potrieb, ktoré miestne
a regiondlne samospravy identifikuji po konzultdcii
s podnikatelskou sférou,

— ziskavanie podpory aj mimo regiénu spolupricou s regi-
6nmi, ktoré celia podobnym problémom a vyuZivanim
fondov EU.

V kazdej takejto stratégii by mali byt pevne zakotvené tri vieo-
becné ciele vzdeldvania a odbornej pripravy: usilie o dosiahnutie
excelentnosti, zabezpecenie vieobecného pristupu a obmedzenie
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky.

51.  Ziada o systematické a udrzatelné zapdjanie miestnych
a regionalnych aktérov, vratane institdcii vzdeldvania a odbornej
pripravy, do platformy inteligentnej $pecializdcie a do rozvoja
integrovanych miestnych/regiondlnych planov rozvoja.

52.  Poukazuje na zdsadny vyznam cinnosti na miestnej
a regiondlnej trovni a zdroven by uvital konkrétnejsie navrhy
Eur6pskej komisie na to, ako Gcinne vyrovnat rozdiely medzi
potencidlom IKT a zdrojmi otvoreného vzdeldvania na jednej
strane a existujucimi systémami vzdeldvania a odbornej pripravy
na strane druhej. Uzndva, Ze otvorené vzdeldvacie zdroje mozu
byt vhodnym doplnenim beznych vzdeldvacich zdrojov. Treba
viak este objasnif, ako sa dd uZito¢ne, priebezne a v celom
rozsahu zabezpecit kvalita obsahu otvorenych vzdeldvacich
zdrojov, aby ich vyuzivanie vo vyucovani bolo skuto¢ne prino-
som.
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53.  Nazddva sa, Ze by sa mal pripisovat vacsi vyznam dole-
zitej tlohe, ktord zohrdvaji miestne a regiondlne orgdny ako
zamestndvatelia, poskytovatelia sluzieb a regula¢né orgdny pri
podpore rastu a sudrznosti a pri koordindcii strategickych part-
nerstiev medzi vzdeldvacimi institdciami, podnikatelskymi agen-
tirami a podnikmi v jednotlivych regiénoch. Miestne a regio-
nalne orgdny Coraz viac zasahuji do politik v oblasti vzdeldva-
nia, neexistujd viak Ziadne jednotné riesenia, ktoré by zarudili
zlepSenie vzdeldvania. Hoci majd miestne a regiondlne orgdny
v stcasnosti k dispozicii dostatok poznatkov na to, aby mohli
prijimat rozhodnutia (medzi najdolezitejsie patri kvalita
ucitelov, nezdvislost institicii, zacleflovanie a zdroje), ich
moznosti vak zdvisia od ich socidlno-ekonomickych charakte-
ristik, nezdvislosti vo¢i ndrodnému systému a predchddzajicich
vysledkov (a reputdcie) v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy.

V Bruseli 12. aprila 2013

54.  Pripomina, Ze prdve miestne a regiondlne orgdny su
v priamom kontakte s miestnou realitou, najlepsie jej rozumeja
a maju predpoklady na to, aby prispeli k rozvoju politiky
a implementdcii programov, a to plne v silade so zdsadou
subsidiarity.

55.  Vita zdmer Komisie pokracovat v zapdjani zainteresova-
nych strdn s cielom napredovat v navrhovanej stratégii prehod-
notenia vzdeldvania v spolo¢nom usili o reformu a opitovne
potvrdzuje svoj zdujem o pokracovanie spoluprice s Eurépskou
komisiou a ostatnymi partnermi v tejto oblasti. Tato spolupraca
by sa mal tykat vietkych oblasti, v ktorych maji miestne a regio-
ndlne orgdny $pecifické pravomoci, vritane (ale nie vylucne)
zostladenia politiky odbornej pripravy a vzdeldvania s regiondl-
nymi/miestnymi stratégiami rozvoja, ako sa uz v ozndmeni
uvadza.

Predseda
Vyboru regionov
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

100. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 11. A 12. APRILA 2013

Stanovisko ,,Fond eurdpskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby*“

(2013/C 139/11)

VYBOR REGIONOV

— pripomina, Ze eurdpska iniciativa v prospech najodkdzanejsich osdb v Eurdpskej tnii je potrebnd na
dosiahnutie ciela znizif do roku 2020 pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim
minimélne o 20 milidnov, ktory si Eurépska tnia stanovila v rdmci stratégie Eurépa 2020;

— uzndva, Ze je vhodné zmenit pravny zéklad programu (¢linok 174 ZFEU), navrhuje vSak pouzit od
roku 2014 dvojity pravny zdklad a zdroven prihliadnut na ¢ldnok 39 ZFEU, aby sa zachovala
kontinuita a spojitost s cielmi spolo¢nej polnohospoddrskej politiky;

— vita zdmer Eurdpskej komisie rozsirit zékladny ciel aktudlneho programu pomoci pre najodkdzanejsie
osoby a zastdva ndzor, Ze kombindcia potravinovej pomoci pre najodkizanejie osoby a opatreni na
zmiernenie chudoby deti a bezdomovstva s koordindciou s Eurépskym socidlnym fondom poskytne
prilezitost na vykondvanie multifunkénych ¢innosti a sticasne bojovat proti nedostatkom v roznych
zakladnych potrebach;

— vita skuto¢nost, ze ndvrh Komisie ddva miestnym a regiondlnym orgdnom moznost zohrdvat aktivnu
tlohu pri distribiicii pomoci fudom, ktori ju potrebuji;

— odmieta zdsadu dobrovolnej tcasti ¢lenskych Stitov, pretoze takdto zdsada by mohla miestnym
a regiondlnym orgdnom znemoznit pristup k fondu bez akéhokolvek mechanizmu participativnej
a demokratickej konzulticie na eurdpskej alebo ndrodnej drovni a bez zohladnenia problémov
stvisiacich s bojom proti chudobe a vyldceniu na nizsej nez celostitnej trovni;

— domnieva sa, Ze v regiénoch postihnutych finan¢nou krizou a regiénoch, na ktoré sa vztahuje politika
sudrznosti, by mal byt program v plnej miere financovany z fondov EU, kedZe je to opodstatnené
ako vyraz sdidrznosti medzi ob¢anmi, regionmi a ndrodmi Eurdpy;

— zdoraziiuje, Ze navrhovand miera financovania je prili§ nizka, kedZe stcasné rozpoctové prostriedky
st vyrazne kratené (o 30 % podla ndvrhu Komisie a aZ o 40 % podla ndvrhy Rady) a Ziada zachovat
aspon stcasnd vysku finan¢nych prostriedkov.
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pre najodkazanejsie osoby

COM(2012) 617 final/2

Spravodajca Ossi MARTIKAINEN (FI/ALDE), predseda mestskej rady v Lapinlahti

Referen¢ny dokument Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Fonde eurdpskej pomoci

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1.  pripomina, Ze eurdpska iniciativa v prospech najodkaza-
nejsich osob v Eurdpskej unii je potrebnd na dosiahnutie ciela
znizit do roku 2020 pocet o0s6b ohrozenych chudobou
a socidlnym vyli¢enim minimédlne o 20 miliénov, ktory si
Eurépska tnia stanovila v rdmci stratégie Eurdpa 2020. Tento
ciel' je o to naliehavejsi, Ze v roku 2011 bolo 119,6 milidna
0sob ohrozovanych chudobou alebo socidlnym vylt¢enim, o
predstavuje ndrast o 6 miliénov v porovnani s rokom 2009.
Vzhladom na toto vzdialenie sa od cielov stratégie Eurdpa
2020 je este tazsie pochopit rozhodnutie Eurdpskej rady zo
7. a 8. februdra 2013 navrhnif zniZenie objemu finanénych
prostriedkov vyclenenych na eurépsku pomoc najodkdzanejsim
osobdm o 1 miliardu eur.

2. Uzndva, Ze je vhodné zmenit pravny zdklad programu
(¢lanok 174 ZFEU), navrhuje viak pouzif od roku 2014 dvojity
pravny zdklad a zdroven prihliadnuf na clinok 39 ZFEU, aby sa
zachovala kontinuita a spojitost s cielmi spolocnej
polnohospodarskej politiky.

3. Zdoraziuje vyznam zdsady subsidiarity pri stanovovani
u¢innej stratégie pomoci pre najodkdzanejsie osoby.

4. Kritizuje nestlad medzi ndvrthom Komisie a stratégiou
Eurépa 2020, pretoze v ndvrhu chyba odkaz na ukazovatel
poctu 0sob ohrozenych chudobou, hoci je jeden z troch ukazo-
vate[ov pouzitych v stratégii Eurépa 2020 na vyhodnotenie
plnenia eurépskeho ciel'a v oblasti socidlneho zaclenenia a znizo-
vania chudoby.

5. Povaiuje za dolezité a pochopitelné, ze Komisia 1)
navrhla novy prévny zaklad, ktorym sa predchddza rozporu
zistenom Sdidnym dvorom Eurdpskej tinie tykajicom sa ndkupu
vyrobkov potravinovej pomoci na trhu a 2) navrhla novy
program s rozsiahlej§imi funkciami, ktory vytvdra rdmec pre
pokracovanie opatreni pomoci a vedie k G¢innej$im a udrza-
telnejsim vysledkom tychto opatreni.

6.  Zastdva ndzor, Ze kombindcia potravinovej pomoci pre
najodkdzanejsie osoby a opatreni na zmiernenie chudoby deti
a bezdomovstva s koordindciou s Eurdpskym socidlnym
fondom poskytne prilezitost na vykondvanie multifunkénych
¢innosti a sticasne bojovat proti nedostatkom v roznych zdklad-
nych potrebach.

7. Vita zdmer Eur6pskej komisie rozsirit zdkladny ciel aktu-
dlneho programu pomoci pre najodkizanejsie osoby, ma vsak
velké obavy, Ze rozsirenie zoznamu aspektov chudoby, ktoré by
mal novy fond riesit, by len oslabil jeho kone¢ny acinok, najmi
kedze vzhladom na postoj Eurdpskej rady hrozi zniZenie

prostriedkov o takmer 30 % (3,5 miliardy eur pre program
pomoci pre najodkdzanejsie osoby v rokoch 2007 - 2013
a 2,5 miliardy eur pre novy fond na roky 2014 — 2020).

8. Podotyka, ze administrativne postupy sii pre zaintereso-
vané strany v mnohych pripadoch tazkopddne a Ziada, aby sa
s ohladom na novy néstroj, ktory je zamerany na uspokojenie
zdkladnych potrieb najodkdzanejsich osob, predislo zbytocne
podrobnej reguldcii.

9.  Domnieva sa, ze vzhladom na zdfhavii hospodarsku krizu
ndstroj urCeny na pomoc najodkidzanej$im osobdm by nemal
Cerpat zdroje z Eurdpskeho socidlneho fondu, ale skor by potre-
boval vlastné dlhodobé financovanie  prostrednictvom
pridelovania finan¢nych prostriedkov z okruhu 2 viacro¢ného
finan¢ného ramca.

10.  Vita skutocnost, Ze ndvth Komisie ddva miestnym
a regiondlnym orgdnom moznost zohrdvat aktivnu dlohu pri
distribucii pomoci [udom, ktori ju potrebuji, a domnieva sa, Ze
tito aktivna dloha mozZe zmensit administrativnu zdtaz
a postupy na drovni EU a na nirodnej tirovni, pretoze miestne
a regiondlne orgdny pouZivaja pri vlastnej ¢innosti dobre vypra-
cované postupy a pravidld auditu zaloZené na vndtrostitnych
pravnych predpisoch a pravnych predpisoch EU.

11.  Pripomina stratégiu Svetovej zdravotnickej organizdcie
,Zdravie 21 — zdravie pre vietkych v 21. storoci®, ktord dorazne
poukazuje na nalichavi potrebu zniZenia socidlnych a ekono-
mickych rozdielov v zdujme zlepSenia zdravia celej populdcie.
Svetova zdravotnicka organizdcia zdrovenn pozaduje, aby sa
najvicsia pozornost venovala tym, ktori st v najvicsej nadzi
a ktorych tazi zly zdravotny stav, aby sa odstranili slabé miesta
v zdravotnej starostlivosti a aby sa riesilo zdravotné a socidlne
znevyhodnenie (odsek II dvodu k vyhldseniu Svetovej zdravot-
nickej organizdcie ,Zdravie 21“ prijatého na 51. zasadnuti
Svetového zdravotnickeho zhromazdenia Svetovej zdravotnickej
organizdcie).

12.  Konstatuje, Ze hoci je program potravinovej pomoci pre
najodkdzanejsie osoby vo svojej novej forme spojeny s dalsimi
ndstrojmi  socidlneho zaclenovania a solidarity, jeho povod
a doterajsia ¢innost ako sicast spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP) boli plne oddovodnené, kedze podstatou SPP je
snaha zabezpecit dostatok cenovo dostupnych potravin pre
obcanov EU [clanok 39 ods. 1 pism. €)] a zarucit bezpecnost
dodévok [¢lanok 39 ods. 1 pism. d)].

13.  Zastdva preto ndzor, Ze nové programy by tieZ mali
zachovat moznost vyuzivat pripadné prebytky
polnohospodérskych vyrobkov (interven¢né zdsoby).Vyuzitim
tychto prebytkov by sa vSak nemal zniZif objem finan¢nych
prostriedkov vyclenenych na Fond eurdpskej pomoci pre najod-
kézanejsie osoby.
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14.  Povazuje za dolezité, aby navrhované pravne predpisy
poskytovali Komisii, $tdtnym, miestnym a regiondlnym
orgdnom jasny stbor pravidiel a moznost riesit zjavné nedo-
statky, pretoze tu ide o obzvldst citlivii oblast cinnosti z hladiska
dovery zo strany verejnosti a legitimnost EU. Nézory na
nutnost, fungovanie a vysledky tejto oblasti ¢innosti sa v jedno-
tlivych ¢lenskych stitoch a ich regiénoch liia.

15.  Odmieta zdsadu dobrovolnej tcasti ¢lenskych Stdtov,
pretoze takito zdsada by mohla miestnym a regiondlnym
orgdnom znemoznit pristup k fondu bez akéhokolvek mecha-
nizmu participativnej a demokratickej konzulticie na eurdpskej
alebo ndrodnej drovni a bez zohladnenia problémov stvisiacich
s bojom proti chudobe a vylGceniu na niZsej nez celostitnej
arovni.

16. Domnieva sa, ze v regionoch postihnutych finan¢nou
krizou a regiénoch, na ktoré sa vztahuje politika stdrznosti,
by mal byt program v plnej miere financovany z fondov EU.

17.  Vyzyva institdcie, aby uvdzili, Ze spolufinancovanie moze
viest k tomu, Ze tento ndstroj nebude zavedeny, napriek tomu,
ze by bol vzhladom na hospoddrsku a socidlnu situdciu
mnohych regiénov potrebny.

18.  V silade so svojim predchddzajicim stanoviskom vyzyva
Komisiu, aby pokracovala v posudzovani toho, ¢i prostriedky
pridelené na toto opatrenie s postacujlce, a pripomina, Ze uz
predchddzajicu droveri financovania (vo vyske 500 miliénov
EUR ro¢ne) povazoval za nedostato¢ntl. Tato potreba financo-
vania z roznych pricin stdle rastie, a preto je navrhovand miera
financovania prili§ nizka, kedZe sicasné rozpoctové prostriedky
st vyrazne kratené (o 30 % podla ndvrhu Komisie a az o 40 %
podla ndvrhy Rady). Vybor ziada zachovat aspon sticasni vysku
finan¢nych prostriedkov.

Podrobné vysvetlenia a politické odporiicania vyboru

19. Uzndva, Ze dostatocnd, pestrd a zdravd strava je
zdkladnym pravom zakotvenym v mmnohych medzindrodnych
dohovoroch a Vyhléseniach o ludskych prdvach a Ze toto
prdvo by malo byt zaru¢ené pre vietkych obcanov a obyvatelov
EU na vietkych drovniach.

20.  Poznamendva, Ze zId vyZiva osob, ktoré st najviac odka-
zané na pomoc, vyplyva z mnohych rozdielnych, ale navzdjom
suvisiacich javov, ako st napr.:

— demograficky vyvoj a celosvetové zmeny na trhoch
s polnohospodarskymi vyrobkami a zmeny
polnohospodarskej a obchodnej politiky,

— nedostatky na vnatornom trhu s polnohospodarskymi
produktmi a nedostato¢nd transparentnost v potravindrskom
hodnotovom retazci,

— zmen3ovanie plochy pdédy vhodnej na produkciu potravin
a jej nadmerné vyuzivanie na vyrobu energetickych plodin,

— urcité opatrenia EU a byrokratické prekdzky, ktoré stoja
v ceste vyrobe polnohospodérskych produktov pre vlastni
potrebu alebo ich uvddzaniu na trh v malom,

— Strukturdlne zmeny v mnohych vidieckych oblastiach,

— tcinky hospodarskej krizy na zamestnanost a kiipyschopnost
obyvatelstva,

— nezamestnanost a suvisiace rozirenie chudoby rodin a deti,

— nestabilnost regiénov susediacich s EU.

21. Domnieva sa, Ze na vyrieSenie tychto rozsiahlych
a mnohostrannych problémov je potrebnd Gcinnd politika EU
a jej financovanie.

22.  Zastdva ndzor, Ze zabezpeceme primeranej a pestrej
stravy pre obcanov EU musi byt aj nadalej hlavnou zékladnou
funkciou SPP. Vybor pozaduje reformu polnohospodarskej poli-
tiky v tom zmysle, aby bolo stanovovanie cien potravin na trhu
transparentné a primdrna polnohospodarska vyroba bola vo
vietkych regiénoch EU aj nadalej vynosna.

23.  Domnieva sa, Ze trendy na trhu, vyvoj zberu drody
v poslednych rokoch a zmeny modelov spotreby sice viedli
k zniZeniu pol’nohospodérskych prebytkov, tieto prebytky sa
vak mozu aj v buddcnosti hromadit a z hladiska legitimnosti
EU by bolo dolezne ich pouzif na pomoc pre najodkdzanejsie
osoby.

24.  Zdoraziiuje, ze vyssie uvedeny bod 12 mozno oddévodnit
skuto¢nostou, Ze SPP hned od zaciatku bola a nadalej zostdva
jednou z klicovych oblasti politiky EU. Jej zaclenenie do prav-
neho zakladu nového ndstroja (dvojity pravny zaklad) by zabez-
pecilo dlhodobé pokraéovanie pomoci najodkdzanej$im osobdm
napriek skuto¢nosti, ze stcasné problémy mozu dlhodobo
zatazif financovanie ostatnych opatreni EU, ako je napr.
socidlna sidrznost.

25.  Poukazuje na to, Ze socidlno-ekonomickd situdcia eurdp-
skych regi6nov sa v jednotlivych ¢lenskych Stitoch lisi
a domnieva sa, Ze navrhovany program je potrebny na
doplnenie opatreni v oblasti eurpskej stidrznosti a solidarity,
ktoré Vykonévajﬁ jednotlivé ¢lenské §téty a ich miestne a regio-
nalne orgdny. V tomto zmysle je pevnym zdkladom navrhova-
ného programu stbor spoloénych hodnét EU a zikladnd
myslienka eurdpskej integrécie.

26.  Povazuje za dolezité, aby boli v rdmci nového fondu
rozne ciele navzdjom prepojené s ciefom predchddzat pri¢indm
chudoby a  vylaCenia, pretoze bezdomovstvo,  zld
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vyZiva a socidlna deprivicia rodin s defmi spolu stvisia. Vybor
vSak pripomina, Ze programy, ktoré predchddzali tomuto
novému ndstroju, sa sustredili na vyzivu, ktorej nedostatok sa
v mnohych regiénoch zjavne opit stal skutoénym dlhodobym
problémom. Vybor preto vyzyva clenské stity a regiony, aby pri
uskuto¢niovani tychto programov kladli déraz na vyznam potra-
vinovej pomoci a aby na tomto zdklade poméhali ludom aj
vyuZivanim programov a opatreni na zmenSenie vyskytu
bezdomovstva a socidlneho vylicenia.

27.  Konstatuje, ze predchddzajice body 16 az 18 sa zakla-
dajd na skutocnosti, Ze:

— financovanie programu pre najodkizanejsie osoby v najviac
postihnutych regiénoch kompletne z rozpoctu Spolocenstva
je opodstatnené ako vyraz studrznosti medzi obcanmi, regi-
6nmi a ndrodmi Eurépy,

— k myslienke spolufinancovania navrhovaného néstroja
mozno pristupovat z dvoch zornych uhlov. Na jednej strane

II. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

mozZe spolufinancovanie v niektorych pripadoch sposobit,
ze programy budi GinnejSie a $titne a regiondlne orgdny
sa budd viac angazovaf v ich uskutofiovani, na druhej
strane moze zmensit zdujem o zapojenie sa do programov,
a tym viest k oslabeniu prilezitosti tak potrebnych
v mnohych regionoch. Vybor regionov zdoéraziiuje, Ze
vzhladom na sticasni hospoddrsku situdciu je druhy scendr
pravdepodobnejsi, a preto vyzyva institdcie, aby eSte raz
zvazili mieru spolufinancovania vo vyske 85 %,

— krétenie sucasnych finanénych prostriedkov o 30 az 40 % je

kratkozraké, pretoze v spravach hodnotiacich predchddza-
juci program potravinovej pomoci pre najodkdzanejsie
osoby a spravach zo stretnut{ zainteresovanych strdn sa
uvddza, Zze st potrebné financéné prostriedky vo vyske
okolo 680 milionov EUR ro¢ne. To by znamenalo, Ze
potrebné dodatoéné finanéné prostriedky chybaji takmer
presne vo vyske planovaného kratenia.

Pozmenovaci ndvrh 1

Preambula

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej dnie,

a najmd na jej cldnok 175 ods. 3,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,
a nayjmd na jej cldnok 175 ods. 3 a cldnok 39 ods. 1,

Zdoévodnenie

Zdovodnenie je uvedené v bodoch 2 a 12 v prvej Casti stanoviska (Politické odportéania).

Pozmeniovaci ndvrh 2

Odovodnenie 7

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S ciefom stanovit vhodny finan¢ny rdmec by Komisia mala
pomocou vykondvacich aktov stanovif rocné rozdelenie
celkovych zdrojov podla clenskych $titov objektivnym
a transparentnym spdsobom na zdklade rozdielov
v miere chudoby a materidlnej deprivdcie.

S cielom stanovit vhodny finan¢ny rdmec by Komisia mala
pomocou vykondvacich aktov stanovit ro¢né rozdelenie
celkovych zdrojov podla clenskych stitov objektivnym
a transparentnym sposobom na zdklade rozdielov
v miere chudoby a materidlnej deprivicie vritane prahu

relativnej chudoby.

Zdovodnenie

KedZe prah relativnej chudoby je ukazovatel, ktory pouziva stratégia Eur6pa 2020 a Eurostat, mal by sa

pouzit aj v rdmci nového fondu.

Pozmeniovaci ndvrh 3

Vlozit nové oddvodnenie za oddovodnenie 8

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

S cielom d¢innejSie a primeranejSie uspokojit potreby
najodkézanejsich 0sob v silade so spoloénym strategickym
rémcom by sa vo vietkych fdzach tohto fondu mala uplat-
fovat zdsada partnerstva.
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Pozmeniovaci ndvrh 4

Odovodnenie 35

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Frekvencia auditov operdcif by mala byt dmernd rozsahu
podpory Unie z fondu. Mal by sa zniZit najmd pocet vyko-
névanych auditov, ak celkové oprdvnené ndklady na
operdciu neprevySuji sumu 100 000 EUR. Napriek tomu
by malo byt mozné vykonat audit kedykolvek v pripade,
Ze existuje dokaz o nezrovnalosti alebo podvode alebo ako
sucast kontrolovanej vzorky. Aby droveri auditov vykond-
vanych Komisiou bola primerand riziku, mala by mat
Komisia mozZnost zniZit svoju auditorskd ¢innost v stvi-
slosti s operaénymi programami, pokial neexistuji zdvazné
nedostatky alebo ak je mozné spolahnit sa na orgdn
auditu. Okrem toho by sa v rozsahu auditov mal v plnej
miere zohladnit ciel fondu a charakteristické znaky jeho
cielovych populicii.

Frekvencia auditov operdcif by mala byt Gmernd rozsahu
podpory Unie z fondu. Mal by sa znizit najmd pocet vyko-
ndvanych auditov, ak celkové oprdvnené ndklady na
operdciu neprevySuji sumu 100 000 EUR. Napriek tomu
by malo byt mozné vykonat audit kedykolvek v pripade,
Ze existuje dokaz o nezrovnalosti alebo podvode alebo ako
sucast kontrolovanej vzorky. Aby tdroven auditov vykond-
vanych Komisiou bola primerand riziku, mala by mat
Komisia moZnost zniZit svoju auditorskd ¢innost v stvi-
slosti s operaénymi programami, pokial neexistuji zdvazné
nedostatky alebo ak je mozné spolahnif sa na orgin
auditu. Okrem toho by sa v rozsahu auditov mal v plnej
miere zohladnit ciel fondu a charakteristické znaky jeho
cielovych populdcii. Pri posudzovani potreby auditov by sa
mali pri kazdom opatreni zohladnif aj vypracované
postupy a pravomoci pri verejnom audite, ktoré prislusné
miestne a regiondlne orgdny moZzu uplatiiovat pri uz prija-
tych opatreniach a Cinnostiach na ich podporu. Podobne
by sa malo postdit, ¢i Cinnosti partnerskych organizdcii
ktoré vykondvaji urcité opatrenie, spadaji do oblasti verej-
ného financovania a s tym spojenych postupov pri audite,

a posudit rozsah Cinnosti tejto organizdcie a jej skiisenosti.

Pozmeniovaci ndvrh 5

Clanok 4 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Fond podporuje vnutrostitne schémy, v rdmci ktorych sa
potraviny a zdkladny spotrebny tovar na osobné pouzitie
pre bezdomovcov alebo deti distribuuji pomocou partner-
skych organizacif vybratych ¢lenskymi $tdtmi medzi najod-
kézanejsie osoby.

Fond podporuje vnitrostitne schémy, v rdmci ktorych sa
za aktivnej Gcasti miestnych a regiondlnych samosprdv
zabezpedi, aby sa zdravé potraviny, ktoré si ¢o najpestrej-
Sie, a zdkladny spotrebny tovar na osobné pouzitie pre
bezdomovcov alebo deti distribuujtt distribuovali pomocou
partnerskych organizdcif vybratych clenskymi $tdtmi medzi
najodkdzanejsie osoby.

Pozmerniovaci ndvrh 6

Cldnok 5 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(3)  Podpora z fondu sa realizuje v tzkej spolupraci
medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi.

(3) Podpora z fondu sa realizwje rozdeluje v tzkej
spolupraa medzi Komisiou, & clenskymi $tdtmi, a—zaintere-
sovaayrt miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a zaintereso-
vanymi partnerskymi organizdciami s cielom maximali-
zovat jej dosah.

Zdovodnenie

V spréve o vplyve, ktord sprevddza legislativny ndvrh, sa v prilohe 2 (strana iii) $pecifikuji tri r6zne systémy
riadenia programu distribiicie potravin pre najodkdzanejsie osoby, ktoré boli zistené v ¢lenskych 3tatoch EU,
pricom niektoré z nich uplatiiuji priamo miestne a regiondlne orgdny, ako aj partnerské organizacie, ktoré

st najblizsie prijemcom pomoci.
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Pozmeniovaci ndvrh 7

Clanok 5 ods. 6

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

(6) Komisia a clenské Stity zabezpecuju v stilade so | (6) Komisia a clenské Stity zabezpeCuji v stlade so
svojimi  zodpovednostami  koordindciu s Eurépskym | svojimi zodpovednostami koordindciu s Eurépskym
socidlnym fondom a inymi politikami a ndstrojmi Unie. socidlnym fondom a inymi politikami a ndstrojmi Unie,
najmid s opatreniami EU tykajicimi sa politiky v _oblasti
zdravia, ako je napriklad Treti viacroény akény program
EU v oblasti zdravia na obdobie rokov 2014 — 2020.

Zdovodnenie

Vo svojom stanovisku CdR67/2012 o akénom programe EU v oblasti zdravia ,Vybor regiénov poukazuje
na to, ze udrzatelnd zdravotnd politika musi vzdy brat do dvahy aj faktory, ktoré podporuji zdravie
a ktorymi sa predchddza vzniku ochoreni, ako napr. socidlnu situdciu, Zivotny $tyl, kultiru, vzdelanie,
faktory stivisiace so Zivotnym prostredim a socidlne Strukttry*.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 5 ods. 8

Text navrhnuty Komisiou Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia a clenské Stity zabezpecuju t¢innost fondu, a to | Komisia a ¢lenské $tity zabezpecuji tc¢innost fondu, a to
najmd pomocou monitorovania, poddvania sprav a hodno- | najmid pomocou monitorovania, poddvania sprav a hodno-
tenia. tenia a_ prostrednictvom podrobnych a pravidelnych

konzultdcif s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a partner-
skymi organizdciami, ktoré vykondvaji opatrenia fondu

v _rdmci postidenia vplyvu.

Pozmenovaci ndvrh 9

V ¢lanku 5 vloZit novy odsek za odsek 12

Text navrhnuty Komisiou Pozmeniovaci navth VR

Pri_pridelovani prostriedkov_z fondu by sa ako jedno
z kritérii mohla zohladnit eurdépska typoldgia bezdomo-
vstva a vylicenia z moZnosti byvania (ETHOS).

Zdovodnenie

Bezdomovstvo a vylGcenie z moznosti byvania sa v jednotlivych $titoch Eurdpskej tnie chdpu a riesia
roznym sposobom. Typoldgia ETHOS bola vypracovand na zdklade dokladnej analyzy sucasnych narodnych
vymedzeni a situdcii, ktorym Celia zdruZenia v kazdodennej ¢innosti.

Pozmenovaci navrh 10

V ¢lanku 5 vloZit novy odsek za odsek 12

Text navrhnuty Komisiou Pozmeriovaci ndvrh VR

Komisia, ¢lenské Staty a partnerské organizdcie prispievaji
v_boji proti plytvaniu potravinami v kazdej fize distribuc-

ného refazca vritane doddvky potravin a vzdeldvania
prijemcov na tento tcel.
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Zdovodnenie

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 19. janudra 2012 pozaduje, aby sa Eurdpska tnia seridzne
zaoberala otdzkou plytvania potravinami. Treba poznamenat, ze podla odhadov Komisie plytvanie potra-
vinami v celom retazci predstavuje priblizne190 kg ro¢ne na jedného Eurépana. Dali by sa prijat napriklad
takéto opatrenia na pomoc v boji proti plytvaniu potravinami: vyjasnit otdzku niektorych zdravotnych
oznaleni vyplyvajicich z prévnych predpisov Spolocenstva, ktoré sa nachddzaji na polnohospoddrskych
vyrobkoch a potravindch, ako je ddtum spotreby alebo datum minimdlnej trvanlivosti — preskiimat eurdpske
pravne predpisy o normich uvddzania polnohospodirskych vyrobkov na trh (najmd v sektore ovocia
a zeleniny) s cielom podporovat ponuku nezatriedeného ovocia a zeleniny — vyzadovat od sieti supermar-
ketov, aby darovali svoje nepredané potraviny.

Pozmenovaci navrh 11

Clanok 6 ods. 1

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Celkové zdroje, ktoré st k dispozicii na rozpoctovy
zdvizok z fondu na obdobie rokov 2014 — 2020, pred-
stavuji sumu 2 500 000 000 v cendch v roku 2011,
v stlade s ro¢nym rozdelenim stanovenym v prilohe IL

Celkové zdroje, ktoré st k dispozicii na rozpoctovy
zdviazok z fondu na obdobie rokov 2014 - 2020, pred-
stavuji sumu 2-566-666-660 3 500 000 000 EUR v cendch
v roku 2011, v stlade s roénym rozdelenim stanovenym
v prilohe IL

Pozmenovaci ndvrh 12

Clanok 6 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

3. Komisia prijme pomocou vykondvacich aktov
rozhodnutie, ktorym stanovuje rocné rozdelenie celkovych
zdrojov podla clenskych Stitov v stlade s c¢lankom 84
ods. 5 nariadenia (EU) ¢ ... (NSU) bez toho, aby bol
dotknuty odsek 4 tohto ¢ldnku, pricom zohladiuje tieto
ukazovatele stanovené Eurostatom:

(a) populdcia, ktord trpi vdznou materidlnou deprivciou

(b) populécia, ktord Zije v domdcnostiach s velmi nizkou
pracovnou intenzitou.

3. Komisia prijme pomocou vykondvacich aktov
rozhodnutie, ktorym stanovuje ro¢né rozdelenie celkovych
zdrojov podla clenskych Stitov v stilade s clainkom 84
ods. 5 nariadenia (EU) ¢ ... (NSU) bez toho, aby bol
dotknuty odsek 4 tohto ¢lanku, pricom zohladnuje tieto
ukazovatele stanovené Eurostatom:

(a) hranica relativnej chudoby, ¢o je percentudlna hodnota
populécie Zijticej v domdcnosti, ktord nema k dispozicii

prinajmensom 60 % medidnu ndrodného prijmu;

(ab) populdcia, ktord trpi vdznou materidlnou depriviciou

(bo) populécia, ktord Zije v domdcnostiach s velmi nizkou
pracovnou intenzitou.

Pozmeniovaci ndvrh 13

Vlozit novy ¢lanok za ¢ldnok 11

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Narodny monitorovaci vybor

1. Kazdy clensky $tdt zriadi ndrodny monitorovaci vybor
s ciefom zabezpedit G&inni realizdciu svojho operac-
ného programu.

2. Clenmi ndrodného monitorovacieho vyboru budi o. i.

miestne a regiondlne verejné orgdny, ako aj organizicie
zapojené do boja proti chudobe. Vybor nadviaze part-
nerské vzfahy s organizdciami zastupujiicimi zdujmy
odkdzanych o0sob a organizdciami zapojenymi do
rozdelovania pomoci odkdzanym osobdm.
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Pozmenovaci ndvrh 14

V ¢lanku 15 vlozit novy odsek za odsek 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Komisia vykond strednodobé hodnotenie fondu do marca
2018 a predlozi ho Eurépskemu parlamentu, Rade

a Vyboru regiénov.

Pozmeniovaci ndvrh 15

Clanok 17 ods. 3

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Pocas realizicie operdcie prijemcovia a partnerské organi-
zdcie informuja verejnost o podpore ziskanej z fondu tak,
Ze umiestnia asponl jeden plagdt s informdciami o operdcii
(s velkostou aspoii A3) a o finanénej podpore z Unie na
také miesto, kde ho verejnost lahko uvidi, a na kazdé
miesto poskytovania potravin a tovaru. Takisto informuji
o kazdom sprievodnom opatreni, pokial je to v rdmci
distribticie mozné.

Uvedeni prijemcovia a partnerské organizacie, ktoré maju
webové stranky, takisto uverejiiuji kratky opis operdcif
vratane ich cielov a vysledkov, pricom vyzdvihuji financni
pomoc Unie.

Pocas realizdcie operdcie prijemcovia a partnerské organi-
zdcie informujii verejnost o podpore ziskanej v_suvislosti
s distribiciou potravin a tovaru spdsobom, ktory je zluci-
telny s ich vlastnymi postupmi a okolnostami distribiicie,
napriklad prostrednictvom plagdtov alebo letdkov, ktoré
predstavia ¢innost a podporu ziskani pre fiu z Eurdpskej
unie, a poskytnt informdcie o pristupe k ostatnym opat-
reniam na podporu toho istého ciela. z—fondu—tak—ze
o ed Lot s informaciami L

;
distribéicie-mozné: Pritom by sa mali uplatfiovat ndstroje,
ktoré zahffaji poskytovanie informdécii, poradenstvo
a_postupy socialno-pracovného zaclenenia a sii zamerané
na odstrdnenie prenosu chudoby z generdcie na generdciu.

Uvedeni prijemcovia a partnerské organizicie, ktoré maji
webové stranky, takisto uverejiiuji kratky opis operdcif
vratane ich cielov a vysledkov, pricom vyzdvihuja finanénd
pomoc Unie.

Zdovodnenie

Pozmeniovaci ndvrh vylepSuje pévodné znenie tym, Ze rozsiruje vieobecny prehlad informdcii o vetkych
typoch podpory na dosiahnutie sledovaného ciela. V dosledku toho budi do tychto struktiir sluzieb
obcanom zahrnuté ndstroje na zlep$enie Zivotnych podmienok obc¢anov. Distribicia potravin a tovaru by
mala dat priestor aktivnej Gcasti zainteresovanych subjektov pri podpore v socidlnej a pracovnej oblasti.

Pozmenovaci ndvrh 16

Clanok 21 ods. 3 prvé zardzka

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

Potraviny a tovar pre bezdomovcov alebo pre deti mozu
nakupit samotné partnerské organizicie.

Potraviny a tovar pre konecnych prijemcov bezdemeoveov
alebo-pre-dett mozu nakdpif samotné partnerské organizd-

cie.

Zdovodnenie

Fond je ur¢eny najodkadzanejsim osobdm, ¢o je rozsiahlejsia skupina os6b vyzadujtcich si pomoc, nez len
bezdomovci alebo deti. Clinok 2 ods. 1 a 7, ako aj ¢lanky 3 a 21 ods. 4 obsahuji vyslovny odkaz na
najodkdzanejSie osoby. Zdmerom tohto pozmenovacieho névrhu je dosiahnut obsahovy stlad nariadenia.
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Pozmefiovaci ndvrh 17

Clanok 24 ods. 1 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(a) ndklady na ndkup potravin a zdkladného spotrebného

tovaru na osobné pouzitie pre bezdomovcov alebo deti;

(a) ndklady na ndkup potravin a zdkladného spotrebného

tovaru na osobné pouzitie pre kone¢nych prijemcov

Zdévodnenie

Rovnaké zdovodnenie ako pri pozmefiovacom ndvrhu 16.

Pozmefiovaci ndvrh 18

Clanok 24 ods. 1 pism. b)

Text navrhnuty Komisiou

Pozmenovaci ndvrh VR

(b) ak potraviny alebo zdkladny spotrebny tovar na osobné

pouzitie pre bezdomovcov alebo deti nakupuje subjekt
verejného sektora, ktory ich poskytne partnerskym
organizdcidm, ndklady na prepravu potravin alebo
tovaru do skladov partnerskych organizécii v pausilnej
sadzbe 1 % nakladov uvedenych v pism. a);

(b) ak potraviny alebo zdkladny spotrebny tovar na osobné

pouzitie pre konecnych prijemcov

deti nakupuje subjekt verejného sektora, ktory ich
poskytne partnerskym organizdcidm, ndklady na
prepravu potravin alebo tovaru do skladov partner-
skych organizdcii v pausdlnej sadzbe 1% ndkladov
uvedenych v pism. a);

Zdovodnenie

V Bruseli 11. aprila 2013

Rovnaké zdovodnenie ako pri pozmefiovacom ndvrhu 16.

Predseda
Vyboru regidnov
Ramén Luis VALCARCEL SISO










Predplatné na rok 2013 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1300 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1420 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 910 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 100 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 200 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mozu ziskat na zaklade Ziadosti rézne prilohy k uradnému
vestniku. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznamov pre Citatelov, ktoré sa vkladaju do
Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm.

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie.
Na stranke mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdopskej tnie, ako aj zmluvy, pravne predpisy, judika-
tiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu.

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO
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