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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

485. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 12. A 13. DECEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vypracovanie
makroregiondlnej stratégie v oblasti Stredozemia - prinos pre ostrovné dlenské Staty“
(prieskumné stanovisko na Ziadost cyperského predsednictva)

(2013/C 44/01)

Spravodajca: pan DIMITRIADIS

Pdn Andreas D. MAVROYIANNIS, delegovany cypersky minister zodpovedny za eurépske zdlezitosti, 22. mdja
2012 rokoval v mene cyperského predsednictva Rady Eurdpskej tnie s Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom na tému

,Vypracovanie makroregiondlnej stratégie v oblasti Stredozemia — prinos pre ostrovné clenské stdty“.

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 147 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zaverecné pripomienky

1.1  EHSV sa domnieva, Ze napriek mimoriadne nestabilnej
a zatial nerozhodnej situdcii, ktord prevldda v oblasti Stredoze-
mia, boli vytvorené podmienky (') na to, aby sa mohol zacat
dialég na viacerych drovniach medzi Komisiou, ¢lenskymi
Statmi, $tdtmi, ktoré sa zicastiiuji na eurdpsko-stredozemskej
spoluprdci, miestnymi a  regiondlnymi  samosprdvami
a obcianskou spolo¢nostou s cielom vytvorit makroregiondlnu
stratégiu v oblasti Stredozemia, ktord by bola rozdelend na dve
Casti a zodpovedala by potrebdm regiénu, pricom by posiliio-
vala jeho konkurencieschopnost.

(1) Spréva Eurépskeho parlamentu o vyvoji makroregiondlnych stratégi
EU: stcasnd prax a vyhliadky do budidcnosti, najmd v oblasti Stre-
dozemia. Vybor pre regiondlny rozvoj. Spravodajca: F. Alfonsi (A7-
0219/2012). Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 3. jila 2012
o vyvoji makroregiondlnych stratégii EU: sticasnd prax a vyhliadky
do budtcnosti, najmd v oblasti Stredozemia. (2011/2179(INI).

1.2 EHSV uzndva, Ze Stredozemie je mimoriadne rozsiahlou
oblastou, ktord je z hospodarskeho, spolocenského, politického
a kultirneho hladiska mimoriadne rozmanitd a tvoria ju krajiny,
ktorych Struktiry a infrastruktira st takisto rozdielne (¢lenské
staty EU, $tity mimo EU so Statdtom kandiddtskej krajiny, staty
mimo EU ziicastiujiice sa na eurépsko-stredozemskom partner-
stve), a preto navrhuje, aby sa vytvorili dve subregiondlne poli-
tiky pre vychodnti a zdpadnt oblast Stredozemia, ktoré sa budi
vztahovat na spolupracujice krajiny, ako aj na makroregiondlnu
stratégiu pre oblast Ionskeho a Jadranského mora.

1.3 EHSV berie na vedomie rozhodnutia Rady a stanovisko
Eurépskeho parlamentu, v ktorych sa uvddza, ze makroregio-
nalna stratégia nesmie vyzadovat doplnkové financné zdroje,
legislativne Gpravy ani zZiadny dodato¢ny riadiaci orgdn (zdsada
»troch nie“). Domnieva sa vSak, Ze treba financovat technicki
pomoc na zhromazdovanie tdajov a podporu Strukturdlnych
projektov, ktoré st potrebné.
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1.4 EHSV zastdva ndzor, Ze Cerpanie znacného objemu zdro-
jov, ktoré uz EU poskytla na financovanie opatreni a programov
zo Strukturdlnych fondov, ako aj finan¢né néstroje EIB predsta-
vuji dostatocné prostriedky, ktoré sa musia vyuZit trans-
parentne a ¢o najpruznejsie. Takisto podporuje vytvorenie
eurdpsko-stredozemskej investicnej banky prostrednictvom
EIB, ako aj politiku, ktord je otvorend vo¢i financovaniu zo
strany roznych finanénych institiicif, ako je KfW, EBOR, Svetova
banka, Africkd rozvojovd banka a Islamskd rozvojovd banka.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné posilnit najmé spolu-
pracu na nizsej ako regiondlnej drovni prostrednictvom zinten-
zfvnenia vzdjomnej spoluprice v oblasti obchodu, cestovného
ruchu a priemyslu medzi krajinami na juZnom pobreZi Stredo-
zemného mora.

1.6 EHSV povazuje za potrebné, aby Rada prijala prislusné
politické rozhodnutia a zacala bezodkladne riesit aktudlne
problemy v zdujme toho, aby sa Unia pre Stredozemie stala
orgdnom na planovanie a realizdciu novej makroregiondlnej
politiky.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze ak Rada bezodkladne prijme stra-
tégiu pre Jadranské a Iénske more (podla svojich zéverov
z 24. jina 2011), umozn{ sa tym realizdcia makroregiondlnej
stratégie v oblasti Stredozemia.

1.8 EHSV zastdva ndzor, ze Cyprus a Malta, ako aj ostatné
ostrovy v Stredozemnom mori, budd zohrdvat mimoriadne
dolezitd dlohu v celkovej stratégii, ktorG vypracovala EU.
Tieto ostrovy sa nachadza]u v mimoriadne tazkej situdcii
z toho dovodu, Ze nemajii moznost spojenia a komunikdcie
s ¢lenskymi $tatmi Unie, ktoré sa nachddzajii na kontinente.

1.9 EHSV zdoraziiuje, Ze pre vietky regiony v $irsej oblasti
Stredozemného mora je mimoriadne dolezitd podpora
polnohospodarskej vyroby.

1.10  EHSV povazuje za dolezité, aby sa zlepsili ndmorné
a letecké spojenia medzi krajinami v oblasti Stredozemného
mora, ako aj s ostatnymi clenskyml statmi EU.

1.11  EHSV potvrdzuje, Ze prostrednictvom tohto stanoviska
chece iniciovat diskusiu o novej makroregiondlnej stratégii

v oblasti Stredozemia a zacat dialog o tychto dolezitych témach.
Vyhlasuje, Ze sa bude nadalej venovat tejto mimoriadne dole-
zitej otdzke vo svojich novych stanoviskdch, v ktorych sa budi
podrobne a dosledne uvddzat okruhy problémov popisané
v tomto dokumente.

2. Uvod

2.1  Cyprus si v obdobi svojho predsednictva Rady EU
v druhej polovici roka 2012 urcil za svoju prioritu vypracovat
stanovisko s ndzvom ,Makroregionalna stratégia v oblasti Stre-
dozemia.”

2.2 Volba poverit vypracovanim tejto 3tadie EHSV vyplyva
z tlohy, ktord vybor plnil pri vypracovani poradnych stanovisk,
ktoré demonstruji a reprezentuji ndzory organizacii obcianskej
spolocnosti v ¢lenskych Stdtoch a podporuji participativnu
demokraciu v EU.

2.3 Zvolend téma nadvdzuje na dspesné vymedzenie makro-
regiondlnych pristupov pre Pobaltie (3), ako aj na makroregio-
nélne rozvojové stratégie pre Podunajsko, oblast Jadranského
a Ionskeho mora a pre Atlantik, vzhladom na to, Ze oblast
Stredozemia sa vyznaCuje osobitnymi znakmi, s ktorymi sa
spéjaju prislusné poziadavky.

2.4 Cielom tejto stratégie bude vytvorit koordinované poli-
tiky, ktoré pomdzu krajindim v tejto oblasti posilnit svoje
hospodarske a spolocenské vztahy a spolupracovat v zdujme
toho, aby mohli riesit spolo¢né problémy a umoznit tak, aby
sa ich region stal konkurencieschopnym v medzinirodnom
meradle, prosperoval, bol bezpecny a rozvijal sa ekologicky
udrzatelnym spf)sobom Takdto makroregiondlna stratégia
okrem toho umozni koordinovat celkové pohtlky, ciele a opat-
renia intitacii EU s ¢lenskymi $tdtmi, regiénmi, miestnymi
hospodarskymi a spolocenskymi radami a vSetkymi zaintereso-
vanymi stranami v Stredozemi a najmd v malych a izolovanych
ostrovnych $titoch v oblasti Stredozemného mora.

2.5  Prostrednictvom tejto stratégie by sa takisto mohli riesit
problémy spojené s medzindrodnou hospodarskou krizou,
zrychlit tempo rastu a vytvdrania pracovnych miest a znizit
miera nezamestnanosti.

(¥ Stanovisko EHSV na tému ,Spoluprdca makroregiénov: Rozsirenie
stratégie pre Pobaltie na dalsie makroregiony v Eurépe* — U. v. EU
C 318, 23.12.20009, s. 6.
Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o stratégii Europskej tinie pre Pobaltie [neoficidlny
preklad]“ (COM(2009) 248 final) — U. v. EU C 339, 14.12.2010,
s. 29.



15.2.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 44[3

2.6 Stanovisko na tento ucel preberd definiciu Komisie (%)
pre makroregiondlnu stratégiu, ktord ju vymedzuje ako ,makro-
regiondlnu®, pokial sa vztahuje na region, ktory zahffia izemia
roznych krajin, ktoré majii spoloéné znaky, ako napr. spolo¢nii
ndmornt alebo int oblast alebo Celia rovnakym vyzvam, ako st
napr. problémy v oblasti rozvoja, zmeny klimy, obmedzenej
hospodarskej a kultiirnej vymeny atd. Makroregionalne stratégie
predstavuji pristupy, ktoré vyuZzivaji uZz existujice ndstroje,
programy a financovanie, zavadzaji ich s cielom realizovat
osobitné ciele makroregiénu a s zamerané na to, aby zahrnuli
verejné a sikromné zdroje do pldnovania v zdujme toho, aby
sirsie politiky boli v sdlade s dostupnymi finanénymi prostried-
kami (na eurdpskej, celostitnej a regionalnej drovni). Okrem
toho umoziujii konvergenciu zdrojov v regiénoch a jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch v rdmci realizdcie koordinovaného ,vzi-
jomného riadenia“, ako aj vytvdrania ,vzdjomnej vyhody* pre
vietky ztcastnené strany.

2.7V dosledku meniaceho sa a mimoriadne nestabilného
politického a socidlneho prostredia, ktoré prevlada po revold-
cidch v krajindch ]uzneho Stredozemia, EU prijala novy pristup
vodi tymto krajindm nazvany ,partnerstvo pre demokraciu
a spolo¢nt prosperitu“, v rdmci ktorého sa budd odmenovat
krajiny, ktoré pokrocia v realizdcii potrebnych reforiem
a dosiahnu presné a meratelné ciele (.

3. Vyzvy pre oblast Stredozemia

3.1 Vzhladom na velky pocet programov a iniciativ, ktoré
uz boli vypracované pre $ir$i priestor Stredozemia (eurdpsko-
stredozemské vztahy zndme ako ,barcelonsky proces), ako aj
pre osobitné regiény v Stredozemi, akou je napr. oblast
I6nskeho a Jadranského mora (4zemnd spoluprica v Stredozemi
prostrednictvom jadransko ionskeho makroregiénuy), je potrebné
konstatovat, Ze nové makroreg1onalna stratégia musi zhffat
vietky krajiny v Stredozemi, a sice Clenské krajiny EU (Portu-
galsko, Spamelsko, Franctizsko, Taliansko, Grécko, Cyprus,
Slovinsko, Maltu), ako aj tretie krajiny (Chorvétsko, Ciernu
Horu, Albansko, Turecko, Libanon, Syriu palestinske tzemia,
Jordédnsko, Izrael, Egypt, Libyu, Alzirsko, Tunisko a Maroko).

3.2 Predtym, ako sa vymedzi rdmec pre ciele opatreni a poli-
tik, bude potrebné spresnit, akym vyzvam Celi tento region.

3.2.1  Stredozemie, a najmi V)’/chodné oblast Stredozemia,
méd predovietkym velky historicky vyznam a zahffia clenské
staty EU, ako aj tretie krajiny, ktoré sa nachddzajii v rozdielnych
etapach rozvoja. Vzhladom na skuto¢nost, Ze tato oblast je uz
od ddvnych ¢ias osidlend, hospodarsky sa vyuziva a prebieha tu
intenzivny pohyb tovarov, osob a ndmornych plavidiel, oblast

(}) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidénov o stratégii
Eurdpskej tnie pre Pobaltie (COM(2009) 248 final, 10.6.2009).

() Spolo¢né ozndmenie Eurdpskej rade, Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov: Partnerstvo pre demokraciu a spoloénii prosperitu s juznym
Stredozemim, COM(2011) 200 final, 8. marca 2011.

Stredozemia sa vyznacuje tym, Ze pohyb 0sob a obchodné toky
st tu velmi intenzivne. Hospodarske vztahy krajin v tejto
oblasti vSak zostdvaji mimoriadne obmedzené (napr. neexistuji
priame letecké spojenia medzi krajinami leZiacimi vo vychodnej
Casti Stredozemia). Niektori sa nie bezdovodne domnievajd, Ze
seuropsko-stredozemskd spoluprdca“ sa obmedzuje len na
spoluprdacu medzi krajinami ]uzneho Stredozemia a EU alebo
na spolupracu na bilaterdlnej Grovni s niektorymi clenskymi
Statmi.

3.2.2  Okrem toho, hospoddrska nerovnovéha, ktord prevlida
v tejto oblasti, a rozdielne trovne rozvoja a prosperity, ale aj
napitie, ktoré je casto sprievodnym znakom tychto rozdielov,
a to najmi v sucasnosti, sposobujt, ze pohyb oséb nadobudol
rozsah sta’lej hospoda’rskej migrécie (zdkonnej alebo nezdkon-
nej) (°), ¢o md negativne dosledky pre krajiny povodu, ako aj
cielové krajiny vzhladom na to, Ze pohyby osob hladajicich
politicky azyl st mimoriadne zdvaznym aspektom tejto proble-
matiky.

3.2.3  Po tretie, oblast Stredozemia je nadalej ohniskom poli-
tickej nestability a ozbrojenych konfliktov, ktoré vyvolavajia
nezelané Gcinky, ¢i uz ide o straty na ludskych zivotoch, mate-
ridlne $kody alebo negativne vplyvy na hospodarsku, obchodni
a environmentdlnu oblast. V dosledku revolicii v arabskych
krajinach je navySe potrebné bezodkladne vypracovat stratégiu
zamerani na posilnenie hospodarskych a spolo¢enskych
vztahov medzi krajinami v oblasti prostrednictvom iniciativy
EU, ktord bude $truktirovand demokratickym dialégom s tymito
$tatmi, ale aj s obcianskou spolo¢nostou (°), a poukdze na to, Ze
EU stoji na strane obyvatelov juzného Stredozemia (7).

3.2.4  Po stvrté, tito oblast je zdrojom mnohych cennych
surovin, najmi pokial ide o zdsoby energie v rozsiahlom prie-
store Stredného vychodu a severnej Afriky. Charakteristickou
okolnostou je neddvny objav novych ndlezisk zemného plynu
vdaka ¢omu by sa pre EU mohlo zabezpecit stabilnejsie zdso-
bovanie energetickymi zdrojmi. Je vSak potrebné zarucit bezpec-
nostné podmienky a zlepsit cestné, ndmorné, letecké a iné
komunika¢né spojenia medzi oblastou Stredozemia a zvyskom
sveta, pricom doraz sa musi kldst na obchodné lodstvo, ktoré
vykondva hlavna hospoddrsku ¢innost v tejto oblasti.

(>} Stanovisko EHSV o ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Ozndmenie o migrcii, COM(2011) 248 final, U. v. EU
C 248, 25.8.2011, s. 135.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora zastupitelskych obcianskych

spolocnosti v regiéne Euromedu* — U. v. EU C 376, 22.12.2011,

s. 32.

Stanovisko EHSV na tému: ,Pobaltie: Uloha organizovanej obcianskej

spolocnosti pri zlepsovani regiondlnej spoluprdce a hladani regio-

nalnej stratégie” — U. v. EU C 277, 17.11.2009, s. 42.

Stanovisko EHSV o spolotnom ozndmeni Eurépskej rade, Eur6p-

skemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov na tému ,Novi reakcia na meniace sa

susedstvo“ — COM(2011) 303 final, U.v. EU C 43, 15.2.2012, s. 89.

Stanovisko EHSV na tému ,Uloha Eurépskej tnie pri upevnovaru

mieru vo vonkajsich vztahoch: osvedcené postupy a perspektivy*

U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 21.

=
-
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3.2.5 Po piate, dlhodobé vyuzivanie tejto  oblasti,
polnohospodarska ¢innost, najnovsie opakujiice sa obdobia
sucha, nadmernd rybolovnd ¢innost, ale aj hustota ndmornej
dopravy sposobili v tejto oblasti zne€istenie, ktoré mé negativne
Gcinky na Zivot v mori a na pobrezi, ¢o ma nasledne skodlivé
dosledky  pre aktivity v  oblasti cestovného  ruchu.
Polnohospodarske podniky produkujii stdle mensie mnozstvo
polnohospoddrskych produktov, ktorych kvalita sa neustdle
znizuje (%), morské zdroje sa postupne vycerpali a zniZuje sa
objem vylovov.

3.2.6  Po sieste, spoloénym charakteristickjm znakom vset-
kych krajin v oblasti Stredozemia je vyznam, ktory nadobudol
cestovny ruch, prostrednictvom ktorého sa vytvdraji pracovné
miesta a zabezpecuje sa rast. To je jeden z dovodov, pre¢o by
podpora cestovného ruchu medzi krajinami v tejto oblasti mala
byt kliCovym prvkom rozvojovej stratégie v zdujme toho, aby
sa riesili rozsiahle problémy spojené so sezonnym charakterom
tohto odvetvia.

3.2.7  Siedmym prvkom je skutocnost, Ze vyuzivanie technic-
kych a komunika¢nych prostriedkov, ktoré pontka internet, je
obmedzené najmi v juznom Stredozemi, nevyvija sa usilie
v oblasti vyskumu ani inovdcie, pricom ide o déleziti oblast
moderného hospodarstva. Prepojenie krajin v oblasti Stredo-
zemia je velmi slabé.

3.3 Je potrebné uviest, Ze hospodarske, politické a spolo-
Censké vztahy medzi krajinami v severnej Afrike sti na mimo-
riadne nizkej drovni, v désledku ¢oho sa eurdpsko-stredo-
zemskd spolupraca obmedzuje len na spolupricu EU s niekto-
rymi krajinami. Politiky a programy, ktoré zaviedla EU v tejto
oblasti, mali len maly dspech z toho dovodu, Ze neexistujii
efektivni miestni partneri, z dovodu korupcie (°), ale aj z dovodu
nedostatoénych poznatkov o zvyklostiach, tradicidch a miest-
nych spolocenskych pomeroch. Barcelonsky proces, ktory je
v platnosti od roku 2005, priniesol len slabé vysledky,
a program MEDA a Unia pre Stredozemie doteraz nepriniesli
ocakdvané vysledky, pokial ide o vhodnt podporu spoluprice
medzi EU a krajinami v oblasti Stredozemia.

4. Ciele makroregiondlnej stratégie v oblasti Stredozemia

4.1  So zretelom na uvedené vyzvy sa navrhuji tieto hlavné
ciele makroregiondlnej stratégie:

4.1.1  dosiahnut udrzatelny rozvoj posilnenim konkurencie-
schopnosti ekonomik krajin v tejto oblasti s cielom Celit
sicasnej medzindrodnej hospodarskej krize, umoznif vytvarat
pracovné miesta a znizovat mieru nezamestnanosti;

4.1.2 upevﬁovat’ vztahy medzi krajinami v oblasti Stredo-
zemia a vyuzivat tieto $tity ako komunikacny most medzi
EU, Strednym vychodom a Afrikou s cielom posiliiovat pomery
podporujlice mier, prosperitu a regiondlnu sidrznost;

(%) Stanovisko EHSV na tému ,,Pol’nohospoda’rstvo v ramci Eur(’)psko—
stredomorského  partnerstva  (vrdtane vyznamu prdce  Zien
v polnohospoddrstve a dlohy druzstiev)* — U. v. EU C 347,
18.12.2010, s. 41. i}

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Uloha obcianskej spolocnosti v boji proti
korupcii v krajindch juzného Stredozemia. U. v. EU C 351,
15.11.2012, s. 27.

4.1.3  nalrtnGt obrysy ambicidznej energetickej politiky
sliziace krajindm v oblasti, ako aj EU vzhladom na to, ze EU
potrebuje dlver21f1kovat svoje doddvky energie a zniZit svoju
zavislost od Ruska;

4.1.4  posilinovat volny pohyb tovarov, sluzieb, kapitdlu
a 0sob medzi tymi krajinami v oblasti Stredozemia, ktoré nie
st clenmi EU;

4.1.5  zlepSovat siet spojeni s ciefom umoznit rychly
a bezproblémovy pristup pre tovary, osoby a sluzby, pricom
je potrebné venovat osobitni pozornost bezpecnej preprave
energetickych zdrojov;

4.1.6  posiliovat tGlohu malych ostrovnych ¢lenskych §titov
EU v oblasti Stredozemia, ako st Malta a Cyprus, a realizovat
iniciativy na zlep$ovanie vztahov so stredozemskymi partnermi,
a to najmd prostrednictvom rozsirenia elektronického spojenia
krajin v tejto oblasti so zvyskom sveta;

4.1.7  povzbudzovat programy zamerané na vytvdranie
dalsich pracovnych miest pre skupiny, ktoré si vyzaduji
osobitnii pozornost (1% (Zeny, mladi [udia, osoby so zdra-
votnym postihnutim atd.).

4.2 Makroregiondlna stratégia v oblasti Stredozemia (roz-
delend na subregiondlne stratégie pre oblast vychodného
a zdpadného Stredozemia) sa musi sistredif na to, aby sa
tento region skutoéne novitorsky transformoval v oblasti
obchodu, cestovného ruchu, kultiry, inovaéného myslenia,
vyskumu a vzdeldvacich aktivit, tak aby sa stal mierovym
regionom a aby sa docielil hospodarky a spolocensky udrza-
te[ny rozvoj a prosperita.

5. Strategicky pristup pre makroregion v oblasti Stredo-
Zemia

5.1  Uvedend analyza modze pomdct urcit zdkladné prvky
stratégie pre tento regidn, ktoré st usporiadané do Siestich
pilierov. Tieto piliere st kompatibilné so stratégiou Eurdpa
2020 (*). Ide o tieto piliere:

5.1.1  Prvy pilier sa tyka hospoddrskej spoluprice a rozvoja
v spojitosti s udrzatelnymi cielmi, dolezitymi zdsahmi v oblasti
hospodarstva a zlozkami ako st napr.:

— vymedzenie dlhodobej stratégie pre polnohospodarsku
¢innost v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky,
ktord sa bude opierat o odbornd pripravu, technoldgiu,
inovaciu a vyskum;

— prijatie opatreni pre rozvoj akvakultiry;

(19 Stanovisko EHSV na tému ,Podpora podnikatelskej iniciativy Zien
v regione Euromed,*, U.v.EUC 256, 27.10.2007, s. 144.
(") http://ec.europa.cufeurope2020/index_sk.htm
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— podpora MSP, ktoré st chrbtovou kostou hospodarske;j
¢innosti na miestnej Grovni;

— liberalizdcia obchodu medzi krajinami v oblasti;

— boj proti korupcii, ktord ni¢i hospodirske a spolocenské
Struktdry a zniZuje konkurencieschopnost;

— podpora rozvoja cestovného ruchu a kultiiry s doérazom na
nadndrodni spoluprdcu, prildkanie zahraniénych investicif,
rozvoj cestovného ruchu zameraného na okruzné plavby
s viacerymi destindciami alebo zhodnotenie kultirneho
dedi¢stva a pobrezia prostrednictvom udelovania znaciek
kvality.

5.1.2  Druhy pilier sa tyka ochrany Zivotného prostredia
a boja proti zmene klimy. Ide o:

— ochranu morského a podmorského bohatstva vdaka obnove
zdsob ryb a zmiernenie prejavujucich sa problémov v oblasti
zmeny klimy;

— prijatie dopliujicich opatreni na ochranu pobreZia;

— posilnenie spoluprice medzi krajinami regiénu v oblasti
ochrany a spravodlivého rozdelenia vodnych zdrojov

— uplatiiovanie zdsad udrzatelného rozvoja v ndmornej
doprave prostrednictvom vyuZzivania novych technoldgif
pre pohyb plavidiel s cielom zniZit prevddzkové ndklady
a emisie CO,.

5.1.3  Treti pilier sa tyka dopravy vzhladom na to, Ze
cielom je zarucit bezpecné dopravné spojenia vo vzduchu
alebo na mori, ako aj bezpecni prepravu tovarov a o0sob.
V tejto stvislosti sd hlavnymi cielmi:

— posilnit a zlepsit obchodnd ndmornt dopravu prostrednic-
tvom spoluprice medzi krajinami v Stredozemi a zarucit
bezpe¢né podmienky pre medzindrodné namorné, pobrezné
alebo letecké trasy;

— posilnit siet leteck)’rch a ndmornych spojeni medzi krajinami
prislusnych regiénov, ako aj medzi vychodnou a zapadnou
¢astou Stredozemia a s ostatnymi oblastami v EU;

— rozvijat nové nimorné koridory alebo zlepsit tie, ktoré uz
existuji, najmd so zretelom na to, aby sa pre ostrovné
Clenské Staty zabezpecila mozZnost vyuzivat bezpecné
a konkurencieschopné spojenia.

5.1.4  Stvrty pilier sa tyka spoluprdce v _oblasti energeti-
ky (') v_prospech uhlovodikov, zemného plynu, obnovitelnych
zdrojov energie a ich bezpecnej prepravy z krajin vyroby do EU
a do ostatnych krajin. Dlhodobym cielom je vytvorit ,energe-
tické spolocenstvo medzi EU a juznym Stredozemim*, ¢o je
velmi ambiciézny, avSak nevyhnutny projekt. Na tento acel je
potrebné vypracovat viacirovitovii energetickd politiku pre Stre-
dozemie, ktord bude zamerand na:

— zhodnotenie ndlezisk zemného plynu, ktoré boli neddvno
odkryté, ako aj vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie,
ako je slne¢nd a veternd energia;

— prieskum a tazbu na novych naleziskich zemného plynu;

— rozvoj obnovitelnych zdrojov energie prostrednictvom
regiondlnych iniciativ, akymi sd, o. i, Plan pre odvetvie
slne¢nej energie v Stredozemi, Dii — Obnovitelné zdroje
energie spdjajice kontinenty alebo Medgrid;

— integriciu krajin juzného Stredozemia v rdmci vnitorného
energetického trhu.

5.1.5  Piaty pilier sa tyka inovécie a konkurencieschopnosti.
Stratégia bude musiet vyuzit prilezitosti, ktoré ponukaJu inicia-
tlvy EU, ktoré sa uz realizujii v oblasti vyskumu a inovicie, so
zdmerom posilnit konkurencieschopnost a prispiet tak k prospe-
rite obyvatelov krajin v $irSom stredozemskom regiéne na
zaklade tychto opatrent:

— podporit reformu vzdeldvania a prisposobenie vzdeldvacich
systémov  sufasnym poziadavkdm v oblasti rozvoja
pomocou polittk na odbornt pripravu pracovnej sily;

— vytvorif uZ8iu spoluprdcu medzi univerzitami, podnikmi
a vyskumnymi dstavmi v oblasti vyskumu a technoldgit;

— podporovat programy na vymenu vedeckych pracovnikov
a Studentov (programy Erasmus. Leonardo Da Vinci atd’);

— posilnit  spoluprdcu, ktord nadviazali prislusné krajiny,
s cielom zlepsit elektronické spojenie a pristup k internetu.

(1)) Stanovisko EHSV na tému ,Podpora obnovitelnych zdrojov energie
a curépska susedskd politika: eurépsko-stredozemsky pripad”, U. v.
EU C 376, 22.12.2011, s. 1.
Stanovisko EHSV na tému: ,Vonkajsi rozmer energetickej politiky

EUY, U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 8.
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5.1.6  Siesty pilier sa tyka pristahovalectva a mobility (13), jej
rozsahu uplatiiovania s ciefom podporit zdkonné a dobre
riadené pristahovalectvo, re$pektovat medzindrodné privo
v oblasti azylu, obmedzit nezdkonné pristahovalectvo, bojovat
proti zlo¢ineckym sietam v oblasti obchodovania s Tudmi
a nakoniec chrénit [udské prava v rdmci kontroly hranic:

— posilnenie spoluprace pri kontrole prist’ahovalectva a mobi-
lity medzi krajinami povodu a trar121tnym1 a prijimajtcimi
krajinami, ktorymi st vicsinou clenské stity EU;

— zlepSenie pohybu, slobodny tranzit a vymedzenie novej
komplexnej azylovej politiky EU vychddzajicej z:

— priorit spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(RAEQ),

— lep3ej policajnej spoluprdce v zdujme predchddzania
a potldcania cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

6. Predpoklady na dosiahnutie cielov makroregiondnej
rozvojovej stratégie v oblasti Stredozemia

6.1 Novd makroregiondlna stratégia v oblasti Stredozemia
rozdelend na dva subregiondlne oblasti musi vychadzat
z rdmca stratégie Eurépa 2020, existujicich programov
a moznosti EU v oblasti financovania (1) a okrem toho musi
vyuZivat eurdpske iniciativy, akou je program Interact, s cielom
ponidknut technickii pomoc a moznost odbornej pripravy (1°).
Bude v3ak nevyhnutné vytvorif novt infrastruktiru pre riadenie
a posilnenie fungovania institticil. Makroregiondlna stratégia

(*) Stanovisko EHSV o ozndmeni Komisie Rade, Eurépskemu parla-
mentu, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu V}'rboru a V}'fboru
regionov na tému: ,Globdlny pristup k migricii a mobilite®,
COM(2011) 743 final, U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 134.
Stanovisko EHSV o tychto ndvrhoch: ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ako sdcast Fondu pre vnitornt
bezpecnost zriaduje nédstroj na finan¢ni podporu vonkajsich hranic
a viz‘, COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD), ,Ndvrh naria-
denia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre
azyl a migriciu®, COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD),
,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stano-
vuji vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl a migrdciu a o
ndstroji pre finanént podporu v oblasti policajnej spoluprice, pred-
chddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového
riadenia® COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD) a ,Navrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sticast
Fondu pre vnutornti bezpecnost zriaduje ndstroj pre finan¢nd
podporu v oblasti policajnej spoluprice, predchddzania trestnej
¢innosti, boja proti trestnej cinnosti a krizového riadenia®,
COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD), U. v. EU C 299,
4.10.2012, s. 108.

(") Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1638/2006
z 24. oktébra 2006, ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia
zriadujiice ndstroj eurépskeho susedstva a partnerstva U. v. EU
L 310, 9.11.2006.

(%) — www.interact-eu.net/about_us;

— www.interact-eu.net/about_us/downloads/2544/INTERACT-
factsheet_Mediterranean-lab_group_06.2010.pdf ~(osobitne sa
tyka antény pre oblast Stredozemia, ktord sa nachddza vo
Valencii.)

bude musiet nacrtndt nové pristupy, ktoré budt vyhodné pre
prislusné krajiny, pricom sa musia prijaf pragmatické opatrenia
a politiky, ktoré bude mozné tispesne realizovat.

6.2 Na vypracovanie stratégie pre oblast Stredozemia
(vychodnt a zdpadni cast Stredozemia) bude potrebné vyuzit
vietky dostupné prostriedky a uplatnit pritom aspekty savisiace
so stredozemskym pristupom, ktoré sa tykaji vonkajsich vzta-
hov. Této stratégia bude zamerand na uGcinnejsiu koordindciu
opatreni a polittk Eurépskej komisie a ¢lenskych $titov, regié-
nov, miestnych samosprdv a ostatnych prislusnych aktérov.

6.3  EU uzndva mimoriadne doleziti tlohu oblasti Stredo-
zemia a na parizskom samite o Stredozemi, ktory sa uskutocnil
v roku 2008, prijala rozhodnutie bezodkladne pristipit k zlep-
Seniu svojej politiky vytvorenim stdleho mechanizmu s ndzvom
,Unia pre Stredozemie (19). Tento ndstroj, ktory sa zaviedol
v Barcelone a s ktorym sa spdjali velké nddeje, mal za tlohu
realizovat konkrétne projekty tykajice sa znecistenia mori,
bezpecnosti na mori, energetiky a rozvoja hospodérskych
vztahov medzi vSetkymi krajinami zdcastiujicimi sa na
eurépsko-stredozemskom partnerstve. Zial, Unia pre Stredo-
zemie doteraz prezentovala len mimoriadne neuspokojivé

vysledky.

6.4  Makroregiony nemaji presne vymedzené hranice. Témy,
ktoré budt vybrané a ziskaji podporu, sa preto musia ststredit
na vyzvy, ktoré sa maji spolocne riesit, ako aj na spolo¢né
prvky umoziiujice ich riesit, a okrem toho sa musia koncipovat
spolu s ostatnymi makroreg10nalr1ym1 stratégiami, tak ako ich
vymedzila EU, prlcom sa musi uplatnit a] isty obmedzeny pocet
politik a opatreni, ktoré prijali krajiny zicastiujice sa na reali-
zdcii tejto stratégie.

7. Opatrenia potrebné na realizdciu novej stratégie

7.1V uvedenom vymedzenom rdmci by pristup k makrore-
giondlnej stratégii v oblasti Stredozemia mal konkrétne zahfiiat
tieto osobitné ciele:

7.1.1  vytvorit vhodny koordina¢ny a riadiaci mechanizmus
na realizdciu makroregiondlnej stratégie, ktory bude schopny
koordinovat velky pocet eurdpskych orgdnov a miestnych akté-
rov, ktor{ sa budd ziacastiiovat na jej realizdcii. Na tento tcel sa
navrhuja tieto prvky:

— Komisia by mala byt poverend koordindciou vietkych aktivit
v rdmci realizdcie makroregiondlnej stratégie (Generdlne
riaditelstvo pre regiondlnu politiku v spolupréci s Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu cinnost) s cielom vytvorit oficidlnu
politiku EU;

(*%) http:/[www.ceas.europa.cu/euromed|/index_en.htm
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— vypracovat dve subregiondlne stratégie pre oblast vychod-
ného a zdpadného Stredozemia so zretelom na ich zeme-
pisné, hospodarske, spolocenské a kultiirne osobitosti. Tieto
dve subregiondlne stratégie, ako aj stratégie pre oblast
Jadranského a Idnskeho mora, budd zahffiaf celd oblast
Stredozemia.

— Okrem toho sa navrhuje, aby ako pracovny model slazili
Struktiiry, ktoré sa pouzili pri realizdcii stratégie pre oblast
Atlantiku (Generélne riaditelstvo pre ndmorné zdlezitosti
a rybné hospodarstvo), a sice:

1. Z iniciativy Generédlneho riaditel'stva pre regiondlnu poli-
tiku sa vytvoria dve féra pre oblast Stredozemia
(vychodnt a zépadnﬁ Cast), v rdmci ktorych sa pristﬁpi
k popisu situdcie, ktord dnes prevldda v obidvoch regi6-
noch, a navrhne sa akény plén, Ucastnikmi tychto for
budd zastupcovia institicii EU (Komisia, Parlament,
EHSV a VR), krajiny v oblasti Stredozemia, regiondlne
a miestne orgdny a zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti.

2. Précu fér budi podporovat dva pilotné vybory.

3. Komisia a vlddy vyhodnotia kone¢né ndvrhy obidvoch
for.

7.1.2  realizovat politiku dobrého susedstva EU. Pristup
k makroregiondlnym stratégidm sa doteraz obmedzoval na
transponovanie vnitornych politk EU. Ak viak chceme, aby
takdto stratégia v Stredozemi, ktord zahfiia viaceré neclenské
krajiny EU, bola dspesnd, je takisto potrebné uplatnit aspekty
vonkajSej politiky, pricom treba samozrejme kldst doraz na
politiku dobrého susedstva EU.

7.1.3  Realizovat nové politiky:

7.1.3.1 s cielom vzdeldvat a skolit pracovnd silu;

7.1.3.2 s cielom zlepsit komunikdciu prostrednictvom inter-
netu a elektronickou cestou, ako aj trvalo zdokonalovat inter-
netové sluzby v elektronickej verejnej spréve;

7.1.3.3 s ciefom vypracovat spolo¢ny plin pre vyskum
a inovéciu na Gcely udrzatelného rozvoja a odbornej pripravy;

7.1.3.4 s cielom zarucit slobodni ndmornt dopravu
a prepravu tovarov, osob a doddvok energie a realizovat poli-
tiku bezpecnych a dostupnych dopravnych sluzieb, vytvérat
nové nadmorné koridory a takisto zlepSovat oblast komer¢nej
plavby;

7.1.3.5 s cielom zabezpecit efektivne spojenia na mori a vo
vzduchu medzi vSetkymi oblastami Stredozemia a so zvyskom
sveta;

7.1.3.6 s ciefom zintenzivnit obchodné a politické vztahy
a vytvdrat zény volného obchodu na zdklade platnych
eurdpsko-stredozemskych dohod a prostrednictvom odstrario-
vania prekdzok braniacim dovozu vdaka koordinovanym opat-
reniam, ako je napr. konvergencia v oblasti pravnych predpisov;

7.1.3.7 s cielom prijimat rozhodnutia v oblasti hospodarskej
sutaze, verejného obstardvania, ochrany investicii a v otdzkach
tykajticich sa zdravotnej a rastlinno-lekdrskej starostlivosti.

7.1.4  Projekty cezhrani¢nej a medziregiondlnej spoluprace sa
mozu financovat z existujicich financnych zdrojov (), a sice
prostrednictvom strukturalnych fondov EU, z prispevkov clen-
skych stitov a ostatnych darcovskych krajin (napr. od Noérska
a Svajciarska), prostrednictvom Eurépskej investicnej banky
(EIB) ('%), ndstroja pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo
(FEMIP) (*%) prostrednictvom Eurdpskej banky pre obnovu
a rozvoj (EBOR), prostrednictvom medzmarodne) dohody
a prostriedkov, ktoré boli vyclenené pre Uniu a st urcené pre
oblast Stredozemia, a za pripadnej G¢asti miestnych samosprav,
sikromnych aktérov a MVO.

7.1.5  Novéd makroregiondlna stratégia sa bude musiet G¢inne
koncipovat s ostatnymi poht1kam1 EU, ako je stratégia Eurdpa
2020, politika sdadrznosti, novd spolo¢nd polnohospodérska
politika a politika v oblasti rybného hospodarstva, nastroj ,Spé-
jame Eurépu” a dopravné, telekomunikacné a energetické tran-
seurdpske siete, program Horizont 2020, digitilna stratégia,
program pre konkurencieschopnost podnikov a MSP (COSME)
a najmd integrovand ndmornd politika a politika tykajiica sa
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (RAEC) (29).

8. Uloha ostrovov v novej makroregionilnej stratégii

8.1  Je nepopieratelnym faktom, zZe doteraz nebola vypraco-
vani ziadna komplexnd stratégia na trovni EU, ktord by
zohladfiovala osobitné potreby ostrovnych ¢lenskych 3tatov
EU, ako st Cyprus a Malta, ktoré sii konfrontované s problé-
mami v oblasti dopravy a energetiky. Ich neexistujiice napojenie
bréni realizacii jednotného trhu.

8.2  Nova makroregiondlna stratégia v oblasti Stredozemia
presne vymedzi sposoby napojenia pre Cyprus a Maltu a umozn{
vytvorit vhodné podmienky pre vyuZivanie eurépskych zdrojov.

8.3 Cyprus (vo vychodnej casti Stredozemia) a Malta (v jeho
zdpadnej Casti) maju konkrétnu dlohu pri realizdcii riadenia
novej makroregiondlnej stratégie ako sidla riadiacich orgdnov,
ktoré tu budi vytvorené alebo sem budd presunuté.

() Na obdobie do konca roku 2013 st k dispozicii rozpoétové
prostriedky v objeme priblizne 4 miliardy EUR na poskytnutie
pomoci juznym susedom v rdmci eurdpskeho mechanizmu pre
susedstvo a partnerstvo.

(*%) http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=
en&lang.en

(%) http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-
annual-report.htm?lang=en&

(?9) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu V}'fboru a Vyboru regiénov: Plan poli-
tiky v oblasti azylu — integrovany pristup k ochrane v rdmci celej
EU, COM(2008) 360 final.


http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=en&lang.en
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=en&lang.en
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm?lang=en&
http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-annual-report.htm?lang=en&
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9. Potencidlna dloha EHSV v novej stratégii pre oblast
Stredozemia

9.1 EHSV sa v spoluprdci s hospoddrskymi a socidlnymi
radami clenskych stitov Stredozemia a podobnych organov
krajin severnej Afriky (v krajindch, v ktorych takéto organy
existuju), ale aj v spoluprdci s organizdciami zastupujicimi
obciansku spolo¢nost rozhodol zorganizovat eurdpsko-stredo-
zemské zhromazdenie hospodarskych a socidlnych rdd, ktoré
bude onedlho zvolané.

V Bruseli 12. decembra 2012

9.2 EHSV ma skisenosti a poznatky potrebné na to, aby
mohol posobit ako ¢len for pre oblast Stredozemia ihned po
ich vytvoreni.

9.3 EHSV md v umysle pokracovat vo vypracovani osobit-
nych stanovisk s cielom prehlbovat a analyzovat makroregio-
nélnu stratégiu v oblasti Stredozemia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prepojit ,energetické ostro
EU: rast, konkurencieschopnost, solidarita a udrZatelnost na vnitornom energetickom trhu EU“
(prieskumné stanovisko na Ziadost cyperského predsednictva Rady EU)

(2013/C 44/02)
Spravodajca: Pierre-Jean COULON

Cyperské predsednictvo Rady Eurdpskej tinie sa 18. jila 2012 rozhodlo podla ¢linku 304 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tnie poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému:

»Prepojit energetické ostrovy’ EU: rast, konkurencieschopnost, solidarita a udrzatelnost na vniitornom energetickom trhu
EU“ (prieskumné stanovisko na Ziadost cyperského predsednictva Rady EU).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd spolo¢nost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal 159 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 ,Energetickd izolovanost“ v sirokom zmysle slova pena-
lizuje prislusné eurdpske krajiny a regiony tak z hospodarskeho,
ako aj zo socidlneho a z environmentdlneho hladiska, kedze su
asto velmi zavislé od dovozu energie z fosilnych zdrojov.
Okrem toho podporuje vyrazné rozdiely v cendch, ktoré
prehlbujd nerovnovahu medzi eurépskymi tzemiami z hladiska
solidarity a homogénneho rozvoja.

1.2 EHSV schvaluje ciel odstrdnit energetickti izolovanost,
ktory vytycila Eurépska rada vo februdri 2011. V zdujme
dosiahnutia tohto ciela podporuje najmi iniciativy, ktoré
umoznia posilnit energeucke prepojenia medzi krajinami Unie
okolo prioritnych osi. Prepojit ,energetické ostrovy” so sietami
tretich krajin moze byt prednostnym rieSenim, ak je to najlepsi
sposob ako zabezpecit a diverzifikovat ich dodavky energie.

1.3 Vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, ktorych sa fenomén ener-
getickej izolovanosti tyka, nie je rovnakd situdcia, pokial ide
0 V)'lrobu a moznosti dovozu energie. Okrem budovania prepo-
jeni, ktoré st potrebné pre vietky ,energetické ostrovy”, ale aj
pre ostatné clenské stity EU, je nevyhnutné, aby rieSenia
v oblasti miestnej energetiky boli prisposobené danym
podmienkam.

1.4  Pokial ide konkrétne o pobaltské Staty a krajiny strednej
a vychodnej Eur6py, EHSV vyzyva, aby sa vyvinulo Gsilie na
odstranenie rozdielov, ktoré existuji medzi Ruskom a EU,
pokial ide o interpreticiu zdsad energetickych trhov a zdsobo-
vania energiou, a aby sa to zaznamenalo v medzindrodnych
dohodéch. Jednou z nich by mohla byt novd dohoda o partner-
stve a spoluprdci s osobitnym dérazom na energetiku (pozri
uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. septembra 2012
o vyrocnej sprave Rady pre Eurdpsky parlament o spolo¢nej
zahranifnej a  bezpecnostnej politike, 12562/2011 -
2012/2050(INI).

1.5 Pokial ide o energetické spolocenstvo v juhovychodnej
Eurépe, EHSV sa zasadzuje za to, aby zahffalo konzulticie
a integrdciu smerom von, ako aj novy rozmer ,finnosti orga-
nizovanej obcianskej spolo¢nosti*.

1.6 Situdcia niektorych ostrovnych eurdpskych krajin
a regi6nov je zjavne osobitnd. Vdaka svojej strategickej zeme-
pisnej polohe by sa Cyperskd republika mohla stat skuto¢nym
energetickym uzlom, a to z hladiska energie z obnovitelnych
zdrojov, ako aj pre dodavky plynu. Vo vieobecnosti by sa na
ostrovoch mala rozvinit vlastnd vyroba energie. Z tohto
hladiska by mohli predstavovat vhodné testovacie laboratérid
(test-beds) na sktSanie a overovanie novych energetickych tech-
noldgii. Pri pridelovani finan¢nych prostriedkov Spolocenstva
na vyvojovi a testovaciu ¢innost by sa mohli uplatiiovat
hodnotiace kritérid, ktoré by zohladiovali osobitosti a potreby
tychto oblasti. Toto kolektivne tsilie by mohlo pomoct zlepsit
ich znevyhodnent energetickii situdciu sposobent tym, Ze st
nedostato¢ne prepojené so zvyskom Eurdpy.

1.7 EHSV odporic¢a podporovat posilfiovanie prepojen,
rozvoj vlastnej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
a stiCasne aj zavadzanie opatreni v oblasti energetickej tc¢innosti
a optimalizdcie dopytu po energii. Hodnotiace kritérid, ktoré sa
uplatiiuji pri programoch EU v tychto oblastiach by mali
zohladiiovat ciel zmiernit energetickii izolovanost, najmd pri
vybere projektov v oblasti energetickej infrastruktiry spoloc-
ného zdujmu.

1.8V kazdom pripade ak EU - po dohode s clenskymi
§tatmi, priemyselnymi aktérmi a obcianskou spolo¢nostou
z danej oblasti — nezacne rychlo zavddzat opatrenia s cielom
postupne odstranit energetickd izolovanost, bude omnoho
taz$ie naplnif ciele stratégie Eurépa 2020 a plne vyuzit
spolocné silie, ktoré sa uz zacalo vyvijat na podporu rastu
a konkurencieschopnosti v EU.
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1.9 EHSV sa domnieva, Ze v tomto kontexte uz nemozno
energetickd chudobu povazovat za ¢isto ndrodny, pripadne
miestny problém, ktory spadd len do pdsobnosti socidlnej poli-
tiky. KedZe niektoré hlavné priciny tejto chudoby prekracuji
Cisto ndrodny rdmec, EHSV si Zeld, aby sa energetickd politika
EU usilovala zmiernit velké rozdiely, ktoré prispievajii k tomuto
javu. Konkrétne politické opatrenia by sa teda odteraz mali
posudzovat podla ich ocakdvanych tcinkov na faktory, ktoré
by mohli prehlbit alebo zmiernit energetickii chudobu.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze existencia ,energetickych ostro-
vov* predstavuje ur¢ité ndklady pre spolocenstvo. Tieto naklady
sa musia zhodnotit a rieSenia ako ich zniZit musia byt stcastou
celkového usilia: je nevyhnutné dokoncit eurépsku energeticki
politiku a dat jej prostriedky, ktoré budii zodpovedat stupriu
vzdjomnej zdvislosti Clenskych statov a budd primerané tazkos-
tiam, ktorym musia tieto taty celit. V snahe pochopit Gplny
dosah tohto javu EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby uskutoc-
nila podrobnt $tidiu o ,ndkladoch v pripade nekonania na
trovni EU v oblasti energetiky* spojenych s existenciou ,ener-
getickych ostrovov*.

1.11 EHSV sa zasadzuje za transparentné, komplexné
a presné vyhodnotenie ndkladov — vratane externych — v stvi-
slosti s energiami z fosilnych zdrojov, ako aj ndkladov na
energie z obnovitelnych zdrojov, vritane nepriamych nakladov
spojenych s posilnenim siete, rezervnou kapacitou (back-up)
a nevyhnutnou podporou ,zelenych* technoldgii. Takéto vyhod-
notenie je nevyhnutné, aby sa mohli ¢o najlepsie usmernit
investicné a politické rozhodnutia, najmi s cieflom vyrazne
rozviniit vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov na niektorych
Lsenergetickych ostrovoch®, aby sa mohla vyvazat do ¢lenskych
Statov Eurdpskej tinie alebo tretich krajin.

2. Uvod: mnohostrannd izolovanost v dosledku zeme-
pisnej a politickej situdcie

2.1  Ziadost cyperského predsednictva je dalsim prikladom
toho, Ze je potrebné europeizovat energetickd politiku a vytvorit
seuropske energetické spolocenstvo®, ako to odporica EHSV (!).
VyZzaduje si to skuto¢ne posilnent tzemni sidrznost a homo-
génne chédpanie rozvoja eurdpskych tGzemi. Ciel lepsie prepojit
senergetické ostrovy* EU tak prindsa konkrétne usmernenia,
ktoré moézu pomoct zlepsit spolupracu v oblasti energetiky,
ktorej sa vybor dovoldval v janudri 2012 v stanovisku na
tému ,Zapojit ob¢iansku spolo¢nost do vytvorenia budtceho
eur6pskeho energetického spolocenstva“ (2).

() U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 15 — 20.
() Tamze.

2.2V suvislosti so Zziadostou cyperského predsednictva
a diskusiami na eurbpskej drovni (pozri konkrétne bod 5
zdverov Eurdpskej rady zo 4. februdra 2011, EUCO 2/1/11
REV 1) pojem energetickej izolovanosti alebo ,energetickych
ostrovov* oznacuje ostrovnd alebo vniitrozemski oblast, ktord
nema Zziadne vlastné zdroje energie alebo ich md malo, je nedo-
stato¢ne spojend s energetickymi sietami, a preto je Casto zavisld
od jedného vonkajsiecho zdroja alebo dodévatela. Z rozmanitych
energetickych bilancii ¢lenskych $titov mozno vybadat hlavné
rozdiely, ktoré medzi nimi existuji. Pojem ,energeticky ostrov*
mé teda technicky a zdroveni (geo-)politicky rozmer (zavislost
od jediného dodévatela).

2.3 Medzi prvkami, ktoré treba zohladnit, figuruji najmi
nedostatocné prepojenia, zdvislost od jediného zdroja afalebo
doddvatela energie, velkd vzdialenost od miest vyroby/hlavnych
osi energetickych siet{, ndklady na investicie vzhladom na
velkost trhu, skuto¢nost, Ze je tazké zmenit hlavné tendencie
energetickej politiky jednotlivych $tdtov, ako aj geografické/kli-
matické 3pecifikd.

2.4 Podla Eurostatu md Eurdépska tdnia niekolko stoviek
ostrovov roznej velkosti a s roznym Statitom. Okrem Styroch
clenskych stitov — Cypru, [rskej republiky, Malty a Spojeného
krélovstva — je v Eurdpe viac nez 286 ostrovov, na ktorych Zije
vySe 10 milibnov obyvatelov: Severné more a Baltské more,
najvzdialenej$ie regiény v pripade troch clenskych Stitov
(Kandrske ostrovy v pripade Spanielska, Madeira a Azory
v pripade Portugalska a Réunion, Mayotte, Guyane, Martinique,
Guadeloupe a Saint-Martin v pripade Francizska). V tomto
stanovisku sa nebudeme osobitne zaoberat jednotlivymi
ostrovmi, ktoré patria clenskym Statom.

2.5 Uity typ energetickej izolovanosti stvisi hlavne s deji-
nami 20. storocia. Pyrenejsky polostrov je i nadalej takmer
senergetickym ostrovom*, kedZe pocas Frankovho a Salazarovho
rezimu sa uprednostiiovala sebesta¢nost vo vacsine sietovych
politik: v doprave, najmi Zelezni¢nej, a vyrobe elektriny, kde
existovalo velmi mdlo vonkajsich spojeni, najmi so zvyskom
eurdpskeho kontinentu cez Franctizsko. Tdto situdciu sa pocas
uplynulych dvadsiatich rokov nepodarilo napravit, kedze rézne
projekty zamerané na posilnenie sieti, ktoré prechddzaji Pyre-
nejami, narazili na velky miestny odpor. Tdto situdcia sa vSak
v stcasnosti zlepsuje: nové elektrické spojenie s jednosmernym
pradom umozni uz ¢oskoro lepsie prepojenie s juhozdpadnym
pobrezim Stredozemného mora. AvSak okrem posilnenia elek-
trického prepojenia medzi Franczskom a Spanielskom (ktorého
prenosova kapacita sa v roku 2014 zvysi z 1400 na
2 800 MW) bude nepochybne potrebné uvazovat v budicich
rokoch o dalsich energetickych trasich medzi Pyrenejskym
polostrovom a zvyskom eurdpskeho kontinentu. Ciel mat do
roku 2020 prenosovd kapacitu 4 000 MW, najmid vdaka
novému elektrickému prepojeniu na pobrezi Atlantiku, je
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nevyhnutné podporit. Tento projekt treba zapisat do zoznamu
projektov spolo¢ného eurépskeho zdujmu, ktory bude vytvo-
reny v rdmci nariadenia v stvislosti s usmerneniami pre tran-
seur6psku siet v oblasti infrastruktiry.

2.6 Pobaltské krajiny (Litva, Lotyssko, Esténsko) takisto vyze-
ra]u z pohladu EU ako ,energetické ostrovy*, kedze ich sdstavy
zdvisia vylu¢ne od ich byvalého ,vyhradného“ partnera, Ruska (v
mensej miere od Bieloruska). A to je jednou z priorit eurdpskej
energetickej integracie. Je totiz paradoxné, Ze vsetky tri
pobaltské krajiny si neoddelitelnou stcastou politickej tdnie
a pritom doposial nevyuzivaji vyhody integrdcie a solidarity,
ktoré EU pontka v oblasti energetiky. Ako mozno akceptova,
Ze zavisia od tretej krajiny, ktord je odteraz mimochodom uZ aj
¢lenskou krajinou WTO a ktord nedodrziava eurépske normy
v oblasti pristupu k siefam, nepodpisala energetickd chartu
a nepodporuje posilnenie prepojeni s krajinami strednej
a vychodnej Eurépy? EHSV preto vyzyva, aby sa zredukovali
rozdiely medzi ruskym a eurépskym trhom s energiou a bola
podpisand novd dohoda o partnerstve a spolupréci, ktord bude
ambicidézna a komplexnd a bude obsahovat osobitnd kapitolu
venovanii spoluprdci v oblasti energetiky (pozri uznesenie
Eurépskeho parlamentu z 12. septembra 2012 o vyro¢nej
sprave Rady pre Eurdpsky parlament o spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike, 12562/2011 — 2012/2050 (INI)).

2.7 Juhovychodnd cast Eurdpy (oblast Balkdnu) je tranzitnym
regiénom, a pokrok niektorych Stdtov na ceste k vstupu do EU
(Chorvétska, ale aj Srbska, Ciernej Hory, Byvalej juhoslovanskej
republiky Macedénsko...) si vyzaduje zmeny najma vo vztahoch
so susednymi ¢lenskymi $titmi EU (Rumunskom, Bulharskom,
Gréckom, Slovinskom, Rakdskom a ¢oskoro aj Chorvatskom).
Myslienka vytvorit v tomto regidne energetické spolocenstvo
sved¢i o uvedomeni si tejto situdcie a treba ju podporovat
a rozvinif, okrem iného prostrednictvom wcinnej a trans-
parentnej konzulticie o energetickej stratégii s organizdciami
obdianskej spolo¢nosti v tomto regione.

2.8 Vsetky clenské stity EU st vo vieobecnosti jeden od
druhého tzko vzdjomne zavislé. V pripade niektorych z nich,
hoci v striktnom slova zmysle nie st ,energetickymi ostrovmi®,
je miera zdvislosti od susednych krajin, najmi v strednej a vo
vychodnej Eurdpe, obzvlast v Madarsku, mimoriadne silnd.
EHSV sa preto nazddva, Ze je nevyhnutné Vyvfjat’ takdi spolo¢nt
energetickd politiku, ktord bude primerand tejto situdcii.
V tomto kontexte je nevyhnutné, aby sa celd Unia zamyslela
nad tym, ako zlep51t solidaritu v rdmci Spolocenstva. Tento
aspekt sa pripomina aj v ¢linku 194 ZFEU.

3. Energeticki  izolovanost  Skodi  hospodirskym
vysledkom Eurépy a brzdi jej socidlny rozmer

3.1  Energeticka izolovanost oznacuje velmi rozdielne skuto¢-
nosti, ktorych dosledky st vSak bez ohladu na situdciu takmer
rovnaké. Dosledky tejto izolovanosti maji takmer vzdy tieto
charakteristické ¢rty:

— vicSia neistota z hladiska doddvok energie,

— kolisanie cien, ktoré Casto narastajd, a striedanie zdvislych
priemyselnych a obchodnych aktivit,

— vicsia energetickd chudoba obyvatelstva v tychto stitoch
alebo regiénoch,

— negativny dosah na ich hospodarsku konkurencieschopnost,

— zvyseny environmentdlny tlak,

— nestabilnost politickych a hospodérskych vztahov medzi
Eurdpskou tniou a tretimi krajinami.

3.2 Dopyt po energii je velky a stale rastie tak na ,energe-
tickych ostrovoch, ako aj v ostatnych oblastiach EU. Za tychto
podmienok dosledky potencidlne slabsicho a v kazdom pripade
ovela ndkladnejSicho zdsobovania zna¢ne penalizuji hospo-
darsku konkurencieschopnost ,energetickych ostrovov”. Niek-
toré priemyselné odvetvia, a teda aj pracovné miesta, mozu
byt ohrozené, kedZe niektoré aktivity uz nie si dostatocne
rentabilné.

3.3 Vysoké ceny energie st takisto obrovskou zdtazou pre
rozpoCet domdcnosti. Energetickd chudoba bola dlho povazo-
vand za Cisto ndrodny, ¢i dokonca miestny problém. Priama
pomoc poskytovand jednotlivcom spadd skutocne do pravo-
moci tychto drovni. AvSak mnohé z hlavn)'fch pri¢in energe-
tickej chudoby presahuu Cisto ndrodny rdmec a energetxcka
poht1ka EU sa musi usilovat zmiernit velké rozdiely, a tym
prispiet k odstrdneniu tohto javu.

3.4  Okrem toho v dosledku casto velmi velkej zdvislosti od
fosilnych paliv, najmd od ropy, zostivaji emisiec CO, stdle
vysoké. Vzhladom na environmentilne normy (smernica o prie-
myselnych emisidch) a vSeobecnt snahu chranit zdravie ¢loveka
bude nevyhnutné uskuto¢nit znacné investicie, aby sa tieto
emisie znizili. ,,Energetické ostrovy” musia tieto ndklady takisto
zahrnit do svojej faktiry za energiu.

3.5 Dosledky energetickej izolovanosti by sa mali lepsie
zhodnotit, ¢ uz ide o dosledky z hladiska rastu, konkurencie-
schopnosti a udrzatelného rozvoja pre dané tzemie, alebo
o dosledky z hladiska solidarity, sidrznosti a straty na zisku
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pre zvySok EU v pripade, ze Unia nebude maf dokonéeny
a plne funkény trh s energiou. EHSV zastdva ndzor, Ze exis-
tencia ,energetickych ostrovov* predstavuje urc¢ité ndklady pre
spolocenstvo. Tieto naklady sa musia zhodnotit a rieSenia ako
ich znizit musia byt sicastou celkového usilia: je nevyhnutné
dokoncit eurdpsku energetickt politiku a dat jej prostriedky,
ktoré budt zodpovedat stupiiu vzdjomnej zévislosti ¢lenskych
§titov a buddi primerané tazkostiam, ktorym musia tieto $tity
Celit.

3.6  Cielom je nielen dokdzat prinos vicSej eurdpskej inte-
gricie, ale tiez podporovat priemyselny rozvoj, a tym aj zames-
tnanost. Konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu zdvisi od
mnohych aspektov, ktoré nespadajii (alebo spadaji len v malej
miere) do prdvomoci verejnych orgdnov. Je teda délezité, aby
nedoslo k tomu, Ze sa energeticka politika — na ktort EU moze
a musi vplyvat — stane faktorom, ktory bude obmedzovat rast
a zamestnanost. EHSV vyzyva c¢lenské $tity a Eurdpsku komisiu,
aby prestali brzdit uplatfiovanie opatreni, na ktoré uz bolo
poukdzané a ktoré by mohli pomdct znizit ndklady na energie
a zvysit bezpecnost zdsobovania, ako st napriklad lepsia koor-
dindcia rozhodnuti jednotlivych $tdtov v oblasti energetiky
a spolo¢né planovanie infrastruktiry a sieti, vytvorenie eurdp-
skych zoskupeni pre ndkup energie z fosilnych zdrojov
a pripadne eurépske mandity pre rokovanie s vonkajsimi part-
nermi.

4. Aké st moiné rieSenia? Rozvindif vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov a posilnit siefovi infrastruk-
tdaru

41  V tomto §tddiu sa zdajii byt najvhodnejsie dve rieSenia:
na jednej strane posilnit prepojenie ,energetickych ostrovov*
s vnitornym trhom s energiou (infratruktira a organizicia
trthu) s cielom skutocne zlepsit solidaritu a prispdsobit tech-
nickd Struktdru eurdpskej siete politickym a legislativnym
cielom EU, a na druhej strane presadzovat alternativne zdroje
energie, konkrétne miestnu vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov. Znamend to, Ze treba vyzdvihndf jej potencidl — ak
existuje — a navrhndt opatrenia, aby sa mohol plne a dlhodobo
vyuzivat. K optimalizdcii dopytu po energii méze napokon
prispiet aj podpora energetickej uc¢innosti a presadzovanie
riadenia dopytu prostrednictvom inteligentnych sieti.

4.2 Eurdpska komisia uz zacala s rozsiahlou reformou
eurdpskej politiky na podporu energetickej infrastruktary,
konkrétne pokial ide o prepojenia (pozri Connecting Europe Faci-
lity — ndstroj ,Spdjame Eurdpu®), ku ktorej sa EHSV vyjadril
pozitivne (°). Naprieck tomu by mohlo byt uZitotné ist
v spolo¢nom pldnovani infrastruktiry este dalej, ako to EHSV
odporica v stanovisku o eurépskom energetickom spolocen-
stve (*). Pokial ide o elektrinu, Eurdpska rada v roku 2002
stanovila ¢lenskym $tatom za ciel vybudovat prepojenia, ktoré
budt zodpovedat 10 % ich inStalovanej vyrobnej kapacity. Na

() U.v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 125 — 129.
(*) Pozri pozndmku pod iarou ¢. 1.

niektorych eurdpskych elektrickych hraniciach, ktoré st stdle
pretazené, mame k tomuto percentu este daleko.

4.3 Obrovsky rozmach energii z obnovitelnych zdrojov
v Severnom mori, ako aj slnecnej a veternej energie na juhu
Eurdpy, si bude vyzadovat novi, ,inteligentnejsiu®, infrastruk-
tiru, aby mohli byt ¢o najlepsie zaclenené do velkej eurdpskej
siete. Pokrok z hladiska inteligentnych sieti (smart grids) by
mohol umoznit zniZzit do roku 2020 spotrebu o 9 % a zredu-
kovat emisie CO, o 9 az 15 %. Inteligentné siete a ndstroje na
riadenie dopytu moze byt lahsie rozviniif na mensich trhoch,
kde sa dajui rychlejsie dosiahnut lepsie vysledky. Spolu s posilne-
nymi opatreniami v oblasti energetickej G¢innosti mozno tak
podstatne prispiet k optimalizacii dopytu po energii. Investicie
(rozsiahle), ktoré treba uskutocnit, treba posudzovat z hladiska
uplnej kontroly cinnosti v tejto oblasti, zniZenia faktiry za
energie v kontexte ndrastu cien a mensej potreby investovat
do tradiénych vyrobnych kapacit (zniZenie prevadzkovych
marzi) alebo kapacit potrebnych na vyrobu energie z obnovi-
telnych zdrojov.

4.4  Siet ENTSO-E odhaduje, Ze v nadchddzajicich desiatich
rokoch bude treba v Eurépe vybudovat 52 300 km nového
vedenia vysokého napitia, o si bude vyZadovat celkové inves-
ticie vo vyske 104 milidrd eur, okolo sto prioritnych projektov,
z ktorych 80 % sa bude tykat rozvoja vyroby energie z obnovi-
telnych zdrojov. V dosledku ponimania mierky na ,energetic-
kych ostrovoch®, ktoré maji potencidl v tejto oblasti, je inte-
gricia energie z obnovitelnych zdrojov ete chilostivejsia, ak je
ich sief mald. Vyrobnd kapacita priemyselnych zariadeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov (na rozdiel od decen-
tralizovanej vyroby) moze predstavovat relativne vysoké
percento vyroby alebo spotreby, ktorej Gi¢inky, konkrétne nepra-
videlnost, sa tazsie kontroluja.

4.5  Posilnenie prepojeni je teda nevyhnutné na zvysenie
bezpecnosti dodavok energie, ale tieZ v zdujme lepSej rovnovahy
medzi vyrobou a spotrebou energie v rozsirenej sieti v kontexte
rozsiahleho rozvoja obnovitelnych zdrojov energie. To isté plati
aj pre tradi¢né kapacity, ktoré preberajii $tafetu v pripade zasta-
venia alebo vyrazného spomalenia vyroby energie z obnovi-
tenych zdrojov.

4.6 Rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojov si vyza-
duje pruznd a primerand rezervnt kapacitu (back-up), ktord je
schopnd fungovat pri slabom zatazeni (low baseload). Skvapal-
neny zemny plyn moze byt jednym z rieSeni ako sa zbavif
zdvislosti od jediného dodavatela plynu a vyhntt zvySenym
cendm, ktoré tento stanovil. Zdrover je toto rieSenie pruZnejsie
a menej ndkladné nez ropa a umoZiiuje paralelne rozvijat
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Rozvoj skvapalneného
zemného plynu si vSak vyzaduje zna¢né investicie do pristavnej
a skladovacej infrastruktary.
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4.7 EHSV je presvedéeny, ze budiicnost eurdpskeho energe-
tického systému spociva najmé v lepsich prepojeniach a rozvoji
obnovitelnych zdrojov energie, predovietkym pre ,energetické
ostrovy“, v zdujme zlepSenia bezpecnosti doddvok energie.
Vyuzivanie fosilnych zdrojov energie bude i nadalej prevlidat,
ale v dosledku zvy3enia vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
bude nevyhnutné vyrazne posilnit siet na ndrodnej i na eurdp-
skej trovni (pozri stanovisko EHSV o pldne postupu v energetike
do roku 2050 a tzv. no regrets option (°)).

4.8  To vSak nebude mozné ucinne zrealizovat bez trans-
parentného, komplexného a presného zhodnotenia ndkladov.
Musia byt k dispozicii ¢o najobjektivnejsie informdcie o ndkla-
doch — vrdtane externych — na energie z fosilnych zdrojov ako
aj o dodato¢nych ndkladoch spojenych s obnovitelnymi zdrojmi
energie, aby sa mohli ¢o najlepsie usmernit investi¢né a politické
rozhodnutia. Stadie o tychto nepriamych nékladoch si
v mnohych smeroch odporuji, preto je to este nalichavejsie.

4.9  Pokial ide o obnovitelné zdroje energie, treba zohladnit
vysku investicii do novych vyrobnych kapacit, ale aj ndklady
spojené s posilnenim siete a naklady spojené s pripadnymi
subvenciami. V suvislosti s tymto poslednym bodom moze
byt potrebné viac podporovat tzemia, ktoré st z energetického
hladiska zévislejSie a kde sa az doteraz menej rozvijali obnovi-
te[né zdroje energie. ZvySovanie vyroby ,zelenej“ energie vsak
bude musiet prebichat v rovnakom tempe ako posiliiovanie
siete. Takisto je dolezité urcit, akd rezervnd kapacita je potrebnd
pre kazdiu dalsiu jednotku vyrdbajicu energiu z obnovitelnych
zdrojov. Rezervu je vSak mozné aj doviezt, ¢o si ale vyzaduje
uc¢inné prepojenia a efektivnu regiondlnu a eurépsku spolu-
pracu. Sposoby podpory vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov by mali tento aspekt zohladnovat, aby sa zoptimalizo-
valo tempo ich rozvoja a ndklady na tito podporu, ktoré
zndSaju danovi poplatnici.

410  Vsetky tieto ndklady sa musia presne zhodnotit
a potom porovnat s faktirou za dovoz energie vyrobenej z fosil-
nych zdrojov, pricom treba zohladnit vSetky naklady, vratane
politickych a environmentdlnych. Je to nevyhnutné, aby sa
mohli posudit pozitivne alebo negativne G¢inky na konkuren-
cieschopnost daného tizemia. Sticastou tohto usilia moze byt aj
vyrazny rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojov na
niektorych ,energetickych ostrovoch” s cielom vyvézat ju do
inych $tatov Eurdpskej tnie alebo tretich krajin.

411  EHSV si zeld, aby sa toto usilie posilnit infrastruktdru
prioritne zameriavalo na $tity a regidny, ktorych sa tyka ener-
getickd izolovanost, pricom by sa pri urcovani prioritnych osi
mala zohladnit ich zvy3ent zévislost. Napriklad pldn prepojenia
baltského trhu s energiou (Baltic Energy Market Interconnection
Plan — BEMIP) by mohol byt zdkladnym kameriom lepsej koor-
dindcie politiky a energetického mixu v regiéne. Umoznilo by
to prelomif Gzemnt izolovanost energetickych sieti, najma
v Litve, Loty$sku a Estonsku.

() U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 126-132.

412V spoluprdci medzi Litvou a Loty$skom bol neddvno
zaznamenany urity pokrok. V tejto oblasti existuje jedna
klG¢ova iniciativa: Litva md vybudovat v Klaipéde termindl na
skvapalneny zemny plyn, ktory sa bude prepravovat do zdsob-
nika v obci Incukalns v Loty$sku. Litva sa domnieva, Ze tento
zasobnik by sa mohol stat ,regiondlnou rezervou plynu“. EHSV
v tejto stvislosti poukazuje na svoj ndvrh spolo¢ne vyuzivat
zdroje fosilnej energie a najmi vytvorit zoskupenia pre nakup
plynu (°). Litva, Loty$sko a Estonsko rozvijaji a realizuji
projekty v oblasti elektrickych prepojeni (LitPol Link NordBalt
a Estlink 2) s inymi krajinami EU, najmi s Polskom. Vsetky tri
pobaltské krajiny sa zdroven usilujii plne integrovat do eur6p-
skeho energetického systému spojenim systémov elektrarni
s kontinentdlnymi eurépskymi sietami na vyrobu elektriny,
aby dosiahli synchronizdciu (v sticasnosti prebieha studia usku-
tocnitelnosti). Pobaltské Staty takisto spolo¢ne pracuji na
projekte jadrovej elektrirne vo Visaginase, ktord by mohla
pomoct zabezpecit doddvky energie v tychto krajindch
a mohla by sa stat dolezitym prvkom pri integracii do eurdpskej
elektrizacnej ststavy.

4121 Novy rozmer z hladiska energetiky nadobudol
Cyprus (vdaka objaveniu dolezitych lozisk plynu vo vnitrozem-
skych vodich), a preto sa moze staf délezitym regiondlnym
aktérom. Podstatné zvySenie jeho vyrobnych kapacit z hladiska
energie z obnovitelnych zdrojov a intenzivne zapojenie do
vyssie uvedenych projektov by mu mohli umoznit stat sa ener-
getickm uzlom zameranym na lepSiu regiondlnu integraciu
a vyznamnym aktérom susedskej politiky v oblasti energetiky.
Neddvno uskuto¢neny vyber subjektov na budice prevadzko-
vanie plynovych poli na Cypre by mal umoznit lep$iu integréciu
do Unie a zdroven pomoct rozvijat aktivnu susedskd politiku.

413  Okrem toho by sa zdvislost od jediného doddvatela
mohla zmensit zavedenim 3. energetického balika. Otdzka
regiondlnej organizdcie trhov je takisto velmi dolezitd: Litva
a Estonsko st uz Gcastnikmi Nord Pool Spot, trhu s elektrinou
zdruzujiceho pobaltské a severské krajiny, ku ktorému by sa
v budicom roku chcelo pridat aj Loty$sko. Okrem tohto
prikladu EHSV nabdda pobaltské krajiny, aby hladali spolo¢né
rieSenia ako uspokojit svoje potreby a rozvijali v oblasti ener-
getiky regionalny dialdg.

4.14  Mali by sa zlepsit prepojenia so susednymi statmi EU,
ktoré by mohli vyrdbat a vyvazat energiu do EU alebo zabez-
pecovat jej tranzit do EU z inych miest vyroby. Tyka sa to
najmi energetickych projektov v oblasti Stredozemného mora
(Plan pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi, Medgrid,
zameranie na energetiku v rdmci Unie pre Stredozemie,
Desertec atd’), do ktorych by sa mali zapojit prislusné krajiny
(Cyprus, Malta) alebo regiony (Kréta, Sardinia, Korzika, Sicilia,
Baledry atd.).

(°) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 1.
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4.15  Energetické spolocenstvo (na juhovychode Eurdpy)
musi zahffiat konzulticie a integriciu smerom von, ako aj
rozmer ,Cinnosti organizovanej obcianskej spolo¢nosti®; zmie-
§ané poradné vybory EHSV (Byvald juhoslovanskd republika
Macedénsko, Cierna hora, Chorvétsko) ako aj hospodarske
a socidlne rady a podobné institicie tychto krajin musia
v tejto stvislosti zohrdvat dolezitd dlohu.

416  NavySe by sa mohlo viac presadzovat testovanie
a rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, najma v stvi-
slosti s planom postupu v energetike do roku 2050 a neddvno
zverejnenym ozndmenim o integricii energie z obnovitelnych
zdrojov do vndtorného trhu (COM(2012) 271 final).

4.17  RieSenia a navrhy by sa mali v rémci EU a v jej okra-
jovych oblastiach konzultovat s:

— Clenskymi $tatmi,

— Eurdpskou komisiou, neodmyslitelnou koordindtorkou
diskusii a navrhovanych riesent,

— prevadzkovatelmi z odvetvia energetiky, najmd v oblasti
sieti (elektrickych, plynovych), bez ktorych si nemozno
predstavit realizdciu Ziadneho projektu (technickd odbor-
nost, finan¢ny prinos),

— Uzemnymi samosprdvami, ktoré maji spolu so §tdtmi
rozhodovacie pravomoci a Coraz CastejSie st zodpovedné
aj za spravu dopravnych, a najmi distribu¢nych sieti. Privi-
legovanym prostrednikom moéze byt Vybor regionov,

V Bruseli 13. decembra 2012

— organizovanou obdianskou spolo¢nostou a jej organiza-
ciami, ktoré st zastipené v EHSV: organizicie spotrebitelov,
socidlni partneri, organizdcie zamerané na ochranu Zivot-
ného prostredia alebo na boj proti chudobe, organizicie
zastupujiice mensiny atd.

4.18  Len rieSenia prijaté po dohode medzi $titmi a medzi
prevadzkovatelmi mozu byt udrzate[né. Opatrenia v oblasti
energetiky, ¢i uz ide o dodavky energie, vystavbu siet, vyskum
a vjvoj atd., nemozu byt zdleZitostou niekolkych stitov Unie,
ktoré mozu mat ,autonémnu” energetickd politiku, lebo by to
malo velké nasledky pre ostatné §tity. Je potrebné do vicsej
miery skoordinovat energeticky mix, napriklad medzi $tdtmi
a regiénmi, ktorych sa tyka energetickd izolovanost a ktorych
energetickd politika je v mnohych aspektoch obmedzend. Tieto
$taty a regiony by takto mohli ukdzat cestu zvysenej spoluprici
na eurdpskej drovni, ktord by presahovala snahy zamerané len
na ,energetickil sebesta¢nost*.

419 Do tychto rieSeni — infrastruktira, vyroba energie
z obnovitelnych zdrojov, posilnend koordindcia energetickej
politiky medzi $tdtmi a regiénmi — je vSak nevyhnutné viac
zapojit obciansku spolo¢nost, kedze majii vplyv na energeticky
mix, organizdciu trhov, ceny, konkurencieschopnost, environ-
mentdlne aspekty alebo prijatie zo strany spolo¢nosti. EHSV
v tejto suvislosti poukazuje na svoj ndvrh vytvorit férum
obcianskej spolocnosti pre energetické otdzky, ktory vyslovil
v stanovisku o eurdpskom energetickom spolocenstve ().

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(7) Pozri pozndmku pod iarou ¢. 1.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiici pozmenovaci ndvrh bol na plendrnom zasadnuti zamietnuty, ziskal viak viac ako Stvrtinu odovzdanych
hlasov:

Bod 2.5
Zmenit:

,,Uraty bp energetlcke} lZOlOVLmOStI stivisi hlavne s problemanckym rozvojom DT€DO]6mé€ﬁﬂﬂﬁﬂ—29—s-EG¥GE|ﬂ Pyrene}sky polos—

--------- [ranctizsko.Fiito-situdcin pretoz sa pocas uplynu ych dvadsmtlch rokov nepodanlo
ﬁep*m okonat pregolem kedze rozne pro)ekly zamerané na posilnenie sieti, ktoré prechddzajii Pyrenejami, narazili na velky
miestny odpor Tdto situdcia sa vSak v sticasnosti zlepSuje: nové elektrické spojenie s jednosmernym pridom umozni uz coskoro
lepsie prepojenie s juhozdpadnym pobrezim Stredozemného mora. AvSak okrem posilnenia elektrického prepojenia medzi
Franciizskom a Spanielskom (ktorého prenosovd kapacita sa v roku 2014 zvysi z 1400 na 2 800 MW) bude nepochybne
potrebné uvazovat v budiicich rokoch o dalsich energetickyich trasdch medzi Pyrenejskym polostrovom a zvyskom eurdpskeho
kontinentu. Ciel mat do roku 2020 prenosovii kapacitu 4 000 MW, najmd vdaka novému elektrickému prepojeniu na pobrezi
Atlantiku, je nevyhnutné podporit. Tento projekt treba zapisat do zoznamu projektov spolocného eurdpskeho zdujmu, ktory bude
vytvoreny v rdmci nariadenia v sivislosti s usmerneniami pre transeurdpsku siet v oblasti infrastruktiry.”

Vysledok hlasovania:
Za: 60
Proti: 81
Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Trendy a ddsledky budiceho
vyvoja v odvetvi osobnych socidlnych, zdravotnickych a vzdeldvacich sluzieb v Eurdpskej tinii“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/03)

Spravodajca: pan PEZZINI

Pomocny spravodajca: pdn JARRE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JTrendy a dosledky budiiceho vyvoja v odvetvi osobnych socidlnych, zdravotnickych a vzdeldvacich sluzieb v Eurdpskej

unii“,

Odborna sekcia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej

veci, prijala svoje stanovisko 8. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal 159 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporii¢ania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) sa
domnieva, Ze osobné socidlne, zdravotnicke a vzdeldvacie
sluzby predstavuji v Eurdpe zdkladny kamen eurdpskeho socidl-
neho modelu. Tieto sluzby, ktoré sa navzdjom podmiefiuji
a vzdjomne si zvy$uji acinnost, tvoria ,zlaty trojuholnik,
ktory je podstatny pre dobré fungovanie a kvalitu spolo¢nosti.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze tieto sluzby na jednej strane
zohravaju kltcovi dlohu pri zaclenovani jednotlivcov do
spolo¢nosti a zdroven pri zachovani socidlnej stdrznosti, ¢im
zaruuju u¢innd demokratickd cast a socidlnu spravodlivost.
Na druhej strane maji zdsadny vyznam pre dosiahnutie cielov
stratégie Eurdpa 2020 z hladiska udrzatelnosti, vytvdrania inte-
ligentnych pracovnych miest a hospodarskej a socidlnej sudrz-
nosti Eurdpskej dnie.

1.3 Podla EHSV je potrebné viac si uvedomit, Ze vzhladom
na starnutie populdcie a rastici dopyt po zdravotnej starostli-
vosti v dosledku toho, Ze stile menej rodinnych prislusnikov je
v stave poskytovat potrebnii opateru (Co je sposobené medzi
inym aj tym, Ze sa stdle zvySuje podiel Zien na trhu préce), je
teraz nevyhnutné lepsie pldnovat a programovat tak poziadavky
na pracovnikov a ich odbornd pripravu v tomto odvetvi, ako aj
priority rozpoctovych vydavkov.

1.4 EHSV si je vedomy pravomoci ¢lenskych stitov v tejto
oblasti a priestoru na slobodné rozhodovanie vnutrostatnych,
regiondlnych a miestnych orgdnov pri poskytovani tychto
sluzieb a upozorfiuje, Ze aj v tejto oblasti maju clenské Stity
a Eurdpska tnia spolo¢nii zodpovednost, ale vzhladom na to,
ze Lisabonskd zmluva tu zaviedla prostrednictvom Protokolu
o sluzbich vieobecného zdujmu (ktory tvori prilohu tejto
zmluvy) vyznamné inovdcie, sa domnieva, Ze na prekonanie

sucasnych rozdielov a zarucenie zdkladnej slobody na zavedenie
(pri dodrzani minimélnych regula¢nych a zmluvnych socidlnych
noriem hostitelskej krajiny) a poskytovanie tychto sluzieb je
potrebnd harmonizacia medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.5  Vzhladom na doleZitost tohto odvetvia z hladiska jeho
prinosu k HDP EU, na vyznamné perspektivy zamestnévania
a vytvdrania novych pracovnych miest, ako aj na schopnost
odvetvia kvalitnymi inovativnymi rieSeniami reagovat na Struk-
turdlne zmeny a poziadavky v eurdpskej spolocnosti, ako aj na
ciele Lisabonskej zmluvy v tejto oblasti EHSV adresuje Komisii,
Rade a Eurdpskemu parlamentu tieto poziadavky:

— spustit skuto¢nii eurépsku stratégiu inovativnych ,inteligent-
nych® osobnych socidlnych a zdravotnickych sluzieb
v Eurépe zahriiujicej rozvoj [udskych zdrojov, ich celozi-
votného vzdeldvania, stanovit zdsady kvality, zaviest vhodné
technoldgie na podporu prijemcov a poskytovatelov sluzieb,
rozvijat eur6psky priestor integrovanych sluzieb a podporné
politiky,

— presadzovat efektivnejSie vyuzivanie finan¢nych a ludskych
zdrojov; efektivne riadenie regulované kolektivnym vyjedna-
vanim; primerané zapojenie sikromného sektora a dobro-
volnickej price; pozorné postidenie efektivnosti a hospodar-
nosti sluzieb,

— Komisia by mala vypracovat zdkladny spolo¢ny rdmec pre
osobné sluzby, ktory bude obsahovat regulatny rdmec
a zésady kvality a jasne definované poziadavky na $tudijné
programy s cielom ulah¢it v EU efektivau pracovni mobi-
litu.
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1.6  EHSV sa nazddva, Ze na drovni EU by bolo vhodné
koordinovanym spdésobom vyclenit urcit Cast roznych Struktu-
rdlnych fondov na rozvoj socidlnej infratruktdry a zdravotnic-
kych sluzieb tam, kde ich je nedostatok, ako aj na iniciativy na
podporu zamestnanosti v tomto odvetvi na miestnej Grovni.
Najmd by sa mala zabezpecit rozpoctova polozka pre vidiecke
oblasti. To isté plati pre programy Horizont 2020 a Kultdra,
ako aj opatrenia v oblasti celozivotného vzdeldvania zamerané
na nové technoldgie uplatiiované v socidlnej a zdravotnej staro-
stlivosti. Okrem toho je potrebné podporit vyskum v oblasti
optimalizacie vysledkov sluzieb, ako aj dokumentacie a vymeny
prikladov Gspesnej praxe.

1.7  EHSV sa nazddva, Ze pre odvetvie osobnych sluzieb je
dolezité zaviest konstruktivny a dobre Struktirovany socidlny
dialég medzi vSetkymi Groviiami (miestnou, ndrodnou a eurdps-
kou). Tento socidlny dialég by mal zohravat klacovi dlohu
tym, Ze umozni:

— prispievat k analyze vyziev, ktorym celi sektor v hospodar-
skej a socidlnej oblasti,

— preskimat mozné smery rozvoja sektora,

— pripravit ndvrhy na harmonizdciu predpisov, ktoré sa vzta-
hujt na toto odvetvie, a to pristupom zdola hore,

— bojovat proti nelegélnej praci,

— zvysit odbornt pripravenost pracujiicich v tomto odvetvi,
ako aj moznosti ich kariérneho postupu,

— zlepsit pracovné podmienky a mzdy pracujicich v tomto
odvetvi,

— czatraktivnif tento sektor a zlepsit jeho imidz,

— kontrolovat uplatiiovanie kolektivnych zmlav a predpisov.

Eurépska komisia a ¢lenské Stity by mali konkrétne a aktivne
podporit zavedenie a rozvoj takéhoto socidlneho dialégu, ako aj
organiziciu jeho ¢innosti. Spociatku by tito podpora mohla
mat formu odvetvovych $tadii, ako aj konferencii na eurdpskej
trovni uréenych socidlnym partnerom tohto sektora.

2. Uvod

2.1  Cielom tohto stanoviska je zistift zmeny v stcasnych
trendoch a budici vyvoj v oblasti osobnych socidlnych a

zdravotnickych sluzieb a stvisiacich sluzieb vzdeldvania
a odbornej pripravy, ako aj vyhliadky novych kvalitnych pracov-
nych miest v tomto odvetvi.

2.2 Socidlne a zdravotné sluzby st zamerané na zdkladné
potreby jednotlivcov. Cinnost v tomto odvetvi m4 rozne formy.
Od ingstittcii poskytujicich lekdrsku a psycho-socidlnu starostli-
vost po institicie poskytujice socidlne a zdravotnicke sluzby,
podporu pri zabezpeCovani byvania, ako aj opatrovatelské
domy, centrd dusevného zdravia a starostlivosti o deti, star$ich
[udi a osoby s postihnutim.

2.3 Pre toto odvetvie si okrem toho priznacné velké
migracné toky z oblast{ mimo Eurdpskej tnie, ako aj vyrazny
trend vyuzivat trh Ciernej price so vSetkymi neblahymi dosled-
kami, ktoré to prinasa tak pre jednotlivcov, ako aj spolocnost
vieobecne.

2.4 EHSV chce tymto stanoviskom pomoct stanovit poten-
cidlny prinos osobnych sluzieb pre stratégiu Eurépa 2020
s cielom zistit poziadavky v oblasti kvalifikovanych Tudskych
zdrojov a novych profesijnych profilov vzhladom na inovativne
socidlne vyhliadky, nové a lepsie pracovné miesta a Va3
blahobyt pre vietkych obc¢anov vdaka lepsej integracii vyplyva-
jucej z vdcsej sudrznosti spolo¢nosti.

2.5  Osobné socidlne, zdravotnicke a vzdeldvacie sluzby pred-
stavuji v Eurdpe zdkladny kameni eurdpskeho socidlneho
modelu. Tieto sluzby, ktoré sa navzdjom podmieiuji
a vzdjomne si zvy$uji acinnost, tvoria ,zlaty trojuholnik,
ktory mé podstatny vyznam pre dobré fungovanie a kvalitu
spolo¢nosti.

2.6 EHSV sa stotoziiuje s myslienkou tzv. ,zlatého trojuhol-
nika“ integrovanych sluzieb v zdujme kvalitného vzdelania, efek-
tivneho zdravotnictva a plnej socidlnej integracie, ako aj zabez-
peCenia najvyssich moznych drovni vsetkych troch druhov
sluzieb z hladiska dostupnosti, vSeobecnej pristupnosti, zame-
rania na Cloveka, univerzdlnosti, kontinuity, vysokej miery
kvality, zamerania na vysledky, re§pektovania zdkladnych prav,
UCasti a partnerstva, integrovaného riadenia, investicii do
ludského kapitdlu a socidlnej infrastruktiry, vysokého vykonu
a kvalifikovanych pracovnych miest a dobrych pracovnych
podmienok s vyhliadkami na kariérny postup, ako aj solidarity
a socidlnej stidrznosti.

2.7 Prave pre tieto vlastnosti sa EHSV domnieva, Ze ,zlatému
trojuholniku“ kvalifikovanych osobnych sluzieb by sa mala
venovat prvoradd pozornost, aby sa dosiahli ciele stratégie
Eur6pa 2020 z hladiska udrzatelnosti, vytvirania inteligentnych
pracovnych miest a hospoddrskej a socidlnej stdrznosti Eurdp-
skej dnie.
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2.8  Stanovisko vyuziva mnohé zdroje informdcii od studii
vSeobecného dosahu po analyzu konkrétnych pripadov v oblasti
podnikania. Treba zdo6raznit, Ze demografické trendy a aktivne
starnutie, ako aj dosledky starnutia obyvatelstva na systémy
zdravotnej a socidlnej starostlivosti st témami, ktorym sa
EHSV venoval vo svojich predchddzajicich stanoviskach (!).
EHSV sa v rdmci 6smeho rdmcového programu pre vyskum
a vyvoj podiela na priprave pldnu postupu pre rad iniciativ
zameranych na problematiku starnutia v eurdpskej spolocnosti
a Ucasti starsich Tudi v spolo¢nosti (2).

2.9  Osobné vzdelavacie sluzby st v tomto stanovisku
zohladnené len v pripadoch, ked sldzia na poskytovanie kvalit-
nych a modernych socidlnych a zdravotnickych sluzieb. Viacej
informdcii o celoZivotnom vzdeldvani a odbornej priprave
mozno ndjst v mnohych stanoviskch, ktoré uz EHSV vypraco-

val (?).

3. Charakteristiky a perspektivy odvetvia

3.1V roku 2009 naslo v EU vyse 21,5 miliénov osob
zamestnanie v odvetvi socidlnych a zdravotnickych sluzieb
a stvisiacich vzdeldvacich sluzieb. Vyplyva to zo $tatistiky Euro-
statu pre EU 27 (¥. Ststredené st hlavne v starsich ¢lenskych
stitoch EU, menej ich je v novych clenskych $titoch. Sa to
prevaine Zeny, ktoré predstavuji 78 % zamestnancov tohto
odvetvia, a mladi pracovnici (vySe 43 % md menej nez 40
rokov). V obdobi rokov 2000 az 2010 bolo vytvorenych vyse
4 miliénov novych pracovnych miest v oblasti osobnych sluzieb
socidlno-zdravotnej a domdcej starostlivosti, ¢o predstavuje
jasne opa¢nt tendenciu v porovnani so sticasnym poklesom
zamestnanosti v Eurépskej tnii v dosledku hospodarskej krizy,

() Stanovisko EHSV na tému ,Dosledky starnutia obyvatelstva na zdra-
votné a socidlne systémy*, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 10 - 16;
stanovisko EHSV ,Solidarita v oblasti zdravia: zmierfiovanie nerov-
nost{ v oblasti zdravia v EU%, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 74 - 79;
s;an0v1slg0 EHSV na tému ,Zohladnovanie potrieb starsich osob*,

U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 115 — 122; stanovisko EHSV na
tému ,ZIé zaobchddzanie so starymi Tudmi, U. v. EU C 44,
16.2.2008, s. 109 - 114;

Stanovisko EHSV na tému ,Horizont 2020: pliny pre starnutie®,
U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 13 - 17; stanovisko EHSV na
tému ,,AngaZzovanost a zapojenie starich ludi v spolocnosti®, zatial
neuverejnené v tradnom vestniku.

Stanovisko EHSV na tému ,Zohladiiovanie potrieb starsich osob*,

U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 115 — 122, stanovisko EHSV na tému
~Akény plan pre vzdeldvanie dospelych — Vidy je cas zacat sa ucit,

U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 89 — 94; stanov1sko EHSV na tému
,Ndvrh odporicania Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni
eurépskeho referenéného rdmca zabezpecenia kvality odborného
vzdeldvania a pripravy*, U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 136 — 139.
(*) Eurostat, Labour Force Survey, DS-073433, 3/2010.

S
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pricom v obdobi rokov 2008 az 2010 bolo vytvorenych az
770 000 novych pracovnych prilezitosti (°).

3.2V Eurdpskej tnii predstavuje zdravotnd starostlivost
jedno z najdolezitejSich odvetvi, pretoze vytvdra priblizne
10 % HDP a zamestndva desat percent pracovnej sily. Okrem
toho tu je pocet absolventov vysokych $kol vyssi, neZ je priemer
pracovnikov v oblasti sluzieb (°). Pocet pracovnych miest
v tomto odvetvi sa zvysSuje so starnutim populdcie (7), narasta-
jucim podielom Zien na trhu préce a zvySujicim sa dopytom po
zdravotnej starostlivosti, ¢o si vyzaduje stdle vy$Siu mieru
harmonizovanych definicii a noriem v oblasti odbornej pripravy
na eurépskej trovni s ciefom zarucit geografickii mobilitu
a dynamlku povolanl pre kvalitné, efektivne a udrzatelné sluzby
na celom dzemi Unie.

3.3 Medzi zistené profesijné profily patria opatrovatelia,
oSetrovatelia, zdravotné sestry, pracovnici s mladezou, socialni
pracovnici a lekdri. Podla poslednych stidii (°) je zdravotnicky
persondl vo vSetkych odvetviach mediciny aj napriek nizkej
trovni odmenovania a velmi slabého uznania vykonanej prace
velmi motivovany a zodpovedny. Niektoré stidie hovoria
o velkom nedostatku pracovnych sil a rasticich problémoch
pri hladani zodpovedajicich a kvalifikovanych vedicich pracov-
nikov, ktori by boli ochotni zotrvat na svojich postoch.

3.4 V rdmci stratégie Eurépa 2020 je potrebnd eurdpska
stratégia (°) na zabezpecenie vysSej trovne technickej a Struktu-
ralnej inovicie, zniZenie nédkladov a podporu kvalitnych pracov-
nych miest, ¢im sa zlepsi pristup k zdravotnej starostlivosti
hlavne v znevyhodnenych oblastiach a uréitych oblastiach zdra-
votnictva, kde je nedostatok pracovnych sil na vnitrostitne;
trovni, vytvorenim eurdpskych sieti vysoko kvalitnych zdravot-
nych stredisk s kvalifikovanym a vysoko motivovanym perso-
nalom, ktoré by boli pristupné vsetkym ob¢anom EU.

(°) Joint contribution of EPSU (European Federation of Public Service
Unions, Federdcia odborovych organizécii verejnej spravy) and ETUC
(European Trade Union Confederation, Eurdpska konfederdcia odbo-
rovych zvizov) to the EC consultation on the employment potential
of the personal and household services; Brusel, 18. jila 2012.
COM(2011) 709 final.

The 2012 Ageing Report (sprava o demografickom vyvoji), séria Euro-
pean Economy ¢. 4[2011, Eurépska komisia, GR pre hospodarske
a finan¢né zdlezitosti.

Report of EPSU Study on pay in the care sector in relation to overall
pay levels and the gender pay gap in different countries in the
European Union (sprava, ktorti vypracovala European Federation of
Public Service Unions), J. Pillinger, 2/2010.

COM(2010) 2020 final, s kltcovymi iniciativami ako Inovdcia
v Unia a Eurdpska digitdlna agenda.
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3.5 Pokial ide o droveni odmefiovania v tomto odvetvi,
mozno povedat, ze je vSeobecne niz$ia, neZ je vnutro$tatny
priemer na porovnatelnych pracovnych miestach: Zeny, ktoré
tvoria prevazna Cast pracovnej sily, ¢asto z radov pristahoval-
cov, sii vieobecne slabo platené (19), mdlo vdzené a maji
pracovné zmluvy na dobu ur¢itd, hoci st kvalifikované. Vyplyva
to z neddvnych stadii vykonanych v tychto pododvetviach (1!):
zdravotna starostlivost, starostlivost o deti, starostlivost o starych
[udi a iné formy starostlivosti o zavislé osoby.

3.6 Toto odvetvie mé este dalsie $pecifikd, ktoré ho odlisuji
od inych ('?):

— Priemerny tyZdenny pracovny Cas je v porovnani s inymi
odvetviami hospoddrstva krat${ a v porovnani s hospodar-
stvom ako celkom je v tomto sektore rozsirenejsia praca na
zmeny, no¢nd praca, praca na Ciasto¢ny tivizok a zmluvy na
dobu urcitd.

— Vzrastd dopyt po jednotnych sluzbich spéjajiicich vsetky
aspekty a poziadavky zdravotnej starostlivosti s osobitostami
socidlnej starostlivosti.

— Opatrenia v oblasti odbornej, jazykovej a periodickej
pripravy st dolezité vzhladom na doraz, ktory sa kladie
na vyuzivanie informacnych prostriedkov prvej pomoci, na
telediagnostiku a telemedicinu.

— Potreba lepsej a koordinovanejSej infrastruktiry pre uvedené
tri druhy sluzieb dostupnych pre vsetkych prostrednictvom
primeranych ndstrojov (a referen¢nych Struktir priamo na
mieste?).

3.7  Okrem toho, ako uZ bolo zdéraznené v suvislosti s osob-
nymi sluzbami, je potrebné brat do uvahy $pecifikd malych
subjektov, ktoré poskytuji sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu, socidlne sluzby a neziskové sluzby, ktorych charakte-
ristika a osobitny prinos k veobecnému zdujmu musia byt
viacej zohladnené (1) v ramci socidlneho dialégu so socidlnymi
partnermi a obcianskou spolo¢nostou vobec.

(1% Stanovisko EHSV Vyboru na tému ,Boj proti rozdielom v odmeno-
vani Zien a muzov’, U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 54; stanovisko
EHSV na temu ,,Plan uplatnovama rovnosti zien a muzov®, 2006 —
2010, U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 173; Charta ETUC o rovno-
prdvnosti v rdmci odborovyich organizdcii, schvélend na kongrese ETUC
v Seville 23. mdja 2007 a prirucka Eurdpskej komisie pre zacleno-
vanie rodového hladiska do polittk zamestnanosti, CE 7/2007.
JReport of EPSU Study on pay in the care sector in relation to
overall pay levels and the gender pay gap in different countries
in the European Union“ (sprdva, ktorti vypracovala European Fede-
ration of Public Service Union), J. Pillinger, 2/2010.

Databaza AMECO (Annual macroeconomic database)- Employment
in Europe — EU KLEMS Accounts (Capital (K), Labour (L), Energy
(E), Material (M) and Service inputs (S)). Quarterly review, Eur6pska
komisia.

Eurépska konfederdcia odborovych zvizov, sprava ,Preparation of
Implementation of the Directive on Services in the Internal Market*,
2010.

(ll

(12

(13

3.8  Situdcia je obzvlast znepokojujiica vo vidieckych a inych
znevyhodnenych oblastiach, kde absencia socidlnej, zdravotnej
a didaktickej infradtruktiry md casto za ndsledok masovy
odchod kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o ma dosah na zakla-
danie novych podnikov, vyber ich umiestnenia a rozvoj tychto
oblasti. Preto je potrebné zabezpecit rovnovaznejsi regiondlny
rozvoj a podporit vicsiu tzemnd sudrznost, hlavne v oblasti
osobnej socidlnej, zdravotnej a vzdeldvacej starostlivosti zame-
ranej na deti a detské jasle (14).

3.9 Na podporu lepsej integricie pracovnikov z radov prista-
hovalcov sti potrebné podporné finan¢éné a organizaéné opat-
renia zamerané na jazykové kurzy, zvysenie prestize ich préce,
prijimanie a ubytovanie, odbornt pripravu v opatrovnictve so
zretefom na nasledné zaclenenie do sveta price v krajine
povodu s cielom zabrénit ,iniku mozgov* v zdravotnickej
oblasti (1°).

3.10 Néklady na investicie do tohto odvetvia si preto
0 poznanie vyssie a Casto diskutabilné, pokial ide o ich udrza-
te[nost, kedZe finan¢nd kriza ukdzala, Ze je nutné optimalizovat
nakladovii G¢innost socidlno-zdravotnickych sluzieb, a ¢lenské
§taty sa nachddzaju pod tlakom, pretoze musia najst spravne
rovinovahu medzi poziadavkou na poskytovanie vseobecnych
zdravotnickych sluzieb a dodrzanim rozpoctovych obmedzeni.
Zo ziskanych vysledkov vSak jasne vyplyva, Ze investicie do
tohto odvetvia sluzieb st vysoko vyhodné a rentabilné.
Pracovnd sila sa tesi lepsiemu zdraviu, lepsie sa integruje, mé
vyssiu kvalifikdciu, lepSiu motivaciu a je stabilnejsia.

3.11 Lisabonskd zmluva v3ak protokolom o sluzbach v3eo-
becného zdujmu (SVZ), ktory tvori prilohu zmluvy, zaviedla
v tejto oblasti vyznamné inovacie, ,kedZe pokryva vsetky SVZ
a zavddza po prvykrit do zmluvy pojem sluzby vseobecného
zdujmu nehospoddrskeho charakteru (SVZNCH), oproti sluzbdm
vSeobecného hospoddrskeho zdujmu (SVHZ)“ (1°). Je nepopieratelné,
ze osobné sluzby majii povahu tak hospoddrsku, ako aj nehospo-
ddrsku. Hospodarsky aspekt sluzieb vSeobecného zdujmu sa
spdja s vyznamom tychto sluzieb pre dobré fungovanie vset-
kych priemyselnych odvetvi, vyrobnej sféry a sluzieb vobec,
kym nehospodarsky aspekt sa vztahuje na ich vyznam pre inte-
graciu vietkych osob a stdrznost spolo¢nosti.

3.12 Podla EHSV ,protokol nie je iba objasiujicim
vykladom zmliv a spoloénych hodnot Unie tykajicich sa
SVZ, ale predstavuje aj ndvod na pouzitie pre Uniu a clenské
Staty. Kladie do centra ustanoveni uzivatela, uspokojenie jeho
potrieb, preferencii a prav a stanovuje vysoko kvalitné spolo¢né
zdsady bezpecnosti a dostupnosti, rovnosti zaobchddzania
a podpory univerzalneho pristupu® (7).

(%) COM(2011) 66 final. ]

(") Stanovisko EHSV na tému ,Uloha rodinnej politiky v procese
demografickych zmien v zdujme podpory vymeny osvedcenych
postupov medzi ¢lenskymi $titmi¢, U. v. EU C 218, 23.7.2011,
s. 7; stanovisko EHSV na tému ,,Podpora rastu a zamestnanosti —
program modernizdcie eurdpskych systémov vysokoskolského
vzdeldvania“, U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 143 - 149.

(*¢) Stanovisko EHSV na tému ,Sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu — ako by sa mala rozdelit zodpovednost medzi EU a clenské
staty?”, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 65 — 68.

(1) Pozri pozndmku pod ¢iarou 16.
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3.13  Preto je teda potrebné zabezpecit predovietkym silny
eurépsky rozmer odvetvia s harmonizovanym rdmcom EU
podporovanym eurdpskou stratégiou strukttirovanych opatreni,
hoci vybor uz zdoraznil ,zdkladnt dlohu a $iroké diskre¢né
prévomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych orgdnov pri
poskytovani, obstardvani a organizovani sluzieb vseobecného
hospodérskeho zdujmu, ktoré ¢o najlepsie napliaji potreby
uzivatelov® (18).

4. Smerom k eurdpskej stratégii inovativnych a , inteligent-
nych” socidlnych a zdravotnickych sluzieb

4.1  Zavedenie eurdpskej stratégie ma podla vyboru zdkladny
vyznam pri priprave a riadeni sicasnych transformdcif eur6pskej
spolo¢nosti a jej hospodarskeho a socidlneho modelu, ktoré si
vyZaduji stanovenie strategickych priorit pre eurdpske odvetvie
osobnych socidlnych, zdravotnych a didaktickych sluzieb,
pokial ide o:

— Tudské zdroje, ich odbornii pripravu a informovanie,
— vhodné technoldgie,

— integrovany eurdpsky priestor sluzieb,

— lepsie podmienky pre mobilitu a obchod,

— akceptovanie eurdpskych zdsad kvality,

— plné uzndvanie dokladov o dosiahnutom vzdelani,

— vyskum zamerany na optimalizdciu vysledkov sluzieb,
— dokumentdciu a vymeny prikladov dspesnej praxe,
— podporné politiky, struktiry a infrastruktdru.

4.2 Ludské zdroje st prvym zdkladnym pilierom odvetvia
osobnych sluzieb, o ¢om sved¢ia aj prostriedky vyclenené
v ramci stratégie Eurépa 2020, s cielom udrzat obéanov EU
dlhsie aktivnych, spolocensky integrovanych a zdravych, co
pozitivne vplyva na produktivitu a konkurencieschopnost.
Toto odvetvie md popredné postavenie v ramci iniciativy ,Ini-
ciativa pre Eurépu tykajica sa veddcich trhov* a je sticastou
hlavnej iniciativy ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné
miesta“.

42.1 Vzhladom na vyznam tychto sluzieb by v centre
pozornosti eurdpskych strategickych opatreni v oblasti Tudskych
zdrojov mali byt:

— informacné systémy na vymedzenie potrebnych profesijnych
profilov a informovanie o pracovnych prileZitostiach,

('8) Pozri pozndmku pod ¢iarou 16.

— opatrenia na zvySovanie a integraciu nadobtdania zru¢nosti
zruénosti,

— medzindrodné uzndvanie dokladov o nadobudnutom vzde-
lani, a tym ulahc¢enie mobility,

— G&inné systémy poradenstva pri volbe povolania a komuni-
ka¢né systémy vyuzivané hlavne pri uceni sa jazykov,

— odbornd priprava/odstraiiovanie negramotnosti v oblasti
novych informaénych technoldgii,

— odbornd priprava a aktualiza¢né $kolenia zamerané na nové
technoldgie a nové liecebné metddy,

— stabilizacné mechanizmy v odvetvi, pracovné podmienky
a atraktivne vyhliadky na kariérny postup, lepsia rodova
rovnovaha,

— zlepSenie imidzu niektorych profesii v tomto odvetvi
sluzieb,

— regula¢nd dohoda o zdsaddch kvality a ich uplatiiovani, ako
aj jasne definované poziadavky na studijné programy,

— zavedenie pomocnych sluzieb, ako je docasné zastupovanie,
odbornd priprava a poradenstvo s cielom zabezpecit kvalitu
socidlneho hospodarstva a starostlivosti a zlepsit komfort jej
poskytovatelov,

— vyuzivanie price dobrovolnikov ako cenného zdroja, kedze
moéze byt vyraznym prinosom po kvalitativnej a citovej
strinke, ako aj z hladiska nezistnych medziludskych vzta-
hov, ktoré st nevyhnutnym predpokladom celkového dusev-
ného i telesného blaha opatrovanej osoby.

Takéto opatrenia eurdpskej povahy by mali byt sprevddzané
stalym monitorovanim zaloZzenom na prisne vedeckom vyhod-
nocovani vysledkov.

4.3 Zavedenie vhodnych technoldgii do tohto odvetvia
s cielom podporit tak poskytovatelov sluzieb, ako aj ich
prijemcov predstavuje druhy pilier tejto stratégie. Strukturdlna,
metodologickd aj technickd inovécia uplathovand na osobné
socidlno-zdravotnicke sluzby moze pomoct Celit vyzve, ktorou
je dosiahnutie udrzatelnosti v kontexte prebiehajiicich zmien
a snahy o inkluzivny rast.

43.1  Treba vyuzivat informacné a komunikacné technoldgie,
a svojmu zdraviu, osobnd kultira zdravia, ako aj koordinicia
medzi zdravotnymi a socidlnymi sluzbami s cielom vytvorit
stile integrovanejSie sluzby, ktoré budd kldst jednotlivca do
centra nepreruSene a koordinovane poskytovanych kvalitnych
sluzieb.
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4.3.2  eHealth, po¢itatovd gramotnost v oblasti informaénych
technoldgii a telemedicina predstavujii zédkladny pilier procesu
inovécie opatrovatelskych a rehabilitatnych postupov, pretoze
umoziuji, aby mal obcan vSade pri sebe svoj chorobopis,
a teda mohol vyuzivat zdravotni starostlivost, ktord by bola
¢o najviac prisposobend jeho potrebam (1°).

433 Aby boli systémy osobnych sluzieb G¢inné, potrebuji
modernd technologickil platformu na vymenu jednak najosved-
enejsich postupov medzi uzivatelmi a poskytovatelmi dlho-
dobej starostlivosti, jednak usmerneni pre prijimanie rozhodnuti
a monitorovanie kvality na miestnej drovni, ako aj na zlepSenie
plénovania starostlivosti s cielom zlepsit systém delby nakladov
na socidlne sluzby a na zdravotné|opatrovatelské sluzby podla
tkonov (29).

434  Treba maximdlne vyuzit informacné technoldgie, apli-
kované na osobné socidlno-zdravotnicke sluzby, a sice prostred-
nictvom vyskumu a vyvoja na trovni clenskych stitov a EU,
s cielom zhodnotit nové profesijné profily vytvorené na zdklade
roznych potrieb deti, 0sob s postihnutim, star$ich osob a osob
postihnutych telesnymi a dusevnymi chorobami.

4.4 Treti pilier: vytvoreniu eurépskeho priestoru integro-
vanych sluzieb sa musi venovat velkd pozornost, aby sa
prekonali existujice nerovnosti a aby sa skuto¢ne zarucila
zdkladnd sloboda usadit sa (pri dodrzani minimalnych regulac-
nych a zmluvnych socidlnych noriem hostitelskej krajiny)
a poskytovat sluzby (predovsetkym v tomto odvetvi, pre ktoré
mé zabezpecenie volného pohybu sluzieb zdsadny vyznam)
prostrednictvom vzdjomného uzndvania s cielom zarucif na
celom tGzem{ Unie rozne zodpovedné sluzby zamerané na
¢loveka. Aby sa tento ciel dosiahol, musia c¢lenské Staty
a Eurdpska tnia vykondvat svoje pravomoci spolo¢ne.

4.41  Uspesne zvladnutd snaha o transformdciu eurépskeho
hospodarstva na inovativne a moderné hospodarstvo zalozené
na plnom uplatneni 3tvrtej slobody (slobodného pohybu
sluzieb), ako aj na rozvoji ,piatej slobody“, teda dplnom
a volnom pohybe poznatkov, by Eurépe umoznila naplno
vyuzit svoj tvorivy potencidl. V tejto stivislosti by bolo potrebné
pozorne sledovat vysledky uplatiiovania inovécie na socidlno-
zdravotnicke sluzby prostrednictvom eurdpskeho systému
hodnotenia, ktory bude potrebné na tento uéel vytvorit.

4.42  Je potrebné zarucit soliddrny eur6psky priestor, ktory
zabezpe¢i pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbdm v rdmci
osobnych socidlno-zdravotnickych a didaktickych sluzieb na
celom tzemi EU aj prostrednictvom implementécie ,dobro-
volného eurépskeho ramca pre kvalitu v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch a v roznych sektoroch (2)) a zapojit uzivatelov do
definovania a hodnotenia kvality.

(*) eHealth Conference 2012, Kodafi.

(*9) OECD, Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care,
2011.

(21) COM(2011) 900 final.

4.4.3  Systém integrovanych sluzieb vyzaduje okrem harmo-
nizovanych zdsad kvality aj vzdjomné uzndvanie dokladov
o nadobudnutom vzdelani, monitorovanie kvality sluzieb, zave-
denie socidlneho dialégu na roznych drovniach, dialogu, ktory
bude blizky obcanom a do ktorého sa zapoja vsetky zaintere-
sované strany, aby sa zintenzivnila vzdjomnd spolupréca.

4.5 Podporné politiky, Struktiry a infraStrukeiry st
Stvrtym pilierom, o ktory sa musi opierat eurdpska stratégia,
pokial ide o oblast odvetvia osobnych sluzieb.

4.5.1 Hlavnym prvkom tohto piliera je okrem opatreni
v rdmci stratégie Eurépa 2020 cielend aktivicia programov
a strukturdlnych opatreni EU s osobitnym zameranim na
Eurépsky socidlny fond, Eurépsky fond regiondlneho rozvoja,
Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, ako aj
programy EU Kultira a Horizont 2014/2020.

4.5.2  Okrem toho by na drovni EU mali existovat opatrenia
na stanovenie eurdpskeho rdmca, ktory by stimuloval
a podporoval dobré vysledky v oblasti odbornej kvalifikdcie
a kvality sluzieb, dokumentdcie a vymeny pozitivnych skise-
nosti, ako aj normalizovanych systémov monitorovania kvality
a urovne spokojnosti zdkaznikov a pomeru kvalita/cena
v tomto odvetvi, pokial ide o profesionaliziciu a pracovné
podmienky a podmienky kariérneho rozvoja poskytovatela
sluzieb, ako aj o verejné a sikromné podniky a podniky socidl-
neho hospodarstva pdsobiace v tomto odvetvi, ako nakoniec aj
prijemcov tychto sluzieb a ich rodinnych prislusnikov, socidlne
hospodarstvo.

4.5.2.1 Dobrovolnicka ¢innost predstavuje doleziti stcast
tohto sektora, a preto ju treba podporovat a stimulovat, hlavne
kvoli kvalitativnemu prinosu z [udského, socidlneho a citového
hladiska. Osobitnti pozornost si zasluhuji eurdpske opatrenia
na podporu vymeny skasenosti z osvedéenych postupov
v oblasti dobrovolnickej ¢innosti v rdmci osobnych sluZieb.

453 Treba vziat do tvahy vyznam investicného usilia
a zvlast potreby diverzifikdcie finanného krytia (dane, rozne
formy prispievania do socidlnecho zabezpecenia/socidlnej
ochrany, poistenie, medzigenera¢nd solidarita, verejno-siikromné
partnerstvd) a nezabudat na to, Ze ndklady na dlhodobt zdra-
votnd starostlivost a podporu nie sii pre vicsinu obyvatelstva
udrzatelné.

454 Na drovni EU by bolo vhodné vyclenit uritd Cast
$trukturdlnych fondov na rozvoj socialnej infrastruktiry a zdra-
votnickych a opatrovatelskych sluzieb tam, kde ich je nedosta-
tok, a na iniciativy na podporu zamestnanosti v tomto odvetvi
na miestnej drovni. Mala by sa najmd zabezpecit rozpoctovd
polozka pre vidiecke oblasti a znevyhodnené oblasti v rdmci
Eur6pskeho polnohospodédrskeho fondu pre rozvoj vidiek
a iniciativy Leader.
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4.5.5 Rovnako je potrebné na trovni EU preskimat opat-
renia na podporu rodinnej politiky a na zabezpecenie flexibil-
nejSich dohdd o pracovnych miestach osobdm poskytujiicim
starostlivost v rodinach.

5. Zavere¢né pripomienky

5.1  EHSV je hlboko presved¢eny, ze ,v oblastiach ako napr.
zdravotnd starostlivost, starostlivost o dieta alebo starsie osoby,
pomoc postihnutym osobadm alebo socidlne byvanie poskytuju
tieto sluzby obcanom zdkladnii zdchrannt siet a podporuji
socidlnu sudrznost“ (22).

5.2 Vybor zdoraziiuje, Ze osobné socidlne, zdravotné a didak-
tické sluzby predstavuji vieobecny zdujem, hospoddrsky aj
nehospodarsky, a zohrdvajii vyznamni tlohu z hladiska kvality
a fungovania eurépskych spolocnosti, pretoze prispievaji
k socidlnej ochrane a socidlnemu zaclenovaniu a vyznamnym
sposobom aj k vykonnosti a konkurencieschopnosti hospodar-
stva. Kym dopyt po tychto sluzbdch vzrastd, moznosti ich
financovania sa znizuji ako doésledok hospodarskej krizy a z
dlhodobého hladiska ako désledok demografického vyvoja.

5.3  Vybor dorazne poukazuje na ciele Lisabonskej zmluvy
tykajice sa vzdeldvania, socidlnej ochrany a zdravotnej staro-
stlivosti, ktoré odrdzaji socidlne vedomie spolo¢nosti a tazbu

V Bruseli 13. decembra 2012

(2 COM(2011) 900 final.

zabezpeCif obCanom eSte vysSiu Zivotni uroven v sulade
s hospodarskym potencidlom jednotlivych ¢lenskych $titov.

5.4  EHSV sa teda domnieva, Ze za stcasnych okolnosti si
dalsf rozvoj v tychto odvetviach vyzaduje:

— spustenie skuto¢nej eurdpskej stratégie inovativnych ,inteli-
gentnych“ osobnych socidlnych a zdravotnickych sluzieb
a prislusnych didaktickych sluzieb zahriujicich rozvoj
[udskych zdrojov, zavedenie vhodnych technolégii na
podporu prijemcov a poskytovatelov sluzieb, rozvoj eurdp-
skeho priestoru integrovanych sluzieb a podporné politiky
pre Struktdry a infrastruktGru so sprievodnou pomocou
v podobe socidlneho dialogu, ako aj dialég s obcianskou
spolo¢nostou na roznych drovniach,

— vy$8iu Gcéinnost pri vyuZzivani finanénych a ludskych zdro-
jov, ako aj existujiicej infrastruktiiry, pri uplatiiovani zdsad
kvality a hodnoteni vykonu, prostrednictvom opatreni na
zvySovanie a integriciu nadobidania zruénostf; vysSiu
uroven hospodarskej sataze prostrednictvom kolektivneho
neho hospodarstva a dobrovolnikov; nové formy partner-
stva medzi odvetviami; pozorné preskimanie vydavkov
a spoloéné hodnotenie G¢innosti a hospodérnosti sluzieb.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zdisada partnerstva pri
uplatiiovani fondov spolo¢ného strategického rdmca - zdklady eurdpskeho kédexu sprdvania
v oblasti partnerstva“

SWD(2012) 106 final (stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2013/C 44/04)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Odborné sekcia pre hospoddrsku a menovt dniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost sa 24. mdja 2012
rozhodla, podla ¢lanku 29, ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym

hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zdsada partnerstva pri uplatiiovani fondov spolocného strategického rdmca — zdklady eurdpskeho kédexu sprdvania

v oblasti partnerstva“

SWD(2012) 106 final.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovti tniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 158 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV je pevne presvedCeny, Ze skutoéné partnerstvo,
ktoré zapdja vetkych partnerov a zdcastnené strany organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti (1) do vypractvania, vykondvania
a hodnotenia ex post, pokial ide o programy a projekty
v rémci politiky stdrznosti EU, priamo prispieva k zvySeniu
kvality a k ucinnej realizdcii. Zdsada partnerstva je vynikajiicim
prikladom, ako mozno uplatnit dobrt spravu v ostatnych poli-
tikich EU a Géinne tak zaviest stratégiu EU 2020.

1.2 EHSV so zretelom na kodex sprévania dorazne
podporuje iniciativu Komisie a rozhodne sthlasi s navrhnutymi
odportcaniami. EHSV ocefiuje podporu kédexu zo strany
Eurépskeho parlamentu a Vyboru regiénov, pripomina vsak,
ze takéto partnerstvo by malo poskytovat rovnaké podmienky
pre vietkych verejnych aj sikromnych partnerov.

1.3 EHSV vsak vyjadruje hlboké sklamanie, Ze Rada zatial
vypustila navrhovany kodex sprivania z ndvrhu Komisie.
EHSV ziada o spolo¢ny postup s Vyborom regiénov zamerany
na obhdjenie kodexu spravania.

(") EHSV definuje organizovant ob¢iansku spolocnost takto: Organizo-
vand obcianska spolo¢nost je ¢astou obcianskej spolocnosti zosku-
penou v organizacidch, ktoré tvoria oporné body spolo¢nosti. Inymi
slovami, organizovand obcianska spolocnost zahfna vsetky
stkromné iniciativy ne$titnych organizdcii a ich c¢lenov, ktori
aktivne zasahuji do verejnych veci na zdklade svojich vlastnych
pochybnosti, a stavajii na svojich osobitnych znalostiach, schopnos-
tiach a rozsahu moznosti. Tato definicia sa vztahuji na celd skdlu
organizdcif: zdruzenia zamestnancov, odborové zvizy, asocidcie
zalozené na podporu urcitych zdlezitosti vSeobecného zdujmu, ako
aj tzv. mimovlddne organizicie (MVO).

1.4 EHSV je hlboko znepokojeny vzrastajicimi obavami,
ktoré pocituje organizovand obcianska spolo¢nost v stvislosti
s vykondvanim zdsady partnerstva. Spravy niektorych ¢lenskych
§tatov poukazujii na stcasny trend dstupu tejto zdsady partner-
stva a mensej miery Glasti organizovanej obcianskej spoloc-
nosti. Odstrdnenie kédexu spravania z ndvrhov Komisie takisto
vzbudzuje velké obavy. V Case krizy je potrebnd vicsia zodpo-
vednost socidlnych partnerov a ostatnych organizdcif obcianskej
spolo¢nosti.

1.5 Aj ked ide len o pracovny dokument utvarov Komisie,
tento text je vhodne nacasovany, kedZe v niekolkych ¢lenskych
Statoch a regionoch sa uz zacalo programovanie Strukturdlnych
fondov na roky 2014 - 2020. Komisia by ho mala aktivne
roz§irovat, aby ho mohli vyuzivat relevantni partneri. EHSV
vyzyva svojich ¢lenov, aby svoje organizdcie aktivne zapdjali
do projektov a programov politiky stdrznosti EU, ktoré sa
opieraji o kddex spravania.

1.6 EHSV by chcel nalichavo zdoéraznif, Ze operaéné
programy by sa mali zamerat na také Cinnosti a opatrenia,
ktoré budi podporovat partnerstvo. Hlavnou zdsadou by
malo byt rovnaké zaobchddzanie a pluralizmus v oblasti part-
nerstva, cielené partnerstvd pre cielené programy a zvysenie
budovania kapacit.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze monitorovacie vybory by mali byt
doplnené o ostatné ndstroje partnerstva. V tejto stvislosti EHSV
pripomina znenie, ktoré navrhol Eurépsky parlament vo svojich
pozmeriujicich a dopliujicich ndvrhoch k ¢lanku 5 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach: ,spolupracovat s partnermi‘ by sa
malo nahradit pojmom ,zapdjat partnerov*.
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1.8 EHSV navrhuje ,kontrolu partnerstva“, ktort by riadili
samotni partneri. Takyto eurdpsky systém monitorovania by
mal byt zaloZeny na zavedeni jednoduchého kontrolného
zoznamu a partnerskych hodnoteni zo strany Komisie spolu
s europskymi organizdciami zticastnenych stran. EHSV vyjadruje
velky zdujem o aktivnu ticast na tomto procese.

1.9 Riadne vykondvanie zdsady partnerstva podla ustanoveni
kédexu sprivania by malo byt podmienkou pred tym, ako
Komisia podpiSe zmluvy o partnerstve s roznymi clenskymi
§tditmi. V tomto kontexte mozu byt navySené zdroje na
operaéné programy ako stimul na splnenie tejto podmienky.

2. Kontext — vyvoj partnerstva

2.1  Zasada partnerstva sa od svojho zavedenia v roku 1988
vykondvala pomaly a postupne. Do tohto procesu bola zahrnutd
organizovand obdianska spolo¢nost, najma socidlni partneri.
Tato zasadu lahsie prevzali krajiny, v ktorych je partnerstvo
neoddelitelnou stcastou politického procesu. Tito zdsada sa
posilnila, ked Komisia ziskala viac priamej zodpovednosti
v oblasti politiky stidrznosti, a po zavedeni iniciativ Spolocen-
stva, napriklad EQUAL a LEADER.

2.2V mnohych pripadoch mali vSak tieto partnerstvd iba
formalny charakter. V programovom obdobi 2006 — 2013 sa
partnerstvo aktivne nepodporovalo ani vtedy, ked sa
v rovnakom Case kltiCovym aspektom presadzovania lisabonskej
stratégie stala Gicast zainteresovanych strn. Politika stidrznosti
EU celila novym vyzvam, ked v roku 2004 pristdpilo k EU 10
krajin, po ktorych nasledovali v roku 2007 Bulharsko
a Rumunsko.

2.3 Komisia poukdzala na nedostatky a partneri z ob¢ianskej
spolo¢nosti  kritizovali prekdzky. V nadvdznosti na zmenu
vztahu medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou v oblasti riadenia
politiky sidrznosti EU sa pozornost zamerala na §irenie osved-
Cenych postupov.

2.4 Komisia v roku 2009 poziadala EHSV o vydanie prie-
skumného stanoviska tykajiceho sa podpory partnerstva
v rdmci Strukturdlnych fondov na zdklade osvedcenych postu-
pov. Toto stanovisko bolo zdroven doplnené o publikdciu ,Na
tango treba dvoch“, ktord sa zaoberd vybranymi pripadmi
osved¢enych postupov v ¢lenskych Statoch. Komisia odvtedy
prevzala ndvrh kdédexu osvedcenych postupov EHSV.

2.5  Sucasnd situdcia dokazuje, Ze vo vacsine clenskych statov
sa rozvija partnerstvo s organizovanou obcianskou spolo¢nos-
tou. Ako model rozvijajiicich sa osvedenych postupov modze

v niektorych pripadoch slizit Polsko. Uplatiiovanie tohto part-
nerstva je urcite vyzvou pre tie krajiny, ktoré naposledy pristii-
pili k EU, ako st Bulharsko a Rumunsko, a ¢oskoro aj Chor-
vatsko. Tyka sa to aj niektorych ¢lenskych §titov, ktoré pristd-
pili v roku 2004, ako aj tych, ktoré st ¢clenmi uz niekolko
rokov, ako Portugalsko a Grécko.

2.6V organizovanej obcianskej spolo¢nosti vsak vzrastaji
obavy v stvislosti s vykondvanim zdsady partnerstva. Ocaka-
vania sa nenaplnili. Spravy niektorych ¢lenskych Statov pouka-
zuji na sticasny trend dstupu tejto zdsady partnerstva, mensiu
mieru Ucasti organizovanej spolo¢nosti a odstranenie kddexu
sprdvania zo strany Rady. V niektorych krajindch sa programo-
vanie na obdobie 2014 — 2020 zacalo bez toho, aby boli so
samozrejmostou prizvané stikromné zainteresované strany. Tato
politickd neochota sa musi odstranit, aby sa eurdpsky kddex
spravania v oblasti partnerstva mohol ndleZite uplatiovat.

3. Navrh Komisie

3.1  V rdmci nédvrhov Komisie, pokial ide o fondy spolo¢-
ného strategického rdmca na obdobie 2014 - 2020, budd
¢lenské Stity povinné zorganizovat partnerstvo. Podpori sa to
eur6pskym kodexom spravania v oblasti partnerstva, ktory
stanovi ciele a kritérid pre uplatiiovanie partnerstva a zjednodus{
vymenu informdcii, skiisenosti, vysledkov a osvedéenych
postupov medzi ¢lenskymi $tdtmi. Komisia prijme eurdpsky
kédex spravania v oblasti partnerstva ako delegovany akt do
troch mesiacov od prijatia nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach (CPR).

3.2 Pracovny dokument ttvarov Komisie je prvym krokom
k zefektivneniu zdsady partnerstva. Sest kapitol obsahuje 18
podrobnych usmerneni. Zahffiaja témy:

— Ktorych partnerov si vybrat

— Ako zapojit partnerov do pripravy programovych doku-
mentov

— Ako zapojit partnerov do realizacnej fazy

— Ako zapojit partnerov do hodnotenia
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— Pomoc partnerom

— Vymena osvedéenych postupov.

3.3 Treba poznamenat, Ze navrhovany eurépsky kodex spra-
vania v oblasti partnerstva bol prelozeny do vsetkych jazykov
EU, ¢im sa zjednodusi jeho $irenie a pouzivanie.

4. Predchddzajiica ¢innost EHSV v oblasti partnerstva

4.1  EHSV na konkrétnu Zziadost Eurdpskej komisie pracoval
na zdsade partnerstva v roku 2010 (ECO/258 — spravodajca pan
Olsson (%)) a vo svojom stanovisku k nariadeniu o spolo¢nych
ustanoveniach (ECO/314 - spravodajca pdn VARDAKATSANIS)
vo velkej miere poskytol pripomienky k ndvrhom Eurdpskej
komisie v oblasti partnerstva.

4.2 EHSV navrhol, aby bol Kédex osvedCenych postupov
zalozeny na niekolkych usmerneniach, z ktorych sa vicina
zohladnila v pracovinom dokumente ttvarov Komisie:

— informaény/konzultaény/participativny pldn, ako zapojit
partnerov,

— zodpovednost organov,

— vyber partnerov zo Sirokého spektra spolo¢nosti,

— technickd pomoc partnerom,

— partnerstvo ako kritérium pre projekty,

— zjednodusenie postupov a kontrol,

— urychlenie platieb.

4.3 EHSV vyjadruje presvedcenie, Ze partnerstvo, ktoré
zapdja vietkych partnerov podla definicie v ¢lanku 5 ods. 1
narjadenia o spolo¢nych ustanoveniach do vypractivania, vyko-
ndvania a hodnotenia ex post, pokial ide o projekty v rdmci
politiky stdrznosti EU, priamo prispieva k ich dspesnosti. Vita
pokrok v ¢lanku 5 ndvrhu Eurdpskej komisie, na zdklade
ktorého sa partnerstvo stdva povinnym prvkom; pripomina,
Ze UCast by mala byt skutoénd vo vSetkych fazach plnenia
fondov so zahrnutim partnerov, ktori majii v monitorovacich
vyboroch hlasovacie pravo.

(3 Stanovisko EHSV na tému ,Ucinné partnerstvd v politike siidrznostic —
U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 1.

4.4 EHSV vyzyva na spolo¢ny postup s Vyborom regiénov
a ziada Eurépsku komisiu a Eurépsky parlament, aby obhdjili
eurdpsky kodex spravania v oblasti partnerstva, ktory Rada
zrusila. EHSV o to dorazne Ziadal 6. novembra 2012 na nefor-
mélnej schodzi ministrov v Nik6zii.

5. Potiatoéné reakcie ostatnych institicii EU
Rada

5.1 Rada zamietla ndvrh Komisie na kddex sprdvania, o
v praxi nepochybne oslabi uplatiiovanie zdsady partnerstva.

Eurdpsky parlament

5.2 Eurbpsky parlament navrhol komplexni zmenu
a doplnenie kddexu spravania v ¢lanku 5 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach, ktoré st zalozené na deviatich poziadav-
kach. EHSV tento pristup podporuje. Pozmenujtici a dopliiujtici
ndvrh je uvedeny nizsie (}). EHSV vyjadruje znepokojenie, Ze
Eurépsky parlament rozliSuje medzi stkromnymi a verejnymi
partnermi, ¢o modzZe viest k nerovnakému zaobchddzaniu
s jednotlivymi partnermi.

Vybor regiénov

5.3 VR podporuje eurdpsky kédex spravania v oblasti part-
nerstva a vyzyva vietky zainteresované tizemné organy na orga-
nizovanie partnerstiev. Okrem iného zdoraziuje, Ze by sa mali
zvazit konkrétne podmienky v ¢lenskych $tatoch, vyznam subsi-
diarity a proporcionality, postup vyberu partnerov, ktori
podporuji pluralizmus s cielom zahrndt aj marginalizované
skupiny. Vybor regiénov nastoluje otdzku tykajiicu sa prav
a zodpovednosti partnerov, &m zdroven rozlisuje medzi
sukromnymi a verejnymi partnermi.

(}) 3a. Eurdpsky kodex spravania stanovuje, okrem iného, tieto pozia-
davky:

a) minimdlne poziadavky a zdsady na zabezpecenie transparentného
vyberu partnerov a vysvetlenie ich dlohy v politickom procese,
ako aj ich zodpovednosti,

b) minimélne poziadavky, odportcania a ukazovatele, ako identifi-
kovat prislusnych partnerov, napriklad orgdny na roznych tzem-
nych drovniach, socidlnych a hospodarskych partnerov, obciansku
spolo¢nost, ndbozenské spolocenstvd, vedecké a technologické
organizicie a orgdny zodpovedné za podporu rodovej rovnosti,
socidlnej inklizie a nediskrimindcie alebo aktivne v oblasti
kultary, vzdeldvania a politiky zameranej na mlddez,

¢) proces spoluprdce medzi prislusnymi vndtrodtdtnymi, regiondl-
nymi a miestnymi orgdnmi,

d) usmernenia k prispdsobeniu partnerstva programom vritane
osobitnych charakteristtk programov financovanych z viacerych
fondov, spolo¢nych akénych planov a integrovanych tzemnych
investicii,

¢) minimdlne poziadavky na zabezpecenie zmysluplnej Gcasti part-
nerov na priprave partnerskej zmluvy a programov,

f) minimdlne poziadavky, ktoré tvoria sticast stanovenych postupov
na zabezpecenie Ucinnej organizdcie partnerstiev,

g) usmernene k uCasti partnerov v monitorovacich vyboroch,
k vyberu projektov, monitorovaniu a hodnoteniu,

h) minimélne poziadavky na poskytovanie usmerneni partnerom a k
zjednoduseniu budovania kapacit medzi partnermi,

i) ndvrh rdimca na vymenu osvedcenych postupov medzi clenskymi
statmi. ECO[258 — Ucinné partnerstvd v politike sidrznosti.
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6. Reakcie organizovanej obcianskej spolo¢nosti

6.1  Eurépska organizovand obcianska spolo¢nost sa
domnieva, Ze neexistencia partnerstva bola jednym z hlavnych
dovodov znizenia vplyvu Strukturdlnych fondov v rokoch
2007 - 2013 v niektorych clenskych $titoch.

6.2  Malo by sa zretelnejsie uviest, Ze organizovand obcianska
spolo¢nost zastupuje spolu s verejnymi orgdnmi vseobecny
zaujem.

6.3  Organizovana obcianska spolocnost je Casto vyliicend zo
skutocného a trvalého partnerstva z dovodu prekdzok, ktoré
vytvaraji pravidld v oblasti spolufinancovania, administrativnej
zdtaze, neprimeranych cielov vnitrostitnych opera¢nych
programov a nedostato¢nej tcasti na monitorovani fondov.

6.4  Organizovand ob¢ianska spolo¢nost uzndva usilie, ktoré
vynalozila Eurépska komisia na zjednodusenie postupov, ale
domnieva sa, Ze este stdle nie je dostatoéné na mozZnosti vcas-
ného a jednoduchého cerpania fondov zo strany stikromného
sektora ako celku. Prili§ velkd zlozitost a administrativna zdtaz
nadalej pretrvavajd, pricom je takisto potrebné zniZzit byrokra-
ciu. Musia sa zohladnit tieto aspekty:

— Standardizdcia dokumentdcie (v€asnost — jednoduchy pristup
— zrozumitelnost),

— predchddzanie zavddzania zmien pocas realizdcie,

— flexibilnd miera spolufinancovania,

— zniZenie obdobia oneskorenych platieb.

6.5  Organizovand obcianska spolo¢nost zdoéraziuje vyznam
budovania kapacit pre partnerov a Ziada o zahrnutie definicie
budovania kapacit. Definicia budovania kapacit by sa mala
chapat ako zvySenie Gcasti partnerov na priprave, vykondvani
a monitorovani Strukturdlnych fondov vo vsetkych fazach.

6.6  EHSV zdoraziiuje potrebu vytvorenia rozsiahleho part-
nerstva, ktoré by malo zastupovat Siroké spektrum rdznych
zaujmov. Mal by sa vypracovat zrozumitelny spdsob na vyme-
dzenie zodpovednosti a funkcii tychto roznych partnerov.

7. VSeobecné pripomienky

7.1  Ucinné zavedenie zisady partnerstva je systematicky
proces. Navrh Komisie je prvym krokom k formalizdcii a

kodifikicii zdsady partnerstva na trovni EU. EHSV s radostou
konstatuje, Ze Eur6psky parlament aj Vybor regiénov podporujia
zdsadu acéinného partnerstva. Zdsada partnerstva je v podstate
vynikajicim prikladom toho, ako mozno uplatnit dobra spravu
v ostatnych politikich EU a Géinne tak zaviest stratégiu EU
2020.

7.2 EHSV je hlboko znepokojeny, ze Rada chce obmedzif
zdsadu partnerstva navratom k stcasnym prisnej$im pravidlim
na programové obdobie 2006 - 2013; vyzyva Komisiu
a Eurdpsky parlament, aby pomohli zvrdtit tento vyvoj.

8. Konkrétne pripomienky

8.1 KedZze programovanie $trukturdlneho fondu na obdobie
2014 - 2020 sa uz v niekolkych ¢lenskych Stdtoch zacalo, pre
verejnt spravu aj organizovani ob¢iansku spolo¢nost je dolezité
vyuzivat pracovny dokument Gtvarov Komisie. EHSV ocefiuje,
ze kédex spravania bol prelozeny do vietkych jazykov EU.
Komisia by mala aktivne $irit svoje ndvrhy v ¢lenskych statoch
v spoluprici s verejnou sprdvou a organizovanou obdcianskou
spolo¢nostou.

8.2 EHSV je presvedéeny, Ze otdzke monitorovania sa
v ndvrhoch Komisie nevenovala dostatoénd pozornost.
Eurépsky systém monitorovania zaloZeny na jednoduchom
kontrolnom zozname a partnerskych hodnoteniach by sa mal
zaviest v spolupraci s eurdpskymi organizdciami zicastnenych
stran. EHSV vyjadruje zdujem o aktivnu Gcast na tomto procese.

8.3  Kontrolny zoznam by mal vychddzat z minimalnych
$pecifikdcii, konkrétne pokial ide o vyber, Gcast v roznych
fazach a budovanie kapacit partnerov. Takisto by sa mal postdit
sposob rieSenia konfliktov zaujmov. Tieto Specifikicie by sa
mali opierat o analyzu SWOT (so zameranim na silné strnky,
nedostatky, prilezitosti a ohrozenia), ktord by viedla k
zlepSeniam.

8.4  Stkromné zainteresované strany/partneri by v rdmci
tohto systému mali vykonat ,kontrolu partnerstva“ zalozenti
na navrhovanom kontrolnom zozname. EHSV navrhuje jedno-
duchy systém hodnotenia s tromi Groviiami: nedostato¢na/do-
stato¢néd/excelentnd. Ako sa navrhuje v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, takdto kontrola by posilnila G¢ast partnerov na
hodnoteni.

8.5 EHSV pripomina, Ze znenie navrhované Eurdpskym
parlamentom v ¢cldnku 5 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach ,spolupracovat s partnermi“ sa musi nahradit pojmom
,Zapojit partnerov*.
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8.6 EHSV pripomina svoj predchddzajiici ndvrh, aby regiony,
ktoré si chcti vymienat skiisenosti a 3irit osvedcené postupy,
vytvorili siet ,regiénov vynikajicich v partnerstve®.

8.7  Osvedené postupy prezentované v brozire EHSV ,Na
tango treba dvoch“ boli do velkej miery ocenené; bolo by velmi
uzitocné otestovat tieto priklady v ostatnych krajindch (dokonca
aj ked sa partnerstvo musi prispdsobit vnitrostitnym okolnos-
tiam). EHSV navrhuje aktualizovat tdto broziru v prepraco-
vanom vydani, ktoré by obsahovalo skiisenosti ziskané z neos-
vedéenych postupov.

8.8 EHSV zdbraziuje vyznam zapojenia partnerov z prvotnej
fazy do dialogu v kontexte pracovného programu (informacny/
konzultaény/participativny pldn) a presného plinu v stlade
s ndvrhom EHSV a podporou Komisie. Tento proces sa zdrovei
musi vymedzit v zmluve o partnerstve. Spravne vykondvanie
zdsady partnerstva podla eurépskeho kédexu spravania v oblasti
partnerstva by malo byt podmienkou pred tym, ako Komisia
podpiSe zmluvy o partnerstve s ostatnymi clenskymi $tdtmi.
EHSV navrhuje, aby sa zdroje operatnych programov pouzili
v prospech budovania kapacit medzi partnermi ako stimul na
splnenie tejto podmienky.

8.9  Vyber partnerov by mal prebiehat v rdmci ,pluralizmu
v partnerstve”. Okrem hospodarskych a socidlnych partnerov

V Bruseli 12. decembra 2012

a prislusnych organov obcianskej spolo¢nosti treba zapojit aj
ostatné subjekty, ako st inovaéné, vznikajice a marginalizované
sféry spolo¢nosti, ktoré musia mat pristup k partnerstvu
a musia v fiom zohrdvat isti dlohu. Pre tieto sféry je velmi
uzito¢ny model koordina¢nych platforiem. Aj mikropodniky
ako najmensie podniky (s vysokym potencidlom vytvirania
pracovnych miest) a socidlne hospodirstvo (ako to vyplyva
z iniciativy pre socidlne podnikanie) musia byt zapojené do
partnerstva ako hospodarski partneri.

8.10  Navrhovana tematickd koncentracia v programoch, ako
aj ostatné zameranie programov — z geografického hladiska,
podla skupin, sektorov atd. — zjednodusia cielené a Gcinnejsie
partnerstvo.

8.11 Prica v monitorovacich vyboroch je casto velmi
formdlna a nesplna poziadavku skuto¢ného partnerstva. Mala
by sa doplnit o konzulta¢né organy, pracovné skupiny a ostatné
ndstroje partnerstva s cielom posilnit tento proces.

8.12  Budovanie kapacit je potrebné pre partnerov vo vset-
kych ¢lenskych statoch, ¢o vyrazne prispieva k celému procesu.
Na tento ucel by sa mala vyuzit technickd pomoc, ako aj vlastné
prostriedky ¢lenského 3tatu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uplatiiovanie
a monitorovanie Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o prdvach os6éb so zdravotnym
postihnutim institiciami EU a dloha EHSV“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/05)
Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 26. aprila 2012 rozhodol vypracovat podla ¢ldnku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uplatiiovanie a monitorovanie Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o prdvach o0sob so zdravotnym postihnutim
institticiami EU a iiloha EHSV*.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. novembra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 144 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vyzyva Radu, aby obnovila rokovania o uzavreti
Opéného protokolu k Dohovoru OSN o pravach osob so zdra-
votnym postihnutim, aby sa zabezpecilo, Ze zdravotne postih-
nuti obéania EU budt v plnej miere vyuZivat svoje prava podla
dohovoru OSN.

1.2 EHSV vyzyva predsedov Eurdpskej rady, Eurdpskej
komisie a Eurdpskeho parlamentu, aby v decembri 2013 uspo-
riadali druht schodzu o situdcii zdravotne postihnutych osob
v EU, ktort budi viest spolocne s Eurépskym férom zdravotne
postihnutych, s cieflom preskimat uplatiiovanie Dohovoru OSN
o préavach osob so zdravotnym postihnutim.

1.3 EHSV zdoraznuje skutonost, Ze Dohovor OSN o pravach
0sdb so zdravotnym postihnutim zahfila povinnosti, ktoré si na
tirovni EU a ¢lenskych $titov vyzaduja legislativne a pohtlcke
zmeny, a Ze finan¢nd situdcia by sa nemala zneuzivat ako
zdmienka na oddialenie opatreni v oblasti prév oséb so zdra-
votnym postihnutim.

1.4 EHSV vyzyva Komisiu, aby uskuto¢nila podrobné a parti-
cipativne preskiimanie uplatfiovania stratégie pre oblast zdravot-
ného postihnutia ako neoddelitelnej stcasti buddcej celkovej
stratégie EU, ktord by zahffiala preskdmanie sicasnych prav-
nych predpisov, politiky a programov, ako aj vypracovanie
novych névrhov.

1.5 EHSV teda vyzyva Eurdpsku komisiu, aby prostrednic-
tvom svojho generdlneho sekretaridtu vytvorila ndstroj na post-
denie vplyvu Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim.

1.6 EHSV vita skuto¢nost, Ze Rada vytvorila nezavisly systém
na presadzovanie, ochranu a monitorovanie vykonavania Doho-
voru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim a Ziada,
aby bol tomuto systému prideleny rozpocet, ktory umozni jeho
tcastnikom plnit dlohy v dplnej nezavislosti od kontaktnych
miest.

1.7 EHSV ocakdva, Ze ho Eurdpska komisia poziada
o konzulticiu tykajiicu sa ambiciézneho legislativneho ndvrhu
Eurépskeho aktu pristupnosti s ¢o najsirSou oblastou uplatiio-
vania, ktory bude obsahovat poziadavky na verejnych a stikrom-
nych poskytovatelov sluzieb a vyrobcov, aby Iudom so zdra-
votnym postihnutim umoziovali Gplnd pristupnost, a tieZ jasni
a obsiahlu definiciu pristupnosti.

1.8  EHSV vita, ze do ,Digitdlnej agendy“ boli zaradené
pravne predpisy tykajice sa pristupnosti internetovych stranok
verejného sektora a internetovych strinok poskytujicich
zdkladné sluzby verejnosti a ocakdva predloZenie rozsiahleho
sthrnu pravnych predpisov v roku 2012.

1.9 EHSV vyzyva Radu a Eurépsky parlament, aby v nariade-
niach tykajucich sa Strukturdlnych fondov, ndstroja ,Spdjame
Eurépu“ ('), siete TEN-T, programu Horizont 2020 (3,
programu Prdva a obcianstvo a programov v oblasti rozvojovej
spoluprace a humanitdrnej pomoci posilnili alebo zachovali
ustanovenia v prospech zdravotne postihnutych osob, a to
prijatim opatreni, ktoré zabezpecia ucast oséb so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom finanénej podpory a budovania
kapacit.

(") COM(2011) 665 final. (http:/[ec.europa.cu/research/horizon2020/
index_en.cfm(01):SK:NOT)
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10  EHSV vyzyva Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost,
Eurpsku komisiu a Radu, aby zabezpedili zohladiiovanie
Dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym postihnutim
v zahrani¢nych vztahoch a medzindrodnej spoluprici, ako aj
v medzindrodnych obchodnych dohodich, a to aj tym, ze EU
a Clenské Staty zosuladia svoje postoje k pravam osob so zdra-
votnym postihnutim v rdmci roznych orgdnov OSN.

1.11  EHSV vyzyva eurdpske institdcie, aby prijali prislusné
opatrenia na vykondvanie Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim v rdmci EU a preskimali svoje
postupy tykajace sa zamestndvania, pracovnych podmienok,
naboru zamestnancov, $koleni, pristupnosti budov, pracovného
prostredia a komunika¢nych ndstrojov, a tiez poziadaviek na
agentary financované Eurépskou tniou.

1.12  EHSV berie na vedomie zdvdzok pdna Barrosa
z decembra 2011 prerokovat na schodzi kolégia ¢lenov Komisie
a generalnych riaditelov uplatilovanie Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim a Ziada, aby sa tieto otdzky
zaradili do programu rokovania kazdy rok.

1.13  EHSV vita usporiadanie pracovného féra, na ktorom sa
mozZu stretnif zastupcovia kontaktnych miest $titnej spravy,
koordinaéného mechanizmu a nezdvislych mechanizmov z EU
a Clenskych $tatov zodpovednych za uplatiiovanie Dohovoru
OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, ako aj
obcianskej spolo¢nosti a vyjadruje svoj zdujem zicastiiovat sa
na dalsich schodzach.

1.14  EHSV ocakdva, Ze sa v rok,u 2013 bude moct svojim
stanoviskom podielat na sprave EU urenej Vyboru OSN pre
préva osob so zdravotnym postihnutim.

1.15  EHSV zastiva ndzor, ze by mal prijat prislusné opat-
renia na interné vykondvanie Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim a plnenie z neho vyplyvajtcich povin-
nosti. Medzi takéto opatrenia patri podpora zamestndvania [udi
so zdravotnym postihnutim v EHSV, zabezpecenie nediskrimi-
nacného procesu vyberovych konani, zlepSenie pristupnosti
budov, internetovych strdnok, ndstrojov IKT a dokumentov;
zabezpeCenie primeranych udprav pre zamestnancov, ¢lenov
a expertov, organizovanie Skoleni pre svojich zamestnancov
vratane vydania broziry o tomto dohovore OSN a zohladnenie
problematiky zdravotného postihnutia vo svojich ¢innostiach.

1.16 ~ EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné systematické monito-
rovanie a uplatiiovanie Dohovoru OSN o prédvach oséb so

zdravotnym postihnutim institiciami EU, a preto sa zavizuje
zriadit riadiaci vybor pre uplatiiovanie a monitorovanie tohto
dohovoru, ktory bude vyzyvat institicie EU, aby informovali
0 svojej praci a bude zhromazdovat reakcie osob so zdra-
votnym postihnutim prostrednictvom organizdcii, ktoré ich
zastupujd, ako aj obcianskej spolo¢nosti, aby ziskal nezavisly
pohlad na pokrok dosiahnuty v uplatiiovani dohovoru OSN.

1.17  EHSV navrhuje usporiadat schodzu o uplatiovani
Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim,
na ktorej by sa ztcastnili zdstupcovia narodnych hospodarskych
a socidlnych rad, organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti a vnitrostat-
nych institicii na ochranu ludskych prav.

1.18  EHSV vyzyva socidlnych partnerov, aby zaclenili uplat-
fiovanie Dohovoru OSN o prévach osob so zdravotnym postih-
nutim do kolektivneho vyjedndvania na zéklade dohodnutych
usmernent.

2. Uvod

2.1  Medzi osoby so zdravotnym postihnutim patria osoby
s dlhodobymi telesnymi, duSevnymi, kognitivnymi alebo
zmyslovymi postihnutiami, ktoré v stcinnosti s roznymi
prekdzkami mozu branif ich plnému a G¢innému zapojeniu
do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zdklade s ostatnymi ludmi.

2.2V Eurépe je priblizne 80 miliénov Iudi so zdravotnym
postihnutim. Podla tdajov Eurostatu je pravdepodobnost, Ze
budii nezamestnani, dva az trikrdt vy$sia, nez u Iudi bez zdra-
votného postihnutia. Iba 20 % [udi s fazkym zdravotnym
postihnutim md prdcu oproti 68 % Iudi bez postihnutia.
V porovnani s ludmi bez zdravotného postihnutia je pravdepo-
dobnost dosiahnutia vysokoskolského vzdelania u Tudi so zdra-
votnym postihnutim menej nez polovi¢nd. V Eurépe md iba
38 % 0s0b so zdravotnym postihnutim vo veku od 16 do 34
rokov prijem zo zdrobkovej ¢innosti oproti 64 % osob bez
zdravotného postihnutia.

2.3 EHSV pripomina svoje stanoviskd na tému ,Ozndmenie
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska
stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020:
obnoveny zdvizok vybudovat Eurépu bez bariér” (%) a ,Mladi
ludia so zdravotnym postihnutim: zamestnanost, zaclenenie
a zapojenie do spolocnosti” (¥).

() U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 81 - 86.
() U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 2 - 6.
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2.4 EHSV konstatuje, ze Dohovor Organizicie Spojenych
narodov o pravach osob so zdravotnym postihnutim a prislusny
Opény protokol boli schvélené 13. decembra 2006 v sidle OSN
v New Yorku, predloZené na podpis 30. marca 2007 a nado-
budli dcinnost 3. mdja 2008.

2.5 EHSV zdoraziiuje, Ze dohovor OSN dosiahol $iroka
medzindrodnd podporu a ziskal uz 154 podpisov a 126 ratifi-
kécii. Opény protokol dosial ziskal 90 podpisov a 76 ratifikdcii.
Dohovor podpisalo vsetkych 27 ¢lenskych stitov EU a 24 ho
uzZ ratifikovalo.

2.6 EHSV zdoéraziiuje, Ze Dohovor OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim je sihrnnym néstrojom v oblasti
ludskych prav, ktory zahfiia obcianske, politické, ekonomické,
socidlne a kultirne prdva. Opitovne prizvukuje, Ze pre vietky
osoby so zdravotnym postihnutim musia v plnej miere platit
[udské prava a zdkladné slobody.

2.7 EHSV zdoraziuje, Ze dohovor OSN sa vztahuje na vietky
osoby so zdravotnym postihnutim a vyslovne uzndva, Ze viac-
ndsobnd diskrimindcia na zdklade postihnutia a inych faktorov,
ako je etnickd prislusnost, pohlavie ¢i ekonomickd situdcia, je
zdsadny problém, ktory je mozné riesit iba prostrednictvom
multidisciplinirneho  pristupu, ktory zohladiiuje rozdielnu
podstatu tejto zlozitej formy diskrimindcie.

2.8  EHSV zdoraznuje, Ze Dohovor OSN o prévach o0sdéb so
zdravotnym postihnutim obsahuje ustanovenia tykajice sa o. i.
rovnosti a nediskrimindcie, pristupnosti, slobody pohybu
a Statnej prislusnosti, pristupu k spravodlivosti, ochrany pred
nasilim, nezdvislého Zivota a zaclenenia do spolo¢nosti, prava
na rodinny Zivot, osobnej mobility, vzdeldvania, zamestndvania,
zdravia, socidlnej ochrany, medzindrodnej spoluprice, civilnej
ochrany, ako aj tcasti 0osob so zdravotnym postihnutim na
rozhodovacom procese prostrednictvom ich reprezentativnych
organizdcif, a zohladiiovania problematiky Zien a det{ so zdra-
votnym postihnutim.

2.9  EHSV zdoraziiuyje, Ze dohovor OSN zavddza zdsadnd
zmenu v pristupe k osobdm so zdravotnym postihnutim,
pretoZze sa na nich nepozerd ako na ,objekty“ dobrocinnosti
a lekdrskej starostlivosti, ale ako na ,subjekty, ktoré maju
prava a vedia si ich aj ndrokovat a prijimat rozhodnutia

o svojom Zivote na zdklade dobrovolného a informovaného
sthlasu. Vratit osobdm so zdravotnym postihnutim moznost
vyjadrit sa, rozsirit ich slobodu volby a zlepsit Zivotné prilezi-
tosti — to st hlavné témy dohovoru OSN.

2.10  EHSV vita skuto¢nost, ze dohovor objasiiuje a stanovuje,
ako sa vietky kategérie ludskych prév vztahuji na osoby so
zdravotnym postihnutim bez ohladu na to, akd intenzivnu
starostlivost potrebuji a urCuje oblasti, v ktorych je potrebné
urobif zmeny v zdujme dc¢inného uplatfiovania prav osob so
zdravotnym postihnutim a ich ochrany.

2.11  EHSV konstatuje, Ze Dohovor OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim je prvou medzindrodnou zmluvou
v oblasti ludskych prév, ktordt mézu ratifikovat organizicie
regiondlnej integricie ako je EU, a poukazuje na rozhodnutie
Rady z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim Eurépskym spolo-
Censtvom (°), na zdklade ktorého bola Komisia urcend ako
kontaktné miesto pre otdzky vykondvania dohovoru OSN.

2,12 EHSV vyzdvihuje skuto¢nost, Ze rozhodnutie obsahuje
zoznam oblasti, ktoré patria do vylu¢nej alebo spolo¢nej pravo-
moci Unie. Tento zoznam nie je kone¢ny a ¢asom sa pravde-
podobne rozsiri. Medzi oblasti spadajiice do vylu¢nej pravomoci
patri zlucitelnost $tdtnej pomoci s jednotnym trhom
a spoloénym colnym sadzobnikom. Medzi oblasti spolo¢nej
pravomoci patria ¢innosti zamerané na boj proti diskrimindcii
na zdklade zdravotného postihnutia, volny pohyb tovaru, osob,
sluzieb a kapitdlu, polnohospodarstvo, Zelezni¢nd, cestnd,
ndmornd a leteckd doprava, zdanovanie, vnttorny trh, rovnakd
odmena pre muZzov a Zeny za pracu rovnakej hodnoty, politika
transeurdpskych sieti a Statistika.

2.13  EHSV berie na vedomie kddex spravania dohodnuty
medzi Radou, clenskymi $titmi a Komisiou (°), ktorym sa
medzi Radou, ¢lenskymi $titmi a Komisiou ustanovujii mecha-
nizmy na vykondvanie dohovoru v savislosti s jeho roznymi
aspektmi a na zastupovanie v organoch zriadenych dohovorom,
postupy vypracovania spravy EU uréenej Vyboru OSN pre priva
ludi so zdravotnym postihnutim a postup vytvorenia monito-
rovacicho systému pre jeden alebo viaceré nezdvislé mecha-
nizmy a pre zapojenie obcianskej spolo¢nosti.

() 2010/48JES.
(°) 16243/10 z 29. novembra 2010.
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3. Dohovor OSN o prévach 0sob so zdravotnym postih-
nutim: dosledky prveho pristipenia EU k zmluve
v oblasti Tudskych prav

3.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze Eurépska tnia sa podpisanim
Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim
23. decembra 2010 po prvykrdt vo svojej histérii stala
zmluvnou stranou medzindrodného dohovoru o ludskych
pravach. Uznéva vedicu tlohu EU a jej clenskych stitov, ako
aj Eurépskeho hnutia zdravotne postihnutych prostrednlctvom
Europskeho féra zdravotne postihnutych pri priprave dohovoru
a zastdva nazor, ze EU nesie osobitnti zodpovednost za zinten-
zivnenie Usilia pri jeho vykondvani a monitorovani a za vytvo-
renie modelu pre ostatné krajiny na celom svete.

3.2 EHSV vyzyva Radu, aby obnovila rokovania o uzavreti
Opéného protokolu k Dohovoru OSN o pravach osdb so zdra-
votnym postlhnutlm ktory by jednotlivcom a skupmam umoz-
fioval po vycerpani vietkych pravnych prostrledkov v ramci EU
podavat staznosti Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym
postihnutim, ako to navrhla Komisia v roku 2008, ¢o by zabra-
nilo medzerdm v ochrane o0sdb so zdravotnym postihnutim
a odstranilo uz existujiice medzery, keby doslo k porusovaniu
prav v oblastiach spadajtcich do pravomoci EU.

3.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby zvdzila ratifikiciu dalsich
zmlav v oblasti Iudskych prdv, ako napr. Dohovor o pravach
dietata, Dohovor o odstrdneni vSetkych foriem diskrimindcie
Zien, vritane ich opénych protokolov. Vyzjva EU, aby sa
zicastnila na rozhovoroch v stcasnosti prebiehajicich v otvo-
renej pracovnej skupine OSN, ktord uvaZuje o vypracovani
novej tematickej dohody OSN v oblasti [udskych prav o pravach
star§ich osob, a aby zabezpecila, Ze tdto praca bude uplne
v stlade s Dohovorom OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim.

3.4  EHSV uzndva, Ze Eurdpska tnia ako zmluvnd strana
Dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym postihnutim
musi plnif vSetky povinnosti stanovené v tomto dohovore
v rozsahu svojich pravomoci. Sem patri aj povinnost pravidelne
poddvat spravy Vyboru OSN pre priva osob so zdravotnym
postihnutim.

3.5  EHSV zdéraziuje, ze ¢lanky 10 a 19 ZFEU a ¢lanky 21
a 26 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie jasne odkazuji na
ochranu o0s6b so zdravotnym postihnutim (7).

(') SEC(2011) 567 final.

3.6 EHSV vyzyva eurépske intitdcie, aby zaviedli pravne
predpisy, opatrenia a programy, pomocou ktorych sa Dohovor
OSN o préavach o0sob so zdravotnym postihnutim bude v plnej
miere uplatnovat v oblastiach, ktoré patria do vylucne alebo
spolocnej pravomoci Unie, a aby preskimali sticasné prévne
predpisy a opatrenia s cielom zabezpecit plnti ochranu vsetkych
0s0b so zdravotnym postihnutim v Eurdpskej unii.

3.7 EHSV vyzyva predsedov Eurépskej rady, Eurdpskej
komisie a Eurdpskeho parlamentu, aby v spolupraci s Eurdp-
skym férom zdravotne postihnutych usporiadali v decembri
2013 druhd schodzu o situdcii zdravotne postihnutych osob
v EU, ktord sa zameria na uplatiovanie Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim (8).

3.8 EHSV vita, Ze v decembri 2012 usporiada Eurépsky
parlament spolu s Eurdpskym férom zdravotne postihnutych
Eurépsky parlament osob so Zdravotnym postihnutim, ktorého
Vysledky budii zahrnuté do spravy EU uréenej Vyboru OSN pre
prava osob so zdravotnym postihnutim.

3.9 EHSV vyzyva eurdpske institicie, aby prijali prislusné
opatrenia na vykondvanie Dohovoru OSN o pravach os6b so
zdravotnym postihnutim v ramci EU, a to:

— podporovat zamestndvanie osob so zdravotnym postih-
nutfm v inititdcidch EU a vypracovaf opatrenia na zostila-
denie pracovného a rodinného Zivota,

— preskiimat vnitorné predpisy, postupy a pracovné metddy,
aby sa zdravotne postihnutym zamestnancom zabezpecili
rovnaké prilezitosti,

— zabezpecit, aby v procese vyberovych konani mali osoby so
zdravotnym postihnutim moznost satazit s uchadza¢mi bez
zdravotného postihnutia za rovnakych podmienok, a to
uskuto¢nenim primeranych dprav,

— zabezpecit primerané dpravy pre vietkych zamestnancov so
zdravotnym postihnutim, ak st pri ich kazdodennej préci
potrebné, a to vrtane osobnej asistencie, timocenia z a do
posunkovej reci, vhodnej prepravy atd.,

(®) Schodzu, ktorej témou bola situdcia zdravotne postihnutych osob
v EU, zvolal predseda Eurépskej komisie José Manuel Barroso
6. decembra 2011. Zdacastnili sa na nej predseda Eurdpskej rady
Herman Van Rompuy, predseda Eurdpskeho parlamentu Jerzy
Buzek a predseda Eurdpskeho féra zdravotne postihnutych Yannis
Vardakastanis.
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— zabezpecit pristup k odbornému a celoZivotnému vzdeldva-
niu,

— zlepsit pristupnost budov, internetovych stranok, néstrojov
IKT a dokumentov,

— zabezpecit, aby vietky agentdry EU a orgdny financované
Eurépskou tniou, vritane eurdpskych $kol, dodrziavali
Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim,

— zabezpeCit zapojenie organizdcii osob so zdravotnym
postihnutim do pripravy pravnych predpisov a opatreni,
vratane primeraného financovania.

4. Uplatiiovanie Dohovoru OSN o prdvach osob so zdra-
votnym postihnutim institiciami EU a ¢lenskymi $tdtmi

4.1  EHSV vo svojom uzneseni z 21. septembra 2011 uvital
Eurdpsku stratégiu pre oblast zdravotného postihnutia 2010 -
2020 ako dolezity ndstroj uplatiiovania Dohovoru OSN
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim v Eurdpskej unii,
pricom vyzval Eurépsku komisiu, aby zabezpelila, Ze v sucas-
nosti platnd i budica sekunddrna legislativa bude re$pektovat
ustanovenia dohovoru OSN a umozni osobdm so zdravotnym
postihnutim zapojenie a tcast (%).

4.2 EHSV ziada dokladné a participativne preskimanie vyko-
navania stratégie pre oblast zdravotného postihnutia, ako aj
stanovenie novych cielov.

4.3 EHSV vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby zaclenili
uplatiiovanie Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim do viacrocného finanéného rimca EU a zabezpecili,
Ze ani jediny cent sa nevynalozi na nepristupné projekty alebo
infrastruktdru.

4.4 EHSV vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby:

— posilnili alebo zachovali ustanovenia zamerané na imple-
mentdciu Dohovoru OSN o prdvach oséb so zdravotnym
postihnutim v nariadeniach tykajacich sa Strukturdlnych
fondov, najmi ¢o sa tyka podmienenosti ex ante ('°), zdsad
partnerstva a horizontalnych zdsad,

¢) U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 81 — 86.

(1% Névrh Komisie uz obsahuje podmienky ex ante, pokial ide
o Dohovor OSN o prdvach osob so zdravotnym postihnutim,
pristupnost a nezdvisly Zivot.

— zaradili ustanovenia o pristupnosti do ndstroja ,Spdjame
Eurépu” a nariadenia o TEN-T (1),

— zabezpedili, Ze program Horizont 2020 ('?) zaruci, Zze
vyskum financovany Eur6pskou tniou bude zahftiat osoby
so zdravotnym postihnutim tym, Ze sa bude podporovat
zapojenie uzivatelov a dostupnost vysledkov vyskumu
a budd rozvijat nové a inovativne ndpady ako zaclenit
Dohovor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
do prévnych predpisov a politiky EU, vritane tych, ktoré sa
tykaji zamestnanosti,

— zahrnuli ustanovenia vztahujiice sa na zdravotné postihnutie
do svojich programov rozvojovej a humanitdrnej pomoci.

4.5  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby vytvorila mechaniz-
mus, ktory bude oceniovat excelentné zostladenie projektov
financovanych Eurépskou tniou s dohovorom OSN, pokial
ide o vypracovanie rieSeni bezbariérovosti a zaclefiovania osob
so zdravotnym postihnutim.

4.6 EHSV pripomina ustanovenia k zdravotnému postihnutiu
obsiahnuté v stratégii Eurépa 2020, najmid ¢o sa tyka treticho
piliera o socidlnom zacleneni, ako aj digitdlnej agendy a Ziada,
aby sa uplatiiovanie Dohovoru OSN o pravach osob so zdra-
votnym postihnutim zohladiiovalo vo vietkych hlavnych inicia-
tivach.

4.7 EHSV je znepokojeny negativnym dosahom udspornych
opatreni zavedenych v mnohych clenskych stitoch EU na osoby
so zdravotnym postihnutim a na ich rodiny, ktoré vedu
k dalsiemu socidlnemu vyliceniu, diskrimindcii, nerovnosti
a nezamestnanosti a zdoraznuje, Ze kriza by sa nemala vyuZzivat
na odlozZenie uplatiovania Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim.

4.8 EHSV vyzyva Eurépsku radu, aby prijala skuto¢nd stra-
tégiu pre rast, ktord bude obsahovat opatrenia v prospech
znevyhodnenych skupin, ako s osoby so zdravotnym postih-
nutim, vratane opatreni na stimulovanie pracovnych prilezitosti,
podporu sluzieb, ktoré im pomahaji Zit nezdvisle a zdcastiiovat
sa na spolo¢enskom Zivote, pricom treba brat do uvahy aj
situdciu osob, ktoré sa stali zdravotne postihnutymi v starSom
veku, ako aj na rozvoj pristupnej infrastruktiry.

(1y COM(2011) 665 final.
(*?) http://ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9  EHSV vyzyva clenské Staty, aby prijali opatrenia, ktoré
zabezpecia, Ze osoby so zdravotnym postihnutim budd mat
pristup na trh price, a to prostrednictvom finan¢nych stimulov
pre podniky, opatreni v prospech podnikania, moznosti vstipit
do zamestnania a vystdpit z neho, a Ze budi mat pristup
k socidlnej ochrane a pravam pracovnikov.

410 EHSV ocakdva, ze ho Eurdpska komisia poziada
o konzultdciu tykajiicu sa jej ndvrhu ambiciézneho Eurdpskeho
aktu pristupnosti (European Accessibility Act) s ¢o najsirSou
oblastou uplatiovania, ktory bude obsahovat poziadavky na
verejnych a sikromnych poskytovatelov sluzieb a vyrobcov,
aby umoznili [udom so zdravotnym postihnutim tplna pristup-
nost, a tiez jasnd a obsiahlu definiciu pristupnosti tak virtudl-
neho, ako aj zastavaného prostredia umoziiujicu interoperabi-
litu a kompatibilitu s podpornymi technolégiami a zodpoveda-
jucu eurdpskym normdm.

411  EHSV vyzyva Radu, aby pokracovala v préci na névrhu
smernice o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na pohlavie, ndboZenské vyznanie
alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orien-
tdciu a aby tento ndvrh zladila s Dohovorom OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim tym, ze do neho zaradi defi-
niciu zdravotného postihnutia a diskrimindcie na zdklade vztahu
k inej osobe, zakdze diskrimindciu pri pristupe k finanénym
a poistovacim sluzbdm, bude sa zaoberat pristupom ku vzde-
laniu a jasne oddeli pojem primeraného prispdsobenia na
zabezpelenie individudlneho pristupu od pojmu povinnosti,
ktory zahffia povinnost predvidat a povinnost voci urditej
skupine.

412 EHSV zdoraziiuje, Ze potreby osob so zdravotnym
postihnutim by sa mali zaclenit do v3etkych programov, stra-
tégii a opatreni na trovni EU so zameranim na Zeny, deti,
diskriminované skupiny, ako st etnické alebo ndbozenské
mensiny, homosexudli alebo lesbicky a starsi [udia.

413 EHSV zdoraziluje, Ze je potrebné zabezpecit maximalnu
mieru zhody s internymi prdvnymi predpismi a jednotlivymi
oblastami politiky EU zohladiovanim Dohovoru OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim v jej vonkajsich vztahoch
a programoch rozvojovej a humanitdrnej pomoci, a to aj
prostrednictvom vypracovania tGéelovych usmerneni.

4.14  EHSV osobitne vyzgva EU, aby v diskusidch, ktoré sa
ved v OSN a ktoré majii dosah na prava osoéb so zdravotnym
postihnutim, skoordinovala svoj postoj s postojom ¢lenskych
§titov, a to tak, Ze zabezpedi, Ze postoj EU k ramcu cielov
nadvizujicich na rozvojové ciele tisicrocia bude zohladiovat

Tudské prdva osob so zdravotnym postihnutim a tieto osoby
budii uvedené v celkovej revizii politiky, ktord sa uskuto¢iiuje
kazdé styri roky.

4.15  EHSV vyzjva EU, aby svoju angazovanost v presadzo-
vani Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postih-
nutim preniesla aj do inych prebichajicich multilaterdlnych
for, napr. do rokovani o reforme a liberalizacii predpisov o auto-
rskych pravach, ktoré v sicasnosti prebiehaji vo Svetovej orga-
nizécii dusevného vlastnictva.

4.16  EHSV oceiluje doteraz vykonand précu, pokial ide
o politicky dialég medzi USA a EU o reforme politiky v oblasti
zdravotného postihnutia v rdmci nového transatlantického
programu a vzhladom na bliziacu sa ratifikiciu v USA vyzyva
na zvazenie zintenzivnenia transatlantického dialégu o politike
v oblasti zdravotného postihnutia s cielom nadalej prispievat
k dosahovaniu pokroku v celosvetovom procese reforiem.

4.17  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby na kazdom gene-
rilnom riaditel'stve zabezpecila, Ze prislusné ttvary dostani za
tlohu zaradit uplatiiovanie Dohovoru OSN o prdvach o0s6b so
zdravotnym postihnutim do pripravy opatreni a pravnych pred-
pisov.

418 EHSV ziada generdlny sekretaridt Komisie, aby pre
vietky nové legislativne névrhy vypracoval ndstroj na hodno-
tenie vplyvu tykajiceho sa prdv ludi so zdravotnym postih-
nutim a aby do $kolenia novych zamestnancov a preskolovania
zaradil modul na tému Dohovoru OSN o pravach osob so
zdravotnym postihnutim.

419  EHSV zdoraziiuje, ze podla odseku o) preambuly
a Clanku 4.3 Dohovoru OSN o prévach osob so zdravotnym
postihnutim musia mat tieto osoby moznost aktivne sa podielat
na vetkych politickych a rozhodovacich procesoch, opatreniach
a programoch tykajicich sa osob so zdravotnym postihnutim
a vyzyva ingtittcie EU a vlddy jednotlivych ¢lenskych stitov, aby
zaviedli ndlezité postupy.

5. Monitorovanie Dohovoru OSN o prévach osob so zdra-
votnym postihnutim v EU

5.1  EHSV konstatuje, Ze v ¢lanku 33 ods. 2 Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim sa od zmluvnych
stran vyzaduje, aby urcili alebo ustanovili na vndtrostitnej
drovni systém zahffiajiici jeden, pripadne viac nezévislych
mechanizmov na ,presadzovanie, ochranu a monitorovanie
vykondvania tohto dohovoru*.
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5.2 EHSV vyzyva Radu, aby svojim rozhodnutim takyto
systém oficidlne zriadila.

5.3 EHSV zdoéraznuje, Ze pri urcovani alebo ustanovovani
tychto mechanizmov musia zmluvné strany prihliadat na
parizske zdsady tykajice sa postavenia a ¢innosti vnatro§titnych
instittcif na ochranu a podporu ludskych prav.

5.4  EHSV pozaduje najmi nezdvislost systému od kontakt-
nych miest a koordinaéného mechanizmu stanoveného v EU,
uréenie tloh kazdého ticastnika systému a stanovenie rozpoctu,
ktory im umozni plnit dlohy.

5.5  EHSV zdoéraziuje, Ze je potrebné vytvorit jasné pravidld
pre Struktdrované konzulticie dcastnikov systému v rdmci ich
prislusnych dloh, najma pokial ide o pripravu pravnych pred-
pisov.

5.6  EHSV uzndva, Ze podla ¢linku 33 ods. 3 Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim musi byt ob¢ianska
spolo¢nost, najmid osoby so zdravotnym postihnutim a ich
reprezentativne organizicie, zapdjand do procesu monitorovania
a plne sa na fiom zdcastiovat, vritane kontaktnych miest
a koordina¢ného mechanizmu stanoveného Radou na uplatiio-
vanie tohto dohovoru.

5.7 EHSV sa domnieva, ze Eurépske férum zdravotne postih-
nutych ako eurdpska zastresujica organizdcia zastupujica 80
miliénov obéanov so zdravotnym postihnutim v Eurépe, by
malo byt na eurdpskej drovni zapojené do monitorovania
Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim
a do vSetkych politickych a rozhodovacich procesoch na trovni
EU tykajiicich sa Zivota osob so zdravotnym postihnutim.

5.8  EHSV je presvedeny, Ze partnerstvo je ndstrojom udrza-
te[ného hospodarskeho a socidlneho rozvoja a musi sa zakladat
na dlhodobej perspektive skutocnej ticasti obcianskej spolo¢-
nosti, ¢o zahfna aj neustdle budovanie kapacit vietkych partne-
rov, ako aj poskytovanie primeranych prostriedkov na tcast (13).

5.9  EHSV vyzyva EU, aby do svojho budiiceho programu
financovania v rdmci programu Prdva a obcianstvo vyclenila
prostriedky na podporu uplatiiovania Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim, ktord by mala zahfnat aj
budovanie kapacit a dostato¢né financovanie zastupitelskych
organizdcii zdravotne postihnutych osob.

(%) U.v. EU C 44, 11.2.2011,s. 1 - 9

5.10  EHSV uznava, Ze je doleZité vytvorit systém na tGrovni
EU, ktory by bol v stilade s Dohovorom OSN o prévach osob
5o zdravotnym postihnutim, aby sa krajiny mimo EU, najmi tie,
ktoré patria medzi regiondlne organizicie, mohli systémom EU
riadit.

511  EHSV zdoraziiuje, ze EU musi podat svoju prvi pravi-
delnd spravu Vyboru OSN pre priva osob so zdravotnym
postihnutim zaciatkom roka 2013 a ocakdva, 7e s nim
a celym radom zainteresovanych strdn, vrdtane obcianskej
spolo¢nosti a najmd hnutia zdravotne postihnutych bude
Eurépska komisia konzultovat jej pripravu.

5.12  EHSV vita v3etky opatrenia, ktoré Eurépska komisia
a Eurostat navrhuji na zlepSenie a zintenzivnenie zberu tdajov
a podrobnej Statistiky a ukazovatelov v oblasti zdravotného
postihnutia s cielom vytvorit Gi¢innejsie opatrenia a lepsie moni-
torovat ich vykondvanie. EHSV so zdujmom ocakdva zverej-
nenie udajov z ad hoc modulu o zdravotnom postihnuti
v rdmci prieskumu pracovnych sil z roku 2011 a vyzyva Komi-
siu, Eurostat, Agenttiru pre zdkladné prava a clenské staty, aby
systematicky zaradovali otdzky tykajice sa zdravotného postih-
nutia do vetkych hlavnych prieskumov a vypracovali Specificky
prieskum a ukazovatele, pomocou ktorych by bolo mozné
sledovat interakciu medzi osobami so zdravotnym postihnutim
a prekdzkami, s ktorymi sa kazdodenne stretdvajd, a tiezZ dosah
politickych néstrojov uréenych na odstrdnenie tychto prekdzok.

513  EHSV vyzjva EU a clenské stity, aby pre orginy
verejnej spravy na vSetkych drovniach, stikromné podniky,
médid, univerzity a vyskumné tstavy, Skoly, socidlne a zdravot-
nicke sluzby organizovali kampane na zvySovanie povedomia
o pravach a povinnostiach zakotvenych v Dohovore OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

5.14  EHSV vyzyva clenské Stity, aby zabezpecili vykondvanie
Dohovoru OSN o pravach o0sob so zdravotnym postihnutim na
roznych trovniach rozhodovania zapracovanim jeho ustanoveni
do pravnych predpisov, opatreni a administrativnych rozhod-
nuti a vypracovanim akénych planov pre ludi so zdravotnym
postihnutim, ktoré budi v sdlade s dohovorom OSN.

5.15 EHSV nabdda na partnerstvo medzi odborovymi
zvdzmi, organizciami zamestndvatelov, organizdciami socidl-
neho hospodarstva a organizciami os6b so zdravotnym postih-
nutim s ciefom podporit pristup osob so zdravotnym postih-
nutim k zamestnaniu v sdlade s dohovorom OSN.
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6. EHSV a Dohovor OSN o prdvach osob so zdravotnym
postihnutim - interné uplatiiovanie

6.1 EHSV zastiva ndzor, ze by na interné vykondvanie
Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim
a plnenie z neho vyplyvajicich povinnosti mal prijat prislusné
opatrenia. Patr{ k nim najma:

— podpora zamestndvania osob so zdravotnym postihnutim
v EHSV, a to aj pripravou programu stdzi a podporovanim
vyuzivania detaSovanych ndrodnych expertov so zdra-
votnym postihnutim,

— zabezpelenie nediskriminaéného procesu vyberovych konani
pre uchddzacov so zdravotnym postihnutim,

— zabezpeCenie pristupu 0sob so zdravotnym postihnutim
k sluzbdm zamestnanosti, ako aj odbornému a celozivot-
nému vzdeldvaniu,

— zlepSenie pristupnosti budov, internetovych  stranok,
nastrojov IKT a dokumentov,

— uskutocnenie primeranych dprav vritane osobnej asistencie
pre zamestnancov, clenov a expertov,

— organizovanie Skoleni pre zamestnancov vyboru s cielom
zvy$ovat povedomie o problematike zdravotného postih-
nutia a o prislusnom dohovore OSN, a to aj prostrednic-
tvom pripravy broziry a videa o zohladfiovani uplatiovania
tohto dohovoru,

— tcast v medziinstituciondlnej pracovnej skupine o uplatiio-
vani Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postih-

nutim,

— zohladnovanie problematiky zdravotného postihnutia vo
svojich ¢innostiach.

V Bruseli 12. decembra 2012

6.2  EHSV zdoraziuje, Ze problematike prav v oblasti zdra-
votného postihnutia treba venovat pozornost vo vietkych
stanoviskach vyboru, ktoré maji dosah na Zivot oséb so zdra-
votnym postihnutim.

6.3  EHSV zdoraznuje, ze prava zakotvené v Dohovore OSN
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim musi zaclenit do
préce vetkych svojich odbornych sekcii, pretoze sa tykaja vset-
kych oblasti socialnej, kultirnej a hospodarskej ¢innosti.

6.4  EHSV poddiarkuje, Ze na tento ucel je potrebné zriadit
riadiaci vybor pre uplatiovanie a monitorovanie Dohovoru
OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory by
vyzyval rozne intiticie EU, aby informovali o svojej prici,
a zhromazdoval by ndzory obcianskej spolo¢nosti, najmai
Eurépskeho féra zdravotne postihnutych ako organizacie zastu-
pujticej osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré by pouzil pri
priprave spravy EU urcenej Vyboru OSN pre priva osob so
zdravotnym postihnutim. Zapojenim tychto roznych ¢lankov
by riadiaci vybor poskytol nezavisly ndzor na pokrok v uplatiio-
vani Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnu-
tim.

6.5 EHSV pripomina svoju tlohu pri upeviiovani demokra-
tickej legitimnosti EU zdoraziiovanim participativnej demokra-
cie, ako aj tlohy organizdcii obcianskej spolocnosti.

6.6  EHSV pozaduje, aby bol vytvoreny orgdn, ktory by
podnecoval a koordinoval dialég medzi institticiami a Gtvarmi
EU a obcianskou spolocnostou o uplatiovani Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim na trovni EU.

6.7  EHSV navrhuje, aby svojim stanoviskom mohol prispiet
k sprave, ktort EU predlozi vyboru OSN pre priva osob so
zdravotnym postihnutim.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépsky rok dusevného
zdravia — lepSia prdca, vyssia kvalita Zivota“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/06)
Spravodajca: Bernd SCHLUTER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jala 2012 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Eurdpsky rok dusevného zdravia — lepsia prdca, vysSia kvalita Zivota“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. novembra 2012.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. — 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra 2012) prijal 74 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Dusevné zdravie je podstatnou sii¢astou kvality Zivota
a pohody vietkych Tudi v EU. Svetové zdravotnicka organizdcia
(WHO) definuje dusevné zdravie ako ,stav pohody, v ktorom
jednotlivec moze vyuzivat svoje schopnosti, dokdze zvladat stre-
sové situdcie bezného Zivota, moZe pracovat produktivne
a uspesne a dokdze byt prinosom pre spolocnost” (). To je
vSak mozné len v nedostato¢nej miere vyjadrit prostrednictvom
ekonomickych tdajov, ako je hruby doméci produkt (HDP).
Stcasnd kriza uvrhla miliény Tudi do stavu existen¢ného stra-
chu, straty zmyslu Zivota a nezamestnanosti a ovplyvnila riziko
samovrdzd. Zachovanie dusevnej stability ma preto pre Zivotné
Stastie mnohych Tudi vi¢§{ vyznam neZ abstraktné financné
otazky. Pre jednotlivca je duSevné zdravie predpokladom toho,
aby mohol vyuZzivat svoj rozumovy a citovy potencidl. Na
trovni spolo¢nosti predstavuje dusevné zdravie zdroj socidlnej
sudrznosti a lepsieho socidlneho blaha, a popritom aj hospo-

dérsky blahobyt.

1.2 Toto stanovisko z vlastnej iniciativy je zamerané na
upevnenie duSevného zdravia a zvySenie povedomia verej-
nosti v Sirokom zmysle. Okrem chronickych a akatnych dugev-
nych ochoreni alebo postihnuti sa venuje aj takym druhom
obmedzujlcej zdtaze, ktoré sa nezaraduji medzi choroby
a mozu mat aj telesné priciny alebo cinky. Tematika dusev-
ného zdravia md mnoho rozlinych strdnok, na ktoré maju
vplyv zdravotnicke a socidlne aspekty, ale aj Zivotné situdcie,
napr. pracovna sféra, mladost, staroba a chudoba.

1.3  Obmedzenia moézu mat rdzne priiny a ndsledky,
napr. traumy, zataZujlice skisenosti z detstva, uZivanie drog,
pretazenie, nezamestnanost, strata byvania, vylicenie, a to aj
v suvislosti s genetickymi danostami. Rovnako mnohostranné
si preto aj rieSenia a prislusné oblasti politiky. Spomenuté

(") http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/ (4.10.2012)

pri¢iny mozno Casto ovplyvitovat a v rdmci inkluzivnej politiky
a hospodarstva by sa im preto mala venovat primerand pozor-
nost. Klac¢ovi tlohu méze prevziat socidlne hospodarstvo,
obcianska spolo¢nost a nové pristupy v socidlnom podnikani.
Predchddzanie duSevnym ochoreniam a vcasnd diagnostika
a lie¢ba tychto ochoreni musia mat viac rozmerov (psychotera-
peuticky, lekdrsky a socidlno-ekonomicky pristup). Dusevnym
poruchdm a ochoreniam treba venovat vicsiu pozornost vo
vSeobecnom vzdeldvani zdravotnickych pracovnikov, vychova-
vatelov, ucitelov a veducich pracovnikov. Verejne podporovand
podnikovd podpora zdravia a modernd podnikatel'skd kultdra
moézu Tudom s poruchami pomdhat a obmedzit vznik
problémom stvisiacich s pracou.

1.4 Ustrednt tlohu zohrdva posilnenie obcianskych, dobro-
volnickych, rodinnych a profesiondlnych sieti a icasti postih-
nutych 0s6b a ich zvizov. Prevencia a zvySovanie povedomia
verejnosti s celospolocenskou tilohou. Pomocou ambulantnej
starostlivosti v blizkosti miesta bydliska a chraneného byvania je
Casto mozné zabranit obmedzeniu sloboda a dstavnému oetro-
vaniu. Tu maji mimoriadny vyznam eurdpske odporicania
a osved¢ené postupy, ktoré sa tykajii okrem iného primeraného
zredukovania ustavnej psychiatrickej starostlivosti a spotreby
lie¢iv, aby sa prispelo k vybudovaniu pomoci v socidlnych prie-
storoch a inych alternativnych foriem podpory. Takto ziskané
prostriedky na vedu a vyskum by sa tiez mohli viac vynakladat
na zachovanie duSevného zdravia. Aj v c¢lenskych stdtoch
s vacsimi finanénymi problémami je moznd reStrukturalizacia
a stanovenie novych priorit.

1.5 ZvySovanie povedomia $irokej verejnosti o tejto
problematike, napr. aj v materskych a ostatnych 3kolach,
v podnikoch, u lekdrov a v opatrovatelskych tstavoch by sa
malo podporovat v celej EU. Kampane proti stigmatizacii a nedi-
skrimina¢né vyjadrovanie v médidch mozu odstranit diskrimi-
ndciu [udi s dusevnymi ochoreniami. Situdcia v oblasti zdravia
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md aj znacné dosledky pre ndarodné hospodarstvo. V porovnani
so zdvaznymi dosledkami pre jednotlivca st vsak skor druho-
radé (). Castejsie sa treba pytat, ktoré socidlne, politické a hospo-
ddrske zdujmy a Struktiry tento problém prehlbuji a ako je
mozné aktivne podporovat zaclefiovanie G¢innym rozvojom
systémov  starostlivosti zameranych mna jednotlivcov
a samotnou podporou rodiny ako prvého miesta, v ktorom sa
Clovek udi. Vicsia pozornost a podpora by sa mala venovat
vyraznym pokrokom v medicine, profesiondlnej a dobro-
volnickej pomoci, ako aj v modeloch podnikov v oblasti
preventivnej zdravotnej starostlivosti.

2. Savislosti

2.1 Najrozirenej$imi ochoreniami v Eurépe su tzkostné
poruchy, depresie a zavislosti. Zo $tidif z roku 2010 vyplyva,
ze 38 % Eurépanov trpi dusevnymi ochoreniami (}). V roku
2005 ich bolo uz 27 % (*). Kazdy rok spacha samovrazdu
58 000 ludi. Do roku 2020 budd v priemyselnych krajinich
druhym najcastejsSim ochorenim rozne druhy depresie (°).
V rokoch 2006 az 2009 sa miera praceneschopnosti poistencov
jednej velkej zdravotnej poistovne v Nemecku (6) z dovodu
duevnych ochoreni zvysila u zamestnancov o 38 % a u neza-
mestnanych o 44 %. Mnozstvo lickov predpisanych na lie¢enie
chordb nervovej ststavy, ku ktorym patria napr. antidepresiva,
sa v tomto obdobi zvysilo o 33 % (’). Aj vo Velkej Britdnii
zaznamenalo 44 % zamestndvatelov ndrast tazkosti tykajicich
sa dusevného zdravia a 40 % zamestndvatelov zaznamenalo
zvysenie poctu dni nepritomnosti podmienenych stresom (%).

2.2 Dusevné zdravia a pohoda doteraz neboli témou eurdp-
skeho roka. Predsudky tykajtce sa duSevnych ochoreni a psycho-
socidlnych postihnuti a stigmatizicia, napr. v spolo¢nosti alebo
v praci, st eSte aj dnes na dennom poriadku. V stratégii
Eurépa 2020 sa v zmysle inkluzivneho a udrzatelného rastu
taktiez poZzaduje lepSie socidlne zaclenenie tejto skupmy
a zodpovedajiico struktirované programy EU zamerané na
zdravie. Dohovor OSN o pravach 0s0b so zdravotnym postih-
nutim, ktory EU prijala ako prvy medzmarodny nastroj v oblasti
Tudskych prav, definuje jasny stbor prav oséb s psychoso-
cidlnym postihnutim. Prdva stanovené v tomto dohovore sa
musia dodrziavat a vykondvat vo vsetkych prislusnych p011t1-
kich a cinnostiach EU. Tym, Ze bude eurépsky rok venovany

() COM(2005) 484 final.

(%) ,The size and burden of mental disorders and other disorders of the
brain in Europe 2010% H. U. Wittchen a kol., European Neuropsy-
chopharmacology (2011) 21, s. 655 — 679.

(*) http:/Jwww.psychiatrie-psychotherapie.defarchives/14 (15.8.2012)

(°) Pozri poznamku pod iarou 1.

(%) Gesundheitsreport 2010, Techniker Krankenkasse, Nemecko.

(7) Pozri poznamku pod ciarou 6.

(®) Catherine Kilfedder, British Telecom, verejnd diskusia EHSV,

30.10.2012.

duSevnému zdraviu a pohode, ziskaji tieto poziadavky prime-
rand pozornost.

2.3 Dusevné zdravie je od polovice 90. rokov 20. storocia
predmetom niekolkych 3pecifickych projektov eurépskej poli-
tiky v oblasti zdravia a predstavuje sa v nej ako dstrednd
hodnota (°). V roku 2005 zacala Komisia konzultdcie na zdklade
zelenej knihy o duSevnom zdravi (10).

2.4 EHSV potvrdzuje svoje stanovisko ('!) k zelenej knihe
a zdoraziuje spolocensky a individudlny vyznam dusevného
zdravia ako zdkladnej sticasti ponimania zdravia. Pre Eurépsku
Uniu, ktord sa povazuje za spolocenstvo s ur¢itymi hodnotami,
je duSevné zdravie dolezitym zdrojom socidlnej sdadrznosti
a Ucasti vietkych ludi. PoZaduje sa to aj v Dohovore OSN
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim, ktorym sa mé
na zéklade jeho obsahu zameraného na ludské prava dosiahnut
Gcast tychto Iudi na Zivote spolo¢nosti a komplexny pohlad na
nich.

2.5 Komisia sa touto tematikou zaoberd aj v stvislosti
s hospodarstvom, politikou zamestnanosti a politikou v oblasti
zdravia (zdravie obyvatelstva). Zabezpecenie VySOkEJ Grovne
ochrany zdravia pritom patri medzi prierezové dlohy EU:
cldnok 168 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU). Eurépskym
rokom dusevného zdravia by okrem toho EU splnila jednu zo
svojich tdloh stanovent v ¢lanku 6 ZFEU: ,vykondvat cinnosti
na podporu, koordindciu alebo doplnenie cinnosti ¢lenskych
§tatov*, ktorou je ,ochrana a zlepSovanie zdravia [udi“ na eur6p-
skej drovni.

2.6  Stratégia EU v oblasti duSevného zdravia podporila
okrem iného Eurdpsky pakt za dusevné zdravie a pohodu (1?),
ktory bol uzavrety v roku 2008. Tento eurbpsky pakt (%) sa
spomina taktiez v zdveroch Rady z jina 2011.

() ,Action for Mental Health. Activities co-funded from European
Community Public Health Programmes 1997 — 2004“.

(%) Pozri pozndmku pod ciarou 1.

(') COM(2005) 484 final

() Eurépsky pakt za dusevné zdravie a pohodu, Brusel 12. a 13. juna
2008.

(*) 309. Zasadnutie Rady, EPSCO, 6.6.2011.
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2.7 Tematické konferencie usporiadané v rdmci stratégie EU
neboli dostatoéne vhodné na zvySovanie povedomia verej-
nosti a vnesenie tychto tém do kazdodenného Zivota obcanov
EU. To by sa prislusnym eurépskym rokom dalo dosiahnut.
Potom by sa touto témou zaoberali verejné orgdny na vietkych
trovniach, a takisto aktéri obcianskej spolo¢nosti vo svojich
rozli¢nych pozicidch ako odbornici, tvorcovia verejnej mienky
a socidlne podniky. Eurépsky rok dusevného zdravia je potrebné
pripravit tak, aby bol predovsetkym zostladeny s Dohovorom
OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Ludia so
psychickym ochorenim alebo postihnutim sa musia uznavat
ako rovnopravne subjekty prdva a musia mat moznost poZivat
plnt sposobilost na pravne tkony a slobodu konat vo vietkych
oblastiach Zivota (pozri ¢ldnok 12 Dohovoru OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim).

2.8 Vela ludi s duSevnymi poruchami c¢asto nedostdva
z odborného a etického hladiska potrebné formy liecby, reha-
biliticie a podpory na zapojenie sa do spolo¢nosti, hoci
medicina a socidlne sluzby dosiahli v tejto oblasti velky pokrok.
Dusevné zdravie Casto nie je prioritou politiky v oblasti zdravia.
Namiesto budovania 3truktdr pomoci ¢asto dochddza najmi vo
finan¢ne tazkych rozpoctovych situdciich a v ¢asoch krizy
k ruSeniu resp. zdrazovaniu nevyhnutnych sluzieb a moznosti
liecby. Namiesto toho by boli prave v case hospodarskej krizy
potrebné investicie do tcasti a vzdeldvania a do socidlneho
hospodarstva. Predovietkym v casoch krizy sa §tit nesmie
stiahnut zo socidlnej oblasti.

Poradovniky a velké vzdialenosti sti najmi v pripade akitnych
problémov kontraproduktivne. Ustavnd starostlivost a obmedzo-
vanie slobody by sa mali obmedzif na najnutnejsie minimum
v prospech ambulantnych sluzieb, miest stretdvania sa, poraden-
skych pracovisk a moznosti liecby v blizkosti miesta bydliska.
Autonémiu postihnutych treba upevnit pravnymi narokmi na
plnenia a takymi koncepciami, ktoré nenahradzaju vlastné
rozhodnutia postihnutych, ale ich v rozhodovani podporuj,
a to aj pokial ide o potrebu pomoci a liecbu, aby sa nemusela
obmedzit ich sposobilost na pravne dkony. Systematicky treba
kritickému overovaniu a pouzivaniu meradiel pravneho $titu
a ludskych prav podrobit kategorizdciu chorob, jednostranné
zallefiovanie do mechanizmov psychiatrie, poddvanie psycho-
farmak a uplatilovanie natlaku. Vo v3etkych druhoch zariadeni
a pri vietkych formach byvania musi byt sdcastou koncepcie
Ucast na diani v spolo¢nosti, zmysluplné zamestnavanie a denny
rezim. Treba citlivo posudzovat vplyv psychofarmik na schop-
nost zucastiiovat sa na diani v spolocnosti a na chorobnost.
Dostupnost pomoci nesmie byt obmedzovand roztriestenostou
Struktir pomoci a byrokratickymi, ako aj ¢asovo ndro¢nymi
postupmi vybavovania zZiadosti. Zakrok v pripade krizy
a prevencia samovrdzd si vyZaduji lahko dostupné a odborne

sposobilé sluzby. V celej Eurdpe je potrebné zaviest celostitne
Cisla tiesiového volania a iné moznosti odborného zdsahu.

2.9  Zaroven treba vidy zohladiiovat vzdjomny zosilfujici
ucinok vyplyvajiici zo socidlno-ekonomickej situdcie, neza-
mestnanosti a zataze sposobenej ochorenim. Okrem toho
existuji ludia, ktori potrebuji zdroje a podporu na to, aby
mohli s duSevnou chorobou viest kvalitny Zivot. To znamend,
ze podpora prilezitosti zdcastiiovat sa na diani a upevnenie
postavenia chronicky dusevne chorych a dusevne postihnutych
[udi by sa mali zohladnit pri stanovovani tém eurdpskeho roka.

2.10  Pri pomoci ludom s duSevnymi poruchami by sa mali
zohladnovat svetondzorové, nibozenské, dusevné a duchovné
potreby a im zodpovedajice povahové ¢rty osoby.

2.11  Pre zachovanie duSevného zdravia maji nemaly
vyznam socidlne faktory. Ustrednd tdlohu pritom zohrdva
dobrd praca ako zmysluplna dloha, s ktorou s mozno stotoznit.
Kazdodenné Zivotné a pracovné situdcie vSak Ciastocne zacinaju
byt urcované centralizovanymi hospodarskymi rozhodnutiami
a Struktdrami, a nie spolahlivymi kulttirnymi tradiciami a obec-
nymi a demokratickymi rozhodnutiami. Hospodarska a Struk-
tirna politika by preto mala zohladnovat aj duSevné zdravie
[udi a ciele vhodnych a zaclenujticich obytnych $tvrti a pracov-
nych podmienok.

212 Modernému <¢loveku sa v multiopénej, medidlnej
a konzumnej spolo¢nosti naskytuji nové moznosti, no zaroven
je vystaveny novym stresovym faktorom. Pritom napriklad
vzdeldvacie systémy casto nie st schopné poskytnit kvalitné
etické, kognitivne a socidlne vzdeldvanie, ktoré by vSak mohlo
podporit nevyhnutni samostatnost a duSevnd rovnovéhu.
Spolocenské vztahy sa stéle viac rozpadajd, o spdsobuje stratu
externych zdrojov, ako st priatelia, rodina, spolupracovnici.
Castd zmena pracoviska a tym aj bydliska, nezamestnanost
a zmensovanie zdvaznosti osobnych vztahov neprispievaju
k budovaniu socidlnych sieti v bezprostrednej blizkosti bydliska.
O to dolezitejsia je zdvdznd ucast postihnutych a ich zvdzov na
vytvéarani Struktdr pomoci a sieti.



15.2.2013

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 44[39

2.13  Nebezpecenstvo dusevnych ochoreni stipa tam, kde je
narusend rovnovéha medzi zodpovednostou jednotlivca
a socidlnymi istotami. Tyka sa to napriklad tzv. aktiva¢nych
prispevkov, ktoré nemoézu byt a¢inné vzhladom na nedostatok
volnych pracovnych miest alebo Struktirne podmienend
absenciu prileZitost{ 0sob, ktoré si chcti vybudovat vlastni exis-
tenciu. Chybajice byvanie a duSevné postihnutia casto
vzdjomne stivisia, takZe pomoc sa musi poskytnit v oboch
problémovych oblastiach. Rodi¢ia s neistym zamestnanim
a ich deti st vystavené viacndsobnému tlaku sposobenému neis-
totou, chudobou, vychovnymi poziadavkami, nedostatkom ¢asu
a stresom v rodine. Pomoc musi mat zodpovedajico roznorodi
povahu a obsahovat aj ponuky napriklad na verejne podporo-
vani pomoc s vychovou a rodinné rekredcie. Vysoky statny dlh
a hospoddrske tazkosti, ako aj ruSenie niektorych socidlnych
istot a vysokd nezamestnanost zvysuji riziko depresii, uzkost-
nych stavov a zdvislosti. V prvej polovici roku 2011 tak miera
samovrazd v 11 ¢lenskych stitoch EU stdpla o vyse 10 %.
Citelne by pomohli vhodné investicie do socidlneho zabezpe-
Cenia a socialnych sluzieb (14).

3. DuSevné zdravie osobitnych skupin obyvatelstva
3.1 Zamestnané obyvatelstvo

3.1.1  PreruSenia pracovnych pomerov, Casté restrukturaliza-
cie, vestrannd dosiahnutelnost, ¢asovd tiesen, pretazenie, stipa-
jice ndroky na flexibilitu a mobilitu Casto nezostant bez
nésledkov na duSevnom zdravi ('°). Holandskd Statistika postih-
nuti ukazuje, Ze problémy s dusevnym zdravim boli v roku
2010 hlavnou pricinou dlhodobej priceneschopnosti (cca
55 dni). Vo Velkej Britdnii organizdcia HSE () odhaduje, Ze
v obdobi 2009/2010 bolo pre pracovny stres vymeskanych
priblizne 9,8 miliéna pracovnych dni a kazdd osoba trpiaca
pracovnym stresom bola priceneschopnd 22,6 dia. V obdobi
2010/2011 to bolo 10,8 miliéna vymeskanych pracovnych
dni (V7). Dalsie nebezpecenstvo vznikd, ak nie je mozné
s pracovnym Zivotom zosuladif rodinny Zivot, starostlivost
o pribuznych a vyhradit si ¢as na kultdrne, $portové a dusevné
vyzitie. Niektoré $tity zaviedli cas vyhradeny na starostlivost
o pribuznych a ndrok na volny ¢as. Podniky sa musia Casto
zaoberat problémami, ktoré nevznikli v stvislosti s ich prevadz-
kou. Mali by sa viac verejne podporovat vzorové modely
podnikov v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti, zacle-
flovania, vhodnych rieSeni &astoénych pracovnych dvizkov,
asistencie na pracovisku a $kolenia manaZmentu a zamestnan-
cov. Inovativne podnikatelské kultiry mézu tiez zvysit kvalitu
prace a vyrobkov. Stlastou doslednej stratégie prevencie by
malo byt aj proaktivne riadenie rizika stresu spocivajice
v hladani, odstrafiovani a zniZovani faktora stresu v stilade
s ustanoveniami zmluvy, rdmcovej smernice 89/391/EHS o zavé-
dzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany

(% Clanok ,Nezvlddnutelny dlh a dusevné zdravie: ludskd dan za
krizu®, tlacové oddelenie Eurépskeho parlamentu, 25.6.2012.

(**) Gesundheitsreport 2011, Betriebskrankenkassen (BKK), Nemecko.

(%) Health and Safety Executive, http://www.hse.gov.uk/

(") Eurdpska agenttira bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, Bilbao,
Spanielsko

zdravia pracovnikov pri prici a rdmcovej dohody o strese na
pracovisku, ktord v roku 2004 uzatvorili eurépski socialni part-
neri.

Neistota v otdzkach tykajicich sa prace a existencie a obrovské
Strukturédlne tlaky na trhu prace predstavuji dalsie nebezpeden-
stvo. Mali by sa stanovit jasné hranice pre stiperenie v pracovnej
vykonnosti a dumping, pokial ide o pracovné podmienky. Tym,
ktori na trhu price neuspeli, sa Casto pripisuje osobnd vina, aj
ked ju nemaji. Proti poziadavke zamestndvatelov na potrebnii
a dosiahnutelnd flexibilitu zamestnancov stoji oprdvnene pozia-
davka zamestnancov na flexibilitu v prospech rodiny, starostli-
vosti a osobnych problémov (starostlivost zamestnévatelov
a zameranie na jednotlivca). Osoby s duSevnym ochorenim
Celia vySSiemu riziku, Ze stratia pricu alebo Ze vzhladom
na svoje ochorenie nebudii schopné pracovat. Rozhodujicu
tlohu tu zohrdvaji aj spolocenské predsudky. Dochddza tak
k poklesu pracovnej sily, celkovych zdrojov a tvorby pridanej
hodnoty.

3.1.1.1  Doterajsi systém kvt v prospech ludi so zdravotnym
postihnutim napriklad nie je v niektorych krajinich ani zdaleka
dostato¢nym ndstrojom. Ovela potrebnejsia je aktivna politika
zaCleniovania do trhu prace v prospech mnohych doteraz vyli-
Cenych ludi a spolo¢nosti.

3.1.2  Rovnomerne obsadené a verejne podporované poradne
a organy na urovnavanie sporov by mohli viest k otvorenejsiemu
zaobchddzaniu s touto tematikou. Mali by existovat miesta
v rdmci alebo mimo podniku, ktoré by zastupovali zdujmy
0s0b so zdravotnym alebo dusevnym obmedzenim v pracovnom
zivote. Hrozby by mala zmiernit vhodnd ochrana pred prepus-
tenim, zdkonnd ochrana zamestnancov, ddvky v nezamestna-
nosti, verejne podporované podnikové riadenie zdravotnej staro-
stlivosti, programy na ulahenie ndvratu do price a aktivna
politika trhu préce a rodinnd politika. Zamestndvatelom, predo-
vietkym malym a strednym podnikom sa musi zarucit, Ze bude
zachovand konkurencieschopnost, zabrdni sa byrokracii a Ze
Struktdry verejnej podpory budi spolahlivé. Sluzby vo verejnom
zdujme, zdruZenia socidlnej starostlivosti a dalsie subjekty
ob¢ianskej spolo¢nosti mozu zohravat dolezitd dlohu pri poli-
tickej a praktickej podpore prislusnych osob, podnikov a tiradov
prace (18).

(18 U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 45-51.
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3.2 Deti a mlddeZ

3.2.1 DusSevné choroby v detstve a obdobi dospievania
nemozno Statisticky takmer vobec zmapovat. Stvisi to okrem
iného s tym, Ze Casto mozno len tazko rozliSovat medzi
chorobou a ndpadnym spravanim a medzi tym, ¢i je potrebné
poradenstvo, vychova alebo lekdrska starostlivost. To znamena,
ze spravidla sotva mozZno stanovit hranice medzi vymenova-
nymi potrebami - prechody st skor plynulé. Nemeckd komora
psychoterapeutov zaznamendva kazdorocne prevalenciu medzi
9,7 % (dusevne chori) a 21,9 % (ndpadné spravanie) (1°). Pokial
ide o depresie, mozno konstatovat zvysujiice sa riziko ocho-
renia po prvy raz, ako aj klesajici vek pri prvom ochoreni.
Odbornici zaznamendvaji u deti a mlddeze rastici pocet
pripadov tizkostnych stavov a porich sprdvania a jednoz-
na¢ny ndrast spotreby psychofarmdk.

3.2.2  Zariadenia starostlivosti o deti a $koly takisto zazna-
mendvaji rastdci podiel detf a mlddeze s predcasne ukoncenou
Skolskou dochaddzkou (14,4 % v celej EU), ndpadnym sprava-
nim, poruchami koncentricie a sklonmi k nasiliu. Viaceré
problémy sa casto vyskytuju sticasne, pricom sa tykaji okrem
iného psychickych portch, nedostatocnej odolnosti voci
spotrebnym ponukdm, zdvislosti od médii, pocitaca alebo
inych veci a oneskoreni v celkovom vyvoji (2%). Alarmujtica je
rastica spotreba antidepresiv, metylfeniditov a podobnych
liekov uz v detstve a pocas dospievania. Je nevyhnutné vypra-
covat v tejto stvislosti celoeurdpske Statistiky a predlozit alter-
nativy.

3.2.3  Rastlca neistota deti a mlddeze, ako aj rodi¢ov, pred-
stavuje problém, ktory psychiatria zamerand na deti a mlddez
nedokdze riesit, a uz vobec nie sama. Pomoc defom v ranom
veku a podpora rodin v ich hlavnej dlohe st tiez rovnako
dolezité ako odbornd sposobilost v zariadeniach starostlivosti
o deti, u detskych lekdrov a v skoldch. Nie je pritom prinosné,
ak sa kazdé ndpadné spravanie definuje ako psychickd porucha
alebo choroba a ak sa rozsiahle osobné a spolo¢enské problémy
jednostranne prezentuji ako také problémy, ktoré si vyzaduja
lekdrsku starostlivost (2). Individualizdcia, odli$nd dostupnost
vzdelania, nezamestnanost, chudoba, socidlne vylicenie, osobny
pocit hanby a pretazenost rodi¢ov, alebo ststavy vzdeldvania
spodivajuce na presadzovani rivality od najutlejSicho veku
a obmedzovani prilezitosti tych, ktorf sa v tejto sttazi nedokdzu
udrzat na Cele, mozu byt faktormi, ktoré sa musia zohladnit
v ramci prevencie. V tejto savislosti sa vyzaduje spolocnd
zodpovednost vsetkych stcasti spolo¢nosti: vitdlne okolie
bydliska, vhodné koncepcie vychovy mlddeze, dobre vybavené
Skoly a zariadenia starostlivosti o deti, nekomer¢nd beznd

(") Pozri tudaje Nemeckej spolkovej komory psychoterapeutov,
Nemecko http:/[www.bptk.de/presse/zahlen-fakten.html (15.8.2012)

(29 U. v. EU C 351, 15.11.2012, s. 6-11.

(*') Pracovnd skupina Psychiatria v rdmci AOLG — sprdva pre konfe-
renciu ministrov  zdravotnictva nemeckych spolkovych krajin,
15.3.2012, s. 20.

ponuka aktivit vo volnom ¢ase, mlddeznicke skupiny, zdru-
Zenia, kultiirne ponuky a hustd sief odbornej medziodborovej
pomoci, ako je vychovné poradenstvo a ponuka neformdlneho
vzdeldvania. Je potrebné dosledne bojovat proti uzivaniu drog
prostrednictvom veasného odhalovania, prevencie, poradenstva,
liecby a kontroly sposobov ich obstardvania. Investicie do tejto
oblasti zabranuji obrovskym individudlnym a spolocenskym
Skodam. Mlddezi a mladym dospelym sa musia daf pravne
zdruky, Ze budlG zapojeni do vzdeldvacieho a pracovného
procesu a do inych foriem zmysluplného zamestnania. Vo vset-
kych tychto oblastiach zohravaja osobitnii politickt a praktickd
tlohu sluzby vo verejnom zdujme, zdruzZenia socidlnej starostli-
vosti a obc¢ianska spolo¢nost

3.3 Starsi ludia (*?)

3.3.1  VysSia a nadalej sa zvysujiica ocakdvand dizka Zivota je
jednym z viacerych vysvetleni rasticeho poctu dusevnych ocho-
ren{ vo vieobecnosti. Vo vy$§om veku totiz pribidaji mnoho-
ndsobné somatické ochorenia, ktoré prindSaji vysSie riziko
vzniku depresie. Rovnako aj urcité ochorenia, ako napriklad
Alzheimerova alebo Parkinsonova choroba, ¢asto vyvolavaji
depresiu ako sprievodny jav. Vitdlne okolie bydliska podporu-
juce zaclenenia, dostupné a ambulantné socidlne sluzby,
moznosti zapojenia sa do dobrovolnickych aktivit pripadne
vhodné zapojenie do pracovného a spolocenského Zivota a adek-
vatne zameranie opatrovatelskych dstavov st hlavnymi
faktormi, ktoré pomahajii vyvarovat sa socidlnej izolacii a vyko-
ndvat prevenciu. V socidlnych zariadeniach, opatrovatelskych
sluzbdch a u lekdrov by mali byt zaistené dostatocné gerontop-
sychiatrické znalosti. Modely osvedéenych postupov, predo-
vietkym pokial ide o osoby trpiace demenciou, si zasluhuja
vacsiu pozornost v ramci celej Eurdpy.

3.3.2 O starsie osoby sa zvycajne starajii vSeobecni lekdri,
ktori ich neposielajd k neuropsychiatrom tak casto, ako je
potrebné. Prave u pripadov demencie a depresif je vSak dolezita
vCasnd diagnéza, ¢o odovodiiuje potrebu viestrannej starostli-
vosti. Vo vicSine beznych domovov dochodcov chyba pravi-
delnd odbornd psychiatrickd starostlivost. Plati to aj pre iné
zariadenia pre starSich ludi, ako st napriklad poradne.
Z pokrokov v oblasti mediciny a predovsetkym gerontoldgie
a dostupnosti technickych pomocok by mali vhodne profitovat
vietky osoby, ktorych sa to tyka.

3.3.3  Celkovo by sa mali tieto osobitosti psychiatrie zame-
ranej na deti, mlddez a starSie osoby vo vicSej miere uvddzat
v odbornej literatdre uréenej na Stidium vSeobecného lekdrstva
a vSeobecnej psychiatrii, ako aj psychoterapie.

) U.v. EU C 51, 17.2.2011, 5. 55 — 58.
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4. Politika boja proti stigmatizdcii

4.1 V ramci Eurépskeho roka dusevného zdravia by mala
mat kltcovy vyznam oblast ludskych prav. Lekarske a psycho-
socidlne sluzby maji poskytovat podporu dotknutej osobe,
posiliiovat ju a jej potencidl pomoct si sama v zdujme zlepSenia
postavenia v spoloc¢nosti. Stredobodom pozornosti pritom musi
byt dostojnost a pravna subjektivita jednotlivca, na ktord sa
zameriavaji osoby, ktoré danému jednotlivcovi pomahajii
pocas krizy. Okrem toho odbornici z rozli¢nych druhov sluzieb
ziadaju budovanie kapacit, aby sa zlepsilo chapanie problémov
s duevnym zdravim a psychosocidlnych postihnuti.

4.2 TLudia nachddzajici sa v duSevnej krize sa svojimi choro-
bami Casto nezaoberajd, pretoZe tieto ochorenia st spolo-
Censky stigmatizované. Velky podiel na tom majii aj médid.
O ochoreni sa ¢asto informuje tak, Ze u $irokej verejnosti vzbu-
dzuje strach a odmietavy postoj a neddoveru voci Gcinnym
moznostiam liecby. S preto stirne potrebné celoeurdpske
kampane zamerané proti takejto stigmatizacii. Musia byt dlho-
dobé a musia sa zameriaval na prevenciu. Zapojit sa do nich
musia aj spolupracovnici zo vSetkych pravne relevantnych
oblasti zivota (sudy, policia, verejné trady atd.), ¢o prispeje
k optimalizicii ich odbornych a profesiondlnych predpokladov
k praci s dusevne chorymi [udmi. Stigmatizdciu sa treba snazit
vylacit aj pri organizdcii a financovani pomoci. Vsetkym
obcanom by sa mala pontknut predovietkym moznost rozvijat
schopnost zvlidnut vlastny Zivot. Hlavnym prvkom tejto poli-
tiky by mala byt podpora stretnuti dotknutych osob s osobami
bez skiisenosti v oblasti psychiatrie a vymeny medzi nimi.

4.3 Ani v oblasti zamestnanosti by sa pokial mozno nemali
vytvdral Ziadne osobitné spolocenstvd, do ktorych by boli
zaclefiované dotknuté osoby bez toho, aby sa zohladnilo ich
zelanie alebo volba. Dotknutd osoba sa musi predovietkym
moct sama rozhodndt, ¢i bude vykondvat podporovani pracu
v $pecializovanom zariadeni alebo sa zapoji do bezného pracov-
ného Zivota. Interné podnikové programy na podporu zapojenia
do pracovného zivota zvySujii v mnohych pripadoch sance na
obnovenie schopnosti pracovat (supported employment) (*%). Za
pracovny vykon sa vo vSeobecnosti vyplaca mzda, ktord by
mali vyrokovat socidlni partneri. ,Vreckové“, ktoré ludom
s duSevnym ochorenim alebo zdravotnym postihnutim zaist{

(*%) Stanovisko zvizu kontaktnych psychiatrickych fér k Dohovoru
OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim, Freiburg/Berlin/
Stuttgart, 15.5.2012.

existencné minimum, nie je vhodné. Pomerne dspe$nym
modelom  postupného  zaclefiovania je tzv. hambursky
model (%4).

4.4 Konkrétne mozno v EU pozorovat tieto formy porusenia
ludskych prav oséb s dusevnym ochorenim: neprimerané
obmedzenie osobnej slobody a nitend liecba, ku ktorej
dochadza bez informovaného stihlasu dotknutej osoby. Okrem
toho casto neexistuji moznosti podat opravny prostriedok.
Dolezité st programy deinstitucionalizacie, ambulantné opatro-
vate[ské sluzby v blizkosti miesta bydliska, nebyrokratickd
dostupnost pomoci, uzatviranie dohod o starostlivosti v stilade
s Tudskymi pravami a politika boja proti stigmatizdcii, a to za
Gcasti dotknutych osob ako expertov na svoju Zivotnd situdciu.

4.5  Je potrebné preskiimat stratégiu EU pre dusevné zdravie.
Podla EHSV je predovietkym potrebné preskimat, v akej miere
dochddza k vylu€ovaniu Iudi s duSevnym ochorenim zo
spolo¢enského Zivota vo vSeobecnosti a konkrétne z trhu price.
Sacasne treba preskimat, ako moZno prostrednictvom
prevencie resp. dobrej starostlivosti zabrdnit pracovnej neschop-
nosti alebo zniZeniu pracovnej schopnosti. Takisto treba zodpo-
vedat otdzku, ako napriklad jazykové vyjadrovanie v medicine,
médidch a v spolo¢nosti stazuje alebo znemoziuje zaclefiova-
nie.

4.6 Touto iniciativou sa zvy$uji Sance, Ze sa o oblast dusev-
ného zdravia bude zaujimat $irsia verejnost. Ovplyvni sa tema-
tickd hierarchia politickej agendy a vytvoria priaznivé
podmienky na podporu inovativnych ndpadov v prospech vset-
kych.

4.7 S ciefom podporit Eur6psky rok dusevného zdravia treba
okrem EHSV zapojit predovietkym prislusné subjekty obcian-
skej spolocnosti, vritane skupin a zvizov so skdsenostami
v oblasti psychiatrie, ako aj dalSie subjekty z rezortu zdravot-
nictva, ale tiez prislusné generdlne riaditelstvd Komisie,
poslancov Eurépskeho parlamentu a ¢lenov Vyboru regionov.
Na ndrodnej drovni musia byt zapojené prislusné ministerstva,
ako aj poslanci ndrodnych parlamentov. Na tvorbe odbornych
polittk sa vo v3eobecnosti musia vd¢Sou mierou podielat
dotknuté osoby.

(**) § 74 kap. V a § 28 kap. IX nemeckého socidlneho zdkonnika (pre
pripady o0sdb so zdravotnym postihnutim alebo o0sob, ktorym
takéto postihnutie hrozi). Zamestnanec sa s lekdirom dohodne na
pldne zaclenenia, ktory zodpovedd miere pokroku v procese uzdra-
vovania zamestnanca. Lekdrske potvrdenie obsahuje plin opitov-
ného zaclenenia a pokial mozno aj prognézu tykajiicu sa pred-
pokladaného terminu opitovného nadobudnutia pracovnych schop-
nosti. Pred uplatnenim tohto opatrenia je potrebny sthlas zamest-
ndvatela a zdravotnej poistovne. Zamestnanec dostdva nadalej
nemocenské dévky resp. prechodné davky z dochodkového poiste-
nia.
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4.8 Ak sa maji dosiahnut vidite[né vysledky iniciativy aj na trovni ¢lenskych $tdtov, musi sa sticasne
uplatiovat ,Akény rdmec pre dusevné zdravie“ a vypracovat spolo¢ny referenény rdmec pre opatrenia
tykajice sa dusevného zdravia v systéme zdravotnictva, socidlnej politike, ako aj na miestach relevantnych
pre zivot, ako je Skola a pracovisko. Ako ndstroj vzdjomného ucenia by sa mali vyuzivat vzdjomné
hodnotenie podobné tym, ktoré sa uplatiuji v rdmci otvorenej metédy koordindcie. Opatrenia musia
byt G¢inné z hladiska pravnych predpisov, finan¢nych nariadeni, ESF a prdv dotknutych oséb a podnikov.
Treba preskimat, ¢i stile monitorovanie centrum moéZe zaistit nepretrzité sledovanie tejto témy. Informdcie
poskytované v EU, ktoré sa tykaji zdravia, by mali obsahovat viac eurépskych tdajov o dusevnych ocho-
reniach a predovSetkym o sposobe pomoci, ako aj o pocte pacientov v tstavnej starostlivosti a o spotrebe
psychofarmédk. Z potencidlnych partnerov z rozli¢nych oblasti spolo¢nosti by sa mali postupom ¢asu stat
trvall poskytovatelia pomoci. Této iniciativa a eurdpsky rok nesmd mat ¢asovo obmedzené t¢inky. Mali by
byt skor podnetom k trvalej a udrzatelnej vnimavosti voci tejto téme s citelnymi désledkami pre dotknu-

tych Tudi.

V Bruseli 13. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici text zo stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmenovacicho ndvrhu, ktory schvdlilo
plendrne zhromazdenie, ale aspon $tvrtina odovzdanych hlasov bola za jeho zachovanie.

Bod 3.1.1

o[ ... a ndrok na volny cas.] Pri takychto opatreniach by sa mala zohladfiovat konkurencieschopnost podnikov a malo by sa
na minimum obmedzovat byrokratické zataZenie. K zlepSeniu situdcie mozu prispiet financné ilavy pre podniky, ktoré podporujii
zaclenenie, sii naklonené rodindm a pre socidlne uvedomelé podniky.*

Vysledok hlasovania:

Hlasov za zmenu tohto bodu: 35

Hlasov proti zmene: 26

Clenov sa zdrzalo hlasovania: 6
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Stanovisko  Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sociilne
npolnohospodérstvo — vyuzivanie pric v polnohospodirstve na terapeutické tdcely a opatrenia
v socidlnej a zdravotnej oblasti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/07)
Spravodajkyiia: pani WILLEMS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 rozhodol vypracovat podla ¢clanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Socidlne polnohospoddrstvo — vyuZivanie prdc v polnohospoddrstve na terapeutické icely a opatrenia v socidlnej
a zdravotnej oblasti“.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 22. novembra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 124 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1 Socidlne polnohospodirstvo predstavuje inovativny
pristup,  ktory  spdja dve  koncepcie:  multifunkéné
polnohospodarstvo a socidlne sluzby/zdravotnt starostlivost
na miestnej Grovni. Prispieva k pocitu spokojnosti a socidlnej
integracii oséb so $pecifickymi potrebami v rdmci produkcie
polnohospodarskych vyrobkov. Rastici vyznam socidlneho
polnohospodarstva priviedol EHSV k vypracovaniu stanoviska
z vlastnej iniciativy na tdto tému.

1.2 Socidlne polnohospodarstvo je rozsirené v celej Eurépe
vo formdach, ktoré majii spolo¢né znaky, ale zdroven sa vyrazne
lisia z hladiska pristupu, vztahov s ostatnymi odvetviami
a financovania.

1.3 Je vSak potrebné mat  definiciu  socidlneho
polnohospoddrstva na eurépskej tGrovni, aby sa urcili aktivity,
ktoré sa jeho stcastou a stanovil ramec kritérif, vritane kvali-
tativnych, ktoré musia tieto aktivity splnat, aby mohli dostat
podporu v ramci rozliénych politik. Tato definicia vSak nesmie
byt prili§ obmedzujtica, aby sme nebrzdili nieco, ¢o sa neustéle

vyvija.

1.4  Pre socidlne polnohospodirstvo neexistuje regulacny
rdmec ani na eurdpskej, ani na ndrodnej Grovni, o md za
nasledok, ze jednotlivé prislusné politiky afalebo institdcie nie
st navzdjom skoordinované. EHSV sa domnieva, Ze intitdcie
EU, ako aj regiondlne a ndrodné organy a institdcie by mali
podporovat a povzbudzovat socidlne polnohospodarstvo zave-
denim primeraného a priaznivého regulatného rdmca a prijatim
nizsie uvedenych opatreni.

1.5  Statistiky v oblasti socidlneho polnohospodarstva st
zriedkavostou a si nedplné. Podla EHSV by bolo uZzitoéné
zatat s vyskumnym Statistickym programom s cielom kvantifi-
kovat a hlbsie analyzovat vyskyt tohto typu polnohospodérstva
v ¢lenskych statoch a jeho rozlicné formy. Tieto databdzy by sa

mohli rozsirit, aby sa podporili vyskumné programy v kazdom
¢lenskom Stdte.

1.6  Socidlne polnohospodarstvo musi byt podporované
interdisciplindrnym vyskumom v rozliénych oblastiach, aby sa
uznali empirické vysledky, mohol analyzovat jeho wvplyv
a vyhody z roznych hladisk (socidlneho, ekonomického, zdra-
votného, osobného atd.) a zabezpecilo $irenie poznatkov ziska-
nych v praxi. Treba preto podporovat a rozvijat spolupracu na
eur6pskej trovni rozbehnutti v rdmci projektu SoFar a COST
Action v nasledujicom rdmcovom programe Horizont 2020 na
obdobie rokov 2014 - 2020.

1.7 EHSV sa domnieva, zZe je rovnako kltacové vytvorit
a posilnit siete socidlneho polnohospodarstva, s cielom podelit
sa o ziskané poznatky, vymieniat si skiisenosti a podporovat
osvetu. Okrem toho je potrebné zabezpecit spolocné zastupo-
vanie zdujmov socidlneho polnohospoddrstva na politickej
trovni a vytvorif zastreSujicu organizaciu. Posilnila by sa tym
komunikdcia medzi zainteresovanymi stranami a tiez tloha
organizacii obcianskej spolo¢nosti.

1.8V snahe zabezpedit v  aktivitich  socidlneho
polnohospodarstva vysokd kvalitu a kompetentnost je navyse
potrebné osobitne sa zamerat na pripravu jednotlivych aktérov,
¢i uz ide o poskytovatelov sluzieb alebo o osoby so $pecific-
kymi potrebami, ktoré tieto sluzby vyuZivaju.

1.9 Na to, aby sa socidlne polnohospodirstvo mohlo
rozvinit v celej Eurdpe, je nevyhnutné zabezpecit vhodné
prostredie, vicsie zapojenie obcianskej spolocnosti a plodni
spoluprdcu medzi rozliénymi oblastami politiky a administrativ-
nymi orgdnmi (zdravotnictvo, socidlne veci, polnohospodarstvo,
zamestnanost) na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni. Verejné orgdny by preto mali uznaf socidlne
polnohospodarstvo, cielene ho podporovat a umoznit mu
trvaly pristup k zdrojom financovania, ktoré by pokryvali
rozliéné aspekty tohto typu polnohospodarstva.
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1.10  Takisto by mohlo byt uZzito¢né, keby Komisia vytvorila
stalu $truktiru zdruZzujicu vsetky prislusné generdlne riadi-
telstvd. Podobné Struktdry by sa mohli vytvorit aj v clenskych
Statoch. Komisia by okrem toho mala podporit myslienku usku-
to¢nit porovndvaciu $tddiu systémov socidlnej ochrany ¢len-
skych stitov a nakladov na ne, v snahe dosiahnut vicsie poten-
cidlne Gspory v rdmci projektov socidlneho polnohospodarstva.

1.11  EHSV ocefiuje, Ze ndvrhy Komisie na obdobie rokov
2014 — 2020 pondkaji socidlnemu polnohospodérstvu nové
perspektivy. Zdd sa viak potrebné este lepsie ho podporovat
v nasledujicom programovom obdobi. EU a ¢lenské stity by
mali koordinovat vyuzivanie rozlicnych politik tykajicich sa
socidlneho polnohospodarstva. Podla EHSV by c¢lenské Staty
a rozlicné ndrodné ako aj eurdpske orginy zodpovedné za
hospoddrenie s eurdpskymi fondmi mali posilnit svoju spolu-
préacu, aby odstranili prekdzky, ktoré brania v pristupe k Struk-
turdlnym fondom, a ulahdili tento pristup aktérom z praxe.

1.12  Spoloény strategicky rdmec pontika moznost kombi-
novat rozli¢né fondy v ramci stratégie financovania z viacerych
zdrojov. Komisia by preto mala vyzvat ¢lenské staty, aby zara-
dili socidlne polnohospodérstvo do svojho pldnovania a v rdmci
integrovaného pristupu vypracovali konkrétne programy, ktoré
by tomuto odvetviu umoznili viac vyuzivat rozli¢né Strukturdlne
fondy. Dalsou moznostou by bolo navrhnit tematické podpro-
gramy, ktoré by boli venované socidlnemu polnohospodarstvu,
alebo nadalej podporovat projekty LEADER realizované v tejto
oblasti.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Socidlne polnohospodérstvo sa od konca 20. storocia
postupne rozvinulo takmer vSade na eurépskom vidieku ako
novd ekonomicky udrzatelnd cinnost, a skdsenosti v tejto
oblasti neustdle pribida. Vsetky tieto aktivity st zhrnuté pod
nézvom ,socidlne polnohospodarstvo“. Dalsie ndzvy, ktoré sa
pouzivaju na oznacenie tychto aktivit, st ,Farming for health,
,Care Farming“, ,Green care alebo ,Green therapies”. Vsetky
tieto ndzvy poukazuji na rozlicné postupy alebo aktivity
v oblasti zdravotnej starostlivosti, socidlnej reintegrcie,
odbornej pripravy alebo rehabiliticie znevyhodnenych os6b
alebo vzdeldvania osob so $pecifickymi potrebami. Tieto aktivity
umoziuji osobdm, ktoré maji tazkosti, ndjst si opat cestu
k vyrobnej ¢innosti a obnovit kontakt s prirodou, prispievaj
k ich pocitu spokojnosti, pomahajii zlepsit ich zdravotny stav
a zaclenenie do spolocnosti. Okrem toho ulah¢uji ziskavanie
poznatkov, zvySujii sebatictu, a tym aj zapojenie tychto osob do
spolocenského Zivota.

Socidlne polnohospodarstvo predstavuje inovativny pristup,
ktory spdja dve koncepcie: multifunkéné polnohospodarstvo
a socidlne sluzby/zdravotni starostlivost na miestnej Grovni.
Na jednej strane tzko stvisi s multifunkénou povahou
polnohospodérstva a je v plnej miere stcastou koncepcie
rozvoja vidieka, pricom umoziiuje polnohospodarom diverzifi-

kovat svoje prijmy. Na druhej strane prospieva spolocnosti,
kedZe poskytuje socidlne sluzby a zlep3uje existujice sluzby
v prospech obyvatelov vidieckych oblasti, priom vyuziva
polnohospodarske a vidiecke zdroje v Sirokom zmysle slova.

2.2 Hoci postupy v oblasti socidlneho polnohospodirstva
v Eurdpe sa si vo viacerych smeroch podobné, kedze tizko
savisia s tradi¢nymi ¢innostami vidieckeho hospodérstva a vyko-
ndvajii sa v polnohospoddrskych podnikoch (biologické farmy,
vysoky podiel ludskej price, vysokd miera multifunkénosti,
rozirenie po celom tzemi, velkd rozmanitost a flexibilita),
medzi jednotlivymi krajinami existujii aj viaceré rozdiely
vzhladom na ich histériu, pristup a zameranie. Napriek tejto
rozmanitosti mozno rozliSit tri hlavné pristupy:

— instituciondlny pristup s dominanciou verejnych a zdravot-
nickych institdcii (prevazujici v Nemecku, vo Franctzsku,
v Irsku a Slovinsku),

— stkromny pristup zaloZeny na terapeutickych farmach (pre-
vazujtci v Holandsku, Belgicku — Flamsku),

— zmieSany pristup zaloZeny na socidlnych druzstvich
a stkromnych farmdach (prevazujiici v Taliansku).

2.3 LiSi sa aj zameranie. V Taliansku a vo Franctzsku
socidlne polnohospoddrstvo stvisi predovietkym so socidlnou
oblastou a zdravotnou starostlivostou, v Holandsku mad blizsie
k zdravotnictvu, vo Flimsku k polnohospoddrstvu a v
Nemecku, vo Velkej Briténii, v Irsku a Slovinsku osciluje niekde
medzi socidlnou oblastou/zdravotnou starostlivostou a zdravot-
nictvom.

2.4 Sposoby financovania sa v jednotlivych krajindch lisia:

— verejné projekty a charitativne podujatia dobrovolnickych
zdruzeni (Taliansko, Franctizsko) a socidlnych druZstiev
(Taliansko),

— verejné finanéné prostriedky (odvetvie zdravotnictva/zdra-
votnej starostlivosti/vzdeldvania) urcené verejnym Struk-
tiram (Nemecko, Irsko, Slovinsko), polnohospodarskym
podnikom (Holandsko) alebo socidlnym druzstvam (Talians-
ko),

— politika rozvoja vidieka s cielom podporit socidlne farmy,
ktoré rozbiehajii alebo rozvijaji svoju ¢innost v progra-
movom obdobi 2007 — 2013 (Taliansko),

— priamy pristup k potravindrskym trhom pre etické produkty
a priamy predaj (Francizsko, Taliansko).

Sposoby financovania st vSak v skutocnosti ¢asto rozmanitejsie
a pestrejsie.
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2.5  Socidlne polnohospoddrstvo sa rozvija vo viacerych
formach. Moze ist o sikromné podniky pod vedenim stikrom-
ného podnikatela, ktorému socidlne polnohospodarstvo umoz-
fiuje diverzifikovat svoje zdroje prijmu, pricom pokracuje aj
v beznej produkcii pre trh. Moze tiez ist o socidlne podniky
alebo druzstvd zdruZenia, naddcie, t. j. neziskové organizdcie.
V dalsich pripadoch sa socidlne polnohospodirstvo rozvija
v polnohospodérskych podnikoch, avsak zdvisi od verejnych
subjektov alebo agentir z odvetvia zdravotnictva.

3. Definicia socidlneho pol'nohospodirstva

3.1  Socidlne polnohospoddrstvo nie je lahké definovat,
pretoze zahfna Sirokd paletu rozmanitych postupov. Je vsak
potrebné mat takito definiciu socidlneho polnohospodarstva
na eurdpskej drovni, aby sa urcili aktivity, ktoré st jeho
stcastou a stanovil rimec kritérif, vratane kvalitativnych, ktoré
musia tieto aktivity splnat, aby mohli dostat podporu v rdmci
rozli¢nych politik. Tato definicia vSak nesmie byt prili§ obme-
dzujica, aby sme nebrzdili nieco, €o sa neustdle vyvija. Naopak,
musi pontikat rdmec, ktory si zachovd potrebnd flexibilitu, aby
mohol zahffiat mnozstvo rozmanitych aktivit a pristup zdola
nahor, ktory je pre socidlne polnohospodarstvo priznacny.

3.2 Hoci sa <cinnosti, ktoré su sucastou socidlneho
polnohospodarstva, velmi li$ia, vzdy maji dva zdkladné znaky
spolo¢né: a) vykondvaji sa v polnohospodarskom podniku a b)
st ur¢ené osobdm s dolasnymi alebo trvalymi $pecifickymi
potrebami, vritane potriecb v pedagogickej oblasti. Socidlne
polnohospodarstvo preto prispieva k spokojnosti a rozvoju
Cloveka, ale tiez k rozvoju vidieckych oblasti a lepsiemu
obchodu medzi mestom a vidiekom.

3.3 Socidlne polnohospodarstvo by mohlo byt teda v prvom
rade definované ako stibor aktivit, pri ktorych sa vyuZivaji
polnohospoddrske zdroje, ¢i uz rastlinné alebo Zivolisne,
s cielom vytvérat socidlne sluzby vo vidieckych alebo primest-
skych oblastiach, ako napriklad rehabilitdcia, terapia, chrdnené
pracovné miesta, celoZivotné vzdeldvanie a iné aktivity, ktoré
prispievaju k socidlnej integrdcii (podla definicie Cost Action
866 — Green Care — Eurépska spolupraca v oblasti vedy a tech-
niky). V tomto zmysle ide okrem iného o to vytvorif v rdmci
polnohospodarskeho podniku také podmienky, ktoré osobam
so $pecifickymi potrebami umoznia podielat sa na kazdoden-
nych aktivitich tohto podniku, v snahe zabezpecit ich osobny
rozvoj, poskytnit im podporu a pomoct im, aby sa citili lepsie.

3.4 V stcasnosti mdzeme rozli§it Styri hlavné oblasti socidl-
neho polnohospodarstva:

a) rehabilitacné a terapeutické aktivity,

b) zaclenenie do pracovného prostredia a socidlne zaclenenie,

¢) pedagogické aktivity,

d) asisten¢né sluzby v domdcnosti.

4. Neexistuje pravny rdmec na drovni SpoloCenstva ani na
ndrodnej drovni

4.1  Prostrednictvom svojich terapeutickych aktivit, zapojenia
do pracovnej sféry, socidlneho zaclenenia a pedagogickych
aktivit poskytuje socidlne polnohospoddrstvo nepochybne
velmi hodnotné verejné sluzby a prispieva k udrzatelnému
rozvoju. Navyse prostrednictvom diverzifikdcie ¢innosti, ktort
podnecuje a skrytej dynamiky moze mat vyznamny vplyv na
miestny rozvoj.

4.2 Viaceré aktivity v tejto oblasti vznikli na zdklade postupu
zdola nahor, vdaka ktorému sa vytvorili miestne siete umoznu-
jce celkovy rozvoj tizemi. Socidlne polnohospodarstvo je preto
v sulade s publikdciou OECD na tému ,The New Rural Para-
digm* (Novd forma vidieka) (2006) a vyslovene uvedené v doku-
mente ,OECD Rural Policy Reviews* (Prieskumy vidieckej politiky),
ktory sa zameriaval na krajiny OECD (napriklad Taliansko).
O socidlnom polnohospodarstve sa diskutovalo aj na konfe-
rencii OECD o rozvoji vidiecka v Quebecu v roku 2009.
Vzhladom na to sd iniciativy v oblasti socidlneho
polnohospodarstva financované v rdmci politiky rozvoja vidieka
na obdobie rokov 2007 — 2013 (osi IIl a IV programu LEADER)
a opatreni socidlneho fondu na podporu socidlneho zaclenenia.

4.3 Potencidl socidlneho polnohospodarstva si Coraz viac
uvedomujii vietky Grovne spravy, a polnohospodirske organi-
zdcie, miestne komunity, ako aj socidlne a zdravotnicke insti-
tiicie majii na socidlne polnohospodirstvo novy pohlad. Len
niektoré krajiny v3ak zaviedli odvetvové predpisy, ¢i uZ na
ndrodnej alebo regiondlnej trovni (Franctzsko, Taliansko,
Holandsko). Okrem toho v3ade chyba prepojenie medzi jedno-
tlivymi politikami a/alebo institdciami zapojenymi do socidl-
neho polnohospodarstva.

Subjekty socidlneho polnohospodarstva sa vSak zacinaji orga-
nizovat, aby si vymieniali skdsenosti, a je potrebné uznat, Ze
spontdnne siete socidlnych polnohospodérov zohravaji klticovi
ulohu.

44 V poslednych rokoch Eurdpska komisia vytvorila
niekol’ko iniciativ na podporu tychto aktivit, ako st Cost Action
866 — Green care, projekt SOFAR (iniciativa financovand
Eurépskou komisiou v rdmci Siesteho rdmcového programu
pre vyskum a technicky rozvoj). Tematickd iniciativa zdruZujtca
sedem ¢lenskych Stitov bola iniciovand v decembri 2009
v rdmci Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka s cielom analyzovat
prilezitosti a prekdzky, ktoré sa vyskytnd v ndrodnych alebo
regiondlnych pldnoch rozvoja vidieka spolufinancovanych
z fondu EPFRV. Sthrnny dokument o  socidlnom
polnohospodarstve predlozilo v roku 2008 Nemecko (profesor
Thomas VAN ELSEN) v ramci projektu SOFAR a tento dokument
bol aktualizovany v roku 2009.
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5. Kroky, ktoré treba podnikniit

5.1 Uznat socidlne polnohospoddrstvo na trovni  Spolocenstva
a vytvorit regulacny rdmec

5.1.1  Institacie Spolocenstva a vlady by mali povzbudzovat
a podporovat socidlne polnohospodérstvo vzhladom na verejné
statky, ktoré vytvdra, a na jeho prinos k udrzatelnému rozvoju.
Znamend to, Ze je potrebné vytvorif na rozliénych drovniach
primerany a priaznivy regula¢ny rdmec, uznat prinos socidlneho
polnohospodarstva, zlepsit riadenie socidlneho
polnohospodarstva, ako aj vytvorit priaznivé prostredie
a rozvijat plodnd spoluprdcu medzi roznymi oblastami politiky
a administrativnymi orgdnmi (zdravotnictvo, socidlne veci,
polnohospodarstvo, zamestnanost) na eurdpskej, narodnej,
regiondlnej a miestnej trovni. Okrem toho by bolo potrebné
zabezpecit cielenti podporu zo strany verenych orgdnov a inte-
grované vyuzivanie Strukturdlnych fondov na podporu socidl-
neho polnohospodarstva, ako aj propagovat a podporovat inter-
disciplindrny vyskum a zintenzivnit komunikiciu a vymenu
skidsenosti.

5.1.2  Pri zavedeni regulacného rdmca je potrebné venovat
osobitnii pozornost otdzkam spojenym s kvalitou socidlneho
polnohospodarstva a stanovit vieobecné kritérid, vratane kritérif
kvality, ktoré musia tieto aktivity spliiaf. Rovnako by sa mali
zaviest opatrenia potrebné na zabezpecenie vhodného monito-
rovania aktivit socidlneho polnohospodarstva.

5.1.3  Takisto by mohlo byt uzito¢né, keby Eur6pska komisia
vytvorila stdlu Struktiru so zapojenim vsetkych prislusnych
generdlnych riaditel'stiev, ktord by podnecovala, monitorovala
a koordinovala rozvoj socidlneho polnohospodarstva v Eurépe.
Podobné Struktiry by sa mohli vytvorit aj v ¢lenskych statoch.

5.2 Vytvorit databdzu tidajov na trovni EU

Hoci  polet  podnikov ~ posobiacich v socidlnom
polnohospodarstve rastie vo vetkych krajinach, celkovo pred-
stavujii menej ako 1 % v3etkych polnohospodarskych podnikov.
Statistické tidaje o socidlnom polnohospodarstve, ktoré su
k dispozicii, st vSak len ciastkové a nedostatocné. Bolo by
preto vhodné zacat s vyskumnym Statistickym programom na
eurépskej trovni, s cielom kvantifikovat a hlbsie analyzovat
vyskyt socidlneho polnohospodérstva v Eurépe a smer, ktorym
sa uberd. Komisia by tito databdzu Gdajov mohla rozsirit, aby
podporila vyskumné programy v kazdom ¢lenskom Stéte.

5.3 Podporit zaclenenie socidlneho polnohospoddrstva do vyskumnych
programoy

5.3.1  Mala by sa podporovat a rozvijat spoluprica na eur6p-
skej trovni, ktord sa zacala projektom SOFAR a Cost Action
866 — Green Care v polnohospoddrstve. Ziskavanie a vymena
vedeckych, odbornych a praktickych poznatkov v Eurépe mai
totiz velky vyznam.

V zdujme hlb3ej analyzy potrebuje socidlne polnohospodarstvo
podporu vyskumu v terapeutickej a lekdrskej oblasti, v oblasti
socidlnej price v polnohospodarstve, ako aj v oblasti
polnohospodérstva a odbornej pripravy. Tento vyskum musi

prebiehat v izkom spojeni s ¢innostou v praxi. Pozitivne empi-
rické vysledky dosiahnuté v terapidch s rastlinami a zvieratami
musia byt podlozené jasnymi vedeckymi analyzami, aby ich
uznali aj lekdrske kruhy. Poznatky z praxe v stvislosti s efektiv-
nostou zapojenia osdb do kazdodenného a celoro¢ného pracov-
ného rytmu na farme musia byt zdokumentované a pouzité pri
dalsom rozvoji socidlneho polnohospodarstva.

5.3.2  Interdisciplinirny ~vyskum, ktory analyzuje vplyv
a vyhody socidlneho polnohospodarstva z rozliénych hladisk
(socidlneho, ekonomického, zdravotného, osobného), zabezpe-
Cuje prenos poznatkov ziskanych na zdklade skdsenosti a inte-
gruje subjekty v teréne, moze priniest nové ndpady a posilnit
odhodlanie zapojit sa do socidlneho polnohospodarstva.
Vedeckd podpora pilotnych projektov méze pomoct rozvinit
modely zalozené na individudlnych alebo spolo¢nych
podnikoch pre cely region. Stidie a interdisciplinirne vyskumy
by mali byt vykondvané s cielom analyzovat vplyv socidlneho
polnohospodaérstva, na jednej strane pokial ide 0 mozné Gspory
z hladiska ndkladov na systémy zdravotného poistenia, a na
druhej strane z hladiska zlep3enia zdravotného stavu a spokoj-
nosti  osob,  ktoré  vyuZivaji  sluzby  socidlneho
polnohospodarstva. Tieto aspekty st uZ predmetom analyz
a §tadif v niektorych krajindch, napriklad v Holandsku.

5.3.3  Tieto vyskumy by sa mohli vykondvat v budicom
rdimcovom programe Horizont 2020 (2014 - 2020), kedZze
tento program zohladniuje socidlne aspekty v oblasti vyskumu
a  inovacil.  Koordinicia ~a  podpora  socidlneho
polnohospodarstva prostrednictvom programu Horizont 2020
je velmi potrebnd, kedZe tento program by mohol ulah¢it stret-
nutia a vymeny skasenosti medzi vyskumnikmi z rozliénych
odborov, ktoré stvisia s tymto typom polnohospodarstva.

5.4 Podporit zaclenenie socidlneho polnohospoddrstva do vzdeldvacich
programov

S cielom zabezpecit v aktivitich socidlneho polnohospodarstva
vysokii kvalitu a kompetentnost, je potrebné osobitne sa
zamerat na pripravu jednotlivych aktérov, ¢i uz ide o poskyto-
vatelov sluzieb alebo o osoby, ktoré tieto sluzby vyuzivaja. Bolo
by preto vhodné v tzkej spolupréci so vzdeldvacimi a vyskum-
nymi institticiami vytvorit a pontknut programy celozivotného
vzdeldvania, aby sa zabezpecila vysokd kompetentnost riadi-
telov podnikov a ich spolupracovnikov zodpovednych za
osoby vyuZivajiice socidlne polnohospodadrstvo. Je tiez potrebné
preskiimat a zrealizovaf odborné kurzy, ktoré by sa mohli
pontiknut osobdm vyuZivajiicim socidlne polnohospodarstvo.

5.5 Posilnit tlohu obcianskej spolocnosti a vytvdranie sieti

5.5.1  Inovacné projekty v socidlnom polnohospodérstve sa
Casto rozvijaju osamotene, bez toho, aby ich tvorcovia a aktéri
boli obozndmeni s inymi podobnymi projektmi alebo aby si
mohli vymenit vzdjomné skisenosti. Je dolezité vytvorit
a zintenzivnif siete socidlneho polnohospoddrstva, ktoré
umoznia vymienat si skdsenosti, oboznimit sa s rozlicnymi
projektmi a zhodnotit osved¢ené postupy. Prvy krok v tomto
zmysle sa vykonal v rdmci Eurépskej siete pre rozvoj vidieka.
Tento typ siete by sa mal posilnit.
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5.5.2  Takisto by bolo treba podporovat spolupricu, ako aj
spolo¢né publikicie a propagdciu na internete.

5.5.3  Okrem toho by sa malo vyvinit usilie na zabezpecenie
spolo¢ného zastupovania zdujmov socidlneho
polnohospodarstva na politickej Grovni a podporovat vytvo-
renie zastreSujlicej organizdcie. Tdto organizdcia, ktord by
zahffala aj obciansku spolo¢nost, by mohla ulah¢ovat komu-
nikdciu medzi subjektmi socidlneho polnohospodarstva a posky-
tovat im technickd alebo administrativnu pomoc a zdroven
presadzovat zdujmy socidlneho polnohospodarstva na politickej
drovni. V tejto stvislosti majii doleziti ilohu polnohospodarske
organizdcie.

5.5.4  Vsetky tieto aktivity by mohli byt naplianované a reali-
zované v ramci novej politiky rozvoja vidieka na obdobie rokov
2014 - 2020 a vychddzat z Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka
a sieti pre rozvoj vidieka clenskych $titov, a tak by sa vyssie
spominand  tematickd iniciativa v  oblasti  socidlneho
polnohospodarstva mohla rozsirit v inych dalsich statoch.

5.6 Zahmit socidlne polnohospoddrstvo do stratégie udrZatelného
rozvoja a spolocného strategického rdmca

5.6.1  Socidlne polnohospodirstvo mohlo v rdmci stcasnej
politiky rozvoja vidieka fazit z urcitej podpory, predovsetkym
v ramci osi III (diverzifikdcia) a IV (program LEADER), ako aj
z osi ,socidlne zaclenenie® ESF. Uznanie socidlneho
polnohospodarstva ako jedného z prvkov rozvoja hospoddrstva
vidiecka by mu malo umozZnif vyuzivat vsetky iniciativy
podporované a financované z eurdpskych Strukturdlnych
fondov (EPFRV, ESF, EFRR), a tak zaistit pristup k novym
zdrojom financovania.

5.6.2 Hoci ndvthy Komisie na nasledujiice programové
obdobie strukturdlnych fondov otvdraji novd perspektivu,
kedZze boj proti chudobe, socidlne zaclenenie ako aj diverzifi-
kécia polnohospodarskych aktivit si uvedené ako konkrétne
ciele tejto politiky (ktoré moézu byt idedlne skombinované
v socidlnom polnohospodérstve), je potrebné viac zdoraznit
tlohu socidlneho polnohospodarstva v nasledujicom progra-

V Bruseli 12. decembra 2012

movom obdobi a v zmluve o partnerstve, aby sa mu dostalo
este vicsej podpory. EU a clenské §tity by preto mali koordi-
novat vyuzivanie rozlicnych politik tykajicich sa socialneho
polnohospodarstva. Podla EHSV by clenské $tity a rozlicné
ndrodné ako aj eur6pske orginy zodpovedné za hospoddrenie
s eurdpskymi fondmi mali posilnit svoju spoluprdcu, aby
odstranili prekdzky, ktoré brdnia v pristupe k Strukturdlnym
fondom, a ulah¢ili tento pristup aktérom z praxe.

5.6.3 Novy programovy rdmec pontka socidlnemu
polnohospodérstvu moznost zabezpecit si financovanie z viace-
rych fondov a na viaceré roky. Spolo¢ny strategicky rdmec
umoziuje teda spojit rozne fondy v rdmci stratégie financovania
z viacerych zdrojov. Clenské stity by mali byt vyzvané, aby
zaradili socidlne polnohospodarstvo do svojich planov a vypra-
covali konkrétne programy, ktoré umoznia, Ze socidlne
polnohospodarstvo bude moct viac vyuzivat jednotlivé struktu-
ralne fondy. Je totiZ mimoriadne dolezité presved¢it ndrodné
a miestne orgdny, aby skuto¢ne vyuzivali tieto moznosti finan-
covania.

Vzhladom na svoj viacrozmerny a multifunkény charakter by
socidlne polnohospodarstvo a subjekty, ktoré sa mu venuj,
mohli mat velky uZitok zo skutocne integrovaného pristupu,
ktory by ulahcoval a lepsie koordinoval vyuzivanie rozlicnych
fondov, ako aj prislusné postupy a kroky.

5.6.4  Bolo by preto uZito¢né zaviest v rdmci rozvoja vidieka
pre clenské stity komunikaéni politiku, ktord by zahfiala aj
monitorovanie a vypractvanie sprdv. Dal§ou moznostou by
bolo navrhnif tematicky podprogram v rdmci ¢lanku 8 alebo
posilnit  projekty  Leader  zamerané na  socidlne
polnohospodarstvo.

5.6.5 Rozlicné generdlne riaditelstvd by mali posilnit
vzdjomni spoluprdcu, aby sa socidlnemu polnohospoddrstvu
ulahéil pristup k vsetkym $trukturdlnym fondom a odstréanili
tazkosti, ktoré doposial branili polnohospoddrom dostat sa
k regiondlnej politike.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kvalita Zelezni¢nych sluzieb
v EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/08)
Spravodajca: pan Georges CINGAL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 12. jila 2012 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2 rokova-
cieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Kvalita Zeleznicnych sluzieb v EU*
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal 137 hlasmi za, pricom 54 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Toto stanovisko sa tyka ¢innosti v oblasti osobnej Zelez-
ni¢nej dopravy. Bolo vypracované a musi sa posudzovat podla
cielov stanovenych v Lisabonskej zmluve, konkrétne v ¢lanku
14 a protokole ¢& 26, ktoré sa tykaji sluzieb vSeobecného
zdujmu. Nadvizuje na odportcania bielej knihy o doprave,
v ktorej sa opdtovne potvrdzuje, Ze je potrebné plnit ciele
v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov a umoznit
zabezpecenie udrzatelnej mobility Setrnej k Zivotnému prostre-
diu.

1.2 Toto stanovisko sa okrem kontroly plnenia cielov, ktoré
boli v oblasti mobility stanovené pre dopravcov, a prav a povin-
nost{ zainteresovanych strdn zaoberd aj otdzkou pristupu eurdp-
skych obc¢anov k sluzbdm vieobecného zdujmu v oblasti Zelez-
nicnej dopravy v EU a kvalitou tohto druhu dopravy.

1.3 Kvalita Zelezni¢nych dopravnych sluzieb je nevyhnutnou
podmienkou pre rozvoj tohto druhu dopravy, ktord vsak
samotnd nepostacuje na to, aby tento rozvoj vedela zabezpecit.
EHSV sa preto domnieva, Ze je nutné zvysit vykonnost tohto
druhu dopravy, aby sa zvysila jeho atraktivita, a to na zdklade
faktického postidenia roznych faktorov, ktoré tito atraktivitu
ovplyviiuja.

1.4 EHSV pozaduje, aby investi¢né tvery a dvery na Gdrzbu
tychto infrastruktir boli predmetom viacroéného pldnovania
a ustanoveni urcenych na to, aby sa tieto finanéné prostriedky
trvalo zabezpecili. Tiez by sa malo zvazit dzemné plinovanie,
zachovanie dostupnosti tychto infrastruktdr a financnych
prostriedkov, ktoré bude mozné pouzit v kritkodobom a stred-
nodobom horizonte.

1.5 EHSV tiez vyzyva organy EU a ndrodné a regiondlne
organy, aby opitovne stanovili podmienky financovania rozli¢-
nych Casti infrastruktdr, a to v sdlade so zdsadou subsidiarity a s

ciefom posilnit solidaritu medzi jednotlivymi tizemiami. Preto
odporti¢a, aby sa finan¢né prostriedky uréené na dopravu
presmerovali v rdmci regiondlnej politiky, ktord predstavuje
ndstroj so silnym pdkovym efektom v oblasti tzemného pléno-
vania.

1.6  EHSV Zziada, aby nezdvisly orgén na trovni EU usku-
tocnil prieskum spokojnosti cestujicich na zdklade faktickych
hodnotiacich  kritérii (presnost, pravidelnost, ceny, C¢istota,
pristup atd’). Toto hodnotenie by malo prebehnit na ziklade
metodiky stanovenej riadiacim vyborom, ktorého ¢lenmi budi
zdstupcovia vietkych zainteresovanych strdn (cestujici, orgdny
zodpovedné za organizaciu dopravy, dopravcovia, zamestnanci
atd’) a ktory je schopny tieto kontroly vykondvat.

1.7 EHSV je znepokojeny tym, Ze Eurdpska komisia chce
zrevidovat nariadenie (ES) ¢ 1370/2007 (o sluzbich vo
verejnom zdujme v Zelezninej a cestnej osobnej doprave),
ktoré bolo vysledkom tazko dosiahnutého kompromisu na
institucionalnej trovni. Poukazuje na to, Ze uvedené nariadenie
déva clenskym $titom mnoho mozZnosti v oblasti organizdcie
v stlade so zdsadami proporcionality a subsidiarity, a Ze rovno-
véha, ktort nastoluje by sa mala zhodnotit vo svetle skisenosti,
tak ako sa uvddza v ¢ldnku 8 ods. 2 nariadenia.

1.8 Vzhladom na ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 1371/2007
a moznosti buddceho rozvoja EHSV ziada, aby Eurdpska
komisia preskimala tieto mozné oblasti zlepsenia:

— posilnenie prdv v oblasti odskodnenia za oneskorenie
prostrednictvom porovnania oneskorenia a celkového casu
danej cesty,

— posilnenie prdv v oblasti odskodnenia za oneskorenie
prostrednictvom  priameho  odskodnenia  dotknutym
dopravcom bez predbezného zistovania zodpovednosti,
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— zjednodusenie pristupu k formuldru, ako aj k samotnému
konaniu na ziskanie odskodnenia, ¢ uz pre jednotlivca
alebo skupiny (pouzitie internetu, vybavovacie okienka,
atd.),

— posilnenie prav v oblasti pristupu osdb so zdravotnym
postihnutim tym, Ze sa ustanovi povinnost opitovne zabez-
pecit takyto pristup v krdtkej lehote (v priebehu dita),

— posilnenie prdv v oblasti bezpec¢nosti tym, Ze sa ustanovi
povinnost nainstalovat zariadenia na privolanie vlakového
persondlu v pripade nebezpeenstva alebo zdravotnych
tazkosti,

— posilnenie prév cestujicich tym, Ze sa zabezpecia sprostred-
kovatelia opravneni riesit spory medzi roznymi stranami.

1.9  EHSV tiez Ziada, aby Eurdpska komisia a clenské $tity
spolo¢ne preskimali tieto mozné oblasti zlepsenia:

— posilnenie prav cestujucich, pokial ide o informacie o zabez-
peceni pripojnych spojov,

— posilnenie prdv v oblasti bezpecnosti tym, Ze sa vymedzia
rizikové trasy, situdcie a zavedi primerané postupy a vycleni
potrebny persondl.

1.10 V sdlade so zdsadou subsidiarity EHSV Ziada, aby
Clenské $taty preskiimali tieto mozné oblasti zlepsenia:

— posilnenie prav cestujicich tym, Ze sa im umoZni, aby
spolo¢ne s prislusnymi orgdnmi, volenymi zdstupcami
obci, cez ktoré vlaky prechddzaji, svojimi zdstupcami,
zamestnancami a ich odborovymi organizdciami stanovili
parametre na kontrolu trovne sluzieb poskytovanych Zelez-
ni¢nymi  spolo¢nostami (pravidelnost, presnost, pristup,
Cistota atd’.),

— posilnenie postupov na poskytovanie pomoci a podpory
cestujiicim, ktorych vlak sa zastavil mimo Zelezni¢nej
stanice, v pripade dlhotrvajiceho zastavenia (viac ako 1

hodinu).

2. VSeobecné pripomienky: skiisenosti obfanov a stcas-
nych alebo potencidlnych cestujiicich v Zeleznitnej
doprave

2.1 Vseobecné konstatovania

2.1.1  Zhodnotit spokojnost cestujiicich a dospiet k jednej
spolo¢nej pozicii vietkych aktérov je o to tazsie, kedZe st to
prave Zeleznicné podniky, ktoré maji zdkladné informadcie
potrebné na analyzu a ktoré si jednostranne vymedzuji
normy kvality sluzieb a na ich zdklade hodnotia svoju vlastnii

¢innost (¢ldnok 28 nariadenia (ES) ¢. 1371/2007). Rovnako je
to aj v pripade dodrziavania zdvizkov napriklad v oblasti pres-
nosti, pravidelnosti poskytovanych sluzieb, cistoty, prvého
kontaktu, informovanosti, stanovovania cien atd’.

2.1.2  Velkd cast cestujiicich, ktord zazila problémy so Zelez-
niénymi sluzbami, ozndmila a vyjadrila polutovanie nad Coraz
vacsim poctom faktorov, ktoré zapriCinuji prerusenie ciest,
nepredvidatelnost premdvky, ktord sa nedd overit v redlnom
Case, a nedostatok informdcii v pripade problémov. Cestujtci
maju dojem, Ze sluzby v tejto oblasti sa v niektorych ¢lenskych
Stitoch neustdle zhorSuji. Zelezniéni dopravcovia, ktorym
v zmysle nariadenia (ES) ¢ 1371/2007 vyplyva povinnost
odskodnit cestujiicich v urcitych stanovenych pripadoch,
neumoziuji lahky pristup cestujiicich k tymto mechanizmom.

2.1.3  Pokial ide o Zelezni¢né sluzby, na ktoré sa vztahuji
povinnosti verejnej sluzby a ktoré zabezpecuji znalni Cast
kazdodennej dopravy, bol vo viacerych pripadoch nutny zisah
orgdnov zodpovednych za organiziciu dopravy alebo prislus-
nych orgdnov, aby sa zachovala troven poskytovanych sluzieb.

2.1.4  Zvysenie poctu pontk sluzieb poskytovanych roznymi
aktérmi bez prepojenia a vzdjomného stladu medzi nimi a v
organiza¢nom prostredi, ktoré podstipilo velké Strukturdlne
zmeny a ktorému chyba stabilita a jasnost, vyustilo do
prevadzky Zelezni¢nych sluzieb zaloZzenych na reakénej schop-
nosti miestnych dopravcov, ktor{ ¢asto nemaji potrebné infor-
mécie v redlnom Case, ¢o zapriCinuje urcité nedostatky
v prevadzke a v dosledku toho aj nespokojnost cestujtcich.
Vzhladom na uvedené konstatovania sa zdd byt nevyhnutné
zhodnotit situdciu v tomto sektore na trovni kazdého ¢len-
ského stitu, aby sa identifikovali mozné oblasti zlep3enia.

2.2 Netiplny zoznam nedostatkov, ktoré skonstatovali cestu-
juci, pripadne ich zdruZenia:

— problematicky pristup k informdcidm, nefunkéné alebo
nepresné signalizacné zariadenia,

— nezrozumitelné alebo nejasné stanovovanie cien,

— nemoznost napldnovat cestu dostato¢ne vopred pred plano-
vanou cestou z dovodu stanovenych maximdalnych rezervac-
nych lehot,

— problémy stivisiace s va¢$im poctom rezervécii nez samot-
nych miest,

— nevhodné podmienky vo vlakoch, na staniciach a ndstupis-
tiach (prili§ mdlo miesta v ¢akacich priestoroch), nedodrzia-
vanie hygienickych noriem, chybajtce hygienické zariadenia,
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— zly pristup osob so zdravotnym postihnutim na nastupistia,
stanice, do hygienickych zariadeni, vlakov, prili§ dlhd lehota
potrebnd na rezervéciu osobitnych sluzieb (48 hodin) alebo
prili§ prisne kritérid poskytovania sluzieb (celkovd hmot-
nost),

— nedostatoény pocit bezpecnosti vo vlakoch a na staniciach,

— oneskorené poskytnutie zariadeni, nezohladnenie zmeny
nastupista pri pripojnych vlakoch,

— dva vlaky, ktoré v rozmedzi niekolkych mintt odchddzajia
z rovnakej kolaje, pricom ostatné kolaje sii volné,

— nedostato¢ny priestor na uloZenie batoziny,

— nezohladnenie multimodalnej dopravy (fazkosti pri preprave
bicyklov, zI4 organizécia a riadenie, ba dokonca absencia
prepojenia s inymi druhmi dopravy, chybajiice informécie
a integracia cien a sluzieb),

— nepresnost, chybajica pravidelnost v spojoch, rusenie vlakov
bez predchddzajiceho ohldsenia,

— zIé zaobchddzanie s cestujicimi v pripade problematickych
situdcii, nedostatoc¢né alebo zamietnuté odskodnenie,

— zruSenie alebo reorganizécia sluzieb a spojov bez predcha-
dzajtcej konzulticie s cestujiicimi, ich zdstupcami, dotknu-
tymi miestnymi orgdnmi (napr. ruSenie no¢nych vlakov,
zmeny cestovného poriadku, intervalov atd’),

— predizenie casu potrebného na prejazd medzi dvoma zastav-
kami,

— zly pristup k predajnej a distribu¢nej infrastruktare.
2.3 Hlavné priiny nepredvidatelnych problémov:

— zIé pocasie: nepripravenost na zlé pocasie prostrednictvom
technickych tprav alebo postupov, ktoré by umoznili skva-
litnit poskytované sluzby,

— problémy so zariadenim: v dosledku neprimeraného sledo-
vania Zivotnosti zariadeni, ich dlhodobého pouzivania, boja
proti ich zastaranosti a chybajiiceho pldnovania a trvalého
zabezpecenia finanénych prostriedkov na ddrzbu,

— problémy sposobené ludskym faktorom: samovrazdy,
problémy stvisiace s pristupom k zranitelnym instaldcidm,
o dosledkoch a pri¢indch ktorych sa EHSV nechce v tomto
stanovisku zmiefiovat.

2.4 Pozitivne hodnotenia a faktory spokojnosti, ktoré by
cestujiicich mohli presvedcit, aby vyuzivali tento druh dopravy:

— vysokd droven bezpe¢nosti 0sob a premavky,

— profesionalita persondlu,

— potencidlny prinos Zelezni¢nej dopravy k dzemnému pldno-
vaniu a regiondlnemu rozvoju.

3. Konkrétne pripomienky: vyvoj situicie v poslednych
desatrociach

3.1  Komisia dodrzala zdsadu stanovenu v zmluve tykajiicu sa
volného pohybu osob a podporila zdsadu udrzatelnej mobility.
Zeleznicnd doprava sa povazuje za vykonny prostriedok
verejnej dopravy sliziaci na prepravu velkého mnozstva cestu-
jucich, ktory sa da prisposobit poziadavkdm prislusnych orgé-
nov, ktory neposkodzuje Zivotné prostredie a ktory moze
vyuzivat v stasnosti eSte znacne rozsirené, dobre udrziavané
infrastruktdry alebo infrastruktiry, ktoré je mozné lahko revi-
talizovat.

32 EU stanovila eurépsku sief medzindrodnych trds.
S ciefom dokondit tato siet sa uz vynaloZili obrovské investicie
a dalsie investicie sa este len vynalozia. Tito iniciativa EU sa
vSak musi opierat o sdlad investi¢nych rozhodnuti ¢lenskych
Stitov, aby sa eurdpskym cestujicim zabezpecila moznost
vyuzivat dopravu priamo od dveri k dverdm bez nadmerného
striedania dopravnych prostriedkov.

3.3 Preskiimanie situdcie v oblasti dopravného spojenia
v regiénoch a jeho pldnovanie vSak Casto umoznilo prijatie
svojvolnych rozhodnuti, pricom sa nevzali do tvahy potreby
cestujicich, ktori by si Zelali menej prestupov, ¢o md
v kone¢nom dosledku negativny vplyv na vyuZivanie verejnej
dopravy.

3.4  Takéto predbezné preskimanie rozhodnuti so zdvaznymi
dosledkami sa v sticasnosti v oraz vicsej miere zaclefiuje do
tvah zodpovednych orgdnov, ktoré ale musia ¢elit problémom
s financovanim, ktoré je nejasné a nestabilné zo strednodobého

¢ dlhodobého hladiska.

3.5  Napokon vydavky na dopravu predstavuji pre rozpocty
Stdtov a regiénov obrovski zdfaz. Obcania vedomi si tejto
situdcie, predovSetkym v kontexte stcasnej krizy, si Zelaju
skuto¢nd transparentnost a spolahlivé informécie. Opitovne
pripominaji, Ze v novych velkych projektoch chyba dalsie
nezavislé stanovisko. Ako uz EHSV konstatoval vo svojom
stanovisku TEN/[479, dialég medzi prislusnymi orgdnmi
a obcianskou spolo¢nostou je velmi dolezity, najmd pokial
ide o investicie do dopravnej infrastruktiry.
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4. Ziadost je v siilade s programom prioritnych innosti
vyboru

4.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy nadvazuje na pred-
chadzajiice stanoviska:

— TEN/[432-433: Jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor

— TEN/454: Plin jednotného eurdpskeho dopravného prie-
storu

— TEN/471: Usmernenia pre transeurépsku dopravnd siet

— TEN/479: Biela kniha o doprave: Zapojenie a angaZovanost
obcianskej spolo¢nosti

— TEN/480: Prava cestujicich vo vsetkych druhoch dopravy

4.2 V dosledku tsilia o zriadenie eurdpskej dopravnej siete sa
velkd Cast eurdpskych finanénych prostriedkov logicky pouzila
na hlavné trasy. V dosledku toho sa prijali rozhodnutia, ktorymi
sa uprednostnilo zriadenie vysokorychlostnych tras nickedy aj
na tkor modernizécie inych existujtcich dopravnych osi, a to
z dovodu rozpoctovych obmedzeni. Verejné orgdny musia
posilnit ponuku Zelezni¢nej dopravy v ponuke verejnej dopravy,
dokonca v niektorych pripadoch urobit z nej nosny pilier stvi-
slého multimodalneho systému. Z tohto hladiska je potrebné
presmerovat eurdpske finan¢né prostriedky v prospech ucelenej
politiky  udrzatelnej ~ mobility  (pridelovanie  finan¢nych
prostriedkov GR Regio urcenych na dopravu).

4.3 Vybor preto Ziada o objektivne preskiimanie stcasnej
situdcie v Zelezni¢nej doprave(vyhody/nevyhody). Toto preski-
manie by mala uskuto¢nit Eurépska komisia transparentne,
pricom by mala zdroven zabezpelit potrebné informdcie

V Bruseli 13. decembra 2012

a vyzvat obcanov, aby vyjadrili svoje ocakdvania v suvislosti
s touto témou, ktord sa tyka obrovskej vacSiny z nich (cesty
z[/do préce, prilezitostné sluzobné cesty, navstevy rodiny, dovo-
lenky atd’).

5. EHSV chce pritiahnuf pozornost na cely sdbor
problémov

5.1  V stcasnom obdobi, ked vlddne kriza a objem verejnych
prostriedkov uréenych na dopravu sa zmensuje, by mala poli-
tika zamerand na oZivenie a postavend na stratégii udrzatelného
rozvoja pozitiviny vplyv na zamestnanost a kvalitu pracovnych
miest, na plnenie cielov, ktorymi je zmena druhu dopravy, na
pristup eur6épskych obcanov k sluzbdm vseobecného zdujmu
v oblasti dopravy. EHSV preto pripomina, Ze prace velkého
rozsahu by mali vychddzat z tejto celkovej stratégie.

5.2 EHSV upozoriiuje na skutolnost, Ze niektoré zmeny
v cestovnom poriadku alebo zmeny vlakov zhorSuji kvalitu
sluzieb, ¢o moZe viest k zmene bydliska alebo zamestnania
obcanov. Tdto ndtend mobilita nie je tou mobilitou, ktord si
zelajui nasi spoluobcania. EHSV zdéraznuje, Ze takéto zmeny sa
Casto pretavujii do prechodu na iny druh dopravy (cestovanie
automobilom alebo lietadlom), ¢o je v rozpore s odporicanou
politikou.

5.3 EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby zvazila a pripravila
eur6psky program na rekonstrukciu Zelezni¢nych sieti afalebo
podporila budice programy v c¢lenskych S$tatoch. Eurdpsky
program zamerany na splnenie ocakdvani zdkaznikov Zeleznic-
nych spolo¢nosti by sa velmi lahko dal zaclenit do eurépskych
stratégii (stratégia udrzatelného rozvoja, program Horizont
2020 atd.). Dialég s obcianskou spolo¢nostou v otdzke
dopravnej politiky by obcania velmi ocenili. Presmerovanie
finan¢nych prostriedkov urcenych na dopravu v rdmci regio-
nalnej politiky by bolo ndstrojom so silnym pdkovym efektom
v prospech tejto stratégie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vymedzenie socidlneho
byvania ako sluzby vSeobecného hospodirskeho ziujmu“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2013/C 44/09)
Spravodajca: pin HENCKS

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. janudra 2012 podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vymedzenie socidlneho byvania ako sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu®.

Predsednictvo Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 21. februdra 2012 vypracovanim
tohto stanoviska odbornd sekciu pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacnt spolo¢nost. Odbornd
sekcia prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal 67 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Privo na byvanie — vSeobecné zdsady

1.1  Prdvo na byvanie je medzindrodnym zdvizkom ¢len-
skych $titov, na ktory Eurdpska tnia musi prihliadat. Toto
pravo uz bolo uznané vo Vseobecnej deklardcii [udskych prav,
ktort prijala Organizicia Spojenych ndrodov a v ktorej sa
uvddza, Ze ,kazdy md prdvo na Zivotnil Groven zabezpeCujicu
jemu i jeho rodine zdravie a blahobyt vratane potravy, Satstva,
byvania, lekdrskej starostlivosti a nevyhnutnych socidlnych opat-
reni“. V revidovanej Eurépskej socidlnej charte Rady Eurdpy sa
uvédza, Ze ,na zabezpecenie G¢inného vykonu préva na byvanie
sa zmluvné strany zavizujd prijat opatrenia uréené na podporu
pristupu k byvaniu na primeranej udrovni, predchddzanie
bezdomovstvu a jeho zniZenie s cielom jeho postupného
odstranenia, spristupnenie ceny byvania tym, ktor{ st bez dosta-
to¢nych zdrojov“. Pravo na byvanie je zakotvené v mnohych
ustavach clenskych statov, pripadne je predmetom osobitnych
pravnych predpisov, ktoré maji zabezpecit jeho uc¢inné uplat-
novanie.

1.2V Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie sa uvddza, ze
,s ciefom bojovat proti socidlnemu vyliceniu a chudobe Unia
uzndva a re$pektuje pravo na socidlnu pomoc a pomoc pri
byvani s cielom zabezpecit dostojni existenciu vsetkych osob,
ktoré nemajii dostatok prostriedkov, v stilade s prdavom Unie
a vnitrodtitnymi pravnymi predpismi a praxou*.

1.3 Uplatiiovanie tychto prav sa vo vacsine ¢lenskych $tatov
realizuje prostrednictvom sluzby vieobecného hospodarskeho
zdujmu, a to v stlade s ¢ldnkom 36 Charty zdkladnych priv
EU, podla ktorého ,Unia uzndva a repektuje pristup k sluzbdm
vieobecného hospoddrskeho zdujmu, ktory je ustanoveny
vnatro$tatnymi pravinymi predpismi a praxou, v silade so zmlu-
vami, s cielom podporovat socidlnu a tizemnd stdrznost Unie®.

1.4V silade s ¢linkom 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU
a pokial sa v§eobecné pravo na byvanie oznadi za sluzbu vseo-
becného hospodarskeho zdujmu, podniky poverené poskyto-
vanim tejto sluzby podliehajd pravidlim EU v oblasti hospodar-
skej sutaze, ako aj zdkazu a kontrole poskytovania 3tdtnej
pomoci len vtedy, ak uplatiiovanie tychto pravidiel neznemoz-
fiuje de iure alebo de facto plnit ur¢ité dlohy, ktoré im boli
zverené ndrodnymi, regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi.
V rozhodnuti Komisie z 20. decembra 2011 (rozhodnutie
o sluzbdch vieobecného hospodirskeho zdujmu) sa poskyto-
vanie dotovaného socidlneho byvania obmedzuje na znevyhod-
nené osoby alebo socidlne slabsie skupiny, ktoré vzhladom na
obmedzend platobnd schopnost nie s schopné ziskat byvanie
za trhovych podmienok.

1.5  Podla protokolu ¢ 26 pripojeného k Lisabonskej zmluve
st za poskytovanie, obstardvanie, financovanie a organizovanie
sluzieb  vSeobecného hospodarskeho zdujmu zodpovedné
v prvom rade clenské 3taty a ich ndrodné, regiondlne a miestne
organy, ktoré maja Siroké diskre¢né pravomoci v tejto oblasti
a demokratickt slobodnt volbu.

1.6 V tom istom protokole sa ¢lenskym $taitom okrem iného
ukladd povinnost dbat o vysokd tdroven dostupnosti sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu a presadzovat vieobecny
pristup k nim.

1.7 Uplatiiovanie prdva na byvanie je nevyhnutnym pred-
pokladom na uplatiovanie dalsich zdkladnych prav, ako st
prévo na lTudskd dostojnost, privo na ochranu stkromného
zivota, obydlia a rodiny, prdvo na vodu, zdravie, energiu
a pod. Dostojné byvanie je nevyhnutné na to, aby sa clovek
v spolo¢nosti citil dobre a mohol sa do nej zaclenit.
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1.8  Efektivnost priva na byvanie najCastejSie a v zdsade
zavisi od existencie primeranej ponuky bytov. Privo na byvanie
¢asto jednoducho znamend prévo na pristup k dostojnému
a cenovo dostupnému byvaniu.

1.9 Zaruit pristup k byvaniu Casto neznamend, Ze verejné
orgdny musia zabezpecit byvanie kazdému, kto ofi poziada. Stét
alebo prislusny verejny orgdn md politickii povinnost zlepsit
prostrednictvom svojich politik a programov pristup k byvaniu
pre vietkych obyvatelov.

1.10  V snahe uplatiovat toto zdkladné privo clenské stity
velmi rozlicnym spésobom a velmi odli$nou mierou zasahuji
do fungovania svojich trhov s byvanim s cielom zabezpecit, aby
mal kazdy obcan pristup k dostojnému a cenovo dostupnému
byvaniu. Primerané zapojenie budtcich obyvatelov do vystavby
socidlneho byvania sa pozitivne odrazi na dostupnosti tohto
byvania, ako aj na ich moZnostiach uplatnit sa na trhu prace.

1.11 V tomto ohlade sa byvanie povazuje za majetok
(verejny alebo zvereny), pre ktory ¢lenské staty v zavislosti od
politickych rozhodnuti a vlastnych kolektivnych preferencii
stanovujii minimdlne normy obyvatelnosti a pohodlia, osobitné
pravidld tGzemného plénovania a vystavby alebo maximalnu
vysku vydavkov na byvanie, priom niektoré Stity, ako
napriklad Nemecko, reguluji vyvoj cien bytov, ba dokonca zria-
d'ujii mechanizmy socidlnej pomoci alebo danové tilavy s cielom
ovplyvnit tito hlavnii polozku nevyhnutnych vydavkov doméc-
nosti.

2. Socidlne byvanie

2.1 Je nutné uviest, Ze aj napriek spominanym mecha-
nizmom mnohi obéania Unie nemaji viac pristup k dostojnému
byvaniu z finan¢nych dovodov. V roku 2010 bolo 5,7 % eur6p-
skych obyvatelov bez byvania (zdroj: Europe Information
Service S.A) aj napriek tomu, Ze sa na zdklade revidovanej
Eurépskej socidlnej charty Rady Eurépy md miera bezdomo-
vstva znizovat s cielom jeho postupného odstrdnenia, 17,86 %
eurdpskych obyvatelov Zzilo v preludnenom & nedostojnom
priestore a 10,10 % domdcnosti uviedlo, Ze ndklady na byvanie
prekracuji 40 % ich prijmu.

2.2 Mnohé clenské stity sa tieZ rozhodli definovat a organi-
zovat paralelnd ponuku byvania, tzv. socidlne byvanie, aby
doplnili stcasnti ponuku na stkromnom trhu. Toto socidlne
byvanie poskytuji za S$pecifickych podmienok predovsetkym
neziskové subjekty osobitne vytvorené na tento ucel, ale aj
stkromni investori, ¢i pravnické alebo fyzické osoby, ktoré
tym boli poverené a s dotované ndrodnymi, regiondlnymi ¢i
miestnymi verejnymi organmi.

2.3 Vsetky clenské §taty okrem Grécka disponujii socidlnym
bytovym fondom. Dvadsatpat milidnov eurdpskych domdacnosti
tak byva v socidlnych bytoch, ktorych podmienky tzemného

rozloZenia, pristupu a cien priamo stanovuji verejné organy
¢lenskych stétov.

2.4 Tato paralelnd ponuka byvania pomdha najmid zmiernit
cyklicky vyvoj cien nehnutelnosti a fenomén bublin na trhu
s nehnutelnostami, a to vdaka tomu, Ze je stabilnd a ceny st
regulované. Clenské staty, ktoré disponuji velkym socidlnym
bytovym fondom, sa tak vyhli bublindm na trhu s nehnu-
telnostami a ich dalekosiahlym dosledkom.

2.5  Socidlne byvanie je jednou z moznosti, ako mozu
verejné orgdny reagovat na to, Ze trh s byvanim nedokdze
vyhoviet vSetkym potrebdm v oblasti byvania a zarucit pristup
k dostojnému byvaniu za dostupnii cenu (ndjomné) pre vset-
kych. Primerané zapojenie budicich uzivatelov do vystavby
socidlneho byvania zvysuje jeho cenovi dostupnost, zlepsuje
vztah obyvatefov k poskytnutému byvaniu a umoZiuje im
ziskat alebo posilnif pracovné ndvyky a zrucnosti, ¢o zvysuje
ich Sance na trhu préce.

2.6 Neschopnost trhu vyhoviet vSetkym potrebdm v oblasti
byvania sa v skuto¢nosti netyka len osob, ktoré jednoducho
nemaji vobec Ziadny pristup k byvaniu, ale aj osob, ktoré
byvaji v zdravotne nevyhovujticich ¢ nevhodnych podmien-
kach alebo v preludnenom priestore, ako aj tych osob, ktoré
vynaloZia va¢sinu svojho prijmu na zaplatenie ndjomného alebo
mesacnych spldtok hypotéky.

2.7  Tieto potreby v oblasti byvania st v jednotlivych ¢len-
skych $titoch velmi rozne a rozdiely st aj v rdmci jedného
¢lenského §tdtu, medzi krajinami Zdpadu a Vychodu, medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami, v rdmci samotnych mest-
skych oblasti, ako aj medzi centrami miest a okrajovymi
Stvrtami.

2.8 Clenské stity Unie uplatiuji tri rozne koncepcie:

A) Rezidudlna koncepcia

Socidlne byvanie dotované verejnym orgdnom je uréené
vyluéne tym osobdm, ktoré sii jasne identifikované ako
znevyhodnené alebo vylicené zo spolo¢nosti. Pri
pridelovani socidlnych bytov sa pouZivaji velmi prisne
pravidld. Ndjomné je skoro v plnej vyske hradené zo
systému  socidlnej pomoci. Tato koncepcia nekonkuruje
stkromnému trhu s nehnutelnostami a je plne v stlade
s definiciou EU, na zdklade ktorej sa socidlne byvanie ozna-
Cuje za sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu a ktord
bola sformulovand v rozhodnuti Eurdpskej komisie
z 20. decembra 2011, ktorym sa vynatie z notifikacnej
povinnosti v pripade ndhrady za sluzbu vo verejnom zdujme
obmedzilo na poskytovanie socidlneho byvania ,pre znevy-
hodnenych obcanov alebo socidlne slabsie skupiny, ktoré
vzhladom na obmedzenti platobni schopnost nie s
schopné ziskat byvanie za trhovych podmienok*.
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Do tejto kategérie patri Bulharsko, Cyprus, Esténsko, [rsko,
Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Spojené krdlovstvo a Spanielsko (scasti pre
prendjom socidlnych bytov).

Vseobecnd koncepcia

Tato koncepcia sa vztahuje na znevyhodnené osoby alebo
osoby vyliicené zo spolocnosti (podobne ako v pripade rezi-
dudlnej koncepcie) a na osoby s obmedzenymi prostried-
kami, ktoré maji problémy s pristupom k vhodnému
byvaniu z dovodu nedostato¢ného prijmu. Pristup k byvaniu
zvy€ajne zdvisi od stanovenej maximdlnej vysky prijmu
a zloZenia domdcnosti. Ndjomné je regulované a cenovo
dostupné. Tito koncepcia md vo vieobecnosti obmedzeny
vplyv na celkovii ponuku byvania a ceny a len velmi malo
zasahuje do stkromného trhu s nehnutelnostami, kedze
ziskovd marza je velmi obmedzend.

Této koncepcia sa tyka vacsich skupin obyvatelstva, je vsak
aj v sidlade s poziadavkami EU, pretoZe sa zameriava na
socidlny dopyt. Vyuziva sa v Belgicku, Ceskej republike,
Finsku, Franctizsku, Luxembursku, Nemecku, Polsku,
Rakdsku, Slovinsku, Spanielsku (pre moZnost stat sa vlast-
nikom prenajatého bytu) a Taliansku.

Univerzdlna koncepcia, ktord sa vyuziva v Dénsku
a Holandsku, hoci rozlicnym sposobom

V Holandsku je cielom tejto koncepcie zabezpecit byvanie
pre kazdého obcana bez ohladu na jeho prijem (vritane
znevyhodnenych 0sob a 0sob s nizkymi prijmami), pricom
poskytuje ponuku, ktord dopliia tradi¢ny trh s nehnu-
telnostami. Ma velky vplyv na trhové podmienky a ceny,
kedze vyuziva politiku stanovovania cien zaloZeni na
skuto¢nych ndkladoch na byvanie, a nie na trhovych cendch,
pricom zéroveni pontika istotu, Ze byt bude obsadeny, ktord
na stkromnom trhu s nehnutelnostami absentuje.

Vzhladom na to, Ze tito univerzdlna koncepcia sa nezame-
riava cielene na socidlny dopyt, Eurépska komisia ju nepod-
poruje, kedZe podla nej nesplita podmienky EU na to, aby
sa byvanie mohlo oznacit za sluzbu vseobecného hospodar-
skeho zdujmu. Tdto univerzdlna koncepcia sa viac neuplat-
fiuje vo Svédsku, ktoré upustilo od oznacenia byvania za
sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

V Diénsku je univerzdlna koncepcia hlboko zakorenend
v modeli socidlneho zabezpecenia. Znevyhodnené, zrani-
telné osoby alebo skupiny & osoby vylicené zo spolocnosti
neohrani¢uje urcitou droviiou prijmu. Jej ciefom je

zabezpecit cenovo dostupné a pristupné byvanie pre ludj,
ktori ho potrebujii. Doplia tradi¢ny trh s nehnutelnostami
tym, Ze sa v rdmci nej odstrdnili prévne socidlne povinnosti
a zabezpecuje rovnost a socidlna roznorodost bez ohladu na
prislusnost k etnickej mensine, pohlavie, prijem, vek, zdra-
votné postihnutie alebo dusevné ¢i fyzické potreby. Cenovd
politika je regulovand a zaloZend na skutoénych ndkladoch,
vdaka Comu tu neexistuje priestor na nadmerné odmenova-
nie.

3. Socidlne byvanie a privo Unie

3.1 Kedze trhové sily nedokdzu samy zarucit dostojné
byvanie pre kazdého obcana, socidlne byvanie moze byt
podla prava Unie povazované za sluzbu vieobecného hospodar-
skeho zdujmu, pokial ho za fu oznadi dotknuty clensky stit,
a v takom pripade je mozné nai ziskat dotédcie alebo zan dostat
verejné ndhrady.

3.2V protokole ¢ 26 pripojenom k Lisabonskej zmluve sa
potvrdzuje, Ze ndrodné, regiondlne a miestne orgdny maju
zdkladnd dlohu a $iroké diskre¢né pravomoci pri poskytovani,
obstardvani a organizovani sluzieb vieobecného hospodirskeho
zdujmu, ktoré ¢o najlepSie naplitaji potreby uZzivatelov. Na
socidlne byvanie sa vztahuji zdvizky sluzby vo verejnom
zdujme stanovené ndrodnymi, regiondlnymi alebo miestnymi
verejnymi orgdnmi, najmd pokial ide o pldnovanie, cenu,
podmienky pridelovania a obsadenost. V uvedenom protokole
sa Clenskym stitom ukladd povinnost dbat okrem iného
o vysokil troven dostupnosti sluzieb vieobecného hospodar-
skeho zdujmu, zarucit rovnaky pristup a presadzovat vieobecny
pristup a prava uzivatelov.

3.3 Pokial sa socidlne byvanie oznadi za sluzbu vieobecného
hospodérskeho zdujmu, vztahuji sa nafi ustanovenia ¢lanku 14
a ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU a jej protokolu & 26, v ktorom sa
ustanovuje najma zdsada preferencii uzivatelov, ktoré mozu byt
sposobené socidlnymi alebo kultirnymi okolnostami, a zdsada
naplnania potrieb vyjadrenych na miestnej trovni v stvislosti
s definovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu
Clenskymi §tatmi. Tieto ustanovenia zabezpecuju, Ze plnenie
dloh zverenych socidlnemu byvaniu je nadradené pravidlim
hospodarskej sttaze a vnutorného trhu, za predpokladu, Ze sa
dodrziavaja urcité podmienky ustanovené v rozhodnuti o sluz-
bach vseobecného hospodarskeho zdujmu, tak ako sa uvddza
v bode 3.6.

3.4  Uplatitovanie tychto ustanoveni ZFEU viedlo Komisiu
k tomu, Ze subjekty, ktoré posobia v oblasti socidlneho byvania,
oslobodila od povinnosti vopred oznamovat poskytnutie $titnej
pomoci.
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3.5  Oznacenie socidlneho byvania za sluzbu vSeobecného
hospodérskeho zdujmu ¢lenskymi $tatmi podlieha len kontrole
zjavnych chyb, ktord uskutociiuje Eurdpska komisia pod
dohladom Stidneho dvora Eurdpskej tnie.

3.6 Eurépska komisia sa domnieva, ze kedZe verejnd sluzba
mé socidlnu povahu, musi byt socidlne byvanie definované
v priamej zavislosti od znevyhodnenych osob alebo socidlne
slabsich skupin, a nie podla rozmanitosti potrieb v oblasti byva-
nia, ktoré sa odraZaji na miestnom trhu s byvanim. To je
neustdlym zdrojom sporov medzi Komisiou a niektorymi ¢len-
skymi $tdtmi, subjektmi posobiacimi v oblasti socidlneho
byvania a zdstupcami ndjomnikov socidlnych bytov, ktori st
proti tomuto ndvrhu Komisie, zatial ¢o ini ho podporuji.

4. Destabilizujdci prdvny rdmec politik socidlneho byvania
¢lenskych stitov

4.1  Rozhodovaci postup Eurdpskej komisie pri kontrole
zjavnych chyb v siivislosti s oznaenim socidlneho byvania za
sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu viedol k uréitym
zmendm v politickych rozhodnutiach niektorych ¢lenskych
Stdtov, pokial ide o organizdciu a financovanie socidlneho byva-
nia, a bol zdrojom sporov.

4.2 'V Holandsku viedlo pouzitie tohto rozhodovacieho
postupu k tomu, ze takmer 400 000 domdcnostiam bol zamiet-
nuty pristup k socidlnemu byvaniu, kedZze podla Eurdpskej
komisie boli prili§ bohaté na to, aby nafi mali ndrok, priom
v skuto¢nosti neboli tieto domdcnosti dostatocne bohaté na to,
aby si mohli dovolit byvanie za trhovych podmienok.

43 Vo Svédsku viedlo odmietnutie tohto rozhodovacieho
postupu verejné orgdny k tomu, Ze socidlne byvanie vylucili
zo sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu, a tak spochyb-
nili jeho financovanie prostrednictvom néhrad za sluzbu vo
verejnom zdujme, ktoré st ako jediné kompatibilné so zdsadou
zakazu poskytovat §titnu pomoc uvedenou v zmluve.

4.4 Zdruzenie Union nationale de la propriété immobiliere
(ndrodné zdruZzenie vlastnikov nehnutelnosti) vo Francizsku
sa obritilo na Eurdpsku komisiu so staznostou na franctizsky
§tat konkrétne z dovodu, Ze stanovend maximalna vyska prijmu
umoziujica pristup k socidlnemu bytu je prili§ vysokd, a preto
nie je mozné uplatnit rozhodovaci postup Komisie.

4.5  Z névrhov smernic o verejnom obstardvani a o konce-
sidch vyplyva, Ze spoluprdca subjektov, ktoré posobia v oblasti
socidlneho byvania a ktoré mozno oznacit za socidlne podniky
a verejnopravne subjekty, podliecha ustanoveniam tychto
smernic a verejnému obstardvaniu. Rozsirenim judikatiry tyka-
jicej sa spoluprice medzi verejnymi orgdnmi na vsetkych

obstardvatelov Eurdpska komisia spochybniuje postupy spolu-
price a spolotné vyuzivanie prostriedkov nevyhnutnych na
modernizaciu socidlneho byvania, jeho riadnu spravu a posil-
nenie jeho miestneho charakteru.

4.6  Tieto konkrétne priklady sved¢ia o priamom dosahu
pravnych predpisov Eurdpskej tnie na podmienky definovania,
organizacie a financovania socidlneho byvania ¢lenskymi $tdtmi
a podnecuju, aby sa vymedzil pravny rdmec, ktory by bol priaz-
nivy pre rozvoj socidlneho byvania v Eurdpskej unii.

4.7 Vzhladom na jeho mnohorakost a Siroké zastiipenie
v Eurdpskej tnii zohrdva socidlne byvanie klicovi dlohu vo
vykondvani stratégie Eurépa 2020. Aktivne prispieva k tomu,
aby sa hospoddrstvo Unie stalo inteligentnym, udrzatelnym
a inkluzivnym, a to tym, Ze pomdha zabezpecit vysoki mieru
zamestnanosti, produktivity, socidlneho zaclenenia a socidlnej
sidrznosti a aktivne sa podiela na boji proti chudobe
a zmene klimy, priom zdroveii bojuje proti energetickej

chudobe.

4.8 Pokial ma kazdy clensky $tat prijat vlastné ndrodné ciele
vo vietkych tychto oblastiach vritane rozvoja ponuky socidl-
neho byvania, musi sa stratégia Eurépa 2020 opierat
o konkrétne kroky na eurdpskej tirovni, a to i v oblasti socidl-
neho byvania.

5. Politiky socidlneho byvania, ktoré si v plnom sdlade
s cielmi stratégie Eurépa 2020 a lepsou sprivou ekono-
mickych zileZitosti

5.1  Socidlne byvanie aktivne prispieva k plneniu viacerych
cielov stratégie Eurdpa 2020, a to tym, Ze podporuje stratégiu
rastu a atraktivnost regiénov, vytvdra investicie a pracovné
miesta, ktoré sa nedaji preniest, pomaha bojovat proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu a proti zmene klimy a energetickej

chudobe.

5.2 Eurdpska tinia je na druhom mieste vo svete vo vystavbe
socidlnych bytov hned za Cinou, ktord zo socidlneho byvania
spravila politiku na podporu hospodarskeho a mestského rastu
a na zmiernenie dosledkov bublin na trhu s nehnutelnostami
v stikromnom sektore.

5.3 Socidlne byvanie md v stlade s ndvrhmi Eurdpskej
komisie v plnej miere ndrok na podporu zo Strukturdlnych
fondov na obdobie rokov 2014 - 2020, najmd v oblasti
zateplovania bytov a podpory energie z obnovitelnych zdrojov,
integrovanych opatreni udrzatelného mestského rozvoja a boja
proti socidlnemu vylGleniu prostrednictvom spristupnenia
byvania marginalizovanym komunitim a poskytovanim cenovo
dostupnych a kvalitnych socidlnych sluzieb.
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5.4  Socidlne byvanie pontika konkrétnu a uc¢innt odpoved
na snahu Komisie a Rady zlepsit spravu ekonomickych zdlezi-
tost{ v eurozéne a najmd monitorovanie bublin na trhu s nehnu-
telnostami a ich znicujicich dosledkov pre makroekonomicki
a socidlnu rovnovdhu. Rozvoj paralelnej ponuky socidlnych
bytov pomaha zmensit rozsah tychto javov a zmiernit cyklicky
charakter trhu s byvanim.

5.5 Ak by nejaky clensky 3tat z rozpoctovych dovodov alebo
v dosledku prili§ restriktivneho vykladu definicie znevyhodne-
nych osob alebo socidlne slabsich skupin nemohol prisposobit
ponuku socidlnych bytov skutoénym potrebdm svojich obca-
nov, v stlade s jeho medzindrodnymi zdvizkami v oblasti byva-
nia, univerzdlny pristup k dostojnému a cenovo dostupnému
byvaniu bude mozné zabezpecit len za cenu silnej intervencie
verejnych orgdnov na sikromnom trhu.

6. Celif novym energetickym a socidlnym vyzvam

6.1  Socidlne byvanie musi Celit novej klimatickej situdcii
a potrebe zlepsit energetickii Gc¢innost svojho fondu a svojej
novej ponuky. Politiky investovania do energetiky, ktorych sa
pridrziavaju subjekty posobiace v oblasti socidlneho byvania, sa
musia verejne podporovat, pretoze umoziuji bojovat jednak
proti zmene klimy a jednak proti energetickej chudobe doméc-
nosti s nizkymi prijmami a podporovat miestnu zamestnanost
a hospoddrsky rozvoj regiénov. Politika stdrznosti moze
aktivne prispiet k tomuto procesu a zabezpecit pakovy efekt
umoziujici ziskat dalsie finanéné prostriedky.

6.2  Starnutie obyvatelstva tiez predstavuje velkd vyzvu,
kedZe je nutné prisposobit socidlny bytovy fond potrebdm star-
Sich a zdvislych o0sob a zabezpecit rozvoj novych integrovanych
sluzieb, ktoré zdvislym osobdm umoznia zostat byvat vo vlast-
nych domovoch a zabezpecia pristupnost socidlnych bytov.

6.3  Coraz neistejsia situdcia domdcnosti, ktoré vyuzivaja
socidlne byvanie afalebo on Ziadajd, posiliiuje poziadavku zvysit
socidlnu rozmanitost a kvalitu ponuky socidlnecho byvania
v regiénoch a rozvoj integrovanych pristupov k udrzatelnému
mestskému  rozvoju zohladnujiicich socidlny, hospodarsky,
mestsky a environmentdlny rozmer, ktoré podporuje ndvrh
nariadenia Eurépskej komisie o EFRR.

7. Uloha Eurépskej tinie

7.1  Eurbpska tnia musi najprv zabezpecit pravny ramec
priaznivy pre rozvoj socidlneho byvania v ¢lenskych statoch,

a to jednak z hladiska financovania ponuky socidlneho byvania,
jednak z hladiska sposobu jeho vymedzenia a fungovania.
Tento priaznivy pravny ramec zahffia kontrolu zjavnych chyb
pri oznacovani socidlneho byvania za sluzbu vSeobecného
hospodérskeho zdujmu, kompatibilitu $titnej pomoci udelenej
subjektom, ktoré posobia v oblasti socidlneho byvania, uplatiio-
vanie ustanoveni vztahujicich sa na verejné obstardvanie
a spolupracu medzi subjektmi pdsobiacimi v oblasti socidlneho
byvania, ale aj uplatiovanie zniZenych sadzieb DPH, kedZe ide
o jednu zo zdkladnych Zivotnych potrieb.

7.2 Eurdpska komisia by mala znovu zvdzit svoj rozhodo-
vaci postup v oblasti kontroly zjavnych chyb pri oznacovani
socidlneho byvania za sluzbu vSeobecného hospodarskeho
zdujmu, kedZe tento postup nemusi vidy zodpovedat osobitos-
tiam tohto sektora. Clenskym $titom musi v stilade s ustanove-
niami protokolu ¢ 26 o sluzbich vSeobecného zdujmu pone-
chat zodpovednost za stanovovanie podmienok pristupu
k socidlnemu byvaniu a jeho cien na zdklade miestnych potrieb
a preferencii, ako aj skuto¢nych potrieb znevyhodnenych
obcanov alebo socidlne slabsich skupin.

7.3 EHSV vita rozhodnutie Eurépskej komisie predizit
vynimku z oznamovacej povinnosti v pripade §titnej pomoci
poskytovanej vo forme ndhrad za sluzbu vo verejnom zdujme
subjektom, ktoré posobia v oblasti socidlneho byvania, ako aj
to, ze zohladnila urcité Specifikd, najma v oblasti dlzky mandatu
a dlhodobého investovania.

7.4  EHSV ocefiuje, Ze Eurépska komisia v ozndmeni
o socidlnom podnikani uviedla, Ze chce podporovat prostredie
priaznivé pre rozvoj socidlnych podnikov v Eur6pskej unii,
vratane pristupu k byvaniu, a ulahcit zriadovanie solidarnych
investi¢nych fondov. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné zachovat
tlohu socidlnych partnerov v clenskych stdtoch, kde boli
v rdmci ndrodnej praxe zacleneni do riadenia socidlneho byva-
nia.

7.5  Komisia, Parlament a Rada by do ndvrhov smernic
o verejnom obstardvani a koncesidch mali zahrntt spolupracu
medzi subjektmi, ktoré posobia v oblasti socidlneho byvania
ako verejnoprdvne subjekty a socidlne podniky tym, Ze ho
zaradi do oblasti spoluprdce v rdmci verejného sektora
vzhladom na to, Ze ciefom tychto subjektov je verejny zdujem,
a vzhladom na ich verejnii alebo stikromnd participaciu.
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7.6 Eurdpska komisia by mala znovu prehodnotit svoje
navrthy tykajice sa budiceho spoloéného systému DPH
a zachovat pre clenské Stity moznost uplatnit zniZent sadzbu
na vystavbu a rekonstrukciu socidlnych bytov verejnymi, socidl-
nymi & sikromnymi subjektmi, kedZe socidlne byvanie pred-
stavuje jednu zo zdkladnych Zivotnych potrieb miestnej povahy,
ktord neovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi ani spravne
fungovanie vnatorného trhu.

7.7 Eurdpska tnia musi tieZ podporovat ¢lenské 3taty v tom,
aby rozvijali ponuku socidlneho byvania a modernizovali ju
v snahe celit novym demografickym, socidlnym a klimatickym
vyzvam, a tak aktivne prispievat k plneniu cielov stratégie
Eurépa 2020.

7.8  EHSV z tohto ddévodu vita ndvrh Komisie tykajici sa
nariadeni o EFRR a o ESF, podla ktorého sa prostriedky zo
Strukturdlnych fondov na obdobie 2014 — 2020 daji ziskat aj
na prioritné investicie v oblasti zateplovania socidlnych bytov,
ako aj v oblasti integrovanych opatreni udrzatelného mestského
rozvoja, pristupu ku kvalitnému a cenovo dostupnému socidl-
nemu byvaniu pre marginalizované komunity a podpory socidl-
nych podnikov. EHSV pripomina, Ze cielom je moZnost zarucit
kvalitné byvanie pre vietkych tych, ktori ho potrebuj.

7.9  EHSV sa domnieva, Ze tieto opatrenia st nevyhnutné
a musia sprevddzat ustanovenia ndvrhu smernice o energetickej
t¢innosti, ktory vypracovala Eurdpska komisia a ktory pre
subjekty posobiace v oblasti socidlneho byvania stanovuje
povinnost kazdoro¢ne zateplit 4 % socidlneho bytového fondu.
Tito povinnost musia sprevadzat Specifické opatrenia na finan-
covanie stvisiacich investicif, najma prostrednictvom EFRR, ale
aj vytvorenim investicného fondu posobiaccho na eurdpskej
drovni.

V Bruseli 13. decembra 2012

7.10  Parlament a Rada by mali prijat ndvrhy Komisie tyka-
jlice sa nariadeni o EFRR a o ESF, ktoré spadaji do rdmca
vykondvania stratégie Eurdpa 2020 a ktoré prostrednictvom
nariadeni o Strukturdlnych fondoch prvykrat uznavaji prioritni
tlohu byvania v oblasti investicnych politik ¢lenskych statov
v stvislosti s politikou stidrznosti na obdobie 2014 — 2020.

7.11  Regulacia trhov s byvanim v ¢lenskych $tatoch je dole-
zitd pre stabilitu eurozény vzhladom na makroekonomicky
a socidlny dosah bublin na trhu s nehnutelnostami. Socidlne
byvanie prispieva k stabilizcii trhu s byvanim a k reguldcii
cyklov na trhu s nehnutelnostami.

7.12  EHSV vita ndvrh Komisie zaviest posilneny makroeko-
nomicky dohlad nad eurozénou a zahrnit don makroekono-
mické dosledky bublin na trhu s nehnutelnostami. EHSV
zastiva ndzor, Ze tento mechanizmus posilneného dohladu
musia sprevadzat opatrenia na podporu nastrojov inteligentnej
reguldcie trhov s byvanim v ¢lenskych Stitoch a na rozvoj
ponuky socidlneho i sikromného byvania, ktord bude stabili-
zovat a tlmit cykly na trhu s nehnutelnostami v stlade s udrza-
te[nou urbanizéciou.

7.13  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zacat uvazovat
o eurdpskych rezervich na stabilizdciu financovania socidlneho
byvania, ktoré je sticastou eurépskeho socidlneho modelu. Mala
by sa preskiimat moznost zaviest eurépsku vkladnt knizku
s obmedzenou vyskou vkladu urenti na socidlne byvanie.
Tdto vkladnd knizka by sa mala dat zalozit online v Eurdpskej
investi¢nej banke, ktord by prostriedky na nej spravovala. Tento
postup by mal dva ciele: stabilizovat investicie do socidlneho
byvania a dat majitelom kniZiek silny pocit ob¢ianskeho citenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvoj obcianskej
spolo¢nosti v Cine: prinos obéianskej spolocnosti k eurdpsko-¢inskemu roku dialégu medzi
kultirami a jeho trvalému dG¢inku“

(2013/C 44/10)
Spravodajkyia: Anne-Marie SIGMUND

Predsednictvo Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru 16. septembra 2010 rozhodlo, Ze sa vypra-
cuje stanovisko na tému

,Rozvoj obcianskej spolocnosti v Cine: prinos obcianskej spolocnosti k eurdpsko-cinskemu roku dialégu medzi kultirami
a jeho trvalému tcinku.”

Odborné sekcia poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko
20. novembra 2012. Spravodajkynou bola pani SIGMUND.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra 2012) prijal 68 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 Vybor vyzyva Komisiu, aby ho zapojila do prebichaji-
cich ¢innosti réznych pracovnych skupin, ktoré boli zriadené
v rdmci tretieho piliera, teda ,dialogu medzi ludmi“. Ako insti-
tuciondlna platforma obcianskeho dialégu na tirovni EU ziskal
vybor totiz Siroké know-how a skusenosti, ktoré by mohol
uplatnit pri vytvdrani takéhoto dialégu s Cinou. Vybor uz
v roku 1999 uviedol, Ze kultdra vytvdra Struktdru oblasti
posobnosti obcianskej spolo¢nosti (), a preto povazuje kulttru
vo svojom $irSom ponimani tohto pojmu za horizontdlnu tému.
Vdaka tomuto pristupu md najlepsie predpoklady na to, aby
v rdmci svojich kompetencif sprevédzal a podporoval ,politiku
jemnej sily* a ,medzikultdrnu diplomaciu* EU a Ciny ako part-
nerov tohto dialégu.

1.2 Ak to bude mozné, iniciativy ,medzi ludmi* by sa mali
v prvom rade prehfbit na najniZsej drovni pomocou rozsia-
hlejsej vymeny studentov, pripadne vlastnych programov stazi
a partnerstiev medzi mestami ¢i obcami.

1.3 Pozornost by sa mala venovat rozvoju cestovania za
kultirou. Skdasenosti ukdzali, Ze kultirny cestovny ruch nie je
len hospodirsky zZivotaschopny, ale okrem toho aj trvale
prispieva k lepSiemu vzdjomnému porozumeniu.

1.4 Treba vyzadovat dodrziavanie medzindrodnych noriem
tykajacich sa ludskych priv a demokratickych a zdkladnych
slobod, ktoré predstavujii dolezité predpoklady kultdrneho vyja-
drovania, kultiirnych vymen a kultdrnej réznorodosti.

1.5 Do spolo¢nych aktivit by sa mala zaclenit oblast vychovy
a vzdeldvania (vritane vzdeldvania dospelych), pretoze medzi-
kultirny dialég otvara v tejto oblasti rézne moznosti, ktoré

(") Pozri pozndmku pod ciarou €. 3.

siahaji od osvojenia si jazyka az po skolenia o sprévani spot-
rebitelov, objasnenie otdzok stvisiacich so zivotnym prostredim

atd.

1.6V zdujme trvalého formovania povedomia vybor
navrhuje, aby sa kazdorocne konal ,Def stretnutia EU a Ciny*,
pri prilezitosti ktorého by sa na obidvoch stranich konali
kultirne podujatia.

1.7 Vymena osved¢enych postupov by sa mala realizovat
v ¢o najpocetnejSich oblastiach (zdcastiiovat by sa na nej
mohli doleziti aktéri zo socidlno-ekonomickej oblasti, napr.
socidlni partneri ¢i aktéri z oblasti Tudskych prév, tak oficidlni,
ako aj opozi¢ni, ale aj rézne vychovno-vzdeldvacie zariadenia,
odbornici na $pecidlne oblasti, ako st otdzky ochrany spotrebi-
telov a Zivotného prostredia, vykonu trestu, atd.).

1.8V kazdom pripade by sa mali uz prebiehajtce iniciativy
lepsie navzdjom prepojit a mala by sa zlepsit vymena informdcii
medzi vSetkymi aktérmi, pretoZze v stcasnosti sa rad aktivit
kond viac ¢ menej izolovane, a tak sa strica cenny synergicky
efekt (pozri napr. kultarny dialég EUNIC — Cina).

1.9  Mala by sa zintenzivnit spoluprdca médif (televizia, tlac),
ako aj spolo¢né vzdeldvanie a odbornd priprava novinarov,
pretoze oboje je velmi ndpomocné, pokial ide o to, dostat sa
medzi $irsie vrstvy obyvatelstva (2).

1.10  Vybor v zmysle ¢linku 167 ods. 3 Zmluvy o fungovam
EU (ZFEU) preskiima, aké dalsie a trvalé iniciativy moze v ramci
uZ existujicej spoluprice s Cinou zacat, a je tiez pripraveny
pontknut inym aktérom platformu na vymenu informdcii
a nazorov.

(%) Ako priklad pozri spoluprdcu medzi CRI (China Radio International)
a ORF (Osterreichischer Rundfunk)/Alpha Bayern a ich pravidelnd
koprodukciu.
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2. Savislosti

2.1  Od ¢ias eurdpskeho programu pre oblast kultry z roku
2007 sa stale viac a viac presadzoval novy strategicky ramec
zahranicnej ¢innosti EU, v ktorom m4 kultidra osobitné miesto.

V tejto politike ,jemnej sily“ a v jej uplatiiovani sa dosledne
pokracuje pocas aktudlneho roku medzikultirneho dialogu
medzi EU a Cinou a v Struktdrach natrvalo naplinovanych
v rdmci ,medzikultirnej politiky* Unie.

Okrem toho o tomto eurépskom pristupe priblizne v rovnakom
¢ase hovoril prezident Chu Tin-tchao (Hé Jintao) na 17. zjazde
Komunistickej strany Ciny. Chu Tin-tchao vtedy Ziadal, aby Cina
viac investovala do svojich ,zdrojov jemnej sily*.

2.2 Spolo¢né vyhldsenie EU a Ciny k téme kultary
z 22. oktébra 2007 viedlo k vdcSej spoluprici a dialogu
v kultire a okrem toho rozpridilo intenzivnejsiu politicka
vymenu v oblasti vSeobecného a odborného vzdeldvania,
vratane viacjazycnosti.

2.3V midji 2011 sa Vysokopostavem' zéstupcovia EU a Ciny
dohodli, Ze tdto spoluprdcu rozsiria vytvorenim tretieho
piliera“ v strategickom partnerstve medzi EU a Cinou, t. j.
prostrednictvom  eurdpsko-¢inskeho dlalogu medzi Tudmi
(people-to-people-dialogue) na vysokej drovni. Formdlne sa
o tomto ,trefom pilieri“ rozhodlo na summite EU — Cina 14.
a 15. februdra 2012.

2.4V tomto kontexte treba nazerat aj na ,Rok medzikultir-
neho dialégu medzi EU a Cinou 2012%, na ktorom sa dohodli
vediici predstavitelia EU a Ciny na eurépsko-¢inskom summite
v roku 2010 a ktory bol oficidlne otvoreny 1. februdra 2012
v Bruseli.

2.5 Do koncepcie tohto roka nepatri len zintenzivnenie
kultirnych vztahov, ale 3 podpora politického a obciansko-
spolocenského dialégu v zdujme dobrych a dlhodobych vztahov
medzi EU a Cinou (). Ocakdva sa, Ze rok medzikultirneho

() Hlavné ciele roka medzikultirneho dialogu si:

— podporit a zintenzivnit medzikultirny dialég a vzdjomné poro-
zumenie medzi EU a Cinou prostrednictvom kontaktov medzi
Tudmi,

— zaviest trvaly politicky dialég o otdzkach spolo¢ného zdujmu,

— prispiet ku konsoliddcii strategického partnerstva medzi EU
a Cinou.

dialégu vdaka spojeniu sl a ndjdeniu synergii podpori
obciansko-spolocensky dialég medzi EU a Cinou a bude mat

trvaly vplyv.

3. Uvod

3.1  Predlozené stanovisko vychddza zo stanoviska CESE
413/2006 (spravodajca: pan SHARMA) a z vysledkov $tadie,
ktortt dal EHSV ndsledne vypracovat () a ktorej stcastou je
rozsiahla aktudlna analyza ¢inskej obcianskej spolo¢nosti.

3.2 Poznatky ziskané zo stidie sa v iom dévaja do stvisu
s historickjm vyvojom a Rokom medzikultirneho dlalogu
medzi EU a Cinou 2012, ako aj s oblastami ¢innosti a moznos-
tami, ktoré z toho vyplyvaju.

3.3 Vybor za obzvldst dolezité povazuje ocakdvanie, ktoré
v koncepcii roka medzikultirneho dialégu medzi EU a Cinou
sformulovala Komisia, a to ,Ze rok medzikultirneho dialogu
prispeje k obéiansko-spolocenskému dialégu medzi EU a Cmou
Vybor je ako institucionalizovana platforma na drovni EU pre
obciansky dialg pripraveny prevziat podobnt dlohu aj v rdmci
eurépsko-¢inskych vztahov.

3.4 Vybor sa uz od roku 1999 hldsi k SirSiemu ponimaniu
kultiry, ktoré okrem umenia a kultdrneho dedi¢stva zahfia aj
vychovu, vzdeldvanie a vedu. Okrem toho sa drzi myslienky, Ze
politicky rozvoj obcianskej spolo¢nosti je aj kultirnym proce-
som (°), ktory ovplyviluje kazdodenny Zivot obc¢anov.

3.5  EHSV sa nazddva, ze mobilita osob je délezitou zlozkou
kultirnej vymeny medzi ndrodmi. PoZzaduje preto, aby sa
odstréanili vSetky prekazky, ktoré brania takejto slobode pohybu.

3.6 Na tému Eurépskeho roka dialégu medzi kultGrami
2008 sa vybor vyjadril v stanovisku (°), v ktorom o. i. dérazne
podporil zmienku Komisie o tom, aky dolezity je vplyv iného
kultirneho dedi¢stva na nds sposob zivota. Tento vplyv je dole-
7ity uz na trovni EU a treba ho brat do uvahy, no v ramci
medzikultirneho dialégu medzi EU a Cinou md tplne osobitny
vyznam.

() Baocheng Liu, University of International Business and Economics,
Beijing: Report on Civil Soc1ety, mdj 2011.

() ,Uloha a prinos organizovanej obéianskej spolo¢nosti k eurépskemu
zjednoteniu®, CES U. v. ES C 329, 17.11.1999, s. 30.

() ,Eurépsky rok dialégu medzi kultirami (2008)*, CESE U. v. EU
C 185, 8.8.2006, s. 42.
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3.7  Pokial ide o eurdpske dejiny préva a prévnej filozofie,
Charles Montesquieu (') poukdzal uz v roku 1748 na delbu
moci, ktord je zdkladom vsetkych demokratickych systémov,
a stcasne na vztah medzi pravnym poriadkom a prirodnymi
podmienkami krajiny (geografické, klimatické), ako aj hospodar-
skym, spolocenskym a kultGrnym stupniom rozvoja jej obyva-
telstva.

3.8 Vzhladom na to, Ze vybor ponima kultiru ako vyzna-
vanie spolocnych hodnot, je nevyhnutné, aby sa v rdmci roka
medzikultirneho dialégu medz1 EU a Cinou viedol resp.
prehibil aj dialég o tychto hodnotach, ktoré st pre politické
konanie Eurdpskej tinie urcujuce (). Okrem toho, Ze ide o nalie-
havi politickti nutnost, md to aj zavizujici prdvny zdklad
v &anku 21 Zmluvy o EU (9).

3.9V hlave XIII (KULTURA) ¢lanok 167 ods. 3 ZFEU sa
navyse uvadza: ,Unia a ¢lenské tity podporuji kultirnu spolu-
précu s tretimi krajinami a s prislusnymi medzindrodnymi orga-
nizdciami, najmd s Radou Eurdpy“. KedZe podla jednotnej
prévnej mienky neoznacu;e pojem ,Unia“ len eurdpske institd-
cie, ale aj poradné orgdny podla ich prislusnej oblasti pdsob-
nosti, moéze sa vybor v tomto pripade odvolat na mandit na
zaklade primdrneho prava a v rdmci svojej ¢innosti prichadzat
so zodpovedajiicimi iniciativami.

3.10  Dolezitym referenénym dokumentom k Roku medzi-
kultdrneho dialégu medzi EU a Cinou 2012 je aj uznesenie
Eurépskeho parlamentu z 12. mdja 2011 (1%, v ktorom
Eurépsky parlament poukazuje na vyznamnt tlohu obcianskej
spolo¢nosti v tejto spolupraci a ,zdoraziiuje, Ze demokratické
a zdkladné slobody ako sloboda prejavu, sloboda tlace, pravo na
dostojny Zivot, pravo na Zivot bez strachu, pravo na toleranciu
a zivot bez nendvisti a prdvo na pristup k tlacenym a digitilnym
informécidm, ako ak vysada pripojenia a komunikovania online
a offline st dolezitym predpokladom kultirneho prejavu,
kultiirnej vymeny a kultiirnej rozmanitosti“.

3.11  Vychadzajic z tychto premis, vybor je presvedceny, ze
medzikultirny dialég medzi EU a Cinou predstavuje cenny

() Charles-Louis de Secondat Baron de Montesquieu: ,Duch zdkonov*.
() Clinok 2 Zmluvy o EU: ,Unia je zaloZeni na hodnotich dcty
k Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
Stdtu a re§pektovania ludskych prav vritane prdv osob patriacich
k mensindm. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym $titom v spoloc-
nosti, v ktorej prevldda pluralizmus nediskrimindcia, tolerancia,
spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi.”

Clanok 21 ods. 1: ,Cinnost Unie na medzindrodnej scéne sa spra-
vuje zdsadami, ktoré sa uplatnili pri jej zaloZeni, rozvoji a rozsireni
a ktoré hodld podporovat vo zvysku sveta: demokracia, pravny $tét,
univerzdlnost a nedelitelnost Tudskych prav a zdkladnych slobod,
zachovévanie [udskej dostojnosti, rovnost a solidarita a dodrziavanie
zdsad Charty Organizdcie Spojenych ndrodov a medzindrodného
prava“. .

(1% A7-0112/2011: ,Kultirne rozmery vonkajsej ¢innosti EU“.

—
=2

nastroj, ktory moze ako zdklad spoluprice v hospodarskej,
socidlnej alebo prévnej, resp. politickej oblasti prispiet k posil-
neniu vzdjomného porozumenia a dovery. Na takomto zdklade
spoluprace sa upevni aj trvaly charakter vietkych spolo¢nych
krokov. Na to vsak bude potrebné, aby boli na eurdpskej a aj
na ¢inskej strane vytvorené podrobné a vzdjomne koordinované
Struktdry a navrhnuté a realizované konkrétne projekty.

4. Vseobecné pripomienky
4.1 Obéania a stdt v Cine

41.1 V zmysle ¢&inskej tradicie, najmd konfucianizmu, sa
jednotlivcovi prisudzuje ind hodnota, nez podla eurdpskej tradi-
cie. Podriadenie jednotlivca vdcsej kolektivnej entite (predtym
primérnej rodine a klanu, dnes strane a $tdtu) ovplyviuje ¢insku
spolo¢nost viac ako dve tisicro¢ia. Vzhladom na stdrocia trva-
jlce utvdranie konkurujicich si $titov musela byt idea ,$tdtu”
v Eurépe ind ako v Cine, kde vonkajsie hranice $tétu predsta-
voval pojem ,tian xia“ (,vSetko pod nebom®) az dovtedy, kym
kolonidlne mocnosti neukdzali ¢inskej $tatnej moci (v tom Case
mandZuskej) paradigmu ndrodnych hranic. Historicky vyvoj
politickej $truktdry Ciny sice zohladiioval podmienky celosve-
tového medzindrodného vyvoja 20. a 21. storo¢ia, no vnitorny
prerod je len v pociatoénom §tadiu. Prevlida moc Komunistickej
strany Ciny nad jednotlivcom, pretoZe strana nepovazuje jedno-
tlivca za dostatocne osvieteného na to, aby sa mu zverila
zodpovednost za seba samého, pricom takyto vztah je stvoreny
na to, aby branil demokratickému pokroku. Na razantnej ceste
Ciny do medzindrodného spolocenstva (z izoldcie, ktort si Cina
sama zvolila priblizne v 60. rokoch 20. storodia) sa s prepoje-
niami rézneho povodu (na medzindrodnej a bilaterdlnej drovni)
Coraz viac umoziuji tiez kontakty ,medzi fTudmi® spochybriu-
juce tento pohlad.

4.2 Individudlne prava v Cine

421 V EU priniesol v§voj smerom k modernému socidl-
nemu $§titu rozvoj ,socidlneho obcianstva“, ktoré kladie doraz
na prava jednotlivca, no garantuje aj kolektivne préva. Je teda
potrebné brat do tvahy skutocnost, Ze obidva velké kultirne
celky ,Cina* a ,Eurépa“ (vo vietkej roznorodosti, ktord je im
vlastnd) vykazuji na zéklade svojho historického vyvoja velké
rozdiely, najmi pokial ide o vztah medzi jednotlivcom a spolo¢-
nostou. Samozrejme to neznamend, Ze sa majd tolerovat poru-
Senia udskych prév. Tie st v kazdom pripade neakceptovatelné.
Mal by sa viak posilnit zaklad pre aktivny dialdg, ktory by
umoznil postupovat pragmaticky, a to aj vdaka prikladom
osvedcenych postupov.

422 Tak v pripade Unie, ako aj v pripade Cny plati
v Gvode spominany vplyv prislusného kultirneho dedi¢stva na
sticasny sposob Zivota a postoj k nemu rovnako ako vzdjomny
vztah medzi geografickymi, hospodarskymi, spolocenskymi,
historicky vzniknutymi politickymi S$truktGrami a aktudlnym
ponimanim prava a jeho uplathovanim v praxi, ktory nacrtol
Charles Montesquieu.
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4.2.3  Ako aktivny ¢len Organizicie Spojenych ndrodov a jej
organizdcii (vritane Medzindrodnej organizicie price a inych)
a predovSetkym ako stély ¢len Bezpecnostnej rady OSN nesie aj
CIR zodpovednost za presadzovanie ducha a hodnét Spojenych
ndrodov. Zahfia to aj prihldsenie sa ku vSetkym rozhodnutiam
Spojenych ndrodov vo vztahu k otdzkam Tudskych prav (Charta
OSN).

V kazdodennom Zivote, najmd pokial ide o oblast socidlnych
a individudlnych obcianskych prav, ale aj prav spotrebitelov
a zamestnancov, je viak Cfna od takéhoto presadzovania zatial
na mile vzdialend. Pravidelne sa daji konstatovat porusenia
medzindrodnych dohdd a noriem (') a to isté plati aj v oblasti
zivotného prostredia.

4.2.4  Charta ludskych préav OSN (1?) stanovuje, Ze jedno-
tlivec poziva ochranu za kazdych okolnosti. Rozpor s tradiénym
¢inskym modelom spolo¢nosti je zjavny, pretoze v (inskej
koncepcii harmonickej spolo¢nosti je zékladom a predpokladom
uplatiiovania Tudskych prdv jednota a stabilita pozadovand
vlddou. Napriek tomu nemozno porusenia uvedenych prav
ospravedliiovat kultdrnymi rozdielmi a treba ich v kazdom
pripade odsutdit.

Je ocividné, Ze velké zmeny stvisiace s modernizdciou Ciny
zasahuji aj do vztahu medzi spolo¢nostou a jednotlivcom.
Tento proces je viak eSte len v pociato¢nom $tadiu, ktoré
neumoziuje predpovedat, aky bude jeho priebeh.

4.2.5  Vzmysle ¢cldnku 21 Zmluvy o EU st institticie a verejné
organy Unie, a teda aj vybor, nabadané k tomu, aby v celom
svete podporovali hodnoty a zasady, ktoré st pre Uniu zdvizné,
t. j. aj nedelitelnost ludskych prév a zakladnych slobod. Usku-
tocfiuje sa to pripadne aj v takej forme, ze sa organy Unie
v pripadoch, ked sa podla nich tieto hodnoty a zdsady nedo-
drziavajd resp. porusujt, k tomu verejne vyjadria alebo reaguji
politickymi prostriedkami. To plati tiez pre vztahy medzi Uniou
a Cinou.

Vybor povazuje za jednu z velkych vyziev roku medzikultir-
neho dialégu zacatie ,dialogu hodnoét, aby sa tak prave v oblasti
Tudskych prdv vypracovali priklady osvedcenych postupov,
ktoré umoznia prvy pokrok.

(1) Pozri stanovisko CESE U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 68, bod 2.2.6
a nasl.

("?) ,Vseobecnd  deklardcia ludskych — prave,
z 10. decembra 1948.

rezoliicia  217(II)

V rdmci dalSej ¢innosti by sa pritom mali zohladnit skdsenosti,
ktoré vybor ziskal vdaka okrithlemu stolu EU — Cina a celosve-
tovej organizacii hospodarskych a socidlnych rad AICESIS.

4.2.6  Cielom kazdého dialogu je odstranit predsudky,
spoznat a pochopit odlisné nazory a vypracovat konkrétne
navrhy rieSeni.

Pri stihlase oboch strdn s t)'fm 7e zdsada ludskej dostojnosti, na
ktorej st zalozené ludské préva, v podstate urcuje kazdy poli-
ticky systém, sa v medzikultirnom dialégu medzi EU a Cinou
nepochybne daju na]st mechanizmy na konstruktivnu diskusiu
o otazke ludskych prav (bez toho, aby sa Unia zriekla priva
protestovat proti poruSeniam, ktoré si z jej hladiska neakcep-
tovatelné).

4.3 Aktudlna situdcia a vjznam obcianskej spolocnosti v Cine

43.1  Zdsadnd vyzva pre buddcnost Ciny spociva pravdepo-
dobne v tom, Ze k existujicej chudobe sa pridala prudko sa
zvysujiica koncentracia stkromného bohatstva, pricom vznikaji
a zvadsuju sa prijmové a majetkové rozdiely. Demograficky
vyvoj tento problém este zvicSuje a ma trvaly vplyv na aktivity
obcianskej spolo¢nosti.

4.3.2  Vzhladom na sposob svojho vzniku a v rdmci existu-
jucich politickych Struktir nemodzu organizdcie obcianskej
spolocnosti v Cine posobit rovnako ako podobné organizdcie
v EU. Hoci niektoré z nich de facto majt urcity stupen autoné-
mie, aj tak podlichaji rozsiahlej byrokratickej kontrole.
V najlepSom pripade maji ,zdvisld autondémiu“ (*3), ¢o vlastne
znamend, Ze prava organizicif alebo aktérov obcianskej spolo¢-
nosti nie st ani zhruba porovnatelné s pravami v Eur6pskej tnii
a v demokratickych $titoch vSeobecne (to plati najmid pre
slobodu prejavu a zhromazdovania).

4.3.3  Na nicktorych ¢inskych vysokych skoldch uz existuji
centrd skimania otdzok suvisiacich s Iudskymi pravami, napr.
na CUPL (Chinese University of Political Science and Law), kde
sa nachadza ,EU-China Law School, ktorti EU a Cina spolo¢ne
zalozili a spolo¢ne ju aj prevddzkuji. Na katedre préva univer-
zity Renmin zase pldnujd, Ze sa Studijny predmet ,Ludské prava“
stane stcastou zdkladného vzdelania $tudentov pravnych vied.
Okrem toho sa prdve vyvija Usilie o podporu spoluprice
s Eur6pskym stidom pre ludské prava v Strasburgu prostrednic-
tvom publikdcii, prednd$ok hostujtcich re¢nikov, stazi atd.

(%) Pozri Dr. Yiyi LU: ,The Rise of Dependent Autonomy*.
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5. Zavery

5.1  Vybor sa domnieva, Ze rozvoj existujiicich a vytvdranie
novych struktir dialégu medzi oboma ob¢cianskymi spolo¢nos-
tami prostrednictvom roka medzikultGrneho dialogu predsta-
vuje slubni cestu, ako vzbudif pochopenie pre jestvujtce
rozdiely a zaviest opatrenia na vybudovanie dovery.

5.2 Bertic do avahy skuto¢nost, ze obidva velké kultirne
celky ,Cfna“ a ,Eurépa“ (pri vietkej roznorodosti, ktord je im
vlastnd) vykazuju na zdklade svojho historického vyvoja, najma
pokial' ide o vzfah medzi jednotlivcom a spolo¢nostou, a na
zdklade svojich politickych systémov velké rozdiely, mal by sa

V Bruseli 13. decembra 2012

medzikultarny dialég viest v Sirokom tvorivom spektre platfo-
riem, for a aktivit, do ktorych je potrebné zapojit okrem oficidl-
nych orgdnov aj odbornikov a zdstupcov obcianskej spolo¢-
nosti, a mal by byt zaloZeny na medzindrodne uzndvanych
ludskych prévach.

5.3 Bolo by premdrnenou prilezitostou, keby po roku
medzikultirneho dialégu medzi EU a Cinou nenasledovali
ziadne konkrétne a trvalé iniciativy realizované v rdmci prime-
ranych Struktdr. Ako institucionalizovand platforma organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti na trovni EU je vybor pripraveny
znalne sa podielat na vytvdrani tychto Struktir a prispiet
k synergickym efektom.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdopskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rio+20: Bilancia
a perspektivy” (dopliiujice stanovisko)

(2013/C 44/11)
Spravodajca: Hans-Joachim WILMS

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. novembra 2012 rozhodol podla ¢clanku 29A vykonavacich
predpisov rokovacieho poriadku vypracovat dopliiujice stanovisko na tému:

,Rio+20: Bilancia a perspektivy”
(doplaujiice stanovisko).

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko22. novembra 2012.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra
2012 (schodza z 13. decembra) 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania
1.1 Zdvery

1.1.1  Zavere¢ny dokument konferencie OSN o trvalo udrza-
telnom rozvoji, ktord sa konala tento rok v Riu de Janeiro
(konferencia Rio+20) pod ndzvom ,Budidcnost, aki chceme,
nebol tak silny, ako by si bol EHSV Zelal. Nalichavost krizovej
situdcie na nasej planéte nebola dostato¢ne zohladnend. Tento
zdvereény dokument vSak obsahuje viacero aspektov, na
ktorych mozno stavat aj v EU. Je potrebné vyzdvihndt najmi
globélnu dohodu tykajicu sa ekologického hospodarstva, ktord
je dolezitym ndstrojom trvalo udrZate[ného rozvoja, vrdtane
zohladnenia socidlneho rozmeru, ako aj dohodu v stvislosti
s procesom, ktory md viest ku globdlnym cielom trvalej udrza-
telnosti v tizkej koordindcii s miléniovymi rozvojovymi cielmi.

1.1.2 EHSV pozitivne hodnoti silni obc¢iansku mobilizaciu
pred konferenciou Rio+20 a pocas nej, ktord podnietila vznik
mnohych inova¢nych ndpadov a novych spojenectiev.

1.1.3 EHSV sa dobre zhostil svojej tlohy sprostredkovatela
medzi obcianskou spolo¢nostou a institiciami EU pred konfe-
renciou Rio+20 a pocas nej. Ostatné institicie EU ocenili snahu
EHSV o podporu dialégu s obcianskou spolo¢nostou v ramci
Eurdpskej tinie aj mimo nej.

1.2 Odporiicania

1.2.1  EHSV sa domnieva, Ze proces po konferencii Rio+20
a vykondvanie rozhodnuti konferencie Rio+20 musi prebichat
so zapojenim obdcianskej spolocnosti a za jej aktivnej Gcasti.
Preto vyslovne vita vietko silie, ktoré v tejto stvislosti vynalo-
zili ostatné institdcie. EHSV bude aj nadalej, rovnako ako pocas
priprav na konferenciu Rio+20, podporovat dialég s ob¢ianskou
spolo¢nostou o aspektoch trvalej udrzatelnosti, a zapoji donho

aj eurdpske organizdcie a siete obcianskej spolo¢nosti a ndrodné
hospodarske a socidlne rady a rady pre udrzatelnost.

1.2.2  EHSV sa bude aktivne zapdjat do pripravy globdlnych
cielov trvalej udrzatelnosti tym, Ze bude, podobne ako pocas
priprav na konferenciu Rio+20, podporovat dial6g obcianskej
spolocnosti v EU, ako aj dialég s nasimi partnermi z radov
obcianskej spolo¢nosti z krajin mimo EU. V tejto stvislosti sa
bude predovietkym usilovat o spojenie aktérov v rdmci procesu
trvalej udrzatelnosti na jednej strane a procesu dosahovania
miléniovych rozvojovych cielov na strane druhej. EHSV moze
okrem toho na zdklade svojich skisenosti a svojho zlozenia
vyznamne prispiet ku konkrétnemu formovaniu ekologického
hospodarstva, vritane socidlneho rozmeru, ako aj prav Gcasti
obcianskej spolo¢nosti na globdlnej drovni.

1.2.3  EHSV vita zdvery Rady ku konferencii Rio+20
z 25. oktébra 2012, v ktorych sa oznamuje prijatie ambicidz-
nych opatreni v nadviznosti na Rio+20, ktoré maja byt prijaté
prostrednictvom stratégie Europa 2020 a stratégie trvalo udrza-
telného rozvoja EU, ako aj revizia stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja EU. EHSV povazuje rozsiahlu diskusiu  obcianskej
spolo¢nosti o trvalo udrzatelnom rozvoji v EU za potrebni
a v buddcnosti ju bude vo svojej praci dalej podporovat.

2. Prinos EHSV ku konferencii Rio+20

2.1  EHSV svojim stanoviskom z 22. septembra 2011 k ozna-
meniu Komisie ,Rio+20: Na ceste k ekologickému hospoddrstvu
a lepsiemu riadeniu“ (CESE 1386/2011) (') priniesol do medziin-
Stituciondlneho procesu rozhodovania svoje predstavy k témam
konferencie OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji napldnovanej na
jin 2012 (konferencia Rio+20) v rdmci a zroven schvélil akény
pldn na obdobie do zacatia konferencie Rio+20. Jeho cielom
bola najmd podpora eurépskeho a mimoeurdpskeho dialogu

() U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 102 — 109.
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obcianskej spolo¢nosti na témy konferencie v Riu. Cielom tohto
stanoviska je zhodnotit konferenciu Rio+20 z hladiska pozia-
daviek, ktoré vybor vyslovil a naznacit perspektivy pre ndsledné
opatrenia.

2.2 EHSV sledoval dva ciele, pokial ide o konferenciu
Rio+20.

2.2.1  Na eurdpskej trovni chcel EHSV na zdklade svojho
stanoviska zo septembra 2011 rozvijat dialég s eurdpskymi
organizdciami a siefami obcianskej spolo¢nosti a najmid preto
zorganizoval vo februdri 2012 rozsiahlu konferenciu obéianskej
spolo¢nosti. Vysledkom tejto konferencie bolo vypracovanie
celého radu kl'acovych poziadaviek adresovanych vyjedndvacom
v Riu, ktoré EHSV ndsledne schvidlil vo forme stanoviska
s ndzvom ,Postoj EHSV k priprave konferencie OSN o udrZatelnom
rozvoji (Rio+20)“ (CESE 486/2012) (%), tesne pred tym, ako Rada
EU v marci 2012 stanovila rokovaci manddt. EHSV tak splnil
svoju funkciu sprostredkovatela medzi eurépskou obcianskou
spolo¢nostou a instittciami EU.

2.2.2  EHSV zdroven s tym diskutoval o témach konferencie
v Riu na bilaterdlnej trovni aj so svojimi instituciondlnymi
partnermi najmi v Brazilii, Cine a Rusku. Pri viacstrannom
stretnuti v méji 2012 sa podarilo dospiet k dohode o spolo¢-
nych klacovych bodoch, ktoré neskor v Riu de Janeiro slazili
ako zdklad pre ob¢iansky dialdég aj so zdstupcami ostatnych
krajin.

2.3 EHSV sa do konferencii Rio+20 zapojil aj aktivne tym,
ze usporiadal celkovo tri podujatia, ktoré mali vysokd navstev-
nost, pricom dva organizované dialdgy o otdzkach trvalej
udrzatelnosti so zdstupcami obcianskej spolocnosti najprv
z Brazilie a potom zo vSetkych krajin BRICS usporiadal v spolu-
préaci s brazilskou Radou pre hospodarsky a socidlny rozvoj,
a podujatie o modeloch tcasti obcianskej spolocnosti sa usku-
tocnilo v paviléne EU za Gcasti predsedu Eurépskej komisie.
Clenovia delegécie EHSV tvorili na konferencii Rio+20 neodde-
litelnt stcast delegdcie EU, z ¢oho jednoznacne vyplynula aj
snaha o intenzivnej$iu medziinstituciondlnu spolupricu, aj
pokial ide o opatrenia nadvizujiice na konferenciu v Riu.

3. Postidenie konferencie Rio+20 z pohladu EHSV

3.1  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze zdvere¢ny dokument
z konferencie OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji, ktord sa tento
rok konala v Riu de Janeiro (konferencia Rio+20) na tému
,Budicnost, akd chceme®, dokumentuje globdlny zdvizok
v oblasti udrzatelného rozvoja z ekologického, socidlneho
a hospodarskeho hladiska. EHSV v3ak lutuje, Ze vysledok roko-

@ U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 39 - 42.

vania je celkovo menej zdvizny, neZ si Zelala obcianska spoloc-
nost a nez si to prial EHSV vo svojich stanoviskdch. Najmai
nalichavost situdcie na naSej planéte nebola dostatocne
zohladnend. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v zdve-
renom texte sa nespominaji medze zataZenia nasej planéty.

3.2 Konferencia Rio+20 vsak zdroven dokdzala v rozsiahlej
miere zmobilizovat obciansku spolo¢nost, ktord je dalekosia-
hlejsia, nez bolo dohodnuté na politickej tirovni. Tdto mobili-
zdciu je preto potrebné vyuzit aj po skonceni konferencie v Riu,
s cielom dosiahnut pokrok v procesoch nacrtnutych na konfe-
rencii v Riu a dalej ich formovat. Konferencia v Riu nebola totiz
len stretnutim politickej $picky, ale aj miestom stretnutia ochot-
nych a tvorivych ludi, ktorf sa netinavne zasadzujii za zmenu
paradigiem v nasej hospodarskej ¢innosti, alebo ktori vytvarajia
a realizuji nespocetné konkrétne iniciativy na jej zmenu.

3.3 Tento zdvere¢ny dokument viak obsahuje viacero aspek-
tov, na ktorych mozno stavat aj v EU. Je potrebné vyzdvihnat
najmi globalnu dohodu tykajicu sa ekologického hospodarstva,
ktord je dolezitym ndstrojom trvalo udrzatelného rozvoja,
vratane zohladnenia socidlneho rozmeru, ako aj dohodu v savi-
slosti s procesom, ktory md viest ku globdlnym ciefom trvalej
udrzatelnosti v tzkej koordindcii s miléniovymi rozvojovymi
cielmi.

3.4  Vzhladom na priority, ktoré si EHSV stanovil pri
priprave na konferenciu Rio+20, mozno k zéverecnému doku-
mentu uviest nasledovné:

3.4.1  Jednou z hlavnych priorit EHSV na konferencii Rio+20
bol boj proti chudobe. Vybor sa zasadzoval za to, aby mal
kazdy pristup k dostatoénému mnoZstvu potravy, Cistej vode
a udrzatelnej energii. Tejto oblasti sa v zdvere¢nom dokumente
prisudzuje velky vyznam, aj ked pre mnohych neboli dosta-
to¢ne objasnené otdzky moznosti financovania. Opidtovne boli
potvrdené miléniové rozvojové ciele a zdvazky. Vybor vsak
kritizuje, Ze neboli dostatocne zdoraznené préva Zien.

3.42 DalSou z priorit EHSV na konferencii Rio+20 bol
socidlny rozmer transformacie. EHSV sa zasadzuje za spravod-
livy prechod na udrzatelnejsie hospodarstvo a preto vita prvi
zmienku o fiom v texte OSN. EHSV v zdvere¢nom dokumente
pozitivne hodnoti aj tieto skuto¢nosti: uznanie socidlnych part-
nerov, najmi zamestnancov ako subjektov, ktoré sa aktivne
zasadzujii za zmenu, zdoraznenie dobrej price, zrovnoprav-
nenie muzov a Zien, uznanie vzdeldvania a odbornej pripravy,
pozitivnu zmienku o tlohe, ktord mézu zohrdvat minimdlne
socidlne normy.
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3.43  EHSV pocas priprav na konferenciu Rio+20 ako aj na
samotnej konferencii opakovane poukazoval na to, Ze je
potrebné u¢inne zapdjat obciansku spolo¢nost. Text z konfe-
rencie v Riu obsahuje v tejto savislosti isty pozitivny vyvoj.
EHSV by uvital konkretizovanie vSeobecne formulovanych
vypovedi, napriklad pokial ide o zapojenie multilaterdlnych for,
ako st hospodirske a socidlne rady do rozvoja vnitrostatnych
politik zameranych na trvalo udrzatelné hospodarstvo. V pripade
dalsej poziadavky, za ktorti sa EHSV zasadzoval, a to v stvislosti
s otazkami tykajicimi sa riadenia, konkrétne zavedenie tradu
ombudsmana pre budice generdcie s ciefom zohladnit dlho-
dobt perspektivu potrebni pre politiku trvalej udrzatelnosti,
poziadali dcastnici konferencie generdlneho tajomnika OSN,
aby vypracoval dalsiu analyzu.

3.4.4  EHSV vita so zretelom na dalsiu svoju prioritu dohodu
o desatro¢nom ramci pre trvalo udrzatelné modely spotreby
a vyroby, spomenutie zdsady Setrenia zdrojov, ozndmenie, Ze
HDP sa musi doplnit o dalsie ukazovatele, uznanie ulohy
podnikov.

4. Plnenie cielov konferencie Rio+20 na drovni OSN
a Eurdpskej dnie

4.1  EHSV je presvedceny, ze uspech konferencie Rio+20 sa
ukdze az po zavedeni rozhodnuti prijatych na tejto konferencii
do praxe a po spusteni procesov. Zastdva ndzor, ze sa tak musi
stat so zapojenim obcianskej spolocnosti a za jej aktivnej Gcasti.

4.2 Na zadiatku tohtoro¢ného valného zhromazdenia OSN
v New Yorku boli rozbehnuté postupy zamerané na vytvorenie
politického féra na vysokej trovni, ktorého wlohou by bolo
integrovat vsetky tri dimenzie trvalo udrzatelného rozvoja a defi-
novat globdlne ciele v oblasti trvalej udrzatelnosti. Podla EHSV
je pritom potrebné poukdzat na to, Ze zapojenie obcianskej
spolo¢nosti do tychto postupov este stile nie je uspokojivé,
a to aj napriek pozitivnym formuldcidm v zdvere¢nom doku-
mente z konferencie Rio+20.

4.3 Pokial ide o formulovanie cielov trvalej udrzatelnosti,
pozornost by sa mala venovat najmi procedurdlnym otdzkam,
a to nielen z hladiska moZnosti zapojenia ob¢ianskej spoloc-
nosti, ale aj z hladiska stvislosti medzi prebichajicim procesom
pre program rozvoja po roku 2015 a novym procesom zame-
ranym na ciele trvalej udrzatelnosti, ktory k nemu pribudne.
V zéverecnom dokumente z konferencie Rio+20 sa uvddza,
Ze je potrebné oba procesy prepojit, no jednotlivé subjekty si
zatial este stdle len vo faze sebadefinovania.

4.4  EHSV usporiadal uz jali 2012 vacsie podujatie pre
ob¢iansku spolo¢nost v snahe sprostredkovat vysledky z konfe-
rencie Rio+20 v Bruseli. Pritom sa ukdzalo, Ze rozvoj cielov
trvalej udrzatelnosti sa povazuje pri dosahovani cielov konfe-

rencie Rio+20 za tému, ktord si najviac vyzaduje spolocensku
diskusiu. Jednozna¢nd bola aj poziadavka ucastnikov, Ze ak sa
méd po roku 2015 vytvorit vSeobecny rozvojovy program, je
potrebné od zaciatku zIicit proces definovania cielov trvalej
udrzatelnosti a reviziu miléniovych rozvojovych cielov.
Okrem toho sa na tomto podujati, ako aj na ostatnych podu-
jatiach obcianskej spolo¢nosti nasledujicich po konferencii
v Riu neustile zdoraziiuje, Ze v EU musime robif to, ¢o sme
v Riu Zziadali. EHSV je preto presvedéeny o tom, Ze je potrebné
prehodnotit, ¢i hlavné stratégie EU, ¢i uz ide o rozmer udra-
telnosti sticasnej stratégie Eurdpa 2020 alebo stratégiu trvalo
udrzatelného rozvoja EU, zodpovedaji poziadavkam, ktoré EU
vyslovila na konferencii Rio+20.

4.5  Medziinstituciondlne rozhovory, ktoré EHSV usporiadal
po skonceni konferencie Rio+20, jednoznacne poukazuji na
ochotu spolupracovat a zapojit aj ob¢iansku spolo¢nost.

4.6 EHSV vita verejnt online konzultdciu, ktord usporiadala
Komisia v rdmci pripravy ozndmenia, ktorého uverejnenie sa
ocakdva na jar 2013 o nadvizujtcich opatreniach vyplyvajtcich
z konferencie Rio+20, pricom bude Komisii stit po boku tym,
Ze s fiou usporiada spolo¢né podujatia. Na jar 2013 sa ocakava
aj ozndmenie Komisie o programe rozvoja po roku 2015.
K tymto témam vypractiva EHSV stanovisko. Ekologické aspekty
konferencie z Ria by sa podla ozndmenia prislusného ¢lena
Komisie mali zrealizovat v 7. environmentdlnom akénom
programe, ktory bude zverejneny do konca roka.

4.7 EHSV vita zavery Rady Eurdpskej tnie prijaté 25. oktobra
2012 tykajice sa konferencie Rio+20, najmd zdoraznenie
potreby ucasti obcianskej spolo¢nosti. EHSV takisto vita ozné-
menie ambiciéznych opatreni v nadvdznosti na konferenciu
Rio+20, ktoré sa majii zrealizovat v rdmci stratégie Eurdpa
2020 a stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU. Pokial ide
o posledne menovant stratégiu, EHSV s uspokojenim konsta-
tuje, Ze sa md prepracovat so zretelom na vysledky konferencie
z Ria. Bola to jedna z poziadaviek, ktort EHSV zdéraznil vo
svojom stanovisku z 21. septembra 2011.

5. Uloha EHSV v procese po skonceni konferencie v Riu

5.1  Dalsiu aktivnu Gcast EHSV v procese nadvizujicom na
konferenciu Rio+20 si vyzaduji subjekty obcianskej spoloc-
nosti, ako aj ostatné institicie EU.

5.2 EHSV moze v tejto oblasti prispiet tym, Ze bude aj
nadalej miestom spoloc¢enského dialogu o otdzkach trvalej
udrzatelnosti a Ze bude posobit ako sprostredkovatel medzi
obcianskou spolocnostou a institdciami EU, a to aj za Gcasti
eurdpskych organizdcii a sieti ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj
ndrodnych hospodérskych a socialnych rad a rad pre udrza-
telnost.
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5.3 EHSV moze vdaka svojim skdsenostiam prispie najma
pokial ide o otdzky struktiiry zapojenia obcianskej spolo¢nosti,
napriklad v stvislosti s konkrétnymi pravami tykajicimi sa
poskytovania informdcii, konzultdcii a spracovania.

54  EHSV je jedind institicia EU, ktord zriadila osobitny
organ pre trvalo udrzatelny rozvoj s ciefom zohladnit priere-
zovy charakter tejto témy. Po konferencii v Riu sa to zdd byt
vhodnejsie, nez kedykolvek predtym. V otdzkach ekologického
hospodarstva moze EHSV vdaka svojmu zloZeniu predkladat
konkrétne ndvrhy v savislosti s otdzkou, aké rdmcové
podmienky je na tento acel potrebné vytvorit. EHSV moze
najmd prispiet ku konkretizdcii socidlneho rozmeru trvalo
udrzate[ného rozvoja, a to tak, Ze vypracuje operativne navrhy

V Bruseli 13. decembra 2012

v stvislosti so spravodlivym prechodom na trvalo udrzatelny
rozvoj. Jednou z oblasti procesu nadvazujiiceho na konferenciu
Rio+20, v ktorom sa nutne Ziada dG¢ast EHSV, je vypracovanie
globalnych cielov trvalej udrzatelnosti. EHSV moze, rovnako
ako pred konferenciou Rio+20, zohrdvat dolezitd dlohu pri
podpore dialégu s obcianskou spolo¢nostou v EU, ale aj s part-
nermi z radov obcianskej spolocnosti z krajin mimo EU.

5.5  EHSV povazuje rozsiahlu diskusiu ob¢ianskej spolo¢nosti
o trvalo udrzatelnom rozvoji v EU za potrebnti a v budtcnosti
ju bude vo svojej praci dalej podporovat, najmi so zretelom na
aspekty stratégie Eurépa 2020 relevantné pre Rio+20 a reviziu
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

485. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 12. A 13. DECEMBRA 2012

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii

dverovych inStitdcii a investiCnych spolo¢nosti a ktorou sa menia a doplfiaji smernice Rady

77/91/EHS a 82/891JES, smernice 2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25[ES, 2005[56/ES, 2007/36/ES
a 2011/35[ES a nariadenie (EU) & 1093/2010“

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Spravodajkyia: Lena RUSENOVA

Rada (5. jula 2012) a Eurdpsky parlament (10. jiila 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,INdvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcit
tiverovyich institiicif a investicnych spolocnosti a ktorou sa menia a dopliiajii smernice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES,
smernice 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nariadenie (EU)
¢ 1093/2010¢

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD).

Odbornad sekcia pre hospodérsku a menovi dniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra 2012) prijal 153 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita legislativny ndvrh na vytvorenie rdmca na
preventivne rieSenie bankovych kriz, zarucenie financnej stabi-
lity a minimalizdciu zafaZenia verejnych financii zavedenim
novych néstrojov prevencie, v¢asnej intervencie a rie§enia krizo-
vych situdcil. Zaistenie uc¢inného rieSenia krizovych situdcii
upadajicich finanénych institicii v EU je podstatnym prvkom
realizécie vnitorného trhu. EHSV podporuje zavedenie navrho-
vanych ndstrojov, aviak uvital by dopliiujiice objasnenie nastro-
jov, ktoré sii nové a eSte neboli otestované v systémovej krize.
EHSV ocakéva, Ze obsah tejto smernice bude zostiladeny s usta-
noveniami tykajicimi sa bankovej tnie.

1.2 EHSV prijima ndvrh, aby orgdny pre rieSenie krizovych
situdcii v spoluprici s prislusnymi orgdnmi vypracovévali
a aktualizovali plany rieSenia krizovych situdcil. Vybor je
presvedéeny, ze jednotlivé i skupinové planovanie a aktualizacia

rieSenia krizovych situdcii by sa zlepsili, ak by sa do tohto
procesu zapojili aj banky. V podstatnych zdlezitostiach by sa
tam, kde je to vhodné, malo vyhladat aj odborné poradenstvo
ostatnych zainteresovanych subjektov, napr. spotrebitelskych
organizdcii, predstavitelov odborovych zvizov atd., na ktoré
by plany na rieSenie krizovych situdcii mohli mat dosah.

1.2.1  Centrédlne banky, vritane ECB, sii najkompetentnejsie
na postdenie zdlezitost{ verejného zdujmu a EHSV odporica
zapojit ich do posudzovania planov ozdravenia a riesenia krizo-
vych situdcii, zdroven viak v plnej miere respektovat ich nezi-
vislost.

1.3 Poziadavky na dovernost informdcii v spojitosti s tvero-
vymi institdciami a ich pldnmi na ozdravenie a rieSenie krizo-
vych situdcii by sa mali sprisnif. Osobitné ustanovenia
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v smernici by mali zarucovat, Ze vSetky orgdny, institticie a zain-
teresované subjekty zapojené do pripravy, aktualizdcie a posu-
dzovania pldnov bdnk na ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcii budd dosledne respektovat dovernost prislusnych infor-
mécif.

1.4 EHSV vita navrhované ustanovenia umoziujiice zave-
denie harmonizovanych pravidiel a podmienok poskytovania
finan¢nej podpory v rdmci skupiny, a zdroven zdoraziuje, Ze
ochrana zdujmov nadobudatelovych a prevodcovych zdujmov
a prav by mala byt vyrovnand v pripadoch, ked si medzi nimi
nezhody tykajiice sa podpory. Vybor plne podporuje ustano-
venia ¢lanku 19 ods. 1 a navrhuje rozsirit poziadavky uvedené
v clanku 19 ods. 1 pism. f) tak, aby zahfnali akékolvek vysSie
poziadavky na vlastné zdroje a likviditu, ktoré ustanovia
regulacné orgdny prevodcovej krajiny.

1.5 O hlavnych podmienkach na vymenovanie osobitného
spravcu rozhoduji prislusné orgdny. EHSV chdpe, Ze prislusné
orgdny musia mat ur¢ité rozhodovacie pravomoci, avsak
vzhladom na vyznamnd dlohu a privomoci udelené
osobitnym sprdvcom vybor podporuje zavedenie priamo
a jasne definovanych spdstacich pravidiel a podmienok,

1.6  Vymenovanie osobitného spravcu je opatrenie vcasnej
intervencie, ktoré vyznamne zasahuje do fungovania institdcie,
a ktoré treba uplatiiovat aZ po vycerpani menej intruzivnych
opatreni. MoZe v3ak nastat stav, Ze sa finan¢nd situdcia institdcie
zhor$uje prili§ rychlo a je potrebné vymenovat osobitného
spravcu bez toho, aby sa ¢akalo na vykonanie menej intruziv-
nych opatreni v¢asnej intervencie navrhovanych v ¢lanku 23
ods. 1. V takychto pripadoch by malo byt mozné vymenovat
osobitného sprévcu aj vtedy, ak nebola splnend jedna
z podmienok na zacatie rieSenia krizovej situdcie opisanych
v Cldnku 24 (... ostatné opatrenia prijaté v stlade s ¢ldinkom
23 nie st dostatoéné na zvritenie tohto zhorSovania ...%).

1.7 Prdvomoci a zodpovednosti orgdnov pre rieSenie krizo-
vych situdcii by mali byt presnejsie $pecifikované a lepsie objas-
nené. Prislusné orgdny resp. orgdny dohladu st zodpovedné za
véasnd intervenciu, zatial ¢o orgdny pre rieSenie krizovych
situdcii st zodpovedné za zvolenie a uplatiovanie ndstrojov
na rieSenie takychto situdcif. V niektorych pripadoch vsak ur¢ité
tlohy vykondvaju tak organy dohladu, ako aj orgdny pre
rieSenie krizovych situdcif. V zavislosti od rozhodnutia jednotli-
vych clenskych $titov by orgdny dohladu mohli vykondvat
tlohy orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii, avak tieto dve
tlohy by mali byt oddelené, aby sa minimalizovali rizikd tole-
rancie. EHSV podporuje stanovenie jednozna¢ného rozdielu
medzi poslanim orgdnov dohladu a orgédnov pre riesenie krizo-
vych situdcii, ako aj v nacasovani ich zdsahov.

1.8V smernici sa navrhuje, aby riadiaci orgdn instittcie
v pripade, ked zastdva ndzor, Ze intitlcia je v dpadku alebo

bude pravdepodobne v tipadku, ozndmil tito skutocnost
prisluSnému orgdnu. EHSV sa domnieva, Ze ak by sa iniciativa
ponechala v plnom rozsahu v rukich vedenia banky, rozhod-
nutie orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii by mohlo prist
prili§ neskoro. Smernica by nemala vyvoldvat Ziadne pochyb-
nosti o tom, Ze organy dohladu maji pravo a prilezitost infor-
movat orgdny pre rie§enie krizovych situdcii bez Cakania na
ozndmenie od vedenia banky, ak povaZuji podmienky na
zacatie rieSenia krizovej situdcie za splnené, aviak ozndmenie
meskd. Mala by vyzadovat, aby clenské $taty vyrubovali prisne
sankcie ¢lenom vedenia banky, ktori porusuji sluzobné

postupy.

1.9  Rozsiahle pravomoci zverené orgdnom pre rieSenie
krizovych situdcil spolu s obmedzenym pravom tretich strdn
pozadovat ndpravu vyvoldvaja obavy v stvislosti s pradvnou
stabilitou navrhovaného rdmca. Stidy v mnohych clenskych
§tatoch, najmd v jurisdikcidch zvykového prava, by s najvicsou
pravdepodobnostou chrénili svoje prava prijimat Ziadosti
o stidne preskiimanie rozhodnutia spravneho orgdnu v pripade,
Ze osoba alebo skupina osob méze preukazat, ze v dosledku
toho rozhodnutia utrpela $kodu. Ak by sa niekto domnieval, Ze
organ na rieSenie krizovych situdcif alebo spravcovia sa dopustili
hrubej profesiondlnej chyby, iba sudcovia maja isty druh
imunity na rozhodnutia prijaté sidom, avsak Zziadny zdkon
alebo nariadenie nemdze rozsirit toto privilégium na sprivne
organy, ako je orgdn na rieSenie krizovych situdcii, ktory by
v opacnom pripade mohol byt sidne zodpovedny za skody.

1.10  Nastroj odpisania dlhu by sa mal podrobnejsie vysvetlit
a objasnif. V zdujme minimalizdcie neistoty medzi investormi je
potrebné zaviest jasné pravidld, pokial ide o opravnené zavizky
a prahové podmienky odpisania dlhu.

1.11  EHSV vita zavedenie harmonizovanych pravidiel finan-
covania zaloZenych na prispevkoch ex ante do systému ochrany
vkladov a fondu na rieSenie krizovych situdcii. Kritérid na
prispevok k financovaniu rieSenia krizovych situdcii sa zdaji
byt spravne a realistické vo vztahu k stcasnej situdcii, avsak
hospodarske a finanéné podmienky sa mozu necakane zmenit,
¢oho sme v neddvnych rokoch boli svedkami. EHSV navrhuje
zaviest pravidlo, podla ktorého by sa kritérid prispevku ex
ante k financovaniu z Casu na ¢as preskdmali.

1.12  Hoci mozno uznat potencidlne prinosy moznej stcin-
nosti jednotnej institiicie zodpovednej za systém ochrany
vkladov a fond na rieSenie krizovych situdcii, vybor tiez vita
pristup Komisie, ktory kazdému clenskému $titu umoziuje
rozhodniit, ¢ chce mat jeden alebo dva mechanizmy financo-
vania (fondy). V oboch pripadoch by smernica mala so
zretefom na budtce ustanovenia tykajice sa bankovej tnie
zaviest realistické ustanovenia zarulujiice, Ze systém ochrany
vkladov moze vykondvat svoju hlavnt funkciu, ¢ize za kazdych
okolnosti chranit drobnych vkladatelov.
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1.13  EHSV vita zavedenie uc¢inného rieSenia krizovych
situdcii upadajticich finanénych institdcii v EU ako podstatny
prvok doviSenia vndtorného trhu. Eurdpsky systém mecha-
nizmov financovania by zabezpecil, Ze vietky institicie by
podliehali rovnako w¢innym pravidlim financovania riesenia
krizovych situdcif, ¢im by prispieval k stabilite jednotného
tthu a poskytoval rovnaké podmienky hospodarskej sitaze.
Vybor by uvital, keby sa &m skor zacal vykondvat realisticky
pldn vytvorenia budiceho systému mechanizmov financovania.

1.14  EHSV vsak difa, Ze sa smernica bude snazit o dosiah-
nutie vicsej integracie a konvergencie legislativy pocinajtic kraji-
nami eurozény.

2. Uvod

2.1  Komisia navrhuje smernicu () vytvarajicu ac¢inny poli-
tickf rdmec na organizované riadenie dpadkov bank,
ktorym by sa zabrdnilo ,ndkaze“ inych institicii. Tento
rdmec by poskytol prislusnym orgdnom spolo¢né a tcinné
ndstroje a pradvomoci na rieSenie bankovych kriz preven-
tivnym spdsobom, zarucenie finan¢nej stability a minimali-
ziciu vystavenia dafiovych poplatnikov stratim. Stcasny
ndvrh dalej konkretizuje ndzor Komisie na rdmec pre krizové
riadenie vo finanénom sektore, ktory predlozila v jednom zo
svojich predchddzajicich ozndmenti (2). Novy legislativny ramec,
ktory by mal byt alternativou jestvujicich konkurznych konani,
a najmd zachrannych opatreni na drovni ¢lenskych statov, je
v stlade s klt¢ovymi atribitmi déinnych reZimov rieSenia
krizovych situdcii pre finanéné institdcie, ktoré vypracovala
Rada pre finanént stabilitu (%), a so zdsadami schvélenymi na
zasadnutiach skupiny G20.

2.2 Zachranné opatrenia s pre verejné financie obrovskou
zdtazou, naru$uji hospoddrsku sttaz, zvySujd mordlny hazard
a v stasnosti sa povazujd za neuspokojivii moznost v situdcii,
ked hrozi, Ze Gipadok banky rozpita retazovi reakciu. Ocakdva
sa, Ze navrhovany rimec:

— obmedzi zataZenie dafiovych poplatnikov ndkladmi na
zachranu bédnk,

— poskytne verejnym orgdnom nevyhnutné prdvomoci na
prijimanie preventivnych opatreni, vcasné zisahy
a vyrieSenie krizovych situdcii bank,

— zavedie ndstroje na rieSenie krizovych situdcii, vritane
nastroja odpisania dlhu, ktory orgdnom pre rieSenie

() COM (2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

(}) Pozri dokument Rady pre financnii stabilitu: ,Key Attributes of Effec-
tive Resolution Regimes for Financial Institutions®, oktéber 2011.

krizovych situdcii udeli prdivomoc odpisat niroky neza-
bezpecenych veritefov upadajiicej institicie a konver-
tovat pohladdvky na vlastné imanie.

2.3 Komisia navrhla 12. septembra 2012 vytvorit jednotny
mechanizmus dohladu nad bankami eurozény. Eurépska
centralna banka (ECB) ponesie koneénti zodpovednost za
konkrétne dlohy dohladu nad finanénou stabilitou v3etkych
bank eurozény. Orgdny dohladu v jednotlivych clenskych
Stdtoch budd aj nadalej zohrdvat dolezitti dlohu pri kazdo-
dennom dohlade a pri priprave a uplatiiovani rozhodnuti
ECB. ECB bude moct uskuto¢novat opatrenia vcasnej inter-
vencie v pripade, Ze banka porusi regulacné kapitdlové pozia-
davky, resp. takéto porusenie hrozi. Komisia pldnuje po dosiah-
nuti dohody o jestvujiicom systéme ochrany vkladov a o navrhu
smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii Gverovych
institdcii vypracovat ndvrh na vytvorenie jednotného mecha-
nizmu rie§enia krizovych situdcii, ktorého tlohou by bolo koor-
dinovat uplatiiovanie néstrojov na rieSenie krizovych situdcif
v bankéch patriacich do bankovej tnie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Udalosti ostatnych rokov ukdzali, ze tpadkom bank
treba v ¢o najviacSej moznej miere predchddzat. Smutnym
poucenim z prvej krizy v roku 2007 je, Ze individudlny dpadok
velkej organizdcie md takmer vzdy za ndsledok systémovii krizu
s uz zndmymi socidlnymi a hospoddrskymi dosledkami.
Odchylky od zauzivanych a vSeobecne akceptovanych
zdsad konkurzného priva st v takom pripade odovodnené
verejnym zaujmom.

3.2 Postupy rieSenia krizovych situdcii dverovych insti-
tdcif nie st v sicasnosti harmonizované na drovni EU. EHSV
vita legislativny ndvrh na vytvorenie rdmca na preventivny
pristup k bankovym krizam, zarucenie finan¢nej stability a mini-
malizdciu zafazenia verejnych financii zavedenim novych
ndstrojov a postupov. Vybor sa domnieva, Ze iba samotné
nové nastroje a postupy prevencie, véasnej intervencie a rieSenia
krizovych situdcii len tazko vyrieSia systémové krizy, ale ak sa
uplatiiuju spravne a konzistentne, mohli by prispiet k predcha-
dzaniu ich vzniku. EHSV podporuje zavedenie ndstrojov ozdra-
venia a rieSenia krizovych situdcii, varuje vSak, Ze niektoré
z nich (odpisanie dlhu) neboli otestované v systémovych krizach
a s ich uplatnovanim nie st dostato¢né skdsenosti, a preto
k nim treba pristupovat obzvlast opatrne.

3.3 EHSV vita snahu o vytvorenie rdmca na organizované
riadenie tpadkov bdnk a akceptuje, ze ,bezné konkurzné
konanie nemusi byt z dovodu systémového rizika a doleZitej
hospoddrskej funkcie, ktord institiicie zohrdvaja, v niektorych
pripadoch primerané ...“ (*. Uzndva tiez skutocnost, Ze ak si
verejny zdujem vyzaduje organizované riadenie dpadku banky,
jeho vedenie je potrebné zverit $pecializovanému orginu pre
rieSenie krizovych situdcii, ktory nie je stidnym orgdnom.

() COM (2012) 280 final, dovodova spréva, s. 4.
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Orgédn pre rieSenie krizovych situdcii je sprdvnym orgdnom s
pravomocami, ktoré st zvycajne nespornou doménou sddnych
orginov, preto si presun pravomoci vyzaduje urcité pravne
zmeny a doplnenia. Presun prdvomoci modze mat urdité
dosledky:

— pravomoci orgdnu na rieSenie krizovych situdcii by mala vo
forme legislativneho rdmca stanovit Eurdpska tnia,

— pravomoci organu na rie$enie krizovych situdcii by malo na
zaklade rozhodnuti prijatych na trovni EU stanovit narodné
zhromazdenie daného clenského $titu, ktoré umozni
a zdroveil reguluje presun prdvomoci zo sddnej sféry
orgdnom pre bankovnictvo,

— préva tretich strdn sG ustanovené v pravnych predpisoch
o konkurznom konani, ktoré by sa museli upravit a doplnit
o0 osobitny bankovy rezim, resp. by ndrodné zhromazdenia
mali prijat osobitné pravne predpisy,

— Komisia vSak v kazdom pripade uzndva, Ze upravené pravne
predpisy by mali byt v silade s Chartou zdkladnych prév,
a najmd vlastnickym prdvom, prdvom na G¢inny prostriedok
ndpravy a spravodlivy proces.

3.4 EHSV prijima zdver Komisie, Ze ndklady na tento rdmec
vyplyvaji z mozného zvySenia ndkladov na financovanie
institdcii z dovodu zruSenia implicitnej istoty $tdtnej pomoci
a z ndkladov, ktoré st spojené s fondmi na rieSenie krizovych
situdcif. Vybor sa rovnako ako Komisia obdva, Ze tieto zvySené
ndklady by sa mohli preniest na zdkaznikov alebo akciondrov
tak, Ze sa znizia urokové sadzby pri vkladoch, zvysia trokové
sadzby pri tiveroch (°) a bankové poplatky alebo znizi ndvrat-
nost kapitdlu. V hodnoteni vplyvu, ktoré vypracovala Komisia,
sa uvadza, ze hoci banky budt musiet do urcitej miery znédsat
zvySenie prevadzkovych ndkladov, celkové ndklady na
previdzku a vypracovanie plinov obnovy a rieSenia
krizovej situdcie budi ,zanedbatelné“ alebo ,nepodstatné” (°).

3.5  Komisia, ako aj socidlni partneri vyvratili obavy bank, Ze
tieto ndklady nebudd ani zdaleka zanedbatelné. Vybor je
zajedno s Komisiou, pokial ide o potencidlne prinosy rdmca
z dlhodobého hladiska. Krdtko- aZ strednodoby dosah
ndkladov na vietky zainteresované strany by sa mal starostlivo
zhodnotit a ¢lenské 3taty by ho mali zvazit pri tvorbe svojich
vnatrodtatnych predpisov, ktoré by mali zohladiiovat ich $peci-
fické potreby a podmienky.

(°) Komisia odhaduje, ze vyssie ndklady financovania mozu ovplyvnit
investicie a znizit rast HDP o 0,1 — 0,4 % rocne. Pozri hodnotenie
vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, SWD(2012) 166, s. 69,
a SWD(2012) 167.

() Tamze, s. 68.

3.6 EHSV vita ndvrh Komisie na vytvorenie bankovej tunie
s jednotnym mechanizmom dohladu a domnieva sa, Ze v stcas-
nosti platny rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcif
by sa mal upravit a doplnit v stlade s fungovanim nového
mechanizmu. Vybor si vSak uvedomuje, Ze kombindcia dohladu
na eurdpskej Grovni a rieSenia krizovych situdcii na miestnej
drovni moze len tazko dspesne fungovaf, najmi v pripade
tpadkov  systémovo  dolezitych  institdcii  pdsobiacich
v niekolkych c¢lenskych $titoch. V idedlnom pripade by
eurépske pravomoci v oblasti bankovej reguldcie a dohladu
mali dopliiat eurépske pravomoci v oblasti rieSenia krizovych
situdcii a ochrany vkladov (7). Komisia pldnuje navrhnat
jednotny mechanizmus rieSenia problémov (%) (t. j. mecha-
nizmus rieSenia krizovych situdcii) avsak v stcasnosti je tazké
postdit, kedy sa to stane skuto¢nostou.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Plany ozdravenia a riesenia krizovych situdcii

41.1  Zvléstnu pozornost treba venovat potrebe Tudskych
zdrojov. Priprava plinov ozdravenia a rieSenia krizovych
situdcii je vysoko S$pecializovanou pricou a odbornikov
s dostatoénymi odbornymi znalostami a skdsenostami nendj-
deme lahko medzi zamestnancami bank ¢i verejnych orgdnov.
Hlavny problém orgénov dohladu a orgdnov na rieSenie
krizovych situdcii bude spocivat v ziskani dostato¢nych
[udskych zdrojov na vysokej Specifickej odbornej drovni.
Tomuto problému sa nedd vyhntt, pretoze spolahlivost plinov
a dovera v adekvéitny zdsah sa opieraji o vysokii profesio-
nédlnu kvalitu celej konstrukcie.

4.1.2  EHSV prijima ndvrh, aby orgdny pre rieSenie krizovych
situdcil v spoluprdci s prislusnymi organmi aspoil raz rocne
vypracovali a aktualizovali plany rieSenia krizovych situdcii.
V tychto planoch by sa mali stanovovat moznosti uplatiiovania
nastrojov na rieSenie krizovych situdcii. Vybor je presvedéeny,
ze jednotlivé i skupinové pldnovanie a aktualizdcia riesenia
krizovych situdcii by sa zlepsili, ak by sa do tohto procesu
zapojili aj banky, ako sa to navrhuje v ozndmeni{ Komisie
[COM(2010) 579 final] (%) a v hodnoten{ vplyvu, ktoré spre-
vadza ndvrh smernice (1), av§ak v smernici sa to vyslovne
neuvadza. V podstatnych zdlezitostiach by sa tam, kde je to
vhodné, malo vyhladat aj odborné poradenstvo ostatnych zain-
teresovanych subjektov, napr. spotrebitel'skych organizécii, pred-
stavitelov odborovych zvizov atd., na ktoré by pliny na ozdra-
venie a rieSenie krizovych situdcii mohli mat dosah.

4.1.3  Zapojenie orgdnov dohladu a orgdnov pre rieSenie
krizovych situdcii spolu s verovymi institdciami by nepostaco-
valo v pripadoch, ked sa plany musia posudit v kontexte verej-
ného zdujmu. Centrdlne banky st najkompetentnejsie na

(7) Pozri spravu poradného vedeckého vyboru Eurépskeho vyboru pre
systémové rizika: Forbearance, resolution and deposit insurance, ¢. 1[jal
2012, s. 23.

COM(2012) 510 final.

Pozri ,Rdmec EU pre krizové riadenie vo finanénom sektore, COM

(2010) 579 final, s. 6.

(') Hodnotenie vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, SWD(2012) 166, s.
26 a 64, a SWD(2012) 167.
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vykonavanie podobnych postdeni. Na postdenie, ¢i by sa
jednotlivé pliny ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii viace-
rych institacii mohli v systémovych krizach uplatiovat sibezne,
a v akom rozsahu by individudlne rieSenia ovplyvnili finanény
systém ako celok na ndrodnej alebo cezhranitnej drovni, je
potrebny makroprudencidlny pristup. Centrdlne banky st
vzhladom na svoje odborné znalosti a skiisenosti najkompetent-
nejSie na uplatilovanie tohto pristupu a EHSV odportica
umoznit im vo verejnom zdujme Gcast na posudzovani plinov
ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii, avak zdroven v plnej
miere re$pektovat ich nezdvislost. V budicnosti by mozno ECB
ako centrdlna banka a jednotny orgdn dohladu tiez mohla
posudzovat plany bank.

4.1.4  Poziadavky na dovernost informdcii v spojitosti
s dverovymi institdciami a ich pldnmi na ozdravenie a rieSenie
krizovych situdcif, by sa mali sprisnif. Osobitné ustanovenia
v smernici by mali zaru¢ovat, Ze vietky orgdny, institdcie a zain-
teresované subjekty zapojené do pripravy, aktualizdcie a posu-
dzovania planov bank na ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcii buda dosledne respektovat dovernost prislusnych infor-
macii.

4.2 Finanénd podpora v rdmci skupiny

4.2.1  EHSV vita navrhované ustanovenia umozZnujice zave-
denie harmonizovanych pravidiel a podmienok poskytovania
finan¢nej podpory v ramci skupiny, zdroven vsak upozoriiuje,
7e ochrana zdujmov nadobidatelovych a prevodcovych
zdujmov a prav by mala byt vyrovnand v pripadoch, ked st
medzi nimi nezhody tykajice sa podpory. EHSV plne podporuje
ustanovenia ¢lanku 19 ods. 1 a upozornuje, Ze poziadavky
uvedené v clanku 19 ods. 1 pism. f) by sa mali rozsirit tak,
aby zahfnali akékolvek vysSie poziadavky na vlastné zdroje
a likviditu, ktoré ustanovia regulacné orgdny prevodcovej
krajiny.

4.3 Osobitnd sprdva

43.1 O hlavnych podmienkach na vymenovanie osobitného
spravcu rozhoduji podla ¢lanku 24 ods. 1 prislusné organy (1)
Vybor uzndva, Ze si potrebné volné spastacie mechanizmy
a vacsia flexibilita, ktoré by prislusnym orgdnom poskytli uréité
rozhodovacie pravomoci, avsak vzhladom na vyznamni dlohu
a pravomoci udelené osobitnym sprévcom vybor podporuje
zavedenie priamo a jasne definovanych pravidiel
a podmienok zacatia rieSenia krizovej situdcie, Co institd-
cidm poskytne vacsiu mieru istoty. Skidsenosti ukazali, Ze v¢asné
varovné signdly si Casto kvalitativnej povahy a ich zachytenie
nezdvisi ani tak od pocitatovych modelov a kalkuldcii, ale od
skitsenosti a zru¢nosti orgdnov dohladu resp. od dobrych

(") Prislusné orgdny musia posudit, kedy a kde dochddza k ,wraznému
zhordeniu financnej situdcie institucie” alebo vyskytu ,zdvaznych
poruSeni prdvnych ustanoveni ...“ ,vdZnych administrativnych
nezrovnalosti, a ked ostatné opatrenia prijaté v siilade s clainkom
23 nie st dostato¢né na zvrdtenie tohto zhorSovania ...“

informdcil. KedZe chybaji jasne stanovené pravidld, ktoré by
organy dohladu zbavovali zodpovednosti za ich tsudok, tieto
orgdny moézu v podobnych pripadoch véhat s iniciativou a stratit
tak vzdcnu prilezitost na skord a v¢asnil intervenciu. Jasne defi-
nované pravidld zacatia rieSenia krizovej situdcie st nevyhnutné,
pretoze v skutoénych a predpokladanych pripadoch zlého
hospodarenia si mozu tretie strany uplatiovat narok na ndpravu
za spOsobentt $kodu nielen vodi osobitnému spravcovi na
zdklade jeho osobnej zodpovednosti, ale aj voli orgdnom
dohladu za nesprivne rozhodnutie o zacati procesu
vcasnej intervencie alebo za nevhodni volbu osobitného
spravcu.

4.3.2  Smernica zavaddza istd postupnost uplatiiovania
roznych opatreni v¢asnej intervencie. Vymenovanie osobitného
spravcu je opatrenie vCasnej intervencie, ktoré vyznamne zasa-
huje do fungovania institticie, a ktoré treba uplatiiovat az po
vyCerpani menej intruzivnych opatreni. MozZe vsak nastat situd-
cia, Ze sa finan¢nd situdcia institdcie zhorSuje prili§ rychlo a je
potrebné vymenovat osobitného sprévcu bez toho, aby sa
¢akalo na vykonanie menej intruzivnych opatren{ v¢asnej inter-
vencie navrhovanych v ¢lanku 23 ods. 1. V takychto pripadoch
by malo byt mozné vymenovat osobitného spravcu aj vtedy, ak
nebola splnend jedna z podmienok na zacatie rieSenia krizovej
situdcie, ktoré si opisané v ¢&lanku 24 (,ostatné opatrenia
prijaté v sdlade s clankom 23 nie st dostatocné na zvrdtenie
tohto zhor$ovania“).

4.3.3  Vybor nabdda Komisiu, aby sa zvazila moznost, Ze
vymenovanie osobitného spravcu vyvold hromadny vyber
vkladov z bdnk a navrhla vhodné preventivne opatrenia. Vyme-
novanie osobitného spravcu by v urditych pripadoch mohlo byt
signdlom pre trh, Ze banka md vdzne finanéné problémy
a mohlo by vyvolat hromadné vyberanie vkladov. Situdcia by
sa mohla este skomplikovat, ak by sa stcasne vymenovalo
viacero osobitnych sprévcov pre niekolko bdnk na ndrodnej
alebo cezhrani¢nej trovni a tento sektor by postihli hromadné
vybery vkladov a kriza dovery. Vybor je presvedeny, Ze smer-
nica by mala zaviest urcité ustanovenia s cielom zabranit
vzniku takychto situdcii vo fdze vCasnej intervencie. Budiici
jednotny orgdn dohladu by mal mat silné postavenie a k dispo-
zicii vhodné ndstroje na d¢inné a vcasné rieSenie podobnych
situdcil.

4.4 Riesenie krizovych situdcii

4.4.1  Prévomoci a zodpovednosti orgdnov pre rieSenie krizo-
vych situdcii by mali byt lepsSie objasnené. Prislusné organy resp.
orgny dohladu st zodpovedné za v¢asni intervenciu, zatial ¢o
orgdny pre rieSenie krizovych situdcii si zodpovedné za
zvolenie a uplatilovanie ndstrojov na rieSenie takychto situdcii.
V niektorych pripadoch vSak urcité dlohy vykondvaju tak
organy dohladu, ako aj orgdny pre rieSenie krizovych situdcii.
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Napriklad v ¢lanku 27 ods. 1 pism. a) sa uvddza, Ze ,prislusny
organ alebo orgdn pre rieSenie krizovych situdcii skonstatuje, Ze
institdcia je v tGpadku alebo pravdepodobne bude v Gpadku*.
V zévislosti od rozhodnutia jednotlivych ¢lenskych Stitov by
orgdny dohladu mohli vykondvat dlohy orgdnov pre rieSenie
krizovych situdcii, avSak tieto dve dlohy by mali byt oddelené,
aby sa minimalizovali rizikd tolerancie ('?). Vybor podporuje
stanovenie jednoznacného rozdielu medzi poslanim a dlohami
orgdnov dohladu a orgdnov pre riesenie krizovych situdcii, ako
aj v nacasovani ich zdsahov. Vybor sa domnieva, Ze postupy
postidenia a oznamovania splnenia podmienok rieSenia krizo-
vych situdcii by mali byt zalozené na jednoznacnom odliSeni
tloh jednotlivych zainteresovanych organov, a tieto postupy by
sa mali zdroveri zjednodusit, aby sa urychlilo rozhodovanie
o rieSen{ krizovej situdcie a jeho vykonanie.

4.4.2  Poziadavka, aby riadiaci orgdn institiicie upovedomil
prislusny orgdn, ak sa domnieva, Ze institicia je v Gpadku
alebo pravdepodobne bude v tpadku, by sa dala povazovat
za celkom primerand, nebyt pochybnosti o nacasovani ozné-
menia vedenia prislusnému orgdnu. Skisenosti z minulosti
ukdzali, Ze oznidmenie modze meskat z rdéznych doévodov,
pricom jednym z nich sG pochybnosti tykajiice sa stladu
s pravidlami kapitdlovych poziadaviek. EHSV sa domnieva, Ze
ak by sa iniciativa ponechala v plnom rozsahu v rukdch vedenia
banky, rozhodnutie orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii
by mohlo prist prili§ neskoro. Cldnok 74 by mal jednoznacne
ustanovovat, Ze organy dohladu maja pravo a prilezitost infor-
movat orgdny pre rieSenie krizovych situdcii bez cakania na
ozndmenie od vedenia banky, ak povazuji podmienky na
zacatie rieSenia krizovej situdcie za splnené, avSak ozndmenie
meskd. Clanok 101 ods. 1 pism. d) a ods. 2 by mal vyzadovat,
aby clenské $tity vyrubovali prisne sankcie ¢lenom vedenia
banky, ktori porusuji pravidld podla clanku 74 ods. 1 a nie
podla ¢lanku 73 prvy odsek, ako sa uvddza v smernici.

443 V ¢&anku 27 ods. 1 pism. ¢) sa hovori o situdcidch,
v ktorych ,opatrenie na rieSenie krizovej situacie je nevyhnutné
vo verejnom zdujme“. Centrdlne banky s vzhladom na svoje
odborné znalosti a skdsenosti v oblasti posudzovania finanénej
stability, kontinuity zdkladnych finanénych sluzieb, ochrany
verejnych prostriedkov a ochrany vkladatelov najkompetent-
nejsie na postdenie, ¢i ide o verejny zdujem. Je spravne zaradit
ich medzi orgdny, ktoré majii posudzovat splnenie podmienok
na zacatie rieSenia krizovej situdcie, malo by sa to viak umoznit
v skorsej fize, najmd ak sa vykondvaji postidenia viacerych
institdcii na ndrodnej alebo cezhrani¢nej tGrovni. V buddcej

(1?) Dokument COM(2010) 579 objasiuje, ze kazdy clensky $tat md
ur¢it orgdn pre rieSenie krizovych situdcif, ktory bude mat
prévomoc rieSit problematické situdcie. Vdaka tomu si clenské
Staty budi moct ponechat svoje platné vnutro§tdtne opatrenia, na
zéklade ktorych moze byt za rieSenie problémov zodpovedné bud
ministerstvo financif, centrdlna banka alebo systém ochrany vkla-
dov. Komisia poukazuje na to, Ze v mnohych jurisdikcidch sd
orgdny pre rieSenie krizovych situdcii primeranym sposobom odde-
lené od orgdnov dohladu a povazuje takéto oddelenie za dolezité
na minimalizovanie rizik tolerancie. Orgdny pre rieSenie krizovych
situdcii by mali byt skor spravneho ako stdneho charakteru.

bankovej Gnii by mozno ECB ako centrdlna banka a jednotny
orgdn dohladu mala lepsie postavenie a ndstroje na to, aby
v tzkej spolupréci s Eurdépskym vyborom pre systémové rizikd
mohla vo verejnom zdujme vykondvat podobné postdenia.
Z tohto hladiska by bolo velmi uzito¢né pripadné vytvorenie
jednotného mechanizmu na rieSenie krizovych situacii.

4.4.4  V pripade tpadku bank verejny zdujem opraviiuje iné
rozdelenie strdt, nez aké sa zvycajne uplatfiuje v konkurznych
konaniach. Navrh teda vytvdra Specifickd hierarchiu ndrokov,
kde maja prednost akciondri, pricom po nich nasleduji neza-
bezpeceni veritelia podla poradia ustanoveného v ¢lanku 43.
EHSV nemd Ziadne vyhrady k navrhovanej hierarchii narokov,
chcel by viak upozornit na skuto¢nost, Ze veritelmi st de facto
i de iure vSetci vkladatelia/zdkaznici. S vynimkou ,dotknutych
veritelov* v ¢ldnku 2 nie st definované pojmy ,veritelia“ a ,vkla-
datelia“ a ich rozne druhy. EHSV by uvital jasné definicie tychto
pojmov najmd vzhladom na to, Ze poradie vkladatelov ako
veritelov v stcasnosti nie je v ¢lenskych $tdtoch harmonizované.

4.4.5 Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Stdtmi jestvuji znacné
rozdiely v spdsobe, akym sa pristupuje k Stitnym depozitom.
Mozu patrit medzi oprévnené pasiva na odpisanie dlhu alebo
z nich mézu byt vylicené, v zdvislosti od toho, ¢i patria do
urcitej sumy ku krytym vkladom a ¢i st sekuritizované. Navyse
Statne depozity, ktoré patria k oprdvnenym pasivam a moézu byt
predmetom odpisania dlhu, sG vlastne peniazmi danovych
poplatnikov. Mozno vsak odpisanie dlhu, na ktoré s potrebné
verejné financie, skuto¢ne definovat ako odpisanie dlhu?

44.6 Navrh ddva orgdnom na rieSenie krizovych situdcif
Sirokti $kdlu pravomoci pri stanovovani poradia odpisanych
zavizkov. Organ pre rieSenie krizovych situdcii md dokonca
pravomoc odpisovat komer¢né alebo obchodné dlhy, ak nie
si povazované za ,podstatné pre kazdodenné fungovanie®
(¢ldnok 38 ods. 2 pism. €) bod ii), ¢o znamend, Ze napriklad
pohladavka dodévatela stravovacich alebo ubytovacich sluzieb
moze byt odpisand, ak orgdn pre rieSenie krizovych situdcii
rozhodne, Ze takéto sluzby nie st ,podstatné“. Zdsada rovna-
kého zaobchddzania s veritelmi je pilierom vsetkych
konkurznych konani a musi sa dodrziavat aj v tomto pripade.

4.4.7  EHSV chdpe, Ze je potrebné zabezpecit, aby institicie
mali vo svojej suvahe dostatond sumu oprdvnenych pasiv,
ktoré mozu podlichat pravomociam na odpisanie dlhu. Vyda-
vanie dlhovych ndstrojov, ktoré mézu podliehat pravomociam
na odpisanie dlhu, moze byt problematické, pretoZe rozdiel
medzi podriadenym dlhom a nezabezpeenym nadriadenym
dlhom bude nejasny. Na menej rozvinutych trhoch to v obdobi
krizy, najmi systémovej krizy, moze byt problematickejsie,
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drahsie alebo dokonca nemozné. Vybor odporica starostlivo
zvazit a prisposobit ndvrh na harmonizované uplatiovanie
minimdlnych poziadaviek na oprdvnené pasiva na trovni EU,
ktoré maji zaistit delegované akty Komisie, pricom treba
zohladnit stupeii rozvoja miestneho finan¢ného trhu v kazdom
¢lenskom S$tate.

4.4.8  Nastroj odpisania dlhu by sa mal podrobnejsie vysvetlit
a objasnit. V zdujme minimalizdcie neistoty medzi investormi je
potrebné zaviest jasné pravidld, pokial ide o oprdvnené zdvizky
a prahové podmienky odpisania dlhu.

4.5 Prdvne otdzky: prdva tretich strdn

4.5.1  Zdd sa, Ze prava tretich strdn s druhoradé v porovnani
s pravami vyplyvajacimi z pravnych predpisov vicsiny clen-
skych Statov, ktoré sa tykaju konkurznych konani. Ochrana
verejného zdujmu md prednost pred ochranou osobnych
préav a rozdelenie strat sleduje inti logiku. Clénok 78 umoziuje
poziadat o stidne preskiimanie rozhodnutia orgdnu pre rieSenie
krizovych situdcii, aviak obmedzuje preskiimanie na zdkonnost
rozhodnutia o prijati opatrenia na rieSenie krizovych situdcii,
zakonnost sposobu vykondvania rozhodnutia a primeranost
akejkolvek poskytnutej ndhrady. Rozhodnutia orgdnu pre
rieSenie krizovych situdcii nemodzu byt zastavené a nepodlichaji
ani akémukolvek automatickému pozastaveniu. Dokonca aj
v pripade zruSenia rozhodnutia orgdnu pre rieSenie krizovych
situdcii si prdva tretich strdn obmedzené na ndhradu skody,
ktorti Ziadatel utrpel [¢ldnok 78 ods. 2 pism. d)].

4.5.2  Bezné konkurzné konanie urcite nie je vhodné v ntdzo-
vych situdcidch, ked napriklad hrozi tipadok banky, avsak Sirokd
Skdla pravomoci, ktoré boli orgdnom na rieSenie krizovych
situdcil zverené, spolu s obmedzenym pravom tretich strdn
pozadovat ndpravu vyvoldva obavy v savislosti s privnou
stabilitou navrhovaného ramca. Sudy v mnohych ¢lenskych
Statoch, najma v jurisdikcidch zvykového préva, by s najvicsou
pravdepodobnostou chrénili svoje prdva prijimat Ziadosti
o sudne preskiimanie rozhodnutia spravneho orgdnu v pripade,
7e osoba alebo skupina os6b moze preukdzat, ze v dosledku
toho rozhodnutia utrpela $kodu.

4.5.3 Obava vyjadrend v predchddzajicom bode bola
v roznych kruhoch spochybnend z préavnych, ako aj socialnych
doévodov, preto ju EHSV ponechédva na zvdzenie zdkonodarnym
orgdnom. Upozoriiuje vak na jeden dolezity aspekt: ak jestvuje
domnienka, Ze sa orgdn na rieSenie krizovych situdcii alebo
spravcovia dopustili hrubej profesiondlnej chyby, iba sudcovia
maja isty druh imunity na rozhodnutia prijaté stidom, avsak
ziadny zdkon alebo nariadenie nemoéze rozsirit toto privilégium
na spravne organy, ako je orgdn na rieSenie krizovych situacii,
ktory by v opa¢nom pripade mohol byt siidne zodpovedny za
vzniknuté Skody. Akdkolvek suma zaplatend na odskodnenie
by tak pochddzala z verejnych periazi.

4.6 Financovanie rieSenia krizovych situdcii

4.6.1 Komisia sa financovanim rieSenia krizovych situdcii
zaoberala uZ v dvoch ozndmeniach, a to v ozndmeni o fondoch
na rieSenie krizovej situdcie bank a v ozndmeni o rimci EU pre
krizové riadenie vo finan¢nom sektore (13). Sticasny ndvrh smer-
nice dalej konkretizuje ndvrhy predlozené v tychto ozndme-
niach. EHSV uZ v dvoch stanoviskdch objasnil svoj ndzor na
uvedené ozndmenia ('4). V oboch pripadoch vyjadril podporu
ndvrhu Komisie zaviest harmonizovany rdmec ndrodnych
fondov na rieSenie krizovych situdcii ex ante a odporucil
dosledné vytvorenie tejto siete s ohladom na Specifické
podmienky v kazdom ¢lenskom $tdte.

4.6.2  V smernici sa navrhuje, aby ndklady na rieSenie krizo-
vych situdcif, ktoré nenesi akciondri a veritelia, pokryvalo
bankové odvetvie dodato¢nym financovanim. V pripade potreby
sa mozu vyuzit prostriedky systému ochrany vkladov. EHSV
vita zavedenie harmonizovanych pravidiel zaloZenych na
prispevkoch ex ante do systému ochrany vkladov a fondu na
rieSenie krizovych situdcil. Kritérid na prispevok k financovaniu
rieSenia krizovych situdcii sa zdaji byt vhodné a realistické vo
vztahu k sdcasnej situdcii, avSak hospodarske a financné
podmienky sa moézu necakane zmenit, ¢oho sme v neddvnych
rokoch boli svedkami. Vzhladom na skutoénost, ze potrva desat
rokov, kym fond na rieSenie krizovych situdcii poskytne plné
krytie nédkladov, EHSV navrhuje zaviest pravidlo, podla
ktorého by sa kritérid prispevku ex ante k financovaniu
z Casu na Cas preskamali.

4.6.3 EHSV chdpe potrebu solidarity a prijima ndvrh na
poZi¢iavanie medzi mechanizmami financovania (¢ldnok 97)
a spolo¢né vyuzivanie vnitro§titnych mechanizmov financo-
vania v pripade rieSenia krizovych situdcii na drovni skupiny
(¢lanok 98). Bude vSak zlozité uplatiiovat spolocné vyuZzivanie
mechanizmov financovania skor, ako mechanizmy financovania
dosiahnu svoju cielova kapacitu a uréity stupeit harmonizicie.
Vacsina clenskych Statov akceptuje, Ze ich fondy na rieSenie
krizovych situdcif a systémy ochrany vkladov by mali byt zalo-
Zené na financovani ex ante, aviak niektoré $tity stile upred-
nostiuji financovanie ex post. Poziadavky uvedené v ¢lanku 97
ods. 2 a v ¢lanku 98 budd problematické pre krajiny, v ktorych
centralne banky nemézu poskytovat pozicky v sulade s ¢lankami
96 a 98. Vybor by chcel povzbudit Komisiu k tomu, aby
zaviedla konkrétne kroky a predlozila odportcania zamerané
na prekonanie problémov a urychlenie procesu harmonizicie.

(%) Pozri COM(2010) 254 final and COM (2010) 579 final.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Eurépskej centrdlnej banke: Fondy na riesenie krizovej
situdcie bank“, U. v. EU C 107 zo 6.4.2011, s. 16, a stanovisko
EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu  hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regionov a Eurdpskej centrdlnej banke — Rdmec EU pre krizové
riadenie vo finanénom sektore* U. v. EU C 248 z 25.8.2011,
s. 101.
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4.6.4  Vybor uzndva potencidlne prinosy moznej sucinnosti
jednotnej intitdcie systému ochrany vkladov a fondu na
rieSenie krizovych situdcii, podobny systém je vsak pre niektoré
¢lenské Staty v sucasnosti tazko realizovatelny, pretoZe mnohé
systémy ochrany vkladov st podfinancované. EHSV vita pristup
Komisie, ktory ¢lenskym $taitom umoziiuje rozhodnif sa, &i
uprednostiiuji jeden alebo dva mechanizmy financovania (fon-
dy). Zaroven odportiica, aby smernica zaviedla ustanovenia zaru-
Cujlice, Ze kazdy systém ochrany vkladov moze vykondvat svoju
hlavnd funkciu za kazdych okolnosti chranit drobnych vklada-
telov.

V Bruseli 12. decembra 2012

4.6.5 EHSV vita Gsilie Komisie vytvorit eurépsky systém
mechanizmov financovania, ktory by mal zaistit, aby v3etky
eur6pske institiicie podlichali rovnako G¢innym pravidlim
financovania rieSenia krizovych situdcii. Zabezpecenie Gc¢inného
financovania rieSenia  krizovych = situdcii za rovnakych
podmienok pre vietky clenské Stity je v najlepSom zdujme
kazdého z nich, ako aj jednotného finan¢ného trhu, pretoze
prispieva k stabilite a vyrovnanym podmienkam hospodarskej
sitaze. Vybor by uvital, keby sa ¢im skor zacal vykondvat
realisticky plan vytvorenia budticeho systému finan¢nych
mechanizmov na rieSenie krizovych situdcii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeneny a doplneny navrh

nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom

fonde regionilneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom

polnohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a FEurépskom fonde nimorného a rybného

hospodidrstva zahrnuté do spoloéného strategického rdmca a ktorym sa stanovuji vSeobecné

ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006“

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Spravodajca: pan MALLIA
Pomocny spravodajca: pin GRUBER

Rada (27. septembra 2012) a Eurdpsky parlament (22. oktobra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 177
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spoloché ustanovenia
o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom fonde ndmorného a rybného hospoddrstva zahruté do
spolocného strategického rdmca a ktorym sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006“

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovti tiniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. novembra 2012.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra 2012) prijal 154 hlasmi za, priCom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Politika sddrznosti je zdkladnou politikou EU a jej
hlavnym  cielom je dosiahnutie hospodérskej, socidlnej
a tizemnej konvergencie v celej EU a vo vietkych jej clenskych
Statoch. EHSV stihlasi s tym, Ze politické ciele spolo¢ného stra-
tegického rdmca (SSR) by sa mali zostladit so stratégiou Eurdpa
2020. Nesmie to v§ak mat za ndsledok oslabenie hlavného ciela
politiky stdrznosti EU, ktorym je konvergencia.

1.2 Politika stidrznosti je hlavnym zdrojom rastu a ndstrojom
na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 predovSetkym pre
Staty, ktoré st najviac postihnuté si¢asnou krizou. Mala by byt
preto aj nadalej financovand aspoii na doterajsej drovni
a prostriedky by mali byt rozdelované medzi clenské Stity
spravodlivym spdsobom, aby sa tak zaistilo, Ze sa nezniZi
finan¢nd pomoc urcend pre menej rozvinuté clenské 3taty.

1.3 EHSV podporuje vytvorenie spolo¢ného strategického
ramca, ktorého cielom je posilnit koordindciu a komplementa-
ritu medzi hlavnymi ndstrojmi financovania EU. Ucinny SSR
tieZ odstrani zbyto¢né a neacinné rozdelenie, ktoré v sticasnosti
charakterizuje hlavné fondy.

1.4 EHSV sa obdva, Ze oneskorené dosiahnutie politického
konsenzu o legislativnom baliku opatreni v oblasti stidrznosti,

vritane SSR, bude mat negativny dosah na pripravu zmlav
o partnerstve, ¢o negativne ovplyvni G¢inny zaliatok programo-
vého obdobia 2014 - 2020.

1.5 Indikacné opatrenia s vysokou eurdpskou pridanou
hodnotou, ktoré boli stanovené v ramci kazdého tematického
ciela, musia uprednostnit investicie, ktoré posilnia socidlno-
ekonomicki a tizemnd konvergenciu v celej EU. Je tiez dolezité,
aby tieto indika¢né opatrenia neboli chdpané ako kone¢ny
zoznam s cielom umoznif kazdej krajine Specificky reagovat.

1.6 SSR kladie velky doraz na realizaciu projektov Cerpaji-
cich z viacerych fondov. Ide o vyznamny pokrok v porovnani
s programovym obdobi 2007 - 2013. Nezmienuje sa vSak
o realizdcii multitematickych projektov, ktoré maji vyrazny
potencidl na dosiahnutie vic3ej pridanej hodnoty. Této alterna-
tiva by sa mala prostrednictvom SSR vyslovne umoznit.

1.7  Intenzivnej$ia koordindcia pozadovand SSR vsak musi
viest k zniZeniu administrativnej zataze pre riadiace a implemen-
tacné organy ako aj pre prijemcov. Koordinacia sa musi posilnit
v Clenskych Stitoch aj v rdmci Komisie, aby sa vyuZil stlad
medzi politikami a ndstrojmi a zredukovalo prekryvanie, zloZi-
tost a byrokracia. Komisia musi pred samotnou implementdciou
dokladne preskiimat nové administrativne postupy.
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1.8 Organizovand ob¢ianska spolo¢nost (') musi byt zmyslu-
plnym spdsobom zapojend do vypractivania zmliv o partner-
stve. Hoci treba uznat, Ze jednotlivé clenské Stity a regiony
maji svoje vlastné mechanizmy a S$truktiry na zapojenie
obcianskej spolo¢nosti, Komisia musi tieto postupy monitoro-
vat. Ked' sa preukdze, Ze obcianska spolo¢nost nebola zmyslu-
plne zapojend, Komisia by nemala zmluvu o partnerstve akcep-
tovat, kym nedojde k skutoénému zapojeniu.

1.9 Koncepcia partnerstva sa viak nesmie obmedzovat len na
fizu planovania. Zdsada partnerstva sa musi uplatiiovat aj vo
fazach implementdcie, monitorovania a hodnotenia.

1.10  Zmluvy o partnerstve tykajtce sa stratégie Eur6pa 2020
by sa nemali zameriavat na 3$pecifické odpordcania pre jednot-
livé krajiny. Mali by byt zaloZené na réznych prvkoch, ako su
narodné programy reforiem, ktoré si navrhnuté v stlade so
$pecifickymi podmienkami v jednotlivych clenskych Stdtov,
pricom $pecifické odporticania nie st nevyhnutne prispdsobené
konkrétnej situdcii v danom ¢lenskom $tate. Zmluvy o partner-
stve by sa mali tiez zamerat na nirodné stratégie pre zniZovanie
chudoby, rovnost muzov a Zien, ndrodné stratégie pre zdra-
votne postihnutych ako aj trvalo udrzatelny rozvoj.

1.11  Potrebnd je vicsia flexibilita, ktora clenskym Statom
a regibnom umozni ¢o najuinnejsim a najefektivnejsim
sposobom reagovat na stanovené spolocné ciele a zdroven
dodrziavat uzemné, hospodarske a socidlne $pecifikd. SSR
musi okrem toho osobitne zohladnit tizemné $pecifikd, ktoré
vplyvajii na implementaciu fondov SSR.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky
socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a budci
Eurépsky fond pre ndmorné otdzky a rybné hospoddrstvo
(EFNRH) st piatimi fondmi EU, ktoré riadia clenské stity
a Komisia. Komisia navrhuje, aby sa plnenie cielov kazdého
z fondov sledovalo dcinnejsie prostrednictvom uzsej koordi-
nicie fondov v snahe predist prekryvaniu a maximalizovat
sucinnost.

2.2 S ciefom ulah¢it rozvoj zmliv o partnerstve a operac-
nych programov Komisia navrhuje vytvorenie spolo¢ného

(") Organizovana obcianska spolocnost je sticastou obcianskej spoloc-
nosti, ktord nachddza svoje vyjadrenie/sa vyjadruje prostrednictvom
organizdcii, ktoré st tiez sicastou/zdkladnymi prvkami spolocnosti.
Inymi slovami, organizovand obcianska spolocnost zahffia vsetky
nedtitne organizdcie vytvorené na zdklade sikromnej iniciativy
a ich ¢lenov, ktorf st aktivne zapojeni do formovania veci verejnych
na zdklade vlastnych zdujmov, pricom ¢erpaji z vlastnych $pecific-
kych znalosti, schopnosti a rozsahu ¢innosti. Tdto definicia pokryva
siroky stbor organizécif: federdcie zamestnévatelov, odborové zvizy,
zdruzenia zalozené na podporu urcitych otdzok vseobecného
zdujmu ako aj mimovlddne organizdcie (MVO).

strategického rdmca (SSR), aby sa zvysila koherentnost medzi
tymito piatimi fondmi v zmysle politickych zdvizkov prijatych
v kontexte stratégie Eur6pa 2020 a investicii v praxi. SSR
spociva na 11 tematickych cieloch, ktoré st stanovené v naria-
deni o spolo¢nych ustanoveniach.

2.3 Cielom SSR je zlep3enie koordindcie a zaistenie cielenej-
Sieho vyuzivania eurdpskych fondov. Odstrdni tiez zbytocné
a neadinné rozdelenie, ktoré v stcasnosti charakterizuje tieto
fondy. Ide o pozitivny vyvoj, ktory by mohol viest k Gc¢innejsej
politike sidrznosti a zaisteniu jej va¢Sicho dosahu. EHSV preto
tento vyvoj dorazne podporuje.

3. Spustenie a prijatie SSR

3.1  Je potrebné jasné usmernenie o tom, ako sa moézu fondy
SSR v zmluvdch o partnerstve Co najicinnejsie zameraf na
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

3.2 Komisia v reakcii na obavy Eurépskeho parlamentu
navrhuje rozdelenie prvkov SSR do i) novej prilohy nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach a ii) delegovaného aktu, ktory bude
obsahovat najmi ,indika¢né opatrenia s vysokou eurdpskou
pridanou hodnotou®.

3.3 EHSV podporuje pristup Komisie, ak sa nim zaisti:

— rychlejsie prijatie SSR,

— lepsie objasnenie toho, ¢o moze a ¢o nemoze byt financo-
vané,

— aby clenské 3tity mohli prijimat opatrenia, ktoré sa zame-
riavaji na $pecifické Gzemné otdzky.

3.4  Komisia vak tieZ navrhuje, aby vetky prvky SSR obsiah-
nuté v prilohe aj v delegovanom akte mohli byt zmenené
a doplnené delegovanym aktom. EHSV to povaZzuje za neprija-
telné, pretoze to potlaca dovod zaclenenia hlavnych prvkov SSR
do prilohy k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach.

3.5  Nariadenie by malo jasne stanovit tilohu Komisie pokial
ide o to, ¢o predstavuje technickii a Co vecnejsiu zmenu s cielom
predist pripadnym problémom interpretdcie.
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3.6 EHSV musi vyjadrit obavy v stvislosti s oneskorenym
dosiahnutim politického konsenzu o legislativnom baliku opat-
reni v oblasti stidrznosti, vritane SSR. PredlZujice sa onesko-
renie bude mat dosah na pripravu zmliv o partnerstve a nega-
tivne ovplyvni G¢inny zaciatok programového obdobia 2014 —
2020.

3.7  Musi sa ujasnif povaha a forma navrhovanej zmluvy
o partnerstve. Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach sice
poskytuje informdcie o prvkoch, ktoré maji byt zaclenené do
zmluvy o partnerstve, presnd forma tohto dokumentu vsak este
nie je zndma.

4. Prepojenie politiky sddrZnosti so stratégiou Eurdpa
2020

4.1  Stratégia Eurdpa 2020 bola prijatd s cielom podporit
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast. Pozitivny prinos
fondov SSR k realizécii hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020
je jednoznacny, a preto je logické, ze politické ciele fondov SSR
by sa mali zosuladit so stratégiou Eurépa 2020.

4.2 Stratégia Eurépa 2020 je zdkladom pre dosiahnutie
spravnej rovnovahy medzi doslednou fiskdlnou disciplinou
a rastom a rozvojom v Eurdépskej tinii. Dosiahnutie cielov stra-
tégie Eurdpa 2020 bude najvacSou vyzvou pre menej rozvinuté
Clenské S$tity Eurdpskej unie. Najmd Stity, ktoré uplatiuju
zodpovednt  fiskdlnu disciplinu, budd potrebovat pomoc
a dokaz solidarity zo strany EU prostrednictvom jej pohtlky
sidrznosti. Financovanie v rdmci tejto politiky musi zostat
prinajmensom na sticasnej urovni, pricom by sa nemali akcep-
tovat ziadne obmedzenia.

4.3  EHSV podporuje tento pristup a opakuje svoj ndzor, Ze
vietky politiky EU sa musia zameriavat na dosiahnutie rastu,
ktory je taky potrebny. Tymto postojom EHSV tiez dorazne
Vyjadruje nézor, ze hlavné ciele hospoddrskej, socidlnej
a lzemnej integracie musia nadalej zostat hlavnou prioritou
polmky stdrznosti EU. Pridand hodnotu politiky stdrznosti
nemozno za ziadnych okolnosti ohrozit.

4.4  EHSV dorazne vyjadruje ndzor, Ze indika¢né opatrenia
s vysokou eurdpskou pridanou hodnotou v rdmci kazdého
tematického ciela musia uprednostmt iniciativy, ktoré posilnia
socidlno-ekonomicky a tizemny rozvoj v celej EU.

5. Tematicky pristup

51 Navrhy Komisie na tematicki koncentriciu ako
prostriedok na zniZenie roztriestenosti sndh st vitané. Potrebnd

je doraznd koordindcia tsilia medzi jednotlivymi fondmi SSR
a (v podstate) vSetkymi ostatnymi programami a iniciativami
EU.

5.2 SSR by mal objasnit a potvrdit, Ze v rdmci kaZdej tema-
tickej oblasti je na jednotlivych ¢lenskych statoch, aby rozhodli
o tom, ktory fond by mal zohrdvat kltcova dlohu pri dosaho-
vani hlavnych cielov.

5.3 Hoci st hlavné ciele stanovené v SSR opodstatnené,
v budtcnosti bude musiet zohravat dolezitd dlohu flexibilita.
Zmluvy o partnerstve musia zohladiiovat miestne a regiondlne
zdujmy. Musi sa umoznit pridelovanie prostriedkov na $peci-
fické regiondlne priority. EHSV sa jednoznacne nazddva, Ze
zdsady subsidiarity a proporcionality musia aj nadalej zohrdvat
Gstrednd dlohu pri implementdcii politiky sidrznosti EU.

5.4 Jednotlivé tematické ciele uvadzaja opatrenia, ktoré by sa
mali prijat v rdmci $pecifickych fondov, ale treba objasnit aspekt
komplementarity, kedZe nie je jasné, ktoré ndstroje dostupné
v rdmci jednotlivych fondov a opatreni sa v skutocnosti
navza]om doplfaja. EHSV sa nazddva, Ze navrhnuté opatrenia
v ramci jednotlivych tematickych cielov musia medzi priority
zaradit investicie, ktoré urychlia socidlnu a hospodérsku sadrz-
nost. Je tiez dolezité, Ze zoznam orientaénych opatreni mozno
doplnit, aby umoznili kazdej krajine Specificky reagovat.

5.5  EHSV sa nazddva, Ze hoci vetkych 11 tém stanovenych
v SSR je opodstatnenych, mal by sa urcit subor zdkladnych tém.
Tymito témami sa musia zaoberat jednotlivé clenské staty.
Okrem zékladnych tém by mal mat potom kazdy clensky stat
moznost flexibilne zamerat svoje zmluvy o partnerstve na iné
témy (z vopred stanoveného zoznamu), ktoré zodpovedaju jeho
konkrétnej situdcii.

5.6  Dalsie $pecifické témy, ktoré by sa mali zaradif
k sacasnym 11 témam, si:

1. lepsi pristup pre Iudi so zdravotnym postihnutim a Tudi
s obmedzenou mobilitou,

2. budovanie kapacit zainteresovanych strdn v rdmci politiky
stdrznosti (?),

3. rieSenie demografickej vyzvy.

Tieto nové tematické oblasti by sa mali zaclenit do SSR.

() Névrhy 1 a 2 sa prevzaté zo stanoviska EHSV na tému ,Vieobecné
ustanovenia o §trukturlnych fondoch®, U. v. EU C 191, 29.6.2012,
s. 30.
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5.7  Opatrenia tykajice sa udrzatelnych sposobov dopravy
a systémov riadenia dopravy st v stiasnosti vylicené z tematic-
kého ciela 4 (podporit prechod na nizkouhlikové hospodar-
stvo). Vzhladom na podiel dopravy na emisidch by sa to
malo napravit.

5.8  Tematické ciele st stanovené v c¢lanku 9 nariadenia
o spolo¢nych wustanoveniach, pricom 3pecifické investicné
priority pre fondy st stanovené pre kazdy fond SSR
v prislusnom ndvrhu nariadenia. Tematické ciele a 3pecifické
investi¢né priority pre fondy sa dplne nezhoduji. Vznikd tym
urcity stupen neistoty, ¢i dokonca nejasnosti, pokial ide o to,
ktoré z nich treba plnif. Je to obzvldst nalichavd otdzka
vzhladom na proces pripravy zmluvy o partnerstve, ktory sa
uz v niektorych ¢lenskych Stitoch zacal.

5.9 Hoci SSR kladie velky doraz na realizdciu projektov
Cerpajticich z viacerych fondov, nezmiefiuje sa o realizacii multi-
tematickych projektov, ktoré majii vyrazny potencial na dosiah-
nutie vicSej pridanej hodnoty. Tdto alternativa by sa mala
prostrednictvom SSR vyslovne umoznit.

6. Eurépsky fond regionilneho rozvoja a Kohézny fond

6.1  EHSV uZz podrobne vyjadril svoj postoj k obom fondom
v stanoviskdch na tému ,Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja“ (°) a ,Kohézny fond“ (¥.

6.2 EFRR bol urfeny na to, aby prispieval ku vietkym 11
tematickym cielom.

6.3  Presny dosah tohto stanoveného zamerania je nejasny.
M4 sa uprednostnit zameranie na jednu konkrétnu oblast alebo
o tom maja rozhodniit ¢lenské staty? EHSV doérazne podporuje
druhy pristup, pretoze umoziuje prijatie $pecifického pristupu
v jednotlivych krajindch resp. regionoch.

6.4  EHSV sa nazddva, Ze EFRR musi v prvom rade nadalej
poskytovat nevyhnutnti podporu malym a strednym podnikom.
Takdto podpora by sa mohla poskytovat prostrednictvom
finan¢nych néstrojov, vytvarania sieti MSP ako aj poskytovania
zdkladnej infrastruktiry (°).

6.5 EHSV sa vSak obdva, Zze ndvrh uplne vylaci velké
podniky z oprdvnenosti na Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja. Velké podniky si dolezitym
zdrojom vyskumu a vyvoja (VaV), a preto by malo byt vyko-
ndvanie takéhoto VaV oprdvnené na cerpanie prostriedkov,

() U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 44.
* U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 38.
(°) Napriklad budovanie priemyselnych parkov.

v opa¢nom pripade hrozi zhorsenie uz aj tak kritickej situdcie,
ked Eurdpa zaostdva v porovnani s konkurenénymi krajinami,
ako st USA a Japonsko.

6.6  Vzhladom na to, Ze objem finan¢nych zdrojov nemozno
nijako vyrazne zvicsit, sa EHSV domnieva, Ze dal$i potencidl
spociva vo vymedzeni jasnejsich cielov a zabezpeceni toho, aby
boli navrhované investicné priority presnejSie prepojené
s cielmi (9).

6.7  Kohézny fond bol urceny na to, aby prispieval k 4 tema-
tickym oblastiam stvisiacim so Zivotnym prostredim, udrza-
telnym rozvojom a dopravou (TEN-T).

6.8 S ciefom predist chybdm minulosti spoéivajicich v tom,
ze Kohézny fond sa vyuzival na prili§ mnoho projektov, chce
EHSV znovu poziadat o doraznejsie zacielenie tohto fondu na
velké projekty, ktoré by mali mat vyraznejsi vplyv na znizo-
vanie nerovnosti medzi ¢lenskymi §tatmi pri dosahovani socidl-
nej, izemnej a hospoddrskej stdrznosti.

6.9  Pri vytvarani takychto velkych projektov musia clenské
§taty zaistit sdalad a komplementaritu s ostatnymi fondmi
a iniciativami EU (ako st nastroj Spdjame Eurépu, program
LIFE a rozne makroregiondlne stratégie) s ciefom zabezpecit,
aby sa naplno vyuzil potencidl jednotlivych fondov a iniciativ.
To je velmi dolezité, napriklad pokial ide o rozvoj energetickej
a dopravnej infrastruktdry. Medzi jednotlivymi ndstrojmi musi
prevladat skor stilad ako konkurencia.

7. Eurépsky socidlny fond

7.1  Eurdpsky socidlny fond (ESF) bol urceny na to, aby
prispieval na Styri tematické ciele: zamestnanost a pracovna
mobilita; vzdelanie, zrucnosti a celoZivotné vzdeldvanie,
podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe a budovanie
administrativnej kapacity. Prispievat by vSak mal aj na ostatné
tematické ciele.

7.2 To je v stulade s postojom EHSV, ktory vyjadril v stano-
visku na tému ,Eurépsky socidlny fond“ (), kde uvddza, ze ESF
by sa mal ako néstroj uprednostriovat pri implementécii cielov
stratégie Eurépa 2020, a to predovietkym tych cielov, ktoré sa
tykajii zamestnania, vzdeldvania, socidlneho zaclenenia a boja
proti chudobe. Tento ndzor je obzvldst relevantny v stcasnej
situdcii zvysujlcej sa nezamestnanosti a bezprecedentnej straty
pracovnych miest.

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja“, U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 44.
() U.v. EU C 143, 22.5.2012, s. 82.
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7.3 Vybor dorazne podporuje ndvrh, aby sa minimalne 20 %
celkovych vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov ESF vycle-
nilo na socidlne zaclenovanie a boj proti chudobe.

8. Eurdpsky polnohospodirsky fond pre rozvoj vidieka

8.1 V stvislosti s reformou SPP do roku 2020, nivrhom
viacro¢ného finan¢éného rdmca na obdobie rokov 2014 — 202
a stcasnou hospoddrskou situdciou predlozila Komisia ndvrh
nového nariadenia o EPFRV (¥). Novy EPFRV podporuje priority
stratégie Eurdpa 2020, vychddza z ndvrhu nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach a je v stlade s rdmcom hospodarskeho
riadenia EU.

8.2  EHSV vo svojom stanovisku o baliku reforiem SPP (°)
privital navrhnuté uzsie zostladenie SPP so stratégiou Eurdpa
2020 a stratégiou trvalej udrzatelnosti v oblasti rozvoja vidieka.

8.3  Dolezité viak je, aby clenské mohli flexibilne stanovit
svoje priority s cielom ndjst rovnovahu medzi podporou $peci-
fickych cielov SPP v stlade so zmluvami a posilnenim stratégie
Eur6pa 2020. Stlad medzi tymito dvoma piliermi treba zaruéit
za kazdych okolnosti.

8.4 V stcasnosti nie je isté, do akej miery budd priority
EPFRV v stlade s prioritami SSR. Opatrenia prijaté v rdmci
posobnosti EPFRV by preto mali poskytnat —stimuly
polnohospodarom, vlastnikom lesov a inym subjektom s cielom
prispiet k vytvdraniu resp. zabezpeCeniu pracovnych miest
a hospoddrskemu rastu a zdroven realizovat opatrenia v oblasti
udrzatelného rozvoja a klimatickych zmien.

8.5 To by malo byt sprevddzané silnym prepojenim na
eur6pske partnerstvo v oblasti inovécie ,Polnohospoddrska
produktivita a udrzatelnost“ s cielom posilnit ekologicky rast
vo vietkych vidieckych oblastiach EU.

8.6  EPFRV predpokladd minimdlny podiel 25 % na opatre-
niach savisiacich so Zivotnym prostredim a klimatickymi
zmenami, ¢o EHSV ocefiuje. Vyclenenie 20 % na opatrenia
v oblasti klimatickych zmien sa vSak zdd byt v tejto stvislosti
prili§ vysoké, a preto sa tito otdzka musi dalej rozpracovat
v ramci SSR.

9. Eurépsky fond pre nimorné otizky a rybné hospodir-
stvo

9.1  Eurdpska komisia prijala 2. decembra 2011 ndvrh naria-
denia, ktorym sa v stlade s viacronym finanénym rdmcom

(¥) COM(2011) 627 final z 19.10.2011.
¢ U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 116.

a stratégiou Eurdpa 2020 zakladd novy fond vytvdrajici
finan¢ny rdmec pre spolo¢nd rybarsku politiku a integrovand
ndmornt politiku na obdobie rokov 2014 — 2020 (19).

9.2 Navrhované klGcové opatrenia mozno v zdsade
podporit. Je dolezité, aby bol prijaty integrovany pristup zacle-
nujaci vietky ostatné politiky.

9.3 SSR by mal podobne ako EPFRV poméhat pri zosilado-
vani cielov flexibilnym sposobom, pricom sa zachovd silad
medzi $pecifickymi cielmi SSR a stratégie Eurdpa 2020.

9.4 SSR by mohol vniest vicsiu transparentnost do pripad-
nych konfliktov medzi politikami EU, ako napriklad v pripade
ramcovej smernice o vode a ustanoveni o hygiene zvierat.

10. Horizontdlne zidsady a politické ciele

10.1  SSR stanovuje podporu rovnosti medzi muzmi a Zenami
a nediskrimindciu, pristup pre ludi so zdravotnym postihnutim
a udrzatelny rozvoj ako horizontilne zdsady, ktoré by sa mali
uplatiiovat vo vietkych fondoch a tym aj vo vietkych operac-
nych programoch. EHSV podporuje tieto zdsady a nabdda
k ac¢innej analyze vsetkych navrhov projektov, ako aj k ucin-
nému monitorovaniu vietkych programov s cielom zabezpedit,
aby v nich boli tieto zdsady sprivne zakotvené.

10.2  EHSV sa nazdédva, ze dalsou horizontdlnou zédsadou,
ktord by sa mala uplatiovat, je ,komunikovanie o Eurdpe*.
Vzhladom na vSeobecny negativizmus a stratu dovery
v eurdpsky projekt musi kazdy projekt realizovany prostrednic-
tvom politiky stdrznosti, prostrednictvom svojej pridanej
hodnoty jasne preukazaf, ako moze byt EU prinosom pre
zZivot svojich obc&anov.

11. Potreba flexibility, zjednodusenia a dynamiky

11.1  Zjednodusenie postupov musi byt na poprednom
mieste agendy Komisie ako aj riadiacich orgdnov clenskych
Stdtov. Uzndva sa sice, Ze kazdé minuté euro musi byt riadne
vyictované, nie je vSak prijatelné, aby bol proces riadenia
a pridelovania prostriedkov z fondov EU nadalej taky zlozity,
pretoZe prijemcovia, ktori najviac potrebujii pomoc (napr. MSP),
nakoniec neuspejii ('). Treba tiez vyvindf maximalne usilie
s cielom zabezpecit, aby boli finan¢né prostriedky vyclenené
len na tie projekty, ktoré maji skuto¢nd pridant hodnotu.

(19 COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD). )
(") Podla UEAPME len 2 — 3 % MSP &erpd z fondov EU, ¢o predstavuje
len 1 — 2% celkovych finan¢nych prostriedkov uréenych pre MSP.
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11.2 Ak sa ma dosiahnuf pridand hodnota, musi SSR viest
ku skutoénému zniZeniu administrativnej zataze a nakladov,
a to pre prijemcov aj implementaéné organy. Intenzivnejsia
koordindcia, ktort pozaduje SSR, by vSak mobhla viest k zvySeniu
administrativnej ztaZe pre riadiace a implementacné orgény, ¢o
by naopak mohlo sposobit zvySent zataz a komplikdcie pre
prijemcov. Komisia musi ete pred samotnou implementiciou
dokladne preskiimat sticasné a nové administrativne postupy.

11.3  Koordindcia sa musi posilnit v clenskych $titoch aj
v rdmci Komisie, aby sa vyuzil silad medzi politikami
a ndstrojmi a zredukovalo prekryvanie, zloZitost a byrokracia.
Vyzaduje si to uz$iu koordindciu medzi oddeleniami Komisie
zodpovednymi za fondy SSR a aj v rdmci tychto oddeleni, a to
vo vietkych fazach rokovani a implementacie s cielom zabez-
pecit koherentnejsi a zostladenejsi pristup. Musi sa to dosiahnut
sposobom, ktory nesposobi zvysenie administrativnej zdtaze.

11.4  Navrhované vyuZzivanie elektronickej verejnej spravy na
zvysenie efektivnosti je vitané. Takyto systém by vSak nemal byt
obmedzeny vyluéne na fondy SSR, ale mal by zahfnat vietky
finanéné toky EU a byt dostupny pre vietkych.

11.5  V stcasnosti sa pocita s tym, Ze ked dojde k vyraznym
zmendm stratégie Eurdpa 2020, Eurdpsky parlament a Rada
mozu poziadat Komisiu, aby predlozila ndvrh na preskdmanie
SSR. Vybor to povazuje za prili§ restriktivne. EHSV sa nazdava,
ze by mala existovat moznost prisposobit SSR meniacim sa
okolnostiam, najma ak sa vyrazne zmeni socidlno-ckonomické
prostredie, ¢o si bude vyzadovat celoeurépsku reakciu.

11.6  Podobna flexibilita by mala platit pre ¢lenské $taty, aby
mohli prispdsobit svoje ndrodné programy Sir§iemu rozsahu
okolnosti a nie len tematickym cielom politiky.

11.7  EHSV vyzgva Komisiu, aby zaviedla pravidelné
a povinné preskiimanie SSR, ktoré umozni vykonanie zmyslu-
plnych zmien.

12. Pristup zaloZeny na zmluvich o partnerstve

12.1  Zasada partnerstva, ako je uvedend v ¢ldnku 5 SSR, je
zdkladnou zdsadou, ktord pomoze zlepsit efektivnost politiky
stdrznosti EU, a ako takii ju musi dorazne podporovat Rada
aj Parlament.

12.2  Konzulticie s prislusnymi zainteresovanymi stranami
pri priprave zmliv o partnerstve budd velmi dolezité na to,
aby sa zabezpecilo, Ze tematické ciele sa premenia na konkrétne
opatrenia a ciele zamerané na inteligentny, udrzatelny a inklu-
zivny rast.

12.3  Zmluvy o partnerstve by mali zaclenit prvky vyme-
dzené v spoloénom strategickom rdmci do vndtrostitneho
kontextu a stanovit pevné zdvizky na dosiahnutie priorit vyty-
Cenych v nariadeniach o fondoch SSR. Aby sa mohla zdsada
partnerstva uplatnit v praxi, v rozhodovacom procese sa musi
presadzovat pristup zdola nahor, pricom sa riadne zohladnia
nazory obcianskej spolo¢nosti este pred podpisanim zmldv
o partnerstve medzi Eurépskou komisiou a jednotlivymi clen-
skymi $tdtmi.

12.4  Komisia uverejnila ndvrh kdédexu sprévania pre vypra-
covanie zmlav o partnerstve. Ide o prinosny dokument, ktory
poskytuje uzito¢né usmernenia pre ¢lenské Staty pre spolupracu
s obcianskou spolo¢nostou. Vybor nechdpe, preco Rada
zamietla tento kédex spravania a vyzyva ju, aby ho znovu
prijala.

12.5 Hoci je na clenskych $tatoch, ako prisposobia svoje
postupy zapdjania ob¢ianskej spolo¢nosti, je povinnostou Komi-
sie, aby zabezpecila aktivne a zmysluplné zapojenie vietkych
prislusnych aktérov. EHSV sa v3ak nazddva, ze Komisia v stcas-
nosti nema potrebné monitorovacie ndstroje a mechanizmy na
dosiahnutie tohto ciela. Ak clensky §tit zmysluplnym
sposobom nezapoji obciansku spolo¢nost, malo by to viest
k zabrdneniu uzatvorenia zmluvy o partnerstve. Koncepcia part-
nerstva by sa mala okrem fdzy planovania uplatiiovat aj v vo
faze implementdcie, monitorovania a hodnotenia.

12.6  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby mala ob¢ianska
spolocnost pristup ku vSetkym informacidm tykajicim sa
,nového pristupu“ Komisie k fondom SSR a zmluvdm o partner-
stve. Vysvetlenie tohto postupu a sposobu, akym bude
obcianska spolo¢nost zapojend do vietkych fiz vypracovania
a implementdcie zmliv o partnerstve, sa musi poskytniit
prostrednictvom jasného a dcinného komunikaéného procesu
s cielom zabezpecit skutocnd acast obcianskej spolocnosti
v rdmci procesu partnerstva.

12.7  Zmluvy o partnerstve v oblasti stratégie Eurépa 2020
by sa nemali zameriavat na Specifické odporicania pre jednot-
livé krajiny. Mali by byt zaloZené na roznych prvkoch, ako sii
nérodné programy reforiem, ktoré st navrhnuté v stlade so
$pecifickymi podmienkami v jednotlivych ¢lenskych $tatov,
zatial ¢o Specifické odporticania nie st nevyhnutne prisposo-
bené konkrétnej situdcii v danom dlenskom Stite. Zmluvy
o partnerstve by sa mali tiez zamerat na ndrodné stratégie
pre zniZovanie chudoby, rovnost muzov a Zien, ako aj ndrodné
stratégie pre zdravotne postihnutych a trvalo udrzatelny rozvoj.
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13. Uzemny aspekt SSR

13.1  SSR musi osobitne zohladnif tizemné 3pecifikd (tyka-
juce sa najmd velkosti a profilu hospoddrskych, socidlnych
a tzemnych §truktdr), ktoré vplyvaji na implementiciu fondov
SSR. Ide o dolezity aspekt SSR, pretoze prave z tejto Grovne
budt moct clenské Stdty zabezpecit, Ze partnerstvo bude formo-
vané tak, aby splnilo $pecifické poziadavky ich rozvojovych
potrieb a tym aj potrieb ich Gzemi.

13.2  Na zarudenie zdvazku plnenia stratégie Eurépa 2020 je
potrebnd vicsia flexibilita, ktord clenskym $tdtom a regiénom

V Bruseli 12. decembra 2012

umozni ¢o najicinnej$im a najefektivnej$im spésobom reagovat
na stanovené spolo¢né ciele a zdroverl respektovat tzemné,
hospoddrske a socidlne $pecifikd.

13.3 SSR by mal preto poskytovat dalsie usmernenia
k tomu, ako by mali zmluvy o partnerstve rieSit tGzemné
vyzvy a $pecifické potreby. Tyka sa to najmi tzemi, ktoré su
uvedené v ¢ldnku 174 ZFEU.

13.4  EHSV odporica, aby sa v rdmci vzorca na pridelovanie
prostriedkov z fondov SSR viac zohladiiovali Gzemné rozdiely.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Spriva o politike hospodarskej sitaze za rok 2011“

COM(2012) 253 final
(2013/C 44/14)
Spravodajca: Thomas PALMGREN

Eurépska komisia sa 30. mdja 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Sprdva o politike hospoddrskej siitaze za rok 2011

COM(2012) 253 final.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012

(schodza z 12. decembra 2012) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor kazdorocne
hodnoti sprdvu Komisie o politike hospodarskej sitaze.
V tejto savislosti by cheel vyuzit prilezitost a predlozit niekolko
pozndmok a ndvrhov. EHSV vita novd, praktickd Struktdru
spravy Komisie podobnii tej, ktord vybor odportical vo svojich
predchéddzajiicich stanoviskéch.

1.2 Lutuje viak, Ze tdto sprdva neanalyzuje cely sibor tém,
na ktoré EHSV v minulosti upozornil, a obmedzuje sa na
tradi¢né témy, ktorymi sa zaoberd GR pre hospoddrsku sutaz,
¢im poskytuje len ztzeny a obmedzeny pohlad na najdolezi-
tejsie prvky politiky hospodérskej stitaze. Problémy, ktoré si
zasluhuji pozornost, siahaji daleko za zvycajné témy, ktorym
sa tato vyro¢nd sprava venuje, a to problematiku fiizii a koncen-
tracii, monopolného postavenia, Stitnej pomoci a mechanizmov
podpory hospodarskej sttaze z pohladu spotrebitela.

1.3 Jednou z dolezitych priorit je boj proti nespravodlivej
hospodarskej stitazi zo strany externych obchodnych partnerov,
ktori vyuzivaju nedodrziavanie zakladnych socidlnych a environ-
mentdlnych zdsad a prév na ziskavanie podielu na trhu v rdmci
EU.

1.4 Presun politiky spif na ndrodnd droven sposobeny
krizou a mozné konflikty medzi zdujmami clenskych $tatov
predstavuji spolu s protekcionistickymi opatreniami vldd poten-
cidlnu hrozbu tym, Ze by mohli mat vdzne dosledky pre
jednotny trh a politiku hospodarskej sttaze. Predovietkym

v sdcasnej hospoddrskej situdcii sa musi zabezpecit, aby trh
fungoval a podnikatelské prostredie vytviralo podmienky na
obnovu hospodérskeho rastu. Politika hospodérskej sutaze
musi byt zostladend a prepojend s ostatnymi politikami, ako
je to v pripade vonkajsej obchodnej politiky a politiky vnitor-
ného trhu, s cielom vytvorit koherentny celok, ktory bude
u¢inne obhajovat zdujmy eurdpskych vyrobcov a spotrebitelov
v rdmci socidlne trhového hospodérstva v snahe dosiahnut
vysledky v oblasti hospodarskeho rastu a zamestnanosti. Politika
hospodarskej stitaze, obchodnd politika, priemyselnd politika
a politika jednotného trhu musia vyvazovat zdujmy spotrebi-
telov a podnikov a pritom vidy zabezpecovat spravodlivé
trhové podmienky pre vSetky strany.

1.5  Politika hospoddrskej sttaze by mala odzrkadlovat inte-
grovand priemyselnd politiku EU, pretoZe zabezpecit udrzatelny
rast a blahobyt obcanov EU je mozné len vtedy, ak bude mat
Eurépa silnti, roznorodd a konkurencieschopnd priemyselni
zakladnu, ktord bude vytvdrat pracovné miesta.

1.6  Tohtoro¢na sprava je uz 41. spravou v poradi. Uvedené
st v nej klacové milniky v rozvoji politiky hospodarskej stitaze
a ich vyznam z hladiska cielov EU.

1.7 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze presadzovanie
a obhajovanie hospodarskej sitaze slizi $irsim a dlhodobejsim
cielom, ako je zvysenie blahobytu spotrebitelov, podpora rastu,
zamestnanosti a konkurencieschopnosti EU v stlade so straté-
giou Eurdpa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.
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1.8 Je nanajvy$ dolezité, aby Komisia a vnitrostitne organy
pre hospodarsku sttaz spolupracovali, a to tak v oblasti moni-
torovania $tdtnej pomoci, ako aj pokial ide o vplyv zavedenia
obmedzeni hospodarskej sifaze a doveryhodnost celého
systému politiky hospodarskej sitaze. Spoluprica medzi
organmi musi byt flexibilnd a jej sicastou musi byt aktivna
komunikdcia.

1.9 EHSV nalicha na Komisiu, aby aktivne spolupracovala
s orgdnmi pre hospodarsku sttfaz z tretich krajin s cielom
chrénit otvorené a spravodlivé trhy. EHSV podporuje prebicha-
jice uvahy o modernizicii systému poskytovania Stitnej
pomoci, pretoze EU by sa mala usilovat o zabezpecenie toho,
aby boli podmienky hospodarskej stitaze na globélnej trovni ¢o
najjednotnejsie a jej podniky tak nemali konkurenénd nevyhodu
v porovnani s rivalmi z tretich krajin, ktor{ nemusia re$pektovat
prisne S$pecifikicie a dodrziavat netiprosné pravne predpisy
a obmedzenia (napr. potravindrsky trh, energeticky ndro¢ny
priemysel), no maji volny pristup na trh EU a globalny trh.

1.10  Vybor opakovane upriamuje pozornost na to, Ze je
potrebné zlepsit systémy na ochranu prav spotrebitelov. Vyja-
druje preto polutovanie nad tym, Ze v roku 2011 nebol prijaty
legislativny navrh tykajici sa zalob o ndhradu skody v pripade
porusenia antitrustovych pravidiel.

1.11  Protimonopolné opatrenia Komisie a regulacné opat-
renia by sa mali vzdjomne dopliiat, pretoZe sa usiluji o zabez-
pecenie bezpeénych, zdravych a efektivnych finan¢énych trhov,
najmi pokial ide o jednotnii oblast platieb v eurdch (SEPA),
v sektore ddajov o finanénych sluzbach a sektore ratingovych
agenttr (CRA).

2. Obsah sprivy za rok 2011

2.1  Rok 2011 bol rokom turbulencii. Finan¢nd kriza sa
v niektorych Ccastiach eurozény zmenila na krizu $tdtneho
dlhu, ktord ohrozuje udrzatelnost bankového sektora a fiskdlnu
udrzatelnost mnohych eurépskych vldd. Takisto vdzne oslabila
averové toky do redlnej ekonomiky.

2.2 Sprava Komisie je rozdelend na tri Casti: politika hospo-
dérskej sttaze v sticasnej hospodarskej situdcii, politika hospo-
dérskej stfaze v $irSom kontexte a dialég o hospodarskej sttazi
s ostatnymi inStitGciami. Zameriava sa predovSetkym na
financné sluzby, potravindrsky sektor a sektor leteckej dopravy.
Cielom novej struktiiry je lepsie vysvetlit, ako Komisia uplatiiuje
politiku hospodérskej sitaze a ako tito politika poskytuje
podporu eurdépskemu hospodarstvu a prispieva k zvySeniu
blahobytu obcanov EU.

2.3 Nova Struktdra spravy Komisie podobna tej, ktort vybor
odporacal vo svojich predchddzajicich stanoviskach, je z funké-
ného hladiska pozitivna. Sprdva je cielend, zamerand na kltcové
otizky a trendy rozvoja a pontka vyborny prehlad hlavnych
prvkov politiky hospodarskej sifaze s mnohymi ndzornymi
prikladmi. Mohla by sa rozirit o kvantitativne udaje, aby sa
dal lepsie posudif relativny vyznam roznych opatreni. Je
uzito¢né, ze vela dalsich informdcii dopliajacich spravu sa dd
ziskat na internetovych strankach Komisie/GR pre hospodarsku
sataz.

2.4V tomto ozndmeni sa uvddza, ako Komisia v roku 2011
pouzila politiku hospodarskej sitaze ako ndstroj pri rieSeni
finan¢nej a dlhovej krizy a ako politika hospodarskej sutaze
a opatrenia na presadzovanie prdva prijaté v priebehu roka
vSeobecne prispeli k $ir$im politickym cielom stratégie Eurépa
2020.

3. Politika hospodirskej siitaze v sdcasnej hospodirskej
situdcii
3.1 V3seobecné pripomienky

3.1.1 V tychto ¢asoch sa mozu vyskytnit vyzvy, aby sa
zriadili ochrandrske obranné linie. Tieto vyzvy st pochopitelné
vzhladom na mnohé nespravodlivosti, ktoré verejnost vnima,
a to najmi skutocnost, Ze Eurdpa v tejto oblasti stdle nekond
tak, ako to robia niektori jej medzindrodni partneri. Hoci
histéria potvrdzuje, Ze ochrana a dodrziavanie pravidiel hospo-
dérskej sutaze sa v obdobiach hospodarskej krizy nesmt zniZit,
naivny a jednostranny pristup Eurdpy v tejto klticovej oblasti
spocivajuci v plneni zdsad, ktoré ini nedodrziavaji, by sposobil
oslabenie rdmca hospodarskej sttaze a eSte viac narusil stred-
nodoby a dlhodoby trend rastu.

3.1.2  Politika hospodarskej sitaze moze zohrdvat dolezit
tlohu v stratégii na tspe$né prekonanie krizy a vytvorit také
pokrizové prostredie, ktoré bude predchddzat moznym naruse-
niam hospodadrskej sttaze.

3.1.3 Finan¢nd kriza mala dramaticky vplyv na redlnu
a spolo¢nostiam, ¢o malo rozsiahly dominovy efekt na inves-
ticie a zamestnanost. Viaceré clenské S$tity museli zaviest
usporné opatrenia a vykonat $krty vo svojich verejnych vydav-
koch namiesto dalsieho investovania do opatreni zameranych
na opitovné nastartovanie hospoddrstva. Kriza nakoniec mala —
a stale md — vplyv na vsetkych obyvatelov, spotrebitelov
a zamestnancov, ako aj na podniky a podmienky, v ktorych
posobia. Dobra, G¢innd a vyvazena politika hospodarskej sutaze
mé vyrazny vplyv na blahobyt v3etkych skupin.
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3.2 Konkrétne pripomienky

3.2.1  Od zaciatku krizy a do 31. decembra 2011 sa pouzila
§tdtna pomoc vo vyske 1,6 bln. EUR na zdchranu a restruktura-
lizdciu eurdpskych bank. Komisia prijala 39 rozhodnuti
o restrukturalizdcii, pri ktorych monitoruje G¢inné vykondvanie
restrukturalizacnych  plinov. Napriek obrovskému  dsiliu
a podpore sa kriza postupne prehlbila.

3.2.2  Z hladiska vSetkych hospodarskych a socidlnych zain-
teresovanych strdn je dolezité zabezpecit, aby trhy nadalej
fungovali aj v situdcii, ked $tity a ich bankové systémy (t. j.
banky) dostdvajii znaént podporu. Zaroveii je v zdujme Sirokej
verejnosti, aby sa podpora bankdm riadne monitorovala.

3.2.3  Vykonnost jednotnej oblasti platieb v eurdch (SEPA) je
uzko spitd s drovilou rozvoja bankového systému v roznych
krajindch, pricom rozdiely sti zna¢né. V mnohych krajindch je
vyzvou vytvorit platobné systémy tak, aby sa dali vyuzivat
vyhody SEPA. VyZaduje si to bankovy sektor zamerany na
klientov a pripraveny pomahat najmd men$im podnikom
s pripravou. V mnozstve krajin, napr. vo Finsku, prebehlo zave-
denie SEPA takmer dplne hladko. Jednym z vysoko medializo-
vanych problémov bolo niekolkondsobné zvysenie ndkladov na
bankové transakcie, pretoze karty fungujice len ako jednoduché
(debetné) bankové karty boli stiahnuté z obehu.

3.2.4  Otazkou, na ktord Komisia upriamuje pozornost, je
Standardizacia elektronickych platieb. V pripade elektronickych
platobnych sluzieb existuji vyrazné dspory z rozsahu, ¢o
znamend, Zze koncentrdcia trhu je tomuto sektoru vlastnd.
Ucinny systém prevodu platieb zjavne prospieva celému hospo-
ddrstvu, a preto je dolezité, aby sa Komisia zamerala na sluzby
elektronickych platieb ako na jeden z hospodérskych sektorov.
Zékladnou zdsadou by preto malo byt zaistit pre hospodarsku
sitaz spravodlivé podmienky. Zaroven treba poznamenat, Ze
tak na trhu prevodu platieb, ako aj na trhu kreditnych a debet-
nych kariet dominuje len hfstka operdtorov.

3.2.5 Finanéné trhy poskytuji efektivnejsie sluzby, ked st
transparentné, otvorené, konkurencieschopné a regulované
takym sposobom, ktory im umoziuje plnit ich funkciu finan-
covat redlnu ekonomiku. To je presne to, co sa Komisia usiluje
dosiahnut prostrednictvom protimonopolnych vySetrovani na
tthu mimoburzovych derivitov (OTC), v sektore platobnych
sluzieb a pri rozdeleni obchodnych tdajov a finan¢nych infor-
mdcif na trhu. Stcastou spravy by mohli byt ddaje, ktoré by
ukdzali rozsah otazky OTC. Existuji dovody na prisnejsiu regu-
laciu trhov s derivdtmi a dohlad nad nimi.

3.2.6  Sprisnenie pravnych predpisov tykajicich sa bank
v stcasnosti a v blizkej budicnosti by nemalo redukovat

bankové pozicky, ¢o obmedzuje podnikatelské investicie
a stazuje pristup k prevddzkovému kapitdlu.

3.2.7  EHSV ziada Komisiu, aby nadalej monitorovala situdciu
hospodarskej sitaze na trhu ratingovych agentdr, vzhladom na
ich modus operandi a pripadné konflikty zdujmov s ich klientmi,
ktoré by mohli narusit hospodarsku sttaz.

4. Politika hospodirskej siitaze v $irSom kontexte
4.1 Vseobecné pripomienky

4.1.1  Hlavnd cast opatreni Komisie v oblasti politiky hospo-
dérskej sutaze bola zamerand na vplyv krizy na finanénych
trhoch. Presadzovanie a obhajovanie hospodarskej sttaze slazi
aj inym Sir$im cielom, ako je zvysenie blahobytu spotrebitelov,
podpora rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti EU
v stlade so stratégiou Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast.

4.1.2  Komisia plinuje zlepsit podmienky pre spotrebitelov
a podporit rovnost prilezitosti medzi hospodarskymi subjektmi
tym, Ze uplatiuje svoju politiku v oblasti fiizii, pricom nastoluje
rovnovihu medzi ekonomickymi prinosmi fuzie a dalsimi para-
metrami, ako s cena, vyber, kvalita alebo inovécie. Tento
pristup sa ukdzal byt do urcitej miery ucinny v sektore teleko-
munikdcii a mal by sa rozsirit na ¢o najviac sektorov. Treba
vSak zaujat realisticky postoj a pripustit, Ze v poslednych desa-
tro¢iach vznikali Coraz vacsie konglomerdty, pricom sa
v mnohych sektoroch zmen3oval priestor pre malé a stredné
podniky, a tym sa vyrazne obmedzila kapacita vzniku novych
subjektov s urcitym potencidlom, ¢o samozrejme obmedzuje
dynamiku, inovdcie a najmi tvorivost, ktoré si na roznych
drovniach prospe$né pre celti spolo¢nost.

4.1.3  Vybor poukazuje na to, Ze politika hospodarskej stitaze
je tizko prepojend s inymi oblastami politiky, a to najmi s opat-
reniami na lepSiu pravnu reguldciu, priemyselnou politikou
a politikou MSP. Pravne predpisy zohladriujice potreby malych
podnikov a podmienky, v ktorych pdsobia, si zdrukou fungu-
jucich trhov.

4.1.4  Skutocnost, ze Komisia tento rok zverejnila ,operativne
usmernenia pre posudzovanie sektorovej konkurencieschopnosti
v rémci systému Komisie na posudzovanie vplyvu“, je pozi-
tivnym krokom. Tento stibor ndstrojov je vitany, v neposlednom
rade z hladiska politiky hospodarskej sitaze.
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4.1.5 EHSV si uvedomuje, aké je dolezité, aby Komisia
aktivne spolupracovala s orgdnmi pre hospodarsku sitaz
z tretich krajin. To je totiz zdkladnym predpokladom dcinnej
implementdcie politiky hospoddrskej sitaze a zdroven sa tak
zabezpeCuje, aby boli podmienky hospoddrskej stitaze na
globalnej drovni ¢o najjednotnejsie.

4.1.6  EHSV ziada Komisiu, aby dalej zlepsovala pravidld pre
ndhrady za zdvizky sluzby vo verejnom zdujme tak, aby sa
vztahovali na sluzby, ktoré uspokojujii socidlne potreby, ako
je to v stlasnosti v pripade zdravotnej a dlhodobej starostli-
vosti, starostlivosti o deti, pristupu/opdtovného zaclenenia na
trh prace, socidlneho byvania, starostlivosti o zranitelné skupiny
a ich socidlneho zaclenenia.

4.1.7  EHSV pozaduje, aby sa politika hospodarskej sutaze
zostladila s politikou ostatnych generdlnych riaditelstiev,
ktorych ¢innost v zna¢nej miere ovplyviluje situdciu v oblasti
hospodarskej sdfaze na trovni EU, pricom nechiva stranou
vietky opatrenia, ktoré treba prijat v snahe o realisticki moder-
nizdciu WTO, a to zavedenie mechanizmov na vyvdZenie
rozdielnych podmienok a dodrziavanie socidlnych a environ-
mentalnych noriem ¢i noriem v oblasti bezpe¢nosti vyrobkov
atd., prijatie opatreni na G¢inny (a nielen teoreticky) boj proti
zneuZivaniu dominantnej pozicie velkych distribu¢nych sieti,
ktoré postupne nicia svojich mensich konkurentov a doddva-
telov, zavedenie mechanizmov dohladu nad rokovaniami, ktoré
maja Casto len charakter vnucovania, vytvorenie mechanizmov
na odstrinenie (a stthanie) zneuZzivania dominantnej pozicie,
a to v ktoromkolvek sektore, a zavedenie mechanizmov na
vyvézenie naru$enej hospodarskej stitaze medzi subjektmi poso-
biacimi vo velkych spotrebitelskych centrdch a subjektmi poso-
biacimi na periférii, ktorych dodato¢né ndklady vyplyvajice
z tejto okolnosti nemozno ignorovat.

4.2 Konkrétne pripomienky

4.2.1  EHSV veri, Ze jednotny eurdpsky patent sa stane skuto¢-
nostou a Ze sa vdaka iniciativam Komisie zna¢ne znizia naklady
na transakcie, najmd v pripade patentov (!). Eurépsky patent by
nahradil sticasny systém, v ramci ktorého sa musia patenty
registrovat v kazdej krajine EU osobitne. Néklady na patent sa
podla odhadov Komisie mézu polahky vysplhat az na 32 000
EUR, kym v USA je to len 1 850 EUR.

4.2.2  EHSV sa domnieva, Ze eur6psky normalizacny proces
by sa mal urychlit, zjednodusit, zmodernizovat a mal by byt
inkluzivnejsi (3). Bude potrebné pravidelnejsie posudzovat, ¢i je
eurdpsky normalizacny systém v dostatoénej miere schopny
prisposobif sa rychlo sa meniacemu prostrediu a prispievat
k dosiahnutiu strategickych internych a externych cielov
Eur6py, najma v oblasti priemyselnej politiky, inovécie a techno-
logického rozvoja.
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4.2.3  Potraviny predstavujii jeden z najkonkrétnejsich vydav-
kov, ktorému spotrebitelia kazdodenne Celia, a preto je pre nich
velmi dolezité, aby v potravinirskom sektore existovala
skutoénd hospoddrska stfaz. Treba mat vSak na pamaiti, Ze
ceny potravin mozu ovplyvnif mnohé faktory, z ktorych vicina
spadda do politiky hospodarskej sufaze, pricom hlavnym
takymto faktorom je zvySovanie cien komodit.

4.2.4  Takisto by sa malo poukdzat na nerovnovihu, pokial
ide o rokovaciu silu v rdmci potravinového dodavatelského
retazca, v ktorom maji primdrni vyrobcovia a malé subjekty
najslabsiu poziciu. EHSV preto so zdujmom ocakdva zdvery fora
na vysokej trovni na zlepSenie fungovania potravinového
retazca, ktoré bolo vytvorené v roku 2010.

42.4.1  Zarovei by pomohlo, ak by sa dal v zdujme jednot-
ného trhu zaviest na trovni EU harmonizovanejsi pristup
k implementdcii pravnych predpisov tykajiicich sa hospodarskej
sufaze a k vymedzeniu relevantnych trhov.

4.2.5  Eurépski vyrobcovia maji povinnost dodrziavat dost
prisne S3pecifikdcie, no ich konkurenti z inych svetadielov,
ktori maji z hladiska predaja volny pristup na trh EU, spadaji
pod ovela benevolentnejsi legislativny rdmec. Vysledkom je
v podstate naruSenie hospodarskej stfaze, pretoze ndklady na
vyrobu st v tretich krajindch nizsie. Toto je tiez pripad eurdp-
skych energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi, ktoré
musia re§pektovat nedprosné pravne predpisy v oblasti Zivot-
ného prostredia a ciele energetickej tcinnosti, ¢o si vyZaduje
znalné investicie, kym ich konkurenti posobiaci na tom istom
globalnom trhu takéto néklady nemusia znésat. Je teda potrebné
zmodernizovat systém poskytovania $titnej pomoci s ciefom
vytvorit rovnaké podmienky na celosvetovej drovni, priom
tito reforma by mala byt zostladend s ¢innostou, ktord vyko-
ndva Komisia pomocou néstrojov obchodnej politiky. (?)

42.6  Trhy, na ktorych vlddne hospodirska sataz, maji
najlepsie predpoklady, aby priniesli prospech spolo¢nostiam,
ktoré st orientované na dlhodoby tspech. Silnd politika hospo-
ddrskej sufaze je klticovym prvkom jednotnej a integrovanej
politiky na posilnenie konkurencieschopnosti eurépskych
odvetvi. Jednou z vyziev celosvetovej hospodarskej sitaze je
to, Ze je potrebné safaZit s krajinami, v ktorych je legislativny
ramec ovela volnejsi a naklady, pracovné podmienky a pravne
predpisy v oblasti socidlneho zabezpecenia st rozdielne. V stano-
visku CESE 1176/2011 (*) EHSV uviedol, Ze niektoré formy
Stdtnej pomoci pre lodné stavitelstvo si opodstatnené a Zze
napr. ekologické technoldgie by mali byt zaclenené do tejto
ramcovej Gpravy. EHSV povaZuje stasni iniciativu v oblasti
Stdtnej pomoci za dolezity krok smerom k novej dynamike
v priemyselnej politike, a to v stlade so stratégiou Eurdpa
2020. Pokial ide o zniZovanie emisii sklenikovych plynov,

() Modernizicia §tatnej pomoci, U. v. EU C 11, 15.1.2013, s. 49.
(9 U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 62.
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ktoré je jednym z piatich hlavnych cielov tejto stratégie, EHSV
podporuje usmernenia, ktoré Komisia prijala v stvislosti so
Stdtnou pomocou energeticky ndroénym priemyselnym odvet-
viam ako napriklad vyroba ocele, hlinika, chemickych
produktov ¢ papiera (°). Tato S$titna pomoc md zabranit
presunu emisii CO, a kompenzovat od roku 2013 zvySenie
ceny elektrickej energie sposobené zmenou pravidiel eurdp-
skeho systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov (ETS) a podporit investicie do vysoko ucinnych elek-
trrni.

4.2.7  Sektor knizného vydavatelstva prechddza procesom
modernizdcie, najmd v dosledku digitalizacie. Tento sektor md
rozhodujici vyznam nielen pre prekvitanie eurdpskej kultiry,
ale aj z hladiska inovdcie. V sicasnosti sa v fiom uskuto¢niuje
prechod na digitdlne médid, ¢o je proces so znanymi nasled-
kami. Skila dostupnych elektronickych knih narastd, a preto je
spravne, aby Komisia reagovala na pokusy obmedzit hospo-
déarsku sifaz a rozvoj.

4.2.8  Existuje rastiici dopyt po plneni energetickych pozia-
daviek z udrzatelnych zdrojov. EHSV podporuje ndvrhy Komisie
zamerané na moderniziciu a rozvoj eurdpskej energetickej infra-
Struktiry, ktord je podmienkou pre bezpecné, stabilné a udrza-
telné doddvky energie do EU.

4.2.9  Energia sa bude musiet v buddicnosti prepravovat na
velké vzdialenosti CastejSie a vo va¢Som mnoZstve nez dnes. Az
pri transeuropske} energetickej infrastruktire mozu vsetky
krajiny EU vyuzivat praktické vyhody zdrojov energie nachidza-
jucich sa v jednotlivych $titoch. Tyka sa to obnovitelnych zdrojov
energie, ako je vodnd, veternd a soldrna energia. Takito infra-
Struktira by zdroveri zoptimalizovala vyuZzivanie fosilnych
zdrojov energie, ako je ropa, plyn a uhlie (°).

4210  EHSV podporuje standardizovany pravny rdimec EU
pre cely sektor letectva, ktory by branil nekontrolovanym prak-
tikdim poskytovania dotdcif a zabezpecil rovnaké podmienky pre
vietkych tcastnikov trhu aj na miestnej Grovni (7). EHSV odpo-

V Bruseli 12. decembra 2012

(°) Ozndmenie Komisie — Usmernenia k niektorym opatreniam Statnej
pomoci v stivislosti so systémom obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikoyych plynov po roku 2012 (U.v.EU C 158, 5.6.2012, 5. 4).

(®) U.v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 125.

() U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 49.

raca, aby bola Stitna pomoc na investicie do infrastruktiry
letisk a pomoc na zacatie Cinnosti pre letecké spolocnosti
moznd len v presne vymedzenych pripadoch a obmedzend
z hladiska jej trvania a rozsahu. Pozaduje tiez dlhodobt politiku
v oblasti rozvoja regiondlnych letisk a domnieva sa, Ze usmer-
nenia pre letectvo mozno uspesne presadit len vtedy, ak sa
dohodnii jasné politické priority pre rozvoj regiondlnych letisk.
Udrzanie regiondlnych letisk je doélezitou otdzkou politiky
podnikania. Vybor poukazuje na stanovisko o baliku predpisov
pre lepsie letiskd, ktoré sa zameriavalo na pridelovanie prevadz-
kovych intervalov na letiskich a sluzby pozemnej obsluhy na
letiskdch EU.

4.2.11  Vybor opakovane upriamuje pozornost na potrebu
doveryhodne zlepsit v tejto savislosti systémy na ochranu
prav spotrebitelov. Vyjadruje preto polutovanie nad tym, Ze
v roku 2011 nebol prijaty legislativny ndvrh tykajtci sa zalob
o ndhradu $kody v pripade porusenia antitrustovych pravidiel
a Ze takyto ndvrh nebude pravdepodobne prijaty ani do konca
roka 2012.

4.2.12  EHSV vita konsoliddciu instituciondlneho rdmca pre
presadzovanie prava hospoddrskej sifaze, na zaklade ktorého
spravny organ ako napr. Komisia prijima rozhodnutia podlicha-
jice Uplnému stdnemu preskdmaniu, ¢im sa zabezpeluje
primerand ochrana zdkladnych prdv oso6b dotknutych tymito
rozhodnutiami.

5. Dialog o hospodirskej siifazi s ostatnymi institdciami

5.1  Zatial ¢o Komisia md plnd prdvomoc na presadzovame
prava hospodarskej siitaze EU, pricom podlieha kontrole eurdp-
skych stdov, komisdr pre hospodarsku sttaz a jeho tdtvary sa
zGCastiiuji na nepretrzitom Struktdrovanom dialdgu o zéleZitos-
tiach hospodarskej sttaze s Eurépskym parlamentom. Komisia
pravidelne informuje Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor
o hlavnych politickych iniciativach a zacastiiuje sa na scho-
dzach $tudijnych skupin a sekcii. EHSV vita vyslovnd zmienku
o spoluprdci s nim, ktord je uvedend v sprave.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Eurépska stratégia pre klacové podporné technoldgie — cesta k rastu a zamestnanosti“

COM(2012) 341 final
(2013/C 44/15)

Spravodajca: Peter MORGAN

Eurépska komisia sa 26. jina 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Eurdpska stratégia pre Rluicové podporné technoldgie — cesta k rastu a zamestnanosti

COM(2012) 341 final.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 102 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Toto je v poradi uz druhé ozndmenie Komisie na tému
klticovych podpornych technolégii (KET). EHSV vypracoval
stanovisko (') k predchddzajicemu ozndmeniu (%) v septembri
2010. EHSV v fiom privital zameranie EU na KET, vyjadril
viak vdzne pochybnosti o tcinnosti tychto navrhov vzhladom
na slabé stranky odvetvia vyroby technologicky vyspelych
vyrobkov v EU.

1.2 EHSV v bode 1.10 spominaného stanoviska odportca:

— Celit zlyhaniu vnatorného trhu s cielom podporit
podnikanie a vypracovat priemyselnt stratégiu na rieSenie
zna¢ného nedostatku spolo¢nosti v oblasti $pickovych tech-
noldgii v Eurdpe,

— prildkat vyrobné podniky spat do Eur6py a podporovat rast
novych spolo¢nosti v Eurdpe,

— ulahcit spolo¢nostiam ziskavanie financovania inovativnych
technoldgii,

— vytvorit financné stimuly, aby sa EU stala vynosnou loka-
litou pre inovécie a podniky v oblasti KET,

— iniciovat radikdlne reformy vysokych a ostatnych skol, aby
sa zabezpedili potrebné zrucnosti,

— podporovat vytvaranie zoskupeni inovativnych spolo¢nosti
v oblasti $pickovych technoldgii, ktorych zakladnou buda
vysoké skoly a vyskumné tstavy,

— uznat, Ze svet sa zmenil, a v medzindrodnom obchode prijat
agresivne politické opatrenia,

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 112.
(3) COM(2009) 512 final.

— zabezpecit, aby tdto iniciativa bola komplexnd a obsiahla
vietky savisiace iniciativy vSetkych generdlnych riaditelstiev
Komisie.

EHSV znovu pripomina tieto odporticania.

1.3 Komisia vo svojom aktudlnom ozndmeni navrhuje
pretavit opatrenia EU v oblasti vyskumu a vyvoja do stratégie
zaloZenej na troch pilieroch, v rdmci ktorych by sa neopierala
iba o vyskum a vyvoj, ale aj o pilotné linky na rozvoj proto-
typov a pokrokové vyrobné systémy pretvérajiice technoldgie na
vyrobky. EHSV v tejto suvislosti predkladd dve odporicania.
Prvym je, Ze zameranie dvoch novych pilierov stratégie by
nemalo ubraf z rozsahu vyskumu a vyvoja v EU, ani ho zmen-
§it, pretoze vyskum, a najmd zdkladny vyskum, je tym
potrebnym semienkom, z ktorého vzklicia budice KET. Po
druhé tento systém, ktory sa podla vietkého spolicha na pretla-
enie novych technoldgii na trh, by mal doplnit trhovy dopyt
zo strany etablovanych vyrobcov. EHSV by teda uvital vacsi
doraz na budovanie kapacit vyrobnych spolocnosti v EU.

1.4 Vybor vo vSeobecnosti podporuje akény pldn, ktory je
stru¢ne opisany v Casti 3 tohto dokumentu. Vzhladom na
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi by vSak uvital akéné programy
zostavené na zdklade schopnosti a moznosti jednotlivych regié-
nov.

1.5  Urdité zlozky akéného plénu si budi pravdepodobne
vyzadovat silnejSie impulzy, a to najmi modernizdcia Sttnej
pomoci, rizikovy kapital, rokovania o pravach dusevného vlast-
nictva v celosvetovom meradle, obchodné rokovania v odvet-
viach $pickovych technoldgii a zlepsenie vzdeldvania a odbornej
pripravy na vsetkych drovniach so 3pecifickym doérazom na
inZinierov a vedcov.
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1.6 Hoci sa akény plin zaoberd riadenim projektov KET,
podmienky jeho fungovania nie si celkom jasné, a preto mu
moze chybat dynamika.

2. Uvod

2.1  Komisia poverila skupinu na vysokej drovni preskad-
manim reakcii na jej prvé ozndmenie a vypracovanim spravy (%),
ktora bola zverejnend v juni 2011. Komisia v druhom ozné-
meni nasledne predstavuje eurdpsku stratégiu pre klacové
podporné technolégie.

2.2 Skupina na vysokej tirovni vo svojej sprave pomenovala
hlavné problémy, s ktorymi sa Eurdpa stretdva pri premene
svojich ndpadov na obchodovatelné vyrobky. Tento proces je
na celom svete znamy ako prechod cez ,idolie smrti“. Na jeho
zvlddnutie odportica stratégiu, ktort tvoria tri piliere:

— technologicky vyskum zaloZeny na technologickych zariade-
niach podporovanych vyskumno-technologickou organiza-
ciou,

— vyvoj vyrobkov zaloZeny na pilotnych linkdch a demonstra¢-
nych projektoch podporovanych priemyselnymi konzor-
ciami,

— konkurencieschopnd vyroba opierajica sa o celosvetovo
konkurencieschopné  vyrobné zariadenia podporované
etablovanymi podnikmi.

2.3 Zamerom navrhu je rozvijaf priemysel pre pokrokové
vyrobné ¢innosti tvoriace zdroj prijmov z vyvozu a podporovat
nadvizujucich strojarenskych vyrobcov, ktori dokdzu vyrobit
najpokrokovejsie vyrobné technoldgie v Eurdpe (stroje, softvér,
sluzby atd.), ako aj rozvoj a zdokonalovanie vyrobnych
systémov (technoldgia a procesy) s cielom vybudovat v Eurdpe
ucinné a moderné zariadenia na vyrobu technologicky vyspe-

lych vyrobkov.
2.4V tejto stvislosti sa navrhuje tychto 11 opatreni:
— urobit z KET technologickt prioritu pre Eurdpu,

— zabezpecit, aby EU uplatitovala vyskumno-vyvojovii defi-
niciu stupnice drovni pripravenosti technoldgie,

— v plnej miere vyuzivat celd $kdlu relevantnych vyskumno-
vyvojovych definicii,

— znovu vytvorit rovnovahu v eurépskych programoch finan-
covania vyskumu a vyvoja,

— prijat strategicky pristup k programom KET,

() http:[[ec.europa.eufenterprise/sectorsfict/files/ketshlg_report_final
en.pdf

— vytvorit zodpovedajici subor pravidiel na vykondvanie
programov KET,

— kombinovat mechanizmy financovania,
— poskytovat KET $tatnu pomoc,

— uplatilovat v Eurdpe celosvetovo konkurencieschopni poli-
tiku v oblasti intelektudlneho vlastnictva,

— vybudovat, upevnit a udrzat zru¢nosti stvisiace s KET,

— zriadit eurdpske stredisko na monitorovanie KET a poradny
organ.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1 ,Na zéklade stcasného vyskumu, ekonomickych analyz
vyvoja na trhu a ich prinosu k rieSeniu spolocenskych
problémov sa ako kltcové podporné technolégie EU urili
mikroelektronika a nanoelektronika, nanotechnoldgia, fotonika,
pokrokové materialy, priemyselnd biotechnoldgia a pokrokové
vyrobné technoldgie®.

3.2 Komisia na zdklade postdenia situicie v ozndmeni
konstatuje, Ze:

— EU ma z celosvetového hladiska veddce postavenie v rozvoji
KET,

— EU neztrocuje svoju znalostnti zdkladnu,

— jednou z najvicsich slabin EU je, ze nepremienia svoju vedo-
mostnt zakladniu na tovary a sluzby,

— absencia vyroby spojenej s KET je $kodlivd z dvoch dovo-
dov: premeskavaju sa kratkodobé prilezitosti na rast a zames-
tnanost, a zdroven sa zmen$uje dlhodobd znalostnd
zakladna.

3.3 Ozndmenie oznauje za pri¢inu uvedenych neblahych
skuto¢nosti tieto faktory:

— chybajtica spolo¢nd definicia a chdpanie KET,

— netspe$nd politika vyuzivania synergického potencidlu KET
a urychlovania ich prenikania na trh,

— chybajiice projekty zamerané na prezenticiu vyrobkov
a potvrdzovanie koncepcii,

— neefektivne vyuzivanie a koordindcia verejnych vydavkov,

— nedostato¢ny pristup k vhodnym zdrojom rizikového kapi-
talu,


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf
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— fragmenticia vnatorného trhu EU a regulacné rozdiely
medzi jednotlivymi regiénmi a ¢lenskymi $tdtmi,

— nedostatok  dostatocne
a podnikatelov.

kvalifikovanych  pracovnikov

3.4 Cielom stratégie predstavenej v tomto ozndmeni je:

— zamerat politiku EU v daliom viacroénom finanénom ramci
na vyskum a inovdcie a na politiku sadrznosti, a zdroven
presadzovat &innosti zavddzania KET ako prioritu pri posky-
tovani tverov zo strany EIB,

— zabezpecit koordindciu ¢innosti na tirovni EU a jednotlivych
¢lenskych statov s cielom dosiahnut synergie medzi tymito
¢innostami a ich vzdjomné dopliianie sa, a v pripade

potreby aj zlacenie zdrojov,

— vytvorit externti skupinu pre problematiku KET, ktord bude
poskytovat Komisii poradenstvo v politickych otdzkach
tykajucich sa KET,

— zmobilizovat existujice obchodné néstroje s cielom zarucit
spravodlivii hospoddrsku sttaz a rovnaké podmienky na
medzindrodnej tirovni.

3.5  Zhrnutie akéného planu Komisie:
3.5.1  Prisposobenie néstrojov EU
— Horizont 2020

— vydlenit 6,7 miliardy EUR,

— znovu vytvorit rovnovahu smerom k pilotnym linkdm|
demonstrainym projektom,

— realizovat prierezové projekty,
— stanovit vyberové kritéri.
— Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja
— inteligentnd $pecializicia,
— Cinnosti zamerané na zoskupenia.
— modernizovat pravidld $tatnej pomoci
— dohoda s Eurdpskou investi¢cnou bankou
— podpora pozadovanych multidisciplindrnych zru¢nosti
3.5.2  Koordinicia

— stcinnost s politikou priemyselnej inovécie v jednotlivych
¢lenskych stdtoch

— Memorandum o porozumeni medzi zainteresovanymi
subjektmi z priemyslu

3.5.3  Riadenie

— koordina¢nd skupina pre KET v rdmci stratégie Horizont
2020

— externd skupina pre problematiku KET
3.5.4  Zrucnosti — Komisia planuje:

— v rdmci stratégie Horizont 2020 dalej uskutociiovat
a rozirovat aktivity zamerané na podnietenie zdujmu
mladych [udi o KET,

— podporit Eurépsky inovacny a technologicky institat pri
zriadovani znalostného a inovaéného spolocenstva pre
vyrobu s pridanou hodnotou, ktoré by integrovalo podniky,
vyskum a vysokoskolské vzdeldvanie v tejto oblasti,

— uverejnif do konca roka 2012 ozndmenie, ktoré sa bude
zaoberaf meniacimi sa a rychlo sa vyvijajicimi vyzvami
v oblasti ponuky zru¢nosti v EU,

— vytvarat  partnerstvd medzi vzdeldvacimi inStiticiami
a podnikmi, ako s znalostné aliancie medzi institGciami
vysokoskolského vzdeldvania,

— preskimat sposoby, ako zvysit ponuku kvalifikovane;
pracovnej sily v oblastiach savisiacich s KET, a to aj
prostrednictvom  vysoko kvalifikovanej a talentovanej
pracovnej sily z krajin mimo EU.

3.5.5 Obchod

— Komisia sa bude usilovat o zabezpelenie priaznivého
obchodného prostredia a rovnakych podmienok na celosve-
tovej Grovni. Sem spadd ulahcovanie pristupu na trh a inves-
ticnych prilezitosti, predchddzanie naruovaniu medzindrod-
ného trhu, zlep$ovanie ochrany prav dusevného vlastnictva,
podporovanie vzdjomnosti, najmé v oblasti verejného obsta-
rdvania, znizovanie vyuZivania subvencif a colnych a necol-
nych prekazok na celosvetovej tirovni a overovanie dodrzia-
vania uplatnitelnych pravidiel EU a WTO.

4. Eurdpske spolo¢nosti vyribajice technologicky vyspelé
vyrobky

4.1  Cielom stratégie pre KET je podporovat eurépsku vyrobu
technologicky vyspelych vyrobkov nevyhnutnych pre kazdo-
denny Zzivot oblanov Eurdpy a eurdpske podniky do roku
2020 a dalej. Eurdpska vyroba technologicky vyspelych
vyrobkov nie je v stcasnosti dostatocne konkurencieschopnd
na svetovych trhoch napriek tomu, Ze eurdpsky vyskum
a vyvoj sa povazuje za svetovi triedu. Problémom nie je nedo-
statoénd vyrobnd kapacita pre technologicky vyspelé vyrobky
resp. schopnost ich vyrdbat, ale netispesny prechod od vyskumu
a vyvoja k vyrobe. Stratégiou Komisie je teda dostat technoldgiu
k vyrobcom. EHSV sa domnieva, Ze uspesny prechod si
v skuto¢nosti vyzaduje vyrobcov, ktor{ dokazu aplikovat tech-
nolégiu do vyroby a, podla ndzoru EHSV, Eurdpa nemd dost
spolo¢nosti, ktoré by mohli konkurovat v odvetviach vyroby
technologicky vyspelych vyrobkov v celosvetovom meradle.
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4.2 Tabulky uvedené dalej v tomto dokumente pochddzajii z analyzy 500 najispesnejsich spoloc¢nosti na
svete a 500 najspesnejsich spolocnosti vo vietkych vyznamnych regiénoch, ktort v roku 2012 uverejnil
dennik Financial Times. Zamerali sme sa iba na odvetvie vyroby technologicky vyspelych vyrobkov.

4.3 Spolo¢nosti uvedené na zozname neposkytuji dplny obraz o skutocnosti, aviak EHSV je presved-
Ceny, Ze st presnym ukazovatelom relativnej vyrobnej sily jednotlivych regiénov sveta.

Tabulka ,500 najispesnejsich na svete“ uvddza pocet spolocnosti v jednotlivych odvetviach vyroby tech-
nologicky vyspelych vyrobkov. Rychlo sa rozvijajice trhy (RRT) zahffiaja aj Braziliu, Rusko, Indiu a Cinu
(tzv. krajiny BRIC). Na tejto trovni ma Eurdpa vedice postavenie iba v odvetvi priemyselného inZinierstva,
ale tabulka s regiondlnym rozdelenim poskytuje komplexnejsi obraz.

500 najiispesnejSich spolo¢nosti podla Financial Times

Odvetvie Pocet spolocnosti
Celkovo USA Japonsko RRT Eurépa

Farmaceuticky 22 11 2 0 6 Novartis (*), Roche (*), GSK,
priemysel a Sanofi- Aventis, AstraZeneca,
biotechnoldgia Novo Nordisk Shire
Hardvér 16 10 1 2 3 ASML, Ericsson, Nokia
Softvér a pocitacové 13 7 1 4 1 SAP
sluzby
Automobilovy 17 3 5 5 4 Daimler, VW, BMW, Continental
priemysel

a prislusenstvo

Chemicky priemysel 18 7 1 4 5 Bayer, BASF, Air Liquide,
Syngenta (*), Linde

Zdravotnicke 13 10 0 0 3 Fresenius, Synthes (*), Essilor
zariadenia

Vseobecny priemysel 12 5 1 5 1 Siemens

Priemyselné 13 4 3 1 5 ABB (*), Volvo, Atlas Copco,
inZinierstvo MAN, Sandvik

Vesmirny vyskum, 7 5 0 0 2 Rolls Royce, EADS

letectvo a obrana

Ropné zariadenia 11 7 0 0 2 Sarpem, Transocean (¥)
a stvisiace sluzby

Elektronické 4 0 3 0 1 Philips Electrical
zariadenia na volny
cas

Elektronické 4 1 1 1 1 Schneider Electric
a elektrické
zariadenia

() Spolocnosti oznacené hviezdickou (*) nie st z EU, ale zo Svajciarska.

4.4V tabulke s regiondlnym rozdelenim je uvedeny pocet spolocnosti spolu s ich celkovou trhovou
kapitalizaciou. Poskytuje predstavu o vyzname jednotlivych regiénov, zatial ¢o trhovd kapitalizdcia meria
velkost a relativny dspech jednotlivych regiondlnych odvetvi.
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4.5  Eurépa md vedice postavenie vo svete v chemickom priemysle a priemyselnom inZinierstve. Md silné
postavenie vo farmaceutickom priemysle a biotechnoldgii, ako aj v automobilovom priemysle. USA domi-
nuji v odvetvi zdravotnickych zariadeni a v odvetviach hardvéru a softvéru, zatial' ¢o Japonsko a rychlo sa
rozvijajiice trhy EU v oblasti hardvéru predbehli.

4.6  Z tejto analyzy je jasné, Ze program KET by mal mat stratégiu zamerand na podporu odvetvi,
v ktorych Eurépa zaostiva a na vyuZivanie odvetvi, v ktorych ma Eurépa relativne silné postavenie.
Osobitné usilie by bolo potrebné vyvintt v odvetvi lekarskej technoldgie a zdravotnickych zariadeni.

500 najiispesnejSich podnikov podla Financial Times v odvetvi technolégii

Odvetvie Pocet spolocnosti (#) a trhovd hodnota (v miliardich $)
USA Japonsko RRT Eurépa
# $ # $ # $ # $
Farmaceuticky priemysel 21 948 27 176 8 48 15 708
a biotechnoldgie
Hardvér 33 1,391 18 146 9 146 7 111
Softvér a pocitatové sluzby 25 1,083 12 58 5 109 7 126
Automobilovy priemysel 9 161 38 446 10 115 13 290
a prisluenstvo
Chemicky priemysel 16 286 32 133 16 262 22 384
Zdravotnicke zariadenia 29 495 5 20 1 4 10 114
Vseobecny priemysel 7 409 8 36 9 87 5 125
Priemyselné inZinierstvo 13 247 34 217 15 143 21 275
Vesmirny vyskum, letectvo 12 269 0 0 1 5 9 115
a obrana
Ropné zariadenia a stvisiace 16 324 0 0 1 10 2 119
sluzby
Elektronické zariadenia na 2 25 14 118 0 0 1 20
volny cas
Elektronické a elektrické 10 125 27 153 7 77 6 61
zariadenia
Alternativne zdroje energie 0 0 0 0 1 4 0 0

5. Pohlad EHSV

51 Od roku 1957 sa v EU zrodili iba tri spolocnosti zamerané na $pickovi technolégiu, ktoré posobia
v celosvetovom meradle: ASML, Nokia a SAP. V tomto smere EU neustile zaostava. Vsetko nasvedcuje
tomu, Ze v porovnani s Uspechmi podnikov z USA v tomto obdobi a s rozmachom azijskych krajin,
v ktorom na seba nadvizovali Japonsko, Taiwan, Kérea a v sacasnosti Cina ide o spolo¢né zlyhanie
kapitalizmu a podnikania.
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5.2 Zatial ¢o Spojené $tity v mnohych oblastiach uplatiuji
kapitalizmus volného trhu, ich vojensko-priemyselnd stistava
prepojend s ich $pickovymi univerzitami vytvorila mimoriadne
plodnt podu pre invenciu a obrovské mnozstvo napadov, ktoré
sa zlrocuju v dominujiicej podnikovej kultiire a na $irSom trhu.

5.3  Auzijské krajiny poskytujd aktivnu Stitnu  podporu
a ochranu zadinajicim odvetviam, az pokial sa neujmi na
trhu. St otvorené zahrani¢nym investicidm do $pickovych tech-
noldgii, pre ktoré st pritazlivé. Prevzali technoldgie prenesené
zahrani¢nymi investiciami a teraz ich vyuZivaju.

5.4  Situdcia v Eurdpe je diametrdlne odlisnd a vyznamni
tlohu tu zohrdva nedostatok homogenity. Takmer z kazdého
hladiska, ¢i uz ide o HDP na obyvatela, mieru nezamestnanosti,
podnikovi infrastruktiru, vysokoskolskd infrastruktdru, Studijné
vysledky, kapltalove trhy, flexibilitu trhu préce, rozsirenie inter-
netu atd., existuji znaéné rozdiely medzi Siestimi regionmi EU,
ako ich definovala Svetovd banka. Ide o: severné krajiny EU-15
(Britské ostrovy, severské $tdty), stredoeurdpske krajiny EU-15
(povodnych Sest krajin EU vritane Rakiiska a bez Tahanska)
juzné krajiny EU-15 (4 stredozemské Staty), severné krajiny
EU-12 (Pobaltské staty) stredoeurdpske  krajiny EU-12 (PL,
CZ, HU, SI, SK), juzné krajiny EU-12 (RO a BG).

5.5  V snahe dosiahnut v oblasti KET svetovi troven by bolo
logické prispdsobit politiku a programy kazdej z tychto Siestich
skupin tak, aby zohladriovali situdciu na ich vysokych skoldch
a vo vyskumnych dstavoch, vedecké a technologické zrucnosti
pracovnych sil, moznosti a jestvujice trhy ich vyrobnych
podnikov atd. Potom by sa opatrenia pre jednotlivé regiony
mohli zoradit podla priorit, pricom by najispesnejsie regiony
stdli na cele. V tejto savislosti by sa mala posadit politika
sidrznosti navrhovand v ozndmeni.

5.6  Komisia spravuje EU prostrednictvom pravnych pred-
pisov a rozdelovanim finan¢nych prostriedkov za podpory
monitorovacich stredisk a agentir. Tento pristup moze byt
ucinny v oblastiach, v ktorych moze jeden clen Komisie niest
plnt zodpovednost za urcitd iniciativu. Do projektov v oblasti
KET je vSak zapojenych prinajmensom $est ¢lenov Komisie
a EHSV sa domnieva, Ze nemozu uspiet bez ststredenia pravo-
moci a priamejsieho sposobu riadenia.

5.7 Je potrebné vyvratit mnohé zauZivané pravdy. Jednym
z prikladov je regiondlny pristup. Skupina na vysokej drovni

rovnako ako Komisia vo svojom ozndmeni uzndvaji, Ze mecha-
nizmy $titnej pomoci sa v savislosti s projektmi KET musia
prehodnotif. Ozndmenie sa nezaoberd ndvrhmi tykajicimi sa
préav intelektudlneho vlastnictva v rozsahu, v akom st opisané
v sprdve skupiny na vysokej drovni(¥). EHSV vita postoj
Komisie k obchodu, domnieva sa vsak, Ze jestvujica obchodnd
politika doposial dostatocne nechrénila zaujmy EU. Je to dalsia
oblast, pre ktorti by nové riadenie a vytrvalé sledovanie zdujmov
EU boli prospesné.

5.8  EHSV vita zmenu zamerania iniciovant skupinou na
vysokej urovni, ktoré sa tak presunulo od podpory vyskumu
a vyvoja k Vyrovnanému trojpilierovému pristupu. Z tohto
hladiska sa 7. rdémcovy program teraz zdd byt dost nedosta-
toény. EHSV sa napriek tomu obdva, Ze v EU mozno nie je
dostatok podnikov so schopnostami, vyrobkami a celosvetovym
dosahom na to, aby vysledky piliera vyskumu a vyvoja zdro¢ili
vo vyrobe a tspe$ne ich uviedli na trh. Cely névrh je zaloZeny
na predpoklade, 7Ze pilier dva a tri mozu presadit KET na trhu.
V skuto¢nosti vSak KET zvycajne vo V}’Irobe zaroCuju vyrob-
covia 3pickovych technolégii, ako st Apple, BMW, Bayer,
Rolls Royce alebo Airbus. EU musi spolu s clenskymi tatmi
vypracovat stratégiu na podporu a rozvoj vicsiecho poctu
spolo¢nosti pontikajicich kone¢ny produkt svetovej triedy. Je
potrebné stimulovat jestvujiice spolocnosti, aby rozsirovali
svoje produktové linie o nové vyrobky, v ktorych by sa KET
vyznamne uplatiiovali a ktoré by boli uréené na svetovy trh.
V ozndmeni sa opakovane uvddza, Ze KET moZzu prispiet
k ZV}’I§eniu rastu a tvorbe pracovn)'/ch miest. EHSV maé vsak
iny ndzor. St to prave podniky vyuZzivajice KET, ktoré mozu
prispief k rastu a tvorbe pracovnych miest. EU potrebuje viac
spoloc¢nosti s vyrobkami a trhmi, ktoré mozu vyuzivat KET.

5.9 Ak etablované spolocnosti vyrdbajiice konecné produkty
nezarocia KET vo svojich Vyrobkoch urobia tak inf podnikate-
1nvestorm1 rizikového kapitdlu, alebo etablovanymi spolo¢nos-
tami, ktoré podnikatelia pritahuji. IBM podporovalo Microsoft
a zachrdnilo Intel, Apple podporilo holdingy ARM, ktoré
v sucasnosti konkuruji Intelu, Google aj Facebook dostali
finan¢nti podporu od majetnych investorov v odvetvi technolé-
gii, investori rizikového kapitalu podporili Google a Microsoft
podporil Facebook. Podnikatelia zo severnej Eur6py, ktori stoja
za Uspechom Skype a Angry Birds, ziskali podporu od inves-
torov rizikového kapitdlu z Londyna a Kalifornie.

() Skupina na vysokej trovni odpora¢a EU upravit ustanovenia tyka-
jlice sa Stdtnej pomoci, aby sa ulah¢ila ¢innost v oblasti vyskumu,
vyvoja a inovécii, ako aj rozsiahle investicie do KET, a to najmi
celoplosnym zavedenim rovnakej klauzuly v eurépskom rdmci
§tatnej pomoci, preskimanim mechanizmu zniZovania pre rozsia-
hlejsie investicie, zvySenim limitnych hodnoét na ozndmenie, rychlej-
$imi postupmi a uskuto¢fiovanim projektov spolo¢ného eurdpskeho
zaujmu.



C 44/94

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

5.10  Projekt KET je sticastou vicej vyzvy, ktorou je vytvé-
ranie blahobytu v EU. V USA sa uplatiiuje model riadeny trhom
a v Azii model riadeny politikou §titu. Clenské krajiny EU, ako
Nemecko a mnohé krajiny severnej Eurdpy, uplatilujii v tomto
smere Gspesnti pohtlku avSak mnohé krajiny nie. Pokial ide
o celt EU, oznamenle podporuje program KET obmedzenymi
prostriedkami Unie, aviak EHSV sa obdva, Ze tento model
vytvarania blahobytu nebude v celosvetovej konkurencii dosta-
tocne acinny.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 EHSV sa obdva, Ze vyrovnanie rovnovihy smerom
k druhému a tretiemu plheru by mohlo znamenat zmenSenie
rozsahu vyskumu a vyvoja v EU. To by EHSV nemohol
podporit. Zdrojom novej generdcie inovdcii musi byt silny
zakladny vyskum. Modernd technoldgia je v prevaznej miere
zaloZend na neocakdvanych vysledkoch zékladného vyskumu.

6.2 Kedze EU nemd k dispozicii vojensko-priemyselny
komplex zariadeni v takom rozsahu ako USA (alebo Cina), jej
vedu treba podporovat a stimulovat inym spdsobom. V tom
spociva prinos projektov ako Galileo a ITER.

6.3  EHSV vita, Ze sa dokument zameriava na vzdeldvanie
a zrucnosti. Konstatuje vsak, ze ozndmenie zdoraziluje pokles
poctu absolventov vysokych $kél technickych odborov v EU.
Nedostatoénd pozornost, ktord sa v EU venuje vede a technike
na vietkych drovniach vzdeldvania je Achillovou patou konku-
rencieschopnosti EU vo vieobecnosti i konkrétne projektu KET.
Pliny nacrtnuté v ozndmeni st vzhladom na rozsah a nalieha-
vost problému nedostacujtce.

6.4  EHSV neddvno vyjadril svoj ndzor v stanovisku k oznd-
meniu o modernizdcii §tdtnej pomoci EU (). V kontexte KET st

V Bruseli 12. decembra 2012

(°) Modernizécia $tdtnej pomoci EU, U. v. C EU 11, 15.1.2013.

obavy vyjadrené v bodoch 1.5.1 (definicia ,zlyhania trhu®), 1.6.3
a 1.6.4 (rovnaké podmienky na celosvetovej tirovni) opodstat-
nené. V snahe ochrdnit hospoddrsku stitaz na vntitornom trhu
bola ohrozend vonkajsia konkurencieschopnost EU.

6.5 V ozndmen{ sa konstatuje, Ze v uplynulom desatroci
aktivita rizikového kapltalu v EU poklesla, a ustanovujii sa
preto opatrenia, ktoré majii nahradit rizikovy kapitdl financ-
nym1 prostriedkami EU. To je sice vitané, ale nie je to postacu-
jice. EHSV odportca, aby EU v spolupréci s clenskymi $tétmi
vytvorila predpoklady pre posobenie rizikového kapitdlu
v Eurépe.

6.6  Komisia obozndmila EHSV so svojimi zdmermi, pokial
ide o skupinu pre problematiku KET, néslednicky orgén skupiny
na vysokej trovni. ,Popri zdstupcoch z kazdej zo Siestich oblasti KET
(nanotechnoldgia, mikroelektronika, biotechnoldgia, fotonika, pokro-
kové materidly a pokrokové vyrobné technoldgie) sa navrhuje prizvat
do skupiny aj zdstupcov multi-KET odvetvi (vicSina inovativnych
vyrobkov je kombindciou roznych KET) a viac zdstupcov uzivatelov
vyrobkov urcenych koncovému spotrebitelovi (napr. vesmirny priemysel,
automobilovy priemysel, letectvo, stavebnictvo, energetika, potravindr-
stvo, zdravotnicke pomdcky, vybavenie, ndvrhdrstvo ...), ako bolo
v povodnej skupine na vysokej trovni (kedze cielom stratégie pre
KET je podporit priemyselnii vyrobu vyrobkov zaloZenych na KET)“.

6.7  Mnoho bude zdvisiet od zastipenych spolo¢nosti, ich
vplyvu na vacsiu (omnoho vacsiu) skupinu pre problematiku
KET, dspesnosti skupiny v poskytovani pomoci viac ako 118
regiondlnym spolo¢nostiam v odvetvi vyroby technologicky
vyspelych vyrobkov pri vytvdrani si postavenia na svetovom
trhu, a najmd od toho, ako dspesne dokaze podporit vznik
dalsich 118 spolo¢nosti na regiondlnej Grovni.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o sprostredkovani poistenia“ (prepracované znenie)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD)
(2013/C 44/16)

Spravodajkyna: Ellen NYGREN

Eurépsky parlament sa 11. septembra 2012 rozhodol podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o sprostredkovani poistenia“ (prepracované znenie)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD).

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita iniciativu Komisie prepracovat smernicu
o sprostredkovani poistenia a ndvrh hodnoti vo vieobecnosti
pozitivne. Ciele, ktoré ndvrh sleduje, st odévodnené a ndvrh je
v podstate primerany.

1.2 Niektoré aspekty ndvrhu vsak boli nedostatocne
skiimané a vyzaduju dalSie zvadZenie pred tym, nez sa budi
moct realizovat. V niektorych pripadoch je potrebné presnejsie
vymedzenie pojmov, aby bolo mozné predpisy ti¢inne uplatiio-
vat.

1.3 Poziadavky na informécie pre zdkaznikov stanovené
v ndvrhu si vo vSeobecnosti primerané a pre spotrebitela
prospesné.

1.4 Podla ndvrhu majii sprostredkovatelia poistenia a pois-
tovne prijat vSetky nédlezité opatrenia na identifikdciu konfliktov
zdujmov, ktoré mozu vznikat pocas sprostredkovavania poist-
nych produktov, a informovat o tom zakaznika. EHSV to pova-
7uje za dolezité a schvaluje zdmer ndvrhu, zastdva vak nédzor,
ze niektoré aspekty ndvrhu by sa mohli zlepsit, ako sa uvddza
v dalsich bodoch tohto stanoviska.

1.5  Vybor vita, ze v stvislosti s kiipou produktov investic-
ného poistenia sa kladii dalsie osobitné poziadavky na ochranu
spotrebitela. Casto ide o dochodkové sporenie, ktoré ma pre
spotrebitela vysokd finan¢nd hodnotu a tyka sa dlhého caso-
vého tseku. Takéto produkty st casto komplexné a je tazké sa
vopred orientovat v rozdielnych obsahoch a podmienkach

a posudit ich. Preto md ochrana zdujmov spotrebitela pri
pri jednoduchych poistnych produktoch mensieho hospodar-
skeho vyznamu.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Smernica o sprostredkovani poistenia (IMD1) je jedinym
pravnym predpisom EU, ktorym sa upravuje predaj poistnych
produktov s cielom zabezpecit prdva spotrebitela. Smernica
bola prijatd v roku 2002 a ¢lenské $taty ju mali transponovat
do vnitrodtitneho prdva najneskor do janudra 2005. Cielom
tejto smernice je pomocou urcitych vSeobecnych zdsad zabez-
pecit minimélnu harmonizaciu, pricom v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch sa vykondva podstatne odlisnymi sposobmi. Potreba jej
revizie bola uznand uz pocas kontroly vykondvania, ktort
Komisia uskutocnila v rokoch 2005 — 2008.

2.2 Turbulencie na finan¢nych trhoch okrem toho zdoéraznili
vyznam zabezpecenia G¢innej ochrany spotrebitela vo vetkych
finan¢nych sektoroch. V roku 2010 skupina G20 poziadala
OECD a ostatné prislusné medzindrodné organizcie, aby vypra-
covali spolo¢né zdsady v oblasti finan¢nych sluzieb na zlepSenie
ochrany spotrebitela. Predkladany ndvrh prepracovaného znenia
smernice o sprostredkovani poistenia je potrebné vnimat aj
v tomto kontexte.

2.3 Cielom ndvrhu prepracovanej smernice (IMD2) je zlepsit
reguldciu trhu s poistenim zabezpecenim rovnakych podmienok
pre vietkych tcastnikov predaja poistnych produktov a zlep-
Senim ochrany poistencov.
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2.3.1  Ustrednymi cielmi st nenaruseni hospodarska sttaz,
ochrana spotrebitela a integrdcia trhu. Maji sa identifikovat,
riesit a odstrnit konflikty zdujmov. Odborné znalosti predajcov
by mali zodpovedat zlozitosti predavanych produktov. Maji sa
zjednodusit postupy pri cezhrani¢nych ¢innostiach.

2.3.2  Navrh rozsiruje rozsah pdsobnosti smernice z predaja
vyluéne cez sprostredkovatela poistenia ako medzicldnku na
viac-menej cely predaj poistnych produktov.

2.3.3  Komisia povazuje tento ndvrh za ndstroj ,minimdlnej
harmonizdcie®, ktory clenskym stitom ponechdva dostatoény
priestor na stanovenie prisnejSich poziadaviek v zdujme ochrany
spotrebitelov.

3. Pripomienky EHSV k ndvrhu smernice

3.1 EHSV vita iniciativu Komisie prepracovat smernicu
o sprostredkovani poistenia a ndvrh hodnoti vo vieobecnosti
pozitivne. Ciele, ktoré ndvrh sleduje, st odévodnené a ndvrh je
v podstate primerany. Vybor sthlasi s ndvrhom aj preto, lebo sa
v flom stanovuje, Ze preskiimanie smernice by sa malo vykonat
pat rokov od ditumu nadobudnutia jej dcinnosti. Niektoré
aspekty ndvrhu viak boli nedostatocne skimané a vyzaduju
dalsie zvdZenie pred tym, ako sa budi moct realizovat.

3.2 Rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov

3.2.1  Clankom 1 ndvrhu sa znacne rozsiruje rozsah pdsob-
nosti v porovnani so sticasnym pravnym stavom. Pojem ,spro-
stredkovanie poistenia“ sa v ndvrhu rozsiruje a zahfiia uz nielen
samostatnych sprostredkovatelov, ale aj zamestnancov pois-
tovni. To mozZe byt vyslovene pozitivne, pretoZe na cely poistny
trh sa tak vztahuja rovnaké predpisy. Smernica sa vztahuje aj na
banky, pokial ich sortiment produktov obsahuje aj poistné
produkty.

3.2.2 Podla ndzoru EHSV je velmi dolezité, aby sa
podmienky predaja stanovili bez ohladu na to, ktord profesijnd
kategéria vo financnom sektore predaj uskutocriuje. Preto je
prekvapujtice, ze sa v ndvrhu vyslovne uvddza profesiondlna
sprava poistnych udalosti a odhad $kod.

3.3 Odborné a organizatné poZiadavky

3.3.1  EHSV rozhodne vita, Ze ¢lenské $taty maji zabezpecit,
aby sprostredkovatelia poistenia, ako aj zamestnanci poistovni
sprostredkujiici poistenie neustdle aktualizovali svoje znalosti
a schopnosti v tejto oblasti. V tejto stvislosti treba zdoraznit
zodpovednost zamestndvatelov za zabezpelenie toho, aby sa

ich zamestnanci mohli zdcastiiovat $koleni, ktoré st potrebné
na efektivie a uspokojivé vykondvanie ich dloh.

3.3.2  V tejto stvislosti vybor zdoraziuje, Ze by bolo Ziaduce
vietkym sprostredkovatelom poistenia (tak zamestnancom, ako
aj samostatne zdrobkovo ¢innym osobdm) prdvne stanovit
povinnost preukdzat prislusné odborné vzdelanie.

3.3.3 Podla ¢lanku 8 ods. 2 osoba priamo vykondvajiica
innosti - sprostredkovania poistenia nesmie mat zdznamy
v registri trestov v stvislosti s trestnymi ¢inmi proti majetku
alebo trestnymi ¢inmi stvisiacimi s finan¢nymi aktivitami. Podla
nazoru vyboru by prislusnd kontrolu mali vykonavat oficidlne
Stdtne orgdny, aby bola zaruCend integrita a zabrdnilo sa
zlozitym a nakladnym postupom. Problémom v tejto stvislosti
moze byt, Ze kritéria tykajiice sa zdznamov v registri trestov su
v clenskych $titoch rozdielne, preto tento predpis méze mat
v jednotlivych krajindch odlisny d¢inok.

3.4 Informacné povinnosti

3.4.1 V navrhu sa stanovuje, Ze vietky informdcie vritane
marketingovej komunikdcie musia byt jasné a nezavadzajtice.
Z predloZenych podkladov musi vyplyvat, ¢i sa tykaju marke-
tingu alebo inych informécii. Sprostredkovatel poistenia musi
zdkaznika informovat o tom, do akej miery ide o poradenstvo
tykajice sa pontikanych poistnych produktov. Malo by byt
jasné, ¢ sprostredkovatel kond v mene poistovne alebo vyko-
ndva samostatnd ¢innost a od koho poberd odmenu. Névrh je
podla ndzoru EHSV o vSeobecnosti primerany a pre spotrebitela
prospesny.

3.4.2  Existuje mozné riziko, Ze sa sprostredkovatel pokdsi
zbavit zodpovednosti za poradenstvo tym, Ze zakaznikovi
ozndmi, Ze sa Ziadne poradenstvo neuskuto¢ni. Navrhované
ustanovenie tak moZe spdsobit problémy vo vyklade. Ak sa
mé toto ustanovenie zachovat, musi byt doplnené o pravidlo,
ze ak sa nakoniec ukdze, Ze sprostredkovatel naozaj poskytol
poradenstvo o sprostredkovanych produktoch, nemalo by to
mat vplyv na moznost, aby bol zdkaznik za nedbalé poraden-
stvo odskodneny.

3.43  Mnohé jednoduché poistné produkty sa predavaji bez
poradenstva, napriklad cez internet. Predaj bez poradenstva je
predmetom ¢lanku 18. V ¢ldnku 18 ods. 1 pism. b) sa stano-
vuje, Ze sprostredkovatel poistenia zdkaznikovi ozndmi dovody
vietkych odporacani o konkrétnom poistnom produkte, hoci sa
¢lanok tyka situdcii, ked sa poradenstvo neposkytuje. Formu-
lacia je protirecivd, a preto sa ndvrh na tomto mieste musi
spresnit.
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344 V clanku 20 sa stanovuje formdlna poziadavka, Ze
informécie, ktoré maji byt zdkaznikovi poskytnuté, musia byt
ozndmené na papieri. Pocet vynimiek sved¢i o tom, Ze sotva
eSte ide o zakladné pravidlo. Namiesto toho by bolo lepsie
poskytniit na papieri zdkladnt informéciu o produkte, ktorej
stcastou budil odkazy na zdroje dalsich informdcii.

3.5 Konflikty zdujmov a transparentnost

3.5.1  Podla ndvrhu maju sprostredkovatelia poistenia a pois-
tovne prijat vSetky ndlezité opatrenia na identifikdciu konfliktov
zdujmov, ktoré mozu vzniknif pocas sprostredkovania poist-
nych produktov, a informovat o tom zakaznika. EHSV to pova-
7uje za dolezité a schvaluje zdmer ndvrhu, zastiva vak nédzor,
ze niektoré aspekty ndvrhu by sa mohli zlepsit nasledovne.

352 Clanok 17 ods. 1 pism. d) az g) obsahuje ustanovenia
o informdcidch, ktoré sa musia zdkaznikovi poskytnif o tom,
aky druh odmeny vo vztahu k poistnej zmluve sprostredkovatel
prijme. EHSV sthlasi s tym, aby sa poskytovali informdcie
o tom, ako je odmena stanovend, obdva sa vak, Ze prili§ presny
udaj o vyske odmeny, ako sa stanovuje v pismene f), by mohol
zdkaznika pri rozhodovani zavadzat. Je dolezité, aby zdkaznik
poznal presnd celkovi sumu v stvislosti s produktom, sumu,
ktord sa mé sprostredkovatelovi zaplatit, ako aj vysku pripadnej
odmeny sprostredkovatela od poistovne.

3.5.3  Clanok 17 ods. 4 obsahuje ustanovenie o zverejiiovani
informécii o odmefiovani sprostredkovatela v pripadoch, ak
zdkaznik uskuto¢ni akikolvek platbu v rdmci poistnej zmluvy
po jej uzavreti. Vzhladom na automatizované moznosti platby,
ktoré st pri dlhodobych poistnych zmluvich bezné (napr. trvalé
platobné prikazy), sa ndvrh javi ako nadmernd reguldcia. Infor-
movat zdkaznika o odmene pre sprostredkovatela stadi raz za
rok.

3.5.4 EHSV vita ¢ldnok 21 ndvrhu, ktory sa zaoberd
krizovym predajom. Stanovuje sa v fiom, Ze sprostredkovatel
poistenia musi zdkaznika informovat o tom, ¢&i je mozné rozne
zlozky pontkaného balika kipit oddelene.

3.5.5  Zavedenie vSeobecnej zdsady rovnakych podmienok
pre vietky distribu¢né kandly je velmi dolezité pre vyvazené
informovanie a transparentnost bez rizika naruSenia hospodar-
skej sutaze.

3.6 Dalsie poziadavky na ochranu spotrebitela v sivislosti produktmi
investicného poistenia

3.6.1  Vybor vita, Ze v stvislosti s kiipou produktov investic-
ného poistenia sa kladi dalsie osobitné poziadavky na ochranu
spotrebitela. Medzi jednoduchymi poistnymi produktmi a poist-
nymi produktmi investicnej povahy st velké rozdiely. Casto ide
o dochodkové sporenie, ktoré md pre spotrebitela vysokii

finan¢nt hodnotu a tyka sa dlhého ¢asového tseku. Tak fiza
sporenia, ako aj fdza vypldcania moze trvat vela desatrodi.
Takéto produkty st Casto komplexné a spotrebitel niekedy nie
je schopny sa vopred orientovat v rozdielnych obsahoch
a podmienkach a posudit ich. Preto md ochrana zdujmov spot-
rebitela pri tejto kategdrii poistnych produktov ovela vacsi
vyznam ako pri jednoduchych poistnych produktoch mensieho
hospodarskeho vyznamu.

3.6.2  Vybor sa vyslovuje za presnejSie urcenie moznych
produktov. Pokial ide o vymedzenie pojmu, v ¢ldnku 2 ods.
4 névrhu sa odkazuje na nariadenie o dokumentoch s kli¢ovymi
informdciami o investicnych produktoch. Toto vymedzenie je
podla ndzoru vyboru prili§ vdgne, vzhladom na to, Ze vo
vztahu k tymto pripadom sprostredkovania sa v ndvrhu stano-
vuji Specifickejsie poziadavky na ochranu zdkaznikov, a v tejto
savislosti je dolezité presne a vecne vytycit rozsah posobnosti
tychto ustanoveni, aby sa v praxi dosiahla Ziaduca ochrana
zékaznikov (1).

3.6.3  Ked sprostredkovatel poistenia informuje zdkaznika, Ze
jeho poradenstvo o poistnych produktoch je nezavislé, nesmie
podla ¢lanku 24 ods. 5 pism. b) prijat poplatky, provizie, ani
iné penazné vyhody vyplatené alebo poskytované akoukolvek
trefou stranou. EHSV tento ndvrh vita vzhladom na to, Ze
v takejto situdcii je ochrana spotrebitela obzvldst potrebna.

3.7 Mimostidne urovnanie sporov

3.7.1  Podla ¢lanku 13 clenské staty zabezpecuja pre zdkaz-
nikov vytvorenie vhodnych, t¢innych, nestrannych a nezavislych
postupov urovnania sporov. EHSV v tejto savislosti zdoraznuje,
ze je dolezité, aby takéto institity mali skutoéné moznosti
skiimania a aby pri GUstnom pojedndvani bola prilezitost na
skimanie otdzok dokazovania, aby boli splnené poziadavky
smernice. Vybor okrem toho zdéraziuje, Ze sticasne musia
byt zarucené aj moznosti sidneho urovnania sporov, aby
zakaznici neboli odkdzani vyluéne na alternativou formu urov-
nania sporov.

3.8 Sankcie

3.8.1 Podla ¢lanku 26 clenské Staty zabezpecujd, aby boli
ich administrativne sankcie a opatrenia ulozené v pripade poru-
Senia G¢inné, primerané a odradzujiice. Vybor s tymto cielom
sthlasi.

3.8.2  Sucasne sa v ¢lanku 28 ods. 2 pism. f) uvddza, Ze
fyzickej osobe je mozné uloZit administrativnu penaznt sankciu
do vysky 5000 000 EUR. Tato sumu povazuje EHSV za prili§
vysokd, aj ked ide o maximalnu sumu, ktord moze byt ulozend

(1) Stanovisko EHSV CESE 18412012 zo 14. novembra 2012 na tému
,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o dokumentoch
s kltGc¢ovymi informédciami pre investicné produkty“ (eSte nebolo
uverejnené v tiradnom vestniku).
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vo forme administrativnej penaznej sankcie. Toto ustanovenie je
mozné spochybnif najmi preto, lebo ide o administrativnu
sankciu, a nie o nahradu $kody pre poskodeného na zdklade
sidneho rozhodnutia.

3.9 Oznamovanie poruseni

3.9.1 V ¢lanku 30 sa stanovuje, Ze je potrebné zabezpelit
Gcinny systém oznamovania poruseni. V tejto stvislosti vybor
zdoOraziluje, Ze zamestnanci musia mat moznost oznamovat
prislusnym orgdnom dohladu pripadné porusenia predpisov
bez toho, aby to malo pre nich pracovnoprdvne alebo iné
dosledky. Je to dolezité z hladiska pravnej istoty, nenarusenej
hospodérskej sitaze a samozrejme ochrany spotrebitela. Musi
byt dand aj moZnost oznamovat podozrenie z porusenia plat-
nych pravnych predpisov. Nesta¢i odkazovat zamestnancov
poistovni a sprostredkovatelov poistenia len na vniitropodni-
kové postupy oznamovania nezrovnalosti.

4. Osobitné pripomienky

41 Je velmi dolezité definovat produkty investicného pois-
tenia, pretoZe pre tieto produkty platia prisnejsie predpisy, nez
pre ostatné poistné produkty. Preto je definicia v prislusnom
¢lanku — ,zmluva o poisteni, ktorti by bolo mozné klasifikovat —
nestastne formulovand. Pripdsta totiz rozdielny vyklad toho, ¢o
moze byt produktom investicného poistenia.

4.2 Definicia ,poradenstva“ je podla ndzoru vyboru nejasnd.
Na viacerych miestach ndvrhu st rozne pokusy vymedzit pojem
,poradenstvo”. V ¢lanku 2 ods. 9 sa poradenstvo definuje ako
poskytovanie odporacani zdkaznikovi. Je to velmi zosiroka
ponaté vymedzenie pojmu ,poradenstvo” a nie je jasné, ¢i spro-
stredkovanie poistnych produktov bez poradenstva je vobec
mozné.

4.2.1  Navrh zéroveri obsahuje na inom mieste dalsi pokus
o vymedzenie ,poradenstva“. V kapitole VI, ¢ldnok 17 ods. 1
pism. ¢) sa uvddza, ze zdkaznik musi byt informovany o tom, &
sa poradenstvo poskytuje na zdklade nestrannej analyzy.
V ¢ldnku 18 ods. 3 sa vysvetluje, ako vyzerd poradenstvo,
ktoré sa opiera o nestrannd analyzu. Takéto poradenstvo sa
musi poskytovat ,na zdklade analyzy dostatocne velkého
poctu poistnych zmlav dostupnych na trhu, ktord im [spro-
stredkovatelovi poistenia resp. poistovni] umozni urobit odpo-
racanie, v sulade s odbornymi kritériami, o tom, ktord poistnd
zmluva bude primerand potrebdm zdkaznika“.

V Bruseli 13. decembra 2012

4.2.2  Znenie v ¢ldnku 24 ods. 3 a 5 je iné. Tu sa hovori
o ,poradenstve na nezdvislom zaklade“. Podla ndvrhu moze byt
toto poradenstvo na nezdvislom zdklade zalozené na ,Sirokej
alebo obmedzenejsej analyze trhu®.

4.2.3  Sthrnne mozno konstatovat, Ze v ndvrhu sa hovori
o viacerych rozli¢nych situdciach v oblasti sprostredkovania:

— sprostredkovanie bez poradenstva, napriklad pri predaji
prostrednictvom internetu,

— sprostredkovanie s poradenstvom, ktoré sa poskytuje ako
osobné odporicanie,

— sprostredkovanie s poradenstvom na zdklade nestrannej
analyzy s poziadavkami na jeho formu, ktoré z toho vyply-
vaju,

— sprostredkovanie s poradenstvom poskytnutym na nezavi-
slom zdklade a zaloZenym

— na Sirokej analyze trhu alebo
— na obmedzenejsej analyze trhu.

424 Ako sa uvddza vyssie, poradenstvo na nezdvislom
zdklade musi vyhovovat aj prislusnym poziadavkdm na jeho
formu. Je vSak nejasné, ¢i tieto poziadavky na formu musia
byt splnené tak pri Sirokej analyze trhu, ako aj pri obmedze-
nejSej analyze trhu.

4.3 Cldnok 17

4.3.1  Vybor sthlasi s tym, Ze pre spotrebitela je dolezité, aby
sa odhalili konflikty zdujmov a Ze v stvislosti s formami
odmien musi existovat urcitd transparentnost. Doraz by sa
vSak nemal kldst iba na transparentnost v otdzkach odmien,
ale aj na systémy riadenia vykonnosti, na ktorych sa zakladaju
tak pohyblivé odmeny, ako aj vyvoj pevnych platov. Konflikty
zdujmov moZu vzniknit aj bez akejkolvek formy pohyblivej
odmeny, a to v pripadoch, ked sprostredkovatel musi splnit
operacné ciele. Casto tu moze ist o predajné ciele pri ur¢itom
produkte, ale aj o nepriame ciele. Za takymito cielmi sa moze
skryvat riziko konfliktu zdujmov medzi cielmi stanovenymi
poistoviiou a potrebou zakaznika tykajicou sa obstarania vhod-
ného poistného produktu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o klinickom skiiSani liekov na humdnne pouzitie, ktorym sa zru$uje smernica
2001/20/ES*

COM(2012) 369 final - 2012/0192 (COD)
(2013/C 44/17)

Spravodajkyna: pani KOSSLER

Rada a Eur6psky parlament sa 7. septembra a 11. septembra 2012 rozhodli podla ¢lankov 114 a 168 ods.
4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o klinickom skiisani liekov na humdnne pouZitie, ktorym sa zrusuje
smernica 2001/20/ES*

COM(2012) 369 final — 2012/192 (COD).

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 105 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV uzndva, ze klinicky vyskum je zdsadnou a nepre-
trzite sa rozvijajicou oblastou vedy s cielom porozumiet
chorobdm a vyviniit lieky pre pacientov.

1.2 V savislosti s vedeckym pokrokom v klinickom vyskume
a s rozvojom inovativnych terapif treba v plnej miere zohladnit
ochranu subjektov pred nadmernymi rizikami a zéfaZou,
pricom blaho jednotlivcov musi mat vzdy prednost pred ostat-
nymi zaujmami.

1.3 Nariadenie bude pocas svojej ucinnosti systémom,
prostrednictvom ktorého sa budt posudzovat vyvijané a nové
ndvrhy skdsok. Vzhladom na rozvoj vedy a techniky a ich vplyv
na spdsob vykondvania skdsania a testovania vyrobkov v klinic-
kych skaskach v budtcnosti md vyznam prisne ustanovenie
o pravidelnom posudzovani a v pripade potreby aj zmena
a doplnenie nariadenia.

1.4 EHSV ziada o zavedenie jednotnej oblasti riadenia EU pre
klinické skasanie, ktord pacientom umozni pristup k réznemu
klinickému skisaniu v roznych ¢lenskych stdtoch bez ohladu na
ich krajinu povodu alebo pobytu a ktord bude respektovat
univerzilne etické, vedecké a technické zdsady, podla ktorych
sa toto klinické skii§anie posudzuje.

1.5 EHSV vita a dorazne podporuje zavedenie a vyuZivanie
centralneho portélu pre viacndrodné klinické sktisanie a skdsanie
v jednej krajine bez potreby kdédovania tdajov do vnutrostat-
nych systémov. Zmensi sa tym administrativna zdtaz vytvorend

sicasnou smernicou a zabezpedi sa harmonizdcia poziadaviek
na predkladanie Zziadosti zo strany vnutrostitnych orgdnov.
Tento centralny portdl okrem iného zabezpeci efektivny proces
cyklu klinického skasania, kedZe zjednodusi moznost zapojenia
dalsich clenskych Stitov do klinického skdsania.

1.6 EHSV podporuje rozdelenie koordinovaného hodnotia-
ceho procesu na dve casti v sdlade s ndvrhom nariadenia.
Vznikne tym prehladny a zrozumitelny systém, v rdmci ktorého
nebude zdvojenie hodnotenia prislusnymi orgdnmi, takze
pacienti vo vietkych dotknutych clenskych stitoch budd mat
¢o najskor pristup ku klinickému skidsaniu, a to priblizne
v rovnakom Case.

1.7 EHSV ziada, aby do nariadenia boli vyslovne zaradené
hodnotenia nezavislych etickych komisii (v stlade s poziadav-
kami bodu 15 Helsinskej deklardcie, kapitola II ndvrhu a smer-
nice 2001/20/ES). Etické hodnotenie je dolezitou stcastou
schvalovacieho procesu klinického skd$ania v zdujme zabezpe-
Cenia reSpektovania prdv pacientov. Schvilenie klinického
skidania by sa nemalo udelit dovtedy, kym nezédvisld etickd
komisia nevydd priaznivé stanovisko.

1.8  EHSV ziada EU, aby podporila a ulahcila spolupricu
a vymenu vedeckych informdcii medzi clenskymi $tdtmi
v rémci siete spdjajicej etické komisie vymenované ¢lenskymi
$tatmi. EHSV si je vedomy, Ze EurecNet existuje, ale Ziada vytvo-
renie formélneho orgdnu zameraného na pacienta, ktory by
nahradil EurecNet. Ustanovenia tykajice sa siete etickych
komisii by sa mali zahrntt do nariadenia.
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1.9  EHSV doérazne podporuje rozlifovanie nizkointervenc-
nych klinickych skasani stanovené v nariadeni.

1.10  EHSV vita zdmer zvysit zdruky na spracovanie osob-
nych ddajov, pokial sa nedosiahne rovnovdha medzi pravami
jednotlivcov a bezpe¢nym a zabezpecenym pouzivanim tdajov
pacientov na vyskum v oblasti zdravia.

1.11  EHSV podporuje zriadenie Koordinacnej a poradnej
skupiny pre klinické skdsanie (CTAG) podla ¢lanku 81.

1.12  KedZe klinické skaSanie sa najcastejSie vykondva na
liekoch, je potrebné poznamenat, Ze v niektorych pripadoch
sa klinické skasanie — alebo studie klinického vykonu — mozu
vykondvat aj v pripade zdravotnickych pomocok a diagnostiky
in vitro, a najnovsie navrhy nariadenia Komisie o zdravotnickych
pomockach (') a nariadenia o diagnostickych zdravotnickych
pomockach in vitro (%) zahffiaji poziadavky na Stidie klinického
vykonu. Najmi v kontexte personalizovanej mediciny bude
spolo¢né skdsanie pomocou farmaceutickych a diagnostickych
zdravotnickych pomécok pravdepodobne pribtdat. Preto by sa
malo zabezpecit, aby boli poziadavky a postupy v stvislosti so
ziadostami o lieky a zdravotnicke pomocky zlucitelné a aby sa
v €o najvicsej miere predislo zdvojeniu.

1.12.1  EHSV wuzndva, Ze udaje tykajice sa klinického
skasania predlozené v dokumentacii k Ziadosti o povolenie na
uvedenie na trh sa musia zakladat na klinickych skasaniach,
ktoré boli pred svojim zacatim zaregistrované vo verejnom
registri, ktory je hlavnym registrom medzindrodnej platformy
pre registraciu klinického skdsania Svetovej zdravotnickej orga-
nizdcie, alebo schvilenym registrom Medzindrodného vyboru
redaktorov lekdrskych casopisov (ICMJE).

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 V poslednych rokoch pocet Ziadosti o klinické skisanie
v EU vyrazne klesol (od roku 2007 do roku 2011 o 25 %),
pricom naklady na vykondvanie klinického skdsania sa zvysili
a priemerny Cas pred zacatim klinického skiisania sa predfzil.
Podla Eur6pskej komisie mala smernica 2001/20/ES v mnohych
smeroch priamy t¢inok na néklady a uskutocnitelnost klinic-
kého skdsania, ¢o viedlo k zniZeniu aktivity v oblasti klinického
skiisania v EU.

2.2 Cielom stcasného ndvrhu je dosiahnut, aby vykondvanie
klinického skusania bolo rychlejsie, jednoduchsie a lacnejsie
stanovenim harmonizovanych pravidiel tykajicich sa udelovania
povolen{ a vykondvania klinickych skdsok s cielom zvysit atrak-
tivnost EU ako miesta pre klinické skdsanie, znizit naklady na
klinické testovanie a podporit verejné zdravie.

() COM(2012) 542 final.
() COM(2012) 541 final.

2.3 Névrh ma podobu nariadenia, ktorym sa nahrddza smer-
nica 2001/20/ES. Touto pravnou formou sa zabezpedi, Ze
hodnotenie ¢lenskych $titov bude zaloZené na Ziadosti o povo-
lenie klinického skdsania s rovnakym textom, a nie na odlis-
nych vnatrodtitnych transpoziénych opatreniach. Prislusnym
subjektom zdroven umozni pldnovat a vykondvat klinické
sktsanie, vratane mnohonarodného klinického skasania, na
zaklade jedného regulacného ramca.

2.4 Tento ndvrh obsahuje tieto hlavné body: povolovanie
klinického skti§ania, poddvanie sprdv o bezpec¢nosti, informo-
vany sthlas, vyroba a oznacovanie testovaného vyrobku, vyko-
nanie skdsania, ndhrada Skody, zodpovednost (skdisajtici, zad4-
vatelia, spolo¢ny zaddvatel), kontaktnd osoba v EU a in3pekcie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita reviziu eurdpskych pravnych predpisov
o klinickom sku$ani ako prileZitost pre Eurdépu preukazat, Ze
pri regulovani a riadeni vykondvania klinického skidsania kond
ako jeden stdrzny region a je atraktivnym miestom pre zadé-
vate[ov, na ktorom moZzu vykondvat svoj klinicky vyskum
a zdroven poskytniit pacientom pristup ku klinickému skiisaniu.

3.2 EHSV uzndva, ze klinické skdsanie je v EU na zostupe
(najmi akademicky vyskum zaznamenal v EU vyrazny pokles);
k tomuto poklesu nedoslo len vinou pravnych predpisov EU, ale
aj z dovodu mnohych mitiicich faktorov. Rovnako aj v USA
klesol pocet klinickych $tadif a v poslednych rokoch k tomuto
poklesu mohla prispiet aj hospoddrska kriza. Prdvne predpisy
EU mozu prispief k rieseniu tejto situdcie.

3.3 EHSV poznamendva, Ze sﬁéasn)'f navth moze spomalit
mieru tohto poklesu, ale vo svojej sti¢asnej podobe ho nebude
moct dplne zastavit alebo zvritit. Je to viak moznost, ako v EU
vytvorit lepSie prostredie na klinicky vyskum, ¢o by mohlo
celkove podporit konkurencieschopnejsi rdmec pre klinicky
vyskum.

3.4 EHSV zdoraziuje, Ze vedecky vyskum napreduje v stlade
s pokrokom tykajacim sa nasich vedeckych a technickych
znalostl. S cielom zabezpecit, aby toto nariadenie nadalej
podporovalo eurdpsky klinicky vyskum, je potrebné pravidelne
vykonavat reviziu tohto nariadenia, pomocou ktorej je mozné
vykonat vietky nevyhnutné zmeny a doplnenia. Tito skutoé-
nost podporuje aj ozndmenie Komisie s ndzvom ,Integrovand
priemyselnd politika vo veku globalizacie — Konkurencieschop-
nost a udrzatelnost v popredi zdujmu* (), v ktorom sa uvidza,
ze ,systematické hodnotenie pravnych predpisov sa musi stat
neoddelitelnou sticastou inteligentnej reguldcie.”

() COM(2010) 614.
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3.4.1  EHSV vyzaduje, aby sa stanovili ustanovenia s cielom
vyhodnotit vykondvanie tohto nariadenia na zdklade nadobud-
nutych skdsenosti a podat o flom sprévu, s osobitnym doérazom
na rozne typy povoleného klinického skdsania a na vedecky
a technicky pokrok.

3.42 EHSV zZiada o zavedenie tohto pozmenujiiceho
a dopliiujiceho ndvrhu k dolozke o preskéimani: ,Pit rokov
po nadobudnuti Gcinnosti tohto nariadenia a nasledujtcich
kazdych pidt rokov predlozi Komisia spravu Eurdpskemu parla-
mentu a Rade o vykondvani tohto nariadenia, ktord bude obsa-
hovat komplexné informacie o rodznych typoch klinického
sktiSania povoleného podla tohto nariadenia vrdtane vyme-
dzenia planov na akékolvek vhodné zmeny a doplnenia.”

3.4.3  EHSV ziada Komisiu, aby v tejto sprave vyhodnotila
vplyv vedeckého a technického pokroku na uplatiiovanie
tohto nariadenia.

3.5 EHSV poznamendva, ze v dosledku stcasnych neprime-
ranych administrativnych poZiadaviek na nizkointervencné
klinické skasanie doslo v Eurépe k poklesu klinického vyskumu
vykondvaného akademickou obcou. Nizkointerven¢né klinické
skiidanie vykondva prevazne akademickd obec a je dolezité
pre pokrok a napredovanie lekdrskej praxe.

3.5.1 EHSV podporuje klasifikdciu  nizkointerven¢ného
klinického skti$ania v ¢ldnku 5 ods. 2 pism. d), kedZe sa tym
zniZia nadmerné administrativne povinnosti kladené na zadava-
telov, ¢im sa opdtovne obnovi pristup pacientov k tomuto
nizkointervenénému klinickému skiidaniu.

3.6  EHSV zZiada o nariadenie, ktoré zabezpeli vytvorenie
jedného priestoru riadenia EU pre klinické skasanie, ktoré
pacientom umozni pristup k informécidm o klinickom sktigan{
a ndsledne vstup do roéznych klinickych skasok v réznych ¢len-
skych stitoch bez ohladu na ich krajinu povodu alebo pobytu,
a ktoré bude respektovat univerzdlnost etickych, vedeckych
a technickych zdsad, podla ktorych sa toto klinické skdsanie
posudzuje. Takéto zdsady boli dohodnuté na medzindrodnej
konferencii o harmonizacii usmerneni pre spravnu klinickd
prax, a st zlucitelné so zdsadami, ktoré boli vypracované
v ramci Helsinskej deklardcie Svetovej asocidcie lekdrov o etic-
kych principoch pre medicinsky vyskum na Iudoch. EHSV je
presvedceny, Ze nariadenie by na Helsinskii deklardciu nemalo
odkazovat len v odovodneniach, ale aj v ¢lanku 9.

3.7  EHSV navrhuje zavedenie jednotného eurdpskeho prie-
storu bez hranic na vykondvanie skdania, ¢o by predstavovalo
zdsadnt zmenu, ktord radikdlnym spdésobom zatraktivni Eurpu
ako destindciu pre klinické skdsanie a ktord eurépskym
pacientom poskytne pristup k najnovsej inovativnej liecbe.

3.8 EHSV zdéraziuje, Ze s ciefom pomoct pri plneni ¢aso-
vych lehot v rdmci tichého schvalovacieho mechanizmu je

potrebné v texte objasnit, Ze skiSanie sa moze zacat od datumu
ozndmenia, ak Clenské $taty neuviedli dovody, pre ktoré neak-
ceptuji klinické skiisanie. Lehoty zahffiajice mechanizmus
tichého stihlasu uvedené v ndvrhu nariadenia st jednoznacne
povazované za prili§ krdtke, a preto by sa mali predlzit.

3.9  EHSV uzndva, Ze je potrebny mechanizmus, ktory by
etickym komisidm pomohol vymienat si skiisenosti a znalosti
a ucif sa navzdjom. Platforma pre takdto siet musi byt koordi-
novand a financovand na drovni EU. EHSV odporica, aby bola
ucast pacientov povinnd, kedZe primerané zastipenie pacientov
zabezpedi, ze rozhodnutia budd odrdzat ich zdujmy a potreby,
pricom zohladfiuje aj Gicast pacientov na procese hodnotenia
uvedenom v ¢lanku 9.

3.10  EHSV odporuca posilnenie spoluprace medzi etickymi
komisiami s ciefom podporit ¢lenské staty pri dosahovani vacsej
efektivnosti, aspor z rozsahu a snahy o predchddzanie zdvo-
jeniu tsilia. Toto nariadenie by malo zjednodusit vytvorenie
trvalych StruktGr zahffajicich vetky relevantné organy clen-
skych $tatov, ktoré budu stavat na existujicich pilotnych projek-
toch a konzultdcidch so Sirokou skélou zainteresovanych stran.
Toto nariadenie by preto malo byt zakladom pre trvald
podporu takejto spoluprice zo strany Unie. Poskytne zaklad
na zlepSenie ucinnosti pri hodnoteni aspektov uvedenych
v clanku 6 ods. 1 a ¢lanku 7 ods. 1.

3.10.1  EHSV uzndva, Ze poistenie klinického skisania pred-
stavuje pre zaddvate[ov obrovské ndklady, pricom o niekolko
rokov moéze dojst k dalsiemu ndrastu nakladov na lieky. Pokus
Eurdpskej komisie znizif naklady na poistenie zodpovednosti
pre zadavatelov by nemal viest k zhorSeniu bezpec¢nosti Gcast-
nikov v pripade poistnej udalosti, ktoré by mohlo nastat pri
odstrdneni povinného poistenia. EHSV je proti vieobecnému
odstrdneniu povinného poistenia, stihlasi viak s tym, Ze
v jasne vymedzenych pripadoch by malo byt mozné povolit
vynimky.

3.10.2  Vytvorenie mechanizmov kompenzicie si vyZaduje
podrobnejsiu $pecifikdciu, najmd ¢o sa tyka otdzky, ako a kto
bude tento mechanizmus financovat. Vytvorenie vndtrostatnych
mechanizmov kompenzicie prindsa so sebou riziko odlisného
finanéného krytia v jednotlivych clenskych stitoch. Aj rozne
systémy zdravotného poistenia a poistenia zodpovednosti za
vyrobok v ¢lenskych statoch mézu viest k zhorSeniu v pripade
poskodenia subjektov.

3.11  ZjednoduSenie poddvania spriv o bezpecnosti,
konkrétne jeho centralizicia v Eurépskej agentiire pre lieky,
bude velkym dspechom a zdroven by malo prispiet k zniZeniu
zbyto¢nej administrativnej zdtaze stvisiacej s farmakovigilanciou
pri sG¢asnom maximalizovani schopnosti EU véas  zisti
prislusné pripady.
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3.11.1  EHSV odportca, aby sa v nariadeni nezavadzali
konkrétne kategérie ochoreni alebo typy liekov. Nariadenie by
sa malo zameriavat na zaistenie bezpe¢nosti zticastnenych strdn
a spolahlivost ziskanych tdajov. Ak by mali mat konkrétne
ochorenia v nariadeni svoju vlastnti klasifikdciu, existuji obavy,
Ze by sa zaviedlo prili§ mnoho novych klasifikdcii, ¢o by u zada-
vatefov a prislusnych vndtrostitnych orgdnov spdsobilo
zmitok. Existuje zdvazné riziko, Ze rozsiahly systém klasifikdcie
by bol v rozpore s cielom nariadenia, ktorym je zjednodusenie
a harmonizdcia.

3.12  EHSV podporuje zriadenie Koordinaénej a poradnej
skupiny pre klinické skdsanie (CTAG) ako klucovy krok na
zaistenie skuto¢nej harmonizacie klinického vyskumu v celej
Eurépe. V zdujme maximalizdcie fungovania tejto skupiny by
sa stretnutia mali tykat len strdn uvedenych v ¢lanku 81. Zain-
teresovanym strandm by sa v3ak podla tohto nariadenia mala
zabezpecCit moznost predkladat otdzky alebo témy, o ktorych by
tito poradnd skupina mala diskutovat. Zvysila by sa tym trans-
parentnost a rovnovaha medzi vSetkymi stranami zainteresova-
nymi na klinickom skasani vratane pacientov.

3.12.1  EHSV preto ziada o zahrnutie nasledujtceho textu do
¢lanku 81 ods. 5: ,Komisia na Ziadost prislusnej skupiny zain-
teresovanych strdn predlozi Koordina¢nej a poradnej skupine
pre klinické skasanie jednu alebo viac otdzok na diskusiu,
ktoré st relevantné podla ¢clanku 81 ods. 2, a to na najblizSom
stretnuti, a v pripade potreby na tento tcel zvold CTAG. Ak
Komisia odmietne predlozit otizku CTAG alebo zvolat CTAG
na zéklade ziadosti skupiny zainteresovanych strdn, Komisia
ziadatela informuje o svojom zamietnuti a uvedie odévodnenie.
Ak CTAG o tejto otazke diskutuje podla tohto ustanovenia,
Komisia zabezpe¢i, aby bol dotknuty ziadatel informovany
o vysledku tejto diskusie.”

3.13  Aj ked EHSV podporuje zdmer Komisie zvysit zdruky
na spracovanie osobnych tdajov, zdoraziiuje, Ze je potrebnd
primerand rovnovdha medzi pravami jednotlivcov a bezpe¢nym
a zabezpeCenym pouzivanim tdajov pacientov na vyskum
v oblasti zdravia. Najmid vtedy, ked pacienti zdcastiujiici sa
na klinickom skasani udelili pomerne Siroky informovany
sahlas, ktory povoluje vyuzivat vzorky a ddaje pre budici
vyskum, je nevyhnutné pre pouzivanie tychto tidajov dodrziavat
spravnu klinickd prax a etické zdsady.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV dorazne podporuje jednotnt Struktdru EU tyka-
jocu sa riadenia klinického skuSania, ktord musi vyrazne
zjednodusovat realizaciu klinického vyskumu v EU, a mala by
byt zakladnym kritériom a cielom pre zmenu a doplnenie tohto
nariadenia, ako aj jeho reviziu.

4.2 EHSV ziada, aby sa do nariadenia zahrnuli ustanovenia
tykajice sa siete etickych komisii.

421  Clenov takejto siete vymenuji clenské 3tity, ktoré
ozndmia ich mend a kontaktné daje Komisii. Tito ¢lenovia sa
zacastiiuju na aktivitdch siete a prispievaji k nim. Této siet je
zalozend na zdsade spravneho riadenia zahffiajiceho trans-
parentnost, objektivnost, nezdvislost expertizy, spravodlivost
postupov a primerané konzulticie so zainteresovanymi stranami
so zmysluplnou Gcastou pacientov vo vsetkych fazach.

4.2.2  Cielom siete etickych komisii je:

a) podporovat spoluprdcu medzi vndtro$titnymi a miestnymi
etickymi komisiami alebo orgdnmi s cielom zefektivnit
a harmonizovat procesy vedice k vydaniu sdhlasu etickej
komisie,

b) podporovat analyzu charakteru a typu informdcii, ktoré sa
mozZu vymienat,

¢) zabranit zdvojeniu hodnoteni,

&

zabezpecit, aby boli pacienti ztcastiujici sa na klinickom
skigani v EU chrdneni podla rovnakych univerzdlnych etic-

kych zasad,

e) podporovat  celoeurépsku  harmonizdciu  kvalifikdcif

a odbornt pripravu ¢lenov etickych komisii.

4.2.3  EHSV podporuje financovanie tejto komisie prostred-
nictvom vyskumného programu EU. Iba tie organy a subjekty
v ramci siete, ktoré zaclastnené clenské Stity oznacili ako
prijemcov, maji nirok na pomoc od Unie.

43 EHSV uzndva, Ze Casové lehoty na pridanie nového
¢lenského statu nie st konkurenéné a nezodpovedaji ¢asovym
lehotdm uvedenym na hodnotenie asti II prislusnymi ¢clenskymi
§tdtmi vymedzenymi v clanku 7. Ako dalsi prislusny clensky
§tdt moze nesthlasit so zdverom spravodajského clenského
$tatu o Casti I jedine z tychto pricin:

a) vyznamné rozdiely v beznej klinickej praxi medzi prislus-
nymi clenskymi $titmi a clenskym Stitom podavajicim
spravu, ktoré by viedli k menejcennej liecbe subjektu v porov-
nani s tou, akd by bola poskytnutd v rdmci beznej klinickej
praxe,

b) porusenie vndtrostitnych pravnych predpisov uvedenych
v clanku 86; toto hodnotenie by malo byt mozné za
menej ako 10/20 navrhovanych dni, t. j. za desat dni
a moznost prerusit prislusny ¢as na ziskanie tychto dopliu-
jucich vysvetleni by mala byt v stilade s ¢asovou lehotou na
hodnotenie casti II prislusnymi clenskymi $tatmi vymedze-
nymi v ¢lankoch 7 a 14 ods. 8.
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4.4 Pokial ide o postup hodnotenia, EHSV odportica, aby
kazdy clensky $tat — okrem podmienok stanovenych v ¢lanku
7 ods. 1 — postdil ziadost s ohladom na splnenie poziadaviek
na ochranu subjektov. EHSV s cielom predist zdlhavému
postupu povolovania klinického skdsania, ktory by oddialil
pristup pacientov ku klinickému skdSaniu, navrhuje tieto
zmeny a doplnenia v €ldnku 7 ods. 2, prvd veta: ,Kazdy
prislusny clensky $tit vyhotovuje svoje posudenie vrdtane
stanoviska ndrodnej etickej komisie do desiatich dni od
détumu validicie podla ¢linku 6 ods. 4.

4.5  Na koniec ¢ldnku 8 ods. 6 by sa mala pridat tito veta:
,Zadavatel moze zacat klinické skisanie od ddtumu ozndmenia,
pokial prislusny clensky 3tit svoj neozndmi svoj nestihlas
v stlade s odsekom 2.

4.6 V zdujme zabezpelenia bezpecnosti pacientov vybor
nalichavo ziada rozsirenie lehot uvedenych v navrhovanom

V Bruseli 12. decembra 2012

nariadeni. Rozsirit by sa mali najmai tieto lehoty: v ¢lanku 5
ods. 2 zo 6 na 14 dni, v ¢lanku 5 ods. 4 treti pododsek z 3 na
7 dni, v ¢lanku 6 ods. 4 z 10 na 25 dni, z 25 na 35 dni a z 30
na 40 dni, ako aj v ¢lanku 17 ods. 2 zo 4 na 10 dni.

4.7 Normy ochrany uvedené v ¢clankoch 31 a 32 navrhova-
ného nariadenia by sa mali zakladat na ustanoveniach smernice
2001/20/ES alebo asport zarucit clenskym Stitom moZnost
neuplatiiovania s ohladom na ochranu zranitelnych skupin.

4.8 'V pripade dokumentécie tykajiicej sa dodrzania spravnej
vyrobnej praxe skisaného lieku (priloha I bod 6) EHSV zdoraz-
fije, Ze ziadost by mala obsahovat vyhldsenie potvrdzujiice, Ze
vietka dokumentdcia tykajica sa dodrzania sprdvnej vyrobnej
praxe skaSaného lieku (liekov) je zaevidovand a mozno do nej
v rdmci in$pekcie nahliadnut v zdujme zaistenia zachovania
bezpecnosti pacienta.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o kolektivnej sprive autorskych prdv a sdvisiacich priv a o poskytovani
multiteritoridlnych licencii na priva na vyuZivanie hudobnych diel online na vniitornom trhu“

COM(2012) 372 final - 2012/0180 (COD)
(2013/C 44/18)

Spravodajca: pan LEMERCIER
Rada (10. septembra 2012) a Eur6psky parlament (11. septembra 2012) sa rozhodli podla ¢lankov 50
a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym

vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kolektivnej sprdve autorskych prdv a sivisiacich prdv a o poskytovani
multiteritoridlnych licencii na prdva na vyuzivanie hudobnych diel online na vniitornom trhu*

COM(2012) 372 final - 20120180 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 116 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV schvaluje a podporuje ndvrh smernice, ktory pred-
lozila Komisia, tykajici sa riadenia organizacii kolektivnej
spravy digitdlnych prav a udelovania multiteritoridlnych licencii
(MTL) k hudobnym dielam na jednotnom trhu.

1.2 Domnieva sa, Ze vzhladom na vyznam hudby na trhoch
s online kultdrnym obsahom bol rozsah posobnosti vybrany
dobre, vdaka Comu by sa mohli ziskat skiisenosti v oblasti
cezhrani¢nej spravy prav, ktoré by neskor mohli poslazit ako
priklad alebo aspon inpirdcia pre online predaj multimedidl-

neho obsahu a knih.

1.3 EHSV zohladnil postidenie vplyvu ('), ako aj reakcie
z odbornych kruhov a reakcie spotrebitelov. Sthlasi s ndzorom,
Ze je potrebné vymedzit jednotny pravny rdmec pre organizdcie
spravy a vytvorit isty druh eurdpskeho licenéného pasu pre
online hudbu.

1.4 Upozoriiuje, Ze organizdcidm kolektivnej spravy sa
v prechodnom obdobi bude musiet poskytniit podpora, aby
sa mohli prisposobit tejto forme cezhrani¢nej distribtcie,
ktord im sposobuje problémy technického i materidlneho
charakteru, ktorych si je EHSV vedomy.

1.5 EHSV schvaluje navrhovany prdvny zdklad (¢clanky 50 az
54 Zmluvy o fungovani EU), ktory sa tyka slobody usadit sa
a slobodného poskytovania sluzieb na vnitornom trhu. Pokial

(") SWD(2012) 204 final (len v anglickom jazyku) a SWD(2012) 205
final.

ide o uplatnenie smernice o sluzbach, bolo by potrebné vziat do
uvahy, Ze organizdcie kolektivnej spravy st neziskové subjekty
so $pecifikami, ktoré ich odliSuji od podnikov.

1.6 Tvorcovia sii ¢asto vo velmi oSemetnej situdcii, pretoze
ich dspech je neisty a ich prijmy nepravidelné. Organizdcie
kolektivnej spravy mozu pomoct umeleckym tvorcom rozvijat
kultdrnu ¢innost tym, Ze podporia slabsi repertodr a za¢inajiicim
umelcom. Na zdklade zdsady solidarity poskytuji organizdcie
kolektivnej spravy pomoc autorom v tazkej situdcii a pomdhaja
pri podpore novych talentov. Organizicie kolektivnej spravy
tym vyznamne prispievaji k rozvoju eurdpskej kultdrnej
scény a rozvoju kultirneho hospodarstva.

2. Ndvrh Komisie

2.1  Podla Komisie sa platné acquis EU v oblasti autorskych
prav obmedzuje na vymedzenie autorského prava a s nim savi-
siacich prdv, obmedzeni a vynimiek a s nimi sdvisiacich usta-
noveni.

2.2 Velmi mélo ustanoveni smernice o autorskych prévach
a stivisiacich aktov () sa tyka kolektivnej spravy prav a v Ziadnej
inej smernici sa nestanovuje rdmec fungovania organizdcii
kolektivnej spravy. Ak aj v sucasnosti existuji a vytvdraji sa
zdvazné predpisy tykajlce sa ich riadenia a transparentnosti, je
to v dosledku judikatiry Sidneho dvora EU a rozhodnuti Komi-
sie.

(%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES z 22. mdja
2001 o zostladeni niektorych aspektov autorskych prdv a s nimi
stvisiacich prav v informacnej spolo¢nosti; rozne suvisiace akty —
smernice a odporti¢ania — napr. smernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 10. marca 2010 o koordindcii nicktorych ustanoveni
upravenych zdkonom, inym prévnym predpisom alebo spravnym
opatrenim v ¢lenskych Stitoch tykajtcich sa poskytovania audiovi-
zudlnych medidlnych sluzieb (smernica 2010/13/EU o audiovizudl-
nych medidlnych sluzbach).
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2.3 Pravne predpisy sa v8ak v ¢lenskych $tatoch v praxi odli-
$ujt; pravidld, ktoré sa vztahuji na organizdcie spravy st tiez
rozne, no najviac sa v praxi liSia sposoby a postupy kontroly
vyuzivania vyzbieranych finanénych prostriedkov a ich
rozdelovanie oprdvnenym osobdm, priCom im casto chyba
transparentnost. V niektorych krajinich sa dokonca zazname-
nali praktiky hrani¢iace so zneuzitim majetku spolo¢nosti na
osobné ucely.

2.4 Cielom ndvrhu je ,stanovit prislusny pravny rdmec pre
kolektivnu spravu prav, ktoré spravuji organizdcie kolektivnej
spravy v mene drzite[ov prdv, a to:

— ustanovenim pravidiel zabezpecujicich lepsie riadenie
a vacsiu transparentnost pre vsetky organizdcie kolektivnej
spravy, ako aj

— povzbudenim a ulah¢enim poskytovania multiteritoridlnych
licencii na prdva autorov na ich hudobné diela prostrednic-
tvom organizdcii kolektivnej spravy, ktoré zastupujii auto-

“«

rov.

2.5 Uvedeny ciel je mozné splnit len prostrednictvom vhod-
ného prévneho aktu (v tomto pripade smernice) na eurdpskej
tirovni, so zretefom na zdsadu subsidiarity a proporcionality.

2.6 EHSV schvaluje ciele ndvrhu a ostatné prdvne ustanove-
nia, ktoré majii umoznit ich splnenie. Takisto schvaluje zvoleny
pravny zéaklad smernice, konkrétne clanky 50 a 51 az 54
Zmluvy o fungovani EU, ako aj skutocnost, ze navrh nebude
mat Ziaden vplyv na rozpocet.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV sa uz vyjadril (}), Ze je potrebné zaviest zdvizné
normy v oblasti kolektivnej spravy prdv a fungovania organi-
zdcii sprdvy, aby sa zabezpetilo spravodlivé rozdelovanie
vyzbieranych finanénych prostriedkov v prospech autorov
a dalsich oprdvnenych osob, transparentné riadenie, ktoré by
mali kontrolovat ¢lenovia organizacii spravy a nezédvisly admini-
strativny alebo sidny orgdn zamerany na kontrolu Gctov, ktory
by mal pravidelne uverejiiovat spravu o Cinnosti kazdej takejto
organizicie spravy, tak ako je to uZ zvykom vo viacerych ¢len-
skych statoch.

3.2 Hlavnd myslienka ndvrhu smernice by mala byt v stlade
s hlavnou myslienkou smernice o autorskych prdvach, podla
ktorej akdkolvek harmonizdcia autorskych prav a s nimi savi-
siacich prav musi byt zalozend na vysokej drovni ochrany. Tato
ochrana pomaha zaistit udrziavanie a rozvoj tvorivosti v zdujme
autorov, interpretov, producentov, podnikov a Sirokej verejnosti.

() U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 28, a U. v. EU C 318, 29.10.2011,
s. 32.

3.3 Rozhodnutie zamerat sa v legislativnom ndvrhu na trh
s hudobnymi dielami je mozné vysvetlit tym, Ze hudba md
pomerne velky vyznam na eurépskom trhu v porovnani s ostat-
nymi pontkanymi druhmi kultirneho obsahu, ako aj technic-
kymi dovodmi, kedZe hudba si nevyzaduje jazykové tpravy.

3.4 Mozno by bolo lepsie predlozit dva ndvrhy smernic,
jeden vseobecnej§i, ktory by sa tykal organizacii kolektivnej
spravy, a druhy, ktory by sa tykal MTL na online distribtciu
hudby.

3.5 EHSV vSak moZe akceptoval aj jednu smernicu
vzhladom na mimoriadne dolezitii tilohu organizécif kolektivnej
spravy v Sireni hudby. Préve tieto organizdcie maji najlepsie
postavenie na to, aby spravovali licencie a vyberali odmeny
pre drzitelov prav a rozdelovali ich. Ak sa drzitelia prav
slobodne rozhodnt zverit spravu svojich prdv nejakej organi-
zdcii kolektivnej spravy, musia mat stdle moznost kontrolovat
vyuzivanie tychto prdv a overit si, ¢i je sprava finan¢nych
prostriedkov transparentnd a spravodlivd.

3.6 EHSV sa domnieva, ze dobrovolné standardy, ktoré si
zelaji organizdcie spravy, by boli nedostatoéné na to, aby
zabezpecili otvorené, jasné a jednotné pravidld spravy, ktoré si
zelaja autori a opravnené osoby. Pravne nezdvazné pravidld by
v praxi viedli k tomu, Ze by sa zachovala nadmernd rozmanitost
a pritomnost regiondlnych pravidiel, ktoré prevladaji na eurdp-
skom trhu Sirenia online kultirneho obsahu a ktoré ho
rozdeluju.

3.7 EHSV sa domnieva, Ze smernica je vhodnym aktom,
kedZe zjednocuje pravne predpisy a zdroven ¢lenskym $titom
umoziuje, aby jej uplatiiovanie prisposobili svojim vniitro-
Staitnym podmienkam a osobitostiam.

3.8  Pokial ide o organizicie spravy, EHSV v plnom rozsahu
schvaluje tvrdenie, Ze ,kolektivna spréva prdv vo vsetkych
odvetviach sa musi prisposobit z hladiska efektivnosti, pres-
nosti, transparentnosti a spolahlivosti sluzieb poskytovanych
¢lenom a pouzivatelom®. Tieto poziadavky prirodzene spadaji
do rozsahu posobnosti Digitdlnej agendy pre Eurdpu a stratégie
Eurépa 2020 zameranej na ,inteligentny, udrzatelny a inklu-
zivny rast‘ a ozndmeni Komisie s ndzvom ,Jednotny trh pre
prava dusevného vlastnictva“ a ,Koherentny rdmec na posilnenie
dovery v jednotny digitélny trh elektronického obchodu a online
sluzieb“ a nadvdzuju na ,Zelent knihu o online distribdcii
audiovizudlnych diel v Eurdpskej anii“.
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3.9 ,V odporicani Komisie 2005/737/ES o kolektivnej
cezhrani¢nej sprave autorskych prav a s nimi stvisiacich prav
na opravnené online hudobné sluzby sa ¢lenské Stity vyzyvaja,
aby podporovali pravne prostredie, ktoré by zodpovedalo
primeranej sprave autorskych prav a stvisiacich prdv na oprav-
nené poskytovanie online hudobnych sluzieb a zlepSenie $tan-
dardov riadenia a transparentnosti organizicii kolektivnej spré-

“

vy.

3.10  Odportcania vSak nie s zdviznymi predpismi, a preto
sa uvedeny ndvrh smernice snazi tento nedostatok odstranit.

311  NavySe tento navrh dopliia smernicu 2006/123/ES
z 12. decembra 2006 o sluzbich na vnitornom trhu, ktorej
ucelom je vytvorenie prdvneho rdmca na zaistenie slobody
usadit sa a volného pohybu sluzieb medzi ¢lenskymi $tdtmi.
Organizicii kolektivnej spravy sa smernica 2006/123/ES tyka
ako poskytovatelov sluzieb kolektivnej spravy“. EHSV sa
zamysla nad tym, & je vhodné celii smernicu o sluzbdch prime-
rane uplatiiovat na organizicie kolektivnej spravy. Mali by sa
podrobnejsie preskiimat osobitosti tychto neziskovych organi-
z4cif.

3.12  Uvedeny ndvrh smernice bol teda vypracovany v plnom
stlade s platnymi pravnymi predpismi a perspektivami uvede-
nymi v programoch rozvoja vndtorného trhu a v silade
s medzindrodnymi dohodami, ktorych zmluvnymi stranami st
¢lenské staty. EHSV navrhované ustanovenia schvaluje.

3.13  Podobne ako Komisia, aj EHSV v stlade so svojimi
predchddzajicimi stanoviskami uprednostiiuje taky variant
rdmca riadenia a transparentnosti, ktory by kodifikoval existu-
jice zasady a poskytol prepracovanejsi rdmec pravidiel riadenia
a transparentnosti, ¢im by sa zvysili moZnosti kontroly nad
organizdciami kolektivnej spravy. Len kazdoro¢né preskimanie
¢innosti organizdcie kolektivnej spravy jednak vsSetkymi jej
¢lenmi, jednak nezévislym orgdnom alebo nezavislou institd-
ciou, moze zabezpecit jej dobré riadenie.

3.14  EHSV sa vSak pyta, &i viaceré organizdcie spravy, ktoré
v stasnosti posobia na tizem{ EU, budt mat dostatoéné tech-
nické kapacity na to, aby mohli bez problémov zabezpecit
spravu MTL.

3.15  Dalsim velkym problémom je zlucovanie repertodrov.
Komisia navrhuje tzv. eurdpsky pas, ktory by do znac¢nej miery
ulah¢oval toto zlu¢ovanie a v kone¢nom dosledku aj udelovanie
licenci. ,Stanovili by sa spolo¢né pravidld [...] a vyvinul by sa
konkuren¢ny tlak na organizdcie kolektivnej spravy, aby vypra-
covali Gcinnejsie postupy poskytovania licencii EHSV
podporuje tento pristup.

3.16  Rovnako schvaluje pravny zdklad, konkrétne ¢lanok 50
ZFEU (povodny ¢ldnok 44 ZES), ktory sa tyka slobody usadit sa,
ako aj clanok 53 (povodny cldnok. 47 ZES) a clanok 62
(povodny ¢lanok 55 ZES) ZFEU, pricom ¢lanok 62 ZFEU odka-
zuje na ¢lanky 51 az 54 ZFEU, ktoré sa tykaja slobody posky-
tovat sluzby.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Autorské prava a s nimi sivisiace prdva musia
podporovat umeleckd tvorivost prostrednictvom spravodlivého
a primeraného odmenovania drzitelov tychto prdv a ich dedicov
po dobu 50 az 95 rokov v stlade s chrdnenymi pravami a prav-
nymi predpismi ¢lenskych 3titov Svetovej organizdcie dusev-
ného vlastnictva (WIPO). Toto odmefiovanie by im malo zaistit
materidlne zabezpecenie dostato¢né na to, aby mohli vo svojej
umeleckej tvorbe pokracovat. V praxi v hudobnom ¢i inom
odvetvi dokdze zo svojich prdv vyzit len velmi mélo autorov,
najmd v dosledku sposobu fungovania organizdcii kolektivnej
spravy, ktoré samotni umelci oznacuji za nejasné, a v dosledku
kontroly produkcie a distribiicie nadndrodnymi oligopolmi.

42V praxi to vyzerd tak, Ze ndrodné alebo medzindrodné
organizacie kolektivnej spravy vyberaji prevaznd cCast sum,
ktoré platia pouzivatelia licenci, a ndsledne ich rozdeluji
medzi autorov, ktorf st ich ¢clenmi:

— bud na zdklade vlastnych pravidiel rozdelovania pauslnych
platieb, ¢o je zdrojom nejasnosti v stvislosti s ich ¢innostou,

— alebo podla individudlnych tGctov v pripade, Ze drzitelia prav
a licencované diela st individudlne identifikované (toto sa
uplatiiuje pri  online distribicii, kde st nevyhnutné
kompletné informdcie skor k dispozicii).

4.3 Cast prijmov, ktort skuto¢ne dostand drzitelia prdv, sa
napriklad vo Franctzsku, vi¢sinou pohybuje v rozmedzi od 9
do 10 % z prijmov hudobného priemyslu, bez ohladu na to, ¢i
ide o predaj CD alebo online distribdciu, hoci ndklady na online
distribaciu sti ovela nizsie ako pri priamom predaji. Produkéné
spolo¢nosti, predovietkym tie ,najvicsie”, tak ziskavaja 50 %
prijmov z priameho predaja a viac ako 60 % z online distribd-
cie. Prevadzkové néklady, ktoré si Gctujii organizacie kolektivnej
spravy st Casto velmi vysoké, pricom pre ¢lenov vyplyva z ¢len-
stva v nich povinnost dat prislusnej organizéacii vyhradné prava
na vsetky svoje diela. Producenti okrem toho casto autorom
fakturuji aj ndklady na reklamu alebo iné ndklady, ¢im sa
podiel autorov este viac zniZuje.

4.4 EHSV konstatuje, Ze ndvrh smernice na zdklade zvole-
ného pravneho zdkladu reaguje na potrebu harmonizacie na
vnitornom trhu a zdroven splia poZiadavky v oblasti trans-
parentnosti, spravodlivosti a kontroly sprivy, ktoré vyjadrili
drzitelia prav, ako aj poziadavky v oblasti spravodlivého odme-
flovania ¢lenov organizdcii kolektivnej spravy; prili§ vela tychto
¢lenov ma pocit, ze nikdy ni¢ nedostdvajt, zatial co maly pocet
¢lenov dostava levi podiel (¥). EHSV tiez konstatuje, Ze nerov-
naké zmluvy, ktoré presadzuji najvicsie ediéné a produkéné

(*) http:/fwww.senat.frflc/lc30/lc30_mono.html — komparativna stadia
o organizicidch kolektivnej spravy v Eurdpe.
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spolo¢nosti v hudobnom priemysle, ostdvaji v platnosti a budd
i nadalej branif vicsine autorov a opravnenych osob, aby dosta-
vali spravodlivii odmenu za svoju pracu. Ndvrh pravneho pred-
pisu nie je podla ndzoru EHSV dostatoény na to, aby vedel
zabezpecit skuto¢nti propagiciu kultdry a literdrnych a umelec-
kych diel vdaka primeranému odmenovaniu ich autorov a tvor-
cov.

45 Ide o ,minimédlne“ ustanovenia, ktoré ¢lenskym Statom
ponechdvaji velky priestor pri transpozicii, aby mohli lepsie
reagovat na poziadavky autorov a tvorcov a lepsie propagovat
kultdru a $irit ju. EHSV preto nemoéze sthlasit s analyzou niek-
torych legislativnych zhromazdeni, ktoré sa domnievajd, Ze
ndvrh smernice nedodrziava zdsadu subsidiarity, pretoze je prilis
direktivny a podrobny. Okrem toho vyzyva Komisiu, aby
preskiimala sposoby, ako umoznit autorom, aby reilne profito-
vali zo zniZenia nakladov na online distribiiciu hudby, kedze zo
zvysenia prijmov profituje len jeden aktér na trhu, ktory si chce
takymto spdsobom vykompenzovat zniZené prijmy za distri-
buciu v priamom predaji. Najvacsie spolo¢nosti sa nerovnakymi
zmluvami a intenzivnym lobizmom za prili§ represivne privne
predpisy v oblasti online distribticie snazia zachovat ekono-
mickd vzdcnost v protiklade k internetu, ktory umoziiuje neob-
medzenti masovd distribiciu s velmi nizkymi nakladmi.

4.6 Umelci by mali mat vacsiu kontrolu nad propagiciou
svojich diel online a nad prijmami, ktoré takto vznikaji. Mali
by mat mozZnost priamo distribuovat niektoré diela, zdarma
alebo za velmi nizku cenu, v zdujme ich propagdcie. Vdaka
internetu boli spristupnené nové zdroje financovania prdce
autorov, ako napriklad vyzva na financovanie budicich
produkcii posluchd¢mi. Smernica by autorom mala zabezpecit
vacsiu kontrolu a viac moznosti.

4.7  EHSV vita ¢ldnok 38, v ktorom sa ¢lenské tity vyzyvaja,
aby stanovili sankcie s cielom zabezpecit dodrziavanie ustano-
veni transponovanych do ich vnutrostatnych pravnych poriad-
kov.

48 Hlava II sa tyka prvej tematickej Casti smernice,
konkrétne usporiadania a fungovania vietkych druhov organi-
zdcii kolektivnej spravy. Poziadavkami tykajacimi sa trans-
parentnosti a povinnosti poskytovat informdcie, ktoré st oblas-
tami, na ktorych EHSV mimoriadne zdlezi, sa uspokojivo
zaoberd kapitola 5 hlavy II (clinky 17 az 20).

4.9  Zavazky v oblasti transparentnosti si posilnené aj
dalsfmi ustanoveniami. Clanok 8 sa konkrétne zaober4 funkciou
dohladu a pondka clenom zdruky ohladom dobrej sprivy,
pricom EHSV podporuje ustanovenia uréené na tieto ucely.
Hlava IV tykajtca sa rieSenia sporov (¢clanky 34 az 40), ako aj
postupov na predkladanie staznosti (¢lanok 37) Gcinne doplna
ustanovenia vztahujiice sa na fungovanie organizacii kolektivnej
spravy, kedze ¢lenom umoziluje vzniest ndmietky, ak spravu
svojich prav povazuji za chybnd.

4.10  Pokial ide o niektoré kritérid navrhované s cielom oslo-
bodit mensie organizacie kolektivnej spravy od udelovania MTL,
EHSV konstatuje, Ze existuje riziko, Ze by na trhu mohlo dojst
ku koncentrdcidm, ktoré by mohli vyustit do narusenia hospo-
darskej sutaze v neprospech najmensich aktérov, napriklad
aktérov posobiacich v krajindch s mensim poctom obyvatelov
alebo tych, ktori patria k urcitym ndrodnostnym mensindm,
ktorych prispevok ku kultire Eurdpy, si bude vyzadovat
osobitné opatrenia na podporu ich Gcasti na eurépskom trhu
s licenciami. EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na tato kultirnu
rozmanitost by v stlade s ¢ldinkom 107 Zmluvy o fungovani
EU mensie organizicie kolektivnej spravy v tychto krajindch
mali maf mozZnost profitovat z podpory z verejnych zdrojov,
aby mohli propagovat svoje katalogy priamo na eurdpskej
trovni a tieZ samy pontikat MTL.

411  Ustanovenia, ktoré maji pomoct predchddzat konf-
liktom zdujmov, zabezpecit transparentnost a Gc¢inné riadenie,
ako aj informovanost ¢lenov organizdcii kolektivnej spravy st
primerané, najmi ¢lanok 9, v ktorom sa ustanovuji povinnosti
osob, ktoré fakticky riadia organizicie kolektivnej spravy.

412  Hlava III (cldnky 21 az 33) sa tyka eur6pskych licencif
v oblasti hudby distribuovanej online. V ¢lanku 21 (Poskyto-
vanie multiteritoridlnych licencii na vnatornom trhu) sa ustano-
vuje zdsada ucinnej kontroly dodrziavania ustanoveni hlavy III
prislusnymi orgdnmi (pozri ich definiciu v ¢lanku 39).

413  Clanok 22 (Kapacita na spracovanie multiteritoridlnych
licencii) sa zaoberd hlavnymi ustanoveniami druhej tematickej
Casti. Organizdcie kolektivnej spravy, ktoré mozu udelovat MTL,
musia byt schopné efektivne a transparentne elektronicky spra-
covdvat tdaje potrebné na spravu takychto licencii, vystavovat
faktary pouzivatelom, vyberat platby za vyuZivanie autorskych
prdv a pridelovat sumy ndleziace drzitelom prdav. EHSV
schvaluje podrobné poziadavky (v odseku 2) i skutocnost, ze
s minimélnymi podmienkami, ktoré treba splnit, avSak
poddiarkuje praktické fazkosti, ktoré sa moézu objavit pri urco-
vani, ¢i maja anulujicu povahu alebo nie.

414  Je nevyhnutné stanovit poziadavky, ktoré by mali
spliiat organizécie kolektivnej spravy. V ¢lanku 23 (Transparent-
nost informdcii o multiteritoridlnom repertodri) sa pozaduje,
aby tieto informdcie zahfnali zastupované hudobné diela, zastu-
pované prava, dplne alebo Ciasto¢ne, a zastupované clenské
Staty, a v clanku 24 (Presnost informdcii o multiteritoridlnom
repertodri) sa od organizicii kolektivnej spravy ziada, aby
zaviedli postupy, ktoré umoziuji drzitelom prav a inym orga-
nizdcidm kolektivnej sprdvy namietat proti obsahu ddajov
uvedenych v ¢lanku 22 ods. 2 alebo informdcii poskytovanych
podla ¢lanku 23. EHSV sa domnieva, Ze organizdcia kolektivnej
spravy musi akceptovat vSetky druhy legdlnych dokazov a bez
zbytoéného odkladu zabezpecit potrebni opravu.
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4.15  Nevyhnutnost, aby organizdcia kolektivnej spravy
kontrolovala pouZzivanie prav tymi, ktorym udelila multiterito-
ridlnu licenciu, ju ndti, aby pondkala moznost poddvat oznd-
menia o skutoénom pouzivani online prav prostrednictvom
metédy uznanej v dobrovolnych norméch alebo platnych
postupoch. EHSV schvaluje moznost odmietnut poddvanie
ozndmeni v chranenom formdte, ak organizdcia umoziuje
podédvanie ozndmeni s pouzitim uzndvanej normy pre elektro-
nickd vymenu ddajov.

416  EHSV podciarkuje, Ze vyuzivanie otvorenych a slobod-
nych Standardov, a to aj v pripade vystavovania faktir online
(clanok 25), by bolo vhodnym rieSenim, ktoré by bolo prija-
telné za kazdych okolnosti, a to by sa malo spresnit.

4.17  EHSV schvaluje poziadavky stanovené v clanku 25
ohladom fakturdcie, ktoré sa tykaji presnosti a rychlosti vysta-
vovania faktdr po pouziti MTL, ako aj povinnost mat zavedené
primerané postupy, ktoré umoznia poskytovatelovi spochybnit
presnost faktary. Platby drzitelom prdv sa musia vykondvat
presne a bezodkladne (¢ldnok 26). EHSV schvaluje podrobné
poziadavky tykajice sa informdcii, ktoré sa maji poskytnut
drzitelom prav stcasne s platbou, ako aj odovodneni vybratych
honorérov.

V Bruseli 12. decembra 2012

418  EHSV tiez podporuje ustanovenia ¢lankov 27, 28 a 29
(Zavazok zastupovania inej organizdcie kolektivnej spravy pri
poskytovani multiteritoridlnych licencii), v ktorych sa organi-
zdcii kolektivnej spravy, ktord neposkytuje alebo nepontika
poskytovanie MTL na prdva na diela v jej vlastnom repertodri,
umoziuje, aby poziadala ind organizdciu kolektivnej sprdvy,
ktord splna poziadavky uvedené v smernici, o uzavretie
vzajomnej dohody o zastupovani tychto prav.

419  EHSV zZiada, aby sa tito formuldcia spresnila: ide tu
o povinnost akceptovat manddt za okolnosti uvedenych
v ¢lanku 29 ods. 1 alebo nie?

420 EHSV tiez schvaluje ustanovenia, ktoré sa tykaji
udelovania MTL a ktoré st uvedené v clanku 30 (Pristup
k poskytovaniu multiteritoridlnych licencii), ¢lanku 31 (Posky-
tovanie multiteritoridlnych licencil pobockami organizacii kolek-
tivnej spravy) a clanku 32 (Podmienky poskytovania licencii
v rdmci online sluZieb).

421  EHSV sahlasi s vynimkou (¢ldnok 33), podla ktorej
poziadavky stanovené v hlave III neplatia pre organizacie kolek-
tivnej sprdvy, ktoré poskytuji na zdklade dobrovolného
zlti¢enia pozadovanych prav multiteritoridlne licencie na online
préva na diela pozadované vysielatefom pre jeho rozhlasové
alebo televizne programy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 443/2009 s cielom stanovit postupy
na dosiahnutie ciela zniZenia emisii CO, z novych osobnych automobilov do roku 2020“

COM(2012) 393 final - 2012/0190 (COD)
a

,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EU)

¢ 510/2011 s ciefom stanovit postupy na dosiahnutie ciela zniZenia emisii CO, z novych
lahkych dzitkovych vozidiel do roku 2020“

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD)
(2013/C 44/19)
Spravodajca: pan 10ZIA

Eurépsky parlament a Rada sa 11. septembra 2012 rozhodli podla ¢linkov 192 ods. 1 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 443/2009 s cielom
stanovit’ postupy na dosiahnutie ciela zniZenia emisii CO, z novych osobnych automobilov do roku 2020“

COM(2012) 393 final — 2012/0190(COD)
a

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (EU) ¢. 510/2011 s cielom
stanovit postupy na dosiahnutie ciela zniZenia emisii CO, z novych lahkych iZitkovyjch vozidiel do roku 2020

COM(2012) 394 final — 2012/0191 COD.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. decembra 2012.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 116 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujuice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) odjakziva
vo svojich stanoviskdch podporoval vietky iniciativy Komisie,
ktoré stivisia so znizovanim emisii CO, a maji za ciel v Eur6pe
Uplne odstranit emisie zlicenin uhlika do roku 2050, pricom
sektor dopravy by mal zniZif svoje emisie o 60 %.

1.2 EHSV pripomina, Ze na svojom zasadnuti vo februdri
2011 Eurépska rada potvrdila ciel EU znizif emisie skleniko-
vych plynov do roku 2050 o 80 aZ 95 % v porovnani s rokom
1990 (!). Podla medzivladnej skupiny odbornikov pre zmenu
klimy (IPCC) musia rozvinuté krajiny spolo¢ne dosiahnut ciele
zniZenia emisii, a zohladnit pritom potrebné silie rozvojovych
krajin. To by malo umoznit celosvetovo zniZif emisie o 50 %
do 2050 podla ciela stanoveného na obdobie po vyprsani plat-
nosti Kjotskeho protokolu v celosvetovom pravnom rdmci,
ktory by mal byt prijaty do roku 2015 a realizovany od roku
2020.

() COM(2011) 885 final.

1.3 EHSV sdhlasi s tym, aby sa stanovovali Coraz prisnejsie
ciele v oblasti boja proti klimatickym zmendm, hlavne v sektore
cestnej dopravy, ktory sa v EU podiela 24 % na celkovych
emisidch CO,. Oxid uhli¢ity je hlavnym sklenikovym plynom
s ndrastom emisii o takmer 23 % v obdobi rokov 1990 - 2010.
Tento trend je netnosny z hladiska politiky Eurdpskej tnie
v oblasti klimatickych zmien.

1.4 EHSV podporuje zmeny dvoch nariadeni, hoci konsta-
tuje, Ze bude treba konaf jednotne a ucinne pri vyuzivani
prostriedkov so zretelom na bezpe¢nost a konkurencieschop-
nost, aby sa prekonali vietky prekdzky, ktoré stoja v ceste
vnttornému trhu s dopravou, podporili ekologické technoldgie
a zmodernizovali dopravné siete. Vybor zZiada urychlené prijatie
nariadeni zohladujucich jeho ndvrhy.

1.5  EHSV kladie osobitny doraz na stanovenie dlhodobych
cielov aj na obdobie po roku 2020, aby vnttorny trh neprisiel
o svoju konkurencieschopnost. EHSV podporuje vyhliadku
stanovit do roku 2014 nové ciele na obdobie po roku 2020



C 44110

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

pod podmienkou, zZe sa vykond dokladné a podrobné hodno-
tenie vplyvu. EHSV odportca preskamat ciele do roku 2017
s ohladom na rozvoj technolégii, vyhliadky na vyvoj trhu
a poziadavky na zniZovanie emisii sklenikovych plynov.
Podniky sa pravom dovoldvaji stabilného a ocakdvaného legi-
slativneho rdmca, ktory by sa mal vypracovat s ohladom na
konkrétnu moznost splnit velmi ambicidzne ciele.

1.6 EHSV podobne ako vo svojich predchddzajicich stanovi-
skdch odportca vypracovat model vypoctu emisii CO,, do
ktorého by boli zahrnuté vietky emisie stvisiace s vyrobou
vozidiel. Objem emisii CO, by sa mal brat do Gvahy, pretoze
sa tyka celého zivotného cyklu motorovych vozidiel.

1.7 EHSV ocefiuje ndvrh Komisie posadit do roku 2014, aky
parameter UZitkovej hodnoty by sa mal pouzit. Uz dlhsi cas
presadzuje ndzor, Ze by sa tu mali uprednostnit emisie CO,
pred hmotnostou vozidla, aby sa podporil vyvoj vozidiel
s men$im negativnym vplyvom na Zivotné prostredie a nizsou
spotrebou.

1.8  EHSV nabdda Komisiu, aby e$te raz preskimala ndvrh
linedrnej krivky (percento sklonu), pricom pripomina, Ze stano-
venim hodnoty 60 % sa v pripade osobnych automobilov
emisie CO, zvysia o 4,6 g. Cim viac sa percentudlna hodnota
blizi k 100, tym vdcSmi st uprednostnené tazké ndkladné
vozidla.

1.9 Pre lahké azitkové vozidld Komisia prijala ndvrh so
sklonom 100 %, ¢o znamend mensie ndklady pre vyrobcov
lahkych uzitkovych vozidiel s vysokou hmotnostou.

1.10  EHSV vita navrhnutd politiku v oblasti sankcii po roku
2020, ktorou sa zavddza jednotnd hodnota 95 EUR na g CO,
pre osobné automobily i lahké azitkové vozidld, a nazdéva sa,
ze tieto prostriedky by mali byt vyclenené na opatrenia na
podporu automobilového priemyslu.

1.11  EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné udrzat vedice
postavenie vo svete v oblasti udrzatelnej mobility, a preto sa
domnieva, Ze oneskorené a mélo ambiciézne zavedenie novych
technoldgii by mohlo sposobif nezvrititelny tpadok doprav-
ného priemyslu Eurdpskej tnie na rychlo sa rozvijajiicom celos-
vetovom trhu.

1.12  EHSV odporica zaviest oznacovanie technickych vlast-
nosti emisif jednotlivych modelov $titkami, ktoré by boli porov-
natelné, jasné a tplné v pripade vietkych skodlivych emisii. Mal
by sa zmenit sicasny systém, ktory ponechdva ¢lenskym §titom
moznost rozhodovat o oznacovani. Je potrebné zaviest
jednotny celoeurdpsky systém oznacovania, ktory by bol
podla moznosti dohodnuty s ostanymi medzindrodnymi part-
nermi. V stcasnosti moze byt rovnaky automobil oznaceny
roznymi Stitkami s idajmi o emisidch v zévislosti od ¢lenského
Statu, ktory napriklad zaviedol systém relativneho oznacenia
(relative label) zalozeny na porovndvani s konkurenénymi

modelmi v rdmci toho istého segmentu, a nie systém, ktory
by uvital kazdy rozumne uvazujiici ¢lovek, teda systém abso-
latneho oznacenia (absolute label), zaloZeny na absoliitnej
hodnote emisii.

1.13  EHSV odporiica, aby sa pre lahké azitkové vozidld pre
budiice ciele zaviedlo primerané prechodné obdobie (phase in)
zodpovedajice pripravnému obdobiu (lead time) potrebnému
na prisposobenie sa zmendm v odvetvi (7 — 10 rokov namiesto
5 — 7 rokov ako pre osobné automobily). Vyrobné vlastnosti
lahkych azitkovych vozidiel neumoznuji prisposobit tak rychlo
ich dizajn, ¢o je este vyraznejsie v Case prebiehajicej hlbokej
krizy trhu v mnohych krajindch.

2. Navrhy Komisie

2.1  Eurépska komisia prijala 11. jila 2012 dva ndvrhy,
ktorymi sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 443/2009 a naria-
denie (EU) ¢. 510/2011 s cielom stanovit postupy na dosiah-
nutie ciela zniZenia emisii CO, z novych osobnych automo-
bilov a z novych lahkych dzitkovych vozidiel do roku 2020.

2.2 Komisia zamysla do roku 2020 dosiahnut tieto ciele:

— priemerné emisie z lahkych azitkovych vozidiel vo vyske
147 g CO,/km;

— 95 g CO,/km pre nové osobné automobily.

2.3 Komisia na dosiahnutie cielov do roku 2020 stanovuje
pre nové osobné automobily nasledujice postupy:

— V ndvrhu je parametrom tZitkovej hodnoty nadalej hmot-
nost vozidla v prevddzkovom stave.

— Krivka hrani¢nej hodnoty je nadalej linedrna so sklonom
60 % v porovnani so zdkladfiou vozového parku, ktory
nadalej zodpovedd vozovému parku z roku 2006 a je
v stilade s krivkou hrani¢nej hodnoty na rok 2015.

— Pre osobné automobily emitujiice do 35 g CO, na km sa
v obdobi od 2020 do 2023 zavedi superkredity s multipli-
kitorom 1,3 obmedzené pocas trvania rezimu na celkovy
pocet 20 000 vozidiel na kazdého vyrobcu.

— Aktualizuje sa ciel na rok 2020 v stlade s vynimkou pre
$pecializovanych vyrobcov.

— Vyrobcovia, ktori dosiahli menej ako 500 registracii novych
osobnych automobilov ro¢ne, st oslobodeni od povinnosti
dosiahnut ciel znizovania emisii CO,.

— Povoluje sa vacsia pruznost v suvislosti s ¢asovou koordi-
ndciou prijimania rozhodnuti o udeleni vynimiek na malé
objemy.
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— Ekologické inovicie sa ponechaji, ked sa uskuto¢ni zrevi-
dovany postup kontroly.

— Poplatky za nadmerné emisie sa zachovévaji vo vyske
95 EUR za g/km na vozidlo.

2.4 Komisia na dosiahnutie cielov do roku 2020 stanovuje
pre nové lahké azitkové vozidld nasledujice postupy:

— Parametrom uzitkovej hodnoty je nadalej hmotnost vozidla
v prevadzkovom stave.

— Krivka limitnej hodnoty zostdva linedrna so sklonom 100 %
v porovnani so zdkladiiou vozového parku.

— Vyrobcovia, ktorf st zodpovedni za menej ako 500 regi-
stracii novych lahkych azitkovych vozidiel ro¢ne, st oslo-
bodeni od povinnosti dosiahnut svoj ciel zniZovania $peci-
fickych emisii.

ndciou prijimania rozhodnut{ o udeleni vynimiek na malé
objemy.

— Ekologické inovicie sa ponechaji, ked sa uskuto¢ni zrevi-
dovany postup kontroly.

— Poplatky za nadmerné emisie sa zachovdvaji vo vyske
95 EUR za glkm na vozidlo.

2.5 Vytycené ciele umoznia znizit emisie z novych osobnych
automobilov v priemere zo 135,7¢ CO,/km v roku 2011 na
95 g di CO, na km v roku 2020, so zdvdznym cielom vo vyske
130g CO,/km v roku 2015. Emisie z Gzitkovych vozidiel sa
znizia zo 181,4¢ CO,/km v roku 2010 (posledny rok, pre
ktory sa k dispozicii tdaje) na 147 g CO, na km v roku
2020, so zdviznym cielom vo vyske 175g CO,/km v roku
2017.

3. Uvod

3.1  EHSV, rovnako ako vo svojich predchddzajtcich stanovi-
skach k legislativnym ndvrhom tykajicim sa ludskej ¢innosti,
ktord spdsobuje zvysenie emisii CO,, suhlasi s cielom dosiahnut
Coraz prisnejSie ciele v oblasti zniZovania emisii sklenikovych
plynov a domnieva sa, Ze prisposobenie spravania vyrobcov
a spotrebitelov ma zdsadny vyznam pre zmierfiovanie klimatic-
kych zmien. V tejto stvislosti preto nemozno zanedbat Ziaden
rozumny krok, ktory by umoznil konkrétne zniZit emisie z CO,
z osobnych automobilov a lahkych tzitkovych vozidiel, ktoré
tvoria spolo¢ne priblizne 15 % celkovych emisii CO, v EU,
vratane emisii spojenymi so zdsobovanim palivami.

3.1.1  EHSV sa nazddva, Ze posilnenie eurépskej legislativy na
obdobie po roku 2020 je nevyhnutnym predpokladom udrzania
vediceho postavenia Eurdpy v oblasti technoldgii vo svete,
dosiahnutého hlavne vdaka znanym investicidm do inovacie
a vysokym ndrokom vnitorného trhu.

3.1.2  EHSV s presvedéenim podporuje zmeny legislativneho
rdmca v oblasti zniZzovania emisii oxidu uhli¢itého z osobnych
automobilov a Tahkych uzitkovych vozidiel po roku 2020,
ktoré by v c¢innych pravnych predpisoch stanovili jasné ciele,
vytycili spravny a stdly smer pre investicie, ktoré by dalej
podporovali inovéciu vyrobcov vozidiel a dodévatelov dielcov,
a tym este viac posilnili konkuren¢nti vyhodu eurépskeho prie-
myslu v tomto sektore.

3.1.3  EHSV sa nazddva, Ze zavedenie modernych a jednot-
nych predpisov umozni lepsi dohlad nad trhom s cielom
vytvorit prostredie zdravej hospoddrskej sitaze medzi eurdp-
skymi vyrobcami v oblasti najii¢innejsich technoldgii z hladiska
spotreby a emisii.

3.1.4  EHSV konstatuje, Ze spotrebitelom by to malo priniest
jednoznaéné uspory a z analyzy Komisie vyplyva, Ze stanovené
ciele sa dajii do roku 2020 dosiahnut a st tinosné z hospodar-
skeho hladiska. Plinované ciele st nakladovo efektivne,
potrebnd technoldgia je lahko dostupnd na trhu a jej vyuzitie
by malo byt impulzom pre zamestnanost a priniest vyhody
spotrebitelom a priemyslu.

4. Pripomienky
4.1 Osobné automobily — COM(2012) 393 final

41.1  EHSV pripomina, Ze emisie z lahkych azitkovych vozi-
diel predstavuja priblizne 12,5 % celkovych emisii CO, v Eurdp-
skej nii. Mnozstvo vyprodukovanych emisii CO, je priamo
tmerné mnozstvu spotrebovaného paliva, a preto maji vozidla
s nizkymi hladinami emisii oxidu uhli¢itého vacsiu Gcinnost
z hladiska spotreby paliva a hospodarnejsiu prevadzku pocas
ich Zivotnosti.

41.2 Trh s osobnymi automobilmi v uplynulych piatich
rokoch tazko zasiahla prebiehajica hospodarska kriza. Regi-
strdcie novych vozidiel poklesli v porovnani s rovnakym
obdobim v roku 2011 za prvych devit mesiacov o 7,6 % a o
10,8 % za mesiac september.

4.1.3  EHSV s uspokojenim sleduje vyvoj prijatych politickych
opatreni a zvySovanie povedomia spotrebitelov, ako to vyplyva
z neddvno uskutoénenych $tadii Eurdpskej environmentilnej
agentlry. Novo zaregistrované vozidld si z hladiska emisii
Coraz efektivnejsie, a uz v roku 2012 sa takmer podarilo
dosiahnut predbezny ciel vytyceny pre rok 2015.
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Vyvoj emisii CO, z novych automobilov podla druhu paliva (EU 27) (3)
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4.1.4 EHSV pokladd za nevyhnutné vykonat analyzu pomeru prinosu a ndkladov z hladiska ¢istych
uspor pre spotrebitelov. Na kazdé nové vozidlo sa uspori priemerne palivo v hodnote 340 eur za prvy
rok, priom pocas celej Zivotnosti (trindst rokov) sa odhadované dspory pohybujt v rozpiti od 2 904 do
3 836 eur v porovnani so strednodobym cielom na rok 2015.

4.2 EHSV opakovane navrhuje prijat namiesto hmotnosti vozidla ako parameter uzitkovej hodnoty
objem emisii CO,. Vyplynuli by z toho tieto vyhody:

— dalsie zniZenie emisii,

— zniZenie hmotnosti vozidiel,

— znacnd Uspora paliva,

— vyvoj materidlov a vyskum,

— podnecovanie dspornejsej spotreby s uprednostnenim funkcnosti a Gc¢innosti.

4.3 EHSV sa nazddva, Ze rozhodnutie zachovat linedrnu krivku hrani¢nej hodnoty so sklonom 60 %
naznacuje opacnd tendenciu v porovnani s ohlasovanym zdmerom dalej znizovat hodnoty emisii vyrdba-
nych vozidiel. Dosiahnuty kompromis héji zdujmy niekolkych eurépskych podnikov, ale poskodzuje vet-
kych obcanov.

4.4 Lahké uzitkové vozidld — COM(2012) 394 final
4.4.1  EHSV pripomina, Ze emisie z lahkych tzitkovych vozidiel predstavuji priblizne 1,5 % celkovych

emisii CO, v Eurdpskej tnii. MnoZstvo vyprodukovanych emisii CO, je priamo timerné mnoZstvu spotre-

z hladiska spotreby paliva a hospodarnejsiu prevadzku pocas ich Zivotnosti.

() http:/[www.eea.europa.eu/publications/monitoring-co2-emissions-from-new
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4.41.1 V pripade lahkych uzitkovych vozidiel tvori palivo
priblizne tretinu ndkladov spojenych s vlastnictvom, ¢o podla
odhadu zodpovedd roénym ndkladom na naftu vo vyske
2 400 eur.

4.4.1.2 Emisie z lahkych dazitkovych vozidiel sa od roku
1990 do roku 2010 zvysili o 26 %.

442 Trh s Tahkymi azitkovymi vozidlami v uplynulych
rokoch tazko zasiahla hospodarska kriza a pocet novo zaregis-
trovanych vozidiel zaznamenal najvacsi pokles od roku 2009
(- 29,5 %), ale na rozdiel od sektora osobnych automobilov bol
trend sttpajici (+ 8,7 % v roku 2010 a + 7,5 % v roku 2011).
V prvych desiatich mesiacoch roku 2012 v3ak predaj opit
poklesol o 10,6 %.

4.4.3  EHSV zastdva nédzor, Ze v predkladanom ndvrhu, ktory
vychddza z vplyvu nariadenia o osobnych automobiloch, sa
podcenuji rozdiely medzi osobnymi automobilmi a lahkymi
uzitkovymi vozidlami, ako napriklad:

— dlhsi cyklus vyvoja a vyroby, nez pri osobnych automobi-
loch,

— Gcel tychto vozidiel, ktoré sa pouzivaji v ramci podnika-
telskej Cinnosti a pri ktorych st Gc¢innost a vykon motora
a mernd spotreba paliva casto rozhodujicimi parametrami,
pokial ide o prevadzkové ndklady na ¢innost. Nie ndhodou
mé 97 % lahkych uzitkovych vozidiel vznetovy motor,

— profil kupujicich: viac ako 90 % kupujicich s remeselné
malé podniky a mikropodniky, ktoré st velmi citlivé na
zmeny nakladov.

4.4.4  EHSV pokladd za nevyhnutné vykonat analyzu pomeru
prinosu a ndkladov, v ktorej by sa zohladnili na jednej strane
ocakdvané zvysené ndklady na prisposobenie novych osobnych
automobilov a novych lahkych Gzitkovych vozidiel predpisom
a na strane druhej &isté Gspory pre spotrebitelov. Na kazdé nové
lahké tzitkové vozidlo sa uspori priemerne palivo v hodnote
400 eur za prvy rok, pricom pocas celého zivotného cyklu, t. j.
za trindst rokov, sa odhadované tspory pohybujt v rozpiti od
3363 do 4 564 eur v porovnani so strednodobym cielom na
rok 2017.

4.4.5  So zretelom na uvedené skutocnosti EHSV potvrdzuje
potrebu znizovat emisie CO,, a je za to, aby sa pre budice ciele
zaviedlo prechodné obdobie (phase in) zodpovedajiice priprav-
nému obdobiu (lead time) potrebnému na prispdsobenie sa
zmendm v odvetvi (7 — 10 rokov namiesto 5 — 7 rokov ako
pre osobné automobily).

4.5 Informovanie a normalizdcia

4.5.1 EHSV sa rovnako ako Komisia nazddva, Ze koncovi
uzivatelia by mali mat k dispozicii spolahlivé, jasné a porovna-
telné informécie o Gspordch z ekonomického a environmentdl-
neho hladiska pri vozidlach, ktoré si zamyslaju kipit.

4.5.2  Ako velmi wi¢inny ndstroj sa ukdzalo oznacovanie $tit-
kom. EHSV odportica Komisii, aby preskiimala moznost rozsirit
povinnost oznacovania Stitkom na emisie, vypocitané podla
zdsady environmentdlneho posudzovania Zivotného cyklu.
Jasné, vyCerpévajiice, dostupné a najmi okamzite pochopitelné
informdcie by umoznili spotrebitelom zodpovednejsie a uvedo-
melejsie sa rozhodniit, ¢im by sa spustil sled prikladnych postu-
pov.

4.5.3  V platnej smernici 1999/94/ES sa nestanovuji presné
poziadavky, ale iba splnenie ,minimdlnych“ poZiadaviek na
prislusné informdcie, ¢o ponechdva jednotlivym ¢lenskym
§titom rozsiahle mozZnosti vykladu. Niektoré z nich naozaj
pouzili ,relativne oznacenie®, ktoré poskytuje nejednoznaéné
informécie vo vztahu ku konkrétnemu segmentu, do ktorého
patri oznacené vozidlo, pri¢om sa na $titku neuvadzaji presné
udaje o jeho emisidch. Tento systém zavadza spotrebitela, ktory
sa pri pohlade na stitok oznacujtci najvyssiu kategériu nazddva,
ze toto vozidlo vypasta v absolitnom ponimani najmenej
emisif, pricom sa udaj vzfahuje len na prislusni kategériu
vozidla. Tak sa luxusny automobil zo segmentu F moze vypu-
Stat pétkrat viac emisii ako malé osobné auto a pritom ziskat
oznacenie triedy A, zatial ¢o malé osobné auto méze v pomere
k svojmu segmentu patrit do triedy D. Komisia by podobne ako
v pripade zavedenych opatreni v oblasti domdcich spotrebicov
mala zaviest oznalenie, ktoré by uvital kazdy rozumne uvazu-
juci clovek, teda absolatne oznacenie, ktoré by oznacovalo
triedou A napriklad vSetky vozidld s emisiami niz$imi nez
100 g/km, triedou B vsetky vozidld s emisiami v rozpiti od
101 po 120 g/km, pricom by boli vo vSetkych pripadoch
uvedené presné hodnoty emisii a pouzité by bolo jednotné
farebné rozliSenie v celej Eurdpe.

4.5.4  EHSV schvaluje opatrenia, ktoré boli prijaté na $irenie
informdcii urcenych spotrebitelom.

4.5.5  EHSV podporuje vietky iniciativy v oblasti vzdeldvania
spotrebitelov, ktoré by sa mali priebezne podniknut, aby
podnietili rozvdzne rozhodnutia spotrebitelov v stvislosti
s vozidlami bez emisii CO, a priniesli ekonomické vyhody
v dosledku dspor, ktoré by sa mali casom dosiahnut.

4.5.6  EHSV s poteSenim konstatuje, Ze hospodarski aktéri st
vyzvani, aby pokracovali v svojom usili v oblasti vyskumu
a rozvoja, s cielom zaru¢it investicie do novych technoldgif
pre ekologické vozidld, a Ze bude nevyhnutné presadit ndvrh
Eurépskej komisie investovat 80 mld. EUR, ktoré st vyclenené
v rdmci rozpoctu pre program Horizont 2020 na obdobie
rokov 2014 - 2020.

4.5.7 Energia

4.5.7.1  EHSV vyzdvihuje myslienku vypracovat stratégiu na
podporu ekologickych dopravnych prostriedkov (osobnych
automobilov a lahkych uzitkovych vozidiel) s cielom bojovat
proti emisidm CO,.

4.5.7.2  EHSV odporti¢a umoznit postupny prechod eurdp-
skeho vozového parku na nulové emisie, ¢o by viedlo k zmene
pohonnych médii v snahe dosiahnut vytycené dlhodobé ciele.
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4.5.8 Udrzatelné vyrobky

EHSV uZ viackrdt zdoraznil zdsadny vyznam trvalo udrzatelného rozvoja pre buddcnost Eurépy. Podporuje
preto usmernenia, ktoré Komisia poskytla s cielom dosiahnut vacsiu udrzatelnost produktov a podnietit
uplatiiovanie ekodizajnu v pripade vSetkych produktov, hlavne tych, ktoré vyuzivaja fosilne paliva.

V Bruseli 12. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerani na odstrinenie obchodovania s Tudmi“

COM(2012) 286 final
(2013/C 44/20)

Spravodajkyna: Béatrice OUIN

Eurépska komisia sa 19. juna 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerand na odstrdnenie obchodovania s ludmi*

COM(2012) 286 final.

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. novembra 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra) prijal 104 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrZzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita stratégiu na odstrdnenie obchodovania
s Tudmi, na ktorej by chcel spolupracovat. Zdoraziiuje vsak,
Ze pojem ,odstrdnenie“ sa mu zdd byt mdlo redlny vzhladom
na stcasny rozsah tohto javu, relativnu toleranciu, ktord voci
nemu existuje, a nedostatocnost zdrojov, ktoré st uréené na boj
proti nemu.

1.2 Vybor zdoraziuje, Ze tito stratégia sa nedd uplatiiovat
bez aktivnej pomoci ob¢ianskej spolo¢nosti, ktora je v kontakte
s obetami. ZdruZenia, ktoré poskytuji pomoc obetiam obcho-
dovania s ludmi, potrebuji financné prostriedky, aby mohli
G¢inne vykondvat svoju ¢innost.

1.3 Vybor navrhuje, aby sa rozliSovalo medzi obchodovanim
na ulely sexudlneho vykoristovania a obchodovanim na iné
Glely (prdca, Zzobranie, fiktivne manzelstvd, obchodovanie
s orgdnmi), aby bolo vsetkym jasné, proti ¢omu je nutné bojo-
vat. Navrhuje, aby sa zaviedlo oznacenie pre mestd, ktoré bojuja
proti sexudlnemu vykoristovaniu Zien a deti.

1.4 Vybor si tiez Zeld, aby sa osobitne pristupovalo k obcho-
dovaniu s detmi (v zmysle Dohovoru OSN o pravach dietata).

1.5  Eurdpske 3tity by mali urychlene ratifikovat dohovor
Medzindrodnej organizdcie prace o ddstojnej prci pre pracov-
nikov v domdcnosti, ako aj vietky dalsie medzindrodné doho-
vory, ktoré sa touto témou zaoberaji

1.6 Vybor ndstoji na tom, aby ochrana obeti obchodovania
s Tudmi bola dostato¢nd a umoziiovala im opdtovne sa zaclenit
do riadnej spolo¢nosti, z ktorej boli vyli¢ené (ochrana pri
podani staznosti, pristup k byvaniu, zdravotnej starostlivosti

atd.). Pre udrzatelnost tohto zaclenenia je dolezité dat obetiam
moznost zamestnat sa na inkluzivnom trhu price, podporo-
vanom z verejnych zdrojov.

1.7 Boj proti obchodovaniu s ludmi musi prebiehat v rdmci
prierezovej politiky, ktord popri trestnom stthani musi zahfnat
aj skuto¢nd socidlnu politiku. Je nutné, aby sa dosiahla synergia
s dal$imi stratégiami, ako napr. so stratégiou na integriciu
Rémov, stratégiou na boj proti chudobe, toxikomdnii, sexudl-
nemu zneuZzivaniu deti a pod.

2. Uvod

2.1  Otroctvo nendjdeme len v ulebniciach dejepisu, ale
vyskytuje sa aj v stiasnosti, a to i v najrozvinutejich krajindch.
Pretrvdvanie, ba dokonca rozvoj obchodovania s lTudmi na
uzemi Eurdpskej tnie je ako rakovina, ktord rozoziera jej demo-
kratické zdklady. Ked v pravnych Stitoch ludia predavaji inych
ludi na Gcely sexudlneho vykoristovania, price alebo ntteného
zobrania, a v stcasnosti aj na tcely obchodovania s organmi
a fiktivnych manzelstiev, a ked zlocinci, ktori obchoduji
s fTudmi, maja z tohto obchodovania zna¢né prl]my, podkopdva
to doveryhodnost zdsad dodrziavania ludskych prav, ktoré Unia
hrdo presadzuje v prostredi zasiahnutom tymto javom.

2.2 Obchodovanie s ludmi sa Vyslovne zakazuje v ¢lanku 5
Charty zdkladnych prév Eurépskej tnie. Smernica 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s Tudmi a boji proti nemu a o
ochrane obeti obchodovania, ktord je sticastou globalneho
pristupu a ktord sa zameriava na ludské priva a obete
a zohladiuje rodové aspekty, by mala po transpozicii ¢lenskymi
§taitmi (najneskor do 6. aprila 2013) umoznovat Glinnejsie
bojovat proti obchodovaniu s Tudmi. Dalsie prévne nistroje
tykajice sa prav obeti, rovnosti medzi muzmi a Zenami, sexu-
dlneho vykoristovania deti alebo namierené proti zamestnava-
telom, ktori vedome zamestndvaji pracovnikov z tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrZiavaji na tzemi ¢lenskych $tdtov,
mozu prispiet k boju proti obchodnikom s [udmi.



C 44/116

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

2.3 Takéto mnozstvo pravnych nastrojov, ktoré st roztrd-
sené a mozu sa navzdjom prekryvat alebo byt nadbytocné,
spolo¢ne netvorf jednu politiku. Preto je potrebné prijat straté-
giu, ktorou by sa stanovili priority, odstranili medzery a zostla-
dili jednotlivé texty. Prave to je cielom skdmanej stratégie.

2.4 Sicasnd situicia sa dd zhodnotit aj tak, Ze existuje velky
rozdiel medzi hldsanymi zdsadami a realitou v praxi. V zdsadach
sa uvddza, ze Eurépska tnia, ¢lenské $tity a ob¢ania si jednoz-
nacne proti obchodovaniu s ludmi, ktoré sa oznacuje za
moderné otroctvo. V praxi sa viak moze kazdy, & uz obcan,
socidlny pracovnik, lekdr, policajt, voleny zdstupca a pod.,
stretniit s obetami obchodovania s [udmi. Napriklad moze
vidiet velmi mladé prostititky zo zahranicia, ako postdvajii na
chodnikoch eurépskych miest, alebo deti, ktoré Zobra. Pripadne
sa moZe aj nepriamo podielat na vykoristovani, ked si kupuje
také lacné vyrobky, ze musi tusit, Ze niekde, aspoil v jednom
lanku vyrobného retazca, i§lo o ndtent pricu. V praxi existuje
velkd kolektivna tolerancia, velké ticho, ktoré obklopuje obcho-
ni¢ vidiet, neciti sa tymto javom dotknutd. Pritom kazdy moze
v boji proti tomuto javu zohrat svoju tlohu.

2.5 Komisia v predloZzenom texte navrhuje strategicky
pristup s ciefom zabezpecit vyssiu G¢innost, ¢o vybor, ktory
sa v tomto zmysle uz vyjadril k ndvrhu smernice (!), plne
podporuje.

2.6 Uvedend stratégia bude udspesnd len vtedy, ak sa jej
hlavnym partnerom stane obc¢ianska spolo¢nost. V tejto oblasti
st to prdve organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré tejto téme
najlepsie rozumejt, a preto moézu najviac pomoct pri identifi-
kécii obeti obchodovania a usilovat sa o to, aby sa obchodo-
vaniu predchddzalo. Pomoc zo strany policie, sidov, inspekto-
ritov price a pod. je v tejto oblasti nevyhnutnd, avsak, ak by
obchodovanie s [udmi mohli odstranit len tieto Stitne orgdny,
uz by sa tak bolo stalo. Ucinnost dosiahneme jedine vtedy, ak
sa do vykondvania stratégie zapoja organizdcie obcianskej
spolocnosti. Je nutné zabezpecit finan¢nti podporu pre organi-
zécie, ktoré poskytujii pomoc obetiam obchodovania s Tudmi.

2.7 V stratégii je navrhnutych pat priorit: identifikovat obete,
chrénit ich a pomdahat im; zintenzivnit dsilie zamerané na pred-
chddzanie obchodovaniu s Tudmi; trestne stthat obchodnikov
s Tudmi; zlepsit koordindciu, spoluprdcu a stdrznost; reagovat
na nové problémy, obzvlast na vyuZivanie internetu zlocinec-
kymi sietami.

3. Pripomienky vyboru

3.1  Vybor sa uz vyjadril k témam stvisiacim s obchodovanim
s Tudmi vo viacerych svojich stanoviskdch, okrem iného aj
v stanovisku o sexudlnom vykoristovani deti (), stanovisku
o pravach obeti (}) alebo stanovisku o globdlnom pristupe
k migracii a mobilite (¥).

. Elj C 51, 17.2.2011, s. 50 — 54.

. EU C 48, 15.2.2011, s. 138 — 144.
. EU C 43, 15.2.2012, s. 39 — 46.

. EU C 191, 29.6.2012, s. 134 — 141.

<< =<=

Identifikdcia obeti

3.2 Vybor vo svojom stanovisku z oktobra 2010 trval na
tom, aby sa obetiam zabezpedila ochrana uz od chvile, ked' boli
za obete uznané. Cely problém spoéiva v tomto uznani
a dokaznom bremene, kedZe zranitelné osoby casto nehovoria
jazykom danej krajiny, si pod dohladom svojich vykoristova-
telov, maja strach, nepoznaji svoje prava a nevedia, na koho sa
mozu obratit. Pokrok by sa mal dosiahnut prave v oblasti iden-
tifikdcie obeti, aby boli vo vicSej miere vypocuté. Niektoré
odborové organizdcie prijali pilotné opatrenia na zaskolenie
pracovnikov, ktori by sa mohli dostat do kontaktu s obetami
nitenej prace, aby vedeli, ako tieto obete identifikovat, oslovit,
ako im pomdhat a chrdnit ich. Rovnaké dsilie by mali vyvinit
organy verejnej moci a zdruZenia v pripade osob, ktoré by sa
mohli dostat do kontaktu s obetami obchodovania s fudmi na
Ucely sexudlneho vykoristovania (obete sexudlneho vykoristo-
vania predstavuji takmer 80 % obeti obchodovania s [udmi).
Malo by sa v ovela vi¢Som rozsahu informovat o existujiicich
nastrojoch, skoleniach, usmerneniach a sprievodcoch postupmi,
aby ludia vedeli, ako a kam sa obritit v pripade, Ze maji
podozrenie, Ze narazili na obchodovanie s [udmi.

3.3 Treba zvritif sicasnd tendenciu: ked sa obef obrati na
zdruZenie poskytujiice pomoc, ¢asto ju posli do iného zdruZze-
nia, ktoré je povazované za kompetentnejsie. Niektoré obete tak
musia porozpravat svoj pribeh desiatkam ludi, nez sa im
poskytne skutoénd pomoc. Malo by to byt presne naopak —
kazdy by sa mal citit dostatoéne kompetentny na to, aby si
obete mohol vypocut a pomoct im. Vyzaduje si to, aby boli
vietci informovani, zagkolen{ a vybaveni potrebnymi ndstrojmi,
aby vedeli, ¢o povedat a urobit. ZdruZenia a trady socidlnych
sluzieb by tiez mali spolupracovat v rdmci spolo¢nych sieti.

3.4 K obetiam je tiez potrebné zaujat osobitny pristup, podla
toho, o koho ide, najmi v pripade deti. Hlavnou zdsadou by
malo byt konat v zdujme diefata. Boj proti nitenému Zobréctvu
réomskych deti by sa mal zaclenit do eurdpskej stratégie na
integrdciu Rémov.

Zintenzivnit Usilie zamerané na predchddzanie obchodovaniu s Tudmi

3.5  Vybor ocefiuje, ze sa kladie doraz na rodovy aspekt.
Takmer 80 % obeti obchodovania s Tudmi je totiz Zenského
Sexudlne vykoristovanie predstavuje 76 % obchodovania
s fTudmi. To, Ze obchodovanie so Zenami na tcely sexudlneho
vykoristovania pretrvava, sved¢i o nerovnosti medzi muzmi
a Zenami. Skutocnost, Ze sa do najbohatsich miest Eurdpskej
Unie privdzaji Zeny, mnohokrdt mladé, aby tam robili prosti-
titky, vyvoldva otdzku, ako tieto Zeny — a vSetky Zeny vo
vSeobecnosti — vnimaju ich zdkaznici, a komplikuje usilie zame-
rané na zabezpecenie rovnosti medzi muzmi a Zenami.

3.6 Vybor preto odportca, aby sa jasne rozliSovalo, ¢i ide
o obchodovanie s [udmi na dcely sexudlneho vykoristovania,
préce, ntteného Zobrania, pripadne o obchodovanie s organmi.
Tiez je potrebné rozliSovat, ¢i ide o sexudlne vykoristovanie
deti. Prevaznd cast obchodovania s fudmi (80 %) svisi so sexu-
dlnym vykoristovanim. Je teda dolezité tento problém spravne
pomenovat. Je to dolezité preto, aby bolo jasné, proti omu sa
bojuje. MozZe sa zdat, ze obchodnici s fudmi st stGcastou neja-
kého vzdialeného a nedosiahnutelného sveta, aviak ich klienti
a obete st osobami, ktoré kazdy z nds stretdva v uliciach eurép-
skych miest.
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3.7 Ak chceme ucinnejsie predchddzat obchodovaniu
s Tudmi, musime sa najskor zamerat na dopyt. Pokial budi
existovat zdkaznici, budd existovat aj obchodnici s Tudmi.
Aby sa dopyt zniZil, je nutné vychovavat k rovnosti medzi
muzmi a Zenami uz od raného veku a vo vietkych prostrediach.
A tiez zabezpelit lepSie pomerné zastipenie muzov a Zien
v pracovnej sfére. Ak na pracovisku existuje rovnomerné zastd-
penie muzov a Zien a ked muZi a Zeny vykondvaji rovnaki
précu a maju rovnakd droven zodpovednosti, je tazSie vidiet
zeny len ako zdroj erotickych predstav ¢i vnimat ich ako sexu-
alne objekty, ktoré sa daju kapit. Je nevyhnutné zabezpecit
sexudlnu vychovu, ktord bude zohladiovat citovy rozmer
a ludska dostojnost. Ak rodi¢ia ml¢ia o sexe, mladi Tudia si
informécie hladajd na internete a existuje tu riziko, Ze budi
vystaveni obrazkom, ktoré na nich mézu mat negativny dosah,
¢o modze ovplyvnit ich sposob chdpania vztahov medzi muzmi
a Zenami v buddcnosti.

3.8 Ak je dolezity rodovy rozmer, musi sa tiez ind¢ pristu-
povat k defom a ind¢ k dospelym. Je nevyhnutné pripominat,
ze sexudlny pomer s detmi je trestnym &inom. KedZe pocet
pornografickych internetovych stranok s detskymi protagonis-
tami sa zvySuje, a niektori dospell preto zabudaji dodrziavat
alebo ignorujii zdkony, je nutné, aby sa na rieSenie tohto
problému vy¢lenilo viac prostriedkov. Deti by sa tieZ mali vzde-
lavat v oblasti sexudlnej vychovy a malo by sa im vysvetlit, Ze
kazdy by sa k nim mal spravat s respektom (°).

3.9  Predchddzat uvedenym javom znamend tiez bojovat
proti chudobe, ktord Tudi vyhdna z ich domovov, a proti pase-
rakom [udi, ktori z toho profitujii. Nelegilni pristahovalci,
ktorych zldkal sen o bohatstve na Zdpade, ktori st zranitelni,
bez dokladov, bez penazi a moznosti komunikovat a maja
strach, Ze ich zatkne policia, sa ocitnd vydani na milost a nemi-
lost obchodnikom s Iud'mi, ktori z nich urobili otrokov, aj ked
povodne prisli z vlastnej vole a neboli ndsilne odvleceni
z domova.

3.10  Pokial ide o nitend pracu, jej rozmach je znepokoju-
juci. Takisto sa treba zaoberat otdzkou zneuZzivania a spresnit
postavenie opatrovatelick deti a putnikov, ktori pracujii pre

niektoré ndbozenské institiicie, pretoze hranica medzi dobro-
volnou a nitenou pracou modze byt niekedy nejasnd.

Trestne stihat obchodnikov s Tudmi

3.11 Vybor vo svojom predchddzajicom stanovisku
zdoraznil finanény aspekt vySetrovania, ktory je stale aktudlny.
Tento druh trestnej ¢innosti patri totiz medzi najvynosnejsie.
Celosvetové rocné zisky z vykoristovania obeti obchodovania
s ludmi na dcely nitenej prace sa odhadujii na 31,6 milidrd
USD. Z toho 15,5 milidrd USD (t. j. 49 %) pochddza z rozvinu-
tych ekonomik (%). VySetrovania finan¢nou policiou na celoeu-
répskej trovni st nevyhnutnou stcastou snahy o dolapenie

() U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 154 — 158.

(%) Zdroj: Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estima-
ting the Profits“ (Nitend prica a obchodovanie s fudmi: odhad
ziskov), pracovny dokument, Zeneva, Medzindrodny trad préce,
2005.

obchodnikov s Tudmi. Vybor odportica, aby sa konfigkovali
majetky nadobudnuté vdaka obchodovaniu s fudmi a aby sa
tieto financné prostriedky vyuzili na odskodnenie obeti a boj
proti obchodovaniu s [udmi.

312 Ochrana obeti obchodovania, s prihliadnutim na
rodové hladisko, je jednou z vyziev, ktoré treba podciarknut.
Tieto obete zohrdvaji mimoriadne dolezitd dlohu v Uspesnom
ukonceni trestnych konani proti obchodnikom s fudmi, a preto
sa musia citit bezpe¢ne. V ramci ich ochrany sa im musi zabez-
pecit pristup k byvaniu & zdravotnickym sluzbdm a osobnd
bezpecnost. Pre udrzatelnost tohto zaclenenia je dolezité dat
obetiam mozZnost zamestnat sa na inkluzivnom trhu préce,
podporovanom z verejnych zdrojov, a to s cielom umoznit
im ziskat pracovné skasenosti a ndvyky, ktoré st nutnou
podmienkou na ich opitovné zaclenenie do spolo¢nosti a na
uspe$ny prechod na otvoreny trh price. Po tom, ako boli
nitené 7if na okraji spolo¢nosti, musi sa im pomoct pri
opdtovnom zacleneni do riadnej spolo¢nosti.

3.13  Je nevyhnutné podpisat dohovory s krajinami, odkial
pochddzaja nelegélni pristahovalci, aby tieto krajiny mohli a¢in-
nejSie bojovat proti prevadzacom, ktori nie sa trestne stihani za
obchodovanie s ludmi napriek tomu, Ze zdsobuji zlo¢inecké
siete potencidlnymi obetami.

Zlepsit koordindciu, spoluprdcu a sidrznost

3.14  Vybor vita ndvrh na zriadenie eurdpskej obchodnej
koalicie proti obchodovaniu s udmi. Zapojenie podnikov je
absolitne nevyhnutné na boj proti nitenej praci, a to nielen
v tretich krajindch, ale aj v Eurdpskej tnii. Do uvedenej koalicie
by sa mali zapojit aj malé podniky, ktoré st doddvatelmi
velkych spolo¢nosti v odvetviach ako stravovacie sluzby, staveb-
nictvo a polnohospodarstvo, o ktorych sa vie, Ze sa tu vo velkej
miere vyskytuje praca nacierno. Boj proti obchodovaniu
s fudmi je mimoriadne dolezitou sticastou socidlnej zodpoved-
nosti podnikov. Bojovat by sa malo aj proti nelegdlnej a nitenej
praci v tretich krajindch, a to u vSetkych subdodévatelov a vo
vietkych fizach vyrobného refazca. Vzhladom na to, zZe vo
vyrobnych procesoch v stcasnosti prevlada globalizdcia,
nadndrodné spolo¢nosti maji dolezitd tlohu overit si, akym
sposobom sa vyrabaji vyrobky, ktoré pouZivaju.

3.15  Obchodné dohody musia obsahovat ustanovenia,
v ktorych sa vyslovne zakazuje pohyb tovaru a sluzieb z nitenej
préce.

3.16 Vieme, Ze otroctvo stdle existuje v sektore sluZieb,
najmi v sektore pomocnych pric v domdacnosti. Medzinarodnd
organizdcia price schvdlila v jini 2011 ndstroj na boj proti
zneuZivaniu, a to vo forme Dohovoru ¢. 189 o dostojnej
prci pre domdcich pracovnikov (). EHSV odporica, aby 27

(') Tento dohovor MOP doteraz neratifikoval Ziaden eur6psky stét (rati-
fikovali ho dve krajiny — Uruguaj a Filipiny).
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¢lenskych $tétov EU urychlene ratifikovalo tento dohovor, ako
aj vSetky medzindrodné dohovory vztahujice sa na obchodo-
vanie s Tudmi (8).

3.17  Vybor podporuje zriadenie platformy obcianskej
spolo¢nosti, ktord umozni, Ze sa vietkym potencidlne
dotknutym zdruzeniam, ktoré maji nevyhnutné odborné
znalosti, poskytnd informécie a $kolenia o problematike obcho-
dovania s [udmi.

3.18  Rovnako doleziti st aj ndrodni spravodajcovia a lepsie
zhromazdovanie ddajov. Toto zhromazdovanie musi byt
jednotné, aby kazdy stit postupoval rovnako. Nédrodni spravo-
dajcovia by vzhladom na svoju zodpovednost za boj proti
obchodovaniu s fTudmi mohli koordinovat ¢innost jednotlivych
tradov a zdruZeni, ktorych sa tento jav tyka, ale ktoré nie vidy
navzdjom spolupracujii: imigra¢né pracoviskd, zdruZenia na
ochranu deti a mlddeZe, indpektoraty prdce, zdruZenia na boj
proti ndsiliu paichanému na Zendch atd. Dolezitd Glohu v tomto
boji musi zohrdvat aj Europol, kedZe obchodnici s ludmi
nepoznaji hranice.

3.19  Koordindcia vonkajiej ¢innosti EU a explicitné vyja-
drenia o obchodovani s ludmi v dohoddch o volnom obchode
mozu len pritiahnut pozornost na tento prili§ ¢asto maskovany
¢i podceniovany jav.

V Bruseli 13. decembra 2012

(%) Dodatkovy protokol k dohovoru OSN proti nadndrodnej organizo-
vanej trestnej ¢innosti zameranému na prevenciu, potldcanie a tres-
tanie obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi, Zb.
zmlav, zv. 2237, s. 319; Dohovor Rady Eurépy o boji proti obcho-
dovaniu s ['udmi (STCE ¢&. 197), Varsava, 16. 5. 2005; Dohovor OSN
o odstrdneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien, New York,
18. decembra 1979, Zb. zmlav, zv. 1249, s. 13; Dohovor OSN
o pravach dietata, 20. novembra 1989, OSN, Zb. zmldv, zv.
1577, s. 3; Dohovor MOP o nitenej praci, 1930 (¢. 29); Dohovor
MOP o zruseni nitenej price, 1957 (¢. 105); Dohovor MOP
o najhorsich formdch detskej prace, 1999 (¢. 182).

3.20 KedZe miestne orgdny verejnej spravy, predovSetkym
vo velkych mestich, st najblizsie k dianiu v teréne, maji mimo-
riadne dobré postavenie na to, aby bojovali proti nezdkonnému
vyuzivaniu obeti obchodovania s [udmi na sexudlne dcely.
Vybor odportca, aby nejaky nezévisly orgdn zaviedol oznacenie
pre mestd, ktoré najviac bojujii proti obchodovaniu s [udmi,
prostitdcii a nitenému Zobrdctvu. Takéto oznalenia existujd
v pripade kvality vzduchu alebo vody. Nie je ludské prostredie
rovnako dolezité?

321  Dalsimi nevyhnutnymi opatreniami s zhodnotenie
Gcinnosti pridelenych finanénych prostriedkov EU a vypracova-
nie, $irenie a preloZenie priruciek osvedcenych a dinnych
postupov prisposobenych jednotlivym aktérom v tejto oblasti
vratane policie, justicie, miestnych samosprav a zdruzeni.

Reagovat na nové problémy

3.22  Vyhladévanie obeti a zdkaznikov cez internet predsta-
vuje nové riziko. Je nutné ho zanalyzovat a bojovat proti nemu
vyuzivanim internetu a socidlnych sieti na $irenie posolstiev
o zodpovednosti a reSpektovani ludskej dostojnosti. Bolo by
na $kodu, keby sme v internete videli len nebezpedenstva,
hoci st skutocné, kedZze tento novy ndstroj sa moze vyuZit aj
na $irenie pozitivnych posolstiev a stat sa prostriedkom preven-
cie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o eurépskom partnerstve v oblasti inovécii ,Polnohospodirska
produktivita a udrZatelnost*“

COM(2012) 79 final
(2013/C 44/21)

Spravodajca: pdn CHIRIACO

Komisia sa 29. februdra 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o eurépskom partnerstve v oblasti inovdcii ,Polnohospoddrska
produktivita a udrZatelnost™

COM(2012) 79 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 125 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) poklada
za potrebné, aby Eurdpska tnia nadalej zarucovala primerant
troveii  verejnych  investicii do  podpory  inovécie
v polnohospodarstve. V tejto stvislosti je podla EHSV potrebné
zaru¢it lepsiu  koordindciu politickych opatreni v oblasti
vyskumu v uz§om zmysle slova a opatreni polnohospodarskej
politiky v prospech inovécie, s osobitnym dérazom na opat-
renia financované z prostriedkov SPP. EHSV okrem toho vidi
v diskusii o EIP ,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost*
vhodnii prilezitost na prispenie do procesu reformy spolocnej
polnohospodarskej politiky v obdobi po roku 2013.

1.2 EHSV ziada, aby stratégia presadzovand v EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost venovala ndle-
ZitG pozornost posilneniu a konsolidacii eurépskeho spracova-
telského priemyslu. Jedine vhodnou integriciou jednotlivych
¢lankov polnohospodarsko-potravinarskeho vyrobného retazca
bude mozné  zaru¢it zvySend  ponuku  eurdpskeho
polnohospodarstva, zodpovedajtice efektivne vyuzZitie a bezpecny
pristup na trh eurépskych surovin.

1.3 EHSV pokladd za potrebné podnietit reflexiu o ukazova-
teli, ktory navrhla Komisia na hodnotenie opatreni EIP
z hladiska udrzatelnosti. EHSV sice uzndva rozhodujici prinos,
ktory pre udrZatelnost moéze znamenaf uspokojivd drover
funkénosti pody, ale pokladd za potrebné zvazit pouzitie
inych ukazovatelov vykonu, ktoré by umoznili zhodnotit
potencidlny prispevok niektorych polnohospodarskych postu-
pov, predovSetkym k ochrane prirodnych zdrojov.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze v rdmci EIP ,Polnohospodarska
produktivita a udrzatelnost“ by sa nemala zanedbat podpora

zavddzaniu novdtorskych foriem organizdcie, ktoré by boli
schopné optimalizovat vztahy medzi jednotlivymi aktérmi
vnutrostitnych a eurdpskych polnohospodarsko-potravindr-
skych refazcov. Ak sa md zabrdnit strate polnohospodarskej
¢innosti v mnohych eurépskych vidieckych oblastiach, treba
splnit okrem iného tieto zdsadné ciele: zabezpecit patricnd
drovel rentability pre polnohospodirske subjekty, zlepsit
fungovanie polnohospodarsko-potravindrskych zdsobovacich
retazcov, prinavrtit trhovi silu pol'nohospodarskym subjektom
a spravodlivejsie rozdelit hodnoty medzi jednotlivych aktérov
polnohospodarsko-potravinarskych retazcov.

1.5 EHSV Ziada Komisiu, aby zabezpecila primerand dcast
a zapojenie zdstupcov hospodarskych, socidlnych a instituciondl-
nych partnerstiev z polnohospodarskeho sektora pri riadeni EIP
s cielom umoznit ¢o najicinnejiu a najefektivnejsiu realizdciu
pripravovanych aktivit.

1.6 EHSV sa nazddva, ze met6da EIP bude mat kladny vplyv
len vtedy, ak sa operacné skupiny dokdzu tcinne pretransfor-
movat na subjekty schopné iniciovat procesy rozvoja s mera-
telnymi cielmi, a nestand sa len dalsimi novymi partnerstvami,
ktoré maju jediny ciel, a to jednoducho ziadat verejné finan¢né
prispevky. EHSV tiez stuhlasi s ndvrhom Eurdpskej komisie
zabezpecit nalezitti koordinaciu jednotlivych operaénych skupin
EIP ,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ vytvorenim
siete EIP v rdmci eurdpskej siete pre rozvoj vidieka.

1.7 EHSV vidi v iniciative EIP ,Polnohospoddrska produkti-
vita a  udrzatelnost® cenny  prispevok k  inovacii
v polnohospodarstve tym, Ze vytvdra siet hospodarskych
subjektov sektora a prepdja miesta tvorby inovacie s miestami
jej uplatnenia v praxi. EHSV sa domnieva, ze vdaka tomuto
pristupu by mali byt k dispozicii sprostredkovatelské subjekty,
ktoré spdjaja jednotlivych aktérov zapojenych do roznych stadii
inovacie. Podla EHSV dosah EIP ,Polnohospodérska produkti-
vita a udrzatelnost“ zavisi od aktivnej tcasti sprostredkovatelov
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inovécie (innovation brokers) schopnych vytvdrat a konsolidovat
spolupracu mnohych roznych aktérov v zdujme inovacie.

1.8 EHSV povazuje za dolezité doplnit iniciativy operacnych
skupin EIP o opatrenia v oblasti genera¢nej obnovy, technickej
asistencie, odbornej  pripravy, predovietkym  mladych
polnohospodérov, podporovat Strukturdlne investicie, propa-
goval a zveladovat polnohospodadrsku produkciu, vytvérat
nové trhové prilezitosti (napr. kritke doddvatelské retazce)
a diverzifikovat prijem podniku prostrednictvom prednostného
pristupu k zdrojom dostupnym v programoch na rozvoj
vidieka.

1.9 EHSV ziada, aby sa zaviedli $pecifické opatrenia, ktoré by
zarucili koordindciu a synergiu medzi EIP ,Polnohospodarska
produktivita a udrZate[nost“ a eurépskymi partnerstvami
v oblasti surovin a vody.

2. Eurépske partnerstvd v oblasti inovécie (EIP)

2.1  Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni ,Hlavnd inicia-
tiva stratégie Eurépa 2020 — Unia inovacii“ zavadza koncept
eurdpskych partnerstiev v oblasti inovacii (European Innovation
Partnerships — EIP) (!). Komisia sa nazddva, Ze EIP by mali
prispievat k rieSeniu roznych problémov s velkym vyznamom
pre spolo¢nost, napriklad udrzatelnymi vyrobnymi metédami
zabezpecit zdravé, resp. vysoko kvalitné potraviny.

2.2 Eurdpska komisia doteraz podporila prvé experimentdlne
EIP ,Aktivne a zdravé starnutie” (3. Stibezne boli predlozené
nasledujtce tri ndvrhy na EIP v tychto oblastiach:

— ,Suroviny* (%),
— ,Polnohospodirska produktivita a udrzatelnost“ (¥,
— ,Voda“ ().

2.3 EHSV uz v minulosti prejavil zdujem o eurdpske partner-
stvd. Napriek tomu pripomina pocetné opatrenia a vSeobecné
postupy, ktoré uz boli v tejto stvislosti prijaté. EHSV upozornil
na potrebu zohladnit tieto skisenosti dosledovanim podniknu-
tych iniciativ. Podla EHSV by sa mala uznat a skonsolidovat
vietka doterajsia ¢innost Komisie a ostatnych zainteresovanych
stran a pouzif pri koncipovani novych iniciativ. V tejto stvi-

(t) COM(2010) 546 final — Hlavna iniciativa stratégie Eurépa 2020 —
Unia inovdcil.

() COM(2012) 83 final — Realizdcia strategického vykondvacicho planu
pre eurdpske partnerstvo v oblasti inovdcii zamerané na aktivne
a zdravé starnutie.

(}) COM(2012) 82 final — Spristupnenie surovin pre buddci blahobyt
Eurépy — Néavrh eurdpskeho partnerstva pre inovacie v oblasti suro-
vin.

() COM(2012) 79 final — Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii
,Polnohospodérska produktivita a udrzatelnost*.

(’) COM(2012) 216 final — Eurdpske partnerstvo v oblasti inovécif
zamerané na vodné hospodérstvo.

slosti EHSV odporuca zarudit stlad novych navrhovanych opat-
ren{ a ndstrojov s existujicimi postupmi s cielom predchidzat
dalsim komplikdcidm a zdvojeniu préce a zabezpecit potrebnii
kontinuitu, pravnu istotu a stabilitu (°). EHSV pozadoval zabez-
pecit zasady dobrovolnosti, ,variabilnej geometrie®, transparent-
nosti a prehladného, jednoducho ovlddatelného riadenia pri
uplatiiovani eurdpskych partnerstiev v oblasti inovécie (7).

3. Zhrnutie ozndmenia

3.1 Eur6pska komisia v rdmci iniciativy ,Unia inovécif* pred-
lozila oznamenie, v ktorom presadzuje vytvorenie eurdpskeho
partnerstva v oblasti inovécif tykajticeho sa ,polnohospodarskej
produktivity a udrzatelnosti“.

3.2 Eurépska  komisia  vyty¢uje v  rdmci  EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ dva ciele:

— Podporit  produktivitu a  dfinnost  odvetvia
polnohospodarstva tym, ze sa do roku 2020 zvrati sticasny
trend klesajiceho rastu produktivity.

— Zarulit udrzatelny vyvoj polnohospodirstva dosiah-
nutim uspokojivej drovne funkénosti pody do roku 2020.

Zamerom EIP v tomto zmysle je prispiet k G¢innému prepo-
jeniu $pickového vyskumu a $pickovych technoldgii a zaintere-
sovanych strdn, akymi st polnohospodéri, podniky, priemysel,
poradenské sluzby a mimovlddne organizacie.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  EHSV podporuje iniciativu Komisie na zavedenie eurdp-
skych partnerstiev v oblasti inovécii (EIP). EHSV suhlasi najmi
s rozhodnutim Komisie vyhradit osobitnd iniciativu v oblasti
EIP problematike produktivity a udrzatelnosti
polnohospodarstva. EHSV sa nazddva, Ze tdto iniciativa moZze
byt zaujimavou prileZitostou aj na podnietenie reflexie medzi
zainteresovanymi stranami z polnohospodarsko-potravindr-
skeho sektora, ktord by vyustila do vytycenia prioritnych cielov
rozvoja eurdpskeho polnohospodarstva do roku 2050. V tejto
suvislosti EHSV vyzyva Komisiu, aby zohladnila niektoré jeho
ndvrhy, ktoré sformuloval vo svojich predchddzajicich stanovi-

skach (8).

(%) Stanovisko EHSV ,Unia inovacii“ (U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39 —
46, bod 3.5). o

(’) Stanovisko EHSV ,Unia inovécii“ (U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39 —
46, bod 4.4).

(%) Stanovisko EHSV ,Buddcnost mladych eur6pskych
polnohospodarov* (U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 19 — 24, bod
3.5) a stanovisko EHSV ,Uloha Zien v polnohospodirstve a vo
vidieckych oblastiach® (U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 29 — 33).
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42 EHSV sa nazdiva, Ze jednou z hlavnych vyziev
polnohospodérstva do budticnosti je nédjst vyrobny model,
ktory by umoznil zosiladit polnohospodirsku vyrobu
s ochranou Zivotného prostredia a s udrzatelnostou. Dosiah-
nutie tohto ciela vsak stazuje niekolko prvkov, ktoré v ostatnom
Case spolo¢ne vymedzuji kontext polnohospoddrsko-potravi-
narskeho sektora na svete. Kolisanie cien polnohospodarskych
komodit, presun taZiska polnohospoddrskeho sektora do
finan¢nej sféry (,sfinan¢nenie”), rastiica tendencia vyuZivat
polnohospoddrske produkty na energetické tcely a dosledky
celosvetovej hospodarskej krizy st vaznymi prekdzkami vytva-
rania  novych  produktivnejsich  a  udrzatelnejsich
polnohospodarskych postupov. V tejto stvislosti EHSV vyzdvi-
huje vyznam vyskumu a inovdcie a nazdiva sa, Ze EIP
,Polnohospodarska  produktivita a  udrzatelnost* moze
vyznamne prispiet k zvladnutiu tejto rozhodujiicej vyzvy pre
budiicnost eurdpskeho polnohospodarstva.

4.3 EHSV poukazuje na to, Ze na troveil konkurencieschop-
nosti celkového eurdpskeho polnohospodarsko-potravinarskeho
systému rozhodujicim spdsobom vplyva prispevok spracova-
telského priemyslu a potravindrskeho obchodno-distribu¢ného
sektora. V tejto stvislosti EHSV vyzyva Komisiu, aby nepodce-
nila prinos, ktory méd dovoz polnohospodarskych surovin
z hladiska dosahovania vysledkov eur6pskych
polnohospodarsko-potravindrskych vyrobnych retazcov. Stra-
tégia presadzovand v EIP ,Polnohospodirska produktivita
a udrzatelnost“ bude z tohto hladiska musiet venovat nalezitd
pozornost posilneniu a konsoliddcii eurépskeho spracova-
telského priemyslu. Jedine vhodnou integriciou jednotlivych
¢lankov polnohospodérsko-potravindrskeho vyrobného retazca
bude mozné  zarucit zvySend  ponuku  eurdpskeho
polnohospodarstva, zodpovedajice efektivne vyuzitie a bezpeény
pristup na trh eurépskych surovin.

4.4 EHSV konstatuje, Ze Komisia vo svojom ozndmeni nena-
vthuje  definiciu  polnohospodarskej —produktivity. ~Uvahy
o pojme produktivity v polnohospodérstve musia nevyhnutne
vychddzat zo spolocnej definicie vysledkov polnohospodarskej
vyroby. EHSV vo svojich viacerych stanoviskdch (°) zdoraznil, ze
je dolezité zachovat eurdpsky polnohospoddrsky model a pripo-
menul, Ze obyvatelia Unie zabezpecujii rozne funkcie
polnohospodadrstva (vyroba potravin a vldken, ochrana Zivot-
ného prostredia a rozvoj vidieka, prispevok k zlepSovaniu Zivot-
nych podmienok vo vidieckych oblastiach, vyvdzeny dzemny
rozvoj, kvalita potravin a dobré Zivotné podmienky zvierat).
Podla EHSV by sa teda vietko dsilie o podporu a zlepSenie
produktivity v polnohospodarstve malo zamerat na ciel
vyzdvihnit — multifunkény  charakter  polnohospodarstva
a podporit vyvaZeny rozvoj tohto sektora a nepodcenit Ziaden
z prinosov eurépskeho polnohospodarskeho modelu.

4.5 Podla EHSV by sa v rdmci pojmu polnohospodarskej
produktivity nemalo zabudnif vyzdvihnif prinos roznych
faktorov k vyrobe. V mnohych analyzach polnohospodarskej

() Stanovisko EHSV ,Reforma SPP v roku 2013“ (U. v. EU C 354,
28.12.2010, s. 35 — 42), ) )
stanovisko EHSV ,SPP do roku 2020“ (U. v. EU C 191, 29.6.2012,

5. 116 - 128), S
stanovisko EHSV ,Buddcnost SPP“ (U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 63
- 70).

produktivity prevazuje tendencia zohladfioval vylu¢ne prinos
technickych faktorov (poda, voda, hnojivo, pripravky na
ochranu rastlin, osivd) a zabtdat na zdsadny prinos Iudského
faktora predovietkym pri dosahovani kvalitnych vyrobkov.
Podla EHSV teda nie je mozné koncipovat stratégiu podpory
a zvySovania produktivity v polnohospodirstve bez toho, aby
sa podnikli patricné kroky (vzdeldvanie, bezpecnost) na zvysenie
kvality polnohospoddrskej ¢innosti.

4.6  So zreteflom na uplatiovanie EIP ,Polnohospodarska
produktivita a udrzatelnost“ EHSV pokladd za potrebné
podnietit reflexiu o chdpan{ udrzatelnosti, aj s ciefom zohl'adnit
osobitosti eurdpskeho polnohospodirskeho modelu, ako aj
vyvojové tendencie a vyzvy na svetovej scéne. Pokial ide
o vztah medzi polnohospodarstvom a udrzatelnostou, EHSV
chce predovietkym pripomentit prinos multifunkénosti k dosiah-
nutiu tohto ciela. V tejto stvislosti povazuje EHSV za potrebné
zdoraznit, Ze multifunkénost je $pecifickou értou a neoddeli-
telnou sdcastou polnohospoddrstva, a preto ju treba zachovat
a zveladovat aj so zretelom na podporu udrzatelného rozvoja.

4.7  EHSV pripomina vyrazny pokrok, ktory dosiahlo
odvetvie eurdpskeho polnohospodérstva v troch oblastiach
udrzatelného rozvoja (hospodarskej, socidlnej a environmental-
nej). EHSV vsak pripomina, Ze udrzatelny rozvoj nemozno
zarudit, ak sa nebude venovat ndlezitd pozornost instituciondl-
nemu rozmeru udrZatelnosti. Preto chce EHSV poukdzat na
potrebu  podporovat aj prostrednictvom opatreni EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost patricni
Urovenl  zapojenia a zaangaZzovania vietkych aktérov
polnohospodarskeho sektora s cielom v maximdlnej miere
vyuzit potencidlny prinos eurdpskeho polnohospoddrskeho
modelu k dosiahnutiu ciela udrzatelného rozvoja.

4.8  EHSV sthlasi s rozhodnutim Komisie vyty¢it udrza-
telnost polnohospodarstva ako jeden z prioritnych cielov EIP.
V tejto savislosti viak EHSV pokladd za potrebné podnietit
reflexiu o ukazovateli, ktory navrhla Komisia na hodnotenie
vykonu opatreni EIP z hladiska udrzatelnosti. EHSV sice uzndva
rozhodujaci prinos, ktory pre udrzatelnost moze znamenat
uspokojivd droven funkénosti pody, ale pokladd za potrebné
zvéazit pouzitie inych ukazovatelov vykonu, ktoré by umoznili
zhodnotit potencidlny prispevok niektorych
polnohospodarskych  postupov, predovsetkym k ochrane
prirodnych zdrojov.

49  EHSV napokon povazuje za vhodné podporit doklad-
nejSie preskiimanie pojmu inovdcie v polnohospodarstve,
ktoré by umoznilo poukdzat na osobitosti eurdpskeho
polnohospoddrskeho modelu a zohladnit ich. V priebehu 60.
az 80. rokov doslo aj vdaka inovicidm, ktoré zaviedla tzv.
zelend revoldcia, k vyraznému rozmachu polnohospodarskej
vyroby. K tomuto zvyseniu produktivity vSak doslo na tkor
environmentdlnej udrzatelnosti polnohospodérstva v dosledku
oraz rozsiahlejsicho pouzivania chemickych pripravkov (hno-
jiv, herbicidov a pesticidov) a paliv pre mechanizované spraco-
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vanie.

Hoci je EHSV presvedéeny, Ze potravinovd bezpecnost je
zdkladnym ludskym prdvom, nazddva sa, Ze tzv. zelend revo-
lacia nepredstavuje model na zvladnutie tejto zdsadnej globalnej
vyzvy v budicnosti. V tomto zmysle sa inovainé procesy
v polnohospoddrstve musia zameriavat na podporu organickej
stratégie rozvoja sektora, v ramci ktorej by sa vdaka efektiv-
nemu vyuzivaniu vietkych vyrobnych faktorov (poda, voda,
praca, energia) a zveladovaniu kvalitnej vyroby zdroven
podporoval multifunkény charakter polnohospodarstva.

4.10  EHSV je presvedéenym zdstancom nazoru, Ze je dole-
zité zveladovat a branit eurdpsky polnohospodarsky model. Je
potrebné uznat multifunkény charakter polnohospodérstva
a vyzdvihnut jeho prinos k dosahovaniu ciela, ktorym je zaru-
Cenie udrzatelného rozvoja. Toto rozsirenie funkcii a tloh
polnohospodarstva vedie k tomu, Ze je potrebné premysliet
inovacné stratégie zamerané na tento sektor. Podla EHSV by
sa mali prehodnotif hranice a oblasti posobnosti opatreni,
pricom treba mat na pamiti, Ze polnohospodarstvo a ostatné
vyrobné sektory sa v siicasnosti Coraz viac vzdjomne ovplyv-
fiujd. V tomto zmysle budi musiet inovaéné stratégie postupne
stracat svoj tzko sektorovy charakter a vi¢Smi sa zamerat na
sibor aktivit, ktoré spadajii pod oznacenie ,biohospodarstvo.

411  EHSV vyzyva Komisiu, aby nezanedbala ziadnu formu
inovicie, ktord by sa  potencidlne dala  vyuzit
v polnohospodarskom sektore. EHSV v tejto stvislosti nepod-
cefiuje vyznam, ktory md zarucenie néleZzitej podpory vytva-
raniu a Sfreniu inovicie procesov v polnohospoddrstve, ale
vyzyva, aby sa venovala vacSia pozornost tym inovécidm,
ktoré sa daji zaviest v jednotlivych $tddidch uvddzania
produktov na trh, tym, ktoré stvisia s pokusnym zavadzanim
novych foriem organizdcie podnikov a tym, ktoré sliZia na
optimalizdciu vztahov medzi jednotlivymi aktérmi vnitrostat-
nych a eurdpskych polnohospoddrsko-potravindrskych retaz-
cov.

412 Na margo inovdcie produktov EHSV poukazuje na
rastlci zdujem sikromnych os6b o vyvoj, Sirenie a distribiiciu,
resp. uvadzanie funkénych potravin na trh. EHSV uzndva
vyznam tychto novych druhov tovaru z hospodarskeho a zdra-
votného hladiska, aviak poukazuje na potrebu podporovat
procesy inovacie produktov, ktoré sice zahffiaji stkromné
iniciativy, ale vo vicSej miere zohladfiuji potrebu prindsat
zdsadny uzitok celej spolo¢nosti.

4.13 EHSV sa nazddva, Ze Eurépska komisia vytyCuje
v rdmci EIP ,Polnohospoddrska produktivita a udrzatelnost
velmi ambicidzne ciele. EHSV sa nazddva, Ze v snahe o ¢o
najuspesnejsiu realizdciu iniciativy je potrebné zarucit maxi-
mélny stlad medzi EIP ,Polnohospodarska produktivita a udrza-
telnost“ a vietkymi ostatnymi oblastami politiky EU (podniky,
opatrenia v oblasti klimatickych zmien, medziodvetvové poli-
tiky, hospodarstvo, financie a dane, zamestnanost a socidlne

préava, energetika a prirodné zdroje, Zivotné prostredie, spotre-
bitelia a zdravie, vonkajsie vztahy a zahrani¢né veci, regiony
a miestny rozvoj, veda a technoldgia). V tejto stvislosti sa
bude musiet dohliadat obzvldst na to, aby sa zarucil silad
medzi iniciativou EIP a ndpliiou a ndstrojmi spolo¢nej

polnohospodarskej politiky.

4.14  EHSV pokladd za dolezité poukdzat na potencidlny
dosah rozhodnuti EU tykajticich sa obchodnej politiky z hladiska
trovne produktivity polnohospodarskeho sektora. Napriklad
rozhodnutie EU zniZif podporu pestovania bielkovinovych
plodin malo za nésledok stratu konkurencieschopnosti eur6p-
skych hospodarskych subjektov v tomto sektore. EHSV vidi
v tomto pripade nazorny priklad tohto, Ze zvysenie produktivity
niektorych polnohospodarskych sektorov nezavisi vylu¢ne od
zvySenia objemu prostriedkov poskytnutych odvetviu, ale
moze sa dosiahnut aj prijatim G¢innych obchodnych opatreni.
V  tejto savislosti treba  zdoraznif, Ze ak sa mad
polnohospoddrom zarucit rentabilita, je potrebné, aby kazdi
politiku zamerand na zvysenie polnohospodarskej produktivity
sprevadzali  opatrenia,  ktoré  dosiahnutej  zvySenej
polnohospodarskej produkcii zarucia potrebny pristup na trh.

4.15  EHSV pripomina, Ze cely svet i jednotlivé krajiny ziskali
ohromné vyhody z ndrastu produktivity v polnohospodarstve.
Znatnd cast tychto vyhod je vysledkom technologickému
pokroku dosiahnutému vdaka verejnym investicidm do
vyskumu a vyvoja v polnohospodirskom sektore. Ziskané
empirické dokazy vsak naznacuji, Ze vyhody vyrazne presiahli
vynaloZené nédklady. Podla EHSV je potrebné, aby Eurdpska
tnia nadalej zarucovala primerand Groven verejnych investicii
do podpory inovicie v polnohospodarstve. V tejto stvislosti je
podla EHSV potrebné zarucit lepsiu koordindciu politickych
opatreni v oblasti vyskumu v uzSom zmysle slova a opatreni
polnohospodadrskej politiky v prospech inovécie, s osobitnym
dorazom na opatrenia financované z prostriedkov SPP. Mal by
sa skvalitnit prispevok k Sireniu technického pokroku, ktory
moZe mat jednak rezim oddelenych priamych platieb v rdmci
prvého piliera, jednak Strukturdlne opatrenia v zdujme vidiec-
keho rozvoja.

416 EHSV poukazuje na skutocnost, ze diskusia o EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ prebicha
sucasne s diskusiou o novom viacrotnom finanénom rdmci
Eurdpskej tnie. V stcasnosti nie je eSte zndmy presny objem
prostriedkov, ktoré EU zamysla vyclenit na realiziciu svojich
jednotlivych politik. EHSV poklada za dolezité, aby EU v siilade
s cielmi stratégie Europa 2020 néleZite podporovala programy
v oblasti vyskumu a inovicie uskuto¢nované na eurdpskej
urovni. Pokial ide o odvetvie polnohospodarstva, EHSV Ziada,
aby sa prinajmensom zarucilo, Ze sa vycleni 5,1 mld. EUR $peci-
ficky na vyskum a inovdciu v polnohospodirstve v stilade
s navrhom VFR na roky 2014 - 2020.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV ocenuje tsilie Eurdpskej komisie zaviest novi
formu riadenia v zdujme uplatiiovania procesov inovécie, ale
ziada, aby sa vyjasnili kritérid, ktoré budi pouzité na urcenie
zlozenia riadiaceho vyboru dohliadajiceho na vypracovanie
viacro¢ného strategického planu vykondvania EIP.

5.2 EHSV povazuje za dolezité zarucif maximdlny sdlad
medzi EIP ,Polnohospoddrska produktivita a udrzatelnost
a ostatnymi doterajsimi iniciativami Komisie v oblasti podpory
inovacie v sektore (stly vybor pre polnohospodarsky vyskum,
ERA-NET a eurdpske technologické platformy). EHSV uz
v minulosti (1°) poukdzal na prinos a tzitok spolo¢ného plano-
vania v oblasti polnohospoddrskeho vyskumu, pokial ide
o vplyv na eurépsku konkurencieschopnost. EHSV dalej Ziada,
aby sa blizSie objasnili opatrenia, ktoré buda prijaté s cielom
zaruCit koordindciu a synergiu medzi EIP ,Polnohospoddrska
produktivita a udrzatelnost* a eurdpskymi partnerstvami
v oblasti surovin a vody.

5.3 EHSV poklada ramec, ktory Eurépska komisia predlozila
v stvislosti s EIP ,Polnohospodarska produktivita a udrza-
telnost”, za velmi ambiciézny. EHSV sa nazddva, Ze pristup
zdola nahor navrhnuty pre fungovanie operacnych skupin
treba vnimat ako vitand inovdciu. EHSV zdroven navrhuje
zamysliet sa nad potencidlnymi problémami a tfazkostami,
pokial ide o schopnost riadenia, ktoré by sa mohli vyskytnut
pri uplatinovani novej stratégie EIP. Podla EHSV bude mat
met6da EIP kladny vplyv len vtedy, ak sa operatné skupiny
dokdzu dcinne pretransformovat na subjekty schopné iniciovat
procesy rozvoja s meratenymi cielmi, a nestand sa len dalsimi
novymi partnerstvami, ktoré maji jediny ciel, a to jednoducho
ziadat verejné finan¢né prispevky.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zarucit, aby uskutoc-
fiovanie metédy EIP prebiehalo bez spdsobovania dalsich
tazkosti a komplikécii subjektom, ktoré by mali byt potencidlne
zapojené do operainych skupin. EHSV predovietkym zdoraz-
fiuje, Ze uskutoCiovanie iniciativy EIP by mohlo mat za
ndsledok administrativne ndklady pre riadiace orgdny a platobné
agentiry zapojené do ¢innosti v rdmci vyberu, platby, monito-
rovania a kontroly stvisiacej s uplatiovanim metdédy EIP. Podla
EHSV v tomto pripade hrozi, Ze sa oslabi prinos iniciativy EIP,
a to aj z hladiska pomeru medzi ndkladmi a prinosom.

5.5  EHSV ocenuje skutocnost, Ze Komisia zvolila na uplat-
fiovanie EIP ,Polnohospoddrska produktivita a udrzatelnost”
Agricultural Innovation System — (AIS) — systémovy pristup
navrhnuty Svetovou bankou, zamerany na vytvorenie novej
siete organizdcii, podnikov a jednotlivcov s cielom vniest na
trth nové produkty, procesy a formy organizicie po dohode

('%) Stanovisko EHSV ,Polnohospodarsky vyskum* (lj. v. EU C 128,
18.5.2010, s. 107 — 110, bod 1.3).

s ingtitGciami a v sdlade s politickymi opatreniami, ktoré
ovplyviiuja spdsob, akym jednotlivi aktéri navzdjom spolupra-
cuju, delia sa o poznatky, pristupuji k nim, vymienaja si ich
a zveladuji ich. Tento pristup jasne poukazuje na dolezitost
sprostredkovatelskych subjektov, ktoré spédjaji jednotlivych
aktérov zapojenych do roznych stddii inovdcie. Podla EHSV
dosah EIP ,Polnohospodérska produktivita a udrzatelnost
teda zdvisi od aktivnej Gcasti sprostredkovatelov inovicie (inno-
vation brokers) schopnych vytvarat a konsolidovat spolupricu
mnohych roznych aktérov v zdujme inovdcie.

5.6  EHSV sthlasi s ndvchom Eurdpskej komisie zabezpecit
nalezitd koordindciu jednotlivych operaénych skupin EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ vytvorenim
siete EIP v rdmci eurdpskej siete pre rozvoj vidieka. EHSV
v tejto suvislosti pozaduje blizsie informacie o vykondvacich
ustanoveniach, ktoré Eur6pska komisia zamysla prijat, aby pre
eurdpsku siet pre rozvoj vidieka vytvorila podmienky na vykon
tejto novej tlohy s osobitnym dorazom na opatrenia zamerané
na odbornd pripravu persondlu s patri¢nymi schopnostami
a primeranou kvalifikdciou.

5.7 Nové globilne vyzvy (liberalizdcia trhov, demograficky
rast a nedostatok prirodnych zdrojov) sposobujd, Ze sa proble-
matike inovidcie v polnohospoddrstve venuje Coraz vicsia
pozornost. Z dostupnych tdajov vyplyva, Ze existuje mnoho
problémov stvisiacich so skuto¢nostou, Ze inovdcia prebicha
pomalsie, nez sa ocakdvalo, a Ze prevlddaji tradi¢né metody
inovacie, napr. v oblasti mechanizmov, resp. odrod, nad inova-
ciou spojenou s novymi trhmi, priamym spracovanim, novymi
kultivaénymi technikami a certifikiciou. EHSV vidi v iniciative
EIP ,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“ cenny
prispevok k inovécii v polnohospodarstve tym, Ze vytvéra siet
hospodarskych subjektov sektora a prepdja miesta tvorby
inovacie s miestami jej uplatnenia v praxi.

5.8 EHSV pripomina, Ze ochota podporovat inovdciu
v polnohospodarstve tiez zdvisi od osobnych vlastnosti jedno-
tlivych podnikatelov, resp. ich rodin, Strukturdlnych osobitosti
podniku a trhovych podmienok, ako aj celkového kontextu
(kultdrneho a instituciondlneho), v ktorom podnik posobi.
v tejto suvislosti povazuje EHSV za dolezité doplnit iniciativy
opera¢nych skupin EIP o opatrenia v oblasti generacnej obnovy,
technickej asistencie, odbornej pripravy, predovsetkym mladych
polnohospodérov, podporovat Strukturdlne investicie, propa-
govat a zveladovat polnohospoddrsku produkciu, vytvdrat
nové trhové prilezitosti (napr. kritke dodavatelské retazce)
a diverzifikovat prijem podniku prostrednictvom prednostného
pristupu k zdrojom dostupnym v programoch na rozvoj
vidieka.



C 44/124

Uradny vestnik Eurépskej tinie

15.2.2013

5.9  EHSV pripomina, Ze do programov rozvoja vidieka na
roky 2007 — 2013 bolo zavedené nové opatrenie zamerané na
propagéciu skiisenosti v oblasti ,spoluprice pri vyvoji novych
produktov, procesov a technoldgii v polnohospodarstve a potra-
vindrskom odvetvi a odvetvi lesného hospodarstva“ ('!). EHSV
pokladad za potrebné zarucit koordindciu a stlad medzi opatre-
niami EIP ,Polnohospoddrska produktivita a udrzatelnost”

V Bruseli 12. decembra 2012

(') Cldnok 29 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom  Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV).

a doterajsimi skiisenostami ziskanymi v oblasti rozvoja vidieka.
V tejto savislosti by bolo prostrednictvom vysledkov stredno-
dobych hodnoteni programov rozvoja vidieka vhodné zanaly-
zovat problematické i silné stranky, ktoré sa doteraz ukazali pri
uplatiiovani projektov v oblasti spoluprace, v snahe zdrocit tieto
skiisenosti  pri  pldnovani  konkrétnych  opatreni  EIP
,Polnohospodarska produktivita a udrzatelnost“.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1342/2008 z 18. decembra
2008, ktorym sa ustanovuje dlhodoby plin pre populdcie tresky a na ne zamerany rybolov*

COM(2012) 498 final
(2013/C 44/22)
Samostatny spravodajca: Brendan BURNS

Eurdpska rada sa 1. oktébra 2012 rozhodla podla ¢linku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvth nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1342/2008
z 18. decembra 2008, ktorym sa ustanovuje dlhodoby pldn pre populdcie tresky a na ne zamerany rybolov®

COM(2012) 498 final.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. novembra 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra
2012 (schodza z 12. decembra) 131 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zaver

1.1  EHSV vita tento ndvrh. Zostdva len niekolko nevyriese-
nych otdzok, ktoré st viak dolezité. Okamzitou prioritou je
skoré prijatie nového nariadenia.

2. Uvod

2.1  Preskimanie dlhodobého planu pre populdcie tresky (')
je otdzkou zdsadného vyznamu nielen pre dobré Zivotné
podmienky tychto populdcii, ale aj vzhladom na to, Ze tento
plan je zdrojom pouzivanym na kontrolu rybolovného dusilia
(dni na mori) viacerych flotil. Zahffia ro¢né automatické
znizenie rybolovného usilia aj celkového povoleného vylovu
(total allowable catch — TAC) za urcitych biologickych podmie-
nok. Toto zniZenie nastdva bez ohladu na zvySovanie stavu
populdcie, a to aj v pripade, ak zvySenie stavu nie je presne
v stlade s podmienkami uvedenymi v pldne. ZniZenie rybolov-
ného asilia je velmi vyrazné: napriklad v pripade $kotskej flotily
loviacej ryby s bielym midsom md povoleny pocet dni na mori
pripadajicich na jedno plavidlo do roka 2014 klesnat o 50 %
v porovnani s Groviiou v roku 2011. Zatial ¢o zniZenie rybo-
lovného dsilia md za ciel primerané zniZenie miery thynu
tresiek pri rybolove, skrdtenie casu na mori na polovicu
znamend zniZenie celkovej rybolovnej ¢innosti na polovicu.

3. Savislosti

3.1  Povodny plin obnovy populdcii tresky nadobudol plat-
nost zaciatkom roka 2004 (?) a zaciatkom roka 2009 ho

(1) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1342/2008, U. v. EU L 348, 24.12.2008,
s. 20 - 33.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 423/2004, U. v. EU L 70, 9.3.2004,
s. 8 —11.

vystriedal stcasny dlhodoby plan pre populicie tresky. S cielom
znizit mieru Ghynu pri rybolove st riadiacimi ndstrojmi v tychto
pldnoch zniZovanie TAC (merané prostrednictvom vyloZzeného
tlovku) a automatické kazdoro¢né zniZenie rybolovného usilia,
ktoré je v stGcasnom pline najdoleZitejsie. Ked sa vratime
k uvedenému prikladu, opatrenia zamerané na obnovu popu-
lacii tresky mali obrovsky dosah na celt skétsku flotilu. Predo-
vietkym automatické zniZovanie rybolovného dsilia podla
podmienok planu sposobuje velké hospodidrske skody, no
neprindsa ocCakdvané zlepsenie stavu populdcie.

3.2V silade s cldinkom 34 plinu by sa mal stcasny plin
preskiimat ,najneskor v trefom roku uplatilovania“. Preskiima-
nie, ktoré momentélne prebieha, teda prislo neskoro. Po urdi-
tych zmidtocnych informacidch od ¢lenky Komisie koncom roka
2012 je teraz deklarovanym zdmerom Komisie predlozit
viacro¢ny pldn pre viaceré druhy, ktorym sa nahradi plin pre
populdcie tresky. To si samozrejme vyZziada urcity &as, najmi
vzhladom na to, Ze podporny vedecky vyskum este nie je
k dispozicii. Napriek tomu v3ak v stcasnosti existuje v ¢lenskych
Statoch vykondvajicich rybolov silny konsenzus, Ze dalsie auto-
matické zniZovanie rybolovného Usilia nie je prijatelné.

3.3 KedZe v blizkej budicnosti sa nepripravuje Ziadna celo-
plosnd revizia plianu, Komisia pripravila tematicky ndvrh na
kritkodobi zmenu. Tento proces komplikuje potreba ¢o
najskorsieho zostladenia stcasného planu so ZFEU, pretoze
Rada uz nemd zdkonnd prdvomoc samostatne ustanovovat
procesy v ramci plinu. Na zdklade toho vzniknd pravne
prekdzky bréniace Rade v prijimani akychkolvek okamzitych
krokov na zmiernenie ti¢inkov nadmerného znizovania rybolov-
ného silia do konca roka 2012.
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4. Odborné faktory

4.1  Plan pre populicie tresky v roku 2011 formaélne posu-
dzovala Medzindrodna rada pre vyskum mora (ICES) a Vedecky,
technicky a hospodarsky vybor pre rybné hospodarstvo (STECF).
K tomuto procesu prispela regiondlna poradna rada pre Severné
more a regiondlna poradnd rada pre severozdpadné vody.
Vedecké subjekty a regiondlne poradné rady sa zhodli na tychto
tézach:

— plan pre populdcie tresky nespliia svoj hlavny ciel znizit
mieru Ghynu tresky pri rybolove,

— STECF sthlasi s ndzorom odvetvia, Ze nemoZno ocakavat,
ze miera Ghynu pri rybolove bude linedrnym spésobom
zodpovedat trendom rybolovného usilia,

— Uplné analytické posidenie je k dispozicii len pre Severné
more. Pre zdpad Skétska existuje postdenie, ktoré viak iba
naznacuje trendy. V Severnom mori naozaj doslo k zniZeniu
miery thynu pri rybolove a k zvySeniu biomasy generac-
nych ryb, ale nie v miere pozadovanej v pldne. Treba pozna-
menat, ze cielovd miera dhynu pri rybolove stanovend
v pldne obnovy populdcif tresky z roku 2004 sa v sticasnosti
dosahuje, hoci plan predpokladal desatroéné obdobie
obnovy,

— v pripade zdpadného Skétska napriek vyznamnému
zniZzeniu miery rybolovného usilia je celkovy thyn pri rybo-
love nadalej vysoky. Prislo sa k zdveru, Ze dolezité sa aj iné
faktory, napriklad podcenenie preddcie,

— so zretelom na skuto¢nost, Ze vietky formdlne postdenia
populdcii sG vzhladom na ich spracovanie ¢asovo onesko-
rené a ze odhady zainteresovanych rybarov st obycajne
velmi blizko k skutocnosti, odhaduje sa, Ze obnova popu-
lacii tresky je v skuto¢nosti vo vyrazne pokrocilejSom Stadiu,
nez vyplyva z odporacani.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  Navrh sa vo vSeobecnosti vita. Zmeny a doplnenia stcas-
ného planu by v pripade spravnej realizicie mali umoznit
dosiahnutie stanovenych cielov a zabranit dalsim hospodar-
skym $koddm bez biologickych prinosov.

6. Konkrétne pripomienky
6.1 Vychodiskové tirovne a ich vyuzivanie

6.1.1  Cielom zmien ¢linku 4 je odstrdnif nezamysland
moznost, Ze clenské Stity budt vynakladat vyssiu mieru rybo-
lovného asilia, nez mal plan povolovat, a to jednoducho
pomocou zmeny metéd pouzivanych na vypocet usilia pri
stanovovani vychodiskovej drovne a pri vypocte vyuZitia.

6.1.2  EHSV neupusta zo svojho ndzor, Ze kontrola rybolov-
ného tsilia sa ukdzala ako nedcinny a velmi netispesny néstroj.
Povazuje za primerané a logické pozadovat, aby clenské Stity
pocitali vyuzitie svojho ro¢ného usilia na rovnakom zédklade,
aky pouzivaji na stanovenie vychodiskovych trovni dsilia.

6.2 Populdcie, o ktorych nie je dostatok iidajov

6.2.1  V clanku 9 (postup stanovovania TAC pri neexistencii
informdcif potrebnych na uplatiovanie ¢linku 7 alebo ¢lanku 8)
sa namiesto automatického zniZenia o 25 % navrhuje prijat
individudlny (a preto flexibilnejsi) pristup, hoci zostane nadalej
pevne zaloZeny na dostupnom vedeckom odporucani.

6.2.2  Moznost, aby Rada uplatiiovala na populdcie mensie
zniZenie rybolovného tsilia a TAC ako automatické zniZenie
0 25 % pozadované v stcasnom pldne v pripadoch, ked nie
je k dispozicii analytické postdenie, je rozumny a primerany
navrh, ktory umozni Rade uplatiiovat individudlny pristup na
zdklade najkomplexnejsich dostupnych vedeckych odporicani.

6.3 Oslobodenie plavidiel loviacich zanedbatelné mnoZstvd tresky

6.3.1 Povodny clanok 11 sa rozdelil na ¢lanok 11, ¢lanok
11a a ¢ldnok 11b. Namiesto oslobodenia skupin plavidiel stano-
venych kazdym ¢lenskym §tdtom sa teraz oslobodenia zakladaji
na kritéridch, ktoré by sa vo vSeobecnosti uplatiiovali na
akékolvek plavidla, ktoré ich spifiaji, bez ohladu na &lensky
stat, ktorému prindlezia. Zmeneny a doplneny ¢lanok zdroven
predchddza tomu, aby Rada musela neustéle upravovat vychodi-
skova droven.

6.3.2  Administrativne prekazky pri ziskavani vynimiek pre
plavidld loviace zanedbatelné mnozstva tresky sti neprimerané
a oslabili zdmer tohto ustanovenia. EHSV preto vita toto zjed-
nodusenie pri udelovani vynimiek.

6.3.3  Je potrebné objasnif, ako bude novy spdsob oslobo-
dzovania plavidiel fungovat vo vztahu k potencidlnemu prekry-
vaniu sa selektivnosti vystroja, priestorového rozlozenia dlovkov
a hlbky. Napriklad niektoré vystroje pouzivané v oblastiach
s velkou hustotou vyskytu tresky lovia velmi malé mnozstva
tresky a naopak, nicktoré v oblastiach s relativne malou
hustotou vyskytu tresky mozu lovit znaéné mnozstvd tresky.

6.3.4 Do urenia kritérii na vymedzenie oblasti s velkou
hustotou vyskytu tresky a sposobu, ako sa novy pristup bude
uplatiiovat v praxi, by mali byt zapojené regiondlne poradné
rady.

6.3.5 Prechodnymi opatreniami sa zabezpedi, aby skupiny
plavidiel, ktoré uz boli vynaté, podlichali kritéridm platnym
v Case vynatia.
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6.3.6 Je logické zachovat kontinuitu v pripadoch, ked
skupiny plavidiel uz splnili existujiice kritérid na oslobodenie.

6.4 Plne zdokumentovany rybolov — oslobodenie z rezimu pre rybo-
lovné dsilie

6.4.1  Vkladd sa novy ¢lanok 11c. Plavidld, ktoré st zapojené

do testovania plne zdokumentovaného rybolovu, kde sa vietky

tlovky zapocitavaji do kvoty, st oslobodené z uplatiovania
rezimu pre rybolovné usilie.

6.4.2  Vynatie plavidiel, ktoré moézu poskytnit plne zdoku-
mentované dlovky z uplatiiovania rezimu pre rybolovné dsilie,
je veelku logické, kedZe ich podiel na thyne tresky je plne
zaznamenany a v ramci schvalenych kvét. Nie je preto dovod,
aby boli nadalej zahrnuté do tohto rezimu. EHSV v3ak nero-
zumie odovodneniu zdkazu prenosu kvét na tieto plavidld a z
tychto plavidiel. Najdolezitejsie pritom je, Ze ako mozno
preukdzat, od zavedenia plne zdokumentovaného rybolovu
doslo v Severnom mori v rdmci testovania k vyraznému
znizeniu odhadzovania tresky. EHSV sa domnieva, Ze
v najhorSom pripade by toto nedostato¢ne premyslené opat-
renie zabranilo plavidlim spdjat testovacie kvéty na ulovky
a bolo by teda tplne kontraproduktivne. Domnieva sa, Ze na
objasnenie tejto pozicie st potrebné dalSie informécie od ¢len-
skych $tatov a diskusia, ale vo vSeobecnosti je riadenie kvot
v pravomoci ¢lenskych $titov a malo by to tak ostat.

6.5 Flexibilita pri stanovovani TAC a tirovni rybolovného tsilia

6.5.1  V ¢&lanku 12 ods. 4 sa vykonali zmeny z tych istych
dovodov ako v pripade clanku 9.

6.5.2 Do ¢lanku 12 sa vkladd novy odsek 6. V tomto odseku
sa stanovuje moznost, aby Rada rozhodla, Ze neuplatni dalsie
zniZenia rybolovného dusilia, ked bol strop rybolovného dsilia
znizeny v priebehu Styroch po sebe idacich rokoch.

6.5.3  Pravomoc, ktord Rade umoziluje zmrazit zniZovanie
miery rybolovného tsilia pozadovanej podla planu ma zdsadny
vyznam pre to, aby nedoslo k zdvainym a nezvratnym
socidlno-hospoddrskym skoddm pre rybarske podniky a rybarske
komunity. Clenské stity a regiondlne poradné rady, ako aj

V Bruseli 12. decembra 2012

STECF upozornili na neti¢innost a neprimeranost tohto pristupu
a na Casté kontraproduktivne dosledky, ktoré nastali. Najdolezi-
tejsim vysledkom tejto novej flexibility bude ocakdvané zniZenie
odhadzovania tlovkov.

6.6 Obdobie riadenia zloZenia tilovku

6.6.1  Clanok 13 sa preformuloval s ciefom odstrénit
rozdielne vyklady medzi jednotlivymi jazykovymi verziami.
Teraz sa ozrejmilo, ze podmienka, podla ktorej méd dlovok
tresky predstavovat menej ako 5 % celkového dlovku, sa vzta-
huje na zloZenie dlovku pocas celého obdobia riadenia, nie pri
jednom rybdrskom vyjazde.

6.6.2  V suvislosti s prebichajicou reformou spolo¢nej poli-
tiky v oblasti rybného hospodirstva a s moznou povinnostou
vykladat vietky dlovky st navrhované zmeny, ktoré by sa preja-
vili zniZzenim mnozstva odhodenych dospelych tresiek, vitané.
Flexibilita pri plneni poziadavky 5 % podielu na tlovku v rdmci
celého obdobia riadenia by v tejto stvislosti mala pomoct.

6.7 ZniZenie odhodeného mnoZstva

6.7.1 V ¢lanku 14 sa sprisnila povinnost ¢lenského Stitu
zaoberat sa otdzkou odhadzovania, pretoze podla v stcasnosti
platného nariadenia to tak nie je, a troveil kontroly a monito-
rovanie sa stanovuju na zdklade riadenia zaloZeného na rizi-

kach.

6.7.2  EHSV dorazne zastdva ndzor, ze budidcnost obnovy
populdcii tresky spociva v roznych opatreniach zameranych
na to, aby sa rybarske plavidld vyhybali treskdm, a v zostiladen{
hospoddrskych stimulov v odvetvi s cielmi v oblasti riadenia.
Iniciativy na vyhybanie sa treskdm sa do velkej miery prekryvaja
so zniZovanim mnozstva odhodenych ryb. V savislosti s nerov-
novédhou medzi TAC v Severnom mori a redlnym bohatstvom
lovisk st najlepsimi prostriedkami na zniZenie tlaku lovu na
populdcie tresky kvoty na dlovky, vyhybanie sa treskim
prostrednictvom ukoncenia rybolovu v redlnom case, selektivne
vystroje, sezénne a docasné opatrenia na vyhybanie sa treskam.
Monitorovanie a pristup zaloZeny na riadeni rizika to
bezpochyby potvrdi.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sibor predpisov

o technickych kontrolich“ ktory obsahuje tieto tri dokumenty: ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych vozidiel a ich
pripojnych vozidiel a o zruSeni smernice 2009/40/ES“

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD)

»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zmene a doplneni smernice Rady 1999/37/ES
o registratnych dokumentoch pre vozidld“

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

~Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o cestnej technickej kontrole sposobilosti
azitkovych automobilov previdzkovanych v Unii a o zruSeni smernice 2000/30/ES“

COM(2012) 382 final — 2012/0186 (COD)
(2013/C 44/23)

Spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Rada (7. a 10. septembra a 8. oktobra 2012) a Eurdpsky parlament (11. septembra 2012) sa rozhodli podla
¢lankov 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Sitbor predpisov o technickych kontroldch“, ktory obsahuje tieto tri dokumenty: Ndvrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o pravidelnej kontrole technického stavu motorovych vozidiel a ich pripojnych vozidiel a o zrueni
smernice 2009/40/ES

COM(2012) 380 final - 2012/0184 (COD)

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmene a doplneni smernice Rady 1999/37/ES o registracnych
dokumentoch pre vozidld

COM(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o cestnej technickej kontrole sposobilosti tZitkovych automobilov
prevddzkovanych v Unii a o zruseni smernice 2000/30/ES

COM(2012) 382 final - 2012/0186 (COD).

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra) prijal 130 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV)
podporuje a schvaluje ndvrhy Komisie, aj ked' s pripomienkami
uvedenymi dalej v stanovisku, minimdlne z troch dévodov:

— znizenie poctu nehod a ich dosledkov, ktoré st casto

cestnej premdvky, ktory sa ocakdva v najblizsich rokoch,

— sledovanie ciela zniZenia nehodovosti si vyzaduje vyvazené
a jednotné usilie, ktoré presahuje pravomoci jednotlivych
Stétov,

— je potrebnd vicsia jednotnost pravidiel a kontrol, aby sa
predislo tomu, Ze na zdkladny aspekt spolocenského Zivota,
akym je bezpe€nost cestnej premdvky, budid aplikované
nejednotné a v niektorych pripadoch velmi odlisné met6dy

a lehoty.

1.2 EHSV vsak zdoraznuje, Ze aj napriek snahe o dosiahnutie
jednotnych predpisov metéda, ktord Komisia zvolila pre
pripravu tohto suboru predpisov a ktord spociva v pouzZiti
kombindcie zavdznych a nezdvaznych ustanoveni, ponechdva
Clenskym  $titom znalnid nezdvislost, ktord moze stazit
a spomalit Gplnti harmonizdciu a normalizdciu kontrol umoz-
fiujlcu, aby kontroly a osvedéenia o technickej kontrole vydané
v jednom c¢lenskom $tite boli automaticky uznavané vietkymi
ostatnymi ¢lenskymi stdtmi.
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1.3 Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze prirodzenym
doplnenim takto zacatej harmonizicie by malo byt vytvorenie
eur6pskeho osvedcenia o zhode, ktoré by nahradilo terajsie
ndrodné osvedCenia a umoznilo vykondvanie pravidelnej
kontroly technického stavu motorovych vozidiel v ktorom-
kolvek clenskom 3tite bez toho, aby bolo nutné prist
s vozidlom naspit do ¢lenského 3titu, v ktorom je vozidlo
prihldsené do evidencie.

1.4 EHSV hodnoti porzitivne tak rozsirenie technickych
a technologickych zariadeni podliehajicich kontroldm, ako aj
pocet kontrol, ktoré je nutné vykonat. Podporit treba aj
kontrolu zariadeni ako ABS a ESC, ktoré boli doteraz pone-
chané vo vylu¢nej pravomoci vyrobcov. Okrem toho je spravne
aj rozhodnutie rozliSovat motorové vozidld aj podla veku
a najazdenych kilometrov, pretoZe tieto hladiskd maji mimo-
riadny vyznam pre ich ddrzbu a troveil ich bezpe¢nosti.

1.5  EHSV hodnoti pozitivne aj ndvrh zaviest povinné cestné
technické kontroly lahkych nakladnych vozidiel (lahké izitkové
vozidld s maximdlnou pripustnou hmotnostou do 3,5 tony).
Zdoraznuje vak, ze tento druh motorovych vozidiel predsta-
vuje znaény pocet vozidiel prihldsenych do evidencie. Ustano-
venie o tom, Ze kazdy rok by sa malo na cestich skontrolovat
minimdlne 5 % tychto vozidiel sa javi naozaj ako velmi ambi-
ciézne.

1.6  Preto EHSV pozaduje, aby sa vykonal prieskum na
trovni jednotlivych ¢lenskych $titov o jestvujicich mobilnych
staniciach technickej kontroly, aby clenské S$tity mohli véas
rozsirit ich pocet.

1.7V savislosti s rozsirenim zoznamu kontrolovanych
motorovych vozidiel EHSV plne sdhlasi, Ze je potrebné do
neho zaradif aj motocykle. Domnieva sa viak, Ze intervaly
medzi jednotlivymi kontrolami (4-2-1) st pre tieto motorové
vozidld, ktoré najazdia ro¢ne len obmedzeny pocet kilometrov,
prehnané. EHSV preto navrhuje, aby sa aspon v prvej fize
uplatnila mensia frekvencia kontrol (teda model 4-2-2).

2. Uvod

2.1  Technické kontroly motorovych vozidiel maji podstatny
vyznam pri podpore bezpecnosti cestnej premavky. Kazdodenne
pride o zivot v Eurdpe viac ako pat osob pri nehodich sposo-
benych technickymi chybami vozidla. Odhaduje sa, Ze aspon
ako jedna z pri¢in sposobuju takéto chyby 6 % nehod pri auto-
mobiloch a 1,8 % pri motocykloch.

2.2 Eurdpske predpisy v tejto oblasti pochddzaji z roku
1977 a v poslednom desatro¢i boli len mierne novelizované,
kym cestnd premdvka sa strojndsobila a vozidld presli
komplexnym technologickym vyvojom.

2.3 Porovndvaci rozbor ststav pravidelnych kontrol vozidiel
uplatiiovanych v ¢lenskych statoch vykonany Eurdpskou komi-
siou odhalil rad nedostatkov, ktoré podla neddvnych anglickych
a nemeckych $tadii dovoluju, aby s technickymi chybami
jazdilo priblizne 10 % automobilov, ktoré by nepresli primera-
nejsimi a modernej$imi kontrolami.

2.4 Z tychto a inych $tadif vyplynulo Ze:

— v stcasnosti nie st kontrolované vsetky dolezité zariadenia
vozidla, napriklad protiblokovaci brzdovy systém (ABS), ani
elektronickd kontrola stability (ESC),

— definicia a posudzovanie chyb nie je aktualizované ani
harmonizované v celej EU,

— pristroje pouzivané pri kontrole nie st vzdy vhodné, pretoze
chybaji presné ustanovenia, ktoré by boli povinné v celej
EU, a takisto technici vykondvajiici tieto kontroly by mali
mat droven znalosti a zru¢nosti vidy zodpovedajicu tech-
nologickému vyvoju, aby sa zarucila rovnaka akost ich prace
v celej EU,

— niektoré  kategérie vozidiel nepodliehaji  pravidelnym
kontroldm technického stavu, a v pripade motocyklov je
tomu tak az v jedendstich clenskych stitoch,

— kontroly nie st dostatocne casté, hlavne pri wZzitkovych
vozidlach, ale vo v3eobecnosti pri vSetkych vozidlach,
ktoré najazdia vela kilometrov a pri najstarSich vozidlach,

— kompetentné orgdny nevykonavaji primerany dohlad nad
stanicami technickej kontroly,

— nie vzdy st kontrolérom dostupné tdaje a informdcie
potrebné pri kontrole elektronickych zariadeni vo vozidlach,
a takisto vysledky kontrol nie st dostupné policajnym orga-
nom.

2.5  Vzhladom na to EHSV sdhlasi s iniciativou Eurdpskej
komisie, ktord by roziirenim a aktualizovanim rozsahu posob-
nosti pri technickych kontroldch mohla prispiet k cielu zniZit
do roku 2020 smrtelné drazy pri nehoddch v cestnej premédvke
o 50%, a takisto znizif vdaka rozsiahlej$im a Castejsim
kontroldm emisii vplyv cestnej dopravy na Zivotné prostredie,
hlavne pokial ide o emisie CO,.

3. Stabor nidvrhov Komisie

Ide o tri legislativne ndvrhy:

— nariadenie COM(2012) 380 final o pravidelnej kontrole
technického stavu motorovych a pripojnych vozidiel,
ktorym sa zruSuje smernica 2009/40/ES,
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— druhé nariadenie COM(2012) 382 final venované cestnej
technickej kontrole sposobilosti wzitkovych automobilov,
ktorym sa zru$uje smernica 2000/30/ES,

— smernica COM(2012) 381 final o registratnych dokumen-
toch pre vozidld, ktorou sa meni doterajsia smernica
1999/37ES.

3.1  Novinky ndvrhu nariadenia o pravidelnych kontro-
lach technického stavu, COM(2012) 380 final

3.1.1  Rozsah pdsobnosti. Rozsiri sa na dvoj- a viackolesové
motocykle v celej EU. Okrem iného uz nebudd oslobodené
polnohospodarske traktory s rychlostou vy$sou ako 40 km/h
(kategéria T5) a [ahké pripojné vozidld do 3,5t (kat. O1 a O2).

3.1.2  Terminy a frekvencie kontrol. Pri osobnych automobi-
loch (kat. M1) (Vozidld kategbrie M sa vozidld, ktoré maji
najmenej 4 kolesd a si urcené na prepravu osob. Rozdeluji
sa do 3 tried podla poctu sedadiel a podla najvyssej pripustnej
hmotnosti: M1 9 miest, M2 >9 miest a <5t, M3 > 9 miest
a >5t. Vozidld kategorie N st vozidld, ktoré maji najmenej 4
kolesd a st uréené na prepravu nakladu. Aj tie sa rozdelujii na
tri triedy podla hmotnosti: N1 <3,5t, N2 <12t, N3 >12 t. Do
kategérie O patria pripojné vozidld a do kategdrie T kolesové
traktory) bude prvéd pravidelnd kontrola po Styroch rokoch od
prvého prihlésenia do evidencie, druhd po dalsich dvoch rokoch
a ndsledne kazdy rok. Osobné automobily a lahké azitkové
vozidld (N1), ktoré budi mat k ddtumu prvej kontroly najaz-
denych viac ako 160 000 km sa maji kontrolovat kazdorocne
(4-1-1 namiesto 4-2-1), a to by platilo aj pri motocykloch.
Moznost ¢lenskych §titov uplatiiovat kratsie lehoty kontrol
zostdva zachovana pre clenské staty, ktoré s tym uz pocitaji.
A nakoniec sa na ¢lenské $tity ponechéva rozhodnutie o frek-
vencii kontrol historickych vozidiel (vritane motocyklov), ktoré
vSak nespadaji pod novt pravnu Gpravu.

Pri vozidlich M2, M3, N2, N3, 03, O4 a T5 by sa vsak prva
kontrola mala uskutocnit rok po prvom prihldseni do evidencie.
To isté plati pri vozidlich M1 zaevidovanych ako taxiky
a sanitky.

3.1.3  Obsah kontrol, posiidenie nedostatkov a zodpovedajiice
sankcie. Do zoznamu kontrolovanych ¢asti vozidla sa pridavaja
prvky ovplyviiujice bezpecnost (ABS a ESC) a zivotné
prostredie (sGistava obmedzovania emisif).

Nedostatky zistené v mieste kontroly sa budi klasifikovat na
zaklade vSeobecnych parametrov uvedenych v prilohe III ndvrhu
ako malé (lahké chyby neohrozujice bezpecnost), velké
(zdvazné chyby, ktoré mozu ovplyvnit bezpecnost vozidla
alebo ohrozit inych tcastnikov cestnej premdvky) a nebezpeéné
(nebezpe¢né chyby vdzine ohrozujice bezpecnost, ktorych

vysledkom je nespdsobilost vozidla na cestnd premdvku).
Lahké chyby sa musia opravit bez povinnosti ndslednej
kontroly. Pri zdvainych chybdch ur¢i kompetentny orgin
podmienky pouzivania vozidla do odstrdnenia chyby, pricom
je stanovend opakovand technickd kontrola v lehote siedmich
tyzdniov. Pri nebezpe¢nych chybdch sa do ich odstranenia a do
ndsledného vydania nového osvedéenia o technickej kontrole
odoberie osvedéenie o evidencii vozidla.

3.1.4  SkaSobné zariadenia a vybavenie. Stanice technickej
kontroly maji od G¢innosti nariadenia pat rokov ¢as prisposobit
svoje skuSobné zariadenia a vybavenie minimdlnym poZia-
davkdm tohto nariadenia.

3.1.5  Spolupréca ¢lenskych Stitov. Po troch rokoch od nado-
budnutia G¢innosti nariadenia musia stanice technickej kontroly
zaCat zasielat len elektronickou cestou vysledky vykonanych
kontrol alebo osved¢enia o technickej kontrole prislusnym
orgdnom svojho $titu, ktory uréi celostitne kontaktné miesto
zodpovedné za vymenu informadcii tykajicich sa vykondvania
nariadenia s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou. Ak vozidlo
preslo kontrolou v niektorom ¢lenskom 3tdte, ostatné clenské
Staty tento dokaz uznaja.

3.2 Novinky ndvrhu nariadenia o cestnej technickej
kontrole sposobilosti zitkovych automobilov, COM(2012)
382 final

3.2.1  Cielom ndvrhu je rozsirit rozsah uplatiiovania platnej
smernice so sustredenim sa na zdsahy pri podnikoch s velkym
rizikom a zredukovanim zdsahov pri prevadzkovateloch, ktor{
svoje vozidld riadne udrziavaji. Podniky sa zatriedia do riziko-
vych profilov na zdklade vysledkov predchddzajicich kontrol
technického stavu v schvalenych strediskdch a cestnych kontrol,
pricom sa budd brat do tvahy zistené chyby (priloha I navrhu
nariadenia).

3.2.2  V stcasnosti sa cestné kontroly vykondvaja pri azitko-
vych vozidlich s celkovou pripustnou hmotnostou vyssou ako
3,5t V ndvrhu sa tieto kontroly rozsiruji na lahké azitkové
vozidld (N1) a pripojné vozidld (O1 a O2).

3.2.3  Kazdy clensky $tit je povinny vykonat kazdoro¢ne
cestné kontroly najmenej 5% vozidiel evidovanych na jeho
uzemi.

324 Ako uz bolo uvedené, na narodnej trovni sa na
zdklade predchddzajicich vysledkov kontrol kazdého previdz-
kovatela vytvori sdstava rizikovych profilov (nizka, strednd
a vysokd rizikovost). Profil sa ozndmi prevadzkovatelovi,
pricom bude zndme, Ze podniky s vysokou rizikovostou budi
pri cestnych kontrolach prednostne kontrolované.
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3.2.5  Kontroly sa budt vykondvat s urcitou postupnostou.
Prvotnou kontrolou md byt vizudlna kontrola vozidla
s kontrolou dokumentdcie, kym podrobnejsia kontrola, ak
bude potrebnd, bude nasledovat po prvotnej kontrole a vykond
sa na mobilnej stanici technickej kontroly alebo v najblizsej
stanici technickej kontroly.

3.2.6  Poslednii novinku predstavuje kontrola zabezpecenia
ndkladu (priloha IV ndvrhu nariadenia), kedZe zIé zabezpecenie
nakladu je podla Komisie pri¢inou Stvrtiny nehod s Gcastou
uzitkovych vozidiel.

3.2.7  Vysledky cestnych kontrol sa zasld prislusnym
orgdnom ¢lenského 3titu, v ktorom je kontrolované vozidlo
prihldsené do evidencie.

3.3 Novinky ndvrhu smernice COM(2012) 381 final
o registratnych dokumentoch pre vozidld, ktorou sa
meni platnd smernica 1999/37[ES

3.3.1 Udaje o evidovanych vozidlich sa budd uchovévat
v elektronickych registroch ¢lenskych Stitov, do ktorych budu
zaznamenavané vysledky pravidelnych technickych kontrol.

3.3.2  Technikovi sa k technickej kontrole musia poskytnuit
technické tidaje, ktoré umoznili homologaciu vozidla, ale nie st
uvedené v osvedéeni o evidencii vozidla

3.3.3  Vzhladom na bezpetnost cestnej premdvky sa pres-
nejsie definuji podmienky odhldsenia z evidencie a zrusenia
evidencie, a takisto opatovného prihldsenia do evidencie a likvi-
décie vozidla.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Casto sa stdva, ze prevadzkovatelia vozidiel v nékladnej
doprave st v pripade cestnej kontroly v zahrani¢i sankcionovani
za nedostatky, za ktoré by v krajine, v ktorej je vozidlo prihla-
sené do evidencie, sankcionovani neboli. Preto sa ako spravne
javi smerovanie prijaté Komisiou v tomto stibore névrhov, ktoré
sa mozu staf aj zdkladom harmonizicie kontrol na eurdpskej
trovni. Takto zacaty proces by sa mal v druhej fize doplnit
o vzdjomné uzndvanie prislusnych osvedéeni o technickej
kontrole vSetkymi clenskymi $tdtmi a ndsledné vytvorenie
eurdpskeho osvedéenia, ktorym bude mozné nahradit nirodné
osvedcenia.

42V skutocnosti predstavuje aj nadalej vyznamna zéfaz
povinnost prist na ziskanie osved¢enia s vozidlom naspit do
¢lenského Statu, v ktorom je vozidlo prihldsené do evidencie,
tak pri osobnych, ako aj pri azitkovych automobiloch.
Vzdjomné uzndvanie osvedCeni musi umoZnif vykondvanie
kontroly v ktoromkolvek ¢lenskom State.

4.3 Vseobecnejsie sa EHSV nazddva, Ze nebezpeCenstvom
pristupu, ktory Komisia zvolila pri priprave tohto siboru pred-
pisov a ktory spociva v pouziti kombindcie zdviznych a nezd-
vaznych opatreni, by mohlo byt, Ze sa c¢lenskym S$titom
ponechd znacnd nezdvislost, ktord moze stazift a spomalit
dplnt harmonizdciu a normaliziciu kontrol umoziujicu, aby
kontroly a osvedéenia o technickej kontrole vydané v jednom
¢lenskom $tdte boli automaticky uznavané vietkymi ostatnymi
lenskymi §tdtmi.

4.4 Prikladom pretrvdvania vyraznych rozdielov je ustanove-
nie, Ze ¢lenské $taty mozu zachovat kratsie lehoty kontrol (bod
3.1.2). Je pochopitelné, Ze Komisia nechce vnucovat tpravy
smerom nadol tym krajindm, ktoré uz ddvno stanovili Castejsie
kontroly. Pravdou je vSak aj to, Ze akceptovanie vyrazne odlis-
nych situdcii neulahcuje dosiahnutie jednotnosti pravidiel, ktord
by mala byt dGcelom tychto ndvrhov: rovnaké pravidelné
kontroly technického stavu vozidiel v celej EU.

4.5  Vzhladom na tieto skutocnosti EHSV difa, zZe clenské
Staty sa zaviazu uznaf platnost kontrol vykonanych v inom
Clenskom $tite, ktory bude dodrziavat lehoty a minimdlne
kontroly stanovené v nariadeni.

4.6V savislosti s castostou technickych kontrol si EHSV
kladie otdzku, ¢i st pre vozidld kategérie L (mopedy, motocykle,
trojkolky a $tvorkolky) vhodné rovnaké lehoty ako pre automo-
bily.

4.6.1 Je spravne, aby aj vozidld kategérie L podliehali pravi-
delnym technickym kontroldm a aby sa odstrdnila anomélia
mnohych ¢lenskych stétov, v ktorych kontroly pre vozidla kate-
gérie L dokonca ani neexistujd.

4.6.2  AvSak v pripade tychto vozidiel, ktoré na ktoré sii
nizke ndklady a ktoré sa pouzivaji prevaine v mestich, by
mali kontroly zostat jednoduché, aby sa obmedzili investicie
do prislusnych testovacich pristrojov a zariadeni, a ich frek-
vencia by nemala byt 4-2-1 ale 4-2-2, ¢o by bolo tplne v stlade
s vyrazne niz§im roénym priemerom najazdenych kilometrov.
Vozidld kategérie L najazdia ro¢ne od 2 800 do 5 300 km na
rozdiel od automobilov, ktoré ro¢ne najazdia 15 000 km.

4.6.3  Pravidelnost by mohla byt v budticnosti prehodnotend,
pricom by sa do tivahy mohli vziat ddaje, ktoré by boli konecne
eurdpske, zhromazdené pocas pravidelnych technickych prehlia-
dok, pricom vSak aj v tomto pripade by zostalo v pravomoci
Clenskych $titov nadalej vykondvat aj iné uz uskutocnované
kontroly a uplatiiovat kratsie lehoty medzi kontrolami.
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4.7 EHSV nakoniec dufa, Ze sufasne s normalizdciou
a zvySenou presnostou kontrol sa moze zacat uskutocnovat aj
plén, ktory by sa na zdklade novych noriem usiloval o zvysenie
povedomia vSetkych obcanov, predovietkym vsak tych najmlad-
§ich, o vyzname uvedomelejsicho a zodpovednejsicho pouzi-
vania motorovych vozidiel, aby sa hlavne zabranilo takym tech-
nickym zmendm predovSetkym na motocykloch, ktoré moézu
sposobit, ze nebudd splnené bezpenostné poziadavky.

5. Konkrétne pripomienky

51 EHSV vita rozhodnutie Komisie stanovit pravidelné
kontroly technického stavu aj pri traktoroch s rychlostou
vy$Sou ako 40 km/h (T5), pyta sa viak, preco nepodlichaji aj
moznym cestnym kontroldm.

5.2V technickych prilohdch k navrhu o kontrolach st stano-
vené minimdlne podmienky, ktoré musia stanice technickej

V Bruseli 12. decembra 2012

kontroly dodrziavat, ale nie je jasné, do akej miery tieto
podmienky platia aj pre mobilné stanice.

5.3  Ustanovenie, Ze sa na cestich md kontrolovat 5 % vset-
kych vozidiel prihldsenych do evidencie (bod 3.2.3) sa javi ako
velmi ambiciézny, ak sa vezme do tvahy vysoky pocet evido-
vanych lahkych azitkovych vozidiel, ktoré sa za¢na kontrolovat
popri doteraz kontrolovanych stredne tazkych a tazkych azit-
kovych vozidlach. Staéi pripomentf, Ze len za roky 2010
a 2011 boli do evidencie prihldsené viac ako tri miliény GZit-
kovych vozidiel oproti priblizne 450 000 stredne tazkych
a tazkych azitkovych vozidiel a Ze lahké Gizitkové vozidld pred-
stavuju viac ako 80 % uzitkovych vozidiel prihldsenych do
evidencie.

Vzhladom na to by EHSV povazoval za vhodné, aby sa urobila
aj inventtra jestvujdcich mobilnych stanic technickej kontroly
v EU, aby clenské staty mohli vcas rozsirit ich pocet.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov - Energia z obnovitelnych zdrojov: vyznamny aktér na eurépskom trhu s energiou”

COM(2012) 271 final
(2013/C 44/24)

Spravodajkyna: Ulla SIRKEINEN

Eurépska komisia sa 6. jiina 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Energia z obnovitelnych zdrojov: vyznamny aktér na eurépskom trhu s energiou”

COM(2012) 271 final.

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. novembra 2012.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schédza z 13. decembra) prijal 163 hlasmi za, pricom 30 clenovia hlasovali proti a 26 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita predloZené ozndmenie, ktoré otvdra nevyh-
nutnd diskusiu o zmene politiky energie z obnovitelnych
zdrojov a suvisiacich politickych opatreniach.

1.2 Vybor je vazne znepokojeny zvySovanim cien pre spot-
rebitelov energie, vritane vysokych nakladov, ktoré so sebou
prindsajd mnohé vnitrostitne schémy podpory. Takyto vyvoj
sa stretdva s Coraz vacsim odporom. Vybor vyzyva Komisiu, aby
vypracovala $tidiu o sGi¢asnom a oc¢akdvanom vyvoji ndkladov
v celej oblasti energetiky. Podporuje ciel' udrzat ndklady na co
najnizsej urovni alebo ich znizit a zaistif, aby bola energia
z obnovitelnych zdrojov konkurencieschopnd a v konecnom
dosledku trhovo orientovand.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze systém celoeurdpskych spolo¢-
nych schém podpory prisposobeny jednotlivym technolégiam
by najlepsie splnal poziadavky tykajiice sa Gcinnosti a vntor-
ného trhu. Tieto schémy by mali byt ¢asovo obmedzené, nez
budt technoldgie konkurencieschopné, neposkytovat nadmerni
kompenzdciu a zabezpecovat podporu prisposobenti miestnym
rieSeniam malého rozsahu. Pokial vak nebude vndtorny trh
s energiou riadne funkény, schémy podpory by mali byt prispo-
sobené pre jednotlivé cenové oblasti elektriny alebo ¢lensky stat.

1.4 Namiesto toho, aby sa najvacsie tsilie sustredovalo na

rozvoja decentralizovanych, miestnych rieSeni. Tie by sa mohli
a mali riadi prinosom na miestnej Grovni. Prdvne predpisy,
podporné opatrenia a pristup k siefam musia byt jasné, jedno-
duché a spolahlivé, aby sa ulah¢ilo zapojenie malych (samo)vy-
robcov.

1.5  Technoldgie energie z obnovitelnych zdrojov pontkaji
velké moznosti rovnako ako iné technoldgie znizovania emisii
sklenikovych plynov — ¢isté uhlie, akumuldcia elektriny, reakcia
na dopyt, vyuzivanie uhlika, jadrové Stiepenie a jadrova fuzia, &
znizovanie inych sklenikovych plynov, napr. metdnu atd.
V mnohych pripadoch je vyvoj jednoznaéne slubny a treba
ho primerane podporit. Podporovat by sa malo najmid pred-
vadzanie a v¢asné zavddzanie novych technoldgii.

1.6 EHSV odportica, aby Komisia sustredila svoju dalsiu
¢innost savisiacu s obdobim po roku 2020 na politiku elimi-
nécie emisif uhlika. Tato politika by sa nemusela pridfzat cielov
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ale namiesto toho by
sa mohol stanovit jasny ciel znizit emisie sklenikovych plynov
podla dlhodobych potrieb ich zniZenia a cena emisii zldéenin
uhlika, ktord by bola dost vysokd na to, aby dondtila prislus-
nych aktérov prijat opatrenia na zvySenie Gcinnosti, prispievat
na vyskum a vyvoj a investovat, ale nie prili§ vysokd pre spot-
rebiteflov a z hladiska priemyselnej konkurencieschopnosti.
Okrem toho sti potrebné cielené opatrenia, ktoré by podneco-
vali vyvoj budicich technoldgii ziskavania energie z obnovi-
te[nych zdrojov a investicie do nich, ¢o napokon prinesie
skutoénd zmenu. Tieto opatrenia by mali byt v idedlnom
pripade spolo¢né pre celt EU a prisposobené jednotlivym tech-
nolégidm.
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1.7 Vybor vita zdmery Komisie, pokial ide o kroky, ktoré sa
majui podnikndt v blizkej budticnosti na posilnenie sticasného
rdmca pre energiu z obnovite[nych zdrojov. Bez zbytocného
odkladu by sa mali prijat opatrenia na integraciu energie z obno-
vitelnych zdrojov do trhov s energiou, vritane rieSenia otdzok
savisiacich s pripojenim k sieti, vyrovnavanim a poplatkami za
siet.

2. Uvod

2.1  Sirsie vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov je
tstrednym prvkom stcasnej energetickej politiky EU, kedZe sa
ocakdva, ze prispeje k zniZeniu emisii sklenikovych plynov a k
zvyeniu bezpecnosti doddvok energie, ako aj k vytvoreniu
novych pracovnych miest. V stlade s tym je ciel EU dosiahnut
do roku 2020 20 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov
hlavnym cielom stratégie Eurdpa 2020.

2.2 EHSV uz viac ako jedno desatrocie podporuje vo svojich
stanoviskach ciel vyuzivat vo va¢Som rozsahu energiu z obno-
vite[nych zdrojov a vyjadruje svoje pripomienky a odportcania
k navrhovanym politickym opatreniam na zaklade praktickych
skiisenosti obcianskej spolo¢nosti (1).

2.3 Vyvoj v oblasti vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov je pozitivny, podla Komisie v stcasnosti uz presahuje
ciel 20 %. Vzhladom na Pldn postupu v energetike do roku
2050 treba zabezpecit, aby bol aj dalsi vyvoj pozitivny. Vyrazné
zvySenie miery energie z obnovitelnych zdrojov je jednou
z moznosti bez negativnych dosledkov, ktoré si v tomto
pléne uvedené. EHSV predlozil svoje stanovisko k uvedenému
planu v jali 2012, pricom v fiom podporil tento vieobecny
zaver vo vztahu k energii z obnovitelnych zdrojov (3).

2.4 Rychly nérast v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
vyvoldva otdzky tykajuce sa nakladov, vplyvu trhu s energiou
a potrieb infradtruktiry. Nastal preto Cas zvazif moznosti
budiicej politiky. Investori sa uz zaoberajii obdobim po roku
2020 a tiez by potrebovali jasné signdly naznacujice budice
politické opatrenia, aby boli schopni realizovat vysoké investi-
cie, ktoré si tato oblast vyZaduje.

3. Ndvrh Komisie

3.1  Cielom Komisie je pokracovat v rozvoji energie z obno-
vite[nych zdrojov a podporovat inovativne rieSenia. Ak sa to md
realizovat ndkladovo efektivnym sposobom, podla ¢lena EK
zodpovedného za energetiku to v kritkosti znamend vyrdbat
veternd a soldrnu energiu tam, kde je to hospodarsky zmyslu-
plné, a obchodovat s fiou v rdmci Eurdpy.

65, 17.3.2006, s. 105 — 113.

0. v. 0
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() U.v. 0 C
( v. EU C

)

3.2 Komisia pozaduje koordinovanejsi eurdpsky pristup
schém podpory a vicsie vyuZivanie obchodovania s energiou
z obnovitelnych zdrojov medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.3V ozndmeni sa rozoberaji aktudlne problémy a pripadné
moznosti politiky tykajiice sa:

— integracie energie z obnovitelnych zdrojov do vnitorného
trhu,

— otvorenie trhu s elektrickou energiou a energia z obnovi-
telnych zdrojov,

— transformdcia nadej infrastruktiry,

— posilnenie postavenia spotrebitelov,

— stimuldcia technoldgii a inovicii, a

— zaistenie udrZatelnosti energie z obnovitelnych zdrojov.

3.4 Komisia vypracuje ndvrhy rezimu politiky v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojov na obdobie po roku 2020.
V sprievodnom postideni vplyvu sa Komisia, s cielom zacat
proces zvazovania moznosti smerovania politiky po roku
2020, zaoberd tromi moznostami:

1) moznostou eliminovat emisie zlicenin uhlika bez stanovenia
cielov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ktord sa
opiera o ciele znizenia emisii sklenikovych plynov a trh
s uhlikom;

2) pokratovanim stcasného rezimu so zdviznymi cielmi
podielu energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj zniZenia
emisif sklenikovych plynov a energetickej G¢innosti;

3) lepsim a harmonizovanej$im riadenim celého ndsho energe-
tického odvetvia, pricom by bol stanoveny celkovy ciel
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov pre EU.

Z porovnania tychto moznosti zhruba vychddza, ze moznosti 1
a 2 spliaji kritérid stanovené Komisiou o nieCo lepsie ako
moznost 3. Ziadna z moznosti nie je tplne bezproblémovd
vo vztahu k stanovenym kritéridm.

3.5 'V ozndmeni sa napokon uvddzaji Styri hlavné oblasti,
v ktorych by sa malo do roku 2020 zintenzivnit dsilie: trh
s energiou, schémy podpory, mechanizmy spoluprace a spolu-
praca v oblasti energetiky v oblasti Stredozemného mora.
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4. Pripomienky EHSV

4.1  EHSV vita predloZené ozndmenie, ktoré otvara nevyh-
nutnd diskusiu o zmene politiky energie z obnovitelnych
zdrojov a suvisiacich politickych opatreniach. Vybor zdroven
do velkej miery sthlasi s Komisiou, pokial ide o jej analyzu
aktudlnej situdcie, vyziev a moznosti. Okrem toho vybor vyja-
druje nasledujiice pripomienky.

Integrdcia energie z obnovitelnych zdrojov do vmitorného trhu

4.2 Vybor je rdd, ze Komisia poukazuje na prudké zvysenie
vydavkov a ndkladov na energiu z obnovitelnych zdrojov —
napriek klesajicim jednotkovym ndkladom — ako aj na pred-
pokladané nédklady na investicie do vyroby, infrastruktiry/sieti
a vyrovndvanie. Vybor je vdzne znepokojeny zvy$ovanim cien
pre spotrebitelov energie, ¢o modZe mat neimerny vplyv na
spotrebitelov s nizkymi prijmami, vritane vysokych nakladov,
ktoré so sebou prindsajii mnohé vnitrostitne schémy podpory.
Takyto vyvoj sa stretdva s Coraz vacsim odporom. Ani jednot-
kové néklady nemusia dalej klesat v doterajsej miere, ked sa
vyuziji ndkladovo najefektivnej§ie mozZnosti. Vybor vyzyva
Komisiu, aby vypracovala $tadiu o stGcasnom a ocakdvanom
vyvoji ndkladov v celej oblasti energetiky. Podporuje ciel’ udrzat
ndklady na ¢o najnizsej drovni alebo ich zniZit a zaistit, aby boli
technoldgie energie z obnovitelnych zdrojov konkurencie-
schopné a v kone¢nom dosledku trhovo orientované.

4.3 Pokial ide o schémy podpory, vybor stihlasi, Ze zmeny
v niekolkych prebiehajiicich vnitrostdtnych systémoch sposobili
vazne problémy. Ani kritkodobé politické opatrenia, ktoré
dostato¢ne nepokryvaji skuto¢né mimoriadne vydavky investo-
rov, nie st uspokojivé. Je potrebné zabezpecit predvidatelnost
a tiez ndkladov efektivnost tychto systémov a podporit konku-
rencieschopnost technolégii. Z tohto dovodu je spravne klast
doraz na vystavenie trhovym cendm. Komisia by mala presa-
dzovat reformu schém podpory, ktorou by sa zaroven predislo
rozdrobeniu vnitorného trhu a ktorej koneénym cielom by
bolo zrusenie dotacii.

4.4 Jeden jednotny eurdpsky systém vztahujici sa na vsetky
technoldgie energie z obnovitelnych zdrojov by bol len tazko
Gcinny. Potrebné st skor flexibilné systémy prispdsobené vyspe-
losti jednotlivych technoldgii a rozdielnym okolnostiam. Vybor
sa domnieva, Ze systém celoeurdpskych spolocnych schém
prisposobenych jednotlivym technolégidm by najlepsie splnal
poziadavky acinnosti a vnatorného trhu. Systémy by mali byt
¢asovo obmedzené, nez budi technoldgie konkurencieschopné,
a neposkytovat nadmernd kompenzaciu. Potrebné st vhodné
schémy pre miestne rieSenia malého rozsahu (pozri bod 4.11).

4.5  Pokial v3ak vnitorny trh nefunguje riadne a cenové
hladiny sa roznia v dosledku neuplatiiovania existujicej legisla-
tivy EU a problémovych miest v prenosovej infrastruktire,
schémy podpory by mali byt prisposobené pre kazdd cenovii
oblast/clensky §tat, aby sa dosiahla najlepsia G¢innost a predislo
sa nadmernej kompenzacii.

4.6 Co sa tyka podpory spolupréce a obchodu, vybor je
jednoznac¢ne za vacSiu spoluprdcu ¢lenskych §titov v oblasti
energetiky, teda za skutocnt spolocnd energetickti politiku EU
a Eurdpske energetické spolocenstvo (EES). Vybor takisto
podporuje ndvrhy uvedené v tejto Casti ozndmenia.

Otvorenie trhu s elektrickou energiou a obnovitelné zdroje

4.7 Vybor sahlasi s pozndmkami Komisie o nevyhnutnosti
integrécie energie z obnovitelnych zdrojov do vnitorného trhu
s energiou a s tym spojenych vyzvach. Signdly trhovych cien
vratane cien emisii zlticenin uhlika v rdmci systému ETS musia
byt komplexné, aby primerane stimulovali investicie. Vybor
podporuje zdsadu, ze vSetci vyrobcovia elektrickej energie,
vratane vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov, preberaj
rovnaké zdvizky, a to aj vo vztahu k vyrovndvaniu.

4.8  ,Platby na kapacity* zalozené na tom, Ze vlady urcuju
pozadované trovne kapacit zdloZnych systémov, st problema-
tické, pretoze st odovodiiované tym, Ze trhové signdly neza-
bezpecuji ndkladova tcinnost tychto zariadeni. Ak je potrebny
trth s kapacitami, potom by mal byt celoeurépsky, mozno
v prvom §tddiu regiondlny alebo aspon koordinovany so sused-
nymi $tatmi v ramci EU.

4.9  Problém velkoobchodnych cien elektrickej energie, na
ktoré zvySujtci sa podiel veternej a soldrnej elektriny s takmer
nulovymi hrani¢nymi ndkladmi vyvija prili§ velky tlak smerom
nadol, sa mus{ dalej Studovat a kvantifikovat. Mal by sa vziat do
tvahy opa¢ny efekt obchodovania s emisiami. Viac elektriny
vyrobenej z obnovitelnych zdrojov by pravdepodobne sposo-
bilo ovela vacsiu kolisavost velkoobchodnych cien elektrickej
energie, ¢o by prinieslo dalsie problémy. V kazdom pripade
nizke hraniéné ndklady elektrickej energie neznamenaji auto-
maticky nizku cenu pre jej spotrebitela, pretoze spotrebitel
takym ¢i onakym sposobom zaplati vetky investicie a vyrobu,
vratane prenosu, vyrovndvania a podpory.
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Transformdcia nasej infrastruktiiry

4.10  EHSV vo svojom stanovisku o usmerneniach pre tran-
seurépsku energetickt infrastruktiru  [COM(2011) 658] (%)
privital tieto usmernenia a teraz zdoraziuje, Ze je potrebné
ich prijat a implementovat. Ak sa v3ak ciel stanovi tak, Ze
treba ,vyrdbat veternd a soldrnu energiu tam, kde je to hospo-
darsky zmysluplné, a obchodovat s nou v rdmci Eurdpy*,
naklady na investicie do nevyhnutnej infrastruktiry sa mozu
ukdzat ako neakceptovatelne vysoké. Ndklady a politické riziko
sa mozu zvysit tiez pre problémy spojené s prijatim zo strany
verejnosti.

4.11  Vagsi doraz by sa mal kldst na podnecovanie rozvoja
decentralizovanych, miestnych rieSeni. Tieto rieSenia by sa
mohli a mali riadif prinosmi na miestnej trovni a pokryvat
rozne technoldgie, ako je biomasa (vritane zvyskov) a geoter-
malna energia, ktoré by doplnili veternd a soldrnu energiu, a to
v zévislosti od miestnych podmienok. Pravne predpisy,
podporné opatrenia a pristup k siefam musia byt jasné, jedno-
duché a spolahlivé, aby sa ulahcilo zapojenie malych (samo)vy-
robcov. Vytvorenie miestnych hybridnych energetickych systé-
mov, ktoré by boli spojené inteligentnymi sietami a spolo¢ne
riadené, by umoznilo smerovat k energetickej sebestacnosti na
miestnej trovni. Takyto pristup md vSak tieZ svoje hranice,
kedZe vyrovnavanie zaloZené zvicsa na fosilnych palivich je
potrebné az dovtedy, kym nebude k dispozicii skutocné
a cenovo dostupné rieSenie akumuldcie elektriny (pozri Friedrich
Wagner, Max-Planck-Institut fir Plasmaphysik: Features of an
electricity supply system based on variable input).

Posilnenie postavenia spotrebitelov

412 Netreba pripominat, Ze zdujmy spotrebitelov maji
v ndzoroch EHSV v oblasti energetiky ustredné postavenie, ¢o
vybor vyjadril v mnohych predchddzajiicich stanoviskach (*).
Otézkou zostdva kompromis medzi vysokymi cenami energie
ako podnetom na dsporu a rizikom energetickej chudoby.
Vybor podporuje pristup Komisie spocivajiici v posilneni posta-
venia spotrebitelov — bez aktivneho zapojenia spotrebitelov sa
nedaji dosiahnut dobré vysledky. Aspektom, ktory si zaslizi
vad§iu pozornost, je zabezpecenie moznosti vyberu pre spotre-
bitelov v praxi.

4.12.1  Ako vybor uz velakrat uviedol, kl'dt¢om k posilneniu
postavenia spotrebitelov je zvySovanie informovanosti a vzdeld-
vanie. V tejto stvislosti by sa spotrebitelom mali poskytnit
jasné a lahko pristupné informdcie o ich vlastnom podiele na
podpore energie z obnovitelnych zdrojov, ¢o sa bezne vyjadruje
ako celkovéd vyska vydavkov §titu na podporu energie z obno-
vite[nych zdrojov prepocitand na jedného obyvatela. Této infor-

43, 22.5.2012, s. 125 - 129. )
4, 11.2.2011, s. 53 — 56; U. v. EU C 48, 15.2.2011,
81 - 86; U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 15 — 20.

mécia by mohla byt v idedlnom pripade stcastou faktiry za
energiu.

Stimuldcia technoldgie a inovdcie

4.13  Technoldgie energie z obnovitelnych zdrojov pontkaji
velké moznosti rovnako ako iné technoldgie znizovania emisii
sklenikovych plynov — ¢isté uhlie, akumuldcia elektriny, reakcia
na dopyt, vyuZzivanie uhlika, jadrové Stiepenie a jadrova fuzia, &
znizovanie inych sklenikovych plynov, napr. metdnu atd.
V mnohych pripadoch je vyvoj jednoznacne slubny a treba
ho primerane podporit. Ako EHSV v minulosti uz velakrdt
zdoraznil, je dolezité navrhnif a zamerat financné ndstroje
spravne vzhladom na vyspelost technolégii. Podporovat by sa
malo najmi predvadzanie a véasné zavaddzanie novych techno-
16gii. Na tieto tcely je potrebné zabezpecit prostriedky z planu
SET. Musime bezodkladne konat — zdd sa, Ze podnikovy sektor
v USA v poslednom case zvysuje svoje celkové investicie so
vyskumu a vyvoja v oblasti energetiky, o moze mat negativny
vplyv na eurépsku konkurencieschopnost.

414  Komisia zrejme povazuje dostatotné spolo¢né financo-
vanie a zdvdzné ciele za primerané stimuly inovdcie, a teda aj
vytvdrania pracovnych miest. Uvedené skuto¢nosti ako také
vSak negarantuji G¢inné vysledky. Okrem nich s potrebné
otvorené trhy a fungujiica hospoddrska sifaz, ktord je pre
podniky stimulom na inoviciu a obnovu.

Zabezpecenie udrZatelnosti energie z obnovitelnych zdrojov

4.15  Nevyhnutnym cielom je udrzatelnost celého energetic-
kého systému. Tyka sa to vSetkych Casti, nielen bioenergetiky.
Rozne obnoviteIné zdroje energie majii rozny vplyv na Zivotné
prostredie a Gzemie. SG potrebné kritérid udrzatelného vyuzi-
vania obnovitelnych zdrojov energie tak, aby udelovanie
financnej podpory z fondov EU bolo mozné len po splneni
podmienky, Ze ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov
vyhovuje tymto kritéridm. Vybor podporuje hlavné myslienky
stvisiace s udrzatelnostou bioenergetiky uvedené v oznidmeni
a dodéva, ze nové ndvrhy by nemali zvySovat administrativnu
zataz vyrobcov ¢&i uzivatelov. Poziadavky by mali ¢o najviac
vychddzat z prislusnych existujicich systémov na monitoro-
vanie a podavanie sprdv, ako st napr. systémy v oblasti udrza-
telného lesnictva, ktoré uplatiuje mnoho ¢lenskych stétov.

Politika v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov po roku 2020

416  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zacat s pripravou
politiky v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov po roku
2020, ako sa uvddza v bode 2.4.
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4.17 Vo svojom posudeni vplyvu (ktoré nie je bezchybné,
kedze v nom chybaji tabulky atd) Komisia predovsetkym
predstavuje scendr bez prijatia opatreni, ¢o vybor odmieta.
Pokial ide o tri dalsie moznosti budiceho politického rdmca,
vybor znepokojuji tieto body:

4.17.1  Nezda sa, ze by moznost elimindcie emisif uhlika bez
stanovenia cielov podielu energie z obnovitelnych zdrojov po
roku 2020 zarucovala isté zvy3enie vyuzivania energie z obno-
vite[nych zdrojov. Tdto moznost je viak najlepsia z hladiska
otvorené¢ho trhu s energiou a priniesla by nakladovo najefektiv-
nejsie vysledky. Mohla by tiez posilnit systém ETS. Pozitivny
vyvoj vo vyuZzivani energie z obnovitelnych zdrojov sa v rdmci
tejto moznosti javi ako isty vzhladom na doterajsi silny rozvoj
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, existujici a do
budiicna rastici vyskum a vyvoj a dalsie investicie, ako aj
zdvizné ciele a dalsie politické opatrenia v oblasti klimy,
ktoré nacrtla Komisia.

417.2  Bolo by inné a aspon pre cast podnikatelského
sektora zameraného na energiu z obnovitelnych zdrojov aj
prospesné, keby sa pokracovalo v stiCasnom systéme s ndrod-
nymi zavaznymi cielmi. No nezarucovalo by to ndkladovi efek-
tivnost elimindcie emisif uhlika. Systém ETS by vdzne ohrozili aj
ceny stanovené v ramci tejto moznosti. Clenské $taty by znovu
museli vypracovat svoje politické opatrenia na zabezpecenie
stiladu, ¢o by bolo prekdzkou z hladiska fungovania vnitor-
ného trhu s energiou napriek vSetkym snahdm o zlepSenie
spoluprdce a obchodovania. Zavizné ciele pomohli dspesne
nastartovat rozvoj technoldgii ziskavania energie z obnovi-
telnych zdrojov v EU, no tito skutocnost nemusi byt aj nadalej
silnym argumentom.

4.17.3  Moznost spocivajiica v riadeni a stanoveni ambici6z-
nych ciefov zo strany EU by mohla mat podla EHSV vela

V Bruseli 13. decembra 2012

jednoznaénych vyhod v stilade s koncepciou Eurdpskeho ener-
getického spolocenstva (°). Tato moznost by sa mala uprednost-
novat dovtedy, kym sa nepodari stanovit ciele zniZenia skleni-
kovych plynov podla dlhodobych potrieb ich zniZenia. Rizikd
stvisiace s vy$§imi nakladmi a tazkostami s prijatim zo strany
verejnosti, na ktoré poukdzala Komisia, sa vSak javia byt rele-
vantné. Aj tu by bolo pravdepodobne potrebné vytvorit
rozsiahlu novii administrativnu Struktdru.

4.18  EHSV odporica, aby Komisia ststredila svoju dalsiu
¢innost na politiku na obdobie po roku 2020, ktord by bola
zaloZend najmi na prvej moznosti. Tato politika dekarbonizacie
by nebola zaloZend na cieloch stanovenych pre oblast energie
z obnovitelnych zdrojov, ale na jasnom cieli znizif emisie skle-
nikovych plynov a na cene emisii zlticenin uhlika, ktord by bola
dost vysokd na to, aby dondtila prislusnych aktérov prijat opat-
renia na zvySenie a¢innosti, prispieval na vyskum a vyvoj
a investovat, ale nie prili§ vysokd pre spotrebitelov a z hladiska
priemyselnej konkurencieschopnosti. Okrem toho st potrebné
cielené opatrenia, ktoré by pohdnali vyvoj buddcich technoldgii
energie z obnovitelnych zdrojov a investicie do nich, ¢o
napokon prinesie skutocnd zmenu. Tieto opatrenia by mali
byt v idedlnom pripade spolo¢né pre celit EU a prisposobené
jednotlivym technoldgidm.

Dalsie kroky

419 Uz v najblizsej budiicnosti je potrebné vykonat kroky
na zlepsenie fungovania sticasného rdmca pre energiu z obnovi-
telnych zdrojov. Vybor vita zdmery Komisie. Bez zbyto¢ného
odkladu by sa mali prijat opatrenia na integraciu energie z obno-
vitelnych zdrojov do trhov s energiou, vritane rieSenia otdzok
suvisiacich s pripojenim k sieti, vyrovndvanim a poplatkami za
sief.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(>} Pozri bod 4.5 a www.eesc.europa.eu/eec
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Nasledujiice zamietnuté pozmeriovacie navrhy ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.5

Zmenit takto:

Technoldgie energie z obnowtelnych zdro;ov ponuka)u velke moznosti v oblastl Fwnﬂ-ke—ake—me—seekﬁeiegre zmzavama emlsu
sklemkovych plynov - 4 e a 6 4 1) é i a iadrovd fizig

V mnohych pnpadoch je vyvo; }ednoznacne slubny a treba 'ho
primerane podporit. Podporovat by sa malo najmad predvadzame a vasné zavddzanie novych technoldgii.

Vysledok hlasovania (body 1.5 a 4.13 boli v hlasovani zamietnuté spolocne)

Za: 68

Proti:: 113

Zdrzali sa:: 21

Novy bod 4.3
Vlozit novy bod po bode 4.2:

.Pokial ide o rastiice ceny energie z obnovitelnych zdrojov, EHSV konstatuje, Ze

— kym ceny ropy sa v uplynulych rokoch neustdle zvySovali, ndklady na ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov trvale
a rychlo lesajti, o znamend, Ze uz coskoro budii schopné konkurovat' ciastocne tieZ subvencovanej energii z fosilnych zdrojov;

— je pravdepodobné, Ze ceny energie z fosilnych zdrojov sa budii vzhladom na ukazujiice sa zmensenie ich dostupnosti resp.
vySie ndaklady na ich ziskanie dalej zvysovat;

— EU sa na konferencii Rio+20 v jiini tohto roka zaviazala postupne zrusit negativne a neiicinné dotdcie fosilnych paliv, ktoré
podporujti nehospoddrnu. spotrebu a podkopdvajii udrZatelny rozvoj' (bod 225 zdverecného vyhldsenia). Svetovd banka
vycisluje vysku prislusnych subvencii na 775 milidrd USD rocne. Ak by EU tento slub splnila, bol by dnesny rozdiel
v cene medzi energiou z fosilnych paliv a energiou z obnovitelnjch zdrojov mensi, a to dokonca aj v pripade, Ze by sa
nesplnil dalsi prislub, ktorym je internalizdcia externych ndkladov. Vyzjvame Komisiu, aby vykonala a zverejnila prislusné

vypocty;

— Nemecko ako clensky stdt, v ktorom doslo v ostatnyich rokoch asi k najmasivnejsiemu rozvoju energie z obnovitelnych zdrojov
zaviedlo tipravu, podla ktorej sii velki spotrebitelia energie oslobodeni od urcitjch ndkladov stvisiacich s doddvanim elektriny
z obnovitelnyich zdrojov do siete, vdaka comu by sa nemala ohrozit ich medzindrodnd konkurencieschopnost. Zoznam
podnikov oslobodenych od tohto poplatku sa neustdle zvicSuje, a tak sa poplatok rozdeluje na stdle mensie podiely elektriny.
Oslobodenie od poplatku medzicasom vyuZivajii dokonca aj golfové ihriskd, vyrobcovia zemiakovych hranoléekov a bitiinky.
KedZe toto sa dd len sotva vysvetlit medzindrodnou konkurencieschopnostou, spolkovd vldda v siicasnosti pldnuje uvedeny
zoznam radikdlne skrdtit, v dosledku coho klesnti ndklady;

— vdaka medzicasom vysokym kapacitdm vyroby energie z obnovitelnych zdrojov v Nemecku (30 000 MW kapacita veternych
elektrarni a priblizne 29 000 MW  fotovoltaikovych elektrdrni pri  zostdvajiicej kapacite jadrovych elektrdrni asi
10 000 MW) sti obzvldst v poludiiajsich hodindch ceny na energetickych burzdch také nizke ako nikdy predtym. Doddvatelia
elektrickej energie, ktori potom mozZu lacno nakupovat elektrinu, vSak neprestivajii tieto zniZenia ceny na konecnych spot-
rebitelov;

— napriek zvySenym ndkladom na elektrinu je akceptdcia tzv. energetickej zmeny nemeckou verejnostou aj tak extrémne vysokd.
Spociva to okrem iného v tom, Ze medzicasom si elektrickii energiu samostatne vyrdba vela jednotlivcov, novozaloZenych
energetickych druzstiev, resp. mestskych podnikov sluzieb, ¢cim dosahujii prijmy a vytvdrajii miestne pracovné miesta.”
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Vysledok hlasovania
Za:: 69

Proti:: 105

Zdrzali saz: 21

Bod 4.13

Zmenit:
Technoldgie energie z obnowtelnych zdro;ov ponuka}u vel’ke moznosti revﬁ&k&akﬂté—eeehﬂelégie—zrﬁ%evmzmm emtsue
sklemkovych p[ynov— H 4 e toanieuhlika_iadyo enenic g i

V mnohych pnpadoch je Wvo; }ednoznacne slubny a treba ha prtmemne
podporit. Ako EHSV v minulosti uz velakmt zdoraznil, je doleZité navrhniit a zamerat financné ndstroje spravne vzhladom na
vyspelost technoldgii. Podporovat by sa malo najmd predvddzanie a véasné zavddzanie novych technoldgii. Na tieto vicely je
potrebné zabezpecit prostriedky z pldnu SET. Musime bezodkladne konat — zdd sa, Ze podnikovy sektor v USA v poslednom Case
zvysuje svoje celkové investicie so vyskumu a vyvoja v oblasti energetiky, co moZe mat negativny vplyv na eurdpsku konkurencie-
schopnost.”

Vysledok hlasovania (body 1.5 a 4.13 boli v hlasovani zamietnuté spolocne)
Za:: 68

Proti:: 113

Zdrzali saz: 20
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o komplexnych posiideniach rizika a bezpecnosti (,zitazovych testoch’)
vykonanych v jadrovych elektrirfiach v Eurépskej winii a o sdvisiacich ¢innostiach“

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Hlavny spravodajca: pin MORDANT

Eurépska komisia sa 12. oktébra 2012 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o komplexnych posiideniach rizika a bezpecnosti (zdtazovych
testoch’) vykonanych v jadrovych elektrdriiach v Eurdpskej tinii a o suvisiacich cinnostiach®

COM(2012) 571 final.

Predsednictvo poverilo 17. septembra 2012 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre dopravuy,

energetiku, infrastruktiru a informa¢nd spolocnost.

Vzhladom na nalichavost danej témy (Cldnok 59 rokovacieho poriadku) bol pin MORDANT rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 13. decembra 2012) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 98 hlasmi za, pricom 6

¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Aj ked riadenie rizik zdvisi predovsetkym od odolnosti
jadrovych elektrarni, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zvazit
vietky rizikd spojené s jadrovymi elektrarnami vratane exter-
nych rizik pre obyvatelstvo, Zivotné prostredie a hospodarstvo.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze v zdujme zabezpelenia riadenia
havarijnych situdcii v priestoroch kazdej jadrovej elektrarne je
nevyhnutné zaskolit persondl, informovat miestnych obyva-
telov, konzultovat s nimi a umoznit im, aby sa zalastiovali
na vypracovani bezpe¢nostnych pokynov, vyuzit ich znalosti
domdceho prostredia a zdroven zabezpecit riadenie ¢innosti
po havarii (ktoré je dlhodobym opatrenim).

1.3 EHSV podporuje Komisiu v jej snahe o ambiciéznu
reviziu smernice o jadrovej bezpec¢nosti a nabada ju, aby zvézila
nielen technické aspekty, ale aj vSetky Tudské aspekty, ktoré sa
tykaji persondlu i verejnosti (zdravie, stres, psychologické
otazky, tizkost atd".).

1.4 EHSV konstatuje, Ze nie vo v3etkych clenskych 3tatoch
existuje nezdvisly orgdn v oblasti jadrovej bezpecnosti s regulac-
nymi pravomocami a Ze Clenské Stity v oblasti reguldcie
jadrovej bezpec¢nosti nepostupujii spolo¢ne. EHSV preto odpo-
raca, aby sa v tejto oblasti prostrednictvom smernice zaviedla
harmonizdcia.

1.5 Podla EHSV by sa informovanost a Gclast verejnosti
mohli opierat o Aarhusky dohovor, ktory by sa uplatiioval aj
na oblast jadrovej bezpe¢nosti a ktory sa tyka informovanosti,
Ucasti obcanov/konzulticie a pristupu k spravodlivosti. Tento
dohovor podpisala EU i jej clenské stéty.

1.6 EHSV sa domnieva, ze EU musi v nadviznosti na zita-
zové testy a odportcania Komisie zaviest mechanizmy monito-
rovania a overovania, v ramci ktorych by clenské Staty pravi-
delne predkladali spravy na eurdpskej drovni.

1.7 Uzka spoluprica a vzdjomnd vymena informdcii medzi
prevadzkovatelmi, predajcami, ndrodnymi orgdnmi a eur6p-
skymi institGciami, ktoré sa odporticaji v ozndmeni, st podla
EHSV délezité a musia sa rozsirit na verejnost, ako aj persondl
a jeho zdstupcov, a to predovietkym v pohrani¢nych oblastiach,
v ktorych treba zostladit postupy.

1.8 EHSV odportica, aby sa v rdmci havarijnych scendrov
bezpodmienecne zanalyzovalo pripadné zastavenie vsetkych
reaktorov v jadrovej elektrarni v dosledku sacasného vypadku
chladenia a dodévok elektrickej energie. Odporica aj, aby sa
prehodnotili postupy, podla ktorych sa predpokladd napdjanie
poskodeného reaktora inym reaktorom jadrovej elektrarne, aby
sa prekontrolovalo nidzové vybavenie, napriklad vonkajsie
osvetlenie umoziujiice pohyb persondlu ¢i nddzové naftové
generdtory, a aby sa zlepsilo zdsobovanie skladovacich nddrzi
s vyhorenym palivom vodou.
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1.9 EHSV poddiarkuje, Ze vzhladom na to, Ze v dohladnej
budiicnosti nebude k dispozicii ziadny spdsob vyroby, ktory
zabezpedi dostatotné mnozstvo elektrickej energie s nizkymi
emisiami CO,, musf jadrovd energia nadalej ostat sticastou ener-
getického mixu EU bez toho, aby bolo ohrozené zdsobovanie
elektrickou energiou v dosledku technickej poruchy alebo havé-
rif. Preto vyzyva Komisiu, aby podporila $tidiu organiza¢nych
a ludskych faktorov, kedze prdve tie si kldcovymi prvkami
jadrovej bezpecnosti a ochrany.

1.10  EHSV podporuje Gmysel Komisie navrhnt legislativny
akt tykajlci sa poistenia a zodpovednosti za jadrové rizikd,
ktoré v stcasnosti nepokryvaji skuto¢né rizikd. Podla EHSV je
nutné, aby boli pokryté socidlne, environmentilne a hospodarske
aspekty, a to z fondov, ktoré zriadia vyrobcovia jadrovej energie
v Eurépe. Okrem toho existuje riziko, Ze pripadné obete nebudi
dostatocne chranené ¢i odskodnené.

1.11  EHSV je znepokojeny vysokou mierou vyuZivania
subdodévatelov (nickedy az do 80 % personalu) bez toho, aby
sa riadne zhodnotil vplyv tohto postupu na bezpecnost. Strata
kvalifikovanej pracovnej sily, ktord z toho vyplyva, oslabuje
pracovné timy. Vybor sa domnieva, Ze je nutné venovat viac
pozornosti odbornej priprave osob, ktoré pracuji v roznych
jadrovych elektrdrnach.

1.12  Ozndmenie sa nezaoberd Zivotnostou jadrovych elek-
trarni, ktord vSak vyvoldva otdzky z hladiska bezpecnosti.
EHSV sa domnieva, Ze tto otazka je rozhodujtca pri hodnoteni
bezpecnosti jadrovych zariadeni a ich pripadnom nahradeni
jadrovymi elektrariami novej generdcie, ako aj pri sﬁéasnej
tvorbe pldnov tohto nahradenia. Ndrodné regulacné orgdny by
mali predizit Zivotnost jadrovych elektrérni len na zaklade
najlepsich osved¢enych postupov prijatych na medzindrodnej
drovni.

1.13  EHSV odportca, aby Komisia na celom tzemi EU
zaviedla uzivanie stabilného jodu ako harmonizované ochranné
opatrenie proti poskodeniu stitnej Zlazy v pripade tazkych
havérif a aby vzhladom na ponaucenia z FukuSimy rozsirila
evakuacnt zénu pri eurdpskych jadrovych elektrarnach, ktoré
sa nachddzaji v husto obyvanych oblastiach, na 20 az 30 km.

2. Uvod

2.1 V dosledku havédrie v jadrovej elektrarni Fukusima
(11. marca 2011) sa pristipilo k preskiimaniu bezpecnosti
jadrovych zariadeni v Eurdpe i na celom svete. V Eur6pskej
Unii sa nachddza 145 reaktorov, z toho 13 je v procese vyra-
denia z prevadzky alebo likvidacie, a teda v prevadzke je 132
reaktorov v 58 lokalitich, pricom niektoré z nich sa nachddzaja
v pohrani¢nych oblastiach. Aj ked v EU nedoslo k Ziadnej
porovnatelnej havrii, bolo potrebné preskumat vietky mecha-
nizmy zabezpecujlce ¢o najvyssiu moznd Groven bezpecnosti,
ochrany a radiacnej ochrany. Z krajin susediacich s EU sa na
zétazovych testoch ztcastnilo Svajiarsko a Ukrajina.

2.2 Eurbpska rada uz v marci 2011 dospela k zdveru, Ze ,by
sa mala postdit bezpecnost vietkych jadrovych elektrarni EU na

zaklade komplexného a transparentného zhodnotenia rizika
a bezpecnosti (,zdtazové testy)“. V dosledku toho sa vo vset-
kych eurépskych krajindch zacal proces preskiimania pozosta-
vajuci z troch faz:

— vlastné hodnotenie prevadzkovatelmi jadrovych zariadeni,

— preskiimanie uvedeného vlastného hodnotenia vnatrostat-
nymi regulaénymi orgdnmi,

— partnerské  preskimanie  vnuatro$titnych  sprav  pod
dohladom expertov z jednotlivych krajin a Eurdpskej
komisie v obdobi od janudra do aprila 2012.

V stilade s dohodnutymi lehotami predlozili vSetky ziicastnené
¢lenské $taty Komisii svoje spravy o pokroku a zdvere¢né spravy
[COM(2011) 784 final].

2.3 Okrem toho Eurépska rada poziadala Komisiu, aby
vyzvala krajiny susediace s EU na Gcast v procese Zatazovych
testov s ciefom ,preskdmat sticasny pravny a regulacny rdmec
tykajici sa bezpecnosti jadrovych zariadeni“ a ,navrhndt do
konca roku 2011 pripadné nevyhnutné zlep3enia“. Treba pripo-
mentit, Ze toto preskiimanie bezpecnosti by sa nemohlo usku-
tocnit bez poverenia Komisie Eurépskou radou.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1V zdveretnej sprave sa konstatovalo, Ze normy v oblasti
bezpecnosti jadrovych elektrarni v Eurdpe st vo vSeobecnosti
prisne, no aj napriek tomu boli odporucené rozne zlepSenia
v oblasti bezpe¢nosti v prakticky vSetkych eurdpskych jadro-
vych elektrarnach.

3.2 Ndrodné regula¢né orgdny napriek tomu dospeli k zaveru,
Ze nie je nutné zatvorenie Ziadnej jadrovej elektrdrne.

3.3 Zatazové testy preukdzali, Ze nie vietky bezpecnostné
normy odporicané Medzindrodnou agentirou pre atémovi
energiu (MAAE) a najlepsie medzindrodné postupy sa uplatiiuji
vo vietkych ¢lenskych Statoch.

3.4  Komisia bude podrobne monitorovat vykonavanie odpo-
racani a zdroven navrhne legislativne opatrenia zamerané na
dalsie zvySenie jadrovej bezpecnosti v Eurdpe.

3.5  Okrem toho, Ze zo zatazovych testov vyplynuli odpori-
¢ania na mnohé $pecifické technické zlepsenia jadrovych elek-
trarni, ukdzalo sa aj to, Ze medzindrodné normy a postupy sa
nie vzdy uplatiiuji. TieZz je potrebné poucit sa z havdrie vo
Fukusime, najmé pokial ide o rizikd spojené so zemetraseniami
a zdplavami, pritomnost a pouzivanie seizmickych pristrojov
priamo na mieste, zavedenie systémov filtracnej ventildcie
kontajnmentu a zavedenie ndlezitého vybavenia v pripade
nidzového stavu v dosledku tazkej havdrie, pricom by sa
malo zriadit zdlozné centrum riadenia bezpecnosti mimo elek-
trrne.
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3.6 Ndrodné regula¢né organy do konca roku 2012 pripravia
a spristupnia ndrodné akéné plany s harmonogramami imple-
mentdcie. Komisia md v imysle v jani 2014 vypracovat spravu
o implementdcii odportcani, ktoré vyplynuli zo zifazovych
testov, v tzkej spoluprici s ndrodnymi regulaénymi orgdnmi.

3.7  Komisia preskiimala rdmec platnych pravnych predpisov
v oblasti jadrovej bezpecnosti a zaciatkom roku 2013 predlozi
reviziu smernice o jadrovej bezpec¢nosti. Navrhované zmeny sa
budii tykat najmid poziadaviek v oblasti bezpecnosti, tlohy,
nezdvislosti a pravomoci ndrodnych regulaénych orgdnov, trans-
parentnosti, ako aj ndsledného monitorovania.

3.8  Nasledovat budi daldie ndvrhy tykajice sa poistenia
a zodpovednosti za jadrové rizikd a maximalnych povolenych
hodnét kontamindcie rddioaktivnym Ziarenim v potravindch
a krmivach. Zatazové testy tiez poukazali na to, Ze je potrebnd
dalsia prdca v oblasti jadrovej bezpecnosti (t. j. pri predchadzani
zlovolnym aktom), za ktorti si primdrne zodpovedné clenské
Staty.

4. Vseobecné pripomienky

41 Mal by sa podciarknut rozsah dsilia a finan¢nych
prostriedkov vynaloZenych na tieto zdtazové testy, ako aj ich
velmi dobry priebeh, Prostrednictvom zdtazovych testov sa 14
clenskych stitov EU, ktoré st prevadzkovatelmi reaktorov,
mohlo ,dobrovolne* zdcastnit na postideni bezpecnosti, o
predstavuje vyznamny krok v oblasti zavddzania spolo¢nych
bezpe¢nostnych a ochrannych pravidiel. Uvedené postdenia
boli vSak zalozené na vlastnom hodnoteni prevddzkovatelmi,
ktoré nésledne preskdmali ndrodné regulainé orgdny a partneri.
V nadviznosti na tieto zdfazové testy a odportcania Komisie
musi EU zaviest mechanizmy monitorovania a overovania.

4.2 Pripomienky k pravnemu rdmcu

4.2.1  Aj napriek existencii smernice o jadrovej bezpecnosti
neexistuje medzi ¢lenskymi $tdtmi jednotny pristup k reguldcii
jadrovej bezpe¢nosti a ochrany. Je potrebné, aby sa reviziou
tejto eur6pskej smernice hlbsie kodifikovali prdvne predpisy
v oblasti jadrovej bezpe¢nosti, pricom jej vykondvanie a postupy
v pripade porusenia sa musia prisne presadzovat.

42.2 Revizia smernice o jadrovej bezpenosti. Dve
krajiny — Pol'sko a Portugalsko — e$te neukondili transpoziciu
(termin na transpoziciu bol 22. jala 2011) smernice o jadrovej
bezpecnosti (smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. jina 2009,
ktorou sa zriaduje rdmec Spolocenstva pre jadrovi bezpecnost
jadrovych zariadeni). ,Je mimoriadne dolezité pouéit’ sa z havarie
vo Fukusime, ndlezite a dosledne realizovat zdvery zo zdtazo-
vich testov v EU a zdroven zabezpecif ich premietnutie do
pravneho rdmca“ [COM(2012) 571 final]. EHSV podporuje

proces prebiehajticej revizie a Ziada najmd vicsiu kontrolnd
tlohu zo strany EU. Netreba sa viak obmedzif len na technické
aspekty zdtazovych testov. Bezpecnost zdvisi aj od ludl: verej-
nosti, persondlu a jeho zastupcov. Bolo by zaujimavé, keby sa
ustanovenia o transparentnosti a GCasti verejnosti uvedené
v smernici o jadrovej bezpecnosti opierali o Aarhusky dohovor,
ktory podplsala EU a takmer vietky clenské $tity, a to aspon
pokial ide o tcast verejnosti.

423  Je dolezité zdoraznif potrebu harmonizdcie pravidiel
radiacnej ochrany a pravidiel havarijnej pripravenosti mimo
miesta elektrdrne medzi clenskymi $tatmi EU. ,V pripade 47
jadrovych elektrirni so 111 reaktormi v EU Zije viac ako
100 000 obyvatelov v okruhu 30 km od miesta elektrarne. Z
toho vyplyva mimoriadna dolezitost preventivnych opatreni
vztahujiicich sa aj na lokalitu v okoli elektrarne. Zodpovednost
za tieto opatrenia spolocne nesie niekolko nérodnych, regiondl-
nych a miestnych orgdnov* [COM(2012) 571 final]. Préve preto
vybor dorazne podporuje reviziu legislativy EU v tejto oblasti,
ako aj potrebu Gcasti miestnych obyvatelov.

424 Poistenie a zodpovednost za jadrové riziki. Na
tito oblast sa nevztahuji opatrenia na eurdpskej drovni, ,v
¢lanku 98 Zmluvy o Euratome sa vSak ustanovuje prijatie
smernic Rady, ktorymi sa ustanovia zdvdzné opatrenia na
tento tcel. Preto na zdklade posidenia vplyvu Komisia usku-
to¢ni analyzu, do akej miery by sa mala zlepﬁit’ situdcia poten-
cidlnych obeti jadrovej havdrie v Europe v rdmci prdvnej posob-
nosti EU“ [COM(2012) 571 final]. Komisia plinuje v tejto veci
navrhndt legislativny akt a EHSV tito iniciativu podporuje,
pretoZe poistenie v sdcasnosti rizikd nepokryva dostato¢ne.
Tento akt by mal pokryval najmi socidlne, environmentdlne
a hospodarske aspekty a odskodnenie v krajnom pripade,
ktoré v sti¢asnosti zostdva na zodpovednosti Statu.

4.2.5 Revizia pravnych predpisov tykajicich sa potravin
a kemiv. ,Zo skdsenosti ziskanych pri udalostiach vo Fukusime
a Cernobyli vyplyva potreba rozliovat medzi ndstrojmi,
ktorymi sa riadi dovoz potravin z tretich krajin a ndstrojmi,
ktoryrm sa riadi uvddzanie potravin na trh v pripade havirie
v rémci EU“ [COM(2012) 571 final]. Tato legislativa by sa mala
zrevidovat.

4.3V $pecifikdcidch zdtazovych testov bolo opisané, na ¢o sa
analyza bude vzfahovat, ale nebolo popisané, ¢o je z tejto
analyzy vynaté. Starnutie jadrovych elektrdrni a dosah predlzo-
vania ich Zivotnosti, kultra v oblasti bezpe¢nosti a nezavislosti,
normy a stlad ndrodnych regulaénych orgdnov boli z analyzy
vyhaté, a teda neboli hodnotené. Aspoil niektoré z uvedenych
faktorov by sa mohli povazovat za faktory, ktoré prispeli
k rozsahu a dosahu havérie vo Fukusime, ktord bola hlavnym
dovodom, preco sa zdtazové testy uskutocnili.
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4.4  EHSV v tejto suvislosti podporuje ndvrh zaktivizovat
spolo¢né vyskumné centrum a zdroven zriadit stdle Eurdpske
bezpecnostné laboratérium, no stile vsak ide o oblasti tech-
nickej analyzy. EHSV sa opdtovne nazddva, Ze je potrebné
zabezpeCit odbornii pripravu na vysokej tirovni prisposobent
¢innostiam v jadrovej oblasti. Popri orgdne pre radiacnd
ochranu a orgdne pre kontrolu Sirenia jadrového materidlu je
potrebny aj administrativny orgdn pre jadrovi bezpecnost
v Eurépe.

4.5 EHSV uvddza, Ze je nutné zaoberat sa aj odbornou
pripravou 0sob, ktoré pracuji v roznych jadrovych elektrarnach.
Vyuzivanie subdoddvatelov sa v niektorych krajinich stdva
pravidlom, avsak bez toho, aby sa riadne posidil vplyv tohto
postupu na bezpecnost. Strata kvalifikovanej pracovnej sily,
ktord z toho vyplyva, oslabuje pracovné timy.

4.6  Zintenzivnit medzindrodni spolupricu a zlepsit
privny rdmec v oblasti jadrovej bezpetnosti na celosve-
pracovnt skupinu, vyjadrila potrebu brat do uvahy bezpec-
nostné normy MAAE, nezdvislost a efektivnost ndrodnych regu-
la¢nych organov, rozsirené vyuZivanie partnerského preski-
parentnost* [COM(2012) 571 final]. Je vhodné pripomentt, Ze
nezévislost, transparentnost a otvorenost stoja za myslienkou
vyuzivat a presadzovat spolocné pravidld, aviak staéi to, kedZze
sa tieto pravidld neuplatiuji?

5. Konkrétne pripomienky
5.1 Transparentnost

5.1.1  Je nutné konstatovat, Ze s vynimkou odkazu na trans-
parentnost, nebolo informovanie verejnosti predmetom zatazo-
vych testov, aj ked' sa na takéto informovanie odkazuje v Aarhu-
skom dohovore, ktory vo svojich troch pilieroch odportca
konzultdciu, Gcast verejnosti a pristup k spravodlivosti. Verej-
nost je predsa rovnako dolezitd pri zabezpecovani bezpecnosti
a ochrany jadrovych elektrdrni. Miera zapojenia obcanov EU
vSak nezodpovedala zdvaznosti problematiky. V skuto¢nosti sa
verejnost nemohla lahko zapojit do tychto procesov. Terminy
boli prili§ kritke na to, aby sa mohli preskimat jednotlivé spisy.
Pocas verejnych zasadnuti nebolo vzdy zabezpecené tlmocenie
a viaceré zdruZenia sa na nich z finan¢nych dévodov nemohli
zacastnit. Aj napriek tomu dosiahnutd troven transparentnosti
umoznila niektorym organizdcidm ob¢cianskej spolo¢nosti velmi
podrobne zanalyzovat tieto spravy.

5.1.2  ,Vyskyt poruchovych udalosti v jadrovych elektrirnach
aj v tych clenskych $tatoch, ktorych bezpecnostné zdznamy su
inak dobré, potvrdzuje potrebu pravidelnych doéslednych
bezpe¢nostnych revizii, ako aj posudzovania prevadzkovych
skiisenosti. Zaroven poukazuje na potrebu tzkej spoluprice
a vzdjomnej vymeny informdcii medzi prevddzkovatelmi,
predajcami, regulatnymi orgdnmi a eurdpskymi institticiami,
ako je napr. Eurépske kliringové centrum pre informdcie
o skusenostiach z prevadzky (European Clearinghouse for Opera-
tional Experience), za ktoré zodpovedd Spolo¢né vyskumné

centrum EK (Joint Research Centre, JRC).“ Vymena informadcii sa
nesmie obmedzovat len na vzdjomnd vymenu informdcii medzi
,prevadzkovatelmi, predajcami, regulacnymi orgdnmi a eur6p-
skymi institGciami“ [COM(2012) 571 final]. Do tohto procesu
musia byt zapojeni aj obéania EU: ide o jeden z pilierov (infor-
movanost, konzultdcia/Gcast verejnosti, pristup k spravodlivosti)
Aarhuského dohovoru.

Napriklad vo Francizsku existuji tri instancie na pomoc obca-
nom: Najvy$si vybor pre transparentnost a informovanost
v oblasti jadrovej bezpecnosti (HCTISN), miestne informacné
komisie (CLI) a Narodné zdruZenie miestnych informacnych
vyborov a komisii (ANCCLI) (zdkon z jina 2006). Uvedené
instancie boli zapojené do franctizskeho procesu ,Dalsie hodno-
tenia bezpe¢nosti“. Vybor HCTISN sa ztcastnil na vypracovani
$pecifikacii hodnoteni a poveril pracovnt skupinu, aby prostred-
nictvom vypocuti priamo na mieste presne zistila pracovné
podmienky persondlu. CLI a ANCCLI predlozili analyzy sprav
prevadzkovatelov, z ktorych vo svojej sprave cerpal franctizsky
ndrodny orgdn pre jadrovi bezpec¢nost.

Pokial ide o poruchové udalosti, tieto inStancie maji
pristup k listom nadvizujicim na kontroly a mozu ziskat
pristup k odpovediam previdzkovatelov. MoZnosti, ktoré
existujd vo Franciizsku, poukazuji na to, ako mdze dcast
verejnosti na analyzach poruchovych udalosti prispiet
k lepSiemu nadviazaniu konstruktivneho dialégu s obyva-
telmi.

52 Jednou =z dolezitych pripomienok Komisie je, Zze
,ndrodné regulatné orgdny dospeli k zdveru, Ze neexistuji tech-
nické dovody, ktoré by si vyzadovali uzavretie niektorej jadrovej
elektrdrne v Eurdpe, a zdroven zostavili sibor osvedcenych
postupov® [COM(2012) 571 final]. I napriek tomuto tvrdeniu
vyplynuli zo zétazovych testov odporticania a poziadavky na
zlepSenie, ktoré sa musia splnif v stanovenej lehote: ¢o sa vsak
stane, ak sa tito lehota nedodrzi? Niektoré technické pozia-
davky, napriklad rozsirenie zakladovej dosky (jadrova elektraren
Fessenheim vo Franciizsku) alebo ,bunkerizdcia“ budov (nddrzi
na docasné skladovanie vyhoreného paliva), by mohlo byt
nemozné splnit: ako sa potom krajiny rozhodnd? Je nutné
pripomentit aj skutocnost, Ze niektoré jadrové elektrarne neza-
viedli ochranné opatrenia, ktoré im boli odporicané po havi-
ridch v jadrovych elektrériiach Three Mile Island a Cernobyl.

5.3 Zistenia tykajtice sa bezpecnostnych postupov a rdmcov

V nadviznosti na haviriu vo Fuku$ime sa hlavné body
vztahuji na:

53.1 Posudzovanie a riadenie externych rizik

Nikdy sa nepredpokladalo, Ze moze dojst k sticasnému vypadku
chladenia a doddvok elektrickej energie vo vietkych reaktoroch
jadrovej elektrarne. V dosledku toho sa ochranné mechanizmy
(nddzové naftové generdtory, vodné nddrze) ukdzali ako
neicinné, a to najmi preto, Ze prave ostatné reaktory jadrovej
elektrarne mali prevziat Glohu nefunkéného reaktora.
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5.3.2  Pravdepodobnostné posidenie bezpetnosti ,sa
v jednotlivych pripadoch vyrazne lisi* [COM(2012) 571 final].
V tejto oblasti by sa mal dosiahnut silad a uplatiiovat pristup
s najprisnej$imi sankciami. Netreba sa uteSovat nizkou pravde-
podobnostou havdrie, kedZe nehody sii vo v3eobecnosti
dosledkom kombindcie mensich pochybeni, ktoré na seba
moézu nadvizovat, ba ¢o je horsie, mézu sa objavit stcasne.
Analyza havdrie vo Fuku$ime navySe preukdzala, Ze nebezpe-
Censtvo zemetrasenia a cunami sa bagatelizovalo aj napriek
tomu, Ze odbornici pripominali, Ze takéto javy st nielen mozné,
ale Ze sa aj v tridsiatych rokoch 20. storocia vyskytli. Existovala
tendencia povazovat niektoré havdrie za ,nemozné“.

Havidria v jadrovej elektrarni Three Mile Island napriek tomu
ukdzala, 7e jadro reaktora sa moze roztavit. Z vysledkov testov,
ktoré boli uskuto¢nené niekolko rokov po havdrii, vyplynulo, Ze
tlakovd nddoba reaktora praskla, ale vydrzala. Naopak v Cerno-
byli sa lava (corium) vyliala v8ade. Vo Fukusime sa tri jadrd (¢. 1,
2 a 3) sCasti roztavili a pravdepodobne poskodili zdkladové
dosky reaktorov.

53.3 Manazment tazkych havdrif

Musi sa rdtat so vietkymi moznymi situdciami, aby bolo mozné
pokdsit sa zaviest opatrenia, ktoré v najvicSom moznom
rozsahu umoznia minimalizovat riziko havirie. Jednym z taky-
chto najdodlezitejsich opatreni je odbornd priprava perso-
ndlu. Aby bolo mozné zabezpecit externé riadenie, je nutné
pripravit riadenie ¢innosti pri havarii spolu s miestnymi obyva-
telmi tym, Ze sa im umozni, aby sa zucastnili na vypracovani
bezpecnostnych pokynov, pri ktorych mozno vyuzit ich znalost
domadceho prostredia.

Fukusima ndm opit ukdzala, aké délezité je riadenie ¢innosti po
havérii, ktoré budd nepochybne zabezpeCovat miestne, regio-
nalne a ndrodné orgdny. Musia vSak prebehniit aj konzultdcie
s miestnymi obyvatelmi, ktorf sa musia zdcastnit na bezpec-
nostnych cvi¢eniach a poskytnif svoje znalosti. Riadenie
¢innosti po havdrii je dlhodobym opatrenim.

5.4 Klicové odporiicania tykajtice sa bezpecnosti podla zdtaZovych
testov

54.1 Odportcania tykajice sa bezpecnost-
nych opatreni v existujtcich jadrovych
elektrdarnach:

’

— Dalsi postup zicastnenych krajin

Nadobudnutie mobilného vybavenia by malo umoznit pred-
chddzat tazkym havdridm alebo zmiernovat ich dosledky. Je
tiez potrebné posilnit vybavenie (tzv. tvrdé jadro) a zlepsit
odbornti pripravu persondlu.

— Akény pldn na zabezpecenie implementicie odpordcani

Najskor treba posadit relativny vyznam jednotlivych odpo-
ricani, ,urcit priority a pridelit financie na oblasti s najvac-
§imi prinosmi z hladiska bezpecnosti“ [COM(2012) 571
final]. Pokial ide o reaktory novej generécie, tieto generatory
st navrhnuté tak, aby v zdsade splnili vSetky poZziadavky
stanovené v odporucaniach, pricom je vSak potrebné
posilnit regulaént schopnost v oblasti jadrovej bezpecnosti
v Eurépe.

— Zodpovednost za monitorovanie a kontrolu

Za tato oblast st zodpovedné stity, mali by vSak predkladat
pravidelné spravy na eurdpskej Grovni.

542 Odportc¢ania v oblasti postupov

— ,Na tcely zvySenia stladu uplatinovanych postupov v jedno-
tlivych clenskych Stitov by sa mali vypracovat eurdpske
usmernenia tykajice sa posudzovania prirodnych rizik
vritane zemetrasenia, zplav a extrémnych poveternostnych
podmienok, ako aj usmernenia tykajice sa bezpe¢nostnych
rezerv’ [COM(2012) 571 final]. Komisia odportca, aby sa
tato tloha zverila Zdruzeniu zdpadoeurépskych regulacnych
orgdnov v oblasti jadrovej energie (WENRA). Bolo by zauji-
mavé vyuZit proces konzulticie podobny Aarhuskému
dohovoru na zapojenie aspoi miestnych obyvatelov do
uvedeného procesu vypracovania usmerneni,

— zaviest indpekcie v jadrovych elektrdriiach a ich hodnotenie
aspoil raz za desaf rokov a zdrovenn ponechat programy
udrzby prisposobené dolezitosti vybavent,

— aktualizovat spravy o bezpecnosti reaktorov aspon raz za
desat rokov,

— zabezpecit vybavenie na pomoc v krajnej nidzi, zriadit
chranené ntdzové centrd, zaviest zdchranné timy disponu-
jice mobilnym vybavenim.

5.5V ramci havarijnych scendrov sa bezpodmiene¢ne musi
zanalyzovat pripadné zastavenie vSetkych reaktorov v jadrovej
elektrarni v dosledku sucasného vypadku chladenia a doddvok
elektrickej energie. Treba zrevidovat aj vsetky postupy, podla
ktorych sa predpokladd napdjanie poskodeného reaktora inym
reaktorom jadrovej elektrdrne, ako aj nddzové vybavenie,
napriklad vonkajsie osvetlenie umoznujice pohyb persondlu ¢i
nidzové naftové generdtory. Samozrejme treba prekontrolovat
priestory na uskladnenie vyhoreného paliva a zlepsit zdsobo-
vanie tychto skladovacich nddrzi vodou.
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5.6  ,Komisia pokladd rozsirenie posudzovania bezpecnosti 5.7.3 Opatrenia na posilnenie jadrovej

o havarijnd pripravenost a ntdzové opatrenia mimo miesta
elektrrne za dolezitG dodato¢nd ¢innost smerujicu k zlepSeniu
bezpe¢nosti obcanov [COM(2012) 571 final]. EHSV zastdva
ndzor, Ze treba harmonizovat aj postupy medzi susediacimi
krajinami. Pokial ide o miestne informaéné komisie (CLI), Svaj-
Ciari a Nemci st ¢lenmi komisie jadrovej elektrarne Fessenheim
a Nemci a Luxemburcania st ¢lenmi komisie jadrovej elektrarne
Cattenom. Belgi¢ania sa zalastiujii na zasadnutiach komisie
jadrovej elektrairne Chooz a mozZu sa zicastiiovat na zasadnu-
tiach komisie jadrovej elektrdrne Gravelines. Je mimoriadne
dolezité, aby sa pripravili opatrenia v pripade havdrii spolu
s miestnymi obyvatelmi. V pripade havdrie mozZe pohavarijné
obdobie v skuto¢nosti trvat velmi dlho a prave miestni obyva-
telia budd Celit vSetkym Skoddm s tazkymi socidlnymi, hospo-
darskymi a environmentdlnymi dosledkami. Poistenie uzavreté
prevddzkovatelmi ani zdaleka nepokryva ndklady spojené
s havdriou: tieto ndklady hradia $tity (a teda ich obcania).

5.7 Klicové zistenia a odporiicania vyplyvajiice z posiidenia bezpec-
nosti

5.7.1  Pracovnd skupina ad hoc pre jadrovi bezpecnost zria-
dend v Rade EU (Zaverecnd sprava: http:/[register.consilium.
europa.eu/pdffen/12[st10/st10616.en12.pdf)  uviedla  svoje
zdvery tykajuce sa piatich tém, a to fyzickej ochrany,
zlovolnych havérii lietadiel, pocitacovych ttokov, niidzového
pldnovania v pripade jadrovej havdrie a cviCeni a odbornej
pripravy. Ndrodnd bezpecnost vSak nadalej ostdva oblastou
v posobnosti ¢lenskych stitov. Bolo by vhodné:

— ratifikovat dohovor o ochrane jadrovych materidlov (proli-
ferdcia),

— pokracovat v &innostiach v oblasti jadrovej bezpec¢nosti,

— vytvorit  prepojenia medzi bezpe¢nostou, radiacnou

ochranou a jadrovou ochranou.

Nedostatok $tadii o organiza¢nych a ludskych faktoroch vytvara
vakuum. Je nevyhnutné zaujimat sa aj o tdto zlozku, ktord
je jednym z kldcovych prvkov bezpecnosti.

5.7.2  V savislosti s problematikou havirif sa vyskytli otazky
tykajiice sa potreby zaoberat sa zlovolnymi ¢&inmi, ako aj
moznymi havdriami lietadiel. Tato oblast bola predmetom
analyzy semindra na eurdpskej drovni. Tento bod (havéria
velkého lietadla) poukdzal na vyrazné rozdiely v pristupe ¢len-
skych stitov EU k tejto problematike. Spolocnost si v tejto
suvislosti kladie mnoho otdzok, a preto bude nutné tdto oblast
zohladnit. Kontajmenty reaktorov prevadzkovanych v stcasnosti
by neodolali velmi silnému nérazu, avsak nové eurdpske tlako-
vodné reaktory musia splnit nové konstrukéné poziadavky:
bude to v3ak stacit?

bezpecénosti:

— znizovanie hrozby timyselne vyvolanych chemickych, biolo-
gickych, rddiologickych a jadrovych havdrif vritane teroris-
tickych ¢inov, ako aj odhalovanie rddioaktivnych a jadrovych
materilov,

— revizia smernice 2008/114/ES o identifikicii a oznaleni
eurdpskych kritickych infrastruktir ocakdvana v roku 2013,

— do konca roka predlozi Komisia legislativny ndvrh tykajtici
sa siefovej a informacnej bezpecnosti,

— prijatie ndvrhu na reviziu mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany, ktory ulah¢uje spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi
pri pomocnych zdsahoch civilnej ochrany v zdvaznych
ntdzovych situdcidch vritane radia¢nych a jadrovych hava-
rif.

5.8 Vyhliadky

5.8.1 Treba poznamenat, Ze haviria vo Fukusime viedla
k zostaveniu zdfazovych testov neporovnatelného rozsahu. Je
tiez pravda, Ze verejnosti bolo spristupnené velké mnozstvo
dokumentov. Prisne monitorovanie musi vsak nadalej pokraco-
vat. V kazdej krajine st nevyhnutné zlepSenia a slabé stranky
v oblasti reguldcie sa musia odstranit.

5.8.2 Treba konstatovat, Ze ludské a organizacné
faktory nie s dostato¢ne analyzované a ich vyznam pri
zaistovani bezpecnosti sa nezohladnuje. Pokial ide o organizaciu
v pripade krizy a o jej riadenie z dlhodobého hladiska, je
skutoéne nutné zacat konzultdciu so vSetkymi zainteresovanymi
stranami a zapojit do nej aj verejnost.

5.8.3 Komisia odporuca:

— ¢o najskor splnif sformulované poziadavky. Komisia
bude plnenie tychto poziadaviek monitorovat a spolu so
Skupinou eurépskych regulaénych organov pre jadrova
bezpec¢nost (ENSREG) uverejni v roku 2014 spravu. Dodava,

nutnych zlepSeni v oblasti bezpe¢nosti do roku 2015,

— udelit Rade manddt na aktivnu Gcast v pracovnej skupine
zaoberajiicej sa transparentnostou (ktorti navrhuje MAAE
a ktorej model vytvoril eurdpsky vyskumny projekt
RISCOM). EHSV odporti¢a, aby sa ¢innost v tejto stvislosti
opierala o Aarhusky dohovor,
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— prispievat k posilneniu jadrovej bezpe¢nosti v spolupraci s ¢lenskymi §titmi a institdciami EU.
EHSV v tejto stvislosti odportica Gcast verejnosti, pripadne konzultdcie s nou.

5.8.4 EHSV sa domnieva, ze vysledkom zdtazovych testov musi byt prijatie najprisnej$ich noriem
v oblasti bezpecnosti jadrovej energie, ktora je zdrojom 30 % elektrickej energie v EU. Je to nevyhnutné,
ak md tento vyznamny zdroj elektrickej energie s nizkymi emisiami CO, nadalej prispievat k energetickému
mixu Eurdpy a k plneniu ciela, ktorym je zniZenie emisii sklenikovych plynov.

V Bruseli 13. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o eurépskom partnerstve v oblasti inovdcii zameranom na vodné hospodirstvo*

COM(2012) 216 final
(2013/C 44/26)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL-MARLIERE

Eurdpska komisia sa 10. mdja 2012 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov o eurépskom partnerstve v oblasti inovdcii zameranom na vodné hospoddrstvo*

COM(2012) 216 final.

Odborni sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. novembra 2012.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra
2012 (schodza z 13. decembra) 126 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita
oznamenie Eurdpskej komisie o eurépskom partnerstve v oblasti
inovacii (EIP) zameranom na vodné hospodarstvo, navrhuje vsak
urcité spresnenia a zlepSenia, ktorych cielom je pomoct
odstranit prekdzky bréniace riadnemu rozvoju inovacii vo
vodnom hospodarstve.

1.2 Zakladom inovdcii v oblasti eurépskeho vodného hospo-
ddrstva by mal byt po prvé integrovany pristup, ktory zohladni
cely vodny cyklus, pricom prioritnym cielom by malo byt
dosiahnut vSade v Eurépe dobry stav povrchovych vod
a podzemnych vod, tak ako je tento ciel definovany v eurdpskej
rdmcovej smernici v oblasti vodného hospodarstva ('), a po
druhé daldia ochrana zdroja, pricom by sa mala uplatiiovat
zdsada, podla ktorej znecistovatel plati za spdsobené znecistenie
a ktord bude dostatocne odrddzat od znelistovania a nebude
poskytovat imunitu tym, ktori si povinni platit.

1.3V strategickom vykondvacom pline pre EIP sa musi
zohladnit skutocnost, 7Ze viac ako jeden milién Tudi v Eurdpe
nemda pristup k Cistej vode za dostupné ceny a Ze niekolko
miliénov Tudi nedisponuje Ziadnymi sanitaénymi zariadeniami.
Potreby tychto Tudi st prioritou z hladiska socidlneho zacle-
nenia a boja proti chudobe.

1.4 Poskytovatelia verejnych vodohospodarskych sluzieb,
uzivatelia a spotrebitelia musia maf mozZnost vyjadrit svoj
ndzor v procese prijimania rozhodnuti tykajdcich sa EIP. Dalej
je nevyhnutné, aby sa vdaka EIP zlepsila koordindcia vietkych
subjektov, prinos inovécii dosiahol miestnu tdroveil a aby sa
ulahéila Gcast organizicii zastupujiicich obéiansku spolo¢nost
na novych sietach a skupindch, ktoré sa vytvoria.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktdbra
2000, ktorou sa stanovuje rémec posobnosti pre opatrenia spolocen-
stva v oblasti vodného hospodarstva.

1.5  Vzhladom na Zivotne dolezity vyznam, ktory md voda
pre obyvatelstvo, je podla ndzoru EHSV nevyhnutné, aby sa
transparentnym spésobom spristupnili vysledky vyskumu finan-
covaného v ramci siedmeho rdmcového programu pre vyskum
a vyvoj a urCeného pre partnerstvd v oblasti inovéacii zamerané
na vodné hospodarstvo.

1.6 EHSV neodportca, aby sa k inovdcidm v tejto citlivej
oblasti pristupovalo vylu¢ne z hladiska ochrany trhu a odportica,
aby k nim mali umozneny pristup aj orgdny, organizdcie,
miestne a regiondlne samospravy a podniky pdsobiace v oblasti
socidlneho hospodarstva.

1.7  EHSV ziada Komisia, aby zintenzivnila asilie na zabez-
pecenie transparentnosti a koordindcie niektorych prebichaji-
cich doélezitych iniciativ stvisiacich s touto komplexnou proble-
matikou. Komisia musi napriklad nevyhnutne objasnit otdzku
sicinnosti a spolo¢ného fungovania neddvnych eurdpskych
partnerstiev v oblasti inovécii zameranych na vodné hospodar-
stvo, polnohospodarstvo a prvotné suroviny.

1.8 Skutoc¢nd politika v oblasti vyskumu a inovacii zamerand
na vodné hospoddrstvo nemdze existovat bez transparentnosti
a inkluzivnej politiky zamestnanosti, ktord zaru¢i dostatocny
pocet pracovnikov, odborni pripravu, uznanie kvalifikcie, tech-
noldgie, ktoré zlepsia zdravie a bezpecnost pri isteni a tiprave
vody a pri sanita¢nych ¢innostiach a ktord zabezpedi, Ze vSetky
tilohy sa budii moct vykonat ¢o najlepsie a na vietkych trov-
niach.

1.9 EHSV vyzdvihuje dlohu sieti organizdcii obcianskej
spolo¢nosti, ktord by sa mala uznat a posilnit, a ktord by tiez
mala byt predmetom vyskumu, pokial ide o inovacny potencidl,
ktory tieto siete predstavuji vzhladom na svoje skisenosti
a cenné poznatky.
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2. Uvod

2.1  Eurdpska tnia chce prostrednictvom stratégie Eurdpa
2020 postavit eurdpske hospoddrstvo spit na nohy, aby sa
znova stalo zdrojom pracovnych miest, konkurencieschopnosti
a socidlnej stdrznosti.

2.2 Stratégia Eurépa 2020 pre inteligentné, udrzatelné
a inkluzivne hospodarstvo vyzdvihuje centrdlnu dlohu, ktorti
v oblasti rastu Zohrava]u vedomosti a inovdcie. Komisia vo
svojom ndvrhu na rdamcovy program EU pre vyskum a inovécie
(2014 — 2020) (¥, ktory je stcastou Horizontu 2020, navrhla
zvysit rozpocet urceny na vyskum a vyvoj na 80 milidrd EUR
a clenské staty podporili ciel EU investovat do vyskumu do
roku 2020 v priemere 3 % svojho HDP (pozri tieZz stanovisko
EHSV na tému financovania vyskumu a inovacii (3) — INT/571).

2.3 Preto je Eurépsky vyskumny priestor taziskom stra-
tégie Eurépa 2020 a jej hlavnej iniciativy Unia inovécif (%),
a preto Eurépska rada ziadala, aby jeho budovanie bolo
zaviSené do roku 2014 (°). Cielom 1n1c1at1vy Unia inovécif je
zabezpecit, aby nové vyrobky a sluzby ndrocné na poznatky
vyznamnym sposobom prispievali k rastu a vytvaraniu pracov-
nych miest a aby sa obmedzil Gnik mozgov. Na dosiahnutie
tohto ciela je nevyhnutnd vedeckd zdkladna na skutocne
svetovej trovni.

2.4 Podla predkladaného navrhu (%) eurépske partnerstva
v oblasti inovdcif, ktoré s navrhnuté v rdmci hlavnej iniciativy
stratégie Europa 2020, Unia inovacif (7), pocitaji so strate-
gickym pristupom a rdmcom, ktorého cielom je preskdmat
nedostatky eurdpskeho vyskumného a inovaéného systému
a jeho metédy v zdujme toho, aby sa urychlili inovdcie
a vyraznou mierou prispelo k vyrieSeniu socialnych vyzev. EIP
by mohli byt prostriedkom, ktory umozni ststredit odborné
poznatky a prostriedky tykajice sa zdkladnych politickych
priorit tak, Ze zmobilizuje a spoji vietky prislusné strany
z roznych politickych oblasti a sektorov bez ohladu na hranice,
aby mali obcania rychlejsie 0zitok z pokroku a inoviacii (ako na
to vyzyva stanovisko EHSV na tému partnerstva v oblasti
vyskumu a inovécil (%) — INT/599 a stanovisko na tému akéného
pléanu ekologickych inovacii (°) — NAT/546). Treba poukazat na
to, Ze okrem odpordéanych 40 miliénov EUR v rdmci siedmeho
ramcového programu pre vyskum a rozvoj, EIP v oblasti

() COM(2012) 392 final, Posilnené partnerstvo v oblasti Eurépskeho
vyskumného priestoru pre excelentnost a rast.

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 121 a U.v. EU C 218, 23.7.2011,
s. 87.

(*) COM(2010) 546 final, Hlavnd iniciativa stratégie Europa 2020 —
Unia inovacii.

() ,Eurdpa potrebuje zjednoteny vyskumny priestor, ktory pritiahne
talenty a investicie. Z tohto dovodu je nevyhnutné urychlene vyriesit
zostavajice problémy a zavisit budovanie Eurépskeho vyskumného
priestoru do roku 2014, aby sa vytvoril skutoény jednotny trh
znalosti, vyskumu a inovdcie. Zavery Eurdpskej rady, februdr
2011; zévery Eurdpskej rady, marec 2012.

(°) COM(2012) 216 final, Eurépske partnerstvo v oblasti inovécif zame-
rané na vodné hospodarstvo.

(') COM(2010) 546 final.

() U. v. EU C 229, 31.7.2012, 5. 39.

() U.v. EU C 351, 15.11.2012, s. 65.

vodného hospodarstva nepocita so Ziadnou formou financova-
nia, ktord by dopliala sacasné zdroje, a Ze ciel programu sa
obmedzuje na snahu o stcinnost a koordindciu existujicich
nastrojov.

2.5  Clenské stity EU uzndvaji vyznam inovécii v oblasti
hospodarenia s vodou. Rada Eurdpskej tinie vyzvala 21. jiina
2011 Komisiu, ,aby preskiimala moznost partnerstva v oblasti
inovécii zameraného na vodné hospodarstvo v tizkej spoluprici
s Clenskymi $tatmi s cielom dosiahnut udrzatelné a efektivne
vyuzivanie vody“ (19).

2.6  Vyznam angaZovania sa Eur6py v udrzatelnom hospo-
dédreni s vodou ako kltic¢ovym zdrojom sa zdoraziiuje v hlavnej
iniciative v rdmci stratégie Eurépa 2020 s ndzvom Eurdpa efek-
tivne vyuZzivajica zdroje (1!). V Plane pre Eurdpu efektivne
vyuzivajicu zdroje (1?) sa zdoraziiuji zisky, ktoré sa v oblasti
efektivnosti moézu dosiahnut. Strategické ciele EIP do roku 2020
sU tieto:

(i) poskytovat vietkym oblanom bezpeéné doddvky vody za
dostupné ceny a zdroven zabezpelif, aby nedostatkom
vody netrpelo ani Zivotné prostredie;

(i) dosiahnut relativne oddelenie dbytku vodnych zdrojov od
trovne hospodérskej ¢innosti v klticovych sektoroch v EU;

(ili) zachovat a posilnit dobry stav vod vo vsetkych povodiach
riek v EU.

2.7  Komisia vypracovala program na ochranu vodnych
zdrojov Eurépy, ktory predstavuje dolezitt etapu v rdmci
Plinu pre Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdroje. Tento pldn by
mal do konca roka 2012 predstavit politickii odpoved na vyzvy
spOJene s problémami a nedostatkami pri vykondvani siicasného
rimca pre politiku EU v oblasti hospoddrenia s vodnymi
zdrojmi. Vykondvanie pldnu a EIP bude tzko koordinované.
EIP sa bude okrem toho opierat aj o Akény plan ekologickych
inovdcif (3).

2.8  Politika v oblasti ochrany vodnych zdrojov by mala
umoznit aj kompenzaciu za obmedzenia hospodarskej ¢innosti
v niektorych oblastiach postihnutych velkym znecistenim.
V tychto pripadoch by sa aktualizovand $titna pomoc mohla
upravit a zohladnit eurépsky plén na ochranu vodnych zdrojov.

(19) Zavery Eurdpskej rady z 21. jina 2011 (dok. 11308/11).

(') COM(2011) 21 final, Eurdpa efektivne vyuZivajica zdroje.

(') COM(2011) 571 final, Plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu
zdroje.

(**) COM(2011) 899 final, Inovécie pre udrzatelni budiicnost — Akény
plan ekologickych inovicii (EkoAP).
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Riadiaca skupina pre eurdpske partnerstvo v oblasti
inovacii zamerané na vodné hospodérstvo stanovila na svojej
prvej schodzi 25. septembra osem prioritnych oblasti:

— Prepojenie energetiky a vody: vyroba energie je odvetvim
naro¢nym na vodu s vyraznym dosahom na vodné prostre-

die.

— Riadenie vodnych zdrojov: spravne riadenie je rozhodujiice
pre udrzatelné vodné hospodarstvo.

— Financovanie inovdcil: v rdmci financovania by sa mala
podporovat spoluprica medzi jednotlivymi aktérmi verej-
ného sektora (verejno-sikromné partnerstvd) a spoluprdca
medzi verejnymi a stkromnymi aktérmi. Verejné vydavky
musia slazif vSeobecnym zdujmom a nesmi podporovat
sukromné zisky.

— Opitovné vyuzitie a recyklicia vody: zdkladom inovacii
v tejto oblasti musi byt integrovany pristup, ktory zohladni
cely vodny cyklus. Voda je obnovitelny zdroj: pre udrza-
telné vyuzivanie vody je nevyhnutné zabezpecit, aby jej
cyklus nebol naruseny.

— Cistenie vod a odpadovych vod: ide o oblasti, v ktorych
v priebehu poslednych desatro¢i bol rozvoj inovécii nedo-
stato¢ny, najmé pokial ide o Cistenie mestskych odpadovych
vod. Jednym z dolezitych aspektov pre obnovenie zdrojov
z odpadovych vod je opitovné ziskavanie vyZzivnych latok.

— Rizikovy manazment extrémnych udalosti stvisiacich
s vodou (zdplavy a suchd).

— Modely riadenia a monitoring.
— Ekosystémové sluzby.

3.2V sprave spolo¢ného programu Svetovej zdravotnickej
organizdcie a UNICEF sa uvddza, Ze pocet obyvatelov sveta,
ktori budd mat pristup k lepsim zdrojom pitnej vody (vodo-
vodné potrubie alebo chrdnené studne), sa z 89 % (t. j. 61
milidrd osob), ¢o bol stav v roku 2010, zvysi do roku 2015
na asi 92 %.

3.3 Hoci Spojené ndrody uzndvaji univerzdlne prdvo na
vodu a sanitatné zariadenia, viac ako 11 % obyvatelov sveta,
t. j. priblizne 783 miliénov osob, nemd stéle pristup k bezpecnej
pitnej vode a 2,5 milidrd nedisponuje sanitaénymi zariadeniami.

3.4  Voda je nevyhnutnd pre takmer vsetky ¢innosti ¢loveka,
hospodarske a socidlne ¢innosti ako je priemyselnd vyroba,
energetika, polnohospodarstvo, doprava, zdujmové a rekreacné
¢innosti a zachovanie biodiverzity a kultirneho a prirodného
dedi¢stva. Potravinovi alebo energetickl bezpe¢nost na eur6p-
skej alebo medzindrodnej trovni nemozno zabezpecit bez toho,
aby sme sa nezaoberali vodou ako primdrnym zdrojom, ktory

sa spolu s podou stiva jednym z najdolezitejsich nalichavych
problémov 21. storoia. Druhd polovica 20. storo¢ia ndm Zzial
zanechala znicené, oslabené, vyschnuté a znecistené prirodné
vodné prostredia.

3.5  Budiicnost tohto zdroja je vdzne ohrozovand modelom
hospoddrskeho rozvoja, ktory ni¢i Zivotné prostredie, a podla
ktorého je voda vyuzitelnym prirodnym statkom rovnako ako
iné statky, ¢o sposobuje nadmerné vyuzivanie podzemnej vody,
znedistovanie pody, vodnych tokov a ocednov, naruSenie
vodného cyklu, zhorSovanie ekologického stavu vody s dosahom
na biodiverzitu, a to tak na eurdpskej, ako i celosvetovej Grovni.
Ak md byt politika v oblasti vodného hospodarstva spravodliva,
G¢innd a udrzatelnd, musi sa prijat ndzor, Ze voda sa nesmie
povazovat za tovar, ale za celosvetové dedicstvo, ktoré treba
chranit a obranovat (14).

3.6 Hospodirenie s vodou by malo umoznit reagovat na
potreby obyvatelstva, a zdroven zabezpecit jej zachovanie pre
budiice generacie. Nalichavo si musime v plnej miere uvedomit
tato skutocnost a vyskum zamerany na inovdcie by sa mal
vyvijat tymto smerom. Tato situdcia poukazuje na vyznam EIP
v oblasti vodného hospodérstva ako ndstroja na zlepsenie mate-
ridlneho a finanéného integrovaného riadenia vodnych zdrojov.

3.7  Spominany ciel v§ak nebude mozné dosiahnut tak, zZe sa
kontrola a riadenie zdrojov ponechd vylu¢ne v rukdch podnikov
a velkych medzindrodnych sikromnych skupin, ani tak, Ze sa
urychli privatizdcia inovacii a vyskumu v tomto Zivotne dole-
zitom sektore. Naopak, kvalitné verejné sluzby st najlepsim
prostriedkom na budovanie spravodlivych, udrzatelnych, miero-
vych a demokratickych spolocnosti a spolu s investiciami do
kvalitnych verejnych sluzieb podporovanymi spravodlivou
datiovou politikou na pomoc inovicidm a vyskumu prispeji
k rieSeniu hospodarskej krizy, ¢im podnietia univerzdlny pristup
k zdkladnym sluzbdm a hospoddrsky rast. Opodstatnené su
preto partnerstvd zaloZené na verejnom riadeni vodnych
zdrojov a vyskum financovany z verejnych zdrojov v rdmci
siedmeho rdmcového programu.

3.8 Na eurdpskej drovni by clenské Stity mali presadzovat
odmietnutie liberalizdcie vodohospodarskych sluzieb a sanitac-
nych zariaden a ich vymedzenie ako sluzieb vieobecného verej-
ného zdujmu a mali by sa usilovat o to, aby sa Eurépa v zdujme
ucinnejsieho vykonavania prava na vodu vyraznejsie angazovala
na medzindrodnej Grovni. EHSV neodporiéa, aby sa k inovdcidm
v tejto citlivej oblasti pristupovalo vyluéne z hladiska ochrany
trhu a odporti¢a, aby k nim mali umoZneny pristup aj orgdny,
organizacie, miestne a regionalne samospravy a podniky poso-
biace v oblasti socidlneho hospodarstva.

3.9  Procesy a rieSenia prijaté v rdmci EIP v oblasti vodného
hospodarstva by sa mali stat sticastou adaptacnych opatren{ pri
prisposobeni sa ocakdvanym dosledkom klimatickych zmien.

(% Voda ,je spolotnym majetkom ludstva a verejnym majetkom.
Pristup k vode by mal byt zdkladnym a vSeobecnym pravom,*
uvédza sa v uzneseni (P7_TA2012-0273), ktoré vypracoval Richard
Seeber (PPEJAT) a ktoré bolo 3. jila 2012 schvélené v hlasovani
zdvihnutim ruky.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor berie na vedomie zriadenie riadiacej skupiny na
vysokej drovni a pracovnej skupiny, ktorych dlohou je vypra-
covat stratégiu partnerstva v oblasti inovacii zameraného na
vodné hospodarstvo, ¢o by mala byt prilezitost vymedzit vSeo-
becné zdsady inovicii v oblasti vodohospodarskej politiky, ktord
potvrdi G¢inné pravo na dostatok zdravej a kvalitnej vody tak,
aby podnietila udrzatelné hospodarenie so zdrojmi.

42 To je moziné dosiahnut vdaka inovaénym postupom
vyuZivajicim najmodernejdie novatorské technoldgie, pricom
sa musi zohladnit stav integrovaného riadenia povodi na regio-
nalnej drovni a pod podmienkou, Ze sa bude predchadzat
znedisteniu. Udrzatelné riadenie vodnych zdrojov sa musi zaistit
pomocou rozdelenia vody na rozne pouzitia tak, aby sa zabez-
pecil udrzatelny [udsky, hospodarsky a environmentdlny rozvoj
regionov, prostrednictvom pldnovania jednotlivych pouziti
v ramci integrovaného hospodarenia s vodnym zdrojom,
obnovy kvality vodného prostredia, podpory postupov kontroly
spotreby a predchddzania znecisteniu v celom uzivatelskom
retazci (od spotreby az po opitovnd dpravu) a napokon
prostrednictvom zdkazu znelistujicich postupov a sankcif
voci znecCistovatelom.

4.3 Tieto ciele sa musia realizovat prostrednictvom spravod-
livého financovania a spravodlivych a primeranych prispevkov
od vsetkych uzivatelov, t. j. priemyslu, polnohospodarstva
a domdcnosti, riadenych vladou, ktord sa bude usilovat o lepsiu
spravu veci verejnych, ako to odporucil EHSV uz vo svojom
prieskumnom stanovisku na tému ,Zaclenenie vodohospodar-
skej politiky do ostatnych oblasti eurdpskej politiky* (*°)
(NAT/495).

4.4 Spravodlivd a G¢innd vodohospodarska politika a zava-
dzanie partnerstiev v oblasti inovicii zameranych na vodné
hospodarstvo do praxe si vyZaduje novatorska politiku zames-
tnanosti, v ramci ktorej sa na vyskolenych a kvalifikovanych
zamestnancov, najmi pokial ide o novovytvorené alebo trans-
formované pracovné miesta, budd vztahovat pracovné pravidld
umoziujice im vykondvat ich dlohu, ktorou je sprdva verej-
ného majetku a v rdmci ktorej budi mat tieZ pravo posobit
v hospodarskej, socidlnej a environmentélnej oblasti. Mali by sa
hladat opatrenia, ktoré umoznia zmiernit ndro¢nost povolani
v sanitatnom odvetvi a jej dosah na zdravie zamestnancov
tohto odvetvia.

4.5  Epidemiologické $tidie zamerané na pracovnikov sani-
tacnych sieti, posilnenie vyborov zodpovednych za hygienu,
bezpecnost a pracovné podmienky, zlepSenie zdravotnej staro-
stlivosti, prostriedkov ochrany a zariadeni na detekciu plynu
a znedistujacich latok st témami socidlneho a odborného
vyskumu, ktorymi by sa pracovnd skupina mala zaoberaf pri
vypracovani strategického vykondvacieho planu pre EIP.

4.6 Pracovnd skupina sa pri vypracovani strategického vyko-
navacicho planu pre EIP, ktory by mala predlozit tak, aby

(") U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 1.

mohol byt prijaty 18. decembra 2012, bude musiet zaoberat
otdzkami zarulenia univerzdlneho préva, zachovania zdroja
a zohladnenia verejného zdujmu.

4.7  Sacastou EIP v oblasti vodného hospodarstva pracuji-
ceho podla navrhnutého a prijatého strategického pldnu musia
byt prislusné eurdpske technologické platformy povazované
nielen za zdroj informdcii o skutonom stave veci na tom
ktorom mieste alebo v tom ktorom odvetvi, ale i za subjekty,
ktoré sa podielajii na vyskume a vyvoji a uplatiiovani novych
technoldgif (19).

4.8  Okrem horizontdlnych tém a stanovenych priorit EHSV
odporica, aby sa v jednotlivych inovaénych projektoch veno-
vala pozornost tiez interakcii vody a pody a to najmi tam, kde
pojde o hospodérenie s povrchovou vodou.

4.9  Trvanie a rozsah obdobi sucha, poziarov a zdplav sa
zintenzivnia. Je nevyhnutné, aby sa i napriek tspornym opatre-
niam zachovali verejné vodohospodarske, zdchranné a havarijné
sluzby, ktoré buda schopné reagovat na toto nové nepredvida-
telné prostredie. Pri asili o inovacie sa musi tieZ venovat pozor-
nost dlohe vody pri zachovani ekosystémov a biodiverzity.

410  Verejné orgdny a vodohospodarske subjekty musia
prijat opatrenia na zabrdnenie znecistovaniu vod, aby sa
nielenZe natrvalo zachovala kvalita vody, ale aby sa tiez zabra-
nilo potencidlne nezvratnym $koddm so zndmymi (perzistentné
organické znecistujice latky, endokrinné rozvracace atd) i s
nezndmymi rizikovymi faktormi - v désledku kumuldcie
chemickych latok vrdtane nanocastic, ktoré mozno s istotou
povazovat za dodato¢né rizikové faktory. Je nevyhnutné, aby
sa vyhodnotili tieto nové rizikd, ktoré by mohli zdvaznym
sposobom ohrozit verejné zdravie.

411  Cielom stanovenia ceny vody je prispiet k zachovaniu
tohto zdroja z hladiska kvantity. EHSV odporica, aby sa ceny
stanovili spdsobom, ktory zohladni univerzdlny pristup, a to
vzhladom na zédkladny a neobchodovatelny charakter vody.
Poukazuje vSak na to, Ze stanovenie ceny vody nevyriesi
problém, pretoze ide nielen o jej kvantitu ale aj kvalitu. Musia
sa preto prijat verejné opatrenia, vdaka ktorym si jednotlivci,
priemyselné odvetvia a polnohospodirstvo budi vo vicsej
miere uvedomovat zmenu kvality vody, a najmenej ndkladné
sposoby ndpravy tejto situdcie, to znamend prevenciu.

412 Vplyvom klimatickych zmien a ¢innostou cloveka sa
voda stdva vzdcnejSou, miera zneCistenia rastie a dosledky sa
znasobujt. Ide o problém, ktory musi Eurdpa vyriesit, a v stvi-
slosti s ktorym musi vyvijat nevyhnutnd vyskumnd ¢innost.
Musi prispiet k tomu, aby medzindrodné spolocenstvo v tejto
otdzke pokrocilo, a v rdmci svojej politiky v oblasti spoluprace
a rozvoja musi zhromazdit prostriedky s cielom rozsirit pristup
k vode a podporovat opatrenia, ktoré zastavia zhorSovanie
kvality vody (17).

16 . EU C 299, 4.10.2012, 5. 12-16.
(17) EU

0. v
U. v C 229, 31.7.2012, s. 133-1309.
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413  EHSV konstatuje, Ze v tejto oblasti je vplyv regiondl-
nych rozdielov v celej EU zvldst vyrazny (suchd a zaplavy), a ze
redakéné skupiny ich musia vo svojich odportcaniach
zohladnit: niektori si kladii otdzku, ¢i neexistuje moznost, ako
vyrovnat rozdiely medzi oblastami, kde je nadbytok vody

a oblastami, ktoré trpia jej nedostatkom.

414  Skuto¢nd politika v oblasti vyskumu a inovicii zame-
rand na vodné hospodérstvo nemoéze existovat bez transparent-
nosti a inkluzivnej politiky zamestnanosti, ktord zaru¢i dosta-
to¢ny pocet pracovnikov, odbornt pripravu, uznanie kvalifika-
cie, technoldgie, ktoré zlepsia zdravie a bezpe¢nost pri Cisteni
a tprave vody a pri sanita¢nych ¢innostiach a ktord zabezpedi,
ze vietky tlohy sa budi moct vykonat ¢o najlepsie a na vset-
kych drovniach.

415 Podla programu organizdcie Spojenych ndrodov
s ndzvom UN-Water Decade Programme on Capacity Development
a jej neddvno uverejnenej knihy (2012) Water and the Green
Economy: Capacity Development Aspects (18) sa musi zmenit
pristup, aby sa vyriesili problémy spojené vsade s rastiicim
nedostatkom vody a zhorSovanim jej kvality v dosledku agre-
sivnych spdsobov rozvoja, a to vSade vo svete. Inymi slovami
nie je mozné, aby sme donekonecna znecistenie len potlacovali,
pretoZe voda je tiez vektorom. V stéasnosti uz existuje mnoho
novych technoldgii, avsak redlne hrozi, ze sa stanti zastaranymi
eSte skor, nez sa zavedi do praxe, pokial sa naraz nezohladnia
vSetky aspekty: napriklad na odsolovanie vody je nevyhnutnd
energia, pri opdtovnom vyuZit{ vody na tzv. sekunddrne tcely (v
polnohospodarstve) nesmie byt voda vystavend viacndsobnym
vzajomnym uc¢inkom znecistenia.

416  Eurdpska agentira pre Zivotné prostredie vyjadruje vo
svojej najnovsej vyrocnej (2011) rovnaké obavy. Vidime teda, Ze
hoci sa voda obnovuje a opdtovne upravuje, nie je nevycerpa-
telnd tak z kvalitativneho ako i z kvantitativneho hladiska, a ze
vyskum a inovacie v oblasti vodného hospodarstva sa musia
rozsirit, aby vdaka nim bolo vyuZivanie vody udrzatelné vo
vietkych oblastiach a aby sa znecistenie, hlavne diftizne znecis-
tenie, udrziavalo pod kontrolou (*%).

V Bruseli 13. decembra 2012

('$) Water and the Green Economy: Capacity Development Aspects (2012),
Dr. Reza Ardakanian, Dr. Dirk Jaeger, UNW-DPC, Bonn, Nemecko.
(*) U.v. EU C 229, 31.7.2012, s. 116-118 .

4.17  EHSV zdoraziuje dlohu sieti organizdcii obcianskej
spolo¢nosti, ktord by sa mala uznat a posilnit, a ktord by tiez
mala byt predmetom vyskumu, pokial ide o inova¢ny potencidl,
ktory tieto siete predstavuji vzhladom na svoje skdsenosti
a cenné poznatky.

4.18  EHSV pripomina, e v celej EU by mali platif rovnaké
normy kvality vody a kritérid jej hodnotenia.

4.19  Voda, jej pouzivanie, hospoddrenie s fiou a jej budc-
nost vyvoldvajii u jednotlivych zainteresovanych strdn rdzne
va$ne, zdujmy a obavy. EHSV v tejto savislosti opakuje, Ze je
nevyhnutné seriézne pristupovat k povinnym konzultidcidm
v ramci integrovaného riadenia povodi a povinnym konzulti-
cidm s organizdciami obcianskej spolo¢nosti o déasti obcanov
na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaja, pokial ide o otdzky
zivotného prostredia, a na ich pristupe k spravodlivosti podla
Aarhuského dohovoru. Zdroven Ziada Komisiu o vypracovanie
hodnotiacej spravy o tychto dvoch bodoch, aby EU mohla vo
svojom vyskume v oblasti inovdcii pouzit relevantné tdaje
a aby sa zohladnila ob¢ianska spolo¢nost a jej prinos k partner-
stvam.

420  EHSV neodporica, aby sa k inovacidm v tejto citlivej
oblasti pristupovalo vylu¢ne z hladiska ochrany trhu a odportica,
aby k nim mali umozneny pristup aj orgdny, organizdcie,
miestne a regiondlne samospravy a podniky pdsobiace v oblasti
socidlneho hospodarstva. EHSV spochybiiuje dcast oddeleni
ministerstva vedy a technolégie Cinskej republiky na pracach
riadiacej skupiny na vysokej Grovni pre eurdpske partnerstvo
v oblasti inovéci{ zamerané na vodné hospoddrstvo (2). Kedze
ide o vonkajsiu rozvojovi spolupracu, EHSV by mohol sthlasit
s priamou ucastou spominaného ministerstva na vymedzeni
eurdpskej stratégie, preco viak ostatné rozvijajice krajiny zastu-
puje iba jedna z nich? A preco nie si do tejto eurdpskej
riadiacej skupiny (*!) zapojené aj dalSie krajiny, ktorych sa
tyka potrebny technologicky transfer?

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(2% Partnerstvo EU v oblasti inovacii zamerané na vodné hospodérstvo
~ riadiaci vybor na vysokej drovni, Eurépska komisia.
@) U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 28.
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PRILOHA 1

k stanovisku vyboru

Tento pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty:
Bod 2.8
Zmenit:

LPolitika v oblasti ochrany vodnjch zdrojov by mala umoznit aj kompenzdciu za obmedzenia hospoddrskej cinnosti v—iektoryeh

i, ktorych cielom je zabezpecit zachovanie vodnych zdrojov. V' tychto pripadoch by sa
aktualizovand Stdtna pomoc mohla upravit a zohladnit eurdpsky pldn na ochranu vodnych zdrojov.“

Vysledok hlasovania
Za: 46

Proti: 63
Zdrzalo sa: 27
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Eurépskemu

hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurépskej investicnej banke: Opatrenia
v prospech stability, rastu a zamestnanosti“

COM(2012) 299 final
(2013/C 44/27)

Hlavny spravodajca: Xavier VERBOVEN

Eurépska komisia sa 14. augusta 2012 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu hospo-
ddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke: Opatrenia v prospech stability, rastu
a zamestnanosti”

COM(2012) 299 final.

Predsednictvo Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 10. jila 2012 vypracovanim tohto
stanoviska riadiaci vybor pre stratégiu Eurdpa 2020.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol Xavier Verboven rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na jeho 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012 (schédza z 13. decembra 2012)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 114 hlasmi za, 40 hlasmi proti, pricom 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Odpordcania

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa na zZiadost Komisie
rozhodol vypracovat stanovisko k ozndmeniu na tému ,Opat-
renia v prospech stability, rastu a zamestnanosti“. EHSV zdoraz-
fiuje Gzky sdvis medzi tymito troma aspektmi, pricom je
potrebné, aby pre kazdy z nich mali prislusné subjekty
konkrétne zodpovednosti. Stanovisko sa predovietkym zame-
riava na spolo¢nu zodpovednost socidlnych partnerov a organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti a na prispevok, ktory mozu
predovietkym zamestnavatelia a pracovnici poskytnit. Vyzdvi-
huje dlohu, ktorti mozu zohrat pri tvorbe a uplatiiovani poli-
tiky, ktord ozivuje hospoddrsky rast, vytvdra viac pracovnych
miest a kvalitnejsie pracovné miesta a znovu nastoluje finanéni
stabilitu.

1.1 Vybor zdoraziuje skutocnost, Ze zapojenie a tcast na
rozhodovani st zdkladnym predpokladom spravneho stanove-
nia, formuldcie a Uspesnej realizdcie zmien v politike a Struktu-
ralnych reforiem.

Vybor zdoéraziuje, Ze:

— Strukturdlne zmeny v hospodarskej a socidlnej politike mozu
zmenit jestvujice a buddce pracovné prilezitosti roznych
skupin a Casto maji velmi vyznamny dosah na rozdelenie
prijmov,

— spolocenskd diskusia a obciansky dialog zvysuji doveryhod-
nost a obciansku podporu zamyslanych socidlno-hospodar-
skych opatreni,

— zapojenie je tiez dolezité v suvislosti s doslednym monito-
rovanim skuto¢ne vykondvanej politiky, ako aj jej vysledkov,
pretoze vdaka nemu moZu organizdcie obcianskej spoloc-
nosti a socidlni partneri v¢as posudit situdciu a v pripade
potreby vysielat varovné signaly,

— socidlne organizacie, a najma socidlni partneri si ¢asto tymi,
ktori musia politické ndvrhy zaviest do praxe.

1.2 Vybor sthlasi, Ze je potrebné silnejsie eurépske hospo-
dérske riadenie, aby sa zabezpecilo lepsie fungovanie menovej
tnie pre vSetkych. Zaroveti je vSak potrebné si urychlene vziat
ponaucenie zo sucasného stavu, na ¢o je nevyhnutnd spolo-
Censkd diskusia a obciansky dialdg, a to tak v hospodarstve,
verejnych financidch, ako aj v oblasti socidlnej stdrznosti.

1.3 Vybor vita ndvrh Komisie vypracoval hodnotiacu
tabulku s ukazovatelmi zamestnanosti a zaviest Strukturdlne
monitorovanie pldnov zamestnanosti jednotlivych ¢lenskych
§tatov. Eurdpski socidlni partneri by mali byt aktivne zapojeni
do vytvérania tejto hodnotiacej tabulky s ukazovatelmi a do
stanovovania kritérii na posudzovanie pldnov zamestnanosti
jednotlivych ¢lenskych stétov.

1.4V suvislosti s tvorbou miezd vybor upozortiuje Komisiu
na skuto¢nost, Ze mzdy a vyjedndvania o mzdich patria medzi
pravomoci socidlnych partnerov, ako to ustanovuje Zmluva
o fungovani EU.
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1.5  Vybor vyzyva eurdpskych politickych Ccinitelov, aby
spolocensku diskusiu a myslienku obcianskeho zapojenia struk-
turdlne zakotvili v roznych politickych postupoch spojenych
s realizaciou stratégie Eurpa 2020. Skisenosti z praxe ukazujy,
7e sa tazisko presunulo z ndrodnej na eurdpsku droven, &m sa
v jednotlivych clenskych stitoch oslabila dloha a kvalita spolo-
Censkej diskusie a zapojenia obcanov.

1.6 Vybor navrhuje, aby v rdmci eurépskeho semestra boli
eurdpski socidlni partneri, prostrednictvom eurdpskeho socidl-
neho dialégu, a organizovand obcianska spolocnost vcas zapo-
jeni do vypracovania ro¢nej analyzy rastu, priCom rovnaké
zapojenie je nalichavo potrebné aj pri stanovovani priorit
smernic tykajucich sa politiky zamestnanosti a vSeobecnych
hospodarskych usmerneni.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia vydala 30. mdja ozndmenie na tému
,Opatrenia v prospech stability, rastu a zamestnanosti‘ [COM
(2012) 299]. Ozndmenie je prelomovym momentom v rdmci
eurépskeho semestra, ktory sa zacina predloZenim rocnej
analyzy rastu zo strany Komisie a koné{ sa konkrétnymi odpo-
rdcaniami pre jednotlivé clenské staty, ktoré schvaluje Eurépska
rada.

2.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa na ziadost
Komisie rozhodol vypracovat stanovisko k uvedenému ozné-
meniu na tému ,Opatrenia v prospech stability, rastu a zames-
tnanosti‘. Stanovisko sa zameriava na 3pecificky aspekt, t. j. na
spolo¢nd zodpovednost socidlnych partnerov a organizovanej
obcianskej spolo¢nosti a na prispevok, ktory mozu poskytnit.
EHSV vyzdvihuje tlohu, ktort mézu zohrévat pri tvorbe a uplat-
fiovani politiky, ktord oZivuje hospodarsky rast, vytvira viac
pracovnych miest a kvalitnej$ich pracovnych miest a znovu
nastoluje finan¢nd stabilitu.

Ciefom vyboru je zanalyzovat urcité oblasti politiky a prostred-
nictvom tohto stanoviska odporucit socidlnym partnerom
a zdstupcom organizovanej obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych
Statoch sposoby, ako mozZu zohrdvaf vyznamnejsiu, lepiu
a rozhodujacejsiu dlohu v rdmci eurdpskeho semestra. Vybor
okrem toho v nasledujicej faze vypracuje stanovisko k roc¢nej
analyze rastu na rok 2013, v ktorej bude skiimat vietky hlavné
oblasti politiky, ktoré Komisia v analyze spomina.

2.3 Vybor predovietkym konstatuje, Ze odkaz na dlohu
socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spolocnosti
sa v ozndmeni Komisie obmedzuje na tri témy, a to ludské
zdroje, mzdy a zmenu ako vSeobecnii tému (pozri bod 4.1).
V tejto suvislosti by cheel zdoraznit, Ze socidlny dialég a spolo-
Censkd diskusia pokryvaji ovela viac oblasti a tém, ako
napriklad inovéciu, hospodarske reformy, priemyselnt politiku,
udrzatelny rozvoj, podnikanie, rast poctu pracovnych miest
a zvySovanie ich kvality, potldcanie chudoby a socidlnu

ochranu. Vybor chce v tomto stanovisku v prvom rade
zdoraznit vyznam spolocenskej diskusie a obcianskeho dialogu
(pozri cast 3), a potom sa podrobnejSie zamerat na tri
konkrétne oblasti, v ktorych ozndmenie Komisie vyslovne odka-
zuje na ulohu diskusie a dialogu (Cast 4). V poslednej Casti
stanoviska déva vybor dalSie ndvrhy na $trukturdlne zakotvenie
diskusie a participcie v politickom programe stratégie Eurdpa
2020.

3. Spolocenskd diskusia a ob&iansky dialég sd zdkladnym
kli¢om k dspesnej politike

3.1  Vybor zdoraziuje skutoénost, Ze zapojenie a tcast na

rozhodovani nie st ziadnym luxusom, ale zdkladnym pred-

pokladom sprdvneho stanovenia, formuldcie a dspesnej reali-

zdcie politickych zmien a $trukturdlnych reforiem.

— Strukturdlne zmeny v hospodarskej a socidlnej politike
mozu zmenif jestvujice a budiice pracovné prilezitosti
roznych skupin a Casto maji velmi vyznamny dosah na
rozdelenie prijmov.. Spolocenskd diskusia a organizovany
dialég mozu v tejto stvislosti zaistif, aby snaha dostat
ekonomiku na sprévnu cestu bola spravodlivo rozdelena.
Dialég a zapojenie na jednej strane a socidlna spravodlivost
na druhej strane st v kone¢nom dosledku navzdjom tzko
prepojené.

— Z uvedeného tiez vyplyva, Ze pokial sa spolocenskd diskusia
a obciansky dialdg respektuji, zvySuje to doveryhodnost
a obdiansku podporu prijatych socidlno-hospodarskych
opatreni, ¢o moze zarucit tspech politiky. Politika, od ktorej
mozno ocakdvat, Ze sa bude v jej priebehu casu dosledne
uplatiiovat, pretoZe sa opiera o iroky socidlny a spolo¢ensky
konsenzus, vytvori ovela lepsiu atmosféru dovery, ktord
povedie k skutoénym inovacidm a investicidm. Naopak poli-
tika spojend s drastickymi zmenami, pri ktorej viak mozno
olakdvat, ze sa prijaté rozhodnutia budd musief zmenit,
pretoZze nemaji podporu zainteresovanych skupin, prinesie
pochybnosti a sposobi zmitok, v dosledku ¢oho tdto poli-
tika napokon strati na sile a vyzname. Inymi slovami inves-
ticie do spolocenskej diskusie a dialégu sti dobrymi investi-
ciami do socidlneho kapitdlu spolo¢nosti.

— Zapojenie je rovnako dolezité pre dosledné monitorovanie
skuto¢ne vykondvanej politiky, ako aj jej vysledkov. Organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti a socidlni partneri posobia
v tomto zmysle ako rychly varovny signdl: dokdzu vcas
zistit sucasné trendy, ale aj necakané a neziaduce dosledky
politiky a dostat ich na rokovaci stdl politikov.

— Socidlne organizicie, a najmi socialni partneri st ¢asto tymi,
ktori musia politické ndvrhy napokon uviest do praxe.
V zaujme dobrého vykondvania politiky je nevyhnutné,
aby mala podporu subjektov, ktoré ju musia realizovat.
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3.2 Vybor dérazne upozorfiuje Komisiu, Eurépsku radu
a ostatnych politickych ¢initelov na eurdpskej i narodnej Grovni
na skutoénost, Ze spoloCenskd diskusia a obciansky dialog sa
musia re$pektovat. Cielom nie je vyddvat slubné vyhldsenia
0 vyzname zapojenia a naprick tomu vzdpiti realizovat
povodné politické zdmery bez ohladu na prispevok a ndvrhy
socidlnych aktérov v danej oblasti. Takyto pristup vedie k strate
socidlneho kapitdlu a dovery spolocnosti a prejavi sa spolocen-
skymi, ale i ekonomickymi skratmi.

3.3V tejto suvislosti treba pripomendt i tzv. horizontdlnu
socidlnu dolozku (¢ldnok 9 Zmluvy o fungovani EU). Na
zdklade tejto dolozky je Eur6pska tnia povinnd zohladnit pri
stanovovani politiky a opatreni urdité socidlne kritérid a ciele.
Ide konkrétne o podporu vysokej miery zamestnanosti, dosta-
to¢ni socidlnu ochranu, boj proti socidlnemu vylaceniu, vysoki
troven vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj ochrany zdravia.
Z tejto horizontilnej socidlnej dolozky logicky a nevyhnutne
vyplyva zapojenie socidlnych partnerov.

4. Konkrétne oblasti politiky, v ktorych Komisia pouka-
zuje na spolocenskd diskusiu a obdiansky dialdg

4.1  Vybor konstatuje, Ze Komisia vo svojom ozndmeni
poukazuje na troch miestach na vyznam dlohy socidlnych part-
nerov a organizovanej obcianskej spolocnosti. Vybor v uvedenej
suvislosti cituje tieto Casti ozndmenia:

— ,Sprdva“, strana 3 ods. 2, COM (2012) 299: ,Potrebujeme
dosiahnut konsenzus o potrebe zmeny aj o ceste, ktorii si zvolime,
a zdroveri pre ne ziskat doveru. DolezZitii dlohu v tomto dialogu
zohrajii socidlni partneri.”

— ,Vyuzitie potencidlu ludskych zdrojov*, strana 5, ods. 1,
COM (2012) 299: Vo svojom neddvnom baliku o zamestnanosti
Komisia navrhla sitbor konkrétnych opatreni zameranych na
ozivenie sprevddzané tvorbou velkého poctu pracovnych miest
v celej EU. Na_uskutotnenie konkrétnych opatreni zameranych
na_vyuZitie potencidlu kliicovych sektorov ako IKT (informacné
a komunikacné technoldgie), zdravotnictvo a zelené hospoddrstvo
pre tvorbu pracovnych miest bude potrebnd spoluprdca medzi
Komisiou, clenskymi Stdtmi, socidlnymi partnermi, ako aj zainte-
resovanymi verejnymi a_siikromnymi subjektmi. Komisia navrhla
zintenzivnit monitorovanie vnutro$titnych plinov zames-
tnanosti prostrednictvom referenéného hodnotenia a hodno-
tiacich tabuliek, ktoré dalej posilni reformné stimuly
v prospech tvorby pracovnych miest.

— ,RieSenie nezamestnanosti a socidlnych dosledkov krizy*,
strana 14 ods. 5, COM (2012) 299: ,Niektoré clenské Stdty
uskutocnili dalekosiahle reformy systémov stanovovania a indexdcie
miezd, aby vyvoj miezd dlhodobo lepsie odzrkadloval vyvoj produk-
tivity. v inych krajindch, kde sa fungovanie systémov indexdcie
miezd chdpe ako moznd hrozba pre konkurencieschopnost, sa

dosiahol len obmedzeny pokrok. Tieto krajiny budi musiet
v dialégu so socidlnymi partnermi ndjst sposob, ako tito nevyhodu
do budiicna zmiernit. V krajindch s prebytkom bezného tctu je
zjavny urcity posun v prospech domdceho dopytu aj prostrednic-
tvom zvySenia miezd, ktory by mal pokracovat.”

4.2 Vybor v prvom rade vita rozhodnutie Komisie zapojit
socidlnych partnerov a organizdcie obcianskej spolo¢nosti
prinajmensom v tychto troch uvedenych $pecifickych oblastiach.
Zéaroven vSak chce vyjadrit tieto pripomienky.

4.3 Vybor sthlasi, Ze je potrebné silnejie eurdpske hospo-
darske riadenie, aby sa zabezpecilo lepsie fungovanie menovej
tnie pre vSetkych. Zaroveii je vSak potrebné si urychlene vziat
ponaucenie zo sucasného stavu. Politicki ¢initelia nesmd brat na
lahkt vahu hospodarsku politiku, ktord spdsobuje spomalenie
rastu a vedie viaceré hospodérstva v Eurdpe do novej recesie
ohrozujicej stabilitu (dlhodobo vysoké schodky a zadlzenost)
i socidlnu stdrznost (vysokd a rastiica nezamestnanost), a musia
zmenit smerovanie tejto politiky. Cielom spolocenskej diskusie
je vytvorit lepsiu politiku, ktord md podporu Sirokej verejnosti,
a nie sa v rozpore so zdravym rozumom tvrdohlavo pridrziavat
politiky, ktord méd preukdzatelne neblahé dosledky pre hospo-
dérstvo, verejné financie i socidlnu sidrznost.

4.4  Vybor vita ndvrh Komisie vypracovat hodnotiacu
tabulku s ukazovatelmi zamestnanosti a tiez zaviest Struktu-
rilne monitorovanie pldnov zamestnanosti jednotlivych ¢len-
skych stitov. Eurdpski socidlni partneri by mali byt aktivne
zapojeni do vytvdrania tejto hodnotiacej tabulky s ukazovatelmi
a do stanovovania kritérii na posudzovanie pldnov zamestna-
nosti jednotlivych ¢lenskych $tatov.

4.5  Tretou oblastou v rdmci ktorej Komisia $pecificky pouka-
zuje na dlohu a Gcast socidlnych aktérov a partnerov je oblast
miezd, v rdmci ktorej je podla Komisie potrebné konzultovat so
socidlnymi partnermi reformy systémov stanovovania miezd.
Vybor chce v tejto stvislosti Komisiu upozornit na skutocnost,
ze v mnohych ¢lenskych $titoch patria mzdy, kolektivne roko-
vanie o mzdich, ako aj samotné systémy stanovovania miezd
medzi autonémne pravomoci socidlnych partnerov, ktori
o tychto otdzkach vedid kolektivne rokovania a uzatvdraji
kolektivne dohody. Uloha socidlnych partnerov viest auto-
némne rokovania sa nesmie zmenit na akési kolo konzultacif.
Pravomoc viest dialdg sa nesmie obmedzit na poradnd funkciu.
Autonémiu socidlnych partnerov a socidlny dialg napokon
potvrdzujt aj ¢lanky 152 a 153 az 155 Zmluvy o fungovani
EU (. V tomto kontexte konzulticia socidlnych partnerov napr.
pri reforme mechanizmu indexdcie vobec nepostacuje a je
dokonca nevhodnd, najmd ak v danom vnutrostitnom modeli
socidlneho vyjedndvania socidlni partneri takéto mechanizmy
indexacie sami vyjednavaji a stanovuji v kolektivnych zmlu-
vach.
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Vybor si v stvislosti s podstatou veci kladie otdzku, ¢i Komisia
nepripisuje prili§ velky vyznam dlohe zniZovania miezd.
Z podrobnejsej analyzy odportcani pre jednotlivé krajiny,
ktoré dopliaji ozndmenie Komisie, vyplyva, Ze zo 17 ¢lenskych
krajin, ktorych sa odpordcania v stvislosti s mzdami tykaja, ide
v 16 pripadoch o odporic¢ania zamerané na oslabenie dynamiky
rastu miezd, a to bud reformou indexdcie miezd, obmedzenim
minimalnej mzdy, decentralizdiciou kolektivnych rokovani
o mzdich alebo zvySenim mzdovej pruznosti pre najnizie
mzdy. Nerovnovaha charakterizujica eurdépsku menovt dniu
je skor Strukturdlnej povahy a stvisi najmid so skuto¢nostou,
ze globalizdcia md na jednotlivych ¢lenov menovej tnie rozny
dosah (Poznidmka pod ¢iarou: odkaz na pracovny dokument
MMEF: External Imbalances in the Euro Area, 12/136, 2012).
Aj nadalej plati, Ze konkurenény boj s krajinami s lacnou
pracovnou silou sa nedd vyhrat znizovanim miezd.

5. Strukturilne zakotvenie spolocenskej diskusie a partici-
pativnych procesov

5.1  Vybor na zéver vyzyva eurépskych politickych ¢initelov,
aby spolocenskii diskusiu a myslienku zapojenia obc¢anov truk-
turdlne zakotvili v roznych politickych postupoch. Skisenosti
z praxe ukazujl, Ze z roznych dovodov, a najmid vzhladom na
instituciondlne reformy, ktoré Komisia v tychto politickych
postupoch priebezne presadzuje, sa zvdcSuje dosah rozhodo-
vania na eur6pskej Grovni na spolocensku diskusiu a zapojenie
ob¢anov na drovni ¢lenskych §titov. V tejto stvislosti by bolo
pre vybor jednoznatne neprijatelné, keby sa spolocenskd
diskusia a zapojenie ob¢anov na ndrodnej trovni okliestenim
alebo nere$pektovanim tradiéného sposobu vedenia rokovani
v danej krajine degradovali na akisi pseudodiskusiu (v rdmci
diskusnych postupov je potrebné zohladnit problém nacaso-
vania a centralizdcie tvorby planov reforiem organmi clenskych
Statov, ktoré maja len slaby alebo ziadny stvis so spolocenskou
resp. participativou diskusiou).

V Bruseli 13. decembra 2012

52 V sulade s casovym harmonogramom eurdpskeho
semestra vybor navrhuje:

— vcas zapojit eurdpskych socidlnych partnerov prostrednic-
tvom eurdpskeho socidlneho dialogu, ako aj organizovant
obcianska spolocnost do priprav kazdoro¢nej analyzy,

— bezodkladne zabezpecit rovnaki zaangaZovanost pri stano-
vovani priorit smernic tykajicich sa politiky zamestnanosti
a vSeobecnych hospodarskych usmernenti,

— zaistit pri tvorbe ndrodnych programov reforiem Siroky
dialég s vicsou tucastou socidlnych partnerov a obcianskej
spolo¢nosti. Predpokladom je vsak preskiimanie ¢asového
harmonogramu, aby sa vyhradilo dost ¢asu na podrobni
diskusiu, ktord bude otvorend fundovanym alternativnom
ndvthom a pristupom. Vybor okrem toho navrhuje vypra-
covat zdvere¢ni spravy o dialégu na ndrodnej trovni, ktord
opiSe rozne postoje a ndvrhy, a prilozit ju k spravam jedno-
tlivych  ¢lenskych krajin, ktoré vypracoviva Komisia.
Takymto sposobom bude mozné zistit, kde zohrdva zapo-
jenie spolo¢nosti dolezitd dlohu,

— Eurdpskej komisii, aby vydala odporicania pre jednotlivé
krajiny ako dal§i krok v procese eur6pskeho semestra.
Socidlni partneri a organizovand obcianska spolo¢nost
musia byt v tejto stvislosti v¢as informovani a konzulto-
vani,

— pokial ide o zapojenie spolo¢nosti, zostladit odpordcania
stratégie Eurépa 2020 pre jednotlivé krajine na jednej strane
a analyzy a odportcania tykajice sa postupu v pripade
nadmernej ekonomickej nerovnovahy na druhej strane. Aj
tu musia socidlni partneri a organizovand ob¢ianska spolo¢-
nost dostat prilezitost vyjadrit sa a predostriet svoju viziu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 2187/2005 na ochranu zdrojov
rybolovu vo vodich Baltského mora, Beltov a @resundu“

COM(2012) 591 final - 2012/0285 (COD)
(2013/C 44/28)

Eur6psky parlament 22. oktébra 2012 a Rada 5. novembra 2012 sa rozhodli podla ¢ldanku 43 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

;

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 2187/2005 na
ochranu zdrojov rybolovu vo voddch Baltského mora, Beltov a Oresundu

COM(2012) 591 final — 2012/0285 (COD).
Kedze vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012

(schodza z 12. decembra 2012) rozhodol 129 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa
hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 12. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmena a doplnenie ndvrhu

Komisie COM(2011) 626 final/3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje

spolo¢néd organizdcia trhov s polnohospodirskymi vyrobkami (nariadenie o jednotnej spolocnej
organizicii trhov)“

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD)
(2013/C 44/29)

Eurépsky parlament (22. okt6bra 2012) a Rada (24. oktébra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 304 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Zmena a doplnenie ndvrhu Komisie COM(2011) 626 final/3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriaduje spolocnd organizdcia trhov s polnohospoddrskymi vyrobkami (nariadenie o jednotnej spolocnej organizdcii
trhov)

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD).

Kedze vybor usudil, Ze névrh je uspokojivy, na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra 2012) rozhodol 124 hlasmi za, pricom5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 12. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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C 44[159

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmena a doplnenie nivrhu

Komisie COM(2011) 625 final/3 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii

pravidld priamych platieb pre polnohospodirov na zdklade podpornych rezimov v rimci spolo¢nej
polnohospodirskej politiky*

COM(2012) 552 final - 2012/0280 (COD)
(2013/C 44/30)

Eurépsky parlament (22. oktébra 2012) a Rada (24. oktdbra 2012) sa rozhodli podla ¢ldnku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument
na tému

,Zmena a doplnenie ndvrhu Komisie COM(2011) 625 final/3 — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa stanovuji pravidld priamych platieb pre polnohospoddrov na zdklade podpornych rezimov v rdmci spolocnej
polnohospoddrskej politiky*

COM(2012) 552 final — 2012/0280 (COD).

KedZe vybor usddil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 485 plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra
(schodza z 12. decembra 2012) rozhodol 127 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 12. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmena a doplnenie ndvrhu
Komisie COM(2011) 627 final/3 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD)
(2013/C 44/31)

Eur6psky parlament (22. oktébra 2012) a Rada (24. oktdbra 2012) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie prekonzultovat s Eurépskym hospodirskym a socidlnym vyborom dokument
na tému

.Zmena a doplnenie ndvrhu Komisie COM(2011) 627 final/3 — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore
rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)*

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy, na svojom 485. plendrnom zasadnuti 12. a 13. decembra 2012
(schodza z 12. decembra 2012) rozhodol 137 hlasmi za, pricom 4 clenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko

V Bruseli 12. decembra 2012

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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