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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

474. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 21. A 22. SEPTEMBRA 2011

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podpora obnovitelnych
zdrojov energie a eurdpska susedskd politika: eurdpsko-stredozemsky pripad” (prieskumné
stanovisko)

(2011/C 376/01)

Spravodajca: Pierre Jean COULON
Pomocny spravodajca: Stéphane BUFFETAUT

Komisia sa 28. janudra 2011 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom problematiku na tému

,Podpora obnovitelnych zdrojov energie a eurdpska susedskd politika: eurdpsko-stredozemsky pripad
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 8. septembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plenirnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 164 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie a odpordcania: od nesiiladu k harménii

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vyvoj vyjadruje Zelanie,
aby sa do stredozemskych krajin vratil mier a aby sa eurdpsko-
stredozemsky regién v budtcnosti vyvijal stabilne.

1.2 Najnovsie wudalosti v krajindch severnej Afriky
a Stredného vychodu potvrdzujd, Ze uZ nie je mozné ponechat
veciam volny priebeh a je potrebné pracovat na udrzatelnejsej
budticnosti, pricom v stredobode zdujmu musi byt blaho jedno-
tlivcov a socialny rozvoj.

1.3V tejto suvislosti je dolezité, aby sa podpora obno-
vitelnych zdrojov energie, najmi slneénej energie, ststredovala
na regionalnu spoluprdcu zamerant na spolo¢ny rozvoj.

1.4 EHSV vita regiondlne iniciativy na podporu rozsiahleho
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie v oblasti Stredozemného
mora (Plin pre odvetvie slne¢nej energie v Stredozemi, Dii,
Medgrid atd’) a vyjadrujeme Zelanie, aby sa tieto iniciativy zacali
rychlo, Géinne a koordinovane realizovat.

1.5  Okrem tychto iniciativ EHSV Ziada, aby sa vypracoval
program ,Green New Deal” v celom regione, ktory bude zame-

rany na Usporu energie a bude predstavovat radikdlnu zmenu
nasich spotrebitel'skych a vyrobnych modelov.

1.6  Oblast Stredozemného mora disponuje znaénym poten-
cidlom uaspor v oblasti energii a emisii uhlika. Jeho vyuzitie je
scasti podmienené technolégiami a scasti novymi pristupmi,
ktoré sa musia podporovat. ZlepSenie energetickej G¢innosti je
nevyhnutnym dopliiujicim prvkom rozvoja obnovitelnych
zdrojov energie.

1.7 Zavedenie t¢inného energetického systému s nizkymi
emisiami uhlika nie je len tloha pre odvetvie energetiky kazdej
krajiny. Vyzaduje si silnt regiondlnu solidaritu a velky objem
finan¢nych prostriedkov, z ktorych maji prospech obidve
strany na severnom a juznom brehu Stredozemného mora.

1.8 Vzhladom na rozdielnu situdciu v jednotlivych krajinich
v stvislosti s dostupnymi zdrojmi, Groviiou potrieb a tGroviiou
emisii sklenikovych plynov, tretie krajiny v oblasti Stredozem-
ného mora maju v skutonosti spolo¢nd, ale diferencovant
zodpovednost. Potrebujeme teda regiondlnu viziu zamerand
na vnitrostatne stratégie, ktoré budi prisposobené a stabilné.
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1.9 V krajindch leziacich na juznom brehu Stredozemného je
potrebné na vnitrostitnej Grovni vypracovat programy (privne
predpisy, daftové stimuly, normy) s ciefom vytvorit vhodné
podmienky na podporu obnovitelnych zdrojov energie. Tieto
programy by mali zahffiat aj dlhodoby program zamerany na
trvalé  zrudenie S$kodlivych dotdcii pre energie ziskavané
z fosilnych zdrojov.

1.10  Vitame iniciativu Eurdpskej komisie prehodnotit svoj
pristup k oblasti Stredozemného mora a presadzovat Struktiiro-
vani a posilnent spoluprdcu, v rdmci ktorej si energie
z obnovitelnych zdrojov v stredobode zdujmu ().

1.11  Domnievame sa viak, Ze tdto vola spolupracovat sa
musi urychlene prejavit formou ¢innosti a programov. EHSV
zdoraziuje skutonost, ze kazdy iniciovany dialég by mal od
zaciatku zahfnat socidlne aspekty.

1.12  Potvrdzujeme vyzvu uvedend v stanovisku EHSV
z marca 2011 na tému ,Energetické zdsobovanie: akd susedskd
politika je potrebnd na zabezpecenie doddvok do EU?* (2). tyka-
jicu sa podpory rozsirenia energetického spolocenstva (energe-
tické spolocenstvo v juhovychodnej Eurdpe zahfiiajiice krajiny
Balkdnu na krajiny leziace na juznom pobrezi Stredozemného
mora a osobitnej podpory rozvoja energetickej i¢innosti, obno-
vitelnych zdrojov energie, vzdjomného prepojenia sieti a ich
interoperability.

1.13  Pokial ide o krajiny severnej Afriky, toto spolocenstvo
by malo zahffiaf niektoré vhodné prvky pravnych predpisov
Spolocenstva. Okrem toho, nové spolocenstvo si musi stanovit
za ciel podporit vypracovanie novej energetickej charty
a nového protokolu o energetickej tG¢innosti a rozvoji obno-
vitelnych zdrojov energie.

1.14  V tejto stvislosti vybor takisto pripomina, Ze je dolezité
vytvorit spolocenské férum podla vzoru féra, ktoré bolo vytvo-
rené v ramci energetického spolocenstva v juhovychodnej
Eurépe. Rozvoj obnovitelnych zdrojov energie by sa nemal
obmedzit len na disto priemyselné projekty.

1.15  EHSV podporuje nazor, Ze je nevyhnutnd technickd
pomoc pri vytvarani miestnej expertizy v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie a energetickej ucinnosti, ako aj spoluprica
v smere juh — juh. Najprv by visak bolo potrebné zistit, aké
si  potreby v oblasti odbornej pripravy, pokial ide
o technoldgie spojené s obnovitelnymi zdrojmi energie, a na
zaklade toho vypracovat prisposobeny eurdpsko-stredozemsky
akény pldn.

1.16  Doérazne odporicame, aby sa poskytla vicsia podpora
¢innostiam v oblasti vyskumu a rozvoja s cielom zlepsit hospo-
dérsku ndvratnost projektov zameranych na obnovitelné zdroje
energie. Prenos technologii by sa mohol realizovat v rdmci
spolo¢nej regiondlnej platformy pre vyskum a rozvoj, ktord
bude zahffiat univerzity a vyskumné centra.

1.17  EHSV v tejto stvislosti odporica vytvorit stredozemsky
program ERASMUS pre oblast energetiky, ktory umozni, aby sa

(") KOM(2011) 200 v konecnom zneni a KOM(2011) 303 v kone¢nom
zneni.
®) U.v. EU C 132 s. 15, 3.5.2011, s. 15.

Studenti z celého regioénu (na severe, juhu, vychode a na zdpade)
mohli obozndmit s technoldgiami spojenymi s obnovitelnymi
a udrzatelnymi zdrojmi energie.

1.18 Je potrebné vytvorit nové prostriedky podpory
a stimuly pre obnovitelné zdroje energie. Tieto by mali zabez-
pecit finanént rovnovéhu projektov, napr. projektov uvedenych
v cldnku 9 eurdpskej smernice o obnovitelnych zdrojoch
energie ().

1.19  EHSV podporuje projekt na vytvorenie eurdpsko-stre-
dozemskej investi¢nej banky a najnovsie oznamenia Eurdpskeho
parlamentu a Parlamentného zhromazdenia Unie pre Stredo-
zemie tykajice sa tejto otdzky.

1.20  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné vypracovat inova-
tivne a prisposobené mechanizmy na podporu obnovitelnych
zdrojov energie. Tieto mechanizmy by sa mali stanovit
v eurdpsko-stredozemskom rdmci a mali by viest k spusteniu
pilotnych projektov s podporou eurépsko-stredozemskej inves-
ticnej banky s cielom pokrocit smerom k realizdcii ,New Green
Deal.

1.21  V rdmci obchodnych rokovani ma takisto zdsadny
vyznam podpora liberalizdcie obchodu s tovarmi a sluzbami
podporujiicimi obnovitelné zdroje energie.

1.22  Akéné plany eurdpskej susedskej politiky st kltucovym
ndstrojom na podporu celondrodnych a regiondlnych energetic-
kych cielov v rdmci bilaterdlnych vztahov.

1.23  EHSV takisto zdoraziuje, Ze v stvislosti s novou smer-
nicou ETS (ETS — Emissions Trading System) () o financovani
uhlika existuje riziko, Ze sa strati urcity pocet finan¢nych
prispevkov vy¢lenenych na projekty realizované v krajinich
leziacich na juznom pobrezi Stredozemného mora, ak sa
Komisia nezaviaze zaCat rokovania s tretimi $tdtmi, tak ako sa
to uvddza v smernici.

1.24  Je potrebné konstatoval, Zze realizicia Plinu pre
odvetvie slne¢nej energie v Stredozemi je katalyzdtorom pre
viaceré iniciativy na podporu rozvoja obnovitelnych zdrojov
energie v regiéne, ¢o je potrebné privitat. Bez dobrej koordi-
ndcie medzi jednotlivymi iniciativami a medzi institGciami,
ktoré ich riadia a podporujti (Eurépska komisia, Unia pre Stre-
dozemie atd.), viak exituje riziko, Ze vysledky tychto iniciativ
nesplnia oc¢akdvania. Prostrednictvom programov na poskyt-
nutie technickej pomoci krajindm na juhu a podporou jedno-
tlivych iniciativ moze EU prispief k Gi¢innému a harmonickému
rozvoju obnovitelnych zdrojov energie v regiéne a premenit
sicasny nestlad na harmoéniu.

1.25  Pokial ide o energetické siete, decentralizovand vyroba
slne¢nej energie by mohla byt u¢innym a z hospoddrskeho
hladiska Zzivotaschopnym rieSenim v izolovanych oblastiach,
ktoré nemaji k dispozicii siete. Slne¢nd energia je osobitne
uzitoénd na rozsiahlych tzemiach s nizkou hustotou
obyvatelstva.

() U.v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16 — 62.
(% U.v. EU L 140, 5.6.2009, s. 63 — 87 (cldnok 11a) ods. 5.
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1.26 Na drovni Spolocenstva by bolo vhodné vytvorit
nastroj zdruk pre pripad politického rizika v krajinach leziacich
na juznom pobrezi Stredozemného mora (napr. formou dlho-
pisov garantovanych EU). Takisto by bolo potrebné zabezpecit,
aby sa ¢lenské Stity zaviazali, Ze budt nakupovat aspori mini-
mélny objem elektrickej energie od krajin na juhu.

1.27  Zasadny vyznam md zvySovanie informovanosti vset-
kych aktérov vratane ob¢ianskej spolo¢nosti o v3etkych inicia-
tivach. Ndrodné programy na podporu obnovitelnych zdrojov
energie by mohli zahfflat kampane na zvySovanie informova-
nosti o energetickej G¢innosti a obnovitelnych zdrojoch energie.
Socidlne siete a nové informaéné a komunikacné technoldgie by
sa mohli stat vyznamnou oporou pre tito mobilizdciu.

2. Uvod

2.1  Oblast Stredozemného mora zaznamendva uZz niekolko
desatrodi silny socidlno-hospodarsky rast a velmi rychlu urba-
nizdciu, najmd v pobreznych oblastiach. Tento trend bude
nepochybne pokracovat. Spoloénym posobenim tychto faktorov
vznikd v oblasti Stredozemného mora krehky ekosystém,
ktorého stav sa zhorsuje (°).

2.2V oblasti energetiky si pre stredozemsky region charak-
teristické dva typy zrejmych a znacnych nerovnosti, a to nerov-
nost medzi krajinami na severe, ktoré si bohatsie a st vac$imi
spotrebitelmi energie ako krajiny na juhu, a nerovnost, pokial
ide o subvencie pre zdroje energii.

2.3 Naprieck dosiahnutému  pokroku  stcasny  trend
v energetickej oblasti v regiéne nie je udrzatelny. Tento trend
je potrebné zvratif, pricom sa musia podniknut spolo¢né kroky
v snahe zabrdnit tomu, aby rozvoj neviedol k nadmernym
emisidm uhlika a plytvaniu energiou. Pracovné miesta sa budi
moct vytvarat v novych hlavnych trhovych odvetviach, ako je
energetickd  Gc¢innost,  ekologické  stavebnictvo,  pristup
k zakladnym sluzbam, priemysel a technoldgie obnovitelnych
zdrojov energie.

2.4  Hoci mozno uviest uspesné priklady osvedéenych
postupov, ako  napr. prijatie  osobitného  zdkona
o obnovitelnych zdrojoch energie v Alzirsku a realizdciu viace-
rych projektov, hlavne v oblasti slnecnej a veternej energie
najmi v Egypte, Maroku a Tunisku, vo vacsine pripadov sa
zial v stcasnosti nevyvija dostatoéné dsilie na to, aby sa tieto
postupy trvalo rozvijali a zvicsoval sa ich rozsah.

2.5 Je viak potrebné konstatovat, 7e po dlhom obdobi
poznalenom skepticizmom alebo lahostajnostou, udrzatelny
energeticky rozvoj v oblasti Stredozemného mora dnes zacina
stile konkrétnejsie ovplyvilovat postupy podnikov, miestnych
samosprav, $titov alebo spdsoby spoluprice.

3. Energetické vyhliadky v oblasti Stredozemného mora:
potencidl a prinos obnovitelnych zdrojov energie
a zvySenej energetickej ticinnosti

3.1V oblasti Stredozemia a v EU by sa mohla citelne zvysit
energetickd zdvislost. Miera regiondlnej energetickej zavislosti sa
v roku 2007 zvysila na 42 %. Podla stadii Stredozemného
energetického monitorovacieho strediska by sa tito miera
mala do roku 2030 ustalit, ba dokonca klesnit na 40 %

(°) Informacnd sprava EHSV na tému ,Klimatické zmeny a Stredomorie:
vyzvy pre zivotné prostredie a energetiku‘, EHSV 682/2009
z 30. septembra 2009).

(40 % v pripade ropy, 30 % v pripade zemného plynu a 70 %
v pripade uhlia), pricom bude vysSia v krajindch na severe
a bude predstavovat 97 %. Z alternativneho scendra Stredozem-
ného energetického monitorovacieho strediska vyplyva, ze by
bolo mozné uvolnit toto napitie a regiondlna miera zdvislosti
by sa do roku 2030 mohla znizif na 18 %. Ale aj v tomto
pripade by medzi krajinami nadalej existovali vyrazné rozdiely.
V dosledku toho by sa vo vyraznej miere zvysili socidlne
a hospodarske rizika spojené so zvySenim cien doddvok energie
a s uc¢inkami tohto zvySenia na krajiny, domdcnosti a podniky.

3.2 Bez ohladu na to, aky scendr sa bude realizovat, emisie
CO, vzniknuté v dosledku spotreby energie z fosilnych zdrojov
v regiéne sa v porovnani s rokom 1990 zvySia minimdlne
0 30%. Okrem toho, hoci emisie na jedného obyvatela
v krajindch  juzného a vychodného Stredozemia st
v porovnan{ s emisiami v krajindch severného Stredozemia
nizsie o 40 %, v roku 2030 by tdto miera celkovo mohla pred-
stavovat priblizne 55 % v porovnani s rokom 2007, ked dosa-
hovala 36 %.

3.3 Dalsie riziko, ktoré je stdle zretelnejsie, je spojené
s narastajicim nedostatkom vody v regioéne. Vo viacerych kraji-
nach je uz rozvinuté odsolovanie, ktoré je prakticky nevyhnutné
a v dosledku Coho sa zvySuje napitie sposobené vzdjomnou
zdvislostou medzi vodou a energiou.

3.4 Snaha o hospodarsky a socidlny rozvoj je legitimna a na
to je nevyhnutnd energia. Hospodarsky a socidlny rozvoj by bol
vézne ohrozeny uz len vzhladom na energetické poziadavky, ¢o
sa netyka len ,najzranitelnejsich” krajin.

3.5V ramci nového energetického modelu bude ,energeticky
systém” zahffiat nielen odvetvie energetiky (ponuku), ale aj
spotrebu energie (dopyt) a rozvoj sa bude zabezpecovat tak,
aby sa energetické sluzby ziskavali za optimalnych podmienok
z hladiska zdrojov, ekonomickych a socidlnych nakladov
a ochrany Zivotného prostredia na miestnej a celosvetovej
drovni. V dosledku toho sa dostdvaji do popredia novi aktéri:
podniky, spolo¢enstva, domdcnosti, stavebnictvo, doprava, prie-
myselnd alebo polnohospodarska vyroba a odvetvie sluzieb.

3.6 Oblast Stredozemného mora disponuje znaénym poten-
cidlom dspor v oblasti energii a emisii uhlika. Podla viacerych
spolahlivych odhadov je pocas budicich dvadsiatich rokov
mozné zniZit spotrebu o 20 % (alebo aj viac, ak ceny energie
budii nadalej rést).

3.7  Zlepsenie energetickej tcinnosti je nevyhnutnym doplriu-
jicim prvkom rozvoja obnovite[nych zdrojov energie. Je
potrebné konstatovat, Ze energetickd G¢innost a tspory energie
st podmienené predovSetkym cinnostou obcanov, podnikov
a pracovnikov a zmenou ich sprévania (°).

3.8 Rozvoju tohto potencidlu viak brdni niekolko prekdzok.
Ide o prekazky instituciondlnej, regulacnej, technickej, finan¢nej
alebo vzdeldvacej a informacnej povahy a pod. Je potrebné
konstatovat, Ze obnovitelné zdroje energie st vo vicSine
pripadov menej konkurencieschopné ako klasické energie,
najmi v sdcasnej situdcii, ked nie st internalizované externé

naklady.

(¢ U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 155.
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3.9 V zdujme zmenSenia tejto priepasti je potrebné, aby sa
na vnutrostatnej tirovni zaviedol pldn na vytvorenie priaznivych
podmienok na podporu obnovitelnych zdrojov energie, ktory
by mal obsahovat vnitrostitne pravne predpisy v prospech
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie, danové stimuly
a normy. Takisto je potrebné zaviest dlhodobé ndrodné plany
na zniZenie alebo dokonca trvalé zrusenie skodlivych dotdcii pre
energie ziskavané z fosilnych zdrojov, ¢o je stcastou rozvoja
obnovitelnych zdrojov energie. Tieto plany by mali zohladnit
situdciu najzranitelnejsich skupin obyvatelov.

3.10  Takisto je potrebné vypracovat jasny regulaény ramec,
ako aj nové prostriedky podpory a stimuly pre obnovitelné
zdroje energie, ktorymi bude mozné zabezpecit finan¢nd rovno-
vahu projektov, tak ako sa to uvddza v clanku 9 eurdpskej
smernice o obnovitelnych zdrojoch energie.

3.11  Klicovym aspektom rozvoja obnovitelnych zdrojov
energie je podpora decentralizovanej vyroby elektrickej energie,
najmd slne¢nej, prostrednictvom vhodnych pravnych predpisov,
primeraného financovania a vhodnej odbornej pripravy.

312  Velkou prekdzkou je aj rozdielne vnimanie obno-
vitelnych  zdrojov energie jednotlivymi aktérmi. Zdsadny
vyznam md preto zvySovanie informovanosti vetkych aktérov
vratane obcianskej spolo¢nosti. Ndrodné programy na podporu
obnovitelnych zdrojov energie by mohli zahfiat kampane na
zvySovanie informovanosti o energetickej Gi¢innosti a rozvoji
obnovitelnych zdrojoch energie.

4. Problematika  energetiky,  Zivotného  prostredia
a spolupréce v oblasti Stredozemného mora: regiondlny
rozmer

41  Vzhladom na rozdielnu situdciu v jednotlivych krajindch,
maju krajiny v oblasti Stredozemného mora spoloénd, ale dife-
rencovanii zodpovednost. Ide o spolo¢ni zodpovednost pri
vytvaran{ udrzatelnej energetickej buddcnosti, vymedzeni jej
hlavnych osi a vytvarani spolo¢nych zdkladni (zdroje, mecha-
nizmy financovania, vymeny osvedcenych postupov, odbornd
priprava, posilnenie kapacit, prenos technoldgii atd’). Zodpoved-
nost je diferencovand v oblasti realizdcie, ktord si vyzaduje, aby
sa zohladnili osobitosti kazdej krajiny (niclen osobitosti
v technologickej oblasti). Potrebujeme teda regiondlnu viziu
zamerand na vnuatro§titne stratégie, ktoré budu prisposobené
a stabilné.

4.2 Trend smerujici k prudkému ndrastu dopytu po energii
v regione, rozsah otdzok spojenych s udrzatelnym socidlno-
hospodérskym rozvojom, otdzky tykajice sa bezpecnosti
dodédvok a potreba prechodu na hospodérstvo s nizkymi
emisiami uhlika v kontexte prisposobenia sa zmene klimy
jasne poukazuji na to, Ze je potrebné, aby sa v regione
urychlene zacali realizovat rozsiahlejsie dopliujiice politiky na
Usporu energie.

4.3 Tejto vyzve je mozné Celit len prostrednictvom vytvo-
renia eurdpsko-stredozemskej spoluprice zaloZenej na novom
modely energetickych ~ systémov, ktoré si v silade
s udrzatelnym rozvojom, s cielom reagovat na sticasné potreby,
priom by sa malo umoznit, aby budiice generdcie mohli uspo-
kojovat  svoje  vlastné potreby. Pri  vytvdrani trhu
s konkurencieschopnou ekologickou energiou bude na regio-
nélnej trovni hrat kldcovii Glohu harmonizédcia prévnych pred-
pisov a prijatie pruznych nastrojov.

4.4  EHSV vita, 7Ze Eurdpska komisia v kontexte eurdpskej
susedskej politiky kladie doraz na potencidl spocivajici
v spoluprdci v oblasti vyroby a riadenia obnovitelnych zdrojov
energie a Zeld si, aby sa spolupraca v oblasti energetiky prehlbo-
vala vdaka intenzivnejSiemu dialégu medzi krajinami v oblasti
Stredozemného mora.

4.5  EHSV sa vsak domnieva, Ze tito vola spolupracovat sa
musi urychlene prejavit formou ¢innosti a programov zamera-
nych na podporu tejto spoluprace. Vybor zdoéraziuje, ze kazdy
dialég by mal od zaciatku zahifat socidlne aspekty s cielom
zabezpecit, aby rozvoj obnovitelnych zdrojov energie bol
v stlade so $ir$im planom hospodérskeho a socidlneho rozvoja.
V zdujme toho, aby sa tento proces zhodnotil, bude potrebné
venovat zvy$ent pozornost socidlnym partnerom. Takisto je
ziaduce zapojit Siroki obciansku spolo¢nost a médid v snahe
zabezpecit, aby sa obyvatelia stotoznili s usilim vyvijanym na
plnenie ,osobitnych spolo¢nych zdujmov* medzi krajinami na
severe a na juhu.

4.6 EHSV potvrdzuje vyzvu uvedent v stanovisku EHSV
z marca 2011 na tému ,Energetické zdsobovanie: akd susedska
politika je potrebnd na zabezpecenie dodivok do EU ()
a sthlasi s navrhom Komisie pontknut vierohodné vyhliadky
na postupnu a diferencovand integrdciu krajin juzného Stredo-
zemia na vndtorny trh EU s energiou, ba dokonca vytvorit
urity  druh  energetického  spolocenstva*  medzi  EU
a krajinami juZzného Stredozemia alebo rozsirit Zmluvu
o zalozeni energetického spoloCenstva na susedov, ktor{
k tejto zmluve este nepristipili.

4.7  EHSV sa domnieva, Ze nové spolocenstvo si musi
stanovit za ciel podporit vypracovanie novej energetickej charty
a nového protokolu o energetickej tCinnosti a rozvoji obno-
vitelnych zdrojov energie. V tejto stvislosti vybor takisto pripo-
mina, Ze je dolezité vytvorit spolocenské férum podla vzoru
fora, ktoré bolo vytvorené v rdmci energetického spolocenstva
v juhovychodnej Eurépe (krajiny Balkdnu).

4.8  EHSV Ziada, aby sa vypracoval program ,Green New
Deal“ v celom regione, ktory bude zamerany na tsporu energie
a bude predstavovat radikdlnu zmenu nasich spotrebitelskych
a vyrobnych modelov.

4.9  Mimoriadne dolezitd je otdzka financovania. Je potrebné,
aby sa vyrieSila najmd otdzka tykajiica sa politického rizika
v zédujme podnietenia stkromného financovania. V rdmci
Plinu pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi by napr.
bolo vhodné vytvorit na trovni Spolocenstva ndstroj zdruk
pre pripad politického rizika (napr. formou dlhopisov garanto-
vanych EU).

410  EHSV podporuje projekt na vytvorenie eurdpsko-stre-
dozemskej investi¢nej banky a najnovsie ozndmenia Eurépskeho
parlamentu (%) a Parlamentného zhromazdenia Unie pre Stredo-
zemie (°), tykajuce sa tejto otdzky. Vybor dufa, ze Eurdpska
investicnd banka vyvinie iniciativu na vytvorenie tejto
eurdpsko-stredozemskej ~ banky, najmd v  partnerstve
s finan¢nymi institdciami z krajin leziacich na juznom pobrezi
Stredozemného mora.

() U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 15

(%) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. februdra 2011 — P7_TC1-
COD(2010)0101.

(°) Odportcanie Vyboru pre politické veci, bezpecnost a Iudské prava
Parlamentného zhromazdenia Unie pre Stredozemie zo 4. marca
2011 v Rime.
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5. Aspekty tykajace sa vyskumu, prenosu technoldgii,
budovania kapacit, obchodu a dcasti obc&ianskej spolo¢-
nosti

5.1 Zésadnd zmena v rdmci energetického modelu, ked
priorita ponuky nahrddza prioritu dopytu, od zdkladov meni
vztahy obcana k energetickym systémom. V tejto suvislosti
vybor vyzyva k tomu, aby univerzity na oboch brehoch Stre-
dozemného mora spolupracovali formou siete a aby sa podpo-
rili iniciativy umoZnujice vymenu skdsenosti a osvedcenych
postupov medzi vSetkymi prislusnymi aktérmi podla vzoru
letnej stredozemskej univerzity o udrzatelnej energetike
v oblasti Stredozemného mora.

5.2 Dorazne odporticame, aby sa poskytla vicsia podpora
¢innostiam v oblasti vyskumu a rozvoja, ktoré podporuji tech-
nické inovécie, a mozu tak viest k vyraznému zlepSeniu produk-
tivity s cielom zlepsit hospoddrsku nédvratnost projektov zame-
ranych na obnovitelné zdroje energie na takej tirovni, ktord by
bola zaujimavd pre investorov. Je dolezité, aby sa ulahcil prenos
technolégii medzi oboma brehmi Stredozemného mora, ktory
by sa mohol realizovat v rdmci spolo¢nej regiondlnej platformy
pre vyskum a rozvoj, ktord bude zahffiat univerzity a vyskumné
centrd a rozne aspekty tykajiice sa realizdcie a vyuZivania zaria-
deni.

5.3 EHSV v tejto suvislosti odportica vytvorit stredozemsky
program ERASMUS pre oblast energetiky, ktory umozni, aby sa
Studenti z celého regionu (na severe, juhu, vychode a na zdpade)
mohli obozndmit s technoldgiami spojenymi s obnovitelnymi
a udrzatelnymi zdrojmi energie.

5.4  Existuje mnozstvo vzdjomne stvisiacich dévodov na to,
preco by sa mali vypracovat alternativne scendre a preco by sa
mal v rdmci buddcich stratégii pre udrzatelny rozvoj energetiky
v oblasti Stredozemného mora kldst stile vacsi doraz na part-
nerstvd medzi podnikmi, Gizemiami a vzdeldvacimi institdciami.

5.5 EHSV podporuje ndzor, Ze je nevyhnutnd technickd
pomoc pri vytvdrani miestnej expertizy, ktord bude moct
prispievat k rozvoju obnovitelnych zdrojov energie, ako aj
spoluprdca v smere juh — juh. Najprv by vSak bolo potrebné
zistif, aké st potreby v oblasti odbornej pripravy, a na zdklade
toho vypracovat a prispdsobit eurdpsko-stredozemsky akény
plan.

5.6  Rozvoj obnovitelnych zdrojov energie by mal podporit
vytvdranie dostojnych pracovnych miest, ale takisto si bude
vyzadovat tvodnt a dalsiu odbornii pripravu na regiondlnej
a medziregiondlnej drovni. Toto je mozné ulinne realizovat
len v rdmci organizovanej socidlnej spoluprace.

5.7 'V zdujme toho, aby sa podporili obnovitelné zdroje
energie v ramci prebiehajiicich a budicich obchodnych roko-
vani, je potrebné liberalizovat obchod s tovarom a sluzbami
podporujicimi obnovitelné zdroje energie.

5.8 Okrem toho sii akéné plany eurdpskej susedskej politiky
kli¢ovym néstrojom na podporu celondrodnych a regiondlnych
energetickych cielov v rdmci bilaterdlnych vzfahov. EHSV
vyzyva Komisiu, aby aktualizovala akéné plany a dbala na to,
aby bol rozvoj obnovitelnych zdrojov energie prezentovany
v priaznivejSom svetle. Z toho dovodu je potrebné dbat na
to, aby akéné plany boli navzdjom konzistentné, pokial ide
o oblast obnovitelnych zdrojov energie.

5.9 Dolezitd je tcast obcianskej spolocnosti (MVO, zdru-
Zenia, organizicie obcanov, odborové zvizy atd.) na progra-
moch na podporu obnovitelnych zdrojov energie. Pre tspech
tychto programov ma zdsadny vyznam uvedomelost obcanov,
ale aj ¢o najrozsiahlejsie informovanie s cielom optimalizovat
mobilizdciu verejnej mienky a vietkych aktérov.

6. Regiondlne iniciativy na podporu rozvoja obno-
vitelnych zdrojov energie

6.1 Pldn pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi: katalyzdtor
udrzZatelného rozvoja v regidne

6.1.1  Hlavnym ciefom Planu pre odvetvie slnecnej energie
v Stredozemi je uspokojit energetické potreby krajin na juhu
a doddvat cast vyrobenej elektrickej energie do eurdpskych
krajin, ¢o je dolezitym dopliujicim faktorom hospodarskej
a finan¢nej ndvratnosti projektov. Vyvoz ekologickej elektrickej
energie do Eurépy umoziiuje ¢lanok 9 eurdpskej smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie. Tento vyvoz je v§ak podmie-
neny vzdjomne prepojenymi siefami a predpokladd zavedenie
osobitnych predpisov s cielom zabranit $pekuldcidm alebo naru-
$eniu trhu.

6.1.2  Z kvantitativneho hladiska pocita Plin pre odvetvie
slnecnej energie v Stredozemi s vystavbou novych kapacit
z obnovitelnych zdrojov energie v objeme 20 GW do roku
2020 (najmi zo slnecnej a veternej energie) a s rozvojom elek-
trickych sieti a so vzdjomnym prepojenim v smere sever — juh
a juh — juh. Energetickd w¢innost a prenos technoldgie sii
v sticasnosti povazované za sprievodné opatrenia, ¢o je $koda
vzhladom na uvedeny potencidl a problémy v regione. Ak
vezmeme do dvahy progndzy Stredozemného energetického
monitorovaciecho strediska na rok 2020, ciele plinu pre
odvetvie slne¢nej energie v Stredozemi je mozné interpretovat
tak, Ze ak by sa veciam ponechal volny priebeh, bolo by
potrebné instalovat 11 GW dodatoénych novych kapacit
z obnovitelnych zdrojov energie, a v pripade alternativneho
scendra len 1 GW. V tomto rdmci by bolo vhodné, aby sa
Clenské staty zaviazali, Ze budi nakupovat asponn minimdlny
objem elektrickej energie od susednych krajin na juhu
s cielom podporit tento projekt.

6.1.3  Problematika plinu pre odvetvie slnecnej energie
v Stredozemi je dvojstrannd. Na jednej strane ide o to, aby sa
zlepsila névratnost projektov vyuzivanim domdcich aj vyvoz-
nych ndkupnych cien elektrickej energie a koncesiondrskych
zdrojov, dotacii alebo uhlikovych kreditov a aby sa na druhej
strane zabezpedilo ich financovanie z vlastnych prostriedkov,
ktoré by malo byt v pripade dostatocnej navratnosti
verejnych institicii (EIB, AFD, KfW, EBOR, Svetovd banka,
Africkd rozvojovd banka a Islamskd rozvojovd banka)
a ndsledne aj od obchodnych bank.

6.1.4 Iniciativa, ktord predstavuje Pldn pre odvetvie slnecnej
energie v Stredozemi, prekracuje rdmec spoluprice v takej
podobe, akej sme ju vnimali doteraz. Bude zahfnat clenské
stity Unie pre Stredozemie, Eurépsku komisiu, podniky,
vyskumné institicie, MVO podsobiace v danom sektore,
mnoho verejnych a stkromnych investorov, ako aj finan¢né
institdcie.
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6.1.5  EHSV vyzyva Eur6épsku komisiu, aby tzko spolupraco-
vala so sekretaridtom Unie pre Stredozemie, ktord md mandat
na realizdciu Plinu pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi,
a najmd na hlavny plin PSM. V zdujme ulahcenia realizdcie
hlavného plinu je potrebné vypracovat spolo¢ny referenény
ramec. Bude najmi potrebné prijat spoloény pristup ku
klticovym otdzkam, ako st ndstroje financovania alebo prenos
technoldgit.

6.2 Medgrid, projekt spolocného rozvoja zamerany na obchod
s elektrickou energiou v oblasti Stredozemného mora

6.2.1  Ako sme uz uviedli, k hlavnym vyzvam patri potreba
doplnif a posilnit siet vzdjomnych prepojeni medzi krajinami na
oboch brehoch Stredozemného mora, kedze jedingm st¢asnym
prepojenim je spojenie medzi Spanielskom a Marokom, ktoré
mé prenosovi kapacitu 1 400 MW. Podla asocidcie MEDELEC
(asocidcia zdruzujtca vietky podniky posobiace v odvetvi elek-
trickej energie v oblasti Stredozemného mora) by maximalna
prenosova kapacita, ktord by siet mohla dosiahnut na zdklade
uz existujucich investinych pldnov, bola priblizne 5 GW.
V zdujme realizécie cielov Plinu pre odvetvie slne¢nej energie
v Stredozemi je teda potrebné vyvinif maximélne usilie na
zvysenie vykonnosti prepojeni medzi krajinami na juznom
brehu Stredozemného mora a medzi tymito krajinami
a krajinami na severnom brehu.

6.2.2  Cielom projektu Medgrid je vymedzit hlavni schému
stredozemskej siete na rok 2020, podporit instituciondlne
a regulaéné ramce na obchod s elektrickou energiou, preskiimat
prinos investicii do infrastruktary sieti, rozvijaf technicki
a technologickii spolupricu s krajinami leZiacimi v juZznej
a vychodnej oblasti Stredozemného mora a podporit moderné
prenosové technoldgie.

V Bruseli 21. septembra 2011

6.3 Dii GmbH — Renewable energy bridging continents (Obnovitelné
zdroje energie spdjajtice kontinenty)

6.3.1 Dii je zamerany na vzdialenej$i casovy horizont ako
Plin pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi. Vychddza
z toho, ze do roku 2050 by 15 % dopytu eurépskych krajin
po elektrickej energii mohli uspokojovat slnecné elektrdrne
postavené v pusti v krajinach leZiacich v juznej oblasti Stredo-
zemného mora. Od svojho spustenia v roku 2009 vsak projekt
Dii presiel k cielu spolo¢ného rozvoja zameraného na vseo-
becny rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a neststreduje sa
vylucne na slnecnti energiu a na vyvoz v smere juh — sever.
Projekt Dii sa v podstate ststreduje na rovnaké ciele ako Plan
pre odvetvie slnecnej energie v Stredozemi, ale v dlhSom
¢asovom horizonte a bez stanovenia kvantitativnych cielov.

6.4 Ostatné iniciativy:

6.4.1 Je potrebné vyzdvihnif aj ostatné iniciativy, ako je
projekt technickej pomoci EU ,Paving the Way for the Mediterra-
nean Solar Plan“ (Pripravit podu pre odvetvie slne¢nej energie
v Stredozemi), ktory je zamerany na rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie v regine, eurépske financovanie pre krajiny
v juznej oblasti Stredozemného mora — investiCny ndstroj
eurdpskej susedskej politiky (NIF) a ndstroj pre euro-stredo-
zemské investicie a partnerstvo (FEMIP), z ktorych sa mozu
financovat projekty tykajice sa obnovitelnych zdrojov energie,
ako aj ozndmenie Komisie na tému ,Priority v oblasti energetickej
infrastruktiry na rok 2020 a dalSie roky — Koncepcia integrovanej
eurdpskej energetickej siete* [KOM(2010) 677 v kone¢nom znen],
ktory zahfna obchod s ekologickou elektrickou energiou medzi
juhom a severom a potrebu posilnit vzdjomné prepojenia, ktoré
tento obchod ulahéujii. Viaceré krajiny takisto spustili vlastné
ndrodné plany, ako je napr. marocky pldn pre odvetvie slne¢nej
energie a tunisky pldn pre odvetvie slne¢nej energie, ktorych
stcastou st ndrodné projekty pre rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Metropolitné oblasti
a mestské regiony v rdmci stratégie Eurépa 2020“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/02)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Metropolitné oblasti a mestské regiény v rdmci stratégie Eurdpa 2020°.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. septembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 142. hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze eurdpske institicie — Rada,
Komisia, Eurdpsky parlament a Vybor regiénov — Coraz viac
uzndvajii v ramci Gzemnej agendy 2020 metropolitny vyvoj
v Eurdpe. Tento posun priorit je v stlade s konzistentnymi
nazormi, ktoré vybor vyjadroval pocas poslednych desiatich
rokov.

1.2 Metropolitnd oblast nie je len velké mesto. EHSV ju
definuje bud ako velké mesto, alebo polycentricki skupinu
miest, priom obidve kategérie zahffiajii aj okrajové mensie
obce a vidiecke oblasti, a kazdd metropolitnd oblast dosahuje
kritickti masu aspoii 500 000 obyvatelov (alebo podstatne viac).
Metropolitné oblasti st funkéné regiony, ktoré vytvaraja hlavné
ekonomické oblasti a trhy prace. Spravidla nezodpovedaji (uz
dlho existujticim) administrativnym jednotkdm ako st provincie
alebo okresy. Metropolitné oblasti st hlavnymi uzlami transeu-
ropskej dopravnej siete TEN-T, pricom aj ony samotné pred-
stavuju komplikované dopravné siete.

1.3 EHSV sa vyslovuje za ndpadity pristup k renesancii miest
v 21. storo¢i a za to, aby boli metropolitné oblasti stabilné
a  konkurencieschopné.  Hospodarske, socidlne, tzemné
a environmentdlne trendy, ako aj zhorSené financné vyhliadky
si naliehavo vyzaduja koherentni mestskd agendu EU, ktora by
bola tzko prepojend so stratégiou Eurdpa 2020. Ndzory EHSV
na mestskd agendu a na vplyv stratégie Eurdpa 2020 je opisany
v Castiach 5 a 6 tohto dokumentu.

1.4V stcasnosti vSak vlddne znacnd neistota, pokial ide
o to, ako Celif tejto otdzke na trovni EU a Casto aj na ndrodnej
trovni. Scasti je to sposobené problémami v oblasti riadenia
a stotoZnenia sa, sasti to zapricifiuje nejednotnost postupov.
Konkrétnejsie to znamend, Ze napitie vyplyva z protichodnych
ndzorov na potrebné pristupy ,zdola nahor* a ,zhora nadol,
ako aj z problémov medzi velkymi mestami a mens$imi

(primestskymi) obcami a vidieckymi oblastami. Hlavnou
otdzkou je tiez skutocnost, Ze metropolitny rozvoj ¢asto neza-
chovdva hranice administrativneho ¢lenenia.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze vyvazené a stabilné metropolitné
oblasti, stimulované v rdmci stratégie Eurdpa 2020, sa stanti
hnacou silou budiceho rozvoja, pricom kazdd z nich bude
mat svoju vlastnd identitu a charakter. Budii tiez pozitivne
vplyvat na makroekonomicky rozvoj Eurdpy. Politické opatrenia
v oblasti metropolitného rozvoja by mali prebiehat sibezne
s opatreniami na zmiernovanie regiondlnych rozdielov.

1.6  EHSV odporica, aby sa vytvorila skupina na vysokej
trovni alebo pracovnd skupina pre metropolitny rozvoj, ktord
by posobila stibezne s existujiicou skupinou pre mestsky rozvoj
zlozenou zo zdstupcov rdznych utvarov Eurdpskej komisie.
Tito pracovnd skupina by mala byt interdisciplindrna
a zapdjat Siroké spektrum zdstupcov z clenskych stitov, metro-
politné oblasti, zainteresované strany verejného a stkromného
sektora, ako aj obciansku spolocnost. Mala by byt zabezpecend
Strukturdlna vymena medzi praxou a vyskumom, napriklad
v rdmci eurépskeho institdtu metropolitnej siete, iniciativy
spolo¢nej tvorby programov Mestskd Eurdpa alebo METREX.

1.7 Cielom pracovnej skupiny by malo byt vypracovat dlho-
dobt viziu metropolitnej Eurépy presahujiicej hranice jednotli-
vych $titov. Koherentnd a u¢innd eurdpska mestskd agenda
2050 by mala nahradif nejednotné pristupy celistvou koncep-
ciou, a mala by sa zamerat na holisticky program stratégie
Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

1.8 Agenda by mala byt zalozend na hibkovej analyze sticas-
nych (a budtcich) trendov, ktord bude vypracovand na zdklade
Statisttk Eurostatu a na tdajoch a vyskume ESPON a inych,
presne zadefinovanych zdrojov.
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1.9  Lisabonskd zmluva a stratégia Eurdpa 2020 si tieZ vyza-
dujt zmenu v riadeni. Viactiroviiové riadenie by sa malo v tejto
faze brat vdzne, a nemalo by zostat len kusom papiera. Metro-
politné oblasti by mali byt uznané ako rovnocenni aktéri
v oblasti regiondlneho rozvoja. V rdmci Komisie by mali byt
zalezitosti tykajice sa miest a metropolitnych oblasti lepsie
koordinované a prislusne prezentované. Politika tykajiica sa
metropolitnych oblasti je v skutocnosti stcastou eurdpskej,
ndrodnej (tyka sa predsa najdolezitejsich oblasti v Eurdpe aj
v danej krajine), regiondlnej aj miestnej politiky. Subjektom,
ktory koordinuje vietky tieto aspekty, by mali byt orginy
metropolitnej oblasti.

1.10 Vo v3eobecnosti napreduje metropolitny  rozvoj
v Europe dobre. EHSV je presvedceny, ze platforma EU -
pracovnd skupina a skupina zdstupcov roznych ttvarov Komisie
- zamerand na buddcnost, moZe fungovat ako katalyzator pri
usmerfiovani diskusie o prebiehajicich procesoch, definovani
pristupov ,zdola nahor a ,zhora nadol, podnecovani regiondl-
nych/miestnych orgdnov a obcianskej spolo¢nosti, aby vytvorili
potrebné vhodné modely, a tiez pri propagicii vzdjomnych
prepojeni a podporovani cezhrani¢nych iniciativ.

1.11  Proces sa pohyna vpred. V tomto stanovisku EHSV
rozvija analyzy, predkladd argumenty a ndvrhy, ktoré maji
podporit Ziaduce pristupy. Vyzyva Komisiu a Radu, aby vzali
jeho ndzory na vedomie s cielom posilnit mestsky rozmer
pripravovaného legislativneho balika v oblasti politiky stdrz-
nosti v stvislosti s Gvahami Komisie o ,mestich budicnosti.

2. Analytické poznimky

2.1  Eurépska tnia md zlozité a komplikované vztahy
s mestami a metropolitnymi oblastami. Medzi EU a mestami
a metropolami pretrvava komplexnost vztahov, a to z oboch
strdn, ktord md viacero pricin: od absencie efektivneho riadenia
po celt $kdlu roznych situdcii a vyvojov.

2.2 Historicky prehlad na tirovni Komisie a Rady

2.2.1  Eurdpska rada vyhldsila v roku 1972 eurdpsku regio-
nalnu politiku za jeden z hlavnych faktorov posiliiovania Spolo-
Censtva. Financovanie zacalo podporou znevyhodnenych
regi6nov, s cielom podporovat vyvdzeny a harmonicky rozvoj
v Eurépe. V roku 1986 sa odstranenie regiondlnych rozdielov
zacalo povazovat za dolezity vedlajsi ciel pri vytvdrani jednot-
ného trhu.

222V 80. a 90. rokoch sa zvysila Gcinnost politickych
opatreni a programov. Zmluva o EU (1992) a o niekolko
rokov neskor aj rozsirenie Unie viedli k vyraznému narastu
Strukturdlnych fondov.

2.2.3  Mestd ako také sa do centra politickych opatreni EU
dostali neskor, hoci prvé pilotné projekty zamerané na mestd sa
zaCali uz zaCiatkom 90. rokov. Medzi velkymi a malymi
mestami sa nerobili takmer Ziadne rozdiely. Hlavnym rozliSo-
vacim kritériom a témou diskusie dlho zostévali rozdiely medzi

bohatymi a chudobnymi ¢astami EU, medzi tzv. bandnovou
Zéapadnou Eurdpou na jednej strane a ostatnymi oblastami na
strane druhej.

224V roku 1998 podnikla Komisia prvy zaujimavy krok,
ktorym bolo ozndmenie ,Trvalo udrzatelny rozvoj miest: rimec
aktivit“. Toto ozndmenie vSak malo len velmi obmedzeny vplyv
na rozhodovanie Rady a na kazdodenny beh veci.

2.2.5  Generélne riaditelstvd pre regiondlnu politiku, vyskum,
mobilitu a dopravu, energetiku a zamestnanost medzitym
rozbehli programy a projekty v mestach. ESPON prevzal zodpo-
vednost za vypracovanie cielenych S§tidii o regiondlnom
a metropolitnom vyvoji podporovanom z programu INTERREG.

2.2.6  Rada sa bezprostrednejsiec do mestskych zdlezitosti
zapojila od roku 2004. Uskuto¢nili sa biendlne neformalne
schodzky ministrov zodpovednych za tzemné plinovanie
a rozvoj, ktorych hlavnou témou bol mestsky rozmer. Komisia
a Rada mali len obmedzené moznosti podniknit konkrétne
kroky, kedZe zmluva im v tejto oblasti neddva ziadne formdlne
kompetencie.

2.2.7  Ministerské schodzky vsak viedli k prijatiu celého radu
vyhldseni. Jednym z najdolezitejsich je Lipskd charta z roku
2007, ktorej cielom bolo stanovit mestskd agendu. Uvadzaji
sa v nej mnohé otdzky tykajice sa miest, vratane velkych miest,
ktoré by sa mali riesit prostrednictvom spolo¢ného eurdpskeho
rdmca, ktory bude reSpektovat subsidiaritu. Toto vyhldsenie
znamenalo zaciatok Struktirovanejsieho pristupu. Medzi nadvi-
zujlce Cinnosti, ktoré sti hodné spomenutia, patria tieZ zdvery
schodzky ministrov (1) o prispevku architektary a kultary
k trvalo udrzate[nému rozvoju. Ciele a argumenty sa dalej vyvi-
jali, najmd pocas neformélnych stretnuti ministrov v Marseille
a v Tolede (3). Zavery a vyhldsenia z mdja 2011 z Go6dollo
dokazujt, Ze proces pripravy integrovaného a viacsektorového
pristupu k vyvadzenému vyvoju metropolitnych oblasti naberd na
obrétkach (?).

2.2.8  Napriek tomu, Ze sa mestd v ozndmeniach Komisie
a programoch EU spominajd, celkovy obraz a pokrok dosiah-
nuty v oblasti mestskej agendy nie s ani zdaleka uspokojivé.
Nie je to sposobené len absenciou formdlnych kompetencii, ale
aj tym, Ze neexistuju jasné ciele a dostato¢né zameranie. Vnatro-
Statne politické dovody a subsidiarita brania clenskym Stdtom
diskutovat o zdlezitostiach tykajticich sa miest na trovni EU.

() U. v EU C 319/05, 13.12.2008, s. 13.

(%) Tieto vyhldsenia boli prijaté pocas franctzskeho a $panielskeho pred—
sednictva Rady EU, v roku 2008 v Marseille a v roku 2010 v Tolede.

(}) Pozri zévery madarského predsednictva a Gzemnd agendu Eurdpskej
tinie do roku 2020, ktord bola dohodnutd na neformalnej schodzke
ministrov 19. mdja 2011 v Godollo.
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2.3 Doterajsie ndzory EHSV

2.3.1  V roku 2004 EHSV predlozil ndvrh (%), aby sa zvysila
pozornost, ktord EU venuje metropolitnym oblastiam dosahu-
jicim kritick(i masu, a to najmd z dvoch doévodov: po prvé,
tieto oblasti si, so svojimi pozitivnymi aj negativnymi strn-
kami, laboratériami svetového hospodarstva, a po druhé, aglo-
merdcie sa zvyknd rozrastat. Pocas posledného desatrocia sa
obidva trendy este zintenzivnili, ¢o neddvno v plnom rozsahu
uznali aj ministri pocas neformdlneho stretnutia.

2.3.2  EHSV tvrdil, Ze okrem zamerania sa na zniZenie regio-
nélnych rozdielov je potrebné venovat dostato¢nt pozornost aj
silnym metropolitnym oblastiam, ktoré treba chdpat ako
ohnisko budiiceho rozvoja.

2.3.3  Rozsiahle mestské aglomerdcie obvykle, ako vSade na
svete, prifahujii kvalitné cinnosti, medzindrodné spolocnosti
a vyskumné centrd, sluzby, kreativny rozvoj vsetkého druhu
a vzdeldvacie institdcie. Globalizdcia ich eSte viac stavia do
popredia, kedZe stiera hranice krajin: vdaka modernym
dopravnym prostriedkom a digitdlnemu spojeniu st medziné-
rodne prepojené a zdroverl pontkaji Zivni podu pre talenty.

2.3.4  Metropolitné oblasti a mestské regiény sti bezpochyby
likadlom pre vietky druhy ludi v celej EU, ako aj pre pristaho-
valcov, preto sa vyznacuji aj pomerne vysokou mierou neza-
mestnanosti a vysokym poctom osob s nizkym vzdelanim.
Tento fenomén nie je lahké zvladat a casto sa stava (hlavnym)
zdrojom socidlnych, kultirnych a hospodarskych problémov.
Ekologické vyzvy st roznorodé a vyrazne sa prejavuja.

2.3.5 Vo svojom stanovisku z roku 2008 EHSV stru¢ne
popisal situdciu v jednotlivjch ¢lenskych Stitoch. Aj napriek
trendu preniest tito otdzku a diskusii v celej Eurépe o tom,
aky pristup treba zaujat a aké kroky podniknit vzhladom na
vyvoj v metropolitnych oblastiach, kazdd krajina md vlastné
predstavy a ciele, ktoré st tzko prepojené s jej historickym
a legislativnym vyvojom. EHSV sa preto zasadzuje za to, aby
bola vytvorena skupina EU na vysokej trovni, ktord by pred-
iskutovala a stanovila mestski agendu pre metropolitné
oblasti (°), so zameranim na konkurencieschopny, udrzatelny
a inkluzivny rast. V tejto suvislosti by bolo vhodné
v spolupréci s ndrodnymi vlddami nabadat metropolitné oblasti,
aby si stanovili svoj vlastny lisabonsky program. Tento proces,
vrtane osvedCenych postupov, by mal byt prediskutovany na
Grovni EU, pricom Komisia by v fiom zohrdvala aktivnu
a monitorovaciu dlohu.

(*) Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Metropoly: socidlno-
ekonomické zaclenenie v budicej Eurdpe’, U. v. EU C 302/20,
7.12.2004, s. 101. V roku 2007 sa EHSV venoval celému radu
$pecifickych otdzok v dopliujicom stanovisku z vlastnej iniciativy
na tému ,Eurdpske metropolitné, oblasgi: socialno-ekonomické
dosledky pre buddcnost Eurépy”, U. v. EU C 16802, 20.7.2007,
s. 10.

(°) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Smerom k vyvdZenému
vyvoju mestského prostredia: vyzvy a prileZitosti, spravodajca: pan
van lersel, U. v. EU C 77/27, 31.3.2009, s. 123.

2.3.6 Az doteraz sa takyto postup eSte nepodarilo zaviest do
praxe. Stdle zostdva neobjasnend otdzka, kto je zodpovedny za
¢o v ktorej oblasti a v akom kontexte.

3. Sdcasny stav

3.1  V stcasnosti sa uzZ nepochybuje o vyzname metropolit-
nych oblasti (). OECD a Svetovd banka tiez analyzuji celosve-
tové trendy. Vyskumné centrd v celej Eurdpe zakladaja svoje
nazory na rovnakych predpokladoch, aké tu pouzivame my.
Nadalej vsak pretrvdva neistota, pokial ide o to, ako Celit
tejto otdzke na trovni EU a Casto aj na ndrodnej trovni. Tato
situdcia je scasti spOsobend problémami, ktoré stvisia
s riadenim a stotoZnenim sa, scasti v§ak aj nejednotnostou
pristupov. Niekolko prikladov:

— vo velkych mestskych oblastiach ¢asto neexistuje komuni-
kécia medzi mestskymi architektmi, ktori st zodpovedni za
tizemny rozvoj, infrastruktdru, byvanie a vSeobecné sluzby,
a aktérmi, ktori podporuji hospodarsky rozvoj a dynamiku,
ako aj vytvéranie pracovnych miest. Inymi slovami, nedo-
chddza k ziadnemu zostladeniu medzi nimi,

— akademicka obec a vyskumné tstavy Coraz Castejsie uverej-
fiuji uzitoéné pripadové $tddie o mestskych aglomerdcidch,
aviak efektivna komunikdcia s verejnymi orgdnmi je eSte
stile obmedzend,

— orgény na ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni sa len
neradi delia o svoje ndzory so stkromnym sektorom,
napriklad s architektmi obytnych domov alebo investormi,

— mestd a regiony, ako aj vlddy, sa najprv obracajii na Brusel,
aby dostali finanénti podporu, a spravidla prehliadaja prile-
zitosti na prediskutovanie vhodnych politickych opatrent, ¢i
potrebu diskutovat o vplyve eurdpskej legislativy na metro-
politné oblasti.

3.2 Pokracujiice Usilie Komisie a Rady sa prejavuje
v rozsiahlom spektre programov. KedZe tieto programy obsa-
huja rozne sektorové pristupy, liSia sa vo svojom zamerani
a obvykle si zalozené na roznych definicidch problému.
Z toho vyplyva, Zze takéto pristupy znizuji viditelnost
programov, o v  ofach  koncovych  uzivatelov
i nezainteresovanych zniZuje ich G¢innost.

3.3 Lisabonskd stratégia bezpochyby prispela k zacleneniu
mestského rozvoja do $irSicho eurdpskeho rdmca a ambicii.
Této skutocnost sa vSak casto stretdva s neochotou ¢lenskych
Stdtov, ktoré s len zriedka ochotné dovolit nadndrodnej tirovni
nazerat do ich mestskych dvorov. Financovanie projektov
v mestich z eurdpskych prostriedkov si preto Casto vyzaduje
aj zapojenie ndrodnych orgdnov, namiesto toho, aby bolo len
vecou Eurépskej komisie a miestnej drovne, bez akéhokolvek
zasahovania zhora.

(°) Zndme st najma tieto diela: Richard Florida — ,Cities and the creative
class, Charles Landry — ,The Creative City, a Edward Glaeser —
,Triumph of the City*“.
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3.4  Napriek vhodnym dobrym prikladom vsak vo vieobec-
nosti prevlida na nirodnej trovni i na trovni EU zmitok,
pokial ide o to, ktoré pristupy ,zdola nahor* a ,zhora nadol
st potrebné. To md za ndsledok, Ze metropoly robia individu-
dlny marketing miest, namiesto aby postupovali Struktiirova-
nejsim sposobom.

3.5 V neposlednom rade tito diskusiu nepriaznivo ovplyv-
fiuje aj napiatie medzi vidieckymi a mestskymi oblastami
(vratane primestskych obci).

3.6 Historické a kultdrne bariéry Casto znemozZiuju zaviest
aspe$né viacirovitové riadenie, ¢o brdni acinnej reakcii na

skutoéné vyzvy.

3.7  Sthrnne sa dd povedat, ze ¢lenské $tity a mestské aglo-
merdcie sa Casto zameriavaji na svoje kazdodenné fungovanie
a nie s velmi otvorené integrovanym stratégidm alebo dlho-
dobym cielom. Prinos EU nie je jasne stanoveny, scasti preto, Ze
¢lenské $taty sa nevedia dohodnit na mandate Komisie, ani na
presnej tlohe (neformalnej) Rady, a scasti preto, Ze Komisia
momentdlne nemodZe reagovat na rozdielne ndzory clenskych
Statov na jej tlohu.

4. Proaktivny pristup k renesancii miest v 21. storo¢i

4.1  Napriek Coraz vicsiemu zameraniu ozndmeni Komisie
a programov EU na mestd je celkovy obraz nejednotny. Hospo-
dérske, socidlne, izemné a environmentélne poziadavky, ako aj
zhor$ené finan¢né vyhliadky si vyzadujii koherentnd a funkénd
mestskii agendu. Takyto program by podporoval existujtici
a skryty hospodarsky, socidlny, kultiirny a technologicky poten-
cidl na celom kontinente.

4.2 Vo svojich predchadzajicich stanoviskdch predkladal
EHSV silné argumenty v prospech tejto agendy EU, ktoré sa
vztahovali na diskusiu politickych a akademickych kruhov
o podpore renesancie miest v 21. storo¢i. Hlavnymi prvkami
tejto diskusie o metropolitnom rozmere st:

— zmena paradigmy smerom k metropolitnym oblastiam
a mestskym regiénom v dosledku globalizicie, pre ktort
je charakteristické medzindrodné prepojenie
a medzindrodné refazce tvorby hodnét, ako aj stieranie
narodnych hranic,

— restrukturalizdcia a prechod priemyselne zaloZenych
regionov na novo Specializovany vyrobny priemysel
a sluzby a vplyv tohto procesu na hospodirske zdzemie
a metropolitné oblasti,

— S$pecializdcia miest, ktoré sa stdvaji zdkladom klastrov, ¢o
pritahuje investicie,

— dostupnost univerzit, vyskumnych centier, kvalifikovanych
osdb, regiondlne rozvinutych retazcov tvorby hodnot
v priemysle a dobre rozvinuté sluzby,

— moznost medzindrodného prepojenia spolu s inteligentnymi
internymi systémami mobility a dopravy,

— zelené mesto: poziadavky v oblasti klimatickych zmien,
nizkej spotreby energie a Zivotného prostredia, ktoré si
vyZadujii rozsirené a cielené miestne a regiondlne riadenie
a verejno-sukromné partnerstva,

— vo velkej miere pocitovand potreba zhustovat mestské
oblasti a nie ich rozsirovat,

— lepsia interakcia medzi mestskymi a vidieckymi oblastami,

— socidlna  udrzatelnost, demografické zmeny, kvalita
pracovnej sily na vSetkych drovniach spolo¢nosti, podporo-
vand vhodnym vzdeldvanim a kolskym systémom v danom
regibne,

— nevyhnutnd potreba prekonat kultiirne rozdiely, zamerana
na vytvdranie pozitivnych prilezitosti pre mensiny, ktoré
budd prospesné spolocnosti ako celku, a

— potreba zlepsit kvalitu Zivota a byvania, najmi v stvislosti
s pristahovalectvom,

— zdoraziovanie umenia mestského planovania, ktoré zabez-
pedi podmienky pre optimalny rozvoj metropolitnej oblasti
ako celku, ¢o zahffla zapojenie mestskych dizajnérov
a architektov,

— zabezpeCenie vonkajSej a vniitornej bezpecnosti a istoty,
— trévenie volného casu.

4.3V neposlednom rade je potrebné, aby bolo ucinné
riadenie metropolitnych oblasti a miest zaloZené na kombindcii
pristupov ,zdola nahor” a ,zhora nadol“. Na trovni metropolit-
nych oblast] musi byt zabezpecené zapojenie vietkych zaintere-
sovanych stran: najlepsie vysledky sa podari dosiahnut vtedy, ak
si tato myslienku osvoja vietky drovne spolo¢nosti. Cim lepsia
je spolupridca medzi jednotlivymi troviiami rozhodovacieho
procesu a zavddzania rozhodnuti do praxe — viactroviiové
riadenie —, tym lepsie vysledky sa budt dosahovat.

44  Kldcom k osvojeniu si cieflov st voleni miestni
a regiondlni aktéri. Okrem toho mozu byt vytvorené aj nové
formy participativnej demokracie obcianskej spolocnosti. V tejto
sivislosti mozu pomoct trendy, ktoré sa prejavujii na drovni
EU.

4.5  Lisabonskd zmluva vyslovne uzndva ,Gzemnud sadrznost”
ako vseobecny ciel, spolu s hospodarskou a socidlnou stdrz-
nostou (7). Vsetky tieto tri aspekty sa uvddzaji ako oblasti,
v ktorych maji EU a ¢lenské stity spolocné kompetencie.
Z toho vyplyva, ze politické opatrenia tykajiice sa regionov sa
uz nepovazuju za oblast vyluénych pravomoci ¢lenskych statov
v mene ,subsidiarity. Tento ndzor sa prejavuje  aj
v ustanoveniach o transeurdpskych dopravnych sietach (%).

() Pozri ¢ldnok 3 ods. 3 Zmluvy o EU.
(®) Pozri ¢lanky 170 — 172 ZFEU.
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4.6  Zasada subsidiarity je okrem toho roz$irend aj na
miestnu a regiondlnu droven, kedZe zmluva vyslovne zdoraz-
fiuje miestnu a regiondlnu samospravu (%), ¢o je odzrkadlenim
reality, kedZe dosiahnutie cielov politiky v oblasti vnitorného
trthu, priemyslu, VaV, energetiky, zivotného prostredia, ¢i zdra-
votnictva vo velkej miere zdvisi od jej implementdcie
v regiénoch, najmid v metropolitnych oblastiach.

5. Mestskd agenda a metropolitny rozvoj

5.1  Eurbpska spolo¢nost sa musi pripravit na buddcnost,
a Uzemnd sudrZnost je jednym z ndstrojov, ktoré na to md
k dispozicii. EHSV zastdva ndzor, Ze holistické pristupy
k metropolitnym oblastiam — centrdm, v ktorych sa vsetko
zbicha - a k metropolitnému rozvoju st v sdlade
s jedine¢nou mestskou Struktdrou v Eurdpe a podporuji
socidlnu a hospoddrsku stabilitu.

5.2 Metropolitny rozvoj by mal so sebou priniest aj novy
virtudlny sposob pohladu na mapu Eurdépy. Uz by sa nemala
chépat vyluéne ako spolok spolupracujicich ¢lenskych Stdtov,
ani ako obraz situdcie mali proti velkym, & vidiecke oblasti
proti mestdm. Pohlad na Eurdpu by sa mal zameriavat skor
na metropolitny rozvoj — a to v rdmci jednotlivych krajin
i cezhrani¢ne — ako tzemné prisposobenie sa spolocenskému,
hospoddrskemu a technologickému vyvoju dne$nej doby
a dohladnej budtcnosti. V tejto stvislosti by mala agenda pre
metropolitny rozvoj pomdct eurdpskej spolo¢nosti vhodne sa
prisposobit situdcii.

5.3 Podla ndzoru EHSV by metropolitny rozvoj mal pomoct
ucinne odstrdnit polarizdciu medzi vidieckymi oblastami
a mestami. Je to otdzka, o ktorej sa vasnivo diskutuje. Existuje
mnozZstvo argumentov v prospech podpory pozitivnej interakcie
medzi tymito dvoma protikladmi. Musia byt vytvorené nové
ndstroje, ktoré by umoznili rozvijat vzdjomné vyhody. Zauji-
mavou iniciativou v tejto oblasti je URMA - spolupraca miest
a vidieka v metropolitnych oblastiach z dielne METREX, ktord
prinesie sposoby a konkrétne projekty na zlepsenie. Dalsie prak-
tické zlepSenia sa daji dosiahnut tym, Ze sa bude vhodne uplat-
fiovat polycentricky pristup a vytvoria projekty zaloZené na
novych formdch riadenia. Mali by sa $irit osvedcené postupy.

5.4  Okrem vyvoja, ktory EHSV spominal uz v roku 2008, si
treba povsimndt aj zvysenie Gsilia dosiahnut, aby sa metropo-
litny rozvoj dostal na vysSiu droveil. VicSina tohto usilia je
zalozeni na hospoddrskych faktoroch. Uzemné, socidlne
a kultirne dovody vsak tiez mo6zu zohrdvat svoju dlohu.
Medzi mnoZstvom roznych prikladov a modelov si pozornost
zaslizia najma tieto:

— zintenziviluje sa spoluprica medzi nemeckymi ,Metropolre-
gionen v ramci zdruZenia ,Initiativkreis Europdische Metro-
polregionen®,

() Pozri ¢clanok 5 ods. 3 Zmluvy o EU.

— vo Franctizsku existujii popri ,poles d’excellence” teraz aj
,poles métropolitaines®,

— Grand Paris (patri sem aj budiice spojenie s Atlantickym
ocednom a so severom),

— ocakdvané rozifrenie regionu Oresund a posilnenie oblasti
Stokholmu,

— zintenzivnenie projektov v holandskom Randstad (okolo
Amsterdamu a budiceho ,dvojmesta“ Rotterdam-Haag),

— vytvaranie metropolitnych oblasti okolo Barcelony, Valencie
a Bilbaa,

— vznik miestnych podnikatelskych partnerstiev (LEP — Local
Enterprise Partnership) v niektorych vacsich anglickych
mestach,

— metropolitny rozvoj mestskych regionov okolo Varsavy,
Gdanska a Katovic v Sliezsku, pricom dve posledne meno-
vané mestd bud maf cezhrani¢ny dosah (Pobaltie a Ceskd
republika),

— metropolitny rozvoj okolo Prahy a Budapesti,
— vznikajice dvojmesto Vieden-Bratislava,

— metropolitné silie oblasti okolo Lipska so spolo¢nym
kulttrnym menovatelom ,Lutherova desatro¢nica“ — 500
vyrocie luterdnskej reformdcie (1517).

5.5  Vznikajice makroregiony, ako napriklad regién Balt-
ského mora, podunajsky region a severozdpadnd Eurépa (hoci
dosial' nebol formalizovany, dostupné zdroje vymedzuji tento
makroregion takto: Nord-Pas-de-Calais, Belgicko, Luxembursko,
Holandsko a Severné Porynie-Vestfalsko), by mohli priniest
vyrazny potencidl na podporu metropolitného rozvoja.

5.6  Z eurdpskeho hladiska si osobitni pozornost vyZaduji
cezhrani¢né iniciativy, ktoré st niekedy podporované ndrod-
nymi vlddami, ¢asto sa ale musia zaobist bez takejto podpory.
Za zmienku stoji aj nemecké zdruzenie ,Initiativkreis Metropo-
litane Grenzregionen“. Okrem uZ existujicich modelov, ako
Oresund & Lille-Courtrai, vznikd aj cely rad novych iniciativ.
Prikladom je oblast horného Porynia (Bazilej, Strasburg, Karls-
ruhe), dolného Porynia (Porynie-Falcko, Luxembursko, Nancy),
Katovice, Savojsko-Aosta a pod. Hamburg pldnuje posilnit svoje
prepojenie s regionom Oresund vdaka lepsim spojeniam. Zauji-
mavé priklady spoluprice poskytuje aj rozvoj vztahov medzi
ruskym Kaliningradom a metropolitnou oblastou Gdansk.

5.7  Mensie ¢lenské §tity, napriklad Slovinsko, mozu mat
z dobre vymedzenych cezhrani¢nych iniciativ osobitne velky
prospech. Od roku 2007 st nové cezhrani¢né iniciativy stimu-
lované prostrednictvom pravneho ndstroja eurdpskeho zosku-
penia tizemnej spoluprace (EZUS).
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5.8  EHSV odportica, aby sa vyuzivanie EZUS neobmedzovalo
len na susediace cezhrani¢né regiény. Eurdpske metropolitné
regiény, ktoré sa usiluji vytvorit konkurencieschopnejsiu
Eurépu v hospodarskej safazi s tretimi krajinami (Cinou), by
mali byt podnecované, aby nadvizovali intenzivnejsiu spolu-
précu v retazci tvorby hodnot, ktort by dopliala nadradena
Struktdra tradi¢nej spoluprdce v oblasti kultdry, vzdeldvania,
administrativnej spoluprdce a pod., s cielom zabezpecit vicsiu
odolnost hospodarskej spoluprace v ¢ase krizy. Vhodnym ukdz-
kovym prfkladom je EZUS Hamburg — Toulouse, kde sa obe
mestd zameriavaji na vyrobu lietadiel.

5.8.1 EHSV odporica, aby sa problémami, s ktorymi sa
stretli zastupcovia ex1stu)uc1ch a moznych buddcich EZUS
a notifikujice orgdny, uvedenymi v monitorovacej sprdve
EZUS za rok 2010 zaoberala revidovand smernica o EZUS
v roku 2011.

5.9V stcasnych socidlnych a hospodarskych podmienkach
potrebuje EU hlykovﬁ analyzu metropolitného rozvoja. Takdto
analyza si vSak vyZaduje aktudlnu zemepisnii, hospoddrsku,
socidlnu a technologickii mapu Eurdpy. ESPON by v tejto
oblasti mohol poskytnit cennd pomoc. V tejto suvislosti je
nenahraditelnd aj uloha Eurostatu, ktory doddva spolahlivé
udaje. Okrem toho treba lepsie vyuzivat Urban Audit
a Urbact, aby sa zabezpedilo Sirenie vysledkov vyskumu
a praktickych skdsenosti.

5.10  EHSV sa domnieva, Ze by mala byt vytvorend skupina
na vysokej drovni alebo pracovnd skupina pre metropolitny
rozvoj, a to na zdklade stratégie Eurépa 2020 a stbeZne
s existujicou skupinou pre mestsky rozvoj zlozenou zo
zdstupcov roznych dtvarov Eurépskej komisie. Tdto skupina
na vysokej drovni by mala byt interdisciplindrna a zapdjat
Siroké spektrum zdstupcov z ¢lenskych stitov, metropolitné
oblasti, zainteresované strany verejného a stkromného sektora,
ako aj obciansku spoloc¢nost.

511  Cielom tejto pracovnej skupiny by malo byt vypracovat
dlhodobd viziu metropolitnej Eurdpy, vratane cezhrani¢nych
metropolitnych oblasti, ako sa to navrhuje v iniciative spolo¢nej
tvorby programov Mestskd Eurdpa, a to s dlhodobou perspek-
tivou do roku 2050.

5.12  Eurdpska platforma, zaloZend na prvkoch metropolit-
ného rozvoja podobnych tym, ktoré st uvedené v bode 4.2, by
mohla fungovat ako katalyzdtor, kedZe umozni:

— definovat spolo¢ného menovatela metropolitného rozvoja
jednotlivych oblasti, a to aj naprick znaénym rozdielom
medzi metropolitnymi oblastami, a podporovat osvedéené

postupy,

— uplatiiovat stratégiu Eurdpa 2020, jej holisticky pristup a jej
zameranie na zapojenie ¢o najvacsieho poctu zainteresova-
nych strin s ciefom dosiahnut ciele EU  stvisiace
s inteligentnym a inkluzivnym rastom metropolitnych
oblasti,

— diskutovat o vyznamnych vyzvach a vyvoji v oblasti vedenia
a riadenia,

— profitovat zo spojenia poznatkov vyskumnej sféry
a verejnych organov,

— stanovit raciondlne rieSenia pocas pretrvavajicich obdobi
financnych obmedzeni, ¢o si aj tak vyzaduje ucinnejsie
vyuzivanie dostupnych zdrojov,

— rozvijat trojuholnik vzdeldvanie — vyskum — inovicia, ktory
je hnacou silou vzniku metropolitnych regiénov v Eurdpe,

— diskutovat a spustif koncepciu udrzatelnych miest budic-
nosti, inteligentné pilotné projekty tykajice sa mesta,
v ktorom sa dobre Zije (Livable City), prepojeného mesta
(Connected City), mesta podnikania (Entrepreneurial City)
a mesta, ktoré je prieckopnikom (Pioneering City),

— merat vplyv, ktory md eurdpska agenda v oblasti klimatic-
kych zmien na mestd (energetika, doprava, budova)
a sformulovat vhodné pristupy,

— pomdct odstranit polarizdciu medzi vidieckymi oblastami
a mestami,

— prispief  k  zintenzivneniu  vnutro$tatnych  diskusii
o metropolitnom rozvoji a vytvorit moznosti pre stabilnejsie
regiony,

— zistit vyznam metropolitnych oblasti ako funkénych
regiénov v SirSom (celosvetovom) kontexte.

5.13 D0p051a1 boli  Strukturdlne vymeny  skdsenosti
a ponauceni obmedzené. Pracovnd skupina EU by mohla byt
velkym stimulom a pomoct $irit osvedéené postupy a praktické
skiisenosti. Tie by mohli pomoct vypracovat eurdpske politické
opatrenia a zamerat zapojenie eurépskych fondov v projektoch
na miestnej Grovni.

5.14  Existuje mnoZstvo Studii a analyz mestského rozvoja
v Eurbpe. Eurdpsky rdmec by mal pomoct bojovat proti
roztriestenosti a rozsirit spolupracu. Specializované poznatky
vyskumnych centier a univerzit sa daji v celej Eurdpe lepsie
prepdjat.

5.15  Prikladom eurdépskeho projektu by mohlo byt vytvo-
renie fiktivneho ,zivého laboratéria“ (komunity praktickych
skiisenosti) zameraného na $pecifické témy, ako napriklad
hospodarske klastre, vedomostny trojuholnik, udrzatelny rozvoj,
inkluzivne PPP, socidlne byvanie, vedice postavenie v tizemnom
rozvoji (na nizSej ako celostdtnej trovni) a podobne. Kazdé
takéto ,laboratérium” koordinuje jedna metropolitnd oblast
a tvori ho celd $kala roznych zainteresovanych stran sikrom-
ného i verejného sektora.
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5.16  Priestor by mali aj iniciativy zaloZené na dopyte,
v ktorych by metropolitné oblasti prezentovali na trovni EU
urcité vyzvy a problémy. Sposoby a prostriedky na ich vhodné
vyrieSenie by sa potom mali ndjst v celej Eurdpe. V neskorsich
fazach sa potom mozu zozbierat politické odporicania, skise-
nosti a prehlady osvedenych a neosvedcenych postupov.

5.17 Iné mozné iniciativy st: eur6psky systém vzdeldvania
pre mestd a metropolitné oblasti, ktory by zarucil spolahlivé
tdaje o buddcich projektoch, ktoré sa uz realizuji niekde
inde; vyro¢nd konferencia o situdcii v oblasti metropolitného
rozvoja; a, ¢o je najdolezitejsie, ponaucenia zo skdsenosti
miest pri dokon¢ovani jednotného trhu.

5.18 Podla EHSV otvori rozvoj interaktivnych met6d
a skutocne fungujtce viactiroviiové riadenie, ako aj zapojenie
miest a metropolitnych oblasti do eurdpskej integricie, Gplne
nové moznosti skrytého potencidlu a pravdepodobne to bude
znamenat zaliatok otvoreného, nezaujatého pristupu.

6. Stratégia Eurépa 2020 - solidny zdklad mestskej agendy
EU

6.1  Podla EHSV poskytuje stratégia Eurdépa 2020 uZitocné
ndstroje na rozvoj moznosti a otvoreného, nezaujatého
pristupu. Vhodné zameranie na metropolitny rozvoj vytvori
lepsie socidlne a hospodarske podmienky a zvysi viditelnost
na ndrodnej i medzindrodnej Grovni.

6.2 EHSV sthlasi s ndzorom ¢lena Komisie Hahna, ktory sa
vyjadril, Ze mestd a metropolitné oblasti st kl¢ovymi aktérmi
stratégie Eurépa 2020, ked na neformédlnom stretnuti ministrov
o mestskom rozvoji v Tolede (jun 2010) povedal, Ze ,pri zvla-
dani vyziev suvisiacich s rychlo napredujicou globalizdciou
a rapidnymi $trukturdlnymi zmenami st mestd na éele vo vytva-
ran{ inovdcii a posobia ako hnacia sila hospoddrskeho pokroku®.

6.3 Vo svojom stanovisku z roku 2008 EHSV propagoval
vytvorenie agendy pre metropolitné oblasti na zdklade Lisabon-
skej stratégie (1°). Stratégia Eurépa 2020, najmi vdaka svojmu
holistickému programovaniu, ktoré doddva nové zlozky Lisa-
bonskej stratégii, poskytuje osobitné moZnosti pre metropolitné
oblasti, ako aj moznosti zlepsit viacroviiové riadenie, ktoré
bolo po mnohé roky velkou slabinou.

6.4 V metropolitnych oblastiach st komunikacné toky
kratsie nez na celoStitnej drovni. Prijimanie rozhodnuti
a pldnovanie sa spravidla realizuji jednoduchsie. Verejné orgdny
a iné zainteresované strany — socidlni partneri a obcianska
spolo¢nost, najmd Skolstvo na vsetkych trovniach, mestski
dizajnéri, architekti obytnych domov a stkromni investori —
zvyCajne konaji cielenejsie. Uspesné priklady ukazujt, ze

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.

cielenost, spolo¢né povedomie a dokonca aj hrdost mozu byt
osobitnymi hnacimi faktormi pokroku metropolitnych oblasti.

6.5  Existuje aj Coraz vacsi pocet cielenych planov, ktoré boli
inspirované udspesnymi prikladmi. Vo vicsine pripadov boli
zaloZené na vedeni starostu s viziondrskym myslenim a na vizii,
Bilbaa, Kodan-Malmé, Vieden, ¢i Birmingham, aby sme uviedli
len niektoré.

6.6  Mestskd agenda by bola vzdjomne prospesnd: stratégia
Eurépa 2020 mdze poskytnit uzitocnud Struktiru tejto agende,
zatial' ¢o metropolitné oblasti pomézu dosiahnut ciele stratégie
Eurépa 2020 ('!). Zakladnymi stavebnymi prvkami sa:

6.6.1  Eurépa 2020 obsahuje potrebu tcinnejsej koordindcie
s Komisiou v tzkej spoluprdci s Radou. Politicky rozhodovaci
proces a programy EU by mali byt zostladené. EHSV odportca
zdruzovanie projektov v rdmci Komisie. Vyznamnym vedlajsim
G¢inkom by bola vicsia viditelnost ¢innosti Komisie
a (eurdpskej) koordindcie.

6.6.2 Dobre vymedzeny celkovy pristup musi umoznit
kompenzovat nevyhnutné kratenie finanénych prostriedkov,
ktoré v sucasnej situdcii hospoddrskeho poklesu postihuje
mestd vo vietkych clenskych Stdtoch.

6.6.3 Az doteraz brdnila zavedeniu mestskej agendy do
praxe zdsada subsidiarity. Podla EHSV si stratégia Eurépa
2020 vyzaduje uzsiu koordindciu medzi EU a ¢lenskymi $tétmi,
a zdroven pruznej$i pristup k subsidiarite a menej prisne rozli-
Sovanie medzi kompetenciami EU a nirodnej drovne.

6.6.4  Takdto pruznost je nevyhnutnym predpokladom pre
zapojenie regionalnych, metropolitnych a miestnych organov
ako zodpovednych aktérov do ramca EU. Celé roky sa diskuto-
valo o viacirovitovom riadeni bez toho, aby sa dostavil vyraz-
nejsi hmatatelny vysledok. Nadiiel cas premenit slovd na
skutky v oblasti viacirovitového riadenia a rozsirit operativne
interaktivne zdvizky medzi verejnymi a stkromnymi aktérmi,
ako aj obcianskou spolo¢nostou.

6.6.5 Mestskd agenda v rdmci stratégie Eurépa 2020 by si
tiez vyzadovala zvySené monitorovanie Komisie, pokial ide
o otazky, ktoré sa priamo tykaji miest a metropolitnych oblasti.
To znamend, Ze mestd a metropolitné oblasti (vritane zaintere-
sovanych stran a obcianskej spolo¢nosti) musia byt akceptované
ako spoluaktéri pri zavadzani politickych opatreni a programov
EU do praxe.

() Niekolko zaujimavych komentdrov v tejto stvislosti sa dd ndjst
v sprave o eurdpskej mestskej agende a jej buddcnosti v politike
sidrznosti, Eur6épsky parlament A7-0218/2011, spravodajca:
Oldfich Vlasdk, prijatej v jini 2011.
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6.6.6  Stratégia Eurdpa 2020 tiez podobne odporica, aby boli uzsie prepojené aj jednotlivé clenské $taty.
V tychto oblastiach sa daji vyclenit dva dolezité prvky:

— Clenské Staty by mali dokladnejsie sledovat postupy ostatnych stitov a dosiahnuté vysledky,
— uz8ia spoluprdca medzi ¢lenskymi Stdtmi by bola prinosom pre hrani¢né regiény a rozsirila by ich

moznosti ako metropolitnych oblasti. Dvoj- a trojstranné zdvizky ndrodnych vlad by pomohli prehibit
cezhrani¢nt spoluprécu.

V Bruseli 21. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,LEADER ako ndstroj
miestneho rozvoja“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/03)

Spravodajca: Roman HAKEN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnut{ 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 151 hlasmi za, pri¢om 15 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1  Program LEADER preukdzal svoju Zzivotaschopnost
v priebehu predchddzajicich 20 rokov. Je preto potrebné
uvazovat o dalsom rozsireni metédy LEADER ako osved¢eného
ndstroja rozvoja pri zachovani jej zdkladnych hodnét, ako je
priama Ucast obcianskej spolocnosti prostrednictvom jej
zdstupcov v miestnom partnerstve a stila komunikdcia
s miestnymi obyvatelmi o prioritich dalsieho rozvoja.

1.2V pripade operaénych programov v obdobi po roku
2013 je potrebné uvazovat o podstatnom posilneni partner-
skych pristupov (hlavne miestnych a regiondlnych medzisekto-
rovych partnerstiev samostatne vo vidieckych, ale aj mestskych
regionoch) s potrebnou $tandardizdciou procesov a partnerstiev
a s vysokymi poziadavkami na pridand hodnotu, ucelnost
a Gc¢innost ich projektov. Partnerstvo musi vidy vychadzat
zdola (bottom-up approach).

1.3 Metédu LEADER a jej rozdirenie v podobe partnerstiev
zdola vybor odporica uplatnit pri prostriedkoch z inych fondov
EU pre vidiecke oblasti a vyslovne odportica pouzif tito meto-
diku pod inym ndzvom aj v mestich pri rieSeni rozvojovych
stratégif a investicii. Partnerstvd sa mozu podielat na uskuto¢-
flovani aktivit miestnej spravy, miestnych podnikov, nezisko-
vych organizdcii a obyvatelov, ktoré sa uskuto¢nuji na zdsa-
dach udrzatelnosti. To by vsak znamenalo prekonat stcasné
Lodvetvové“ myslenie, pokial ide o EPFRV a strukturdlne fondy,
obmedzit tendenciu k prisnemu rozliSovaniu medzi fondmi
a zdroven stanovit rovnaké predpisy pre vyuZivanie rozdielnych
fondov so spolo¢nym systémom kontrol a ukazovatelov.

1.4 Na obdobie po roku 2013 vybor navrhuje:

a) komplexny pristup k miestnemu rozvoju pre vidiecke
regiony, ktorého rozpolet budd tvorit prostriedky
z roznych fondov a ktory bude pozostdvat z moznosti
vyuzivania Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre

rozvoj vidieka, Eurdpskeho fondu pre regiondlny rozvoj,
Kohézneho fondu, Eurépskeho fondu pre rybné hospodar-
stvo a Eurdpskeho socidlneho fondu, ako aj inych fondov na
zdklade zjednoduseného postupu a bez zvysenia administra-
tivnej zataze;

b) prerokovat a schvilit jednotnt definiciu vidieckeho priestoru,
pozadovat integrovany pristup pri tvorbe stratégie miestneho
rozvoja;

¢) pouzif metédu LEADER ako vhodny model vytvirania
a riadenia partnerstva zdola (bottom-up approach);

&

vo vietkych fondoch vytvorit finanény priestor na pripravu
a realizdciu integrovanej rozvojovej stratégie a pritom vyuzit
kapacity a zru¢nosti miestnych partnerstiev;

e) jasne a citlivo definovat konflikt zdujmov ¢clenov miestnych
akénych skupin, a tym odstrnit podstatnd cast kritiky
implementicie metédy LEADER. Na zlepSenie transparent-
nosti, verejnej kontroly a informovanosti obyvatelstva
zamerat sa na rozsirenie publikovania o tom, ¢o si to
vlastne miestne akéné skupiny, akd je ich ¢innost, ¢o sa
dosiahlo konkrétne v jednotlivych obciach a pod. Vyuzit
konferencie, semindre, publikdcie, relicie v miestnych
médiach (rozhlase, televizii, tlaci atd.).

1.5 Hlavnym pojmom Barcovej spravy (') je ,place-based
development model®, ¢iZze miestne orientovany model rozvoja,
ktory ma zdoraznit integrovany tizemny, pripadne regiondlny

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/policy/future/barca_en.htm
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pristup k rieSeniu problémov. Cielom stratégie ,zaloZenej na
mieste” (place-based policy) je zniZit pretrvavajiice nevyuzivanie
potencidlu. To je vSak v tGplnom stlade s podstatou a ticelom
met6édy LEADER: pristup ,zdola nahor* (bottom-up) zaloZeny na
$pecifickosti miestnych problémov, pri ktorom miestni aktéri
spojenim sil hladajii rieSenie ako lepsie vyuzit vniitorny poten-
cidl regionu. V diskusidch sa Casto pripomina skutocnost, Ze
Lisabonskd zmluva priniesla nové ponimanie subsidiarity
spojené s posilnenim dlohy regiondlnych a miestnych subjektov.

1.6 Vybor odpordca podstatne zniZif administrativu
a byrokraciu hlavne pri malych projektoch (napriklad zniZzenim
mnozstva predkladanych dokladov a sprdv) a zaclenif met6édu
LEADER do procesu ZJEDNODUSENIA, a tym umoznif vicsiu
pruznost a zavadzanie inovacii v regiénoch. Pri projektoch
vybor odportca plosne zaviest systém zdlohového financovania
Eurépskou tniou alebo systém priebezného financovania. To
vyznamne zvy$i kapacitu prijimat finan¢né prostriedky na
tzemi a neohrozi cash-flow malych subjektov, ktoré st pred-
kladatelmi, kone¢nymi prijemcami a potom aj realizdtormi
projektov. Zdroven odportca zvazit moznost nahradit ndrodné
spolufinancovanie vlastnym nefinanénym vkladom (in-kind) -
napriklad dobrovolnickou pracou.

1.7 Pri prechode na vicsi objem prostriedkov, viacfondové
vyuzitie a prenesenie metodiky do miest vybor odpordéa znovu
sa formou ,procesu ucenia sa“ vratit sa do obdobia, kedy bola
metéda LEADER vnimand ako laboratérium, pritom vsak
nadviazat na dvadsatro¢ni nespochybnitelne dobrd skiisenost,
ktorti sme ziskali od zacatia implementicie tejto metody
a iniciativ Spolocenstva vo vidieckych oblastiach. Vybor
navrhuje vacSiu pruznost pri vyuZivani inovativneho pristupu.
Vysledkom bude rychlejsi rozvoj regiénov.

2. Uvod
2.1 Ndstroj LEADER, jeho vznik, histéria a dosah

2.1.1 Metéda LEADER bola dlhodobo pripravovand
v niekolkych fazach od roku 1991 ako iniciativa Spolocenstva
pod zdstitou Komisie. Najskor ako LEADER I — ,experiment”,
neskor ako LEADER II — ,laboratérium“ a potom ako LEADER
+ do roku 2006 — ,maturita“. V rokoch 2004 az 2006 bola
metéda skusmo doplnend do programov v novych clenskych
krajindch. Od stcasného programovaciecho obdobia 2007 je
LEADER jednou zo Styroch osi druhého piliera SPP ako ,main-
stream tool“ spolo¢nej polnohospodarskej politiky. V sticasnosti
je LEADER financovand z EPFRV ako stlast programov ¢len-
skych $titov na rozvoj vidieka a spolufinancovana ¢lenskymi
§taitmi podla zdsady spolo¢ného riadenia medzi Eurdpskou
komisiou a ¢lenskymi $tdtmi. Od roku 1991 bolo do roznych
iniciativ Spolo¢enstva LEADER a sucasne] osi IV EPFRV spolu
investovanych 9,75 milidrd EUR. V stcasnosti v EU posobi viac
ako 2200 ,miestnych akénych skupin®. Za poslednych dvadsat
rokov  prispelo  financovanie metédy LEADER  Uniou
k vytvoreniu unikdtnej siete vidieckych subjektov vo vSetkych
27 &lenskych krajindch EU.

2.1.2  Tak vznikla jedine¢nd inovativna metdda partnerstva
a spoluprice. Této metéda umoziiuje transparentne financovat
projekty aj v najodlahlejsich oblastiach EU-27 a spristupnit im
financné prostriedky EU.

2.2 Siiasny stav v EU — miestne akéné skupiny

2.2.1 LEADER ako ndstroj financovania i metéda je vo
vidieckych oblastiach obltbend, a to nielen ¢lenmi miestnych
akénych skupin, ale 3 samospravami obci a dalsimi subjektmi
posob1ac1m1 na tzem{ vidieckych obci. Miestne ak¢né skupiny
s vytvorené vo vietkych 27 &lenskych krajinich EU, pricom
v Bulharsku a Rumunsku budid funkéné coskoro LEADER
zohréva vyznamnu tlohu v predvstupovej stratégii pre kandi-
ddtske a potencidlne kandidatske krajiny.

222V EU-27 bolo zatial vybranych 2192 miestnych
akénych skupin s celkovym rozpoctom EPFRV priblizne 5,5
milidrd EUR na obdobie 2007 - 2013.

2.2.3  LEADER sa stala nosnou pre $tvrtd os fondu EPFRV na
obdobie 2007 — 2013. Celkové vydavky vritane spolufinanco-
vania $§titmi a sikromnym sektorom v rdmci tohto programu
dosiahli 13,9 miliardy EUR z verejnych rozpoctov a 5 milidrd
EUR zo stkromnych zdrojov.

2.2.4  LEADER sa viacej vyuziva v novych clenskych $titoch
EU nez v krajinich EU-15. V n1ektorych Statoch miestne akéné
skupiny pokryvaji skoro celé tzemie clenského Stitu a si
Gc¢innym ndstrojom uplatiiovania politickych opatreni zamera-
nych na vidiek a malé vidiecke mestd. Tdto Strukttira vhodne
dopliia miestnu verejnii spravu alebo samospravu.

2.2.,5  Miestne akéné skupiny vytvorili administrativnu kapa-
citu, ktord je na mieste schopnd transparentne rozdelovat
financné prostriedky EU.

2.2.6  V stcasnej hospodarskej krize je mozné prostrednic-
tvom tychto miestnych flexibilnych ,sprostredkovatelskych
orgdnov“ efektivne podporif zvySovanie zamestnanosti na
miestnej Grovni.

2.3 Vyhodnotenie LEADER+

2.3.1  Realizdciu iniciativy Spoloenstva LEADER+ skiimal
Eurépsky dvor auditorov. Dvor auditorov urobil 6 zdkladnych
odporti¢ani na adresu Eurdpskej komisie a ¢lenskych $tdtov.
V odportcaniach boli zhrnuté slabé stranky metédy. Eurdpska
komisia na ne reagovala a kritiku Dvora auditorov zohladnila
pre zvySok sucasného obdobia a pri koncepcii iniciativy
LEADER na budice programovacie obdobie.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 37617

2.3.2 Do iniciativy Spolo¢enstva LEADER+ bolo zapojenych
893 miestnych akénych skupin v krajindch EU-15. V roku 2004
zaCalo uplatriovat opatrenia typu LEADER aj 250 miestnych
akénych skupin v Siestich novych ¢lenskych statoch. Na finan-
covanie iniciativy Spolocenstva bolo spolu pouzitych 2,1
miliard EUR.

2.3.3  Met6da LEADER priniesla do vidieckych regiénov part-
nerstvo verejného a stkromného sektora. Pomocou metddy
LEADER+ sa vyrazne zvysila kapacita prijimat finanéné
prostriedky EU.

2.3.4  Vdaka LEADER+ vzrdstol pocet miestnych akénych
skupin v sticasnom obdobi na viac ako 2 200.

2.3.5  Aj napriek kritike zo strany Eurépskeho dvora audi-
torov je pouzivanie metédy LEADER funkéné a v plnej miere
zohladnuje politiku Eurépskej tinie tym, Ze je G¢innd, vyvoldva
pozitivau zmenu a je cielend, plo$nd a transparentnd. Met6da
LEADER md preto svoje miesto v eurdpskej politike rozvoja
vidieka a programoch c¢lenskych $tdtoch na rozvoj vidieka
a zasluhuje si vadsiu podporu nielen v rdmci spolocnej
polnohospodarskej politiky. Metéda LEADER podporuje vytva-
ranie miestnych medzisektorovych partnerstiev, posobi ako
miestny finanény ndstroj na zdklade zdsady subsidiarity
a podporuje projekty, ktoré znamenaji rozvoj podla Zelania
miestnych obyvatelov a zvySuju Zivotnt Groven na vidieku.

2.3.6  Stanovisko by malo sposobit zvySenie zdujmu
o metédu LEADER a ulahcit Strukturdlne vyuzitie miestnych
akénych skupin aj pre iné ndstroje financovania mimo oblast
rozvoja vidieka. Okrem toho by malo pomoct zdoévodnit
potrebu zachovania mnozstva finanénych prostriedkov vycletio-
vanych na LEADER z celkového rozpoctu SPP, a tym zachovat
doleziti  dlohu metédy LEADER v rdmci spoloénej
polnohospodarskej politiky.

2.3.7  Samotnd metéda LEADER sa moze vyuzit aj pre
programy v ramci inych fondov EU. Metéda LEADER vo
vidieckom priestore zvysila aj sidrznost vidieckych spolocen-
stiev.

3. Odpordcania pre vidiecky priestor

3.1 V metéde LEADER je ukryty potencidl na urychlenie
rozvoja vidieckych aglomerdcii a metéda sa natolko osvedcila,
ze by sa mala rozSirovat v rdmci moznosti na celé tzemie
vidieckeho priestoru v EU. Vybor odporica, aby sa metéda
LEADER v ramci SPP zachovala a aby sa stcasne prostrednic-
tvom tejto metédy mohli zapojit aj fondy z politiky sidrznosti
a z oblasti Zivotného prostredia. To by umoznilo komplexny
pristup k rozvoju vidieka a Gcinnejsie intervencie, pokial ide
o integrovany udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti. Umoznilo
by to tiez zlepsit vztahy a vzdjomné posobenie medzi mestom

a vidiekom (?). Metéda LEADER v rdmci EPFRV je vhodnym
prepojenim medzi vidieckym a mestskym prostredim. Pre
mestské prostredie je nutné princip metédy modifikovat
a vyclenit z programu LEADER, napr. do programu ,Spéjanie
aktivit, ktoré podporuji hospoddrsky rozvoj miest* — Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie des Villes
(LEADEV).

3.2 Vybor navrhuje, aby sa pomocou metdédy LEADER reali-
zovalo viacej finanénych prostriedkov nielen  budicich
programov rozvoja vidieka. Tato metdda sa v si¢asnosti vyuZziva
v ramci Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo. Vybor
navrhuje, aby vietky ostatné operaéné programy, ktoré plnia
ciele na vidieku a mozu tu mat prijemcov (malé obce, vidiecke
$koly, mikro/malé/stredné podniky, polnohospodarske subjekty,
neziskové organizdcie atd.), poskytovali moZnost zapojenia do
prislusného programu pomocou metédy LEADER uplatnenej
v ramci EPFRV a vyclenili na iu 5 - 25 % prostriedkov. Tym
sa zabezpe¢i podiel integrovanych a inovativnych projektov
realizovanych ~ koordinovanym  Gsilim  spolodenstva  vo
vidieckom prostredi.

3.3 Vybor navrhuje, aby sa metéda LEADER povazovala za
inovativny pristup zdola, a aby preto bola minimdlne obmedzo-
vand byrokraciou a témami. Ludia v meste vedia, ¢o najviac
potrebujii — to je zdkladnd zdsada subsidiarity. Vybor navrhuje
vyuzit zdsadu verejnej kontroly v partnerstve na zaklade inicia-
tivy miestnych obyvatelov.

3.4  Vyznamnd pridand hodnota miestnych akénych skupin
a partnerstiev spociva v animdcii a facilitdcii medzi obyvatelmi
na danom tdzemi. Tdto hodnota nie je dostato¢ne vnimand pri
hodnoteni realizdcie iniciativy Spolocenstva LEADER+, a preto
vybor navrhuje zvysit déraz na vyznam animdacie ¢lenov miest-
nych akénych skupin na dzemi. Tym sa dosiahne otvoreny
pristup k formuldcii stratégie miestneho rozvoja, ku koordindcii
na miestnej drovni a k zapojeniu vietkych, ktori o to maji
zdujem, do udrzatelného a pestrého rozvoja v prospech vyssej
kvality Zivota. Vybor dalej odporica, aby dobrovolné partnerské
zviazky obci mohli byt ¢lenmi miestnych akénych skupin
a predkladatelmi projektovych zdmerov. Zdroven je vsak jasné,
ze LEADER nemoze byt ndhradou nedostatoénych prijmov
rozpoctov obci, ani nedostatocného financovania sluzieb vo
verejnom zdujme na miestnej Grovni v jednotlivych clenskych
krajindch EU.

3.5 Velmi dolezitd je aj medziregiondlna a nadndrodnd
spolupraca medzi miestnymi akénymi skupinami pri uplatiio-
vani metédy LEADER. Pocas predchddzajiiceho dvadsatro¢ného
obdobia nebol celkom doceneny pozitivny dosah metédy
LEADER pri uplatiovani medziregiondlnej (medzi viacerymi
miestnymi akénymi skupinami) a medzindrodnej spoluprice
a partnerstva. V EU, v krajinich s diametrilne rozdielnou
droviiou, s diametrdlne rozdielnymi vidieckymi oblastami (aj
v rdmci jedného Stitu) je to aktivita maximdlne potrebna
a pre vidiek nevyhnutnd, schopnd vyrazne ovplyvnit jeho
rozvoj.

(%) Pozri http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel _
samecki_orientation_paper.pdf (str. 10).
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4. Odporicania pre mestsky priestor

4.1 Ak bude mozné vyuzit partnerské metddy vo vietkych
fondoch EU, je mozné pouzit princip metédy LEADER apliko-
vany na vidieku aj v mestskych aglomerdcidch a ich castiach
samostatne na vytvaranie ,miestnych partnerstiev* — na za¢iatok
napriklad na prechodné obdobie, ktoré bude vyhodnotené.
Vybor odportca, aby sa pre tento partnersky pristup naslo
vhodné pomenovanie programu pre mestsky priestor a aby sa
tito moznost zaclenila do vsetkych rozvojovych fondov spra-
vovanych réznymi GR. Integricia zdrojov zvysi ich
vyuzitelnost.

4.2 Vybor odportca vyuzit princip metédy LEADER aviak
samostatne a oddelene od programu LEADER aj v primestskych
oblastiach, pri¢om mestd prispievaji k metdde v primestskych
oblastiach tak, aby sa postupne znizoval rozdiel medzi
rozvojom vidieckeho a mestského priestoru.

V Bruseli 21. septembra 2011

4.3 Vybor odportca prepojit a integrovat aktivity byvalej
iniciativy Komisie URBAN, program LIFE a dalSie s principmi
metédy LEADER, a tym zvysit celkovt pridanti hodnotu.

44  Na pripravu a realizdciu projektov sa javi nanajvys
vhodné, aby sa na partnerstve v mestskych aglomeraciach bud
priamo zicastiiovala miestna samosprava, alebo aby s fiou boli
konzultované jednotlivé ¢innosti. Tym by sa zabrénilo pripadnej
protichodnosti jednotlivych projektov a naopak bolo by mozné
dosiahnut synergiu medzi projektmi realizovanymi samo-
sprdvou a miestnym partnerstvom, pripadne podporu partner-
skych projektov. Najvhodnej$ou metédou pre vznik synergie je
vytvdranie integrovanych pldnov rozvoja konkrétnych miest,
mestskych oblasti a mestskych aglomerdcii.

4.5  Metodika LEADER by sa v mestskom priestore mohla
uplatnit na zdklade vytvorenia partnerstiev na urcitii subregio-
ndlnu mestski oblast obdobne ako teraz vo vidieckom priestore
podla vopred stanovenych parametrov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Buddcnost mladych
eurépskych polnohospodirov” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/04)

Spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Budiicnost mladych eurdpskych polnohospoddrov®

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 21. jina 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plenirnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 22. septembra) prijal 136 hlasmi za, pricom Zziadny ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zo statistickych tdajov jasne vyplyva, Ze dochddza
k celkovému poklesu poc¢tu mladych polnohospodirov a k
postupnému  zanechdvaniu  polnohospoddrskej  &innosti.
Vzhladom na tento nezvratny jav, ktory je v jasnom rozpore
s potrebou Celit potravinovému problému, si EHSV Zeld, aby sa
politika  podporujiica  mladych  polnohospoddrov  stala
skuto¢nou prioritou pre eurépske a ndrodné institticie.

1.2 EHSV uzndva, Ze polnohospodarstvo pontka nové
moznosti, z ktorych moéze mlddez na vidieku profitovat.
Cinnosti, ktoré sa vykondvaji v polnohospodarstve, si coraz
mladych spociva v tom, Ze moézu poriat polnohospoddrsku
¢innost ako podnikatelsky a moderny koncept prispdsobeny
novym technol6gidm. Polnohospoddrsky sektor s vys$im
podielom mladych ludi dokdze v pripade, ak ma k dispozicii
néstroje a vhodny pravny rdmec, lepsie Celit vyzve potravinovej
bezpecnosti a produkovat kvalitné potraviny pri raciondlnom
vyuzivani prirodnych zdrojov.

1.3 Hlavné problémy mladych polnohospodirov vyplyvaja
z problematického pristupu k pdde a tverom. Z tohto dévodu
by sa mali bezodkladne podporovat nové systémy pristupu
k pode a mal by sa zarucit pristup k Gverom prostrednictvom
eurpskeho systému zaruk.

1.4 EHSV navrhuje vytvorit eur6pske monitorovacie stre-
disko, ktoré by analyzovalo a vyhodnocovalo problémy stvi-
siace so zacatim C¢innosti, preberanim polnohospodarskych
podnikov a vo vSeobecnosti vSetky otdzky tykajice sa gene-
racnej vymeny v polnohospodarstve.

1.5 Podpora mladych polnohospoddrov sa neméze obme-
dzovat len na oblast rozvoja vidieka. Vzhladom na terajsiu

reformu SPP by sa v prvom pilieri SPP mala zriadit nova oblast
podpory uréend osobitne mladym ludom. V rdmci druhého
piliera SPP je potrebné, aby sa pomoc urcend na zakladanie
polnohospodarskych podnikov stala povinnym opatrenim
v celej Eurdpskej tnii.

1.6  Jedna z nevyrieSenych tloh v Eurdpe spociva v ulahéeni
preberania polnohospoddrskych podnikov mladymi ludmi.
EHSV sa domnieva, Ze k tdspechu tychto opatreni by obzvlast
prispelo  zvySenie starobnych dochodkov, aby sa tak
polnohospoddrom umoznilo déstojne zanechat tiito profesiu.

1.7 Odbornd priprava a nové technologie, ktoré si
k dispozicii mladym polnohospoddrom, predstavuji zdklad
pre rozvoj podnikatelského ducha. Nesta¢i len teoretickd
a mdlo aktudlna priprava, ale mladi ludia si zaslGZia nepretrZité
a profesiondlne poradenstvo, ktoré je prispdsobené skutoénym
potrebdm ich c¢innosti. EHSV navrhuje vytvorenie nového
programu vymeny mladych polnohospoddrov s ndzvom
,Erasmus farmer®, dpravu programu Leonardo a vzhladom na
starnutie sektora poZaduje nové moznosti zapojenia mladych
Tudi do polnohospoddrskych druzstiev a organizdcii. Treba
podporovat osobitnii odbornti pripravu a vzdeldvanie deti
z vidieckych oblasti, vratane letnych tdborov a roznych aktivit.

1.8  Eurépska tnia md velkii zodpovednost, pokial ide
o mladych polnohospodirov. Je viak nevyhnutné, aby ¢lenské
Staty pri vykone svojich prévomoci poskytovali danové dlavy,
odstraiiovali ~ byrokraciu,  investovali do infrastruktiry
a verejnych sluzieb na vidieku, podporovali kritke cykly
a diverzifikiciu a v kone¢nom désledku prispeli k tomu, aby
sa z vidieka stalo atraktivne miesto na Zivot a pracu.
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2. Mladi polnohospodiri v Eurdpe

2.1 Uplynulo desat rokov odvtedy, ¢o EHSV vypracoval svoje
posledné stanovisko o mladych polnohospodéroch (!). Obavy
vyjadrené v tomto stanovisku sa bohuzial ukdzali ako opod-
statnené. Pocet mladych polnohospoddrov nielenze nadalej
prudko klesd, ale tiez ti, ktori sa horko-tazko drzia v sektore,
Celia aj po desiatich rokoch situdcii, ktord je charakterizovand
skor problémami, nez vyhliadkami na lep$iu buddcnost.

2.2 Na eurdpskej trovni pripadd jeden polnohospodar
mlads$i nez 35 rokov na 9 polnohospoddrov starsich nez 55
rokov. V niektorych clenskych statov, ako s Portugalsko,
Spanielsko, Taliansko, Spojené krélovstvo alebo Bulharsko je
podiel mladych polnohospoddrov naozaj nizky (na 20
polnohospodédrov vo veku nad 55 rokov pripadd len 1 mlady
polnohospoddr). V krajindch ako Polsko, Rakisko alebo
Nemecko je vak situdcia odlisnd, ked 1 mlady polnohospodar
pripadd na kazdych 3 starSich nez 55 rokov. Tieto rozdiely
mozno vysvetlit predovietkym tym, Ze v niektorych Stdtoch
existuje vhodny pravny rdmec, ktory dokdze podporovat gene-
raénti vymenu v polnohospodérstve prostrednictvom stimulov
na preberanie polnohospodarskych podnikov.

2.3 Analyza polnohospoddrskych struktar ukazuje, Zze
dochddza k systematickému poklesu poctu polnohospodirov
— hoci s odlisnou intenzitou — a k procesu starnutia, ktory je
ovela intenzivnej$i nez v ostatnych odvetviach hospodarstva.
Od roku 2000 doslo k poklesu poctu polnohospodarov
0 9% a k poklesu mladych polnohospodirov o 45 %.

2.4 Stratu aktivnych polnohospodirov nebude mozné
z dlhodobého hladiska kompenzovat zvySenim produktivity.
Vzhladom na rozsiahlu nestabilitu cien surovin nadobiidaja
osobitny vyznam strategické koncepty, ako potravinovd bezpec-
nost a sebestatnost (), ktorymi sa EHSV  zaoberal
v stanoviskdch pri rozli¢nych prilezitostiach. Ochrana zZivotného
prostredia a dalsie verejné statky st globdlnymi zdujmami, ktoré
nemozno dovazat. Uloha polnohospoddrov preto znamend viac
nez len hospodarsku ¢innost. Stratégia Eurépa 2020, ktord je
zamerand na ekologicky, inteligentny a udrzatelny rast, bude
bez polnohospodarov len utépiou.

2.5  Strategicky charakter polnohospoddrstva sa nespochyb-
fiuje, no proces zanechdvania polnohospodarskej ¢innosti neus-
tdle pokracuje. V rdmci reformy SPP je preto nevyhnutné zacat
sa dokladne zamyslat nad tym, akym smerom sa treba uberat
v snahe zvysit atraktivitu a ziskovost polnohospodarstva. Tato
situdcia je obzvlast kritickd, pokial ide o chov dobytka. Ak
mladi ludia nendjdu vhodné podmienky na rozvoj svojej
profesie, budd vsetky osobitné a dobre mienené opatrenia tyka-
juce sa zacatia Cinnosti, odbornej pripravy, preberania
polnohospodarskych podnikov, dafiovej oblasti atd. zbytocné.

(') Novd ckondmia, spolocnost zaloZend na vedomostiach a rozvoj
vidieka - Perspektivy pre mladych polnohospodirov, U. v. ES
C 36, 8.2.2002, s. 29 - 35.

(%) Bezpecnost doddvok v polnohospodirskom a potravindrskom
sektore v EU, U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 20 — 23.

3. Vyzvy mladych polnohospodirov v Eurdpe

3.1  Polnohospodirstvo Spolocenstva prechddza zmenami,
ktoré  mnohi  povazuji za prechod k  novému
polnohospoddrskemu modelu. Mladi polnohospodari budu
musiet Celit novym vyzvam a zamerat svoju polnohospodarsku
¢innost na  stanovené ciele.  Neexistencia  stabilnych
a dlhodobych polittk mala za ndsledok neistotu a nestabilitu
v sektore, ktord ovplyvnila hospodirske pldnovanie
polnohospodérov.

3.2 Polnohospodiri sa nachddzaji v paradoxnej situdcii:
podstupuji vacsie rizikd, investuji vo vicSej miere, Celia vy$sim
ndkladom na vyrobu, si lepsie pripraveni po odbornej strinke
a aj napriek tomu preddvaji svoje vyrobky za doteraz najnizsie
ceny. V diskusii o osobitnych ndstrojoch a politikich pre
mladych polnohospoddrov nemozno zatvdrat oci pred skutoc-
nostou, ze polnohospodarska ¢innost v Eurpe poklesne, ak sa
polnohospoddrom nedokdZze zaistif minimdlna ziskovost
a spravodlivé ceny za ich vyrobky. Aby mohli polnohospodari
zit z vysledkov svojej prace, EHSV odportica zaviest takd regu-
laciu polnohospodarskych trhov, ktord by sa zakladala na trans-
parentnosti trhov s polnohospodérskymi vyrobkami, takd orga-
nizdciu obchodu s potravinami, ktord by umoziiovala potravi-
novl sebestacnost, a vytvorit velké polnohospodarske regiony
zamerané na vyrobu a obchod. KedZze pravidli WTO nie st
vhodné pre polnohospodirstvo, bolo by treba uvazovat
o zriaden{ $pecializovanych orgdnov, ako to odportica napriklad
MOMAGRI  (Hnutie  za  svetovi  organizdciu  pre
polnohospodarstvo).

3.3 Nerovnovdha v potravinovom refazci zdsadnym
sposobom odrddza mladych ludi od toho, aby sa rozhodli pre
polnohospodarsku ¢innost. Pre potravinovy retazec si charak-
teristické  velké rozdiely medzi cenami, ktoré dostdva
polnohospodar a kone¢nymi spotrebitelskymi cenami, nedosta-
to¢nd transparentnost a nekalé postupy (?).

3.4  EU je zapojend do ambiciézneho procesu liberalizicie
obchodu v Stredozemi, krajindch Mercosuru, Kanade atd.
Mladi polnohospoddri sa pytaja, ako mozu zostladit vyrobu
pri vyssich kvalitativnych, environmentdlnych a socidlnych
norméich s dovozom lacnych vyrobkov, ktoré ani zdaleka
nezodpovedaji vyrobnym $tandardom Spolocenstva. Tento
proces podporuje koncentrdciu vyroby v zénach, ktoré si
konkurencieschopnejsie a ponechdva opustend velmi velki
Cast izemia vidieka (*).

3.5 Reforma SPP predstavuje dalsiu prilezitost, ako nasme-
rovat pomoc k potrebdm mladych polnohospoddrov a zacielit
ju na vyrobu polnohospodérskych komodit. Podporit mladych
neznamend ponechat star§ich na okraji, ale ide o hladanie
jednotného rdmca pomoci, ktory by umoznil Zivotaschopnost
polnohospodarskej ¢innosti.

(%) Lepsie fungovanie potravinového refazca v Eurépe, U. v. EU C 48,
15.2.2011, s. 145 -149. ) )

(*) Obchod a potravinovd bezpecnost, U. v. EU C 255, 22.9.2010,
s. 1-09.
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3.6 Politika stivisiaca so zacatim ¢innosti tradi¢ne sdstreduje
snahy zdkonodarného orgdnu Spolocenstva na otdzku mladych
polnohospodérov. Nastal ¢as zvdzif nové opatrenia, ktoré by
podporili ¢innost mladych prostrednictvom prvého a druhého
piliera SPP. Zikladom nového modelu musi byt stanovenie
priorit pre poskytovanie pomoci.

3.7  Verejnd sprdva sa musi rozhodnym sposobom zapojit do
uzndvania a podpory polnohospodarskej c¢innosti. Napriek
rozsiahlym eurépskym prévnym predpisom v oblasti oznaco-
vania, kvality a podpory existuje velkd miera neznalosti a rastie
lahostajnost  vo¢i tomu, <o znamend vyroba zdravych
a kvalitnych potravin (°). Eur6pski spotrebitelia ddvaji na potra-
viny sotva 14 % zo svojho rozpoc¢tu. EHSV uzndva dolezitd
a kltcova pricu profesiondlnych polnohospodarskych organi-
zdcii, ktoré na ndrodnej a eurdpskej Girovni robia pedagogickym
sposobom osvetu praci polnohospoddrov a strategickej tlohe
potravindrskeho sektora a propagujt ich.

3.8 Heslo Spolocenstva ,z farmy na stol“, teda tzv. sledo-
vatelnost, sa musi spotrebitelovi objasiiovat jednotnym
sposobom. Stratégia pre kvalitu vyrobkov je velmi dolezita
pre konkurencieschopnost’ podnikov a zdravie spotrebitelov,
a preto by mala byt dcinne rozsirend na vyrobky dovdzané
do EU z tretich krajin s ciefom bojovat proti nekalym
obchodnym praktikim a odrddzat od nich.

3.9  Zékladnym prvkom kazdej stratégie je rozpocet. EHSV
uzndva, ze mnohé z opatreni, ktoré sii potrebné pre Zivota-
schopnost polnohospodarskej ¢innosti, si nevyzaduji dodatoéné
finan¢né prostriedky, ale politicki volu odhodlat sa k zmendm
a k jednotnej a dlhodobej stratégii, ktord by zatraktivnila
vidiek (%).

4. Oblasti ¢innosti
Rozvoj vidieka — zacatie cinnosti

4.1  Europska diskusia o budicnosti mladych pestovatelov
a chovatelov sa tradi¢ne ststreduje na analyzu politiky zacatia
innosti. Statistiky, hoci sd len zriedkavé a netplné, jasne
ukazuji, aké rozmanité si z dlhodobého hladiska priority
a rozsah podpory mladych v Eurdpe. Zatial ¢o krajiny ako
Franctzsko venuji 10 % rozpoctu uréeného na rozvoj vidieka
zacatiu Cinnosti mladych polnohospoddrov, v krajindch ako
Holandsko, ~Malta, Irsko, Slovensko atd. neexistuji
z rozlitnych dovodov opatrenia na podporu zacatia Cinnosti.
V celej EU sa v obdobi rokov 2007 — 2013 vyclenia na
mladych Tudi 3 % prostriedkov uréenych na rozvoj vidieka.
Priemerny  vek mladych Tudi, ktori  zacinaju
s polnohospodarskou ¢innostou, je 28 rokov. EHSV sa
domnieva, Ze vzhladom na strategicky charakter zacatia ¢innosti
pre EU ako celok by bolo vhodné zaclenit toto opatrenie ako
povinnost do planov rozvoja vidieka a stanovit minimdlny
povinny percentudlny podiel podpory.

(°) Polnohospoddrsky ~ model  Spolocenstva:  kvalita  vyroby
a poskytovanie informécii spotrebitefom ako prvky konkurencie-
schopnosti, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 5 - 10.

(°) SPP do roku 2020: zvlidnutie budicich vyziev v oblasti potravin,
prirodnych zdrojov a tzemi, U. v. EU C 132, 3.5 2011, s. 63 - 70.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze rezim SpoloCenstva tykajtci sa
zaCatia Cinnosti musi byt flexibilny, a to predovietkym ¢o sa
tyka lehot, s cielom stimulovat mladych Tudi k vstupu do tohto
sektoru. Zlozitost a obrovskd byrokracia systému toto usilie
brzdia. V niektorych pripadoch by ¢lenské Stty mali pripravit
rozli¢né plany za zacatie Cinnosti s réznou dlzkou trvania a tym
aj s odlisnym financovanim. Skuto¢nost, Ze v mnohych kraji-
nich je potrebné zaviazat sa k polnohospodarskej ¢innosti na
obdobie minimdalne 5 rokov, stazuje mladym [udom rozhodo-
vanie o vstupe do sektoru. Pomoc urcend na zacatie ¢innosti by
sa mala rozvijat na rozli¢nych Grovniach. V skuto¢nosti by bolo
vhodné odlisovat podporu pre mladych polnohospodirov, pre
ktorych je polnohospodarstvo hlavnou cinnostou od tych, pre
ktorych ide o vedlajsiu ¢innost. Novy pravny ramec EU by mal
tiezZ zohladnit nielen mladych, ktorf sa usadia v sektore od roku
2014, ale tiez tych, ktori tak urobia pred tymto ddtumom.

Uloha mladych Tudi v rdmci prvého pilieru SPP

4.3 Prebichajica reforma SPP by mala venovat osobitni
pozornost situdcii mladych polnohospodérov v rdmci nového
modelu priamych platieb. Komisia by sa v rdmci nového
pristupu k oblasti priamych platieb mala zasadzovat za
prioritnd pomoc mladym. Tato pomoc by mohla byt vyjadrend
ur¢itym dodatoénym podielom podpory urcitym prioritnym
polnohospoddrom, medzi ktorymi by boli mladi ludia. Dalsia
moznost by mohla spocivat v zavedeni osobitnej platby pre
mladych polnohospodérov. Této platba by nevychddzala
z plochy polnohospodirskej pody, ale by sa menila podla
kritérii, ako je zamestnanie, typy polnohospodarskeho podniku
alebo uskutocnené investicie. EHSV podporuje prebichajiice
uvahy o koncepte aktivneho polnohospoddra ako prijimatela
pomoci a poukazuje na potrebu zaoberat sa konceptom aktiv-
neho druzstva.

Uloha mladych polnohospoddrov v druhom pilieri SPP

4.4 Druhy pilier SPP musi, takisto ako prvy, podstatnou
mierou pomoct poskytovat podporu a motiviciu mladym
polnohospoddrom pri vykondvani ich ¢innosti.

4.4.1  Opatrenia druhého piliera SPP moézu a musia vytvarat
pociatotné podmienky, ktoré mladym polnohospoddrom
umozZnia pristup k tymto opatreniam, aby sa v pripade, Ze
budt chybat rozpoctové prostriedky, prihliadalo na vsetkych
ziadatelov.

442 V ramci druhého piliera je nevyhnutné vytvorit
potrebné podporné Struktiry pre mladych polnohospodarov,
okrem iného poradenskd a asistenénd sluzbu pre podniky
zamerané na chov dobytka. KedZe dobytok si vyzaduje starost-
livost a pracu chovatelov kazdy den bez vynimky, v ¢lenskych
§taitoch by mali byt prijaté prislusné politické opatrenia
a vytvorené organizdcie, ktoré zabezpelia, Ze v Case choroby
a dovolenky bude polnohospodir zastiipeny. Existencia asis-
tenénej sluzby pre polnohospodirske podniky je dolezitym
aspektom, ked sa mladi Iudia musia rozhodndf, ¢ udrzat
rodinny podnik alebo nie. St¢asni mladi udia uz nie st ochotni
viest polnohospodirsky podnik s perspektivou, ze cely Zivot
budd musiet pracovat 365 dni v roku a nebudt mat ani dovo-
lenku. KedZe v mnohych ¢lenskych Statoch este neexistuje asis-
tenénd sluzba tohto typu, mali by sa v rdmci druhého piliera
SPP vytvorit povinné opatrenia, ktoré umoznia chovatelom
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dobytka vyuzit takito sluzbu v obdobiach praceneschopnosti
(vratane materskej dovolenky pred poérodom a po fom), ako
aj pocas volnych dni afalebo dovolenky.

Odbornd priprava - nové technoldgie

4.5  Odbornd priprava buddcich pol'nohospodérov je jednou
zo zdkladnych podmienok dspechu polnohospodarskej ¢innosti.
Zatial ¢o v niektorych $titoch je odbornd priprava adekvétna,
v inych existuji priepastné rozdiely medzi odbornou pripravou,
ktorti pontkajii organy verejnej spravy, a skutoénymi potrebami
polnohospoddrov. V procese odbornej pripravy mladych
polnohospoddrov musia byt zohladnené polnohospodarske
organizdcie. Ide o to, aby sa mladym polnohospodirom
poskytla kvalitnd odbornd priprava, ktorti zabezpedia vysoko
kvalifikovani profesori a ktord vychddza k aktualizovanych
uCebnych  osnov  zameranych na  potreby  mladého
polnohospodéra. Kurzy odbornej pripravy sa niekedy stdvaji
byrokratickou formalitou potrebnou na ziskanie pomoci a nie
st dostatoéne podporované. Nedostatocnd motivdcia, ktord
z toho vyplyva, je problémom, predovietkym ak -existuji
podmienky potrebné na to, aby sa z odbornej pripravy stal
v rukdch mladych polnohospoddrov velmi uzitocny ndstroj.
Praktickd strdnka odbornej pripravy je nevyhnutni. Dansky
model dokdzal v polnohospoddrskych podnikoch dspesne
prepojit teoretickd a praktickd pripravu. Na ziskanie tzv. zelenej
karty st potrebné 3 roky a 8 mesiacov.

4.6 EU by mala podporovat eurépske programy odbornej
pripravy  zamerané na tych  polnohospodirov  alebo
polnohospoddrske podniky, ktoré minimalne na rok prijmi
mladych, ktor{ v uplynulych dvoch rokoch ukondili $tidium
v oblasti polnohospoddrstva. Prijimatel pomoci by sa musel
zaviazat k vypracovaniu planu odbornej pripravy pre mladého
polnohospoddra, ktory by mohol pripadne prevziat
polnohospoddrsky podnik a ktory by pocas odbornej pripravy
mohol prispiet svojimi znalostami k vytvoreniu novej inovativ-
nejSej mentality v podniku. V kone¢nom désledku by islo
o podporu a pokrytie potrieb, ktoré sa medzi mladymi
a starsimi ludmi casto navzdjom doplnaju. Rovnako by bolo
vhodné, aby sa v urcitych programoch Spolocenstva, ako je
Leonardo, siedmy rdmcovy program pre vyskum, program
Mlddez v pohybe atd. rozvijali osobitné usmernenia
v prospech mladych polnohospoddrov. EHSV sa nazddva, ze
program Erasmus zamerany na Studentov a mladych podni-
katelov by sa mal upravit tak, aby sa dontho mohli zapojit aj
mladi polnohospodari, ktori by tak mohli doplnit svoje vzde-
lanie o prax v inych polnohospoddrskych a chovatelskych
podnikoch EU.

4.7 Ekologické polnohospodirstvo je zaujimavou, no nie
jedinou alternativou pre osoby, vstupujice do tohto sektora.
Na eurdpskej drovni by sa mala podporovat aj integrovand
produkcia alebo udrzatelné polnohospodérstvo. Odbornd
priprava sa musi zameriavat na nové vyrobné systémy, ktoré
by zvysili vynosnost a zlepsili udrzatelné riadenie prirodnych
zdrojov. Biotechnoldgia by tiez mohla priniest nové prilezitosti
mladym polnohospoddrom v Eurdpe ().

(") Reakcia Eurépskej tnie na svetovy potravinovy problém, U. v. EU
C 100, 30.4.2009, s. 44 — 52.

V jednote je sila

4.8 Ak majii polnohospoddrske organizécie a druzstvd ziskat
nové ndpady, inovacie a lepsicho podnikatelského ducha, je
nevyhnutné zapojit do nich mladych polnohospodédrov. KedZze
sa dopyt ststreduje na niekolko distribu¢nych retazcov, druz-
stvdm treba okamzite poskytnat novy impulz na to, aby zlepsili
uvadzanie vyrobkov na trh. EHSV preto navrhuje vytvorit
predajné strediskd, ktoré by spravovali polnohospodari, aby sa
vyrovnal pomer sil voci silnym ndkupnym strediskdim velkych
distribu¢nych retazcov. Z tohto dovodu treba podporovat
pritomnost mladych v rozhodovacich orgdnoch druzstiev,
zapojit ich do procesu prijimania rozhodnuti a vyuzit ich
odbornd pripravenost a podnikatelské vizie. Najdolezitejsie
polnohospodérske druzstvo vo Franctzsku s ndzvom Terrena
mé rozliéné vybory mladych, v rdmci ktorych sa mladi Tudia
ucia a ziskavajii odbornii pripravu na podsobenie v zlozitom
svete polnohospodarskeho druzstevnictva.

Dalsie eurdpske politiky

4.9  EU musi vyuzivat fondy rozlicnych polittk Spolocenstva
na to, aby v prvom rade vytvorila atraktivny rdmec pre Zivot na
vidieku a po druhé, aby ulahcila konsoliddciu hospodarskych
¢innosti, ktoré tak ako polnohospodérstvo tvoria oporu
socidlno-ekonomickej siete vo vidieckych oblastiach. Tymto
sposobom musia projekty Spolocenstva v oblasti Zivotného
prostredia, vyskumu alebo podnikania vytvarat osobitné linie
pomoci mladym ludom vo vSeobecnosti a osobitne mladym
polnohospoddrom. Bude treba nadviazat na niektoré pozitivne
skiisenosti EU v tejto oblasti. Ako priklad mozno uviest
vymenny  projekt  PEJA, ktory umoziioval mladym
polnohospoddrom z celej Eurdpy stravit cennt cast odbornej
pripravy v inych polnohospodarskych podnikoch EU a program
Tellus (vysledok spoluprace medzi CEJA a Eurdpskou komisiou),
ktorého cielom bolo obozndmit Zziakov s pricou
v polnohospoddrstve, ktorti nepoznali. Generaénd vymena
v polnohospodarstve musi byt jasnym cielom EU. V tejto siivi-
slosti by mohlo byt zriadenie eurépskeho monitorovacieho
centra, ktoré by analyzovalo situdciu a potreby mladych
polnohospodérov, dobrym zidkladom pre podporu novych prav-
nych iniciativ. Nejde o vytvorenie novych administrativnych
orginov, ale o ndstroje, ktoré by prostrednictvom jasnych
a konkrétnych funkcii uskutocriovali analyzu a poskytovali
vhodné informécie a Statistiky tykajice sa generatnej vymeny
v eurépskom polnohospodarstve.

Ndrodné iniciativy

410  Eurdpske politiky tykajtice sa mladych
polnohospodérov treba doplnif o osobitné iniciativy, ktoré sa
uskuto¢nuji na ndrodnej drovni. Hlavné problémy mladych
polnohospoddrov vyplyvaji z preberania ¢innosti, pristupu
k vlastnictvu pody a danovych otdzok. Je nevyhnutné podporit
nové a¢inné opatrenia, ktoré by podnecovali k zapojeniu sa do
polnohospodarskej ¢innosti. Vo vSeobecnosti viak mozno
konstatovat, ze v roznych stitoch EU existuje rozsiahla byro-
kracia, ktord podmieniuje tspech mnohych z tychto opatreni.
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411  Clenské 3tity by mali zamerat svoje usilie na vytvorenie mechanizmov, ktoré by mladym
polnohospodarom ulah¢ili pristup k pode a zarucili bezpe¢nost rozsiahlym investicidm, ktoré st potrebné
a ktoré predstavuji jednu z najvacsich prekdzok pre zacatie ¢innosti. Niektoré ndrodné iniciativy ukazujy,
ako mozno postupovat. Vo Franctzsku bola spoloénost SAFER poverend obmedzovanim spdjania
pozemkov a ulahéenim pristupu mladych k pode.

V Bruseli 22. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtice pozmenovacie navrhy, ktoré ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 3.2

Zmenit

,Polnohospoddri sa nachddzaji v paradoxnej situdcii: podstupujii vacsie rizikd, investujii vo vécSej miere, Celia vyssim ndkladom
na vyrobu, sii lepsie pripraveni po odbornej strdnke a aj napriek tomu preddvajii svoje vyrobky za doteraz najniZsie ceny.
V diskusii o osobitnych ndstrojoch a politikdch pre mladyich polnohospoddrov nemozno zatvdrat oci pred skutocnostou, Ze
polnohospoddrska cinnost v Eurdpe poklesne, ak sa polnohospoddriewt nebudii mat perspektivu nedokdze—zaistit minimdlnaej

mskovosfn a a_kq &preweékve ceny za svoje etek \yrobky ktom bv proporéne zodpovedala vvrobnvm nakladom Aby—mohli

Vysledok hlasovania:

Za 36
Proti 66
Zdrzali sa 27

Bod 4.7

Zmenit takto

Ak majti polnohospoddrske organizdcie a druzstvd ziskat nové ndpady, inovdcie a lepsieho podnikatelského ducha, je nevyhnutné
zapojit do nich mladych polnohospoddrov. KedZe sa dopyt sistreduje na niekolko distribucnyich refazcov, druZstvdm treba

okamztte poskytnut novy 1mpulz na to, aby zlepsﬂt uvadzame Vyrobkov na trh EHS%preee—nawhwe—vyWﬁ—pfedaﬁw—medﬁk&

Z tohto dovodu treba podporovat pntomnost mladych v rozhodovaach organoch druzstlev zapopt ich do procesu pn)lmanm
rozhodnuti a vyuZit ich odbornii pripravenost a podnikatelské vizie. NajdoleZitejsie polnohospoddrske druzstvo vo Franciizsku
s ndzvom Terrena md rozlicné vybory mladych, v rdmci ktorych sa mladi Tudia ucia a ziskavajii odbornii pripravu na posobenie
v zloZitom svete polnohospoddrskeho druzstevnictva.”

Vysledok hlasovania:

Za 47
Proti 60
Zdrzali sa 17



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/25

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvoj vidieka
a zamestnanost na zipadnom Balkdne“

(2011/C 376/05)

Spravodajca: Cveto STANTIC

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011
rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2 vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Rozvoj vidieka a zamestnanost na zdpadnom Balkdne®.

Odbornid sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 8. septembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
prijal 166 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Udaje o socidlno-ekonomickych charakteristikich vidiec-
kych oblasti v EU a krajinich zdpadného Balkdnu (1) nie st
ucelené ani porovnatelné, Ciastocne aj preto, lebo neexistuje
jednotnad definicia vidieckych oblasti. Z tohto dévodu EHSV
podporuje myslienku harmonizovania kritérii na definovanie vidiec-
kych oblasti na trovni EU, ¢o by umoznilo lepsie porovnavanie
vidieckych oblasti, ako aj uplatinovanych politik a opatreni.

1.2 Vidiecke oblasti zdpadného Balkdnu ¢elia mnohym struk-
turdlnym a socidlno-ekonomickym problémom, ktorych riesenia
mozno ndjst v rimci politiky EU pre rozvoj vidieka a spolo¢nej
polnohospoddrskej politiky. EHSV dorazne odportca, aby
krajiny zdpadného Balkdnu vyuzili skisenosti EU pri tvorbe
politik rozvoja vidieka a zohladnili pritom osobitné vnitro-
Statne problémy a priority.

1.3 Rozsiahle vidiecke oblasti zdpadného Balkdnu sa
vyludiujii a ich zdroje ostdvajii nevyuzité, pricom v mestich
dochddza k neprimerane vysokej koncentracii obyvatelstva
a hospodarskej cinnosti. Tento trend md negativny dosah
z ekonomického, socidlneho, tzemnopldnovacieho
a ekologického hladiska. Preto je potrebné navrhnit a zaviest
opatrenia $pecifické pre jednotlivé oblasti, aby sa v nich nastar-
toval udrzatelny hospoddrsky rast.

1.4  Ekonomiky vidieckych oblasti zdpadného Balkdnu
charakterizuje prevaha samozasobitel'ského
a polosamozasobitelského polnohospodarstva, vysokd miera
nezamestnanosti a nizka mobilita pracovnej sily. Jedinymi
konkurenénymi vyhodami vidieckych oblasti st nizke ndklady
na pracovnd silu a vysokd kvalita prirodnych zdrojov. Rozvoj

() Albdnsko, Bosna a Hercegovina, Chorvitsko, Byvald juhoslovanska
republika Macedénsko, Kosovo podla rezolticie Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 1244/99, Cierna Hora a Srbsko.

podnikania obmedzuji faktory, ako je slabo rozvinutd infra-
Struktdra, nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, obmedzeny
pristup k trhom a k financovaniu, nedostatok investi¢nej

podpory a slaby podnikatelsky potencidl.

1.5  Dolezitou hnacou silou ekonomiky a jednym z hlavnych
zdrojov zamestnanosti vo vidieckych oblastiach zdpadného
Balkdnu je stdle extenzivne polnohospodérstvo. Treba ho vsak
modernizovat a zvysit jeho produktivitu, ¢o bude viest
k nadbytku pracovnej sily v polnohospodirstve. RieSenim je
diverzifikdcia vidieckej ekonomiky s ciefom znizif neistotu
prijmov vidieckych domdcnosti.

1.6 Politiky rozvoja vidieka, ktoré by mali pomoct diverzifi-
kovat vidiecku ekonomiku, st stile nedostatoné a nie si
v siilade s politikami EU pre rozvoj vidieka. Aj keby boli zave-
dené urcité ndrodné politiky, ich kontinuite a uplatiovaniu
bréni politickd nestabilita a ¢asté zmeny vlady. Vo viacsine krajin
existujii prostriedky na rozvoj vidieka, no v porovnani s EU je

ich objem stile nizky.

1.7 Hlavnym zdrojom finan¢nej pomoci vo vidieckych oblas-
tiach je aj nadalej ndstroj predvstupovej pomoci pre rozvoj
vidieka (IPARD). Vicsina krajin md tazkosti so zavedenim sicas-
ného modelu EU pre rozvoj vidieka, a to pre jeho zloZitost
a naroéné vykondvacie postupy. EU by preto mala zvazit
moznost zjednodusenia zdsad a postupov riadenia a kontroly
néstroja IPARD, aby ulahcila efektivne vyuzivanie dostupnych
financnych prostriedkov a opatreni.

1.8 Zdé sa, ze jednym z najvacsich problémov dostupnosti
nastrojov. IPARD  je  nedostatoénd  administrativna
a indtituciondlna kapacita na ndrodnej a miestnej wrovni
a nizka kapacita potencidlnych prijemcov. Ndrodné vlady st
nabadané k tomu, aby vynalozili viac tsilia na budovanie insti-
tiicil a kapacit potencidlnych prijemcov.
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1.9  EHSV by tiez odporudil zvysenie flexibility pri vyuzivani
predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, a to najmi zrusenim
rozliSovania medzi kandiddtskymi a potencidlnymi kandiddtskymi
krajinami pri pristupe k pomoci v oblasti polnohospodarstva
a rozvoja vidieka. KedZe situdcia je v jednotlivych krajindch
odli$nd, mala by sa vdcsia vaha pripisovat individudlnemu post-
deniu administrativy a absorp¢nej kapacity.

1.10  Na zvySenie Ucinnosti boja proti nezamestnanosti,
chudobe a vyliceniu na vidieku je potrebnd lepsia koordindcia
jednotlivych politik a roznych dostupnych fondov. Vyznamnou
doplnkovou podporou politiky rozvoja vidieka moze byt regio-
nalna politika, a to za predpokladu, Ze tieto dve politiky sa
budii vhodne kombinovat a stidrzne uplatiovat.

1.11 Do ndrodnych polittk a opatreni, ktoré by sa mali
posilnit a lepsie koordinovat, patria:

— politiky aktivneho zaclefiovania: lepsia dostupnost informdcii
a poradenstva, pokial ide o prispevky z verejnych zdrojov,

— politiky trhu prdce: zvySenym uplatiovanim aktivnych opat-
reni na trhu price by sa mohla zvysit miera zamestnanosti
a mohli by sa zmensit rozdiely medzi regiénmi,

— vzdeldvanie a odbornd priprava: poskytovanie vzdeldvania na
vietkych drovniach, rieSenie problému pred¢asného ukon-
Cenia  Skolskej  dochddzky,  zlepSovanie  zru¢nosti
a kvalifikdcie mladych ludf a poskytovanie cielenej odbornej
pripravy na zmiernenie nestiladu medzi pozadovanou
a skuto¢nou kvalifikdciou,

osiam II a III, opatrenla osi [ uz vo vacsine krajin existuji (?).

1.12  Obcianska spolo¢nost nezohrdva na vidieku dolezitd
tlohu, a to pre nedostatok podnikatelskych a organiza¢nych
zruénosti, demografické problémy a nizku kvalitu socidlnej
infrastruktdry v porovnani s mestami. MoZnym rieSenim by
mohlo byt vytvorenie sieti miestnych organizdcii obéianskej
spolo¢nosti, ktoré by pokryli potrebny podiel obyvatelstva
a tzemia. Potencidlne uZitoénym ndstrojom na zlepSenie zapo-
jenia obcianskej spolo¢nosti je v tomto ohlade pristup
LEADER (%)

1.13  Na zlepsenie kvality Zivota a podnietenie mladych ludi,
aby ostali na vidieku, je potrebnd diverzifikovanejsia vidiecka
ekonomika. Hlavnymi vyzvami pri dosahovani tohto ciela st
aj  nadalej investicie do  vidieckej infrastruktdry,
polnohospodérstvo  zalozené na poznatkoch a prepojené

(3 Os 1 — zvysenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva, os 2 —
podpora zivotného prostredia a tzemného pldnovania, os 3 —
podpora diverzifikicie ekonomickych cinnosti a zlepSenie kvality
zivota na vidieku a os 4 — pristup LEADER.

() Program EU, ktorého ndzov je skratkou franctizskeho vyrazu Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — t. j. Vizby medzi
opatreniami na rozvoj vidieckej ekonomiky.

s potravindrskym priemyslom, kvalitnejsi Tudsky kapitdl, dobré
podnikatelské prostredie a lepsie socidlne sluzby. Dobrou prile-
zitostou sa zdd byt aj agroturistika a ekoturistika zaloZend na
bohatom kultirnom, historickom a prirodnom dedi¢stve.

2. Uvod a kontext
2.1 Definicia vidieckych oblasti

2.1.1  Jednym z problémov stvisiacich s touto témou je
skutocnost, Ze na trovni EU neex1stu1e jednotnd definicia vidiec-
kych oblasti. Jednotlivé krajiny maji odli$né oficidlne definicie,
v ktorych sa pouZivaju rozne kritéria, ako napriklad hustota
obyvatelstva, ekonomika zaloZzend na polnohospodairstve,
odlahlost, nedostatocny pristup k najdolezitejsim sluzbdm atd’.
V pripade medzinarodného porovnavania sa Casto vyuziva defi-
nicia vidieka podla OECD. Aj krajiny zdpadného Balkdnu
v uplynulej dobe prisposobovali svoje Statistiky tejto metodike.

2.1.2  EHSV preto podporuje myslienku harmonizovania
kritérif na definovanie v1d1eckych oblasti na drovni EU. To by
umoznilo lepSie porovndvanie a sledovanie G¢innosti roznych
uplatiovanych opatreni a politik.

2.2 Rozvoj vidieka v EU ako dolezitd sicast spolocnej
polnohospoddrskej politiky (SPP) a budiica reforma SPP

2.2.1  Vzhladom na to, Ze takmer 60 % obyvatelov EU zije
vo vidieckych oblastiach, ktoré tvoria az 90 % rozlohy EU, je
rozvoj vidieka pre EU zisadne dolezitou oblastou politiky.
Rozvoj vidieka sa moze financovat prostrednictvom 51roke)
skily opatreni. Stcasny model EU vychidza zo $tyroch osi
politiky, pricom nechava ¢lenskych $titom a regionalnym samo-
spravam dostato¢nt flexibilitu na prispdsobenie politik ich
konkrétnym potrebdm.

222 Jednym z hlavnych cielov budtcej reformy SPP je
vyvédzeny uzemny rozvoj. EHSV je v tejto stvislosti presvedéeny,
7e ak bude budiica eurépska polnohospodirska politika
a politika rozvoja vidiecka zamerand na  inovéciu
a konkurencieschopnost, mozu tieto politiky vytvdrat nové
podmienky na podnikanie a vac$iu zamestnanost a umoznit
diverzifikiciu prijmovych prilezitosti vo vidieckych oblas-

tiach (4.

2.3 Vyznam politik rozvoja vidieka pre ndrodné hospoddrstva krajin
zdpadného Balkdnu

2.3.1  Vzhladom na velkost vidieckych oblast, podiel
obyvatelstva, ktory v  nich  Zije(®)) a  dolezitost
polnohospodérstva pre nirodné hospodérstva je jasné, Ze rozvoj
vidieka sa musi tiez stat zdsadne dolezitou oblastou politiky na
zdpadnom Balkdne.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Budiicnost SPP“ (U. v. EU C 132,
3.5.2011, s. 63., bod 3.3.4).

(°) Celkovd rozloha krajin zdpadného Balkinu je 264 462 km? (¢o
zodpovedd 6 % rozlohy EU). Pocet obyvate ov je 26,3 milibna,
z ¢oho 50 % zije na vidieku. Priemernd hustota obyvatelstva (89,2
0sob/km?) je ovela nizsia ako v EU (114,4 osob/km?).
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2.3.2  Vidiecke oblasti na zdpadnom Balkdne celia mnohym
osobitym Strukturdlnym a socidlno-ckonomickym problémom,
ako je napriklad nizka droven prijmov, nedostatok pracovnych
prilezitosti, zhorSujica sa kvalita Zivota, postupné vyludnovanie
atd., ktoré mozno dspesne riesit pomocou vhodnej politiky
rozvoja vidieka na zdklade komplexného ramca EU pre rozvoj
vidieka.

3. Niektoré spolo¢né charakteristiky vidieckych oblasti
zipadného Balkinu — hlavné urcujice faktory ich hospo-
darskeho potencidlu

3.1  Zéapadny Balkan je vdaka svojej pozoruhodnej rozmani-
tosti rastlinnych a Zivo¢i$nych druhov jednou z najbohatsich
oblasti Eurdpy z hladiska biodiverzity. Na zdpadnom Balkdne
sa vyskytuje Siroka skéla prirodzenych biotopov, od pobreznych
lagiin a mokradi po lesy stredomorského typu, horské liky
a pasienky, sladkovodné mokrade a krasové tzemia.

3.2 Pokles poctu obyvatelov, najmd v odlahlych a menej
trodnych oblastiach, a starnutie obyvatelstva (okrem Albdnska
a Kosova) majii negativny dosah na trh price na vidieku.
Spolo¢nym trendom vo vSetkych krajindch je stahovanie
z vidieka do mestskych a pobreznych oblasti, ako aj do zahra-
nicia. Na vidiek sa stahuji najmd dochodcovia alebo utecenci.

3.3 Budiicnost vidieckej ekonomiky vazne obmedzuje
nepriaznivd vzdelanostnd Struktiira, slabd kvalifikovanost
a nedostato¢né vedomosti a zruénosti ekonomicky aktivneho
obyvatelstva. Trh price charakterizuje nizka mobilita pracovnej
sily, ¢oho dosledkom je nedostatok alternativnych moznosti
zamestnania a prijmovych prilezitosti.

3.4 NajrozéirenejSou ¢innostou vo vacsine vidieckych oblasti
je aj nadalej polnohospodirstvo zaloZené na extenzivnom
chove dobytka a extenzivnej rastlinnej vyrobe. Podiel
obyvatelov zamestnanych v polnohospodérstve je v porovnani
s krajinami EU medzi najvyssimi.

3.5  Vidiecke domdcnosti, najmi tie s obmedzenymi finan¢-
nymi prostriedkami, maji obmedzeny pristup
k polnohospodarskym trhom, trhom préce a finanénym trhom,
ako aj k informédcidm a poznatkom. V désledku toho st ich
vyhliadky na prekonanie rizika chudoby vyrazne nizsie.

3.6 Medzi hlavné problémy vidieckych oblasti patri slaba
diverzifikdcia ekonomickych ¢innosti a prijmov a nizka zames-
tnanost v stkromnom sektore. Ekonomické sluzby a socidlna
infrastruktdra st chabé a nedostatoéne rozvinuté. To md dosah
na kvalitu Zivota vidieckych obyvatelov, ako aj na konkurencie-
schopnost a socidlnu $truktiru vidieckych oblasti.

4. Pol'nohospodirstvo je stile dolezitou hnacou silou
vidieckej ekonomiky na zipadnom Balkine

41 Hoci podiel polnohospoddrstva v rdmci hospodérstva
zdpadného Balkdnu od roku 2000 klesd, je stile ovela vyssi
ako priemer EU, a to z hladiska pridanej hodnoty aj zames-
tnanosti.

4.2 Vseobecnou charakteristikou polnohospodirstva vo
vacSine krajin zdpadného Balkdnu, najmi na juhu, je aj nadalej
maly rozsah prevddzky stkromnych polnohospodarskych
podnikov. a  ich  fragmentdcia.  Priemernd  velkost
polnohospodérskeho podniku sa pohybuje od 1,2 hektdra
v Albdnsku do menej ako 4 hektérov v Srbsku. Daldfmi
faktormi, ktoré brania rozvoju polnohospoddrstva, st slabo
rozvinuté trhové Struktiry, nedostatoénd infrastrukttira, maly
podiel na trhovej produkcii, nedostatok vedomosti a zruc¢nosti
a nedodrziavanie noriem bezpe¢nosti potravin.

4.3 Polnohospodérska produkcia klesala v dosledku transfor-
mécie a v niektorych krajindch aj v dosledku vojny, od roku
2000 sa vsak zacala opdt zvySovat, a to najmi vdaka investi-
cidm do vyrobnych technoldgii. Jej objem je vsak vo vdcsine
krajin stdle niz8i ako v obdobi pred transformdciou. Napriek
istym nedostatkom md vacsina krajin zdpadného Balkdnu
pomerne vysoky prirodzeny polnohospodarsky potencidl (rela-
tivne lacnd pracovnd sila, zdroje pddy a vody a tiez vhodné
klimatické podmienky na pestovanie ur¢itych plodin, napriklad
tabaku, niektorych druhov ovocia a zeleniny, vini¢a, obilnin
a na produkciu mésa).

4.4  Na severe Balkdnskeho polostrova sa tiez nachddzaju
vysoko produktivne polnohospodarske regiony s dobre integro-
vanym hospoddrstvom (Sdvska nizina, Dunajskd kotlina,
Panénska panva). Tdto oblast md priaznivé podne
a  klimatické  podmienky na  kapitdlovo  ndro¢nt
polnohospodérsku ~ vyrobu. NavySe disponuje vhodnym
[udskym kapitdlom, rozvinutym podnikanim, dostato¢ne diver-
zifikovanym priemyslom a vyspelou infrastruktiirou.

5. RieSenie problému rozvoja vidiecka nad rdmec
polnohospodirstva

51 Vysoky  podiel  pracovnej  sily  zamestnanej
v polnohospoddrstve sa priamo neprejavuje v prinose
polnohospodérstva k HDP. Budice vidiecke ekonomiky by
preto  mali byt  schopné  absorbovaf  nadbyto¢ni
polnohospodérsku pracovnii silu v rdmci alternativnych pracov-
nych prileZitosti.

52 Pri  vytvdrani novych  pracovnych  prilezitosti
a zabezpeCovani dodato¢nych prijmov sa ako velmi w¢inné
Casto ukdzalo vybudovanie priemyselnych odvetvi na vidieku.
Navy$e skiisenosti z minulosti ukazuji, Ze investicie do
polnohospoddrskych podnikov, ich modernizicia, odbornd
priprava ich pracovnikov a opatrenia tykajice sa Zivotného
prostredia majii pozitivny dosah na zvySovanie zamestnanosti
a zniZovanie skrytej nezamestnanosti v polnohospodarskych
podnikoch. Medzi odvetvia s vyraznym potencidlom rastu
patri spracovatel'sky priemysel, vyroba produktov s chrdnenym
zemepisnym oznacenim, vyroba ekologickych potravin, vidiecky
cestovny ruch, remesld, produkcia vyrobkov z dreva, vyroba
energie z obnovitelnych zdrojov a tiez Sirokd paleta zdravot-
nych a socidlnych sluzieb.

5.3 Na rychlejsi rozvoj vidieckej ekonomiky st potrebné
vysSie a cielenejie vydavky na verejné statky a sluzby: lepsie
cesty a zavlazovacie systémy, lepsie podnikatelské prostredie
a U¢inny prenos informdcii, poznatkov a technoldgii.
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6. Polnohospodarske pOlltlky a politiky rozvoja vidieka
z hladiska pristdpenia k EU

6.1  Vsetky krajiny tejto oblasti sa velmi snazia o vstup do
EU. V tejto stvislosti celia vietky rovnakym problémom pri
transformdcii a modernizdcii svojho vyrazne roztrieSteného
polnohospodarsko-potravindrskeho odvetvia, aby si zabezpecili
konkurencieschopnost na trhu EU.

6.2 Podla poslednych sprdv  Komisie o  pokroku
v polnohospodirstve a rozvoji vidieka (°) musi vacsina krajin
zdpadného Balkdnu vynalozit dalSie dsilie na zabezpecenie
vicsieho sdladu s acquis EU v oblasti polnohospodarstva
a politikou EU pre rozvoj vidieka.

6.3 'V porovnani s EU je objem finanénych prostriedkov
jednotlivych ~ krajin ~ zdpadného Balkdnu na  podporu
polnohospodarstva stdle relativne nizky. Na celom zdpadnom
Balkdne sa uplatiiuje $irokd skéla opatreni a podpornych mecha-
nizmov. V poslednych rokoch je hlavnym prvkom presunu
rozpoctovych prostriedkov do  polnohospodarstva priama
podpora vyrobcov.

6.4 Finanénd pomoc EU

6.4.1  Predvstupovd podpora polnohospodirstva a rozvoja
vidieka — IPARD (’) — je piatou zlozkou IPA, SirSicho ndstroja
EU na pripravu a pomoc pred roz$irenim. Na cerpanle
prostriedkov z fondov IPARD maji ndrok iba $tity so Statitom
kandiddtskej krajiny (Chorvétsko, byvald Juhoslovanskd repu-
blika Macedénsko, Cierna Hora a Turecko).

6.4.2  EHSV by chcel upozornit na konkrétne prekazky,
s ktorymi sa krajiny zdpadného Balkdnu stretdvaji pri vyuZivani
predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka. Investi¢né opatrenia
v ramci [PARD sa tazko uplatiuji, pretoZe vyzaduji existenciu
tplnych miestnych Struktir na realizdciu a kontrolu (riadenie
a vlastnictvo IPARD je v plnej miere decentralizované, institdcie
EU vykonavajt iba kontrolu ex post). Dosledkom toho je vysoka
miera zamietania projektov a potreba, aby jednotlivé krajiny aj
potencidlni prijemcovia vyrazne investovali do pripravnej fazy.

6.4.3  Zasady a postupy riadenia a kontroly IPARD by sa
mohli zjednodusit, aby boli krajiny zdpadného Balkdnu motivo-
vané na lepsie vyuzivanie opatreni, ktoré by mali priamy dosah
na rozvoj vidieka, ako je napriklad zlepsenie vidieckej infra-
Struktiiry, diverzifikicia ekonomickych C¢innosti a odbornd
priprava (os 3 nastroja IPARD).

6.44  Jednym z hlavnych doévodov pomalého vyuzivania
fondov EU je aj slabd administrativna kapacita a nedostatok

(%) Spravy Eurdpskej komisie o pokroku, november 2010: http://ec
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010 _sk.htm

(7) IPARD, ndstroj predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, obsahuje 9
opatren{ v ramci troch prioritnych osi: 1 - zlepSovanie Gcinnosti
trhu a zavddzanie noriem EU, 2 — pripravné kroky na uplatiovanie
polnohospodarsko-environmentdlnych opatreni a LEADER, 3 -
rozvoj vidieckej ekonomiky. Na obdobie 2007 — 2013 boli na ne
vyclenené prostriedky vo vyske okolo 1 miliardy EUR, celkové
prostriedky na IPA na obdobie 2007 — 2013 presahuji 10 milidrd
EUR.

prislusnych institiicii na ndrodnej a najmi miestnej trovni, ¢o
znizuje celkovt kapacitu absorbovania predvstupovych fondov.
K nizkej Gspesnosti poslednych vyziev na predloZenie projektov
na rozvoj vidieka prispel aj nedostatok primeranych vseobec-
nych sluzieb (ziskavanie stavebnych povoleni, kataster
nehnutelnosti, nedostatoné fytosanitirne a veterindrne sluzby
atd.).

6.4.5 Dalsou prekdzkou lepsieho vyuzivania fondov EU sa
zdd byt slabd kapacita potencidlnych prijemcov. Td by sa dala
prekonat rozvojom efektivnejsich doplnkovych
a poradenskych sluzieb.

6.4.6  Situdcia sa v jednotlivych krajindch 1i8i a nestvisi vzdy
s pokrokom v priprave na vstup alebo Statitom kandiddtskej
krajiny. EHSV by preto odporucil zvysenie flexibility pri vyuzi-
vani predvstupovej pomoci na rozvoj vidieka, a to najmi
zrusenim rozliSovania medzi kandiddtskymi a potencidlnymi kandiddt-
skymi krajinami pri pristupe k pomoci a umoznenim, aby malo
individudlne postdenie administrativy a absorpénej kapacity
jednotlivych krajin vicsiu véhu.

7. Vidiecke trhy price na zipadnom Balkine

7.1 Vidiecke trhy prace vo vicsine krajin zdpadného Balkdnu
charakterizuji tieto spolo¢né Crty:

— najvacsl pocet ludi pracuje v polnohospodirstve, zatial o
podiel zamestnancov v sluzbdch a samostatne zdrobkovo
¢innych  0s6b  (mimo  polnohospodirstva) je vyrazne
podpriemerny,

— préca na Ciasto¢ny tivdazok a sezonne zamestnanie si velmi
¢asto jedingm zdrojom prijmu vacsiny  vidieckeho
obyvatelstva,

— nepriaznivéd vzdelanostnd $truktira a nedostatoéné zrucnosti
a vedomosti si vysledkom starnutia obyvatelstva
a zvySujiiceho sa poctu osodb, ktoré predcasne ukondili
Skolskti dochadzku,

— nedostatok pracovnych prilezitosti mimo
polnohospodarstva vedie k vysokej zdvislosti od sezénneho
zamestnania a k skrytej nezamestnanosti,

— najzranitelnej$imi skupinami, ktoré sti ohrozené vylicenim
z trhu prdce, st mladi ludia, Zeny, starsi ludia, etnické
mensiny (Rémovia) a vojnovi utecenci. Niektoré z tychto
kategéril nie st vzdy registrované medzi nezamestnanymi
(tzv. skrytd nezamestnanost),

— vidiecki pracovnici sa zriedkakedy zicastiuju roznych
programov na podporu zamestnanosti, ktoré poskytuje
vlada. Tieto programy treba lepsie propagovat a v savislosti
s nimi poskytovat primerané poradenstvo.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_sk.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_sk.htm
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8. Stratégie a politiky tykajice sa rozvoja vidieka
a zamestnanosti

8.1 Hlavn)’rmi ¢rtami siéasnych ndrodnych politik pre oblast
vidieka st: chabé politické povedomie, nedostatocné pochopenle
koncepcie EU pre rozvoj vidieka — chybajtici integrovany pristup
¢i programovacie Struktiry, chybajtca vertikdlna a horizontalna
koordindcia politik a nedostatocnd spoluprdca medzi minister-
stvami v oblasti rozvoja vidieka.

8.2 Nédrodné  politiky  rozvoja  vidieka  primerane
nezohladiuji  urcité kldcové problémy ani prileZitosti na
rozvoj: neexistuji dostato¢né stimuly pre ekologicky hospoda-
riace podniky, genetické zdroje, lesné hospodérstvo, cestovny
ruch atd. Pozornost sa nevenuje ani znevyhodnenym oblastiam
a polosamozasobitelskému polnohospodarstvu.

8.3  Politiky rozvoja vidiecka moézu v  kombindcii
s regiondlnymi politikami a vhodnymi odvetvovymi opera¢nymi
programami vyrazne prispief k zvySeniu miery zamestnanosti
a lepsiemu socidlnemu zacleneniu vo vidieckych oblastiach.
Kvalitnd regiondlna politka moze byt dolezitou doplnkovou
podporou pri posililovani chudobnejsich vidieckych regionov.

8.4 Vo vicsine tychto krajin zaostdva ndrodnd reg1or1a1na
politika v porovnani s EU este viac ako politika rozvoja vidieka.
Z tohto dévodu je potrebné uplatiovat stidrznejsi pristup, poli-
tiky a dostupné fondy treba medzi sebou lepsie koordinovat
a zlucovat rozne zdroje (Stdtne finanéné prostriedky, fondy
EU, prispevky od darcov).

8.5 Vo vidsine krajin tejto oblasti chyba v dosledku politickej
nestability a Castych zmien vo vlidde kontinuita pri zavaddzani
roznych politik a opatreni na rozvoj vidieka.

9. Uloha organizdcii obcianskej spoloc¢nosti pri rozvoji
vidieka

9.1 EHSV v stanovisku na tému ,Ob¢cianska spolo¢nost vo
vidieckych oblastiach® (}) upozornil na niekolko problémov
a vyziev v oblasti rozvoja organizicii ob¢ianskej spolocnosti
vo vidieckych oblastiach, najmd v novych ¢lenskych $tétoch.
Medzi tieto vyzvy patria prekdzky pri pristupe k poznatkom
a informdcidm, nedostatok podnikatel'skych zru¢nosti, demogra-
fické problémy a nizka kvalita socidlnej infrastruktdry
v porovnan{ s mestami.

9.2 Postavenim a tllohou obcianskej spolocnosti v krajindch
zdpadného Balkdnu a vyzvami, ktorym celi ob¢ianska spolo¢-
nost, sa uz EHSV zaoberal vo viacerych stanoviskdch (?). Hoci
jednotlivé krajiny riesia svoje $pecifické problémy tykajice sa

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Obcianska spolo¢nost vo vidieckych
oblastiach®, U V. EU C 175, 28.7.2009, s. 37.

(°) Stanoviskd U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 11, U. v. EU C 317,
23.12.2009, s. 15, U. v EU C 224, 30.8.2008, s. 130 EU
C 204, 9.8.2008, s. 120, EU C 27, 3.2.2009, s. 140, EU C 44,
16.2.2008, s. 121.

legislativy, verejného financovania, daflového postavenia organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti, urovne obcianskeho a socidlneho
dialégu atd., existuje niekolko otdzok, ktoré st spolocné pre
cely region, a najmi jeho vidiecke oblasti:

— celkovo chyba silnd tradicia ob¢ianskej spolo¢nosti,

— financovanie organizacif obéianskej spoloénosti z Verejn}'lch

parentne,

— bola zavedend novad technickd podpora organizacidm
obcianskej spolocnosti zdpadného Balkdnu ('9), financovand
z0 zdrojov EU, zatial viak nepriniesla Ziaduce vysledky,

— vo vSeobecnosti je potrebné budovat kapacity a rozvijat
$pecifické poznatky a zrucnosti v rozli¢nych oblastiach,

— pokial ide o miestnu a regiondlnu troven, miestne orgny
celkovo nechdpu, aké vyhody vyplyvaji zo spoluprice
s obcianskou spolo¢nostou,

— rozdiely medzi mestami a vidiekom: vicSina organizdcii
obcianskej spolo¢nosti je sustredend bud v hlavnom meste
alebo v dvoch ¢i troch dalsich velkych mestéch, a vidiek tak
ostava v nevedomosti pokial ide o tlohu a ¢innost ob¢ian-
skej spolocnosti,

— védSina organizdcii obcianskej spolo¢nosti, vritane organi-
zacii polnohospodérov, je roztrieStend a namiesto spolu-
prace musi &elit kontraproduktivnej konkurencii. To im
brani vo vytvarani silnych nétlakovych skupin.

9.3  Tradiénymi formami organizdcii obcianskej spolo¢nosti
st na vidieku krajin zdpadného Balkdnu ndbozenské skupiny
a zdruZenia ndrodnostnych mensin, hasi¢ské, polovnicke
a rybarske spolky, kultirne a umelecké organizdcie, $portové
kluby, organizicie zien a pod. Ich zemepisné rozsirenie je
nerovnomerné, avsak najlepSie organizované st ndbozenské
skupiny a etnické mensiny, ktoré tiez doérazne obhajujii svoje
zaujmy.

9.4  Rozhodujici ¢initelia nie vzdy naleZite uzndvaji
moznost  aktivnejSicho  zapojenia tychto organizdcii do
programov  ochrany nehmotného kultirneho  dedicstva
a zivotného prostredia. Ich vplyv na rozvojové iniciativy je
nepatrny a nepresahuje tizke hranice miestnej komunity (obce).
Siete na vysSej Urovni sa nevytvaraja

9.5  Vdaka sponzorskym projektom vznikli nové formy orga-
nizdcil obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa zameriavaji najmi na
prenos informdcii a poznatkov tykajiicich sa politiky pristi-
penia, polnohospodarstva, Zivotného prostredia, ochrany
ludskych prav atd. Mnohé =z tychto organizdcii zanikli
v dosledku krétenia sponzorskych prispevkov.

(1% Néstroj podpory obcianskej spoloc¢nosti.
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9.6  Uloha organizicii polnohospoddrov: Stary druzstevny
systém z Cias socializmu sa pocas transformécie viac-menej
rozpadol. Neskor mnohé sponzorské projekty zamerané hlavne
na moderniziciu polnohospodarskej vyroby podporili alebo
dokonca podmienili proces zdruzovania polnohospodarov.
V  stcasnosti  je skutoény dosah  roéznych = zdruZeni
polnohospodédrov a producentov na politiky rozvoja vidieka
pomerne maly. Vacsina z nich v8ak zohrdva vyznamnd dlohu
pri prenose znalosti, v rdmci réznych poradenskych sluzieb
a pri propagdcii polnohospodarskych produktov.

9.7  Pristup LEADER k rozvoju vidieka ukazuje, ako moze
vytvéranie sieti a propagdcia dialégu na miestnej drovni pomoct
zlepsit zapojenie obcianskej spolo¢nosti do pripravy a realizacie
stratégif miestneho rozvoja. Jeho partnersky pristup zdola nahor
zahffiajlci rézne miestne subjekty priniesol v mnohych kraji-
nich EU povzbudzujice vysledky a povazuje sa za uZitoény
nastroj na podporu zamestnanosti na vidieku.

10. Otazky, ktoré treba riesit v zdujme vicSej diverzifi-
kicie vidieckej ekonomiky

10.1 Diverzifikované polnohospoddrstvo zaloZené na vedomostiach

10.1.1  Intenzifikdcia a technologické zlepSenia
v polnohospodérstve otvéraji nové prilezitosti v oblasti zames-
tnanosti v roznych sprievodnych cinnostiach, ako je napriklad
doprava, balenie, skladovanie, predaj a tdrzba strojnych zaria-
deni, kontrola kvality atd.

10.1.2  Nové prilezitosti pre budici rozvoj a zniZenie skrytej
nezamestnanosti moze priniest aj diverzifikicia v samotnom
polnohospodérstve ~ smerom  k  pridanej hodnote
polnohospoddrskych vyrobkov (ekologické polnohospodarstvo,
produkcia kvalitnych potravin a mdsa, vyrobky s chranenym
zemepisnym oznacenim, domdce tradi¢né potraviny atd.)

10.2 TInvesticie do vidieckej infrastruktiiry

Kvalitnd infrastruktdra, ako sti napriklad cesty, rozvod vody
a elektriny, informacné a telekomunikacné sluzby, moze
podnietit rozvoj polnohospodarskych aj nepolnohospodarskych
podnikov. Kvalitnd infrastruktira zdroven zlepSuje Zivotni
uroverl vidieckych domdcnosti tym, Ze zvySuje mobilitu
a dostupnost socidlnych sluzieb, vrdtane zdravotnictva
a vzdeldvania.

10.3 Rozvoj ludského kapitdlu

Vzdelanejsia a prisposobivejsia vidiecka pracovnd sila bude mat
lepsie vyhliadky pri hladani pracovného miesta mimo
polnohospodérstva. Je obzvlast dolezité zabezpecit, aby
programy odbornej pripravy boli v stlade s poziadavkami
programov na diverzifikdciu vidieckej ekonomiky. Mimoriadny

vyznam maji programy celozivotného vzdeldvania, predbeznej
kvalifikdcie a zlep$enia manazérskych poznatkov a zru¢nosti.

10.4 Vytvdranie vhodného prostredia na podnikanie

104.1 K diverzifikdcii hospodarskych ¢innost{
a predchddzaniu odchodu mladych ludi z vidieka by prispela
aj podpora podnikania a rychlejsi postup pri zriadovani malych
a strednych podnikov na vidieku. Neatraktivne dafiové systémy,
neucinné postupy registricie podnikatelskych subjektov, nevy-
hovujtca infradtruktdra a nedostatok vzdelanych mladych Tudi
st vietko faktory, ktoré kladi prekdzky novym investicidm
a novym podnikom.

10.4.2  Konkrétnym problémom je aj nadalej dostupnost
tverov prisposobenych vidieckemu obyvatelstvu. Je potrebné
podnietit banky a iné finan¢né institdcie, aby ulahcili pozicky
na polnohospodirske tcely. To je dolezité aj v savislosti
s pravidlami spolufinancovania z fondov IPARD.

10.5 Budovanie efektivnych doplnkovych a poradenskych sluZieb

Doplnkové a poradenské sluzby by mali prejst od poskytovania
odborného poradenstva polnohospoddrom k inovativnejsiemu
prenosu znalosti a informdcii na zdklade dopytu. Moderné
doplnkové sluzby by mali vychddzat v ustrety potrebdm velkej
Casti vidieckeho obyvatelstva (spotrebitelov, podnikatelov,
polnohospoddrov, chudobnych atd.) a =zdroven poméhat
obyvatelom vidieka prijimat nové politické zdsady a pravidl.

10.6 Ofivenie  druzstiev  zlepSenim  instituciondlneho  rdmca
a posilnenim ich Tudskyich zdrojov a podpornych programov

Druzstvd st tradicné organizdcie vidieckej spolo¢nosti, ktoré
maju potencidl zohravat kltucova tlohu pri rozvoji socidlneho
kapitdlu na vidieku. M6zu vytvdrat nové pracovné prilezitosti,
byt zdrojom dodato¢nych prijmov a umoznit ludom, aby sa
aktivne zapdjali do rozvoja svojich komunit.

Nové pracovné prilezitosti, najmi pre najzranitelnejsie skupiny,
ktoré tvoria Zeny a mladi udia, moZe priniest aj rozvoj socidl-

nych podnikov.

10.7 Podpora pristupov ,zdola nahor* (napriklad program LEADER)

Je potrebné lepsie prepojenie medzi roznymi subjektmi poso-
biacimi na vidieku a ich lepsia koordindcia, a to vertikdlne
(orgdny Stdtnej spravy a samospravy na roznych drovniach -
celostitne, regiondlne a miestne) aj horizontdlne (podnikatelia,
profesijné zdruzenia, polnohospodari atd.). Pri zavddzani politik
miestneho rozvoja by mala byt vicsia koordindcia medzi
prislusnymi institiciami a mal by sa uplatiovat rozhodovaci
proces ,zdola nahor*.
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10.8 Cestovny ruch a agroturistika

10.8.1  Vidiecky cestovny ruch moéze byt vyznamnou vyzvou
pri rozvoji vidieka. Regién zdpadného Balkdnu pontika zacho-
valé prirodné, kultirne a historické dedi¢stvo a vysoko kvalitné
potraviny a je relativne blizko turistickych trhov EU. Ekoturis-
tika a nové trendy udrzatelného rozvoja propagujice zdravé
zivotné prostredie a zdravy Zivotny $tyl (vritane ekologickych
vyrobkov a ekologickych potravin, ako je napriklad hovidzie
miso, lie¢ivé rastliny, lesné plody, huby atd.) st v dokonalom
sulade s kultdrnym a prirodnym dedi¢stvom regiénu.

10.8.2  AvSak moderni, aktivni turisti, ktori navStevuju
vidiecke oblasti, vyzaduji sluzby na vysokej tirovni, pohodlné
ubytovanie a rozne zdbavné a kultiirne aktivity. Rozvoju vidiec-
keho cestovného ruchu stdle brdni viacero prekdzok: chabd
infrastruktdra, nedostato¢ne rozvinuté znacky regiondlnych

V Bruseli 21. septembra 2011

vyrobkov (suveniry), mald ubytovacia kapacita a nizka kvalita
ubytovania, nedostatoéné oznacenie turisticky zaujimavych
lokalit, chybajiica spréva turistickych destindcif atd.

10.9  Vhodnym prostriedkom na lepsie vyuzivanie miestneho
rozvojového potencidlu v budtcnosti by mohli byt aj cezhra-
niéné projekty (spolocnd cestnd infrastruktira, energetické
siete, turistické zariadenia, miestne znacky atd’.).

10.10 Energia z obnovitelnych zdrojov — potencidlny zdroj zames-
tnanosti a prijmov

trarni vyuzivajicich obnovitelné zdroje energie, t. j. energetické
plodiny, zariadenia na vyrobu bioplynu, vyroba biopaliv, vyroba
peliet a brikiet, veterné elektrarne atd. Tieto zariadenia nebudi
iba postavené, ale bude ich treba aj udrziavat a obsluhovat
pocas prevadzky, ¢o zabezpedi dalsie pracovné miesta a prijmy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podpora zastupitelskych
obdianskych spolo¢nosti v regiéne Euromedu” (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/06)

Spravodajca: pin DIMITRIADIS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. juna 2011 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Podpora zastupitel'skych obcianskych spolocnosti v regiéne Euromedu®.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 8. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 163 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 17 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie a zivery

1.1 Krajiny Severnej Afriky a Blizkeho vychodu prechddzajia
od konca roka 2010 bezprecedentnymi a historickymi zmenami
svojich politickych systémov v nadviznosti na burlivé protesty
obyvatelstva, do ktorych boli energicky zapojené vietky spolo-
Censké vrstvy a pocetné organizicie obcianskej spolo¢nosti.

1.2 EHSV vyjadruje v tejto savislosti velké polutovanie nad
pouzitim sily vodi protestujiicim osobdm, ku ktorému doslo
v niektorych krajinich juzného a vychodného Stredozemia
(predovietkym v Syrii a Libyl) a vyzyva eurdpske
a medzindrodné organizdcie, aby prijali vSetky vhodné opatrenia
na zastavenie porusovania ludskych prav, vritane prav odboro-
vych organizdcii.

1.3 Politiky EU pred arabskym povstanim nemali dostatok
predstavivosti a pochopenia osobitnych charakteristik miestnych
spolocnosti a prehliadali miestne zvyky, obycaje, tradicie
a zvyklosti. Orginy EU nevyuzwah sluzby EHSV alebo VR,
ktoré mohli byt dolezité pre vyvijanie vplyvu EU na organizicie
miestnej obcianskej spolo¢nosti alebo na miestne drady.

1.4 Nova spolo¢nost, ktord ma potencial vznikndt v regione
Euromedu, tak ako to ukazuje dynamika jeho obcianskej
spolocnosti, ~ si  vyzaduje  diverzifikovand,  flexibilnd
a inteligentnii reakciu zo strany EU. EHSV z tohto dévodu
vita preskimanie a aktualizdciu eurdpskej susedskej politiky
a predovsetkym doraz, ktory je teraz kladeny na zdsady
podmienenosti a diferencidcie a na opatrenia na podporu
obcianskej spolo¢nosti (1).

(1) Spolo¢né ozndmenie Eurdpskej rade, Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nt prosperitu
s juznym Stredozemim (KOM(2011) 200 v kone¢nom zneni,
8.3.2011) a Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Novd reakcia na meniace sa susedstvo (KOM(2011) 303
v kone¢nom zneni, 25.5.2011).

1.5  EU, ktord je najvacsim darcom v regidne, musi trvat
nielen na tom, aby do bilaterdlnych dohod boli zaclenené klau-
zuly o ochrane demokratickych slobod a individudlnych prav,
ale rozhodne aj na ich uplatiovani. Politika EU bola v minulosti
v tejto suvislosti nedostacujica. Okrem toho EHSV poZaduje,
aby do hodnotenia sprivy krajiny boli zahrnuté meradld
pristupu k ob¢ianskej spolo¢nosti (legislativny rdmec, budovanie
kapacit, dialog atd.), [udské prava, ako aj hospodarske, socidlne
a kultirne prava.

1.6 EHSV vyzyva Komisiu, aby podporovala miestne pravne
instittcie a rozvijala programy odbornej pripravy a vzdelavania
pre sudcov a pravnikov. Transparentnd justicia je podmienkou
demokracie.

1.7 EHSV povaiuje za klucovy subregiondlny ~ rozvoj
a rozvoj spoluprice medzi juznymi oblastami, ktory EU podpo-
ruje. Vyzyva preto Komisiu, aby bezodkladne zacala procesy
a predlozila praktické ndvrhy vychddzajice zo skdsenosti
v eurdpskych krajindch alebo inych oblastiach sveta.

1.8 EHSV sa tiez prihovdra za to, aby bola tloha a misia
Unie pre Stredozemie nanovo definovand. Regionalny organ
Unie pre Stredozemie bude uzitoény vtedy, ak — tak ako sa
povodne predpokladalo — bude mat $pecifické a transparentné
programy urené pre osobitnych prijemcov, vratane zapojenia
miestnej obcianskej spolo¢nosti, a ak bude zodpovedny za
koordindciu  rozlitnych  regiondlnych eurépskych politik
a financovanie v spoluprici s verejnym a sukromnym sektorom
a finan¢nymi institGciami na miestnej drovni. TieZ je potrebné,
aby v rdmci svojej iniciativy zaistil trvaly mechanizmus pre
zapojenie obcianskej spolo¢nosti. EHSV poiaduje aby sa okam-
zite prijalo rozhodnutie o tlohe, misii, organizécii a financovani
Unie pre Stredozemie.
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1.9 Zeny a mladi ludia zohrdvali kli¢ovii dlohu v procesoch,
ktoré viedli k tymto historickym zmendm a tcinne pomohli
zaktivizovat a zmobilizovat miestne spolo¢nosti, pricom vyuzi-
vali najnovsie nastroje socidlnych sieti. Je dolezité udrzat dyna-
miku a zaistif, aby obidve tieto skupiny nielen plne vyuzivali
politické, obcianske, ekonomické a socidlne prava, ale aby tiez
zohrévali kldcovi tlohu vo vsetkych aspektoch spolo¢nosti.

1.10  EHSV vyzgva na zvySenie Gcinnosti projektov, ktoré
financuje EU, a na zlep3enie pomoci zo strany EU, aby sa tak
v budticnosti mohol dosiahnut vacsi pokrok. Zlozitost postupov
financovania EU ponechava mimo hry mnohé z nestitnych
subjektov, ktoré majii najvacsi potencidl, ale tiez najvacsiu
potrebu pomoci, a v sdcasnosti nemaji dostatok odbornych
znalosti, ktoré si potrebné na to, aby sa mohli uchddzat
o finan¢né prostriedky. Jednym z hlavnych cielov iniciativy by
malo byt pomdhat organizdcidm pri ziskavani finanénych
prostriedkov napriklad prostrednictvom odbornych  $koleni,
ktoré budd viest delegdcie EU.

1.11  EHSV v zdsade sthlasi s politikami Komisie v oblasti
pristahovalectva, azylu a volného pohybu osob, no domnieva
sa, Ze st potrebné osobitné prisne opatrenia na boj proti ilegal-
nemu pristahovalectvu a obchodu s fudmi. Sacastou toho by
mali byt tiez opatrenia na podporu regiondlneho rozvoja
a socidlnej stdrznosti v partnerskych krajinach.

1.12 EHSV vyzyva clenské 3$tity, aby prejavili solidaritu
s krajinami EU z regiénu Stredozemia, ktoré Celia migraénym
tlakom.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze pristahovaleckt vinu do krajin
EU je mozné zmiernit len prostrednictvom poskytovania prak-
tickej pomoci spolo¢nostiam severnej Afriky a Blizkeho
vychodu zalozenej na konkrétnych programoch hospodarske;j
a socidlnej pomoci, ktoré sii zamerané na zvySovanie konku-
rencieschopnosti ich ekonomik, podporu malych a strednych
podnikov a  polnohospodarstva, regiondlneho  rozvoja
a socidlnej stidrznosti a otvérania vzdialenych regiénov.

1.14 EHSV sa tiez nazddva, Ze v rdmci hospodarstiev
juznych partnerskych krajin zohrdva sektor polnohospodarstva
- a rozvoj vidieka vo vieobecnosti — hlavnd dlohu pri zaistovani
rieSen{ pre miestny rozvoj a pre tvorbu pracovnych miest pre
mladych ludi. Sektor md tiez zdsadny vyznam pre vyrieSenie
terajSej potravinovej krizy v tychto krajindch, a preto by sa mal
povazovat za prioritu. Sektor obnovitelnych zdrojov energie je
medzi¢asom oblastou s obrovskym potencidlom, ktory moze
byt velkym prinosom z hladiska zamestnanosti, socidlneho
rozvoja a zmierflovania klimatickych zmien na obidvoch
brehoch Stredozemného mora.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze socidlny dialog medzi zamest-
ndvatelmi a pracovnikmi v regiéne Stredozemia by sa mal
zintenzivnit a Ze skupiny ,Zamestndvatelia® a ,Zamestnanci®
by mali prispiet k dosiahnutiu tohto ciela. EHSV okrem toho
vyzyva na podporu Struktirovaného socidlneho dialdgu
prostrednictvom socidlneho féra. EHSV bude aj nadalej tzko
spolupracovat s Medzindrodnou organizdciou price (ILO) pri
podpore socidlneho dialégu v regione.

1.16  EHSV vita plan Komisie poskytnit dodatoéné finan¢né
prostriedky v objeme vyse jednej m1hardy EUR do roku 2013
na rieSenie urgentnych potrieb regionu. Ziada tiez Komisiu, aby
prepojila financovanie s osobitnym politickym a socidlnym
rdmcom v prijimajticich krajinich, ktory by podporoval demo-
kratické zdsady, politické slobody a slobody odborovych orga-
nizécii, rozvoj vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania, ochranu
zivotného prostredia a rozsirovanie a prehlbovanie politickej
spoluprace s clenskymi §titmi EU zo Stredozemia.

1.17  EHSV zdéraziiuje, ze v rdmci tychto snah zohrdvaji
klicova tlohu socidlni partneri, organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti a hospodarske a socidlne rady ¢lenskych stitov prostred-
nictvom vymeny skdsenosti a znalosti, Sirenia informadcii,
porovndvania, odovzddvania know-how a administrativnych
zdrojov. EHSV je pripraveny prevziat dohlad nad $pecifickymi
projektmi s cielom podporit a posilnit obciansku spolocnost
v spolupraci s Komisiou a vysokou predstavitelkou EU/podpred-
sednickou Komisie.

1.18  EHSV ako orgdn zastupujtci ob¢iansku spolocnost na
trovni EU moze zohrdvat aktivnu tlohu v novom eurépskom
ramci pre spoluprdcu so spolo¢nostami zo Stredozemia, predo-
vietkym:

— sledovanim situdcie obcianskej spolo¢nosti v regiéne
prostrednictvom otvoreného, demokratického
a pravidelného dialogu so Sirokym spektrom subjektov;

— napomahanim pri definovani osobitnych kritérii a postupov
pre akceptovanie organizacie ako skuto¢ného zdstupcu
urditej Casti spolocnosti;

— podporovanim sndh o budovanie kapacit nezavislej
a zastupitel'skej obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom jej
odbornych poznatkov v Sirokej skale oblasti, vratane socidl-
neho dialégu a hospodarskych a socidlnych prav;

— poméhanim miestnym hospoddrskym a socidlnym raddm
tym, Ze im poskytne odborné poznatky o participativnej
demokracii;

— zapojenim sa do programov Komisie na posilnenie socidlno-
hospodarskych organizdcii.

1.19  EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné spolupracovat
s intitaciami EU pri podpore vznikajicich organizdcii obéian-
skej spolo¢nosti v krajindch juzného Stredozemia. EHSV prisp6-
sobi svoju siet hospodarskych a socidlnych rdd a podobnych
indtitGcii krajin  partnerstva Euromed, bude pokracovat
v podpore regiondlnej spoluprice prostrednictvom tejto siete
a bude pritom dodrziavat  zdsady = podmienenosti
a diferencovanosti, ktoré st stanovené v revidovanej eurdpske;
susedskej politike.
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2. Poucenie z minulosti
2.1 Kiritickd analyza doterajsej Cinnosti Eurdpskej tinie

21.1 Uplnd  absencia  demokratického  prostredia,
s niekolkymi vynimkami, prindtila EU — nie vzdy oprdvnene
— prijat svoje politiky na pragmatickom zdklade a akceptovat
ako partnerov osoby, ktoré by v Ziadnom pripade nebolo
mozné oznalit za demokratickych zdstupcov ich ndrodov.

2.1.2 EHSV, ktorého obmedzuji oficidlne eurdpske politiky
a pozicie ostatnych orgdnov EU voci terajsim vlidam v severnej
Afrike a na Blizkom vychode a politiky a hospodérske usmer-
nenia Barcelonského procesu s velmi limitovanym rozpoctom,
zaujal pragmaticky postoj a spolupracoval s hospodarskymi
a socidlnymi radami a oficidlnymi organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, ktoré nemali vZdy dostatoénti demokratickd legiti-
mitu a nezastupovali primerane obciansku spolo¢nost.

2.1.3  Pocas celého barcelonského procesu EU velmi malo
komunikovala a spolupracovala s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti, ktoré neboli uznané vlddami, a tym nevyuzila prile-
zitost na ovplyvnenie politického a spolocenského vyvoja. EU
vSak aj nadalej zostdva jedinou hlavnou mocnostou, do ktorej
miestne spolo¢nosti vkladaji nadeje v stvislosti s dosiahnutim
mieru, zavedenim a upevnenim demokratickych slobod
a podporou miestneho hospodarstva.

2.1.4  Pred arabskym povstanim zaujali politicki predstavitelia
clenskych stitov EU  sice pragmatické, no roztriestené
a roznorodé postoje voci krajindm severnej Afriky a Blizkeho
vychodu, a preto nemohli porozumiet kritickému vyvoju na
politickej, hospodarskej a spolocenskej drovni a dplne ich
prekvapila intenzita a rozsah udalosti, ktoré viedli k tymto
neoc¢akdvanym zmendm.

2.1.5 V dosledku tychto udalosti musi EU komunikovat
s miestnymi spolo¢nostami, poucit sa z minulosti, spoznat
miestne obycaje, zvyky a tradicie, spoznat kultdru jednotlivych
spolocnosti (kazdd krajina je velmi odlisnd) a spolupracovat
v snahe podporit vlady, ktoré vzidu zo skuto¢nych slobodnych
demokratickych procesov.

3. Aktudlna situdcia a vyhliadky

3.1 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné bezodkladne sa
zaoberat problémami, ktoré trdpia miestne spolo¢nosti a ktoré
sa pocas poslednych rokov vyhrotili. Ide o: vyuzivanie vyrobnej
infrastruktdry (vyrobnych prostriedkov) v krajinich severnej
Afriky a Blizkeho vychodu urcitymi zdujmovymi skupinami
prepojenymi s predchddzajicimi reZimami, ktoré nemali demo-
kratickd legitimitu, nerovnomerné alebo nerovné rozlozenie
bohatstva a prosperity, prudky narast cien zdkladnych potravin,
ktoré sa napokon stali nedostupné pre beziné obyvatelstvo,
potreba chranit individudlne prdva, socidlne préva a prava odbo-
rovych organizdcii a poziadavku na hospoddrsky a socidlny
blahobyt a vzdelanie.

3.2 Sacasna politickd situdciu vo vacsine stredomorskych
krajin severnej Afriky a Blizkeho vychodu charakterizuje:

i. nddej na vytvorenie slobodnych demokratickych $titov;

ii. potreba pomoci na obnovenie hospodarstiev;

iii. prvé ndznaky, Ze funguji niektoré existujice a nové
slobodné organizdcie obcianskej spolo¢nosti a socidlno-
ekonomické orgény;

iv. nutnost koordinovanej a dobre organizovanej medzind-
rodnej pomoci, a to zo strany EU (ktord m4 vdaka Lisabon-
skej zmluve mechanizmy potrebné na uskutoénovanie
spolo¢nej zahranicnej politiky), vysokej predstavitelky
a podpredsednicky Komisie a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost, ako aj zo strany dalsich medzindrodnych organi-
zécii (OSN, ILO, MMF, EIB atd"). Boli by tu velmi uzito¢né
kontakty s vyskumnymi institiciami, ktoré sa $pecializujii na
region Euromed (napriklad IPEMED, FEMISE).

Podla EHSV musi EU hovorit jednym hlasom.

3.3 Spolo¢nymi témami pre cely region juzného Stredozemia
st vyzvy na zavedenie a upevnenie demokracie, zintenzivnenie
hospodarskeho a socidlneho pokroku a poskytnutie odbornej
pripravy a zamestnania pre mladsie generdcie.

3.4  Vicsina krajin severnej Afriky a Blizkeho vychodu celi
vyzve v tom zmysle, Ze md prevazne mladé obyvatelstvo, ¢o
znamend, Ze treba strne ndjst rieSenie pre tito vysoko produk-
tivau zlozku ich spolo¢nosti prostrednictvom zvysenia zames-
tnanosti. Z tohto dovodu by sa mali podporit primerané
programy odborného vycviku a vzdeldvania a zdroven posilnit
obcianske prdva a rovnost pohlavi.

3.5  Zaviest demokratické hodnoty a postupy bude mozné
len tym, Ze sa prijmu zdsady zastupitel'skej demokracie zalozené
na slobodnych volbich a nezdvislych politickych strandch
a budd sa podporovat a posiliiovat organizdcie obcianskej
spolo¢nosti a socidlno-ekonomické organizdcie, ktoré funguji
v bezpeénych, slobodnych a nezdvislych podmienkach.

3.6 EHSV vyzyva clenské Stity, aby prejavili solidaritu
s krajinami EU z regiénu Stredozemia, ktoré ¢elia migraénym
tlakom:

a) spoluprdcou prostrednictvom agentiry FRONTEX;

b) prijatim osobitnych hospodarskych opatreni a ich podporou;

¢) pomdhanim partnerskym krajindm v regiéne zmiernit
utrpenie [udi v cielovych krajindch alebo regionoch.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/35

3.7  EHSV vita vymenovanie $panielskeho diplomata Bernar-
dina Leéna Grossa za osobitného predstavitela EU pre juiné
Stredozemie Radou ministrov. EU v reakcii na udalosti
v ramci arabského povstania. Jeho vymenovanie je jasnym
signdlom, Ze EU si Zeld aj nadalej uchovat svoje iniciativy
v regiéne. EHSV vyzyva osobitného predstavitela, aby tzko
spolupracoval s obcianskou spolo¢nostou, ktord zohrdva
kliCovi dlohu v regibne a aby vyuzil vsetky dostupné
prostriedky EU na dosiahnutie tohto ciela.

4. Novd eurdpska susedskd politika

4.1  EHSV vita dve spolo¢né ozndmenia Komisie a Eur6pskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost (), ktoré hodnotia doterajsi
pokrok v euro-stredomorskych vztahoch a po prvy raz pred-
kladaju prilezitosti a vyhliadky, ktoré vznikli po arabskom
povstani. EHSV by chcel poukdzat predovietkym na tieto body:

411 EU nesmie za Zziadnych okolnosti zostaf pasfvnym
pozorovate[om diania.

4.1.2  EHSV podrobne preskiimal spolo¢né ozndmenia
Eurdpskej komisie a vysokej predstavitelky a podporuje vietky
navrhované rozvojové opatrenia, pricom tiez pripomina, ze EU
premdrnila vela ¢asu po zacati barcelonského procesu v roku
1995 pred tym, nez sa zacalo s hodnotenim a novym napro-
gramovanim tychto opatreni.

4.1.3  EU by mala bezodkladne uplatiiovat nové ,partnerstvo
pre demokraciu a spolo¢nti prosperitu“ v Stredozemi.

4.1.4  V ramci nového partnerstva treba prijat odlisny pristup
ku kazdej krajine, aby sa zohladnil politicky a spolocensky
vyvoj. Krajiny, ktoré st viac pokrokové, by mali mat pristup
k vagsim finanénym prostriedkom, a mali by byt schopné
zintenzivnit svoju politickéi a hospoddrsku spolupricu s EU.
Vztahy so vSetkymi krajinami by sa mali opierat o explicitny
sibor zdsad (demokracia, ochrana zdkladnych prav atd.)
a Specifické stimuly prepojené s urcitymi politickymi ciel'mi
(boj proti korupcii, nezdvislé stidnictvo, nezdvislé informaéné
médid atd.). Mali by sa tieZ zaviest osobitné klauzuly, aby sa
mohlo  primerane znizif alebo zastavif financovanie
v pripadoch, ked sa neplnia zdvizky alebo stanovené lehoty.

4.1.5  Zékladnou podmienkou pre zavedenie partnerstva,
o ktorej nemozno vyjedndvat, je uskuto¢nenie slobodnych
a spravodlivych volieb.

4.1.6  Miestna podpora zo strany obcianskej spolo¢nosti je
zdkladnym predpokladom pre podporu novych demokratickych
vlad a zaistenie ekonomickych a socidlnych prav, ochranu Zivot-
ného prostredia a spolocensky a hospoddrsky rozvoj. EHSV je
pripraveny prispiet k tymto snahdm svojimi skisenostami, ktoré
nadobudol vdaka svojim ¢innostiam po celom svete, ako aj

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.

odbornymi znalostami, ktoré jeho ¢lenovia ziskali prostrednic-
tvom osobitnych asisten¢nych opatreni v spolupraci s Komisiou,
Eurépskym parlamentom a Vyborom regi6nov.

4.1.7  Arabské povstanie vdaci za vela kltucovej tilohe, ktort
zohrévali mladi [udia a Zeny pocas vzbir, a preto treba kldst
osobitny doraz na zarulenie ich prdv a posilnenie ich tlohy
v novych demokratickych $tatoch. EHSV preto vyzyva vietky
krajiny v regiéne Euromedu, aby ratifikovali Dohovor
o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie voci Zendm.

4.1.8 Otvoreny socidlny dialég medzi zamestndvatelmi
a zamestnancami, ktory je podmienkou udrzania hospodarskej
a socidlnej stability, bude zohrdvat velmi doéleziti dlohu pri
upevitovani demokracie a zaistovani prav odborovych organi-
zacif.

4.1.9  Boj proti korupcii, zaistenie dobrej spravy veci verej-
nych a vytvorenie Ucinnej verejnej administrativy si potrebné
a nevyhnutné podmienky pre hospodarsku prosperitu a na
pritiahnutie absoltitne nevyhnutnych priamych zahrani¢nych
investicif, ktoré posilnia demokratické vlady a povedi
k vytvoreniu novych pracovnych miest.

4.1.10  Vytvaranie partnerstiev pre mobilitu a infrastruktdru
v krajindch Stredozemia v oblasti hranic, migricie a azylu
posilni bezpecnost v regione.

4.1.11  Zriadovanie malych a strednych podnikov v krajindch
Stredozemia je dolezitym predpokladom pre hospodarsky rast
a tvorbu pracovnych miest v zdravom regula¢nom rdmci
a konstruktivnom finanénom prostredi. Klicovi dlohu by tu
mal zohrdvat ndstroj pre eurdpsko-stredomorské investicie
a partnerstvo (FEMIP) a Eurdpsky investicny fond (EIF).

4.1.12  Jednym z najpélcivejsich spolocenskych problémov
v krajindch severnej Afriky a Blizkeho vychodu je negramotnost
a treba vyvinat velké dsilie na rieSenie tejto otdzky. Eurdpska
Unia tu moze a musi mat podpornt tlohu. Mala by tiez posky-
tovat podporu pri odbornej priprave a rozvoji znalosti v oblasti
podnikania.

4.1.13  EHSV podporuje zriadenie eurdpskej naddcie pre
demokraciu, ktord by vyuzivala cielené opatrenia na podporu
demokratickych procesov v krajindch juzného Stredozemia,
podporovala by zakladanie politickych strdn a zriadovanie
slobodnych masmédii a predovietkym by posiliiovala ob¢iansku
spolo¢nost (zdruzenia zamestndvatelov/zamestnancov, mimo-
vlddne organizdcie, polnohospoddrov, Zzenské organizdcie
a dalsich socidlnych partnerov). EHSV sa na zdklade vlastnych
skiisenosti domnieva, Ze je nevyhnutny osobitny mechanizmus
na podporu obéianskej spolo¢nosti, ako je navrhovany néstroj
na podporu obcianskej spolocnosti ,ndstroj eurépskeho sused-
stva a partnerstva®, a Ziada, aby sa zvysili prostriedky na jeho
financovanie. EHSV je pripraveny zapojit sa do tohto ndstroja
spolu s ostatnymi eurdpskymi orgdnmi a poskytnit svoje
odborné znalosti. EHSV vyzyva Komisiu, aby uznala osobitnt
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tlohu socidlno-profesijnych organizacii v rdmci ndstroja eurdp-
skeho susedstva a partnerstva, predovietkym v mechanizme na
podporu obéianskej spolo¢nosti, ktory sa ma zriadit.

4.1.14  EHSV sthlasi s institiciami EU, Ze regién Stredozemia
je vzhladom na izraelsko-palestinsky konflikt dlhii dobu v stave
neustdleho napitia, ¢o brdni kazdému pokusu o dialég alebo
spolo¢ny postup, a vyzyva  vysoki predsta-
Vitel'ku/podpredsedniéku Komisie, aby aj nadalej vyvijala inten-
zivne snahy o ndjdenie vzdjomne prijatelného riesenia. Je nutné,
aby EU hovorila jednotnym hlasom v tejto citlivej otdzke.

4.1.15  EHSV podporuje postoj Komisie v oblasti ulahcenia
vizového rezimu pre vybrané krajiny v  Stredozemi
a liberaliziciu vizového rezimu vo vhodnom <&ase pre tie
krajiny, ktoré dokdzu uzsie spolupracovat s EU v otdzkach
mobility, azylu, nédvratu do krajiny povodu a boja proti ilegdl-
nemu pristahovalectvu a obchodu s Tudmi.

4.1.16 EHSV  povaiuje  re$pektovanie  ndboZenskych
a obcianskych slobod za zdkladné ludské prava, ktoré by mali
byt plne chrdnené v regione, pre ktory je charakteristickd nabo-
zenskd a politickd rozmanitost, a vyzyva krajiny, ktoré este
neratifikovali existujlice vSeobecné a regiondlne dohovory
a dohody o politickych, ob¢ianskych a kultdrnych slobodich
a o hospodirskych a socidlnych pravach vychddzajicich zo
Vseobecnej deklardcie ludskych prév, aby tak bezodkladne
urobili.

4.1.17  Média zohrdvaji v regiéne Euromedu kltacovi dlohu
pri sprostredkovani a odovzddvani informacii o prebiehajicich
zmendch. Podpora EU sa musi zameraf na iniciativy na zlep-
Senie profesionality a nezdvislosti existujiicich médii a na zlep-
Senie podmienok, v ktorych sa modze rozvijat rozmanitost
a sloboda médii.

5. Posilnenie spoluprice ed s obcianskou spoloénostou
v regione stredozemia

5.1  Po arabskom povstani vietky eurdpske institicie, zasko-
Cené vyvojom a bez akejkolvek alternativnej stratégie pre okam-
zitd reakciu okrem poskytnutla humanitdrnej pomoci, pr1pust111
7e EU sa v budticnosti musi zameriavat osobitne na organizdcie

oblianskej  spolo¢nosti a iné nezdvislé  spolocenské
a profesiondlne orgdny.
52 Dve oznidmenia Komisie a  vysokej predsta-

vitelky/podpredsednicky Komisie uz obsahuji osobitné kapitoly
o opatreniach na podporu obcianskej spolocnosti prostrednic-
tvom Eurépskej susedskej politiky a Unie pre Stredozemie.

6. Uloha komisie

6.1  Krajindm juzného Stredozemia treba poskytniit pomoc
pri zriadovani a konsoliddcii mechanizmov, ktoré budi

podporovat riadnu organizaciu a fungovanie ob¢ianskej spolo¢-
nosti a socidlno-ekonomické organizacie (pravne predpisy,
stanovenie pravidiel fungovania, posilnenie institdcii, poziadavka
otvorené¢ho a inkluzivneho demokratického dialdgu, atd.).

6.2 Klicovd je spoluprdca s clenskymi $titmi. Je potrebné
nanovo definovat dlohu a misiu Unie pre Stredozemle()
a organizovat aktivne zapojenie uznanych organizdcii obcian-
skej spolo¢nosti do jej programov.

7. Osobitnd dloha EHSV

7.1 EHSV ako orgdn zastupujici obciansku spolo¢nost moze
zohrévat aktivnu tlohu v novom eurépskom rdmci pre spolu-
pricu so spolo¢nostami zo Stredozemia, predovsetkym
prostrednictvom tychto opatrent:

— sledovanim situdcie obcianskej spolo¢nosti v juznom Stre-
dozemi prostrednictvom  otvoreného, demokratického
a pravidelného dialégu so Sirokym spektrom subjektov;

— napomahanim pri definovani osobitnych kritérii a postupov
pre akceptovanie organizdcie ako skuto¢ného zdstupcu
urCitej Casti spolocnosti, ktory funguje demokraticky
a nezévisle, pricom spolupracuje s ostatnymi orgdnmi;

— podporovanim sndh nezédvislej a zastupitelskej obcianskej
spolo¢nosti o budovanie kapacit prostrednictvom svojich
odbornych poznatkov v takych oblastiach, ako socidlny
dialég, hospodirske a socidlne prdva, odbornd priprava,
dobrd sprava veci verejnych, rovnost na pracovnom trhu,
udrzatelny rozvoj, socidlna stidrznost, ochrana spotre-
bitelov, druzstvd, malé a stredné podniky, schopnost presa-
dzovat sa, migracia, rozvoj vidieka a prava Zien;

— poméhanim miestnym hospodarskym a socidlnym raddm
tym, Ze im poskytne odborné poznatky o participativnej
demokracii;

— zapojenim sa do programov Komisie na posilnenie socidlno-
hospodarskych organizécii.

7.2 EHSV sa domnieva, ze socidlny dialég medzi zamestna-
vatelmi a pracovnikmi v regiéne Stredozemia by sa mal zinten-
zivnit, a Ze skupiny ,Zamestnavatelia“ a ,Zamestnanci“ by mali
prispiet k dosiahnutiu tohto ciela vytvorenim komunikacnej
siete s prislusnymi zainteresovanymi stranami. EHSV okrem
toho vyzyva na podporu Struktirovaného socidlneho dialogu
prostrednictvom socidlneho féra.

() Pozri uznesenie Vyboru regiénov na tému ,RieSenie Vplyvu
a dosledkov revolicii v krajinich okolo Stredozemného mora“
z 12. mdja 2011 (U. v. EU C 192, 1.7.2011, 5. 1 - 3).
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7.3 EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné spolupracovat
s institaciami EU pri podpore vznikajicich organizdcii obcian-
skej spolo¢nosti v krajindch juzného Stredozemia, predovietkym
tych, ktoré boli priamo zapojené do vzbir na zaciatku revolucii,
aby sa im tak dalo politické uznanie a finan¢nd podpora, ktort
potrebuji na to, aby mohli aj nadalej zohrdvat svoju tilohu
v demokratickych procesoch.

7.4 EHSV uz inicioval niekolko misii do krajin juzného Stre-
dozemia (Tunisko a Maroko) a pripravuje sympdzium
s mimovlddnymi organizdciami krajin Euromedu (v septembri
2011), ako aj vyroény summit za uGCasti Sirokej obcianskej
spolo¢nosti (v novembri 2011 v Istanbule). Vybor vypracoval
odporicania vo svojich stanoviskdch a uzneseniach o euro-stre-
domorskej spoluprici (%), ako aj vo svojom zdvere¢nom vyhld-
sen{ zo summitu hospodarskych a socidlnych rdd a podobnych
institdcii Euromedu, ktory sa konal v roku 2010 v Rime. Toto
vyhldsenie obsahuje niekolko odportcani tykajicich sa

V Bruseli 21. septembra 2011

(*) Uznesenie EHSV na tému ,Situdcia v krajindch na )uhu Stredozemia®
(U v. EU C 132, 3.5.2011,5. 1 a 2), stanovisko na tému ,Eurdpsky
ndstroj pre demokraciu a ludské prdva (EIDHR)“ (U. v. EU C 182,
4.8.2009, s. 13 - 18), stanov1sk0 na tému ,Sloboda zdruZovania
v krajindch stredomorskej oblasti“ (U. v. EU C 211, 19.8.2008, s. 77
- 81).

aktudlnych udalosti, ktoré mozu byt zaujimavé pre obciansku
spoloc¢nost krajin Euromedu: vytvorenie Zhromazdenia hospo-
darskych a socidlnych rdd a podobnych instittcif v rdmci insti-
tuciondlnej Struktdry Unie pre Stredozemie. Dalsfmi bodmi
programu boli dostojnd prica a trvalo udrzatelny rozvoj
v stredozemskom regiéne, odbornd priprava ako hnacia sila
konkurencieschopnosti a vytvérania pracovn)’rch miest, vytvo-
renie spravodlivejSej spolo¢nosti v regiéne krajin Euromedu
a polnohospoddrska politika krajin Unie pre Stredozemie.
EHSV takisto dzko spolupracuje s narodnyml hospodarskymi
a socidlnymi radami ¢lenskych stitov EU v regiéne Stredozemia.

7.5  EHSV prisposobi svoju siet hospodarskych a socidlnych
rad a podobnych institdcii krajin partnerstva Euromed a bude
tiez pokracovat pri podpore regiondlnej spoluprace prostrednic-
tvom tejto siete, ktord moze rovnako fungovat ako vymenné
férum medzi partnermi ob¢ianskej spolo¢nosti na severe a juhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Jednotny eurépsky vzdusny
priestor II“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 376/07)

Spravodajca: pin KRAWCZYK

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. janudra 2011 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LJednotny eurdpsky vzdusny priestor II“.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnd spolo¢nost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 22. jina 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnut{ 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Systém eurdpskeho manazmentu letovej prevadzky
(ATM) zndsa uz celé desatrocia negativne dosledky fragmentacie
a nedostatkov. Vytvorenim jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru (SES) je mozné zvysit bezpecnost a zlepsit efektivnost
letov. Doslo by k vyraznému zniZeniu mnozstva emisif CO, na
jeden let a vyrazne by sa zmiernili dalsie vplyvy na Zivotné
prostredie (emisie CO, stvisiace s odvetvim letectva by bolo
mozné znizit o 12% na let). Zdroveri by mohlo dojst
k znanym udspordm ndkladov.

1.2 Vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
je nevyhnutné tiez na zabezpecenie konkurencieschopnosti
leteckého priemyslu EU na globdlnom trhu. Je dolezité, aby
Eurépska komisia zohrdvala kltc¢ovii dlohu pri realizdcii inicia-
tivy SES IL Iba silné a nespochybnitelné vediice postavenie
Komisie umozni uspes$ne prekonat rozne prekdzky a politické
problémy, ktorym sme Celili v predchadzajtcich rokoch.

1.3 Uspesné zavedenie systému vykonnosti na zaklade realis-
tickych, ale ambiciéznych cielov v oblasti bezpecnosti, rentabi-
lity, kapacity/meskania a letovej efektivnosti je kltcovym
faktorom pre realizdciu iniciativy SES. EHSV sa obdva, Ze
sicasnd Grovei angazovanosti ¢lenskych §titov EU pri zava-
dzani jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru nie je dosta-
Cujtica.

1.4 Je potrebné vypracovat funkéné bloky vzdusného prie-
storu (FAB) na zdklade prevddzkovych potrieb a s ohladom na
bezpecnost, kapacitu vzdusného priestoru, ciele zlepSenia
v oblasti efektivnosti ndkladov a zlepSenie Zivotného prostredia
prostrednictvom lep3ej efektivnosti letov. Eurépska komisia by
mala stanovit a podrobne sledovat parametre vykonnosti, ktoré
maju dosiahnut rozne iniciativy FAB vyuzitim vykonnostného
ramca SES IL.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze by organizdcia Eurocontrol mohla
zohravat dlohu pri posiliiovani funkcii eurdpskej siete ATM,
akymi st napriklad ndvrh siete liniek, riadenie prepravného
toku a riadenie obmedzenych zdrojov, ale len pod podmienkou

uplatnenia prava EU, tspesného dokoncenia reformy Eurocon-
trolu a dalSej racionalizdcie jeho nakladovej zakladne. EHSV vita
rozhodnutie Eur6pskej komisie ur¢it Eurocontrol za eurépskeho
L,Spravcu siete”.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze ciele bezpecnosti a vykonnostné
ciele, rovnako ako interoperabilita so systémami ATM mimo EU
(ako je napriklad americkd iniciativa NextGen), by mali byt aj
nadalej hnacou silou programu pre vyskum manaZzmentu
letovej prevadzky jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
(SESAR). EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné zaoberaf sa
problémami stivisiacimi so sprevddzkovanim programu SESAR:

— Zabezpecit synchronizované zavedenie modernizacie vzdus-
nych a pozemnych infrastruktdr.

— Zabezpecit v¢asné a primerané finan¢né zdroje pre zava-
dzanie programu SESAR.

— Zaviest spravne riadenie zavddzania programu SESAR.

1.7 Bezpecnost presahuje bezpecnostné predpisy. Patria sem
aj:  ludské schopnosti, kultdra bezpecnosti, kvalifikdcia
a vzdelavanie a timové riadenie zdrojov. V tomto kontexte je
dolezité:

— rozpoznat ludskii vykonnost, pokial ide o proaktivne
riadenie bezpecnostnych rizik,

— zabezpeCit primerani tdroven schopnosti a vzdeldvania
odbornikov,

— podporovat zapojenie sa socidlnych partnerov do implemen-
tacie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru na vset-
kych tdrovniach a

— vybudovat ndleziti bezpe¢nostnii kultiiru, integrujiic otvo-
rené vykazovanie (open reporting) a ,kultiru spravodlivosti,
ako zdklad bezpecnej prevadzky.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/39

1.8  EHSV konstatuje, Ze balik SES II rozsiril pdsobnost
systemu Europske] agentlry pre bezpecnost letectva (EASA)
na pravnu Upravu v oblasti bezpecnostl ATM na trovni EU,
¢im sa zabezpeci integrovany pristup k reguldcii bezpecnosti
a dohladu nad manazmentom letovej previdzky (ATM) v EU
v rdmci konceptu ,od vzletu az po pristatie”.

2. Uvod

2.1 Vytvorenim jednotného eurépskeho vzdusného priestoru
je mozné zvysit bezpecnost a zlepsit efektivnost letov. Doslo by
k vyraznému zniZeniu mnozstva emisii CO, na jeden let
a vyrazne by sa zmiernili daldie vplyvy na Zivotné prostredie
(emisie CO, stvisiace s odvetvim letectva by bolo mozné znizit
0 12 % na let). Zarovenn by mohlo dojst k znaénym dspordm
nékladov.

2.2 Vytvorenie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru
je tiez nevyhnutné na zabezpelenie konkurencieschopnosti
leteckého pr1emyslu EU na globdlnom trhu. Okrem toho,
suCasny systém ATM nebude schopny vyrovnat sa
s prognézou dopytu po doprave v obdobi od stcasnosti do
roku 2030 (podla najnoviej dlhodobej predpovede organizdcie
Eurocontrol sa objem dopravy v roku 2030 zvy$i na
16,9 milionov letov — 1,8 ndsobok stcasnej tirovne prevadzky).

2.3 Prvy balik opatreni EU pod nazvom ,Jednotny eurépsky
vzdusny priestor” (SES 1) nadobudol platnost v roku 2004.
V tom case bolo v oblasti manazmentu letovej prevadzky
najvacsim problémom prefazenie vo vzduchu a nésledné
meskania, preto sa toto spolu s bezpecnostou stalo hlavnym
taziskom SES L

2.4 Za posledné roky sa situdcia v rdmci ATM trochu
Zmenila a aj ked sa bezpeénost’ a kapacita e§te stale hlavn}?mi
prostredle (G¢innost letov) a efektlvnost nékladov. Okrem toho
doslo k zmene regulaéného pristupu z dovodu Zziadosti ¢len-
skych $titov a zicastnenych strdn o menej normativny pristup
(wlepsia reguldcia®).

2.5  Hoci boli niektoré z cielov SES dosiahnuté, problémy
clenskych  Stitov napliat niektoré ciele SES I, spolu
s aktualizovanymi cielmi, akymi sG Zivotné prostredie
a vykonnost, viedli k spusteniu iniciativy jednotny europsky
vzdusny priestor Il (SES II). Zikonodarcami EU bola prijata
v roku 2009 a zverejnend v Uradnom vestniku 14. novembra
2009. Poskytuje zdkladné ndstroje, pravny rdmec a stavebné
bloky pre implementdciu jednotného eurépskeho vzdusného
priestoru od roku 2012.

2.6  Okrem toho bol program SESAR odstartovany ako tech-
nicky a prevadzkovy doplnok k instituciondlnym reformdm,
ktoré sa planuji v rdmci SES IL

2 7 Podstatné V)’fzvy viak nad’alej pretrvévajﬁ Na prekonanie

rozsahu spolu s nepretrzitou politickou ¢innostou, s cielom
zabezpecit rychle zavedenie balika SES II na zdklade ambicioz-
nych vykonnostnych cielov a s konecnym cielom premostenia
priepasti vo vykonnosti medzi systémom ATM v EU
a systémami ATM mimo EU.

2.8 EHSV zdoraznil potrebu jednotného eurdpskeho vzdus-
ného priestoru uz skor v predchddzajiicich stanoviskdch, najma
v TEN 354 — 355 o zlepSovani vykonnosti eurépskeho systému
leteckej dopravy prostrednictvom SES II. Toto stanovisko
z vlastnej iniciativy md za ciel zabezpecit viziu na vysokej
drovni vo vzfahu k implementacii balika SES II a vo vztahu
k zavddzaniu programu SESAR, a zaoberd sa aspektmi, ku
ktorym patria:

— implementdcia vykonnostnej schémy SES 1I s ambiciéznymi
environmentdlnymi cielmi,

— implementdcia FAB, ktoré sa zakladaja na tychto ambicidz-
nych vykonnostnych cieloch,

— posiliiovanie funkcii siete ATM na zdklade zreformovanej
organizacie Eurocontrol,

— reforma organizdcie Eurocontrol na podporu SES a so
zredukovanou néakladovou zdkladnou,

— SESAR ako technickd a prevadzkové zlozka SES s verejnym
financovanim na podporu implementac¢nej fazy,

— Eurépska agentiira pre bezpecnost letectva (EASA), ako
jediny bezpecnostny regulator s bezpe¢nostnymi pravidlami,
ktoré st zalozené na bezpecnostnych zdsadach a vyuZzivani
existujticich pravidiel.

Princip ludského faktora a potreba socidlneho dialogu so
zamestnancami v prednej linii a riadne konzulticie so v3etkymi
zainteresovanymi stranami s klac¢ovym prvkom, ktory by mal
byt oporou vietkych tychto aspektov.

3. Implementicia vykonnostnej schémy SES 1II s
ambiciéznymi vykonnostnymi cielmi

3.1 Uspesné zavedenie systému vykonnosti na zdklade ambi-
ciéznych cielov v oblasti bezpecnosti, rentability, kapacity/
meskania a letovej efektivnosti je klticovym faktorom realizdcie
iniciativy Jednotny eurdpsky vzdusny priestor. Na zabezpecenie
rychleho vyuzitia jeho vyhod bude potrebny neochvejny poli-
ticky zdvdzok. V tejto stvislosti EHSV zdoraziuje vo vztahu
k clenskym $titom EU dolezitost plnit si svoj zdvizok urychle-
ného zavedenia jednotného eurépskeho vzdusného priestoru,
ako o tom rozhodla Rada EU pre dopravu v maiji 2010.
EHSV sa obdva, Ze sdfasnd uroveil angazovanosti clenskych
statov EU pri realizécii jednotného eurépskeho vzdusného prie-
storu je nizka.
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3.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zabezpecit stlad
medzi  vykonnostnymi  cielmi  celého  Spolodenstva
a vnutrostatnymi cielmi FAB. To si bude vyzadovat vytvorenie
systému na rieSenie nezrovnalosti medzi tymito cielmi. V praxi
to znamend, Ze tie $tdty, ktoré dosahuji najhorsie vysledky,
budd potrebovat ambicidznejsie ciele, nez tie, ktoré dosahuju
lepsie vysledky. Spravy o porovnavani vykonnosti ATM (ACE)
komisie Eurocontrolu na hodnotenie vykonnosti by sa mali
pouzif na stanovenie podrobnych cielov pre jednotlivych
poskytovatelov ATM. Mali by sa stanovit a zaviest bezpecnostné
metrické ciele, aby bolo mozné zabezpecit vyvazeny pristup
v stvislosti s ostatnymi vykonnostnymi cielmi. V tejto stvislosti
by sa nemalo pristipit na Ziaden kompromis, pokial ide
o trovne bezpenosti a malo by sa pokracovat v zlepSovani
bezpecnosti.

3.3 EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit nezdvislost
narodnych dozornych orgdnov (NSA) od poskytovatelov letec-
kych navigacnych sluzieb (ANSP), ako aj od politického zasa-
hovania; toto je nevyhnutné na zabezpecenie tspesnej realizdcie.
Preto je potrebné zabezpecit adekvitne zdroje pre NSA.
Eurépska komisia by mala pozorne sledovat prisne dodrziavanie
tychto zdsad vyuzivajic néstroje, ktoré st dostupné v rdmci
balika SES II. Okrem toho by NSA mali zabezpecit lepsiu koor-
dindciu na zédklade intenzivnejsicho vyuZzivania zavedenych plat-
foriem NSA, a tam, kde je to vhodné, by sa mala navrhnit
konsoliddcia v rdmci FAB, aby bolo mozné zabezpecit tGspory
z rozsahu a zabranit zvySeniu ndkladov spojenych s dohladom.
V tejto stvislosti by sa mala posilnit tloha koordinatora FAB.

3.4  Vykonnostnd schéma by sa mala zaoberat tak tratovymi
poplatkami, ako aj termindlnymi odplatami. Je to nevyhnutné
na zabezpecenie zmysluplnych vyhod pre leteckych dopravcov
a cestujucich na zdklade konceptu ,od vzletu az po pristatie”.
Ak sa naplni tento plin, povedie to k znfZeniu priamych
a nepriamych nékladov systému ATM EU v dlhodobom hori-
zonte, ¢im sa znizia poplatky na riadenie letovej prevadzky
(ATC), ktoré st uctované uzivatelom vzdusného priestoru,
teda cestujiicim a uzivatelom ndkladnej dopravy.

3.5 EHSV sa domnieva, Ze vykonnost systému SES II by
mala byt prepojend s dobre vypracovanym systémom stimulov.
Najvacsim stimulom bude zruenie systému nahrady celkovych
ndkladov v rdmci ATM, ako uz bolo dohodnuté v rdmci balika
SES 11, a jeho nahradenie systémom fixnych ndkladov.

3.6 Siefové funkcie, ako napriklad Centrdlna jednotka Euro-
control pre manazment prepravného toku (CFMU) a Ustredny
urad tratovych poplatkov (CRCO), by mali byt zaloZené na
jasnych vykonnostnych cieloch, ale musia obsahovat opatrenia
na zabezpecenie toho, aby bol orgdn na preskimanie vykon-
nosti (PRB) EU prisne nezavisly od tychto sietovych funkcii.

4, Implementicia FAB, ktoré sa zakladajd na tychto
ambiciéznych vykonnostnych cieloch

41  Ciefom zostiva konvergencia k minimdlnemu poctu
funkénych blokov vzdusného priestoru (FAB), predovsetkym

na zdklade poziadaviek plynulosti prepravného toku, kapacity
a efektivnosti ndkladov. Tie isté bezpecnostné opatrenia
a postupy by sa mali vztahovat na vetky FAB. Funk¢né
bloky vzdusného priestoru s zakladnym ndstrojom na to,
aby individudlni poskytovatelia leteckych navigacnych sluzieb
dokdzali od roku 2012 plnit niroéné vykonnostné ciele.

4.2 FAB je potrebné vypracovat na ziklade prevadzkovych
potrieb a s ohladom na bezpecnost, kapacitu vzdusného prie-
storu, ciele zlep3enia v oblasti efektivnosti ndkladov a zlepsenia
zivotného prostredia prostrednictvom lepsej efektivnosti letov.
Dosiahnutie tohto ciela si vyZaduje politicky zdvizok
a monitorovanie na najvy$Sej tGrovni. Eurdpska komisia by
mala stanovit a podrobne sledovat parametre vykonnosti,
ktoré majii dosiahnut rozne iniciativy FAB vyuZzitim vykonnost-
ného rdmca SES IL

4.3 Funkéné bloky vzdusného priestoru musia zabezpecit
postupnd  technickl integriciu roztrieSteného eurépskeho
systtmu ATM na zdklade podrobného plinu s jasnymi cielmi.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebnd jasnd koordindcia
a spoluprdca medzi FAB.

4.4  Pokial ide o zmeny pracovnych postupov, dobré odvet-
vové vztahy st dolezité. Toto je mozné dosiahnut prostrednic-
tvom riadnych a prebichajicich konzulticii v tom pravom
zmysle slova. Pri napredovani je absolitne nevyhnutny dobry
socidlny dialég, ak sa chceme v budicnosti tymto problémom
vyhntt. Pracovnici v tomto odvetvi predstavujii kltucové aktiva
a pokial nebudd zmeny pracovnych postupov riesené
ohladuplne, mézu viest k nepokojom v tomto priemysle.

4.5  Podla nariadenia SES st poskytovatelia leteckych navi-
gatnych sluzieb (ANSP)povinni mat pohotovostné pliny pre
vietky sluzby, ktoré poskytujii, pre pripad, ked udalost vyusti
do vyrazného zhorSenia alebo prerusenia poskytovania ich
sluzieb. ANSP sa musia ststredit na rieSenia, ktoré si G&innejsie
a ndkladovo vyhodnejSie tym, Ze v prvom rade vyhladaja
nidzové moznosti v rdmci existujiicej vniitrostatnej infrastruk-
tary (t. j. iné oblastné strediskd riadenia alebo vojenské zaria-
denia) a pri vyvoji funkénych blokov vzdusného priestoru musia
tieZ vopred pocitat s ustanoveniami pre takéto pohotovostné
situdcie.

4.6  Spoluprica medzi civilnymi a vojenskymi poskyto-
vatelmi sluzieb je nevyhnutnd na zabezpecenie dalsieho rozvoja
SES a na odstranenie najvyznamnejsich problémov spojenych
s kapacitou v jadre Eurépy. Clenské $tity a Eurépska komisia
musia usilovat o civilno-vojenskii spolupracu v rdmci FAB,
ktord porovndva civilné a vojenské potreby pragmatickym
a nepolitickym spoésobom. Vzhladom k tomu, Ze sa tiez zapojili
staty mimo EU a USA, je podstatnd uzsia spoluprica s NATO.
EHSV vita prerozdelenie niektorych vojenskych vycvikovych
priestorov do priestorov daleko od hlavnych pridov civilnej
prevadzky, ako to predpokladaji niektoré FAB a vietky inicia-
tivy FAB by ho mali aktivne podporovat. Okrem toho by mali
vSetky FAB podporovat aj zavedenie siete no¢nych trds ATM,
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ako to predpokladajii niektoré FAB, ako prostriedku na zlep-
Senie efektivnosti no¢nych letov v ¢ase, ked' sa vojenské vycvi-
kové priestory nepouzivaju.

4.7 EHSV sa tiez domnieva, Ze je potrebné rozsirit FAB
a zdsadu jednotného eurbpskeho vzdusného priestoru za
hranice EU, a to najmi smerom ku krajindim susediacim
s Eurépou. Toto si bude vyzadovat dalsiu koordindciu na
medzindrodnej Grovni.

4.8  Politicky zavdzok je dolezity na zabezpelenie toho, aby
FAB poskytli koneénym uzivatelom skuto¢né vyhody. Komisia
EU a koordinitor FAB EU by mali aj nadalej pripominat ¢len-
skym Stitom ich povinnost uskuto¢nit implementdciu SES
a FAB.

5. Ustanovenie spravcu eurdpskej siete na vykon funkcii
siete ATM

5.1  EHSV sdhlasi s tym, Ze posiliiovanie funkcii eurdpskej
siete manazmentu letovej prevddzky (ATM), ako napriklad
ndvrh siete liniek, riadenie prepravného toku a riadenie obme-
dzenych zdrojov (frekvencné kédy a kédy transpondérov), tvorf
podstatnt zlozku balika opatreni SES II.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze Eurocontrol by mohol zohrdvat
urcitt dlohu v rdmci tychto funkcii, ale len pod podmienkou
uplatnenia prava EU, tspesného dokoncenia reformy Eurocon-
trolu a dalSej racionalizdcie jeho ndkladovej zdkladne. To si
bude vyzadovat dplni politickii angaZovanost vsetkych ¢len-
skych §titov Eurocontrolu, aby bolo mozné presadit restruktu-
ralizdciu tejto agentiry. EHSV vita rozhodnutie Eurépskej
komisie ur¢it Eurocontrol za eurdpskeho ,spravcu siete”.

5.3 EHSV preto Ziada Eur6psku komisiu, aby pri udelovani
mandatu organizdcii Eurocontrol zabezpecila prisne dodrzia-
vanie tohto zdkladného prvku.

5.4  EHSV vyjadruje obavy v suvislosti s predpokladanym
zvy$enim poctu meskani pri riadeni leteckej prevadzky pocas
leta 2011. EHSV vyzyva organizdciu Eurocontrol, ako sprivcu
siete SES, v spoluprdci s ANSP a uzivatelmi vzdusného prie-
storu, aby nasla kratkodobé rieSenia s cielom zmiernit dosah na
leteckti prevadzku a cestujiicu verejnost.

5.5 A napokon EHSV pripomina, Ze vybuchy sopky Eyjafjal-
lajokull na Islande v roku 2010 vystili do uzavretia vzdusného
priestoru, ¢o sposobilo znacné Skody leteckému priemyslu
a cestujlicej verejnosti. To md obrovsky vplyv na nédklady
v ramci leteckého priemyslu a hospodarstva EU ako celku. Po
tychto udalostiach bolo dohodnuté, Ze Eurdpa musi svoje

postupy prehodnotit. V tejto stuvislosti EHSV zdoraziluje, Ze je
potrebné, aby Eurdpa zosuladila svoje postupy s najlepsimi
postupmi pouZzivanymi v inych castiach sveta, ako napriklad
v USA. Konkrétne, Eurdpa je jedinym regionom na svete,
v ktorom letecké spolo¢nosti nenesti zodpovednost za rieSenie
potencidlnych rizik sope¢ného popola. Neddvne cviCenie
s dérazom na sope¢ny popol (v aprili 2011), ktoré zorganizo-
vala Medzindrodnd organizicia civilného letectva (ICAO),
vyzdvihlo td skutocnost, Ze hoci sa dosiahol uréity pokrok,
na to, aby sa zabrdnilo dalSiemu nestirodému pristupu, je
potrebné vypracovat presnejsie usmernenia. EHSV nalieha na
EASA, aby vietkym clenskym §titom EU poskytla jasné usmer-
nenia pri prijimani revidovanej politiky.

6. Reforma organizdcie Eurocontrol na podporu SES a so
zredukovanou nikladovou zikladiiou

6.1  EHSV vita vyznamny pokrok, ktory dosiahla organizécia
Eurocontrol pod vedenim svojho generdlneho riaditela v rdmci
svojej restrukturalizdcie, na zdklade ktorej sa stala zostihlenou
organizdciou na podporu SES. Tento prebiehajici proces bude
potrebné urychlit a bude si vyzadovat Gplni angaZzovanost vset-
kych ¢lenskych $titov organizicie Eurocontrol.

6.2 EHSV vyslovuje organizdcii Eurocontrol uznanie, Ze zria-
dila pilier SES v rdmci svojej agentdry, na zédklade ktorého je
mozné poskytnit technickd podporu SES. Existuje potreba plnej
transparentnosti roznych funkcii organizdcie Eurocontrol,
zdrojov, ktoré si vyzaduji, a sposobu, akym by mali byt finan-
cované. Je jasné, Ze letecké spolocnosti by nemali platit za
vladne funkcie, ako napriklad pilier SES. To si bude vyzadovat
dalsiu pracu spojent s vypracovanim spravnych zdsad riadenia
pre organizdciu Eurocontrol, na zdklade ¢oho bude mozné
v plnej miere dodrziavat ciele SES.

6.3  EHSV tiez zdoraziiuje dolezitost zachovania celoeurdp-
skeho pristupu, ktory presahuje hranice EU. Eurépska komisia
by preto mala rozsirit spolo¢ny eurdpsky letecky priestor na
vietky susedné krajiny Eurdpskej dnie.

7. SESAR ako technickd a prevddzkovd zlozka SES
s verejnym financovanim na podporu implementacnej
fazy

7.1  Program SESAR bol vypracovany ako technicky
a prevadzkovy doplnok k SES II. Eurdpska komisia ocakdva,
7e SESAR ,zavedie budiici eur6psky systém manazmentu letovej
prevadzky (ATM) do roku 2020 a na nasledujice obdobie,
ktory dokdze, v porovnani so sticasnym vykonom,

— umoznif aZ trojndsobné zvySenie poctu letov a zdroven
znizit pocet meskani,

— desatndsobne zlepsit bezpecnost,
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— umoznit 10 % zniZenie vplyvu lietadiel na Zivotné prostredie
a

— poskytovat sluzby ATM za cenu Gctovani uZivatelom

vzdusného priestoru, ktord bude minimalne o 50 % nizsia“.

7.2 EHSV sa domnieva, Ze tieto ciele a interoperabilita so
systémami ATM mimo EU (ako je napriklad americka iniciativa
NextGen), by mali byt aj nadalej hnacou silou programu
SESAR. EHSV vita memorandum o spoluprici, ktoré bolo
podpisané medzi SESAR a NextGen v Budapesti 3. marca
2011, ako krok smerom k lep3ej synchronizécii dvoch najdole-
zitej$ich rozvojovych projektov v rdmci globalnych systémov
ATM.

7.3 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby sa do rozvoja
programu SESAR zapojili aj pracovnici v prvej linii. V tejto
stvislosti je nevyhnutné vyskolit pracovnikov, pokial ide
o pouzivanie novych technoldgii a novych prevadzkovych
koncepcil.

7.4 EHSV zdoraziiuje, Ze napriek dlhodobejsim vyhoddm pre
uzivatelov vzduiného priestoru, oblanov EU a Zivotné
prostredie, SESAR Celi pri zavddzani mnohym zlozitym
problémom. Véasnd a U¢innd realizdcia projektu SESAR md
zdsadny vyznam. Okrem silnej angaZovanosti odvetvia bude
potrebné ziskat rozsiahlu politicki a finanénd podporu
v ramci verejno-sukromného partnerstva. Sprevadzkovanie
programu SESAR by sa preto malo stat neoddelitelnou sticastou
stratégie EU 2020 na zabezpelenie silného ekonomického
riadenia na zdklade jasného obchodného modelu a vzdjomnej
spoluprdce a harmonizicie s americkym systémom NextGen.

7.5 EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné zaoberaf sa
problémami stvisiacimi so zavedenim SESAR:

7.5.1  Zabezpecit synchronizované zavedenie modernizdcie
vzdusnych a pozemnych infrastruktar.

— Aktualizovat hlavny pldn definujiici jasny pldn, na zdklade
ktorého sa Komisia élenské Staty, ANSP a uiivatelia Vzdué—
s ramcom SES, vratane 'FAB. Nalichavou zdlezitostou spolo¢-
ného podniku SESAR by malo byt prioritné preskiimanie
prdc vykonanych k dnesnému diiu a zistit, akym sposobom
prispeje kazdy hlavny SES k vykonnostnym cielom EU, FAB
a k vnitrostdtnym vykonnostnym cielom.

— Technol6gie SESAR by mali byt zavddzané podla dobre
zavedeného, pozitivneho obchodného modelu, ktory zahfiia
doveryhodnt dokumentdciu o bezpecnosti a pozitivnu
a doveryhodnt analyzu ndkladov a vynosov, na zaklade
ktorej sa odstihlasia a stanovia potreby zlepSenia vykonnosti.
Ak nie je mozné preukdzat, Ze technoldgia prispieva
k cielom celej EU (vritane tych, ktoré sa tykajt bezpecnostl)
alebo Ze nedokdze podporit bezpe¢ny a vcasny prechod,
prace by sa mali prerusit.

— Realizdcia hlavného plénu SESAR si bude vyzadovat plnd
angazovanost vietkych clenskych titov EU.

7.5.2  Zabezpecit v€asné a primerané finanéné zdroje pre
zavddzanie SESAR.

7.52.1  Zavedenie projektu SESAR vylsti do vyznamnej
ekonomickej, environmentdlnej a strategickej hodnoty pre
Eurépu ako celok. Desatro¢né omeskanie pri zavadzani projektu
SESAR md priamy negativny vplyv na HDP vo vyske viac nez
150 milidrd EUR za EU-27 a stratu energetickej G¢innosti vo
vyske viac nez 150 miliénov ton CO,.

7.5.2.2  Zavedenie programu SESAR si v3ak vyzaduje celkové
investicie presahujiice sumu 30 milidrd EUR a skoré financo-
vanie a vybavenie zariadeni{ SESAR (vzdu$nych a pozemnych) st
velkou vyzvou, najmd pokial ide o dosiahnutie vykonnosti,
ktord sa ocakdva v ¢o najkratiom case od zavedenia novej
technoldgie.

7.5.2.3  Tazkosti spojené s financovanim zavedenia programu
SESAR vyplyvajil z Ciastoénej neexistencie prepojenia investicif
a vyhod pocas prechodnej fazy: leteckd spolo¢nost, ktord inve-
stuje do nového palubného zariadenia uvidi vyhody az po tom,
¢o ANSP zrealizuje zodpovedajicu investiciu. Na druhej strane,
pokial ide o ANSP (ktori budi musiet investovat do vykon-
nostne obmedzeného prostredia s cielom dosiahnut vyhody),
obchodny scendr sa moéze ukazat ako pozitivny az vtedy, ked
bude zariadenim vybaveny dostatoény pocet lietadiel. Napokon
sa mozu vyskytnat isté zmeny spojené s vyhodou celej siete a s
pozitivnou obchodnym scendrom, ale bude potrebné, aby niek-
toré zo zucastnenych strdn investovali, priom takdto investicia
bude pre ne predstavovat ¢isté ndklady. V takomto pripade by
sa mali spristupnit finanéné prostriedky.

7.5.2.4  Finanéné prostriedky, ktoré poskytne EU na podporu
zavddzania, by sa preto mali pouzif na synchronizdciu a rychle
prijatie technoldgie SESAR zo strany prevadzkovatelov (ANSP,
uzivatelia vzdusného priestoru, letiskd). Okrem toho, aby bolo
mozné zabezpedit nepretrzity tok investicii do vyskumu, vyvoja
a inoviécii, bude potrebné zabezpetit dalsie finanéné prostriedky
v oblasti ATM na obdobie rokov 2014 — 2020 v sdlade s tymi,
ktoré st k dispozicii pre aktudlnu fizu vyskumu a vyvoja.

7.5.2.5 Na dosiahnutie tempa, ktoré je nevyhnutné na
splnenie vykonnostnych cielov ATM, sa odhaduje, ze zavedenie
programu SESAR by si vyziadalo finanéné prostriedky EU vo
vyske priblizne 3 milidrd EUR, ide teda o sumu, ktord by pozo-
stavala z kombindcie roznych finan¢nych ndstrojov, ktoré si
v stcasnosti predmetom diskusif, akymi sd, okrem inych,
vlastné zdroje pochddzajice z odvetvia, dlhopisy na projekty
EU, zdruky, pozicky EIB, atd. Pokial ide o obdobie medzi
rokmi 2014 a 2020, mozno konstatovat, Ze:

je nepravdepodobné, aby bol program bez efektivnej alokdcie
zdrojov EU na podporu projektu SESAR realizovany vcas.

7.5.3  Zaviest spravne riadenie zavddzania programu SESAR.

— Zriadenie nezdvislého subjektu pre zavddzanie projektu
SESAR, ktory by spdjal financovanie a realiziciu v jednom
spolo¢nom riadiacom rdmeci.
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— Tento realiza¢ny subjekt by mal byt riadeny odvetvim a mal
by mat $truktdru riadenia, ktord by pozostavala z uzivatelov
vzdusného priestoru, letisk a ANSP, ktor{ by na seba prebrali
velké investicné riziko. Dalsie zainteresované strany v oblasti
leteckého priemyslu by mali byt véas kontaktované.

— Pocas fizy implementdcie programu SESAR by mali
prebehnit riadne konzulticie so zdstupcami zamestnancov
v letectve.

— Uloha vyrobcov (zariadeni) vo fize realizécie spociva
v prvom rade v tom, aby leteckym spolo¢nostiam, letiskim
a ANSP preddvali zariadenia vyhovujice projektu SESAR. Na
rozdiel od toho, ako je to v pripade sicasného riadenia
spolo¢ného podniku SESAR, by sa vyrobcovia nemali
zUCastiiovat na riadeni realizdcie tohto projektu, aby sa
zabrénilo konfliktu zdujmov.

— Zabezpecit koordindciu na eurdpskej trovni pre synchroni-
zované zavedenie technoldgii SES v stilade so zdvdznymi
cielmi sieti. Pri realizdcii tejto tlohy by sa mohli vydat
odpordcania na tely financovania.

7.6 Na zaver by chcel EHSV upozornit na to, Ze SESAR bude
uspesny len v pripade, ak budd politické a instituciondlne
problémy uvedené v predchddzajicich odsekoch vyriesené bez
dalsiecho odkladu a ak budi pozadované verejné financéné
prostriedky k dispozicii pre fizu implementdcie.

8. Jednotny regulitor bezpe¢nosti EU zaloZeny na systéme
EASA

8.1 EHSV konstatuje, Ze balik SES II rozsiril posobnost
systému Eurdpskej agentdry pre bezpecnost letectva (EASA)
na pravnu Gpravu v oblasti bezpeénosti ATM na trovni EU,
¢im sa zabezpedi integrovany pristup k reguldcii bezpecnosti
a dohladu nad manazmentom letovej previdzky (ATM) v EU
v ramci konceptu ,od vzletu az po pristatie”.

8.2  Priamy dohlad nad funkciami zo strany EASA — napr.
zameranie sa na kontrolu vykonnosti NSA, aby ANSP dodrzia-
vali spolo¢né poziadavky — pomoze realizovat SES.

8.3V rdmci podporovania tohto konceptu EHSV povazuje
za potrebné pozorne monitorovat praktické uplatnovanie tychto
novych pravomoci EASA. Je dolezité, aby sa bezpecnostné

V Bruseli 21. septembra 2011

pravidli ATM organizdcie EASA zakladali na existujicich
pravidlich SES namiesto toho, aby sa EASA snazila ,znovu
objavit Ameriku“ prostrednictvom komplikovanych pravidiel,
ktoré by nemali Ziadne bezpe¢nostné odovodnenie.

8.4  EHSV sa domnieva, ze z kritkodobého hladiska by sa
mali zdroje a odborné znalosti organizdcie Eurocontrol vyuzit
v podobe technickej podpory cinnosti spojenych s riadenim
bezpecnosti ATM organizacie EASA.

8.5  Na zdver by EHSV rdd zdoraznil dolezitost ,kultdry spra-
vodlivosti“, ako uz uviedol vo svojom stanovisku TEN/416 vo
veci nariadenia o vySetrovani a prevencii nehdd a incidentov
v civilnom letectve. V zdujme bezpecnosti letectva je dolezité
zaruCit pravny rdmec, na zdklade ktorého by si vietci tcastnici
nehod alebo incidentov mohli vzdjomne vymienat informdacie
a vyjadrovat sa slobodne a doverne. EHSV zdoraziiuje, Ze je
potrebné prijaf dalsie opatrenia na trovni EU s cieflom zabez-
pecit, aby kazdy clensky $tat zmenil svoj vnutrostitny trestno-
pravny systém a uplatiioval kultdru spravodlivosti. EHSV
zdoraziiuje najmi vyznam vypracovania charty EU vo veci
kulttiry spravodlivosti.

9. Bezpecnostné a Iudské faktory

Bezpetnost presahuje bezpecnostné predpisy. Patria sem aj:
Tudské  schopnosti,  kultira  bezpecnosti,  kvalifikdcia
a vzdeldvanie a timové riadenie zdrojov.

V tomto kontexte je dolezité:

— rozpoznat ludskd vykonnost, obzvldst G¢inky Gnavy, pokial
ide o proaktivne riadenie bezpecnostnych rizik,

— zabezpeCit primeranti drovenn schopnosti a vzdeldvania
odbornikov,

— podporovat zapojenie sa socidlnych partnerov do implemen-
ticie jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru na vset-
kych drovniach a

— vybudovat ndleziti bezpe¢nostnii kultiiru, integrujiic otvo-
rend kultdru vykazovania (open reporting culture) a ,kultiru
spravodlivosti“, ako zdklad bezpe¢nej prevadzky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

474. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 21. A 22. SEPTEMBRA 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Eurdpa ako poprednd svetovd destindcia cestovného ruchu — novy politicky rdmec pre
eur6psky cestovny ruch”

KOM(2010) 352 v konecnom zneni
(2011/C 376/08)

Spravodajca: pin GKOFAS

Eurépska komisia sa 30. juna 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Eurépa ako poprednd svetovd destindcia cestovného ruchu — novy politicky rdmec pre eurdpsky cestovny ruch*

KOM(2010) 352 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 121 hlasmi za, pricom 14 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ozndmenie Komisie tykajice sa ndvrhu
Eurépskemu parlamentu s ndzvom ,Eurépa ako poprednd
svetovd destindcia cestovného ruchu — novy politicky rdmec
pre eurdpsky cestovny ruch“ a zdoraziuje, Ze i napriek urcitym
zdvaznym nedostatkom obsahuje mnoho pozitivnych prvkov,
ktoré treba konkretizovat, pricom didva do pozornosti dalej
uvedené ndvrhy urcené na posilnenie a obohatenie tejto inicia-

tivy.

1.2 Vzhladom na rozne subjekty (riadenie, institticie, orgdny,
socidlni partneri), trovne (miestnu, regiondlnu, ndrodnd
a eurdpsku) a oblasti (doprava, ubytovanie, doplnkové ponuky
atd’) sektoru cestovného ruchu v Eurdpe by pldnované iniciativy
mali zahffiat vSetky hlavné subjekty v odvetvi. EHSV preto
opakovane navrhuje moznost vytvorit Eurépsku agentiru pre
cestovny ruch, ktord by prostrednictvom efektivneho sledovania
udajov pre podporu a stimulovanie predloZenych opatreni
spojila snahy vediice k vzniku globalnej eurdpskej politiky
cestovného ruchu, ktord by zohladnila rozmanitost a pluralitu
eurdpskej identity z hladiska cestovného ruchu.

1.3 Vybor navrhuje osobitne zdoraznit a schvalit tieto prvky,
aby sa umoznilo dosiahnut ciele uvedené v ozndmeni
a konkrétne opatrenia, ktoré toto ozndmenie predpoklada.

— podporovat vytvorenie eurdpskej platformy vo vietkych
jazykoch EU, kde by cestovatelia mali moznost elektro-
nickou formou delit sa o vlastné pripomienky a dojmy,
pricom cielom by bolo umoznit lepsie hodnotenie
a postudenie a preskiimanie produktov na Gcinnejsie prild-
kanie turistov a vyuzivanie novych technoldgii (elektronické
rezervacie),

byt zodpovedné za preskimanie, vytvorenie a podporovanie
zavedenia politického rdmca v jednotlivych oblastiach, ako
aj za realizdciu priorit, ako st podpora vniitroeurépskeho
produktu cestovného ruchu, sluzby a zariadenia v celej
Eurépe, napriklad podnecovanim existujicich orgdnov
a podnikov k spoluprdci s ciefom zlepsit poskytované
sluzby a zariadenia (harmonogramy),



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/45

— podporovat zlepsovanie spojeni v EU prostrednictvom cest-
nych, Zelezni¢nych, vzdusnych, ale aj pobreznych komuni-
kécii a dopravy, ako aj poskytovanie informécii a Sirenie
sprav prostrednictvom internetu, pricom by sa osobitnd
pozornost venovala malo frekventovanych linkdm,

— podnecovat propagéciu cestovného ruchu na téely zlepSenia
dusevného a telesného zdravia, na terapeutické déely, na
Ucely 3kolenia, cestovného ruchu zameraného na kultdru,
predovSetkym regiondlne sldvnosti a predstavenia (opera,
divadlo, tanec, koncerty atd.), ako aj na kultiirne podujatia,
ako napr. vystavy, alebo na ucely acasti na konferencii alebo
cestovného ruchu spojeného s degusticiou vina a jedla,
s pozndvanim histérie alebo ndboZzenstva, s pobytom na
vidieku alebo pri mori, cestovného ruchu, ktory zveladuje
a zachovéva kultdrne dedi¢stvo a gastronémiu,

— podporovat kvalitu poskytovanych sluzieb prostrednictvom
odbornej pripravy a stdleho zamestnania,

— motivovat ndrodné vlddy k tomu, aby v oblasti cestovného
ruchu  podporovali  rozvoj malych podnikov
a mikropodnikov, ktoré odrdzaji socidlne, environmentélne,
historické a kultiirne tradicie oblasti, v ktorej posobia, alebo
ich regiénu, a to lep$im riadenim pontk ,all inclusive®,

— podporovat vyber vnutroeurdpskych destindcii generdciou
treticho veku alebo osobami so zdravotnym postihnutim
a s osobitnymi potrebami zlepSenim infrastruktiry
a sluzieb, ale aj lepSou propagiciou sluzieb, ktoré sii im
poskytované v EU,

— povzbudzovat podpornt politiku zamerand na propagéiciu
vnutroeurdpskych destindcil leteckymi spolo¢nostami tak,
aby sa spotrebitelom nepontkali za vyssie ceny ako desti-
nicie mimo EU, a tiez podnikndt kroky s cielom zabezpecit
podporu tymto vnutroeurépskym destindcidm zo strany
velkych cestovnych kancelarii,

— podporovat a propagovat bezpec¢nost, ktord je v porovnani
s inymi dovolenkovymi miestami uz v EU vicSinou zabez-
pecend, ¢i uz ide o presun, pobyt, dodrziavanie ob¢ianskych
prav, zdravotni, lekdrsku alebo nemocni¢ni starostlivost,
alebo o pravny rdmec,

— prispiet k vypracovaniu presnejsicho systému $tatistického
monitorovania a harmonizicie odvetvia cestovného ruchu
a jeho zloziek aviak bez toho, aby doslo k zvy3eniu admini-
strativnej zdtaze (byrokracie) podnikov a obcanov,

— podporovat spolo¢ntd reklamnti kampan v prospech desti-
nacii v EU,

— zlepsit kvalitu odbornych sluzieb prostrednictvom odbornej
pripravy a stabilného zamestnania.

1.4 Na drovni clenskych $titov je potrebné vypracovat
analyzu vplyvu klimatickych zmien na cestovny ruch a taktiez
treba prijaf vhodné adaptacné opatrenia v stlade s prognézami
vplyvu klimatickych zmien na konkurencieschopnost.

1.5  Je potrebné dalej rozvijat Specifické oblasti cestovného
ruchu, ako st socidlny cestovny ruch, cestovny ruch spojeny so
spozndvanim kultdry a gastronémie, agroturistika, cestovny
ruch na $portové Gcely, zo zdravotnych dovodov, bezbariérovy
cestovny ruch, cestovny ruch s cielom zdcastnif sa na konfe-
rencii, z ndbozZenskych dovodov atd. v rdmci eurdpskej politiky
diverzifikdcie ponuky a pozornosti zameranej na nové vznika-
juce trhy.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze projekty v eurdpskej oblasti, ako
napriklad Calypso, preukdzali G¢innost spoluprice medzi eurdp-
skymi indtitGciami a inymi tdroviami vlidy, socidlnymi part-
nermi a subjektmi sektoru s pozitivnymi socidlnymi
a hospoddrskymi ac¢inkami. EHSV vyzyva Komisiu a Eurépsky
parlament, aby najmd z rozpoctového hladiska podporovali
rozvoj tohto druhu iniciativ.

1.7 Treba brat do tvahy potreby bezpecnosti, viza vsak
mozu spodsobovat problémy pri poskytovani sluzieb cestovného
ruchu turistom z krajin mimo Schengenskej dohody. Niekedy
ide o vysledok prili§ byrokratickych postupov uplatiiovanych
v niektorych clenskych Stitoch. Vybor vyzyva Komisiu, aby
podnikla konkrétne kroky na odstrdnenie tychto prekazok.

1.8 Vybor vyzyva ndrodné vlidy, aby vytvorili eurdpsky
certifikdt odbornej pripravy pre povolania v oblasti cestovného
ruchu, ktory by bol uznany vo vietkych krajinich EU. Vybor
povazuje za potrebné, aby vzdelanie poskytované pre toto
odvetvie bolo nielen uznévané v celej EU, ale aby bolo tiez
kvalitné a pripravovalo skuto¢nych odbornikov pre cestovny
ruch v stlade s usmerneniami Eurépskej komisie a Cedefopu,
s osobitnym doérazom na vysledky vyucby a ich potvrdenie, ale
aj na skvalitnenie $tidia cestovného ruchu prostrednictvom jeho
zaradenia na univerzitnd Groven vidy, ked je takyto postup
realizovatelny. Stratégia Eurépa 2020 by mala pokryvat
odvetvie cestovného ruchu a vyslovnejsie sa zmienit o novych
zruénostiach pre nové pracovné miesta a o dalsich plidnovanych
iniciativach, ako je napriklad uzndvanie odbornej praxe
a neformdlneho a neoficidlneho vzdeldvania, a dosledky, ktoré
by malo mat na odvetvie cestovného ruchu vyhldsenie z Brigg
o odbornej priprave, ktoré prijali ministri $kolstva EU a socialni
partneri.

1.9 Vybor zdoraziiuje, ze v cestovnom ruchu uz neplati
jednotny model vhodny pre vSetkych, a uzndva, ze kazda desti-
nacia ma osobitné potreby a je pritazlivd pre tzko $pecializo-
vané trhy. Cestovny ruch preto musi zohladiovat tieto rozdiely
individudlnym pristupom (okrajové regiony, pevnina, pobrezné,
vidiecke alebo odlahlé regiony atd’).

1.10  Cielom je vypracovat, zaviest a vykondvat strategické
planovanie spolo¢nej eurdpskej politiky v oblasti cestovného
ruchu na drovni regiénov, ktord zvysi jeho udrzatelnd konku-
rencieschopnost a kvalitu a zabezpedi vysokd troverl ochrany
spotrebitelov a zdroven doplni kroky clenskych Stitov.
Z dovodu mnohych rozdielov medzi ¢lenskymi 3tdtmi bude
okrem toho potrebné pozadovat, aby kazdy stat predlozil stra-
tegicky program ndrodnej politiky cestovného ruchu
s uvedenim konkrétnych opatreni, ktoré sa maji uplatnit
v kazdom regiéne s Casovym horizontom najmenej na jedno
desatrocie.

1.11  Vybor vyzyva nirodné vlady, aby upravili miestne dane
a vyvinuli Gsilie na zniZenie DPH, ktord zatazuje produkty
cestovného ruchu socidlneho charakteru, aby sa tieto produkty
zatraktivnili s cielom rozvijat v buddcnosti sluzby spojené
s cestovnym ruchom a ulah¢it k nim pristup. Treba zabezpecit
vytvorenie miestnych infradtruktir a sluzieb, ktoré budu
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schopné poskytovat kvalitné sluzby cestovného ruchu, ¢o
prispeje  k zlepSeniu kvality Zivota obyvatelov, ako aj
podmienok pre turistov.

112 EU potrebuje komunikaénti stratégiu, ktord bude
chranit dobrd povest Eurépy a odvetvia cestovného ruchu
a zdrover riesit problém negativnej reklamy.

1.13  Treba prijat opatrenia s cielom zabrdnit Strukturdlnej
nezamestnanosti v podnikoch cestovného ruchu s cielom zvysit
kvalitu a stabilitu pracovnych miest a ziskovost podnikov.

1.14  Komisia bude musiet zintenzivnit svoje usilie vyvijané
s cielom §irit skuto¢ny koncept kvalitného cestovného ruchu vo
vetkych jeho oblastiach, to znamend skisenosti, ktord zahfiia
zdroven fyzicky oddych a intelektudlne pookriatie v kontakte
s kultdrnymi a spolocenskymi majstrovskymi dielami. Priprava
tejto Cinnosti sa bude musiet uskutocnit na regiondlnej drovni
a jej propagdcia a sprostredkovanie na regiondlnej a narodnej
drovni, ale aj na drovni EU.

1.15 EHSV konstatuje, Ze ozndmenie Komisie sa jasne
nezmiefiuje o prdvnom rdmci pre prdva spotrebitelov
v cestovnom ruchu a neobsahuje odovodnenie, pokial ide
o neprijatelné omeskanie s reviziou smernice 90/314/EHS
z 13. jina 1990, ktord bola v pracovnom programe Komisie
povodne naplénovand na koniec roka 2010 a neskor posunutd
na zaciatok roka 2011, avSak do dnesného dnia sa neuskuto¢-
nila.

1.16 ~ EHSV ocefiuje podnet Komisie, Europskeho parlamentu
a eur6pskych socidlnych partnerov k stanoveniu eurdpskej poli-
tiky cestovného ruchu. V tejto stvislosti je EHSV nadalej anga-
zovany a bude spolupracovat pri plneni cielov a zachovavani
hodnét eurépskeho modelu cestovného ruchu, ktoré uvadza vo
svojich stanoviskach.

2. Uvod

2.1 Nové politika cestovného ruchu rozozndva tri hlavné
ciele, ktoré st piliermi nového rdmca. Tymito cielmi st:

— konkurencieschopnost,

— udrzZatelnost,

— propagdcia cestovného ruchu.

Ak budd tieto tri piliere intenzivne podporované zodpovedaji-
cimi $truktirami a zdrojmi, zaru¢i sa vhodny zdklad velmi
zdravej a uzito¢nej politiky cestovného ruchu.

2.2 Komisia upresiiuje viaceré vyzvy, ktoré sa objavili alebo
zintenzivnili v uplynulych rokoch a na ktoré musi odvetvie
cestovného ruchu v Eurépe reagovat. Hlavné vyzvy, ktoré

nadalej pretrvdvaji, st vak sezénnost, ktord ovplyviuje toto
odvetvie; skuto¢nost, ze cestovny ruch nie je povazovany za
doleziti rozvijajicu sa oblast Cinnosti; neisté pracovné
podmienky pracovnikov v odvetvi cestovného ruchu; Struktu-
ralna nezamestnanost v cestovnom ruchu; nedostatoény pristup
malych a strednych podnikov (MSP) k primeranym finan¢nym
prostriedkom, ktoré by im umoznili prispdsobit sa neustdlym
zmendm a vyvoju v cestovnom ruchu; inovicie v odvetvi. Je
nevyhnutné, aby sa Komisia tymto vyzvam venovala. EHSV vo
viacerych stanoviskdch zdoraznil, Ze je dolezité zaoberat sa
tymito vyzvami, a navrhol opatrenia, ktoré treba podniknat (').

2.3 Cestovny ruch prestavuje kldcovii ¢innost, ktord mimo-
riadne porzitivne vplyva na rozkvet hospodarstva, trvalo
udrzatelny rozvoj a zamestnanost v Eurdpe. Predstavuje dole-
zity aspekt Zzivota eurdpskych obcanov.

2.4 Od roku 2008 je dopyt po sluzbich v cestovnom ruchu
negativne ovplyvneny. Ak si viak Eurdpa chce zachovat poziciu
poprednej destindcie vo svetovom cestovnom ruchu a vytazit
z bohatstva a rozmanitosti svojich regiénov, musi vypracovat
spolo¢nt politiku v oblasti cestovného ruchu.

2.5 Ak md Komisia v Gmysle presadzovat novy akény rdmec
na podporu konkurencieschopnosti cestovného ruchu v EU
a jeho schopnosti udrzatelného rastu, podla ndzoru vyboru
treba, aby upresnila svoje ndvrhy a zdrovenl uznala, Ze je
v zdujme kazdej krajiny rozvijat svoj vlastny model
a dynamiku cestovného ruchu. Vzhladom na medzindrodny
charakter cestovného ruchu je jasnd potreba politického rdmca
pre cestovny ruch v celej EU, ktory zdroven clenskym §titom
poskytne uplni flexibilitu pri rozvoji vlastnych osobitych ndrod-
nych politik. Treba si uvedomit, Ze udalost, ku ktorej dojde
v jednej casti Eurdpskej tnie, méze mat vplyv na cestovny
ruch v inej krajine EU.

2.6  Krajiny juznej Eurdpy napriklad neboli postihnuté uzat-
vorenim eurdpskeho vzdusného priestoru na jar 2010 spdso-
benym mrakom sope¢ného popola, ale zazili pokles turisticke;
¢innosti vzhladom na negativne informécie, ktoré nepriaznivo
ovplyvnili cestujicich pri vybere tychto krajin ako svojej desti-
ndcie.

2.7 Vybor sa domnieva, Ze zdkladom politického rdmca pre
eurépsky cestovny ruch musi byt jasny prdvny rdmec prav
a povinnosti roznych zainteresovanych strdn, o ktorom sa
ozndmenie vObec nezmiefiuje a v stvislosti s ktorym je revizia
smernice 90/314/EHS z 13. jina 1990, povodne naplinovand
v pracovnom programe Komisie na koniec roka 2010 a neskor
posunutd na zaciatok roka 2011, mimoriadne dolezitd. Revizia
vSak doteraz nebola predlozend, hoci je smernica tplne zasta-
rand. Toto omeskanie sposobuje, Ze spotrebitelia st vo velkej
miere nechrdneni, oslabuje ich doveru a brzdi rozvoj cestov-
ného ruchu. Revizia je klG¢ovym prvkom pravneho rdmca,
prostrednictvom ktorého bude moct EU vykondvat nové pravo-
moci, ktoré jej na zdklade zmluvy v tejto oblasti prislichaja.

() U. v. EU C 32, 5.2.2004, s. 1.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 37647

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Eurépska tnia musi prispievat k rozvoju tohto podni-
kania a podporit vypracovanie aktivnej politiky s cielom
urychlit rast a vytvorit podmienky, ktoré pomozu zatraktivnit
Eurdpu. Za vypracovanie spolo¢ného plénovania s uvedenim
konkrétnych krokov uz nemoéze zodpovedat Komisia a musi
ho uskutocniovat ind institicia, a to prostrednictvom politiky,
ktord sa zbavi nepresnosti, ale aj neustdleho opakovania zasta-
ranych myslienok a ktord zabezpeci Gcast a clenstvo pre vetky
subjekty z oblasti cestovného ruchu, ako st profesijné zdruzenia
a zdruzenia jednotlivych subjektov posobiacich v cestovnom
ruchu, odborové organizdcie zamestnancov z tohto odvetvia,
regiony alebo ndrodné agentiiry cestovného ruchu. Déleziti
tlohu pri podpore eurdpskych institicii by mohla zohrdvat
Eurdpska agentira pre cestovny ruch, ktorej zriadenie uz
EHSV navrhol v predchddzajicich stanoviskéch.

3.2 Za najpodstatnejSie sa povaZuje to, aby Komisia a ostatné
institacie presadzovali zdsadu rozumnej tvorby pravnych pred-
pisov a aby vsetky legislativne ndvrhy EU obsahovali riadne
hodnotenie vplyvu navrhovanych opatreni na cestovny ruch.
Navrhovany akény rdmec pre cestovny ruch neobsahuje Ziadny
odkaz na potrebu urobit riadne hodnotenie vplyvu, pri ktorom
by sa postdil potencidlny vplyv na dané odvetvie pri kazdom
predlozeni nového legislativneho navrhu EU. Mimoriadne
vyznamné je to v niekolkych pripadoch, napriklad pri navrho-
vanom oznacovani potravin alebo pri pravnych predpisoch
o pravach cestujicich a spotrebitelov.

3.3 Cestovny ruch netreba chdpat ako nezavisla politiku, ale
ako horizontdlnu problematiku, ktort ovplyviiuju dalsie poli-
tiky prijfmané EU, a najmi politika v oblasti dopravy, vzdela-
vania, zamestnanosti, vyskumu a inovacii, klimatickych zmien,
vntitorného trhu, bezpecnosti, spotrebitelskej politiky atd. Poli-
tika cestovného ruchu v skuto¢nosti nie je len v kompetencii
GR pre podnikanie, ale musi sa zohladiiovat v rdmci vietkych
ostatnych politik EU.

3.4  Podpore a rozvoju sluzieb cestovného ruchu v celej EU
v sticasnej podobe chyba koordinacia a organizdcia, ¢o prindsa
problémy pre ob&anov, ktori chcti cestovat. Cestovat po Gzemi
EU s vyuzitim verejnych dopravnych prostriedkov je ndroéné
a vyZaduje si kombindciu roznych cestovnych poriadkov vlakov,
trajektov, autobusov atd', takze nie je mozné zarucit isty pobyt.

3.5  Odvetvie cestovného ruchu celi rasticej svetovej konku-
rencii rozvijajticich sa alebo rozvojovych krajin, ktoré pritahujia
¢oraz viac turistov. V zdujme zachovania konkurencieschop-
nosti musi Eurépa predlozit udrzatelnd politiku a vyuzit svoje
pocetné vyhody ako napriklad bezpecnost, ktord poskytuje
v oblastiach, ako st:

— spolocnost a Zivotné prostredie,
— doprava a spolahlivé presuny,
— isty pobyt na v3etkych drovniach,

— zabezpecené bankové, obchodné alebo iné transakcie,

— otdzky zdravia a pravidiel v oblasti hygieny,
— lekdrska starostlivost,
— sluzby policie a bezpecnost,

— moznosti pristupu a infrastruktiiry pre osoby so zdra-
votnym postihnutim alebo so $pecifickymi potrebami,

— zdravotnd starostlivost,
— kvalita,

— profesionalizmus a kvalita priamych a nepriamych osobnych
sluzieb,

— préva obcanov.

3.6 Mozno povedat, Ze pri navstevich EU ako turisti Casto
zablddame, 7e mdme zabezpecené zdkladné potreby, ako je
istota, Ze v3ade je pitnd voda, Ze mdZeme jest bez toho, aby
sme sa otrdvili, pouzivat cesty a cestovat bez ochranného sprie-
vodu. Je preto potrebné, aby sme propagovali tieto jednoduché
vyhody, ktoré Unia turistom poniika. Tieto vyhody by sa mali
osobitne zdoraznovat, pretoZe vyvoldvaji u ndvstevnikov pocit
bezpecia a prakticky Ziadna ind hlavnd destindcia svetového
cestovného ruchu ich nepontika, hoci predstavujii porovnatelnii
vyhodu pre vyber a propagéciu ur¢itého dovolenkového miesta.

3.7  Eurépa by mala rozvijat a posiliiovat svoj imidZ na
svetovych trhoch a podporovat spoluprécu s Cinou, Ruskom,
Indiou, Braziliou, Japonskom, Spojenymi Stitmi americkymi
a stredozemskymi krajinami. Aby to vSak bolo mozné, treba
stimulovat podnikatelského a inovacného ducha, zlepsit kvalitu
ponuky produktov, aby nase sluzby a zariadenia boli na drovni
nasich medzindrodnych konkurentov. Treba zniZif sezénnost
a velkd kolisavost dopytu upevnenim a diverzifikiciou ponuky
sluzieb cestovného ruchu. EU musi zlepsit a potvrdit vo forme
certifikitov. o odbornej priprave, ktoré budd spolocné
a uzndvané v celej EU, odborné znalosti vietkych osob, ktoré
st zapojené do cestovného ruchu, s osobitnym dorazom na
vysledky vyucby a ich potvrdenie. Tieto spolo¢né a uznané
certifikaty, ktoré s potrebné, budt prospesné tak pre podniky,
ako aj zamestnancov v celej EU.

3.8 Sacasné metddy zberu a analyz Statistickych tdajov st
nedostaCujuce. Nedostatky v zozbieranych ddajoch vedi
k tomu, Ze sa pri priprave usmerneni prijimaji nedplné alebo
chybné rozhodnutia. S ohladom na to sa v dokumente zdoraz-
fiuje vyznam zlepSovania $tatisttk a rozborov tykajicich sa
cestovného ruchu. Komisia to povazuje za neodmyslitelné, ak
chceme mat pri cestovnom ruchu lepsiu socidlno-ekonomicka
vedomostnt zdkladfiu na eurépskej Grovni. Struktirovany zber
Statistickych informdcii poskytne nielen moznost byt informo-
vany a zvolit si vhodny postup, ale zaroven podpori interdisci-
plindrnu spoluprdcu medzi vyskumnikmi a vymenu ndzorov
a skusenosti. Je nevyhnutné zlepsit Statistické metddy a ich
vysledky, priom je samozrejmé, Ze zber tychto tdajov nesmie
viest k zvySeniu administrativnej zdtaze (byrokracie) podnikov
a obcanov.
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3.9  Viac ako polovica clenskych stitov EU pouziva
v cestovnom ruchu satelitny acet, ktory sa ukdzal ako mimo-
riadne U¢inny ndstroj. Komisia by mala ndjst sposob, ako
podnecovat  zostdvajice krajiny k prijatiu tejto metody
a poméhat im pri jej prijati, ¢o zdroveni poslizi pri porovna-
vacom hodnoteni vykonnosti jednotlivych casti odvetvia.
Vzhladom na zna¢né zmeny trendov a zvyklosti v cestovnom
ruchu, ktoré v saéasnosti Eurépa zaziva, ide o rozhodujicu
potrebu.

3.10 Klacom k dspechu eurdpskeho cestovného ruchu je
rozmanitost. Siroké spektrum skdsenosti, ktoré mozno zazit
v kazdom z eurdpskych $titov, laka ndvstevnikov, ktori si ich
zvolia za turistickd destindciu. Vdaka bohatej pestrosti ich
kultirneho dedicstva, prirodného prostredia, gastronémie, vin
a histérie kazdy z nich pontika svojim nédvstevnikom odlisné
dojmy. Zachovanie tychto odlisnosti je dolezité a predstavuje
hlavny argument pri propagacii Eurépy vo svete.

311 KedZe malé a stredné podniky predstavuji najviacsiu
¢ast podnikov v cestovnom ruchu, musime okrem iného vyuzit
ich dynamiku a pomoct im pri rozvoji podnikatelskych aktivit
a zamerat sa na ich prinos k zachovaniu kultirneho dedi¢stva
a rozvoju miestnych spolo¢nosti. Préve tieto podniky pomdhaji
riesit nezamestnanost (ekonomicki migranti, osoby bez odbor-
ného vzdelania) a vdaka nim nezamestnanost podstatne klesd,
kedZe zamestndvaji znalnii Cast aktivneho obyvatelstva, a tym
okrem iného zniZuju aj socidlne vylicenie. Sukromny sektor sa
musi zapdjat do oblasti, ako je propagicia cestovného ruchu
a podpora zamestnanosti, a okrem iného treba podporovat
vytvdranie sieti medzi podnikmi tohto sektoru.

3.12  Politika cestovného ruchu ma prierezovy charakter.
Ovplyviiuje najmd politku v oblasti dopravy (prdva
a bezpetnost cestujicich a kvalita dopravy), Stitnu pomoc,
vnutorny trh (slobodné zriadenie a poskytovanie sluzieb spoje-
nych s cestovnym ruchom, podpora kvality sluzieb, rozvoj elek-
tronického obchodovania), ako aj dafovy systém, ¢asto nega-
tivne, (danové prekdzky dobrému fungovaniu vnitorného trhu,
situdcia malych a strednych podnikov z odvetvia cestovného
trhu z hladiska zdanovania, dariové tlavy v tejto oblasti).
Odvetvie bude preto potrebné podporovat pomocou osobitného
finan¢ného opatrenia a naopak, bude potrebné, aby sa podniky
posobiace v cestovnom ruchu zaviazali, Ze budd investovat,
podporovat a zvySovat zamestnanost.

3.13  Vybor je presvedleny, Ze treba podporovat mecha-
nizmus, ktory zlepsi a posilni turistické vymeny medzi ¢len-
skymi $tdtmi a umozZni cestovat, predovietkym mimo hlavnej
sezbény, najmid niektorym skupindm, ako st mladi ludia (pre
ktorych by bolo vhodné zostladit $kolské prazdniny), seniori,
ludia s obmedzenou mobilitou a rodiny s nizkym prijmom.
Clenské §téty, ktorych ekonomika sa neorientuje na cestovny
ruch, by mali takéto krajiny podporovat a propagovat
u svojich ob¢anov vnitroeurépske destindcie. Eur6pske letecké
spolo¢nosti si musia uvedomit, Ze ak ob¢anom severnej Eurdpy
pontikajii letenky do Azie, ktoré st Casto cenovo vyhodnejsie
ako letenky do juhovychodnej Eurépy, nepodporuji tym
cestovny ruch a vnitorny trh.

3.14 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné skoncipovat
osobitnii inova¢nd spolo¢nt politiku zamerand na starSie
osoby a dochodcov, ktorych podiel by mal v roku 2020 pred-
stavovat 20 % obyvatelstva, ako aj na osoby s postihnutim
alebo so $pecifickymi potrebami a zniZenou pohyblivostou,
ktorych pocet bol nedivno odhadnuty na 127 milidnov,
a zaujat ich ponukou produktov cestovného ruchu prispdsobe-
nych tymto kategéridm. Musi sa poskytniit osobitnd odbornd
priprava, pokial ide o potreby tychto skupin. Vzhladom na to,
7e v rdmci obyvatelstva predstavuji skupinu, ktord md casto
dostato¢nt kdpnu silu, ako aj zdujem o kultdru a volny cas
a zastupuji mimoriadne doélezity segment na trhu, bude
potrebné, aby EU osobitne podporovala spoloénii politiku
zamerand na tieto skupiny s cielom poméct im ziskat priva
v oblasti cestovného ruchu, aby mohli bez akejkolvek diskrimi-
ndcie vyuzivat aktivity cestovného ruchu. Tato snaha vSak musi
byt sprevddzand snahami sikromného sektoru, ktory musi
zabezpecit, Ze bude k dispozicii spravna infrastruktira zabezpe-
Cujlca tento trh.

3.15  Vybor je presvedéeny, Ze je nevyhnutné podporovat
spoluprdcu na medzindrodnej Grovni a najmé na trhoch, ktoré
st pre EU dolezité. Je potrebné vytvorit podmienky potrebné na
zjednodusenie postupu pre vyddvanie eurépskeho jednotného
viza s cielom viac pritiahnut ndvstevnikov z krajin, ktoré nie
st zmluvnymi stranami Schengenskej dohody. Turisti by mali
maf mozZnost cestovat z jednej krajiny EU do inej a bude
potrebné v tomto zmysle zjednodusit nariadenia a smernice.

3.16  Na regionalnej Grovni je potrebné, aby sa ako eurdpsky
produkt cestovného ruchu lepsie propagovali kultirne trasy,
dedi¢stvo stucasnej kultiry, chridnené prirodné uzemia alebo
zachovanie a zveladovanie budov a tradiénych podnikov,
cestovny ruch tykajici sa duSevného a telesného zdravia alebo
cestovny ruch na zdklade lekdrskeho odporticania, vzdeldvaci
cestovny ruch, cestovny ruch s degusticiou vina a jedla,
cestovny ruch s pozndvanim histérie, cestovny ruch nabozZen-
ského charakteru, vidiecky cestovny ruch alebo cestovny ruch
zamerany na more, cestovny ruch, ktory zveladuje a zachovdva
kulttirne tradicie a gastronémiu (tradi¢né restaurdcie a podniky
priamo stvisiace s histériou regiéonu) a v neposlednom rade
cestovny ruch zamerany na podmorské kultdrne dedicstvo.
Nie je vzdy potrebné zvySovat pocet 16Z0k, ale skor treba inves-
tovat do zlepSenia kvality sluzieb a infrastruktiry a do inovécie
prostrednictvom novych pontik lie¢ebnych stredisk, relaxacnych
centier atd. V ndvrhu Komisie sa neuvddza, ako by bolo mozné
konkretizovat uvedené opatrenia, nestanovujii sa priority a ani
plén, ktory by riadil ich vykondvanie v kazdom 3tite s ohladom
na regiony tak, aby uvedené ¢innosti vytvorili eurdpsku politiku
v oblasti cestovného ruchu. Neuvazuje sa o Ziadnej spolocnej
propagdcii, hoci by takdto iniciativa bola velmi potrebnd.

3.17  Vybor sthlasi s vytvorenim znacky ,eurdpske kultirne
dedi¢stvo“ a navrhuje, aby sa vytvorila aj znacka ,eurdpske
gastronomické dedicstvo®, ktord by stibezne s podujatiami ako
st Dni eurdpskeho dedi¢stva a Cena Eurdpskej tnie za kultdrne
dedi¢stvo hodnotila restauraéné zariadenia a podla jednotného
a harmonizovaného postupu by im pridelovala ,hviezdicky*
a certifikdty s primeranym vyuZitim roznych nédrodnych
a eurdpskych programov. Vybor okrem toho navrhuje harmo-
nizovat systém pridelovania hviezdiciek v EU a ich certifikdcie.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/49

EHSV vyzyva Komisiu, aby zachovala férum eurépskeho cestov-
ného ruchu ako priestor na stretnutia a analyzy pre vsetky
subjekty sektora, zodpovedné osoby z jednotlivych Stdtov,
regiondlne a miestne orgdny a socidlnych partnerov s cielom
podporit eurépsku identitu cestovného ruchu, ktord by
zohladnila rozmanitost a pluralitu.

3.18  Pri tomto rdmci sa navrhuje aj vypracovanie eurdpskej
znacky kvalitného cestovného ruchu a znacky kvalitny
cestovny ruch” (Qualité Tourisme), ktord si vyzaduje zvySenie
Standardu v odvetvi, ¢o by sa malo podporovat. Oznacovanie
kvality vSak musi byt podporované vlastnymi mechanizmami
financovania pre podnikatelov v cestovnom ruchu, aby mobhli
zlepsit ponuku svojich produktov a investovat do modernizdcie
svojich nehnutelnosti a zlepSenia tdrovne svojich sluzieb,
a takisto do dalsieho vzdeldvania a rekvalifikdcie zamestnancov.

3.19  Navrhnuté spojenie gastronémie, restauracnych sluzieb
a cestovného ruchu predstavuje origindlnu cestu ku kvalitnej
ponuke pre turistov, ktorym sprostredkuje priamy kontakt
s gastronomickou kultirou kazdého c¢lenského §titu. Mozu
tiez rozliSovaf medzi roznymi poskytnutymi sluzbami. Coraz
viac turistov totiz v rdmci EU cestuje za kvalitnou kuchyfou.
Jednotlivé kuchyne sa tak stdvaji ndstrojom na podporu eurdp-
skych potravin a poteSenia z kulindrskych zazitkov. Je nevyh-
nutné podporovat potraviny, ndpoje, recepty a ,vinne
a potravinové cesty“, ako aj podporovat koordinovand spolu-
pracu, ktord pontika alternativne formy, ako viac posilnit
spojenie medzi cestovnym ruchom a potravindrstvom.

3.20  Odbornd priprava pracovnikov v cestovnom ruchu
nepochybne predstavuje doleziti investiciu pre eurdpsky
cestovny ruch, najmi pre MSP. So zavedenim novych techno-
16gii a pracovnych postupov vznikol dopyt po $pecializovanych
zamestnancoch. Rozsirenie programov EU, ktoré st zamerané
na zdokonalenie zruénosti a odbornt pripravu pracovnikov
v odvetvi cestovného ruchu a uz boli zavedené v inych oblas-
tiach, predstavuje vitany krok na podporu prisposobenia sa
novym technolégidm, ktoré v tomto odvetvi prevaZuji. Je
potrebné rozvintt eurdpsky certifikit odbornej pripravy zalo-
zeny na vysledkoch vyucby, ktory bude obsahovat spolo¢né
Jpovinné kritérid“ a bude moct byt vyuZzity samostatne
a nezdvisle vdaka validacnym postupom na ndrodnej a lebo
miestnej Grovni, pricom sa bude nadalej odvoldvat na existujiice
ramce pre ndrodné kvalifikdcie. V odvetvi cestovného ruchu sa
musi stat povinnostou poskytnit zamestnancom 3kolenie
potvrdené takymto certifikitom o odbornej priprave. Podla
EHSV je pre odbornd pripravu v oblasti cestovného ruchu dole-
7ité vyhldsenie z Brigg o odbornej priprave v EU. Vdaka
stabilnym a vysoko kvalitnym pracovnym podmienkam sa
stane osobitne ldkavym odvetvim.

3.21  Ugebny plin a zvySovanie kvalifikicie bude musiet
povinne obsahovat vyucbu cudzich jazykov pre pracovnikov
v odvetvi cestovného ruchu, pricom sa zohladnia kultdrne
osobitosti, a zdroveri by sa malo zaviest udelovanie certifikdtov
o odbornej priprave v stlade s usmerneniami Eurdpskej komisie
a Cedefopu. Mimoriadnu pozornost treba venovat profesidm
cestovného ruchu, ktoré sa priamo tykaji kultirneho dedicstva,
ako st turisticki sprievodcovia, ktori budi musief mat diplom
a preukdzat schopnost vyzdvihndt kvality tohto dedicstva,
kedZe budd mat certifikdt vydany miestnymi orgdnmi, budi
poznat pamiatky regiénu, v ktorom chcii pracovat hoci

i docasne, a budt nevyhnutne ovladat jazyk, ktory sa v regiéne
pouziva, ako aj jazyk osob, ktoré budd sprevadzat tak, ako bolo
stanovené na obdobie pred rokom 1975 v norme CEN (EN
13809 z roku 2003) a ako je po roku 1975 stanovené
v smerniciach 75/368/ES a 92/51/ES. Prislusna certifikdcia sa
musi tykat vSetkych zloziek profesii cestovného ruchu,
napriklad ¢asnikov, kuchdrov, organizdtorov a vieobecne kazdej
osoby, ktord je v kontakte s turistami.

3.22  Podla nézoru vyboru bude treba seriézne zohladnit, Ze
politika balikov ,all inclusive, ktord prijali mnohé podniky
v Clenskych $tdtoch, nakoniec priniesla opacné vysledky, ako
sa povodne ocakdvalo: bohuzial jasne badat, Ze kluby a velké
hotelové siete so systémom ,all inclusive” zhorsujii problémy
malych a strednych podnikov, ktoré vykondvaja svoju &innost
v prilahlych regiénoch.

3.23  Tazké podmienky, v ktorych vzdjomne sttazia na
jednej strane velké zahrani¢né cestovné kanceldrie a na druhej
strane hotely, ktoré sa snazia o dosiahnutie dohody o balikoch
sluzieb, aby sa im naplnili ubytovacie kapacity, viedli k zniZeniu
kvality poskytovanych sluzieb a jednym z désledkov bolo, ze
niektoré turistické regiony si v zahrani¢i hodnotené negativne.
Pod tymto tlakom st malé a stredné podniky niitené pracovat
za tarify, ktoré st nizsie ako ich ndklady, ¢o ich nati prestat
s podnikanim alebo sa ocitnii v mimoriadne zloZzitej situdcii.

3.24  Nemozeme Uplne zavrhnit systém balikov ,all inclu-
sive”, pretoZe zrejme zodpovedd potrebdm urcitého segmentu
trthu cestovného ruchu, ale je potrebné, aby bol uplatiovany
rovnako ako ostatné produkty cestovného ruchu v sdlade
s pravnymi predpismi a hospodarskou sttazou spravodlivou
vodi ostatnym ponukdm a kontrolovane z vlastnych finanénych
prostriedkov bez pomoci $ttu. Prijmy z cestovného ruchu
musia byt ¢o najviac rozdelované, aby sa rozvijalo aj okolie
kvalitnych hotelov. Navstevnik musi mat moznost stanovit si
rozpocet, ktory minie v hoteli a mimo neho. Ide vSak o jeden
z madla segmentov trhu, ktory v poslednych rokoch zaznamenal
rast napriek poklesu v tradi¢nych oblastiach podnikania
v cestovnom ruchu. Aj ked' by sa nikdy nemali robit kompro-
misy pri kvalite, je dolezité ocenit, Ze st celé strediskd cestov-
ného ruchu, ktoré tento trh dlhé roky dspesne rozvijaji. Je
potrebné stanovif jasnii definiciu trhu so zdjazdmi ,all inclu-
sive?, ktord bude odrdzat kvalitny produkt, aby sa vytlacili
nekvalitné produkty a sluzby, ktoré sa preddvaji pod rtskom
oznacenia ,all inclusive®.

3.25  Sezénnost cestovného ruchu, ktord vyplyva z velmi
koncentrovaného dopytu v jali a v auguste, brzdi potencidl
rozvoja odvetvia a rozdirenia jeho vplyvov na celti ekonomiku,
¢ize ma vplyv na tok prijmov a vyustuje do neoptimalneho
vyuzZitia existujicej infratruktiry a persondlu. Opatrenia zame-
rané na zamestndvanie pracovnikov, ale aj ziskovost infrastruk-
tiry pocas slabsie vytazenych obdobi pomozu vytvorit poten-
cidl aktivnejich a produktivnejsich Tudskych zdrojov, zatial' ¢o
koordindcia zamerand na vyuzitie infrastruktdry aj pocas obdobi
s nizkou ndvstevnostou niektorymi skupinami obyvatelstva
alebo skolami bude mat za ndsledok predlzenie turistickej
sezény so vSetkymi stivisiacimi vyhodami. Jednym z hlavnych
krokov, ako zmiernit problémy spojené so sezénnostou, by
bolo lepsie rozvrhnif obdobie dovoleniek zamestnancov
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a vyuzit primerané stimulané opatrenia. VacSie vyuZivanie
existujicich infrastruktir v cestovnom ruchu a persondlu
mimo sezény by podnikom umoznilo lepsie vyuzit svoju infra-
Struktdru a zvysit produktivitu, pricom by to zabezpecilo stabil-
nejsiu a motivovanejsiu pracovnd silu. EHSV ocefiuje, Ze inicia-
tiva ,Calypso“ je prvym krokom v tomto smere, a vyzyva
Komisiu a Eurépsky parlament, aby najmid z rozpoctového
hladiska podporovali rozvoj tejto iniciativy vzhladom na jej
socidlny vplyv a dosah v oblasti eurépskeho cestovného ruchu.

3.26  Vybor sa domnieva, Ze cestovny ruch je zdsadnym
parametrom pre Zivotné prostredie a je oprdvnené ho chranit
a zveladovat. Neposkodzuje pamiatky, neplytvd zdrojmi, ani
nezhorsuje prirodné procesy, avsak potrebuje primerané plano-
vanie a uplatiovanie sprdvnej politiky v oblasti cestovného
ruchu. Prave cestovny ruch zviditelnil a zatraktivnil celé oblasti,
ktoré boli povaZované za miesta, ktorym sa treba vyhndt.
Prikladom moze byt londynska $tvrt Docklands alebo pobrezZie
v Barcelone pri pristave, a to sme uviedli len dva priklady,
vdaka ktorym nasli pracu miliony ludi v Eurdpskej unii.

3.27  Pokial ide o dlhodobejsiu perspektivu, Komisia spravne
uzndva vyzvy sposobené zmenami podnebia ako dovod
zdsadnej  reStrukturalizdicie  podnikatelskych ~ modelov
v cestovani a ubytovani. Podnikatelia uZ zistili, ako sa prizna¢ne
meni sposob vyvoja produktov v cestovinom ruchu a ako treba
produkty zoskupovat a pontikat na trhu s posunom v prospech
ekologickejsich zvyklosti v odvetvi. Na tirovni ¢lenského §tdtu sa
mus{ zacal zohladfiovat vplyv zmien podnebia na cestovny
ruch a musia sa prijat patricné opatrenia na prispdsobenie sa
tymto zmendm v sdlade s ich predpovedanym vplyvom na
konkurencieschopnost.

3.28  Opatrenia, ktoré Komisia zamysla podniknif s cielom
diverzifikovat produkty cestovného ruchu, zohladnuji dyna-
miku charakterizujdcu cestovny ruch, ktory predstavuje odvetvie
s bezprostrednym kontaktom s ludmi a ich rozli¢nymi pozia-
davkami. Systematickejsia podpora origindlnych foriem cestov-
ného ruchu automaticky prinesie lepsie vyuzitie miestnych
prirodnych danosti a komparativnych vyhod kazdého regiénu.

V Bruseli 21. septembra 2011

3.29  EU sa bude musief okrem toho venovaf problematike
vyplyvajicej zo socidlnej oblasti, tzemnej stdrznosti a jej
zachovania.

330 Opatrenia na vicSiu mobilizdciu finanénych
zdrojov EU v prospech rozvoja cestovného ruchu uvolnia
potencidl odvetvia a uprednostnia regiony, v ktorych prebieha
deindustrializicia hospodérstva a ktoré majii perspektivu
v odvetvi cestovného ruchu.

3.31 Némorny a pobrezny cestovny ruch ma zdsadny
vyznam ako katalyzdtor hospodarskeho rozvoja. V rdmci inte-
grovanej namornej politiky EU treba zaviest opatrenia na
podporu jeho rozvoja. Hospoddrska diverzifikdcia zamerand
na cestovny ruch predstavuje prioritu pre mnohé pobrezné
oblasti, kde pokles hospoddrskej ¢innosti  stvisiacej
s rybolovom a stavbou lodi, polnohospodérstvom alebo
tazobnym priemyslom viedol k zniZeniu prijmov a zvysenej
nezamestnanosti. Podniky cestovného ruchu, najmi malé
podniky a mikropodniky, st Casto aktivne na pobrezi alebo
podobnych turistickych oblastiach, a preto majt nielen podni-
katel'sky a socidlny rozmer, ale st aj dlhoro¢nou historickou
tradiciou, ktord v niektorych clenskych stitoch EU trvd viac
ako pol storocia a pre obyvatelstvo tychto oblasti tiez predsta-
vuje skutoéné kultiirne dedi¢stvo. Z tohto dovodu a pri
sicasnom dodrziavani nariadeni EU a zameran{ nasej cinnosti
na otdzku kultirneho dedi¢stva, kvality a histérie kazdého
miesta, kde tieto rodinné podniky vznikli, opravnene navrhu-
jeme ur¢ité iniciativy, ktorych ciefom je ochrana tychto
podnikov na mieste pdsobenia.

3.32  EU musf venovat pozornost spravam, ktoré uverejiiuji
jednotlivé ¢lenské staty, pretoze u turistov z tretich krajin vyvo-
lavajii negativny obraz a neistotu v suvislosti s moZnou
navstevou, a to ma velmi $kodlivé nédsledky na ich propagiciu
z hladiska cestovného ruchu. Je potrebné, aby Eurdpska unia
zostavila osobitny tim pre riadenie krizovej komunikdcie
v oblasti eurdpskeho cestovného ruchu a stanovila kazdej
krajine, ktord bude jeho sticastou, aby vytvorila podobny organ.

3.33  Eurdpska politika cestovného ruchu a ndrodné politiky
v tejto oblasti musia zohladnit vetky $trukturdlne zmeny, a to
prijimanim opatreni na zniZenie $trukturdlnej nezamestnanosti
a zérovenl zabezpelenim uc¢inného rozdelenia investicii stvisia-
cich s cestovnym ruchom.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Preskdmanie iniciativy ,Small Business Act’ pre Eurépu”

KOM(2011) 78 v konecnom zneni
(2011/C 376/09)

Spravodajca: pdn LANNOO

Komisia sa 23. februdra 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzul-
tovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Preskiimanie iniciativy ,Small Business Act‘ pre Eurdpu*

KOM(2011) 78 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 155 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vyjadruje poteSenie zo skuto¢nosti, Ze mnohé
opatrenia, ktoré navrhol, st sticastou revidovaného Small Busi-
ness Act (SBA). Uzndva, Ze uz niekolko rokov st MSP (1)
a mikropodniky pri priprave dokumentov EU  vidsmi
zohladfiované. Je si tiez vedomy podpory, ktort vyjadrili
Eurdpsky parlament a clenské $tity, pokial ide o lepsie
zohladfiovanie potrieb tychto podnikov. SBA predstavuje dole-
zity medzntk v eurdépskom mysleni, pretoze podporuje
myslienku riadenia v partnerstve, na ktorom by sa podielali
orgdny verejnej spravy, tzemné samospravy, hospodarski
a  socidlni  partneri,  organizdcie  zastupujiice = MSP
a mikropodniky.

1.2 Revidovany SBA pre Eurépu je novou rozhodujiicou
etapou v politickom uznani MSP, a najmid mikropodnikov.
EHSV vyzyva predovietkym Komisiu, EP a Radu, ako aj ¢lenské
Stity a regiény, aby zdsadu SBA ,najskor mysliet na malych
povazovali za kla¢ovy prvok eurdpskych, nérodnych
a regiondlnych rozhodnuti. Clenskym $titom a regiénom tiez
odporica osvojit si tito zdsadu ako zdkladny prvok svojej poli-
tiky v prospech MSP, ako aj hospodarskej a priemyselnej poli-
tiky. Domnieva sa, Ze SBA by mal mat zdvdznejsiu podobu,
predovietkym pre institiicie EU.

1.3 Revidovany SBA potvrdzuje rastlici vyznam malych
a strednych podnikov. Naprieck tomu sa uplatiiovanie SBA
a jeho zdsady ,najskor mysliet na malych” v jednotlivych statoch
1i8i, pricom v niektorych sa tdto zdsada neuplatiuje vobec.
Rovnako je to v rdmci legislativneho a rozhodovacieho procesu
Spolocenstva.

(1) Odportcanie Komisie ¢. 2003/361 tykajiice sa definicie MSP, U. v.
EU L 124/36, 20.5.2003.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze vymenovanie vndtro§titnych
vyslancov MSP (SME Envoys) by malo ¢lenskym $titom pomoct
uplatiiovat SBA. EHSV rovnako odporica vymenovat vyslancov
MSP na regiondlnej drovni.

1.5 EHSV vyjadruje poteSenie z ndvrhov obsiahnutych vo
viacroénom finanénom ramci, ktorych cielom je vytvorit
program ,Konkurencieschopnost MSP*, ako aj z opatreni tyka-
jucich sa MSP v najvyznamnej$ich programoch po roku 2013.
Konstatuje v3ak, Ze Komisia, a najmd GR pre podnikanie
a priemysel nemd dostatok ludskych zdrojov na Gcinné uplat-
fiovanie SBA. Vyzyva eurdpske institdcie, aby prijali program
,Konkurencieschopnost MSP“ s osobitnym zameranim na malé
podniky a mikropodniky, pricom by im mali poskytnit
potrebné [udské a finan¢né zdroje.

1.6 Je potrebné prejst k faze ,najskor konat pre malych” (Act
small first). SBA dosiahne ocakdvany dspech, len ak sa bude
uplatiiovat skutoéné ,riadenie v partnerstve, na ktorom sa
bude podielat viacero subjektov a na viacerych drovniach“.
Je potrebné zabezpecit, aby boli hospodarski a socidlni partneri,
ako aj vietky reprezentativne verejné a stikromné subjekty uz
od potiatku zapojeni do politickej reflexie a legislativneho
procesu. EHSV preto pozaduje, aby sa organizdcie, ktoré zastu-
puji rozlicné kategbrie MSP, skutocne podielali na legisla-
tivnom a rozhodovacom procese na vetkych tirovniach.

1.7 EHSV vyzyva Komisiu, aby bezodkladne zacala viest
dialég s eur6pskymi organizdciami, ktoré zastupuji rozli¢né
kategérie MSP, s cielom stanovit prioritné operatné opatrenia.
EHSV povazuje za potrebné podporovat tento dialég medzi
verejnymi orgdnmi a hospodarskymi a socidlnymi partnermi
v Clenskych 3tatoch a regionoch.
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2. Vseobecné pripomienky

2.1 Prilis globdlny pristup k rozlicnej situdcii v jednotlivjch kategd-
ridch MSP

2.1.1  Slogan ,Think small first“ sa vzdy prekladd ako ,najskor
mysliet na MSP*, zatial ¢o 92 % podnikov st mikropodniky
posobiace na velmi rozli¢nych trhoch. Privilegovanym cielom
SBA a politiky EU musia byt prave tito doleZiti zamestnavatelia.
Pre tieto mikropodniky je vSak tazsie uplatilovat eurépsku poli-
tiku a legislativne opatrenia a zasliZia si viac pozornosti, ako aj
primerany a zjednodu$eny pristup.

2.1.2  Opatrenia, ktoré vyplyvaji z SBA musia zohladnovat
rozli¢nti situdciu v malych podnikoch, ako je vsestrannost
riaditelov podnikov, odovzdévanie know-how, spitost podniku
s okolitym prostredim. Treba tiez zohladnit skuto¢nost, ze malé
a stredné podniky maji na dosiahnutie stladu s mnozstvom
nariadeni Spolocenstva k dispozicii velmi obmedzeny pocet
ludi na rozdiel od velkych podnikov, ktoré maji vo svojich
sluzbach k dispozicii pocetny $pecializovany persondl.

2.1.3  Preskiimanie SBA potvrdzuje, Ze je potrebné zohladnit
situdciu rozliénych kateg6rii MSP podla ich velkosti, charakte-
ristik a ich Struktdry (vyroba, obchod, slobodné povolania atd.),
ako aj ich sposob fungovania v zavislosti od trhov. EHSV sa
domnieva, Ze osobitni pozornost na eurdpskej, ndrodnej
a regiondlnej drovni treba venovat rodinnym podnikom
a podnikom s jedinym vlastnikom. Vyzyva Komisiu a Clenské
Staty, aby prijali osobitne cielené regulacné, administrativne
a danové opatrenia a opatrenia v oblasti odbornej pripravy.

2.1.4  KedZe st vsak sicasné stadie Vplyvu zamerané na MSP
vo vseobecnosti, je tazké ziskat presné informdcie o vplyvoch,
obmedzeniach a prinose politik a programov EU pre kazdi
z tychto kategérii. Vykondvanie analyz a $tadii zameranych
na rozli¢né kategérie by malo byt prioritou vo vietkych progra-
moch EU, aby sa vyplnili tieto medzery.

2.1.5  Eurdpske politiky a programy, ako aj opatrenia v rdmci
SBA musia podporovat rozvoj konkurencieschopnosti vietkych
podnikov, nielen tych so silnym potencidlom. Je tiez potrené
pomdhat 95 % malym podnikom a mikropodnikom, ktoré
poOsobia na miestnych trhoch a ktoré, bez ohladu na to, akd
je ich velkost, pontkaji vyrazné prilezitosti pre rozvoj a nové
pracovné miesta v rdmci svojich moznosti. Sticasné Statistické
metody zaloZené na vyske obratu vSak negativne ovplyviiuju
socidlnu a kultdrnu dlohu tychto malych podnikov, a to
najmd na miestnej a regiondlnej drovni. EHSV Ziada Komisiu,
aby to vo svojej analyze zohladnila a vytvorila prisluiné
potrebné ukazovatele.

2.1.6  EHSV tesi, ze SBA sa zmieniuje o medzindrodnom
rozmere MSP. Zdoraziuje viak, ze v pripade vacsiny malych

podnikov je internacionalizdcia CastejSie dosledkom ich vyvoja
ako samotnym cielom. Eurépska tnia by im mala aktivnejsie
poméhat v tejto ¢innosti, a to tak, Ze bude podporovat najmi
iniciativy ¢lenskych $titov a rozbehne programy spoluprice
INTERPRISE.

2.2 Zohladiujii dolezité politiky EU skutocne aj SBA?

2.2.1  Napriek odkazom v konkrétnych textoch, ako je stra-
tégia Eurdpa 2020 a jej rozlicné hlavné iniciativy, SBA a jeho
zdsady nie si naozaj zohladnené pri navrhovani dolezitych
politik EU. Malé podniky a m1kropodn1ky sa zdajai byt nadalej
pocas legislativneho procesu ignorované alebo podcenovane
Priklady, ktoré nasledujii, potvrdzujt toto tvrdenie.

2.2.2  V ramci politiky inovécii sa tak uprednostiiuji podniky
so silnym rastom. Tato obmedzujica vizia nezodpoveda situdcii
v oblasti inovicii v malych podnikoch, ktoré potrebuji skor
ziskat podporné sluzby a ndstroje prispdsobené ich Specifikdm.

To plati aj pre energetickii politiku. V stanovisku na tému
,Zvysenie ucinnosti energetickej politiky Eurdpskej dnie
v zdujme MSP a najmi mikropodnikov* (3} EHSV zdéraznil,
ze uplatiiovaniu tejto  politky v malych podnikoch
a mikropodnikoch sa nikdy nevenovala dostato¢nd pozornost,
hoci ide o politiku, ktord je pre budiicnost EU kltacova.

Stadie vplyvu tykajice sa opatreni na podporu vytvorenia
vnitorného trhu nedostatocne zohladiuji situdciu v malych
podnikoch a problémy, ktoré sa moézu vyskytniit pri cezhra-
ni¢nom obchodovani alebo v ich ¢innosti na miestnej Girovni
alebo vo svojom okoli.

2.2.3  EHSV pozaduje, aby vsetky politické ndvrhy spojené
s prioritami EU vychddzali zo zdsady ,najskor mysliet na
malych“. Vyzyva eurdpske institiicie, aby pri vykondvani hlav-
nych iniciativ stratégie Eurépa 2020 a aktu o jednotnom trhu
zohladnili zdujmy malych podnikov a mikropodnikov.

2.2.4  EHSV v tejto stvislosti vita, Ze v ozndmeni Komisie
o dvandstich hybnych silich na podporu jednotného trhu sa
ako prvé klucové opatrenie uvddza nevyhnutnost ulah¢it
pristup MSP k rizikovému kapitdlu, ¢o je sticastou rieenia
najpélcivejsicho problému, s ktorym sa MSP stretdvajd, a tym
je financovanie. Vybor ziada, aby sa tdto kltcovd iniciativa
nepommala izolovane, ale aby ju doplnali dalsie opatrenia,
ktoré st uvedené v revizii SBA.

() U.v. EU C 44, 11.2.2011, s. 118.
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2.3 Nedostatky SBA: pomoc pre malé podniky a tiloha organizdcii
podnikov

2.3.1  SBA poukazuje na potrebu pomdct malym podnikom.
EHSV casto upozoriioval na to, Ze je potrebné zintenzivnit
podporné opatrenia a poradenstvo pre malé podniky prostred-
nictvom primeranych sluzieb poskytovanych v rozliénych
formdch verejnymi alebo sikromnymi organizdciami. Zdéraz-
fioval tiez kl¢ovi dlohu organizdcii podnikov, ktoré st spro-
stredkovatelmi  medzi tvorcami  politickych  rozhodnuti
a podnikmi a poskytuji poradenstvo na jednej strane
podnikom, a na druhej strane tvorcom politickych rozhodnuti.

2.3.2  EHSV sa domnieva, Ze podpora tychto podpornych
opatreni zo strany rozlicnych organizdcii MSP a lepsi dialog
medzi organizdciami a tvorcami politik na v3etkych drovniach
predstavujii dva hlavné prvky konkurencieschopnosti malych
podnikov. Tieto organizdcie st najcastejSie jedinymi, ktoré
mozu zasiahnut priamo v kazdom podniku, a to individudlnym
sposobom, ktory je prispdsobeny konkrétnym potrebdm.
Prostrednictvom nich méZzu aj najmensie podniky uplatiiovat
legislativne opatrenia, vyuzivat financovanie EU a tvorcovia
politiky mozu spoznat ich skutoéné potreby a prisposobit im
svoju politiku.

2.3.3  EHSV preto Ziada:

— aby boli programy EU dostupnejsie pre tieto organizcie
MSP, aby mohli vyvijat kolektivne akcie,

— aby sa v rdmci eur6pskej legislativy vyclenili prostriedky na
technicki  pomoci, ktoré umoznia tymto organizacidm
vykondvat informacné, podporné a vzdeldvacie aktivity,

— aby sa vyhodnotila a posilnila tloha, ktorti zohrdvaji ako
jednotné kontaktné miesto (one stop shop), najma v oblasti
poskytovania informdcif, posudzovania zhody
a zabezpecenia pristupu k eurépskym programom.

2.3.4  Vzhladom na rozpoctové skrty a na nevyhnutnost
sustredit prostriedky na priority sa EHSV domnieva, Ze podpora
poradenstva, podpornych opatreni a informovania a vzdeldvania
MSP, najmd malych podnikov a mikropodnikov, je jednou
z hlavnych priorit. Pozaduje, aby programy EU privilegovali
tito podporu a poskytovali potrebnti pomoc sprostredko-
vatelskym organizdcidm, ktoré zastupujii organizicie vSetkych
kategoril MSP.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Pristup k financovaniu

3.1.1  Ako pokracovala hospodarska kriza, postupne sa zhor-
Sovala aj dostupnost financovania pre malé a stredné podniky

(MSP). Za takych okolnosti sa stali rozhodujicimi organizicie,
ktoré MSP poskytujii debetné zdruky a protizaruky. EHSV diifa,
7e Eurdpska komisia uznd dolezitd tlohu, ktord tieto organi-
zdcie zohrdvaji ako zdkladny ndstroj na zlepSovanie dostup-
nosti financovania pre mikropodniky a MSP.

3.1.2  Finanéné nastroje EU sa musia tykat vietkych MSP,
vritane najmensich. EHSV pozaduje posilnenie zdru¢nych
mechanizmov, aby sa nadalej tykali vSetkych aktivit MSP. Ide
predovietkym o ,zdru¢ny fond MSP*, ktory sa osved¢il a ktory
by sa mal stat prvym pilierom akéného programu MSP po roku
2013. EHSV pozaduje, aby nebankové finan¢né subjekty, ako st
zdrucné organizdcie alebo vzdjomné zarucné spoloc¢nosti, mali
lahsi pristup k tymto ndstrojom.

3.1.3  EHSV sa domnieva, Ze opatrenia Bazilejského vyboru
(Bazilej III) umoznia potrebnii konsolidiciu bankovych
postupov. Vyjadruje viak obavy z ich vplyvu, ktory moze
malym podnikom stazit pristup k bankovym finan¢nym
prostriedkom, a teda vyrazne obmedzit finanéné zdroje MSP
a redlnej ekonomiky vo vieobecnosti. Ziada, aby eurépske insti-
tlicie, najmd v ramci buddcich predpisov o kapitdlovych pozia-
davkach (CRD V), dbali na to, aby nové poziadavky tykajiice sa
bank nemali dosah na financovanie MSP. EHSV pozaduje prijat
opatrenia, ktoré umoznia bankdm, najmi miestnym bankdm
a druzstevnym bankdm, ako aj finan¢nym zariadeniam posky-
tujacim bankové zdruky, nadalej pokracovat vo financovani
redlnej ekonomiky.

3.1.4  Rozlitné formy rizikového kapitdlu by mohli byt zauji-
mavé pre inovaéné alebo iné podniky, ak st prispdsobené ich
potrebdm a konkrétnej situdcii. Eur6pska tinia musi podporovat
taky trh rizikového kapitdlu, ktory funguje hladko. Tieto formy
vSak nemoézu nahradit iné ndstroje ako je napriklad zdruka.
Malé  podniky musia maf  moZnost  vybrat = si
z najprimeranej$ich nastrojov.

3.2 Na ceste k inteligentnej reguldcii

3.2.1  EHSV zdoéraziiuje mimoriadny pokrok, ktory predsta-
vuje integricia ,testu MSP“ do analyz vplyvu, ktoré odteraz
zahffiaji aj hodnotenia socidlnych a environmentdlnych
dosledkov.  Vyzyva Komisiu, aby posilnila tieto testy
a zahrnula do nich e$te viac malych podnikov
a mikropodnikov. EHSV pozaduje, aby sa, okrem toho, Ze
analyzou a testami je potrebné poverit Gplne nezdvislé subjekty,
priprava analyz konzultovala s organizdciami malych
a strednych podnikov, ktoré by mali mat pravo sa k tymto
analyzam vyjadrit eSte pred ich definitivnym zverejnenim.

3.2.2  EHSV ddfa, Ze dojde k zniZeniu administrativnych
prekdzok pre MSP, a navrhuje, aby sa zdsada ,len raz“ (only
once) spojila so zdsadou ,nieco za nieco®, podla ktorej pri zave-
deni nejakej novej administrativnej prekdzky  dojde
k odstrdneniu inej jestvujucej prekazky. Tato zdsada by sa
mala uplatiiovat na eurdpskej aj miestnej Grovni.
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3.2.3  Snaha revidovaného SBA dcinnejSie uplatilovat zdsady
ynajskor mysliet na malych“ a ,len raz“ je chvélyhodna.
Problémom v stcasnosti ostdva ich a¢inné uplatiiovanie na
narodnej Grovni a v ramci vSetkych generdlnych riaditelstiev
Eur6pskej komisie. EHSV pripisuje preto mimoriadny vyznam:

— vykondvaniu kvalitnych analyz vplyvu so zohladnenim
rozmanitosti MSP, a to nezavislym spdsobom,

— dulohe vyslanca MSP (SME Envoy) Komisie, ktory by bol
prostrednikom medzi Eurdpskou komisiou a MSP a mal
by skamat vsetky politiky, ktoré by mohli ovplyvnit malé
podniky, sprostredkovat ich postoje a v pripade potreby sa
postavit proti rozhodnutiam v ich neprospech.

3.2.4  Prioritou by mala byt proporcionalita pri vykondvani
opatreni, aby malé podniky museli splnif len nevyhnutné
formality. Ak by tvorcovia politiky EU striktne uplatiiovali
zakladnt zdsadu ,najskor myslief na malych®, ku ktorej sa zavia-
zali, nebolo by potrebné pocitat s vynimkami.

3.2.5  Uznanie rozdielov medzi mikropodnikmi nemusi mat
nevyhnutne za nésledok zov3eobecnené vynatie mikropodnikov
z niektorych formalit. Ak sa ukdze, Ze vynimky st potrebné,
malo by sa o nich rokovat so zdstupcami prislusnych podnikov.
V opa¢nom pripade moze nastat negativna klasifikdcia, ked sa
podniky budu delit na tie, ktoré uplatiiuja legislativne predpisy,
a tie, ktoré ich neuplatiujd.

3.2.6  EHSV preto odporica:

— aby sa zdsady ,najskor mysliet na malych“ a len raz“ uplat-
fiovali vo vSetkych oblastiach stratégie Eurpa 2020,

— aby sa o legislative od pociatku rokovalo v partnerstve so
zdstupcami prislusnych malych podnikov,

— aby sa pri uplatiiovani tychto legislativnych predpisov syste-
maticky uplatiiovala zdsada proporcionality,

— aby sa pri transpozicii alebo uplatiiovani tychto textov na
ndrodnej a regiondlnej Grovni neprekracoval rdmec poziada-
viek EU,

— zapojit vyslanca MSP Komisie do prace vyboru pre hodno-
tenie vplyvu (Impact Assessment Board), ktory overuje kvalitu

analyz vplyvu.

3.3 Pristup na trhy

3.3.1  SBA uzndva, Ze je nevyhnutné ulahcit MSP pristup
k verejnym zdkazkdm. V snahe podporit ich Gcast na verejnom
obstardvani treba nielen zjednodusit postupy, ale tiez zaviest
v Clenskych $tatoch opatrenia priaznivo naklonené MSP, ¢o sa
v stcasnosti deje len v niekolkych ¢lenskych Statoch.

3.3.2  EHSV povazuje za naliechavé v plnom rozsahu zaviest
seuropsky kédex osvedéenych postupv” (%) pre verejné obstara-
vanie. Vyzyva Komisiu a clenské $tity, aby prijali opatrenia,
ktoré MSP a mikropodnikom ulah¢ia pristup k zakazkdm verej-
ného obstardvania.

3.4 Podnikanie a vytvdranie pracovnych miest

341 Pre malé podniky sG priznaéné osobitné socidlne
vztahy v rdmci podniku a mimoriadne velkd potreba kvalifiko-
vanej pracovnej sily. EHSV okrem tohto uzndva, Ze zamestnanci
zohrévaji dolezitti dlohu v rozvoji MSP, pretoze mozu byt
zdrojom inovdcie a podielaji sa na dosahovani cielov podniku.
Pripomina, Ze malé podniky s privilegovanym miestom
odbornej pripravy a ucenia sa a zohrdvaju klac¢ova dlohu pri
ziskavani kvalifikdcie a valorizdcii vedomosti.

3.42  EHSV lutuje, Ze problémom v stvislosti s trhom prace
a zamestnanostou, ako aj otdzke kvalifikicie zamestnancov
a riaditelov podnikov sa v SBA prakticky nevenuje pozornost,
hoci tieto otdzky ovplyviuji schopnost rozvoja tychto
podnikov a ich potencidl vytvdrat nové pracovné miesta.

3.43  EHSV podporuje snahy Komisie posilnit podnikanie
zien a odporGca vymienat si osvedCené postupy, ktoré by
zahffiali ¢innosti ¢lenskych Stdtov, ako aj Cinnosti organizicii
MSP.

4. Ako zabezpetit zohladnenie SBA a jeho priorit?

4.1 Zabezpecit riadenie v partnerstve: pravidlo riadenia, na ktorom sa
podiela viacero subjektov a na viacerych irovniach

41.1 V ozndmeni sa uvadza, Ze spolahlivé riadenie je
klti¢ovym prvkom a ze prioritné velké opatrenia SBA ,prinesi
ovocie, len ak budd vychddzat zo silnej spravy MSP*. Politika,
programy a pravne predpisy EU budd Gcinné len vtedy, ak sa
budt vytvdrat a zavddzat spolu so sprostredkovatelskymi orga-
nizdciami, ktoré maja zastpenie na vSetkych trovniach. Jednou
z hlavnych priorit revidovaného SBA musi byt zaruit toto
partnerstvo v legislativnom afalebo rozhodovacom procese na
eur6pskej, ndrodnej a regiondlnej drovni.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_sk.pdf
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4.1.2  EHSV sa domnieva, Ze panely pre MSP siete Enterprise
Europe Network mozu byt sice vybornym zdrojom informacii,
nenahrddzaju vSak skisenosti a kompetencie organizdcii, ktoré
zastupuji MSP. Névrh programu ,Konkurencieschopnost MSP*
viacrofného finanéného rdmca nepredpokladd opatrenia pre
tieto subjekty a vyzdvihuje len siet Enterprise Europe Network,
ktorej ¢lenom vo viacerych ¢lenskych $tatoch bohuzial nie su
vietky organizdcie zastupujice rozliéné kategérie MSP. Této siet
by sa mala dokladne prehodnotit a mala by sa zlepsit jej meto-
dolégia a pravidld jej fungovania, aby sa umoznila lepsia Gcast
organizdcidm zastupujicim rozlicné kategérie MSP, ktoré
posobia v ¢lenskych §tdtoch.

4.2 Uz nestaci len ,hajskor mysliet na malych®, treba ,najskor konat
pre malych®

421  EHSV vyzyva institicie EU, aby

— skoordinovali svoje Gsilie v snahe prindtit sa zohladnit SBA
a jeho zdsadu ,najskor myslieft na malych“ vo svojich
rozhodnutiach v zdviznejSej podobe, ¢o by ndrodné
a regiondlne orgdny povzbudilo, aby urobili to isté,

— zaviedli zdsadu obozretnosti, pod vedenim eurdpskeho
vyslanca MSP, pricom by sa in$pirovali systémom ,Office
of advocacy”, ktory existuje v rdmci amerického SBA.
Tento systém by zabezpecoval, aby pravne predpisy tykajiice
sa malych podnikov neboli v rozpore s ich zdujmami.

4.3 S akymi zdrojmi?

4.3.1  Uspech obnoveného SBA a jeho tcinnost budt zavisiet
od Tudskych a finanénych zdrojov, ktoré budid vyclenené na
jeho zavedenie do praxe. EHSV vita ndvrh nového programu
,Konkurencieschopnost MSP*, ktorého prioritami by malo byt:

— sledovat a hodnotit uplatiovanie zdsad SBA vo vietkych
programoch a pravnych predpisoch EU ako aj v ¢lenskych
tatoch,

— zaviest systém ,advocacy unit* v snahe zefektivnit analyzy
vplyvu preskimanim potencidlnych G¢inkov buddcich prav-
nych predpisov na malé podniky a mikropodniky,

— vytvorit ndstroje v oblasti konkurencieschopnosti, normot-
vorného procesu, informovanosti a spoluprice, navrhnuté
v duchu zdsady ,najskor mysliet v malom®,

— dat k dispozicii financné ndstroje urCené na podporu
rozvoja MSP, konkrétne ,zdru¢ny fond MSP*,

— podporovat pomocné aktivity a poradenskd ¢innost organi-
zdcii MSP a posilnit riadenie zaloZené na partnerstve so
zastupitelskymi organizaciami,

— uskutocnit Statistickii a hospodarsku analyzu jednotlivych
kategorii MSP s prihliadnutim na ich roznorodost, realizovat
Stadie a prieskumy zamerané na tieto kategérie a Sirit osved-
Cené postupy clenskych stitov a regiénov pouzivané na ich
podporu.

4.3.2  EHSV znepokojuje, ze v rdmci institdcii sa problema-
tike MSP a SBA v sticasnosti venuje tak malo osob. Je teda
nevyhnutné vyclenit na zavddzanie tohto programu pre MSP
a predovietkym na jeho sledovanie dostatoéné ludské zdroje
(najmé v rdmci GR pre podnikanie), ktoré by zodpovedali ambi-
cidm SBA.

4.3.3  EHSV vita myslienku zriadit funkciu ,vyslancov MSP*
(SME Envoy) na trovni jednotlivych stitov, ktorych tlohou by
bolo ulah¢ovat dosahovanie priorit SBA v ¢lenskych stitoch
a dohliadat na to, aby boli ndzory MSP a mikropodnikov
zohladnené v ndrodnej politike a legislative. Domnieva sa
viak, Ze G¢innost tohto systému bude zavisiet od schopnosti
vyslancov MSP ovplyviiovat politické rozhodnutia a ndrodnd
legislativu, ako aj od kvality spoluprace s roéznymi organizdciami
MSP.

4.3.4  EHSV tiez zdoraziiuje tieZ vyznam poradnej skupiny,
ako platformy pre dialég medzi Komisiou, ¢lenskymi $tdtmi
a eurdpskymi organizdciami zastupujicimi MSP. Tdto poradnd
skupina by sa mohla stat konzultatnym orgdnom pre legisla-
tivne ndvrhy a operané programy vsetkych generdlnych
riaditelstiev Komisie, ktoré sa venuji problematike malych
podnikov a mikropodnikov. Vybor s potesenim konstatuje, Ze
viacero regiénov vymenovalo vyslancov regiondlnych MSP,
a Ziada, aby sa takéto iniciativy podporovali.

5. Politické opatrenia

5.1  EHSV ziada, aby mu Eur6pska komisia kazdoro¢ne pred-
kladala bilanciu, v ktorej:

— zdorazni uplatiiovanie SBA v rdmci jej dtvarov, v ¢lenskych
§tatoch a regiénoch,

— zhodnoti zohladnenie zdsad SBA v textoch EU, ktoré prijal
Eur6psky parlament a Rada,

— so situdciou a dosiahnutymi vysledkami obozndmi aj
poradnt skupinu.

Této spréva by takisto mala byt predlozend Rade, Eurépskemu
parlamentu a Vyboru regionov.

5.2 EHSV napokon ziada Radu, aby kazdoro¢ne zvolala
zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost, ktord by sa
osobitne zameriavala na MSP, mikropodniky a SBA.
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5.3 EHSV preberd zdsadu socidlneho summitu tripartity pre rast a zamestnanost, o ktorého zriadeni
rozhodla Rada 6. marca 2003 a navrhuje, aby Rada zriadila Hospodarsky dialdg, ktory by sa konal dvakrat
do roka pocas zasadnutia Rady pre konkurencieschopnost. Schddzali by sa na fniom eurdpske organizdcie
zastupujice malé a stredné podniky, ministri pre priemysel a malé a stredné podniky trojky, ¢lenské staty,
Komisia a EHSV ako zdstupca obcianskej spolo¢nosti, pricom cielom by bolo zapojit zdstupcov malych
a strednych podnikov a najvyssich politickych kruhov, aby pomohli malym a strednym podnikom uplat-
novat stratégiu Eurépa 2020.

V Bruseli 21. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal minimdlne $tvrtinu odovzdanych hlasov, bol zamietnuty v priebehu diskusie
(¢lanok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.7 (novy)
Vlozit novy bod po bode 1.6:

,1.7 Okrem toho Ziada Komisiu a Radu, aby zaviedli zdsadu prevencie v podobe tzv. office of advocacy, ktord by zarucila, Ze
eurépske prdvne predpisy, ktoré sa tykajii malych a strednych podnikov, nebudii v rozpore s ich zdujmami a v praxi zohladnia ich
situdciu.”

Vysledok hlasovania:
za: 57
proti: 66
zdrzali sa: 36
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa dolasne pozastavuji spolocné autonémne cld podla Spolocného colného sadzobnika
na dovoz urcitych priemyselnych vyrobkov na Kandrske ostrovy*

KOM(2011) 259 v konecnom zneni — 2011/0111 (CNS)
(2011/C 376/10)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada sa 16. jina 2011 rozhodla podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa docasne pozastavujii spolocné autondmne cld podla Spolocného colného sadzobnika
na dovoz urtitych priemyselnyich vyrobkov na Kandrske ostrovy

KOM(2011) 259 v kone¢nom zneni — 2011/0111 (CNS).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 20. septembra 2011 vypracovanim
tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn Bernardo HERNANDEZ BATALLER rozhodnutim Eurdpskeho
hospoddrskeho a socidlneho vyboru na 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011 (schodza
z 22. septembra 2011) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 132 hlasmi za, pricom 5

¢lenovia hlasovali proti, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje tento ndvrh vzhladom na jeho
socidlno-ekonomicky vyznam a jasnd legitimitu Unie na jeho
prijatie bertic do dvahy jej vyluéné pravomoci v colnej oblasti.

1.2 Okrem toho ndvrh sa tyka len ur¢itého poétu vyrobkov
a tovarov, ktoré uz na zdklade nariadenia Rady (ES)
¢.704/2002 z 25. marca 2002 vyuzivaji vyhody colného
sadzobnika a ku ktorym sa len priddvaji Styri dalsie produkty
(kaucuk a urcité polymérové derivaty).

1.3 Povinnost kontrol kone¢ného pouzitia v sdlade
s ustanoveniami Spolo¢ného colného sadzobnika a jeho vyko-
ndvacimi ustanoveniami je v tejto suvislosti zauZivanym
postupom a nezakladd Ziadnu vyraznd dodato¢nd administra-
tivnu zdfaz pre regiondlne a miestne orginy a hospoddrske
subjekty.

1.4  Predizenie pozastavenia autonémnych ciel na dovozy
priemyselnych vyrobkov podla Spolo¢ného colného sadzobnika
sa povazuje za prinosné pre hospoddrstvo Kandrskych ostrovov,
ktoré celi dosledkom krizy intenzivnejSie nez ostatné regiony
Unie a Spanielska.

1.5  EHSV zdoraziuje (), Ze zachovanie osobitného hospo-
dérskeho a danového rezimu je nevyhnutnym prostriedkom ako
pomoct najvzdialenej$im regiénom prekonat ich Strukturdlne
problémy.

2. Uvod

2.1  Kandrske ostrovy s celkovou rozlohou priblizne 7 542
kilometrov §tvorcovych si stiostrovim v Atlantickom ocedne vo

() U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 72.

vzdialenosti viac nez 1000 kilometrov od najblizsiecho bodu
Pyrenejského polostrova a spolu s Azorskymi ostrovmi,
Madeirou, Divokymi ostrovmi a Kapverdami tvoria biogeogra-
ficky region s ndzvom Makaronézia. Patria medzi regiény ozna-
Cované ako ,najvzdialenejSie“ okrem iného vzhladom na svoju
odlahlost a ostrovny charakter a EHSV sa tejto problematike
viackrdt venoval (2).

2.1.1  Pocet obyvatelov dosahuje v stcasnosti 2 118 519,
pricom najviac zaludnené si ostrovy Tenerife (906 854
obyvatelov) a Gran Canaria (846 676 obyvatelov) (), ¢o
znamend, Ze vySe 80 % obyvatelstva sa sustreduje na tychto
dvoch ostrovoch. Tdto vysokd hustota zaludnenia spdsobuje
urcité socidlne problémy v savislosti s vysokou mierou neza-
mestnanosti a emigracie.

2.1.2 Vzhladom na odlahlost uvedenych ostrovov zndSajia
hospodarske subjekty mimoriadne nepriaznivé ekonomické
a obchodné znevyhodnenia, ktoré maji negativny vplyv na
demografické trendy, zamestnanost, socidlny a ekonomicky
rozvoj. Sucasnd hospodarska kriza vdzne zasiahla predovsetkym
odvetvie priemyslu Kandrskych ostrovov spolu s vystavbou
a pridruzenymi sektormi, v désledku ¢oho vzrastla nezamestna-
nost, ktord prevySuje $panielsky priemer. Hrozi, Ze celkovd
hospodarska situdcia bude nestabilnej$ia z dovodu nestdleho
charakteru medzindrodného cestovného ruchu, od ktorého su
ostrovy zdvislé v oraz vicsej miere.

2.1.3  Ako uz EHSV uviedol (%), pre tieto regiony su charak-
teristické $pecifické trvalé znevyhodnenia, ktorymi sa jasne odli-
$uji od kontinentdlnych regiénov. Tieto trvalé znevyhodnenia
maja spolo¢ny charakter, no odli$ny dosah: izolcia od pevniny,

U. v. EU C 221, 17.9 2002, s. 37.
(®) Udaje Spanielskeho ndrodného $tatistického tiradu.
U. v. EU C 268, 19. 9. 2000, s. 32.
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vysoké ndklady na ndmornd a letecki dopravu, cesty
a infrastruktdra, prirodné a klimatické prekdzky, obmedzené
tizemie, obmedzené rybolovné zdroje, nizke zdsoby vody,
obmedzené zdroje energie, znelistovanie mori a pobreZia,
stazend likviddcia odpadu, pokles obyvatelstva, najma mladych,
erézia pobrezia, nedostatok S$pecializovanej pracovnej sily,
neexistujice hospoddrske prostredie pre podniky a problémy
s pristupom k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti atd.

2.1.4  EHSV sa uz vyjadril ) k pojmu ,dodato¢né naklady”
najvzdialenej$ich regiénov, pricom zostavil nedplny zoznam
siahajici od prepravy vyrobkov, materidlu a osob, ktorej
ndklady sa vyssie, az po ndklady na skladovanie, ndbor pracov-
nikov alebo pociatoéné naklady, ktoré su tiez vyssie.

2.1.5  Priemysel Kandrskych ostrovov vyrdba predovietkym
pre miestny trh ostrovov. a mad obrovské tazkosti
s nachddzanim klientov mimo nich. Tato zlozitd situdcia je
sposobend hlavne nedostatkom dopravnych prostriedkov
a vysokou droviiou dopravnych ndkladov  stvisiacich
s ndkupom a distribiciou tovaru. Md to negativny tcinok na
vyrobné ndklady hotovych vyrobkov, ¢o modze viest k zvyseniu
vyrobnych nékladov v porovnani s vyrobnymi nakladmi podob-
nych spolo¢nosti na 3panielskom polostrove v zdvislosti od
druhu vyrobku.

3. Kandrske ostrovy a Eurdpska tinia

3.1 Kandrske ostrovy sa stali stcastou Eurdpskej tnie
vstupom Spanielskeho kralovstva do EU v roku 1986. V akte
o pristipeni Spanielska a Portugalska sa uzndva osobitnd
a zloZitd socidlna a hospodarska situdcia stiostrovia. Vzhladom
na svoje $pecifické problémy zostali Kandrske ostrovy
v podstate vylucené z colného tizemia Spolocenstva, spolo¢nej
obchodnej politiky a spolocnej polnohospodarskej politiky
a politiky rybného hospodarstva.

3.2 Eurbpska tnia uznala osobitné a 3pecifické problémy
tohto regiénu a jeho dosledky s cielom zaistit zaclenenie
ostrovov do Unie. Pocas uplynulych rokov sa zaviedli opatrenia,
ktoré chdpavo zohladnili okolnosti ostrovného charakteru
a najvzdialenejSicho regiénu a postupne znizovali mieru
a rozsah tychto odchylok tak, Ze sa region plne zaclenil do
colného tizemia Spolocenstva 31. decembra 2000, ked sa vo
svojej celistvosti zaviedol Spolo¢ny colny sadzobnik (9).

3.3V dosledku toho bolo schvélené nariadenie Rady (EHS)
¢.1911/91 o uplatiiovani pravnych predpisov Spolocenstva na
Kandrskych ostrovoch (), ktoré bolo niekolkokrdt zmenené
a doplnené. Pri uplatiiovani nariadenia ¢. 911/91 sa vypracovali

¢) U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 72.
(°) Akt o pristipeni, protokol 2
() U.v. ES L 171, 29.6.1991, s. 1.

osobitné opatrenia prostrednictvom rozhodnutia Rady ¢. 91/
314/EHS, ktorym sa stanovuje program osobitnych moznosti
na zdaklade odlahlosti a ostrovného charakteru Kandrskych
ostrovov (POSEICAN) (3). Tento program umoznil dpravy niek-
torych spoloénych politik, ako aj prijatie urcitych osobitnych
opatreni v prospech Kanarskych ostrovov.

3.4 Nariadenim Rady (ES) ¢. 704/2002 z 25. marca 2002 sa
docasne pozastavujii autonémne cld podla Spolo¢ného colného
sadzobnika na dovozy urditych priemyselnych vyrobkov
a reguluje sa otvdranie a sprava autonémnych colnych kvét
Spolo¢enstva na dovozy urcitych produktov rybolovu na
Kandrske ostrovy. Platnost pozastaveni ciel podla Spolo¢ného
colného sadzobnika pre niektoré druhy kapitdlového tovaru na
obchodné alebo priemyselné pouzitie sa skonéi 31. decembra
2011, a preto sa predkladd préve skimany ndvrh este pred
vyprsanim platnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 704/2002.

3.5 Na druhej strane clinok 349 ZFEU zaraduje Kanirske
ostrovy medzi najvzdialenejsie regiény, zohladiuje strukturdlnu
socidlnu a hospoddrsku situdciu a uzndva ich velkd odlahlost,
ostrovnii  polohu, malt rozlohu, obfazné topografické
a klimatické podmienky, hospodédrsku zavislost na malom
mnozZstve vyrobkov, priCom nemennost a spolupdsobenie
tychto faktorov vdznym sposobom ohrozuje ich rozvoj,
a preto umoznuje Rade, aby na ndvrh Komisie prijala osobitné
opatrenia, vratane tych, ktoré sa tykaji colnej a obchodnej poli-
tiky, danovej politiky, slobodnych  colnych  pdsiem,
polnohospodarskej politiky a politiky rybolovu, podmienok
zdsobovania surovinami a zakladnym spotrebnym tovarom,
§tatnej pomoci a podmienok pristupu k Strukturdlnym fondom
a horizontdlnym programom Unie.

4. Ndvrh nariadenia Rady

4.1  ZFEU umoZnuje zaviest pre najvzdialenejsie regiony
osobitné opatrenia s cielom prekonat hospoddrske znevyhod-
nenia, ktorym celia vzhladom na svoju zemepisni polohu.
Pretrvdvajica hospoddrska a finan¢nd kriza prehlbila problémy
tykajtce sa tvorby pracovnych miest a straty konkurencieschop-
nosti Kandrskych ostrovov.

42  Vlida  Spanielskeho  krdlovstva preto  poziadala
o predlZenie stcasnej schémy, ktorou sa ustanovuje pozasta-
venie ciel na dovoz niektorych priemyselnych vyrobkov na
tieto ostrovy, a to prostrednictvom ndvrhu nariadenia Rady,
ktorym sa tieZ pozastavuji cld podla Spolo¢ného colného
sadzobnika pre Styri nové vyrobky.

43 Tento ndvrh sa snazi byt v silade s inymi politikami
Unie, predovietkym v oblasti medzindrodného obchodu, hospo-
darskej sttaze, podnikania, rozvoja a vonkajsich vztahov. Dand
forma opatreni sa zvykne pravidelne pouzivat na zvySenie
konkurencieschopnosti hospodarskych subjektov.

¢) U.v.ES L 171, 29.6.1991, s. 5.
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4.3.1  Navrh umoziiuje miestnym hospoddrskym subjektom
na tychto ostrovoch dovazat isté mnoZstvo surovin, dielov,
suciastok a kapitdlového tovaru bez cla vzhladom na jeho
docasné pozastavenie.

43.1.1 Konkrétne sa od 1. janudra 2012 do 31. decembra
2021 dplne pozastavuji cld podla Spolo¢ného colného sadzob-
nika uplatnitelné na dovozy kapitdlového tovaru na obchodné
a priemyselné pouzitie uvedeného v prilohe na Kanarske
ostrovy.

4.3.1.2  Tento tovar sa bude pouzivaf najmenej pocas 24
mesiacov od momentu, ako ho hospodirske subjekty so sidlom
na Kandrskych ostrovoch pustia do volného obehu.

43.1.3 Od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2021 sa
takisto tplne pozastavujid cld podla Spoloéného colného
sadzobnika uplatnitelné na dovoz surovin, dielov a suciastok,
na ktoré sa vztahuju ¢iselné znaky KN uvedené v aktualizovanej
prilohe 1II, a ktoré sa pouzili na priemyselné spracovanie alebo
adrzbu na Kandrskych ostrovoch.

432  Aby sa predislo akémukolvek zneuzitiu alebo zmene
v tradi¢nych obchodnych tokoch takychto vyrobkov, sa maju
zaviest kontroly a mechanizmy spoluprace a tovar, na ktory sa
vztahuje pozastavenie cla, md podlichat kontroldm kone¢ného
pouZitia.

4.3.3  Suroviny, diely alebo siiciastky sa budi musiet
pouzivat na priemyselnd transformdciu a Gdrzbu na Kandrskych
ostrovoch, aby sa ne mohla vztahovat vyhoda pozastavenia cla.

4.3.4  Navyse, kapitdlovy tovar budt musiet pouzivat miestne
podniky na ostrovoch aspon pocas dvoch rokov, kym sa budi
moct volne predat inym podnikom so sidlom v inych Castiach
colného tizemia Eurdpskej tinie.

4.3.41 S ciefom poskytnit dlhodobti perspektivu pre inves-
torov a umoznit hospoddrskym subjektom, aby dosiahli troven
priemyselnych a obchodnych ¢innosti, sa predlzuje obdobie
tiplného pozastavenia autonémnych ciel podla Spolo¢ného
colného sadzobnika pre niektoré druhy tovaru, ako sa uvddza
v prilohe I a prilohe Il k nariadeniu (ES) ¢. 740/2002, na
obdobie 10 rokov.

4.3.42  Aby sa zabezpedilo, Ze tieto colné opatrenia budii
vyuzivat iba hospoddrske subjekty so sidlom na tGzemi Kandr-
skych ostrovov, pozastavenia by mali byt podmienené
konetnym  pouzitim  danych  vyrobkov v  sdlade
s ustanoveniami Colného kédexu Spolocenstva, a pre pripad
odklonu obchodu sa Komisii udeluji vykondvacie pradvomoci,
ktoré jej umoziuji docasne zrusit pozastavenie ciel.

5. VSeobecné pripomienky

5.1  EHSV vita s uspokojenim ndvrh na zmenu a doplnenie
nariadenia Rady (ES) a domnieva sa, Ze osobitné opatrenia,

ktoré obsahuje, mozno prijat bez toho, aby sa akokolvek ohro-
zila integrita a sudrznost pravneho poriadku Unie, vritane
vnatorného trhu a spolo¢nych politik.

5.2 Tieto odovodnenia pravneho a ekonomického charakteru
potvrdzujii  dalsie okolnosti, ako napriklad skutocnost, Zze
pracovnd skupina Komisie pre otazky colného hospodarstva
nevzniesla voci prijatiu uvedenych opatreni Ziadne ndmietky
a to, Ze ich vypracovanie si nevyzaduje vypracovanie postidenia
vplyvu vzhladom na ich veobecné uplatnenie.

5.3  Komisia sa v ndvrhu nariadenia opiera o ¢lanok 349
ZFEU, hoci plné znenie opatreni sa vztahuje na colnd politiku,
ktord je vo vyluénej pravomoci EU. V désledku toho sa pred-
poklad, Ze opatrenia budt predlozené ndrodnym parlamentom
vyplyvajaci zrejme z prili§ dokladnej interpreticie prvého bodu
¢lanku 2 protokolu 1 prilohy k ZEU a ZFEU (o tlohe ndrod-
nych parlamentov v EU), javi ako prili§ formalisticky.

5.4  Této skutocnost povedie pravdepodobne k spomaleniu
procesu prijatia nariadenia, ¢o sa mozno nezaobide bez vzniku
internych polemik alebo rozporov, ktoré casto poskodzuji
vieobecny zdujem EU alebo spravne dosiahnutie niektorych
$pecifickych cielov, ktoré sa tykaji napriklad ochrany najvzdia-
lenejsich tizemi a regi6nov pred nepriaznivymi ekonomickymi
podmienkami.

5.5 Takisto by bolo vhodné kvantitativne a kvalitativne
vymedzit pojem ,odklon obchodu“, na zdklade ktorého moze
Komisia  pristipit  prostrednictvom  vykondvacich  aktov
k zruSeniu colnych vynimiek.

5.6  Predovsetkym vzhladom na postdenie kvantitativneho
aspektu takychto odklonov sa bude vyzadovat vypracovanie
komplexnej hospodarskej analyzy trhu, aby sa zistilo, akd je
skuto¢nd rovnovdha medzi dovozom prislusnych vyrobkov
a potrebami odvodenymi od dopytu obchodu na ostrovoch
po tychto vyrobkoch.

5.7  Podobne by sa mal ujasnit pravny charakter aktov, ktoré
by znamenali kone¢né rozhodnutie o uchovani alebo zruseni
reZimu pozastavenia po uplynuti obdobia 12 mesiacov, ktoré
stanovuje ¢lanok 4 ndvrhu nariadenia.

5.8 KedZe prijatie nariadenia o docasnom pozastaveni,
o ktoré tu ide, prindlezi Rade prostrednictvom osobitného prav-
neho postupu, je logické, 7e sa to ma byt tiez Rada, ktord
prijme kone¢né rozhodnutie, obmedzujic tym delegovani
pravomoc Komisie prijat akty tykajice sa uvedeného docasného
odvolania pozastavenia na obdobie 12 mesiacov.

5.9  EHSV sa domnieva, Ze ndvth pomdze zarudit hospo-
dérsku, socidlnu a dzemnt stdrznost, ako aj rovnost prilezitosti
v ramci hospodarskej sutaze v Eurdpskej tnii a vykompenzuje
trvalé znevyhodnenia geografického, prirodného, hospodar-
skeho, socidlneho a $trukturdlneho charakteru, ktoré su typické
pre Kandrske ostrovy.
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5.10  Predpokladané pozastavenie ciel je v sulade so zdsadou
proporcionality, ak sa zoberie do dvahy rozsah znevyhodneni
Kandrskych ostrovov a vyjadri sa z hladiska miery dostupnosti,
demografickej situdcie a pripadne produktivity. EHSV sa
domnieva, 7e pozastavenie ciel mé viest ku kompenzicii doda-
to¢nych nakladov stvisiacich s polohou ostrovov a Ze nepred-
stavuje faktor nartiajiici trh, ale prave naopak, je prvkom
rovnovahy.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 KedZze sa nedospelo k zmierneniu deficitu pristupnosti
k eurépskemu kontinentu, predstavuje zavedenie diferencova-
ného hospodéarskeho a datiového rezimu ndstroj dynamizujtici
kandrske hospoddrstvo, prostrednictvom ktorého sa mali
vykompenzovat §trukturdlne nevyhody, ktorym toto hospodar-
stvo Celi.

6.2 Velkost trhu kandrskeho hospodarstva a jeho podnikov
neumoznila uplatnit politiky zamerané na synergiu medzi sluz-
bami, ktoré sa tykaji surovin, pokial ide o vyrobné postupy,
dopravu, predaj na vndtornom spotrebnom trhu a schopnost
vyvézat, ¢im sa podnikom neumoznilo dodat pridand hodnotu
udrzatelnym  spdsobom alebo prostrednictvom  vedlajsich
nakladov stvisiacich s dopytom (pri sicasnom vyuZiti dspor
z rozsahu).

V Bruseli 22. septembra 2011

6.3  Vsetky tieto faktory ostrovného charakteru a ,dodatocné
naklady” vedd k tomu, Ze priemysel strica konkurencieschop-
nost voci ostatnym trhom, ktoré st v coraz globalizovanejSom
prostredi stdle vyznamnejSie vzhladom na moznost delokali-
zdcie s dosledkami, aké by pre kandrske hospodirstvo mal
upadok sektoru, ktory vytvara stabilné kvalifikované pracovné
miesta a v ktorom sa mozu [ahsie rozvijat inovacné postupy.

6.4 Datlové a colné mechanizmy sa snazia kompenzovat
,2dodato¢né naklady” najvzdialenejsich regiénov, ktorym musi
Celit priemysel. Podla neddvnej stidie dosahuji dodatocné
naklady najvzdialenejSicho regiénu Kandrskych —ostrovov
5988 273 924 EUR, pricom 25 % z nich zndsa priemysel.

6.5 Kandrsky priemyselny sektor sa domnieva, Ze 32 %
,<dodato¢nych ndkladov* pripadd na tzv. nevyuZiti vyrobni
kapacitu, tj. na ,dodato¢né ndklady“ sposobené neschopnostou
vyuzit vyhody tspor z rozsahu vzhladom na to, Ze kandrske
podniky maji k dispozicii obmedzeny miestny trh a maji
tazkosti s pristupom na vonkajsie trhy, kedze 25 % dodato¢-
nych ndkladov pripadd na dopravu a 28 % na energiu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o povereni Uradu pre harmoniziciu vndtorného trhu (ochranné znamky

a vzory) ur€itymi dlohami siivisiacimi s ochranou priv duSevného vlastnictva vrdtane

zhromazdovania zdstupcov verejného a sikromného sektora ako eurépskeho strediska pre
sledovanie falSovania a pirdtstva“

KOM(2011) 288 v konechom zneni — 2011/0135 (COD)
(2011/C 376/11)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada sa 15. jina 2011 a Eurépsky parlament 7. jana 2011 rozhodli podla ¢ldnku 114 a ¢ldnku 118 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o povereni Uradu pre harmonizdciu vnitorného trhu (ochranné
zndmky a vzory) urcitymi ilohami sivisiacimi s ochranou prdv duSevného vlastnictva vritane zhromazdovania
zdstupcov verejného a siikromného sektora ako eurdpskeho strediska pre sledovanie falSovania a pirdtstva®

KOM(2011) 288 v kone¢nom zneni — 2011/0135 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ndvrh Komisie tykajici sa nariadenia
o posilneni eurépskeho strediska pre sledovanie falsovania
a piratstva prostrednictvom poverenia Uradu _pre harmonizdciu
vnttorného trhu (OHIM) jeho povinnostami. Cinnost tohto stre-
diska pre sledovanie md zdsadny vyznam pre eur6psky systém
ochrany dusevného vlastnictva a na vykondvanie svojich funkcif
potrebuje viac zdrojov.

1.2 Vybor pracuje na osobitnom stanovisku k neddvno
zverejnenému ozndmeniu Komisie, v ktorom sa navrhuje stra-
tégia pre jednotny trh pre prava dusevného vlastnictva (). Prava
dusevného vlastnictva st klac¢ovym predpokladom technolo-
gickej a obchodnej inovicie, od ktorej bude zdvisiet hospo-
dérska obnova Eurdpy a jej budici rast (3). Charakter spravo-
vania prav duSevného vlastnictva je tieZ vyznamny z hladiska
rozvoja eurdpskej kultiry a kvality Zivota ob¢anov Eurdpy.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze stratégiu Eurépa 2020 na zabez-
pecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
nemozno dosiahnut bez vytvorenia skutoéného jednotného

(') KOM(2011) 287 v konecnom zneni — ,Jednotny trh pre priva
dusevného vlastnictva“.

(%) Pozri dokumenty: Stratégia Eurépa 2020 [KOM(2010) 2020
v konetnom zneni], Ro¢ny prieskum rastu [KOM(2011) 11
v konetnom zneni], Digitilna agenda pre Eurépu [KOM(2010)
245 v konecnom zneni], Akt o Jednotnom trhu [KOM(2011) 206
v konecnom zneni] a Unia inovacii [KOM(2010) 546 v konecnom
zneni].

trthu pre dusevné vlastnictvo. Vybor uz vela rokov pozaduje
harmoniza’ciu eur(’)pskych a vnﬁtroététnych pravidiel s cielom
tivy, ktoré prmasa]u diela, tovary a sluzby dostupné ¢o najsir-
Siemu okruhu Tudi (3).

1.4 Vybor vo vieobecnosti sthlasi s navrhovanym naria-
denim o povereni tradu OHIM ulohami a ¢innostami spoje-
nymi s riadenim eurdpskeho strediska pre sledovanie falsovania
a pirdtstva, vratane tych, ktoré sa tykaji autorského prava a s
nim stvisiacich prav a tiez patentov. EHSV sthlasi s tym, Ze
ndvrh na poverenie dradu OHIM ako existujiicej agenttiry EU
tymito dlohami by umoznil, aby stredisko pre sledovanie falso-
vania a pirdtstva Cerpalo z existujicich odbornych poznatkov
OHIM v oblasti dusevného vlastnictva, jeho zdrojov
a finan¢nych prostriedkov a aby zacalo rychlo fungovat.
Vybor  zdrovenn vyjadruje poteSenie nad tym, Ze
z rozpoctového hladiska by to predstavovalo ndkladovo efek-
tivne rieSenie.

1.5  Vybor v zdsade sdhlasi s tym, aby sa v ndvrhu rozsiril
rad dloh, ktoré by mal OHIM vykondvat vo vzfahu k

() U.v.ES C 116, 28.4.1999, s. 35; U v. ES C 155, 29.5.2001, s. 80;

. ES C 221, 7.8.2001, s. 20; U v. EUC32 2.2.2004, s. 15;
EUC108 30.4.2004, s. 23; U \4 EUC324 30.12.2000, s. 7;
EUC256 27.10.2007, s. 3; U \4 EUC182 4.8.2009, s. 36;
EUC218 11.9.2009, s. 8; U V. EUC228 22.9.2009, s. 52;
EUC306 16.12.2009, s. 7; U. v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 105;
. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.
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stredisku pre sledovanie falSovania a pirdtstva, aj na informo-
vanie verejnosti a subjektov posobiacich v oblasti presadzovania
prava o dolezitosti prav dusevného vlastnictva a o tom, ako ich
¢o najlepsie chrénit, dalej na skimanie falSovania a reguldcie
prév dusevného vlastnictva a na zlepenie on-line vymeny infor-
mécif s cielom posilnit presadzovanie prava.

1.6 Vybor viak jednoznalne zastiva ndzor, Ze by mal byt
zaradeny do zoznamu organizdcii, ktorych zdstupcovia budi
prizgvani na stretnutia strediska pre sledovanie falSovania
a pirdtstva, ako sa stanovuje v ¢ldnku 4 nariadenia.

1.7 Vybor zdroveii rozhodne pozaduje, aby bol v cldnku 8
nariadenia vyslovne uvedeny spolu s Radou a Eurépskym parla-
mentom ako adresdt hodnotiacej spravy o uplatilovani naria-
denia.

1.8 Vyznamnd dlohu pri presadzovani prav dusevného vlast-
nictva zohrdvaji vnutrodtitne drady pre duSevné vlastnictvo.
EHSV vita odpordcanie Komisie, aby sa na tieto trady vztaho-
vala formulacia o prizyvani ,zastupcov verejnych sprdv, orgdnov
a organizdci, ktoré sa zaoberaji ochranou prav dusevného
vlastnictva“ (uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1) na stretnutia strediska
pre sledovanie falovania a pirdtstva.

1.9 Rychle, nestranné a konzistentné rie§enie sporov, ktoré
by stviseli s obvineniami z fal§ovania a pirdtstva, by zvysili
doveru v pravo duSevného vlastnictva a zlepsili podmienky
jeho presadzovania. Vybor preto vyzyva Komisiu, aby
v ¢ldnku 2 poverila drad OHIM $pecifickou tlohou prispievat
k zlepSeniu informovanosti o osvedcenych postupoch tykajicich
sa rieSenia sporov v oblasti prdv dusevného vlastnictva a k ich
lepsiemu pochopeniu, pricom by sa pozornost sustredila aj na
prislusnt judikatdru ¢lenskych S$tdtov. Napriek tomu by sa
nemalo branif mozZnosti obratif sa na prislusné sudy.

1.10  Vybor sa neskor rad podrobnejsie vyjadri k spravovaniu
kolektivnych prav v EU. Urad OHIM by vsak mohol znaéne
prlsp1et k zlepSeniu podmienok na presadzovanie autorského
prava tym 7e by zbieral informdcie o roznych postupoch orga-
nizdcii kolektivnej spravy autorského priva z celej EU. Vybor
ziada Komisiu, aby zvazila zaradenie takéhoto hladiska do
¢lanku 2 nariadenia.

2. Savislosti

2.1  Priva duSevného vlastnictva, ktoré zahffiaji patenty,
ochranné znadmky, vzory a zemepisné oznacenia, ako aj auto-
rské prévo (préva autora) a prava sivisiace s autorskym pravom
(pre umelcov, producentov a vysielatelov), predstavuji zdklad
hospodarstva EU a rozhodujicu hnaciu silu jej dalsieho rastu.

2.2V roku 2009 dosahovala hodnota 10 najrenomovanej-
sich znaciek v krajinich EU v priemere takmer 9 % HDP. Krea-
tivny priemysel zaloZeny na autorskom prave, ako je softvér,
vyddvanie knih a novin, hudba a film, prispel v roku 2006

k HDP EU 3,3 %, pricom tento priemysel tvori priblizne 1,4
milibna malych a strednych podnikov, ¢o predstavuje 8,5
miliéna pracovnych miest. Zamestnanost v odvetviach
znalostnej ekonomiky vzrdstla v obdobi rokov 1996 az 2006
0 24 %, pricom v inych odvetviach to bolo len o 6 %.

2.3  Rozne Stadie uverejnené priemyselnym  sektorom
a medzindrodnymi organizdciami potvrdzuja stdly rast obchodu
s falsovanym a pirdtskym tovarom a vyplyva z nich, Ze tento
obchod:

— znalne zniZuje investicie do inovdcii a ni¢i pracovné
miesta (),

— ohrozuje zdravie a bezpecnost eurdpskych spotrebitelov (%),
— vytvdra vdZne problémy eurépskym MSP (°),

— vedie k strate dafovych prijmov vzhladom na zniZenie
objemu deklarovanych predajov (7),

— je atraktivny pre organizovand trestnd ¢innost (3).

2.4V roku 2009 Rada (°) a Komisia (1% zriadili eur6pske
stredisko pre sledovanie falSovania a pirdtstva s cielom zlepsit
chdpanie porusovania prdv dusevného vlastnictva (dalej len
,stredisko pre sledovanie®).

2.5  Stredisko pre sledovanie je centrom zhromazdovania,
monitorovania a  poskytovania informdcii a  ddajov
o akomkolvek porusovani prav dusevného vlastnictva a slazi
ako platforma spoluprice zdstupcov vnitro§titnych orgdnov
a zainteresovanych strdn s ciefom vymienat si myslienky
a odborné poznatky o najlepsich postupoch, vytvirat spolo¢né
stratégie presadzovania tychto prav a vydavat odportcania poli-
tikom.

() Pozri TERA Consultants: ,Building a Digital Economy*, marec
2010, http:/[www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.

(°) Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnd Gniu:
,Sprava o colnom presadzovani prav dusevného vlastnictva v EU
- 2009% pozri
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/
customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics 2009.pdf.

() Pozri Technopolis (2007): ,Vplyv falsovania na MSP v EU*,
http://ec.europa.cu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/
Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf.

(7) Pozri Frontier Economics (mdj 2009): ,Vplyv falSovania na vlidy
a spotrebitelov*, http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/
Pages/Impact%200f%20Counterfeiting%200n%20Governments
%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.
pdf.

(%) UNICRI, ,,Counterfeiting a global spread’, 2008, http://
counterfeiting.unicri. 1t/rep0rt2008 php.

(°) Uznesenie Rady z 25. septembra 2008 (U. v. EU C 253, 4.10.2008,
s. 1).

(1) Ozndmenie Komisie z 11. septembra 2009: ,ZvySovanie G¢innosti
presadzovania prév duSevného vlastnictva na vndtornom trhu,
KOM(2009) 467 v konecnom zneni.

=


http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
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2.6 Hoci je ¢oraz potrebnejsie, aby stredisko pre sledovanie
robilo viac, nie je priestor na rozsirenie jeho pdsobnosti
a rozvoj jeho operacnych cinnosti, pricom obidve uvedené
skutocnosti si vyzaduji udrzatelnd infrastruktdru, pokial ide
o ludské zdroje, financovanie a IT vybavenie, ako aj o pristup
k potrebnym odbornym poznatkom.

2.7 Komisia navrhla komplexni novi stratégiu v oblasti prav
dusevného vlastnictva (1), ktord je stcastou celkovej agendy na
podporu udrzatelného rastu a pracovnych miest na jednotnom
trhu a na zlepSenie konkurencieschopnosti Eurépy na celosve-
tovej Grovni. Tato stratégia dopliia stratégiu Eurépa 2020, Akt
o jednotnom trhu ('?) a Digitdlnu agendu pre Eurdpu a je ich
dolezitou stcastou.

2.8V neddvno zverejnenom ozndmeni, ku ktorému vybor
prave vypractiva osobitné stanovisko, Komisia uvddza, Ze md
v tmysle vytvorit jednotny trh pre priva dusevného vlast-
nictva (13). Jednym z prvych hmatatelnych vysledkov tejto stra-
tégie v oblasti prav dusevného vlastnictva je navrhované naria-
denie o posilneni eurépskeho strediska pre sledovanie falSovania
a pirdtstva prostrednictvom poverenia Uradu pre harmonizdciu
vntitorného trhu (OHIM) jeho tilohami. Stredisko pre sledovanie
tak bude moct zvicsit rozsah svojich cinnosti, ako aj Cerpat
z odbornych poznatkov tiradu OHIM tykajticich sa dusevného
vlastnictva a zo zna¢nych skdsenosti s ochrannymi zndmkami
a vzormi.

2.9  Clanok 2 navrhovaného nariadenia obsahuje rozsiahly
zoznam uloh a Cinnosti, ktorymi md byt OHIM povereny.
Patri medzi ne zvySovanie schopnosti presadzovat priva
v celej Unii, zvySovanie informovanosti ob¢anov o dosahu
porusovania prav dusevného vlastnictva a zlepSovanie vieobec-
nych podmienok na G¢inné presadzovanie tychto prav.

2.10 Komisia vykonala posidenie vplyvu tykajice sa
roznych moznosti na zvysenie schopnosti strediska pre sledo-
vanie, pokial ide o splitanie potrieb stvisiacich s novou straté-
giou v oblasti prdv duSevného vlastnictva ('%). Z postidenia
vplyvu vyplyva, Ze presun strediska pre sledovanie do sprivy
OHIM by bolo prednostnym rieSenim vzhladom na to, Ze
OHIM ma potrebné financné zdroje a $truktiry a bude schopny
zabezpecit plnenie cielov tohto strediska hned po zmene
a doplneni zdkladného nariadenia.

3. Pripomienky

3.1  Vybor zjednocuje rozlicné hospodarske a socidlne
zdujmy v EU vritane vietkych aktérov obéianskej spolocnosti
a spajanim roznych uhlov pohladu a skisenosti svojich ¢lenov
zohréva tito jedine¢nd institicia vyznamnt Glohu pri tivahich
o politickych opatreniach a ich formulovani. Okrem toho
Eur6épskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru velmi zdlezi

(") KOM(2011) 287 v konetnom zneni — ,Jednotny trh pre prdva
dusevného vlastnictva“.

('?) KOM(2011) 206 v konecnom zneni: Akt o jednotnom trhu —
Dvandst hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dovery —
,Spolo¢ne za novy rast™.

(?) KOM(2011) 287 v kone¢nom zneni.

(1) SEK(2011) 612 v kone¢nom zneni: ,Postidenie yplyvu — sprievodny
dokument k ndvrhu nariadenia o povereni Uradu pre harmoni-
zéciu ..."

na ochrane priav dusevného vlastnictva a pocas uplynulych
rokov usilovne prispieval k vytvdraniu eurdpskej politiky
v oblasti prév dusevného vlastnictva. Vybor preto vyjadruje
svoje velké prekvapenie a rozarovanie nad tym, Ze
v navrhovanom ¢lanku 4 nariadenia nie je uvedeny medzi orga-
nizdciami, ktorych zdstupcovia budid prizyvani na stretnutia
strediska pre sledovanie. Tento nedostatok by sa mal napravit,
aby sa tak zabezpecilo, ze EHSV bude moct prispievat
k Cinnosti strediska pre sledovanie a k vedomostiam, ktoré
toto stredisko rozvija.

3.2 Stredisko pre sledovanie by sa malo skladat zo zdstupcov
roznych organizécii obéianskej spolo¢nosti vratane organizdcii
zamestndvatelov, odborov, autorskych organizdcii a organizici
zastupujicich zdujmy spotrebitelov.

3.3 Vybor viak jednoznalne zastiva ndzor, Ze by mal byt
v ¢lanku 8 nariadenia uvedeny spolu s Radou a Eurépskym
parlamentom ako adresit hodnotiacej sprdvy o uplatiovani
nariadenia.

34 Medzi skody  spdsobené  slabym  spravovanim
a presadzovanim prav duSevného vlastnictva patri financovanie
zlo¢ineckych a teroristickych sieti — pranie $pinavych penazi
a falSovanie predstavuji trestné Ciny, proti ktorym je potrebné
rdzne bojovat. Stredisko pre sledovanie musi medzi svoje akti-
vity zaradif $tadie o charaktere a rozsahu trestnej ¢innosti.

3.5 Konzistentné presadzovanie prav dusevného vlastnictva
si vyzaduje intenzivnejsiu a lepsiu administrativnu spolupracu
v boji proti falsovaniu a pirdtstvu, ktord povedie ku skutoénému
partnerstvu na dosiahnutie vnatorného trhu bez hranic. V tejto
suvislosti je nevyhnutné vytvorit efektivnu siet kontaktnych
bodov po celej Eurdpskej tnii.

3.6  Obcania a podniky v kazdom c¢lenskom S$tite musia
vediet, ktord organizdciu maji kontaktovat, pokial ide
o informdcie a podporu sdvisiacu s presadzovanim prav dusev-
ného vlastnictva. Vnitrostitne trady pre dusevné vlastnictvo by
malo stredisko pre sledovanie propagovat ako primdrne
kontaktné body pri presadzovani prav duSevného vlastnictva
v kazdom ¢lenskom 3téte.

3.7  Bertic nélezity ohlad na zdsadu subsidiarity, ¢lenské staty
by mali tieto vnuatrostitne udrady pre duSevné vlastnictvo
zaclenif medzi organizicie, ktorych zdstupcovia budd v sdlade
s navthovanym c¢lankom 4 ods. 1 prizyvani na stretnutia stre-
diska pre sledovanie. Ich zapojenie by zvysilo praktickii odbor-
nost strediska pre sledovanie a schopnost presadzovat priva
v celej EU.

3.8 Vsetkym prislusnym agenttram, vietkym vndatrodtitnym
tradom pre dusevné vlastnictvo bude musiet byt k dispozicii
G¢innd a rychla elektronickd sief vymeny informdcii
o poruSovani prav duSevného vlastnictva. Vytvorenie takejto
siete by malo byt prioritou strediska pre sledovanie.
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3.9  Spory tykajice sa vlastnenia prav dusevného vlastnictva a zaloby za fal§ovanie a pirdtstvo je Casto
tazké vyriesit. Podla ¢lanku 2 ods. 2 navrhovaného nariadenia by OHIM mohol zbierat a porovnavat
judikatiiru o sporoch tykajicich sa prév duSevného vlastnictva a prispief k zlepSeniu rieSenia sporov
v ramci EU, ¢o by nemalo branif moznosti obrtif sa na prislusné sidy.

3.10  Urad pre harmonizdciu vnitorného trhu by mal predovietkym poniikat podporu zamerand $peci-
ficky na malé a stredné (priemyselné) podniky, ktoré sii Casto obefami falSovania, a tak zaistit, aby boli
lepsie informované o svojich pravach. Ak md byt stratégia Eurpa 2020 tspe$nd, musime sa viac zamerat
na rozvoj zadinajiicich podnikov, ako aj malych a strednych podnikov.

3.11  Nariadenie o povereni tradu OHIM ur¢itymi tlohami stvisiacimi s ochranou prav dusevného
vlastnictva nesie zamer zlepsit podmienky presadzovania priv dusevného vlastnictva v celej Unii
a zhromazdovat relevantné informdcie, vritane judikatiiry, ktoré moézu pomoct dosiahnut tento ciel.
V tejto savislosti je dolezité, aby OHIM zbieral informdcie o postupoch organizacii kolektivnej spravy
a prislusnej judikatire tykajicej sa sporov v oblasti autorského prava, a to s cielom zlepsit chdpanie
problémov sposobenych nedostatoénou reguldciou a informovanost o nich.

V Bruseli 21. septembra 2011

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o urditych povolenych spésoboch pouzitia osirotenych diel”

KOM(2011) 289 v konechom zneni — 2011/0136 (COD)
(2011/C 376/12)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Rada (15. juna 2011) a Eur6psky parlament (7. jina 2011) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o urcitjch povolenych spdsoboch pouZitia osirotenych diel”

KOM(2011) 289 v kone¢nom zneni — 2011/0136 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 30. augusta 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 131 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ndvrh Komisie tykajici sa smernice
o pouzivani osirotenych diel. Uspesnd realizécia tejto iniciativy
podpori rozvoj digitdlnych kniznic, ako je Europeana (1),
a dalsich verejnych institticif plniacich dlohy verejného zdujmu,
ktoré st uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 navrhovanej smernice,
prostrednictvom ktorych majii obcania pristup k rozmanitému
a bohatému eurépskemu kultdrnemu dedicstvu.

1.2 EHSV pripravuje osobitné stanovisko o neddvnom ozni-
meni Komisie, v ktorom navrhuje stratégiu pre vytvorenie
skuto¢ného jednotného trhu prav dusevného vlastnictva. (3)
Prava duSevného vlastnictva st hlavnym predpokladom techno-
logickych a obchodnych inovacii, od ktorych bude zévisiet
hospoddrska obnova Eurdpy a jej budici rast (}). Sposob spra-
vovania prav duSevného vlastnictva je rozhodujici aj pre
aspe$ny rozvoj eurbpskej kultiry a kvalitu Zivota eurépskych
obcanov.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze ciele stratégie Eurdpa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
nemozno dosiahnut bez vytvorenia skuto¢ného jednotného trhu
prav dusevného vlastnictva. EHSV uz dlhé roky pozaduje
harmonizdciu eurépskych a ndrodnych pravidiel na podporu

(") Europeana umoziuje ludom Studovat digitalizované materily

eur6pskych muzei, kniZnic, archivov a audiovizudlnych zbierok.

Tento projekt, ktory financuje Eurdépska komisia, bol spusteny

v roku 2008 s ciefom spristupnif verejnosti eurdpske kultiirne

a vedecké dedi¢stvo. Pozri: www.europeana.eu.

KOM(2011) 287 v kone¢nom zneni, ,Jednotny trh pre prava dusev-

ného vlastnictva“.

() Pozri: Stratégia Eurdpa 2020 (KOM (2010) 2020 v konecnom
zneni), Ro¢ny prieskum rastu za rok 2011 (KOM (2011) 11
v kone¢nom zneni), Digitdlna agenda pre Eurépu (KOM (2010)
245 v kone¢nom zneni), Akt o jednotnom trhu (KOM (2011)
206 v konecnom zneni) a Uma inovacii (KOM (2010) 546
v kone¢nom znent).

S
-

inovécii, tvorivosti a prosperity obcanov, pricom zdroven
podporuje aj iniciativy zamerané na spristupnenie diel, tovaru
a sluzieb ¢o najvacsiemu poctu ludi (¥).

1.4 Vybor vo vieobecnosti stihlasi s navrhovanou smernicou,
ktord sa tyka vytvorenia prévneho rdmca na zabezpecenie
zakonného cezhraniéného on-line pristupu k osirotenym
dielam (°). EHSV vo svojom stanovisku na tému ,Digitdlna
agenda pre Eurdpu“(®) dorazne podporil opatrenia, akym je
zavedenie tohto rdmca, ktory by sa zaoberal problémami
kulttirnej a hospodarskej roztrieStenosti na jednotnom trhu.

1.5 EHSV jednozna¢ne podporuje digitalizaciu a rozsiahle
Sirenie eurdpskeho kultirneho dedi¢stva (7). Je presvedéeny
o tom, Ze spristupnenie tychto materidlov on-line je klticovou
stcastou rozvoja znalostnej ekonomiky v Eurdpe a ma zdsadny
vyznam z hladiska umoznenia bohatého a rozmanitého kultir-
neho Zivota ob&anom. Z tohto dovodu vybor vita skuto¢nost,
7e Komisia navrhuje smernicu, ktord sa venuje 3pecifickej
problematike osirotenych diel.

() U.v.ES C 116, 28.4.1999, 5. 35; U, v. ES C 155, 29.5.2001, 5. 80;
U. v. ES C 221, 7.8.2001, s. 20; U. v. EU C 32, 2.2.2004, s. 15;
U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 23; U, v. EU C 324, 30.12.2006, s. 7;
U. v. EU C 256, 27.10.2007, 5. 3; U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 36;
U. v. EU C 218, 11.9.2009, 5. §; U. v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 52;
U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 7; U. v. EU C 18, 19.1.2011,5. 105;

U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.

Za osirotené diela sa povazuji napriklad knihy a ¢ldnky v novindch

alebo casopisoch, ktoré st este chranené autorskym pravom, aviak

ich nositelov, ktorf by mohli povolit ich vyuzitie, nie je mozné ndjst.

Patria sem aj kinematografické a audiovizudlne diela. Osirotené diela

sa nachddzaji v zbierkach eurépskych kniznic.

() U V. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.

() U V. EUC 324, 30.12.2006, s. 7; U V. EUC 182, 4.8.2009, s. 36;
U . EUC228 22.9.2009,s. 52; U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105;
U. v. EU C 54, 19.2.2011, s. 58.

—
]
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1.6 EHSV uznava, Ze je nevyhnutné prijat smernicu, pretoZe
iba velmi mélo ¢lenskych $titov implementovalo pravne pred-
pisy tykajice sa osirotenych diel a vSetky sticasné vnitrotatne
pravne predpisy obmedzuji pristup len na obcanov sidliacich
na tzemi daného Stitu.

1.7 Vybor v zdsade sthlasi s pristupom zaloZzenym na
Styroch pilieroch, ktory sa navrhuje v smernici:

— stanovenie pravidiel na zistovanie, ¢i ide o osirotené dielo,
doslednym vyhladdvanim nositelov autorskych prav,

— uznanie statusu osiroteného diela v pripade, ak sa nepodar{
ndjst nositela autorskych prév,

— vymedzenie mozZnosti vyuzitia osirotenych diel, vratane ich
Sirenia do v3etkych clenskych Stdtov,

— vzdjomné uzndvanie statusu osiroteného diela medzi vset-
kymi ¢lenskymi Statmi.

1.8 Na ulahcenie efektivneho vyhladdvania nositelov auto-
rskych prdv a rozsiahleho $irenia osirotenych diel mad
v kazdom odvetvi zdsadny vyznam dostupnost on-line databdz
a registrov prav, podobnych ndstroju, ktory existuje v oblasti
vydavania knth (%). EHSV vyzgva Komisiu, aby ulah¢ila pricu
zastupitel'skych organizdcif pri vytvarani tychto néstrojov.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské stity by mali vo svojich
krajindch viest register databdz, ktoré st oficidlne schvélené na
zaznamendvanie vysledkov dosledného vyhladdvania uskutocne-
ného na ich tzemi, tak ako to stanovuje ¢ldnok 3 ods. 4
smernice. Tento register by pomohol institicidm v inych ¢len-
skych §titoch EU pri overovan, ¢i ide o oficidlne a doveryhodné
zdroje.

1.10  Vybor upozoriuje Komisiu na vyznam tradi¢nej hudby,
tstneho podania, fotografii a kinematografickych diel pre
kultirne dedi¢stvo EU a Ziada, aby sa s takymito zvukovymi
a obrazovymi zdznamami v archivoch akejkolvek z institdcii
uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 1 zaobchddzalo pri identifikdcii
a zverejilovan{ osirotenych diel rovnako. Vybor pripomina, Ze
¢lanok 11 smernice obsahuje moznost zaclenit do rozsahu
uplatiiovania smernice predmety ochrany, ktoré v sicasnosti
nie si donho zahrnuté, predovSetkym zvukové zdznamy
a samostatné fotografie a vyzyva Komisiu, aby ich zahrnula
¢o najskor.

1.11  EHSV tiez vita snahu Komisie o uzavretie memoranda
o porozumeni medzi kniZnicami, vydavatelmi, autormi
a organizdciami kolektivnej spravy s cielom ulahcit udelovanie

(®) ARROW — Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works
(Pristupny register informdcif o autorskych prdvach a osirotenych
dielach) — je projektom zdruzenia eurépskych narodnych kniznic,
vydavatelov a organizicif kolektivnej spravy, v ktorom st zasttipeni
aj autori prostrednictvom hlavnych eurdpskych zdruzeni autorov
a ndrodnych organizdcii. Pozri: www.arrow-net.eu.

licencii na digitalizaciu a spristupnenie diel, ktoré uz nie su
komercne dostupné (°).

2. Savislosti

2.1  Komisia navrhla stratégiu tykajicu sa prav duSevného
vlastnictva (1% ako sucast celkového programu na podporu
udrzatelného rastu a zamestnanosti na jednotnom trhu
a zvySenie eurdpskej konkurencieschopnosti v celosvetovom
meradle. Tato stratégia doplna stratégiu Eurépa 2020, Akt
o jednotnom trhu (') a Digitdlnu agendu pre Eurdpu a je ich
dolezitou stcastou.

2.2V neddvno zverejnenom ozndmeni, ku ktorému vybor
prave pripravuje osobitné stanovisko, Komisia uvddza, ze md
v tmysle vytvorit jednotny trh pre prava dusevného vlast-
nictva ('?). Medzi prvé vysledky tejto stratégie pre prava dusev-
ného vlastnictva patri navrhovand smernica zamerand na zjed-
nodusenie systému udelovania licencif pre osirotené diela, vd'aka
¢omu bude mnozstvo kultdrnych diel dostupnych on-line vo
vietkych clenskych $tatoch. Zdroven sa tym ulah¢i rozvoj
eurdpskych digitdlnych kniznic, ktoré uschovévaji a siria bohaté
eurdpske kultiirne a intelektudlne dedi¢stvo.

2.3 Digitalizdcia a S$irenie osirotenych diel predstavuje
osobitnti vyzvu z kultirneho aj hospoddrskeho hladiska. Ak
nie je zndmy nositel prav, uzivatelia nemozu ziskat pozadované
povolenie (napriklad nie je mozné digitalizovat knihu). Osiro-
tené diela tvoria podstatnt cast zbierok eurdépskych kultdrnych
institacii: napriklad Britskd kniznica odhaduje, ze 40 % z jej
zbierok chrdnenych autorskym pravom (spolu 150 miliénov
diel) st osirotené diela.

2.4  Komisia v stcasnosti navrhuje smernicu, ktord md
vietkym clenskym Statom poskytnit spolo¢né pravidld tykajiace
sa zaobchddzania s osirotenymi dielami. Jej ciefom je ulahcit
rozsiahle projekty digitalizécie, ktoré vyzaduje Digitdlna agenda
pre Eurépu.

2.5 Komisia vykonala hodnotenie vplyvu a zvdzila Sest
roznych moznosti, ako pristupovat k iniciative tykajiicej sa
osirotenych diel ('*). Dospela k zdveru, Ze najlepsim rieSenim
je pristup zaloZeny na vzdjomnom uzndvani statusu osirotenych
diel medzi clenskymi $tatmi. Tento pristup umoziuje knizni-
ciam a ostatnym prijemcom uvedenym v ¢ldnku 1 ods.1
navrhovanej smernice vyuzivat pravnu istotu, ak ide o ,status
osiroteného diela“ v pripade konkrétneho diela. Vzdjomnym
uzndvanim sa navySe zaisti, Ze osirotené diela, ktoré sa nacha-
dzaji v digitdlnej kniznici, budd dostupné vsetkym obcanom
v celej Eurdpe.

(°) Pozri IP[11/630, Brusel 24. médja 2011.

10) KOM(2011) 287 v kone¢nom zneni, ,Jednotny trh pre prava dusev-

ného vlastnictva“.

(') KOM(2011) 206 v konecnom zneni, Akt o jednotnom trhu.
Dvandst hybnych sil podnecovania rastu a posiliovania dovery.
,Spolo¢ne za novy rast“.

('2) KOM(2011) 287 v kone¢nom zneni.

(*) SEC(2011) 615 final ,Impact assessment on the cross-border online

access to orphan works” (nie je k dispozicii v slovencine).
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2.6 Smernica sa opiera o §tyri piliere:

i. Po prvé, na stanovenie statusu ,osiroteného diela“ sa od
kniznic, vzdeldvacich zariadeni, muzei alebo archivov, insti-
ticii  zaoberajicich sa filmovym dedi¢stvom
a verejnopravnych rozhlasovych a televiznych organizdcii
vyzaduje, aby najprv vykonali dosledné vyhladdvanie
v Clenskom $tdte, v ktorom sa dielo uverejnilo prvykrat,
a to v stlade s poziadavkami ustanovenymi v navrhovanej
smernici.

ii. Ked sa na zdklade dosledného vyhladdvania ustanovi, Ze
dielo mé ,status osiroteného diela“, prislusné dielo sa bude
povazovat za osirotené dielo v celej EU, vdaka comu nebude
potrebné viacndsobné dosledné vyhladdvanie.

iii. Na zdklade toho bude mozné spristupnit osirotené diela
online na kulttirne a vzdeldvacie Géely bez predchddzajiiceho
sthlasu v pripade, ked vlastnik diela neukondi status osiro-
teného diela. Ak sa tak stane, mal by byt nositelom prév,
ktori sa k svojim dielam prihldsia, vyplatend odmena. Tato
odmena by mala zohladiiovat druh diela a jeho konkrétne
pouZitie.

iv. vzdjomné uzndvanie statusu osiroteného diela medzi vset-
kymi ¢lenskymi Stdtmi.

3. Pripomienky

3.1  Vybor je presvedéeny o tom, Ze je dolezité, aby sa vietky
politické iniciativy v oblasti prav dusevného vlastnictva snaZili
dosiahnut vyvdzenost medzi pravami tvorcov a vlastnikov
a zdujmami uzivatelov a kone¢nych spotrebitelov, aby sa tak
diela spristupnili ¢o najvacsiemu poctu osoéb a v kazdom ¢len-
skom state.

V Bruseli 21. septembra 2011

3.2V zdujme ulahcenia vyhladdvania prav dusevného vlast-
nictva by mohla Komisia zverejnit a pravidelne aktualizovat
zoznam intiticii uvedenych v ¢&ldnku 1 ods. 1 smernice,
ktoré majt na starosti osirotené diela.

3.3 Okrem toho je potrebné, aby si tieto intiticie mohli
overit, ¢i zdroj zdznamu dosledného vyhladdvania v inom
stite EU je oficidlny a doveryhodny. Clenské stity by preto
mali vo svojich krajindch viest register databdz, ktoré su
oficidlne schvdlené na zaznamendvanie vysledkov dosledného
vyhladavania uskuto¢neného na ich tzemi, tak ako to stanovuje
¢lanok 3 ods. 4 smernice.

3.4 Vybor pripomina, Ze ¢lanok 11 smernice obsahuje
moznost zaclenit do rozsahu uplatiiovania smernice predmety
ochrany, ktoré v stlasnosti nie st dontho zahrnuté, predo-
vietkym zvukové zdznamy a samostatné fotografie. Bez ohladu
na tato dolozku o preskdmani tak treba urobit teraz, aby boli
tieto kultdrne diela Coskoro zverejnené.

3.4.1 Tradi¢nd hudba a Gstne podanie st velmi dolezité pre
kultirne dedi¢stvo Eurépy a v celej EU existuje bohaty archiv
zdznamov, a to nielen vo verejnopravnych vysielacich organiza-
cidch, ale aj v dalsich institdcidch uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1.
Na vsetky tieto zvukové a audiovizudlne materidly by sa mali
vztahovat rovnaké pravidld pre vyhladdvanie, klasifikiciu
a pouzivanie, aké sa vztahuji na ostatné diela uvedené
v ¢ldnku 1 ods. 2 smernice.

3.42  Rovnako aj fotograficky a kinematograficky materidl je
mimoriadnym zdrojom informdcii pre spoznanie a pochopenie
eurdpskej civilizdcie. Tam, kde je mozné zaradif takéto diela
medzi osirotené diela, by sa malo vyviniit Gsilie na uvolnenie
tohto materidlu z nepristupnych archivov verejnych institicii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o eurépskej normalizdcii, ktorym sa menia a dopliiaji smernice Rady

89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25(ES, 95/16/ES,
97/23(ES, 98/34[ES, 2004/22[ES, 2007/23[ES, 2009/105/ES a 2009/23/ES*

KOM(2011) 315 v kone¢hom zneni — 2011/0150 (COD)
(2011/C 376/13)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Rada 24. jina 2011 a Eurdpsky parlament 23. jina 2011 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nadvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej normalizdcii, ktorym sa menia a dopliiajii smernice
Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16]ES,
97/23[ES, 98/34[ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/105/ES a 2009/23/ES"

KOM(2011) 315 v kone¢nom zneni — 2011/0150 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru,
prijala svoje stanovisko 30. augusta 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plenirnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 121 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podpo-
ruje iniciativu Eurdpskej komisie zamerant na reviziu eurdp-
skeho systému normalizdcie s cielom zachovat jeho pocetné
uspesné prvky, napravit chyby a zamerat sa na spravinu rovno-
véhu medzi medzindrodnymi, eurépskymi a ndrodnymi
aspektmi a zabezpecit vysoki kvalitativnu droven na medzind-
rodnom poli.

1.2 Vybor je presvedéeny, Ze je potrebné vytvorit pruzny
a dynamicky pravny a regula¢ény ramec EU s cieflom optimali-
zovat prinos eurdpskej technickej normalizdcie zameranej na
podporu konkurencieschopnosti, inovacie a rastu.

1.3 Vybor zdoraziuje vyznam eurdpskej normalizdcie pre
fungovanie a konsoliddciu vnatorného trhu, osobitne
v oblastiach zdravia, bezpe¢nosti, ochrany Zivotného prostredia,
spotrebitelov a interoperability, ¢o st oblasti, v ktorych sa stdle
viac vyuzivaji informaéné a komunikacné technoldgie (IKT).

1.4 Vybor pokladd za nevyhnutné prisposobif rytmus
a lehoty pripravy noriem a rozsirit ich posobnost na odvetvie
sluzieb a informacénych a komunikacnych technoldgii, a pritom
venovat osobitni pozornost kvalite, bezpe¢nosti a objemu
noriem a vyuZzivat internetové platformy na konzultdcie
a vymenu informdcil.

1.5 Podla vyboru by sa $pecifikicie prijimané medzind-
rodnym férom afalebo konzorciami v odvetvi IKT mali prijat

aZ po procese overovania, ktory uskuto¢nia eurépske normali-
zatné organy za Ucasti zdstupcov malych a strednych podnikov,
aktérov z oblasti Zzivotného prostredia, pracovnikov
a organizdcii zastupujticich vyrazné socidlne zdujmy.

1.6 EHSV vita zjednoduSenie systémov pridelovania financ-
nych prostriedkov na zdklade prislusného prdvneho zdkladu
eur6pskym normalizaénym orgdnom, medzindrodnym normali-
zaénym orgdnom a inym orgdnom poverenym normalizdciou
formou spoluprice, ako aj eurdpskym organizdcidm zastupu-
jucim zainteresované strany.

1.7 EHSV odportca vypracovat spolo¢ny programovy doku-
ment, ktory by zarudil stilad, koordinaciu a reagoval na budiice
ciele trhu. Z tohto hladiska by bolo potrebné, aby sa vietky
subjekty zainteresované na priprave ro¢ného programu zapojili
do pripravy pracovnych programov eurépskymi normalizac-
nymi orgdnmi, inymi Struktdrami vyvoja odvetvovych technic-
kych 3pecifikdcii (IKT), prislusnymi oddeleniami Eurdpskej
komisie a normaliza¢nymi orgdnmi ¢lenskych $titov.

1.8 Vybor okrem toho zdoraziiuje, ze je dolezité, aby boli
rychlo pripravené aktualizované technické normy pre odvetvie
sluzieb, ktoré sa bude dalej rozvijat ako nosny prvok inovacie
hospodarstva do roku 2020. Ziroven upozoriuje na to, Ze by
sa mal zohladnit osobitny charakter sluzieb a 7e sa nemdze
automaticky kopirovat model normalizicie pouzivany pri tova-
roch. Pri dalSom vyvoji noriem v odvetvi sluzieb sa musia
zohladnif potreby trhu a spolo¢nosti.
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1.9 EHSV pokladd za dolezité zabezpecit stabilné viacrocné
plénovanie financovania eurdpskeho systému normalizdcie
a znepokojuje ho, Ze Komisia vyclenenie rozpoctovych
prostriedkov na toto opatrenie navrhla len na rok 2013.

1.10  Vybor odporica maximdlnu interakciu medzi procesmi
technickej normalizicie a eurdpskymi programami pre vyskum
a inoviciu s cielom umoznit rychle uplatnenie novych techno-
l6gif, z ¢oho by malo eurépske hospoddrstvo konkurenéné
vyhody na svetovom trhu.

1.11  EHSV odporaca tizke prepojenie medzi eurdpskymi
normaliza¢nymi orgdnmi a patentovymi Gradmi, ktoré ochra-
fiuja prava dusevného vlastnictva.

1.12  Vybor ziada, aby novy predpis vyslovne stanovil posil-
nenie eurdpskej pozicie v medzindrodnej normalizdcii s cielom
ulah¢it obchodnt vymenu a zvysit eurépsku konkurencieschop-
nost.

2. Uvod

2.1  Vybor vidy zdoéraziioval zdsadnti udlohu technickej
normalizdcie pri podpore:

— kvality eurépskych vyrobkov a sluzieb,
— ich konkurencieschopnosti na vniitornom a svetovom trhu,
— ochrany spotrebitelov,

— zvySovania drovne noriem v socidlnej a environmentdlnej
oblasti.

2.2 Vybor sa vidy vyjadroval v prospech roziirenejsiecho
vyuzivania eurdpskej normalizdcie v politike a legislative Spolo-
Censtva, aby sa tym v stlade s poziadavkami spolo¢nosti
i podnikov zlepsilo Sirenie technickej normalizdcie v novych
oblastiach, ako napriklad v oblasti sluzieb, informacnych
a komunikaénych technoldgii, dopravy, ochrany spotrebitelov
a zivotného prostredia (1).

2.3 Vybor tiez zdoraznil, Ze ,eurdpska normalizdcia md
hlavne vdaka smerniciam nového pristupu zdsadny vyznam
pre  fungovanie a  konsolidiciu  vndtorného  trhu
v oblastiach...“ (2).

2.4 Vybor v svojom neddvnom stanovisku na tému ,Na ceste
k Aktu o jednotnom trhu“ zdoraznil, Ze normy st zakladnymi
prvkami $truktdry jednotného trhu. Zdroven zdoéraznil vyznam
vicSej Ucasti spotrebitelov a malych a strednych podnikov pri
zabezpeCovani toho, aby stdlym a udrzatelnym spdsobom
prekonali ndkladové faktory, ktoré obmedzuji ich dcast na

() U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 14.
(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.

tomto procese. Normy by nemali urcovat len urcité subjekty
trhu. Normy EU musia maf v celosvetovom obchode vicsiu
tlohu a mali by sa propagovat pri budicich obchodnych roko-
vaniach na bilaterdlnej a multilaterdlnej drovni (3).

2.5  Technickd normalizdcia zohrdva dlohu zdsadného
vyznamu vo fungovani vnitorného trhu a medzindrodnej
konkurencii produktov a sluzieb. Je strategickym ndstrojom na
zabezpecenie kvality tovarov a sluZieb, interoperability sieti
a systémov, vysokej trovne ochrany spotrebitela a Zivotného
prostredia, ako aj vysSej drovne inovicie a socidlneho zacle-
nenia.

2.6 Aby bolo mozné tato tlohu G¢inne plnit, je medzi inym
potrebné, aby:

— eurbpsky proces tvorby noriem dokézal na zdklade mandatu
Komisie v kritkom ¢ase reagovat na potreby zdkonodarcu
a rychlo sa meniacej vyrobnej sféry, v ktorej sa Zivotnost
a vyvojové cykly vyrobkov stéle skracujii a kde je potrebné
rychlejsie a pruznejSie reagovat na buddce vyzvy,

— technické normy dokazali drzat krok so zvySenym tempom
technického rozvoja, pretoze inak nebudd Géinné, aby boli
v stave pokryt stile SirSie odvetvia, hlavne informacné
technoldgie a sluzby, aby sa pri vypracovdvani tychto
noriem zabezpecil objem, rychlost a kvalita aj prostred-
nictvom internetovych platforiem na konzulticie,

— sa proces vypracovania a uplatiovania noriem dokazal
prispdsobit poziadavkim malych a strednych podnikov
a nemuseli sa mu ony prispdsobovat, a to tym, zZe zabez-
peci vysokt trovet ich zastipenia a Gcasti pri normalizacnej
Cinnosti osobitne na eurdpskej Grovni pri zachovani vyva-
Zenia medzi ndrodnymi delegdciami, kedZe vzfah medzi
malymi a strednymi podnikmi a technickymi normami je
vo vieobecnosti tazky a zlozity,

— sa zabezpecila vy$Sia legitimita a Sirsi konsenzus
prostrednictvom ~ procesu otvorenej a transparentnej
dobrovolnej spoluprdce, pri ktorej by priemysel, malé
a stredné podniky, verejné orgdny a iné zainteresované
subjekty obcianskej spolo¢nosti mohli spolupracovat
pri rovnakych moZnostiach pristupu: normy sa Casto
tykajii bezpe¢nosti a blahobytu obcanov, dcinnosti sieti,
zivotného prostredia a inych oblasti verejného vyznamu,
¢o znamend, Ze tieto odvetvia by mali mat primerané zastd-
penie a primerany vplyv,

— eurdpsky systém normalizdcie bol schopny reagovaf na
poziadavku  zabezpelit  plnd  interoperabilitu
a kompatibilitu aplikicii a sluzieb informacnych
a telekomunikaénych technoldgii (IKT) prostrednictvom
istych referen¢nych eurépskych noriem,

¢) U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 47.
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— eurdpsky systém normalizdcie mohol dostat zjednoduSenii
finanénd pomoc na zabezpelenie plnej tcasti vietkych
zainteresovanych  subjektov na  vypractivani noriem
s automatickym zaclenenim normativneho rozmeru do
verejnych programov vyskumu a inovécie s cielom podporit
rozvoj stratégie Eurdpa 2020,

— po zabezpeCeni Urovne transparentnosti, otvorenosti
a vyvazenej Ucasti vSetkych zainteresovanych subjektov
boli  zohladnené  normy  vyprodukované  férami
a medzindrodne uznanymi konzorciami IKT a overené
eurépskymi normalizaénymi orgdnmi CEN, CENELEC
a  FEurépskym inStitdtom pre telekomunikalné
normy (%), aby bolo mozné na ne odkizat v eur6pskej legi-
slative v oblasti verejného obstardvania,

— bol primerane posilneny systém vymeny informdcii medzi
vSetkymi normalizaénymi orginmi a Struktirami
v Eurépe a bol zaruceny rovnaky pristup vsetkych zain-
teresovanych strin k normam.

2.7  Pokial ide o finan¢ni pomoc, treba pripomentt, Zze
rozhodnutie €. 1673/2006/ES, ku ktorému mal vybor moznost
vyjadrit sa, uz stanovuje pravidla prispievania EU k financovaniu
eurépskej normalizacie s cielom zarucit, aby eurdpske normy
a iné produkty eurdpskej normalizicie boli vypracovavané
a revidované na podporu cielov, legislativy a politk EU:
rovnaké ustanovenia by sa mali uplatni aj pri orgdnoch,
ktoré dostali mandat na vykon predbeznych pric na podporu
eur6pskej normalizicie, aj ked ich platné nariadenie neuzndva
ako eurépske normaliza¢né organy.

2.8 Vzhladom na mimoriadne velky vplyv eurépskej norma-
lizicie pri podpore politk a legislativy EU a rozlicné typy
normalizanych ¢innosti je potrebné stanovit rozne spdsoby
financovania.

3. Ndvrhy Komisie

3.1  Potreby, ktoré ma ndvrh splnit, je mozné zhrnut takto:

— curbépske normy prijimané eurdpskym normalizaénym
orgdnom by sa mali vztahovat tak na tovary, ako aj sluzby
a nadalej by sa malo vyuzivat spolufinancovanie EU, aby sa
zarucila vyznamnd podpora jednotného trhu s tovarmi
a sluzbami a aby sa zabrdnilo vytvoreniu prekdzok
obchodnej vymene vo vniitri EU, a proces vypracovavania
eur6pskych noriem by sa mal urychlit a drzat krok so stile

rychlejsimi vyvojovymi cyklami vyrobkov a sluZieb,

— kedZe norma je vysledkom konsenzu medzi subjektmi,
ktoré sa podielali na jej priprave, proces tvorby noriem
musi ziskat legitimitu vdaka zapojeniu zainteresovanych

() Eurdpsky institit pre telekomunikaéné normy (ETSI — European
Telecommunications Standards Institute) je nezévisld neziskova
normalizacnd organizdcia v odvetvi telekomunikcif.

skupin obdianskej spolocnosti ako st socidlni partneri, malé
a stredné podniky, spotrebitelia, zdstancovia ochrany Zivot-
ného prostredia,

— normy pre IKT by mali byt formdlne uznané, aj ked ich
vypracovali $pecializované féra a konzorcid mimo eurdp-
skych normalizaénych orgdnov, aby boli k dispozicii
normy na zabezpeenie interoperability medzi sluzbami
a aplikdciami v oblasti informaénych a komunika¢nych tech-
noldgii.

3.2 Navrh na tento Gcel, okrem zmien a doplneni smernic
Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS, 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16]ES,
97/23(ES,  2004/22JES,  2007[23/ES,  2009/105[ES
a 2009/23ES, pocita s reviziou a zli¢enim smernic
a rozhodnuti.

3.3 Novy navrhovany predpis (prostrednictvom nariadenia
na zabezpecenie jednotného uplatiiovania) sleduje tieto ciele:

— lepsiu transparentnost a spoluprdcu medzi $tdtnymi norma-
lizaénymi orgdnmi, eurépskymi normalizaénymi orgdnmi
a Komisiou,

— uznanie pouZivania noriem IKT (hardvér, softvér a sluzby infor-
macnych technoldgii) aj vtedy, ak ich vypracovali iné organy,
ak st v sdlade so zdsadami Svetovej obchodnej organizdcie
o technickych prekazkach obchodu a potrebou eurdpskej
interoperability,

— ro¢né plénovanie normalizaénych priorit EU a manddtov
Komisie,

— silnejSie  zastipenie malych a  strednych  podnikov
s finanénou podporou EU, ale aj spotrebitelov, zdstancov
ochrany zivotného prostredia a zdstupcov socidlnych
zdujmov aj v ramci podpornej alebo pripravnej &innosti,

— opatrenia na urychlenie vypracovania eurépskych technic-
kych noriem na Ziadost Komisie s finanénou podporou
procesov eurdpskeho normalizacného orgdnu zameranych
na aktivne hladanie konsenzu,

— stimulujice opatrenia zamerané aj na podporu eurépskych
technickych noriem na medzindrodnej Grovni a programov
technickej pomoci a spoluprace s tretimi krajinami,

— podporu eurdpskej a medzindrodnej normalizicie vratane
pomoci podnikom urCenej na preklad do oficidlnych

jazykov EU s cielom zvysit ich stlad a dostupnost,

— na zdklade manditu Komisie rozsirenie normalizacnej
¢innosti v Gtvaroch zameranych na zvySovanie konkurencie-
schopnosti vnutorného trhu, s cielom zabranit paralelnym
normdm na ndrodnej rovni,

— zniZenie administrativnej zafaze zavedenim Standardného
pausélu bez overovania skuto¢nych nékladov,
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— zavedenie vykonnostného systému zaloZeného na ukazo-
vateloch a cieloch (vysledky a dosah) zameranych na zefek-
tivnenie vysledkov a urychlenie procesu ich dosahovania,

— rofnd spravu eurdpskeho normalizaéného organu Komisii
zamerani na finanéné aspekty, transparentnost, rychlost,
zjednodusovanie, schopnost zapojit zainteresované subjekty
a na kvalitu procesu.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor podporuje tcel ndvrhu Komisie, pretoze rychly
a G¢inny eurdpsky normalizaény proces umoziiujici zapojenie
zainteresovanych stran predstavuje nielen nosny prvok Struktiry
jednotného trhu, ktory tvori oporny bod eurdpskej integracie
a stratégie Eurépa 2020 (zameranej na jej dosiahnutie), ale aj
a predovietkym zdkladny prvok konkurencieschopnosti eurdp-
skeho hospodarstva a hnaci ndstroj inovécie.

4.2 Podla EHSV je potrebné normalizacné orgdny nabddat,
aby v pracovnych programoch pri hodnoteni svojej politiky
v oblasti prav dusevného vlastnictva venovali vicsiu pozornost
podpore inovdcie a uz$im vztahom s patentovymi dradmi,
hlavne s eurépskym patentovym tradom v Mnichove, aby sa
otdzky duSevného vlastnictva brali do tvahy od ich vzniku
a tym sa zabezpecila vysSia kvalita patentov a samotnych
noriem.

4.3  EHSV teda vita zdmer Komisie revidovat eurdpsky
systém normalizacie s cielom zachovat jeho mnohé dspesné
prvky, napravit chyby a zameraf sa na sprdvnu rovnovéhu
medzi medzindrodnym, eurépskym a ndrodnym rozmerom
a reagovat na nové poziadavky a olakdvania podnikov, spotre-
bitelov, socidlnych partnerov a celej eurpskej spolocnosti.

44  Vybor pokladd za velmi dolezité prisposobif rytmus
a lehoty pripravy noriem a rozsirit ich posobnost na odvetvie
sluzieb a informaénych a komunikaénych technoldgii za pred-
pokladu, Ze tieto opatrenia zachovaji kvalitativne ciele noriem
a 7e normativna ¢innost sa rozsiri na Struktdry, ktoré nie st
sticastou eurdpskych normalizaénych orgdnov, s rovnakymi
zdrukami v oblasti transparentnosti a Gcasti zainteresovanych
stran, aké museli poskytndt tieto organy.

4.4.1  Vybor preto pokladd za nevyhnutné, aby eurdpske
normalizatné organy a Komisia zabezpedili preventivou
kontrolu, ktord potvrdi, Ze pri priprave $pecifikdcii prijatych
medzindrodnymi priemyselnymi férami afalebo konzorciami,
ktoré sa majii pouzivat pri verejnom obstardvani ako referencie,
sa postupovalo neutrlne, teda transparentne, s primeranou
Gcastou zdstupcov malych a strednych podnikov, spotrebitelov,
zastancov  ochrany  Zivotného  prostredia, pracovnikov
a organizdcii zastupujticich doélezité socidlne zdujmy.

4.42 EHSV upozoriuje, ze toto nutné rozsirenie ucasti
nesmie negativne ovplyvnit postupy a lehoty spolo¢nej pripravy
noriem a Ze by sa prdve mali zna¢ne urychlit vdaka vyuzitiu
internetovych platforiem na konzulticie a vymenu infor-
macii (°).

4.5  Vybor rovnako Zziada, aby nariadenie stanovilo vypraco-
vanie viacroénych prognéz normalizdcie v Eurdpe s cielom
efektivnejsie a koordinovanejsie reagovat na medzindrodné poli-
tické opatrenia potrebné na rieSenie otdzok stivisiacich so
zmenou klimy, rozvojom inteligentnych sieti, obnovitelnymi
zdrojmi energie a ich zaclenenia medzi ostatné zdroje, ako aj
na naliehavé vyzvy v socidlnej a environmentdlnej oblasti.

4.6 Na podporu a ulahcenie skutocnej tcasti vietkych zain-
teresovanych subjektov na medzindrodnej a eurdépskej tirovni na
procese tvorby noriem je podla EHSV potrebné podporovat
vzdeldvacie programy a prijat vietky potrebné opatrenia, ktoré
by umoznili slab$im ndrodnym normalizaénym orgdnom, ktoré
v sucasnosti neprevadzkuji sekretaridty technickych vyborov,
aby prevzali aktivnejsiu dlohu v procese tvorby noriem.

4.7  Priprava pracovnych programov eurépskymi normalizac-
nymi orgdnmi, inymi $truktirami vyvoja odvetvovych technic-
kych S3pecifikcii (IKT), prislusnymi oddeleniami Eurdpskej
komisie a normalizacnymi orgdnmi c¢lenskych §titov moze
byt G¢innym opatrenim na zabezpeCenie rychlejsej pripravy
kvalitnych noriem v stanovenych lehotich a efektivnej tGcasti
vSetkych subjektov zainteresovanych na priprave rocnych
programov.

4.8  EHSV vita zjednodusenie systémov pridelovania finan¢-
nych prostriedkov na zdklade prislusného prdvneho zdkladu
eurépskym normalizanym orgdnom, ndrodnym normali-
zanym orgdnom a inym orgdnom poverenym normalizdciou
formou spoluprice, ako aj eurdpskym organizicidm zastupu-
jucim zainteresované subjekty uvedené v prilohe IIL

4.8.1 EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia
vyclenenie rozpoctovych prostriedkov na toto opatrenie navrhla
len na rok 2013, a pokladd za dolezité ¢o najskor zabezpecit
stabilny rdmec viacro¢ného pldnovania financovania.

4.9  Pokial ide o tvorbu harmonizoyanych eurépskych
noriem, ktoré zabezpecujt, aby vyrobky splnali zdkladné pozia-
davky stanovené v pravnych predpisoch EU, ,ak chybajii harmo-
nizované normy, podniky nemozu pouzivat prislusnt normu,
aby udelili predpoklad zhody a musia preukdzat splnenie
zdkladnych poziadaviek v silade s modulom posudzovania
zhody stanovenym v uplatnitelnych pravnych predpisoch EU.
V obidvoch pripadoch sa podnikom zabrdni, aby usetrili
ndklady vynalozené v dosledku roztrieStenosti vnitorného
trhu alebo postupov posudzovania zhody* (%).

(°) Podla Medzindrodnej organizdcie pre normaliziciu  (ISO)
a Medzindrodnej elektrotechnickej komisie (IEC) st technické $peci-
fikdcie ndstrojmi, pri ktorych sa nedosiahol dostato¢ny konsenzus na
to, aby sa stali medzindrodnymi normami.

KOM(2011) 315 v kone¢nom zneni, Dovodova sprdva, cast 1
a odovodnenia 18 a 36.

—_
<=
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49.1 V tejto suvislosti sa vybor domnieva, Ze je potrebné
viacej podnecovat ich dobrovolné pouzivanie, aby sa zabezpe-
¢ila este vysSia Groven bezpecnosti vyrobkov.

410 Podla vyboru by navrhované nariadenie malo obsa-
hovat ustanovenia, ktoré by stimulovali medzindrodnd trans-
poziciu technickych noriem prijatych v eurépskom systéme
normalizdcie a posilnili postavenie ndrodnych a eur6pskych
normalizaénych orgdnov v medzindrodnych normaliza¢nych
orgdnoch. To by sa mohlo dosiahnut koordinovanymi eur6p-
skymi iniciativami na zlep$enie medzindrodnej konkurencie-
schopnosti a inovaénej schopnosti EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Podla vyboru by bolo vhodné v prilohe I uviest aj
uznané ndrodné normalizané orgdny.

5.2 Treba rozliSovat medzi ,technickymi $pecifikdciami®
a oficidlnymi normami: EHSV navrhuje hovorit v odévodneni
19 o ,norméch a technickych specifikdcidch“ a v odévodneniach
20 a 22 zmenit pojem ,normy* na ,technické Specifikdcie®.

5.3V ¢lanku 2 treba znenie ,technickd Specifikdcia je $peci-
fikdcia...“ spresnif na ,technickd Specifikdciaschvdlend uznanym
normalizacnym orgdnom je $pecifikdcia...“ a doplnit novy odsek
9: (9) ,medzindrodny normalizacny orgdn“ je orgdn uvedeny v prilohe
L.

54  V danku 3 musi byt podla nizoru EHSV uvedené, ze
narodné normalizaéné orgdny maji moznost vyjadrif ndmietky
aj vtedy, ak nemo6zu byt proti eurdpskym pracovnym
programom, a preto navrhuje zmenit odsek 5 takto: ,Vniitro-
Stdtne normalizacné orgdny nevzndSajii ndmietku proti tomu, aby sa
predmet zaradeny do ich plinu normalizacnych prdc prerokival na
eurdpskej tirovni v silade s pravidlami stanovenymi eurépskymi norma-
lizacnymi orgdnmi a nepodnikajii Ziadne opatrenia, ktoré by mohli
poskodit rozhodnutie v predmetnej veci®.

5.4.1  EHSV okrem toho navrhuje doplnif novy odsek 6:
,Clenské stdty uskutocnia vsetky opatrenia potrebné na zabezpecenie,
aby ich normalizacné orgdny nepodnikli pocas pripravy eurdpskej

V Bruseli 21. septembra 2011

normy uvedenej v prvej zardzke cldnku 6 ods. 3 a ani po jej schvdleni
Ziadne opatrenia, ktoré by mohli uskodif zamyslanej harmonizdcii,
a aby v danej oblasti najmd nezverejiiovali Ziadnu novii alebo revido-
vanii ndrodnii normu, ktord by nebola v iiplnom silade s existujiicou
eurdpskou normou’.

5.5 Do &énku 7 EHSV navrhuje doplnit za odsek 3 novy
odsek 3.1: ,V pripade Ziadosti o harmonizovanii normu musi mat
tato Ziadost formdlnu podobu manddtu Komisie prislusnému eurdp-
skemu normalizacnému orgdnu®.

5.5.1 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh, aby mali prislusné
eurdpske normalizaéné orgdny casovd lehotu len jedného
mesiaca na to, aby zareagovali na Ziadost Komisie, by mohol
obmedzit konzulticie so zainteresovanymi stranami. EHSV
odportica lehotu troch mesiacov.

5.6V &anku 9 EHSV navrhuje doplnit za ndzov ,Uzndvanie
technickych $pecifikdcii v oblasti IKT* este slovd ,pri verejnom
obstardvani® a v texte ¢lanku doplnit: ,...alebo z vlastnej inicia-
tivy v oblasti informacnych a komunikacnych technoldgii moze
Komisia rozhodndt ...“

5.7 V &éanku 16 EHSV navrhuje doplnit bod al) takto:

,al) aktualizovat zoznam vniitrostdtnych normalizacnych orgdnov
stanoveny v prilohe I na zdklade informdcii clenskych Stdtov
podla ddnku 21

a bod b) nahradit takto:

,b) prisposobovat technickému rozvoju kritérid uzndvania technic-
kych Specifikdcii v oblasti IKT pri verejnom obstardvani*.

5.8V {&éanku 17 EHSV navrhuje doplnit odsek 2 takto:

Delegovanie pravomoci uvedenej v ¢&lanku 16 sa udeluje
Komisii na neurcité obdobie od 1. janudra 2013. ,Komisia
pripravi sprdvu o opatreniach prijatjch v oblasti prenesenych prdvo-
moci, ktorti predlozi spolu so sprdvou podla cldnku 19 ods. 3%

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



C 37674

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.12.2011

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznidmenie Komisie -
Stratégia i¢inného uplatiiovania Charty zdkladnych prdv Eurépskou tiniou“

KOM(2010) 573 v konetnom zneni
(2011/C 376/14)

Spravodajkyna: Gabriele BISCHOFF

Pomocny spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépska komisia sa 19. oktébra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Stratégia ticinného uplatiiovania Charty zdkladnych prdv Eurdpskou iiniou*

KOM(2010) 573 v konecnom znen.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. augusta 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 158 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

EHSV:

1.1  sa domnieva, Ze Komisia by mala posilnit kultiru
zdkladnych prév na trovni EU, predovietkym prostrednictvom
monitorovania s cielom zaistit, aby jej legislativne ndvrhy a cely
legislativny proces, ako aj vSetky akty, ktoré prijme, boli
v stlade s chartou, a aby ich clenské $tity dodrziavali.
Vzhladom na to, Ze doslo k pripadom vdzneho porusenia
charty, je nevyhnutné vypracovat stratégiu na monitorovanie
a rychlu reakciu;

1.2 zdoraziluje prdvne zdvdazni povinnost podporovat
zakladné préva, ktord sa musi stat jednym z najdolezitejsich
prvkov vykondvacej stratégie, okrem iného prostrednictvom
novych, cielenych iniciativ; zdoraziiuje dynamicky charakter
zdkladnych prdv, ktoré st majdkom naSej spolocnosti
a charakteristickou ¢rtou Eurdpskej tnie (1);

1.3 domnieva sa, ze zdkladné socidlne prava sii ,neodde-
litelné“ od ob¢cianskych a politickych prdv, a preto si vyzaduju
osobitnii strategickii pozornost; domnieva sa, Ze prislusné texty
obsiahnuté v uz existujicich dokumentoch st uz dnes zdvizné
a treba ich podporovat;

1.4 zdoraziuje, Ze je potrebné zaistit rovnost, predovsetkym
medzi muZmi a Zenami a osobitne sa venovat vsetkym
zranitelnym skupindm;

1.5  zdoraziuje, Ze na drovni EU sa povinnosti vyplyvajtice
z charty vztahuji na vetky institticie, agentdry a orgdny;

(") Stanovisko EHSV na tému ,Transatlantické Vzt’ahy,a medzinérodné
presadzovanie eurdpskeho socidlneho modelu’, U. v. EU C 51,
17.2.2011, s. 20.

1.6 vyzyva clenské $tity, aby na vSetkych trovniach spravy
a naprie¢ vSetkymi politickymi a pravnymi oblastami budovali
kultiru zdkladnych prav orientovani na ich ochranu a podporu
a aby preskiimali a urcili konkrétne dosledky, ktoré ma preva-
dzanie pravnych predpisov do ndrodnej legislativy na zdkladné
prava;

1.7 je velmi znepokojeny Sirenim niektorych politickych
nazorov, ktoré mozu viest a v niektorych pripadoch aj skutocne
vedd ku krokom spit v oblasti podpory a ochrany zdkladnych
prav;

1.8 dorazne vyzyva Komisiu, aby ¢inne plnila svoju tlohu
strizcu zmlGv a vyuzivala postup spojeny s poruSenim bez
toho, aby zohladiiovala politicky kontext;

1.9 navrhuje dalsie opatrenia a propagacné ¢innosti s cielom
zvysit ucinnost vykondvacej stratégie zdkladnych prav;

1.10  vyzyva vietky intitacie EU, ako aj agenttry a orgény
a clenské Staty zapojené do uzakonenia zdkladnych prav, predo-
vietkym Komisiu, aby vo vicSej miere podporovali aspekt zapo-
jenia ob¢ianskej spolo¢nosti.

2. Uvod a savislosti

2.1  Cielom ozndmenia Komisie je predlozif stratégiu na
uplatiiovanie charty v novom pravnom prostredi, ktoré existuje
od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy. Cielom politiky
Komisie je zaistit, aby zdkladné prdva obsiahnuté v charte boli
v Unii ¢o najtcinnejsie.
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2.2 Prva dast ozndmenia sa zameriava na skutocnost, Ze
Eurdpska tinia sa snazi postupovat’ bezchybne a ist prikladom
v tejto oblasti a Ze charta musf preto sldzit ako sprievodca pri
rozvoji polittk Unie aj v priebehu ich vykonavania clenskymi
$tdtmi na kazdom stupni procesu.

2.2.1  Po prvé musi Komisia posilnit kultiiru zdkladnych prav
v Komisii, predovSetkym prostrednictvom monitorovania
s cielom zaistit, aby jej legislativne ndvrhy a akty, ktoré prijme,
boli v stlade s chartou. Po druhé musi Komisia zaistit, aby
kazdy jeden akt v legislativnom procese bol v stlade
s ustanoveniami charty. Znamend to, Ze aj akékolvek zmeny
a doplnenia vykonané spoluzdkonodarcami, ako aj medziinsti-
tuciondlny dialég musia byt v silade s chartou.

2.2.2 A napokon je potrebné zaistit, aby clenské Staty
re§pektovali chartu pri vykonavam prava Unie.

2.3 Druhd Cast ozndmenia hovori o potrebe lepsie infor-
movat ob¢anov. Na dosiahnutie tohto ciela si potrebné opat-
renia zamerané na cielent komunikdciu, ktord bude prispdso-
bend jednotlivym situdcidm.

2.4 Tretia Cast ozndmenia sa zameriava na vyrocnd spravu
o uplatiiovani charty (), pricom prvt spravu uz Komisia prijala.
Sprava md dva ciele: na jednej strane umoznit, aby sa dosiah-
nuty  pokrok  vyhodnotil  transparentnym,  trvalym
a koherentnym sposobom a na druhej strane umoznit kazdo-
ro¢nd vymenu ndzorov s Eur6pskym parlamentom a Radou.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV pripisuje zdkladnym prdvam maximdlnu ddlezi-
tost. Vita skutocnost, Ze Komisia zverejnila ozndmenie na tému
,Stratégia uc¢inného uplatiovania Charty zdkladnych prav
Eurépskou tiniou”. EHSV sa domnieva, Ze tento pristup je dole-
21tym prispevkom ku konceptu ob¢ianstva EU pre kazdii osobu
Zijacu v EU.

3.1.1  Zasady zakotvené v stratégii st velmi dolezité a EHSV
osobitne upozoriiuje na zdsady dGcinnosti, univerzdlnosti
a nedelitelnosti, ako aj zvidite[fiovanie a predvidatelnost.
EHSV sa vSak domnieva, Ze sa zanedbalo alebo dostato¢ne
podrobne neprediskutovalo mnozstvo dolezitych aspektov
a treba to preto napravit.

3.1.2  Je viak potrebné vyzdvihnut viacero dalsich zdsad. Ako
bolo uvedené v predchddzajicich stanoviskdch, ,EHSV sa snazi
o to, aby sa zarudil celkovy stlad a ochrana zakladnych prév,
ako aj rovnost zaobchddzania a nediskrimindcia, bez ohladu na

() KOM(2011) 160 v kone¢nom zneni, prijaté 30.3.2011.

profesunu kategoriu pracovnﬂ<ov — pristahovalcov* (?). Okrem
toho pravne predpisy EU nesmt zavidzat opatrenia, ktoré by
znizili Groveti, ktorG uplatiovanie zdsad uz dosiahlo (*). Treba
zvazit vietky mozné opatrenia s cielom presvedcit vladu Pol'ska,
Spojeného  kralovstva a Ceskej republiky, aby odsttpili od
protokolov opt-out a zvolili si v§eobecné uplatiiovanie charty.

3.1.3  Vybor vita pocetné dopliujice prvky zahrnuté
v stratégii, ktoré sa tykaja legislativnych aktov. EHSV podporuje
predovsetkym ,prikladny* charakter EU v oblasti zdkladnych
prdv a tiez v oblasti jej zahrani¢nej a najma obchodnej politiky.
EU by vo vieobecnosti nemala byt len prﬂdadom ale by mala aj
aktivne podporovat demokraciu a ludské priva — obcianske,
politické, hospodarske a socidlne — a mala by vyuzivat svoj
medzindrodny vplyv na dosiahnutie pokroku v tejto oblasti.

3.1.4 EHSV vita zivizok Komisie a dalsich intiticii EU
dokladne preskimat svoje legislativne a pracovné postupy,
predovsetkym pokial ide o postidenie vplyvu a prislusné organy
s cielom zaistit, aby ich vysledky boli v silade so zdsadami
a Specifickym obsahom charty. Na zaistenie cinnej ochrany
a podpory zdkladnych prav je vSak nevyhnutné zamerat sa na
vykondvanie a proaktivne pristupy zo strany clenskych $titov.
Pokial ide o horizontdlnu socidlnu dolozku (clinok 9 ZFEU)
a zdkladné socidlne prava, posidenim vplyvu sa podrobnejsie
zaoberd iné stanovisko EHSV (°).

3.2 Nové hrozby: kriza a problémy v oblasti bezpecnosti

3.2.1  Stratégia Komisie nereaguje na hrozby, ktoré sa tykaju
uc¢inného uplatiiovania zdkladnych prav a ktoré vyplyvaja
z rozliénych zdvaznych novych hrozieb. Stratégia musi preto
zohladnif tento vyvoj a vypracovat sudrznii a komplexni
reakciu.

3.2.2  EHSV v tejto suvislosti uz zdoraznil, Ze ,v kontexte
financnej a hospoddrskej krizy je dolezité posilnit solidaritu
medzi  $tatmi, hospoddrskymi  subjektmi a  oblanmi
a reSpektovat Tudskd dostojnost a prava oblanov” (). ,Okrem
toho v tomto obdobi krizy md EHSV pochybnosti
o rozpoctovych prostriedkoch, ktoré maji k dispozicii ¢lenské
Stity, ako aj o vyske prostriedkov, ktoré s clenské Stity
ochotné zmobilizovat tak na ndrodnej drovni ako aj drovni
EU na zabezpecenie Gicinnej ochrany ludskych prav ... (7).

() Stanovisko EHSV na tému ,DodrZiavanie Zakladnych prav
v eurépskej pristahovaleckej politike a legislative*, U. v. EU C 128,
18.5.2010, s 29, bod 4.2.3.

* Stanov1sk0 EHSV na tému ,Na ceste k Charte zakladnych prav EU*,
U. v. ES C 367, 20.12.2000, s 26, bod 3.1.3 (nie je k dispozicii
v slovenskom jazyku).

() Stanovisko EHSV na tému ,Posilnenie sidrznosti a koordinicie EU
v socidlnej oblasti* (zatial nezverejnené v 4. v.) — SOC[407.

(°) Stanovisko EHSV na tému _ Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov¥, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,
bod 4.2.4.2.

() Stanovisko EHSV na tému ,Dodrziavanie zdkladnych prav
v eurdpskej pristahovaleckej politike a legislative', U. v. EU C 128,
18.5.2010, s 29, bod 434



C 376/76

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.12.2011

3.2.3  EHSV vo svojom neddvnom stanovisku o boji proti
terorizmu ako oblasti politiky, v ktorej ide o mnohé zdkladné
priva (ludskd dostojnost, ochrana pred mucenim, ochrana
tdajov, nenavracanie osob) identifikoval praktické problémy
tykajice sa efektivnejsicho uplatiovania principu zékladnych
prav v rdmci procesu tvorby a navrhovania politiky. EHSV
vita skutocnost, Ze re§pektovanie zdkladnych prév sa stalo hori-
zontdlnou prioritou v tejto velmi citlivej oblasti. Zavizok
Eur6pskej komisie dodrziavat zakladné prava v§ak musi spreva-
dzat podobny zdvizok na strane clenskych §tatov, predo-
vietkym pokial ide o Vykonavame prava EU. Okrem toho sa
ochrana zdkladnych prév nemoze obmedzit iba na zostavenie
a vypracovanie ndstrojov, ale musi zahfnat aj ich zavadzanie do
praxe (8).

3.3 Novy zdsadny rozmer: Prdvne zdviznd povinnost podporovat
ludské prava

3.3.1 Komisia musi v stcasnosti vyrieSit nielen to, ako
najlepsie chranit zdkladné prava v rdmci svojej Cinnosti, ale aj
otdzku, ako najlepsie podporovat zdkladné prdva prostrednic-
tvom novych cielenych iniciativ.

3.3.2  Charta v ¢lanku 51 ods. 1 tiez stanovuje povinnost
,podporovat uplatiovanie zdkladnych prdv. Tento prvok md
pre EHSV klucovy vyznam. EHSV konstatuje, Ze hoci sa
Komisia urcitymi sposobmi zaoberd podporou zdkladnych
prav, nezdoraziuje vSak strategicky vyznam tohto zavizku.
Stratégia by mala tomuto aspektu pripisovat aspofi takd tGroven
strategického vyznamu, akd pripisuje povinnosti re§pektovat
zakladné préva.

:

3.4  Zikladné socidlne prdva si ,neoddelitelné“ od obcian-
skych a politickych prav, a preto si vyzaduji osobitnd strate-
gickii pozornost.

3.4.1 EHSV pripomina vyznam nedelite[nosti zdkladnych
prav, o ktorom sa zmiefiuje ozndmenie a na ktory upozornili
viaceré stanoviskd (%), no poukazuje na to, Ze neexistuje strate-
gicky pristup k respektovaniu zdkladnych socidlnych prav.

3.4.2  Vzhladom na mlmorladny Vyznam zakladnych social-
nych prév (1% a dlhodoby vyvoj v rdmci EU to povazujeme za

() Stanovisko EHSV na tému ,Politika EU v oblasti boja proti tero-
rizmu*, U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 91, SOC/388 body 4.5.1
a 4.5.2.

Stanovisko EHSV na tému ,Na ceste k Charte zdkladnych prav*,
U. v. ES C 367, 20.12.2000 s 26, bod 3.1.1, stanovisko EHSV
na tému ,Névrh nariadenia Rady o zriadeni Agentiry Eurépskej
Gnie pre zdkladné préva“, U. v. EU C 88, 11.4.2006 s 37, bod
2.1, stanovisko EHSV na tému ,Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov*, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,
bod 3.5.

Stanov1sk0 EHSV na tému ,Na ceste k Charte zakladnych prav®,
U. v. ES C 367, 20.12.2000, s 26, bod 3.1.3 (nie je k dispozicii
v slovenskom jazyku).

]
2

(10

=

neprijatelné. Vyvoj pravne zdviznej charty, na zaciatku ktorého
bola Charta zakladnych socidlnych prav pracovnikov (1989)
a stcastou ktorého boli prispevky EHSV (1), tiez zahfnal
Eurépsku socidlnu chartu, ktord bola zaclenend prostrednictvom
Amsterdamskej zmluvy do pr1marneh0 prava EU (12). Dokazu]e
to, ze zdkladné socidlne prava, predovietkym v ich najinovativ-
nejSej podobe v hlave charty ,Solidarita“ (solidarita sa uzndva
ako jedna z hodnot Unie), si vyzaduji osobitnt a strategickd
pozornost.

3.4.3 EHSV uZz tiez vyzdvihol osobitnd dlohu verejnych
sluzieb pri zaistovani d¢inného vykonu zdkladnych prav (3).
Vybor dalej zdoraziiuje vyznam prav ,tretej generdcie” a zdsad
obsiahnutych v charte, predovSetkym ochrany Zivotného
prostredia a spotrebitela. Tieto prava a zdsady by sa mali nepre-
trzite dodrziavaf a podporovat, a to tiez pri navrhovani
a vykondvani zahrani¢nej a obchodnej politiky.

3.44  Pokial ide o zdsadu rovnocennosti zdkladnych socidl-
nych prév a hospodérskych slobod, EHSV sa domnieva, Ze tento
pristup musi byt zaruCeny predovSetkym primarnym pravom.
EHSV poukazuje na to, Ze uz v 3. odovodneni preambuly
a konkrétne v clinku 151 ZFEU je stanoveny ciel zlepsovat
zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa v zdujme pokroku
dosiahlo ich zosuladenie. Vybor dorazne vyzyva na zaclenenie
protokolu o socidlnom pokroku do zmliv s ciefom ukotvit
zdsadu  rovnocennosti  zdkladnych  socidlnych  prdv
a hospodarskych slobod a prostrednictvom toho stanovit, Ze
hospodarske slobody ani pravidld hospoda’rskej sitaze nesmu
mat prednost pre socidlnymi zdkladnymi prdvami, aby sa tak
jasne stanovili dosledky cieflov Unie dosiahnut socidlny
pokrok (14).

3.5 Je potrebné zaistif rovnost, predovsetkym medzi
muZmi a Zenami a osobitne sa venovat vSetkym zranitelnym
skupindm.

3.5.1 Tak ako sa treba zaoberat zdkladnymi (socidlnymi)
prévami osobitne, je rovnako dolezité preskiimat a zaistit ich
uplatiiovanie a podporu v oblasti nediskrimindcie a rovnosti. Je
to obzvlast dolezité v siavislosti s otdzkou rovnosti medzi
7enami a muZmi, ktord uZ bola uznand v cieloch Unie a v
¢lanku 23 charty. NavySe uplatiovanie hladiska rodovej
rovnosti by malo byt stcastou vSetkych ¢innosti.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Zdkladné socidlne prava Spolocenstva“.
U. v. ES C 126, 23.5.1989, s 4 (nie je k dispozicii v slovenskom
jazyku).

(1?) ZEU, piate odovodnenie a ZFEU, cldnok 151 ods 1.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Dodrziavanie zakladnych pray
v eurdpskej pristahovaleckej politike a legislative®, U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s 29, bod 4.3.4. , .

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Socidlna agenda®, U. v. EU C 182,
4.8.2009, s. 65 a na tému ,Socidlny rozmer vndatorného trhu®,
U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 90.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 37677

3.5.2  V ramci ochrany zdkladnych prav by sa mala venovat
osobitnd pozornost zranitelnym skupindm. EHSV upriamuje
pozornost na svoje posledné stanovisko venované tejto téme (*°)
a upozoriiuje na potrebu ochrany pracovnych a socidlnych prav,
predovietkym préva na Strajk (1°). Okrem toho vybor zdoraz-
fuje vyznam Eurdpskeho féra pre integrciu.

3.5.3 EHSV povazuje ludské priva =za univerzdlne
a nedelitelné a povazuje za nevyhnutné chrénit ich a zarucit
ich v3etkym osobdm, nielen obanom Eurdpskej unie. ,Eurdpa
prav a spravodlivosti sa nesmie obmedzovat len na osoby,
ktoré maji obcianstvo niektorého z clenskych Stitov, ale na
vSetky osoby, ktoré sa zdrziavaji na tzemi Eurdpskej dnie.
V opacnom pripade by persondlny aspekt priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti EU nebol v stlade s hodnotami
a zdsadami nediskrimindcie, rovnakého a spravodlivého zaob-
chddzania a sohdarlty, na ktorych bola zaloZend Eurdpska
Gnia (V7). EU musf zaistit svoju proaktivnost pri ochrane zéklad-
nych prav kazdého jednotlivca bez ohladu na jeho Stitnu
prislusnost.

3.54 Mal by sa potvrdit dynamicky charakter zdkladnych
prav a pre tieto prava by sa mali zabezpecit nové prostriedky
ochrany zodpovedajice spoloc¢enskému vyvoju. Ako uz EHSV
uviedol, domnieva sa, Ze napriklad digitdlna spolo¢nost, ktora
spadd do posobnosti ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zékladnych slobod (EDLP) a ¢linkov 7 a 8 charty, potre-
buje osobitnti ochranu, ktort by mohli zabezpecit nové
texty (19).

3.5.5  Cinnost vlddnych orgdnov a policie sa oraz Castejsie
zameriava na etnické mensiny, predovietkym Rémov. Reakcia
Komisie na opatrema niektorych ¢lenskych stitov EU, na ktoré
upozoriiuje sprava za rok 2010, bola rychla, no v kone¢nom
dosledku nebola G¢innd. Doslo k vyhosteniu skupin Rémov,
hoci charta vyslovne zakazuje akékolvek hromadné vyhosto-
vanie. EU musi zaistif, aby clenské $tity prestali uplatiiovat

takyto druh politiky.

3.6 Je potrebné zvysit strategicky vyznam nelegislativnych
aktov.

3.6.1  Ozndmenie obsahuje velmi mdlo odkazov na nelegi-
slativne  akty. Vzhladom na velky rozsah politickych
a f1nar1cr1ych aktivit EU, predovietkym pokial ide o Komisiu,
si tento vyznamny aspekt vyzaduje strategicky pristup, aby sa

(*%) Stanovisko EHSV na tému ,Dodrziavanie zakladnych prdy
v eurOpskej pristahovaleckej politike a legislative®, U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s 29.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov*, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,
bod 4.1.9.

(") Stanovisko EHSV na tému _ yPriestor slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti pre obcanov®, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,

bod 3.5.

Stanovisko EHSV na tému ,Podpora digitdlnej gramotnosti, digital-

nych zrucnosti a digitdlneho zaclenenia®, U. v. EU C 318,

29.10.2011, s 9, bod 7.

(18

v tejto oblasti mohli plnit povinnosti vyplyvajice z charty, a to
aj v takych citlivych politickych oblastiach, ako je obchod
zahffajici tretie krajiny. Stratégia by sa mala tieZ venovat
moZnym opomenutiam a nespravnemu konaniu.

3.7 Na trovni EU sa povinnosti vyplyvajiice z charty vzfa-
huji na vsetky institicie, agentiry a orgdny, pricom vsetky
maji svoju osobitnti oblast zodpovednosti.

3.7.1  EHSV vita, Ze v ozndmeni sa na viacerych miestach
spominaj institicie EU. Tento aspekt vsak nie je zohladneny
systematlckym sposobom. Treba pripomentt, Ze instituciondlny
ramec Unie je stanoveny v ¢lanku 13 ods. 1 ZFEU a Ze jeho
Jucelom je podporovat jej hodnoty, sledovat jej ciele, slazit jej
zdujmom, zdujmom jej obfanov a clenskych stitov, ako aj
zabezpecovat konzistentnost, efektivnost a kontinuitu jej politik
a Cinnosti“. Komisia ako straZzca zmliv musi zaistif sadrzny
a uinny pristup. Na druhej strane sa EHSV domnieva, Ze
jeho osobitnou tlohou v oblasti ochrany zdkladnych prdv je
byt strizcom hodnoét Unie.

3.7.2 Je v pravomoci Komisie osobitne zaistit a dohliadat na
to, aby vSetky agentiry a orgdny, ktoré pod fiu spadaj, respek-
tovali a podporovali zdkladné prava. Tyka sa to predovietkym
agentir OLAF, Frontex atd. EHSV vyjadril znepokojenie
v suvislosti s agentdrou Frontex vo svojich neddvnych stanovi-
skdch. EHSV s obavami poukdzal na niektoré praktiky vlad
Clenskych 3$titov a agentry Frontex pri vyhostovani osob,
ktoré potrebuji medzindrodnt ochranu (!%). Tieto operacie,
ktoré s Coraz Castejsie a rozsiahlejsie, sa musia odohrdvat
transparentne a s plnou zodpovednostou. Vybor odportica,
aby Frontex a Eurépsky podporny trad pre azyl spolupracovali
s ciefom w¢inne zabranit akémukolvek porusovaniu ludskych
prav. Vyhostenie 0s6b do krajin alebo oblasti, v ktorych je
ohrozend ich bezpecnost, je jasnym poruSenim zdsady nenavra-
cania os6b. EHSV takisto navrhol, aby persondl agenttiry Frontex
absolvoval osobitné skolenia s ciefom zaistit vy$siu droven
ochrany zékladnych préav ().

3.7.3  Vsetky ostatné institicie budi musiet zamerat znaéni
Cast svojich ¢innosti na rozvoj sudrznej a Ginnej stratégie na
re$pektovanie a podporu zdkladnych prav a budd musiet zvazit
dpravu dokumentov, ktoré uz prijali *!), v silade s tymto
stanoviskom Predovietkym Rada musi brat vdzne svoju dlohu
platformy clenskych $titov na ochranu a podporu zakladnych
prav.

() Stanovisko EHSV na tému ,Prinos spoloéného eur6pskeho azylo-
vého systému pre ziadatelov o azyl i pre clenské krajiny Eurdpskej
tnie“, U. v. EU C 44, 11.2.2011, s 17, bod 4.19.

(29 Stanovisko EHSV na tému ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o minimdlnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych 3tatoch
o prizndvani a odnimani medzindrodnej ochrany*, U. v. EU C 18,
19.1.2011, s 85, bod 4.2.1.9.

(*') Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. decembra 2010 a zdvery
Eurépskej rady z 24. a 25. februdra 2011.
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3.8 Na tirovni clenskych stdtov

3.8.1  Vzhladom na to, ze dodrziavanie zdkladnych prdv je
predpokladom a hlavnym zévizkom pre ¢lenstvo v EU, musia
Clenské $tdty zohrdvat dolezitti dlohu pri zaistovani G¢inného
dodrziavania zdkladnych prav. EHSV preto vita zdmer Komisie,
ktord chce prijat stratégiu prevencie a pritom zaistit, aby ¢lenské
Staty re$pektovali chartu pri vykondvani prava Unie. Bude
potrebné budovat na vsetkych tirovniach sprivy a naprie¢ vset-
kymi politickymi a pravnymi oblastami kultiru zdkladnych prav
orientovanii na ich ochranu a podporu a preskiimat a urcit
konkrétne dosledky, ktoré md prevadzanie pravnych predpisov
do ndrodnej legislativy na zdkladné préva. V snahe vyhnat sa
nerealistickym ocakdvaniam by sa vSak malo zdoraznit, Ze
¢lenské $taty napriek tomu, Ze inak zostdvaji na zdklade
vyznamnych medzindrodnych dohdd, ktoré boli ratifikované
v roznej miere, zaviazané k ochrane prdv, st priva a zdsady
charty povinné chranit a podporovat len v rdmci vykondvania
prava EU.

3.8.2  EHSV dorazne vyzyva Komisiu, aby t¢inne plnila svoju
tlohu strdzcu zmlv a vyuzivala postup spojeny s porusenim
bez toho, aby zohladiovala politicky kontext. Pokial ide
o ochranu zékladnych prav, terajsi postup je prilis§ pomaly
a Uplne nevhodny. Vzhladom na vyznam tejto oblasti
a mozné ohrozenie zivota, bezpecnosti, blahobytu
a dostojnosti Jednothvcov musi EU konaf rychlo, vcas
a rozhodne a musi bezodkladne uplatiiovat vietky udelené insti-
tucionalne pradvomoci.

3.8.3  EHSV rozhodne odporica Komisii, aby pri postupoch
spojenych s porusenim neuprednostiiovala tie pn’pady, pri
ktorych ide o zdkladné otdzky alebo ktoré maji obzvlast
rozsiahle negativne dosledky na obcanov EU. Vsetky prava
obsiahnuté v charte, predovietkym socidlne prava, si rovno-
cenné a ziadna institdcia, vratane Eurdpskej komisie, nemd
pravo alebo pravomoc niektoré z nich uprednostiiovat.

3.8.4  Podla ndzoru EHSV st individudlne vynimky (tzv. opt-
outs) pre Clenské Stity neprijatelné, pretoze mozZu viest
k situdcidm, ktoré mozu mat vazne dosledky na ochranu prév
obcanov a pracovnikov zahrnutych v Charte zakladnych prav
EU alebo na vykondvanie tychto prav v rémci Eur6pskej dnie.
Komisia rovnako ako ostatné institicie EU by mala preskiimat
moznost vyzvat Stity, ktoré nadalej uplatiiuji tieto vynimky
z charty, aby v plnom rozsahu akceptovali vietky zdvizky
vyplyvajice z tohto ndstroja podpory zdkladnych priv a aby
kazdy rok podavali sprivy o opatreniach, ktoré clenské Staty
prijali v tejto suvislosti s cielom dc¢inného uplatiiovania zdklad-
nych prav zahrnutych v charte.

3.9  Uloha dalsich medzindrodnych zdvizkov sa podceiiuje

3.9.1  Ozndmenie obsahuje viacero odkazov na dalsie medzi-
narodné zdvazky. Ani to vSak nie je urobené komplexnym

sposobom. Aj tu je preto potrebny strategicky pristup. Vyzaduje
to predovsetkym clinok 53 charty EU ako minimélnu droven
ochrany, pokial ide o dohovory OSN, (revidovand) Chartu
socidlnych prav a v neposlednom rade aj Dohovor o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobod, ako zdoraznuje cldnok 52
ods. 3. V podstate to isté plati ako minimdlna droven ochrany
pre judikatiiru dalsich medzindrodnych orgdnov, predovsetkym
Eurépskeho sidu pre Tudské priva.

3.10 Doplnkové opatrenia

3.10.1 EHSV vyzdvihol vyznam w¢innych donucovacich
opatreni (). Treba posilnit dlohu Stdneho dvora Eurdpskej
tinie, pokial' ide o monitorovanie uplatilovania prdv obsiahnu-
tych v charte a prislusné protokoly. Predovsetkym treba
zverejnit jeho judikatdru, ¢o plati aj pre prislusné protokoly.

3.10.2  Na @innd ochranu ludskych prév by sa mali vo
vetkych ¢lenskych statoch tplne dodrziavat vietky normy prav-
neho $tdtu, a zdroven by mali byt predmetom pravidelného
vykazovania. Patri sem predovietkym tiez prdvomoc sidov
predkladat prévne normy a opatrenia Stitnej spravy sidom
vysSich stupiiov na preskimanie, ¢i ide o porusenie zakladnych
a [udskych prav. Rovnako by sa malo zarucit pravo obc¢anov
podavat na prislusnych $tatnych a eurépskych sidoch Zzaloby
pre porusenie zdkladnych prav.

3.10.3  Prislusnym Struktiram je potrebné pridelit vetky
potrebné prostriedky. Tyka sa to predovietkym samotného
EHSV, Komisie a vsetkych dalsich institdcii EU. Oznimenie sa
osobitne nevenuje spec1ﬁckym opatreniam na podporu institu-
ciondlnej kapacity. Postup, v rimci ktorého EU vyvija aktivity na
ochranu zdkladnych prdv a  posilnenie  legislativneho
a politického procesu, si vyzaduje znaéné zdroje (napr. na
odbornd pripravu persondlu). Z ozndmenia vyplyva, Ze neexi-
stuje ziaden konkrétny plin na prechod k tejto fize. EHSV
upozorfiuje na to, Ze bez jasného a pevného zévézku budovat’
z kratkodobého hladiska kriticky ohrozend. Plati to tak pre
Komisiu (*%), ako aj pre Agenttiru Eur6pskej tnie pre zdkladné
prava (FRA) (*%). PredovSetkym tdto agenttra by preto mala byt
posilnend a zahrnutd do vsetkych synergickych opatreni. Takisto
by sa mala pldnovat aktivna tcast ndrodnych vyborov pre
Tudské prava, ombudsmana a dalsich obhajcov Tudskych prav.

(*») Stanovisko EHSV na tému ,Na ceste k Charte zdkladnych prav

U. v. ES C 367, 20.12.2000, s 26, body 3.1.4. a 3.3.3 (nie je
k dispozicii v slovenskom azyku)

Stanovisko EHSV na tému ,Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov*, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,
bod 1.4, stanovisko EHSV na tému ,DodrZziavanie zakladnych prav
v europske pristahovaleckej politike a legislative®, U. v. EU C 128,
18.5.2010, s 29, bod 2.15.

Stanovisko EHSV na tému ,Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov®, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s 80,
bod 3.7, stanovisko EHSV na tému ,Navrh narladema Rady
o zriadeni Agentiry Eurépskej tnie pre zdkladné prava®, U. v. EU
C 88, 11.4.20006, s 37.
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3.11 Podporné cinnosti

3.11.1  Unia by sa mala snazit o posilnenie pravneho rdimca
pre zékladné socidlne préva. Bude si to vyZadovat pristipenie
EU k revidovanej Eurépskej socidlnej charte a jej protokolom.
Pokial ide o ¢lenské $tity, Unia by mala odporucit ratifikdciu
vSetkych prislusnych ndstrojov tykajicich sa zdkladnych (socidl-
nych) prav (vratane zmien a doplnenia
a dodato¢nych/volitelnych protokolov). V pripadoch doku-
mentov, ked sa ratifikicia zo strany EU javi nemozni, by sa
mali preskiimat a zapojit vietky prostriedky, aby sa ich obsah
stal pravne zdvizny.

3.11.2  Zaclenovanie rozmeru zdkladnych prav znamend, Ze
kazdy administrativny Gtvar bude povinny nielen preskimat
pravidelné (predovietkym legislativne) ¢innosti, ale bude sa od
neho tiez ocakdvat, Ze predlozi kazdorotne jedno alebo dve
konkrétne opatrenia na podporu zdkladnych prav. Taktiez
treba dalej rozpracovat ,kontrolny zoznam* zdkladnych prav,
pricom treba zohladnit povinnost podporovat zékladné prava,
uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti a udrzatelny rozvoj.

3.11.3 Komisia by mala iniciovat viac projektov. Tieto
projekty by sa mali tiez zaoberat ochranou obhajcov ludskych
prav. Mala by sa zlepsit vnatornd aj vonkajsia spolupraca. EHSV
by chcel poukdzat na svoje stanovisko, v ktorom vyzyva na
posilnenie vyznamu pripisovaného hospoddrskym, socidlnym
a kultdrnym pravam v ramci politik Eurdpskej tnie prostrednic-
tvom vyuzitia dostupnych geografickych a tematickych
nastrojov, vratane eur6pskeho ndstroja pre demokraciu
a ludské prava ako doplnkového ndstroja, ktory zaisti uznanie
socidlneho dialégu ako priority (*°). Komisia by mala tiez
konzultovat otizku ochrany a podpory ludskych prav
s ostatnymi medzindrodnymi organizaciami.

3.11.4 EHSV je znepokojeny nizkou droviiou povedomia
verejnosti o charte a zdkladnych pravach. Je potrebné vicsie
tsilie na zvysenie jej viditelnosti. Charta je kltcovym doku-
mentom a jej obsah by mal byt propagovany a mal by byt
referenénym bodom pre velkii vacsinu Eurépanov. EHSV odpo-
raca, aby Komisia zvysila svoje Gsilie na splnenie tejto tlohy.
V tejto stivislosti by sa komunikacia s verejnostou nemala zame-
riavat na distribdciu sprdv, ale skor na aktivne opatrenia, ktoré
by zaistili, Ze charta sa stane referenénym dokumentom pre
kazdého obcana EU.

3.11.5 Hoci EHSV vita vietky ¢innosti — vritane ¢innosti
Clenskych §titov - zamerané na Specifickti pripravu vietkych
zainteresovanych skupin, predovSetkym pravnikov, a na lepsie
informovanie verejnosti, ide len o jeden aspekt potrebnej komu-
nikacnej stratégie. Je nevyhnutné dokdzat komunikovat priamo

(*°) Stanovisko EHSV na tému ,Eurépsky ndstroj pre demokraciu
a lTudské prava“ (EIDHR) (stanovisko z vlastnej iniciativy), body
1.1a1.2.

s verejnostou. Plati to o tym viac, ked vidime skiisenosti siete
SOLVIT, v ramci ktorej Komisia aktivne vyhladdva informacie,
vratane informdcif od prislusnych zdcastnenych stran. Rovnaky
pristup treba zaujat aj v suvislosti so zdkladnymi pravami vo
vSeobecnosti a predovSetkym socidlnymi pravami.

3.12 ,Zdtazovy test"

3.12.1  Utinnost zikladnych prdv musi byt preukizani
v praxi, predovietkym v Case hospoddrskej krizy alebo tam,
kde existuje silny politicky tlak. EHSV je znepokojeny predo-
vietkym Sirenim niektorych politickych ndzorov, ktoré moézu
viest a v niektorych pripadoch aj skuto¢ne vedd k zdvaznym
poruseniam zdkladnych prav a ku krokom spiat v oblasti ich
podpory a ochrany.

3.12.2  Stdny dvor EU sa uz zaoberal dolezitymi pripadmi,
ktoré stviseli so zdkladnymi prdvami, pricom zrusil platnost
sekunddrnych prdvnych predpisov, napriklad s ohladom na
nediskrimindciu (2°) a ochranu ddajov () alebo zabranil uplat-
neniu ndrodnych pravnych predpisov, na zdklade ktorych bol
udeleny trest odnatia slobody ,stitnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na uzemi daného
Statu” (28).

3.12.3  EHSV takisto so znepokojenim sleduje hromadné
vyhostovanie Romov, zaobchddzanie s osobami zo Severnej
Afriky, ktoré nemaji doklady, obmedzovanie slobody prejavu,
predovsetkym v médidch atd. Treba sa osobitne zaoberat vset-
kymi prévnymi predpismi, ktoré umoziiuji nepouzit alebo
obmedzit zdkladné (socidlne) prédva (napriklad prévo na stano-
venie najvy$Sej pripustnej dlzky pracovného Casu).

3.12.4  Finan¢nd a hospodarska kriza vyvija znacny tlak na
zakladné socidlne prava. Dohody, pliany obnovy a dalsie opat-
renia EU alebo clenskych §titov nesmd v Ziadnom pripade
porusovat zdkladné (socidlne) préva, ako je pravo na informdcie
a konzulticie, pravo na kolektivne vyjedndvanie a kolektivne
konanie s plnou nezdvislostou socidlnych partnerov, ako aj
verejnych a socidlnych sluzieb, ale musia tieto prava re§pektovat
a podporovat.

(%) Rozsudok Stidneho dvora (velkd komora) z 1. marca 2011 vo veci
C-236/09 - Association belge des Consommateurs Test-Achats
ASBL (zohladnenie pohlavia ako faktora pri hodnoteni poistného
rizika).

Rozsudok Stdneho dvora (velkd komora) z 9. novembra 2010 vo
veci C-92/09 a C 93/09 — Volker und Markus Schecke (spracova-
vanie osobnych tdajov v savislosti so zverejiiovanim informdcif
o prijimateloch polnohospodarskej pomoci).

Rozsudok Sudneho dvora (prvd komora) z 28. aprila 2011 vo veci
C-61/11 PPU - El Dridi (pravny predpis, ktory ,stanovuje uloZenie
trestu odnatia slobody statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa
neopravnene zdrZiava na uzemi daného 3titu, len na zdklade toho,
ze v rozpore s prikazom na opustenie Uzemia tohto $titu
v stanovenej lehote zotrvdva na uvedenom tzemi bez legitimneho
dovodu*)

(27

(28
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3.13  Obcianska spolocnost: potreba zdsadného posilnenia
participativneho aspektu

3.13.1 Vo vSeobecnosti sa stratégia tyka potreby zohladnit
nazory zainteresovanych stran. EHSV v mnohych stanoviskich
zdoraznil tento vyznamny aspekt v oblasti zdkladnych prav (*%).
Pojem ,zainteresované strany“ sa javi ako dostato¢ne $iroky na
to, aby zahffal vietky subjekty. Pre EHSV je vSak maximdlne
dolezité, aby bola explicitne zohladnend jeho tloha ako porad-
ného orgdnu. To isté sa tyka aj s0c1alnych partnerov na drovni
EU (clanok 152 ZFEU).

3.13.2  Uplatiovanie zdkladnych prdv sa najviac tyka
konkrétnych jednotlivcov a spolo¢nosti vo vSeobecnosti. Zapo-
jené subjekty musia zohravat vyznamnd tlohu. Treba ich preto
pravidelne, plne a Gcinne zapdjat do tohto procesu.

3.13.3  Predovietkym EHSV by mal byt vcas zapojen}'l a malo
by sa s nim konzultovat, najméd v s@vislosti s vyrocnou sprdvou,
ktorti vypraciva Komisia. Vybor ako strizca hodnot EU
a zdstupca organizovanej obcianskej spolocnosti je najlepsim
spojivom s obcianskou spolo¢nostou.

3.13.4  EHSV kazdoroc¢ne vypracuje stanovisko o uplatiiovani
Charty zakladnych prav (s osobitnym zretelom na socidlne
zékladné prdva), socidlnych horizontdlnych doloziek (Clinky 8,
9, 10 ZFEU) a inych socidlnopolitickych ustanoveni Lisabonskej
zmluvy (najmi clinkov 145 a7 166 a clanku 168 ZFEU), ako aj
sekunddrnych  pravnych  predpisov. a inych prdvnych
a politickych opatreni z hladiska dodrziavania a podporovania
cielov a zdmerov. V}'/bor pritom preskima a zhodnoti, do akej
miery  prispievajd  k  rozvoju  zdkladnych  prdv
a socidlnopolitickému rozvoju v EU. V stanovisku budi
pripadne uvedené aj odporacania, ako by sa ciele a zdmery
dali lepsie dosiahnut prostrednictvom konkrétnych opatreni.

V Bruseli 21. septembra 2011

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Na ceste k Charte zdkladnych prdv",
U. v. ES C 367, 20.12.2000, s 26, bod 3.4 (nie je k dispozicii
v slovenskom jazyku), stanovisko EHSV na tému ,Priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti pre obcanov®, U. v. EU C 128,
18.5.2010, s 80, bod 4.3.

V rdmci verejnej diskusie, ktord sa uskuto¢ni vzdy pred vypra-
covanim stanoviska, budi moct svoje $pecifické postoje
a spravy okrem socidlnych partnerov a zdstupcov rdoznych
zdujmov predstavit aj iné velké reprezentativne organizicie
obcianskej spolo¢nosti zo socidlnej oblasti. Toto kazdoro¢né
stanovisko EHSV bude posttipené a objasnené zdstupcom insti-
tacii EU, predovietkym Eurdpskej rady, Rady EU, Eurépskeho
parlamentu, Komisie, Stidneho dvora EU a ECB.

Okrem toho sa usporiadajii konferencie na monitorovanie Gcin-
ného uplathovania charty. Vdaka nim sa tiez posilnia kontakty
s Agentiirou EU pre zdkladné préava.

3.13.5 Vyrocnd sprdva je uZitonym ndstrojom na hodno-
tenie pokroku, ktory dosiahla tdto politika. Mala by byt lahko
dostupnd. EHSV vyzyva Komisiu a FRA, aby vyuzili prilezitost
a zapojili obciansku spolo¢nost do vypractivania spravy, a aby
boli otvorené nezdvislym preskimaniam ochrany zdkladnych
prav na tdrovni EU a za jej hranicami. Vybor ako zistupca
organizovanej obcianskej spolocnosti je pripraveny ulahcit
proces a prispiet k roénému preskdmaniu. Vyro¢nd sprava
musi zohladiovat situdcie, ktoré z rozlicnych dévodov nie st
predmetom peticif alebo stidnych pripadov. V tejto stvislosti by
sprava mala privitat informdcie poskytované rozli¢nymi organi-
zdciami, ktoré s ¢inné v oblasti zdkladnych prav, a mala by
z tychto informdcii vychddzat.

3.13.6 Hoci EHSV wuzndva vyznam vyrocnej spravy,
domnieva sa, Ze prvd vyro¢nd sprdva sa nezameriava konzis-
tentnym spoésobom na vietky zakladné prava, ktoré st obsiah-
nuté v charte. Sprava zdoraziiuje mnozstvo kltucovych oblasti
v Casti venovanej najdolezitej§iemu vyvoju, vyberové kritérid st
v§ak  nejasné.  Tento  selektivny  pristup  neprispieva
k odhalovaniu nedostatkov pri uplatiiovani a ¢o je este viac
znepokojujicejsie, moze znamenat, Ze niektoré zdkladné prava
st viac uprednostiiované nez iné.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 - 2020: obnoveny
zavizok vybudovat Eur6pu bez bariér”

KOM(2010) 636 v konecnom zneni
(2011/C 376/15)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eurépska komisia sa 13. janudra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu

bez bariér

KOM(2010) 636 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. augusta 2011.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 151 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita eurépsku stratégiu pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 — 2020, ktorti povazuje za aktivny politicky
ndstroj umoziujici zaviest do praxe dohovor OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim a dodrzat zdvazky vyplyvajiice
zo zdverov tohto dohovoru. Je formalnym potvrdenim toho, Ze
EU uzndva pravnu zdviznost dohovoru OSN. EHSV Ziada, aby
EU podnikla dalsie a rovnako dolezité kroky a ratifikovala
opény protokol a zabezpedila, Ze v sticasnosti platnd i buddca
sekunddrna legislativa bude respektovat ustanovenia dohovoru
OSN. EHSV sa domnieva, Ze dohovor OSN stanovuje jasny
rdmec, ktory umozni osobdm so zdravotnym postihnutim vo
vacSej miere vyuZit svoje moznosti, ak budi mat zabezpecené
zapojenie a Ucast.

1.2 EHSV navrhuje prepojit zavddzanie tejto eurdpskej stra-
tégie s uplatiovanim stratégie Eurépa 2020. Clenské $tity by
mali do svojich ndrodnych reformnych programov zaclenit aj
konkrétne ciele tykajice sa 0sob so zdravotnym postihnutim,
aby mohli zistovat mieru chudoby, zamestnanosti a vzdelania.

1.3 EHSV vita iniciativu Eur6pskej komisie a pripravovant
smernicu o nediskrimindcii ('), ktorej prévnym zdkladom je
¢lanok 19 ZFEU (3). Vyzyva tiez clenské stity a Eurépsky parla-
ment, aby, ak budt ¢ldnky o uznani zdravotného postihnutia

(') KOM(2008) 426 v konetnom zneni.

() ZFEU: Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie, ¢ldnok 19 ods. 1: ,Rada
moze, bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia zmlav a v
rdmci pravomoci, ktorymi je poverend Unia, po udeleni sthlasu
Eurépskeho parlamentu, jednomyselne v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom prijaf opatrenia na boj proti diskrimindcii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozen-
skom vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orien-
tdcii.”

zmenené a doplnené tak, aby boli v stlade s dohovorom OSN
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, prijali silnd
a vhodnt eurdpsku legislativu, ktord rozsiri ochranu osob so
zdravotnym postihnutim aj na iné oblasti neZ len zamestnanie.

1.4 EHSV zdoéraziiuje prinos konzulticii s organizdciami
zastupujicimi ob¢anov so zdravotnym postihnutim a ich aktiv-
neho zapojenia do pripravy a uplatilovania legislativy
a politickych opatren{ v stlade s ¢linkom 4 ods. 3 dohovoru
OSN a ¢lankom 11 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Klucovi dlohu
moZzu zohrdvat aj socidlni partneri, ktori by mali vo vicsej
miere zahrniif otdzky stvisiace so zdravotnym postihnutim do
svojich rokovani. EHSV Ziada, aby sa uplatiiovala rdmcova
dohoda o inkluzivnych trhoch prace, ktorti eurdpski socidlni
partneri uzatvorili 25. marca 2010, a vyzyva clenské $taty,
aby prijali $pecifické finan¢né opatrenia na podporu kolektiv-
neho vyjedndvania o otdzkach suvisiacich so zdravotnym
postihnutim. Poukazuje na to, Ze politika zamestnanosti pre
ludi so zdravotnym postihnutim sa musi zameriavat na cely
zivot ¢loveka, najmi na celoZivotné vzdeldvanie, nabor pracov-
nikov, kontinuitu zamestnania a opatovné zamestnanie, zacho-
vanie pozitivneho uplatiiovania legislativy v oblasti Stdtnej
pomoci. Rovnako vita a podporuje spolocné aktivity odboro-
vych zvizov a zdruZeni, ako napriklad spolo¢nii konferenciu
ETUC/EDF.

1.5 EHSV je presvedCeny, ze bezbariérovd Eurépa sa
dosiahne prijatim eurépskeho aktu o pristupnosti (European
Accessibility Act), t. j. prostrednictvom silnej a vhodnej zdviznej
legislativy, ktord osobdm so zdravotnym postihnutim zabezpeci
prdvo na volny pohyb a pristup k tovarom a sluzbdm, ako aj
pristupnost zastavaného prostredia. Primerané a i¢inné mecha-
nizmy presadzovania prdva a monitorovania by mali byt stano-
vené na eurdpskej i vnutro$tatnej drovni.
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1.6  Snaha o zlepSenie pristupnosti podpori konkurencie-
schopnost EU a hospodarsku obnovu tym, Ze sa vytvoria
nové trhy asistenénych tovarov a sluzieb a nové pracovné
miesta. EHSV vita ndvrh eurdpskej stratégie do roku 2015
zabezpecCit tplnt pristupnost internetovych stranok verejného
sektora a internetovych stranok poskytujiicich zakladné sluzby
verejnosti.

1.7 EHSV je presvedceny, Ze eurdpska karta mobility by bola
konkrétnym a G¢innym néstrojom na podporu slobody pohybu
0sdb so zdravotnym postihnutim, kedZe by im umoznila
pristup k sluzbdm v celej EU. Zavidzanie eurdpskej stratégie
do praxe by malo viest k prijatiu eurdpskej karty mobility,
ktord by sa dala pouzit vo vietkych ¢lenskych Statoch.

1.8 EHSV Ziada, aby sa pri vytvrani politiky EU respektovala
Tudskd dostojnost a rovnost. Vyzyva, aby sa podporovalo $irenie
osvety v celej spolo¢nosti, a to aj na trovni rodiny, pokial ide
o problematiku o0sob so zdravotnym postihnutim, aby sa
reSpektovali prava a dostojnost 0sob so zdravotnym postih-
nutim a aby sa bojovalo proti stereotypom v zamestnani, vzde-
livani a inych oblastiach. EHSV veri, ze ¢innost EU moze
pomoct vyrovnat rozdiely z hladiska situdcie Tudi so zdra-
votnym postihnutim v jednotlivych ¢lenskych statoch, vrtane
nabddania vSetkych médii, aby $irili osvetu o schopnostiach [udi
so zdravotnym postihnutim a ich prinose. EHS odportica, aby
boli vytvorené ukazovatele postihnutia, ktoré by umoznili
zbierat Gdaje vo  vSetkych  oblastiach  Zivota  o0s6b
s postihnutim a monitorovat pocet tychto oséb, v snahe
dosiahnut  ciele stratégie Eurépa 2020, pokial ide
o zniZovanie predcasného ukoncenia 3kolskej dochddzky,
miery chudoby a nezamestnanosti.

1.9 EHSV je presvedéeny, ze Eurépsky vybor zdravotne
postihnutych je potrebny na to, aby dodal eurdpskej stratégii
Struktdrované riadenie a poskytol silnejsi a Gcinnejsi mecha-
nizmus na koordinovanie a monitorovanie uplatiovania doho-
voru OSN na eurdpskej a vnutrostitnej wrovni, v stlade
s ¢ldnkom 33 ods. 1 dohovoru OSN. EHSV bude tie7 ststavne
hodnotit a posudzovat uplatiiovanie stratégie.

1.10  EHSV odsudzuje negativny vplyv finanénej krizy na
zivot Tudi so zdravotnym postihnutim a na ich schopnost
vyuzit svoje prava. Nabdda, aby bola osobdm so zdravotnym
postihnutim v ¢ase krizy poskytnutd vicsia podpora, a varuje
pred znizovanim socidlnych vydavkov v dosledku Setrenia
rozpoctovych prostriedkov. Na tento ucel, ako aj na financo-
vanie zavaddzania eurdpskej stratégie a dohovoru OSN do praxe,
by mali byt vyuzité eurépske Strukturdlne fondy a iné financné
nastroje. Okrem toho st potrebné dalSie mechanizmy, napriklad
pokial ide o Strukturdlne fondy, ako povedzme priame
pridelovanie finan¢nych prostriedkov (ringfencing) na cinnosti
zamerané na osoby so zdravotnym postihnutim a iné zranitel'né
skupiny. Buddca politika stdrznosti musi byt v stlade
s dohovorom OSN a ¢lanok 16 v sticasnosti platného naria-
denia sa musi G¢inne uplatiiovat.

1.11  EHSV  prizvukuje, ze kazdy, vrdtane o0s6b
s psychosocidlnymi poruchami, osob, ktoré si vyzaduji inten-
zivnu podporu, ako aj deti a Zien so zdravotnym postihnutim,
by mal moct v plnom rozsahu vyuzivat vSetky zdkladné udské

priva a slobody, rovnako, ako ostatni. Uzndva a podporuje
pravo na nezavisly zivot a nabada, Ze je nutné podporit prechod
od instituciondlnej starostlivosti k starostlivosti miestneho
spolocenstva.

1.12  EHSV odporaca, aby sa v budicom viacrotnom
finanénom rdmci 2014 — 2020 zohladnil pravny Statdt eur6p-
skej stratégie a dohovoru OSN v EU a umoznilo financovanie
jeho presadzovania a zavddzania do praxe. Tento financny
rdmec musi slizit vy$Siemu cielu presadzovat zdkladné priva
0s6b so zdravotnym postihnutim a ich zaclenenie do spolo¢-
nosti, a mal by umoznit investovat do propagdcie antidiskrimi-
nacnych opatreni a zlepSenia pristupnosti.

2. Uvod

2.1  Ozndmenie, ktoré Eur6pska komisia prijala v novembri
2010 je zdsadnym politickym ndstrojom pre osoby so zdra-
votnym postihnutim. Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia (EDS — European Disabilities Strategy) vytycuje osem
hlavnych oblasti: pristupnost, tGcast, rovnost, zamestnanost,
vzdeldvanie a odbornd priprava, socidlna ochrana, zdravie
a vonkajSia Cinnost. V kazdej oblasti sti napldnované kltucové
¢innosti na obdobie rokov 2010 — 2015, po ktorom budi
pripravené nové iniciativy v tejto oblasti a stratégia bude
prehodnotend. Cielom EDS je podporovat uplatiiovanie doho-
voru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim v praxi
a stanovit mechanizmy na zaclenenie tohto dohovoru do poli-
tickych opatreni EU a do ¢innosti institticii EU. Zdroveii je v nej
nacrtnutd podpora potrebnd na financovanie, vyskum, zvyso-
vanie povedomia, Statistiku a zber ddajov. K ozndmeniu sd
prilozené aj dva dalsie dolezité dokumenty: zoznam konkrét-
nych ¢innosti na roky 2010 — 2015 (}) a pracovny doku-
ment (%), ktory vysvetluje stratégiu v kontexte dohovoru OSN.

2.2 EHSV ziada, aby sa reviziou a rozvojom eurdpskej legi-
slativy  zabezpecilo ¢inné uplatiovanie dohovoru OSN
o0 pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

2.3 EHSV sa domnieva, ze politické opatrenia EU by mali
odzrkadlovat zmenu smerovania od lekdrskej perspektivy
k otdzka Tudskych prdv, ktord so sebou priniesol dohovor
OSN, a sam sa zavizuje, Ze bude prikladne uplatiiovat socidlny
pristup k zdravotnému postihnutiu.

2.4 EHSV odporaca, aby sa v plnom rozsahu zohladnilo
vyjadrenie uvedené v dohovore OSN, Ze medzi osoby so zdra-
votnym postihnutim patria osoby s dlhodobymi telesnymi,
mentdlnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami,
ktoré v stcinnosti s roznymi prekdzkami mozu branif ich
plnému a u¢innému zapojeniu do Zivota spolo¢nosti na
rovnakom zdklade s ostatnymi (°).

SEK(2010) 1324 v konecnom zneni.
SEK(2010) 1323 v konecnom znen.
cldnok 1 dohovoru: hittp://www.un.org/disabilities/default.asp?id=
261.
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2.5  EHSV je pevne presvedceny, Ze kazdd Tudskd bytost ma
pravo na Zivot a zdoraziiuje, Ze osoby so zdravotnym postih-
nutim maju toto pravo v rovnakom rozsahu, ako vietci ostatni.

2.6 EHSV poukazuje na problematicki situdciu osob so
zdravotnym postihnutim, ktoré s vystavené viacndsobnej
diskrimindcii z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabo-
Zenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislus-
nosti k ndrodnostnej mensine, majetku, rodu, veku alebo sexu-
alnej orientacie ¢i inych dévodov.

2.7 EHSV konstatuje, Ze osoby so zdravotnym postihnutim
tvoria priblizne 16 % celkovej populdcie EU, t. j. ich celkovy
pocet je asi 80 miliénov. Predstavuja tiez jednu Sestinu pracu-
jlicej populdcie a 75 % z tych, ktori by mohli potrebovat inten-
zivou podporu, nemd pristup k zamestnaniu. Celkovo 38 %
osob so zdravotnym postihnutim vo veku od 16 do 34
rokov zardba o 36 % menej ako osoby bez zdravotného postih-
nutia (®).

2.8 EHSV potvrdzuje svoj zdvdzok podporovat rovnost
a zaclenenie o0sdb so zdravotnym postihnutim, ako to uz
zdoraznil vo svojich predchddzajicich stanoviskdch (7), a to
tak pri zavddzanim EDS a dohovoru OSN do praxe, ako aj
v rdmci vonkajsej ¢innosti EU.

2.9 EHSV ziada, aby boli prijaté G¢inné opatrenia proti pred-
¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochddzky vzhladom na to, Ze
u o0sob so zdravotnym postihnutim je pravdepodobnost, Ze
dosiahnu tercidrne vzdelanie dvakrdt niZ$ia nez u ostatnych
0sob.

2.10  EHSV nabdda, aby smernica 2000/78|ES, ktora ustano-
vuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani, bola zrevidovand tak, aby zodpovedala dohovoru
OSN. Podla dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym
postihnutim sa v rdmci uplatiiovania a transpozicie smernice
odmietnutie poskytnutia vhodného ubytovania povazuje za
formu diskrimindcie. EHSV preto vyzyva clenské stity, aby
tito smernicu riadne zaviedli do praxe a Eurdpsku komisiu
vyzyva, aby primerane monitorovala jej uplatiiovanie.

2.11  EHSV podporuje vyuzitie Strukturdlnych fondov na
obnovu hospodarstva a upeviiovanie socidlnej sudrznosti (5).
Budiice pravne predpisy musia aj nadalej zachovat nediskrimi-
ndciu a pristupnost ako zdkladné horizontdlne zdsady a uznat
prinos zapojenia organizicii osob so zdravotnym postihnutim
do kazdej fdzy procesu (vytvdranie, uplatiovanie, riadenie,
hodnotenie a monitorovanie). Ustanovenia o nediskrimindcii
a pristupnosti, ako kritérid v nariadeni, musia byt posilnené.
Clanok 16 v sticasnosti platného nariadenia musi byt posilneny
a Eurdpska komisia a ¢lenské $taty musia zabezpedit jeho zave-
denie do praxe a presadzovanie jeho uplatiiovania.

212 Treba tiez preskdmat vhodné ndstroje financnej
pomoci (°), ako napriklad priame vyclenenie finan¢nych
prostriedkov (ringfencing) na opatrenia zamerané na osoby so

%) http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.
U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15.

U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 8 — 14.
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zdravotnym  postihnutim (1) a iné zranitelné skupiny,
s cielom zamerat politiku stdrznosti na prislusné priority ().
EHSV uz v minulosti odporcal, aby sa fondy zameriavali na
konkrétne ciele stvisiace so socidlnym zaclenenim (*?). Okrem
toho by socidlne zaclenenie 0s6b so zdravotnym postihnutim
malo byt ako celok zaclenené do samostatnej vydavkovej kate-
gorie, s cielom zabezpecit pomoc potrebnii na uplatiovanie
zdsad dohovoru OSN a stratégie pre oblast zdravotného postih-
nutia.

2.13  EHSV zdoéraznuje, Ze deti so zdravotnym postihnutim
by mali moct v plnej miere vyuzivat svoje zdkladné Iudské
prdva a slobody, a to na rovnakom zdklade ako ostatni, a v
tejto stvislosti pripomina aj dohovor o prdvach dietata
a povinnosti, ktoré z neho vyplyvajt.

2.14  EHSV nabdda, aby sa preslo od instituciondlnej staro-
stlivosti k starostlivosti miestnych spolocenstiev, s cielom
reSpektovat prava osob so zdravotnym postihnutim zif nezdvi-
slym Zzivotom. Eurdpske fondy by sa nemali vyuzivat na zria-
dovanie a obnovu institicii, ale na financovanie procesu
prechodu od instituciondlnej starostlivosti k starostlivosti miest-
nych spolocenstiev, vritane premeny institicii na sluzby na
miestnej Grovni. Zdoraznuje, Ze je potrebné presadzovat prime-
rany Zivotny $tandard a aktivne starnutie.

3. Hodnotenie Eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 - 2020

3.1 EHSV je presvedéeny, Ze tito stratégia Ciastocne
odzrkadluje ciele dohovoru OSN o prdvach osob so zdra-
votnym postihnutim, a domnieva sa, Ze oblasti, v ktorych ma
stratégia pre oblast zdravotného postihnutia fungovat, st dole-
zité a mali by sa posilnif s prihliadnutim na dohovor OSN.

3.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rovnost muzov
a Zien nie je otazkou, ktord by bola zohladnend v celej stratégii.
Ziada preto, aby sa tdaje o zdravotnom postihnuti rozdelovali
aj podla pohlavia a aby Statistiky pre jednotlivé pohlavia
zahffiali aj Gdaje o Zendch so zdravotnym postihnutim. EHSV
odportca, aby sa prostriedky z finanénych nastrojov EU zame-
ranych na osoby so zdravotnym postihnutim rozdelovali aj
podla pohlavia. Zameranie na pohlavie by malo byt pri zavé-
dzani stratégie do praxe jednou z hlavnych zdsad.

3.3 EHSV vita skutocnost, Ze stratégia sa zaoberd aj otdzkou
nedostatoénych ddajov o zdravotnom postihnuti, a vyzyva, aby
boli vytvorené ukazovatele, ktoré by podavali obraz o miere
zamestnanosti a chudoby osdb so zdravotnym postihnutim,
ako aj o ich pristupe k vzdeldvaniu.

3.4 Hoci EHSV uzndva vyznam prevencie, ktorou sa stratégia
zaoberd v Casti o zdravi, konstatuje, Ze by bolo lepsie, keby sa
stratégia pre oblast zdravotného postihnutia zameriavala na
presadzovanie prdv  osdb so zdravotnym  postihnutim
a nemiesala ich s otdzkami prevencie.

(19 KOM(2010) 636 v konecnom zneni.

(' U.v. EUC234 22.9.2005, s. 27 - 31; U.v. EU C 162, 25.6.2008,
s. 92 - 95; U.v.EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15; KOM(2010)
636 v konecnom znent.

()] U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 73 — 81, bod 4.5.2.
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3.5 EHSV vita skuto¢nost, Ze stratégia sa koncentruje na
otdzku pristupnosti a jej pozitivneho vplyvu na spolo¢nost
(napr. star3{ ludia a ludia so zniZenou pohyblivostou). Pristupné
podniky pritiahnu viac zdkaznikov (0 15 % zakaznikov). Nové
vyrobky podnietia vznik novych trhov a st zdrojom trvalo
udrzatelného  hospoddrskeho rastu (1?). EHSV  pripomina
v tejto stvislosti aj uznesenie Rady EU, v ktorom sa uvadza,
ze ,pristupnost predstavuje zdkladny kamen zaclenujicej
spoloc¢nosti zaloZenej na nediskrimindcii® (4).

3.6 EHSV podporuje moznost vyuzit Strukturdlne fondy na
ziskanie primeranej financnej podpory pre stratégiu EDS.
Konkrétne navrhuje, aby sa Eurépsky socidlny fond (ESF) Gcin-
nejsie vyuzival na podporu zaclenenia do trhu price a Eurépsky
fond regiondlneho rozvoja (EFRR) na dosiahnutie vyssej tirovne
pristupnosti v Eurépe.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze stratégia by mala viac podporovat
nezéavisly Zivot 0so6b so zdravotnym postihnutim prostrednic-
tvom starostlivosti, ktori by poskytovalo miestne spolocenstvo
a nie institdacie. Prostriedky z eurdpskych fondov by sa mali
investovat do podpory starostlivosti poskytovanej v rdmci
miestneho spolodenstva a zabezpecit, Ze takdto starostlivost sa
bude povazovat za $tandardnd.

3.8 EHSV zdoraziuje (1), ze aktivne zaclenenie musi byt
prepojené s trhom price a zabezpecovat primerant vysku
prijmov a pristup ku kvalitnym socidlnym sluzbdm, ¢o sa odrazi
aj v zlepSeni Zivotnych podmienok osob, ktoré st daleko od
trthu prace (V).

3.9 EHSV je presvedéeny, ze EU, ktord je najvicsim posky-
tovatelom zahrani¢nej pomoci na svete, by mala ist prikladom
a podporovat zaclenenie zdravotného postihnutia do svojej
Cinnosti v oblasti zahrani¢nej spolupréce.

3.10  EHSV podporuje inkluzivny jednotny trh a vyzyva, aby
sa pri verejnom obstardvani povinne prihliadalo na socidlne
poziadavky, najmé rozvoj pristupnosti, prostrednictvom prijatia
zavazného eurdpskeho pravneho predpisu o pristupnosti,
podporu zamestnanosti, nediskrimindciu a kvalitu socidlnych
sluzieb. Vita $tandardiza¢ny manddt 473 (') a ziada, aby boli
zavedené povinné normy pristupnosti, ktoré by doplriali pravne
predpisy v oblasti verejného obstardvania, podla vzoru pravnych
predpisov o pristupnosti, ktoré boli zavedené v Spojenych
Statoch (V7). EHSV uzndva vyznam dialégu medzi institiciami,
priemyselnymi odvetviami a obcianskou spolo¢nostou pri

("3 U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15.

(") Uznesenie Rady (2008/C 75/01).

(5) EUROFOUND.

(") M/473 - Standardiza¢ny mandat udeleny CEN, CENELEC a ETSI,
aby do prislusnych Standardizaénych iniciativ zahrnuli ,Design for
all* (Névrhy pre vietkych).

() U. v. EU C 354, 28.12.2010, s 8 - 15. Americky zdkon
o obcanoch so zdravotnym postihnutim (Americans with Disabili-
ties Act — ADA) je legislativny rdmec, ktory zakazuje diskrimindciu
0s0b so zdravotnym postihnutim v zamestnani, doprave, verejnom
byvani, komunikdcii a v rdmci cinnosti verejnych organov. ADA
stanovuje tiez poziadavky tykajiice sa Specidlnych telekomunikac-
nych prenosovych sluzieb.

definovani takychto noriem ('¥). Vzhladom na obmedzené
tspechy tohto postupu v praxi si viak mysli, Ze do budiicnosti
je potrebny prévne zdvdzny a Struktirovanej$i mechanizmus.

3.11 EHSV nabdda Eurdpsky parlament, Eurdpsku radu
a Vybor regiénov, aby k ochrane prav osob so zdravotnym
postihnutim zaujali ambiciéznejsi postoj a zabezpecili riadne
uplatiiovanie dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim v Eurdpskej unii.

4. Uplatiiovanie v praxi a riadenie

4.1  EHSV ziada, aby stratégia pre oblast zdravotného postih-
nutia mala lepsie $truktirované riadenie prostrednictvom Eur6p-
skeho vyboru zdravotne postihnutych, ¢o by bol konkrétny
sposob, ako posilnit existujicu skupinu na vysokej tGrovni pre
zdravotné postihnutie, a aby fungovala ako konkrétny mecha-
nizmus uplatiiovania a monitorovania dodrziavania dohovoru
OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim v stlade
s ¢lankom 33 ods. 1 tohto dohovoru.

4.2 EHSV je presvedCeny, Ze vybory pre zdravotné postih-
nutie, ktoré posobia v jednotlivych krajindch, si potrebné na
zabezpecenie koordindcie stratégie a dohovoru OSN na vnitro-
Statnej trovni. Tieto vybory maji zabezpelit zapojenie organi-
zdcii zdravotne postihnutych osdb do procesu koordinicie
a prepojenie s ndrodnymi centrami a prislusnymi aktérmi na
eur6pskej trovni.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze zloZenie Eurépskeho vyboru zdra-
votne postihnutych by malo byt také, aby v flom mali zastd-
penie zdravotne postihnuté osoby a aby bola zabezpecend
konzultdcia s EHSV a inymi zainteresovanymi stranami
a organizdciami osob so zdravotnym postihnutim.

4.4  EHSV sa zavizuje, Ze pdjde prikladom pri propagacii
dohovoru OSN, ktory je prvou medzindrodnou zmluvou
v oblasti Tudskych prav, ktort ratifikovala EU. Podporuje tie
interné uplatiiovanie stratégie i dohovoru OSN. Bude S$irit
osvetu v tejto oblasti tym, Ze zorganizuje rozne podujatia,
ako napriklad konferenciu na vysokej trovni v spoluprci
s inymi indtitdciami EU a organizdciami zastupujiicimi osoby
so zdravotnym postihnutim.

4.5  EHSV dalej vzyva, aby sa v patri¢nej miere zohladnili
¢lanky 33 ods. 1 a 33 ods. 2 dohovoru OSN, ktoré by sa
mali zacat uplatiiovat bez zbytoénych prietahov a v spolupréci
s organiziciami osob so zdravotnym postihnutim. EHSV
zdoraziluje, Ze je dolezité zamerat sa na to, aby priamu zodpo-
vednost niesol generdlny tajomnik Eurdpskej komisie,
a zabezpecit, aby bol monitorovaci mechanizmus tplne nezé-
visly a pluralitny.

4.6 EHSV pripomina, Ze do uplatiiovania a monitorovania
dohovoru OSN, ako aj eurdpskej stratégie, musia byt podla
¢lanku 33 ods. 1 dohovoru OSN a ¢linku 11 Zmluvy o EU
zapojené aj osoby so zdravotnym postihnutim a organizacie,
ktoré ich zastupuja.

('%) Pozri normy, ktoré sa uz uplatiuji v rdmci mandétov 376 a 420,
ako aj tento odkaz:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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4.7  EHSV povazuje za dolezité, aby sa monitorovali
vysledky, ktoré sa v rdmci eurdpskej stratégie maji dosiahnut
do roku 2015 na tdrovni jednotlivych $tdtov, a to prostrednic-
tvom sprav o pokroku, ktoré budii predkladat jednotlivé ¢lenské
Stdty. Eurépska komisia by mala takisto poddvat spravy
o pokroku dosiahnutom na eurdpskej Grovni. Zavddzanie
eurdpskej stratégie do praxe by malo byt prepojené
s uplatfiovanim stratégie Eurépa 2020. Clenské stity by mali
do svojich ndrodnych reformnych programov zaclenit aj
konkrétne ciele tykajice sa 0sob so zdravotnym postihnutim,
aby mohli zistovat mieru chudoby, zamestnanosti a vzdelania.

4.8 Budtce programy financovania, ktorymi Eurdpska
komisia nahradi program PROGRESS, by mali podporovat
Ucast  organizdcil, ktoré zastupuji osoby s roznym
i $pecifickym zdravotnym postihnutim. Ulah¢i sa tym uplatiio-
vanie dohovoru OSN.

4.9  EHSV ziada prislusné zainteresované strany, napr. odbo-
rové zvizy, zamestndvatelov, poskytovatelov sluzieb, aktérov
v oblasti socidlneho hospoddrstva a organizicie zastupujlce
osoby so zdravotnym postihnutim, aby sa aktivne zapdjali do
realizdcie eurdpskej stratégie, a to v ramci svojich povinnosti
a uloh.

410  EHSV veri, Ze aktéri z oblasti socidlneho hospodarstva
budi zohrdvat rozhodujicu dlohu v usili zlepsit Zivotnd
situdciu osob so zdravotnym postihnutim a ich moznosti ziskat
pristup k zamestnaniu a tovaru a sluzbdm.

411  EHSV zZiada odborové zvizy a zamestndvatelov, aby do
kolektivneho vyjedndvania zaclenili aj osobitné klauzuly tyka-
jice sa zdravotného postihnutia, a tak podporovali inkluzivny
trh price a zavaddzanie eurdpskej stratégie do praxe. Clenské
Stty by mali prijat $pecifické finan¢né opatrenia, ktorymi by
tieto rokovania podporili.

412 EHSV sa domnieva, Ze eurdpska stratégia by mala
podporovat spolupracu medzi celoStdtnymi organizaciami
0s6b so zdravotnym postihnutim a ndrodnymi hospoddrskymi
a socidlnymi radami, aby sa aj na vnitrostitnej Grovni dalej
Sirila eurdpska stratégia.

4.13  EHSV ziada, aby sa vo vSetkych oblastiach eurdpskej
stratégie zohladnili potreby osob, ktoré si vyzaduji intenzivnu
podporu a o0sdéb s psychosocidlnymi poruchami.

5. Prehodnotenie eurépskej stratégie pre oblast zdravot-
ného postihnutia a novy rdmec po roku 2020

5.1  EHSV sa vyslovuje za starostlivé prehodnotenie eurdpskej
stratégie a za vytvorenie ambiciézneho zoznamu krokov, ktoré
sa budd podnikat po roku 2015 s cielom bojovat proti diskri-
mindcii a zabezpecit rovnost v EU.

5.2 EHSV sa zasadzuje aj za prehodnotenie v stcasnosti
platnej eurdpskej legislativy a za to, aby sa zdsady
z dohovoru OSN systematicky zaclefiovali do novych pravnych
predpisov a politickych opatreni EU.

5.3  EHSV podporuje rozsiahle prehodnotenie eurépskej stra-
tégie v roku 2013, aby sa zabezpecil jej stlad s ustanoveniami

dohovoru OSN a dosiahlo to, Ze bude okrem iného pokryvat aj
oblasti ako pravo na Zivot a uznanie zdkonom.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze hlavnym cielom eurépskej stra-
tégie je zrovnopravnenie osdb so zdravotnym postihnutim
v zamestnani, vzdeldvani, z hladiska slobody pohybu a v
inych dolezitych oblastiach Zivota.

5.5 EHSV opitovne zdorazfiuje, Ze je potrebné, aby bol
konzultovany skor, ako EU predlozi Vyboru OSN pre prava
0s0b so zdravotnym postihnutim svoju spravu o implementacii.

5.6  EHSV pripomina, Ze konzistentné udaje maju Vel’k)'f
vyznam pre tvorbu pohtlky a pre prlmerane hodnotenie eurdp-
skej stratégie, a vyzyva preto, aby boli na trovni EU vytvorené
$pecidlne ukazovatele pre oblast zdravotného postihnutia.

Prvy ndvrh nového zoznamu Cinnosti v rdmci eurdpskej stratégie pre
oblast zdravotného postihnutia po roku 2015

5.7  EHSV md v Gmysle podrobne monitorovat uplatiiovanie
eurépskeho aktu o pristupnosti (European Accessibility Act)
v jednotlivych clenskych Stdtoch, po tom, ako Eurdpsky parla-
ment a Rada schvilia tento legislativny ndvrh Eurdpskej komisie
ako zdvazny pravny predpis. EHSV Ziada, aby bol vypracovany
konkrétny plan, ako spristupnit institicie EU (infrastruktira,
postupy ndboru pracovnikov, schodze, internetové stranky
a informdcie) osobdm so zdravotnym postihnutim.

5.8  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité v ndvrhu smernice
o nediskrimindcii, ktory predlozila Eurépska komisia, zmenit
a doplnit ¢lanky vztahujice sa na zdravotné postihnutie tak,
aby boli v stlade s dohovorom OSN o pravach os6b so zdra-
votnym postihnutim. Zaroveni vyzyva clenské $tity, aby konzis-
tentne prijimali silnt eurépsku legislativu, ktorou sa ochrana
0s0b so zdravotnym postihnutim rozsiri aj na iné oblasti nez
len zamestnanie.

5.9  EHSV sa domnieva, Ze novy zoznam ¢innosti na obdobie
po roku 2015 by mal obsahovat aj opatrenia na rieSenie $peci-
fickej situdcie osob s psychosocidlnymi poruchami, Zien
a dievcat, deti a star$ich osob so zdravotnym postihnutim,
ako aj o0sob, ktoré si vyzaduju intenzivnu podporu.

5.10  EHSV zdoraziwuje, Ze treba zabezpecit, aby osoby so
zdravotnym postihnutim mohli v plnom rozsahu vyuzivat
volnost pohybu. EHSV sa zasadzuje za prijatie eurdpskej karty
mobility, ktord by bola zaloZend na vzdjomnom uzndvani
vyhod vyplyvajicich zo zdravotného postihnutia vo vietkych
krajinich EU a ktord by bola ndstrojom umoziiujicim osobdm
so zdravotnym postihnutim volne sa pohybovat v EU rovnako
ako v pripade ostatnych obcanov EU. Podla vzoru parkovacej
karty by karta mobility takisto mohla zabezpecovat pristup
k roznym vyhoddm, ktoré poskytuji mnohé verejné
a sukromné institicie, napr. pristup k verejnym dopravnym
prostriedkom, vstup do muzei a pod. EHSV ocakdva konkrétne
navrhy, ako odstrdnit bariéry pri prenose nirokov na prispevky
pre osoby so zdravotnym postihnutim a na vyuzivanie Specific-
kych podpornych sluzieb, napr. socidlna asistencia ¢i podporné
technoldgie.
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511  EHSV navrhuje vytvorit stredisko pre monitorovanie
zdravotného postihnutia s cielom analyzovat situdciu 0sob so
zdravotnym postihnutim v EU, umoznif vymenu osvedéenych
postupov a pomdct dalej rozvijat politické opatrenia.

5.12  EHSV ziada, aby bol vytvoreny a v ¢lenskych $tatoch
zavedeny pravne zdvazny eurépsky rdmec kvality pre sluzby
poskytované na miestnej trovni.

5.13  EHSV nabdda k tomu, aby bolo zdkladné vzdelanie
inkluzivne. Navrhuje, aby sa na zakladnych $koldch vyucovala
znakova re¢, a aby sa zamestnavali kvalifikovani ucitelia, ktor{
vedia pouzivat Braillovo pismo a iné metédy na pomoc ziakom
so zdravotnym postihnutim.

5.14 EHSV ziada, aby bol vytvoreny spolo¢ny eurdpsky
systém hodnotenia zdravotného postihnutia, ktory by bol zalo-
zeny na ludskych prdvach (*9).

5.15  EHSV navrhuje presadzovat rovnoprdvne postavenie
0sob so zdravotnym postihnutim pred zakonom. Eurdpsky
sidny dvor a vndtro§titne sidy musia byt pristupné a prijat
vietky potrebné opatrenia na boj proti diskrimindcii.

V Bruseli 21. septembra 2011

(%) Spolo¢ny systém hodnotenia zdravotného postihnutia, zaloZeny na
pravach zakotvenych v dohovore OSN o prdvach oséb so zdra-
votnym postihnutim, ktory by vznikol reviziou Medzindrodnej
klasifikdcie funkénosti, zdravotného postihnutia a zdravia (ICF).

5.16  EHSV pripomina, Ze prdvo volit je neodnatelnym
[udskym pravom vetkych osob so zdravotnym postihnutim,
ako sa uvddza v dohovore OSN. Upozoriiuje vietky prislusné
institicie na to, Ze o opravnenosti ¢loveka volit a byt voleny
rozhoduji len jeho vek a obcianstvo. EHSV  rozhodne
a neodvolatelne zamieta myslienku obmedzit privo volif
a byt voleny z dovodu zdravotného postihnutia, a to ¢i uz
sidnou alebo inou cestou. EHSV vyzyva institicie EU
a Clenské  stity, aby zruili diskriminaéné  zdkony
o porucnictve a umoznili vSetkym osobdm so zdravotnym
postihnutim vyuzivat svoje politické prava na rovnakom
zdklade ako ostatné osoby. Konstatuje, Ze na to, aby bolo
mozné zaru¢if pravo zucastnif sa na vnutrodtitnych volbach
a volbich do Eurépskeho parlamentu je nevyhnutné prijat
potrebné opatrenia, pokial ide o hlasovacie postupy, priestory,
technické vybavenie a materialy.

5.17  EHSV ziada, aby bol predloZeny dokaz tcinnosti stcas-
nych politickych ndstrojov, pokial ide o zlepsenie situdcie osob
so zdravotnym postihnutim. Navrhuje, aby bol tento dokaz
predlozeny tym, Ze sa budid financovat projekty na drovni
EU, stadie a vyskumy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady
o stdnej prislusnosti, rozhodnom préive, uznivani a vykone rozhodnuti vo veciach majetkovych
rezimov manzelov*

KOM(2011) 126 v konechom zneni — 2011/0059 (CNS)

a ,Navrh nariadenia Rady o siidnej prislusnosti, rozhodnom prive, uzndvani a vykone rozhodnuti
vo veciach majetkovych dosledkov registrovanych partnerstiev*

KOM(2011) 127 v konechom zneni — 2011/0060 (CNS)
(2011/C 376/16)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Rada sa 26. aprila 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o stidnej prislusnosti, rozhodnom prdve, uzndvani a vykone rozhodnuti vo veciach majetkovych
rezimov manZelov*

KOM(2011) 126 v kone¢nom zneni — 2011/0059 (CNYS)
a

,Ndvrh nariadenia Rady o stidnej prislusnosti, rozhodnom prdve, uzndvani a vykone rozhodnuti vo veciach majetkovych
dosledkov registrovanych partnerstiev”

KOM(2011) 127 v kone¢nom zneni — 2011/0060 (CNS).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. augusta 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plenirnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 156 hlasmi za, priCom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné
odstranit neistotu a diskrimindciu v oblasti majetkovych prav
medzindrodnych pdrov a povazuje za vhodné prijat balik legi-
slativnych opatreni pozostdvajiici z dvoch samostatnych naria-
deni, jedného pre majetkovy rezim manzelov a druhého pre
majetkovy rezim registrovanych partnerstiev.

1.2 Vybor pokladd za piliere akejkolvek pravnej Gpravy
v tejto oblasti prdvnu istotu, predvidatelnost, zjednodusenie
a rychly pristup k spravodlivosti a spravodlivym rieSeniam pri
prijatelnych nakladoch a v rozumnych lehotdch, pri dodrzani
vynimiek v zdujme verejného poriadku.

1.3 EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné, aby kazdd plano-
vand prdvna Uprava jasnym a transparentnym sposobom chra-
nila nielen prava stvisiace s majetkovymi rezimami manzelov
a registrovanych partnerstiev, ale aj zdujmy a préava tretich osob.
Na tento tcel by sa rozhodné pravo a stidna prislusnost mali
povinne vybrat v ¢ase vstupu do zvizku.

1.4 EHSV v tejto stvislosti zaujima moznost dopracovat sa
v tejto oblasti k uplatiovaniu eurdpskeho nepovinného
doplnkového rezimu, takzvaného ,28. rezimu®, ktory by

rovnakou mierou chrénil zdujmy medzindrodnych pérov, pokial
ide o ich majetkovy rezim a majetkové dosledky.

1.4.1  Okrem toho by sa tym ulahcilo vyuZzivanie rozhodcov-
ského konania, ¢im by sa dosiahla platnost dohod
0 mimostdnom vyrovnani.

1.5  Vybor opakovane zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit
okamzité uplatiiovanie rozhodnuti bez toho, aby boli potrebné
akékolvek dalsie, hoci aj zjednodusené postupy, s cielom skratit
lehoty a znizit ndklady pre ob¢anov a administrativnu zdtaz pre
sidne systémy.

1.6 EHSV odporica zaviest systém informovania a odbornej
pripravy pracovnikov prislusnych sadov, ako aj pracovnikov
pravnych sluzieb a ob¢anov vytvorenim interaktivneho interne-
tového portdlu vo vietkych dradnych jazykoch na internete
a systémov vymen odbornych poznatkov a znalosti.

1.7 EHSV ziada, aby sa vytvorila eur6pska siet ndrodnych
stredisk bezplatného technicko-prdvneho poradenstva podla
vzoru Agentiiry pre zdkladné prava, ¢im by sa zabezpedilo, ze
vietky pary mozu uvedomelo vyuZivat svoje prava a budu
s nimi obozndmené.
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1.8  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité, aby rozne konania (o
dedi¢stve, o rozvode, rozluke a usporiadani majetkovych
pomerov) boli stistredené na tom istom stde.

1.9  Vybor na zdver dorazne odporica zabezpecit uplny
silad medzi existujacimi, pozmefiovanymi a pripravovanymi
pravnymi dpravami, aby sa zarucil jednotny a zjednoduseny
rdmec v oblasti majetkovych rezimov, ktory by bol dostupny
vietkym eurépskym obcanom.

2. Jestvujici legislativny rdmec

2.1 Vybor pokladd za velmi dolezité zarucit obcanom volny
pohyb medzi vSetkymi ¢lenskymi $tdtmi, aby v Eurdpskej tnii
bez problémov v istote mohli zif, zalozit si rodinu
a nadobudndt majetok.

2.2 Zmluvy a Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie garan-
tuji pravo osob na slobodu pohybu a pobytu a pristup
k spravodlivosti, respektovanie zdkladnych prdv, medzi ktoré
patri najmi vlastnicke pravo, rovnost vietkych pred zdkonom,
zdsada nediskrimindcie, prdvo na re$pektovanie stkromného
a rodinného Zivota, pravo uzavriet manzelstvo a zaloZit rodinu
v sulade s vnatrostitnymi zdkonmi, pravo na spravodlivy
proces.

2.3 ZvySujici sa pohyb obcanov v Eurdpskej tGnii sposobil
zvysenie poctu ,medzindrodnych® manZelstiev a partnerstiev,
ktorych manzelia maji réznu Stitnu prislusnost alebo maju
bydlisko v roznych clenskych Stitoch alebo ho maja
v clenskom Stdte, ktorého nie st $tdtnymi prislusnikmi.

2.4 EHSV si uvedomuje vyznam ucinného vykonu tychto
prav v priestore bez vndatornych hranic bez ohladu na formu
zvizkov medzi obcanmi réznych ¢lenskych $titov a moznost
ich pobytu v ¢lenskom 3tate, ktorého $tatnu prislusnost nemaju.
V tomto pripade sa ich hnutelny ajalebo nehnutelny majetok
¢asto nachddza na dzemf viacerych krajin EU.

2.5 'V Eurdpe je v stcasnosti asi 16 milidnov medzinarod-
nych pérov. V roku 2007 z 2,4 miliéna novych manzelstiev
malo 13 % (310 000) medzindrodny charakter. Podobne v tom
istom roku z 211000 registrovanych partnerstiev 41 000
tvorili medzindrodné pary.

2.6V piatich krajindich moZu manZelstvo uzavriet péry
rovnakého pohlavia (v Holandsku od roku 2001, v Belgicku
od roku 2003, v Spanielsku od roku 2005, vo Svédsku od
roku 2009 a v Portugalsku od roku 2010), zatial ¢o ,registro-
vané partnerstvo” je nov§im pravnym instititom, ktory uznalo
14 clenskych $tatov (!). Vo vsetkych tychto 14 krajindch je
pripustné registrované partnerstvo parov rovnakého pohlavia,

(") Rakusko, Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko, VNemecko, frsko,
]:uxembursko, Holandsko, Spojené kralovstvo, Cesko, Slovinsko,
Svédsko a Madarsko.

zatial Co registrované partnerstvo tak osdb rovnakého pohlavia,
ako aj osob rozdielneho pohlavia je pripustné len v Belgicku,
Franctizsku, Luxembursku a Holandsku.

2.7  Ked sa Komisia v roku 2006 obrdtila na EHSV so
ziadostou o konzulticiu o zelenej knihe tykajicej sa vlastnic-
kych vztahov v manZelstve, vybor zmeny a doplnenia naria-
denia Rady (ES) ¢. 2201/2003, ktoré rozsiruji stidnu pravomoc
a rozhodné pravo v manzelskych veciach, prijal vo vieobecnosti
kladne (3 a navrhol, aby sa tymito zmenami a doplneniami
v tychto bodoch doplnilo nariadenie o uzndvani stdnych
rozhodnuti v manzelskych veciach a vo veci starostlivosti
o deti. Pokial ide o sidnu prdvomoc a rozhodné privo
v manzelskych veciach, vybor sa k nim uz vyjadril v ¢ase pred-
loZenia zelenej knihy o rozvode, ku ktorej vypracoval velmi
podrobné stanovisko (3).

2.8 Vybor sa vsak zamyslal aj nad tym, ¢ je vhodné
zaoberat sa  otdzkou rozdelenia spoloéného  majetku
(nehnutelného, hnutelného a inych majetkovych prév) takym
sposobom, Ze sa rozsiri pole posobnosti rationae personae
tohto rozdelenia na nezosobdsené pdry (ktoré moézu mat taktiez
spolo¢né deti).

2.9  Mozno by bolo logickejsie zaoberat sa na jednej strane
vietkymi dosledkami zrudenia manzelského zvizku a na druhej
strane vietkymi dosledkami rozluky nezosobdsenych parov,
ktoré spolu ziji na zdklade registrovaného partnerstva,
a vypracovat regulacny ramec na drovni EU.

2.10  Bezpochyby by sa tym zvysila prehladnost
a porozumenie rozhodného prava a ulahéilo by sa uzndvanie
sudnych rozhodnuti, ktoré ¢asto upravuji vSetky podmienky
a dosledky rozvodu alebo rozluky v jednom konecnom
rozsudku.

2.11 KedZe manZelstvo a registrované partnerstvo maja
$pecifické charakteristiky a obe formy zvizku méZu mat odlisné
pravne dosledky, EHSV sthlasi s tym, ze by bolo dobré mat dva
samostatné regulaéné ndstroje: prvy tykajici sa stidnej prislus-
nosti, rozhodného prava, uzndvania a vykonu rozhodnuti
v oblasti majetkovych rezimov manzelov a druhy stdnej prislus-
nosti, rozhodného prdva, uzndvania a vykonu rozhodnut
v oblasti majetkovych dosledkov registrovanych partnerstiev.

2.12  Vybor si kladie otdzku, ¢i by nebolo vhodné pristiipit
k preskimaniu integrovanej koncepcie jednotného néstroja
v podobe eurépskeho nepovinného doplnkového rezimu (,28.
rezimu®) (¥, ktory by péry Zijice v manzelskom zvizku alebo
v registrovanom partnerstve mohli bez akejkolvek diskrimindcie
po slobodnom rozhodnuti vyuzif. Ur¢itym usmernenim by
pritom mohla byt franctizsko-nemeckd dohoda o vytvoreni
spolo¢ného rezimu pri manzelstvach (°).

U. v. EU C 325, 30.12.2006, s. 71.
U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 20.
U. v. EU C 21, 21.1.2011, s. 26.
%) Pozri informécie o zasadnuti franctizskej rady ministrov z 23. marca
2011.
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2.12.1  Majetkové aspekty manzelstiev a registrovanych part-
nerstiev sa Casto neriesia ako spor. V takom pripade by podla
EHSV bolo vhodné vlozit do 28. rezimu dolozky o platnosti
mimostdnych rozhodcovskych dohdd (%), ¢o by pre eurépskych
ob¢anov malo zna¢né vyhody.

2.13  EHSV sa domnieva, Ze tymito dvoma regulaénymi
ndstrojmi by sa mali zabezpecit:

— predvidatelnost a pravnu istotu rozhodného préva vdaka
jasnym a jednotnym pravidlam,

— stlad v oblasti justi¢nej spoluprice v obcianskych veciach
najmé v oblasti rodinného préva,

— automatické uzndvanie rozhodnuti a vykon prostrednictvom
jednotného, zjednoduseného konania, ¢im sa zaru¢i pohyb
rozsudkov bez dolozky o vykonatelnosti rozsudku (bez
exequatur) v oblasti uzndvania a vykonu rozhodnuti,

— harmonizdcia pravidiel o sidnej prislusnosti a vybere
rozhodného préva s rovnakym stidom pre vsetky aspekty
situdcie péru, ktory by takyto vyber musel vykonat,

— stanovenie uceleného a lahko dostupného pravneho rdmca
zjednotenim a harmonizaciou terminoldgie tykajicej sa vSet-
kych oblasti a vSetkych pojmov a podmienok uplatiiovanych
podla obdobnych pravidiel pre vietky oblasti (napr. neroz-
hodnuté spory, dolozky o volbe stdu atd.).

3. Ndvrhy Komisie

3.1 V ,Sprive o obcianstve EU za rok 2010: odstrnenie
prekazok vykondvania prav obéanov EU* () Komisia konstato-
vala, Ze jednou z hlavnych prekdzok, s ktorymi sa obcania EU
stle stretdvaji v kazdodennom Zivote pri vykone svojich prav
spojenych s obcianstvom EU za hranicami svojho $titu, je neis-
tota v oblasti majetkovych prav medzindrodnych parov.

3.2 Navrhy Komisie sa zakladaji na ¢lanku 81 ods. 3
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

3.3 Rade boli predlozené dve iniciativy Komisie tykajiice sa
rozhodného prava v majetkovych veciach medzindrodnych
parov. Prvd sa tyka sidnej prislusnosti, rozhodného prava, uzné-
vania a vykonu rozhodnuti vo veciach majetkovych rezimov
manzelov, druhd sa tyka rovnakej problematiky, pokial ide
o majetkové dosledky registrovanych partnerstiev.

3.4  Zamerom ndvrhov Komisie je vybudovat nové prepo-
jenie medzi rozlicnymi pravnymi systémami EU a ulahcit
zivot medzindrodnym pdrom bez toho, aby sa harmonizovalo
alebo zmenilo hmotné pravo ¢lenskych $tatov v manzelskych
veciach alebo vo veciach registrovanych partnerstiev, ale
s cielom:

(°) Navrh talianskeho ministerstva spravodlivosti a takisto rozsudok
Stdneho dvora EU vo veci Allianz SpA[/West Tankers Inc., C-185/07
bod 26, o platnosti rozhodcovskej dolozky.

() Prijatd 27. oktdbra 2010.

— poskytnit medzindrodnym parom moznost zvolit rozhodné
pravo pre spoloény majetok v pripade dmrtia jedného
z manzelov alebo rozvodu,

— zvysit pravnu istotu pre registrované partnerstvd medzind-
rodnej povahy tym, Ze majetok pdrov spojenych registro-
vanym partnerstvom bude spravidla podliehat zdkonom
krajiny, v ktorej je partnerstvo zaregistrované,

— zvysit prdvnu istotu pre medzindrodné piry (spojené
manzZelstvom alebo registrovanym partnerstvom) vytvo-
renim sdboru jednotnych pravidiel na urenie prislusného
sidu a rozhodného prava na zdklade hierarchicky zorade-
nych objektivnych koliznych kritérii,

— zlepsit predvidatelnost pre medzindrodné péry zjednodu-
Senfm postupu uzndvania rozhodnuti a listin v celej EU
tym, Ze obcania budi mat moznost predkladat jednému
sidu rozne podnety.

3.5 V navthoch sa pocita aj s vytvorenim internetovej
stranky v ramci ,Eurdpskej justicnej siete v obcianskych
a obchodnych veciach“ o existujticich registroch tykajticich sa
majetkovych rezimov manzelov a ndrodnych predpisov.

3.6 Tieto ndvrhy musi jednomyselne schvélit Rada ministrov
EU po konzultdcii s Eur6pskym parlamentom.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV povazuje za vhodné, aby sa rozhodné privo pre
zosobasené pary stanovilo volbou v Case uzavretia manzZelstva,
priom by sa zabrdnilo moZznosti zvolit prdvo, s ktorym nemd
manzelstvo Ziadnu pravnu stavislost. Pri uz jestvujicich manzel-
stvach by sa v pripade, Ze k volbe nedoslo, uplatiioval pri
stanovovani rozhodného prava zoznam objektivnych kritéri
podla systému, ktory bol prijaty v neddvno schvilenom naria-
deni ,Rim TII“ (¥).

4.1.1 Podla EHSV by zavedenie pravidiel poskytujicich
manzelom obmedzenti moznost volby rozhodného priva
zvysilo pravnu istotu a zicastnenym stranam by poskytlo isté
moznosti pri volbe rozhodného priva pre svoj majetok
a zaroven by bolo zdrukou ochrany zdujmov tretich osob.

1. ripade registrovanych partnerstiev sa voli pravn
4.1.2 V pripade regist ych partnerst li pravny
poriadok toho §tdtu, v ktorom je partnerstvo zaregistrované.

4.1.3 EHSV zdoraziiuje potrebu primeraného a jasného
systému informovania o volbe pravneho poriadku podla naria-
denia (EU) ¢.1259/2010 a névrhu obsiahnutého v dokumente
KOM(2011) 126, aby pary mali dobr predstavu o zdkonoch
tykajacich sa rozvodu a ich majetkovych vztahov.

(% Pozri nariadenie (EU) & 1259/2010 z 20.12.2010, U. v. EU L 343,
29.12.2010, s. 10.
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4.1.4  Vybor povazuje pravnu istotu za prioritu, a preto vyja-
druje obavy nad tym, ¢i je mozné naozaj dosiahnut stlad medzi
volbou rezimu rozhodného prdva pre dpravu majetkovych
vztahov medzi manzelmi zo strany paru a skutoénym umiest-
nenim majetku, ak sa tento majetok nachddza v inej krajine, nez
je krajina, na ktorej rozhodnom préve sa par dohodol.

4.1.41 Vybor sa nazddva, Ze na zaistenie pravnej istoty
a zdroven prdva manzelov na zachovanie hodnoty ich
hnutelného i nehnutelného majetku by bolo potrebné spravod-
livo stanovit hodnotu majetku v Case uzavretia manzelstva a v
Case rozluky alebo rozvodu.

4.1.42  EHSV si zeld, aby sa do kazdého spisu tykajiceho sa
majetku urobil aj zdznam o majetkovom reZime manzelov, ¢o
je mimoriadne délezité pri podieloch a ticasti na spolo¢nostiach,
zivotnom poisteni, déochodkovych fondoch a mnohom inom.

4.1.5 EHSV md pochybnosti o tom, aky moze byt skutocny
dosah na tretie osoby v pripade rozdielu medzi rozhodnym
pravom, ktory si par zvoli pre majetkovy rezim, a miestom,
kde sa majetok skuto¢ne nachidza, a to aj mimo EU.

4.2 Vybor pokladd za dolezité, aby sa odstranili problémy
spojené s uzndvanim rozhodnuti a listin tym, Ze sa dosiahne
pokrok v zniZzovani nédkladov a asu potrebného na dosiahnutie
uznania rozhodnuti a zabrdni sa mozZnosti obratif na sad
v roznych ¢lenskych $tatoch.

4.3 Pravidld o sudnej prislusnosti tykajicej sa usporiadania
majetkovych pomerov manzelov by rozsirili prislusnost sidov
prislusnych pre rozvody alebo dedi¢stvo aj na usporiadanie
majetkovych pomerov manzelov. Vysledkom by bola vicsia
pravna istota pre obcanov, pretoze sud prislusny pre rozvod
alebo dedi¢stvo by bol prislusny aj pre usporiadanie majetko-
vych pomerov manzelov.

431 Vybor mi obavy, pokial ide o dosledky lehot, ktoré
budii v jednotlivych ¢lenskych Statoch potrebné na prisposo-
benie vnitrostitnych pravidiel, a termin nadobudnutia platnosti
nariadeni o majetkovom reZime.

4.4 EHSV povazuje za nevyhnutné zabezpecit volny pohyb
rozhodnutf tym, Ze budt automaticky uzndvané v celej EU a ich
vykon sa bude realizovat jednotnym zjednodusenym postupom.
ZaruCit je potrebné aj stlad v oblasti justicnej spoluprice
v obdianskych veciach.

4.5  EHSV sa domnieva, Ze vSeobecnym ciefom by mal byt
pravny lahko pristupny rdmec s ucelenou $truktirou. Nato je
potrebné zjednotit a harmonizovat terminologiu vsetkych
oblasti a vietkych pojmov a poziadavky podobnych pravidiel
pre vietky oblasti (napriklad prekdzka zacatej veci, dolozka
o prislusnosti stidu, obvykly pobyt atd’.)

4.6 EHSV sa domnieva, Ze je rovnako dolezité umoznif na
vaniitornom trhu uzndvanie, vykon a volny pohyb rozhodnuti
bez dolozky vykonatelnosti v stilade s navrhnutymi zmenami (°)
a s pravidlami ob¢ianskeho a obchodného prava v zmysle naria-
denia Rady (ES) ¢. 44/2001 bez mozZnosti vynimiek, okrem
vynimiek v zdujme verejného poriadku a v stlade s Chartou
zdkladnych prav.

4.7  EHSV sahlasi s tym, Ze je vhodné, aby rozne konania (o
rozvode, rozluke a usporiadani majetkovych pomerov
manzelov) boli ststredené na tom istom stde. Prislusné sudy
st stidy definované v nariadeni ,Brusel Ila“.

4.7.1  Vybor zdoraziuje, ze je dolezité zabranit stibeznym
konaniam a uplatiovaniu odlisného hmotného prdva na
majetok pdrov Zzijucich v manZelskom zvizku alebo registro-
vanom partnerstve.

4.8  Podla EHSV zdsadny vyznam maji opatrenia EU zame-
rané na odbornt pripravu pracovnikov prislusnych verejnych
orgdnov a pracovnikov sddnictva, ktori budd povinni uplat-
flovat novy pravny rdmec v oblasti majetkového rezimu
manZelov a partnerov registrovanych partnerstiev.

4.9  Manzelom a pirom v registrovanych partnerstvich bude
potrebné poskytniit primerané informdcie o ndsledkoch volby
legislativy na majetok v pripadoch jeho prevodu, hlavne ak je
zvoleny rezim odlisny od rezimu krajiny fyzického umiestnenia
majetku.

410  V stlade so zdvermi Rady pre spravodlivost a vnitorné
veci z 24. a 25. februdra 2011 by sa ,dodrziavanie zakladnych
prav [...] malo zohladnit aj pri vypractvani pravnych aktov,
ktoré nepodliehajii legislativnemu postupu” (1%). Vybor sa
domnieva, 7e Agentlra pre zdkladné priva by mohla a mala
prevziat aktivnu dlohu pri poskytovani technicko-pravneho
poradenstva parom v zdujme uc¢inného uplatiiovania ich prav.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Navrhovand prdvna tprava tykajiica sa majetkovych reZimov
manzelov

5.1.1  Vybor sthlasi s tym, Ze definicia majetkového
rezimu manzelov musi zahffiaf nielen kazdodennd sprivu
majetku manzelov, ale aj majetkové vyrovnanie bez toho, aby
tym bola dotknutd povaha vecnych prav vztahujticich sa na
majetok, klasifikdcia majetku a prava a urcenie vysad drzitelov
tychto prav, s vyhradou vynimiek v zdujme verejného poriadku
stanovenych v pravnych predpisoch ¢lenskych Stitov.

(%) Pozri KOM(2010) 748 v konenom zneni.

(%) Pozri zavery Rady o tlohe Rady Eurdpskej tinie pri zabezpecovani
ti¢inného vykondvania Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, 24.
a 25. februdra 2011.
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5.1.2  Vybor kladie velky doraz na to, aby sa zarudil stilad,
pokial ide o stdnu prislusnost, medzi rozhodnym pravom
v zmysle nariadenia Rady (EU) ¢ 1259/2010 (rozvod alebo
rozluka), rozhodnym privom podla nariadenia Rady (ES)
¢.2201/2003 (manzelstvo) a plinovanym rozhodnym pravom
v ndvrhu nariadenia o majetkovom rezime manzelov (pozri
kapitolu I ¢lanky 4 a 5 a kapitolu III ¢ldnky 15 az 18).

5.1.2.1  EHSV sa nazddva, Ze ak sa v roznych pripadoch
uplatnenia rozdielne rezimy, ktorych volba by bola ponechand
na slobodné rozhodnutie zainteresovanych stran, mohlo by to
prilis skomplikovat veci, vyustit do konfliktov pri stanovovani
stidnej prislusnosti a vyvolat prislusné désledky, so znacnymi
Casovymi priefahmi a zvySenymi ndkladmi. Vybor zastiva
nazor, ze by sa sudna prislusnost mala stanovit v Case uzavretia
manzelstva.

5.1.3  Vybor sa nazddva, Ze zdsada vzdjomného uzndvania,
teda volného pohybu rozhodnuti, verejnych listin a sidnych
zmierov vo veciach majetkovych rezimov manzelov musi vylu-
Covat zahrnutie pripadnych dalsich postupov nez tych, ktoré
boli navrhnuté. Akykolvek druh postupu s dolozkou
o vykonatelnosti (pozri nariadenia Brusel I a II) by spdsobil
Casové prietahy a zvysenie nakladov.

5.1.4 Podla EHSV by v obidvoch nariadeniach mala byt
v ¢lanku 4 vylG¢end moznost ponechat na dohode strdn stano-
venie stidnej prislusnosti pre pripad rozviazania zvizku alebo
vyhldsenia jeho neplatnosti, aj pokial ide o majetkové Gcinky
takychto aktov.

5.2 Navrhované pravidld pre majetkové reZimy pdrov spojenych regis-
trovanym partnerstvom

5.2.1 EHSV povazuje za nevyhnutné zohladnit osobitny
charakter registrovaného partnerstva, aby sa stanovili pravne
dosledky pre pary spojené registrovanym partnerstvom, len
pokial ide o majetkové aspekty medzi partnermi a voci tretim
osobdm.

V Bruseli 21. septembra 2011

5.2.2  Pokial ide o prdvne predpisy v zmysle kapitoly III
ndvrhu nariadenia KOM(2011) 127 (registrované partnerstvd),
EHSV sa obdva, Ze obsiahnuté ndvrhy by mohli byt v rozpore
s pravnymi predpismi, ktoré platia v miestach, kde sa majetok
skuto¢ne nachddza.

5.2.3  Vzhladom na existujice rozdiely medzi rezimami
v krajindch, ktoré wuzndvaju registrované partnerstvd by
v zdujme posilnenia pravnych zdruk ¢lenov registrovanych part-
nerstiev a tretich strdn bolo vhodné pristapit k harmonizdcii
informaénych systémov, postupy zverejnenia a ucinkov prav
savisiacich s majetkom tychto pdrov, najmi v pripade, ked sa
majetok nachddza v krajindch, ktoré tato pravnu formu zvizku
neuzndvaji.

5.3 Pristup k informdcidm o majetkovych rezimoch platnych
v censkych Stdtoch

5.3.1 EHSV zdoéraziiuje, Ze je dolezité, aby dostatocny
pristup k informdcidm mali zaruceny v prvom rade manzZelia
a partneri registrovaného partnerstva, ale rovnako aj prislusné
sidy a profesiondlni pravnici vo forme praktickych priru¢iek
v jazykoch EU a internetového portdlu vo vsetkych tradnych
jazykoch EU.

5.3.2 Vybor povaiuje za nevyhnutné zaviest program
odbornej pripravy pracovnikov prislusnych sidov, ako aj
pracovnikov v oblasti stGdnictva a obcanov, ktory by bol
doplneny o vymenu skisenosti s cielom zabezpecit ndlezité
roz§irenie odbornych poznatkov a znalosti o jednotlivych
prislusnych pravnych systémoch.

5.3.3  EHSV dufa, Ze sa vytvori eurépska siet narodnych stre-
disk technicko-pravneho poradenstva podla vzoru Agentiry pre
zdkladné préva, aby sa bezplatne zaistilo uvedomelé uplatiio-
vanie majetkovych prdv manzelov alebo registrovanych part-
nerov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regibnov - Eurépsky akény plin pre elektronickG verejnd sprivu na roky
2011 - 2015 - Vyuzitie IKT na podporu inteligentnej, udrZatelnej a inovacnej verejnej spravy“

KOM(2010) 743 v konecnom zneni

a ,Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov — Smerom k interoperabilite eurépskych verejnych sluzieb”

KOM(2010) 744 v konecnom zneni
(2011/C 376/17)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Komisia sa 15. a 16. decembra 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — EurGpsky akcny pldn pre elektronickii verejnii spravu na roky 2011 — 2015 — VyuZzitie IKT na podporu
inteligentnej, udrZatelnej a inovacnej verejnej spravy*

KOM(2010) 743 v kone¢nom zneni a

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Smerom k interoperabilite eurdpskych verejnych sluZieb“

KOM(2010) 744 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 7. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra) prijal 161 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Akény plan, ktorému sa venuje toto stanovisko, vyplyva
z  poziadavky vznesenej na  ministerskej konferencii
o elektronickej verejnej sprave, ktord sa konala v roku 2009
v Malmé. Pocas nej sa ministri EU zaviazali podporovat dostup-
nejsie, interaktivnejsie a personalizovanejsie cezhrani¢né verejné
sluzby online. Okrem toho existuji aj zdvazky prijaté v rdmci
digitdlnej agendy a stratégie Eurépa 2020.

1.2 KedZe Komisia mé v tejto oblasti vyluéne kompetenciu
navrhndt vhodné podmienky a kroky v zdujme harmonického
rozvoja cezhrani¢nych transakcii elektronickej spravy v Eurdpe,
EHSV by chcel upozornit, ze v konetnom dosledku st za
dodrziavanie zdviazkov prijatych v Malmé zodpovedné jednot-
livé clenské staty.

1.3 Aby sa predislo zamienaniu s inym typom sluzieb, EHSV
navrhuje pouzit v tomto pripade vyraz eurdpske ,cezhrani¢né
sluzby elektronickej verejnej spravy” namiesto ,eurdpske verejné
sluzby*.

1.4 EHSV podporuje akény plan, ktory predstavila Komisia
s ciefom vytvorit udrzatelnd a inovacnt elektronickd verejni

spravu, ktord umozni personalizovanejsie a interaktivnejsie
sluzby a viac zohladni potreby a oc¢akdvania uzivatelov. Ti by
mali zohrdvat aktivnejsiu tlohu pri definovani verejnych sluzieb
online.

1.5 Podporu elektronickej verejnej spravy musi dopliat
reforma verejnej spravy a jej vztahov s uZzivatelmi, najmd
prostrednictvom pomoci uZivatelom pri vykondvani elektronic-
kych administrativnych postupov.

1.6  EU a clenské $tity musia podnikndt vietky kroky na
zaClenenie Sirokej verejnosti, vratane zdravotne postihnutych,
do digitdlnej spolocnosti v siilade so stratégiou Eurépa 2020
a ¢ldnkom 9 Zmluvy o fungovani EU.

1.7 Pokial ide o interoperabilitu, elektronicky podpis
a elektronickti identifikdciu, problémy vyplyvaju casto
z absencie cezhrani¢nych prévnych predpisov, z rozdielov
vnuatrodtatnych pravnych predpisov a zo vzdjomne nezlu-
Citelnych rieSeni prijatych v jednotlivych ¢lenskych stdtoch. Je
nevyhnutnd riadna a efektivna multilaterdlna sprava systémov
zalozend na obcanoch a primeranych prostriedkoch.
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1.8 V suvislosti s eurépskym rdmcom interoperability EHSV
podporuje viziu spolo¢nych noriem rozhrani a vyslovuje sa za
platformu na vymenu informdcii, skasenosti a kédov
z otvorenych softvérov, ktorych otvorenost umozni opravy
a zmeny, a najmi otvorené forméty tdajov v zdujme interope-
rability. Skasenosti, ktoré nadobudli niektoré verejné spravy
(napr. colné spravy) by sa mali vyuZit s cielom predvidat tech-
nickd, semanticki a organizaént interoperabilitu systémov pred
ich prepojenim, pretoZe zabezpecujii plnenie dohdd a stabilitu
fungovania prostrednictvom spolo¢nych pravidiel a stabilného
pravneho rdmca.

1.9V stasnosti sa vyndra otdzka interoperability, ale len pri
sluzbdch, kde moze byt prospesnd. Jej realizdcia je velmi zlozZitd
a vyZaduje si integraciu rozliénych krokov a technickych opat-
ren{ na zaistenie bezpe¢nosti vymeny tdajov s ob¢anmi. Okrem
toho sa neustdle vyvija.

1.10  Pred samotnou vymenou tdajov by sa malo verejnym
spravam ¢lenskych Stitov odporucit, aby vytriedili idaje a aby
sa online vymiefali len uZzito¢né tidaje a zabezpecilo sa respek-
tovanie platnych predpisov.

1.11  Osobné ddaje obcanov, podnikov a clenskych organi-
zdcii musia byt chranené a ich ,préavo byt zabudnuty“ musi byt
reSpektované. Bezpecnost tdajov musi byt zabezpedend
a garantovand na eurdpskej drovni, a to od navrhovania vymen,
na urovni serverov, softvérov, uchovdvania, vymen atd.
Pripadné opdtovné vyuzitie wdajov trefou stranou musi
podliehat rovnakym pravidlim a poziadavkdm.

2. Podpora elektronickej verejnej spravy

21 Od roku 1993 sa EU usiluje koordinovat ¢innost ¢len-
skych §titov s cielom podporit digitdlnu konzistentnost
a odpovedat na vyzvy informacnej spolo¢nosti (programy
IDA, IDAIL IDAIL IDABC, ISA) () v zdujme vytvorenia jednot-
ného eurépskeho priestoru, ktory pontkne dostupné
a bezpecné Sirokopdsmové komunikdcie, ako aj kvalitny
a rozmanity obsah prisposobeny potrebdm uzivatelov.

2.2 EU preto schvilila zodpovedajiice politické usmernenia
v mnohych ozndmeniach a akénych planoch, pricom niektoré
sa usilovali urychlit zavedenie elektronickej verejnej spravy na
zdklade piatich priorit:

— pristup pre vietkych,

— vyssia efektivita,

— elektronické sluzby so silnym dosahom,
— zavedenie hlavnych néstrojov,

— vySsia Gicast verejnosti na demokratickom procese rozhodo-
vania.

U. v. ES C 249, 13.9.1993, 5. 6; U. v. ES C 214, 10.7.1998, 5. 33;
U. v. ES C 80, 3.4.2002, s. 21; U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 83;
U. v. BU C 218, 11.9.2009, s. 36.

()

2.3 Novy akény plin je neoddelitelnou castou digitdlnej
agendy. EU a clenské $tity musia podniknit vietky kroky na
zaclenenie $irokej verejnosti vratane zdravotne postihnutych do
digitalnej spolocnosti v stlade so stratégiou Eurdpa 2020
a ¢lankom 9 Zmluvy o fungovani EU.

3. Nové iniciativy Komisie

3.1  Na piatej ministerskej konferencii o elektronickej verejnej
sprave v roku 2009 v Malmé sa ministri EU zaviazali podpo-
rovat konkurencieschopnost Eurépy prostrednictvom dspory
Casu a penazi, ktoré prinesti dostupnejsie, interaktivnejsie
a personalizovanejsie verejné sluzby online.

3.2 Komisia preto navrhuje novy akény plan pre elektro-
nickd verejnd spravu, ktory mad konkrétne reagovat na pozia-
davky konferencie v Malmo a ktord prispieva k dvom hlavnym
cielom digitalnej stratégie pre Eurépu, podla ktorej ¢clenské $tity
zostiladia ~ svoje  vnitrodtitne  rdmce  interoperability
s prislusnymi eurépskymi ramcami do roku 2013. Pokial ide
o verejné samospravy, musia podporovat elektronickii verejni
spravu, aby do roku 2015 vyuzivalo sluzby elektronickej
verejnej spravy 50 % obcanov a 80 % podnikov.

3.3 Akény plan 2011 — 2015 obsahuje 40 opatreni, ktoré sa
tykaja Styroch oblasti:

A. Posilfiovanie postavenia pouZivatelov:

— navrhovanie sluzieb, aby zohladnovali potreby pouzi-
vatelov,

— spolo¢né vytvaranie sluzieb pouzivajicich napr. techno-
logie Web 2.0,

— opakované pouzitie informécii verejného sektora,

— zlepSenie transparentnosti,

— zapojenie obc¢anov a podnikov do procesu tvorby poli-

tiky.
B. Vnitorny trh:
— bezproblémové sluzby pre podniky,
— celoeurépska implementdcia cezhrani¢nych sluzieb.

C. Efektivnost a Glinnost orgdnov verejnej spravy:

— zdokonalenie organizacnych procesov (elektronického
verejného obstardvania, rychlejsie spracovanie Zziadosti

atd’),

— zniZenie administrativnej zataze,
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— ckologickd verejnd sprdva (elektronickd archivacia, orga-
nizovanie videokonferencii namiesto sluzobnych ciest

atd’).

D. Nevyhnutné podmienky rozvoja elektronickej verejnej
spravy:

— otvorené S3pecifikicie a interoperabilita (uplatiiovanie
eur6pskeho rdmca interoperability),

— vytvorenie kltG¢ovych predpokladov (revizia smernice
o clektronickych  podpisoch, ndvth rozhodnutia
o zaisteni vzdjomného uzndvania elektronickej totoz-
nosti a elektronického overovania v celej EU).

3.4  Akeny plan zahifia tieto opatrenia:

— zabezpecit, aby boli niektoré informécie poskytnuté verejnej
sprave zaznamenané raz a navidy, a to bezpetnym
sposobom (aby nebolo potrebné poskytovat rovnaké infor-
mdcie rozliénym orgdnom verejnej spravy),

— rozsfrit v celej EU pouzivanie systémov elektronickej totoz-
nosti (eID), aby sa ulah¢ili niektoré formality cezhranicnej
povahy, ako st vytvorenie podniku v zahranici, stahovanie
alebo odchod do zahranicia z pracovnych dovodov, prenos
dochodkovych prdv do inej krajiny alebo zdpis do vzdeld-
vacieho zariadenia alebo na univerzitu v zahranici,

— umoznif ob¢anom a podnikom v redlnom case sledovat
vybavovanie ich zélezZitosti orgdnmi verejnej spravy, pricom
sa zvysi transparentnost a otvorenost,

— personalizovat sluzby s cielom lepsie reagovat na konkrétne
potreby pouzivatelov napr. zabezpelenim bezpe¢ného
a rychleho prenosu dokumentov a informdcif v digitailnom
formate,

— umoznit opitovné vyuzitie idajov tretim strandm s cielom
podporit vyvoj aplikdcil a novych verejnych sluzieb.

4. Vseobecné pripomienky

EHSV wuvadza, Ze je absolitne nevyhnutné podporovat
udrzatelnd a inovaénl verejnd spravu, ako aj cezhrani¢nd
operabilitu bez bariér.

41 V tejto suvislosti uvadza, Ze hlavnou tlohou Komisie je
vytvorit priaznivej$ie podmienky na rozvoj administrativnych
transakcil online, a najmid podmienky, ako st interoperabilita,
elektronicky podpis a elektronickd identifikdcia a koordinovat

kroky ¢lenskych Stitov vzhladom na to, Ze vlady clenskych
Statov, ktoré sa politicky zaviazali vo vyhldseni z Malmo, zohra-
vajui hlavna dlohu pri vykondvani opatreni.

4.2 EHSV by chcel upozornit predovsetkym na to, Ze vyraz
seurdpske verejné sluzby*, ktory Komisia pouziva v rdmci ozné-
menia o interoperabilite, je nevhodny a zavddzajici.
V stanovisku nazvanom ,Sluzby vseobecného hospodarskeho
zdujmu — ako by sa mala rozdelit zodpovednost medzi EU
a Clenské staty?” (%) EHSV uvddza verejné sluzby, ktoré nemozno
obmedzit len na vnitrostitnu alebo miestnu troven a ktoré by
mali byt povazované sa sluzby vSeobecného zdujmu Spolocen-
stva. Cezhrani¢né sluzby elektronickej verejnej spravy, hoci
majd urcity eurdpsky rozmer, kedZe st cezhranicné, sa dplne
odlisuji od sluzieb, ktoré by sme mohli oznacit ako eurdpske
verejné sluzby.

4.3 EHSV podporuje novii stratégiu, ktord sa zasadzuje za
prechod od predchddzajiceho, skor univerzdlneho pristupu,
k personalizovanému pristupu, ktory poskytuje priestor interak-
tivnej§im verejnym sluzbdm a lepSie zodpovedd ocakdvaniam
a poziadavkdm uzivatelov. Tento pristup vychddza z novej
generécie otvorenych, flexibilnych a bezproblémovych verejnych
sluzieb online na miestnej, regiondlnej, vndtro§titnej
a eurdpskej dGrovni.

4.4  EHSV vyjadruje poteenie, Ze Komisia otvdra pouzi-
vatelom (ob¢anom, podnikom, mimovlddnym organizdcidm,
ako aj formdlnym Struktiram dialégu uzndvanym Komisiou)
moznosti zohrdvat aktivnejsiu dlohu pri definovani verejnych
sluzieb online, ktoré budi prisposobené ich potrebdm.

4.5  EHSV preto podporuje novy akény pldn, ktory predsta-
vila Komisia a ktory vSetkym zainteresovanym strandm posky-
tuje moznost vyuzivat rychlejSie a kvalitnejSie verejné sluzby
a pomdha verejnej sprave prehodnotit ich poskytovanie sluzieb
a vnatorné postupy, aby lepsie reagovali na nové poziadavky
z hladiska rychlosti, dostupnosti a jednoduchosti.

4.6 Nemozeme sa viak zbavit dojmu, Ze prili§ Casto uziva-
telia nie su skutocne v centre pozornosti verejnej spravy, ale Ze
elektronickd verejnd sprava je skor usporiadand podla internej
Struktdry verejnej spravy ako podla obc¢anov, vysledkom ¢oho
je problematickd dostupnost pre uZivatelov, nedostatoné
zviditelnenie a chybajtica ucelenost Gpravy.

4.7 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia sa
nevenovala otdzke ochrany tdajov a ich triedenia. Stvisiace
nariadenie z roku 2001 musi byt taktiez vykondvané v plnej
miere a vSetky sikromné ddaje obcanov sa nesmu vymieniat bez
toho, aby sa zabezpecila ich absoltitna dovernost, pravo byt
zabudnuty a stanovenie poziadaviek, ktoré zabezpecia ich
dodrziavanie. EHSV vyjadruje vyhrady k opitovnému vyuzi-
vaniu Gdajov tretimi stranami.

(® U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 65.



22.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 376/95

4.8  Vyznam technickych otdzok a otdzok IT nemozno
podceiiovat, kedze podmiefiuji  Gspech  interoperability
a bezpecnosti tdajov: interoperabilita v oblasti techniky, séman-
tiky a organizdcie. Elektronickd verejnd sprava si bude nevyh-
nutne vyzadovat reorganizdciu administrativy a jej vztahov
s uzivatelmi. Uspokojivé vysledky pre vSetky strany prinesie
len vtedy, ak bude navrhnutd ako ndstroj zmeny, ktory bude
zahffiat aj vzdeldvanie, individudlne a kolektivne sledovanie
a komunikdciu, pricom nebude samotnym cielom. Nemdze
teda ist o nahradenie ludi ndstrojmi IT, ale o poskytnutie
¢asu ludom, aby sa venovali dlohdm s vacsim prinosom,
najmd pomoci obc¢anom, aby sa obozndmili s elektronickou
verejnou spravou (°) a vyuzivali ju. Plati to o to vi¢imi, Ze
podla zisteni Komisie je vyuZzivanie cezhrani¢nych sluzieb
verejnej spravy zriedkavé a ak aj st k dispozicii, vicSina
obéanov EU sa ich zdrdha pouZivat.

4.9  Pri podpore vyuZzivania elektronickej verejnej spravy by
sa nemalo zabtdat na problémy s pripojenim, zru¢nostami
a digitdlnym zaclenenim (?).

4.10 Hoci s v stcasnosti uz mnohé sluzby elektronickej
verejnej spravy dostupné a ich kvalita sa postupne zlepsuje,
EHSV vyjadruje vyhrady k sprave o komparativnom hodnoteni
elektronickej spravy, ktorti vydala Komisia a je zaloZend na
hodnoteni prili§ obmedzeného poctu sluzieb, a preto nie je
reprezentativna. Preto preukdzand stopercentnd dostupnost
online sluzieb v Portugalsku ani zdaleka nezodpovedd skutoc-
nosti. Treba viak poznamenat, Ze nie vSetky administrativne
sluzby potrebuji cezhrani¢nd interoperabilitu.

411  Je vSak treba zabranit moznosti, aby sa digitdlna prie-
past nepremietla do administrativnej priepasti. Jednym
z dovodov, pre¢o sa obcania zdrdhaju pouzivat elektronicki
verejnti  spravu, je nepochybne nedovera, pokial ide
o zabezpeenie a ochranu tdajov. EHSV preto povazuje za
nevyhnutné zaviest skuto¢nd demokratickti kontrolu metodiky
a vyuzivania Gdajov a zapojit eurdpskeho dozorného tdradnika
pre ochranu tdajov (EDPS ). V opacnom pripade by nebolo
vhodné, aby tretie strany opdtovne vyuzivali tidaje, ako to odpo-
ra¢a Komisia v nddeji, Ze to prinesie nové administrativne
sluzby. EHSV sa domnieva, Ze vytvorenie poradného vyboru
pre elektronicki verejnd spravu zdruzujiceho zdstupcov EU,
ndrodnych verejnych sprav, socidlnych partnerov a uzivatelov
je preto nevyhnutné.

412 EHSV poukazuje v tejto suvislosti na zdkladnd potrebu
Jkodexu“ (v zmysle jednotnych zaviznych predpisov) prav digi-
tdlneho pouzivatela, o ktorom by sa malo rokovat spolocne so
zdstupcami obcianskej spolo¢nosti.

4.13  Pokial ide o verejné obstardvanie (ktoré predstavuje
priblizne 18 % HDP EU v suavislosti s tovarom, sluzbami
a pracami a ktoré je jednym z 12 kltcovych prvkov Aktu

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 9.

o jednotnom trhu), dostupnost elektronického verejného obsta-
ravania dosiahla v EU priblizne 60 %, ¢o je daleko od ciela
100 %, ktory do roku 2010 stanovil prvy akény plin i2010.

4.14  V stanovisku (*) o zelenej knihe o rozsireni pouZzivania
elektronického verejného obstardvania EHSV odporucil uplat-
flovat mechanizmus na monitorovanie s ciefom zhodnotit
pokrok, prekazky a ndpravné opatrenia pri zavddzani postupov
verejného obstardvania v ¢lenskych Statoch.

4.15  V rovnakom stanovisku EHSV dodal, Ze v rdmci uplat-
fiovania elektronického verejného obstardvania by mali byt
¢lenské Stity podporované v tom, aby hladali inovacné rieenia
na prekonanie problémov spojenych s obchodnymi postupmi
a jazykovymi otdzkami, pricom Eurépska komisia by popri
svojej vedicej tilohe mala ist prikladom a do vSetkych svojich
intitdcii by mala zaviest elektronické verejné obstardvanie.

4.16  Hoci interoperabilita, elektronicky podpis a elektronickd
identifikdcia predstavuju efektivny prostriedok na podporu
rozirenia cezhrani¢nych sluzieb elektronickej verejnej spravy,
Casto nardzaji na tazkosti, pretoZe chyba cezhrani¢ny
a medzisektorovy pravny zaklad vzfahujici sa na interoperabi-
litu, existujui rozdielne vnitrotitne pravne predpisy a vzdjomne
nezlucitelné rieSenia zo strany clenskych Statov.

417  Bude potrebné rozvijat spolotni viziu a normy
s ciefom riesit absenciu spolo¢nych infrastruktdr, architektary
a technickych usmerneni, ktoré mozu zndsobit mnozstvo
rieSeni, ktoré nie st interoperabilné.

4.18  EHSV podporuje Komisiu v jej ¢innostiach tykajtcich sa
interoperability v oblastiach bezpe¢nej vymeny informdcii,
architektry interoperability a hodnotenia vplyvov novych
eurdpskych legislativnych nastrojov na IKT v rdmci eurdpskej
stratégie interoperability (EIS — European Interoperability Strategy).

4.19  EHSV tiez schvaluje myslienku, aby eurépsky rdmec
interoperability (EIF — European Interoperabilty Framework) zdru-
zoval organizdcie, ktoré chct spolupracovat na poskytovani
verejnych sluzieb online s ciefom definovat spolocné prvky,
ako st slovné spojenia, koncepcie, principy, usmernenia, normy,
$pecifikicie a prax, pricom musi byt podporovand viacjazy¢nost
a prvky musia byt denne aktualizované.

4.20  Orgény verejnej spravy by mali pri zriadovani cezhra-
ni¢nych sluzieb online uzatvorit dohody o interoperabilite
s uplatiovanim existujicich formalizovanych 3pecifikdcif alebo,
ak neexistujii, spolupracovat so spolocenstvami pracujicimi
v rovnakych oblastiach. Orgdny verejnej spravy by pri hodno-
teni a vybere formalizovanych $pecifikdcii mali pouzivat $truk-
tirovany, transparentny a objektivny pristup.

* U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 99.
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421  EHSV podporuje Komisiu v timysle ¢oskoro uverejnit ozndmenie urcené verejnym orgdnom, ktoré
bude obsahovat tidaje tykajice sa vztahu medzi normalizdciou IKT a verejnym obstardvanim, ¢o predstavuje
vhodny prostriedok na otvorenejsi pristup k verejnému obstardvaniu a zjednodusi stvisiace administrativne

nalezitosti pre obe strany.

V Bruseli 21. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: ,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje’ — hlavnd iniciativa v rdmci stratégie Eurépa 2020“

KOM(2011) 21 v konecnom zneni
(2011/C 376/18)
Spravodajca: Lutz RIBBE

Komisia sa 26. janudra 2011 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzul-
tovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: ,Eurépa efektivne vyuZivajiica zdroje' — hlavnd iniciativa v rdmci stratégie Eurépa 2020
KOM(2011) 21 v konec¢nom zneni.
Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2011.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra
2011 (schodza z 22. septembra) 120 hlasmi za, pricom 13 clenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania
zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  EHSV vita hlavnd iniciativu ,Eurdpa efektivne vyuziva-
juca zdroje“, nazddva sa vsak, Ze jej chyba konkrétnost.
Vzhladom na celosvetovy charakter najzdvaznejSich environ-
mentdlnych problémov vybor odkazuje na svoje ndvrhy na
konferenciu OSN o udrzatelnom rozvoji v roku 2012 a na
svoje stanoviskd tykajiice sa planu prechodu na hospodérstvo
s nizkymi emisiami CO, v roku 2050 (1).

1.2 Od Komisie oc¢akdva, ze v 20 ohldsenych jednotlivych
iniciativach bude velmi presne opisané,

— &o sa presne rozumie pod efektivnostou vyuzivania
zdrojov*,

— ¢o je mozné dosiahnut uz pomocou technologickych zlep-
Seni resp.

— v ktorych odvetviach musi dojst k ohldsenym ,zdsadnym
zmendm®, ako maji vyzeral a pomocou ktorych ndstrojov
sa zamysla ich dosiahnut,

— aké konkrétne zmeny spravania vyrobcov a spotrebitelov sa
povazuji za nevyhnutné a ako je mozné ich urychlit.

1.3 Niet pochybnosti o tom, Ze cielom stratégie Eurdpa
2020 je preorientovat sicasny vyvoj smerom k udrzatelnému
hospodarstvu, a tym aj k hospodarstvu, ktoré efektivne vyuziva

(") Stanovisko EHSV na tému ,Rio+20: Na ceste k ekologickému hospo-
ddrstvu a lepsiemu riadeniu. Prispevok eurdpskej organizovanej
obcianskej spolocnosti“ a stanovisko EHSV na tému ,Plin prechodu
na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodérstvo v roku 2050¢
(pozri aktudlny dradny vestnik, s. 110).

zdroje. Napriek tomu je zmysluplné oddelit dlohy stratégie
trvale udrzatelného rozvoja od tloh stratégie Eurépa 2020.

1.4 Zaradenie iniciativy za efektivne vyuzivanie zdrojov do
stratégie Eurépa 2020 je pre EHSV nepochopitelné. Tito inicia-
tivu chdpe skor ako konkretizdciu stratégie trvalo udrzateného
rozvoja, ktord bola prijatd v roku 2001 a zrevidovand v roku
2006, a to uZ aj preto, lebo ¢asovy horizont tohto ciela daleko
presahuje rok 2020. EHSV sa vyslovuje za oZivenie stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja, ktorti Komisia podla jeho ndzoru
zanedbdva.

2. Uvodné poznimky

2.1 Kritko predtym, ako Komisia poziadala EHSV
o vypracovanie tohto stanoviska k hlavnej iniciative ,Eurépa
efektivne vyuzivajica zdroje®, predsednictvo vyboru sa rozhodlo
vypracovatl stanovisko z vlastnej iniciativy k stavu a situdcii
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU.

2.2 Organy EHSV rozhodli o zahrnuti oboch tém do tohto
stanoviska.

3. ,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje“ — hlavnd inicia-
tiva v ramci stratégie Eurépa 2020

3.1  Hlavnd iniciativa ,Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje®,
ktort zverejnila Komisia a ktord je predmetom tohto stanoviska,
je jednou zo siedmich novych hlavnych iniciativ, ktoré Komisia
zaradila do rdmca stratégie Eurdpa 2020.

3.2V ozndmeni Komisia (nie po prvykrdt) uvadza, zZe
sicasné intenzivne vyuZzivanie zdrojov nielenZe predstavuje
nadmernt ekologickl zéfaz pre nasu planétu, ale ohrozuje aj
istotu doddvok, zvldst ked sa krajiny s rozvijajiicim sa hospo-
dérstvom a rozvojové krajiny usilujd o dosiahnutie porov-
natelnej prosperity — prosperity, ktord sa nezakladd na
udrzatelnych modeloch vyroby a spotreby.
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3.3V rdmci tejto hlavnej iniciativy md byt este v priebehu
roka 2011 uverejnenych celkovo 20 jednotlivych iniciativ, ktoré
maji prispiet k vybudovaniu Eurdpy efektivne vyuZivajicej
zdroje. V zdujme dosiahnutia tohto ciela musime podla Komisie
astipit na cestu technologickyjch zlepseni a zdsadnych zmien
v energetickych, priemyselnych, polnohospoddrskych a dopravnych
systémoch. S tym ide ruka v ruke aj nutnost zmeny ndasho sprdvania
v role vyrobcov aj spotrebitelo.

3.4  Komisia uvddza, Ze ,je potrebné vyvijaf nové produkty
a sluzby a hladat nové sposoby zniZovania vstupov“ a prijat
koordinované opatrenia, ktoré musia byt politicky zviditelnené.

3.5 Najprv je potrebné uskutocnit ,premyslend analyzu
pricin, preco sa niektoré zdroje nevyuzivaju efektivne®, aby sa
potom mohol uskuto¢iovat ,komplexny a navzdjom prepojeny
pristup [...] za pomoci stboru politik, ktoré optimalizuji
synergie a riesia pripady vyzadujice kompromisné riesenia
medzi jednotlivymi oblastami a politikami.

3.6 ZastreSujucim cielom tejto hlavnej iniciativy je dosiah-
nutie ,zhody o dlhodobej vizii, ktord bude siahat az do roku
2050 a stanovi, ako md vyzerat hospodirstvo s nizkymi
emisiami, ako je mozné transformovat energetické a dopravné
systémy a ,oddelit hospodarsky rast od vyuZivania zdrojov*.

4. VSeobecné pripomienky k hlavnej iniciative ,Eurdpa
efektivne vyuZivajica zdroje“ a k vzfahu k stratégii
trvalo udrZateIného rozvoja

4.1  EHSV vita iniciativu Komisie, ktorti povazuje za dolezitd,
dokonca klucovi sucast stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja, ktord viak tdto iniciativa nemoze nahradit.

4.2 Sthlasi s Komisiou v tom, Ze v rdmci stratégie Eurdpa
2020 sa musi pripravit poda pre vyvoj do roku 2050 a neskor.
Kladie si vSak otdzku, pre¢o Komisia tdto hlavnd iniciativu
,Eurépa efektivne vyuzivajica zdroje* viaZe na stratégiu Eurépa
2020 a preco ju neprezentuje ako konkretizaciu stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja, ¢o by bolo podstatne vhodnejsie. Uz
samotnd skuto¢nost, Ze v ozndmeni Komisie sa Castejsie hovori
o ¢asovom horizonte 2050, nez o roku 2020, ukazuje, Ze tu
ide o dlhodobu tlohu.

4.3 Vyhldsenie Komisie, ze st potrebné tak technologické
zlepSenia a zdsadné zmeny v energetickych, priemyselnych,
polnohospodérskych a dopravnych systémoch, ako aj zmeny
spravania vyrobcov a spotrebitelov, sa zhoduje s nazorom,
ktory EHSV vyjadril uz vo svojom prieskumnom stanovisku
z 28. aprila 2004 na tému ,Hodnotenie stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU“. EHSV vsak uz vtedy upozorfioval
na to, Ze nevyhnutnou podmienkou tspechu politiky trvalo
udrzatelného rozvoja je to, aby sa ¢o najkonkrétnejsie vysvetlilo,
aké zmeny st potrebné a ako sa maji uskutocnit.

4.4 Presne to v ozndmeni chyba. Dobre sa sice ¢ita, ale nie je
dost konkrétne. EHSV preto povazuje za nutné, aby bolo v 20
jednotlivych iniciativach, ktoré sa maji predlozit, presne

opisané, ¢o sa musi zmenit a ako, kde presne je mozné
ocakdvat protesty proti zmendm a akymi konkrétnymi opatre-
niami sa maju tieto protesty prekonat.

4.5  Pritom EHSV povazuje Komisiou vytvorend Struktdru,
ktort tvoria

— technologické zlep3enia,
— zdsadné zmeny,
— a zmeny spravania vyrobcov a spotrebitelov,

za velmi uzitoénid. Komisia by preto mala jasne uviest, ¢o je
mozné technologickymi zlepseniami dokdzat a kde nardZaji na
svoje hranice, ¢o sposobuje, Ze su zdsadné zmeny v urcitych
oblastiach zivota a hospoddrenia nutné.

4.6 Predtym je vSak skuto¢ne potrebnd spomenutd ,presved-
¢ivd analyza“ skutocnosti, preco sa dnes este stdle tak neefek-
tivne zaobchddza so zdrojmi. Za nedostatok ozndmenia sa
povazuje to, ze chyba presne tito analyza.

4.7 EHSV suhlasi len ¢iasto¢ne s tézou Komisie, Ze neefek-
tivnost vyuzivania zdrojov vyplyva z toho, Ze nie st k dispozicii
informdcie o tom, Co to spolo¢nost skutocne stoji. Pretoze
ndklady napr. spdsobené rysujiicou sa klimatickou pohromou
st viac nez pdsobivo opisané v tzv. ,Sternovej sprave” a ndklady
vyplyvajlce zo straty biodiverzity zase v sprave o ekonomike
ekosystémov a biodiverzity (TEEB). K Ziadnej zdsadnej zmene
vSak este nedoslo.

4.8 Dovody sticasnej neefektivnosti tkveji pravdepodobne
skor v tom, Ze

a) este neexistuje skuto¢ny spolocensky konsenzus tykajici sa
postdenia sdcasnej situdcie (,Co je efektivne/neefektivne?
Nakolko sa dnes skuto¢ne spravame udrzatelne alebo neudr-
zateIne/nakolko sii skuto¢ne udrzatelné alebo neudrzatelné
urcité hospoddrske oblasti®);

=z

vladne vysokd miera nejasnosti o tom, ¢o teda konkrétne
znamend ,udrZatelny rozvoj“, ,ekologické hospodarstvo®
alebo ,hospodarstvo, ktoré efektivne vyuZziva zdroje“. Neje-
stvuje jasné, vSeobecne platné vyjadrenie alebo definicia, ¢o
to pre jednotlivé oblasti politiky znamend;

¢) v zdvislosti od prislusnych zdujmov existuji Gplne rozdielne
nazory na to, ¢o konkrétne sa musi tak kvantitativne, ako aj
kvalitativne zmenit, ako sa teda musi budici vyvoj od toho
dnesného lisit a aky bude mat vplyv na kazdodenny Zivot
a hospodarenie.

49  Komisia mad pravdu, ked v ozndmeni pise, Ze neudr-
zate[né hospoddrenie v stcasnosti prindsa blahobyt, ktory
uzivajii mnohi ludia (a z ktorého st mnohi vyliceni). Negativne
dosledky neudrzatelného hospoddrenia plnou silou postihni az
budiice generdcie, ktoré ich budii musiet niest.
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410  Uznat to a vyvodit z toho nutné dosledky padne tazko
tak politikom, hospodarskym subjektom, ako aj obcianskej
spolo¢nosti. Pritom vec staZuje aj to, Ze sotva si dokdze niekto
predstavit, ako by bolo mozné zarucit ,nova prosperitu®, napr.
pomocou iba jednej desatiny spotreby energie. Z tychto neistot
pramenia obavy a neistota, ktorymi sa treba zaoberat velmi
citlivo (2).

Technické zlepsenia, zdsadné zmeny a zmeny sprdvania

411  Oproti cielom nanovo formulovanym v hlavnej inicia-
tive ,Eur6pa efektivne vyuzivajiica zdroje“ (zniZenie emisii CO,
0 80 az 95 %) sa zdaju doterajsie kvantitativne ciele stanovené
v EU, napriklad znizit emisie CO, do roku 2020 o 20 %,
tiplnou malickostou, lebo vzhladom na este pretrvdvajiicu tech-
nickd neefektivnost terajsicho systému a vzhladom na nové
technicky optimalizované technoldgie je mozné 20 % zniZenie
emisii sklenikovych plynov porovnatelne jednoducho usku-
tocnit. Ale aj pri plneni tohto doteraz ete stile jednoznacne
nedostatoéného ciela sa ozyvali a ozyvaji mnohé ,varovné“
hlasy, ktoré uz s avizovanymi technickymi opatreniami
a zlepSeniami vidia spochybnenti ,konkurencieschopnost hospo-
dérstva“. Dosledok: dnes dosledne nerealizuje ani len to, ¢o by
sa vo velkej miere dalo pomocou technickych zlepSeni urobit
bez zniZovania spotreby. Je jasné, Ze odpor voci rozsiahlejsim
(inak povedané zdsadnym) opatreniam sa este zvysi.

412 EHSV povazuje za vhodné dorazne poukdzat na to, Ze
technické zlepsenia energetickej ti¢innosti maju pre dosiahnutie
cielov velky vyznam. Ani technoldgie, ktoré najefektivnejsie
vyuzivaji zdroje, vSak nemoZno automaticky kldst na roven
s ,udrzatelnostou“. Uvedieme len jeden priklad: nemecky auto-
mobilovy priemysel, ktorému sa podarilo zabranit prijatiu
hraniénych ~ emisnych  hodn6t  navrhovanych ~ Komisiou
(120 g CO,/km), je hrdy na svoj najnovsi technicky vyvoj.
Napriklad Audi sa vystatuje tym, Ze novd A7 (zdvihovy
objem valcov 2,71) s vykonom 180 k md spotrebu ,len”
okolo 6,81 nafty na 100 km (pricom vyprodukuje 180 g CO,/
km). Ked to porovndme s hodnotami emisii, ktoré produkovali
vozidld tejto triedy v minulosti, ide tu uréite o pokrok
v efektivnosti, ale s udrzatelnostou to nemd ni¢ spolocné.
Audi A7 nie je vozidlo ani udrzatelné, ani efektivne hospoda-
riace so zdrojmi. Nie je dokazom nového ekologického hospo-
dérstva, je skor dobrym dokazom toho, Ze ubtidajice suroviny
sa mozu spotrebovat aj pri tdajne efektivnych technolégidch
a Ze je potrebnd tplne novd politika mobility Tudi a obehu
tovarov.

4.13  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia sa
v tejto hlavnej iniciative len okrajovo a iba niekolkymi vetami
venuje rieSeniu absoliitne rozhodujiicej otdzky, a to tej, Ze
dnesny spolocensky model prosperity zdpadného sveta sa vo
velkej miere zakladd na vyuzivani lacnych energii a rasticeho,
Casto neefektivneho pouzivania a obratu materidlov.

(%) EHSV presne na toto poukdzal uz v roku 2004 vo svojom prie-
skumnom stanovisku na tému ,Hodnotenie stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU“ (pozri s. 22 — 37, U. v. EU C 117,
30.4.2004) a mérne Ziadal Komisiu, aby tejto situdcii prikladala
osobitny vyznam.

414  Prive touto situdciou sa musi ovela viac zaoberat
hlavnd iniciativa ,Eurdpa efektivne vyuZzivajica zdroje®, lepsie
povedané, mala by sa fiou ovela viac zaoberat zaktivizovand
stratégia trvalo udrzateného rozvoja. V ozndmeni Komisie sa
sice na niekolkych miestach spominaji ,pripady vyZzadujice
kompromisné riesenia“, ktoré brdnia v pristupe efektivneho
hospodérenia so zdrojmi, nie st vSak jasne opisané, ani nie je
uvedené, ako sa nimi politika zamysla zaoberat.

415  Aké je vsak tazké zaberat sa ,pripadmi vyzadujicimi
kompromisné riesenia“, je v sticasnosti dobre vidiet v Nemecku,
kde schvalili radikdlnu prestavbu energetického hospodarstva
bez toho, aby sa spochybnil ciel zniZenia emisii CO,.

Zdsadné zmeny

416  Velkd uloha, pred ktorou stojime, spociva v opisani,
vypracovani a zaveden tejto zdsadnej prestavby, tohto ,nového*
hospodarstva a teda tejto novej konkurencieschopnosti hospo-
dérstva (aj na globdlnej tGrovni). Casy lacnych energii a surovin
sa z dovodu ich nadmerného vyuZivania chylia ku koncu a je
nasou povinnostou aj vo¢i buddcim generdcidm naucit sa delit
o tieto prirodné aktiva, ktoré sa stali nedostatkovymi. Politici
musia dat preto ovela jasnejsie najavo, ze konkurencieschopnost
hospodérstva, ktoré je zalozené na lacnych energidch
a nadmernom vyuzivani prirodnych zdrojov a ktoré okrem
toho mozZe externalizovat environmentdlne ndklady, absoliitne
nemd budicnost. Zo spolocensko-politickych dovodov neméze
a nesmie ist o udrzanie takéhoto hospodarstva, ale musi ist
o jeho prestavbu.

4.17  Hlavnd iniciativa ,Eurépa efektivne vyuZivajica zdroje
k tomu moze vo velkej miere prispiet, sama to viak nemdze
dosiahnut, pretozZe vyrieSenim problému efektivneho vyuZivania
zdrojov sa nevyrieSia ostatné aspekty udrzatelnosti. Preto bola
vypracovand stratégia trvalo udrzatelného rozvoja, ktord musi
opisat a zaviest postupnt spolocenskii a hospodarsku prestavbu
Eur6py a jej spojenie s otdzkami generainej spravodlivosti
a spravodlivého prerozdelovania.

4.18  Hlavnej iniciative ,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje
sa nedarf ani definovat pojem ,efektivne vyuZzivanie zdrojov*. To
je dal3i nedostatok, na ktory by EHSV chcel poukdzat. Bolo by
potesitelné, keby pre jednotlivé produkty, postupy, oblasti bol
stav rozvoja techniky, ktory je povazovany za efektivne vyuzi-
vajuci zdroje, presnejSie opisany a podporovany v rdmci tzv.
,top runner principu“. Znackou energetickej i¢innosti napriklad
chladiacich zariadeni uz urobil dokument Komisie prvé kroky
tymto smerom.

4.19  Niet pochybnosti o tom, Ze uplatnenie Struktdr efek-
tivne vyuZivajicich zdroje si vyZiada vyuzitie réznych nastrojov.
Jednym z nich je tvorba ceny produktu, ktord bude podla
Komisie zohrdvat dolezitti dlohu. Je teda na mieste jej rada,
ze sa musi ,klast va¢si doraz na spravnu tvorbu cien a ich
transparentnost a do cien zakalkulovat celkové nédklady na
vyuzivanie zdrojov. Tento poznatok vSak naozaj nie je
novym vydobytkom vedy roku 2011. Ani to nie je nové, Ze
EHSV vidy pozadoval primerand internaliziciu externych
nakladov*. Deje sa viak prili§ mdlo, za ¢o mozu nielen ¢lenské
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Staty a Komisia, ale aj odpor niektorych odvetvi hospodarstva,
ktoré by z toho nemali GZzitok, ale naopak pozadovand zdsadnd
prestavba by ich mohla ,negativne* postihnat. Politikom sa
musi podarit tento odpor postupne prekonat.

420 Nato, aby sa tento ciel dosiahol, je bezpodmienecne
potrebné vysvetlit, ako sa hodld posobit na ,spravnu tvorbu
cien a ich transparentnost®. V stratégii v§ak primerané usmer-
nenia chybaju.

5. Vzijomné podsobenie medzi politikou a obcianskou
spolo¢nostou, efektivnym vyuZivanim zdrojov, straté-
giou Eurépa 2020 a udrzatelnostou resp. potreba
dobrého riadenia.

5.1  Ked udrzatelny rozvoj, vytvaranie ekologického hospo-
dérstva alebo prestavba na hospodarstvo efektivne vyuzivajiice
zdroje napreduje pomaly, politici by sa mali zamysliet nad
pricinami. Niekolko odpovedi na tito otizku uz EHSV
v tomto dokumente uviedol.

52 Velmi pomaly sa presadzuje poznatok, Ze zmeny
v nasom dnesnom hospoddrskom systéme musia byt naozaj
,zdsadné“, aby mohla byt re¢ o udrzatelnom vyvoji. EHSV
vita, Ze v ozndmeni Komisie je k tomu uvedenych niekolko
konkrétnych ¢isel, napriklad, Ze do roku 2050 sa emisie CO,
v EU musia znizif o 80 az 95 %. Ked boli tieto cielové hodnoty
prvykrat zverejnené, predseda Eurdpskej komisie José Manuel
Barroso hovoril o ,novej priemyselnej revoldcii, pred ktorou
stojime, pripadne ktord musime uskutocnit.

5.3 EHSV vzhladom na bliZiacu sa diskusiu znovu poukazuje
nato, Ze podla neho k zdsadnej diskusii o ,pojme rastu“ este
stale nedoslo. Komisii a Rade st zndme stanoviskd vyboru
k ukazovatelom nad rdmec HDP. V nich je jasne uvedené, Ze
stary narodohospodarsky vzorec ,rast sa rovnd blahobytu“ uz
naplati.

54V hlavnej iniciative ,Eurdpa efektivne vyuzivajica
zdroje®, ani v stratégii Eur6pa 2020 sa tejto otdzke Zial neve-
nuje dostatoény priestor. Z toho, ¢o je v nich uvedené, moze
naopak vniknit dojem, Ze ,rast“ je sim o sebe hodnotou.

5.5 V stratégii Eurépa 2020 je napisané: ,Zaklad stratégie
Eurépa 2020 by mali tvorit tri priority:

— inteligentny rast: vytvorenie hospoddrstva zaloZeného na znalos-
tiach a inovdcii,

— udrZatelny rast - podporovanie ekologickejsieho
a konkurencieschopnejsieho hospoddrstva, ktoré efektivnejsie vyuziva
zdroje,

— inkluzivny rast — podporovanie hospoddrstva s vysokou mierou
zamestnanosti,  ktoré  prispieva k  hospoddrskej,  socidlnej
a tizemnej stdrZnosti.

Tieto tri priority sa navzdjom doplfiajii. Sti obrazom socidlneho trho-
vého hospoddrstva Eurdpy v 21. storodi.”

5.6  EHSV si kladie otdzku, aky signal chceli touto formuld-
ciou vyslat Komisia a Rada. M si to spolocnost vylozZit tak, Ze

skor existoval rast, ktory nebol zaloZeny na znalostiach
a inovicif? Nebolo vzdy cielom politiky podporovat vysokid
mieru zamestnanosti a socidlnu a tUzemni sudrznost? Vedi
tieto rozdielne ponimania rastu automaticky k trvalému
rozvoju? Ak dno, pre¢o potom uz nepouziva Komisia pripadne
Rada pojem ,udrzatelnost*, preco vykresluje viziu ,eurépskeho
socidlneho trhového hospodarstva 21. storodia“ a nie viziu
,socidlno-ekologického trhového hospoddrstva“?

5.7 Komisia dobre vie, Ze napriklad déslednd ochrana
zdrojov. moze viest nie k zvySeniu hrubého domaéceho
produktu, ale k jeho zniZeniu. Ak sa vietky tradicné Ziarovky
na zéklade zdkazu ich predaja nahradia tspornymi Ziarovkami,
ked sa v3etky budovy dokladne odizolujii a uplatnia sa vsetky
opatrenia na Usporu energie, drasticky poklesne spotreba
energie a tym aj HDP. Preto EHSV znovu upozoriiuje nato, Ze

— ,rast“ musi by nanovo definovany a Ze

— HDP nie je jednotkou, ktord poskytuje informécie o 3tasti,
blahobyte, stave zZivotného prostredia, zdravi alebo socidlnej
spravodlivosti.

Novd priemyselnd ,revoliicia“ — revoliicia zodpovednosti

5.8  Ked predseda Eurépskej komisie José Manuel Barroso
hovori o ,novej priemyselnej revolacii’, tak md pravdu, len
pokial ide o radikdlnost moznych zmien. Budiicnost poZzaduje
novy model produkcie a spotreby. Barroso pochopitelne velmi
dobre vie, Ze pojem ,revolicia“ je zo spolocensko-politického
hladiska pouzity Gplne nevhodne a moze vyvolat obavy. Revo-
lacie vyvolavaji utli¢ané masy, ktoré chct rychlo a trvalo
zmenit neprijatelnd situdciu tym, Ze sa obrdtia proti ,moci-
panom".

5.9  V diskusii o udrzatelnom rozvoji pripadne o efektivnom
vyuzivani zdrojov vSak nejde a takdto situdciu. Naopak.
Nemozno tu ndjst ziadnu utlacanti masu, ktord by sa burila
proti mocenskym Struktiram. Situdcia je skor takd, Ze sa
celkom dobre Zije v spolo¢nosti, ktord ro¢ne spotrebuje také
mnozstvo ropy, na vytvorenie ktorého bolo potrebnych 5
miliénov rokov, a ktord ro¢ne vyhubi 10 000-krdt viacej
druhov, nez evolicia.

510 Tym vznikd dloha a otdzka, ako vytvorit kolektivne
povedomie zodpovednosti dnes Zijicej populdcie za budiice
generdcie, ako vytvorit tlak smerujici k skutoénym zmendm,
ktoré by mohli znamenat aj obete.

511  Zakladny vyznam tu md dostatocné zapojenie obéian-
skej spolo¢nosti a hospodarstva do procesu hned od zaciatku.
Presne toto je a bolo doterajsou dlohou stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU, ktord bola prijatdi v roku 2001
v Goteborgu.

Stav stratégie trvalo udrzatelného rozvoja v EU

512 EHSV uz mnoho rokov velmi pozorne a angazovane
sleduje ~ stratégiu  trvalo udrzatelného rozvoja EU, ktorti
Eurépska rada schvélila v roku 2001. Vybor uz od zaciatku
pozadoval, aby sa tejto dlhodobej stratégii venovala maximalna
pozornost.
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5.13  EHSV vytrvalo (a casto) Ziadal, aby stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja stanovila obcanom, hospodarstvu
a zdruzeniam, ale aj politikom jasné usmernenia, a tym kvali-
tativne a kvantitativne ciele. Rozhodnutia, ktoré sa maji
prijat v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte, by
sa mali podla nich riadit a vietky politické oblasti EU by sa mali
zamerat na cielové vizie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.

5.14  Rovnako casto vyjadril EHSV polutovanie na tym, Ze
podla neho je stratégia udrzate[ného rozvoja nielen prilis
nekonkrétne formulovand, ale aj politicky pristup k nej je
macossky.

5.15  Vybor tiez privital, Ze Rada mu v revidovanej stratégii
udrzatelného rozvoja z roku 2006 priradila osobitnii dlohu,
a to explicitne prispievat k spravam o pokroku, ktoré vypractva
Komisia kazdé dva roky. V rokoch 2007 a 2009 sice Komisia
zverejnila prislusné spravy o pokroku, ku ktorym sa retrospek-
tivne vyjadril aj vybor a ktoré vyhodnotil, ale prispevky, o ktoré
bol EHSV vlastne poziadany, si Komisia pred vypracivanim
tychto sprav nevyZziadala.

5.16  Dalsia sprava o pokroku by sa mala vlastne zverejnit
(ak sa dodrzi dvojro¢ny cyklus, na ktorom sa uzniesla Eurépska
rada) v tomto roku, ale vSetko naznaluje, Ze sa tak nestane.
Komisia zatial nepoziadala EHSV o prispevky.

5.17 V ,Pracovnom programe Komisie na rok 2011“ (%) sa
nenachddza ziaden odkaz na to, Ze Komisia predlozi takito
priebeznt spravu. Rovnako nie je v tomto 51-stranovom doku-
mente vobec spomenutd stratégia udrzatelného rozvoja. Obsa-
huje odkazy na neuveritelné mnozstvo roznych stratégif EU, ale
nie na stratégiu udrzate[ného rozvoja. EHSV to hlboko lutuje.

5.18  Okolo stratégie udrzatelného rozvoja nastalo pozoru-
hodné ticho, az priliéné ticho, domnieva sa EHSV. Neboli
dodrzané mnohé z politickych slubov obsiahnutych v stratégii
udrzatelného rozvoja, napriklad slub predlozit zoznam dotdcif
skodlivych pre zivotné prostredie. V beznej kazdodennej poli-
tike ide len o stratégiu Eurépa 2020, ktord nemd Ziaden
skuto¢ny vztah k stratégii udrzatelného rozvoja.

5.19  Pre obciansku spolo¢nost to je skutoéne zlym
signdlom, Ze o stratégii udrzatelného rozvoja sa na politickej
trovni uZ nediskutuje, ani nekomunikuje. EHSV si kladie
otdzku, preco je tomu tak a ako si to méd spolo¢nost vysvetlit.
Komisia si musi byt vedomd toho, Ze vznikd dojem, akoby si

V Bruseli 22. septembra 2011

() KOM(2010) 623 v kone¢nom zneni, 27.10.2010.

velky pocet kriz (4) poslednych mesiacov a rokov vyziadal taki
velka a vyluént pozornost politikov, Ze dlhodobd politika bola
pritom zatla¢end tplne do tzadia.

5.20  Stéle viacej ludi si pritom v3ak kladie otdzku (a EHSV
sa domnieva, Ze plnym pravom), ¢&i tieto krizy kopiace sa vo
velmi odlisnych oblastiach politiky jednak nie st navzdjom
poprepdjané a jednak ¢ nie si vyrazom alebo dosledkom
neudrzatelného hospodérenia.

5.21  Sprdvu predsednictva Rady EU ,Preskiimanie stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja EU (2009) (°) si mozno vysvetlit
tak, Ze minimdlne Rade je jasné, Ze je tomu tak. UZ v prvej vete
dokumentu mozeme Citat: ,Sicasny vyvoj v mnohych ohladoch nie
je trvalo udrZatelny; prekrocili sa hranice tnosnosti pre planétu
a socidlny a ekonomicky kapitdl je pod tlakom. Napriek tomu, Ze sa
opakovane zdoraziiovalo, Ze zmena je nevyhnutnd, vysledky nie si
dostatocné.“  Sprdva je v podstate obhajobou stratégie
udrzatelného rozvoja, ktord ,predstavuje  dlhodobii  viziu
a zastresufiici politicky rdmec poskytu)ua usmernenie pre vsetky politiky
a stratégie EU [...]. Vyzva spociva v zabezpeceni toho, aby STUR
mala skutocny vplyv na politiky EU vrdtane inych prierezovych stratégii
EU s cielom zabezpecit jednotnost medzi krdtkodobymi a dlhodobymi
cielmi a medzi jednotlivymi odvetviami.

522  Nadradeny politicky ~rdmec, tvoreny  stratégiou
udrzatelného rozvoja EU, na potrebu ktorého EHSV upozor-
fioval a ktory aj Rada povaZuje za nutny, v stasnosti existuje
nanajvys ako poziadavka v rdmci starych dokumentov a urcitej
rétoriky, ale nie v redlnej politike. Hlavnd iniciativa ,Eurdpa
efektivne vyuzivajica zdroje, ani stratégia Eurdépa 2020
nemdzu tdto medzeru zaplnit.

5.23  Podla EHSV hrozi, Ze obcania stratia prehlad. Nielen
preto, Ze medziCasom dplne stratili prehlad o tom, ktord stra-
tégia vlastne plati a je zdvdznd, ale aj preto, Ze im nie st jasné
pojmy. V stratégii Eurépa 2020 sa napriklad stdle hovori o raste
v tych najroznejsich podobach, ale pojem ,udrzatelnost* alebo
,udrzatelny rozvoj“ sa v nej uz nenachddza.

5.24  EHSV preto povazuje za vhodné, aby Komisia
urychlene a jednoznacne vysvetlila, ako st navzdjom prepojené
stratégia Eur6pa 2020 a stratégia udrzatelného rozvoja. Znovu
sa zasadzuje za oZivenie stratégie udrZate[ného rozvoja a za
chdpanie stratégie Eur6pa 2020 ako maximdilne dolezitého
prvku zmien vedicich k prestavbe hlavnych odvetvi hospodar-
stva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Napriklad financnd kriza/kriza eura, energetickd kriza, kriza klimy,
kriza biodiverzity, problematika hladu.
(°) Pozri dokument Rady 16818/09 z 1.12.2009.



C 376/102

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.12.2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Rio+20: Na ceste k ekologickému hospodirstvu a lepSiemu riadeniu“

KOM(2011) 363 v konecnom zneni

~Prispevok eurépskej organizovanej obcianskej spolo¢nosti“

(2011/C 376/19)

Spravodajca: Hans-Joachim WILMS

Eurépska komisia sa 20. juna 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Rio+20: Na ceste k ekologickému hospoddrstvu a lepSiemu riadeniu®

KOM(2011) 363 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 22. septembra 2011) prijal 141 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiiania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zastdva ndzor, Ze
z konferencie OSN o udrzatelnom rozvoji, ktord sa uskuto¢ni
v roku 2012 v Riu de Janeiro, musi vyjst jasny signal svetovému
spolocenstvu s konkrétnymi ndvrhmi na prechod na hospo-
dérsky systém zalozeny na kvalitativnom hospodarskom raste,
ktory pomoze odstranif chudobu a socidlnu nespravodlivost
a zdroven zachova prirodzené podmienky na Zivot pre budiice
generdcie.

1.2 Vybor vita ozndmenie Komisie (') ako dolezity vychodi-
skovy bod spolocnej analyzy a spolocného postoja institticii EU
v rdmci pripravy na konferenciu Rio+20. V tejto stvislosti
vybor upozorfiuje na svoje stanoviska tykajice sa hlavnej inicia-
tivy v rdmci stratégie Eurépa 2020 a Plinu prechodu na hospo-
dérstvo s nizkymi emisiami CO, v roku 2050 (?). Vzhladom na
to by sa chcel vybor zamerat na nasledujtice oblasti.

1.3 Vybor je presvedCeny o tom, Ze prechod na udrzatelné
hospodérstvo musi byt sacastou celkovej stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja a musi byt spravodlivy. Vybor vita, 7e
aj Komisia za¢ina hovorif o socidlnom rozmere trvalo
udrzatelného rozvoja. Vybor by si Zelal, aby sa na tento pristup
kladol vd¢si doraz. Zasadny vyznam md socidlna sidrznost,
spravodlivost, aj v zmysle spravodlivosti medzi generdciami,
a spravodlivé prerozdelovanie, ako aj rieSenie socidlnych
problémov, ako je narastajiice nerovnaké zaobchddzanie, chyba-
juci  pristup  k  najroznej§im  zdrojom,  chudoba
a nezamestnanost.

1.4 Vybor podporuje politické odporticania Medzindrodnej
organizicie prace tykajiice sa ekologickych pracovnych miest

(') KOM(2011) 363 v kone¢nom zneni.
(%) Pozri aktudlny tradny vestnik, s. 110.

a zdoraziluje najmd, Ze socidlni partneri by sa mali aktivne
podielat na zmendch pracovného prostredia. Vybor dalej
v plnej miere podporuje iniciativu OSN v prospech zdkladnej
trovne socidlnej ochrany (Social Protection Floor Initiative),
pomocou ktorej sa maji zabezpelit zdkladné socidlne prava
a socidlne ddvky a spristupnit zdkladné tovary a socidlne sluzby
pre vietkych.

1.5  Vybor vita, ze ozndmenie Komisie spolo¢ne predlozili
¢lenovia Komisie zodpovedni za oblast Zivotného prostredia
a rozvoj, ¢im sa jednoznaine zdoraziuje savislost medzi
zivotnym prostredim, udrzatelnym rozvojom a rozvojovou
pomocou. Vybor sa zasadzuje za to, aby sa nové definicia poli-
tiky EU tykajiica sa rozvojovej pomoci riadila myslienkou
udrzatelného rozvoja a aby sa to premietlo aj do smerovania
platieb v rdmci pomoci, ako aj do koncepcie miestnych
projektov rozvojovej pomoci.

1.6 Vybor ostro kritizuje skuto¢nost, Ze na celom svete,
predovietkym v rozvojovych krajindch, trpi miliarda [Tudi
hladom, ¢o je v prikrom protiklade s uskutociiovanim prvého
rozvojového ciela tisicrocia. Vybor je presvedéeny, Ze zabezpe-
enie pristupu k zdrojom, potravinim a energii musi patri
k  prioritnym bodom  celosvetového programu  trvalo
udrzatelného rozvoja. Na uskuto¢nenie tychto cielov je nevyh-
nutné, aby sa obcianska spolo¢nost aktivne podielala na formo-
vani politiky na miestnej a ndrodnej Grovni, pricom je potrebné
zdoraznit najmd dlohu Zien v rozvojovych krajinach.

1.7 Vybor je presvedéeny, Ze v zdujme usmerfiovania
prechodu na ekologické hospoddrstvo st potrebné politické
opatrenia na medzindrodnej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni spojené so Sirokym spektrom politickych ndstrojov.
Patria sem najmd ndstroje, ktoré zabezpeCia, Ze trhové ceny
budi vhodne odrdzat ekologické ndklady, a tiez ekologické
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smerovanie finan¢nej politiky, ktord bude zamerand na zdano-
vanie spotreby zdrojov namiesto zdafovania faktora prace.
Pliny verejnych vydavkov musia byt zamerané na podporu
investicii do udrzatelnych technoldgii a projektov a je potrebné
odstranit subvencie, ktoré skodia Zivotnému prostrediu, pricom
sa musia primerane zohladnit socidlne vplyvy. Verejné obstard-
vanie sa musi vyuzif na podporu ekologicky vhodnych
produktov a sluzieb. Je nutné prijat opatrenia zamerané na
lepsiu vzdjomni podporu svetového obchodu a udrzatelného
rozvoja.

1.8 Na meranie pokroku na ceste k vicSej udrzatelnosti sa
musia stanovit jednoznacné parametre. Je potrebné vyvinit
metédy na meranie hospodarskeho pokroku, ktoré nestvisia
s HDP, ale meraji pokrok podla zvySovania prosperity
a zlepSovania kvality Zivota oblanov pri zohladneni boja
proti chudobe, vytvarania dostojnych pracovnych podmienok
a zachovania prirodného prostredia. S prihliadnutim na svoje
stanovisko ,Prekrocit rdmec HDP - ukazovatele trvalo
udrzatelného rozvoja“ () md EHSV v damysle este pred konfe-
renciou Rio+20 predlozit svoj postoj k tomu, ako zapojit
obciansku spolo¢nost do vypracovania tychto ukazovatelov.

1.9 V tejto suvislosti by sa mal na konferencii Rio+20
schvalit mandat na ,ckologické hospodarstvo®, ktory by Spojené
ndrody mali cielavedome sledovat. Tento manddt by mal
zahffiat Sest hlavnych bodov:

— meranie pokroku na ceste k ekologickému hospodarstvu,
— politické opatrenia na prechod na ekologické hospodarstvo,

— vzdeldvanie v oblasti udrzatelného rozvoja na podporu
ekologického hospodarstva,

— finanéné néstroje na podporu ekologického hospodarstva,
— S§tdtne vydavky a investicie do ekologického hospodaérstva,
— stanovenie cielov ekologického hospodarstva.

1.10  Vysledky préace ziskané na zdklade uvedeného mandatu
by sa mali vyuzit na vytvorenie akénych plinov a stratégif
prechodu na ekologické hospodérstvo na ndrodnej drovni,
pricom sa musia zohladnit prislusné vnutrostitne Specifika.

1.11  Riadenie na medzindrodnej Grovni a na trovni Spoje-
nych ndrodov v oblasti udrzatelného rozvoja a Zivotného
prostredia  si  nalichavo  vyzaduje lepSiu  integriciu
a zintenzivnenie, ak sa maja zaviest kroky svetového spolocen-
stva smerom k udrzatelnému rozvoju. Konferencia Rio+20 sa
mus{ vyuzit na vytvorenie pevného instituciondlneho rdmca na

¢) U. v. EU C 100/09, 30.4.2009, s. 53.

trovni OSN. Program OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) by sa
mal posilnit a intituciondlne rozvinit. Vybor okrem toho
zastdva ndzor, Ze koncepcia rady pre trvalo udrzatelny rozvoj,
do ktorej patria vedici politicki predstavitelia stitov OSN
a ktord je priamo podriadend jej valnému zhromazdeniu, je
vhodnd na zvladnutie dloh spojenych s nevyhnutnymi krokmi
na zabezpecenie udrzatelného rozvoja a na zavedenie ekologic-
kého sposobu hospoddrenia.

1.12  Predpokladom dspesného prechodu na ekologicky
sposob hospoddrenia je jeho akceptovanie a podpora
obcianskou spolo¢nostou. Vybor sa preto dorazne zasadzuje
za aktivne zapojenie zdstupcov organizovanej obdcianskej
spolo¢nosti do pripravy konferencie Rio+20 a nadvdznych
krokov a zabezpecenie toho, aby mali moznost pocas rokovani
na konferencii a uplatiovani jej vysledkov dGéinne vyjadrit svoj
nazor. Doterajsie formy ucasti je potrebné kriticky postdit
z hladiska toho, ¢i tito dlohu efektivne plnia. Vybor tento
proces aktivne podporuje uz pred konferenciou Rio+20 tym,
ze uskutociuje konferencie s obcianskou spoloc¢nostou, ako aj
konzulticie so zdstupcami eurdpskej obcianskej spolocnosti
a inych regiénov sveta.

1.13  Na ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni, ako aj na
drovni podnikového riadenia by sa riadenie smerujice
k udrzatelnému rozvoju malo zintenzivnif. To je podmienené
ucinnou a instituciondlne zabezpelenou tcastou obcianskej
spolo¢nosti na témach a projektoch, ktoré st vyznamné pre
prechod na ekologické hospodirstvo a udrzatelny rozvoj,
prostrednictvom demokratickych procesov a vytvorenia $truktir
pre dialég. Eurépa by mala na samite Rio+20 prispiet do
diskusie svojimi pozitivnymi skiisenostami s t¢astou verejnosti
na  rozhodovacich  procesoch,  verejnym  pristupom
k informdcidm o Zivotnom prostredi a s pristupom
k spravodlivosti na zdklade tzv. Aarhuského dohovoru
a naliehat na zakotvenie podobnych Struktir na celosvetovej
drovni.

1.14  Aby sa zdujmom dlhodobej udrzatelnosti dostalo vacsej
pozornosti a pravnej autority, vybor podporuje iniciativu World
Future Council zriadif na drovni OSN a na ndrodnej drovni
institdt ,ombudsmana pre budice generdcie”.

1.15  EU a ¢lenské staty by si mali najprv urobit svoje vlastné
domadce tlohy tykajice sa udrzatelného rozvoja a prechodu na
ekologické hospodarstvo. Co sa tyka EU, vybor je presvedceny,
7e jej postavenie pri rokovaniach na konferencii Rio+20 sa
posilni, pokial vezme na seba svoju historickii zodpovednost
a stanovi si vlastné ambicidézne ciele v oblasti udrzatelného
rozvoja. V niektorych oblastiach tak uZz urobila, v inych musi
zvysit svoje Usilie alebo ho musi nastartovat. Vybor naliehavo
vyzyva Radu, Komisiu a Eurépsky parlament, aby do roku 2020
v plnom rozsahu splnili ciele v oblasti zniZovania emisii
a preskiimali, ¢i by sa ciel zniZenia emisii stanoveny na rok
2020 nemal zvysit na 25 %, aby bolo mozné dosiahnut budice
ciele nakladovo efektivnym sposobom a pripravit cestu pre
dalsie celosvetové dohody. Clenské §tity by okrem toho mali
neodkladne zaviest vietky potrebné opatrenia na dosiahnutie
ciela zvysit energetickd dcinnost do roku 2020 o 20 %. Vo
vieobecnosti by EU mala pri stanovovani nového viacroéného
finan¢ného rdmca, pri formovani svojich najdodlezitejsich poli-
tickych opatreni, ako je polnohospodirska politika, politika
sidrznosti, obchodnd a rozvojovd politika, a pri dalSom
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uskuto¢iiovani stratégie Eurépa 2020 zohladnit dosledky
posunu smerom k ekologickejsiemu hospodarstvu v zdujme
udrzatelnejsieho rozvoja. Po konferencii Rio+20 by EU mala
svoju stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja prepracovat.

2. Savislosti

2.1  Valné zhromazdenie OSN prijalo 24. decembra 2009
uznesenie, podla ktorého v roku 2012 usporiada v Riu Konfe-
renciu o trvalo udrzatelnom rozvoji.

2.2V roku 2010 EHSV prerokoval pristup EU k tejto
vyznamnej udalosti a v septembri 2010 vydal prvé stanovisko
na tito tému (*). Odvtedy sa konali pripravné stretnutia v New
Yorku a inde a Eurdpska komisia predlozila ozndmenie
[KOM(2011) 363 v kone¢nom zneni] k moznym usmerneniam
EU k rokovaniam na samite Rio+20. Na zdklade 3irokej diskusie
so zastupcami organizovanej spolo¢nosti EHSV dalej rozvija
svoje postoje a nastoji na tom, aby boli do stratégie rokovani
EU na samite Rio+20 ako zdkladné piliere zahrnuté viaceré
body.

2.3 Podla uznesenia Valného zhromaZdenia OSN bude mat
tato konferencia tri ciele:

— potvrdit politické zdvizky v oblasti udrzatelného rozvoja,

— zhodnotit doteraj$i pokrok a nedostatky pri uplatiiovani
zdverov z hlavnych samitov o trvalo udrZatelnom rozvoji,

— zamerat sa na nové a budice sa vyzvy.

2.4  Sucasny stav: Napriek tomu, Ze sa v niektorych aspek-
toch trvalo udrzatelného rozvoja dosiahol v poslednych rokoch
zjavny pokrok, v mnohych oblastiach sa situicia vyostruje:

— chudoba v absoliitnych ¢islach nardstla. 2,6 miliardy ludi
Zije z menej neZ 2 eur na deil;

— 1,5 miliardy zamestnancov, t. j. polovica celkového poctu
zdrobkovo ¢innych osob, je zamestnand za neistych
podmienok. V roku 2010 bola skonstatovand najvyssia
miera nezamestnanosti od zaciatku jej sledovania;

— emisie CO, a hromadenie sklenikovych plynov v atmostére
neustdle narastaji a klimatické zmeny stdle viac zhorSuja
zivotné podmienky v mnohych Castiach sveta;

(*) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,,,Prl'pravgi na svetov;'r summit o udrzatelnom rozvoji v roku 2012¢
U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 65.

— migracia na celom svete rastie, ¢im sa este viac zvysuje tlak
na Zivotné prostredie a zabezpecenie zdsobovania;

— stcasny demograficky vyvoj naznacuje, ze do roku 2050 sa
svetovd populdcia zvysi na 9 milidrd obyvatelov, &o
problémy este zhorsi.

2.5 Nové a buddce vyzvy: Narastajica svetovd populdcia,
ako aj zvysujice sa olakdvania, Co sa tyka Zivotnej trovne
a rastiica spotreba surovin vedd k zmenSovaniu zdsob potravin,
energie a dalSich prirodnych zdrojov. To mé za ndsledok nérast
cien, ako aj vdZne socidlne a politické problémy.

2.6  Snaha zaistif resp. dosiahnut primerant potravinovd,
energeticki a surovinovii bezpe¢nost pre vietkych [ludi
v stcasnosti a pre buddce genericie vo svete s narastajiicim
poctom obyvatelov a obmedzenymi prirodnymi zdrojmi je
jednou z najvacsich novych vyziev v najblizsich 100 rokoch.
V dosledku toho je potrebny kvalitativny hospodarsky rast,
ktory pomodze odstrdnit chudobu a socidlnu nespravodlivost
a sucasne zachovd prirodzené Zivotné podmienky pre budice
generdcie. Vytvorenie instituciondlnych S$truktGr na rieSenie
tychto problémov by malo byt jednou z kldcovych tém sveto-
vého samitu v roku 2012.

2.7  Predsedovia vlid a ministri hospoddrstva a financii sa
v poslednych troch rokoch intenzivne zaoberali hospodarskou
a finan¢nou krizou. Tieto akitne kritkodobé problémy vsak
nesml odviest pozornost od stdle viac sa prejavujiicich
problémov celosvetového redlneho hospodarstva a nalichavej
potreby zamerat svetové hospodérstvo udrzatelnej$im, spravod-
livejsim a ekologickejsim smerom. Tdto premena je sama osebe
dolezitym zdrojom impulzov pre nové investicie a pracovné
miesta a mala by viest k vicsej spravodlivosti, stidrznosti, stabi-
lite a odolnosti. MozZe byt prispevkom k rieSeniu stcasnych
hospodarskych problémov.

2.8  Obnoveny politicky zdvizok: Konferencia Rio+20
pondka rozhodujicu prilezitost vypracoval rdmec pre toto
nové smerovanie a dosiahnut nevyhnutny politicky zavizok
na vyssej trovni k uskuto¢neniu tejto zmeny. Je zdsadne dole-
zité, aby sa tymito otdzkami zaoberali samotni predsedovia
vlad, zicastnili sa na konferencii a doviedli ju k dspechu.
Kedze kltic¢ovou témou konferencie je prestavba svetového
hospodarstva, musia sa na nej zdcastnit ministri zodpovedni
za financie, Zivotné prostredie a rozvoj.

2.9 Udrzatelny rozvoj je odkdzany na iniciativy a tdcast
obcianskej spolo¢nosti. Obcianska spolo¢nost musi byt aktivne
zapojend tak do pripravy samitu, ako aj do nadviznych opatren{
a do realizicie jeho vysledkov. Na $tdtnej i medzinirodnej
trovni by sa mali vytvorit $truktiry pre dialég, ktoré by umoz-
nili dialég medzi aktérmi obcianskej spolo¢nosti a medzi
obcianskou spolo¢nostou a tvorcami politiky na témy stvisiace
s prechodom na ekologické hospodirstvo a s udrzatelnym
rOZVOjom.
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2.10  Podla uznesenia Valného zhromazdenia OSN budd na
programe rokovania tieto dve témy:

— ekologické hospodirstvo v kontexte udrzatelného rozvoja
a odstratiovania chudoby;

— intituciondlny rdmec udrzatelného rozvoja.

2.11 Nebude mozné sa na jedinom samite dohodnif na
vietkych opatreniach, ktoré st nevyhnutné na prechod na
ekologické hospodarstvo a ucinnejsiu podporu udrzatelného
rozvoja. Vybor preto zastiva ndzor, ze prednostnym cielom
na konferencii Rio+20 by malo byt vytvorit pevny institucio-
nélny rdmec v rdmci Spojenych ndrodov na uskutoéiiovanie
zdverov, na trvald podporu udrzatelného rozvoja na celom
svete a uskuto¢fiovanie akéného programu zameraného na
prechod na ekologické hospodarstvo v nasledujticich rokoch.

3. Instituciondlny rdmec — novd rada pre trvalo udrzatelny
rozvoj

3.1  Na medzindrodnej trovni je Komisia OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj (CSD) uz 19 rokov zodpovednd za monito-
rovanie pokroku pri uskutocfiovani udrzatelného rozvoja na
celom svete. Vo svojej sticasnej forme vSak uZz nie je vhodnd
na dosiahnutie tohto ciela. Niektoré problémy sice spravne
analyzovala, nebola viak schopnd odstrdnit ich zdsadnymi opat-
reniami. Na w¢innejsie rieSenie velkych globdlnych otdzok
trvalej udrzatelnosti je potrebnd akcieschopnejsia $truktira
v rdmci Spojenych ndrodov.

3.2 Spomedzi réznych moznosti na posilnenie institucio-
nalnej Struktiry v rdmci Spojenych ndrodov schvaluje EHSV
rysujicu sa koncepciu novej rady pre trvalo udrzatelny
rozvoj, ktord by priamo podlichala Valnému zhromaZzdeniu
OSN a prepojila a posilnila aktudlnu ¢innost Hospodarskej
a socidlnej rady OSN (ECOSOC) a Komisie OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj, ktord v sticasnosti prebieha oddelene.

3.3 Do tejto rady by mali patrif vSetky krajiny sveta zasti-
pené svojimi vediicimi politickymi predstavitelmi. Rada by mala
podporovat globdlne opatrenia tykajiice sa vietkych aspektov
udrzatelného rozvoja a prechodu na ekologickejsie hospodar-
stvo a iniciovat opatrenia stivisiace s novymi a stile doleZitej-
$imi témami, akou je napr. potravinovad a energetickd bezpec-
nost.

3.4 Této novd rada by mala tzko spolupracovat so Svetovou
bankou a Medzindrodnym menovym fondom, institdciami,
ktoré by mali byt poverené novou tlohou, a sice urobit
z podpory udrzatelného rozvoja nové tazisko svojej prace.

3.5 Program OSN pre zivotné prostredie (UNEP)
a Rozvojovy program Spojenych ndrodov (UNDP) by sa mali
posilnit, aby mohli spolo¢ne vypracovat relevantnejsie prispevky
k environmentdlnemu a rozvojovému rozmeru udrZatelnejsieho
rozvoja.

3.6  Riadenie na ndrodnej drovni: Zodpovedni politicki
Cinitelia musia svetovy samit vyuZzit okrem vytvorenia akcie-
schopnejsich $truktir na drovni OSN aj na oZivenie svojich
Statnych mechanizmov na podporu udrzatelného rozvoja.

3.7  Nérodné stratégie udrzatelného rozvoja je potrebné
obnovit a prepracoval a musia ich plne podporovat hospo-
dérske subjekty a vSetky zlozky obcianskej spolocnosti.
Poradnym orgdnom, ako napr. raddm pre udrzatelny rozvoj,
sa musia poskytnit primerané zdroje, aby mohli plnif svoju
tlohu zdroja ndpadov a hnacej sily pokroku.

3.8 Riadenie na regiondlnej a miestnej tirovni: Na celom
svete existuje vela vynikajticich prikladov toho, ¢o mozu regio-
nalne a miestne orgdny dosiahnut. Na tomto svetovom samite
by sa mali vyzdvihnat najlepsie priklady ako vzor a nabadat
vlddy jednotlivych krajin, aby motivovali svoje miestne
a regiondlne organy k dosiahnutiv dalsicho pokroku
a podporovali ich pritom.

3.9  Uloha hospodirstva a socidlnych partnerov: V stlade
s osvedéenymi postupmi prisiel ¢as vo vicSej miere podporit
osvedcené udrzatelné postupy podnikov vytvorenim rdmcovej
dohody o spolocenskej zodpovednosti podnikov  za
udrzatelnost a rdémcovej dohody o zodpovednosti na zdklade
ISO 26000. Na svetovom samite by sa mali zacat prislusné
rokovania. Socidlni partneri by mali byt do tohto procesu
v plnom rozsahu zapojeni.

3.10  Uloha obéianskej spolo¢nosti: Prechod na udrzatelny
sposob hospoddrenia sa moze podarit iba vtedy, ak je do tohto
procesu aktivne zapojend obcianska spolo¢nost. Predpokladom
toho s demokratické procesy a zriadenie Struktdr pre dialdg
medzi obcianskou spolo¢nostou a tvorcami politiky. Vo vset-
kych krajindch musia byt vieobecne dostupné informdcie
o Zzivotnom prostredi, o pokroku smerom k ekologickejSiemu
hospodérstvu a o dalsich aspektoch udrzatelného rozvoja, aby
mohla prebiehat odbornd verejnd diskusia o tychto klicovych
otdzkach. Dohovor o pristupe k informdcidm, Gcasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zdlezitostiach Zivotného prostredia (tzv. Aarhusky dohovor)
z roku 1998 v Eurépe uspesne prispel k rozsireniu a zakotveniu
prav verejnosti na informdcie a k podpore verejnej ucasti
a pristupu k spravodlivosti. Na samite by sa malo podporit
formulovanie porovnatelnych dohovorov vo vietkych castiach
sveta a nova rada pre trvalo udrzatelny rozvoj by sa mala
poverit sledovanim tohto ciela v celosvetovom rdmci.

3.11  Ombudsman pre budice generdcie: Potreby budicich
generdcii st zdkladnym aspektom udrzatelného rozvoja, nie st
viak zastipené v prislusnom rozhodovacom procese. Aby sa
tato situdcia napravila a aby sa dlhodobym zdujmom dostalo
vicSej pozornosti a pravnej autority, vybor podporuje iniciativu
World Future Council (°) zriadit na drovni OSN a na ndrodnej
drovni institit ,ombudsmana pre budice generdcie®.

() http://www.futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21.
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4. Ekologické hospodirstvo

4.1  Fungovanie svetového hospoddrstva nie je v stcasnosti
zamerané na udrzatelny rozvoj. Z ekologického hladiska
podporuje nadmernt spotrebu prirodnych zdrojov, umoziuje
znedistovanie Zivotného prostredia a nie je schopné spomalif
klimatické zmeny. Zo socidlneho hladiska je zodpovedné za
vysokii nezamestnanost a chudobu, ako aj za Siroky vyskyt
zlého zdravotného stavu a nedostatocné vzdelanie.

4.2 Prechod na ekologické hospoddrstvo znamend nové
zameranie jeho fungovania na udrZatelnejsie vysledky. Je
potrebné preskamat hospodarske ciele z hladiska ich prinosu
k udrzate[nému rozvoju. Vsetky ndstroje hospodarskej politiky
musia byt konfigurované tak, aby mohli zamerat hospodarstvo
na udrzatelnejsie smery rozvoja.

4.3 Hospodarsky rast bol v doterajsom vyvoji hospodarstva
dolezitym predpokladom zvySovania v3eobecnej Zivotnej
drovne. Hlavnym cielom musi zostat aj v budicnosti, najma
pre rozvijajuce sa krajiny, v ktorych sa este len musia vytvorit
dostojné zZivotné podmienky pre vietkych. Ekologické hospodar-
stvo je zamerané na oddelenie ekonomického rastu od negativ-
nych vplyvov na zivotné prostredie. Musi byt jednym z prvkov
stratégie udrzatelného rozvoja zameranej na kvalitativny hospo-
dérsky rast, ktory pomoéze odstranit chudobu a socidlnu nespra-
vodlivost a sti¢asne zachovd prirodzené Zivotné podmienky pre
budiice generdcie. Preorientovanie sa na ekologické hospodar-
stvo musi zohladnif zdkladné zdsady spravodlivosti, spoluprace
a spoloé¢nd, ale diferencovani zodpovednost.

4.4 Vybor povazuje za pozitivu skuto¢nost, ze pri medzina-
rodnych rokovaniach o klimatickych zmendch sa teraz
v savislosti s prechodom na hospodarstvo s nizkymi emisiami
CO, prihliada aj na socidlny rozmer a aspekt dostojnej préce, ¢o
je zakotvené v spoloc¢nej vizii dlhodobych globdlnych opatreni
v dohovore z Kankdnu. EHSV podporuje politické odpordcania
Medzindrodnej organizicie price tykajuce sa ekologickych
pracovnych miest a zdoraziuje najmi, Ze socidlni partneri by
sa mali aktivne podielat na zmendch pracovného prostredia.

4.5  Uloha tykajiica sa prechodu na ekologické hospodarstvo
je velmi rozsiahla a musi sa plnit v mnohych réznych oblas-
tiach:

— na medzindrodnej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni
riadenia;

— v mnohych hospodarskych odvetviach;

— so zapojenim najroznejsich podnikov, socidlnych partnerov
a dalsich hospodarskych subjektov, ako aj

— so zapojenim obcanov a spotrebitelov.

4.6 Na konferencii Rio+20 by sa mal prijat novy politicky
zavazok podporovat udrzatelny rozvoj a prejst na ekologické

hospodarstvo vsade na svete. Ucastnici konferencie by mali
zostavit zdsady prechodu na ekologickejsie hospodarstvo.
Okrem toho by mali zodpovednym orgdnom Spojenych
nédrodov udelit manddt na vypracovanie akéného pracovného
programu tykajiceho sa kldcovych otdzok podpory celosveto-
vého udrzatelného rozvoja.

4.7  Mandit na ,ekologické hospodirstvo“ pre orginy
Spojenych nidrodov: EHSV navrhuje zaradit do manddtu pre
dalsiu pracu orgdnov OSN pre udrzatelny rozvoj Sest pilierov
alebo hlavnych bodov:

— meranie pokroku na ceste k ekologickému hospodarstvu,
— politické opatrenia na prechod na ekologické hospodarstvo,

— vzdeldvanie v oblasti udrzatelného rozvoja na podporu
ekologického hospodarstva,

— finanéné ndstroje na podporu ekologického hospodérstva,
— Statne vydavky a investicie do ekologického hospodarstva,
— stanovenie cielov ekologického hospodarstva.

4.8  Eurdpska tnia a jej ¢lenské Stity nazbierali mnohoraké
skiisenosti pri uplatiovani politickych ndstrojov na podporu
udrzatelnosti. EU by preto mala tieto skiisenosti aktivne uplatnit
na medzindrodnej trovni.

4.9  Meranie pokroku na ceste k ekologickému hospodar-
stvu: Na meranie pokroku na ceste k vicSej udrzatelnosti sa
musia stanovit jednoznacné parametre. Je potrebné vyvinit
met6dy, ktoré meraji pokrok podla zvySovania prosperity
a zlepSovania kvality Zivota obcanov pri zohladneni boja
proti chudobe, vytvdrania dostojnych pracovnych podmienok
a zachovania prirodného prostredia. Treba sa najmd dohodniit
na metédach merania hospodirskeho vyuZzivania roznych
druhov prirodného kapitdlu, ktorym je poda, voda, vzduch
a jednotlivé ekosystémy.

410  Na samite by sa mal dohodnut ¢asovy plan vytvorenia
systému merania pokroku na ceste k ekologickému spdsobu
hospodarenia.

411  EHSV uzZ vo svojom stanovisku ,Prekrocit rimec HDP —
ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja“(®) predlozil dvahy
tykajice sa obmedzenosti vyuzitia HDP, moznych duprav
a doplneni, ako aj nutnosti vypracovat nové kritérid, pomocou
ktorych je mozné stanovi dodatoéné ukazovatele prosperity
a (hospodarskej, socidlnej a ekologickej) udrzatelnosti. EHSV
md v umysle eSte pred konferenciou Rio+20 predloZit svoj
postoj k tomu, ako zapojit ob¢iansku spolo¢nost do vypraco-
vania tychto ukazovatelov.

(¢ U. v. EU C 100/09, 30.4.2009, s. 53.
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412 Politické opatrenia: V EU sa normy Géinnosti pre
mnohé vyrobky a postupy (najmé normy energetickej ticinnosti)
v priebehu rokov postupnym sprisiovanim minimalnych
noriem stdle zvySovali. EU by preto mala navrhnat porov-
natelny mechanizmus na podporu takéhoto vyvoja na medzi-
narodnej trovni. MoZno je tiez vhodné vyvinit nové medzind-
rodné iniciativy tykajice sa riadenia v oblasti chemikalii
a reguldcie vplyvov novych rozvijajucich sa technolégii, napr.
nanotechnoldgii.

413  Vzdelivanie v oblasti udrzatelného rozvoja
a vymena informdcii: Niektoré krajiny, regiony, podniky atd.
uz v praxi preukdzali, Ze prechod na udrzatelny rozvoj sa da
uspesne zvlddnut.

4.14  Eurdpa aktivne podporovala vzdeldvanie o udrzatelnom
rozvoji a informaéné kampane o osvedéenych postupoch
a novych iniciativach v oblasti udrzatelnosti. Takto ziskané
skiisenosti by sa mali zaradit do medzindrodnych diskusif
o nastrojoch pre ekologické hospodarstvo.

415 Fiskdlne opatrenia: Samit by mal poskytnit dalsie
impulzy na nérodné a medzindrodné tsilie o ekologicky zame-
rand finanénd politiku tym, Ze sa odstrdni nezmyselnd $tdtna
pomoc a danovd politika sa prepracuje tak, aby sa ulahcilo
zamestndvanie pracovnikov a stazilo znecistovanie Zivotného
prostredia a spotrebovévanie fosilnych paliv a inych prirodnych
zdrojov. Okrem toho je nacase zaCat novi iniciativu v oblasti
medzindrodne dohodnutého zdanovania finanénych transakei
a vyuzitia prijmov z nich na investicie do udrzatelného rozvoja.

416 Investicie do vyskumu a vyvoja: Zodpovedné orginy
Spojenych ndrodov by mali byt poverené stanovenim toho,
v ktorych oblastiach vyskumu a vyvoja technoldgii a néstrojov
pre ekologické hospodérstvo by bolo prospesné zlucit snahy vo
vyskume a vyvoji prostrednictvom medzindrodnej spoluprace. Je
dolezité, aby boli nové ekologickejsie technoldgie na celom
svete rychle zavedené. Zodpovedné organy Spojenych ndrodov
by mali zistif najmi prekdzky rychleho prenosu technoldgif
a pontknuf moznosti na ich odstrdnenie.

4.17  Verejné obstarivanie moéze byt Gcinnym ndstrojom
na podnecovanie podnikov, aby poskytovali ekologickejsie
vyrobky a sluzby. Eurépa mé skisenosti s uskutocfiovanim
ekologického verejného obstardvania pri dodrziavani zdsady
volného obchodu v eurépskom rdmci. Zodpovedné orginy
Spojenych ndrodov by mali byt poverené najmid celosvetovou
podporou osved¢enych postupov v tejto oblasti.

418 Investitné toky — novd celosvetovd dohoda: Podla
spolahlivych odhadov dosahuje celkovd potreba investicii do
prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, iba
v energetike niekolko bilionov EUR v nasledujicich 40 rokoch.
Na dalsie aspekty zmeny smerom k udrzatenému rozvoju budi
takisto potrebné velké sumy. Zodpovedné organy Spojenych
narodov by mali byt poverené poskytnutim féra na monitoro-
vanie najdolezitejsich  celosvetovych investicnych — tokov

a zistovanim, kde je nutné ich zvysit alebo presmerovat
v zdujme uskuto¢nenia prechodu na udrzate[né hospodarstvo.

419  Moznosti jednotlivych krajin uskutocfiovat zmeny
smerom k udrzatelnému rozvoju sa z hladiska prirodnych,
hospodarskych a ludskych zdrojov vyraznou mierou liSia.
Jednou z najdolezitej$ich vyziev svetového samitu 2012 je
rozsirit obsah a rozsah celosvetovej dohody s cielom zmobili-
zoval verejné a stkromné zdroje na programy budovania
kapacit, prenosu technoldgii a udrzatelnych investicif
a spravodlivym spdsobom podporit najmenej rozvinuté krajiny
a dalsie rozvojové krajiny v ich sili udrzat krok so zmenami
smerom k udrzatelnému rozvoju. Zodpovedné orgdny Spoje-
nych ndrodov by mali sledovat pokrok v dodrZiavani financ-
nych a inych zavizkov na podporu rozvojovych krajin
v stvislosti so zmenami smerom k udrzatelnému rozvoju.

5. Ciele v kI'd€ovych odvetviach

5.1  Koncepcia ekologickejsiecho hospodarstva ovplyvni vietky
dolezité hospodirske odvetvia. Vsetky odvetvia musia zefek-
tivni¢ vyuzivanie energie a inych prirodnych zdrojov, znizit
Ucinky znecistenia a vzniku odpadov, venovat viac pozornosti
prirodnému prostrediu a biologickej rozmanitosti a zabezpedit
rovnost prileZitosti a spravodlivost.

5.2 Medzindrodné rozvojové ciele s v sticasnosti zamerané
na dosahovanie rozvojovych cielov tisicro¢ia. Podla ndzoru
EHSV by sa mali stanovit nové medzindrodné rozvojové ciele
na nasledujice obdobie pri ich pldnovanom prepracovani
v roku 2015, ktoré by mali kldst vacsi doraz na udrzatelny
rozvoj. Toto by sa na svetovom samite malo prijat ako v3eo-
becny ciel a nova rada pre trvalo udrzatelny rozvoj by sa mala
poverit predlozenim $pecifickych ndvrhov ku klt¢ovym odvet-
viam. V nasledujticich bodoch st na¢rtnuté priority v niektorych
kldcovych odvetviach.

5.3  Energetika: Ekologizdcia energetiky je najvicsia vyzva
v ramci celého projektu ,ekologického hospodarstva“.

5.4  Preorientovanie sa na ekologickejsie hospodarstvo si
vyZaduje radikdlnu zmenu v energetike v zmysle prechodu od
fosilnych paliv na zdroje energie s nizkymi emisiami CO, resp.
bez emisii, ako napr. obnovitelné zdroje energie. Sticasne musia
vietky odvetvia vyvinif znatné dsilie o hospodarnejsiu
a efektivnejsiu transformdciu s ciefom w¢innejsie vyuZzivat
energiu, a tym zastavit alebo zniZit celosvetovy dopyt po
energii.

5.5  Pristup k €istym, cenovo dostupnym a modernym ener-
getickym sluzbdm je nevyhnutny na podporu udrzatelného
socidlneho a hospodarskeho rozvoja a na dosahovanie rozvojo-
vych cielov tisicro¢ia. Podla medzindrodnej energetickej agen-
tiry je viac ako 1,4 miliardy ludi na svete bez pristupu
k elektrine. Dalsia miliarda md pristup iba k nespolahlivym
energetickym sietam. Valné zhromazdenie OSN neddvno vyhla-
silo rok 2012 za Medzindrodny rok energie z obnovite[nych
zdrojov pre vietkych. Tu sa konelne pontika nalichavo
potrebna prilezitost viac upriamit medzindrodnd pozornost na
energetickd chudobu, ako aj na cenovo dostupné riesenia
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a podnikatel'ské modely, ktoré uz existuji a moézu sa uplatiiovat
na celosvetovej trovni. EHSV sa aktivne zapojil do diskusie
o udrzatelnom rozvoji a udrzatelnych zdrojoch energie a aj
v budtcnosti bude k tejto dolezitej téme prispievat.

5.6  Vela ludi este stile nemd dostatoény pristup k energii
(energetickd chudoba). Cielom prechodu na environmentélne
vhodné formy doddvok energie musi byt dostatoéné zasobo-
vanie energiou za primerané ceny pre chudobnejsie skupiny
obyvatelstva.

5.7  PoInohospodirstvo, biologicka rozmanitost
a prirodné prostredie: Vybor ostro kritizuje skutocnost, Ze
na celom svete, predovietkym v rozvojovych krajindch, trpi
miliarda Tudi hladom, ¢o je v prikrom rozpore
s uskuto¢iiovanim prvého miléniového rozvojového ciela.

5.8 Vybor vyzyva svetové spoloCenstvo, aby na medzind-
rodnej a ndrodnej trovni uznalo prévo na vyzivu, zlepsilo
pravo na vlastnd podu, ako aj pristup k pode a vode a drzalo
pod kontrolou velkoplo$né ndkupy pody Statnymi aktérmi
a stkromnymi investormi v rozvojovych krajinich (,land grab-

bing").

5.9  V mnohych castiach sveta je potrebné dokladne prehod-
notit polnohospodairstvo z hladiska ekologického hospodarstva,
zabezpeCovania potravin pre vietkych, zachovania prirodného
kapitlu pody a jej biodiverzity, ako aj podpory efektivnosti
vyuzivania zdrojov v tejto oblasti. Najmd s vodnym zdrojmi
sa musi lepsie hospoddrit a musia sa lepSie chrdnit. Pre tieto
oblasti je potrebné stanovit nové ciele.

510  EHSV vidi klt¢ k udrzatelnému polnohospodarstvu
v zachovani kvantitativne postacujicej, kvalitativne hodnotnej
a regiondlne diferencovanej, celoplosne prevadzkovanej
a ekologickej vyroby potravin, ktord chrdni a udrzuje vidiecke
Uizemia, zachovdva rozmanitost a pozndvacie prvky vyrobkov
a podporuje rozmanité a druhovo bohaté kultirne krajiny
a vidiecke oblasti (7). Aj ked sa na celom svete Ziada vicsia
biologickd rozmanitost, mozeme aj nadalej konstatovat tibytok
druhov. Rozmanitost druhov ohrozuji aj iné faktory: lesné
hospodaérstvo, banictvo, priemysel a remesld a v neposlednom
rade aj prirastok obyvatelstva.

511 Musia sa zaviest a¢inné opatrenia na lepsie
a transparentné fungovanie polnohospodarskych trhov. Treba
bojovat proti kolisavosti a neprimeranému zvySovaniu cien
potravin. VyuZzivanie technickych plodin na vyrobu energie
nesmie ist na tkor zaistovania celosvetovych doddvok potravin.
Isté zdsobovanie potravinami sa musi zabezpecit udrZovanim
zdsob na regiondlnej drovni. Okrem toho sa treba snazif
o intenzivnejsie vyuzivanie zvyskovej biomasy
z polnohospodarstva a potravindrstva.

5.12  Prdva zamestnancov v polnohospoddrstve musia byt
zarucené uplatiovanim existujlcich dohovorov Medzindrodnej

() Stanovisko EHSV na tému ,Reforma spolocnej polnohospodarskej
politiky v roku 2013 U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 35.

organizdcie prace. Je nevyhnutné, aby sa obcianska spolo¢nost
aktivne ztcastiiovala na uskutocfiovani projektov udrzatelnosti
na miestnej a ndrodnej drovni, pritom je potrebné zdoraznit
najmé dlohu Zien v rozvojovych krajindch.

5.13  Morské prostredie: Morské prostredie je poznacené
znedistenim, nadmernym rybolovom a drancovanim ostatnych
morskych zdrojov. Ucastnici konferencie by mali zodpovedné
orgdny Spojenych ndrodov poverit zacatim nového medzind-
rodného procesu na posilnenie a koordindciu existujtcich
mechanizmov ochrany morského prostredia a na ucinnejsiu
ochranu stavu ryb a ostatnych morskych zdrojov, nez umoz-
fuju sicasné predpisy.

6. Ukdzat zodpovednost

6.1  Aby bola EU hodnovernd, musi si najprv urobif svoje
domadce ulohy vo veci udrzatelnosti.

6.2 Clenské stity a EU musia

— spolo¢ne potvrdit svoje politické zdvizky v oblasti
udrzatelného rozvoja tym, Ze zodpovednost za nich budi
niest predsedovia vlad, ktorych budd primerane podporovat
ministerstvd hospodérstva, financii a Zivotného prostredia,
ako aj iné ministerstvd;

— ozivit svoje vlastné stratégie a akéné programy udrzatelného

rozvoja,;

— plne spolupracovat s podnikmi a vietkymi zlozkami ob¢ian-
skej spolo¢nosti pri priprave svetového samitu a nadvaznych
opatreniach, ako aj pri podpore udrzatelného rozvoja
a ekologického hospodarstva.

Akény plin

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor si predsavzal, ze bude
aktivne  sledovat  proces  pripravy  konferencie = OSN
o udrzatelnom rozvoji, ktord sa uskutoéni v roku 2012
v Riu. UZ pocas vypracovania tohto stanoviska sa uskutocnili
konzulticie, a to 23. marca 2011 a 7. jula 2011.

— Po prijati stanoviska sa spravodajca bude aktivne snazit
o zallenenie postoja EHSV do interinstituciondlneho dialégu
smerujiiceho k spolo¢nému postoju EU.

— Na zdklade prijatého stanoviska EHSV dalej rozsiri dialdg
s eurdpskou organizovanou spolo¢nostou. Plinujii sa
spolo¢né stretnutia s kontaktnou skupinou, so zdstupcami
narodnych hospodarskych a socidlnych rad a s dalimi orga-
nizdciami a siefami ob¢ianskej spolocnosti, ktoré sa takisto
nachddzaji v procese definovania svojho postoja pre konfe-
renciu Rio+20. Dalsi milnik v tomto procese diskusie
s obcianskou spolocnostou bude predstavovat vicsia konfe-
rencia EHSV napldnovand na zaciatok roka 2012.
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— Okrem vnitroeurépskeho dialogu sa EHSV zaoberd témou konferencie Rio+20 aj v rdmci svojich
vztahov so zdstupcami organizovanej obcianskej spolocnosti z ostatnych regiénov sveta, predovietkym
z Brazilie, hostitelskej krajiny konferencie, Ciny a Juznej Afriky. Spravodajca sa do tohto dialogu bude
aktivne zapdjat s cielom stanovit spolo¢né faziskd v cieloch organizovanej spolo¢nosti z roznych
regiénov sveta a tieto postoje predniest v jini 2012 v Riu de Janeiro.

Spravodajca bude EHSV zastupovat aj v diskusii ku konferencii Rio+20 v Medzindrodnom zdruzeni nérod-
nych hospodarskych a socidlnych rdd a podobnych institicii (AICESIS). Popri samotnej konferencii je v Rio
de Janeiro planovany rad stretnuti s na$imi medzindrodnymi partnermi.

Brusel 22. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Plin prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodirstvo v roku 2050

KOM(2011) 112 v konecnom zneni
(2011/C 376/20)

Spravodajca: Richard ADAMS

Pomocny spravodajca: Josef ZBORIL

Eurépska komisia sa 8. marca 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Pldn prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospoddrstvo v roku 2050

KOM(2011) 112 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 22. septembra 2011) prijal 119 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita plan prechodu na hospodarstvo s nizkymi
emisiami CO, v roku 2050, ktory vypracovala Komisia ako
viziu budiicej stratégie, a vyzyva vietky eurdpske intiticie,
aby ho v plnej miere vzali do Gvahy ako usmernenie pre vypra-
covanie opatreni a politik, ktoré si potrebné na dosiahnutie
cielov stanovenych do roku 2050. Vybor v tomto kontexte
odkazuje na svoju pricu v savislosti s hlavnou iniciativou
o efektivnom vyuZzivani zdrojov a svoje ndvrhy tykajice sa
konferencie OSN o trvalo udrzate[nom rozvoji, ktord sa bude
konat v roku 2012 (%).

1.2 Vybor vyzyva Radu, Komisiu a Eurépsky parlament, aby
zabezpecili Gplnd implementdciu vietkych cielov v oblasti
emisii CO, stanovenych do roku 2020 a aby v snahe dosiahnut
odsthlasené znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2050
0 80 az 95% zvazili na zdklade pokroku dosiahnutého na
rokovaniach COP 17 a ocakdvaného hospoddrskeho vyvoja
Spolocenstva moznost zvysit do roku 2020 ciel v tejto oblasti
na 25 %.

1.3 Vybor vyzyva EU, aby stanovila orientaéné ciele v oblasti
znizenia emisii sklenikovych plynov na 40 % do roku 2030
a na 60 % do roku 2040 a nasledne zaviedla pravne zdvizné
opatrenia, ktoré toto zniZenie umoznia. Takéto dlhodobé ciele
st potrebné ako orientaéné body, ktoré poskytnd investorom
a subjektom prijimajicim rozhodnutia moznost predvidat a tiez
stabilitu.

1.4 Vybor odporica Komisii, aby predlozila novy komplexny
subor opatreni na stimuldciu rozsiahlych investicii potrebnych
na dosiahnutie tychto novych cielov. Tento stbor by mal
zahffiat posilnenie systému obchodovania s emisnymi kvéotami

(") Stanoviskd EHSV na tému ,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje —
hlavnd iniciativa v rdmci stratégie Eurépa 2020“ a ,Rio+20: Na ceste
k ekologickému hospoddrstvu a lepSiemu riadeniu — Prispevok
eur6pskej organizovanej obcianskej spolocnosti (pozri aktudlny
dradny vestnik, s. 102).

(ETS) ako ndstroja na optimalizdciu nakladov, ktory ovplyvni
investi¢né rozhodnutia, ako aj dalsie opatrenia na:

— podporu energetickej Gcinnosti vo vietkych odvetviach,

— zvySovanie informovanosti spotrebitelov a ich schopnosti
vyuzit svoju kidpnu silu na podporu tovarov a sluzieb
prispievajticich k zniZovaniu emisif oxidu uhli¢itého,

— podporu investicii do potrebnej infrastruktary,

— podporu  odbornej pripravy a budovania kapacit

v klicovych odvetviach.

1.5  Vybor nalichavo upozorfiuje na nutnost aktivnej priemy-
selnej politiky a koordinovaného vyskumu a vyvoja s cielom
podporit prechod na hospodirstvo s nizkymi emisiami CO,.
Podporuje tento ndvrh plidnov prechodu na hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, ako strategickii viziu usmeriujiicu
proces tohto prechodu, najmd v oblasti vyroby elektrickej
energie, dopravy, stavebnictva a byvania, polnohospodarstva
a odpadového hospodarstva.

1.6  Je nevyhnutné, aby bola obcianska spolo¢nost v plnej
miere zapojend do tohto silia prostrednictvom Struktirova-
ného a stdleho dialégu o jednotlivych strategickych planoch.

2. Plin prechodu na hospodirstvo s nizkymi emisiami CO,

2.1V pldne prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami
CO, v roku 2050 sa navrhuji opatrenia, vdaka ktorym by EU
mohla dosiahnut znizenie sklenikovych plynov o 80 az 95 %
oproti roku 1990, ktoré vo februari 2011 Rada znovu potvrdila
ako ciel' Eurépskej tnie.
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2.2 Na dosiahnutie tohto ciela sa v pldne navrhuje znizit do
roku 2050 interné emisie o 80 %, ¢o znamend, Ze vys§i ciel
95% by sa musel dosiahnut prostrednictvom zakipenia
kompenzdcii na svetovom trhu s oxidom uhlicitym.
Z hladiska nakladovej efektivnosti by bolo idedlne dosiahnut
do roku 2030 zniZenie internych emisii o 40 % v porovnani
s troviiou z roku 1990 a o 60 % do roku 2040. V tejto stvi-
slosti sa zniZenie emisii o 25 % do roku 2020 povazuje za
stcast tohto vyvoja.

2.3V odvetvi elektrickej energie sa v pldne navrhuje, aby
technoldgie s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého pokryvali
v roku 2050 takmer 100 % dodavok elektriny. To si vyZziada
znacné investicie do obnovitelnych zdrojov energie a vyvoja
novych systémov inteligentnych sieti v celej Eurdpe, pricom
hybnou silou by bol v prvom rade posilneny systém obchodo-
vania s emisnymi kvotami.

2.4V odvetvi dopravy by sa do roku 2050 mali emisie
sklenikovych plynov znizit o 60 %. Plin odportica dalsi vyvoj
biopaliv, najma pre leteckii dopravu a tazké nakladné vozidla.
Upozoriiuje vSak na skutocnost, Ze s vyvojom biopaliv sa
spéjaji problémy v oblasti potravinovej bezpecnosti a ochrany
zivotného  prostredia, a  zdoraziiuje vyznam = vyvoja
udrzatelnej$ich biopaliv druhej a tretej generacie.

2.5 V suvislosti so zastavanym prostredim plan prechodu
zdoraziluje vyznam rychleho zavedenia noriem na takmer
nulové emisie CO, pre nové budovy a vyzvu v spojitosti so
zlepSenim energetickej hospodarnosti existujiceho fondu budov.

2.6V odvetvi priemyslu sa plinuje dalsie zvySovanie energe-
tickej Gcinnosti a prechod na menej energeticky naro¢né
sposoby vyroby. Buda potrebné $pecifické rieSenia pre jednot-
livé odvetvia a dalsie konkrétne plany pre kazdé odvetvie. Je
dolezité zabezpecit, aby opatrenia na znizovanie emisii CO,
jednoducho nepodnecovali energeticky ndro¢né priemyselné
odvetvia na premiestnenie svojej Cinnosti do Casti sveta
s miernej$imi predpismi (presun emisii CO,).

2.7V odvetvi polnohospodarstva a lesného hospodarstva je
potrebné zvySovat energetickd d¢innost a pouzivat také
postupy, ktoré zlepsia schopnost obhospodarovanej pody viazat
a ukladat CO,. Takisto sa uvddza, Ze biomasa je moZnym
udrzatelnym zdrojom energie, pokial sa riadne postidia vetky
jej aéinky. Vo vSeobecnosti je potrebné ndjst riesenia, ako zosu-
ladit stdpajiici dopyt po potravinich resp. biomase s cielmi
v oblasti zmeny klimy.

2.8  Dosiahnutie vSetkych tychto cielov si bude vyzadovat
dodato¢né verejné a sikromné investicie vo vyske priblizne
270 milidrd EUR rocne v priebehu nasledujicich 40 rokov.
Predstavuje to 1,5 % HDP EU alebo 8 % sticasnej trovne inves-
ticii, ¢o je vyrazne menej, nez je troven, ktort dosiahli rychlo
sa rozvijajuce ekonomiky, ktoré sa skutocne zacinaji uberat
cestou hospodarstva s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.

2.9  Dodato¢né prostriedky z verejnych zdrojov na financo-
vanie tychto investicii by bolo mozné ziskat vdaka dalsiemu
kolu obchodovania s emisnymi kvétami ETS formou aukcie.
Vietky verejné investicné programy by sa tiez mali vyuzivat
systematickejSie na mobilizdciu dalsich finanénych prostriedkov
zo stkromného sektora.

2.10  Medzi dalsie vyhody prechodu na hospodirstvo
s nizkymi emisiami CO, patri zniZovanie zavislosti od dovozu
fosilnych paliv, zlepSenie energetickej bezpe¢nosti, vytvaranie
novych pracovnych miest a zlepSovanie kvality ovzdusia
a zdravia.

2.11  V ozndmeni sa nenavrhuji Ziadne konkrétne nové poli-
tiky a opatrenia. Poukazuje sa v flom na cely rad oblasti,
v ktorych budd potrebné nové stratégie alebo politické iniciativy
na tdrovni EU a jednotlivych krajin, aby sa v priebehu budiicich
40 rokov mohla uskuto¢nit tito nevyhnutnd premena. Plin
prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, v roku
2050 poukazuje na doleziti zmenu, prechod od novych zaviz-
nych cielov k opatreniam. Iniciuje diskusiu, v ktorej maji
Clenské staty rozhodndt, ¢i budeme mat nové ciele alebo nie.
Cakd nds rozhodujice politické rozhodnutie: zhora stanovené
ciele alebo politika technologickych inovicii vychddzajtca zdola.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Plan prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO,
sa opiera o urcité ekonomické modely s cielom ukdzat nékla-
dovo najefektivnejsie cesty k dosiahnutiu cielov v oblasti
znizenia emisii sklenikovych plynov stanovené do roku 2050.
Aby tato metodika ziskala plnd doveru, je potrebné poskytnit
viac informdcii o vyvoji spominanych modelov, tdajoch, ktoré
st v nich pouzité, a o uplatiovanych testoch citlivosti. Metodika
sa vak zdd byt uz dostato¢ne spolahlivd na to, aby podporila
hlavny zdver, Ze tiroveii investicii sa musi znacne zvysit, ak sa
mé do roku 2050 dospiet k hospoddrstvu s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého.

3.2 EHSV podporuje najmi zaver uvedeny v pldne, Ze pre
nakladovi efektivnost je velmi dolezité, aby sa ¢oskoro dosiahol
pokrok. Veasny pokrok moze urychlit zavedenie novych tech-
noldgii, znizit ich cenu, zabranit drahym a zbyto¢nym investi-
cidm do zariadeni s kritkou Zivotnostou, pri ktorych vznikd
velké mnozstvo emisif, a stimulovat hospoddrsku dynamiku
potrebnt pre nevyhnutné zmeny.

3.3  Plin realizicie md zmysel iba vtedy, ked usmeriuje
¢innost. Rozhodujicou skaskou pre tento plan bude, do akej
miery sa stane integrilnou sacastou tvorby politiky
a rozhodovania zainteresovanych eurdpskych subjektov vo
vladach, v odvetvi energetiky a dalsich dolezitych priemyselnych
odvetviach a do akej miery ovplyvni rozhodnutia samotnych
spotrebitelov.
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3.4 Buddce politické, hospodarske a technologické zmeny si
budii vyzadovat urditti pruznost v rdmci zvoleného presného
smerovania, ¢o by viak nemalo ospravedlnovat nerozhodnost
a zdrzanie. Tento pldn by mal kldcovym aktérom pomoct
dospiet ku konsenzu, pokial ide o povahu a tempo potrebného
pokroku a pozadované zvysenie objemu investicil. Osobitnou
prioritou by vzhladom na neistotu, ktord panuje okolo
mnohych  existujicich ~ zdrojov  energie pre  Eurdpu
v nasledujiicich rokoch, mali byt investicie, ktoré zlepsia
bezpecnost doddvok energie v Eurdpe.

3.5 Plin by mal tieZz pomoct posilnit povedomie spotre-
bitelov a Sirokej verejnosti o potrebe prechodu na hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, a o tlohe kazdého jednotlivca. Je
velmi dolezité, aby to bol ,spravodlivy prechod®, ktory nesmie
nikoho diskriminovat a ktory kazdému pomoéze prisposobit sa
nevyhnutnym zmendm.

3.6 Mnoho dalsich krajin (vritane Ciny, USA, Juznej Kérey
a dalsich) venuje velké usilie vyvoju a zavddzaniu technoldgii
s nizkymi emisiami CO, s cielom ziskat vedice postavenie
v oblasti technoldgii a konkurenént vyhodu v tomto novom
rasticom priemyselnom odvetvi. Je nevyhnutné, aby sa
Eurépska tnia k tomuto Gsiliu pridala, pokial nechce zaostat
vo vysoko konkurencnej stitazi o vediice postavenie v oblasti
ekologickejsich technoldgii s nizkymi emisiami CO,.

3.7  Sacasné ciele ,20-20-20“ na podporu rozsirenia vyuZi-
vania obnovitelnych zdrojov energie, energetickej tcinnosti
a znizenia emisii CO,, ktoré sa maji dosiahnut do roku
2020, uz stanovili dlohu pre Eurépsku tniu na tento rok a je
velmi dolezité, aby boli vSetky tieto ciele splnené. EHSV
opdtovne vyzyva Radu, Eurdpsky parlament a Komisiu, aby
bezodkladne preskiimali, ¢i by sa ciel zniZenia emisii CO, do
roku 2020 nemal na zdklade pokroku dosiahnutého na roko-
vaniach COP 17 a ocakdvaného hospoddrskeho vyvoja Spolo-
Censtva zvysit najmenej na 25 %, aby bolo mozné dosiahnut
znizenie o 80 % stanovené na rok 2050.

3.8 Bolo by samozrejme vitané, keby bolo mozné tento krok
uskutocnit spolo¢ne s pokrokom na ceste k v§eobecnej dohode
o novom subore cielov v rdmci procesu medzindrodnych roko-
vani o klimatickych zmendch. Absencia takejto vSeobecnej
dohody by vSak nemala byt dovodom na odlozenie dalsich
opatreni, ktoré musi EU teraz prijaf, aby mohla splnit svoj
dlhodoby ciel pre rok 2020, zlepsit svoju vlastni bezpecnost
dodévok energie a udrzat si konkurenéné postavenie v stitazi
o ekologické technoldgie.

3.9 EHSV tiez vyzyva EU, aby urychlene prijala orientaéné
ciele znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2030 o 40 %
a do roku 2040 o 60 %, a tym poskytla predvidatelné usmer-
nenia investorom v odvetvi energetiky a inych klicovych oblas-
tiach.

3.10  Pozadovanych 270 milidrd EUR rocne pre nové inves-
ticie predstavuje vysokd sumu, ktord vsak zodpovedd 1,5 %
HDP EU, a preto je mozné ju dosiahnut — za predpokladu, Ze
budii spravne vytvorené a zachované fiskdlne a iné rdmcové

podmienky. Vybor v plnej miere sthlasi s poziadavkou, Ze tento
ramec musi byt stabilny a predvidatelny, aby bola zarucend
primerand bezpecnost  prislusnych investici, ktoré budu
potrebné.

3.11  Na dosiahnutie cielov planu prechodu na hospodérstvo
s nizkymi emisiami CO, je potrebné tak posobenie trhu (t. j.
konkurencieschopny integrovany trh s energiou v EU, nevyh-
nutnd siefovd infrastruktiira a spoplatiiovanie emisii CO,), ako
aj technologické stimuly (t. j. podpora vyskumu a vyvoja,
demonstraéné ¢innosti a véasné zavadzanie technoldgii, ako sa
uvadza v plane SET (?). Podpora véasného a celoplosného zava-
dzania novych, prelomovych technoldgii s nizkymi emisiami
CO, je obzvlast dolezitd pre urychlenie procesu osvojovania si
znalosti a preberania technoldgii. Predchddzajice rozpoctové
zavizky v tejto oblasti musia byt zachované.

3.12  Preklenovacie financovanie je obzvldst dolezité, aby sa
zabezpecilo, ze nové technoldgie s vysokou pridanou hodnotou
a dlhodobo pozitivnou ekonomickou mierou ndvratnosti neza-
niknd uz v ranej fize vyvoja. EU by mala:

— poskytovat finan¢nii podporu technolégidm v rdmci plinu
SET prostrednictvom vhodne prisposobenych kombindcif
grantov a poOziciek,

— zostladif pravidld verejného obstardvania s cielmi planu
SET,

— zabezpecit dosledné vyuzivanie Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu na podporu cielov v oblasti znizovania
emisii CO, v infrastruktare a daldich projektoch.

3.13 V pline sa kladie velky doéraz na eurdpsky systém
obchodovania s emisnymi kvotami ako prostriedok na uskuto¢-
fiovanie potrebnych zmien a investicii. Systém obchodovania
s emisnymi kvotami (ETS) mal udévat celosvetovy trend a stat
sa pevnou stcastou medzindrodného systému na uréovanie
stropu a obchodovanie s emisiami (cap-and-trade), v rdmci
ktorého sa mala neustdle zniZoval hornd hranica svetovych
emisii v stlade s cielom 2 °C. Cielom bolo stanovit celosvetovii
cenu pre obchodovanie s emisiami CO, na svetovom trhu. Ak
by sa tdto cena pevne stanovila, mohla by sama osebe byt
dolezitym nastrojom na dosiahnutie presunu investicii do tech-
noldgii budiicnosti s nizkymi emisiami CO,. Stcasny eurdpsky
systtm obchodovania s emisiami nedokdZze sdm vytvorit
potrebné stimuly na masivne rozsirenie novych ekologickejsich
investicii ani v rdmci Eurdpy.

3.14  EHSV preto navrhuje, aby Komisia teraz zvézila pred-
lozenie nového komplexného stboru opatreni, ktoré by umoz-
nili nevyhnutné rychle prehodnotenie investiénych priorit.
Tento stibor by mal rozhodne zahffiat reformu a posilnenie
systému obchodovania s emisnymi kvétami (ktory by sa mal
teraz povazovat skor za eurépske opatrenie nez za celosveto-
vého predchodcu) s osobitnym cielom zabezpecit znacné
finanéné prostriedky na podporu vyskumu a vyvoja
a zavadzanie novych technoldgii a podpornej infrastruktdry.
Mal by vsak tiez obsahovat cely rad dalsich fiskdlnych
a regulacnych opatreni a opatreni zameranych na spotrebitelov.

(%) Strategicky pldn pre energetické technoldgie. Pozri http:|[ec.europa.
eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 Komplexny stibor opatreni

a) Posilneny systém obchodovania s emisn
ymi kvétami (ETS)

Vybor odportica rozsiahle prepracovanie ETS. Osobitne dolezité
st Styri oblasti:

— je potrebné ndjst sposob, ako zvysit schopnost systému
podporovat inovdcie a zavddzanie novych technoldgif
s nizkymi emisiami CO, podla plinu SET; pricom by sa
prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami mali pouzivat
na podporu vyskumu a vyvoja, demonstratnych cinnostf
a v€asného zavadzania technologif,

— je potrebné sa zaoberat potencidlnym problémom presunu
emisii CO,, t. j. relokdciou priemyslu (najmé priemyselnych
odvetvi s velkymi emisiami oxidu uhlicitého) mimo EU.
KedZe sa nepodarilo vytvorit globalny trh s oxidom uhli-
Citym, kompenzdcia Gprav hraninej ceny md teraz svoje
opodstatnenie. Pokym neexistuje globdlny trh s oxidom
uhli¢itym, mala by Komisia podnikniit dalsie kroky na
zachovanie  konkurencieschopnosti ~ podnikov,  ktoré
skuto¢ne zasiahol presun emisii CO,,

— malo by sa znovu preskimat pokrytie odvetvi. (V predcha-
dzajicich stanoviskdch vybor uvital zapojenie leteckej
dopravy do ETS a pozadoval dalsie rozsirenie o sektor
ndmornej dopravy),

— medzindrodné kompenza¢né mechanizmy na podporu
nakladovo efektivneho zniZovania emisii v rozvojovych
krajindch by sa mali sprisnit a rozsirit (tak aby neposkyto-
vali zdmienku na zmen3enie Gsilia, pokial ide o dosahovanie
cielov v oblasti zniZovania emisii na domdcom trhu).

b) Regulaéné opatrenia. Energetickd dacin-
nost

Niektoré oblasti, ako napriklad energetickd dcinnost, velmi
nereagujii na cenové signdly. St potrebné prisnejsie eurdpske
opatrenia na zavddzanie a presadzovanie vysSich noriem ener-
getickej Gcinnosti pre obytné domy a iné budovy, autd a iné
vozidld, ako aj spotrebitelské vyrobky roézneho druhu. EHSV
vyzyva na doésledné monitorovanie smernice o energetickej
Gcinnosti [KOM(2011) 109 v kone¢nom zneni] po dokladnom
vyhodnoteni jej dosahu.

¢) Posilnovanie tilohy spotrebitelov

Spotrebitelia musia byt motivovani, aby aktivne prispievali
k wvytvéraniu spolo¢nosti produkujicej ¢o najmenej emisii
oxidu uhli¢itého tym, Ze budii kupovat vyrobky a sluzby Setrné
k Zivotnému prostrediu, a to najmd:

— zvySovanim doveryhodnosti iniciativ tykajtcich sa ekologic-
kého oznacovania a harmoniziciou noriem v tejto oblasti,

— podporou dostupnosti  G¢innych a udrzatelnych spotre-
bitelskych vyrobkov,

— posilnenim vnatorného trhu s energiou v celej EU.

Spotrebitelia musia byt presvedéeni o tom, Ze budicnost
s nizkymi emisiami CO, zédvisi aj od nich. Malo by sa tiez
nabddat na vytvdranie partnerstiev zaloZenych na Sirokej spolu-
préci s verejnym sektorom.

d) Infrastruktdra

V celej Eurépe st potrebné velké investicie do infrastruktiiry na
podporu technoldgii s nizkymi emisiami CO, a na zabezpecenie
interoperability, ako s napr. inteligentné rozvodové siete, aby
bola zarucend konzistencia technickych 3pecifikdcii a optimdlne
rozdelenie elektrickej energie. EHSV odporica Komisii, aby
vypracovala nadvizujicu $tadiu o moznych sposoboch celoeu-
répskeho rozvoja infrastruktiry na podporu prechodu na
hospodérstvo s nizkymi emisiami CO, a prislusnych investi-
cidch a institucionalnych struktirach.

¢) Budovanie kapacit a vplyv na zamestna-
nost

Je velmi dolezité, aby sa uz vopred analyzoval a posidil
socidlny dosah rozsirovania a zmen$ovania odvetvi, ktorych sa
bude tykat prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO,,
a aby sa v ramci jednotlivych odvetvi prijali komplexné néstroje
a opatrenia na vytvorenie potrebnych zru¢nosti a kapacit a na
poskytnutie rekvalifikdcie alebo inej pomoci zamestnancom,
ktori presli zo starého systému hospodérstva na novy, &m sa
dosiahne socidlne spravodlivd restrukturalizdcia.

f) Danové opatrenia

Neutrdlne danové reformy, ktorych cielom je zvysit
a zharmonizovat Groven zdanovania fosilnych paliv (a inych
prirodnych zdrojov) a zdrovei podporit zamestnanost a lepsie
socidlne zabezpecenie, majii rozhodujiicu dlohu pri riadeni
prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.
Politickd klima pravdepodobne este nedozrela na to, aby sa opit
predlozil ndvrh na celoeurépsku dan z emisii CO,, je vSak
potrebné vyvinif maximalne dsilie na podnietenie takejto
reformy na ndrodnej tdrovni. Vybor tiez vita neddvny ndvrh
na zavedenie dane z finan¢nych transakcii a Ziada, aby prijmy
z nej boli pouzité na podporu investicii do hospodarstva
s nizkymi emisiami CO,.

4. Pripomienky k Specifickym odvetviam

4.1  Odvetvie energetiky: Niklady na obnovitelné zdroje
energie v poslednych rokoch stile klesali. Teraz je potrebné
zvysit investicie, aby sa ndklady znizili na konkurencieschopnii
a dostupnd droven. Stcasne musi byt zachované dostatoéné
zakladné zataZenie alebo musia byt vytvorené systémy sklado-
vania a distribicie, aby sa vyriesili problémy s vykyvmi
v doddvkach veternej energie a energie z fotovoltickych ¢lankov.

4.2 Rozvoj koncepcie inteligentnych sieti na eurdpskej
tdrovni je takisto nevyhnutny pre rozsiahlejsiu integraciu obno-
vitelnych zdrojov energie. Sticasnd schopnost eurdpskej energe-
tickej siete absorbovat nepravidelné dodavky energie
z obnovitelnych zdrojov je obmedzend a tento systém musi
udrziavat primerané dodavky elektriny v zdkladnej zitazi
z neobnovitelnych zdrojov energie (vrtane jadrovej energie).
Bude potrebny zna¢ny rozvoj inteligentnych integrovanych
rozvodnych sieti (vritane riadenia dopytu v priemyselnych
odvetviach a v domdcnostiach) a rozsiahla kapacita na uchova-
vanie lahko dostupnych zdrojov elektriny (batérie, precerpavacie
vodné elektrarne atd.). Ak maji byt sicastou rieSenia fosilne
a jadrové palivd so zachytdvanim a skladovanim CO,, je
potrebné sa touto otdzkou otvorene zaoberat a rieSit ju na
zaklade konkrétnych pripadov alebo podla jednotlivych krajin.



C 376/114

Uradny vestnik Eurépskej tinie

22.12.2011

Vybor difa, Ze pripravovany pldn pre oblast energetiky na rok
2050 sa bude tymto moznostiam podrobnejsie venovat
a ocakdva lepsiu koordindciu vyroby a rozvodu energie po
celej Eurdpe.

4.3 Investicie do technoldgii s nizkymi emisiami CO, mozu
znamenat zrychlenie tempa investicii az nad mieru toho, ¢o trh
povazuje za vynosné. To si bude vyzadovat peniaze z verejnych
zdrojov najmd na demonstracné cinnosti a vcasné zavadzanie
technoldgii. Pre hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhlii-
tého je dal$f rozvoj planu SET nevyhnutny.

44  Odvetvie dopravy: Vybor podporuje stanovisko
uvedené v ozndmeni, Ze je potrebné uskutocnit zmeny
v odvetvi dopravy. Je nevyhnutné optimalizovat emisie CO,
vietkych existujicich technoldgii. Musia sa podporovat nové
technoldgie, ako napr. elektrifikicia cestnej dopravy. K tomu
patri aj podpora biopaliv tretej generacie, ktoré zniZuji emisie
z existujiiceho parku wzitkovych vozidiel a umoziuji ndkladnd
dopravu bez fosilnych paliv. Je potrebné podporovat prechod
na efektivnu verejnii dopravu a nemotorizovanii dopravu. EU
a Clenské $taty musia vyuzif verejné vydavky, danova politiku
a regulaéné prostriedky na to, aby sa tieto zmeny presadili. EU
musi zohravat silnd koordina¢nd a stimula¢nt dlohu a stanovit
ciele a lehoty pre niektoré konkrétne potrebné zmeny.

4.5  Pokial ide o autd a iné cestné vozidld, emisné normy
velmi Gcinne prispeli k zniZeniu emisif. Prdvne zdvizné emisné
normy poskytuji automobilovému priemyslu a jeho dodé-
vatefom najvacsiu mozni istotu. V predchddzajiicich stanovi-
skdch sa EHSV vyjadroval k postupne sa zvy$ujicim normam
palivovej dcinnosti cestnych vozidiel a v stvislosti s tym poza-
doval rychlejsi pokrok (3). Vybor tieto odportcania opakuje.

4.6 Vybor poznamendva, Ze U¢innost spalovacieho motora
mé svoje fyzikdlne hranice, a navrhuje, aby Komisia teraz
vyuzila dlhodobti perspektivu planu prechodu na hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, a absolitnu nevyhnutnost zniZit
emisie z cestnych vozidiel na to, aby usmernila urychleny
vyvoj a zavddzanie vozidiel s nulovymi emisiami CO,, ktoré
budii pohanané udrzatelne vyrobenym vodikom alebo ¢istejSou
elektrinou.

4.7 EHSV md vsak nadalej vyhrady, pokial ide o rozsah,
v akom by sa mohli alebo mali pouzivat biopaliva,
a povazuje za sprdvne, Ze sa v ozndmeni zvazuje obmedzit
vyuZivanie biopaliv na tie oblasti dopravy, ktoré je tazké elek-
trifikovat a kde je mozné ich vyuzivat na zniZenie emisii
z existujiceho vozového parku. K tomu patri aj usilie o vyvoj
biopaliv druhej a tretej generdcie s niz§imi emisiami CO,.

4.8  Zastavané prostredie: Pokrok pri presadzovani obyt-
nych domov a dalsich budov produkujicich nizke emisie CO,
napreduje prili§ pomaly. Miera nahradzovania existujlcich
domov novymi je velmi nizka, a preto je potrebné v tomto
sektore navrhnit a uskutoénit rozsiahle programy na zlepSenie
energetickej tcinnosti existujicich obydli. EHSV odportica, aby
Komisia ¢o najrychlejsie

() U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 53 — 56.

— stanovila — len ¢o to bude mozné — normy na nulové emisie
CO, pre vietky nové verejné i stkromné budovy, pre
obytné domy a iné budovy, v zdvislosti od klimatickych
podmienok;

— stanovila, pokial to bude mozné, kvantifikované ciele
a programy na zlepSenie energetickej ti¢innosti existujiicich

budov akéhokolvek druhu.

4.9  Priemysel: Vzhladom na mozny dosah na konkurencie-
schopnost a zamestnanost musi plan prechodu na hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, poskytnit jasny obraz o politickom
dosahu navrhovaného vyvoja na eurdépsky priemysel. Stcasné
ciele by sa mali v plnom rozsahu postdit so zretefom na
jednotlivé priemyselné odvetvia. Pri niektorych priemyselnych
procesoch (pri vyrobe ocele a cementu atd.) je vznik emisii
CO, nevyhnutnou stcastou chemického procesu, preto moéze
mat miera zniZenia emisii sklenikovych plynov v tychto odvet-
viach svoje zdsadné obmedzenia, kym bude mozné vo velkom
rozsahu nahradit prislusné vyrobky novymi vyrobkami, alebo
pouzit nové metddy zachytivania oxidu uhli¢itého. Z tohto
dovodu bude potrebné vypracovat pre rozne priemyselné
odvetvia osobitné analyzy a plany, ako mozu dosiahnut dalie
znizenie svojich emisii sklenikovych plynov.

4.10  Vybor Zziada Komisiu o objasnenie, ¢i zamysla zaradit
do plinu analyzu a zmensenie uhlikovej stopy v domdcich
(alebo vyvédzanych) vyrobkoch. Celosvetové emisie z vyroby
exportovaného tovaru sa zvysili zo 4,3 Gt (gigatona) CO,
v roku 1990 (20 % svetovych emisii) na 7,8 Gt CO, v roku
2008 (26 %). Zdanlivé znizenie emisii CO, v ¢lenskych $titoch
moze byt negované dovozom vyrobkov doteraz vyrabanych
v EU. Ucinnd kontrola v tejto oblasti by zahffiala kombinaciu
colnych poplatkov alebo kontrol a zmenu spotrebitelskych
ndvykov, ¢o st velmi citlivé oblasti.

411 Polnohospodirstvo a lesné hospodirstvo: EHSV
sthlasi s tym, Ze pri nadchddzajicom preskiimani spoloénej
polnohospodarskej politiky by sa na zdklade dosiahnutého
20 % znizenia (1990 — 2006) mala pozornost venovat podpore
energeticky  ac¢innych  polnohospodarskych ~ postupov
a postupov s nizkymi emisiami CO, a Ze by sa malo podpo-
rovat a stimulovat riadenie polnohospodérstva a lesného hospo-
darstva zameraného na maximélne zachytdvanie a ukladanie
CO,. Polnohospodérom, ktori st sticastou kratkeho, miestneho
dodévatel'ského refazca, by sa mala poskytovat podpora. Toto
odvetvie ma velky potencidl znizit emisie CO, z fosilnych paliv
a neobnovitelnych surovin. V polnohospodarstve je v§ak mozné
pozorovat konflikt cielov, a to na jednej strane nutnosti rozsi-
rovat vyrobu a na druhej strane potreby vacsiecho viazania
uhlika v pdéde a biomase. Ako sa ma tento rozpor vyrieSit,
zostdva nezodpovedané. Podla ndzoru EHSV celosvetovy stipa-
juci dopyt po potravindch, pri vyrobe ktorych vznikd velké
mnozstvo emisii CO,, a zvySené vyuZivanie biomasy diame-
tralne odporujt predstave o znizovani pouZivania hnojiv, rozsi-
rovani sekvestricie, zabrdneni premene trvalych trévnych
porastov na ornti podu atd., a navrhované opatrenia tento
rozpor neriesia.
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412 Odpad: Eur6pska stratégia odpadového hospoddrstva sa nadalej prioritne zameriava na zniZovanie
mnozstva odpadu, podporu jeho opitovného pouzitia alebo recykldciu a na minimalizdciu znecistovania
a znehodnocovania pody. EHSV navrhuje, aby Komisia nielen preskimala rozne metédy nakladania
s odpadom, ale aby sa tiez zamerala na to, ako moZe odpadové hospoddrstvo prispiet
k udrzatelnejsiemu hospodarstvu s nizkymi emisiami CO,. Malo by sa preskiimat najma vyuzitie odpadu
ako obnovitelného paliva a vyuzivanie plynov zo sklddok (metdnu) na vyrobu energie.

V Bruseli 22. septembra 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 1927/2006, ktorym sa zriaduje
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii“

KOM(2011) 336 v konechom zneni — 2011/0147 (COD)
(2011/C 376/21)

Rada (14. jala 2011) a Eurépsky parlament (19. jila 2011) sa rozhodli podla ¢lanku 175 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 1927/2006, ktorym
sa zriaduje Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizdcii®

KOM(2011) 336 v kone¢nom zneni — 2011/0147 (COD).

Vzhladom na to, Ze predkladany ndvrh len predlzuje platnost docasnej vynimky zavedenej nariadenim (ES)
¢. 546/2009, ku ktorému sa uz vyjadril vo svojom stanovisku CESE 627/2009 prijatom 24. marca 2009 (1),
vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011 (schodza z 21. septembra 2011)
rozhodol 160 hlasmi za, pricom 2 hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali, nevypracovat nové stanovisko
k predmetnému ndvrhu, ale odkizat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 21. septembra 2011

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(") Stanovisko EHSV na tému Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢.1927/2006, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizicii, KOM(2008) 867 v konecnom
zneni — COD 2008/0267 — U. v. EU C 228, s. 103 z 22.9.2009.
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