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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

467. PLENARNE ZASADNUTIE 8. - 9. DECEMBRA 2010

Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému: Energetickd stratégia na roky
2011 - 2020

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 54/01)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eur6pska komisia sa 12. médja 2010 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie poziadat
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému

LEnergetickd stratégia na roky 2011 — 2020“

(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nti spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. novembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra 2010) prijal 138 hlasmi za, pricom 40 ¢lenovia hlasovali proti a 21 ¢lenov sa hlasovania

zdrzalo, nasledujtice stanovisko:

1. Uvod a zhrnutie

1.1 Eurdpska komisia md v timysle prijat stratégiu v oblasti
energetiky na roky 2011 — 2020 a pldn na vytvorenie energetic-
kého systému s nizkymi emisiami CO, do roku 2050. Komisia
poziadala vybor, aby k jej praci prispel vypracovanim prieskum-
nych stanovisk na tieto dve témy.

1.2 Vybor uvital skutocnost, Ze sa tieto dve témy spractivaji
spolocne. Investicie do energetiky maju dlhy Zivotny cyklus a je
velmi dolezité, aby sa stratégia na nasledujicich desat rokov za-
meriavala na dlhodobejsie ciele do roku 2050.

1.3 Komisia vydala sthrnny dokument ,Priprava novej eur6p-
skej energetickej stratégie na roky 2011 — 2020 ako podklad na
konzultdciu. Prvé Cast tohto stanoviska zhffia ndzory a odpori-
Cania vyboru. Druhd Cast nacrtdva hlavné témy, ktorymi by sa
stratégia mala zaoberat. V tretej Casti sa vybor vyjadruje ku kon-
krétnym otdzkam, ktoré do diskusie vniesol sthrnny dokument
Komisie.

1.4 Pocas ostatnych 200 rokov sa svetova energetika a doprava
spoliehali predovietkym na fosilne palivd. V tomto obdobi sa fo-
silne paliva fazili z bohatych zdrojov za pomerne nizke ceny
a rozvinutej Casti sveta umoznili dosiahnut obrovské zvysenie
produktivity a Zivotnej Grovne.
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1.5 Experti s vSak zajedno v tom, Ze v nasledujiicich 40 ro-
koch poklesnt zasoby ropy a zemného plynu, vyostri sa konku-
ren¢ny boj o ostdvajice zdroje a zvysia sa ich ceny. Uhlie bude aj
nadalej pomerne hojne dostupné a jeho ponuka nebude v nasle-
dujticom storo¢i pravdepodobne natolko ohrozena. Svet viak na-
liechavo potrebuje zniZit objem emisii CO, zo spalovanych
fosilnych paliv, aby sa predislo katastrofickym klimatickym zme-
ndm, a to sa tyka tak uhlia, ako aj ropy a zemného plynu.

1.6  Svet preto musi do roku 2050 transformovat svoju energe-
tick zdkladfiu a vyuzivanie energie. Co najskor sa musia presa-
dzovat vietky mozné alternativne zdroje energie. V oblastiach,
emisii CO, pri zdroji a ukladat ich, resp. ich znovu pouzit, aby sa
zabrénilo ich tniku do ovzdusia. A v kazdom odvetvi sa energia
musi vyuzivat ovela G¢innejsie ako dnes.

1.7 Utinné zvlddnutie tejto transformdcie je jednou z najdole-
zitejsich dloh spolo¢nosti a vlad 21. storocia. Vyziada si to novy
sposob stanovovania cien energii a energetickych sluzieb, najma
preto, aby sa zabezpecilo, Ze vyuzivanie fosilnych paliv bude po-
kryvat vietky naklady celosvetového zatazenia emisiami CO,, pri-
¢om budt potrebné rozsiahle investicie do novych technoldgii,
nové silné partnerstvd medzi priemyslom a Groviiami spravy na
vytvorenie nevyhnutnej infrastruktdry, a zmeny postoja verejno-
sti k vyuzivaniu energie a jej cene.

1.8 Jednotlivé krajiny budt musiet tizko spolupracovat na do-
siahnuti potrebnych zmien. Konkurencia v procese transformacie
viak bude velmi intenzivna. Konkurenény boj o pristup k ostdva-
jucim zdrojom ropy a zemného plynu sa vystupiiuje, a zdroven
vzniknti nové oblasti hospodérskej siitaze na poli rozvoja alter-
nativnych zdrojov energie a energeticky u¢innych vyrobkov a slu-
zieb. Krajiny a regi6ony, ktorym sa rychlo podari dosiahnut vyssiu
energeticki ti¢innost a efektivne vyuzitie energie z alternativnych
zdrojov, upevnia svoje konkuren¢né postavenie. Postavenie tych,
ktori preslapuji na mieste a otdlaja s transformdciou, sa naopak
oslabi.

1.9 Eurdpa a Eurdpska tinia sa momentalne nachddzaji v kri-
tickom bode tohto vyvoja. Majii pddny dévod pokracovat v trans-
formécii, kedZe st velmi zdvislé od zahrani¢ného dovozu ropy
a zemného plynu a akékolvek pripadné obmedzenia doddvok ich
mozu ohrozit. Vzdy boli hybnou silou zvySovania povedomia ve-
rejnosti i politickej sféry o hrozbe klimatickych zmien a boli prie-
kopnikmi rozvoja niektorych alternativnych zdrojov energie,
ktoré budd potrebné v budicnosti, a opatreni na zvySovanie ener-
getickej G¢innosti v urcitych klicovych odvetviach.

1.10 Eurdpa si viak nemdze dovolif zaspat na vavrinoch. Pro-
ces transformécie este neprebieha natolko rychlo, aby mohol po-
kracovat samocinne, a navyse sitcasné hospodarske tazkosti

a z nich vyplyvajica krtkozrakost by ho lahko mohli vyrazne

zabrzdit. Iné krajiny a regiény, ako Cina a USA, sa viak zatial chy-
stajti rychlo zakrocit. Je pravdepodobné, ze najmi Cina sa stane
velmi silnym konkurentom v rozvoji alternativnych zdrojov
energie.

1.11  Pre Eurdpu je velmi dolezité, aby transformadcia energetiky
znovu nabrala tempo. Novd energetickd stratégia EU by na to mo-
hla a mala poskytniit rimec. Mala by stanovit ciele a dlohy a na-
értntf opatrenia a Struktdry, ktoré budd potrebné na jej
uskutocnenie. Prijatie stratégie Radou a institiciami musi byt pri-
lezitostou zmobilizovat jednotni politickd, podnikatelski a spo-
locenskd volu zrealizovat potrebné zmeny. Tdto prilezitost sa
nesmie zmeskat, ani premdrnit.

2. Klacové prvky stratégie

2.1 Novd eur6pska energetickd stratégia na roky 2011 - 2020
musi byt zaloZend na minimdlne troch zdkladoch: bezpe¢nosti
dodédvok, hospodarstve s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého
a energetickej konkurencieschopnosti. Vybor podporuje usilie za-
merané na prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého a zvysenie bezpe¢nosti doddvok, vyjadruje viak poluto-
vanie nad tym, Ze v sthrnnom dokumente Komisie z méja 2010
,Priprava novej eurdpskej energetickej stratégie na roky 2011 —
2020“ bola otazke konkurencieschopnosti venovana prili§ mald
pozornost. Vytvorenie hospodarstva s nizkymi emisiami CO,
zvysi zo strednodobého hladiska konkurencieschopnost Eurépy
vo svete. Avsak z kritkodobého hladiska hroz{ redlne riziko, Ze
v dosledku thrnnych ndkladov vietkych odvetvi energetickej po-
litiky dojde k presunu zdrojov emisii zld¢enin uhlika a pracov-
nych miest, ak sa bezodkladne neprijmia vhodné opatrenia.

2.2 Podla ndzoru EHSV mozno klticové prvky stratégie zhrnait
do tychto kategérii:

—  spravne pochopenie ekonomickych signdlov,
—  volba spravnych technoldgii,
—  uvolnenie finan¢nych zdrojov,

— volba vhodnych institicii a Struktir (verejnych
i stkromnych),

—  zaistenie zdvdzku spotrebitelov a verejnosti,

—  vytvorenie eurdpskej aliancie a partnerstva na uskutocne-
nie transformadcie a dosiahnutie vieobecnej dohody o cie-
loch, rychlosti postupu a konkrétnych dlohéch, ktoré treba
splnit v konkrétnych lehotdch.

2.3 Ekonomické signdly. Z ekonomického hladiska je najdo-
lezitej$im prostriedkom na dosiahnutie nevyhnutnej transforma-
cie energetiky sprdvne stanovovanie cien energie, vrdtane
vetkych externych vplyvov jej vyroby a vyuZivania. Prave vyro-
ba a vyuzivanie energie by mali v plnej vyske zndsat ndklady vy-
tvaraného CO, a jeho celosvetovo negativnych vplyvov.
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2.4 Sucasnd celosvetovd situdcia md viak k tomu velmi daleko.
Vyrobcovia a uzivatelia energie ani zdaleka nenest plné naklady
dosahu emisif CO, a na mnohych miestach dokonca stéle dosta-
vaji nemoralne dotdcie na zniZenie svojich ndkladov a podporu
dopytu a s nim spojenej produkcie emisii CO,. V budtcnosti by
cielom politiky malo byt zabezpecit, aby boli emisie CO, zo spa-
lovania fosilnych paliv v plnej vyske zatazené ndkladmi, ktoré tie-
to emisie sposobuju Akékolvek zostdvajiice dotdcie by sa mali
doslednejsie zamerat na:

—  podporu vyskumu a vyvoja novych technoldgif,

—  stimuldciu vyuZzivania novych vznikajicich technolégif
s nizkymi emisiami CO, na obmedzené obdobie, kym ne-
ziskajii stabilné postavenie na trhu,

—  podnecovanie zavddzania opatreni a technik na zvySova-
nie energetickej tc¢innosti,

—  pomoc chudobnejsim alebo zranitelnym domécnostiam pri
zabezpeceni energetickych sluzieb, ktoré potrebuj.

2.5 Eurdpa dosiahla urcity pokrok pri vytvdrani lepsej Struktd-
ry ocefiovania. AvSak jestvujica splet roznych palivovych dani
v jednotlivych krajindch, niekolkych prezivajacich vyrobnych do-
técif, nedokonaly a nestabilny systém obchodovania s emisnymi
kvotami atd. nedédvaji ani zdaleka stabilné a nemenné cenové sig-
ndly, ktoré dodavatelia energie a spotrebitelia potrebujti, aby
mohli s déverou pldnovat nevyhnutné rozsiahle i mensie investi-
cie. Novd energetickd stratégia by mala stanovit jasné ciele a dlo-
hy, pokial ide o:

—  odstrdnenie nemoralnych dotécii v celej energetike a stvi-
siacich odvetviach, a to tak na strane vyroby, ako aj na stra-
ne spotreby,

—  rozsiahlejsiu harmonizaciu zdafovania vietkych paliv, po-
stupov a vyrobkov, ktoré produkujii sklenikové plyny,

—  stanovenie nalezitej ceny emisii CO, vo vietkych odvet-
viach, ¢i uz rozsirenim systému obchodovania s emisnymi
kvétami a odstranenim medzier v iom, alebo inymi fiskél-
nymi néstrojmi,

—  zameranie akychkolvek zostdvajucich doticii na uvedené
konkrétne tcely.

2.6 Ceny energii sa pravdepodobne udrzia na vyssej drovni ako
v minulosti a zdsoby niektorych energetickych zdrojov Eurépy
mozu byt oblas obmedzené. Energiu treba vyuzivat ¢o najicin-
nejsie, aby sa podarilo udrzat celkovi spotrebu energie a objem
potrebnych novych investicii na zvlidnutelnej Grovni. Vo vset-
kych odvetviach treba s maximalnym nasadenim podporovat
energetick Gi¢innost.

2.7 Je dolezité stanovit spravne ceny, aviak podla ndzoru vybo-
ru to v ziadnom pripade nestaci na to, aby sa vyvoj neodvratne
pohol smerom k hospodérstvu s nizkymi emisiami CO,. Skor ako

sa hybnou silou stane samotny trh, bude potrebnych mnoho dal-
$ich opatreni a iniciativ, najma v Givodnej faze.

2.8 Spravne technoldgie. Na podporu rozvoja a zavedenia al-
ternativnych zdrojov energie, vritane celej skaly obnovitelnych
zdrojov, je nadalej potrebné vyvijat znacné usilie. Ked sa vyuzi-
vanie alternativnych zdrojov plne rozvinie, mali by byt v plnej
miere konkurencieschopné a okrem pozitivneho rozdielu, ktory
pre ne bude vyplyvat zo spravnej ceny emisii CO,, uz nebudd po-
trebovat inti pomoc. Av§ak mnohé z tychto technoldgif budi vo
vyvoji az do roku 2020 a pravdepodobne budt potrebovat fi-
nanéni podporu prostrednictvom vyskumnych a vyvojovych
programov, garantovanych sadzieb za doddvku do siete alebo
inych stimulov investicii, ako aj podporu rozvoja vhodnej
infrastruktiry.

2.9 Mnohé alternativne zdroje energie sa pravdepodobne naj-
tcinnejsie vyuziji na vyrobu elektrickej energie. Na optimaliza-
ciu ich prinosu a ¢o najlepsie vyuzitie jestvujiicej kapacity vyroby
elektrickej energie bude potrebné znacne posilnit a rozsirit elek-
trickd siet na miestnej, narodnej a eurdpskej trovni, a tiez zabez-
pecit, aby dokdzala zvlddnut napdjanie z roznych zdrojov
a v roznom rozsahu, ako aj meniaci sa dopyt.

2.10 Pohotovostnd kapacita alebo uchovavanie energie (spolu
s integrovanou sietou) budd v budticnosti zohrévat este dolezitej-
Siu tlohu ako v sti¢asnosti, pretoZe si budii musiet poradit s fluk-
tuujicou doddvkou z obnovitelnych zdrojov, ako je veternd
a slnecnd energia, a fluktuujicim dopytom. V tejto stvislosti by
mohol popri ostévajticich elektrarfiach na fosilne paliva (predov-
Setkym plynovych elektrarniach) vybavenych systémami na zachy-
tdvanie emisii CO, narastat vyznam vodnych elektrdrni, elektrarni
vyuzivajacich biomasu, zdsobnikov plynu a rozsiahleho uchova-
vania energie v akumuldtoroch.

2.11 Niektori autori sa domnievajii, Ze novd generdcia jadro-
vych elektrarni bude zohravat vyznamna tlohu v novom hospo-
darstve s nizkymi emisiami CO,, a niektoré eurdpske
i mimoeurdpske krajiny prijimaji opatrenia na predlZenie Zivot-
nosti jestvujticich elektrarni a vystavbu novych. Vacsina ¢lenov
vyboru je zajedno s ndzorom, Ze jadrové energetika bude musiet
zohravat tlohu pri transformdcii Eurépy na hospodarstvo s niz-
kymi emisiami CO,. Konven¢nd vyroba elektrickej energie v ja-
drovych elektrariach je uz dost rozvinutd a vybor sa domnieva,
Ze vystavba kazdej novej jadrovej elektrarne by sa mala podmie-
nit pokrytim v3etkych hospoddrskych ndkladov na prevadzku,
poistenie, pripadné vyradenie z prevadzky, ukladanie odpadu a je-
ho likvidaciu, a to bez akychkolvek zjavnych ¢i skrytych dotécii.

2.12  Uhlie bude po niekolko nadchddzajicich desatro¢i nada-
lej vyznamnym zdrojom energie, najmi na vyrobu elektrickej
energie. Na obmedzenie dosahu CO, sa treba rdzne snazit vyvijat
a instalovat systémy na zachytdvanie a ukladanie CO,, pri¢om tre-
ba stanovit harmonogram instalacie tychto zariadeni vo vietkych
tepelnych elektrarnach spalujicich uhlie.

2.13 Je potrebné rozhodne presadzovat energetickii G¢innost
a elimindciu emisii CO, vo vietkych odvetviach, predovietkym
vratane dopravy, byvania, stavebnictva, energetiky a v3etkych
energeticky ndrocnych odvetvi priemyslu.
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2.14 Uvolnenie finanénych zdrojov. Takito transformdcia
energetiky si v nasledujicich 20 rokoch vyziada obrovské inves-
ticie, priblizne tri- az Styrikrdt vyssie, ako je siCasnd Groven inve-
sticif. Predpokladom expanzie je ambiciézna eurdpska stratégia,
ktora vyty<i jasné ciele a vytvori vhodny, spolahlivy a staly regu-
laény rdmec, stimuly a dalsie formy podpory prislusnym odve-
tviam, ¢m im umozni stabilne napredovat v napliiani
stanovenych cielov.

2.15 Vhodné institicie a Struktiiry. Transformdcia si tieZ vy-
ziada vyznamné posilnenie instituciondlnych opatreni, ktoré
umoznia pldnovat a usmerniovat vyvoj, a zdroveii nadalej podne-
covat dynamicky a konkurencieschopny trh, aby sa uskutocio-
vali nevyhnutné investicie. Na eurdpskej trovni je potrebné
opdtovne preskiimat a integrovat alebo koordinovat planovanie
dodédvok energie, spravu siete a reguldciu trhu s energiou a jeho
tarifnych Struktdr, aby sa zaistil ich stlad s cielmi energetickej
stratégie na roky 2011 — 2020.

2.16 Tento nevyhnutny obrat si vyziada urychlené a znacné
zmeny v eurépskych modeloch vyroby a spotreby. Co sa tyka od-
vetvia vyroby, vdaka rozvoju obnovitelnych zdrojov energie
a energeticky u¢innych vyrobkov a sluzieb vznikne v energetike
mnoho novych podnikov a pracovnych miest, v starsich castiach
tohto odvetvia v3ak iné zaniknd. Na harmonické zvladnutie toh-
to prechodu bude potrebny rozsiahly program zvys$ovania pove-
domia, odbornej pripravy a preskolovania.

2.17  Svetovy trh s novymi technoldgiami a rieSeniami potreb-
nymi na transformdciu energetiky sa prudko rozrastd. Eurdpa
musi rozsirit svoj vyskum a vyvoj a podporovat svoj vlastny prie-
mysel a podniky, aby si zaistila miesto na tomto dynamickom
a konkuren¢nom trhu.

2.18 Ugast spotrebitelov, malych a strednych podnikov
a verejnosti. Na strane dopytu je potrebné investovat zna¢né usi-
lie do vzdeldvania a motivovania spotrebitelov, ¢ize domédcnosti
a podnikov, aby sa dokazali zhostit svojej tilohy a prispeli k roz-
umnej spotrebe, ktord bude v budticnosti potrebnd. Vsetci spo-
trebitelia (podniky i domdcnosti) budi potrebovat vhodné
informdcie o dostupnych moznostiach, ako mézu G¢innejsie vy-
uzivat energiu a prispiet k prechodu na obnovitelné zdroje do-
dévky energie. V. mnohych pripadoch budt potrebovat stimuly,
aby podnikli kroky na tGsporu energie alebo instalovali zdroje ob-
novitelnej energie.

2.19 Ceny energii sa pravdepodobne udrzia na vyssej Grovni
ako v minulosti, preto je potrebné dokladne posadit ich dosah na
domaécnosti v hmotnej nidzi a zranitelné skupiny obyvatelstva
a prisposobit politické opatrenia tymto zisteniam. Tieto domadc-
nosti by mali byt prednostnymi kandiddtmi na ziskanie pomoci
pri zavadzani energeticky tcinnych opatreni, pretoZe im mozu
chybat zdroje na to, aby takéto kroky podnikli samostatne a tiez
preto, Ze vySsie ceny energii im sposobia vacsie tazkosti ako eko-
nomicky silnej$im vrstvam.

2.20 Eurdpska aliancia za zmenu. EU a jej clenské §tity mu-
sia spojit svoje sily a spolupracovat pri nevyhnutnej technickej
a hospodarskej integracii jednotného trhu s energiou a zapojit do

tohto usilia relevantné odvetvia priemyslu, aby potrebnd rozsia-
hla transformdcia prebehla rychlo. Vetci musia byt sticastou stra-
tégie EU a vSetci ju musia spolu realizovat.

2.21 Ciele. Vybor by povazoval za uzito¢né, keby v zdujme
udrzania tempa zmien stratégia EU stanovila sibor pevnych
a vzdjomne nadvizujtcich terminov realizdcie jednotlivych etdp
transformécie. Pre kazdy z cielov by potom bolo potrebné stano-
vit subor vykondvacich opatreni a investi¢nych pldnov vypraco-
vanych v spolupraci so zdstupcami priemyslu a inymi
zainteresovanymi subjektmi. Moze ist napriklad o:

—  ciele v oblasti obnovitelnych zdrojov energie stanovené na
rok 2020 a dalsie ciele na roky 2030, 2040 a 2050,

—  poziadavku vybavit vietky nové elektrdrne na fosilne pali-
va systémom na zachytdvanie alebo odstrafiovanie oxidu
uhli¢itého uz od zaciatku prevadzky hned, ako sa tieto
techniky alebo technoldgie osveddia, a stanovit harmono-
gram vybavenia vetkych existujicich elektrarni,

—  lehoty na dosiahnutie nulovych emisii CO, pri vsetkych
novych obytnych i inych budovach a na tGpravu vietkych
existujticich budov,

—  lehoty na postupné zvySovanie podielu elektrickych vozi-
diel vo vozovom parku,

—  orientaéné ciele pri tiplnom odstranovani vyuZzivania fosil-
nych paliv v domdcnostiach na vykurovanie a varenie.

2.22  Vsetky tieto jednotlivé ciele a opatrenia treba zaclenit do
komplexnej stratégie znizovania emisif sklenikovych plynov a zo-
saladit ich so vSeobecnym ciefom dosiahnut do roku 2020 20 %
(alebo 30 %) zniZenie objemu emisii sklenikovych plynov.

3. Prioritné oblasti novej energetickej stratégie, ktoré Ko-
misia stanovila vo svojom konzultatnom dokumente

3.1 Moderné integrované siete. Vybor je zajedno s Komisiou
v tom, Ze vyvoj mohutnej$ej, odolnejsej, inteligentnejsej a inte-
grovanej siefovej infrastruktiry ma pre Eurdpu najvyssi vyznam.
V zdujme zaistenia najvysSej G¢innosti obnovitelnych zdrojov
energie by sa mala uprednostnit instaldcia roznych druhov obno-
vitelnych zdrojov v oblastiach, ktoré st na to najvhodnejsie (ve-
ternd energia v najveternej$ich oblastiach, slnecnd energia
v slne¢nym oblastiach), pricom na prenos energie na miesto ur-
¢enia by sa mali vyuzit G:¢inné siete. Tato optimalizdciu sa na Eu-
ropskej tirovni podari dosiahnut, ak sa bude cely systém vyroby
elektrickej energie v Eurépe vnimat ako jednotny integrovany sy-
stém. Je potrebné vytvorit ,jednotnd eurdpsku siet”, ako aj spo-
loéné projekty a Struktiry na jej projektovanie a prevadzku. Na
optimalizaciu sklbenia ponuky a dopytu bude na vetkych trov-
niach potrebné zabezpecit inteligentné riadenie a prevadzkova-
nie siete. Integrovand siet bude popri inych tlohdch musiet
zvladnut doddvku energie zo vzdialenych zdrojov (napr. z veter-
nych turbin vzdialenych od pobrezia alebo slne¢nych kolektorov
v pusti), pricom na roznych tsekoch siete bude potrebné optima-
lizovat vyuzivanie striedavého a jednosmerného pridu, aby sa ob-
medzili straty energie v rdmci celej siete.
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3.2 Komisia a clenské §taty musia prehibit vzdjomnt spolupré-
cu, ako aj spolupricu so vietkymi eurdpskymi sietami prevadz-
kovatelov prenosovych suastav, aby vytvorili koordinovani
Struktdru planovania rozvoja a spravy integrovanej siete, vratane
technickych i finanénych parametrov jej budovania
a prevadzkovania.

3.3 Vybor sthlasi s Komisiou, Ze bude dolezité zaviest inteli-
gentné meranie na vsetkych trovniach spotreby, vratane jedno-
tlivych domécnosti. Spotrebitelia budi od dodavatelov paliv
a verejnych orgdnov potrebovat znaéni pomoc, aby pochopili in-
formdcie, ktoré im inteligentné merace pontiknu a mali skutocni
moznost rozhodnit sa, ako tieto informdcie vyuZiji na optima-
lizaciu svojej spotreby energie.

3.4 Pokrok smerom k energetickému systému s nizkym
objemom emisii CO,. Eurdpska tnia sa zaviazala, Ze do roku
2020 znizi svoje emisie CO, 0 20 % a o 30 %, ak sa aj ostatné
krajiny zaviazu k podobnym cielom. Tieto ciele sii vyznamnou
hybnou silou mnohych inych oblasti politiky a investicii do no-
vych energetickych systémov, ktoré z nich budii pramenit. Podla
nazoru vyboru by bolo vhodné, aby sa EU v stilade s ndvrhom mi-
nistrov Zivotného prostredia Nemecka, Franctizska a Spojeného
kralovstva zaviazala k naro¢nej$iemu cielu znizit do roku 2020
emisie CO, o 30 % namiesto 20 %, ak jej to hospodarske a so-
cidlne podmienky umoznia bez straty konkurencieschopnosti
a pod podmienkou, Ze tento krok budi sprevadzat opatrenia a in-
vesticie nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

3.4.1 Eurdpska tnia je uz na najlepsej ceste k dosiahnutiu 20 %
znizenia emisii CO, do roku 2020 (do roku 2009 sa jej podarilo
zniZit emisie o 17 %) a stimul v podobe ambiciéznejsieho ciela by
mohol prispiet k rychlejsej energetickej transformdcii, i¢innejsie-
mu fungovaniu trhu s emisnymi kvétami na CO, a zlepSeniu dl-
hodobého  konkurenéného  postavenia  Eurdpy.  Avsak
z politického hladiska, ako aj z hladiska ochrany kritkodobej
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu (najmai energeticky
néro¢nych odvetvi) by bolo urcite ovela jednoduchsie dosiahnut
30 % znizenie emisii skor, keby sa ostatné priemyselné krajiny za-
viazali k rovnakym obmedzeniam a keby ¢im viac vyspelejsich
rozvojovych krajin sthlasilo s tym, Ze adekvdtne prispeja k celo-
svetovému Usiliu. Znamenalo by to, Ze investiéné naklady a bre-
meno zvlddania energetickej transformdcie, ktoré sa prejavi na
cene energii, by boli spravodlivejsie rozdelené medzi vietky vy-
znamné krajiny a minimalizoval by sa presun emisii CO,.

3.4.2 EU sa doposial snazila v ramci rokovani ponitknuf moz-
nost zvysit ciel do roku 2020 na 30 %, aby presvedcila ostatné
krajiny prijat porovnatelné zavizky. Avsak ani v Kodani, a ani ne-
skor, sa to neukdzalo ako G¢inn4 taktika. S ubiehajiicim casom sa
prilezitost vyuzit ambicidznejsie ciele do roku 2020 ako prostrie-
dok na urychlenie energetickej transformacie neustale zmensuje.

3.4.3  Kedze nadalej chyba komplexnd celosvetovd dohoda o kli-
matickych zmendch, EU by mala zvazit skory posun k 25 % zni-
Zeniu emisii do roku 2020, a zamerat sa tak na spodnd hranicu

rozmedzia, ktoré IPCC na ten rok odporudil pre rozvinuté kraji-
ny. Tym by sa zabezpecil transforma¢ny prinos v podobe v¢as-
ného prijatia ambicidznejsieho ciela, pricom by si EU zachovala
moznost pondknut pri rokovaniach dalsich 5 %, aby podnietila

rokoch.

3.5 Urychleny posun tymto smerom by viedol k niz§im hor-
nym hraniciam pri obchodovani s emisnymi kvétami a teda vys-
$ej a t¢innejsej cene emisnych kvot. Vybor sa domnieva, Ze ak ma
systém obchodovania s kvétami priniest skuto¢né vysledky, je po-
trebné stanovit minimélnu cenu vo vyske aspon 30 EUR a zaistit,
7e EU sa vyznamnejsie zniZenie emisii CO, podarf dosiahnut skor
vdaka spravnym investicidm, ako vyvozom do inych Casti sveta
prostrednictvom mechanizmu &istého rozvoja. EHSV je vsak pre-
svedCeny, Ze aj napriek tymto zlepSeniam je potrebné zachovat si
realistické ocakdvania, pokial ide o vysledky, ktoré je mozné do-
siahnut iba obchodovanim s kvotami. Navyse sa moze ukdzat, ze
z hladiska politiky a hospodarskej stitaze nie je prijatelné vyznam-
ne posilnit systém v EU, kym iné Casti sveta otalajii s prijatim po-
rovnatelnych krokov. Aby transformdcia energetiky prebehla
v potrebnom tempe, bude ako sticast komplexnej stratégie po-
trebné zaviest mnoho politickych opatreni v stlade s odportca-
niami tohto stanoviska, pricom v dalSej stratégii mozZu tieto
opatrenia ziskat vacsi vyznam, ak sa v praxi budd nadalej preja-
vovat nedostatky systému obchodovania s emisnymi kvotami.

3.6  EU uz dosiahla znacny pokrok v stanovovani noriem mini-
mélnej energetickej Gi¢innosti budov, vozidiel a celej skdly inych
tovarov a sluzieb. Ale tieto hranice sa vzdy daji rozsirit a spris-
nit. Zdroven treba ete stdle mnoho urobif pre zabezpecenie
uplatiiovania a dodrziavania tychto noriem. Komisia bude musiet
zvysit tlak na ¢lenské §taty, aby vypracovali prislusné akéné plany
a stratégie energetickej G¢innosti.

3.7 Vedice postavenie v oblasti technologickej inovicie.
Technologicka inovacia bude mat pre energetiku klticovy vyznam
pri vyvoji novych produktov a sluzieb, ako aj pri zniZovani ich
cien na prijatelnd tiroveri. Hrozi, Ze Eur6pa zaostane za vyznam-
nymi svetovymi konkurentmi v tomto odvetvi, a preto musi zin-
tenzivnit vyskum a vyvoj (verejny i sikromny) v oblasti klicovych
novych technoldgii. Na eurdpskej arovni by sa mal urychlene za-
Cat uplatiovat Eurdpsky strategicky plan pre energetické
technoldgie.

3.8 Energetika by mala ziskat prioritnejSie postavenie vo vset-
kych relevantnych programoch EU, najmi pokial ide o struktu-
rdlne fondy. Aj ¢lenské staty by vo svojich investicnych planoch
mali energetike pridelit vyznamnejsie miesto, osobitne vo vztahu
k energetickej i¢innosti a rozvoju obnovitelnych zdrojov energie.
EU a ¢lenské stty by mali zaistit, Ze stkromné podniky posobia-
ce v odvetvi doddvky a distribticie energie, resp. energeticky ¢in-
nych vyrobkov a sluzieb budi mat k dispozicii stabilny rdmec
pravnych predpisov a stimulov, ktory im umozni prispiet k vyvi-
janému usiliu.
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3.9 Vybor suhlasi s tym, Ze miestne a regiondlne samospravy
zohrédvajii mimoriadne dolezit tlohu pri podpore energetickej
Gcinnosti na svojom tzemi a pri koordinacii pldnov rozvoja ob-
novitelnych zdrojov energie. Odportica poskytnit eurépsku pod-
poru vynikajacim iniciativam, ktoré v oblasti energetiky rozvija
Dohovor primdtorov a starostov, a zdroven hladat prostriedky na
rozsirenie a rozvoj tejto iniciativy.

3.10 Silnd a koordinovand zahrani¢nd politika v oblasti
energetiky. Vybor sthlasi s tym, ze EU by prospela koordinova-
nejsia energetickd politika vo vztahu k tretim krajindm. Avsak bez
ohladu na to, ako tc¢inne bude Eurépa koordinovat svoju politi-
ku, z medzindrodného hladiska ostane zranitelnou, ak bude aj na-
dalej zdvisld na dovoze fosilnych paliv z inych casti sveta, najma
ak jej dovoz pochddza len z niekolkych klacovych krajin. Cim
rychlejsie bude moct EU napredovat k vyssej Gcinnosti, nizsej
miere celkovej spotreby a mensej zavislosti na dovoze fosilnych
paliv zo zahranicia, tym bezpecnejsie bude jej postavenie.

V Bruseli 9. decembra 2010

3.11 Ochrana ob&anov EU. Vybor je zajedno s Komisiou
v tom, Ze prioritou by mali byt opatrenia na vytvorenie rovna-
kych podmienok pre energetické podniky v celej Eurépe a pod-
pora transparentnosti pre zakaznikov, pokial ide o vSetky aspekty
energetickych sluzieb, ktoré vyuzivaji. Vsetci spotrebitelia (pod-
nost svojej spotrebe energie a prileZitostiam na ucinnejsie
vyuzivanie mensicho mnozZstva energie, ktoré sa objavia.

3.12 Je pravdepodobné, Ze energetické produkty a sluzby budi
pomerne drahsie, ¢o bude hospodérskym stimulom tymto sme-
rom. AvSak vietci spotrebitelia budd oprdvnene ocakdvat cosi
viac ako len zvy3enie ceny, nieco, ¢o by im pomohlo preoriento-
vat sa spravnym smerom. Informdcie o energetickych vlastno-
stiach tovarov a sluzieb budt musiet byt omnoho dostupnejsie,
spolu s konkrétnymi informdciami o dostupnych moznostiach
a pomoci pri prechode k t¢innejsej spotrebe (napr. rozhodovanie
o energetickej G¢innosti obytnych a inych budov, ekologickejsej
moznosti dopravy, ekologickej$ich moznostiach nakupovania
a trdvenia dovolenky atd’)

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Nasledujici bod stanoviska odbornej sekcie bol zmeneny pozmefiovacim ndvrhom schvédlenym na plendrnom zasadnuti,
ziskal vsak aspon §tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 3.4

Pokrok smerom k energetickému systému s nizkym objemom emisii CO,. Eurdpska tinia sa zaviazala, Ze do roku 2020 znizi
svoje emisic CO, 0 20 % a 0 30 %, ak sa aj ostatné krajiny zaviaZu k podobnym cielom. Tieto ciele sii vyznamnou hybnou silou mno-
hych inych oblasti politiky a investicii do novych energetickych systémov, ktoré z nich budii pramenit. Podla ndzoru vyboru by bolo vhod-
né, aby sa EU v siilade s ndvrhom ministrov Zivotného prostredia Nemecka, Franciizska a Spojeného krdlovstva zaviazala k ndrocnejsiemu
cielu znizit do roku 2020 emisie CO, 0 30 % namiesto 20 %, ak jej to hospoddrske a socidlne podmienky umoznia bez straty konku-
rencieschopnosti a pod podmienkou, Ze tento krok budii sprevddzat opatrenia a investicie nevyhnutné na jeho dosiahnutie. Bude-to-tazké

P . . .. . T T
5 g

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu:  Za: 88 Proti: 82 Zdrzali sa: 26
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Island ako kandidatska krajina

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 54/02)

Spravodajkytia: pani CARR

Podpredseda Eur6pskej komisie Maros Seféovic a ¢len Eurépskej komisie zodpovedny za rozsirenie Stefan Fiile
poziadali listom z 28. aprila 2010 Eur6psky hospodarsky a socilny vybor o vypracovanie prieskumného sta-
noviska podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie na tému

Jsland ako kandiddtska krajina*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 27. oktobra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 467. plenirnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra) prijal 170 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a nikto sa nezdrzal hlasovania, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Zdavery a odpordcania

1.1 Pocas verejnej diskusie usporiadanej na Islande v septembri
2010 sa potvrdilo, Ze tu v sicasnosti prebieha naozaj tazky boj,
pokial ide o podporu ziadosti Islandu o ¢lenstvo v EU zo strany
verejnosti. Hoci samotné ¢lenstvo je nadalej diskutovanou otdz-
kou, zdd sa, Ze podpora pristupovych rokovani sa v ostatnom
¢ase zvysila — 64 % respondentov uprednostiiuje pokracovanie
v procese pristtipenia k EU pred stiahnutim Ziadosti. V porovnani
s predchddzajicimi prieskumami ide o zna¢ny ndrast podpory vo
vztahu k pristupovému procesu.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze nastal ¢as, aby sa do diskusie verej-
nosti vo vicSej miere zapojili proeur6pske organizécie a objasnili,
aké vyhody by clenstvo v EU prinieslo Islandu, ako aj samotnej
EU. EHSV by mohol prevziat vedticu tlohu a organizovat pod-

ujatia zamerané predovsetkym na poslanie skupin reprezentuji-
cich ,rozne zaujmy*.

1.3 EHSV jednoznacne podporuje clenstvo Islandu v EU a zdo-
raziiuje vyznam zapojenia islandskej obc¢ianskej spolocnosti do
pristupovych rokovani. Socidlni partneri tradi¢ne zohravajii vel-
ki dlohu v politickom Zivote na Islande a majii uz vizby s EHSV
a eur6pskymi zastresujiicimi organizdciami.

1.4 Rovnako ako socidlni partneri aj vybor pod¢iarkuje nevyh-
nutnost $irSieho zapojenia obéianskej spolo¢nosti prostrednic-
tvom zdstupcov z roznych zdujmovych skupin. V priebehu
pristupového procesu je okrem tradi¢nejsicho socidlneho dialogu
potrebné zabezpedit tiez ,obciansky dialog*.

1.5 Vybor odporica, aby sa ¢o najrychlejsie vytvoril zmiesany
poradny vybor pre Island, ako to bolo aj v pripade inych kra]m
pred ich vstupom do EU. Vybor sa domnieva, Ze to bude uzitocny
ndstroj na vymenu ndzorov a informdcii medzi obcianskou

spolo¢nostou na Islande a v ¢lenskych statoch EU, na formuldciu
spolo¢nych odportcani a ndzorov adresovanych rokujiicim stra-
nam a najmd na posilnenie dlohy organizdcif patriacich do sku-
piny II v priebehu rokovani o ¢lenstve.

1.6 Vzhladom na vysoky stupen politického a hospodarskeho
rozvoja a ¢lenstvo v Eurdpskom hospodarskom priestore (EHP) je
Island vo vSeobecnosti dobre pripraveny (napriek upadku island-
ského hospodarstva pocas neddvnej krizy) na to, aby prevzal zd-
vizky vyplyvajice z ¢lenstva v EU, a to najmi v tych oblastiach,
na ktoré sa vztahuje Dohoda o EHP. EHSV taktiez zastdva ndzor,
ze ako clensky stat EU by Island mohol prispiet k rozvoju roz-
nych oblasti politiky Unie, napriklad pokialide o udrzatelné rybné
hospodarstvo, energiu z obnov1telnych zdrojov a arktickd dimen-
ziu. V stiasnosti nemd Island zastdpenie v institticidch EU s roz-
hodovacou pravomocou.

1.7 Island uz sice implementoval podstatni ¢ast acquis EU, no
v niektorych kltcovych oblastiach, predovsetkym v rybnom ho-
spoddrstve a polnohospodarstve, este zostdvajii otvorené otdzky.
EHSV zdoraziuje, ze skupiny obcianskej spolo¢nosti posobiace
v tychto oblastiach musia zohrdvat klta¢ovi tilohu v pristupovom
procese. Takisto je nevyhnutné zapojit do pristupového procesu
dalsie dolezité skupiny, ktoré by podporili islandskt vlddu pri ro-
kovaniach o pristdpeni krajiny k EU.

1.8 Niektoré vplyvné organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti uz vy-
jadrili svoj nesthlas so Ziadostou Islandu o ¢lenstvo. Za takychto
okolnosti je nanajvys dolezité, aby organizécie, ktoré maji k ¢len-
stvu kladny postoj, v blizkej budiicnosti odstartovali verejnt di-
skusiu o vyhoddch plyndcich z ¢lenstva tak pre Island, ako aj pre
samotnti EU. EHSV sa domnieva, Ze uZitoéna by bola sirsia disku-
sia na ndrodnej i eurépskej trovni, ktord by organizaciam a ve-
rejnosti pomohla pri vytvérani si ndzoru prostrednictvom
demokratického procesu, a to bertic do Gvahy konsenzudlny pri-
stup na eurdpskej trovni.
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1.9 Negativna Vere]na mienka na Islande vo vztahu k ¢lenstvu
v EU Giastocne prament z nedorieseného sporu v stavislosti s ban-
kou Icesave. Preto je este dolezitejsie zapojit obciansku spolocnost
do konstruktivneho dialogu o otdzke clenstva v EU. EHSV trvd na
tom, Ze kauza Icesave by sa mala vyriesit mimo rdmca pristupo-
vych rokovani a Ze sa nesmie stat prekazkou v pristupovom pro-
cese Islandu.

2. Sacasnd situdcia

2.1 Island poziadal o ¢lenstvo v EU v jili 2009 a 24. februi-
ra 2010 vydala Komisia kladné stanovisko k tejto Ziadosti. Eur6p-
ska rada 17. juna 2010 rozhodla o zacat{ pristupovych rokovani
a poziadala Radu, aby prijala vSeobecny rokovaci ramec. Eurdp-
sky parlament schvilil toto rozhodnutie 28. juna 2010. Prvé za-
sadnutie medzivlddnej konferencie sa uskuto¢nilo 27. jila 2010.

2.2 Island uz implementoval velkd ¢ast acquis EU prostrednic-
tvom Dohody o EHP a Schengenskej dohody o pridruzeni, ¢o
ulah¢i proces skriningu a ndsledné rokovania o jednotlivych ka-
pitoldch. Avsak v niektorych kli¢ovych oblastiach, ako napr. pol-
nohospodarstvo, rybné hospoddrstvo a menové politika, nadalej
zostdvaju otvorené otdzky. Proces skriningu sa uz zacal a podla
planu by mal byt ukonceny v juni 2011.

2.3 Island v plnej miere spliia politické kritérid na clenstvo v EU,
ktoré stanovila Europska rada na zasadnuti v Kodani v roku 1993.
Ide o vysoko rozvinuti zastupitelski demokraciu so silnymi in-
StitGiciami a rozsiahlym systémom ochrany zdkladnych a Iud-
skych prav, v ktorej sa dodrziavajii zdsady pravneho $tatu.

2.4 Verejnd sprava je tu vo vieobecnosti efektivna a nezdvisld
od politického vplyvu. Neddvne finan¢éné turbulencie vsak sposo-
bili politicky otras a priniesli potrebu administrativnej reformy.
Podla ndzoru Komisie vyvolala financnd kriza otdzky o moznom
konflikte zdujmov vzhladom na tizke prepojenie medzi politicky-
mi predstavitelmi a podnikatelskou komunitou a velmi pravde-
podobne budi potrebné dalsie reformy. Reforma verejnej spravy
sa uz zacala a riesi niektoré z vyhrad, ktoré vzniesla Komisia.

2.5 Napriek zdvaznym dosledkom hospodarskej krizy je Island
fungujtcim trhovym hospoddrstvom a je schopny néleZite odo-
lavat konkurenénému tlaku a trhovym sildm v rdmci Eurépskej
tnie. Islandskd vlida v ramci boja proti krize prijala naro¢né as-
porné opatrenia, navrhla politické opatrenia na diverzifikdciu ho-
spodarstva a veri, ze do konca roka 2010 sa krajina vrati
k pozitivnemu rastu. NajdoleZitejsim cielom stcasnej vlddy je do-
siahnut do roku 2013 vyvdzZeny tatny rozpocet, vytvdrat pracov-

né miesta a podporovat inovdcie, a tak do roku 2020 obnovit

konkurencieschopnost Islandu.

2.6 Island sa vo vSeobecnosti povazuje za prirodzeného kandi-
dita na clenstvo — md dobre rozvinutd demokratickd kulttru
a vykazuje vysoki mieru siladu s acquis, takze za predpokladu, ze
do pristpenia zostilad{ svoje pravne predpisy s acquis v plnej mie-
re, by mohol dokonc¢it pristupové rokovania relativne rychlo. Ak
bude pristupovy proces tspesny a Islandania v referende schvilia
¢lenstvo svojej krajiny, bude Island so svojimi priblizne 317 000
obyvatelmi ¢lenskym §tatom s najniz§im poc¢tom obyvatelov.

2.7 Po podani ziadosti Islandu o ¢lenstvo bolo vytvorenych de-
sat rokovacich skupin, ktoré prevzali zodpovednost za rokovania
v roznych oblastiach. Socidlni partneri a iné dolezité organizdcie
st dobre zastpeni a maju svoje kresld v prislusnych skupindch.
Hoci sti za rokovania zodpovedni dradnici, najviac dotknuté sku-
piny boli pozvané, aby sa zapojili do pripravnych prac rokova-
cich timov a priamo participovali na procese.

2.8 Islandskad vldda sleduje politiku pIného zapojenia ob¢ianskej
spolo¢nosti do pristupového procesu. V Case, ked zahrani¢nopo-
liticky vybor islandského parlamentu vypractival ndvrh svojho
stanoviska k ¢lenstvu v EU, poziadal organizicie ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, jednotlivcov a instittcie o zaslanie pripomienok, ktoré
potom zohladnil. Tento vybor vo svojich zdveroch uviedol, ze
bude vytvorené Siroké konzultatné férum, v ramci ktorého sa
bude diskutovat o EU, stave pristupovych rokovani a poziciach Is-
landu pri rokovaniach o jednotlivych oblastiach.

2.9 Napriek vietkym pozitivnym signdlom, pokial ide o zapo-
jenie obcianskej spolo¢nosti do pristupového procesu, poklesla
doveryhodnost Islandu v niektorych ¢lenskych tatoch EU z do-
vodu bankovej krizy a sporu okolo Icesave. Postoj Islandanov
k EU je premenlivy. Prieskum organizacie Gallup v jali 2010 uka-
zal, Ze 60 % obyvatelov je za stiahnutie Ziadosti o ¢lenstvo, ale
z iného prieskumu realizovaného dennikom Fréttabladd koncom
septembra vyplyva, Ze 64 % respondentov si Zeld dokoncenie ro-
kovani, aby sa tak mohlo o tejto otdzke rozhodnut v referende.
Hoci je este prili§ skoro povedat’ ¢ sa vnimanie EU zo strany Is-
landanov zmenilo, je isté, Ze existuje obrovsky dopyt po faktic-
kych informacidch o EU a ¢lenstve v EU. Zd4 sa, Ze s cielom
zakladat budtice rozhodnutia na dobrych znalostiach a nie na my-
toch a obavéch, rastie tizba dozvediet sa viac o EU a pristupo-
vom procese.

3. Vztahy s Eurépskou tiniou

3.1 Island md s Eurépskou tniou uzke vztahy vdaka Dohode
o EHP, ktord nadobudla t¢innost v roku 1994. Prostrednictvom
Dohody o EHP majt tri Stdty zdruZenia EZVO zabezpecent tcast
na vnitornom trhu EU. Po podani Ziadosti Islandu o ¢lenstvo
zriadila EU v krajine svoje zasttipenie. Predtym Island spadal do
poOsobnosti zastﬁpenia v Oslo.
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3.2 Dohoda o EHP si vyzadovala Vysoky stupeti zaclenenia ac-
quis EU do Vnutrostatneho pravneho systému Islandu Island pri-
oblasti vniitornej politiky nie je dotknutych Dohodou o EHP,
ktord — ako by n1ektor1 mohli tvrdit — predstavuje formu ,kvézi-
¢lenstva“ v EU. Percentudlny podiel pravnych predpisov savisia-
cich s vnutornym trhom, ktoré boli do jila 2009 transponované
do vnitrostdtnej legislativy, je rovnaky ako priemer v ¢lenskych
statoch EU.

3.3 Spravodlivost, sloboda a bezpec¢nost sice nie st sticastou
Dohody o EHP, no Island participuje na tejto oblasti politiky pro-
strednictvom Schengenskej dohody o pridruzeni. Ked severské
¢lenské staty EU poziadali o pripojenie sa k schengenskej doho-
de, urobili tak pod podmienkou, Ze sa ndjde rieSenie, ako zacho-
vat Severskil pasovi tniu s Islandom a Nérskom. Obidve krajiny
preto od marca 2001 uplatiujii schengenské acquis.

3.4 Pokial ide o tcast na rozhodovacom procese EU, Dohoda
o EHP poskytuje predovsetkym pristup ku Komisii. Podla cldnkov
99 a 100 Dohody o EHP sa mozu $tity EZVO, ktoré patria do
EHP, zicastiiovat na praci expertnych skupin Komisie a pracov-
nych skupin komitologickych vyborov. Uvedené staty EZVO pa-
triace do EHP v3ak nemajti Ziadne formdlne vztahy s Radou alebo
Eurépskym parlamentom.

3.5 Islandski socidlni partneri participuji na zmie$anom porad-
nom vybore EHP s EHSV. Na politickej drovni sa Island podiela
na zmie$anom parlamentom vybore EHP. Spolu s Nérskom sa Is-
land zéroven zacastiuje na neformélnych seversko — baltskych
stretnutiach pred zasadnutiami Rady, na ktorych md prilezitost
predniest svoje ndzory.

3.6 Okrem toho, ze Island nie je plne zapojeny do rozhodova-
cieho procesu EU, spociva hlavny rozdiel medzi postavenim Is-
landu na zdklade Dohody o EHP a ¢lenstvom v EU v tom, Ze
prostrednictvom Dohody o EHP sa nevytvéraji nadnarodné insti-
ticie, ktoré by mali prdvomoc vyddvat pravne predpisy priamo
uplatnitelné v ¢clenskych stdtoch. Na zdklade Dohody o EHP taki-
sto nedochddza k delegovaniu stidnych pravomoci. Clenstvo v EU
by Islandu zdroven prinieslo zastupeme vo vetkych institdcidch
a organoch EU s rozhodovacimi pravomocami.

3.7 Napriek tizkym vztahom s EU bol Island doneddvna roz-
hodnuty zostat mimo Unie. Tento postoj sa vieobecne pripisuje
niekolkym faktorom, najviac prianiu zachovat si vnatro$tatnu
kontrolu nad zdrojmi rybného hospodarstva. Ani spolo¢nd pol-
nohospodérska politika nie je u islandskych polnohospodérov
oblibend, kedZe sa obédvaju konkurencie lacnejsich vyrobkov
z pevniny. V urcitych skupindch obyvatelstva na Islande prevla-
daju silné nacionalistické tendencie a niektori politicki predstavi-
telia neboli vo vSeobecnosti ochotni podporit ni¢, ¢o by sa mohlo
povazovat za oslabenie suverenity krajiny. Geografickd izol4cia Is-
landu, jeho osobitné vztahy v oblasti bezpecnosti s USA pocas
studenej vojny, mald administrativa a volebny systém zvyhodriu-
juci vidiecke oblasti sa takisto obcas uvddzaji ako mozné

odovodnenia islandskej politiky vo vztahu k EU. A napokon, az
do cias finan¢nej krizy prevladala vSeobecnd mienka, zZe Dohoda
o EHP dostatoc¢ne slazi zdujmom Islandu.

3.8 Napriek uvedenym faktorom st velké casti obyvatelstva uz
roky za uzsie vztahy s EU. Kolaps islandského finanéného systé-
mu v oktébri 2008 viedol k dalsiemu ndzorovému posunu v pro-
spech clenstva v EU a prijatia eura. V jali 2009 islandsky
parlament odhlasoval podanie Ziadosti o ¢lenstvo v EU. Verejna
mienka a politické strany na Islande vSak zostavaji v savislosti
s touto otdzkou rozdelené.

3.9 Clenstvo Islandu by bolo prinosom pre Island aj pre samo-
tnti EU. Z hladiska EU by prispelo k jej geografickej tplnosti, dalo
by jej oporny bod v Arktide a moznost byt castnikom Arktickej
rady Pre Island by pristipenie k EU znamenalo posilnenie jeho
pozicie v Usili o lepsie formy viactroviiového riadenia v Arktide.
Clenstvo by tiez prispelo k obnoveniu medzindrodnej doveryhod-
nosti Islandu a malo by stabiliza¢ny dcinok na jeho menu a hos-
podarstvo ako celok. Ako ¢len EU by Island mal vela ¢o ponuknut
v suvislosti s politikou Severnej dimenzie, rozvojom a vyuziva-
nim obnovitelnych zdrojov energie a ekologickejsim hospodar-
stvom v EU.

3.10 Rozne otdzky vsak pretrvdvajd, pretoze vela dolezitych
oblasti nespadd pod EHP, ani schengensku spolupréacu. Niektoré
z nich budi s vysokou pravdepodobnostou predstavovat urcité
tazkosti pri rokovaniach. Obzvldst rybné hospodarstvo a polno-
hospodarstvo budu zrejme trecou plochou a organizdcie ob¢ian-
skej spolo¢nosti posobiace v tychto oblastiach budd zohravat
v pristupovom procese klicovii tilohu. Proces pristiipenia by mal
byt dobrovolnym a konsenzudlnym dvojstrannym procesom,
v ramci ktorého by sa Ziadna zo strdn necitila byt zaviazand dru-
hou stranou k prijatiu zdvizkov, na ktoré nie je pripravend.

4. Socidlno-ekonomickd situdcia

4.1 Islandské hospodarstvo je tradi¢ne zaloZené najmi na ryb-
nom hospodarstve, ktoré este stdle tvori takmer polovicu island-
ského vyvozu tovaru. V sticasnosti sa dolezitym odvetvim stdva
tieZ vyroba hlinika a cestovny ruch. V 90. rokoch 20. storocia za-
¢al Island s procesom ekonomickej dereguldcie, liberalizdcie a di-
verzifikdcie a vytvoril rozsiahly finan¢ny sektor. Vysledkom
prilisného vystavenia sa vplyvu, nedostatoéného dohladu nad fi-
nanénym sektorom a nadmernej velkosti bank v porovnani s né-
rodnym hospodérstvom bolo, Ze sa islandsky bankovy sektor
v dosledku svetovej finan¢nej krizy zratil. Sacet finanénych pasiv
bénk bol desatkrit va¢si ako HDP Islandu (1). Toto viedlo k hlbo-
kej recesii so socidlnymi, ako aj hospodarskymi dosledkami.

(1) Ministerstvo zahrani¢nych veci Islandu: Program hospodarskej obnovy
Islandu (informa¢ny dokument), jun 2010 http://www.mfa.is/
media/MFA_pdf[Factsheet--Iceland%27s-Economic-Recovery-Program-
June.pdf.
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4.2 Islandska koruna znacne klesla, ¢o spdsobilo vysoku infla-
ciu, ndrast nezamestnanosti, pokles ceny aktiv, bankrot velkého
poctu podnikov a zniZenie sikromnej spotreby. Zvysili sa tiez
dane (dan z kapitdlu, dan z prijmu, spotrebné dane a sadzby DP-
H), bol zavedeny novy systém trojstupniovej dane z prijmu a roz-
ne dévky, ako napr. rodi¢ovskd ddvka a pridavky na deti, sa znizili.
Kratili sa tiez verejné vydavky na vzdeldvanie a zdravotna staro-
stlivost. Mnohé islandské domécnosti sa ocitli v tazkej situdcii, ke-
dze stratili velkdi cast svojich tspor afalebo prijmu. S ciefom
zmiernif zdvaznost krizy prebieha rozsiahla restrukturalizicia
dlhu tak pre jednotlivcov, ako aj pre podniky. Pre fyzické osoby
existuje §pecidlny mimostidny rdmec na restrukturalizdciu dlhu
zamerany na domdacnosti, ktoré majt vazne tazkosti (2).

4.3 Miera verejného zadlzenia sa v dosledku krizy zndsobila.
Velki cast tohto dlhu sposobili dlhopisy Icesave. Na zdklade
smernice o systémoch ochrany vkladov (94/19/ES) je Island zod-
povedny za odskodnenie sporitelov az do vysky 20 000 EUR na
jeden tcet. Island sdhlasil s tym, Ze tieto zdvazky splni. Spor oko-
lo Icesave, ktory este treba vyriesit, sa vSak tyka pravidiel a pod-
mienok, za ktorych by mal Island vratit peniaze britskej
a holandskej vldde, ktoré odskodnili svojich sporitelov.

4.4V snahe Celit krize uplatnil Island rozne opatrenia. Doslo
k zndrodneniu, restrukturalizdcii a rekapitalizacii troch najdolezi-
tej$ich bank. Zaviedli sa zdruky platobnej bilancie, ktorymi sa ob-
medzili medzindrodné kapitdlové toky, aby sa tak zabrdnilo
odlivu cudzej meny a dalsiemu znehodnoteniu islandskej koruny.
Centrélna banka zacala s postupnym odstraiovanim tychto kon-
trolnych opatreni v oktébri 2009. Bolo zriadené nové minister-
stvo hospodarstva, zmenilo sa vedenie centralnej banky a posilnila
sa tloha orgdnu pre finan¢ny dohlad. Vlada takisto vymenovala
Specidlnu vysetrovaciu komisiu a osobitného prokurdtora, ¢im
dala podnet na dokladné presetrenie udalosti, ktoré viedli ku
krize.

4.5 Okrem toho sa vldda usilovala ziskat pomoc od medzina-
rodného spolocenstva vratane MMF. Dohoda s MMF o pohoto-
vostnom tvere pre [sland md hodnotu 2,1 mld. USD a dalsich
2,75 mld. USD poskytnii severské krajiny, Polsko a Faerské os-
trovy. Stcastou hospodarskeho programu, ktory MMF podporu-
je, si opatrenia na stabilizdciu vymenného kurzu a obnovenie
dovery v menovil politiku, na reviziu fiskdlnej politiky a udrzanie
dlhu verejného sektora na zvladnutelnej drovni, opatrenia na res-
trukturalizdciu finan¢ného sektora a jeho regula¢ného ramca, ako
aj na ulahcenie restrukturalizdcie dlhu domdcnosti i podnikov.
Koncom septembra 2010 MMF schvdlil tretie preskiimanie pro-
gramu hospodarskej obnovy Islandu.

4.6 Makroekonomickd stabilizacia Islandu este nie je ukoncend,
pricom hlavnou vyzvou zostéva fiskdlna konsoliddcia. Na posil-
nenie figkdlneho rdmca bude prijaty $tvorroény plan fiskdlnej
konsoliddcie. Naznaky zlepSenia mozno pozorovat uZ teraz. Po-
dla odhadov MMF by malo hospodarstvo Islandu, opierajtice sa
o silné ekonomické zdklady, zaznamenat v druhej polovici ro-
ka 2010 pozitivny rast. (%) Miera inflcie klesd a vymenny kurz sa

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

stabilizoval. Nové komeréné banky boli rekapitalizované a do-
kondili sa rozsiahle reformy v oblasti reguldcie finan¢nych trhov.
Nezamestnanost neprekrocila tiroven 10 %, ako sa povodne
predpovedalo.

4.7V suvislosti s plinom hospodarskej obnovy Islandu zohrd-
vali kldcovis tlohu socidlni partneri. V jini 2009 podpisala vldda
so socidlnymi partnermi ,pakt stability“. Rozpocet na rok 2010
tito dohodu zohladnuje. Cielom paktu bolo zabezpetit spolocen-
sky konsenzus pre nevyhnutné adaptacné opatrenia, no kedze sa
tykal predovsetkym socidlnych partnerov, niektoré organizdcie
obcianskej spolo¢nosti sa citili z procesu vyltcené. V marci 2010
Islandskd konfederdcia zamestnavatelov od paktu odstapila, ¢o
zdovodnila poruseniami paktu a neschopnostou vlady splnit svo-
je sluby.

4.8 Zo strednodobého a dlhodobého hladiska mé Island po-
merne flexibilny trh préce s vysokou mierou tcasti, relativne mla-
dym a dobre vzdelanym obyvatelstvom v produktivnom veku
a masivnou zdrojovou zdkladiiou vratane bohatych lovisk ryb
a enormnych obnovitelnych zdrojov energie. Je teda pravdepo-
dobné, ze postupom ¢asu sa Island Gplne zotavi zo stcasnej zlej
hospodarskej situdcie. Eurdpska komisia okrem toho zastdva na-
zor, Ze ak Island dosiahne stlad s acquis v oblasti hospodarskej
a menovej politiky, jeho ticast na hospodarskej a menovej tinii by
nemala sposobit vicsie problémy.

5. Obdianska spolo¢nost na Islande

5.1 Aktivna ticast obcianskej spolo¢nosti md na Islande dlha hi-
storiu. Najmd vdaka tomu, Ze islandskd spolo¢nost nie je velkd,
majui zdujmové skupiny velmi tizke a Casto osobné prepojenie na
vlddu a aktivne sa podielaji na procese tvorby politiky. Niektoré
zdujmové skupiny, ako napr. zdruZenia a odbory posobiace v ob-
lasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva, majii uz tra-
di¢ne naozaj velmi tizke kontakty s ur¢itymi politickymi stranami.

5.2V snahe vyvazit obmedzenia stvisiace s malou administra-
tivou islandskd vldda zko spolupracuje s tamojs$imi zaujmovymi
skupinami, ktoré st aktivne na trovni EU, a Casto sa na ne spo-
lieha, pokial ide o ziskavanie informécii ¢ zvy$enie informova-
nosti Bruselu o zdujmoch Islandu. S vynimkou socidlnej politiky,
v ramci ktorej st socidlni partneri zvlast aktivni a maji priamy
pristup k procesu jej formovania, viak zdujmové skupiny zohra-
vaja vacsiu tlohu skor pri ziskavan{ informacii a vytvérani stra-
tégie ako pri ovplyviiovani politiky EU.

5.3 Podla ¢lanku 74 tstavy je mozné tak ako v inych severskych
krajindch zakladat vSetky druhy zdruZzeni bez predchddzajiiceho
povolenia a nemozno ich rozpustit na zaklade administrativneho
rozhodnutia. Zdruzenia sa musia zaregistrovat v ndrodnom re-
gistri, aby ziskali narodné registracné ¢islo na dafiové tcely a mu-
sia mat registrovand adresu. Cinnost odborov upravuje zakon
o odboroch a pracovnych sporoch.
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5.4 Vela islandskych organizdcii md dlhorocné a pevné vztahy
s podobnymi organizaciami posobiacimi v severskej oblasti. Ta-
kéto prepojenie by mohlo islandskym organizdcidm pomoct pri
vymene osvedéenych postupov a umoznit im poucit sa zo sktse-
nost{ partnerskych organizdcif s pristipenim ich krajin k EU.

5.5 Verejna diskusia s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti na
Islande vSak naznacila, Ze v porovnani s organizaciami socidlnych
partnerov st iné organizdcie obCianskej spolo¢nosti zamerané
prevazne smerom dovndtra. Prostrednictvom uz3ej spolupréce by
malo byt mozné presvedcit ich, aby sa na svoje poslanie na Islan-
de pozerali zo Sirsieho hladiska, najma pokial ide o ich dlohu
v procese pristipenia k EU, a takisto by organizicie EU mali mat
moznost ucit sa od svojich islandskych partnerskych organizacii.

5.6 Island uplatiuje seversky ekonomicky a socidlny model,
ktory charakterizuje silny socidlny stdt s velkorysou vyskou dé-
vok. Socidlni partneri na oboch strandch pracovného trhu sa ak-
tivne zapdjaji do socidlneho dialogu s cielom vymienat si
informécie a riesit rozne dolezité socidlne a hospodarske otdzky.
Vo vieobecnosti st socidlne predpisy definované skor v kolektiv-
nych zmluvach ako pravnymi predpismi.

5.7 Vyvoj na Islande, ktory z velkej Casti odzrkadloval vyvoj
v susednych severskych krajindch, charakterizuje zvy$ovanie ve-
rejnych vydavkov. Urbanizicia a zmeny v §truktdre spolocnosti
viedli k vzniku roznych zdujmovych skupin, predovietkym od-
borov, druzstiev a zdruZeni polnohospoddrov. Zo zaciatku bolo
zdujmovych skupin mdlo, no boli vplyvné a mali tizke prepojenie
na urdité politické strany, ktoré slazili ich zdujmom.

5.8V druhej polovici 20. storocia vzrastol pocet skupin v stivi-
slosti s vacsou diverzifikdciou spolo¢nosti. S narastajicou rézno-
rodostou sa vizby medzi politickymi stranami a vplyvnymi
zdujmovymi skupinami oslabili. Napriek tomu st kontakty me-
dzi ob&ianskou spolo¢nostou a vlddou v takom malom spolocen-
stve, ako je Island, nevyhnutne tzke.

5.9 Islandsky model je v mnohych smeroch podobny mode-
lom, ktoré uplatiiujii jeho severski partneri, no v niekolkych as-
pektoch sa od bezného severského modelu odlisuje. Vyvoj na
Islande bol pomalsi a vydavky v socidlnej oblasti st na Islande tra-
di¢ne nizsie ako v inych severskych krajinich. V 90. rokoch
20. storocia prevladala politika liberalizacie a privatizacie a v do-
sledku finan¢ného krachu sa systém socidlneho zabezpecenia
podstatne obmedzil. V severskych §tdtoch systém socidlneho za-
bezpecenia vo vieobecnosti prijimaju strany na lavej i pravej stra-
ne politického spektra a toto plati aj na Islande napriek
skuto¢nosti, Ze na politickej scéne prevlddaji najma stredopravé
koalicie. Socialni partneri mali v procese tvorby politiky klt¢ovi
tlohu.

5.10 Vysledky verejnej diskusie naznacili, Ze ob¢ianska spoloc-
nost na Islande je v otdzke clenstva v EU rozdelend. Proti ¢lenstvu
v EU st predovsetkym zdruZenia posobiace v oblasti polnohos-
podarstva a rybného hospodarstva, kym organizicie ako Island-
skd konfederdcia prace a Federacia islandského priemyslu st za.
Vela organizdcii na Islande zastdva v tejto otdzke tieZ neutrdlny

postoj. Zatial ¢o demokracia je na Islande mimoriadne silnd, za-
stipenie organizdcil $irSej obcianskej spoloc¢nosti je relativne sla-
bé, ¢o vedie k nevyvdzenému zohladneniu hlasov obéianskej
spolo¢nosti.

6. Klii€ové organizdcie a ich postoj v diskusii o EU

6.1  Socidlni partneri

6.1.1 Islandskd konfederdcia prace (ASI) je najdolezitejSou od-
borovou organiziciou na Islande, ktord zastupuje robotnikov,
tradnikov, pracovnikov v maloobchode, ndmornikov, stavbarov
a pracovnikov v priemysle, elektrikdrov a rézne iné profesie v sti-
kromnom sektore, ako aj ¢ast verejného sektora. Vacsinu zamest-
nancov verejného sektora vSak zastupuje Federdcia Stdtnych
zamestnancov a zamestnancov samosprav (BSRB). Obidve orga-
nizdcie st ¢lenom Eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov
(ETUC). Tretou tstrednou organizdciou je Asocidcia vysokoskol-
sky vzdelanych (BHM) zdruzujica zamestnancov s vysokoskol-
skym diplomom z verejného i stikromného sektora.

6.1.2 Partnerom konfederdcie ASI na strane manazmentu je Is-
landska konfederdcia zamestnavatelov (SA), ktord je ¢lenom or-
ganizdcie BUSINESSEUROPE. Clenmi SA je osem zdruZeni
z roznych sektorov, napr. z energetiky, cestovného ruchu, finan¢-
nictva a rybného hospodarstva. Tieto dve organizdcie zohrdvaji
vyznamni dlohu pri koordindcii politickych opatreni v oblasti za-
mestnanosti, soc1alnych veci, zivotného prostred1a a trhu prdce.
Daliou organiziciou, ktord je aktivna na drovni EU a je

tiez sacastou BUSINESSEUROPE, je Federdcia islandského
priemyslu (SI). SI je ¢lenom SA.

6.1.3 Konfederdcie zamestndvatelov a pracujﬁcich sa zapdjaja
do cinnosti niekolkych vyborov a rdd verejnych organov napr. is-
landského Uradu pre bezpecnost a zdravie pri prdci, Rady pre rov-
nost ¢i Vedeckej a technologickej rady, v ramci ktorych chrania
zdujmy svojich denov pri priprave i vykondvani pravnych pred-
pisov. Zaroven st v tizkom kontakte s vlddou v savislosti s vy-
practivanim a obnovovanim mzdovych dohdd. Socidlni partneri
tzko spolupracujui, pokial ide o spolo¢né zdujmy v oblasti rov-
nosti a ochrany pri praci alebo $irenie informdcii.

6.1.4  Socidlni partneri na Islande st uz dost dobre zapojeni do
tvorby politiky EU. Pozorne sleduji leglslatlvny proces EU, kedze
sa ich tykajii politické opatrenia prijaté v ramci EHP.

6.1.5 Zéstupcovia organizdcii zamestnancov a zamestnavatelov
v §titoch EZVO maju kontakty s EHSV prostrednictvom porad-
ného vyboru EHP, ktory je sticastou institucionalneho zriadenia
EHP. Toto férum slazi ako prepojenie medzi socidlnymi partner-
mi v $titoch EZVO a organiziciami obcianskej spolocnosti v EU.
Na rozdiel od EHSV v3ak patria medzi ¢lenov poradného vyboru
EZVO len odborové a zamestndvatelské organizicie. Predstavuje
to ur¢ité obmedzenie, pretoZe nie je pokryty obéiansky dialog ako
celok.
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6.1.6  Socialni partneri na Islande st vo v§eobecnosti dost priaz-
nivo nakloneni eurdpskej integracii, hoci sa nazory liia. Konfe-
derdcia ASI bola pévodne dost skeptickd, pokial ide o ¢lenstvo
Islandu v EHP, no po zisteni, ze EHP prindsa islandskym pracov-
nikom rozne vyhody, svoju politiku v roku 2000 prehodnotila.
V sucasnosti ASI podporuje rokovania o ¢lenstve v EU a prijatie
eura, pretoze veri, Ze zdujmy islandskej pracovnej sily a celkovd
stabilita hospodarstva sa dd najlepsie zarucit prostrednictvom tpl-
nej integracie do EU. Pripomina vsak, Ze pocas pristupovych ro-
kovani by sa mal s ohladom na rybné hospodarstvo kldst doraz
na zachovanie plnej kontroly nad vyhradnou hospodarskou z6-
nou Islandu a zZe by sa mala zabezpecit podpora pre islandské pol-
nohospodarstvo. Federdcia BSRB, ktord zastupuje zamestnancov
verejného sektora, este nezaujala oficidlny postoj k ¢lenstvu, aj
ked vita otvorené diskusie tykajice sa rokovani.

6.1.7 Na strane zamestndvatelov hodld konfederdcia SA po-
zorne sledovat rozhovory o pristdpen, ale k clenstvu v EU prijala
neutrdlnu poziciu, pretoze jej clenské zdruzenia st v tejto otdzke
rozdelené. Za clenstvo je napriklad federdcia SI, pricom argumen-
tuje tym, Ze islandské hospodarstvo je nestabilné v dosledku ko-
lisavej hodnoty meny a Ze integracia do EU a prijatie eura by
zvys1h konkurencieschopnost a viedli k lepsim pracovnym pod-
mienkam v islandskom priemysle.

6.2 Odvetvie rybného hospoddrstva

6.2.1 Federdcie majitelov rybdrskych lodi a podnikov na spra-
covanie ryb st naproti tomu rozhodne proti ¢lenstvu krajiny
v EU. Ti, ktori st zapojen do rybdrskeho priemyslu, sa zdrahaji
uplatiovania spolo¢nej rybdrskej politiky, pretoze by to umozni-
lo prichod zahrani¢nych investicii do tohto odvetvia, ¢o by zna-
menalo, Ze o celkovych povolen)'fch rybolovnych kvétach v 200-
milovej vyhradnej hospodarskej z6ne Islandu by sa rozhodovalo
v Bruseli. Hoci by bol Island ako ¢lensky stat EU plne zapojeny do
procesu prijimania rozhodnuti, zdstupcovia obcianskej spolo¢no-
sti sa domnievajt, Ze vzhladom na svoju velkost by Island nebol
schopny dostato¢ne ovplyvnovat rozhodnutia na trovni EU. Is-
land by tiez stratil pravo uzatvdrat vlastné dohody s tretimi kra-
jinami tykajice sa lovu transzondlnych zdsob ryb, ktory tvori
30 % celkového islandského lovu. Federdcia majitelov rybdrskych
lodi tvrdi, Ze odpad z v{lovu a nadmerny lov predstavujii v EU
vazny problém, zatial ¢o na Islande je odvetvie rybného hospo-
darstva ziskové. Okrem toho neexistuje zaruka, Ze sa v EU uchova
zdsada relativnej stability.

6.2.2  Ako v3ak v auguste 2010 uviedol pre islandsky rozhlas
RUV predseda Federdcie majitelov rybarskych lodi, Island musi
pokracovat v pristupovych rokovaniach s EU, v rimci ktorych sa
musia Vyrokovat najlepsie mozné podmienky. Podla neho v tom-
to tadiu nemd zmysel stiahnut Ziadost o ¢lenstvo v EU.

6.2.3 Chulostivym problémom bude pravdepodobne aj obno-
venie komer¢ného lovu velryb, ku ktorému doslo v roku 2006
a ktory je v rozpore s pohtlkou EU. V pripade, Ze sa nenjde rie-
Senie, by to mohla byt vdzna prekdzka pre pristipenie Islandu
k EU.

6.2.4 Spolo¢nd rybérska politika je momentdlne predmetom
skimania. Predpokladané zmeny ju s najvi¢sou pravdepodobno-
stou priblizia islandskému modelu. Rokovania o ¢lenstve Islandu
viak budt vychddzat z terajsieho acquis, takZe existuje viacero
potencidlne spornych bodov. Najdolezitejsou otdzkou pocas
pristupovych rokovani s Islandom bude s najvicSou

pravdepodobnostou rybolov. Rybdrska loby md v politickom pro-
cese velky vplyv a bude zrejme zohravat klt¢ova tilohu v diskusii
o clenstve v EU, kedZe prijem z rybolovu na obyvatela je na Is-
lande ovela vyssi nez v ktoromkolvek inom ¢lenskom stite EU.

6.3 Odvetvie polnohospoddrstva

6.3.1 DalSou organiziciou, ktord sa dlhodobo zapéja do poli-
tického procesu, je Zdruzenie polnohospodarov. Polnohospodari
mali na Islande tradi¢ne silné postavenie s tizkym prepojenim
s vladou, hoci ich vplyv sa pocas poslednych rokov oslabil, pre-
toze tento sektor sa zmensil. Rovnako ako Federacia majitelov ry-
barskych lodi aj Zdruzenie polnohospoddrov pozorne sleduje
legislativny proces EU. ZdruZenie polnohospodirov je partner-
skou organizaciou COPA/COCEGA, a preto je jeho spolupraca ur-
¢itym sposobom obmedzend. Této europska zastresujtica
organizicia sa zameriava najmé na otdzky savisiace s EU.

6.3.2  Zdruzenie polnohospoddrov je rozhodne proti ¢lenstvu
v EU argumentujiic, Ze by to viedlo k rozsiahlej strate pracovnych
miest v polnohospodarstve a malo by to znacne negativne dosled-
ky na bezpe¢nost potravin a zaistenie potravin v krajine. Tento ar-
gument sa opiera predovsetkym o skutocnost, Ze Island by musel
umoznit neobmedzeny dovoz polnohospodarskych vyrobkov
z EU, a tomu by islandski polnohospodari mohli len tazko kon-
kurovat. Potravinové pravo EU zaistujiice bezpe¢nost potravin (3)
je vsak uz sticastou Dohody o EHP a nadobudne t¢innost kon-
com roka 2011. Podas zavadzania balika, ktory sa tyka potravi-
nového priva, na ndrodnej drovni sa ZdruZeniu
polnohospodarov podarilo vybojovat uchovanie zdkazu dovozu
Cerstvého mdsa v islandskych pravnych predpisoch, hoci takyto
zdkaz je pravdepodobne s rozpore s cielom pravnych predpisov
EU. Podla ¢lanku 19 Dohody o EHP Island tiez stihlasil s bezcol-
nymi kvétami a koncesiami pre $pecifické vyrobky, ¢o znepoko-
juje Zdruzenie farmarov.

6.3.3 Polnohospodirstvo bude pocas pristupovych rokovani
klticovym odvetvim, pricom jednym z cielov Islandu bude vy-
slovnd podpora mliekarenskej vyroby, chovu oviec a dalsich tra-
di¢nych polnohospodarskych aktivit. Podobnd dlhodobd schéma
$tatnej pomoci pre tie regiény EU, ktoré lezia severne od 62. rov-
nobezky, by mohla pomoct uchovat polnohospodarsku ¢innost
v tychto mélo zaludnenych oblastiach s tazkymi klimatickymi
podmienkami.

6.4 Odvetvie Zivotného prostredia

6.4.1 Na Islande aktivne posobi mnoZstvo environmentdlnych
skupin. Takéto skupiny v EU vo vieobecnosti pozorne sleduju en-
vironmentalnu politiku EU, sii aktivne na eurépskej tirovni a st
¢lenmi zastreSujacich organizacii. Nezdd sa, Ze by to bolo v uply-
nulych rokoch také dolezité pre islandské environmentdlne sku-
piny, hoci zopdr z nich naozaj vyvija urcité aktivity na
medzinarodnej drovni.

(%) Nariadenie (ES) 178/2002, ktorym sa ustanovuji veobecné zdsady
a poziadavky potravinového préava a stvisiace akty.
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6.4.2 Existuje viacero moZnych vysvetleni tohto stavu. Po prvé
je v radoch eurdpskych zdujmovych skupin obliibend politika
proti lovu velryb, v dosledku ¢oho sa islandské environmentdlne
skupiny necitia stotoznené so svojimi eur6pskymi partnermi. Po
druhé sa islandské environmentdlne skupiny, ako Landvernd, za-
meriavaju predovSetkym na problém erdzie pody a uchovanie
prirodzenych biotopov na Islande, ¢o je ¢asto v protiklade k vy-
stavbe vodnych elektrdrni na zvyseme vyroby hlinika. Hoci envi-
ronmentalna p011t1ka EU je v prevaznej miere sticastou Dohody
o EHP, nezahftia pravne predpisy o uchovani prirodzenych bio-
topov. A napokon Celia environmentdlne skupiny na Islande ne-
dostatku finanén)’fch prostriedkov a dalsich zdrojov. Z tychto
dovodov st islandské environmentdlne skupiny mozno menej ak-
tivne na trovni EU ne ich eur6pski partneri a vo vieobecnosti sa
doteraz nezapojili aktivne do diskusie o ¢lenstve v EU. Napriklad
Landvernd nezaujal Ziaden 0f1c1alny postoj k ¢lenstvu v EU, hoci
sa vo vieobecnosti domnieva, ze vplyv env1r0nmentalnych prav-
nych predpisov EU je pozitivny. Landvernd md tiez zdujem o ob-
jasnenie dlohy, ktort moZze zohrdvat v pristupovych rokovaniach,
vritane dalsieho zapojenia sa do takych programov EU, akym je
ramec pre ochranu prirody.

6.5 Ochrana spotrebitela

6.5.1 Islandské zdruZzenie spotrebitelov (NS) je nezdvislou, ne-
ziskovou a mimovlddnou organizdciou zaloZenou v roku 1953,

V Bruseli 9. decembra 2010

ktord aktivne posobi na eurdpskej Girovni a je clenom zastresujii-
cich organizdcii. Zdruzenie NS uz nadviazalo tzku spolupricu
s islandskym ECC (European Consumer Centre), ktoré je sti¢astou eu-
ropskej siete spotrebitelskych centier. NS nezaujalo pevné stano-
visko k vstupu Islandu do EU ¢&i proti nemu. Dlho viak zastdvalo
nézor, ze Island by mal postdit vietky pre a proti vstupu do EU.
Valné zhromazdenie NS v roku 2008 dospelo k zdveru, Ze Island
by mal poziadat o ¢lenstvo v EU, aby sa ukazali skuto¢né prob-
1émy, a tak bolo mozné pokracovat v diskusii o EU bez predsud-
kov a na zdklade faktov. V roku 2008 NS zdroven vypracovalo
sprvu o pozitivach a negativach, ktoré by spotrebltelom prinie-
sol vstup do EU. Bez toho, aby zaujalo pevny postoj alebo si osvo-
jilo ndzory za alebo proti EU, NS teda vzdy podporovalo podanie
ziadosti o prijatie do EU ako také a snazilo sa plnit svoju tlohu
pri otvoren{ diskusie o EU.

6.6 Iné organizdcie

6.6.1 Medzi dalsie dolezité organizicie patria Organizdcia zdra-
votne postihnutych, Obchodna komora, ktora je ¢lenom EURO-
CHAMBERS, dalej Federdcia obchodu a sluzieb, ktord je ¢lenskou
organizéciou EUROCOMMERCE, Federicia islandského obchodu
a rozne iné mimovlddne organizdcie. Uvedené organizdcie dote-
raz nezaujali oficidlny postoj k ¢clenstvu v EU, aj ked sa pravde-
podobne budi vyslovovat v prospech ¢i neprospech niektorych
oblasti eurdpskej politiky. Existuji tieZ osobitné proeurdpske aj
antieurdpske skupiny, ako napr. Evrépusamtokin a Heimssyn.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh nariadenia Rady o $titnej
pomoci na zatvorenie uholnych bani neschopnych konkurencie

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 54/03)

Hlavny spravodajca: pin PEZZINI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 20. oktébra 2010 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2 ro-
kovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Ndvrh nariadenia Rady o $tdtnej pomoci na zatvorenie uholnych bani neschopnych konkurencie®.

Predsednictvo poverilo 20. oktbra 2010 vypracovanim tohto stanoviska poradnt komisiu pre priemyselné

zmeny.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho
vyboru na 467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra) vymenovany za hlav-
ného spravodajcu. Vybor prijal 158 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujice stanovisko:

1. Zévery a odporiifania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje za
potrebné zaviest balik opatreni, ktorych cielom je dat silny im-
pulz udrzatelnému energetickému modelu a vytvorit v tomto sek-
tore presne vymedzeny a stabilny referen¢ny ramec, ktory by
zahfnal energetické planovanie zohladnujiice bezpecnost zdsobo-
vania, reSpektovanie socidlnych, Gzemnych a environmentdl-
nych aspektov a plin na obdobie rokov 2020 — 2050.

1.2 Vybor odporica predizit Gcinnost sicasného nariadenia
o uholnom priemysle (nariadenie (ES) ¢ 1407/2002
z 23. jtila 2002 o Stdtnej pomoci pre uholny priemysel) o dalsie
obdobie, a to v rovnakej dlzke, ako bola platnost nariadenia, kto-
ré vyprsi, bez toho, aby sa zatazoval rozpocet EU a kategoricky
stanovovali podmienky zatvdrania bani. Mala by vSak existovat
moznost udelif investiénii pomoc a pomoc na zavddzanie inova-
tivnych, ¢istych uholnych technolégii, ako aj zabezpecenie do-
kladnej odbornej pripravy pracovnikov v oblasti strategickych
primdrnych zdrojov. EHSV dérazne ziada, aby sa ndvrh zmenil
s cielom dosiahnut , konkurencieschopnt restrukturaliziciu uhol-
nych bani“ a konsoliddciu strategickej rezervy Spolocenstva.

1.3 EHSV pozaduje strednodobé prehodnotenie podmienok
konkurencieschopnosti, ktort st schopné dosiahnut do roku
2020 ¢&isté uholné technoldgie v porovnani s inymi domacimi
zdrojmi energie EU, a vzhladom na podporu, ktord dostévaji iné
domdce zdroje energie, zvyhodnenia vyuzivania uhlia na sveto-
vych trhoch a nestalost medzinarodnych cien fosilnych paliv, ako
aj na eurdpsky prinos strategickych domdcich zdrojov a naklady
na transforméciu tepelnych elektrarni a rehabilitdciu lokalit, v kto-
rych boli zatvorené bane.

1.4 Takéto prehodnotenie v roku 2014 by sa malo uskuto¢nit
za prisneho dodrziavania ustanoveni Lisabonskej zmluvy o novej
energetickej politike Spolocenstva (pozri ¢lanok 194 zmluvy)
a v stlade so stratégiou energetickej bezpecnosti Unie a pristupu
k zdrojom, ako aj s ostatnymi oblastami politiky EU, najma s prie-
myselnou politikou, hospodarskou politikou a politikou v oblasti
vyskumu a inovdcie.

1.5 Vybor ziada, aby bola v roku 2015 Eurépskemu parlamen-
tu, Rade i samotnému vyboru predlozend sprava o strednodobom
hodnoteni konkurencieschopnosti eurépskeho uholného priemy-
slu, ktord by mimo kontext vynimocnej situdcie sicasnej krizy
a po zohladneni hore uvedenych parametrov na stanovenie pri-
slusnych lehot pre tento priemysel vyzdvihla pokrok, ktory sa
podarilo dosiahnut v strategickej, hospodarskej, technologickej,
socidlnej a environmentdlnej oblasti, ako aj v oblasti zniZovania
energetickej zavislosti.

1.6 EHSV pripomina, Ze EU zaujima popredné miesto vo svete,
pokial ide o vyskum a vyvoj €istych energetickych technoldgii,
najmé o technoldgiu CCS (Carbon Capture and Storage — zachyta-
vanie a ukladanie CO,) ako napriklad ¢isté uholné technoldgie
(Clean Coal Technologies), Coal-based Poly-Generation ¢i Power Gene-
ration for Integrated Zero Emission Solutions (1), ktoré st neoddeli-
telnou stcastou 7. RP Eurdpskej tnie pre vyskum, technologicky
rozvoj a demonstra¢né ¢innosti na obdobie rokov 2007 — 2013.

() Pozri ZEP — Zero Emissions Platform, European Technology Platform for
zero emission fossil, fuel, power — Implementation Plan 2010 — 2012
(Eurdpska technologickd platforma pre elektrirne na fosilne palivd
s nulovymi emisiami — Pldn uplatiovania 2010 - 2012)
www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/capture.html — Kon-
ferencia o pldne SET (eurdpsky strategicky plan pre energetické tech-
noldgie), ktorti v roku 2010 organizovalo belgické predsednictvo
(15. — 16. novembra 2010 Eurdpska technologickd platforma pre
elektrdrne na  fosilne palivda s nulovymi emisiami (ETP-ZEP))
http/[setis.ec.europa.eu/technologies/Zero-emission-fossil.
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1.7 EHSV zdéraziiuje, Ze v tomto sektore neexistuji problémy
s naruSenim hospodarskej sitaze na vntitornom eurépskom trhu,
pretoze — ako to konstatuje aj Komisia — nemozno ocakévat vy-
znamné obchodovanie s uhlim medzi ¢lenskymi krajinami, a to
aj preto, Ze jednotlivé tepelné elektrdrne sti prispdsobené prislus-
nému typu uhlia.

1.8 EHSV poukazuje na to, Ze urité vyroky nariadenia o stat-
nej pomoci pre uholny priemysel (nariadenie (ES) ¢. 1407/2002)
st pravdivejsie nez kedykolvek predtym, a to napriklad pokial ide
o to, Ze:

—  konkuren¢nd nevyvdzenost medzi uhlim Spolocenstva
a dovdzanym uhlim prindtila uholny priemysel pustit sa do
podstatnych restrukturalizaénych opatreni zahfnajiicich
vyrazné obmedzenia ¢innosti za poslednych par desatroci,

—  Spolocenstvo stéle viac a viac zdvisi od vonkajsich doda-
vok primdrnych zdrojov energie,

—  svetova politickd situdcia prindsa Gplne novy rozmer pri
hodnoteni geopolitickych rizik a bezpe¢nostnych rizik
v sektore energif a ddva $ir${ vyznam koncepcii bezpecno-
sti doddvok.”

1.9 Pretieto dovody a kvoli strategickému vyznamu, ktory maji
energetické zdroje, odportica EHSV, aby sa ti¢inne preslo na novy
trvalo udrzatelny eurdpsky energeticky model, ktory je zaloZeny
na diverzifikovanej energetickej skladbe zohladnujicej vietky
zdroje energie a s technoldgiami zameranymi na zniZenie zneci-
stujtcich emisii. Na dosiahnutie tohto ciela treba stanovit reali-
sticky harmonogram a zaviest don a zachovat prvky, vdaka
ktorym bude menej zévisly od vonkajsich zdrojov.

1.10 Vybor zdéraznuje vyznam, ktory ma v oblasti energetic-
kej ticinnosti, boja proti klimatickym zmendm a znizovania emi-
sif CO, a inych znedistujiicich latok dosiahnutie demokratického
a Sirokého konsenzu, a preto dorazne Ziada, aby sa, a to na roz-
nych drovniach, posilnil a lepsie $trukttiroval socidlny dialdg
v odvetvi uholného priemyslu v rdmci politiky hospodarskej a so-
cidlnej sudrznosti v regiénoch s vyrobou uhlia, pre ktoré by ukon-
Cenie tejto priemyselnej ¢innosti znamenalo v kontexte si¢asnej
celosvetovej krizy stratu dalsich 300 000 pracovnych miest na
velmi $pecifickych Gzemiach.

2. Uvod

2.1V stéasnosti ma EU k dispozicii priblizne 288 miliénov ton
ekvivalentu uhlia z vyroby uhlia (2), z coho 122 miliénov pred-
triny a tepla alebo pri vyrobe ocele a v dalsich priemyselnych
procesoch. Najvdc$imi producentmi uhlia v EU st Polsko
a Nemecko.

() Pojem ,uhlie” sa v tomto stanovisku chdpe v zmysle definicie ¢ldn-
ku 2 nariadenia (ES) ¢. 1407/2002 — antracit, hnedé uhlie, Cierne
uhlie.

2.2 Sest z desiatich ¢lenskych stdtov, ktoré produkujd cierne
uhlie, poskytuje aspon nejakt formu $tdtnej pomoci: hlavne Ne-
mecko a §panielsk0 a v men$om rozsahu aj Madarsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko (Slovinsko poskytuje pomoc len baniam,
ktoré uz zatvorili).

2.3 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele
z roku 1951 obsahovala jasné ustanovenia o tom, ¢i ¢lenské staty
mozu alebo nemozu poskytnit pomoc podnikom v uholnom
a oceliarskom priemysle: uvddzalo sa v nej, Ze v ramci Spolocen-
stva sa zakazuje, aby $tty udelovali dotédcie alebo $tdtnu pomoc
v akejkolvek forme, pretoze sa to povazuje za nezluditelné so spo-
lo¢nym trhom uhlia a ocele. Tento zédkaz akejkolvek pomoci pod-
nikom zo strany jednotlivych $tatov, ako sa ustanovuje v ¢lanku 4
pism. ¢), bol logickym désledkom odstrdnenia vietkych opatreni
Stdtnej ochrany v rdmci spolo¢ného trhu. Avsak coskoro po vy-
tvoreni spolo¢ného trhu sa ukdzalo, Ze zabezpedit dodavky ener-
gie v Eurépe nebude mozné.

2.4 Clanok 95, ktorého ustanovenia boli prijaté s ciefom celit
nepredvidanym okolnostiam, ktoré by mohli nastat po podpisani
zmluvy, sa potom pouzil ako zdklad, ktory umoznoval poskyt-
nut urcity typ pomoci Spolocenstva. Umoziioval zdsah Spolocen-
stva, ak to bolo potrebné na dosiahnutie jedného alebo viacerych
cielov zmluvy.

2.5 Ked Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva uhlia
a ocele vyprsala, Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 1407/2002
z 23. jula 2002 o $tatnej pomoci pre uholny priemysel, ktorého
platnost sa skon¢i 31. decembra 2010. Od roku 2003 do roku
2008 bola pre tento sektor schvalend pomoc vo vyske 26 milidrd
eur.

2.6  Vybor vyjadril svoje stanovisko k tomuto systému udelova-
nia pomoci (3), pricom podporil nazor poradného vyboru ESUO,
Ze nariadenie, ktorého cielom je zlepsit bezpecnost doddvok ener-
gie a zabezpecit pevny zdklad primdrnej energie nemoze zdroven
vyzadovat, aby sa neustdle zniZovala pomoc pre sektor uhlia.

2.7 Vybor uvital, ze ¢clenské Stity mali dostat moznost udrzat
stabilnti minimélnu troven domadcej produkcie ¢ierneho uhlia, ¢o
malo umoznit pristup k hlavnym loziskdm. Znamenalo to udrzat
opera¢nt infrastruktdru, kldst silny doraz na chdlostiva proble-
matiku zdravia a bezpe¢nosti na pracovisku a vykonat v tejto ob-
lasti $pecifické opatrenia, a zabezpecit primerant odborni
kvalifikdciu a technologické poznatky.

2.8 Vybor okrem toho zdéraznuje, ze ,politika $tdtnej pomoci
Spolocenstva mé [v tomto $pecifickom sektore v rdmci strategic-
kych domadcich prirodnych zdrojov] zohrdvat aktivnu dlohu pri
zatraktiviiovani Eurépy pre investorov a zamestnavatelov, ozivo-
vani konkurencieschopnosti a socidlnej stidrznosti, povzbudzo-
vani vyskumnych a inova¢nych snéh, a nakoniec pri podporovani
zavadzania a $irenia novych zru¢nosti a pri vzdeldvani udskych
zdrojov* (¥).

() U.v.ES C 48, 21.2.2002, s. 49.
(* U.v.EUC 65, 17.3.2006, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0049:0049:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0001:0001:SK:PDF
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2.9 Vybor takisto poukdzal na to, Ze Komisia by sa mala zame-
rat na §titnu pomoc, ktord mé podstatné G¢inky na obchod, na-
miesto mrhania zdrojmi na analyzovanie velkého poctu pripadov
prevazne miestneho vyznamu, a Ze by mala objasnit vyznam
a vyklad koncepcie ,miestneho vyznamu“ (%).

2.10 Vybor takisto zdoraznil, Ze fosilne palivd — uhlie (%), ropa
a zemny plyn — tvoria v sti¢asnosti zdklad zdsobovania energiou
v eurépskom i globdlnom meradle. Svoj vyznam nestratia ani
v nadchddzajicich desatrociach, a budd preto nadalej
nevyhnutné (7).

2.11 ,Tato zévislost mozno zmiernit vyraznej$im vyuZzivanim
znaénych eurdpskych zdsob uhlia. V pripade uhlia boli z celko-
vého potencidlu odhadnutého na 3 400 milidrd ton ropnych jed-
notick vytazené doteraz len asi 3 %. (...) Predpokladand
vyuzitelnost celosvetovych zdrojov a rezerv uhlia, ropy a zemné-
ho plynu zavisi od viacerych faktorov (hospodarsky rast, prie-
skum, technologicky vyvoj), a bude pretrvavat eSte mnoho
desatro¢i (v pripade uhlia mozno dokonca storo¢i)“ (7).

2.12  Podla odhadov Spolo¢ného vyskumného centra (Joint Re-
search Centre —JRC) (8) naroky 2030 — 2050 bude uhlie v 21. sto-
ro¢f i nadalej neodmyslitelnou sticastou snahy uspokojit dopyt po
energii. Coraz vic3{ doraz, ktory sa kladie na znizovanie emisif
sklenikovych plynov znamend viac investicii do vyskumu a vyvo-
ja ¢istych uholnych technoldgii dostupnych na trhu a ¢oraz ticin-
nejSich technoldgii zachytdvania a skladovania CO,. Uhlie bude
vo svetovom meradle i nadalej dolezitym zdrojom energie, kedze
pokryva viac nez 20 % svetového dopytu po energii.

2.13  Ako uz vybor zdéraznil (%), o¢akdva sa, Ze po pociatoc-
nom poklese pride zhruba od roku 2015 k opdtovnému ndrastu
spotreby uhlia — v dosledku toho, Ze situacia tohto zdroja energie
v ramci hospodarskej sttaze pri vyrobe elektriny sa zlepsi. Rasti-
ce ceny zemného plynu a oakdvand zrelost pokrokovych tech-
noldgii na premenu uhlia na elektricki energiu si hlavnymi
dovodmi tohto vyvoja.

2.14 Cina, USA, India, Austrdlia a Rusko st najvicsimi vyrob-
cami na svete, pricom Cina vyrdba 2 761 Mt rocne (47 % sveto-
vej produkcie), USA 1 006 Mt (17 %) a Rusko 247 Mt (4 %). EU
dovdza 180 Mt cCierneho uhlia ro¢ne, a to hlavne z Ruska (30 %),
Kolumbie (17,8 %), Juznej Afriky (15,9 %) a USA (12,8 %) (1°).

(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.

() Antracit, hnedé a Cierne uhlie.

() U.v.EU C 28, 3.2.2006, s. 5.

(8)  Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050), Spo-
lo¢né vyskumné centrum (JRC), Instittt pre energetiku, Petten (Ho-
landsko), februdr 2007.

(9) Pozri pozndmku pod ¢iarou 8.

(19) USA zohrdvajii stdle aktivnu dlohu pri financovani uholnych zévo-
dov — doma i v zahrani¢i —, ¢o je v rozpore so slubom prezidenta
Obamu v rdmci G20, Ze USA postupne odstrania dotdcie na fosilne
palivd.

3. Navrh

3.1 Vzhladom na to, Ze sa onedlho skondi platnost nariadenia
Rady (ES) ¢. 1407/2002 z 23. jala 2002 o Stdtnej pomoci pre
uholny priemysel, Komisia neddvno navrhla tychto Sest moznosti:

—  moznost 1: Komisia by nenavrhla novy pravny néstroj ur-
Ceny pre sektor, ktory by bol platny po skonceni t¢innosti
nariadenia o uhlf; uplatiiovali by sa vieobecné pravidld Stat-
nej pomoci,

—  mozZnost 2: prijatie usmerneni na zdklade ¢lanku 107 od-
s. 3 pism. ¢) ZFEU, ktoré by boli podobné tym, ktoré sa za-
viedli v lodiarskom a oceliarskom sektore (pomoc na
pokrytie platieb prepustenym pracovnikom alebo pracov-
nikom, ktor{ prijali moznost pred¢asného odchodu do do-
chodku v doésledku zatvorenia bani, ndkladov na
poradenstvo pre takychto pracovnikov a na ich odborné
preskolenie ako aj na vyradenie podnikov z prevadzky),

— mozZnost 3: nariadenie umozZnujiice Casovo obmedzeni
prevadzkovii pomoc (pomoc na zatvorenie), postupne sa
znizujdca prevadzkovd pomoc, pokial je spojend s organi-
zovanym ukoncenim ¢innosti bani a zdvodov v rdmci riad-
ne vymedzeného pldnu zatvorenia,

—  moznost 4: nariadenie umoziujtice, aby sa pomoc pouzila
na pokrytie mimoriadnych ndkladov (zdedené socidlne
a environmentalne zdvizky) spojenych so zatvorenim uhol-
nych bani,

— moznost 5: nariadenie na zdklade clanku 107 ods. 3
pism. e) ZFEU, podla ktorého mozu clenské staty udelif po-
moc na zatvorenie ako aj pomoc na pokrytie mimoriad-
nych nékladov, alebo

—  moznost 6: predizenie Gcinnosti stcasného nariadenia
o uhli 0 10 rokov, t. j. az do konca roka 2020, bez pozia-
davky zatvorif bau a s moznostou udelif investi¢nd
pomoc.

3.2 Komisia sa rozhodla navrhnif nové nariadenie Rady, ktoré
by vychddzalo z moznosti 5, pricom by sa vytvoril pre ¢lenské
$taty dalsi ndstroj na zmiernenie socidlneho a regiondlneho dosa-
hu zatvdrania bani a zlepenie socidlnej stidrznosti eurdpskych
regionov.

3.3 Okrem moznosti stanovenych v rdmci vieobecnych pravi-
diel pre poskytovanie $tdtnej pomoci — na oZivenie konkurencie-
schopnosti a socidlnej sidrznosti, povzbudenie vyskumnych
a inova¢nych sndh, a nakoniec aj na podporu zavadzania a Sire-
nia novych zru¢nosti a vzdeldvania Iudskych zdrojov — by navrh
Komisie ddval moznost vyhlasit dva druhy pomoci pre ¢iernou-
holny priemysel za zlucitelné s vntitornym trhom: pomoc na za-
tvorenie a pomoc na pokrytie mimoriadnych nékladov.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0005:0005:SK:PDF
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3.3.1 Udelenie prevadzkovej pomoci pre uholné bane podlicha
konkrétne tymto podmienkam:

—  musi byt vypracovany podrobny pldn definitivneho zatvo-
renia nekonkurencieschopnej uholnej bane do 1. oktéb-
ra 2014, pricom tito baina musela byt v prevadzke
k 31. decembru 2009,

—  pomoc sa musi postupne vyrazne zniZovat, to znamend po
kazdom 15-mesa¢nom obdobi zredukovat o 33 %,

—  ak sa do ur¢eného ddtumu bana nezatvori, celt vysku po-
skytnutej pomoci bude treba vratit, a

—  {lenské staty musia predlozit plan opatreni zameranych na
zmiernenie vplyvu vyuzivania uhlia na Zivotné prostredie.

3.3.2 Pomoc na pokrytie mimoriadnych nakladov ma pokryt
mimoriadne ndklady na restrukturalizaciu a vyradenie bane z pre-
vadzky, ktoré nestvisia s beznou vyrobou, ako aj zdedené socidl-
ne a environmentdlne zdvizky, ktoré vznikaju pri zatvdrani ban,
ak v3ak nie st dosledkom zatvorenia jednotiek vyrabajtcich uhlie.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Vyboru sa nepadi, Ze ho Rada nepoziadala o konzultdciu,
najmd vzhladom na prévomoci poradnej komisie pre priemysel-
né zmeny (CCMI), ktord je stdlym pracovnym organom vyboru
a ktord prevzala kompetencie poradného vyboru Eurépskeho
spolocenstva uhlia a ocele (ESUO).

4.2 EHSV sa v prvom rade doZaduje svojho prava vyjadrit sta-
novisko k problematike, ktord je velmi dolezitd z hladiska prie-
myselnych zmien v EU, ako uz zdoraznil poradny vybor ESUO
v stvislosti s nariadenim (ES) ¢. 1407/2002, ked uviedol, Ze zlep-
Senie bezpecnosti dodédvok energie a zabezpecenie pevného z-
kladu primdrnej energie si nemdze zdroven vyzadovat, aby sa
neustédle znizovala pomoc pre sektor uhlia.

4.3 EHSV poukazuje na to, Ze Eurdpska rada na zasadnuti
19. a 20. marca 2009 podporila Druhy strategicky prieskum energe-
tickej politiky, ktory 13. novembra 2008 zverejnila Komisia. V tom-
to dokumente sa zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné ¢o najlepsie
vyuzivat domace zdroje energie EU a jej vlastné zdroje, vritane
obnovitelnych zdrojov energie, fosilnych paliv a v krajinach, kto-
1é sa rozhodnu pre tento druh energie, aj jadrovi energiu.

4.4 EHSV takisto upozortiuje, Ze medzi ciele Siesteho environ-
mentédlneho akéného programu patri podporovat pouzivanie ob-
novitelnych zdrojov a fosilnych paliv s niz§im obsahom uhlika na
vyrobu energie a Ze v ¢lanku 1 sicasného nariadenia o $tatnej po-
moci pre uholny priemysel sa uvddza potreba ,zachovania, ako
preventivne opatrenie, minimdlneho mnozstva domdcej produk-
cie uhlia, aby sa zarucil pristup k zdsobam*.

4.5 Vybor napokon poukazuje na to, Ze aj v stididch Spolocen-
stva, ktoré uskuto¢nil Instittit pre energetiku Spolo¢ného vyskum-
ného centra v Pettene, sa uvadza, ze Ccierne uhlie bude
i v 21. storo¢i nadalej neodmyslitelné v usili uspokojit dopyt po
energii.

4.6  CESE vita opatrenia, ktoré navrhla Komisia, kedZe st v si-
lade s potrebou dosiahnut konkurencieschopny rozvoj podnikov
v tomto sektore — a neriadia sa len mierou konkurencieschop-
nosti (1) - v spolo¢nom referen¢nom rdmci, a to s cielom:

—  udrzat dostato¢nti Groveri domécich zdrojov energie, a tak
pomdhat zabezpecit bezpe¢nost doddvok energie a znizit
energetickd zavislost,

—  zabezpecit, aby si Eurdpa udrzala vedice miesto v oblasti
inteligentnych banskych technoldgii a ,istych* uholnych
technoldgii, ako aj technoldgil zachytdvania a skladovania
CO,, ktoré sa budii moct rozsiahlejsie vyuzivat az po roku
2020, a to len ak sa tspesne a v¢as dosiahne nevyhnutny
pokrok v oblasti vyskumu a vyvoja,

—  reagovat na zlyhania trhu, pokial ide o investicie do vysku-
mu, inovdcie a restrukturalizdcie, aby mohli eur6pske pod-
niky ziskat nové technolégie dostupné na trhu za zniZené
ceny a stat sa konkurencieschopnymi,

—  plnit socidlne a environmentdlne ciele posiliovanim blaho-
bytu a vytvaranim pracovnych miest v danej lokalite v spo-
jeni s rozvojom regiénov, v ktorych st banictvo a tazba
a s nimi sGvisiace odvetvia hlavnymi alebo jedinymi
odvetviami,

— uplatiiovat v tomto sektore koncepciu miestneho zdujmu,
kedZe obchod v rdmci Spolocenstva mé na tento sektor
maly alebo Ziadny vplyv, a teda vo velkej miere nevplyva na
obchod, a kedZe sacasny systém udelovania pomoci nemal
za nasledok Ziadne podstatné narusenia obchodu,

('1) Ako sa uvddza vo vietkych dokumentoch Komisie, ktoré sa tykaju
energetickej politiky (po¢nic Plinom SET a konciac energetickou
stratégiou pre obdobie 2011 — 2020), treba v tejto stvislosti zohlad-
nit rozne parametre ako napriklad trovei konkurencieschopnosti,
ktorti st schopné dosiahnut iné domdce zdroje energie EU do roku
2020, podporu, ktorti dostdvaji iné domdace zdroje energie, zvyhod-
nenie vyuzivania uhlia na svetovych trhoch a nestdlost medzindrod-
nych cien fosilnych paliv, ako aj eurépsky prinos strategickych
domicich zdrojov k zabezpeceniu zdsobovania energiou najma v Ca-
se krizy a medzindrodného napitia. Treba vziat do tGvahy aj néklady
na transforméciu tepelnych elektrarni a ndklady na rehabilitdciu lo-
kalit, v ktorych boli zatvorené bane.
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—  pomdct zmodernizovat elektrdrne a zabezpecit, aby sa
dodrziavali vnutrostatne sektorové Casové plany a postupy
restrukturalizdcie (12), a podporovat siete banskych oblasti
a odbornych stredisk zameranych na banictvo a vyuZiva-
nie nerastnych zdrojov a sieti odbornej pripravy vysoko
kvalifikovanych manazérov,

—  zachovat koncepciu minimdlnych strategickych rezerv do-
méceho uhlia v snahe splnit povinnost univerzélnej sluzby
verejného sektora zabezpecit bezpecnost doddvok podla
¢lanku 106 TFEU (byvaly ¢linok 86 Zmluvy o ES),

—  poskytovat usmernenia, $kolenia a odbornt rekvalifikdciu
pre pracovnikov a odbornikov z nekonkurencieschopnych
bani; podporovat v tomto sektore a s nim stvisiacich od-
vetviach skor$i odchod pracovnikov do déchodku,

—  rozvinif a podporovat eurépsky socidlny sektorovy dialog
v banskych odvetviach a organizovat féra odbornych sieti,
ako je berlinske férum zamerané na fosilne palivd,

—  podporovat rozsirovanie a vymenu osvedcenych postupov,
najmd z technického a environmentélneho hladiska, a to
v snahe dosiahnut, aby sa $pickovd vyroba uhlia a jej apli-
kécie stali konkurencieschopnymi a udrzatelnymi, a zdro-
verl aby sa zacalo s reStrukturalizdciou, diverzifikdciou
a zatvdranim bani (a rehabilitdciou (*3) danych lokalit), ak
tieto postupy neboli tispesné.

V Bruseli 8. decembra 2010

4.7 EHSV sa domnieva, Ze lehoty, ktoré stanovila Komisia st
prilis kratke a nie sa v stlade s rozvojovymi potrebami tohto sek-
tora: obdobie 2011 — 2018 by bolo vhodnejsie — podobne ako
obdobie 2002 — 2010 — a umoznilo by zistit, &i st podniky v sek-
tore konkurencieschopné vzhladom na vyvoj technoldgif dostup-
nych na trhu, ako sti cenovo vyhodné technoldgie na zachytavanie
a skladovanie CO,, ¢isté uholné technoldgie a banské techniky.

4.8 EHSV sa takisto nazddva, Ze miera zniZovania je prili§ vy-
sokd a Ze Casové lehoty v tejto stvislosti st prili§ kratke na zno-
vuziskanie konkurencieschopnosti a na inovovanie v oblasti
vyroby, ¢istych uholnych technoldgif a technolgii na zachytdva-
nie a skladovanie CO,. Okrem toho by pomoc mala skor odme-
fovat, a nie trestat (ako je to v ndvrhu) podniky, ktoré znovu
ziskavajti svoju konkurencieschopnost.

4.9 Pokial ide o nevyvazent hospoddrsku stitaz medzi dovaza-
nymi a domdacimi vyrobkami, skor nez sa navrhne, Ze by sa mal
obmedzit systém Spolocenstva, mozno by sa mali podrobnejsie
a s vicSou transparentnostou preskiimat systémy udelovania po-
moci vyvazajucich krajin. Podla EHSV by bolo potrebné pri pod-
pisovani dohod s tretimi krajinami pozornejsie a koherentnejsie
prehodnotit zahrnutie dodrziavania primeranych socilnych no-
riem MOP do tychto dohéd, aby sa zabréanilo vykoristovaniu ba-
nikov a zabezpelili najlepsie mozné podmienky bezpecnosti
a ochrany pracovnikov pred casto smrtelnymi drazmi, ktoré sa
vyskytuji u najvacsich svetovych vyrobcov.

4.10 EHSV sa napokon nazddva, ze pre buddcu ¢innost v sek-
toroch tazby uhlia a vyroby elektriny je dolezité zabezpecit eu-
ropskym podnikom a ¢lenskym $tatom jasny a proaktivny ramec
z hladiska horizontdlnej pomoci, ktorti bude mozné aktivovat na
socidlne a environmentélne Gcely a na acéely VTR, inovcie, vzde-
lavania a odbornej pripravy v tomto sektore.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(12) Napriklad nemecky pldn pre uholné bane do roku 2018.
(13) Vyradenie z prevadzky.

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Bezpetnost doddvok
v polnohospodirskom a potravinirskom sektore v EU

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 54/04)

Spravodajca: Armands KRAUZE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 18. februdra 2010 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2 ro-
kovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Bezpecnost doddvok v polnohospoddrskom a potravindrskom sektore v EU*

(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 17. novembra 2010.

Eurdépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra) prijal 133 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlice stanovisko:

1. Zdvery a odpordcania

1.1 Zabezpecenie kontinuity doddvok potravin by malo aj na-
dalej byt jednym z hlavnych cielov polnohospodarske) politiky
EU. Vzhladom na vyzvy a neistotu stvisiacu s celosvetovou po-
travinovou bezpecnostou by mala spolo¢nd polnohospodarska
politika (SPP) po roku 2013 nadalej zabezpecovat v polnohospo-
ddrskom a potravindrskom sektore.

1.2 Trvalo udrzatelnd polnohospodarska vyroba a hladké fun-
govanie polnohospodérskych trhov tvoria zdklad pre zabezpece-
nie doddvok potravin v EU. Budiica spolocna polnohospodarska
politika potrebuje vykonné riadiace trhové mechanizmy na za-
bezpecenie fungovania polnohospoddrskych trhov a cenovej sta-
bility. Pravidld obchodovania v polnohospodarskom sektore by
mali zaruéit bezpecnost doddvok v polnohospodarstve vo vset-
kych krajinach a za kazdych okolnosti.

1.3 Aby bola EU v budtcnosti schopn riesit vietky problémy
a zabezpecit doddvky v polnohospoddrskom a potravindrskom
sektore vo vietkych clenskych stdtoch, potrebuje silnti spolo¢nii
polnohospodérsku politiku. SPP by mala byt aj nadalej jednou
z kla¢ovych oblasti politiky EU v budiicnosti. Buddce financova-
nie SPP musi byt adekvatne.

1.4 Klacom k potravinovej bezpecnostl na celom svete je udr-
Zatelnd miestna vyroba potravin. V EU by sa mala zachovavat
a podporovat roznoroda polnohospodarska vyroba Zvléstna po-
zornost by sa mala venovat vzdialenym regiénom a oblastiam so
$pecifickymi znevyhodneniami.

1.5 EU musf vynalozit viac silia na systematické planovanie
v oblasti bezpecnosti doddvok, aby zabezpecila Zivotaschopnost
polnohospodarskej vyroby a celého potravindrskeho sektora, a to
aj v krizovych a mimoriadnych situdcidch. Praktické opatrenia
(zdsoby, polnohospodarska infrastruktiira, odborna priprava atd-
) v tejto oblasti by vSak mali aj nadalej spadat do pravomoci ¢len-
skych stdtov. V sticasnosti nie je potrebné vytvarat nové pravne

predpisy EU v oblasti bezpecnych dodavok v polnohospodar-
skom a potravinarskom sektore.

1.6 Clenské stity mozu vyuzit politiku EU v oblasti rozvoja vi-
dieka ako ndstroj na podporu opatreni na zabezpecenie a zlepse-
nie doddvok v polnohospoddrskom a potravindrskom sektore.
Clenské $téty by mali vyuzit tito moznost v rdémci svojich pro-
gramov rozvoja vidieka.

1.7 Polhohospodérsky sektor by mohol zohravat vyznamni
tlohu pri zvysovam obJemu bezpecnych a udrzatelnych doddvok
energie v EU a znizovani zdvislosti EU od dovazanych fosilnych
paliv. Vlastnd vyroba energie mdZe na tirovni polnohospodar-
skych podnikov vyznamne prispiet k bezpecnosti dodavok S cie-
lom rozsirit vyuzivanie bioenergie v polnohospoddrskych
podnikoch by sa mali dalej rozvfjat’ technol()gie v oblasti bioener-
mal klést na lepsie vyuzivanie vedlajsich produktov z polnohos-
podarskeho a potravindrskeho sektora na zniZenie znedistenia
a emisii CO,.

2. Uvod

2.1 Bezpecnost doddvok v polnohospoddrskom a potravindr-
skom sektore znamend zabezpecenie dostupnosti potravin tak,
aby k nim mali obyvatelia ekonomicky pristup, a odstrdnenie hla-
du.V mnohych polnohospodarskych odvetviach v EU sa dosahu-
je dostato¢nd troven produkcie na zabezpecenie obyvatelstva EU,
¢o sa dosiahlo prostrednictvom SPP. Potravinova bezpecnost ako
verejné blaho, ktoré nie je odmenované trhom, ale ktoré polno-
hospodarsky a potravinarsky sektor poskytuje v prospech spolo¢-
nosti, bude dolezitym ciefom SPP po roku 2013 (1).

(1) V stvislosti s pripravou stanoviska sa 31. médja 2010 v Helsinkdch
uskuto¢nil semindr na tému , The security of supply in agriculture and
in the food sector in the European Union“ (Bezpe¢nost dodévok v pol-
nohospoddrskom a potravindrskom sektore v Eurépskej tnii).



19.2.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 54/21

2.2 Potravinové bezpe¢nost bude v nasledujicich desatrociach
hlavnou vyzvou pre polnohospodarsky a potravindrsky sektor na
celom svete. V dosledku potravinovej a hospodarskej krizy trpi
jedna miliarda Tudi na svete hladom.

2.3 Potravinovd bezpe¢nost znamend dostatok potravin pre
zdravy zivot, ako aj bezpecné a nekontaminované potraviny. Ide
o zlozit problematiku, ktora je prepojend s inymi sektormi, ako
je vyroba pohonnych hmot, logistika atd. Akykolvek logisticky
alebo vyrobny problém v hlavnych produkénych regiénoch spo-
sobeny neocakdvanymi krizami moze ovplyvnit dostupnost po-
travin pre miliény ludi, najmid tych, ktori ziji v mestskych
oblastiach. Kli¢om k celosvetovej potravinovej bezpecnosti je
udrzatelnd miestna vyroba potravin ().

3. Vyzvy celosvetovej produkcie potravin

3.1 Podla odhadov Organizdcie OSN pre vyZzivu a polnohospo-
dérstvo (FAO) dosiahne pocet obyvatelov na celom svete do roku
2050 droven takmer 9,5 mld. Na zabezpecenie potravin pre tych-
to [udi sa bude musiet vyroba potravin v porovnani so sicasno-
stou zdvojndsobit. Obzvlast rychlo vzrastie pocet obyvatelov vo
velkomestdch v rozvojovych krajindch. Vela sa bude ocakavat od
polnohospoddrov a bude sa vyvijat tlak na rozsirovanie intenziv-
nejSieho obrébania pody. Polnohospodarska produktivita sa bude
musiet zvysit s cielom zabezpecit potraviny pre rastici pocet oby-
vatelov na svete. MoZnosti rozsirovania vyuzivania pody st ob-
medzené vzhladom na nepolnohospodarsky dopyt po pode
a nedostatok dostupnej vhodnej polnohospodarskej pody.

3.2 Investicie do polnohospoddrstva sa budii musiet zvysit
viade, ale najmd v rozvojovych krajindch, ktoré maji znacny
potencidl rozsirovat vyrobu. V rozvojovych krajindch treba tiez
zlepsit vidiecku infrastrukttru, pristup k modernym polnohospo-
dérskym strojom a technolégidm, trvalo udrzatelné vyuzivanie
pody a najmd dostupnost vody, ako aj systémy vzdeldvania a fun-
govanie polnohospoddrskych trhov. V dlhodobejsom casovom
horizonte vSak bude hlavnym problémom potravinovej bezpec-
nosti dostupnost potravin a pristup k nim. Najefektivnejsim pro-
striedkom na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti bude
vSeobecny rozvoj a zvySovanie prijmov v najchudobnejsich
krajindch. Polnohospodarstvo zohrdva obzvldst vyznamni
tlohu pri zabezpecovani potravinovej bezpecnosti, je viak tazké
zaru€it potravinovii bezpe¢nost vyluéne prostrednictvom
polnohospodarstva (3).

3.3V zdvere¢nom vyhldseni potravinového summitu FAO z ro-
ku 2009 sa odportica, aby vyroba potravin spadala do pravomo-
ci jednotlivych krajin.

3.4 Vzhladom na potravinovi a hospoddrsku krizu a meniacu
sa situdciu vo svete teraz [udia vo vSeobecnosti viac chdpu, Ze
vSetky krajiny a regiony, vratane tych znevyhodnenejsich, musia
mat pravo, ¢i dokonca povinnost, vyrdbat svoje vlastné potravi-
ny. Treba umoznit, aby sa vyrdbalo viac potravin udrzZatelnejsim
sposobom.

(3) Ako bola definovand na potravinovom summite FAO.
() U.v. EU C 100, 30.4.2009, s. 44.

3.5 Dalsiu klticovi vyzvu pre potravinovi bezpecnost na celom
svete, okrem popula¢ného rastu, predstavuji klimatické zmeny
a suvisiace obmedzenie prirodnych zdrojov. Klimatické zmeny
mozu mat podstatny vplyv na vyrobu potravin, najmd v rozvo-
jovych krajindch, z ktorych niektoré sa s klimatickymi zmenami
dokézu vyrovnat len minimdlne. Polnohospodarstvo sa musi sna-
Zit o znizenie emisif sklenikovych plynov, ale zdrovent moze tiez
prispiet k rieSeniu problému s emisiami prostrednictvom sekves-
tracie oxidu uhli¢itého do pody. Treba dosiahnut Gicinnejsiu pol-
nohospoddrsku vyrobu s niz$imi emisiami. Polnohospodarstvo
musi prispiet k zlepSeniu kvality ovzdusia a vody, ochrane prirod-
nej rozmanitosti a predchadzaniu erdzii. Medzi hlavné vyzvy pre
celosvetovii potravinovi bezpe¢nost patri aj zabezpecenie dosta-
tocného mnozstva polnohospodarskej pody a pitnej vody.

3.6 Inovdcie v polnohospoddrstve zohrdvaji vyznamnt tlohu
pri rieSen{ problémov stvisiacich s potravinovou bezpe¢nostou
a klimatickymi zmenami. NajdolezitejSie inovécie v tejto oblasti
Casto suvisia s pestovanim plodin a chovom zvierat, metédami
zavlaZovania, opatreniami proti povodniam, odolnostou voci
chladu a vysokym teplotam, diverzifikdciou metdd tradi¢ného
polnohospodarstva atd. Jednym z rieSeni budtcich problémov by
tiez mohlo byt zlepSenie ti¢innosti metdd pestovania rastlin, kto-
ré md potencidl podstatne zvysit polnohospodarsku produktivitu.

4. Koncepcia bezpecnosti doddvok

4.1 Potravinové bezpecnost je hlavnou strategickou témou pre
vietkych obyvatelov sveta. Pristup k potravindm je jednym z as-
pektov $irsej koncepcie bezpecnosti. Problémy v pristupe k po-
travindm velmi rychlo vytstia do zvySenej socidlnej nestability
a nepokojov. Zabezpecenie pristupu k potravindm, dokonca aj
v krizovych a mimoriadnych situdcidch, je dlohou spolo¢nosti.

4.2 Potravinové bezpecnost v modernom prepojenom hospo-
dérstve zavisi od mnohych aspektov. Vyzaduje si stabilné dodav-
ky energie (pohonné hmoty a elektrina), IT, G¢inna logistiku,
dobra hygienu a fungujtci systém rychleho varovania na ochra-
nu spolo¢nosti pred skodlivymi potravinami. Clenské staty musia
zabezpecit ochranu najdolezitejsej infrastruktiiry v polnohospo-
dérskom a potravinovom sektore a prijat konkrétne opatrenia
Vv praxi.

4.3 Spolo¢nosti musia vytvorit zdsoby pre pripad niidzovych
dodavok potravin. To sa oznacuje pojmom ,bezpecnost dodé-
vok“. Pod tymto pojmom sa vo vieobecnosti rozumie zabezpe-
Cenie toku materidlu (napr. vytvdranie zasob pre pripad nidze),
ale bezpecnost doddvok sa v $irSom zmysle chdpe ako schopnost
udrzat tie zakladné ekonomické ¢innosti spolo¢nosti, ktoré st ne-
vyhnutné na zachovanie Zivotnych podmienok obyvatelstva a na
fungovanie a bezpecnost spolo¢nosti. Bezpecnost doddvok vzhla-
dom na dostupnost potravin teda znamenda schopnost zarucit vy-
robu potravin a fungovanie celého potravindrskeho sektora, aj
v krizovych a mimoriadnych situdcidch.
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5. Polnohospodarska politika EU a bezpe&nost dodédvok

5.1 Eurdpska tnia sa v stiCasnosti pripravuje na dalsiu reviziu
SPP, t. j. na polnohospodarsku politiku po roku 2013. Komisia
uverejnila v novembri 2010 ozndmenie o budtcej politike. V dru-
hej polovici roka 2011 pravdepodobne vyda prislusné legislativne
ndvrhy a rozhodnutie Rady a Europskeho parlamentu mozno
ocakavat v roku 2012. V EU sa dostato¢nd troven vyroby potra-
vin bude aj nadalej dosahovat prostrednictvom SPP.

5.2 Ciele polnohospoddrskej politiky EU, v stlade s ustanove-
niami Zmluvy o zaloZeni ES, ktoré boli v nezmenenej podobe za-
¢lenené do Lisabonskej zmluvy ratifikovanej minuly rok, su:

—  zvysit produktivitu polnohospodarstva,

—  zabezpedit primerant Zivotna Groveri polnohospodarov,

—  stabilizovat trhy,

—  zabezpedit riadne zdsobovanie,

—  zabezpecit dodavky spotrebitelom za primerané ceny.

53 Je )asne ze globalne zmeny a nové vyzvy, ktoré s tymlto
zmenami stvisia, prinest polnohospodarskeJ politike EU nové
ciele, no vyssie spomenuté primdrne ciele st aj nadalej dolezité
a relevantné. V priebehu rokov bola polnohospodarska politika
EU ako aj obchodné rokovania vystavené znacnej kritike. SPP sa
viak v podstate podarilo dosiahnut stanovené ciele viac nez us-
pokojivo. Zarucila doddvky potravin v celej Uni, a to napriek me-
niacim sa cendm a aj v obdobiach krizy. SPP teda udrzala
bezpecnost doddvok v Unii aj napriek tomu, Ze EU nie je tplne
sebestacnd, pokial ide o niektoré polnohospoddrske produkty
a suroviny. V tejto stvislosti musf EU vziat do tvahy skuto¢nost,
Ze §taty pri vonkajsich hraniciach EU ¢asto ¢elia problémom pri
zabezpecovani svojich doddvok pocas obdobi vyraznej nestabili-
ty cien.

5.4V budicnosti budi svetové trhy fungovat otvorenejsie. Aké-
kolvek budtce dohody mozu umoznit, aby sa polnohospodarske
vyrobky z krajin mimo EU ]ednoduchsw dostavali do EU (ak spl-
nia kritérid bezpecnosti potravin), ale zdroveii poskytnu polno—
hospodérskym produktom z EU prileZitost vstiipit na iné trhy.
Celosvetovd demografickd situdcia a trhy menia priority polno-
hospodarskej vyroby a dopyt po potravindch vo svete. Vzdjomnd
zdvislost spolo¢nosti a ekonomickych zén sa zvysuje. Klimatické
zmeny sposobujl Coraz extrémnejsie klimatické podmienky. Ke-
dze zvyseny objem medzindrodného obchodu samostatne nepo-
stacuje na zabezpecenie doddvok potravin, v budiicnosti sa zvysi
pohyb cien potravinarskych Vyrobkov a nestabilita trhov. Budica
polnohospodarska Pohtlka EU musi poskytntt mechanizmy na
stabilizdciu trhu. EU nesmie sposobovat nestabilitu na svetovych
trhoch potravin, ale naopak, musi aktivne prispievat k jej
odstrdneniu.

5.5 Eurdpska tinia je jednym z hlavnych svetovych vyrobcov
a vyvozcov potravin. NaJlepSlm sposobom, ako moze EU pomact
udrzat stabilitu svetovych trhov s potravinami a zabranit potra-
vinovym krizam, je zabezpec1t aby bol jej vlastny polnohospo-
darsky trh vyvdzeny a aby fungoval efektivne. EU by tiez mala
zohravat vyznamna tlohu pri udrziavani potravinovej bezpe¢no-
sti na celom svete.

5.6 Eurdpski spotrebitelia chet aj nadalej konzumovat kvalitné,
vyzivné a bezpecné potraviny. Budiica polnohospodarska politi-
ka musi zabezpeéit’ aby celd vyroba prebiehala spdsobom, ktory
chréni zivotné prostredie (ovzdusie, podu, vodu) a zachovéva do-
bré zivotné podmienky zvierat. Skutoénost, ze v EU je §tandard
vy$si ako v ostatnych krajindch sveta, zvySuje naklady eurdpskych
vyrobcov a polnohospodarska politika EU musi poskytnt ndstro-
je, v polnohospodarstve aj v obchode, na vytvorenie rovnakych
podmienok pre produkcm v EU a v inych krajinich. EU sa bude
musiet snazif vyuzit sicasné ndstroje (napr. obchodné dohody)
a tieZ vytvorit nové, ktoré pomozu presadit v ostatnych krajindch
vyrdbajtcich potraviny vyrobné standardy uplatiiované vyrobca-
mi potravin z EU.

5.7 Politika rozvoja vidieka (2. pilier SPP) bude mat aj nadalej
velky vyznam pre vyvazeny rozvoj vidieckych oblasti v buddcno-
sti. Vidiecke oblasti st neoddelitelnou sicastou Eurdpy. Viac ako
60 % obyvatelstva sicasnej Eur6pskej tinie s 27 ¢lenskymi $tatmi
Zije vo vidieckych oblastiach a vidiecke oblasti predstavuji 90 %
celkovej zemepisnej rozlohy EU. Politika rozvoja vidieka, ktord
viac zohladni rozdielne podmienky v clenskych Statoch, by v bu-
diicnosti mohla nadobudnt este vacsi vyznam. Uloha politiky
rozvoja vidieka ako zamestndvatela vo vidieckych komunitdch
a diverzifikdtora podnikatelskych prilezitosti bude rést. Politika
rozvoja vidieka by sa mohla vyuzit ako ndstroj EU na podporu
bezpecénosti dodédvok v polnohospoddrskom a potravindrskom
sektore.

5.8 Budiica polnohospodarska politika EU musi nadalej veno-
vat pozornost problémom s bezpe¢nostou doddvok vzhladom na
vyzvy a neistotu stvisiacu s celosvetovou potravinovou bezpeé-
nostou. Zabezpecenie dostupnosti doddvok potravin Jje zédklad-
nym cielom polnohospodarskej politiky EU. EU musi vynalozit
viac usilia na systematické pldnovanie, aby zabezpecila zivota-
schopnost polnohospodarskej vyroby a celého potravindrskeho
sektora, a to aj v krizovych a mimoriadnych situdcidch. Na do-
siahnutie tohto ciela treba zaviest potrebné mechanizmy. ]ednym
z kltacovych cielov polnohospodarskej politiky EU musi byt za-
chovanie roznorodej polnohospodarskej vyroby a jej podpora
v celej EU. Zachovanim bohatej roznorodosti vysokokvalitnych
potravin z roznych vidieckych oblasti z celej Unie pre obcanov
EU poskytne spravne strateglcke rieSenie pre potravindrsku poli-
tiku EU. To tiez pomoze zabezpecit dodavky.
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5.9 Z dlhodobého hladiska si bezpecnost doddvok v polnoho-
spodérskom a potravinarskom sektore vyzaduje, aby bola polno-
hospodarska vyroba udrzatelnd. Okrem environmentdlnej
udrzatelnosti je dolezitd aj hospodarska a socidlna udrzatelnost.
Vacsi doraz by sa mal kldst na dlohu polnohospodarstva pri pri-
sposobovani sa klimatickych zmendm a zmiernovani ich dosahu.
Polnohospoddrsky a potravindrsky sektor zohrdvajt dlohu aj pri
vyrobe bioenergie. Ciele stratégie EU 2020 by sa mali zaclenit do
polnohospodarskej politiky.

V Bruseli 9. decembra 2010

5.10 Vdaka vyrobe bioenergie sa polnohospodarstvo EU stalo
vyznamnym aktérom pri zavadzani technoldgii s vyuzitim obno-
vitelnych energii. Udrzatelné polnohospodarstvo a potravinarsky
sektor mozu vyznamnym sposobom prispiet k zniZovaniu zavi-
slosti EU od dovazanych fosilnych paliv a zabezpeceni bezpec-
nych dodédvok energie spotrebiteflom v EU. Premena
polnohospodarskeho odpadu a vedlajsich produktov (hnojiv a od-
padu z potravindrskeho priemyslu atd.) na bioenergiu pomdze
znizit znecistenie a emisie CO,.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Vztahy medzi EU a Ruskom

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 54/05)

Spravodajca: pin VOLES

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 rozhodol
podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vztahy medzi EU a Ruskom®,

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 23. novembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 467. plenirnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra) prijal 195 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 EHSV vita spolo¢né vyhldsenie o Partnerstve pre moderni-
zaciu pruate na summite EU — Rusko v Rostove nad Donom
(31. médja — 1. juna 2010), ktoré okrem iného obsahuje vyzvu
adresovanu obcianskej spolocnosti, aby prostrednictvom rozsire-
ného dlalogu posilnila svoju Gcast na spoluprici medzi Eurép-
skou tiniou a Ruskom. Vztahy medzi EU a Ruskom maJu pre obe
strany strategicky vyznam a mali by sa zakladat na vzdjomnej do-
vere. Obéianske spolocnosti EU a Ruska by mali nadviazat spo-
luprdcu a prispievat k realizdcii iniciativy Partnerstvo pre
modernizdciu. EHSV je pripraveny aktivne sa zapdjat do tohto
procesu.

1.2 Pokial ide o spolo¢né priestory, EHSV podporuje sti¢asnii
Struktiiru, avSak vyzyva, aby obcianska spolo¢nost oboch stran vo
vacsej miere vyjadrovala svoje ndzory a predkladala iniciativy
v roznych sférach ¢innosti.

1.3 EHSV navrhuje, aby sa do dialégu o hospodarskych a ob-
chodnych vztahoch zapdjalo viac relevantnych zainteresovanych
strdn. Takisto navrhuje zvéZit zriadenie Sirokého zastupitelského
féra podnikatelov EU a Ruska.

1.4 EHSV podporuje usilie o rychly pokrok v rokovaniach
o zjednoduseni a uvolneni vizového rezimu.

1.5 Do konzulticii medzi EU a Ruskom o Iudskych prévach by
malo byt zapojenych viac nestdtnych subjektov. EHSV je pripra-
veny zapojit sa do tejto platformy.

1.6 Malo by existovat viac platforiem, v rdmci ktorych by moh-
li organizcie obcianskej spolocnosti z EU a Ruska prlsplevat
k monitorovaniu Vzajomnych vztahov oboch strdn. Takymto né-
strojom by mohlo byt Férum obéianskej spolo¢nosti EU a Ruska,
podobne ako Férum obcianskej spolocnosti Vychodného
partnerstva.

1.7 EHSV vyzyva na zintenzivnenie osobnych kontaktov a vy-
men v oblasti vzdeldvania a dialégu medzi kultdrami ako ndstro-
ja na zlepSenie vzdjomného porozumenia a dovery.

1.8 Postoj ¢lenskych 3tdtov k Rusku by mal byt koordmovane]
§i, aby EU hovorlla jednohlasne, vyty¢ila si ambicidzne, zdroven
viak realistické ciele a vytvorila si dostatoény priestor na
flexibilitu.

1.9 EHSV povazuje ¢lenstvo Ruska vo Svetovej obchodnej or-
ganizdcii (WTO) za zdsadné, v plnej miere tento proces podporu-
je a zeld si, aby sa ¢o najskor zavisil.

1.10 EU by mala preskiimat pravidld poskytovania finanénej
podpory mimovlddnym organizacidm prostrednictvom eur6pske-
ho néstroja pre demokraciu a ludské préva, ktory vyzaduje vyso-
ky podiel spolufinancovania, ¢o mnohym ruskym mimovladnym
organizicidm brdni vo vyuzivani tychto grantov.

1.11 EHSV odporica hladat moznosti na zapojenie Ruska do
velkych regiondlnych projektov, ktoré by boli prerokovavané
s krajinami Vychodného partnerstva, predovsetkym v oblasti Zi-
votného prostredia, verejného zdravia, dopravy a energetickej
Gcinnosti. Ruskii obciansku spolo¢nost treba prizvat, aby sa zi-
Castiiovala na zasadnutiach réznych platforiem Fora obcianskej
spolo¢nosti Vychodného partnerstva, kde by sa diskutovalo o ta-
kychto projektoch spoloéného zdujmu medzi EU, Vychodnym
partnerstvom a Ruskom. Vybor tiez odportca, aby sa ob¢ianska
spolocnost vyraznejsie zapdjala do uplatiovania politiky severnej
dimenzie, stratégie pre Pobaltie, ¢Ciernomorskej synergie a dalsich
relevantnych iniciativ.

1.12  EHSV opitovne pripomina svoj ndvrh zaradit do budtcej
dohody zriadenie nového zmiesaného orgdnu obcianskej spolo¢-
nosti EU a Ruska.

1.13  EHSV zriadi kontaktnt skupinu pre vzfahy medzi EU
a Ruskom a bude pokracovat v rozvijani kontaktov s Ob¢ianskou
komorou Ruskej federdcie (OKRF). Zaroven bude navrhovat roz-
Sirenie Gcasti dalsich organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ktoré nie
st zastipené v OKRF, na spolo¢nych ¢innostiach.
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2. Vzfahy medzi EU a Ruskom: siiéasnd situdcia

2.1 Vzfahy medzi EU a Ruskom sa v priebehu uplynulych
dvoch desatrodi striedavo niekolkokrat zlepSovali a ochladzovali.
Negativny vplyv na vzdjomné vztahy mal ozbrojeny konflikt me-
dzi Ruskom a Gruzinskom v auguste 2008 a tieZ spor medzi Ru-
skom a Ukrajinou tykajuci sa doddvok plynu v janudri 2009. Obe
strany vsak pokraéujﬁ v asili ndjst vychodisko zo slepej ulicky.
Hlavnym zdmerom tohto stanoviska je predlozit odportcania
EHSV tykajice sa moznosti zlepsenia vztahov medzi EU a Ru-
skom, ako aj sposobov, ako by mohla obcianska spolo¢nost EU
a Ruskej federdcie prispiet k dosiahnutiu tohto ciela.

2.2V jni 2008 sa v Chanty-Mansijsku rozhodlo o rozhovo-
roch o novej dvojstrannej dohode medzi EU a Ruskom, ktora by
mala nahradit dohodu o partnerstve a spoluprici z roku 1994.
Samotné rozhovory sa oficidlne zacali v jili 2008. Obe strany pri-
stapili k rokovaciemu procesu s odlisnym dorazom na povahu
novej dohody. EU chce uzavriet komplexnii a podrobnt strate-
gickii dohodu, zatial ¢o ruskd strana uprednostiiuje uzavretie
rdmcovej politickej dohody, na ktort by nadviazali detailné sek-
torové dohody v odvetviach ruského zdujmu (1).

2.3V polovici novembra 2010 sa zacalo 12. kolo rokovani me-
dzi EU a Ruskou federdciou, ktoré prebiehaji v pracovnych sku-
pindch podla jednotlivych spolo¢nych priestorov. Doterajsie
vysledky rokovani vnima Eurépska komisia s opatrnym optimiz-
mom. Stale je v3ak prili§ skoro na to, aby sa dal odhadntt termin
ukonéenia rozhovorov o novej dohode.

2.4 Pomaly postup prebiehajicich rokovani o novej dohode
odréaza rozdielne postoje oboch stran k vzdjomnym Vztahom EU
pontika komplexni spolocenskd, politickii a hospoddrsku moder-
niziciu podla vzoru eurdpskeho acquis a eurépskych institdcii.
Rusko by zasa chcelo, aby sa k nemu pristupovalo ako k suverén-
nej svetovej velmoci s vlastnym pristupom k demokracii, [udskym
pravam a hospodarskym a bezpe¢nostnym zdujmom (2). Na do-
siahnutie tohto ciela pouziva Rusko vSetky dostupné argumenty
— zdsobovanie zemnym plynom a ropou, kapacitu jadrovych
zbrani, vesmirne programy, atd., vritane svojho postavenia v me-
dzindrodnych organizdcidch, napr. Bezpecnostnej rade OSN,
Sanghajskej organizdcii pre spolupracu, SNS, G-20 a dalsich. Av-
Sak vzhladom na oslabené socidlno-hospoddrske podmienky
v dne$nom Rusku je medzindrodnd projekcia uvedenych ambicii
obmedzend (3).

(1) Stretnutie predstavitelov EHSV s podpredsedom vlidy Ruskej federd-
cie, pdnom Alexandrom Zukovom, 29. jina 2010.

(3) Pozri: Stratégia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federacie do roku 2020
schvdlend 12. mdja 2009 dekrétom prezidenta Ruskej federdcie
¢. 537.

(%) Stratégia ndrodnej bezpe¢nosti Ruskej federdcie do roku 2020 schva-
lend 12. mdja 2009 dekrétom prezidenta Ruskej federdcie ¢. 537,
2. Cast: Moderny svet a Rusko: sti¢asnd situdcia a vyvojové trendy,
s. 4 -8, a9. Cast: Strategicka stabilita a rovnocenné strategické part-
nerstvo, s. 29 — 31.

2.5 Postoje EU a Ruska sa podstatne Ifsia, pokial ide o mozné
zmeny Struktiry eurépskej bezpecnosti. Rusko chee prehodnotit
eurépsku bezpecnostnt §truktiru, ako sa ukdzalo v ruskom né-
vrhu na uzavretie nového Eurépskeho paktu o bezpe¢nosti, ktory
predlozil prezident krajiny Dmitrij Medvedev v jini 2008.

2.6 HIboké rozdiely pretrvévaji aj v otdzke energetickej bezpec-
nosti. Rusko ako hlavny dodavatel zemného plynu a ropy pre EU
chce ziskat $pecidlny status, a to vratane preferencneho postave-
nia ruskych energetickych spolo¢nosti a ich prlstupu na trh EU
a uznania svojho osobitného postavenia a zdujmov v energetic-
kych odvetviach Bieloruska a Ukrajiny (*). Rusko v auguste 2009
odstidpilo od Zmluvy o energetickej charte. EU povazuje Zmluvu
o energetickej charte za zdklad akékolvek dalsej liberalizacie svoj-
ho energetického trhu, vratane jeho otvorenia ruskym energetic-
kym spolo¢nostiam. Neddvna iniciativa prezidenta Medvedeva
tykajiica sa uzavretia novej Zmluvy o globalnej energetickej bez-
pecnosti, ktord by nahradila Zmluvu o energetickej charte, bola
adresovand ¢lenskym $titom G-20, a nie vyhradne EU, hoci EU
ostdva v energetike pre Rusko kli¢covym obchodnym partnerom.

2.7 Rusko sa snazi svoje zdujmy voci EU riadit rozvijanim oso-
bitnych vztahov s tradiécnymi eurépskymi ,velmocami®. Clenské
staty EU pochopitelne udrziavajii s Ruskom vlastné bilaterdlne
vztahy na zdklade svojich tradicii a zdujmov. Je viak dolezité, aby
sa usilovali Zabezpec1t Ze ich postoje a ¢innost budd koordino-
vanejsie z hladiska formulovania celkovej politiky EU voci Rusku.
Novd Lisabonskd zmluva posilnila spolocnu bezpecnostnii a za-
hrani¢n politiku EU a udelila EU nové pravomoci v oblasti ener-
getickej bezpecnosti.

2.8 Rozdielne nazory medzi Ruskom a EU panujt aj v otdzke
Vychodneho partnerstva, ktoré Rusko povazuje za pokus o roz-
Sirenie sféry Vplyvu 20 strany EU. EU zase chdpe Vychodné part-
nerstvo ako ndstroj na Sirenie spolo¢nych hodnét a noriem
u vychodnych susedov, pretoze ich zavddzanie vedie k ich hos-
podarskej a socidlnej modernizacii a prispieva k bezpe¢nosti a sta-
bilite celého eurdpskeho kontinentu.

2.9 Spoluprica EU a Ruska sa jednoznacne zleps11a v kontexte
spolocnej politiky severnej dlmen21e ktora spdja EU, Rusko, Nér-
sko a Island. V partnerskych projektoch v oblasti zivotného pro-
stredia, verejného zdravia, kultdry, dopravy a infrastruktary boli
dosiahnuté hmatatelné vysledky. EHSV nepretrzite prispieva
k uplatiiovaniu tejto politiky, pricom zdoraziiuje vyznam aktiv-
nej ticasti obcianskej spolo¢nosti, napriklad vo svojom stanovi-
sku k politike severnej dimenzie (°).

2.10 Napriek uvedenym nedorozumeniam a tazkostiam preva-
zuje v EU aj v Rusku vieobecné vzdjomné porozumenie v otizke
strategického vyznamu bilaterdlnych vztahov. O existencii poli-
tickej vole zlepsit dvojstranné vzfahy jasne svedcia zavery

(%) Stratégia Ruska v oblasti energetiky na obdobie do roku 2030 schva-
lend 13. novembra 2009 dekrétom vlddy Ruskej federdcie ¢. 1715-r,
pozri 9. Cast: Zahrani¢nd energetickd politika, s. 55 — 58.

() U.v.EU C 309, 16.12.2006, s. 91-95.
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summitu EU — Rusko v Rostove nad Donom (31. mdja —
1.jtna 2010), vratane spolo¢ného vyhlasenia o iniciative Partner-
stvo pre moderniziciu (6).

3. Skdsenosti ziskané v ramci spoloénych priestorov

3.1 Vseobecné zistenia

3.1.1 Institucionalizovany dialég pod zastresujicim ndzvom
Spolo¢né priestory (7) umoznil EU viest najintenzivne;jsi dialog
v celej jej hist6rii vonkajsich vztahov s tretimi krajinami. Pre ro-
kovania o novej dohode medzi EU a Ruskom by sme si zo sticas-
nej spoluprdce v ramci spolo¢nych priestorov EU — Rusko mali
vziat tieto ponaucenia (3):

— struktira spolo¢nych priestorov je zavedenym institucional-
nym rdmcom na udrZiavanie Sirokej palety politickych a od-
vetvovych dialogov medzi EU a Ruskom a mala by sa
zachovat,

— napriek niekolkym pozitivnym prikladom pokroku dosiah-
nutého v odvetvovych otdzkach priniesli spolo¢né priestory
pomerne skromné vysledky v porovnani s povodnymi oca-
kdvaniami na oboch stranach,

— na zlep3enie dialégu a spolupréice je potrebnd vicsia poli-
tickd vola, vzdjomnd dovera a schopnost oboch strdn do-
hodndt sa na pojmoch a hodnotich, vritane vzdjomne
dohodnutych $tandardov.

3.2 Spolocny hospoddrsky priestor

3.2.1 Cielom EU pri vytvarani spolo¢ného hospodarskeho prie-
storu bolo vybudovat otvoreny a integrovany trh medzi EU a Ru-
skom. Dosahovanie tohto ciela vak postupuje pomaly a vizia

(6) Medzi prioritné oblasti Partnerstva pre modernizéciu budd patrit’ roz-
$irenie investicnych prﬂeznostl v klacovych odvetviach, ktoré st hna-
cou silou rastu a inovécif, posilnenia a prehfbenia dvojstrannych
obchodnych a hospodarskych vztahov; podpora malych a strednych
podnikov; podpora zostladenia technickych predpisov a noriem
a dosledné vymahanie prav dusevného vlastnictva; zlepsenie dopra-
vy; podpora udrzatelnej ekonomiky s nizkymi emisiami CO,, ener-
getickej G¢innosti a medzindrodnych rokovani o boji proti zmene
klimy; posilnenie spoluprace v oblasti inovacie, vyskumu a vyvoja
a vesmiru, zabezpecenie vyrovnaného rozvoja prostrednictvom rie-
Senia regiondlnych a socidlnych dosahov hospodarskej restrukturali-
zdcie; zabezpecenie tcinného fungovania stdnictva a posilnenie boja
proti korupcii; podpora medziludskych vztahov a prehlbenie dialogu
s obcianskou spolo¢nostou v zdujme zvysenia tcasti jednotlivcov
a podnikov.

(7) 'V méji 2003 sa EU a Rusko dohodli na novej struktire spoluprace
v rdmci Styroch spolo¢nych priestorov: spolo¢ny hospodarsky pries-
tor, spolo¢ny priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, spolo¢ny
priestor vonkajsej bezpecnosti a spolocny priestor vyskumu, vzdeldva-
nia a kulttry. V médji 2005 sa obe strany dohodli na pldne uplatiiova-
nia spolo¢nych priestorov. Pozri tiez http://ec.europa.cu/external_
relations/russia/docs/commonspaces_prog_report_2009_en.pdf.

(8) Pozri: Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Agenda,
Tools and Institutions. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spo-
lo¢nosti pre zahrani¢nd politiku, 2009.

z6ny volného obchodu sa zdd byt pomerne vzdialend. Je nevyh-
nutné, aby sa Rusko stalo ¢lenom WTO. V tejto stvislosti EHSV
vita Zelanie ruskej strany, aby bolo pristiipenie do WTO ukonce-
né ¢o najskor. AvSak vytvorenie colnej tnie s Kazachstanom
a Bieloruskom vyvolalo otézky, aky bude dosah tohto rozhodnu-
tia na rokovania s WTO.

3.2.2 Dialég v ramci spolo¢ného hospodarskeho priestoru ty-
kajuci sa roznych oblasti ma viacero trovni a zahffia mnohé as-
pekty hospodérskych, finanénych a priemyselnych otdzok (°).
EHSV odporica, aby bola do dialégu v rdmci spoloé¢ného hospo-
dérskeho priestoru zahrnutd aj problematika zamestnania a so-
cidlnej politiky a aby sa don zapojili aj socialni partneri, ktor{ sa
zatial na rokovacom procese nezicastnili. Treba pritom brat do
Givahy rozsah pravomoci EU v tychto oblastiach. Osobitnd pozor-
nost by sa mala venovat otdzkam verejného zdravia, vrdtane sa-
nitdrnych a fytosanitdrnych opatreni a ochrany spotrebitelov.

3.2.3  Okrihly stol priemyselnych subjektov EU a Ruska je in-
Stituciondlnou platformou na zapojenie podnikov do spolo¢né-
ho hospodarskeho priestoru. Okrem pozitivnych prvkov silnej
podpory hlbsej hospodérske’ integracie zo strany podnikatel’sk}’/ch
subjektov oboch strdn vsak niektoré pracovné skupiny vytvorené
na ulah¢enie dialégu EU a Ruska o regulaénych a prlemyselnych
otdzkach zatial nie st plne funk¢éné (19) a politici a $tdtna sprava
nélezite nezohladnuji odpordcania a ndvrhy. Sirsie a systematic-
kejsie zapojenie relevantnych zainteresovanych stran do rokova-
cieho procesu by pomohlo ndjst a odstranit ,umelé“ prekazky
brzdiace vzdjomny obchod a investicie. Je potrebné zaviest do
praxe ndstroje na podporu tcasti takychto subjektov. Takymto
ndstrojom by sa mohlo stat Podnikatelské férum EU a Ruska, kto-
ré zdruzuje hlavné hospodarske a podnikatelské subjekty.

3.2.4 Hlavnou dlohou vsetkych pracovnych skupin v ramci
spolo¢ného hospodarskeho priestoru by malo byt odstranenie
prekdzok bréniacich rozvoju obchodu a investicii, zabrdnenie
protekcionizmu, zaruéenie spravodlivej hospodarskej stitaze a do-
hodnutie harmonizdcie pravnych predpisov a noriem. EHSV vy-
zyva na zvySenie dorazu na pokrok a posilnenie kapacit Ruska
realizovat zmeny v legxslatlve a v praxi. Okrem toho Lisabonska
zmluva udeluje EU pravomoc pokial ide o investicie, a to vzhla-
dom na ich pravnu tGpravu aj ochranu. V tejto stvislosti by mala
EU do novej dohody, ktord nahradf a doplni dohodu o partner-
stve a spoluprdci, zaradit ustanovenia o rozsiahlych investicidch,
vratane ustanoveni o spravodlivom a rovnakom zaobchddzani,
a najmi hodnovernych a spolahlivych arbitraznych doloziek na
ochranu vztahu medzi investorom a $tdtom.

(%) Vrdmci spolo¢ného hospodarskeho priestoru funguji tieto hlavné pra-
covné skupiny: Doprava, Priemyselnd a podnikatelskd politika, Regu-
lacny dialog o priemyselnych vyrobkoch, Vesmir, Informacnd
spolocnost, Polnohospodarstvo, Rybné hospodarstvo, Makroekono-
mickd politika, Finan¢né sluzby, Energetika, Verejné obstaravanie, Zi-
votné prostredie, Podpora obchodu, Préva dusevného vlastnictva,
Investicie, Medziregiondlna spolupraca, Statistika, Makroekonomické
a finan¢né otdzky.

Pracovné skupiny, vritane podskupin pre stavebné vyrobky, stroje
a elektrické zariadenia, posudzovanie zhody a normalizédciu, vesmir,
hospodarsku stitaz a verejné zdravie.

(10

—



19.2.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 54/27

3.2.5 Finan¢né néstroje EU vyclenené na podporu spolupréce
v tejto oblasti by mali byt vo vd¢Sej miere prepojené s politickymi
opatreniami a ich vyuZivanie sa musi zjednodusit z hladiska ad-
ministrativnych postupov. Treba posilnit realiza¢nt a hodnotia-
cu fzu tohto procesu. Predovietkym trustové fondy pre malé
projekty by sa mali vytvdrat pomocou zjednodusenych postupov,
aby boli prislusné prostriedky dostupné $irsim cielovym skupi-
ndm a institGcidm, vrtanie podnikajicich Zien, MSP, socidlnej
ekonomiky a aby sa vyuzivali na malé, ale konkrétne projekty za-
merané na vysledky (11). Pripadné obmedzenie dostupnych pro-
striedkov by malo byt kompenzované vysSou mierou
spolufinancovania zo strany Ruska, ktoré by malo mat vacsi vplyv
a vyraznejSie zapojenie do jednotlivych programoch a projektov.

3.3 Spolocny priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

3.3.1 Oblast slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je velmi do-
lezitd, pretoze zahfna otazky demokracie, re§pektovania udskych
prav a zdkladnych slobod. Obe strany majt spolo¢ny zdujem rie-
$it problémy, ako je organizovany zloc€in, terorizmus, drogy a ne-
legélne pristahovalectvo.

3.3.2 Jednou z hlavnych tém rokovani je vizovd a readmisnd
politika. EHSV Ziada, aby boli v tejto stvislosti zohladnené nézory
obcianskej spolocnosti na zjednodusenie vydavania viz podnika-
tefom, organizcidm ob¢cianskej spolo¢nosti a Studentom, viz na
viacndsobny vstup do krajiny obéanom pohrani¢nych regiénov,
zniZenie alebo zrusenie poplatkov za viza, registraciu cudzincov
a jej zjednodusenie a na vyrovnané a nediskrimina¢né uplattiova-
nie pravidiel tykajicich sa vyddvania pracovnych povoleni a po-
voleni na pobyt, pricom by sa re$pektovali pravomoci ¢lenskych
Statov v danych oblastiach. EHSV podporuje rychle zjednoduse-
nie a uvolnenie vizového rezimu na zdklade realizdcie vzdjomne
dohodnutych zévizkov.

3.3.3 EU musi pokracovat v snahe o zapojenie dalsich nestdt-
nych subjektov do konzulticii EU a Ruska tykajticich sa ludskych
prav.

3.4 Spolocny priestor vonkajsej bezpecnosti

3.4.1 Spolo¢né snahy EU a Ruska v oblasti vonkajsej bezpecno-
sti si obmedzené. EU by sa na zéklade pozitivnej skdsenosti zo
spolo¢nych misii v krajinich zdpadného Balkdnu a v Cade mala
jednoznacne snazit o Zapojenie Ruska do spolocnej ¢innosti za-
meranej na zachovanie bezpe¢nosti.

3.4.2 Rusko poziadalo EU, aby posobila ako sprostredkovatel
pri urovnédvani sporu s Gruzinskom po rusko-gruzinskom kon-
flikte v auguste 2008. Rusko este musi realizovat vSetky zdvazky
vyplyvajice z dohod z 12. augusta a 8. septembra 2008. Pozo-
rovatelskdi misia Eurépskej Unie (EUMM) je neoddelitelnou

(11) Svetovy obchod, spravodlivy obchod, spravodlivd hospodarska sti-
taz, pristup k spravodlivosti, ochrana tdajov a stikromia, trvalost,
energetickd ucinnost, doddvky vody, vzdeldvanie spotrebitelov, elek-
tronické obchodovanie, politika v oblasti potravin, skupinové zaloby,
zdravie, zodpovednost za chybné vyrobky a nekvalitné sluzby, fi-
nan¢né otézky, telekomunikécie, zmluvné podmienky atd.

stcastou tsilia o stabilizdciu v Gruzinsku. Pristup tejto misie do
Abchdzska a Juzného Osetska je aj nadalej dolezitou, doposial ne-
zrealizovanou stiastou jej manddtu. V tejto stvislosti je spolupré-
ca zo strany Ruska velmi dolezitd.

3.4.3 Napriek rozdielnemu chdpaniu otdzky bezpecnosti v Eu-
répe a vo svete by mali obe strany aj nadalej udrziavat dvojstranny
dial6g o bezpecnosti a dialég prebichajici v existujicich medzi-
ndrodnych institacidch, ktoré by sa mali vyuzit na rokovanie
o vztahoch medzi EU a Ruskom, t. j. OSN, Rada Eurépy, OBSE
a Rada NATO - Rusko.

3.4.4 EU nemoze vo svojich vztahoch s Ruskom zanedbévat zd-
ujmy svojich vychodnych susedov a naopak; a tiez musi byt do-
slednd vo svojom zdvizku pomdhat vychodnym partnerom pri
transformécii.

3.4.5 Jednotnost v najdolezitejsich otdzkach (vztahy s Ruskom,
energetickd politika, Vztahy s Vychodnym1 partnermi) posiln{ po-
stavenie EU vo vzfahu k Ruskej federacii. EU by mala v prvom
rade zacat vystupovat jednotne.

3.4.6 V rdmci oficidlnych stretnuti spolupracujt organizdcie ob-
Cianskej spolocnosti, vyskumné tistavy a skupiny expertov z EU
a Ruska stéle iba na tizkom okruhu otdzok. Slabé kontakty a ne-
dostatok spoluprace vedie k stereotypnému vnimaniu zdujmov
a zémerov ,toho druhého®. Dvojstranny dialdg obcianskej spo-
lo¢nosti by mal byt preto prinosny pri hladani nového pristupu
k otdzkam spolo¢ného zdujmu, ako je medzindrodny terorizmus
a jeho korene.

3.5  Spolocny priestor vyskumu, vzdeldvania a kultiry

3.5.1 Tento spolo¢ny priestor moze slizit ako prﬂ(lad najlispes-
nejiej spoluprace EU a Ruska, v rimci ktorej vyrazne dominuji
projekty z oblasti exaktnych vied.

3.5.2 Znakom uspechu je aktivna tcast oboch strdn, ktort do-
kazuju programy, poskytnuté finanéné prostriedky a pristup
zdola nahor, ¢o znamend, ze vedci budi mat moznost vytvarat
Struktiru svojej prace a zvolit jej najvhodnejsie formy (12).

3.5.3 Tento uspech na druhej strane kontrastuje s pomerne ob-
medzenou mobilitou v oblasti vzdeldvania, v rdmci ktorej sa
uskutocnilo niekolko vymen, napriklad prostrednictvom progra-
mov Tempus a Erasmus Mundus. Tazko sa ziskavajt aj dalsie in-
formacie o fungovani pracovnych skupin. Viac pozornosti by sa
malo venovat hnutiu mlddeze a vymendm medzi kulttrami. Ob-
Cianska spolo¢nost by mala byt vo vi¢sej miere zapojend aj do ro-
kovani o dohodich v tomto spolo¢nom priestore a do ich
monitorovania, aby mohla sledovat d¢innost vyskumnych projek-
tov v spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach.

(12) Pracovné skupiny existuji v oblasti zdravia, potravin, polnohospo-
dérstva a biotechnoldgii, nanotechnoldgii a novych materidlov, ener-
getiky, aeronautiky a zivotného prostredia, jadrového Stiepenia
a jadrovej syntézy, informac¢nych a komunikacnych technoldgif; se-
dem skupin bolo vytvorenych v oblasti vesmirnej spoluprace.
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4. Situdcia obd&ianskej spolo¢nosti v Rusku

4.1 Z dostupnych informdcii o situdcii ruskej obcianskej spo-
lo¢nosti a socidlnom a ob¢ianskom dialdgu (13) vyplyva, Ze zatial
v plnej miere nezodpovedd eurépskym Standardom, avsak jej po-
stavenie a vplyv sa od ndsho posledného hodnotenia vztahov me-
dzi EU a Ruskom ¢iastoéne zlepsili. (14)

4.2 Oficidlnym organom zastupujiicim obciansku spolo¢nost
v Rusku sa stala Obcianska komora Ruskej federdcie (OKRF), za-
lozend v roku 2006. Komora bola zriadend dekrétom prezidenta,
ktory vymenovéva tretinu jej ¢lenov. Komora sa vyprofilovala ako
platforma na vyjadrovanie ndzorov ob¢ianskej spolo¢nosti na do-
lezité otazky v celostitnom a regiondlnom meradle (v mnohych
regionoch boli zriadené miestne komory). Komora predkladd od-
portcania, vyjadruje sa k legislativnym ndvrhom a vypracovdva
analyzy tykajtice sa jednotlivych odvetvi a situdcie v regiénoch.
Vyjadrenia komory st niekedy velmi otvorené a kritické k vlad-
nym politikdm (*%).

4.3 Podla Spravy o situdcii ob¢ianskej spolo¢nosti v Ruskej fe-
derdcii za rok 2009 (19), ktort zverejnila OKRF, je v Rusku 670
tisic pravnych subjektov registrovanych ako neziskové mimo-
vlddne organizdcie. V rokoch 2004 az 2009 ich celkovy pocet
klesol o 17 %. OKRF odportica zmenit klasifikdciu neziskovych
mimovlddnych organizdcii a pouzivat metodiku OSN, ktord za
mimovlddne organizacie nepovazuje institicie zriadené $tatnymi
orgdnmi.

4.4 Podla odvetvia ¢innosti sa najvacsia cast mimovladnych or-
ganizdcii venuje socidlnym otdzkam (54 %), po nich nasleduje
veda a vzdelavanie (44 %), ochrana prav (42 %), charitativna ¢in-
nost (39 %), cestovny ruch a $port (32 %), kultiira (30 %), infor-
mdcie (27 %), zdravie (22 %), zivotné prostredie (12 %), obecné
alebo mestské zilezitosti (9 %), ndbozenstvo (9 %), ekonomika
(6 %), byvanie (5 %) a iné (5 %).

4.5 OKREF nadviazala vztahy so zahrani¢nymi partnerskymi or-
ganizdciami vratane EHSV (Memorandum o porozumeni z roku
2008), stala sa clenom AICESIS a v decembri 2009 zorganizovala
schodzu jeho predstavenstva. Vztahy medzi EHSV a OKRF sa odv-
tedy posilnili vdaka spolo¢nym semindrom venovanym témam
spolo¢ného zdujmu a tiez prijatim spolo¢nych zaverov, ktoré vy-
plynuli z tychto semindrov (17).

4.6 Ruski politicki predstavitelia si za¢inaji uvedomovat, ze bez
zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti nebude mozna realizdcia strate-
gického ciela, ktorym je modernizacia Ruska. V uplynulom roku

(13) Sprava o situdcii obcianskej spolo¢nosti v RF, ktort zverejnila OKRF
v roku 2009 http://www.oprf.ru/documents/1151/1256/, infor-
macny dokument, GR Relex pre Eurépsky parlament z februdra 2009.

(14 U.v. EU C 294, 25.11.2005, 5. 33-37.

(1°) Pozri internetovi stranku Obcianskej komory Ruskej federdcie, vra-
tane zoznamu dokumentov (stanoviskd, monitorovacie sprévy, inter-
venéné opatrenia atd): http://www.oprfru. Hlavné dspechy
interven¢nych opatreni vo vztahu k Stdtnym orgdnom na federdlnej
a regiondlnej drovni st uvedené v rubrike ,We did it!“ (Dokdzali sme
to!): http:/fwww.oprf.ru/ru/press/984/.

(16) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 13.

(17) Informécie o spolo¢nych semindroch a znenie spolo¢nych zdverov sii
k dispozicii na strdnke: http://www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.events-and-activities-eu-russia-june-2010.

bolo prijatych niekolko zmien a doplnenti st¢asnej legislativy za-
meranych na zlepSenie situdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, vratane
zmiernenia obmedzeni brzdiacich ¢innost mimovladnych orga-
nizdcif financovanych zo zahranicia.

4.7 Napriek Coraz lep$iemu pochopeniu tlohy organizovanej
obcianskej spolo¢nosti pre modernizéciu ruského politického sy-
stému je na dosiahnutie tohto ciela potrebné urobit este vela
prace.

4.8  Socidlny dial6g medzi socidlnymi partnermi prebicha na né-
rodnej drovni v ruskom tripartitnom vybore pre reguldciu so-
cidlnych a pracovno-pravnych vztahov. O vieobecnych dohodach
rokuju celoruské odborové zvizy a zdruzenia zamestndvatelov za
ucasti vlddy. Kolektivne zmluvy sa zvycajne uzatvdraju v podni-
koch, v ktorych posobia zéstupcovia odborovych zvizov, spory
vak niekedy vedt ku strajkom. Rusko ratifikovalo vd¢sinu doho-
vorov MOP, je viak nevyhnutné, aby sa tieto dohovory v plnej
miere dodrZiavali.

4.9 Zamestnavatelov zastupuje Rusky zviz priemyselnikov
a podnikatelov (RZPP) ako nezédvisld mimovlddna organizécia.
Zviz zastupuje viac ako 120 regiondlnych spolkov a priemysel-
nych zdruzeni v rdmci hlavnych hospodarskych odvetvi. Aktivne
tieZ posobi ako socidlny partner v ruskom tripartitnom vybore.
Méze iniciovat ndvrhy novych zdkonov a stistavne vyvija usilie
o zlepSenie sti¢asnej legislativy stvisiacej s hospodarstvom a pod-
nikanim. Zviz tzko spolupracuje s organizdciou BusinessEurope
a podporuje zlepsenie obchodnych vztahov medzi Ruskom a EU
a jej ¢lenskymi $tatmi.

4.10 Okrem RZPP existuju aj dalSie organizacie, ktoré zastupu-
ju podnikatelov a zamestndvatelov, ako je napriklad Obchodnd
a priemyselnd komora Ruskej federdcie (18), Zdruzenie ruskych
manazérov, Opora Rossii (zdruzenie MSP) a dalsie. Tieto organi-
zdcie su zastipené v OKRF.

411 Odbory zastupuji dve odborové organizdcie: Federdcia
nezdvislych odborovych zvizov Ruska (FNPR) a Konfedericia
préace Ruska (KTR). Obe sti ¢clenmi Medzindrodnej konfederdcie
odborovych zvizov (ITUC) a jej eurdpskej regiondlnej organiza-
cie PERC — Paneurdpskej regiondlnej rady (19).

4.12  EHSV je znepokojeny problémami, s ktorymi sa odbory
v Rusku stretdvaji a ktoré sa v poslednych rokoch prehlbili. Za
najzdvaznej$i problém povaZzuju slobodné odbory nedostatoéné
dodrziavanie zdkladnych prav pracovnikov zdruzovat sa, kolek-
tivne vyjedndvat a prava na Strajk. Existuji zjavné pripady otvo-
reného nétlaku na odbory, ich ¢lenov a vedenie s cielom branit im
v pravnej ¢innosti, ako aj pripady diskrimindcie. Neexistuje G:¢innd
pravna ochrana pracovnikov zo strany Statnych organov zodpo-
vednych za presadzovanie pracovného prava.

(8) Obchodnd a priemyselnd komora Ruskej federdcie je ¢lenom Euro-
chambers.

(19) Predseda FNPR bol prave zvoleny za predsedu Paneurdpskej regio-
nélnej rady (PERC). Generalny tajomnik Eur6pskej konfederacie od-
borovych zvdzov je podla jej StatGtu zdroven generdlnym
tajomnikom PERC.
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413 Existuje Siroké spektrum mimovlddnych organizicii.
Oblast ich zdujmu je uvedend v bode 4.4. Organizicie, ktoré sa
venuju ochrane fudskych prav a stoja proti vlade (29), nardzaji na
rozne formy obstrukcii, tlakov a hrozieb. Lokdlne posobiace mi-
movlddne organizacie zastupujiice spotrebitelov, ochrancov Zi-
votného prostredia socia’lnu ekonomiku mlddez atd’ (21) majﬁ
skej spolo¢nosti pdsobiacich na federalne drovni existuji aj ti-
sicky mimovlddnych organizacif 5inn}'7ch na regiondlnej
a miestnej trovni, pricom niektoré z nich Celia bojkotu alebo ne-
priatelskému postoju zo strany miestnych orgdnov.

5. Navrhy EHSV na zlepSenie vzfahov medzi EU a Ruskom

5.1 Vseobecné ndvrhy

5.1.1  Je nanajvys potrebné nastolit vzdjomnd doveru medzi Ru-
skom a EU. To je tloha najma pre politickych predstav1telov ale
aj obciansku spolo¢nost na oboch strandch, ktord musi v tomto
procese zohrdvat dolezitti podpornii Glohu. Bez dovery bude so-
tva mozny dalsi pokrok v rokovaniach medzi EU a Ruskom o no-
vej zmluve, ¢i prehlbovanie dialégu v ramci $truktdry spolo¢nych
priestorov.

5.1.2  Pokial'ide o EU, k dalsiemu rozvijaniu vztahov Unie s Ru-
skom v SirSom zmysle, ako aj konkrétne pri budovani styroch
spolo¢nych priestorov by mohol prispiet spolo¢ny pristup do-
hodnuty medzi ¢lenskymi $tdtmi, jasnejsie definované ciele, rea-
listické ambicie a vacsia flexibilita.

5.1.3  Vztah EU a Ruska potrebuje novy politicky impulz, ktory
by obom strandm umoznil oZivit spolupracu a obnovit zmysel
strategického partnerstva. Program Partnerstvo pre modernizaciu
dohodnuty 1. jina 2010 na summite v Rostove nad Donom by
mala EU povazovat za balfk ndvrhov na spolupracu v budticnos-
ti. Tieto ndvrhy by mali dat novy impulz prehlbovamu vztahov
medzi EU a Ruskom na zdklade skéisenosti ziskanych v rdmci spo-
lo¢nych priestorov a zroven by dopliiali ponuku na zapojenie sa
do iniciativy Vychodné partnerstvo, ktord uz bola predlozend $ie-
stim vychodoeur6pskym krajindm.

5.1.4 EHSV vita skutocnost, Ze sticastou programu Partnerstvo
pre modernizaciu st nielen technologické a ekonomické aspekty,
ale aj podpora nadvizovania kontaktov medzi ludmi a posilnenie
dialdgu s obcianskou spolo¢nostou s cielom zvysit Gicast jedno-
tlivcov a podnikov. Sme presvedéeni o tom, Ze modernizdciu

(20) Medzi najvyznamnejsie patria: Stredisko pre rozvoj demokracie a lud-
skych prév, Institat Ruska pre ludské prava, Hnutie mlddeze za lud-
ské prava, naddcia Public Verdict, Naddcia na ochranu glasnosti,
Zdruzenie GOLOS na ochranu prdv voli¢ov, Human Rights Watch
(ruskd pobocka), Memorial (skupina bojujtca za ludské préva), SOVA
atd.

Patria sem napriklad: Medziregiondlna organizicia automobilistov,
Sloboda volby, Greenpeace Russia, Bellona (ochrana Zivotného pro-
stredia), Instittit pre hromadné Zaloby, Hnutie proti nelegalnej migré-
cii, Pamjat (ochrana historickych pamiatok a zaznamendvanie
historickych udalosti), Ruskd pravosldvna cirkev, Spolo¢nost rusko-
Cecenského priatelstva, Analyticko-informacné stredisko SOVA, Zviz
vyborov matiek vojakov, Svetovy fond na ochranu prirody (WWF —
ruskd pobocka).

(21

ruskej spolo¢nosti nemozno dosiahnut bez osobitného doérazu na
otazku ludskych prév, demokracie, boja proti korupcii, pravneho
Stdtu, slobody médii, socidlneho dialogu a posiliiovania tlohy ob-
Cianskej spolo¢nosti pri vypracovavani, realizécii a monitorovani
dosahu nevyhnutnych reforiem.

5.1.5 Na zlepsenie pristupnosti a operativnosti pomoci EU pre
¢innost ruskych mimovladnych organizacii odportca EHSV zvé-
zit pripadné zniZenie sticasnej poziadavky spolufinancovania vo
vyske 20 % vztahujicej sa na ruské mimovlddne organizcie, kto-
ré cheti poziadat o podporu v ramci grantového programu eurdp-
skeho néstroja pre demokraciu a ludské priva (EIDHR).
Pozadované spolufinancovanie v pripade grantov z EIDHR vy-
razne obmedzuje pocet ruskych mimovlddnych organizicii, kto-
ré by mohli vyuzivat podporu EU.

5.1.6  Ruské obavy z 1n1c1at1vy Vychodné partnerstvo by nemali
znamenat, 7e EU nemoze navrhovat a nadvizovat spolupricu
a partnerstvo s Ruskom v konkrétnych regiénoch a regiondlnych
projektoch pod podmienkou rovnocennej a konstruktivnej G¢asti
ich spolo¢nych susedov. V tejto stvislosti by mali byt zohladnené
odportcania uvedené v stanoviskdch EHSV na tému severnej di-
menzie (22), stratégie pre Pobaltie (23), ¢Ciernomorskej synergie (24),
Vychodného partnerstva (2%) a stratégie pre Podunajsko. Je dole-
zité, aby ciele, ktoré Eurépska tinia dohodla s vychodnymi part-
nermi a Ruskom, boli ¢o najviac kompatibilné. Odvetvové dialogy
s Ruskou federdciou a akéné plany dohodnuté s vychodnymi part-
nermi by sa mali v zdsade odvijat rovnakym smerom, hoci sa
budii velmi pravdepodobne liit, pokial ide o ich rozsah aj
ambicie.

5.1.7  EU, Ruskd federacia a ich spoloéni susedia by mali vypra-
covat zastreSujice projekty v oblastiach, ako je energetickd poli-
tika, rozvoj infrastruktary, riadenie hranic, Zivotné prostredie
a zblizovanie noriem, ktoré by pomohli prekonat rozpory, ktoré
moze v koneénom dosledku priniest realizdcia iniciativy Vy-
chodné partnerstvo.

5.1.8 Obcianska spolocnost by mala byt zapojend do procesu
uréovania projektov, ktoré st v zaujme EU, krajin Vychodného
partnerstva a Ruska. Organizacie ruskej ob¢ianskej spolo¢nosti by
zasa mali byt prizvané, aby sa zapdjali do ¢innosti prislusnych
pracovnych skupin v rdmci Féra obcianskej spolo¢nosti Vychod-
ného partnerstva, a to vzdy, ked budd predmetom diskusie otdz-
ky tykajice sa celého regiénu. Podobné Férum 0bc1anske)
spolocnostl EU - Rusko by sa mohlo staf ndstrojom na zapdjanie
organizdcif ruskej obcianskej spolo¢nosti do prehlbovania vzta-
hov medzi EU a Ruskom.

5.2 Uloha EHSV

5.2.1 EHSV a ruské nezdvislé organizicie obcianskej spolo¢no-
sti by mali byt prizvané ku konzultdcidm medzi EU a Ruskom ty-
kajicim sa ludskych prav, ktoré prebichaji od roku 2005.

22

(22) U.v. EU C 309, 16.12.2006, s. 91-95.
(23) U.v.EU C 277, 17.11.2009, 5. 42-48.
(2% U.v.EU C 27, 3.2.2009, 5. 144-151.

(25) U.v.EU C 277, 17.11.2009, 5. 30-36.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0042:0048:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0030:0036:SK:PDF
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5.2.2 'V zdujme posilnenia interakcie medzi eurépskou a ruskou
obcianskou spolo¢nostou by sa mali podnikniit tieto kroky:

5.2.2.1  Vytvorit v rdmci odbornej sekcie REX EHSV novi kon-
taktnd skupinu, ktord by sa zaoberala vzfahmi medzi EU
a Ruskom.

5.2.2.2 Navrhnit vytvorenie zmie$aného orgdnu obcianskej
spolocnosti medzi EHSV a ruskou ob¢ianskou spolocnostou ako
jeden z bodov budicej dohody medzi EU a Ruskom. Jeho hlav-
nym cielom by mal byt prispevok obcianskej spolo¢nosti k roz-
voju spoluprace medzi EU a Ruskom.

V Bruseli 9. decembra 2010

5.2.3 Udrziavat a prehlbovat kontakty s Obéianskou komorou
Ruskej federdcie a tiez pokracovat v Gsili o zlepSenie dialogu, aby
sa stal trvalym a pravidelnym. Zaroven by mal EHSV poziadat ru-
skii stranu, aby zdstupcom dalsich organizécif obcianskej spolo¢-
nosti, ktoré nie st zastipené v OKRF, pontikla tcast na
spolo¢nych ¢innostiach.

5.2.4 Vybor by mal aj nadalej prispievat k existujicim kontak-
tom medzi eurépskou a ruskou ob¢ianskou spolo¢nostou v kon-
texte politiky severnej dimenzie, stratégie pre Pobaltie,
¢iernomorskej synergie a dalsich relevantnych regiondlnych
iniciativ.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

467. PLENARNE ZASADNUTIE 8. - 9. DECEMBRA 2010

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych Stitov tykajicich sa meracich
jednotiek (kodifikované znenie)

KOM(2010) 507 v konecnom zneni
(2011/C 54/06)

Eur6psky parlament sa 7. oktébra a Rada sa 15. oktdbra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximdcii pravnych predpisov clenskych stdtov, tykajticich sa mera-
cich jednotiek*

KOM(2010) 507 v kone¢nom zneni — 2010/0260 (COD).
KedZze vybor usudil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra) rozhodol 85 hlasmi za, pricom 1
¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 8. decembra 2010
Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o pripustnej hladine hluku a o vyfukovych systémoch motorovych vozidiel
(kodifikované znenie)

KOM(2010) 508 v konecnom zneni
(2011/C 54/07)

Rada (15. oktobra 2010) a Eurépsky parlament (7. okt6bra 2010) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fun-
govani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o pripustnej hladine hluku a o vyfukovyich systémoch motorovych vozidiel“
KOM(2010) 508 v kone¢nom zneni — 2010/0261 (COD).
KedZze vybor usidil, Ze ndvrh je Giplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra 2010) jednomyselne rozhodol za-
ujat k predkladanému textu kladné stanovisko.
V Bruseli 8. decembra 2010.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcidch chraniacich pri prevréteni, ktoré sit namontované na

zadnej Casti dzkorozchodnych kolesovych polnohospodirskych a lesnych traktorov (kodifikované
znenie)

KOM(2010) 510 v konecnom zneni
(2011/C 54/08)

Rada 15. novembra 2010 a Eur6psky parlament 7. oktébra 2010 rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy o fun-
govani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcidch chrdniacich pri prevrdteni, ktoré sii namon-
tované na zadnej casti tizkorozchodnych kolesovych polnohospoddrskych a lesnych traktorov*

KOM(2010) 510 v kone¢nom zneni — 2010/0264 (COD).
KedZze vybor usidil, Ze névrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra 2010) jednomyselne rozhodol za-
ujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

Brusel 8. decembra 2010
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o identifikécii alebo rozliSeni druhu, ku ktorému potraviny patria (kodifikované
znenie)

KOM(2010) 506 v konecnom zneni
(2011/C 54/09)

Eurépsky parlament a Rada sa 7. okt6bra resp. 15. oktébra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fun-
govani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o identifikdcii alebo rozliSeni druhu, ku ktorému potraviny patria®
KOM(2010) 506 v kone¢nom zneni — 2010/0259 (COD).
KedZze vybor usidil, Ze ndvrh je Giplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra) rozhodol 88 hlasmi za, pricom
3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.
V Bruseli 8. decembra 2010

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 460/2004 o zriadeni Eurépskej agentdry
pre bezpecnost sieti a informdcii, pokial ide o jej trvanie

KOM(2010) 520 v konecnom zneni
(2011/C 54/10)

Eur6pska rada a Eur6psky parlament sa 19. a 29. oktébra 2010 rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 460/2004 o zriadeni
Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost sieti a informdcii, pokial'ide o jej trvanie”

KOM(2010) 520 v kone¢nom zneni — 2010/0274 (COD).
KedZze vybor usudil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra 2010) rozhodol 101 hlasmi za, pri-
¢om 1 hlasoval proti, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 8. decembra 2010
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o podmienkach pristupu k verejne regulovanej sluzbe, ktord poniika celosvetovy
satelitny navigaény systém zriadeny v rdmci programu Galileo

KOM(2010) 550 v konecnom zneni
(2011/C 54/11)

29. oktébra 2010 sa Rada podla ¢lanku 172 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodla prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o podmienkach pristupu k verejne regulovanej sluzbe, ktorti poniika
celosvetovy satelitny navigacny systém zriadeny v rdmci programu Galileo*

KOM(2010) 550 v kone¢nom zneni — 2010/0282 (COD).
Kedze vybor usadil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra 2010) rozhodol 97 hlasmi za, pri-
¢om 3 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 8. decembra 2010
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych agentiirach

KOM(2010) 289 v konecnom zneni
(2011/C 54/12)

Spravodajca: pdn Carmelo CEDRONE

Eurépsky parlament sa 23. jina 2010 a Rada Eurdpskej tnie 13. jila 2010 rozhodli podla ¢lankov 114 a 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1060/2009 o ratingovych agentiirach

“

KOM(2010) 289 v kone¢nom zneni — 2010/0160 (COD).

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi dniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. novembra 2010.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 467. plenarnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 8. decembra) prijal 172 hlasmi za, pricom 12 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Toto stanovisko sa zaobera druhou fizou trojfazového pri-
stupu Komisie k nariadeniu o ratingovych agentdrach. Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze na zdvazny pro-
blém, ktory sposobil velké straty ndsmu hospodarstvu, nasim
podnikom a nasim obc¢anom (a ktory este stéle nie je vyrieseny),
EU aktivne reagovala aj tymto navrhom, a tym vyvolala obdobné
reakcie na medzinarodnej drovni. EHSV difa, Ze v tomto sili sa
bude vytrvalo a dosledne pokracovat.

1.2 EHSV okrem toho zastdva nizor, Ze je potrebné rychlo od-
stranit rozdiely medzi droviiou integrécie finan¢ného trhu a Grov-
fiou dohladu, ktory je doménou jednotlivych ¢lenskych statov,
pretoze st jednym z dovodov $kod, ktoré sme utrpeli. Z tohto do-
vodu hodnoti pozitivne predlozeny ndvrh presuntt do kompe-
tencie Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA (1))
dohlad nad ratingovymi agentdrami. Podmienkou ti¢inného fun-
govania tohto tradu je vSak prisposobenie prislusnych vnitrostat-
nych pravnych predpisov a odstrdnenie este stdle pretrvavajicich
nejasnosti, ¢o znamend prekrocit ramec aktudlnych navrhov
tak, ako to poZaduju niektoré krajiny.

1.3 EHSV vita ndvrhy obsiahnuté v nariadeni Eurépskeho par-
lamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 zo 16. septembra 2009 o ra-
tingovych agentdrach (2), ktoré sa konkrétne tykajii zdsadnych
otdzok ako transparentnost, konflikty zdujmov, informovanost,

(1) European Securities Market Authority.
(?) Dalej ako ,nariadenie z roku 2009*.

konkurencia, zahrani¢né ratingové agenttiry. Aj ked'si uvedomu-
je zlozitost problematiky, EHSV vyjadruje polutovanie aj nad me-
kanim nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, ktoré uz malo
obsahovat opatrenia uvedené v tomto nédvrhu zmien a doplneni.

1.4 EHSV znepokojuje aj $pecificky charakter Statnych dlhov,
a najmd neschopnost vytvorit eurépsky orgdn na posudzovanie
Statnych dlhov. V tejto stvislosti sa ocakdvajt vysledky verejnej
konzultacie, ktord momentélne prebicha (3).

1.5 Podla EHSV md zdsadny vyznam, aby eurépske pobocky ra-
tingovych agenttr, ktoré maji materski spolo¢nost mimo tze-
mia EU, boli podriadené novym pravidlim dohladu. V tejto
stvislosti EHSV vita prislusné ustanovenia nariadenia z roku
2009. Najlep$im riesenim by bola dohoda v ramci krajin G20
o vytvoreni celosvetovych pravidiel, ktoré by umoznili dosiahnut
koherentnost roznych jurisdikcii v tejto oblasti, vytvorit medzi-
ndrodné kddexy spravania, zavazné pre vietky agenttry, a pove-
rit dohladom Radu pre finan¢nd stabilitu (Financial Stability
Board), ktord by mala mat aj prdvomoc uvalovat sankcie po po-
rade s orgdnmi jednotlivych krajin. EHSV ocetiuje, Ze tento pro-
ces sa uz zacal na podnet EU.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze uz zacaty reformny proces je po-
trebné ¢o najrychlejsie zavisit.

1.7 Nutné je obnovit doveru spotrebitelov a investorov vo fi-
nanéné trhy. Dosiahnut sa to moZe len vtedy, ak sa vytvori dojem
a zarudi istota, Ze sa veci ber( vdzne, a ak budd prijaté opatrenia
proti ,aktérom*, ktor{ nedodrzuju pravidla.

(3) ,Public consultation on Credit Rating Agencies“ z 5.11.2010.
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1.8 Vzhladom na dlohu, ktorti v poslednej krize svetovych tr-
hov s cennymi papiermi a finan¢nych trhov zohrali ratingové
agentary, EHSV pokladd za pozitivne, Ze sa prijal trojfizovy pri-
stup k pravnej dprave funkcif, ktoré tieto agentiry vykondvaja pre
investorov a spotrebitelov (pozri dokument Komisie o verejnej di-
skusii na tdito témuy). Ratingové agentlry maju dolezitt dlohu po-
skytovat informdcie potrebné na vyhnutie sa neprimeranym
rizikdm v rdmci Gverovych operécii — tiloha, ktord je sama osebe
dolezitd pre zabezpecenie stability a bezpecnosti finan¢nych tr-
hov — spornejsou sa zdd byt ich ¢innost v oblasti hodnotenia kre-
ditov voci zvrchovanym $titom. EHSV vita zaradenie otdzky
statneho dlhu do prebichajiicej verejnej konzultdcie.

1.9 Dovody na zacatie diskusie na tému oligopolu, ktory md
niekolko mdlo ratingovych agentir v oblasti hodnotenia rizik
spojenych s finanénymi néstrojmi alebo zdvizkami, ktoré na seba
berti bez rozdielu investori, banky, poistovne ¢i ndrodné vlady,
vyplyvaji prevazne zo skutocnosti, Ze informadcie, ktoré tieto
agentdry poskytujii, maji povahu verejného majetku, a teda na
sluzby, ktoré poskytujd, sa nakoniec treba pozerat ako na sluzby
vieobecného zdujmu. EHSV preto vita, Ze prave niektoré eur6p-
ske podniky, ktoré st v oblasti ratingu nové, ako prvé poziadali
ESMA o povolenie posobit ako ratingové agentury.

1.10  Ked ratingové agentiry posudzuji finan¢nt udrzatelnost
zvrchovaného $tatu (averové riziko $tatnych dlhopisov), ako ne-
dévno pri znizen{ ratingu verejného dlhu Grécka a inych krajin
EU velmi zadlZenych na finanénych trhoch, vznikd problém si-
ladu ich ¢innosti s cielmi, ktoré si kladi (transparentne a zodpo-
vedne poskytovat trhu nalezité informdcie), ale aj mozny konflikt
zdujmov medzi medzindrodnymi sikromnymi investormi (ktorf
ratingy vyuZivaji na posudenie rizik svojich investicii)
a oblanmi/spotrebitelmi krajiny, ktord zndsa dosledky vyplyvaju-
ce z vyhldsenia, Ze dany §tdt pravdepodobnej nebude schopny
splatit svoj $tatny dlh napriek tomu, Ze platobnt neschopnost
mohol spdsobit aj nedosledny a nedbaly pristup politiky.

1.11 Ratingové agentiry mozu tcinne vykonavat hodnotenie
statneho dlhu za predpokladu, ze maji k dispozicii vhodné né-
stroje a met6dy a konajt v stilade s pravidlami, ktoré stanovili pri-
slusné verejné organy na tento tcel.

1.12  EHSV sa domnieva, Ze hodnotenie $tdtneho dlhu ratingom
je otazkou verejného zaujmu. Vita verejnd konzultdciu, ktord ini-
ciovala Komisia, a netrpezlivo o¢akdva okamih, ked bude moct
predlozit prislusné uvdzené stanovisko. EHSV si viak Zeld, aby
hodnotenie $tatneho dlhu ¢lenskych $tatov vykondvala medzina-
rodnd alebo eurdpska nezavisld agentira ustanovend na tento
tucel v zdujme ochrany spolo¢ného zdujmu. Této agenttira musi
konat promptne, transparentne a pomocou vhodnych ndstrojov.

1.13  Rozhodujtice je, aby pri hodnoteni doslo k vicsej hospo-
dérskej sttazi medzi ratingovymi agenttirami, ktoré by neboli z4-
vislé od seba navzdjom ani od tretich stran. EHSV okrem toho
navrhuje vziat do tvahy (v pripade, Ze sa uzatvorenie prislusnej
dohody na medzindrodnej tirovni oneskori alebo sa k nej nedo-
speje) aj moznost podporit zriadenie vhodnej eurdpskej ratingo-
vej agentury pre Statne dlhy. Podporit by bolo potrebné aj vznik

vplyvnej eurépskej ratingovej agenttiry pre hodnotenie beznych
tverov s ciefom prispiet k zvyseniu konkurencie v tejto oblasti.

1.14 Okrem ndvrhu eurépskeho dohladu nad ratingovymi
agentdrami EHSV ocefuje, Ze sa nariadenie z roku 2009 zaoberd
najdolezitejsimi otdzkami, ktoré s tym stvisia (sankcie, konkuren-
cia, konflikty zdujmov, informdcie) (*).

1.15 EHSV pokladd za pozitivne ziiZenie priestoru, ktory maju
k dispozicii ¢lenské §tity na volné rozhodovanie v rdmci préav-
nych predpisov platnych pre tito oblast. Toto opatrenie ulah¢i
vymenu informdcii a stlad medzi pravnymi predpismi réznych
¢lenskych §tatov a zabrani strate Gi¢innosti eurépskeho dohladu.

1.16  EHSV navrhuje ulahcit harmonizdciu vndtrosttnych prav-
nych predpisov na ochranu uZivatelov financnych produktov
a sluzieb (spotrebitelov, podnikov atd). MdzZe sa tiez stanovit, Ze
v eur6pskom orgdne dohladu (teraz Eur6psky systém finanéného
dohladu — ESFS) bude jeden alebo niekolko zastupcov spotrebite-
lov, ktorych by vybrali socidlni partneri alebo organizdcie
spotrebitelov.

1.17 EHSV navrhuje stimulovat v Sirokom zmysle systém po-
skytovania finan¢nych informécii podporou plurality subjektov
a vypracovanim novych pravidiel, ktoré by zvysili transparentnost
a G¢innost metdd hodnotenia, najmé pokial ide o derivaty.

1.18 EHSV navrhuje od sti¢asného systému samoreguldcie upu-
stit aj na medzindrodnej Grovni. Je potrebné pokracovat v proce-
se koordinovania roznych prislusnych orgdnov zavedenim
prisnych pravidiel, ktoré budi platit pre vietkych, a zabezpece-
nim ich uplatfiovania. EU musi vyvinif vietko tsilie na dosiah-
nutie tohto ciela v rdmci medzindrodnych $truktdr.

1.19 EHSV nakoniec navrhuje nariadenie zjednodusit a urobit
ho jasnejsim, aby sa dalo [ahsie pochopit a uplatnit. Zlozité pred-
pisy sa totiz lahsie obchddzaju.

1.20 EHSV Ziada, aby bolo zrusené povinné postidenie cennych
papierov ratingovymi agenttrami ako podmienka ich predaja (je
to aj ndvrh Rady pre financna stabilitu). ZruSenim tejto pod-
mienky, potrebnej na uvedenie cennych papierov na trh, by sa za-
brénilo nekritickému akceptovaniu vysoko rizikovych finan¢nych
ndstrojov len preto, Ze boli ohodnotené vysoko. Vybor sthlasi
s obavami de Larosiérovej skupiny, Ze pouzivanie ratingu v pri-
pade regulatérneho kapitdlu odoberd finanénym institacidm pri-
1i§ vela zodpovednosti, a zdroven upeviiuje oligopol ratingovych
agenttir. EHSV ocefiuje, Ze tdto otdzka je sticastou prebiehajicej
verejnej konzultdcie.

(4) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Navrh nariadeni@ Euréps,keho par-
lamentu a Rady o ratingovych agentdrach®, U. v. EU C 277,
17.11.2009,s. 117.
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2. Uvod

2.1 Ako je zndme, vdzne nedostatky v oblasti reguldcie a dohla-
du nad medzindrodnym finan¢nym sektorom boli jedny z hlav-
nych pri¢in poslednej krizy. Kriza okrem toho vyrazne poukdzala
na protireCenia medzi finan¢nym systémom a bankovymi skupi-
nami, ktoré sice pdsobia ako celosvetové spolo¢nosti, st vak re-
gulované a nuatené zaniknif ako subjekty podliehajiice
vnatrostatnym pravinym predpisom (Mervyn King, guvernér Bank
of England).

2.2 To isté plati aj v ramci EU, ktort kriza prindtila urychlene
stanovit eurdpsky referenény ramec tak pre reguldciu, ako aj do-
hlad. Ked sme sa ocitli pred stale integrovanej$im finan¢nym tr-
hom, zistili sme, Ze ¢lenské $taty prijimajii pravidld a systémy
dohladu, ktoré sa od seba velmi odlisujd.

2.3 Eurépska komisia prijala progresivny pristup k pravnej
Uprave ratingovych agentir. Bezprostredne po bankovej krize sa
zameriavala na reguldciu a dohlad s osobitnym dorazom na ra-
tingy komplexnych derivatov a s tym stivisiace konflikty zdujmov.
Chybné ratingy tychto ndstrojov podstatne prispeli k vypuknutiu
krizy (%).

2.4 Stibezne s legislativnym postupom, ktory vyustil do naria-
denia z roku 2009, viedli zistenia de Larosi¢rovej skupiny k roz-
hodnutiu tGplne prepracovat finan¢nt reguldciu a finan¢ny dohlad
v EU. Odvtedy bol prijaty ndvrh uplatiovat v EU dvojiroviiovy
ramec dohladu. Na dolnej trovni st tri Specializované organy,
z ktorych jeden, a to Eurépsky orgdn pre cenné papiere a trhy
(ESMA) bude zodpovedny za dohlad nad ratingovymi agenttira-
mi. Névrh nariadenia, ktoré je predmetom tohto stanoviska, sa
tyka vylu¢ne zmien a doplneni prvého nariadenia, ktoré st po-
trebné na zaclenenie pravomoci ESMA do ustanoveni nariadenia
z roku 2009.

2.5 KedZze bankovi finan¢nt krizu nahradila kriza v oblasti $tat-
nych dlhov, objavili sa nové otdzky o tlohe ratingovych agenttr
stvisiace okrem iného so $tatnymi dlhmi. Je mozné, Ze vysledkom
tejto dal3ej fazy ¢innosti bude tretie nariadenie, ktoré v sticasnosti
existuje iba vo forme verejného konzultatného dokumentu
z 5. novembra 2010. Nazvy jednotlivych kapitol naznacuj, o aki
problematiku ide: zdvislost od Gverovych ratingov regulatérneho
kapitdlu, ratingy $tatnych dlhov, zvySovanie konkurencie v odve-
tvi ratingovych sluzieb, zodpovednost ratingovych agentir za
skodu a potencidlne konflikty zdujmov. Treba ocakavat, Ze EHSV
v budticnosti vypracuje uvazené stanovisko k spomenutej proble-
matike v svislosti so spominanym moZznym novym nariadenim.

2.6 Okrem toho aj harmonizované pravidld na eur6pskej Grov-
ni ponechdvajii velky priestor na vlastné zvdzenie a alternativne

(%) Prehlad tohto nariadenia z roku 2009 mozno néjst v 3. Casti stano-
viska EHSV na tému ,Navrh narjadenig Eurépskeho parlamentu a Ra-
dy o ratingovych agenttrach®, U. v. EU C 277 z0 17.11.2009,s. 117.

vnitrostatne rieSenia, ako aj vnutrostatne ,interpretdcie” vo faze
prijimania predpisov.

2.7 De Larosiérova skupina zistila, Ze pri ratingovych agentd-
rach sa prejavili vazne nedostatky tykajice sa hranice ich moZno-
sti, hlavne pokial' ide o komplexné derivéty, ak sa vezma do Gvahy
uplatiiované metody hodnotenia, nedostatok informdcii, nedosta-
to¢na transparentnost a zjavné konflikty zdujmov (9).

2.8 Okrem toho tu mdme do ¢inenia so skutoénym oligopo-
lom, pretoze agentdry, ktoré kontroluji priblizne 90 % trhu po-
sudzovania tverov, st len tri a s takmer vyhradne americké:
Moody’s, Standard & Poor’s a Fitch. Tieto agentidry zohrali dole-
zit alohu pri vyvoji celosvetovej finanénej a ekonomickej krizy.
Kym pri $tdtnych dlhoch a dlhoch podnikov zdsada ,emitent pla-
ti“ celkom dobre funguje, pri ratingoch komplexnych derivatov
sposobila vyznamny konflikt zdujmov, ¢im sa vytvoril zacaro-
vany kruh, na tikor transparentnosti uskuto¢nenych operacii.

2.9 Ako keby sa ni¢ nebolo stalo, tie isté tri agentiry aj nadalej
vypractvaji nie prave objektivne posudky. V aprili tohto roku
(26.4.2010) agenttra Standard & Poor’s aj napriek dotacii Eurdp-
skej tinie vo vyske 110 milidrd EUR Grécku zniZila hodnotu gréc-
keho dlhu na troven Azerbajdzanu.

2.10 Len na zdklade tychto udalosti a kritiky fungovania sy-
stémov posudzovania tiverov, ktord prisla zo strany vy-
znamnych eurépskych lidrov, sa Eurdpska rada rozhodla zacat
spominanti verejnd konzultaciu, ktord zahfna problematiku stat-
nych dlhov. VIddy niektorych ¢lenskych statov nedokdzu prijat
myslienku, ze trhy mézu odhalit omyly a chyby v kalkuldcidch
mérnotratnych vlad, aj ked vlddy od nepamiti ponechavaji ne-
splatené $tatne dlhy. Toto stanovisko sa v3ak tyka nariadenia z ro-
ku 2009.

2.11 Komisia vo svojom ozndmeni z 2. jina 2010 (7) zhrnula,
¢o sa uz dosiahlo a ¢o je este potrebné urobit (pozri pripojené ta-
bulky) pre vytvorenie bezpe¢nejsicho, transparentnejsicho a zod-
povednejSicho eurdpskeho finanéného systému, ktory by slazil
redlnej ekonomike a celej spolocnosti.

2.12 Takto vznikla poZziadavka na vykon centralizovaného
dohladu nad ratingovymi agentiirami, ktoré posobia v ramci EU,
¢o by bolo tlohou nového eurépskeho systému dohladu a troch
eurdpskych orgdnov dohladu, zatial ¢o dalsie zdsadné otdzky su-
visiace s touto problematikou by boli riesené neskor.

(6) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho par-
lamentu a Rady o ratingovych agentdrach®, U. v. EU C 277,
17.11.2009,s. 117.

() Reguldcia finan¢nych sluzieb v zdujme udrzatelného rastu [KOM-
(2010) 301 v kone¢nom zneni).
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3. Sihrn zmien a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1060/2009

3.1  Predmet tpravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov (zmeny
a doplnenia hlavy I)

ne zdalo, sa tyka prechodu dohladu z vndtro$tatnej drovne na
tiroveri eurépsku. Tym sa Eurépskemu orginu pre cenné pa-
piere a trhy (ESMA) udeli velkd ¢ast kontrolnych privomoci
nad agenttrami registrovanymi v Eurdpe, ako aj agenttrami inych
krajin posobiacich v Eurépe (ich eurépskymi pobockami).

3.1.2  V ¢lanku 4 st uvedeni spravcovia alternativnych inve-
stiénych fondov, o umozriuje, aby sa k nim pristupovalo, po-
kial ide o pouzivanie tiverovych ratingov, rovnakym sposobom
ako k inym finan¢nym institdcidm EU. To znamend, Ze ak sa pri
tychto fondoch vyuzije hodnotenie tGiveru, potom takéto hodno-
tenie musi vydat agentdra riadne registrovand alebo certifikovana
na zaklade nového nariadenia.

3.2 Vyddvanie tiverovjch ratingov, pristup k informdcidm (zmeny
a doplnenia hlavy II)

3.2.1 Vystavovatelia Struktirovanych finan¢nych néstrojov ale-
bo spriaznené tretie strany musia umoznit pristup k informad-
cidm aj konkurenénym agentiram, avsak len na to, aby
vypracovali Gverovy rating, nie na iné icely. Tym by sa malo za-
brénit konfliktu zdujmov agentar, ktoré plati emitent, teda Ziada-
tel o rating (sic!) (model ,emitent plati).

3.3 Postup registrdcie a dohladu hodnotenia (zmeny a doplnenia
hlavy I1I)

3.3.1 Sacasne so zavedenim jednotného dohladu na eurdpskej
trovni je potrebné odstranif vietky existujiice predpisy o koordi-
ndcii dohladu v rdmci kolégii (zruSenie kolégii), aby sa umoznil
ucinnej$i dohlad nad agenttirami posobiacimi v réznych oblas-
tiach. Eurépsky orgdn moze okrem toho poziadat Eurépsku ko-
misiu, aby v predpisoch stanovila postup registracie a normy
tykajtce sa informdcii, ktoré majii byt poskytnuté. Moze pozia-
dat o informdcie, md pravomoc vysetrit pripadné porusenie na-
riadenia, vykonat kontroly atd.

3.4 Spoluprdca medzi eurdpskym orgdnom a prislusnymi orgdnmi
clenskych stdtov (zmeny a doplnenia kapitoly IIT)

3.4.1 Organy ¢lenskych Stitov zostdvaji zodpovedné za do-
hlad nad pouzivanim tverovych ratingov subjektmi pod dohla-
dom (bank, poistovni, investi¢nych spolo¢nosti atd’), vyuzivaji
spolo¢né informdcie o agentdrach, spolupracuja s eurépskym or-
ganom a poméhaji mu v ¢innosti.

3.4.2  Eurépsky orgdn moze aj z hladiska ndkladov delegovat
niektoré tlohy narodnym orgdnom. Delegovat moze hlavne tieto
tlohy: vykonanie konkrétnych vysetrovacich dloh a kontrol na
mieste, postdenie ziadosti o registraciu, pripadné dalsie tlohy si-
visiace s dohladom. V tejto stvislosti eurépsky trad bude musiet
vydat prisluiné usmernenia, kedZe zodpovednost tu aj nadalej ne-
sie on.

3.5 Pendle, postup vyboru (zmeny a doplnenia kapitoly I hlavy IV)

3.5.1 Eur6psky organ moze poziadat Eurépsku komisiu, aby
ulozZila ratingovej agentdre sankcie, ktoré ju dondtia skoncit
porus$ovanie, ktorého sa dopusta vydavanim verejnych oznamov,
predlozit potrebné informdcie alebo podrobit sa vySetrovaniu. Ak
ratingovd agentira porusuje nariadenie, eur6psky orgdn jej moze
udelif pokutu, mozZe ju poziadat o docasné zastavenie vydavania
novych posudkov, moze ju poziadat, aby prestala porusovat na-
riadenie, dokonca jej moze odobrat registraciu.

3.5.2  Postupy vyboru boli zostladené s Lisabonskou zmluvou.

3.6  Prechodné a zdverecné ustanovenia (zmeny a doplnenia kapitoly II
hlavy IV)

3.6.1 Uvedenim eurdpskeho orgdnu ESMA do prevadzky sa
skoncia pravomoci orgdnov ¢lenskych $titov v tejto oblasti. Bude
potrebné tiez stanovit podmienky poskytovania dokumentov
a informdcii orgdnmi ¢lenskych stdtov.

3.7 EHSV sa domnieva, Ze zdvery verejnej diskusie o ratingo-
vych agentarach, ktord sa neddvno zacala na podnet Eurdpskej
komisie, sa priblizuji zdverom tohto stanoviska. EHSV si vyhra-
dzuje pravo v pripade potreby rozsirit a doplnit problematiku tej-
to verejnej diskusie.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Novy névrh Komisie sa uberd spravnym smerom, pokial ide
o presun dohladu z trovne ¢lenskych stitov na troven EU, pre-
toze tu ide o velmi zlozitd ¢innost, ktord nemoze priniest uspo-
kojivé vysledky len na zaklade kolegidlnej cinnosti medzi
¢lenskymi $tatmi (8), ako sa uvddza v predchddzajicom nédvrhu
nariadenia. Okrem toho sa uberd spravnym smerom naznacenym
uz v sprave de Larosiérovej skupiny (°). Prislusné pravne predpisy
st mozno prili§ neurcité, pretoze nie vzdy pontkaju isté rieSenia.

(8) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1060/2009 zo
16. septembra 2009 o ratingovych agenttrach.

(%) Pozri stanoviskd Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
o tychto ndvrhoch: Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o makroprudencidlnom dohlade nad finanénym systémom na tirov-
ni Spolocenstva a o zriadeni Eurépskeho vyboru pre systémové rizi-
kd, KOM(2009) 499 v kone¢nom zneni — 2009/0140 (COD); Ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6p-
sky organ pre bankovnictvo, KOM(2009) 501 v kone¢nom zneni —
2009/0142 (COD); Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Ra-
dy, ktorym sa zriaduje Eur6psky orgdn pre poistovnictvo a dochod-
kové poistenie zamestnancov, KOM(2009) 502 v kone¢nom zneni —
2009/0143 (COD); Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Ra-
dy, ktorym sa zriaduje Eur6psky orgdn pre cenné papiere a trhy, KO-
M(2009) 503 v konecnom zneni — 2009/0144 (COD), U. v. EU
C 339/08, 14.12.2010, s. 34.
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4.2 Avsak odhliadnuc od toho, predkladany navrh vyrazne ne-
meni v porovnani s predchddzajiicim nariadenim (september
2009) podmienky ratingovych agentdr, pokial ide o pravidl4, kto-
ré musia dodrzat, aby boli zaregistrované a mohli vykonavat svo-
ju ¢innost.

4.3 Najdolezitejsou vSak zostdva otdzka agentir, ktoré posobia
mimo EU a ktorych sa teda navrhované zmeny a doplnenia nety-
kaji: na koho sa teda vlastne naozaj vztahuje toto eurépske
nariadenie? Ako vsak napriklad neutralizovat désledky hodno-
teni publikovanych agentirami Moody’s, Standard & Poor’s
a Fitch, ktoré st este stale najvplyvnejsimi ratingovymi agentira-
mi aj napriek velkym problémom, ktoré sposobili? Sta¢i kontro-
lovat ich eurdpske pobocky, aby sa skoncil ich celosvetovy
oligopol?

4.4 Hlavné ratingové agentiry posobiace na medzindrodnej
trovni st dobre zndme: Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch Ra-
tings, Dun & Bradstreet, A. M. Best, Egan-Jones Ratings Company
(USA), Dominion Bond Rating (Kanada), Baycorp Advantage
(Austrélia), China Credit Information Service (Cina), Japan Credit
Rating (Japonsko), Rating Agency Malaysia (Malajzia), NKC Inde-
pendent Economists (Juznd Afrika). A Eurépa je kde? Faktom zo-
stdva, Ze Eur6pa, prvé svetovd hospodérska velmoc, NEMA ziadnu
ratingovii agenturu, ani pokial ide o $tdtne Gvery.

4.5 Anglosaskd skupina agenttr odrdza niekdajsiu dominanciu
anglosaského kapitalizmu, ktory nebol naruseny dvomi svetovy-
mi vojnami a Specifickymi prevddzkovymi problémami stvisiaci-
mi s azijskymi hospodarstvami. Je prekvapujtice, Ze od vytvorenia
spolo¢ného trhu sa neobjavila Ziadna eurdpska agentira, hoci
Fitch, ktor}’l vlastnia Franctizi, sa etablovala mimo Franctazska. To,
ze sa v EU od roku 1957 neobjavujii ratingové agenttiry s celo-
svetovou posobnostou, moZeme porovnat s rovnako slabou pri-
tomnostou EU v odvetviach $pickovych technolégii pocas
rovnakého obdobia. EU nepodporuje podnikatelov v modernych
odvetviach. V rdmci konzultdcie o nariadeni o ratingovych agen-
tirach sa preskiima otdzka hospodarskej sttaze. Rovnako sa pre-
skiima absencia podnikatelskych subjektov v tomto odvetvi.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV kladne hodnoti zriadenie eurépskeho orgdnu dohla-
du nad finan¢énymi trhmi. Ndvrh je urcite pozitivnym krokom

V Bruseli 8. decembra 2010

spravnym smerom, ktory prisposobuje pravny rimec novym po-
trebam a pokasa sa vratit doveru a istotu trhom, ob¢anom a pod-
nikom. Navrh vSak stile nepostacuje na to, aby sa dosiahli
stanovené ciele.

5.2 Pozitivne viak treba hodnotit aj ndvrh, aby v pripade potre-
by boli registrovanou alebo certifikovanou agentirou hodnotené
aj alternativne investi¢né fondy.

5.3 Pri sicasnom ndvrhu sa vSak zdd byt vdcsim problémom
zvysenie transparentnosti, objektivnosti a konkurencieschopnosti
modelu ,emitent plati“, pretoZe tento systém nevylucuje konflikt
zdujmov. Vietkym agenttram, ktoré sa nachadzaju v takejto situ-
dcii, by sa malo zabrdnit vydavat ratingy svojich spolo¢nikov. Je
pozitivne, Ze sa spustil proces zblizovania pravidiel na medzina-
rodnej tirovni, ako je tomu napriklad v USA, Japonsku a inde.

5.4 EHSV hodnoti aj z hladiska nakladov pozitivne, Ze niekto-
rymi funkciami budd poverené organy ¢lenskych statov, ale pod
podmienkou, Ze pri tom bude jasne rozdelend zodpovednost me-
dzi organy EU a orgény clenskych stitov. Zvlast dolezité je, aby
boli dodrziavané zavizky a definované zdsahy, pokial ide o pres-
nost informdcii, o registraciu a kontroly na mieste.

5.5 EHSV hodnoti pozitivne zavedenie principu sankcif voci
agenttram, ktoré si neplnia svoje povinnosti alebo nedodrziavaji
pravidla.

5.6 Kedze nemdme do (inenia so ,zaciatoénikmi, skuto¢ny
problém, ktory tu vznikd pre politikov, spociva nielen v tom, Ze
je potrebné stanovit pevné a vyrazne odstrasujtice pravidld, ale aj
dosiahnut ich dodrZziavanie. Preto by tu bolo potrebné stanovit
sankcie aj pre veddcich pracovnikov a pre zodpovednych pra-
covnikov eur6pskeho a medzindrodného tradu pre dohlad nad
trhmi pre pripad, Ze si nebudd plnit svoje povinnosti vzhladom
na Skody, ktoré toto neplnenie si povinnosti sposobuje nielen
bankdm a riadne fungujiicemu finan¢nému systému, ale aj hospo-
dérstvu, podnikom a ob¢anom. Tym len viac napoméhajti $peku-
ldcidm a vsetkym, ktorf sa za nimi skryvaja. Nech teda aspon
platia z vlastného vrecka za toto svoje neplnenie si povinnosti.
V tomto birlivom obdobf, v ktorom sa mnohi dovolavaju etiky,
je vSak tazké dosiahnut etické spravanie bez vyzadovania zodpo-
vednosti a uvalovania sankcii.

5.7 Okrem toho ako nie celkom primerand sa javi ¢ast veno-
vana problémom, ktoré v tejto stivislosti vznikajii na medzindrod-
nej drovni. Treba sa dokladnejsie zaoberat otdzkami v stvislosti
s uzivatelmi finan¢nych produktov, ¢i uz st to podniky alebo pre-
dovsetkym obcania.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému: Ndvrh nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. ...[... o schvileni polnohospodirskych alebo lesnych vozidiel

KOM(2010) 395 v konecnom zneni
(2011/C 54/13)

Hlavny spravodajca: Ludvik JIROVEC

Rada sa 7. septembra 2010 rozhodla podla ¢ldnku 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. ...J... o schvdleni polnohospoddrskych alebo lesnych vozidiel

KOM(2010) 395 v kone¢nom zneni — 2010/0212 (COD).

Predsednictvo poverilo 14. septembra 2010 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh,

vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost témy bol Ludvik Jirovec rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vy-
boru v stlade s ustanoveniami ¢lanku 57 rokovacieho poriadku na 467. plendrnom zasadnuti vyboru
8.a 9. decembra 2010 (schodza z 9. decembra) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 142 hlas-
mi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod a zhrnutie ndvrhu

1.1 Cielom ndvrhu nariadenia je stanovit harmonizované pra-
vidld vyroby polnohospodarskych a lesnych vozidiel. Existujtice
pravne predpisy sa nahradia s cielom zosuladit ich so zdsadami
lepsej tvorby pravnych predpisov a zjednodusenia. Navrh prispie-
va ku konkurencieschopnosti odvetvia a fungovaniu vnttorného
trhu.

1.2 Na zdklade odportcania uvedeného v sprave CARS 21 na-
vrh vyrazne zjednodusuje pravne predpisy tykajice sa typového
schvalovania tak, Ze v oblasti technickych poziadaviek na polno-
hospodarske a lesné vozidld nahrddza 24 zakladnych smernic (a
okolo 35 pridruzenych smernic, ktoré ich menia a doplnaju) jed-
nym nariadenim Rady a Parlamentu.

1.3 Vybor povazuje kodifikaciu vSetkych existujtcich textov do
jedného nariadenia za velmi uzito¢nd. Navrhovand kodifikdcia za-
rucuje, Ze nedojde k Ziadnym vyraznym zmendm a bude sliizit iba
na jasnd a transparentnd prezentaciu pravnych predpisov EU. Vy-
bor plne podporuje tento ciel'a vzhladom na uvedend zdruku vita

predmetny ndvrh.

2. Pripomienky

2.1 Typové schvalovanie je ¢asovo ndro¢ny postup a EHSV sa
obava, Ze by zdrziaval zavadzanie novych strojov, ¢o by malo pre
malovyrobcov

vyrazne negativne dosledky. Nové nariadenie musi byt preto do-
stato¢ne flexibilné, aby umoziovalo nepretrzity vyvoj existuji-
cich strojov a zavaddzanie novych typov strojov.

2.2 Pri niektorych typoch traktorov uréenych vyluéne na pou-
zivanie mimo pozemnych komunikacii by sa malo zvazit udele-
nie vynimiek z ustanoveni tykajiicich sa pouZivania vozidiel
v cestnej premavke. Tento problém sa tyka predovietkym Specidl-
nych vozidiel.

2.3 EHSV je tiez presvedceny, Ze akékolvek predpisy by mali vy-
dve. Kedze technoldgia zlepsuje stabilitu a brzdovy vykon trakto-
rov, zvysi sa aj rychlost tahacov, ktoré maji prevodovku s rych-
lobehom. Mali by sa vytvorit prilezitosti aj pre pomalsie typy
vozidiel, ktoré budu zaradené v kategérii polnohospodarskych
a lesnych vozidiel. EHSV sa domnieva, Ze navrhované nariadenie
by brzdilo vyvoj mensich traktorov, pretoze by zvysilo zbytocné
néklady na dosiahnutie zhody a zdroveri by nezohladiovalo
zmeny potrebné pri vozidlach s konstrukénou rychlostou do
65 km/h, pripadne este vyssou rychlostou v budiicnosti.

2.4 EHSV by tiez privital, keby sa Komisia zaoberala okrajovy-
mi otdzkami tykajiicimi sa vyuzivania polnohospodarskych a les-
nych vozidiel v cestnej premdvke. Vybor by chcel podporit najmi
eurdpske normy pre vodic¢ské preukazy, kontrolu vozidiel a cest-
ni premavku. To by prispelo k stanoveniu spolo¢nych celoeur6p-
skych pravidiel a predpisov upravujicich pouzivanie traktorov,
ktoré sa v sacasnosti riadi rozdielnymi predpismi ¢lenskych
Stdtov.
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2.6 Pokial'ide o ¢linok 8 ,Poziadavky na bezpecnost posadky*,
povazuje EHSV za vhodné, aby tito oblast uz nebola upravend
budticou smernicou o typovom schvalovany, ale radsej smernicou
2006/42[ES o strojovych zariadeniach.

2.5 EHSV odporica, aby sa vyrobcom umoznilo splnit pozia-
davky, vratane technickych, este pred nadobudnutim G¢innosti
nariadenia. V opa¢nom pripade by mali byt prijaté vynimocné
alebo prechodné opatrenia.

V Bruseli 9. decembra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o mimoburzovych derivitoch, centrilnych zmluvnych stranich a archivoch
obchodnych ddajov

KOM(2010) 484 v konecnom zneni
(2011/C 54/14)

Hlavny spravodajca: Edgardo IOZIA

Rada 13. oktébra 2010 a Eurépsky parlament 7. oktobra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy o fungo-
vani Eur6pskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o mimoburzovych derivdtoch, centrdlnych zmluvnych strandch a ar-

chivoch obchodnych tidajov*

KOM(2010) 484 v kone¢nom zneni — 2010/0250 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru poverilo 20. oktébra 2010 vypracovanim to-
hto stanoviska odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan IOZIA rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
na 467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (sch6dza z 8. decembra) vymenovany za hlavného spra-
vodajcu. Vybor prijal 144 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:
1. Zdvery a odpordcania

1.1 Ku koncu roku 2009 sa nominilna hodnota derivatov
podla Banky pre medzindrodné zt¢tovanie (BIS) pohybovala vo
vyske okolo 615 biliénov USD (615 000 000 000 000), ¢o je
viac nez desatndsobok globdlneho HDP. Zisk bank z tychto deri-
vatov by za rok 2010 mal dosiahnut 150 milidrd dolérov. Z to-
hto objemu tvoria neregulované trhy 40 % (mimoburzové
derivéty). Z neddvnej $tadie jednej velkej medzindrodnej banko-
vej spolo¢nosti vyplyva, ze v dosledku reforiem planovanych
v Eurdpe i Amerike v oblasti mimoburzovych derivatov sa zniZia
vynosy o najmenej 15 milidrd doldrov.

1.2 EHSV vita tento ndvrh nariadenia o derivatoch, neregulova-
nych trhoch, centrdlnych zmluvnych strandch a archivoch ob-
chodnych tidajov a sthlasi s postojom, ktory vyjadril ¢len Komisie
Barnier, ked povedal, Ze finan¢né trhy si nemézu dovolit ostat Di-
vokym zdpadom. Mimoburzové derivity maji velky vplyv na
pomenul, Ze skuto¢nost, Ze chybal regula¢ny rimec v oblasti mi-
moburzovych derivétov, prispela k vzniku finan¢nej krizy a viedla
k dramatickym ndsledkom, ktoré pocitujeme doteraz.

1.3 Rozhodnutie pouzit nariadenie ako pravny ndstroj na regu-
laciu tejto problematiky je spravne a zodpovedd potrebe zaviest
povinné a jednotné poziadavky pre vietky subjekty.

1.4 EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie, aby sa $tandardizované
derivaty zuctovavali prostrednictvom centrdlnych zmluvnych
strdn (central counterparties, CCP), a aby sa zaistilo, Ze centralne
zmluvné strany, ktoré v dosledku toho preberti vyznamné riziko,
podlichali jednotnym obozretnostnym normam. Tento postoj uz
obsahovalo predchddzajice stanovisko EHSV: ,Na neregulova-
nych mimoburzovych trhoch s derivdtmi by nemalo byt povole-
né bilaterdlne obchodovanie, ale vyluéne len transakcie

s tstrednym partnerom, ktory monitorovanim celkového rizika
moze obmedzif pristup k obchodovaniu spolo¢nostiam, ktoré st
prili§ vystavené rizikdm krachu. Transakcie by sa mali uskuto¢-
novat na jedinej platforme, alebo prinajmensom na vymedzenom
stbore platforiem, v zdujme vacSej transparentnosti trhov*.

1.5 EHSV velmi pozitivne hodnoti rozhodnutie udelit prislus-
nym vndtrostatnym orgdnom v spolupraci s ESMA pravomoc vy-
kondvat dohlad nad trhom s mimoburzovymi derivatmi, uréovat
rozne typoldgie derivatov, ktoré musia byt zii¢tovavané prostred-
nictvom centrilnej zmluvnej strany, udelovat, odnimat alebo
upravovat povolenie centrdlnym zmluvnym strandm a vykond-
vat podobni funkciu aj vo vzfahu k archivom obchodnych
udajov.

1.6 EHSV povaZzuje za nevyhnutné posilnenie spoluprice me-
dzi ESMA a prislusnymi vndtro$tatnymi orgdnmi, ktoré budd ur-
¢ite poziadané, aby prispeli svojimi skdsenostami a znalostou
miestnych trhov a ktoré budd mat za tlohu vytvérat vhodné pod-
mienky na postupné zvySovanie interoperability centrdlnych
zmluvnych strdn, pri¢om budt hodnotit troven ich sposobilosti,
ich vndtornti organizaciu a schopnost Celit rizikdm. Zatial by bolo
vhodné obmedzit interoperabilitu na finanéné néstroje s hoto-
vostnymi transakciami.

1.7 Névrh nariadenia prakticky uplatiiuje odportcania Rady pre
finan¢nd stabilitu (FSB) rozsirit sluzby centrdlnej zmluvnej strany
na vietky ,3tandardizované“ mimoburzové derivaty. Lidri skupi-
ny G-20 stanovili, Ze so vSetkymi tymito zmluvami by sa malo
povinne obchodovat na burzéch, pripadne prostrednictvom elek-
tronickych obchodnych platforiem, a najneskor do konca roku
2012 by sa mali zdctovavat prostrednictvom centrdlnych zmluv-
nych stran. Okrem toho by sa zmluvy o mimoburzovych deriva-
toch mali registrovat v archivoch obchodnych tdajov (trade
repositories).
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1.8 Na medzindrodnej scéne vo februdri 2010 spolo¢nd pra-
covna skupina CPSS-I0SCO zacala celkové preskiimanie noriem
v oblasti trhovych infrastruktir: platobné systémy, ziictovacie sy-
stémy cennych papierov a centrdlne zmluvné strany. Cielom je
pristapit k aktualizdcii a posilneniu sticasnych zdsad/odporticani
a zohladnit pritom poucenia z finan¢nej krizy. Prvym doélezitym
vysledkom je zverejnenie dokumentu ,Considerations for trade re-
positories in OTC derivatives market“ v méji 2010. Pokial ide o dlo-
hu centrdlnych zmluvnych strdn, technicky vybor uz v marci
2004 predlozil uzitoéné odportcania, ktoré zial neboli
zohladnené.

1.9 Névrh Komisie neobsahuje Ziaden odkaz na konkrétne us-
tanovenia tykajice sa swapov na tiverové zlyhanie (Credit Default
Swaps — CDS). EHSV by uvital urychlené prijatie pravnej dpravy
v oblasti CDS, ktoré budii spolu s predajom nakritko podrobené
obmedzeniam od 1. jala 2012, zatial ¢o derivéity zacnii obmedze-
nia platit do konca roku 2012.

1.10 Komisia v oktébri 2009 prijala oznamenie o buddcich po-
litickych opatreniach, ktoré sa maju zaviest na regulovanie trhu
s derivatmi. Cielom je vhodnou reviziou smernice o trhoch s fi-
nan¢nymi ndstrojmi (MiFID) zvysit transparentnost, zniZit ope-
raéné riziko pri obchodovani prostrednictvom Standardizicie,
rozvindt trh so Standardizovanymi zmluvami.

1.11 EHSV je presvedéeny, Ze navrhované opatrenia zvysia
transparentnost trhu vdaka coraz vyznamnejsej tlohe archivov
obchodnych tdajov, Ze zniZia tiverové riziko zmluvnej strany po-
stupnym zvy$ovanim poctu transakcif zda¢tovanych prostrednic-
tvom centrdlnych zmluvnych strdn, ktoré budd podrobené
prisnej$im poziadavkdm na riadenie, vnitornii organizaciu, ako
i kapitdlovym poZiadavkdm, a Ze tieto opatrenia zniZia prevadz-
kové riziko pouzivanim elektronickych postupov na schvalova-
nie podmienok zmliv o mimoburzovych derivatoch.

1.12  EHSV sthlasi s ndvrhom tykajdcim sa centrdlnych zmluv-
nych strdn i obmedzenim predaja nakrdtko. Komisia sa d¢inne
snazi dosiahnut, aby sa vniesla transparentnost do transakcii, aby
Ucastnici trhu a zmluvné strany prevzali na seba zodpovednost
a aby sa predislo $pekuldcidm, a na realizdciu tychto nevyhnut-
nych cielov vypracovala opatrenia zamerané aspon scasti na za-
plnenie medzier v pravnych predpisoch, ktoré prispeli k vzniku
finan¢nej krizy.

1.13 EHSV v8ak poukazuje na skutocnost, ze existuju rizikd,
ktoré nemozno podcenit, napriklad pokial ide o prilisny doraz na
vyhody, ktoré by centrdlne zmluvné strany v kratkom ¢asovom
horizonte mali priniest tthom so swapmi na Gverové zlyhanie..
Povaha roznych centrdlnych zmluvnych stran z hladiska konku-
rencieschopnosti pri zi¢tovani a ¢leneni celého procesu je dalsim
aspektom, ktory by sa nemal podcenovat, rovnako ako nim je aj
riziko, Ze sa obmedzi $kdla dostupnych nastrojov, a tym sa zvysia
naklady na transakcie stivisiace s finanénou ¢innostou.

1.13.1 Aby sa Gcinne predislo takymto rizikdm, mali by sa po-
zorne preskimat predovietkym aspekty interoperability central-
nych zmluvnych strdn, doéverného charakteru vymeny tdajov,
sustredovania zhromazdenych tdajov a ohlasovacej povinnosti
u centrélnej zmluvnej strany, ako aj zapojenie zdkaznikov do ria-
denia centrdlnych zmluvnych stran.

1.14 EHSV odporica eurépskym institticidm:

— v krdtkom ¢asovom horizonte prijat nariadenie o trhoch
s mimoburzovymi derivatmi, ktoré poslizi na obnovu do-
very a optimizmu na trhoch ako aj na ochranu spotrebitelov,

— doplnif nové pravne predpisy v oblasti derivitov, ako to
ohlésila Komisia,

—  zabezpecit, aby sa urychlene zavf3ilo vytvorenie celkovej in-
Stitucionalnej a legislativnej Struktiry v stvislosti s reformou
pravnej tpravy finanénych trhov.

2. Ndavrh Komisie

2.1 Skupina G-20 pri viacerych prileZitostiach opitovne po-
tvrdila svoj zdvizok urychlit zavadzanie prisnych opatreni na zvy-
Senie transparentnosti a vyplnenie medzier v reguldcii, pokial ide
o mimoburzové derivty.

2.2 Navrh nariadenia odkazuje na viaceré opatrenia navrhnuté
v uzneseni Eurépskeho parlamentu z 15. jiina 2010 (,0 trhoch
s derivatmi: budice politické opatrenia®) a je v stilade s neddvno
prijatou americkou legislativnou iniciativou pod ndzvom Frank-
Dodd Act.

2.3 Pokial ide o zictovanie oprdvnenych zmlav, ohlasovanie
zmliiv a zmierfiovanie rizika mimoburzovych derivatov, sa po-
vinnost zictovat opravnené zmluvy prostrednictvom centralnych
zmluvnych stran vztahuje len na Standardizované mimoburzové
derivaty. S cielom ustanovit postup, ktorym sa zaisti, aby sa zi¢-
tovalo ¢o najviac mimoburzovych derivétov, sa preto v nariaden{
zavddzaju dva pristupy na urcenie, ktoré zmluvy sa musia
zhctovavat.

2.4 Prvy pristup, ,zdola nahor®, stanovuje, Ze prislusny organ
udeli centralnej zmluvnej strane opravnenie prijimat rozhodnutia
o zuctovani urcitych druhov zmliv. Prislusny orgdn po tomto
schvéleni je povinny informovat ESMA, ktory bude mat potom
pravomoc rozhodn, ¢i by sa povinnost ziictovania mala vzta-
hovat na vietky takéto zmluvy v EU.

2.5 Druhy pristup, ,zhora nadol“, umoznuje urcit tie zmluvy,
ktoré neboli zictované cez centralnu zmluvnd stranu. Podla to-
hto pristupu ESMA spolu s Eurdépskym vyborom pre systémové
rizikd rozhodne, ktoré zmluvy by mali potencidlne podliehat po-
vinnosti zii¢tovania. Zmluvné strany, na ktoré sa vztahuje povin-
nost zac¢tovania, sa musia obrétit na centrlnu zmluvnd stranu.

2.6 Pokial'ide o nefinan¢né zmluvné strany (spolo¢nosti), v zd-
sade sa na ne nebudu vztahovat pravidld uvedené v tomto naria-
dent, pokial ich pozicie v mimoburzovych derivatoch nedosiahnu
prahovt hodnotu a nebudi sa povazovat za systémovo doleZité.

2.7V nariadent sa ustanovuje postup, ktory pomaha urcit nefi-
nancné institdcie so systémovo dolezitymi poziciami v mimobur-
zovych derivitoch a podriaduje ich urcitym povinnostiam
stanovenym v nariadeni. Pri tomto postupe sa vychddza z vyme-
dzenia dvoch prahovych hodnét: a) informacnej prahovej hodno-
ty a b) zictovacej prahovej hodnoty.
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2.8 'V nariadeni sa preto vyzaduje pouZivanie elektronickych
prostriedkov a existencia postupov riadenia rizika. Nakoniec, fi-
nan¢né a nefinanéné zmluvné strany nad prahovou zdétovacou
hodnotou musia ohlasovat tdaje o kazdej zmluve o derivétoch,
ktorti uzatvorili, a 0 kazdej jej zmene vykonanej nasledne regis-
trovanému archivu obchodnych tidajov (trade repository).

3. Poziadavky na centrdlne zmluvné strany

3.1 Kedze centrdlne zmluvné strany musia na seba prevziat do-
dato¢né rizikd, v nariadeni sa pozaduje, aby splnali prisne orga-
niza¢né poziadavky tykajice sa organizdcie pri vykone ¢innosti
a obozretnosti (pravidld interného riadenia, zvySené kapitalové
poziadavky atd.).

3.2 Centrdlna zmluvnd strana musi mat k dispozicii G¢inny
spravny ramec dohdd v oblasti riadenia, ktory musi zohladfiovat
akykolvek potencidlny konflikt zdujmov medzi vlastnikmi, ma-
nazmentom, zictovacimi ¢lenmi a nepriamymi t¢astnikmi. Oso-
bitne dolezitd je tloha ¢lenov nezévislej rady. Po druhé, na
povolenie vykondvat ¢innosti centrélnej zmluvnej strany sa vyZza-
duje vlastnictvo minimalneho mnozstva kapitalu. V nariadeni sa
bude vyzadovat, aby centrdlna zmluvna strana mala vzdjomny
fond pre pripad zlyhania, do ktorého budu prispievat ¢lenovia
centrdlnej zmluvnej strany.

4. Povolovanie archivov obchodnych ddajov a dohlad nad
nimi

4.1 V nariadeni sa ukladd poziadavka ohlasovat mimoburzové
transakcie s derivdtmi na zvySenie transparentnosti tohto trhu,
ktoré sa maja ohlasovat archivom obchodnych tdajov. Archivy
obchodnych tdajov sa zaregistruji pri ESMA, ktory nad nimi
bude vykondvat dohlad.

4.2 Nariadenie obsahuje aj ustanovenia o archivoch obchod-
nych tdajov s cielom zarucit ich stilad so stborom noriem. Tie
boli vypracované s cielom zabezpecit, aby informécie, ktoré maju
archivy obchodnych tdajov k dispozicii na vykon ¢innosti usta-
novenej tymto nariadenim, boli spolahlivé, bezpe¢né a chranené.
Archivy obchodnych tidajov budt predovsetkym podliehat orga-
nizaénym a prevadzkovym poziadavkdm, ktoré zaistia primera-
nd ochranu ddajov.

5. Pripomienky EHSV

5.1 V infrastruktare trhov s cennymi papiermi sa prejavili vy-
razné nedostatky, pokial ide o riadenie rizika zmluvnej strany
a transparentnost obchodnych transakcii na trhoch s mimobur-
zovymi derivatmi, najma swapov na tverové zlyhanie (CDS), kto-
rym sa pripisuje zodpovednost za vyvolanie velkého
hospodarskeho tpadku.

5.2 Tieto ,neStandardné” zmluvy prispeli k oslabeniu schopno-
sti uvedomovat si skryté riziko a prehlbeniu prebichajtcej krizy,
s dalekosiahlymi dosledkami pre tie finan¢né institdcie, ktoré ich
vydali, a tym pre kone¢nych spotrebitelov. Pokial ide o emiten-
tov, Spekuldcie bank, ktoré predavali swapy na tGverové zlyhanie
(CDS) nekryté, t. j. bez podkladov, mali za nasledok zvysenie tro-
kov, a tym i financné zatazenie emitentov, ¢im sposobili aj ich

krach.

5.3 Z tohto dévodu boli CDS oznacené za ,olovené padiky*, o
znamend, Ze predstavuji potencidlne obrovské nebezpecenstvo
pre celosvetovy finanény systém. Jedinym konkrétnym prijatym
rieSenim bolo rozhodnutie nedovolit krach finan¢nych institdcif
ich rekapitalizdciou pomocou verejnych kapitalov, teda ich zo-
Statnenim. Tymto zdsahom sa jednoducho sposobil nevyhnutny
nérast verejného dlhu, pricom sa problém a riziko presunuli
z banky na krajinu povodu, ¢o v celej eurozéne viedlo k prudkym
otrasom na devizovych trhoch a prindtilo vetky krajiny zaviest
prisne tsporné opatrenia, ktoré prispeli k spomaleniu uz i tak
chabého hospodarskeho ozZivenia.

5.4 'V USA vytvorila Depository Trust & Clearing Corporation
(DTCC) $pecidlnu spolocnost (The Warehouse Trust Company LLC)
s pravomocou posobit ako systém registracie zmliv (archiv ob-
chodnych ddajov) o CDS a administrativa zacala legislativnu re-
formu v oblasti obchodovania s mimoburzovymi derivatmi, ktora
zahffia povinnt poziadavku zictovavat vietky ,Standardizované
mimoburzové derivaty prostrednictvom centrdlnych zmluvnych
strdn a ststredit obchodovanie na regulované trhy alebo na vy-
medzeny stbor platforiem.

5.5 V Eur6pe Eurdpska komisia pracuje na legislativnom navr-
hu (pravnych predpisoch tykajicich sa eurdpskej trhovej infra-
Struktiry — European Market Infrastructures Legislation), ktorého
cielom je zvy3enie transparentnosti a stability mimoburzového
trhu s derivatmi. Planované kroky st v stlade s americkym legi-
slativnym ndvrhom, kedZe je snahou predist regulacnej arbitrdzi
(Co je velmi dolezité).

5.6 EHSV chce upozornit na niektoré rizikd opatrent, ktoré boli
navrhnuté v oblasti trhu s derivatmi. K krachu finan¢nych trhov
nedoslo len vinou derivatov, chybajicich centrdlnych zmluvnych
strdn ¢i neexistujiiceho zdkazu predaja nakrétko.

5.7 0Od 80. rokov 20. storocia sa na finanénych trhoch rozsirili
stale komplexnejsie derivatové néstroje, ktoré zvysili ich efektiv-
nost a priblizili ich k stavu idedlneho nasytenia, ktory opisuje te6-
ria ekonomiky. V dosledku toho sa zvysila aj komplexnost
reguldcie, dohladu a kontroly, a vietky prerokivané baliky refo-
riem boli zamerané na dosiahnutie vi¢sej kontroly trhov, pricom
mali Casto za ndsledok zniZenie ich efektivnosti.

5.8 Trhje tym efektivnejsi, ¢im viac cena (alebo ndvratnost) cen-
ného papiera odrdza dostupné informdcie. Na zefektivnenie trhu
by teda bolo potrebné podporit sirenie informdcif, aby sa ¢o naj-
urychlenejsie dokdzali zapracovat do cien cennych papierov. Je
dolezité vediet, na aké kompromisy bude treba pristtipit z hladi-
ska efektivnosti.

5.9 PredovSetkym nie je isté, Ze opatrenia zamerané na zredu-
kovanie skdly dostupnych finan¢nych nastrojov, ako napr. obme-
dzenia v oblasti tzv. nekrytych CDS alebo predaja nakratko, zvysia
efektivnost trhov. Obmedzenie dostupnych ndstrojov zmensuje
schopnost trhu prijimat a dalej poskytovat dostupné informdcie
ucastnikom trhu.
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5.10 Urdite mozno diskutovat o uzito¢nosti nekrytych CDS,
o tom, ktoré dodato¢né informdcie sprostredkujii v porovnani
s inymi ndstrojmi, o tom, do akej miery ovplyviiuja vysku finan-
covania. Napriek tomu by sa ich zdkazom z hladiska efektivnosti
vela neziskalo. Obmedzenie moznosti nekrytého predaja znizuje
likviditu systému, a tym schopnost okamzitej reakcie na nové do-
stupné informdcie. Okrem toho méze mat obmedzenie obchodo-
vania s mimoburzovymi derivitmi zavedenim povinnosti
zaétovavat vietky derivaty na regulovanych trhoch a prostrednic-
tvom zuctovacich komor dvojaky efekt.

5.11 Na jednej strane by sa tym prispelo k viacsej transparent-
nosti trhu (dalo by sa napriklad jednoduchsie monitorovat objem
a miera rizika cennych papierov vo vlastnictve G¢astnikov trhu)
a umoznilo aspor sCasti obmedzit potencidlne zdroje nestability.
V situdciach finanéného napitia vSak asi samotna transparentnost
nepostacuje. Navrh Komisie udeluje ndrodnym regula¢nym orga-
nom jasnii pravomoc vo vynimocnych situdcidch ,docasne ob-
medzit alebo zakdzat predaj akéhokolvek finan¢ného ndstroja
nakrdtko, v koordindcii s ESMA, ktory bude mat v kazdom pri-
pade moznost urychlene priamo zasiahnut pod dvoma podmien-
kami: ak bude ohrozené spravne fungovanie a integrita
finan¢nych trhov alebo ak ndrodné regulacné organy neprijali
Ziadne opatrenia, resp. prijaté opatrenia nie sti Gi¢inné.

5.12 Na druhej strane v3ak opit vznika riziko, Ze sa obmedzi
skala dostupnych ndstrojov a zvysia ndklady na transakcie suvi-
siace s finan¢nou ¢innostou. Trh s futuritami je vysoko Standar-
dizovany a regulovany (pretoze je dolezité, aby ceny
obchodovanych cennych papierov boli pozorovatelné), naopak
trh s forwardmi (ktoré sa svojou podstatou podobajt futuritdm)
je priamo prisposobeny potrebdm zmluvnych strdn a umoziiuje
tcastnikom trhu flexibilne $trukttrovat vyplatu zisku. Tieto cen-
né papiere st mdlo Standardizované a bolo by zlozité zaradit ich
do kontextu tradi¢ného regulovaného trhu bez toho, aby sa ob-
medzili moznosti, ktoré pontkajt investorom.

5.13 Centrdlne zmluvné strany si povazované za ndstroj, za
Lrecept” na riadenie systémového rizika a na zvysenie efektivnosti
a transparentnosti trhov s mimoburzovymi derivatmi. Centralne
zmluvné strany st nepochybne dolezitym faktorom na zlepSenie
situdcie v oblasti rizika a efektivnosti trhu, a na burzovom trhu
s derivatmi st nevyhnutnou stcastou infrastruktdry. Preto sa dd
oprdvnene predpokladat, Ze centrdlne zmluvné strany prispejii aj

V Bruseli 8. decembra 2010

k rozvoju trhov s mimoburzovymi derivatmi. Mnohé finanéné in-
Stitticie a mnohi politicki ¢initelia vSak pripisuja prilis velky vy-
znam vyhoddm, ktoré by centrdlne zmluvné strany v kratkom
¢asovom horizonte mali priniest trhom so swapmi na tverové
zlyhanie.

5.14 Centrélne zmluvné strany nemozu byt povazované za rie-
Senie otdzky rizika zmluvnej strany a moze sa stat, ze vzhladom
na sticasny stav trhu nedokdzu zvysit jeho efektivnost. V sti¢asnej
situdcii, kde existuji mnohé centralne zmluvné strany v kazdom
regione, ktoré sa navzdjom odlisuji v zédvislosti od toho, ¢i ide
o tverové derivéty alebo trokové swapy (IRS), je ohrozend moz-
nost vyuzivat zaruky vo forme kolateralu efektivnejsie a zniZit ex-
poziciu voci zmluvnej strane. Centrdlna zmluvnd strana moze
zuctovat tito expoziciu na multilaterdlnom zdklade, ale len vo
vztahu k regionu, zmluvnym strandm resp. druhom urcenych de-
rivdtov, ktoré podporuje. To znamend, Ze nie je mozné vykonat
zaétovanie medzi poziciami CDS a poziciami IRS.

5.15 Dvojstranné zii¢tovanie expozicii s viacerymi druhmi mi-
moburzovych derivatov s jednou zmluvnou stranou mimo cen-
tralnej zmluvnej strany moze viest k efektivnejSiemu vyuzivaniu
kolaterdlu. Okrem toho si treba uvedomit, Ze derivaty vzdy budi
inovatfvnymi ndstrojmi prispdsobenymi na mieru a Ze bude exi-
stovat velky pocet zmliv, ktoré nebudi vhodné na zictovanie.
Tieto pozicie bude treba vyactovat s ohladom na tGverové riziko
prostrednictvom vhodného postupu na riadenie kolateralu, ktoré
viak nezahffia centrdlnu zmluvnd stranu.

5.16 Centrlne zmluvné strany prispievaji k zvy$ovaniu hod-
noty a prerozdeleniu a izolovaniu rizika spojeného s jednotlivy-
mi Ucastnikmi trhu. EHSV sthlasi s tymto postojom. Ich
oblibenost sa zvysi a urychli dozrievanie a transparentnost trhu
s naslednym Zziaducim roz$irenim mimoburzovej ¢innosti
v budticnosti.

5.17 Centrdlne zmluvné strany su vsak len jednym z prvkov
pevnej infrastruktiry na riadenie rizika. Neodstrdni sa riziko
zmluvnej strany a bilateralne riziko bude i nadalej musiet byt po-
sudzované z hladiska pozicii mimo centralnej zmluvnej strany.

5.18 K tomu treba dodat, Ze existuji mnohé spolo¢nosti, ktoré
neinvestujii do systémov na riadenie rizika spojeného s ich po-
rtf6liom obsahujticim derivaty. Tieto spolo¢nosti zrejme i nadalej
ocakavajt, Ze budu zachranené, aj ked'ich riadenie rizika je tiplne
neprimerané.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady ...|...[EU o prdve na informdcie v trestnom konani

KOM(2010) 392 v konecnom zneni
(2011/C 54/15)

Hlavny spravodajca: pan PEZZINI

Rada sa 29. septembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o prdve na informdcie v trestnom konani*

KOM(2010) 392 v kone¢nom zneni — 2010/0215 (COD).

Predsednictvo poverilo 20. oktébra 2010 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre zamestnanost,

socialne veci a obcianstvo.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 467. plenirnom zasadnuti 8. — 9. decembra 2010 (schodza z 8. decembra 2010) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 161 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporiifania

1.1 EHSV ocefluje pracu Komisie zamerand na zavedenie cel-
kového legislativneho balika, ktorého cielom je zabezpecit spo-
lo¢ny zaklad procesnych prav jednotlivcov v trestnopravnych
konaniach v ¢lenskych krajinach.

1.2 Prdvo na v¢asné a presné informdcie je sticastou pravnej tra-
dicie Unie a vdaka mobilite ob¢anov ¢lenskych krajin nadobtida
eSte vacsi vyznam.

1.3 Aj obéania §titov mimo EU, ktor{ oraz Castejsie prichddza-
jt do krajin Eurépskej tinie, musia vidiet, Ze v EU existuje pravna
kultdra a Ze st stanovené jasné postupy re$pektujice prava clo-
veka, aj ked je objektom trestného konania.

1.4 Aproximdcia vnitrostatnych predpisov, ktord je zdkladom
smernice, by sa podla EHSV mala stat klti¢ovym prvkom spolu-
préce v oblasti sidnictva, a to aj preto, aby sa zohladnila Charta
zdkladnych prdv, ktord je sticastou eurdpskych zmlav (Zmluva
o fungovani EU a Zmluva o EU).

1.5 Podla EHSV predstavuje ochrana zdkladnych prav osob
vdaka spolo¢nym a jednotnym postupom jeden z hlavnych prv-
kov stidrznosti a posilnenia zasady volného pohybu osob v EU.

2. Vseobecné iivahy

2.1 EU prijala, s ciefom zarucit zékladné pravo na spravodlivé
trestnopravne konanie v stlade so zdsadou pravneho $tatu, oso-
bitné opatrenie zamerané na posilnenie procesnych prav osob
podozrivych alebo obvinenych v trestnom konani.

2.2 Toto opatrenie zahfia aj posilnenie prav v oblasti obhajoby.
Takéto spolo¢né opatrenie je velmi dolezité, najma preto, Ze mé
prispiet k zvySeniu dovery v eurdpsky priestor spravodlivosti, ako
aj zabezpecit cinnost zdsady vzdjomného uzndvania trestno-
pravnych rozhodnuti.

2.3 Odstranenie vnatornych hranic a narastajice uplatiiovanie
préva na volny pohyb a pobyt vedie k tomu, Ze narastd pocet
0sdb zucastnenych na trestnom konani v inom ¢lenskom 3téte
ako v state ich pobytu.

2.4V uzneseni Rady EU z 30. novembra 2009 (U. v. EU C 295,
4.12.2009, s. 1), ktoré sa odvoldva na:

— zavery zasadnutia Eurépskej rady v Tampere v roku 1999,
— Haagsky program z roku 2004,

—  §tokholmsky program z decembra 2009 na obdobie rokov
2010 - 2014,

sa navrhuje, aby sa vo vSeobecnosti zaruéilo — aj v dalsich kro-
koch — plné uplatiiovanie a jednotné re§pektovanie ,prava na
spravodlivé konanie*.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:295:0001:0001:SK:PDF
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2.4.1 To vyplyva zo zasady, ktort vyslovne stanovuje ¢lanok 6
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod a ktord
uzZ je povazovand za spolo¢ny zdklad, pokial ide o ochranu prav
0s0b podozrivych alebo obvinenych v trestnom konani.

2.5 Pravo na spravodlivy proces a pravo na obhajobu st okrem
toho zakotvené v ¢lankoch 47 a 78 Charty zdkladnych prav Eu-
ropskej tnie (7).

2.6 Sestbodovy plén, schvileny uvedenym uznesenim Rady,
konkrétne uvadza ako prioritné tieto opatrenia:

—  Opatrenie A: ak sa majii moct v plnej miere vyuzZit prava na
obhajobu, musia ich prislu§né osoby poznat, preto sa usta-
novuje, Ze ak podozriva alebo obvinend osoba, nehovori ja-
zykom, ktory sa pouziva v konani, alebo mu nerozumie, méd
mat k dispozicii timo¢nika a md sa jej poskytntt preklad za-
kladnych procesnych dokumentov (2),

—  Opatrenie B: stanovuje sa, Ze osoba, ktord je podozrivé ale-
bo obvinend z trestného ¢inu, by mala byt informovand
o svojich zdkladnych pravach tstne alebo pisomne (zoznam
préav). Okrem toho sa uvddza, Ze dotknutd osoba mé pravo
urychlene dostat informdacie o povahe a dovodoch obvine-
nia vzneseného voci nej a vo vhodny ¢as pravo aj na vsetky
informdcie potrebné na pripravu svojej obhajoby.

3. Obsah ndvrhu

3.1 Komisia, v zmysle poziadavky uvedeného uznesenia Rady,
vypracovala 27. jila 2010 ndvrh smernice ,0 prdve na informdcie
v trestnom konani“, KOM(2010) 392 v kone¢nom zneni.

3.2 Cielom ndvrhu smernice je vytvorit podmienky na vykond-
vania opatrenia B uvedeného planu tym, Ze sa stanovia spolocné
minimélne normy v stivislosti s prdvom na informacie v trestnom
konani v celej Eurdpskej tnii.

(1) Clanok 5 ods. 2 Dohovoru o ochrane fudskych prév a zikladnych slo-
bod (pravo na slobodu a bezpecnost) hovord, Ze ,kazdy, kto je zatknuty,
musi byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, obozndmeny
s dovodmi svojho zatknutia a s kazdym obvinenim proti nemu*.
Nasledujici €ldnok 6 ods. 3 (prdvo na spravodlivé siidne konanie) stano-
vuje, Ze kazdy obvineny mad pravo: ,a) byt bez meskania a v jazyku,
ktorému rozumie, podrobne obozndmeny s povahou a dovodom ob-
vinenia vzneseného proti nemu; b) mat primerany ¢as a moznosti na
pripravu svojej obhajoby; [...] e) mat bezplatni pomoc tlmocnika, ak
nerozumie jazyku pouzivanému pred sidom, alebo ak tymto jazykom
nehovori“.

Tieto isté zdruky spravodlivého procesu sii vyslovne prevzaté aj v €ldn-
ku 111 talianskej Gstavy, v zneni novely dstavnym zdkonom ¢.2/1999.
Smernica 2010/64/EU, uverejnend v U. v. EU L 280, 26. oktéb-
ra 2010, ktord nadobudla G¢innost 20. oktébra 2010.
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3.3 Névrh pravneho predpisu teda ukladd vysetrujicemu orgé-
nu povinnost nielen poskytniit obvinenému potrebné informdcie,
ale aj postarat sa o to, aby tieto informdcie mala obhajoba sku-
to¢ne k dispozicii.

3.4 Tieto pozitivne a rozumné opatrenia by mali okrem iného
v praxi viest k skrdteniu ¢asu a ndkladov stidnych konani a pred-
chadzat justicnym omylom a zniZit pocet odvolani.

3.5 Mohla by sa teda takto zaznamenat urcitd pozitivna kom-
penzdcia — aj ked len v obmedzenej miere — pokial ide o dodato¢-
né financné zataZenie, ktoré so sebou bezpochyby prinesie
priprava a zavedenie tychto opatreni o informéciach do praxe.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Odovodnenie (18): slovné spojenie ,informdcie o pravach by
sa [...] mali poskytniit bez meskania, ihned na zaciatku“ sa moze zdat
rozporuplné, preto by mal byt presne stanoveny moment, ked méd
byt, ¢i uz v Gstnej alebo v pisomnej forme, poskytnutd informa-
cia o obvineni.

4.2 Odovodnenie (19): slovné spojenie ,bezprostredne relevant-
nych procesnych pravach, uvedené na zaciatku odovodnenia, sa
nezdd byt dostatocne jasné, preto by bolo vhodné lepsie $pecifi-
kovat povahu a rozsah tychto procesnych prav, ktoré si podstat-
né vzhladom na zabezpecenie Gicinnej obhajoby.

4.3 Odovodnenie (21): zavere¢né slovné spojenie ,alebo vdzne
ohrozenie vniitornej bezpecnosti“ sa samo o sebe moze zdat vagne.
Prislovka ,vdzne“ by v fiom vSak mala byt povazovand za nena-
hraditelnd, aby sa zabranilo moznosti ,politického svojvolného
rozhodovania ¢lenskych 3tdtov pod zdmienkou, Ze chct zabez-
pecit ,yniitornii bezpecnost™.

4.4 Odovodnenie (22): slovné spojenie ,mechanizmus umoZriuji-
ci overit, ¢i podozrivd alebo obvinend osoba“ by mohlo byt stanovené
presnejsie, pokial ide o rozsah transparentnosti, tym, Ze sa za slo-
vo ,overit* doplni ,prostrednictvom formélnych postupov.

4.5 Clanok 3.1: vyraz ,bez meskania“ by mohol byt vhodne na-
hradeny vyrazom ,hned od zaciatku®.

4.6 Clénok 3 ods. 2, posledna zardzka: ,bez meskania predvedeny
pred siid“ by sa malo nahradit spojenim ,ihned predvedeny pred sud-
cu, ako je uvedené v ¢lanku 5 ods. 3 Dohovoru o ochrane Tud-
skych prav a zdkladnych slobod.

4.7  Clénok 4 ods. 1: slovo ,bez meskania“ by bolo vhodnejsie na-
hradit vyrazom ,hned na zaciatku*.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:280:0001:0001:SK:PDF
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4.8 Clanok 6: vzhladom na to, Ze smernica sa tyka prdva na in-
formacie o obvineniach, a to nielen v procesnej faze, ale aj v ,pred-
stidnej“ faze, mal by prdvny predpis stanovovat, Ze informdcie
o obvineni sa budd poskytovat aj pocas policajného vySetrova-
nia, alebo prinajmensom vtedy, ked sa pripad postupuje inym or-
gdnom &innym v trestnom konani a ked je vznesené pociatocné
obvinenie.

4.9 Clénok 6 ods. 1: znenie by sa malo zmenit takto: ,Clenské
Staty zabezpecia, aby podozrivej alebo obvinenej osobe boli po-
skytnuté také informdcie o obvineniach a jeho dovode, ktoré po-
stacujii na zabezpeCenie spravodlivosti trestného konania.”,
s cielom zachytit odkaz vyplyvajtiici z Dohovoru o ochrane Tud-
skych prav a zdkladnych slobod (¢lanok 6 ods. 3), ktory vyslovene
spomina dévod obvinenia.

4.10 Clanok 6 ods. 2: vyraz ,urychlene by mal byt nahradeny
spojenim v ¢o najkratsej lehote” s cielom priblizit sa k zneniu ob-
siahnutému v Dohovore o ochrane Iudskych prav a zakladnych
slobod, ktorého interpretdcia uz bola mnohokrdt predmetom
judikatary.

4.11 Clanok 6 ods. 3 pism. a): namiesto vyjadrenia ,,... okolno-
sti, za ktorych bol trestny ¢in spachany...“ by sa malo povedat ...
okolnosti, za ktorych mal byt trestny ¢in spachany...“, pretoze
v Case obvinenia eSte mozno nie je dokdzané, Ze trestny ¢in bol
naozaj spachany, k tomuto zdveru mozno dospiet az po vyneseni
rozsudku.

V Bruseli 8. decembra 2010

4.12  Clanok 6 ods. 3 pism. a): vyraz ,vrdtane casu, miesta a stup-
fia dcasti“ by bol presnejsi, keby sa slovo ,stuperi” nahradilo ,sku-
tocnou tilohou v rdmci“.

4.13  Clanok 6 ods. 3: Doplnit tri nove zardzky v tomto zneni:
,¢) rozsah trestov, ktory sa uplatiiuje na predmetny trestny ¢in;
d) lehoty a prostriedky na obhajobu a predkladanie dokazov;
e) relativna hodnota pripadného priznania.”

414 Clanok 7 ods. 2: takéto zavedenie tajomstva, na zaklade
ktorého sa méze odmietnut pristup k urcitym dokumentom po
skonéeni vySetrovania, by malo zabranit tomu, aby stidne organy
prijimali v nadmernom rozsahu svojvolné rozhodnutia, vzhla-
dom na to, Ze po ukonceni vySetrovania sti vo vSeobecnosti do-
stupné vietky procesné dokumenty.

4.15 Clénok 7 ods. 3: vo vietkych jazykovych verzidch smerni-
ce sa md zachovat odkaz na ,predbezné vysetrovanie“ a vypustit vy-
raz ,predstidne konanie®, kedZze mnohé procesné postupy uz tiito
fazu neobsahuju.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému: Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica 2001/18/ES, pokial ide o moznost ¢lenskych
$titov obmedzit alebo zakizat pestovanie geneticky modifikovanych organizmov na ich dizemi

KOM(2010) 375 v konecnom zneni
(2011/C 54/16)

Spravodajca: Gerfried GRUBER

Eurépsky parlament sa 7. septembra 2010 a Rada 10. septembra 2010 rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia smernica 2001/18/ES, pokial ide o moz-
nost clenskych stdtov obmedzit alebo zakdzat pestovanie geneticky modifikovanych organizmov na ich tizemi

KOM(2010) 375 v koneénom zneni — 2010/0208 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 17. novembra 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 467. plendrnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra) prijal 169 hlasmi za, pricom 12 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV uzndva, Ze otdzka vyuzivania geneticky modifikova-
nych organizmov v rimci eurépskeho polnohospodarstva vzbu-
dzuje vdzne pochybnosti u znacnej Casti eurépskych obyvatelov.
EHSV preto ocenuje snahu Eurdpskej komisie riesit citlivi otdzku
pravomoci ¢lenskych §titov rozhodovat o pestovani GMO, s cie-
lom ndjst uskutocnitelné riesenie a pokdsit sa o podporu eurdp-
skeho rdmca, ktory je v stilade s riadnym fungovanim vnutorného
trhu. Podla ndzoru EHSV viak predloZeny ndvrh, zaloZeny hlav-
ne na etickych a moralnych kritéridch, vyvoldva viac neistoty nez
istoty. V praxi by to mohlo znamenat, Ze ¢lenské $tty a regiony
zaved mnoho rozdielnych (pravne nestabilnych) opatrent, o by
narusilo fungovanie vnitorného trhu EU, ohrozilo pravnu istotu
hospodarskych subjektov a nastrbilo déveryhodnost systému ako
celku.

1.2 Vzhladom na uvedené skutocnosti je podla nazoru vyboru
potrebné tento ndvrh zlepsit a konkretizovat, predovsetkym ¢o sa
tyka pravnej istoty pre zti¢astnené strany. Vybor zastdva ndzor, ze
takdto pravnu istotu mozno vytvorit napriklad zavedenim kon-
krétneho a presaditelného prdvneho zdkladu v sekunddrnych
pravnych predpisoch EU s konkrétnymi dovodmi, podmienkami
a postupmi tykajicimi sa ndrodnych opatreni. Vo vSeobecnosti
vybor ziada doslednejsie objasnit pravny zdklad navrhu a stlad
moznych zakazov zo strany clenskych $tatov na zaklade ¢lan-
ku 26b s pravidlami vniitorného trhu EU a pravnymi predpismi
WTO a dalsimi poziadavkami vyplyvajicimi z medzinirodného
prava.

1.3 Problematika obmedzenia pestovania GMO na ndrodnej
tirovni je tizko prepojend s otdzkami koexistencie a zodpovedno-
sti za Skody sposobené GMO a netimyselné zmieSanie. Vybor sa

domnieva, Ze tieto dve oblasti by sa preto mali posudzovat spolu
alebo v paralelnych legislativnych navrhoch, ako stcast komplex-
nejiej revizie regulacného ramca EU pre polnohospodarsku bio-
technoldgiu, v stlade so zdvermi Rady pre Zivotné prostredie
z decembra 2008.

1.4 Vzhladom na to, Ze ndvrh Komisie je predkladany pred
ukoncenim prebichajicej revizie platného pravneho ramca, nie je
zatial mozné vypracovat kone¢né stanovisko k tomuto navrhu,
ktory je mozné dostatocne postdit len v stvislosti s prebiehaj-
cim hodnotenim systému pre povolovanie a celkovym pravnym
ramcom. Nemalo by to v§ak nadmieru zdrzat zlepSenie sti¢asné-
ho navrhu.

2. Kontext a obsah ndvrhu nariadenia

2.1 Eurépska tnia (EU) disponuje komplexnym préavnym
rdmcom na povolovanie geneticky modifikovanych organizmov
(dalej len ,GMO®). Predpisy tykajice sa pestovanie GMO sa
nachddzajd v smernici 2001/18/ES (!) a v nariadeni (ES)
¢. 1829/2003 (?). Pestovanie uz povolenych GMO je mozné na

(1) Smernica 2001/18/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 12. mar-
ca 2001 o zdmernom uvolneni geneticky modifikovanych organiz-
mov do Zivotného prostredia a o zruseni smernice Rady 90/220/EHS
(U.v. ESL 106, 17.4.2001, s. 1).

(3) Nariadenie (ES) ¢. 1829/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 22. septembra 2003 o geneticky modifikovanych potravinich a kr-
mivéch, U. v. EU. L 268, 18.10.2003, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:SK:PDF
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trovni ¢lenskych $tatov obmedzit prostrednictvom ochrannych
opatreni, zaloZenych na dodato¢nych vedeckych podkladoch, na
zdklade ktorych by sa dalo predpokladat, Ze urcity GMO predsta-
vuje hrozbu pre [udské zdravie alebo Zivotné prostredie, podla
¢lanku 23 smernice 98/34/ES za podmienok, ktoré st v fiom sta-
novené. Okrem toho mozu ¢lenské staty podla ¢lanku 26a stano-
vit primerané opatrenia na predchddzanie nedmyselnej
pritomnosti GMO v inych vyrobkoch (koexistencia).

2.2 V marci 2009 bola v Rade zamietnutd poZziadavka Eurép-
skej komisie zrusit existujice vnutrostatne ochranné opatrenia
(predovietkym v Rakdsku a Madarsku) kvoli nedostato¢nému ve-
deckému zdovodneniu. Tento obraz sa naskytuje aj v podobnych,
predchadzajicich hlasovaniach Rady, takze sa da hovorit o poli-
ticky patovej situdcii, podobne ako v pripade systému povolova-
nia. V juni 2009 vyzvalo 13 ¢lenskych sttov (3) v spolo¢nom
vyhldseni Eurépsku komisiu, aby vypracovala navrhy s cielom
prenechat rozhodnutie o pestovani GMO ¢lenskym $tatom.

2.3 Na zdklade politickych usmerneni predsedu Komisie BAR-
ROSA Eurépska komisia rozhodnutim z 13. jila 2010 nésledne
predlozila legislativny ndvrh, podla ktorého by sa ¢lenskym §ta-
tom malo prenechat rozhodovanie o pestovani GMO. Navrhy Ko-
misie pozostdvaji z ozndmenia o slobode ¢lenskych stitov
rozhodovat o pestovani geneticky modifikovanych plodin (%)
a ndvrhu nariadenia, ktorym sa md pravny rdamec zodpovedajii-
cim sposobom upravit (°).

2.4 Z pravno-technického hladiska je smernica 2001/18/ES do-
plnend o novy ¢lanok 26b prostrednictvom nariadenia. Toto us-
tanovenie stanovuje, Ze ¢lenské $taty mozZu prijat opatrenia na
obmedzenie alebo zdkaz pestovania GMO povolenych na vnttor-
nom trhu a to na celom svojom tzemi alebo na jeho Casti za pred-
pokladu, Ze sa tieto dovody netykaji nebezpecenstiev pre Zivotné
prostredie alebo zdravie osob, ktoré uz st zahrnuté v platnom sy-
stéme povolovania, a Ze st v stlade so zmluvami.

2.5 Cielom ndvrhu nariadenia je v zmysle zdsady subsidiarity
dat ¢lenskym $tdtom viac priestoru na rozhodovanie, pokial ide
o pestovanie GMO, a vytvorit potrebnt pravnu istotu. Komisia
vychddza z toho, Ze ndvrh nariadenia je v stlade s pravidlami vni-
torného trhu a medzindrodnymi zdvizkami. Ani tento novy re-
zim nie je podla ndzoru Komisie v rozpore s platnym systémom
povolovania, ale ma ho iba doplnit.

2.6 Pravny servis Rady vydal 5. novembra pravne stanovisko
k volbe pravneho zdkladu, moznym vnttro$tdtnym opatreniam
a stladu navrhovanych opatreni s dohodami GATT. Prévny ser-
vis sa nazdava, Ze zvoleny pravny zdklad nie je platny, vyjadruje
svoje zdsadné pochybnosti, pokial ide o stilad opatreni, ktoré b

¢lenské staty teoreticky mohli prijat, so zmluvami alebo dohoda-
mi GATT, a zdoraziiuje, Ze bude zlozité obhdjit pred Sidnym
dvorom a WTO opatrenie, ktoré prijme ¢lensky 3tdt alebo region
z etickych alebo morédlnych dévodov. Tieto obavy tiez ¢iasto¢ne

(3) AT, BG, IE, EL, CY, LV, LT, HU, LU, MT, NL, PL a SI.
(%) KOM(2010) 380 v kone¢nom zneni.
(°) KOM(2010) 375 v konecnom zneni.

potvrdila prdvna sluzba Eur6pskeho parlamentu, ktord vo svojom
stanovisku zo 17. novembra 2010 vyjadrila podobné pochybno-
sti tykajuce sa stladu pripadného odévodnenia obmedzeni na né-
rodnej trovni (napriklad z dovodu verejnej mordlky) s pravidlami
vndtorného trhu EU a s predpismi obchodného prava WTO.

3. K platnému systému povolovania GMO

3.1 Tento postup povolovania zavedeny na eurdpskej trovni
mé zabezpecit vysoki droven ochrany ludského Zivota a zdravia,
zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, Zivotného pro-
stredia a zdujmov spotrebitelov a zdroven zabezpecit i¢inné fun-
govanie vnitorného trhu.

3.2 Platné predpisy pre povolovanie a pouzivanie GMO spodi-
vaji na celom rade zdkladnych (pravnych) zdsad, ktoré by sa
podla nédzoru EHSV mali re$pektovat. Tu je potrebné uviest
najma:

—  nezdvislé, vedecky podlozené povolovanie,

—  vysokd troven ochrany, pokial ide o zdravie a Zivotné pro-
stredie v zmysle zdsady prevencie,

—  dodrziavanie zdsad vnitorného trhu a medzindrodnych
z4vizkov,

—  sloboda volby a transparentnost v celom potravinovom
retazci,

—  prévnu istotu, ako aj
—  subsidiaritu a proporcionalitu.

3.3 Naévrhy Eurdpskej komisie treba vnimat v ¢asovej a obsa-
hovej stvislosti s uplatiiovanim zdverov Rady z decembra 2008,
ktoré okrem iného pozaduji preskiimanie platného systému po-
volovania, ktoré bude ukonéené pravdepodobne koncom roka
2010. Ide tu najmd o novu dpravu usmerneni EFSA vztahujicu
sa na hodnotenie mozného rizika pre zdravie a Zivotné prostre-
die (%), spravu Eur6pskej komisie o zlepSeni monitorovania Zivot-
ného prostredia po udelenom povoleni, ako aj o $tadiu tykajtcu
sa socidlno-ekonomickych a environmentalnych dosahov pesto-
vania GMO. Okrem toho prebieha postdenie pravneho ramca tak
pre geneticky modifikované potraviny a krmivd, ako aj pre pesto-
vanie GMO. Do roku 2012 sa mé uskutocnit kompletnd revizia
celého systému pre povolovanie GMO.

3.4 Okrem toho je potrebné objasnit vztah medzi vnatrostat-
nymi zdkazmi resp. obmedzeniami pestovania GMO a pravidla-
mi o koexistencii, pretoZe obe tieto otdzky uzko spolu stvisia
a Eur6pska komisia by aj tu chcela ¢lenskym $tdtom umoznit vi¢-
$iu flexibilitu. V tejto stvislosti st dolezité konstatovania Komisie
v jej sprave z 3. aprila 2009 o uplatiiovani usmerneni
o koexistencii (7).

(6) Pozri prebiehajiicu verejnd konzulticiu o ndvrhoch usmerneni EFSA
z 12. novembra, ktord potrvd do 24. janudra 2011,
internetovd stranka:
www.efsa.europa.eu/en/press/news/gmo101112.htm.

(7) KOM(2009) 153 v konecnom zneni.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1 Hoci sa vybor prirodzene este nevyjadril ku konkrétnej po-
dobe vnutrostatnych zdkazov pestovania GMO, predsa existuji
vyjadrenia, ktoré obsahovo stvisia s predkladanym ndvrhom na-
riadenia a ktoré st nadalej relevantné ako prispevky do diskusie
resp. ndvrhy.

4.2 Vybor sa napr. vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy zo
16. decembra 2004 (8) podrobne vyjadril ku koexistencii GMO
s konvenénym a biologickym polnohospodarstvom a predlozil
ndvrhy tykajtce sa regulacnej drovne. Uvddza v iom okrem iné-
ho, Ze by sa mali na ndrodnej Grovni prijat urcité opatrenia, ktoré
maji zamedzit krizeniu s prihliadnutim na prislusné regionalne
podmienky, ako aj regiondlne ustanovenia o pestovani alebo za-
kaze pestovania GMO na ndrodnej trovni. Okrem toho zdoraz-
nil aj to, Ze je potrebné vypracovat na trovni EU minimalne
normy v oblasti koexistencie a zodpovednosti.

4.3 Osobitnii pozornost treba venovat opatreniam na ochranu
chrénenych prirodnych oblasti a ekologicky citlivych oblasti. Da-
lej sa musi brat ohlad na opatrenia na ochranu regionalnych ho-
spoddrskych a kultirnych zdujmov, ako aj iné socidlno-
ekonomické vplyvy.

4.4 Vybor v tomto stanovisku okrem toho poukazal na to, Ze
predpoklady na koexistenciu sa liSia v zavislosti od regiondlnych
podmienok a Ze najmd v maloplo$nom polnohospodarstve sa pa-
ralelné vysadby obsahujtice a neobsahujice GMO, tak konvencné,
ako aj ekologické, v rdmci jedného regionu zdaji byt
nerealizovatelné.

4.5 V tejto stvislosti sa stanovisko zaoberalo moznostami uvé-
dzania vyrobkov s regiondlnymi znackami kvality a zdrukou po-
vodu na trh, pri ktorych sa vzhladom na o¢akdvania spotrebitelov
uptsta od pouzivania GMO. Na zdklade toho sa mnohé regiony
vyhldsili za z6ny bez genetickej technoldgie, pricom vybor pou-
kézal na pravnu neistotu, ktord je s tym spojend a ktord si vyza-
duje vyjasnenie.

5. Konkrétne pripomienky a otvorené otizky

5.1  Kritérid mozného zdkazu, resp. obmedzenia pestovania GMO

5.1.1 Smernicou 2001/18/ES sa zostladili ustanovenia o povo-
lovani GMO, vrdtane prijimania ochrannych opatreni podla ¢lan-
ku 23 a koexistencie podla ¢lénku 26a. Zdkladom je ¢ldnok 114
ZFEU (byvaly ¢ldnok 95 ZEU) o aproximacii préva na dosiahnu-
tie cielov vniitorného trhu. Novym ¢ldnkom 26b sa stanovuje, Ze
¢lenské stdty mozu pestovanie GMO zakdzat bez ohladu na jed-
notné povolenie pre celd EU.

5.1.2 Nateraz vyvstava otdzka, do akej miery by mohol byt vna-
trostatny zdkaz pestovania GMO vynaty z harmonizovaného pra-
va a ¢i by tento zdkaz neodporoval vSeobecnym pravnym

@) U.v.EUC 157, 28.6.2005, s. 155.

zasadam vnuatorného trhu. Tato otdzka nadobtda este viac na vy-
zname, kedZe podla stanoviska prévneho servisu Rady (°) nie je
¢lanok 114 ZFEU vhodnym pravnym zdkladom, pokial'ide o cie-
le, obsah a rozsah ndvrhu ¢lanku 26b. Pravna sluzba EP naopak
nespochybiiuje ¢linok 114 Zmluvy o fungovani EU ako pravny
zdklad ndvrhu, ¢im poukazu]e na to, Ze ex1stu]u rozdielne pravne
vyklady tejto otazky na trovni EU, ¢o sa musi vyjasnit a vyriesit.

5.1.3 Ndvrh neobsahuje Ziadny stpis dovodov, ¢i uz ich defini-
tivny zoznam alebo prehlad prikladov, ktoré mozu ¢lenskym sta-
tom slazit ako vychodisko pre zdkaz pestovania GMO.
V ¢ldnku 26b je uvedené jedine to, Ze dévody musia byt iné nez
tie, ktoré st posudzované v ramci povolovania. Nie je preto moz-
né opierat sa o dovody, ktoré sa uvadzaji pri hodnoteni rizika pre
zdravie a Zivotné prostredie vykonavané v ramci systému EU pre
povolovanie GMO alebo ktoré sa na ne vztahujii. Podla EHSV by
prdvna istota, ktorti poskytuje ndvrh, mohla byt’ posilnend tym, ze
sa priamo do ¢ldnku 26b vlozi indikativny (nevycerpdvajici) zoz-
nam konkrétnych dovodov, na ktoré sa ¢lenské Staity mozu od-
volavat, ak chcti obmedzit alebo zakdzat pestovanie geneticky
modifikovanych plodin. Medzi tieto dovody by popri etickych,
moralnych a ndbozenskych argumentoch mohli patrit aj socidlno-
ekonomické dovody. Takéto objasnenie v sekundarnej legislative
by slizilo ako lex specialis k dovodom uvedenym v ¢lanku 36
ZFEU a dalej rozvinutym v judikatire Eurépskeho sidneho dvo-
ra, a teda by zlepsilo stilad s pravidlami vnitorného trhu a usta-
noveniami zmlav.

5.2 Prdvna istota

5.2.1 Vybor zastdva nazor, Ze iba samotné odvolavanie sa na
primdrne pravo nemoZe zarucit pravnu istotu. V tejto stvislosti je
potrebné poukdzat na rozsudok Eurépskeho stidneho dvora vo
veci C-165/08 (19), podla ktorého vnutrostitny zdkaz povolova-
nia geneticky modifikovaného osiva nie je v stilade s ustanovenia-
mi EU. Tento rozsudok ukazuje, aké je zlozité pre clenské staty
opierat sa o iné zdévodnenia nez st aspekty ochrany zdravia a Zi-
votného prostredia.

5.2.2 EHSV vsak uzndva, 7e vzhladom na sti¢asnd pravnu a po-
litickd situdciu by vytvorenie jasného a pevného pravneho zékla-
du prinieslo ¢lenskym $tatom vacSiu pravnu istotu oproti
st¢asnému stavu. To sa vSak dad dosiahnut skor presnymi a pod-
robnymi pravnymi zdkladmi v sekunddrnej legislative (napr.
smernica 2001/18/ES), nez odkazom na tizky a nejasny manévro-
vaci priestor vyplyvajici zo vSeobecnych pravidiel vndtorného
trhu.

5.3 Rozsah posobnosti Eurdpskeho tiradu pre bezpecnost potravin
(EFSA) — spoluprdca s clenskymi stdtmi

5.3.1 Na zabezpecenie vedecky podlozeného systému povolo-
vania je potrebné upriamit pozornost na prepracovanie usmer-
neni EFSA tykajucich sa hodnotenia mozného rizika pre zdravie
a zivotné prostredie, ktoré by po schvaleni ¢lenskymi §tatmi moh-
li mat aj normativny charakter. V tejto savislosti EHSV ocakdva
dalsi vyvin systému vedecky podlozeného a nezdvislého hodno-
tenia v postupe povolovania v zmysle zdsady prevencie.

(%) Stanovisko pravneho servisu Rady, 5. novembra 2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

(19) Rozsudok Eurdpskeho sidneho dvora C-165/08 ((Eurépska komisia
verzus Polskd republika) zo 16. jila 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0155:0155:SK:PDF
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5.3.2 EHSV dava podnet na zvazenie, ¢i by v ramci vedeckého
hodnotenia rizik, ktoré uskuto¢iiuje EFSA, nemali byt pri $pecidl-
nych otdzkach ¢lenské taty viac zapdjané. Eurépsky urad pre bez-
pecnost potravin (EFSA) bol vytvoreny nariadenim (ES)
¢. 178/2002 (1) na vypracovavanie vedeckych stanovisk o bez-
pecnosti potravin a krmiv, pricom sa maji zohladnovat aj envi-
ronmentalne riziki. Uginky GMO na Zivotné prostredie sa
samozrejme sleduju aj v ¢lenskych $tatoch. Rozdielne danosti ty-
kajuce sa zivotného prostredia mozu ¢lenské Staty presnejsie pre-
skiimat vo svojej vlastnej posobnosti. Vysledky tohto skimania
by EFSA mal ndlezite vyhodnotit.

5.3.3 Vo vSeobecnosti by sa mali stanovit metodologické krité-
rid, ktorym musia zodpovedat vietky vedecké prace urcené pre
EFSA a nim uskutoctiované prace. Malo by to siahat aZ po vzd-
jomné hodnotenie (peer reviews) a mohlo by to pomoct zlepsit ko-
ordindciu medzi EFSA a clenskymi $tdtmi (12). EHSV si
uvedomuje, Ze EFSA formdlne uplatiiuje najprisnejsie mozné a ab-
solttne vedecky nezdvislé kritérid hodnotenia rizik a Ze je aj vdaka
tomu medzindrodne vysoko uzndvanym organom EU. EFSA by
mal uzsie spolupracovat na vyvoji vyskumnych metdd s vyskum-
nymi tistavmi, univerzitami a nezdvislymi vyskumnikmi zaobera-
jucimi sa hodnotenim rizik v ¢lenskych $tatoch.

5.3.4 Napriek uvedenym skuto¢nostiam EHSV v zdujme vic3ej
transparentnosti a kvality procesov vedeckého hodnotenia GMO
navrhuje reformu EFSA, aby boli v paneli pre GMO zastipené
vetky zainteresované skupiny (spotrebitelia, priemysel, obchod-
nici, ekologicki polnohospodari, ekologicki chovatelia dobytka,
spotrebné druzstvd, odbornici v oblasti vyzivy, lekdri atd.), a nie-
len skupina vyskumnikov.

5.4 Vniltorny trh

5.4.1 Eurépska komisia vychddza z toho, ze moznostou zaké-
zaf pestovanie GMO na vnutrostatnej drovni sa nenarusi vndtor-
ny trth pre GMO ako osivo, potraviny alebo krmiva. Aj tento
predpoklad je spochybnitelny, pretoze prinajmensom v oblastiach
alebo ¢lenskych statoch, v ktorych bol vyhldseny zdkaz pestova-
nia, by mohol byt obchod s povolenym geneticky modifikova-
nym osivom obmedzeny. Tento odhad vyplyva z existujlcej
judikatiry Eurépskeho stdneho dvora v porovnatelnych
pripadoch (13).

5.4.2 Vsucasnej dobe sa dd tazko odhadniit, &i by zdkazom pe-
stovania mohlo dojst k naruseniu hospodarskej stitaze. Absencia
(minimélnych) noriem na trovni EU v oblasti koexistencie a zod-
povednosti vSak velmi pravdepodobne ohrozi moznost vytvorit

(1) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. ja-
nudra 2002, ktorym sa ustanovuji vSeobecné zdsady a poziadavky
potravinového prdva, zriaduje Eurépsky tirad pre bezpec¢nost potra-
vin a stanovuji postupy v zdleZitostiach bezpecnosti potravin.
U.v.ES L 31, 1.2.2002, s. 1.

(2) Pozri zalobu Madarska proti Eurépskej komisii vo veci T-240/10
(predmet: Amflora).

(3) Pozri napr. pripady C-110/05, Komisia proti Taliansku; C-142/05,
Mickelsson a Roos; C-188/04, Alfa Vita; a C-416/00, Morellato.

rovnaké podmienky v odvetviach polnohospodarstva, ktoré ne-
vyuzivaji GMO. V kazdom pripade je s potrebnymi opatreniami
na zabezpecenie koexistencie spojend finan¢nd zataz a naklady,
ktoré sa musia pri vietkych buddcich rieSeniach zohladnit. Na
druhej strane by nepouzivanie GMO mohlo priniest z marketin-
gového hladiska vyhody, pricom tvorba cien bude stéle zavisiet
od sprdvania spotrebitelov.

5.4.3  Geneticky modifikované rastliny potrebuji v porovnani
s konven¢nymi rastlinami v niektorych pripadoch iné kultiva¢né
a pestovatelské opatrenia, ako sa napr. prostriedky na ochranu
rastlin, pricom moze v dosledku chybajtceho alebo nefungujtice-
ho vnitorného trhu s prostriedkami na ochranu rastlin dochddzat
k problémom s ich dostupnostou. Tento priklad méd ukazat, aké
rozmanité st podmienky, v ktorych musia polnohospodari priji-
mat rozhodnutia o svojej vyrobe.

5.5  Socidlno-ekonomické dosledky

5.5.1 Co sa tyka socidlno-hospodérskych dosledkov povolova-
nia GMO, treba odkdzat na spravu Eurdpskej komisie, ktord sa
ocakdva koncom roka 2010. Poznatky obsiahnuté v sprave by
mali byt v kazdom pripade zahrnuté do posudzovania predkla-
daného néavrhu, pretoze by sa pri zdovodnovani zdkazu pestova-
nia GMO podla cldnku 26b pravdepodobne mal zohladnit
predovietkym hospodarsky, socidlny a environmentdlny dosah.
Kym tdto sprava nebude dokoncend, nie je mozné predlozit ko-
necné stanovisko k tomuto ndvrhu.

5.5.2  V kazdom pripade je potrebné uviest, Ze nariadenie (ES)
¢.1829/2003 uz teraz za urcitych podmienok pripasta, aby sa pri
skimani jednotlivych pripadov zohladiiovali aj iné faktory, ako
tie, ktoré by mohli byt hrozbou pre zdravie a Zivotné prostredie.

5.5.3 Na zdklade chybajicich poznatkov tykajtcich sa hospo-
darskych dosledkov a dosledkov v oblasti prava hospodarskej sii-
taze by ndvrh mal obsahovat dolozku o hodnoteni a Eur6pska
komisia by mala vopred uskuto¢nit zodpovedajice hodnotenie

vplyvu.

5.6  Medzindrodné zdvizky

5.6.1 Dolezitym aspektom je podla ndzoru vyboru vyjasnenie
dodrziavania medzindrodnych zdvizkov, zvlast v rdmci Svetovej
obchodnej organizacie a GATT, ako aj Kartagenského protokolu.
Kedze sa dd ocakavat, Ze sa clenské $taty, ktoré ched vydat zdkaz
pestovania GMO, budi teraz opierat o novy ¢lanok 26b, je velmi
dolezité, aby sa rozhodnutia o tom prijimali na pevnom pravnom
zdklade zabezpecenom na medzindrodnej trovni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:SK:PDF
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5.6.2 Vzhladom na vyznam tejto otdzky tu vyboru chyba bliz-
Sie vysvetlenie Eurdpskej komisie tykajice sa zhody s medzind-
rodnymi zdvizkami EU. V tejto stvislosti by sa mali zohladnit aj
stanoviskd pravnych servisov eurdpskych instittcii ku kompati-
bilite s pravidlami WTO, najmé neddvne stanovisko pravneho ser-
visu Rady ('4), v ktorom Rada vyjadrila silné pochybnosti o sulade
akychkolvek opatrent, ktoré by ¢lenské staty mohli prijat na zé-
klade nového ¢lanku 26b v podobe, v akej ho navrhuje Komisia,
so zmluvami EU alebo s dohodami GATT. Prévna sluzba Eurép-
skeho parlamentu tiez vyjadrila podobné pochybnosti, pokial ide
o zhodu moznych zdovodneni na zaklade napriklad verejnej mo-
ralky v ramci pravidiel vndtorného trhu EU a obchodného prava
WTO.

5.7  Sloboda volby v celom potravinovom retazci

5.7.1 Rovnako dolezité je v dostatocnej miere zohladiiovat slo-
bodu volby tak vyrobcov, ako aj maloobchodnikov a spotrebite-
lov. Zdsadne by sa malo vyrobcom ako podnikatelom dovolit
slobodne rozhodovat o pestovatelskych postupoch. Takisto do-
vozcovia a velkoobchodnici by mali mat moznost vykonavat svo-
ju zdkonnt podnikatelski Cinnost napriek navrhovanému
¢lanku 26b.

5.7.2  Vnutro$titne obmedzenia alebo zakazy pestovania GMO
by sa mali riadit vSeobecnymi zdsadami zmlav, najmi zdsadami
subsidiarity a proporcionality.

5.7.3 Na to, aby aj spotrebitelia mali moznost volby medzi ge-
neticky modifikovanymi a geneticky nemodifikovanymi potravi-
nami, je potrebné mat nielen spravne fungujlci systém
vysledovatelnosti a oznacovania, ale aj zodpovedajiicu ponuku,
ktord chcti spotrebitelia aj prijat. Pritom je predovsetkym po-
trebné brat do Gvahy aj regiondlnu dostupnost vyrobkov. EHSV
zdoraznuje, Ze eurdpski spotrebitelia si musia plne uvedomit, ze
pripadny zdkaz pestovania GMO v ich regione alebo $tite neza-
brani volnému obchodovaniu s GMO na ich tzemi ani pokracu-
jucemu  hromadnému dovozu GMO s  pochybnou
vysledovatelnostou z tretich krajin ako krmiva pre zvieratd alebo
na ludskd spotrebu.

5.8 Vzdjomné posobenie s problematikou koexistencie

5.8.1 Cielom koexistencie vo vieobecnosti je zamedzit nidhod-
nému zmiesaniu konvenénych alebo biologickych vyrobkov s ge-
neticky modifikovanymi vyrobkami, aby sa na jednej strane
zachovala sloboda volby vyrobcov a spotrebitelov, a na druhej
strane sa zabrdnilo hospoddrskym $koddm na strane
podnikatelov.

5.8.2  EHSV povazuje tc¢inné uplatiiovanie a zabezpecenie koe-
xistencie za zdsadny faktor celkovej otdzky pouzivania GMO, pri-
Com existuje eSte vela nejasnosti a je potrebné nazhromazdit
dalsie poznatky predovsetkym o dlhodobych désledkoch na vset-
kych drovniach.

(14) Stanovisko pravneho servisu Rady, 5. novembra 2010, 2010/0208
(COD), 15696/10.

5.8.3 Moznost zdkazu pestovania GMO podla ndvrhu Komisie
sice moze problém nahodného zmiesania alebo krizenia v prislus-
nych oblastiach zmensit, nemala by vSak nijakym spésobom zni-
zit snahy o vytvorenie pravidiel pre dlhodobu koexistenciu
roznych metdd pestovania. Ako vybor odporucil vo svojom sta-
novisku z roku 2004 (1%), minimalna harmonizécia eurépskych
noriem v oblasti zodpovednosti a koexistencie (resp. prdvna po-
ziadavka na clenské Staty stanovend v ¢ldnku 26a, aby prijali ta-
kéto pravidld na ndrodnej alebo regionalnej drovni) bude
nevyhnutnym predpokladom zaistenia slobody volby, rovnakych
podmienok pre vetky subjekty v polnohospodarstve a kontroly
socidlno-ekonomického vplyvu pestovania GMO. Tento aspekt
bude mat osobitny vyznam pre pohrani¢né regiony.

5.8.4 Ak sa maju pravidld tykajice sa koexistencie vypractvat
skor na vnitrostatnej a regiondlnej trovni, o to ddlezitejsia je vy-
mena poznatkov a osvedcéenych postupov. Cinnost Eurépskeho
uradu pre koexistenciu (EcoB) by sa mala primerane k tomu za-
merat na zodpovedajiice zapojenie zainteresovanych strdn na
vietkych trovniach.

5.8.5 Otvorenou zostdva aj nadalej otdzka hrani¢nej hodnoty
GMO v osive, ako aj hrani¢nd hodnota geneticky modifikovanych
organizmov, ktoré nie sti povolené v EU, pri dovozoch do EU (to
sa tyka hlavne krmiv). Tieto otdzky musi Eur6pska komisia este
zodpovedat, resp. malo by sa urychlene pracovat na uskuto¢no-
vani ndvrhov predloZenych Komisiou.

5.9  Cezhranicné situdcie a otdzky zodpovednosti

5.9.1 Nadalej nevyjasnené zostdvaju pravidld v oblasti zodpo-
vednosti v pripade ndhodného zmiesania s geneticky modifiko-
vanymi organizmami, predovSetkym pri kontamindcidch
presahujticich hranice $tatov. V sicasnosti nemajt susediace ¢len-
ské $taty Ziadnu povinnost vzdjomne sa informovat o tom, kde sa
pestujii GMO. Informécie sa tak Casto vymienaja len na zdklade
osobnych kontaktov.

5.9.2 Jednym z ndvrhov by mohlo byt, aby clenské staty, pri
hraniciach ktorych sa pestuji GMO, mali povinnost zverejiiovat
informdcie o pestovani GMO na internete aj v jazyku susednych
krajin. Takéto opatrenie by umoznilo bez ohladu na $titne hra-
nice lepsie si pravne uplatnit naroky v pripade ndhodného zmie-
Sania s geneticky modifikovanymi organizmami a z toho
vyplyvajticich hospodarskych skod.

5.9.3 Zlepsenie prinesie doplnok ku Kartagenskému protokolu
prijaty 12. oktébra 2010, v ktorom boli stanovené spolo¢né pra-
vidld v oblasti zodpovednosti a ndhrad $kod vzniknutych na bio-
logickej rozmanitosti v dosledku cezhrani¢ného prenosu. V niom
stanovené povinnosti by sa mali bez zbyto¢nych odkladov
uplatiiovat.

(15) U.v. EU C 157 z 28.6.2005, str. 155.
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5.9.4 EHSV okrem toho navrhuje preskiimat, do akej miery je
mozné prostrednictvom zdvaznych eurdpskych minimalnych
noriem pre otdzky zodpovednosti a koexistencie (resp. pravnej
poziadavky na clenské Staty stanovenej v ¢lanku 26a, aby prijali
takéto pravidld na ndrodnej alebo regiondlnej drovni), ktoré
by mohli c¢lenské Stity zdvdzne zaviest prinajmensom
v hrani¢nych regiénoch, znizit rizikd zodpovednosti v oblasti

V Bruseli 9. decembra 2010

sukromného prava a vyriesit sporné otdzky medzi clenskymi stat-
mi. Vybor konstatuje, Ze je nalichavo potrebné stanovit pravidld
zodpovednosti, kedZe poistovne v sticasnosti nadalej odmietaji
kryt poistenim $kody stivisiace s GMO, a ani platny systém
environmentdlnej zodpovednosti  ustanoveny smernicou
2004/35[ES tento druh $kod nepokryva dostatocne.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

Nasledujica cast bodu bola vypustend v dosledku prijatia pozmenovacicho ndvrhu na plendrnom zasadnuti, hoci minimél-
ne §tvrtina odovzdanych hlasov bola za zachovanie vypusteného textu:

Bod 5.8.5

.Riesenie pre nizke hodnoty nepovolenych geneticky modifikovanych organizmov by malo mat technicky charakter, pricom by islo o sta-
novenie minimdlnej hranicnej hodnoty pre tieto pripady, ktoré by sa tykali tak krmiva pre zvieratd ako aj potravin.*

Vysledok hlasovania Za: 83 Proti: 79 Zdrzali sa hlasovania: 29
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
Digitdlna agenda pre Eurépu

KOM(2010) 245 v konecnom zneni
(2011/C 54/17)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépska komisia sa 19. mdja 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekon-
zultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-

novDigitdlna agenda pre Eurdpu*

KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. novembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 467. plenarnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 8. decembra 2010) prijal 83 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor vita ozndmenie Komisie o digitdlnej agende pre Eu-
ropu a rovnako ako Komisia vyjadruje obavy pokial ide o skody,
ktoré sposobila finanénd kriza v oblasti eurépskeho hospodarske-
ho a socidlneho pokroku. Vybor sthlasi s tym, Ze je mozné vy-
uzit velky potencidl informaénych a komunika¢nych technolégii
(IKT) a zmobilizovat digitdlne hospodarstvo, aby sa zabezpecil ne-
vyhnutny stimul pre rast a zvySovanie Zivotného Standardu Eu-
répanov. Vybor sthlasi s Komisiou aj v tom, Ze je potrebné
zjednotit iniciativy roznych oblasti politiky, ktoré pokryvaji ob-
last IKT a digitdlnu agendu, a riadit ich podla jednoliateho akéné-
ho planu.

1.2 Hoci st niektoré Casti ozndmenia dobre napisané a jasne
stanovuja politické iniciativy, ktoré treba prijat, iné ¢asti — napri-
klad ¢ast o vyhodach pre spolo¢nost EU, vyplyvajiicich z IKT,

a Cast o medzindrodnych aspektoch digitdlnej agendy - sti, pokial

ide o akény plan, este stdle vagne. Vybor ocakédva, Ze vietky zloz-
ky digitdlnej agendy budd vo vhodnom ¢ase podrobne rozpraco-
vané a Ze sa uskuto¢ni rozsiahla konzulticia o jednotlivych
iniciativach, do ktorej sa vybor v plnom rozsahu zapoji.

1.3 Vybor si uvedomuje problémy, ktoré Komisia zachytila
a ktoré brania rozvoju Zivého digitdlneho hospodarstva v Eurdpe
— predovietkym problémy obchodnej, kultdrnej a prévnej frag-
mentdcie Unie, ktord pozostdva z 27 krajin, a ststavného nedo-
stato¢ného investovania do sieti, vzdeldvania v oblasti IKT
a vyskumu a inovdcie.

1.4 EU sa na tieto problémy zameriava uz dlhsf cas, aviak na-
priek niekolkoro¢nému politickému Gsiliu a akénym planom na-
predovanie nezodpovedd oc¢akdvaniam. Je neprijatelné, aby v roku
2010 este stale 30 % domacnosti v EU nemalo pristup k interne-
tu (') a aby sa uprostred hospodarskej krizy Eur6pa nemohla do-
stato¢ne spoliehat na rast digitdlneho hospodarstva, ktory by
pomohol rychlo prekonat krizu.

1.5 Aj ked je Eur6pa jednym z najprepojenejsich regiénov na
svete, je komplexnost a nedostatocnd dostupnost a pouzitelnost
mnohych produktov a sluzieb zaloZenych na IKT vdznou prekdz-
kou zaclenenia mnohych ludi, najmi starsich osob a osob s teles-
nym postihnutim. Eurdpa sa musi zamerat na to, ako lepsie
navrhnutymi produktmi a sluzbami v oblasti IKT reagovat na po-
treby starnticej spolo¢nosti a 0s6b so zdravotnym postihnutim,
pricom sa musia brat do dvahy ciele prislusného dohovoru Or-
ganizdcie Spojenych ndrodov.

1.6  Vybor je frustrovany z toho, Ze neustéle a zbyto¢ne nalieha,
aby sa internetové pripojenie zahrnulo do povinnosti univerzal-
nej sluzby. Ak to EU mysli s digitalnou agendou a zsadou digi-
tilnej integracie vazne, je v tomto smere potrebné rychlo
podnikniit kroky. Vybor si uvedomuje, Ze tieto opatrenia by moh-
li spdsobit problémy v oblasti financovania a preto odporticame,
aby sa finanéné prostriedky EU spristupnili poskytovatelom in-
frastruktdry na zdklade transparentnych, objektivnych a propor-
ciondlnych kritérif.

() Tla¢ové sprava Eurostatu STAT/09/176.
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1.7 EU kazdodenne strica na konkurencieschopnosti v porov-
nani s USA, Japonskom a Juznou Kéreou pokial ide o infrastruk-
tiru IKT, ale aj vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti IKT a tcast
obcanov na digitdlnom hospodarstve. Tento pokles celosvetovej
konkurencieschopnosti je potrebné zvratit prostrednictvom Géin-
ne realizovanych agresivnych politickych iniciativ.

1.8 Vybor je presvedéeny o tom, Ze neuspokojivé napredova-
nie pokial ide o dosahovanie eurdpskych cielov v oblasti IKT a di-
gitilneho  hospoddrstva je  zapri¢inené  predovsetkym
neprimeranou realizaciou politickych iniciativ na eurdpskej
a vnitro§titnej drovni: vedeli sme, ¢o bolo treba urobit, ale ne-
urobili sme to. Vybor vyzyva ¢lenské §tty, aby bezodkladne za-
viedli smernice a odportcania tykajice sa digitdlnej agendy.

1.9 Vybor je presvedceny o tom, Ze trh nie je schopny sdm sa
regulovat’ v prospech vere'ného dobra. Preto je potrebny vyva-

¢tu obcanov tak, ako to definuje stratégia Eurépa 2020.

1.10 Toto ozndmenie je vEasnym prejavom tak potrebného
vodcovstva a riadiaceho pristupu, ktory povazuje dosiahnutie cie-
lov digitdlnej agendy pre Eurépu za stcast Stratégie Eurdpa
2020 (). Vybor si ceni skuto¢nost, Ze Komisia zaclenila do ozna-
menia ustanovenia o riadeni a dozore s cielom zabezpecit, aby sa
tato rozhodujtica agenda riadne a v¢as vykonala. Komisia vsak te-
raz musi vypracovat podrobny dokument o implementdcii stra-
tégie pre digitdlnu agendu, ktory by sa zameriaval na G¢innd
realizaciu.

1.11 Vybor podporuje akény plan ,Siedmych pilierov, ktory je
uvedeny v tomto ozndmeni, a ocefiuje pracu Komisie v tejto ob-
lasti. Vybor sa domnieva, Ze pldn na vysokej Grovni je primerane
rozsiahly a z va¢3ej Casti spravny, hoci niektoré detaily si budii vy-
zadovat podrobnejsie rozpracovanie, aby sa dali presne postdit.

1.12  Vybor zdrovent vyjadruje prekvapenie nad tym, Ze pro-
gram Galileo, ktory je dolezitou investiciou do budicnosti IKT
v Eurdpe, bol z tohto ozndmenia vylaceny. Vybor vyzyva Komi-
siu, aby program Galileo vyslovne zahrnula do akéného planu di-
gitdlnej agendy a zaroven Komisiu odkazuje na stanoviskd, ktoré
EHSV vypracoval k tomuto programu (3).

1.13  Vybor sa tesi na konzultdcie, ktoré vo vhodnom ¢ase pre-
behnt ku konkrétnym ozndmeniam Komisie o kazdom jednotli-
vom aspekte digitdlnej agendy podrobne.

() EUROPA 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel-
ného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v konecnom znen.

() U.v.EUC256,27.10.2007,s. 73; U.v. EU C 324, 30.12.2006, 5. 41;
U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 37; U. v. EU C 318, 23.12.2006,
5. 210; U. v. EU C 221 8.9.2005, 5. 28; U. v. EU C 302, 7.12.2004,
s. 35; U.v. ES C 48, 21.2.2002, s. 42.

Pokial ide o formulovanie tychto ozndmeni, vybor upriamuje po-
zornost Komisie na niekolko predchddzajicich stanovisk
EHSV (%), ktoré sa zaoberali otdzkou bezpecnej a Zivej informac-
nej spolo¢nosti, silného eurdpskeho odvetvia IKT a produktivne-
ho digitdlneho hospodarstva s vysokym rastom.

2. Odporicania

2.1 Vsadepritomné vysokorychlostné pripojenie musi byt sica-
stou definicie rozsahu univerzélnej sluzby (°) a opierat sa o vhod-
né mechanizmy financovania.

2.2 Malo by sa zvysit financovanie programov zameranych na
rozvoj zrucnosti a poznatkov ob¢anov a malych a strednych pod-
nikov (MSP) v oblasti IKT a zlepSenie informovanosti o tejto ob-
lasti. Clenské staty by mali zaviest informacné a podporné funkcie,
ktoré by MSP a ob¢anom pomohli pochopit digitdlne hospodar-
stvo a zapojit sa don.

2.3 Vzhladom na zdvdzok v oblasti digitdlnej integrdcie v rdmci
digitdlnej agendy by Rada mala v celej EU podporovat 1n1c1at1vy,
ktoré by pomohli skoldkom, star§im ob¢anom a socidlne znevy-
hodnenym ob¢anom pouzivat Sirokopasmovi technoldgiu (napr.
internetové vzdeldvanie, video konferencie, verejné sluzby online,
atd’). Vsetky vzdeldvacie programy by mali byt zalozené na osved-
Cenych postupoch.

2.4 Osobitnd pozornost by sa v ¢asti o IKT v rdmci 7. rdmco-
vého vyskumného programu mala venovat vyvoju novej genera-
cie produktov a sluzieb, ktoré budii zodpovedat osobitnym
potrebdm starsich ludi, osob so zdravotnym postihnutim a ludi
s nedostato¢nou gramotnostou.

2.5 Stimulovanie a podporovanie otvorenych Standardov pre
produkty a sluzby v oblasti IKT v Eurépe by vyslovne malo byt
zlozkou digitdlnej agendy. Otvorené standardy napomahaja kon-
kurencii a umoznuji MSP rast a hospoddrsky sttazit na celom
svete.

(%) ,Premena digitdlnej d1v1dendy na spolo¢enské vyhody a hospoddrsky
rast* (dosial neuverejnené v tradnom vestniku); U. v. EU C 255,
22.9.2010,s. 116 a U.v.EU C 77, 31.3.2009, s. 60; ,Zlepsovame
participativnych modelov verejno-stikromného partnerstva pre vset-
kych 27 krajin EU* (dosial neuverejnené v Gradnom vestniku);
U.v. EU C 255,22.9.2010, 5. 98; U. v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 69;
U.v. EUC317 23.12.2009, s. 84; U. v. EU C 218, 11.9.2009, 5. 36;
U.v. EUC175 28.7.2009, s. 8; U. v. EUC175 28.7.2009, s. 92;
U.v. EUC175 28.7.2009, s. 87; U. v. EUC77 31.3.2009, s. 63;
U.v.EU C 224, 30.8.2008, s. 61; U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 50;
U.v. EUC97 28.4.2007, s. 27; U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 21;
U. v. EU C 325, 30.12.2006, s. 78; U. v. EU C 318, 23.12.2006,
5.222; U.v. EU C 110, 9.5.2006, s. 83; U. v. ES C 123, 25.4.2001,
s. 36.

(°) KOM(2005) 203 v kone¢nom zneni, a smernica Eurépskeho parla-
mentu a Rady 2002/22/ES o univerzélnej sluzbe a pravach uzivate-
lov tykajtcich sa elektronickych komunikacnych sietf a sluzieb.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0073:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0037:0037:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0210:0210:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0210:0210:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0035:0035:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0035:0035:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0042:0042:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0084:0084:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0036:0036:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0092:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0087:0087:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0063:0063:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:SK:PDF
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2.6 Okrem navysenia finan¢nych prostriedkov na inovacie a vy-
skumu a vyvoja v oblasti IKT musi Komisia zabezpecit, aby nie-
kto niesol priamu zodpovednost za investované peniaze a za to,
ze z nich plynie primerany prinos. Mali by sa uplatnit postupy do-
brého investiéného manazmentu: investicie by sa mali udelovat
na zaklade o¢akdvanej ekonomickej afalebo spolo¢enskej névrat-
nosti a vietky investicie by mali spadat pod prisny dozor, aby sa
zabezpecilo dosiahnutie plinovaného prinosu.

2.7 Riadenie investicii do vyskumu a vyvoja musi zabezpecit
dobri koordinaciu vSetkych programov a projektov, s cielom ma-
ximalizovat vyhody a odstranit straty sposobené duplicitnym
silim.

2.8  Usilie v oblasti vyskumu a vjvoja by malo kldst velky doraz
na trvald udrzatelnost prostrednictvom investicif do technoldgii,
ktoré prerusujii zacarovany kruh medzi hospoddrskym rastom
a $kodami na Zivotnom prostredi.

2.9  Prioritou by malo byt financovanie inovativnych technolé-
gif, ktoré by sa zakladali na celosvetovom vediicom postaveni Eu-
répy v oblasti bezdrotovej a mobilnej komunikicie, s cielom
poskytntt univerzalne, vysokorychlostné internetové pripojenie
s moZnym vyuZitim spektra, ktoré sa stdva dostupnym vdaka to-
mu, Ze vysielanie a iné aktivity zniZzuja svoj dopyt po Sirokopds-
movom prepojeni (takzvany ,biely priestor®) (6).

2.10 Vybor vyzyva Komisiu, aby program Galileo vyslovne za-
hrnula do cielov a zdrojov digitalnej agendy. Mali by sa tieZ uvol-
nit finan¢né prostriedky na stimulovanie technoldgif a aplikcif,
ktoré budii schopné vyuzivat vysoko presné lokalizacné globalne
navigacné signdly, ktoré poskytuji sluzby programu Galileo (7).

2.11 EU by mala pokracovat vo financovani vyskumu a vyvoja
v ramci internetu veci (%), ¢o by sa prejavilo v technickom napre-
dovani v oblasti bezdrotovych technolégii, internetu a programu
Galileo.

2.12 Malo by dojst k znaénému navySeniu investicii do vysku-
mu a vyvoja stivisiaceho s problematikou ochrany kritickych in-
formacnych infrastruktdar KII (9).

(6) Pozri stanovisko ,Premena digitdlnej dividendy na spolocenské
vyhody a hospodérsky rast“ (dosial neuverejnené v Gradnom vestni-
ku) a http://www.economist.com/blogs/babbage/2010/09/white-
space_wireless.

(7) Medzi sluzby programu Galileo bude patrit: navigdcia otvoreného
pristupu, obchodné plavby, bezpecnost Zivotnej navigicie, verejne
riadend navigdcia a pdtracia a zdchrannd ¢innost.

(8) Pozri U.v.EU C 255,22.9.2010,s. 116 a U.v.EU C 77, 31.3.2009,
s. 60.

(®) Pozri U.v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98.

2.13  Eurdpska tnia by mala poverit vhodny regulaény orgén,
v ktorom by mali svoje zastGpenie aj ¢lenovia Agentiry EU
pre zékladné préava, aby zaviedol v celej EU t¢innti ochranu kri-
tickych informacénych infrastruktar (1°).

2.14 Je nevyhnutné podporovat v Eurdpe vytvorenie silného
odvetvia bezpecnosti informdcii, ktoré je organizované koherent-
nym a koordinovanym sposobom, a ktoré by mohlo konkurovat
velmi dobre financovanému sektoru bezpec¢nosti v USA. (11)

2.15 Komisia musi v rdmci spoluprice so svetovymi spolo¢no-
stami z oblasti IKT zameranej na implementdciu digitdlnej agendy
dbat na ochranu zdujmov obcanov.

2.16 Pre vSeobecnt zdsadu politiky plati, Ze verejny zdujem —
,verejné dobro“ — by malo byt v rovnovéhe so sikromnymi a ob-
chodnymi zdujmami.

2.17 Komisia by mala podniknif vietky mozné opatrenia na to,
aby zabezpecila, Ze clenské $taty budd prisneho presadzovania re-
gula¢ného rdmca v oblasti elektronickej komunikacie (12) a Ze im-
plementdcia bude vo vsetkych 27 ¢lenskych Statoch rovnomerng,
vyrovnand a univerzalna.

2.18 Aby bolo mozné zabezpecit nélezity stlad s nariadeniami,
mali by sa pravomoci regulacnych orgdnov pre komunikdciu
v ¢lenskych stitoch a na drovni EU posilnit podobne ako pravo-
moci a moznosti Eurépskej agentiry pre bezpecnost letectva
(EASA) (13).

2.19  Bertc do tvahy rastdci vyznam mobilnych IKT, Eurépa by
sa mala Co najrychlejsie zamerat na trhovo orientované pridelo-
vanie frekvencil, posilnit postavenie ti¢astnikov trhu a zaviest $ir-
Sie obchodovanie s pravami na vyuzivanie rddiovych frekvencii,
ako aj znizit byrokratické predpisy tykajtice sa pridelovania sirky
pasma (14).

(19) Tamze.

('1) Kumulovand trhova hodnota amerického trhu kybernetickej bezpec-
nosti sa odhaduje na 55 mld. USD (2010 — 2015), a kumulovand roc¢-
nd miera rastu na nasledujicich 6 rokov sa odhaduje na 6,2 % -
http:/[www.marketresearchmedia.com/2009/05/25 [us-federal-
cybersecurity-market-forecast-2010-2015/.

('2) Smernica 2002/21/ES o spolo¢nom regula¢nom rdmci; Smernica
2002/19/ES o pristupe a prepojeni elektronickych komunikaénych
sieti a prislusnych zariadeni a Smernica 2002/77[ES o hospodarskej
sttazi na trhoch elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb.

(13) http:|/easa.curopa.cu/.

(14) ,Premena digitdlnej dividendy na spolocenské vyhody a hospodarsky
rast“ (dosial neuverejnené v tradnom vestniku); U.v. EU C 97,
28.4.2007,s. 27 a U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:SK:PDF
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2.20 Komisia by mala podporovat ¢lenské staty v tom, aby
v rdmci rozvoja a pouzivania dialkového prenosu a rozvodnych
sieti presadzovali svoje vnitrostitne zdujmy na dosiahnutie cie-
lov ndrodnej politiky ako napriklad: odstranenie Sirokopdsmo-
vych rozdielov. Toto je mozné dosiahnut spolupricou
s telekomunikaénymi spolo¢nostami na zdklade verejno-
sikromnych partnerstiev (1%).

2.21 V oblastiach Unie s velkou hustotou obyvatelstva by sa
mali poskytovatelom infrastruktiry poskytnit stimuly na to, aby
do domdcnosti instalovali optické pristupové siete (FTTH).

2.22  Dostupnost uzito¢ného obsahu a sluzieb prostrednictvom
internetu je klicovou hnacou silou online aktivit. Vlady, verejné
organy, komundlne podniky a iné podniky by mali urychlit vyvoj
svojho webu a prechod zdkaznikov na online vztah.

2.23  Podniky by mali pre svojich zdkaznikov ndjst inovativne
sposoby zrychleného poskytovania vysokokvalitnych skdsenosti
online uzivatelov. V tomto smere by sa mala venovat pozornost
vyvojovym trendom v pouzivani video obsahu online.

2.24 Investicie by sa mali zamerat na vyhladdvanie inovativ-
nych odpovedi na vyzvy, ktoré st sposobené jazykovou rozma-
nitostou v EU. USA a ostatné velké ekonomiky s jednotnym
jazykom majui vyhodu, pokial ide o vyvoj jednotného, koherent-
ného elektronického trhu tovarov a sluzieb. Jazykovd rozmani-
tost je osobitnou vyzvou pre viziu stratégie Eurdpa 2020.

2.25 Malo by sa zvézif zavedenie eurdpskeho elektronického
obcianskeho preukazu (eID) pre kazdého obcana, ¢im by sa ulah-
¢ilo dorucovanie elektronickych sluzieb a obchodovanie online.

2.26 Komisia by mala zaviest celoeurdpsky systém certifikdcie
a oznacovania pri elektronickom obchodovani, aby mali zdkaz-
nici univerzdlnu ochranu pri kdpe tovaru a sluzieb online, bez
ohladu na $titne hranice. Takyto rezim by zvysil doveru spotre-
bitelov v elektronické obchodovanie.

2.27  Pri cezhrani¢nych nakupoch potrebuji mat obcania dove-
ru v to, Ze ich osobné ddaje a peniaze sii v bezpedi; je potrebné
zaru€it ochranu stkromia a bezpe¢né uchovdvanie osobnych
udajov.

(15) Pozri ,ZlepSovanie participativnych modelov verejno-stikromného
partnerstva v oblasti rozmiestiiovania“ elektronickych sluzieb ,p-
re vSetkych 27 krajin EU“ (dosial neuverejnené v iradnom vestniku).

2.28 Komisia musi vo vztahu ku call-centrdm zaviest systém li-
cencii, aby sa zabezpecila ochrana osobnych tdajov a pefiazi ob-
canov EU, ktori nakupujii prostrednictvom call-centier, a to
predovsetkym vo vztahu ku call-centrdm, ktoré sa nachddzaju
mimo EU.

2.29 Malo by sa zvézit zavedenie ochrany spotrebitelov, ktori sa
pomylili pri potvrdzovani ndkupu online. V sti¢asnosti sa spotre-
bitelia lahko dopustia chyb, ktoré ich vyjda draho, pri potvrdzo-
vani rezervicie leteniek alebo iného nakupu. sndd vsetky takéto
transakcie by mali mat aj tlacidlo ,zrusit“.

2.30 Zvldstna pozornost by sa mala venovat elektronickému
obchodovaniu, ktoré sa tyka deti a na ktoré by sa mali vztahovat
primerané pravidld a kédex spravania.

2.31 EU by mala financovat posilnenie schopnosti Europolu
bojovat proti pocitacovej kriminalite. EU mus{ dorazne stidne sti-
hat poéitacovt kriminalitu s vyuZitim silnych, jednotnych repre-
siviych opatreni voci vinnikom v celej EU.

2.32  Komisia by mala vypracovat dokument o implementacii
stratégie, aby rozvinula ¢ast ozndmenia venovant realizacii a spra-
ve. Vybor je presvedceny o tom, Ze bez podrobného, koordino-
vaného planu realizdcie nie je mozné ciele digitdlnej agendy
dosiahnut.

2.33  Komisia by mala zvysit vyuZzivanie ndstrojov riadenia z ob-
lasti IKT, aby tak podporila realizdciu digitdlnej agendy.

2.34 EHSV vytvori stdlu skupinu, ktord sa bude nepretrzite za-
oberat nevyhnutnym rozvojom a realizdciou digitdlnej agendy.

3. Kontext

3.1 Digitdlna agenda pre Eurdpu je jednou zo siedmich hlav-
nych iniciativ stratégie ,Eurépa 2020“ a zameriava sa na vyme-
dzenie klucovej tlohy, ktorti bude musiet zohravat vyuzivanie
IKT, ak chce Eurdpa uspiet vo svojom dsili a do roku 2020 do-
siahnut ciele, ktoré si stanovila. Tato hlavnd politickd iniciativa zi-
skala plnt podporu ministrov zodpovednych za politiku
informacnej spolo¢nosti EU na ich neformdlnom stretnuti v aprili
2010 v Granade, Spanielsko (16).

3.2 Potreba digitdlnej agendy pre Eurdpu

3.2.1 Cielom digitdlnej agendy vytycit smer tsilia zameraného
na maximalizdciu spolocenského a hospodirskeho potencidlu
IKT.

3.2.2  Tento obrovsky potencidl IKT sa mdze zmobilizovat pro-
strednictvom dobre fungujiceho pozitivneho kolobehu ¢innosti,
ktory je zndzorneny na obrdzku 1.

(16) http:/[www.cu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas|
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf.
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Obrdzok 1

Pozitivny kolobeh digitilneho hospodirstva
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3.2.3 Hoci je transformacnd sila IKT zrejma, na to, aby sa mo-
hla naplno zuzitkovat, treba vyriesit zdvazné otdzky. Komisia ur-
¢ila sedem najvyznamnejSich prekdzok. Tieto st uvedené
vo vntitornom okruhu obrdzku 1.

3.2.4 Toto st prekdzky, pre ktoré Eurépa zaostdva za svojimi
priemyselnymi partnermi: 30 % Eurépanov este nikdy nepouzilo
internet; Eurépa md len 1 % rozsirenie vysokorychlostnych sieti
zalozenych na optickom vldkne, zatial ¢o v Japonsku je to 12 %
a v Juznej Kérei 15 %; a vydavky EU na vyskum a rozvoj IKT zod-
povedaji len 40 % vydavkov Spojenych $tdtov v tejto oblasti.

3.3 Digitdlna agenda navrhuje opatrenia, ktoré je potrebné ury-
chlene prijat, aby bolo mozné vyriesit sedem najvyznamnejsich
problémovych oblasti, ktoré ovplyviujii transformac¢ny potencidl
IKT, aby sa Eurépa vydala na cestu inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

3.4 Politickd iniciativa obsahuje sto opatreni a 13 klicovych vy-
konnostnych cielov, ktoré sa maju realizovat pocas nasledujtcich
desiatich rokov, vratane viac neZ tridsiatich legislativnych inicia-
tiv. Agenda pozostdva zo siedmich politickych pilierov a uznava,
ze dosiahnutie tychto cielov md kriticky globélny rozmer.

3.5 Realizdcia a sprdva

Nasledujuci diagram zobrazuje riadiacu $trukttru, na zdklade kto-
rej sa ma realizovat digitdlna agenda.

Obrdzok 2

Cyklus spravy eurdpskej digitdlnej agendy
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4. Pripomienky

4.1 Neprimerand realizdcia politickych iniciativ este viac posil-
nila stagndciu eurépskeho digitdlneho hospodarstva spdsobent
fragmentdciou a nedostato¢nymi investiciami. Je preto nevyhnut-
né, aby Komisia pouzila ,vlajkovi lod* digitélnej agendy na ozi-
venie dobrych vzorov a prikladov, ako aj osved¢enych postupov
v oblasti riadenia, aby Eur6pa dosiahla digitilne hospodarstvo
s vysokym rastom, ktoré potrebuje.

4.2 KedZe sa $kila a intenzita investicii do IKT a stimulovanie
digitdlneho hospodarstva neustéle rozsirujd, je dolezité, aby pld-
ny vydavkov EU boli sprevddzané lep$im a prisnej$im dozorom
a zodpovednostou za vyuzitie prostriedkov.

4.3 Efektivnost a Géinnost vydavkov EU na vyskum a vyvoj md
kriticky vyznam: musime totiz maximalizovat vyhody plyntice
z velkych investicii, ktoré budu realizované. Je dodlezité, aby boli
programy a projekty vyskumu a vyvoja odlisné, a aby nedocha-
dzalo k zbyto¢nej duplicite na vnitrostitnej, medzindrodnej ale-
bo technologickej Grovni.

4.4 Eur6pa je privelmi zdvisld od velkych celosvetovych spolo¢-
nosti z oblasti IKT pokial ide o softvér a sluzby. Medzi prvymi de-
siatimi celosvetovymi spolo¢nostami posobiacimi v oblasti IKT sa
nachddza len jedna eur6pska spolo¢nost — Nokia — a v prvej de-
siatke celosvetovych spolocnosti zaoberajtcich sa vyvojom sof-
tvéru sa nachadza tiez len jedind eurdpska spolo¢nost — SAP.
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4.5 Otvorené Standardy zohravali kriticka dlohu pri rozvoji
a Gspechu internetu. Eurépa by vyslovne mala podnecovat otvo-
rené Standardy na ulahcenie konkurencie a zmensenie prekdzok
vstupu za¢inajtcich podnikov na trh, vratane podnikatelov zo si-
kromného sektora a socidlneho hospodarstva. Mohutna podpora
otvorenych $tandardov podla akéného planu interoperability
a noriem by takisto pomohla pri rozvoji eurépskych spolo¢nosti
v oblasti IKT, ktoré mézu hospodarsky sttazit na celom svete.

4.5.1 EU potrebuje vytvorit také hospodarske prostredie v Eu-
répe, ktoré by podporovalo rozvoj inovativnych a silnych spo-
lo¢nosti IKT, ktoré by pripadne mohli stfaZit na svetovej scéne.

4.5.2 Dobry ,domdci trh® ma velky podiel na tom, aby sa
z energickych MSP stali celosvetovi giganti zajtrajska; je potrebné
riesit problémy fragmentovych digitdlnych trhov a nedostatku in-
teroperability s cielom podporit skryty potencidl eurépskych spo-
lo¢nosti IKT.

4.6 Masivne vydavky USA na IKT spdsobuji odliv mozgov
z Eurépy. Ocakdva sa, Ze federdlny trh s informa¢nymi technol6-
giami dosiahne v USA v obdobi rokov 2011 - 2015 kumulativ-
nu hodnotu 530 mld. USD, ¢o do roku 2015 predstavuje ro¢né
vydavky vo vyske 115 mld. USD. Eurdpa potrebuje svoju pozor-
nost agresivne zamerat na vlastné vydavky na IKT, ak chce drzat
krok s vyvojom digitdlneho veku.

4.7 Sprava o viruse Stuxnet, ktory tto¢i na kritické priemysel-
né kontrolné procesy (17), sposobila, Ze sa otdzka kybernetickej
bezpecnosti a ochrany kritickych informaénych infrastrukedr do-
stala do popredia vladnych programov.

4.7.1 V sucasnosti je Eurépa vo velkej miere zavisld od IKT po-
kial ide o vytvdranie bohatstva a kvalitu nasho Zivota. Je dolezZité,
aby bola nasa rasttca zévislost od IKT vykompenzovand zvysu-
jicou sa vyspelostou bezpe¢nostnych opatreni s cielom ochranit
kritické informac¢né infrastruktdry (energia, voda, doprava, bez-
pecnostné systémy, atd.) a chrdnit obcanov pred pocitacovou
kriminalitou.

4.7.2  Vybor odkazuje Komisiu na svoje stanovisko o ochrane
kritickych informacnych infrastruktir (18). Vybor je presvedceny
predovéetk)'fm o tom, Ze Eurépa potrebuje silné vedenie, kde by
prdvomoci mal vhodny orgdn, aby sa zabezpecila primerand
ochrana EU pred dtokmi.

4.8  Zelend kniha Komisie o demografickych zmendch zdoraz-
fiuje demograficky posun v Eur6pe smerom k rychlemu starnutiu
obyvatelstva sprevadzanému zmensujicim sa poc¢tom mladych
ludi. Aj ked to predstavuje mnoho vyziev, si takisto prilezZitosti
zahfajice technologické inovécie, ktoré mozu zlepsit kvalitu Zi-
vota starSich a postihnutych Iudi, zmiernit ekonomické problé-
my starntceho obyvatelstva a vytvorit v Eurépe nové hospodarske
a podnikatelské prilezitosti. Predpoklada sa, Ze nové IKT pre star-
$ich [udi budu zohravat dolezitti Glohu pri rieSeni niektorych bu-
diicich problémov. Eurépa preto musi plinovat, ako moze
technoldgia reagovat na potreby starnticej spolocnosti, kedze IKT

(17) http:/}www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.htm] a
http:/[www.ft.com/cms[s[0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-
00144feab49a.html?ftcamp=rss.

(18) U.v. EU C 255, 22.9.2010, s. 98.

mozu prispiet k zlepSeniu kvality Zivota, zachovaniu zdravia, dlh-
Siemu nezdvislému Zivotu a aktivnej pracovnej Gicasti v spolocen-
stvach. Mohlo by sa pontikat mnozstvo sluzieb, napriklad
v oblasti komunikdcie, nakupovania, bezpe¢nosti a zdravia.

4.9 PretoZe zdujmy obcanov Eurdpy a zdujmy celosvetovych
spolo¢nosti z oblasti IKT nie st vzdy zhodné, je potrebné vyvazit
zdujmy obcanov a zdujmy podnikov.

4.10 Jazykova rozmanitost je pre Eurdpu osobitnou vyzvou
pri vytvarani zivého jednotného digitdlneho trhu tovarov a slu-
zieb. Na to, aby sme dokdzali tispesne Celit tejto vyzve je potreb-
nych viac investicii.

411 Dostupnost Vysokokvalitného obsahu a sluzieb na webe je
hlavnym podnetom zdujmu uZzivatelov. Postupné spustame elek-
tronickych sluzieb zo strany vldd a verejnych orgdnov v EU je
znacne nejednotné a tym, ktori zaostdvajt, je potrebné pomoct
pri ich snahe presadzovat programy; ovela viac sa dd urobit pre-
dovsetkym v oblasti elektronického verejného obstardvania tova-
ru a sluzieb.

4.12  Podporovanie odvetvia cezhrani¢ného elektronického ob-
chodovania v EU je velmi zlozity proces. Aby sme prekonali prie-
kopnicku fazu elektronického obchodovania, je potrebné, aby
toto obchodovanie bolo jednoduché a bezpecné. V stcasnosti vy-
tvdra prdvna, jazykovd, kultirna a technologlcka fragmentacia
medzi 27 ¢lenskymi krajinami EU znacné bariéry pre 10ZV0j otvo-
reného sektoru elektronického obchodovania v celej EU. Kazdy
problém musi byt rieSeny samostatne, ale zavedenie e-ID pre kaz-
dého obcana a certifikicia elektronickych obchodnikov v celej EU
si vyziadajt dlhy Cas.

4.13 Dobry priklad certifikdcie elektronickych obchodnikov sa
dd néjst v Holandsku. Obchodné zdruzenie online predajcov za-
lozilo certifika¢ny institit s nezavislym dozornym vyborom. Vset-
ci ¢lenovia tohto zdruZenia musia dodrziavat kddex spravania
a pouzivat Standardnd zmluvu so zdkaznikom, ktort odstihlasila
Holandskd organizécia spotrebitelov — Consumentenbond.
Vo vztahu k autorizovanym elektronickym obchodnikom sa za-
kaznici mozu uchylit k Struktdrovanému postupu reklamacie
s cielom vyriesit pripadné spory. Informovanost o tejto certifika-
cii je velkd, az 83 % online spotrebitelov poznd certifikacny sti-
tok. Vybor ocakdva, Zze Komisia podnikne opatrenia
na implementdciu rezimu certifikdcie pre elektronickych obchod-
nikov v celej EU.

4.14 TLudia, ktori za¢inaji web a internet pouzivat prvykrat, st
vynimoc¢ne zranitelni vo vztahu k pocitatovym zlo¢incom a bez-
ohladnym obchodnikom. Zranitelnym uZivatelom, ¢i uz ide o do-
spelych alebo o deti, je potrebné poskytnit vietku ochranu, ktord
by im pomohla pouzivat bezpecné online prostredie (19).

(19) EHSV vydal za poslednych 15 rokov niekolko stanovisk na tito té-
mu. Dve najnovsie stanoviskd vysli v U. v. EU C128,18.5.2010,s. 69
(,Vplyv interaktivnych socidlnych sieti“), a U. v. EU C 224, 30.8.2008,
s. 61 (,Ochrana deti, ktoré pouZivaji internet).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:SK:PDF
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4.15 Komisia by do svojej vyro¢nej spravy o pokroku mohla za- 4.16 V eurépskom online hospodarstve bez hranic je dolezité,
radit osobitn ¢ast venovand zdravotnym postihnutiam, aby sa aby bol Europol vybaveny na sledovanie komer¢nych a spolo¢en-
v rdmci Digitdlnej agendy pre Eurépu zistoval a meral pokrok aj skych aktivit tak, aby boli bezpecné pre vietkych uzivatelov.

v tejto oblasti.

V Bruseli 8. decembra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Staffan NILSSON







Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 dradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tladené vydanie + roéné DVD 22 uradnych jazykov EU 1 200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tiagené vydanie 22 dradnych jazykov EU 770 EUR rocne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaéné (sthrmné) DVD 22 dradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k tradnému vestniku (seria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR roéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdpskej tnie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej tnie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahfha sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sllade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v Uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStiticie Eurdpskej Unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tnie mdzu ziskat rozne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej Unie.

Predaj a predplatné

Rozliéné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej tnie, si mozno predplatif a ziskat
u obchodnych distribltorov. Zoznam obchodnych distriblitorov mozno ndjst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej unie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdpskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikatdru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBLIRSKO




