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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

462. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 28. A 29. APRILA 2010

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnenie eurépskeho
pol'nohospodirsko-potravinirskeho modelu” (prieskumné stanovisko)

(2011/C 18/01)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO
Pomocny spravodajca: Carlos TRIAS PINTO

Spanielske predsednictvo Rady Eurépskej tnie listom z 23. jala 2009 poziadalo podla ¢lénku 262 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzulticiu na tému

LPosilnenie eurdpskeho polnohospoddrsko-potravindrskeho modelu“ (prieskumné stanovisko).

Odborni sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 124 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Eurépsky polnohospodirsko-potravinirsky model dnes

1.1 Spolo¢nd polnohospodirska politika (SPP) je nielen
prvou spolo¢nou politikou v pravom zmysle slova, ktorej
pravomoci boli neddvno rozdirené na zaklade Lisabonskej
zmluvy, ale aj Specifickm polnohospodarsko-potravindrskym
modelom. Pre Eurépu by preto mala predstavovat ten najvacsi
strategicky zdujem a mala by aktivne ovplyvilovat medzind-
rodné dianie.

1.2 Hoci si spolotnd polnohospodirska politika zachovala
svoje povodné ciele aj po roznych reformich Zmlav,
v priebehu takmer pitdesiatich rokov sa vSak prisposobila
novym potrebam, ktoré si vynatili udalosti, akymi boli reforma
riadiacich ndstrojov a systémov, rozpocty, spolocenské poZia-
davky a otvorenie sa tretim krajindm, takze dnes mdme
k dispozicii udrzatelny polnohospodarsko-potravinarsky model,
ktory stale viacej vyuziva prepojenie hospoddrskych, environ-
mentalnych a socidlnych aspektov.

1.3 Tento eurdpsky polnohospodarsko-potravinarsky model
si v spomenutom procese celkom prijatelne plnil svoje hlavné
tlohy: zarucit obyvatefom doddvku zdravych a bezpecnych
potravin, vybudovat polnohospodirsko-potravinarsky systém,
ktory by bol celosvetovym lidrom, a umoznit dopestovat
rozmanité, kvalitné produkty ocefiované spotrebitelmi.

2. Vyhody a nevyhody

2.1  Aj ked je celkové hodnotenie pozitivne, je vSak zrejmé,
ze v rdmci jeho vyvoja bude potrebné zvazit niektoré navrhy na
vylepSenia tohto modelu, medzi ktorymi treba zdoraznit:

— potrebu spolo¢nych néstrojov, pomocou ktorych by sa dalo
reagovat na nestabilitu cien, ktord moéze znovu vniknat
v budtcich rokoch, a vyhndf sa podobnym udalostiam,
k akym doslo v rokoch 2007 a 2008,
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— zlepSenie systémov $pecifického oznacovania v rdmci polno-
hospodarsko-potravindrskeho sektoru (oznacenie povodu,
chrdnené zemepisné oznacenie, zarucené tradicné $peciality),
aby sa zjednodusili a racionalizovali prislusné podmienky,
dalej zvySenie drovne ich technickych poziadaviek
a posilnenie modelu, ako aj zlepsenie opravnenej ochrany
tychto systémov na zahrani¢nych trhoch,

— posilnenie  skuto¢nej propagacnej politiky polnohospo-
ddrsko-potravindrskych ~ vyrobkov — Spolocenstva,  ktord
kvalitu a rozmanitost nasich vyrobkov obohati o eurépsku
pridant hodnotu a predovietkym spravne spoji propagaciu
ich hodnét s obchodnym vyvojom vyrobkov,

— ndvrh strategickej vizie polnohospodérsko-potravindrskeho
refazca (vyroba, spracovanie a obchod) prostrednictvom
zvySenia transparentnosti systému a prijimania opatrent,
ktoré zabrdnia zneuzivaniu dominantného postavenia
alebo nekalym praktikdm nartsajicim jeho fungovanie,

— zlepSenie informovanosti spotrebitelov  prostrednictvom
spolo¢ného modelu oznacovania a vytvorenie systému,
ktory by maximdlne vyuZzil moznosti novych informac¢nych
technoldgii s ciefom umoznit spotrebitelovi volbu na
zdklade ¢o najvicsicho mnozstva informdcii.

3. Musime Celit bezprostrednym vyzvam

3.1  Eurdpska tinia s institGciami v novom zloZeni a s novou
zmluvou vstupuje do novej fdzy. Musime sa Celit mnohym
novym vyzvam a vykonat hlbkové zmeny, ktoré Eurdpskej
Gnii umozZnia upevnit si veddcu poziciu a hlavne ndjst vycho-
disko zo stcasnej hospodarskej a financnej krizy.

3.2V tomto kontexte md polnohospodirsko-potravindrsky
systém Spolocenstva svoje vlastné potreby, ktoré sa musia
zohladnif v prebiehajiicom procese tvah o novej spolocnej
polnohospodérskej politike po roku 2013. Niektoré z nich
boli zohladnené aj v tomto dokumente a boli vyslovne uvedené
v inych stanoviskich EHSV (1).

3.3V tomto stanovisku sa chce EHSV podrobnejsie vyjadrit
k hodnotdm udrzatelnosti eur6pskeho polnohospodirsko-
potravindrskeho modelu a zdoraznit jeho vyznam. KedZe ide
o jediny dlhodobo platny model, musime dbat na jeho jednotné
uplatfiovanie na trhu Spolocenstva a musime zabrdnif tomu,
aby sa nim riadili len eurdpski dcastnici trhu, pretoze len tak
mozeme zabezpedit jeho kontinuitu.

4. Za bezpecny, vyvazeny a spravodlivy model

4.1  Eurépsky  polnohospoddrsko-potravindrsky ~ model
jednoznacne vychddza z koncepcie udrzatelnosti, ktord zohlad-
fiuje tri hladiskd: hospodarske, environmentalne a socidlne.

() U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 81.

4.2 V poslednych rokoch, a predovietkym v ramci poslednej
reformy SPP, boli prijaté dalekosiahle pravne ustanovenia pre
tak vyznamné oblasti ako:

— posilnenie potravinovej bezpecnosti a ich vysledovatelnosti,

— riadenie ekologickej a integrovanej vyroby, postupy ohladu-
plnejsie k Zivotnému prostrediu a ochrana Zivotného
prostredia vobec,

— uplatilovanie rdéznych ustanoveni tykajicich sa dobrych
zivotnych podmienok zvierat vo vietkych oblastiach vyroby,

— posilnenie ustanoveni o socidlnom zabezpeceni a ochrane
pracovnikov.

4.3 Tento model méd podla EHSV zdsadny vyznam pre dalsiu
existenciu SPP v budicnosti a je kli¢om k zachovaniu konku-
rencieschopnosti v stle globalizovanejsom svete. Uvedené
hodnoty formulované v podobe pravnych predpisov a usilie
o zintenzivnenie polnohospodarsko-potravindrskeho vyskumu
a vyroby umoznia EU Celif vyzvam vo svete, v ktorom podla
FAO dojde do roku 2020 k zdvojndsobeniu potreby vyroby
potravin.

4.4 Uskutocnenie tohto modelu si vSak vyziadalo a stile
vyzaduje velké usilie vetkych eurépskych tcastnikov trhu tak
v oblasti polnohospodarskej vyroby, ako aj pri dalsom spraco-
vani. Preto sa nezdd logické, ze v jeho praktickom uplatiiovani
dochddza k roznym chybdm, ktoré mozu dokonca ohrozit jeho
existenciu.

4.5  Prva z tychto chyb sa tyka oblasti potravinovej bezpec-
nosti a dodrziavania noriem Spolocenstva pri dovoze potravin,
krmiv, zvierat a rastlin. Eurépa na zdklade vlastnej skiisenosti
pochopila, Ze je nutné zachovat vysokd trovenl ochrany zdravia
tak spotrebitelov, ako aj zvierat a rastlin, ¢o sa prejavilo zave-
denim novych noriem po nadobudnuti G¢innosti nariadenia
¢. 178/2002, v ktorom st stanovené zdsady potravinového
prava Spolocenstva. Zdkonodarca sa vak zameral na stanovenie
povinnosti eurépskych tcastnikov trhu, kym poziadavkdm na
dovazené vyrobky venoval mens$iu pozornost.

45.1 Podla tdajov Eurdépskeho dradu pre bezpecnost
potravin md v stcasnosti vyse tretiny vietkych vystrah stvisia-
cich s potravinami na vnatornom trhu pévod mimo Eurépskej
tnie. EHSV by chcel pripomentt, Ze je povinnostou Eurdpskej
tnie zarucit bezpecnost a zdravie spotrebitelov, ako aj dodrzia-
vanie noriem u v3etkych vyrobkov na trhu, vritane dovdzanych
vyrobkov.

4.6 Druhym problémom, s ktorym sa stretdvaji vyrobcovia
a podniky Spolocenstva, spodiva v tom, Ze tito nerovnovaha na
trthu Spolocenstva spdsobuje zniZenie konkurencieschopnosti
vodi dovdzanym vyrobkom.
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4.6.1  Poziadavky ndsho vlastného modelu vyrazne zvySuju
vyrobné néklady, pricom niektoré z tychto poziadaviek neplnia
vyrobcovia dovédzanych vyrobkov, ktori dokonca v niektorych
pripadoch vyuzivaju nizsie colné sadzby (?).

4.6.2 V tejto stvislosti a podla sprdvy 2008-071 LEI Univer-
zity vo Wageningene znamend uplatnenie novych poziadaviek
na dobré zivotné podmienky zvierat v pripade umiestnenia
nosnic, ako ich stanovuje smernica 99/74[ES, zvySenie vyrob-
nych ndkladov o 8 az 10% pre priemerného eurdpskeho
vyrobcu, ktory musi Zelit konkurencii} vyrobkov dovédzanych
z Brazilie a USA, ktoré nielenze nespliaju takéto poziadavky
na dobré zivotné podmienky zvierat, ale disponujd aj vyrob-
nymi systémami, v ktorych sa pouZivaji omnoho menej prisne
normy, nez aké sii obsiahnuté v pravnych predpisoch Spolocen-
stva (intenzivna vyroba, menej obmedzeni pre pouZivania
liekov, Ziadne obmedzenia pre pouZivanie geneticky modifiko-
vanych organizmov v krmive zvierat...).

4.6.3  Podobny ac¢inok maji aj regula¢né naklady. Eurdpsky
priemysel vyroby krmiv potrebuje urité dovdzané suroviny,
pretoze tieto sa v Eurépe neprodukuji v dostato¢nom mnoz-
stve. Prisne obmedzenia stanovené pravnymi predpismi Spolo-
Censtva v oblasti geneticky modifikovanych organizmov vsak
stazuji dovoz tychto produktov, ktoré su zdkladnou sicastou
krmiva. St to obilniny, s6ja alebo olejnaté semend z krajin ako
Brazilia alebo Argentina. Tieto obmedzenia priamo vplyvaji na
vyrobcov misa a jeho spracovatelov v Eurdpe, ktorym sa
zvysuju vyrobné ndklady, ¢im sa znizuje ich konkurencieschop-
nost tak na eurdpskom trhu, ako aj v pripade vyvozu ich
vyrobkov do tretich krajin. EHSV sa viak neprihovara za pouzi-
vanie geneticky modifikovanych organizmov.

4.6.4  Uzndva to aj samotnd Eur6pska komisia v sprdve gene-
ralneho riaditelstva pre polnohospodirstvo (GR  AGRI)
o uplatiovani pravnych predpisov pre geneticky modifikované
organizmy, pricom uvddza, Ze politika nulovej tolerancie by
mohla pre eurdpsky polnohospodarsko-potravindrsky sektor
znamenat straty az do vysky 200000 miliénov eur. Okrem
toho tito poZadovand vysokd trovent ochrany eurdpskeho spot-
rebitela sa v praxi nedosahuje, pretoze aj dalej dovdzame miso,
mlieko a iné vyrobky vyprodukované zvieratami z chovu, kde
sa pouziva krmivo obsahujice geneticky modifikované orga-
nizmy. Z tohto dévodu je potrebné vytvorit podmienky na
rozvoj vyrobného retazca, ktory by citlivejsie reagoval na ocaka-
vania spotrebitelov.

4.6.5 Podobné problémy sa vyskytuju aj v inych oblastiach,
kde st regulatné ndklady tiez vysoké, ako napriklad v oblasti
pouzivania pesticidov (maximdlne hodnoty rezidui a iné envi-
ronmentdlne obmedzenia), zdravia rastlin alebo identifikdcie
zvierat.

4.7  Nakoniec existuji aj politické tvahy, z ktorych vyplyva,
ze aktudlna situdcia je neudrzatelnd. Naozaj sa nezdd logické,
aby boli eurdpsky uacastnici trhu diskriminovani na svojom
vlastnom trhu v porovnani s jeho dcastnikov z tretich krajin.

() EHSV pripomina, ze EU je prvym svetovym dovozcom polnohos-
podarsko-potravindrskych vyrobkov. Toto postavenie EU ziskala
vdaka preferenénym colnym sadzbidm (SPG, SPG+, Vsetko okrem
zbrani) na vyrobky z menej rozvinutych krajin a z rozvojovych
krajin.

5. Nevyhnutné hladanie rieSeni

5.1  Podla EHSV by Eurépska tinia mala ndjst riesenia, ktoré
by umoznili zlepsit uplatiiovanie modelu Spolocenstva na
vnatornom trhu a pritom dodrzat zdsady slobodnej hospodar-
skej stitaze a medzindrodné normy.

5.2 Riesenim by bolo posobit v roznych oblastiach, ¢o by si
v niektorych pripadoch vyzadovalo postupné uplatiiovanie.
Spomedzi roznych moznych opatreni by EHSV chcel poukazat
na tieto:

— Zlepsenie podmienok pristupu: kontrola dovozu by mala byt
schopnd zarucit, Ze zvieratd a rastliny (hlavne tie, ktoré st
maja dostat do potravinového refazca) dovazané do Eurdp-
skej tnie st bezpe¢né a spliaji eurdpske normy. Okrem
toho je dolezité, aby sa kontrola uplatiovala na zdklade
harmonizovanych postupov tak, aby vsetky vyrobky bez
ohladu na miesto ich vstupu do EU poskytovali rovnaké
zaruky bezpecnosti. Pre eurdpskych tcastnikov trhu to je
otdzka reciprocity.

— Zlepsenie medzindrodnej zdruky eurdpskeho modelu: je potrebné,
aby Eurépska tnia, vysvetlila a podporila medzindrodnd
akceptaciu nasho modelu zalozeného na hodnotich udrza-
telnosti, ktoré maji na celosvetovej Grovni podporu aj
v samotnom systéme Organizdcie spojenych ndrodov. Orga-
nizécie ako WTO, FAO a CODEX Alimentarius Mundi, OIE,
ILO, UNCTAD a iné by sa mali tiez zapojit do tohto usilia.
Rovnako by sa malo vyvinif dsilie o dosiahnutie ¢o
najvicSej harmonizicie prévnych predpisov na medzind-
rodnej drovni, aby sa predislo nerovnakému zaobchadzaniu.

— LepSie wyuZivanie moZnosti vzdjomného uzndvania systémov
ochrany zdravia spotrebitelov a dobrjch Zivotnych podmienok
zvierat s tretimi krajinami: Eurépska tnia musi do svojich
obchodnych dohdd zapracovat $pecifické kapitoly tykajice
sa vzdgjomného uzndvania systémov ochrany v zdravotnej,
fytosanitdrnej a potravindrskej oblasti, aby sa na zaklade
vzdjomnej dohody dosiahla primerand droven ochrany
zdravia v rdmci , ktory stanovila WTO.

— ZlepSenie medzindrodnej technickej pomoci podporou iniciativ
ako napriklad ,Better Training for Safer Food, ktord podpo-
ruje technickd spolupricu s rozvojovymi krajinami, vyvoz-
cami alebo potencidlnymi vyvozcami do Eurdpy, a to
formou odbornej pripravy technickych pracovnikov, vypra-
covanim noriem a §tandardov, vymenou tradnikov atd.

— Obchodné stimuly: EU by tiez mohla preskimat moznost
zvyhodnit obchodne, finanéne alebo v oblasti rozvojovej
spolupréce tie rozvojové krajiny, ktoré by zostladili svoje
systémy s modelom Spolocenstva.

— Lepsia tvorba prdvnych predpisov: ak sa Eur6pa nemd uchylit
k protekcionistickym opatreniam, ktoré by obmedzili
pristup na jej trhy, nemé6zeme sthlasit ani s tym, aby bol
na$ model uplatiiovany na tdkor nasich vlastnych eurdp-
skych dcastnikov trhu. ZjednoduSenie pravnych predpisov
moze byt okrem toho aj velmi uZitoénym ndstrojom na
zniZenie zbyto¢nej administrativnej zdtaze.
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5.2.1  Cast nasho modelu je zalozend na ,verejnych statkoch®,
ktoré obcania a spotrebitelia povazuji za potrebné, pricom
najdolezitejsie st: kvalita zaloZend na povode a vyrobnom
postupe, ochrana zvierat, zdsada obozretnosti alebo ochrany
zivotného prostredia.

5.2.2  Eurdpska politika by mala vytvorit néstroje, ktoré by
zabrénili premiestiiovaniu pracovnych miest do inych oblasti,
tym Ze by zarudili rovnaké podmienky hospoddrskej sufaze
a podporili uplatiiovanie socidlno-pracovnych pravnych pred-
pisov () o dostojnej prdci, ktort sa usilujeme presadit na
vnttornom trhu. Eurépska tnia sa okrem toho musi na pode
prislusnych medzindrodnych organizicii (zvlast MOP) usilovat

V Bruseli 28. aprila 2010

(®) Dohovory Medzindrodnej organizdcie prace (MOP) ¢. 87, 98, 105,
111, 135, 182; Deklardcia MOP o zdkladnych zdsadich a pravach
pri praci; Tripartitnd deklardcia MOP o nadndrodnych spolo¢nostiach
a socidlnej politike; Deklardcia MOP o niitenej alebo povinnej préci;
Deklardcia MOP o diskrimindcii; Program dostojnej price MOP;
Deklardcia MOP o detskej praci; hlavné zdsady OECD o riadeni
podnikov a socidlnej zodpovednosti podnikov; usmernenia OECD
pre nadndrodné spolocnosti; Miléniova deklardcia OSN.

o to , aby sa medzi neobchodné tvahy dostali aj zdkladné
socidlno-pracovné predpisy, pretoze obchod bude len vtedy
skutoéne volny, ak bude aj spravodlivy.

5.2.3  Hlavnou dlohou zdkonodarcu preto musi byt opiatovné
nastolenie nutnej rovnovahy do stcasnej situdcie prijatim vhod-
nych pravnych opatreni.

5.3 EHSV zZiada Eurépsky parlament, Radu a Komisiu
o zohladnenie tohto stanoviska a povzbudzuje $panielske pred-
sednictvo, aby v tomto zmysle navrhlo prislusné opatrenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Polnohospodirsky model
SpoloCenstva: kvalita vyroby a poskytovanie informdcii spotrebitefom ako prvky
konkurencieschopnosti (prieskumné stanovisko)

(2011/C 18/02)

Spravodajca: Carlos TRIAS PINTO

Spanielske predsednictvo Eurépskej tnie sa 20. janudra 2010 rozhodlo podla ¢lénku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie poziadat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska
na tému:

LPolnohospoddrsky model Spolocenstva: kvalita vyroby poskytovanie informdcii spotrebitelom ako prvky konkurencie-
schopnosti“ (prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 116 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV odporica posilnit politiku kvality a poskytovanie
informécii spotrebitelom, ktoré st kldcovymi faktormi pre
podporu  konkurencieschopnosti  eurépskeho  polnohospo-
darsko-potravindrskeho sektora, ako aj pre zlepSenie imidzu
polnohospodarstva. Na tento tcel je nevyhnutné:

— podporit prijatie socialnych, environmentélnych
a zdravotnych aspektov a aspektov tykajicich sa dobrych
zivotnych podmienok zvierat, ktoré savisia

s polnohospodarskou vyrobou. Treba pritom vyuzivat
nové nastroje zaloZené na informacnych a komunika¢nych
technoldgidch (IKT),

— zvysit konzistenciu a stdrznost existujicich néstrojov akre-
ditacie prostrednictvom pokynov pre objasnenie, harmoni-
zdciu a zjednodusenie,

— rozgirovat moznosti dialégu medzi vyrobcami, priemyslom,
obchodnikmi a spotrebitelmi a rozvijaf Gc¢inné stratégie
komunikdcie s obanmi.

1.2 EHSV konkrétne navrhuje prijatie rozliénych opatrent:

1.2.1 Ndéstroje

— Zadlenenie IKT ako ndstroja komunikdcie. IKT su
pritomné v naSom kazdodennom Zivote, no zatial sa nepou-
zivajii pri nakupovani. Ak by sa umiestnili do regilov ako
informaéné ndstroje, umoznila by sa tym neustdla aktuali-
zdcia informdcii (u  polnohospodarskych  produktov

dochddza k castému striedaniu), a spotrebitel by si ich
mohol vyberat a ziskavat kdekolvek.

— Vysledovatelnost ako ndstroj na zaistenie spolahlivosti
informdcii. Do celého vyrobného refazca je zapojend Sirokd
skala subjektov zodpovednych za rozliéné socidlno-environ-
mentalne aspekty, ktoré si stcastou celkovej kvality. Vysle-
dovatelnost umozni nielen spoznat hlavnych tcastnikov, ale
aj sposoby ich zaobchddzania s produktom a s nim stvi-
siace ukazovatele.

1.2.2 Prostriedky

— Zadlenit kritérid celkovej kvality do existujicich dobro-
volnych systémov, ako napriklad do environmentélnej
znacky EU v pripade, Ze jej posobnost bude rozsirend na
polnohospodérske produkty, alebo do existujicich noriem
kvality, akymi st chrdnené oznacenia poévodu, ¢i chranené
zemepisné oznacenia.

— Vytvorif novd schému dobrovolnej certifikdcie
socidlno-environmentélnych aspektov, ¢im by sa spotre-
bitelovi umoznilo rychlo, jednoducho a spolahlivo zhod-
notit produkt z hladiska jeho celkovej kvality.

1.2.3 Stratégie

— Propagicia eurdpskej kvality. EHSV navrhuje posilnenie
informa¢nych kampani zameranych na polnohospodérske
produkty a  vyzdvihujacich  vysoké normy  kvality
a rozmanitosti, ktoré tieto produkty spliiaja.
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— Podpora a integricia opatreni. Sprivne orginy maju
moznost vyuzit dostupné ndstroje na propagiciu polnohos-
podarskych produktov, ktoré respektuji socidlne normy
a zivotné prostredie: verejné obstardvanie, diferencované
zdaovanie, informaéné kampane a stimuly pre vyrobcov.

2. Uvod

2.1  Nasa spolocnost si zo dila na den jasnej$ie uvedomuje
velké socidlne a environmentdlne vyzvy, a to na zdklade
vnimania dosledkov klimatickych zmien, postupného vycerpa-
vania prirodnych zdrojov a narastajicej nerovnovéhy
v rozdeleni bohatstva.

2.2 Paradoxne sa vSak toto postupné zvySovanie povedomia
takmer vobec neodrdza v rozhodovani pri ndkupoch (oznaco-
vanom ako uvedomeld a zodpovednd spotreba), ¢o bohuzial
poukazuje na zviaCSujicu sa priepast medzi teoretickym
postojom (1) spotrebitela a jeho kazdodennou praxou.

2.3 Nemozno zabudnif na to, Ze v obdobi velkej hospodar-
skej neistoty je velmi zloZité zaviest do tradi¢nej rovnice cena-
vyrobok ()  také  premenné,  akymi  si  socidlny
a environmentalny vplyv, najmi ak sa to premietne do zvysenia
ceny vyrobku. Nedd sa viak ignorovat skutocnost, Ze socidlno-
hospodarska kriza nastala v rovnakom case ako environmen-
tdlna kriza, a nemozno venovat pozornost jednej bez toho, aby
sa zohladnila aj druhd. Inak povedané: ako tvrdi Jacques Delors,
,kriza hodnot spociva v tom, Ze Zijeme vo svete, v ktorom sa dd
vietko kupit“. Bude preto potrebné prehodnotit nase priority.

2.4V rdmci EU nagtastie funguje systém polnohospodarsko-
potravindrskej vyroby, ktory je zaloZzeny na poziadavke vyso-
kych zdravotnych, environmentdlnych a socidlnych noriem
a noriem pre dobré Zzivotné podmienky zvierat, a ktory by
sme mohli definovat ako systém celkovej kvality. Bezpochyby
ndm to déva pridand hodnotu v porovnani s ostatnym svetom,
ale predstavuje to tiez rizikd pre konkurencieschopnost.

2.5 Mnohé z tychto aspektov celkovej kvality s stcastou
pravnych predpisov alebo st zaclenené priamo do met6d
eurépskeho polnohospodarsko-potravindrskeho sektora,
a preto ich vyrobky a vyrobcovia spliiajii. Bohuzial' to neplati
pre mnohé vyrobky dovezené z tretich krajin. Tento rozdiel
Coraz CastejSie prindSa vacsiu diferencidciu cien polnohospodar-
skych produktov z EU a z tretich krajin, ¢im dochddza k strate
konkurencieschopnosti vyrobkov z EU.

2.6 Tato orientdcia na kvalitu, ktord je vysledkom davnej
tradicie a velkého tsilia zameraného na vynimocnost, uz vsak
viac nesmie byt hrozbou pre konkurencieschopnost, tak ako to

(') Podla prieskumu Eurobarometra z jila 2009 Styria z piatich Eurd-
panov tvrdia, Ze beri ohlad na to, aky vplyv na Zivotné prostredie
maji vyrobky, ktoré kupuji. Vicsina pritom podporuje zavedenie
opatreni na zlepSenie ekologického aspektu produktov.

(%) Rozhodnutie kapit vyrobok je tieZ podmienené prvkami, ktoré sa
charakteristikami vyrobku: vzhlad, prestiz, nutri¢cné vlastnosti, atd.
a samotnym spotrebitelom: dostatok Casu, vzdialenost, atd.

je teraz, ale musi sa z nej stat velkd prilezitost pre rozvoj. Na to
je potrebné zvazit nové stratégie, ktoré by zdoraznovali $peci-
fické atribity ndsho modelu vyroby, a nasmerovat spotrebitela
k tomu, aby uprednostnil eurépske produkty. Pritom treba klast
osobitny doéraz na poskytovanie informdcii spotrebitelom
a prisposobit tomu vSetky moznosti, predovietkym aktivovat
prostrednictvom IKT (informaénych a komunika¢nych techno-
logi)efektivne systémy vzdeldvania a informovania spotrebi-
tela (?).

2.7 Sdcasne bude treba zvazit potrebnt technickd a finanént
pomoc, aby sa dosiahol dalsi pokrok viactcelového polnohos-
poddrskeho modelu, zaistila Zivotaschopnost eurépskeho
farmarskeho sektora s cenami, ktoré st spravodlivé pre
vyrobcov, a aby sa uchovali stabilné a kvalitné pracovné miesta
ako klticovy bod existencie tohto modelu.

2.8 EHSV takisto upozortiuje, Ze zlepSenie konkurencie-
schopnosti prostrednictvom politik v oblasti polnohospodarskej
kvality a informovanie spotrebitelov musia sprevddzat opatrenia
na opitovné dosiahnutie rovnovahy v polnohospoddrsko-potra-
vindrskom hodnotovom refazci, ktory v sacasnosti Celf
pocetnym cenovym deformdcidm vzhladom na zneuZivanie
dominantnej pozicie zo strany niektorych z jeho subjektov (4).

3. Spotrebitelia, kvalita a socidlno-environmentdlne

aspekty

3.1  EHSV pri predchddzajicich prilezitostiach potvrdil svoju
angazovanost v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktory je
prostriedkom na dosiahnutie environmentdlneho, hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja v Eurdpskej tnii. Tento zdvizok
moze posilnit existujici eurdépsky model polnohospodarstva,
pricom sa prehodnoti teraj§i koncept kvality, v ktorom
v podstate prevazuji klasické kvalitativne aspekty charakterizu-
juce vyrobok ako taky (chut, vzhlad, velkost, atd.) a pouziji sa
iné kritérid savisiace s prostredim vyroby, akymi st socidlne,
environmentdlne, zdravotné aspekty a aspekty tykajice sa
bezpecnosti a dobrych Zivotnych podmienok zvierat. MoZzno
pouzit oznalenie ,celkovd kvalita“, ktoré sa opiera o nové
ukazovatele vynikajicej kvality.

3.1.1  Ako priklad, ktory nie je Uplny ani vymedzujici, sa
navrhuje zvazit rozliéné kritérid alebo ukazovatele (°):

Environmentélny vplyv:
— druhy zavlazovania

— spotreba energie stvisiaca s produktom

(}) Chépané zo Sirokej perspektivy, ¢ize zahfnajic potencidlnych spot-
rebitelov, vritane Studentov, a rozirujic pouzitie ndstrojov na vzde-
lavanie spotrebitela aj na tdto oblast.

(*) Ozndmenie KOM (2009) 591 ,Lepsie fungovanie potravinového
retazca v Eurépe”.

(°) Zoznam je len prikladom, ktory umoznuje ukdzat rozlicné druhy
ukazovatelov pre rozne aspekty celkovej kvality. Bude potrebné
stanovit $pecifické ukazovatele v zdvislosti od druhu produktu
a miery jeho spracovania.
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— vzdialenost od miesta vyroby

— druhy balenia

— odpadové hospodarstvo

Socidlne faktory:

— dodrziavanie pravnych predpisov krajiny povodu

— vztah medzi maloobchodnou cenou a ndkupnou cenou
u vyrobcu

— druh pracovnej zmluvy (na dobu neurcitd/urditd)
— zamestndvanie osob so zdravotnym postihnutim
— rovnost muzov a Zien

Dobré Zivotné podmienky zvierat

— druh chovu a ustajnenia

— sposob vyzivy

— dopravny systém

— sposob utratenia

3.2V tomto novom kvalitativnom rdmci sa budi moct
eurdpske vyrobky odliSovat od produktov v ostatnych produ-
centskych krajindch, pretoze v stcasnosti uz eurépske vyrobky
splnaji mnohé zo stanovenych aspektov vzhladom na platné
eurdpske predpisy a predpisy samotnych ¢lenskych krajin, ktoré
si ovela prisnejsie nez predpisy v ostanych producentskych
krajindch. Problém spoliva v tom, Ze spotrebite] nepoznd
do tavahy pri rozhodovani o kipe, najmd ak mad pochybnosti
o doveryhodnosti tdajov. Bude preto potrebné vzdeldvat
a informovat spotrebitela s ciefom podporit zvysenie dopytu
po vyrobkoch s lepsimi vlastnostami.

3.3 Nie je spomenutd bezpecnost potravin, kedZe nejde len
o kritérium vynimocnej kvality, ale naopak, o nevyhnutny
prvok pre zaruCenie prdva eurdpskych obcanov na zdravie.
EHSV opakovane vyjadruje svoj tGdiv nad nedbanlivostou,
s akou sa nadalej udelujii povolenia na dovoz potravin bez
kompletnej vysledovatelnosti (v dosledku pochybnej interpre-
ticie pravnych predpisov v oblasti potravindrstva zo strany
Komisie a c¢lenskych krajin), alebo produktov spracovanych
pomocou syntetickych latok, ktoré st v EU zakdzané. Ich
umiestnenie na trh je zavddzanim spotrebitelov a predstavuje
nekalt hospodarsku sttaz voci eur6pskym vyrobcom.

4. Vysledovatelnost ako ndstroj informdcie o kvalite

4.1  V stlasnosti sa vo svete objavuju rozliéné iniciativy (°)
s cielom poznat cestu, ktorou presiel vyrobok pocas svojho
zivotného cyklu. Ziskali sa uz urcité skdsenosti s postupmi na
zdklade povinnosti (napriklad u hovidzieho misa v EU), aj na
dobrovolnej baze (rozlicné distribu¢né refazce alebo iniciativy
typu uhlikovd stopa).

4.2 EHSV poukazuje na nové — na zaciatku dobrovolné -
vyuzitie tohto ndstroja v oblasti kvality prostrednictvom zacle-
nenia rozlitnych aspektov alebo socidlno-environmentdlnych
ukazovatelov suvisiacich s vyrobkom, aby sa tak spotrebitelovi
ulahé¢ilo ¢itanie. Preto  sa  navrhuje, aby tento silny
a doveryhodny ndstroj doplneny certifikdciami alebo prislus-
nymi overeniami slizil na to, aby spotrebitel robil uvedomelé
rozhodnutia o kipe a mal zdruku, Ze ddaje st spravne a redlne.

4.3 Bude nutné zriadif potrebné mechanizmy na zviditel-
nenie ukazovatelov stvisiacich s vyrobkom. Mechanizmy
mozu mat podobu klasickych informdcii na etiketdch, ¢i uz
ide o hodnotiacu $kdlu (ako v pripade energetickej G¢innosti),
logo (environmentélna znacka, oznacenie povodu) alebo ,claim*
(recyklovatelny vyrobok), az po vyuzitie IKT.

5. Potencidl informaénych a komunikanych technoldgii
pri informovani spotrebitela o kvalite polnohospodair-
skych vyrobkov

5.1  Hlavnym zdrojom informdcii o vyrobku bola pre spot-
rebitela doteraz etiketa. Hoci etiketa zohrdva klicova dlohu,
pokial ide o transparentnost informdcii, na tomto malom prie-
store sa objavuje Coraz viac dobrovolnych alebo povinnych
tdajov, ¢o zhorsuje ich viditelnost a stazuje ich porozumenie,
a to nielen z dévodu nahromadenia ddajov, ale aj vzhladom na
zlozitost niektorych z nich (jasnym prikladom st kédy na
vajciach, kde mozno néjst vytlacené: sposob chovu, krajinu
povodu a identifikacny kdd vyrobcu).

5.2 Polnohospodarske produkty maji okrem toho jednu
vyznamnu $pecifickost: Casto sa v regdloch striedajii vzhladom
na ich sezénnost, ako aj na variabilitu dodévatelov pocas roka
alebo aj pocas sezény.

5.3 Na druhej strane, vdcsina ob¢anov uz poznd informacné
a komunika¢né technoldgie, ktoré dosiahli znaény pokrok, ¢o sa
tyka kapacity ukladania informdcii (napriklad kédy QR (7), ako
aj znizovania cien. Z hladiska poskytovania informdcii spotre-
bitelovi treba matf na pamiti moZnosti uz existujiiceho osob-
ného vybavenia (napriklad mobilnych telefénov), ako aj cielené
vyuzitie vybavenia umiestneného v samotnom zariadeni (doty-
kovych LCD obrazoviek), ¢i pouzitie internetu pred uskutoc-
nenim nédkupu a po flom.

(®) www.tracefood.org alebo www.foodtraceability.eu.

(7) Kéd QR (Quick Reference) je ,ciarovy kod“ alebo grafické oznacenie,
ktoré obsahuje tdaje, a ktoré umozni prostrednictvom mobilného
zariadenia s kamerou alebo webovou kamerou precitat kod a ukdzat
ndm ddaje, ktoré st v fiom uloZené.
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5.4  Krajiny ako Taliansko uZ poZivaju tieto technoldgie na
zlepSenie systémov poskytovania informdcii spotrebitelom
a akreditdcie kvality produktov.

— Trhy ,campagna amica“ ukazuji, Ze v cenovom rozpiti
medzi vyrobcom a spotrebitelom zostdvaji dostato¢ne
velké marze na to, aby sa mohli rodindm zaistit primerané
ceny a podporili sa prijmy polnohospodarov.

— ,Tac salva mozzarella“ je prvym systémom analyzy, ktory
umozni zistif, ¢ bola mozzarella naozaj vyrobend
z Cerstvého mlieka, alebo ¢i sa naopak pouzila starSia, zmra-
zend alebo vychladend srvitka. Novd technoldgia je
konkrétnym ndstrojom sliziacim na ochranu chovatelov
a spotrebitelov pred falsovanymi potravinami.

5.5  Vzhladom na tito skutocnost a s cielom zlepsit infor-
movanost  spotrebitela EHSV  navrhuje vypracovat stadiu
o potencidli IKT a to najmd v tych oblastiach, ktoré moézu
byt uzitocné pri kape, kedZe spotrebitel sa o nej rozhoduje
prevazne pred regdlom.

6. Oznacovanie a nové ukazovatele kvality

6.1 Rozsirit pouzitie environmentdlnej znacky EU (Eurdpsky kvet) na
potravindrske produkty

6.1.1  Eurépska znacka je jasnym symbolom environmen-
talnej kvality. Vychodiskovy bod pri stanovovani kritérif kvality
zivotného prostredia, ktoré musi spliat tovar alebo sluzby
s environmentdlnou znackou EU, spoéiva v analyze zivotného
cyklu, aby sa tak zaistilo, Ze vyrobok splha environmentdlne
poziadavky pocas celej doby svojej Zivotnosti.

6.1.2  Po tom, ako Komisia vypracuje planovand Stidiu (%)
(do 31. decembra 2011), sa k nej EHSV vyjadri bertc pritom
do tvahy dva faktory:

— zaclenenie novej znacky na uz i tak neprehladné etikety na
potravinarskych vyrobkoch,

— moznd zdmena pojmov so znackou pre organické vyrobky
(Nariadenie Rady (ES) ¢. 834/2007 z 28. januira 2007
o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov).

6.1.3  Bolo by pozitivne, keby spotrebitel poznal symbol
vdaka tomu, Ze sa uz pouzival na inych vyrobkoch, a keby
existovali rozsiahlejsie kritérid, nez tie, ktoré sa pouZivaju
v ekologickej vyrobe.

6.1.4  EHSV navrhuje Komisii, aby v rdmci pldnovanej Stidie
zanalyzovala v pripade potravindrskych vyrobkov moznost
skiiSobne zahrndt do celého systému socidlno-hospodarske
kritérid (ako napriklad dobré Zivotné podmienky zvierat,
rovnost prilezitosti, atd.) bez toho, aby sa narusil rdmec stano-

(®) Ako sa uvddza v cldnku 6 konceptu ndvrhu revizie nariadenia
o environmentdlnej znacke EU (legislativne uznesenie Eurdpskeho parla-
mentu z 2. aprila 2009 o ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o systéme environmentdlnej znacky Spolocenstva (KOM (2008)
0401 - C6-0279/2008 — 2008/0152(COD)).

veny nariadenim (ES) ¢. 1980/2000, ktoré reguluje environmen-
talnu znacku.

6.2 Zaclenenie environmentdlnych a socidlnych kritérii do rozlicnych
noriem kvality platnych v siicasnosti

6.2.1  Ako je zndme, EHSV uz pri opakovanych prileZitos-
tiach poukdzal na to, Ze existuji pocetné systémy kvality polno-
hospodarskych vyrobkov EU a mnozstvo sikromnych oznaceni
a certifikdcii, ktoré maji okrem iného nasledujice spolo¢né
ciele:

— zarudit bezpe¢nost a kvalitu vyrobkov pre kone¢ného spot-
rebitela,

— dat produktom vi&siu pridant hodnotu, aby sa tak zvysila
konkurenscieschopnost  rozliénych  subjektov na  trhu
(vyrobcov, spracovatelov a obchodnikov).

6.2.2  Vzhladom na velki  rozmanitost  verejnych
a stkromnych referenénych hodnot, ktoré v sticasnosti existuja
v oblasti ¢innosti Eurdpskej tnie, zostdvaju uvedené ciele
znalne rozptylené a mozu viest v koneénom dosledku
k opa¢énym vysledkom, nez sa povodne zamyslalo. Vysledkom
tak moze byt:

— zmitok spotrebitelov v dosledku neznalosti rozli¢nych
systémov,

— nedovera zo strany spotrebitelov vo¢i znackdm alebo certi-
fikdcidm,

— vznik nekalych praktik medzi vyrobcami zaclenenymi do
systému certifikdcii alebo oznacovania a vyrobcami, ktorf
v flom nie si. Moze tiez dojst k nekalym praktikim
medzi vyrobcami z rozlicnych systémov certifikdcii alebo
oznacovania,

— chybajica ochrana miestnych certifikovanych vyrobkov (na
eurdpskej trovni) vo vztahu k tretim krajindm.

6.2.3  Z tohto hladiska by bolo zaujimavé, keby EU dala
podnet k uskuto¢neniu krokov, ktoré by zjednodusili
a zredukovali pocet systémov kvality polnohospodirskych
vyrobkov EU.

6.2.4  EHSV navrhuje Komisii, aby pri prilezitosti takéhoto
zjednotenia systémov alebo kritérii podporovala zaclenenie
environmentdlnych a socidlnych kritérif do oficidlnych existuji-
cich/platnych systémov certifikdcie (alebo ich zmenu): znacka
ekologického polnohospodarstva, chrinené oznacenie pdévodu
(DOP), chrdnené zemepisné oznalenie (IGP), atd. Zaclenit ich
treba v podobe minimélnych povinnych standardov.
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6.2.5 V pripade niektorych obchodnych noriem by bolo tiez
vhodné zaclenif tieto ukazovatele vynimocnej kvality, a to
najmd u tych noriem, v ktorych st uz ciasto¢ne obsiahnuté
(ako napriklad mozné dobrovolné oznacenia vyhradené pre

Jhorské“ produkty alebo pre produkty s ,nizkym emisiami
uhlika“ (°).

6.2.6  V oblasti sikromnych certifikdcii by bolo vhodné, keby
EU stanovila minimalne hodnoty, ktoré treba splnit u vietkych
noriem, vritane environmentdlnych a socidlnych ukazovatelov,
a keby EU podporila harmoniziciu a zjednotenie rozlicnych
druhov certifikdcii. Prikladom by mohla byt norma COSMOS
(http:fwww.cosmos-standard.org), ktord zjednotila rozli¢né certi-
fikacné orgdny v Eurdpe s cielom vytvorit jednotny model pre
certifikdciu prirodnych a ekologickych kozmetickych vyrobkov,
ktory by sa opieral o jednoduché pravidla zamerané na
prevenciu a bezpe¢nost na vSetkych drovniach vyroby, po¢niic
ziskavanim suroviny az po kone¢ny vyrobok. Tito certifikdcia
sa bude moct pouzivat od aprila 2010.

6.3 Vytvorenie nového dobrovolného systému certifikdcie pre socidlno-
environmentdlne aspekty

6.3.1 Ide o propagiciu nového systému certifikdcie vynika-
jucej kvality, ktory by zohladnil socidlne a environmentélne
aspekty, pricom by zaru¢il minimalizéciu vplyvov polnohospo-
ddrskych produktov na Zzivotné prostredie pocas ich celého
zivotného cyklu a zdrovei by splnial socidlne poziadavky, ako
napriklad zdsady rovnosti, spravodlivé odmeniovane alebo
rovnovéhu v hodnotovom retazci.

6.3.2  Tento systém by priniesol aj zaclenenie novych infor-
mécil na etiketu, ale rozliSoval by produkty (alebo vyrobcov),
ktori prikladne respektuji socidlne a environmentdlne aspekty
od ostatnych. Moznost vytvorenia takychto systémov
v stcasnosti skimaji rozliéné verejné i stikromné orgdny.

6.3.3  Rozvoj novych systémov by musel splhat poziadavky
stanovené normami ISO-1402X, predovietkym presnost, overi-
telnost, relevantnost a pravdivost. Vo féze vzniku bude
potrebné zohladnit rozliéné riadiace aspekty systému, ako napr.:

— & md byt kvalitativny (logo alebo iny hodnotiaci systém)
alebo kvantitativny (prehlad ukazovatelov a ich hodnot),

— & moze ist o vlastné vyjadrenie alebo ¢ musi existovat
proces certifikdcie,

— i je splnenie ukazovatelov zdvizné (ANOJNIE), ¢i sa bodujd
alebo st zmie$ané,
— ako zarucit transparentnost systému.

(°) Ozndmenie KOM (2009) 234 o politike kvality polnohospodarskych
vyrobkov.

7. Propagicia eurdpskych vyrobkov (Eurépska kvalita)

7.1  Hoci sa vybor uZ vyjadril k nepouZivaniu oznacenia
,poziadavky EU“ (NAT 413 (1%, je potrebné podporovat
hodnoty kvality (rozsirenej o aspekty prostredia) eurépskych
polnohospodarskych vyrobkov, aby sa tak zlepsilo ich posta-
venie voci vyrobkom v tretich krajindch.

7.2 EHSV Zziada Komisiu, aby podporovala komunikacné
néstroje a prostriedky $pecifické pre polnohospodérsko-potravi-
narsky sektor, pricom musi vyzdvihovat hodnoty kvality eurdp-
skych vyrobkov na zdklade konsenzu so zainteresovanymi stra-
nami. V tomto smere, hoci s rozdielmi, uz existujii identifikacné
prvky, ktoré pomdhaji spotrebitelovi identifikovat kvalitné
vyrobky. Ide napriklad o znacku energetickej Gcinnosti (ozna-
Cenie a klasifikdcia vyrobkov podla ich energetickej tcinnosti,
¢o prinieslo jasné smerovanie vyrobcov k G¢innejsim
vyrobkom), alebo o znacku CE (splnenie bezpe¢nostnych stan-
dardov pre predaj vyrobku v Eurépe, o niti vyvozcov z tretich
krajin splnat eurdpske pravne predpisy).

7.3 Takisto je potrebné napredovat v oblasti informovanosti
o uvedenej kvalite (predovietkym o zdvdznych poziadavkdch)
prostrednictvom informaénych kampani a pouzijiic pritom
.putavé heslo” alebo slogan spolu s niektorymi z hlavnych
charakteristik kvality vyrobku. Tieto kampane mé6zu mat vseo-
becny charakter (napriklad kampan za biologické/ekologické
produkty) alebo mo6zu byt Specifické pre jeden produkt alebo
skupinu produktov.

8. Smerom k zjednoteniu opatreni (integrovand politika
vyrobkov)

8.1 Uz v zelenej knihe zo 7. februdra 2001 o integrovanej
politike vyrobkov sa hovori o zjednoteni opatreni s cielom
podporit produkty reSpektujice Zivotné prostredie a to
prostrednictvom  ndstrojov, ktoré maju sprdvne organy
k dispozicii, po¢nic ndkupmi, cez diferencované zdanovanie
az po informicie. V ozndmen{ Komisie Eur6pskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o akénom pldne pre trvalo udrzatelnd
spotrebu a vyrobu a trvalo udrZatelnd priemyselnt politiku sa
rozoberd td istd téma, aviak s osobitnym dérazom na priemy-
selné vyrobky, v podstate bez toho, aby sa spominali vyrobky
polnohospodérskeho povodu.

8.2 Okrem inych aspektov by bolo potrebné prehibit poten-
cidl, ktory pontka verejné obstardvanie (v stiCasnosti sa zame-
riava len na koncepty ekologického alebo integrovaného polno-
hospodérstva a na dobré zivotné podmienky zvierat), stimuly
pre zodpovednych vyrobcov (poskytovanie subvencii pre
vyrobky, ktoré re$pektujii socidlne aspekty a zZivotné prostredie),
alebo informécie pre spotrebitela. V tejto stvislosti je velmi
dolezité vyzdvihnit potrebu zaclenenia ukazovatelov vyni-
mocnej kvality ako referenénej hodnoty pre kvalitny produkt.
Velkd cast spotrebitelov v sticasnosti este stdle spdja koncept
kvality s produktmi, ktoré maji atraktivny vzhlad a s dalsimi
charakteristikami produktu. Takisto existuji spotrebitelia, ktorf
povazuji vyrobok pochddzajici z ekologického polnohospodar-
stva za  produkt  vysokej kvality zo  socidlneho
a environmentilneho hladiska, hoci to neplati vo vsetkych
pripadoch.

(1% U. v. EU C 218, 11.9.2009.
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8.3  Len vzdjomnym pdsobenim tychto faktorov, pri ktorych 8.4  Na zaver EHSV navrhuje, aby sa urobila analyza vplyvu
sa stretdva ponuka s dopytom, bude mozné prekonat rozpor s ciefom zistit vyhody a nevyhody, ktoré by malo zavedenie
medzi etickym postojom a skuto¢nym spravanim spotrebitelov, navrhovanych opatreni do polnohospodérskeho modelu Spolo-
ako aj vyrobcov a distributorov. enstva.

V Bruseli 28. aprila 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti
vo vztahoch medzi EU a Ciernou Horou“

(2011/C 18/03)

Spravodajkynia: Vladimira DRBALOVA

Margot Wallstrom a Olli Rehn, ¢lenovia Eurdpskej komisie, poziadali listom zo 14. jila 2009 Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti vo vztahoch medzi EU a Ciernou Horou".

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 13. aprila 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila) prijal 101 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Odporiicania na zvyseme presvedCivosti tohto stano-
viska pre Ciernu Horu i pre eurépske institdcie

Odporticanie ¢iernohorskému parlamentu:

1.1 Postup na vymenovanie zdstupcov mimovlddnych orga-
nizacii do Nédrodnej rady pre integraciu do EU (1) by sa mal
ur¢it  rozhodnutim parlamentu a mal by vychddzat
z jednoznacnych kritérii doveryhodnosti a legitimnosti mimo-
vlddnych organizdcii so skisenostami v eurdpskych zalezitos-
tiach.

1.2 Do zdkona o dobrovolnictve, ktory sa este méd schvilit,
by mali byt zapracované nazory mimovladnych organizacif.

Odportcanie ciernohorskej vlade:

1.3 zintenzivnif boj proti korupcii v stlade s odporticaniami
spravy o pokroku vypracovanej Eurépskou komisiou. Korupcia
zostdva beznou v mnohych oblastiach a je nadalej mimoriadne
vaznym problémom;

1.4  zintenzivnif uplatilovanie prijatej Ndrodnej stratégie
spoluprice medzi vlddou Ciernej Hory a mimovlddnymi orga-
nizdciami. Mal by sa stanovif jasny mechanizmus, ktory by
zabezpecil skutocné zastipenie mimovlddnych organizdcii
v rozliénych orgdnoch v duchu ustanoveni platného predpisu
a hlavne v pldnovanej Rade pre spolupricu s mimovladnymi
organizciami, do ktorej by zdstupcovia mimovladnych organi-
zdcii nemali byt voleni vlidou, ale len overovani na zdklade
kritérii sposobilosti;

(1) Ndrodnd rada pre integriciu do EU funguje v rdmci parlamentu, ale
okrem poslancov parlamentu st jej clenmi aj zdstupcovia sddnej
moci, mimovlddnych organizicii, Ciernohorskej univerzity, Cierno-
horskej akadémie vied, Socidlnej rady a tradu prezidenta.

1.5 jestvujici Urad pre spolupricu s mimovlddnymi organi-
zdciami md velmi obmedzené ludské a technické Zdroje na to,
aby zodpovedajico pomahal mimovlddnym organlzac1am a aby
zabezpecil dal§i rozvoj mimovlddnych organizicii v CleI’HEJ
Hore. Plin vytvorit Vladnu radu pre mimovlddne organizdcie
so skutoénymi zdstupcami mimovlddnych organizdcii musi
mat vysokd prioritu;

1.6 jednoznacne urcit danové predpisy pre mimovlddne
organizacie a podla potreby zaviest sprievodné zakony. Mimo-
vlddne organizdcie by tiez mali byt viac zapdjané do verejnych
diskusif o priprave zdkonov, aby mohli prispiet k procesu apro-
ximdcie pravnych predpisov Ciernej Hory k normdm
a osved¢enym postupom EU. To isté plati pri aktualizacii
Nérodného planu integricie a programov IPA;

1.7 zaktualizovat  register — mimovlddnych  organizacif
a zverejnit ho na internetovej stranke prislusného orgdnu, ¢im
by sa poskytli podrobné tdaje o pocte mimovlddnych organi-
zdcii a skoncila by sa manipuldcia v tejto oblasti. VSetky mimo-
vladne organizicie by mali pravidelne zverejiovat svoje infor-
macné a financné spravy a prispievat tak k celkovej transparent-
nosti v spolo¢nosti a k zvySovaniu vlastnej ddéveryhodnosti.
Musi sa prijat vhodny prdvny zdklad, t. j. prévny predpis
o podnikatelskej ¢innosti v polnohospodarstve, rybolove
a inych samostatnych zdrobkovych ¢innostiach, a pravo vstdpit
do odborovej organizdcie sa musi rozsirit na kohokolvek, nielen
Zamestnancov;

1.8  ndvrh zdkona o reprezentativnosti odborov, na ktory sa
stale ¢akd, musi vytvorit pridvny rdmec ustanovujiici trans-
parentné a nediskriminacné kritérid reprezentativnosti odboro-
vych organizdcii a umozZnif pluralitu odborov v krajine.
Podrobné kritérid reprezentativnosti zamestnavatelskych zdru-
zeni by mali byt zakotvené aj v prdve tak, ako sa definuja
pre odbory;
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1.9 zrealizovat potencidl Socidlnej rady a vyuZivat ju ako
G¢inny ndstroj na konzultovanie a informovanie socidlnych
partnerov pri rieSeni vSetkych relevantnych hospodarskych
a socidlnych problémov;

1.10  otvorit vlddnu Komisiu eurdpskej integricie zdstupcom
socidlnych partnerov a postupne ich zapdjat do procesu inte-
grécie krajiny do EU.

Odporacanie Eurdpskej komisii:

1.11 v monitorovacom procese uplatnit nové ukazovatele:
jeden pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a druhy pre socidlny
dialég, s cielom pomoct zabezpedit lepsie a G¢innejsie zapdjanie
obcianskej spolo¢nosti do predvstupového procesu;

1.12  pokracovat v podpore partnerstiev obcianskej spoloc-
nosti a rozvoja kapacit, zaclenif obciansku spolo¢nost do
programov IPA a podporovat vytvorenie spolo¢ného poradného
vyboru EU a Ciernej Hory hned, ako Cierna Hora ziska Statit
kandidatskej krajiny.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bude

1.13  pokracovat v spoluprici s ¢&ernohorskou organizo-
vanou obcianskou spolo¢nostou, pomdhat v predvstupovom
procese a urobit konkrétne kroky na vytvorenie spolo¢ného
poradného vyboru EU a Ciernej Hory.

2. Hlavné fakty a ddaje o Ciernej Hore

2.1  Po rozpade Juhoslovanskej federicie po roku 1989
zostala Cierna Hora v haklivom postaveni. V rokoch 1991 az
1992 sa od Juhosldvie odtrhlo Slovinsko, Chorvitsko, Bosna
a Hercegovina a Macedénsko. Srbsko a Cierna Hora sa
27. aprila 1992 spojili a v Belehrade prijali Ustavu Zvizovej
republiky Juhosldvie. Aj ked' Cierna Hora potvrdila svoj politicky
zvizok so Srbskom, dalej sa rozvijal zmysel pre odlisnd Cier-
nohorskd identitu. Dia 4. februdra 2003 bola schvélend tstavnd
listina o Stdtnom zvize Srbska a Ciernej Hory.

2.2V Ciernohorskej republike sa 21. m4ja 2006 uskutocnilo
uspesné referendum o nezdvislosti a 3. juna bola vyhldsend
nezavislost.

2.3 Ide o najmensi $tdt zdpadného Balkinu s rozlohou
13812 km? a 620 145 obyvatelmi, ¢o takisto ovplyviluje
postavenie Ciernej Hory v $irSom regiondlnom geostrategickom
a politickom kontexte.

2.4 Mnohondrodnostné zlozenie spolo¢nosti sa vidy pova-

Zovalo za jednu z jej hlavnych vlastnosti. VacSinu predstavuja
Ciernohorci (43,16 %), po nich nasleduji Srbi (31,99 %), dalej

Bosniaci (7,77 %), Albadnci (5,03 %), moslimovia (3) (3,97 %)
a Chorviéti (1,10 %).

2.5 V roku 2008 (}) bolo HDP na obyvatela 4 908 EUR
(43 % priemeru EU) a miera nezamestnanosti bola 16,8 %. Prie-
mernd Cistd mesacnd mzda bola 416 EUR (%), ale 12,2 %
obcanov zilo z menej ako 116 EUR na mesiac a 4,7 % zilo
v extrémnej chudobe. V roku 2008 bola inflicia maloobchod-
nych cien 9 %. V roku 2009 bol stitny dlh 1079,1 miliéna
EUR resp. 34,7 % HDP (°), pricom doméci dlh bol 426 miliona
(13,8 %) a zahrani¢ny dlh 645,2 miliéna (20,9 %). Gramotnost
dospelych bola 97,5 %.

3. Vzfahy medzi EU a Ciernou Horou

3.1  Klacové vyzvy, ktorym Cierna Hora v sticasnosti Celi sa
budovanie $titu a institiicii, splnenie noriem a kritérii stanove-
nych EU a nisledné vytvorenie funkénych pravidiel pravneho
systtmu s dplnym zaclenenim vSetkych skupin spolo¢nosti.
Tieto vyzvy st sdcastou toho istého procesu, velmi sa ovplyv-
fujl a preto ich treba chdpat v rdmci ich interakcie.

3.2 Vztahy medzi EU a Ciernou Horou sa opierajd
o Dohodu o stabilizicii a pridruzeni medzi Eurdpskymi
spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tétmi a Ciernou Horou a o
Docasnii dohodu o obchode a zileZitostiach tykajticich sa
obchodu podpisand v oktébri 2007. Cierna Hora urobila
pokrok pri uplatiiovani eurépskeho partnerstva.

3.3 Od roku 2007 dostdva Cierna Hora predvstupovi
finanénd podporu na zdklade ndstroja predvstupovej pomoci
(IPA), ktory spravuje nové zastipenie EU v Podgorici. Na
zlozky IPA T a 11 dostala Cierna Hora v roku 200731,4 miliéna
EUR, v roku 200832,6 miliona EUR a v roku 200933,3
miliéna EUR.

3.4  Regiondlna spoluprica a dobré susedské vztahy su
nevyhnutnou st¢astou pripravy na vstup do Eurépskej
tinie. Cierna Hora sa zapdja do ¢innosti regiondlnych iniciativ
vritane Procesu spoluprice v juhovychodnej Eurdpe
(SEECP), ktorému bude v rokoch 2010 - 2011 predsedat,
a Rady pre regiondlnu spolupricu (RCC), ktord nahradila
Pakt stability pre juhovychodnd Eurépu a zameriava sa na
rdmec s vicSou regiondlnou angazovanostou. Cierna Hora pred-
sedala v roku 2009 Stredoeurépskej dohode o volnom obchode
(CEFTA) a takisto je ¢lenom Zmluvy o energetickom spolocen-
stve a Dohody o spolotnom eurdpskom leteckom priestore
(ECAAA).

(3 Oficidlne ddaje podla s¢ftania Tudu. Moslimovia s v Ciernej Hore
povazovani za etnickti skupinu v stlade s postupom uplatiovanym
v byvalej Juhoslavii.

(%) Eurostat.

() Monstat, http:/[www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(°) Hospodarsky a fiskdlny program 2009 — 2012, 21. janudra 2010.


http://www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm

19.1.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 18/13

3.5  Cierna Hora pokracovala v udrziavani dobrych dvojstran-
nych vztahov so susednymi krajinami a clenskymi stitmi EU.
Spoluprdca so susednymi krajinami sa zintenzivnila hlavne
v oblasti cezhrani¢nej spoluprice (Styri programy cezhrani¢nej
spoluprdce: s Bosnou a Hercegovinou, Albanskom, Srbskom
a Chorvatskom), vedy a technoldgie (Albdnsko), ochrany mensin
(Chorvatsko) a dvojitého obcianstva (Macedénsko). Vztahy so
Srbskom st nadalej zatazené rozhodnutim Ciernej Hory uznat
nezévislost Kosova (°). Vztahy s Tureckom zostdvajii dobré. Boli
podpisané dohody o volnom obchode a dvojstrannej obrannej
spoluprac1 Dalej sa vyvijaja dvojstranné vztahy s Talianskom,
najvacsim obchodnym partnerom Clerne] Hory z EU. Najvacsim
obchodnym partnerom v oblasti zostdva Srbsko s 1/3 podielom
na celkovom obchode Ciernej Hory.

3.6 Pokial ide o medzindrodnti scénu, postavenie Ciernej
Hory sa neustile zlepSuje. Stala sa ¢lenom OSN, OBSE, MMF,
Rady  Eurdpy a niekol’k}’rch dalsich  regiondlnych
a medzindrodnych orgamzacu Vlida vyhlasuje vstup do EU
za hlavny ciel, v om md podporu prevaznej Casti obyvatel-
stva (7).

3.7 Spriva o pokroku Ciernej Hory za rok 2009 (%)
opisuje vztahy medzi Ciernou Horou a Eurépskou dniou,
skima pokrok Ciernej Hory pri plneni kodanskych politic-
kych kritérii, rozoberd jej hospoddrsku situdciu a skiima jej
schopnost uplatiiovat eurépske normy, t. j. postupne zostla-
dovat vlastnd legislativu s pravnymi predpismi Spolocenstva.
Zaoberd sa aj vSetkymi opatreniami, ktoré krajina urobila na
zvlddnutie finan¢nej a hospodarskej krizy.

3.8 Aj ked sa v sprave konstatuje zna¢ny pokrok v mnohych
oblastiach,  Ciernohorskd  verejnd  sprdva,  stdnictvo
a protikorupénd politika zostdva aj do budicnosti naro¢nou
vyzvou.

3.9 Vldda skoncentrovala svoju <¢innost, pokial ide
o eurdpsku integraciu, pricom trvalo klddla mimoriadny déraz
na prijimanie novych pravnych predpisov. Treba vSak jednoz-
naéne rozli§ovat’ na jednej strane medzi navrhovam’m
v primeranom ¢asovom rdmci a vo Vaicsme pripadov v dobrej
kvalite, a na druhej strane ich uplatiiovanim, ku ktorému ¢asto
chybaja zdroje alebo politickd vola.

(6) Podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999.

() Podla prieskumov za poslednych niekolko rokov je za vstup Ciernej
Hory do EU 75 a# takmer 80 % jej obcanov.

(%) Sprava Montenegro 2009 progress report [SEC(2009) 1336], ktord je

prilohou ozndmenia Eurdpskej komisie Stratégia rozsirovania a hlavné

wazvy v rokoch 2009 — 2010 [KOM(2009)533].

3.10  Vyznamnou témou bola v roku 2009 vizova liberali-
zdcia: Eurépska komisia 15. jiila navrhla liberalizovat systém, ak
Cierna Hora splni podmienky z prislusného plénu. Formalne sa
ministri vndtra Eurdpskej tnie 30. novembra 2009 dohodli
zru$it  vizovd povinnost oblanov Macedonska, Srbska
a Ciernej Hory pri vstupe do schengenskej zény poéntic
19. decembrom 2009.

3.11  Pokial ide o hospodarske kritérid, zachoval sa domdci
konsenzus o zdkladnych prvkoch hospodarskej politiky. Na
fungovanie trhového mechanizmu tlacil rozsah zmien, ktoré
sa objavili v zahrani¢nej platobnej bilancii a vo finan¢nom
sektore. Verejné financie sa v roku 2009 dostali pod zvySeny
tlak. Makroekonomickd politika bola znatne ovplyvnend
finan¢nou krizou. Sustredila sa na uplatiiovanie opatrnejsej
daniovej politiky a zrychlenie strukturdlnych reforiem.

4. Obdianska spolo¢nost (°) v novych socidlno-hospodir-
skych sivislostiach

4.1 Uvodné pozndmky

4.1.1  Ciernohorskid obéianska spolo¢nost vo vseobec-
nosti nemd silné historické korenie ani tradicie ('°). Prvé
dobrovolnicke zdruzenie sa vytvorilo iba v polovici 19. storocia
a zameriavalo sa hlavne na dobro¢innost. Zaciatkom 20.
storo¢ia boli zalozené prvé odbory a robotnicke zdruzenia.
S ndstupom komunistického rezimu v roku 1945 bola ¢innost
nezavislych obéianskych organizicii zakdzand a praca nezisko-
vych organizdcii prisne obmedzend.

4.1.2  Obcianska spolo¢nost a mimovlddne organizicie st
v &iernohorskom kontexte synonymami: mimovlddne organi-
zdcie st sticastou obcianskej spolo¢nosti, do ktorej podla meto-
dolégie CIVICUS (1) patri dalsich 19 prvkov. Aj ked' sa budeme
snazit pouZit Sirsie kategérie, aj tak musime uznat, Ze obciansku
spolo¢nost  reprezentuji ndbozenské obce, odbory, média,
stavovské zdruZenia, naddcie, socidlne hnutia atd. V ponimani
iernohorskych obcanov st vsak mimovlddne organizdcie
totozné s obcianskou spolo¢nostou. Do velkej miery to zodpo-
vedd  skutoénému  prinosu  mimovlddnych  organizdcif
k utvdraniu zdsad otvorenej obcianskej spolocnosti a zdravej
rovnovéhy sil, ukazuje to vSak aj na povdzlivo nizku droven
spolocenskej angazovanosti, potencidlu a iniciativy v ostatnych
kategoridch obéianskej spolo¢nosti.

(°) Za obciansku spolo¢nost sa v SirSom kontexte tohto stanoviska
povazuji mimovlddne organizdcie, vritane stavovskych zdruZzeni,
organizdcii socidlnych partnerov, spotrebitelov, polnohospodarov,
remeselnikov, ndbozenskych obci, naddcii, socidlnych hnuti, médif
atd.

(%) Masa Leki¢: Montenegrin Civil Society, TRIALOG, 2009.

(") CIVICUS - Svetové aliancia za Gcast ob¢anov, www.civicus.org.
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4.2 Iné zdujmové skupiny v Ciernej Hore

4.2.1  Cinnost mimovlddnych organizdcii je zasadend do pevného
prdvneho rdmca. Zakladanie mimovlddnych organizécif je zakot-
vené v ustavnom prave zhromazdovania (12 a podrobnejsie
upravené zdkonom o mimovlddnych organizacidch (%)
a niekolkymi dal$imi prdvnymi predpismi. Niektoré aspekty
prace mimovlddnych organizicii v3ak stile nie st jasne defino-
vané, predovietkym pokial ide o sustavu dani, takze je stile
priestor na zlepSovanie. Okrem toho ndvrh zdkona
o dobrovolnictve, ktory vldda schvilila 14. janudra 2010 neuz-
niva postavenie  zdstupcov mimovlddnych  organizdcif
a spochybnuje tak celkového ducha tohto zdkona.

4.2.2  Registrdcia mimovlddnych organizdcii. Ide o jednoduchy
postup, ktory do urditej miery spdsobil, Ze sa zaregistroval
velky pocet mimovlddnych organizdcii. Do roku 2006 register
spravovalo ministerstvo spravodlivosti, potom ho v sulade so
zmenami pravomoci vo vlade odovzdalo ministerstvu vnttra
a verejnej spravy. PribliZzny tdaj 4 500 zapisanych mimovladd-
nych organizdcii, ktory sa Casto uvddza na verejnosti, nie je
spolahlivy, lebo register sa nevedie riadne, kedZe nové organi-
zdcie sa don pridavaju, ale tie, ktoré svoju ¢innost skondili sa od
celkovych tdajov o pocte neodditavaji. Vldda ozndmila, Ze
Coskoro spusti softvér, ktory vyriesi tento kontroverzny
problém. Okrem toho sa ako mimovlddne organizécie registruji
stavovské zdruZenia, ako st zdruzenia polnohospoddrov alebo
rybérov, kedZe nejestvuje iny pravny zdklad alebo ind pravna
forma ich podnikatelskej ¢innosti.

423 Verejné financovanie. Dlhorocné dsilie mimovlddnych
organizdcii o pristup k verejnym financidm  viedlo
k vy¢leneniu pomerne velkého objemu finan¢nych prostriedkov,
ktoré sti mimovlddnym organizdcidm formélne k dispozicii na
miestnej Grovni (priblizne 883 900 EUR ('#) z rozpoctu miest-
nych samosprdv) a na ndrodnej Grovni (prostrednictvom parla-
mentného vyboru na pridelovanie prostriedkov mimovlddnym
organizdcidm s odhadovanym objemom prostriedkov 200 000
EUR (*%) a prostrednictvom vyboru na pridelovanie Casti vynosu
z lotéril s objemom prostriedkov 3 440 000 EUR (*®). Niektoré
ministerstvd maji takisto $pecidlne fondy pre organizdcie
v prislusnom odvetvi (V7). Celkovo by tieto fondy mohli vo
velkej miere pomdct pri rozvoji obcianskej spolo¢nosti. Avsak

(1?) Ustava bola prijatd v oktGbri 2006, ale uz predchddzajiica Gstava
zakotvovala tdto zdsadu.

(¥) Zakon prijaty v roku 1999, zmeneny a doplneny v rokoch 2002
a 2007.

(") Podla tdajov z prieskumu CRNVO z roku 2008 bolo pldnovanych
883 900 EUR a skutocne rozdelenych 860 764,66 EUR.

(%) Udaj z roku 2009.

(%) V stlade s nariadenim o pridelovani Casti vynosu z lotérif sa 75 %
z tejto sumy md pridelift mimovlidnym organizdcidm a zvySok
inym organizdcidm a institGcidm. Z rovnakého rozpoctu sii finan-
cované naklady clenov vyboru a cely administrativny proces. Udaj
pochddza z roku 2009, pricom v roku 2010 sa suma znizila.

(7) Ministerstvo cestovného ruchu, ministerstvo kulttry, médif a $portu,
ministerstvo Tudskych prdv a prév mensin.

vzhladom na to, Ze vdcSina finan¢nych prostriedkov, hlavne
z najvacsicho fondu vynosu z lotérii (*¥), pradi do obmedze-
ného poctu oblasti ¢innosti mimovlddnych organizdcii
a vzhladom na nedostatoént transparentnost prace vyboru
a vazne pochybenia pri pridelovani prostriedkov (1), tieto
prostriedky sa v skuto¢nosti nedostivaju k najaktivnejsim
a skutoénym mimovladnym organizdcidm ¢i na podporu
programov zameranych na demokratizdciu spolo¢nosti. Naria-
denie o pridelovani tychto prostriedkov vypracovala pracovnd
skupina zloZend z vlddnych tradnikov a zdstupcov mimovlad-
nych organizicil a vldda ho prijala v roku 2008. Predstavuje
vhodny rdmec, avsak pri jeho uplatiiovani nadalej dochddza
k rozsiahlej manipulacii, ¢o vzbudzuje vdzne znepokojenie (%9).
V roku 2010 bude vytvorend novd medziodvetvova skupina,
ktorej snahou bude vypracovat nové predpisy na vyrieSenie
tohto problému.

4.2.4  Financovanie z medzindrodnych zdrojov. Mimovlddne orga-
nizécie v Ciernej Hore funguja hlavne s podporou medzindrod-
nych darcov. V sticasnosti sa toto financovanie stdva problema-
tickym, pretoze mnohi darcovia na zdklade dvojstrannych
dohdd sa v stilade so svojimi prioritami stiahli a pomoc USA
sa velmi znizila, ¢im mimovlddne organizdcie zostali zavislé na
fondoch EU, pri ktorych st dost komplikované postupy. To uz
zatina spdsobovat, Ze preziji a budi sa rozvijat iba najvicsie
organizicie, kym iné budd obmedzované vo svojej Cinnosti
a raste.

4.2.5  Budovanie kapacit mimovlddnych organizdcii. V mimovldd-
nych organizdcidch je velkd miera fluktudcie zamestnancov
a nedostatok instituciondlnych grantov, ¢o je obmedzujlicim
¢initelom i pre rozvinuté mimovliddne  organizdcie.
CRNVO (2!) maévalo rozli¢né programy budovania kapacit, ale
skuto¢nost, ze sa stiahli darcovia podporujici tieto ¢innosti,
vazne ovplyvnila kvantitu jeho ponuky. Novd technickd
podpora  organizdcii obcianskej spolo¢nosti  zdpadného
Balkanu (22 financovand EU sa zatial pripravuje. Vo vieobec-
nosti st potrebné neustdle programy budovania kapacit
a rozvoja urcitych vedomost{ a zruc¢nosti v rozli¢nych oblastiach

('8) Pokryva tieto oblasti: 1) socidlnu starostlivost a humanitdrnu
¢innost, 2) potreby zdravotne postihnutych osob, 3) rozvoj Sportu,
4) kultdru a technicka kultiru, 5) neinstituciondlne vzdeldvanie, 6)
boj proti drogdm a vietkym druhom zévislosti.

() Monitorovacia sprava Centra ob¢ianskeho vzdeldvania o pridelovani

finanénych prostriedkov vyborom na pridelovanie Casti vynosu

z lotéril v roku 2009.

Monitorovacia sprava Centra ob¢ianskeho vzdeldvania o pridelovani

finanénych prostriedkov vyborom na pridelovanie casti vynosu

z lotéril v roku 2009.

(?") Stredisko rozvoja ¢iernohorskych obcianskych spolocnosti.

(*?) Program vybavenia obcianskej spolocnosti.

(20
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i programy institucionalnych grantov na podporu individudl-
neho budovania kapacit. Okrem toho by sa mimovlddne orga-
nizdcie mali viac ststredif na vecné problémy prostrednictvom
ad hoc alebo dlhodobych platforiem a sieti, aby zefektivnili
svoju ¢innost a lepsie ovplyviiovali zainteresované subjekty.

4.2.6  Samoreguldcia mimovlddnych organizdcii. V rdmci koalicie
mimovlddnych organizédcii s ndzvom ,Spolupricou k cielu®,
ktora je najvicsia svojho druhu a zdruzuje priblizne 200 mimo-
vlddnych organizécii Ciernej Hory (2%), bol vytvoreny samoregu-
la¢ny orgdn a prijaty kédex spravania, ktory uznala vicina
velkych mimovlddnych organizdcii a mnoho dalsich. V stilade
s tymto kdédexom zverejiiujii svoje informacné a finanéné
spravy, ¢o je velmi dolezité pri zlepSovani transparentnosti
mimovlddnych organizécii a ndsledne dovery verejnosti.

4.2.7  Zastipenie v raddch, ktoré reprezentujii rozlicné spolocenské
zdujmy. V stlade s prijatim novych pravnych predpisov, ktoré si
vyzaduji acast vietkych zainteresovanych subjektov, mimo-
vlddne organizicie ziskali pravne zaruCené postavenie v rade
RTCG (*), Rade ob¢ianskej kontroly policie (3°), Ndrodnej rade
pre integraciu do EU (26), Narodnej komisii na boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, Rade starostlivosti o zdravotne
postihnutych, Rade starostlivosti o deti atd. a takisto
v niektorych orgdnoch na miestnej drovni. Po mnohych rokoch
nepretrzitého usilia mimovlddnych organizdcii doslo vo vicsine
pripadov k Zlepsemu ale Ndrodnd rada pre integriciu do EU
zostdva orgdnom, o ktorom panuji velké pochybnosti, pokial
ide o legitimnost a legdlnost zdstupcov mimovlddnych organi-
zdcil.

4.2.8  Udrzatelnost sektora mimovlddnych organizdcii v Ciernej
Hore. Kvoli celkovo nedostatocne rozvinutej pohtlcke] kultdre
a kultare Tudskych prav maji mimovlddne organizicie Ciernej
Hory slabt tradiciu a neistd budicnost (¥). SG mimoriadne
zdvislé od zahranicnej pomoci a od vlastnych kltacovych
vodcov, ¢im st zranite[né v pripade zmien osobnosti alebo
ked sa stiahnu darcovia. V najvisej organizacii sa urobili niek-
toré kroky, pokial ide o internd reorganiziciu a strategické
planovanie, ako aj o zavddzanie sluzieb, ktoré prispievaja
k rozpoctu, ale to eSte nie je pevnou zdrukou celkovej udrza-
telnosti sektora.

(*) Viac ndjdete na strdnke http:|/www.saradnjomdocilja.me.

(**) Zikon o verejnom vysielani Ciernohorského rozhlasu a televizie
(RTCG) prijaty v roku 2002 a Zdkon o verejnom rozhlasovom
vysielan{ Ciernej Hory prijaty v roku 2008, ktory nahradil prvy
zakon.

(*%) Zékon o policii prijaty v roku 2005.

(26) Rozhodnutie o vytvoreni Ndrodnej rady pre integraciu do EU prijaty
v roku 2008.

(¥’) Muk, S., Uljarevi¢, D., Brajovi¢, S.: Assessment on Montenegrin Civil
Society (2006) — Weak Tradition, Uncertain Future, CIVICUS, 2006.

4.3 Socidlny dialog a organizdcie socidlnych partnerov

4.3.1  Zikon o zamestnanosti prijaty v roku 2008 (?) upra-
vuje ustanovenia kolektivnych zmliv, postupy pri zmendch vo
vztahoch stran pri kolektivnom vyjednavani a iné veci dolezité
pre zamestndvate[ov a zamestnancov. VSeobecnt kolektivnu
zmluvu musi uzatvorif prislusnd odborovad organizicia, zdru-
Zenie zamestndvatelov a vldda.

4.3.2 Zikon o zamestnanosti zahffla aj ustanovenia
upravujice organizdcie zamestnancov a zamestndvatelov.
Zamestnanci a zamestndvatelia maji pravo slobodne zakladat
organizicie a stat sa ich ¢lenmi bez predchddzajiiceho stihlasu
a podla podmienok uréenych v stanovich a pravidlach tychto
organizacil.

433  Sloboda zakladat odborové organizicie. Zamest-
nancom sa zaruCuje sloboda zakladat odborové organizdcie
alebo sa zicastiiovat na ich ¢innosti bez predchddzajiiceho
sthlasu. Odborové organizicie si zapisané v registri odboro-
vych organizdcii, ktory vedie ministerstvo price a socidlnych
veci. Podla zdkona sa za zastupujiicu odborovi organiziciu
povazuje odborovéd organizicia, ktord mé najvacsi pocet clenov
a je ako takd zaregistrovand na ministerstve. V skuto¢nosti to
znamend, Ze na narodnej drovni moze byt reprezentativna iba
jedna odborovd organizicia bez ohladu na pocet alebo
skuto¢nd reprezentativnost inych odborovych organizacii. Na
programe rokovania Socidlnej rady je ndvrh zdkona
o reprezentativnosti odborovych organizécii.

4.3.4  Odborové organizdcie zastupuje Konfederdcia odbo-
rovych zvizov Clerne] Hory (CTUM) a Unia slobodnych
odborovych zvizov Ciernej Hory (UFTUM). CTUM je
Clenom ITUC (¥) a v procese pridruzenia k ETUC ()
v postaveni pozorovatela. UFTUM je novovytvorend organi-
zdcia, ktord sa odstiepila od CTUM a bola oficidlne zalozend
v novembri 2008. Preto ete nie je ¢lenom ani medzindrodne;j,
ani eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov (ani ITUC, ani
ETUC), aj ked ma vztahy s obidvoma. CTUM bolo priznané
postavenie socidlneho partnera, aj ked v skutocnosti ani jedna
odborova organizacia nepresla pravnym postupom, ktorym by
bola uznand =za reprezentativnu podla nového zdkona
0 zamestnanosti.

435 Zdruzenie zamestnivatelov. Podla zdkona sa zdru-
Zenie zamestndvatelov povaZuje za reprezentativne, ak jeho
¢lenovia zamestndvaju aspoi 25 % zamestnancov Ciernohor-
ského  hospodirstva ~ a  prispievaji  aspon 25%
k ¢iernohorskému HDP. ZdruZenie zamestnavatelov je povinné
zaregistroval sa na ministerstve prace a socidlnych veci, kvoli
vedeniu zdznamov. Ministerstvo urCuje spdsob udrziavania
zdznamov zdruZeni zamestndvatelov, vritane podrobnejsich
kritérif na zistovanie reprezentativnosti jednotlivych zdruZeni.

(*%) Zakon o zamestnanosti, Uradny vestnik Ciernej Hory & 49/08
(*%) Medzindrodnd konfederdcia odborovych zvizov.
(*%) Eurépska konfedercia odborovych zvizov.
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4.3.6  Zamestnavatelov Ciernej Hory zastupuje Cierno-
horskd federicia zamestndvatefov (MEF) v Podgorici. MEF
je velmi aktivnym ¢lenom Medzindrodnej organizdcie zamest-
névatelov (IOE) v Zeneve a zapdja sa do mnohych projektov. Je
aj pozorovatelom BUSINESSEUROPE (3!).

4.3.7  Cierna Hora mé aj obchodnid komoru zalozend v roku
1928, ktord je organizdciou s povinnym clenstvom a na eurdp-
skej Grovni je pozorovatelom v Eurochambers a Eurocommerce.
Obchodnd komora nemd S$tatdt socidlneho partnera. Na
narodnej trovni je ¢lenom Narodnej rady na odstranovanie
obchodnych prekdzok a zlepSovanie konkurencieschopnosti
a vlddnej Komisie eurdpskej integracie.

4.3.8  Najvy$$im tripartitnym orgdnom je Socidlna rada
zaloZzend v juni 2008 na zaklade zdkona o Socidlnej rade prija-
tého v roku 2007. Pozostiva z 11 zdstupcov vlidy, 11
zastupcov uznanych odborovych organizdcii a 11 zdstupcov
zdruzenia zamestndvatelov. Pod zdstitou Socidlnej rady pracuje
viacero vyborov zaoberajicich sa rozlicnymi hospodarskymi
a socidlnymi otdzkami.

439 V aprili 2009 bolo v savislosti so svetovou hospo-
ddrskou krizou podpisané Memorandum o socidlnom partner-
stve a socidlni partneri st otvoreni a v sticasnom kontexte
svetovej hospodarskej krizy vyuzivajii rozlicné prilezitosti na
formalne a neformdlne konzulticie.

4310  Napriek ur¢itému pokroku v tripartitnom dialégu je
dvojstranny socidlny dialog stdle velmi slaby a zameriava sa
hlavne na rokovania o odvetvovych kolektivnych zmluvéch.
Aj ked na nédrodnej drovni je ciefom dosiahnut vytvorenie
jednej vseobecnej kolektivnej zmluvy ratifikovanej odbormi,
zamestnavatelmi a vlddou, diskutuje sa aj o mozZnosti zavedenia
dvoch vieobecnych kolektivnych zmliv: v hospodarstve a vo
verejnej sprave. Akékolvek rozhodnutie o tejto otdzke by malo
vychddzat z viacerych dokladnych rozborov. Celkovo by pre
socidlny dialég a spolo¢né analyzy socidlnych partnerov
mohlo byt velmi dolezité vytvorenie dvojstranného strediska
zdrojov pre socidlny dialdg.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Stvrtd sprva Eurépskej komisie o pokroku Ciernej Hory
neuvddza nijaké obmedzenia tykajice sa slobody zhromaz-
dovania a zdruZovania. Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri tlohe
organizicii obcianskej spolo¢nosti. Viaceré mimovladne organi-
zdcie maji vyborny verejny a politicky profil. Na ndrodnej
tirovni jestvuje Vlidna stratégia spolupréce
s mimovlddnymi organizdciami, ale jej uplatfiovanie
zaostdva a skutocny vplyv mimovlddnych organizicii na
pripravu politickych opatreni je velmi obmedzeny napriek

(*') Eur6pske podnikatelské zdruzenie.

odbornym skdsenostiam a zdrojom dostupnym pre mimo-
vlddne organizdcie. VIdd vita mimovlddne organizicie, ak sa
politicky prijatelné alebo ak poskytuji rozlicné sluzby, ale
problémy sa zalni objavovat pri programoch dohladu
a monitorovania, ako aj pri G¢innych konzulticidch a zapdjani
do procesu tvorby politiky a rozhodovacieho procesu.

52 Ulohou jestvujicecho  Uradu pre  spolupricu
s mimovlddnymi organizdciami, ktory funguje ako sdcast
generdlneho sekretaridtu Ciernohorskej vlady, by mala byt
pomoc mimovladdnymi organizdcidm a zabezpelovanie ich
primeraného rozvoja v krajine. V skuto¢nosti je vSak stcasnd
kapacita a vybavenie tohto tradu velmi obmedzené. Z pohladu
zdstupcov mimovlddnych organizdcii nie je jeho ¢innost bada-
telnd napriek dsiliu zamestnancov. Pripravuje sa vytvorenie
Vlddnej rady pre spolupricu s mimovlddnymi organizdciami
a urad by mal plnif dlohu sekretaridtu tejto rady. Mohlo by
to byt dobrym krokom k zlepseniu situdcie.

5.3  Obcianska spolocnost md tiez dvoch zdstupcov
v Ndrodnej rade pre integriciu do EU. Legédlnost
a legitimnost vymenovania sdcasnych clenov vSak vdZne
spochybnili hodnoverné mimovlddne organizicie. Parla-
mentnym dekrétom by sa mali stanovif jasné kritérid, ktoré
by boli vhodné na zabezpecenie transparentnosti, reprezentativ-
nosti a kvality prislusnych delegétov. Ndrodnd rada pre inte-
griciu do EU by mohla byt slubnym ndstrojom na hlbsie
a Gcinnejsie zapdjanie obcianskej spolocnosti do procesu inte-
grcie do EU. Mal by sa uvolnit jej potencidl.

5.4  Napriek vyhldseniu vlddy a prislusnych ministerstiev
o konzultdcidch s obcianskou spolo¢nostou pocas pripravy legi-
slativneho rdmca je zapdjanie organizicii obcianskej spolo¢-
nosti nadalej neuspokojivé.

5.5  Aby organizicie obcianskej spolo¢nosti spravne fungo-
vali, musia sa im zlepsit podmienky (hlavne finan¢né) a musi sa
zvySovat ich kapacita diverzifikovanim a trvalym prisunom
finanénych zdrojov.

5.6  Obmedzené je aj zapdjanie organizcif obcianskej spoloc-
nosti do priprav na vstup do EU. Prislusné struktdry
a mechanizmy uz boli vytvorené, ale zatial sa dostatocne
nevyuzivaji. Aktivny prispevok obcianskej spoloc¢nosti
moze pomdct ulahéit rokovania s EU a vytvorif skutoény
most medzi obcianskou spolocnostou a intitiiciami EU.

5.7  Pokracuje tripartitny dialég v Socidlnej rade. Napriek
tomu sa eSte stdle podcefiuje dloha a potencidl organizicii
socidlnych partnerov. Socidlna rada by sa v predvstupovom
procese mohla stat vplyvnym organom a prispiet k zvlddnutiu
hospodarskych a socidlnych ndsledkov.
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5.8  Ustanovenia stcasného zdkona o zamestnanosti, ktory
definuje podmienky na uznanie reprezentativnosti odborovych
organizdcii na ndrodnej trovni, si diskriminacné voc¢i malym
odborovym organizdcidm a brania skutoénému rozvoju odbo-
rového pluralizmu. Aj ked je UFTUM ¢lenom pracovnej skupiny
vlady, ktord rokuje o novom legislativnom ndvrhu
o reprezentativnosti odborovych organizicii, nepodarilo sa jej
tito pricu ovplyvnit. Vldda jednostranne rozhodla o hranici
20 %, ¢o znamend, Ze na splnenie kritéria reprezentativnosti
musi byt 20 % vsetkych Ciernohorskych zamestnancov organi-
zovanych v odboroch. Kritérium by vsak malo odrdzat aj iné
zlozky, ako je tizemnd a odvetvovd $truktira, alebo schopnost
U¢inne obhajovat prava pracujiicich.

5.9  Pri vyplhani dotaznika EU neboli socidlni partneri zapo-
jeni do takej miery, ako mali byt. Na vyplhani dotaznika sa
zGCastnila iba  Ciernohorskd  federdcia ~zamestnavatelov
a obchodnd komora ako vliddne pracovné orginy. Podla
instrukcii EU sa malo pri prislusnej ¢asti dotaznika konzultovat
so vSetkymi socidlnymi partnermi.

5.10  Vladna komisia pre eurdpsku integraciu, ktord pracuje
pod z&stitou Ministerstva eurdpskej 1r1tegra01e koordinuje pocas
procesu integrcie krajiny do EU §tdtnu spravu. V tomto orgdne
ja zastipend iba obchodnd komora. Socidlni partneri nie st
zastpeni.

511 Kapacita socidlnych partnerov sa musi dalej
rozvijat. Vitané su vietky formy pomoci. V tejto stvislosti
moze EHSV ocenit tilohu IOE a ITUC na medzindrodnej Grovni
a BUSINESSEUROPE a ETUC na eurdpskej tirovni. Bolo spuste-
nych vela integrovanych programov a projektov na zvySenie
kapacity organizdcii socidlnych partnerov a zlepenie socidlneho
dialégu.

512 EHSV takisto vita finan¢nd a technickd pomoc,
ktord Eurépska komisia poskytuje v rdmci stratégie rozsi-
renia a v ramci dostupnych zdrojov. Vicsie zapojenie organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti upeviiuje demokraciu a prispieva
k zmiereniu. Uplatiiovanim ndstroja pre obciansku spolocnost
v ramci IPA financovala Eurdpska komisia vytvorenie kanceldrif
technickej podpory v kazdom prijimajiicom $tite. Zaroven sa
zvysil pocet kritkych navstev v institdcidch EU a asi pre 800

V Bruseli 28. aprila 2010

Tudi bola financovand dcast na semindroch na zdpadnom
Balkdne a v Turecku.

6. Uloha Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

6.1  Rozsirenie EU a pokrok krajin zdpadného Balkinu pri
priprave na clenstvo v Eurdpskej tnii je jednou z priorit vonkaj-
§ich vztahov EHSV. Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy vyvi-
nula G¢inné ndstroje na splnenie svojich hlavnych cielov, ktoré
spocivaju v podpore obdianskej spolo¢nosti na zdpadnom
Balkdne a zvySovani jej schopnosti stat sa partnerom vldd pri
priprave na vstup do EU.

6.2  Kontaktnd skupina pre zdpadny Balkdn zacala svoju
¢innost v oktébri 2004. Zemepisne zahifia Albdnsko, Bosnu
a Hercegovinu, Chorvétsko, Maceddnsko, Ciernu Horu, Srbsko
a Kosovo (podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN
¢. 1244/1999). Je stdlym a 3pecifickym organom EHSV, ktory
sa zaoberd tymto konkrétnym regionom.

6.3 Boli usporiadané dve Féra obcianskej spolocnosti
zdpadného Balkinu, v roku 2006 v Bruseli a v roku 2008
v Lublane, ktoré potvrdili ochotu subjektov obcianskej spolo¢-
nosti stretdvat sa na cezhrani¢nych férach a diskutovat o lepsej
spolo¢nej budtcnosti. Tretie férum obcianskej spolo¢nosti
zdpadného Balkdnu sa bude konat 18. a 19. mdja 2010
v Bruseli.

6.4 Inym velmi dolezitym ndstrojom na budovanie mostu
medzi obcianskou spolocnostou EU a obéianskou spolo¢nostou
krajin zépadného Balkdnu st spolo¢né poradné vybory. Prie-
skumné stanovisko EHSV z roku 2006 o situdcii obc¢ianske;j
spolo¢nosti na zdpadnom Balkdne (*?) zdoraznilo postavenie
EHSV a jeho rozsiahle odborné znalosti a zna¢né ludské zdroje
a vyzdvihlo dlohu spolo¢nych poradnych vyboroch v celom
procese roz$irovania.

6.5 Z tohto dovodu EHSV odporica vytvorit spoloény
poradny vybor EU a Ciernej Hory, hned, ako Cierna Hora
ziska Statat kandidatskej krajiny na clenstvo v EU. Tento
spolo¢ny poradny vybor umozni organizcidm obcianskej
spolocnosti pokracovat v dokladnejSom dialogu a sledovat
pokrok tejto krajiny pred vstupom do EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

() U.v. EU C 195, 18.5.2006, s. 88.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zaclenenie prostrednictvom
vzdeldvania: ndstroj v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu“ (prieskumné stanovisko)

(2011/C 18/04)
Spravodajkyfia: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL

Pan Diego Lépez Garrido, 3titny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci a spoluprice zodpovedny za
otdzky stvisiace s Eurdpskou dniou, poziadal listom z 23. jala 2009 podla ¢ldanku 262 Zmluvy o ES
v mene budtceho 3$panielskeho predsednictva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie
prieskumného stanoviska na tému

,Zaclenenie prostrednictvom vzdeldvania: ndstroj v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. — 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 103 hlasmi za, pricom 13 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV pozitivne prijima rozhodnutie venovat rok 2010
zvySenému usiliu na odstrdnenie vyliCenia a chudoby
a podciarkuje vyznam vzdeldvania a odbornej pripravy ako
ac¢innych ndstrojov na dosiahnutie tychto cielov. Vzdeldvanie
je uzndvané ako dolezity ndstroj na zaclefiovanie ludi Zijiicich
v chudobe do spolo¢nosti.

1.2 Skutoénost, Ze medzi prioritami stratégie EU do roku
2020 je aj posilnenie vzdeldvania ako prostriedku na boj
proti nerovnostiam a chudobe a Ze tri krajiny postupne pred-
sedajiice EU, Spanielsko, Belgicko a Madarsko, medzi svoje ciele
zaradili ,Vzdeldvanie pre v3etkych®, umoziuje navrhndt sibor
opatreni zameranych na to, aby sa vzdeldvanie a odbornd
priprava stali G¢innym ndstrojom v boji proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu.

1.3 Vzdelavanie je ako zdkladné ludské pravo uzndvané uz
od vzniku EU a v pozitivnom zmysle sa vyvija obrovské usilie,
aby sa toto pravo stalo verejnym statkom dostupnym pre vset-
kych. EHSV k tejto téme prispel velkym poctom stanovisk,
pricom vo vsetkych uzndva, Ze hlavnym cielom vzdeldvania je
aj nadalej formovat slobodnych, samostatnych obcanov, ktori
budii schopni prispievat k rozvoju spolo¢nosti, v ktorej Ziju.
Prostrednictvom vzdeldvania dosiahnu vysokd droven schop-
nosti potrebnych na rieSenie novodobych problémov, a to
najmé v profesiondlnej oblasti, uvedomia si spolo¢né hodnoty
a kultiru a tiez potrebu zachovaf svet, v ktorom ziji pre
budice generdcie.

1.4 EHSV odporiéa, aby sa EU a clenské stity na zdklade
koncepcie zaclefiovania prostrednictvom vzdeldvania zaviazali
preskiimat politiky v oblasti vzdeldvania, ich obsah, zameranie
a Struktaru, ako aj pridelovanie zdrojov, aby sa tiez preskdmali
alalebo zaktualizovali politiky v oblasti zamestnanosti, kvalit-
nych verejnych sluzieb a zohladnovania 3pecifik (deti, ludia
s osobitnymi potrebami, migranti atd) a aby sa do vietkych
politik zaclenilo rodové hladisko. Inkluzivne vzdeldvanie sa

moze v komunite rozvijat v rozdielnych podmienkach (formal-
nych alebo neformélnych) a malo by sa predist tomu, aby celd
zdtaz spocivala na skole. V ziadnom pripade nejde o okrajovi
otdzku, ktord by bola zamerand len na chudobnych. Inkluzivne
vzdeldvanie by malo byt otvorené vsetkym socidlnym
skupindm, ktoré ho potrebuji. Dovody, preco podporujeme
inkluzivne vzdeldvanie st:

— vzdeldvacie, pretoze si vyzaduje kvalitny vzdeldvaci systém,
ktory bude dostupny vsetkym uz od najnizsieho veku,

— socidlne, pretoze vzdeldvanie by malo prispievat k zmene
mentality a vytvdrat tak spolo¢nost bez vylicenia, bez pred-
sudkov a diskriminacie,

— ckonomické, pretoze prispieva k zvySovaniu konkurencie-
schopnosti v stvislosti s novymi hospoddrskymi vyzvami
a novymi poziadavkami na trhu préce.

1.5V EU uz mnoho rokov prebichaji diskusie o uzndvani
vysledkov neformélneho vzdeldvania, t.j. vzdeldvania, ktoré sa
uskutocfiuje mimo tradi¢nych vzdeldvacich prostredi, pricom
formdlne vzdeldvanie doplna tym, Ze fudom poméha ziskavat
praktické schopnosti, vSeobecné zruénosti, poskytuje priklady
vhodnych pristupov a podporuje aktivne obcianstvo. Aj napriek
tomu, Ze tieto diskusie sa nepodarilo zakotvit do dohdd na
trovni EU, neformélne vzdelivanie je vSeobecne uznivané do
tej miery, Ze umoziiuje pristup k zamestnaniu. EHSV povazuje
za vhodné, aby EU vykonala analyzu situdcie v tejto oblasti
z hladiska zaclenenia prostrednictvom vzdeldvania, a preto
odportica:

— zhromazdit informdcie o instituciondlnych a technickym
moznostiach a navrhntt ukazovatele na meranie potencial-
nych kladov uzndvania neformdlneho vzdeldvania, zozbierat
poznatky o tom, kto moéze takéto vzdeldvanie vyuzivat,
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— preskamat modely uzndvania vysledkov neformdlneho vzde-
lavania s cielom zistif, ktoré modely st pre socidlne vyli-

¢enych Tudi najspravodlivejsie, najefektivnejsie
a najprinosnejsie a zabezpecit kvalitu poskytovaného vzde-
lavania,

— podporit vymeny pozitivnych skdsenosti medzi ¢lenskymi
$tatmi,

— zapojit socidlnych partnerov, zainteresované mimovlddne
organizdcie, ako aj zdstupcov institticii formalneho aj nefor-
maélneho vzdeldvania do tohto procesu.

1.6 EHSV v predchddzajicich stanoviskdch upozornil na to,
ze kvalitné verejné vzdeldvanie dostupné vsetkym je ndstrojom
na podporu rovnosti a socidlneho zaclenenia. V tejto savislosti
je nevyhnutné, aby mali vSetci ti, ktori s zo spolo¢nosti vyli-
Ceni pristup ku kvalitnému a prevazne verejnému vzdeld-
vaniu ('), ktoré by im spristupnilo trh price a umoznilo by
im vykonavat dostojnti a dobre platend pracu.

1.7  EHSV na zdver odportca, aby boli opatrenia, ktoré sa
mozu v buddcnosti rozvindt, a to v stlade s uz stanovenymi
politickymi prioritami, hnacou silou a stimulom pre odvéznejsie
a ambicidznejSie zdvazky v tejto oblasti a aby vplyvali na
jednotlivé instittcie a socidlnych aktérov.

1.8 Konferencia na tému ,Vzdeldvanie v boji proti socidl-
nemu vyldeniu“, ktord EHSV organizuje 20. az 22. mdja
2010 vo Florencii, vyborne zapadd do tohto tsilia. Konferencia
bude zalozend na prierezovom pristupe a zide sa na nej velky
pocet aktérov z tejto oblasti.

2. Uvod

2.1  Pravo na vzdelanie je uznané ako zakladné ludské pravo
a je zakotvené vo vietkych néstrojov, ktoré od svojho vzniku
Eurdpska tnia vytvorila. Eurépa v pozitivnom smere vyvija
obrovské asilie, aby sa toto privo stalo verejnym statkom
dostupnym pre vsetkych (2. Nadalej vsak existujii skupiny
obyvatelstva, ktoré nemdzu tieto prava vyuzivat a to prehlbuje
chudobu, ktorti sa este nepodarilo odstrdnit. Clenské 3tity,
Komisia a Eurépsky parlament navrhli a schvdlili dolezité opat-
renia zamerané na boj proti chudobe, ktoré ako ndstroj na
zaclenenie vyuZzivaji kvalitné verejné vzdeldvanie dostupné
vietkym. V tejto stvislosti EU rozhodla, ze rok 2010 bude
Eurépskym rokom boja proti chudobe a socidlnemu vyld-
Ceniu (?).

(") Pozri Usmernenia UNESCO pre politiky zaclefiovania v oblasti vzde-
ldvania, Pariz 2009.

(?) Charta zdkladnych prdv Eurépskej tnie (2000). Zaroven treba
spomentt, Ze eurdpske $taty ratifikovali vSetky medzindrodné doho-
vory o ludskych prévach, konkrétne Medzindrodny dohovor
o pravach dietata (1989), Medzindrodny pakt o hospodarskych,
socidlnych a  kultirnych  prédvach a  Medzindrodny  pakt
o obcianskych a politickych pravach (1966).

() U.v. EU C 224, 30.8.2008, s. 106

2.2 Socidlne zaclenenie a boj proti chudobe st tieZ neodde-
litenou sticastou cielov Eurdpskej tinie v oblasti hospodarskeho
rastu a zamestnanosti. Koordindcia ndrodnych politik v oblasti
socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia sa uskutoéiuje
prostrednictvom procesu vymeny a ziskavania poznatkov,
ktord je zndma ako otvorend metdda koordinicie (OMK). Této
metoda sa uplatiiuje na oblasti, ktoré spadajii do pravomoci
Clenskych $tdtov, a to s cielom zosdladit ndrodné politiky
a tym dosiahnut niektoré spolo¢né ciele. OMK prispieva ku
koordindcii socidlnych politik, najmd v rdmci obnovenej Lisa-
bonskej stratégie.

2.3 Vzdelivanie a odbornd priprava st tiez klG¢ovym
faktorom pre posilnenie hospodarskeho rozvoja a socidlnej
studrznosti nasich spolo¢nosti. Netspech pri plneni cielov zame-
ranych na zniZenie trovne chudoby a jeho désledky v podobe
vylacenia, ktoré mozno dat do sivisu so stcasnou hospo-
dérskou krizou, ako aj rast nezamestnanosti, podnecuju usilie
o vytvorenie ndstrojov, ktoré by umoznili dosiahnut pokrok pri
plneni ciela aktivneho zaclenenia.

2.4 Medzi prioritami stratégie EU do roku 2010 (¥ je na
prvom mieste ,vytvdranie hodnot prostrednictvom rastu zaloZze-
ného na znalostiach®. Uzndva sa tym, Ze znalosti si hnacou
silou trvalo udrzatelného rastu a rozhodujicu dlohu zohrdva
vzdeldvanie, vyskum, inovicia a tvorivost. Zavery zo summitu
o zamestnanosti, ktory sa konal v mdji 2009 v Prahe, st vyja-
drené v tom istom zmysle. V tejto stvislosti a vzhladom na
sticasnd hospodarsku krizu, ktord velmi dolicha na pracovnikov
a podniky, najmi na malé a stredné podniky, a tiez vzhladom
na skutocnost, Ze miera nezamestnanosti dosiahla historicki
droven (takmer 20,2 %), pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi
statmi EU st velké rozdiely, treba zintenzivnit vietky cinnosti,
ktoré by prispeli k vytvdraniu pracovnych miest a zdroveni by
posilnili rovnost medzi vietkymi Eurépanmi, a to najmi poli-
tiku vzdeldvania.

2.5  Verejné vzdeldvanie, ktoré je jednym =z hlavnych
nastrojov na podporu rovnosti, v sacasnosti Celi velkému
mnozstvu novych problémov vo svete, ktory je Coraz viac
globalizovany, nerovny, rozdeleny a asymetricky. Integracia
vetkych Studentov v skole a v spolo¢nosti je pre verejné orgdny
a medzindrodné alebo regiondlne organizicie jednou z priorit.
Zacllenenie prostrednictvom vzdeldvania sa viaZe na uspokojenie
potreby vzdeldvania vsetkych deti, mladych Tudi a dospelych,
a najmd v tych oblastiach, ktoré st najviac postihnuté diskrimi-
néciou, marginalizdciou, chudobou alebo socidlnym vylicenim.

2.6 Vzdeldvanie a odbornd priprava moézu byt G¢innymi
nastrojmi v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu. Mladi
ludia, ktori maji v spolo¢nosti menej prilezitosti, celia $peci-
fickym problémom stivisiacim s tym, Ze patria do skupin znevy-
hodnenych v oblasti vzdeldvania, zo socidlno-ekonomického
a geografického hladiska alebo vzhladom na svoje zdravotné
postihnutie.

(*) KOM(2009) 647 v kone¢nom zneni, 24.11.2009. Pracovny doku-
ment Komisie — Konzultdcia o budicej stratégii EU do roku 2020.
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2.7V stlade so zdsadami UNESCO v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania sa takéto vzdeldvanie povazuje za proces, ktory by
mal zohladiovat rozmanitost potrieb vsetkych Studujicich
a mal by tymto potrebdm zodpovedat prostrednictvom vicsieho
zaCleniovania do vyucby, kultiry a hodnét komunity, a to
s cielom znizit socidlne vylicenie a chudobu. Zaclenenie
prostrednictvom vzdeldvania si vyzaduje zmenu obsahu, zame-
rania, Struktiry a stratégii vzdeldvania, z ¢oho vyplyva dalsi
rozvoj systémov odbornej pripravy ulitelov, pridelovanie
vacsich zdrojov, vytvorenie vizie, ktord zacleneni vSetkych
Studentov s presvedéenim, Ze tlohou vieobecného vzdeldva-
cieho systému je vzdeldvat vietkych ludi. Cielom inkluzivneho
vzdeldvania je adekvitne reagovat na rdzne potreby vyucby
socidlnych skupin a moze prebiechat prostrednictvom formdl-
neho aj neformalneho vzdeldvania.

2.8  Ako integrovat ur¢itd skupinu Studentov do vSeobec-
ného vzdeldvania? — V Ziadnom pripade nejde o okrajova
otazku alebo otdzku zamerand len na tych najchudobnejsich.
Uplatiiovanie inkluzivneho vzdeldvania predpokladd vyvoj vzde-
lavacich systémov a inych rdmcov vyucby tak, aby sa prispdso-
bili roznym $tudentom a aby sa zmenili na G¢inny néstroj v boji
proti chudobe. Takéto vzdelavanie by malo umoznif, aby
ucitelia aj Studenti akceptovali rozmanitost a aby v nej nevideli
problém, ale naopak vyzvu a prileZitost obohatit cely vyucovaci
proces.

2.9  Vysokd miera nezamestnanosti sposobuje nevidand
chudobu. Stcasnd (°) hospoddrska kriza je len bolestivym
potvrdenim tejto situdcie. Stcasnii chudobu necharakterizuji
len nizke prijmy, mozZe sa prejavovat aj obmedzenym alebo
dplne zamedzenym pristupom k Zdravotnej starostlivosti
a vzdelavaniu, kriminalitou, pretrvavanim  diskrimindcie
a socidlnym vylG¢enim. Ak zamestnanie nedosahuje urditi
kvalitu, samo o sebe uZz dostatocne nechrdni pred chudobou.
Extrémnou chudobou vo vi¢Sej miere trpia Zeny ako muzi:
v Eurépskej Gnii je riziko extrémnej chudoby Zien velmi
vyrazné v sedemndstich ¢lenskych stitoch. Rodiny s jednym
rodicom, v ktorych je Zivitelkou Zena, si vystavené vicsiemu
riziku chudoby. Vo svete, kde 60 % obyvatelov Zije len zo 6 %
celosvetovych prijmov, kde 50 % obyvatelov Zije len z dvoch
doldrov na deri a viac ako miliarda Tudi Zije z prijmu menej ako
jeden doldr na den, sa Eurépa nemodze zmenit na pevnost, ktord
si neviima svoje okolie.

2.10  Rastiici fenomén mestskej chudoby, stahovanie vidiec-
keho obyvatel'stva do priemyselnych oblasti a masivna migrdcia
s vyzvou pre socidlne politiky regiénu. Podla tdajov EURO-
STATU z roku 2009 Zije 16 % obyvatelov Eur6py pod hranicou
chudoby, jeden z desiatich Eurépanov Zije v domacnosti, kde
ani jeden z ¢lenov rodiny nepracuje. Vo viacerych ¢lenskych
Stdtoch st deti vystavené chudobe viac ako zvySok obyvatelstva

() ,Key Data on Euducation in Europe®, (Sprdva Eurdpskej komisie
o vzdeldvani v Eurépe z roku 2009), http://eacea.ec.europa.cu/
education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.

— odhaduje sa, Ze 19 % (¢ize 19 miliénov deti) Zije v ohrozeni.
Nevyhnutne treba prispiet k tomu, aby sa prelomil zacarovany
kruh, ktory u mnohych spdsobuje chudobu, a to prostrednic-
tvom stabilného a bezpe¢ného vzdeldvania, ktoré bude schopné
vSetkym Studentom zarucit plné uplatnenie ich zdkladnych prév,
rozvoj zrucnosti a prilezitosti do budiicnosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Boj proti chudobe je zdkladnym prvkom politik EU, ako
aj clenskych Stdtov v oblasti zacleovania a zamestnanosti. Boj
proti chudobe, ktory sa povodne povazoval za politiku posky-
tovania pomoci, sa zmenil na boj proti vyliceniu. Nejde len
o ochranu spolo¢nosti pred hrozivymi désledkami chudoby,
ale aj o zarucenie ludskych prav tym, ktori st chudobou zasiah-
nuti. V roku 2007, ked sa rozhodovalo o tom, Ze cielom roka
2010 bude ,boj proti chudobe a socidlnemu vylticeniu®,
Europsky parlament a Rada vyhldsili, ze 78 milibnov ludi
v EU je v sucasnosti ohrozenych rizikom chudoby a tento
pocet neustdle rastie. Vzhladom na to, Ze tdto situdcia je
v protiklade k hlavnym spolo¢nym hodnotdm Unie, treba prijat
opatrenia, ktoré bude uplatiiovat EU spolu s ¢lenskymi statmi.

3.2 Clenské stity OSN v roku 2000 prijali rozvojové ciele
tisicrocia, ktoré si zamerané najmd na zniZenie extrémnej
chudoby na polovicu. Tieto ciele, konkrétne je ich osem, by
mali byt dosiahnuté do roku 2015. V stucasnej ekonomickej
situdcii vSak bude zjavne velmi tazké dosiahnut splnenie vset-
kych cielov v plinovanej lehote. EU sa rozhodla venovat prave
rok 2010 boju proti chudobe a socidlnemu vyliiceniu so
zdmerom zndsobit Gsilie o dosiahnutie tychto cielov.

3.3 EHSV opakovane vyjadril nemeniaci sa  postoj
k znalostnej spolo¢nosti, ktorti povazuje za jeden z hlavnych
ndstrojov na dosiahnutie plnej integricie vsetkych obcanov,
nielen elity, a velmi konkrétne za jeden z prostriedkov na
dosiahnutie cielov stanovenych na summite v Lisabone.

3.4 EHSV nedédvno vyjadril ndzor (), zZe [udia s niz$im vzde-
lanim st najviac ohrozeni vyli¢enim a Ze pravo na vzdelanie im
musi zarudit prileZitosti na zlepSenie kvality Zivota a pristupu na
trth price. Zaroveri treba zohladnif, Ze hospodarske, socidlne
a technologické zmeny si vyzaduji prisposobenie obsahu
odbornej pripravy, najmd ak je jej zdmerom reagovat na
potreby trhu price. V tejto stivislosti EHSV navrhuje zmenu
Studijnych osnov tak v $koldch, ako aj na univerzitich, aby sa
mohli dopliiat s programami odbornej pripravy, ktoré by
v pripade pred¢asného ukoncenia Stidia ulahcili zaclenenie na
trhu prace (). Ide o predchddzanie a ndpravu $kod sposobenych
socidlnym vylacenim.

6

() 128, 18.5.2010, s. 10.
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U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 93.
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3.5 EHSV (%) tiez prijal stanovisko, v ktorom pozitivne
prijima ozndmenie Komisie na tému ,Nové zrucnosti pre
nové pracovné miesta“ a spomedzi zdverov tohto stanoviska
treba vyzdvihnif tvrdenie, Ze ,rozsirovanie zrucnosti na vset-
kych drovniach je zdkladnou podmienkou tak kritkodobého
ozivenia hospodarstva, ako aj dlhodobého rozvoja, zvySovania
produktivity, konkurencieschopnosti, zamestnanosti, zabezpe-
¢enia rovnakych prilezitosti a socidlnej sudrznosti®.

3.6V kazdom pripade viak treba nevyhnutne presnejsie
vymedzit koncepciu zaclenenia prostrednictvom vzdeldvania,
z ktorej vychddzame, pretoze okrem stratégie je to aj proces,
ktory si vyzaduje preskiimanie politik vzdelavania, ale aj politik
v oblasti zamestnanosti, poskytovania kvalitnych verejnych
sluzieb, zohladnenia rozmanitosti vSetkych Iudi zapojenych
do vzdeldvania, medzi ktorych patria Zeny a muzi, deti, mladi
a stra$i ludia, migranti, nezamestnani, ludia so zdravotnym
postihnutim alebo s ochorenim HIV/AIDS atd. Hlavnym cielom
koncepcie zallenenia prostrednictvom vzdeldvania je odstra-
nenie vyliicenia v akejkolvek forme, ¢i uz je dosledkom nega-
tivneho pristupu alebo nedocenenia rozmanitosti. Inkluzivne
vzdelavanie sa moZe v komunite rozvijat v rozdielnych
podmienkach (formdlnych alebo neformalnych) a malo by sa
predist tomu, aby celd zdtaZz spocivala na skole.

3.7  Neformdlne vzdeldvanie je velmi casto zaloZené na
nehierarchickych a participativnych pedagogickych formach
a pracovnych metédach a tiez je uazko spojené
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, ktoré ho poskytuji.
Svojou povahou a pristupom zdola nahor je neformdlne vzde-
lavanie efektivnym nastrojom v boji proti chudobe a socidlnemu
vylG¢eniu. EHSV preto zdoraziiuje, Ze neformalne vzdeldvanie
moze zohrdvat velmi délezitt tlohu pri implementdcii stratégie
EU do roku 2020.

3.8 Uspech celozivotného vzdeldvania sa posiliuje nefor-
maélnym vzdeldvanim, ktoré doplia a podporuje formalne vzde-
lavanie. Toto prepojenie mozZe napriklad zohrdvat vyznamni
tlohu v rdmci Gsilia zatraktivnit vzdeldvanie u mladych [udi
a tym bojovat proti predéasnému ukonleniu Skolskej do-
chidzky, a to zavedenim novych metdd, zjednodusenim
prechodu medzi formidlnym a neformdlnym vzdeldvanim
a uzndvanim zruc¢nosti (°).

3.9 OECD neformdlnemu vzdeldvaniu venovala zvldstnu
pozornost prostrednictvom viacerych vyskumov
a projektov (19). Neexistuji viak ani vSeobecné dohody o tom,
v akej miere a akym sposobom by mali byt uzndvané znalosti
ziskané prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania, a este
menej prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania. Z toho
okrem iného vyplyva, Ze inym zainteresovanym skupindm,
ako st mimovlddne organizécie, teba uznat schopnost vyucovat
mimo formalneho vzdeldvacieho systému a vytvorit normy
hodnotenia, ktoré postdia schopnosti ziskané tymto sposobom.

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 74.
(%) U. v. EU C 151, 17.6.2008, s. 45 a U. v. C 318, 23.12.2009,
s. 113.
10) Napriklad: ,Recognition of non-formal and informal learning in
p 3 g
OECD countries: A very good idea in jeopardy?” Lifelong Learning
in Europe, Patrick Werquin, Pariz, 2008.

Uzndvanie takto nadobudnutych znalosti a zru¢nosti sa vo
viacerych ¢lenskych $titoch vyvinulo prostrednictvom stratégie
celozivotného vzdeldvania. V niektorych Stitoch prebieha
analyza postupov na prdvne uzndvanie tychto schopnosti
a zrucnosti prostrednictvom existujiiceho narodného kvalifikac-
ného rdmca, ¢o pomoéZe pri integricii na trhu prace. EHSV
povazuje za vhodné, aby EU vykonala analyzu situdcie v tejto
oblasti na drovni ¢lenskych §titov a odportica vymenu pozitiv-
nych skisenosti a prikladov medzi ¢lenskymi $tatmi.

310 Treba sa vyhndt vyznamnému riziku, aby stratégie
zaClenenia prostrednictvom vzdeldvania neboli zamerané len
na chudobnych, na pristahovalcov a na tych, ktori
z akéhokolvek dovodu ukondili skolskd dochddzku. Sposobilo
by to izolaciu a nie integraciu a zaclenenie tGcastnikov. MoZnou
alternativou by bolo otvorit tieto systémy inym skupindm, ktoré
by to mohli potrebovat (!!). Neformalne vzdeldvanie sice nena-
hrddza formdlne vzdeldvanie, no uznanie hodnoty znalosti
ziskanych tymto spésobom ho doplia v tom zmysle, Ze osoby,
pre ktoré sii tieto opatrenia urené, ziskajii zru¢nosti, ktoré im
v pripade zdujmu a potreby umoznia zaradit sa do formalneho
vyucovacieho procesu.

3.11  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby mali vetci ti, ktor{
st zo spolo¢nosti vylaceni pristup ku kvalitnému a prevazne
verejnému vzdeldvaniu (1?), ktoré by im spristupnilo trh prace
a umoznilo by im vykondvat dostojnti a dobre platenti pracu.
Nemenej dolezité je, aby toto vzdeldvanie sprostredkovalo
zakladné hodnoty obcianstva, skutocnej rovnosti medzi
muzmi a Zenami a aktivnej demokratickej participacie. EHSV
podporuje vzdeldvanie, ktoré prispeje k osobnému rozvoju
a k budovaniu spolo¢nosti a nebude vnimané len ako prenos
zruénosti a schopnosti (4Zitkové chdpanie vzdeldvania). Malo by
teda formovat otvorenych ludi s kritickym myslenim schopnych
aktivne sa zapojit do spolocnosti, ktord bude Coraz socidlne
spravodlivejsia a politicky vyspelejsia.

3.12  EHSV sa nazdéva, Ze podpora zaclenenia v oblasti vzde-
lavania znamend zvySovanie schopnosti kritickej analyzy
a prispieva k zlepSeniu vzdeldvacich a socidlnych rdmcov
Studentov tak, aby mohli ¢elit novym poziadavkdm trhu prace
a spolo¢nosti. Naviazanie vzdeldvania na socidlne zaclenenie
znamend aj jeho prepojenie s cielmi rozvoja spolo¢nosti
a Gzemi, na ktorych prebieha. Tymto sposobom bude vzdeld-
vanie slazit ako ndstroj na postupné odstrinenie chudoby.

3.13  Dovody na podporu inkluzivneho vzdeldvania mozno
zhrndt takto:

— Vzdeldvacie hladisko: poziadavka, aby bol vzdeldvaci systém
dostupny vietkym (ciel Vzdeldvanie pre vSetkych do roku
2015) znamend, Ze tento systém bude otvoreny najrozma-
nitej§iemu spektru Studentov.

(') OECD, ,Beyond Rethoric: Adult learning policies and practices®,
Pariz 2003 a ,Promoting Adult learning®, Pariz 2005.

(') Pozri Usmernenia UNESCO pre politiky zaclefiovania v oblasti
vzdeldvania, Pariz 2009.
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— Socidlne hladisko: vzdelivanie mdze a malo by prispievat
k zmene mentality, pricom by pomahalo budovaniu spolo¢-
nosti, v ktorej neexistuje diskrimindcia ani predsudky,
v ktorej si vietci obyvatelia uplatiiuji svoje zdkladné prava.

— Ekonomické hladisko: inkluzivne vzdeldvanie prispeje
k skuto¢nému zvySeniu konkurencieschopnosti spolo¢nosti
v stvislosti s novymi ekonomickymi vyzvami. Teda konku-
rencieschopnosti zaloZenej na ozajstnych zru¢nostiach a nie
na nekalej hospodarskej sttazi. Zaclenenie a kvalita sa posil-
nuji navzdjom.

4. Specifické ciele

4.1  Eurdpsky rok boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu
mé Styri $pecifické ciele:

— uznanie: uznanie prava [udi Zijicich v chudobe a Celiacich
socidlnemu vyliiCeniu na to, aby Zili dostojne a aktivne sa
zapdjali do Zivota spolo¢nosti;

— zodpovednost: eurdpsky rok bude mat za ciel aj posilfio-
vanie zodpovednosti verejnosti v savislosti s politikami
a opatreniami v  oblasti  socidlneho  zaclenenia
a zdoraznovanie zodpovednosti vietkych za vyrovnanie
sa s chudobou a s odsivanim na okraj spolo¢nosti;

— sddrinost: bude sa snazit o presadzovanie stdrznejej
spoloc¢nosti zvySovanim povedomia verejnosti o tom, aké
vyhody pre vetkych md spolocnost, v ktorej je odstranend
chudoba a nikto nie je odstdeny Zit na jej okraji;

— zdvizok: poslednym cielom bude opakované zdoraziio-
vanie silného politického zdvizku EU v boji proti chudobe
a socidlnemu vyldceniu a presadzovanie tohto zdvizku na
vetkych drovniach riadenia.

4.2 Eurdpsky rok sa zameria na tieto hlavné témy:

a) chudoba deti a prendSanie chudoby z generdcie na generéciu;

V Bruseli 28. aprila 2010

b) socidlne zaclenenie prostrednictvom trhu price;

¢) chybajci pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave;

d) rodovy rozmer chudoby;

e) pristup k zdkladnym sluzbdm;

f) prekonavanie diskrimindcie a presadzovanie integrcie prista-
hovalcov a zaclenenie etnickych mensin do spolo¢nosti a na
pracovny trh;

g) rieSenie potrieb zdravotne postihnutych Iudi a inych zrani-
telnych skupin.

4.3 Eurdpsky rok 2010 by mal byt pre Eur6pu jedine¢nou
prilezitostou na zvysenie povedomia a angazovanosti Sirokej
a velmi rozmanitej verejnosti, pokial ide o boj proti chudobe
a o tulohu, ktorti moéze vzdeldvanie plnit v snahe dospiet az
k odstrdneniu chudoby. Toto usilie bude dspesné len, ak bude
jeho odkaz dérazny a jasny a nie rozdrobeny a nezrozumitelny.
EHSV preto navrhuje, aby sa aktivity zamerali na ustrednd
tému: ,Zaclenenie prostrednictvom vzdeldvania: G¢inny ndstroj
v boji proti chudobe. Za Eurdpu bez socidlneho vyliéenia.“.

44V prvom polroku 2010 prevzala Spanielska vlida pred-
sednictvo Rady Eurépskej tnie. Spanielsko v poslednych rokoch
preukazuje zvlastny zdujem o problematiku boja proti chudobe,
odstrdnenie socidlneho vylicenia a inkluzivne vzdeldvanie.
Spanielske predsednictvo otvorilo eurépsky rok venovany tejto
téme. Otvorenie sa konalo 21. janudra 2010 v Madride
a koncom juna sa uskutoéni zvycajné zasadnutie Eurdpskej
rady, na ktorom Spanielsko odovzdd rotujiice predsednictvo
Belgicku. Zdujem Spanielska o tému ,Vzdeldvanie pre vsetkych*
a jeho zévizok v tejto oblasti sa zdd byt vybornou prilezitostou
na rozvoj celého radu ¢innosti zameranych na to, aby tento rok
priniesol konkrétne vysledky, politické rozhodnutia, ktoré nds
priblizia k Zelanému cielu, odstranenie chudoby a socidlneho
vylacenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie navrhy, ktoré ziskali minimélne Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie:

Bod 1.5

Neformdlne vzdeldvanie je vo viacerych krajindch formou vzdeldvania, ktorii uZ po mnoho generdcii vo velkej miere vyuZivajii
zamestndvatelia, odborové zvizy a obcianska spolofnost vo vseobecnosti. Prostrednictvom svojich participativnych foriem
a pracovnych met6d je takéto vzdeldvanie velmi iicinné ako ndstroj v boji proti chudobe a socidlnemu vyliceniu. EHSV preto
zdoraziiuje, Ze pri implementdcii stratégie EU do roku 2020 v oblasti inkluzivneho rastu méZe neformdlne vzdeldvanie zohrdvat
velmi_doleZitd dilohu tym, Ze bude dopliiat formdlne vzdeldvanie.“

Vysledok hlasovania:

hlasovali za: 44
hlasovali proti: 61

zdrzali sa hlasovania: 14

Bod 3.7

Neformdlne vzdeldvanie je vo viacerych krajindch uzndvané ako forma vzdeldvania zamerand na lepsie zaclenenie [udi do
spolocnosti a do pracovného prostredia. UZ po mnoho generdcii ju vo velkej miere vyuZivajii zamestndvatelia, odborové zvizy
a_organizdcie obdianskej spolocnosti. Neformdlne vzdeldvanie je velmi casto zaloZené na nehierarchickyich a participativnych
pedagogickych formdch a pracovnych metédach a tieZ je tizko spojené s organizdciami obcianskej spolocnosti, ktoré ho poskytujil.
Svojou povahou a pristupom zdola nahor je neformdlne vzdeldvanie efektivnym ndstrojom v boji proti chudobe a socidlnemu
wyliiceniu. EHSV preto zdoraziuje, Ze neformdlne vzdeldvanie moze zohrdvat velmi doleZitii tilohu pri implementdcii stratégie EU
do roku 2020.“

Vysledok hlasovania:

hlasovali za: 37
hlasovali proti: 73

zdrzali sa hlasovania: 10
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pristup spotrebitelov a rodin
k dverom: pripady zneuZivania“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 18/05)

Spravodajca: pin CAMPLI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. jula 2009 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LPristup spotrebitelov a rodin k tverom: pripady zneuZivania“.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru,

prijala svoje stanovisko 30. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 75 hlasmi za, pricom 1 clen hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV povazuje vytvorenie jednotného, transparentného
a dokonalého regula¢ného rdmca v oblasti pristupu k Gverom
za strategické.

1.2 EHSV ziada Eurdépsku komisiu, aby hladala najlepsi
sposob, ako odstranit medzery v sicasnom regulaénom ramci
a pritom sa zamerala predovietkym na pontkané tverové
produkty, klamlivi reklamu, transparentnost podmienok, spro-
stredkovatelov tverov, nestlad medzi poskytovanymi informaé-
ciami a finan¢nd gramotnost ztcastnenych stran.

1.3 EHSV vyzyva clenské staty, zriadili dozorny drad pre
nekalé obchodné praktiky so $pecifickymi pravomocami
v oblasti averov.

1.4  EHSV odporiica eurdpsky systém rychleho varovania
(RAPEX) rozsirit aj na uvddzanie toxickych finan¢nych
a tverovych produktov na eurdpsky finanény trh s Gvermi.

1.5 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské 3$tity, aby
vykonali dokladnt analyzu nezdkonnych ajalebo krimindlnych
praktik v oblasti Gverov a pritom sa zamerali hlavne na korist-
nicke a dGZernicke praktiky a na S3pecifické iniciativy
v eurdpskom priestore spravodlivosti.

1.6 EHSV odporuca vypracovat Specifické eurépske predpisy
zamerané na rozne typy sprostredkovatelov  Gverov
a obsahujice definicie, poziadavky a povinnosti v oblasti ich
spravania bez ohladu na produkt umiestneny na trhu a to, &
tverovl ¢innost vykondvajii ako svoju hlavnii alebo vedlajsiu
¢innost.

1.7 EHSV odportica Specifické predpisy pre dohlad nad
¢innostou, praktikami a spravanim tych subjektov, ktoré vyko-
ndvaji sprostredkovatelskii ¢innost popri inej cinnosti ako
obchodni sprostredkovatelia.

1.8 EHSV ziada, aby poziadavky na registrciu roznych spro-
stredkovatelov v oblasti finanénych a tverovych produktov do
eurdpskej siete vndtro§titnych registrov boli stanovené na
zaklade eurdpskych operativnych noriem profesionality,
obozretného podnikania a etiky, ako aj pravidiel Spolocenstva
o vyskrtnuti z tychto registrov tych subjektov, ktoré svojimi
praktikami zneuZivania pravnych predpisov alebo inymi nezé-
konnymi praktikami poskodzuji spotrebitelov.

1.9 EHSV pokladd za dolezité, aby sa preskiimala moznost
vhodnymi zmenami, doplneniami a Gpravami rozsirit pravny
predpisy Spolocenstva v oblasti ruenia stanovené v smernici
85/374[EHS a ndslednych zmendch a doplneniach.

1.10  EHSV odportica zaviest na eurdpsky trh vhodni skdlu
Lcertifikovanych®  alebo  ,3tandardizovanych“  dverovych
produktov, ktorou by sa doplnila existujiice ponuka v zdujme
vysSej transparentnosti a zdravej konkurencie, pokial ide
o uplatiované praktiky, ako aj ponuku spotrebnych dverov.

1.11  Podla EHSV je nevyhnutnd eurdpska informacnd
a vzdeldvacia kampan urcend spotrebitelom, ich organizdcidm
a profesiondlom, ktori im pomahajii, o pravach spotrebitelov
v oblasti Gverov a finan¢nych sluzieb. Rovnako potrebné je
rozsirit eurdpske siete mechanizmov stidneho a mimostdneho
rieSenia sporov (Alternative Dispute Resolution — ADR) (1).

(") Systém FIN-NET (Financial Dispute Resolution Network).
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1.12  Podla EHSV je dolezité v spojeni s verejnymi orgdnmi
vytvorit a podporovat siete obcianskej spolo¢nosti na skiimanie,
pomoc a kontrolu situdcii socidlneho vylicenia a chudoby,
ktoré stvisia s tvermi a nadmernym zadlZenim.

1.13  EHSV odporica najmi zaviest na eurdpskej Grovni
spolotné postupy rieSenia situdcii nadmerného zadlZenia,
ktoré by mali byt vychodiskom pre opatrenia verejnych organov
na podporu afalebo pomoc postihnutym osobdm.

1.14  EHSV odporica, aby Komisia vykonala oficidlnu $tiidiu
o tom, aké st moznosti a sposoby zavedenia zdviznych eurdp-
skych ustanoveni o dzere a dalej rozvintt zakladné spolo¢né
principy vhodné na stanovenie rozpitia eurdpskych poplatkov,
v ramci ktorého by bolo mozné definovat situdciu Zery.

1.15  EHSV odporica zaviest spolo¢né postupy na podporu
vnatrodtatnych systémov boja proti tzere koordinované na
zdklade eurépskeho pravneho rdmca.

1.16  EHSV ziada, aby emisie kreditnych kariet podlichali
prisnej reguldcii EU, aby sa predislo koristnickemu spravaniu
podnecujicemu nadmerné zadlZenie, tym, Ze budd povinne
uzatvdrané dohody o twverovych limitoch medzi drzitelom
a dodédvatelom kreditnych kariet.

1.17  Prdvne predpisy EU musia zabezpetif v celej EU plnd
a transparentni ochranu pri pouzivani tdajov ziskanych od
zdkaznika, najmd pri kontaktoch cez internet.

1.18  EHSV povazuje informovanie a vzdeldvanie spotrebi-
telov za velmi dolezité, a to aj formou vzdeldvania uz od
zdkladnych $kol, a odporica podporit iniciativy obcianskej
spolo¢nosti zamerané na zabezpecenie jasnych
a zrozumitelnych informécii.

1.19  EHSV odporaca stanovit skorsi ddtum previerky téin-
nosti smernice 2008/48/ES (prva je napldnovand do 12. jina
2013) a skratit preverovacie obdobie z piatich na tri roky.

2. Uvod

2.1  Vzhladom na svetovi finanénd krizu sa pozornost
zameriava v prvom rade na opidtovné nastolenie stability
a likvidity finan¢nych trhov a nédsledne na posilnenie stability
a obnovenie regulatného rdmca s cielom predist v budiicnosti
dal$im zlyhaniam trhu.

2.2 Kym prebichaju tieto aktivity, ktoré musia byt stile
intenzivnejsie, EHSV je presved¢eny, Ze uZ teraz sa treba
s plnym nasadenim venovat dosiahnutiu obnovenia dovery
eurdpskych obc¢anov vo finanény systém a upokojit ich, pokial
ide o rozne druhy pristupu k dverom.

2.3 Financnd kriza vyvolala naslednt hospoddrsku krizu,
ktord sposobuje znacné straty v oblasti prace, hospodarskych
aktivit a prijmov jednotlivcov a rodin.

2.4V tejto stvislosti narastd socidlne a financné vylicenie

a chudoba (3).

2.5  Uver predstavuje pre spotrebitelov a rodiny dolezity
nastroj, ktory im umoziiuje zvlddat ndklady nevyhnutné pre
normdlny a usporiadany Zzivot. V tomto zmysle je pristup
k dverom za rozumni cenu zdkladnym ndstrojom socidlneho
zaclenenia.

2.6 Uver vsak nemoze byt chdpany, ani podporovany ako
nahrada alebo doplnok prijmov spotrebitelov a rodin.

2.7 NajvicSou vyzvou hospodarskej, datiovej a socidlnej poli-
tiky je zabezpecenie zodpovedného pristupu k Gverom bez
vytvorenia zdvislosti.

2.8 Na dosiahnutie tohto ciela je potrebny pravny ramec
zamerany na predchddzanie nezodpovednému poskytovaniu

kych informécii medzi poskytovatelmi Gverov a spotrebitelmi.

3. Predmet stanoviska

3.1 Toto stanovisko sa zameriava na situdcie zneuZivania
v ramci pontik tverov, ako aj na nezdkonné situdcie, do ktorych
sa dostdvaju spotrebitelia a ktoré prispievaji k zvySovaniu
socidlneho vyliicenia a chudoby. Nezaoberd sa $pecifickymi
otdzkami, ktoré st predmetom inych stanovisk EHSV.

3.2 Cielom tohto stanoviska je teda preskiimat platny pravny
rdmec s ciefom odhalit existujiice medzery, ktoré umoziuji
vznik  situdcil  zneuZzivania, a  navrhndf  eurépskym
a vnatro$titnym verejnym orgdnom mozné rieSenia. Toto
stanovisko sa vSak nechce vyhnit pociatoénému preskdmaniu
nezdkonnych javov, ktoré v stcasnej dobe presahuji tento
pravny rdmec. Ide o javy, ktoré si mdlo zndme a tazko riesi-
telné, stvisia s javmi zneuZivania a Casto sa ich vysledkom.
Stanovisko chce nakoniec poukdzat na dlohy, ktoré by mohla
zohrat obcianska spolo¢nost pri rieSeni zistenych problémov.

(%) Pozri Second joint assessment by the SPC and the European
Commission of the social impact of the economic crisis and of
policy responses- SPC/2009/11/13 FINAL; Eurobarometer survey
on poverty and social exclusion — 2010, European Year for Comba-
ting Poverty and Social Exclusion; Commission Communication -
Joint Report on Social Protection and Social Inclusion su http://ec.
europa.eu/social/main jsp?catld=7 57 &langld=en.
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3.3  Komisia neddvno na verejnej diskusii (}) konstatovala:
JFinan¢nd kriza ukazala, aké $kody mozu nezodpovedné prak-
tiky poskytovania a prijimania Gverov sposobit spotrebitelom
a uverovym institicidm, finanénému systému a hospoddrstvu
vobec. Sme rozhodnuti poutit sa z moznych chyb s cielom
zabezpecit, aby sa Gvery poskytovali a prijimali zodpovedne.”
(Ch. McCreevy, ¢len Komisie zodpovedny za vnitorny trh). Pri
tej istej prilezitosti Komisia uviedla: ,Je nasou povinnostou jasne
poukdzat na chybné mechanizmy, ktoré vyvolali nezodpovedné
poskytovanie a prijimanie uverov, ktoré financne poskodzuje
velky pocet nasich obcanov.“ (M. Kuneva, ¢lenka EK zodpo-
vednd za ochranu spotrebitelov).

3.4  Preto je cielom stanoviska tiez prispiet k zlep3eniu
fungovania vnuatorného trhu postudenim toho, ktoré riesenia
by bolo mozné v spolo¢nom rdmci navrhndt na Grovni Spolo-
enstva a ktoré na drovni ¢lenskych Statov. EHSV sa nazddva, Ze
problémy nadndrodnych rozmerov si vyzaduji aj rieSenia na
rovnakej drovni, aby sa predi$lo roztriesteniu vnutorného trhu.

4. Sucasny legislativny rdmec: nedostatky a budice kroky

4.1  Pokial ide o zmluvy o spotrebitelskom tvere, najdolezi-
tej$im pravnym aktom na eurdpskej drovni je smernica Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2008/48/ES. Tato smernica predsta-
vuje maximdlnu harmoniziciu, ¢o v praxi znamend, zZe clenské
§tdty nemdzu ponechat v platnosti resp. zaviest odlisné vnttro-
Statne pravne predpisy ani v pripade, Ze by poskytovali spotre-
prav spotrebitelov v oblasti spotrebitelskych tiverov, ale nevzta-
huje sa na hypotekarne tvery.

4.2 Na doplnenie tohto rdmca sa v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja 2005 o nekalych
obchodnych praktikich podnikatelov voéi spotrebitelom na
vnatornom trhu urcuje vieobecny ramec vymedzenia nekalych
obchodnych praktik a sankcii za ne. V pripade finan¢nych
sluzieb ide o minimdlnu harmonizdciu, ktord ¢lenskym $titom
umoziuje zaviest prisnejsie alebo zdviznejSie pravidld na
ochranu svojich spotrebitelov.

4.3 Pre hypotekdrne tvery neexistuji prdvne predpisy na
eurépskej  Grovni.  VnutroSttne predpisy sa  odlisuji
v zévislosti od jednotlivych kultdr a konkrétnych vnutornych
trhov. Existuje vSak eurdpsky kddex spravania pri poskytovani
predzmluvnych informdcii, ako aj eurdpsky Standardizovany
informaény formuldr (ESIS). Tento kddex je vSak len dobro-
volnym néstrojom a md obmedzené uplatnenie.

4.4 EHSV uznédva, Ze stcasné pravidld poskytuji cely rad
moznych rieSeni, ako bojovat proti zneuZivaniu spotrebitelov
pri poskytovani Gveru. Napriek tomu viak na eurdpskej drovni
eSte stdle existuju velké nedostatky, ktoré treba odstrdnit.
Vndtro§tatne i eurdpske orgdny Cakd eSte vela price, a to aj
v oblasti implementdcie a sankénych mechanizmov.

4.5  EHSV konstatuje, Ze finan¢nd kriza dosiahla také velké
rozmery aj vinou tlaku, ktorému boli z komerénych dévodov
vystaveni pracovnici v tverovom a finanénom sektore. Snaha

(}) Verejnd diskusia na tému: Responsible lending & borrowing, Brusel,
3. septembra 2009.

dosiahnut stdle vacsi objem predaja bez ohladu na zlucitelnost
produktov s profilom spotrebitela viedla k rozsirenému preni-
kaniu tzv. toxickych produktov do portf6lii podnikov, spotre-
bitefov a v niektorych pripadoch aj orgdnov miestnej samo-

spravy.

4.6 EHSV sa nazdiva, ze k tomuto javu doSlo aj vinou
motivaénych schém a bonusov pre $pickovych manazérov,
ktorych odmeny nardstli v niektorych pripadoch skuto¢ne
neprimerane. Dospelo sa k situdcii, Ze ro¢ny plat vykonného
riaditela jednej z velkych finan¢nych instittcii bol v pomere
400-krat vacsi nez plat obycajného zamestnanca. EHSV konsta-
tuje, Ze napriek vietkym zdviazkom a sldvnostnym vyhldseniam
hldv §titov a predsedov vldd krajin EU este neboli prijaté Gcinné
a konkrétne opatrenia v tejto oblasti.

4.7V stfasnom normativnom rdmci tykajicom sa zmlav
o uvere neexistuje ziadna povinnost prispdsobit ponuku
potrebdm spotrebitelov. V ¢ldnku 8 smernice 2008/48/ES sa
spravne stanovuje povinnost postdit Gverovi bonitu spotrebi-
tela. V cldnku 5 ods. 6 sa stanovuje iba povinnost veritelov
poskytnit spotrebitelovi primerané vysvetlenie, aby mohol
posudif, ¢ pontkand zmluva o dvere splia jeho potreby
a zodpovedd jeho financnej situdcii, a to aj objasnenim infor-
macii, ktoré sa poskytuji pred uzavretim zmluvy, zdkladnych
vlastnosti pontikanych produktov a konkrétneho vplyvu, ktory
mozZu mat na spotrebitela, a poskytuje ¢lenskym Stdtom isty
manévrovaci priestor pri praktickom uplatiiovani tychto usta-
noveni, ale neobsahuje pravidld, ktoré by umoznili prisposobit
produkt potrebdm spotrebitela.

4.8  Neexistujiice pravidld v tejto oblasti umoziiuji pripady
zneuZivania, v ktorych produkty pontkané spotrebitelom
niekedy nezodpovedaji ich potrebdim. Ide o pripady,
v ktorych sa pontika len jediny druh tGveru alebo sa neuvdzene
ponukaji kreditné, resp. debetné karty na ndkup produktov
v niektorych obchodnych domoch (obchodni sprostredkova-
telia).

4.9  EHSV v tejto savislosti zdéraziiuje potrebu jasne oddelit
ponuku kreditnych kariet od ponuky komerénych produktov
alebo s nimi savisiacich obchodnych praktik podnecujicich
nakup.

4.10  Pokial ide o informdcie obsiahnuté v reklame, dd sa
konstatovat, Ze zatial ¢o stcasné pravne predpisy stanovuji
povinnost uvadzat $tandardné informdcie potrebné na uzavretie
zmluvy o tvere (¢ldnok 4 a nasl. smernice 2008/48/ES), nie st
v nich urcené $pecifické povinnosti v stvislosti s klamlivymi
a agresivnymi praktikami resp. takymi, ktoré by viedli
k zadlzZeniu ().

411  EHSV si uvedomuje, Ze v trhovom hospodarstve by mal
rovnovazny stav medzi kvalitou a kvantitou dopytu a ponuky
nastolit samotny trh. Ale ked trh zlyhd a nedokdze ndjst
vhodné rieSenia, musi zakrocit verejny sektor, ktorého zodpo-
vednostou je zaruCif primerané odpovede na socidlne pozia-

davky.

() Dobré vymedzenie pojmov ,Klamlivé cinnosti“ (Cldnok 6) alebo
JAgresivne obchodné praktiky“ (Clinok 8) mozno vsak ndjst
v smernici 2005/29[ES v stvislosti s nekalymi obchodnymi prakti-
kami vo vztahu medzi podnikmi a spotrebitelmi.
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412 EHSV pokladd za mozné rieSenie uvedenie paliet vhod-
nych ,certifikovanych®, resp. ,Standardizovanych“ dverovych
produktov na eurdpsky trh. Tieto produkty by mohli doplnit
uz existujicu ponuku. To by spotrebitelom umoznilo lepsie sa
rozhodniit pre produkt, ktory cenovo i kvalitativne viac vyho-
vuje ich poziadavkdm (°).

4.13  EHSV preto pokladd za potrebné, aby Komisia zlepsila
pravny zaklad a procesné pravidld s cielom vniest pomocou
,certifikovanych,  resp.  ,Standardizovanych®  dverovych
produktov vicsiu transparentnost na eurdpsky trh a zaviest
do praxe eurépsky systém vcasného varovania na monitoro-
vanie uvadzania toxickych finanénych a Gverovych produktov
na prislusné eurdpske trhy.

4.14  Z iného hladiska by bolo potrebné zvysit zodpoved-
nost poskytovatelov Gverov tak, aby sa obmedzilo poskytovanie
produktov nezodpovedajicich poziadavkim spotrebitelov. Na
tieto acely sa pokladd za potrebné zaviest na eurdpskej tGrovni
spoloéné postupy rieSenia situdcii nadmerného zadlZenia,
z ktorych by sa mali odvijat i opatrenia na podporu afalebo
pomoc osobdm, ktoré sa ocitli v situdcii nadmerného zadlZenia
aj vinou nezdkonnych praktik poskytovatelov tverov.

415  Dalou situdciou, ktort neriesi legislativa na eurépskej
Grovni, je GZera. V niektorych clenskych stitoch (Spanielsko,
Franctizsko, Taliansko, Portugalsko) existuji pravne predpisy
v tejto oblasti, ale nie je to tak vo vSetkych krajinach.

4.16  Neddvne studie (°) navySe preukdzali, Ze prdvne pred-
pisy vo veci GZery moze viest k Uspechu pri potlacani socidl-
neho vyldcenia a chudoby, ako aj v boji proti nezdkonnym
praktikdm.

4.17 EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala vypracovat
oficidlnu $tddiu o tom, aké si moznosti a spdsoby zavedenia
zdvaznych eurdpskych ustanoveni o GZere . EHSV sa konkrétne
nazddva, Ze je potrebné dalej rozviniit zdkladné spolocné
principy a aspekty vhodné na stanovenie eurdpskeho rozpitia
trokov, v rdmci ktorého mozno vymedzit pripady tZzery.

418 EHSV pokladd za vhodné zaviest eurépsky pravny
ramec na podporu vnutrostitnych systémov boja proti GZere
a na pomoc obetiam tZery s cielom posilnit a efektivne vyuzit
dlhoro¢né skisenosti niektorych ¢lenskych $titov v tejto oblasti.

4.19  EHSV konstatuje, Ze k pripadom nezdkonného konania
pri poskytovani tiverov dochddza najviac vo vztahoch medzi
sprostredkovatelmi (tveru) a spotrebitelmi.

() V tejto stvislosti pozri: ISO 22222:2005 (Personal financial planning —
2005); UNI-ISO (Pianificazione finanziaria, economica e patrimoniale
personale — 2008); AENOR — UNE 165001 (Etica. Requisitos de los
productos financieros socialmente responsables — 2009); Pozri tiez
ECO/266 — Socidlne zodpovedné finan¢éné produkty.

Pozri Usura - Rapporto finale dell'Osservatorio socioeconomico sulla
criminalita, CNEL - Roma 2008. (UZernictvo — ZdvereCnd sprava
socidlno-ekonomického  strediska na monitorovanie kriminality,
CNEL - Rim, 2008.)

—_
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420 V tejto suvislosti EP () pozadoval vypracovanie rdmca
EU, aby sa spresnili a zharmonizovali zodpovednosti a zavizky
sprostredkovatelov tverov podla zdsady ,rovnaké podnikanie,
rovnaké rizikd, rovnaké pravidld“, s cielom zabezpecit ochranu
spotrebitelov a zabranit netransparentnym obchodnym prak-
tikim a podvodnym druhom reklamy, ktoré mimoriadne
poskodzuju zranitelnejie skupiny obyvatelstva a menej infor-
movanych spotrebitelov. EHSV stihlasi s tymto postojom
a nazddva sa, ze by to prispelo k ,vycisteniu“ trhu
s ponukami a pomohlo posilnit boj proti zneuZivaniu, nezod-
povednému konaniu pri sprostredkovani tverov a zlo¢innym
praktikdm sprostredkovatelov-tzernikov (loan sharks).

421 EHSV sa nazddva, 7e transparentnost, spolahlivost
a profesionalitu by bolo mozné zarucit zriadenim registra spro-
stredkovatelov Gverov so zdvaznymi kritériami pre zdpis don,
ktorého kontrolou by boli poverené orginy zlozené
z profesijnych  zdruzeni finanénych  sprostredkovatelov/
maklérov a zdruzeni spotrebitelov pod dohladom dozornych
organov, a ktory by obsahoval tdaje o pri¢indch prerusenia ¢i
zruSenia zdpisu resp. vyskrtnutia z registra, ako aj informdcie
o spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti predajcu v pripade
$kod potvrdenych v stidnom konani.

422 Pozicky pre mladez prostrednictvom SMS, ,jednoduché
uvery sprostredkované telefonicky, preddavkové tvery alebo
neuvazené poskytovanie kreditnych, resp. debetnych kariet su
vychodiskovymi situdciami pre nezdkonné obchodné praktiky.
Musi sa proti nim bojovat vSetkymi sposobmi. Pre takéto
pripady pontika smernica 2005/29/ES o nekalych obchodnych
praktikich rozne moznosti rieSenia problémov suvisiacich
s nezodpovednou ponukou wverov, ktoré by sa mohli prisp6-
sobit a prijat aj do prdvnej dpravy v oblasti zmlav
o spotrebitel'skych Gveroch.

4.22.1  EHSV ziada, aby pre finan¢né spolo¢nosti, ktoré vyda-
vaju kreditné karty, platili prisne pravidld (akciové ponuky,
maximdlna vyska celkového zadlZenia, vek potencidlneho drzi-
tela karty, transparentné vypisy z Gctu), aby sa predislo korist-
nickemu sprdvaniu podnecujiicemu nadmerné zadlZenie.

4222 Najmd vyska tverového limitu kreditnej karty by
mala byt stanovend po dohode s jej drzitelom.
K akémukolvek dalsiemu zvySeniu tohto limitu by malo dojst
jedine po vyslovnej dohode medzi drzitefom a doddvatelom
kreditnej karty.

4.23  Préavne predpisy by sa mali uplatiovat prisnejsie, ak
maji byt acinné ()) . EHSV vzhladom na novi situdciu
v dosledku celosvetovej finanénej krizy konstatuje, Ze by bolo
potrebné stanovit skorsi ddtum previerky Gcinnosti smernice
2008/48[ES (prva je napldnovand do 12. juna 2013) a skratit
preverovacie obdobie z piatich na tri roky. Pokial ide o nekalé
obchodné praktiky pri poskytovani tverov, EHSV pokladd za
dolezité zriadif na trovni ¢lenskych stitov orgdn dohladu nad
tthom so Specifickimi a primeranymi prdvomocami
a technickymi prostriedkami v oblasti Gverov.

(7) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. jina 2008 o hospodarskej
sutazi: vySetrovani v odvetvi retailového bankovnictva.

() Clenské ~stdty musia dosiahnut sdlad vndtrostétnej legislativy
s pravnymi predpismi EU do 12. jina 2010.
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4.23.1  EHSV konkrétne Ziada, aby bol vypracovany posil-
neny regulany rdmec na zabezpeCenie plnej a transparentnej
ochrany pri pouzivani tdajov ziskanych od zdkaznika, najmi
prostrednictvom internetu a elektronickej posty.

4.24  EHSV pokladd za vhodné zvdzit v pripade hypotekar-
nych tGverov moznost rozsirit na sprostredkovatelov hypotekar-
nych tverov povinnost uplatiovat eurdpsky Standardizovany
informaény formuldr (ESIS) a uvadzat drokovd sadzbu podla
smernice o spotrebitelskych Gveroch, pricom treba postupovat
s nevyhnutnou opatrnostou, na ktord vybor poukdzal vo
svojich predchddzajicich stanoviskdch (°). Bolo by to v zdujme
vicsej integricie eurdpskeho trhu s hypotekdrnymi tvermi
a celkovej ochrany spotrebitelov a domacnosti.

4.25  Pokial ide o poradenstvo v oblasti spotrebitelskych
tverov, EHSV vyzyva na podporu organizicii ob¢ianskej spolo¢-
nosti, najmid spotrebitelov, v snahe rozvinif poradenski
¢innost, ktord by uchddzacom o Gvery poskytla objektivny,
transparentny a kvalifikovany posudok, & pontiknuty produkt
zodpoveda ich konkrétnym poziadavkdm.

426  EHSV zdoraziuje, Ze poradenskd cinnost v tverovej
oblasti by sa mala riadit stanovenymi predpismi, aby sa zarucila
najmd vysokd droveil transparentnosti a nezdvislosti poskytova-
telov i sprostredkovatelov tverov.

4.27  Na prekonanie tychto problémov EHSV povazuje za
potrebné vytvorit na trovni EU jednotny, harmonizovany
a celistvy regula¢ny rdmec, ktorého zdsady a pravidld by sa
uplatiiovali na vietky tverové produkty.

5. Zneuzivanie afalebo nezikonné praktiky v oblasti
averov

5.1 EHSV sa nazddva, Ze zdroveil treba rieSit problémy
rozsiahlej reality, ktord sa skryva za fiktivnymi spolo¢nostami
na sprostredkovanie a poskytovanie finanénych sluzieb, a ktord
sa konkrétne prejavuje v koristnickych a Gzernickych praktikdch
spojenych so zlo¢ineckou ¢innostou suvisiacou s drokovymi
sadzbami a formami vydierania. Bez ndroku na dplny
a vyCerpavajlici zoznam mozno uviest tieto pripady:

— nereguldrne pozicky pre domécnosti a spotrebitelov
v zlozitej situdcii, ktori prekrocili hranicu tolerovatelnej
zadlZenosti,

— pozicky s cielom okradndf zdkaznika, charakteristické pre
zlo¢inecké organizicie, ako napr. GZernictvo.

5.2 Vyuiivanie neregulirneho dveru modZe mat rdzne
podoby:

— poskytovanie zédloh alebo inych vyhod v ,neregistrovanej”
forme, v snahe ¢o najviac vytazit z pefiaznej likvidity jedno-
tlivca a ¢o najviac predlzovat takéto poskytovanie zéloh,

() U.v.EU C 27, 3.2.2009, s. 18 a U. v. EU C 65, 17. 3. 2006, s. 13.

— nereguldrne financovanie, pricom si poskytovatel pozicky
kladie také podmienky zisku, na zdklade ktorych sa dé
odvodit nere§pektovanie deontologického kédexu, uplatio-
vanie zavadzajucich klauzil, netransparentné podmienky
a zvySovanie tlaku v stvislosti s plnenim pozadovanych
zaruk,

— poskytovanie pozicky, ktoré méd zvycajne formu nezdkonnej
polobankovej ¢innosti,

— zjavne GZernicka pozicka v roznych krimindlnych podobach
a v konkrétnych situdciach.

5.3 EHSV sa nazddva, ze pri¢inou potencidlneho ndrastu
pripadov nereguldrneho dveru je skutocnost, ze mnohé doméc-
nosti a spotrebitelia st vylaceni z trhu s riadnymi po6zickami,

a to aj vinou uzavretia nezodpovednej pozicky, pre ktort sa
ocitli v situdcii zévislosti a extrémnej zranitelnosti.

5.4  EHSV uzndva, Ze problémy stvisiace s nizkymi prijmami
rodin a roznymi stimulmi na spotrebu (ktoré st spolu s dalsimi
pri¢inami déovodom zlej finan¢nej situdcie, ktord vedie spotrebi-
paralelnych penaznych trhov) nemozno vyriesit vylucne
pomocou pravnych predpisov v oblasti Gverov.

5.5  Zneuzivanie ajalebo nezdkonné praktiky v oblasti tiverov
st Casto trestnymi C¢inmi, a mali by byt preto upravené
prostrednictvom  $pecifickych iniciativ v trestnej oblasti
v eurdpskom priestore spravodlivosti, ktoré by mali uplatiiovat
policajné organy. Plny vykon vndtro§titnych rozsudkov tykaji-
cich sa zhabania majetku, ktory md povod v dZernickej
a vydieracskej trestnej Cinnosti, by mohol byt vyraznym
prinosom v boji proti tymto javom (°).

5.6  EHSV konstatuje, Ze nie sii k dispozicii dostatocné tdaje
o tejto problematike zo vsetkych tzemf EU, a preto navrhuje
Komisii, aby v zdujme lepSicho poznania tohto javu na eurdp-
skej drovni vo vsetkych jeho kvalitativnych a kvantitativnych
aspektoch spolo¢ne s ¢lenskymi $tdtmi podrobne zanalyzovala
tieto situdcie a umoznila porovnanie vysledkov.

6. Uloha ob&ianskej spolo¢nosti

6.1  Obcianska spolo¢nost, a hlavne zdruzenia spotrebitelov,
ale aj dobro¢inné organizicie, zohravaju dolezitd dlohu pri
zistovani, skimani a kontrole problémov stvisiacich so zneuzi-
vanim afalebo nelegdlnymi obchodnymi praktikami pri posky-
tovani dverov spotrebitelom a domécnostiam.

(%) Zoci-voci tymto teraz uz celosvetovym javom sa vlddy a institdcie
mozu nadalej tvarit, Ze stdle ni¢ nevidia, alebo uvazovat
o rieSeniach obmedzenych na dzemie len jedného §titu. Ale ak
by si uvedomili aky vplyv malo na patranie po osobach skryvaji-
cich sa pred spravodlivostou zavedenie ,eurépskeho zatykaca“,
dosledne a rychlo by sa dalej usilovali o stanovenie spolo¢nych
ndstrojov vySetrovania a stidnictva a vypracovanie asponl minimal-
neho poctu trestnopravnych noriem uzndvanych spoloc¢ne vietkymi
Clenskymi $tdtmi, pocinajiic odskodnenim obeti zlo¢inov mafidn-
skych organizcii. (pozri F. Forgione, Mafia export, 2009, Mildno).
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6.2 EHSV preto pokladd za dolezité v spojeni s verejnymi
orgdnmi vytvorit a podporovat siete obcianskej spolo¢nosti na
skiimanie, pomoc a kontrolu pripadov socidlneho vylacenia
a chudoby, ktoré stvisia s Gvermi a nadmernou zadlZenostou.
Tieto siete zohrdvaja klacovi dlohu pri vymene informdcii
a osvedcenych postupov, doplnené aj o harmonizovany systém
podavania staznosti.

6.3  EHSV konstatuje, Ze v tejto oblasti uz existujii osvedéené
postupy, ako napr. ,asistovany socidlny tver* alebo eurdpska
siet pre finanné zaclenenie EFIN, a Ze treba podporovat
a §irit takéto vzorové priklady v celej Unii.

6.4  EHSV povazuje informovanie a vzdeldvanie spotrebitelov
za prikladny priestor pre iniciativy ¢lenskych $titov a obcianskej
spolo¢nosti, a to aj formou vzdeldvania uz od zdkladnych
skol. (') Ide o doleziti ¢innost na eurdpskej trovni, ktorej
cielom je rozvoj financnej gramotnosti v celej EU.

V Bruseli 28. aprila 2010

(") UNI (Névrh normy finan¢ného vzdeldvania ob¢anov - poziadavky
na tato sluzbu), janudr 2010.

6.5 EHSV povazuje za dolezité podporovat a rozvijat tieto
aktivity, ale zdoraznuje, Ze podavanie informdcii o produktoch
je povinnostou poskytovatelov tiveru a vzdeldvanie zasa povin-
nostou verejnych organov. EHSV sa okrem toho nazdiva, Ze
iniciativy obcianskej spolo¢nosti, pokial ide transparentné
a zrozumitelné informdcie a vzdeldvanie, budii ¢inné, len ak
budii doplnenim jednotného regulaéného rdmca zahfiajiceho
vetky aspekty.

6.6  Pocas verejnej diskusie, ktord EHSV zorganizoval
v Bruseli 28. janudra 2010 s tcastou kvalifikovanych zastupcov
ob¢ianskej spolo¢nosti na vnutrostitnej i eurépskej trovni, sa
zdoraznila potreba podrobit pripady zneuZivania afalebo nele-
gélnych praktik eurdpskej kontrole, a to tak z hladiska pravnej
Gpravy a pomoci obetiam, ako aj z hladiska politiky vzdeld-
vania, osvety a informovanosti vietkych zicastnenych stran.

6.7  EHSV pokladd za dolezité vytvarat a podporovat podniky
socidlneho hospodarstva, ako napr. druzstvd, na stimulovanie
socidlneho trhového hospodarstva v oblasti tverov (12). Je
zodpovednostou  aj  verejnych  orgdnov  podporovat
a presadzovat vytviranie a fungovanie tohto druhu

podnikov (13).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(*?) Pozri Resilience of the Cooperative Business Model in Times of
Crisis, MOP 2909.
() Pozri U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Statit eurépskej naddcie*
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 18/06)
Spravodajkyna: pani HELLAM

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. jala 2009 rozhodol podla ¢lankom 29 ods. 2 vnatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Statiit eurdpskej naddcie”.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 30. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila) prijal 134 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal,

nasledujtice stanovisko:

1. VSeobecné zivery a odpordcania

1.1 Toto stanovisko z vlastnej iniciativy obsahuje niekolko
tvah a ndvrhov tykajiicich sa vypracovania eur6pskeho Statdtu
prisposobeného naddcidm a navrhuje niekolko usmerneni, na
ktorych by tento statiit mohol byt zaloZeny.

1.2 Analyza potrieb a moznosti potvrdzuje nevyhnutnost
projektu eur6pskeho prava obchodnych spolo¢nosti zamera-
ného na nadicie, ktory by im poskytol vhodny ndstroj na
ulahéenie ich posobenia na vnttornom trhu. Neddvno uskutoc-
nend Studia (), ako aj prax (%) ukazujd, Ze v ostatnom desatroci
sa podstatne zvysil pocet naddcii a zakladatelov, ktori chci
posobit a spolupracovat cezhranicne. Potvrdili tiez, Ze naddcie
posobiace vo viacerych krajindich musia celit niekolkym
prekdzkam, vritane pravnych prekdzok, ktoré vedd k ndrastu
transakénych ndkladov, a naddcidm sa tak zniZuje objem
prostriedkov, ktoré st k dispozicii na verejné zdujmy.

1.3 Naddcie a ich zastupitelské organizdcie a siete na tirovni
EU (%) opakovane ziadali, aby sa vytvoril Statit eurdpskej
nadacie ako nakladovo najicinnejie rieSenie cezhrani¢nych
prekdzok, a tym podnietilo posobenie jednotlivych nadacii
v celej Eurdpe.

1.4 V tejto suvislosti EHSV vyzgva Komisiu, aby Rade
a Eurépskemu parlamentu predlozila na prijatie ndvrh naria-
denia o Statite eurépskej nadicie, a podporila tak verejnopros-
pesna cinnost.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze Statit Eurdpskej nadacie je dole-
zitym ndstrojom, ktory priblizi obcanov k jadru vndtorného
trhu a Eurdpu k Tudom.

(1) Stadia uskuto¢nitelnosti na tému ,Stattit eurdpskej naddcie®, 2009.

(%) Eur6pske nadacné centrum (European Foundation Centre — EFC),
hlavnd clenskd organizdcia verejnoprospesnych nadicii na drovni
EU, naznadcila tento trend. Dve tretiny jeho ¢lenov aktivne posobia
v inych krajindch, ako je krajina ich povodu.

(®) Eurdpske nadac¢né centrum, Siete darcov a naddcii v Eurdpe, Sief
eur6pskych nadécif.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze tento $tatit moze slizit ako novy
mechanizmus na podporu eurdpskych verejnych zdujmov
a obdianskych iniciativ, pricom moze prispiet k rieSeniu hlav-
nych  eurdpskych  socidlno-ekonomickych ~ problémov
a naliehavych potrieb v oblastiach ako znalosti a inovdcie,
lekdrsky vyskum, zdravotnd starostlivost a socidlne sluzby,
zivotné prostredie a regiondlny rozvoj, zamestnanost
a odborné vzdelavanie, ochrana prirodného a kultirneho dedi¢-
stva, podpora umenia a kultiirnej rozmanitosti, medzindrodnd
spoluprica a rozvoj.

1.7 Na to, aby bol novy $tatdt Gcinny a atraktivny, bude
musiet pontknut jasné a komplexné pravidld zakladania
a fungovania nadacii a dohladu nad nimi, pricom bude musiet
mat skutoény eurdpsky rozmer. Prostrednictvom dcinného
manazérskeho néstroja na verejnoprospesné ucely ulah¢i
cezhrani¢né fungovanie, dary a spoluprdcu, pricom pontkne
uzndvani eur6psku znacku.

2. Vseobecné pripomienky
2.1 Rozsah a instituciondlne stivislosti

2.1.1  Ciefom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je
preskimat moznost vytvorif S$tatGt eurdpskej naddcie, ktory
by mal pomoct naddcidm a ich financovatelom, pdsobiacim
Coraz CastejSie vo viacerych krajindch, ¢elit obcianskopravnym
i fiskdlnym prekdzkam, a dat novo vznikajicim nadécidm od
pociatku eur6psky ramec.

2.1.2  Generélne riaditel'stvo Eur6pskej komisie pre vndtorny
trh a sluzby zverejnilo v novembri 2009 vysledky verejnej
konzulticie o Statdte eurdpskej nadicie (%), v rdmci ktorej sa
ziskalo mnoho prispevkov vyjadrujicich podporu tomuto
Statttu, a to najmi zo sektora neziskovych organizacii.

(* http:[[ec.europa.eufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm.
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2.1.3  Eurdpska komisia zverejnila vo februdri 2009 Stidiu
uskutocnitelnosti o $tattte eurpskej naddcie (°). Stadia uvddza
potencidlne prinosy Statttu eurdpskej naddcie vo forme zniZenia
alebo  odstrdnenia  zbyto¢nych  finanénych  ndkladov
a administrativnej zdtaze, ¢o ulah¢i pdsobenie naddcii, ktoré
ched rozsirit svoje aktivity do roznych krajin EU.

2.1.4  V savislosti so Stattitom eurdpskej naddcie jestvuju tiez
dve odportcania vyplyvajiice z praxe:

— ndvrh Eurépskeho nada¢ného centra z roku 2005, ktory sa
tyka nariadenia o eurdépskom $tatite pre naddcie (%),

— vyskumny projekt odbornikov na pravo nadicii a figkdlne
prévo ,Eurépska nadicia: novy prdvny pristup® z roku
2006 (7).

2.1.5 Eurépsky parlament prijal 4. jala 2006 uznesenie
o vyhliadkach v stvislosti s pradvom obchodnych spolo¢nosti (%),
v ktorom Komisiu vyzyva, aby pokracovala v priprave pravnych
predpisov Spolodenstva pre iné pravne formy, ako napriklad pre
eurépsku nadiciu.

2.1.6 Vo svojom stanovisku z roku 2009 o réznych typoch
podnikov (°) EHSV privital zaciatok price na $tatiite eurdpskej
nadicie a poziadal Komisiu, aby zaciatkom roka 2010 uskuto¢-
nila hodnotenie vplyvu a vypracovala ndvrh nariadenia, ktoré by
eurdpskym naddcidm umoznilo posobit na vnttornom trhu za
rovnakych podmienok.

2.1.7  Sadny dvor vydal v roku 2006 rozhodnutie (1), Ze
uplatiiovanie roznych dafiovych rezimov v zavislosti od toho,
¢ verejnoprospesnd naddcia md alebo nemd sidlo v danej
krajine, je neoprdvnenym porusenim zdsadu volného pohybu
kapitdlu, aviak iba v pripade, Ze ¢lensky $tit uznal nadéciu
podla svojich zdkonov za vieobecne prospesni.

2.1.8  V stvislosti s cezhraniénymi darmi (') Dvor rozhodol,
ze danové zdkony, ktoré diskriminuji doticie verejnopros-
pesnym naddcidm so sidlom v inom clenskom 3tite EU st
v rozpore so Zmluvou o ES, pokial sa prijimajica organizicia
so sidlom v inom c¢lenskom Stite povazuje za rovnocenni
s verejnoprospe$nymi nadaciami so sidlom v danom ¢lenskom
Stdte.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http:/Jwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_
15347__2.pdf.

(®) Dokument Eurépskeho parlamentu P6_TA(2006)0295.

() U.v. EU C 318 z 23.12.2009, s. 22.

(%) Vec C-386/04 (Staufer).

(") Vec C-318/07 (Persche).

2.2 Naddcie v EU: niekolko pozndmok

2.2.1  Eurdpske naddcie st odvetvim s vyznamnou hospo-
darskou silou ('?), pricom hodnota ich aktiv sa pohybuje
medzi 350 miliardami a priblizne 1 bilionom EUR a rocné
vydavky dosahuji vysku 83 az 150 milidrd EUR. V znaénom
pocte eurdpskych krajin sa naddcie neustdle rozrastaju.

2.2.2  Nadicie zohrdvaja dolezitd Glohu na trhu préce. Stadia
uskutocnitelnosti o Statite eurdpskej naddcie identifikovala
110 000 nadécii, ktoré priamo poskytuji zamestnanie na plny
tvizok 750 000 az 1 miliénu obyvatelov EU (13). Prostrednic-
tvom dotdcii a kapitdlovej podpory organizdcii a jednotlivcov
zase stimuluji zamestnanost a dobrovolnicku ¢innost.

2.2.3  Velkd vicsina nadacii v EU je zalozend na aktivach
a zameriava sa na plnenie verejnoprospe$nych cielov. Spravidla
nemaju ¢lenov alebo podielnikov a st to neziskové organizacie
s pravnou subjektivitou, ktoré prerozdelujii prostriedky. Maju
stabilny a spolahlivy zdroj prijmov, ktoré st viazané na verej-
noprospesné ucely. Ich prijmy mozu pochddzat z dotacii,
finan¢nych sim od jednotlivcov, rodin, podnikov a inych orga-
nizdcil. Ich prijmy moézu mat podobu hnutelného majetku:
hotovost, akcie, obligicie, umelecké diela, autorské prava,
vyskumné licencie, alebo nehnutelného majetku: pozemkov
a nehnutelnosti, ako sii miizea a zariadenia na poskytovanie
starostlivosti. Naddcie moZu svoje prijmy ziskavat aj z inych
zdrojov: z dedi¢stiev a darov, verejnych zbierok, vlastnej
¢innosti, zmlav, vynosov z lotérii.

2.2.4  Naddcie v EU sa venujii oblastiam a projektom, ktoré
si priamo prinosom pre obcanov a si kldcom k rozvoju
Eurépy obcanov v rdznych oblastiach pocinajic znalostami,
vyskumom a inoviciou, socidlnymi sluzbami a zdravotnou
starostlivostou, lekdrskym vyskumov, Zivotnym prostredim,
regiondlnym rozvojom, zamestnanostou a odbornou pripravou,
ochranou prirodného a kultirneho dedi¢stva, az po podporu
umenia a kultiry, medzindrodnej spoluprace a rozvoja.

2.2.5  Coraz vacs pocet naddcii a ich financovatelov posobi
vo viacerych krajindch. Celia v§ak administrativinym, ob¢iansko-
pravnym a fiskdlnym prekdzkam, ktoré zistila Studia uskuto¢ni-
telnosti:

— rozdiely medzi zdkonmi v jednotlivych krajinich: nové
eurépske iniciativy sa vzhladom na nedostatok vhodnych
pravnych nastrojov odsunuli na neskor, alebo sa od nich
tplne upustilo,

— tazkosti spojené s uzndvanim pravnej subjektivity zahra-
ni¢nej naddcie,

— prévna neistota spojend s uzndvanim ,v$eobecného zdujmu*
v cezhrani¢nej praci domdcich nadicif a tatitu verejnopros-
pesnej organizdcie na ndrodnej Grovni,

(') Zhrnutie $tddie uskuto¢nitelnosti, priloha 1.
(%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢&. 12.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
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— administrativna zafaz a naklady spojené so zakladanim
viacerych pobociek v inych krajindch,

— chybajiice moznosti presuniit sidlo nadicie do iného ¢len-
ského statu,

— figkdlne prekdzky: zahrani¢né organizécie st dafovo diskri-
minované.

2.3 Treba vytvorit vhodny ndstroj pre naddcie
2.3.1  Bolo by neredlne difat v harmonizdciu obrovského

poctu zakonov, ktoré upravujii pdsobenie nadécii v ¢lenskych
Statoch (14, najma vzhladom na rozdiely medzi nimi pokial ide

o ucel, poziadavky tykajice sa zakladania, riadenia
a zodpovednosti (1°).
232 Ziaden z  jestvujicich  eurépskych  prévnych

néstrojov (%) vytvorenych na podporu rastu cezhramcnych
aktivit sukromnych podnikov a orginov verejnej spravy v EU
alebo ich vzdjomnej spoluprice nevyhovuje potrebdm nadicif
a ich osobitnym vlastnostiam ako stkromnym neziskovym
organizdcidm, ktoré prerozdeluji  finan¢né  prostriedky
a usiluji sa o naplnanie verejného zdujmu, pricom nemaja
podielnikov alebo ¢lenov vykonavajicich dohlad.

2.3.3  Je preto nevyhnutné zvazit vytvorenie Statiitu eurdp-
skej naddcie, ktory by naddcie mohli vyuzivat a ktory by bol
prisposobeny ich potrebdm, ulahfoval ich pdsobenie
a spoluprdcu v rdmci jednotného trhu, a zdroveil im umoznil
zdruzovat zdroje z roznych krajin a dat eurdpsky rozmer
celému procesu vytvdrania eurdpskych naddcii na podporu
verejnoprospesnych tcelov.

3. Statit Eurépskej naddcie: zdkladné ciele a $truktiira
3.1 Ciele a prinosy:

3.1.1  Statat europske) naddacie je dobrou politickou volbou,
ktord podpor{ ¢innost verejnoprospesnych nadacii v celej EU,
pretoze:

— posilni eurdpsky pravny ramec nadacii,
— obmedzi pravne a administrativne prekazky,
— podnieti vznik novych aktivit,

— ulah¢l cezhrani¢né posobenie, a tym pondkne partnerstvo
v ramci jednotného trhu,

— zvySi transparentnost,

(1) EFC Legal and fiscal profiles of foundations in the EU (Eurdpske
nadaéné centrum: Prdvne a fiskdlne profily naddcii v EU). http:/|/www.
efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscal CountryProfiles.aspx.

() EFC Comparative Highlights of Foundation Laws (Eurdpske nadacné
centrum: Porovnanie najdoleZitejsich prvkov nadacného prdva). http://
www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

('%) Eurdpske zoskupenie hospodarskych zdujmov, eurépska spolocnost,
eur6pske druzstvo, eurdpske zoskupenie dzemnej spoluprace.

— poskytne G¢inny manaZérsky ndstroj na podporu verejno-
prospesnych dcelov,

— zjednodusi postup poskytovania darov na cezhrani¢ni
¢innost fyzickych i pravnickych osob,

— prispeje k procesu hospodarskej integricie a zjednoti
eurdpsku obciansku spolo¢nost v sticasnom obdobi globali-
zdcie, v ktorom spolo¢né vyzvy a hrozby volaji po
jasnejSom a prehladnejSom eurdpskom pristupe.

3.1.2  Statit eurdpskej naddcie by priniesol mnoho vyhod:

— Ucinnost a zjednodusenie: $tatit by umozioval vytvorit
a zaregistrovat eurépsku naddciu v jednom clenskom Stdte,
pricom by bola uznand aj v ostatnych 26 krajinich. Naddcie
by mohli posobit v celej EU na ziklade jedného stboru
pravidiel a s  konzistentnym  systémom riadenia
a vykaznictva. Pomohlo by to prekonat jestvujiice prekdzky
a ulahéit cezhrani¢nii spoluprdcu a pdsobenie.

— Zodpovednost: Statit eurdpskej nadicie by poskytol
spolocnt definiciu pojmu ,naddcia s verejnoprospesnym
Gcelom* pre celd EU, a tym ujasnil koncepciu nadicie,
pretoZze v stcasnosti sa pojem ,naddcia“ pouziva prili§
volne na oznacenie roznych typov subjektov. Statdt by
mohol poskytovat referencny rdmec a mat tak pozitivny
ucinok na vSeobecné riadenie naddcii.

— Ekonomické prinosy: naddcidm by nielen klesli ndklady na
cezhrani¢né aktivity, ale tie, ktoré by sa rozhodli pre Statdt,
by boli uznané verejnou spravou i Sirokou verejnostou, a to
vdaka doveryhodnej eurdpskej ,znacke*. Statat by ulahéil
zdruzovanie zdrojov na dinnosti vo verejnom zdujme
a mohol by prildkat zahrani¢né investicie. Rovnako by
mohol mat pozitivny vplyv na sprdvanie darcov a prispevky.

— Politicky a obciansky prinos: rozvoj nadndrodnych aktivit
a spoluprdce by podporil eur6psku integréciu v oblastiach,
ktoré sa priamo tykaji obyvatelov EU. Statdt by poskytol
spolahlivy a flexibilny manazérsky ndstroj na podporu verej-
noprospesnych téelov a obcianskych aktivit na trovni EU
s cielom riesit naliechavé potreby a globélne politické otdzky.

3.2 Zdkladné crty

321 Na to, aby bol statit G&inny, musi splfat niekolko
kltcovych zdsad a mat urcité zékladné znaky. Bol by to dopliu-
jaci a volitelny verejnoprospesny ndstroj, ktory by sa riadil
predovietkym  eurépskym privom a doplial ndrodné
a regiondlne zdkony.


http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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3.2.2  Statit by mal vychidzat zo zdsad, ktoré sa budd
musiet podrobnejsie rozpracovat v spolupraci so prislusnymi
subjektmi. Mal by:

3.2.2.1 byt volitelnym a dopliujiicim ndstrojom, ktory by
naddcie a ich podporovatelia posobiaci vo viacerych ¢lenskych
staitoch EU mohli vyuzivat namiesto vytvirania niekolkych
naddcif prisposobenych ndrodnej leglslatlvne v jednotlivych
krajindch EU. Nenahrddzal by jestvujice pravne predpisy ¢len-
skych $titov tykajiice sa naddcii;

3.2.2.2 byt jednoduchy a sthrnny, pokial ide o vicsinu
aspektov prava naddcii a mal by ¢o najmenej odkazovat na
ndrodnti legislativu. Zakladatelom nadicii by to umoznilo
vyuzivat jeden pravny ndstroj a vytvorit riadiacu Struktdru,
ktord by bola porovnatelnd vo vietkych clenskych 3tatoch,
a tym uSetrit ndklady na dosiahnutie stladu;

3.2.2.3 byt lahko dostupny. Eurdpsku nadaciu by na obme-
dzenti alebo neobmedzend dobu mohla zalozit akdkolvek
fyzickd osoba s trvalym pobytom v EU prostrednictvom svojho
zdvetu resp. fyzickd alebo pravnickd osoba s trvalym pobytom
v EU zdpisom u notira. Dalej by eurépska naddcia mohla
vzniknit transformaciou existujiicej verejnoprospesnej nadacie
so sidlom v ¢lenskom tite EU alebo zltcenim verejnoprospes-
nych nadécii so sidlom v jednom alebo viacerych ¢lenskych
statoch EU. Zalozenie eurépskej nadacie by sa malo zverejiiovat
v tGradnom vestniku;

3.2.2.4  umoznovat vyhradne cinnost zamerand na verejno-
prospesné tcely. Stcastou definicie verejnoprospesnej ¢innosti
by mal byt otvoreny zoznam verejnoprospesnych Gcelov, vdaka
¢omu by sa zachovala pruznost (7). Eurdpska naddcia by sa
povazovala za verejnoprospesnd, pokial by:

(1) slizila verejnému zdujmu v Sirokom eurdpskom alebo
medzindrodnom ponimani, a to bud realizdciou vlastnych
programov, alebo prostrednictvom podpory jednotlivcov,
zdruZeni, instittici{ alebo inych subjektov a

—
>

medzi Gcely jej zaloZenia patrila podpora verejného zdujmu
v jednej alebo viacerych oblastiach povazovanych za verej-
noprospesny tcel;

3.2.2.5  ddvaf eurdpsky rozmer. Statdt eurépskej nadicie by
bol urCeny na aktivity, ktoré maji eurépsky rozmer v Sirokom
slova zmysle, ¢ize zahfnaji posobenie vo viacerych ¢lenskych
Statoch;

3.2.2.6  urcovat minimdlnu vysku kapitilu. Mohlo by ist
o ukazovatel vdznosti dmyslu a cinnosti eurdpskej nadicie,
pricom by sa zvysila ochrana veritelov. Nemalo by to vSak
odrddzat mensie iniciativy od toho, aby rozbehli ¢innosti;

(") Névrh Eurépskeho nadacného centra z roku 2005 pontka otvoreny
zoznam na Uclely Statdtu eurépskej naddcie.

3.2.2.7  umoziovat urcitd participativnu Struktiru, ktord by
vSak nemohla nahradit prava a povinnosti riadiacej Struktary,
a nemal by stanovovat ,formdlne“ ¢lenstvo;

3.2.2.8  umoznit v rdmci verejnoprospesného ucelu eurdpskej
nadacie vykondvat ekonomické aktivity priamo alebo prostred-
nictvom inej pravnickej osoby pod podmienkou, ze vietky
prijmy alebo zisky sa vyuZiji na realizdciu verejnoprospesného
ucelu;

3.2.2.9  uzdkonit prdvo vlastnif hnutelny a nehnutelny
majetok, prijimat a ponechat si dary alebo dotacie akéhokolvek
druhu, vritane podielov a dalsich obchodovatelnych ndstrojov,
z akéhokolvek legdlneho zdroja;

3.2.2.10  ustanovit registrované sidlo v ramci EU. Sidlo by
mohlo byt presunuté do iného ¢lenského Stitu bez toho, aby
bolo nutné ukoncit ¢innost alebo vytvorit novy pravny subjekt;

32211  urcit jasné pravidld transparentnosti
a zodpovednosti. Eurépska naddcia by mala viest zdznamy
o vietkych finan¢nych transakcidch, vyuzivat oficidlne finanéné
kandly a predkladat ro¢nt Gctovnl zédvierku a sprévu o ¢innosti
prislusnému organu. Uctovnd zdvierka vicsich organizicii by
podliehala auditu;

3.2.2.12  poskytovat eurépskym naddcidm jasné pravidla
riadenia a zodpovednosti, avSak zakladatelia resp. spravna rada
by mali mat dostato¢ni flexibilitu na to, aby mohli riadit
vnutorné zdlezZitosti podla internych predpisov naddcie. Ako
priklad by bolo uzito¢né pontknut vzor internych predpisov,
ktoré by mali zabranit stretu zdujmov.

4. Platné privne predpisy

4.1.1 Névrh statGtu eurdpskej nadécie by uvddzal rozne
pouzitelné zdroje prava: nariadenie EU o $tatdte eurdpskej
naddcie, interné predpisy nadédcie, ako aj dalsie ndrodné
i eurdpske prévne predpisy.

4.1.2  Legislativa tykajica sa Statiitu eurdpskej nadécie by
mala byt komplexnd, avak zdroven  zrozumitelnd
a prehladnd. Dovod je jasny: jednoznaénost pomoze eurépskym
naddcidm dodrzat zékon a orgdnom poverenym dohladom zase
pomoze zakon presadzovat.

4.1.3  Navrh $tatatu eurdpskej naddcie by mal vytvorit ramec,
na zéklade ktorého by eurdpske naddcie vznikali, fungovali
a niesli zodpovednost za svoje pdsobenie. V oblastiach, ktoré
bude pravna tprava regulovat (napr. zakladanie, registracia, Gicel
kapitdl, registrované sidlo, prdvna subjektivita, zodpovednost
vedenia, transparentnost a zodpovednost), by tdto duprava
mala byt komplexnd a neodkazovat na ndrodné privne pred-
pisy. Zaru¢i sa tym jednota, zrozumitelnost a bezpe¢nost, ktori
by Statdt mal poskytnat tretim strandm, partnerom a darcom.
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41.4  Dohlad nad eurépskymi naddciami by sa mohol dele-
govat prislusnym kompetentnym orgdnom v ¢lenskych statoch
na zéklade dohodnutych poziadaviek na udelenie tatiitu eur6p-
skej naddcie, ktoré sa tykaji registracie, vykaznictva a dohladu,
stanovenych v nariadeni o Statiite eurdpskej nadécie.

4.1.5  V otazkach, ktorym sa nevenujt pravne predpisy tyka-
juce sa $tattitu eurdpskej naddcie, by sa uplathovali ustanovenia
inych pravnych predpisov EU alebo ¢lenskych Sttov.

4.1.6  Pokial ide o zdafovanie, prévomoc rozhodnat
o danovom rezime vzfahujiicom sa na eurdpsku nadéciu
zostdva v rukidch clenského $titu, v ktorom naddcia podlicha
zdanovaniu.

4.1.7  Clenské stity EU uplatiujii v pripade verejnoprospes-
nych nadacii osobitny dafovy rezim (!%). Uplatiovanie rozdiel-
nych danovych rezimov na domdce a zahrani¢né verejnopros-
pesné subjekty moze byt v rozpore so Zmluvou o ES, najmi
pokial' ide o dary, dedi¢stvd, dan z dedi¢stva a z darovania
a prijmy naddcii zo zahrani¢nych zdrojov. Eurépska nadacia

V Bruseli 28. aprila 2010

(%) Zhrnutie danovych pravidiel tykajicich sa nadicif je k dispozicii
v dokumente ,Comparative Highlights of Foundation Laws* (Porov-
nanie najdolezitejsich prvkov nadacného prdva), Eurdpske nadacné
centrum. 2009,
http:/[www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

by tiez mala maf moZnost vyuzivat daiové vyhody, ktoré
domdci zdkonodarcovia poskytli domdcim nadacidm, vritane
oslobodenia od dane z prijmov, darovania a dedi¢stva a dane
z hodnoty resp. prevodu majetku (1%).

4.1.8  Co sa tyka zdatiovania zakladatelov a darcov eurépskej
naddcie: kazdy zakladatel resp. darca, ktory poskytne
prostriedky eur6pskej naddcii vo svojej domovskej alebo v inej
krajine, si bude moct uplatnit rovnakd odpocitatelnd polozku
zo zdkladu dane alebo zélohu na dani, na akd by mal ndrok, ak
by jeho dar bol ureny verejnoprospesnej organizicii v jeho
domovskom ¢lenskom State.

41.9  Pokial ide o nepriame dane, EHSV vo svojom stano-
visku na tému ,Rozne typy podnikov* (2°) vyzval Komisiu, aby
podporila ¢lenské $tity v skiimani moznosti zavedenia kompen-
zatnych opatreni pre podniky na zdklade ich potvrdeného
spolocenského vyznamu alebo ich preukdzaného prinosu pre
regiondlny rozvoj.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(%) Pozri ,The European Foundation a new legal perspective” (Eurdpska
naddcia: novd pravna perspektiva), http://www.bertelsmann-stiftung.de/
bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf.

(%%) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 9.


http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurdépsky lodiarsky
priemysel zo¢i-voéi sicasnej krize”

(2011/C 18/07)

Spravodajca: Marian KRZAKLEWSKI

Pomocny spravodajca: Enrique CALVET CHAMBON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. jala 2009 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
svojho vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LEurdpsky lodiarsky priemysel zoci-voci siicasnej krize*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 9. aprila 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila (schodza
z 29. aprila) prijal 168 hlasmi za, pricom 14 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporii¢ania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor s velkym znepo-
kojenim konstatuje, Ze lodiarsky priemysel v EU sa ocitol
v hlbokej krize, ktorti charakterizuje celkovy nedostatok novych
objednavok, velké problémy s financovanim uZ prijatych objed-
ndvok, nadbytok vyrobnych kapacit pre stavbu obchodnych
lodi, nenapravitelnd strata pracovnych miest a ocakdvané dalsie
prepustanie, ako aj Coraz vacsi pocet lodenic a s nimi spitych
podnikov, ktoré krachuja alebo st v likvidacii.

1.2 Vybor je presvedéeny, Ze v tejto kritickej situdcii je
nevyhnutné vytvorit spolo¢nt eurépsku stratégiu pre budticnost
lodiarskeho priemyslu EU a skoordinovat cinnost clenskych
Stitov v tejto suvislosti. Prvé opatrenia v rdmci tejto stratégie
by mali byt definované a zavedené do praxe najneskor
v polovici roku 2010 a mali by sa tykat najnalichavejsich
potrieb, ako st:

— stimulovanie dopytu (pozri body 4.1 a 4.1.1),

— financovanie (vrtane predfZenia platnosti rimcovej tpravy
$tatnej pomoci pre lodné stavitelstvo na obdobie po roku
2011),

— zabezpelenie primeranych opatreni v oblasti zamestnanosti
(vritane pomoci v pripade zatvorenia lodenic),

— nastolenie spravodlivych podmienok hospodarskej sitaze,
ktoré zatial neexistuju.

Pri tychto opatreniach sa treba vyhybat negativnym stimulom,
ktoré by mohli stazit konkurencieschopnost.

1.3V situdcii, ked neexistuje systém obchodnych predpisov
pre lodiarsky sektor, ktoré by boli zdvizné na celom svete, sa
vybor nazdéva, ze treba od Komisie pozadovat, aby uskutocnila
energickejSie a rozhodnejsie kroky v zdujme ochrany tohto stra-
tegického odvetvia. KedZe neexistuje medzindrodnd dohoda na
tirovni OECD, musi EU zaviest okamzité a rdzne opatrenia, aby
ochrénila eur6psky lodiarsky priemysel pred nekalou hospo-
darskou satazou.

1.4  Rozhodujici ¢initelia na tGrovni EU a jednotlivych stitov,
podniky v tomto odvetvi a socilni partneri musia nalichavo
zatat pracovat na realizdcii spolo¢ne vypracovaného
projektu (1), ktorého politickou motivaciou je:

— udrzat silnd a konkurenénd priemyselnd zdkladiu pre
sektor 3pickovych technoldgii v Eurdpe, ktory moze
v buddcnosti zabezpedit vysokd mieru stabilnej zamestna-
nosti,

— vyvarovat sa krdtkozrakého preptstania v obdobiach
poklesu hospodarskeho rastu, zachovat pracovné miesta a,
¢o je rovnako dolezité, udrzat vysokokvalifikovani
pracovnt silu v tomto strategickom sektore,

— kldst osobitny doraz na prinos ndmornej dopravy z hladiska
ekoldgie a energetickej tispornosti, kedze eurdpsky lodiarsky
priemysel, a najmi pododvetvie lodného vybavenia, md
velky potencidl, pokial ide o zlepSenie situdcie v tychto
dvoch oblastiach,

— zabezpecit stdrznost ohrozenych primorskych regionov,
v ktorych je lodiarsky priemysel zastipeny,

(") Navrh reakcie na krizovi situdciu bol uz predlozeny na zasadnuti
predstavitelov na vysokej drovni v rdmci iniciativy LeaderSHIP
v Bremerhavene.
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— nedopustit, aby vyrobné kapacity lodenic klesli pod droven
kritického objemu, pretoze EU by potom v buddcnosti
nebola schopnd vyrdbat lode,

— chranit eurépske know-how v oblasti financovania stavby
lodi (),

— zachovat eurépske ndmorné zru¢nosti (aj vo vede
a vysokoskolskom vzdelavani),

— skutocnost, zZe tento sektor md velky potencial pre rast,
inovaciu a rozsirenie oblasti VaV,

— presvedCenie, Ze ndklady na konkrétne opatrenia v zdujme
tohto sektora sii nizsie ako vydavky v dosledku necinnosti
(pozri priklad z USA) (?).

1.5  Vybor ziada Radu, Komisiu a Parlament, aby EU uznala
zachovanie nevyhnutného kritického objemu v oblasti stavby
a opravy lodi v Eurbpe za strategicky a prioritny ciel. Je to
nevyhnutné preto, aby:

— sme mohli nadalej dohliadat na ekologicky a energeticky
pokrok v doprave, ako aj na zvySenie energetickej Gicinnosti
v tejto oblasti,

— sme neprisli o velky technologicky prinos tohto odvetvia
pre eurdpsky priemysel — tento jeho vklad ma vplyv aj na
iné odvetvia (vonkajsie dspory). Ked raz lodenicu zavrd, uz
ju nikdy viac neotvoria,

— sme mohli vyuzit budici potencidl rastu (napr. vyuZivanie
veternej energie), ktory moze Eurdpa vyuzit jedine prostred-
nictvom zuzitkovania svojich schopnosti v oblasti stavby
lodi,

— sme si zachovali dostatoént schopnost reagovat na rozne
historické okolnosti (v krizovej situdcii sa kazdé plavidlo
stava strategickym prvkom boja, a to sa tyka aj obchodnych

lodi),

(%) Az doposial Eurépa ovlddala Gverové trhy v lodiarskom priemysle.
V zdujme zachovania a dalsieho rozvijania tohto know-how by sa mal
vytvorif eurdpsky garan¢ny systém, ktory by umoznil lodeniciam
zabezpecit financovanie uz prijatych, ako aj budicich objedndvok.
Eurépa si musi udrzat a dalej posilnit centrdlnu dlohu, ktord
zohrdva v oblasti financovania stavby lodi.

(}) Obchodnym dosledkom straty kritického objemu v USA bolo, Ze po
krize v tomto odvetvi sa ndklady na stavbu novych lodi zvysili
0 300 %.

— sme v lodiarskom odvetvi udrzali kvalifikovani pracovnt
silu a dostato¢nii troven rozvinutého vedeckého vyskumu,
ktoré sa v opa¢nom pripade ocitnii v rukdch mimoeurdpskej
konkurencie, a to pokial ide o oblasti, ako je doprava, trvalo
udrzatelny rast, ochrana Zivotného prostredia, vysokd tech-
nologickd Groven inovicie.

1.6 Vybor upozoriiuje, Ze strata nevyhnutného kritického
objemu v lodiarskom sektore sposobi likviddciu a zatvdranie
vzdeldvacich  zariadeni,  ktoré  pripravuji  inZinierov
a $pecializovany technicky persondl, ako aj odbornych skol
pre 3pecializovanych robotnikov. Znamend to, Ze Eurdpskej
Gnii hrozi strata ,intelektudlnej kritickej masy“ v prospech jej
obchodnych a politickych konkurentov.

1.7 Vybor sa nazdiva, Ze clenské $tity by podobne ako
v pripade inych odvetvi (napr. automobilového priemyslu)
mali vyvijat spolo¢né dsilie a konat na eurdpskej trovni tak,
aby pomohli tomuto odvetviu prekonat krizu, a to vdaka zave-
deniu docasnych kratkodobych opatreni, ktoré by zohladiovali
$pecifikd tohto sektora.

1.7.1  Tieto opatrenia by mali:

— zabezpedit ¢o najrychlejsie prilev novych objednéavok,

— umoznit, aby sa v obdobi slabého hospodarskeho rastu
udrziavali vzfahy medzi lodenicami, podnikmi, ktoré
s nimi spolupracuji, a pracovnikmi s potrebnymi zruc¢nos-
tami, aby sa z dovodu docasnej krizy nestratil nadobro
vedomostny potencidl.

1.8  Pokial ide o politiku zamestnanosti v tomto sektore,
vybor zastdva ndzor, Ze treba vyuzit vietky mozné prostriedky
na to, aby sa zabranilo prepustaniu. Je nevyhnutné udrzat
v sektore kvalifikovanych a kompetentnych pracovnikov,
ktorych uz v uplynulych rokoch nebolo dost. Orgdny verejnej
spravy musia na obdobie krizy v sektore vytvorit spolo¢ny
eurdpsky rdmec pre pricu na Ciastoény pracovny tvizok, aby
sa v Eurdpe zabezpecili rovnaké podmienky a ochrana zamest-
nancov, ktord by sa vztahovala na vSetkych ohrozenych pracov-
nikov.

1.8.1 Tento rdmec musi zabezpelif, Ze sa zachovaji
pracovné miesta a kipna sila tam, kde je to mozné, a tiez
zaruCit  vietkym  pracovnikom privo na  vzdeldvanie
a rekvalifikiciu. Vzdeldvacie a rekvalifikacné programy pre
pracovnikov lodenic st nevyhnutné, aby sa zlepsili ich indivi-
dudlne zrucnosti a vSeobecnd droveri kvalifikdcie v lodeniciach.

Konkrétne odporicania a ndvrhy vyboru

1.9 Je nevyhnutné, aby sa na eurdpskej drovni urychlene
zaviedli opatrenia na obnovu flotily z ekologickych dévodov.
Treba na to vyuzit moZnosti, ktoré poskytuji usmernenia
o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia z roku
2008. Ekologické otizky by sa mali prioritne riesit
v globdlnom meradle a mala by sa nimi zaoberat Medzindrodna
ndmornd organizacia. Tento proces sa uZ rozbehol.
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1.10  Clenské $tity a EU sa musia zaoberat problémom trva-
lého financovania lodiarskeho odvetvia. Preto treba v spolupréci
s EIB vytvorit eur6psky ndstroj financovania lodenic. Lodiarsky
sektor, politicki ¢initelia a EIB musia preskimat, akym
sposobom  spristupnit lodiarskemu odvetviu prostriedky EIB
s cielom propagovat ekologické technoldgie a ¢istd dopravu.

1.11  Je nevyhnutné prisnejie dohliadat na obchodné prak-
tiky lodiarov, aby nevyuzivali eur6pske a $ttne subvencie na
ndkup lodi od lodenic mimo EU.

1.12  Treba podporovat a  propagovat  ekologicky
a ekonomicky prijatelni demontdz a modernizaciu (retrofitting)
starych lodi, pricom sa v lodeniciach, ktoré sa takouto
¢innostou zaoberajii, musia reSpektovat eurdpske poziadavky
z hladiska kvality.

1.13  Vybor podporuje iniciativu LeaderSHIP 2015 ako dobry
rdmec pre vietky zainteresované strany, ktory im umozni
spolo¢ne navrhovat politiku pre tento sektor. Takéto rdmce
by sa mali rozsirit aj na dalsie odvetvia hospodarstva.

1.13.1  Iniciativa LS 2015 musi tieZ stanovit dynamicky
a ambicidézny akény plan, ktory sa bude zameriavat na posil-
nenie eurdpskeho lodiarskeho priemyslu, zachovanie vysoko-
kvalifikovanych pracovnych miest, a zdroven prinesie odpovede
na vyzvy, ktoré stoja pred tymto odvetvim z hladiska ochrany
zivotného prostredia. Dolezité je, aby ndvrhy vypracované
v rdmci iniciativy LS 2015 zaviedli do praxe vietky zaintereso-
vané strany, a najma eurdpske institicie a clenské Staty.

1.14  Vybor odportica socidlnym partnerom, aby v case krizy
vyuzivali najmd moznosti, ktoré pontka socidlny dialdg,
s cielom vytvorit spolo¢né stratégie pre budiicnost. Socidlny
dialég predstavuje platformu pre hladanie spoloé¢nych koncepcii
a rieSeni v boji so stcasnymi a budicimi problémami, ktorym
musi Celit lodiarske odvetvie. V tejto stvislosti je tiez nevyh-
nutné zosuladit socidlne normy pre pracovnikov v eurdpskom
lodiarskom priemysle a uplatiovat ich v praxi.

1.14.1  Vybor sa domnieva, Ze zavedenie zdsady socidlnej
zodpovednosti podnikov (CSR) v tomto sektore by malo
prispiet k jeho trvalo udrzatelnému rozvoju.

1.142  Vybor nabdda, aby sa zaviedli konkréthe opatrenia,
ktoré pomoézu pracovnikom udrzat si kontakt s podnikom
pocas dlhych obdobi nedostatku objednavok (labour pools, doto-
vané Skolenia atd’.).

1.14.3  Bolo by treba preskiimat moznost docasne vyclenit
pre lodiarske odvetvie uréitii cast subvencii urCenych na
,socidlne ucely” (ESF (¥, EFRR, fond na prispdsobenie sa globa-
lizdcii).

(*) Eurdpsky socidlny fond.

1.15  Vybor sa zasadzuje za to, aby bola ¢o najrychlejsie
vytvorend sektorovd rada pre zamestnanost a zru¢nosti
v lodiarskom priemysle v sdlade s novou stratégiou Komisie,
v ktorej sa stanovuje vytvaranie takychto orgdnov.

1.16  Vzhladom na to, Ze pre zachovanie tohto odvetvia mé
rozhodujuci vyznam vyroba ekologickych a energeticky tspor-
nych lodi, treba sa usilovat o to, aby lodiarske firmy, vzdeld-
vacie ustanovizne a orgdny verejnej spravy zabezpedili také
vzdeldvacie a rekvalifikacné programy, ktoré by propagovali
a rozvijali primerany stbor zru¢nosti a schopnosti umoziuju-
cich d¢inne znizit emisie a vyrdbat lode tGsporné na energiu.
Vybor podporuje myslienku ,ekologickej kvalifikdcie“ pre vset-
kych pracovnikov v tomto sektore.

1.16.1  V lodiarskom odvetvi treba vyuZzivat ndstroje ako
ECVET, EQARF a EQF s cielom ulah¢it mobilitu a zvysit konku-
rencieschopnost a produktivitu.

1.17  Lodiarsky priemysel by mal rozsirit svoje ciele a svoju
¢innost (morské prostredie, akvakultira, vyroba energie off-shore,
arktickd dimenzia atd’.).

1.18  Technologicky rozvoj by sa mal zameraf aj na nové
oblasti (a tiez vedecky vyskum) a dlohu technologickych plat-
foriem (napriklad Waterborne) a spoluprdcu medzi nimi je
nevyhnutné posilnit.

1.19 Od Komisie treba pozadovat viacsiu podporu
a rychlejSie opatrenia v oblasti pribreZnej nimornej dopravy,
morskych dialnic, ako aj pokial ide o primerané lode, ktoré
by tieto dialnice pouzivali a ktoré by spinali eurépske ekolo-
gické a energetické poziadavky.

1.20  Vybor sa nazdiva, Ze pri hladani rieSeni pre eurdpske
lodenice nemozno zabudndf na situdciu vyrobcov lodného
vybavenia, ktori st s tymto odvetvim priamo spati. Situdcia
v tomto sektore je podstatne lepsia ako situdcia lodenic (okrem
iného aj preto, lebo tieto firmy mozu lahsie zmenit posobisko).
Bolo by treba preskiimat pri¢iny tychto rozdielov a z tejto
analyzy urobit zdvery, ktoré bude mozné zohladnit pri hladani
vhodnych rieseni pre eurdpske lodenice.

Vybor ma v imysle vypracovat spravu tykajicu sa tohto sektora
a jeho vplyvu na lodiarsky sektor.

2. Uvod - zdo6vodnenie a ciel stanoviska

2.1  Eurdpsky lodiarsky priemysel (°) pocituje dosledky
stcasnej krizy mimoriadne intenzivne vzhladom na to, Ze:

— ma S$pecifické potreby z hladiska financovania, ktoré sii
vacsie ako v inych odvetviach,

(>} Definicia tohto pojmu v glosiri na konci stanoviska.
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— je mimoriadne citlivy na zmeny vo svetovom obchode,
ktory ma v sacasnosti prudko klesajicu tendenciu, pokial
ide o dopyt po lodiarskych vyrobkoch, ¢o je do velkej miery
dosledkom rekordného ndrastu poctu obchodnych lodi vo
svete, ktorych nadbytok prevySuje potreby ndmornej
dopravy,

— hospodarska stfaz sa rozvija najmd v krajindch, ktoré
v lodiarskom priemysle razia politiku intervencionizmu
a ktoré uznali, Ze tento sektor md strategicky vyznam,

— kriza sa objavila vo chvili, ked bol na celom svete zazna-
menany velky nadbytok hmotného kapitilu, znacne prevy-
Sujuici potreby,

— kriza nastala vo chvili, ked sa vela eurdpskych lodenic
nachddza v pokrocilej faze hlbokej restrukturalizacie, moder-
nizécie a technického rozvoja, ¢o md velmi casto bolestivy
priebeh (prikladom je situdcia polskych lodenic),

— toto odvetvie mé $pecificky charakter (velké investicie, dlhy
vyrobny cyklus, vyroba prototypov, nesériovd vyroba atd.),
ktory so sebou prindsa isté nevyhnutné obmedzenia, a v
pripade hlbokej krizy vedie k dramatickym rozhodnutiam,
ako je zatvorenie zavodu.

2.2 Riziko straty nevyhnutného kritického objemu (¢) vyrob-
nych kapacit lodenic v Eurépe je redlne a treba ho vziat na
vedomie a zdroven posudit potencidlne skody, ktoré by takato
strata mohla znamenat pre buddcnost Eurdpy, a to
z hospodarskeho, socidlneho, technologického i strategického
hladiska.

2.3 Z vyssie vymenovanych dovodov predkladd vybor toto
stanovisko, ktoré sa zameriava na konkrétne dosledky krizy pre
lodiarsky priemysel. Poka$a sa v fiom naértniit tento problém
z hospodérskeho, socidlneho (zamestnanost, kvalita pracovnych
miest a regiondlne ucinky), technologického a strategického
hladiska.

2.4 Toto stanovisko dalej poskytuje prehlad a strednodobé
hodnotenie realizicie iniciativy LeaderSHIP 2015 v praxi
a pokusa sa ndjst odpoved na otdzku, ¢o robit, aby sa skoncila
vitazstvom a nie porazkou, a ako tato iniciativu zaktualizovat
so zretefom na nové skutonosti vyplyvajice z hospodarskej
krizy.

(°) Minimélna Grovei celkovej produkcie v lodeniciach ¢lenskych krajin
EU, ktord je nevyhnutnd na to, aby mohol lodiarsky sektor na tizemi
EU dalej fungovat.

3. Konkrétne dosledky krizy pre lodiarsky priemysel

3.1 Vzhladom na mimoriadne $pecificky charakter lodiar-
skeho odvetvia treba zdoraznif, Ze hromadenie finan¢nych
problémov v tomto sektore, ktoré je dosledkom dlhodobych
problémov s financovanim (7), ako aj nepriaznivej fazy hospo-
déarskeho cyklu a tiez skutocnosti, Ze investori ¢asto odstupuji
od financovania zdkaziek, ktoré uz boli zadané [ale aj

s lodami ,z druhej ruky“ (%)], predstavuje vdznu hrozbu, o to

viac, Ze toto odvetvie malo vidy vacsie problémy
s financovanim nez iné sektory.

3.1.1  Lodiarsky sektor v EU, a najmi pododvetvie lodenic
vyrabajacich velké a stredné lode, takisto trpi v dosledku chyba-
jucich spravodlivych podmienok hospodarskej sutaze a nekalej
konkurencie inych oblasti sveta, ¢o je uz nieckolko desiatok
rokov realitou. Doteraz neexistuje pre toto odvetvie systém
obchodnych pravidiel, ktoré by boli zdvdzné na celom svete.
Okrem toho nemozno zabtdat na skuto¢nost, Ze kriza odhalila
nadbytok vyrobnych kapacit v krajindch, ktoré maji tendenciu
sustavne financovat $titnu produkciu vyhradne z verejnych
zdrojov.

3.1.2  Vzhladom na to, Ze sa nakopilo takéto doposial nevi-
dané mnoZstvo vyssie uvedenych nepriaznivych okolnosti,
nemozno k problému, s ktorym zdpasi tento sektor, pristupovat
ako k ,historii, ktord sa opakuje, ale treba ho povazovat za
novl a nalichavd vyzvu. Treba poznamenat, Ze tieto tazkosti
majd skor finanény nez priemyselno-Strukturdlny charakter.

3.1.3  Aviak prave kriza poskytuje moznost podniknit
kroky, ktoré by viedli k udrzaniu a zabezpeceniu kritického
objemu nevyhnutného pre zachovanie $pickovych technoldgif
v tomto sektore, ktory ma, napriek tomu, Ze mu hrozi dpadok,
klu¢ovy vyznam pre ndmornd dopravu. Bohuzial zdroven
hrozi, ze eurépske lodenice o tento kriticky objem pridu.

3.2 Lodiarsky priemysel sa vyznaCuje tendenciou reagovat
oneskorene na ozivenie konjunktiiry. Vzhladom na tito nevy-
hodnd vlastnost potrebuje preto podporu, bez ktorej by mohol
vykrvdcal, ¢o mu vSak hrozi aj vtedy, ak budi docasné
podporné prostriedky, ktoré uz st dostupné, pozastavené
priskoro.

3.2.1  V lodiarskom odvetvi po obdobi rastu vzdy nasleduje
obdobie poklesu. Tento jav sledujeme v lodiarskom priemysle
uz niekolko desatro¢i a EU by vo svojej sektorovej politike mala
predvidat dosledky takéhoto hospodarskeho cyklu.

3.3 Ked hovorime o pri¢inich a dosledkoch tazkej situdcie
v tomto sektore, treba spomendt osobitn situdciu krajin, ako je
napriklad Polsko ¢ Rumunsko.

() Coraz vicsie problémy s financovanim v désledku nizkej marze
zisku (CESA).

(®) Nadmerny pocet lodi podstatne prevySuje potreby ndmornej
dopravy. Keby sme nové lode postavili jednu za druhou, zabrali
by priestor dlhy 60 ndmornych mil (podla Bloomberg and Clarkson
Research Services).
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Dramatickd situdcia v Polsku, ktord vyustila do radikdlneho
poklesu vyroby v dvoch velkych lodeniciach v Gdyni
a Stetine, je dosledkom zoskupenia niekolkych osudnych okol-
nosti, ktoré este pred par rokmi nikto nepredvidal. Napriklad
boli pozastavené reformné a restrukturalizacné procesy v tomto
sektore, hlavne v dosledku politickych rozhodnuti na prelome
rokov 2002/2003, a lodiarsky priemysel nevyuzil priaznivi
konsteldciu na eurépskom a svetovom trhu v rokoch 2003 -
2008.

3.4 Lodiarsky priemysel je strategickym odvetvim, a to nielen
sdm o sebe, ale aj v spojeni s inymi odvetviami a tiez z hladiska
zamestnanosti. Obzvlast evidentné a pozoruhodné je to najmi
v obdobi krizy. Rovnaky ndzor md i Komisia a, difajme, Ze aj
sicasné predsednictvo Rady EU. Preto treba od nich ocakdvat
a pozadovat politické opatrenia. Bohuzial stile chyba jasnd
podpora zo strany vacSiny clenskych $titov, ktoré maju
lodiarsky priemysel.

3.5  Socidlne dosledky krizy, ktoré sa prejavuju v lodiarskom
priemysle, zanechdvaji velmi vyrazné stopy na regiondlnej
trovni. Ndrast nezamestnanosti v tzv. lodiarskych regiénoch
a strata velkej Casti regiondlneho HDP mozu byt ovela drastic-
kejsie ako v priemyselnych odvetviach celostitneho charakteru,
v ktorych sa podporné opatrenia zavddzaji na drovni celej
krajiny.

3.6  Ked sa raz lodenice zatvoria, spravidla je to navidy.
Vtedy sa know-how a rozvinuté technoldgie nendvratne strécaja.
Prakticky vSetky lodiarske vyrobky maju totiz pilotny alebo
prototypovy charakter, kazdy z nich obsahuje roznorodé zlozky
VaV. Ak o ne Eurépa pride, budicnost ekologickej dopravy
z nizkymi emisiami CO,, ktorti by zabezpecili ,cisté“ lode,
bude neistd. Okrem toho by sa v désledku straty kritického
objemu mohol obmedzif pristup k energii a surovinim
z ocednov a tieZ k nerastnym surovindm, ktoré sa tazia off-shore.

3.7 Opravarske pododvetvie nie je v krize, ale moze zacat
pocitovat konkurenciu lodenic, ktoré sa predtym zameriavali na
stavbu lodi, a teraz sa menia na opravovne. Na druhej strane
v poslednom ¢ase dochddza k pripadom, ked lodenice zame-
rané na opravy lodi skupuji (alebo si prenajimaji) Casti
vyrobnej infrastruktary  lodenic stavajucich  lode,
a zamestndvaji tam skupiny kvalifikovanych pracovnikov
z lodenic, ktoré boli zruené.

3.8  Stavba a oprava lodi, ako aj zariadenia a materidly zalo-
zené na $pickovych technoldgidch, ktoré sa pri tom vyuZivajy,
maju velky vyznam aj pre eur6psku obranu, zlepSenie ochrany
a bezpecnosti, zlepSenie stavu zZivotného prostredia a pre presun
technolégii do inych odvetvi priemyslu, ¢o je délezitym argu-
mentom pri hladani vychodiska zo stcasnej kritickej situdcie
v tomto sektore.

3.9 Ak hovorime o situicii v lodiarskom sektore, a najma
o stave lodenic, nesmieme zabudnif ani na odvetvie vyroby
lodného vybavenia, ktoré je s tymto odvetvim tzko spité.
Sektor lodného vybavenia zamestnava v Eurépe takmer dvakrat
tolko pracovnikov ako lodenice (nepoditajic pracovné miesta

v odvetvi vyroby jacht a rekrea¢nych lodi, ktorych je jedenapol-
krat viac ako pracovnych miest v tradicnom sektore stavby
lodi). Pokial ide o sektor vyroby lodného vybavenia v EU
a jeho podiel na svetovej produkcii technologicky naro¢ného
vybavenia, je ovela vacsi nez podiel lodenic a predstavuje
36 % (podiel Azie je 50 %, pricom ide o vyrobky niziej triedy).
Situdcia dodédvatelov vybavenia je teda neporovnatelne lepsia
nez situdcia lodenic.

3.10  Preto by bolo treba preskiimat priciny tychto rozdielov
a z tejto analyzy urobit zdvery, ktoré bude mozné zohladnit pri
hladani vhodnych rieSeni pre eur6pske lodenice. RieSenia vyuzi-
vané v tomto sektore a jeho prirodzend spitost s lodenicami by
mohli pomdct vytvorit cennd synergiu, ktori by sa oplatilo
rozsirit na cely lodiarsky sektor. Zaroven vSak nesmieme brat
na lahkd véhu predpovede, Ze situdcia v eur6pskom odvetvi
lodného vybavenia by sa mohla podstatne zhorsit, keby
eur6pske lodenice prisli o svoj kriticky objem.

4. Néavrhy krokov a opatreni na rieSenie sicasnej krizovej
situdcie v sektore

4.1  Je nevyhnutné a naliehavé, aby sa zvysil dopyt po vyrob-
koch a sluzbich celého tohto sektora (vritane oprdv lodi).
Vybor sa nazddva, Ze sa treba preto usilovat o ekologickd
modernizdciu (retrofitting) starych alebo nebezpecnych a tiez
Jnecistych® lodi, a to prostrednictvom pravnych ndstrojov
a finanénych stimulov.

4.1.1 V zédujme prekonania zlej situdcie na trhu v tomto
sektore by preto EU a ¢lenské staty mohli okrem iného podpo-
rovat/financovat  zlepSenia ~ obchodnej  flotily =~ Unie
z ekologického hladiska a z hladiska dspory energie, a tiez
vyuzivanie subdodédvatelov priemyselného/lodného vybavenia.

4.1.2  Eur6pske lodenice by sa mali zamerat na stavbu lodji,
ktoré pontkaji komparativnu vyhodu, ¢ize $pecializovat sa na
vysoko kvalitné lode vybavené $pickovymi technolégiami (°).

4.2 Je nevyhnutné uvazovat o konkrétnych prostriedkoch
v ramci tzv. ,vnatornej* flexiistoty, ktoré by pomdhali udrzat
pracovnikov v tomto sektore a chrénili ich know-how v obdobi
,<dumpingového cyklu“ (19). Treba ich podporovat prostrednic-
tvom rokovani v rdmci socidlneho dialdgu a pridelenim
prostriedkov $tdtnej pomoci na tento Gcel.

(°) Nie je mozné uviest vyCerpdvajici zoznam, ale mozeme spomentt
osobné lode, vyletné lode, jachty, vyletné ¢lny, servisné lode, lode
na prepravu dut a chemikdlii, cisternové lode na prepravu kvapal-
ného zemného plynufetylénujropného plynu, lode vyuzivané pri
tazbe ropy na mori, ladoborce, botely, plavidld vyuzivané na
ochranu ryb, vlené zdsobovacie lode, vitacie plosiny, ndmorné
veterné turbiny, vojenské plavidld, lode vybavené technoldgiou
s dvojakym vyuzitim, moderné viacticelové ndkladné plavidld,
vle¢né lode a vyskumné plavidld.

(%) Obdobie, v ktorom sa nahromadia acinky krizy a poklesu hospo-
dérskeho cyklu (minimdlne mnozZstvo objednédvok).
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4.2.1  Niektoré regiondlne Strukturdlne a  podporné
prostriedky by sa mohli opitovne prehodnotif a sustredif na
tento sektor. Zdd sa, ze EFRR (') by mohol byt zdrojom finan-
covania niekolkych néstrojov tohto typu.

4.3 Boj o spravodlivé podmienky hospoddrskej stfaze na
trthu v oblasti vyroby a opravy lodi nebol doposial ani vel'mi
vazny ani férovy. Volnd hospodérska sitaz v Eurdpe musi byt
zabezpecend, ale sektor, ktory musi zdpolit so zvyskom sveta,
treba chrénit v rovnakej miere, ako ho chrdnia jeho konkurenti
mimo EU.

431 Ak md byt lodiarsky sektor uznany za strategicky,
z hladiska konkurencie mimo EU treba postupovat tak, ako
sa postupuje napriklad v pripade automobilového sektora.
V poslednej dohode s Kéreou sa vSak ani len nespomina pozia-
davka, aby splnila svoje neddvne ako aj starsie zdvizky, ¢o nie je
seriézny pristup.

4.3.2  Koérea musi dodrzat zdvizok, Ze zabezpedi ,normalne
trhové ceny“ a nesmie lodenice dotovat. Je to odporicanie,
z ktorého by Komisia mala vychddzat, ked bude na zasadnuti
OECD v suvislosti s rokovaniami o novej lodiarskej dohode
rozhodovat o dalsich krokoch.

4.4 Velky vyznam pre budicnost sektora md aj lodiarska
vyroba v stvislosti s obranou. Z tohto hladiska treba upozornit
na ¢&innost, ktorti vyvija Eurépska obrannd agentdra a ktort
treba uznat za perspektivnu. V tomto kontexte treba takisto
spomentt, aké moZnosti predstavujui pre tento sektor techno-
légie s dvojakym vyuzitim.

4.5  Je nevyhnutné rozvijat moznosti a potencidl technolo-
gickej platformy ,Waterborne® v stvislosti s lodiarskym
sektorom v rdmci 7. rdmcového programu VaV, ako aj jej
spolupracu s dalsimi technologickymi platformami, a vdaka
tomu pokracovat v rozvoji takej dolezitej zbrane, akou je pre
lodenice ¢innost v oblasti V+V+1.

4.6 Udrzat nevyhnutny kriticky objem priemyslu na eurdp-
skej tGirovni je nevyhnutnostou, ak chceme mat lode, ktoré budi
bezpecné, ekologické a dsporné na energiu a ktoré budt mat
rozhodujici vplyv na budiicnost ochrany Zivotného prostredia
na mori, na ndklady na celt dopravu, ako aj na ochranu
a zachovanie eurdpskej dopravy spitej so zdsobovanim ener-
giou (pribrezné lode, platformy, ,pldvajice ubytovne* pri
vrtnych platformach, veterné mlyny na morskom Selfe atd.).
S tym sa spdja aj myslienka vytvorenia Struktiry ekologickej
dopravy (pribreznd ndmornd doprava, ndmorné dialnice atd.).

4.6.1 'V usmerneniach Spoloenstva o Stitnej pomoci na
ochranu Zivotného prostredia (2008/C82/01) sa vyslovne
hovori o nédkupe plavidiel, ,ktoré menej znedistuji Zivotné
prostredie”. Tieto usmernenia treba rychlo a bez zbytocnej byro-
kracie zaviest do praxe.

(") Eur6psky fond regiondlneho rozvoja.

4.7 Vzhladom na stcasné vyzvy by bolo treba vSeobecny
systtm pomoci poskytovanej prostrednictvom rdmcovych
programov, ktory sa vzfahuje na odvetvia sériovej vyroby,
prisposobit potrebdm tohto sektora, aby sa tieto programy
mohli uplatiovat aj v lodiarskom odvetvi, ktoré vyuziva rozvi-
nuté technoldgie, z ¢oho vyplyva, Ze vyrdba vicsinou prototypy
pripadne malé série.

4.8  Pokial ide o eurdpsky finan¢ny rdmec pre tento sektor,
rémcovii Gpravu $titnej pomoci pre lodné stavitelstvo (12), ktort
v roku 2003 vypracovala Eurdpska komisia, treba uznat za
primerant a prediZit jej platnost aj na obdobie po roku
2011, aby sa zabezpecili potrebné podmienky pre inovéciu.
Upraveny rdmec by mal lepsie zodpovedat 3pecifickym
a zaktualizovanym potrebdm sektora a zdroveni zabezpecit

5. Iniciativa LeaderSHIP 2015 - o urobif, aby pomohla
odvetviu v sicasnej krize a neutrpela pordzku?

51 Ked bola stratégia LeaderSHIP 2015 vytvorend
vyrobnym odvetvim a podporend tvorcami politiky EU
v rokoch 2002 az 2003, perspektiva pre eurdpsky lodiarsky
priemysel bola dost neradostnd. Pocet novych objednavok klesal
a ceny stavby novych lodi boli nizke a klesali v désledku
velkého nérastu vyrobnych kapacit v Azii.

5.1.1  Stratégia LS 2015 je dnes v polovici svojho realizac-
ného obdobia a situdcia v sektore je podobnd, ¢i dokonca,
vzhladom na stcasnt krizu, moZno eSte horsia ako v case,
ked' tito iniciativa vznikla.

5.1.2  Iniciativa LS 2015 bola pred 6 rokmi chdpand ako
vizia zaloZend na viere vo vyrobni kapacitu a inovacny poten-
cidl ndmorného priemyslu Eurépy a prijalo sa rozhodnutie
bojovat za jeho buddcnost. Zdd sa, Ze tento pristup je
i nadalej aktudlny, ale samotnt iniciativu treba upravit
a prisposobit sicasnym poziadavkdm, najmd vdaka ponauce-
niam z obdobia jej zavddzania a uplatiiovania.

5.2 Socialni partneri z lodiarskeho odvetvia hodnotia inicia-
tivu LS 2015 takto:

a) za najvacSie Uspechy sa povazuje:
— posun v sposobe myslenia v tomto sektore,

— zmena vnimania tohto sektora zo strany rozhodujtcich
Cinitelov a spolocnosti,

— zostladeny politicky pristup,

— eurdpsky charakter iniciativy,

(*3) U.v. EU C 317 2003, s. 11.
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— dosiahnutie redlneho pokroku, pokial ide o jednotlivé
oblasti ¢innosti (inovicia, socidlny dialég, prava dusev-
ného vlastnictva, technické zdsady vyrobného procesu),

b) za najvyraznejSie nedostatky sa povazuje:

— Ze neboli zrealizované niektoré konkrétne odporicania
(LPF (*?), financovanie),

— Ze urcité otazky neboli dostato¢ne zohladnené (Struktira
priemyslu).

5.2.1  Socidlni partneri napokon dospeli k zdveru, zZe dlho-
doby pristup je nevyhnutné upravit opatreniami, ktoré by
reagovali na krizu.

5.3 Komisia pred dvoma rokmi v sprive o pokroku
v stvislosti so stratégiou LS 2015 dospela k takémuto zdveru:
JIniciativa LeaderSHIP 2015 nadalej poskytuje primerany ramec
pre svoje politiky tykajice sa lodiarskeho sektora. Stratégia by
mala pokracovat a napredovat, ak je to mozné, konkrétne,
pokial ide o financovanie lodiarstva. Je vSak takisto potrebné
uviest, Ze v mnohych oblastiach je na rade predovsetkym oblast
vyrobného odvetvia (napriklad, $truktira vyrobného odvetvia)
alebo clenské Stity“. Komisia uvddza, Ze ,sa bude nadalej

V Bruseli 29. aprila 2010

(") Leadership Platform Financing.

venovat stratégii LeaderSHIP 2015 a usilovat sa zabezpecit, aby
sa vytvoril a uplatioval stibor politik na drovni EU, ktoré budi
najcinnejsie”.

5.4  Bez toho, aby sme spochybiiovali obsah a zdmery vyssie
uvedeného hodnotenia Komisie je nevyhnutné skonstatovat, ze
po uplynuti 2 rokov (vo velkej miere tiez pod vplyvom zmien
v situdcii sektora v dosledku krizy) je nalichavé toto hodnotenie
zaktualizovat a navrhndf v rdmci programu upravené ndstroje,
hoci sa zdd, Ze vSeobecné charakteristiky najdolezitejsich opat-
reni v zdujme tohto sektora su stdle rovnako aktudlne.

5.4.1 Zda sa, ze hlavnym problémom, ktory stoji v ceste
uspesnej realizdcii iniciativy LS 2015, je slabad dcinnost pri zava-
dzani planovanych opatreni do praxe a obmedzeny dosah
iniciativy v niektorych ¢lenskych 3tatoch, najmi v tych, ktoré
st ¢lenmi EU len odneddvna.

5.5  Pokial ide o vplyv iniciativy LS 2015 na zamestnanost
v lodiarskom priemysle, niektoré kruhy sa na tdto otdzku poze-
raji dost skepticky ('4). Iniciative sa vycita nedostatok konkrét-
nych vysledkov. Zdoraziuje sa, ze jedinym vysledkom uplatiio-
vania LS 2015 st zmeny, hlavne kvalitativneho charakteru,
tykajtice sa novych zru¢nosti pracovnikov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(%) Prezentdcia ,Ocena wplywu programu LeaderSHIP 2015 na zatrud-
nienie w przemysle okretowym“ (Hodnotenie vplyvu programu
LeaderSHIP 2015 na zamestnanost v lodiarskom priemysle), Jerzy
Bieliniski, Renata Ploska, Uniwersytet Gdanski, Pol'sko.
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PRILOHA 1

Glosir pojmov:

— Lodiarsky priemysel (vrdtane oprdv a prestavby lodi): je orientovany na vicsie (najmi namorné) plavidld, urcené na
obchodné/komercné tcely, ale aj vojenské lode. Zahfnia aj vyrobky a sluzby potrebné pri stavbe, prestavbe a udrzbe
tychto lodi (ndmornych a vnitrozemskych) (1). V rdmci lodiarskeho priemyslu sa rozlisuji dve hlavné
pododvetvia (?):

— stavba lodi,
— lodné vybavenie.

— Stavba lodi: zahfna stavbu, opravy (aj prestavbu) lodi a zameriava sa najmi na vicsie ndmorné obchodné lode. Patri
sem aj pododvetvie velkych jécht.

— Lodné vybavenie: zahffia vietky vyrobky a sluzby potrebné pre stavbu, prestavbu a Gdrzbu lodi (ndmornych aj
vnutrozemskych) ako aj ndimornych konstrukcif. Patria sem aj technické sluzby v oblasti inzinierskych prac, instalcie,
uvddzania do prevadzky a Gdrzby lodi (vrdtane oprav) (3).

Fakty a ¢isla
Lodenice

V Eurdpe existuje okolo 150 velkych lodenic, pricom priblizne 40 z nich aktivne pdsobi na svetovom trhu s velkymi
obchodnymi ndmornymi lodami. V Eurdpskej tnii lodenice (civilné a vojenské, zamerané na stavbu a opravu lodi)
zamestnavajui priamo okolo 120 000 osob. Eurdpa md asi 15 %-ny podiel na trhu a nadalej siperi s krajinami vychodnej
Azie o poziciu svetového lidra z hladiska hodnoty vyrobenych civilnych lodi (15 milidrd eur v roku 2007) (4).

Lodné vybavenie

Odhaduje sa, ze v sektore lodného vybavenia je priamo zamestnanych viac nez 287 000 osob, a nepriamo zamestndva
tento sektor dalsich 436 000 osob. Ro¢ny obrat tohto odvetvia v roku 2008 sa odhaduje na priblizne 42 milidrd eur (%).
Takmer 46 % vyrobeného vybavenia je urcenych na vyvoz. Sektor lodného vybavenia je tretim najvacsim sektorom
v ndmornom odvetvi, po ndmornej doprave a rybolove ().

(") http:/|ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_en.htm.

() ECORYS, Study on Competitiveness of the European shipbuilding Industry (Stiidia o konkurencieschopnosti eurdpskeho lodného stavitelstva),
Rotterdam, oktéber 2009.

() http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp.

(*) http:/[ec.europa.eufenterprise/sectors/maritime/index_en.htm.

() Clenovia Europskej rady pre lodné vybavenie: Chorvitsko, Ddnsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Nemecko, Nérsko, Pol'sko, Svédsko,
Taliansko, Turecko a Velkd Britdnia.

(%) http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp.
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PRILOHA 2

k Stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Nasledujiici pozmeriovaci ndvrh, ktory ziskal aspori stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty:

Bod 1.11

Vypustit:

Vysledok hlasovania
Za: 65

Proti: 108

Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nové tendencie v oblasti
samostatnej zdrobkovej Cinnosti: Specificky pripad ekonomicky zdvislej samostatnej zirobkovej
¢innosti“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 18/08)

Spravodajca: pan ZUFIAUR NARVAIZA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2009 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
vnatorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Nové tendencie v oblasti samostatnej zdrobkovej cinnosti: Specificky pripad ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej

¢innosti,

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. februdra 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila 2010) prijal 137 hlasmi za, pricom 52 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie, zivery a odporicania

Toto stanovisko sa zaoberd roznymi formami samostatnej
zdrobkovej Cinnosti podla toho, ako ju definovali jednotlivé
eurépske orgdny. Konkrétne a takmer vylu¢ne vsak analyzuje
najnovsie tendencie, ktoré vplyvaji na ,zdanlivo samostatnii
zdrobkovid ¢innost“, ktord je oznacovand aj ako ,ekonomicky
zdvisld samostatnd zdrobkova cinnost“. Uvahy o ekonomicky
zavislej samostatnej zarobkovej ¢innosti vychddzaji zo Zelania
lepsie zohladnit zmeny v oblasti nezdvislej samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti, ktord pod vplyvom hlbokych hospodarskych aj
socidlnych zmien prekrocila tradicné formy samostatnej
¢innosti, ktoré st v krajindch Eurdpskej tnie uz dlho uzndvané.
Nova kategéria pracovnikov, ktord sa nachddza na rozhrani
medzi zamestnancami a samostatne zdrobkovo ¢innymi pracov-
nikmi, je prdvne uznand len v istej Casti eurdpskych krajin.
Vieobecnym cielom existujiicich vndtro§tatnych pravnych pred-
pisov je prispiet k lepSej ochrane urcitych kategorii pracovnikov
bez toho, aby boli povazovani za zamestnancov. V krajindch,
ktoré uzndvajii, Ze medzi Statitom zamestnanca a §tatdtom
samostatne zdrobkovo ¢inného pracovnika existuje prostrednd
kategoria, je situdcia ekonomickej zdvislosti spojend s priznanim
série prav, ktoré nemaji ostatné kategérie samostatne zarob-
kovo ¢innych pracovnikov, aj ked st tieto préva mensie ako
prava zamestnancov. Rozsah ochrany poskytnutej ekonomicky
zavislému samostatne zdrobkovo ¢innému pracovnikovi sa
v jednotlivych krajinich vyrazne lisi. Tieto priva sa mozu
tykat socidlnej ochrany. Mozu sa tiez indpirovat zdrukami,
ktoré poskytuje pracovné prdvo zamestnancom. MoZu sa tieZ
uplatiiovat na individudlne vztahy medzi pracovnikom a jeho
klientom (minimélny prijem, trvanie price atd’), ale samostatne
zdrobkovo ¢innému pracovnikovi moZu tiez zabezpedit pravo
zdruzovat sa a kolektivne konat na ochranu a sledovanie
svojich profesiondlnych zdujmov.

Okrem rozdielov v hospodarskych a socidlnych podmienkach
v jednotlivych krajindch mozno odli$nost vnatrostatnych prév-
nych predpisov vysvetlit aj problémami stvisiacimi s pravnym
uznanim ekonomicky zdvislej samostatne zdrobkovej ¢innosti.
Existencia tohto prostredného Statitu moze vyvoldvat oprav-
nené obavy. MoZeme sa teda obdvat, Ze aj ked sa prislusné
pravne kategdrie objasnia, uznanie ekonomicky zavislej samo-
statnej zdrobkovej Cinnosti moze viest v praxi k tomu, Ze

osoby, ktoré boli doposial zamestnancami sa preorientuji na
ekonomicky zavisli samostatnd zdrobkovi cinnost, napriklad
v dosledku podnikovych stratégii externého zamestndvania. Je
teda pravda, Ze ivahy o uznani ekonomicky zdvislej samostatnej
zdrobkovej Cinnosti sa nedaji celkom oddelift od dvah
o ,zdanlivo samostatnej zdrobkovej ¢innosti“. Je to skutocnost,
o ktorej ndjdeme dokazy v mnohych krajindch Eurdpskej tnie.
Tento nelegdlny postup je velmi rozsireny najmid v sektoroch,
ako je stavebnictvo, dokonca eurdpski socidlni partneri v tomto
sektore prijali neddvno v tejto stivislosti spolo¢né stanovisko. Je
zjavné, ze niektor{ pracovnici st formdlne samostatne zdrob-
kovo ¢inni (najmi pokial ide o oznacenie vztahov, ktoré urcuji
jednotlivé strany), ale ktori vykondvaji svoju cinnost
v podmienkach, v akych pracuji zamestnanci. Tieto situdcie
bezne zodpovedaji hypotézam, v ktorych zamestndvatel
vyuziva ndzov samostatnd zdrobkovd <¢innost na to, aby
nemusel uplatiovat ustanovenia pracovného prava afalebo
priva na socidlne zabezpelenie. V skutoCnosti nie je
v mnohych pripadoch prechod na §tatdt samostatne zdrobkovo
¢inného, ale ekonomicky zdvislého pracovnika dobrovolny, ale
vyniteny, v dosledku externych faktorov, ako je externalizacia
vyroby alebo restrukturalizicia podniku, ktoré maja za nédsledok
ukoncenie pracovnych zmldv. Uznanie ekonomicky zavislej
samostatnej zdrobkovej ¢innosti, ktoré by pomohlo vytvorit
vyvdzenej$i zmluvny vzfah medzi pracovnikom a jeho
prikazcom, by mohlo zniZit ekonomicky natlak na pracovnika
a podporit sluzby vyssej kvality pre koncového spotrebitela.

Uznanie $tatGtu ekonomicky zdvislého samostatne zirobkovo
¢inného pracovnika je bez ohladu na rizikd, ktoré predstavuje,
vo vietkych clenskych 3tatoch, ktoré ho prijali, prostriedkom
ako priznat vy$siu pravnu ochranu pracovnikom, ktori nie st
zamestnancami, ale skuto¢nymi samostatne zarobkovo ¢innymi
pracovnikmi, ktori nemoézu vyuzivat ekonomické zaruky, ktoré
by mali, keby pracovali pre viacero prikazcov. V tomto zmysle
moéZe uznanie ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej
Cinnosti zabezpedit nielen socidlnu ochranu a profesijny Stattit,
ktoré mozZe pomodct podporit, ale aj posilnit podnikavost.
Uznanie ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti,
ktoré by pomohlo vytvorit vyvaZenejsi zmluvny vztah medzi
pracovnikom a jeho prikazcom, by okrem toho mohlo zniZit
ekonomicky natlak na pracovnika a podporit sluzby vyssej
kvality pre koncového spotrebitela.
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V Case, ked sa rozvijaji cezhrani¢né sluzby, je rozmanitost
pravnych predpisov v tejto oblasti otdzkou, ktord sa tyka celej
Eurdpskej tnie. Zosuladit profesijné Statity v Eurdpskej tnii na
trovni Spolodenstva, poc¢nic vymedzenim definicie pojmu
,ekonomicky zdvisld samostatnd zdrobkova ¢innost*, rozhodne
nie je jednoduché. Pri tivahich o tejto problematike nemozno
vynechat rozmanitost vnutro$ttnych predpisov a vnitrostatnej
praxe: podla eurdpskej socidlnej legislativy je pracovnik
a podnikatel definovany na ndrodnej drovni.

Nemozeme sa vSak tvdrit, Ze nevidime, Ze je nalichavo potrebné
lepsie zohladnit zmeny v oblasti samostatnej zdrobkovej
¢innosti. V opaénom pripade by sme v krajindch, kde ekono-
micky zévislé samostatne zarobkovo ¢inné osoby nie st defi-
nované ako zamestnanci, nechali bez ochrany skupinu eur6p-
skych pracovnikov, ktord sa neustdle rozrasta.

1.1  Vytvorit prostriedky, ktoré umoznia skutocne $tatis-
ticky obsiahnut ekonomicky zivisld samostatnd zirobkovii
¢innost v Eurdpskej tnii.

1.2 Podporovat realizdciu $tadii v oblasti ekonomicky
zivislej samostatnej zirobkovej ¢innosti, ktoré umoZnia
presne vyhodnotit skidsenosti v jednotlivych krajindch.

1.3 Vyslovne zaradit do integrovanych usmerneni pre
rast a zamestnanost otizku ekonomicky zdvislej samo-
statnej zdrobkovej Cinnosti, podla podmienok, ktoré je
potrebné urdit.

1.4  Podnecovat eurépskych socidlnych partnerov, aby
do svojich pracovnych programov zaradili problematiku
ekonomicky zivislej samostatnej zdrobkovej c¢innosti,
a to na drovni jednotlivych profesii, ako aj na drovni
sektorov. Spolo¢nd analyza eurépskych socidlnych part-
nerov ('), zverejnend v oktobri 2007, sved¢i o tom, aky vyznam
md problematika profesijnych $tatitov v ociach dcastnikov
eurdpskeho socidlneho dialogu. V tejto stvislosti by sa mohlo
vyhodnotit, aké prilezitosti pre rozvoj vzdjomnych vztahov
maja eurdpski socidlni partneri a organizdcie, najmid ndrodné,
ktoré zastupujii samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov.

1.5 Na zdklade informdcii a analyz ziskanych vdaka
zavedeniu predchddzajicich odpordcani do praxe by sa
mohol vyvodit spolo¢ny ziklad pre jednotlivé ¢&lenské
Stity Eurépskej tinie, ktory by pouzivali na definovanie
pojmu ,,zamestnanec”. Takyto krok by mohol prispiet nielen
k spravnemu uplatiiovaniu existujiicich eurdpskych smernic
v oblasti pracovného préva, ale aj pomoct lepsie zvlddnut ndrast
cezhraninej zamestnanosti v Eurépe. Umoznil by tiez ziskat
informécie potrebné na lepsie pochopenie toho, ¢o modze
zahfflat pojem ekonomicky zdvislej samostatne zdrobkovej
¢innosti. Kazdy pokus lepsie vymedzit zarobkovi ¢innost,
ktord je sice samostatnd, ale ekonomicky zavisld, totiz pred-

(") Zékladné vyzvy, ktorym Celia eurépske trhy prace: spojend analyza
eur6pskych socidlnych partnerov.

pokladd, Ze existuje o mozno najjasnejSia a najpresnejSia defi-
nicia zamestnaneckého pomeru.

2. Uvod

Doslovne, ten, kto pracuje samostatne, sa li§i od toho, kto
vykondva svoju ¢innost v zdvislosti od inej osoby. Tito zjavnd
jednoduchost vsak nesmie zakryvat skuto¢nost, Ze pojem samo-
statnd zdrobkovd Cinnost zahffia velké mnozstvo rozdielnych
situdcil na socidlnej i ekonomickej drovni, ku ktorym rozhodne
nemozno pristupovat tym istym spdésobom. Tato roztrieStenost
samostatnej zarobkovej ¢innosti je badatelnd vo vsetkych kraji-
nach Eurdpskej tinie. Hlavnou témou tohto stanoviska sti samo-
statne zdrobkovo ¢inné osoby v zdvislom postaveni. Budeme sa
zaujimat o to, aké podoby moZe mat tito samostatnd zarob-
kovd ¢innost v praxi, aby sme zistili, odkedy mézu spochybnit
ekonomickd zdvislost samostatného pracovnika. Preto sa nebu-
deme zaoberat problematikou nelegilnej prace, ani problema-
tikou takzvanych ,zdanlivo samostatne zarobkovo cinnych
pracovnikov¥, hoci tieto dva javy mozu v istych pripadoch
zdanlivo alebo skutocne savisiet s problematikou ekonomicky
zavislych samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov.

Ekonomicky zdvisld samostatnd zarobkovéd cinnost je predo-
vietkym aktudlnou problematikou v Eurdpskej tnii (1).
Okrem toho mé v niektorych eurdpskych krajinich pravne
uznanie, ¢o sa prejavuje zavedenim 3pecifickych definicii
a ochrannych systémov (2). Napokon je potrebné vymedzit,
aké problémy otdzka ekonomicky zdvislej samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti zahfha (3).

3. Ekonomicky zivisldi samostatnd zdrobkovd d&innost:
aktudlna téma v Eurdpskej dnii

3.1 Novi samostatne zdrobkovo cinni pracovnici pre novii hospoddrsku
a socidlnu situdciu

3.1.1  Skutocnost, Ze sa objavili ,nové“ samostatne zarob-
kovo ¢inné , teda pracovnici vykondvajici ¢innost, ktord nebola
a priori sticastou tradiénych rdmcov pre nezavislé profesie, ako
st polnohospodéri a slobodné povolania (?)., mohlo zapri¢init
niekolko faktorov. Medzi ne by napriklad mohli patrit tieto
javy:

— stratégie firiem a najmd niektoré formy externého zamest-
ndvania;

— vyskyt novych socidlnych potrieb, ktoré treba uspokojit,
najmd v savislosti s demografickymi zmenami a so star-
nutim populdcie;

— zmeny, ktoré ovplyvilujii pracovni silu, ako je zvySovanie
trovne vzdeldvania populdcie;

— vadsi podiel Zien na trhu préice;

(3) Pozri sprévu EIRO (European Industrial Relations Observatory —
Eurépske monitorovacie stredisko pre pracovnoprdvne vztahy),
LSelf-employed workers: industrial relations and working conditions*
(,Samostatne zdrobkovo ¢&inni pracovnici: zamestnanecké vztahy
a pracovné podmienky®), 2009.



C 18/46

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2011

— potreba pracovného zaclenenia zranitelnych skupin, ktoré
st vylacené z trhu price. Pre tieto skupiny obyvatelstva
moze samostatnd zdrobkovd Cinnost predstavovat v istych
pripadoch moznost ako uniknit nezamestnanosti;

— tizba niektorych  pracovnikov lepsie  skfbit pricu
a stkromny Zivot;

— rozkvet novych sluzieb a prilezitosti, ktoré pontkaji infor-
macné a komunikacné technoldgie.

3.1.2  So zretelom na tieto zmeny sa vedeckd literattra, zalo-
Zenad na empirickom vyskume, usilovala identifikovat rozne
kategdrie samostatne zdrobkovo &innych osob. Najbeznejsie st
nasledujice kategérie (3):

— podnikatelia, ktori prevddzkuji svoje podniky tak, Ze priji-
maju pracovnikov do zamestnania, teda s pomocou zamest-
nancov;

— osoby posobiace v ,tradiénych” slobodnych povolaniach (%),
ktoré musia pri vykone svojej profesie spliat Specifické
podmienky definované predpismi jednotlivych stitov (musia
mat osvedenie o sposobilosti, dodrziavat deontologické
kédexy vztahujice sa na dand profesiu). Hoci mozu byt aj
zamestndvatelmi, vdc§inou vykondvaji svoju pracovnd
¢innost sami alebo spolo¢ne so svojimi kolegami. Mdme
tu na mysli napriklad advokitov alebo lekdrov;

— remeselnici, obchodnici a polnohospodari, ktori st taziskom
tradi¢nych foriem samostatnej zdrobkovej ¢innosti a ktorym
mozu poméhat ¢lenovia ich rodin afalebo maly pocet
stilych alebo docasnych zamestnancov;

— ,novi samostatne zdrobkovo ¢inni pracovnici vykondvajici
kvalifikovand ¢innost, ktorych povolania vsak nie st vo
vSetkych krajindch regulované tak ako vyssie uvedené
slobodné povolania;

— samostatne zdrobkovo ¢inni pracovnici vykondvajici vysoko
alebo mélo kvalifikovant ¢innost bez toho, aby boli zamest-
nani. Ich existencia vyplyva zo stratégii firiem, najmai
z rozvoja outsourcingu istych Casti vyrobného procesu.

3.1.3  Sucasne s tymito definiciami prieskum zamerany na
pracovn silu ,EUROSTAT Labour Force Survey” s cielom Statis-
ticky vymedzit samostatni zdrobkovd ¢innost rozliduje tieto
typy pracovnikov:

(}) Pozri ti istd spravu EIRO citovand v pozndmke pod ciarou 2.
(*) Smernica 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 navrhuje vo svojom
odovodneni 43 definiciu slobodnych povolani.

— zamestndvatelia, definovani ako osoby s vlastnou Zivnostou
(podnik, slobodné povolanie, polnohospodarska c¢innost),
ktorti vyuzivaji na dosiahnutie zisku, pricom zamestndvaji
minimdlne jednu osobu;

— ,own account workers®, definovani ako osoby s vlastnou
zivnostou (podnik, slobodné povolanie, polnohospodarska
¢innost), ktord vyuZzivaji na dosiahnutie zisku, pricom
vSak nemaji Ziadnych zamestnancov. V roku 2008 tito
kategoria pracovnikov predstavovala viac ako 36 miliénov
osdb v EU-27, ¢ize asi 16 % obyvatelov, ktori mali zamest-
nanie;

— family workers®, definovani ako osoby, ktoré pomdhaji
Clenovi svojej rodiny pri vykone nejakej hospodirskej
innosti  (obchodnej alebo polnohospodérskej), ak ich
nemozno povazovat za zamestnancov.

3.1.4  Je skuto¢ne tazké vyjadrit fenomén ekonomicky zi-
vislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti ¢islami. PresnejSie urcit
pocet pracovnikov, ktori si sice samostatni, ale pracuj
v situdcii ekonomickej zdvislosti, sa dd len v krajindch, ktoré
pravne uznali tdto kategériu pracovnikov. AvSak minimalne ista
¢ast pracovnikov Statisticky povazovanych za samostatne zarob-
kovo ¢innych, nepochybne pri vykone svojej ¢innosti ekono-
micky zévisi od zdkaznika alebo prikazcu.

3.1.5  TakZe ak sa oprieme o dostupné eurdpske tdaje tyka-
juce sa rozdirenia samostatnej zdrobkovej ¢innosti (°), mozeme
konstatovat, Ze v roku 2007 samostatne zdrobkovo ¢inni
pracovnici, ktor{ nezamestndvali Ziadne iné osoby, predstavovali
minimadlne 50 % v3etkych samostatne zdrobkovo ¢innych
pracovnikov v kazdom ¢lenskom S§tate. V niektorych ¢lenskych
Stitoch bol tento podiel este vy3si (70 % alebo viac). To je
pripad Ceskej republiky, Litvy, Portugalska, Slovenska
a Spojeného kralovstva. Ak si uvedomime ekonomické
a socidlne zmeny vysvetlujiice vznik novych foriem samostatnej
zdrobkovej ¢innosti a skdsenosti krajin, ktoré tieto nové formy
préce pravne ukotvili, je jasné, Ze podstatna Cast tohto vysokého
percenta ,own account workers“ pracuje v situdcii ekonomickej
zavislosti.

3.1.6  Javy pozorované v priebehu uplynulych desatro¢i nim
ukazujii, Ze v Eurdépe ¢im dalej tym vy3si pocet samostatne
zdrobkovo ¢innych pracovnikov vyuziva pracovné zmluvy,
a Ze pocet foriem zdvislej Cinnosti narastd pravnou cestou
mimo trhu préce. Preto je potrebné stanovit kritérid, ktoré defi-
nuji tato ekonomickdl zdvislost, a vytvorit Statistické mecha-
nizmy, ktoré umoznia presne zistit pocet o0sdb pracujiicich
v tomto rezime poskytovania sluZieb.

3.2 Ekonomicky zdvisld samostatnd zdrobkovd cinnost, otdzka vyslo-
vend na eurdpskej iirovni

3.2.1  Eurdpska tnia sa uz niekolko rokov zaoberd ochranou
samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov. V tomto ohlade

(°) S ohladom na rozne definicie pojmu, ktoré uvddza EUROSTAT.
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moZeme uviest odporacanie Rady 2003/134/ES z 18. februdra
2003 (°) o zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov. Hlavné otazky
spojené s ochranou tychto pracovnikov sa prejavuji aj prostred-
nictvom diskusii, ktoré v sacasnosti prebiehaji v savislosti
s ndvrthom novej smernice o uplatiiovani zdsady rovnakého
zaobchddzania s muzmi a so Zenami vykondvajicimi samo-
statnd zdrobkovi ¢innost.

3.2.2  RozliSovanie medzi zamestnancami a samostatne
zdrobkovo ¢innymi pracovnikmi je napokon i jadrom diskusii,
ktoré v stcasnosti prebichaji v stvislosti so zmenou smernice
2002/15/ES o organizdcii pracovnej doby osdb vykondvajicich
mobilné ¢innosti v cestnej doprave.

3.2.3  Otazka ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej
¢innosti sa na trovni Eurdpskej tnie uz niekolkokrdt riesila.
Napriklad v sprdve, ktord Alain SUPIOT odovzdal Eurdpskej
komisii v roku 2000 (’), sa uzndva, Ze st aj taki pracovnici,
ktorych nemozno oznacit za zamestnancov, ale ktori st ekono-
micky zévisli od prikazcu, a odportica sa, aby im boli priznané
socidlne prava, ktoré im vzhladom na tato zdvislost prislichaj.

324 Vo svojej Zelenej knihe venovanej modernizacii
pracovného prdva, zverejnenej v roku 2006 (%), Eurdpska
komisia uvddza, Ze ,Samostatne zdrobkova cinnost tieZ posky-
tuje prostriedok na vyrovnanie sa s potrebami restrukturalizdcie,
na znizovanie priamych alebo nepriamych ndkladov na
pracovnt silu a na flexibilnejSie hospoddrenie so zdrojmi
v odpovedi na nepredvidané hospoddrske okolnosti.. Odzrkad-
luje tiez podnikatelsky model podnikania zameraného na
sluzby, pri ktorom st zdkaznikom doddvané hotové projekty.
V mnohych pripadoch odrédza slobodni volbu pracovat nezi-
visle napriek niz3ej trovni socidlnej ochrany vymenou za pria-
mejsiu kontrolu nad pracovnymi podmienkami a podmienkami
odmenovania.“. Na zdklade toho Komisia zdroven uvadzala, Ze
,Koncept ,ekonomicky zavislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti'
zahffia situdcie, ktoré sa nachddzaji medzi dvomi zavedenymi
konceptmi podriadeného zamestnania a nezdvislej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti. Tito pracovnici nemaji pracovni zmluvu.
Moze sa stat, ze pracovné pravo ich nezahfiia, kedZe sa nacha-
dzajt v Sedej oblasti’ medzi pracovnym a obchodnym privom.
Hoci s oficidlne ,samostatne zdrobkovo <¢innf, zostdvaji

(%) Niektoré odseky odporicania sa vztahuji na predmet tohto stano-
viska a st velmi vystizné:

— Odporicanie uzndva koexistenciu samostatne zdrobkovo ¢innych
pracovnikov a zamestnancov na tom istom pracovisku (odovod-
nenia 4 a 5).

— Potvrdzuje, Ze vo vSeobecnosti pracovnici, ktori vykondvaji
svoju pracovni ¢innost tak, Ze nie si v pravovnoprdvnom
vztahu so zamestndvatelom, nie sti zahrnuti v pracovnych pred-
pisoch uplatiiovanych v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci (odoévodnenie 5).

— Zdoraziuje, Ze samostatne zdrobkovo ¢inni pracovnici mozu
podliehat zdravotnym a bezpecnostnym rizikim podobnym
tym, ktorym st vystaveni zamestnanci (odovodnenie 6).

— V zdvere¢nych odporticaniach sa uvddza, zZe je nevyhnutné prijat
opatrenia zamerané nazvySovanie povedomia tejto kategorie
pracovnikov prostrednictvom organizdcii, ktoré ich zastupuji.

(') ,Transformation of labour and future of labour law in Europe*

(,Transformdcia prace a budtcnost pracovného prava v Eurdpe®),

Eurdpska komisia, 1999.

(®) Zelend kniha — Modernizicia pracovného priva s cielom splnit
vyzvy 21. storocia (KOM(2006) 708 v kone¢nom zneni).

ekonomicky zavisli na jedinom prikazcovi alebo klientovi
zamestnavatelovi, ktory je ich zdrojom prijmov. Tento fenomén
by mal byt jasne odliSeny od timyselnej nespravnej klasifikdcie
samostatnej zarobkovej ¢innosti.”.

3.2.5  Stanovisko EHSV k zelenej knihe (°) sa zaoberd aj touto
otdzkou.

4. Ekonomicky zdvisldi samostatnd zdrobkovd <¢innost:
pravna realita v niektorych krajinich Eurdépskej tinie

4.1 Existencia prdvnych kategdrii na rozhrani medzi zamestnaneckym
pomerom a samostatnou zdrobkovou cinnostou

4.1.1  Prdvne vymedzenie pojmu ekonomicky zdvisld samo-
statnd zdrobkova ¢innost moze viest k tomu, Ze sa bude tento
pojem povazovat za prostrednti kategdriu medzi zamestnancom
a samostatne zdrobkovo ¢innym pracovnikom.

4.1.2 Do dnesného dna len obmedzeny pocet ¢lenskych
§tdtov uzndva samotny pojem pracovnika vykondvajiiceho
ekonomicky zavisla samostatnd zdrobkovid cinnost, avsak
v zévislosti od jednotlivych foriem a podla rozneho rozsahu,
a tieto clenské Stity sa usiluji tento pojem vymedzif. Tato
prostrednd kategéria pracovnikov, medzi samostatnou zdrob-
kovou ¢innostou a zamestnaneckym pomerom, vytvdra nové
formy zamestnanosti, ktoré v§ak maji v jednotlivych krajindch
odlisny dosah aj obsah. Ide najmd o Nemecko, Rakisko,
Spanielsko, Taliansko, Portugalsko a Spojené kralovstvo.
V Taliansku sa pojem ,kvazi podriadenie vztahuje na pracov-
nikov, ktoré uzavreli ,zmluvu o koordinovanej a stvislej* alebo
,2zmluvu o spolupraci na projekte“. V Spojenom krélovstve sa
stretdvame s kategériou ,worker“, ktord sa li§i od kategorie
semployee. ,Worker* sa li§i od zamestnanca (,employee®),
kedZe vykonédva svoju pricu bez toho, aby spadal pod autoritu
zamestndvatela. V Rakusku existuji $pecifické zmluvné formy,
zakotvené v pravnych predpisoch, v ktorych moézZeme ndjst
znaky vSeobecného chdpania ekonomicky zdvislej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti. Ide najmé o ,free service contracts“. Pracov-
nici, ktori uzatvorili tento typ zmluvy sa li§ia od zamestnancov
tym, Ze aj ked pracuji najcastejSie pre jednu osobu a podla
stanoveného harmonogramu, nie st vo vzfahu podriadenosti.
V  Nemecku existuje vyraz arbeitnehmerdhnliche Person*
(-employee-like person®). Tato kategéria pracovnikov, ktord je
v pravnych predpisoch v oblasti pracovného prava chdpand inak
ako zamestnanci, oznauje osoby, ktoré v rdmci obchodnej
zmluvy alebo zmluvy o poskytovani sluzieb vykondvajii svoju
pracu sami, bez pomoci zamestnancov, pricom viac ako 50 %
ich  obratu  zabezpecuje jeden  zdkaznik.  Najnovsi
a najrozvinutejsi priklad definicie ekonomicky zdvislej ¢innosti
ndjdeme v Spanielsku. Statdt samostatne zdrobkovo cinnych
pracovnikov, prijaty v roku 2007, definuje pracovnika vykond-
vajiceho ekonomicky zavisla ¢innost podla viacerych kritérii. Je
to pracovnik, ktory vykondva bezne, osobne, priamo a prevazne
hospodarsku alebo pracovnd ¢innost s lukrativnym cielom
v prospech fyzickej alebo pravnickej osoby, ktord sa nazyva
zakaznik a od ktorej je ekonomicky zdvisly, pretoze predstavuje

(%) Stanovisko EHSV z 30.5.2007 na tému ,Zelend kniha - Moderni-
zdcia pracovného prava s cielom splnit vyzvy 21. storocia“, spravo-
dajca: pan Retureau (U. v. EU C 175, 27.7.2007, s. 65), bod 3.1.4.
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minimélne 75 % prijmov z jeho pracovnej ¢innosti. Tento Stattit
nie je kompatibilny so stkromnou alebo obchodnou spolo¢-
nostou. (19)

4.1.3  Pozorovanim ndrodnych systémov, ktoré pripustili
existenciu novej pravnej kategérie, sme dospeli k viacerym
zaverom. V prvom rade ide vo vsetkych pripadoch
o ustanovenie novej kategorie, ktord sa lisi od kategérie zamest-
nanca, ako aj od kategdrie samostatne zdrobkovo ¢inného
pracovnika a, a fortiori, aj od podnikatela. Cieflom v roznych
tychto krajindch teda nie je urobit zo samostatne zdrobkovo
¢innych pracovnikov, ktori si ekonomicky zavisli zamest-
nancov, ale dat im S$pecifické Stataty, ktoré im zabezpecia
osobitn ochranu, ktord im vzhladom na ich ekonomicki
zavislost prislicha. A prive z tohto dovodu len v uvedenych
pripadoch ekonomickd zavislost samostatne zdrobkovo ¢inného
pracovnika vylucuje pravnu podriadenost. Vztah pravnej podria-
denosti je v podstate kldovym prvkom privnej definicie
zamestnanca, a to vo velkej vicsine krajin Eurdpskej dnie.
Zamestnancom je ten, kto pracuje pod vedenim a kontrolou
inej osoby, ktord je oznacend ako zamestndvatel, pricom tito
situdciu charakterizuje niekolko znakov: povinnost osobne
vykondvat pracovnd ¢innost, prica pre jednu osobu pocas
istého obdobia, zamestnanec nenesie zodpovednost za finanéné
rizikd podnikania, prica vykondvand v prospech inej osoby atd.
So zretelom na toto kritérium moZno povedat, Ze kazdy
zamestnanec je sice ekonomicky zdvisly, ale kazdy samostatne
zdrobkovo ¢inny pracovnik, ktory je ekonomicky zavisly
nemus{ byt zdroven aj zamestnancom.

414 Aj tak je viak potrebné urcit kritérid umoziujiice
charakterizovat ekonomicki zédvislost. Je to zlozitd dloha, nie
vSak nemoznd, ako to ukazuji rozne pravne predpisy, ktoré
v tejto suvislosti existuji v jednotlivych $tdtoch. Prislusné
kritérid by sa mohli predovietkym tykat osoby pracovnika:
ekonomicky zavisly samostatne zdrobkovo ¢inny pracovnik
moze byt napriklad definovany ako pracovnik, ktory osobne,
bez toho, aby zamestnal na tento tGcel zamestnancov, vykondva
¢innost, ktord sa od neho pozaduje (konkrétny priklad
Spanielska).  Ostatné  kritérid, ~ ktoré  sa  pripdjaja
k predchddzajiicim, by sa mali tykat samotného stavu ekono-
mickej zavislosti. MoZe ist o podiel z obratu ziskany pracou pre
jediného zdkaznika (treba teda urcit presnd vysku obratu, na
zéklade ktorého sa charakterizuje ekonomickd zdvislost) alebo
o dlzku trvania vzfahu medzi pracovnikom a jeho zakaznikom
(¢im bude tento vztah dlhsi, tym lepsie sa bude daf urcit stav
ekonomickej zévislosti od zdkaznika). Na zdklade tohto posled-
ného kritéria sa v Taliansku urcuje, ¢i ide o ,koordinovant
a stvisla spolupracu®. Odbornici, ktori tieto otdzky prestudovali,
napokon niekedy navrhuji daldie kritérium. Profesor
PERULLI (') si mysli, Ze o ekonomickej zavislosti pracovnika
mozno hovorit len vtedy, ak je organizicia, pre ktorti pracuje,
zavisld od ¢innosti svojho zdkaznika. Inymi slovami, pracovnik
sa nemdZe dostat na trh, ak sa organizicia, pre ktord pracuje
(ktora pokryva najmi pouzivané materidly a technoldgie), zame-
riava na uspokojovanie potrieb jediného zdkaznika.

(1% Pozri cldnok 11 3panielskeho zdkona z 11. jila 2007 o Statite
samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

(") A. Perulli, Ekonomicky zdvislé | kvdzi podriadené zamestnanie:
prdvne, socidlne a hospodarske aspekty, Sprava pre Eurdpsku
komisiu, 2003.

4.2 Ochrana samostatne zdrobkovo cinnyich pracovnikov, ktori sii
ekonomicky zdvisli

42.1 V krajindch, ktoré uzndvaji, Ze medzi StatGtom
zamestnanca a Statdtom samostatne zdrobkovo ¢inného pracov-
nika existuje prostrednd kategoria, je situdcia ekonomickej zé-
vislosti spojend s priznanim série prdv, ktoré nemaji ostatné
kategérie samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov, aj ked su
tieto prava mensie ako prdva zamestnancov. Tieto prava sa
mozu tykat socidlnej ochrany. MoZu sa inspirovat aj zdrukami,
ktoré poskytuje pracovné pravo zamestnancom. Mozu sa teda
uplatiiovat na individudlne vzfahy medzi pracovnikom a jeho
klientom (minimélny prijem, trvanie prace atd.), ale samostatne
zdrobkovo &innym pracovnikom moézu tiez zabezpeCit pravo
zdruzovat sa a kolektivne konat na ochranu a sledovanie
svojich profesiondlnych zdujmov. Sved¢i to o tom, Ze zavislost
od druhého, aj ked len ekonomickd, a nie prdvna, odovodiuje
osobitnd ochranu.

4.2.2  Pokial ide o socidlnu ochranu, v niektorych $tatoch
mozZe existovat prostrednd Grovenl socidlnej ochrany, ktord je
vyssia ako droven socialnej ochrany poskytovana ,jednoduchym
samostatne zdrobkovo ¢&nnym pracovnikom®. V Taliansku
napriklad pracovnici, ktori uzatvorili ,zmluvu o spolupréci na
projekte“ pozivaji socidlne vyhody v pripade tehotenstva,
choroby, pracovnych trazov a dochodku, ktoré sa ¢im dalej
tym viac priblizuji k tym, ktoré maji zamestnanci. Rovnako
je to aj v Spojenom kralovstve, kde ,workers* dostdvajii nemo-
censké davky v pripade choroby.

4.2.3  Ekonomicky zavisly samostatne zdrobkovo ¢inny
pracovnik, pokial ide o pravidld, ktorymi sa riadi pri vykone
svojej pracovnej cinnosti, sice nie je zamestnancom, ale
vic§inou vyuziva Cast vyhod poskytovanych zamestnancom.

4.2.4  Okrem tohto celkového pozorovania sa samozrejme
rozsah ochrany poskytnutej ,ekonomicky zavislému samostatne
zdrobkovo ¢innému pracovnikovi® v jednotlivych krajindch
vyrazne lisi. ,Workers* v Spojenom krdlovstve maji napriklad
zaruCeny minimdlny plat, dlzku trvania price a dovolenky.
V Spanielsku, v rdmci podstatne ambiciéznejsej perspektivy
Statdt z roku 2007 samostatnému, ale ekonomicky zdvislému
pracovnikovi, priznava:

— prava vztahujice sa na vykondvanie jeho pracovnej ¢innosti:
pravo na oddych, pravo na dovolenku,

— prdva vztahujice sa na porusenie zmluvy, ktord ho spéja
s jeho prikazcom: napriklad zdkaznik smie porusit zmluvu
len ak md na to opodstatneny dovod. V pripade, Ze poru-
$enie zmluvy nie je odéovodnené, pracovnikovi vznikd ndrok
na odskodnenie.
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4.2.5 Okrem zdruk pre ekonomicky zavislych samostatne
zdrobkovo ¢innych pracovnikov by vsetci samostatne zdrob-
kovo ¢inni pracovnici v EU mali mat minimalnu droven
socidlnej ochrany, ako sa wuvadza v odporicani Rady
z 18. februdra 2003, napriklad v oblasti socidlneho zabezpe-
¢enia, odbornej pripravy alebo pristupu k prevencii pracovnych
rizik, aby sa zabezpecilo, Ze zdkladné socidlne zabezpecenie
budii mat vSetci pracovnici vo vSeobecnosti, nezdvisle od
prévnej formy, v rdmci ktorej vykondvaji svoju pracovni
¢innosti.

5. Otdzky spojené s uznanim ekonomicky zdvislej samo-
statnej zirobkovej ¢innosti

5.1 Zamestnanecky vztah a ekonomicky zdvisld samostatnd zdrobkovd
dinnost: konkurencia alebo komplementarita?

5.1.1  Ako sme videli, len mensina ¢lenskych $tatov Eurdp-
skej Gnie uzndva vo svojich pravnych predpisoch kategériu
ekonomicky zdvislého samostatne zérobkovo ¢inného pracov-
nika. Okrem odlidnych ekonomickych a socidlnych podmienok
v jednotlivych krajindch ten stav odzrkadluje aj oprdvnené
obavy, ktoré existencia tohto prostredného Statdtu vyvoldva.
Mozeme sa teda obavat, Ze aj ked sa prislusné pravne kategérie
objasnia, uznanie ekonomicky zavislej samostatnej zdrobkovej
¢innosti moze viest v praxi k tomu, Ze osoby, ktoré boli dopo-
sial zamestnancami sa preorientuji na ekonomicky zdvisli
samostatni zdrobkovi ¢innost, napriklad v désledku podniko-
vych stratégii externého zamestndvania. Skdsenosti z Talianska
st do istej miery odrazom tohto rizika. Ked talianska vlida
v roku 2003 zaviedla zmluvy o spoluprici na projektoch, jej
ciefom bolo presunif zdanlivo samostatne zdrobkovo ¢innych
pracovnikov do kategdrie zamestnancov. Od roku 2003 do
roku 2005 sme boli teda svedkami podstatného zvysenia
poctu ,kvdzi podriadenych” pracovnikov. Tieto obavy bezpo-
chyby sved¢ia o tom, Ze vo viacerych $titoch Eurdpskej dnie
vlddy alebo socidlni partneri jednoznacne odmietaji vytvorenie
prostredného $tattu medzi $tatdtom zamestnanca a pracovnika
vykondvajiceho samostatni zdrobkovii ¢innost. Ako priklad
mozeme uviest britski organizdciu TUC, ktord na svojom
kongrese v roku 2009 prijala ndvrh ustanovujici, Ze pocet
profesijnych $tatitov v Spojenom kralovstve sa obmedzi na
dva: Statt zamestnanca a §tatdt samostatne zdrobkovo ¢inného
pracovnika.

5.1.2  Je pravda, ze Gvahy o uznani ekonomicky zavislej
samostatnej zdrobkovej ¢innosti sa nedaju celkom oddelit od
tivah o ,zdanlivo samostatnej zdrobkovej ¢innosti“. Je to skuto¢-
nost, o ktorej ndjdeme dokazy v mnohych krajinich Eurdpskej
tinie. Tento nelegdlny postup je velmi rozsireny najmi
v sektoroch, ako je stavebnictvo, dokonca eurdpski socidlni
partneri v tomto sektore prijali neddvno v tejto suvislosti
spolo¢né stanovisko. Je zjavné, Ze niektori pracovnici st
formilne samostatne zdrobkovo <¢inni (najmd pokial ide
o oznacenie vztahov, ktoré urcuji jednotlivé strany), ale ktor{
vykondvaji svoju ¢innost v podmienkach, v akych pracuju
zamestnanci. Tieto situdcie bezne zodpovedaju hypotézam,
v ktorych zamestndvatel vyuziva ndzov samostatnd zdrobkova
¢innost na to, aby nemusel uplatiiovat ustanovenia pracovného
prava afalebo prava na socidlne zabezpelenie. S ohladom na

tuto skuto¢nost MOP vo svojom odpordcani ¢. 198 (12) poza-
duje, aby vlddy vo svojich pravnych predpisoch prijali jasné
kritérid, ktoré umoziiuju klasifikovat pracovny vztah zamest-
nanca, a tak bojovali proti zdanlivo samostatnej zarobkovej
innosti. Bezpochyby ide o velmi dolezitii otdzku, ktord sa
vSak od problematiky ekonomicky zdvislej samostatnej zarob-
kovej ¢innosti odlisuje. Ekonomicky zévisld ¢innost je totiz
dokonca aj v krajindch, ktoré tdto formu zamestndvania uzné-
vaji, z pravneho hladiska celkom odlisnd od zamestnaneckého
pomeru. Inymi slovami, o existencii Statiitu ekonomicky zédvislej
samostatnej zdrobkovej ¢innosti mozno hovorit len vtedy, ked
je jej definicia dostato¢ne odlisnd od definicie zamestnaneckého
pomeru. Kritérium podriadenosti z pravneho hladiska md urcite
v tomto ohlade zdsadny vyznam. Ak osoba pracuje
v podmienkach, ktoré z nej robia zamestnanca, nemala by
byt oznalovand za ako ekonomicky zdvisli. Znamend to, Ze
v legislative jednotlivych $tdtov by mala, v silade
s odporticanim MOP, existovat ¢o najjasnejSia a najpresnejsia
definicia zamestnaneckého pomeru. Inymi slovami, ekonomicky
zdvisld samostatnd zdrobkovd cinnost a zamestnanecky pomer
sa musia dat odliit, a to predpokladd, Ze kazdy z tychto dvoch
pojmov je jasne definovany. Zdrovei to znamend, Ze dodrzia-
vanie zdkonov je skutolne mozné kontrolovat. Za tychto
podmienok moze uznany Statiit ekonomicky zavislého samo-
statne zarobkovo ¢inného pracovnika umoznit lepsie chrénit nie
zdanlivo, ale skutocne samostatne zdrobkovo ¢innych pracov-
nikov a moéze vhodne doplnat $tatiit zamestnanca.

5.1.3  Okrem toho, ak bude ekonomicky zavisld samostatnd
zdrobkova ¢innost uznand, mohlo by sa staf, ze obchodny
vztah medzi zdkaznikom a pracovnikom vykondvajicim takiito
¢innost sa v praxi predlzi a ekonomicky zdvisly samostatne
zdrobkovo ¢inny pracovnik bude napokon pre svojho zdkaznika
vykondvat trvald pracu. Ak je obchodny vztah skuto¢ny uz od
podiatku, jeho kritkodobé alebo dlhodobé trvanie musi viest
k predstave takych podmienok a prostriedkov, ktoré umoznia
ekonomicky zavislému samostatne zdrobkovo ¢innému pracov-
nikovi ziskat Stattt zamestnanca od svojho byvalého zdkaznika,
ktory sa takto stane jeho zamestndvatelom.

5.2 Prilezitosti, ktoré vznikni vdaka uznaniu ekonomicky zdvislej
samostatnej zdrobkovej cinnosti

52.1 Uznanie S$tatitu ekonomicky zdvislého samostatne
zdrobkovo ¢inného pracovnika je vo vsetkych ¢lenskych
Stitoch, ktoré ho prijali, prostriedkom ako priznat vyssiu
pravnu ochranu pracovnikom, ktori nie st zamestnancami, ale
skuto¢nymi samostatne zdrobkovo ¢innymi pracovnikmi, ktor{
nemozu vyuzivat ekonomické zdruky, ktoré by mali, keby
pracovali pre viacero prikazcov. V tomto zmysle mdZe uznanie
ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti zabezpecit
nielen socidlnu ochranu a profesijny Statdt, ktoré moze pomoct
podporit, ale aj posilnit podnikavost a slobodu podnikania.
Mbzeme si teda predstavit, Ze ekonomicky zdvisly samostatne
zdrobkovo ¢inny pracovnik by mohol vyuzivat $pecifickd
pomoc pri vykone svojej Cinnosti (rady, finan¢nd pomoc),
ktord mu umozni rozvinif jeho vlastny podnik a napokon aj
zbavit sa ekonomickej zdvislosti.

('?) Odporticanie Medzindrodnej organizicie price o pracovnom
pomere, ¢. 198, 2006.
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5.2.2  Pri Gvahdch o ekonomicky zdvislej samostatnej zdrob-
kovej ¢innosti nemoézZeme ignorovat ani zdujmy spotrebitelov.
Poskytovanie sluzieb spotrebitelom je totiz Casto sprevddzané
vytvaranim dodavatelskych retazcov, do ktorych st zapojeni aj
samostatne zdrobkovo &inni pracovnici a samostatne zdrobkovo
¢inni, ale ekonomicky zédvisli pracovnici. Ked teda spotrebitel
kontaktuje velkd spolo¢nost, aby vykonala instaldciu (¢i uz ide
o plyn, elektrinu, telefén alebo digitilnu televiziu) alebo aby
skontrolovala ¢i opravila nejaky pristroj, obycajne k nemu
v mene spolo¢nosti pride samostatne zarobkovo cinny
pracovnik, ktory bude plne zodpovedny za to, zZe sluzba bude
vykonand k spokojnosti zdkaznika. Dominantnd pozicia na
trhu, ktorti maja v oligopolistickom kontexte velké spolo¢nosti,
im umoziuje stanovit velmi prisne podmienky, pokial ide
o cenu, ktord platia subdodavatelovi, ¢im dosiahnu vyrazné
zniZenie beznej marze ziskovosti prislusnej sluzby. V tomto
scendri si samostatne zdrobkovo ¢inny pracovnik moze vybrat
z nasledujicich moznosti: priklonit sa k ziskovosti alebo
poskytniit sluzbu vysokej kvality. V tomto kontexte by uznanie
ekonomicky zavislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti, ktoré by
pomohlo vytvorit vyvdzenejsi zmluvny vztah medzi pracov-
nikom a jeho prikazcom, mohlo zniZit ekonomicky nétlak na
pracovnika a podporit sluzby vyssej kvality pre koncového spot-
rebitela.

V Bruseli 29. aprila 2010

5.3 Ekonomicky zdvisld samostatnd zdrobkovd cinnost, otdzka na
eurdpskej iirovni

5.3.1  Rozmanitost profesijnych Stattitov, ktoré existuji
v roznych ¢lenskych Stitoch Eurdpskej tnie, nevyhnutne
ovplyviiuje fungovanie eurdpskeho trhu, najmi ak uvazujeme
o poskytovani cezhrani¢nych sluzieb. Plati to najmi vtedy, ked
sluzbu poskytuje v cieflovom 3tte samostatne zdrobkovo ¢inny
pracovnik z iného $titu, kedZe na tiito osobu, ktord nie je
zamestnancom, sa uplatfiuji ustanovenia platné v Stite,
z ktorého pochddza (3). Této situdcia podporuje skutocny
socidlny podvod v neprospech pracovnikov Eurdpskej unie.
Tato problematika je skuto¢ne celoeurépskou otdzkou.

5.3.2  Z globdlnejsiecho pohladu, spolo¢nd analyza eur6p-
skych socidlnych partnerov (#), zverejnend v oktébri 2007,
potvrdzuje tendenciu zamestnanosti ststredovat sa v sektore
sluzieb vyplyvajicu zo zmien, ktoré maji vplyv na vyrobné
organizicie. Tdto analyza podnecuje myslienku, Ze moderné
formy  organizdcie prdce a  vyroby musia  viest
k prehodnoteniu pojmu podriadenosti v praci, a nielen pravnej
podriadenosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

() Pozri najmd odovodnenie 87 smernice 2006/123/ES o sluzbdch na
vnitornom trhu.

(%) Zakladné vyzvy, ktorym Celia eurdpske trhy prace: spojend analyza
eur6pskych socidlnych partnerov.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtice Casti textu stanoviska odbornej sekcie ziskali najmenej $tvrtinu odovzdanych hlasov, v dosledku schvélenia
pozmenovacich ndvrhov v3ak boli vypustené:

Bod 1.2

1.2 Podporovat realiziciu Stddii v oblasti ekonomicky zivislej samostatnej zirobkovej &innosti, ktoré
umoZnia presne vyhodnotit skdsenosti v jednotlivych krajindch. Takéto hodnotenia by mali umoznit stanovit
priority z hladiska ochrany ,ekonomicky zévislych pracovnikov®, zistit, aké rizikd si spojené s uznanim tejto novej
pravnej kategérie a aké si moznosti kolektivneho zastipenia ekonomicky zdvislych samostatne zdrobkovo c¢innych
pracovnikov.

Vysledok hlasovania: 101 ¢lenov hlasovalo za zmenu tohto bodu, 93 proti a 5 ¢lenov sa zdrzalo hlasovania.

Bod 1.6

1.6  UvaZovat o moZnosti zaviest na eurdpskej drovni spolocny sibor prdv, ktoré by sa tykali vSetkych
pracovnikov, ¢ uz ide o zamestnancov alebo samostatne zirobkovo ¢innych pracovnikov. Na tomto zdklade
by bolo mozné objasnit vytvorenie roznych definicii stupriov ,zdvislosti daného pracovnika, od skutocnej ekonomickej
nezdvislosti aZ po zamestnanecky pomer cez pravne nezdvisld, ale ekonomicky zavisli ¢innost, a vybudovat primerané
ochranné systémy. Toto Gsilie uZ mozno badat v clenskych stitoch, ktoré sa rozhodli uznat spominani ,prostrednd*
kategériu pracovnikov. Mohlo by byt uzito¢né, keby Eurdpska komisia vypracovala ozndmenie, v ktorom by sa zaoberala
touto otdzkou.

Vysledok hlasovania: 108 ¢lenov hlasovalo za zmenu tohto bodu, 88 proti a 7 ¢lenov sa zdrzalo hlasovania.

Bod 2 (Uvod)

Doslovne, ten, kto pracuje samostatne, sa li$i od toho, kto vykondva svoju ¢innost v zdvislosti od inej osoby. Této zjavna
jednoduchost viak nesmie zakryvat skutocnost, Ze pojem samostatnd zdrobkové ¢innost zahffia velké mnozstvo rozdiel-
nych situdcii na socidlnej i ekonomickej trovni, ku ktorym rozhodne nemozno pristupovat tym istym sposobom. Tato
roztrieStenost samostatnej zdrobkovej ¢innosti je badatelnd vo vietkych krajindch Eurépskej tinie. Zd4 sa vsak, ze okrem
profesii, ktoré sa tradicne povazuji za samostatné a ktoré si uz dlhy cas v Eurdpskej tnii ustdlené a uzndvané, sa
v dosledku vyvoja ekonomiky a trhov prace v jednotlivych krajinich neddvno objavili nové formy samostatnej zarobkovej
¢innosti. Prave nimi sa bude zaoberaf toto stanovisko. Niektoré z tychto novych foriem alebo tendencii samostatnej
zdrobkovej ¢innosti sa vyrazne lisia od ostatnych. Ide o formy price vztahujiice sa na pracovnikov, ktori bez toho, aby
boli pravne podriadeni, vykondvaji svoju ¢innost v situdcii ekonomickej zdvislosti od svojho zdkaznika afalebo prikazcu.
Tieto charakteristické ¢rty st priznacné pre ¢innost, ktord sa dnes oznacuje za ekonomicky zdvisld samostatnt zdrobkovi
¢innost a je hlavnou témou tohto stanoviska. Preto sa budeme zaujimat o to, aké podoby mozu mat nové formy
samostatnej zdrobkovej ¢innosti v praxi, aby sme zistili, odkedy mozu spochybnit ekonomickii zdvislost samostatného
pracovnika. Preto sa nebudeme zaoberat problematikou nelegalnej prace, ani problematikou takzvanych ,zdanlivo samo-
statne zdrobkovo ¢innych pracovnikov, hoci tieto dva javy mozu v istych pripadoch zdanlivo alebo skutocne stvisiet
s problematikou ekonomicky zavislych samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov.

Vysledok hlasovania: 105 ¢lenov hlasovalo za zmenu tohto bodu, 92 proti a 10 clenov sa zdrzalo hlasovania

Bod 5.1.3

5.1.3  Okrem toho, ak bude ekonomicky zdvisld samostatnd zdrobkové ¢innost uznand, mohlo by sa stat, Zze obchodny
vzfah medzi zékaznikom a pracovnikom vykonavajiicim takiito Cinnost sa v praxi predfZi a ekonomicky zavisly samo-
statne zdrobkovo ¢inny pracovnik bude napokon pre svojho zdkaznika vykondvat trvald pricu. Ak je obchodny vztah
skutoény uz od pociatku, jeho kritkodobé alebo dlhodobé trvanie musi viest k predstave takych podmienok
a prostriedkov, ktoré umoznia ekonomicky zdvislému samostatne zdrobkovo ¢innému pracovnikovi ziskat tatt zamest-
nanca od svojho byvalého zdkaznika, ktory sa takto stane jeho zamestndvatelom. MoZeme si napriklad predstavit, Ze
v dosledku viacerych obchodnych zmlav s tym istym zdkaznikom pocas urcitého obdobia by sa vztah medzi zmluynymi
stranami napokon mohol zmenif na zamestnanecky pomer. Je to skuto¢ne nevyhnutné, pretoze v mnohych pripadoch
nie je prechod na Statdt samostatne zdrobkovo ¢inného, ale ekonomicky zdvislého pracovnika dobrovolny, ale vyndteny,
v dosledku externych faktorov, ako je externalizdcia vyroby alebo restrukturalizdcia podniku, ktoré maji za ndsledok
ukoncenie pracovnych zmlav.

Vysledok hlasovania: 105 ¢lenov hlasovalo za zmenu tohto bodu, 92 proti a 5 ¢lenov sa zdrzalo hlasovania.
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Bod 5.2.2

5.2.2  Uznanie ekonomicky zdvislej samostatnej zdrobkovej ¢innosti moze byt napokon pre novych samostatne
zdrobkovo cinnych pracovnikov prilezitostou ako sa zdruzovat a vytvdrat organizdcie kolektivneho zastiipenia. Tito
pracovnici sd totiz Casto izolovani a maji pocit, Ze profesijné organizdcie, ktoré existuji v clenskych stitoch casto
nezastupujt ich $pecifické zdujmy.

Vysledok hlasovania: 106 ¢lenov hlasovalo za zmenu tohto bodu, 91 proti a 5 ¢lenov sa zdrzalo hlasovania.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

462. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 28. A 29. APRILA 2010

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Reforma
spolo¢nej rybérskej politiky*“

[KOM(2009) 163 v konecnom zneni]
(2011/C 18/09)

Spravodajkyia: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL

Eurépska komisia sa 22. aprila 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Reforma spolocnej rybdrskej politiky”
KOM(2009) 163 v kone¢nom zneni.

Odbornid sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 141 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Hlavnym zdverom vyplyvajicim zo zelenej knihy
Komisie o reforme spolo¢nej rybérskej politiky je skutocnost,
ze sucasnd spolo¢nd rybdrska politika (SRP) nevyriesila
problémy zistené v rdmci predchddzajiicej reformy z roku
2002. Zavedené zmeny nepriniesli badatelné zlepsenia
v problematickych otdzkach, ako st nadmernd kapacita flotil,
nadmerny vylov a klesajici objem ulovenych ryb. Komisia
avizuje, Ze cielom nového ndvrhu reformy je napravit nedo-
statky spojené s ,utrzkovitym a nesystematickym“ charakterom
predchddzajtcich reforiem.

1.2 EHSV odporiica, aby sa nové prijaté opatrenia zamerali
na udrzanie zamestnanosti a Gzemnej stdrznosti, a aby sa
v ramci strategickych cielov prihliadalo na zachovanie rovno-
véhy medzi hospodarskym, socidlnym a environmentdlnym
pilierom, ¢o by umoznilo dosiahnut a podporovat zodpovedné
a trvalo udrzatelné spravanie jednotlivych aktérov vo vietkych
¢lankoch rybarskeho retazca.

1.3 Budiica reforma SRP by sa mala podrobnejsie zamerat na
nasledujice témy, ktoré su blizsie opisané v konkrétnych pripo-
mienkach:

— stanovenie diferencovanych pravidiel rybolovu pre malé
pobrezné flotily,

— doplnenie socidlnej kapitoly, na zdklade ktorej by sa zosu-
ladili pracovné podmienky rybarov,

— zlepSenie trhovych podmienok a obchodnych postupov,

zivotného
rozsiahlejsi

— komplementdrnost s ndmornou politikou
prostredia, ktord medziinym podporuje
a kvalitnejsi vyskum v oblasti rybdrskej politiky,

— plné zohladnenie SRP v rdmci medzindrodnych organizécif
(OSN, FAO).

2. Legislativny kontext

2.1 Podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. d) Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie md Unia vyluént pravomoc v oblasti ochrany
morskych biologickych zdrojov v rdmci spolocnej politiky
rybného hospodarstva. Pri prijimani politickych opatreni, ktoré
vyplyni z konzultdcii o zelenej knihe, by sa mali zohladnit
postoje vlad a zainteresovanych strdn, aby sa dalo efektivnym
sposobom dosiahnut, Ze vsetci aktéri budt dodrziavat stano-
vené pravidla.
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¢. 2371/2002 Komisia postupne zlepsila viaceré aspekty tyka-
jice sa ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania zdrojov
rybného hospodarstva prijatim planov riadenia a obnovy, ako
aj nariadeni tykajticich sa kontroly a vykondvania. Predstavila
tiez dolezité ozndmenia, ako napriklad ozndmenie KOM(2007)
73 o ndstrojoch spravy zalozenych na pravach rybolovy,
ktorého cielom bolo preskimat sticasné vnutrotitne systémy
a moznost zlepsit ich efektivitu prostrednictvom osvedcenych
postupov.

3. Analyza otdzok predostretych v zelenej knihe a mozné
rieSenia

3.1 Riesenie Strukturdlnych problémov SRP

3.1.1 Nadmernd kapacita flotil: dosiahnut
rovnovahu medzi ziskovostou a
udrzatelnou zamestnanostou

3.1.1.1  EHSV do urcitej miery stihlasi s hodnotenim Komisie
a uzndva, ze nadmernd kapacita rybdrskych flotil v Eurdpe
(najmi ak sa zohladni technicky pokrok) zostdva nadalej prevld-
dajiicim trendom, ktory sa doposial nepodarilo dostato¢nym
sposobom  zvratif. Nemozno vSak zovSeobeciiovat a treba
poopravit hodnotenie Komisie, ktoré je prili§ negativne, pretoze
niektorym ¢lenskym $tatom sa podarilo, aj ked v roznej miere,
znizit kapacitu svojej flotily. V kazdom pripade by sa mali
dostupné tdaje o sacasnom stave flotil ¢lenskych Stitov
znovu aktualizovat.

3.1.1.2  EHSV podporuje obmedzenie kapacit prostrednic-
tvom pravnych predpisov a domnieva sa, Ze je potrebné upravit
riadiace a kontrolné opatrenia tak, aby mali donucovaci
charakter, a to pomocou adapta¢nych pldnov, ktoré by spolufi-
nancovali ¢lenské stity a EU. Prioritou by malo byt obmedzit
kapacitu tak, aby boli moznosti rybolovu v rovnovéhe
s environmentdlnymi a socidlnymi kritériami. V tomto dusili
o dosiahnutie rovnovihy sa treba v prvom rade zamerat na
potrebné environmentdlne a socialne Gpravy, ako napriklad na
plavidld, ktoré wvyuzivaji neselektivny vystroj, poskodzuji
zivotné prostredie, maji vysokil spotrebu energie alebo posky-
tuji malo pracovnych miest v pomere k objemu ulovenych ryb.
Myslienka zriadit fond na jednorazové §rotovanie by sa takisto
mala dokladne zvazit. Treba totiz vziat do dvahy aj socidlne
naklady spojené s demontdzou lodi. V dosledku Srotovania
plavidiel sa rusia mnohé pracovné miesta, pricom prepustenym
rybdrom sa nepontka Ziadna alternativa. EHSV nemd namietky
proti fondu na jednorazové Srotovanie, ktorého zriadenie
Komisia navrhuje, a domnieva sa, Ze by mohol byt vhodnym
rieSenim, avSak len za predpokladu, Ze z neho budd mat
prospech nielen vlastnici plavidiel, ale aj rybari, ktorych zamest-
navaja a ktorym hrozi strata zamestnania. V ramci fondu Spolo-
Censtva by sa mali vytvorit socidlne opatrenia, ako napriklad
pomoc na vzdeldvanie a rekvalifikdciu, aby sa predislo zdniku
pracovnych miest bez vytvdrania novych pracovnych prilezi-
tosti. EHSV preto podporuje ndzor, Ze sektor rybolovu by si
mal sdm zabezpecit svoju dlhodobd ekonomicki Zivotaschop-
nost a mal by sa vymanit zo zdvislosti od verejnej podpory,
pretoze tito by mala byt chdpand len ako docasnd pomoc

turdlne problémy v tomto odvetvi.

3.1.1.3  EHSV uzndva, Ze vyuzivanie trhovych nastrojov ako
si prevoditelné prava na rybolov moZze prispiet k zniZeniu
nadmernej kapacity flotil. Uvedomuje si, Ze tento typ riadenia
pomohol zniZit kapacitu v niektorych krajindch a pri niektorych
typoch rybolovu; domnieva sa vsak, Ze Komisia by mala
preukdzat opodstatnenost takéhoto opatrenia a podrobnejsie
opisat ochranné a bezpecnostné opatrenia, ktoré zamysla prijat
v snahe predist neZelanym dc¢inkom z hladiska zamestnanosti
a tzemného pldnovania, aby nedoslo k situdcii, Ze prdva na
rybolov bude mat v rukdch niekolko velkych spolo¢nosti na
tikor mensich rybarskych spolocenstiev.

3.1.2 Presnejsie zamerat strategické ciele

3.1.2.1  EHSV varuje pred rizikami, ktoré by mohli vyplynit
z hierarchizdcie strategickych cielov tykajiicich sa udrzateného
rozvoja rybolovu, a odportica, aby sa v tejto oblasti uplatiioval
vyvazeny pristup, ktory sa bude z dlhodobého hladiska zame-
riavat rovnako na hospodarsky, socidlny aj environmentilny
pilier. EHSV podotyka, Ze v zelenej knihe, podobne ako
v reforme z roku 2002, sa venuje len mald pozornost socidl-
nemu rozmeru budticej SRP, a Ze tento rozmer jasne nefiguruje
medzi hlavnymi strategickymi cielmi.

3.1.2.2  V rdmci snahy neustdle zlepSovat prirodné zdroje
a stabilizovat ich vyuZivanie na udrzatelnej tGrovni by sa mali
vypracovat Stidie o socidlno-hospodarskom vplyve, ktoré by
presadzovali opatrenia finan¢nej podpory pre sektor rybolovu
zamerané na zamestnanost a na to, aby podniky investovali do
inovacie a rozvoja, ako aj na odbornii pripravu. Okrem toho je
potrebné, aby mali rybdri zarucené slusné prijmy pocas obdobi,
ked sa z dovodu obnovenia populdcie ryb prerusuje rybolov.

3.1.3 Nové zameranie rdmca na rozhodovanie

3.1.3.1  EHSV plne podporuje myslienku upravit rozhodovaci
proces v zdujme zjednoduSenia a zefektivnenia SRP, ako aj
znizenia ndkladov. Bolo by potrebné, aby sa dalo rozlisovat
medzi hlavnymi zdsadami a cielmi, o ktorych rozhoduje Rada
spolo¢ne s Eurdpskym parlamentom, a ich vykondvanim, za
ktoré zodpovedajii ¢lenské 3taty, Komisia alebo nové decentra-
lizované rozhodovacie orgdny, ktoré zastupuji vietky zucast-
nené strany na miestnej Grovni. Zapdjanie miestnych
a regiondlnych orgdnov v rdmci decentralizicie rozhodovacieho
procesu do rieSenia technickych otdzok (mikroriadenie) sa javi
ako krok sprdvnym smerom. EHSV si uvedomuje, ze spolocné
populdcie ryb a spolo¢né ekosystémy pokryvajii rozsiahle zeme-
pisné oblasti, a preto vita myslienku, aby boli riadenim hlav-
nych zdsad a noriem SRP poverené clenské $tity, ktoré by
navzdjom Gzko spolupracovali na Grovni morskych regiénov.

3.1.3.2  V rdmci rozhodovacicho procesu by sa tiez mali
zohladniovat stanoviskd poradnych orgdnov, ktoré sa angazuji
v tejto oblasti, ako je Poradny vybor pre rybolov a akvakultiiru
(ACFA) alebo regiondlne poradné rady. Zaroven by sa mali brat
do uvahy iniciativy a stanoviskd Vyboru pre socidlny dialog
v odvetvi morského rybolovu.
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3.1.4 Udelit vidcsiu zodpovednost odvetviu
rybolovu

3.1.41  EHSV vita myslienku, aby prevadzkovatelia v tomto
sektore niesli vdcsiu zodpovednost, ¢o by sa urcite dosiahlo,
keby sa uplatiioval systém riadenia prirodnych zdrojov zaloZeny
na prevoditelnych individudlnych alebo kolektivnych pravach na
rybolov (v zdvislosti od miestnych podmienok), pricom by sa
vSak mali za kazdych okolnosti zohladnit pripomienky uvedené
v bode 3.1.1.3.

3.1.5 Posilnit kultdru dodrziavania pravidiel

3.1.5.1 EHSV sa domnieva, Ze systémy zberu dudajov
o dodrziavani pravidiel by sa mali dalej rozvijat a finan¢ne
podporovat. Odvetvie rybolovu by v tomto systéme mohlo
zohrévat klac¢ova dlohu (pozri bod 3.1.4). V zdujme efektiv-
nosti by ¢lenské 3taty, Komisia, ako aj Agentira pre kontrolu
rybného hospodarstva Spolocenstva mali spolo¢ne uplatiiovat
kontrolné mechanizmy, pricom by mali do tohto procesu
v ¢o najviciej miere zapdjat vietky zdcastnené strany. Vybor
sthlasi s vytvorenim systému, ktory prepoji ti¢inné vykondvanie
kontrolnych zodpovednosti s pristupom k finan¢nej podpore
Spolocenstva, ako uz uviedol v jednom zo svojich predchadza-
jucich stanovisk ().

3.2 Zlepsit riadenie rybného hospoddrstva EU

3.2.1  EHSV pozorne preskimal dvahy tykajice sa zlepSenia
riadenia rybolovu v EU, ktoré Komisia rozvinula v zelenej knihe,
a cheel by k nim vyjadrit niekolko vSeobecnych pripomienok.

3.2.1.1  V snahe dosiahnuf, aby sa naSe rybolovné zdroje
vyuzivali optimdlnym sposobom, EHSV podporuje myslienku,
aby sa do roku 2015 riadenie zostiladilo s cielom maximélneho
udrzate[ného vynosu (MSY); domnieva sa viak, Ze od roku
2015 by sa mal uplatiiovat konzervativnejsi ciel riadenia,
ktorym sa zniZi riziko znicenia stavov a zabezpedi ziskovejsi
rybolov. Tento ciel by sa mal uplatiovat aj v zmieSanom rybo-
love, na ktory by sa mali vztahovat pruznejSie opatrenia zame-
rané na predchddzanie hospoddrskym a socidlnym $koddm.
Vybor tiez sthlasi s tym, aby sa postupne uplne eliminovalo
odhadzovanie ryb.

3.2.1.2  EHSV by chcel zabrdnit tomu, aby sa opif zacal
undhlene spochybniovat sposob riadenia rybolovnych zdrojov
zalozeny na systéme celkového pripustného vylovu (TAC)
a kvot. Napriek tomu, Ze tento systém nie je dokonaly, nie je
lahké ho nahradit. Alternativne systémy, ktoré by uprednostiio-
vali riadenie zaloZené na kontrole rybolovného silia alebo na
zavedeni prdv na rybolov, nemozno zaviest bez toho, aby sa
najprv vypracovala Stidia o socidlno-hospodarskom vplyve,

() U.v. EU C 277, 17.11.2009, s. 56.

ktord by potvrdila opodstatnenost potencidlnej zmeny zakladov
riadenia rybolovnych zdrojov.

3.2.1.3  Vybor podotyka, ze ak by sa v dosledku zniZenia
rybolovného usilia obmedzil pocet dni rybolovnej aktivity, zave-
denie takéhoto systému by prinieslo viaceré neprijatelné nevy-
hody pre pracovnikov, ktori by mali ndrazovo prili§ vela préce,
¢o by viedlo k zvy3enej tnave a vicSiemu riziku nehod.

3.2.1.4  EHSV viak v stvislosti s udelovanim prav na rybolov
varuje pred ich potencidlnym vyuzitim na obchodné ucely,
kedZe prirodné zdroje sii v zdsade vlastnictvom celej spolo¢-
nosti. Jednym z moznych rieSeni by mohlo byt prevadzat tieto
priva na rofnom alebo viacrotnom zdklade, pokial sa opit
nezaéne spochybiiovat zdsada riadenia kvét verejnymi organmi.
O pristupe k rybolovnym zdrojom by sa mohlo rozhodovat na
zdklade socidlnych a environmentalnych kritérif, v zavislosti od
miestnych podmienok. Prevoditelné prava na rybolov (¢i uz
individudlne alebo kolektivne) v§ak nesmt mat trvaly charakter
a nesm0 sa zneuZivat na $pekulativne obchodné transakcie.

3.2.1.5  Ulovky, ktoré prekrocia kvéty, by sa mohli od¢itavat
od kvét pre nasledujici rok, ¢im by sa zisk z predaja tychto
vyrobkov vratil ostatnym rybarskym podnikom, ktoré sa vzdali
Casti svojich kvot v zdujme zohladnenia nadmerného vylovu.

3.2.1.6  EHSV sa domnieva, Ze zdsada relativnej stability by
mala zostat jednym z hlavnych principov SRP. Podotyka vsak,
ze by sa mala aktualizovat, aby sa mohli zohladnit zmeny, ku
ktorym doslo od jej zavedenia v roku 1983. Na vSetkych tpra-
vach tohto systému by sa vSak v kazdom pripade mali
dohodndt c¢lenské S$tity. Preferencny pristup k moznostiam
rybolovu by sa mohol poskytnif miestnym a regiondlnym
spoloCenstvam na zdklade socidlnych a environmentdlnych
kritérif.

3.2.1.7  Je potrebné podporovat zaclenenie SRP do integro-
vanej namornej politiky (IMP). EHSV navrhuje, aby bolo
odvetviu rybolovu a akvakultiry zdkonom priznané prdavo na
konzulticiu v otdzkach tykajicich sa morského uzemného
pldnovania, a aby sa v rdmci budicej SRP stanovili kompen-
zatné mechanizmy zamerané na rybdrske podniky, ktorym
hrozi strata rybolovnych prileZitosti a pracovnych miest. Mala
by sa aktivne podporovat odbornd priprava (napr. zavadzanie
integrovanych spdsobov vzdeldvania) s dorazom na podrobné
znalosti morského prostredia, ¢im by sa stimulovalo vytvéranie
stabilnych pracovnych miest a rozsirili rekvalifikacné moznosti
v ramci zoskupeni podnikov v ndmornom odvetvi.

3.2.1.8  Viac prostriedkov by sa malo vyclenit na vyskum,
aby sme ziskali SirSie poznatky o morskom prostredi. Zaroven
by sa mali vo vi¢Sej miere vyuzivat vedomosti rybarov.
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3.2.1.9  EHSV podotyka, Ze ciele SRP tykajice sa financnej
podpory neboli splnené. Ciel hospodarskej udrzatelnosti by mal
byt nadalej prioritou, aviak pod podmienkou, Ze sa organizacia
trthu podrobi hlbkovej revizii. Verejnd podpora by sa mala
vyuzivat na preorientovanie rybolovu a spracovatelského prie-
myslu na udrzatelny rybolov, pricom treba prihliadat na
socidlno-hospodarske ~ dosledky — procesu  restrukturalizdcie.
EHSV sthlasi s tym, aby ¢lenské $tity mali ndrok na finan¢ni
podporu Spolocenstva len vtedy, ak budd plnit strategické ciele.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Diferencované pravidld rybolovu na ochranu malych pobreznych

flotil?

41.1  Malé pobrezné flotily vytvdraji vela pracovnych miest,
a to priamo aj nepriamo. Zohrdvaji tiez aktivnu dlohu
v Struktire socidlno-hospodarskej siete pobreznych oblasti
a prispievaju k jej revitalizdcii. Za priaznivych okolnosti mézu
pomahat spoloéenstvdm zavislym od rybolovu zmiernit hospo-
darske a socidlne dosledky strukturdlnej krizy. EHSV preto
sthlasi s tym, aby sa v odvetvi rybolovu uplatioval diferenco-
vany pristup, ktory by vSak nemal nardsat hospoddrsku stitaz
a mal by zohladnovat $pecifikd tohto sektora. Prava pristupu,
vyhradenie 12 ndmornych mil, ako aj daldie prdva malych
pobreznych flotil by sa mali udelovat a chrdnif primeranym
sposobom, napriklad poskytovanim vyhradného podielu vntro-
statnych kvot. Vybor viak konstatuje, Ze je potrebné dosiahnut
dohodu v otdzke kritérii (napr. rozmery, Cas strdveny na
volnom mori, vzdialenost od pobrezia, prepojenie
s pobreznymi spolocenstvami atd.), ktoré by sa mali pouzivat
na definovanie tohto vyrazne diferencovaného typu rybolovu.
Uvedena dohoda by sa mala dosiahnut na najvhodnejsej Grovni,
¢i uz miestnej, regiondlnej alebo Statnej. Vybor sa domnieva, Ze
by bolo vhodnejsie vymedzit tato koncepciu na vnutrostatnej
alebo miestnej Grovni ako stanovit jednotnt definiciu na Grovni
Spolocenstva.

4.2 Reforma SRP si vyZaduje vytvorenie skutocnej socidlnej kapitoly

4.2.1  EHSV sa domnieva, Ze vo vSeobecnosti nie si v zelenej
knihe dostato¢ne zohladnené socidlne aspekty SRP. Komisia
v tejto suvislosti len vyjadruje presvedéenie, Ze zniZovanie
poctu pracovnych miest, najmd v odvetvi rybolovu, sa povazuje
za nevyhnutné. Treba vSak uviest, Ze za ostatnych desat rokov
klesla zamestnanost v odvetvi rybolovu o 30 %. Ked si uvedo-
mime, Ze klesajiica zamestnanost v tomto subsektore méd auto-
maticky negativny vplyv na zamestnanost na pevnine (vo vset-
kych spracovatelskych odvetviach a vo vsetkych c¢lankoch
vyrobného refazca, ktoré s nimi stvisia), vyjde najavo, Ze
socialna bilancia je viac ako znepokojujtica.

4.2.2  EHSV sa domnieva, Ze v rdmci reformovanej SRP by sa
mala rozviniit ucelend dlhodobd stratégia, ktord zabezpeti
udrzatelnost tohto odvetvia, ako aj horizontdlne zallenenie
socidlnych otdzok do jednotlivych dimenzii SRP. Vybor by
cheel spomentt niekolko ndvrhov, z ktorych by sa mohlo
vychddzat pri hladani rieSenia problémov, ktorym celi sektor
rybolovu.

— V sacasnosti neexistuje systém vzdjomného uzndvania
odbornych kvalifikdcii medzi krajinami EU. Komisia by

preto mohla zvazit vytvorenie spolo¢ného zakladu pre kvali-
fikicie a uzndvanie dokladov o formélnych kvalifikdcidch,
¢im by sa podporila mobilita pracovnikov a posilnilo pred-
chadzanie rizikim nehdd na pracovisku.

— Rybolov patri medzi najnebezpecnejsie pracovné ¢innosti na
svete. V zdujme podpory skuto¢nej kultiry predchddzania
nehoddm vybor odportica, aby sa zacali zhromazdovat
harmonizované $tatistické idaje o nehodéch a ich pricinch,
kedZe na drovni Spolocenstva sa v sticasnosti takéto Statis-
tiky nevedd. Tato databdza by slizila ako pomocka pri
priprave primeranych prdvnych ndstrojov, najmid pre
plavidld s dlzkou menej ako 15 metrov, na ktoré sa
v sti¢asnosti nevztahuju Ziadne pravne predpisy. EHSV vyja-
druje polutovanie nad tym, Ze clenské $tity sa mdlo anga-
7uji v procese ratifikdcie Medzindrodného dohovoru
o norméch vycviku, kvalifikdcie a strdznej sluzby ndmor-
nikov (STCW-F) a protokolu tykajiceho sa Medzindrodného
dohovoru Torremolinos o bezpe¢nosti rybarskych plavidiel.

— Pokial ide o pracovné podmienky, EHSV by chcel zdéraznit,
Ze je potrebné zatraktivnit sektor rybolovu a v ¢o najvicsej
moznej miere zaistit slusné prijmy pre pracovnikov v tomto
odvetvi. Osobitny systém odmenovania (na zdklade ktorého
ziskavaji pracovnici priamy podiel zo zisku) sa uz osvedcil
v krajindch EU, v ktorych sa uplatiuje, a navyse je pevne
zakotveny uz v samotnej kulttire rybolovnych spolocenstiev.
Neposkytuje vSak zdruku pravidelnych a primeranych
prijmov. V niektorych krajinich EU st okrem toho rybari
povazovani za samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, pretoze
Cast ich prijmov je variabilnd, a preto st vylaceni zo
systémov  socidlneho zabezpecenia. EHSV preto Zziada
Komisiu, aby vytvorila zdklad pre harmonizacny rdmec
Spolocenstva, na zdklade ktorého by sa zjednotili préva
rybdrov na slusny a pravidelny prijem, ako aj na primerant
socidlnu ochranu.

4.3 Nevyhnutnost zlepsit' situdciu na trhu a zoptimalizovat obchodné
postupy

43.1 V zelenej knihe sa spravne uvadza, Ze odvetvie rybo-
lovu ziskava iba maly podiel z ceny, ktort plati spotrebitel
v obchode. Stcasnd organizdcia trhu nie je uspokojivd, ¢o sa
odrdza na nizkej ziskovosti odvetvia rybolovu. EHSV sa
domnieva, Ze tdto situdcia si vyzaduje ndpravu. V sektore
predaja totiz posobi prili§ vela drobnych podnikov a v sektore
ndkupu je velkd koncentrdcia vykupnych stredisk, ktoré
vyrobcom diktujii ceny. K uvedenym problémom sa pridéva
prilis slabd politickd rozhodnost v otdzkach transparentnosti
a vysledovatelnosti morskych produktov v obchode. EHSV
zdoraziluje, Ze je potrebné, aby sa dodrziavali predpisy
a dohliadalo sa na sprdvne oznacovanie pdvodu vsetkych
produktov rybolovu a akvakultdry, & uz ide o vyrobky Spolo-
enstva alebo dovozové vyrobky. Predislo by sa tak dezoriento-
vaniu spotrebitelov a poskytli by sa im vSetky potrebné infor-
madcie, aby sa mohli pri ndkupoch zodpovedne rozhodnit.
EHSV napokon Zziada, aby sa vyclenilo viac prostriedkov na
kontrolu mrazenych vyrobkov dovdzanych pozemnou,
namornou ¢ leteckou dopravou, ako aj na dodrziavanie pred-
pisov tykajacich sa oznacovania (v stlade s nariadenim).
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4.4 Zivotné prostredie a vyskum

4.41  SRP zdvisi od dalsich politik, ktoré vyrazne ovplyviuji
odvetvie rybolovu a ktoré tiez nedosahujii ocakdvané vysledky.
Spomentt treba najmid stratégiu pre morské prostredie, ktord
bola predostretd v smernici 2008/56/ES. Hlavnym cielom tejto
stratégie bolo ustanovif rdmec pre cinnost Spolocenstva
v oblasti morskej environmentalnej politiky, v dosledku tnikov
ropy pri havérii tankerov Erika a Prestige, ako aj v dosledku
mestskych sklddok a ¢oraz intenzivnejSej pobreznej vystavby ¢i
inych zdsahov do pobrezia.

4.42 Na morské prostredie vplyvaji aj klimatické zmeny,
a to najma zvySovanie teploty, znecistovanie a zmeny morskych
pradov. Tieto faktory ovplyviiuji obnovu populdcif ryb a maria
ocakdvany ucinok preruenia rybolovu v zdujme biologického
odpocinku ur¢eného na obnovu populdcif ryb.

4.43  Environmentdlna politika je horizontilnou politikou
EU, a preto by sa mala zaclenit aj do SRP. EHSV uZ viackrdt
poukdzal na potrebu prepojenia vsetkych eurdpskych politik
a je zjavné, ze SRP by mohla zohrdvat klucovi dlohu pri
uplatiiovani integrovaného pristupu v oblasti ochrany morského
prostredia.

4.44 Mali by sa stanovit ukazovatele, ktoré by potvrdili
vysledky dosiahnuté v oblasti ochrany Zivotného prostredia (3).
Tieto ukazovatele by sa mali sledovat na medzindrodnej Grovni,
na zdklade vedeckej spoluprice pod zdstitou Eurdpskej environ-
mentalnej agentiry alebo Medzindrodnej rady pre vyskum
mora.

4.4.5 Informécie st zdkladnym ndstrojom na zabezpelenie
ochrany morského prostredia. Udaje zozbierané na vndtro-
Stdtnej Grovni je preto potrebné analyzovat. EHSV povazuje
za potrebné zintenzivnit vyskum v tejto oblasti a podporuje
vytvorenie potrebnych ndstrojov na posilnenie vztahov medzi
vedcami a odvetvim rybolovu, prislusnymi administrativnymi
orginmi a EU. Zdroven poukazuje na vyznam ozndmenia
o eurdpskej stratégii pre morsky a ndmorny vyskum (3)
a domnieva sa, 7e tdto stratégia si bude vyzadovat financni
podporu, pretoZe prostriedky z rdmcového programu nebudi
postacujtice.

4.4.6  EHSV sa domnieva, Ze morsky a nimorny vyskum si
okrem finan¢nej podpory vyzaduje aj nabddanie mladych
vyskumnikov, aby pracovali v tejto oblasti, a zavedenie mecha-
nizmu na zhromazdovanie osvedéenych postupov, ktorymi by
sa mohli ingpirovat prislu§né orgdny, a najma regiondlne orga-
nizicie pre riadenie rybolovu (RFMO), pricom by si mohli
vybrat postupy, ktoré by boli pre kazdy morsky region najpros-
pesnejsie. Niektoré krajiny Spolocenstva v stGcasnosti vynakla-
daju velké usilie na podporu udrzatelnych postupov v oblasti
rybolovu a obnovy morského prostredia.

@ U. v. EU C 85, 8.4.2003, s. 87 — 97.
() KOM(2008) 534.

4.5 Medzindrodnd dimenzia SRP

4.5.1  Reformovand SRP by mala podporovat zodpovedny
a udrzatelny rybolov, a to aj mimo vod Spolocenstva. EU
zohrdva v tejto suvislosti dolezitd tlohu, pretoze sa aktivne
podiela na prijimani rozhodnuti v rdmci medzindrodnych orga-
nizcii (OSN, FAO), v RFMO, a predovietkym preto, 7Ze sa
angazuje za ucinnejsiu kontrolu rybolovnych aktivit na volnom
mori a boj proti nezdkonnému,  nenahldsenému
a neregulovanému rybolovu.

4.5.2  Pokial ide o RFMO, EHSV sa domnieva, Ze SRP by
mala podporovat udrzatelné riadenie rybolovnych aktivit vo
vietkych tychto organizdcidch, pricom doéraz by sa mal klast
na kltcové aspekty ako je dodrziavanie predpisov, riadenie
kapacity prostrednictvom dostupnych zdrojov, posilnenie
riadenia pomocou dlhodobych planov a stratégii na ochranu
ekosystémov.

453 Co sa tyka dohod o partnerstve v oblasti rybolovu
(FPA), vybor sa domnieva, Ze finan¢nd a technickd podpora
pomoze partnerskym krajindm pri tvorbe udrzatelnej rybarskej
politiky a posilni monitorovanie a kontrolu vo vodach prislus-
nych regiénov. Organy tretich partnerskych krajin musia zodpo-
vedat za spravne vyuzitie pefazi eurépskych danovych poplat-
nikov, a to efektivnou kontrolou cielov stanovenych v rdmci
FPA. EHSV navrhuje, aby sa v zdujme efektivnejsicho riadenia
poskytovanej podpory presne stanovil jej ciel, ¢im by sa zabez-
pecilo, ze poskytnuté finanéné prostriedky budd pouzité na
ucel, na ktory boli uréené. Toto opatrenie prispeje k zlepseniu
podmienok v socidlnej oblasti a v oblasti zamestnanosti
v partnerskych krajindch.

4.5.4  EHSV upozoriiuje, Ze by sa malo rozliSovat medzi
pristupovymi nakladmi pre dialkové flotily EU, ktoré zndsajii
majitelia lodi a ktoré predstavuji primerany percentudlny podiel
hodnoty dlovku, a finanénou pomocou FPA, ktord je uréend na
podporu rozvoja. Pri poskytovani tejto pomoci by sa malo
prihliadat na vyznam, ktory ma odvetvie rybolovu z hladiska
zmierfiovania chudoby.

4.5.5 EHSV zZiada, aby sa upravila $truktdra FPA, v rdmci
ktorej by sa mal primerane zohladnit socidlny rozmer. Treba
dosiahnut, aby sa z dlhodobého hladiska odstrdnila diskrimi-
ndcia medzi pracovnikmi Spolocenstva a pracovnikmi tretich
krajin, pokial ide o pracovné podmienky, odmeriovanie
a pristup k odbornej priprave. Vybor sa tieZ domnieva, Ze pri
nabore rybdrov z tretich krajin by sa mali uplatiovat postupy
socidlneho dialogu a kolektivneho vyjedndvania, aby sa
posddkam na palubdch eurépskych lodi zarucili spravodlivé
Zivotné a pracovné podmienky. Tito poziadavka je obzvlast
dolezitd vzhladom na to, Ze Medzindrodnd organizdcia prace
nestanovila minimdlne osobitné normy pre rybdrov
v platovych otdzkach.



C 18/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2011

4.5.6  EHSV podotyka, Ze socidlna dolozka, na ktorej sa
dohodli eurdpski socidlni partneri a ktord je zahrnutd vo FPA,
predstavuje pokrok, pokial ide o uznanie prdv miestnych
pracovnikov a skuto¢nej hodnoty ich prace, hoci o jej efektiv-
nosti mozno pochybovat. Je tiezZ potrebné vyhodnotit jej uplat-
fiovanie. EHSV preto navrhuje, aby sa tto dolozka lepsie vyme-
dzila a aby sa posilnila jej pravna zdviznost.

4.6 Rozvoj udrZatelnej akvakulttiry

4.6.1  EHSV sa domnieva, Ze akvakultira by sa mala zaclenit
medzi plnopravne piliere reformovanej SRP, aby sa zastavila
siCasnd stagndcia jej produkcie na eurépskej trovni. Mali by
sa podporovat opatrenia na zvysenie jej konkurencieschopnosti,
aby sa opit stala ekonomicky Zivotaschopnou, pontkala

V Bruseli 28. aprila 2010

kvalitné pracovné miesta a zabezpecovala dodrziavanie pred-
pisov v oblasti ochrany morského prostredia z hladiska kvality
miestnych vod, tniku exotickych druhov a udrzatelnosti rybo-
lovu na tcely vyroby rybej micky a rybieho oleja atd. Osobitni
pozornost treba venovat kvalite vyroby, ktord by mala podliehat
pravidlim dohladu nad trhom. V kazdom pripade by sa vsak
malo zohladnit stanovisko, ktoré EHSV na tato tému
v sucasnosti vypraciva (NAT/[445).

4.6.2 EHSV sa nazddva, Ze atraktivnost akvakultiry
a rybolovu, ako aj spracovanych vyrobkov z tychto odvetvi sa
musi zvysit, a preto odporia rozbehnit informacné, vzdela-
vacie a komunikaéné kampane zamerané predovietkym na
eurépskych spotrebitelov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade - Vytvorit udrzatelnii budiicnost pre akvakultdru - Novy
podnet pre stratégiu udrzateIného rozvoja eurépskej akvakultiry“

[KOM(2009) 162 v konecnom zneni]
(2011/C 18]10)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Komisia sa 8. aprila 2009 rozhodla podla clinku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Vytvorit udrZatelnii budiicnost’ pre akvakultiiru — Novy podnet

pre stratégiu udrzatelného rozvoja eurdpskej akvakultiry

KOM(2009) 162 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 150 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV opakovane dava najavo obavy, vyjadrené uz
v stanovisku o stratégii z roku 2003 (1), pretoze konkurencie-
schopnost akvakultiry v EU je oslabend vzhladom na nevhodny
pravny rdmec. Zbyto¢ne ju ovplyviiuji predpisy z roznych
inych oblasti, ¢im sa dalej stazuje rozvoj tohto sektora.

1.2 EHSV preto pozitivne hodnoti ozndmenie Komisie
a povazuje za vhodné a opodstatnené jeho zverejnenie
v tomto obdobi.

1.3 Eurdpska akvakultira musi znovu nastipif na cestu
udrzate[ného rozvoja, ¢o jej umozni reagovat na dopyt po
vyzivnych, zdravych a bezpeénych produktoch z ryb
a vodnych Zivo¢ichov. Ak sa bude vhodne rozvijat, podpori
socidlno-hospoddrsky rozvoj oblasti, v ktorych sa realizuje,
zvy$i ponuku stabilnych a kvalitnych pracovnych miest
a prispeje k udrzaniu obyvatelstva v danom regi6ne.

1.4 EHSV opakovane zdoéraziiuje, Ze povazuje jednotny trh
za jednu z hlavnych vyhod EU. Vyjadruje preto znepokojenie
vzhladom na chybajicu homogénnost a stdrznost legislativy
jednotlivych ¢lenskych $titov, okrem iného v otdzke oznaco-
vania produktov z ryb a vodnych Zivocichov, ¢i pri interpretdcii
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia,
napriklad v pripade siete Natura 2000 alebo rdmcovej smernice
o vode.

1.5  Vzhladom na zvysujici sa rozsah aktivit v pobreznych
oblastiach je potrebné podporovat hladanie synergii medzi
zlucitelnymi aktivitami, vratane ochrany Zzivotného prostredia.
Nedostatocné vycleniovanie priestoru pre akvakultdru je jednym
z hlavnych dovodov sticasnej stagnacie akvakultiiry v EU. EHSV

(") Vytvorit udrzatelnt budtcnost pre akvakultiru.

odporaca zlepsit a zjednodusit postupy udelovania povoleni
a licencii farmdm v akvakultire a tieZ zjednodusit a urychlit
administrativne postupy s cielom skratit dobu schvalovania.

1.6 EHSV vyjadruje znepokojenie, pretoze terajsie oznaco-
vanie produktov z ryb a vodnych Zivocichov na mieste predaja
je nepostacujiice a zabrafiuje spotrebitelovi nakupovat zodpo-
vedne a informovane. Toto sa prejavuje napriklad tazkostami,
ktorym celi spotrebitel, ak chce rozlisit produkty z ryb
a vodnych Zivocichov pochddzajicich z EU od dovezenych
produktov, a tiez ak chce rozlisit Cerstvé produkty od rozmra-
zenych.

1.7 EHSV  vyjadruje znepokojenie, pretoze dovdzané
produkty z ryb a vodnych Zivo¢ichov nespliaji hygienické
predpisy pozadované v EU. Obzvlast znepokojujtice st rozdiely
tykajice sa poziadavky vysledovatelnosti, ktord je klticovym
prvkom bezpecnosti potravin. Vybor sa tiez zamysla nad
socidlno-pracovnymi podmienkami, ako napriklad prica malo-
letych, ¢ podmienky podobné otroctvu.

1.8 Akvakultira produkuje kvalitné potraviny vo vodnom
prostredi a nemodze fungovat v naruSenom alebo znecistenom
zivotnom prostredi. Z tohto dovodu je potrebné zaistit dobry
stav vod v EU.

1.8.1  Ochrana Zivotného prostredia je jednou z priorit EU.
Této ochrana vSak nesmie zabrdnit vykondvaniu aktivit, ktoré
s fiou mozu byt zlucitelné. Eurdpska komisia musi vyvindt
usilie, aby wvysvetlila zdkladné predpisy ochrany zivotného
prostredia, predovsetkym siete Natura 2000 vo vztahu
a zlucitelnosti s akvakultiirou.
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1.8.2 EHSV odportica podporit zavedenie ekologického
oznacovania produktov akvakultiry. Cielom mé byt rozpoznat
a propagovat vynikajice environmentélne aspekty produktov
akvakultiry pochadzajucich z fariem, ktoré st spravne riadené
a zamerané na udrzatelny rozvoj.

1.9 Vzhladom na inovativny charakter eurépskej akvakultary
vyzdvihuje EHSV potrebu podporit jej vyskum a technologicky
rozvoj. Neddvno zriadend Eurdpska platforma pre technoldgie
a inovécie v oblasti akvakultiry pondka vynikajiicu prilezitost
na realizdciu tohto podnetu.

1.10  V oblasti zdravia zvierat vyjadruje EHSV znepokojenie
nad obmedzenou dostupnostou veterindrnych lie¢iv autorizova-
nych pre pouzitie v akvakulttre.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  Cielom tohto ozndmenia je urcit priciny stagnicie pozo-
rovanej v akvakultire v EU a znovu nastartovat jej rozvoj.
Komisia na tento dcel vypracovala ndvrh vychddzajici z troch
zdsad: podporit konkurencieschopnost, stanovit zaklady pre
udrzatelny rozvoj a zlepsit imidz a riadenie sektoru.

2.2 Komisia navrhuje podporif konkurencieschopnost
produkcie akvakultiry v EU prostrednictvom rozvoja konku-
rencieschopného a roznorodého odvetvia akvakultiry, ktoré je
podporované inovaciami.

2.2.1  Udrzatelny rozvoj akvakultdry musi mat podporu zo
strany vyskumu a inovécii. Komisia bude preto propagovat
iniciativy v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, podporovat
rozvoj vyskumnych infrastruktir a vy¢leni na ne dostatoéné
prostriedky.

2.2.2  Komisia navrhuje dosiahnutie rovnocennej konkurencie
v savislosti s priestorom pre akvakultiru vo vzfahu k inym
¢innostiam a vytvorenie synergie medzi nimi.

2.2.3  Eurépska akvakultira musi byt schopnd uspokojit
olakdvania _spotrebitelov, prispdsobif sa poziadavkdm trhu
a umoznit interakciu v rdmci rovnocennej pozicie s ostatnymi
aktérmi obchodného refazca. Komisia sa preto zameria na
potreby odvetvia, najmad pokial ide o organizicie vyrobcov,
medziodborové vztahy, informdcie pre spotrebitelov a trhové
nastroje.

2.2.4  Medzindrodny rozmer akvakultiry musi pondknut
savisiacim odvetviam moznost rozsirovania a vyvozu. Komisia
bude preto podporovat rozvoj udrzatelnej akvakultiiry v tretich
krajindch.

2.3 Komisia md v umysle stanovit zdklady pre udrzatelny
rast akvakultdry zarucujic pritom vysokd drovefi ochrany
prirodzeného prostredia. Produkty z ryb a vodnych zivocichov,
ktoré sti vyrobené v EU alebo do nej dovezené, musia spinat
vysoké normy ochrany zdravia a bezpelnosti spotrebitelov.
Spolocenstvo bude podporovat vysokil Groven ochrany zdravia
a dobrych zZivotnych podmienok zvierat.

2.3.1  Musi sa zabezpecit zluitelnost medzi akvakultirou
a Zivotnym prostredim. Komisia bude preto nadalej zdoéraz-
novat vyznam environmentilne udrzatelného rozvoja akvakul-

tary.

2.3.2  Na druhej strane sa musi akvakultdre pontknut ¢isté
zivotné prostredie a vysokokvalitnd voda, aby sa zabezpecilo
zdravie zvierat a bezpe€nost vyrobkov, najmi ¢o sa tyka
mikkysov.

2.3.3 Na zaistenie optimdlneho rastu a produkcie treba
vytvorit vysoko ¢inné priemyselné odvetvie chovu vodnych
zivocichov, ktoré bude mat k dispozicii vynikajice chovné
podmienky. Komisia zaruci, Ze smernica 2006/88/ES (?)
o zdravi vodnych zivo¢ichov sa bude uplatiovat v celom
rozsahu.

2.3.4  Dobré zivotné podmienky zvierat si v spoloénom
zdujme spotrebitelov, tvorcov politiky a vyrobcov. Komisia sa
bude radit o dobrych Zivotnych podmienkach ryb a podpori
individudlny pristup podla druhu.

2.3.5 Jednym z hlavnych problémov, ktorym celi sektor, je
obmedzend dostupnost povolenych veterindrnych lieciv.
Komisia preto podpori uplatiiovanie odportcani, ktoré vypraco-
vala vo sprave z roku 2007 ,pracovna skupina pre dostupnost
veterindrnych lie¢iv*.

2.3.6  Dostupnost vysoko kvalitného krmiva udrzate[ného
povodu zostdva aj nadalej kldcovou pre rozvoj akvakultiry.
Komisia zvysi dostupnost pridavnych litok potrebnych pre
krmivo pre ryby a preskiima prdvne predpisy o vedlajsich Zivo-
¢i$nych produktoch.

2.3.7  Komisia musi zabezpecit ochranu zdravia spotrebitelov
a rozpoznat pozitivny vplyv potravin z vodnych Zivocichov na
zdravie. Komisia sa bude nadalej snazit zarucit, aby vlastné aj
dovezené produkty z ryb a vodnych Zivocichov boli bezpe¢né
pre spotrebitela. Pri svojej ¢innosti sa preto bude aj nadalej
opierat o vedecké poznatky a zdsadu prevencie. Takisto
zohladni prinos konzumdcie vodnych Zivocichov pre zdravie.

() Uv. EU L 328 z 24.11.2006, str. 14.



19.1.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 18/61

2.4 Je potrebné zlepsit imidZ akvakultiry a rdmec
riadenia tym, Ze sa na eurdpskej drovni vytvoria rovnaké
vychodiskové podmienky.

2.41  Lepsie vykondvanie prévnych predpisov EU ¢lenskymi
Stdtmi musi zabezpecit rovnaké vychodiskové podmienky
hospodarskych subjektov pri rozhodovani o dalSom rozvoji
tohto sektora. Komisia preto lepsie objasni uplatiiovanie svojej
environmentdlnej politiky, predovietkym tej, ktord sa tyka siete
Natura 2000, a bude dohliadat na spravne vykondvanie eur6p-
skych prévnych predpisov tykajicich sa zdravia zvierat
a ochrany spotrebitelov. V stvislosti s tretimi krajinami bude
dohliadat na to, aby ich podmienky boli rovnocenné
s podmienkami Spolodenstva.

2,42  Zikladnym faktorom podpory rozvoja akvakultiry je
znizenie administrativnej zdfaze, a to najmd u malych
a strednych podnikov. Komisia sa preto bude snazit
o zjednodusenie legislativneho prostredia a znizovanie admini-
strativnej zdtaze na trovni EU.

2.4.3  Komisia bude podporovat tifast zainteresovanych strin
a poskytovanie prislusnych informdcii verejnosti prostrednic-
tvom rozsiahlych konzultdcii a transparentnych informdcii.
Tymto sa prispeje k lepSej reguldcii a riadeniu a zlepsi sa
imidz akvakulttiry.

2.4.4  Komisia bude pracovat na primeranom monitorovani
tohto _sektoru, kedZe rozsah oficidlnych $tatistk EU
o akvakultire je momentdlne obmedzeny. Takisto rozsiri
svoju informacnt zdkladiu tykajicu sa cien s cielom vytvorit
systém monitorovania celého obchodného refazca.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Akvakultira v sacasnosti produkuje 47 % vyrobkov
z ryb a vodnych Zivo¢ichov skonzumovanych po celom svete.
Okrem toho md akvakultira este stdle vyznamny potencidl
dalsicho rastu. Z tohto dovodu méze byt kldc¢ovym prvkom
v rdmci strategickej politiky zdsobovania potravinami pre uspo-
kojenie dopytu po potravinich v budiicnosti.

3.2 Pocas uplynulych desiatich rokov vzréstla svetova popu-
licia o 12 %, zatial ¢o konzumdcia ryb sa zvysila o 27 %.
Dovodom st okrem iného aj priaznivé zdravotné Gcinky kyselin
omega-3, ktorych bohatym zdrojom st prive ryby. EU je
z celosvetového hladiska hlavnym trhom pre produkty
z vodnych Zivocichov. Rocne sa ich tu spotrebuje vySe 12
miliénov ton a jasne sa ukazuje rastica tendencia. Urover
sebestacnosti dosahuje sotva 35 %. Zvysnych 65 % spotrebova-
nych produktov z vodnych Zivocichov sa dovdza a tento podiel
sa stale zvysuje.

3.3 Eurbpska akvakultira je stcastou spolocnej rybarskej
politiky, ktorej cielom je udrzatelné vyuzivanie Zivych vodnych
zdrojov, zohladfiujdc pritom vyvdzene ich environmentilne,
socidlne a hospodarske aspekty. Zreformovand spolo¢nd
rybdrska politika musi osobitne dbat na charakteristiky akvakul-
tiry a musi mat k dispozicii podporné sektorové ndstroje
a acinné trhové ndstroje. Odpordca sa premenovat spolocni
rybdrsku politiku na spolo¢nd rybarsku politiku a politiku akva-
kultdry.

3.4V urditych pobreznych a kontinentdlnych oblastiach EU
predstavuje akvakultira v sticasnosti délezitt hospodarsku akti-
vitu, ktord zahffia produkciu sladkovodnych aj morskych
mikkysov a ryb.

3.5 Z povodnej remeselnickej a drobnej ¢innosti sa akvakul-
tira v EU od 70. rokov minulého storocia rozvinula na
moderné a dynamické priemyselné odvetvie vyuZivajiice
inovacie a technoldgie, do ktorého st podniky casto vertikdlne
integrované.

3.6  Akvakultira je v EU zdrojom pracovnych miest
v odlahlych pobreznych a rie¢nych oblastiach, ktoré st vo
vSeobecnosti znevyhodnené, a v ktorych je nedostatok inych
pracovnych moznosti. V rodinnych, ako aj v malych
a strednych podnikoch sii pracovné miesta v akvakultire $pecia-
lizované, vyzaduja si technické schopnosti a si stabilné.

3.7V roku 2002 predlozila Komisia prostrednictvom ozné-
menia KOM(2002) 511 stratégiu udrzatelného rozvoja eurdp-
skej akvakultiry s tymito cielmi:

a) Vytvorit  stabilné  pracovné  miesta, predovsetkym
v oblastiach, ktoré vyrazne zdvisia od rybolovu.

b) Zarucit, aby boli k dispozicii zdravé a bezpe¢né produkty
z ryb v takom mnozstve, aké si vyZaduje trh.

¢) Podporovat sektor, ktory respektuje Zivotné prostredie.

3.8 Komisia uznala, Ze od roku 2002 produkcia akvakultdry
v EU nenapredovala tak, ako sa predpokladalo, a Ze doslo
dokonca k stagnédcii u makkysov aj u ryb (u korovcov a rias
akvakultira v Eurdépe prakticky neexistuje), ¢o je v ostrom
kontraste s vysokym tempom rastu tohto odvetvia inde vo
svete. Preto povazovala za vhodné preskimat svoju stratégiu
a zhodnotit aktudlnu situdciu, v ktorej sa eurdpska akvakultira
nachddza.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Akvakultdra v EU nerozvija naplno svoj potencidl na
vytviranie blahobytu a pracovnych miest. Udaje o celkovej
produkcii stagnuji od roku 2002 a akvakultira nedokdze
kompenzovat pokles udlovkov rybdrskych flotil, v dosledku
¢oho dochddza k zhorSovaniu zahrani¢nej obchodnej bilancie.
A to napriek skuto¢nosti, Ze Eurépa md vhodné fyzikdlne
a  environmentdlne  podmienky, $pickové  technoldgie
a podniky, ktoré st ochotné investovat. Na druhej strane toto
odvetvie dokdzalo, ze disponuje znalostami a prostriedkami na
to, aby sa stalo udrzatelnym z environmentdlneho hladiska
a zédroven ponukalo zdravé, bezpecné a kvalitné vyrobky.

4.2 Zlozity prdvny rimec EU, pomalé administrativne
procesy, obmedzeny pristup k verejnym  priestorom
a nadmernd administrativna zdfaz odrddzaji investorov
a brzdia konkurencieschopnost vyroby v eurdpskej akvakultire.
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4.3 Mnohé zo zdsadnych prekdzok, ktoré obmedzuji rozvoj
eurdpskej akvakultiry, zdvisia priamo od politik a opatreni na
vnutrosttnej a regiondlnej Grovni. Ndrodné a regiondlne orgdny
si to musia uvedomif a musia vytvorit vlastny vhodny ramec.
V niektorych ¢lenskych krajindch sa pocas uplynulych 15 rokov
nevydali Ziadne nové povolenia na akvakultdru. Niekedy si
tazkosti spdsobené interpreticiou eurdpskej legislativy zo strany
ndrodnych a regiondlnych tradov, ako napriklad v pripade siete
Natura 2000, z ktorej niektoré orgdny bezdovodne vylucuji
akvakultiru. Na druhej strane musia ¢lenské krajiny a regiony
s prislusnymi pravomocami koordinovat svoje legislativy, aby sa
vyhli vytviraniu umelych prekizok volnému trhu v EU.

4.4  Spolotnd organizicia trhov s produktmi z ryb
a akvakultiry, ktord by mala stabilizovat trhy a zarucit prijem
producentov v sektore akvakultiry, si vyzaduje okamzitd
reformu vediicu k posilneniu organizécii producentov.

4.5  Predchddzajice ozndmenie KOM(2002) 511 neprime-
rane vyzdvihovalo environmentdlne aspekty akvakultdry
a odstvalo do tzadia hospodarske a socidlne stranky udrzatel-
nosti. V aktudlnom oznidmeni KOM(2009) 162 sa navrhuje
lepsia rovnovdha medzi tromi piliermi udrzatelnosti: environ-
mentdlnym, socidlnym a hospodirskym. V dokumente sa
uzndva, Ze environmentdlna udrZatelnost je moznd len
u konkurencieschopnych a ziskovych podnikov.

4.6 Vigina podnikov akvakultiry v EU funguje efektivne
a dokédzala by byt plne konkurencieschopnd, ak by existovali
rovnaké moznosti ako pre dovazané produkty. Momentdlne nie
st vytvorené podmienky pre takito rovnost v oblasti vyroby,
ani pri uvddzani produktov na trh. Co sa tyka produkcie,
eurdpski musia vyrobcovia dodrziavat prisne normy tykajiice
sa krmiv, obmedzeného pouZzivania veterindrnych lieciv, Zivot-
ného prostredia a dalsich oblasti socidlneho charakteru. Tieto
poziadavky neplatia pre vyrobcov posobiacich v sektore akva-
kultiry v tretich krajindch, ktorf moézu volne uvddzat na trh
Spolocenstva svoje produkty (vratane tych, ktoré vznikli detskou
pricou, & inym poruSenim prdva na dostojnd pricu
a spravodlivi mzdu). V stvislosti s uvddzanim produktov na
trth treba podotkniit, Ze existujii krajiny, ktoré v rozpore
s pravidlami poskytuji  stimuly vlastnym producentom
v sektore akvakultdry, pricom sa tieto produkty nasledne doda-
vajti na trh v EU.

4.7 Nedostatocné informdcie, ktoré spotrebitel dostdva
o kupovanych produktoch akvakultiry, mu brdnia primerane
zohladnit rozdiely v kvalite a v cene. Dosledkom toho je
zdsadné znevyhodnenie eurdpskych producentov, ktorych
vyrobky maji vo vSeobecnosti vyssiu pridand hodnotu nez
dovazané vyrobky. Nepravdivé informdcie sa tykaji napriklad
uvadzania nespravnej krajiny povodu produktov alebo bezného
nazvu vyrobku. Obzvldst zdvazny je pripad rybieho filé, ktoré
pochddza zo vzdialenych, zvycajne azijskych krajin, a ktoré je
rozmrazené pri predaji. Toto filé sa preddva na rovnakych
pultoch, ako skutocne &erstvé filé bez toho, aby bol o tom
spotrebitel’ zrozumitelne informovany. V dosledku toho sa pri
kipe stdva cena jedingym rozhodujicim kritériom. V tomto
pripade moze dokonca vzniknit nebezpecenstvo ohrozenia
verejného zdravia, ak dojde k jeho opitovnému zmrazeniu.

4.8  EHSV preto odportca, aby sa zjednodusilo oznacovanie
vyrobkov s dorazom na jasné uvaddzanie krajiny alebo oblasti
povodu, a aby sa posilnili mechanizmy inspekcie a kontroly na
hraniciach.

4.9  Spravne oznacovanie produktov z ryb a vodnych Zivoci-
chov musia sprevadzat vzdeldvacie a informac¢né aktivity zame-
rané na cely distribu¢ny a obchodny refazec, vritane spotrebi-
tefov. Uvddzat treba predovietkym vyskyt mastnych kyselin
omega-3, konkrétne typov EPA a DHA.

410 EHSV odporaca organizovat propagacné kampane na
posilnenie imidZzu akvakultdry, jej produktov a procesov.
Vyberom informdcii zverejfiovanych v ramci tychto kampani
by mala byt poverend osobitnd $tudijnd skupina, ktorej Glohou
by bolo navrhovat iniciativy za Gcasti sektoru. Z tohto dovodu
sa odportca realizdcia cezhrani¢nych kampani koordinovanych
Eurépskou komisiou.

411  Eurépska akvakultira je technologickd a inovativna
aktivita, ktord si vyZaduje nepretrzity vedecky vyskum. Sticasny
siedmy rdmcovy program, ktory zastreSuje vSetky iniciativy
Spolocenstva tykajice sa vyskumu, pontka menej mozZnosti
vyskumu v akvakultire nez predchddzajice programy. Bude
preto tazké zlepsit inovdcie a konkurencieschopnost tohto
eurpskeho sektora. Profesiondlny sektor eur6pskej akvakultiry
neddvno zriadil Eurépsku platformu pre technoldgie a inovécie
v oblasti akvakultiry, ktory by mal urcit tomuto odvetviu
priority suvisiace s vyskumom, vyvojom a inovaciami
a poskytndt stratégiu na ich naplnenie.

4.11.1  Musi sa pokracovat v hladani alternativnych, bezpec-
nych a udrzatelnych prisad, ktoré by spliali nutricné
a biologické poziadavky pre ryby a zdroven by aj nadalej pond-
kali rovnaké nutricné vlastnosti v kone¢nom produkte.

4.11.2  Musi sa nadalej presadzovat optimalizdcia sicasnych
systémov vyroby s dorazom na tie, ktoré majii do budicna
jasné moznosti rozsirovania, ako akvakultira na otvorenom
mori a systémy recirkuldcie na pevnine.

412  Obmedzend dostupnost veterinirnych lieciv  je
zdvaznym faktorom, ktory brzdi rozvoj akvakultiry. Eurépska
akvakultiira nemd v sacasnosti k dispozicii dostatoéné veteri-
narne néstroje, napriklad anestetikd, vakciny alebo antibiotikd.
Tato situdcia ohrozuje Zivotaschopnost odvetvia a ma vplyv na
zdravie a dobré Zivotné podmienky zvierat, potravinovi bezpec-
nost a ochranu zivotného prostredia.
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413  Komisia v ozndmeni navrhuje podporit vyvoz vyrob-
nych technoldgii pouzivanych v akvakultire do tretich krajin.
Hoci tdto iniciativa obsahuje istd mieru solidarity, ktor bezpo-
chyby treba podporit, sicasne je potrebné mat na pamdti, Ze
vyrobky, ktoré by vznikli v dosledku vyvozu technolédgie, by
boli pravdepodobne napokon vyvazané do EU a konkurovali by
tym domadcej produkcii.

V Bruseli 28. aprila 2010

4.14 Komisia v ozndmeni sprdvne popisuje priciny terajsej
stagndcie akvakultiry v EU. Oznimenie viak nemoZno pova-
zovat za ukonéent prdcu, ale za vychodiskovy bod pre navrho-
vanie a vypractvanie konkrétnych opatreni, ktoré znovu nastar-
tujii udrzatelny rozvoj akvakultiry v EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznidmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Viac ako HDP - Meradlo pokroku v meniacom sa svete“

[KOM(2009) 433 v konecnom zneni]
(2011/C 18/11)

Spravodajca: pdn ZBORIL

Eurépska komisia sa 20. augusta 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete

KOM(2009) 433 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. februdra.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila 2010) prijal 168 hlasmi za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania

zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita ozndmenie Komisie ,Viac ako HDP — Meradlo
pokroku v meniacom sa svete“ a iniciativy sihrnne uvedené
v tomto ozndmeni. Vybor upozoriiuje, Ze sme zatial
v Uvodnej etape tejto cesty. Volba spravnych ndstrojov
a meradiel a ich integricia do riadenia kltGcovych politik
a stratégii nebude vobec jednoducha.

1.2 Velmi ndro¢nou tlohou Komisie je spracovanie pilotnej
verzie komplexného indexu Zivotného prostredia. Pojde zrejme
o agregovany index, preto je nutné brat ohlad na vyvdzenost
vplyvov jednotlivych zloziek Zivotného prostredia. O jeho
konstrukcii by sa malo od za¢iatku konzultovat so zaintereso-
vanymi aktérmi.

1.3 Este ndro¢nejsie bude spracovanie komplexného indexu
kvality Zivota a socidlnej stdrznosti. Spracovanie pilotnych
projektov v tejto oblasti je nevyhnutnostou. Komisia by mala
identifikovat tito oblast ako kritické miesto celého projektu
a okamzite zacat s pilotnymi projektmi.

1.4 Pre stratégiu a tvorbu politik sti dolezité dlhodobé trendy
zdkladnych parametrov, takze vyber sledovanych faktorov
v redlnom ¢ase by mal byt podriadeny tomuto hladisku. Reakcie
na zistené zmeny musia byt premyslené a véasné.

1.5  V meradle celého Spolocenstva by zdkladom mala zostat
ndrodnd uroveit zberu a hodnotenia ddajov, organizovand

v jasnom, zjednocujiicom ramci Spolocenstva, a ich spracovanie
do indikdtorov a ukazovatelov. Pri ich hodnoteni sa musi uplat-
novat celostny, holisticky pristup, aby sa obmedzili konflikty vo
vyhodnoteni niektorych ndstrojov a rizikd vyplyvajtice
z nevyrieSenych konfliktov.

1.6  Pri posudzovani udrzate[ného rozvoja ide o zachytenie
trendov v dvoch zdkladnych smeroch: 1) hodnotenie kapacity
tnosnosti a 2) hodnotenie rozvoja spravovania ludskych spolo-
Censtiev. Ndvrhy v ozndmeni Komisie (hodnotiaca tabulka
a sledovanie prahovych hodnot znecistujiicich latok) sa uberajia
tymto smerom, ¢o EHSV vita.

1.7 EHSV tiez ocefiuje Gsilie Komisie smerujiice k zacleneniu
environmentdlnych a socidlnych otdzok do ndrodnych dctov.
Zaciatkom roka 2010 md byt navrhnuty pravny rdmec pre
environmentdlne dcty. Socidlne ukazovatele z ndrodnych
Gctov sa zatial nevyuZzivaji v tom rozsahu, v ktorom st
dostupné. Dd sa ocakédvat, Ze potreba vyuzitia tychto ukazova-
telov bude rast s tym, ako sa bude prepractvat komplexny
a integrovany pristup k meraniu a hodnoteniu pokroku
v meniacom sa svete.

1.8 Proces pripravovanych zmien nebude ani kritkodoby,
ani jednoduchy, preto by sa mimoriadna pozornost mala
venovat analytickej priprave a projekcii jednotlivych ndstrojov
s fundovanym vyskumom ich vzdjomného pdsobenia
a dokladnym konzulticidm so zainteresovanymi aktérmi, aby
sa ulah¢ilo prijatie zmien v Sirokom medzindrodnom kontexte.
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1.9 Na dalsi postup price a Struktiirovanie buddcich krokov
bude nutné vyuzit vietky dostupné tivahy a projekty. Rozhodu-
jicim kritériom musi byt maximdlna objektivita a zachovanie
nezavislosti Statistiky a jej kvalitativnych ndrokov. EHSV je
pripraveny podielat sa na posudzovani nevyhnutnych zmien
a podpore ich prijatia v obcianskej spolo¢nosti.

1.10  Komisia by mala stanovit ¢asovy plan a lehoty na zave-
denie roznych prvkov systému. Osobitne by sa mala zamerat na
zavedenie niektorych novych opatreni do novej stratégie 2020
a do stratégie udrzatelného rozvoja. Cielom by malo byt dispo-
novat v roku 2011 rdmcom, na zdklade ktorého by bolo mozné
pripravit jasné ndvrhy porovnatelnych akcii v celosvetovom
meradle pre svetovy summit udrzatelného rozvoja, ktory OSN
zvoldva na rok 2012.

2. Uvod

2.1  Hruby domdci produkt (HDP) je najznimejsim meradlom
makroekonomickej ¢innosti (HDP = stkromnd spotreba +
investicie + verejnd spotreba + (vyvoz - dovoz). Rdmec
a pravidld sposobov jeho vypoctu si stanovené v Eurdpskom
systéme Uctov, ktory v zdsade zodpovedd systému ndrodnych
Gctov OSN. Stal sa Standardnym referenénym tdajom, ktory
pouzivaju politicki ¢initelia na celom svete a ktory sa bezne
pouziva aj vo verejnych diskusidch. HDP predstavuje stihrnni
pridant hodnotu vsetkych penaznych hospoddrskych ¢innosti.
Je zaloZeny na jasnej metodike, ktord umoziuje porovnanie
v Case, ako aj porovnanie krajin a regiénov.

2.2 HDP sa povazuje aj za ndhradny ukazovatel celkového
spolocenského vyvoja a pokroku vo vieobecnosti. V prvom rade
nie je HDP meradlom environmentidlnej udrzatelnosti, ani
socidlneho zaclenenia, a tieto obmedzenia je nutné zohladnit
pri jeho pouzivani v politickych analyzach a diskusidch (aktu-
dlny prehlad obmedzeni HDP: Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues
Paper, Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress (http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/
documents/Issues_paper.pdf).

2.3 Diskusie prebichaji na mnohych drovniach uz asi 10
rokov. EHSV prijal v okt6bri 2008 stanovisko z vlastnej inicia-
tivy (1), ktorého obsahom je vysvetlenie sii¢asnych ndzorovych
trendov a podpora silia o ndjdenie vhodnych dopliujtcich
ukazovatelov, ktoré budii s vicSou dplnostou charakterizovat
vyvoj ludskej spolo¢nosti.

2.4V tomto ozndmeni sa uvddza niekolko opatreni, ktoré
mozno prijat v kritkodobom az strednodobom horizonte.
Celkovym cielom je vyvindt komplexnejsie ukazovatele, ktoré
poskytuji spolahlivejsiu znalostnt zdkladiiu pre lepsiu verejni
diskusiu a tvorbu politiky. Komisia md v timysle spolupracovat
so zucastnenymi stranami a partnermi v zdujme vypracovania
ukazovatelov, ktoré budd uzndvané a pouzivané na medzind-
rodnej trovni.

() U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 53.

3. Zhrnutie obsahu ozndmenia Komisie

3.1  Komisia navrhuje uskuto¢nit nasledujiicich pat kategérii
opatreni, ktoré bude mozné prepracovat alebo doplnit na
zdklade vysledkov preskiimania, ktoré sa pldnuje na rok 2012.

3.2 Doplnenie HDP o environmentilne a spolocenské
ukazovatele: ukazovatele, ktoré syntetizuji dolezité otdzky
v jednom udaji, predstavuju zdkladné ndstroje komunikdcie.
HDP a miera nezamestnanosti a inflicie si najlepsimi prikladmi
takychto sumarizujicich ukazovatelov. Neslizia viak na ziska-
vanie informdcif o tom, ako sme na tom v otdzkach Zivotného
prostredia ¢i socidlnych nerovnosti. Komisia md preto v tmysle
vypracovat komplexny environmentalny index a zlepsit ukazo-
vatele kvality Zivota.

3.2.1 Komplexny environmentilny index: V stcasnosti
neexistuje komplexny environmentélny ukazovatel. Do tivahy
by v tomto pripade prichddzala napriklad ekologickd
a uhlikovd stopa, obe vSak majii obmedzeny rozsah (Uhlikova
stopa sa tyka len emisii sklenikovych plynov. Ekologickd stopa
nezahfiia niektoré vplyvy, ako napr. vplyv na vodu. Komisia ju
vSak spolu s inymi ukazovatelov testuje pri monitorovani tema-
tickej stratégie udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov
a akéného planu v oblasti biodiverzity). Utvary Komisie zamys-
laja v roku 2010 predlozif dvodnd verziu indexu zataZenia
zivotného prostredia. Sticastou indexu budd hlavné oblasti poli-
tiky v oblasti Zivotného prostredia:

— zmena klimy a vyuZivanie energie,

— priroda a biodiverzita,

— zneCistenie ovzdusia a vplyvy na zdravie,

— vyuzivanie a zneistenie vod,

— vznik odpadu a vyuZivanie zdrojov.

3.2.2  Kvalita Zivota a blahobyt: Prijmy, verejné sluzby,
zdravie, volny as, bohatstvo, mobilita a €isté Zivotné prostredie
st prostriedkami na dosiahnutie a udrzanie tychto cielov.
Komisia si objednala $tidie o realizovatelnosti ukazovatelov
blahobytu a posilnenia prav spotrebiteflov a — v spoluprici
s OECD - aj $tadiu o tom, ako ludia vnimaji blahobyt.

3.3 Takmer okamZité ziskavanie informdcii na tcely
prijimania  rozhodnuti: = HDP a  Ciselné  ddaje
0 nezamestnanosti sa Casto uverejiiuji v priebehu niekolkych
tyzdnov po obdobi, na ktoré sa vztahuji, ¢o umoziuje prijimat
rozhodnutia takmer okamzite. Environmentélne a socidlne tidaje
st casto neaktudlne, v dosledku ¢oho nemoézu byt zdrojom
operativne pouzitelnych informdcii o hodnotich, ktoré sa
rychlo menia, ako napriklad kvalita ovzdusia a vody alebo
formy prace.
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3.3.1 Komisia sa preto bude snazit o zlepSenie aktudlnosti
environmentélnych a socidlnych ddajov v zdujme lepsej infor-
movanosti politickych ¢initelov v ramci celej EU. Vdaka sate-
litom, automatickym meracim staniciam a internetu je Coraz
jednoduchsie monitorovat’ Zivotné prostredie v redlnom Case,
a to a prostrednictvom smernice INSPIRE (Smernica
2007/2[ES) a systému GMES (Globdlne monitorovanie pre
zivotné prostredie a bezpecnost - Global Monitoring for Envi-
ronment and Security — GMES, KOM(2009)223 v konecnom
zneni).

3.3.2  Vidy, ked to bude mozné, dojde k zlepSeniu aktudl-
nosti socidlnych tdajov, napr. pomocou nového Eurépskeho
systému modulov zistovan{ v oblasti socidlnej Statistiky.

3.4 PresnejSie  poddvanie sprav o  rozdeleni
a nerovnostiach: Socidlna a hospoddrska kohézia patria
k vieobecnym cielom Spolocenstva. Vdaka existujiicim tdajom
z ndrodnych G¢tov, napriklad o prijmoch domécnosti alebo zo
socidlnych prieskumov, ako je EU-SILC, sa uz dajii analyzovat
kl'a¢ové otdzky rozdelovania (Statistiky Eurdpskej tnie v oblasti
prijmov a Zzivotnych podmienok (EU-SILC).

3.5  Vyvoj hodnotiacej tabulky eurépskeho udrzatelného
rozvoja: Ukazovatele EU v oblasti udrzatelného rozvoja
(porovnaj Statistickii knihu Eurostatu ,Meradlo pokroku na
ceste k udrzatelnejsej Eurépe — 2007“) boli vyvinuté spolu
s Clenskymi $tdtmi a wuvddzajd sa v sprave Komisie
o pokroku, ktord sa uverejiuje kazdé dva roky. Tento ndstroj
na monitorovanie viak v plnej miere nezohladiuje neddvny
vyvoj v dolezitych oblastiach, ktoré este nie si dobre zachytené
v oficidlnych statistikich (napriklad udrzatelnd vyroba
a spotreba alebo otdzky spravy veci verejnych).

3.5.1 Komisia preto skiima moznost vypracovat spolu
s Clenskymi $tditmi hodnotiacu tabulku udrZzateIného
rozvoja. Tato tabulka, zaloZend na stibore ukazovatelov udrza-
telného rozvoja EU by mohla obsahovat aj iné verejne dostupné
kvantitativne a kvalitativne informdcie.

3.5.2  Zakladnym cielom stratégie udrzatelného rozvoja je
dodrziavanie limitov prirodnych zdrojov planéty. Patri sem
obmedzend schopnost prirody poskytovat obnovitelné zdroje
a pohlcovat znedistujace latky. Je nevyhnutné poznat ,zény
nebezpecenstva® predtym, ako sa dosiahnu skuto¢né body
zlomu. Preto bude nutné, aby sa identifikovali — a pravidelne
aktualizovali — také prahové hodnoty kliicovych znecistujiicich
litok a obnovitel'nych zdrojov, vdaka ktorym sa ziskajii infor-
mdcie do politickych diskusii a podpori sa stanovovanie cielov
a hodnotenie politickych opatreni.

3.6  Zaclenenie environmentdlnych a socidlnych otizok
do ndrodnych dctov: Eurdpsky systém uctov je hlavnym
nastrojom hospodarskej tatistiky EU, ako aj mnohych hospo-
dérskych ukazovatelov (vritane HDP). Vo svojich zéveroch
z jina 2006 Eurépska rada vyzvala EU a clenské stity, aby
do ndrodnych wctov zaclenili klacové aspekty udrzatelného

rozvoja. Komisia zabezpedi, Ze sa prica zohladni pri budtcich
revizidch  medzindrodného  systému  ndrodnych  Gétov
a eur6pskeho systému tétov. Z dlhodobého hladiska sa
ocakdva, Ze integrovanej§ie environmentdlne, socidlne
a hospodarske Gty budd predstavovat zdklad novych ukazova-
te[ov najvyssej Grovne.

3.6.1 Integrované environmentilno-ekonomické dcty:
V roku 1994 Komisia predstavila svoju prv stratégiu ,zelenych
uctov* (KOM(1994) 670). Odvtedy Eurostat a ¢lenské Stity —
v spoluprdci s OSN a OECD - vyvinuli a otestovali metddy
Gctovania do tej miery, Ze niekolko ¢lenskych $titov medzi-
¢asom pravidelne predkladd prvé sibory environmentdlnych
uctov. Nésledne by sa mohli zriadit fyzické environmentdlne
Ucty savisiace so spotrebou energie a vznikom a spracovanim
odpadu, ako aj penazné Ucty suvisiace s dotdciami v oblasti
zivotného prostredia. Aby boli Géty navzdjom porovnatelné,
planuje Komisia zaciatkom roka 2010 navrhnat pravny ramec
pre environmentélne ucty.

3.6.2  Castejsie pouZivanie existujicich socidlnych ukazo-
vatelov z ndrodnych ac¢tov: Uz dnes st stcastou existujiceho
Eurdpskeho systému actov ukazovatele, ktoré poukazujii na
otizky relevantné zo socidlneho hladiska, ako napriklad
dostupny prijem domécnosti a dostupné prijmy (prispdsobeny
Ciselny tdaj), ktory zohladiuje rozdiely systémov socidlnej
ochrany roznych krajin.

4. Vseobecné pozndmky

4.1  Problematika merania pokroku vyvoja ludstva ucele-
nej$im sposobom piita rastiicu pozornost politikov aj verejnosti.
Potrebné sti nové pristupy, aby sa ukdzalo, ako zostladit demo-
graficky vyvoj a hospoddrsky rozvoj ludstva s kone¢nymi
rozmermi planéty a jej zdrojov.

4.2 Nové pristupy a met6dy merania pokroku st v dnesnom
stdle zlozitejSom spolocenskom prostredi nevyhnutné preto, aby
sa dali lepsie formulovat strategické vizie ludskych spolocen-
stiev, akym je aj EU. St dolezité pre bilancovanie zdrojov
potrebnych na dosiahnutie strategickych cielov, akym je predo-
vSetkym udrzatelny rozvoj, ktory je podmieneny napr. aj
G¢innou ochranou klimy a Setrnym vyuZivanim vsetkych
zdrojov.

4.3 Dalsou vyznamnou oblastou je vytvorenie rozhodujticich
politik Spolocenstva pri re$pektovani vsetkych meratelnych
dosahov a vplyvov a ich vzdjomného posobenia,
a samozrejme, hodnotenie uplatnenia tychto politik.

4.4  EHSV preto vita ozndmenie Komisie ,Viac ako HDP -
Meradlo pokroku v meniacom sa svete“ a iniciativy stihrnne
uvedené v tomto ozndmeni. Napriek tomu, Ze mnoZzstvo
¢innosti a projektov uz prebieha, vybor upozoriuje, Ze sme
zatial v tivodnej etape tejto cesty a volba spravnych ndstrojov
a meradiel a ich integricia do riadenia kltcovych politik
a stratégii nebude vobec jednoducha.
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4.5 Ak md byt akykolvek ndstroj a¢inny, musi byt ¢o najjed-
noduchsi a ¢o najlahsie ovladatelny a jeho pouZivanie musia
zcastneni aktéri prijat. Ndstroje, ktoré si ich uzivatelia dokonale
neosvojili a vSeobecne neprijali, nemoéZu priniest Ziaduci
vysledok. Samozrejme, pri kazdom novom néstroji nejaky cas
potrvd, kym bude prijimany ako meradlo pokroku. Ziadny
nastroj by vsak nemal byt samoticelny; od ndstroja, ktory sa
preukdze ako net¢inny, by sa malo upustit.

46 Je vzjavné, ze cesta povedie od jednoduchsieho
k zlozitejsiemu, naprick tomu by zloZitost nemala prevazit
nad ocakdvanymi prinosmi. Zakladom, aj v meradle celého
Spoloenstva, by mala zostat ndrodnd droven zberu
a hodnotenia ddajov a ich spracovanie do indikdtorov
a ukazovatelov, organizovand v jasnom, zjednocujiicom rdmci
Spolocenstva.

4.7 Agregdcia parametrov pre celé SpoloCenstvo by potom
mala umoznif koordinované a kompatibilné prijimanie stratégii
a polittk na ndrodnej a komunitirnej Grovni pri déslednom
uplatiiovani principov subsidiarity a proporcionality. Na trovni
Spolocenstva bude potom obzvlast dolezité postupovat podla
trendov vyvoja a vybrané nastroje by mali byt schopné identi-
fikovat aj slabé signdly potencidlne nebezpecnych zmien dosta-
tocne vcas a spolahlivo.

48 HDP aj s jeho zndmymi nedostatkami je jedine¢nym
agregovanym ndstrojom s rychlou odozvou na vyvoj. Ziaducim
ndstrojom by bol takisto agregovany ukazovatel, ktory by
zahifial socidlne hladisko a hladisko Zivotného prostredia, ¢o
bude zjavne velmi tazké. EHSV sa preto domnieva, Ze pri
hodnoteni viacerych parametrov z roznych oblasti by sa mali
pri tvorbe politik stanovit rozhodujice kritérid podporujice
udrzatelny rozvoj celosvetového spolocenstva.

4.9  EHSV je presved¢eny, Ze individudlny pristup je mozny
iba pri vyvoji jednotlivych néstrojov. Na ich vyhodnotenie
a G¢inné uplatnenie sa musi uplatiovat celostny, holisticky
pristup, aby sa ¢o najviac obmedzili konflikty vo vyhodnoteni
niektorych ndstrojov a parametrov a nevyvazené politické
a  strategické  rozhodnutia,  ktorych  riziko  vyplyva

z nevyrieSenych konfliktov.

410  Cely proces pripravovanych zmien nebude ani krétko-
doby, ani jednoduchy, preto sa musi mimoriadna pozornost
venovat analytickej priprave a projekcii jednotlivych néstrojov
s fundovanym vyskumom ich vzdjomného pdsobenia
a dokladnym konzulticidm so zainteresovanymi aktérmi.

4.11  Pre tento proces bude nutné stanovit priority a lehoty
dalsich etdp, ktoré st v ozndmeni Komisie naznacené len velmi
neuréito. Vybor osobitne nalicha na Komisiu, aby nastavila
véasny proces integricie do cielov a hodnotiacich mechanizmov
novej stratégie pre Eurépu do roku 2020 a takisto aj dlhodobej

stratégie udrzatelného rozvoja. Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru v tejto tivodnej fize chyba ucast dalsich
zainteresovanych aktérov, napriklad prislusnych ekonomickych
generdlnych riaditel'stiev Komisie. Nepostacuje, aby na tejto
zdsadnej zmene pracovali iba GR pre Zivotné prostredie, EEA
a Eurostat.

412 Na dalsi postup price a Struktirovanie budicich
krokov bude nutné vyuzit vSetky dostupné tivahy a projekty,
menovite spravu Komisie o merani hospodarskej vykonnosti
a spolocenského pokroku (,Stiglitzova sprava“ http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm), sprdvy organizdcie TEEB
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity http:/[www.
teebweb.org/), pridce Eurdpskej environmentdlnej agentiry
(EEA), Eurostatu a dalsich, ktori na tomto komplexnom eurdp-
skom a celosvetovom projekte spolupracuji. Rozhodujiicim
kritériom musi byt zachovanie nezavislosti $tatistiky a jej kvali-
tativnych ndrokov a v3eobecne prijimand vypovedacia schop-
nost nastrojov.

413 Valné zhromazdenie OSN neddvno rozhodlo o zvolani
novej celosvetovej konferencie v roku 2012, aby sa vyhodnotil
pokrok v oblasti udrzatelného rozvoja za 20 rokov od
Summitu Zeme v Riu v roku 1992. Je jasné, Ze cesty
k ,zelenému“ celosvetovému hospoddrstvu s nizkymi emisiami
CO, budii na konferencii jednou z klticovych tém. Bolo by
preto Ziaduce, aby Eurépa vytvorila do roku 2011 jasny
rdmec pre hodnotenie svojho vlastného pokroku a mohla
priniest v roku 2012 svetovému spolocenstvu dobre definované
navrhy.

5. Osobitné pozndmky

5.1 Osobitné pozndmky st komentdrom k piatim
zakladnym oblastiam a ich C¢iastkovym zlozkdm v poradi
podla kapitoly 3.

5.2 Velmi ndro¢nou tlohou Komisie je spracovanie pilotnej
verzie komplexného indexu zivotného prostredia. Komisia
slabila predlozit tento index uz v roku 2010 a pojde zrejme
o0 agregovany index, pricom bude pri jeho hodnoteni nutné brat
ohlad na vyvédzenost vplyvov jednotlivych zloziek Zivotného
prostredia. Doterajsia uhlikovd a ekologickd stopa pokryva
$pecifické zlozky Zivotného prostredia a spotrebu zdrojov, obja-
vuji sa dalsie koncepty, ako ,vodnd stopa“ a ,lesnd stopa“, ni¢
z toho v3ak nevyjadruje v plnej miere buddci index. O jeho
konstrukcii by sa malo od zaciatku konzultovat so zaintereso-
vanymi aktérmi a velmi starostlivo by sa mali zvazovat jednot-
livé faktory v komplexnom indexe.

5.3  Podobne ndro¢né bude spracovanie ukazovatelov kvality
zivota a blahobytu (), hoci aj tu existuji Stadie, vratane $tadie
uskutocnitelnosti. Pri tychto ukazovateloch ide do velkej miery
o subjektivne vnimanie, a nie o exaktné meranie. Je nutné
poznamenat, Ze tplne exaktny nie je ani HDP.

@) U.v. EU C 100, 30.4.2009, s. 53.
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5.4  Takmer okamzité ziskavanie informdcil na dcely priji-
mania rozhodnuti je velmi zdvazné pre ,prevadzkové riadenie”
kvality Zivotného prostredia a korekéné zdsahy v socidlnej
oblasti. Pre strategické otdzky a tvorbu politik st dolezitejsie
dlhodobejsie trendy zdkladnych parametrov, takze vyber sledo-
vanych veli¢in v redlnom case by mal byt podriadeny tomuto
rozliSeniu, aby nedoslo k zbyto¢nému zahlteniu rozhodovacich
procesov individudlnymi informdciami. V tejto stvislosti bude
dolezitejsia reakcia na zmeny, ktord bude premyslend a vcasna.
Monitorovanie v systéme GMES bude prednostne patrit do
,prevadzkového riadenia®, ak vSak preukdze dlhodobejsie trendy,
bude samozrejme slizit aj na formulovanie politik.

5.5 Dobrd informovanost o rozdelovani a nerovnostiach na
arovni ¢lenskych $tatov a regionov je dolezitd pre formulovanie
politik Spolocenstva, ktoré vyzaduji spolo¢né usilie. Cielom je
odstranenie vyraznych nerovnosti vhodne formulovanymi poli-
tikami, pre ktoré md spresnenie wdajov kltGcovy vyznam.
Uspech  politik ~ zévisi od ich  vSeobecného  prijatia
a stotoZnenia sa s nimi, ¢o bez pocitu rovnakého zaobché-
dzania prakticky nie je mozné. Od tohto pristupu bude zdvisiet
aj budice vnimanie Spolodenstva jeho ob&anmi.

5.6  Hodnotenie udrzatelného rozvoja je velmi ndro¢nou
problematikou. UdrZatelny rozvoj ako dlhodoba a zastresujiica
stratégia nemd a ani nemoze mat konkrétne ciele s konkrétnymi
lehotami. Z povahy veci vyplyva, Ze ciele je potrebné formu-
lovat s dostato¢nou mierou vSeobecnosti. Pri posudzovani
udrzatelného rozvoja ide skuto¢ne predovietkym o zachytenie

V Bruseli 29. aprila 2010

trendov v dvoch zakladnych smeroch: 1) hodnotenie kapacity
tnosnosti  ekosysttmov  a  erpanie  neobnovitelnych
a obnovitelnych zdrojov a 2) hodnotenie rozvoja spravovania
udskych spolocenstiev vo vSeobecnom zmysle. Na vyvoji
tychto dvoch zdkladnych faktorov bude zélezat, ¢i sa svetové
spolocenstvo, a v ramci neho spolocenstvo EU, bude alebo
nebude vyvijaf udrzatelnym sposobom. Névrhy v ozndmeni
Komisie (hodnotiaca tabulka a sledovanie prahovych hodnot
znedistujticich latok) sa uberaji tymto smerom, ¢o EHSV vita.

5.7  EHSV tiez ocefiuje Gsilie Komisie smerujiice k zacleneniu
environmentdlnych a socidlnych otdzok do ndrodnych détov.
Dostatok spolahlivych a dobre Struktdrovanych informdcii
z tychto Gftov moze vyznamne prispiet k Ziaducej raciondlnej
internalizdcii externych ndkladov tam, kde k tomu bude
dostatok  spolahlivych ~ ddajov a nebude  dochddzat
k naruSovaniu trhovej rovnovahy. Uz dnes obsahuji tieto Gcty
cenné ddaje, ktoré v§ak mozu byt pri porovndvani medzi jedno-
tlivymi clenskymi $tdtmi problematické, a preto je dolezité asilie
prislusnych aktérov, aby vyprojektovali optimdlny systém
tdajov a ich zberu, ktory by odrdzal potrebu vytvorit fyzické
environmentdlne UCty. Komisia sa v tejto stvislosti ujala
ndro¢nej tlohy navrhndf zaciatkom roka 2010 pravny rdmec
pre environmentdlne ucty. Socidlne ukazovatele z ndrodnych
Uctov sa zatial nevyuZzivaji v tom rozsahu, v ktorom si
dostupné. Dé sa ocakdvat, ze potreba vyuzitia tychto ukazova-
telov bude rast s tym, ako sa bude prepractvat komplexny
a integrovany pristup k meraniu a hodnoteniu pokroku
vV meniacom sa svete.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade: Partnerstvo medzi Eurépskou tiniou a Afrikou — Spojenie Afriky
a Eurdpy: Prehlbovanie spoluprice v oblasti dopravy*

[KOM(2009) 301 v konecnom zneni]
(2011/C 18/12)

Spravodajca: pdn SIMONS

Komisia sa 24. jina 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Partnerstvo medzi Eurdpskou tiniou a Afrikou - Spojenie Afriky

a Eurépy: Prehlbovanie spoluprdce v oblasti dopravy*

KOM(2009) 301 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni spolocnost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila) jednomyselne prijal nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1  Ozndmenie Komisie je v stilade so stiasnou politikou,
aviak usiluje sa ist dalej. Jeho zdmerom je iniciovat hladanie
moznosti, ako vdaka skiisenostiam z EU vytvorit lepsie inter-
kontinentdlne prepojenia, ktoré by vSak boli prisposobené
podmienkam v Afrike.

1.2 Vybor sa k intenzivnejsej spolupraci medzi EU a Afrikou
stavia pozitivne pod podmienkou, Ze sa bude zakladat na part-
nerstve s rovnakymi pravami a povinnostami, a nie na vztahu
darca — prijimatel, ako to bolo v minulosti.

1.3 Vybor zdéraznuje, Ze podmienkou socidlno-eckonomickej
regiondlnej integracie je existencia infrastruktdary a dopravnych
systémov, pretoze znamend viac pracovnych prileZitosti,
dostupnost zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania, a teda
vyznamne prispieva k potld¢aniu chudoby.

1.4 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze do oznidmenia
nie si v dostatoénej miere zahrnuté rozne oblasti politiky
Komisie, a to konkrétne ¢innost GR pre rozvoj a GR pre
obchod, z ktorych by mala jasne vyplyvat jednotnost politiky
EU voci Afrike.

1.5  Vybor vita skuto¢nost, Ze sa na konferencii ,Dni TEN-T
2009 ktord sa konala 21. a 22. oktébra 2009 v Neapoli,
rozhodlo, ze EU spolu s jej africkymi partnermi vypracuje
akény plan.

1.6 Tento akény pldn sa vypracuje este pred nadchddzajicim
neformédlnym férom o doprave v rdmci partnerstva medzi EU
a Afrikou a bude zverejneny na jeseit roku 2010. Vybor podpo-
ruje pristup zaloZeny na doslednom monitorovani pokroku pri
uplatiiovani planu, napriklad prostrednictvom spoloéne zriade-

ného vyboru.

1.7 Vybor odporica, aby sa v akénom pline dorazne
uviedlo, Ze prvorady musi byt boj proti korupcii a pirdtstvu
v Afrike.

1.8 Podla ndzoru vyboru bude nutné preskimat, do akej
miery moZu partneri zapojeni do vykondvania Dohody
z Cotonou zohrdvat tlohu, pokial ide o pldnovanie, financo-
vanie siete dopravnej infrastruktiry a celkovy akény plan.

1.9 Vybor by ocenil, keby socidlno-ekonomicky a kultdrny
vybor Africkej tinie posidil ndvrhy uvedené v akénom plane
a vyjadril na ne svoj ndzor.

1.10  Vybor upozoriiuje, Ze podmienkou pridelenia
prostriedkov z eurdpskych fondov musi byt poziadavka, Zze
realizdcia financovaného projektu bude prinosom pre miest-
nych, oficidlne zaregistrovanych pracovnikov pochddzajicich
z Africkej tnie.

1.11  Pri planoch a programoch v oblasti TEN-T vybor pova-
zuje za dolezité vychddzat z interoperability, pricom je potrebné
vyuzit prirodzené vyhody kazdého druhu dopravy s ohladom
na komodalny pristup uplatiovany v EU.
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1.12  Podla ndzoru vyboru je okrem toho pri spoluprici
nutné venovat pozornost odbornej priprave, pracovnym
podmienkam a socidlnym a bezpecnostnym aspektom, ako aj
ochrane zivotného prostredia a aspektom udrzatelnosti.

1.13  Budovanie a rozdirovanie cestnej infrastruktiry by
spolu s vyuzivanim dobre fungujiceho systému verejnej
dopravy malo viest k dynamickému odvrateniu trendu urbani-
zdcie.

1.14  Zakladnym predpokladom je zabezpecit sledovatelnost
a kontrolu vyuzivania finan¢nych zdrojov a v praxi ju dosledne
vykonavat.

1.15  EU si podla ndzoru vyboru musi byt vedomd toho, Ze
Cina sa v Afrike angazuje uz desiatky rokov na zdklade iného
politického smerovania a s inymi zdmermi. Vybor sa domnieva,
Ze je potrebné usilovat sa o trojstrannd spolupracu medzi EU,
Cinou a Afrikou, pricom podmienkou by muselo byt, Ze kazdé
dielo ¢i zdkazka podpori ,africké pracovné prilezitosti®.

2. Uvodné zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  Eurbpska komisia zverejnila 24. juna 2009 ozndmenie
KOM(2009) 301 v kone¢nom zneni, v ktorom sa zaoberd part-
nerstvom medzi Eurdpskou tniou a Afrikou v oblasti dopravy.

2.2V ozndmeni sa zdoraziuje, ze doprava a dopravnd infra-
Struktdra si nevyhnutné pre socidlno-ekonomickii integriciu
a st predpokladom prepravy osob a tovarov.

2.3 Pritom je potrebné zohladnit neustile sa zintenziviiujicu
urbanizdciu Afriky, kde zatial v mestskych oblastiach Zije 40 %
obyvatelstva. Tento podiel sa do roku 2030 zdvojndsobi, ak
nebudd prijaté Ziadne opatrenia.

2.4 Referenénym rimcom pre spolupricu medzi EU
a Afrikou, pokial ide o dopravu, je partnerstvo v oblasti infra-
Struktdry, ktoré bolo uzavreté v roku 2006. Jeho cielom je
predovietkym lepsSie vzdjomne poprepdjat africké siete infra-
Struktary, a prispief tak k regiondlnej integracii a tym
k rozvoju afrického obyvatelstva.

2.5  Projekty v oblasti dopravnej infrastruktiry v Afrike st
financované predovietkym z Eurdpskeho rozvojového fondu,
ktory sa na financovani podiela 30 %.

2.6 Komisia vo svojom ozndmeni uvddza, zZe spoluprdca
medzi EU a Afrikou sa tyka nielen fyzickej infrastruktiry, ale
aj legislativnych a regula¢nych aspektov. Lepsia infrastruktira

tak podpori nielen obchod hospodarsky rast, ale aj pracovné
prilezitosti a boj proti chudobe.

2.7 Aj preto prijala Rada 18. mdja 2009 viacero zdverov,
v ktorych vyzyva na podporu vystavby regiondlnych infra-
Struktir a chybajicich infrastruktar v krajindch subsaharskej
Afriky.

2.8 Predkladané ozndmenie podporuje systém realizdcie stra-
tegického partnerstva v oblasti infrastruktar, ktoré Eurdpska
Unia a Africkd Gnia uzavreli v roku 2007.

2.9 Toto ozndmenie by malo vyustit do rokovani medzi
zdstupcami Eurépskej a Africkej dnie. Ich vysledkom by mal
byt plin prioritnych krokov a moznosti financovania, ktory
by bol sucastou spolo¢ného vyhldsenia oboch unif.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Vseobecne

3.1.1  Vybor je zastancom intenzivnejSej spoluprice medzi
EU a Afrikou, pricom jej vychodiskom bude spoluprica zalo-
Zend na rovnakych prévach a povinnostiach, hoci v skuto¢nosti
existujii rozdiely, ktoré treba zohladnit. Toto Zelanie, ako aj
sposob jeho realizdcie st vyjadrené vo vyhldseni prijatom 8.
a 9. decembra 2007 v Lisabone.

3.1.2  Podla ndzoru vyboru ide o socidlno-ekonomickd inte-
griciu vratane dopravnej a prepravnej infrastruktary. Vybor sa
domnieva, Ze regiondlna integrdcia by mala v rdmci preski-
mania Dohody z Cotonou v roku 2010 dostat centralne miesto.

3.1.3  Netreba pripominat, Ze ide o ndro¢nd dlohu. Vybor
odpordca nezabudat pri realizdcii dalsich plidnov spoluprice
na to, Ze musia byt zaloZené rovnocennom prinose
a rovnakom diele zodpovednosti.

3.1.4  Vybor chce zdoéraznit, Ze spoluprica sa musi tykat
Sirokej Skaly oblasti, vritane odbornej pripravy, pracovnych
podmienok, socidlnych a bezpecnostnych aspektov, ob¢ianskych
préav, aspektov ochrany Zivotného prostredia a udrzatelnosti,
interoperability a verejnej dopravy v mestdch, sprdvnych
a colnych problémov, nezabtdajiic na boj proti korupcii, ani
na skdsenosti ziskané v Eurépe v oblasti interoperability
a osvedcenych postupov.

3.1.5 Vybor vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze
v oznidmen{ Komisie sa nehovori o vyzname socidlnych
aspektov a odbornej pripravy pre odvetvie dopravy
a prepravy, ktoré vsak boli zahrnuté v partnerstve v oblasti
infrastruktiry uzavretom v roku 2006.
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3.1.6  Vybor sa domnieva, Ze pri spoluprdci treba mat
obzvldst na zreteli, Ze vo vsetkych uvedenych oblastiach
a opatreniach mozno dosiahnut tspech iba vtedy, ak sa budu
moct opriet o dobre pripravenych miestnych pracovnikov.

3.1.7  Spoluprdca by sa mala tykat vSetkych druhov dopravy
a ich vzdjomnych prepojeni s ohladom na Specifické
podmienky v Afrike.

3.1.8  Vybor povazuje za dolezité, aby sa dodrzalo niekolko
dolezitych podmienok: transparentnost, dostato¢nd bezpecnost
a realizdcia programov spoluprice iba pomocou sprievodnych
opatreni.

3.1.9 Vo svojom stanovisku na tému ,Stratégia vztahov EU —
Afrika“ () schvdlenom 18. septembra 2009 Vybor konstatuje,
ze ,hoci regiondlna a intraregiondlna hospodirska integricia
znacne pokrocila, hospoddrsky potencidl zatial nie je vyuzity.
Treba predovietkym skoordinovat opatrenia na harmonizdciu
colnych postupov, rozvinit infrastruktiru, zabezpecit volny
pohyb obcanov, atd.”

3.1.10  Aj pocas eurbpsko-afrického dopravného féra, ktoré
sa konalo v rdmci konferencie ,Dni TEN-T 2009“ 21.
a 22. oktdbra 2009 v Neapoli, sa hovorilo o tom, ako mozu
byt eurdpske skisenosti so sietami TEN prinosom k rozvoju
Afriky a transafrickych sieti.

3.1.11  Jednym zo zéverov bolo, Ze Eurépska komisia vypra-
cuje v spolupréci so svojimi africkymi partnermi akény pldn na
neustdly rozvoj dopravnych sieti medzi oboma kontinentmi,
ktory zverejni v druhom polroku 2010.

3.1.12  Vybor povazuje za dolezité uzatvarat popri existujd-
cich bilaterdlnych ekonomickych partnerstvich aj regionilne
ekonomické partnerstvd, ktoré prispeji k prehlbeniu regiondlnej
integracie.

3.1.13  Opatrenia uvedené v akénom plane by sa podla
ndzoru vyboru mali realizovat v dzkej spoluprici s Africkou
tiniou, pricom je potrebné zohladnit ticast socidlnych partnerov.

3.1.13.1  KedZe systémy zapojenia socidlnych partnerov do
realizdcie pldnov nie si v Afrike natolko rozvinuté a v praxi
sa ukazuje, Ze socidlni partneri ani nie s informovani o tychto
planoch, je potrebné po konzultdcii s Africkou tniou rozvijat
sposoby Sirenia informdcii a moZnosti Gcasti na rokovaniach.

3.1.14 Ak k tomu dojde, bude podla ndzoru vyboru
potrebné vytvorit spolo¢nt stratégiu, v ktorej vyznamné miesto
dostane udrzatelnost, rozvoj a blahobyt afrického obyvatelstva.

() U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 148 — 156.

3.1.15 Avsak i napriek tomu budd vznikat problémy pri
realizicii akéného planu. V prvom rade sa budd musiet
zohladnit rozdiely medzi africkou a eurépskou kultirou.

3.1.16  Vybor sa domnieva, ze by bolo dobré, keby sa
Africkd tnia obrdtila na svoj socidlno-ekonomicky a kultdrny
vybor, a poziadala ho, aby dohliadal na realizdciu projektov
obsiahnutych v akénom pldne.

3.1.17  Eurdpska tnia uz z Eurdpskeho rozvojového fondu
na roky 2007 — 2013 vy¢lenila sumu vo vyske 4,6 miliardy
EUR na rozvoj a zlepsenie africkej infrastruktiiry a dopravy.

3.1.18  Na nasledujiicom summite EU — Afrika, ktory sa bude
konat koncom roku 2010 v Addis Abebe, sa postudia vietky
partnerstvd. Zdroveii sa na jesei pocas neformélneho féra
o doprave vypracuje akény plan realizdcie projektov. Vybor
ziada, aby do tohto procesu boli v stlade s vyhldsenim zo
summitu z Lisabonu oficidlne zapojeni socidlni partneri
a dal3i zdstupcovia mimovlddnych organizacii.

3.1.19  Lepsie dopravné siete umoznia obyvatelstvu cestovat
rychlejsie ako doposial a obmedzit ndklady na dopravu, pricom
podporia udrzatelnost a spolahlivost dopravy. V podobe prija-
tenych cien to md byt prinosom najmi pre chudobnejsiu Cast
obyvatelstva. Vyzaduje si to vSak koordinované pldnovanie
a budovanie infrastruktry.

3.1.20  Je to o to dolezitejsie, Ze ndklady na dopravu v Afrike
patria  k najvy$sim na svete (15% prijmov z vyvozu
v porovnani so 4 % v rozvinutych krajindch. Je preto nevyh-
nutné zabezpecit koordinovany pristup, ktory je podmienkou
integrdcie regiondlnych a ndrodnych trhov.

3.1.21  Dalsia spoluprdca by popri tom mala okrem iného
prostrednictvom osved¢enych postupov viest k rastu obchodu,
zvySeniu bezpecnosti, lepsej ochrane a k vybudovaniu moder-
ného dopravného systému.

3.1.22  Vybor sa domnieva, Ze slogan ,Spoluprdca pre lepsiu
budicnost“ mozno povazovat za motto, ktorého sa treba
pridizat.

3.1.23  Odrézaji to aj vysledky summitu v Lisabone 8.
a 9. decembra 2007, na ktorom boli polozené zéklady strate-
gického partnerstva vychddzajiiceho zo zasady rovnosti medzi
Afrikou a Eurépskou tiniou, ako to bolo stanovené vo vyhldseni
prijatom 9. decembra 2007 v Lisabone.

3.1.24  Ich partnerstvo spoéiva na tychto pilieroch: mier
a bezpecnost, sprdva veci verejnych a Tudské prdva, migricia,
energetika a klimatické zmeny, obchod, infrastruktira a rozvoj.
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3.1.25  Vybor poukazuje na skutocnost, Ze ozndmenie sa
obmedzu)e na partnerstvo EU — Afrika, hoci Cina uz po desat-
rocia rozvija aktivity v Afrike, menovite v oblasti rozvoja infra-
Struktdry, priom stratégia Ciny sa zameriava na poskytovanie
vyhodnych poziciek jednotlivym africkym krajindm, ¢asto
vymenou za dlhodobé zmluvy na projekty v oblasti infrastruk-
tiry a dopravy, ako aj na tazbu prirodnych zdrojov.

3.1.26  Jednou z moznosti ako to riesit, je vytvorenie trol-
strannej spoluprice medzi EU, Cinou a Afrikou, pricom
podmienkou by muselo byt, Ze kazdé dielo ¢i zdkazka podpori
,africké pracovné prilezitosti. Vybor o vztahoch medzi EU,
Cinou a Afrikou vydal 1. oktébra 2009 stanovisko, ktoré urcite
stoji za precitanie (2).

3.2 Mimovlddni aktéri

3.2.1  Pokial ide o pldnovanie a financovanie siete dopravnej
infrastruktiry, bude podla ndzoru vyboru nutné preskiimat, i
mozu popri orgdnoch verejnej spravy zohrdvat urditi Glohu aj
mimovladni aktéri. Na jednej strane je tcast $titu a obcanov
vratane mimovlddnych organizicii potrebnd, na druhej strane je
nevyhnutnd aj dcast podnikov a vyznamnych eurdpskych
fondov.

3.2.2  V ostatnych rokoch ziskali vyznamnejsiu dlohu predo-
vSetkym zdruzenia polnohospodirov, odbory a spotrebitelské
organizicie, okrem iného aj vdaka udspechu dohdd z Lomé
a Cotonou. Vybor chce zdoraznit, Ze tymto smerom sa treba
uberat aj nadalej.

3.3 Korupcia a pirdtstvo

3.3.1  Ozndmenie sa bohuzial iba okrajovo venuje problema-
tike korupcie a pirdtstva, hoci sa tieto javy vyskytuji v Afrike na
vSetkych drovniach a brdnia hospodarskemu rozvoju. Su tiez
prekdzkou regiondlnej integracie.

3.3.2  Vybor zastiva nazor, Ze boj proti korupcii a pirdtstvu
musi byt sticastou kazdého ndvrhu ¢ opatrenia tykajiceho sa
spolupréce s Africkou tniou.

3.3.3  Ide napokon aj o ciel' Africkej tnie, ktory je zakotveny
v Dohode z Cotonou.

3.3.4  Co sa tyka EU, eurépske fondy by sa mali vyuzivat iba
vtedy, ak je mozné zarucit a skontrolovat sledovatelnost finané-
nych prostriedkov a dosledne monitorovat ich vyuZzivanie.

3.3.5 V odvetvi dopravy a infrastruktiry sa korupcia vysky-
tuje v pozemnej doprave, a to osobitne v cestnej doprave,
pricom pirdtstvo sa spdja s ndmornou dopravou.

3.3.6 EHSV zdoraziiuje, Ze lode, ktoré sa plavia
v pobreznych vodich Somdlska a v Adenskom zilive, by mali

() U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 106 — 112.

dodrziavat ,Najlepsie postupy riadenia s cielom zabrdnit pirdt-
stvu* (Organizdcie Spojenych ndrodov) a zaregistrovat svoju
trasu na 1nternet0vych strankach vojenskych sil EU/strediska
pre namorni bezpecnost v Africkom rohu (EU — NAVFOR/
MSCHOA). Sii¢astou spominanych postupov je aj zoznam opat-
ren{ pre sebaobranu lodi.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Treba poznamenat, Ze vietkych 53 africkych 3titov md
problémy s dopravou a infrastruktdrou. V roku 2006 sa zacal
realizovat program rozvoja infrastruktiry v Afrike s cielom
umoznit lepsiu koordindciu pri planovani a vystavbe infrastruk-

tary.

4.2 Stcastou tohto programu je niekolko opatreni tykajicich
sa odbornej pripravy, napriklad v oblasti riadenia leteckej
dopravy, bezpecnostného poradenstva, ochrany Zivotného
prostredia a bezpecnosti dopravy.

4.3 Dalsim krokom je zostladit eurdpsky a africky proces
planovania, ¢o je nevyhnutné na vytvorenie eurdpsko-africke;
dopravnej siete. Bude nutné urcit dopravné uzly, najma pristavy
a letiskd.

4.4  Podmienkou vyuZivania obmedzenych finanénych
prostriedkov je, Ze sa sma vyuzit iba na konkrétne projekty
s najvacsim prinosom, ¢o v dopravnej terminoldgii znamend
komodaélny pristup, ktory vyuziva jedine¢né vlastnosti jednotli-
vych vhodnych druhov dopravy a charakteristiky a $pecifické
¢rty kazdej krajiny.

4.5  Vybor v tejto savislosti odportca zahrnit do akéného
planu boj proti korupcii.

4.6 Pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy sa bude musiet vypra-
covat zoznam prioritnych Zelezni¢nych trds. Zelezni¢nd siet mé
klti¢ovy vyznam pre spristupnenie vnitrozemskych krajin.
V stcasnosti nemd 15 africkych krajin Ziadne Zeleznice.

4.7  Afrika sa na svetovej leteckej doprave v sdcasnosti
podiecla iba 4%  Bezpelnost a  kvalita lietadiel
a poskytovanych sluzieb bohuzial zaostdva za poziadavkami
mobility. Bezpecnost, ochrana a obmedzenie emisii zneCistuji-
cich latok s hlavnymi témami rokovani.

4.8 Lodnd doprava sprostredkiva 92 % medzinirodného
obchodu v Afrike. Intenzivna spoluprdca medzi Eurdépskou
a Africkou tniou by mala viest k vytvoreniu logistickych centier
a zlepSeniu fungovania pristavov po tychto strankach:

— zjednodusenie colnych a registraénych postupov,
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— prehlbenie pristavov, aby sa umoznil pristup lodiam, ktoré
musia v stiasnosti kotvit na pobrezi so vietkymi stvisiacimi
rizikami,

— zabezpecenie ochrany pristavov uplatiiovanim kédexu ISPS.

4.9  Znacnd cast obchodu v rdmci svetadielu prebicha
prostrednictvom cestnej dopravy, a to i napriek tomu, Ze infra-
Struktira, ktorej kvalita sa medzi jednotlivymi krajiny znacne
131, je Gplne nedostacujica. Afrika ma iba ¢osi menej ako 7 km
ciest na 100 km?. Navyse st cakacie doby pri odbavovacich
formalitich velmi dlhé a vSade vlidne korupcia.

410  Eurépska komisia vyclenila zaciatkom roka 2009 3
miliardy EUR z Eurdpskeho rozvojového fondu na rozvoj trans-
africkych dopravnych koridorov, ktoré by v buddcnosti mohli
byt prepojené s transeurdpskymi dopravnymi koridormi.

411  Vybor by chcel zdoraznit, Ze podmienkou pridelenia
eurdpskych finanénych prostriedkov na infrastruktdru by malo
byt, Ze do realizicie takto financovanych projektov budd zapo-
jeni vyhradne miestni a oficidlne registrovani pracovnici poché-
dzajici z Africkej tnie, aby tieto projekty boli prinosom
k odbornej priprave a dobrym Zivotnym podmienkam miest-
neho obyvatelstva.

4.12  Z praxe vyplyva, Ze medzindrodnd cestnd doprava nie
je mozna vo vietkych castiach Afriky, resp. Ze ju nartia vybe-

V Bruseli 29. aprila 2010

ranie vykupného a korupcia na cestich a hrani¢nych priecho-
doch. Casto vsak k cestnej doprave nie je Ziadna alternativa.

4.13  Podla ndzoru vyboru je dokazom realistického pristupu
Africkej tnie skutocnost, Ze si berie priklad z pristupu EU
v oblasti TEN-T, priom je pri plinoch a programoch dolezité
povazovat interoperabilitu za vychodiskovy ciel.

414  AvSak nielen finan¢né zdlezitosti si podstatné.
Eur6pska Unia wustanovila pri realizcii transeur6pskych
projektov v oblasti infrastruktdry koordindtorov, ktori ¢lenskym
taitom pomdhajii pri ziskavani financovania projektov, ako aj
pre hladani rieSeni problémov, ktoré sa pri realizdcii rozsiahlych
projektov vyskytujii. Vymenovanie koordindtorov projektov pre
chybajice ¢lanky 8 vybranych transafrickych sieti je podla
nazoru vyboru dobrym rie$enim.

4.15  Vybor upozoriiuje na to, Ze skor, ako sa bude inves-
tovat do infrastruktiry v Afrike, je potrebné ziskat zdruky tyka-
juce sa problémov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany. Pokial ide
0 boj proti pirtstvu na mori, existuji programy, ktoré vytvorila
Medzindrodnd ndmornd organizicia.

416  Osobitnii pozornost treba dalej venovat opatreniam na
zvysenie bezpecnosti dopravy. Podla ozndmenia Komisie (bod
3.2.4, prvé veta druhého odseku) zahynie kazdy rok pri doprav-
nych nehoddch na cestich milién ludi, pricom 65 % obeti
tvoria chodci.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Solidarita v oblasti zdravia: zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU“

[KOM(2009) 567 v konecnom zneni]
(2011/C 18/13)

Spravodajkyia: pani CSER

Pomocnd spravodajkyna: pani HEINISCH

Eur6pska komisia sa 20. oktébra 2009 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov: Solidarita v oblasti zdravia: zmierfiovanie nerovnosti v oblasti zdravia v EU

KOM(2009) 567 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila 2010) prijal 51 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a nikto sa hlasovania nezdrzal,

nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 Zésada zaclenit do kazdej politiky zdravotnd tematiku by
sa mala staf realitou pri kazdej politike EU. Preto by Komisia pri
svojich opatreniach mala hodnotit a skiimat, ¢i vetky politické
oblasti prispievaju k vysokej Grovni ochrany zdravia a k zmier-
fiovaniu nerovnosti v oblasti zdravia. Komisia by mala vyvinit
mechanizmy na zmenu svojich politickych opatrent, ktoré maji
zaporny vplyv na zdravie a prispievaji k nerovnostiam.

1.2 EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa clenské Stity
a Komisia dohodli na stistave porovnatelnych ukazovatelov
a meratelnych cielov v rdmci prislusného ¢asového ramca ako
prostriedku, ktory umozni ndrodnym organom vyhodnocovat
pokrok pri zmieriiovani nerovnosti v oblasti zdravia a pomoze
v oblastiach, v ktorych by eurépske iniciativy mohli doplnat
ndrodné snahy.

1.3 EHSV vyzyva vietky clenské §tity, aby sa zicastiovali na
planoch Komisie zlepsit zakladiiu tdajov a poznatkov
a mechanizmy merania, sledovania a vykazovania nerovnosti
v oblasti zdravia.

1.4  EHSV vyzyva Komisiu, aby spolupracovala s ¢lenskymi
§tatmi pri rozvoji novych ukazovatelov na sledovanie nerov-
nosti v oblasti zdravia a metodoldgie na overovanie situdcie
v Clenskych $tatoch, aby sa mohli uréovat priority pri zlepSo-
vani jednotlivych oblasti a vyuzivani osved¢enych postupov.

1.5 EHSV vyzyva clenské stity a Komisiu, aby vytvorili
model celkového hospodirskeho a socidlneho rozvoja, ktory
povedie k vyssiemu hospodarskemu rastu a vicsej socidlnej
spravodlivosti, ako aj k vac¢sej solidarite, sudrznosti a zdraviu.

Malo by to byt prioritou stratégie Eurépa 2020 a mala by sa
zohladfiovat kli¢ové dloha strukturdlnych fondov EU pri uplat-
fiovani tejto priority

1.6 Vybor vyzgva Komisiu a ¢lenské $tity, aby vykondvali
opatrenia potrebné na boj proti vSetkym druhom socidlnej
nerovnosti, ktoré si zdrojom nerovnosti v oblasti zdravia,
najmi ¢o sa tyka vzdeldvania, urbanizmu a kdpnej sily.

1.7 Musi sa zintenzivnit usilie pri boji proti nerovnostiam
v oblasti zdravia na vidieku, osobitne s ohladom na vyzvy,
ktorych povodom sii demografické zmeny.

1.8 Komisia by mala vyhodnocovat vplyv jestvujiicich eur6p-
skych platforiem a fér (vyziva, alkohol atd.) na zranitelné
skupiny.

1.9 Vybor vyzyva Komisiu a clenské Staty, aby opitovne
zvézili rad odporticani EHSV z minulych stanovisk tykajicich
sa zdravotnej a socidlnej problematiky, vdaka uplatneniu
ktorych by sa prispelo k odstrdneniu nerovnosti v oblasti
zdravia (!).

(') Pozri tieto stanoviskd:
,Starostlivost a vychova v ranom detstve“(stanovisko z vlastnej
iniciativy), spravodajkyiia: pani Herczog

U. v. EU C 255[76, 22.9.2010
U. v. EU C 255[72, 22.9.2010
U. v. EU C 128/89, 18.5.2010
U. v. EU C 228/113, 22.9.2009
U. v. EU C 318/10, 23.12.2009
U. v. EU C 306/64, 16.12.2009
U. v. EU C 317/105, 23.12.2009
U. v. EU C 218/91, 11.9.2009
U. v. EU C 175/116, 28.7.2009
U. v. EU C 77/115, 31.3.2009
U. v. EU C 77/96, 31.3.2009

U. v. EU C 224/88, 30.8.2008
U. v. EU C 256/123, 27.10.2007



19.1.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 18/75

2. Kontext — nerovnosti v oblasti zdravia v EU

2.1V priemere Zji obcania EU v stcasnosti dlhsie a majd
lepsie zdravie, avsak rozd1ely v zdravotnom stave obcanov
v ]ednothvych ¢astiach EU st velké a stdle narastajd, ¢o sposo-
buje znacné obavy a je znacnou vyzvou. Situdciu stazuje aj
rastiica nezamestnanost v dosledku finanénej a hospodarskej
situdcie. Ozndmenie Komisie md vyvolat diskusiu, v ktorej sa
uréi, aké podporné opatrenia moze EU urobit, aby pomohla
¢lenskym $titom a inym subjektom na ndrodnej a regiondlnej
trovni pri hladani odpovedi na tato kritickd situdciu.

2.1.1  Prikladom rozdielov v zdravotnom stave [udi Zijicich
v EU je, ze tmrtnost deti do jedného roku Zivota sa medzi
clenskymi 3titmi lisi pitndsobne. Rozdiely v ocakdvanej dizke
zivota pri naroden{ predstavujii u muzov 14 a u Zien 8 rokov.
Velké rozdiely v zdravotnom stave st medzi jednotlivymi regi-
6nmi i vidiekom a mestami.

2.1.2  Rozdiely v ocakdvanej dlike Zivota pri narodeni s
podla trovne vzdelania a prislusnosti k socidlno-ekonomickej
skupine desat rokov u muzov a Sest rokov u Zien. Pracovnici
vykondvajici manudlnu alebo jednotvirnu pricu majd
tendenciu mat horsie zdravie nez iné skupiny. Pozorovat
mozno aj vyrazny aspekt prislusnosti k pohlaviu, kedZe Zeny
ziji dlhsie ako muzi, ale viac Casu preziji v zlom zdravotnom
stave.

2.1.3  Pri¢inou nerovnosti v oblasti zdravia si socidlne
rozdiely savisiace so Zivotnymi podmienkami, celkovym spré-
vanim, Groviiou vzdelania, zamestnanim a prijmom, zdravotnou
starostlivostou, prevenciou chorob a sluzbami na podporu
zdravia, ako aj verejnou politikou ovplyviujiicou kvantitu,
kvalitu a rozdelenie tychto ¢initelov. Kritickymi Cinitelmi su
rozdiely v dostupnosti vzdelania, v oblasti zamestnanosti a v
zdravotnej  starostlivosti, ako aj rozdiely vyplyvajice
z prislusnosti k pohlaviu a rase. Kombindcia chudoby s inymi
Cinitelmi, ako je detstvo ¢i staroba, zdravotné postihnutie alebo
prislusnost k mensine, dalej zvySuje zdravotné rizikd.

2.1.4  Socidlno-ckonomické &initele ovplyviuji  Zivotné
podmlenky a zdravie. Naprfklad nie pre kazdého, kto Zije
v EU, st dostupné primerané dodavky vody a kanalizacné zaria-
denia.

2.1.5  Medzi prekdzky v dostupnosti zdravotnej starostlivosti
patri chybajtice poistenie (hlavne zdkonné zdravotné poistenie),
vysoké ndklady na  oSetrenie, nedostatok  informdcif
o dostupnych sluzbach i jazykové a kultirne prekazky. Chudob-
nejsie socidlne skupiny okrem toho menej vyuzivaji zdravotni
starostlivost.

2.1.6  Nerovnostiam v oblasti zdravia je mozné zabrdnit a st
velmi  ovplyviiované jednotlivcami, vlddami, ostatnymi
subjektmi a spolocenstvami a mozu sa odstrafiovat vhodnou
politikou a vhodnou ¢innostou. Sprévanie jednotlivcov, pokial
ide o zdravie, nie je hlavnym c¢initelom, ktory by vysvetloval

spozorované nerovnosti. Tie skor sdvisia hlavne so socidlno-
hospodarskymi, zdravotnymi a politickymi podmienkami
v kazdej krajine, ktorych kumulativny déinok ovplyviiuje Tudi
pocas Zivota.

3. Obsah ndvrhu Komisie

3.1 Uelom oznimenia Komisie je zacat diskusiu potrebnt
na zadefinovanie moznych stvisiacich opatreni na trovni EU na
podporu ¢innosti ¢lenskych Stitov a ostatnych subjektov
v zdujme rieSenia problému nerovnosti v oblasti zdravia.

3.2 Napriek uz jestvujiicim iniciativam EU, ktoré pomahaju
preklentit nerovnosti v oblasti zdravia v EU (3, mala Komisia
pocit, ze moze dalej pomdhat ¢lenskym Stitom pri rieSeni ¢ini-
telov, ktoré vytvédrajii nerovnosti v oblasti zdravia.

3.3 Ozndmenie Komisie hovori o piatich klt¢ovych oblas-
tiach, ktoré treba riesit:

— spravodlivejsia distribtcia zdravotnej starostlivosti ako sacast
celkového socidlneho a hospodarskeho rozvoja,

— zlepSenie zdkladne tdajov a poznatkov a mechanizmov
merania, monitorovania, hodnotenia a podavania sprav,

— zaangaZovanie celej spolo¢nosti,

— napliianie potrieb zranitelnych skupin,

— rozvinutie prispevku politik EU.

Kazdd kltcovd oblast je sprevddzand zoznamom cinnosti na
trovni EU, ktoré musia vykondvat clenské stity a Komisia.

4. VSeobecné pripomienky prevzatie iniciativy pri
rieSeni nerovnosti v oblasti zdravia

4.1  EHSV vita, Ze v ozndmeni sa vnima rozsah nerovnosti
v oblasti zdravia medzi Tudmi Zijiicimi v roznych castiach EU
a medzi socidlne zvyhodnenymi a znevyhodnenymi obcanmi
EU ako vyzva na zavizky EU tykajuce sa solidarity, socidlnej
a hospodarskej stidrznosti, ludskych prdv a rovnosti prilezitosti.

(%) Existuje odportcanie Rady o vySetrovani rakoviny, iniciativy
v oblasti dusevného zdravia, boja proti fajceniu a HIV/AIDS, ako
aj eurépska zbierka osved¢enych postupov, zbieranie tdajov a siet
clenskych stitov a zainteresovanych subjektov. Podpora prichddza aj
z ramcovych programov V)'fskumu a vyvoja, programu Progress
$tadif a politickych inovécii. Oblast zdravia okrem toho tazi
z pravnych predpisov EU tykajicich sa bezpecnosti a ochrany
zdravia pri préci, zo spolo¢nej polnohospodarskej politiky, politiky
ochrany Zivotného prostredia a trhovej politiky. Pri zmen3Sovani
regiondlnych rozdielov pomdha kohézny fond a fond rozvoja
vidieka.
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4.2 Oznamenie Komisie je vysledkom rozsiahlej konzulticie
a konecny vysledok nie je plny. Niektoré dolezité otdzky boli
zial spomenuté iba v skratke, alebo neboli spomenuté vobec.
Mnohé z nich st v kompetencii ¢lenskych 3titov, ale Komisia
by mohla mat doplnkovii dlohu pri ich zodpovedani a pri
hladani rieseni.

4.3 Oznimenie stanovuje klGéové oblasti politiky EU
(socia’lna ochrana, Zivotné prostredie, vzdeldvanie atd’) ktoré
stvisia s nerovnostami v oblasti zdravia a vzdjomne sa
doplnaji. EHSV by preto cheel zdoraznit, aké dolezité je, aby
Komisia a clenské $tdty postdili vplyv rozlicnych politickych
opatreni na VSETKYCH trovniach — miestnej, regiondlnej
a europskej — na zdravotny stav obyvatel'stva. EHSV pripomina,
Ze treba zmiernovat nerovnosti v oblasti zdravia, ktoré su
vysledkom politickych rozhodnuti a nie prirodzenych javov.

4.4 EHSV je presved¢eny, Ze Komisia by mala ¢o najlepsie
vyuzit dostupné néstroje (napr. otvorend metédu koordindcie,
posudzovanie vplyvu, vyskumné programy, ukazovatele, spolu-
pricu s medzinérodn)’fmi organizéciami) a mala by spolu
s clenskymi $tdtmi zvdzif nové metddy, ktoré zabezpecia, aby
sa politika a opatrenia EU venovali tym Cinitelom, ktoré sposo-
bujti rozdiely v oblasti zdravia v EU alebo k nim prispievajt.
Opatrenia Komisie na podporu ¢lenskych $tatov v§ak musia byt
v stlade so zdsadou subsidiarity a so zmluvami.

4.5  EHSV podporuje tlohu Komisie pri koordindcii pohtfk
a opatreni EU, zabezpecovant sdladu politik, propagacii Vymeny
informdcii a poznatkov medzi ¢lenskymi $tatmi, pri uréovani
a Sireni osved¢enych postupov a ulahcovani vytvirania adres-
nejsich politik, pokial ide o 3pecifické problémy zvlé§tnych
soc1alnych skupin. EHSV ocakdva lepsm spolupracu so zucast-
nenymi subjektmi vratane EHSV na trovni EU aj na medzind-
rodnej drovni.

4.6 EHSV viak zdoraznuje tlohu ¢lenskych Statov pri zabez-
pecovani dostupnosti komplexnej, velmi kvalitnej, vieobecne
dostupnej a osobnej miestnej zdravotnej starostlivosti, kedZze
je kltcovym Cinitelom pri zmierfiovani nerovnosti v oblasti
zdravia. Plati to hlavne u deti, pacientov s chronickymi choro-
bami, pacientov s viacerymi chorobami a starich pacientov,
ktori pocas svojej rekonvalescencie potrebujii doverne zndme
prostredie a kontakt s pribuznymi, priatelmi a zndmymi.
Obyvatelia a hlavne zranitelné skupiny by nemali byt nitené
stahovat sa do oblasti, v ktorych st stistredené zdravotnicke
zariadenia, aby unikli nerovnostiam v dostupnosti zdravotnej
starostlivosti.

4.7 EHSV zdoraznuje, Ze za poskytovanie zdravotnej staro-

stlivosti st zodpovedné clenské Staty. Pri  diskutovani

o problematike nerovnosti je velmi dolezité zohladnit dlohu
vldd clenskych Stitov pri zabezpefovani sidstav socidlnej
ochrany a zabezpecovani dostato¢ného poctu kvalifikovanych
pracovnikov lokdlne poskytujicich sluzby, aby [udia Zzijtci
v odlahlych spolocenstvich a zranitelné skupiny neboli znevy-
hodnované.

4.8  Zly zdravotny stav sposobeny predovietkym cinitelmi
mimo systému zdravotnej starostlivosti moZzno napravit
systémom zdravotnej starostlivosti a socidlnej pomoci. Novy
vyvoj v systémoch zdravotnej starostlivosti viak v niektorych
pripadoch moze nerovnosti v oblasti zdravia prehibit (). Nové
technolégie by nemali sposobovat nové nerovnosti v oblasti
zdravia.

4.9  Osobitne dolezité je pestovat povedomie mladej gene-
ricie o tom, Ze zdravy spdsob Zivota znizuje riziko chorob.
Takyto poznatok u mladych ludi, ktori sa raz stanti rodicmi,
moze mat velky vplyv na ich deti a na budice generécie.

5. Konkrétne pripomienky k hlavnym témam

5.1 Spravodlivejsia distribiicia zdravotnej starostlivosti ako stcast
celkového socidlneho a hospoddrskeho rozvoja

5.1.1  Nerovnosti v oblasti zdravia maja tiez vplyv
v stvislosti s lisabonskym procesom, pretoze vyrobné straty
a ndklady na oSetrenie a socidlne davky moézZu narusit hospo-
darsku a socidlnu stdrznost.

5.1.2  EHSV podporuje ndzor Komisie, Ze je potrebné
vytvorit model celkového hospodarskeho a socidlneho rozvoja,
ktory povedie k vysSiemu hospoddrskemu rastu a vicsej
socidlnej spravodlivosti, ako aj k vicSej solidarite, sudrznosti
a lepsiemu zdraviu. Malo by to byt prioritou stratégie Eurdpa
2020, ktord by mala zahfnat ukazovatel merajiici nerovnosti
v oblasti zdravia s cielom sledovat socidlny pokrok dosiahnuty
prostrednictvom tejto stratégie. Mala by sa zohladfiovat klicova
tloha $trukturdlnych fondov EU pri uplatiiovani tejto priority.

5.1.3  EHSV pripomina ¢lenskym $tdtom, akd dolezitd je pri
dosahovani rovnosti vo vysledkoch zdravotnej starostlivosti
socidlna ochrana v oblasti zdravia, dostupnost zdravotnej staro-
stlivosti a financovanie v oblasti zdravia. Mimoriadne doleZité sa
to javi vzhladom na demografické trendy v EU.

5.1.4  Malo by sa spomendf, Ze socidlna ochrana v oblasti
zdravia (mechanizmy financovania zdravotnictva, ako je verejné
a ndrodné zdravotné poistenie alebo systémy opierajice sa
o ststavu dani) sa musi realizovat a rozsirit na zdklade solidarity
pri financovani a zdruzovani rizika, ¢o je kli¢om k dosiahnutiu
rovnosti pri pristupe k zdravotnej starostlivosti. Skuto¢nd
dostupnost  zdravotnej starostlivosti by mala byt urlend
cenovou dostupnostou, disponibilitou, kvalitou, finan¢nou
ochranou a informéciami o rozsahu zakladnych sluzieb (4).

@] Naprﬂilad obmedzeny pristup k antiretrovirélne' liecbe vo Fran-
pacientmi.

Dohovory, ndrodne a medzindrodne dohodnuté ciele, materské
prispevky vrdtane nemocenskej a materskej dovolenky, najdolezi-
tejsie dohovory a predpisy Medzindrodnej organizicie price (MOP)
tykajiice sa socidlnej ochrany v oblasti zdravia, medzi ktoré patri
dohovor MOP ¢. 130 o zdravotnej starostlivosti a dohovor MOP
¢ 102, ktory sa konkrétne zameriava na socidlne zabezpecenie
a hlavne na verejnt ochranu zdravia. Podpisali ho mnohé krajiny,
neddvno aj Rumunsko a Bulharsko. K tplnej ratifikdcii v EU chyba
uz len ratifikdcia v 2 pobaltskych stitoch a vo Finsku (kvoli zneniu
tykajlicemu sa rozliSovania pohlavi).

—_
=
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5.1.5  Nerovnostami v oblasti zdravia by sa mala zaoberat
pragmatickd stratégia, ktorej cielom bude dosiahnut vieobecné
pokrytie a skuto¢nd dostupnost, ako je definovand vyssie, a to
koordindciou v3etkych druhov a ststav financovania (verejné
a stkromné poistenie, ststavy socidlnej pomoci, stistavy verej-
ného zdravotnictva atd.), aby sa zaplnili medzery, pokial ide
o dostupnost starostlivosti napriklad pre chudobnych a pre
mensiny, ako s migranti, bez ohladu na ich administrativnu
situdciu, etnické alebo ndbozenské skupiny, a aby sa odstranili
nerovnosti na zdklade veku alebo pohlavia.

5.1.6  Suvisiace reformy by mali priniest pristup zaloZeny na
pravach, ktory vychddza zo socidlneho dialogu, aby sa zabez-
pecil siroky konsenzus a tym udrzatelnost rieSeni pri financo-
vani a vytvdrani podmienok dostojnej price poistencov
i zdravotnickych pracovnikov. V tejto stvislosti by podla
ndzoru EHSV mohla mat dalsia privatizicia nepriaznivé Gcinky,
lebo by sa zaviedol systém zalozeny na hospoddrskej stitazi
a nie na solidarite.

5.2 Zlepsenie zdkladne tidajov a poznatkov a mechanizmov merania,
monitorovania, hodnotenia a poddvania sprdv

5.2.1  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze meranie nerovnosti
v oblasti zdravia je zdkladom efektivnej ¢innosti, sledovania
a pokroku.

5.2.2  EHSV preto vyzyva VSETKY clenské $tity, aby sa
zacastiiovali na planoch Komisie zlepsit zdkladnu udajov
a  poznatkov a  mechanizmov  merania, sledovania
a vykazovania nerovnosti v oblasti zdravia (vrdtane hospodar-
skeho a socidlneho dosahu). Vzhladom na to je velmi dolezZité,
aby sa clenské $tity zaviazali doddvat v¢as porovnatelné tdaje.

5.2.3  Vzhladom na znany vyznam udajov a stvisiace
medzery EHSV  vyzyva Komisiu, aby spolupracovala
s Clenskymi $tatmi pri rozvoji novych ukazovatelov na sledo-
vanie nerovnosti v oblasti zdravia a metodoldgie na overovanie
situdcie v clenskych $tatoch, aby sa mohli uréovat priority pri
zlepSovani jednotlivych oblasti a vyuzivat osvedéené postupy.

5.2.4 EHSV podporuje, aby sa meranic a sledovanie
skuto¢nej dostupnosti zdravotnej starostlivosti a vSeobecného
verejného poistenia na ochranu zdravia zahrnulo medzi ukazo-
vatele pokroku a dolezitosti rozdelenia tidajov podla pohlavia
a veku, socidlno-ekonomického postavenia a zemepisnej oblasti.
EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské $tity, aby v tejto oblasti vyuzi-
vali skiisenosti WHO, MOP, Dublinskej naddcie a Agenttry EU
pre zdkladné prava.

5.2.5  Pokial ide o vyskumno-vzdeldvaciu zakladnu, EHSV je
za to, aby sa rdmcovy vyskumny program EU viac stistredil na
zdravotnt a socidlno-ekonomickii problematiku. Program EU
pre oblast zdravia by takisto mal zahfnat prioritu boja proti
nerovnostiam v oblasti zdravia v najblizSom rozpoctovom

obdobi.

5.2.6  Komisia by tiez mala uplatiovat nastroje a rdmec
umoziujuci ¢lenskym §tdtom vymenu vysledkov vyskumu,
a takisto vytvdrat prilezitosti na zoskupovanie zdrojov jednotli-
vych ¢lenskych Statov uréené na vyskum.

5.2.7 EHSV uzndva, Ze boj proti nerovnostiam v oblasti
zdravia je dlhodoby proces. Zdmerom <¢innosti uvddzanych
v ozndmeni je vytvorif rdmec trvalej Cinnosti v tejto oblasti
a EHSV ocakdva prvii hodnotiacu sprdvu, ktord by sa mala
vypracovat v roku 2012.

5.3 ZaangaZovanie celej spolocnosti

5.3.1  EHSV vita plany Komisie spolupracovat s ¢lenskymi
§tdtmi a konzultovat s prislusnymi aktérmi na eurdpskej
a ndrodnej drovni:

— zakomponovanie nerovnosti v oblasti zdravia ako jednej
z prioritnych oblasti do dohdd o spoluprici v oblasti
zdravia,

— vyvinutie opatreni a ndstrojov odbornej pripravy s cielom
rie§it nerovnosti v oblasti zdravia prostrednictvom
programu v oblasti zdravia, ESF a inych mechanizmov,

— stimuldciu  hodnotenia cieleného vyvoja vo vybore pre
socidlnu ochranu prostrednictvom diskusnych dokumentov.

5.3.2 EHSV by chcel zdoraznit, Ze vytvorenie pevného
zdvizku v celej spolocnosti nezdvisi iba od vldd, ale aj od
zapojenia obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov.
Konzultaény proces, tvorba politiky a jej uplatiiovanie by mali
zahffiat  zainteresované subjekty na eurdpskej, ndrodnej
i miestnej trovni a EHSV je presvedéeny, Ze existuje potencidl
na zvySenie G¢innosti tychto aspektov, na rozvoj partnerstva
a lepsie sirenie osvedéenych postupov. Na meranie dosiahnu-
tého pokroku sa v ¢lenskych §titoch musia vytvorit jasné moni-
torovacie a vyhodnocovacie programy.

5.3.3  Vytvorenie u¢innejsich partnerstiev so zainteresova-
nymi subjektmi pomoéze pri podpore opatreni v stvislosti
s rozliénymi socidlnymi determinantmi, a tym aj pri rieSen{
nerovnosti v oblasti zdravia. MoZu napriklad zohrdvat
vyznamni dlohu pri zlepSovani dostupnosti a vhodnosti zdra-
votnej starostlivosti, pri podpore zdravia a preventivnej staro-
stlivosti o migrantov, etnické mensiny a iné zranitelné skupiny,
pri podpore vymeny informdcii a poznatkov, urovani a $ireni
osvedéenych postupov a ulahcovani tvorby adresnejsich politik,
pokial ide o $pecifické problémy vyskytujice sa v ¢lenskych
Statoch afalebo v zvldstnych socidlnych skupindch. Zaintereso-
vané subjekty moZu pomoct pri merani nerovnosti v oblasti
zdravia na pracovisku a pri spolo¢enskych aktivitich vo volnom
¢ase a podporovat znalosti a odbornt pripravu zdravotnickych
pracovnikov i pracovnikov v inych odboroch.
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5.3.4  EHSV by si Zelal G¢innejsie konzultdcie so zranitelnymi
skupinami. EHSV by uvital prilezitost prerokovat s Komisiou
tento bod podrobnejsie.

5.4 Napliianie potrieb zranitelnych skupin

5.4.1  Treba mat na pamiti, Ze zranitelné skupiny sa stani
prvymi obetami sticasnej krizy, a to tak z hladiska zdravotného
stavu, ako aj dostupnosti zdravotnej starostlivosti.

5.4.2  EHSV preto vita:

— opatrenia, ktoré v spoluprici vytvdraji clenské Staty
a Komisia na zlepSenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti
a preventivnej starostlivosti pre zranitelné skupiny,

— opatrenia na zmierflovanie nerovnosti v oblasti zdravia
v budtcich iniciativach v oblasti starnutia v zdravi,

— aktivity v stvislosti s nerovnostami v oblasti zdravia ako
sucast Eurdpskeho roka boja proti chudobe a socidlnemu
vyltceniu (2010),

— vzhladom na demografické zmeny vyuzivanie kohéznej
politiky a Strukturdlnych fondov na podporu zdravia zrani-
telnych skupin,

— zameranie na obmedzeny pocet opatreni, ktoré sa vSak
musia podrobnejsie prepracovat.

5.4.3  EHSV odportca, aby sa na nerovnosti v oblasti zdravia
a na zranitelné skupiny, vratane zdravotne postihnutych, poze-
ralo z celkového pohladu rovnosti a diskrimindcie. Jednym
z prikladov je aspekt starnutia z hladiska pohlavia. Zeny
zvyCajne ziji dlhsie, aviak v zlom zdravotnom stave,
a vzhladom na to, Ze maju kratsi produktivny vek, maji nizsie
doéchodkové prijmy, o méd priamy vplyv na dostupnost zdra-
votnej starostlivosti a lieCiv. Pokial ide o vzdeldvanie v oblasti
zdravia a dostupnost zdravotnej starostlivosti, treba osobitni
pozornost venovat aj situdcii migrantiek.

5.4.4  Preventivna zdravotnd starostlivost a programy pravi-
delnych vysetrent, ale aj propagacia zdravia a vzdeldvanie v tejto
oblasti (o zdravom Zivotnom S§tyle, dostupnom lie¢eni, prdvach
pacientov atd.) st velmi dolezité, hlavne v znevyhodnenych
spolocenstviach. EHSV by odportical, aby Komisia a clenské
Staty pripravili kampane a sluzby zamerané na zodpovedajtice
zranitelné skupiny. Zdravotnd osveta zamerand na Siroké
obyvatelstvo ~ zvyCajne  len  tazko  prenikne = aZ
k znevyhodnenym skupindm. Cielené kampane by znevyhod-
nenym spolocenstvdim pomohli pri urceni ich potrieb a pri
$ireni informdcii.

5.4.5  Komisia by v tejto stvislosti mala vyhodnocovat vplyv
jestvujucich eurdpskych platforiem a for (vyziva, alkohol atd.)
na zranitené skupiny. EHSV navrhuje zorganizovat platformu
pre organizicie pacientov, ktord by im umoznila vymenu skise-
nosti a Sirenie informdcii.

5.4.6  Podla ndzoru EHSV je kvalita a dostupnost vzdeldvania
deti v ranom veku jednym z prostriedkov prevencie nerovnosti
v oblasti zdravia pri budticich generdcidch. Dostupnost roznych
foriem starostlivosti o deti je vyznamnym prvkom spolocen-
ského a hospodarskeho rozvoja a zohrdva rozhodujicu dlohu
v znevyhodnenych oblastiach a pre znevyhodnené skupiny
a domdcnosti, ktoré inak Ziju v dobrych podmienkach. Posky-
tovanie starostlivosti o deti mdZe pomoct riesit socidlne, hospo-
darske a zdravotné otdzky, ktorym takéto znevyhodnené
domdcnosti Celia, a podpori zaclenenie vylacenych skupin do
spolo¢nosti (°). Nerovnosti v oblasti zdravia maji tiez z velkej
casti povod v nerovnostiach v oblasti $kolstva, preto EHSV
povazuje za zdsadné, aby sa zarucila rovnakd dostupnost skol-
skej dochddzky a kvalitného vzdeldvania, aby kazdy jednotlivec
mohol ziskat také vedomosti, ktoré mu umoznia vziat svoj
zivot do vlastnych rik.

5.5 Rozvinutie prispevku politik EU

5.5.1  EHSV vyzyva clenské $tity, aby odstrdnenie nerovnosti
v oblasti zdravia povazovali za prioritu a zabezpedili lepsiu
koordinéciu, sledovanie a vyhodnocovanie politik, ktoré maji
vplyv na socidlne, hospoddrske a zdravotné otdzky v zdujme
podpory osvedcenych postupov a §irenia informdcif v EU.

5.5.2  Mal by sa preskamat vplyv rozlicnych politik EU na
zdravotny stav.

5.5.3  Prispevok EU k zmensovaniu nerovnosti v oblasti
zdravia je mozné zvacsit napriklad lep$im porozumenim vplyvu
politik na zdravie a ich va¢sim vyuZitim v oblasti vzdeldvania,
pracovnych podmienok, dzemného rozvoja, ochrany Zivotného
prostredia, dopravy atd. Komisia vsak v prvom rade musi
zabezpecif, aby navrhované opatrenia nesposobovali nové
nerovnosti, hlavne pokial ide o ich vplyv na zranite[né
skupiny (°).

5.5.4  Ciel zabezpecenia vysokej trovne ochrany zdravia je
zakotveny v Lisabonskej zmluve na rovnakej drovni ako
jednotny trh. Lisabonskd zmluva okrem toho stanovuje, ze EU
bude zohrdvat doplitujicu dlohu pri zabezpecovani dobrych
#ivotnych podmienok obéanov EU. EHSV difa, ze Lisabonskd
zmluva vdychne novy Zivot heslu ,zdravie v kazdej politickej
oblasti“, ktoré zatial na trovni EU zostiva skor prazdnymi
slovami, ktoré sa vyuzivaju na zakrytie nerovnovéhy voci vsade-
pritomnej dominancii jednotnému trhu.

() ,Starostlivost a vychova v ranom detstve*(stanovisko z vlastnej
iniciativy), spravodajkyria: pani Herczog

() Do mimoriadne zranitelnych skupin patria osoby, ktoré sii nepo-
hyblivé kvoli chorobe, osoby, ktoré nehladaji aktivne najlepsiu
moznd liecbu, osoby, ktoré nepoznaji jazyk preferovanej krajiny
lie¢enia, osoby bez finan¢nych prostriedkov na zaplatenie odbornej
liecby alebo liecby v zahranici, alebo osoby, ktoré vihaja
s vyhladanim liecby bud v zahrani¢i, alebo vo vzdialenom
liecebnom zariadeni. Hlavne demografické zmeny budii vyvoldvat
nové vyzvy v oblasti zdravia.
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5.5.5 'V tejto stvislosti EHSV vyzyva Komisiu, aby

— vyhodnocovala svoje opatrenia (pred, pocas a po ich uplat-
fiovani) vo vietkych politickych oblastiach a overila tak, &
vietky politické oblasti pomahaji pri zabezpecovani vysokej
trovne ochrany zdravia a zmenSovani nerovnosti v oblasti
zdravia (7);

— vypracovala mechanizmy hodnotenia vplyvu jestvujicich
politik (pred ich uplatiiovanim a po fiom) na oblast zdravia
rozli¢nych skupin obyvatelstva, a tak ziskala informdcie na
dalsi rozvoj politik;

— vyvinula mechanizmy na zmenu svojich politickych opat-
reni, ktoré maji zdporny vplyv na zdravie a prispievajii
k nerovnostiam;

— urobila kroky na zvy3enie informovanosti ¢lenskych $tatov,
zdruzeni a odbornikov o skutoénom vplyve nerovnosti
v oblasti zdravia, o Cciniteloch, ktoré ich urcuji, a o
prostriedkoch na ich prekonanie.

5.5.6  EHSV by tiez uvital, keby sa clenské Stity zaoberali
nerovnostami v oblasti zdravia vo svojich pracovnych progra-
moch a vypracovali zodpovedajiice mnohoodvetvové stratégie.

5.5.7  EHSV podporuje ndvrh Komisie tc¢innejsie pomdhat
Clenskym $tdtom pri koordindcii politickych opatreni, analy-
zovat vztah medzi tymito opatreniami a vysledkami v oblasti
zdravia pri rozlicnych skupindch obyvatelstva v ¢lenskych
Statoch. RieSenie nerovnosti v oblasti zdravia by sa takisto
malo podporif lepsim vyuzivanim politiky sddrznosti EU,

V Bruseli 29. aprila 2010

(') Aj ked je pravdou, Ze pri mnohych legislativnych predpisoch sa uz
postdenie vplyvu vyzaduje, v mnohych pripadoch nejestvuje Ziadne
hodnotenie, ¢i svoje ciele naozaj a G¢inne dosahuji. Hodnotenie je
este dolezitejsie v stcasnej financnej a hospodarskej krize, ktord
prerastd do krizy zamestnanosti a financovania ststavy zdravotnej
starostlivosti s vplyvom na zdravie obyvatelstva.

lepsim informovanim o kohéznych fondoch a ich lep$im koor-
dinovanim, zlep$enim schopnosti rozvijat investicie do odvetvia
zdravotnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia v ¢lenskych
statoch, ako aj moznostami v ramci politiky rozvoja vidieka EU
a spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

5.5.8  Komisia vSak pritom nesmie zasahovat do préva ¢len-
skych $titov organizovat a financovat systémy zdravotnej staro-
stlivosti, hlavne ich pravo urcovat a uplatiiovat primerant
droven ochrany zdravia (¢cldnok 168 zmluvy).

5.5.9  Musi sa zvysit usilie v boji proti nerovnostiam v oblasti
zdravia na vidieku, osobitne s ohladom na vyzvy, ktorych
povodcom st demografické zmeny. V stvislosti s tym sa
musi uznat a obzvlast podporit klicovd dloha malych posky-
tovatelov zdravotnej starostlivosti (hlavne sikromnych praktic-
kych lekdrov) pri zabezpecovani komplexnej, individudlnej
a miestnej liecby pacientov.

5.5.10  EHSV vita

— navrhovany  politicky  dialég s ¢lenskymi  $tdtmi
a zainteresovanymi subjektmi o rovnosti a dalsich klico-
vych zdkladnych hodnotéch v oblasti zdravia, ako ich stano-
vuje eurdpska stratégia zdravia a eurdpska stratégia bezpec-
nosti a ochrany zdravia pri praci, a navrh vytvorif féorum
zdravia a reStrukturalizdcie, ktoré by skimalo opatrenia na
zmensSenie nerovnosti v oblasti zdravia;

— medzindrodnd iniciativu Komisie na podporu inych krajin
v oblasti zdravia a pribuznych oblastiach vymenou skuse-
nosti EU pri rieSeni nerovnosti v oblasti zdravia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o minimdlnych ustanoveniach pre oprdvnenie a postavenie Stitnych prislusnikov

tretej krajiny alebo 0sdb bez stitneho ob¢ianstva ako 0sob pod medzinirodnou ochranou a obsah
poskytovanej ochrany*

(prepracované znenie)
[KOM(2009) 551 v kone¢hom zneni/2 — 2009/0164 (COD)]
(2011/C 18/14)

Spravodajca: pdn PIRVULESCU

Rada sa 26. novembra 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimdlnych ustanoveniach pre oprdvnenie a postavenie Stdtnych
prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez Stdtneho obcianstva ako osob pod medzindrodnou ochranou a obsah posky-

tovanej ochrany” (prepracované znenie)

KOM(2009) 551 v kone¢nom zneni/2 — 2009/0164 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. marca 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 136 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV sa stotoziiuje s cielmi, ktoré Komisia stanovila
v suvislosti s dpravou spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS). Upozorfiuje viak na rozdiely medzi cielmi
stanovenymi na eurOpskej trovni a praxou na vnutrostitnej
drovni v tejto oblasti, ktoré by mohla este va¢smi prehlbit
hospodarska kriza a jej socidlne a politické dosledky.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze prepracovanie smernice moZze
prispiet k vytvoreniu omnoho prispdsobenejsicho legislativneho
a inStituciondlneho rdmca, ktory umozni vyssiu a celistvejsiu
uroven pomoci osobdm, ktoré ziadajd o medzindrodna
ochranu.

1.3 Vybor viak upozoriiuje, Ze aj v pripade tejto eurdpskej
politiky, existuje riziko, Ze vyzdvihované hodnoty stricaji
vyznam kvoli nadmernej rétorike a vyhldseniam o dobrych
umysloch. Bolo by preto vhodné, aby sa v druhej etape uplat-
flovania tejto politiky, ked sa po fize spolurozhodovania
pristapi k prijatiu rozhodnutia, dbalo na zabezpecenie uplatiio-
vania legislativnych podmienok umozZiujicich Ziadatelom
o azyl skutoény pristup na trh price a k vzdeldvacim
programom.

1.4 Vybor upozoriiuje na princip uzndvania tlohy obcian-
skej spolocnosti vo vieobecnosti, a najmi $pecializovanych
mimovladnych organizdcii v oblasti azylu a ochrany utecencov
a pozaduje, aby mali plny pristup k vietkym postupom
a miestam, ktoré stvisia s ich ¢innostou. Upozorfiuje vSak na
skuto¢nost, Ze tieto organizicie nemodzu preberat dlohu
a zodpovednost, ktord v tejto oblasti prindlezi vladam.

1.5 Vybor so znepokojenim pozoruje nedostatocnii trans-
parentnost v rdmci ndrodnych postupov a postupov Spolocen-
stva v pripadoch vyhostenia osob, ktoré by mohli potrebovat

medzindrodnt ochranu, pri¢om s tieto postupy neodévodnené
v o¢iach obcanov ¢lenskych $tatov a medzindrodného spolocen-
stva.

1.6 Vybor sa domnieva, Ze rozlitnd troven rozpoctovych
obmedzeni vyplyvajiica z hospodérskej krizy nemoze ospra-
vedlnit niz$iu droven a kvalitu ochrany poskytnutej prislusnym
osobdm.

1.7 Vybor podporuje ciel zlepsit medzindrodnd ochranu
formou uznania kvalifikdcie a lepsieho pristupu k odbornému
vzdeldvaniu, k pracovnym miestam, integraénym mechanizmom
a byvaniu.

2. Uvod

2.1  Vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(CEAS) v ramci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
vychddza zo zdvizku efektivne uplatiovat Zenevsky dohovor
o pravnom postaveni uteCencov (1951) a z hodnot, ktoré
spolo¢ne vyznavaju clenské Stity v oblasti [udskych prav.
Podla zadverov Eurdpskej rady v Tampere a Haagskeho
programu predstavuje CEAS najdoleZitej$i ndstroj na vytvorenie
spolo¢ného azylového systému a systému jednotnej ochrany vo
vietkych ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.

2.2V obdobi rokov 1999 az 2006 sa dosiahol znacny
pokrok, vratane prijatia $tyroch ndstrojov, ktoré tvoria platné
acquis. Smernica 2004/83[ES Rady (.kvalifikatnd smernica®)
umoznila stanovit spolocné kritérid pre osoby, ktoré mozu
pozadovat medzindrodnd ochranu, a zabezpecit minimdlnu
droven vyhod pre tieto osoby vo vietkych clenskych Stdtoch.
Haagskym a Stokholmskym programom sa Eurépska komisia
zaviazala zhodnotit pokrok dosiahnuty v prvej etape a predlozit
Rade a Eur6pskemu parlamentu sdbor opatreni s cielom prijat
ich pred koncom roku 2010.
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2.3 Od roku 2002 sa Eurdpsky hospodirsky a socidlny
vybor zapojil do procesu pripravy a uplatiiovania spolo¢ného
eur6pskeho azylového systému prostrednictvom viacerych
stanovisk, konkrétne k smernici, ktort sa ndvrh usiluje prepra-
covat (1), k zelenej knihe o budiicom spolo¢nom eurdpskom
azylovom systéme (%) a k akénému planu v oblasti azylu (%).

2.4V akénom plane v oblasti azylu (%) schvdlenom 17. jina
2008 Komisia navrhla, aby EU ukoncila druhii etapu spoloé-
ného eurdpskeho azylového systému (CEAS) a prijala lepsie
Standardy ochrany a zabezpedila ich jednotné uplatiovanie
v Clenskych $tdtoch. Prostrednictvom eurdpskeho dohovoru
o pristahovalectve a azyle, ktory Eurdpska rada prijala
17. oktébra 2008 EU, opitovne potvrdila podporu tejto politiky
a stanovenych cielov.

2.5 Plan politiky predpokladd preskiimanie kvalifikacnej
smernice” tak, aby sa z nej stal rozsireny balik, ktory bude
zahffiat preskimanie Dublinského nariadenia a nariadenia
Eurodac, smernice o podmienkach prijatia (°), ako aj schvélenie
ndvrhu o vytvoreni Eurpskeho podporného tdradu pre azyl
19. februdra 2009 (°). Medzi opatrenia patria tieZ posilnenie
vonkajSej dimenzie azylu, najmid prostrednictvom eurdpskeho
programu EU pre presidlovanie a rozvoja regionilnych
programov ochrany.

2.6 Prepracovanie smernice moZze prispiet k vytvoreniu legi-
slativneho a instituciondlneho rdmca, ktory umozni vyssiu
a celistvej§iu  drovenn pomoci osobdm, ktoré Ziadaji
o medzindrodnt ochranu. V druhej fize bude po procese spolu-
rozhodovania nasledovat prijatie rozhodnutia podla ¢lénku 294
Zmluvy o fungovam EU, ktory stanovuje, Ze Rada rozhodne
kvalifikovanou vdcsinou a Eurdpsky parlament sa na procese
ziCastiiuje ako spoluzakonodarca.

2.7  Prepracovanie smernice je nevyhnutné vzhladom na
nejednozna¢nost povodného znenia, priCom tdto nejednoznac-
nost povazuji ¢clenské Staty za jednu z hlavnych pricin sacas-
ného zlého fungovania, ktoré sa prejavuje najmi v pocte spor-
nych rozhodnuti a rozdieloch medzi poctom schvalenych
ziadosti.

2.8  Prepracovanie smernice umozni zosuladit obsah smer-
nice s rozsudkami Eurépskeho sidu pre ludské prava
a Stidneho dvora Eurdpskej tinie, ktoré predstavuju zdklad pre
vyklad acquis a vSetkych postupov pri poskytovani medzina-
rodnej ochrany.

2.9 Prepracovanie sa javi nevyhnutné aj vzhladom na to, zZe
smernica sa tyka klti¢ového prvku mechanizmu pri poskytovani
medzindrodnej ochrany. Standardy uvedené v smernici dopliiaji

1
2

0  C 221, 17.9.2002, s. 43.
® U
() U
*)
9

. v. ES
. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 77.
. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 78.

OM(2008) 360 v kone¢nom zneni.

KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni, KOM(2008) 820 v konecnom
zneni, KOM(2008) 825 v kone¢nom zneni.
() KOM(2009) 66 v konecnom zneni.

4

5

iné témy acquis, najma smernicu tykajicu sa azylového procesu.
Toto prepracovanie spolo¢ne s inymi ndstrojmi instituciondlnej
a finan¢nej podpory moze predstavovat vyrazny pokrok na
ceste k vytvoreniu fungujiceho a efektivneho spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému.

2.10  Vybor ako zdstupca eur6pskej organizovanej obcianskej
spolo¢nosti uvital Gsilie vynalozené na konzultdcie s ob¢ianskou
spolo¢nostou a odbornikmi pri priprave azylovej politiky.
Osobitne sa modzeme zmienit o konzulticidch pri priprave
zelenej knihy, ktord Eurépska komisia predlozila v jani
2007 (7) a v ramci priprav $tadii tykajicich sa vykondvania
smernice (sprdva Odysseus) alebo externej Stidie o tspechu
azylovej politiky (3).

2.11  Vybor uznava dolezitost tlohy tzemnych samosprav
pri aspechu azylovej politiky, najma pri integricii oséb pod
medzindrodnou ochranou. V tejto suvislosti vyjadruje EHSV
Zelanie, aby bol do konzultdcii o azylovej politike zapojeny aj
Vybor regiénov.

2.12  EHSV vyjadruje silné obavy nad praxou vldd ¢lenskych
§tdtov a agentdry Frontex pri vyhostovani osob, ktoré potrebuji
medzindrodnd ochranu (°). Tieto operdcie, ktoré su Coraz
CastejSie a rozsiahlejsie, sa musia odohrdvat transparentne a s
plnou zodpovednostou (19). Vybor odportca, aby Frontex
a Eurépsky podporny trad pre azyl v oblasti azylu spolupraco-
vali s cielom zabrdnit poruSovaniu ludskych prav. Vyhostit
osoby do krajin alebo oblasti, v ktorych je ohrozend ich bezpe¢-
nost, predstavuje jasné poruSenie zdsady nenavracania osob.
Vybor pozaduje, aby sa urychlene vypracovala spriva
o Cinnosti agenttry Frontex a bezodkladne sa v spolupraci
s vnitro§tdtnymi orgdnmi stanovili predpisy, podla ktorych
agentira postupuje pri vyhosteniach. Je potrebné uviest, Ze
posilnenie postavenia tejto agentiiry bez zabezpelenia dodrzia-
vania [udskych prav predstavuje hrozbu pre spolo¢ny eurdpsky
azylovy systém ako celok a spochybiiuje doveryhodnost Eurdp-
skej tnie a jej clenskych Statov.

(’) KOM(2007) 301 v kone¢nom zneni.

(®) GHK, Impact assessment studies on The future development of
measures on the qualification and status of third country nationals
or stateless persons as persons in need of international protection
and on the content of the protection granted, based on Council
Directive 2004/83/EC and The future development of measures on
procedures in MS for granting and withdrawing refugee status,
based on Council Directive 2005/85/EC, Multiple framework
service contract JLS/2006/A1/004 (GHK, Hodnotiaca 3tadia vplyvu
,Buddci vyvoj opatreni tykajicich sa oprdvnenia a postavenia $tat-
nych prislusnikov tretej krajiny alebo osob bez stitneho obéianstva,
ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, a ochrany poskytnutej
podla smernice Rady 2004/83/ES“ a ,Budici vyvoj opatreni tyka-
jucich sa postupov v ¢lenskych Statoch pri prizndvani a odnimani
postavenia uteenca podla smernice Rady 2005/85/ES“, rdmcovd
zmluva o poskytovani sluzieb JLS/2006/A1/004.

(°) Pozri spravu Human Rights Watch (HRW) ,Pushed Back, Pushed
Around Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers” (,Odstrceni,
Taliansko prindtilo k ndvratu migrantov a Zziadatelov o azyl, ktorf
sa dopravili na lodiach. Libya zle zaobchddza s migrantmi
a ziadatelmi o azyl®).

() Vybor vita ochotu Eurdpskej komisie stransparentnit vykondvanie
postupov v tejto oblasti.
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2.13  Vybor sa domnieva, Ze CEAS nemoze Gspesne fungovat
bez uplatiiovania principu solidarity medzi ¢lenskym $tdtmi.
Niektoré ¢lenské Stity st totiz predovietkym z dovodu svojej
zemepisnej polohy vystavené silnejsiemu imigra¢nému tlaku ako
iné §tity. CEAS moze fungovat, len ak sa jednotlivé clenské
§taity budd podporovat, vritane podpory Specializovanych
agentir EU.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita ndvth prepracovanej smernice, ktorej obsah
zohladiiuje  predchddzajiice  odporti¢ania  vyboru, najmi
v suvislosti so zaobchddzanim so ziadatelmi o ochranu
a objasnenim postavenia osob, ktorym mozZe byt poskytnutd
medzindrodnd ochrana. Predtym ako za¢ne skutoéne fungovat
spolo¢ny eurdpsky azylovy systém, st vsak eSte potrebné
viaceré kroky. Tento systém totiZ nebude realizovatelny bez
jeho pevného zakotvenia vo vsetkych spolo¢nych hodnotich
a principoch, ktoré stavaji dostojnost a bezpecnost ¢loveka
do centra pozornosti EU a ¢lenskych $titov. Budovanie tohto
priestoru je naruSované nedostatkom ndstrojov a zdrojov na
zabezpelenie transparentného a efektivneho postupu pri posky-
tovani medzindrodnej ochrany, spolo¢ne s opatreniami
a programami pre integraciu osob pod ochranou do spolo¢-
nosti a ekonomiky ¢lenskych stitov.

3.2 Mozino pozorovat vyrazny rozdiel medzi legislativou
na drovni EU a legislativou a postupmi jednotlivych
Statov ('!). Harmonizdcia sa nemoZe opierat o najmensieho
spolo¢ného menovatela v oblasti ochrany. Velké rozdiely
medzi postupmi jednotlivych 3$ttov, ktoré sa prejavujia
v rozdielnom pocte schvélenych Ziadosti, pocte spornych
rozhodnuti a sekunddrnom pohybe Zziadatelov o azyl, pouka-
zujd na to, Ze sa neuplatfiuje princip solidarity medzi ¢len-
skymi Statmi.

3.3 EHSV viackrat zdoraznil niekolko zdsad, podla ktorych
maji ¢lenské $tity a institicie EU dlhodobo postupovat (12):
zasada nenavracania os6b, podla ktorej utecenec nemoze
byt vyhosteny do krajiny, kde je ohrozend jeho sloboda, zdsada
dovernosti informécii uvedenych v kazdej Ziadosti o azyl, ako
aj zabezpelenie nezadrZania Ziadatelov o azyl len na zdklade
ich ziadosti o toto postavenie.

3.4V stanovisku k zelenej knihe o budiicom spolo¢nom
eurépskom azylovom systéme () vybor podporil tieto zdsady
a uviedol konkrétne odporii€ania na zlepSenie zaobchd-
dzania s osobami, ktoré Ziadaji o medzindrodnti ochranu.
Eurépske a ndrodné institicie musia preto spolupracovat, aby

(1) KOM(2009) 551 v kone¢nom zneni — SEK(2009) 1374, s. 14 - 16.
(12) U. v. ES C 193, 10.7.2001, s. 77 — 83.
U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 77 — 84.

zabezpedili, Ze osoby, ktoré potrebuji medzindrodnti ochranu
mozu kedykolvek vstipit na tzemie EU a ich ziadosti budd
posudzované seriézne a individudlne. Vybor tiez odporudil,
aby sa zrusil zoznam krajin, ktoré sa povazuji za bezpecné,
a aby sa zriadil Eurépsky podporny trad pre azyl.

3.5  Okrem objasnenia hodnét a zdsad, ktorymi sa md riadit
¢innost v oblasti azylu, vybor odporica aj angaZovanost
v prospech napliiania niektorych konkrétnych cielov pre
vyrazné zlepSenie zaobchddzania s osobami, ktoré Ziadaju
o medzindrodnd ochranu, alebo im je tdto ochrana poskyto-
vand. EHSV vyzyva na urenie siiboru kldcovych ukazova-
tefov, podla ktorych bude mozné postupovat a hodnotit
pokrok vykonany pri plneni tychto cielov.

3.6 EHSV podporuje uplatiovanie eurépskeho systému
analyzy a hodnotenia ohrozenia bezpecnosti jednotlivcov
a skupin v tretich krajindch prostrednictvom Eurdépskeho
podporného dradu pre azyl. V sticasnosti sa pouzivaji viaceré
systémy hodnotenia rizik alebo politického nasilia, ktoré pouzi-
vajii vnitro§tdtne orgdny, ale aj mimovlddne organizdcie,
univerzity a vyskumné instittcie (14).

3.7V pripade potreby je vhodné zapojit do zbierania infor-
macii aj Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), diplo-
matickych predstavitelov ¢lenskych $titov, medzindrodné orga-
nizdcie a mimovlddne organizicie, ktoré maji kontakty s tretimi
krajinami a vykondvaji tam rozne aktivity. Tento systém
analyzy a hodnotenia posliZi pre vnitro$titne orginy ako
orientaény bod pri efektivnejsom a rychlejfom posudzovani
ziadosti 0 medzindrodnd ochranu. Bude predstavovat spoloény
hodnotiaci zdklad a umozni posidit rizikd v reilnom case.

4. Konkrétne pripomienky

41  Pri predstavovani pravnych prvkov ndvrhu smernice
Komisia uviedla stbor vymedzeni pojmov, ktoré umoziuji
prijat  prisnejSie  Standardy  ochrany a  pokracovat
v harmonizicii existujicich. V tomto duchu vybor navrhuje
niektoré objasnenia a rozvinutie aspektov s ciefom prispiet
k vytvoreniu jednotnych postupov v silade s hodnotami
a principmi Eurdpskej tnie.

(") Mozno uviest velké mnozstvo takychto systémov hodnotenia:
Jfund for Peace* (Fond pre mier): http:/[www.fundforpeace.org/
web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=
366; ,Minorities at Risk“ (Ohrozené mensiny): http://www.cidem.
umd.edu/marfabout.asp; ,Conflict and Peace“ (Konflikt a mier):
http://www.cidem.umd.edu/pc/; Global Report The Center for
Systemic Peace (CSP): http://www.systemicpeace.org/; Human Secu-
rity Report: http:/[www.humansecurityreport.info/index.
php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63.


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
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4.2 Aktéri ochrany. Podla vyboru je neprimerané rozsirit defi-
niciu aktérov ochrany a vyslovuje polutovanie nad tym, Ze
nedtdtne subjekty ako napr. mimovlddne a medzindrodné orga-
nizacie boli péovodne zaradené do zoznamu aktérov ochrany.
Hoci by (medzinirodné a mimovlddne organizicie) mohli byt
ochotné a aj schopné chrénit obcanov urcitej krajiny, koneénd
zodpovednost nelezi na nich. Medzindrodné organizicie sa
zodpovedaja ¢lenskym §taitom a mimovladne organizacie svojim
¢lenom a prispievatelom. Jedind platnt a G¢innd strednodobi
a dlhodobti ochranu moéze poskytnut $tit, ktory sa zodpoveda
svojim obc¢anom, ktor{ majii prirodzene najvacsi zdujem o jej
udrzatelnost a stabilitu. Hoci moézu aktéri ochrany poskytniit
kratkodobo uzito¢né, dokonca nevyhnutné sluzby, najmid pri
rieSen{ humanitdrnych problémov, nemdZu niest ani C¢ias-
toénd zodpovednost za zabezpelenie ochrany osdb na
prislusnom dzemi. Pritomnost tychto aktérov nemoze byt
uvddzand ako dovod odmietnutia medzindrodnej ochrany.

4.3 Vniltrostdtna ochrana. Vnutro$tatna ochrana nestaci na
zaistenie bezpecnosti potencidlnych ziadatelov
o medzindrodnt ochranu. V niektorych pripadoch mozno len
mald Cast prislusného $titu povazovat za bezpecni a je velmi
nepravdepodobné, ze vsetci, ktori st ohrozeni, sa tam mozu
dostat. Existuja tiez pripady, ked o kontrolu nad prislusnou
oblastou stiperia viaceré subjekty a je tazké jednoznacne urcit,
kto nesiec  zodpovednost za  zabezpecenie  poriadku
a bezpecnosti. Je preto dolezité objasnit tdto definiciu. Vndtro-
Stitna ochrana je platnd, len ak je vicSina krajiny pod
kontrolou dstrednej moci, ktord kond v prospech zabezpe-
Cenia vndtorného poriadku a disponuje potrebnymi
prostriedkami, zabezpeCuje minimdlnu droven verejnych
sluzieb a primerand ochranu prav a bezpec¢nosti ob&anov.

4.4 PoZiadavka ,pricinnej stvislosti“. Je osobitne aktudlna
v pripadoch, ked st obefou prenasledovania mimovlddne
subjekty. V pripadoch prenasledovania, kde $tit neposkytuje
ochranu, st ziadosti 0 medzindrodnt ochranu odovodnené. Je
dolezité venovat tejto stvislosti velkd pozornost vo vset-
kych situdcidch, ked $tit priamo alebo nepriamo odmietne
chranit svojich obcanov.

4.5  Prislusnost k urcitej socidlnej skupine. Vybor uvital
doplnenie hladiska pohlavia ako sicast definicie socidlnych
skupin, ktoré sa mozu ocitnit v rizikovej situdcii. Bolo by
tiez vhodné sirsie interpretovat vo vietkych oblastiach Zenevsky
dohovor s cielom lepsie zohladnit situdcie, ked' st vi¢smi ohro-
zené Zeny. Vybor tiez upozoriiuje na sexudlnu orientdciu ako

dovod prenasledovania. V niektorych spolo¢nostiach stvisi
bezpecnost a blaho obcanov s ich pohlavim. EHSV podporuje
myslienku, aby sa vykondvali konzultdcie tykajice sa azylovej
politiky s organizdciami a institiciami, ktoré maji poznatky
z tejto oblasti s cielom ziskat uceleny pohlad na rizikd spojené
s pohlavim jednotlivca. Vybor tiez odportica, aby problematika
rovnosti pohlavi bola zohladnend v rdmci aktivit Eurépskeho
podporného tiradu pre azyl prostrednictvom vytvorenia $pecia-
lizovanych Struktdr.

4.6 Skoncenie postavenia utecenca. Vybor podporuje navrho-
vanii zmenu, ktord je podla neho v stlade s hodnotami
a principmi azylovej politiky. Stattt osoby pod medzindrodnou
ochranou mozno skonéit az vo chvili ked ndvrat do
krajiny povodu nepredstavuje riziko pre osoby, ktoré boli
pod takouto ochranou.

4.7 RozliSovanie podla obsahu dvoch Statiitov ochrany. Vyvoj
vyjadruje poteSenie nad smerovanim k zjednoteniu dvoch
Statdtov ochrany. Viackrdt vyjadril svoju podporu tomuto
vyvoju, ktory moze v budiicnosti zabezpecit komplexnejsiu
ochranu osob v rizikovej situdcii a ich lepsiu integriciu
v clenskych stitoch EU. Ziroven vsak zjednotenie dvoch
Statdtov ochrany nesmie mat priamo ¢i nepriamo za nasledok
zniZenie drovne ochrany a kvality jej obsahu.

4.8  Obsah ochrany. Obsah ochrany je citlivou zlozkou
azylovej politiky. Rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi
st vyraznejSie ako pri poskytovani samotnej medzindrodnej
ochrany Je absolttne nevyhnutné, aby v rdmci vyvoja azylovej
politky Komisia poskytla potrebné zdroje na dokladné
a  konkrétnejSie preskimanie politiky a ndrodnych
programov v tejto oblasti. Pri absencii proaktivnych opat-
reni bude poskytovanie medzinirodnej ochrany zbavené
svojej podstaty a vytsti do diskrimindcie osob s tymto
Statitom. Vybor odportca zapojit odbory a zamestndvatelov
do vykondvania azylovej politiky na ndrodnej drovni.

4.9  Vybor vita zaclenenie ustanoveni o uzndvani a rovnosti
diplomov a kvalifikdcii, ako opatreni ulahéujiicich pristup osob
pod medzindrodnou ochranou k programom odborného vzde-
lavania. Ide o dolezité kroky na ceste k integracii tychto os6b
do ekonomiky a spolo¢nosti a na ceste k ich kvalitnej$iemu
Zivotu. Pristup na trh préce je dolezité podporovat prostred-
nictvom aktivnych opatreni na boj proti diskrimindcii
a podnecovanim hospodirskych aktérov.
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410  Rodinni prislusnici. Vybor uvital objasnenie pojmu 411  Vybor uvital pouzitie kritéria ,najlepsi zdujem dietata“
rodinni prislusnici a domnieva sa, Ze umozni presnejsie pri rozhodovani o poskytnuti medzindrodnej ochrany.

a jednotnejsie posudzovat Zziadosti o medzindrodnt ochranu

vo vietkych clenskych stitoch EU.

V Bruseli 28. aprila 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o minimdlnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych Stitoch o prizndvani
a odnimani medzindrodnej ochrany“

(prepracované znenie)
[KOM(2009) 554 v konecnom zneni — 2009/0165 (COD)]
(2011/C 18/15)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Rada sa 26. novembra 2009 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodédrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimdlnych Standardoch pre konanie v clenskych Stdtoch
o prizndvani a odnimani medzindrodnej ochrany (prepracované znenie)”

KOM(2009) 554 v kone¢nom zneni — 2009/0165 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. marca 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 153 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podpo-
ruje a ocefuje usilie, ktoré Komisia vynalozZila na prisposobenie
smernice o azylovom konani ndvrhom obsiahnutym v zelenej
knihe (') a akénom pléne (?).

1.2 Prijatim Lisabonskej zmluvy, ktord o. i. zahffia aj Chartu
zdkladnych prav, sa zna¢ne rozsirili Glohy a pravomoci Unie
v oblasti azylu a pristahovalectva.

1.3 EHSV je presved¢eny, Ze Komisia v takej zloZitej veci,
akou je otdzka azylu, vykonala chvalyhodnt harmonizaciu pred-
chadzajiicich smernic.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze v rdmci ,socidlnej Eurdpy” treba
vytvorit ,azylovii Eurépu“ pomocou kultiirneho procesu, prav-
nych a administrativnych postupov a formou spoluprace
s clenskymi $tatmi a tretimi krajinami.

1.5  V stile komplexnejSom a rychlo sa meniacom kontexte,
a to a v dosledku globalizdicie a hospodarskej
a environmentdlnej krizy, sa prejavuje a narastd zdsadny
vyznam mimovlddnych organizdcii. EHSV Ziada, aby v ociach
spolo¢nosti a verejnych ¢initelov nadobudali stdle vyznamnejsie
a presnejsie vymedzené postavenie.

1.6  Prirodzenym poslanin MVO je poskytovat pomoc
a podporu tym najviac znevyhodnenym skupindim. EHSV
pokladd ich prinos vo forme pomoci a sprostredkiivania

() KOM(2007) 301 v konecnom zneni.
() KOM(2008) 360 v kone¢nom zneni.

medzi kultirami za neodmyslitelny vo vsetkych fdzach
postupov stanovenych eurépskymi i vndtro$titnymi predpismi.

1.7 EHSV sa nazddva, ze Komisia by mala pri svojom usili
o harmoniziciu postupov a metdd postupovat velmi pozorne
a citlivo, kedze sa tykaja [udi, ktori sa viac nez ostatni zo
zrejmych dovodov nachddzaju v ponizujicej situdcii a nidzi.

1.8 EU by mala v kazdom pripade zabrinif ndvratu
uteCencov do krajin, v ktorych je ohrozend ich telesnd
a duSevnd nedotknutelnost, alebo kde nie st dodrziavané
zakladné préva.

1.9V rdmci azylového konania je nevyhnutné, aby mali
ziadatelia o azyl moznost komunikovat vo svojom materin-
skom jazyku a aby im bolo vo vsetkych fizach konania poskyt-
nuté bezplatné pravne poradenstvo.

1.10  Zamietnutie Ziadosti o medzindrodnti ochranu musi byt
jasne zdovodnené a obsahovat pokyny, vritane sposobu a lehot,
ako predlozit pripadné odvolanie.

1.11  Vyhostenie musi byt v kazdom pripade pozastavené, az
kym nebudd zndme vysledky pripadného odvolania.

1.12  Clenské $tity by podla EHSV mali aj prostrednictvom
cielenej vymeny skisenosti vynaloZit vSemozné asilie zamerané
na to, aby Ziadatelia o azyl mali moZznost vykondvat pracovnd,
vzdelavaciu a kultdrnu ¢innost v primeranom socidlnom
prostredi.
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1.13  EHSV sa domnieva, Ze musi rozhodne ostat nedotknutd
zdsada nevyhostenia a Ze treba vyvijat spolo¢né snahy
o rozsirenie kategéril osob, ktoré si vyzaduji medzindrodni
ochranu, o prenasledované Zeny, zranitelné osoby ¢i environ-
mentélnych utecencov.

1.14  EHSV sa nazdéva, ze v clenskych $titoch by sa mal
podnecovat pocit spoluzodpovednosti s ohladom na spolo¢né
znd$anie finanénej zdfaze a delbu zavizkov, aby sa predislo
nelegdlnemu pristahovalectvu z ekonomickych dévodov a aby
sa zlepsila pomoc ur¢end tym, ktori ju skutoéne potrebuju.

1.15  Podla EHSV je zrejmé, Ze clenské stity by mali dat
Komisii k dispozicii viac finanénych prostriedkov, aby sa zlep-
Sila politika v oblasti integracie Ziadatelov o azyl.

1.16  Usilie o harmonizdciu, ktoré prejavila Komisia neddv-
nymi ndvrhmi prepracovaného znenia smernic, sa musi prejavit
aj v analogickej snahe ¢lenskych $titov, ktoré by mali zodpo-
vedajico upravit svoje vniitrostatne predpisy.

1.17  EHSV je presvedceny, ze vybudovanie ,azylovej Eurépy*
v rdmci ,socidlnej Eurdpy“ zdvisi najmd od politickej vole
a citlivého pristupu ¢lenskych stitov, ktoré od Komisie ziskaju
podporu v podobe navrhnutého jednotného, dobre Struktiirova-
ného postupu.

1.18  EHSV upozorfiyje na Specifické postavenie Zien, ktoré
pri ziadani o azyl a ziskavani postavenia uteCenca nardZajli na
v spoluprdci s clenskymi $tdtmi vynaloZila vSemozné usilie na
dosiahnutie rovnopravneho postavenia muzov a Zien, ktoré je
tradi¢ne dlhoro¢nou srdcovou zalezitostou Eurdpy.

1.19  Vhodne usmernené vychovné procesy, ktoré
v historickych a ndbozZenskych tradicidch eurdpskych krajin
nachddzaji svoje vychodisko a pevny oporny bod, by podla
vyboru mohli posilnit kolektivne povedomie, aby spolo¢nost
akceptovala tych, ktorf si vyzaduji najvacsiu pomoc a podporu.

2. Uvod
2.1 Historické pozadie

2.1.1  Korene prava na azyl siahaji do starovekého Grécka,
v ktorom dve mestd navzdjom prizndvali svojim obcanom
imunitu pred akymkolvek natlakom, resp. ju mesto udelovalo
vyznamnym osobnostiam ako napriklad velvyslancom a pod. (?)

() Imunita okrem toho poskytovala ochranu ute¢encom, ktori nesmeli
byt zajati v urcitych chrdmoch, ktoré boli pokladané za nedotknu-
telné a od ktorych je odvodend etymoldgia slova ,azyl“.

2.1.2  Aj v starom Rime existovalo spolu so zavedenim
cudzineckého prava (ius gentium) privo na azyl stvisiace
s obcianstvom (%).

2.1.3  Vyvoj prava na azyl sa postupne v dejindch prelina
s vyvojom roznych podob a prejavov prenasledovania, spoivaji-
ceho v represilidch zo strany vlddnuceho apardtu
z nabozenskych, filozofickych doévodov alebo pre politické
nazory pokladané za nebezpecné pre Stitne zriadenie.

2.2 Zdkaz diskrimindcie a ochrana ludskych prdv

2.2.1  Vyvoj pravnej kultdry viedol k postupnému rozsireniu
priva na azyl. Ustavy modernych demokratickych stitov
konkrétne spravidla obsahuji ustanovenia prikazujice vldde
zamietnut vydanie cudzinca, ak onl bolo poziadané pre politické
trestné ciny.

2.2.2  Z tohto dovodu charty zdkladnych prév v stcasnosti
platné v eurdpskych Stitoch stanovuji, Ze pravo na azyl na
tzemi tohto $tdtu méd cudzinec, ktorému bolo v krajine pévodu
zakdzané plne uplatiovat v praxi demokratické slobody.

2.2.3  Tieto ustanovenia sa explicitne odvoldvaji na uznanie
nedotknutelnych Tudskych prav a zdsadu nediskrimindcie.
Zékaz diskrimindcie je navySe vyslovne zakotveny v ¢lanku
14 Dohovoru o ochrane ludskych prév a zdkladnych slobod
(EDLP) ().

224  Od tohto zdkazu sa v3ak nesmie odstipit v zmysle
¢lanku 15 EDLP, pokial je toto pripadné odstipenie nezluci-
telné s ostatnymi zdvizkami vyplyvajicimi z medzindrodného
prava.

2.2.,5 Dosledkom toho je zruSenie vnutro§titnych klauzil
vylucujiicich privo na azyl (tzv. opt-out), aj s cielom umoznit
plné a konkrétne uplatiiovanie Zenevského dohovoru z 28. jila
1951 o privnom postaveni uteencov, ktory bol zmeneny
a doplneny newyorskym protokolom z 31. janudra 1967.

(*) Prdvo na obdianstvo sa zovseobecnilo ediktom, ktory vydal Caracalla
v roku 212 n. 1. a ktorym sa odstranili rozdiely v zaobchddzani
s rimskymi ob¢anmi a ostatnymi slobodnymi obyvatelmi rise.

(°) Tento dohovor podpisany 4. novembra 1950 v Rime bol spolu
s prislusnymi dodatkovymi protokolmi ratifikovany a zavedeny do
praxe nielen v ¢lenskych §titoch EU, ale aj v pocetnych eurdpskych
tretich krajindch, pre ktoré maji tieto ustanovenia $irSiu zaviznu
hodnotu v rdmci medzindrodného prava a vnitrostitnych pravnych
poriadkov.



19.1.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 18/87

2.2.6  Lisabonskd zmluva rozsirila pravomoci EU v oblasti
azylu a pristahovalectva. Zahfiia chartu zdkladnych prav, ktorou
sa

— zaruluje pravo na azyl,

— vytvaraju predpoklady na vypracovanie spolo¢nych pravidiel,

— zavddza integrovany systém spravy vonkajsich hranic,

— uzndva vyznam spolupréce s tretimi krajinami,

— rozirujii pravomoci Stidneho dvora EU v oblasti azylu
a pristahovalectva.

3. Zhrnutie navrhovaného prepracovaného znenia smer-
nice

3.1V predlozenom ndvrhu sa uvaZuje o dokonceni druhej
etapy spoloéného eurdpskeho azylového systému (CEAS)
a jeho zavedeni v rdmci jednotného konania do roku 2012.

3.2 Cielom je v prvom rade odstrdnit medzery a nedostatky
sucasnych minimdlnych noriem ktoré sa ukazali po mnohych
strainkach ako madlo pristupné, efektivne a spravodlivé
a nezohladnujiice konkrétne okolnosti (°).

3.3 Zdmerom navrhovanych zmien a doplneni je predo-
vSetkym lepsia harmonizdcia procesnych pravidiel. Navrhuji sa
dalsie procesné zdruky pre Zziadatefov o azyl, s osobitnym
dorazom na fizu skdmania Ziadosti o medzindrodnt ochranu
a prislusny rozhodovaci postup, ako to vyplyva z vyvoja
konkrétnej judikatiry Stdneho dvora EU a Eurépskeho sidu
pre ludské préva.

4. Vseobecné pripomienky
4.1 Budovanie ,azylovej Eurdpy“ v rdmci ,socidlnej Eurdpy*

4.1.1  Budovanie ,azylovej Eurépy“ v ramci ,socidlnej Eur6py*
sa opiera o plnohodnotné vychovné procesy zamerané uz na
mlddez v predpubertdlnom veku, ktoré by mali neskor ostat
v Zivej pamiti spolo¢nosti a politickych ¢initelov ¢lenskych
Stdtov.

4.1.2  Eurbpska  tnia  reSpektujic  zdkladné  prava
a dodrziavajic zdsady uznané Chartou zdkladnych prav Eur6p-
skej tnie prijala smernicu Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003,
ktorou sa ustanovuji minimdlne normy pre prijimanie Ziada-
telov o azyl v ¢lenskych statoch.

(%) Zda sa, ze dovodom chybajiicej spravodlivosti v azylovom konani
jednotlivych stitov je najmd nadmerny rozsah diskre¢nych pravo-
moci, ktoré boli ponechané ¢clenskym $tditom podla smernice
o azylovom konani z roku 2005.

4.1.3  V neddvnej minulosti v8ak rychlo postupujica globali-
zdcia paradoxne vniesla do hry kicovité hladanie novych vyme-
dzeni identity, ¢o md za ndsledok neschopnost pretvorit pravny
systém na taky, aky zaviedlo rimske pravo, t. j. ktory by vycha-
dzal zo zdsady univerzilnosti.

4.1.4  Stret roznych ndrodov a stcasnd klima obdv zo stykov
s inymi kultdrami si preto dovodom novych znepokojeni
a neistoty, ¢o vedie takmer vietky eurdpske krajiny k tomu,
Ze zaujimaju restriktivny postoj k otdzke obcianstva, a tym
i azylu.

4.1.5 Tento postoj je vsak v rozpore s pozadovanym
procesom integracie jednotlivych ndrodov a s cielom vybudo-
vania takej Eurdpy, ktord by bola aj ,socidlnou Eurépou®.

4.1.6  Preto by sa malo rozhodne trvat na zachovani zdsady
nevyhostenia (non-refoulement) a dokonca ist dalej a navrhnut
rozsirenie kategorii osob, ktoré by mali byt uznané ako osoby
vyzadujice si medzindrodni ochranu. Ved medzicasom uz
viaceré smernice EU uzndvajii za $pecifické kritérium prenasle-
dovanie, ktorého obetami st Zeny a iné zranitelné osoby.

4.1.7 Ak sa vSak v sdcasnej situdcii pochopitelne musi
zamietnut priznanie postavenia uteCenca osobdm, ktoré su
pokladané vylucne za pristahovalcov z ekonomickych dovodov, pre
ktorych existuji prislusné predpisy, ovela komplikovanejsie je
v stcasnosti postavenie environmentdlnych utecencov.

4.1.8 V skutocnosti ide o osoby domiitené celit ndstrahim
nedobrovolného presunu z dovodu radikdlneho zhorSenia Zivot-
ného prostredia, ¢o md za ndsledok zdvazné ohrozenie uplat-
novania zdkladnych Tudskych prdv, ako privo na Zivot, na
stravu a na rozvoj (7).

4.1.9  Na tieto otizky by sa pripadne mohla zamerat pozor-
nost pri prepracovani znenia smernice Rady 2004/83[ES
z 29. aprila 2004. Tieto nové témy by si zasluzili dokladnejsie
zohladnenie aj v ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky podporny tdrad pre azyl
[KOM(2009) 66, v kone¢nom znen].

4.2 Osobitné konanie

4.2.1  Pri konani o prizndvani postavenia uteCenca sa musi
nevyhnutne zohladnif na jednej strane cely rad legislativnych
opatreni v oblasti bezpe¢nosti zameranych na potld¢anie nele-
gilnej imigricie a rieSit otdzky verejného poriadku
a bezpecnosti stivisiace s migraciou.

() Preto by sa mal rozsirit rozsah kritéria bezpecnosti ako kritéria, ktoré
predstavuje pre Cloveka jednu zo zdkladnych hodnot. Environmen-
tdlni uteCenci si obetami zniCeného Zivotného prostredia
a stvisiaceho naruSenia vyrovnanych spolocenskych pomerov, ¢o
mozno pozorovat napriklad v pripade postupnej dezertifikdcie
celych rozsiahlych oblasti v subsaharskom regiéone pod vplyvom
novych foriem agresivnych Spekuldcif.
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4.2.1.1  Na druhej strane v8ak v stlade so zdviazkami Eurdp-
skeho paktu o pristahovalectve a azyle z roku 2008 je potrebné
organizovat legdlne pristahovalectvo, pricom treba brat ohlad
na dané priority, potreby a prijimaciu kapacitu jednotlivych
Clenskych $titov a podporovat integriciu legdlnych pristaho-
valcov.

4.2.1.2  So zretelom na budovanie azylovej Eurdpy by bolo
okrem iného vhodné vytvorit partnerstvo podla zdsady spolo¢-
ného znasania zdtaze (burden sharing), t. j. uplatiujic zdsadu
solidarity pri prijimani a rozdeleni Ziadate[ov o azyl na celé
tzemie Eurdpskej tnie.

4.2.1.3  Postupy navrhnuté v prepracovanom zneni tykajtice
sa preskiimania Ziadosti o medzindrodni ochranu a odnatie
a ukoncenie priznaného postavenia uteCenca, ako aj postupy
vo veci odvolani proti  rozhodnutiam  obsiahnuté
v prepracovanom zneni smernice o azylovom konani st
v stlade s medzindrodnymi zdvizkami a zdvizkami vyplyvaja-
cimi z pravnych predpisov EU.

4.2.1.4 EHSV sa nazddva, Ze presadzovaniec a podpora
mimovlddnych organizicii md kltcovy vyznam aj vo fdzach
uplatiiovania postupov v oblasti poddvania a skiimania Ziadosti
o prijatie, odiiatie a ukoncenie postavenia uteCenca a odvolania
sa proti rozhodnutiam. V tejto stvislosti navrhuje, aby sa do
odovodneni, ako aj do normativnej Casti ndvrhu doplnilo expli-
citné ustanovenie v tomto zmysle.

4.2.1.5 V terminolégii EU medzinirodni ochrana zahfiia
priznanie postavenia utecenca podla Zenevského dohovoru, ako
aj doplnkovii ochranu urcent tym osobam, ktoré napriek tomu,
ze nesplnaji podmienky na to, aby mohli byt uznani za
uteCencov, nemo6zu byt vritené do krajiny povodu, pretoze by
boli vystavené vaznemu ohrozeniu.

4.2.1.6  V pravaych predpisoch jednotlivych stitov, ktorymi
sa implementuje uvedend smernica o azylovom konani, mozno
vo vieobecnosti pozorovat tri urovne rozdelenia pravomoci
medzi orgdnmi verejnej spravy, ktoré si poverené prijimanim
a preskiimanim ziadosti a vyddvanim prislusnych rozhodnuti.

4.2.1.7 Pristup ku konaniu sa v kazdom pripade riadi
zdsadou, podla ktorej md kazdy Ziadatel' prdvo zostat na tizemi,
pricom bude pri zaobchddzani s nim zarucené plné respektovanie
Tudskej dostojnosti, pocas celého obdobia, ktoré je potrebné na
preskiimanie ziadosti, s vynimkou pripadov vylicenia z konania
(eur6psky zatykac atd.). V zdujme repektovania ludskej dostoj-
nosti by pobyt v prijimacich strediskich nemal byt pravidlom,
ale skor vynimkou, kym sa nendjde lepsie rieSenie.

4.2.1.8  Okrem toho sa zavddzaju viaceré zruky na ochranu
ziadatela o azyl: ziadatel md byt vhodne informovany

o postupe, ktory treba sledovat, ako aj o vysledku konania,
md mat moznost komunikovat s tradom vysokého komisira
OSN pre uteCencov, ma ndrok na tlmo¢nicku sluzbu, na osobny
pohovor so zodpovednou komisiou, ktorej persondl mé prime-
rané vedomosti alebo presiel potrebnym skolenim.

4.2.1.9  EHSV sa nazddva, Ze by sa malo vynaloZit osobitné
tsilie na vyskolenie odborného persondlu agentiry FRONTEX
s cielom:

— zvysit operacnd spoluprdcu medzi clenskymi $tdtmi,

— vytvorit spolo¢né normy v oblasti odbornej pripravy,

— poskytnit ¢lenskym $titom potrebni pomoc na zabezpe-
Cenie prijimania a odsunu pristahovalcov s podporou media-
torov medzi kultrami,

— zabezpecit odbornd pripravu persondlu v oblasti humanitar-
nych prav a azylu, ktoré vypracovala EU aj so zretelom na
budiicu zriadenie agentiry pre azyl.

4.2.1.10  EHSV sa nazddva, Ze prijimacie strediskd by sa mali
vyuzivat len vynimocne a na obmedzeny ¢as, v plnom stlade
s Chartou zdkladnych prév. Ziadatelia o medzindrodnt ochranu
by mali mat moznost viest po vsetkych strankach adekvatny
zivot: z hladiska ludskosti, sluzieb zdravotnej starostlivosti,
spolocenskych kontaktov a prilezitosti na trhu prace.

4.2.1.11  Smernica Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003,
ktorou sa ustanovuji minimalne normy pre prijimanie Ziada-
tefov o azyl v clenskych $titoch nestanovuje presné podmienky
pristupu k zamestnaniu. EHSV sa nazdéva, ze akékolvek obme-
dzenie v oblasti zamestnanosti vedie k poniZovaniu ¢loveka ako
[udskej bytosti a podporuje rozmach nelegélnej prace, ktord
sposobuje socidlne nerovnosti.

4.2.1.12  Napokon sa v ndvrhu poskytuje moznost odvolania
proti rozhodnutiu s bezplatnym poradenstvom tak po prdvnej
ako aj administrativnej stranke. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala
posilnit bezplatnd pravna a administrativna pomoc tym, Ze sa
stane povinnou spolu s jazykovou asistenciou vo vietkych
fazach konania.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Navrhnuté zmeny a doplnenia s v stlade s cielom je
harmonizécia a aktualizdcia postupov v savislosti s prizndvanim
postavenia uteCenca.

5.2V tejto stvislosti by bolo vhodné kriticky sa zamysliet
o dovodoch, ktoré viedli k odstraneniu priamej zmienky o azyle
z ndvrhu smernice.
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5.3  Poziadavka odvolat sa v novom zneni na azyl by sa
mohla nadalej povazovat za uznanie prdva na vstup na tzemie
Stdtu, aj na Uuclely zacCatia konania na ,Zfskanie postavenia
uteCenca, kym sa neoveri, ¢i Zziadatel splia poziadavky na
udelenie tohto postavenia, s ndslednym zdkazom vyhostenia
pocas tohto obdobia.

5.4  Okrem toho by odvolanie na privo na azyl poslizilo
¢lenskym $tdtom ako opodstatnenie uplatiiovat novii smernicu
aj v pripadoch, ktoré nepatria do jej rozsahu pdsobnosti (pozri
¢lanky 3, 4, 11 a 12 névrhu), z vdznych humanitdrnych dévodov,
ktoré by zabranovali ndvratu do krajiny pévodu bez ohladu na
$pecificky druh prenasledovania (3).

5.5  EHSV suhlasi s navrhovanymi zmenami a doplneniami,
kedZze st v stlade s uvedenymi cielmi.

5.5.1 Mozno viak formulovat tieto pripomienky:

5.5.1.1  Odébvodnenie 38: Bolo by vhodné stanovit, Ze vyko-
ndvanie tejto smernice by sa malo hodnotit v pravidelnjch inter-
valoch, aviak uviest presnejsi casovy tdaj.

5.5.1.2  Odovodnenie 41: Bolo by potrebné blizsie urcit
zdsadné zmeny a doplnenia predchddzajicej smernice, ktoré
treba povinne zaviest.

5.5.1.3  Cldnok 2 pism. f): Bolo by potrebné presnejsie vyme-
dzit pojem rozhodujiici orgdn vzhladom na to, Ze v mnohych
vniitrodtatnych pravnych poriadkoch sa nevyskytuje pojem
Jkvdzi stdny orgdn“.

5.5.1.4  Cldnok 3 ods. 3: Na ilustrdciu by mali byt uvedené
mozné pripady uplatiovania smernice v pri rozhodovani
o ziadosti o ochranu, ktord nepatri do jej rozsahu pdsobnosti

V Bruseli 28. aprila 2010

(®) V pripade uteCencov, ktori optistaji svoju krajinu nie z dovodu
osobnej diskrimindcie, ktorej st vystaveni, ale ked dochddza
k vaznym udalostiam (obcianska vojna, vSeobecné ndsilie, titoky
zvonka, prirodne katastrofy, environmentdlne dévody atd.), sa
bezne nerdta s moznostou ziadat o priznanie postavenia uteCenca.
Prévne predpisy v oblasti pristahovalectva vsak umoziuji Celit
humanitirnym nddzovym situdcidm sposobenym mimoriadnymi
udalostami tym, Ze rdtaji s opatreniami na udelenie docasnej
ochrany s cielom urychlene a primerane prijat vyhostené obyvatel-
stvo.

(treba tu pripomentf konstatovania uvedené v stvislosti
s novym javom tzv. environmentdlnych utecencov.)

5.5.1.5  Cldnok 6: Ustanovenie, ktoré clenskym $titom posky-
tuje moznost vyZadovat, aby sa Ziadosti o azyl predkladali na
urfenom mieste, je v zjavnom rozpore s ustanoveniami nasledu-
juceho ¢lanku 7, a v kazdom pripade je obmedzujica
s ohladom na pozadovany a planovany rozsireny pristup ku
konaniu.

5.5.1.6  Cldnok 10 ods. 13 (*): V pripade zamietavého rozhod-
nutia sa musia Ziadatelovi, ako aj jeho prdvnym zdstupcom,
v jeho rodnom jazyku ozndmif nielen dovody zamietnutia
ziadosti, ale aj informdcie o (primeranych a prijatelnych) leho-
tich, sposoboch a postupoch napadnutia rozhodnutia
a odvolania sa proti nemu.

5.5.1.7  Cldnok 12 ods. 19 pism. d) (**): Moznost prehladat
ziadatela i jeho osobné veci, ktord sa poskytuje prislusnym
orgdnom, by mohla byt v rozpore s tGstavnymi zdrukami zakot-
venymi v pravnych poriadkoch niektorych clenskych 3tatov.

5.5.1.8  Cldnok 34 pism. c): Bolo by potrebné presnejsie vyme-
dzit pojem vdzne dovody, ktoré uvddza Ziadatel, aby sa vylacilo,
Ze tretia krajina povaZovand za bezpecnii fiou v skuto¢nosti nie je.
Hoci sa EHSV nazddva, 7e je v niektorych pripadoch tazké
stanovit také vymedzenie pojmu ,bezpeénd tretia krajina,
s ktorym by vSetci sthlasili.

55.1.9 V tejto stvislosti by ako zdroj in$pirdcie mohol
poslizit rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej iinie zo 6. mdja 2008
(Vec C-133/06), ktorym sa zrusil cldnok 29 ods. 1 a 2 a cldnok
36 ods. 3 smernice Rady 2005/85/ES o azylovom konani.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(*) V slovenskej verzii to zodpovedd ¢lanku 10 ods. 2.
(**) V slovenskej verzii to zodpovedd cldnku 12 ods. 2 pism. d).
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o spravcoch alternativnych investiénych fondov, ktorou sa menia a dopliiaji
smernice 2004/39/ES a 2009/.../ES“

[KOM(2009) 207 v konecnom zneni — 2009/0064 (COD)]
(2011/C 18/16)

Hlavny spravodajca: Angelo GRASSO

Rada sa 3. jina 2009 rozhodla podla ¢linku 47 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

LNdvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o sprdvcoch alternativnych investicnych fondov, ktorou sa menia
a dopliiajii smernice 2004/39/ES a 2009/ .../ES*

KOM(2009) 207 v kone¢nom zneni — 2009/0064 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2010. Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru poziadalo 16. februdra 2010 odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, aby znova
preskimala svoje stanovisko.

V stlade s clankom 20 a 57 ods. 1 vnatorného poriadku bol pin GRASSO rozhodnutim Eur6pskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru 29. aprila 2010 na jeho 462. plendrnom zasadnuti vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 136 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
tento ndvrh smernice. Netreba vSak spustat so zretela skutoc-
nost, Ze hoci niektoré kategérie alternativnych fondov nepo-
chybne prispeli k zvySeniu pomeru zadlZenia k vlastnému kapi-
tdlu (tzv. multiplika¢ného efektu) a rizikovosti finanéného
systému, napriek tomu neboli sektorom najviac ohrozujicim
stabilitu a odolnost finanéného systému pocas krizy, ktord
nasledovala po otrasoch na trhoch s hypotekdrnymi subprime
tvermi. Tento ndzor neddvno vyjadril britsky trad pre finan¢éné
sluzby (FSA) vo svojej februdrovej sprave o hodnoteni moznych
pri¢in systémového rizika zaistovacich fondov (hedge funds)
,Assessing the possible sources of systemic risk from hedge
funds*, v ktorej tvrdi, Ze hlavné zaistovacie fondy nepredstavuji
destabilizacny faktor z hladiska rizika tverovej protistrany.
EHSV berie na vedomie diskusiu, ktord ndvrh vyvolal,
a predovietkym ndvrhy Rady Eurdpskej tnie a Eurdpskeho
parlamentu (spravodajca Gauzes). Samotny EHSV predklada
niekolko pripomienok a podnetov s cielom poopravit niektoré
rozhodnutia a usmernenia ndvrhu, ktoré by aj tak vyraznejsie
neprispeli k ochrane investorov a celistvosti trhu a mohli by
uskodit nielen sektoru alternativnych fondov, ale aj hospodar-
skemu systému ako celku. EHSV pri svojich Gvahdch vychddza
zo stanoviska (') o fondoch sikromného kapitalu (private equity)
a zaistovacich fondoch (hedge funds) z roku 2009, v ktorom sa
uvadza, Ze v ramci eurépskeho trhového hospodarstva je vplyv
tychto fondov na zamestnanost a socidlnu oblast vac¢si nez ich
hospodarske a finanéné dosledky.

1.2 Kvoli gréckej krize sa vietky pohlady upriamili na
problematiku $tdtneho dlhu. EHSV berie na vedomie rozlicné
ndzory na to, akd dlohu mohli zohrdvat zaistovacie fondy

() U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 56.

(hedge funds) pri zostreni krizy. EHSV zastdva ndzor, Ze touto
otdzkou sa treba nalichavo a hlbsie zaoberat.

1.3 Smernicou sa zavddza harmonizovany pravny rdmec pre
sektor alternativnych fondov aj vzhladom na poziadavku zabez-
pecit vhodné monitorovanie rizika pre eurdpsky finanény sektor
z makroprudencidlneho hladiska. Smernica obsahuje podrobné
predpisy, ktorych G¢inné prispdsobenie bohatej $kéle rozli¢nych
produktov sektora pokladd EHSV za problematické. EHSV by
preto uvital funkénej$i pristup k tejto problematike, aby sa
zohladnila pestrd zmes produktov, ktoré sii zahrnuté pod defi-
niciu ,alternativne fondy*.

1.4 EHSV povazuje za zdsadné neodkladne zacat rokovania
s organmi dolezitych mimoeurdpskych krajin v snahe podporit
prijatie  spolo¢nych  medzindrodnych noriem bankového
dohladu nad alternativnymi investiénymi fondmi podobne ako
v pripade bazilejského vyboru v bankovom sektore. V opa¢nom
pripade by sa prdvne predpisy dali lahko obist presunom urci-
tych aktivit mimo dosah legislativy EU. To by ohrozilo konku-
rencieschopnost  dolezitych  casti  eurpskeho  finan¢ného
sektora, ¢o by sa negativne odrazilo na zamestnanosti
i vytvdrani blahobytu a bohatstva. Plinované zriadenie Eur6p-
skeho orgdnu pre cenné papiere a trthy (ESMA) ulah¢i uplatiio-
vanie pravnych predpisov, a to najmd v cezhrani¢nych vzta-

hoch.

1.5  V smernici sa okrem iného zavddza moZnost stanovif
limity drovne zadlZenia fondov. EHSV nie je proti tomuto
postoju, ale Ziada, aby sa jasne stanovilo, na zdklade akych
kritérii sa budd daf urcit tieto limity pre rozne druhy
produktov, a aké ochranné kroky sa podniknt na obmedzenie
ich procyklickych acinkov.
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1.6 EHSV sa nazddva, Ze v zdujme zarucenia transparentnosti
trhu a ochrany investorov by mala byt povinnost zaznamenavat
a poskytovat subor zdkladnych informdcii rozsirend na vsetky
spolo¢nosti. Informdcie by sa mali rozliSovat podla produktov
a medznych hodnét. EHSV sa vSak nazddva, Ze je potrebnd
dokladnejsia empirickd analyza, nez akd doteraz vykonala
Komisia.

1.7  Pokial ide o oznamovaciu povinnost, ktorej podliehaji
spolo¢nosti spravujice fondy investujice do verejne neobcho-
dovatelnych akcii (private equity), EHSV ocefuje snahu zvysit
transparentnost, najmi ak je cielom ochrana zainteresovanych
strdn, ako napr. mensinovych akciondrov a zamestnancov.
Rovnako sa domnieva, Ze tieto predpisy by nemali nadmerne
znevyhodnovat fondy investujice do verejne neobchodovatel-
nych akcii v prospech inych investicnych néstrojov, ktorych
vlastntkmi st sikromni alebo instituciondlni investori.
V névrhu smernice sa poskytuje fondom, ktoré investuji
vyluéne do malych a strednych podnikov, vynimka z tychto
poziadaviek. EHSV vSak opakovane zdoraziiuje, Ze ochrana
investorov a integrity trhu si nespochybnitelné zdsady, ktoré
musia platit pre vSetky spolo¢nosti spravujiice alternativne
investi¢né fondy.

2. Uvod

2.1 Oznacenie ,alternativne investi¢né fondy” sa vztahuje na
vietky druhy fondov, ktoré nepatria do posobnosti smernice
o podnikoch kolektivneho investovania do prevoditelnych
cennych papierov (PKIPCP). Ide napriklad o zaistovacie fondy
(hedge funds), fondy investujice do verejne neobchodovatelnych
akeif (private equity funds), ako aj fondy investujiice do rizikového
kapitalu (venture capital), nehnutelnosti (real estate funds), infra-
Strukturdlne fondy a komoditné fondy, okrem iného zahfnajtice
sektor, ktory skupina expertov na vysokej drovni pod
vedenim Jacquesa de Larosiéra vo svojej sprive pomeno-
vala ,,paralelny bankovy systém*“.

2.2 EHSV vypracoval v roku 2009 stanovisko o fondoch
sukromného kapitalu (private equity) a zaistovacich fondoch
(hedge funds), v ktorom sa vSak nezaoberal smernicou
o spravcoch alternativnych investicnych fondov. Zameral sa
v fiom vyluéne na vplyv tychto fondov na zamestnanost
a socidlnu oblast. Treba uviest, Ze uvedend navrhnutd smernica
rozpradila rozsiahlu diskusiu najmid o socidlnej problematike
a o otazkach zamestnanosti. EHSV sa nazddva, Ze zdvery
a odpordcania uvedeného stanoviska predstavuji dolezity
oporny bod pre diskusiu o smernici.

2.3 Uz aj v sprave de Larosiérovej skupiny sa poukazo-
valo na to, Ze k vzniku finan¢nej krizy prispela nadmerna likvi-
dita a zna¢né vykyvy na finan¢nych a komoditnych trhoch, ako
aj iné makroekonomické faktory. Nadbytok likvidity viedol
k zanedbaniu rizika, ktoré sa v likvidite skryva a ktorému
hospoddrske subjekty i pravidld prudencidlneho dohladu veno-
vali pri kontrole a riaden{ rizika mensiu pozornost nez trhovym
rizikdm a Gverovému riziku.

2.4 Dnes sa nemdzeme tvdrit, Ze sa ni¢ nestalo a nepoucit sa
z omylu, ktory musi svetové hospodarstvo draho splacat a ktory

sa mohol stat skuto¢ne osudnym. Likvidita si vyZaduje maxi-
milnu  moZni transparentnost trhov a finanénych
systémov.

2.5  Tato smernica musi byt prilezitostou na skuto¢ny posun
k transparentnosti alternativnych fondov, ktorym zjavne tito
vlastnost chyba.

2.6 EHSV to povazuje za potrebné nie pre vinu ¢i nedostatky
tohto sektora resp. rizikd, s ktorymi sa spéja, ale jednoducho
kvoli neodskriepitelnej poziadavke urobit otizku transparent-
nosti a likvidity dstrednou témou prislusnej agendy.

2.7 Na zarucenie prezitia jednotného trhu je nevyhnutné
prijat ndvrhy o eur6pskom finanénom dohlade na makrotirovni
aj na mikrotdrovni, o ktorych sa teraz v EU rokuje (2).

2.8  Prezident Obama inicioval v USA proces radikélnej
transformdcie a inovdcie systému reguldcie a dohladu. Je este
priskoro na zhodnotenie moznych vysledkov iniciativ
v Spojenych statoch.

2.9 EU sa musi pritom na medzinirodnej drovni anga-
zovat za neodkladné spolo¢né isilie o dosiahnutie trans-
parentnosti a integrity trhu. EHSV vsSak zdoraziuje, Ze
samotnd reguldcia nepostatuje na vyrieSenie problémov,
ktoré sii Casto spdsobené nerozvidzinym sprdvanim inves-
torov.

2.10  EHSV schvaluje zdsady Seststupniovej reguldcie zaistova-
cich fondov, ktord v juni 2009 navrhla International Organisa-
tion of Security Commissions (IOSCO). Tédto organizacia
neddvno (25. februdra 2010) zverejnila Gidaje o poziadavkich
platnych pre zaistovacie fondy z hladiska systémového rizika,
ktoré zahfnaju jedendst roznych kategérii tdajov. EHSV odpo-
ra¢a Komisii, aby vychddzala z tychto zdsad a uplatnila ich
v navrhovanej smernici pri pravnej tprave tykajicej sa spravcov
alternativnych investi¢nych fondov.

2.11  Hoci IOSCO dokon¢ila analyzu rizika, ktorti pre
finan¢ny systém predstavuju fondy typu private equity, neboli
zatial predlozené Ziadne ndvrhy na reguldciu. EHSV odportica
Komisii, aby upravila zdsady, ktoré vypracovala I0SCO pre
zaistovacie fondy tak, aby boli prisposobené profilu fondov
investujiicich do verejne neobchodovatelnych akcii.

3. Navrh smernice

3.1 Zamerom ndvrhu smernice je stanovit pravidld pre
spréavcov fondov, a nie pre produkty. Rozhodnutie nestanovit
pravidld priamo pre produkty je odovodnené tym, Ze alter-
nativne investi¢né fondy sa daji vymedzit len vylucovacou
metédou, t. j. ako fondy, ktoré nepatria do pdsobnosti
smernice o podnikoch kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP). Preto sa
Komisia domnieva, Ze akdkolvek snaha o priamu privnu
dpravu produktov by sa stala velmi rychlo zastaranou
a prekonanou.

(®) Stanovisko na tému ,Makroprudencidlny a mikroprudencidlny

dohlad“.
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3.2V kazdom pripade vela aspektov pravnych predpisov
tykajacich sa spravcov fondov sa nevyhnutne znacne odrdza
aj na fungovani a charakteristikdch samotnych fondov.

3.3 Navrhom smernice sa sledujii dva hlavné ciele:

— umoznif uc¢innejsi dohlad nad obozretnym podnikanim na
mikrotirovni  a  makrotirovni  (mikroprudencidlny
a makroprudencidlny dohlad), ¢o si vyzaduje dokladné
pochopenie dynamiky sektora, bez toho, aby ho obmedzo-
vali hranice jednotlivych $titov,

— podporit integriciu trhu a rozvoj jednotného trhu, pricom
by spravcovia fondov mali pre svoje produkty k dispozicii
akysi ,eurépsky pas‘, ¢o by sa zjavne kladne prejavilo
v podobe tspor z rozsahu a moznosti vyberu pre inves-
torov.

3.4  Tieto hlavné ciele mozno dosiahnut siborom konkrét-
nych krokov, ktoré sa v ndvrhu profiluju takto:

3.4.1  Vsetci spravcovia alternativnych fondov, ktorych
aktiva presahuji stanovené medzné hodnoty, musia
podliehat povoleniu. Vynimka z ustanoveni navrhovanej
smernice plati pre spravcov fondov s celkovymi aktivami
niz§imi ako 100 miliénov EUR. Tento limit sa zvySuje na
500 miliénov EUR, ak spravcovia fondov nevyuzivaji multipli-
ka¢ny efekt a investori nemaji ndrok na pred¢asné vyplatenie
uplatnitelné pocas prvych piatich rokov existencie fondu.

3.4.1.1 Povolenie udeluji prislusné orgdny domovského
¢lenského §titu. Udelenie povolenia je podmienené splnenim
dost komplexnych poziadaviek tykajicich sa organizdcie
a transparentnosti.

3.4.1.2  Sprdvcovia musia mat sidlo v EU. Maji moZnost
delegovat administrativne funkcie na zahraniéné subjekty:
funkciu depozitira moze vykondvat jedine dverovd insti-
tdcia usadend v Spololenstve. Delegovanie prévomoci je
vyslovne zakdzané s vynimkou funkcie depozitira, ale
v kazdom pripade sa riadi striktnymi pravidlami.

3.4.1.3 V smernici sa Komisia poveruje tlohou stanovit
limity multiplika¢ného efektu v zdujme zabezpecenia stability
a integrity finan¢ného systému.

3.4.2  Dodrzanie poziadaviek navrhovanej smernice umozni
spravcom fondov volne uvddzat svoje produkty na trh uréeny
pre profesiondlnych investorov v zmysle definicie smernice
o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MiFID) vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Spravcovia alternativnych investiénych fondov moézu
uvadzat na trh aj produkty fondov so sidlom v tretich krajindch,
ale stanovuji sa tu prisne podmienky, aby sa zabranilo
uvedeniu dalsieho rizika na trh alebo narueniu hospodirskej
sttaze v daftovej oblasti.

4. Pripomienky EHSV

41  EHSV uz vyjadril svoj postoj k odporiicaniam de Laro-
siérovej skupiny formou stanoviska (}) a plne sthlasi, Ze je

(}) ECO/259 — CESE 1476/2009.

potrebné zaviest nadndrodny dohlad, ¢o si viak vyzaduje vypra-
covanie dostato¢ne rovnorodého pravneho ramca. KedZe vytvo-
renie novych eurdpskych orgdnov dohladu nevylucuje posob-
nost ndrodnych orgdnov dohladu, je dolezité, aby eurdpske
orgdny dohladu vypracovali ,spolo¢nti vykladovi prirucku
pre samotny dohlad. Konkrétnejsie, dozor musi zacinat od
vSeobecného makroprudencidlneho dohladu, pretoze kontrola
jednotlivych hospodarskych subjektov podliehajicich dohladu
alternativnych fondov moézu mat velky vyznam z hladiska zlep-
Senia integrity trhu, ochrany investorov a zavedenia G¢inného
makroprudencidlneho dohladu. Smernica moéze byt prilezi-
tostou na dosiahnutie tohto dolezitého ciela, ale len pod
podmienkou, Ze sa vyhne zavedeniu zbyto¢ne znevyhod-
fiujacich obmedzeni. Z tohto dévodu vybor navrhuje postu-
povat obzvlast opatrne a pozorne v pripadoch, ked poziadavky
pravnych predpisov presahujii minimdlny rozsah informdcif
nevyhnutny na vykondvanie mikroprudencidlneho dohladu.

4.2 EHSV sa nazddva, Ze je nalichavo potrebné vypracovat
pravny ramec, ktory by vytvoril este lepsie podmienky na vyssiu
kvalitu poziadaviek kladenych na spravcov alternativnych
fondov v oblasti riadenia. Splnenie tejto podmienky je ovela
dolezitejsie, nez mnohé iné podrobné predpisy, ktoré
v kone¢nom dosledku len zvy$uji ndklady spolocnosti bez
toho, aby nevyhnutne dosiahli zvy3enie zdruk z hladiska trhu,
na Co dorazne poukdzala aj de Larosiérova skupina v prvom
odpordcani svojej spravy.

4.3 EHSV upozoriiuje na dalsie dve pripomienky uvedené
v tejto sprave, ktord s odkazom na reviziu stiboru ustanoveni
dohody ,Bazilej 1I“ zdoraziuje skutocnost, ze z finanénej krizy
vyplyvaji dve zdsadné ponaucenia:

— kriza ukdzala, Ze systém finan¢ného hospodarstva by mal
mat vacsi podiel vlastného kapitalu,

— kriza vyniesla do popredia silny procyklicky t¢inok sucas-
ného pravneho ramca, ktory namiesto oslabenia stdpajticich
a klesajtcich trhovych trendov ich naopak este posilnil.

43.1 Névrh stanovit limity zadlZenia a multiplika¢ného
efektu fondov (tzv. leverage cap) sa uberd pozadovanym smerom,
t. j. k zvySeniu podielu vlastného kapitdlu. Skuto¢ne mozno
suhlasit s obavami plynicimi z rizika, ktoré prinasa zavedenie
nadmerného multiflika¢ného efektu do finan¢ného systému:
otizkou nadmerného zadlzenia sa vSak treba zaoberaf aj
s ohladom na dalsie vlastnosti fondov, ako napr. ich velkost.
EHSV difa, Ze sa postadi moznost stanovit urcity maximélny
podiel cudzich finanénych zdrojov.

432  Aby sa systémové riziko udrzalo pod kontrolou, treba
mat na pamiti, Ze velké banky st casto primdrnymi maklérmi,
a teda poskytovatelmi finanénych prostriedkov pre zaistovacie
fondy. Kontrola tychto primdrnych maklérov je rovnako dole-
zitd, ako kontrola subjektov, ktoré prostriedky prijimajd. Pri
uréovani prieskumu smernic o kapitdlovych poziadavkich pri
bankdch by prislusné drady mali zarucit, Ze takéto poskytovanie
prostriedkov bude kryté vlastnym kapitilom.
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4.3.3  Nakoniec treba brat do tvahy, Ze leverage cap md
tendenciu spravat sa procyklicky. Naozaj je pravdepodobné, Ze
sa leverage cap presiahne, ked hodnota investicii klesd, ¢o by
mohlo mat za ndsledok, Ze na dosiahnutie stanoveného pomeru
medzi pasivami a aktivami by sprdvca fondu bol niiteny zbavit
sa svojich aktiv dalsim zniZenim ich trhovej hodnoty. EHSV sa
uz zaoberal otdzkou procyklického charakteru pravneho ramca
vo svojom stanovisku o sprave de Larosiérovej skupiny. Hoci
uzndva, Ze moze byt komplikované ur¢it, kedy sa maji sprisnit
a kedy zmiernit obmedzenia, nazddva sa, Ze prijatie urcitej
miery flexibility v pripade niektorych obmedzeni by mohlo
obmedzit procyklicky charakter pravnych predpisov.

4.4  EHSV vyjadruje svoje pochybnosti v stvislosti
s prahovymi hodnotami tykajacimi sa velkosti, v dosledku
ktorych by z posobnosti ustanoveni smernice boli vynaté
spolo¢nosti nedosahujtice stanovené limitné hodnoty. EHSV sa
v zdsade nazddva, Ze by mali vietky spolo¢nosti podlichat
povinnosti zaznamendavat a dalej postupovat stibor zdkladnych
informdcii, aby sa zarucili zdkladné predpoklady nevyhnutné na
dosiahnutie skuto¢nej transparentnosti trhu a ochrany inves-
torov.

441 V zdujme zaruCenia transparentnosti a ochrany inves-
torov by sa mali pozadovat podrobnejsie informdcie, ktoré by
sa podla moznosti mali rozliSovat podla produktov
a prahovych hodnét. EHSV sa viak v tejto stvislosti nazddva,
Ze na stanovenie vhodného kritéria na vymedzenie tychto
prahovych hodnét je potrebnd dokladnejsia empirickd analyza,
nez akt doteraz vykonala Komisia.

442  EHSV sa nazdiva, 7e udaje o poziadavkdch platnych
pre zaistovacie fondy z hladiska systémového rizika (prispdso-
bitelné na iné alternativne investicné fondy), ktoré neddvno
zverejnila organizdcia 10SCO, predstavuji krok spravnym
smerom. Vymedzuje sa jedendst roznych kategérii tidajov, poci-
najlc informdciami o manaZzmente a poradcoch, ktoré by sa
mali vyzadovat od vSetkych fondov, az po informdcie
o pozickdch, riziku a expozicii voci protistrane, ktoré by boli
najnutnejSie v pripade fondov s velkym podielom cudzieho
kapitdlu (leverage). Tieto usmernenia, ktoré st vysledkom
iniciativ skupiny G20 a Rady finan¢nej stability, maji podporu
na medzindrodnej trovni a vstiipia do platnosti v septembri
2010.

4.5  Uvedené argumenty nadvdzuji na konstatovanie, Ze
kvoli prilisnej roznorodosti alternativnych fondov je nemozné
zaviest tplne rovnorody pravny rdmec pre vietky rozne druhy
produktov, ktoré pontika tento sektor. V praxi sa spravcovské
spolo¢nosti $pecializujii na urcité oblasti (napriklad fondy inve-
stujice do nehnutelnosti — real estate funds, zaistovacie fondy -
hedge funds, fondy investujiice do verejne neobchodovatelnych
akcil — private equity funds). Navrh smernice venuje pozornost ad
hoc len fondom, ktoré vyuzivaju multiplikacny efekt a tym,
ktoré investujii do verejne neobchodovatelnych akcii — private
equity. EHSV zdoraznil v stanovisku z vlastnej iniciativy o vplyve
fondov na priemyselné zmeny v Eurdpe (spravodajca: pan
Morgan), Ze rozdiely medzi jednotlivymi alternativnymi fondmi
st také velké, Ze si tdto problematika vyzaduje diferencovany
pristup.

4.6 EHSV dufa, Ze iniciativa ¢lena Komisie Barniera tykajtca
sa definovania jednotného eurdpskeho pasu, ktory by sa tykal aj
spravcov a fondov, ktoré nemaji sidlo v EU, by mohla pred-
stavovat zaliatok uplatilovania spolo¢nych medzindrodnych
rieen.

4.6.1  EHSV sahlasi s pontknutou moznostou zaujat rovnaky
postoj aj voci fondom so sidlom mimo EU. EHSV difa, Ze sa
Komisia ubezpedi, ¢i normy kvality a transparentnosti tykajiice
sa zahrani¢nych spravcov a fondov skutocne zodpovedaji
normdm Spolocenstva.

4.6.2 Kedze ndvrh smernice musi byt prilezitostou na
zvySenie Grovne zaruk, ktoré pontkaji aj fondy so sidlom
mimo EU, ale nie na ich znevyhodnenie a faktické vylicenie
z jednotného trhu, EHSV nabada na tsilie o va¢siu transparent-
nost, pokial ide o poziadavky, ktoré musia tieto fondy spinat,
aby ich produkty mohli byt volne pontikané na jednotnom
trhu.

4.7 EHSV sa domnieva, Ze ak prijatie smernice nebudi spre-
vadzat podobné opatrenia v hlavnych mimoeurdépskych kraji-
néch, pravne predpisy sa buda dat lahko obist presunom urci-
tych aktivit mimo dosah legislativy EU. To by mohlo ohrozit
konkurencieschopnost dolezitych casti eurépskeho finan¢ného
sektora, ¢o by sa negativne odrazilo na zamestnanosti i tvorbe
blahobytu a bohatstva.

4.8  EHSV si kladie otdzku, ¢im je odovodnené pravidlo, aby
bol depozitdr Gverovou institciou. Existencia nezavislého depo-
zitdra je dolezitou formou zdruky na zabrdnenie podvodom
alebo spravaniu poskodzujiicemu investorov. Nepochybne
mozno suthlasit so zavedenim prisnej$ich pravidiel v tejto
oblasti. EHSV vSak poZaduje, aby sa vyjasnilo, preco sa planuje
zazenie funkcie uschovévatela len na tverové instittcie, a to aj
vzhladom na skuto¢nost, Ze smernica MiFID udeluje inym spro-
stredkovatelom povolenie uschovévat aktiva klientov.

4.9  Medzi alternativne fondy patria aj takzvané fondy private
equity, ktoré investujii do verejne neobchodovatelnych akcii.

49.1 Tento druh fondov je doleZitym zdrojom rizikového
kapitalu pre zacinajice a inovainé podniky, ako aj pre rozmé-
hajtice sa podniky alebo podniky prechddzajiice restrukturaliza-
ciou. EHSV sa uz venoval (* otizke mozného vplyvu fondov
typu private equity na hospoddrsky systém a priemyselné zmeny.

4.9.2  Névrh smernice sa vo viacerych ¢lankoch (kapitola V,
oddiel 2) osobitne zaoberd fondmi, ktoré ziskaja kontrolu
v nekétovanej spolocnosti (konkrétne 30 % alebo viac hlasova-
cich prav).

49.3  Informdcie, ktoré treba poskytovat, si pomerne
podrobné a z mnohych hladisk vyslovne prirovndvané
k poziadavkdm v pripade verejnej ponuky na nakup akcif kéto-
vanych spolo¢nosti. Okrem toho je potrebné vypracovat kddex
riadenia podniku, rovnako ako sa vyzaduje v pripade kétova-
nych spolo¢nosti. Vetky tieto informdcie sa musia poskytnat
spolo¢nosti, prislusnym akciondrom zdstupcom zamestnancov
alebo samotnym zamestnancom.

* U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 56.
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4.9.4  EHSV sthlasi s rozsirenim a sprisnenim poziadaviek na
riadenie, poskytovanie informdacii a komunikdciu, najma ak je
ich cielom ochrana zainteresovanych strdn, ako napr. mensino-
vych akciondrov a zamestnancov. Rovnako sa domnieva, Ze
tieto predpisy by nemali znevyhodiiovat fondy investujiice do
verejne neobchodovatelnych akeii v prospech inych investic-
nych néstrojov, ktorych vlastnikmi st stikromni alebo institu-
ciondlni investori.

4.9.5 EHSV ziada, aby sa tieto pravidld uplatiiovali na 25 %
alebo viac hlasovacich prav a aby kddex riadenia podniku
poskytoval vyslovnd ochranu platnym kolektivnym zmluvdm
zamestnancov. Musi sa jasne viditelny potencidlny vplyv na
zamestnancov a informdcie sa musia podat pravdivo
a neodkladne. NedodrzZanie poziadaviek na poskytovanie infor-
mdcii a konzultdcie bude mat za ndsledok, Ze rozhodnutia

V Bruseli 29. aprila 2010

prijaté spravcami alternativnych investiénych fondov afalebo
cielovymi spolo¢nostami nebudii pravne zévizné.

4.9.6  EHSV navrhuje, aby sa smernicou zaviedli minimdlne
podiely pre solventnost a likviditu cielovych spolo¢nosti. Divi-
dendy by sa mali vypldcat len jeden raz ro¢ne a ich objem by
nemal presahovat dosiahnuty zisk. Tie cielové spolo¢nosti, ktoré
nedosiahnu minimélne podielové hodnoty, by sa dividendy
nemali vypldcat vobec.

4.10  Uvedené poziadavky sa nevzfahuji na nadobudnutie
kontroly v malych a strednych podnikoch. EHSV nesthlasi
s tymto bodom smernice, pretoze ochrana investorov
a integrity trhu sii nespochybnitelné zdsady, ktoré musia platit
pre vSetky spolo¢nosti spravujiice alternativne investi¢né fondy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,25. vyroénd spriva Komisie
o kontrole uplatiiovania pravnych predpisov Spolocenstva v roku 2007

[KOM(2008) 777 v konenom zneni]
(2011/C 18/17)

Spravodajca: Christoph LECHNER

Komisia sa 18. novembra 2008 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom nasledujiici dokument

,25. vyrocnd sprdva Komisie o kontrole uplatiiovania prdva Spolocenstva za rok 2007

KOM(2008) 777 v kone¢nom znen.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila 2010) prijal 120 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Niektoré ¢lenské Staty sa pri vypractivani predpisov,
ktorymi sa transponujii ustanovenia smernic stdle stretdvaji
s problémami. Pri uplatiovani smernic existuje rozlicne Siroky
priestor, od implicitnych ustanoveni, ktoré nechévajii ¢lenskym
$tdtom pomerne volni ruku pri vybere transpozi¢nych opatreni,
aZ po vyslovné alebo zdvizné ustanovenia. Je preto potrebné
ndjst spravnu mieru medzi slepym kopirovanim alebo naopak,
nadmerne volnou interpretdciou.

1.2 Vybor podporuje hlavné ndvrhy Komisie, najma:

— rieSenie  problému rozsiahlej oneskorenej transpozicie
smernic,

— zintenzivnenie preventivnych opatreni, vritane neustdlej
potreby rozvijat analyzu otdzok implementdcie a zhody
pri vypractvani posideni vplyvu,

— zlepSovanie  informovanosti a  neformalne rieSenie

problémov v zdujme obcanov a podnikov a

— urcenie najdolezitejSich pripadov ako prioritnych a tzka
spoluprica s Clenskymi $tatmi s cielom zrychlit ndpravu
porusovania pravnych predpisov.

1.3 Vybor vita vyhldsenia Komisie, podla ktorych budi
nadalej prioritou problémy, ktoré vplyvaji v Sirokom rozsahu
na zdkladné préva a volny pohyb. Rovnako vita, Ze sa prioritnd
pozornost venuje porudeniam pravnych predpisov, pri ktorych
mozZu obcania vo vyznamnej miere alebo opakovane utrpiet

priamu ujmu alebo dojde k zdvainému zniZeniu ich kvality
Zivota.

1.4 Vybor navrhuje proaktivnejsi pristup, napriklad:

— vypractvat lahsie transponovatelni legislativu Spolocenstva,

— viest presnu a neustdle aktualizovand korelaénd tabulku od
samého zaciatku,

— umoznif transpoziciu prostrednictvom osobitného odkazu
na zavizné alebo vyslovné ustanovenia v smernici.

1.5  Vybor by vsak chcel tiez upriamif pozornost na oblasti,
v ktorych by pldnovanie, priprava a transpozicia legislativy mala
vychddzat z proaktivneho pravneho pristupu. V tejto stvislosti
by chcel EHSV zdéraznit, Ze pravidld a predpisy nie st vzdy
jedingm a urcite nie vzdy najlep$im sposobom, ako dosiahnut
stanovené ciele.

1.6 Vybor sa nazddva, ze Komisia by mala zlepsit riadenie
konania o poruseni predpisov — zlepsit by sa mal najma spdsob,
akym Komisia uplatiiuje tento zrychleny postup nadvdzujici na
oneskorent transpoziciu.

1.7 Vybor sa nazddva, Ze ostatné mechanizmy rieSenia
problémov ako SOLVIT, IMI, systém vymeny informdcif
v stvislosti s vysielanim pracovnikov a EU PILOT predstavujt
vhodné prilezitosti na zniZenie pracovnej zdtaze Komisie pri
rieSen{ pripadov porusenia predpisov.
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1.8  Vybor zastdva ndzor, Ze by sa mal zlepsit spdsob, akym
sa obcianskej spolocnosti a verejnosti poskytuji informdcie
o rozliénych mechanizmoch podédvania staznosti prostrednic-
tvom stranky ,Europa Portal®, pricom by sa mala dodrzat
vynimka zaloZzend na ochrane verejného zdujmu v silade
s definiciou judikatury.

1.8.1  Vybor takisto navrhuje, aby sa nadalej rozsirovali
informdcie dostupné na prislusnej internetovej stranke
a zverejiiovanie rozhodnuti Komisie o poruseni predpisov, od
registricie staznosti aZ po ukoncenie konania o poruseni pred-
pisov.

1.9 Mali by sa preskimat aj mechanizmy kolektivneho
odskodnenia v rdmci EU, ako doplnok k momentdlne pripravo-
vanym iniciativam v oblasti spotrebitelského priva a prava
hospodarskej sttaze zameranym na posilnenie samoregula¢nych
mechanizmov v ¢lenskych $tatoch.

1.10  Vybor navrhuje, aby ho Komisia pravidelne ziadala
o stanovisko k vyroc¢nej sprave, ktoré by jej poskytlo ndzory
organizovanej obcianskej spolo¢nosti a pomohlo by posilnit
uplatiiovanie pravnych predpisov v EU.

2. Sprava Komisie (')

2.1 Komisia ako ochrankyna zmluvy md pravomoc
a zodpovednost zabezpeCovat dodrziavanie prava Eurdpskej
unie a overuje, ¢i Clenské Stity dodrziavaji pravidld zmluvy
a sekunddrnu legislativu Spolocenstva. Pravidld zmluvy o ES,
t. j. 10000 nariadeni a viac nez 1700 smernic platnych
v 27 clenskych Stitoch, tvoria rozsiahly stibor pravnych pred-
pisov. V sutvislosti s uplatiiovanim tohto prava nevyhnutne
vyvstdva mnoho roznych otdzok a vyziev. Pri uplatiiovani pred-
pisov v niektorych oblastiach sa objavujii osobitné problémy.

2.2V septembri 2007 prijala Komisia ozndmenie ,Eurdpa
vysledkov — uplatilovanie préva Spolocenstva“(?), v ktorom
uviedla, Ze ,zameria svoju vyro¢ni spravu na strategické otdzky,
hodnotenie sti¢asného stavu prava v roznych sektoroch, priority
a pldnovanie budtcej price, ¢o ,napomdze strategickému
medziinstituciondlnemu dialgu o miere dosahovania cielov
prava Spolocenstva, vzniknutych problémoch a uplatneni
moznych rieeni”.

2.3 Téato sprava poukazuje na problémy pri uplatiovani
prava a uvadza tri hlavné prioritné oblasti ¢innosti: 1. prevencia;
2. informécie a rieSenie problémov v zdujme obcanov; 3. priori-
tizdcia v rieSeni staznosti a pripadov porusenia pravnych pred-
pisov. Dalej sa v spréve zdoraziiuje vyznam pevného partner-
stva medzi Komisiou a ¢lenskymi 3tdtmi, ktoré v expertnych
skupindch pracujii na riadeni uplatiiovania pravnych ndstrojov
a proaktivne spolupracujii na rieSeni problémov.

2.4 Analyza jednotlivych odvetvi: vyskytuje sa znaény pocet
staznosti a pripadov poruSenia prava v oblasti Zivotného

() KOM(2008) 777 v kone¢nom zneni; SEC(2008) 2855, body 1 a 2.
() KOM(2007) 502 v kone¢nom zneni, 5.9.2007. Pozri aj sGvisiace
stanovisko EHSV, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 9.

prostredia, vnatorného trhu, dani a colnej dnie, energetiky,
dopravy, zamestnanosti, socidlnych veci a rovnakych prilezitosti,
ako aj zdravia, spotrebitelskych zdlezitosti, zdkladnych prav
a slobod a bezpecnosti. V niektorych inych odvetviach ako
polnohospodarstvo, vzdeldvanie a kultira sa oneskorend trans-
pozicia smernic vyskytuje zriedka (?).

241 V roku 2007 boli kvoli oneskorenej transpozicii
smernic zacaté nové konania o poruSeni pravnych predpisov
v nasledujtcich oblastiach:

— vnatorny trh a sluzby: 206 konani,

— ustanovenia Spolocenstva o volnom obehu tovaru: 227
konani,

— zdravie a ochrana spotrebitela: vySe 330 konani,

— pravne predpisy Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia:
125 konani.

2.5  Nasledujiice osobitné priklady ilustruji rozliény stupen
problémov s transpoziciou a ich désledky pre obcanov:

Verejné obstardvanie:

— V roku 2007 bolo prejedndvanych 344 pripadov porusenia
pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania. Z toho
bolo uzatvorenych 142 pripadov (41 %). Len 12 pripadov
(priblizne 3,5 %) bolo postipenych Stdnemu dvoru ES.
Priblizne 200 z uvedenych 344 pripadov predstavovalo
pripady poruSenia préva, z toho 25 % bolo prioritnych.

— V roku 2007 bolo zacaté konanie o poruseni pravnych
predpisov proti 7 z 10 ¢lenskych $titov, ktoré neoznamili
svoje vnitro§tatne transpozi¢né opatrenia v lehote na trans-
poziciu smernic o verejnom obstardvani (¥). Do konca
uvedeného roka len tri ¢lenské $taty (Belgicko, Luxembursko
a Portugalsko) neozndmili svoje transpoziéné opatrenia.
Momentédlne je jedinym ¢lenskym $tatom, proti ktorému
prebieha konanie o poruseni prava, Luxembursko (°).

Ochrana spotrebitela:

— Lehota na transpoziciu smernice o nekalych obchodnych
praktikich podnikatelov voci spotrebiteflom na vnatornom
trhu (%) vyprSala 12. juna 2007. Do tohto ditumu neozna-
milo Komisii svoje transpozi¢né opatrenia 22 ¢lenskych
§titov — Komisia im zaslala formdlne vyzvy. Do konca
roka 2007 ndsledne ozndmilo svoje transpozi¢né opatrenia
Sest clenskych statov.

(®) http://ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directivesmne_
sector_na_20091124_en.pdf. ) .

(*) U.v.EUL 134, 30.4.2004, s. 1; U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114.

() KOM(2008) 777 v koneénom zneni, SEC(2008) 2854, 18.11.2009,
s. 206.

¢ U.v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22.
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— Pocas roka 2007 Komisia kontrolovala aj transpoziciu smer-
nice 93/13/EHS o nekalych podmienkach v spotrebitelskych
zmluvich v 10 ¢&lenskych stitoch, ktoré vstdpili do EU
v maji 2004. V deviatich z uvedenych $tatov boli odhalené
rozne zdvazné problémy s transpoziciou a boli im adreso-
vané listy zasielané pred zacatim konania o poruseni.

— Viacero potencidlnych problémov s transpoziciou bolo
odhalenych v stvislosti so smernicou o poskytovani finané-
nych sluzieb spotrebitelom na dialku (’), no v roku 2007
neboli zaznamenané Ziadne staznosti obc¢anov nespokoj-
nych s jej implementéciou.

2.6 Dalsie podrobnosti o situdcii v roznych oblastiach prava
Spolocenstva, ako aj zoznamy a Statistiky tykajice sa vietkych
pripadov  porusenia  pravnych predpisov si  uvedené
v pracovnych dokumentoch ttvarov Komisie, ktoré st pripojené
k tejto sprave (%).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Zo spravy a priloZenych pracovnych dokumentov,
ktorym je niekedy velmi tazké porozumiet, vyplyva, Ze niektoré
¢lenské $taty sa pri vypracvani predpisov, ktorymi sa trans-
ponujii ustanovenia smernic stile stretdvaji s problémami.
Hoci transpozicia sa v teérii mozZe javit jednoduchd, v praxi
existujii pripady, ked koncepcie vlastné pravu Spololenstva,
ktoré sa zdajii byt jasné a presné, nemajii v pravnej terminoldgii
¢lenskych stitov obdobu (%) alebo ked koncepcia v prave Spolo-
enstva neobsahuje odkaz na prévo ¢lenskych statov, ktoré by
definovalo jej vyznam a rozsah (19).

3.2 Pri uplatiovani smernic existuje rozlicne Siroky priestor,
od implicitnych ustanoveni, ktoré nechdvaji ¢lenskym stitom
pomerne volnd ruku pri vybere transpozi¢nych opatreni, az po
vyslovné alebo zavizné ustanovenia ako st definicie, zoznamy
alebo tabulky uvadzajice latky, predmety alebo vyrobky a ktoré
vyzaduji, aby clenské Stity zaviedli ,jednoduché transpozicné
opatrenia“, ktorymi zabezpecia stlad predpisov s ustanoveniami
smernice.

3.3 Akékolvek nové ustanovenia musia zabezpecovat pravnu
istotu — inymi slovami, z vnutro$titneho prdva sa musia
odstranit vSetky nadbyto¢né alebo protire¢ivé ustanovenia.
Preto je potrebné ndjst spravnu mieru medzi slepym kopiro-
vanim alebo naopak, nadmerne volnou interpreticiou.

3.4  Transpozicia vSak nepredstavuje len preformulovanie
pravnych koncepcii Spolocenstva podla pravnych zvyklosti
v clenskych Stitoch, ale spdja sa s fiou aj konkrétny proces.
Po zverejneni smernice v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie by
mali ¢lenské staty urychlit proces transpozicie a poverit $titne
organy zodpovedné za vykondvanie legislativy (ktoré by mali

() U.v. EU L 271, 09.10.2002., s. 16.

(%) KOM(2008) 777 v konetnom zneni, SEC (2008) 2854
a SEC(2008) 2855.

(°) Rozsudok Stdneho dvora ES z 26. jiina 2003, Komisia proti Fran-
ctizskej republike, C 233/00 ECR I, s. 6625.

(9 Rozsudok Stdneho dvora ES z 19. septembra 2000, Luxemburské
velkovojvodstvo proti Berthe Linster a Yvonne Linster, C 287/98,
ECR I's. 6917.

mat aktualizovani databdzu vytvorend na tento ucel), aby
spolupracovali s orgdnmi inych ¢lenskych $titov prostrednic-
tvom siete, v ktorej by si mohli vymienat skiisenosti
a diskutovat o problémoch pri transpozicii konkrétnych usta-
noveni.

3.5 Komisia zdoraziluje, Ze su potrebné nasledujice kroky:

— rieSenie problému rozsiahlej oneskorenej transpozicie
smernic,

— zintenzivnenie preventivnych opatreni, vritane neustdlej
potreby rozvijat analyzu otdzok implementicie a zhody
pri vypractvani postdeni vplyvu,

— zlepSovanie  informovanosti a  neformdlne  rieSenie

problémov v zdujme obcanov a podnikov a

— urcenie najdolezitej$ich pripadov ako prioritnych a tzka
spoluprica s ¢lenskymi $titmi s cielom zrychlit ndpravu
porusovania pravnych predpisov.

3.5.1 V suvislosti s ostatnym bodom sa vybor nazdava, Ze
urcenie prioritnych pripadov porusovania pravnych predpisov je
dobrd myslienka. Takisto podotyka, Ze tento krok si vyZzaduje
politické, a nielen odborné rozhodnutia bez vonkajsieho posii-
denia, kontroly a transparentnosti. Komisia by preto mala
rozhodnutia stvisiace so stanovenim prioritnych pripadov poru-
Sovania pravnych predpisov konzultovat s obcianskou spolo¢-
nostou. Vybor viak napriek tomu vyjadruje spokojnost s tym,
ze boli zohladnené niektoré z jeho skorsich odportcani, najma
pokial ide o konzulticie s organizdciami ob¢ianskej spolocnosti,
socidlnymi partnermi, expertmi a odbornikmi pri priprave
procesu transpozicie (11).

3.5.2  Vybor vita vyhldsenia Komisie, podla ktorych budi
mat nadalej prioritu problémy, ktoré vplyvaji v Sirokom
rozsahu na zdkladné prdva a volny pohyb. Rovnako vita, Ze
sa prioritnd pozornost venuje poruSeniam pravnych predpisov,
pri ktorych mézu obcania vo vyznamnej miere alebo opako-
vane utrpief priamu ujmu alebo doéjde k zdvaznému zniZeniu
kvality ich Zivota.

3.6 Vybor by chcel vyuzit tato prilezitost a navrhnit proak-
tivnejsi pristup. Vybor navrhuje, aby sa na ulahcenie spravnej
transpozicie prava ES dodrziavali niektoré pravidld, vritane:

— vypractvania lahSie transponovatelnej legislativy Spolocen-
stva, a to zabezpelenim konceptudlnej  suvislosti
a kontinuity, ktoré si nevyhnutné pre pravnu istotu.
V roku 2007 poziadali sudy c¢lenskych $titov Stdny dvor
ES o vydanie predbezného ndlezu v stlade s ¢lankom 234
Zmluvy o ES v 265 pripadoch ('?).

(1) U.v. EU C 24, 31.1.2006, s. 39; U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 52.
('2) KOM(2008) 777 v konecnom zneni, SEK(2008) 2855, Priloha VI,
s.1.
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— Vedenia presnej a neustéle aktualizovanej korela¢nej tabulky
vnitrodtitneho prava od zaciatku diskusii o ndvrhoch
smernic. (Tento postup sa uZz uplatiiuje v mnohych clen-
skych Statoch a mal by sa rozsirit do vietkych ¢lenskych
krajin.)

— Umoznit transpoziciu prostrednictvom osobitného odkazu
na zavizné alebo vyslovné ustanovenia v smernici, ako st
napr. tabulky pripojené k smernici.

3.7 Vybor by vSak chcel tieZ upriamit pozornost na oblasti,
v ktorych by planovanie, priprava a transpozicia legislativy mala
vychddzat z proaktivneho prdvneho pristupu (13). V tejto savi-
slosti by chcel EHSV zdoraznif, Ze pravidld a predpisy nie st
vzdy jedingm a urite nie vzdy najlepsim sposobom, ako
dosiahnut stanovené ciele. Niekedy moze reguldtor najlepsie
podporit stanovené ciele tym, zZe sa zdrzi reguldcie a v pripa-
doch, ked je to opodstatnené, podpori samoreguldciu
a koreguldciu. Za takychto okolnosti nadobtidaji vacsi vyznam
a rozmer zdakladné zdsady subsidiarity, proporcionality, opatr-
nosti a udrzatelnosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vroku 2007 sa 1 196 novych pripadov porusenia pred-
pisov tykalo nesplnenia oznamovacej povinnosti, pripadne
oneskorené¢ho ozndmenia vndtrodtitnych opatreni stvisiacich
s transpoziciou smernic Spolocenstva. Komisia vacsinou uplat-
fiyje maximdlnu dlzku referenéného obdobia 12 mesiacov (14),
pocas ktorého sa moze obritif na Stdny dvor EU a poziadat
o vydanie rozhodnutia alebo pripad uzatvorit, aj ked si vec
moze vyzadovat podrobné preskiimanie. Vybor sa nazddva, ze
v takychto pripadoch, ktoré si nevyzaduji ani S$pecifickd
analyzu, ani posidenie, by sa mal pozadovat rychlejsi postup.
Komisia by mala zlepsit riadenie konani o poruseni predpisov —
zlepsit by sa mal najmi sposob, akym Komisia uplatiiuje tento
zrychleny postup nadvizujiici na oneskorent transpoziciu.

4.1.1  Treba viak poznamenat, Ze implementacné opatrenia
¢lenskych $titov boli uz ozndmené v 99,4 % vietkych schvile-
nych smernic (k septembru 2009) (*°).

4.2 Vybor podporuje myslienku vytvdrania sieti a vymeny
informdcil medzi $titnymi orgdnmi zodpovednymi za vykond-
vanie legislativy, pokial tento systém nevytvori dalsiu admini-
strativnu zdtaz alebo va¢$mi nezahmli sGcasnd situdciu.

(%) U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 26.

(") Komisia medzitym zlepsila hodnotenie posudzovania vplyvov
poziadaviek na implementdciu v revidovanych usmerneniach
Komisie o hodnoteni vplyvu, schvalenych v roku 2009.
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm#_
guidelines), a pldnuje prijat vyhldsenie o uplatnovani clinku 260
Zmluvy o fungovani EU o uloZeni financnych sankcii Stidnym
dvorom EU.

(%) Pozri http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_en.htm.

43  Vybor sa nazddva, Ze ostatné mechanizmy rieSenia
problémov ako SOLVIT, informa¢ny systém vnitorného trhu
(IMI) (%), systém vymeny informdcii odporicany Komisiou
v stvislosti s vysielanim pracovnikov (1) a EU PILOT predsta-
vuji vhodné prilezitosti na zniZenie pracovnej zdtaze Komisie
pri rieSeni pripadov porusenia predpisov, pod podmienkou, Ze
Komisia bude nadalej vykondvat systematické a vyCerpdvajiice
hodnotenia  sdladu  transponovanych textov na zdklade
mozného rizika.

4.4 Vybor sthlasi, ze vyvstdva ,potreba neustdlej proaktivnej
spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi“, ako sa zdoraz-
fiuje v sprave Komisie. Tato spoluprica by bola este efektiv-
nejsia, ak by sa realizovala v skorsej fize a nadobudla formu
Skoleni v oblasti implementdcie prava ES pre Stitnych drad-
nikov. Komisia by mohla pomoct stanovit, pre koho by mali
byt skolenia urcené.

4.5  Vybor zastiva nazor, podla ktorého by sa mal zlepsit
sposob, akym sa obcianskej spolo¢nosti a verejnosti poskytujt
informdcie o rozliénych mechanizmoch podéavania staznosti
prostrednictvom internetovej stranky ,Europa Portal“. Momen-
tilne je pre ,beznych oblanov* pomerne tazké pochopit, za
akych okolnosti by mali podat staznost Komisii, alebo ¢ by
radSej mali vyuzit iné prostriedky, napriklad vnatrostitne
opravné mechanizmy alebo sa obritif na ombudsmana svojej
krajiny ('9).

4.6 Vybor vita novt pracovni metédu Komisie (EU PILOT),
v rémci ktorej sa budii Ziadosti o informdcie a staznosti zaslané
Komisii priamo postupovat prislusnému clenskému Statu
v pripadoch, ked si zdlezitost vyzaduje urychlené vysvetlenie
skutkového alebo pravneho stavu v clenskom Stéte.

4.7 Mali by sa preskimat aj mechanizmy kolektivneho
odskodnenia v rdmci EU, ako doplnok k momentilne pripravo-
vanym iniciativam v oblasti spotrebitelského priva a priva
hospodarskej stifaze (1?) zameranym na posilnenie samoregulac-
nych mechanizmov v ¢lenskych statoch.

4.8  Komisia zriadila internetovi stranku venovant uplatiio-
vaniu prava Spolocenstva (2°), ktord uz poskytuje dolezité infor-
mdcie o transpozicii prava Spolocenstva, pri dodrzani vynimky
ochrany verejného zdujmu v stlade s definiciou judikatdry.

(*%) Pozri stanovisko CESE 1694/2009 z 5.11.2009 na tému Zndsobo-
vanie vyhod jednotného trhu prostrednictvom posilnenej administrativnej
spoluprdce.

(") Pozri U. v. EU C 85, 4.4.2008, s. 1.

(*%) Pozri http:/[ec.europa.eu/community_law/your_rights/your_rights_
enhtm.

(%) U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 97.

(*°) Pozri http://ec.curopa.eu/community_law/index_en.htm.
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4.8.1 Ochrana verejného zdujmu modze byt dovodom na
zamietnutie pristupu k formilnym vyzvam a zdévodnenym
stanoviskdm vypracovanym v suvislosti s konanim o poruseni
prava a stvisiacim s inSpekciami, vySetrovanim a sidnym
konanim (*!). Napriek tomu je viak potrebné zdoéraznit, Ze
Komisia sa nemoéze pri zdovodiiovani zamietnutia pristupu ku
vSetkym dokumentom, o ktoré obc¢an poziada, obmedzit len na
uvddzanie mozného zacatia konania o poruSeni priva pod
hlavi¢kou ochrany verejnych zdujmov (22).

4.9  Kedze efektivna politika spociva na efektivnom infor-
macnom a komunikaénom systéme, vybor navrhuje, aby boli

V Bruseli 29. aprila 2010

(*') Rozsudok Stdu prvého stupiia z 5. marca 1997. WWF UK (World
Wide Fund for Nature) proti Komisii Eurpskych spolocenstiev, vec
T-105/95, bod 63 a nasl.

(*2) Rozsudok Stdu prvého stupiia z 11. decembra 2001 vec T-191/99,
David Petrie a ini proti Komisii Eurépskych spolocenstiev.

informadcie spristupnené na prislusnych internetovych strankach,
na ktorych by sa rozhodnutia Komisie stivisiace s porusenim
prava zverejiiovali od zaregistrovania staZnosti az po ukoncenie
konania o poruseni prava, pricom by vidy bola zabezpecena
ochrana verejného zdujmu, ako ho definuje judikatira.

4.10  Préve z iniciativy EHSV Komisia po prvykrdt poziadala
vybor o konzulticiu o vyro¢nej sprave o kontrole uplatiovania
prava Spolocenstva. Vybor navrhuje, aby ho Komisia pravidelne
ziadala o stanovisko k vyrocnej sprave, ktoré by jej poskytlo
ndzory organizovanej obcianskej spolo¢nosti a pomohlo by
posilnit uplatiiovanie pravnych predpisov v EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o presadzovani spotrebitel'ského acquis®

[KOM(2009) 330 v konecnom zneni]
(2011/C 18/18)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Eurépska komisia sa 2. jala 2009 rozhodla podla ¢clanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisic Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regidnov o presadzovani spotrebitelského acquis”

KOM(2009) 330 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila) prijal 119 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor pozitivne prijima iniciativu, ktorou chce Komisia
po prvykrit vyjadrit svoje pochybnosti, pokial ide
o presadzovanie spotrebitelského acquis Spolocenstva.

1.2 Upozoriuje viak, Ze z Cisto pravnického hladiska sa
presadzovanie prava Spololenstva v oblasti prdv spotrebitela
vyrazne neodliSuje od presadzovania priva Spoloenstva vo
vSeobecnosti a v tejto stvislosti pripomina viaceré stanoviskd
k tejto oblasti.

1.3 Uznédva vsak, Ze zo socidlneho hladiska si nevyhodnd
situdcia, v ktorej sa spotrebitelia v spotrebitelskom vztahu vo
vSeobecnosti nachddzaji a ktord ich uz vo vopred nevyrov-
nanom pravnom vztahu stavia do pozicie ,slabsej strany*, zaslu-
huje zvldstnu pozornost, pokial ide o sposob, akym sa tieto
pravne predpisy uplatiiuji v jednotlivych ndrodnych pravnych
poriadkoch.

1.4  Z eckonomického hladiska dalej konstatuje, Ze znacny
rozdiel v  presadzovani tychto  prdvnych  predpisov
v jednotlivych ¢lenskych $titoch moéze vytvarat prekdzky na
vnitornom trhu a poskodit dobré fungovanie zdravej
a spravodlivej hospodarskej sataze.

1.5  Napriek pokroku dosiahnutému v niektorych oblastiach
(o ktorom sa hovori v bodoch 2.1, 3.14, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6)
musi EHSV vyjadrit polutovanie nad tym, 7e Komisia premdr-
nila tato prilezitost predlozit informaény a Struktdrovany text
o konkrétnej situdcii, pokial ide o presadzovanie pravnych pred-
pisov Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela, dalej spravne
a presne stanovif povahu a zdkladné parametre otdzky presa-

dzovania priva a prostrednictvom jasne definovanych
a vykonatelnych opatreni navrhnat sposob, akym by sa dala
zlepsit situdcia v blizkej budicnosti.

1.6  EHSV so sklamanim konstatuje, Ze Komisia ani nedos-
pela k zéveru, Ze pri presadzovani pravnych predpisov Spolo-
enstva v oblasti ochrany spotrebitela existuji zdvazné nedo-
statky, pricom ich ani nekvantifikuje ani nekvalifikuje
a nevymendva ani neanalyzuje pri¢iny tychto nedostatkov.

1.7 EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, Ze Komisia naopak
predlozila len vieobecny dokument o zndmych skutoénostiach,
pricom jeho politicky odkaz nie je dostato¢ny. Vymeniva len
nepodlozené ndzory, ktoré nemaju ziaden prakticky vyznam
a nepochopitelne neprichddza so Ziadnymi novymi ndvrhmi,
na realizdciu ktorych Komisia ani neskiima dostupnost potreb-
nych finan¢nych zdrojov.

1.8 Dokonca aj pri opise pozitivneho vyvoja usmerneni,
ktoré boli definované v predchddzajicich strategickych doku-
mentoch, chyba osnova, ktord by dodala textu konzistenciu.
Zohladnené mali byt porzitivne vysledky uplatiiovania naria-
denia (ES) ¢. 2006/2004 (1), ako aj dobre vypracovand sprava
o jeho uplatiiovani, pretoze pre spravne pochopenie dokumentu
Komisie je potrebné ¢itat zdroven aj tieto dokumenty.

1.9 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia nevyu-
zila prilezitost na to, aby splnila uz viackrdt opakovand pozia-
davku o transformdciu odporicani stvisiacich so zdsadami,
ktoré sa uplatiiuji na orgdny zodpovedné za mimosidne urov-
nanie spotrebitelskych sporov, na smernice alebo nariadenia
s vSeobecne zdvaznym charakterom.

() U.v. EU L 364, 9.12.2004, s. 1.
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1.10  EHSV dorazne odportica Komisii, aby sa v blizkej
budticnosti vratila k téme presadzovania pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela, ale uz v rdmci
SirSieho ndstroja, ktory by bol zaloZeny na rozsiahlej analyze
a konzultdcii so vSetkymi zainteresovanymi stranami. Mohlo by
to byt vo forme bielej knihy, pomocou ktorej by mohla
dokladne vymedzit skuto¢nd politickt stratégiu na drovni
Spolocenstva v tejto oblasti.

2. Uvod

2.1  Komisia upriamuje pozornost na presadzovanie prav-
nych predpisov Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela,
pricom zdroven po prvykrit do stredu svojich tvah stavia
otdzku ucinnosti pravnych predpisov, ¢o je spravne — poukazuje
na to, ze okrem ,pravnej tedrie sa zaujima aj o ,pravnu realitu”,
t. j. o sposob, akym cielové subjekty, a to najmi orgdny verejnej
spravy, konkrétne sidne orgény, podniky a ob¢ania vo vSeobec-
nosti prdvne normy prijimaju, interpretuji a uplatiiuji.

2.2 Touto problematikou sa EHSV zaoberd uz dlho, pricom
bola hlavnou témou viacerych jeho stanovisk. Vybor uz niekol-
kokrdt upozornil na jej vyznam a predlozil odporicania
a ndvrhy opatreni (%), a to najmd v stanoviskich z vlastnej
iniciativy na tému ,Ucinky rozsirenia EU na spotrebitelski poli-
tiku“ (%), ,Ako zlepSovat implementaciu a vykondvanie pravnych
predpisov EU“ (% a ,Proaktivny pristup k pravu: dalsi krok
k lepsej pravnej tiprave na trovni EU* (%).

2.3V tejto suvislosti treba rozliSovat medzi dobrovolnym
dodrziavanim alebo plnenim prava subjektmi, ktorym st
normy urcené — a ktorych motivicia a stimuly mézu byt socio-
logicky zna¢ne odlisné — a imperativne zavedenie alebo presa-
dzovanie prava, a to najmi sidmi, ako orgdnmi sidnej moci,
ale aj inymi administrativnymi in§tanciami s prdvomocou presa-
dzovat plnenie alebo trestat neplnenie pravnych noriem.

2.4 Pokial ide o socidlne, ako aj ekonomické a pravne
hladisko, jednotlivé opisané situdcie treba z pohladu etiky posu-
dzovat rozdielne. Prejavuji sa odlisnymi prvkami, ktoré treba
neustdle brat do udvahy pri vSeobecnom hodnoteni plnenia
a presadzovania ktorejkolvek oblasti prdva — v tomto pripade
prava Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela.

2.5  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze jednym z cielov —
nie jedinym - spotrebitel'skej politiky bude ,vytvorit prostredie,
v ktorom moZu spotrebitelia nakupovat tovar a sluzby bez
ohladu na $titne hranice“. EHSV si vSak nemysli, Ze spotrebi-
tel'skd politika je podradend realizdcii vnitorného trhu a ani
spotrebitelia nie st len ndstrojmi na ,fungovanie jednotného
trhu“. Z tohto dovodu sa EHSV na rozdiel od Komisie nazddva,

(%) Treba spomentf najmd pripravované stanovisko na tému ,25.
vyrotnd sprava Komisie o kontrole uplatiiovania prava Spolocenstva“
(KOM(2008) 777 v konecnom zneni), (INT/492).

() U.v. EU C 221, 8.9.2005, 5. 153.

() U.v. EU C 24, 31.1.2006, 5. 52.

() U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 26.

ze ak md byt smernica o nekalych obchodnych praktikich
,2dobrym prikladom®, tak prikladom ,horsej tvorby prava“ (°),
§tatoch a je naopak polutovaniahodné, Ze takyto ,priklad“ nasle-
dovali aj neddvne smernice o spotrebitelskom tvere a o ¢asovo
vymedzenom uZivani majetku a preberd ho aj spominand smer-
nica o pravach spotrebitela.

2.6 Prave z tohto hladiska, ktoré zaclefiuje vymedzenie prav
spotrebitelov do $irSicho rdmca obcianskych prdv, sa EHSV
rovnako ako Komisia nazddva, Ze G¢inné presadzovanie (prav-
nych predpisov Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela) je
pre spotrebitelskdi politiku prioritou vzhladom na to, Ze len
G¢innym presadzovanim prdva mozno dosiahnuf hodnoty, na
ktorych je zaloZené a ktoré ho opodstatiiuji.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Ozndmenie sa na rozdiel od toho, ¢o by na prvy pohlad
vyplyvalo z jeho ndzvu, zameriava na kone¢nt fizu presadzo-
vania prava Spolocenstva, a to konkrétne na spdsob, akym
verejné orgdny plnia a presadzuji plnenie vndtro§titnych
noriem, ktoré st vysledkom transpozicie alebo zaclenenia
prava Spolocenstva a na dlohu, ktorti moéze Komisia na tejto
drovni zohrévat.

3.2 Zdoraziiuje, Ze ozndmenie nutne treba ¢itat zdroven
s kvalitne vypracovanou spravou (uverejnenou v ten isty den)
o uplatilovan{ nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 2006/2004 o spolupraci medzi ndrodnymi orgdnmi zodpo-
vednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spot-
rebitela (), ktord by mala byt aj napriek tomu, Ze vybor nebol
v stivislosti s fiou poziadany o stanovisko, povazovand za jeho
zaklad. Zdrovenl treba zdoraznit pozitivny vplyv uplatilovania
a dosah tohto nariadenia v ¢lenskych $tatoch.

3.3 Aj naprick obmedzenému rozsahu oznidmenia sa EHSV
nazdéva, Ze na jeho spravne zaradenie mala Komisia poskytniit
konkrétne tdaje o transpozicii a presadzovani pravnych pred-
pisov Spolocenstva v ¢lenskych Statoch, ako st ddaje uvedené
vo vyroénych spravach o kontrole uplatiiovania prdva Spolocen-
stva (%) a v jednotlivych ozndmeniach tykajicich sa niektorych
smernic (%), v ktorych je opisany sposob, akym majt byt trans-
ponované a uplatnené.

() Ako EHSV vyjadril vo svojom stanovisku (U. v. EU C 108,
30.4.2004, s. 81).
(’) KOM(2009) 336 v kone¢nom zneni.
(®) Pozri 25. vyrocnii spravu Komisie o kontrole uplatiiovania priva
Spolocenstva (KOM(2008) 777 v koneénom zneni a SEK(2008)
2854 a 2855, a pripravované stanovisko CESE INT/492).
Napriklad KOM(2006) 514 v konecnom zneni o zmluvich na
dialku (stanovisko EHSV: U. v. EU C 175, 27.7.2007, s. 28);
KOM(2007) 210 v kone¢nom zneni o uréitych aspektoch predaja
spotrebného tovaru a zdruk na spotrebny tovar (stanovisko EHSV:
U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 31); KOM(2007) 303 v konetnom
zneni o ochrane spotrebitelov, pokial ide o urcité aspekty casovo
vymedzeného uZivania nehnutelnosti (stanovisko EHSV: U. v. EU
C 44, 16.2.2008, s. 27); KOM(2008), 9 v, kone¢nom zneni
0 bezpecnosti hraciek (stanovisko EHSV: U. v. EU C 77, 31.3.2009,
s. 8).

"]
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3.4  Naopak, Komisia mala namiesto jednoduchého vymeno-
vania existujiicich mechanizmov vypracovat podrobnd kritickda
analyzu ich fungovania a vysledkov, a to v silade s dostupnymi
informdciami zozbieranymi v hodnotiacej tabulke spotrebitel-
skych trhov (1% alebo na zdklade zdveretnej sprivy GR pre
zdravie a spotrebitelov ,Ex-post evaluation of the impact of the
Consumer Policy Strategy 2002-2006 on national consumer policy”
z 22. 12. 2006 (') a v stlade s usmerneniami jej vlastného
ozndmenia o lepSom uplatiiovani priava Spolocenstva (12).
Okrem toho, z tohto textu ani nie je mozné zistit, ¢i si Komisia
uvedomuje, Ze existuji nedostatky pri presadzovani pravnych
predpisov Spolocenstva, kedZe nepoZzaduje zavedenie novych
opatreni a uz vobec ich nespecifikuje.

3.5  EHSV sa vSak nazddva, Ze existuji veobecné nedostatky
pri presadzovani prava Spolocenstva v ¢lenskych statoch,
o ktorych uZ v zna¢nej miere hovoril a ktoré st sposobené
najmd tymito pricinami:

a) sposob, akym s vypracované mnohé smernice Spolocen-
stva (%), pricom tento sposob nedodrziava pravidld ,lep3ej
tvorby prava“ ('), a to najmai pokial ide o predbezné hodno-
tiace spravy;

=

neuvazeny sposob, akym sii normy — od zaciatku zle konci-
pované a este horie sformulované - transponované do
préva jednotlivych Stitov;

¢) nespravne alebo netdplné zaclenenie noriem Spolocenstva do
vSetkych ndrodnych pravnych systémov, v ktorych st ¢asto
prijimané negativne a chdpané ako protiklad zvykov
a zdujmov jednotlivych Stdtov;

d) chybajaca politickdi vola ndrodnych orgdnov plnit
a presadzovat plnenie noriem, ktoré si povaZzované za
,cudzie® ich prdvnemu systému a ndrodnym tradicidm, ako
aj pretrvavajiica tendencia dopliiat normy Spolocenstva
o nové nepotrebné regulaéné ustanovenia alebo vyberat
z noriem Spolocenstva niektoré Casti a iné nie (zndme feno-

mény ,gold-plating“ a ,cherry-picking®);

e) nirodné orgdny nemaji vytvoreny zdklad a nie st dosta-
to¢ne $pecificky odborne pripravené na to, aby pochopili
a umoznili presadzovanie pravnych predpisov Spolocenstva,
a to najmé pokial ide o ochranu spotrebitela;

(%) KOM(2009) 25 v kone¢nom zneni.

(") Vypracovala konzulta¢nd firma Van Dijk Management Consultants.

(') KOM(2002) 725 v konecnom zneni.

(%) V stanovisku z vlastnej iniciativy (U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 52)
EHSV ,vyjadruje ndzor, Ze tvorba prava, jeho implementicia
a vykondvanie su tzko spité: pravny predpis je dobry, ak je vyko-
natelny a vykonany*.

(") Je prinajmensom prekvapivé, Ze medziinsituciondlna dohoda
o ,lepsej tvorbe priva* medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou (U. v. EU C 321, 31.12.2003) nie je v ozndmeni
Komisie ani spomenutd.

f) zIé fungovanie niektorych stidov a nepripravenost niektorych
sudcov a inych aktérov systému stdnictva (advokétov,
sudnych dradnikov atd.), o casto vedie k chybnému uplat-
fiovaniu alebo neuplatiiovaniu transponovanych noriem
a mnohokrat k uplatiovaniu ,paralelnych noriem ndrod-
nych pravaych systémov (°);

g) chybajiice opatrenia administrativnej spoluprdce, ktord by sa
rozsirila aj na organizdcie obcianskej spolo¢nosti, konkrétne
zdruzenia na ochranu spotrebitela.

3.6V tejto oblasti EHSV opakovane upozornoval na to, Ze
pri diskusii o (ne)uplatiiovani pravnych predpisov Spolocenstva
by sa mal doraz kldst prive na dobrovolné plnenie
a dodrziavanie — spontdnne alebo presadené — pravnych pred-
pisov.

3.7  To znamend, ze Komisia by mala svoje silie a iniciativy
v ramci svojich pravomoci ststredit predovsetkym na lepsiu
informovanost a  odbornii  pripravenost  spotrebitelov
a profesiondlov a motivovat a stimulovat ich k plneniu trans-
ponovaného prdva Spolocenstva.

3.8 Cinnost Komisie by sa mala zdroveii zameraf na infor-
movanost a odbornd pripravu verejnych organov v jednotlivych
Statoch, a to najma tych, ktoré maji priamu zodpovednost za
presadzovanie pravnych predpisov Spolocenstva v ¢lenskych
Statoch. V tejto oblasti by sa mala uprednostnit informovanost
a odbornd priprava sudcov a prokurdtorov vo vseobecnosti,
pretoze oni v kone¢nom dosledku interpretujii a presadzujd
pravo v konkrétnych pripadoch, ktoré st predmetom sporu.

3.9 EHSV si na rozdiel od Komisie nemysli, Ze informova-
nost sama o sebe by postacovala na G¢inné posilnenie posta-
venia spotrebitelov. Naopak, EHSV upozoriioval na potrebu
poskytnit  spotrebitelom G¢inné prostriedky a ndstroje na
zabezpeCenie efektivneho uplatiiovania préva a G¢inné presa-
dzovanie ich prav.

310 Prdave v tejto suvislosti nadobtda zvldstny vyznam
tiloha samoreguldcie, a najmd koreguldcie, pokial sii zarucené
a zachované parametre hodnovernosti systémov dobrovolne
prijatych alebo dohodnutych zainteresovanymi stranami, aby
si ziskali doveru vietkych.

(") Dobre zndmy priklad je vSeobecné neuplatnenie smernice
85/374[/EHS (U. v. ES L 210, 7.8.1985), ktord bola zmenend
a doplnend smernicou 1999/34/ES (U. v. ES L 141, 4.6.1999)
o aproximécii zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych $tdtov tykajicich sa zodpovednosti za chybné
vyrobky, ako sa sprdvne zistilo na konferencii, ktort v Louvain-la-
Neuve usporiadalo Centre de Droit de la Consommation, ,La Direc-
tive 85/374/CEE relative d la responsabililité du fait des produits: dix ans
apres”.
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3.11 Komisia by mala zvld$tnu pozornost venovat aj
systtmom medidcie, zmierenia a arbitrdze, ktoré dopliaji
sidny systém, a zameraf sa na posilnenie ich hodnovernosti
a Ulinnosti. V tejto suvislosti nechdpe, pre¢o Komisia ani
teraz nevypocula uz viackrit opakovand ziadost EHSV
o transformdciu odporicani suvisiacich so zdsadami, ktoré sa
uplatiiuji na orgdny zodpovedné za mimosidne urovnanie
spotrebitelskych sporov (1) na smernice alebo nariadenia
s vSeobecne zdviznym charakterom. Situdcia sa eSte zhorSuje,
ked vzhladom na chybajicu harmonizéciu rozdiely v stidnych
tradicidch v clenskych $titoch vedd k znacne rozdielnemu
vyvoju pri uplatiiovani alternativnych prostriedkov na urovnanie
sporu.

3.12  Najviac nedostatkov v iniciative Komisie sa viak aj
napriek pokroku dosiahnutému GR pre spravodlivost (7) preja-
vuje prave v oblasti ob¢ianskeho procesného prava, a to najmi
pokial ide o postupy zohladiujice Specifikd pravnych systémov
a kolektivnych zdujmov spotrebitelov. Tieto nedostatky po
dvadsiatich rokoch ,$tadii“ a ,konzultdcii“ nevyriesila ani zelend
a biela kniha v oblasti porusovania antitrustovych pravidiel ('9).
Nedédvna zelend kniha o kolektivnom uplatiovani narokov spot-
rebitelov na ndpravu (°) eSte zmensila redlnu perspektivu poli-
tickej vole na dosiahnutie pokroku, ako na to spravne poukdzal
EHSV vo svojom neddvnom stanovisku (29).

3.13  Preto bolo potrebné, aby Komisia ako strdzkyna prav-
neho poriadku Spolocenstva venovala zvld$tnu pozornost
sposobu, akym pristupuje k plneniu svojich rozhodovacich (')
(ale nie arbitrdznych) pravomoci vyplyvajicich z ¢lanku 211
Zmluvy v oblasti poruSovania predpisov, najmid opatreni
vnitornej organizdcie potrebnych na efektivny a nestranny
vykon jej funkcie v stlade so Zmluvou (?2), a to kritérii priority,
mechanizmov posudzovania staznosti, vhodnych ndstrojov na
neoficidlne odhalovanie poruseni, prostriedkov na zlepSenie
Cinnosti vndtrostitnych siidov a inych dopliiujicich ndstrojov
(SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternativne a mimostdne
prostriedky).

3.14  V tejto stvislosti st staznosti spotrebitelov vyznamnym
ukazovatelom vnimania subjektov, ktorym st pravne predpisy

(1) Odportcania z 30. 3. 1998 (U.v.ES L 115, 17.4.1998) a zo 4. 4.
2001 (U. v. ES L 109, 19.4.2001).

() Z ¢oho treba vyzdvihndt najmd Eurépske konanie vo veciach

s nizkou hodnotou sporu (nariadenie (ES) ¢ 861/2007 U. v. EU

L 199, 31.7.2007, s. 1) alebo ndvrhy na zlepseme ucinnosti vykonu

rozsudkov v Eurépskej unii: zablokovanie bankovych uctov

(KOM(2006) 618 v konetnom zneni) a transparentnost’ aktiv

dlznika (KOM(2008) 128 v kone¢nom zneni), ktoré sii vsak hlavne

urcené na zlepSenie vymahania dlhov podnikmi a nie v prospech

spotrebitelov (pozri stanoviskd U. v. EU C 10,15.1.2008, s. 2

a U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 73).

KOM(2005) 672 v konecnom zneni a KOM(2008) 165

v konecnom zneni; pozri prisluiné stanoviskd U. v. EU C 324,

30.12.2006, s. 1 a U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40.

(1) KOM(2008) 794 v kone¢nom zneni.

(%) Stanovisko CESE 586/2009 (INT/437) z 5.11.2009; v tejto stvi-
slosti pozri aj stanovisko z vlastnej iniciativy (U. v. EU C 162,
25.6.2008, s. 1) na tému ,Definovanie tlohy a rezimu hromadnych
7alob v oblasti prava Spolocenstva na ochranu spotrebitela“.

(*') Pozri najmid rozsudok z 1. 6. 1994, Komisia/Nemecko, C-317/92,
a rozsudok z 10. 5. 1995, Komisia/Nemecko, C-422/92.

(%) KOM(2002) 725 v kone¢nom zneni.

(18

urCené, a to aj napriek tomu, Ze nejde o priamy ukazovatel
uplatiovania préva. Poukazuje na to aj ,Druhé vydanie hodno-
tiacej tabulky spotrebitelskych trhov“ (?%). Preto pozitivne
hodnoti iniciativu Komisie, v ktorej sa na zaklade jeho odpori-
Cani zacCala zaoberat harmonizovanou metodikou klasifikdcie
reklamdcii a staznosti spotrebitelov (24).

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV kontatuje, Ze oznidmenie Komisie znovu stano-
vuje priority, ktoré uz boli vytyéené v minulosti, priom
v porovnani s tym, ¢o uZ stanovila v programoch prioritnej
¢innosti na obdobie 2005 — 2010 (¥*) nepredkladd Ziadne
nové ndvrhy a potvrdzuje len to, ¢o uZ bolo uvedené
v stratégii spotrebitelskej pol1t1ky EU 2007 - 2013 (*) bez
toho, aby priniesla inovacné opatrenia. EHSV preto moéze len
zopakovat to, ¢o uZz uviedol v predchddzajicich stanovis-
kdch (7).

4.2 EHSV vyjadruje spokojnost nad tym, ze ako sa zdd,
Komisia je ochotnd pri novych iniciativach pouzit ¢lanok 153
Zmluvy s cielom posilnit opatrenia spoluprace medzi ¢lenskymi
§tatmi. Neuvadza vsak, aké nové iniciativy planuje okrem tych,
ktoré uz navrhla a ku ktorym sa uz EHSV vyjadril. Ide
konkrétne o smernicu o vSeobecnej bezpecnosti tovarov,
0 novom pravnom ramci (?%) a o systéme RAPEX, najmi pokial
ide o bezpe¢nost hraciek (*%), pricom zvlastnu pozornost si
zasluhuje zoznam nebezpe¢nych spotrebnych vyrobkov ozna-
menych v rdmci systému RAPEX, ktory je uverejiovany kazdy
tyzden.

4.3 Pokial ide o siet CPC, EHSV plne sahlasi s vyssie
uvedenou kvalitne vypracovanou spravou Komisie, so zistenymi
problémami a s jej zdvermi, ako aj s vysledkami druhého
vydania hodnotiacej tabulky spotrebitelskych trhov, a to
najmd v stvislosti s ,vynucovanim® (*%).

44  Mali by sa viac zviditelfiovat kroky, ktoré podnikla
Komisia a orgdny jednotlivych §titov s cielom dohliadnut na
to, & verejné alebo stkromné subjekty plnia transponované
pravo, ktoré je im urcené, a to s cielom viac zviditelnit politiku
ochrany spotrebitela. Slazilo by to ako prostriedok na odré-
dzanie od nekalych praktik a na zvySenie pocitu bezpecia
u spotrebitelov.

(**) KOM(2009) 25 v kone¢nom zneni a najmd — SEK(2009) 76, Cast 1.

(**) KOM(2009) 346 v kone¢nom zneni (CESE 97/2010).

(*°) Konkrétne potreba vykonat hlbkovejsiu analyzu kazdého trhu
vytvorenim spolo¢nej metodoldgie spracovania tdajov s cielom
umoznit ich porovnanie a vytvorenim ukazovatelov uplatiiovania
pravnych predpisov.

(*%) KOM(2007) 99 v kone¢nom zneni.

() U. v. EU C 95, 23.4.2003a U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 20.

(*%) Nariadenie (ES) ¢. 765/2008 a rozhodnutie (ES) ¢. 762/2008, stano-
visko EHSV U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1. i )

(%) KOM(2008) 9 v kone¢nom zneni, stanovisko EHSV U. v. EU C 77,
31.3.20009, s. 8.

(3% SEK(2009) 76 v kone¢nom zneni, Cast 3.
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4.5  EHSV vita iniciativu v oblasti novych sposobov spro-
stredkovania trhovych informécii s cielom lepsie informovat
spotrebitelov, aby mohli prijimat zodpovedné rozhodnutia.
Bolo by vhodné, aby Komisia $pecifikovala spdsob realizdcie
tejto iniciativy. Zarovei so zdujmom ocakdva planovant data-
bazu tykajucu sa nekalych obchodnych praktik, difa vsak, ze sa
s flou nestane to isté ¢o s databdzou CLAB.

4.6 Pokial ide o ndvrh vymedzenia ,vzorovej interpreticie
pravnych predpisov Spoloenstva pre ,vnutro$titne organy
presadzovania pravnych predpisov*, EHSV pozitivne hodnoti
vysvetlenie, ktoré podala Komisia na stretnutiach Studijnej
skupiny v tom zmysle, Ze tdto iniciativa je zamerand vylucne
na spravne a nie na sidne orgdny a nespochybnuje vyluéni
pravomoc Stdneho dvora urit na zdklade prejudicidlnej otdzky
interpretdciu pravnych predpisov Spolocenstva.

V Bruseli 29. aprila 2010

4.7V oblasti medzindrodnej spoluprace s tretimi krajinami
ozndmenie neuvadza konkrétne tidaje o tom, ¢o sa mé urobit
a ani neuvddza stratégiu navrhnutd do budtcnosti, a konkrétne
jej rozsirenie na iné medzindrodné orgdny a organizdcie regio-
nélnej hospodarskej integracie. EHSV preto vyjadruje pochyb-
nosti, pokial ide o G¢inny dohlad nad plnenim pravnych pred-
pisov  SpoloCenstva tykajicich sa tovarov pochddzajicich
z tretich krajin, pokial' ide o nedostato¢né zviditelnenie tohto
dohladu, ako aj o transparentnost jeho vysledkov.

4.8  EHSV na zaver vyjadruje pochybnosti o tom, ¢ md
Komisia k dispozicii dostato¢né finanéné prostriedky na reali-
zdciu tychto opatreni vzhladom na zniZeny rozpocet na spot-
rebitel'skii politiku, pri¢om situdcia sa v novej funkénej $truktire
Komisie eSte zhorsila, pretoze touto problematikou sa teraz
zaoberajl dve generdlne riaditelstvd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru: ZvySovanie d¢innosti
presadzovania prav duSevného vlastnictva na vnitornom trhu”

[KOM(2009) 467 v konecnom zneni]
(2011/C 18]19)

Spravodajca: pin RETUREAU

Komisia sa 11. septembra 2009 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru: ZvySovanie
icinnosti presadzovania prdv dusevného vlastnictva na vniitornom trhu*

KOM(2009) 467 v kone¢nom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 2. marca 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 29. aprila) prijal 132 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Odporicania a zdvery

1.1 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nové skutoc-
nosti, ktorymi st ratifikdcie zmltiv Svetovej organizicie dugev-
ného vlastnictva (WIPO) tykajtcich sa internetu, teda zmluvy
WIPO o autorskych prévach (WCT) a zmluvy WIPO
o umeleckych vykonoch a zvukovych zdznamoch (WPPT),
Eurépskou tniou a ¢lenskymi $tdtmi, nebolo mozné zohladnit
v ndvrhoch Komisie.

1.2 Ziada tiez, aby bol informovany o prebiehajicich roko-
vaniach o ACTA (Anti-counterfeiting trade agreement) a o rozdie-
loch v porovnani s prave ratifikovanymi dohodami WIPO,
hlavne pokial ide o ¢ast ACTA tykajicu sa internetu, ako aj
v porovnani so smernicou 2004[48ES o vymozitelnosti prv
dusevného vlastnictva (1).

1.3 Vybor vSak berie na vedomie zdmer Komisie usporiadat
v blizkej dobe stretnutie zainteresovanych subjektov, pricom
dafa, 7e sa tak stane ¢o najskor a este pred definitivnym
rozhodnutim. Takisto je potrebné zapojit ¢o najskor aj
Eurdpsky parlament.

1.4  Pokial ide o uplatiovanie si autorskych prav na inter-
nete, vybor odmieta zaviest akykolvek zvlastny rezim zasahu-
juci do stkromného Zivota podobny rezimu, ktory bol zave-
deny do pravnych predpisov niektorych c¢lenskych Stdtov.
Odporaca naopak aktivne opatrenia v oblasti vzdeldvania
a osvety spotrebitelov, zvldst spotrebitelov z radov mlddeze.

1.5 Vybor podporuje hlavny ndvrh Komisie, teda zriadit
monitorovacie  stredisko EU  pre  oblast falSovania

(1) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 29. aprila 2004, U. v. EU
L 157, 30.4.2004, s. 45 — 86.

a nedovoleného kopirovania, ktoré by zhromazdovalo a irilo
uzito¢né  informdcie o  praktikich  napodobovatelov
a poskytovalo osobitnd podporu malym a strednym podnikom,
ktoré sa Casto stdvaji obetami napodobovania, aby boli lepsie
informované o svojich pravach.

1.6 Siet rychlej vymeny informdcii, ktorti pozadovala Rada
pre konkurencieschopnost a ktord by sa opierala o IMI (Infor-
maény systém o vndtornom trhu), je podla ndzoru vyboru
velmi uzito¢nd, hlavne ak sa ¢lenskym $tdtom podari prekonat
problémy v oblasti administrativnej spoluprace. To bude zavisiet
aj od ucinnosti narodnych kontaktov. Komisia by okrem toho
mala pravidelne zverejiiovat spravu o tdajoch, ktoré monitoro-
vacie stredisko zozbiera, a o jeho ¢innosti.

1.7 Nevyhnutny boj proti organizovanému zlo¢inu v oblasti
falsovania by sa mal prejavit posilnenou spolupricou medzi
colnymi orgdnmi a inymi represivnymi orgdnmi so zapojenim
EUROPOLU na trovni EU. Harmonizované eurdpske trestno-
pravne predpisy povazuje Vybor za nevyhnutné, avsak princip
proporcionality medzi trestnymi ¢inmi a trestami musi byt
zachovany, a to aj v pripade nedovoleného kopirovania na
internete, ktoré by nemalo viest k prehnanym alebo neprime-
ranym pravnym predpisom v rdmci legislativy zameranej na
nedovolené kopirovanie alebo napodobovanie na obchodné
Gcely.

1.8 Vybor teda modze podporit ndvrhy Komisie, stavia sa
vSak kriticky k nedostatku transparentnosti v savislosti
s ACTA a poukazuje na neistotu, ktori vyvolali jednostranné
vyhldsenia mnohych ¢lenskych $tdtov pri ratifikdcii zmlav
WIPO v decembri 2009. Zasadzuje sa za taky eurdpsky postoj,
ktory by nepresahoval ramec stcasného acquis.
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1.9  Vybor odporica, najmi pre osirelé diela, vytvorit zosu-
ladeny systém registracie autorskych prav a pribuznych prav,
ktory by bol pravidelne aktualizovany, aby bolo lahké ndjst
jednotlivych drzite[ov prav. V rdmci tohto systému by mohli
byt presne uvedené typ a ndzov diela a kto je drzitefom vlast-
nickych prdv. Ziada Komisiu, aby preskimala realizovatelnost
tejto moZnosti.

1.10  Vybor nakoniec zdoraziiuje potrebu  vytvorenia
a efektivneho zavedenia patentu Eurdpskej tnie vo vsetkych
Clenskych $tatoch. Tento patent bude ovela Gcinnejsim
a menej ndkladnym prostriedkom ochrany nehmotnych prav
malych a strednych podnikov v oblasti inovacie.

2. Navrhy Komisie

2.1  Komisia nastoji na tom, Ze v spolo¢nosti zaloZenej na
poznatkoch je potrebné posilnit prava dusevného vlastnictva
(PDV). Ochrana, ktorej sa dostiva PDV v ramci Eurdpskej
tinie a na medzindrodnej drovni (TRIPS (3), odvetvové dohody)
sa musi posilni vzhladom na to, Ze podniky tymto prévam
pripisuju stile vicsiu hodnotu, a to bez ohladu na to, ¢ ide
o velké alebo malé a stredné podniky. Za¢inajiice podniky takto
mozu chranif svoj nehmotny majetok a ziskat kapitdl alebo
pozicky na zaciatok svojej ¢innosti.

2.2 EU ich musi podporit takou kultirou dusevného vlast-
nictva, ktord bude chranif eurépske talenty a vytvdrat prilezi-
tosti pre podniky, ako aj pre univerzitny vyskum a podniky
typu spin-off okolo univerzitnych mestecick (3).

2.3 Samotnd hodnota prav dusevného vlastnictva z nich robf
ciel falsovatelov a pirdtov, ktori sa uchyluji k roznym
prostriedkom, ku ktorym patri internet ako svetovy néstroj
trhu s nedovolenym tovarom, &o vyrazne spomaluje inovéciu
a ohrozuje zamestnanost a md vazne hospodarske nésledky pre
podniky, zvldst v obdobi hospodarskej recesie.

2.4 Trh s nedovolenym tovarom presiahol trh s ,tradi¢ne*
kopirovanym alebo napodobovanym tovarom (film, mdda,
hudba, softvér, luxusny tovar) a rozsiril sa na novy tovar
masovej spotreby: potraviny, kozmetiku, hygienické vyrobky,
nahradné diely na automobily, hracky a elektrické ¢i elektro-
nické zariadenia...

2.5  Postihlo to aj oblast zdravotnictva v podobe falsovanych
lickov, ktoré mozu byt pre Tudi nebezpecné

2.6 Dosledky falsovania a obchodovania s nezdkonnymi
napodobeninami sa stdle znepokojujicejsie, pretoze do falSo-
vania sa vyrazne zapojil organizovany zlocin.

2.7 Bol vytvoreny regulaény rdmec Spolocenstva, ktorého
stcastou je aj smernica 2004/48/ES (*) o vymozitelnosti PDV,
uskuto¢nila sa harmonizdcia obcianskeho prdva, Rada sa

(*) Dohody o pravach dusevného vlastnictva.

(%) Pozri INT/325 v U. v. EU C 256, 27.10. 2007,s. 17; INT/448 v U.v.
EU C 218, 11.9.2009, s. 8; INT/461 v U. v. EU C 306/2009, s. 13
a INT/486 (zatial neuverejneng).

# U.v. EU C 195, 2.6.2004, s. 16 (stanovisko EHSV v U. v. EU C 32,
5.2.2004, s. 15).

zaoberd navrhom trestnych opatreni, colné nariadenie EU
umoziuje zadrzat nezdkonny tovar a uplatnit sankcie za obcho-
dovanie s nedovolenymi koépiami, Komisia mimochodom
konzultuje ¢lenské staty s cielom jeho zlepsenia.

2.8  Komisia chce v stilade s uznesenim Rady pre konkuren-
cieschopnost z 25. septembra 2008 prijat v rdmci vSeobecného
eurdpskeho planu pre boj proti falSovaniu doplnkové nelegisla-
tivne opatrenia.

2.9  V sdlade so zdvermi poradnej skupiny expertov, ktord
upozornila hlavne na situdciu malych a strednych podnikov,
chce Komisia zvysit svoju podporu v oblasti postihu porusitelov
a uvazuje o rade projektov, ktoré by mali pomoct malym
a strednym podnikom zaclenit prava duSevného vlastnictva do
svojej stratégie inovdcie a riadenia znalosti.

2.10  Na celosvetovej tGrovni Komisia pracuje na stratégii
ochrany voci tretim krajindm (napriklad dohody o boji proti
falsovaniu medzi EU a Cinou, opatrenia v oblasti colnej
kontroly). Svoju ¢innost zacalo poradenské centrum pre male
a stredné podniky v oblasti PDV zamerané na Cinu.

2.11  Verejno-sikromné partnerstva (VSP) by sa mali upevnit
s cielom dosiahnut eurépsku stratégiu umoziujicu vacsiu parti-
cipaciu. Po konferencii na vysokej Grovni v méji 2008 zverejnila
Komisie svoju eurépsku stratégiu v oblasti prav priemyselného
vlastnictva a Rada pre konkurencieschopnost prijala uznesenie
o boji proti falSovaniu a autorskému pirdtstvu a vyzvala
Komisiu, aby v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi posilnila opatrenia
na hraniciach.

2,12 Je v8ak obzvlast tazké zhromazdit informdcie o povahe
a rozsahu falSovania a obchodu s nedovolenymi koépiami
a posudit ich skuto¢ny dosah na nasu ekonomiku. Informécie,
ktorymi disponujii rozne vnutroStitne orgdny, sa daju tazko
zhromazdit a analyzovat, okrem informécii Komisie o tovare
zadrzanom na hraniciach, ktoré vSak poskytuja len ciastkovy
obraz skutocnosti. Treba rozsirit databdzu, aby bolo mozné
dokladne postdit tak globdlne, ako aj miestne désledky neza-
konnej ¢innosti savisiacej s falsovanim a lepsie pochopit, preco
st niektoré vyrobky alebo sektory a niektoré regiony obzvlast
zranitelné. Umoznilo by to vypracovat cielenejsie akéné
programy.

2.13  Rada pre konkurencieschopnost odporucila vytvorit
eurdpske stredisko pre sledovanie falSovania a autorského pirdt-
stva, aby sa ziskali presnejSie poznatky o tychto javoch. Komisia
v stcasnej dobe zriaduje takéto monitorovacie stredisko na
zhromazdovanie vSetkych moznych informécii o porusovani
prav dusevného vlastnictva, ale nazddva sa, Ze by malo zohravat
ovela vacsiu dlohu a stat sa platformou, ktord by predstavi-
telom prislusnych vndtrostitnych orgdnov a zainteresovanym
strandm umoziovala vymiefat si informdcie a odborné
poznatky o najlepsej praxi s cielom vytvarat spolo¢né stratégie
boja proti falSovaniu a pirdtstvu a poskytovat odportcania pre
tvorcov politiky.
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2.14  Aby sa monitorovacie stredisko stalo zdkladnym
zdrojom informdcii, musi byt miestom tzkej spoluprice
medzi Komisiou, clenskymi $tdtmi a stikromnym sektorom,
musi podporovat partnerstvo s organizdciami spotrebitelov,
aby mohlo vypracovat praktické odportcania a zvySovat pove-
domie spotrebitelov o tejto problematike. Vyroénd verejnd
sprava by verejnosti pomohla lepsie pochopit existujiice
problémy a mozné sposoby ich rieSenia.

2.15 Komisia potom podrobne popisuje tilohu monitorova-
cieho strediska pri dosahovani vyssie uvedenych cielov.

2.16  Monitorovacie stredisko by sa malo stat platformou
v sluzbédch vetkych zainteresovanych subjektov, kazdd krajina
by v flom mala jedného zdstupcu a zastipené by bolo aj Siroké
spektrum eurdpskych a vniitrostatnych organov. Do jeho préce
by boli zapojené odvetvia, ktorych sa tito problematika najviac
tyka a ktoré maji v tejto oblasti najviac skdsenosti, ako aj
zdstupcovia malych a strednych podnikov.

2.17  Konzistentnd ochrana prav dusevného vlastnictva si
vyzaduje posilnent a lepsiu administrativnu spolupricu v boji
proti fal§ovaniu a pirdtstvu, skutocné partnerstvo na dosiahnutie
vnitorného trhu bez hranic. V tejto savislosti je nevyhnutné
vytvorit efektivnu siet kontaktnych bodov po celej Eurdpskej
tini.

2.18  Z vnitro$titneho hladiska je tiez nutnd lepsia koordi-
nacia boja proti falSovaniu. V tejto stvislosti by mali byt vyme-
novani vnitrodtitni koordindtori s jasne uréenym mandatom.

2.19  Je tiez uzitocné presadzovat transparentnost vnutrostat-
nych $truktir na cezhrani¢nej trovni s cielom podporit ¢innost
okrddanych podnikov. Vnitrostitne trady pre priemyselné
vlastnictvo a autorské prava by mali takisto zohradvat infor-
macnd dlohu. Mali by tiez plnit nové funkcie, ako napriklad
zvySovanie povedomia a $pecifickd pomoc malym a strednym
podnikom, v spojeni s Eurépskym patentovym dradom (EPO)
a vnitrostitnymi pobockami Uradu pre harmoniziciu vndtor-
ného trhu (OHIM), pokial ide o znacky.

220 Rada pre konkurencieschopnost okrem iného vyzvala
Komisiu, aby zriadila cezhrani¢ni siet rychlej vymeny kltco-
vych informdcii, a pritom vyuzila vntitrostitne kontaktné miesta
a moderné ndstroje na vymenu informacif. Vetkym prislusnym
agenttiram, vietkym vnutro$titnym udradom pre priemyselné
vlastnictvo bude musiet byt k dispozicii G¢innd a rychla elek-
tronickd sief vymeny informdcii o poruseniach prav dusevného
vlastnictva.

221 Komisia v stlasnosti analyzuje vhodné rozhranie
a moznost vyuzif existujicu sief Informacného systému
o vniitornom trhu (IMI), aby sa lahko mohli rozsirovat nevyh-
nutné informdcie.

2.22  Komisia uvddza vietky vdzne doésledky poruseni prav
dusevného vlastnictva, a tym chce povzbudit drzitelov tychto

vlastnickych prav a vsetky zainteresované strany obchodného
retazca, aby spojili svoje sily v boji proti pirdtstvu
a falSovaniu, a to v spolonom zdujme. Jednym
z prostriedkov, ktoré by bolo treba preskimat, si dobrovolné
dohody zamerané na boj proti falovaniu a pirdtstvu v teréne
a hladanie technologickych rieSeni ako odhalif napodobeniny.
Takéto dohody by mohli presiahnut eurépske hranice. Pouzité
prostriedky vSak samozrejme nesmi prekrocit prisny ramec
zakonnosti.

2.23  Obchodovanie s falsovanym tovarom na internete pred-
stavuje osobitné problémy a Komisia uz zacala Struktdrovany
dialég so zainteresovanymi subjektmi, pretoZe internet pontka
falsovatelom a pirdtom osobitnd flexibilitu, ktord im umoziuje
poOsobit v celosvetovom meradle a teda uniknif miestnym
zdkonom. Prebiehajice stretnutia, ktoré budi pokracovat, st
zamerané na vypracovanie konkrétnych postupov, ktoré by
viedli k odstraneniu falSovaného tovaru z ponuky na interneto-
vych strankach v rdmci dobrovolnych dohod. Ak vsak nebude
mozné  dosiahnut dohody medzi vlastntkmi  znaciek
a internetovymi spolo¢nostami, Komisia bude musiet zvazit
legislativne rieSenia, najmd v shvislosti so smernicou
o vymozitelnosti prdv dusevného vlastnictva.

3. Pripomienky vyboru

3.1  Navrh Komisie sa zameriava na ochranu prdv dusevného
vlastnictva eurépskych malych a strednych podnikov. Vybor
zastiva ndzor, ze tieto podniky potrebuji osobitnii podporu
pri ochrane svojich prdv v stlade s pravidlami uplatnite[ného
prdva a ustanoveniami smernice 2004/48. Stile vSak zostiva
nedorieSeny trestny aspekt, a preto by bolo uzitoéné, keby
Clenské Staty uvazovali o vyvdZzanom a primeranom rieSeni.
Vybor difa, Ze riesenie vychddzajice zo ZFEU () pomoze drzi-
tefom nehmotnych prév.

3.2 Monitorovacie stredisko by malo pomdhat v boji proti
vietkym formdm poruSovania dusevného vlastnictva bez ohladu
na velkost podniku, ale doraz by malo kldst na $pecifické
potreby malych a strednych podnikov.

3.3 Niektoré ndvrhy, ako napriklad dobrovolné dohody, sa
uz realizuju, iné st este stile v $tddiu projektu. Komisia vSak vo
svojom oznameni nezdoraziiuje prekazky, ktoré treba prekonat
v niektorych oblastiach, akou je napriklad administrativna
spolupréca, ktord v mnohych pripadoch, ako sa zdd, nefunguje
tak, ako by mala.

3.4 V suvislosti s nedovolenym kopirovanim a falSovanim na
internete sa objavil novy prvok. Eurépska tnia a clenské $tity
ratifikovali zmluvy WIPO tykajice sa internetu v decembri
minulého roku, ¢im v podstate dochddza k zjednoteniu eurdp-
skeho uplatnitelného prdva, rozne vyhldsenia clenskych $titov,
ktoré ratifikdciu sprevadzali, by vak mohli spochybnit jednotny
pristup na eurdpskej drovni. Tieto zmluvy pozaduji, aby sa
bojovalo proti nedovolenému kopirovaniu a falSovaniu na inter-
nete na obchodné dcely, ako to pozaduje aj smernica
o autorskych pravach a pribuznych pravach v informacnej
spoloc¢nosti 2004/48|ES.

(*) Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie.
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3.5 V tomto istom Case vSak prebehli ,tajné rokovania“
medzi USA, EU a niekolkymi ,vyvolenymi“ krajinami zamerané
na medzindrodnt dohodu o boji proti falsovaniu ACTA, ktord
sa podla americkej strany mala velmi podobat na Digital Mille-
nium Copyright Act (DMCA). Podla amerického vyjedndvaca
tajny charakter rokovani ma zabranit vine protestom obcianskej
spolo¢nosti v USA a v Eurdpe. Eurdpski spotrebitelia, ktorych
organizdcidm nebola umoznend dcast na tychto rokovaniach,
a curbpske podniky oznaCujii tieto postupy ako netrans-
parentné (°) a nedemokratické, umoziujice pod raskom boja
proti falSovaniu na internete (jedna z kapitol ndvrhu zmluvy)
nastolit skuto¢nd policajni  kontrolu vietkych obchodov
a komunikdcif na internete, vratane prostrednictvom stikromnej
policie. Okrem toho by sa podla niektorych zdrojov stratil
rozdiel  medzi  obchodovanim s napodobeninami
a stkromnym kopirovanim. Je nalichavo potrebné nastolit
transparentnost tychto rokovani a umoznit obcianskej spolo¢-
nosti vyjadrit sa v tejto veci, kedze lobistickym skupindm seve-
roamerickych vyrobcov je tcast na tychto rokovaniach stdle
umozilovand.

3.6 EHSV tiez chce byt informovany o prebichajicich disku-
sidch a aktualnych ndvrhoch a chce sa k nim vyjadrit. Bolo by
polutovaniahodné, keby sa sporné ustanovenia amerického
DMCA transponovali do medzindrodnej zmluvy, ktord by
konkurovala zmluvdim WIPO a zvysila by nejasnosti v oblasti
autorskych  prdv a  pribuznych prdv  na  eurdpskej
a medzindrodnej Grovni. Eurdpsky postoj by v Ziadnom pripade
nemal presiahnut rdmec sticasného acquis.

3.7  Podla vyboru by bolo potrebné, aby rezim autorskych
prav na internete neumozioval drzitelom tychto prav kontro-
lovat pouzivanie technoldgie, k comu majd v sucasnosti sklon
uvedené vnutrotitne pravne predpisy, ani zasahovat do
sukromnej komunikdcie. Nadmerné dlhd ochrana (50 az 75
rokov po smrti autora alebo 75 rokov v pripade pravnickej
osoby) a prehnané prdava na kontrolu médii udelené nadné-
rodnym spolo¢nostiam posobiacim v oblasti zdbavy by zjavne
brzdili inovéciu a vyvoj technoldgii a nevytvarali by priestor
otvoreny hospodarskej sttazi. Cielom ochrany je zaru¢it vypla-
canie spravodlivej odmeny autorom a interpretom, a nie staly
zisk spojeny s prdvom na zasahovanie pre distribitorov (,velké

podniky*).

V Bruseli 29. aprila 2010

%) Declaration on ACTA, European consumers, Transatlantic dialogue
% g
(pozri internetovd stranku BEUQ).

3.8  Vybor odporica zjednotit autorské prava na tradicnom
zdklade, bez prehnaného rezimu pre internet.

3.9 Vybor navrhuje zaviest povinni registrdciu, napriklad
v rdmci eurdpskych autorskych prdv, v harmonizovanom auto-
rskom registri autorskych prév a pribuznych priv za maly
poplatok urceny len na pokrytie nakladov na zdpis. Tato regi-
strcia by sa obnovovala kazdych 10 alebo 20 rokov, aby boli
znami drzitelia prav a ich adresy. Takyto néstroj, ktory by bol
volne pristupny a stdle aktualizovany, by pomohol opitovnému
pouzivaniu osirelych diel, ich prenosu na iné nosice alebo
prekladu do inych jazykov. Takisto by pomohol vietkym
podnikom, ktoré by mali zdujem o obchodné vyuzitie tychto
diel, Tahsie ziskat potrebné licencie a povolenia.

3.10  Tento postup by podporil aj uchovanie diel (filmov,
magnetickych pdsov atd) najmid v pripade krehkych nosicov.
Diela sa Casto stratia, nikdy uZ znovu nevydaji, ani nepouziji
a na niektorych nosicoch, ako v pripade starych filmov, hrozi,
ze jednoducho zmiznd raz a navzdy.

3.11  Autorské prdva st pozoruhodné uz tym, Ze si nevyZza-
dujii ani registraciu, ani poplatok, na rozdiel od patentov
a inych prav priemyselného vlastnictva. VyznaCuji sa tiez
trvanim ochrany, ktoré je v mnohych ohladoch prilis dlhé
vzhladom na potreby inovicie a vymeny poznatkov
v informacnej spolo¢nosti a ekonomike zaloZenej na vedomos-
tiach. Vybor odportica registraciu autorskych prav a pribuznych
prav, pri ktorej by sa presne uvddzali typ a ndzov diela, autorské
pravo a iné prava na dielo, meno a adresa drzitelov vlastnickych
prav. Tato registriciu by bolo potrebné podla moznosti
kazdych 10 alebo 20 rokov obnovif za minimalny poplatok
zodpovedajici redlnym ndkladom na tito registriciu. Kazdy,
kto by si zelal nejaké dielo vyuzivat na obchodné dcely, by
mal takto moznost lahsie ziskat potrebné licencie
a  povolenia. Autorské priva sa Casto  zamienaji
s majetkovymi pravami, aviak mali by sa vnimat ako docasny
monopol na vyuzivanie a vyluéné pravo na vydavanie licencii
na vyuzivanie chranenych diel pocas trvania ochrany.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady o icasti Spolocenstva v Spoloénom programe vyskumu a vyvoja
v oblasti Baltského mora (BONUS-169) vykondvanom niekolkymi ¢lenskymi Statmi“

[KOM(2009) 610 v konecnom zneni — 2009/0169 (COD)]
(2011/C 18/20)

Hlavny spravodajca: pin RETUREAU

Rada sa 12. novembra 2009 rozhodla podla ¢linku 169 a ¢ldnku 172 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ucasti Spolocenstva v Spolocnom programe vyskumu a vyvoja
v oblasti Baltského mora (BONUS-169) vykondvanom niekolkymi clenskymi stdtmi*

KOM(2009) 610 v kone¢nom zneni — 2009/0169 (COD).

Grémium poverilo 15. decembra 2009 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre jednotny trh,
vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru v stilade s ustanoveniami ¢lanku 57 vnatorného poriadku na svojom 462. plendrnom
zasadnuti 28. a 29. aprila 2010 (schodza z 29. aprila) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal

140 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Baltské more predstavuje hned niekolko velkych vyziev:
na jednej strane sa tu prejavuje globdlne oteplovanie
a zneCistenie v dosledku ludskej ¢innosti a zdroven je to aj
strategickd oblast hospodarskej a spolocenskej Cinnosti vdaka
typu a poctu pracovnych miest, ktoré od neho zavisia. Pre
sucasné i budice generdcie je dolezité, aby sa Baltské more
zachovalo a aby ho spolotne spravovali vietky Staty
a spolocenstvd, ktoré sa v tejto oblasti nachddzaj.

1.2 Nikde v3ak nie je uvedené, ¢i ndrodni a eurépski socidlni
partneri z tychto oblasti budd zapojeni do konzultcii so zain-
teresovanymi stranami, ktoré uskutociiuje konzorcium Bonus.
Vybor Zziada, aby to bolo jasne potvrdené.

1.3 Je nevyhnutné, aby do systému riadenia tychto konzul-
tacnych platforiem a féra pre sektorovy vyskum boli zapojent aj
aktéri obcianskej spolo¢nosti, a najmi zainteresovani eurdpski
i ndrodni socidlni partneri, a aby sa projekty v oblasti vyskumu
a technologického rozvoja realizované v rdmci programu
BONUS-169, na ktorych sa podielaju vyskumnici z odboru
spoloCenskych vied, zameriavali na vyskum a opatrenia
s prihliadnutim na poZziadavky aktérov zapojenych do procesu
riadenia pracovnych miest a zru¢nosti v sektoroch, ktorych sa
tento program tyka.

1.4  Hodnotenia vplyvu z hladiska trvalo udrzate[ného
rozvoja by mohli byt uzitonym a G¢innym ndstrojom pomoci
pri rozhodovani o vybere a realizdcii projektov v oblasti
vyskumu a technologického rozvoja uskuto¢novanych v ramci

programu BONUS-169, ktoré by mali zohladiiovat 3 aspekty
trvalo udrzatelného rozvoja, pricom by sa na nich mala
podielat signifikativna vzorka aktérov obcianskej spolocnosti,
aby to zodpovedalo vyzvam spojenym s tymito tromi aspektmi.

1.5  Treba vSak konstatovat, ze postdenie vplyvu, ktoré sa
uskutocnilo v rdmci programu Bonus-169, obsahuje isté nedo-
statky, najmd pokial ide o zohladnenie socidlnecho rozmeru
a zamestnanosti, urcite aj preto, lebo aktéri obcianskej spolo¢-
nosti (a najmi odborové zvdzy a eurdpski socidlni partneri) sa
na vypracovani tohto programu nepodielali.

1.6  Zapojenie aktérov obcianskej spolo¢nosti by sa mohlo
uskuto¢nit najmenej dvoma sposobmi:

a) tym, Ze sa zlepsi Sirenie informécii, ich zbieranie
a spracovanie prispevkov aktérov obcianskej spolocnosti
z krajin, ktorych sa program Bonus-169 tyka, ako aj mecha-
nizmy spitnej vizby. Preto treba zabezpecif transparentné
uzndvanie a vyuZivanie prispevkov vSetkych zainteresova-
nych aktérov obcianskej spolo¢nosti, vritane eurdpskych
socidlnych partnerov, ako aj primerand spatni vizbu;

b) tym, Ze sa v diskusidch a analyzach zohladnia otdzky, na
ktoré poukazu vsetci zainteresovani aktéri ob¢ianskej spoloc-
nosti, vratane eurdpskych socidlnych partnerov. Bolo by
treba navrhndt postup, ktory by mohol citelne ovplyvnit
vypracovanie = a  realizdciu  programu  Bonus-169,
a zohladfioval by 3 aspekty trvalo udrzatelného rozvoja
(environmentalny, socidlny a hospodarsky).
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1.7 Vybor opdtovne potvrdzuje svoju podporu tomuto
programu, ako aj jeho spdsobu financovania, ktory méd zabez-
pecit nové prostriedky, vyhradené programu Bonus-169,
a nielen umoznif vyuzivat existujice prostriedky, okrem
pripadov, ked ide o vyskumné ndstroje mimoriadne vhodné
na dosiahnutie stanovenych cielov, ktoré by boli v plnej
miere vyhradené na tento Gcel, a to na presne urlenti dobu
a v rdmci obmedzenych rozpoctovych prostriedkov.

1.8  Vyskum v Baltskom mori odovodiiuje skutoénost, Ze
okolo neho lezi vela ¢lenskych krajin, na ktoré vplyva rozsiahle
znedistenie nahromadené pocas priemyselnej éry, pricom znecis-
tovanie pokraCuje este aj dnes, v dosledku ¢oho sa Baltské more
stdva jednou z najviac znecistenych velkych vodnych ploch na
svete. Tieto dosledky sa pripisujii intenzivnej priemyselnej
a remeselnej cinnosti, kedZe najvacsia hustota zaludnenia
a intenzita ludskej Cinnosti sa sustreduje v pobreznom pdse.
Vybor sa nazdava, Ze vSetky krajiny tejto oblasti, v pripade
potreby aj v spolupréci s Ruskou federdciou, by sa mali zapojit
do vyskumu a prispiet k nemu svojim dielom, v zévislosti od
svojich moznosti a s prihliadnutim na redlnu situaciu, pokial ide
o slabo zaludnené a tretie krajiny.

2. Ndvrhy Komisie

2.1  Siedmy rdmcovy program Eurépskeho spolocenstva
z 20. decembra 2006 v oblasti vyskumu, technického rozvoja
a demonstracnych ¢innosti stanovuje, Ze v rokoch 2007 — 2013
by sa regiondlna ¢innost mala zamerat na Styri oblasti: ,Spolu-
prdca®, ,Myslienky*, ,Ludia“ a ,Kapacity*.

2.2V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady
z 29. oktébra 2009 o dcasti Spolocenstva na Spolo¢nom
programe vyskumu a vyvoja v oblasti Baltského mora
(BONUS-169) vykondvanom niekolkymi ¢lenskymi $tdtmi sa
tento rdmec uplatiiuje na problematiku Baltského mora
a stanovuji sa ciele a podrobny spdsob financovania realizdcie
tohto projektu v praxi.

2.3 Aby sa dosiahli ciele programu, BONUS-169 sa bude
vykonévat v dvoch osobitnych fizach:

a) pociatocnd strategickd fdza, ktord bude trvat dva roky
a pocas ktorej sa vytvoria primerané konzultacné platformy
pre aktivne zapojenie zainteresovanych strdn, pripravi sa
strategicky  vyskumny program a presné vykondvacie
postupy sa dalej rozsiria a zdokonalia;

b) realizaénd fiza v dizke minimdlne 5 rokov, pocas ktorej sa
vydaji minimalne tri spolo¢né vyzvy na financovanie strate-
gicky cielenych projektov BONUS-169, ktoré sa osobitne
zameraju na ciele iniciativy.

2.4  Témy vychiddzaji zo strategického vyskumného
programu BONUS-169, v maximdlnej moznej miere re$pektujt
stanoveny pldn a zameriavaji sa na vyskum, technologicky

vyvoj, odbornii pripravu afalebo Cinnosti zamerané na rozsi-
renie vysledkov.

2.5 Jednym z pociatoénych krokov v rdmci programu
BONUS-169 bola rozsiahla verejnd konzultdcia. Bola vytvorend
osobitnd internetovd strdnka, uskuto¢nili sa postdenia vplyvu
a konzulticie s MVO. Tieto konzultdcie boli potrebné a malo by
sa v nich pokracovat aj pri zavddzani projektov do praxe.
Spominani aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti by sa mali podielat
na kontrole riadenia fondov a na dalsich vyvojovych fdzach
tychto projektov, aby sa skuto¢ne realizovali s cielom ,viac
a lepsie” investovat ,do vedomosti pre rast a zamestnanost” (')
v stlade s revidovanou Lisabonskou stratégiou. V ¢lanku 5
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady z 29. oktébra
2009 sa uvadza, Ze BONUS EEIG, §truktdra, ktord md na
starosti riadenie programu BONUS-169, sa zodpovedd Komisii,
ktord kond v mene Spolocenstva. Podla ¢lanku 13 Komisia
predkladd zdvery hodnotenia cinnosti uskuto¢nenej v rdmci
programu BONUS-169 Eurépskemu parlamentu a Rade. EHSV
moze teda kontrolovat situdciu len a posteriori a nemd moznost
vyjadrit svoj postoj k tomu, ako prebieha realizdcia projektov
BONUS-169.

2.6V bode 1 prilohy 1 rozhodnutia sa stanovuji ciele
programu BONUS-169. Hoci sa v pismene d) uvddza, Ze inicia-
tiva BONUS-169 ,vytvori vhodné konzulta¢né platformy pre
zainteresované strany vrtane zastipenia zo vsetkych prislus-
nych sektorov®, v zZiadnom z uvedenych cielov sa nespominaji
socidlno-hospodérske aspekty tohto projektu, ani jeho vyznam
pre vyvoj zamestnanosti v oblasti Baltského mora.

2.7  Priloha 2 je velmi dolezitd, pretoze sa v nej stanovujd
riadiace orgdny programu BONUS-169. V bode 4 sa ustanovuje
poradny vybor, zloZzeny z vedcov medzindrodného renomé,
zdstupcov prislusnych zainteresovanych subjektov posobiacich
v roznych sektoroch, ako aj obcianskych spolocenskych orga-
nizacii, ktoré maji zdujmy v tychto sektoroch. Touto cestou
moézu zdstupcovia zamestnancov a zamestnavatelov, MVO
a zdruzeni dohliadat na projekty realizované v rdmci programu
BONUS-169, kontrolovat ich priebeh a predkladat v tejto stvi-
slosti ndvrhy.

2.8 Program mé dlhodoby charakter a pocas jeho trvania by
sa mohli uskuto¢novat aj spolo¢né opatrenia.

2.9V dvandstom bode, ktory predchddza textu rozhodnutia
sa uvadza, Ze iniciativa BONUS-169 sa ,ststreduje na vyskum
v oblasti Zivotného prostredia, prelina sa s mnozstvom stvisia-
cich vyskumnych programov Spolocenstva tykajicich sa
velkého rozsahu [udskych ¢innosti, ktorych vplyv na ekosystém
sa kumuloval, ako st rybolov, akvakultiira, polnohospodarstvo,
infrastruktdra a doprava, odbornej pripravy a mobility vyskum-
nikov, ako aj spolocensko-ekonomickych zdlezitosti“.

2.10  Dve fazy programu by mali ,zabezpecit G¢inné vyuzitie
a rozdirenie vysledkov pri tvorbe politik a riadeni zdrojov
naprie¢ sirokou $kdlou hospodérskych odvetvi“.

(") KOM(2009) 610 v konecnom zneni, bod. 1.4.
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2.11  V posudeni vplyvu sa pri analyze pripadnych hospodar-
skych, environmentdlnych a socidlnych dosledkov takisto
spomina hospoddrsky a socidlny dosah (bod 5, ktory sa vsak
o socidlnych a environmentélnych aspektoch zmiefiuje len okra-
jovo). Za istych okolnosti by bolo mozné pomdct inym odvet-
viam hospodarstva, ako je ndmornd infrastruktiira, bane, vyroba
veternej energie, doprava, rybolov, naftrske, plyndrske
a telekomunikacné spolocnosti, aby sa zacali spravat Setrnejsie
vodi zivotnému prostrediu a jeho ekosystémom. Tento bod
postidenia vplyvu je i nadalej Gplne nepostacujiici (mélo rozvi-
nuty), ale jasne naznacuje, akou cestou sa bude uberaf strate-
gickd fdza programu.

212 Tri projekty, ktoré Struktira BONUS EEIG vyberie
a zrealizuje, musia jednoznacne zohladiiovat spolocensko-
ludské dosledky klimatickych zmien v pobreznych oblastiach
Baltiku. Klimatické zmeny mozu totiZ sposobit presuny obyva-
telstva, ktoré budi mat socidlne dosledky a dosah na zames-
tnanost, ktoré treba anticipovat, ako to pripomina stanovisko
EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Trvalo udrzatelny rozvoj
pobreznych regiénov* z 13. oktébra 2009. Je pravdepodobné,
ze predpisy v oblasti pracovného prava v sektoroch ako je
rybolov a ndmornd doprava sa v budiicnosti zmenia. Eurépska
komisia musi vziat tieto faktory do dvahy a pri posudzovani
a usmernovani projektov mysliet na odbornd pripravu
a rekvalifikdciu pracovnikov, a to s pomocou aktérov obcianskej
spolo¢nosti a EHSV.

213 EU bude komunikovat priamo so siefou baltskych orga-
nizdcii na financovanie vedy BONUS EEIG so sidlom
v Helsinkdch vo Finsku, ktord je osobitnou struktiirou vykona-
vania programu BONUS-169 a bude zodpovednd za pridelo-
vanie, sprdvu, monitorovanie a nahlasovanie vyuzivania
prispevku Spolocenstva a hotovostnych prispevkov ¢lenskych
Stdtov.

2.14  Program BONUS-169 je riadeny sietou BONUS EEIG
prostrednictvom jej sekretaridtu. BONUS EEIG zriadi na ucely
programu BONUS — 169 tieto Struktdry: riadiaci vybor, sekre-
taridt, poradny vybor, férum pre sektorovy vyskum a férum
koordindtorov projektu.

2.141 Poradny vybor pomdha riadiacemu  vyboru
a sckretaridtu. Skladd sa z vedcov, ktori majii vysoki medzind-
rodnd  reputdciu, zdstupcov prislusnych zainteresovanych
subjektov, vratane napriklad subjektov posobiacich v oblasti
cestovného ruchu, obnovitelnych energetickych  zdrojov,
rybného hospodarstva a akvakultiry, ndmornej dopravy,
biotechnoldgie a technoldgii vritane priemyselnych aj obéian-
skych spolocenskych organizicii, ktoré maji zdujmy v tychto
sektoroch, ostatnych integrovanych programov vyskumu
v baltskej oblasti a ostatnych eurépskych morskych regionov.

2.142  Poskytuje  nezdvislé  poradenstvo,  usmernenia
a odportcania tykajice sa zdleZitosti programu BONUS-169
stvisiacich s vedou a politikou. Patri sem aj poradenstvo tyka-
jice sa cielov, priorit a smerovania programu BONUS-169,
sposobov  posilnenia  vykonnosti programu BONUS-169
a odovzddvania a kvality vyskumnych vystupov, budovania
kapacit, vytvdrania siet{ a dolezitosti prace pre dosiahnutie

cielov programu BONUS-169. Pomédha aj pri vyuZivani
a rozsireni vysledkov programu BONUS-169.

2.14.3  Okrem toho poradny vybor BONUS tvoreny Sirokym
spektrom zainteresovanych stran, ako st HELCOM, ICES, GR
MARE, WWF a ZdruZenia finskych polnohospodarov, takisto
zohrdval kltucovd dlohu pri priprave vedeckého plinu
a stratégie realizdcie programu BONUS-169.

2.15 Revidovand osnova vyskumného programu BONUS-
169 predloZend GR pre vyskum a technologicky rozvoj v jini
2009 sa vo velkom rozsahu zakladd na prici a konzultdcidch
vykonanych pri povodnej iniciative BONUS-169.

2.16  Pocas strategickej fdzy programu by sa mal vykonat
rozsiahly a strategicky orientovany program konzultdcii so zain-
teresovanymi stranami, priCom sa budi oslovovat zaintereso-
vané strany z ostatnych prislusnych sektorov, ako st polnohos-
podarstvo, rybné  hospodirstvo, akvakultira, doprava
a vodohospodarstvo.

2.17  Konzultatné platformy pre zainteresované strany

2.17.1  Na zédklade sGhrnnej analyzy prislusnych zaintereso-
vanych subjektov zapojenych do programu BONUS-169
v miestnom, §titnom, regiondlnom a eurépskom kontexte sa
vytvoria konzultacné platformy pre zainteresované subjekty
a  mechanizmy  zamerané na  vytvdranie  institicif
a posiliiovanie zapojenia zainteresovanych subjektov zo vset-
kych prislusnych sektorov do odhalovania kritickych medzier,
stanovenia priorit vyskumnych tém a zvySenie vyuZivania
vystupov vyskumu. Toto bude zahffiaf Gcast prirodovedcov
vratane  zdstupcov  inych  ako  morskych  odborov
a spolocenskych a ekonomickych vednych disciplin s cielom
zabezpecit pozadovant multidisciplinaritu pri priprave strategic-
kého vyskumného programu, jeho strategickej vizie a priorit
vyskumu.

2.17.2  Férum pre sektorovy vyskum (orgdn pozostdvajici zo
zdstupcov ministerstiev a ostatnych subjektov pdsobiacich vo
vyskume a riadeni systému Baltského mora) sa zriadi ako
stily orgdn na podporu programu, zodpovedny za diskusiu
o jeho planovani, vysledkoch a vznikajicich vyskumnych potre-
bach z hladiska rozhodovacicho procesu. Toto férum bude
uskutoctiovat a presadzovat celobaltskd integrdciu vyskumu,
spolo¢ného pouzivania a pldnovania kapacit infrastruktary,
pomdéhat pri zdéraziovani potrieb vyskumu, podporovat vyuzi-
vanie vysledkov vyskumu a ulah¢ovat integriciu financovania
vyskumu.

2.18  Vyznam S§tadii vplyvu z hladiska trvalo udrzatelného
rozvoja

2.18.1  Stadie vplyvu z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja
(Sustainability Impact Assessment) st zdkladnym politickym
nastrojom, ktory umoziiuje vyhodnotit dosledky politickych
stratégii a opatreni z hladiska troch pilierov trvalo udrzatelného
rozvoja (hospodarskeho, socidlneho a environmentilneho
piliera).
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2.18.2 Tieto Studie vplyvu zaviedla a =zacala pouzivat
Eur6pska komisia, a to najmid v rdmci rokovani
o obchodnych dohodich (ale tiez menej formélnym spdsobom
v ramci rokovani, ktoré predchddzali prijatiu eurdpskeho naria-
denia REACH a smernic eurépskeho balika v oblasti klimy
a energetiky) a maji rozhodujici vyznam pri konzulticidch
a zohladiovani postojov a poziadaviek aktérov obcianskej
spolo¢nosti.

2.18.3 Na podporu tychto $tadii bol vytvoreny cely rad
ukazovatelov:

— ukazovatele Svetovej banky a Komisie OSN pre trvalo
udrzatelny rozvoj (CSD) pre hospodarsky pilier,

— ukazovatele Komisie OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj
(CSD) a MOP pre socidlny pilier s prihliadnutim na pozia-
davku dostojnej préce,

— ukazovatele Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP),
Eurdpskej environmentélnej agentiry a CSD pre environ-
mentalny pilier.

2.18.4  Oznamenie Eurdpskej komisie (%) o stadidch vplyvu
z hladiska trvalo udrzate[ného rozvoja zaviedlo kompletny
ramec pre hodnotenia vplyvu vo vsetkych oblastiach ¢innosti,
ktorti vykondva Eurdpska komisia, najmd pri rokovaniach
a obchodnych dohodédch. V marci 2006 vypracovalo GR pre
zahrani¢ny obchod metodologickd prirucku, v ktorej formalne
ustanovilo vypractvanie takychto hodnoteni pre rokovania
o obchodnych dohodidch medzi Eurépskou tniou a tretimi
krajinami a ich uplatfiovanie v praxi.

2.18.5  Tieto hodnotenia mozu byt vyuzité pri konzulticiach
s dolezitymi aktérmi zastupujiicimi obéiansku spolo¢nost.

3. VSeobecné pripomienky

3.1V roku 2009 EHSV vyjadril ndzor, Ze by bolo treba
zjednodusit navrhovany spdsob riadenia. Vo svojom prie-
skumnom stanovisku na tému ,Spoluprica makroregionov:
Rozsirenie stratégie pre Pobaltie na dalsie makroregiony
v Eurépe* () takisto navrhoval vytvorit férum pobaltskej
obcianskej spolo¢nosti“ s cielom ulahéit verejnt diskusiu
a viac informovat verejnost o realizdcii tejto stratégie.

3.2V procese globdlneho makroregiondlneho riadenia je
dolezité komunikovat o projektoch a vykondvat hodnotenia
vplyvu tychto projektov na obyvatelstvo a na zamestnanost.
Bolo by treba zdruzit a prepojit sesterské organizdcie posobiace
v jednotlivych Stitoch, ako si odborové zvazy, zdruzenia spot-
rebitelov a miestne a dobrovolnicke organizdcie, do cezhranic-
nych sieti, aby vznikla obcianska spolo¢nost, ktord by bola
kompetentnd  riesit  socidlno-ekonomické otdzky spojené
s oblastou Baltského mora. Obyvatelstvo a zamestnanci musia
mat moznost vyuzivat vysledky vyskumnych projektov. Je
nevyhnutné anticipovat budtce potreby z hladiska odbornej

() KOM(2002) 276 v kone¢nom znent.
() U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 6.

pripravy, najmd vzhladom na vyvoj, ktory ¢akd tento regi6n
v blizkej budtcnosti v dosledku stcasného stavu zdrojov
a globdlneho oteplovania.

3.3V bode 2.2.2 oznidmenia, venovanom zainteresovanym
strandm, sa presne neuvadza o aké zainteresované strany ide,
okrem toho, Ze sa zdoraziiuje tcast vedcov. V tomto bode by sa
malo hovorit aj o vyzname ob¢ianskej spolo¢nosti pri vytvarani
konzulta¢nych platforiem a o uZito¢nosti zapojenia eurépskych
socidlnych partnerov EHSV ako aj vyborov pre eurépsky sekto-
rovy socidlny dialég, ktorych sa program BONUS-169 tyka.

3.4  Dolezitd dloha eurdpskych socidlnych partnerov by sa
mala zohladnif aj v systéme riadenia programu BONUS-169.

3.5  Aby mohli socialni partneri a aktéri ob¢ianskej spolo¢-
nosti optimalne plnif svoju tlohu, bolo by treba zabezpetit
skolenia pre ich zdstupcov, ktori sa podielaji na praci konzul-
tatnych platforiem, a vyclenit na to osobitnd rozpoctovi
polozku.

4. Dopliujtice pripomienky

4.1  Navrhovany program md za ciel podnietit vyskum zame-
rany na zniZenie miery zneCistenia Baltského mora
a skoordinovat asilie vedcov v medzindrodnom meradle.

4.2 Je teda celkom jasné, ze tento vyskumny program bude
mat priamy dosah na:

— hospodarsku a priemyselnt Struktaru tejto oblasti,

— sektorové zmeny (v rdmci jednotlivych odvetvi a medzi
nimi),

— typy pracovnych miest a potrebni kvalifikdciu, pricom niek-
torl zamestnanci budd musief mozno napokon zmenit
povolanie alebo zndsat radikdlne zmeny, ktorymi toto povo-
lanie preslo.

4.3 EHSV vyslovuje nasledujiice odportcania, ktoré maji dva
ciele:

— aby program BONUS-169 zohladioval socidlne désledky
a dosah na povolania, potreby novych zrucnosti
a nepotrebnost inych zrucnosti, ktoré sa vyuzivaji
v sticasnosti; a pokial je to mozné, aby sa tieto dosledky
anticipovali (predpovede a opatrenia s cielom preorientovat
niektoré skupiny obyvatelstva na nové povolania);

— aby sa opatrenia na podporu pozitivnych d¢inkov
a zmiernenie negativnych tucinkov navrhovali v spolupraci
so zéstupcami obc¢ianskej spolo¢nosti.
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4.4V zdujme splnenia tychto dvoch cielov je nevyhnutné:
a. plne zapojit hospodarskych a socidlnych aktérov;

b. uskuto¢nit hodnotenie vplyvu, nie viak podla modelu inter-
nych hodnoteni, ktoré sa robia v Komisii, ale podla modelu
stadii vplyvu z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja
(dokonca s niekolkymi vylepeniami).

441 Plne zapojit hospodédrskych
a socidlnych aktérov (a)

— zapojit eurdpskych a ndrodnych socidlnych partnerov
z krajin, ktoré sa na programe zicastiiujd, ako sa uvddza
vyssie, do fora pre sektorovy vyskum;

— ale takisto spresnit ,mechanizmy konzulticie“ pouzivané
v rémci konzulta¢nej platformy zainteresovanych stran: ak
pojde len o internetové spojenie a pravidelné informovanie,
nikam to nepovedie:

— prili§ vela roznych hlasov vytvara kakoféniu, tento ,, hlas
spolo¢nosti“ treba usmernit;

— mozeme odporucif, aby sa spomedzi socidlnych
a hospodarskych partnerov vytvorila uzsia pracovnd
skupina, ktord by spolo¢nou pricou na zaklade snahy
o konsenzus prispela k préci vyskumnikov;

— mozeme ist eSte dalej a navrhndt, aby sa tdto pracovnd
skupina stala referenénym bodom pri priprave stadie
vplyvu (podielala sa na préci riadiaceho vyboru stidie)
a predlozila Eurdpskej komisii prieskumné stanovisko.
Stadia vplyvu musi byt takisto zverejnend a treba
o nej informovat verejnost v krajindch, ktoré sa na
programe zucastiuji.

V Bruseli 29. aprila 2010

442 uskutoénit hodnotenie vplyvu, nie vsak

podla modelu internych hodnoteni,
ktoré sa robia v Komisii, ale podla
modelu §tadii vplyvu z hladiska trvalo
udrzatelného rozvoja (b).

— odporucit, aby $tadia vplyvu, ktord sa vykond bolo skutocne

Stadiou vplyvu z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja
a zohladiovala socidlne, hospodirske a environmentélne
aspekty;

nezabudnif zaradit do tejto Stadie prvky spojené
s hospodarskymi a priemyselnymi zmenami, ako aj so
zmenami z hladiska pracovnych miest; v rdmci takejto
Stadie by sa napriklad mohli uskutoénit tieto kroky:

— zmapovat povolania v tejto oblasti,

— zistit, ktoré povolania si ohrozené (ktoré by mohli
zaniknat) a ktoré povolania majd silny potencial
rozvoja, podla jednotlivych plianov vyskumu,

— dalej zistit, aké st moznosti z hladiska vyvoja zruénosti,
trovni vedomosti, moZnosti prisposobif sa novym
poznatkom a novému know-how, ¢i existuji miestne
Struktdiry vzdeldvania/odbornej pripravy,

— zohladnit pracovné miesta spojené s reorganizdciou
priemyslu a prognézami.

Tieto otdzky sG zdkladom pre vytvorenie tzemného
prognostického riadenia pracovnych miest a zrucnosti (¥)
a nemOZu sa nimi zaoberat len vedci za zatvorenymi
dverami.
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(% Uzemné prognostické riadenie pracovnych miest a zru¢nosti umoz-

nuje lepsie predvidat ako sa budd musiet zrucnosti prisposobit
pracovnym miestam, lepsie zvlddnut dosledky technologickych
a hospodarskych zmien, uskutocnit lepsiu syntézu faktorov konku-
rencieschopnosti, Struktir kvalifikdcie a rozvoja zrucnosti zamest-
nancov, lepSie riadit pracovné postupy, zniZif rizikd a ndklady
spojené s nerovnovéhou, lepsie vybrat a napldnovat potrebné tipravy
(www.wikipedia.org).


http://www.wikipedia.org

Uradny vestnik Eurépskej tinie

19.1.2011

Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o finanénych prispevkoch Eurépskej tinie do Medzinirodného fondu pre frsko
(2007 - 2010)“

[KOM(2010) 12 — 2010/0004 (COD)]
(2011/C 18/21)

Hlavny spravodajca: pdin SMYTH

Rada Eur6pskej tinie a Eurépsky parlament sa 19. februdra resp. 18. februdra 2010 rozhodli podla ¢lanku
304 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o finanénych prispevkoch Eurdpskej tinie do Medzindrodného fondu
pre Irsko (2007 — 2010)"

KOM(2010) 12 — 2010/0004 (COD).

Grémium poverilo 16. februdra 2010 vypracovanim tohto stanoviska odbornii sekciu pre hospodarsku
a menovl Gniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pdn Smyth rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010 (schodza z 29. aprila 2010) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 103 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV konstatuje, Ze ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o finan¢nych prispevkoch Eurépskej dnie do
Medzindrodného fondu pre frsko (2007 - 2010) ktory teraz
predlozila Eurdpska komisia pouziva ako prdvny zdklad clinky
175 a 352 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, ¢o je v silade
s rozsudkom, ktory vyniesol Eur6psky sudny dvor
3. septembra 2009 v pripade C-166/07.

1.2 EHSV schvaluje uvedeny ndvrh.
2. Dévody a odpordcania

2.1 Medzinirodny fond pre rsko (MFI) zalozili v roku 1986
vlady Spojeného kralovstva a Irska, a jeho ciefom je ,podpora

V Bruseli 29. aprila 2010

hospoddrskeho a socidlneho pokroku a kontaktov, dialogu
a zmierenia medzi nacionalistami a unionistami v Irsku®.
Eur6pska tdnia bola spolu s USA, Kanadou, Austriliou
a Novym Zélandom jednym z hlavnych darcov. Pocas 20
rokov fond celkovo podporil 849 miliéonmi EUR 5700
projektov v Severnom Irsku a pohrani¢nych okresoch [rska.

2.2 EHSV vo svo;om stanovisku z vlastnej iniciativy na tému
,Uloha EU v mierovom procese v Severnom Irsku“
vyzdvihol vyznam MFI a podporuje urychlent opravu pravneho
zdkladu, ktorym sa riadi poskytovanie finanénych prispevkov
EU do MFI na obdobie rokov 2007 - 2010 v sdlade
s rozsudkom Eurépskeho stidneho dvora v pripade C-166/07.
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Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatel'ov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
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LUXEMBURSKO




