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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 322, a sticasne na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva pre atdmovi energiu, a najmd na jej cldnok 106a,

so zretefom na ndvrh nariadenia (') Eurépskeho parlamentu
a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vse-
obecny rozpocet Eurdpskej tnie () (dalej len ,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach®),

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko k tomuto ndvrhu,
ktortt Dvor auditorov prijal 3. septembra 2010, a Ziadost Parla-
mentu z 23. juna 2010,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Zhrnutie

L

IL

I

V.

ZlepSovanie finanéného hospodarenia Eurépskej tnie
a opatrenia, na zdklade ktorych je Komisia brand na
zodpovednost za hospoddrenie s finanénymi prostried-
kami, je dolezitou dlohou. Pri tom moéze zohrdvat ulohu
aj reguldcia a sdcastou navrhovanych zmien a doplneni st
Upravy, ktoré manazérom pomoézu pri prijimani rozum-
nych rozhodnuti: niektoré navrhované zmeny predstavuji
vyznamné zjednodusenie postupov. Avsak samotnd regu-
lacia nepostacuje, hlavné zlepsenia sa dosiahnu konanim
manazérov v Komisii, ostatnych institicidch a ¢lenskych
Stdtoch.

Podla opisu Komisie tento ndvrh presahuje obvykly zdber
trojrocnej revizie. V praxi st vSak navrhované zmeny
menej ambicidzne, ako s vykreslené. Napriklad
(bod 42) v dovodovej sprive sa hovori o prechode
z grantového systému zaloZeného na vstupoch na systém
zaloZeny na vystupoch. Hoci v praxi tak dochddza k istym
inovacidm, napriklad ustanoveniu o udelovani cien, tito
ambicia sa uvedenymi navrhmi nedosiahne.

Névrh Komisie tykajiici sa vonkajsich pripisanych prijmov
mé dobry zdklad, ponechanie kategérie vniitornych pripi-
sanych prijmov sa vSak nezdd byt nevyhnutné (body 6
az 9).

Komisia predlozila ndvrhy k pripustnému riziku chyby.
Dvor auditorov poukazuje na skutocnost, Ze definicia
a uplatnovanie pojmu pripustného rizika st znacne
nejasné a Ze v ndvrhu sa javi, Ze Komisia pouziva pojem
pripustného rizika len ako zdklad na stanovenie toho, akd
droveil neopravneného vyplatenia finanénych prostriedkov

(") KOM(2010) 260 v konenom zneni z 28. mdja 2010.
() ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

VL

VIL

VIIL

sa md povazovat za prijatelnd ex post. Dvor auditorov
navrhuje, aby Parlament a Rada zvazili, ¢i by nariadenia
o rozpoctovych pravidlich nemali obsahovat poziadavku,
aby Komisia zlepsila preskimanie navrhov vydavkov
v Case ich predlozenia, ako aj zistovanie pri¢in chyb.
V nariadeni o rozpoctovych pravidlich by sa nemala
obmedzovat zodpovednost Dvora auditorov za rozhodo-
vanie o primeranom stupni vyznamnosti (body 10 az 23).

. S ndvrhom Komisie o sposoboch hospoddrenia stvisi dole-

zitd poziadavka tykajica sa vyhldsenia hospodariaceho
subjektu o vynalozeni vsetkych finan¢nych prostriedkov,
s ktorymi sa hospoddri prostrednictvom zdielaného
hospoddrenia s ¢lenskymi $titmi. V ndvrhoch sa vsak
nastoluji  otdzky ndkladov, praktickych  aspektov
a zodpovednosti, ktoré si vyzaduji dosledné zvdzenie
(body 24 az 36).

Dvor auditorov odporica, aby sa pri nariadeni
o pravidlich na vykondvanie zohladnili predchddzajice
pripomienky Dvora auditorov v stivislosti so zvereneckymi
Gétami (body 38 az 41).

Je vhodné zaclenit do nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach osobitny pravny zdklad na pouZivanie finanénych
néstrojov. Dvor auditorov viak poznamendva, Ze navrho-
vany dodatok k nariadeniu o rozpoctovych pravidlich
nerie$i otdzku vlastnickych vztahov. Nie je jasné, ¢i
Komisia ocakdva, Ze bude zaznamendvat vsetky finan¢né
nastroje do stivahy Eurdpskej tnie (body 43 az 47).

Znaéné Casti ndvrhov tykajicich sa externého auditu by
obmedzovali schopnost Dvora auditorov ti¢inne vykondvat
jeho povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy o fungovani EU.
Dvor auditorov preto odporica Parlamentu a Rade
odmietnut vacsiu Cast tychto ndvrhov (body 48 az 69).

. Komisia navrhuje zriadenie eurdpskych trustovych fondov.

Dvor auditorov upozoriiuje Parlament a Radu na zdleZi-
tosti v savislosti s administrativou, zodpovednostou
a auditom vyplyvajice z tohto ndvrhu (body 70 az 78).

. V ustanoveni o ,zjednodu$enom vzorovom nariadeni

o rozpoctovych pravidlich® pre navrhované osobitné
subjekty verejno-sukromného partnerstva nie je priama
zmienka o poziadavke konzulticie s Dvorom auditorov.
Dvor auditorov zastdva ndzor, zZe je dolezité, aby tento
dokument Ziadnym spésobom neobmedzoval jeho schop-
nost kontrolovat vynakladanie finan¢nych prostriedkov EU
(body 79 az 81).
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XI. Dvor auditorov odportca eSte viac posilnif ustanovenie
o predbeznom financovani spolu s riadiacimi opatreniami
na zniZenie nadmerného nahromadenia nezdétovanych
poloziek (body 86 az 89).

XII. Navrhy predstavuja isté zjednoduSenie opatreni na
pripravu a predkladanie G¢tovnych zavierok. Dvor audi-
torov odporica, aby Komisia okrem toho preformulovala
a vyjasnila svoj zdvizok vypracuvat financné vykazy
v stlade s medzindrodne prijatymi normami (body 90
a7 93).

XML Dvor auditorov odporica objasnit ndvrh Komisie
v stvislosti s auditom agentlr s cielom maximalizovat
mozné prispenie tohto ndvrhu k celkovej istote tykajticej
sa zdkonnosti a spravnosti vydavkov (body 94 az 99).

XIV. Dvor auditorov navrhuje reviziu poziadaviek na poddvanie
sprav (body 101 az 102).

XV. Z celkového hladiska ndvrhy obsiahnuté v prepracovanej
verzii nariadenia o rozpoctovych pravidlich poskytni
Komisii ~ prilezitosti na  zlepSenie  transparentnosti
a finanéného hospoddrenia. Zjednodusenie odvetvovych
pravnych predpisov vSak nadalej ostdva dolezitym
sposobom vyrazného zlepSenia vykonnosti.

Uvod

1. Néavrh Komisie [KOM(2010) 260 v kone¢nom zneni]
obsahuje mnoho podrobnych navrhovanych zmien ¢lankov
nariadenia o rozpoctovych pravidlich. Doévodovd sprava
k ndvrhu poskytuje prehlad zdmeru a charakteru zmien skupin
¢lankov. Stanovisko Dvora auditorov v najvicSej mozZnej miere
odrdza $truktaru dovodovej spravy Komisie.

2. Dvor auditorov sa v tomto stanovisku v pripade potreby
odkazuje na text Komisie [SEK(2010) 639/2] s uvedenim
moznych zmien nariadenia na vykondvanie nariadenia
o rozpoctovych pravidlich. Ucelom tohto stanoviska nie je
vyjadrit pripomienky k tomuto textu ako celku.

3. ZlepSovanie finan¢ného hospodarenia Eurdpskej tnie
a opatrenia, na zdklade ktorych je Komisia brand na zodpoved-
nost za hospoddrenie s finanénymi prostriedkami, je dolezitou
tlohou. Zmeny nariadenia o rozpoctovych pravidlach pri tom
mozu zohrdvat dlohu a ucastou navrhovanych zmien
a doplneni je mnoho potrebnych dprav, ktoré tento proces
posund dalej. Ako vSak uz Dvor auditorov uviedol inde ('),
zlepenie kvality vydavkov EU si vyZaduje zjednodusenie a iné

(") Pozri stanovisko ¢. 1/2010 — ZlepSovanie financného hospodarenia
s rozpoctom Eurdpskej unie: rizikd a vyzvy (http:/[eca.europa.eu/
portal/page/portal/publications/auditreportsandopinions/opinions).
Dvor auditorov pripomina, Ze v tomto stanovisku navrhol, aby bol
koncept ,eurdpskej pridanej hodnoty“ vyjadreny formou vhodnej
politickej deklarécie alebo prdvnych predpisov EU, aby poskytoval
politickym orgdnom EU usmernenia na definovanie priorit v oblasti
vydavkov. Nariadenie o rozpoctovych pravidlich by mohlo predsta-
vovat takyto legislativny ndstroj.

vylepSenie odvetvovych priavnych predpisov spolu s dal$imi
krokmi na podporu, stimuldciu a poziadavky vhodnych opatreni
zo strany manazérov v Komisii, ostatnych institacidch
a Clenskych Statoch. Je nepravdepodobné, Ze zlozité pravne
predpisy zabezpecia zlepSenie vykonnosti, o ktoré sa snazia
vetky zainteresované strany v EU.

4. Nasledujice body v niektorych pripadoch obsahuji
podrobné navrhované zmeny ndvrhov Komisie, ktoré st
uvedené v prilohe.

Rozpoctové zdsady (ldnky 3 aZ 30)

5. Komisia navrhuje niekolko zmien hlavy II nariadenia
o rozpoctovych pravidlach tykajicej sa rozpoctovych zdsad.
Dvor auditorov poznamendva, Ze zdmerom tychto zmien
(konkrétne krokov na zjednodusenie ustanoveni o vymdhani
trokov) je zjednoduSenie a ulahcenie sprdvy rozpoctu pri
dodrzani rozpoctovych zdsad. S vynimkou dvoch zdlezitosti
(nakladanie s pripisanymi prijmami a pripustné riziko chyb)
Dvor auditorov nemd Ziadne podrobné pripomienky.

Pripisané prijmy (Clinky 10 a 18)
Névrh Komisie

6. V stlasnom nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa
(v ¢lanku 18) uvddza zoznam niekolkych typov ,pripisanych
prijmov“, ktoré sa pouZivaji na financovanie 3pecifickych
vydavkovych poloziek. V ¢lanku 10 stcasného textu sa stano-
vuje, Ze akékolvek nepouzité prijmy sa automaticky prendsaji.
Komisia navrhuje:

— v clanku 18 rozlisit ,vonkajsie pripisané prijmy“ (z ¢len-
skych S§tdtov, tretich krajin atd) a ,vnatorné pripisané
prijmy* z urcitych kategérif transakcii (vynos z predaja vozi-
diel, vybavenia, splatky poistného atd),

— v cldnku 10 ustanovit, aby sa vonkajsie pripisané prijmy
prendSali, kym sa dplne nevycerpaji, a aby sa vnutorné
pripisané prijmy prendsali do nasledujiceho roka.

Analyza

7. Névrh Komisie tykajiici sa vonkajsich pripisanych prijmov
je odovodneny. Vlady a iné subjekty, ktoré prispeli napriklad na
vyskumné programy alebo programy pomoci, chcii mat
moznost zistit, ¢i sa ich finanéné prostriedky pouzili na pldno-
vany Gcel.
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8.  Ponechanie kategérie vnitornych pripisanych prijmov sa
vSak nezdd byt nevyhnutné. Prijmy vytvorené v EU mozno
spractivat v ramci riadneho rozpoctového procesu.

Odporiicanie

9.  Dvor auditorov odporica Parlamentu a Rade prijat len
ndvrh Komisie tykajici sa vonkajsich pripisanych prijmov.

Pripustné riziko chyby (cldnok 28b)
Névrh Komisie

10.  Clinok 28b ndvrhu Komisie legislativnemu organu
ukladd (a nielen povoluje) rozhodnit o drovni pripustného
rizika chyby ,na prisludnej Grovni agregécie rozpoctovych polo-
ziek“. Toto rozhodnutie sa ,zohladni“ pri roénom postupe
udelenia absolutéria. Uroven pripustného rizika ma vychddzat
z analyzy nékladov a prinosov stvisiacich s kontrolami. Clenské
Staty, subjekty a osoby, ktoré hospoddria s finanénymi
prostriedkami EU, budéi mat povinnost predkladat Komisii
spravy o nakladoch, ktoré vynalozili na kontrolu vydavkov EU.

11.  V bode 27 dovodovej spravy st uvedené dalsie podrob-
nosti:

— pripustné riziko pozmeni spdsob, akym povolujiici Gradnici
posudzuju riziko (a tym aj sposob pripravy vyroénych sprav
o ¢innosti),

— organy udelujiice absolutérium budi prijimat svoje rozhod-
nutia na zaklade pripustného rizika,

— legislativny orgdn by mal stanovit pripustné riziko ,pre
kazda oblast politiky“, pricom sa tymto terminom zvycajne
pomentva vyse tridsat oblasti politiky, do ktorych je rozde-
lend cast rozpoctu Komisie.

Analyza

12. Dvor auditorov v tejto Casti uvddza pripomienky k téelu,
definicii, odhadu a uplatiovaniu drovne pripustného rizika
a k povinnostiam institticii.

Utel

13.  Dvor auditorov v minulosti uviedol (stanovisko
¢. 1/2010), Zze analyza ndkladov a prinosov vydavkovych
programov a pravdepodobnych rizik chyb by mohla byt
zakladom preskdmania pravneho rdmca a S$truktdry riadenia
prislusnych programov. Inymi slovami, Komisia by sa mala
pozriet na nedostatky v sucasnych systémoch a vykonat analyzu

nakladov a prinosov réznych moznych zmien. Ak ziskanie

vysokej miery zhody s pravidlami schémy nie je mozné, ponika
sa niekolko moznosti. Patri medzi zjednodusenie pravidiel
schémy, prepracovanie programu, sprisnenie kontrol, tolerancia
vy$Sej miery nedodrzania pravidiel alebo v pripade potreby
ukoncenie ¢innosti.

14.  V ndvrhu cldnku 28b sa vsak javi, Ze Komisia pouziva
pojem pripustného rizika len ako zdklad na rozhodnutie o tom,
akd droven neopravneného pouzitia finan¢nych prostriedkov sa
mé povazovat za prijatelndi ex post. V ndvrhu sa napriklad
nepozaduje, aby Komisia odhadla ndklady administrativnych
systémov a systémov kontroly, pravdepodobnd mieru nedo-
drzania pravidiel a uviedla zvdzené mozZnosti zjednodusenia,
ked predkladd akékolvek nové vydavkové schémy (napriklad
pri Gvahich o vydavkovych programoch Unie od roku 2014).

15.  Nariadenie o rozpoctovych pravidlach v sicasnej podobe
neobsahuje zmienku o povinnostiach Komisie pri priprave
novych ndvrhov vydavkov (s vynimkou clinku 49, ktory
pokryva potrebu zdkladného pravneho aktu). Je potrebné zvazit,
¢i by nariadenie o rozpoctovych pravidlich nemalo obsahovat
poziadavku, aby Komisia odhadovala pravdepodobné tirovne
nedodrzania pravidiel, vykonala hodnotenia dosahu a posudila
pravdepodobné rezijné naklady a ndklady na kontrolu predtym,
ako predlozi nové navrhy vydavkov.

Definicia a odhad

16. Hoci md legislativny orgdn definovat ,troveni pripust-
ného rizika“ v ¢iselnych hodnotach, prislusné parametre nie
st jasne definované. Ako uz bolo spomenuté, jednotky prislus-
nych vydavkov st podrobnejsie definované v ndvrhu dévodovej
spravy ako v ndvrhu ¢lanku, ¢o moze byt maitice. Rovnako
podstatné je, ze v ndvrhu textu nie je jasne uvedené, ¢i sa riziko
chyby posudzuje vo vzfahu k sume vydavkov deklarovanych
ako sprdvne vynalozené koneénymi prijemcami (oprdvnené
meradlo), alebo k objemu thrad Komisiou (vratane predbeznych
platieb, ktorych relevantnost je obmedzend pri preukazovani, Ze
vydavky st zdkonné a spravne v oblastiach ako zdielané hospo-
dérenie alebo vyskum).

17.  Z navrhu ¢lanku 28b nie je jasné, ¢i by ,ndklady vyna-
lozené na kontrolu“ mali zahffiaf aj ndklady, ktoré znd3aji
prijemcovia. Dalo by sa argumentovat, Ze tieto ndklady by
mali byt zahrnuté, ak sa tdroven pripustného rizika stanovuje
porovnanim margindlnych ndkladov s prinosmi dodato¢nych
kontrol, ako to Komisia predpokladd vo svojich ozndmeniach.
Z textu rovnako nie je jasné, Ze sa budd zohladnovat ndklady
znd$ané Komisiou.
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Meranie tirovne pripustného rizika

18. Ak legislativny organ planuje prijat prvky ndvrhov
Komisie, bude potrebné podrobne zvézit spdsob merania
toho, & sa riziko chyby naozaj obmedzilo na pripustnd troves.

Ulohy a zodpovednost

19.  Ako uz Dvor auditorov v minulosti uviedol vo svojich
pripomienkach k ozndmeniu Komisie z roku 2008 ,s ndzvom
Smerom jednotnému chdpaniu koncepcie prijatelného rizika
chyb“ [KOM(2008) 866], koncept pripustnej trovne chyb
alebo prijatelného rizika chyb, vyvoldva otazky, o ktorych md
diskutovat a rozhodndt Parlament a Rada v tlohe legislativneho
orgdnu a v kontexte postupu udelovania absolutéria. Navrh
Komisie tak vhodne odrdza rozdelenie zodpovednosti medzi
instittGciami.

20. Na druhej strane, definovanie stupna vyznamnosti je
vecou rozhodnutia nezdvislého auditora. Je povinnostou
Dvora auditorov definovat ,prah vyznamnosti“ v silade
s medzindrodnymi auditorskymi $tandardmi.

21.  V tychto standardoch sa pozaduje, aby nezavisly auditor:

a) pri stanovovani stupfia vyznamnosti vo fdze pldnovania
uplatnil odborny tsudok;

b) pri rozhodovani o tom, ¢i vyjadri upraveny vyrok, alebo nie,
zvéazil nielen celkovd zistenti chybu, ale aj jej povahu.

22.  Dvor auditorov zastiva ndzor, ze ak Eurépsky parlament
alebo Rada chcti definovat prahy pripustného rizika chyb, mézu
tak urobif v tzv. nevyndtitelnych pravidlach (soft law), napriklad
v usmerneniach, namiesto prdvnych predpisov.

Odporicanie

23.  Dvor auditorov odporica Eurdpskemu parlamentu
a Rade zvazif ndvrh Komisie s ohladom na uvedené pripo-
mienky. Podmienky, za ktorych orgdny udelujice absolutérium
udelujt absolutérium, sd ich vlastnou zélezitostou. Dvor audi-
torov vak upozoriiuje, Ze definicia a uplatiiovanie pojmu
pripustného rizika s zna¢ne nejasné. Dvor auditorov navrhuje,
aby Parlament a Rada zvdzili, ¢i by nariadenia o rozpoctovych
pravidlich nemali obsahovat poziadavku, aby Komisia zlepsila
preskiimanie ndvrhov vydavkov v ¢ase ich predloZenia, ako aj
zistovanie pri¢in chyb. V nariadeni o rozpoctovych pravidlich

by sa nemala obmedzovat zodpovednost Dvora auditorov za
rozhodovanie o primeranom stupni vyznamnosti.

Sposoby plnenia a povinnosti clenskych Stdtov (Clinky 53
a 53a)

Nédvrh Komisie

24, Komisia navrhuje znizit sicasny pocet spdsobov hospo-
dérenia definovanych v nariadeni o rozpoctovych pravidlich na
dva: priame a nepriame. Vetky vydavky, s ktorymi sa hospodari
prostrednictvom zdielaného hospoddrenia s ¢lenskymi Stdtmi,
by boli predmetom administrativnych opatreni podla vzoru
sticasnych opatreni v oblasti polnohospodarstva.

25.  Subjekty, ktorym clenské 3tity zveria zodpovednost za
hospoddrenie s vydavkami, by boli povinné zabezpecit, Zze
vydavky podliehaji nezavislému externému auditu, a predlozit
,vyhldsenie hospoddriaceho subjektu o vierohodnosti“ tykajice
sa Uplnosti a spravnosti a¢tovnej zavierky, fungovania systémov
kontroly a sprdvnosti vydavkov, s ktorymi hospodéria. Toto
vyhldsenie s prilozenym stanoviskom nezavislého auditora
bude potrebné predlozit do 1. februdra (spolu so sthrnnou
spravou do 15. februdra v pripade, Ze za vynakladanie vydavkov
zodpovedd viac nez jeden subjekt).

Analyza

26.  Standardnd poziadavka na vcasné predlozenie vyhldsenia
hospodériaceho subjektu by mala uzito¢ne zlepsit vhodné naca-
sovanie a stlad finan¢ného vykazovania a sprdv o riadeni.

27.  Navrhy Komisie by v3ak nezjednodusili administrativne
opatrenia. Vyplyva z nich niekolko otdzok vritane:

— néklady na opatrenia pozadované v pravnych predpisoch,

— ako jednoducho je mozné uplatnit finanéné systémy pre
oblast polnohospoddrstva (vzor pre navrhovany ¢ldnok
53a) na iné toky vydavkov,

— ¢ je ndvrh kompatibilny s deklarovanym cielom Komisie
prejst na systém preplacania ndkladov orientovany na
vykon,

— ako by Komisia vyuzivala informdcie vytvorené navrhova-
nymi opatreniami.
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Okrem toho celkovy prinos ndvrhu nie je podrobne objasneny
(pozri body 35 a 36).

Povinnosti Komisie a clenskych stdtov

28.  Medzi navrhované zmeny nariadenia o rozpoctovych
pravidlich patri aj vymazanie doterajsej definicie tlohy ¢len-
skych stitov v zmysle vykondvania ,realizacnych dloh“. Je
nevyhnutné jasne stanovit povinnosti Komisie v rdmci zdiela-
ného hospodarenia ('). To by malo zahfiiat stanovenie kone¢-
nych lehot pre cinnosti opisané v clanku 53a pism. b)
a poziadavku, aby Komisia prijala rozhodnutie, ktorym uznd
kone¢nt sumu zapocitatelnych vydavkov za rozpoctovy rok.

Uplatnenie administrativnych opatreni pre polnohospoddrstvo v inych
oblastiach

29.  Vydavky z rozpoétu EU v oblasti polnohospodérstva boli
v poslednych rokoch vicsinou poznacené nizSou mierou chyb
nez niektoré iné oblasti prevadzkovych vydavkov. Rozdiely
medzi vydavkami na polnohospodérstvo a iné oblasti st vSak
pozoruhodné. Prijemcovia vydavkov v ramci spolo¢nej polno-
hospodarskej politiky zvycajne vykonajii pozadovanii &innost
a vanitrostatne organy uskuto¢nia kontroly pred dhradou platby;
priblizne 70 % vydavkov sa vypocita nie na zdklade preplatenia
ndkladov, ale podla objektivnych kritérii, napr. plocha oprav-
nend na platby v rdmci schémy jednotnej platby.

30.  Pri vydavkoch v oblastiach, akymi sa Strukturalne fondy,
vzdeldvanie a kultira a spravodlivost a vnttorné veci, sti prijem-
covia dotdcie roznorodi a ziskavajii prispevky EU na prebicha-
juce ¢innosti, ktoré st spolufinancované z inych zdrojov. Platby
sa uhrddzaju pred vznikom ndkladov a ziadosti sa prijimaji na
zdklade vykazov potvrdzujicich vzniknuté oprdvnené ndklady.

31.  Uctovny systém subjektu riadiaceho platbu tak nepo-
skytne priamy zdznam o ndroku na platbu, ale nepriamy
zaznam o vykazoch predloZenych ostatnymi subjektmi.
Okrem toho charakter kontrol (napriklad) schémy infrastruk-
try, schémy rizikového kapitdlu a schémy odborného vzdela-
vania moze byt rozny, pokial ide o nacasovanie a povahu.

32.  Reprodukovanie administrativnych opatreni v savislosti
s platbami v polnohospodarstve tak nebude nevyhnutne jedno-
duché. Rovnako netreba predpokladat, Ze navrhovanou zmenou
sa automaticky prenesi zjavné pozitiva stcasného systému
vydavkov v polnohospoddrstve na ostatné Casti rozpoctu.

() Z bodu 39 dovodovej spravy akoby vyplyvalo, Ze sa nebude pred-
bezne posudzovat, ¢i kontroly clenskych Stitov zabezpecuji uspo-
kojivii drovent ochrany finanénych zdujmov Unie, hoci v ¢lanku 53a
je ndznak, ze Komisia moze mat akreditacnd dlohu.

Ndklady v stvislosti s ndvrhmi

33.  Pravdepodobné ndklady na vytvorenie Struktdr opisanych
v ¢lanku 53a nie si uvedené. Zahrnutie hodnotenia dosahu
ndvrhov by pomohlo pri posideni ndkladov.

Stilad so systémom prepldcania ndkladov orientovanym na vykon

34.  Navrhy v tomto ¢ldnku, ako sa zdd, predstavuji velkd
investiciu do ziskania presnejsich informécii o preplatitelnych
nakladoch vzniknutych prijemcom. Hoci je to vhodné
v pripade, Ze systémy platieb ostanti nezmenené, v dovodovej
sprave k nariadeniu o rozpoctovych pravidlich sa oznamuje
prechod na ,systém, ktory sa bude orientoval na vykon
a bude vymedzeny dohodnutymi ukazovatelmi a cielmi“. Pri
zavedeni takéhoto systému by bol pravdepodobne vhodnejsi
odlisny administrativny rdmec.

Akym spdsobom Komisia pouZije informdcie?

35. Navth Komisie je ndpadne podobny predstavim
opisanym v stanovisku Dvora auditorov ¢. 2/2004 k modelu
jednotného auditu (a ndvrh rdmca Komisie pre vnuatornd
kontrolu). Oba ndvrhy zahfiaji systém koordinovanych kontrol
vydavkov v celom rozpocte, vytvoriac pyramidu, ktord je
podporou celkovej zdruky na drovni Komisie. Kym navrhnuté
zmeny v navrhu nariadenia o rozpoctovych pravidlich moézu
prispiet k tejto ,pyramide zdruky“, Komisia vo svojom ndvrhu
nevysvetluje, ako pouzije tieto informadcie, aby dospela k zaveru,
7e G¢tovnd zdvierka je sprdvna a ze v tokoch vydavkov sa
nevyskytuji vyznamné chyby.

Odporicanie

36. Dvor auditorov odporica Parlamentu a Rade zvdzit
névrhy Komisie s ohladom na uvedené pripomienky. Osobitne
poukazuje na skuto¢nost, Ze otazky instituciondlnej architektdry
a otazky zdruky tykajiicej sa spolahlivosti G¢tovnych informacii,
zakonnosti a spravnosti vydavkov a profilu rizika v tokoch
vydavkov v navrhoch splyvajii. Napriklad by bolo mozné ziskat
vyhldsenie hospodariaceho subjektu za kazdy tok vydavkov bez
trvania na tom, aby mali vSetky rovnaké organizaéné usporia-
danie.

Platby, opatrenia na vymdhanie a obstardvanie

37. Dvor  auditorov - nemd  Zziadne  pripomienky
k navrhovanym zmendm v ndvrhu nariadenia o rozpoctovych

pravidlach.
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Zverenecké iicty (cldnok 61 ods. 4)
Néavrh Komisie

38. Komisia navrhuje, aby sa zverenecké wlty (v rdmci
pravomoci povolujiceho tradnika, ktory je zodpovedny za
vykondvanie programu alebo akcie, po dohode s tctovnikom
Komisie) mohli otvdrat v mene a na ucet Komisie. Tieto Gty
bude spravovat subjekt uvedeny v ¢lanku 53 ods. 1 bode 2
pism. ¢) a d), vratane finan¢nych institicii poverenych vykond-
vanim finan¢énych néstrojov, Eurdpskej investicnej banky (EIB)
a Eurépskeho investicného fondu (EIF).

Analyza

39.  Dvor auditorov v minulosti kontroloval spravovanie
zvereneckych Gctov Komisiou (napr. osobitnd sprava ¢. 5/2009)
a medziingm dospel k zdveru, Ze neboli stanovené jasné
pravidld na ich zriadenie.

40.  Komisia uz niekolko rokov vyuziva zverenecké tcty pri
realizdcii programov alebo opatreni, akymi si operdcie
s rizikovym kapitdlom alebo zaruky za malé a stredné podniky.
Toto nové ustanovenie by poskytlo pravny zdklad otvoreniu
novych zvereneckych tctov. Nepozaduje sa v fiom, aby povo-
lujaci tradnik zodpovedny za realizdciu programu alebo opat-
renia ziskal sthlas G¢tovnika Komisie s existujicimi zverenec-
kymi G¢tami ani aby stanovil pravidld na ich vyuZivanie
a monitorovanie.

Odporiicanie

41.  Dvor auditorov navrhuje, aby Komisia zohladnila pripo-
mienky v bodoch 30 az 32 osobitnej spravy Dvora auditorov
¢. 5/2009 pri finalizdcii textu pravidiel na vykondvanie.

Granty a ceny (Cldnky 108 aZ 120a)

42.  Komisia predkladd pocetné ndvrhy na dpravu systému
prepldcania ndkladov (na dalsie vyuzitie jednorazovych platieb,
Standardnych jednotkovych nédkladov atd.). V ndvrhoch zmien
a doplneni nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa viak mdlo
hovori o tom, akym sposobom sa podnikni kroky na prechod
na systém orientovany na vykon. Medzi ambiciami dévodovej
spravy [v ktorej sa stanovuje, Ze cielom je ,zmenit zameranie
grantového systému, t. j. prejst z hospoddrenia vychddzajiceho
z redlnych ndkladov (vstupy) na systém, ktory sa bude orien-
tovat na vykon (vystupy), s cielom lepsie zamerat ciele politiky
a  dosiahnut  vyrazné  zjednoduSenie  procedurdlnych
a dokumentacnych poziadaviek, ¢o by znamenalo prinos pre

prijemcov, ako aj zjednodusit vyuZzivanie jednorazovych
platieb“] a realitou navrhovanych zmien je teda rozpor. Navrhy
tykajice sa cien mozu naznacovat odklon od prepldcania
vydavkov. Ak chce Komisia urobit vyrazny pokrok
v prechode na systém prepldcania vydavkov orientovany na
vykon, musi tito zdleZitost doriesit v pravidlach na vykondvanie
afalebo v odvetvovych pravnych predpisoch.

Financné ndstroje (cldnky 120b a 120c)
Névrh Komisie

43.  Tato novd hlava predstavuje pravny ramec na pouzivanie
finan¢nych néstrojov. V rdmci jej ustanoveni moéZe Komisia
implementovat finanéné ndstroje prostrednictvom priameho
hospodérenia alebo nepriameho hospodérenia, zverenim tloh
EIB, EIF alebo inym finan¢énym institdcidm. Financné ndstroje
doteraz predstavovali vynimky zo Standardnych postupov pre
granty.

Analyza

44.  Z dovodov, ktoré vysvetlila Komisia, je vhodné zaclenit
do nariadenia o rozpoctovych pravidlich osobitny pravny
zaklad na pouZivanie finan¢nych ndstrojov. Dvor auditorov
v§ak poznamendva, Ze nové usmernenie vyplyvajice
z navrhovaného dodatku k nariadeniu o rozpoctovych pravid-
lach neriesi otdzku vlastnickych vztahov. Nie je jasné, ¢&i
Komisia ocakdva, Ze bude zaznamendvat vsetky finan¢né
nastroje do stvahy Eurdpskej tinie, ¢o by podla medzindrodne
prijatych ac¢tovnych noriem predstavovalo spravny postup (1).
(Pozri tiez body 46 a 92.)

45.  Dvor auditorov v minulosti kontroloval spravovanie
roznych finanénych ndstrojov Komisiou a EIB, EIF a inymi
finanénymi  sprostredkovatelmi  (napr. osobitnd  sprdva
¢. 1/2009, vyrocnd sprava za rok 2008) a medziinym dospel
k zdveru, ze v niektorych pripadoch nebolo monitorovanie
pouzivania finan¢énych ndstrojov Komisiou alebo finanénymi
sprostredkovatelmi poverenymi ich spravovanim dostatocné.

46. Komisia pldnuje rozsirif —pouzivanie finanénych
ndstrojov, preto bude musief monitorovat ich pouZivanie
a investovat do vyskolenia zamestnancov na zvladnutie stvisia-
cich rizik (3). Takisto bude potrebné zabezpelit, aby si zamest-
nanci uvedomovali potrebu transparentnosti (vritane zverejio-
vania informdcii v stlade s medzindrodne prijatymi G¢tovnymi
normami).

() Niektoré finan¢né ndstroje, ktoré Komisia uvddza v technickej doku-
mentdcii k tomuto aspektu ndvrhov, nie si v stcasnosti v stvahe.

(%) Dvor auditorov poznamendva, Ze aj agentiry pouZivaji financéné
ndstroje.
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Odporiicanie

47.  Dvor auditorov odporica Eurépskemu parlamentu
a Rade, aby Komisiu poziadali o objasnenie vlastnickych
vztahov v stivislosti s finanénymi nédstrojmi a toho, ako planuje
zaznamendvat a vykazovat finanéné ndstroje vo finan¢nych
vykazoch EU. Dvor auditorov okrem toho odporica Komisii,
aby do pravidiel na vykondvanie zahrnula vhodné stratégie na
monitorovanie  pouzivania finanénych ndstrojov  vritane
nastrojov  implementovanych prostrednictvom nepriameho
hospoddrenia. Takisto by mala posilnit schopnosti svojich
zamestnancov spravovat relativne komplexné finan¢né néstroje.

Externy audit (ldnky 129, 140, 143 aZ 1444)

48. Komisia predkladd niekolko ndvrhov relevantnych
v savislosti s vyro¢nou spravou Dvora auditorov (¢ldnok 129,
¢lanok 143, ¢lanok 144a) a osobitnymi spravami (¢lanok 144).
Komisia (hlavny kontrolovany subjekt Dvora auditorov) tieto
zmeny tykajice sa postupov v sivislosti s auditmi Dvora audi-
torov pred ich navrhnutim nekonzultovala s Dvorom auditorov
(nezévislym auditorom Komisie).

Vyrocnd sprava
Ndvrh Komisie

49.  Komisia navrhuje (okrem ur¢itého nového usporiadania
Clénku 143):

— skorsie kone¢né lehoty na zaslanie akychkolvek pripo-
mienok, ktoré sa pravdepodobne objavia vo vyro¢nej sprave,
t. j. pracovnych verzii kapitol vyrocnej sprdvy. Namiesto
30. juna, ddtumu platného v stcasnosti, by sa lehota na
zaslanie posunula na 15. jina v pripade pripomienok
Komisii a na 1. juina pri ostatnych institdcidch
a subjektoch (143 ods. 1),

— skorsie kone¢né lehoty pre pripomienky k predbeznym
Gctovnym  zdvierkam  inStitGcii  (okrem  Komisie)
a ostatnych subjektov (129 ods. 1),

— vyhldsenie, Ze pripomienky Dvora auditorov st predmetom
ndmietkového konania (143 ods. 1 a 143 ods. 2),

— preformulovanie podmienok uverejiiovania odpovedi insti-
tacii (143 ods. 4),

— prepracovanie ustanoveni, na zaklade ktorych Komisia Ziada
o nézory jednotlivych clenskych $titov na pripomienky

Dvora auditorov, ktoré sa ich tykaja (143 ods. 6) vritane
dlh3ej lehoty na odpoved ¢lenskych Stétov,

— nové ustanovenie, podla ktorého je Dvor auditorov povinny
zaslat ozndmenia o predbeznych zisteniach relevantnych pre
vyro¢nd spravu do 1. jana roku nasledujiceho po roku, na
ktory sa zistenia vzfahuji, a institicii, subjektu alebo ¢len-
skému 3tatu poskytniit dva a pol mesiaca na predloZenie
akychkolvek pripomienok k ozndmeniu o predbeznych
zisteniach (144a).

Analyza

50. Dvor  auditorovn nemd  ziadne  pripomienky
k navrhovanym zmendm clanku 143 ods. 4 alebo 6.

51.  Névrh vlozit do ¢lanku 143 ods. 1 a ¢lanku 143 ods. 2
odkaz na ndmietkové konanie je nadbytocny.

52.  Dvor auditorov povazuje navrhované zmeny harmono-
gramu v Cldnku 143 ods. 1 za nevhodné. Z formilneho
hladiska by znacne skrétili cas, ktory md Dvor auditorov
k dispozicii na vypracovanie pripomienok. Dvor auditorov
okrem toho zaznamenal, Zze Komisia nenavrhla presundit na
skor$i datum lehotu, v ktorej je povinnd predlozit predbezni
(¢ldnok 128) a kone¢nti Gctovnt zdvierku (Cldnok 129).

53.  Navrhovany harmonogram je obzvldst povsimnutia-
hodny vzhladom na vyro¢né spravy o &innosti generdlnych
riaditelov Komisie a ,sthrnnd spravu®, v ktorej st ststredené.
Dvor auditorov sa vo svojej vyro¢nej sprave vyjadruje k tymto
dokumentom. V ¢lanku 60 ods. 8 nariadenia o rozpoctovych
pravidlich sa stanovuje, Ze tieto spravy maji byt k dispozicii
15. jana. Dvor auditorov by tak bol povinny zaslat ndvrh svojej
spravy v ten isty def, ked je Komisia povinnd zaslat sihrnni
spravu o fungovani systému vnutornej kontroly.

54.  Dvor auditorov uzndva potrebu vcasného predkladania
akychkolvek dokumentov Komisii a inym, a pokial je to
mozné, v praxi ich zasiela pred uplynutim lehoty na formdlne
zaslanie stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach. Dvor
auditorov usudzuje, Ze je lepsie ponechat sicasné formdlne
lehoty nezmenené a nadalej sa spolichat na spolupracu.

55. Ak Parlament a Rada, naopak, zastdvaji ndzor, Ze nie-
ktoré koneéné lehoty by sa mali posuntt na skorsi ditum, Dvor
auditorov si mysli, Ze rovnaky pristup bude nevyhnutny aj
v pripade kone¢nych lehét pre Komisiu.
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56. V tomto pripade by bolo obzvldst potrebné prehodnotit
kone¢nt lehotu na prijatie odpovedi Komisie a ostatnych insti-
tlcii na ndvrh vyrocnej spravy Dvora auditorov (pripomienky),
ktora je v ¢lanku 143 ods. 1 stanovend na 15. oktobra. Keby
institdcie poskytli svoje konecné prelozené odpovede az
k tomuto didtumu, bolo by nemozné uverejnit vyroénd spravu
nacas. S cielom dodrzat stcasny harmonogram predkladania
vyrotnej spravy rozpoctovému orgdnu na zaciatku novembra
musi Dvor auditorov prijat Gplne prelozené odpovede najneskor
30. septembra.

57.  Navrh nového cldnku 144a je potrebné zvdzif aj so
zretelom na obmedzenia v savislosti s vypractivanim vyrocnej
spravy Dvora auditorov.

58.  Dvor auditorov je povinny predlozit spravu o vietkych
vydavkoch za rozpoctovy rok. Svoj plin auditov nemoze
ukoncit skor, ako Komisia zaznamend vSetky vydavky (!). Za
tychto okolnosti oznamovanie vysledkov auditu bude nevyh-
nutne stresujice pre vSetky zucastnené strany. Na vyrieSenie
tejto zalezitosti je potrebnd spoluprica, komunikdcia a diskusia.

59.  Kontrolovany subjekt ma spravidla tri prilezitosti vyjadrit
sa k zisteniam Dvora auditorov:

a) pocas auditov (po ktorych sa mnohi prijemcovia/mnohé
¢lenské staty rozhodnt poskytntt dodatoént dokumen-
taciu);

b) prostrednictvom ozndmenia o predbeznych zisteniach
(zaslanych po audite a prijati pripadnych dodatoénych infor-
mdcii);

¢) po zaslani ndvrhu sprivy (,pripomienky”) Komisii.
V sucasnosti vSetky ndvrhy sprav zahffiaji osobné stretnutie
v Komisii na prediskutovanie ndvrhu jej odpovedi.

60.  Ozndmenie o predbeznych zisteniach je sti¢astou vniitor-
nych postupov Dvora auditorov, a nie dokumentom priji-
manym Dvorom auditorov alebo komorou (?). Dvor auditorov
preto zastdva ndzor, Ze je v zdsade nevhodné vkladat do naria-
denia o rozpoctovych pravidlich ustanovenie, akym je ¢ldnok
144a.

(") Stdle plati, ze platby st ststredené na konci roka. Napriklad v roku
2009 Komisia zaznamenala 33 % vydavkov Eurdépskeho socidlneho
fondu v decembri.

Stcasné postupy odrazaju diskusie v kontexte kontaktného vyboru
zlozeného z predsedov najvyssich kontrolnych institticii Eurdpskej
tinie a predsedu Dvora auditorov (v silade s poziadavkou Zmluvy
o fungovani EU, aby Dvor auditorov a najvyssie kontrolné instittcie
¢lenskych statov ,spolupracovali v duchu dovery, pricom si zacho-
vévaju svoju nezdvislost). Dvor auditorov pozaduje odpoved na
svoje pripomienky tykajice sa DAS do Styroch tyzdiov, alebo ak
je to mozné, v dlhsej lehote. Dvor auditorov by bol pripraveny
zaviazat sa na zaslanie ozndmeni o predbeznych zisteniach
v stvislosti s vyroénou spravou do 1. jiina, ddtumu stanoveného
v ndvrhu ¢ldnku 144a.

[S]
=

61. Okrem toho md Dvor auditorov podstatné praktické
vyhrady vo¢i navrhu Komisie.

— Je pravdepodobné, Ze nastant pripady, ked bude v neskorsej
faze potrebné potvrdenie zisteni (napriklad pri neskorom
prijati informdcii od prijemcu).

— Lehota dva a pol mesiaca stanovend v ¢lanku 144a ods. 2
pre odpovede na ozndmenia o predbeinych zisteniach
(ktord moze trvat az do polovice augusta) je neredlne dlha
a ako bolo spomenuté v bode 59, nezodpoveda sticasnym
postupom. MoZe to znemoZnif vypracovanie vyrocnej
spravy do 15. novembra, ako sa to pozaduje v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.

— Navrh tiez nie je v stlade bud so sdicasnym clainkom 143
ods. 2, alebo navrhovanym ¢lankom 143 ods. 1. V ndvrhu
pripomienok Dvora auditorov (ktory sa md zaslat v jini) sa
mé zohladnit diskusia o ozndmeniach o predbeznych ziste-
niach (ktoré by podla navrhovaného ¢ldnku 144a mohli
trvat az do polovice augusta).

62. Ak sa majt upravit ozndmenia o predbeznych zisteniach,
prioritou by bolo ustanovenie prdvnej povinnosti Komisie
odpovedat v maximdlnej lehote Siestich tyzdiiov.

Odporticanie

63.  Dvor auditorov odporuca Parlamentu a Rade:

— neprijat navrhované zmeny c¢lanku 143 ods. 1,

— nevlozit do nariadenia o rozpoctovych pravidlich navrho-
vany novy text ¢lanku 143 ods. 2,

— nevlozit do nariadenia o rozpoctovych pravidlich novy
lanok 144a.

Osobitné spravy

Ndvrh Komisie

64. Komisia navrhuje:

— vlozit do ¢lanku 144 odkaz na ndmietkové konanie,

— pozmenit ur¢ité formuldcie textu ¢lanku 144 ods. 1,

— vlozit novy odsek s cielom upravit sposob, akym Dvor
auditorov predkladd osobitné spravy.
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Analyza

65.  Takisto ako v pripade vyro¢nej spravy Dvor auditorov
povazuje odkaz na ndmietkové konanie za nadbyto¢ny.

66. Druhd, tdajne objasfiujiica zmena je nezrozumitelnd.
Zamerom je pravdepodobne, aby Dvor auditorov prijal kone¢ni
verziu osobitnej spravy do jedného mesiaca po prijati prislus-
nych odpovedi. V kazdom pripade Dvor auditorov zvycajne
prijima osobitné spravy ihned po prijati kone¢nej verzie odpo-
vedi prislusnych institicil. Dvor auditorov usudzuje, Ze tito
revizia nariadenia o rozpoctovych pravidlach je vhodnou prile-
zZitostou na odstrdnenie tohto nadbyto¢ného pododseku
z ¢clanku 144.

67.  Navrhovany novy posledny pododsek ¢lanku 144 ods. 1
by zbytocne obmedzil schopnost Dvora auditorov vypractivat
osobitné spravy takym sposobom, ktory by maximalizoval ich
vyznam pre Citatela. Dvor auditorov neustile prehodnocuje
sposob predkladania sprav a uZ teraz pripisuje vacsiu dolezitost
odpovediam kontrolovaného subjektu nez vicSina najvyssich
kontrolnych institicii. Podla informdcii Dvora auditorov vacsina
kontrolnych institicii ¢lenskych $tdtov vyzve kontrolovany
subjekt na predlozenie pripomienok k ndvrhu ich spravy,
ktoré potom zhrnie v rdmci textu spravy. Ak sa majii vykonat
zmeny, Dvor auditorov by uprednostnil tento model predkla-
dania sprav.

Odporticanie

68.  Dvor auditorov odpordca Parlamentu a Rade neprijat
uvedené zmeny clanku 144 a zvazit odstrdnenie ¢lanku 144
ods. 1 treticho pododseku.

Ostatné pripomienky k externému auditu

69.  Tretia veta v ¢lanku 140 ods. 2 stcasného nariadenia
o rozpoctovych pravidlich sa odchyluje od textu Zmluvy
o fungovani EU v troch ohladoch (1): slova ,v spolupraci* nahra-
dzajt termin ,v siéinnosti“ uvedeny v Zmluve o fungovani EU,
v nariadeni sa hovori o ,auditorskych institdcidch“ namiesto
,auditorskych orgdnov“ a ,vnitro§titne orgdny Stitnej spravy*
st charakterizované ako ,zodpovedné“, a nie ,prislusné“. Dvor
auditorov odportica zosuladit tito cast s terminolégiou
v Zmluve o fungovani EU.

Eurdpske trustové fondy (clinok 164)
Névrh Komisie

70.  Navrh finan¢ného nariadenia obsahuje novy clanok 164
poskytujaci zdklad na potencidlne vytvorenie eurdpskych trus-
tovych fondov. Tieto fondy by boli zaloZené na vzore operdcii
trustového fondu Svetovej banky a Organizdcie Spojenych
ndrodov. Komisii by umoznili spravovat financné prostriedky
od inych darcov (ako aj z rozpoétu EU) zhromazdené do

() (Pozndmka prekladatela: Druhy uvedeny pripad nesdladu termino-

légie v navrhu nariadenia o rozpoctovych pravidlach v anglickej
verzii so Zmluvou o fungovani EU sa nevzfahuje na slovenskd
verziu.
V slovenskej verzii ndvrhu nariadenia sa vSak terminoldgia
v porovnani so Zmluvou o fungovani EU odchyluje na inom mieste:
namiesto ,vnitrostitnych orgdnov $tdtnej spravy“ sa v fiom spomi-
naju ,vnatrostitne subjekty”.)

jedného celku. Komisia navrhuje drzat tieto financné
prostriedky na osobitnom bankovom ticte a vybrat poplatok
na spravu vo vyske 7 %.

Analyza

71.  Rozhodnutie, ¢i md Komisia zacat spravovat trustové
fondy, je zalezitostou politiky, ku ktorej si Dvor auditorov
nezeld zaujat stanovisko. Dvor auditorov vSak upozoriiuje Parla-
ment a Radu na zdleZitosti v savislosti s administrativou,
nakladmi, zodpovednostou a auditom vyplyvajice z tohto
navrhu.

Administrativne zdleZitosti

72.  Hoci osobitny bankovy ticet mdze byt vhodny na prijatie
prispevkov a ich drZanie, kym nie si potrebné, na vyuZitie
darov st nevyhnutné dalSie opatrenia. S trustovym fondom
zameranym napriklad na reakciu na zemetrasenie na Haiti by
sa spdjali vydavky v miestnej mene Haiti, ndkup zdsob a sluzieb
v roznych mendch krajin Karibiku a zabezpecenie tovarov
a logistickych sluzieb z EU a okolitych krajin. To by si vyza-
dovalo, aby sa transakcie trustového fondu uskutociiovali
z viacerych bankovych tGétov a aby tieto transakcie zabezpeco-
vali rozne delegécie a zamestnanci.

73.  Uttovnictvo tykajiice sa trustového fondu by tak bolo
komplexnou aktivitou, dzko spitou s ostatnymi uctovnymi
¢innostami. V ndvrhu textu Komisie o ,o0sobitnom bankovom
Gcte” sa tito komplexnost neodrdza.

Ndklady

74.  Névrh nariadenia o rozpoctovych pravidlich Komisii
umoziiuje vybrat poplatok na spravu trustového fondu vo
vyske 7 % prispevkov. Dvor auditorov sa domnieva, Ze pri
tomto  Ciselnom  adaji  (pouzitom aj vo finan¢nej
a administrativnej rdmcovej dohode ES/OSN) sa skor zohlad-
fivje limit administrativnych rezijnych ndkladov povoleny
v ostatnych oblastiach rozpoctu nez postdenie pravdepodob-
nych dodato¢nych ndkladov na prevddzkovanie trustového
fondu.

75.  Osobitnou ¢rtou ndvrhu je, Ze Komisia, ktord by tiez
bola darcom, by mohla vyberaf administrativny poplatok na
spravu svojho vlastného prispevku do fondu. Vo vysvetlujiicej
dokumentdcii je osobitny bankovy wlet charakterizovany ako
,mimo rozpoctu®, ¢o naznaluje, Ze Komisia pldnuje zazname-
navat prevody do trustového fondu ako rozpoctové vydavky.
Nie je jasné, ¢i je legitimne, aby Komisia vyberala administra-
tivny poplatok na spravu svojich vlastnych finanénych
prostriedkov, ani ¢ 7 % poplatok na sprévu predstavuje
odovodnené  ohodnotenie  pravdepodobnych  suvisiacich
nakladov.
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Zodpovednost a opatrenia v stvislosti s auditmi

76.  V navrhu pravidiel na vykondvanie (¢lanok 231a) sa
stanovuje, Ze trustovy fond sa md skonsolidovat v rocnej
uctovnej zavierke Komisie a G¢tovnd zdvierka sa ma predlozit
rozpoctovému orgdnu v kontexte postupu udelovania absolu-
toria. Vietky jednotlivé trustové fondy musia byt predmetom
aspoit troch auditov: auditu oddelenia vnitorného auditu,
auditu Dvora auditorov a auditu ,nezdvislého externého audi-
tora“.

77.  Tieto postupy je mozné porovnaf s postupmi uzndva-
nych spravcov trustovych fondov. Tieto postupy zvicsa
zahffiaji pripravu konsolidovaného vykazu trustovych fondov,
ktory podlicha jedinému auditu. Tato konsoliddcia vyrazne
znizuje ndklady na audit. V pripade Svetovej banky darcovia,
ktori sa chct osobitne uistit o jednotlivych trustovych fondoch,
zabezpecia audit vykonany externym auditorom spravujiiceho
subjektu, musia vSak uhradit poplatok auditorovi na pokrytie
dodato¢nych nékladov na tento audit.

Odporiicanie

78.  Dvor auditorov odportica Parlamentu a Rade pri posu-
dzovani tohto ndvrhu Komisie nalezite vziat do tvahy uvedené
pripomienky, a ak ndvrh na vytvorenie eurépskych trustovych
fondov ma podporu, zvazit, ako by sa dali navrhnat spolahlivé
a zéroven ndkladovo efektivne postupy.

Vzorové nariadenie o rozpoctovych pravidlich pre verejno-
sitkromné partnerstvd (cldnok 185a)

Nédvrh Komisie

79.  Navrh nariadenia o rozpoctovych pravidlich obsahuje
novy ¢ldnok 185a, ktory predstavuje zdklad na priame zave-
denie  konceptu  verejno-stkromnych  partnerstiev  (PPP)
a poverenie osobitnych subjektov verejno-sikromného partner-
stva ich implementdciou. V ndvrhu Komisie sa stanovuje prijatie
zjednoduseného vzorového nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach Komisiou, v ktorom sa uréi stbor zdsad potrebnych na
zabezpecenie riadneho finan¢ného hospoddrenia. Tieto zdsady,
indpirované najmd novym ¢linkom 53b ndvrhu nariadenia
o rozpoctovych pravidlach, sa zahrnt do finanénych pravidiel
prijimanych subjektmi s prdvnou subjektivitou zriadenymi
zakladnym aktom a poverenymi implementaciou PPP v siilade
s ¢lankom 53 ods. 1 bodom 2 pism. e).

Analyza

80.  Verejno-sukromné partnerstvd si v podstate formou
dlhodobého, hodnotného a ¢asto komplexného pravneho uspo-
riadania. V technickej dokumentdcii Komisie sa uvadza, Ze part-
neri  nepovazuji  ustanovenia  sucasného  nariadenia
o rozpoctovych pravidlich za vyhovujiice. Na tomto zdklade

(a po dalsej analyze) Komisia dospela k zdveru, Ze na imple-
mentaciu PPP by sa k doteraz existujiicim moznostiam pove-
renia osobitného subjektu verejno-stikromného partnerstva mala
pridat dalsia moznost.

81. Rozhodnutie o povereni osobitného subjektu verejno-
sukromného partnerstva implementdciou PPP je zdlezitostou
politiky, ku ktorej si Dvor auditorov nezeld zaujat stanovisko.
V ustanoveniach o ,zjednoduSenom vzorovom nariaden{
o rozpoctovych pravidlach“ pre osobitné subjekty sa nestano-
vuje povinnost konzultovat s Dvorom auditorov. Dvor audi-
torov zastdva ndzor, Ze je doleZité, aby tento dokument
ziadnym sposobom neobmedzoval jeho schopnost kontrolovat
vynakladanie finanénych prostriedkov EU.

Odporicania

82.  Dvor auditorov odporica, aby sa do druhej vety tohto
¢lanku vlozili slovd ,a po konzulticii s Dvorom auditorov*.

Financovanie kipy budov [ldnok 179 ods. 3 pism. b)]

83.  Dvor auditorov k tomuto ndvrhu nemd Ziadne pripo-
mienky.

Zdverecné ustanovenia

84. Dvor  auditorov  nemd  Ziadne
k procedurdlnemu ndvrhu Komisie.

pripomienky

Zilezitosti, ktoré nie si zdéraznené v doévodovej sprive
Komisie

85.  Dvor auditorov by chcel Parlament a Radu upozornit na
Styri zdlezitosti, ktoré nie st uvedené v dovodovej sprave
Komisie: zuctovanie platieb predbezného financovania (¢lanok
81), zodpovednost uactovnika (Clanok 123), audit agentir
(¢lanok 185 ods. 4) a zvy3enie poctu povinnosti predkladat
spravy vyplyvajicich z nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Ziictovanie predbezného financovania (clinok 81)
Névrh Komisie

86. Nezuctované  predbezné  financovanie  dosiahlo
v niektorych castiach rozpoétu v poslednych rokoch velmi
vysokd mieru. Komisia svojim ndvrhom riesi tento problém.

Analyza

87.  Komisia medziinym navrhuje vlozit do ¢lanku 81 novy
odsek 4, na zdklade ktorého by bol zodpovedny povolujici
tradnik povinny ,pravidelne ztétovat predbezné financovanie,
nespomina v$ak, ako casto by sa toto zictovanie malo vyko-
navat. Nie je jasné, ¢i sa navrhovanou zmenou dosiahne stano-
veny ciel.
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Odporiicanie

88. Dvor auditorov odportica Eurépskemu parlamentu
a Rade zvézit posilnenie tohto ustanovenia, napriklad zmienkou
o potrebe vyhntf sa nadmernému nahromadeniu nezictova-
nych poloziek afalebo povolenim len jednej platby predbezného
financovania.

89.  Dvor auditorov poznamendva, Ze by malo byt mozné,
aby Komisia problém vysokej miery neztétovaného predbez-
ného financovania vyrieila pred prijatim zmien nariadenia
o rozpoctovych pravidlich. Dvor auditorov navrhuje, aby
Komisia stanovila ciel na zniZenie miery nezictovaného pred-
bezného financovania a monitorovala pokrok vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti.

Predkladanie dictovnych zdvierok a tctovnictvo (hlava VII)
Ndvrh Komisie

90. Podla ndvrhu Komisie sa text o predkladani Gctovnej
zavierky zjednodusuje a skracuje. Pozmeneny je ddtum pred-
lozenia roznych stborov finanénych informadcii.

Analyza

91.  Dvor auditorov vita zjednodusenie sticasného textu tejto
hlavy. Zastava vsak ndzor, Ze by bolo prospesné vyuzit tdto
prilezitost na priame vyjadrenie zodpovednosti tctovnika
Komisie za uctovnii zdvierku Komisie s cielom zabezpecit,
aby bola G¢tovnd zdvierka spravne zostavend. Zamerom nie je
zaviest nejakll vyznamovi zmenu: Gictovnd zdvierka sa v praxi
zostavuje vo vietkych vyznamnych hladiskich v stlade
s medzindrodnymi détovnymi Standardmi pre verejny sektor.
Existuje vSak priestor na objasnenie tejto zdleZitosti.

92.  Dvor auditorov navrhuje upravit ¢lanok 123 a uviest, ze
Gctovnd zdvierka sa md zostavovat v stilade s ,medzindrodne
prijatymi S$tandardmi pre verejny sektor* (s prevzatim slov
z ¢lanku 133), no pokial ide o pravdivy a verny obraz, prednost
mé ndzor Gétovnika. Uctovnikovi by tak bolo umoznené prijat
postup, ktory sa lisi od postupu stanoveného v Standardoch, len
v pripadoch, ked je to potrebné na poskytnutie pravdivého
a verného obrazu. U¢tovnik by bol nisledne povinny vysvetlit,
pre¢o sa prijal tento postup, a (v pozndmkach k uctovnej
zdvierke) zndzornit, ako by sa finan¢né vykazy lisili, keby sa
dodrzali Standardy.

Odporiicanie

93.  Dvor auditorov odporica Parlamentu a Rade pri posu-
dzovani ndvrhov Komisie tykajicich sa tejto Casti nariadenia
o rozpoltovych pravidlach zvazit vloZenie objasnenia
v uvedenom zmysle.

Nariadenia o rozpoctovych pravidlich agentiir a ostatnych
tradov zriadenych na zdklade Zmluvy o fungovani EU (cldnok
185 ods. 4)

Nivrh Komisie

94.  Komisia navrhuje novy cldnok 185 ods. 4 tykajici sa
auditu agentdr EU. Stanovuje sa v fiom, Ze $pecifické roéné
spravy Dvora auditorov budt vychddzat z price auditorov zo
sukromného sektora, ktorych si zvoli kazdd agentiira. Presny
zdmer navrhu nie je jednoznalny: v prvej vete sa spomina
zakonnost a spravnost prijmov a vydavkov, v druhej acty.

Analyza

95.  Navrh Komisie ma potencidl vytvorit zdklad zlepseného
rdmca auditov agentdr. Auditori zo sitkromného sektora st
zvyknuti vyjadrovat stanovisko k spravnosti uctovnej zavierky.
Dvor auditorov sthlasi s nidzorom Komisie, Ze by mal byt
schopny spolahnit sa na pricu nezédvislého, riadne vymenova-
ného auditora zo stkromného sektora, pokial ide o jeho stano-
visko k spolahlivosti Gictovnej zdvierky prislusnej agenttry.

96.  Zalezitost sa do istej miery komplikuje v savislosti so
zakonnostou a spravnostou, kde st poziadavky stanovené
v pravnych predpisoch EU vzdialenejsie tradicnej auditorskej
préci auditorov v sikromnom sektore. Dvor auditorov usudzuje,
ze najvhodnej$im rieSenim by bolo poverit stanoveného audi-
tora zo sikromného sektora vykonanim ,dohodnutych
postupov® v stvislosti s verejnym obstardvanim a postupmi
prijimania zamestnancov, pricom by auditor z verejného sektora
vybral ,dohodnutt“ vzorku operdcii z oblasti verejného obsta-
rdvania a prijimania zamestnancov, ktord by bola nasledne pred-
metom ,dohodnutého* siboru testov. Dvor auditorov by potom
na zdklade vysledkov testovania vyjadril vlastné stanovisko
k otdzke zdkonnosti a spravnosti Gctovnej zavierky agentiry.

97.  Dvor auditorov preto navrhuje, aby bol zainteresovany
do vyberu auditorov zo stkromného sektora, mal vlastnicke
pravo na pracovné dokumenty z auditov a v pripade, Ze uvazi,
ze je to potrebné, mal by mat rozhodujice pravo postupovat
bez vyuzitia sluzieb auditora zo stkromného sektora. KedZze
auditorské  stanovisko je stanoviskom Dvora auditorov
a nadalej nim ostdva, Dvor auditorov by mal mat udplnd
kontrolu nad externym zaddvanim auditorskej price v teréne.

98.  Névrh upraveny v tomto zmysle by Dvoru auditorov
umoznil pokraovat v plneni svojho poslania spdsobom,
ktory je efektivny z hladiska ndkladov, v kontexte zvysujiceho
sa poctu agentdr a tradov.
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Odporiicanie

99.  Dvor auditorov odporuca prijat ndvrh Komisie po zapra-
covani tychto zmien:

a) Nevyhnutnou podmienkou vymenovania auditora zo
sukromného sektora agentiirou by malo byt jeho schvélenie
Dvorom auditorov. Dvor auditorov musi mat ubezpeCenie,
ze prebehla riadna verejnd sutaz, vybrand auditorskd firma je
dostato¢ne kompetentnd a nezavisld a navrhovany poplatok
za audit je primerany. Dvor auditorov by stanovil, aby sa
uplatiiovala standardnd zmluva s klauzulami o dohodnutych
postupoch tykajtcich sa zdkonnosti a spravnosti vydavkov.

b) Dvor auditorov by nemal mat povinnost v plnej miere sa
spoliehat na prdcu inych. Musi mat moznost vykonat audi-
torské postupy, ktoré povazuje za potrebné na vyjadrenie
svojho stanoviska. Termin ,vychadza“ by sa mal upravit na
,moze vychddzat*, aby sa nariadenim o rozpoctovych
pravidlich Dvoru auditorov neodobralo pravo na vlastny
tsudok. Prdvna podstata terminu musi Dvoru auditorov
umoznit spolahnif sa na pricu inych, aviak bez toho,
aby tak musel uéinit.

¢) Poverenie auditora zo sikromného sektora by malo zahfnat
predloZenie stanoviska externého auditora Dvoru auditorov
k spolahlivosti a uskutoénenie dohodnutych postupov
v stvislosti so zdkonnostou a spravnostou. Dvor auditorov

navrhuje text mierne upravit tak, aby sa v nom zohladno-
valo toto navrhované poverenie.

100.  Okrem tychto pripomienok Dvor auditorov navrhuje
maly dodatok k ¢ldnku 185 ods. 1 s ciefom zabezpecit, aby
sa s Dvorom auditorov nadalej konzultovali zélezitosti
v suvislosti s prijimanim  vzorového  nariadenia
o rozpoctovych pravidlich pre agentiry a drady.

PoZiadavky na predkladanie sprdv

101.  V nariadeni o rozpoctovych pravidlich sa nariaduje
niekolko sprdv Komisie. Ro¢né uactovné zdvierky a spravy
o plneni rozpocétu (¢ldnok 121) vyplyvaji z medzindrodnych
Standardov. V nariadeni o rozpoétovych pravidlich sa stanovuji
dalsie poziadavky na predkladanie sprav, napriklad vyrocnej
spravy o ¢innosti povolujiceho tradnika (cldnok 60 ods. 7)
a spravy o rozpoftovom a finanénom hospodareni (¢linok
122). V Zmluve o fungovani EU sa teraz tiez poZaduje pred-
lozenie hodnotiacej spravy o financidch Unie (¢ldnok 318
Zmluvy o fungovani EU).

102.  Bez spochybnenia vyznamu ktorejkolvek z tychto sprav
Dvor auditorov poznamendva, 7e Eurépsky parlament a Rada
by mozno mohli poziadat Komisiu o zvadZenie, ¢i existuje pries-
tor na zjednodusenie a konsoliddciu sprdv, beric do tvahy
potreby pouzivatelov.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 21. oktébra 2010.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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Upraveny text Komisie

Névrh Dvora auditorov

Cldnok 10

Pravidld prenosu pripisanych prijmov

Nepouzité prijmy a rozpoctové prostriedky, ktoré si k dispozicii k
31. decembru, pochddzajice z pripisanych prijmov uvedenych v ¢ldnku
18, sa prenasaju takto:

— vonkajsie pripisané prijmy sa prendsaju automaticky a musia sa plne
pouzivat, az pokym sa neskond¢i realizdcia vSetkych operdcii stvisia-
cich s programom alebo akciou, na ktoré boli vyclenené. Vonkajsie
pripisané prijmy ziskané v priebehu posledného roka realizdcie
programu alebo akcie sa mozu pouzivat v prvom roku realizdcie
nasledujiceho programu alebo akcie,

— vnitorné pripisané prijmy sa prendSaji vyluéne do nasledujiceho
roka, ak sa v zdkladnom akte neustanovuje inak alebo ak nenastani
riadne odovodnené vynimoéné okolnosti. Najprv sa musia pouZit tieto
disponibilné rozpoctové prostriedky.

Cldnok 10
Pravidld prenosu pripisanych prijmov
Nepouzité prijmy a rozpoctové prostriedky, ktoré si k dispozicii k

31. decembru, pochddzajiice z pripisanych prijmov uvedenych v ¢lanku
18, sa prenddaju takto:

— vonkajsie pripisané prijmy sa prendsaji automaticky a musia sa plne
pouzivat, aZ pokym sa neskonci realizdcia vSetkych operdcii stvisia-
cich s programom alebo akciou, na ktoré boli vyclenené. Vonkajsie
pripisané prijmy ziskané v priebehu posledného roka realizdcie
programu alebo akcie sa mozu pouzivat v prvom roku realizdcie
nasledujiceho programu alebo akcie.

Cldnok 81

Druhy platieb

4. Platby predbezného financovania si pravidelne zdctované zodpo-
vednym povolujicim tradnikom. Na tento Gcel sa do zmliv, rozhodnuti
a dohod o grante, ako aj do dohdd o delegovani, ktorymi sa zverujd dlohy
plnenia subjektom a osobdm uvedenym v ¢lanku 53 prvom odseku bode
2 pism. a) az h), zahrna prislusné ustanovenia.

Cldnok 81

Druhy platieb

4. Platby predbeiného financovania si pravidelne zictované zodpo-
vednym povolujiicim dradnikom takym sposobom a tak casto, aby sa
vyhlo nahromadeniu sim nezi¢tovaného predbezného financovania. Na
tento Gcel sa do zmldv, rozhodnuti a dohdd o grante, ako aj do dohod
o delegovani, ktorymi sa zveruji dlohy plnenia subjektom a osobdm
uvedenym v ¢ldnku 53 prvom odseku bode 2 pism. a) az h), zahrnt
prislusné ustanovenia.

Cldnok 123

Pravidld upravujice ictovné zdvierky

Finan¢né vykazy uvedené v ¢lanku 121 musia byt v sdlade s pravidlami
tctovania Unie schvilenymi tétovnikom Komisie a musia poddvat prav-
divy a redlny obraz o aktivach a pasivach, vydavkoch, prijmoch
a pefnaznom toku.

Rozpoctové ucty uvedené v clanku 121 musia byt v sdlade
s rozpoctovymi zdsadami stanovenymi v tomto nariadeni. Musia podédvat
pravdivy a redlny obraz o rozpoctovych prijmovych a vydavkovych operd-
cidch.

Cldnok 123

Pravidld upravujice dctovné zavierky

Uctovnik Komisie prijima pravidld na implementdciu medzindrodne prija-
tych Gétovnych $tandardov pre verejny sektor. Uctovnik sa od nich moze

odchylit, ak to povazuje za potrebné na poskytnutie pravdivého a verného
obrazu o aktivach a pasivach, vydavkoch, prijmoch a penaznom toku.
V pripadoch, ked sa tictovnik Komisie odchyli od Standardov, uvedie to

a vycisli dosah v pozndmkach k G¢tovnej zdvierke.

¢lainku 121 musia byt v sdlade

Rozpoctové Gty uvedené v
s rozpoctovymi zdsadami stanovenymi v tomto nariadeni. Musia poddvat
pravdivy a verny obraz o prijmovych a vydavkovych rozpoctovych operd-
cidch.
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Névrh Dvora auditorov

Cldnok 143

Vyro¢na sprava Dvora auditorov

1. Dvor auditorov najneskor do 15. jina zasle Komisii a najneskor do
1. jlina ostatnym institicidm a subjektom uvedenym v ¢ldnku 121 vietky
pripomienky, ktoré by podla jeho ndzoru mali byt uvedené vo vyrocnej
sprave. Tieto pripomienky musia zostat doverné a musia byt predmetom
namietkového konania. Kazdd intitdcia zasle svoju odpoved Dvoru audi-
torov najneskor do 15. oktdbra. Odpovede inych intitiicii ako Komisie sa
stcasne zasielaji Komisii.

2. Po skonceni ndmietkového konania zasle kazdd prislusnd institdcia
alebo subjekt svoju odpoved najneskor do 15. oktébra Dvoru auditorov.
Odpovede inych institicii ako Komisie a subjektov sa stcasne zasielaji
Komisii.

Cldnok 143

Vyroénd sprdva Dvora auditorov

1. Dvor auditorov najneskér-do—15—téna zasle Komisii a ﬂafnesker—ée

Jl.—]ﬂﬁa—esfam-)im prlslusnym institicidm najneskor do 30. jina &
j Vsetky prlpomlenky, ktoré by podla

jeho ndzoru mali byt uvedene vo vyrocnej sprave Tleto prlpomlenky
musia zostat doverné

Kazdé instittcia zasle svoju odpoved Dvoru auditorov najneskor do 15.
oktébra 30. septembra. Odpovede inych institicii ako Komisie sa sticasne
zasielaji Komisii.

Cldnok 144

Osobitné sprivy Dvora auditorov

1. Dvor auditorov zasle prislusnej institticii alebo subjektu vsetky pripo-
mienky, ktoré by sa podla jeho ndzoru mali uviest v osobitnej spréve.
Tieto pripomienky musia zostat doverné a musia byt predmetom ndmiet-
kového konania.

Prislusnd institticia alebo subjekt v lehote dva a pol mesiaca informuje
Dvor auditorov o vsetkych odpovediach, ktoré chce uviest k prislusnym
pripomienkam.

Dvor auditorov prijme konecné znenie prislusnej osobitnej sprivy
v priebehu nasledujiceho mesiaca po ziskani odpovedi prislusnej institticie
alebo subjektu.

Osobitné spravy spolu s odpovedami prislusnych institdcii alebo subjektov
sa bezodkladne pozasielaji Eurépskemu parlamentu a Rade a kazdy z nich
rozhodne, podla potreby v spoluprici s Komisiou, aké opatrenie je
potrebné prijat ako ohlas na uvedend spravu.

Dvor auditorov prijme vietky potrebné kroky, aby zaistil, Ze odpovede
prisludnych instittcii alebo subjektov sa uverejnia vedla pripomienok
alebo za pripomienkami, na ktoré sa vztahuja.

Cldnok 144

Osobitné sprivy Dvora auditorov

1. Dvor auditorov zasle prl'slu§ne' institdcii alebo subjektu vietky pripo-
mienky, ktoré by sa podla jeho ndzoru mali uviest v osobitnej sprave.

Tieto pripomienky musia zostat doverné a—musiabytpredmetormndmiet-
kovéhokonania.

Prislusnd institdcia alebo subjekt v lehote dva a pol mesiaca informuje
Dvor auditorov o vietkych odpovediach, ktoré chce uviest k prislusnym
pripomienkam.

Osobitné spravy spolu s odpovedami prislusnych institdcii alebo subjektov
sa bezodkladne zasielaji Eur6pskemu parlamentu a Rade a kazdy z nich
rozhodne, podla potreby v spoluprici s Komisiou, aké opatrenie je
potrebné prijat ako ohlas na uvedent spravu.

det—kﬂﬂfyeh—efgaﬂev Dvor audltorov prume Vsetky potrebne kroky, aby

zalstll ze odpovede prislusnych mstltucu alebo subj ektov sa uvere]ma

spolu so_spravou.

Cldnok 185

Rdmcové nariadenie o rozpoctovych pravidlich pre agentdry
a subjekty zriadené podla Zmluvy o fungovani Eurdépskej tinie
a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre atomovii energiu

1.V sdlade s c¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Komisia prijme rdmcové nariadenie o rozpoctovych pravidlach pre
subjekty zriadené podla tejto zmluvy a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva pre atdmovil energiu, ktoré maji pravnu subjektivitu a ktoré
skutocne prijimaja prispevky, ktorymi sa zatazuje rozpocet Unie.

Cldnok 185

Rdmcové nariadenie o rozpoctovych pravidlich pre agentiiry
a subjekty zriadené podla Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie
a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre atémovd energiu

1.V silade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a po
konzultdcii s Dvorom auditorov Komisia prijme rdmcové nariadenie
o rozpoctovych pravidlich pre subjekty zriadené podla tejto zmluvy
a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre atémovid energiu,
ktoré maji prdvnu subjektivitu a ktoré skutocne prijimaji prispevky, ,
ktoré idd na farchu rozpoctu Unie.
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Névrh Dvora auditorov

4. Pokial nie je v zdkladnych aktoch, ktorymi sa zriaduji subjekty
uvedené v odseku 1, ustanovené inak, Dvor auditorov preskiima zdkon-
nost a riadnost prijmov a vydavkov tohto subjektu pred tym, ako sa
vykond konsoliddcia jeho Gictovnej zdvierky s G¢tovnou zdvierkou Komisie.
Toto preskimanie vychddza z auditorskej spravy vypracovanej nezdvislym
externym auditorom, ktorého urcil tento subjekt a ktorého dlohou je
overit stlad Gctov subjektu s clankom 123 tohto nariadenia.

4. Jednotlivé subjekty uvedené v odseku 1 vymenujd na zdklade

verejnej sttaze a po schvdleni Dvorom auditorov nezdvislého auditora,
ktorého poslanim je overit sdlad Gétovnej zdvierky subjektu s ¢linkom
123 tohto nariadenia a vykonat analyzu pod vedenim Dvora auditorov
tykajiicu sa zdkonnosti a sprdvnosti prijmov a vydavkov tohto subjektu.
Dvor auditorov preskiima sprdvu vypracovani nezdvislym auditorom a po
vykonani akychkolvek dalsich postupov, ktoré povazuje za potrebné,
mdze pri formuldcii svojho stanoviska vychddzat zo sprdvy nezdvislého
auditora.

Cldnok 185a

Vzorové nariadenie o rozpoctovych pravidlich pre subjekty verejno-
siikromného partnerstva

Subjekty s prdvnou subjektivitou, ktoré st zriadené zdkladnym aktom a st
poverené vykondvanim verejno-sikromného partnerstva podla ¢ldnku 53
ods. 1 bodu 2 pism. e), prijmi svoje rozpoctové pravidld.

Uvedené pravidld obsahuju stibor zdsad potrebnych na zaistenie riadneho
financného hospoddrenia s financnymi prostriedkami Unie, ktoré vychd-
dzaji najmd z clanku 53b tohto nariadenia a ktoré sa stanovia
v zjednoduenom vzorovom nariadeni o rozpoctovych pravidldch, ktoré
md prijat Komisia v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie.

Na tento ¢ldnok sa primerane uplatiiujii ustanovenia ¢lankov 183aa,
183ab a 183ac.

Cldnok 185a

Vzorové nariadenie o rozpoctovych pravidlich pre subjekty verejno-
siikromného partnerstva

Subjekty s pravnou subjektivitou, ktoré st zriadené zdkladnym aktom
a poverené vykondvanim verejno-sikromného partnerstva podfa ¢ldnku
53 ods. 1 bodu 2 pism. e), prijmi svoje rozpoctové pravidld.

Uvedené pravidld obsahuji stibor zdsad potrebnych na zaistenie riadneho
finanéného hospoddrenia s financnymi prostriedkami Unie, ktoré vycha-
dzaji najmd z cldnku 53b tohto nariadenia a ktoré sa stanovia
v zjednodusenom vzorovom nariadeni o rozpoctovych pravidlich, ktoré
md prijat Komisia v stlade s ¢ldnkom 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie po konzultcii s Dvorom auditorov.

Na tento ¢ldnok sa primerane uplatiiuji ustanovenia clinkov 183aa,
183ab a 183ac.
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KORIGENDA

Korigendum k vyrocnej sprive Dvora auditorov o plneni rozpoftu za rozpoctovy rok 2009 spolu
s odpovedami inStitdcii
(Uradny vestnik Eurdpskej tinie C 303 z 9. novembra 2010)
(2010/C 334/02)

Na strandch 158 a 159 sa priloha 6.4 nahrddza takto:



,PRILOHA 6.4

KONTROLA PRIJATIA OPATRENI NA ZAKLADE PREDCHADZA}UCICH PRIPOMIENOK V SKUPINE POLITIK VONKAJSIA POMOC, ROZVO]OVA POMOC A ROZSIRENIE

Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

Vonkajsie vztahy a rozvojovd pomoc

1. Monitorovanie a podpora organizdcii poverenych realizdciou projektov financovanych EU

Pri predbeznych kontrolich sa zistili nedostatky
vratane nedostato¢ného monitorovania a podpory
organizdcii poverenych realizdciou projektov finan-
covanych EU.

(Vyrocnd sprava za rok 2008, body 8.22 a 8.35)

Pripravuje sa sabor ndstrojov finanéného hospo-
dédrenia pre realizacné organizdcie.

Pozri spravu o ERF, prilohu 4, riadok 2.

V priebehu roka 2010 trad EuropeAid dokonci
a spristupni sibor ndstrojov finanéného hospoda-
renia pre implementacné organizdcie.

2. Platby v stvislosti s rozpoctovou podporou

Pri predbeznych kontroldch sa zistili nedo-
statky v pripade platieb rozpoctovej podpory
v postupoch na overovanie plnenia platobnych
podmienok.

(Vyro¢na sprava za rok 2008, bod 8.22)

Sirokd informovanost v oddeleniach Komisie
o potrebe zaistit Struktdrovanejsi a forma-
lizovanejsi pristup pri hodnoteni platieb rozpoc-
tovej podpory vritane posilnenia dlohy overo-
vania zamestnancami $pecializujicimi sa na
financovanie a zdkazky v procese schvalovania
platby.

Pozri sprévu o ERF, prilohu 4, riadok 9.

Urad EuropeAid bude tito otizku riesit v rdmci
revizie usmerneni o rozpoctovej podpore a v
rdmci revizie postupov partnerského preskiimania
tykajicich sa ndvrhov opatreni (skupina na
podporu kvality), ktoré st napldnované na rok
2011.

3. Systém externych auditov

Pokial ide o vyuzitie externych auditov, ktoré pred-
stavujd jednu z najdolezitej§ich sdcasti rdmca
vnutornej kontroly dradu EuropeAid, Dvor audi-
torov zistil zlepenie v postupoch. Napriek tomu
dospel k nézoru, ze tieto kontroly st len ¢iastocne
acinné.

(Vyrocna sprava za rok 2008, body 8.23 a 8.24)

Reformy pouzivanej metodiky auditu zavedené
od roku 2007 boli doplnené o podstatnt reviziu
metodiky ro¢ného plénu auditov.

Pozri sprévu o ERF, prilohu 4, riadok 3.

Komisia stihlasi, Ze v postupe pldnovania auditov
doslo k podstatnym zlepSeniam.

4. Postup riadenia rizik

Postup riadenia rizik bol postdeny ako ¢iastocne
acinny.

(Vyro¢nd sprva za rok 2008, bod 8.23)

Pokracujice usilie o zvysenie informovanosti
o postupe riadenia rizik.

Postup riadenia rizik bol zhodnoteny ako vo
vieobecnosti tcinny.

Metodika dradu EuropeAid v oblasti riadenia rizik
presla v roku 2009 komplexnou reviziou a pre
vietky jednotky boli zorganizované povinné
Skolenia zamerané na zvySovanie informovanosti.
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Pripomienka Dvora auditorov

Prijaté opatrenia

Analyza Dvora auditorov

Odpoved Komisie

5. Ndsledné kontroly

Dvor zistil zdvazné nedostatky v oblasti ndslednych
kontrol v systémoch dohladu a kontroly na zais-
tenie spravnosti transakcif.

(Vyro¢nd sprva za rok 2008, bod 8.25)

Dokladné monitorovanie plnenia ro¢ného planu
ndslednych kontrol.

Napriek usiliu a doteraz dosiahnutému pokroku
stale existuji vyznamné nedostatky, ktoré je
potrebné odstranit.

GR RELEX prijima opatrenia na rieSenie vsetkych
prijatych odportcani tykajicich sa ndslednych
kontrol.

Rozsirenie

6. Utvar vniitorného auditu

Zistilo sa, Ze viacro¢ny program ttvaru vnitorného
auditu nebol dostato¢ne rozpracovany.

(Vyrocnd sprva za rok 2008, bod 8.27)

Utvar vniitorného auditu vypracoval v roku 2009
viacrony program svojich ¢innosti.

Podl'a ndzoru Dvora auditorov tito pripomienku
nalezite vyriesilo GR ELARG.

7. Ndsledné kontroly centrdlne riadenych projektov

Zistilo sa, ze GR ELARG nemalo osobitni stratégiu
pre ndsledné kontroly centrilne riadenych
projektov.

(Vyro¢na sprava za rok 2008, bod 8.27)

V priebehu roka 2009 GR ELARG vypracovalo
stratégiu pre ndslednt kontrolu centrdlne riade-
nych projektov.

Dvor auditorov vita iniciativu GR ELARG, avsak
novd stratégia sa uplatni azZ v roku 2010 a je stéle
potrebné overit jej G¢innost.

Implementdcia novej stratégie prindsa v sticasnosti
svoje prvé pozitivne vysledky.

8. Mozné nezrovnalosti pri riadeni fondov Phare v dvoch agentirach v Bulharsku

Zistilo sa, ze v dvoch agentdirach v Bulharsku
pretrvavaji  zdkladné nedostatky tykajice sa
moznych nezrovnalosti pri riadeni fondov Phare

(Vyrocnd sprva za rok 2008, bod 8.28)

V roku 2009 po ndpravnych opatreniach bulhar-
skych orgdnov GR ELARG zrusilo pozastavenie
platieb Bulharsku.

Je nadalej potrebné, aby GR ELARG venovalo
osobitni pozornost kontrole plnenia opatreni
pri  implementdcii  povstupovych  fondov
v Bulharsku.

Implementécii povstupovych fondov v Bulharsku
sa bude nadalej venovaf osobitnd pozornost,
ktord je potrebnd az do wuzavretia vsetkych
programov.

Humanitdrna pomoc

9. Utvar vntitorného auditu

V roku 2008 dutvar vnitorného auditu este nefun-
goval naplno z dovodu prenosu ¢innosti z dtvaru
vnutorného auditu dradu EuropeAid.

(Vyrocnd sprava za rok 2008, bod 8.29)

V priebehu roka 2009 mal dtvar vndtorného
auditu riadny pocet zamestnancov a realizoval
celoro¢ny pldn préce.

Utvar vndtorného auditu GR ECHO  riadne
funguje a poskytuje zdruku generdlnemu riadite-
lovi GR ECHO.*
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Predplatné na rok 2010 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlatené vydanie + roény CD-ROM | 22 uradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaény (sthrnny) CD-ROM 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, CD-ROM, dve vydania za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom CD-ROM-e.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Pocas roka 2010 sa nosi¢e CD-ROM nahradia nosi¢mi DVD.

Predaj a predplatné

Rozliéné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej tnie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




