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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

455. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. JULA 2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Integricia dopravnej politiky
a izemného plinovania pre udrzatelnejsiu mestskd dopravu®

(prieskumné stanovisko)

(2009/C 317/01)
Spravodajca: pin OSBORN

Eurdpska komisia listom z 3. novembra 2008 poziadala podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spo-
lo¢enstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

JIntegrdcia dopravnej politiky a tizemného pldnovania pre udrZatelnejsiu mestski dopravu.”

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacéna spolo¢nost, ktord bola poverend pripra-
vou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. jina 2009. Spravodajcom bol pan
Osborn.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza zo

16. jula) prijal 114 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti, nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1. Ludia potrebuji dopravu, aby ziskali pristup k préci, ob-
chodom, $koldm a vSetkym ostatnym miestam, ktoré sti sticastou
moderného Zivota. Rozvoj a udrziavanie vetkych druhov do-
pravnych systémov je dolezitou tlohou verejnej politiky. Ale do-
prava md aj svoje tienisté stranky. Prind$a znecistenie, pretaZenie
a nehody. Dopravné prepojenia (alebo ich absencia) mézu spolo-
Censtvé tak rozdelit a izolovat, ako ich podporovat. Doprava tiez
vyrazne prispieva k emisidm CO, a k rasticej hrozbe klimatic-
kych zmien.

1.2.  Preto je Coraz viac potrebné, aby orgdny verejnej spravy na
vietkych trovniach vytvérali udrzatelnejsie modely dopravy, kto-
ré splnia dopravné potreby obyvatelov, a zdroven obmedzia ne-
gativny dosah. Tieto problémy si najvdznejsie v mestskych

oblastiach, a predovsetkym v tychto oblastiach st udrzatelnejsie
dopravné stratégie potrebné.

1.3. Model dopravnych tokov v mestskych oblastiach tzko si-
visi s modelom tzemného planovania. Na dosiahnutie udrzatel-
nejSej dopravy je preto nevyhnutné prijat vzdjomne prepojené
stratégie a politiky dopravy a tizemného pldnovania.

1.4. Zakladna zodpovednost za vypracovanie a uplatiiovanie
prepojenych stratégii spociva na miestnej a ndrodnej drovni.
V niektorych mestdch a krajindch EU sa v tejto oblasti uz pod-
arilo dosiahnut urcity pokrok smerom k trvalej udrzatelnosti.
Tento pokrok je viak nerovnomerny. Je potrebnd iniciativa na
podporu a urychlenie prijimania a implementécie udrzatelnejsich
stratégii tzemného pldnovania a dopravy v eurépskych mestach,
ktord by na eurdpskej tirovni mohla vznikndt.
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1.5. Medzi klt¢ové prvky tejto iniciativy by malo patrit:

— odstartovanie novej vyskumnej iniciativy s cielom presnejsie
identifikovat hlavné rysy osvedcenych postupov v tejto
oblasti,

— vypracovanie spolahlivého stiboru ukazovatelov pokroku
smerom k trvalo udrzatelnej doprave,

— preskiimanie skiisenosti a systémov pravnej a finan¢nej pod-
pory na narodnej a miestnej Grovni z hladiska ich vplyvu na
dopravu a emisie CO,,

2

— vypracovanie nového eurdpskeho rdmca pre trvalo udrzatel-
nt mestskii dopravu a tzemné planovanie,

— preskiimanie rovnovahy inych eurdépskych politik a progra-
mov, aby eurdpska politika celkovo viac podporovala trvalo
udrzatelnti dopravu,

— rozvoj inteligentnych dopravnych systémov (ITS).

2. Vseobecné dvahy

2.1. Modernd spolo¢nost je velmi zdvisld na doprave. Ako jed-
notlivci sa spolichame na to, Ze sa dopravou dostaneme do prace,
do obchodov, vo volnom ¢ase na svoje aktivity a takmer kamkol-
vek, kam chceme ist. Podniky takisto potrebujii dopravu, aby
mohli produkovat a doddvat svoje vyrobky a poskytovat svoje
sluzby vo svete.

2.2, Za posledné dve storocia sa vdaka technologickému roz-
voju v doprave mimoriadne zvacsili vzdialenosti, ktoré je mozné
prekondvat pohodlne a za primerané ceny, a rozsiril sa rozsah to-
varov, sluZieb a moznosti v sposobe Zivota jednotlivcov. Rozvoj
dopravnych technoldgii zmenil aj spdsob, akym sa vyvijajii mest-
ské osidlenia. Nemusia sa uz tizko zoskupovat okolo malych cen-
tier so zariadeniami obc¢ianskej vybavenosti, ktoré sti dostupné
hlavne peso. M6zu sa rozptylit s mensou hustotou na velkej plo-
che, pri¢om st spojené sietou ciest a inych dopravnych ststav.

2.3. Tieto zmeny znamenali viaceré prinosy, ale sposobili aj
znacné problémy. Neustdly rast dopytu po doprave spdsobuje do-
pravné zdpchy a meskania. Spolu s nahrddzanim miestnej ob¢ian-
skej  vybavenosti vzdialenejsimi  zariadeniami  miestne
spoloCenstvd stricaju svoju sidrznost a fudia strdcaji kontakt so
svojimi susedmi. Vacsina dopravnych prostriedkov pohdnanych
motorom spdsobuje hluk a znecistenie. Vacsina z nich takisto
emituje CO, a neustdly rast dopytu po doprave je jednou z hlav-
nych pricin klimatickych zmien.

2.4.  Mnoho rokov vlady povazovali rozsirovanie moznosti ce-
stovania za sacast verejného blaha. Verejnd politika a investicie do
odvetvia dopravy boli zamerané na rozsirovanie dopravnych siet{
a ich sirsie spristupnenie pre vietkych.

2.5.  Aj mnohé dalsie oblasti verejnej politiky a verejné progra-
my mali vplyv na zvySovanie dopytu po vi¢Som pocte ciest a dlh-
Sich cestdch a vyletoch. Mnohé nové sidliskd sa buduji na
miestach s malou hustotou zdstavby nevhodnych na to, aby ich
obsluhovala verejnd doprava, pricom sa predpoklada, ze obyva-
telia budti vyuzivat sikromni dopravu, aby sa dostali kam potre-
bujt. Reorganizacia $kol, nemocnic a inych zariadeni verejnych
sluzieb prispela k vytvoreniu vicsich, avsak vzdialenejsich zaria-
deni. Stavebni investori pri navrhovani ndkupnych stredisk pod-
obne uprednostiovali velké nové strediskd mimo miest.

2.6.  Vnimanie tohto vyvoja sa postupne meni. Ludia si za¢inaja
uvedomovat nevyhody i prednosti dopravy. Prispdsobuje sa aj ve-
rejnd politika. Dopravnd politika a dopravné programy musia aj
nadalej primerane uspokojovat zdkladné dopravné potreby. Z4-
roven viak stale viac vidime, Ze doprava, izemné planovanie a iné
oblasti politiky musia zahffiat opatrenia na zniZenie alebo zmra-
zenie celkového dopytu po doprave a podnecovat ludi k vyuzi-
vaniu udrzatelnejsich druhov dopravy, ako je verejnd doprava,
chodza a cyklistickd doprava, a ich uprednostiiovaniu pred iny-
mi, napriklad pred dopravou sikromnymi vozidlami.

2.7. Rastlice nebezpecenstvo klimatickych zmien a neistota do-
davok ropy priddva tymto dilemdm na naliehavosti a prindsa po-
trebu rozhodnejsieho konania na zmensenie dopytu po doprave
a jeho usmernovanie k udrzatelnej$im druhom dopravy. MozZe to
znamenat podstatné zmeny v modeloch tizemného plénovania
a mobility.

2.8. Pokial ide o dopravu a tizemné pldnovanie, mozeme sta-

novit $tyri nové klticové politické ciele:

— podnecovat ludi, aby si vyberali lokalitu svojho bydliska bliz-
Sie k svojmu pracovisku, miestu vzdeldvania a odpocinku,
resp. zabezpecit, aby pracovné miesta a vzdeldvacie institd-
cie vznikali blizsie pri obytnych oblastiach, ¢im by sa obme-
dzili dopravné zdpchy, znecistovanie a emisie sklenikovych
plynov a obnovilo fungovanie miestnych komunit,

— podnecovat [udi, ktor{ majti ti moznost, aby vyuzivali verej-
nt dopravu, chodili peso alebo na bicykli a odrddzat ich od
pouzivania dut,

— podnecovat podniky, aby viac vyuzivali miestne dodévatel-
ské zdroje a miestnu pracovnd silu, a obmedzili tak doprav-
né toky, ktoré sposobuijt,

— opitovne prebudit zdujem o blizsie poloZené dovolenkové
destindcie, aby sa znizil alebo obmedzil neustdly rast dopytu
po leteckej doprave a fiou sposobené poskodzovanie Zivot-
ného prostredia.
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2.9. Zastéle rastcim dopytom po doprave sa skryva obrovska
spolocenska a ekonomicka sila, a nie je jednoduché ju zastavit ale-
bo usmernit. Skisenosti ukazujd, Ze Glohu je mozné tspesne spl-
nit iba vtedy, ak sa politika vyvija integrovane spdjajic dopravu,
tzemné pldnovanie a iné oblasti tak, aby sa vzdjomne doplnali,
a rozvija ich otvorene, transparentne a demokraticky, aby sa za-
bezpecila ich dostatoénd podpora politikmi i verejnostou na vset-
kych drovniach verejnej spravy. Pri rozvoji novych stratégii
a politik treba venovat osobitnii pozornost potrebdm star$ich
0sob, ludi so zdravotnym postihnutim a domdcnosti s nizkymi
prijmami.

3. Prvky koordinovanej a trvalo udrZatelnej dopravnej po-
litiky a izemného plinovania

3.1. Uzemné pldnovanie a stvisiace politiky, ktoré podporia
udrzatelnejsiu mestska dopravu zahfiaja:

— podporu zhustovania vystavby,

— podporu kompaktnych foriem mestskej vystavby s kratkymi
vzdialenostami ku vSetkym hlavnym sluzbdm,

— podporu rozvoja alebo rozsirovania malych a stredne vel-
kych miest, namiesto dalSicho rozvoja uz prili§ rozsiahlych
velkomiest,

— obmedzovanie dalSicho zasahovania miest do okolitych pri-
rodnych ploch, vytvdranie ploch zelene v mestdch i okolo
nich atd.,

— podnecovanie k vytvaraniu mensich lokédlnejsich zariadeni
obcianskej vybavenosti (obchodov, $kél, kostolov, nemocnic,
miestnych tiradov atd.) s malym spadovym tizemim a odrd-

dzanie od vacsich a vzdialenejsich zariadeni s velkym rozpty-
lenym spadovym tizemim,

— podporovanie vystavby budov so zmieSanym vyuzZitim na-
miesto segregovania rozli¢nych zariadeni ob¢ianskej vybave-
nosti v zoénach, do ktorych treba cestovat autom alebo
verejnou dopravou,

— motivovanie ludi, aby zili blizsie k svojmu pracovisku alebo
inym pravidelnym ciefom svojich ciest,

— stimulovanie k prdci z domu s maximalnym vyuZzivanim
internetu,

— nasmerovanie dolezitych zariadeni (verejnych i sikromnych)
do lokalit, ktoré st lahko dostupné verejnou dopravou a ob-
medzovanie ponuky parkovacich miest pre autd pri takychto
zariadeniach alebo stanovovanie znacnych poplatkov za
parkovanie,

— podnecovanie podnikov, aby vykondvali svoju ¢innost na ta-
kom mieste, ktoré je vhodné pre miestnych pracovnikov, do-
dévatelov a spotrebitelov a dostupné verejnou dopravou,

— podnecovanie podnikov, aby lokdlne nakupovali doddvky
a obstaravali pracovnd silu a aby obsluhovali miestny trh,
¢im by sa vyhli predaju tovaru na dialku a zmiernovali vplyv
globalizécie,

— zavedenie technicky oprdvnenej internalizdcie externych
nakladov.

3.2. Dopravnd politika, ktord moze podporit udrzatelnejsiu
mestskii dopravu zahfna:

— podporu dobrej, ekologickej, dostupnej a energeticky Géin-
nej verejnej dopravy,

— premenu pldnovanych investicii do cestnej infrastruktdry na
investicie do verejnej dopravy,

— podporu osobitnych trds alebo jazdnych pruhov pre verejni
dopravu,

— obmedzovanie priestoru a ¢asu pri parkovani sikromnych
vozidiel v centrdch miest,

— podporu vytvarania pesich zén, budovania chodnikov a cy-
klistickych trds,

— podporu systémov riadenia mobility,

— zlepSovanie povedomia  prostrednictvom  informdcii

o doprave,
— podporu poplatkov za pouzivanie ciest,

— zaclenenie v3etkych externych nékladov, ktoré motorové vo-
zidld spolo¢nosti sposobujt, vratane emisii CO, a iného zne-
Cistenia, do dani z motorovych vozidiel a dani z pohonnych
hmot,

— podnecovanie tGradov a orgdnov k tomu, aby sa usidlovali
v kompaktnych komplexoch kanceldrskych budov, ktoré
vedt tradnikov k tomu, aby pouzivali na cestu do prace ve-
rejnt dopravu a vyuzivali pruzny pracovny cas

3.3.  Skusenosti viak ukazuju, Ze tento druh politiky nemozno
zavadzat po Castiach. Ucinné a politicky prijatelné budd iba vte-
dy, ked sa zavedu ako stcast komplexnej stratégie spdjajicej ciele
tzemného planovania a dopravy a zahffajiicej viaceré Casti verej-
ného sektora a mnohé subjekty stikromného sektora.

3.4. Napriklad restrikcie tykajice sa pouzivania sikromnej do-
pravy v mestdch, ako sii obmedzenia poctu parkovacich miest,
myta Ci poplatky za parkovanie, st prijatelné a G¢inné iba vtedy,
ak je verejnd doprava dostatocne pritazlivou alternativou, to zna-
mend, Ze musi byt Cistd, bezpe¢nd, Castd, spolahlivd a cenovo do-
stupnd. Okrem toho treba osobitne zohladnit potreby star$ich
0sob, ludi so zdravotnym postihnutim a domdcnosti s nizkymi
prijmami.

3.5. Podobne si propagicia cyklistickej dopravy vyzaduje rad
opatreni, vratane vytvorenia osobitnych cyklistickych trds, po-
skytnutia primeranych a bezpe¢nych odstavnych priestorov na
verejnych i sikromnych miestach, zvyhodnovania obéanov, kto-
1 majii moznost vyuzivat cyklistickd dopravu namiesto automo-
bilovej, poskytovania podpory zamestnavatelom pri preplacani
nakladov na dochddzku do zamestnania a vyvoja procyklistickej
kultdry.
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3.6. Stimuldcia miestnych obchodov a inych zariadeni si vSak
vyzaduje vytvdranie zodpovedajicich zén, jednak na podporu
malych miestnych zariadeni a jednak na odrddzanie od vystavby
velkych zariadeni mimo mesta, ktoré st dostupné iba autom, zho-
vievavt politiku pri miestnych daniach, programy mestskej ob-
novy, ktoré zvySuju pritazlivost malych miestnych zariadeni
a oblastnych centier sliZziacich ako katalyztory.

3.7. Nebude jednoduché zastavit a zvratit trendy, ktoré domi-
novali pri vyvoji miest a mestskej dopravy poslednych 100 rokov.
Doterajsia ¢innost vacsinou prebiehala na miestnej Girovni a bola
neucelend a provizérna. Konflikty medzi jednotlivymi orgdnmi
a rozli¢énymi Groviiami verejnej spravy brzdili pokrok. Musia sa
prekonat mnohé zakorenené verejné a sikromné zdujmy.

3.8. Této problematika sa stdva naliechavejSou vzhladom na ra-
stiice nebezpecenstvo klimatickych zmien a skutocnost, ze pod-
iel dopravy na celkovom objeme emisii sklenikovych plynov
v Eur6pe stile narastd. Nemozeme si dovolit pokracovat v sicas-
nej necinnosti. Je potrebné prejst ovela rychlejsie na udrzatelnej-
$iu dopravu a udrzatelnejsie tzemné planovanie.

4. Cinnost na miestnej a nirodnej drovni

4.1. Klucova tlohu musia na miestnej drovni zohrdvat miestne
pldnovacie orgdny v spolupraci s orgdnmi zodpovednymi za
miestnu i dialkovd dopravu a s dal§imi verejnymi orgdnmi. Or-
gany tizemného pldnovania musia vypracovat také izemné pla-
ny, ktoré budi vystavbu a jej dopravné stivislosti usmernovat tak,
Ze postupne bude mozné dospiet k udrzatelnej$im dopravnym
stistavdm (prostrednictvom rozvoja inteligentnych dopravnych
systémov). Organy zodpovedné za dopravu musia tieto pldnova-
cie opatrenia doplnit opatreniami, ktoré zabezpecia, Ze v ststave
verejnej dopravy bude dostato¢nd frekvencia, Ze doprava bude
bezpecnd a cenovo dostupnd, aby predstavovala prijatelnd alter-
nativu stkromnej dopravy. Spolu musia vytvorit integrované stra-
tégie udrzatelnej dopravy a udrzatelného tizemného planovania.
Ostatné verejné organy a hlavni stavebni investori musia byt do
procesu zapojeni a musi sa od nich pozadovat, aby vo svojich bu-
ducich stratégidch plne zohladnovali vplyvy dopravy.

4.2.  Samozrejme na vyvoj smerom k udrzatelnej$im stistavim
mestskej dopravy a tizemného planovania bude potrebny ¢as. In-
tegrované stratégie musia zabezpecit, aby kazdy dalsi krok vzdy,
ked sa upravuji dopravné siete alebo ked dochddza k vystavbe
a zmendm v zdstavbe, predstavoval posun spravnym smerom.
Niektoré eurdpske mestd uz dosiahli pokrok v tomto smere a za-
viedli vyznamné inova¢né opatrenia na podporu udrzatelnejsej
dopravy. Vo vseobecnosti vak vdcsina miest neustdle zaostiva
kvoli nedostatku pravomoci a finan¢nych zdrojov, nedostatku po-
litickej vole a nedostatocnému pochopeniu a chybajticej podpore
zo strany ob¢anov. Okrem toho sa citia byt pod konkurenénym
tlakom, pokial'ide o prildkanie novych stavebnych investici, kto-
ré nesplnajii podmienku trvalej udrzatelnosti. St potrebné nové
sposoby spoluprdce zameranej na polycentrické kompaktné
a udrzatelné mestd budtcnosti. Tento prechod miest si vyZaduje
podporu a stimuly.

4.3. VIady clenskych sttov (a regiondlne samosprdvy) musia
zohrévat klticovi tlohu pri stimuldcii a umoznovani spravnej ¢in-
nosti na miestnej trovni. Vlddy mozno budi potrebovat urobit
restrukturalizdciu miestnych orgdnov a institticif alebo zmenit ad-
ministrativne hranice, aby sa ulah¢ilo vytvéaranie skuto¢ne inte-
grovanych stratégii. Mozno budi musiet od rozli¢nych miestnych
organov a pracovisk vlady zapojenych do procesu pozadovat, aby
spolupracovali ako partneri na vyvoji integrovanych stratégii, ale-
bo ich budd musiet k tomu stimulovat. Mozno bude tiez po-
trebné, aby poskytovali stimuly, konsolidovali poznatky
a skidsenosti a zabezpecovali politickii koordindciu na vSetkych
drovniach.

4.4. Vlady st zvycajne zodpovedné za zdkladny Statutdrny ré-
mec vytvarania Gzemnych plinov a za reguldciu novej vystavby
a poskytuju prostriedky. Miestne organy zase moZu vystavbu us-
meriovat tak, aby sa podporila integrovana stratégia.

4.5. Vlady st zvycajne zodpovedné za vytvorenie zdkladného fi-
nan¢ného rdmca ¢innosti podnikov verejnej dopravy a Casto
moze byt ich povinnostou poskytovat zdroje na financovanie nie-
ktorych potrebnych velkych investicii. Takisto kontroluji danové
ramce a sposoby zdafovania, spoplatiiovania a subvencovania,
ktoré maji rozhodujtci vplyv na individudlne a kolektivne roz-
hodnutia o vyuziti Gzemia, vystavbe a doprave.

4.6. Vlady clenskych stitov musia zohrdvat klticova tlohu pri
zvySovani povedomia verejnosti, predovsetkym pokial ide o ne-
bezpecenstvd plyntice z klimatickych zmien a vycerpania zdro-
jov, a o potreby nalichavej$ej a rdznejsej ¢innosti, ktord povedie
k zmene v modeloch dopravy a cestovania. Vybor povazuje za
potrebné, aby vietky eur6pske vlady vypracovali komplexné stra-
tégie alebo rdmce na prepojenie tizemného pldnovania s dopra-
vou vo svojich mestdch.

5. Cinnost na eurépskej tirovni

5.1. Doteraz sa eurépska politika a ¢innosti v oblasti dopravy
sustredovali na vytvdranie a rozsirovanie hlavnych dopravnych
sieti spdjajticich rozli¢né Casti Eur6py. Regiondlne a kohézne fon-
dy zohrévali hlavni dlohu pri rozvoji tychto sieti, hlavne pri roz-
Sirovani hlavnych cestnych sieti. Eurdpsky vplyv tak prispel
k dalsiemu rozsirovaniu a rozptylovaniu mnohych eurépskych
velkomiest a stazil vyvoj smerom k udrzatelnejsim druhom mest-
skej dopravy a udrzatelnejsiemu tizemnému planovaniu.

5.2.  Len neddvno sa Komisia chopila vyzvy podporovat udrza-
telnejsie druhy mestskej dopravy V zelenej knihe o mestskej do-
prave a v podpornej technickej sprave o udrzatelnych planoch
mestskej dopravy poukdzala na mnozstvo klti¢ovych problémov.
EU poskytuje investicné prostriedky prostrednictvom $trukturdl-
neho a kohézneho fondu a prostrednictvom Eurdpskej investic-
nej banky. EU podporuje vymenu osvedéenych postupov
a ponuka mala grantovi podporu vyskumnych, vyvojovych a de-
monstraénych projektov, napriklad v rdmci programu Civitas. Ide
o prospesnu ¢innost, a bolo by vhodné, keby sa v nej pokraco-
valo a keby sa rozsirila. Nejde vSak o transformujticu ¢innost.
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5.3.  Nové vyzvy vyplyvajice z klimatickych zmien, ako aj po-
treba bezodkladne konat vo vetkych oblastiach a obmedzit emi-
sie CO, ukazuji, ze nové spolo¢né eurdpske tsilie je Coraz
potrebnejsie. Iba rozsiahla eurépska iniciativa moze dostatocne
popohnat proces transformacie smerom k lepsie koordinovanej
udrzatelnej doprave a udrzatelnému dzemnému plidnovaniu
v buddcnosti.

5.4. Samozrejme, v tejto oblasti md EU obmedzené pravomoci
a uplatriovanie zdsady subsidiarity znamend, Ze najvicsia Cast za-
kladnej zodpovednosti za miestnu dopravu a tizemné planovanie
ostane na miestnej a narodnej trovni. Vybor sa viak domnieva, Ze
Eurépa by sa mohla podstatne viac usilovat o urychlenie a pod-
nietenie krokov na miestnej a ndrodnej drovni, najmé vzhladom
na veddcu tlohu Eurépy v oblasti boja proti klimatickym zme-
ndm a podpory obmedzovania emisii CO,.

5.5. Vybor podporuje neddvne odpordcania Eurépskeho
parlamentu a Vyboru regiénov vypracovat dlohy Eurépskej
tGnie v tejto oblasti. Vybor odporica, aby Komisia v novom
ak&nom pldne prijala pristup pozostivajiici z tychto piatich
pilierov:

5.6. A. Uskutocnit novy rozsiahly vyskum vzdjomného posobenia mest-
ského tizemného pldnovania a dopravy

V rdmci 4. a 5. rimcového programu vyskumu a vyvoja sa dlho-
dobo aspesne rozvijali vyskumné projekty zamerané na vzdjom-
né posobenie mestskej dopravy a tizemného planovania (ako sa
uvadza napr. v Marshall, Banister, a kol.: Land Use and Transport:
European Research: Towards Integrated Policies (Uzemné pldnova-
nie a doprava: Eurdpsky vyskum: Smerovanie k integrovanym politikdm),
Londyn/Amsterdam, Elseviers, 2007). Této tradicia vyskumu sa
v 6. a 7. ramcovom programe vyskumu a vyvoja prerusila. Kli-
matické zmeny a hroziaci nedostatok energie v budicnosti st no-
vymi vyzvami pre mestské izemné planovanie a vyzaduju si
politicky orientovany vyskum, ktory subjektom prijimajtcim roz-
hodnutia poskytne spolahlivé informdcie o pravdepodobnych do-
sledkoch roznych variantov integrovanych stratégii zameranych
na rieSenie otdzky rastticich ndkladov na energie a splnenie cielov
EU v oblasti emisif sklenfkovych plynov. Je preto nevyhnutné pre-
skimat a zaktualizovat vysledky predchadzajuicich $tadii v spoji-
tosti s momentdlnou situdciou, ktord sa mozZe zdsadne odliSovat
od povodnej. Bezodkladne treba preskiimat najma tieto politické
otazky:

— Prisposobenie sa klimatickjm zmendm: Ako t¢inne skombino-
vat dopravnu politiku a Gizemné pldnovanie tak, aby sa ob-
medzili predpovedatelné rizika klimatickych zmien, ako st
povodne, zosuvy pody, prudké birky, hortcavy, atd.?

—  Zmierfiovanie Rlimatickych zmien: Ako skombinovat dopravnd
politiku a tzemné planovanie tak, aby sa EU a ¢lenskym §ta-
tom s ¢o najvicsou pravdepodobnostou podarilo do roku
2020 a 2050 znizit podiel odvetvia dopravy na celkovom
objeme emisii sklenikovych plynov na stanovent mieru a aby
negativny dosah na naklady pre hospodarstvo, socidlnu rov-
nost a kvalitu Zivota bol minimalny?

—  Pristup k zdkladnym sluzbdm a spolocenskému Zivotu: Akd kom-
bindcia dopravnej politiky a tzemného pldnovania je naj-
vhodnejsia na dosiahnutie aspoii minimdalnej drovne

pristupnosti zdkladnych sluzieb (zdravotna starostlivost, ma-
loobchod, vzdeldvanie) a spolocenského Zivota (najma vzhla-
dom na potreby star§ich osob, ludi so zdravotnym
postihnutim a domdcnosti s nizkymi prijmami) verejnou do-
pravou v spojitosti so starnutim, poklesom populdcie a vy-
sokymi cenami energie?

5.7. B. Vypracovat a schvdlit stibor ukazovatelov na meranie pokroku
mestskych oblasti smerom k trvalo udrzatelnej doprave

Jednym z takychto ukazovatelov by mohol byt napriklad podiel
vietkych ciest uskuto¢nenych trvalo udrzatelnym druhom dopra-
vy (peso, na bicykli, verejnou dopravou) v porovnani s osobnou
dopravou. Dalej sem mozu aj patrit tidaje o rozlohe spadového
uzemia vietkych zariadeni obcianskej vybavenosti (3kol, nemoc-
nic, verejnych organov, ndkupnych centier) a ndvrhy, ako toto
spadové izemie postupom Casu obmedzit prostrednictvom pod-
pory mensich a lokalnejsich zariadeni a zachovania decentralizo-
vanych jednotiek verejnych sluzieb, ku ktorym sa kratsie cestuje.

5.8.  C. Iniciovat celoeurdpske preskimanie sticasnych postupov
v mestskej doprave a tizemnom pldnovani

Hlavnym cielom by malo byt stanovit ktoré instituciondlne, legi-
slativne a finan¢né systémy mozu najviac prispiet k presunu na tr-
valo udrzatelnti dopravu a izemné pldnovanie. Preskiimanie sa
moze osobitne zamerat na niektoré nové a kontroverznejsie kon-
cepcie, ako:

— poplatky za pouzivanie dopravnej infrastruktary a parkova-
nie alebo obmedzenie parkovisk v centrach miest,

— financovanie rozvoja uspokojivych systémov verejnej dopra-
vy a podpora ich fungovania,

— poziadavka, aby stavebni investori pri navrhovani rozsia-
hlych zariadeni obcianskej vybavenosti poskytli vhodné pri-
pojenie na ststavu verejnej dopravy a obmedzili ponuku
parkovacich miest pre sikromné vozidla,

— poziadavka, aby verejni i sikromni stavebni investori zohlad-
nili dosah dopravy pri priprave svojich pldnov, a dalej zave-
denie poplatkov resp. zdanovania stavebnych investorov
a prevadzkovatelov rozsiahlych zariadeni ob¢ianskej vybave-
nosti za zvysenie objemu dopravy a emisii CO,, ktoré v do-

Iy o

sledku ich rozhodnutia musi spolo¢nost znasat.

5.9. D. Vypracovat eurdpsky rdmec pre trvalo udrZatelnii mestskii do-
pravu a tizemné pldnovanie

Ramec by mohol obsahovat:

— usmernenia pre ndrodné stratégie ¢lenskych stdtov na pod-
poru trvalo udrzatelnej mestskej dopravy a tizemného pld-
novania. Kazdd ndrodnd stratégia by mala poverif miestne
orgdny zodpovedné za planovanie, dopravu a dialnice (a iné
verejné organy, ktorych sa tito problematika tyka), aby spo-
jili svoje sily a pre kazdé mesto a mestské osidlenie vytvorili
miestny tizemny pldn a pldn trvalo udrzatelnej dopravy,
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— usmernenia tykajice sa osved¢enych postupov a porovnava- podporil niekolko vynikajicich iniciativ a podla ndzoru vy-
nia v rozvoji miestnych stratégii, vratane vytvorenia podmie- boru by sa mal rozsirit.
nok pre systematické a rozsiahle konzulticie s verejnostou
a vs’etkyrr.n zainteresovanymi stranami s c1elf)m vybudovat 5.10. E. Preskiimat eurdpsku legislativu a vydavkové programy, ktoré
silné verejné povedomie o potrebnych zmendch, ako aj do- ovplyvitujii dopravu a tizemné pldnovanie

siahnut ¢o najvicsiu zhodu o dalsom postupe,

Mnoho eurépskych vydavkov v oblasti dopravy bolo v zdujme
hospodarskeho rozvoja vyuzitych na rozsirovanie cestnych sieti
a leteckej infrastruktdry, pricom ich dosah na emisie CO, a trvalti
udrzatelnost sa posudzoval len v obmedzenej miere. Bolo by te-
raz vhodné prehodnotif rovnovdhu v rdmci tychto programov,

— ukazovatele na meranie pokroku smerom k trvalej udrzatel-
nosti a na hodnotenie prispevku réznych miest a regiénov
k znizovaniu emisii CO, prostrednictvom udrzatelnejsich

planov, L s : B "

zaviest systematické hodnotenie vplyvu spomenutych investicif

na objem emisii CO, a preorientovat programy na vacsiu podpo-

— ustanovenia tykajtce sa financnej podpory na eurépskej ale- ru verejnej dopravy, Zelezni¢nej siete a trvalo udrzatelnej mest-

bo na ndrodnej drovni pre investicie potrebné na realizdciu skej dopravy a menej na podporu dalsiecho rozvoja dialkovej
stratégil v ur¢itom casovom horizonte. Program CIVITAS uz dopravy s vysokymi emisiami CO,.

V Bruseli 16. jula 2009

Predseda
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Konkurencieschopnost
eurépskeho sklirskeho a keramického priemyslu vzhladom na balik opatreni EU v oblasti
klimatickych zmien a energetiky*

(prieskumné stanovisko na Ziadost ¢eského predsednictva)

(2009/C 317/02)

Spravodajca: pin ZBORIL
Pomocny spravodajca: pin CHRUSZCZOW

V liste z 10. decembra 2008 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva poziadal v mene
Ceského predsednictva Marek Mora, ¢esky podpredseda vlady pre eurdpske zdlezitosti, Eurépsky hospodarsky

a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska na tému

,Konkurencieschopnost eurdpskeho skldrskeho a keramického priemyslu vzhladom na balik opatreni EU v oblasti klima-

tickych zmien a energetiky”.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovi-
sko 4. jina 2009. Spravodajcom bol pdn Zbofil a pomocnym spravodajcom pan Chruszczow.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza

zo 16. jala) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Eurdpsky skldrsky a keramicky priemysel je nedelitelnou
castou hospodarskej Struktiiry Spolocenstva a je zrejme jednym
z najstar$ich odvetvi, pri¢om jeho histéria mé uz priblizne 4 000
rokov. V sti¢asnosti musi reagovat na viaceré vyzvy tykajiice sa
jeho konkurencieschopnosti. Niektoré vyplyvaji z globalizacie,
zvysenej reguldcie v oblasti zivotného prostredia alebo zo stipa-
jucich ndkladov na energie.

1.2.  Obe odvetvia sii energeticky ndro¢né. Obe vyuZzivaji vlast-
né suroviny a ich produkty sa predavajii hlavne na tizemi EU (ho-
ci pododvetvia obalového skla a stolového riadu maji rozsiahle
exportné trhy, pricom stolovy riad sa exportuje do celého sveta
a obalové sklo tvori velkd cast exportu EU uréeného pre luxusné
trhy). Priamo vytvorili takmer pol miliéna pracovnych miest a ne-
priamo ovela viac dal$ich, ¢i uz v odvetvi doddvok surovin ale-
bo v odvetviach, ktoré vyuzivaji tieto produkty (najmi
v stavebnictve).

1.3.  Ich produkty st v tejto faze rozvoja Spolocenstva absolttne
klticovymi a nejestvuje mnoho dostupnych konkurenénych né-
hradnych materidlov Obe odvetvia st vystavené konkurencii
z rozvojovych krajin, ktoré vyuzivaji zlozitejie podnikatelské
prostredie v EU.

1.4. Sklarske vyrobky, ak sa spravne recyklujd, predstavuji
z hladiska vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a tispor ener-
gie vyhody, ktoré prevazia mnozstvo energie spotrebované pri ich
vyrobe a emisie CO,, ktoré sa pri nej uvolnia. Vyuzivanie tychto
vyrobkov pocas ich Zivotného cyklu, ktory moze trvat dvadsat
a viac rokov, mé preto rozhodujici vyznam pri plneni eurdp-
skych environmentdlnych cielov v oblasti byvania, dopravy a ob-
novitelnych zdrojov energie. Pri konecnej likviddcii, po
opakovanej recykldcii, nevznikaji nijaké emisie.

1.5.  EHSV povazuje za dolezité venovat sa kli¢ovym aspektom,
ktoré ovplyviiuji konkurencieschopnost skldrskeho a keramické-
ho priemyslu a vytvorit podpornejsie podnikatelské prostredie
v EU, ako to odporucili analyzy oboch odvetvi (1). Mali by sa zo-
hladnit osobitosti oboch odvetvi, najmd roznorodé uplatnenie
a vyuzitie Sirokej skaly produktov, environmentalny prinos, stu-
pen energetickej ndro¢nosti, Groven koncentrécie odvetvi, ako aj
ich regionalny rozmer a podiel malych a strednych podnikov (M-
SP) v oboch odvetviach.

1.6. Skusenosti a oddanost praci vyplyvajice z dlhej tradicie
priemyslu a remesiel a dobrej kvality vzdeldvania a odbornej pri-
pravy, ako aj kultdrneho a spolocenského dedi¢stva na prislus-
nych Gizemiach a v obciach, sti najdoleZitej$im a nenahraditelnym
majetkom v sklarskom a keramickom priemysle. Celd politika
v tejto oblasti by mala tito jednoducht skutocnost brat do tva-
hy. Zial, vplyv, ktory niektoré opatrenia mozu mat na toto kul-
tirne a historické bohatstvo, sa ¢asto podcenuje a dokonca
prehliada.

(1) Pozri pozndmky pod ¢iarou ¢. 4 a 5.
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1.7. Bez ohladu na sticasny hospodarsky pokles je potrebné rie-
$it klucové otdzky zachovania a posilnenia konkurencieschop-
nosti oboch odvetvi, pretoze maji systematickd povahu
a nesuvisia s krizou.

1.8.  Odvetvia by mali byt predovsetkym podporované na ceste
k inovécii, pretoze napomoze posilneniu postavenia eur6pskeho
skldrskeho a keramického priemyslu na trhu, zmensi jeho vplyv
na zivotné prostredie, a tiez umozni zohravat v spolo¢nosti do-
lezitejsiu Glohu v Gsili 0 zmiernenie vplyvov klimatickych zmien.

1.9. Vzhladom na vplyv odvetvi na Zivotné prostredie a ich oca-
kévany prinos k zmierneniu klimatickych zmien by sa malo véz-
ne zacat uvazovat o ich spravodlivom zacleneni do systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklentkovych plynov v Spo-
locenstve (ETS EU), ktory zohladfiuje analyzy Zivotného cyklu ce-
lych odvetvi, prinosy ktorych daleko presahuji stvisiace
environmentdlne Skody. V strucnosti, vietky spracovatelské od-
vetvia by mali byt vynaté z aukcii kvét na celé obdobie obchodo-
vania do roku 2020, ¢o by odstranilo vyrazné neistoty a prekazky
v oblasti investovania. Tento krok by vyrazne posilnil konkuren-
cieschopnost odvetvi.

1.10.  Vplyv balika EU v oblasti energetiky a klimatickych zmien
na ceny energif v sklarskom a keramickom priemysle, ktory ov-
plyviuje aj doddvatelské retazce, by mal byt v najvyssej moznej
miere tlmeny prostrednictvom dobrého fungovania energetickych
trhov. Je preto dolezité podporovat hospodarsku stitaz na ener-
getickych trhoch a rozvoj celoeurdpskych elektrickych sieti, ¢o
povedie k dlhodobej bezpec¢nosti dodavok energie.

1.11. Vyrazne by malo byt podporované dsilie zamerané na
zvysenie vyzbieranych mnozstiev skla a nasledné vyuzitie recy-
klovaného skla (¢o vyusti do priaznivého vplyvu na Zivotné pro-
stredie vdaka zlep3enej energetickej hospoddrnosti a znizenému
mnozstvu emisii oxidu uhli¢itého).

1.12. Je potrebné posilnit existujiice, pripadne zaviest nové, re-
gula¢né opatrenia zamerané na odstranenie nekalych obchodnych
praktik napr. falSovanie zndmych dizajnov alebo obchodnych
znaciek. Sticastou rieSenia moze byt aj oznacovanie krajiny po-
vodu. EHSV tieZ vita ¢innost organizécii spotrebitelov a veri, Ze
st prirodzenymi spojencami vyroby s vysokou prldanou hodno-
tou. Podpora organizdcif spotrebltelov v EU, ale aj v krajinich,
ktoré nie st ¢lenmi EU md velky prinos nielen pre spotrebltelov
ale aj spolo¢nosti vyrabajice kvalitny tovar.

1.13. Dalsia politickd podpora a spolocna ¢innost EU by bola
prospesna pri:

— odstraiiovani dovoznych bariér na trhoch mimo EU,

— zlep3eni pristupu MSP k spravnym informdcidm o trhu,

— ulahleni pristupu k postupom verejného obstardvania na
vznikajucich trhoch,

— odstranovani obchodnych bariér pri surovinich z Ciny,

— podporovani recykldcie obalového skla v uzavretom cykle
v celej EU.

1.14. Vyborné vplyvy na zivotné prostredie pri mnohych skldr-
skych a keramickych produktoch (izola¢né materidly, oknd s dvo-
jitym zasklenim atd) by mali byt podporované ako priklady
Setrenia energiou pre odvetvie vystavby EU. Okrem toho by tito
technolégia mala byt sicastou vetkych transferov technoldgif do
krajin mimo EU s vysokym potencidlom tspory energie. Vysoka
potencidl napriklad existuje v krajinich byvalého Sovietskeho
zvdzu vzhladom na nastdvajice zmeny v oblasti energetickej po-
litiky. Spolo¢né projekty (ako mechanizmy cistého rozvoja) mozu
rovnako vyrobcom v EU pomoct kompenzovat ich vlastné emi-
sie CO,.

1.15. Najlepsim ndstrojom na podporu skldrskeho priemyslu
a prinosom k politike v oblasti klimatickych zmien st stimuly
vldd ¢lenskych $titov v odvetvi vystavby s ciefom optimalizovat
energetickl hospodarnost budov.

1.16. EHSV odporica, aby organy EU ozivili koncept tvorby
lepsej legislativy, ktory sa zasekol bez vyrazného (a velmi potreb-
ného) pokroku. Okrem toho by sa novy regulacny predpis mal
dokladnejsie pripravit, prediskutovat so zainteresovanymi strana-
mi a mal by sa doslednejsie zhodnotit jeho vplyv na zdklade sku-
tonych ddajov, a nie nepodlozenych predpokladov.
Podnikatelské prostredie by sa malo rozsirit, kedze dalsie obme-
dzenia by boli v protiklade so zdsadami trvalo udrzatelného
rozvoja.

2. Uvod: zohladnenie faktorov konkurencieschopnosti

2.1.  Toto stanovisko vypracované na ziadost ¢eského predsed-
nictva Rady EU sa zaoberd konkurenc1esch0pn0st0u sklarskeho
a keramického priemyslu, ktoré st hlavnym prikladom energe-
ticky ndro¢nych odvetvi. Predlozend analyza sa zameriava na do-
sah balfka opatreni EU pre oblast klimy a energetiky, pricom
zohladiiuje aj dalsie faktory, ktoré ovplyviujii konkurencieschop-
nost energeticky naro¢nych odvetvi vo vSeobecnosti a skldrskeho
a keramického priemyslu osobitne.

2.2. Na zdklade toho EHSV adresuje tvorcom politiky viacero
odportcani ako skldrsky a keramicky priemysel riadit, aby si za-
choval svoje konkuren¢né postavenie a dosiahol vetky pozitivne
vysledky, ktoré moze pondknut v ramci politiky EU pre oblast kli-
matickych zmien (pozri predchddzajtcu Cast).
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2.3. Keramika a sklo st zdkladnymi materidlmi (tak ako napri-
klad ocel, hlink a dalsie nezelezné kovy, chemikélie, cement,
vapno, celuldza a papier), ktorych vyroba a spracovanie sti ener-
geticky ndro¢né, a ktoré predstavujii nenahraditelny zéklad prie-
myselnych hodnotovych retazcov (2).

2.4. Hnacie sily konkurencieschopnosti energeticky ndrocnyich odvetvi
mozno zhrnit nasledovne:

2.4.1. Skilsenosti a oddanost prdci vyplyvajice z dlhej tradicie
priemyslu a remesiel a dobrej kvality vzdeldvania a odbornej pri-
pravy, ako aj kultiirneho a spoloc¢enského dedi¢stva na prislus-
nych tzemiach a v obciach. Takéto hodnoty je casto velmi
ndrocné presunut na iné miesto.

2.4.2.  UdrZatelnd technologickd inovdcia a inovdcia vyrobkov. St ne-
vyhnutné na dosiahnutie efektivnej spotreby materidlu a energie,
kvality, spolahlivosti, ekonomickej efektivnosti, trvanlivosti, vply-
vu na zivotné prostredie atd.

2.4.3.  Dostupnost zdkladnych surovin, pokial mozno z EU. Suro-
viny dovazané z politicky bezpe¢nych regiénov za rozumné pre-
pravné ceny st vak tiez velmi Ziaduce.

2.4.4. Dostupnost energie, vratane primarnych zdrojov energie.
Dostupnost nemozno posudzovat len na zdklade funk¢nej ener-
getickej siete a cien energif: velmi doleziti tlohu tiez zohrdva
istota doddvok energie. Vplyv na spotrebu energie je nutné posu-
dit v rdimci celého hodnotového refazca.

2.4.5.  Konkurencieschopné prevddzkové riadenie a sprdvne investova-
nie. Na jednej strane tvoria suroviny a bezpecné dodavky energie
hlavné ndkladové polozky energeticky narocnych odvetvi a spra-
vidla predstavujii vysoké percento celkovych vydavkov. Na dru-
hej strane tieto odvetvia zvy¢ajne pracuji s nizkymi marzami a st
ndro¢né na kapitdl. Vietko toto vyZaduje mimoriadne konkuren-
cieschopné prevadzkové riadenie a sprdvne financovanie
investicif.

2.4.6. Environmentdlna udrZatelnost a s Lym spojeny regulacny rdmec
tykajtici sa energie a klimatickych zmien si v EU pre tieto zakladné
energeticky ndro¢né odvetvia velmi prisne, hoci environmentalne
charakteristiky energeticky naro¢nych odvetvi sa za posledné dve
desatrocia vyrazne zlepsili a mozno ocakdvat dalsie postupné
zlepSovanie ako vysledok uplatiiovania smernice o integrovanej
prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia.

(3) Stanovisko EHSV na tému ,Dosah prebiehajiceho vyvoja energetic-
kych trhov na priemyselné hodnotové refazce v Eurépe’,
U.v.EU C 77, 31.3.2009, 5. 88-95.

2.4.6.1. Osobitnti pozornost treba venovat neddvno prl)atemu
baliku opatreni EU pre oblast klimy a energetiky (3), ktory moze vaz-
ne ovplyvnit konkurencieschopnost energeticky naro¢nych odve-
tvi, kedZe bol vieobecne uznany EHSV, Eurépskou komisiou,
Radou a Eur6pskym parlamentom prostrednictvom ich
dokumentov.

2.4.6.2. Orgény a zainteresované odvetvia neddvno predstavili
viaceré tidie vplyvu, ktoré boli publikované pred prijatim balika
aj po nom. Tieto §tudie jasne ukazujt, Ze presun emisif CO, md
na energeticky ndro¢né odvetvia vyrazny vplyv a Ze uplatiiovanie
balika musi byt starostlivo navrhnuté tak, aby zohladnilo hospo-
dérsku krizu a zdvery rokovani COP15, ktoré sa uskutocnia v de-
cembri 2009 v Kodani.

2.4.6.3. Odvetvia vyroby zakladnych materidlov, vratane sklar-
skeho a keramického priemyslu, vyuZzivaji najma fosilne palivd
a ceny za rozne zdroje energie na ne vplyvaji viacerymi sposob-
mi. Okrem fosilnym paliv maji tiez spravidla vysokd spotrebu
elektrickej energie.

2.4.6.4. Vplyv opatreni politiky v oblasti klimy na néklady je
d0p051a1 Jednostranny, obmedzuje sa na krajmy a prevadzky
v ramci EU, zatial ¢o ostatné krajiny nemaji ziadne zdvizné nd-
stroje podobné ETS EU. Dokonca aj v ramci Spolocenstva sa tito
zataz obmedzuje len na elektrdrne a na energeticky ndro¢né
odvetvia.

2.4.6.5. Eurdpske energeticky ndro¢né odvetvia dali najavo svoj
pozitivny postoj k politike v oblasti klimatickych zmien a dosiah-
li celkové zniZenie emisii sklentkovych plynov o 6 % oproti roku
1990, hoci objem vyroby sa zvysil. Dokazuje to, Ze emisie a ho-
spodérsky rast nie sti vzdgjomne prepojené. Na druhej strane toto
usilie nebolo jednoduché, malo by sa preto redlne prihliadat na
technické moznosti jednotlivych technolégii v ramci tychto od-
vetvi, ked sa stanovuji budtce ciele a mechanizmy na znizenie
emisil.

2.4.6.6. Zatial ¢o odvetvie energetiky moze ndklady sposobené
opatreniami na ochranu klimy premietnut priamo do cenovej po-
litiky v energetike, energeticky ndrocné odvetvia nemaji taki
moznost: kvoli silnej medzindrodnej konkurencii z krajin mimo
EU tieto odvetvia nemoZu vyuZivat presun nikladov ani neoca-
kévany zisk.

2.4.6.7. Energeticky ndrocné odvetvia s tak vystavené vplyvu
ETS EU dvojndsobne: musia sa nepriamo prispdsobit rastdcim ce-
ndm  elektrickej energie a zna$at priame naklady vyplyvajiice
z ETS EU. Je mozné, Ze neddvne rozhodnutia, ktoré prijala Rada
a Eurépsky parlament, ¢iastocne zmiernia ocakdvand finan¢ni
zétaz spojent s obchodovanim s kvétami, hoci toto tiez zname-
nd len odklad tejto zdtaze na obdobie po roku 2020.

() Pozri tlacovi spravu Eurdpskej komisie IP/08/1998 na strdnke
http://europa.eu/rapid).
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2.4.6.8. Energeticky naro¢né odvetvia presli vaZnymi technolo-
gickymi zmenami, aby si pocas poslednych dvadsiatich rokov
udrzali konkurencieschopnost a ako vysledok dosiali spomenuté
celkové zniZenie o 6 % v Case, ked energeticky priemysel zazna-
menal dokonca ndrast emisif. Preto stanovit pre energeticky prie-
mysel a energeticky naro¢né odvetvia rovnaky vychodiskovy rok
(2005) a rovnaké ciele znamend este viac znevyhodnit energeticky
ndro¢né odvetvia. Energeticky ndro¢né odvetvia v roku 2005 do-
siahli v skuto¢nej prevadzke celkové znizenie o 50 % na zdklade
Kjétskeho protokolu z roku 1990 a novy systém obchodovania
s emisnymi kvétami by ich nitil dosiahnut dalsie 21 % zniZenie
oproti emisidm vyprodukovanym v roku 2005. Takyto tlak by ts-
pesné odvetvia sankcionoval, takZe by boli niitené bud znizit svoj
hospodarsky rast, alebo dokonca obmedzit svoje hospodarske ak-
tivity a nakoniec odist mimo hospodarskeho priestoru EU.

2.4.6.9. Niet pochyb, Ze také jednostranné zatazenie moze viest
k premiestneniu, a tym tiezZ k obdvanému presunu emisii CO,.
Ani sticasnd kriza a ndslednd moznost uloZenia usetrenych kvét
zo sucasného obdobia obchodovania, ani odklad pridelovania
emisnych kvét formou aukcie na neskor nemoze zmenit zranitel-
nost odvetvia, ak nebude v roku 2009 prijaty primerany medzi-
nérodny dohovor nadvizujici na Kjétsky protokol.

3. Sklirsky a keramicky priemysel EU — hlavné hnacie sily
konkurencieschopnosti

3.1.  Skldrsky priemysel (*) vo vSeobecnosti zahffia vyrobu ploché-
ho skla, obalového skla, stolového riadu (domdce sklo), sklene-
nych vldkien a 3pecidlnych druhov skla. V roku 2007 sklarsky
priemysel EU vyrobil priblizne 37 miliénov ton roznych typov
skla v hodnote priblizne 39 milidrd EUR, ¢o predstavuje 32 % sve-
tovej vyroby. Nérast objemu vyroby v EU od roku 2000 stagno-
val. V objemovom vyjadreni, obalové sklo tvorilo v roku 2007
58 % V}’Iroby a ploché sklo 27 %. Stolovy riad predstavoval 4 %,
izola¢né vldkna 6 %, vystuzovacie vldkna 2 % a Specidlne druhy
skla tvorili 3 % objemu vyroby skldrskeho priemyslu.

3.2.  Z hladiska polohy sa skldrsky priemysel stile koncentruje
v EU 15, obzvldst v Nemecku, Franctzsku, Taliansku, Spanielsku
a Spojenom kralovstve, ktoré v roku 2007 spolu pokryli 68 %.
Nové ¢lenské stity EU tvorili 15 % a ostatné krajiny EU 15 pri-

padlo 17 %. Nemecko je celkovo najvacsim producentom, zatial

¢o vyroba v rimci EU 12 je ststredend v Polsku a Cesku. Sklarsky
priemysel v Nemecku, Cesku a Polsku predstavuje sticast narod-
ného dedicstva tychto krajin vzhladom na dlhd histériu v tychto
oblastiach. Ozdobné sklo a vysoko kvalitné kristalové sklo st po-
vazované za tradi¢né umelecké vyrobky.

(* Stadie o konkurencieschopnosti odvetvi na zéklade rdmcovej zmlu-
vy — Konkurencieschopnost skldrskeho priemyslu, oktober 2008.

3.3, Zamestnanost v sklirskom priemysle EU m4 od roku 2000
vSeobecne klesajiicu tendenciu, ¢o sposobili najma poziadavky
produktivity v kombindcii so zvySenou automatizaciou, konsoli-
déciou odvetvia a niz§imi cenami konkurencie. V roku 2007 bolo
v skldrskom priemysle EU zamestnanych 234000 ludi. Z toho
40 % pochddzalo z EU 12, ¢o zndzorfujd aj rozdiely medzi EU
12aEU15v objeme kapltalu a pracovnej sily. Najvacsi pocet pra-
covnych miest spomed21 EU12jev Polsku a Cesku a spolu tvo-
ria prlbhzne 71 % zamestnanosti EU 12. Produktivita na jedno
pracovné miesto v roku 2007 bola 160,5 tony.

3.4.  Vyroba v skldrskom priemysle sa ststreduje najmé do hlav-
nych pododvetvi (ploché a obalové sklo), zatial ¢o koncentracia
ostatnych pododvetvi (domdce a kristdlové sklo) nie je velmi vy-
sokd. Tieto pododvetvia st preto vystavené vacsim rizikdm (trh,
financovanie, atd’) kedZe men3{ vyrobcovia trpia nedostatkom
zdrojov najmi v sticasnom naro¢nom podnikatelskom prostredi.

3.5.  Celkovo sa najviac skldrskych vyrobkov predd v ramci Spo-
locenstva. V roku 2007 to bolo 90,7 % (podiel na celkovej hmot-
nosti). 3,496 miliénov ton bolo vyvezenych, ¢o predstavuje
priblizne 9,3 % celkového objemu vyroby. Domdce a kristdlové
vyrobky (25,4 %) a $pecidlne druhy skla (38,6 %) tvorili prevaznu
vacsinu vyvozu. V roku 2007 vyvoz vzrdstol o 5,3 %. Dovoz
oproti tomu zaznamenal ro¢ny nérast o 35,8 % za rovnaké ob-
dobie, ¢im prevysil objem vyvozu (3,601 miliénov ton v roku
2007). Priemernd cena vyvezeného skla bola 1 780,10 eur za to-
nu, ¢o je podstatne viac nez cena 1 159,50 eur za tonu doveze-
ného skla. Najvacsi dovozcovia z hladiska objemu st Cina
a Taiwan. Narastd tieZ objem, ktory dovaza India, Turecko a Ja-
ponsko. Dovoz plochého skla do Ciny vzrdstol od roku 2004
desatndsobne.

3.6.  Sklarsky priemysel EU Celi nirocnému obdobiu pocas ro-
kov 2007 az 2009, kedZe hospoddrska ¢innost sa spomaluje
v dosledku averovej krizy a zniZovania dopytu. Odvetvie staveb-
nictva sa zdd byt obzvldst ohrozené, pretoze dovera domdcnosti
a znizovanie vydavkov a dopyt v oblasti investicii st obmedzené.
Takyto vyvoj md samozrejme vyrazny vplyv na sklarsky priemy-
sel: priblizne 90 % sklarskych produktov je urcenych pre priemy-
selné odvetvia vyrdbajice spotrebny tovar (automobilovy
priemysel a vyroba inych dopravnych prostriedkov, elektrotech-
nicky, chemicky, potravindrsky priemysel, atd.) a stavebnictvo.
Skldrsky priemysel ja do velkej miery zdvisly od stability a rozvo-
ja spomenutych odvetvi.

3.7.  Tieto ndro¢né podmienky nastand v dosledku rozsirenia
kapacity krajin susediacich s EU. Odhaduje sa, Ze v rokoch 2004
az 2009 sa v niekolkych krajindch, vratane Ruska, Ukrajiny, Bie-
loruska, Kataru, Spojenych arabskych emirdtov a Egypta vyrobi
priblizne 7,3 miliénov ton skla. Najvac3i ndrast nastane v objeme
plochého a obalového skla. Takato expanzia bude pravdepodob-
ne znamenat dal$i ndrast trhu, ¢o by malo tvorcov politiky iba
podnietit k tomu, aby zabezpecili vyrobcom skla z EU rovnaké
podmienky ¢innosti.
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3.8.  Skldrsky priemysel EU &eli mnohym vyzvam tykajiicim sa
konkurencieschopnosti, z ktorych viaceré vyplyvaja z globaliza-
cie, zvySenej reguldcie v oblasti Zivotného prostredia alebo z ra-
sticich ndkladov na energie. Postupny ndrast poctu
porovnatel’n;’rch sklarskych V}’Irobkov za niz8iu cenu, ktoré sa do-
véZzaju z krajin s rychlo sa rozvijajlicim hospodarstvom ukazuje,
7e konkurenéna vyhoda sklarskeho priemyslu EU sa znizuje, a to
obzvldst na trhoch s vyrobkami s nizkou hodnotou.

3.9. Skldrsky priemysel cell pravnym predpisom v oblasti Zivot-
ného prostredia, ktoré sa tykajt spotreby energie, emisii CO,, pre-
vencie znecistovania a odpadu, ako aj dal$im predpisom v tejto
oblasti. Vyrobcovia z krajin mimo EU, najma z rozvojovych krajin,
maji ovela menej prisne pravne predpisy v oblasti zivotného pro-
stredia, a preto aj menej vyrobnych obmedzeni a nizsie vyrobné na-
klady. Okrem spomenutych problemov Celi sklarsky priemysel EU
aj tymto problémom spojenym s konkurencieschopnostou:

3.9.1. Poziadavky na zniZovanie ndkladov. Tlak na ndklady sposo-
beny zintenzivnenim svetovej hospodarskej stitaze v eurépskom
priemysle, napr. vo vyrobe automobilov, spotrebitelskej elektro-
nike, leteckych spolo¢nostiach a maloobchode, moze negativne
ovplyvnit sklarsky priemysel. Vietky tieto odvetvia st urcitym
sposobom priamymi alebo nepriamymi zdkaznikmi skldrskeho
priemyslu EU, a preto md globalizdcia priamy vplyv na profil do-
pytu skldrskeho priemyslu EU.

3.9.2. Nadmernd svetovd vyrobnd kapacita priemyslu. Eurépsky
skldrsky priemysel ma v niekolkych pododvetviach (vritane plo-
chého skla) nadmernt kapacitu, ktord znizuje ziskové rozpitie, o
by nan mohlo mat nepriaznivy vplyv. Na druhej strane by vsak
zvysujlica sa vyroba mohla urychlit splnenie poziadaviek zakaz-
nikov po skoncent krizy.

3.9.3.  Tlak na zvysSovanie cien energie (a vstupov). Nérast dopytu po
energii celkovo ovplyviiuje dlhodobé doddvky a ceny v skldrskom
priemysle EU. KedZe sklarsky priemysel je jednym z energeticky
najnaro¢nejsich odvetvi a nédklady na energiu tvoria Velky podiel
z celkovych vyrobnych ndkladov, znamend to prefi vdznu hroz-
bu. Je dolezité, aby sa na refazovii reakciu balika EU v oblasti
energetiky a klimatickych zmien upriamila pozornost: sklarsky
a keramicky priemysel pravdepodobne absorbuje predpokladany
ndrast cien energif vo svojich prevadzkach. Tento ndrast je vysled-
kom viacerych faktorov, vritane systému obchodovania s emis-
nymi kvotami, investicif do kapacit vyroby energie a prenosovych
sieti a potreby zabezpecit vyssi podiel obnovitelnych zdrojov me-
dzi zdrojmi vyroby elektrickej energie. Okrem toho sa v dosledku
vyvoja cien energii mozu zvysit aj ceny zdkladnych surovin, napr.
uhli¢itanu sodného alebo piesku.

3.9.4.  Predpisy tykajiice sa pracovnych podmienok. Viaceré predpisy
tykajiice sa pracovnych podmienok ovplyvﬁujﬁ vstupné materid-
ly a sposob ako sa s nimi naréba, akym st uskladnené a spraco-
vavané. Mnohé krajiny mimo EU majii menej prisne predpisy,
a preto aj niz8ie vyrobné naklady. Priemyselné podniky EU na-
priek tomu prijali zodpovednost za bezpecnost v tejto oblasti.

3.9.5.  Obchodné obmedzenia a falsovame mozu obmedzovat vyvoz na
trhy mimo EU. Mnohé vyvozné trhy zavadzajt na tovar z EU cla.
Vysokd colnd sadzba je vymerana napriklad na vyrobky EU pre-
dévané v Spojenych statoch Konkurencieschopnost mnohych vy-
robcov skla z EU ohrozuji flrmy so sidlom mimo EU, ktoré
falsujii eurépske dizajny. Toto v stiCasnosti predstavuje velky pro-
blém pre mnohych vyrobcov a ocakava sa, Ze pokial sa v budiic-
nosti neprijma patriéné a dokladné opatrenia, ostane to tak aj
nadalej. Na podporu odvetvi orientovanych na dizajn existuja tiez
iniciativy, ako je napr. iniciativa Eur6pskej komisie China IPR
SME Helpdesk, specializované didaktické materidly a semindre
a individualizovand pomoc pri problémoch v oblasti prav dusev-
ného vlastnictva.

3.10. 'V roku 2006 keramicky priemysel EU (%) vyrobil a predal
rozne keramické vyrobky v hodnote priblizne 39 miliard EUR.
Nérast vyroby bol za posledné roky velmi nizky. Dve najvacsie
pododvetvia st pododvetvie obkladaciek a dlazdic a pododvetvie
tehél a skridiel. Spolu s keramickymi riirami patria do skupiny hli-
nenych stavebnych materidlov a predstavuji 60 % keramického
priemyslu z hladiska hodnoty vyrobkov. Ziaruvzdorné vyrobky
tvoria 13 %, stolovy a ozdobny riad 9 %, sanitirne vyrobky 10 %
a technické keramické vyrobky 5 % hodnoty vyrobkov. Medzi re-
giény s najvacsou vyrobou patri Nemecko, Spojené krélovstvo,
Spanielsko a Taliansko. Nemecko a Spojené kralovstvo st hlav-
nymi vyrobcami vo vicSine pododvetvi. Taliansko a Spanielsko st
hlavnymi centrami vyroby keramickych dlazdic, tehal a $kridiel
a v mensej miere aj sanitdrnych vyrobkov. Vyroba v novych ¢len-
skych statoch EU je na)sﬂne Sia v Cesku, Polsku a Madarsku. Viet-
ky tieto krajiny majd silny keramicky priemysel a uz tradicne
vyvézaju do inych krajin EU. Ich podiel na keramickom priemy-
sel EU je viak pomerne nizky.

3.11. Treba tiez spomentit, Ze hoci va¢inu faktorov, ktoré cha-
rakterizuja skldrsky priemysel a vplyvaji nan, mozno uplatnit aj
pri keramickom priemysle, jeden zdsadny rozdiel ostdva. Zatial ¢o
sklarsky priemysel je v podstate vysoko koncentrovany, kera-
micky priemysel ma len velmi mélo vysoko koncentrovanych
a integrovanych zavodov.

3.12. Zamestnanost v keramickom priemysle EU mé od roku
2000 vSeobecne klesajiicu tendenciu. Uroven klesala najma z do-
vodu poziadaviek produktivity a nizkych cien konkurencie. V ro-
ku 2006 bolo v keramickom prlemysle EU zamestnanych
330 000 ludi, ¢o znamend mierne zniZenie oproti 360 000 v ro-
ku 2005. Najvicsimi zamestndvatelmi je pododvetvie obkladaciek
a dlazdic a pododvetvie tehdl a skridiel. V roku 2006 tvorili spolu
52 % zamestnanosti v keramickom priemysle, nasledované odve-
tvim stolového a ozdobného riadu, ktory predstavoval 22 %.

(5) Stadie o konkurencieschopnosti odvetvi na zdklade rimcovej zmlu-
vy — Konkurencieschopnost keramického priemyslu, oktéber 2008,
Eurostat 2006.
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3.13. Zvycajne okolo 20 az 25 % objemu keramickej vyroby EU
(viac nez 30 % v pripade obkladac1ek a dlazdic) sa vyvaza mimo
EU. Prenikanie dovozu sa pohybuje od 3 do 8 % napriklad pri ob-
kladackach a dlazdiciach a ziaruvzdornych vyrobkoch a do viac
nez 60 % pri stolovom a ozdobnom riade. Najvacsimi vyvozny-
mi trhmi keramického priemyslu st Spojené 3téty, Svajciarsko
a Rusko. Kvoli zvysenej konkurencii na trhoch EU sposobene] do-
davatelmi z takych trhov, ako je Cina a Turecko, ktor{ majt niz-
Sie naklady, pretrvava]ucemu obmedzenemu pristupu na nlektore
mien od roku 2000 sa v sticasnosti bilancia obchodu dostdva do
nerovnovahy Ndsledne sa obchod a najmé podmienky obchodu
pre vyvozcov EU stali hlavnymi problémami keramického
priemyslu.

3.14. Keramicky priemysel EU ¢eli mnohym vyzvam tykajai-
cim sa jeho konkurencieschopnosti, z ktorych viaceré zaprici-
nila globalizdcia a zvySend reguldcia v oblasti Zivotného
prostredia.

3.15.  V niektorych kategéridch vyrobkov, najma v pododvetv1
stolového riadu, sa konkuren¢nd vyhoda EU zaloZend na inovécii
a dizajne stdle viac znizuje kvoli dovozu lacnych vyrobkov zo
spomenutych krajin do EU ako aj na dalsie klicové trhy. EU je
viak stle hlavnym svetovym aktérom v mnohych pododvetviach,
najma vo vyrobe obkladaciek a dlazdic.

3.16.  Druhym najvacsim faktorom konkurencieschopnosti je,
7e vo vieobecnosti keramicky priemysel EU Celi narastajiicemu
mnozstvu predpisov v oblasti Zivotného prostredia a kontrole,
a konkrétne zatazi spojenej so systémom s obchodovanim s kvo-
tami. Hoci naklady na energiu predstavujii priemerne 30 % vyrob-
nych nakladov keramického priemyslu, emisie CO, na tonu su
nizke. Keramicky priemysel predstavuje viac nez 10 % celkovych
priemyselnych zariadeni regulovanych v ramci ETS EU, ale je zod-
povedny za menej nez 1 % priemyselnych emisii CO,. Vysledkom
prijatej revizie smernice o ETS by malo byt, Ze do roku 2013 bude
do ETS EU zaclenenych priblizne 1 800 keramickych zariadeni.
Tieto zariadenia budd predstavovat menej nez 1,5 % priemysel-
nych emisii CO,, ktorych sa tito smernica tyka. Treba zdoraznit,
ze keramické zdvody su zvycajne malé objekty, z ktorych 40 %
vypusti za rok menej nez 25 000 ton CO, , 70 % menej nez
50 000 ton CO.,.

3.17. Struktira nakladov energeticky néro¢nych vyrobcov ke-
ramiky je znevyhodnend rastticimi cenami vstupov: charakteristi-
kou niektorych keramickych pododvetvi EU je, 7e st z velkej Casti
zavislé od sirokého okruhu povodnych surovin, ktorych coraz
vi¢sie mnozstvo sa dovaza z krajin mimo EU. Prieskum ukdzal
ako nedostatok konkurencieschopnosti vstupov do keramického
vyrobného procesu, najmd na trhoch s energiou, obmedzuje kon-
kurencieschopnost vyrobcov keramiky z EU.

3.18. Hlavnym problemom konkurencieschopnosti, ktorému
keramicky priemysel EU ¢elf, je prudké zvySovanie objemu dovo-
zu keramickych vyrobkov z kra;m mimo EU, v ktorych st pred-
pisy tykajice sa zivotného prostredia menej prisne a zdkony
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci miernejsie.

Pomerne striktné predpisy EU sposobili, Ze eurépski vyrobcovia
keramiky uz nemajui v svetovom meradle rovnaké podmienky na
hospodarsku sttaz, o vytvorilo v oblasti konkurencieschopnosti
mnozstvo vyziev, ale aj mnoZzstvo moznosti.

3.19. Struktdra ndkladov keramického priemyslu (vysoké ndkla-
dy na energiu a mzdu), pomerne nizka ziskovost odvetvia a sil-
nejiica konkurencia v EU, ako aj na vyvoznych trhoch preto
sposobla Ze pre vyrobcov keramlky bude nesmierne tazké pre-
suntt dodato¢né ndklady spojené s obchodovanim s kvotami CO,
na spotrebitela. Okrem toho technoldgie a postupy keramickej
vyroby vyuzivané na zniZenie spotreby energie v peciach uz su
vyspelé a velky ndrast Gcinnosti je najblizSej budiicnosti
nepravdepodobny.

3.20. Keramicky priemysel potrebuje vysoko kvalifikovand pra-
covnu silu, musi mat k dispozicii potrebné ndstroje a zru¢nosti na
vyuzivanie technoldgii a je preft nevyhnutnd spolupréca roznych
oddeleni bez ohladu na ich polohu. Toto predstavuje velki vyzvu
pre MSP, ktoré skimajti svetové prilezitosti, ako aj pre velké spo-
lo¢nosti, ktoré vyvijaji ¢innost vo viacerych krajinach, ako je to
v pripade pododvetvia vyroby tehdl. Odbornt zdkladiiu mozno
zdokonalit prostrednictvom zamerania na celozivotné vzdelava-
nie, zatraktivnenia odvetvia a cielenej odbornej pripravy.

4. Ako moze sklirsky a keramlcky priemysel prispiet k tr-
valo udrzatelnému rozvoju EU, vritane agendy konferen-
cie v Kodani?

4.1. Mali by sme zhodnotit klady a zdpory sklrskeho a kera-
mického priemyslu so zohladnenim trvalo udrzatelného rozvoja
ako celku. Obe odvetvia st zalozené na vlastnych, domdcich mi-
neralnych zdrojov, ktorych je dostatok na zabezpecenie ich Zivot-
nosti v ramci hospodarskeho priestoru EU, ako aj celého sveta.
Tieto odvetvia vo velkej miere zvladli riadenie svojho vplyvu na
zivotné prostredie a nepredstavujti Ziadne mimoriadne ohrozenie
zdravia obyvatelov, ¢i uz z hladiska chordb z povolania alebo ve-
rejného zdravia.

4.2, Vsticasnosti by sme nemali o¢akdvat ziadny inovacny pre-
lom v postupoch vyroby skla a keramiky. Sklo sa tavi a keramika
sa vypaluje pri vysokych teplotdch, ¢o znamend, ze jestvuju fyzi-
kélne limity zniZenia emisii oxidu uhli¢itého, limity, ku ktorym sa
tieto odvetvia rychlo prlbhquu Zial, tieto fyzikdlne limity neboli
zohladnené pri vypracovani revidovaného ETS EU, pretoze nebo-
li zaradené medzi ostatné energeticky ndro¢né odvetvia s emisia-
mi spojenymi s ich vyrobnymi technolégiami.
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4.3. Technoldgie a procesy vyuzivané v tychto odvetviach st
rozvinuté aj pokial ide o energetickd spotrebu a emisie oxidu uhli-
¢itého. Nepredstavujii klimaticky problém, ale skor nedelitelnd
stcast tohto riesenia. Sklarsky priemysel napriklad:

— pomaha zniZovat emisie oxidu uhli¢itého tym, Ze sklo ako
izola¢ny materidl pomdha Setrit energiu,

— pomdha vyrdbat energiu bez emisif oxidu uhli¢itého ako si-
Cast systémov na ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov,

— pri produkcii vznikaji emisie oxidu uhli¢itého, ktoré sii pod-
statne zanedbatelnejsie ako wzitok v stvislosti s oxidom
uhli¢itym,

— md rozli¢né iné spolocenské prinosy, ako napriklad v zdra-
votnictve a pri tischove potravin.

4.4. Sklo patri medzi materidly s velmi vysokou mierou recy-
klcie. V rdmci tradicného vyrobného procesu preto existuji re-
cykla¢né cykly, pricom v niektorych ohladoch ide o technol6giu
bez odpadov. Recyklované sklo predstavuje podstatnii ¢ast pou-
zitého materidlu, najmé pri vyrobe obalového skla. Zivotny cy-
klus tohto materidlu nestanovuje Ziadne fyzikdlne limity jeho
recyklovatelnosti. V celej Eurdpe st zavedené recyklacné systémy,
pricom v roku 2007 dosiahla miera recyklicie obalového skla
62 %. Kazdé silie o zvysenie miery zberu skla a vyuzitia recyklo-
vaného skla moze kone¢ny vplyv na Zivotné prostredie zlepsit
tromi sposobmi: (1) moze zlepsit energetickti hospodarnost: 1 %
ndrast recyklovaného skla znizi spotrebu energie o 0,25 %; (2)
moZe znizif emisie oxidu uhli¢itého: 1 % nérast recyklovaného
skla zniZi emisie CO, 0 0,47 % a (3) pomdZe pri Gspore surovin:
vyuzitie 1 tony recyklovaného skla na vyrobu nového usetri 1,2
tony povodnych surovin.

4.5. 'V praktickych podmienkach skldrske produkty mézu po-
moct znizovat spotrebu energie, a tym aj emisie CO, napr. v bu-
dovéach prostrednictvom izola¢nych sklenenych vldkien alebo
zasklenia s nizkym prestupom tepla. Izolovanie striech a stien by
mohlo usetrit 460 miliénov ton emisii ro¢ne (Co je viac ako cel-
kovy zavizok EU vyplyvajici z Kjétskeho protokolu). Ak by sa
napriklad vietky jednoduché alebo dvojité zasklenia v EU nahra-
dili dvojitym alebo trojitym zasklenim s nizkym prestupom tep-
la, zabrdnilo by to ro¢nym emisidm CO, v objeme 97 miliénov
ton. Toto mnoZstvo sa rovnd 21 miliénom ton ropného ekviva-
lentu, ¢o predstavuje ro¢nt energetickii spotrebu budov pre 19
miliénov obyvatelov. Sklenené vldkna vyuZzivané na vystuzenie
plastovych materidlov vo veternych turbinach a sklenenych ma-
teridlov v automobilovom priemysle (napriklad na zniZenie do-
pytu po energii prostrednictvom mensich poziadaviek na
ochladzovanie) sti dal$imi uplatneniami, ktoré maji za ndsledok
zniZenie emisii CO,.

4.6. Vyuzivanie soldrnych technoldgii by sa malo v najblizsich
desiatich rokoch znacne rozsirit, pricom sklo je dnes jednym
z najdolezitejsich priehladnych materidlov, ktoré st sucastou
fotovoltaickych ¢lankov a energetickych systémov vyuzivajicich
koncentrovant slne¢nt energiu, vratane solarnych kominov, vy-
roby biopaliv s vyuzitim slnecnej energie, soldrnej fotokatalyzy,
Cistenia a odsolovania vody. Tieto sposoby vyuzitia sa rychlo
odrazia na zniZeni emisif sklenikovych plynov a z environmen-
tdlneho hladiska st v stlade so zdsadami trvalo udrzatelnej ener-
gie. Rozne pododvetvia zamerané na tdto oblast zohrdvaji
rozhodujticu tlohu pri podpore a rozvoji tychto sposobov vyuzi-
tia, a preto je z vedeckého, ako aj z vyrobného hladiska nesmierne
dolezité, aby i nadalej zostali v EU.

4.7. Emisie sklenikovych plynov dosahuji v celom skldrskom
priemysle 20 miliénov ton a v keramickom priemysle 27 mili6-
nov ton ro¢ne. Obe odvetvia maji velmi obmedzeny potencidl
zniZovania tychto emisii. Znamena to, Ze zaradenie skldrskeho
a keramického priemyslu do ETS EU nemd vyznam z fyzického
ani ekonomického hladiska. Navyse by to mohlo ohrozit znizo-
vanie emisif sklenikovych plynov. Podobné odhady mozno uviest
pre takmer vSetky energeticky ndro¢né odvetvia a mali by sme sa
vyhnut prili§ vysokym nakladom pri rozhodovani o presune emi-
sif CO, a pridelovani kvét na tretie obdobie obchodovania. Roz-
manitost odlisnych odvetvi a pododvetvi si vyzaduje osobitné
hodnotiace kritéria. Tieto kritérid by mali zohladtiovat odlisné vy-
robné postupy, energetické poziadavky a redlny potencidl zdvo-
dov znizit emisie.

4.8. Kvoli nizkej Grovni koncentracie, velkej rozmanitosti pro-
duktov a nekvalitnym verejne pristupnym Statistickym tdajom
bude spravodlivé uplatiovanie ETS EU na keramicky priemysel
velmi problematické. V stvislosti s hodnotenim presunu emisif
CO, v keramickom priemysle, otdzku dostupnosti a jednotnosti
tdajov mozno vyriesit len prostrednictvom agregacie prislusnych
udajov na drovni trojmiestneho ¢iselného znaku (NACE rev.
2-2008). Pri takejto Grovni agregdcie mozno preukdzat presun
emisii CO, pri troch pododvetviach keramiky, konkrétne ,vyro-
ba Ziaruvzdornych vyrobkov* (NACE 23.2), ,vyroba stavebného
materidlu z hliny* (NACE 23.3) a ,vyroba ostatnych porceldno-
vych a keramickych vyrobkov* (NACE 23.4).

4.9. Keramicky priemysel nema rovnaky potencial, pokial ide
o znizovanie emisii sklenikovych plynov ako skldrsky priemysel,
hoci za zmienku stoja tepelno-izola¢né vlastnosti modernych te-
hiel a obkladaciek. Keramicky sektor je vSak dobrym prikladom
udrzatelnej spotreby a produkcie vdaka vlastnostiam vyrobkov —
trvdcnosti a hygiene, ako aj estetickej hodnote. Po produkcii méd
vicsina keramickych vyrobkov dlhodobi Zivotnost a mnohé si
nevyzadujt ziadnu dalsiu tdrzbu.

4.10. Keramicky priemysel md jedno velmi délezité pododve-
tvie: vyrobu Ziaruvzdornych materidlov. Tieto materidly st klu-
¢ové pre mnohé odvetvia, ktoré vyuZivaji procesy s vysokymi
teplotami: Zeleziarske a oceliarske, skldrske, vyroba vdpna a ce-
mentu. Ich produkty by sa nedali vyrobit bez kvalitnych ziaru-
vzdornych materidlov, ktoré podporuji a ulahéujii vyuzitie
najvykonnejsich technoldgii vo vyssie uvedenych odvetviach.
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4.11. Hlavnou poziadavkou pre dal3i rozvoj z hladiska celkovej
konkurencieschopnosti, a najmid energetickej hospoddrnosti
a vplyvu na zivotné prostredie, je rozsiahly a efektivny vyskum
a vyvoj. Plati to pre vetky odvetvia sklarskeho a keramického
priemyslu, ale najma pre sektor vyroby $pecidlneho skla, ktoré vo
vSeobecnosti vynakladd najvacsi podiel svojich prijmov na inové-
ciu kvoli rychlo sa meniacemu charakteru vyrdbaného produktu.
Hoci nejde o hlavné pododvetvie z hladiska objemu vyroby a za-
mestnanosti, pre rozvoj tohto pododvetvia md mimoriadny vy-
znam, aby ostalo na tizem{ EU.

4.12. Prisne environmentdlne a energetické predpisy, spolo¢ne
s absenciou rovnakych podmienok ¢innosti na medzinirodnom
poli, vytvoria kratkodobo obrovsky tlak na eurépske MSP a utl-
mia stikromné financovanie inovativnych investicif a tiez vyskum
a vyvoj. Environmentdlne predpisy viak rovnako stimuluji inve-
sticie do vyskumu a vyvoja na tcely zlepSenia energetickej hospo-
dérnosti a obmedzenia zdvislosti od tradi¢nych zdrojov energie.
Nasledne moze poklesniit podiel energie na celkovych vyrobnych
nakladoch. Tieto dlhodobé vplyvy si viak budii vyzadovat vyraz-
nu aktivitu a podsttpenie rizika zo strany podnikov.

V Bruseli 16. jula 2009

4.13. Dosial viedli neddvne regula¢né poziadavky a prisne nor-
my k vid¢sim inovicidm v oblasti energetickej hospodarnosti
a k optimalizdcii vyrobkov z environmentdlneho hladiska a z hla-
diska bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Rozvijaja sa tiez
nové recykla¢né postupy. Dalsi pokrok v recyklovani keramiky je
vSak obmedzeny kvoli charakteru tohto produktu.

4.14. Pomocou dalsieho vyskumu sa keramika moze stat este
pritazlivejsou a ekologickejsou alternativou. Cerstvym prikladom
mozu byt hlinené kvadre s lepSou tepelnou izoldciou, ktoré su
energeticky naro¢né pri vyrobe a pri vyuziti v stavebnictve doké-
zu pomdct pri Gspore energie. Dalsim prikladom méze byt vy-
uzitie keramickych vyrobkov v automobiloch. Mozno ich vyuzit
ako nosnt technoldgiu pri mnohych citlivych stcastiach moto-
rov budticnosti, a to vdaka ich jedinecnej odolnosti voci teplu,
opotrebovaniu a kordzii, vdaka ich nizkej hmotnosti a elektroizo-
la¢nym a tepelnoizolaénym vlastnostiam. Autd budtcnosti mozu
obsahovat keramické stcasti v motoroch, ako aj v zariadeniach
odolnych voti opotrebovaniu v palivovych systémoch a v dalsich
stciastkach ventilového rozvodu, ako s samotné ventily a sedld
ventilov. Autd budicnosti moézu vyuZivat keramické palivové
¢lanky pri prevaddzke, ktord bude takmer bez emisii.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vzfahy medzi EU a Bosnou
a Hercegovinou: dloha ob¢ianskej spolo¢nosti“

(prieskumné stanovisko)

(2009/C 317/03)

Spravodajca: pan Patrik ZOLTVANY

Pani Margot Wallstrom, podpredsednicka Eurépskej komisie, a pan Olli Rehn, ¢len Eurdpskej komisie zodpo-
vedny za rozsirenie, poziadali listom z 2. septembra 2008 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor v stilade
s ¢lankom 9 protokolu o spolupraci medzi EHSV a Eur6pskou komisiou o vypracovanie prieskumného sta-

noviska na tému

,Vztahy medzi EU a Bosnou a Hercegovinou: iiloha obcianskej spolocnost.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 23. juna 2009. Spravodajcom bol pan Patrik Zoltvany.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
zo 16. jula 2009) prijal 147 hlasmi za, priom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Hlavné odporiicania stanoviska

1.1.

Odporiicania pre institticie a organy Eurépskej tinie (EU):

podporovat vlddu Bosny a Hercegoviny pri vypracovani stra-
tégie rozvoja obcianskej spolo¢nosti (1),

zvysit podporu (aj finanént) pre organizdcie obcianskej spo-
lo¢nosti v Bosne a Hercegovine s cielom zachovat ich nezd-
vislost od vlady a zabezpecit kontinuitu projektov, ktoré
riadia,

vytvorit vhodnejsie a Gcinnejsie systémy financnej pomoci
s cielom urychlit zdlhavé postupy savisiace s poddvanim Zia-
dosti a prijimanim rozhodnuti; toto odportcanie sa vztahuje
aj na novy ndstroj, ktory Eurépska komisia (EK) zaviedla
s ciefom podporovat rozvoj obcianskej spolocnosti a dialdg;
k tejto podpore by malo mat pristup Siroké spektrum zain-
teresovanych organizdcii a mala by sa dat prisposobit ich
potrebam,

urychlit rokovania o bezvizovom rezime a zabezpecit pod-
poru prostrednictvom technickych a inych noriem,

rozli§ovat medzi mimovladnymi organizaciami a socidlnymi
partnermi pokial ide o vypractvanie a prijimanie stratégii
pomoci,

podporovat programy zamerané na rozvoj schopnosti social-
nych partnerov s cielom posilnit ich schopnost viest efek-
tivny socidlny dialdg,

Podla definicie Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru po-
jem ,obcianska spolocnost” zahfna organizicie zamestnévatelov, za-
mestnancov, ako aj iné mimovlddne organizécie a zdujmové skupiny.

aktivne podporovat socidlny a obciansky dialég v Bosne
a Hercegovine,

zicastiiovat sa na tvorbe novej dstavy ako aktivny
sprostredkovatel,

trvat na uplatiiovani ratifikovanych medzindrodnych textov
a Gstavy Bosny a Hercegoviny a zabezpecit, aby sa odborové
zvizy a organizdcie zamestndvatelov mohli registrovat na zd-
klade stanoveného pravneho zdkladu, ¢o im umozni efektiv-
nejsiu ¢innost,

systematicky podporovat projekty, ktoré riadia organizacie
ob¢ianskej spolo¢nosti a ktoré st zamerané na propagova-
nie myslienky eurépskej integracie v ramci celej spolo¢nosti;
do systematickej diskusie o otdzkach tykajtcich sa eurépskej
integracie by sa mali zapojit vetky zlozky spolo¢nosti vra-
tane obcianskej spolocnosti,

podporovat projekty zamerané na uplatiiovanie odbornych
vedomosti a skiisenostf clenskych statov EU v Bosne a Her-
cegovine; obzvlast uzito¢ny by mohol byt prinos ,novych®
¢lenskych statov zo strednej a vychodnej Eurdpy; institticie
EU by mali vo vicsej miere uznavat a podporovat vyznam
partnerskych projektov; pri takychto aktivitich moze byt nd-
pomocny novovytvoreny ndstroj na podporu rozvoja ob-
Cianskej spoloc¢nosti a dialdgu,

umoznit predstavitefom organizécii obéianskej spolo¢nosti
Bosny a Hercegoviny ndvstevy instittcif EU a bezplatnd tcast
na konferencidch a podujatiach organizovanych EU,

posilnit podporu regiondlnych sieti organizécii obcianskej
spolo¢nosti na zdpadnom Balkdne a rozvijat regiondlne
programy,
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— udrziavat systematicky dialég s ostatnymi donormi, s cielom
poskytovat organizdcidm obcianskej spolo¢nosti v Bosne
a Hercegovine a na celom zdpadnom Balkdne spravne zame-
rand, G¢innd, efektivnu a vhodne nacasovant pomoc,

— organizovat pravidelné stretnutia so zdstupcami organizdcif
obcianskej spolo¢nosti s cielom pruznejsie reagovat na ich
ocakdvania a potreby.

1.2.  Podnety Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
(EHSV):

— vytvorit zmie$any poradny vybor medzi EHSV a organizicia-
mi ob¢ianskej spolo¢nosti z Bosny a Hercegoviny s cielom
podporovat a propagovat obciansky dial6g v tejto krajine,

— aktivne sa zapojit do nového programu People to People Dia-
logue, ktory riadi EK (generdlne riaditelstvo pre rozsirenie),
EHSV by mohol pre zdstupcov organizdcii ob¢ianskej spo-
lo¢nosti z Bosny a Hercegoviny pripravovat a organizovat
studijné navstevy v ramci EU (najmi v Bruseli),

— umoznit zdstupcom organizdcii obcianskej spolo¢nosti
Bosny a Hercegoviny navstivit EHSV a oboznamit sa s jeho
aktivitami.

1.3.  Odporticania pre orgdny Bosny a Hercegoviny:

— vytvorit pravne prostredie, ktoré by podporovalo obciansku
spolocnost, a tym aj organizacie zamestndvatelov a odboro-
vé zvazy,

— vypracovat stratégiu rozvoja ob¢ianskej spolocnosti, ktord by
vytvorila zdklad pre Zivotaschopnt ob¢iansku spolo¢nost
ako potrebnii zlozku vyspelej demokratickej spolo¢nosti;
tato stratégia by sa mala vypracovat v tuzkej spoluprici s or-
ganizdciami obéianskej spolo¢nosti,

— udrziavat systematicky dialog o otdzkach tykajacich sa orga-
nizdcif ob¢ianskej spoloc¢nosti s ich zdstupcami; postoj vlady
k obcianskej spolo¢nosti by mal byt otvorenejsi,

— poskytnit organizcidm obcianskej spolo¢nosti rozne sti-
muly, vratane finan¢nych, v snahe podporit ich rozvoj a kon-
tinuitu ich aktivit; mal by sa vytvorit transparentny systém
grantov, prostrednictvom ktorého by mohli organizdcie ob-
¢ianskej spolo¢nosti ziadat o granty financované zo $titneho
rozpoctu,

— zvysit troven dialégu a spoluprace s verejnymi organmi, ¢im
by sa zabezpecilo uznanie organizicif ob¢ianskej spolo¢nosti,

— vyriesit otazku registracie Konfederacie odborovych zvizov
Bosny a Hercegoviny,

— aktivne podporovat zriadenie hospodarskej a socidlnej rady
na celotdtnej drovni v silade s pokrokom vo vytvdrani §tat-
nych institacii, ktoré sa zaoberaji hospodarskymi a socialny-
mi otdzkami,

— urychlit postupy na dosiahnutie bezvizového rezimu,

— zacat so vzdeldvanim obc¢anov v oblasti ¢innosti obé&ianskej
spolo¢nosti.

1.4. Odporacania pre organizacie obcianskej spolocnosti
v Bosne a Hercegovine:

— podporovat pristupy zdola nahor a samoorganizovanie ob-
¢ianskej spolo¢nosti, ktoré pomozu posilnit spoloc¢enska ak-
ceptdciu organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti,

— zvysit informovanost o tlohe obéianskej spolo¢nosti v poli-
tickom procese,

— napoméhat vytvdraniu kontaktov a partnerstiev, t,j. vymena
informdcii, odbornych vedomosti a skiisenosti,

— zvysit Groven vedomosti a poznatkov o integracii EU, o po-
litikdch EU a eurépskych institdcidch,

— rozsirit vzdelavanie a odbornd pripravu v ramci organizdcif
ob¢ianskej spolocnosti,

— podporovat dialég medzi etnickymi a ndbozenskymi skupi-
nami a zvysit Groven spoluprice, vytvdrania kontaktov
a partnerstiev medzi organizciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

2. Kontext stanoviska

2.1. Ciele Eurépskej tinie tykajiice sa zdpadného Balkdnu

Zapadny Balkdn patri medzi hlavné regiondlne priority zahranic-
nej politiky Europske) Gnie. Hlavnym cielom EU na zdpadnom
Balkdne je zvysit regiondlnu stabilitu a prosperitu. Pr1pravu krajin
zdpadného Balkdnu na ¢lenstvo v EU mozno povazovat za rov-
nako dolezity ciel. V savislosti s touto pripravou EU vyuZiva $pe-
cifické predvstupové ndstroje.

Proces stabilizacie a prldruzenla (SAP) bol vytvoreny s cielom po-
moct krajmam tohto regiénu na ceste do EU. Zahffa politicky
dialég, vyznamné obchodné preferencie a finan¢ni pomoc.
Okrem toho tiez zahfna vytvorenie komplexného zmluvného
vztahu, ktory by mal krajindm tohto regiénu pomact pripravit ich
budiice pristiipenie. Rozvoj obcianskej spolo¢nosti a demokrati-
zdcia predstavuji niektoré z cielov procesu stabilizdcie a pridru-
Zenia a ocakdva sa, ze prispeji k politickej, hospodarskej
a indtituciondlnej stabilizacii regiénu Podpisanie dohody o stabi-
lizacii a pr1druzen1 (SAA) sa povazuje za vyznamny krok smerom
k ¢lenstvu v EU.
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2.2. Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor a zdpadny Balkdn

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor zohrdva dolezita tlohu
pri podpore rozvoja obcianskej spolo¢nosti zdpadného Balkdnu.
V roku 2004 zriadil kontaktnii skupinu pre zapadny Balkan, ktord
je jedin)’fm sta’lym a $pecifickym orgdnom EHSV zaoberajtcim sa
prave tymto regiénom. Je sicastou rozsiahleho radu dalsich or-
gdnov EU pracujiicich v tejto oblasti a zameriava sa na prinos,
ktory moze mat pre vieobecné aktivity EU tykajiice sa tejto témy.

Hlavnym cielom EHSV na zdpadnom Balkéne je sledovat zmeny
politickej, hospodarskej a socidlnej situdcie v krajmach zépadné-
ho Balkanu a vo vztahoch medzi EU a zdpadnym Balkdnom, s do-
razom na implementdciu Solinskeho programu a vyvoj
stabiliza¢ného a asocia¢ného procesu; rozvijat spolupracu medzi
EHSV a organizdciami obcianskej spolo¢nosti zdpadného Balké-
nu, ako aj ndrodnymi hospodarskymi a socidlnymi radami alebo
podobnymi institGiciami a podporovat a maximalizovat vymenu
osved¢enych postupov medzi organizdciami obcianskej spoloc-
nosti EU a ich partnermi na zipadnom Balkane.

3. Politicky vyvoj v Bosne a Hercegovine

3.1. Sticasnd politickd situdcia

Na politicky proces v Bosne a Hercegovine stéle vplyvaja nésledky
vojny a Daytonskd dohoda, ktorou bol vytvoreny nezavisly $tat
Bosna a Hercegovina v jeho dnesnej podobe. Konkurenéné poli-
tické sily sa usiluji vytazit z daytonského dstavného zriadenia ¢o
najviac a zdroven prekonat obmedzenia, ktoré zahfiia. Medzind-
rodné spolocenstvo rovnako ako samotnd Bosna a Hercegovina si
Coraz viac uvedomujti potrebu zefektivnit a modernizovat vlddu
Bosny a Hercegoviny, hoci politicki predstavitelia jednotlivych en-
tit sa na tomto procese, ktory ma silnti medzindrodnti podporu,
podielaji nerovnomernou mierou.

Najvacsou politickou vyzvou krajiny v nasledujicich rokoch bude
tistavnd reforma, bez ktorej bude tazké dosiahnut dalsi pokrok
smerom k demokratickejSiemu a efektivnejSiemu $tatu, imple-
mentéciu rozsiahleho reformneho programu a pribliZzenie sa k EU.
Reforma daytonského tdstavného zriadenia nemdze prist zvonka,
hoci medzindrodné spolocenstvo a obzvlast EU st pripravené po-
moct. Reforma musi byt vysledkom dohody politickych subjek-
tov Bosny a Hercegoviny a musi mat $irokd podporu ob&anov.
Tento proces, ktory moze zasiahnut vetky oblasti, bude velmi né-
ro¢ny a moze byt velmi dlhy.

Je potrebné poznamenat, Ze predstavy politikov o budticnosti kra-
jiny sa roznia a medzi ob¢anmi rozli¢nych etnik este stale vlddne
nedovera. Celkovo prevldda nacionalistické smerovanie a hlavni
predstavitelia Bosny a Hercegoviny vobec nepokro¢ili v budovani
funk¢nejsich a vhodnejsich Statnych Struktar prostrednictvom re-
formy tstavného rdmca, ktoré by podporili proces eurdpskej
integrcie.

Kvoli obavdm o politickd stabilitu Bosny a Hercegoviny a regio6-
nu bolo uz niekolkokrat odlozené zrugenie Uradu vysokého pred-
stavitela. Vo februdri 2008 Rada pre nastolenie mieru (PIC)
rozhodla o jeho zatvoreni, ktoré bolo podmienené dosiahnutim
pokroku Bosny a Hercegoviny pri plneni piatich Specifickych cie-
lov a dvoch podmienok (podpisanie dohody o stabilizicii a pri-
druZeni a stabilna politicka situdcia). Okrem vynesenia kone¢ného
rozhodnutia vo veci distriktu Brcko bol pokrok pri plneni piatich
cielov () minimélny.

3.2. Politické vztahy s EU a susednymi krajinami

3.2.1. Vztahy s Eurépskou komisiou

Rokovania o dohode o stabilizacii a pridruzeni s Bosnou a Her-
cegovinou sa zacali v novembri 2005. Po dosiahnuti pokroku
v §tyroch klicovych oblastiach stanovenych Eurépskou komisiou
a Radou v roku 2005 (%) bola tdto dohoda 4. decembra 2007 pa-
rafovand a 16. jina 2008 podpisand. Pred ratifikiciou dohody
o stabilizdcii a pridruzeni vietkymi ¢lenskymi statmi EU nadobud-
li na zdklade docasnej dohody tcinnost jej opatrenia obchodné-
ho charakteru od 1. jilla 2008. Dohoda o stabilizdcii a pridruzenf
okrem iného formélne stanovila obchodné preferencie, ktoré EU
od roku 2000 udelila bosnianskym vyrobkom (na autonémnom
zdklade) a doviedla Bosnu a Hercegovinu k postupnému zruseniu
obchodnych obmedzeni a postupnému znizovaniu ciel na vyrob-
ky EU. Implementécia docasnej dohody bola zatial Gspesna.

(3 1) prijatelné a udrzatelné rieSenie otdzky rozdelenia majetku medzi
§tdt a iné trovne spréavy, 2) prijatelné a udrzatelné rieSenie otdzky vo-
jenského majetku, 3) vynesenie kone¢ného rozhodnutia arbitrdzne-
ho tribundlu vo veci distriktu Brcko, 4) dafiovd udrzatelnost
(podporovand dohodou o stdlej metodike vypoctu koeficientu ITA
a zriadenim Ndarodnej fiskdlnej rady), a 5) upevnenie pravneho Stitu
(preukdzané prijatim ndrodnej stratégie tykajicej sa vojnovych zloci-
nov, zdkona o cudzincoch a o azyle a nérodnej stratégii reformy ju-
sti¢tného sektora).

() 1) uskuto¢nenie reformy policie v silade s dohodou o restrukturali-
zacii policie z oktébra 2005, 2) plnd spoluprica s Medzindrodnym
trestnym tribundlom pre byvald Juhosldviu, 3) prijatie a uplatnenie
vetkych potrebnych prévnych predpisov o verejnopravnom vysie-
lani, a 4) rozvoj legislativneho rdmca a administrativnych kapacit
umoziujicich ndlezité uplatiovanie dohody o stabilizdcii a pridru-
Zeni.
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Zaroven s rokovaniami o dohode o stabilizdcii a pridruZeni bola
vypracovand dohoda o zjednoduseni vizového rezimu, ktord bola
podpisand 17. septembra 2007 a G¢innost nadobudla v janudri
2008. Tato dohoda znizila a v pripade niektorych skupin obca-
nov dokonca zrusila poplatky za vystavenie viz. Pre viaceré sku-
piny ob¢anov vratane Studentov, podnikatelov a novindrov atd.
tieZ zjednodusila podmienky udelovania viz. Eurépska tnia za-
¢ala 26. mdja 2008 diskusie o zavedeni bezvizového rezimu pre
obyvatelov Bosny. Ukoncenie rokovani je podmienené dosiahnu-
tim pokroku Bosny a Hercegoviny v oblasti plnenia kritérif.

Pokial ide o predvstupovd finanént pomoc, v septembri 2008
Bosna a Hercegovina prijala viacro¢ny orientacny planovaci do-
kument 2008 — 2010 (MIPD). Eurépska komisia vyclenila pre
Bosnu a Hercegovinu celkovo 74,8 miliéna eur v rdmci progra-
mu nastroja predvstupovej pomoci (IPA) 2008. Program sa za-
oberd najmd tymito oblastami: upevnenie pravneho S$tdtu
a Struktdr verejnej spravy, hospodarsky a socialny rozvoj a demo-
kratickd stabilizdcia. V rdmci ndstroja na podporu obéianskej spo-
lo¢nosti bolo pod zéstitou ndrodnych programov IPA 2007/2008
vyclenenych 6,5 milidna eur na rozvoj obcianskej spolo¢nosti.
Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti z Bosny a Hercegoviny tieZ zi-
skavajt prostriedky z regionalnych aktivit a navstevnickych pro-

ramov financovanych programom pre viacerych prijimatelov.
Dalsich 5,7 miliéna eur Spolocenstvo poskytlo na posilnenie roz-
poctu Uradu vysokého predstavitela do jina 2009.

Nastroj predvstupovej pomoci a dalsiu pomoc v rdmci programu
Pomoci Spolocenstva pre rekonstrukciu, rozvoj a stabilizdciu
(CARDS) uskutocniuje delegécia EK v Sarajeve. Decentralizované
riadenie pomoci zostdva pre Bosnu a Hercegovinu strednodobym
cielom. Priprava decentralizovaného uplatiiovania uz iasto¢ne
pokrocila. Ndrodny fond a Centralna finan¢nd a kontrakta¢na jed-
notka (CFCU) ministerstva financif boli ¢iasto¢ne persondlne ob-
sadené a v stcasnosti prebicha dalsie prijimanie zamestnancov.
Zlozité instituciondlne a politické prostredie Bosny a Hercegoviny
sposobilo zna¢né oneskorenie ratifikdcie rimcovej dohody pokial
ide o nastroj predvstupovej pomoci. Nalezité uplatiiovanie imple-
mentdcie eSte nie je zabezpecené. Nasledkom toho sa oneskorila
aj implementdcia programu nstroja predvstupovej pomoci 2007.

3.2.2. Vztahy s Chorvétskom

Vztahy s Chorvétskom sa od roku 2000 vyrazne zmenili. Bosna
a Hercegovina a Chorvitsko uzavreli dalsie dohody ¢o sa tyka né-
vratu uteencov cez spolo¢nu hranicu a podpisali dohodu o vol-
nom obchode, ktord bola implementovand takmer okamZite. Vo
februdri 2008 bola parlamentnym zhromazdenim Bosny a Her-
cegoviny schvélend dohoda s Chorvitskom o dvojitom obcian-
stve. Odhaduje sa, Ze priblizne 400 000 obcanov Bosny
a Hercegoviny ma zaroven chorvatske ob¢ianstvo. Bosna a Her-
cegovina a Chorvatsko este stale musia vyriesit niektoré cezhra-
ni¢né spory a odstranit prekdzky pri presune pripadov a vydavani
podozrivych z trestnej ¢innosti a zloc¢inov proti ludskosti.

3.2.3. Vztahy so Srbskom

0Od pddu Milosevicovho rezimu sa vztahy so Srbskom vyrazne
zlepsili a 15. decembra 2000 boli nadviazané diplomatické vzta-
hy. Ked v rokoch 2003 az 2004 Bosna a Hercegovina predsedala
Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurdpe (SEECP), minister za-
hrani¢nych veci byvalej Juhoslavie sa stretol so svojimi partnermi
zo $irsej juhovychodnej Eurdpy, aby posilnil zdvizok dobrych su-
sedskych vztahov, stability, bezpe¢nosti a spoluprace v juhovy-
chodnej Eurépe.

Pocas volebnej kampane Bosny a Hercegoviny v oktdbri 2006 na-
stalo verejné upevnenie vztahov medzi Republikou srpskou
a Srbskom, ktoré 26. septembra 2007 v meste Banja Luka vy-
tstilo do podpisania revidovanej dohody o mimoriadnych para-
lelnych vztahoch, hoci obe strany zdéraznili, ze dohoda nijakym
spdsobom nespochybniuje zvrchovanost, Gzemn celistvost & po-
litickd nezavislost Bosny a Hercegoviny.

Napriek tomu vo vztahoch medzi Bosnou a Hercegovinou
a Srbskom nadalej pretrvdva potencidlne napitie. Po tom, ako Ko-
sovo vyhlasilo nezdvislost, sa v Republike srpskej zostrilo proti-
daytonské smerovanie a zintenzivnili sa separatistické hrozby.
Nérodné zhromazdenie Republiky srpskej prijalo 21. februa-
ra 2008 rezoluciu, v ktorej prirovndva postavenie Republiky
srpskej v Bosne a Hercegovine k postaveniu Kosova v Srbsku
a opisuje okolnosti, za ktorych by sa mohla Republika srpska
osamostatnit.

3.2.4. Regiondlna spolupraca

Vztahy s Ciernou horou st dobré a nadalej sa zintenziviiujd. Kraji-
ny podpisali dohody o spoluprdci v oblasti obrany, spoluprace
policie, civilnej ochrany a cezhrani¢nej spoluprace.

Vztahy s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko si dobré,
rovnako v bilaterdlnom ako aj v regiondlnom kontexte. Krajiny
uzavreli dohody o readmisii, spolupréci policie a civilnej ochrane.

Vztahy s Albdnskom sa zintenzivnili a Bosna a Hercegovina sa roz-
hodla zriadit velvyslanectvo v Tirane.

Bosna a Hercegovina sa aktivne zG¢astiiuje na programoch a ini-
ciativach regiondlnej spolupréce, napriklad na Stredoeurdpskej
dohode o volnom obchode (CEFTA).

4. Hospodirsky vyvoj v Bosne a Hercegovine

4.1. Stcasny stav ekonomiky Bosny a Hercegoviny

Napriek zlozitému politickému prostrediu dosiahla Bosna a Her-
cegovina §tyri roky stabilného hospodarskeho vykonu s rastom
HDP odhadovanym v roku 2008 na 5,5 %. Infldcia v prvom §tvrt-
roku 2007 bola iba 1,5 %, ale v druhom polroku 2007 sa pod
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vplyvom rastu cien potravin a dopravy zacala zvySovat a v decem-
bri dosiahla 4,9 %. Dalsie zvysenie na 9,5 % nastalo v auguste
2008. Deficit bezného G¢tu sa znizil z 21,3 % HDP v roku 2005
na 11,4 % HDP v roku 2006, ale v roku 2007 sa opdt zvysil na
12,7 % HDP. Deficit obchodnej bilancie za zniZil zo 49,6 % HDP
v roku 2005 na priblizne 37 % HDP v rokoch 2006 a 2007. Dal-
Sie zlepSenie sa v stiasnosti neocakdva, kedZe vyvoz sa v roku
2007 spomalil, opit sa zvysil dovoz a predpokladd sa, ze priame
zahrani¢né investicie sa kvoli svetovej finan¢nej krize znizia. Cel-
kovy fiskalny prebytok dosiahol v roku 2006 3 % HDP, ¢o spo-
sobil hlavne ndrast prijmov, ktory nasledoval po zavedeni DPH.
V roku 2007 sa prebytok znizil na 1,3 % HDP a v roku 2008
moze prerast do deficitu (okrem dalsich faktorov aj) z dovodu na-
rastu preplatkov DPH.

Rovnako ako ostatné krajiny v prechodnom obdobi aj Bosna
a Hercegovina ma rasticu ekonomiku, ale ¢eli velkej chudobe
a socidlnej nidzi. Odhady miery nezamestnanosti sa pohybujii od
16 do 44 %. Bosna a Hercegovina ¢eli ndsledkom finan¢nej a ho-
spodarskej krizy, ktord ohrozuje hospodarsku, spolocenski a et-
nickd situdciu, ako aj jej vztahy v ramci EU a regionu.

Struktara vlddy Bosny a Hercegoviny je nepruznd a spotrebuje
viac ako 50 % HDP. Nejednotnd Struktira, obmedzené zdroje, ne-
dostatok skiisenosti a nesystematické pristupy na podporu narod-
nych kapacit nardSaji schopnost vlady vytvdrat a zavddzat
opatrenia v roznych oblastiach.

EUje hlavnym obchodnym partnerom Bosny a Hercegoviny (ob-
chodné vymeny s EU predstavujii viac ako 50 % celkového ob-
chodu). Podplsanle dohody o stabilizdcii a pridruzeni
a nadobudnutie G¢innosti docasnej dohody pravdepodobne pre-
hibi tento vztah a Zvysi obchodnii integréciu s EU. Bosna a Her-
cegovina vyvdza najmid do Talianska, Nemecka a Slovinska.
Dovoz Bosny a Hercegovmy pochéddza z tychto krajln EUavmen-
$¢j miere aj z Rakuska. Bosna a Hercegovina vyvdza najmi kovy,
drevo, vyrobky z dreva, minerdlne vyrobky a chemické latky. Do-
voz zahffia najmd stroje, minerdlne vyrobky, potraviny a chemic-

ké latky.

5. Sticasny stav a tiloha organizicii obcianskej spolo¢nosti

5.1. Socidlny dialdg

5.1.1. Prévne prostredie

Socidlny dialég na tGrovni Bosny a Hercegoviny prakticky neexi-
stuje. Sucasnd tstava totiz neobsahuje ustanovenia na zriadenie
vlddnych institacii celostdtnej Girovne, ktoré by sa zaoberali so-
cidlnou politikou alebo vzdeldvanim.

Bosna a Hercegovina ratifikovala vietkych osem klticovych doho-
vorov Medzindrodnej organizacie prace (ILO). Bosna a Hercego-
vina, Federdcia Bosny a Hercegoviny a Republika srpska vo svojich
ustavach zarucuja slobodu zdruzZovania. Obe entity, rovnako ako
distrikt Brcko, majt vlastny zakonnik préce.

Zakon Bosny a Hercegoviny o zdruZeniach a nadacidch, ktory bol
prijaty v decembri 2001, neobsahuje ustanovenia na registraciu
federacie odborovych zvizov na trovni Bosny a Hercegoviny.

Podla sprivy o pokroku Eurdpskej komisie z roku 2008 vsak
v tejto oblasti nebol dosiahnuty ziadny pokrok. Skuto¢nost, ze
v oblasti zamestnania a socidlnej politiky neexistuji na $tdtnej
drovni ziadne pravomoci, ostdva prekdzkou v rozvoji celostitnej
stratégie zamestnanosti. Republika srpska na zdklade dstavnych
argumentov neustdle odmieta zverit urcité pravomoci v oblasti
vnttorného pracovného trhu §tatnej trovni. Obe entity a distrikt
Breko vyvinuli stratégie na podporu zamestnanosti a aktivne opa-
trenia na podporu zamestnanosti, medzi ktorymi vsak existuje len
obmedzend koordindcia.

Podobna situacia prevldda v oblasti socidlneho dialégu. Registra-
cia konfederacie odborovych zvizov na celostdtnej tirovni nebo-
la umoznend. Podla stii¢asného zdkona je registracia odborového
zvizu ekvivalentom jeho uznania — reprezentativnosti. Pravny z4-
klad a postup pre socidlnych partnerov je rovnaky ako pre ostat-
né organizacie obcianskej spolo¢nosti, ako napriklad organizacie
na ochranu spotrebitelov alebo $portové zdruZenia, ¢o je nepri-
merané. Zlozitd politickd a spolocenskd organizdcia krajiny nad-
alej ovplyvnuje dialég medzi socidlnymi partnermi a rieSenia nie
st na dosah. Nejasnosti tykajiice sa pravnej registracie odboro-
vych zvizov brania dalsiemu pokroku na ceste ku kolektivnemu
vyjednavaniu. Mal by sa vypracovat novy zdkon, ktory by nahra-
dil spomenuty zdkon o zdruzeniach a nadécidch, aby vlada ne-
mala pravomoc rozhodovat bez presnych pravidiel o udeleni ¢i
neudelen{ registricie novym organizacidm.

5.1.2. Socidlni partneri

5.1.2.1. Zamestndavatelia

V pripade Bosny a Hercegoviny je tazko hovorit o organizicidch
zamestnavatelov aktivnych na trovni $tatu. KedZe na celostdtnej
drovni neexistuje ministerstvo prace a vela hospodarskych oté-
zok je v kompetencii vldd jednotlivych entit, na $tdtnej Girovni ne-
existuje ziadna oficidlna koordindcia ani spoluprica medzi
organizdciami zamestnavatelov.

Dve najvacsie organizacie zamestnavatelov st Asocidcia zamest-
ndvatelov Federdcie Bosny a Hercegoviny a Asocidcia zamestnd-
vatelov Republiky srpskej. Obe st zapojené do hospoddrskych
a socidlnych rad na drovni jednotlivych entit. Hlavnym problé-
mom, ktorému organizdcie zamestndvatelov celia z vnitorného
ako aj z vonkajsieho hladiska, je reprezentativnost a efektivne za-
stupovanie zdujmov svojich ¢lenov pred verejnymi orgdnmi.
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5.1.2.2. Odborové zvizy

Miera zdruZovania sa do legdlnych ustanovizni odborov je vo Fe-
derdcii Bosny a Hercegoviny a v Republike srpskej pomerne vy-
sokd. Konfederdcia nezdvislych odborovych zvizov (Savez
Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH) organizuje za-
mestnancov vo Federdcii Bosny a Hercegoviny, zatial ¢o Konfe-
derdcia odborovych zvdzov Republiky srpskej (Savez Sindikata
Republike Srpske, SSRS) organizuje zamestnancov v Republike
srpskej. Konfederacie odborovych zvizov oboch entit Bosny
a Hercegoviny, t. j. Federdcie Bosny a Hercegoviny a Republiky
srpskej, na zakladajicom zhromazdeni, ktoré sa uskuto¢nilo
24. jina 2005 v Sarajeve, zalozili zastreSujicu organizdciu odbo-
rovych zvdzov Bosny a Hercegoviny (KSBiH). KSBiH podala Zia-
dost o registraciu na tdtnej trovni, ale tito otdzka nebola dodnes
vyrieSend.

5.1.3. Hodnotenie existujicich mechanizmov

Kvoli neochote zverit problematiku socidlneho dialogu do $tdtnej
pravomoci, obzvlast zo strany Republiky srpskej (4), nebola zria-
dend hospoddrska a socidlna rada na celosttnej tirovni. Kazd4 en-
tita md vlastny zdkonnik préce a na celo$tdtnej drovni neexistuje
ziadne ministerstvo prace. Hlavné problémy socidlnych partne-
rov ako hospodarska politika, pracovné pravo alebo vzdeldvanie
patria do pravomoci jednotlivych entit a miestnych samosprav.
Skuto¢ny jednotny trh (vratane trhu prace) este v Bosne a Herce-
govine nebol vytvoreny. Hospodarske a socidlne rady funguji len
na drovni jednotlivych entit a ich ¢innost financuje vldda. Formal-
nou prekdzkou zriadenia hospodérskej a socidlnej rady na $tdtnej
trovni zostdva problém neuznania zastreSujicej organizdcie od-
borovych zvizov. Treba tiez poznamenat, Ze kapacity socidlnych
partnerov su este stdle slabé a je nevyhnutnd dalsia internd profe-
sionalizdcia ich préce.

5.2. Obciansky dialdg
5.2.1. Prévne prostredie

Bosna a Hercegovina nemd dostato¢né skidsenosti s rozvojom ob-
Cianskej spolo¢nosti. Pred vojnou existoval $iroky okruh verej-
nych organizdcii zameranych na aktivity v oblasti kultiry
a §portu. Pocas vojny a po nej vicsina mimovlddnych organizécif
zamerala svoju ¢innost na poskytovanie humanitdrnej pomoci
a len pomaly zmenila svoje zameranie na Standardnejsie aktivity.

Mimovlddne organizécie mozu byt registrované na drovni titu,
entity, kantéonu (vo Federdcii Bosny a Hercegoviny) alebo na
miestnej drovni. Zakon o zdruzeniach a naddcidch od roku 2002
umoziiuje mimovladnym organizdcidm registrovat sa na mini-
sterstve spravodlivosti Bosny a Hercegoviny a posobit v celej kra-
jine. Avsak kvoli nepruznym postupom, ktoré st potrebné na
ziskanie registracie na $tdtnej Girovni a tieZ preto, Ze na tirovni en-
tit Stdtna registrdcia nie je uzndvand, uprednostiiuje vela mimo-
vladnych organizdcii registrdciu na drovni entity (Republika
srpska). Memorandum o porozumeni podpisané v roku 2004

(%) Predseda vlddy Republiky srpskej, Milorad Dodik, 22. augusta 2007
vyhlésil, Ze ,Vldda Republiky srpskej nepodpori zriadenie socidlnej
rady na trovni Bosny a Hercegoviny [vychddzajtic z toho, Ze] zdklad-
né hospodarske a socidlne otdzky sa riesia na trovni jednotlivych en-
tit a Ze vytvorenie tejto rady je politickou zdlezitostou“.

medzi §titom, vlddami entit a distriktom Breko, ktoré ma za ciel
zriadit spolo¢ny register zdruzeni a naddcii Bosny a Hercegoviny,
podporuje ,rozirenie slobody pohybu zdruzeni a nadécif a vy-
tvdra systém rychleho pristupu k informédcidm o zdruzeniach
a naddcidch*.

Zékon o zdruzeniach a nadacidch bol zmeneny a doplneny a nad-
obudol G¢innost v roku 2008. Registraéné postupy z roku 2002
st stéle v platnosti, o stazuje proces registrcie. Organy Bosny
a Hercegoviny sa to snazia zmenit, aby sa zniZil pocet formuld-
rov potrebnych na registraciu. UvaZuje sa tieZ o zavedeni on-line
registracie.

Podla tidie, ktort pripravil tim OSN pre tito krajinu (%) jednym
z hlavnych problémov organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti je ne-
davno zavedeny systém DPH. Zdkon o DPH, ktory v Bosne a Her-
cegovine nadobudol Gc¢innost 1. janudra 2006, zaviedol jednotnti
sadzbu dane vo vyske 17 %, ¢o znamend zvysenie dane. Okrem
toho musia organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti platit za zamest-
nancov rozne odvody (socidlne, zdravotné). Dalsie dane sa vzta-
huji na dary. VSeobecne prevlada ndzor, Ze oslobodenie
obcianskej spolo¢nosti od dane by bolo vitané a ulah¢ilo by jej
¢innost.

Financovanie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti zo $titneho roz-
poctu predstavuje dalsiu dolezitd otdzku. Vo vicsine pripadov sa
organizdcie obcianskej spolo¢nosti domnievaju, ze pridelovanie
verejnych prostriedkov nie je dostato¢ne transparentné. Pravne
predpisy v oblasti dobrovolnickej ¢innosti este stdle nenadobudli
Gcinnost. Rozhodujtiicou otdzkou nadalej ostdva rieSenie slabej
implementdcie legislativy a potreba zostladenia pravnych pred-
pisov. Podla niektorych organizicii obcianskej spolocnosti je
tvorba pravnych predpisov v Bosne a Hercegovine netranspa-
rentnd a nepristupnd.

Politické orgdny podporuji organizicie obcianskej spolo¢nosti
len minimdlne, kedZe niektoré z nich vidia v sektore ob¢ianskej
spoloc¢nosti konkurenciu. Miestne orgdny tieZ nie st informova-
né o hodnotich a vyhodach, ktoré by im partnerstvo s obcian-
skou spolo¢nostou mohlo priniest.

5.2.2. Situdcia v roznych zdujmovych skupindch

Celkovy pocet registrovanych organizacif ob¢ianskej spoloc¢nosti
v Bosne a Hercegovine sa v stiasnosti priblizuje k 8 000 (°). Po-
Cet tych, ktoré su aktivne, je vak ovela nizsi. Prijmy treticho sek-
tora sa odhadujii na 4,5 % HDP, zatial o ndklady na prevddzku
st 2,4 %. Zamestnanci tohto sektora predstavuja 1,45 % ekono-
micky aktivneho obyvatelstva (7).

(°) Hlavné zdvery o tGrovni spoluprace medzi agenttirami OSN a organi-
zdciami obcianskej spolo¢nosti Bosny a Hercegoviny, janudr 2007,
pracovny dokument UNCT v Bosne a Hercegovine.

(6) Poskytnuté tidaje sti z februdra 2005 a st scastou spravy o projekte
financovanom zo strany EU ,Stidia mapujica nestitne subjekty
v Bosne a Hercegovine* zo septembra 2005.

(7) Employment, social service provision and the non-governmental organisa-
tion (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Herzegovina. Ana-
lysis and policy implications®. (Zamestnanost, poskytovanie socidlnej
starostlivosti a sektor mimovlddnych organizicii. Stav a perspektivy
pre Bosnu a Hercegovinu. Analyza a politické dosledky), kvalitativna
stadia ¢. 3, 2. aprila 2005, projekt britského ministerstva pre medzi-
ndrodny rozvoj v oblasti prace a socidlnej politiky.
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Prevladajiicou oblastou posobnosti mimovladnych organizdcif je
presadzovanie [udskych prav. Medzi dalsie dolezité oblasti zduj-
mu mimovlddnych organizicif patri vzdeldvanie, problematika
rovnosti pohlavi, hospodarsky rozvoj, humanitdrna pomoc, roz-
voj obcianskej spolo¢nosti, zdravotnictvo, deti a mlddez, rozvoj
spolocenstva.

5.2.3. Hodnotenie existujtcich mechanizmov

V oblasti institucionalizovania vztahu medzi orgdinmi a mimo-
vladnym sektorom na celo$tdtnej Grovni nastal urcity pokrok.
Rada ministrov Bosny a Hercegoviny a zastupcovia obcianskej
spolo¢nosti 7. mdja 2007 podpisali dohodu o spolupraci medzi
Radou ministrov Bosny a Hercegoviny a mimovladnym sektorom
Bosny a Hercegoviny.

V oktébri 2007 bola v stlade s touto dohodu zriadend rada pre
obciansku spolo¢nost. Hoci rada nereprezentuje celi obéiansku
spolo¢nost, md 31 podsektorov, a je tak najsilnej$im férom mi-
movlddnych organizdcif v krajine. Stitne organy vsak musia vy-
a systematickti komunikdciu s obéianskou spoloc¢nostou a pod-
porovat jej icast na tvorbe politiky.

V Bruseli 16. jala 2009

6. Uloha organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti v procese eu-
ropskej integracie

6.1. Organizdcie obcianskej spolocnosti a proces eurdpskej integrdcie

Eurépska myslienka nie je v ¢innosti organizdcif ob¢ianskej spo-
lo¢nosti velmi pritomnd. Obcania eurépsku integraciu Bosny
a Hercegoviny vnimajt ako vzdialeny projekt. Vacsina organizé-
cii obcianskej spolo¢nosti nemd vela pracovnych skiisenosti
s partnermi z krajin EU. Diskusia o EU sa v Bosne a Hercegovine
eSte len zacala. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti zameriavaji
svoje projekty na priority stanovené donormi, t.j. medzindrodny-
mi organizdciami a vlddami a miestnymi donormi. Presadzovanie
eurdpskej integracie Bosny a Hercegoviny nie je v jednotlivych
sektoroch velmi viditelné, s vynimkou ¢innosti medzinarodnych
mimovlddnych organizdcii. Napriek tomu 80 % obc¢anov Bosny
a Hercegoviny podporuje budiice clenstvo svojej krajiny v EU, ¢o
je dobry zaciatok, na ktorom mézu organizdcie obcianskej spo-
lo¢nosti stavat pri plneni podmienok vstupu do EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Emisie z cestnej dopravy —
konkrétne opatrenia na prekonanie stagnicie“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2009/C 317/04)

Spravodajca: pan IOZIA

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného po-
riadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JEmisie z cestnej dopravy — konkrétne opatrenia na prekonanie stagndcie”.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaént spolocnost poverend vypracovanim nd-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jina 2009. Spravodajcom bol pan lozia

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 16. jula) prijal 109 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a Ziadny ¢len sa hlasovania nezdrzal, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Do boja proti znecistovaniu ovzdusia a proti hlu¢nosti je
zapojenych mnoho institticii. Zdsadnt tGlohu pritom zohrédvaji
intitticie EU, ktoré nesti zodpovednost za presadzovanie a aktu-
alizdciu pravnych predpisov, clenské Stdty, ktoré st zodpovedné
za ich uskuto¢tiovanie prostrednictvom vykondvacich opatrent,
miestne orgdny, ktoré si poverené kontrolou znecistovatelov
a trovne hlu¢nosti. Spolo¢nd zodpovednost mé za ndsledok stag-
naciu pokroku a kazdd kompetentnd Groven musi vynaloZzit va¢-
Sie Gsilie v snahe tiplne odstranit alebo ¢o najviac znizit ohrozenie
zdravia obcanov a ich blahobytu.

1.2.  Emisie zo sikromnej, verejnej a ndkladnej cestnej dopravy
st pri¢inou Casto aj tazkych ochoreni a zhor$enia kvality Zivota,
najmi obyvatelov mestskych oblasti, t. j. viac nez 75 % eur6p-
skych obcanov. Napriek iniciativam Komisie, ktord aj neddvnym
balikom legislativnych opatreni v zdujme ,dopravy Setrnejsej k 7i-
votnému prostrediu“ (Greening Transport package) postupne prisp6-
sobuje eurdpske pravne predpisy, v clenskych statoch mozno este
stale pozorovat urcitl stagndciu, pokial ide o dosiahnuty pokrok
v boji proti znecistovaniu ovzdusia a proti hlu¢nosti dopravy.

1.3. 1ked sa pravne predpisy v oblasti kvality ovzdusia v prie-
behu uplynulych rokov upravili a vylepsili, na druhej strane treba
poukdzat na chybajtci pokrok v oblasti poctu a kvality vykona-
nych kontrol tykajacich sa jednak emisii motorovych vozidiel
a motocyklov, jednak mnozstva plynov a prachovych castic
v ovzdusi. Treba ocenit vyrazné technické a vedecké impulzy, kto-
ré Komisia dala svojim programom na analyzu jednotlivych po-
litickych opatreni v sektore dopravy Tremove a vyvojom systému
COPERT 4 (pocitacovy program na odhad emisii z cestnej dopra-
vy) v ramci ¢innosti eurépskeho tematického centra pre ovzdusie
a klimatické zmeny, ktoré dalej rozvinulo spolo¢né vyskumné
centrum. Tento metodologicky postup je sticastou prirucky o emi-
sidch v Eurépe EMEP/CORINAIR, ktort na hodnotenie tdajov

a vypractvanie prognéz zostavila pracovnd skupina Eurdpskej
hospodarskej komisie OSN.

1.4. 'V baliku opatreni v oblasti dopravy Setrnej k Zivotnému
prostrediu bol predloZeny ndvrh na zniZenie hlu¢nosti sposobo-
vanej Zelezni¢nou dopravou, zatial ¢o 22. jina 2009 bol schvé-
leny ndvrh nariadenia tykajici sa vSeobecnej bezpecnosti
motorovych vozidiel, ktory obsahuje ustanovenia o podstatnom
zniZeni hlu¢nosti pneumatik [KOM(2008) 316 v kone¢nom
zneni].

1.5. EHSV odportica Komisii, Rade ministrov Zivotného pro-
stredia, zamestnanosti, socidlnych veci, zdravotnictva a spotrebi-
telov a Eurépskemu parlamentu, aby okamzite podnikli kroky na
posilnenie kontrolnych opatreni v zdujme ochrany zdravia obca-
nov. Kontroly ,off-cycle®, cestné kontroly, najmi pocas prevadz-
ky vozidiel, preukdzali, Ze sti¢asné motorové vozidld st hlu¢nejsie
nez automobily pred 30 rokmi a ich emisie zna¢ne presahuji
trovne zistené pocas testovacieho cyklu.

1.6. EHSV zdoraznuje, Ze neexistuje konsolidovany pristup,
predpisy EHK OSN nedisponujd t¢innymi systémami kontroly
ako nariadenia EU a model ¢estného vyhldsenia, ktorym sa pone-
chéva previerka na trhové kontrolné mechanizmy, sa ukdzal byt
nepostacujici.

1.7.  EHSV uvddza mnohé opatrenia, ktoré by rozne organy Eu-
r6pskej tinie, ¢lenskych statov a izemnych samosprav mohli pod-
nikndt na znizenie vplyvu znecistenia ovzdusia:

— zapojit obyvatelov a podnietit ich k vzornému spravaniu
v zdujme spolo¢ného blaha zvySenim transparentnosti a in-
formovanosti prostrednictvom propaga¢nych panelov a in-
ternetovych strdnok,

— podporovat vzdeldvanie a odbornii pripravu v oblasti envi-
ronmentalistisky a ekoldgie,
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— $irif osvedcené postupy, ako napr. karty mobility (mobility
card), ktord opraviiuje na bezplatné pouZzivanie verejnej
dopravy,

— v mestskej verejnej doprave vyuzivat elektricky a trolejbusy,
ktoré st v sticasnosti aj na batériovy pohon, ¢o umoziiuje
pouzit ich aj v oblastiach bez trolejového vedenia,

— obmedzif sikromnti dopravu zlepSenim a posilnenim verej-
nej dopravy,

— zaviest diferencované zdanenie automobilov a pohonnych
hmot v zdvislosti od ich miery znecistovania, zaviest platené
povolenia na vstup do centra miest, ktoré by zohladfiovali
rozdielne finan¢né moznosti obcanov ako aj vyprodukované
emisie,

— internalizovat externé ndklady, najmi tie, ktoré vznikaja v sa-
vislosti so zdravim obcanov,

— vypracovat integrované politické opatrenia v oblasti dopravy
a urdit, nakolko st jednotlivé projekty trvalo udrzatelné z en-
vironmentalneho hladiska,

— prispievat k zmene Zivotného $tylu zaujatim skromnejsiecho
a ekologickejsieho postoja,

— podporovat ekologickti mobilitu, t. j. pohyb peso a bicyklom
na kratke vzdialenosti a zlepsit infrastrukttru pre chodcov
a cyklistov,

— vyhybat sa zbyto¢nym presunom,

— prehodnotit logisticky manazZment a vyrobu v zdvislosti od
dopytu s minimalnymi zdsobami (just in time),

— tam, kde je to mozné, podporovat pricu na dialku,

— znizit dopravnd pretazenost optimélnym vyuzivanim vset-
kych druhov dopravy a uprednostiiovanim verejnej dopravy,

— podporovat novitorsky vyskum a vyvoj materidlov a tech-
nologickych rieSeni na zniZenie objemu znecistujucich latok
pochddzajticich z dopravy a cestnej premévky, ako napr. vo-
zidld na vodikové palivové ¢lanky, autd na elektricky pohon,
vozidld vyuzivajace uhlovodiky s nizkymi emisiami, ako
napr. syntézne plyny, metdn, LPG,

— vykondvat pravidelné prisnejsie kontroly najma v tych kraji-
nach, ktoré maji star$i a vacSmi znecistujici vozovy park

(napr. v Polsku, kde 60 % dut md viac ako 10 rokov)

1.8.  Na zmiernenie negativneho vplyvu hluku by sa mohli pri-
jat nasledujiice opatrenia:

— obmedzit sttkromnt dopravu v obytnych zdénach v no¢nych
hodindch,

— montdZz spomalovacich prahov na vozovku,

— zlep3enie kvality asfaltu,

— protihlukové clony, ktoré pohlcujii zvuk (fonoabsorpcné),
v oblastiach s hustou premavkou,

— skuto¢ne odradzajiice sankcie pre vozidla, ktoré prekracuji
limity hlu¢nosti, az po zadrzanie vozidla, s osobitnym dora-
zom na motocykle,

— zaviest kontroly hlu¢nosti, ktoré by boli zamerané na pod-
mienky ,beznej prevadzky vozidla,

— (Castejsie lekdrske prehliadky pre osoby vac¢smi ohrozené nad-
mernou hlu¢nostou,

— Gcinné opatrenia na odstranenie dopravnych zdpch s osobit-
nym dorazom na rozirenie prednostnych jazdnych pruhov
a ciest vyhradenych pre verejnd dopravu,

— konkrétne predpisy a opatrenia prispdsobené osobam, ktoré
pracuju priamo na cestach, dychaji znecisteny vzduch, resp.
st vystavené neustdlemu hluku.

1.9.  Systémy LCA (Life Cycle Assessment, t. j. ,posudzovanie Zi-
votného cyklu®) by sa mali uplatiiovat aj na nepriame emisie si-
visiace s dopravou:

— vyrobu a prepravu pohonnych hmot (tazbu, prepravu do ra-
finérie, na Cerpacie stanice, v pripade vozidiel na batériu tre-
ba zohladnit emisie sposobené vyrobou elektrickej energie),

— vyrobu vozidla (emisie sposobené priemyslom, vrtane spra-
covania odpadu),

— cesty a parkoviskd (ak sa na ich vystavbu vyuziji parky a ze-
len, kvalita ovzdusia sa zhorsi, pretoze sa strdca vplyv
fotosyntézy).

1.10. Toto stanovisko sa blizsie venuje emisidm znecistujtcich
latok a hlu¢nosti, ktoré spdsobuje cestnd doprava. V diskusii sa
poukézalo na potrebu hlbsie sa zamysliet nad inymi druhmi do-
pravy a rekrea¢nymi vozidlami, ako aj znecistenim, ktoré sposo-
buje polnohospodirstvo. Vlaky, lietadld, lode ndmornej aj
vnutrozemskej vodnej dopravy, necestné vozidld, ako traktory
a bagre, stroje na vystavbu budov a tazbu nerastnych surovin by
mali tiez podliehat kontrole (*).

2. Uvod

2.1. Eurépska rada napriek ur¢itym tazkostiam schvilila cely
balik opatreni v oblasti energetiky a klimy, ¢im splnila v3etky
predpoklady na to, aby sa mohla zdcastnif na decembrovom
stretnuti v Kodani a potvrdit svoju vedtcu tlohu v usili o zacatie
konkrétneho boja proti emisidm sklenikovych plynov.

(1) U.v.EU C 220, 16.9.2003, s. 16.
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2.2.  Nemozno tvrdit to isté o vysledkoch iniciativ na obmedzo-
vanie emisif znecistujiicich ldtok a hlu¢nosti, ktoré sposobuji do-
pravné prostriedky.

2.3. Doprava posobi $kodlivo na zdravie obyvatelov hlavne
dvoma sposobmi: vypustanim znecistujicich latok do ovzdusia
a hlukom. Ide o tieto hlavné znecistujice litky sposobené dopra-
vou, ktoré priamo ohrozuju zdravie: oxid dusnaty a oxid dusicity
(NO a NO,), oxid uholnaty (CO), oxid siri¢ity (SO,), amoniak
(NH;), prchavé organické zliceniny (VOC) a prachové (astice,
resp. aerosol. Tieto latky st vymedzené ako primarne, pretoze su
priamo vypustané z automobilov, zatial ¢o ostatné latky, nazy-
vané sekunddrne, st vysledkom chemickych reakcii v atmostére,
ako napr. dusi¢nan aménny (NH,NO,), siran amoénny
(INH,],SO,) a druhotné organické aerosoly.

2.4. Cestna doprava nesie v EU-27 hlavnii zodpovednost za
emisie oxidov dusika NO, (39,4 %), oxidu uholnatého CO
(36,4 %), nemetanovych prchavych organickych zlacenin
(NMVOC) (17,9 %) a je druhym najvacsim zdrojom emisii pev-
nych prachovych castic PM,, (17,8 %) a PM, 5 (15,9 %) (Tech-
nickd sprava Eurdpskej environmentdlnej agentiry (EEA)
¢. 20087, 28. jula 2008).

2.5.  Prirodné prvotné pevné prachové Castice pochddzaji zo so-
pecnych vybuchov, lesnych poziarov, erézie a rozpadu hornin,
z rastlin (pel a rastlinné zvysky), spér, morského aerosélu a zvy-
$kov hmyzu. Prirodné druhotné pevné prachové Castice sa skla-
daji z jemnych Castic, ktoré vznikaji oxiddciou roznych latok ako
napr. oxidu siri¢itého a sirovodika uvolfiovanych do ovzdusia pri
poziaroch a vulkanickej Cinnosti, oxidov dusika uvolnovanych
z pody, terpénov (uhlovodikov) uvolfiovanych rastlinstvom.

2.6. Prvotné pevné prachové Castice sposobené ludskou ¢inno-
stou maju svoj povod v pouzivani fosilnych paliv (vykurovanie
domdcnosti, tepelné elektrdrne atd), emisidch motorovych vozi-
diel, opotrebovani pneumatik, bizd a povrchu vozoviek, v roz-
nych priemyselnych procesoch (zlievarne, bane, cementdrne atd’).
Treba poukdzat aj na velké mnozstvo prachovych castic, ktoré s
vysledkom roznych polnohospodarskych aktivit. Druhotné pev-
né prachové Castice sposobené Iudskou ¢innostou vznikajii pre-
vazne pri oxidicii uhlovodikov a oxidov siry a dusika
uvolfiovanych do ovzdusia pri roznych druhoch ludskej ¢innosti.

2.7. Pevné prachové Castice sa rozdelujii do skupin na zdklade
rozmerov, pocinajic nanocasticami cez jemné prachové Castice
az po viditelny prach. Za PM,, sa pokladaji castice s priemerom
nepresahujicim 10pm, za PM; Castice s priemerom mens$im nez
1pm. Najmensie Castice st aj najnebezpecnejsie, pretoze prenika-
jt hlboko do plic.

2.8. Ostatné latky vyprodukované automobilmi nie s priamo
zdraviu skodlivé, ale podla EEA védzne poskodzuji Zivotné pro-
stredie, ako napr. sklenikové plyny, oxid uhlicity (CO,), metdn
(CH,) a oxid dusny (N,0). Aj ony st dovodom vazneho spolo-
¢enského znepokojenia a ich koncentracia je obmedzend v pred-
pisoch o emisidch motorovych vozidiel.

2.9. Pri rovnakej Grovni emisii z dopravy zavisi koncentracia
zneCistujacich ldtok v prizemnych vrstviach ovzdusia od meteo-
rologickych podmienok. Nizka prizemnd teplota, najmi ak je
sprevadzand tepelnou inverziou, zabranuje vzostupnému kon-
vekénému prideniu, ktoré premiesava vrstvy atmosféry, a tym
podporuje hromadenie znecistujtcich latok v najnizsich vrstvach
ovzdusia. K tomuto javu dochddza najmd v horskych dolindch,
ktoré st vystavené v znepokojujiicej miere atmosférického
znecistenia.

2.10. Pokial'ide o G¢inky znecistujicich ldtok na zdravie potvr-
dené epidemiologickymi §tidiami, chronicky zdpal priedusiek
a enfyzém plic st bezprostrednymi ndsledkami vysokej koncen-
trdcie Castic, zatial ¢o existuji len slabé dokazy na potvrdenie si-
vislosti s alergickymi javmi ako astma, nddchy a dermatitidy.

2.11.  Utinky hluku na zdravie st sluchového a mimo-slucho-
vého charakteru a podnietili Eur6pske spolocenstvo k zavedeniu
limitnych hodnét vystavenia zamestnancov a miestnych obyva-
telov hluku. Prislusné predpisy na odhad miery vystavenia hluku
st obsiahnuté v normdch 1S01996-1:2003, ISO 1996-2:2006,
ISO 9613-1:1993, ISO 9613-2:1996 a v smernici 2002/49/ES.

2.12. Na zohladnenie rozlicnej citlivosti sluchového dstrojen-
stva na rozne frekvencie akustického spektra (od 20 do
20 000 Hz) sa pri hodnoteni vystavenia hluku pouzivaji vahové
filtre na meranie spektralnej hustoty v zavislosti od citlivosti slu-
chového Gstrojenstva. V beznej praxi je najviac pouzivany vihovy
filter ,A“, ktory meria priemernt hladinu hlukovej expozicie (aku-
stického tlaku) vyjadrend v dB(A).

3. Legislativa EU

3.1. Kvalita ovzdusia

3.1.1. Kvalita ovzdusia je jednou z oblasti, v ktorej sa EU naj-
viac angazovala v uplynulych rokoch v snahe vypracovat globdl-
nu stratégiu stanovenim dlhodobych cielov v oblasti kvality
ovzdusia. Boli zavedené smernice na kontrolu Grovne niektorych
znedistujucich latok a monitorovanie ich koncentracie v ovzdusi.

3.1.2. Rada ministrov Zivotného prostredia prijala v roku 1996
ramcovid smernicu 96/62/ES o posudzovani a riaden{ kvality oko-
litého ovzdusia. Tito smernica zahfiia reviziu existujticich prav-
nych predpisov a zavaddza nové normy v oblasti kvality ovzdusia,
pokial'ide o znecistujuce latky, ktoré neboli zahrnuté do predcha-
dzajucich predpisov. Okrem toho stanovuje harmonogram na vy-
pracovanie nasledujiicich smernic o viacerych znecistujicich
ldtkach. Do zoznamu ldtok znecistujtcich atmosféru, ktoré smer-
nica zohladfuje, patria oxid siricity (SO,), oxid dusicity (NO,),
pevné prachové castice (PM), olovo (Pb) a 0z6n (znecistujiice lat-
ky upravené skor$imi smernicami o kvalite ovzdusia), benzén,
oxid uholnaty, polyaromatické uhlovodiky, kadmium, arzén, ni-
kel a ortut.
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3.2. Nasledujiice smernice

3.2.1. Po rdmcovej smernici nasledovali dalsie smernice, ktoré
stanovuju limitné hodnoty v ¢&islach alebo, ako v pripade ozénu,
referenéné hodnoty pre kazda zistent znecistujicu latku. Dalsi-
mi cielmi nasledujicich smernic st okrem stanovenia limitnych
hodnot pre kvalitu ovzdusia a vystraznych prahov zostiladenie
stratégii monitorovania, meracich a kalibra¢nych postupov a po-
sudzovania kvality ovzdusia s ciefom dospiet k meraniam, ktoré
by boli porovnatelné v celej EU a poskytovali obyvatelom uzito¢-
né informdcie.

3.2.2. Prva z dalsich smernic (1999/30/ES) o limitnych hodno-
tach oxidu siri¢itého, oxidu dusicitého a oxidov dusika, tuhych
zneCistujacich latok a olova v okolitom ovzdusi nadobudla G¢in-
nost v juli 1999. Komisia v zdujme vytvorenia zostladeného
a Struktdrovaného systému sprav stanovila podrobné opatrenia,
ktoré ¢lenskym $tatom umoziuji predkladat informdcie o svo-
jich planoch a programoch. Tieto opatrenia st uvedené v rozhod-
nuti 2004/224/ES.

3.2.3. Druhd nasledujtica smernica (2000/69/ES) tykajtca sa li-
mitnych hodnét pre benzén a oxid uholnaty v okolitom ovzdusi
nadobudla w¢innost 13. decembra 2000. Podavanie ro¢nych
sprav o hodnoteni kvality ovzdusia v stilade s uvedenymi smer-
nicami sa riadi rozhodnutim Komisie 2004461 ES.

3.2.4. Tretia nasledujica smernica (2002/3/ES), ktord sa tyka
ozénu v okolitom ovzdusi, bola prijatd 12. februdra 2002 a sta-
novuje dlhodobé ciele tykajice sa kvality ovzdusia v zmysle no-
vych  usmerneni  Svetovej  zdravotnickej  organizicie
a zodpovedajtice jej referenénym hodnotdm pre koncentriciu
ozénu v okolitom ovzdusi, ktoré sa maji dosiahnut do roku
2010. Tieto ciele sa riadia smernicou 2001/81/ES o narodnych
emisnych stropoch pre urcité ltky znecistujiice ovzdusie.

3.2.5. Stvrtd nasledujica smernica Eurépskeho Parlamentu
a Rady 2004/107/ES z 15. decembra 2004 sa tyka zniZovania
koncentracie arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aro-
matickych uhlovodikov v okolitom ovzdusi.

3.2.6. Neddvno bola prijatd smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Eurdpe, ktord zjednocuje raimcovi smernicu a prvé tri
smernice, a odkladd zahrnutie $tvrtej nasledujiicej smernice na ob-
dobie, ked sa ziskaji dostatocné skiisenosti z jej vykondvania.
V tejto novej smernici sa stanovuji Gidaje pre merania ]emnych
suspendovanych Castic PM, 5 zahrna;uce narodny ciel zniZenia
expozicie, indikdtor priemernej expozicie (IPE) a limitnd hodnotu
pre PM, 5 stanovent na 25 pg/m’ a na 20 pg/m’ od roku 2020.
Tato smernica bola prijatd na zaklade spravy Svetovej zdravotnic-
kej organizacie (WHO) pod ndzvom Air Quality Guidelines Global
Update 2005, (Celkova aktualizdcia usmerneni pre kvalitu ovzdu-
§ia), ktord poskytla dokazy o skodlivosti PM, 5 , stanovila aj ma-
ximdlne pripustné medzné hodnoty oxidov dusika (NO,), siry
(SO,) a 0zénu (O;).

3.2.7. Najpresvedcivejsim argumentom na uplatnenie PM, 5 je
skuto¢nost, Ze sti najlep$im néstrojom na meranie ludskej ¢inno-
sti, najmé ak dochddza k spalovaniu (sprava vedeckého vyboru
pre zdravotné a environmentalne rizikd SCHER - Scientific Com-
mittee on Health and Environmental Risk, 2005).

3.3. Hluk

3.3.1.  Smernica 70/157/EHS o aproximacii pravnych predpisov
¢lenskych Statov o pripustnej hladine hluku motorovych vozidiel
pochéddza z roku 1970.

3.3.2. Na schvélenie smernice 46/188/EHS o ochrane pracov-
nikov pred rizikami stivisiacimi s vystavenim hluku pri praci si
bolo treba pockat az do roku 1986.

3.3.3. Smernica 2002/49/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 25. jina 2002, ktord sa tyka posudzovania a riadenia environ-
mentdlneho hluku, vymedzuje hluk ako ,neziaduci alebo skodlivy
vonkajsi hluk vytvoreny ludskymi ¢innostami, vratane hluku emi-
tovaného dopravnymi prostriedkami®.

3.3.4. Neskor bola prijatd smernica Komisie 2007/34/ES zo
14. jana 2007, ktorou sa na ticely prisposobenia sa technickému
pokroku meni a dopliia smernica Rady 70/157/EHS tykajtica sa
pripustnej hladiny hluku a vyfukovych systémov motorovych vo-
zidiel a Predpis Eurdpskej hospodarskej komisie Organizdcie Spo-
jenych ndrodov (EHK OSN) ¢. 117 — Jednotné ustanovenia
o typovom schvalovani pneumatik vzhladom na emisie hluku va-
lenia a adhéziu na mokrych povrchoch U. v. EU L 231
2 29.8.2008). K tomu treba dodat, Ze neddvno bol schvaleny na-
vrh nariadenia tykajici sa vieobecnej bezpecnosti motorovych
vozidiel, ktory obsahuje ustanovenia o podstatnom znizen{ hlu¢-
nosti pneumatik [KOM(2008) 316 v kone¢nom zneni].

4. Sucasny stav

4.1. Podla stidie EEA (hodnotenie stiboru hlavnych ukazovate-
lov z decembra 2008 pod ndzvom ,Exceedance of air quality li-
mit values in urban areas), vychddzajiicej z tdajov za obdobie
rokov 1997 — 2006 dosahoval percentudlny podiel obyvatelov
miest, ktori boli potencidlne vystaveni vplyvu okolitého ovzdusia
s koncentraciami ldtok presahujiicimi limitné hodnoty povolené
Eurépskou tiniou na ochranu Iudského zdravia, tieto hodnoty:

— 18 — 50 % v pripade pevnych prachovych castic (PM,)
(50 pg/m* denne sa nesmie prekrocit viac ako 35 rz za ka-
lendérny rok),

— 18 -42 % v pripade oxidu dusi¢itého (NO,) (40 pg/m”’ za ka-
lendérny rok), co znamend mierny pokles,

— 14-61 % v pripade oz6énu (O5) (120 pg/m* denne, pricom
maximalna dennd 8-hodinova strednd hodnota sa neprekro-
¢i viac ako 25 rdz za kalenddrny rok). Maximalna hodnota vo
vyske 61 % sa dosiahla v roku 2003 a nemozno spolahlivo
odhadndt Ziaden trend,

— v pripade oxidu siri¢itého (SO,) bol podiel obyvatelstva vy-
staveného jeho d¢inkom o 1 % niZsi nez je pripustnd limitnd
hodnota (125 pg/m’ sa nesmie prekrocit viac ako 3-krt za
kalendérny rok).
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5. Skody sposobené hlukom a znecistenim ovzdusia

5.1. Hluk je v stcasnosti jednou z hlavnych pricin zhorsenia
kvality Zivota v mestach. Hoci sa v EU za uplynulych 15 rokov
prejavuje tendencia zniZovat Grovne najvacsej hlucnosti v naj-
ohrozenejsich oblastiach, zdroven doslo k rozsireniu oblasti s li-
mitnymi hodnotami vyzadujiicimi si zvy$ent pozornost, ¢o malo
za ndsledok zvysenie podielu ohrozeného obyvatelstva a zmarilo
blahodarné G¢inky uvedeného trendu.

5.2.  Za hluk sa bezne povazuje ,neziaduci zvuk” alebo ,nepri-
jemny a obtazujtci sluchovy vnem®.

5.3.  Boj proti hluku sa dd viest troma moznymi sposobmi:

— posobenim na zdroje hluku (zniZenim emisif pri zdroji alebo
zlep$enim podmienok mobility v rdmci uréitého tzemia),

— posobenim v oblasti $irenia hluku (¢o najvacsim oddialenim
obytnych z6n od oblasti, ktoré st zdrojom vicsieho hluku),

— pouzitim systémov pasivnej ochrany (protihlukové clony)
v pripade budov, ktoré st najviac vystavené hlu¢nosti.

5.4.  Hluk sposobuje najcastejsie ochorenia sluchového a mimo-
sluchového charakteru. Slabnutie sluchu, tinitus alebo usny 3elest
(piskanie vnimané vo vntri ucha, ktoré moze byt sposobené tr-
valym poskodenim vlaskovych buniek slimaka), problémy stvi-
siace so ststavou slimédka, sluchového nervu a Eustachovej
trubice. Vystavenie hluku md za nasledok aktitne a chronické po-
$kodenie sluchu. Hluk z dopravy nedosahuje hladiny hlu¢nosti
sposobujuice akitne ndsledky. Sluchové ustrojenstvo sa dokdze
zotavit zo $kodlivych ndsledkov chronického vystavenia hluku, ak
sa mu poskytne dostato¢ne dlhy ¢as na regeneraciu. Z tohto do-
vodu sa limitné hodnoty chronickej hladiny hlukovej expozicie
uréuji z ekvivalentnej hladiny A zvuku prepoctom na menovit)'r
8-hodinovy pracovny deri. Limitné hodnoty vystavenia pracovni-
ka vo vztahu k dennym hladindm vystavenia hluku st v EU sta-
novené takto: Lpy ¢, = 87 dB(A).

5.5. Pokial'ide o ochorenia mimo-sluchového charakteru, moze
dochddzat k srdcovo-cievnym ochoreniam, chorobdm traviaceho
ustrojenstva v dosledku sposobeného stresu, akiitnym bolestiam
hlavy a endokrinologickym problémom kvoli odchylkam zdklad-
nych parametrov. K zndmym mimo-sluchovym nasledkom hlu-
ku patria napriklad apatia, poruchy spanku, komplikdcie
existujticich psychiatrickych ochorent. Stivislost medzi uvddzany-
mi droviami apatie (subjektivny ukazovatel podrizdenosti)
a turovilou hlu¢nosti dopravy, a to aj Zelezni¢nej, bola preukdzand
vo viacerych $tadidch, najmd pokial ide o no¢ny hluk. Poruchy
spanku, ktoré sti priamym nésledkom dopravného hluku v no¢-
nych hodindch, vedd ¢asto k vyskytu inych srdcovo- c1evnych
a endokrmnych ochorent, ktoré zvycajne pri predizenej expozicii
neustupuji na rozdiel od poruchy spanku.

5.6. Ind situdcia je v pripade znecistenia ovzdusia. Pol miliéna
o0sdb umiera ro¢ne vo svete na nasledky znecistenia ovzdusia
a znizuje sa priemernd dzka Zivota (takmer 3 miliény mftvych
v dosledku znecistenia vntatorného ovzdusia). Zo Stidie, ktort
uskuto¢nilo oddelenie environmentalnej epidemioldgie a registra
nadorov talianskeho dstavu pre vyskum a liecbu nadorov v Mi-
ldne, vyplyva, Ze zniZenim emisii pevnych prachovych Castic
PM,, zo 60 na 30 pg/m’ by sa znizil pocet dmrti 0 1 575 z cel-
kového poctu 13 122. Najmi obyvatelia tohto mesta by sa o to
mali zaujimat!

5.7. Toto premietnutie do dlhodobého horizontu bolo vyvo-
dené zo $tadie s ndzvom ,Rakovina pliic, kardiopulmonalna mor-
talita a dlhodobd expozicia znecisteniu ovzdusia jemnymi
pevnymi prachovymi casticami“ (Lung Cancer, Cardiopulmonary
Mortality and Long-term Exposure to fine Particulate Air Pollution,
uverejnené v Casopise JAMA, 2002 — zv. 287, &. 9), ktord usku-
to¢nil C. Arden Pope Il na vzorke 1 200 000 o0sob patriacich do
Cancer Society pocas pozorovacieho obdobia od roku 1982 do
roku 1998. WHO prevzala parametre vyplyvajice z tohto vysku-
mu, podla ktorého sa riziko tmrtnosti obyvatelov vo veku nad
30 rokov zvysilo 0 6 %.

5.8.  Znecistenie ovzdusia je pricinou mnohych ochoreni, napri-
klad zdpalu priedusiek, plicnych a srdcovo-cievnych ochorent,
dychacich tazkosti ako dychavi¢nosti, zvyseného vyskytu nad-
orov, astmatickych zdchvatov a akatnych o¢nych zdpalov.

6. Zamestnanci vystaveni hluku a znecisteniu ovzdusia

6.1. Mnohé kategdrie pracovnikov st vo zvySenej miere vysta-
vené skodlivym vonkajsim vplyvom znecisteného mestského pro-
stredia. Vetci ti, ktor{ pracuji priamo na cestach a uliciach, ako
robotnici zodpovedni za tdrzbu ciest a ulic, mestski a dopravni
policajti, zamestnanci Cerpacich stanic, vodici autobusov a na-
kladnych vozidiel. V pravnych predpisoch Spolocenstva i ¢len-
skych stitov sa velmi dokladne skiimaji potencidlne rizikd
jednotlivych profesii a stanovuji sa primerané bezpe¢nostné
opatrenia.

6.2. Predpisy v oblasti znecCistenia ovzdusia na pracoviskach st
obzvlast prisne voci priemyselnych podnikom, ktoré pouzivaji
nebezpecné materidly, a pokial ide o hluk, kazdé zariadenie alebo
stroj, ktory je zdrojom hlukovych emisii, musi pri typovom schvd-
leni splnat limitné hodnoty, s vynimkou osobitnych pripadov,
ktoré presahujt limitné hodnoty a pri pouzivani ktorych st po-
vinné ochranné pracovné pomocky na ochranu sluchu (pneuma-
tické kladivé, cestné frézy).

6.3. Neexistuji konkrétne predpisy pre zamestnancov, ktor
pracuji na cestich a dychaju znecisteny vzduch alebo st vysta-
veni nepretrzitému hluku. Napriklad v pripade vodicov autobu-
sov je potrebné znizit zdroje hluku a vibracii vozidla a zlepsit
zvukovu izoldciu kabiny. Nadmernd hlu¢nost posobi na vykon
vodica tym, Ze mu sposobuje stres a zvySuje svalové napitie, ¢im
negativne ovplyviuje presnost pohybov. Hluk pdsobi na vegeta-
tivny nervovy systém a tlmi niektoré funkcie, ktoré sti obzvlast
dolezité pre Soférovanie, ako napr. odhad rychlosti a vzdialenosti.
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6.4. Zlepsenie zdravotnych a bezpe¢nostnych podmienok za-
mestnancov je zodpovednostou, ktorej sa musia ujat ¢initelia na
vietkych politickych a administrativnych trovniach, zvySenim
poctu kontrol a udelovanim prisnych sankcif za porusenie bez-
pecnostnych predpisov. Zamestnanci sa ¢asto obetami trazov,
ktorym sa mohlo predist, ak by sa boli zodpovedajtco aktualizo-
vali predpisy na zdklade najnovsich studif a technologického vy-
voja. Medzi tieto §tddie patria neddvne price v oblasti
epidemioldgie stivisiace s faktormi znecistenia, ktorych vedlajsim
u¢inkom moéze byt strata pozornosti s nenapravitelnymi
nasledkami.

7. Aké konkrétne opatrenia treba podniknit na prekonanie
stagndcie vyvoja?

7.1.  Zo sprav europskych agentdr vyplyva, Ze boj proti zneci-
stujiicim faktorom je este len v zaciatkoch. Je potrebné posilnit
pravnu ochranu ob¢anov prostrednictvom zodpovedajiiceho sy-
stému kontrol, ktoré musia byt nezdvislé od verejnej sprivy
a miestnych tiradov.

7.2.  Podla neddvnej stddie EEA je hlavnou pricinou zvySovania
objemu $kodlivych emisif rastici dopyt po doprave, a to napriek
tspordm vdaka zvySenej energetickej hospoddrnosti a d¢innosti
pohonnych hmot. Dopyt ¢asto vnikd pod vplyvom vonkajsich
faktorov mimo dopravy (presuny za ndkupmi, pracou a rekred-
ciou). Rozhodnutia prijaté mimo odvetvia dopravy ovplyviluji
celkovy objem emisii CO, a sklentkovych plynov dopravného
sektora bez ohladu na désledky. Je potrebné uskuto¢nit podrob-
nt analyzu hospodarskej ¢innosti mimo sektora dopravy (tech-
nickd sprava EEA ¢. 12/2008 na tému ,Beyond transport policy —
exploring and managing the external drivers of transport
demand®).

7.3.  V niektorych mestich boli meracie stanice presunuté z naj-
znecCistenejSich mestskych casti do pokojnych predmesti, alebo sa
jednoducho prestali merat ddaje v tychto miestach, aby nebolo
obchodovanie narti$ané obmedzeniami dopravy.

7.4. Systém Cestného vyhldsenia vyrobcov pneumatik spolu
s kontrolami, ktoré sii prispdsobené $pecifickym stavom vozovky
(drsnost, zvukova pohltivost asfaltového povrchu) sa skor zame-
riava na zniZenie hlu¢nosti vnimanej vo vnitri automobilov (in-
vehicle noise) nez hladin vonkajsej hlucnosti (pass-by), vnimanej
obcanmi.

7.5.  Akustické znecistenie je vpustanie hluku do obytnych prie-
storov alebo vonkajsieho okolia, ktoré obtazuje alebo vyrusuje pri
oddychu a ludskej ¢innosti, je ohrozenim zdravia, sposobuje tGipa-
dok ekosystémov, hmotného majetku, pamiatok, obytného alebo
vonkajsieho prostredia, alebo zabranuje ich plnému vyuzivaniu
na preduréené tcely. Treba mu predchadzat premyslenym poso-
benim na obyvatelstvo, ktoré treba zapojit do osvojovania si ko-
rektného sprévania v zdujme kolektivneho blaha.

7.6.  Okrem Sirenia vzornych ndvykov, najma u mladych gene-
récii, spolo¢ne so $kolami pocinajtic prvym stupiiom, je potrebné
pokracovat v cielenych opatreniach smerom k spolo¢nosti s niz-
kymi emisiami CO, a zneCistujucich ldtok.

7.7.  Treba vytvdrat stimuly na podporu trvalo udrzatelnej mest-
skej hromadnej dopravy. Zaujimavi iniciativu zaviedlo mesto Ba-
zilej, ktoré po dohode s prevadzkovatelmi hotelov distribuuje
zdarma (t. j. zahrnuté v cene hotelového ubytovania) cestovny
doklad (,mobility card“), ktory opraviiuje na bezplatné pouziva-
nie verejnej dopravy pocas pobytu v hoteli, ¢o je vyzvou na po-
nechanie auta doma.

7.8. Treba zaviest obmedzenia dopravy v mestdch, uprednost-
fiovanie verejnej osobnej dopravy (2), diferencované zdanenie au-
tomobilov a pohonnych hmoét v zivislosti od ich miery
znedistovania (3), ¢im by sa internalizovali externé ndklady (%), za-
viest platené povolenia na vstup do centra miest, ktoré vsak po
pociatoénom uspesnom znizZeni objemu mestskej dopravy stra-
cajli postupne svoju Gi¢innost, ako je to v pripade Londyna, Stok-
holmu alebo Mildna. Terénne vozidld (SUV) by sa mali pouzivat
len na otvorenych priestranstvach, a nie v mestach, ktoré boli vy-
budované so zretelom na vozy a kone (ktoré st tiez zdrojom emi-
sif CH,)).

7.8.1.  Vyroba a pouzivanie vozidiel dodrziavajiice prisnejsie li-
mity pre zneistujtice ldtky je kli¢ovym faktorom v snahe o spl-
nenie cielov, ktoré v tejto savislosti stanovuji eurépske pravne

predpisy.

7.9.  Rozvoj inteligentnych dopravnych systémov (ITS, Intelligent
Transportation Systems) (°). Inteligentné dopravné systémy sa roz-
lisuja v zavislosti od pouzitej technoldgie na systémy zdkladného
riadenia ako satelitné navigatory, semaforové kontrolné systémy,
alebo merace rychlosti na monitorovanie dopravy pouzité v uza-
vretych televiznych okruhoch, a siahaja az po zlozité aplikdcie,
ktoré spracivaji ddaje prichddzajiice v redlnom case z roznych
vonkajsich zdrojov, ako napriklad meteorologické tidaje, systémy
na rozmrazovanie mostov a podobne.

7.10.  Mdzu byt pouzité pocitacové technoldgie integrované do
operacnych systémov v redlnom ¢ase pomocou mikroprocesorov,
ktoré uz existujii v novych autach, systém FCD (floating car data,
resp. floating cellular data), ktory vyuziva signl mobilnych telef6-
nov vodicov vozidiel, technoldgie vyuzivajice interné alebo ex-
terné senzory, rozpozndvanie pomocou indukénych obvodov so
senzormi umiestnenymi na vozovke alebo kamerami.

7.11. Elektronika umoziuje vyriesit problém platenia myta

v mestach aj mimo obci. Systém elektronického vyberania myta

(ETC, Electronic toll collection) je okrem inkasovania poplatkov po-

uZivany aj na monitorovanie vyvoja situdcie pri dopravnych zd-

pchach prostrednictvom merania intervalov medzi jednotlivymi

prejazdmi.

() U.v.EU C 168, 20.7.2007, s. 77-86.

() U.v.EUC 195, 18.8.2006, s. 26-28.

(4) Pozri stranu 80 tohto tiradného vestnika.

(%) Stanovisko CESE 872/2009 TEN/382 na tému Zavedenie inteligentnych
dopravnych systémov (spravodajca: pan Zbofil), zatial nebolo zverej-
nené v tiradnom vestniku.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:SK:PDF
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7.12.  Bolo by vhodné bliZsie sa zaoberat rekreaénymi vozidla-
mi (buggy, motorové stvorkolky, terénne motocykle, vodné skii-
tre, snezné skitre, ultralahké lietadld). Casto k nim neodmyslitelne
patria velkd hlu¢nost a emisie so silnym neprijemnym zdpachom.
Tieto malé vozidld takmer nikdy nemajii pozndvaciu znacku, ale
mozu legdlne premadvat a parkovat. Ich motory by sice mali vy-
hovovat v§eobecnym poziadavkdm, ale treba si polozit otdzku, ¢i
tieto predpisy dostato¢ne zohladnuji skutocnost, Ze sa tieto vo-
zidld pouzivajii v oblastiach s velkou prirodnou hodnotou. Pru-
dky ndrast a rozsirenie tychto vozidiel nastoluje problémy nielen
environmentalneho charakteru, ale predstavuje aj technologicku

vyzvu.

7.13. Internalizovat externé ndklady, najma tie, ktoré vznikaji
v stvislosti so zdravim ob¢anov, vypracovat integrované politické
opatrenia v oblasti dopravy a urcit, nakolko jednotlivé projekty
vyhovuji environmentdlnym poziadavkdm, postdit vztah medzi

nakladmi a prinosom, zlepsit Zivotné prostredie, vytvorit pracov-
né miesta a vplyvat na dopravni pretaZenost.

7.14.  Zmena zivotného §tylu. Podporovat ekologicki mobilitu,
t. j. pohyb peso a bicyklom na krétke vzdialenosti a zlepsit infra-
Struktaru pre chodcov a cyklistov.

V Bruseli 16. jula 2009

7.15.  Prehodnotit logisticky manazment a vyrobu v zdvislosti
od dopytu s minimdlnymi zdsobami (just in time), ktora sa spija
s obrovskym mrhanim pri doprave tovaru. Normalizdcia technic-
kych vzorov, a tym zniZenie cien ndhradnych dielov.

7.16. Tam, kde je to mozné, rozvijat pricu na dialku.

7.17.  Podporovat novatorsky vyskum a vyvoj materialov a tech-
nologickych rieSeni na zniZenie objemu znecistujtcich ldtok po-
chddzajtcich z dopravy a cestnej premavky.

7.18. Na zlepenie situdcie v stivislosti s nadmernou hlu¢nostou
mohla by sa zaviest montdz spomalovacich prahov na vozovku,
zlepsit kvalitu pouzitého asfaltu, umiestnit protihlukové clony,
ktoré pohlcuju hluk, v oblastiach s najhustejsou premavkou. Sku-
to¢ne odradzujiice sankcie pre vozidld, ktoré prekracuji limity
hlu¢nosti, az po zadrzanie vozidla. Zaviest kontroly hlu¢nosti,
ktoré by boli zamerané na podmienky ,beznej“ prevadzky vozidla.

7.19. Motorové vozidld nest hlavnt zodpovednost za nepri-
jemny a Skodlivy hluk. Treba posilnit kontroly hladin ich hlué¢-
nosti a zakdzat ich pouzivanie az po predloZenie osvedcenia
o tom, Ze spliiaji poziadavky prislusnych platnych predpisov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Doddvatelské a odberatelské
trhy automobilového priemyslu”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2009/C 317/05)

Spravodajca: pin ZOHRER
Pomocny spravodajca: pdn LEIRIAO

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 10. jila 2008 rozhodol podla ¢léan-
ku 29 ods. 2 vnitorného poriadku o vypracovani stanoviska z vlastnej iniciativy na tému

,Doddvatelské a odberatelské trhy automobilového priemyslu‘.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 4. jina 2009. Spravodajcom bol pan Zohrer, pomocnym spravodajcom pan Leirido.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
zo 16. jala 2009) prijal 104 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zhrnutie, zdvery a odpordcania

1.1.  Vyroba motorovych vozidiel je jednym z hlavnych priemy-
selnych odvetvi EU. Je hnacou silou rastu, zamestnanosti, vyvozu
a inovdcie. Rovnako vyznamné st dodavky a sluzby v ramci na-
viazanych trhov tohto odvetvia. Aktérmi naviazanych trhov sa
vyrobcovia motorovych vozidiel, ich dodavatelia a nezavislé ale-
bo autorizované subjekty posobiace v oblasti sluzieb, nahradnych
dielcov a prislusenstva, ako aj vyroby, distribticie a maloobcho-
du. Je siefou 834 700 firiem (prevazne malych a strednych pod-
nikov) s celkovym obratom 1 107 milidrd EUR a priblizne
4,6 miliébna zamestnancov.

1.2.  Tak vyrobcovia motorovych vozidiel, ako aj predajcovia st
vystaveni zostrenej hospodarskej sitazi, ktorej dosledkom je sta-
le mensie ziskové rozpitie. Tym narastd vyznam popredajnych tr-
hov, pricom vyrobcovia motorovych vozidiel maji vodi
nezdvislym doddvatelom dominujice postavenie.

1.3. Kriza finan¢nych trhov v druhej polovici roku 2008 ako
jedno z prvych odvetvi redlneho hospodérstva mimoriadnou mie-
rou postihla automobilovy priemysel a automobilovy dodévatel-
sky priemysel a viedla k bolestivému zniZeniu odbytu. Pokles
vyroby, ktory s tym stvisi, md tak pre podniky, ako aj pre ich za-
mestnancov dalekosiahle dosledky. Podniky posobiace na odbe-
ratelskych trhoch st tiez postihnuté. Pre tieto podniky predstavuje
vazny existenc¢ny problém predovsetkym stazend dostupnost fi-
nanénych prostriedkov. Vybor preto vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby vo vSetkych opatreniach rovnako zohladnili subjekty
posobiace na odberatelskych trhoch.

1.4. Nezavisle od aktudlnej situdcie existuju v automobilovom
sektore strednodobé a dlhodobé trendy, ktoré povedii aj na od-
beratelskych trhoch k rozsiahlym restrukturalizdcidm. O niekol-
ko rokov budii v tomto sektore tiplne nové struktiiry. Na jednej
strane sa Crtd presun podielov na trhu v prospech nezavislych do-
dévatelov a poskytovatelov sluzieb, na druhej strane mnohé pod-
niky, predovSetkym malé podniky a mikropodniky, prezija len za
predpokladu, Ze vyvind nové koncepcie a budd investovat.

1.4.1.  Podla EHSV bude restrukturalizdcia na odberatelskych tr-
hoch pokracovat v tom smere, Ze vznikni réznorodé nové part-
nerstvd (aj s inymi subjektmi obéianskej spoloc¢nosti) a nové
formy zdkaznickych vztahov. Vzhladom na prepojenie automo-
bilového priemyslu s inymi odvetviami a rozvetvenie dodavatel-
ského priemyslu a obchodu s motorovymi vozidlami bude mat
kazda forma restrukturalizacie, ktord ma rozsiahle negativne do-
sledky pre malé a stredné podniky, dosah aj na stétisice pracov-
nych miest v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU. EHSV preto
zastdva nazor, Ze Komisia by mala pozorne sledovat procesy res-
trukturalizdcie odberatelskych trhov a v pripade potreby by mala
konat v zdujme zabezpecenia spravodlivej hospodarskej sutaze.

1.4.2.  Vybor preto navrhuje v stlade s Lisabonskou stratégiou
vytvorit skupinu na vysokej Grovni, ktord by na zaklade vysled-
kov poradnej skupiny CARS 21 vypracovala perspektivy pokri-
zového obdobia a vyjadrila sa k oblastiam ¢innosti. Pri zohladnen{
vyvoja v celom automobilovom priemysle by sa mali stanovit tie-
to taziska:

— dalsi rozvoj pravneho ramca a pristup k slobodnej a spravo-
dlivej hospodarskej stitazi,

— realizdcia Lisabonskej stratégie,
— prieskum poziadaviek na kvalifikdciu,
— inovdcia,

— problémy spotrebitelov,
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— obchodnd politika,
— socidlne aspekty.

1.5. EHSV zastdva ndzor, Ze vzhladom na sticasné hospodarske
a socidlne rimcové podmienky by revizia pravnych predpisov EU
mala prispiet k zachovaniu slobodnej a spravodlivej hospodarskej
stitaze tym, Ze:

— sa zabrdni dalekosiahlym radikdlnym zmendm po celtd dobu
tejto tazkej krizy,

— predpisy podporujtce prili§ vysokd koncentraciu v obchode
budi vyvazené,

— savytvori zodpovedajtci rimec bezpecnosti a ochrany Zivot-
ného prostredia a zjednodusenie predpisov,

— sabudu lepsie predvidat ciele spravania nartsajiceho hospo-
darsku sttaz vyplyvajiceho z nového usporiadania trhu,

— sa bude podporovat princip ,Najskor mysliet v malom” ini-
ciativy Small Business Act s cielom podporit rozvoj malych
a strednych podnikov, inovéciu a ochranu pracovnych miest.

1.6. Na zabezpecenie mnozstva a kvality pracovnych miest, na
zvysenie mobility pracovnikov a na celkové zvySenie atraktivity
odvetvia je potrebné, aby toto odvetvie a jeho podniky reagovali
aj na socidlne vyzvy. Predovietkym sa treba zaoberat otdzkami
demografickych zmien, rozvojom modelov celozivotného vzde-
lavania a dalicho vzdeldvania, ako aj novymi poziadavkami v ob-
lasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Vybor preto vyzyva
prislusné subjekty a Komisiu, aby podporili socidlny dialég na
vSetkych trovniach (v rdmci odvetvia, na narodnej tirovni a na
trovni podnikov).

2. Uvod

2.1.  Automobilovy priemysel je jednym z najdolezitejsich prie-
myselnych odvetvi EU. V novembri 2007 predlozila komisia
CCMI informaént spravu ,Automobilovy priemysel v Eurdpe: sti-
¢asnd situdcia a vyhliadky“. Tato sprava sa v3ak sa vSak zaoberd
len klt¢ovou oblastou odvetvia, teda ,Vyrobou motorovych vo-
zidiel, ndvesov a privesov* (podla klasifikdcie ekonomickych ¢in-
nosti NACE 29). Ako sa uvddza v stanovisku, vymedzenie
NACE 29 v3ak neobsahuje celd skalu doddvok pre automobilovy
priemysel ani mnohé pridruzené hospodarske aktivity.

2.2. Pridodavkach pre automobilovy priemysel a na naviazané
trhy ide o $iroké spektrum aktivit v oblasti vyroby a sluzieb, z kto-
rych niektoré zdvisia od priemyslu (vyroba elektrického vystroja
motorov a vozidiel, vyroba lakov pre automobilovy priemysel,
vyroba pneumatik, vyrobky z textilif a plastov, vyroba klimatizac-
nych jednotiek, akumuldtorov a meracich pristrojov pre automo-
bily), kym iné zévisia od sektoru sluzieb, ako napriklad ddrzba
a opravy motorovych vozidiel.

2.3.  Aktérmi naviazaného trhu s v Eurépe vyrobcovia moto-
rovych vozidiel, ich doddvatelia a nezdvislé subjekty posobiace
v oblasti sluzieb, ndhradnych dielcov a prislusenstva, ako aj vyro-
by, distribiicie a maloobchodu. Tieto hospodarske aktivity zohra-
vajii pre eurdpske hospoddrstvo klicovi tilohu, pretoZe sa tykaju
mnohych odvetvi (velké spolo¢nosti aj malé a stredné podniky)
a majii velky politicky vyznam z hladiska zamestnanosti.

2.3.1. Odberatelské trhy sa v podstate delia na tri hlavné oblasti:

I. Distribucia, servis, opravy a udrzba.

Do tejto kategdrie patria vlastné Strukttry vyrobcov (distribicia
a servis) a zmluvni partneri priamo podliehajtici vyrobcovi (gene-
ralni importéri, autorizované servisy, atd.), ako aj nezavislé ser-
visy. Existujii neSpecializované servisy a potom také, ktoré sa
$pecializuji na urcité oblasti. Servisy $pecializované na jednotlivé
komponenty mozno z Cdasti zaradit aj do doddvatelského
priemyslu.

II. Ndhradné dielce

Vyroba a dodavky nahradnych dielcov st aktivity, ktoré vykona-
vaji v prvom rade vyrobcovia motorovych vozidiel a ich doda-
vatelia, ako aj zmluvni predajcovia. Stdle vicsia Cast preddvanych
nahradnych dielcov v3ak nie sti origindlne, ale neznackové dielce.
Okrem toho existuje mnoZstvo v§eobecne pouzitelnych nahrad-
nych dielcov, ktoré nemozno priradit k ziadnemu konkrétnemu
vyrobcovi motorovych vozidiel (pneumatiky, disky kolies, aku-
muldtory, zapalovacie sviecky, filtre, Ziarovky, atd’).

II. Prisluenstvo a tuning

Sem mozno zaradit zhruba v3etky dielce alebo komponenty, kto-
ré mozu byt pouzité na individudlnu dpravu dizajnu, komfortu
alebo bezpecnosti motorového vozidla. Je to velmi rozptylend ob-
last, ktora siaha od velmi komplexnych elektronickych alebo hy-
draulickych komponentov (ak napr. navigacné systémy GPS
alebo podvozky) az po jednoduché plastové predmety (napr.
drziaky pohdrov).

2.3.2. Vyznam S$rotovania a recykldcie sa na tomto trhu stale
zvysuje. Na jednej strane sa upravujt a preddvaji dielce zo zosro-
tovanych motorovych vozidiel. Na druhej strane st tieto vozidld
zdrojom surovin, napr. ocele, hlinika a plastov.

2.3.3.  Okrem toho existuje cely rad inych ticastnikov trhu v ob-
lasti sluzieb, napriklad Cerpacie stanice pohonnych hmét, asi-
stencné sluzby alebo stanice technickej kontroly a karosarske
dielne.

2.4. Neexistuji ziadne postacujiice $tatistické tdaje. Pre tieto
oblasti priemyselnej vyroby alebo poskytovania sluzieb st $peci-
fické adaje k dispozicii len vo vynimoénych pripadoch. Vo vse-
obecnosti ide o také oblasti vyroby a sluzieb, ktoré st sticastou
inych odvetvi priemyslu a sluzieb.
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2.4.1. Odberatelsky trh automobilového priemyslu tvori pri-
blizne 834 700 prevazne malych a strednych podnikov. Medzi
Struktdrami v jednotlivych clenskych Statoch st viak rozdiely.
V niektorych krajindch, predovsetkym v juznej Eurépe, prevlada-
ju malé podniky a mikropodniky (vi¢sinou st to rodinné pod-
niky), kym v inych krajindch je pre tento sektor priznaény
mecku a Franctzsku. V Eurdpskej tnii toto odvetvie dosahuje
obrat 1 107 milidrd EUR a zamestndva okolo 4,6 milidna fudi (%).

3. Hospodairske prostredie a medzinirodné trendy

3.1. Kriza finan¢nych trhov v druhej polovici roku 2008 ako
jedno z prvych odvetvi redlneho hospodérstva mimoriadnou mie-
rou postihla automobilovy priemysel a automobilovy dodavatel-
sky priemysel. V dosledku problémov na finan¢nych trhoch doslo
k dvom javom, ktoré zvlast postihli toto odvetvie. Na jednej stra-
ne predstavuje motorové vozidlo spolu so stavbou domu najvac-
Sie investicie domdcnosti. V Casoch hospodérskej neistoty sa
takéto investicie odkladajii na neskorsie. Na trhu s motorovymi
vozidlami to viedlo k zniZeniu odbytu, ktoré nikto nepredvidal.
Na druhej strane sa stazil pristup k dverom. Predovsetkym malé
a stredné podniky majti preto problémy s financovanim svojich
aktivit. Prejavuje sa to aj na investicidch podnikov a sposobuje na-
sledne aj pokles predaja v oblasti uzitkovych vozidiel (3) (3).

3.1.1. Pocet registracii novych motorovych vozidiel v Eurépe
zaznamenal v roku 2008 v porovnani s predchddzajicim rokom
pokles 0 7,8 %. Len v poslednom $tvrtroku rozdiel predstavoval
19,3 %. Pri lahkych azitkovych vozidlach predaj poklesol o vyse
10 %, ale aj pri nakladnych vozidlach doslo k poklesu o 4 %. Ten-
to vyvoj pokracuje aj na zaciatku roku 2009, aj ked vdaka roz-
nym opatreniam Clenskych $titov (napriklad ekologicky
prispevok pri ndkupe nového auta a Srotovné) tu badat urcité
oslabenie. V oblasti uzitkovych motorovych vozidiel sa viak ten-
to vyvoj dramaticky zhorsi. Situdcia s tazkymi Gzitkovymi vozi-
dlami je v roku 2009 v Eur6pe katastrofdlna. V prvom $tvrtroku
poklesol pocet zapisov novych motorovych vozidiel do evidencie
0 38,9 %.

3.1.2. ZniZenie vyroby ma dalekosiahle dosledky nielen pre
podniky, ale aj pre zamestnanost. Vedie predovietkym k znizo-
vaniu stavu zamestnancov (ktoré postihuje v prvom rade pracov-
nikov prepozi¢anych agenttirami), skratenému pracovnému Casu
alebo podobnym opatreniam. Vsetky viak znamenaji stratu
prijmov.

(1) Zdroj: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3 Pozri k tomu stanovisko EHSV (spravodajca: pan Zbofil) z 13.5.2009
- CCMI/067.

(3) Zdruzenie eurdpskych vyrobcov automobilov (ACEA) stanovilo tri
kategérie pre sektor Zzitkovych vozidiel: lahké Gzitkové vozidld do
3,5 t, uzitkové vozidld nad 3,5 t okrem autobusov nad 3,5 t a tazké
uzitkové vozidld nad 16 t okrem autobusov.

3.2. Komisia CCMI vo svojej informacnej sprave z novem-
bra 2007 (¥, bez ohladu na terajsi vyvoj, podrobne skimala naj-
dolezitejsie trendy automobilového priemyslu. Mnohé z tychto
vyvojovych tendencii sa urychlia pod vplyvom sacasnej krizy
a povedu k rozsiahlym $trukturdlnym zmendm v priemysle. Tie-
to tendencie sa prejavia priamo na vyvoji a zmendch odberatel-
skych trhov. V nasledujiicej casti by sme chceli uviest hlavné
tendencie, ktoré majd najvicsi vyznam pre doddvatelské a odbe-
ratelské trhy.

3.2.1. Najdolezitejsie z nich su:

— Vsetky aktudlne $tidie trendov a prognézy naznacujd, Ze zo
strednodobého hladiska je automobilovy priemysel celosve-
tovo perspektivnym odvetvim priemyslu, v ktorom vsak
bude aj nadalej dochddzat k rozsiahlym restrukturalizdcidm.

— Prirastok tvorby hodnot a ndrast zamestnanosti sa prejavuje
najmi v doddvatelskej oblasti a to hlavne vdaka kontinudl-
nemu outsourcingu.

— Dalsi outsourcing mozno ocakavat predovsetkym u velkych
(americkych) vyrobcov. Eurépski (hlavne nemecki) vyrobco-
via vozidiel vyssej triedy st tymto javom postihnuti mene;j.

— Rast automobilovej produkcie (sektor osobnych motorovych
vozidiel) sa z medzindrodného hladiska ststreduje najmai
v krajindch BRIC (najmi v Cine a Indii) a v Eurpe.

— Napriek vSeobecnému trendu rastu sa ocakdvaju nielen regio-
nalne posuny taZzisk rastu:

— jednotlivym kone¢nym vyrobcom hrozi, zZe sa dostant
do krizy, ktord ohrozi ich existenciu,

— nie je vylacené, ze v USA dojde k podobnému vniitorné-
mu vyvoju ako vo Velkej Britdnii v devitdesiatych ro-
koch (rozsiahle restrukturalizicie s regiondlnymi
taziskovymi presunmi),

— vztahy medzi vyrobcami a subdoddvatelmi sa budi aj na-
dalej menit v dosledku zmien sposobenych procesmi
outsourcingu,

— ocakéva sa dalsi masivny ndrast koncentrdcie v doddva-
telskom priemysle,

— ako dosledok technického vyvoja (0. i. v oblasti pohonov
a motorov) je mozné ocakdvat rozsiahle presuny v do-
dévatelskej oblasti.

(4) Informacnd sprava poradnej komisie pre priemyselné zmeny (CCMI)
z 23. novembra 2007 na tému ,Automobilovy priemysel v Eurdpe:
stcasnd situdcia a vyhliadky“ (spravodajca: pan Zohrer, pomocny
spravodajca: pan Glahe).



C317/32

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2009

— Na otazku, do akej miery budd jednotlivi subdodavatelia po-
stihnuti tymito restrukturalizaénymi procesmi, budi mat
vplyv viaceré rozdielne faktory. Ide tu o tieto faktory:

— produktovd paleta podnikov a skutoc¢nost, ¢i je dand fir-
ma jedinym vyrobcom prislusného produktu,

— aktivity v oblasti vyskumu a vyvoja a rozdelenie ndkla-
dov na tieto aktivity,

— prislusny vztah medzi vyrobcom a doddvatelom,

— efektivnost vyrobnej Struktary,

— zapojenie do sieti tvorby hodnot a vzfahy v rdmci
zoskupent,

— Strukttira podniku a majetkové pomery,

— vybavenie kapitdlom a rozsah neviazanych finan¢nych
prostriedkov,

— regiondlna pritomnost.

— Regiondlna struktdra eurépskeho automobilového priemys-
lu bude aj nadalej poznacend presunmi v smere vychod —
zdpad.

— Aj nadalej sa dajui ocakdvat vicsie ndrasty produktivity v au-
tomobilovom priemysle, ktoré buda presahovat predpokla-
dany rast produkcie. Vysledkom bude neustily tlak na
zamestnanost a pracovné podmienky (najmé v sektore doda-
vatelského priemyslu).

— V celosvetovom automobilovom priemysle — ale aj v eurdp-
skom automobilovom priemysle — je v oblasti vyroby osob-
nych motorovych vozidiel zna¢nd nadprodukcia. Tlak tychto
nadbyto¢nych kapacit sa bude vdaka ocakdvanému dalsiemu
roz§irovaniu kapacit este zosiliovat.

— Trh je ovplyviiovany Coraz diferencovanej$imi a mnoho-
strannej$imi Zelaniami kupujicich. Vyznamna tlohu pritom
zohrava demograficky vyvoj, ale aj vyvoj platov a predajnych
cien.

— Problematika ochrany klimy, nedostatok surovin a otdzka
bezpecnosti predstavujii obrovské vyzvy. Tato skutocnost
zvy$uje tlak na urychlenie vyvoja v oblasti pohonov (a zni-
Zovania mnozZstva vyfukovych plynov, vritane alternativ-
nych paliv) a materidlovych technoldgii, ako aj vzhladom na
integrované, intermodalne dopravné systémy. Tento bod
bude v budicnosti najviac ovplyviovat tento sektor. Vyza-
duje si aj definovanie budticej tlohy cestnej dopravy a auto-
mobilov v rdmci takéhoto systému.

3.3.  Tak vyrobcovia motorovych vozidiel, ako aj predajcovia sii
vystaveni zostrenej hospodarskej sttazi, ktorej dosledkom je std-
le mensie ziskové rozpitie. Tato skuto¢nost postihuje hlavne ob-
chod, pretoze tu marza predstavuje priblizne 0,3 %. Tento vyvoj
vedie k tomu, Ze dané subjekty sa stéle viacej zameriavajii na od-
beratelské trhy naviazané na predaj vozidiel (kam patria ndhrad-
né dielce, servis, adrzba). Tu maji vyrobcovia motorovych
vozidiel vo¢i nezdvislym dodédvatelom dominujtice postavenie.

4. Pravny raimec EU

4.1. Na rozdiel od primdrneho trhu na odberatelskych trhoch
mozno konstatovat problémy v oblasti hospodarskej stitaze.
Zmluvni predajcovia maji na nich vysoké podiely (okolo 50 %)
a vyrobcovia motorovych vozidiel maji vysoké podiely na trhu
s ndhradnymi dielcami. K tomu je potrebné pripocitat origindlne
nahradné dielce, ktoré sa dajt kipit len od vyrobcov motorovych
vozidiel. Pristup nezdvislych servisov k technickym informdcidm
musela vyniitit Eurépska komisia. Ind situdcia v oblasti hospodar-
skej sttaze v porovnani s primdrnym trhom sa prejavuje aj v tom,
zZe vyrobcovia motorovych vozidiel maja tendenciu k ovela vi¢-
§im ziskom pri ndhradnych dielcoch, kym zmluvni predajcovia
dosahujua vacsinu svojich ziskov pri opravéch a adrzbe, nie pred-
ajom novych vozidiel.

4.2. Na ochranu hospodarskej stitaze, moznosti volby pre spo-
trebitela a zabezpecenie rovnakych vychodiskovych podmienok
v segmente nahradnych dielcov a oprév prijala Eurépska komisia
v roku 2003 nariadenie (ES) ¢. 1400/2002 o skupinovych vynim-
kéch v sektore motorovych vozidiel, ktoré stanovuje pravidla pre
subjekty podielajice sa na trhu, pricom je stile platné a ma platit
az do roku 2010.

V nariadeni o skupinovych vynimkach st definované vertikalne
dohody, ktoré st v ¢lanku 81 Zmluvy o EU vynaté zo zikazu ne-
kalej sitaze. Predstavujii teda spolahlivi referenciu pre tcastni-
kov trhu. Ak dohody spliiaji podmienky stanovené v nariadeni
o skupinovych vynimkdch, mozno s istotou predpokladat, Ze st
v stilade s pravidlami hospodarskej stitaze v EU.

4.3.  Sektorové nariadenie o skupinovych vynimkach pre sektor
motorovych vozidiel je ovela podrobnejsie nez vieobecné naria-
denie o skupinovych vynimkdch a vzhladom na svoju zlozitost
sposobuje ticastnikom trhu, hlavne malym a strednym podnikom,
vykladové problémy. Komisia to vzala na vedomie po mnohych
staznostiach a ziadostiach o informdcie, ktoré sa netykali otdzok
hospodarskej sttaze. Na odberatelskych trhoch je toto nariadenie
o skupinovych vynimkach pre sektor motorovych vozidiel zdru-
kou velkorysého pristupu, pretoze za urcitych podmienok sa vy-
nimky tykaji dohod az so 100 % podielom na trhu (kym vo
vSeobecnom nariadeni o skupinovych vynimkdch len do vysky
30 % podielu na trhu), pricom konkrétne ustanovenia toto velko-
rysé nariadenie Ciastocne oslabuju.

Toto nariadenie o skupinovych vynimkdch pre sektor motoro-
vych vozidiel teda zostdva aj nadalej dost sporné, pretoze vicsina
zmluvnych predajcov md zdujem o zachovanie daného stavu,
kym vyrobcovia motorovych vozidiel pozaduji jednoduchsie
a menej restriktivne predpisy a nezdvisly sektor (nezavislé servisy
a vyrobcovia ndhradnych dielcov) dorazne Ziada lepsiu harmoni-
zdciu platnych predpisov.
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4.4. Lepsia harmonizdcia sucasného pravneho rdmca by
zahfnala:

— nariadenie o skupinovych vynimkéch,

— pripravu a poskytnutie technickych informacif o novych mo-
deloch a novych ndstrojoch vsetkym subjektom,

— reviziu smernice 96/96/ES o technickej kontrole motorovych
vozidiel,

— préva dusevného vlastnictva podnikov (dizajn a ochrana
patentov),

— ustanovenia v oblasti zdruky,
— skolenia.

4.5. Vsetci Gcastnici trhu si Zelaji pravnu istotu a chceli by ve-
diet, ¢o bude po roku 2010. Sticasnd neistota o tom, ¢o v budtic-
nosti prinesie nariadenie o skupinovych vynimkdch, je hlavne pre
malé a stredné podniky velmi neprijemnd, ¢o je pochopitelné
vzhladom na trvanie zmldv a investicie potrebné na udrzanie
vSetkych subjektov na drovni najnovsich automobilovych tech-
noldgif a zabezpecenie pristupu k ndhradnym dielcom, informac-
nym technoldgidm, novym ndstrojom, vybaveniu a $koleniam.

4.6. Komisia posilnila pravny rdmec nariadenim (ES)
¢. 715/2007 (Euro 5) platnym od janudra 2009, ktoré upravuje
pristup k v8etkym technickym informacidm tykajicim sa typové-
ho schvalovania motorovych vozidiel.

4.7. EHSV zastdva ndzor, Ze vzhladom na stc¢asné hospodarske
a socidlne rimcové podmienky by revizia pravnych predpisov EU
mala prispiet k zachovaniu slobodnej a spravodlivej hospodarskej
stfaze tym, Ze:

— sa zabrani dalekosiahlym radikdlnym zmendm po celt dobu
tejto tazkej krizy,

— ustanovenia podporujice prili§ vysokd koncentraciu v ob-
chode budd vyvazené,

— sa vytvori zodpovedajiici rimec bezpecnosti, ochrany Zivot-
ného prostredia a zjednodusovania predpisov,

— salepsie budi predvidat ciele spravania nartisajiceho hospo-
dérsku sttaz vyplyvajiceho z nového usporiadania trhu,

— sa bude podporovat princip ,Najskor mysliet v malom*” ini-
ciativy Small Business Act s cielom podporit rozvoj malych
a strednych podnikov, inovéciu a ochranu pracovnych miest.

5. Stcasnd situdcia na odberatelskom trhu automobilového
priemyslu

Odberatelsky trh automobilového priemyslu EU prechddza vy-
znamnymi §trukturdlnymi zmenami, ktoré vychddzaji z novych
a aktivnejsich regulacnych opatreni. Aj zmeny v oblasti techno-
16gii a procesov prispievaju k pretvaraniu tispesného obchodné-
ho modelu na odberatelskom trhu, ktoré zahfna vsetkych
ucastnikov vyrobného, marketingového a distribu¢ného retazca.

5.1. Udrzba a opravy

Technické inovdcie umoziiuji lepsiu kontrolu emisii a zvySuji
bezpecnost a komfort, ¢o viak zvySuje ndrocnost Gdrzby a oprav.
Tento trh je konkurenéne velmi silny. Prevlddaji na nom malé
a stredné podniky, ktoré pondkajii konkurenéne primerané diel-
ce a poskytujii kvalitné sluzby, a tak rozhodnym sposobom pri-
spievaji k zamestnanosti a rastu eurpskeho hospodarstva.

5.1.1.  Zvlast vyrobcovia zariadeni a ndstrojov pouzitelnych pri
produktoch réznych znaciek (univerzalne néstroje) st odkazani
na $pecifické informdcie (ktoré s potrebné napriklad na zabez-
pecenie Sirsieho funkéného rozsahu diagnostickych zariadeni
vhodnych pre rozne znacky). Bez zariadeni a ndstrojov, ktoré
mozno pouzit pri viacerych alebo vsetkych znackéch, by si mu-
seli tieto malé podniky zakipit ndstroje a zariadenia na opravy
motorovych vozidiel vietkych znaciek, ktoré by mohli prist do
tivahy. Vyziadalo by si to ndklady, ktoré by zjavne prevysili fi-
nan¢né moznosti malych a strednych podnikov. Ak majt vyrob-
covia ndstrojov drzat krok so stdle sa zvySujicim poctom
elektronickych systémov zabudovanych do motorovych vozidiel,
potrebuju spolahlivé informdcie a tidaje od vyrobcov motorovych
vozidiel. Bez tychto tidajov vyrobcovia diagnostickych zariadeni
nemozu vypracovat a dodat softvér, ktory potrebujii nezavislé
servisy.

5.2. Ndhradné dielce

Vyroba a distribicia znackovych ndhradnych dielcov sa z velkej
Casti realizuje cez vyrobcov origindlnych dielcov alebo ich zmluv-
nych subdodévatelov. Vyznamny podiel v3ak patri dielcom pou-
Zivanym nezdvisle od vyrobnej znacky. St to napriklad
pneumatiky, disky kolies, akumulatory, zapalovacie sviecky, roz-
ne filtre, atd.

Prave vyrobcovia pneumatik, akumuldtorov a diskov posobia
v prostredi zvysujiicej sa celosvetovej konkurencie a v minulosti
boli vystaveni rozsiahlym strukturdlnym zmendm. Tu by sme od-
portcali dopliujice stidie jednotlivych pododvetvi.

5.2.1. Licen¢nd vyroba dielcov a neznackové nahradné dielce

Alternativni, nezdvisli doddvatelia maji na trhu s ndhradnymi
dielcami rastdci vyznam. Casto pontkaji ndhradné dielce, pri kto-
rych pomer ceny a tiZitkovosti lepsie zodpovedd potrebdm odbe-
ratela (napriklad pri starSich vozidlich je doleZitejsia vyhodnd
cena nahradného dielca, nez jeho Zivotnost). Pritom ide v prvom
rade o to, aby bol dielec funk¢ny. Byt képiou origindlu nestaci.
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Trh v8ak stdle pontika ilegdlne kopie alebo falzifikdty s podrad-
nou kvalitou. Tu ide v kone¢nom dosledku o klamanie zdkaznika,
Comu vSak mozno stéle lepsie zabranit predpismi o ochrane pa-
tentu, ochrane dusevného vlastnictva a prislu§nymi néstrojmi ob-
chodnej politiky.

5.2.2. Odvetvie tuningu motorovych vozidiel

Tuning motorovych vozidiel je rychlo sa rozvijajicim odvetvim
automobilového priemyslu.

Pri tuningu motorovych vozidiel ide o takii Gipravu motorového
vozidla, ktorou sa zvysi jeho vykon, vizudlna pritazlivost a bez-
pecnost. Tuningovat mozno vietky Casti motorového vozidla: ko-
lesd, pneumatiky, ndrazniky, motor, vnatorny priestor, karosériu,

vyfuk, atd.

St podniky, ktoré sa celkom preorientovali na tuning a ktorych
produkty sa preddvaji po celom svete. Vieobecne vyuZivaji ino-
vativne koncepcie a materidly a vyvijaji nové technické trendy,
ktoré neraz prebert aj samotni vyrobcovia motorovych vozidiel
a uplatnia na masovych trhoch.

Eurdpska komisia by mala vypracovat a schvalit prislusné pravne
predpisy na reguldciu odvetvia tuningu motorovych vozidiel.

5.3. Bezpecnost a trvaly prinos pre Zivotné prostredie

Na zabezpecenie toho, aby motorové vozidld zodpovedali emis-
nym a bezpe¢nostnym normdm Eurdpskej tinie nielen vtedy, ked
opustia vyrobné zdvody, ale po celt dobu Zzivotnosti, je potrebnd
ich pravidelnd kontrola, Gdrzba a oprava. Pri Giplne novych a star-
$ich modeloch zohravaji dolezitt dlohu nezavislé servisy a auto-
rizované servisy, pretoZe zabezpeluju, Ze zostant zachované
jazdné vlastnosti tychto vozidiel a Ze budd zodpovedat platnym
predpisom v oblasti ochrany zivotného prostredia. Této troven
sluzieb moze byt poskytovand vsak len vtedy, ak vyrobcovia mo-
torovych vozidiel umoznia pristup k informdcidm, ndstrojom
a vybaveniu na opravy motorovych vozidiel viacerych znaciek,
k ndhradnym dielcom a ak umoznia prislusné skolenia.

6. Rozsiahla reStrukturalizicia na odberatelskom trhu

6.1. Cely automobilovy priemysel vritane obchodu a sluzieb
tazko postihla finan¢na kriza. Pre podniky (predovietkym malé
a stredné podniky) predstavuje hlavny problém stazené poskyto-
vanie uverov a vyrazny pokles dopytu po novych vozidlich. Na
druhej strane ovplyvnili situdciu na odberatelskych trhoch auto-
mobilového priemyslu aj mnohé iné faktory:

— zvySenie priemerného veku motorovych vozidiel a zdroven
znizenie poctu najazdenych kilometrov za rok,

— zniZenie objemu oprav v dosledku dlhsej Zivotnosti ndhrad-
nych dielcov a dlhsich intervalov medzi servisnymi
prehliadkami,

— relativny ndrast ndkladov na opravy, kedze do vozidiel sa
montuje stale viac $pickovej technoldgie,

— tlak na cenu oprav vzhladom na mensie prijmy domdacnosti
a zvy$ené cenové povedomie spotrebitelov,

— stale viacej elektroniky v modernych motorovych vozidlach,
stile komplikovanejsie zariadenia,

— zvySujuci sa pocet ndhradnych dielcov, dramaticky ndrast
modelov a opcii,

— rastuca zlozitost oprav a adrzby, oznacovania dielcov a vy-
hotovenia ndstrojov,

— enormné investicie do informacnych systémov, ndstrojov,
nahradnych dielcov a skoleni,

— zvyk vyrobcov motorovych vozidiel viazat si zdkaznikov
zmluvami o Gdrzbe.

6.2. 'V nadviznosti dochddza k zdsadnym zmendm, ktord po-
vedd k restrukturalizdcii na roznych trovniach:

— Dbude pokracovat trend smerujtici ku koncentrécii trhu na za-
klade spdjania a skupovania podnikov, v dosledku krizy sa
tento trend este zosilni,

— znizuje sa pocet nezdvislych autoservisov a velkoobchodov
s ndhradnymi dielcami,

— malé a stredné autoservisy a velkoobchodnici s ndhradnymi
dielcami majii tendenciu priclenit sa k nezdvislym koncer-
nom alebo refazcom pontkajicich rozsiahlu paletu sluzieb,
aby dokdzali zvladnut narastajiice poziadavky v ich oblasti
podnikania,

— vyrobcovia a predajcovia ndhradnych dielcov si stile pod
vacsim tlakom,

— vzhladom na mali rentabilitu predaja novych vozidiel rozsi-
ria vyrobcovia motorovych vozidiel svoje podnikatelské ak-
tivity na naviazané trhy.

6.3. Okrem toho sice na odberatelskom trhu existuji moznosti
le viacej ocakava, 7e budd na tento trh dodévat inovativne pro-
dukty, ktoré zvysia vykonnost a bezpecnost origindlnych dielcov
vozidla, ¢im by mal zvysit dopyt na tomto trhu. To vedie k tomu,
ze zmluvni predajcovia musia o svoj podiel na trhu bojovat, pre-
toze klesd dopyt po ndhradnych dielcoch v najdolezitejsom seg-
mente trhu, teda segmente novych vozidiel a ojazdenych vozidiel
do 4 rokov.

6.4. Podla EHSV bude restrukturalizdcia na odberatelskych tr-
hoch pokracovat v tom smere, Ze vznikni réznorodé nové part-
nerstvd a nové formy zdkaznickych vztahov. Vzhladom na
prepojenie automobilového priemyslu s inymi odvetviami a roz-
vetvenie dodévatelského priemyslu a obchodu s motorovymi vo-
zidlami bude mat kazdd forma restrukturalizicie s rozsiahlymi
negativnymi dosledkami pre malé a stredné podniky dosah aj na
statisice pracovnych miest v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. EHSV
preto zastdva ndzor, ze Komisia by mala pozorne sledovat pro-
cesy restrukturalizdcie odberatelskych trhov a v pripade potreby
by mala konat v zdujme zabezpecenia spravodlivej hospodarskej
sttaze.
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7. Socidlne aspekty

7.1. Vzdeldvanie a dalSie vzdeldvanie

Vseobecne sti systémy vzdeldvania a dalsieho vzdeldvania v tom-
to sektore dobre rozvinuté. Na jednej strane to stivisi s poziadav-
kami kladenymi na vyrobcov vozidiel a na druhej strane rychlo sa
meniace technolégie si vyzaduju stale dalsie vzdeldvanie. Sndd ani
neexistuje iny sektor, kde by bol taky vysoky podiel zamestnan-
cov, ktori sa kazdy rok dalej vzdeldvaji. Pritom st aj tu rozdiely,
ktoré zévisia v podstate od druhu a velkosti podniku. Predovset-
problémy udrzat krok. Vzdeldvanie je uz svojou struktirou ¢asto
tizko zamerané na $pecifické pracovisko alebo urcitt znacku. Zni-
Zuje sa tym mobilita pracovnikov a stazuje prestup. Vybor preto
podporuje snahy o vytvorenie jednotného eurépskeho systému
osveddeni.

7.2. Zdravie a bezpecnost

V naméhavosti profesii automobilového priemyslu st rozdiely
medzi vyrobnymi zdvodmi, ktoré st ¢asto automatizované a vy-
bavené mnozstvom technickych zariadeni, a opravoviiami, kde
eSte stdle prevlddaji manudlne pracovné tkony. Opakovanie
tychto tikonov moze u zamestnancov pomerne ¢asto viest k vzni-
ku bolesti s ndslednou invaliditou alebo problémom svalovo-
kostrového apardtu. Vzhladom na budtice vyzvy v stvislosti
s demografickymi zmenami sa nové organizdcia prace stane ne-
vyhnutnostou, pokial si dostato¢ne kvalifikovani pracovnici maju
zachovat dobry zdravotny stav a maji zostat v pracovnom po-
mere az do dochodkového veku. V opacnom pripade v tomto od-
vetvi moze dojst k nedostatku skisenych pracovnych sil.

Pliny na predchddzanie nebezpecenstvam, ktorym st vystaveni
pracovnici, a opatrenia na ipravu pracovisk musia zohladnit nie-
len rozne znecistujice alebo toxické latky, ale musia pracovnikov
tiez chranit pred namahavostou pracovnych tkonov.

Nové technoldgie so sebou prindsajii nové zdroje nebezpecenstva.
Coskoro bude potrebné napriklad pri vysokonapitovych systé-
moch zaoberat sa nebezpecCenstvom tirazov sposobenych elek-
trickym pridom a rizikom vodikovych explézii. Na to st nutné
pripravné opatrenia. V sti¢asnosti sa este nedd predvidat, do akej
miery sa zmeni normélne pracovisko. Jednotlivé zicastnené sub-
jekty potrebuji jasné stanovené ciele, aby mohli zacat s vypracu-
vanim vhodnych stratégii. Nebezpecenstvd, ktorym st vystaveni
pracovnici v automobilovom sektore, st predmetom dialégu me-
dzi socidlnymi partnermi a podnikmi, v rdmci ktorého treba di-
skutovat aj o preventivnych a podpornych opatreniach pre
Zamestnancov.

EHSV podporuje posilnenie iniciativ a prostriedkov v oblasti bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri préci a dalsieho vzdeldvania pra-
covnikov, a to tak na eurépskej tirovni, ako aj na drovni ¢lenskych
Statov.

7.3. Demografické zmeny

Starnutie obyvatelstva sa prejavi aj na odberatelskych trhoch au-
tomobilového priemyslu. Priemerny vek pracovnikov sa bude
zvySovat a tym sa budd otdzky zdravia stdle viacej prejavovat na
organizdcii préce, poziadavkich na $kolenia a na pracovnych
podmienkach.

7.4. Odmena za prdcu

Mzdy a platy nespadajii do posobnosti EU. Osobitna situicia na
odberatelskych trhoch automobilového priemyslu viak opraviiu-
jii EU, aby sa touto problematikou dokladnejsie zaoberala. Skoro
vo vietkych krajindch EU st platy v tomto odvetvi pod vyssim tla-
kom nez je priemer ostanych odvetvi. Tento tlak vychddza hlav-
ne od vyrobcov motorovych vozidiel. Existuje velmi silnd
zdvislost medzi predajcami motorovych vozidiel/servismi a vy-
robcami motorovych vozidiel, ktori poskytuji koncesie. Vyrob-
covia rozhoduji o investicidch a drovni $koleni, ale svojimi
¢asovymi normami napriklad nepriamo vplyvaja aj na ceny pre
kone¢nych odberatelov, kym finan¢nd tarchu a hospodarske rizi-
kd znasaja predajcovia motorovych vozidiel a servisy. Socidlni
partneri maji preto pri kolektivnych vyjedndvaniach len obme-
dzeny manévrovaci priestor, vysledkom ¢oho st pomerne nizke
platy v tomto odvetvi. V spojenti s tazkymi pracovnymi podmien-
kami to zniZuje pritazlivost tohto odvetvia v o¢iach mladych pra-
covnikov. Mozno poditat s tym, Ze v budicnosti budd problémy
s ndborom odbornych pracovnikov.

8. PrilezZitosti a vyzvy

8.1. Naviazané odvetvia ocakavajii velké zmeny, ktoré v buda-
cich rokoch prinesti so sebou vela pozitivneho, ale aj negativne-
ho. Vysledky dosahované v tychto odvetviach zdvisia vo velkej
miere od vysledkov dosahovanych v automobilovom priemysle.
Dalej existuji dolezité odvetvia, v ktorych na hospodérsku stitaz
vplyvaju iné faktory, ako napriklad pravidla distribtcie a predaja,
dosledky pre zivotné prostredie, bezpecnostné rizikd (dopliujtice
produkty), recykla¢né opatrenia, pravo dusevného vlastnictva (fal-
Sovanie produktov) atd. V tychto odvetviach méze inovicia zo-
hrat klacovii tlohu vo vsetkych aktivitich nadvizujicich na
vyrobu.

8.2. Napriklad v oblasti doddvatelov, obchodu a oprav existujia
vyznamné faktory, ktoré zvysuja konkurenénost prostredia: nové
pravidld distribticie a predaja novych vozidiel (nariadenie o sku-
pinovych vynimkéch) a nové nariadenie EU o distribucii, predaji
a opravach ndhradnych dielcov motorovych vozidiel obsahujtce
napriklad novii dolozku o opravéch, ktord by sa mala zapracovat
do smernice o pravnej ochrane dizajnov (smernica 98/71/ES).
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8.3.  Pod vplyvom politickych, pravnych a technologickych vy-
ziev sa poCetnd skupina doddvatelov viacerych znaciek a automo-
bilovych organizicii spojila s cielom spolo¢ne branit pravo na
vykondvanie oprav a pravo spotrebitelov na tdrzbu a opravy vo-
zidiel v servisoch podla vlastného vyberu. Platnost tychto predpi-
sov konéi v roku 2010. O tom, ¢ budd predlzené alebo nie,
prebiehaji kontroverzné diskusie (%).

8.4. Malé a stredné podniky sti v Eurdpskej tinii nosnym pilie-
rom hospodarstva a zamestnanosti. Tvoria va¢$inu podnikov od-
beratelskych trhov automobilového priemyslu. Jasné a cielené

V Bruseli 16. jula 2009

predpisy st rozhodujicim predpokladom zabezpecenia slobod-
nej a spravodlivej hospodarskej stitaze na odberatelskych trhoch
automobilového sektora (6).

8.5. V stcasnej krize je potrebné prijimat kratkodobé tcinné
opatrenia, ktoré celému automobilovému sektoru a jeho zamest-
nancom umoznia prekonat recesiu. Zo strednodobého a dlhodo-
bého hladiska v konkurencii obstoja predov3etkym malé podniky
a mikropodniky podniky len vtedy, ked vyvind nové koncepcie
a budd investovat. Pretoze mnohé malé podniky to nedokazu sa-
mé, bude vo zvySenej miere dochddzat k zlucovaniu a spolupraci
ako aj k novym partnerstvam s najroznej$imi subjektmi ob¢ian-
skej spolocnosti a vytvdraniu $pecifickych sieti nezdvislych opra-
vovni a $pecializovanych dielni na nové technoldgie (elektricky
a hybridny pohon).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(°) Kampan ,Prdvo na opravy“ podporuji:
AIRC — Medzindrodné zdruzenie opravarov karosérif
CECRA - Zdruzenie eurépskych vyrobcov a predajcov motorovych
vozidiel
EGEA - Eurépske zdruzenie vyrobcov diagnostickych zariadeni a vy-
bavenia servisov
FIA — Medzindrodné zdruzenie automobilovych klubov
FIGIEFA — Medzindrodné zdruzenie velkoobchodnikov s nahradny-
mi dielcami pre motorové vozidld.

Mario SEPI

() Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parla-

mentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ,Najskor mysliet v malom’ Iniciativa ,Small Busi-
ness Act' pre Eurépu’ — KOM(2008) 394 v konecnom zneni,

.

U.v. EU C 182, 4.8.2009, s. 30.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mestské oblasti a ndsilie
mladych“

(2009/C 317/06)
Spravodajca: pan ZUFIAUR NARVAIZA

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jula 2008 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
vattorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Mestské oblasti a ndsilie mladych*.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. jiina. Spravodajcom bol pan Zufiaur Narvaiza.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal174 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpska spolocnost je v sicasnosti znepokojend fenomé-
nom ndsilia a kriminality mladistvych a mladych dospelych. Chce
vSak podporovat celkovy rozvoj mladych a ich spolocenské a pra-
covné zaclenenie. Hoci sa pripady ndsilia mladych casto objavuji
vo vnutrostatnych médidch, je potrebné zdéraznit, Ze vo vieobec-
nosti kriminalita mladistvych v Eurépe podla statistiky () vyrazne
nestipa, ale ostdva na pomerne stabilnej trovni. Toto stanovisko
z vlastnej iniciativy ma za ciel lepsie objasnif danti tému a priniest
odpordcania tykajice sa ndsilia mladych bez toho, aby sme ich
konanie odsudzovali alebo ho povazovali len za prejav ur¢itych
anomalii.

1.2. Kazdy pravny poriadok na Gzemi Eurdpy vyvinul v minu-
losti svoj vlastny model trestného konania proti mladistvym, ¢o
vysvetluje rozdiely medzi jednotlivymi normativnymi modelmi
a rieSeniami problematiky ndsilia mladistvych a mladych. Platné
pravne systémy tykajtce sa trestného konania proti mladistvym
v clenskych statoch EU sa naozaj znacéne lisia z hladiska socidlnej
ochrany, prevencie, trestnej zodpovednosti, vyuzivanych postu-
pov, ndpravnych opatreni alebo trestnych sadzieb, dostupnych
zdrojov atd. Tato roznorodost sa vSak prejavuje v spolo¢nostiach,
ktoré chcti budovat spolo¢nd Eurdpu, ale vyrazne ich zasiahla
kriza, a preto venuju na politiku zaclenenia mladych len obme-
dzené prostriedky.

1.3.  Odporicania uvedené v tomto stanovisku sa odvijaji od
dvoch hlavnych tém. Prvou je preventivny pristup k tomuto javu.
Nésilné alebo protispolocenské sprdvanie totiz Casto prameni
z usporiadania a $truktiiry miest, ako aj z rasticej chudoby a mar-
ginalizicie obyvatelov. Okrem toho mladi [udia v tejto situdcii
mozno pachaji nasilné ¢iny, st vSak aj obetami sveta, v ktorom
Zija. Preto rieSenie problému kolektivneho ndsilia mladistvych

(1) Ako to dokazuji napriklad informacie z prokuratiry v Spanielsku,
kde kriminalita poklesla o takmer 2 % v roku 2007 v porovnan s ro-
kom 2006.

a mladych a jeho prevencia nemozu spocivat len v represii a tre-
stoch za spdchané ¢iny. Druhd hlavnd téma tohto stanoviska sa
tyka skutoc¢nosti, Ze tento fenomén by sa nemal riesit len na né-
rodnej trovni vzhladom na prepojenost eurdpskeho priestoru
z hladiska hospodarstva, hodnoét, spolocenského spravania
a komunikdcie.

1.4. Pravdou je, ze fenomén ndsilia a kriminality mladistvych
existuje v eurépskych krajinach uz celé roky a jeho podoby sa ne-
ustdle opakuju. VSeobecne sa tieto javy povazovali za socidlne pa-
tologické. V stcasnosti sa definujii skor ako prvky zvySujtce pocit
neistoty, ako to uvddza sprava Peyrefitte (2), ktord urcila rozdiel
medzi trestnym ¢inom a obavou z trestného ¢inu.

1.5. V eurépskom kontexte, kde otdzka ndsilia mladistvych
vzbudzuje znacny zdujem, prijal Eurépsky hospodirsky a so-
cidlny vybor stanovisko na tému ,Prevencia kriminality mla-
distvych, sposoby riesenia kriminality mladistvych a dloha
justicie mladistvych v Eurdpskej tinii“ (3). Z tohto stanoviska,
ktoré zdoraznilo vyznam prevencie, Cerpali eurdpske instittcie ()
a bolo vyzdvihnuté pri rozliénych eurépskych a medzindrodnych
diskusidch o prdvnych, trestnych a spolocenskych hladiskdch
trestnej ¢innosti mladistvych.

1.6. 'V stanovisku vybor vyzyval, aby sa trestna ¢innost mladi-
stvych hlbsie analyzovala. Nasilie mladistvych a mladych (dospie-
vajtica mlddeZ vo veku 13 az 18 rokov a mladi dospeli vo veku 18
az 21, ¢i dokonca v niektorych krajindch az 25 rokov, na ktorych

(3) Spréava vyboru pre §tidium ndsilia, kriminality a delikvencie. ,Répon-
ses d la violence* (Reakcia na ndsilie), Paris, Presse Pocket 1977, s. 41.

(3) Stanovisko EHSV z 15. marca 2006 na tému ,Prevencia kriminality
mladistvych, spdsoby rieSenia kriminality mladistvych a iloha justicie mla-
distwych v Eurdpskej unii“; spravodajca: pdn ZUFIAUR NARVAIZA
(U.v. EU C 110, 9.5.2006).

(#) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21. jina 2007 o kriminalite
mladistvych, tlohe Zien a rodiny a spolo¢nosti
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
|[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2007-028 3+0+DOC+XML+VO//SK.
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sa ete vztahuje trestnazodpovednost mladistvych) je javom, ktory
pritahuje stdle vacsiu pozornost eurdpskej spolo¢nosti. Toto né-
silie sa v§ak prejavuje v roznych formach: v mestskych oblastiach,
na $koldch najmi prostrednictvom sikanovania (bullying), ale tiez
v rodinach, skupindch alebo gangoch, na $portovych podujatiach
alebo prostrednictvom novych komunikaénych technoldgif ako je
internet. Vietky tieto prejavy ndsilia si zasluhuja analyzu, ale
v tomto stanovisku z vlastnej iniciativy sme sa chceli zamerat na
kolektivne nésilie mladych v mestskych oblastiach.

1.7. Uz priblizne dvadsat rokov stoji otdzka kolektivneho ndsi-
lia v popredi zdujmu a vyskumnici z oblasti socioldgie, etnoldgie,
geografie, prava, politoldgie atd. pozoruji a Studujii najokrajovej-
Sie Stvrte. Hoci faktory zapri¢inujiice nepokoje v mestach st zné-
me — nezamestnanost, neistota, rozpad rodin, pred¢asné
ukoncenie $kolskej dochddzky, netspech v skole, diskrimindcia —
situdcia a sposoby riesenia tychto problémov sa v poslednych ro-
koch vyostrili. Kriza zvyraziiuje ekonomické a socidlne problémy
a vedie k zhorSeniu postavenia mladych ludi v porovnani s ich ro-
di¢mi a k zastaveniu spolocenského postupu, ¢o sa prejavuje né-
rastom individualizmu. Désledkom je pocit nespravodlivosti
a uzatvdranie sa do seba, ktorych hromadny prejav sa stdva naj-
viditelnej$im protestom proti autoritdm.

1.8. Oficidlna a pravna definicia pojmu ,kolektivne ndsilie” ne-
existuje, ale Casto sa tymto pojmom oznacujii ndsilné akcie mno-
horakych foriem, ktoré sa konaji na verejnych miestach
a prejavuji sa bud tdtokmi spojenymi s etnickou a rasovou diskri-
mindciou medzi komunitami, a tak aj konfliktmi medzi stiperia-
cimi skupinami, alebo vo vztahoch obyvatelov k institdcidm,
ktorych symbolom st vztahy medzi mlddezou a poriadkovymi
silami.

1.9. Hoci sa v poslednych rokoch tieto javy na eurépskom kon-
tinente rozsirili a dochddza k nim vo Franctizsku, Velkej Briténii,
Spanielsku, Holandsku, Dansku, Belgicku, Grécku a v inych kra-
jindch, nikdy sa nimi ndrodné vlady a eurdpske institticie neza-
oberali ako globdlnym problémom, ale vnimali ich skor ako
obcasné a ojedinelé udalosti.

1.10. Vybor preto v tomto stanovisku odporica skoordinovat
¢innost na miestnej, ndrodnej a eurdpskej Grovni a pozaduje rie-
$enia na trovni Spolocenstva prostrednictvom konkrétnych pro-
gramov v ramci rodinnej politiky, politiky mladeze, odbornej
pripravy, zamestnanosti, prevencie kriminality a koordindcie sud-
nictva. Tieto konkrétne rieSenia musia byt sucastou stratégii za-
meranych na obnovu miest, prisposobenie verejnych sluzieb, boj
proti vietkym formdm diskrimindcie a tiez sticastou prehodnote-
nia vztahov medzi §tditom a ob¢anmi, najmi pokial ide o poriad-
kové sily, a to napriklad prostrednictvom ob¢cianskej vychovy,
priblizenim etickych a spolocenskych hodnot, vyuzitim médii
a poskytnutim pomoci rodi¢om pri vychove.

2. Charakteristické znaky a priCiny kolektivneho ndsilia
mladistvych v mestskych oblastiach

2.1. Navrh definicie: neexistuje Ziadna spolocnd a konsen-
zudlna definicia kolektivneho ndsilia mladistvych a mladych do-
spelych v mestskych oblastiach. V belgickej legislative sa vyskytuje
pojem mestské ,nepokoje®, niektori ho vsak chapu ako sériu de-
liktov spachanych delikventmi, ktori si zndmi a boli identifiko-
vani. Aby sme vymedzili aspont minimélnu a v§eobecnti definiciu,
budeme v celom tomto dokumente takyto druh nasilia chdpat ako
nasilné spravanie, ktoré sa sastreduje v mestskych oblastiach a ur-
¢ité skupiny obyvatelstva ho pouzivaji ako vyjadrovaci prostrie-
dok. Motivy ucastnikov tychto ndsilnych akcii si rozne:
spolocenskd diskrimindcia, konflikty s poriadkovymi silami, ra-
sova nenavist, nabozenské konflikty atd. Urcitym spdsobom to
dokazuje nedostatok a nedostato¢nti droven socidlnych sluzieb,
ktoré by prostrednictvom svojich aktivit v oblasti socidlnej ochra-
ny mali zabrafiovat tomuto druhu nésilia. Nasa definicia sa usilu-
je obsiahnut kolektivne nasilie, ktoré sa odohrava na verejnych
miestach a prejavuje sa Gtokmi na obyvatelov patriacich do urdi-
tej etnickej skupiny alebo proti policajnym silim, ako aj nicenim
a drancovanim, napriklad podpalovanim verejnych budov, vozi-
diel atd.

2.2. Treba spomentt, Ze stdpajica tendencia nasilnych ¢inov
(ni¢enie a vandalizmus, bitky a ttoky, krddeze spojené s ndsilim,
zndsilnenia atd’) nie je len zdlezitostou mladych. Pre dobu, v kto-
rej Zijeme, je ndrast ndsilia charakteristicky. Napriek tomu je viak
vek pachatelov ndsilnych ¢inov v mestskych oblastiach délezitym
faktorom pre pochopenie tohto javu a hladanie moznych riesent,
pretoze percento mladistvych a mladych dospelych je skuto¢ne
vysoké. Zo 640 osob zadrzanych pocas udalosti v roku 2005 vo
Franctizsku bolo podla zdrojov policie 100 mladistvych. V snahe
o preventivny pristup je potrebné venovat osobitnii pozornost tr-
valym rieSeniam zameranym na mladd generaciu, ktord je hna-
cou silou zmien a rozvoja.

2.3. Prebiehajdca Stiidia a charakterizicia: kazdy ¢lensky $tdt
vyvinul svoju vlastnti metodiku $tatistiky a charakterizacie kolek-
tivneho ndsilia v mestskych oblastiach. Komplexné systémy ako
stupnica Bui-Trong (°), ktord rozli§uje rozne stupne intenzity jed-
notlivych foriem kolektivneho nésilia v zdvislosti od poctu zticast-
nenych, sposobu zorganizovania, cielov atd., umoznuji lepsie
vymedzit tento jav. Vo Franctzsku sa uz niekolko rokov, a najma
po udalostiach v roku 2005, pouzivaji ukazovatele nésilia v me-
stach, ktoré vychadzaju z miery nésilia v citlivych $tvrtiach, na zé-
klade kvantitativnych a kvalitativnych prieskumov a 3tadie
viktimizdcie. Tieto ukazovatele ako aj ich ekvivalenty v inych eu-
ropskych krajinach st este prili§ cerstvé na to, aby poskytli pre-
sny obraz o intenzite ndsilia v mestskych oblastiach. Navyse
nardzajl na problémy spojené so zdrojmi a zberom tdajov.

() Otzivenie ndasilia vo Franctzsku, BUI-TRONG Lucienne, Futuribles,
februdr 1996, s. 17-18.
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2.4.  Ako uz bolo uvedené v definicii javu, pripominame, Ze hoci
prejavy kolektivneho nésilia patria do konkrétneho ndrodného
kontextu, maji v Eurdpe spolocné ¢rty. Na zdklade konkrétnych
pripadov, ku ktorym doslo v uplynulych rokoch vo viacerych eu-
ropskych krajindch, je mozné vytvorit typoldgiu priebehu takych-
to udalosti:

— Socidlne a politické konflikty: tieto pripady kolektivneho

nasilia sa reakciou na diskrimindciu a socidlne, ekonomické
a geografické vylacenie. Prejavuja sa ako prudkd reakcia voci
poriadkovym sildm alebo predstavitelom $tdtu, ktori st po-
vazovani za zodpovednych za socidlne problémy. Nespokoj-
nost so systémom a situdciou, ktoré sa zdaji byt
nespravodlivé, vytstuje do stretov s bezpe¢nostnymi zlozka-
mi, verejnymi institGiciami zastupujicimi §tdt a spolo¢nostou,
oznacovanou za represivnu. Mimoriadne rozmery nadobud-
li tieto nepokoje vo Franctzsku v podobe takzvanej krizy na
predmestiach. Neexistujtiica socidlna réznorodost a niekolko
desatro¢i nikam neveducej politiky rozvoja miest vyrazne po-
znacili tieto mestské oblasti. Tieto revolty politického charak-
teru (5) pozostavaju z trojfaizového cyklu, ktory sa zacina
rozputanim nepokojov, spojenym s udalostou, ktord je Casto
tragickd a nespravodlivd, pokracuje eufériou a skupinovym
efektom a kon¢f sa vycerpanim (7).

Fenomén straty kontroly: ide o masové demonstricie po-
litického, $portového alebo kultirneho charakteru, ktoré sa
zvrhnt a prerastii cez hlavu nielen organizatorom, ale aj ve-
rejnym poriadkovym sildm. Nasilie pocas futbalovych zdpa-
sov, ,rave party“ alebo strata kontroly pri verejnych
demonstrécidch st niekolkymi prikladmi tohto javu. K strate
vieobecnej kontroly prispieva aj Gcast vandalov, ktorf majt
za ciel ni¢enie majetku. Eurépska tinia nesmie zabtdat, Ze re-
akciou na nekontrolovatelné prejavy nésilia st v niektorych
pripadoch snahy o organizovanejsie ndsilie, ktoré este vacs-
mi ohrozuje demokraciu.

Konflikty medzi nésilnickymi gangmi: gangy sa vytvéraja
ako nahrada rodiny alebo prostredia, ktoré je blizke mladym,
prindsaji im pocit, Ze patria do urcitej skupiny, a istym spo-
sobom aj konkrétnu odpoved na pochybnosti typické pre
obdobie dospievania. Pre nsilnicke gangy je priznacnd cin-
nost krimindlneho charakteru spojend so zoskupovanim do-
spievajicej mlddeze alebo mladych dospelych, ktori
vyuZivaja silu a zastraSovanie a s uréitou pravidelnostou or-
ganizuju konfrontdcie alebo ndsilné trestné ¢iny. Tieto gangy
sa stretdvaji v mestskych oblastiach, ¢i uz na uliciach ale-
bo v obchodnych centrch, aby kontrolovali urcité tizemie,
nelegilny obchod alebo tirady prostrednictvom svojich zd-
stupcov: policajtov alebo strdznikov, ako je to na severe Pa-
riza alebo juhu Londyna, kde dochddza k pravidelnym
konfrontacidm stperiacich skupin. V Spanielsku sa objavili
latinskoamerické gangy (nazyvané ,Maras* alebo ,Pandillas”
ako napr. Latin kings a Netas). Prislusnost ku gangu je pre
mladych prostriedkom, ako si vzdjomne dodat pocit istoty
v neprivetivom svete, a to tym, Ze sa odli$ia od ,ostatnych*
z ulice alebo susednej $tvrte. Dnes sa ¢lenmi tychto gangov

V. Le Goaziou, L. Mucchielli 2006, ,Quand les banlieues brulent. Retour
sur les émeutes de 2005, Pariz, La Découverte.

C. Bachmann, N. Le guennec, 1997, ,Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du soulévement d'un quartier, Pariz, Albin Michel.

stdvaja najvacsi vydedenci spolo¢nosti z uréitych predmesti
a ich nésilie je spojené s netispechom v Zivote, neistotou atd.
Je nalichavé ndjst primerané rieSenie na problém nasilnych
gangov, aby neprerdstli do organizovaného zlocinu.

— Etnické a ndboZenské konflikty: pre tento typ ndsilia je pri-
znaény najmd etnicky charakter. Aktéri alebo hlavné cielové
skupiny takychto ndsilnych ¢inov pochadzaji z urcitej etnic-
kej, asimilovanej alebo ndboZenskej komunity. Viaceré eu-
répske krajiny ako Velkd Britdnia, Spanielsko (nepokoje
medzi mladymi Spanielmi a Latinskoameri¢anmi v Alcorcon
v oktébri 2007), Taliansko, Holandsko (oktéber 2007 v Am-
sterdame), Dansko (februdr 2008), Belgicko (Anderlecht
v mdji 2008) boli svedkami konfliktov tohto druhu, pricom
pristahovalectvo a ndboZenstvo, ako aj vela inych faktorov tu
zohrévalo dolezitd tlohu.

2.5. Nasilné ¢iny v mestskych oblastiach st désledkom viace-
rych priin, ktoré sa v mensej ¢i vicSej miere vyskytuji podla typu
udalosti:

— Chudoba, neistota, nezamestnanost. Prejavy kolektivneho nd-
silia v Eurépe sa vyskytli najma v najviac znevyhodnenych
Stvrtiach ako ddsledok marginalizdcie a socidlneho vylicenia.
Rozpad rodin, nezamestnanost mladych, pracovnd neistota,
chybajtce odborné vzdeldvanie a ndsledné socio-profesijné
zaclenenie sposobuju, Ze tieto Stvrte st mimoriadne citlivé na
hospodarsky vyvoj, najma v pripade finan¢nej krizy, ako je to
v sti¢asnosti.

— Pristup k zbraniam a nelegdlnym latkam. Obchodovanie
s tvrdymi drogami, ktorym sa vo velkej vacsine eurépskych
hlavnych miest a regiondlnych metropol zvycajne zaoberaji
dospeli, a nie mladistvi, podporuje vznik nsilia stvisiaceho
s nedovolenym obchodovanim s tymito litkami a $irenim
zbrani. Obetami tohto prostredia sa moZzu stat deti a dospie-
vajuci, ktorych si dealeri vyhliadnu, aby ich vyuzili.

— Urbanizmus. Takzvané citlivé $tvrte eurdpskych miest maja
spolo¢né charakteristické ¢rty a ¢asto st povazované za pred-
mestské getd, pretoze uz nezodpovedaji kritéridm spolocen-
skej roznorodosti a stcasného urbanizmu. Ci uz sa
nachddzaju v centre (Velkd Britdnia, Belgicko) alebo na pred-
mestiach (Franctizsko, Nemecko atd.), tieto Stvrte boli mélo
udrziavané aZ sa napokon stali nezdravymi a nebezpe¢nymi.
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— Vztahy s poriadkovymi silami. Mnohé pripady kolektivneho
nasilia sti podnietené pocitom krivdy vyvolanym dojmom, ze
sa policia vyslovne zameriava na viditelné mensiny, alebo ne-
primeranym pouzitim sily (%). Uvddza to aj centrum strate-
gickej analyzy ,Nepriatelstvo obyvatelov voci poriadkovym
silim v ich $tvrti je prejavom nedovery v $tdt a verejné
institdcie (9).”

— Médid. Médid majti casto sklon zameriavat sa na negativne
javy, ¢o moze este vicSmi poznacit obyvatelov tzv. citlivych
Stvrti a vyvolat dalsie prejavy ndsilia nadmernou medializd-
ciou tohto javu. Vo Franctzsku v roku 2005 médid denne in-
formovali o udalostiach, zatial ¢o v Belgicku a Nemecku sa
vlddy snazili obmedzit informdcie pristupné pre verejnost,
aby tieto delikty nevyvoldvali dalsie.

3. Spdsoby rieSenia nadndrodného problému

3.1.  Ciuzide o sporadicky alebo pretrvavajici jav, nésilné ciny
v mestskych oblastiach v Eurdpe predstavuji vazny problém
z politického hladiska, kedZze spochybnuji schopnost §titu pre-
sadif dodrziavanie spolo¢enskej dohody a chranit ob¢anov, ako aj
zo socidlneho hladiska, pretoze st odrazom socidlnych rozdielov
a problémov s integréciou. Stdt musi preto priniest jasné riesenia
problému kolektivneho nésilia v mestach. Je vSak potrebné uve-
domit si, Ze tieto rieSenia sa v jednotlivych krajindch znacne liSia,
pricom v niektorych majii viac represivny, v inych preventivny
rdz. Bolo by preto potrebné neustéle na eur6pskej drovni vyhod-
nocovat opatrenia zamerané na rieenie tohto javu a snazit sa vy-
tvorit efektivnejsie a porovnatelnejsie Statistiky v tejto oblasti
(4daje o kriminalite nemo6zu byt analyzované len podla poctu
podanych trestnych ozndment, ale tiez podla toho aké percento
¢inov bolo objasnené). Je potrebné vytvorit spolocné ukazovate-
le, aby sa na ndrodnej trovni rozsirilo vyuzivanie policajnych
a stdnych registrov, a nie vypractvanie $tidif viktimizdcie, ktoré
st viac ¢i menej subjektivne.

3.2. RieSenia na Grovni §titov maji zvycajne tieto formy:

— Iniciativy zamerané na pozitivou diskrimindciu v prospech
citlivych $tvrti ako prioritnych oblasti vzdeldvania a pripravy
na prvé zamestnanie vo Franctizsku alebo v Berline, kde
mladi dobrovolnici a policajti spolocne pravidelne hliadkujd,
aby predchddzali rizikovym situdcidm, ktoré by mohli pre-
rast do pripadov ndsilia v mestskych oblastiach. Od vytvore-
nia tychto zmieSanych policajnych hliadok (pricom bolo
potrebné presved¢it byvalych $éfov gangov, aby spolupraco-
vali) poklesla v oblastiach, kde spolo¢ne hliadkuja (*9) krimi-
nalita 0 20 %.

(8) The Politics of Protest. ,Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970¢. Peter JOYCE. Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centre d'analyse stratégique. ,Les violences urbaines: une exception fran-

caise? Enseignements d’une comparaison internationale, note de veille n° 31°,

23. oktobra 2006. (http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/Note

ExterneDeVeille31.pdf).

LJeunes et policiers font cause commune a Berlin® http:|/www.oijj.org/

news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

(10

— Viac policajtov a videokamery na citlivych miestach, akymi
st Skoly, miesta oddychu. Tieto opatrenia samotné celkom
problém ndsilia nerieia. Mohlo by to vyvolat efekt praniero-
vania dotknutych oblast{ a pocit neustélej kontroly a repre-
stvnych zdsahov zo strany mladych.

— Opatrenia zamerané na obnovu miest, ktoré st v jednotli-
vych krajindch viac ¢i menej délezité: vo Franctizsku prebie-
hajii najma prostrednictvom agenttiry pre obnovu miest (1),
v Nemecku prostrednictvom obnovy miest vykonanej po
zjednoteni krajiny.

3.3. Na druhej strane G¢innd politika tizemnej sidrznosti
moze pomdct zamedzit koncentracii faktorov vyvolavajacich pre-
javy ndsilného spravania mladych v mestskych oblastiach. Je pre-
to sprdvne renovovat mestské oblasti a podporovat vystavbu
rodinnych domov. Tento proces zahffia aj dlhodobé uvazovanie
o0 obnove miest v rdmci strategického pldnu celkového tzemné-
ho usporiadania so zameranim sa na vetky dotknuté strany, vra-
tane mladych. Cielom je zaclenit tieto Stvrte do mesta
a rehabilitovat ich, aby sa miestne obyvatelstvo mohlo rozvijat
a posilnila sa socidlna, hospodarska a kultirna funkcia tychto
mestskych oblasti. Plin vytvdrania $tvrti s rodinnymi domami,
ktory je definovany ako $pecifickd metéda obnovy miest a mé za
ciel riesit osobitné problémy obytnych oblasti tym, Ze sa mesto
stane miestom integricie a prevencie, a tak bojovat proti sticas-
nym problémom miest, ako st obchodovanie s drogami, nele-
gélne obyvanie budov, ndsilie a niCenie Zivotného prostredia.
Hlavnym cielom je zabranit vyliceniu obyvatelov tychto $tvrti
v porovnani s ostatnymi obyvatelmi a podporovat dopravu, aby
sa tieto $tvrte otvorili mestu, ¢im sa viac zviditelnia a integrujt
obyvatelia miest ako celok. Tieto obnovy miest musia vSak spre-
vadzat ndlezité stratégie v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy,
pristupu k pracovnym miestam, bez ktorych nemdze nastat Ziad-
ne zlep3enie.

3.4. Nasilie mladych mé korene v chybajicej socidlnej sadrz-
nosti spojenej s krizou obcianstva v mestdch. Verejny priestor,
ktorého hlavnym znakom je naucit rozli¢nych obyvatelov spo-
lo¢ne Zit, si vyzaduje re§pektovanie spolo¢nych pravidiel, aby sa
zabezpecila ochrana individudlnych slobdd. Metropoly sa musia
vyrovnat s krehkym spolunazivanim obc¢anov rozli¢nych kultdr,
ktori st si preto cudzi, ¢o moze oslabit spolocenské vizby a isty
druh solidarity (12). Je potrebnd interinstituciondlna a multifakto-
rovd reakcia, aby sa mohli zaviest preventivne opatrenia, ktoré by
boli G¢inné a vhodné pre vietky priamo alebo nepriamo zdcast-
nené strany: policiu, rezort spravodlivosti, socidlnych sluzieb, by-
vania, zamestnanosti alebo vzdeldvania. Miestne orgdny maji
viak z tohto hladiska mimoriadny vyznam, ich kompetencie sa
totiZ tykaji najma spravovania mestskych oblasti a poskytovania
socidlnych sluzieb obcanom.

(11) ANRU.fr.
(12) ,La dynamique de la disqualification sociale“ Casopis Sciences humaines
n°® 28 mdj 1993.
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3.5. 'V Eurdpe sa nasilie mladistvych v jednotlivych mestskych
oblastiach prejavuje sice v roznom kontexte a md rozne stupne
intenzity, ale jeho analyza a skimanie rie§eni spadaju do Sirsieho
stidneho a pravneho kontextu na tirovni Eurdpskej tinie. V stcas-
nosti si $tiidie a hodnotenia tykajice sa prevencie kriminality mla-
distvych vyzadujd multidisciplindrnu a interinstitucionalnu
spoluprdcu vlddnych orgédnov a z praktickejsieho hladiska priamo
zainteresovanych odbornikov (socidlnych pracovnikov, policie,
stdov, pracovnikov v oblasti zamestnanosti atd.). Krajiny, regié-
ny a mestd, ktoré maju skusenosti s pripadmi kolektivneho ndsi-
lia sa s tazkostami vracaju do normdlnej situdcie, k normalnemu
spolunazivaniu v spolocnosti a re$pektovaniu instittcii, a to sa
tyka celej populdcie. Okrem toho si ndsilie v mestskych oblastiach
vyzaduje velké ndklady z materidlneho hladiska, ale rovnako
a najmd zo socidlneho a politického hladiska (13).

3.6. 'V Eurdpe, kde je kriminalita mladistvych pomerne stabilnd,
ale kde je pri spachanych ¢inoch vyraznejsia miera ndsilia, pou-
kazuju niektoré miestne programy realizované v rozlicnych kra-
jindch ~ Eurépskej ~ Unie  na  vyznam  prevencie
a jednotnych socidlnych stratégii pre mladych v mestskych obla-
stiach (14). V pripade programu bezpe¢nych $tvrti v Birmingha-
me (eurdpska cena za prevenciu kriminality v roku 2004) bolo
zdkladnym cielom zniZit percento roznych foriem nésilia a kri-
minality, zlepsit kvalitu Zivota ob¢anov a povzbudit obce, aby sa
aktivne zucastriovali na vlastnych programoch spolocenskej
integracie (1°).

3.7. Posilnenie organizovanej a soliddrnej ob¢ianskej spolo¢no-
sti vdaka podpore Eurdpskej tnie cestou inovacnych projektov so
socidlnym a integraénym rozmerom prinesie lepsiu bezpecnost
a trvalo udrzatelny rozvoj v mestich. Programy Urban st napr.
iniciativou Spolo¢enstva v rdmci Eurépskeho fondu pre regio-
nélny rozvoj (EFRR) v prospech trvalo udrzatelného rozvoja miest
a stvrti, ktoré sii v krize, pricom tieto programy podporuji lepsiu
prevenciu ndsilia mladistvych a kriminality v§eobecne.

3.8.  Okrem toho tcast ob¢anov na prijimani rozhodnuti na
miestnej Grovni, vymena skdsenosti a osvedcenych postupov
umoziuju podporit koncept ,mestského riadenia®, ktoré je defi-
nované Sttidiami reorganizacie a zlepenia verejnych sluzieb, kon-
cepciou a realizovanim novej Struktiry mestského riadenia;
zavedenim stabilnych hodnotiacich ukazovatelov mestského ria-
denia; informac¢nymi kampanami a zlepSenim pristupu k infor-
macidm uréenym pre obanov a niet v fiom miesta pre
pranierovanie ¢i pesimizmus.

(13) V pripade Clichy-sous-Bois vo Franctzsku v roku 2005 predstavo-
vali materidlne ndklady 150 milién eur.

(14) ,Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes”. Centre international pour la préven-
tion de la criminalité, 2005. (www.crime-prevention-
intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(1) Vysledkom bolo priemerne 29-percentné zniZenie kriminality mla-
dych oproti 12-percentnému v ostatnych porovnatelnych oblastiach.

3.9. Existuju tiez dalsie kampane ako eurdpsky pakt pre mld-
dez, ktory md za ciel zlepsit vzdeldvanie, mobilitu, profesiondlnu
integrdciu a socidlne zaclenenie mladych Eur6épanov a zdroven
ulah¢it zostladenie rodinného a pracovného Zivota.

3.10. Vseobecne je obéianska a aktivna tcast mladych podpo-
rovand velkym dsilim zdruzeni, ktoré dennodenne pracujui v te-
réne, a zdroveil je sucastou eurépskych, nirodnych a miestnych
stratégii rozvoja a boja proti socidlnemu vyliceniu.

4. Néavrhy na vytvorenie europskej politiky zameranej na
problém ndsilia mladych v mestskych oblastiach

4.1. Nizsie uvedené usmernenia a ndvrhy vyplyvaja z tohto sta-
noviska z vlastnej iniciativy:

— Reakcie na kolektivne nasilie, tak kriminalitu ako protispo-
locenské ¢iny a spravanie musia mat Siroky rozsah. Musia byt
neustdle hodnotené, aby mohli byt vylepSované a musia po-
silnovat vychovny a vzdeldvaci aspekt, ako aj Gicast samot-
nych mladistvych na svojom vlastnom rozvoji a budtcnosti.

— Rozli¢né preventivne a alternativne stratégie musia mat pod-
poru jasnej a trvalej eurdpskej politiky vychddzajiicej z prio-
rit stanovenych na Grovni Eurpskej tinie, aby mohli prispiet
k rieSeniu problému ndsilia mladistvych v mestskych oblas-
tiach, pricom sa v najvyssej moznej miere treba vyhnit sad-
nym opatreniam.

— Na eurdpskej ako aj ndrodnej drovni sa musi dostat osobit-
ného uznania socidlnym $truktiiram pre mladych. Viaceré in-
Stitdcie ¢i uz stkromné alebo verejné zohravaji vyznamna
tlohu v Zivote mladych, najmd tym, Ze pontikaja aktivity,
ktoré ich zamestnévaju, a tak im poméhaju, aby sa nedostali
na $ikmi plochu. Preto musi byt osobitne zohladnend tloha
8kol a zdruzeni, ktoré je potrebné podporovat najmi zo
zdrojov verejnych financii.

— Je potrebné zharmonizovat eurépske a medzindrodné prin-
cipy stivisiace s ndsilim a kriminalitou mladistvych prostred-
nictvom minimalnych noriem, ktoré treba dodrziavat v ramci
ndrodnej legislativy a pouzivat tieto principy ako ukazovate-
le dodrziavania prav mladistvych. Vzhladom na multidisci-
plindrny charakter vladnych institticii a orgdnov dotknutych
spravovanim mestskych oblasti je vhodné zrealizovat inicia-
tivy a nastolif normy osvedc¢enych postupov, ktoré mozu byt
hodnotené a analyzované v eurépskom stredisku pre trestné
konanie proti mladistvym, napr. s cielom disponovat hodno-
vernymi a porovnatelnymi tatistickymi tiidajmi o ndsili mla-
dych v mestskych oblastiach.
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Trestné sadzby a opatrenia stanovené narodnymi stdmi mu-
sia zohladnit vy$si zdujem o mladistvych v zavislosti od ich
veku, psychickej vyspelosti, telesného stavu, vyvoja a schop-
nosti (19). Vzdy musia brat do Gvahy konkrétne okolnosti ty-
kajice sa kazdého jedinca (princip zohladnenia potrieb
jedinca).

Stratégie obnovy miest spolo¢ne s trvalo udrzatelnymi opa-
treniami v oblasti socidlnej politiky musia byt podporované
zo strany eurdpskych institacii vzdy so snahou lepsieho roz-
delenia a pldnovania Gzemia s cielom vyhndt sa vyliceniu
a podporit mestskd integriciu najzranitelnejsich skupin
obyvatelstva.

Orgdny musia poskytnit institticidm dostatocné zdroje, aby
im umoznili chranit a opatovne integrovat mladistvych, vy-
bavit ich primeranymi prostriedkami a persondlom, aby tak
ich ¢innost mala vyrazny vplyv na zivot mladistvych.

Na zdklade multiinstituciondlnej a multidisciplindrnej spolu-
préace v kontexte cezhrani¢nej vymeny poznatkov a skdseno-
sti sa musi zabezpecit a neustdle aktualizovat vhodny vyber

V Bruseli 15. jula 2009

a $pecidlna priprava socidlnych pracovnikov, stidnych orgd-
nov a policajnych zborov, pokial mozno podla eurdpskych
referen¢nych $tandardov, najmid s cielom vytvorit dialog
a vztahy medzi poriadkovymi silami a mladymi.

Eurdpske institicie a ¢lenské Stity musia povazovat rok
2010, ktory bude venovany boju proti chudobe a socidlne-
mu vyldceniu, za prileZitost preukdzat, Ze si odhodlané
ochranu prav mladych, ktori maji konflikt so zdkonom,
a prevenciu ndsilia v mestskych oblastiach stanovit za prio-
ritu boja proti socidlnemu vylaceniu.

Eurdpske institticie by mali vytvorit osobitny finan¢ny zdroj
na ochranu mladistvych proti socidlnemu vylaéeniu v zaned-
banejsich mestskych oblastiach, aby sa podporili inova¢né
projekty v zdujme posiliovania socidlnej sidrznosti obéian-
skej spolocnosti, a tym aj rozvoj iniciativneho ducha a pod-
nikavosti mladych.

Uplatriovanie spolo¢nych kritérif a osvedéenych postupov sa
musi zamerat na prevenciu, pracu s mladistvymi a na to, aby
mladistvi, ktori porusili zdkon boli opitovne zacleneni do
spolo¢nosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(16) Pozri Spolocné vyhldsenie z Valencie Medzindrodného strediska pre

trestné konanie proti mladistvym.

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ochrana deti pred cestujicimi
péchatelmi sexudlnych trestnych ¢inov*

(2009/C 317/07)

Spravodajkytia: pani SHARMA

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jila 2008 v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 vniitorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ochrana deti pred cestujiicimi pdchatelmi sexudlnych trestnych cinov”.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. jana 2009. Spravodajkyiiou bola pani SHARMA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 15. jila) prijal 157 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Odporicania - ,Nedovolte, aby zneuZivanie deti puto-
valo po svete (Don’t let child abuse travel)“ (1)

1.1. Je potrebné prijat, presadzovat a povaZovat za prioritu eurdpsku
stratégiu na ochranu deti pred pdchatelmi sexudlnych trestnych ci-
nov, ktori sa v rdmci cestovného ruchu prestivajii medzi krajinami.

Pichatelia sexudlnych trestnych ¢inov NESMU byt ponechani
v pravomoci zahrani¢nej jurisdikcie. Rozsudky v krajindch, ktoré
nepatria do EU totiz nie vzdy prinesd trest odatia slobody. Re-
cidivisti Casto zostdvaji v tej istej krajine alebo sa presdvajii do
inych krajin, aby sa vyhli odhaleniu. Znamena to, Ze eurépske or-
gany a vlady clenskych §titov sa nedozvedia, kedy pachatel pri-
chddza do Eur6py. Eurépskym defom preto hrozi vicsie
nebezpecenstvo.

Musi sa prijat posilneny holisticky pristup zamerany na deti, ktory
bude pokryvat:

— predchddzanie zneuZzivaniu. Je potrebné preskimat minulost
cestujtcich pachatelov trestnych ¢inov (2);

— ochranu ,ohrozenych 0s6b“ a obeti, vritane identifikdcie zra-
nitelnych deti (3), a zriadenie liniek dévery a hordcich liniek;

— trestné stihanie pachatelov prostrednictvom presadzovania
pravneho rdmca;

— partnerstvo s mimovlddnymi organizdciami a dal$imi sub-
jektmi, ktoré este nie st zapojené do tejto problematiky;

— zapojenie mladych Tudi a ob¢ianskej spolo¢nosti do zvyso-
vania povedomia.

() Slogan kampane Svetovej organizdcie cestovného ruchu.

(3) Organizdcia Save the Children, Ddnsko. Sprdva na tému ,Sex Offen-
ders Without Borders” (Pdchatelia sexudlnych trestnyich cinov bez hranic),
mdj 2009.

() Vyhldsenie z Ria de Janeiro a Vyzva na predchddzanie a zastavenie se-
xudlneho vykoristovania deti a adolescentov, november 2008.

EHSV schvaluje ndvrhy vyplyvajice z ozndmenia Eurépskej ko-
misie ,K stratégii EU v oblasti prav diefata“, odporti¢anie Eurép-
skeho parlamentu (*) a dohovor Rady Eurdpy (°), ktoré sa
zameriavaju na ochranu deti pred vykoristovanim. EHSV vsak Zia-
da ostatné ¢lenské staty (6), aby bezodkladne podpisali a ratifiko-
vali protokol k Dohovoru OSN o prévach dietata (7) a Dohovor
Rady Eurdpy, ¢o by Eurépe umoznilo G¢inne preskiimat pristup
k Eurépanom, ktori pocas svojho pracovného alebo dovolenko-
vého pobytu v zahrani¢i zneuzivajii deti.

1.2. V rdmci ticinnej proaktivnej stratégie st nevyhnutné tieto opatrenia:

— G¢inné medzindrodné partnerstvd s lepSou vymenou infor-
mécii, o zahfia aj spoluprdcu policajnych zloziek a posil-
nenie informaénych prostriedkov, ktoré majt k dispozicii na
prenasledovanie cestujticich pachatelov sexudlnych trestnych
¢inov;

— posilnené dvojstranné dohody o spolupraci s relevantnymi
krajinami;

— spoloéné vysetrovatelské timy so zdstupcami dalsich orgdnov
¢innych v trestnom konan;

(%) Odporticanie Eurépskeho parlamentu Rade z 3.2.2009 o boji proti
sexudlnemu  vykoristovaniu  deti a  detskej  pornografii
(2008/2144/(INI)).

(°) Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristova-
nim a sexudlnym zneuzivanim, 25.10.07, na stranke:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(6) http:/[conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG. Clenské Staty, ktoré zatial neratifikovali
opcny protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata: Nemecko, Ma-
darsko, Irsko, Luxembursko, Malta, Spojené krélovstvo. Clenské sta-
ty, ktoré zatial nepodpisali Dohovor Rady Eurépy: Ceskd republika,
Madarsko, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Slovensko. Dohovor za-
tial ratifikovalo iba Grécko.

() Op¢ny protokol k Dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o pré-
vach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii.
Schvélenie: mdj 2000. Nadobudnutie G¢innosti: janudr 2002. Do-
stupny na stranke:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 [crc/treaties/opsc.htm.
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— dohody s vladami inych krajin o vyhosteni a sprievode pre
odsudenych pachatelov, posidenie vyuzivania prikazov spo-
jenych s cestami do zahranicia (Foreign travel order — FTO)
s cielom obmedzit vysoko rizikovym péchatelom sexudlnej
trestnej ¢innosti moznost cestovat;

— preverovanie pachatelov sexudlnej trestnej ¢innosti a vylice-
nie moznosti, aby pracovali v zahrani¢i (8);

— zrealizovanie eurdpskej, a podla moznosti celosvetovej, kam-
pane na zvysenie verejného povedomia o oznamovani pa-
chatelov sexudlnych trestnych ¢inov. Na podporu tohto
opatrenia by mala vzniknit bezplatnd medzindrodnd telefo-
nicka hortica linka s on-line oznamovacim systémom v redl-
nom case (%);

— zapojenie aktérov obcianskej spolo¢nosti a socidlnych part-
nerov do zvy$ovania povedomia;

— poskytovanie mechanizmov na vzdeldvanie, poradenstvo
a zdravotnt/terapeutickd pomoc pre obete a odbornej pri-
pravy pre tych, ktori sa $pecializujii v tejto oblasti.

1.3. Najdolezitejsou tlohou je zvysit povedomie verejnosti
o rozsahu tohto problému, ¢o by bolo mozné dosiahnut realiza-
ciou eurbpskeho projektu ,Eurépa proti sexudlnemu vykoristo-
vaniu deti“ (19). Institticie EU by mohli byt priekopnikom v tejto
oblasti a mohli by zdoraznit svoju etickd politiku a politiku za-
merant proti sexudlnemu zneuZivaniu deti na v3etkych svojich
formuldroch na nahradu cestovnych nékladov.

1.4. Toto stanovisko sa nezaoberd obchodovanim s ludmi
a inosmi, ktoré si vyZadujii osobitntl legislativu a opatrenia a ma-
lo by sa im venovat osobitné stanovisko.

2. Zhrnutie

2.1. Toto stanovisko sa zaobera otdzkou cestovného ruchu a se-
xuélneho zneuzZivania deti v Eurépe i mimo nej.

2.2. Osoby, ktoré deti sexudlne zneuZivaji alebo ich se-
xudlne vykoristuji, sa vicSinou nachddzajii v ich blizkom
okoli. Plati to na celom svete. Avsak v stcasnosti je sexudlne
zneuzivanie deti v ramci cestovného ruchu stcastou dobre fun-
gujiceho lukrativneho celosvetového sexudlneho priemyslu.

2.3. Moznost cestovat lacnejsie a bez viz, ako aj nové techno-
l6gie umoznuju pchatelom zamerat sa na najzranitelnejsie deti
na celom svete vratane Eurdpy, a to najmi v oblastiach s najvys-
$ou mierou chudoby, nedostatku a zanedbdvania, ako aj s najhor-
$imi socidlnymi podmienkami. Nasilné konanie sa ¢asto digitdlne
zaznamendva a ndsledne $iri po celom svete. Mnohé mimovlddne

(8) ,The End of the Line for Child Exploitation* (Koniec vykoristovaniu deti).
Pozri spravu ECPAT z roku 2006.

(9) Pozri Childwise ECPAT Austrdlia.

(19) Pozri prilohu 1.

organizécie, z ktorych najzndmejsou je ECPAT (11), spolupracujii
na ochrane tychto deti s policiou a odvetvim cestovného ruchu.

2.4. Prvy svetovy kongres proti komerénému sexudlnemu vy-
koristovaniu deti sa konal v roku 1996 v Stokholme. Na tomto
kongrese sa 122 krajin zaviazalo k ,svetovému partnerstvu proti
komer¢nému sexudlnemu vykoristovaniu deti“. Dnes miestne ('2)
a medzindrodné konferencie (3) uvddzajii a pripominaju existen-
ciu tych istych faktorov, ktoré brdnia G¢innej prevencii.

2.5.  Vrémci EU vzniklo mnoho dalich sprav a prijalo sa mno-
ho zavizkov (14). Ako sa viak uvddza v neddvnej sprave Eur6p-
skeho parlamentu (*°), mnohé clenské stity zatial tieto dohody
nepodpisali alebo neratifikovali.

2.6. To bohuzial znamend, Ze hoci sa v tejto oblasti odvidza
velky kus prace (1) a na trovni EU bolo prijatych mnoho prak-
tickych krokov (17), Eur6pa nedokdzala ochranit najzranitelnejsie
deti, predist zneuzivaniu eurdpskych obc¢anov a dodrzat svoj za-
vizok zo Stokholmu. Deti doma i v zahrani¢i budii ochrdnené,
iba ak sa prijaté opatrenia budi realizovat v praxi.

2.7. Nemozno odhadnit kolko deti uz prislo do styku s cestu-
jlcimi pachatelmi sexudlnych trestnych cinov. Skrytd a krimi-
ndlna povaha trestného ¢inu sexudlneho zneuzivania deti
a zranitelnost detf, najmd v pripade deti zijtcich v chudobe, kom-
plikujt zber udajov. Sexudlne zneuzivanie deti je sticastou ko-
mer¢ného sexudlneho vykoristovania deti, ktoré je rozsirené na
celom svete. Ide okrem iného o:

— kupovanie a predaj deti na tcely prostiticie,
— pedofilné sexudlne zneuzivanie deti,

— vyroba obrazového materidlu spojeného so zneuzivanim det{
a iné formy detskej pornografie.

('1) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and the Traffic-
king of Children for Sexual Purposes (Skoncujte s detskou prostitiiciou,
detskou pornografiou a obchodovanim s detmi na sexudlne iicely). Tto or-
ganizdcia md postavenie osobitného poradcu v Hospodarskej a so-
cidlnej rade OSN (ECOSOC).

(12) ,When Travelling, Put a Stop to Indifference” (Skoncuj s lahostajnostou
na cestdch), Stopchildprostitution.be, ,Travelling abusers in Europe*
(Cestujiici pdchatelia sexudlnych trestnych &inov v Eurdpe), maj 2007.

(13) Treti svetovy kongres proti sexudlnemu vykoristovaniu deti a adole-
scentov, november 2008.

(%) Pozri pozndmky pod Ciarou 4 a 5. Pozri aj:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf and http://www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(1®) Pozri pozndmku pod ciarou 4.

(16) PE 410.671 Jan 2009.

(17) KOM(1996) 547 v kone¢nom zneni, KOM(1999) 262 v konecnom
zneni, rdmcové rozhodnutie Rady 2000/375/SVV (U. v. ES L 138,
9.6.2000), rimcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v.EU L 13,
20.1.2004) a KOM(2009) 135 v konecnom zneni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:SK:PDF
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2.8.  Osoby zneuZivajice deti si volia zvyc¢ajne miesta, kde pred-
pokladajt, ze nebud chyteni. Casto ide o oblasti s obyvatelstvom,
ktoré ma nizku mieru vzdelania, oblasti postihnuté chudobou, ne-
vedomostou, korupciou, apatiou, nedostatocnym presadzovanim
prava alebo vladnej politiky a opatreni. Deti zneuzivaja aj ludia,
ktori na tento tcel zriadili sirotince ('8), projekty zamerané na deti
a Skoly v zranitelnych oblastiach s jedinym zdmerom, a to vyho-
viet svojim ndsilnickym chitkam ¢i chitkam svojich spolupacha-
telov. Recidivisti cestujt z krajiny do krajiny a vyhybaju sa tomu,
aby ich mechanizmy na kontrolu péachatelov sexudlnych trest-
nych ¢inov odhalili. Je potrebné podrobnejsie preskiimat, ¢o ve-
die k pohlavnému zneuZzivaniu deti. Finkelhors uvddza Styri
predpoklady, ktoré mozu rozhodnit o tom, ¢i dojde k sexudlne-
mu trestnému ¢inu na detoch (19):

— motivdcia zneuZzivat,

— vnitorné zdbrany stvisiace s osobnou mordlkou,
— vonkajsie prekazky,

— odpor obete.

2.9. Verejnost i odbornici v oblasti ochrany deti maji mélo in-
formécif o sexudlnych trestnych ¢inoch v zahrani¢i. Média sa ve-
nujt iba najskandaléznej$im pripadom. Velmi malo sa hovor{
o nebezpecenstve, ktoré eurdpskym defom hrozi, ked sa pacha-
telia tychto skutkov napokon vratia.

2.10. CEOP (2°) pouziva vystizny ndzov ,cestujtci pachatelia se-
xudlnych trestnych ¢inov* na oznacenie 0sob, ktoré cestujii do za-
hrani¢ia a zneuzivaji tam deti. Verejnost sa domnieva, Ze ak
niekto spacha sexudlny trestny ¢in v zahranici, bude automaticky
zaradeny na zoznam péchatelov sexudlnych trestnych ¢inov.
Vzhladom na niekolko zlozitych problémov, ako sii chybajtce re-
gistre, neodovzdané informdcie alebo pravne predpisy o ochrane
osobnych tdajov, ktoré brania monitorovaniu, sa to vsak stiva
len zriedka.

2.11. Sexudlnu turistiku netreba vnimat v rdmci definicie
pojmu turistika ako dovolenka. V sticasnosti sa mnoho podni-
kov prestva do zahranicia, vytvaraji tam pobocky alebo vysiela-
ji  svojich  zdstupcov na rokovania. Zamestndvatelia,
zamestnanecké zdruZenia a organizacie musia jasne stanovit, Ze
sexudlne zneuzivanie deti sa nebude za ziadnych okolnosti
tolerovat.

3. Globdlna zodpovednost

3.1. VIddy na celom svete majii voci svojim ob¢anom zodpo-
vednost chranit zranitelné deti bez ohladu na to, kde sa nacha-
dzaju. Rozmach cestovného ruchu, ku ktorému doslo
v poslednych 50 rokov, v si¢asnosti sprevadza zvysenie poctu ce-
stujticich péchatelov sexudlnych trestnych ¢inoch na detoch.
Hlavnymi péchatelmi st Casto ludia, ktori vyuZivaji svoj pobyt
v cudzine na prekracovanie spolocenskych tabu, ktorym za nor-
maélnych okolnosti podriadujii svoje spravanie.

(18) Péchatelia Castou pouzivaju oficidlny ndzov ,sirotinec” na zakrytie
svojho konania. Ide viak o detské domovy zaloZené na tcely zneu-
zivania deti.

(19) ,Sex Offenders Without Borders® (Pdchatelia sexudlnych trestnych cinov
bez hranic), Save the Children, Ddnsko, mdj 2009.

(20) UK CEOP - Child Exploitation and Online Protection Centre (Centrum
pre otdzky zneuZivania deti a internetovej ochrany).

3.2.  Globdlny eticky kddex cestovného ruchu (21) stanovuje re-
feren¢ny rdmec pre zodpovedny a trvalo udrzatelny rozvoj sve-
tového cestovného ruchu. Co sa tyka Eurépy, malo by byt hanbou
pre celé Spolocenstvo, Ze aj Eurdpania patria medzi tych, ktori sa
podielajii na sexudlnom vykoristovani deti v EU a na celom svete.
Eurépa nesie zodpovednost za svojich obcanov a je tplne nepri-
jatelné, aby pdchatelia siidne stthani vo svojej domécej krajine
mohli potom slobodne cestovat do inych krajin bez toho, aby boli
monitorovani. Eurépa sa musi zaoberat pravnym rozporom,
ktory jej obéanom na jednej strane umoziuje slobodny pohyb, no
zéroven dovoluje pdchatelom takychto skutkov cestovat bez
obmedzenia.

3.3.  Medzindrodne plati zdsada spravodlivosti, podla ktorej ne-
moZe byt osoba dvakrat odstidend za ten isty trestny ¢in. Ak sa
pachatel vracia do hostitelskej krajiny, musi tu pokracovat vo vy-
kone trestu, alebo ak sa preukdzu nové skutocnosti, moze byt vy-
dany novy rozsudok. Medzindrodnd spoluprica je preto
rozhodujtica. Vybor ocenuje skutocnost, Ze sa nové raimcové roz-
hodnutie Komisie touto otdzkou zaobera (22).

3.4. Je potrebné koordinovat ¢innosti, monitorovat a hodnotit
Statistiky a poskytovat praktické a vhodne nacasované pripomien-
ky. Nakolko vsak ide o rozhodnutia, ktoré mozu viest az k zba-
veniu slobody, a teda dotknutiu zékladnych slobod, majii v ramci
EU pravomoc rozhodovat v tejto oblasti vyhradne clenské staty
v stilade s ich legislativou upravujiicou prisluiné policajné a sad-
ne postupy. Eurdpske a medzinirodné mimovlddne organizicie
odvddzaja vynikajicu pracu v oblasti ochrany deti, ale nemoézu
nahradit policiu alebo sidny systém.

Rozvojova spoluprdca a pomoc v oblasti vzdeldvania, zdravotnej
starostlivosti, socidlneho rozvoja a odstrafiovania chudoby (23)
musi{ viac podporovat ochranu deti pred pohlavnym zneuZiva-
nim. Mimovladnym organizdcidm a socidlnym partnerom treba
venovat viac pozornosti a podpory v spojitosti s odbornou pri-
pravou a emociondlnou alebo psychologickou podporou. Je ne-
vyhnutné zlepsit vzdeldvanie a odbornd pripravu tych, ktori
poOsobia v praxi resp. poskytuji stivisiace sluzby (t. j. média, stra-
vovacie a ubytovacie sluzby, ucitelia, osoby poskytujice starost-
livost a policia), aby bolo mozné odhalit a odstranit prekazky
braniace ozndmeniu tychto skutkov. Ako zdoraznila spréava dén-
skej pobocky organizicie Save the Children (24), deti, najma tie
najviac ohrozené, treba viest k tomu, aby dokdzali rozpoznat ne-
bezpe¢n situdciu a vedeli na fiu reagovat. V rozvinutych a roz-
vojovych krajindch je potrebné viest deti k vhodnému vyuzivaniu
internetu s cielom upozornit ich na postupy péachatelov sexudl-
nych trestnych ¢inov, ktori velmi dobre vedia ako vyuzivat tento
ndstroj pri hladani svojich obeti.

(21) Bol prijaty uznesenim A/RES/406(XIIl) na 13. valnom zhromaZzden{
Svetovej organizdcie cestovného ruchu OSN (UNWTO), ktoré sa ko-
nalo 27. septembra — 1. oktdbra 1999.

(22) KOM(2009) 135 v konecnom zneni.

(23) Tematickd Stidia zamerand na politické opatrenia v oblasti detskej
chudoby.

(24) Tamze.
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3.5. 'V zdujme podpory ndvratu pdchatelov do spolocnosti je
potrebné umoznif im pristup k terapii a poradenskym
sluzbdm (25).

4. Zodpovednost ob¢ianskej spolo¢nosti

4.1. Je zodpovednostou eur6pskej obcianskej spolo¢nosti vyslo-
vit sa proti trestnej ¢innosti a konat v situdcidch, v ktorych st inf
ohrozovani, ¢i uz je to doma alebo v zahranici, a to najma v pri-
padoch zneuzivania deti. Odhaduje sa, Ze v sticasnosti sa v prie-
behu svojho detstva so sexudlnym ndsilim stretne 10 — 20 % deti,
priom tieto aktivity sa rozmdhaji a rozsiruji do celého sveta.
Niektori eurdpski obcania st cestujici pachatelia sexudlnych
trestnych ¢inov v Eurépe i mimo nej.

4.2. Preto je potrebné vypracovat spolo¢né stratégie a pripravit
dalsie kroky zameriavajice sa na prevenciu a sankcie, ktoré majti
zabrénit tejto hroze. Zamestnanci eurépskych podnikov by uz
dnes mali boj proti detskej prostitucii a detskej pornografii pova-
zovat za zalezitost zodpovednosti podniku voci spolo¢nosti.

4.3, Z 842 miliénov cestujticich (2006) je 4,5 % pachatelov se-
xudlnych trestnych ¢inov a 10 % z nich st pedofili (26). Od roku
2003 mozu cestovné kanceldrie prijat Eticky kodex na ochranu
deti pred sexudlnym vykoristovanim pri cestovani a v cestovinom
ruchu (¥7). Tento kédex spravania uz podpisalo vyse 600 spoloc-
nosti vo viac ako 30 krajindch. Sexudlne zneuzivanie deti pri ce-
stovan{ vSak nie je zodpovednostou iba odvetvia cestovného
ruchu. Vsetky odvetvia podnikania sa musia podielat na usili
predchadzat takémuto konaniu.

4.4. ITUC nabdda svojich ¢lenov, aby vytvorili $truktdry drad-
nikov, vyborov a pracovnych skupin, ktoré by schvalovali straté-
gie. S cielom priblizit sa kazdodennej praxi ITUC prijal odvetvovy
pristup a vytvoril cenné partnerstvd na implementdciou medzind-
rodnych rdmcovych dohod. KedZe sexudlne vykoristovanie det
predstavuje velmi vdzne prekrocenie pracovného prava a posko-
denie Iudskych prdv, neoddelitelnou sicastou ich price je

(2%) Sarah Macgregor: ,Sex offenders treatment programs: effectiveness of
prison and community based programs in Australia and New Zea-
land“ (Ndpravné programy pre pdchatelov sexudlnych trestnych cinov: ticin-
nost vizenskych a spolocenskych programov v Austrdlii a na Novom
Zélande), na stranke:
http://www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief003.pdf; Dario Do-
sio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (Eds.): ,Preventing Sexual
Violence Through Effective Sexual Offender Treatment and Public Po-
licy* (Predchddzanie sexudlnemu ndsiliu prostrednictvom verejnej politiky
a tcinnych ndpravnych programov zameranych na pdchatelov sexudlnych
trestnyjch cinov), 10. konferencia IATSO — International Association for
the Treatment of Sexual Offenders (Medzindrodné zdruZenie pre ndpra-
vu pdchatelov sexudlnych trestnych ¢inov), na strinke: www.iatso.org.

(26) Zdroj: ACPE — Association against child prostitution (ZdruZenie proti
detskej prostiticii).

(27) Vytvorenie tohto kdédexu iniciovala v roku 1998 $védska pobocka
ECPAT. UNICEF a WTO tento kddex oficidlne uznali. Pozri stranku:
www.thecode.org.

bojovat proti najhor$im formdm detskej prce (28). Odborové
zvizy preto nadalej zohravaji ilohu pri propagdcii ratifikdcie pri-
slusnych medzindrodnych noriem a pri monitorovani ti¢inného
uplattiovania politiky a nariadent tak vladou, ako aj zamestnava-
telmi (29). Dalej aktivne posobia pri zvySovani povedomia svojich
¢lenov a verejnosti (3°) a prispievaju k rieSeniu tejto otdzky pro-
strednictvom kolektivneho vyjedndvania (31).

4.5.  Vybor ministrov Rady Eur6py prijal 12. jila 2007 doho-
vor, v ktorom sa uvddza, Ze vietky zainteresované strany by mali na-
bddat sitkromny sektor a obciansku spolocnost k tomu, aby sa
zapojili do vypracovania a uplatriovania politiky predchddzania sexudl-
nemu vykoristovaniu deti a sexudlnemu zneuzivaniu deti a aby prostred-
nictvom samoreguldcie alebo spolocnej reguldcie zaviedli interné normy.
Spolo¢ny eurépsky projekt je preto uskutocnitelny.

5. Konkrétne opatrenia

5.1.  Jedinym cielom akejkolvek aktivity musi byt ZASTAVENIE
zneuzivania deti a ochrana zranitelnych. Ak zastavime zneuZiva-
nie deti, nebudt pribtidat dalsie obete. Musi to byt prioritou
a hlavnym cielom vsetkych politickych opatrent, ktoré sa tykaji
deti.

5.2.  Eurdpske institdcie mozu urobit prvy krok v tejto oblasti
tym, Ze v ramci svojej politiky etického cestovania odstdia se-
xudlne zneuZzivanie deti a toto vyhldsenie budi uvadzat na vset-
kych formuldroch na nahradu cestovnych nakladov.

5.3. Dalej v tomto dokumente uvddzame v zhrnutej forme opa-
trenia a priklady pripravené po konzulticii s ECPAT (32), ktord je
vedicou celosvetovou organizdciou v oblasti detskych prév a za-
sadzuje sa za ochranu det{ pred komer¢nym sexudlnym zneuzi-
vanim. ECPAT posobi vo viac ako 70 krajindch, v ktorych
spolupracuje s najvyssimi tiroviiami spravy, no zaroveil vychadza
prostrednictvom vyskumu, odbornej pripravy a budovania kapa-
cit v tstrety lekdrom a ludom pracujtcim priamo s detmi.

5.3.1. Preverovanie a vylu€ovanie: $koly v zahrani¢i nemaja
v st€asnosti ziadny mechanizmus, ktory by im umoznil preverit
minulost Ziadatelov o pracovné miesto alebo ich spdsobilost pra-
covat s detmi. Z hladiska ochrany zranitelnych deti je to velky ne-
dostatok. Je potrebné vytvorit mechanizmy, ktoré by
registrovanym medzindrodnym organizdcidm alebo policii umoz-
fiovali pristup k tomuto druhu informacii.

(28) Dohovor ¢. 182 Medzindrodnej organizicie prace.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) ECPAT - End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking
of Children for Sexual Purposes (Skoncujte s detskou prostiticiou, det-
skou pornografiou a obchodovanim s detmi na sexudlne ticely).
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5.3.2. Dvojstranné dohody o spoluprici: mimovlidne orga-
nizdcie na celom svete si ¢oraz CastejSie vymienaji dolezité infor-
mécie, ktoré sa tykajui byvalych pachatelov sexudlnych trestnych
¢inov. Vdaka tomu je mozné konat rychlo a v¢as. Paradoxne vla-
dy, uviaznuté v byrokracii a pravidlach o ochrane osobnych tda-
jov, nedokazu pohotovo reagovat a spolichajt sa, Ze mimovlddne
organizdcie zakrocia tam, kde zlyhdva medzindrodny policajny
dohlad. Ochrana deti by mala mat vidy prednost pred pra-
vidlami o ochrane osobnych tdajov. Budovanie dovery medzi
krajinami a ziskavanie poznatkov v rdmci spoluprace rozvija pro-
aktivny pristup k potlacaniu sexudlneho zneuZzivania. Aby tieto
opatrenia boli Gi¢inné, musia daleko presahovat odbornt pripra-
vu a budovanie kapacit.

5.3.3. Je potrebné zabezpecit zriadenie medzinirodnych
horiicich liniek a liniek dovery, aby nevznikol trend ml¢ania
a klapiek na ociach. Samotny mechanizmus musi podporovat
okamzité zakrocenie. Musi existovat integrovany systém ochrany
deti tvoreny profesiondlnymi orgdnmi a poskytovatelmi sluzieb,
ktori by spolupracovali s mimovladdnymi organizdciami na ochra-
ne a identifikdcii obeti alebo ohrozenych os6b.

5.3.4. Spoloctné vySetrovatelské timy a vniitrostitne orgd-
ny ¢inné v trestnom konani: Eurdpa potrebuje Specializované
agentlry zamerané na ochranu detf aj v zdmori, ktoré maji do-
statok zdrojov na vySetrovanie osob zndmych ako péachatelia se-
xudlnych trestnych ¢inov pri ich cestdch do zahranicia, alebo na
ziskavanie dokazov o tych, ktorf st ¢inni v zahranici.

5.3.5. Dohody o vyhosteni a sprievode pre odsidenych pa-
chatelov: systém poskytujiici tdaje o trestnych stihaniach alebo
rozsudkoch medzi jednotlivymi krajinami nie je povinny. Pdcha-
telia sexudlnych trestnych ¢inov teda mozu byt odstideni v zahra-
ni¢i a v domovskej krajine o tom nikto nemusi vediet. Je jednou
z povinnosti ambasad alebo misif informovat domovska krajinu
v pripade, Ze sa dozvedia o takomto rozsudku. Mnohi pachatelia
zostavaji po vyneseni rozsudku a odpykani trestu v tej istej kra-
jine alebo sa presund do inej krajiny, ale nevratia sa domov, ¢im
sa vyhnti zaradeniu do zoznamu péchatelov sexudlnych trestnych
Cinov. V pripade odstdenych pachatelov existuje pri ich presune
do domovskej krajiny riziko tteku, pretoze takyto presun casto
znamend let na dlhé vzdialenost s medzipristatim. St teda po-
trebné dvojstranné dohody o spoluprici a sprievod zabezpeco-
vany orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

V Bruseli 15. jala 2009

5.3.6. Model ochrany verejnosti na zdklade dohdd viace-
rych orgdnov (MAPPA): uplatiiuje sa v Spojenom krélovstve na
posudzovanie a vedenie tidajov o pachateloch sexudlnych trest-
nych ¢inov v komunite. Ide o spolupracu roznych organov (v ob-
lasti trestného stidnictva, socidlnej starostlivosti, byvania,
zdravotnej starostlivosti) s cielom minimalizovat vdzne ujmy ve-
rejnosti a pomahat pri odhalovani recidivistov. Uvedeny rdmec sa
sklada zo $tyroch zdkladnych funkeii, ale v sticasnosti sa nevzta-
huje na obcanov Spojeného krélovstva, ktori cestuji do
zahranicia:

— identifikdcia pachatelov,

— vymena relevantnych informdcii stivisiacich s hodnotenim
rizika,

— hodnotenie rizika a vdznej ujmy,
— riadenie rizika.

5.3.7.  VyuZivanie a G¢innost prikazov spojenych s cestami
do zahranicia (Foreign travel order — FTO): moze ich vydat
std, aby zabranil osobdm cestovat bud do krajiny uvedenej v pri-
kaze, alebo kamkolvek do zahranicia. Sid k tomu moze pristapit
v zdujme ochrany urcitého dietata alebo deti vo vieobecnosti. Pri-
kazy st vyddvané na dobu urditi. Australska vlada pozmenila
v roku 2005 zdkon o cestovnych pasoch a umoznila tak policii
7iadat zruSenie cestovného pasu vysoko rizikovym pdchatelov se-
xudlnych trestnych ¢inov.

5.4. Velmi $pecifické opatrenie: eurépsky projekt ,,Europa
proti sexudlnemu vykoristovaniu deti - POVEDZ NIE!“

Existuje moznost vytvorit eur6psky projekt, ktory by prepojil uz
vykonanti pracu a existujice charty, zvySoval povedomie a pod-
necoval organizicie, aby sa zaviazali bojovat proti sexudlnemu
vykoristovaniu deti hoci len zdoraznenim zakladnych faktov. Ce-
losvetovo prijaty ,k6dex* alebo ,charta“ by mohli sprevadzat ,vy-
hldsenie o hodnotdch® navrhnuté v prilohe 1. Tejto problematike
by pomohla aj posilnend resp. nova legislativa, ak by sa Gi¢inne
vykondvala.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



C 317/48 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.12.2009

Priloha I

Eurépa proti sexudlnemu vykoristovaniu deti

Sexudlne zneuZivanie os6b mladsich ako 18 rokov je TRESTNYM CINOM kdekolvek na svete

Eurdpske institdcie a socidlni partneri ho nebudii akceptovat!

Deti na celom svete maju pravo vyrastat v pokoji a byt ochrdnené pred akoukolvek formou sexudlneho zneuzivania, ¢i uz
fyzického alebo cez internet.

Vyhldsenie o hodnotdch ,ndzov organizdcie”:

—  Prispievame k rozvoju etického a zodpovedného hospodérskeho rastu.

—  Respektujeme a chrdnime prava deti.

— Odsudzujeme sexudlne vykoristovanie deti v akejkolvek forme, ¢i uz fyzické alebo cez internet.

—  Vyhradzujeme si pravo ohldsit kazdi osobu podozrivi z vyvijania akejkolvek ¢innosti, ktord vedie k strate dostojnosti
alebo sexudlnemu zneuzivaniu osoby mladsej ako 18 rokov.

Zamestnanci ,ndzov organizdcie” sa zavizuji:

—  prijat uvedené zdsady spolocnosti a re§pektovat zdkladné préva na ochranu deti,

— prispievat k etickému a zodpovednému rastu podniku,

— re$pektovat a chranit prava deti,

— neposkytovat informdcie alebo materidly, ktoré by mohli viest k sexudlnemu vykoristovaniu det,

—  informovat prislusné orgdny, vrtane policie, o podozrivej ¢innosti, ktord by mohla viest k ohrozeniu dietata alebo k je-
ho sexudlnemu vykoristovaniu.

Ocakdvania zdkaznikov a doddvatelov ,ndzov organizdcie:

Vazime si celosvetové zdkony na ochranu deti pred sexudlnym vykoristovanim a dodrziavame ich. Zavazujeme sa, Ze sa do
takéhoto konania nezapojime ani fyzicky, ani prostrednictvom internetu, a to ¢i uZ vo vlastnej krajine alebo na zahranicnej
pracovnej ceste alebo dovolenke.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Budiicnost mimomestskych
oblasti v znalostnej spolo¢nosti“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2009/C 317/08)

Spravodajca: pan SANTILLAN CABEZA

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jiila 2008 podla ¢lanku 29 ods. 2 svojho vndtorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Budiicnost mimomestskych oblasti v znalostnej spolocnosti®.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. jiina 2009. Spravodajcom bol pan Santillan

Cabeza.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza zo
16. jula 2009) prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Velkd rozmanitost Eurépy

1.1.  Uzemnd rozmanitost Eurdpskej tnie je vynimocne pestra
a Struktira jej obyvatelstva je jedine¢nd. To prispieva ku kvalite Zi-
vota tak obyvatelov miest zijiicich blizko vidieckych oblasti, ako
aj obyvatelov vidieka, ktor{ majii jednoduchy pristup k sluzbdm.
Toto rozloZenie je aj vyhodnejsie, pretoze umoziuje vyhntt sa
tazkostiam priznacnym pre rozsiahle mestské aglomerdcie, ako aj
vysokej spotrebe energie a zaberaniu pozemkov, ktoré st typické
pre nekontrolované rozrastanie miest. So zhor$ujticimi sa klima-
tickymi zmenami a prijimanim opatreni na prispdsobenie sa ale-
bo boj proti tymto zmendm sa budi aj tieto problémy
prehlbovat (1).

1.2. Narozdelenie oblasti na mestské a vidiecke oblasti rozlisu-
je OECD miestne administrativne jednotky (local administrative
units — LAU 1 alebo 2) a regiény (NUTS 3). Miestna izemnd jed-
notka sa povazuje za vidiecku, ak je hustota jej osidlenia nizsia
ako 150 obyvatelov na km?. Regiony (NUTS 3) sa dalej delia
podla miery vidieckeho charakteru, t. j. podla podielu obyvatel-
stva zijliceho vo vidieckych miestnych tzemnych jednotkach.

() V Eurdpe sa nachddza priblizne 5 000 miest a takmer 1 000 velko-
miest, ktoré sti hospodérskymi, spolocenskymi a kultdrnymi centra-
mi. Sticastou tejto pomerne hustej mestskej siete je len velmi mélo
skutocne velkych miest. Iba 7 % populdcie EU Zije v mestdch s vyse
5 miliénmi obyvatelov (v porovnani s 25 % v USA) a iba 5 velkomiest
EU patri medzi 100 najvicsich miest sveta. Zelend kniha o Gzemne;j
stidrznosti. KOM(2008) 616 v konecnom zneni.

1.2.1. Podla kategorizicie OECD rozliSujeme okrem toho tri
druhy regiénov:

— prevazne vidiecke: viac ako 50 % obyvatelstva Zije vo vidiec-
kych komunitach;

— svyznamnym vidieckym podielom: podiel obyvatelstva Ziji-
ceho vo vidieckych komunitach dosahuje 15 — 50 %;

— prevazne mestské: menej ako 15 % obyvatelstva Zije vo vi-
dieckych komunitach.

Viac ako 50 % tizemia EU-25 je povazovanych za vidiecke oblasti.

1.2.2. Definicia Eurostatu rozliduje v zdvislosti od urbanizdcie
tieto tri druhy oblasti:

— husto osidlené oblasti: skupiny susediacich sidiel, z ktorych kaz-
dé ma hustotu osidlenia vyssiu ako 500 obyvatelov na km?
a celkovd populdcia danej oblasti prevysuje 50 000
obyvatelov;

— stredne husto osidlené oblasti: skupiny susediacich sidiel, z kto-
rych kazdé ma hustotu osidlenia vyssiu ako 100 obyvatelov
na km?, aviak nepatria do husto osidlenej oblasti. Celkovy
pocet obyvatelov tejto oblasti musi dosahovat aspon 50 000
alebo tdto oblast musi susedit s husto osidlenou oblastou;
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— riedko osidlené oblasti: skupiny susediacich sidiel, ktoré nepa-
tria ani medzi husto osidlené ani stredne husto osidlené
oblasti (2).

— Vo vicsine ¢lenskych $tatov zodpovedd ,miestna jednotka“
miestnej alebo mestskej samosprave. Riedko osidlené oblasti
pokryvaju takmer 84 % tizemia EU-25 (3).

2. Mestské a vidiecke oblasti: odliSny vyvoj

2.1. Uz niekolko rokov panuje vSeobecny ndzor, Ze intenzivnej-
sie tsilie v oblasti vyskumu a vyvoja umozni EU &eli vyzve glo-
balizdcie. Jednym z vytycenych cielov Lisabonskej stratégie je
skutocne aj zvysenie investicii do tejto oblasti na 3 % HDP.

2.2, Je potrebné hlbsie preskiimat potencial regiénov, ktoré sa
navzdjom lisia podla demografickych ukazovatelov (rdzne tempo
starnutia obyvatelstva), sociologickych aspektov (ludsky kapitdl),
hospodarskych faktorov (mobilita kapitalu a kvalifikovanych pra-
covnikov a s tym spojend mobilita ¢asti danového zakladu) a vy-
robnej Struktiry (zdedenej z minulosti, atraktivnost pre
investorov).

2.3.  Hoci vidiecke oblasti nemozno automaticky spdjat s ipad-
kom a ,prechodné” oblasti s rozvojom (#), vo vieobecnosti sa da
povedat, ze v prevazne vidieckych oblastiach (17,9 % eurdpske-
ho obyvatelstva) a v prechodnych oblastiach (37,8 %; teda cel-
kovo 55,7 %) je situdcia menej priaznivd. Navyse v clenskych
§tatoch s niz&imi prijmami st rozdiely medzi mestskymi a mimo-
mestskymi oblastami vacsie (°).

2.4,V uplynulych rokoch boli vytvorené alebo rozpracované
mnohé nastroje na podporu inovécie (7. rdmcovy program pre
vyskum a vyvoj, Rimcovy program pre konkurencieschopnost
a inovdcie, JEREMIE, Spolo¢né technologické iniciativy, vedtce
trhy alias lead markets atd.) Tato zasluzna ¢innost je v kontraste
s pomernym nezdujmom voci regiénom, ktoré nemaji potencial
na vyuzivanie tychto moznosti a nasledné dosiahnutie tispechu.

2.5. Kedze sa prevaznd cast hospodarskej aktivity ststreduje
v mestdch, je potrebné usilovat sa o vyvdzeny rozvoj znalostnej
spolo¢nosti.

(?) Skupina sidiel, ktoré zaberajt plochu mensiu ako 100 km? a nedo-
sahujti pozadovani hustotu osidlenia, ale sti Gplne zaclenené do hu-
sto osidlenej alebo stredne husto osidlenej oblasti, by sa mali
povazovat za stcast tejto oblasti. Ak sa pohybuji medzi stredne hu-
sto a husto osidlenou oblastou, povazuji sa za stredne husto osi-
dlené.

(®) Regiény: Statistickd rocenka, 2006, (Gdaje za obdobie rokov
2000 - 2004, 5. 162).

(*) Rast HDP v rokoch 1995 — 2004 prekrocil priemernt hodnotu
v 43 % prevazne vidieckych oblasti, pricom z mestskych regionov to
bolo 36 % a z prechodnych oblasti 39 %.

(%) Stvrtd spréva o hospodarskej a socidlnej kohézii, KOM(2007) 273
v kone¢nom zneni.

3. Navrhy na opitovné dosiahnutie rovnovihy v prospech
mimomestskych oblasti

3.1. Kvalitné sluzby vseobecného zdujmu na zarucenie socidlnej a tizem-
nej stdrznosti

3.1.1. Eurépska komisia sa vo svojom ozndmeni o sluzbach
vieobecného zdujmu (°) zaviazala ,predlozit Parlamentu sthrnnd
analyzu doterajsich vysledkov liberalizdcie’ a (...) hned ako nad-
obudne platnost novd zmluva, preskiima aj pokrok dosiahnuty
pri uplatiovani protokolu. Okrem toho kazdé dva roky vypracu-
je osobitnt spravu o socidlnych sluzbach, ktord bude slazit ako
ndstroj na vymenu so zd¢astnenymi stranami“, EHSV sa domnie-
va, Ze je mimoriadne dolezité, aby Komisia preskimala mozny
dosah liberalizdcie na tzemnd stdrznost. Tato analyza by mala
poskytniif tidaje s oznacenim, ¢i pochddzaji z mestskych alebo
vidieckych tzemnych samosprav, ako aj nazory ich obyvatelov.

3.1.2. KedzZe pristup k zdravotnej starostlivosti uvedeny v Char-
te zakladnych Tudskych prav (¢lanok 35) moéze byt v mimomest-
skych oblastiach obzvldst problematicky, a to kvoli nedostatku
kvalifikovaného persondlu, vhodnej infrastruktiry a rozpocto-
vych prostriedkov, Komisia by mala nadviazat diskusiu s tizem-
nymi samosprdvami a  zainteresovanymi eurdépskymi
organizdciami zamestnavatelov a odborovymi federdciami, aby sa
zistilo, ako koncipovat ndstroje (zmluvy medzi socidlnymi part-
nermi, $titnu pomoc, iniciativy Spolocenstva) na obnovu dyna-
miky tohto odvetvia.

3.2. Informacnd a znalostnd spolocnost

3.2.1. Hoci sa tieto pojmy niekedy zamienaju, znalostni spo-
lo¢nost (idedl alebo stupeni vo vyvoji ludstva) treba odlisovat od
informacnej spolo¢nosti (masivne vyuZzivanie informacnych a ko-
munikaénych technoldgii). Informécie st iba ndstrojom na do-
siahnutie poznania.

3.2.2. Vzdelanie je klicovym faktorom na dosiahnutie pokro-
ku na ceste k znalostnej spolo¢nosti. V- mimomestskych oblas-
tiach vzdelanie ovplyviiuje demograficky vyvoj (emigracia, vysoka
miera zavislosti, starnutie spolo¢nosti atd.). V menej dynamickych
oblastiach sa kazdoro¢ne zatvaraju malé skoly, pretoze nemajt
dostato¢ny pocet Ziakov. To moze umocnit trend odchodu zo
skoly, pretoze rodicia uprednostiuji usadit sa v dynamickejsich
oblastiach, pokial ide o dostupné aktivity, pracovné prilezitosti,
Skoly a infrastruktiru pre prijimanie novych obyvatelov (7).

(6) ,Sluzby vieobecného zdujmu vratane socidlnych sluzieb vieobecné-
ho zdujmu: novy eurépsky zavazok®, KOM(2007) 725 v kone¢nom
zneni.

(7) EHSV navrhol vytvorit demograficky fond, ktory by umoznoval rie-
sit vietky tieto problémy.
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3.2.3. Pokial'ide o percentudlny podiel dospelych so stredoskol-
skym alebo vysokoskolskym vzdelanim, existuje v EU staly trend
znizovania rozdielov medzi prevazne vidieckymi a prechodnymi
regiénmi vo vztahu k mestskym regiénom. Situdcia v severnej Eu-
rope a niektorych novych ¢lenskych statoch (FR, NL, FI, IE, BE, PL,
CZ, HU) je lepsia (rozdiel < 10 bodov), pricom v niektorych kra-
jindch (UK, DE, AT) je stupeni dosiahnutého vzdelania vy$si vo vi-
dieckych oblastiach nez v mestskych. Najviacsi rozdiel
(> 20 bodov) bol zaznamenany v stredomorskych krajinach (GR,
ES, IT, PT).

3.2.4. Percentudlny podiel dospel)’fch ktori st zapojeni do pro-
cesu vzdeldvania a odbornej pripravy (life-long learning), je po-
merne nizky (priblizne 12 % v EU-25) a v te]to oblasti nie st
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami vyrazné rozdiely. Nie-
ktoré krajiny (DK, ES, NL, AT, SL, SK, SE, UK) zna¢ne podporujii
vzdeldvanie dospelych, iné ho podporujii v mensom rozsahu.
Trendy naznacuji mierne zvySeny ndrast Gcasti dospelych vo vi-
dieckych oblastiach nez v mestskych (8).

3.2.5. Hoci blizkost vzdeldvacich institdcii zvySuje Gcast Studen-
tov z primestskych vidieckych oblasti, vzdialenost vysokych $kol
od miesta bydliska sa nejavi ako prekazka vysokoskolského sti-
dia, av§ak moze obmedzovat volbu $tudijného odboru.

3.2.6. Eurdpska komisia ozndmila, Ze niektoré ¢lenské staty ne-
vyvijaji dostato¢né usilie na predchddzanie pred¢asnému ukon-
Ceniu  Skolskej dochddzky a propagiciu celozivotného
vzdeldvania, ktoré st potrebné na dosiahnutie cielov lisabonské-
ho programu.

3.3. Elektronické vzdeldvanie a vyznam Sirokopdsmového pripojenia (°)

3.3.1. Obavy vyvoldva skutocnost, Ze sa velky ob)em investicif
do VaV ststreduje do pomerne malého poctu regiénov EU: 70 %
VaV sa nachddza v Nemecku, Franctizsku a Spojenom kralovstve.
Odhadované vydavky na VaV podla regionov ukazuja, ze v 35 re-
gi6noch presahujt investicie do VaV lisabonsky ciel (19).

3.3.2. Vybor zdéraznyje, ze kli¢ovou podmienkou na vyuziva-
nie IKT v celoZivotnom vzdeldvani, najmé vo vidieckych oblas-
tiach a malych mestich Spolocenstva, je podpora zo strany EU

(8) Delivering quality education to rural regions (Poskytovanie kvalitného
vzdeldvania na vidieku), Elena Saraceno. Innovative Service Delivery:
Meeting the Challenges of Rural Regions. Kolin, 3 a 4. aprila 2008.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Konkurencieschopné eurépske re-
giony vdaka V}'Iskumu a inovdcii. Prispevok k vdcsiemu hospodérske-
mu rastu a k zvySeniu poctu a kvality pracovnych miest*,
U.v.EU C 211, 19.8.2008, s. 1.

(19) Tychto 35 regiénov vyuziva 46 % celkovych vydavkov na VaVv
v EU 27, ¢o je dvakrit viac ako ich podiel v pomere k HDP. Na naj-
vyssej priecke je Braunschweig (DE) s vydavkami na VaV vo vyske
7 % HDP a v dalsich 12 regiénoch je to viac ako 4 %. Stvrtd spréva
o pokroku v rdmci kohézie, KOM(2006) 281 v kone¢nom zneni.

a vlad clenskych 3tdtov zamerand na Sirokopdsmové internetové
pripojenie (1) umoziujlce pristup k systémom elektronického
vzdeldvania.

3.3.3. 'V decembri 2007 malo moznost vyuzivat Sirokopdsmo-
vé pripojenie (DSL) v priemere 98 % populdcie v mestskych ob-
lastiach, ale pokrytie vidieckych oblasti bolo obmedzené — tito
moznost malo len 70 % vidieckeho obyvatelstva EU-27 (12).

3.3.4. Pristup k Sirokopdsmovému pripojeniu je stcastou roz-
siahlejsej stratégie, ktorej cielom je ,zabezpecit, aby pristup k elek-
tronickym  technoldgidm (eAccess) ziskal status sluzby
vSeobecného zdujmu* (13). Osobitnt pozornost treba venovat aj
poplatkom za tdto sluzbu, ktoré sii v niektorych ¢lenskych kraji-
nach extrémne vysoké.

3.4. Zamestnanost a geografickd poloha

3.4.1. V stcasnosti dochddza na 10 % eurdpskej cestnej siete
k pretazeniu komunikdcif, najma hlavnych cestnych tahov, ktoré
spéjajii vonkajsie oblasti, ktoré sii obytnymi zénami, s mestsky-
mi centrami, ktoré pre ich obyvatelov poskytuji pracovné mies-
ta. Kazdoro¢né naklady predstavuja 0,5 % HDP. Na zmiernenie
tohto problému by sa Komisia mohla, po konzultcidch so socidl-
nymi partnermi, propagovat vo vi¢§om rozsahu pricu z domu.
Takto by prvok flexiistoty podporil tzemnt sadrznost, pretoze
by uprednostiioval miestne podniky a zniZoval environmentdlne

naklady (14).

3.4.2. Utinnost hladania si pracovného miesta sa moze znizo-
vat v zavislosti od narastajiicej vzdialenosti tohto pracovného
miesta (merané podla ¢asu potrebného na cestu a nakladov s tym
spojenych), kedze jednotlivci maji menej informdcii o mozno-
stiach néjst si pracu daleko od miesta bydliska (1).

(1) Pristup k vysokorychlostnému (Sirokopdsmovému) internetu: vyso-
korychlostny komunika¢ny kanal umoziuje pruzny a rychly elektro-
nicky pristup k zdrojom informécif a projektom v oblasti vzdeldvania
(zdroj — http:/[www.elearningeuropa.info/).

Ozndmenie Komisie ,Lep$i pristup k modernym IKT vo vidieckych

oblastiach®, KOM(2009) 103 v kone¢nom zneni. Pokrytie vidieckych

oblasti je aj nadalej nedostatocné na Slovensku (39 %), v Polsku

(43 %), Grécku (50 %) a LotySsku (65 %), ako aj v Bulharsku a Ru-

munsku.

Stanovisko EHSV na tému ,Prispevok celozivotného vzdeldvania pod-

porovaného informa¢nymi technoldgiami k eur6pskej konkurencie-

schopnosti, priemyselnym zmendm a rozvoju spolocenského

kapitdlu“, U. v. EU C 318, 23.12.2006, s. 20.

(14) Viac ako 50 % spotrebovaného paliva sa spdli v dopravnych zdpchach
alebo kvoli nevhodnému sposobu jazdy. Celkové environmentdlne
néklady (znecistenie vzduchu, hluk, globdlne oteplovanie) dopravné-
ho sektora sa odhadujt na 1,1 % (pozri ozndmenie Eurépskej komi-
sie o strednodobom preskiimani bielej knihy Eurdpskej komisie
o doprave z roku 2001, KOM(2006) 314 v kone¢nom zneni,
22. jina 2006).

(*5) Y. Zenou, Les inégalités dans la ville (Rozdiely v meste), Villes et éco-
nomie, La documentation francaise, 2004.
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Byvanie, voda, elektrina, plyn a iné palivd, percentudlny podiel z celkovych vydavkov (2005)
Rozdiel
Pracqvnl'— Zames}- nekzoa\fgb— Neza- ) Déchpd— bez zé-. najn{ii(zu zegggl;g}\lfo
ci nanci s mestnani covia robkovej | a najvys- A
e G| S | 58
zdrobkovej
¢innosti
be Belgicko 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Dansko 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Nemecko 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie frsko 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grécko 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es §panielsko 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 58
fr Franctizsko 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
it Taliansko 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luxembursko 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Holandsko 23,6 22,3 243 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Rakusko 22,2 20,7 21,5 27,1 243 23,4 6,4 3,5
pt Portugalsko 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Finsko 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Svédsko 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 51
uk Spojené kralov- 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8
stvo
Zdroj: Eurostat; vlastné vypocty
3.4.3. Poloha vonkajsich oblasti vSak moZe priniest niektoré vy- 3.5.2. Propagicia umeleckého dedi¢stva, vystavy, vystiipenia

hody pokial ide o byvanie a kvalitu Zivota. Stéle je tu velky po-
tencidl na rozvoj, najmi v krajindch, ktoré spadaji pod ciel
kohézie, pretoze ak sa zvysi prijem o 1 %, domdcnosti rozsiria
obytni plochu 0 0,7 az 0,8 %, po zohladneni cenového rozdielu.

3.4.4. Poukdzat by sa malo aj na fenomén zndmy ako urban
sprawl, ¢ize nekontrolované rozrastanie miest, ktory sa prejavuje
najma v krajindch/regiénoch s vysokou hustotou osidlenia, dyna-
mickym hospodarstvom afalebo v krajindch/regiénoch, ktoré vy-
uzivali $trukturdlne fondy. V obdobi rokov 1990 az 2000 sa
mestské oblasti zvisili o celkovo viac ako 8 000 km?, ¢o je viac
ako trojndsobok tizemia Luxemburska (16). Tato skutocnost sa ne-
gativne odzrkadlila najmd na biodiverzite.

3.5. Kultiirny cestovny ruch ako faktor rozvoja

3.5.1.  Cestovny ruch sa na tvorbe HDP v jednotlivych ¢lenskych
krajindch podiela 3 az 8 %. Tento sektor zamestnava v celej EU
9 miliénov osob. ,Cestovny ruch je aj vyraznou hybnou silou pre
ostatné sektory hospodarstva: od priemyslu, predovsetkym v sek-
toroch  spojenych s moddou, po sektor dopravy,
polnohospodarsko-potravindrsky sektor, obchod a dalsie kategé-
rie sluzieb (17).

(16) Europska agenttra pre Zivotné prostredie, ,Rozsirovanie miest v Eu-
rope — Ignorované vyzvy*, 2006.

(17) Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Cestovny ruch a kul-
tira — dva faktory rastu’, U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 1.

a iné kultdrne podujatia, enogastronomicky cestovny ruch, agro-
turistika, kinematograficky cestovny ruch a tematické parky mozu
byt hlavnymi zdrojmi investicii a zamestnanosti. EHSV by rad
poukazal na svoje neddvne ndvrhy na podporu tohto sektora.

3.5.3. V tejto stvislosti sa oplati vyzdvihnut iniciativy, ktoré
boli zavedené do praxe v rdmci programu Natura 2000 (8).

4. Vytvdranie sieti medzi mestami ulah¢uje Sirenie IKT

4.1. Lisabonskd zmluva vytvorila novy rozmer hospoddrskej
a socidlnej stidrznosti, a to izemnt stdrznost. Komplexné poni-
manie hospoddrskeho a socidlneho rozvoja moze byt dspesné len
vtedy, ak ho bude dopliat pristup tizemného planovania ako
hlavny néstroj izemnej sidrznosti, ktory zohladiuje dosah infor-
macnych a komunika¢nych technoldgil.

4.2. Verejné orgdny musia vo svojej ¢innosti zohladiiovat vietky
geografické oblasti. Vidiek potrebuje posilnenie vizieb medzi ma-
lymi a stredne velkymi mestami, aby mohol dosiahnut novy ciel
tzemnej stidrznosti. Siete malych a stredne velkych miest moézu
a musia prispiet k izemnej siidrznosti tym, Ze budi v procese za-
vadzania IKT na vidieku posobit ako medzi¢lanky.

('8) Smernica Rady 92/43/EHS z 21. médja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a volne Zijticich Zivocichov a rastlin.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:SK:PDF

23.12.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C317/53

5. Zavery a odpordcania

5.1. Odstranit determinizmus: mimomestské oblasti majii
budiicnost. V EU je mnoZstvo vidieckych oblasti, ktoré poskytu-
ju vysoku kvalitu zivota. V chudobnejsich regiénoch moze vytvo-
renie primeranej infrastruktiry, Gsilie o zlepSenie vzdeldvania
a G¢inné vyuzivanie IKT — okrem iného — prispiet vyznamnou
mierou k podpore podnikania (19), urychleniu pokroku a zlepse-
niu kvality Zivota vo vidieckych a prechodnych oblastiach.

5.2. Treba posilnit prepojenie medzi mestskymi a vidiec-
kymi oblastami. Po celé desatrocia sa rozvoj miest a rozvoj vi-
dieka povazovali za dve tplne odlisné témy. Politika rozvoja
vidieka sa tradi¢ne zameriavala len na polnohospodarsku vyro-
bu. Casy sa viak menia a pevnejsie vzdjomné vizby a komuniké-
cia medzi vidiekom a mestami postupne stieraji ,tradi¢né“ delenie
a hranica medzi nimi je ¢oraz nejasnejsia. Preto je v otdzke roz-
vojovej politiky potrebny integrovany pristup (2°).

5.3. Potencidl IKT vo vidieckych oblastiach. V rdmci $truk-
turdlnych fondov a EPFRV v sticasnosti existuju Specifické opatre-
nia na podporu IKT vo vidieckych oblastiach, avsak
prekonanie/odstrdnenie sti¢asnych rozdielov si vyziada intenziv-
nejsie opatrenia zamerané na polnohospodarske podniky, malé
a stredné podniky a mikropodniky, mladych ludi, Zeny (najma na
podporu Zien-podnikateliek vo vidieckych oblastiach), starsich
ludi a znevyhodnené skupiny (21). Siete stredne velkych a malych

V Bruseli 16. jala 2009

miest prispievaju k Gzemnej stidrznosti a technologickym inova-
cidm na vidieku.

5.4. Strukturilne fondy st univerzilnym néstrojom. Hib-
kova diskusia o budicnosti tychto regionov ako stcast opatreni
do budtcnosti by pomohla lepsie zamerat strukturalne fondy tak,
aby sa dosiahol ¢o najvacsi t¢inok a navrhli nové pristupy tam,
kde je to potrebné.

5.5.  Zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti. Ak sa rozvojové ciele
pre vidiecke oblasti stanovujii centrédlne, velkd roznorodost EU-
27 nart$a ich dc¢innost. Preto je dolezité, aby bola obcianska spo-
lo¢nost vo vidieckych oblastiach zapojend do pripravy opatrent,
ktoré ovplyviiuja jej budiicnost (22).

5.6.  Vhodné ukazovatele. Ako vybor zdoraznil uz v minulo-
sti, bolo by vhodné, ,aby bol vypracovany reprezentativne;jsi uka-
zovatel stidrznosti, ktory by zahitial popri HDP aj také premenné
ako miera zamestnanosti a nezamestnanosti, rozsah socidlnej
ochrany, stupen pristupu k sluzbdm verejného zdujmu atd (23).
Tieto ukazovatele by mali byt doplnené ukazovatelmi stvisiacimi
s nerovnostou prijmov (Giniho koeficient alebo kvintilovy pod-
iel) a emisiami CO, (na obyvatela alebo vyvoj od roku 1990). Cel-
kovo je nevyhnutné skonsolidovat eurdpske Statistické ndstroje,
predovietkym na trovni NUTS, a posilnit viazby medzi Eurosta-
tom a ndrodnymi Statistickymi institticiami, aby boli ¢o najry-
chlejsie k dispozicii tiplné a presné tdaje” (24) (25).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(19) Napriklad vyroba energie z obnovitelnych zdrojov, vritane veternej
energie, moze byt pre vidiecke oblasti vyznamnym zdrojom prijmov.

(29) V janudri 2009 zorganizovalo GR REGIO semindr na tdto tému,
ktory vyzdvihol priklady Gspesného prepojenia vidieka a miest, vra-
tane programu Skane-Blekinge vo Svédsku. Pozri ,Urban-Rural linka-
ges fostering sustainable development in Europe“. Inforegio.

Mario SEPI

(21) Ozndmenie Komisie ,Lepsi pristup k modernym IKT vo vidieckych
oblastiach”, KOM(2009) 103 v kone¢nom zneni.
(22) Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Spolo¢ny po-
stup na trovni EU v zdujme posilnenia obéianskej spolocnosti vo vi-
dieckych oblastiach s osobitnym doérazom na nové clenské Staty”,
U.v. EU C 175, 28.7.2009, s. 37, (CESE 1919/2008 — NAT/390).
Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Prekrocit rdimec
HDP - ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja’, U. v. EU C 100,
30.4.2009, s. 53.
Pri obnoveni Lisabonskej stratégie v marci 2005 Eurépska rada kon-
Statovala, Ze tdto stratégia je sama o sebe stcastou Sirsieho kontextu
poziadavky trvalo udrzatelného rozvoja vyhoviet sicasnym potre-
bam bez toho, aby bola ohrozend schopnost budtcich generécif us-
pokojovat svoje potreby. Eurdpska rada opdtovne potvrdzuje, Ze
podporuje trvalo udrzatelny rozvoj ako klt¢ovy prvok, ktorym sa ria-
dia vietky oblasti politiky a ¢innosti Unie. Zavery zo zasadnutia Eu-
ropskej rady z jina 2005.
Pozri stanovisko EHSV na tému ,Stvrtd spréva o hospodarskej a so-
cidlnej kohézii“, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 73.

(23

(24

&
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:SK:PDF
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(Ndvrhy pravnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

455. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 15. A 16. JULA 2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o pravach spotrebitelov*

[KOM(2008) 614 v konecnom zneni — 2008/0196 (COD)]
(2009/C 317/09)

Spravodajca: Bernardo Herndndez BATALLER
Pomocny spravodajca: Jaroslaw MULEWICZ

Rada sa 6. novembra 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady o prdvach spotrebitelov*

KOM(2008) 614 v kone¢nom zneni — 2008/0196 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 22. jina 2009. Spravodajcom bol pan Bernardo HERNANDEZ BATALLER,
pomocnym spravodajcom pan Jaroslaw MULEWICZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 16. jala 2009) prijal 68 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery

1.1. EHSV odporica, aby ndvrh Komisie o pravach spotrebite-
lov bol prepracovany v stlade s odporti¢aniami tohto stanoviska
a v dosledku toho aby sa namiesto tiplnej harmonizécie vymedzo-
val iba na oblast horizontilnej harmonizécie predaja mimo pre-
vadzkovych priestorov a predaja na dialku, pretoZe to s oblasti,
ktorych sa najviac tyka cezhrani¢ny obchod.

1.2. Tie ¢lanky navrhu smernice, ktoré sa tykaju neprijatelnych
zmluvnych podmienok a predajov a zaruk na spotrebny tovar by
mali byt vy¢iarknuté a odstranené, pretoze tieto Casti sa zaobera-
ji problematikou, ktord za sticasného stavu vyvoja prava Spolo-
Censtva nebude moct byt nélezite rieSend pomocou uplnej
harmonizdcie.

1.2.1.  Navrh neprinasa ni¢ nové v niektorych relevantnych as-
pektoch, ako st popredajné sluzby ¢i ndhradné diely, alebo
priama zodpovednost vyrobcu a distribu¢nych retazcov.
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1.3.  EHSV je presvedceny, Ze stanovenie ,spolo¢nych“ definicii
by poskytlo obchodnikom a spotrebitelom vyssiu Groven pravnej
istoty a bezpecnosti. Preto by Komisia mala z ndvrhu odstranit
nezrovnalosti, ktoré v fiom existujt.

1.3.1. EHSV ziada Komisiu, aby kvoli pravnej istote v texte svoj-
ho ndvrhu objasnila, ¢i uvedené definicie majt byt Gplne harmo-
nizované, alebo ¢i pripadne clenské Staty budd mat urcity
manévrovaci priestor na vlastnd tpravu tychto pojmov.

1.3.2. Na eurdpskeho spotrebitela sa nemozno pozerat len
z pohladu vnutorného trhu, ani ho nemozno povazovat len za ra-
ciondlny subjekt na trhu, upozorneny a dobre informovany, ktory
sa rozhoduje iba na zaklade logiky konkurencie, a ktorého ochra-
na spociva jednoducho len vo vicsej a lepsej informovanosti.

1.4. EHSV konstatuje, Ze dolezitym, ak nie najvyznamnejsim
faktorom slabého rozvoja cezhrani¢ného obchodu st vdzne ne-
dostatky pri rieseni sporov a nidhrade $kod. Ndvrh Komisie na-
priek tomu neriesi tiito problematiku, ktord sa odrdza v prieskume
Eurobarometra.

2. Uvod

2.1. Poévodom tohto ndvrhu boli rozsiahle diskusie na Grovni
Spolodenstva o moznostiach prdvnej harmonizicie v oblasti
zmliv na zdklade ,spolocného referen¢ného ramca“ pre zmluvy,
ku ktorému Komisia prijala ozndmenie o eurépskom zmluvnom
prave (1). Diskusie tiez prebehli na tému politiky ochrany spotre-
bitelov, s ohladom na reviziu spotrebitelského acquis pokryvaji-
cu horizontdlne (2) i vertikdlne () aspekty, v stvislosti so
smernicami o ochrane spotrebitelov v oblasti zmluv.

2.2. EHSV v stanovisku o revizii spotrebitelského acquis (*) po-
tvrdil, Ze politika ochrany spotrebitelov tvor nielen stcast straté-
gie EU v oblasti vnitorného trhu, ale obsahuje tiez dolezity
a pozitivny obciansky prvok. A pokial ide o harmoniziciu na
trovni Spolocenstva, vybor sa domnieva, Ze hlavnym principom
by mala byt lepsia a v¢sia ochrana, nez t4, ktord v sti¢asnosti exi-
stuje v ¢lenskych §tdtoch.

1) U.v.ES C 241, 7.10.2002.

)
() U.v.EU C 256, 27.10.2007.

() U.v.EUC 175,27.7.2007 a U.v. EU C 44, 16.2.2008.
(4) Tamze: pozndmka pod ¢iarou ¢. 2.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1. Priamym predchodcom ndvrhu Komisie je Zelend kniha
Komisie o revizii spotrebitelského acquis — KOM(2006) 744 v ko-
ne¢nom zneni z 8. februdra 2007, ktorej podstatou a cielom bolo
zjednodusit a doplnit platny pravny ramec, a ktord pokryvala
osem smernic o ochrane spotrebitelov (°). Odpovede na zelenti
knihu st analyzované v podrobnej spréve, ktort si objednala Eu-
ropska komisia, pricom treba upozornit na to, Ze polovica vset-
kych prijatych prispevkov pochddzala od obchodnikov (150)
a druhd polovica bola rozdelend medzi subjekty zaoberajtice sa
ochranou spotrebitela (53), pravnikov a inych odbornikov (33),
verejné organy (39) a akademické subjekty (32) (9).

3.2, Navrh sa skladd z 50 clankov, ktoré st rozdelené do sied-
mich kapitol: I. Ciel, definicie a rozsah posobnosti (¢lanky 1 az 4),
II. Informdcie pre spotrebitelov (¢ldnky 5 az 7), IIl. Informdcie
0 prave na odstdpenie od zmluvy v pripade zmliv uzatvorenych
na dialku a zmlGv uzatvorenych mimo prevddzkovych priestorov
(¢lénky 8 az 20), IV. Dalsie prava spotrebitelov tykajtice sa kip-
nych zmlav (¢lanky 21 az 29, V. Prdva spotrebitela tykajice sa
vieobecnych zmluvnych podmienok (¢ldnky 30 az 39), VI. Vie-
obecné ustanovenia (¢lanky 40 az 46), Zavere¢né ustanovenia
(clanky 47 az 50). Pripojenych je pit priloh, dve sa tykaji zmluv-
nych podmienok.

3.3.  Komisia chce tplne zrusit nasledujiice smernice (pozri ¢la-
nok 47): i) Smernica Rady 85/577[EHS z 20. decembra 1985 na
ochranu spotrebitela pri zmluvdch uzatvdranych mimo previdz-
kovych priestorov, ii) Smernica Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993
o nekalych podmienkach v spotrebitelskych zmluvach, iii) Smer-
nica Eurépskeho Parlamentu a Rady 1997/7ES z 20. mdja 1997
o ochrane spotrebitela vzhladom na zmluvy na dialku a iv) Smer-
nica 1999/44/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 25. mdja 1999
o urditych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zdruk na spo-
trebny tovar.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Uplnd harmonizdcia: Navrh Komisie prijali jednotlivé subjek-
ty organizovanej obcianskej spolo¢nosti rozne.

4.1.1. Zdruzenia podnikov spominany ndvrh podporujt, pre-
toZe sa domnievaju, Ze prispieva k lepsiemu fungovaniu vnator-
ného trhu a moze zlepsit jeho konkurencieschopnost tym, Zze
zniZi existujlice obavy voci cezhrani¢nym transakcidm, ako aj zni-
7i administrativnu zdtaz a naklady na dodrziavanie predpisov zo
strany obchodnikov. Mohlo by to ovplyvnit predovietkym MSP.

(%) Proces revizie bol opisany v ,Ozndmen{ Komisie Eurépskemu parla-
mentu a Rade: Eurépske zmluvné pravo a revizia acquis: ako dalej*,
KOM(2004) 651 v kone¢nom zneni, U. v. EU C 14, 20.1.2005.

(6) Pripravné prace na vyhodnotenie dosledkov preskimania spotrebi-
telského acquis — analytickd sprdva GP, 6.11.2007, vypracovand
GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van Dijk, dostupnd na webovej
stranke Eur6pskej komisie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:SK:PDF
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4.1.2. Organizécie spotrebitelov sa domnievaj, Ze ndvrh zasa-
huje uz ziskané prava tvoriace sicast acquis communautaire, Coho
vysledkom by bolo neprijatelné obmedzenie prav spotrebitelov.
Vseobecny pohlad je taky, Ze ndvrh by viedol k obmedzeniu prav
spotrebitelov, pretoze dosledky tiplnej harmonizdcie st velké
a netimerné cielom ndvrhu a brdnili by dalsiemu vyvoju.

4.1.3. Aby sa preklenuli rozne postoje k ndvrhu, vybor
navrhuje:

a) obmedzit rozsah posobnosti ndvrhu vylu¢ne na predaj mimo
obchodnych priestorov a predaj na dialku, pretoZe st to pra-
ve tieto oblasti cezhrani¢nych transakcii, v ktorych sa navrh
snazi riesit existujice prekazky, a kde by tGplnd harmoniza-
cia bola na mieste; odstupit od tiplnej harmonizdcie v oblasti
neprijatelnych zmluvnych podmienok a zdruk predaja,

b) riesit v ndvrhu problematiku spolo¢nych definicii a odstranit
existujiice nezrovnalosti,

¢) zaviest dalsie zmeny, navrhnuté v tomto stanovisku.

4.2. Nedostatok vniitorného siladu v rdmci ndvrhu

4.2.1. EHSV sa domnieva, Ze po tom, ¢o sa uskutocnili pocetné
diskusie, realizovali rozne $tddie a analyzy na tému eurépskeho
zmluvného préva za poslednych viac ako dvadsat rokov, a to este
pred vypracovanim zelenej knihy alebo pocas neho, a tiez para-
lelne s projektom o Spolo¢nom referencnom rdmci (7), predkla-
dany ndvrh Komisie nesplna ocakdvania, ani nenaplia potreby.

4.2.2. Najednej strane, predmetom preskimania spotrebitelské-
ho acquis je osem smernic, zatial co ndvrh Komisie na reviziu a za-
¢lenenie sa vztahuje na Styri z nich. Na druhej strane, prace
realizované v ramci Spolo¢ného referenéného ramca sa snazili od-
stranit nezrovnalosti a zostladit pravidld tzv. Eurépskeho zmluv-
ného prava do jediného nepovinného ndstroja, ktory by bol
uzito¢nym prostriedkom pre obchodnikov, spotrebitelov, uplat-
nitelov zdkona a zdkonodarcov.

4.2.3. Napriek tomu, Ze obsah predkladaného textu ma v sebe
niektoré pozitivne aspekty, v spominanom kontexte neprindsa nic
viac nez len to, Ze ststreduje do jedného textu ustanovenia $ty-
roch smernic a na zadiatku uvddza stibor spolo¢nych definicif; je
mdlo inovativny a §truktiirovany, chyba mu snaha o harmonizé-
ciu, objasnenie a vylepSenie v oblasti vy$sej miery ochrany spo-
trebitela, ku ktorej je Unia zaviazani. Okrem toho, kedZe sa

(7) Pozri KOM(2007) 447 v konecnom zneni z 25.7.2007, Druhd spré-
va o napredovani v oblasti spolo¢ného referencného ramca, tiez Uz-
nesenie Eurépskeho parlamentu z 3. septembra 2008 o spolo¢nom
referenénom rdmci pre eurdpske zmluvné prévo. Uznesenie Rady
¢. 2863z 18. aprﬂa 2008, s. 18.

niektoré zdkladné aspekty pravneho reZimu upravenych smernic
ponechdvaji na legislativu clenskych $tatov a kedze sa ako ndstroj
uprednostiuje ,smernica“ namiesto ,nariadenia“, navrh sa nesto-
toziwuje s navrhnutym cielom tplnej harmonizicie, pretoze ho
nielen ndleZite nerealizuje, ale skor vytvdra nové nejasnosti a roz-
diely v tomto rezime medzi ¢lenskymi Statmi.

4.2.4. EHSV zohrdva v oblasti ochrany spotrebitelov aktivnu
tlohu, pravidelne vypracovdva stanoviskd z vlastnej iniciativy,
v ktorych tlmodi svoje ndzory a ktoré maja svoje vlastné acquis
Spoloéenstva o ochrane spotrebitelov, a na zéklade dokumentov,
ktoré prijal v tejto oblasti teraz analyzuje ndvrh Komisie.

4.2.5. Dokoncenie spolo¢ného trhu pre podniky a spotrebite-
lov je cielom aj pre EHSV, ktory uzndva, Ze existuji transakéné
naklady vyplyvajice z uplatiiovania pravidiel v oblasti ochrany
spotrebitela v kazdom ¢lenskom 3tdte, a tie mozu byt prekdzkou
$irSej ponuky tovarov a vyrobkov na vnatornom trhu, ktord by
bola v prospech spotrebitela. Zo skisenosti viak vyplyva a prie-
skumy Eurobarometra to potvrdzuji (8), Ze existujii dalsie vdzne
prekdzky, ako napr. nedostatok dévery voci elektronickému
obchodovaniu.

4.3. Cezhranicné prekdzky

4.3.1. Zda sa, Ze podla Komisie hlavnou prekdzkou realizacie
vnutorného trhu a predovsetkym cezhrani¢ného obchodovania
st naklady a zdrzanlivost obchodnikov — na strane ponuky a slabd
dovera spotrebitelov — na strane dopytu. Ako priciny diagnosti-
kovanych problémov povazuje fragmentéciu a diferencidciu prav,
vyplyvajiicu z minimalnej harmonizdcie.

4.3.1.1. Naprick tomu, Ze smernice o minimélnej harmonizécii
boli doteraz v Spolocenstve najcastejie pouzivanym ndstrojom
v oblasti spotrebitelskych prav, priklad smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikdch
ukazuje, Ze Gplnd harmonizicia je velmi nevhodnym regula¢nym
opatrenim, tykajicim sa uZ nadobudnutych prav spotrebitelov,
ktoré takto jasne porusuje ustanovenia ¢lanku 153 Zmluvy (°).

(8) Pozri: Specidlny prieskum Eurobarometra ¢. 298 (Ochrana spotrebi-
tela na vnttornom trhu — 2008); Prieskum Eurobarometra ¢. 224 (Po-
stoje podnikatelov k cezhrani¢nému predaju a ochrane spotrebitelov
— 2008); Prieskum Eurobarometra ¢. 250 — Dovera v informaént
spolo¢nost, z mdja 2009, ako aj Sprdva o cezhrani¢nom elektronic-
kom obchodovan{ v EU, SEC(2009) 283 final z 5.3.20009.

(%) Ako vyplyva z Rozsudku ESD z 23. aprila 2009 (spojené veci
C-261]07 a C-299/07).
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4.4. Prdvomoci na tirovni Spolocenstva

4.4.1. EHSV pripomina, ze politické opatrenia Spolocenstva na
ochranu spotrebitela a na ochranu hospodarskej stitaze maji
rozny povod.

4.4.2. Zatial ¢o Rimska zmluva udelila vylucné pravomoci v ob-
lasti politiky hospoddrskej siifaze Spolocenstvu, ochranu spotrebite-
la nestanovila ako samostatny politicky ciel. V skuto¢nosti, i ked
boli prijaté urcité opatrenia (19), ramcom pre tato politiku Spolo-
Censtva bolo jedno uznesenie Rady, konkrétne Predbezny pro-
gram Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva pre politiku
ochrany a informovanosti spotrebitelov, ktory sa datuje zo
14. aprila 1975.

4.4.3. Prijatie politiky Spolocenstva na ochranu spotrebitela je
preto vysledkom mnohych systematickych krokov organizdcii
spotrebitelov, ktoré vlastnym ¢lenskym $tatom ulozili povinnost
schvdlit tento typ politiky ochrany, ¢o nakoniec uznala aj EU.

4.4.4. Atoje dovod preco sa v oblasti ochrany spotrebitela Spo-
lo¢enstvo citi, na jednej strane, viazané povinnostou zabezpecit
vys$iu mieru ochrany spotrebitelov a na druhej strane povinno-
stou re$pektovat, na zdklade zdsady subsidiarity, spolo¢né pravo-
moci ¢lenskych statov (11).

4.4.5. Politické opatrenia na ochranu spotrebitela boli uplatiio-
vané ¢lenskymi §tatmi, pricom zabezpecovali vy$siu mieru ochra-
ny a dodrziavania opatreni, tieZ v oblasti zdsahov a socidlneho
zmieru.

4.4.6. Na eurépskeho spotrebitela sa nemozno pozerat len
z pohladu vnitorného trhu, ani ho nemozno povazovat len za ra-
ciondlny subjekt na trhu, upovedomeny a informovany, ktory sa
rozhoduje iba na zdklade logiky konkurencie, a ktorého ochrana
spociva jednoducho v poskytovani kvalitnych informacii.

4.4.7. Ako uz EHSV v predchddzajicich stvislostiach spome-
nul, akykolvek navrh, ktorého cielom je maximédlna harmoniza-
cia v oblasti ochrany spotrebitelov, sa musi zamerat na velmi
konkrétne aspekty a musi byt pripravovany mimoriadne obo-
zretne, aby bola respektovand vysokd miera ochrany spotrebitela,
zaruCend Zmluvou, pri sti¢asnom dodrziavani zdsady subsidiari-
ty. V opa¢nom pripade by jej dosledkom bolo spomalenie a osla-
benie vyvoja spotrebitelskych prav vo vietkych ¢lenskych stdtoch.

4.5. Prdvny zdklad

4.5.1.  EHSV spochybnuje rovnako pravny zdklad, ktory uvddza
smernica: a to ¢lanok 95 a nie ¢lanok 153.

(19) Priklad: vytvorenie Sluzby na ochranu spotrebitelov, ktord sa az v ro-
ku 1989 vyclenila z inych oblasti alebo z Konzulta¢ného vyboru spo-
trebitelov.

(1) Spoloéné pravomoci v Zmluve o Ustave pre Eurépu ako v clanku 169
Lisabonskej zmluvy, pozri U. v. ES C 115/51, 9.5.2008.

4.5.2. EHSV uz niekolkokrat odporical pouzivat ¢lanok 153
zmluvy ako pravny zdklad ndvrhov pravnych predpisov z oblasti
ochrany spotrebitela, namiesto ¢lanku 95 Zmluvy o ES, ktory je
vhodnym pravnym zdkladom pre oblast vnatorného trhu. Na-
priek tomu Komisia pouziva vo vietkych poslednych ndvrhoch
¢lanok 95 Zmluvy o ES a povazuje ho za vhodny vzhladom na
to, Ze ndvrh smernice sa zameriava na vnuatorny trh.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Vo vieobecnosti je text ndvrhu komplexny a nadmerne po-
uziva odkazy (pozri napr. ¢ldnok 3 ods. 2 a 4, cldnok 6 ods. 9
pism. a), ¢ldnok 10, ¢ldnok 21 ods. 1 a 3, ¢lanok 28, ¢lanok 32
ods. 2 a ¢lanok 35, ¢o stazuje pochopenie a ¢itanie, Casto st
v iom pouzité nepresné alebo neur¢ité vyrazy, ktoré buda spo-
sobovat problémy pri transpozicii. Dalej sa pridéva fakt, ze cle-
nenie nie je vZidy pochopitelné (pozri kapitola VI — Vseobecné
ustanovenia, ¢ldnok 45 tykajuci sa zotrvacného predaja). Ak by
tieto nejasnosti v smernici zostali, bude potrebné do samotnej
smernice aj do vnutro§titnych pravnych predpisov doplnit usta-
novenie, podla ktorého by sa v pripade sporov vyplyvajicich
z nejednoznacnosti prislusné predpisy interpretovali v prospech
spotrebitelov ako slabsej strany.

5.2. Dalej, prakticky dplne st vynechané procesné a sankéné
pravidld, ktoré st ako logicky dosledok maximadlnej harmoniza-
cie nadalej vyuzivané clenskymi $tdtmi (pozri odovodnenie (58)
a ¢lanok 42). Tento aspekt moze spdsobovat vazne nezrovnalosti
pri harmonizdcii. Ako priklad uvedme nasledujiice pripady: i) po-
ziadavky na informacie (¢lanok 5), kde sa ¢lenskym $tdtom sta-
novuje povinnost podnikniit opatrenia v pripade nesplnenia
poziadaviek, aviak pomocou zvldstnej formuldcie: ,v oblasti
zmluvného préva®, priom sa neupresiiuje, ¢i stanovenie sankcif
administrativneho alebo trestného charakteru bude alebo nebude
povazované za poruSenie smernice, ii) dosledky klasifikdcie
zmluvnych podmienok ako neprijatelnych, pretoze ndvrh len
uvadza, Ze podmienky nie st pre spotrebitela zdvizné, kedze ¢len-
ské Staity mozu pouzit akikolvek koncepciu vnutrostitneho
zmluvného prava, ktord zodpovedd pozadovanym cielom (pozri
odovodnenie (54) a ¢lanok 37), pravo na odstpenie od zmluvy.

5.3. Prdvo spotrebitelov na odstdpenie od zmluvy v rozli¢-
nych pravnych systémoch jednotlivych ¢lenskych $tatov. Pravna
podstata tohto prava, ktoré, ako sa zdd, z prava pre zavizky od-
straiiuje koncept pacta sunt servanda, je v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch rozna, md podobu od jednostranného odstipenia od
zmluvy, az po rozsudok a vypovedanie zmluvy, ¢o md rozne
pravne dosledky. Komisia by mala pouvazovat o tejto problema-
tike a zaradit do svojho ndvrhu stdrzny systém, ktory by pokry-
val aj tento zmluvny aspekt.

5.4. Vymedzenia pojmov a rozsah pésobnosti

EHSV sa domnieva, Ze Komisia by v texte ndvrhu mala objasnit,
¢i definicie, ktoré st v lom uvedené, umoznia dodato¢né prispo-
sobenie jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.
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5.4.1. Spotrebitel (clanok 2 ods (1).). Pontikana definicia, pod-
obne ako vicsina textov Spolocenstva, neobsahuje Ziadnu zmien-
ku o moznom rozsireni konceptu v pripadoch, ked fyzickd osoba
sleduje rozne zdujmy (12), ¢o je situdcia uzndvand v mnohych
¢lenskych Statoch (13), alebo v pripadoch urcitych pravnych sub-
jektov. Takato striktnd definicia spotrebitela, interpretovand v sd-
lade so Zmluvou o ES a smernicou 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikdch, spolu s ustanoveniami ¢lanku 4 — ktoré
zakazuju, aby prisnejsie ustanovenia zabezpecovali r6znu mieru
ochrany spotrebitela — brani ochrane zranitelnych spotrebitelov,
kategérie, ktora by bola zasiahnutd zmluvami uvedenymi v tom-
to ndvrhu. Treba poznamenat, ze samotnd smernica 2005/29/ES
uzndva (¢ldnok 5 ods. 3) existenciu zranitelnych spotrebitelov,
ktorych by bolo potrebné vyclenit aj tu.

5.4.2. Obchodnik (Cldnok 2 ods. (2)). Predkladany ndvrh ne-
upresiiuje situdciu neziskovych organizacii ani verejnych orga-
nov, ked posobia mimo rdmca svojich vyhradnych pravomoci
ako verejni Cinitelia (iure imperium).

5.4.3. Tovar a produkt (cldnok 2 ods. (4) a (12)). Prijatie dvoch
roznych definicii pre tovar a produkt (druhd je zhodnd s defini-
ciou pouzitou v smernici 2005/29/ES) je zavadzajtice a nepocho-
pitelné. To sa vztahuje hlavne na pripad elektrickej energie, ktord
bude bud tovar alebo sluzba, v zavislosti od toho, ¢i pojde o pri-
pad mimozmluvnej alebo zmluvnej zodpovednosti, ¢o priro-
dzene neprispieva k snahe o celistvost prava Spolocenstva.
Skutoénost, Ze v smernici nie je zahrnutd elektricka energia je roz-
poruplnd, ked je jasné, Ze sa aplikuje na akumuldtory, ako st ba-
terky alebo elektrické batérie, ako tomu je v mnohych ¢lenskych
statoch.

5.4.4. Zmluva uzatvorend na dialku (cldnok 2 ods. (6)). Tato
definicia je obsiahlejsia ako definicia pouzitd v aktudlnej smernici
o predaji na dialku. A to sposobuje problémy. Nové definicia po-
zaduje, aby pre uzatvorenie zmluvy boli vylu¢ne pouzité pro-
striedky komunikdcie na dialku. Na zdklade vyssie uvedeného
budti do rdmca zmliv uzatvorenych na dialku zaradené teraz
mnohé zmluvy, ktoré tam predtym nepatrili. Uvedieme dva pri-
klady: v prvom spotrebitel X vojde do obchodu a hovori o tom,
7e si mozno nieco kiipi, vrati sa domov a neskor zatelefonuje do
tohto obchodu a potvrdi svoj nakup. Nie je jasné, preco je po-
trebné rozsirit definiciu na zaradenie takéhoto pripadu. Druhy
priklad: predajca navstivi spotrebitela Y a pocas tejto ndvstevy
spotrebitel Y pontikne predajcovi, Ze si kiipi jeho produkty. Uro-
bi tak bud dstne alebo vyplnenim objedndvky. Neskor predajca
potvrdi, a to telefonicky alebo postou, Ze prijima ponuku spotre-
bitela Y. V tomto druhom pripade sa zd4, ze zmluva je aj zmlu-
vou uzatvorenou na dialku, aj zmluvou uzatvorenou mimo
prevadzkovych priestorov. Akd je to teda zmluva? Lehota na

(12) ,Spotrebitel je kazdd fyzickd osoba, ktord kond za tcelom, ktory je
mimo rdmca jej obchodu, podnikania alebo profesie”. Draft Common
Group of Reference (DCFR) Outline Edition, december 2008.

(13) Napr. Rakdsko, Belgicko, Dansko, Grécko, Finsko, Svédsko, Spaniel-
sko a Portugalsko pojem spotrebitel rozsirili.

odstapenie od zmluvy je 14 dni odo diia uzatvorenia zmluvy (mi-
mo prevadzkovych priestorov) alebo 14 dni odo diia zaciatku pl-
nenia (zmluva uzatvorend na dialku)? Definicie ,zmluvy na dialku*
a ,zmluvy mimo prevadzkovych priestorov* sa nesmi prekryvat.

5.4.5. Prevddzkové priestory (cldnok 2 ods. (9)). Ide o dalsiu
definiciu, kde sa nedocenil jej skuto¢ny dosah. Pokial sa tdto de-
finicia interpretuje v stilade s odévodnenim 15, vznikd nasledu-
juca pochybnost: obchody uzatvorené na palube lietadla alebo
lode by boli predajom v rdmci alebo mimo prevadzkovych
priestorov?

5.4.6. Obchodnd ziruka. Navrh preberd vyraz ,obchodnd zi-
ruka“ zo zelenej knihy o popredajnych zarukdch a sluzbdch (po-
zri ¢ldnok 2 ods. (18)), ale v tomto pripade ju nerozlisuje od
pravnej zdruky, ktord je krytd len smernicou 99/44/ES (pozri cla-
nok 1 ods. 2 pism. e)). Takdto zdmena moze s velkou pravdepo-
dobnostou spotrebitelov zavddzat pokial ide o skutocny dosah
jedného alebo druhého typu zdruky. Treba v kazdom pripade ob-
jasnit, ze pri obchodnej zdruke obchodnik plni svoje povinnosti
dobrovolne, zatial ¢o ,prdvna zdruka“ je svojou podstatou
z4vazna.

5.4.7. Sprostredkovatel. Tak definicia sprostredkovatela (¢la-
nok 2 ods. (19)), ako aj osobitné poziadavky na informdcie pre
sprostredkovatelov (¢ldnok 7) nie st velmi zrozumitelné. Skutoc-
ne, bud ide o profesiondlne aktivity, riadené smernicou, alebo
tomu tak nie je a nepotrebujeme regula¢né postupy. EHSV navr-
huje, aby bola tito problematika objasnena.

5.4.8. Informadcie pre spotrebitelov (Clinok 5). Vybor si vsi-
mol, Ze vo vSeobecnych poziadavkich na informécie pred uza-
tvorenim zmluvy sa dd z textu vyvodif moznost neposkytnutia
informdcii. (1. Pred uzatvorenim akejkolvek kiipnej zmluvy alebo
zmluvy o sluzbéch poskytne obchodnik spotrebitelovi tieto infor-
mécie, ,ak nie st uz zjavné z kontextu®.) EHSV sa domnieva, Ze
takdto Stylizdcia vyvoldva vela pochybnosti a je zavadzajica a pre-
to s fiou nesthlasi.

5.4.9. Podla medzindrodného prdva stikromného tiez nie je
jasné, ¢i uplatnitelnym pravom by malo byt nariadenie Rim I (a-
ko navrhuje ¢ldnok 5 ods. 3), alebo ¢i by ako porusenie povin-
nosti poskytovat informécie nemalo spadat pod nariadenie Rim II,
¢clanok 12 (odovodnenie 30 nariadenia Rim II).

5.4.10. Ustanovenia ¢lanku 6 ods. 2 o urceni dosledkov vyply-
vajticich z povinnosti poskytovat informdcie v stlade s platnymi
vnutrodtitnymi predpismi sa nezdaja byt primerané a dajii pries-
tor rozmanitym rieSeniam, a preto by sa mali harmonizovat.
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5.4.11. Verejnd drazba. Bolo by potrebné jasne uviest, Ze po-
vinné verejné drazby organizované verejnymi orgdnmi budi vzdy
stdf mimo rozsahu pdsobnosti tohto ndvrhu, ktory sice zahfna
pojmy ,drazba“ a ,verejna drazba“, ale tieto sa tykaju len drazieb
organizovanych dobrovolne obchodnikom.

5.5. Zmluvy uzatvdrané mimo prevddzkovych priestorov a zmluvy na

dialku

5.5.1. Smernica 85/577EHS, jedna z prvych eurdpskych legi-
slativnych iniciativ v oblasti ochrany spotrebitela, odhaluje nizku
mieru odchylok pri transpozicii na vnutrostatnej trovni, kde sa
jednotlivé taty ststredili hlavne na vyuzitie moznosti vylacit ur-
Cité typy zmlav (napr. pod ur¢itd hodnotu alebo podla urcitého
druhu tovaru) alebo na rozirenie ochrany spotrebitela, ¢o bolo
mozné vdaka dolozke o minimédlnej harmonizicii (pozri ¢li-
nok 8). V dosledku toho sa vieobecne ocakdvand maximélna har-
monizicia nezdd byt problematickd a zdd sa vyrovnand
a pozitivna. Smernica 85/577[EHS sa uplatiiuje iba v pripade, ked
nevznikla poziadavka na navstevu obchodnika v dome alebo na
pracovisku spotrebitela. Navrh na rozsirenie rozsahu pdsobnosti,
aby bolo mozné zaclenif vyziadané ndvstevy, je prijatelny, pokial
bude rozsireny pocet vynimiek uvedenych v ¢lanku 19 ods. 2.
Medzi zmluvy, na ktoré sa nebude uplatiiovat pravo na odsttpe-
nie od zmluvy (ako je to v pripade zmlav na dialku), by mali byt
zaradené:

a) sluzby, ktorych poskytovanie sa zacalo s predchddzajicim
vyslovnym stihlasom spotrebitela pred koncom lehoty na od-
stipenie od zmluvy a

b) dodavky tovaru zhotoveného podla $pecifikicii zadanych
spotrebitelom, jasne personalizovaného tovaru alebo tovaru,
ktory rychlo podlicha zniZeniu kvality alebo skaze.

5.5.1.1. Pokial'sa prvé z tychto vynimiek nezaradi do ¢lanku 19
ods. 2, poskytovatelia sluzieb by mohli spotrebitelov, ktori chcii
mat pracu vyhotovent rychlo (napr. Gpravy kuchyne, alebo ka-
dernicke sluzby doma) Ziadat, aby pockali aspori 14 dni. Pokial
nebude zaradend druhd vynimka, obchodnik, ktory na mieru vy-
raba objednané tovary (napr. kuchynské linky, oblek) by mohol
odmietnut zacat vykondvat dohodnutd pricu az dovtedy, kym
neuplynie aspon 14 dni. Naopak, spotrebitel by mohol odsttpit
od zmluvy a nechat obchodnikovi takyto tovar, ktory uz len tazko
predd.

5.5.2. Pokial ide o zmluvy na dialku, i ked na zdklade kompa-
rativnej Stidie (14) neexistuju velké rozdiely pri transpozicii smer-
nice 1997/7[ES, treba tiez poznamenat, Ze clenské $taty vyuzili
moznosti a dolozku o minimdlnej harmonizdcii, aby stanovili

(14) Pozri EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Kom-
pendium zmluvného prava ES — Porovndvacia analyza). Autor: Prof.
Hans Schulte-Nolke v spolupréci s Dr. ChristianomTwingg-Flesnerom
a Dr. Martinom Ebersom, februdr 2008, vypracované pre Eurépsku
komisiu na zdklade zmluvy o sluzbdch ¢. 17.020100/04/389299:
,2Annotated Compendium including a comparative analysis of the
Community consumer caquis®.

systémy, ktoré by boli prijatelnejsie pre spotrebitela. Bolo by uzi-
to¢né navrhnit moznosti ochrany spotrebitelov pri obchodovani
na dialku s tretimi krajinami.

5.5.3.  Je mozné si v8ak v§imnut potencidlne prekazky na vna-
tornom trhu, sposobené viacerymi zoznamami vynimiek a roz-
nymi poziadavkami na podévanie informdcii obchodnikmi.

5.5.4. EHSV uzndva, Ze existuje priestor na zlep3enie pokial ide
o rozsah vynimiek uplatiovania, ako zaclenenie tovarov (ale-
bo sluzieb) s niz§ou hodnotou (1%) alebo rizikovych z pohladu
zdravia, hygieny alebo bezpecnosti. Toto sa vztahuje predovset-
kym na potravinovii bezpe¢nost (pozri ¢lanok 20 ods. 1 pism. d))
kde treba vyslovne uviest odkaz na ¢ldnok 2 nariadenia (ES)
¢. 1782002 (19). Co sa tyka vynimky na tovary (a sluzby) s niz-
Sou hodnotou, existuje tu priestor na podstatné zvysenie hodno-
ty 60 EUR (smernica 85/577[EHS).

5.5.5. Pokial'ide o prdvo na odstdpenie od zmluvy, ndvrh zjed-
nocuje lehotu na 14 dni a EHSV vita objasnenie kalkuldcie tejto
Casovej lehoty. Napriek tomu, ako uz bolo uvedené vyssie, bolo
by potrebné harmonizovat podstatu a dosledky tohto prava.

5.5.6. EHSV rovnako spochybnuje vhodnost stanovenia pravid-
la tykajiiceho sa zdvizkov spotrebitela v pripade odstipenia od
zmluvy v ¢ldnku 17 ods. 2 (Spotrebitel zodpovedd iba za akékol-
vek znizenie hodnoty tovaru v dosledku zaobchddzania s tymto
tovarom inym sposobom, nez aky je potrebny na uistenie sa
o charaktere a funk¢nosti tovaru), pretoze sa domnieva, Ze vznik-
ni pochybnosti a potencidlne problémy s dokazovanim pre
spotrebitelov.

5.5.7. Bez toho, aby sa spochybiiovala potreba zlepsit navrho-
vané pravidld, EHSV (17) by uvital, keby sa navrhovand maximal-
na harmonizdcia tykala len uvedenych dvoch smernic, pricom by

.....

cezhranién}’f rozmer.

(%) Pozri: ¢linok 3 ods. 1 smernice 85/577/ES, moznost, ktort uplatnilo
18 ¢lenskych statov.

(16) Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. ja-
nudra 2002, ktorym sa ustanovuji vieobecné zdsady a poziadavky
potravinového préva, zriaduje Eur6psky drad pre bezpe¢nost potra-
vin a stanovuju postupy v zdleZitostiach bezpecnosti potravin
(U.v.ESL 31, 1.2.2002, s. 1)).

(17) U.v.EU C 175, 27.7.2007 a U. v. EU C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SK:PDF

C 317/60

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2009

6. Neprijatelné zmluvné podmienky uzatvorené so
spotrebitelmi

6.1. Tato oblast, ktord sa v stacasnosti riadi smernicou
1993/13/EHS je sustredend do kapitoly V a do priloh Il a II, i ked
EHSV sa na zaklade analyz Komisie domnieva, Ze predkladany né-
vrh by sa nemal zaoberat touto problematikou a mala by sa z ne-
ho odstranit, pretoze Gplnd harmonizdcia v tejto oblasti za
stucasného stavu vyvinu prava Spolocenstva urcite vyvold problé-
my vo vnutro§tatnych pravnych systémoch niektorych ¢lenskych
Stdtov.

6.1.1. Pokial vsak Komisia Giplne neodstrdni pravidld o neprija-
telnych zmluvnych podmienkach, EHSV predkladd nasledujiice
pripomienky:

6.1.1.1. Ako je zndme, ide o klicovy aspekt zmluvného prava,
ktory bol pred prijatim smernice riadeny clenskymi $tatmi.

6.1.1.2. Komparativna analyza jeho transpozicie ukazuje, Ze vo
vacsine pripadov ¢lenské Stity vyuzivali dolozku o minimalnej
harmonizdcii (Cldnok 8), a tak dnes disponujt pravidlami, ktoré
st pre spotrebitelov prijatelnejsie ako pravidld stanovené v smer-
nici. I sicasnd situdcia hovorf za to, Ze Gplnd harmonizicia sa
neodportica (18).

6.1.1.3. Preto treba dafat, Ze predlozeny névrh, ktory Ziada de-
finitivne zrusenie platnej smernice, bude moct nielen vyrovnat
najvyssiu droven transpozicie, ale Ze tiez objasni rozne sporné
body, ktoré delia doktrinu a judikatdru.

6.1.1.4. Toto sa vztahuje samozrejme na vztah medzi princi-
pom dobrej viery a kritériom nerovnovahy v pravach a povinno-
stiach stran, stanovenom v ¢ldnku 3 ods. 1 stasnej smernice
a takmer nezmenenom v ¢ldnku 32 ods. 1 ndvrhu, pokial ide
o dosledky porusenia poziadaviek na transparentnost zmluvnych
podmienok, v ¢lanku 31.

6.1.1.5. Pokial ide o rozsah posobnosti, treba si v§imnt zacle-
nenie urcitého obmedzenia v neprospech spotrebitela. Skuto¢ne,
zatial Co tento ndvrh zahfnia vylu¢ne podmienky zahrnuté v pi-
somnych zmluvich (,vopred vypracované“ podla ¢lanku 30 od-
s. 1) ktoré stanovujt ¢lenskym 3tdtom, aby sa zdrzali ,uloZenia
akychkolvek prezentacnych poziadaviek, pokial ide o sposob,
akym st zmluvné podmienky vyjadrené alebo spristupnené spo-
trebitelovi®, sicasnd smernica sa uplatiiuje tiez na slovné zmluvy
(pozri: Désledky ¢lanku 5 smernice 93/13/EHS), ako sa uplatiiuje
v niektorych ¢lenskych $tatoch.

(18) Pozri EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Kom-
pendium zmluvného préva ES — Porovndvacia analyza). Autor: Prof.
Hans Schulte-Nolke v spoluprici s Dr. ChristianomTwingg-Flesnerom
a Dr. Martinom Ebersom, februdr 2008, vypracované pre Eur6psku
komisiu na zdklade zmluvy o sluzbach ¢. 17.020100/04/389299:
»Annotated Compendium including a comparative analysis of the
Community consumer caquis®.

6.1.1.6. EHSV sa domnieva, Ze zachovanie sti¢asného systému
a sticasne zaloZenie vyboru a systému na registraciu neprijatel-
nych podmienok vniitrostatnymi orgdnmi predstavuji dostatoc-
ny krok vpred v oblasti informovania o neprijatelnych
podmienkach, ¢o je uzito¢né pre obchodnikov, z dovodu znize-
nia ndkladov na zostladenie, ale aj pre tych, ktori budi uplatiio-
vat toto pravo a tiez pre spotrebitelov.

6.1.1.7. Problematika neprijatelnych zmluvnych podmienok je
uplatnitelnd horizontélne na vSetky zmluvy uzatvorené so spo-
trebitelmi a v mnohych pripadoch tiez na zmluvy uzatvorené me-
dzi obchodnikmi. EHSV sa domnieva, Ze ndvrh Komisie bude mat
v tomto smere vo vietkych ¢lenskych $titoch velmi vdzne a ne-
gativne dosledky na zmluvné pravo vo vieobecnosti a konkrétne
na ochranu spotrebitela.

7. Ur¢ité aspekty predaja spotrebného tovaru a sivisiacich
zaruk

7.1. EHSV sa domnieva, Ze nie je vhodné zaradif vyssie uvede-
nt problematiku do tejto smernice a navrhuje, aby bola z névrhu
odstranend, pretoze neposkytuje spotrebitelom nijaky prinos, ani
vys$$iu mieru ochrany.

7.2. Smernica 1999/44/ES umoznila ¢lenskym S$tdtom prijat
alebo ponechat v platnosti opatrenia, poskytujtice spotrebitelom

v jednotlivych $tatoch.

7.3.  Tento pripad preukazuje neexistenciu vyraznych tendencif
pri transpozicii v akomkolvek zmysle (18), pretoze vietky clenské
Staty, bez vynimky, uz disponovali prdvnymi normami v oblasti
nakupno-predajnych zmlav tykajicich sa spotrebného tovaru,
ktoré boli regulované touto smernicou.

7.4. Pokial ide o prenos rizika (¢lanok 23), navrh sa snazi riesit
nezrovnalosti tykajice sa pojmu ,dodanie” a obchodnik je ndsled-
ne zodpovedny spotrebitelovi od momentu, kedy nastane spomi-
nany prenos rizika (¢ldnok 25), ¢o by mohlo znamenat zlepsenie
a objasnenie.

7.5. Stanovenie vSeobecnej lehoty na dodanie tovarov povazu-
je vybor za nejednotné, s vynimkou niektorych druhov predaja
(mimo prevadzkovych priestorov alebo v pripade predaja na dial-
ku), kedZe sa zdd neprimerané, aby ¢lanok 22 ndvrhu stanovoval,
aby obchodnik dodal tovar maximalne do 30 dni od uzatvorenia
zmluvy.

7.6. Napriek tomu, Ze ¢lenskym 3tdtom bola zrusend moznost
stanovit prezumpént lehotu v stlade s aktudlnou smernicou
a stanovenim jednotnej lehoty $est mesiacov, ndvrh obmedzuje
préva spotrebitelov v tom smere, Ze na nich uvaluje dokazné bre-
meno v pripade poskodeni, ktoré sa prejavia neskor.
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7.7. Rovnako, pokial ide o problematiku lehot a dokazného
bremena v pripade nestladu so zmluvou, prijatim ndvrhu smer-
nice a tym aj oznamovacej povinnosti sa v skuto¢nosti skrati za-
ru¢nd lehota na lehotu moznosti podania staznosti vo vietkych
¢lenskych statoch, ktoré tento mechanizmus neprijali, ako vyply-
va z obsahu ¢lanku 28 ods. 4 a 5.

8. Procedurilne nedostatky

8.1. Navrh obsahuje niekolko procedurdlnych pravidiel, ako
napr. dokazné bremeno alebo aktivne zdkonné priznanie, ktoré

V Bruseli 16. jala 2009

by sa mali s cielom stidrznejsich regula¢nych predpisov viac kon-
kretizovat. Chybajt regulacné predpisy v oblasti moznosti prijat
ochranné opatrenia, ktoré by umoznili sklbit pozastavujiice a na-
pravné opatrenia, alebo zverejiiovanie rozsudkov.

8.2. Co sa tyka kolektivnych Zalob, EHSV odkazuje na svoj ne-
dévno uverejneny dokument (1°).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(19) U.v.EU C 162, 25.6.2008.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2001/83/ES, pokial ide o predchddzanie vstupu

lieckov, ktoré sit falSované z hladiska ich totoZnosti, historie alebo povodu, do legilneho
doddvatelského retazca“

[KOM(2008) 668 v konecnom zneni — 2008/0261 (COD)]
(2009/C 317/10)

Spravodajca: pin MORGAN

Rada sa 12. februdra 2009 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 2001/83ES, pokial'ide o predchd-
dzanie vstupu liekov, ktoré sti falSované z hladiska ich totoZnosti, histdrie alebo povodu, do legdlneho doddvatelského

retazca”

KOM(2008) 668 v kone¢nom zneni — 2008/0261 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 22. jina 2009. Spravodajcom bol pan Morgan.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 15. jala 2009) prijal 150 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a Ziaden ¢len sa hlasovania nezdrzal,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV vita tdto iniciativu. Verejné zdravie ma pre vietkych
¢lenov vyboru zdsadny vyznam. Napriek tomu si plne uvedomu-
jeme skutocnost, Ze tito smernica sama o sebe nebude mat nijaky
Gcinok. Tvori jednu ¢ast mnohostranného usilia, ktoré zahfna
trestné pravo, presadzovanie prava, ochranu prav dusevného
vlastnictva, colny dohlad a medzindrodnd spolupracu. EHSV vy-
zyva Clenské staty, aby podporili ochranné opatrenia.

1.2.  EHSV odportica, aby sa harmonizdcii ndzvov a znaciek po-
uzivanych na liekoch v EU ako aj obalom a identifikaénym ko-
dom liekov v EU venovalo vicsie tsilie. V EU existuje minimalne
desat roznych systémov kddovania, ktoré nie sti osobitne zame-
rané na aspekty bezpecnosti pokial ide o Cislo Sarze, ddtum vyro-
by a expirdcie. Mala by sa teda zaviest jednotnd eurépska norma
identifikacie lickov, ktord by umoznila sledovanie v celom distri-
bucnom refazci az k pacientovi. Harmonizdcia posilni vnitorny
trh tym, Ze umozni bezpe¢ny a volny pohyb liekov na tizemi EU.
Zjednodusi tiez overovanie pravosti liekov priamo u vyrobcov ke-
dykolvek a kdekolvek, na tivod asponi v rdmci vniitorného trhu
EU, ¢o by ndsledne mohlo viest ku globdlnej iniciative.

1.3.  Technoldgia moze sprostredkovat vyznamny pokrok v ké-
doch liekov, pri ich identifikdcii a overovani. Hlavny problém
predstavuje overovanie a sledovanie. Tieto stratégie by sa mali vy-
uzivat len v rdmci cielov, na ktoré st urcené a malo by sa upred-
nostfiovat  priame overovanie, bez sprostredkovatelov,
v origindlnych referen¢nych registroch vyrobcov, ktori jedini

mozu osved<it pravost svojich vyrobkov. Existuji rozliéné iden-
tifikacné systémy: napriklad rddiofrekvencnd identifikdcia (RFID)
alebo dvojrozmerné oznacovanie ¢iarovymi kédmi Data Matrix.
V Belgicku sa pouziva individudlny systém registracie obalov —
poradovy kéd a jednorozmerny ciarovy kdd, ktory sa zaviedol
prostrednictvom systému zdravotného poistenia s cielom zame-
dzit, aby sa ten isty obal v systéme thrad trefou stranou G¢toval
zdravotnej poistovni viackrat. V tomto belgickom systéme sa vSak
neuvadza ani &islo Sarze, ani datum expirdcie. Prechodom z bel-
gického systému jednotného ¢iarového kédu (Code Barres Uni-
que) na oznacovanie Data Matrix by sa prekonali existujtice
nedostatky v sledovani a overovani pravosti, ako to vyzaduje ko-
dex Spolocenstva v oblasti liekov. Hoci tieto technické riesenia
mozno zaviest lahko, rychlo a s minimalnymi nédkladmi, Komisia
paradoxne zastdva nazor, Ze je prili§ skoro rozhodovat o identi-
fika¢nych kédoch a Ze treba uskutoénit viac testov. Avsak ¢im
vac$mi sa bude zavedenie identifika¢nych kédov oddalovat, tym
neprehladnejsia a roztriestenejsia bude situdcia. EHSV preto na-
vrhuje zriadit pracovnt skupinu pre identifika¢né kddy, ktord by
najprv vyhodnotila uplatiiovanie existujiicich harmonizovanych
postupov aspoii na vnttornom trhu EU. Tak by mohla vznik-
nut prilezitost ziskat v celosvetovom meradle vediice postavenie.

1.4. Nestadi sa zamerat na legdlny doddvatelsky retazec Ak sa
nevyriesi problém s internetovym predajom, bude sa riziko ohro-
zenia verejného zdravia zvySovat. Ide tu o vyznamny socidlny
rozmer, pretoZe nelegélne, cenovo vyhodné lieky dostupné na in-
ternete vytvaraji dvojiroviiovy systém zdravotnej starostlivosti.
EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala konat.
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1.5.  EHSV schvaluje prisny postup proti kazdému, kto umozn{
falsovanym liekom vstup do legdlneho retazca. Sankcie by mali
byt drakonické, od pokut az po konfiskdciu prislusného podniku.
EHSV vyzyva Komisiu, aby pre ¢lenské $taty uverejnila usmerne-
nia k postihom.

1.6. Zda sa, ze rozsah falsovania a zdroje falSovanych liekov nie
st dostatocne zndme. Ndvrh smernice by mal zahfnat pliny na
odstranenie tychto nedostatkov v systéme dozoru a dohladu.

1.7.  EHSV, rovnako ako Svetova zdravotnicka organizdcia, ddva
prednost tomu, aby sa v smernici pouzivalo oznacenie fal§ovany
vyrobok radsej nez nepravy vyrobok (pozn. prekladatela: v po-
vodnom anglickom znen{ smernice, ktorého sa pripomienka vy-
boru tyka, sa vhodnejsi vyraz ,counterfeit“ volne zamiena
s vyrazom falsified).

1.8.  Zlozitost textu, s takym velkym poctom predchddzajicich
a sticasnych zmien a doplnent, rob{ smernicu nezrozumitelnou.
EHSV navrhuje uverejnit zhrnutie pozostavajice zo zdkladného
textu a pozmetiovacich navrhov, aby bolo mozné precitat a po-
chopit text vztahujici sa na falsované lieky.

2. Uvod

2.1. Vnovembri 2001 EU zaviedla svoju smernicu 2001/83/ES
ustanovujicu zdkonnik Spolo¢enstva o humannych liekoch. Ide
o encyklopedicky sthrn zahfnajiici vietky aspekty tejto témy.
Smernica bola ndsledne zmenend a doplnend jednym nariadenim
a piatimi dal${mi smernicami. V stiasnosti pozostdva zo 70 strdn
a 130 clankov. Prilohy zahfiaja dalsich 44 stran.

2.2.  Predmetom tohto stanoviska je dalsia dopliujiica smernica.
Zaoberd sa vstupom lickov, ktoré si falsované z hladiska ich to-
toznosti, historie alebo povodu, do legdlneho dodévatelského re-
tazca. Tato dopliujica smernica je jednou s troch smernic, ktoré
sa zavadzaji v rovnakom case a tykaja sa roznych aspektov za-
konnika Spolocenstva. Podla nizoru EHSV by malo vis{ vyznam,
asponl v pripade tejto smernice, ak by vznikla relevantnd verzia
zakladnej smernice, do ktorej by boli zapracované zmeny a dopl-
nenia navrhnuté si¢asnou smernicou, aby mali zainteresované
strany k dispozicii krdtky, komplexny, uceleny a podstatny text.
Sacasny text je nejasny a ndrocny na pochopenie.

2.3. FalSované lieky sii zdmerne a s podvodnym Gmyslom zle
oznacované, pokial ide o ich totoznost alebo pdvod; ich kvalita je
nepredvidatelnd, pretoze mozu obsahovat nesprdvne mnozstvo
ucinnej latky. FalSované lieky sa vzdy vyrabaju v tajnych labora-
téridch, ktoré nemozno kontrolovat.

2.4. FalSované lieky vazne ohrozuju verejné zdravie. Porusuji
farmaceutické prdvne predpisy EU a poskodzuja farmaceuticky
priemysel EU. Pocet napodobenin inovativnych a Zivot zachranu-
jucich liekov narastd. S cielom zvysit objem predaja sa navyse tie-
to produkty dostdvaji k pacientovi cez legdlny dodavatelsky
refazec.

2.5. Podla Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) je rozsi-
renie fal§ovanych liekov nasledovné:

— menej nez 1% vo vacSine priemyselne rozvinutych krajin
a krajin EU,

— viac nez 20 % vo vicsine krajin byvalého Sovietskeho zvizu,

— viac nez 30 % v krajinich Azie, Afriky a Latinskej Ameriky,

— viac nez 50 % pochddza z nelegdlnych internetovych stranok.

O internetovom predaji Komisia vyhldsila, Ze: ,rieSenie problema-
tiky s nelegdlnymi doddvatelskymi refazcami vyzaduje osobitné
vymedzenie problému, zdkladnych pri¢in, samostatnych cielov
a politickych mozZnosti“. Navrhnutd smernica sa tymito otdzkami
nezaoberd.

2.6. Podla Komisie st zdkladné priciny, preco falSované lieky
zostavaji neodhalené v legdlnom dodévatelskom retazci, rozne,
avSak mozu sa zhrntt do Styroch aspektov:

— falSované lieky sa nedaju vzdy lahko odlisit od origindlov
kvoli problémom so sledovanim a identifikdciou,

— distribucny refazec sa stal velmi komplikovanym a je iba taky
,silny ako jeho najslabsi ¢lanok*,

— pokial ide o rezim uplatnitelny na produkty vstupujtiice do
EU, prevlada pravna neistota, zatial o sa tvrdi, Ze sa neumiest-
fuji na trh a

— samotné G¢inné farmaceutické latky vstupujiice do vyrobné-
ho procesu mozu byt napodobeninou pravych icinnych farma-
ceutickych ldtok.

3. Zhrnutie ndvrhu smernice

3.1. Cielom zdkladnej smernice 2001/83/ES ako aj tejto navr-
hovanej zmeny a doplnenia je vytvorit funkény vnttorny trh
s liekmi a zdrovel zabezpecit vysokti troveni ochrany verejného
zdravia v EU. Hlavné ustanovenia zmien a doplneni st podrobne
rozpisane v nasledujiicej Casti. Odkazy v zdtvorkdch sa tykaji
¢lanku 1 dopliujticej smernice.
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Sledovanie a identifikdcia
3.2.  Audity vyrobcov tG¢innych farmaceutickych latok. (4)

3.3. Pravny zdklad, na zdklade ktorého Komisia zavedie povin-
nost $pecifickych bezpe¢nostnych prvkov (ako identifikaény kéod,
neodstranitelné pecate) na obale lickov na predpis, aby ich bolo
mozné identifikovat, overit a sledovat. (6), (8), (9)

3.4, Principialny zdkaz manipuldcie (napr. odstrafiovania, nard-
Sania ¢i prekryvania oznacenia) s bezpe¢nostnymi prvkami na
obaloch subjektmi ,medzi“ povodnym vyrobcom a poslednym
subjektom v distribu¢nom retazci (zvycajne lekdrnikom) alebo
kone¢nym spotrebitelom (lekdrom alebo pacientom). Kazdy
ucastnik dodévatelského retazca, ktory bali lieky, musi byt drzi-
telom vyrobného povolenia a byt zodpovedny za akikolvek sko-
du sposobenti nepravymi vyrobkami. (9), (10)

Distribucny retazec

3.5.  Urcité povinnosti pre inych tcastnikov ako velkoobchod-
nych distribatorov, ktori posobia v distribu¢nom retazci. Bezni
Ucastnici ako sprostredkovatelia a drazitelia mo6zu byt zapojeni
bez toho, aby v skuto¢nosti manipulovali s produktmi. (1), (14)

3.6. Pravidld, ktoré doplnajt existujiice osvedcené postupy pre
distribitorov. (13)

3.7. Velkoobchodni distribatori budd aj nadalej potrebovat po-
volenia. (12), (13), (14)

3.8. Povinné audity velkoobchodnych distribttorov liekov s cie-
lom zabezpecit spolahlivost obchodnych partnerov. (15)

Prdvna neistota

3.9. Odstranenie pravnej neistoty v oblasti dovozu liekov urce-
nych na opitovny vyvoz. (2), (7)

FalSovanie pravych tcinnych farmaceutickych ldtok

3.10. Osvedcenie od vyrobcov o tom, Ze ich dodavatelia G¢in-
nych farmaceutickych ldtok dodrziavaja pravidld stanovené Spo-
locenstvom. (3), (5), (7)

3.11. Prisnejsia kontrola dovozu t¢innych farmaceutickych 1a-
tok z tretich krajin, ak nie je mozné overit, ¢i regulacny rdmec
v prislusnej tretej krajine zabezpecuje dostatocnti mieru ochrany
ludského zdravia, pokial ide o produkty vyvazané do EU. (4), (16)

VSeobecné ustanovenia

3.12. Prisnejsie pravidld kontrol vratane vyssej transparentnosti
vysledkov inspekcie prostrednictvom zverejiiovania tychto vy-
sledkov v databdze EudraGMP. (12), (15)

3.13. Dozor a akékolvek potrebné uplatnenie sankcii vykonaju
prislusné organy ¢lenskych §tatov. Komisia vyda nové usmerne-
nia. (16), (17)

4. Postoj EHSV

4.1. EHSV vita tito iniciativu. Verejné zdravie md pre vybor zd-
sadny vyznam.

4.2.  Vybor poznamendva, Ze Svetova zdravotnicka organizicia
oznacuje nepravé vyrobky ako falSované vyrobky (pozn. prekla-
datela: v povodnom anglickom zneni smernice, ktorého sa pripo-
mienka vyboru tyka, sa vhodneji vyraz ,counterfeit” volne
zamiefia s vyrazom falsified). Odporticame, aby sa Komisia
pridzala tohto oznacenia Svetovej zdravotnickej organizicie.
,FalSovany* lepsie vyjadruje krimindlnu povahu tejto ¢innosti.
Slovami Svetovej zdravotnickej organizacie ,falSovanie liekov,
vratane celého radu ¢innosti od ich vyroby az po ich poskytnutie
pacientom, je hanebny a zdvazny trestny ¢in, ktory ohrozuje lud-
sky zivot a poskodzuje doveryhodnost systému zdravotnictva“ (1).

4.3, Zabrénenie vstupu falSovanych liekov do legdlneho doda-
vatelského retazca zdvisi od spoluprice doveryhodnych a spola-
hlivych obchodnych partnerov. Na zlep3enie spoluprice by sa
mala vytvorit povinnd certifikdcia vietkych tcastnikov dodavatel-
ského refazca s Gdajmi, ktoré by boli k dispozicii vo verejne do-
stupnej databdze.

Sledovanie a identifikdcia

4.4. EHSV sa domnieva, Ze Komisia podcenuje problém sledo-
vania a identifikdcie. ,Falsované lieky nebude nikdy mozné lahko
odlisit od origindlov bez existencie jednotnych identifikacnych kédov,
ktorych absencia vedie k problémom so sledovanim.”

4.5. EHSV odporica, aby sa harmonizdcii nizvov a znaciek po-
uZzivanych pri liekoch v EU ako aj obalom a identifikacnym ko-
dom liekov v EU venovalo vicsie tsilie. V EU existuje minimalne
desat roznych systémov kodovania, ktoré nie si zamerané na as-
pekty bezpecnosti pokial ide o ¢islo Sarze, datum vyroby a expi-
racie. Mala by sa teda zaviest jednotnd eurdpska norma
identifikacie lickov, ktord by umoznila sledovanie v celom distri-
bu¢nom refazci az k pacientovi. Harmonizdcia posilni vnitorny
trh tym, Ze umozni bezpe¢ny a volny pohyb liekov na tizemi EU.
Ulah¢i tiez overovanie pravosti lickov priamo u vyrobcov kedy-
kolvek a kdekolvek, na tvod aspon v rimci vndtorného trhu EU,
¢o by nasledne mohlo viest ku globalnej iniciative.

(1) Pozri spravu Medzindrodnej pracovnej skupiny pre boj proti falsova-
nym lickom (IMPACT) Svetovej zdravotnickej organizécie aktualizo-
vant v maji 2008.
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4.6. EHSV zastdva nazor, Ze ak by boli pravé obaly lahko iden-
tifikovatelné, obmedzilo by to podvody. EHSV odportica Komi-
sii, aby vyvinula iniciativu na vytvorenie vizudlnej databdzy
obalov liekov.

4.7. 'V texte bodu 3.4 sa nehovori o paralelnych distribitoroch.
Zikaz manipuldcie s bezpe¢nostnymi prvkami na obaloch tyka-
juci sa vietkych tcastnikov, ktor nie st drzitelmi vyrobného po-
volenia, by mal byt jednoznacnejsi. Paralelni distribtitori vyrobky
prebaluji. Nesmu vSak nahradit bezpecnostné prvky tak, aby sa
prerusil sledovaci retazec.

4.8. Technol6gia moze sprostredkovat vyznamny pokrok v ké-
doch liekov, pri ich identifikdcii a overovani. Hlavny problém
predstavuje overovanie a sledovanie. Tieto stratégie by sa mali vy-
uzivat len v rdmci cielov, na ktoré st urcené a malo by sa upred-
nostiovat  priame overovanie, bez sprostredkovatelov,
v origindlnych referenc¢nych registroch vyrobcov, ktori jedini
moZu osvedcit pravost svojich vyrobkov. Existuji rozliéné iden-
tifika¢né systémy, napriklad radiofrekven¢nd identifikdcia (RFID)
alebo dvojrozmerné oznacovanie ¢iarovymi kodmi Data Matrix.
V Belgicku sa pouziva individudlny systém registracie obalov —
poradovy kéd a jednorozmerny ciarovy kdd, ktory sa zaviedol
prostrednictvom systému zdravotného poistenia s cielom zame-
dzit, aby sa ten isty obal v systéme tihrad trefou stranou t¢toval
zdravotnej poistovni viackrat. V tomto belgickom systéme sa vsak
neuvadza ani ¢islo Sarze, ani datum expirdcie. Prechodom z bel-
gického systému jednotného ¢iarového kédu (Code Barres Uni-
que) na oznaCovanie Data Matrix by sa prekonali existujice
nedostatky v sledovani a overovani pravosti, ako to vyzaduje ké-
dex Spolocenstva v oblasti liekov. Hoci tieto technické riesenia
mozno zaviest lahko, rychlo a s minimalnymi ndkladmi, Komisia
paradoxne zastdva ndzor, Ze je prili§ skoro rozhodovat o identi-
fika¢nych kdédoch a Ze treba uskutoénit viac testov. Avsak ¢im
vac$mi sa bude zavedenie identifika¢nych koédov oddalovat, tym
neprehladnejsia a roztrieStenejsia bude situdcia. EHSV preto na-
vrhuje zriadit pracovnt skupinu pre identifika¢né kddy, ktora by
postdila, ¢i je najprv mozné zaviest existujice harmonizované
postupy aspoii na vnitornom trhu EU. Tak by mohla vzniknat
prilezitost ziskat v celosvetovom meradle vediice postavenie.

Distribucny refazec

4.9. Kedje liek uz zabaleny, jeho prebalenie bez patri¢nych bez-
pecnostnych opatreni musi byt stanovené ako trestny ¢in. FalSo-
vané obaly predstavujii sposob, akym falSované lieky vstupuji do
legalneho distribu¢ného retazca. Obaly liekov pontikanych pro-
strednictvom legitimnych internetovych lekarni by mali podlie-
hat kontrole.

4.10. EHSV berie na vedomie, Ze smernica navrhuje vysoké
sankcie v pripade, ak sa nepodari predist vstupu falSovanych vy-
robkov do distribu¢ného retazca. EHSV navrhuje, aby tieto

sankcie boli velmi prisne. Podniky, ktorych sa to tyka, by sa mali
zatvorit.

Prdvna neistota

4.11. EHSV vyjadruje spokojnost s tym, Ze ndvrh smernice sa
zaoberd pravnou neistotou spojenou s dovozom liekov urcenych
na opitovny vyvoz.

FalSovanie pravych tcinnyich farmaceutickych ldtok

4.12. Rovnako ako v pripade distribu¢ného retazca, by spolu-
ticast podniku na falSovani mala byt rieSend jeho zatvorenim.

Nelegdlny doddvatelsky refazec

4.13. Tato smernica sa nevenuje problematike vstupu falSova-
nych vyrobkov prostrednictvom nelegdlneho dodévatelského re-
tazca. Ohrozenie verejného zdravia je pritom velmi vdzne, najma
pokial ide o internet. Statistické tidaje Svetovej zdravotnickej or-
ganizdcie st uvedené v bode 2.5. Podla najnovsich sprav jeden zo
Styroch lekdrov v Spojenom kralovstve oSetroval pacientov s ve-
dlajsimi G¢inkami zapri¢inenymi lieckmi kiipenymi cez internet.
Dalsich osem percent malo takéto podozrenie, ale nebolo si is-
tych. V neddvno uverejnenom ozndmeni (2) Komisie existuje od-
kaz na ,Spravu o colnych aktivitich Spolocenstva na boj proti
falsovaniu produktov a piratstvu“ z roku 2007. Mnozstvo liekov
zabavenych colnymi orgdnmi vzrastlo medzi rokmi 2005 a 2007
0 628 %. Nejde iba o doplnkové vyrobky, ale tiez o lieky proti Zi-
vot ohrozujtcim chorobam.

4.14. Pozornost by sa mala zamerat na internet. Internetové le-
kdrne st legitimne, iba ak st registrované a schvilené v kazdom
¢lenskom $téte tak, aby informdcie o registracii boli lahko dostup-
né prostrednictvom verejnej databazy, ako je to v pripade tradic-
nych lekdrni. Zatial o v tejto oblasti existuje jasnd potreba
eurdpskej a medzindrodnej spolupréce, kazdd krajina si urcuje
vlastné pravidld pre internetovy predaj liekov. Okrem toho, ma-
loobchodny predaj v sticasnosti nie je regulovany EU, takze roz-
sah pdsobnosti Spolocenstva je obmedzeny a mal by sa rozsirit
ako je to v pripade velkoobchodnikov a velkoobchodnych
distribatorov.

4.15. Dovody, kvoli ktorym sa pacienti obracaji na internet
radsej ako na doktorov, sa daji lahko pochopit. Prislusnd jurisdik-
cia nemusi dany liek povolovat, cena liekov (obzvlst falsované
lieky mo6Zu byt na internete lacnejsie) a napokon moze byt ovela
prijemnejsie kupovat lieky priamo cez internet, nez podstapit po-
tencidlne naro¢ny rozhovor s lekdrom. Pacient tiez nemoze byt
trestne stthany za nakup liekov cez internet.

(2) KOM(2008) 666 v konecnom zneni.
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4.16. V kazdom ¢lenskom S$tdte je potrebné usporiadat infor-
macné kampane, ktoré by nasmerovali verejnost na registrované
internetové lekdrne a odradili ich od krimindlnych ustanovizni.
Kampai by mala zdoraznif mozné nebezpecenstvo ohrozenia Zi-
vota vyrobkami kiipenymi prostrednictvom internetu z neregis-
trovanych zdrojov. V kazdej lekdrni, v kazdom lekdrskom
zariadeni, kazdej nemocnici a na kazdej autorizovanej interneto-
vej stranke by mali byt informa¢né materidly.

4.17. Prisne finan¢né a trestnopravne sankcie by sa mali uplat-
fovat voci kazdému, kto sa zticastni na obchodovani s falsova-
nymi liekmi. Rovnako ako je na internete kontrolovany sex, malo
by sa uvazovat o spoluprdci medzi verejnymi organmi (ako sa

V Bruseli 15. jila 2009

uvéddza v bode 4.3) a roznymi zainteresovanymi stranami ako na-
priklad poskytovatelia internetovych sluzieb, vyhladdvace, na-
kladnd doprava a bankové institiicie, aby bolo mozné lepsie
identifikovat nelegdlnych t¢astnikov obchodu s falsovanymi liek-
mi. Ako zdéraznila Komisia, jej smernica je len jednou ¢astou zlo-
zitej snahy o presadzovanie prava.

Vseobecné ustanovenia

4.18. Zda4 sa, Ze rozsah fal§ovania a zdroje falSovanych liekov
nie st dostato¢ne zndme. Névrh smernice by mal zahfnat plany
na odstranenie tychto nedostatkov v systéme dozoru a dohladu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 78/660/EHS o roc¢nej ictovnej zdvierke
niektorych typov spolo¢nosti, pokial ide o mikrosubjekty*

[KOM(2009) 83 v konecnom zneni/2 — 2009/0035 (COD)]
(2009/C 317/11)

Spravodajca: pan PEZZINI

Rada sa 20. marca 2009 rozhodla podla ¢linku 44 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre-
konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 78/660/EHS o rocnej ictovnej
zdvierke niektorych typov spolocnosti, pokial ide o mikrosubjekty”

KOM(2009) 83 v kone¢nom zneni/2 — 2009/0035 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 22. jiina 2009. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal 144 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 17 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) zdoraziiu-
je, Ze je nevyhnutné uspokojit potreby malych a strednych pod-
nikov a remeselnych vyrobcov, aby mohli zvlddat pocetné
Strukturdlne vyzvy komplexnej spolo¢nosti vdaka tplnej imple-
mentécii Eurépskej charty pre malé podniky (!) v rdmci procesu,
ktory je sticastou Lisabonskej stratégie.

1.2. EHSV berie na vedomie iniciativu Komisie zamerant na
oslobodenie mikrosubjektov od administrativno-ti¢tovnych po-
ziadaviek, ktoré sti Casto ndkladné a prehnané vzhladom na §truk-
tiru tychto podnikov a poukazuje na postoj, ktory uz zaujal vo
svojich predchddzajiicich stanoviskdch CESE 1187/2008 (2) a CE-
SE 1506/2008 (3).

1.3.  Vybor poklada za dolezité, aby iniciativa dodrZiavala nasle-
dujtice zdsady:

— zdviznost: kazdy $tdt musi stanovit kritérid uplatnenia vy-
nimky pre mikrosubjekty,

— flexibilita: clenskym $tdtom treba v rdmci jednotnych obme-
dzeni ponechat moznost prisposobit kritérid udelenia vy-
nimky poziadavkdm vyplyvajicim z ich $pecifickej situdcie,

— jednoduchost: zmeny a doplnenia sa musia dat lahko
uplatnit,

— transparentnost: v kazdom pripade je potrebné zarucit zod-
povedajicu transparentnost na vnttornom trhu.

Pozri zasadnutie Eur6pskej rady v Lisabone, 2000.
) U.v.EUC 27, 3.2.2009,s. 7
U.v.EU C 77, 31.3.2009, 5. 37.

/-\A/-\
wN =
= N

1.4. Hoci si EHSV uvedomuje, Ze Spolodenstvo v tejto oblasti
nema vyluéné pravomoci, pokladd v zdujme integrity jednotného
trhu a nediskrimina¢ného pristupu k subjektom, ktoré na filom
posobia, za vhodné, aby budiice opatrenia v rdmci revizie tvrtej
a siedmej smernice o prave obchodnych spolo¢nosti zahfnali au-
tomatické uplatilovanie zvyhodnenia na vsetky mikropodniky
v Unii podla kritérif jasne stanovenych kazdym clenskym statom.

1.5. 'V tejto stvislosti vybor Ziada, aby sa prostrednictvom me-
dziintituciondlnej dohody spocivajiicej na tom istom pravnom
zdklade ako dohoda o lepsej tvorbe pravnych predpisov uplatiio-
val riadiaci princip ,Najskor mysliet v malom* (¥), vo forme jas-
nych a transparentnych zdviazkov na drovni Spolocenstva aj
jednotlivych $tatov vo veci odstranenia resp. zniZenia byrokratic-
kej zdtaze s cielom zarucit systematické uplatiiovanie uvedenej
zdsady v legislativnom procese, ako aj pri realizacii opatrent, a to
najmd v pripade mikropodnikov a malych podnikov.

1.6. Vybor dalej pokladd za vhodné, aby Komisia po troch ro-
koch od nadobudnutia G¢innosti tohto navrhu predlozila Parla-
mentu, Rade a EHSV sprdvu, v ktorej by zhodnotila t¢inky
a fungovanie vynimky udelenej mikrosubjektom vo vietkych
¢lenskych statoch EU a postdila tispory, ktoré z nej skutoéne vy-
plynuli pre eur6pske mikrosubjekty.

(%) Pozri stanovisko CESE 38/2009 zo 14. janudra 2009, odporicanie
¢. 1, spravodajca: pin MALOSSE, pomocny spravodajca: pan CAP-
PELLINI.
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2. Uvod

2.1. Eurdpska komisia uz od ,Eurépskeho roku MSP a reme-
siel“ (%), po ktorom nasledovalo vytvorenie GR XXIII (%) a rad eu-
répskych konferencii (7), vyvija nemalé usilie s cielom vyjst
v Gstrety poziadavkdm malych a strednych podnikov a remesel-
nych vyrobcov a umoznif im zvlddat pocetné hospodérske
a strukturdlne vyzvy. Vybor na to poukdzal v mnohych svojich
stanoviskdch (8).

2.2. Malé a stredné podniky casto podliehaji rovnakym pravi-
dldm, aké sa uplatiiuji na velké spolocnosti. Ich Specifické pozia-
davky v oblasti Gictovnictva boli analyzované len zriedkavo,
pravidla finan¢ného vykaznictva sposobuji znaénd finan¢nt za-
taz a navySe brania efektivnemu vyuzivaniu kapitdlu na zmyslupl-
nejsie Glely vyroby a zamestnanosti.

2.3. Ak md na jednej strane ciel zvysit kvalitu G¢tov kapitélo-
vych spolo¢nosti a transparentnost v oblasti G¢tovnictva a auditu
zdsadny vyznam, na strane druhej sa zvysené poziadavky uvalené
na podniky ¢asto ukazuji byt obzvldst ndkladné, najmi v pripa-
de mikropodnikov a malych podnikov.

2.4. Prave vzhladom na tieto skuto¢nosti Komisia neddvno
schvilila ndvrh oslobodit stredné podniky od urcitych poziada-
viek oznamovacej povinnosti a povinnosti zostavovat konsolido-
vand Gc¢tovnd zavierku (%), ku ktorému mal vybor moZnost
vyjadrit svoje kladné stanovisko (1°).

2.5. Nadmerné administrativne naklady vyplyvajtice z legislati-
vy EU obmedzujii konkurencieschopnost eurdpskych podnikov.
Okrem toho pravne predpisy v oblasti prava, a¢tovnictva a audi-
tu spolo¢nosti sa nerozvijali paralelne s prostredim, v ktorom po-
sobia tieto spolo¢nosti. Smernice, ktoré zabezpecuju kvalitu
financného vykaznictva a auditu v EU, majii v skutocnosti za na-
sledok vysoké administrativne ndklady pre podniky, najmi tie
mensie.

2.6. Podla odhadov Komisie, ktoré sa z vedeckého a metodolo-
gického hladiska nezdajui byt struktirované, by sa vytiatie z po-
sobnosti smernice potencidlne tykalo priblizne 5,4 miliéna
mikrosubjektov a celkové administrativne ndklady na splnenie ad-
ministrativnych a ti¢tovnych poziadaviek stanovenych smernicou
by dosiahli okolo 6,3 miliardy EUR ro¢ne.

() Rok 1983.

(6) Najprv bola pod vedenim Edith Cresson vytvorend $pecidlna pra-
covnd skupina, z ktorej sa neskor stalo nové generdlne riaditelstvo:
GR XXIIL

(7)  1990: Avignon, 1994: Berlin, 1997: Mildno.

(8) Pozri o. i. stanovisko CES 467/93 z 28. aprila 1993, stanovisko CES
850/94 20 6.jila 1994 a U.v.ES € 295,7.10.1996,s. 6, U.v.ES C 56,
24.2.1997,s. 7; U v. ES C 89, 19.3.1997, 5. 27, U. v. ES C 235,
27.7.1998,s. 13, U. v. ES C 221, 7.8.2001, 5. 1, U. v. ES C 374,
3.12.1998,s. 4, U. v. ES C 116, 20.4.2001, s. 20.

(9) KOM(2008) 195 v konecnom zneni zo 17. aprila 2008.

(19) Stanovisko CESE 1506/2008 z 18. septembra 2008, spravodajca: pdn
CAPPELLINIL

2.7. Vybor vyzdvihuje snahu Komisie znizif administrativnu zd-
taz podnikov o 25 % (11), ktorti bez vyhrad podporil (12).

2.8. Vybor sa nazddva, ze by mali ,byt podniknuté potrebné
kroky s cielom zabezpecit, aby vietky ¢lenské $tity implemento-
vali vietky smernice v¢as a vysoko kvalitne a presved¢it narodné
a regionalne vlady a legislativne orgdny, aby zahdjili [sic] vlastny
projekt zjednoduSovania zameriavajiic sa na pravne predpisy, do
ktorych sa pri implementdcii eur6pskych pravnych predpisov pri-
dévali dodatky neobsiahnuté v povodnych predpisoch
(,gold-plating)“ (13).

3. Savislosti

3.1. V stvislosti so $tvrtou etapou zjednodusenia pravnych
predpisov tykajicich sa vnttorného trhu (Simplification of the Le-
gislation on the Internal Market — SLIM), sa zmodernizovala prvd
a druhd smernica o prave obchodnych spolo¢nosti.

3.2. Eurbpska rada vo svojich zdveroch zo zasadnutia
8.a 9. marca 2007 zdoraznila, Ze zniZovanie administrativnej za-
taze je dolezité pre pozdvihnutie eurépskeho hospodarstva a ze
je nevyhnutné intenzivne spolo¢né Gsilie na zniZenie administra-
tivnej zataze v ramci EU.

3.3. Eurdpska rada na svojom zasadnuti 13. — 14. marca 2008
vyzvala Komisiu, aby predlozila nové legislativne navrhy na zni-
zenie administrativnej zataze, ktoré by sa mali urychlene prijat
v skratenom konani (14), a za prioritu stanovila opatrenia v ob-
lasti eurdpskeho prava spolo¢nosti, Gétovnictva a auditu.

3.4, Iniciativa ,Small Business Act“ (*%), ktorti Komisia predlo-
zila v jini 2008 a ku ktorej mal vybor moznost vypracovat svoje
stanovisko (19), tiez zdoraznila poziadavku zjednodusenia pred-
pisov pre mensie podniky.

(11) KOM(2006) 689, 690 a 691 v kone¢nom zneni zo 14. novem-
bra 2006.

(12) U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 8.

(%) Pozri U. v. EU C 256, 27.10.2007, 5. 8, bod 4.3.6, ako aj
U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 9, bod 6.2.

(14) Zdvery predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej rady v Bruseli
13. a 14. marca 2008, bod 9.

(1°) KOM(2008) 394 v konecnom zneni z 25. juna 2008.

(16) Stanovisko CESE 38/2009 zo 14. janudra 2009, spravodajca: pin
MALOSSE, pomocny spravodajca: pin CAPPELLINL


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:SK:PDF
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3.5. Napokon aj v plane hospodarskej obnovy Eurdpy, ktory
bol predlozeny koncom novembra 2008, sa ako dolezité opatre-
nie uvddza zniZenie zdtaze MSP a mikrosubjektov okrem iného
zruSenim poziadavky, aby ,mikropodniky pripravovali ro¢nd G¢-
tovnu zdvierku“ (17).

3.6. Eurépsky parlament sa vo svojom uzneseni z 8. decem-
bra 2008 (18) vyslovil za zruSenie poziadaviek na finanéné vykaz-
nictvo mikrosubjektov s cielom posilnit ich konkurencieschopnost
a uvolnit ich potencidl rastu a vyzval Komisiu, aby predlozila legi-
slativny navrh, ktory umozni ¢lenskym Stdtom vynat tieto podniky
z rozsahu posobnosti Stvrtej smernice 78/660/EHS.

3.7. V priebehu uplynulych dvadsiatich — tridsiatich rokov bo-
la smernica 78/660/EHS podrobend roznym zmendm
a doplneniam (1°).

4. Zhrnutie ndvrhu Komisie

4.1. Komisia navrhuje zaviest novt kategériu takzvanych ,mi-
krosubjektov*, ktord niektoré ¢lenské stity uz zahrnuli do svo-
jej legislativy, a vynat tieto podniky z rozsahu posobnosti Stvrtej
smernice 78/660/EHS o ro¢nej tctovnej zavierke. Mikrosubjekty
mozu vyuzivat uvedent vynimku, ak splfiajii aspon dve z troch
nasledujucich kritérif:

— 10 alebo menej zamestnancov,
— celkovd bilan¢nd suma nepresahuje 500 000 EUR a
— (disty obrat nepresahuje 1 000 000 EUR.

4.2. Pre tieto najmensie podniky je zataz stivisiaca s vykondva-
nim ro¢nej zavierky mimoriadne velkd. Na druhej strane nie je vy-

o podniky, ktoré podnikaji na miestnej resp. regiondlnej Grovni.

4.3.  Zahrnutim vynimky do smernic v oblasti Gi¢tovnictva by sa
prenechalo na ¢lenské $tity, aby urcili, ktoré pravidld musia mi-
kropodniky splnat.

4.4. Preto sa Komisia rozhodla zmenit a doplnit existujice plat-
né ustanovenia Spolocenstva. Pokial ide o mikrosubjekty, boli
navrhnuté rozne opatrenia:

— oslobodit tieto podniky od povinnosti zverejiiovat svoje
vykazy,

(17) Oznamenie Komisie Eur6pskej Rade: Plin hospodarskej obnovy Eu-
répy — KOM(2008) 800 v konecnom zneni, 26. novembra 2008,
bod 4.

(8) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. decembra 2008 o poziadav-
kdch v oblasti d¢tovnictva tykajicich sa malych a strednych podni-
kov a najmd mikropodnikov.

(19) Ide o viac nez desat zmien a doplneni: smernica 83/349/EHS, smer-
nica 84/569/EHS, smernica 89/666/EHS, smernica 90/604/EHS,
smernica 90/605/EHS, smernica 94/8[ES, smernica 1999/60/ES,
smernica 2001/65/ES, smernica 2003/38ES, smernica 2003/51/ES,
smernica 2006/43[ES, smernica 2006/46/ES.

— zavedenie mozZnosti pre mikrosubjekty na zdklade dobrovol-
nosti nadalej zostavovat G¢tovné zdvierky, poskytovat ich na
audit a posielat ich do $tdtneho registra,

— zavedenie moznosti pre ¢lenské staty vynat mikrosubjekty
z rozsahu posobnosti Stvrtej smernice o prave obchodnych
spolo¢nosti.

5. VSeobecné pripomienky

5.1. EHSV podporuje zdmer, ktory svojou iniciativou sleduje
Komisia, a to oslobodit mikrosubjekty od administrativnych 4¢-
tovnych poziadaviek, ktoré st nakladné a netimerné G¢tovnym
potrebdm mikrosubjektov a hlavnych uzivatelov finan¢nych
informdcii.

5.2. Vybor pokladd za prioritu — najmi v Case sti¢asnej hospo-
dérskej krizy, ktorej dosledky pocitujii vo zvySenej miere mensie
podniky v celej Eurdpe — urychlene a vSeobecne v celom eur6p-
skom hospoddrskom priestore podniknit kroky na oslobodenie
mikrosubjektov od prislusnych legislativnych poziadaviek (podla
modelu ,fast track®) (29) a zaviest opatrenia, ktoré by boli pruzné,
prisposobené Specifickym situdcidm jednotlivych ¢lenskych sta-
tov a boli uplatiiované transparentne voci eurépskym fyzickym
a pravnickym osobdm.

5.3.  Navrh Komisie by bol vyraznym stimulom boja proti tie-
flovému hospodarstvu, na ¢o opakovane poukazal vybor, ktory
zdoraznil ozaj negativny vplyv nelegdlnej préce na verejné financ-
né prostriedky v podobe strat danovych prijmov, ako aj odvodov
socidlneho zabezpecenia (21). Vybor dalej poukdzal na to, Ze ,cena
za Cestnost viak nemdze byt prili§ vysoka, pretoze dojde k nebez-
pecenstvu, ze fenomén prace nacierno sa bude presadzovat v ¢o-
raz vic¢Sej miere” (22).

5.4. EHSV kladne hodnoti ndvrh Komisie na zjednodusenie,
ktorého cielom je zarucit, aby regulacny rdmec prispieval k sti-
mulovaniu podnikania a inovacii mikropodnikov a malych pod-
nikov v zdujme zvy3enia ich konkurencieschopnosti a lepsieho
vyuzitia potencidlu vnatorného trhu.

(29) Fast track: Komisia predlozila tri ndvrhy tohto druhu s ciefom ury-
chlene dosiahnut prvé vysledky. Prvy ndvrh mal za ciel zostdladenie
niektorych predpisov tykajiicich sa nezavislého znalca v stvislosti so
zlicenim, splynutim alebo rozdelenim akciovych spolo¢nosti na vnd-
trodtatnej Urovni s ustanoveniami smernice o cezhrani¢nych zltce-
niach alebo splynutiach kapitdlovych spolocnosti (smernica
2005/56/ES) a Eurdpsky parlament a Rada ho schvilili v novembri
2007 (smernica 2007/63/ES). Komisia okrem toho v aprili 2008
predlozila dva ndvrhy na zmeny a doplnenia prvej a jedendstej smer-
nice tykajicich sa prava spolo¢nosti a smernic o Gictovnictve.

(21) Pozri stanovisko CESE 63/1999 z 28. janudra 1999, spravodajca: pin
GIRON.

(22) Pozri U.v. EU C 255, 14.10.2005, s. 61.
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5.5. Hoci si EHSV uvedomuje, Ze Spolo¢enstvo v tejto oblasti
nemd vyluéné pravomoci a Ze sa musi uplatiiovat zdsada subsi-
diarity ustanovend v ¢ldnku 5 Zmluvy o ES, pokladd v zdujme in-
tegrity jednotného trhu a nediskrimina¢ného pristupu
k subjektom, ktoré na iom pdsobia, za vhodné, aby zvyhodnenie
mikrosubjektov v budicich opatreniach v ramci revizie $tvrtej
a siedmej smernice o prave obchodnych spolo¢nosti nebolo po-
nechané na rozhodnutie jednotlivym ¢lenskym stdtom, ale bolo
automaticky uplatiiované na vetky mikropodniky v Unii.

5.6. Vybor ziada Komisiu, Eurdpsky parlament a Radu, aby sa
v pripravovanej celkovej revizii $tvrtej a siedmej smernice o pra-
ve obchodnych spolo¢nosti prostrednictvom medziinstitucional-
nej dohody spocivajicej na tom istom pravnom zdklade ako

V Bruseli 15. jila 2009

dohoda o lepsej tvorbe pravnych predpisov (23) uplatioval riadia-
ci princip ,Najskor mysliet v malom®, vo forme jasnych zdvizkov
vo veci odstrdnenia resp. zniZenia byrokratickej zdtaze.

5.7.  Vybor dalej ziada, aby Komisia po troch rokoch od nado-
budnutia G¢innosti tohto ndvrhu predlozila Parlamentu, Rade
a EHSV sprdvu, v ktorej by zhodnotila tcinky a fungovanie vy-
nimky udelenej mikrosubjektom vo vsetkych clenskych $titoch
EU a posudila tspory, ktoré z nej skuto¢ne vyplynuli pre eurép-
ske mikrosubjekty.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(23) Pozri stanovisko CESE 38/2009 zo 14. janudra 2009, odporicanie
¢. 1, spravodajca: pan MALOSSE, pomocny spravodajca: pan CAP-
PELLINL Najmi bod 3.2: ,Pokial ide o zdsadu ,najskor mysliet v ma-
lom’, EHSV opitovne potvrdzuje svoj postoj (stanovisko INT/390)
a ziada, aby sa tdto zdsada stala zdviaznym pravidlom, ktorého forma
(kodex spravania, medziinstituciondlna dohoda, rozhodnutie Rady)
zatial nie je urcend, ktoré by si viak vyzadovalo zapojenie zo strany
Eurépskeho parlamentu, Komisie a Rady. Myslienka medziinstitucio-
nalnej dohody spocivajicej na tom istom pravnom zdklade ako do-
hoda o lepsej tvorbe pravnych predpisov z roku 2003 ...~
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PRILOHA
k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujuci text, ktory bol sticastou stanoviska sekcie, ziskal v hlasovani aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol za-
mietnuty v prospech pozmenovacieho navrhu, ktory schvililo plenarne zhromazdenie:

,2.6. Podla odhadov Komisie by sa vynatie z pdsobnosti smernice potencidlne tykalo priblizne 5,4 miliéna mikrosubjektov
a celkové administrativne naklady na splnenie administrativnych a i¢tovnych poziadaviek stanovenych smernicou by
dosiahli okolo 6,3 miliardy EUR ro¢ne.

Vysledok hlasovania: Za: 89, Proti: 40, Zdrzali sa: 30
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o prispdsobeni urc¢itych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 251

zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Prisposobenie
regulaénému postupu s kontrolou - piata Cast “

[KOM(2009) 142 v konecnom zneni — 2009/0048 (COD)]
(2009/C 317/12)

Hlavny spravodajca: pin RETUREAU

Rada sa 14. mdja 2009 rozhodla podla ¢ldnku 152 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o prisposobeni urcitych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES, pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Prispdsobenie re-
gulacnému postupu s kontrolou — Piata cast*

KOM(2009) 142 v kone¢nom zneni — 2009/0048 (COD).

Grémium Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru poverilo 12. mdja 2009 vypracovanim ndvrhu sta-
noviska vyboru v danej veci odbornt sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

V stlade s ¢lankom 20 vniatorného poriadku bol pan RETUREAU rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 455. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. jila 2009 (schodza z 16. jila) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 122 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a nikto sa hlasovania ne-

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1. EHSV prijima navrhy Komisie v savislosti s regula¢nym po-
stupom s kontrolou a zdroven si kladie otdzku, ¢i je potrebné uva-
zovat o osobitnom postupe v pripade zmien, ktoré sa sice
netykaji predmetu a cielov ndstroja, ale nemozno ich povazovat
za celkom nepodstatné, pretoze maju isty socidlny alebo hospo-
dérsky dosah, pripadne nasledky na zdravie obcanov.

1.2. Nazdava sa vSak, ze vzhladom na organizaciu prace v Eu-
répskom parlamente je zavedenie tejto kontroly do praxe
narocné.

1.3. Obcania si zatial jasne neuvedomujii prinos nového postu-
pu, kedze pre organizicie obé&ianskej spolo¢nosti, ktorych sa ,po-
mocné” predpisy vypracivané komitologickym postupom tykaju,
moze byt dost tazké sledovat vsetky postupné zmeny a doplne-
nia povodného pravneho néstroja.

2. Prispdsobenie urcitych aktov regulatnému postupu
s kontrolou v roku 2007 a 2008

2.1. Regula¢ny postup s kontrolou Eurépskeho parlamentu sa
v uplynulych dvoch rokoch urychlil vdaka nariadeniam ,,omni-
bus“, ktoré umoznili upravit urcité pravne ndstroje prijimané
v minulosti zvy¢ajnym komitologickym postupom. Komitolo-
gicky postup sa nadalej uplattiuje v pripadoch, na ktoré sa nevzta-
huje postup s kontrolou.

2.2. Rozhodnutie Rady 2006/512[ES zo 17. jala 2006 zmenilo
rozhodnutie Rady z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuji postu-
py pre vykon vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu
(1999/468|ES), a to najmid doplnenim ¢ldnku 5a, ktorym sa za-
vadza novy regulacny postup s kontrolou. Tento postup ddva Eu-
ropskemu parlamentu pravo kontroly, pokial ide o zmeny

a doplnenia uskuto¢nené v uréitych pravnych aktoch v priebehu
komitologického postupu, a to v pripade, Ze tieto zmeny a dopl-
nenia nie st podstatné alebo spocivaji v doplnent ¢i vypusteni ne-
podstatnych ustanoveni alebo prvkov.

2.3.  Komitologicky postup, ktory zabezpecuje monitorovanie
uplatiovania kazdého pravneho predpisu, obsahuje aj dopliuji-
cu moznost, ktord posiliiuje kontrolu Eurdpskeho parlamentu
nad vykonom vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu
pravnym predpisom. Ide o predpisy spadajice do rdmca tohto
nového postupu, prijimané v ramci spolurozhodovacieho proce-
su, v zmysle ¢ldnku 251 zmluvy alebo podla Lamfalussyho po-
stupu vo finan¢nych otdzkach (7).

2.4. 'V spolo¢nom vyhldseni sa Komisia, Rada a Eurépsky par-
lament dohodli na zozname pravnych predpisov, ktoré by sa mali
urychlene prisposobit zmenenému a doplnenému rozhodnutiu,
aby sa v nich podla potreby mohol zaviest novy regulaény postup
s kontrolou namiesto povodne uvedeného postupu. V tomto spo-
lo¢nom vyhldseni sa dalej uvadza, Ze v rimci uplatiiovania zdsa-
dy dobrej tvorby pravnych predpisov musia byt vykondvacie
pravomoci prenesené na Komisiu bez ¢asového obmedzenia.

() V éldnku 5a zmeneného a doplneného rozhodnutia 1999/468/ES sa
zavadza novy regulacny postup s kontrolou pre opatrenia so vieo-
becnou posobnostou, ktorych cielom je zmenit a doplnit nepodstatné
prvky zédkladného aktu prijatého podla postupu uvedeného v ¢lan-
ku 251 zmluvy, okrem iného vypustenim niektorych z tychto prv-
kov alebo doplnenim novych nepodstatnych prvkov.
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2.4.1. Komisia sa rozhodla vykonat Gpravu starych pravnych
aktov, na ktoré sa tento novy postup vztahuje, prostrednictvom
ndvrhov sthrnnych nariadeni ,omnibus®, ktoré sa tykaja viace-
rych pravnych aktov, namiesto toho, aby prijala odli§né nariade-
nie pre kazdy z nich.

2.4.2. Prvé tri série navrhov boli prijaté koncom roka 2007,
Stvrtd séria 11. februdra 2008 (2). Komisia teda navrhla spitne
upravit vietky predpisy, na ktoré sa, podla jej ndzoru, vztahuje
novy komitologicky postup s kontrolou, aby sa do nich mohol
tento postup zapracovat a aby sa v pripade potreby mohli vypu-
stit ¢asové obmedzenia tykajtice sa prenosu vykonavacich pravo-
moci, ktoré by mohli obsahovat.

2.5. Eur6psky parlament v uzneseni z 23. septembra 2008 od-
porucil Komisii, aby preskimala zoznam 14 pravnych aktov,
v rdmci ktorych by sa podla neho mal namiesto pévodne stano-
veného komitologického postupu bez kontroly zaviest regu-
la¢ny postup s kontrolou. V tomto stanovisku sa vybor vyjadruje
k odpovedi Komisie na spominané uznesenie a ku krokom, ktoré
Komisia navrhuje.

2.6.  Okrem toho sa Eurépsky parlament domnieva, Ze postupy
na vykondvanie rozhodnutia Rady 1999/468|ES boli, a s vynim-
kou postupov pre novy regulaény postup s kontrolou stéle st
znacne neuspokojivé, ¢o je okrem inych dévodov sposobené
najmd tym, ako komitologickd databaza funguje; kedze doku-
menty sa Casto zasielaji po Castiach bez jasného vysvetlenia ich
vyznamu a niekedy s nespravnym oznacenim, napriklad navrhy
vykondvacich opatreni, o ktorych sa vo vybore este nehlasovalo,
sa zasielaji s oznacenim ,pravo na kontrolu®, pricom by sa mali
zasielat s oznacenim ,prdvo na informdciu®, a to vyvoldva nejas-
nosti pokial ide o urenie terminov (3).

3. Navrhy Komisie

3.1.  V ndvrhu nariadenia uvedenom v ndzve tohto stanoviska
Komisia navrhuje prisposobit regulacnému postupu s kontrolou
dva pravne akty, ktoré predlozil Eur6psky parlament, a vysvetlu-
je, preo zamietla ostatné navrhnuté akty, pricom pre kazdy
z nich uvadza pravne dovody vyplyvajice z podstaty tychto ak-
tov, v dosledku ktorych nespliiaji podmienky regula¢ného postu-
pu s kontrolou.

3.2. Ide o tieto pravne akty:
Nadstroje, ktoré uz boli upravené alebo ktorych iiprava uz bola navrhnutd

— Smernica 2000/25[ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z 22. mdja 2000, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
74/150/EHS (4)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/43/ES
z 27. jana 2001, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
92/23[EHS (%)

(2) KOM (2008) 71 v kone¢nom zneni, KOM (2007) 740 v konecnom
zneni, KOM (2007) 741 v kone¢nom zneni, KOM(2007) 822 v ko-
ne¢nom zneni a KOM(2007) 824 v kone¢nom zneni U. v. EU C 224,
30.8.2008.

() EP, Vybor pre dstavné veci, spravodajkyia: Monica Frassoni, A6-
0107/2008, navrh rozhodnutia, odovodnenie B.

# U.v.ESL 173, 12.7.2000.

() U.v.ESL 211, 4.8.2001.

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/3/ES
z 11. februdra 2004, ktorou sa menia a doplfiajii smernice
Rady 70/156/EHS a 80/1268/EHS: podla Komisie sa na tieto
dve smernice regulacny postup s kontrolou vztahuje
automaticky (°)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/64/ES
z 26. oktdbra 2005, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
70/156/EHS (')

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/40/ES zo
17. médja 2006, ktorou sa meni a doplila smernica Rady
70/156/EHS (5)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/33[ES zo
6. jula 2005, ktorou sa meni a dopliia smernica
1999/32ES (9).

Ndstroje, na ktoré sa nevztahuje spolurozhodovaci postup

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym
sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (19).

Ndstroje prijaté po nadobudnuti iicinnosti reformy z roku 2006

— Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1905/2006 z 18. decembra 2006: kedZe toto nariadenie
bolo prijaté po 23. juli 2006, t. j. po nadobudnuti G¢innosti
reformy, ktorou sa zaviedol regula¢ny postup s kontrolou,
nie je potrebné Ziadne jeho prispdsobenie (11).

Nadstroje, ktoré neobsahujii Ziadne ustanovenie, na ktoré sa vztahuje
regulacny postup s kontrolou

— Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/46/ES
z 23. jala 2001, ktord meni a doplna smernicu Rady
95/53)ES a  smernicu  70/524[EHS,  96/25[ES
a 1999/29[ES (12)

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/33/ES
z 21. oktdbra 2002, ktorou sa menia a dopliiajii smernice
Rady 90/425/EHS a 92/118/EHS (13)

— Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/41[ES
z 21. aprila 2004, ktorou sa zruduja urcité smernice tykajice
sa hygieny potravin a zdravotnych podmienok vyroby a uva-
dzania urcitych produktov Zivo¢isneho povodu urcenych pre
ludskd spotrebu na trh a ktorou sa menia a dopliiaji smer-
nice Rady 89/662/EHS a 92/118/EHS a rozhodnutie Rady
95/408/ES (14)

.EU L 49, 19.2.2004.
_EUL 310, 25.11.2005.
EUL 161, 14.6.2006.
EUL 191, 22.7.2005.
EU L 210, 31.7.2006.
EU L 378, 27.12.2006.
.ES L 234, 1.9.2001.
JESL 315, 19.11.2002.
.EUL 157, 30.4.2004.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:SK:PDF
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— Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES
zo 7. marca 2002 (%).

3.3.  Komisia napokon uzndva, ze nasledujice zdkladné akty ob-
sahuju urcité ustanovenia, ktoré musia byt prispdsobené regulac-
nému postupu s kontrolou:

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/15/ES
z 10. aprila 2000, ktorou sa meni a doplna smernica Rady
64/432[EHS o zdravotnych problémoch ovplyviujicich ob-
chod s hovidzim dobytkom a osipanymi vo vnutri Spolocen-
stva (16) a

— Nariadenie  Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1760/2000 zo 17. jila 2000, ktorym sa zriaduje systém
identifikdcie a registracie hovidzieho dobytka, o oznacovani
hoviddzieho misa a vyrobkov z hovddzieho misa, a ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 820/97 (17).

3.4. Cielom ndvrhu je vykonat prisposobenie uvedenych dvoch
aktov regula¢nému postupu s kontrolou.

4. Vseobecné pripomienky vyboru

4.1. EHSV so zdujmom sledoval zavedenie nového komitolo-
gického postupu: regula¢ného postupu s kontrolou.

4.2.  EHSV prijima navrhy Komisie a zdroven si kladie otdzku, ¢&i
je potrebné uvazovat o osobitnom postupe v pripade zmien, kto-
ré sa sice netykajii predmetu a cielov ndstroja, ale nemozno ich
povazovat za celkom nepodstatné, pretoze maji isty socialny &i
hospodarsky dosah alebo nésledky na zdravie ob¢anov, ako je to
v pripade nariadenia OEEZ.

Brusel 16. jala 2009

4.3, Zastdva ndzor, ze komitologicky postup s kontrolou pred-
stavuje demokraticky pokrok z hladiska sledovania dalsieho vy-
voja niektorych néstrojov, pretozZe vdaka nemu sa mozno vyhnit
taz$§im postupom, ako je revizia, ktoré by boli pre intittcie zby-
to¢nou zdtazou. Vzhladom na organiziciu prace v Eurépskom
parlamente sa vSak vykondvanie kontroly tazko uskutoéniuje
Vv praxi.

4.4. Obcania si zatial jasne neuvedomuju prinos nového postu-
pu, kedZe pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktorych sa ,po-
mocné” predpisy vypractivané komitologickym postupom tykaj,
moze byt dost tazké sledovat vietky postupné zmeny a doplne-
nia povodného pravneho ndstroja.

4.5. Situdcia je este zlozitejsia, ak zmeny pravnych predpisov
prinest v praxi dosledky, ktoré znacne prekracuji rimec vyme-
dzeny pojmom ,nepodstatnd zmena“, ktory je z hladiska niekto-
rych spdsobov uplatnenia dost nepresny. Plati to napriklad pri
novych predpisoch tykajicich sa toxickych latok v odpade z elek-
trickych a elektronickych zariadeni. Névrh na pridanie toxickej
litky do zoznamu alebo na jej vyskrtnutie sa poddva v stlade
s postupom s kontrolou, ale vybor vo svojom stanovisku ('8) Zia-
dal, aby sa navrhované zmeny zoznamu konzultovali so zainte-
resovanymi odvetviami a pracovnikmi ako aj s organizaciami
spotrebitelov, a aby sa uskutoc¢nila $tiidia dosahu, pretoze v pri-
pade tychto konkrétnych predpisov ide o podstatné zmeny.

4.6. S touto pripomienkou, ktord sa moze tykat niektorych
konkrétnych pripadov a mozno ju vyuzit v praxi bez toho, aby sa
museli menit v sicasnosti platné pravidld, moze vybor prijat né-
vrhy Komisie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(15) U.v. ES L 108, 24.4.2002.
(16) U.v.ES L 105, 3.5.2000.
(17) U.v. ES L 204, 11.8.2000.

Mario SEPI

('8) KOM(2008) 809 v kone¢nom zneni a CESE 1032/2009
z 10. 6. 2009.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Strednodobé hodnotenie
implementdcie akéného plinu ES pre biodiverzitu“

[KOM(2008) 864 v konecnom zneni]
(2009/C 317/13)

Spravodajca: Lutz RIBBE

Komisia sa 16. decembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Strednodobé hodnotenie implementdcie akéného pldnu ES pre biodiverzitu*
KOM(2008) 864 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jina 2009. Spravodajcom bol pan RIBBE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jula) prijal 162 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV dprimne lutuje, Ze sa nesplni ciel zastavit do roku
2010 tbytok biodiverzity.

1.2. Je viak potesitelné, Ze vdaka smernici o ochrane prirodze-
nych biotopov a volne Zijacich zivoéichov a rastlin (smernica
o biotopoch) a smernici o ochrane vtictva sa pri niektorych bio-
topoch a druhoch podarilo dosiahnut kladny vyvoj. To dokazuje,
ze ak sa eurdpske pravo v oblasti ochrany prirody spravne uplat-
fuje, tak aj funguje.

1.3.  Nemodze viak zastavit pokracujiici vazny tbytok druhov,
ku ktorému dochddza mimo chranenych tzemi v dosledku tplne
zakonnych hospodarskych praktik. EHSV stihlasi s ndzorom Ko-
misie, Ze zapracovanie poziadaviek ochrany biodiverzity do inych
oblasti politiky je zatial iplne nedostatocné.

1.4. EHSV v8ak zastdva ndzor, Ze nie s potrebné Ziadne za-
sadné nové ciele. Komisia a ¢lenské $taty sa skor musia vaznejsie
Sieho ciela zastavit tbytok biodiverzity a obnovit prirodzené ha-
bitaty, ktory bol sformulovany uz v roku 2001.

1.5.  Ochrana prirody sa z hospoddrskeho hladiska ¢asto pova-
Zuje za obmedzenie resp. ohrozenie. Argument hospodarskej
hodnoty biodiverzity sa do praktickej politiky zatial nedostal. Zia-
dame Komisiu, aby predstavila, ako chce tento problém riesit na-
priklad v ramci diskusif o zintenzivnenej internalizacii externych
nakladov.

1.6. Mali by sa lepsie §irit priklady kladného vyvoja, ktoré uka-
zuju, ako uzko je regiondlny hospoddrsky rozvoj (napr. cestovny
ruch) spaty s biodiverzitou.

1.7.  Rozhodnutie Rady financovat program Natura 2000 z pro-
striedkov Strukturdlneho fondu a z 2. piliera spolo¢nej polnoho-
spodarskej politiky sa ukdzalo ako neefektivne. Clenské stity
jednoducho v prislusnych programoch prikladajii ochrane pri-
rody a biodiverzity prili§ malti vdhu. EHSV sa vyslovuje za samo-
statntl rozpoctova kapitolu vo finanénom obdobi rokov 2014 az
2020. Do polnohospoddrsko-environmentalnych programov sa
opdt musi zaviest stimula¢nd zlozka.

1.8.  Vmnohych regiénoch a lokalitach, napr. v mocaristych ob-
lastiach, v horskych a pobreznych regiénoch, na likach a pastvi-
ndch, v luhoch atd., je ochrana a obnova prirodzenych biotopov
zaroveni dolezitym prispevkom k ochrane klimy. Politika ochra-
ny klimy a politika ochrany biodiverzity sa musia este uzsie pre-
viazat, aj ked za ochranu biodiverzity hovori viac dovodov, nez
st ,len“ dovody ochrany klimy.

1.9.  Aby sajednotlivym druhom umoznilo prispdsobit sa zme-
nenym klimatickym podmienkam, musia sa ich habitdty lepsie
prepojit. Malo by sa uvazovat o vybudovani ,transeur6pske;j siete
prirody*.

1.10. Zabera sa stale viac ploch: bud st zastavované alebo as-
faltované, ¢o je velky environmentdlny problém. V Eurdpe sa
musi tento zdber pddy zmensit.

1.11.  Ochrana prirody sa sice v ob¢ianskej spolo¢nosti stretdva
so sirokym sthlasom, vedomosti o nej sti viak tplne nedosta-
to¢né. EHSV vita, Ze sa teraz kone¢ne mé viac podporovat po-
trebné chdpanie dovodov dbytku druhov a nevyhnutnych
protiopatreni. Patria sem aj lepsie informdcie pre spotrebitelov
o dosledkoch urcitych vyrobnych postupov a o vyvoji udrzatel-
nych vyrobnych praktik.

2. Ozndmenie Eurépskej komisie

2.1. Komisia vo svojom ozndmeni dospela k triezvemu zaveru,
7e napriek akénému planu ES pre biodiverzitu predloZenému
v roku 2006, ktory obsahoval az 160 opatrent, ,je velmi neprav-
depodobné, Ze sa dosiahne celkovy ciel do roku 2010 zastavit po-
kles biodiverzity v EU,” a Ze ,,v buddcich dvoch rokoch si to bude
vyzadovat vyrazny daldi zdvizok zo strany Eurépskeho spolocen-
stva a Clenskych stitov EU, ak sa chceme vytycenému cielu hoci
len priblizit.“ Clen Eur6pskej komisie pan Dimas zodpovedny za
zivotné prostredie uz medzi¢asom priznal, Ze ciel zastavit do roku
2010 tibytok biodiverzity sa nesplni.
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2.2.  Celosvetovy tibytok biologickej rozmanitosti sa opisuje ako
,katastrofdlny*. Nedochddza len k narti$aniu prirodzenych proce-
sov, md to aj zdvazné hospoddrske a socidlne nésledky. Komisia
konstatuje, ze Eurdpa je spoluzodpovednd aj za negativne glo-
balne procesy. Zdsadné vyzvy napriklad predstavuji ,nové otdz-
ky, ako je rozsirenie polnohospodarskeho sektora na uspokojenie
dopytu po potravindch a vznik alternativnych trhovych produk-
tov ako st biopalivd*“.

2.3, Aj ked st mozno dévody doterajsicho rozsiahleho netspe-
chu politiky ochrany biodiverzity roznorodé, Komisia vo svojich
zdveroch v strednodobom hodnotenti stthrnne vyzdvihuje, Ze ,as-
pekty integracie a biodiverzity v ramci inych sektorovych politik
nadalej predstavuji klucovii vyzvu“. Této triezva bilancia v stred-
nodobom hodnoteni vychddza z toho, Ze pri zaclefiovani pozia-
daviek ochrany biodiverzity do inych odvetvovych politik sa
v poslednych rokoch nedosiahli ziadne skuto¢né pokroky.

2.4. Pociatocné vysledky prvej velkej kontroly stavu akéného
planu pre biodiverzitu ukazuju, Ze stav ochrany 50 % rastlinnych
a zivo¢isnych druhov a mozno az 80 % druhov biotopov chrane-
nych na zaklade smernice o biotopoch (1), ktoré st stredobodom
eurépskych zdujmov ochrany, je nepriaznivy.

2.5. Komisia vak konstatuje, Ze pri niektorych druhoch chra-
nenych na zdklade smernice o biotopoch resp. smernice o ochra-
ne vtictva je mozné rozpoznat prvé kladné trendy. Pri
jednotlivych chrdnenych druhoch bolo mozné bytok zastavit:
,2Smernicou sa tymto druhom jasne napomohlo, a to najma vy-
medzenim osobitne chranenych tzemi (...).“

2.6. Komisia konstatuje, Ze sief Natura 2000 v sti¢asnosti tvorf
25 000 chranenych tzemi pokryvajtcich okolo 17 % celkového
tzemia Eurépskej tnie. Hlavne mimo tychto chrdnenych oblasti
je trend aj nadalej negativny.

2.7. Komisia sa zaoberd prvymi vysledkami $tidie o odhade
ekonomickej hodnoty ekosystémov a biologickej rozmanitosti
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity (2) — tzv. Sukhde-
vova sprava). Tato sprava dospela k podobnym vysledkom ako
kedysi Sternova sprava o klimatickych zmenach: biodiverzitu tre-
ba zachovat nielen z eticko-moralnych, ale aj z ekonomickych do-
vodov. ,Pokles biodiverzity a ekosystémov je hrozbou pre
fungovanie planéty, nasho hospodarstva a ludskej spolo¢nosti. Pri
scendri nezmeneného vyvoja sa ro¢né zniZenie tirovne blahobytu
sposobené stratou ekosystémovych sluzieb do roku 2050 odha-
duje na 6 % celosvetového HDP.“

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EU po prvykrit verejne priznava, Ze sa do roku 2010 ne-
podari zastavit tibytok biodiverzity, teda Ze sa nepodari splnit je-
den z ustrednych slubov environmentdlnej politiky, ktory
obcanom v tejto politickej oblasti dali najvyssi predstavitelia $ta-
tov a vlad, ako aj Komisia.

() Smernica Rady 92/43/EHS z 21. médja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a volne Zijtcich zZivoc¢ichov a rastlin (smernica o biotopoch).

() hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf.

3.2.  EHSV toto poznanie neprekvapuje, pretoZe vo svojom sta-
novisku k akénému programu suhlasil s kritickymi analyzami Ko-
misie a takisto uznal, Ze vietkych 160 opatreni je v zdsade
spravnych a nevyhnutnych, zdroven vsak vyjadril velké pochyb-
nosti o tom, ¢i sa tie Casti verejnej spravy a politiky, resp. ¢i sa ti
politici, ktori nie s bezprostredne obozndmeni s politikou bio-
diverzity budt na nevyhnutnych snahdch podielat a ¢i ich buda
brat vazne. Tieto pochybnosti sa teraz Zial ukdzali ako oprdvnené.

3.3. Postoje EHSV k akénému plénu pre biodiverzitu st v su-
Casnosti zial rovnako aktudlne, ako pred dobrymi dvomi rokmi,
ked ich plendrne zhromazdenie schvalovalo. Vybor vtedy doslova
napisal (3):

— EHSV a Komisia sa zhoduju v opise situdcie: Zachovanie bio-
diverzity je potrebnd a kli¢ova tloha, pri ktorej neexistuji
iba eticko-mordlne zdvizky. Jestvuje aj dostatok ekonomic-
kych dovodov, ktoré vyzaduja rychle a ispesné konanie. Ho-
spodarske straty, ktoré vyplyvaji z poklesu vykonnosti
ekosystému sa vy¢isluji uz dnes na niekolko 100 milidrd
EUR. To je plytvanie, ktoré si nase ndrodné hospodarstva jed-
noducho nemoézu dovolit.

— Ubytok druhov v Eurépe je vysledkom miliénov jednotlivych
hodnotovych rozhodnuti v poslednych desatrociach, ktoré sa
nov. Podiel nelegdlnej ¢innosti na poklese biodiverzity v Eu-
répe je okrajovy.

— Vyvoj biodiverzity je napriek politickym slubom Zial aj nad-
alej negativny, ¢o nespociva v tom, Ze by sa nevedelo, ako by
sa dalo zabrdnit abytku druhov. Doposial chybala politickd
vola skuto¢ne presadit opatrenia, ktoré sii uz dlho uzndvané
ako nevyhnutné. Skiisenosti so ststavou Natura 2000 hovo-
ria samy za seba.

— Komisia vo svojom ozndmeni spravine pomenovala dovody,
ktoré o. i. spocivaji v ,nedostatocnej sprave a riadenf a ne-
schopnosti klasickych ekonomik uznat ekonomické hodno-
ty prirodného kapitalu a ekosystémovych sluzieb*.

— Budtcnost teda ukdze, ¢i politika predlozenim tohto akéné-
ho plénu nakoniec skuto¢ne ndjde silu uskutoc¢nit zdsadné
zmeny povazované za nevyhnutné, alebo & sa potvrdia
obavy mnohych ochrancov prirody, Ze politika sa sice zno-
vu verbdlne dotkne tejto citlivej spolocensko-politickej ob-
lasti, ale Ze zostane iba pri slovach.

— EHSV preto povazuje za velmi potrebné prednostne realizo-
vat Stvrtd oblast politiky, ktorou je zlepSenie vedomostnej zd-
kladne, aby si ob¢ania aj politici uvedomili skuto¢né nésledky
svojho konania.

() U.v.EUC97,28.4.2007,s. 6.
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3.4. Komisia vo svojom terajSom ozndmeni potvrdila mnohé
vtedajsie vyroky o skuto¢nostiach, ktoré prispievajii k dalsiemu
ubytku biodiverzity. Preto nebolo potrebné vypracovat zo zdsady
nové stanovisko EHSV. Zaoberdme sa teda skor takymi vecami,
ktoré st dnes nové, resp. na ktoré sa treba pozerat trochu inak,
nez pred dvomi rokmi.

4. Konkrétne pripomienky

Prdvny rdmec a sprdva

4.1. V poslednych rokoch sa zacalo ukazovat, Ze eurdpske
smernice o ochrane prirody st vhodné stimulovat kladny vyvoj,
ak sa spravne uplatiiujii a ak sa spravne zaobchddza s vlastnikmi,
ktori sti obmedzovani (#). EHSV vsak konstatuje, Ze v rdmci Gze-
mi Natura 2000 je este vela problémov, ktoré sa musia vyriesit.
A podla spomenutych smernic EU je chrdnenych ,iba“ 17 %
ploch.

4.2, Po takmer ukonéenom vytvoreni siete Natura 2000, s kto-
rym sa extrémne meskd, sa europska ochrana prirody dostava do
novej fazy. Pre vyclenené tzemia sa musia vypracovat zodpove-
dajtce plany spravy a riadenia. EHSV vyjadruje pochybnosti, ¢i st
v ¢lenskych statoch na ich vypracovanie a uplatiiovanie k dispo-
zicii dostato¢né persondlne a finan¢né kapacity. Dolezité je, aby
sa tieto plany zostavovali v tizkej spolupraci so vietkymi zacast-
nenymi skupinami spolo¢nosti. Iba tak sa dosiahne ich akceptacia.

4.3, Otvorenou otdzkou zostdva, ako sa vzhladom na mimo-
riadny tlak na zdber pody, o ktorom Komisia spravne hovori,
podari vo vi¢Som rozsahu obnovit zni¢ené biotopy. EHSV pripo-
mina, Ze na stretnuti najvyssich predstavitelov §tatov a vlad v Go-
teborgu bolo prislibené nielen zastavit do roku 2010 tbytok
biodiverzity, ale aj postarat sa o obnovu habitdtov a prirodnych
systémov. Strednodobé hodnotenie o tom vobec nehovori.

4.4. Sotva sa siet Natura 2000 vytvorila, uZ zacinaju diskusie
o vynati niektorych Gzemi alebo ich ¢asti z tejto siete, vacsinou na
infrastruktdrne opatrenia, ktoré st ¢asto spolufinancované Eur6p-
skou tiniou. O ur¢ite najzndmejSom priklade, Rospudskom tdoli
v severovychodnom Polsku, sa hovor{ v samotnom ozndmeni Ko-
misie. Aj ked novd polskd vlada teraz hladd alternativy vedenia
dialkovej trasy Via Baltica, ukazuje sa velmi jasne, Ze konflikt me-
dzi ochranou prirody na jednej strane a hospodarskym rozvojom
na druhej strane nie je ani zdaleka vyrieSeny.

4.5. Malo by byt preto nesporné, ze pracoviskd EU budd v naj-
blizsich rokoch konfrontované s vlnou konani, pri ktorych pojde
o takéto ,vynimky*. EHSV v sti¢asnosti nevidi, ze by v rdmci Ko-
misie jestvovali persondlne predpoklady zvlddnut obsahovo a ad-
ministrativne takdto vyzvu.

(* U.v.EUC 97, 28.4.2007, s. 6.

4.6. EHSV uz vo svojom stanovisku k samotnému akénému
planu pre biodiverzitu napisal, Ze k pokracujiicemu ubytku dru-
hov v nasej kultirnej krajine dochddza v rdmci ,dobrych odbor-
nych praktik a v rimci toho, ¢o EU vo svojich ustanoveniach
definuje ako ,dobré polnohospodérske a environmentdlne pod-
mienky“, teda v rdmci zdkonov a nie ich porusovanim. To je
neprijatelné.

4.7. Prave preto jestvuju aj znacné debaty ohladom kritérii vzd-
jomnej zhody (tzv. krizova zhoda). Spolu s dobrymi polnohospo-
darskymi a environmentilnymi podmienkami a dobrymi
odbornymi praktikami majii zabezpecit, Ze sa budti zohladiovat
aspekty biodiverzity. Ked vSak k tbytku biodiverzity dochddza
z vdSej Casti v ramci platnych zdkonov, je logické, Ze sa o tychto
kritéridch kontroverzne diskutuje. Zodpovedajice pozndmky
urobil aj Stdny dvor ES vo svojej osobitnej sprave na tému kri-
zovej zhody. Clenské stéty, ale aj Komisia, musia na to konecne
reagovat.

4.8. Casto st dotknuté aj také legislativne névrhy, pri ktorych
¢lovek najskor nepomysli na ziadny priamy vztah s biodiverzitou.
Na boj proti BSE a TSE sa nariadenim ¢. 17742002 zakazalo po-
nechdvat uhynuté zvieratd vo volnej prirode. Sposobilo to zi-
vazny nedostatok potravy pre zvieratd, ktoré pozieraju zdochliny,
napriklad pre vlky, medvede a supy. Ak zrazu supy zahliadneme
mimo toho mala Gzemi, na ktorych sa tieto vzacne vtdky zdrzia-
vaju, urcite nejde o pozitivny signdl, ale jednoducho je to spdso-
bené skutocnostou, Ze tieto zvieratd od hladu teraz prekondvaji
obrovské vzdialenosti. Skupiny ochrancov Zivotného prostredia
a jedna Spanielska poslankyna Eur6épskeho parlamentu museli na
tieto zIé pomery v eurdpskej legislative upozornit, pricom Komi-
sia reagovala aZ po velmi dlhom case. Zd4 sa, Ze v¢asné overova-
nie zluditelnosti s biodiverzitou nejestvuje.

Politické dosledky a financovanie

4.9. PredovSetkym mimo chrdnenych tzemi zostdva konflikt
medzi hospoddrskym vyuZzivanim pody a ochranou prirody resp.
druhov nevyrieSeny. Komisia poukazuje na to, Ze v rdmci preskd-
mania stavu spolo¢nej polnohospodarskej politiky dala v tomto
smere rozli¢né ndvrhy, napriklad, aby sa spristupnilo dalsie finan-
covanie rozvoja vidieka ,okrem iného pre biodiverzitu, a to pro-
strednictvom  zvySeného prevodu penaznych prostriedkov
z prvého piliera SPP do druhého (t. j. moduldcia)“. Treba Zial kon-
Statovat, ze Rada sa vo svojom rozhodnuti tymito ndvrhmi plne
neriadila. Ukazuje sa, Ze ¢lenské taty sa v potrebnom rozsahu ne-
uberajii niektorymi cestami, ktoré EU uznala za nevyhnutné.

4.10. Preto je financovanie siete Natura 2000, vratane nahrady
za dodrziavanie osobitnych podmienok jednym z problémov,
ktoré sa musia vyriesit. EHSV s velkymi obavami sleduje, Ze po
vypracovani prislusnych programov ¢lenskymi §tdtmi zostdva pri-
li§ malo penazi na financovanie sustavy Natura 2000, ¢o so se-
bou prindsa mimoriadne konflikty. Vyslovuje sa preto za
samostatnti rozpoctovt kapitolu vo finanénom obdobi rokov
2014 az 2020.
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4.11. Celkovo sa dorazne prihovdra za lepsie a cielenejsie finan-
covanie ochrany prirody. Uz vo svojom stanovisku k akénému
plénu pre biodiverzitu poukdzal na to, Ze

— priame platby polnohospodarom, ktoré vytvérajii prevazna
Cast agrarneho rozpoctu, nie st zamerané na podporu bio-
diverzity, ale na pripravu polnohospoddrov na vyzvy sveto-
vych trhov;

— ,pokial podmienky na svetovom trhu skor brdnia polnoho-
spodarstvu, ktoré by bolo celoplodne v stlade s ochranou zi-
votného prostredia, ... (musia) politici vynalozZit zvldstne
asilie*, napr. v tom zmysle, Ze ,podpora polnohospodérsko-
ekologickych opatreni sa natolko zvysi, aby vsetci polnoho-
spodari EU pouzivali ekologické vyrobné postupy” (%). Aj
v tomto pripade za slovami nenasleduju ¢iny.

4.12. Komisiu Ziadame, aby sa vzhladom na nadchddzajtcu re-
formu SPP a pri rozpocte konecne urobilo vo veci jasno.
Polnohospodarsko-environmentdlne programy moézu byt tispesné
len vtedy, ked polnohospoddrom ponidknu aj hospodarske sti-
muly. Bolo chybou skrtniit stimulacné zlozky. To sa musi zrevi-
dovat. Politické posolstvo polnohospoddrom (a spolo¢nosti) musi
zniet: Ako spolo¢nost si cenime, ked polnohospodari robia viac
na zachovanie biodiverzity, nez im predpisuji zdkony.

4.13. V ¢&lenskych $tdtoch teraz prebiehaji prvé diskusie o dal-
$om vyvoji polnohospodarskej politiky. Pre biodiverzitu si rele-
vantné aj vzhladom na snahu vyuzival viac energie
z obnovitelnych, a teda aj z biologickych zdrojov. Komisia objas-
nuje, Ze ,hlavnou vyzvou bude zabezpecit realizaciu odpordcani
uvddzanych v hodnoteniach vplyvu na udrzatelnost a zvysit po-
rozumenie obc¢anov, pokial ide o vplyv spotreby potravinovych
a nepotravinovych komodit v EU (napr. misa, séjovych bobov,
palmového oleja, kovovych riid), ktoré pravdepodobne prispieva-
ju k poklesu biodiverzity. To by mohlo viest k uvazovaniu o po-
litickych moznostiach pri zniZovani tohto vplyvu.“ EHSV vyzyva
Komisiu, aby intenzivne pracovala na prislusnych studidch.

4.14. Reforma spolo¢nej polnohospodarskej politiky po roku
2013 tak ukdze, ¢i sa podari dostat do polnohospodarskej politi-
ky viac ochrany biodiverzity a udrzatelnosti.

Celkové a hospoddrske aspekty

4.15. EHSV konstatuje, Ze doslednou ochranou prirody je moz-
né sacasne dosiahnut aj ciele v oblasti politiky ochrany klimy.
Ochrana a reaktivicia mocarisk a mokradovych biotopov pred-
stavuje G¢inny prispevok k ochrane klimy. To isté plati aj pre vy-
uzivanie travnych porastov v Eurépe vo vietkych formdch (napr.
pasienkové lesy ,dehesas“ na Pyrenejskom polostrove). Mnohé
sposoby polnohospodarskeho vyuzivania nevyhnutného na za-
chovanie tychto biotopov sa vSak v poslednych rokoch stali pre
polnohospoddrov ¢oraz menej ekonomicky zaujimavymi. Biodi-
verzita nemd Ziadnu trhovii hodnotu! Ceny neodrdzajd, do akej
miery bol vyrobok vyrobeny tak, aby neskodil prirode. Politika
EU a clenskych stitov na to doteraz nereagovala primeranym
sposobom.

() Situdcia prirody a ochrany prirody v Eurépe, U.v.ES C 221, 7.8.2001,
s. 130-137.

4.16. 'V Nemecku napriklad pozadovalo 15 zo 16 spolkovych
krajin eSte v mdji 2006, teda prave v mesiaci, v ktorom Komisia
zverejnila akény pldn pre biodiverzitu, zmenu, t. j. zmiernenie
smernic EU o ochrane prirody. Najmi spolkova krajina Hessen-
sko intervenuje v tomto zmysle dalej, okrem iného s tym (ekono-
mickym) argumentom, Ze Ziadna priemyselnd krajina si nemoze
dovolit také prisne poziadavky na ochranu prirody. Mnohi poli-
tici si teda eSte neuvedomuji ekonomicky vyznam biodiverzity.

4.17. Je pozoruhodné, Ze spolocnost a politici takmer vobec ne-
reagujti na udaje zo Sukhdevovej spravy, podla ktorej by z dovo-
du straty biodiverzity mohlo nastat zniZenie Grovne blahobytu az
do vysky 6 % celosvetového HDP, zatial ¢o v rdmci stcasnej fi-
nancnej a hospodarskej krizy sti poklesy HDP v ovela mensom
rozsahu dévodom na krizové summity a miliardové plany hos-
podarskej obnovy. Jednou z najdélezitejsich tloh Komisie bude
sprostredkovat okrem eticko-moralnych hodnot aj ekonomické
hodnoty biodiverzity a pretavit ich do praktickej politiky.

4.18. V clenskych Statoch aj nadalej existuje obrovsky tlak na
biodiverzitu: zaberd sa stle viac ploch: bud'sti zastavované alebo
asfaltované, ¢o je velky environmentdlny problém. Tento zdber
pody je nadalej prilis velky, tlak na vyuZivanie pody sa stéle zvy-
Suje. Hrozi, 7e otdzky ochrany prirody sa dostanti na okraj
zaujmu.

Povedomie/komunikdcia

4.19. Vbode E. 4 (,Budovanie verejného vzdeldvania, informo-
vanosti a tcasti“) Komisia uvddza, Ze ,len mald ¢ast obcanov EU
sa domnieva, Ze st o otdzke poklesu biodiverzity dobre informo-
vani“. To isté asi bude platit o politikoch a pracovnikoch v spra-
ve. To je najnevhodnejsi vychodiskovy predpoklad mozného
politického tspechu. Ak Komisia a ¢lenské taty teraz planuja ,za-
¢at prioritné akcie zamerané na kampan verejnej komunikacie na
podporu vntitrostatnych a inych kampani, mozu sa spolahniit na
plnti podporu EHSV.

4.20. Uz dnes existuji mnohé pozitivne iniciativy na vytvdra-
nie povedomia aj v mestdch, kde maju ludia Casto zriedkavejsie
priamy pristup k prirode. Zasluhuji si vacsiu verejnt podporu.
V Berline sa napr. raz za rok kond ,dlhy den mestskej prirody®,
ktor{ oslovi niekolko stotisic ludi.

4.21. Vybor povazuje za dolezité, aby boli ob¢ania ¢o najkon-
krétnejsie a priamo konfrontovani s otdzkami ochrany prirody.
Bolo by teda napr. vhodné informovat priamo na mieste, kde
a preco boli ur¢ené tizemia siete Natura 2000, aké druhy sa tam
vyskytuj, ako je mozné ich chranit a kym. Ludia musia ochranu
prirody zazit a pochopit v pravom zmysle slova. Samotnému po-
jmu ,biodiverzita“ takmer nikto nerozumie, a preto mnoho ludi
nevie, ¢o si s nim maja pocat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0130:0137:SK:PDF
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4.22.  EHSV navrhuje, aby sa na ticely informovania spotrebite-
lov vyrobcom umoznilo oznacovat vyrobky, pokial boli vyrobe-
né zvldtnymi vyrobnymi postupmi, ktoré st v stlade s ochranou
prirody.

Nevyhnutné je aktivne zapojenie ob¢anov do ochrany Zzivotného
prostredia a zachovania biodiverzity. Nestaci, Ze Komisia propa-
guje kampane na podporu udrzatelného sposobu zZivota. Okrem
toho je potrebné vypracovat stratégie, ktoré daji spotrebitelom
do ruky praktické nastroje, pomocou ktorych mozu dosledky
svojho kazdodenného konania odmerat, a tym privodit nevyhnut-
nti zmenu spotrebitelskych ndvykov.

V Bruseli 15. jula 2009

Priklady takychto opatrent si:

— zaradenie vyucovacich hodin s praktickym obsahom o ochra-
ne Zivotného prostredia a biodiverzite do u¢ebnych osnov,

— koncipovanie ndstrojov na meranie dosahov spotreby ur¢i-
tych potravin a biodiverzitu (na zdklade spotrebitelského
kosa vybranych vyrobkov kazdodennej spotreby a moznych
alternativnych vyrobkov) na metodickom zaklade analyzy zi-
votného cyklu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
— Stratégia implementdcie internalizicie externych ndkladov*

[KOM(2008) 435 v konecnom zneni]
(2009/C 317/14)

Spravodajca: pan SIMONS

Eurdpska komisia sa 8. jula 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Straté-

gia implementdcie internalizdcie externych ndkladov*

KOM(2008) 435 v kone¢nom znen.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktaru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. médja 2009. Spravodajcom bol pan Simons.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 15. jala) prijal 133 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery

1.1.  Vybor konstatuje, ze Komisia odviedla vyznamnt pracu pri
tvorbe systému internalizdcie externych nékladov pre vietky dru-
hy dopravy. Vzhladom na ndrocnost tejto Glohy vybor ocetiuje
vykonanti pracu, avsak z hladiska praktického vyuzitia ostdva este
niekolko prekazok, ktoré bude potrebné prekonat, pricom je ob-
zvlast dolezité udrzat si existujiicu Sirokd podporu.

1.2. Internalizdcia externych ndkladov musi obmedzit zneciste-
nie a skody, ktoré spdsobujii vietky existujice druhy dopravy.

1.3. EHSV doérazne vyzyva Komisiu, aby od samého zaciatku
dohliadla na dokladné zaclenenie dopravcov z tretich krajin do
systému internalizdcie externych ndkladov, v snahe zabranit to-
mu, aby boli tito dopravcovia zvyhodneni.

1.4. Sucasnd situdcia, kedy externé ndklady neznasaju jednotli-
vé druhy dopravy a ich uZivatelia, vedie k tomu, Ze st zvyhod-
nené tie druhy dopravy, ktoré sposobuji spolocnosti vysoké
naklady. Internalizacia tychto externych ndkladov zabezpe¢i zdra-
vii hospodarsku sitaz, ¢o by mohlo viest k prechodu na ekolo-
gickejsie druhy dopravy. Vybor povazuje za dolezité, aby sa
o tomto aspekte viac hovorilo, kedZe by mohol mat za ndsledok
aj zmenu $truktdry obsluhy a uzivatelov v oblasti dopravy.

1.5. Vybor je zajedno s Komisiou v tom, Ze je na trovni Spolo-
Censtva potrebné vytvorit vhodny pravny ramec. Podla nézoru
vyboru z neho nemoéze byt vynaty ani jeden clensky stdt.

1.5.1. EHSV zastava ndzor, ze stcastou pravneho rdmca musi
byt niekolko ramcovych podmienok, napr. vyska poplatkov, kto-
ré vychddzajli zo Zivotnej irovne, by sa mala stanovit na zdklade
zemepisne a nie politicky ur¢eného rozliSovania podla miesta
a Casu. Poplatky za neutralizdciu externych ndkladov by v rdmci
urditych hranic museli tieto podmienky splnat.

1.5.2. Organy poverené vyberanim poplatkov, napr. na Grovni
¢lenského $tatu alebo regiondlnej ¢i miestnej spravy, musia po-
tom uplatnif svoje podrobné znalosti daného miesta a v rdmci
spomenutych hranic spresnit vysku poplatkov.

1.6.  Vybor preto povazuje za nutné, aby Komisia aj napriek sti-
Casnej krize predlozila konkrétne navrhy na vytvorenie eur6pske-
ho rdmca pre internalizdciu externych nakladov pre vsetky druhy
dopravy, pricom na ich dalsom rozpracovani a uplatiovani budii
s Komisiou spolupracovat ¢lenské $taty. Tieto ndvrhy viak musia
mat podporu spolo¢nosti, organizicii na ochranu zivotného pro-
stredia a zdstupcov jednotlivych druhov dopravy. Platby alebo vy-
berané poplatky budd musiet savisiet s vyuzivanim dopravnych
prostriedkov a nie s ich vlastnictvom.

1.7. Vybor sa domnieva, Ze ak sa internalizdcia externych na-
kladov zavedie do praxe, prijmy z nej sa budii musiet vy¢lenit
v stlade s rozpoctovymi pravidlami jednotlivych Stitov na opa-
trenia zamerané na obmedzenie externého dosahu jednotlivych
druhov dopravy, napriklad priamo spdsobenych $kod na Zivot-
nom prostred{ alebo zdravi, a to podla moznosti uz pri zdroji.



23.12.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C317/81

2. Uvod

2.1. Otézka internalizdcie externych nakladov nie je novd. An-
glicki ekonémovia Pigou v roku 1924 a neskor aj Coase v roku
1960 vypracovali tedrie o sposobe, ako prostrednictvom tvorby
cien zaclenit do trhového mechanizmu naklady na pozitivne i ne-
gativne externé vplyvy. Pigou ich navrhuje zaclenit pomocou do-
tacii a poplatkov a Coase prostrednictvom obchodovatelnych
vlastnickych prév, aviak iba za urcitych prisne stanovenych pod-
mienok (Ziadne alebo takmer Ziadne transak¢né naklady, stano-
vitelnd vyska skody a obmedzeny pocet zainteresovanych strdn).

2.2. Externé vplyvy sa vyskytuji aj v cestnej premdvke, ktort
moZeme definovat ako riadeny pohyb dopravnych prostriedkov
po dopravnej infrastruktiire. V situdcidch zahfnajticich vysoky po-
Cet aktérov, napr. pri vnitrozemskej doprave, je Pigouov pristup
vhodnejsi najmi preto, ze umoznuje dosiahnut ¢innejsiu aloka-
ciu finan¢nych prostriedkov v pripade, ak sa vychddza z hranic-
nych nakladov.

2.3. 'V EHS sa o tejto téme diskutovalo uz na konci Sestdesia-
tych rokov, aviak tiroven vedeckého vyvoja v tom case este ne-
umoziovala zhodnotif, ako by sa redlne v praxi tieto vplyvy
mohli merat a ocefovat. Vtedy bolo ciefom odstranovat predpo-
kladané rozdiely v konkuren¢nych podmienkach medzi jednotli-
vymi druhmi dopravy.

2.4. Nesedelo sa viak so zaloZenymi rukami. Mozno napriklad
spomentt zelent knihu o stanovovani cien v doprave z roku
1995, bielu knihu o fdzovom pristupe k spolo¢nému rdmcu na
spoplatnenie pouZivania infrastruktiry z roku 1998, bielu knihu
z roku 2001 o eurdpskej dopravnej politike do roku 2010 a jej
strednodobé preskiimanie z roku 2006.

2.5. 'V roku 2006 bola Komisia vyzvana (1), aby najneskor do
10. jtina 2008 predlozila ,po preskiimani vietkych moznosti za-
hffajacich ndklady vztahujice sa na Zivotné prostredie, hluk,
kongesciu a zdravie v§eobecne platny, transparentny a zrozumi-
telny model posudzovania v3etkych externych ndkladov, ktory
bude slizit ako zdklad pre budtce vypocty poplatkov za pouzitie
infrastruktry. Sticastou tohto modelu bude analyza vplyvu inter-
nalizdcie externych ndkladov pre vsetky druhy dopravy a straté-
gia postupného uplatiiovania tohto modelu na vietky druhy

dopravy.”

2.6. Cielom je internalizovat externé naklady pre vsetky druhy
dopravy a stanovit tak spravodlivii cenovii troven, aby uzivatelia
infrastruktiiry zndsali skuto¢né néklady, ktoré spdsobujt. Vdaka
tejto informdcii by si pouzivatelia ovela lepsie uvedomovali do-
sledky svojho konania a nasledne by mohli upravit svoje sprava-
nie tak, aby externé néklady znizili.

2.7. Vybor uz v minulosti venoval v niekolkych svojich stano-
viskdch pozornost otdzke internalizdcie externych ndkladov.
V stanovisku z roku 1996 poukazuje na to, Ze nedostato¢nd in-
ternalizdcia infrastruktiirnych ndkladov pre jednotlivé odvetvia
dopravy a externych ndkladov moze vytvorit podmienky pre ne-
kalt konkurenciu. Vo svojom stanovisku k bielej knihe z roku
2001 vybor vyjadril svoj sthlas s tym, Ze politika Spolocenstva sa
musi zamerat na postupny prechod z existujtcich dopravnych

(1) Clanok 11 smernice 2006/38|ES.

dani na G¢innejsie néstroje, ktoré umoziiuji zahrnit naklady na
infrastruktiiru a externé naklady.

2.8.  Vybor vo svojom stanovisku k strednodobému preskiima-
niu bielej knihy o doprave z roku 2001 uvddza, Ze je zajedno
s pozmenenym pristupom Komisie, ktory spociva v upusteni od
niiteného prechodu na iny druh dopravy a v uplatiiovani koncep-
cie komodality (). Je to koncepcia, v rdmci ktorej sa ma kazdy
druh dopravy optimalizovat tak, aby bol konkurencieschopnejsi,
udrzatelnejsi, socidlnejsi, rentabilnejsi, Setrnejsi k Zivotnému pro-
strediu a bezpecnejsi, vdaka ¢omu vzniknd nielen lepsie kombi-
ndcie jednotlivych druhov dopravy, ale bude ich aj viac.

2.9. 'V tejto savislosti vybor povazuje za sprdvne, aby kazdy
druh dopravy (%) znésal svoje celkové ndklady.

2.10. Vybor sa viackrdt vyjadril aj k otdzke trvalo udrzatelnej
mestskej dopravy, okrem inych v stanovisku na tému ,Zelend
kniha: Za novad kultiiru mestskej mobility” (4) a v prieskumnom
stanovisku na tému ,Kombindcia energetickych zdrojov v dopra-
ve“ (°). Z pohladu vyboru sem patri dalsi rozmer: Zasada ,pouzi-
vatel plati“ sa meni na zdsadu ,znecistovatel, v tomto pripade
pouzivatel, plati“.

2.11. Podstata predstavovanej stratégie spociva v tom, Ze za
vSeobecnii zdsadu internalizdcie externych nakladov sa povazuje
zdsada ,hrani¢nych ndkladov pre spolocnost*.

2.12. Podla tohto pristupu by sa ceny v doprave mali rovnat vy-
Ske dodato¢nych nakladov sposobenych kazdym dalsim uzivate-
lom infrastruktiry. V zdsade by tieto dodatocné ndklady mali
pokryvat néklady pouzivatela a externé naklady, viest k G¢innému
vyuzivaniu infrastruktdry a vytvorit priamy vztah medzi vyuziva-
nim verejnych zdrojov a dopravnych sluzieb. Vyber poplatkov na
zdklade hrani¢nych ndkladov, ktoré zndsa spolo¢nost, by teda vie-
dol k efektivnemu vyuzivaniu existujicej infrastruktdry (9).

2.13.  Vybor sa domnieva, Ze internalizdcia externych ndkladov
moZe mat socidlny dosah. Preto je potrebné zapojit socidlnych
partnerov do diskusie uz v ¢o najskor$om §tddiu a dohodnit sa
na tom, ako bude prebichat implementicia v jednotlivych
odvetviach.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie a zdverov Rady

3.1. Prostrednictvom balika ekologickych opatreni v doprave,
ktory zahffia v§eobecné ozndmenie, ndvrh pozmenujci a dopl-
fiujlci smernicu o eurdpskej cestnej nalepky pre tazké nakladné
vozidld (Eurovignette), ozndmenie o opatreni na zniZenie hlu¢-
nosti v Zelezni¢nej doprave tykajiice sa existujiiceho voziiového
parku a ozndmenie o stratégii, chce Komisia internalizovat ex-
terné ndklady (emisie CO,, znecistenie ovzdusia, hluk, dopravné
pretazenie) do ceny dopravy, aby jej uZivatelia zndsali skuto¢né
ndklady, ktoré sposobuja.

(3) Strana 4 resp. strana 22 bod 9 slovenského znenia strednodobého
preskiimania [KOM(2006) 314 v kone¢nom zneni].

(3) Kazdy druh dopravy, na ktory sa vztahuji pravne predpisy Eurép-

skeho spolocenstva, okrem napriklad vojenskych vozidiel a podob-

nych.

U.v. EU C 224, 30.8.2009, 5. 39.

U.v. EU C 162, 25.6.2008, 5. 52.

Podla dokumentu Komisie KOM(2008) 435 v kone¢nom zneni s né-

zvom ,0zndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Hospo-

dérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Stratégia

implementdcie internalizdcie externych ndkladov*.
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3.2.  Nadalej st potrebné dopliiujice opatrenia, ako politika rie-
$enia problémov pri zdroji, politika vndtorného trhu a podpora
technologickej inovdcie. Ziskané prijmy by bolo potrebné inve-
stovat do zniZovania externych ndkladov, napriklad prostrednic-
tvom investicii do vyskumu a inovécie, infrastruktiry Setrnej
k Zivotnému prostrediu a rozvoja verejnej dopravy. Hodnotenie
by sa uskutoé¢nilo v roku 2013.

3.3. Rada uz na svojom zasadnuti 8. a 9. decembra 2008
uviedla, Ze je potrebné dodrziavat postupny, spravodlivy, Gicinny
a vyvazeny pristup k roznym druhom dopravy, ako aj zdsadu ne-
utrdlnosti z technologického hladiska. Zaroven poznamenala, Ze
Komisia navrhla rok 2013 ako vhodny termin na zhodnotenie re-
alizdcie stratégie. Dalej vyhldsila, Ze v zdujme ziskania podpory
verejnosti pre internalizdciu externych ndkladov je jednoznacne
nevyhnutné dodrzat spomenuté zdsady.

4. VSeobecné pripomienky

4.1. Vybor zastiva ndzor, Ze Komisia sa tejto problematike ve-
nuje od roku 2006. Usporiadala verejnt konzulticiu a semindre
so zainteresovanymi stranami a ndsledne vypracovala navrh spo-
lo¢ného rdmca na internalizdciu externych ndkladov, hodnotenie
dosahu a stratégiu postupnej internalizdcie externych ndkladov

pre kazdy druh dopravy.

4.2.  Skrétka, Komisia vykonala v pomerne kratkom case velké
mnozstvo prace v oblasti internalizdcie externych ndkladov, ¢o je
oblast, ktorti nemozno nazvat jednoduchou. Nezavisle od niekto-
rych vyvodenych zaverov vybor povazuje pracovné dokumenty
Komisie SEC(2008) 2209, SEC(2008) 2208 a SEC(2008) 2207 za
velmi dobre vypracované. Je preto $koda, Ze sa do oficidlneho oz-
ndmenia Komisie z nich nedostalo viac, konkrétne ,najlepsie rie-
Senia“ vyplyvajice z analyzy. Vybor by viak odportical preskiimat,
¢i by bolo mozné sprisnit zakladné tidaje z prirucky na odhad ex-
ternych ndkladov v odvetvi dopravy.

4.3. Komisia a Rada chdpu zdsadny vyznam existujiicej spolo-
¢enskej podpory objektivneho, vieobecne pouzitelného, transpa-
rentného a zrozumitelného systému ako celku, no najma pri
jednotlivych druhoch dopravy.

4.4. Vybor okrem toho zastdva ndzor, ze bude potrebné zohlad-
nit niekolko dolezitych aspektov, ako technologicky vyvoj, dosah
zavedenia systému na spolo¢nost, dosah na ostrovné, vniitrozem-
ské a odlahlé regiény Spolocenstva, vysku investicii do odvetvia
a prinos k naplianiu cielov politiky trvalej udrzatelnosti.

4.5. Vybor je zajedno s Komisiou v tom, Ze je nevyhnutné, aby
prijmy z internalizdcie externych ndkladov boli pouzité na opa-
trenia na podporu trvalo udrzatelného fungovania dopravy, kto-
ré budi mat najvacsi vplyv na potldcanie znecistovania, hluku
a dopravného pretazenia, a to v stilade s kombindciou a optima-
lizaciou jednotlivych druhov dopravy.

4.6. Prijmy by sa mali pouzif na prevenciu neZelanych exter-
nych vplyvoch alebo na ich zmierfiovanie, napr. na opatrenia re-
alizované priamo pri zdroji externych vplyvov alebo na néklady
na zdravotna starostlivost, ktord jednoznacne priamo savisi s do-
pravou pripadne so zachytdvanim CO,.

4.7. Vybor takisto povazuje za dolezité, aby jednotlivé zlozky
externych nakladov pre kazdy druh dopravy boli zndme, uznané
a prijatelné.

4.8. 'V pripade cestnej dopravy by néklady vyplyvajtice z preta-
Zenia mali byt proporéne a spravodlivo rozdelené medzi ndklad-
nd dopravu a osobnti dopravu.

4.9. Vybor by v stvislosti s trvalo udrzatelnym rozvojom dru-
hov dopravy privital, keby sa v diskusii o internalizicii externych
nakladov venovalo viac pozornosti socidlnym aspektom.

4.10. Vybor chce v prvom rade zdoraznit, Ze internalizdcia ex-
ternych ndkladov nemoze mat nepriaznivé dosledky na prijmy
zamestnancov, ndklady musia zndsat uZivatelia jednotlivych dru-
hov dopravy.

4.11. 'V zdsade teda moze stihlasit s koncepciou Komisie inter-
nalizovat vietky externé néklady (7). Zelany efekt sa vsak podari
dosiahnut az vtedy, ked sa tdto koncepcia bude v rovnakej miere
uplatiiovat vSade tam, kde vznikajii externé ndklady.

4.12. Sacasnd situdcia, kedy externé ndklady neznédsaju jednot-
livé druhy dopravy a ich uZivatelia, vedie k tomu, Ze st zvyhod-
nené tie druhy dopravy, ktoré sposobuji spolo¢nosti vysoké
naklady. Internalizdcia tychto externych ndkladov zabezpeci zdra-
vt hospodarsku stifaz, ¢o by mohlo viest k prechodu na ekolo-
gickejsie druhy dopravy. Vybor povazuje za dolezité, aby sa
o tomto aspekte viac hovorilo, kedZe by mohol mat za ndsledok
aj zmenu $truktdry obsluhy a uzivatelov v oblasti dopravy

4.13. Vybor je zajedno s Komisiou v tom, Ze je na drovni Spo-
lo¢enstva potrebné vytvorit vhodny pravny ramec.

4.13.1. EHSV zastdva ndzor, Ze stiastou pravneho rdmca musf
byt niekolko rimcovych podmienok, ktoré by poplatky za neutra-
lizaciu externych nékladov v ramci ur¢itych hranic museli spliiat.
Rdmcové podmienky by sa tykali r6znych druhov externych né-
kladov vratane poplatkov, ktorych vyska vychddza zo Zivotnej
trovne a mala by sa stanovit na zdklade zemepisne a nie politicky
uréeného rozlidovania podla miesta a casu.

4.13.2. Orgény poverené vyberanim poplatkov, napr. na tirov-
ni ¢lenského $tdtu alebo regiondlnej ¢i miestnej spravy, musia po-
tom uplatnit svoje podrobné znalosti daného miesta a v rdmci
spomenutych hranic spresnit vysku poplatkov, pricom by mohli
zohladnif rozdiely v Zivotnej drovni medzi jednotlivymi
oblastami.

(7) Vybor viak upozornuje na to, Ze veterdny, ¢i uz ide o motorové vo-
zidl4, plavidld alebo lietadld, by mali byt vynaté z tohto predpisu.
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4.13.3. Pri ndmornej a leteckej doprave musi internalizdcia ex-
ternych nédkladov zohladnovat celosvetovi konkurenciu, s ktorou
st tieto druhy dopravy konfrontované.

4.13.3.1. Pre tzv. klasické vniitrozemské druhy dopravy poso-
biace v rdmci Eurdpy — cestnd doprava, Zelezni¢na doprava a vnd-
trozemska plavba — musi byt z hladiska konkurencieschopnosti
vytvorend jednotnd stratégia a metodoldgia, ktorej realizdcia sa
vSak moze lisit podla charakteristik jednotlivych druhov dopravy.

4.13.3.2. Takdto internalizdcia je v sulade s politikou komoda-
lity a politikou predostretou v ozndmeni a priblizuje naplnenie
ciela ,1992“ (sic!), ¢ize dokoncenie vnttorného trhu bez hranic
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

5. Konkrétne pripomienky
5.1. 'V pripade vniitrozemskej plavby Komisia spravne pripo-

mina Mannheimsky dohovor ako prdvny ramec, ktory si zaslu-
huje pozornost. Tento dohovor sa vztahuje na Ryn, vratane Casti,

V Bruseli 15. jula 2009

ktord pretekd Svajciarskom, a jeho pritokov. Vzhladom na to, Ze
Mannheimsky dohovor je starsicho dédta ako zmluvy EU a 7e je do
neho zapojend aj krajina, ktord nie je ¢lenskym stitom EU, ma
prednost pred pravnymi predpismi Spolocenstva (). Na zdklade
dohovoru je zakdzané vyberat na Ryne akékolvek poplatky z plav-
by, ktora sa v zneni dohovoru oznacuje ako premavka.

5.2.  Vybor chdpe obmedzenia vyplyvajice zo sticasnej hlbokej
celosvetovej krizy, no na druhej strane je nakloneny koncepcii in-
ternalizdcie externych ndkladov, ktoré sivisi najmi s ochranou Zi-
votného prostredia. Je dolezité nenechat sa odradit.

5.3. Prave naopak, vybor si Zeld, aby sa este pocas krizy pod-
nikli pozitivne kroky v oblasti rozvoja a realizacie ramca interna-
lizdcie externych ndkladov, ako sa uvddza v bode 4.13.1 a dale;j.
Podla ndzoru vyboru je to tloha, ktord treba splnit v tizkej spo-
lupréci eurdpskych institacii, clenskych $titov a podnikatelskej
sféry.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

() Clanok 307 Zmluvy o ES.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o telemedicine v prospech pacientov, systémov zdravotnej starostlivosti a spolo¢nosti“

[KOM(2008) 689 v konecnom zneni]
(2009/C 317/15)

Spravodajca: pan BOUIS

Eurdpska komisia sa 4. novembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
¢enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regi-
nov o telemedicine v prospech pacientov, systémov zdravotnej starostlivosti a spolochosti

KOM(2008) 689 v kone¢nom znen.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktaru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jina 2009. Spravodajcom bol pan Bouis.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal 160 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Pripomienky a odpordcania

1.1. EHSV so zdujmom prijal ozndmenie Komisie, ktoré pod-
poruje a povzbudzuje clenské $taty v ich snahdch o zaclenenie te-
lemediciny do zdravotnych politik.

1.2. EHSV berie na vedomie, Ze zdmerom Komisie je v sulade
s principom subsidiarity vzbudit doveru voci telemedicine, po-
moct, aby bola akceptovand, zvysit pravnu istotu v tejto oblasti,
vyriesit technické problémy a ulahcit rozvoj trhu. Clenské staty
zostavajui zodpovedné za svoju politiku v oblasti zdravotnej sta-
rostlivosti a teda aj rozvoj telemediciny podla svojej investi¢nej

kapacity.

1.3. Podla ndzoru EHSV by bolo treba predovsetkym viac infor-
movat zodpovedné orgdny verejného zdravotnictva, zdravotni-
kov a pacientov, ktorym by sa mali predkladat relevantné
informdcie na postdenie pomeru nékladov a tcinnosti.

1.4. EHSV bude velmi pozorne sledovat, ¢i prace v oblasti vy-
skumu a vyvoja skutocne zarucia bezpecné vyuzivanie, zjedno-
dusia ergonémiu a znizia kipnu cenu a ndklady na vyuzZivanie.
Berie na vedomie snahu Komisie podporit velky pilotny projekt
v oblasti telemonitorovania.

1.5. EHSV zdéraziuje, Ze telemedicina sa rozvija len velmi po-
maly, aj ked za jasne stanovenych podmienok predstavuje faktor

zlepSenia systému zdravotnictva v prospech pacientov, zdravot-
nickeho persondlnu a organizicii socidlneho zabezpecenia. Preto
povazuje za potrebné definovat oblasti jej uplatnenia a vytvorit
pevny pravny zaklad.

1.6. EHSV povazuje za vhodné uplatnit zjednodusent definiciu
lekdrskych tkonov, ktoré spadaji do oblasti telemediciny, s cie-
lom zabezpecit doverny charakter tidajov a ¢o najvicsiu
bezpecnost.

1.7.  EHSV vita zamer vytvorit v roku 2009 eurépsku platfor-
mu pomoci ¢lenskym $tdtom v oblasti vymeny informacii o pri-
slusnych vnitrostatnych pravnych predpisoch.

1.8.  Pri lekdrskom dkone, pri ktorom sa pouziva telemedicina
ako doplnkova metdda, sa podla EHSV musia re$pektovat tak pré-
va a povinnosti viazuce sa na kazdy lekdrsky tkon, ako aj povin-
nosti vyplyvajace zo $pecifickej povahy tejto metddy, ako
napriklad poskytovanie informdcii cez technické prostriedky pre-
nosu a zabezpecenia tdajov.

1.9. EHSV zdoraziuje, ze vysokorychlostny internet () rovna-
kého rozsahu vo vietkych ¢lenskych krajinach a tiplnd pripojitel-
nost k internetu st zdkladnymi predpokladmi rozvoja
telemediciny. Musi sa posilnit digitalne vybavenie izemi, hlavne
okrajovych a vidieckych oblasti, aby sa zabezpecil rovnaky pri-
stup obcanov k zdravotnej starostlivosti.

() U.v.EUC 175, 28.7.2009, s. 8.
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1.10. EHSV podporuje zamer Komisie pripravit politickii stra-
tégiu na zdklade platnych pravnych predpisov alebo pripravova-
nych predpisov s cielom zarucit interoperabilitu, kvalitu
a bezpecnost systémov.

1.11.  Okrem vymeny informdcif o technickych a organiza¢nych
aspektoch je podla EHSV potrebné rozvijat vymenu informdcii
o osvedcenych klinickych postupoch v oblasti telemediciny.

1.12. EHSV vita ndvrh stanovit tri drovne prijimania opatreni
pre nasledujice roky.

1.13.  Na tirovni ¢lenskych $tatov je potrebné venovat osobitnd
pozornost klasifikdcif ttkonov, ich cendm a vyske ich preplécania.

1.14. Na trovni ¢lenskych $tatov, ktoré buda prijemcami po-
moci EU, je potrebné vytvorit mechanizmy na riadenie a hodno-
tenie technickych aspektov a ti¢innosti telemediciny.

1.15. V stvislosti s tymito opatreniami Komisie sa EHSV na-
zdava, 7e Komisia by mala podporovat programy informovania
a odbornej pripravy o pouzivani novych technoldgii urcené zdra-
votnikom a $irokej verejnosti a tak rozptylit obavy uzivatelov
a posilnit ich doveru.

1.16.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze otdzkam odbor-
nej pripravy lekdrov nie je venovand osobitnd pozornost. Struk-
tirovany projekt vysokoskolského a dalieho vzdeldvania pocas
zamestnania sa javi ako nevyhnutny. Cielom tejto odbornej pri-
pravy vak nie je priprava ,telelekdrov®, ale priprava v3etkych le-
kérov pre oblast telemediciny.

1.17. EHSV vyzyva Komisiu a clenské $taty, aby dosledne re-
$pektovali odporticania uvedené v tomto ozndmenti a dodrziavali
harmonogram ich realizacie.

1.18. EHSV sa nazdava, Ze organizdcie pacientov, spotrebitelov
a pracovnikov v zdravotnictve by mali byt zapojené do procesu
definovania sposobov rozvoja tychto novych technoldgii. Na-
zddva sa, Ze je dolezité, aby aj on sdm bol zapojeny do hodnote-
nia jednotlivych etdp realizdcie prijatych opatreni.

1.19. Rozvoj telemediciny v prospech pacientov, systémov
zdravotnej starostlivosti a spolo¢nosti musi podla EHSV prebie-
hat v rdmci vSeobecného rozvoja systémov a politik ochrany
zdravia.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1. Kontext ndvrhu

2.1.1. ,Telemedicina“ (3) — poskytovanie zdravotnickych sluzieb
dialku — moéze pomoct zlepsit kvalitu Zivota pacientov a zdravot-
nickeho persondlu, a zdrovenn napomoct riesit problémy v systé-
moch zdravotnej starostlivosti (starnutie populdcie, vznik
chronickych chorob, domaca starostlivost, izolovani pacienti ale-
bo pacienti s obmedzenou pohyblivostou, zdravotnd demografia,
nevyvazenost tzemného rozloZenia zdravotnej starostlivosti,

atd.).

2.1.2.  Okrem zlep3enia zdravotnej starostlivosti a Gicinnosti sy-
stémov zdravotnej starostlivosti moze byt telemedicina prinosom
pre ekonomiku EU aj vzhladom na dynamiku tohto odvetvia
(hlavne malych a strednych podnikov). Telemedicina sa vSak za-
tial vyuziva len mdlo a jej trh je stéle roztriesteny.

2.2. Postup navrhovany v ozndmeni

2.2.1. Komisia v tomto ozndmeni povzbudzuje ¢lenské staty
k tomu, aby telemedicinu zaclenili do svojich zdravotnych poli-
tik, aby vypracovali zoznam prekdzok, ktoré brdnia pouzivaniu
telemediciny, a aby aj pomohli tieto prekdzky prekonat a aby uka-
zali, ako vyvolat zdujem o tieto sluzby a ako zvysit mieru ich ak-
ceptovania lekdrmi a pacientmi.

2.2.2. Vzhladom na to, Ze ¢lenské $tity nest hlavnd zodpoved-
nost za organizovanie, financovanie a poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a vzhladom na to, Ze len ¢lenské staty dokazu usku-
to¢nit telemedicinu a pritom zachovat zdsadu subsidiarity, Komi-
sia stanovi opatrenia, ktorych zrealizovanie je tlohou ¢lenskych
Stdtov, samotnej Komisie a zainteresovanych subjektov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV berie na vedomie oblast, ktorej sa tyka oznimenie
Komisie, ale chce pripomendt potrebu digitalizovania zdravot-
nych zdznamov a tizkeho napojenia na dalsi rozvoj telemediciny.

3.2. EHSV podporuje rozvoj telemediciny s hlavnym cielom za-
bezpecit pre vSetkych rovnaky pristup ku kvalitnym zdravotnym
sluzbam. Zdoraziiuje jej predvidatelny dosah na systém zdravot-
nej starostlivosti a spdsob prace zdravotnickeho persondlu a po-
kladd za potrebnd zvySend ostrazitost v  stvislosti

s nebezpecenstvom ich komercializdcie.

(3) Telemedicina zahfna telerddioldgiu, telepatoldgiu, teledermatoldgiu,
telekonzultdcie, telemonitorovanie a teleoftalmoldgiu s vinimkou te-
lechirurgie. Ozndmenie vak nepovazuje portély zdravotnych infor-
mdcif, elektronické zdravotné zdznamy, elektronicky prenos
predpisov alebo vymennych listkov za telemedicinske sluzby.
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3.2.1. Rozvoj telemediciny moze byt impulzom pre vSeobecné
uplatnovanie kolegidlnej spoluprace medzi lekdrmi a organizova-
nie zdravotnej starostlivosti v sieti a zdroven ¢initelom zvySenia
kvality a dostupnosti starostlivosti. Pred tymito zmenami a pocas
nich je v3ak potrebné uvazovat o organizovani, hierarchizovani
a rozdeleni tiloh ako aj protokolovani postupov.

3.3. EHSV vita tri navrhované drovne €innosti a vyjadruje
k nim svoje pripomienky.

3.3.1. Vybudovanie dovery obcanov v telemedicinu a jej
akceptovanie.

3.3.1.1. Podla EHSV by bolo potrebné viac informovat zodpo-
vedné subjekty v zdravotnictve, poskytovatelov zdravotnej staro-
stlivosti a pacientov ako aj prislusné organizicie vytvorenim
priestoru pre diskusiu. V rdmci tejto informaénej povinnosti mu-
sia byt k dispozicii informdcie potrebné na postidenie tc¢innosti
telemediciny. Preto je potrebné poskytnut relevantné informacie
na posudenie pomeru vydavok/acinok. V tejto savislosti treba pri-
pomentt, Ze rozvoj a udrzatelnost telemediciny zdvisia od vysky
preplacania ceny tychto sluzieb a ¢iastky, ktorti uhradza pacient.

3.3.1.2. EHSV upozoriuje, Ze v oblasti vyskumu a vyvoja ne-
maji malé a stredné podniky tohto sektoru k dispozicii dostato¢-
né mnozstvo finan¢nych prostriedkov. Preto predstavuje zdsah
verejného sektora a verejno-stikromného partnerstva ndstroj plos-
ného $irenia telemonitorovacich systémov. V stvislosti s technic-
kym vybavenim bude EHSV pozorne sledovat, ¢i jeho dalsf rozvoj
umozni zarucit bezpe¢nost, zjednodusent ergonémiu a nizsie ob-
stardvacie a prevddzkové ndklady. Tento rozvoj nemozno pone-
chat len na priemyselné podniky.

3.3.1.3. EHSV zdoraziuje, Ze rozsiahle uplatnenie telemediciny
a hlavne telemonitorovania prindsa so sebou nové problémy etic-
kého charakteru, ktoré vyplyvaji zo zmeny vztahu medzi pacien-
tom a lekdrom. Na to, aby tieto techniky, ktoré nedokazu nahradit
ludsky kontakt, boli akceptované, je podla vyboru nevyhnutné
pacientom, ktori hladaja Iudsky kontakt a zrozumitelné, presné
a upokojujuce vysvetlenia, poskytnif usmernenia o vztahoch me-
dzi poskytovatelom a prijemcom starostlivosti.

3.3.1.4. Podla EHSV je nevyhnutné demokratizovat pouzivanie
tohto technického ndstroja s cielom umoznit pacientom zacho-
vat si kontrolu nad vlastnym Zivotom a vlastnymi rozhodnutiami.

3.3.1.5. Okrem toho by zdravotnicky persondl, ktory bude s pa-
cientom v kontakte cez telefén alebo monitor, mal absolvovat
skolenia aj v oblasti psycholdgie, aby vztahu na dialku dodal Tud-
sky rozmer a aby nahradil chybajtcu fyzickd pritomnost, pritom-
nost, na ktorej bol doteraz zalozeny osobny rozhovor medzi
lekdrom a pacientom.

3.3.1.6. EHSV berie so zdujmom na vedomie zdmer Komisie
podporit v rdmci svojho programu pre konkurencieschopnost
a inovéciu velky pilotny projekt telemonitorovania zamerany na
platcov. Zdoraznil, Ze je povinnostou ¢lenskych statov do konca
roku 2009 vyhodnotit svoje potreby a priority v oblasti
telemediciny.

3.3.1.7. EHSV tiez sthlasi s financovanim programov ako by-
vanie s podporou okolia (Ambient Assisted Living - AAL) (%), ktoré
st uskutociiované na zdklade ¢lanku 169 zmluvy a povzbudzuje
¢lenské $taty k tcasti.

3.3.2. Zvysenie pravnej Cistoty

3.3.2.1. EHSV zdoraziiuje, Ze telemedicina sa rozvija tazko, ho-
ci, v pripade jasne stanovenych podmienok, je ¢initefom zlepse-
nia systému zdravotnictva v prospech pacientov, lekdrov
a orgdnov socidlneho zabezpedenia. Je efektivnym prostriedkom
optimalizdcie kvality starostlivosti, pretoze umoznuje rychlu vy-
menu informdcif a tym prispieva k zvyseniu G¢innosti ¢asového
manazmentu. Podla EHSV je potrebné definovat jej pole posob-
nosti a dat jej uspokojivy pravny zaklad.

3.3.2.2. EHSV poklada za vhodné uplatiiovat zjednodusent de-
finiciu lekdrskych tkonov, ktoré patria do telemediciny:

— telekonzulticia: lekdrsky dkon, ktory sa uskutociiuje v spo-
jeni s pacientom, ktory s lekdrom vedie rozhovor na dialku,
pricom na zdklade stanovenej diagnézy moze byt vystaveny
lekdrsky predpis alebo predpisand starostlivost,

— teleexpertiza: diagndza afalebo terapia bez pritomnosti pa-
cienta. Ide o vymenu ndzorov medzi niekolkymi lekdrmi,
ktori stanovia diagnézu na zdklade tidajov nachadzajucich sa
v zdravotnom zdzname pacienta,

— teleasistencia: tkon, pri ktorom lekdr poméha inému leka-
rovi, ktory prave vykondva lekdrsky alebo chirurgicky zd-
krok. Tento termin sa pouziva aj pri asistencii poskytovanej
pracovnikovi zdchrannej sluzby v nasadeni.

Pri tychto tkonoch je potrebné v prvom rade zlepsit pravnu &i-
stotu, aby sa posilnili systémy ochrany tidajov a aby sa dohliadalo
na ¢o najvacsiu bezpecnost pacienta tak pri zbere tidajov ako aj
ich uchovévani a pouzivani.

3.3.2.3. EHSV konstatuje, Ze medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tat-
mi st rozdiely v definicii lekdrskych dkonov a ich pravnych &
stdnych dosledkoch. Rozdiely st aj vo vyske preplacania danych
tikonov. Preto pripomina, zZe prijemcovia sluzieb poskytovanych
v ramci zdravotnej starostlivosti maja pravo konzultovat lekdra
a prijimat lekdrske oetrenie aj v inom clenskom stite EU bez
ohladu na to, akym sposobom je tdto sluzba poskytovand (¥), do
¢oho je zahrnutd aj telemedicina.

3.3.2.4. EHSV pripomina, Ze md zdujem o zavedenie systémov
podavania staznosti o ndpravu v pripade ujmy a jasne definova-
nych sposobov riesenia sporov a to aj na medzinarodnej Grovni,
¢o musi viest k zavedeniu povinného poistenia vietkych pracov-
nikov v zdravotnictve.

() U.v.EU C 224, 20.8.2008, s. 8-11.
(* U.v.EUC 175, 28.7.2009, s. 116.
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3.3.2.5. EHSV vyjadruje radost nad zdmerom Komisie zriadit
v roku 2009 eurépsku platformu na podporu ¢lenskych statov pri
vymene informdcii o sticasnych vniitrostatnych legislativnych
ramcoch relevantnych pre telemedicinu.

3.3.2.6. Podla EHSV telemedicina nemoZze a nesmie nahradit le-
kérsky zdkrok. Je dopliujicim postupom a vzhladom na absen-
ciu klinickych vySetreni md urcité obmedzenia. Platia pre fiu
rovnaké prava a povinnosti ako pre akykolvek iny lekdrsky tikon.
Okrem toho je potrebné venovat osobitnii pozornost tymto
bodom:

— jasne musi byt uvedend kvalifikacia lekdra,

— pacient musi mat Zitok z najnovsich poznatkov mediciny
bez ohladu na to, aky je jeho vek, finan¢na situdcia a na akd
chorobu trpi,

— pacient musi byt informovany o tcele a dosahu tkonu ako
aj pouzitych prostriedkoch,

— pacient musi mat moznost dat slobodny sthlas,

— musi byt zarucené lekdrske tajomstvo,

— lekarsky predpis vystaveny na zdklade vySetrenia v rdmci te-
lemediciny musi byt uznany,

— otazky a odpovede lekdra musia byt pre pacienta
zrozumitelné,

— vytvorené dokumenty musia byt zabezpecené a zapisané do
zdravotného zdznamu pacienta,

— musi byt zarucend kontinuita starostlivosti,

— kvalita lekdrskeho ttkonu musi mat minimélne Groven tradic-
ného tkonu,

— chybajuce klinické vy3etrenia sa nesmii nahradzat va¢$im po-
¢tom radiologickych alebo biologickych vysetren,

— musi byt zaruceny prisne doverny charakter, pokial ide
o technické podmienky prenosu ddajov a podmienky ich
spracovania lekdrskym a pomocnym lekdrskym persondlom.

Konkrétne ide o to, Ze uskutociiovanie tikonov v rdmci telemedi-
ciny si vyzaduje aj informdcie o technickych prostriedkoch na
prenos udajov.

3.3.3. VyrieSenie technickych otdzok a zjednodusenie rozvoja
trhu

3.3.3.1. Podla EHSV je podmienkou rozvoja telemediciny pri-
stup k vysokorychlostnému internetu, aby bola zabezpecend ma-
ximdlna bezpecnost a tplnd pripojitelnost k internetu (°). Dovera
lekdrov a pacientov k tomuto postupu sa dé ziskat zaruCenim
bezpecnosti uplatnenych technoldgii a lahkosti ich pouzivania.

3.3.3.1.1. Musi sa posilnit digitdlne vybavenie Gzemi, hlavne
okrajovych a vidieckych oblasti, pretoze telemedicina si vyzaduje
efektivne vzdjomné prepojenie, kedZze sa tyka hlavne obyvatelov
takychto oblasti.

3.3.3.1.2. Pokial nemd zdravotnicky persondl k dispozicii vyso-
korychlostny internet, ¢as na odpoved sa stdva neprijatelny a nie
je mozné posielat objemné stibory; poskodenie istych informacif
moZe sposobit vazne zdravotné rizika.

3.3.3.2. EHSV podporuje Komisiu v jej snahe uverejnit v spolu-
praci s ¢lenskymi $tdtmi strategicky dokument o sposobe zabez-
pecenia interoperability, kvality a bezpe¢nosti telemonitorovacich
systémov vychddzajici z existujicich, ako aj z novych noriem, na
trovni celej EU. EHSV sa nazdava, Ze z dovodu neustdleho vyvo-
ja prislusnych technoldgii méze iba pravidelné hodnotenie spo-
lahlivosti materidlov upevnit doveru.

3.4. EHSV sa nazddva, ze pokial rozvoj tychto technoldgii je
prilezitostou pre hospodarstvo vo vieobecnosti, mal by sa zhod-
notit vplyv na neisté financovanie systémov zdravotnej starostli-
vosti, kde by bola by vhodnd pomoc Spolocenstva v oblasti
vyskumu a rozvoja. Domnieva sa, Ze program v prospech ,IKT za-
meranych na dostojné starnutie” (°) by sa mal v budtcnosti zauji-
mat o osobitosti telemediciny.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Kedze telemedicina sa nemoze povazovat za oblast, ktord
podlieha iba rozvoju elektronického obchodu, pretoze zostdva
plnohodnotnym lekdrskym dkonom, EHSV vyjadruje poteSenie
nad navrhom, ktory md za ciel definovat tri tirovne ¢innosti pre
nasledujiice roky.

() U.v.EU C 175, 28.7.2009, s. 8.
(6) Sucast siedmeho ramcového programu.
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4.1.1. Na trovni ¢lenskych stitov EHSV zdéraznuje pozornost,
ktord sa méd venovat klasifikicii tikonov a ich prepldcaniu. Nie
vietky systémy zdravotného poistenia zahrnuli telemedicinu ako
lekarsky tikon a st obozretné pokial ide o podmienky prislusnych
lekdrskych predpisov.

4.1.1.1. Jezrejmé, ze vzhladom na objem investicif je nevyhnut-
né, aby institdcie afalebo organizicie zdravotnej starostlivosti
zodpovedné za oblast zdravotnej politiky hladali, v rdmci platfor-
my vymen medzi roznymi zainteresovanymi stranami, moznosti
ako uvolnit financie a stanovit zdroje. EHSV v3ak stéle znepoko-
juje riziko, Ze prispevok chorych na krytie liecebnych nakladov sa
nasledkom tychto novych ustanoveni zna¢ne zvysi.

4.1.2. Na trovni clenskych statov, ktoré vyuZivaji podporu EU
EHSV zdoraziuje, Ze vzhladom na roznorodost nariadeni v roz-
nych krajinach, ako aj postupov a zvykov v tejto oblasti, je vhod-
né uverejnit v roku 2009 analyzu pravneho rdmca Spolocenstva,
ktora by sa mohla uplatnit na sluzby telemediciny.

4.1.2.1.  Podla EHSV by bolo vhodné, aby sa okrem tejto analy-
zy vytvorili s pomocou EU mechanizmy na riadenie a hodnote-
nie. Takisto by sa mali ur¢it strategické a sidrzné ciele, aby sa
zabezpedilo zviditelnenie, ktoré rozhodujtci ¢initelia potrebujd.
Toto zviditelnenie sa dd dosiahnut pomocou lekdrsko-
hospodarskeho hodnotenia prisposobeného demografickym vy-
zvam a vyzvam rozvoja systémov zdravotnej starostlivosti
v prospech pacientov.

4.1.3. Pokial'ide o ¢innosti, ktoré ma Komisia vykonat, EHSV sa
nazdéva, Ze ako reakcia na obavy pouzivatelov a s tym spojeny
problém dovery, by mala Komisia podporit pedagogické progra-
my, ktoré by mali za ciel obozndmit pacientov s tymito novymi
postupmi a ndstrojmi, kedZe tito pacienti st Casto starsi [udia.

4.1.3.1. EHSV vyjadruje polutovanie na tym, Ze Komisia nepri-
kladd osobitnt pozornost aspektom tykajicim sa odbornej pri-
pravy lekdrov, aby ich obozndmila s tymito novymi podmienkami
vykondvania ich povolania. Kontinuita a koordindcia zdravotnic-
kej starostlivosti vyZaduje takisto ovlddanie novych nastrojov dia-
l6gu s pacientom.

4.1.3.1.1. EHSV zastdva ndzor, aby bola za hlavny ndstroj
zmeny v oblasti telemediciny, tak ako aj v ostatnych oblastiach,

V Bruseli 15. jula 2009

povazovand odbornd priprava prisposobend kazdej kategorii od-
bornikov v zdravotnickom odvetvi. Je potrebny struktirovany
projekt univerzitného a celozZivotného vzdeldvania, ktory by mal
za ciel optimalizovat vyuZitie telemediciny, aby sa zlepsila kvalita
zdravotnej starostlivosti. To takisto zahffia podporu informova-
nia §irokej verejnosti.

4.1.3.1.2. EHSV dalej konstatuje, Ze interaktivny a medziodbo-
rovy charakter vyuzivania tychto novych technoldgii predstavuje
samotnil pedagogickti podporu, ktord uprednostiiuje samovzde-
lavanie v rdmci prace v partnerstve a ktord by sa mala dalej
rozvijat.

4.1.4. EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné, aby sa z hladiska
technologického vyskumu, rozvoja materidlu a softvéru, ako aj
z hladiska hospodarskych aspektov doddvok zariadenia a tihrady
nakladov a z hladiska prijatelnosti a dovery v telemedicinu, tele-
medicina povaZovala za plnohodnotny lekdrsky postup a nie za
jej formu alebo ndhradu. Je Ziaduce, aby sa ratalo s harmoniza-
ciou a typovym schvalovanim, aby sa ulah¢ili vymeny medzi pre-
vadzkovatelmi zdravotnej starostlivosti a tieZ zapojenie pacientov
vdaka druznému prostrediu.

5. Zavery

5.1.  Kultirny vyvoj, ktory predstavuje telemedicina, vyzaduje
prisposobent komunikdciu. MézZu sa vytvorit nové povolania,
ktoré sa k telemedicine pridruzia.

5.2. Podla EHSV by sa mal rozvoj telemediciny uskuto¢iiovat
v rdmci vyvoja zdravotnych systémov a politik.

5.3. Pouzivatelia zdravotnickeho systému sa vyzyvaja, aby sa
stali aktivnej$imi pokial ide o vlastné zdravie. Zastupujiice orga-
nizacie a odborné organizacie zdravotnickeho odvetvia sa musia
zapojit do definicie podmienok rozvoja a financovania tychto no-

vych technoldgii.

5.4. EHSV povazuje za dolezité, aby bol zapojeny do analyzy
etdp uskuto¢novania prijatych zdvizkov, pretoze okrem opera-
tivneho rozvoja telemediciny a dostupnych prostriedkov ide aj
o rovnopravnost ob&anov v pristupe k zdravotnej starostlivosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o pravach cestujicich v nimornej a vnitrozemskej vodnej doprave, ktorym sa

meni a dopliia nariadenie (ES) & 2006/2004 o spoluprici medzi nirodnymi orgdnmi zodpovednymi
za presadzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela“

[KOM(2008) 816 v konecnom zneni — 2008/0246 (COD)]
(2009/C 317/16)

Spravodajca: Bernardo Herndndez BATALLER
Pomocny spravodajca: Jorg RUSCHE

Rada sa 12. februdra 2009 rozhodla podla ¢linku 71 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prdvach cestujticich v ndmornej a viitrozemskej vodnej doprave, kto-
1ym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 2006/2004 o spoluprdci medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za presa-
dzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela*

KOM(2008) 816 v kone¢nom zneni — 2008/0246 (COD)
Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jiina 2009. Spravodajcom bol pan Bernardo

Herndndez Bataller, pomocnym spravodajcom pén Jorg Rusche.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 16. jula) prijal 65 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1.  EHSV sdhlasi s ndvrhom Komisie v tom zmysle, Ze vo vse-
obecnosti bude toto nariadenie predstavovat prehlbenie vnator-
ného trhu a posilnenie prav cestujiicich, predovietkym ludi
s postihnutim.

1.2. Napriek tomu v3ak vybor vyjadruje polutovanie nad tym,
7e sa navrh podrobnejsie nezaoberd osobitnou situdciou [udi s po-
stihnutim, ako aj vy$$im $tandardom ochrany zakladnych prav
a hospodarskych zdujmov spotrebitelov.

1.3.  V stvislosti s problematikou zdravotne postihnutych osob
by mal byt stanoveny ramec, ktory by v kazdom pripade zaruco-
val pristupnost v takom rozsahu, aky navrhuje EHSV v predkla-
danom stanovisku.

1.4. V otdzke bezpe¢nosti treba mat vzdy na pamiti o najvyssi
Standard pravnych predpisov, ktoré sa s tymto cielom uplatiuji
alebo budu uplatiovat v ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie.

1.5. Dalsie zdkladné préva, akym je napriklad ochrana stkro-
mia v stvislosti s pouzivanim databdz, by tiez mali byt predme-
tom osobitnej reguldcie, ktord by posilnila zaruky.

1.6. Pokial ide o hospodarske prdva spotrebitelov, predmetny
pravny predpis treba podstatne vylepsit v mnohych aspektoch,
ako je napr. ndhradnd doprava a preplatenie ndkladov, refundacia

ceny listka, poskytovanie informdcii cestujicim alebo systém
reklamdcii.

2. Uvod

2.1. Clanok 38 Charty zékladnych prav Eurépskej tnie (1) sta-
novuje, Ze politické opatrenia Unie musia zaistovat vysoki mieru
ochrany spotrebitelov. Dalej ¢lanok 3 Zmluvy o zalozeni Eurép-
skeho spolocenstva stanovuje ako jednu z ¢innosti Spolocenstva
posilnenie ochrany spotrebitelov a ¢lanok 153 zmluvy splnomoc-
niuje Uniu k podpore zdujmov spotrebitelov a k zaruceniu vyso-
kej miery ochrany.

2.2. Komisia v ,Bielej knihe o eurdpskej dopravnej politike do
roku 2010: ¢as rozhodniit sa“ (2) predpokladala ustanovenie prav
cestujucich vo vsetkych druhoch dopravy v rdmci definovania
spolo¢nych zdsad pre vetky druhy dopravy (%) a vSimla si potre-
bu posilnenia celého radu prav, napr. osobitnych opatreni pre ludi
s obmedzenou pohyblivostou, automatické a okamzité riesenia
pri preruseni cesty (dlhé meskania, zruenie cesty alebo odmiet-
nutie prepravy), povinnost informovat cestujicich a vybavovanie
staznosti a reklamdcif a sposoby odskodnenia.

U.v. C 303 zo 14.12.2007. str. 1.
KOM (2001) 370, 12.9.2001.
(3) Podobne ako Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 261/2004 z 11. februdra 2004, ktorym sa ustanovuji spolo¢né
pravidld systému néhrad a pomoci cestujiicim pri odmietnuti ndstu-
pu do lietadla, v pripade zrusenia alebo velkého meskania letov.
U.v. EU L 46, 17.2.2004.

A,.\
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2.3. Vroku 2006 zacala Eurpska komisia verejnii konzultdciu
o préavach cestujicich nimornou dopravou, ktord sa ¢iasto¢ne za-
merala aj na ochranu prav 0s6b so zniZenou pohyblivostou po-
tucastnikov sa vyjadrila v tom zmysle, Ze by mala existovat spo-
lo¢nd minimélna drovesi ochrany prav cestujticich v celej EU, ne-
zavisle od pouzitého druhu dopravy, alebo od toho, ¢i sa celd
cesta uskutociiuje v jednom ¢lenskom §tdte, alebo prekracuje vni-
torné ¢&i vonkajsie hranice.

2.4. Na druhej strane, na zdklade vieobecnych zdverov nezavi-
slej stadie (4), situdcia v oblasti ochrany cestujticich v EU nie je
tplne uspokojivd, okrem iného aj kvoli roznemu rozsahu a miere
ochrany prav cestujticich, chybajicemu rimcu okamzitych a vo-
pred stanovenych rieSeni pre pripady meskania a zrusenia cesty
a kvoli nedostato¢nej informovanosti cestujicich o ich pravach
v pripade kritickej udalosti.

2.5. Hodnotenie dosahov zahitialo predovsetkym zdsady od-
Skodnenia a asistencie v pripadoch zrusenia cesty ¢i meskania
a tiez pravidld tykajice sa pristupnosti, a zdkaz diskriminacie
a poskytnutie pomoci ludom s postihnutim a [udom s obmedze-
nou pohyblivostou, dalej normy kvality a povinnosti poskytovat
informécie, ako aj pravidld na rieSenie reklamacii a dohlad nad ich
dodrziavanim.

3. Nédvrh Komisie

3.1. Cielom ndvrhu je stanovit prostrednictvom nariadenia mi-
nimélne spolo¢né pravidld na zdkaz diskrimindcie medzi cestuju-
cimi, pokial'ide o podmienky dopravy, ktorti cestujicim pontkajii
dopravcovia, dalej na zamedzenie diskrimindcie fudi s postihnu-
tim a fudi so zniZenou pohyblivostou a povinnd pomoc tymto
osobam, povinnosti dopravcov voci cestujiicim v pripadoch me-
Skania alebo zru$enia cesty, minimalne informdcie, ktoré musia
byt cestujiicim poskytnuté, rieSenie reklamacii a i¢inné presadzo-
vanie prav cestujucich.

3.2. Nariadenie sa bude vztahovat na komercné poskytovanie
sluzieb osobnej ndmornej a rie¢nej dopravy, vratane okruznych
plavieb medzi pristavmi ¢i v pristavoch, alebo na ktoromkolvek
mieste nalodenia alebo vylodenia, ktoré sa nachddza na tizem{
¢lenského statu, na ktory sa vztahuje zmluva.

3.3.  Ustanovené budii povinnosti prepravcov v pripade preru-
Senia cesty v oblasti poskytovania informacii, prava na pomoc,
nahradnd dopravu a preplatenie nédkladov, refundéciu ceny listka
alebo iné opatrenia v prospech cestujicich.

3.4. Ustanovuje sa, Ze kazdy clensky $tdt urci jeden alebo viac
nezdvislych orgdnov, ktoré budi zodpovedné za uplatiiovanie

(*) Nezdvisld 3tadia ,Analyza a postidenie tirovne ochrany prav cestuji-
cich v odvetvi ndmornej dopravy EU, ktorti si objednalo GR TREN
v rokoch 2005 - 2006.

nariadenia, ktoré budi moct prijat potrebné opatrenia na zaruce-
nie prav cestujticich, vratane dodrzania pravidiel pristupnosti.

4. VSeobecné pripomienky

4.1. EHSV vita tento ndvrh na spolo¢nti minimdlnu reguldciu
a difa, Ze v budicnosti by mohol byt este viac rozpracovany so
zdmerom vy$Sej miery ochrany, priaznivejSej pre spotrebitelov,
v stlade s manddtom stanovenym v Zmluve o ES. Komisia by
mala jasne uviest, Ze turistické vylety kratsie ako jeden defl nespa-
daja do pdsobnosti tohto navrhu.

4.1.1. Ide o odvazny navrh, ktory v stilade s neddvnymi ndvrh-
mi Eurépskej komisie zaraduje spotrebitelov na popredné miesto
v ramci fungovania vndtorného trhu a vnima ich ako kone¢nych
prijemcov vyhod otvorenia vnutrostatnych trhov.

4.1.2. Navrhované nariadenie totiz okrem stanovenia siboru
pravidiel a zdsad na zaru¢enie hospoddrskych prav uzivatelov na-
mornej a rie¢nej vnutrostitnej i medzinarodnej dopravy ustano-
vuje rezim uznania a ochrany zdkladnych prav obcanov
a veobecne vietkych Tudi.

4.1.3. Na druhej strane tento ndvrh doplna legislativu mnohych
¢lenskych krajin EU, ktoré sa touto problematikou nezaoberajt,
alebo len velmi okrajovo, ¢o v skuto¢nosti nezarucuje prava zdra-
votne postihnutych ¢i starsich obc¢anov. To sa v stcasnosti tyka
systémov pristupnosti, informovania a pomoci na lodiach, ako aj
véasnej informovanosti, ktoré by sa v mnohych pripadoch dali
zlepsit.

4.1.4. EHSV vsak vyjadruje svoj nesthlas s moznostou, aby
Clenské staty mohli vylacit z rozsahu podsobnosti navrhu sluzby
kryté zmluvami o poskytovani verejnych sluzieb, pretoze prave
tieto sluzby st najviac vyuzivané ob¢anmi a najpotrebnejsie pre
ludi so zdravotnym postihnutim. Komisia by mohla na zdklade
bodov 19a) a b) doplnit odsek, ktory by od prislusnych organov
vyzadoval, aby pre takéto pripady zaviedli systém automatického
odskodnenia.

Napriek existujicim pravnym predpisom v oblasti ndmornej bez-
pecnosti (smernica Rady 1999/35/ES, smernica Rady 98/18/ES
a smernica Rady 98/41/ES) sa EHSV domnieva, Ze by sa do na-
riadenia malo jednoznacne zaclenit prdvo na bezpecnost cestuji-
cich ako ich vlastné a osobitné pravo.

V tomto zmysle sa chdpe, Ze pojem bezpecnosti zahfnia aj kon-
cept pristupnosti, ktorti treba zarucit nielen pocas nastupovania
a vystupovania z lode, ale pocas celého trvania prepravy.
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Rovnako je potrebné explicitne zarucit pri kazdom nalodeni a na
vSetkych prepravnych trasich, ktoré spadajii do posobnosti toh-
to nariadenia, moznost vstupu vodiacim psom, ktoré tvoria ne-
oddelitelnti jednotu s postihnutymi osobami a umozujii im plne
uplatiiovat ich pravo na volny pohyb a mobilitu.

4.1.5. EHSV Komisii pripomina, Ze by mala na trovni Spolo-
Censtva navrhnit a schvdlit vSetky opatrenia potrebné na to, aby
zdravotne postihnuté osoby a ludia so zniZenou pohyblivostou
mali rovnaké pravo ako ostatni ob¢ania na volny pohyb, moznost
vyberu a nediskrimina¢né zaobchddzanie. Je potrebné vytvorit
,socidlny model postihnutia“, ktory by zahfiial aj obezitu, aby
vSetci fudia mohli pouzivat dopravné prostriedky.

4.1.6. Pokial ide o pravny zdklad ¢lankov 70 a 81 zmluvy, vy-
bor sa domnieva, Ze by bolo potrebné doplnit ¢ldnok 153 zmlu-
vy, ktory stanovuje vysokti mieru ochrany spotrebitelov pri
¢innostiach Spolocenstva.

4.1.7. EHSV sa domnieva, Ze nariadenie je vhodné ako ndstroj,
pretoze pravidld stanovené tymto ndvrhom by sa mali uplatiio-
vat jednotnym a efektivnym sposobom v celej Eurépskej tnii, aby
sa zabezpecila primerand miera ochrany cestujiicich v ndmorne;j
doprave i primerané podmienky pre dopravcov.

4.1.8. EHSV sthlasi s ndzorom eurépskych zdkonodarcov, Ze
spolo¢nd reguldcia alebo samoreguldcia ,sa nebudii uplatiiovat
tam, kde ide o zdkladné prdva alebo dolezité politické rozhodnu-
tia, alebo v situdcidch, kde sa pravidld musia uplatriovat jednot-
nym sposobom vo vietkych clenskych Statoch” (°), a preto je
ndvth nariadenia v stlade so zdsadou subsidiarity
a proporcionality.

4.1.9. Co sa tyka kapitoly III, ciel zaru¢it rovnaké podmienky
pre hospodarske subjekty na vniitornom trhu je dosiahnuty iba
Ciastocne, pretoze nariadenie nechdva clenskym Stitom velky
priestor tykajici sa prav v pripadoch meskania alebo zrusenia ce-
sty. V sprdve, ktori md vypracovat Komisia do troch rokov od
schvilenia tohto nariadenia (¢ldnok 30) treba predovsetkym pre-
skamat, ¢i pripadné rozdiely v legislative v tejto oblasti ovplyvnia
alebo neovplyvnia konkurencieschopnost alebo spravne fungova-
nie vnatorného trhu.

4.1.10. EHSV uzndva skuto¢nost, Ze preprava Cisto turistické-
ho charakteru, predovietkym exkurzie a turistické vylety, nespa-
dd do oblasti posobnosti tohto nariadenia. Mal by sa v3ak
zohladnif aj pripady cestujtcich, ktori sa dostanti do tazkej situ-
acie, pretoze zlyhd niektoré zo spojeni.

(°) Medziinstituciondlna dohoda Eurépskeho parlamentu, Rady a Komi-
sie o lepsich pravnych predpisoch (2003/C 321/01), bod 17.

4.2, EHSV povazuje za dolezité uznanie cestovného listka ako
dokladu o uzatvoreni zmluvy o doprave a povazuje za doleZité,
aby sa ustanovenia nariadenia povazovali za zdvdzné a nevyhnut-
né v prospech cestujicich, bez toho, aby bolo ovplyvnené aktu-
dlne platné acquis v oblasti ochrany spotrebitela, predovsetkym
tykajtice sa neprijatelnych zmluvnych podmienok (¢) a nekalych
obchodnych praktik (7).

Je potrebné hladat $pecifické rieSenie na to, aby sa zrusila, alebo
pripadne upravila do ¢o mozno najprijatelnejsej podoby pre ludi
s postihnutim povinnost, ktord je v stiCasnosti takmer vSeobecne
uplatiiovand, spocivajica v tom, ze zdravotne postihnuté osoby
musia ozndmit dopravcovi najneskor do 48 hodin svoj zdmer
uskutocnit dant cestu. Je zrejmé, Ze tato prisna lehota moze zdra-
votne postihnutych [udi obmedzovat v plnom vyuzivani spomi-
nanych prav stvisiacich s volnym pohybom o0s6b, ku ktorym
patri aj pravo na trdvenie volného Casu a pravo riesit akdkolvek
vynimo¢nd situdciu, v ktorej sa ocitnd.

EHSV Ziada, aby bola umoznend urcitd flexibilita v savislosti s oz-
namovacim systémom pomoci na palube. Tento sposob dopravy
nevyzaduje, aby cestujici vopred uskuto¢nil rezervaciu a stano-
vuje zdravotne postihnutym osobdm povinnost vopred ozndmi,
Ze budi potrebovat pomoc, ¢im by mohlo byt porusené ich pra-
vo na rovnaké zaobchddzanie. Preto by sa malo rozliSovat medzi
dlhymi a kratkymi cestami, alebo medzi typmi lodi, ktoré sa po-
uZivaji na prepravu. Eurépska komisia by dopravcom mala sta-
novit povinnost potvrdit cestujiicim prijatie ich sprdvy, aby
v pripade poruchy systému zasielania informdcii mali doklad
o tom, Ze prepravcu informovali o potrebnej pomoci.

4.2.1. Aby sa dosiahlo presadzovanie prav zakotvenych v Do-
hovore OSN o pravach 0s6b so zdravotnymi postihnutiami, tieto
osoby musia mat k dispozicii pomoc v pristavoch, v miestach
nalodenia/vylodenia a na palube osobnych lodi. Vybor tplne sii-
hlasi s tym, aby v3etky tieto opatrenia na socialne zaclenenie, kto-
ré si vyzaduju spominani pomoc, boli bezplatné, v silade
s ¢ldnkom 26 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, v stvislo-
sti s prdvom na zaclenenie 0sob s postihnutim.

4.2.2. Preto sa EHSV domnieva, Ze vynimky pre zamietnutie na-
lodenia zdravotne postihnutych osob alebo 0s6b so znizenou po-
hyblivostou  musia byt  zaloZzené na  objektivnych
a nediskriminacnych kritéridch, ktoré musia byt transparentné
a overitelné.

() Smernica Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach
v spotrebitelskych zmluvéch, U.v.ESL 95, 21.4.1993, s. 29.

(?) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja
2005 o nekalych obchodnych praktikdch podnikatelov voci spotre-
bitelom na vndtornom trhu, U. v. EU L 149, 11.6.2005, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:SK:PDF
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4.3, EHSV povazuje za pozitivny zamer uvedeny v ¢lanku 8 né-
vrhu nariadenia na uskuto¢nenie dialégu a diskusii medzi orga-
nizdciami organizovanej obcianskej spolo¢nosti a verejnymi
orgdnmi, spo¢ivajlci v tom, Ze prepravcovia a organizacie zdra-
votne postihnutych 0s6b a ndrodné orgdny zodpovedné za pre-
sadzovanie uvedenych ustanoveni urcia pravidld pristupu. Normy
kvality by mali byt stanovené v stlade s ¢lankom 22 névrhu,
v spolupréci so zdruzeniami spotrebitelov, pricom treba mat na
pamiti odportcania Medzindrodnej ndmornej organizacie (IMO)
a dalsich medzindrodnych organizicii kompetentnych v danej
oblasti.

4.4. Stanovenie poplatkov uvedené v ¢ldnku 9 ods. 3 ndvrhu sa
zda byt Gplne v rozpore so zdsadou bezplatnosti opatreni pre za-
¢lenenie do spolocnosti, predovietkym z dovodu jednostrannosti.
Avsak oddelenie a¢tovnictva je prirodzenym dosledkom vyzado-
vanej minimdlnej transparentnosti, i ked auditom overend vy-
ro¢nd sprava by mala ostat k dispozicii organizacidm osob
s postihnutim a zdruzeniam spotrebitelov. Napriek tomu EHSV
odportica preskiimat, ¢i zdtaz v dosledku tohto Gétovnictva je pri-
pustnd pre malé a stredné podniky.

4.5. Odskodnenie za invalidné voziky a iné zariadenia pre mo-
bilitu sa zdd byt adekvatne a v stlade s cielmi nariadenia, ako aj
umoznenie poskytnutia nidhradného vybavenia. Nahrada $kod ma
byt Gplnd a musi pokryvat vSetky sposobené skody a porusenia.

4.6. Povinnosti v pripade prerusenia cesty, ako jednotné mini-
malne pravidld, sa pri sicasnej neexistencii pravnych predpisov
v tejto oblasti zdaja byt vhodné. EHSV chépe, Ze je potrebné, aby
najprv na trovni Spolocenstva existovala urcitd rovnost medzi
pravidlami ochrany cestujtcich v leteckej doprave, ale Zeld si, aby
sa Co najrychlejsie dosiahla najvyssia miera ochrany.

4.6.1. Automatickd refunddcia ceny cestovného listka moze byt
spravodlivym systémom, pokial bude fungovat flexibilne a bude
efektivny. V budticnosti by tento systém mohol poskytovat vys-
Sie percentudlne odskodnenie v pripade meskania.

4.6.2. Treba objasnit definiciu uvedent v ¢ldnku 20 ods. 4 né-
vrhu, tykajicu sa meskania zapri¢ineného ,mimoriadnymi okol-
nostami“. Tento pripad treba objasnif v stilade s judikattirou
Eurépskeho stidneho dvora (8) v tom zmysle, Ze toto ustanovenie
sa nevztahuje na technicky problém na lodi, ktory sposobil zru-
Senie cesty, pokial tento problém nie je spdsobeny udalostou,
ktord svojou povahou ¢i povodom nestvisi s normalnym fungo-
vanim ¢innosti dopravcu. Okrem toho, skuto¢nost, Ze dopravca

(8) Rozsudok z 22. decembra 2008, vec C-549/07 (Friederike Wallentin-
Hermann/Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

dodrziaval minimdlne pravidld pri tidrzbe lode nesta¢i sama o se-
be ako dokaz toho, ze spominany dopravca prijal ,primerané
opatrenia“ potrebné na to, aby bol oslobodeny od povinnosti po-
skytniit odskodnenie. V tejto stvislosti treba tiez zohladnit pla-
vebné osobitosti tohto druhu dopravy.

4.6.3. Ustanovenia ¢ldnku 21 ndvrhu o tom, Ze sa nem4 cestu-
jlcim branit, aby sa prostrednictvom vnditro§tatnych stdov do-
méhali nahrady za $kody a porusenia z dovodu zrusenia cesty
alebo meskania je dplne v stlade so zdkladnym pravom na G¢in-
nd pravnu ochranu, ktoré je zakotvené v ¢lanku 47 Charty zé-
kladnych prav Eur6pskej tinie.

4.7. Informovanost je velmi dolezitym prvkom pre cestujicich,
preto by informdcie mali byt dostupné a byt v stlade s technolo-
gickym rozvojom, ndvrh sa teda v tomto smere javi ako
primerany.

4.8. Reklamdcie tykajice sa obcianskej ajalebo obchodnej ujmy
je potrebné adresovat na mimostdne organizicie spotrebitelov,
ktoré boli zalozené na zdklade odpordicania Komisie
1998/257ES z 30. marca, alebo na orgdny, ktoré splfiaji mini-
mélne zdsady nezdvislosti, transparentnosti, rozporu, tcinnosti,
legdlnosti, slobody a moznosti zastipenia.

4.9. Nérodné orgdny zodpovedné za presadzovanie ustanoveni
musia mat pravomoci na tplne presadzovanie efektivneho, odra-
dzajiceho a primeraného systému sankcii, ktory by v kazdom pri-
pade zahffial moznost vydat prikaz k platbe odskodného
dotknutym cestujicim, v dosledku podanej reklamacie.

Nariadenie by malo dalej obsahovat povinnost poskytnit ade-
kvétne a potrebné informdcie o sankcidch a reklamaciach, ktoré
majua byt primerane dostupné.

4.10. V suvislosti s ochranou osobnych tdajov a volnym pohy-
bom ddajov (°) sa EHSV podobne ako Komisia obéva, ¢i bude
uplatiiovanie existujicej pravnej upravy dosledné, aby sa zabez-
pecilo respektovanie stikromia cestujtcich v stilade so smernicou
95/46/ES ajudikatdrou Stidneho dvora. Ide predovsetkym o osob-
né tdaje, ktoré mozu byt postiipené tretim $tdtom v savislosti
s dopravnymi sluzbami. Osoby zaradené do tohto zoznamu mu-
sia v kazdom pripade vediet o tomto zaradeni aj o moZnosti pri-
stupu k takémuto zoznamu, moznosti opravy alebo vymazania
udajov.

(%) Préva na osobny a rodinny Zivot, ¢linok 8 Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach.
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4.11. EHSV pripomina Komisii potrebu revidovat smernicu
aj s dalsimi sekunddrnymi pravnymi predpismi Spolocenstva, ale
hlavne, aby:

— Dboli aktualizované definicie a objasnili sa vyrazy ako ,pau-
$alna cena“, ,kombinovana cesta“ alebo ,predpokladand zme-
na druhu dopravy*,

— bola podrobnejsie definovand presnd zodpovednost opera-
tora a agenta v pripade nedodrzania zmluvy, alebo chybné-
ho plnenia zmluvy, odhliadnuc od toho, ¢i operator alebo
agent poskytoval dané sluzby priamo alebo nepriamo,

V Bruseli 16. jala 2009

— bola stanovend presnejsia a kompletnejsia ndhrada pre spo-
trebitelov v pripadoch, ked organizator zmluvu zrusi.

4.12. EHSV rovnako Komisii pripomina, Ze v nariadeni je po-
trebné osobitne uviest odkaz na smernice tykajiice sa ndmornej
a rie¢nej dopravy, s cielom zarudit vysokti mieru ochrany cestu-
jucich, predovsetkym [udi so zniZenou pohyblivostou a v pripade
potreby upravit geograficky rozsah jej uplatnovania.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej Zelezni¢nej sieti pre konkurencieschopnit nékladnii dopravu“

[KOM(2008) 852 v konecnom zneni — 2008/0247 (COD)]
(2009/C 317/17)

Spravodajca: pAin FORNEA

Rada sa 19. janudra 2009 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva prekonzul-

tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej Zeleznicnej sieti pre konkurencieschopnii ndkladnii dopravu

“

KOM(2008) 852 v kone¢nom zneni — 2008/0247 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. jina 2009. Spravodajcom bol pan Fornea.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal 164 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrZali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery

1.1. EHSV vita ndvrh nariadenia, ktory predlozila Komisia,
a vnima ho ako krok vpred pri podpore vytvdrania medzindrod-
nych Zelezni¢nych koridorov nakladnej dopravy a pri rozvoji to-
hto druhu dopravy v Eurdpe.

1.2. 'V zdujme mobilizicie sil pre rozvoj Zelezni¢nych korido-
rov ndkladnej dopravy je potrebné urobit konkrétne politické
kroky na drovni koridoru nezévisle od akéhokolvek legislativ-
neho procesu. Na podporu Zelezni¢nych koridorov ndkladnej do-
pravy nepostacuje iba samotné nariadenie. Medzi hlavné priority
by malo patrit zabezpecenie verejnych i sitkromnym investicii
do zvysovania celkovej kvality, Wi¢innosti a kapacity infra-
Struktdry, ako aj doslednd implementdcia 1. a 2. Zelezni¢ného
balika v celej EU.

1.3.  Aby sa dosiahol pokrok v zlepSovani Zelezni¢nej infrastruk-
tlry, je nevyhnutnd 9éinnd koordindcia na vysokej tirovni
v rdmci kazdého relevantného koridoru, pricom je nevyhnutné
zabezpecit spoluprdcu vietkych ministrov dopravy krajin pozdfz
urcitého koridoru. Po uzavreti medzivladnych rozhovorov bude
potrebné stanovit podmienky a zdvizky jednotlivych élensk)'rch
Statov. Aj ¢len Eurdpskej komisie pre dopravu by sa mal v rdmci
koordinovanych politickych krokov na trovni EU aktivnejsie za-
pjat do mobilizdcie ministrov krajin pozdiz Jednothvych
koridorov.

1.4. EHSV sthlasi s tym, Ze by nemalo byt povinné vyhradit

kapacitu vopred, ale mali by ju urCovat manazéri infrastruktary,
ak sa ukdze, Ze je to nevyhnutné. Ntif manazérov infrastruktiiry,

aby vyhradili kapacitu vopred moze vyustit skor do plytvania ka-
pacitou ako do jej optimalizdcie. Manazérom infrastruktary by sa
viak mala ponechat moznost vyhradit kapacitu.

EHSV sa domnieva, Ze manaZzérom infrastruktdry by sa mala po-
nechat moznost pragmaticky rozhodniit o uplatiiovani pravi-
diel prednosti. Namiesto uprednostiiovania jedného druhu
dopravy pred inym je dolezité ,minimalizovat celkové meskanie
v sieti. V skutocnosti je potrebné zabezpecit bez ohladu na to,
aké pravidld platia, aby manazéri infrastrukttry dostatocne infor-
movali prevadzkovatelov o pravidlach tykajtcich sa omeskanych
vlakov.

1.5. Vsetky zainteresované strany: manazéri infrastruktdry,
zelezni¢né podniky, predstavitelia ¢lenskych $tatov, prisluiné od-
borové zvizy, zdkaznici a organizacie na ochranu Zivotného pro-
stredia by mali byt konzultované alebo zastiipené
v riadiacom orgine Zelezni¢nych ndkladnych koridorov. Pri
sprave koridorov by mali byt plne zasttipeni prevadzkovatelia Ze-
lezni¢nej dopravy, pretoze st blizko trhu a pravdepodobne budu
musiet realizovat rozhodnutia zamerané na zlepSovanie resp.
bud nimi ovplyvneni.

1.6. Vyuzivanie ,jednotného kontaktného miesta“ by pre
Zelezni¢né podniky nemalo byt povinné, aby si rozne subjek-
ty prevadzkujice infrastruktiru mohli navzdjom konkurovat.
Tradi¢ny sposob objednévania trds prostrednictvom jednotlivych
ndrodnych manazérov infrastruktiry alebo prostrednictvom jed-
ného hlavného manazéra by sa malo ponechat aspon ako zilo-
hové riesenie pre pripad, Ze jednotné kontaktné miesto zlyhad.
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1.7. Opravnenym uchddza¢om by mal byt odmietnuty pri-
stup na cely koridor v pripade, Ze im jedna z krajin leziacich
pozdlz koridoru zamietne pristup na nirodnej tirovni. Ko-
misia by mala podrobne preskiimat otdzky stivisiace s opravne-
nymi uchddza¢mi, aby umoznila verejnosti v plnej miere pochopit
hospodarske a socidlne dosledky tohto ustanovenia. EHSV nie je
nevyhnutne proti koncepcii nediskriminacného pristupu k infra-
Struktire, av§ak domnieva sa, Ze v tomto konkrétnom pripade je
potrebné dani otdzku podrobnejsie preskimat a konzultovat
s vlddami clenskych $tdtov, eurdpskymi a ndrodnymi socidlnymi
partnermi, zdkaznikmi, ktori Zelezni¢né sluzby vyuzivaja, a dal-
$imi organizdciami obcianskej spolo¢nosti.

1.8. Prislu$nost k sieti TEN-T by nemala byt vyhradnym
kritériom pre vyber koridoru ndkladnej dopravy. Koridory by
nemali byt definované zvonku, a to iba na zdklade politickych ale-
bo zemepisnych kritérii. Je potrebné zabezpecit, aby volba kori-
dorov bola flexibilnd a trhovo orientovand. Vyber koridorov by
mal vychadzat z trhovych cielov a zahfiiat dolezité jestvujtice ale-
bo potencidlne toky nékladnej dopravy. Hnacim mechanizmom
by mal byt trh a pomer ndkladov a tzitku.

1.9. Do nariadenia by sa mala pridat moZnost rozsirit vy-
ber aj mimo siete TEN-T. Ak je napriklad dsek, ktory nie je si-
Castou TEN-T, dolezity pre dynamiku ndkladnej Zelezni¢nej
dopravy, malo by byt mozné zahrnit ho uz od zaciatku do kori-
doru a neskor aj do TEN-T.

1.10. Koncepcia strategickych termindlov je v rozpore s hospo-
dédrskou sttazou. Tento pristup moze viest k posilneniu silného
postavenia tzv. strategickych termindlov na dkor termindlov po-
vazovanych za nestrategické. Odkaz na strategické termindly by
sa z nariadenia mal vypustit, aby sa pre dnesné nestrategické ter-
mindly vytvorila prileZitost rozvijat sa a pripadne stat sa strate-
gickym termindlom v buddcnosti.

1.11. Sloboda pohybu tovaru by vsak osobdm, ktoré v tychto
koridoroch pracuji nemala branit vo vykone ich zakladnych prav.

2. Navrh Komisie

2.1. Eurépska komisia sa zaviazala urychlit vytvorenie a uspo-
riadanie eurdpskej Zelezni¢nej siete pre konkurencieschopnti né-
kladnti dopravu zaloZenej na medzindrodnych nakladnych
Zelezni¢nych koridoroch. V zdujme dosiahnutia tohto ciela sa Ko-
misia rozhodla predloZit ndvrh nariadenia, ktoré nadvizuje na
rozsiahly proces verejnej konzultdcie a hodnotenia roznych moz-
nosti prostrednictvom $tddie hodnotenia vplyvu. Hodnotenie
vplyvu ukdzalo, Ze najlepsie hospodarske vysledky by priniesol le-
gislativny pristup, kedze s dobrovolnym pristupom sa spéja vac-
Sie riziko, Ze sa navrhnuté ciele nepodari splnit.

2.2.  Ustanovenia ndvrhu nariadenia st zamerané predov§etkym
na dolezitych hospodarskych aktérov, manazérov infrastruktiry
a zelezni¢né podniky, pricom sa tykaji predovsetkym:

— postupov vyberu Zelezni¢nych koridorov ndkladnej dopravy,
— riadenia v3etkych tychto koridorov,

— vlastnosti, ktoré Zelezni¢né koridory nékladnej dopravy mu-
sia mat,

2.3. Narjadenie sa nevztahuje na:

— miestne a regiondlne izolované siete urc¢ené na osobnt pre-
pravu po Zelezni¢nej infrastruktdre;

— siete uréené vylucne na prevadzkovanie sluzieb mestskej
a primestskej osobnej prepravy,

— regiondlne siete vyuzivané na regiondlnu ndkladnt dopravu
iba jedinym Zelezni¢nym podnikom, ktory nepatri do rozsa-
hu posobnosti smernice 91/440/EHS, pokial iny uchddzac¢
nepoziada o vyuzivanie kapacity tejto siete,

— Zelezni¢nd infrastruktiru v sikromnom vlastnictve vyhra-
dend vyluéne na Ccinnosti ndkladnej dopravy vlastnika
infrastruktiry (1).

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Eurdpska dopravnd politika sa zameriava na optimdlny
rozvoj vSetkych druhov dopravy v ramci ¢lenskych statov, pricom
re$pektuje ochranu Zivotného prostredia, bezpecnost, hospodar-
sku stifaz a energetickt Gi¢innost, ako sa to uvadza v strednodo-
bom preskimani bielej knihy Eurépskej komisie o doprave z roku
2001 (KOM(2006) 314 v kone¢nom zneni).

3.2.  Eurdpska tinia je pevne odhodland zniZit objem emisii skle-
nikovych plynov do roku 2020 o 20 %. To vSak nebude mozné
splnit, pokial drasticky neklesne objem emisii v odvetvi dopravy.
Preto je dolezité v podstatnej miere uprednostiiovat najacinnejsie
a najekologickejsie druhy dopravy. V tejto savislosti sa vietky za-
interesované strany zhodli na tom, Ze Zelezni¢nd doprava je z hla-
diska spotreby energie a emisii ekologickym druhom dopravy (2).

3.3.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor uz vyjadril svoj po-
stoj k uprednostiiovaniu ndkladnej dopravy na Zeleznitnej
sieti (3). V tomto stanovisku nebudeme opakovat v§eobecné pri-
pomienky, ktoré sa vztahuji aj na ndvrh nariadenia o eur6pskej
zelezni¢nej sieti pre konkurencieschopnt nédkladnt dopravu.

(1) KOM(2008) 852 v konecnom zneni, ¢ldnok 1 ods. 2.

(3) Priblizne 80 % Zelezni¢nej dopravy v Eurépe sa realizuje na elektrifi-
kovanych tratiach.
() U.v.EUC27,3.2.2009, 5. 41 — 44,
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3.4, Sucasny stav v nakladnej doprave v Eurdpskej tnii si vyza-
duje G¢inné legislativne néstroje na eurdépskej i ndrodnej trovni
a politickd aktivizdciu s cielom identifikovat potrebné finan¢né
prostriedky na investicie do Zelezni¢nej infrastruktiiry. EHSV v tej-
to savislosti vita ndvrh nariadenia, ktory predlozila Komisia,
a vnima ho ako krok vpred pri podpore vytvirania medzinarod-
nych Zelezni¢nych koridorov nédkladnej dopravy a pri rozvoji to-
hto druhu dopravy v Eurépe ().

3.5. Potencidlne prinosy vytvérania takych koridorov:

— podpora druhu dopravy Setrného k Zivotnému prostrediu —
celkové zniZenie dosahu dopravnej ¢innosti na Zivotné pro-
stredie v Eurdpe,

— zniZenie po¢tu nehdd v odvetvi dopravy,
— iniciativa splfiajtica ciele Lisabonskej agendy v oblasti rastu,

— vyznamny prinos k obmedzeniu problematickych miest
v cestnej doprave,

— podpora komodality (Zelezni¢né, ndmorné, vnitrozemské
vodné cesty),

— vytvorenie koridorov prispeje k zaisteniu bezpe¢nosti dodé-
vok surovin pre priemysel EU prostrednictvom jedného z naj-
ekologickejsich druhov dopravy volne loZzenych materidlov,

— podpora vytvérania logistickych centier prepojenych Zzelez-
nicou (logistické terminaly by mohli ¢oraz castejsie slizit ako

vanim vyrobnych zdvodov),

— posilnenie hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrznosti v Eu-
répskej nii.

3.6. Environmentélne ciele prevadzky Zelezni¢nych nd-
kladnych koridorov

— infrastruktira a vozidld pre Zelezni¢nii ndkladnt dopravu Se-
trné k Zivotnému prostrediu,

— nizke $pecifické emisie,

— nizka Groven prevddzkového hluku vdaka protihlukovym
bariéram a vyuZivaniu bezhlukovych technoldgif pre kolajo-
vé vozidld a Zelezni¢nu infrastruktdru;

— Uplnd elektrifikdcia koridorov Zelezni¢nej dopravy;

— zvy3eny podiel obnovitelnych zdrojov energie v ramci zdro-
jov trakéného pridu.

(4) Potreba ti¢innych legislativnych ndstrojov, politickej aktivizacie a in-
vesticif sa znovu zdoraznila aj pocas verejnej diskusie na tému ,Eu-
ropska Zeleznicna siet pre konkurencieschopni nakladnt dopravu®,
ktort usporiadal EHSV 28.4.2009 v Brne pod zdstitou Ceského pred-
sednictva Rady Eurdpskej tnie.

4. Konkrétne pripomienky k navrhovanému zneniu
nariadenia

4.1. Investicie do infrastruktiry Zeleznicnych koridorov ndkladnej do-
pravy, termindlov a ich vybavenia

4.1.1. V poslednom desatro¢i sa vdaka eurdpskej politike pod-
arilo dosiahnut pokrok smerom k otvoreniu trhu, avSak pokial'ide
o spravodlivii hospodarsku stitaz medzi jednotlivymi druhmi do-
pravy a G¢inné investicie do modernej interoperabilnej infrastruk-
tiry, st vysledky dosiahnuté v ¢lenskych $titoch obmedzené.

4.1.2. Zda sa, ze finan¢nd kapacita ¢lenskych stdtov nepostacu-
je na splnenie ambicidznych cielov Komisie. Vyznamnou tilohou
eurépskych institticii bude preto ulah¢it vyuzivanie eurdpskych
ndstrojov pomoci na rozvoj eurdpskej Zeleznicnej siete pre kon-
kurencieschopnt ndkladni dopravu, a to prostrednictvom spolu-
financovania tvorby Zelezni¢nych koridorov nékladnej dopravy
z rozpoCtu programu transeurdpskych dopravnych sieti (TEN-T),
Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu, ako

AN

aj pozickami Eurépskej investicnej banky.

4.1.3. EHSV sa nazdava, Ze investi¢né potreby (a ich krytie) by
v nariadeni mali byt jednoznacnejsie zdoraznené (°). V obdobi
medzi rokmi 1970 a 2004 sa celkovd dlzka dialnicnej siete v kra-
jindch EU-15 zvygila o 350 %, pricom dizka Zeleznicnej siete po-
klesla o 14 %. Ked dojde k pretazeniu cestnej siete, rozhodnutia
zmodernizovat ju alebo vybudovat novii cestnil infrastruktiru sa
realizujt velmi rychlo. EHSV zastdva nézor, Ze Zelezni¢nd dopra-
politika uplatiiovand v cestnej doprave pocas ostatnych $tyroch
desatro¢i nezacne uplatiiovat aj v Zelezni¢nej doprave.

4.1.4. V tejto stvislosti by sa nemala zanedbat nevyhnutnost in-
vestovat do Zelezni¢nych spojeni medzi priemyselnymi zénami
a hlavnou Zeleznicou sietou. Cestné prepojenia priemyselnych
z6n s hlavnou cestnou siefou sa zvy¢ajne financuju z verejnych
zdrojov. K Zelezni¢nym prepojeniam priemyselnych zon s hlav-
nou Zelezni¢nou siefou sa viak vo vicsine krajin EU nepristupuje
rovnako. Zvycajne ich financuje spolo¢nost prevadzkujiica prie-
myselnti zénu spolu s poskytovatelom Zeleznicnej dopravy, s kto-
rym tato spolocnost spolupracuje. Treba hladat investi¢né rieSenia
tak na eurdpskej, ako aj na ndrodnej Grovni, ktoré by napomohli
zelezni¢nej doprave (napr. prostrednictvom ndstrojov, ako st ve-
rejné systémy financovania, ako je to v pripade Nemecka, Raku-
ska a Svajciarska).

(°) Podla stidie Spolocenstva eurdpskych Zeleznic (CER) zameranej na
Zelezni¢né ndkladné koridory, ktorti zrealizovala poradenskd firma
McKinsey, by bolo vdaka investicidm vo vyske 145 milidrd EUR do
roku 2020 mozné zvysit kapacitu Zelezni¢nej dopravy o 72 % v Sie-
stich hlavnych Zelezni¢nych ndkladnych koridoroch ERMTS, v ramci
ktorych sa realizuje 34 % objemu prepravovaného nakladu v Eurépe.
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4.1.5. Jednym z cielov Komisie je presadit vSetky technické a le-
gislativne ndstroje na zaistenie bezpe¢nosti dodévok surovin pre
eur6psky priemysel. Zelezni¢né koridory budti vyznamnym pri-
nosom k dosiahnutiu tohto strategického ciela a v tejto stvislosti
md nakladna doprava medzi Eurdpou a jej vychodnymi partner-
mi velmi velky vyznam. Preto je velmi dolezité, aby EU investo-
vala do zlepSenia Zelezni¢nej infrastruktiry medzi zdpadom
a vychodom, ako aj do prislusnych zariadeni na prekladku. K do-
siahnutiu tohto ciela prispeje navyse i revizia programu TEN-T.

4.1.6. Osobitnt pozornost treba venovat colnym sluzbam, aby
sa zjednodusili postupy v ramci EU (%), a tym zabezpecila rychla
cezhrani¢nd preprava ndkladov po Zeleznici. Eurdpska finanénd
podpora je nevyhnutnd na pripravu zavedenia systému colnych
povinnosti zaloZeného na EDI (7), ako aj na zabezpecenie inves-
ticii do Zeleznic, ktoré dnes nedisponuji automatizovanymi sy-
stémami umozZnujicimi splnif colné povinnosti.

4.1.7. EHSV povazuje za dolezité, aby existovali jasnejsie us-
mernenia pre Stitnu podporu, ktoré by jednoznacne ukdzali, aki
finan¢nti podporu odvetviu Zelezni¢nej dopravy z verejnych zdro-
jov by ttvary Komisie povazovali za vhodnu. Vybor zdroven zdo-
raziluje, Ze pouZzivanie viacronych zmliv by mohlo prispiet
k udrzatelnému financovaniu eurdpskej zelezni¢nej siete.

4.1.8. Vsuvislosti s koncepciou ,strategickych termindlov* uve-
denou v ¢lanku 9 nariadenia, EHSV upozorfiyje, Ze to moze viest
k posilneniu pozicie tzv. strategickych termindlov na dkor tych,
ktoré sa povazujii za ,nestrategické”.

4.1.9. Sloboda pohybu tovaru by viak osobdm, ktoré v tychto
koridoroch pracuji nemala branit vo vykone ich zakladnych prav.

4.2. Vyber Zeleznicnych koridorov ndkladnej dopravy a sprdva siete

4.2.1. Revizia politiky TEN-T pontika odvetviu Zelezni¢nej do-
pravy prilezitost zdoraznit vyznam dalsieho rozvoja flexibilnych
dialkovych Zzelezni¢nych koridorov ndkladnej dopravy ako kostry
dopravnej siete EU.

4.2.2. EHSV zdoraznuje, Ze koridory by sa nemali obmedzit iba
na TEN-T (ako to stanovuje kapitola II, ¢l. 3, bod 1, pism. a) né-
vrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, KOM(2008) 852
v kone¢nom zneni) alebo jestvujice ERTMS koridory, pretoZe ta-
kyto pristup by mohol vylacit trate, ktoré su dolezité pre naklad-
nt dopravu, alebo sa v budtcnosti dolezitymi mozu stat, avsak
zatial nie su sucastou koridorov TEN-T alebo ERTMS. Naopak,
ked sa vytvoria nové Zeleznicné koridory ndkladnej dopravy,
TEN-T by sa mal prispdsobit.

(6) 'V tejto stvislosti je na Grovni EU délezité zabezpecit G¢innd imple-
mentdciu nariadenia Komisie (ES) ¢. 1875/2006, ktorym sa ustano-
vuje Colny kdodex Spolocenstva.

(7) Electronic Data Intercharge (Elektronickd vymena tidajov).

4.2.3.  Vsetky zainteresované strany, vratane prislusnych odbo-
rovych zvizov, zdkaznikov a organizdcii na ochranu Zivotného
prostredia, by mali byt povinne konzultované, alebo by mali byt
zastipené v riadiacom orgéne. Zelezni¢né podniky by mali byt
stcastou riadiaceho orgdnu na rovnakej trovni ako manazéri in-
frastruktiry, pretoZe tieto podniky koridory vyuZivajui, zabezpe-
¢uju styk zo zdkaznikmi a s najblizdie trhu. Rozhodnutia
riadiaceho orgdnu budii mat na ne dosah a niektoré z tychto roz-
hodnuti budd zrejme musiet vykonavat. Preto by bolo spravodli-
vé, aby boli zastiipené v riadiacom organe.

4.2.4.  Vhodné zasttpenie Zelezni¢nych podnikov vyuzivajicich
koridor je mozné bez pretazenia Struktiry spravy. MoZu byt za-
stipené napriklad ako jednotlivé spolo¢nosti, skupiny spolo¢no-
sti, alebo ako kombindcia oboch moznosti. Avsak aby skuto¢ne
mohli prispiet k zlepSeniu koridoru, st naozaj dolezité iba pod-
niky, ktoré koridor vyuzivaja.

4.3. Prevddzkové opatrenia

4.3.1. EHSV sa domnieva, 7e je tazké a chiilostivé vieobecne di-
skutovat o pravidldch prednosti (uvoltiovanie trds, rezervicia ka-
pacit a prednost v pripade meskani) pre vSetky koridory ndkladnej
dopravy (kapitola 1V, ¢lidnok 11, 12 a 14). Tieto pravidld by sa
mali sformulovat tak, aby sa dali prakticky implementovat na
trovni jednotlivych koridorov a aby manazéri infrastruktary pri-
delovali trasy ¢o najspravodlivejsim a najtransparentnej$im
sposobom.

4.3.2.  Vyhradzovanie kapacit by nemalo byt povinné, ale ak sa
ukdze, Ze je to potrebné, mali by ich vyhradit manazéri infrastruk-
tary. Nutit manazérov infrastruktary vyhradzovat kapacitu vo-
pred moze viest skor k plytvaniu kapacity ako k jej optimalizcii,
obzvldst ak nie je mozné zarudit niekolko mesiacov vopred, Ze
vlaky bud jazdit.

4.3.3. Rovnako zmena pravidiel prednosti nemusi byt potreb-
nd a rozhodne nevedie k zvySeniu kapacity. Zmena pravidiel
prednosti by iba presunula frustraciu z jednej kategérie pouziva-
tefov na druhti. Prvoradym pravidlom by v kazdom pripade mala
byt minimalizacia celkového meskania v sieti a ¢o najrychlejsie
odstrdnenie dopravného pretaZenia.

4.3.4. V suvislosti s ustanoveniami kapitoly IV, ¢lanok 10 o vy-
uzivani ,jednotného kontaktného miesta“ EHSV je presved-
eny, Ze o tejto otdzke by mali mat moznost rozhodnut jednotlivé
spravy koridorov, pricom by zohladnili poziadavky trhu alebo ze-
lezni¢nych podnikov vyuzivajucich dany koridor.

4.3.5.  Zeleznitné podniky by si mali zachovat moznost objed-
nat si trasy podla vlastnej volby (prostrednictvom jednotného
kontaktného miesta alebo tradi¢nym sposobom). Nepovinné vy-
uzivanie jednotného kontaktného miesta umoznuje Zelezni¢nym
podnikom podnietit konkurenciu medzi roznymi subjektmi pre-
vadzkujicimi infrastruktdru (t. j. jednotnym kontaktnym mies-
tom a jednotlivymi manazérmi infrastruktiry posobiacimi
v koridore), a stimulovat ich tak k zlepSovaniu.
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4.3.6. Povinné vyuzivanie jednotnych kontaktnych miest by
mohlo viest k vytvoreniu rozsiahleho monopolu na infrastrukti-
ru bez akejkolvek zdruky, Ze jednotné kontaktné miesto bude na-
ozaj poskytovat lepsie sluzby ako jednotlivi manaZzéri
infrastruktiry. NavySe obvykly sposob prevddzkovania jednotné-
ho kontaktného miesta je dysfunkény.

4.3.7. Moznost, aby opravneni uchddzaci (napr. prepravcovia,
zasielatelia, prevddzkovatelia viacerych druhov dopravy) kupovali
trasy, moze kvoli vysokému riziku spojenému s dostupnostou
trasy odradit Zelezni¢né spolo¢nosti (najmi novo vstupujiice na
trh) od investicii do rusiiovodicov a lokomotiv, ¢o by narusilo ho-
spoddrsku sttaz na domdcom trhu na tikor Zelezni¢nych podni-
kov a kvality pracovnych miest, ktoré tieto podniky pontkaju.

V Bruseli 15. jula 2009

Ceny by vzrdstli, dostupné kapacity by boli nadalej obmedzené
a rozsirila by sa 3pekuldcia.

4.3.8. Skutocnost v dnesnej Eurdpskej unii je viak takd, Ze spo-
lo¢nosti, ktoré nie st Zelezniénymi podnikmi (t. j. poskytovatelia
logistickych sluzieb, obchodnici, vyrobcovia) maju silny zdujem
viac vyuzivat sluzby Zeleznice (8). Niektoré eur6pske Zelezni¢né
podniky uz kapili spolo¢nosti poskytujtice logistické sluzby v sna-
he prildkat na Zeleznicu naklad, ktory sa doposial prepravoval
cestnou dopravou. Za tychto podmienok je mozné, Ze prostred-
nictvom socidlne zodpovedného a inovativneho pristupu budi
opravneni uchddzaci v blizkej buddcnosti zohravat vyznamni
tlohu v rozvoji Zelezni¢nych koridorov nakladnej dopravy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(8) Stanovisko Eurdpskej organizdcie pre zasielatelstvo a logistiku
(CLECAT), 19.1.2009, Brusel.
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o pravach cestujiicich v autobusovej a autokarovej doprave, ktorym sa meni

a dopliia nariadenie (ES) ¢ 2006/2004 o spoluprici medzi nirodnymi orginmi zodpovednymi za
vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela”

[KOM(2008) 817 v konecnom zneni — 2008/0237 (COD)]
(2009/C 317/18)

Spravodajkyria: pani DARMANIN

Rada EU sa 19. janudra 2009 rozhodla podTa ¢lanku 71 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

LNdvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prdvach cestujiicich v autobusovej a autokarovej doprave, ktorym sa
meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za vynucovanie prdv-
nych predpisov na ochranu spotrebitela*

KOM(2008) 817 v kone¢nom zneni — 2008/0237 (COD).
Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informac¢na spolo¢nost poverend vypracovanim nd-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. jana 2009. Spravodajkyiiou bola

pani Darmanin.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
zo 16. jula 2009) prijal 75 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a nikto sa hlasovania nezdrzal, nasle-

dujiice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV vita ndvrh Komisie o prdvach cestujicich v autobu-
sovej a autokarovej doprave vzhladom na to, Ze tento spdsob do-
pravy sa vyuziva vo velkom rozsahu a pre cestujticich predstavuje
lacnejsiu alternativu cestovania.

1.2. V ndvrhu sa uvddzaja rozne zdkladné prava, ktoré boli za-
kotvené v Charte zakladnych prav Eur6pskej tnie, ako napr. vol-
ny pohyb o0sob, nediskriminicia na zdklade zdravotného
postihnutia a ochrana spotrebitelov. EHSV preto plne podporuje
tento ndvrh nariadenia Komisie, méd v3ak aj niekolko odporicani
na jeho vylepsenie.

1.3. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné objasnit niektoré Casti
textu, ktoré mozu viest k jeho chybnej interpretacii. Ide o tieto
objasnenia:

— Text v Casti o povinnosti poskytovania sluzieb zdravotne po-
stihnutym osobdm by mal zrozumitelnejsie zdoraznit hlavny
ciel Komisie, ktorym je zniZenie diskrimindcie z hladiska in-
formdcii poskytovanych cestujiicim (alebo ich nedostatku)
o sluzbéch dostupnych zdravotne postihnutym osobdm.

— Je potrebné jasne stanovit zodpovednost prevadzkovatela za
stratu batoZiny a vytvorit urcity systém jej registracie.

— Je velmi ndro¢né poskytovat informdcie na autobusovych ale-
bo autokarovych zastavkach po zacati cesty, a preto treba za-
bezpecit prakticky aspekt zistovania a poskytovania takychto
informdcii.

— Poutzivanie slova ,terminal“ je v pripade autobusovej a auto-
karovej dopravy nevhodné, kedZe velmi casto neexistuje
ziadny termindl, ale len autobusova zastdvka a ak aj takyto
termindl existuje, nie je v pravomoci prevadzkovatela.

1.4.  EHSV poznamendva, Ze rozsirenim ustanoveni o prava ce-
stujticich mestskou a primestskou dopravou by sa zlepsila kvalita
sluzieb a obraz celého odvetvia. EHSV vsak poukazuje na to, ze
medzi sluzbami mestskych autobusov a autobusov urcenych na
medzindrodnii dopravu je vela rozdielov, a preto sa domnieva, ze
by bolo praktickejsie oddelit prava cestujucich, ktori vyuzivaj tie-
to dva odlisné sposoby dopravy, a vypracovat osobitné ustanove-
nia pre cestujicich mestskou a primestskou dopravou. EHSV
preto veri, Ze ustanovenia uvedené v navrhu nariadenia by sa ne-
mali nevyhnutne vztahovat na mestskd a primestski dopravu.

1.5. Odbornd priprava zamestnancov je pre poskytovanie slu-
zieb zdravotne postihnutym osobam rozhodujica. EHSV preto
plne podporuje zahrnutie ¢lanku 18 tykajiiceho sa odbornej pri-
pravy, ktord by mala byt poskytnutd Soférom autobusov
a autokarov.

2. Néavrh Komisie

2.1. Vroku 2005 zacala Komisia konzultacny proces v stvislo-
sti s ustanovenim prav cestujticich, ktorf vyuzivaji medzinarod-
né autokary a autobusy. Konzulticia vyvolala Sirokd odozvu
$pecializovanych organizdcii, ob¢ianskej spolo¢nosti, narodnych
agenttr a Clenskych statov.

2.2. Komisia tiez vykonala postdenie vplyvu politickych moz-
nosti, ktoré zahfnali:

— zachovanie statusu quo,
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— poskytnutie minimalnej ochrany,
— poskytnutie maximalne ochrany,
— dobrovolny zavizok a samoregulaciu.

Po tomto zhodnoteni bol pre rézne aspekty ochrany stanoveny
sibor moznosti.

2.3. Navrh nariadenia sa v podstate zameriava na ustanovenie
préav cestujicich v autobusovej a autokarovej doprave s ciefom
zvysit atraktivnost autokarovej a autobusovej dopravy a doveru
v tieto druhy dopravy, ako aj dosiahnut rovnaké podmienky me-
dzi prepravcami z roznych ¢lenskych stdtov a medzi jednotlivy-
mi druhmi dopravy.

2.4. Navrh v zdsade obsahuje ustanovenia o:

— zodpovednosti v pripade smrti alebo zranenia cestujicich
a straty alebo poskodenia ich batoziny,

— nediskrimindcii na zdklade $tatnej prislusnosti alebo miesta
bydliska, pokial ide o prepravné podmienky, ktoré autobu-
sové a autokarové podniky ponukaji cestujiicim,

— pomoci ur¢enej zdravotne postihnutym osobdm a osobdm
so zniZenou pohyblivostou,

— povinnostiach autobusovych a autokarovych podnikov v pri-
pade zrusenia alebo odloZenia cesty,

— povinnosti poskytovat informaécie,
— vybavovani staznosti a reklamacii,

— vSeobecnych  pravidlich  presadzovania  uvedenych

ustanoveni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. EHSV vita ndvrh Komisie o pravach cestujicich v autobu-
sovej a autokarovej doprave, ktoré sa v sicasnosti v jednotlivych
¢lenskych statoch vyrazne odliuji. EHSV je presvedéeny, Ze na
ochranu prév cestujdcich, ktori vyuzivaja tento spésob dopravy,
krajin je autobusovd a autokarova doprava najmenej regulova-
nym druhom dopravy.

3.2.  EHSV vita sposob, akym tento ndvrh presadzuje princip ne-
diskrimindcie a podporuje osoby s postihnutim alebo zniZenou
pohyblivostou. EHSV vsak Zziada lepsie objasnenie niektorych ¢a-
sti textu Komisie, aby sa odstranili nejasnosti, ktorych interpreta-
cia by mohla byt zavadzajica.

3.3.  KedzZe niektoré ustanovenia st prevzaté z Dohovoru OSN
o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim, ¢lenské $taty by mali
vypracovat systém sankcii, ktoré budi uplatiiovat na dopravné
podniky v pripade porusenia tychto prav.

3.4.  Vybor zastdva ndzor, Ze v oblasti prav zdravotne postihnu-
tych cestujacich sa musi uplatiiovat pristup maximdlnej ochrany.
Takyto pristup zabezpeci, Ze jednotlivec bude respektovany a je-
ho dostojnost a prava budii zachované. Vybor sa vSak obdva, ze
tieto pravidld by mohli byt uplatiiované nespravne, a preto je ne-
vyhnutné, aby takéto regulaéné postupy boli ¢o najskor zavedené
do praxe a starostlivo monitorované.

3.5. Vybor sthlasi s tym, Ze sti¢ast ndvrhu tvoria ustanovenia
o autobusovych a autokarovych sluzbach. Cldnok 2 ods. 2 névr-
hu nariadenia zarucuje podobnii Groven prav v celej EU, ¢o je
v stilade so zdsadou subsidiarity a zohladfiuje roznorodost situdcii.

3.6. Pokial ide o zodpovednost autobusovych a autokarovych
podnikov za cestujtcich a batoZinu, je potrebné objasnit, Ze vy-
ska odskodnenia, ktort stanovuje ndvrh, by nemala spotrebitelom
branit, aby, ak je to potrebné, vyhladali prdvnu ochranu. Mal by
sa vypracovat podobny systém néhrady skody, ako sa vyuziva pri
inych druhoch dopravy.

3.7. EHSV zdéraziiuje, Ze tento spdsob cezhrani¢nej dopravy
velmi Casto vyuzivajii najzranitelnejsie skupiny obyvatelov, a pre-
to vita nové ochranné opatrenia, ktoré md Komisia v amysle
posilnit.

3.8. EHSV zastdva ndzor, Ze by mal byt vytvoreny akény plan,
pomocou ktorého by sa osobdm so zniZenou pohyblivostou za-
bezpecila potrebnd pomoc na autobusovych staniciach a zdstav-
kich ako aj v samotnom vozidle, a ze zdstupcovia zdravotne
postihnutych osob a zdstupcovia autobusovych alebo autokaro-
vych podnikov by mali v tomto procese zohravat hlavnd dlohu.

3.9. KedZe sa vybor domnieva, Ze prvoradym cielom by vidy
malo byt, aby mali cestujtci ¢o najmenej tazkosti, odskodnenie
a néhrada vydavkov by sa mali vztahovat na tieto pripady:

— zranenie alebo smrt v dosledku pouzitia tohto druhu
dopravy,

— zrusenie, odloZenie alebo odklonenie,
— strata majetku zavinend prevddzkovatelom a
— nedostatok informdcii.

3.10. Vo vietkych uvedenych pripadoch vSak musi byt prevadz-
kovatelovi dokdzand vina a zdtaz odskodnenia nesmie byt takd,
aby musel prevadzkovatel kvoli nej ukoncit svoju ¢innost. Vyska
odskodnenia by preto mala byt primerana a termin jeho vyplate-
nia by mal vyhovovat rovnako spotrebitelovi ako
prevadzkovatelovi.

3.11. Malo by byt jednoduché poziadat o ndhradu $kody a mal
by sa stanovit zoznam miest v ktoromkolvek ¢lenskom Stite,
ktory je cielovou destindciou alebo miestom pobytu cestujticeho,
kde je mozné podat ziadost o nahradu skody.
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3.12.  Dostupnost informdcif je velmi dolezitd. EHSV preto vita
pristup maximélnej ochrany v tejto oblasti, kedze informdcie
predstavuju zdkladny néstroj, ktory pomdha odstranit problémy
spotrebitelov spojené s cestovanim.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Mestskd doprava

4.1.1. EHSV podporuje ndvrh Komisie, kedZe uplatiiovanim to-
hto nariadenia sa vSeobecne posilni vnttorny trh a prava cestu-
jucich, obzvldst tych so zdravotnym postihnutim.

EHSV vita skuto¢nost, Ze ¢lenské $taty mozu z rozsahu posobno-
sti tohto nariadenia vyltcit mestské, primestské a regiondlne do-
pravné sluzby, ktoré upravuje nariadenie ¢ 1370/2007
z 23. oktébra 2007.

EHSV sa viak domnieva, Ze ochrana prav spotrebitelov v rozsahu
stanovenom tymto navrhom nariadenia by si vyZadovala zmenu
celého radu zmlav o poskytovani sluzieb vo verejnom zdujme, na
ktoré sa vztahuje nariadenie ¢. 1370/2007. Okrem toho vzhla-
dom na velké rozdiely v podmienkach, infrastruktire a zariade-
niach medzi sluzbami cestnej dopravy (nariadenie ¢. 1370/2007)
a sluzbami medzinarodnej prepravy osob autobusom alebo auto-
karom nemozno tieto dve oblasti porovnavat.

EHSV odportica tplne vyclenit mestské, primestské a regionalne
dopravné sluzby z tohto ndvrhu a venovat pravam zdkaznikov to-
hto druhu verejnej dopravy osobitné nariadenie.

4.2. Pristupnost

4.2.1.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze sa nd-
vrh nezaoberd situdciou 0sob so zdravotnym postihnutim kon-
krétnejsie a podrobnejsie a Ze nestanovuje modernejsie normy na
ochranu prav 0sob so zdravotnym postihnutim a znizenou po-
hyblivostou. Tieto skupiny osob musia mat zabezpeceny pristup
k doprave.

Posilnenie uplatiiovania prav osob so zdravotnym postihnutim
v praxi by spolo¢nostiam neprinieslo novid zataz, kedze vacsina
povinnosti stanovenych v nariadeni vyplyva z ustanoveni inych
legislativnych ndstrojov Spolocenstva, ako napr. zo smernice
2001/85ES (1), ktorej 11. bod zd6vodnenia hovori, Ze ,je taktiez
nevyhnutné stanovit technické predpisy umoZnujiice osobdm so zniZenou
pohyblivostou pristupnost k vozidldm, na ktoré sa vztahuje tdto smer-
nica, v silade s dopravnou a socidlnou politikou spolocenstva. Na zlep-
Senie pristupu k takymto vozidldm sa musi vyvinit maximdlna snaha“.

(1) U.v.ESL 42, 13.2.2002, s. 1-102.

4.2.2. Vybor sa preto domnieva, Ze nové povinnosti pre pre-
vadzkovatelov by sa mali povazovat za povinnosti sluzby vo ve-
rejnom zdujme a finan¢né odskodnenie by malo byt poskytované
podla nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zd-
ujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave.

4.2.3. Cielom je poskytniit osobdm so zniZenou pohyblivostou,
vratane osob trpiacich obezitou, rovnaké moznosti cestovat au-
tobusom alebo autokarom, aké maji ostatni jednotlivci. EHSV
preto podporuje vytvorenie pravidiel na ochranu proti diskrimi-
ndcii a v stlade s ustanoveniami ndvrhu nariadenia (aj ked nedo-
statoénymi) Ziada pre tieto skupiny cestujicich pomoc pocas
cesty. EHSV zastdva ndzor, Ze zdruzenia dopravcov musia spo-
lo¢ne so zdruZeniami zdravotne postihnutych osob urcit mozno-
sti pristupnosti sluzieb.

4.2.4.  Sluzba nemusi byt poskytnutd v pripade opodstatnenych
dovodov, ako napriklad bezpecnost na cestach, ale vylu¢ne eko-
nomické dovody by nemali byt jedinym dévodom pre neposkyt-
nutie takychto sluzieb. Sluzba nebude poskytnutd len
z objektivnych, nediskrimina¢nych dévodov primeranych déelu,
ktoré boli vopred zverejnené a definované, kedZze ide o obmedze-
nie volného pohybu o0sob. Ako sprdvne uvddza ¢lanok 5 ndvrhu,
st to neodnatelné prava.

4.2.5. EHSV vyzyva Komisiu, aby spustila proces potrebny na
Standardizovanie vyroby invalidnych vozikov a zadrziavacich sy-
stémov pre invalidné voziky, aby mohli byt bezpe¢ne pouzivané
v autobusoch a autokaroch.

4.2.6. EHSV podporuje iniciativy ako napr. doprava na objed-
navku, ktord mozu byt vhodnou alternativou prepravy zdravotne
postihnutych osob. Vybor preto odportica zaviest takéto sluzby
ako podmienku pri zaddvani verejnych sutazi v oblasti dopravy.

4.2.7.  V kapitole Il ndvrhu sa zakazuje odmietnut sluzby oso-
bam so zdravotnym postihnutim a uvadzaji sa v nej ustanovenia
tykajiice sa prdva na pomoc na zastdvkach a vo vozidlach, pod-
mienok poskytovania takejto pomoci, poskytovania informdcif
a nahrady $kody, pokial ide o invalidné voziky a mobilné po-
mocky, ktoré st primerané, ale mozno ich zlepsit. EHSV navrhu-
je zaviest ocenenie pre prevadzkovatelov, ktori pontikaji sluzby
nad rdmec svojich povinnosti, aby mohli zdravotne postihnutym
osobdm poskytnit vhodne prisposobené dopravné sluzby.

4.3. Odbornd priprava zamestnancov

4.3.1. EHSV sa domnieva, Ze pri poskytovani sluzieb zdravotne
postihnutym osobam je najdolezitejsia odbornd priprava. Vybor
preto plne sthlasi s ¢lankom 18. Vybor dalej zastdva nazor, Ze od-
bornd priprava by mohla byt vhodnou prileZitostou na dalsiu
spolupracu medzi zdruzeniami dopravcov a zdruzeniami zdra-
votne postihnutych osob, pricom zdruzenia zdravotne postihnu-
tych osob by tato pripravu mohli poskytovat.
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4.4. Ndhrada skody v pripade usmrtenia

4.4.1. EHSV uzndva, Ze sucasny systém vypldcania zdloh od-
skodnenia pribuznym obeti dopravnych nehod je niekedy velmi
zdlhavy. Na druhej strane vSak EHSV povazuje pitndst dni za pri-
merant lehotu na to, aby bola rodindm obeti smrtelnych nehod,
vzhladom na stratu, ktort utrpeli, alebo samotnym obetiam, kto-
ré pri nehode utrpeli draz alebo psychick ujmu, vyplatend za-
loha, ktord im umozni zabezpecit svoje okamzité ekonomické

potreby.

4.4.2. EHSV v tejto suvislosti odportica objasnit znenie ¢ldnku 8
a definovat osoby, ktoré maju pravo na odskodnenie ako neplno-
leté deti, ktoré stratili svojho rodica (alebo pestina), ktory ich
Zivil.

4.5. Strata batoZiny

4.5.1. EHSV uzndva, Ze by sa mali dodrziavat prdva cestujucich,
ktorych batozina sa stratila alebo bola odcudzend, a teda Ze tieto
osoby maju narok na odskodnenie. Prevddzkovatelia autobusov
a autokarov by mali niest zodpovednost za stratu batozZiny, ktord
im bola zverend. Komisia by preto mala v zdujme pravnej istoty
objasnit ustanovenia ¢ldnku 9 ndvrhu, kedZe sicasné znenie je
nejasné a v pripade roznych okolnosti poskytuje rozne odpovede.

4.5.2. EHSV v tejto stvislosti spresiuje, Ze podla ndvrhu pre-
vadzkovatel nie je povinny poskytovat spotrebitelovi sluzbu
registracie.

V Bruseli 16. jula 2009

4.5.3. EHSV satiez domnieva, Ze by sa mali zaviest osobitné us-
tanovenia, ktoré by sa tykali straty alebo poskodenia vybavenia,
ktoré pouzivaji zdravotne postihnuté osoby.

4.6. Informdcie o prerueni cesty

4.6.1. EHSV sa domnieva, Ze treba urobit vetky potrebné opa-
trenia, aby sa zabezpecilo, Ze informdcia o odloZeni alebo preru-
Seni cesty sa dostane k cestujiicemu véas. V tejto savislosti viak
EHSV poznamendva, Ze takyto druh informécie je niekedy velmi
ndro¢né dorucit. Z tohto hladiska povazuje ¢ldnok 21 za neprak-
ticky a velmi ndro¢ny na uplatnenie v praxi, a to vzhladom na
$pecificky charakter autobusovych zastdvok a nepritomnost

obsluhy.

4.6.2.  EHSV navrhuje, aby Komisia vyclenila z fondov ur¢enych
na vyskum a rozvoj prostriedky na rozvoj a implementdciu né-
strojov informacnych a komunikacnych technolégii, ktoré by sa
pouzili na zriadenie spolahlivych, presnych a bezpe¢nych infor-
macnych systémov pre cestujicich na autobusovych zastavkach,
ako aj na rozvoj lahkych zabudovanych inteligentnych doprav-
nych systémov (Intelligent Transport Systems).

4.7. Termindly autobusovej a autokarovej dopravy

4.7.1. V néavrhu sa niekolkokrdt spominaji termindly umiestne-
né na autobusovych alebo autokarovych trasich. Je potrebné po-
znamenat, Ze takéto termindly vo vieobecnosti neexistuj, a tam,
kde existujii za ne zvacsa zodpovedaja Zelezni¢né stanice alebo le-
tiskd. Vo vicsine ostatnych pripadov nejde o termindly, ale len
o zastavky, ktoré st bez obsluhy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1321/2004 o Struktdrach riadenia
eurdpskych programov satelitnej ridiovej navigicie”

[KOM(2009) 139 v konecnom zneni — 2009/0047 (COD)]
(2009/C 317/19)

Spravodajca: pin MCDONOGH

Eurdpska rada sa 21. aprila 2009 rozhodla podla ¢lanku 156 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre-
konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 1321/2004 o struktii-
rach riadenia eurdpskych programov satelitnej rddiovej navigdcie”

KOM(2009) 139 v koneénom zneni — 2009/0047 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénti spolo¢nost poverend pripravou navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko26. jina 2009. Spravodajcom bol pin McDONOGH.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jala) prijal 174 hlasmi za, pricom Ziadny clen nehlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Dorazne podporujeme ndvrhy Komisie, pretoZe pravne
predpisy, ktoré boli schvélené v roku 2004, st uz pravdepodob-
ne velmi zastarané.

1.2. Bezpecnost systémov md rozhodujici vyznam a je po-
trebné prijat opatrenia zamerané proti hackerom.

1.3. Kedze riadiacu $truktdru tvoria civilni zamestnanci, je
z bezpecnostnych dovodov nutné kontrolovat ich spolahlivost.
Zamestnanci by si mali uvedomovat svoju velki zodpovednost
voci kone¢nym uzivatelom a zaistovat kontinuitu a spolahlivost
sluzby.

1.4. Cena pre uzivatelov musi byt konkurencieschopnd v po-
rovnani s podobnymi systémami.

1.5.  Je dolezité, aby Eurdpska tinia nebola zavisla na inych po-
skytovateloch, ktori by mohli systémy svojvolne vypnat resp. mo-
nitorovat ¢innost kone¢nych uzivatelov na komercné alebo
vojenské ticely.

1.6.  Obcanom EU treba program Galileo dokladne vysvetlit, aby
mohli plne vyuzivat jeho potencidl, a preto, Ze priamo alebo ne-
priamo ovplyvni Zivoty vacsiny ob¢anov, od pilotov az po bani-
kov a farmérov.

1.7.  EHSV by mal byt v roznych fizach rozhodovania konzul-
tovany o pokroku dosiahnutom v oblasti implementacie tohto
projektu.

1.8.  EHSV podporuje financovanie eur6pskych programov glo-
balnych naviga¢nych satelitnych systémov (GNSS) a zdoraziuje,
ze na zabezpeCenie ich uspechu treba zaistit viacro¢né
financovanie.

1.9. Uloha EHSV by mala byt uznand. Programy GNSS maji
priamy dosah na ob¢anov a EHSV by mal byt v plnej miere infor-
movany a konzultovany. Galileo rozvijaji a riadia civilisti a je po-
trebné zabezpecit transparentnost. Eurépska komisia by mala
nadalej konzultovat EHSV, pretoze hlavné otazky spojené s bez-
pecnostou, pravami jednotlivcov a ochranou stikromia sa objavia
neskor.

2. Uvod

2.1. EHSV uz v stvislosti s programom Galileo prijal niekolko
stanovisk (1).

2.2. Je dolezité ¢o najskor rozbehndit program Galileo, aby Eu-
répa mala, podobne ako USA, k dispozicii svoj vlastny satelitny
navigacny systém a nebola z hladiska doddvania tychto sluzieb
zévisld od inych.

2.3.  Z hladiska jednotlivych ¢lenskych $titov to pomdze zvysit
bezpec¢nost a z komer¢ného hladiska bude Galileo predstavovat
zdroj prijmov. Malo by to umoznit zavedenie na trh a vytvorit
cenny zdroj vynosov.

2.4. EHSV by mal v spojitosti s tymto pravnym predpisom,
ktory je bezodkladne potrebny, Komisiu v plnej miere podporit.

(1) U.v.EU C 256, 27.10.2007, s. 73-75.
U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 47.
U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 41-42.
U.v. EU C 221, 8.9.2005, s. 28.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:SK:PDF
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3. VSeobecné pripomienky k eurépskym programom GNSS

3.1. Je dolezité, aby EU bola nezdvisld od inych vyznamnych
poskytovatelov globdlnych satelitnych sluzieb. Galileo vsak bude
Gcinnej$i na svetovom trhu a EGNOS bude doplnat iné systémy
a zlepsi kvalitu informdcii.

3.2. Galileo tiez ponika pristup do vesmiru niektorym clen-
skym §tatom, ktoré by sa inak do skiimania vesmiru nezapdjali.
Programy GNSS by tiez mali byt dobre spropagované na verejno-
sti, vdaka Comu by sa zlepsil obraz EU v o¢iach verejnosti a za-
bezpedil dspech programov. Je nevyhnutné rozvijat aktivity
zamerané na zvySovanie povedomia o prinosoch eur6pskych pro-
gramov GNSS, aby verejnost mohla v plnej miere vyuzit nové
prilezitosti.

3.3. Eurdpske programy GNSS mozu mat pozitivny vplyv na
politiku EU v inych oblastiach.

3.4, Mal by sa podporovat vyskum v tejto oblasti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Nariadenie (ES) ¢. 1321/2004 je potrebné jasne a rychlo
zmenif a doplnif z tychto dovodov:

— Sucasnd situdcia, ktord sa vyznacuje koexistenciou dvoch ¢ia-
sto¢ne si protireciacich pravnych noriem — nariadenia (ES)
¢. 13212004 a nariadenia (ES) ¢. 683/2008 — nie je z prav-
neho hladiska uspokojiva.

— Hoci nariadenie (ES) ¢. 683/2008 ustanovuje, ze Komisia ria-
di vSetky otdzky stivisiace s bezpe¢nostou systémov, zdroven
poveruje trad pre dohlad dlohou zabezpecovat bezpecnost-
ni akreditdciu. Presnd tloha dradu v oblasti bezpecnosti
a akreditdcie sa musi rychlo objasnit.

V Bruseli 15. jala 2009

4.2. Touto zmenou a doplnenim nariadenia sa Eurdpskej ve-
smirnej agenttire urcuja tieto ciele:

— riadit bezpe¢nostnt akreditdciu: agentdra iniciuje a monito-
ruje vykondvanie bezpecnostnych postupov a uskutocriuje
audity bezpecnosti eurdpskych systémov GNSS,

— prispievat k priprave uvddzania eur6pskych systémov GNSS
na trh vratane vypracovania potrebnej analyzy trhu,

— prevadzkovat bezpecnostné stredisko Galileo.

4.3. Hodnotenie ex-ante sa uskutoc¢nilo pri zriadeni agentdry
v roku 2004.

4.4. Cielom tejto zmeny a doplnenia nariadenia o agentire je
vziat do Givahy ponaucenia ziskané zo skiisenosti s riadenim agen-
tiry a z jej prinosu a dlohy v eur6pskych programoch satelitnej
navigdcie.

4.5. Je teda nutné vytvorit novy rdmec verejného riadenia. Na-
riadenie (ES) ¢. 683/2008:

— ustanovuje prisne rozdelenie pravomoci medzi Eurdpske
spoloenstvo zastiipené Eurépskou komisiou, tirad pre do-
hlad a Eurépsku vesmirnu agentiru,

— poveruje Komisiu riadenim programov,

— presne vymendva tlohy, ktorymi bol povereny trad pre
dohlad.

4.6.  Vybudovanie systémov satelitnej navigécie nie je mozné us-
pokojivo dosiahnut na drovni ¢lenskych $titov, kedze tento ciel
presahuje finanéné a technické moznosti jednotlivych titov. Us-
pesne uskutoénenie eurépskych programov GNSS (Galileo a EG-
NOS) mozno preto najlepsie dosiahnut na tirovni Spolocenstva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zelend kniha o pracovnej sile
v eur6pskom zdravotnictve*

[KOM(2008) 725 v konecnom zneni]
(2009/C 317/20)

Spravodajca: pdn Arno METZLER

Eurdpska komisia predlozila 10. decembra 2008 ozndmenie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu ho-

spodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:

,Zelend kniha o pracovnej sile v eurdpskom zdravotnictve*

KOM(2008) 725 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. juna 2009. Spravodajcom bol pan Arno Metzler.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal 104 hlasmi za, pricom 29 ¢lenovia hlasovali proti a 29 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:
1. Zavery a odporiania

1.1. EHSV vita predlozenie Zelenej knihy Eurdpskej komisie
o pracovnej sile v eur6pskom zdravotnictve. Zelend kniha popi-
suje demografické zmeny a jej i¢inky na pracovnt silu a pracov-
né zatazenie v zdravotnictve.

1.2.  Podla nazoru EHSV je potrebné prijat opatrenia, ktoré mla-
dym ludom zatraktivnia pricu v zdravotnictve, aby vo zvy$enom
pocte prijimali pracu zdravotnika.

1.3.  EHSV odportca vytvorit dostato¢né persondlne kapacity
v zdravotnictve, aby sa tym reagovalo na potreby zdravotnej sta-
rostlivosti a posilnil skrining, podpora zdravia a prevencia chor6b.

1.4. Proti neziaducemu odlivu odbornikov v oblasti zdravotnic-
tva do inych krajin je podla ndzoru EHSV mozné pdsobit vy3simi
mzdami, lepsimi pracovnymi podmienkami, pripadne novymi
zodpovednostami. Nové zodpovednosti vyzaduja prislusnd kva-
lifikdciu. To by aj v§eobecne zvysilo pritazlivost odvetvia.

1.5. Je nutné vyznamne rozsirit rozsah Statistickych adajov ty-
kajticich sa pracovnych sil v zdravotnictve v EU, najmi v oblasti
migrdcie a mobility, ktoré slizia ako zaklad prijimania
rozhodnuti.

1.6. 'V zdravotnictve je potrebné podporovat pouZivanie no-
vych technoldgii, ktoré odbremenuji zdravotnickych pracovni-
kov, zvysuju kvalitu poskytovania sluzieb a pomahajt pacientom.
EHSV si uvedomuje, Ze to moze viest k prehodnoteniu sposobov
fungovania retazcov zodpovednosti zdravotnickych pracovnikov.

1.7. EHSV zdoraznuje dolezitt tlohu socidlnych noriem na za-
bezpecenie vysokej kvality starostlivosti o pacientov a bezpe¢no-
sti pacientov a jednoznacne odmieta vietky pokusy vyhnit sa im
(ziadne zmierfiovanie noriem).

1.8. EHSV zdoraznuje dolezitt tlohu, ktord popri nemocni-
ciach a verejnych sluzbach zdravotnej starostlivosti zohrdvaju
v zdravotnictve slobodné povolania, pretoze aj vdaka nim je moz-
né zabezpecit pre ludi kompetentné a bezpecné osetrenie a staro-
stlivost. Vdaka dsiliu, ktoré vyvija obcianska spolo¢nost
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch na podporu verejného vzdelava-
nia, st tito pracovnici vysoko kvalifikovani. Clenovia EHSV, ktorf
obdiansku spolo¢nost zastupujt, sa domnievaju, ze k zdimeru Ko-
misie podporovat prechod zdravotnickeho persondlu k slobod-
nym povolaniam, treba pristupovat opatrne. Zdroven sa EHSV
pozerd kriticky na stiipajicu tendenciu zdanlivo samostatnej za-
robkovej ¢innosti viade tam, kde sa to vzhladom na druh ¢inno-
sti javi ako problematické (napr. pri starostlivosti o chorych

a starych ludi).

1.9. EHSV so znepokojenim sleduje diskusiu o novom rozde-
leni tloh v zdravotnictve s cielom nahradit lekdrsku starostlivost,
ktorti poskytujii kvalifikované sily, lacnejsimi alternativami. EHSV
zastdva ndzor, ze uvahy o Strukturdlnom prerozdeleni tloh
v zdravotnickych povolaniach by sa mali orientovat podla medi-
cinskych potrieb, Grovne kvalifikdcie a potrieb pacientov.

1.10. EHSV rozhodne zastdva ndzor, Ze zdravotnicke zariade-
nia so svojimi pracovnymi silami predstavujii zariadenia existenc-
nej starostlivosti, a preto by Strukturdlny fond mal byt
intenzivnejsie vyuzivany na zabezpecenie ich vzdeldvania. EHSV
zdoéraziuje nevyhnutnd potrebu zabezpecit pre tychto pracovni-
kov podmienky, ktoré umoznia ich pokracujiice vzdeldvanie, ako
aj rozsirovanie a prehlbovanie kvalifikdcie, ale tieZ na odstrdnenie
nedostatku pracovnikov v regiénoch so slabou $truktirou.

1.11. EHSV zdéraznuje vynimo¢nu tlohu socidlnych partnerov
a socidlneho dialégu pri urcovani pracovnych a mzdovych pod-
mienok a kvalifikdcie pracovnych sil v zdravotnictve.
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1.12. Podla ndzoru EHSV zohrdvaji povolania v socidlnej ob-
lasti dolezitt dlohu v starostlivosti o pacientov a ich oetrovani,
a tym aj vyznamnu tlohu v zdravotnictve.

2. Zhrnutie dokumentu Komisie

2.1.  Zelend kniha m4 slazit ako zéklad intenzivnej diskusie me-
dzi intitaciami EU, ¢lenskymi $tatmi EU a rozhodujtcimi socidl-
nymi a hospoddrskymi aktérmi na eurépskej a ndrodnej Grovni.
Predstavuje rdmec, v ktorom sa mozu poziadavky dlhodobo
zohladnovat.

2.2.  Zelend kniha sa zameriava na devit hlavnych oblasti:
— demografické zmeny,

— kapacitu zdravotnictva,

— odbornti pripravu,

— riadenie mobility a odliv zdravotnickych pracovnikov v rim-
ci EU,

— celosvetovt migrdciu zdravotnickych pracovnikov,
— tdaje ako podklady na rozhodovanie,

— zavddzanie a $irenie novych technolégii na zvySovanie efek-
tivnosti a kvality starostlivosti,

— posilnenie zdsady samostatnej zdrobkovej ¢innosti,

— kohéznu politiku.

2.3. Siwislosti

2.3.1. Ststavy zdravotnictva v EU musia zvladat stale sa zvysu-
juci dopyt po zdravotnickych sluzbach, reagovat na meniace sa
v oblasti verejného zdravia. To vsetko v stvislosti s o¢akdvanim
vysoko kvalitnej zdravotnej starostlivosti. Musi sa uznat, Ze ide
o hospodarske odvetvie ndro¢né na pracovnd silu, v ktorom pra-
cuje kazdy desiaty eur6psky zamestnanec a ze v priemere 70 %
vydavkov na zdravotnictvo sa pouzije na mzdy a platy.

2.3.2. V é&lanku 152 Zmluvy o EU sa uvadza, ze ,cinnost Spolo-
Censtva v oblasti verejného zdravia plne respektuje zodpovednost
¢lenskych $tdtov za organizdciu zdravotnictva a poskytovanie zdra-
votnickych sluzieb a zdravotnej starostlivosti“ a ze by sa zaroven
mala uprednostiiovat spolupraca medzi ¢lenskymi tdtmi s cielom
podporovat koordindciu stratégil a programov, ako aj vzdjomni
vymenu informdcif o Gspesnych programoch v jednotlivych ¢len-
skych statoch.

2.3.3.  V zelenej knihe nastoluje Eurpska komisia kltic¢ové otdz-
ky, ktoré sa venujd problémom a vyzvam v oblasti zdravotnej sta-
rostlivosti s cielom vyvolat diskusiu. Tieto klicové otdzky
zahffaju:

— starntice obyvatelstvo,

— nové technoldgie,

— nutnost zlepsit dostupnost zdravotnej starostlivosti,
— kvalitu ponuky a s tym stvisiacu nakladnejsiu liecbu,
— vyskyt a potencial epidemicky vznikajicich chorob a

— dostupnost zdravotnickej starostlivosti v blizkosti miesta
bydliska.

Definicia pracovnych sil: pod pojmom ,pracovné sily v zdravot-
nictve” sa rozumeja vietci pracovnici v zdravotnictve, ktori po-
skytujii sluzby v oblasti zdravotnej starostlivosti a opatery,
socidlneho zabezpecenia a socidlnej starostlivosti a opatery, ako
aj vietky osoby vykondvajtice odbornt ¢innost.

2.3.4. Vo vsetkych clenskych statoch prebicha v sacasnosti di-
skusia o nevyhnutnom rozsahu a dostupnosti potencialu pracov-
nej sily, ktory bude v najblizSom desatro¢i a neskor potrebny.
V niektorych clenskych $tdtoch uz teraz existuje znaény nedosta-
tok mladych a odbornych pracovnych sil, najmi v tych oblas-
tiach, kde pracujii prevazne starsi pracovnici.

2.3.5.  Okrem nedostatku pracovnych sil, vyplyvajiceho z tejto
skuto¢nosti, je mozné konstatovat aj odliv pracovnikov z EU do
inych krajin, napr. USA alebo Svajciarska, predovietkym v tom
odvetvi zdravotnictva, ktoré vyzaduje vysoku kvalifikdciu.

Aj v rdamci EU je mozné zaznamenat vysokd mieru mobility a mi-
gracie. Medzi jednotlivymi krajinami dochddza k vyraznym mi-
graénym pohybom.

Migracia zdravotnickych pracovnikov je v ich existenénom zduj-
me. Pri¢inou tohto vyvoja st rozdiely v platoch a pracovnych
podmienkach. Rozdiely v Struktire systémov silne ovplyviuji
Struktiru ponuky a kvalifikdcie.

2.3.6. Prostrednictvom zelenej knihy a verejnej konzultdcie
o buducnosti pracovnych sil v eurépskom zdravotnictve Komisia
poukazuje na problémy, ktorym celi pracovnd sila v zdravotnic-
tve a poskytuje jasny obraz o budticich vyzvach. Uzndva tym sku-
to¢nost, Ze zdravotnd starost]ivost’ je ustrednou a zdkladnou
potrebou vietkych obc¢anov EU. Takisto tym zohladnuje fakt, ze
bez dostato¢nej zdravotnej starostlivosti by v Eurépskom spolo-
¢enstve mohlo velmi rychlo dojst k obmedzeniu zdkladnych

slobod.
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2.3.7. Preventivna aj liecebnd starostlivost maji ekonomicka
zlozku. Zdravotnictvo si vyzaduje vzdelanych a velmi skdsenych
pracovnikov s uzndvanou kvalifikdciou, ktor{ predstavuja vy-
znamni stcast spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach.

3. Pripomienky EHSV k rieSeniam navrhovanym v zelenej
knihe

3.1. Ndvrhy rieseni Eurdpskej komisie

Vzhladom na obmedzenti pravomoc v oblasti zdravotnej starost-
livosti je Komisia pri navrhovani rieSeni zdrzanlivd. Na jednej stra-
ne si uvedomuje, Ze podiel Zien v zdravotnickych povolaniach
v poslednych rokoch nardstol a preto v zdujme zabezpecenia po-
nuky zdravotnickych pracovnikov a odborného persondlu navr-
huje prijat nevyhnutné opatrenia na dosiahnutie lep$ej rovnovahy
medzi pracovnym, rodinnym a sukromnym Zivotom. Na druhej
strane pozaduje dokladné stratégie planovania a navrhuje vo viet-
kych eurdpskych $titoch zvysit investicie do rozsirovania dalsie-
ho vzdeldvania, aby nedoslo k tomu, Ze zdravotnicki pracovnici
budii dostdvat vzdelanie iba v niekolkych stitoch a v inych §ta-
toch budii zamestndvani, ¢o by mohlo viest k dalsiemu znizova-
niu vzdeldvacich kapacit. ZlepSenim moznosti ziskavania
kvalifikicie, najmd v oblasti dalsieho vzdeldvania a jeho rozsiro-
vania, by sa zlepsila aj motivacia zamestndvat personal a vzdela-
vat ho.

3.2.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita zelenti
knihu ako obsiahly diskusny dokument o velkych vyzvach, ktoré
sa tykaja ststav zdravotnictva, odvetvia zdravotnictva a zdravot-
nickych pracovnikov v Eurépe. Zelend kniha nabdda na verejné
diskusie v ramci Lisabonskej stratégie s cielom podporit poskyto-
vanie sluZieb zaloZené na vedomostiach. Povazuje zdravotnicku
starostlivost za integrdlny odbor.

3.3. EHSV zastdva ndzor, Ze trh so zdravotnickymi sluzbami
treba povazovat za trh s osobitnymi pravidlami, pretoze ma pria-
my vplyv na zdravie obyvatelstva. EHSV preto navrhuje diskusiu
o problémoch, ktoré st spdsobené roztriestenym charakterom
zdravotnickej starostlivosti v niektorych krajinach, predovsetkym
tych ststav, ktoré nie s priamo kontrolované $tatom, ¢o velmi
stazuje zabezpecenie jednotného Standardu v rozvoji kvalifikdcii
a dalsieho vzdelavania.

3.4. Demografia a podpora udrZatelnej pracovnej sily v zdravotnictve

3.4.1. EHSV zdoraziuje, Ze v zdravotnictve uz pracuje vysoky
podiel Zien a Ze ich pocet bude velmi pravdepodobne dalej nara-
stat. Plati to pre vietky druhy ¢innosti. Rovnopravnost je nevyh-
nutnd s cielom dosiahnut v stlade so smernicami o rovnopravnosti
rovnaké podmienky pre obe pohlavia a presved¢it viac muzov, aby
pracovali v roznych oblastiach zdravotnictva. Okrem inych by sem
patrili aj také opatrenia, ktoré by prispeli k zostladeniu pracovné-
ho a rodinného Zivota, uznaniu potrebnych schopnosti a namaha-
vosti a podporili by Zeny pri ich zotrvani v zamestnani a ich ndvrate
na trh prace po dlhom ¢ase stravenom starostlivostou o rodinu.

3.4.2. Neprekvapuje, aky vplyv maji na zamestnancov v zdra-
votnictve vyhovujtice pracovné podmienky, bezpecnost a ochra-
na zdravia pri praci. Spokojni a zabezpeceni pracovnici sa viac
staraji o pacientov. Na zabezpecenie vysokej tirovne kvality, bez-
pecnosti pacientov a zodpovedajiceho zabezpedenia starostlivo-
sti md mimoriadny vyznam kvalita pracovnych miest,
starostlivost o persondl a sposob riesenia osobitného zataZenia na
zdravotnickych pracoviskdch. Zelend kniha sa tym takmer vobec
nezaoberd.

3.4.3. EHSV berie na vedomie vyskum, ktory realizuji socialni
partneri pokial ide 0 moznosti ,ndvratu do prace“. EHSV sa do-
mnieva, Ze tieto programy mozu zohrat klti¢ovt dlohu pri zotr-
vani zdravotnickych pracovnikov, najmi Zien v praci, ako aj ich
ndvrate do préce, a Ze sa stanti ¢oraz doleZitej§imi pri rieSeni ne-
dostatku pracovnikov.

3.4.4. Podla nazoru EHSV je potrebné v niektorych ¢lenskych
Statoch prijat opatrenia, ktoré mladym ludom zatraktivnia pracu
v zdravotnictve, aby vo zvySenom pocte prijimali pracu zdravot-
nika resp. hladali uplatnenie v oblasti zdravotnictva. Aby bolo
viac mladych ludi a tiez viac muZov motivovanych zamestnat sa
v oblasti zdravotnictva, o$etrovatelstva a socidlnej starostlivosti, je
potrebné toto zamestnanie zatraktivnit lepsimi pracovnymi
a mzdovymi podmienkami pocas celého obdobia zamestnania.

3.5. Kapacita zdravotnictva

3.5.1.  Uspesnd prevencia a podpora zdravia, ako aj lepsie riade-
nie zdravotnictva mo6zu zniZit dopyt po lieCebnej a o3etrovatel-
skej starostlivosti. EHSV preto odporica zabezpecit dostatoéné
kapacity v zdravotnictve, aby sa posilnil skrining, podpora zdra-
via a prevencia chorob. Podmienkou viak musi byft, Ze budd k di-
spozicii vedecky podlozené opatrenia, ktoré budd celoplosne
a trvalo financované. Podla ndzoru EHSV by Spolocenstvo v si-
vislosti so zdravotnickymi povolaniami malo mat na zreteli aj
podporu podnikovej starostlivosti o zdravie samotnych zdravot-
nickych pracovnikov, aby sami zostali zdravi a schopni vykonu
(,syndrém vyhorenia“). Malo by sa dbat predovsetkym na vykon-
nost pracovnikov na konci ich kariéry, aby boli schopni pracovat
bez zdravotnych problémov a mala by byt zohladnend naro¢nost
ich préce pri stanoveni podmienok ich odchodu do déchodku.

3.6. Odbornd priprava

3.6.1. EHSV navrhuje zaoberat sa problémami roztriestenosti
Struktdr ponuky v zdravotnictve v jednotlivych krajindch, najma
v tych, ktoré nie st priamo riadené $tatom, o stazuje ziskavanie
kvalifikdcie a odbornti pripravu na vysokej trovni. Kladie doraz
na preskiimanie otdzky, do akej miery by bolo mozné lepsie vy-
uzit tieto roztriestené Struktiry ponuky s ohladom na tvorbu pra-
covnych miest. EHSV nastoluje otdzku povinného dalsicho
a neustdleho vzdeldvania a presadzovania prisnych noriem, ako aj
ich sprehladnenie prostrednictvom certifikicie a jednotnych no-
riem na eur6pskej Grovni a ich zabezpecenia. Okrem toho sa pyta,
do akej miery boli krajiny podnecované, aby dosiahli v tomto
smere pokrok.
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3.6.2. EHSV kladie otdzku k prepojeniu smernice o uznavani di-
plomov s pripadnou smernicou o kvalifikdcidch v zdravotnictve.
Pyta sa, ako by mohla byt previazand s existujlicimi osobitnymi
smernicami pre niektoré povolania. Kladie si otdzku, ako tieto
smernice ovplyvnili jednotnost kvalifikdcif a sposobilosti a dalsie-
ho vzdeldvania v Eurdpe a urcuji jednotnost pracovnych podmie-
nok v kazdodennom Zivote.

3.6.3. EHSV sa bude zaoberat tivahami o ndkladoch a prinosoch
pre prislusnd $truktiiru poZziadaviek na dalsie vzdeldvanie eurdp-
skych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

3.7. Riadenie mobility a odliv zdravotnickych pracovnikov v rdmci EU

3.7.1. EHSV si kladie otazku v savislosti s dosahom pontika-
nych sluzieb a G¢innostou podpornych programov a ziada, aby sa
vedecky dolozilo, do akej miery stdtne hranice, ale aj jazykové
hranice, prip. kultdrne rozdiely v Eurépe ovplyviuji migriciu
pracovnikov v tejto oblasti, v ktorej je obzvlast potrebnd empatia
a znalosti.

3.8. Celosvetovd migrdcia zdravotnickych pracovnikov

3.8.1. Ako sa v zelenej knihe pozaduje, je potrebné pri nabore
pracovnikov re$pektovat etické zdsady. Preto by sa napriklad
okrem moznosti prijimat pracovnikov z inych krajin malo v do-
stato¢nej miere podporovat zamestnavanie vlastnej mladej gene-
rdcie  pracovnikov.  Nedostatotnd  podpora  mladych
zamestnancov nesmie byt kompenzovand odlakanim pracovni-
kov z inych krajin. Vzhladom na mnozstvo existujticich dobro-
volnych zévizkov a spolupricu EU pri vypracovani kédexu
spravania Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO), EHSV Zia-
da preskdamat, akym dodatoénym prinosom by bol kddex spra-
vania Eur6pskej tnie k uz existujiicemu kddexu WHO.

3.8.2. Rovnako je nevyhnutné zabranit Gniku mozgov z rozvo-
jovych krajin. Ndbor zdravotnickych pracovnikov by mal v ¢o
najvacsej miere prebiehat v institucionalizovanom ramci, ktory
podporuje mobilitu pracovnych sil na zdklade dvojstrannych
a mnohostrannych programov spoluprice. V tejto stivislosti je
potrebné investovat do vzdeldvania zdravotnickych pracovnikov
a zlepsit ich pracovné podmienky. Ak sa nebud riesit pri¢iny mi-
gracie, t. j. obrovské rozdiely v mzdach a pracovnych podmien-
kach, migricia bude pokracovat a povedie k este vicsiemu
nedostatku zdravotnickych pracovnikov v rozvojovych krajindch.

3.9. Udaje ako podklady na rozhodovanie

3.9.1. EHSV okrem toho pozaduje, aby boli ndrodné 3tatistiky
porovnatelné v ramci celej Eurépy. Tomu vSak brani problém kla-
sifikdcie pracovnych sil v zdravotnictve, ktord je v jednotlivych
Clenskych Stitoch ciastocne odlisnd. Ndrodné osobitosti v oblasti
kompetencii a oznacovania zdravotnickych povolani by sa nema-
li v zdujme vytvorenia jednotnych ukazovatelov popierat. EHSV
navrhuje, aby sa zhromazdovali prislusné statistiky o zdravotnic-
kych povolaniach v Eurépe a o migracii medzi §tatmi. V stivislo-
sti s myslienkou navrhnutou v zelenej knihe vytvorit stredisko pre

monitorovanie vyvoja pracovnej sily v zdravotnictve vyvstdva
otdzka, ¢i je toto stredisko vobec potrebné, resp. ¢i by nebolo
mozné na uvedené tcely vyuZivat existujiice instittcie, ako napr.
Eurostat alebo Dublinskt naddciu.

3.9.2. Vo vSeobecnosti by sa mali tidaje zlepsit pomocou regis-
tra idajov. EHSV navrhuje, aby stredisko pre monitorovanie pra-
covnej sily v zdravotnictve uvedené v zelenej knihe bolo
prepojené s inymi projektmi EU, napr. projektom podpory infor-
macnych systémov v zdravotnictve a aby sa zlepsila komunikacia
ndrodnych registrov — pokial existujii — pre vSetky povolania.

3.9.3. KedZe vo vacsine ¢clenskych $tatov je zdravotnictvo orga-
nizované resp. regulované stitom, EHSV vita podporu Eurépskej
komisie, ktord povedie k lepsiemu planovaniu. Preto navrhuje,
aby Eurdpska tinia poskytla prostriedky na vypracovanie analyz
zdravotnej starostlivosti v ¢lenskych Statoch. Tieto analyzy zdra-
votnej starostlivosti maja byt zdkladom vybudovania lekdrskych
a opatrovatelskych sluzieb poskytovanych obyvatelom na celom
tzemi a v blizkosti miesta ich bydliska.

3.10. Zavddzanie a Sirenie novych technoldgii na zvySovanie efektivno-
sti a kvality starostlivosti

3.10.1. EHSV navrhuje preskiimat, ¢i je mozné v zdujme pra-
cujtcich vyuzit nové technoldgie s novymi moznostami liecby,
ktoré s napojené na elektronické komunikaéné siete a moézu byt
ponukané na celom tzemi aj v najodlahlejsich oblastiach, na sa-
mourcenie diagndzy alebo urcenie diagndzy za tcasti pacienta.
Pritom by sa mali zohladnit skdsenosti z inych Stdtov. Skor nez
sa budi moct nové technoldgie zaviest, musi sa zabezpecit, aby
ich zdravotnicki pracovnici prijali. Aby sa medzi zdravotnickymi
pracovnikmi toto prijatie dosiahlo, musia byt zapojeni do vyvoja
technoldgie elektronického zdravotnictva (e-health) s cielom za-
bezpeit, Ze elektronické ndstroje sa budi moct v kazdodennej
praxi jednoducho a bezpe¢ne pouzivat. Primerana odbornd pri-
prava zdravotnickych pracovnikov zamerand na optimélne pou-
zivanie novych technoldgii je nevyhnutnym predpokladom ich
tspesného zavedenia. EHSV poukazuje na to, Ze popri vietkych
vyhodéch novych technoldgii sa musia zohladnit aj rizikd, ako
napr. aspekty ochrany tdajov. Zavadzanie novych technoldgii sa
musi odvijat od roznych ndrodnych ststav zdravotnictva a moze
viest k prisposobeniu ndrodnych pravnych predpisov v oblasti
zodpovednosti, ktoré sa vztahuji na zdravotnickych pracovnikov
v kazdom ¢lenskom $tdte. Vybor sa pyta, do akej miery st rozne
opatrenia a pilotné projekty podporované Komisiou v rozpore
s budovanim narodnych infrastruktir informacnych technologi
alebo ich dokonca nivelizuj.

3.11. Uloha zdravotnikov-podnikatelov v pracovnej sile

3.11.1.  V niektorych krajinich Eurépskej tinie zohrdvaji zdra-
votnicki pracovnici s vlastnou ambulanciou, ktorf takto zavadza-
ji podnikatelské zmyslanie do praxe, dolezitd dlohu v ponuke
sluzieb zdravotnej starostlivosti v ¢lenskych $tatoch. Zelend kniha
uzndva vyznam slobodnych povolani v zdravotnictve a dlohu,
ktort zohravaja popri verejnom sektore. Casto prave vdaka nim
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je mozné zabezpecitludom o$etrenie a zdravotn starostlivost so
zarukami kompetentnosti a bezpe¢nosti. Vybor viak zdoraziuje,
Ze vicSina samostatne zdrobkovo ¢innych zdravotnickych pra-
covnikov v EU ziskala svoju kvalifikiciu v priebehu mnohych ro-
kov, a to vdaka Gsiliu spolocenstva, ktoré podporuje bezplatné
verejné vzdeldvanie. Obcianska spolo¢nost mé preto pravo oca-
kévat, Ze sa jej investicie vrétia (cena i ndklady), a jej zdstupcovia
sa domnievaju, Ze k Zelaniu Komisie uvedenému v bode 6, ktoré,
ako sa zda, podporuje zvysenie poctu sttkromnych foriem tohto
¢lanku zdravotnickych systémov, treba pristupovat opatrne. Z4-
roveil sa EHSV pozera kriticky na stipajicu tendenciu zdanlivo
samostatnej zarobkovej ¢innosti vSade tam, kde sa to vzhladom
na druh ¢innosti javi ako problematické (napr. pri starostlivosti
o chorych a starych ludi).

3.12. Kohézna politika

3.12.1. EHSV sa prihovdra za vacSie vyuzivanie Strukturdlnych
fondov na vzdeldvanie a odbornt pripravu zdravotnikov. Nedo-
statok zdravotnickych pracovnikov v regionoch so slabou $truk-
tirou bude mozné riesit napriklad aj tym, Ze sa zavedie a bude
podporovat vzdeldvanie a odbornd priprava v tych regionoch,
v ktorych st vyskolené pracovné sily najnalichavejsie potrebné.
Tato poziadavka sa zaklada na zistent, Ze zdravotnicki pracovnici
sa prednostne usadzuji tam, kde ziskali kvalifikdciu. Kohézna po-
litika by mohla pontknut rdmec na podporu modelovych projek-
tov, ktoré sa zaoberaji tymito nadhodenymi otdzkami. Vybor
dalej navrhuje uvolnit prostriedky z eurépskych strukturdlnych
fondov na zlep3enie infrastruktiry zdravotnictva prip. zlepSenie
komunika¢nych schopnosti alebo novych noriem liecebnej staro-
stlivosti (evidence based medicine).

3.12.2. EHSV so znepokojenim sleduje v zdsade ekonomicky
motivovand diskusiu, vedend predovietkym medzi riadiacimi
pracovnikmi a zainteresovanymi profesijnymi skupinami, o no-
vom rozdeleni tloh v zdravotnictve s cielom nahradit lekdrsku
starostlivost, ktort poskytujii kvalifikované sily, lacnejsimi alter-
nativami. Naproti tomu by lepsim riesenim bola lepsia koordina-
cia, optimalizdcia postupov a vytvaranie sieti spolu s pruznym
rozdelenim dloh. EHSV pritom kladie velky doraz na ziskavanie
prislusnych sposobilosti, aby sa vylicilo zniZenie kvality liecby.

3.12.3. EHSV zastdva ndzor, Ze priradovanie sposobilosti resp.
povolani k tlohdm by sa malo riadit:

1. medicinskymi potrebami,

V Bruseli 15. jila 2009

2. vzdelanim, pracovnou népliiou a zodpovednostou,
3. potrebami pacientov.

3.12.4. EHSV zastdva nazor, ze napriek finan¢nej krize by sa
mala zachovat ochota clenskych statov financovat svoje sdstavy
zdravotnictva v dostato¢nej miere (finan¢né riadenie), aby boli za-
bezpecené dostato¢né persondlne zdroje, ktoré mozu poskytovat
kvalitné sluzby. K tomu tiez patri zlepSenie pracovnych podmie-
nok zamestnancov v tomto odvetvi.

3.13. Socidlne partnerstvo

3.13.1. EHSV zdoraznuje dolezitd dlohu a zodpovednost socidl-
nych partnerov pri urovani pracovnych podmienok pracovnych
sil v zdravotnictve a vyrazna roznorodost zdravotnickych profe-
sif, a poukazuje na prcu socidlnych partnerov, ktort v tejto ob-
lasti odviedli.

3.13.2. Demografické zmeny, ktoré vedii k znizovaniu poctu
mladych pracovnikov, nesmt viest k zniZeniu drovne sposobilo-
sti a miezd (Ziadne zmierfiovanie noriem). EHSV sa domnieva, Ze
¢lenské $taty musia za to prevziat zodpovednost.

3.13.3. EHSV vita vytvorenie socidlneho dialogu v eurdpskom
sektore nemocnic a konstatuje, Ze pracovny program, na ktorom
sa dohodli socidlni partneri, zahfnia vietky témy uvedené v zele-
nej knihe. EHSV preto vyslovuje polutovanie, Ze zelend kniha na
tento proces nepoukazuje.

3.13.4. EHSV zdoraznuje dolezitd tlohu zdsady rovnakej mzdy
za rovnaki pracu bez ohladu na pohlavie.

3.13.5. Osobitné pracovné podmienky pri rezime 24 hodin
denne a 7 dni v tyzdni vyZaduji osobitné kompenzaéné mecha-
nizmy (zaplatenie prace nad¢as a nocnej préce, poskytovanie nd-
hradného volna), aby sa kompenzovalo vysoké pracovné
zatazenie pracovnikov. V tejto stivislosti sa EHSV velmi kriticky
pozerd na to, ako v mnohych ¢lenskych statoch pribtdaji stimuly
na podporu samostatnej zdrobkovej ¢innosti, ktoré prispievaji
k strate socidlnej a pracovnopravnej ochrany.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujii minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl“

[KOM(2008) 815 v konecnom zneni — 2008/0244 (COD)]
(2009/C 317/21)

Spravodajkynia: pani LE NOUAIL MARLIERE

Rada sa 1. aprila 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurpskeho spolocenstva prekonzul-

tovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujii minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl“

(prepracované znenie)

KOM(2008) 815 v kone¢nom zneni — 2008/0244 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. jana 2009. Spravodajkyiiou bola pani LE NOUAIL MARLIERE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
z 16. jula 2009) prijal 154 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:
1. Zavery

1.1.  Vybor je znepokojeny skutocnostou, Ze prili§ obmedzujtici
alebo nedostato¢ne otvoreny ramec predstavuje nepriamu pod-
poru najviac autoritdrskym a najmenej demokratickym rezimom
a schvaluje prepracovanie a zlepSenie smernice o ,minimalnych
normdach® pre prijimanie ziadatelov o azyl, opdtovne viak uvadza
niekolko odporacani uvedenych v predchddzajtcich stanoviskdch
a hlavne vo svojej reakcii na zelend knihu o budiicom spolo¢nom
eurdpskom azylovom systéme (!) a na akény plan pre budiici azy-
lovy rezim (2).

V oblasti prijimania Ziadatelov o azyl by mal ndvrh prepracova-
ného znenia smernice podporovat ,spolo¢né, a nie ,minimalne*
normy a zahffiat ochranné dolozky pre normy uplatiiované ¢len-
skymi $tdtmi, ktoré najviac respektujii zdkladné prava ziadatelov
o medzindrodnti ochranu, postavenie utecenca alebo doplnkovi
ochranu, hlavne pokial ide o:

— zaruCenie pristupu na Gzemie,

— sloboda vyberu miesta, kde je podand Ziadost o azyl
a ochranu,

— v prvom rade preskiimanie postavenia podla dohovorov
a v druhom rade doplnkovej ochrany, a to iba ak nie st po-
zadované podmienky prvého postavenia splnené,

() Pozri stanovisko z 12. 3. 2008 na tému , Zelend kniha o budiicom spo-
locnom eurdpskom azylovom systéme“, spravodajkytia: pani Le Nouail
Marliére, U. v. EU C 204, 9.8.2008.

(3) Pozri stanovisko EHSV z 25. 2. 2009 na tému ,,Oznamenie Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a so-
cidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Plan politiky v oblasti azylu —
Integrovany pristup k ochrane v ramci celej EU%, spravodajca: pan Pa-
riza Castafios, pomocnd spravodajkyma: pani Bontea (U. v. EU C 218,
11.9.2009)

— nepripustnost vyhostovania osob, ak je Zivot ziadatela v jeho
krajine povodu alebo v tranzitnej krajine ohrozeny,

— odvolanie s odkladnym d¢inkom opatreni na vyhostenie,
kym nevyda rozhodnutie prislusny sid, s ciefom dosiahnut
plnt Géinnost tohto prava na odvolanie, v stlade s judikati-
rou Eurépskeho dvora [udskych prav (pozri nizsie bod 4.8.1),

— osobitnd ochrana maloletych alebo tych, ktorf st za nich
povazovani,

— redpektovanie individudlnych prav osob a obzvlast prava zien
podat ziadost o ochranu.

1.2.  Vybor vyjadril Zelanie, aby sa v pripade maloletych osob
sustavne uvadzalo, Ze ,najlepsi zdujem deti“ sa mé chépat v sivis-
losti s ¢lankom 3 ods. 1 Medzindrodného dohovoru o pri-
vach dietata (€linok 22 ods. 1).

1.3. K ,zadrzaniu“ by malo dojst len v krajnom pripade, ked sa
vyCerpajli iné moznosti a nikdy bez rozhodnutia prislusného si-
du, pri re$pektovani prava na obhajobu, v stilade s Dohovorom
o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobad.

1.4. Prislusné mimovlddne organizacie v oblasti [udskych prav
by mali mat vzdy pristup k Ziadatelom o ochranu a Ziadatelia by
mali mat vzdy moznost vyuzivat pravnu a humanitdrnu pomoc,
¢i uz pochddza zo strany $titov alebo mimovlddnych organizdcii.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SK:PDF
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1.5.  Vybor povzbudzuje ¢lenské staty, aby urychlili vyjednava-
nia s ciefom prijat postupom spolurozhodovania s Eurépskym
parlamentom toto prepracované znenie, ktoré umozni Eurpskej
tnii zlepsit jej schopnost dostojne spracovat poziadavky o ochra-
nu, ktoré predkladaja Ziadatelia o azyl.

1.6.  Vybor sa vyslovuje za vytvorenie podporného tradu pre
¢lenské $tdty v oblasti azylu a medzindrodnej ochrany, ktory by
mal umoznit urychlit rozdelenie povinnosti pri prijimani a ochra-
ne medzi ¢lenskymi titmi a EU, zabezpecit transparentnost v ob-
lasti prijimania Ziadatelov o azyl a medzindrodni ochranu,
zhodnotit skdsenosti zdruzeni a aktivnych organizécii v oblasti
pomoci a asistencie ziadatelom o azyl a medzindrodnd ochranu
a zlepsit postupy individudlnych posudkov.

2. Uvod a zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1.  Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém sa vyvinul v dvoch roz-
dielnych fazach. Prvd fdza sa zacala na zasadnuti Eurépskej rady
v Tampere (1999) po prijati Amsterdamskej zmluvy, ktord dala
pristahovaleckej a azylovej politike eurdpsky rozmer. Této fdza sa
skoncila v roku 2005.

2.2. V prvej faze sa dosiahol pokrok vo vypracovdvani smer-
nic tykajucich sa azylovej politiky, zlepsila sa spoluprdca medzi
Clenskymi $tdtmi, ako aj niektoré aspekty vonkajsicho rozmeru
azylovej politiky.

2.3. Druhd fdza vytvdrania spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS) sa zacala zavedenim Haagskeho programu (pri-
jatého v novembri 2004), ktory stanovuje rok 2010 za termin do-
siahnutia hlavnych ciefov CEAS prostrednictvom prijatia
nastrojov a opatreni zameranych na va¢$iu harmonizdciu a zlep-
Senie noriem ochrany, aby mohol byt spolo¢ny eurdpsky azylovy
systém zavedeny.

2.4. Pred prijatim novych iniciativ vypracovala Komisia v roku
2007 zelend knihu (3) s cielom podnietit diskusiu medzi rozny-
mi intitticiami, ¢lenskymi $tdtmi a ob¢ianskou spolocnostou (4),
na zéaklade ktorej Komisia potom prijala Plan politiky v oblasti
azylu. Ten vytyCuje orientacny pldn pre nasledujiice roky a uva-
dza opatrenia, ktoré ma Komisia v imysle prijat v zdujme ukon-
Cenia druhej etapy vytvdrania systému CEAS.

(3) KOM (2007) 301 v kone¢nom zneni, zo 6. 6. 2007.

(%) K tejto téme sa EHSV vyjadril prostrednictvom stanoviska ESHV
z 12. 3. 2008 na tému ,Zelend kniha o budiicom spolocnom eurdpskom
azylovom systéme*, spravodajkyfia: pani LE NOUAIL MARLIERE,
U.v. EU C 204, 9.8.2008.

2.5. Do tohto kontextu mozno situovat smernicu, ktorej pre-
pracovanie Komisia teraz navrhuje, ktord bola prijatd v Rade
27.janudra 2003 a bola tiez predmetom stanoviska EHSV (%).

2.6. Tento navrh md za hlavny ciel zabezpecit v oblasti prijima-
cich podmienok vyssiu droven noriem zaobchddzania so Ziada-
telmi o azyl, ¢im by sa zaistila dostojnd Zivotnd troven v stlade
s medzindrodnymi prévnymi predpismi. Dalsie zostladovanie
vnutrodtatnych pravidiel o prijimacich podmienkach je potrebné
aj na obmedzenie fenoménu sekunddrnych pohybov ziadatelov
o azyl medzi ¢lenskymi $tdtmi, kedZe tieto pohyby st sposobené
rozdielnymi vnitrodtitnymi politikami prijimania Ziadatelov
o azyl.

2.7. Navrh rozsiruje rozsah posobnosti smernice tak, aby za-
hfnala ziadatelov o doplnkovii ochranu a mala by sa uplatiiovat
na vetky druhy azylovych konani a na vSetky zemepisné oblasti
a zariadenia, v ktorych sa nachddzaju ziadatelia o azyl.

Cielom ndvrhu je aj ulahcenie pristupu na pracovny trh. V ndvr-
hu sa ustanovuje, ze Ziadatelia o azyl ziskaja pristup k zamestna-
niu najneskor do Siestich mesiacov po podani Ziadosti
o medzindrodnt ochranu a Ze stanovenie podmienok platnych
pre pracovny trh daného $tdtu nemoéze viest k neopravnenému
obmedzovaniu pristupu Ziadatelov o azyl k zamestnaniu.

2.8. S cielom zabezpecit, aby pristup k materidlnym prijimacim
podmienkam zarucoval ,Zivotni troven, ktord je primerand zdra-
votnému stavu Ziadatela o azyl a ktord je schopna zabezpecit do-
statok prostriedkov na jeho Zivobytie®, ukladd ndvrh ¢lenskym
Statom povinnost, aby pri poskytovani finan¢nej pomoci Ziada-
tefom o azyl zohladnili Groven socidlnej pomoci urcenej vlastnym
Statnym prislusnikom.

2.9. Navrh zabezpecuje, aby zadrzanie mohlo byt umoznené
iba vo vynimo¢nych pripadoch ustanovenych smernicou.

2.10. Navrh tiez poskytuje zdruku, Ze sa so zadrziavanymi Zia-
datelmi o azyl sa bude zaobchddzat humédnnym a dostojnym spo-
sobom, budt sa re$pektovat ich zdkladné prdva a dodrziavat
medzindrodné a vnitrostitne pravne predpisy.

2.11. Naévrh zabezpecuje, aby sa zaviedli vnitrostitne opatre-
nia, prostrednictvom ktorych sa okamzite zistia osobitné potreby.

V ndvrhu je navyse zahrnutych viacero zaruk, ktoré maji zabez-
pecit, aby boli prijimacie podmienky osobitne navrhnuté v stlade
s osobitnymi potrebami zZiadatelov o azyl.

2.12. Pokial ide o vykondvanie a zlepSenie vnutro§tatnych rezi-
mov, navrh obsahuje opatrenia, ktorych cielom je zabezpecit
kontinuitu monitorovania a posilnit postavenie Komisie ako
ochrankyne pravnych predpisov EU.

(%) Stanovisko EHSV z 28. 11. 2001 na tému ,Ndvrh smernice Rady, kto-
rou sa ustanovujii minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl v clen-
skych Stdtoch, spravodajca: pin MENGOZZI; pomocny spravodajca:
pan PARIZA CASTANOS (U. v. ES C 48, 21.2.2002).
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3. VSeobecné pripomienky

3.1. Vybor schvaluje pozitivny vyvoj ndvrhov Komisie, ktoré
maju za ciel zlepsit podmienky prijimania osob Ziadajicich o me-
dzindrodnti ochranu a volu zostiladit vniitrostatne pravidla a roz-
$irenie rozsahu posobnosti o doplnkovi ochranu. Pripomina
viak, Ze je potrebné individudlne preskimat situdciu kazdého Zia-
datela vratane fizy urcenia zodpovednosti ¢lenskych stdtov po-
kial'ide o vycerpdvajiice preskiimanie Ziadosti a zvazit doplnkovi
ochranu iba v pripade, ak nie st splnené podmienky pozadované
v prvom postaveni podla dohovorov (uteCenec).

3.2.  Vybor podporuje ciel zabezpecit dostojnd Zivotnd droven
ziadatelom o ochranu a ulah¢it ich integriciu do prijimajicej kra-
jiny (%) a jej uskuto¢nenie prostrednictvom pristupu na pracovny
trh v maximalnej lehote 6 mesiacov, bez toho, aby ho mohli ,ne-
opravnene” (¢lanok 15 odsek 2) obmedzit vnutrostitne pod-
mienky pristupu na pracovny trh, pri Gplnom re$pektovani
zdkladnych prav ziadatelov o azyl alebo medzindrodnd ochranu,
ako by malo vyplyvat z pozitivneho eurdpskeho prava, a to
v rdmci VSeobecnej deklardcie udskych prév a jej clanku 23 od-
sek 1 (7), Medzindrodného paktu o hospoddrskych, socidlnych
a kultdrnych pravach (¢lanky 2, 9, 10, 11 a 12), Dohovoru ILO
¢. 118 tykajticeho sa rovnosti zaobchddzania so $tatnymi prislus-
nikmi a s cudzincami v oblasti socidlnej ochrany, Eurdpskej so-
cidlnej charty, Charty zdkladnych prdv a Zenevského dohovoru
tykajtceho sa utecencov (3). To isté plati, pokial'ide o trover ude-
lenej socidlnej pomoci a rozli$enie podmienok ubytovania podla
osobitnych potrieb 0sob a rozsirent koncepciu rodinnych vzta-
hov ziadatela, ako aj potrebu nélezite ich zohladnit pri skimani
jeho Ziadosti.

3.3.  Pokial ide o vSeobecné principy a medzindrodné referen-
cie, z ktorych vychddza uznanie a ochrana zakladnych prav osob
v ntidzovej situdcii a pokial ide o zadrzanie Ziadatelov o medzi-
narodnt ochranu, v stlade so Zenevsk}’rm dohovorom, a hlavne
jeho ¢lankom 26 o slobode pohybu a jeho ¢linkom 31 o nele-
gélnych utecencoch v prijimajicej krajine (°), ako pripomina Ko-
misia vo svojej dovodovej sprave (§16), nikto nemodze byt
zadrzany iba kvoli tomu, Ze podal Ziadost o ochranu. Preto by sa

(6) Pozri stanovisko EHSV z 28. 11. 2001 na tému ,Ndvrh smernice Rady,
ktorou sa ustanovujii minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl
v clenskych stdtoch”, spravodajca: pin MENGOZZI; pomocny spravo-
dajca: pan PARIZA CASTANOS (U. v. ES C 48, 21.2.2002).

(7) .Kazdy md pravo na pricu, na slobodnii volbu zamestnania, na spra-
vodlivé a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu pred neza-
mestnanostou.”

(¥ 1951.
Zenevsk)'/ dohovor, ¢ldnok 31: ,Zmluvné stdty nebudii postihovat z do-
vodu nezdkonného vstupu alebo pobytu utecencov, ktori prisli z tizemia, kde
je ich Zivot alebo sloboda ohrozend v zmysle prvého cldanku, ktori vstiipili na
ich iizemie bez povolenia, alebo sa na fiom nachddzajii, za podmienky, Ze sa
bezodkladne dostavia pred orgdny a predloZia im prdvoplatne uznané dovo-
dy ich vstupu alebo nezdkonnej pritomnosti.“ [neoficidlny preklad]

—
X

o zadrzani malo uvazovat len v pripade nélezite odovodnenej ab-
soltitnej nevyhnutnosti a nemalo by sa povazovat za prijatelnti
prax v pripadoch, ktoré nie st spojené s podvodnymi alebo po-
chybnymi zdmermi Ziadatela.

3.4. Pokial' ide o maloleté deti, vybor schvaluje opatrenia odpo-
ricané v smernici na zabezpeCenie ich osobitnych potrieb. Kon-
Statuje v3ak, Ze odkaz na Dohovor OSN o pravach dietata z roku
1989 by bol presnejsi, ak by sa okrem ¢lanku 37 (1) ststavne pri-
pominal ¢lanok 3 ods. 1 (1!) a nie iba formuldcia ,najlepsi zdujem
dietata“, ktord moze byt rozdielne vykladana.

3.5. Vybor pozorne sleduje systematické zavedenie moznosti
odvolania ziadatelov alebo utecencov v stvislosti s prislusnymi
pravnymi alebo administrativnymi rozhodnutiami. Konstatuje
viak, Ze tieto odvolania musia mat stdle odkladny ucinok, aby
mohli byt plne Gc¢inné.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Informdcie (kapitola II — cldnok 5)

4.1.1. Vybor odportica doplnit do textu nasledujtce ustanove-
nie: ,Clenské $tity informuji ¢lenov rodiny Zziadatela o azyl
o moznosti predlozit samostatnd Ziadost".

4.2. ZadrZanie a podmienky zadrZania (kapitola I — cldnky 8 az 11)

4.2.1. Podla vyboru musi vieobecné pravidlo zaobchddzania so
ziadatelmi o ochranu vychddzat z ¢lanku 7 ndvrhu smernice,
v ktorom sa zakotvuje zdsada slobody pohybu o0sob a podotyka,
7e treba podporovat iné rieSenia nez je zadrzanie.

4.2.1.1. To znadi, Ze Ziadatelov mozno zadrzat (¢ldnok 8) len
za vynimocnych okolnosti, ktoré st stanovené takto:

— bola predlozend Ziadost o azyl hoci Ziadatel bol upove-
domeny o opatreni na vyhostenie,

— pri rozhodovani o jeho Ziadosti o azyl v stvislosti s postu-
pom pri rozhodovani o prave Ziadatela na vstup na tizemie,
v pripade zadrZania alebo umiestnenia do ¢akacej zony.

(19) Clénok 37 stvisf hlavne do zadrzanim.

(1) Medzindrodny dohovor o pravach diefafa. Clanok 3 ods. 1: Zdujem
dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajticich
sa deti, ¢i uz vykondvanych siikromnymi alebo verejnymi zariadeniami so-
cidlnej starostlivosti, sidmi, spravnymi alebo zdkonodarnymi orgdnmi.
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4.2.1.2. Vybor sa nazdava, Ze okrem uvedenych dvoch pripa-
dov nemozno Zziadatelov o azyl zadrziavat a 7Ze Ziadne rozhodnu-
tie o zadrzani nemozno od6vodnovat nutnostou ,stanovit, zistit
alebo overit totoznost alebo stdtnu prislusnost Ziadatela“ a uz vobec nie
Lna ticely zistenia skutocnosti, na ktorych je zaloZend Ziadost o azyl a kto-
1é by sa inak mohli stratit™.

4.2.1.3. EHSV navrhuje upravit formuldciu prepracovaného
¢lanku 9 ods. 5 nasledujiicim sposobom: PredlZenie lehoty zadrza-
nia preskiima z dradnej moci siidny orgdn v primeranych casovych in-
tervaloch a na Ziadost prislusného Ziadatela o azyl vidy, ked sa
vyskytnii nové okolnosti alebo informicie, ktoré ovplyvnia zd-
konnost zadrZania.

4.2.2. Podla EHSV by podmienky zadrzania mali zarucovat hu-
ménne zaobchddzanie s danym ¢lovekom a re$pektovanie jeho
ludskej dostojnosti. Pokialide o podmienky zadrzania (€ldnok 10)
v $pecializovanych centrach, ktoré nie st viazenskymi zariadenia-
mi, bolo by oprdvnené, aby sa zliicenie Ziadatela s ostatnymi $tat-
nymi prislusnikmi, ktori nepoziadali o azyl, nemohlo uskutoénit
bez pisomného sdhlasu dotknutej osoby (€ldnok 10 ods. 1).

4.2.3.  Okrem toho vzhladom na réznorodost sposobov zadr-
ziavania v jednotlivych krajindch Eurdpskej tnie treba uviest, Ze
UNHCR a iné organizacie mozu komunikovat so ziadatelmi a na-
vitevovat ich na vSetkych miestach, kde st zadrziavani (¢la-
nok 10 ods. 2) a td istd terminoldgia by sa mala pouzit aj v ¢lanku
10 ods. 3.

4.2.3.1.  Okrem toho vybor rovnako ako v pripade ndvrhu pre-
pracovaného znenia 2. dublinského nariadenia, ,ktorym sa usta-
novuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského Stitu
zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnt ochranu
podanej Stitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych statov* (12), odporica,
aby Ziadatelovi o medzindrodnti ochranu boli ozndmené infor-
mécie uvedené v ¢lanku 10 ods. 3, a to v jeho jazyku alebo v jazyku,
ktorému rozumie, vratane poskytnutia sidneho tlmoc¢nika alebo
stidne overeného prekladu.

4.2.4. 'V snahe o lepsiu stvislost textu by mal vyraz ,Ziadatelia
o0 azyl“ nahradit vyrazom ,Ziadatelia o0 medzindrodnd ochra-
nu“ (€ldnok 11 ods. 4).

4.2.5. EHSV vita zdkaz zadrzania maloletych osob bez sprievo-
du (prepracované znenie ¢lanku 11 ods. 1) a podporuje tvrdenie,
Ze osoby s osobitnymi potrebami by sa v zdsade nemali zadrzia-
vat (prepracované znenie ¢linku 11 ods. 5).

(12) Pozri stranu 115 tohto dradného vestnika.

4.3. Skolskd dochddza maloletyich osob, zamestnanie a odbornd pripra-
va (kapitola II — cldnky 14 aZ 16)

4.3.1. Ciefom ndvrhu smernice je ulahcit a urychlit zaclenenie
#iadatelov do spolo¢nosti v krajine, ktord ich prijala. Skolsk4 do-
chadzka maloletych osob, pristup k zamestnaniu a odbornd pri-
prava prispievaju k naplneniu tohto ciela.

4.3.1.1. 'V tomto duchu sa vybor nazddva, ze zaclenenie malo-
letych do skolského systému netreba oddalovat a Ze trojmesacnd le-
hota sa javi ako zbyto¢ne dIhd a bolo by uzito¢né ju skrétit na dva
mesiace (€ldnok 14 ods. 2).

4.3.2.  Vybor schvaluje iniciativu Komisie umoznit Ziadatefom
o azyl pristup na pracovny trh najneskor do Siestich mesiacov
a povazuje za nutné zizit mozny vyklad ¢clanku 15 ods. 1 dopl-
nenim nasledujticej formuldcie: ,,Clenské stdty sa usilujii o to, aby Zia-
datelia mali skutocne pristup na pracovny trh“, ¢o predpoklada
pristup k socidlnym sluzbdm a poradenstvu pre Ziadatelov o azyl.

4.3.2.1. Vybor uznava, Ze stanovené postupy prijimania Ziada-
telov mozu prospiet konkrétnemu $tétu aj samotnému Ziadatelo-
vi 0 azyl, pretoze ziadatelovi poskytuji moznost dosiahnut ur¢ity
stupeti sebesta¢nosti.

4.3.3. Vybor pripomina svoje stanovisko (1) na tému prvej
smernice o prijimani Ziadatelov o azyl a zdoraznuje skutocnost,
ze ,Stdtni prislusnici tretich krajin, ktori sii v starostlivosti prijimacieho
Stdtu, by mali ziskat ¢o najrozsiahlejsie vzdelanie, a to z dvoch dévodov:
po prvé, vietky poznatky, ktoré tieto osoby ziskajtl, pozitivne ovplyvnia
rozvoj ich krajiny povodu, ak by sa do nej vrdtili. (...). Po druhé, ak tieto
osoby zostanii v clenskom Stdte, vzdelanie im ulahdi pristup na pracovny
trh“. V tomto duchu vybor pokladd za nevyhnutné obmedzit ma-
névrovaci priestor Clenskych 3titov v oblasti vykladu ¢lanku 16
a prijat priamejsiu a tplnejsiu formuldciu: ,Clenské stdty povoluji
a organizujii pristup Ziadatelov o azyl k odbornej priprave bez ohladu
na to, & majii Ziadatelia o azyl pristup na pracovny trh alebo nie.

4.4. Vseobecné pravidld o materidlnych prijimacich podmienkach
a zdravotnej starostlivosti (¢ldnok 17)

4.4.1. Vybor odportica, aby sa spresnilo, Ze pocas odvolacicho
konania sa nadalej uplatiiuja prislusné normy.

(13) Pozri stanovisko EHSV z 28. 11. 2001 na tému ,Ndvrh smernice Rady,
ktorou sa ustanovujii minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl
v clenskych Stdtoch”, spravodajca: pdn Mengozzi; pomocny spravo-
dajca: pén Pariza Castafios (U. v. ES C 48, 21.2.2002) — smernica
2003/9/CE.
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4.4.2. EHSV podporuje prepracované znenie clanku 17 ods. 5,
ktorym by sa mala zvysit droven materidlnych prijimacich pod-
mienok v ¢lenskych 3tatoch, kde je sicasnd rover nedostatocnd.

4.5. Obmedzenie alebo zrusenie materidlnych prijimacich podmienok
(kapitola IIT — cldnok 20)

4.5.1. Vybor je znepokojeny tymto opatrenim, ktoré sa uplat-
fuje v pripade, Ze ziadatel o azyl ,uz podal Ziadost v tom istom clen-
skom Stdte”. V praxi sa totiZ Casto stava, Ze po prvej Ziadosti moze
nasledovat ziadost o preskiimanie kvoli poskytnutiu dopliujicich
informdcif o situdcii Ziadatela alebo kvéli predlozeniu dodatoc-
nych podkladov. Ziadatel by bol teda velmi znevyhodneny, ak by
bol vyliceny z materidlneho prijimacieho systému. Vybor teda
7iada, aby sa toto ustanovenie vypustilo (€linok 20 ods. 1
pism. c).

Toto opatrenie navyse podla vietkého protire¢i duchu, ktorym sa
riadi prepracovanie nariadenia, ktorym sa ustanovujii kritérid a me-
chanizmy na urcenie clenského Stdtu zodpovedného za postidenie Ziado-
sti 0 medzindrodnii ochranu (14) a ustanoveniam v fiom uvedenym.

4.5.2.  EHSV vita ndvrh obmedzit mozZnosti zrusit zabezpecova-
nie materidlnych prijimacich podmienok v prepracovanom ¢lan-
ku 20 ods. 2 a ndvrh posilnit ustanovenie v prepracovanom
¢lanku 20 ods. 4, ktoré md zabezpecit, aby sa minimélne mate-
ridlne prijimacie podmienky poskytovali vSetkym Zziadatelom
o azyl.

4.6. Opatrenia pre osoby s osobitnymi potrebami (kapitola IV — ¢ldn-
ky 21 az 24)

Vybor vyjadruje Zelanie, aby sa v pripade maloletych stistavne
uvédzalo, Ze ,najlepsi zdujem deti“ treba chdpat s odkazom na ¢la-
nok 3 ods. 1 Medzinirodného dohovoru o privach dietata
(€ldnok 22 ods. 1).

V Bruseli 16. jila 2009

4.7. Obete mucenia a ndsilia (cldnok 24)

4.7.1.  Vybor odporica, aby sa obetiam mucenia a ndsilia a oso-
bam, ktoré maju fyzické a psychické zdravotné problémy, poskyt-
la vhodnd nemocnic¢nd starostlivost.

4.7.2. Ak je to potrebné, mal by im byt umozneny pristup do
$pecializovanych centier. VSeobecni a $pecializovani zdravotnici
musia mat pristup do prijimacich alebo zadrziavacich centier
a ziadatelia 0 medzindrodnt ochranu musia mat pristup k diag-
nostikovaniu alebo osobitnej starostlivosti poskytovanej persond-
lom vyskolenym v stilade so vSeobecne platnymi pravidlami
zdravotnickeho systému v prijimacom Stéte.

4.7.3. Hoci EK nenavrhuje zmeny v ¢lanku 13, ktory umoziiuje
¢lenskym $tatom vyzadovat lekdrske vySetrenie ziadatelov z do-
vodov ochrany zdravia obyvatelstva, vybor by chcel pripomentit,
ze povinné testovanie na HIV je poruSenim viacerych ludskych
prav, najmé prava na stikromie ('°). Testovanie by nemalo byt
podmienkou povolenia vstupu na tzemie $tatu alebo na zacatie
azylového konania u osob, ktoré ziadaji o medzindrodnt ochra-
nu. K lekdrskym vySetreniam by sa mali poskytovat potrebné in-
formécie v jazyku, ktorému Ziadatel rozumie (pozri bod 4.2.3.1)
a mali by poskytovat zaruky stihlasu, poradenstva a dovernosti,
ako aj potrebnej lekdrskej starostlivosti a liecby.

4.8. Odvolania (kapitola V — ¢ldnok 25)

4.8.1. Vybor podporuje ustanovenie, podla ktorého musia $té-
ty zabezpecit ziadatelom pravnu pomoc (¢ldnok 25 ods. 2) no na-
zddva sa, Ze by sa malo spresnif, Ze odvolanie md odkladny
dcinok (¢lanok 25 ods. 1), pretoze inak by ustanovenie mohlo
stratit akykolvek operativny charakter (19).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(*4) KOM (2008) 820 v kone¢nom znent, ktory je predmetom stanoviska
EHSV z 16. 7. 2009 na tému ,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa ustanovujii kritérid a mechanizmy na urcenie clenského
Stdtu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej
Stdtnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Stdtnej prislusnosti
v jednom z clenskych stdtov” (prepracované znenie), spravodajkyna: pani
Le Nouail Marliere (CESE 443/2009 — SOC/333). Nachddza sa aj
v tomto istom dokumente.

Mario SEPI

(1%) Uvedené okrem iného aj v Eurépskom dohovore o ochrane Iudskych
prav a zdkladnych slobod, ¢ldnok 8.

(16) Rozsudok vo veci Gebremedhin proti Franctzsku; Eurépsky sud pre
Tudské prava, 26. aprila 2007: Dohovor Rady Eurépy o ochrane fud-
skych prav a zdkladnych slobod, 1950, ¢ldnok 3 a ¢lanok 13, defini-
tivna povaha skody, ktord mohla vzniknat, ak by sa naplnilo riziko
mucenia alebo zlého zaobchddzania, priznanie plného odkladného
ucinku. Odseky 66 a 67
http:/[cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=html
&documentld=816069&portal=hbkm&source=externalby
docnumber&table= F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie Clenského Stitu

zodpovedného za posidenie Ziadosti o medzindrodnd ochranu podanej Stitnym prislu$nikom tretej
krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Stitov*

[KOM(2008) 820 v konecnom zneni — 2008/0243 (COD)]
(2009/C 317/22)

Spravodajkynia: pani LE NOUAIL MARLIERE

Rada sa 1. aprila 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva prekonzul-

tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii kritérid a mechanizmy na urcenie clenského std-
tu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej Stdtnym prislusnikom tretej krajiny alebo oso-
bou bez stdtnej prislusnosti v jednom z clenskych Stdtov (prepracované znenie)

KOM(2008) 820 v kone¢nom zneni — 2008/0243 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. jina 2009. Spravodajkyiou bola pani LE NOUAIL MARLIERE.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z0 16. jula 2009) prijal 154 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery

1.1. Vybor pozitivne hodnoti zmeny a doplnenia, ktoré Komi-
sia navrhuje zapracovat do nariadenia Dublin II s ciefom posilnit
Gcinnost systému a pri uplatiiovani tohto postupu zabezpecit do-
drziavanie prav vietkych osob, ktoré potrebuji medzinarodni
ochranu, ako aj s cielom riesit situdcie, ked ur¢ité ¢lenské staty
vzhladom na problémy so svojimi prijimacimi kapacitami nedo-
kézu zarudit potrebnti ochranu.

1.2.  Vybor schvaluje a podporuje snahu zarucit G¢inny pristup
k azylovému konaniu a zavedenie povinnosti pre kazdy zodpo-
vedny ¢lensky $tat vykonat aplné postdenie potreby ochrany Zia-
datelov o azyl, ktori mu boli odovzdani.

1.3.  EHSV berie na vedomie viditelny pokrok v ndvrhu Komisie
pokial ide o zabezpecenie vyssej drovne ochrany, ktord sa ziska
najmé zlep$enim informovania Ziadatelov o azyl o priebehu po-
stdenia ich Ziadosti; md vSak pripomienky k jazykovému aspek-
tu tohto postupu a k jazyku, v ktorom st Ziadatelom poskytnuté
informdcie o spracovani ich Ziadosti alebo o ich odovzdani do
zodpovedného clenského $tdtu. KedZe tieto informdacie maja cha-
rakter ozndmenia a stivisia s pravom na odvolanie a lehotami, Zia-
datelovi o medzindrodnt ochranu by mali byt vzdy poskytnuté
v jeho jazyku alebo v jazyku, o ktorom vyhldsi, Ze mu rozumie,
napriklad aj prostrednictvom prisazného timo¢nika alebo oficidl-
neho prekladu alebo prostrednictvom obhajcu, ktorého automa-
ticky vymenuje std alebo si ho zvoli sim Ziadatel.

1.4. Ziadatelom o medzindrodnt ochranu by mala byt automa-
ticky poskytnutd bezplatnd obhajoba a pravna pomoc.

1.5.  Vybor ocefuje rozsirenie ustanoveni o uplatneni humani-
tarnych dovodov na ustanovenia o prave vlastného uvézZenia, ale
domnieva sa, Ze by sa mal spresnit ich rimec uplatiiovania, aby
sa ustanovenia o prave vlastného uvaZenia a ustanovenia o uplat-
nen{ zvrchovanosti neobratili proti zdujmom a ochrane Ziadate-
lov o azyl.

1.6. Zdoraznuje, Ze situdciu kazdého ziadatela je potrebné pre-
skamat vzdy individuélne, a to aj vo faze uréenia zodpovednosti
¢lenského statu, v zdujme dokladného preskiimania jednotlivych
ziadosti, a aby sa o doplnkovej ochrane uvazovalo len a len vte-
dy, ak nie st splnené podmienky pozadované pre priznanie pr-
vého $tatitu (utecenec) podla dohovoru.

1.7.  Opakuje svoje odporticanie adresované ¢lenskym Stitom
a Eurdpskej tnii, aby nevyuzivali zoznamy tzv. bezpe¢nych tre-
tich krajin dovtedy, kym sa pre ¢lenské $tity nevypracuje spo-
lo¢ny zoznam, ktory sa postipi mimovlddnym organizacidm
posobiacim v oblasti ludskych prdv, Eurépskemu parlamentu
a ndrodnym parlamentom. Plati to hlavne vo fize, ked sa urcuje
¢lensky stat zodpovedny za preskiimanie Ziadosti.

1.8.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zadrZiavanie Ziadate-
Tov 0 azyl nebolo oznacené ako neprijatelny postup v pripadoch,
ked nebolo nariadené justicnym orgdnom.

1.9. 'V silade s judikatirou Eurépskeho sidu pre Iudské prava
si Zeld, aby sa pri ,odvolaniach” systematicky priznaval ,odkladny
tcinok v suvislosti s ndtenym alebo tzv. dobrovolnym ndvratom*.
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1.10. Odporuca, aby sa vyuzili skisenosti mimovladnych orga-
nizacii pésobiacich v oblasti ludskych prav, aby im bol umozneny
pristup k Ziadatelom o medzindrodnt ochranu, aby mohla byt
ziadatelom o azyl poskytovand pomoc, aby clenské $tity mohli
vyuzivat svoje pravomoci na pripadné zapojenie sa do vzdeldva-
cich programov pre pracovnikov zodpovednych za posudzova-
nie Ziadosti o ochranu, a to aj v klicovej fize urcenia
zodpovedného ¢lenského 3titu, a aby sa zohladnil miestny roz-
mer tym, Ze sa miestnym a regiondlnym orgdnom poskytne moz-
nost vyuzival pomoc a podporu prislusnych mimovlddnych
organizacii.

1.11. Odporica ¢lenskym $tatom, aby aktivnejsie bojovali pro-
ti zlo¢incom zodpovednym za obchodovanie s ludmi, aby ratifi-
kovali medzindrodné néstroje boja proti zlo¢inu, vritane dvoch
protokolov dopliujiicich Dohovor OSN proti nadnarodnému or-
ganizovanému zlocinu, aby zo svojich zoznamov tretich bezpe¢-
nych krajin vyradili krajiny, ktoré neratifikovali tieto néstroje ani
Zenevsky dohovor o ochrane utecencov, aby tiez zabezpecili
ochranu obetiam obchodovania s ludmi a prestali ich stihat, aby
viac re§pektovali ich prdva na medzindrodnt ochranu, ked Ziada-
ji o azyl a ochranu, a to hned ako sa pracovnici verejnych orgd-
nov o tychto situdcidch dozvedia, a aby v tejto suvislosti
zabezpecili odbornt pripravu uvedenych pracovnikov.

1.12. Dévernost osobnych tidajov a ich spractivanie

— EHSV vita ndvrhy na zvySenie bezpec¢nosti idajov v systéme
Eurodac (KOM-2008/825-3), vratane zahrnutia povinnosti
vietkych ¢lenskych $tatov vypracovat bezpe¢nostny plan za-
merany na fyzickd ochranu tdajov, odopretie pristupu ne-
opravnenym osobdm a zabrdnenie neopravnenému
pouZivaniu, napr. ¢itaniu, kopirovaniu alebo vkladaniu tda-
jov (1). Vzhladom na mimoriadnu zranitelnost Ziadatelov
o azyl v stvislosti s rizikami, ktoré by mohli pre nich vyply-
vat zo zverejnenia udajov, je potrebné zabezpecit vysokd
mieru dovernosti a bezpecnosti.

— Podporuje aj dalie ustanovenia zamerané na ,efektivnejsie
riadenie vymazdvania tidajov*, ktoré zabezpecia, aby sa citli-
vé informdcie neuchovévali v databaze dlhsie ako je po-
trebné, a najma nie po vydani povolenia na trvaly pobyt alebo
po tom, ako prislusny jednotlivec opusti Gzemie ¢lenskych
Stdtov.

1.13. Ochrana utecencov v tretich krajindch susediacich s EU

Vybor vyzyva EU, aby vybavovanie a individudlne posudzovanie
pripadov ziadatelov o azyl nepostupovala krajindm, ktoré nerati-
fikovali Medzindrodny dohovor o ochrane utec¢encov () alebo
jeho dopliujici protokol ().

2. Uvod a zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1. Spolo¢ny eurépsky azylovy systém (CEAS) sa vyvijal
v dvoch rozdielnych fizach. Prva fiza sa zacala na zasadnuti

(1) Pozri ¢ldnok 19 (KOM-2008/825-3).
(?) Zeneva 1951.
(}) New York 1967.

Eurdpskej rady v Tampere (1999) po nadobudnuti ti¢innosti
Amsterdamskej zmluvy, ktord dala pristahovaleckej a azylovej po-
litike eur6psky rozmer. Této fdza sa zavisila v roku 2005.

2.2, Pocas prvej fazy sa vypracovalo niekolko smernic o azyle
a zacala sa postupne rozvijat spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi.

2.3. Druhd fiza budovania CEAS sa zacala spustenim Haag-
skeho programu (prijatého v novembri 2004), ktory stanovuje,
ze hlavné ciele CEAS musia byt dosiahnuté do roku 2010 pro-
harmonizaciu a zlepSenie Grovne ochrany, aby mohol byt vytvo-
reny spolo¢ny eurdpsky azylovy systém.

2.4. Pred prijatim novych iniciativ vypracovala Komisia v roku
2007 zeleni knihu (¥) ktord predlozila jednotlivym institdcidm,
¢lenskym $tdtom a obéianskej spolocnosti (%), a na je zdklade po-
tom prijala Plan politiky v oblasti azylu. V tomto dokumente Ko-
misia uvddza opatrenia, ktoré zamysla prijat v rdmci realizcie
druhej fazy CEAS.

2.5. Nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februdra 2003 us-
tanovujtice kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského stdtu zod-
povedného za postdenie Ziadosti o azyl podanej Stitnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych statov (dalej len
,Dublinské nariadenie” (%)), ktorého prepracované znenie tu Ko-
misia navrhuje, uz bolo preskimané v jednom zo stanovisk
EHSV ().

2.6. Toto prepracované znenie md za ciel zvysit G¢innost sys-
tému a zabezpecit vyssiu tiroven ochrany osob, na ktoré sa vzta-
huje dublinsky postup, na zdklade ktorého sa uréuje ¢lensky stat
zodpovedny za individudlne posudzovanie Ziadosti o azyl alebo
doplnkovii ochranu, medzinarodnd ochranu v zmysle Zenevské-
ho dohovoru z roku 1965, Newyorského protokolu z roku 1967,
smernice Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003 o podmienkach
prijimania a smernice Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o priz-
nani azylu, ktoré sa v sicasnosti tieZ prepracivaju. Jeho cielom je
tiez prispiet k lepSiemu rieseniu situdcii, ked st prijimacie kapa-
city ¢lenskych statov vystavené osobitnému tlaku.

(¥) KOM (2007) 301 v konecnom zneni, prezentovand 6.6.2007.

(°) EHSV vydal k tejto zelenej knihe stanovisko z 12.3.2008 na tému
,Zelend kniha o budicom spolo¢nom eurdpskom azylovom systé-
me*, spravodajkymia: pani LE NOUAIL MARLIERE (U. v. EU C 204,
9.8.2008).

(6) Pozri nariadenie Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februdra 2003 ustano-
vujtice kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tétu zodpoved-
ného za posidenie Ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom
tretej krajiny v jednom z clenskych stitov (U. v. EU L 50, 25.2.2003,
s. 1).

() Pozri stanovisko EHSV z 20.03.2002 na tému ,Névrh nariadenia
Rady, ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na uréenie ¢len-
ského stétu zodpovedného za posidenie Ziadosti o azyl podanej Stdt-
nym prislusnikom tretej krajiny v jednom z clenskych Stdtove,
spravodajca: pan SHARMA (U. v. ES C 125, 27.5.2002) [nie je dostup-
né v slovenskom jazyku].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:050:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:SK:PDF
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2.7. Riadi sa rovnakymi zdsadami ako platné Dublinské naria-
denie, a to predovsetkym zdsadou, Ze zodpovedny za posidenie
ziadosti 0 medzindrodnt ochranu je primdrne ten $tdt, ktory zo-
hral najvacsiu dlohu pri vstupe Ziadatela na Gizemia ¢lenskych $ta-
tov a jeho pobyte na nich, pricom v3ak platia vynimky, ktorych
cielom je chrénit jednotu rodiny.

2.8. Zachovéva vacsiu Cast zavazkov, ktoré maju clenské staty
navzdjom voci sebe, a ustanovenia, ktorymi sa upravuji povin-
nosti ¢lenskych $tatov voci ziadatelom o azyl, na ktorych sa vzta-
huje dublinsky postup, a to v rozsahu, v akom sa tieto ustanovenia
dotykaju priebehu konani medzi ¢lenskymi $tatmi alebo st ne-
vyhnutné na zabezpecenie stladu s ostatnymi ndstrojmi azylovej
politiky. Nové ustanovenia posilfiuja existujice procesné zaruky
s ciefom zabezpecit vyssi stupei ochrany a zameriavaja sa vyluc-
ne na lepsie uspokojovanie osobitnych potrieb 0sob, na ktoré sa
vztahuje dublinsky postup, a na predchddzanie vzniku medzier
v ich ochrane.

V snahe zosdladit toto prepracované znenie so smernicou
2004/83[ES o priznani azylu sa rozsiruje rozsah posobnosti na-
riadenia na Ziadatelov o doplnkov ochranu a osoby pozivajtice
doplnkovti ochranu (povodné nariadenie (ES) ¢. 343/2003 za-
hfnalo len samotnych Ziadatelov o azyl). Vylepsuju sa tu tieZ nie-
ktoré ustanovenia, s cielom zabezpetit hladké fungovanie
postupu a systému na ur¢ovanie zodpovednosti kazdého ¢lenské-
ho $tdtu, posilnit prdvne zdruky Ziadatelov o medzindrodni
ochranu a umoznit im, aby sa mohli lepsie domahat svojich prav.

Osobitny doraz sa v tejto stvislosti kladie na opatrenia zamerané
na zachovanie jednoty rodiny a ochranu maloletych osob bez
sprievodu ako aj ,dalsich zranitelnych skupin®.

Napokon, s ciefom predist tomu, aby niektoré clenské staty s ob-
medzenymi prijimacimi alebo absorpénymi kapacitami, ktoré si
vystavené osobitnému tlaku, boli este dodato¢ne zatazené odo-
vzdaniami Ziadatelov v rdmci dublinského systému, bol do naria-
denia zaradeny novy postup, ktory umoziiuje pozastavenie
odovzdani v ramci dublinského systému.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Tento ndvrh, ktory je sticastou opatreni ohldsenych v Plane
politiky v oblasti azylu v savislosti s ustanovenim spolo¢ného eu-
ropskeho azylového systému (CEAS) (8), spadd do procesu har-
monizdcie, ktord vybor presadzuje, a zohladiiuje medzery zistené
v ramci konzultdcii zameranych na Zelend knihu o budiicom
spolo¢nom eurdpskom azylovom systéme. Treba vSak pozname-
nat, Ze nespochybiiuje zdsadu, podla ktorej clensky 3tt, ktory zo-
hral najvdcsiu tlohu pri vstupe Ziadatela na tzemia ¢lenskych
Stdtov a jeho pobyte na nich, je zodpovedny za posidenie Ziado-
sti 0 azyl (pricom platia ur¢ité vynimky), a Ze samotnd Komisia
navrhuje vyraznejsie zmeny bez toho, aby uviedla presny ddtum

(8) EHSV nebol zapojeny do konzultdcii o zmendch v rdmci systému Eu-
rodac (KOM(2008) 825). Nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000z 11. de-
cembra 2000 priamo doplna Dublinské nariadenie.

skoncenia platnosti (zhrnutie postdenia vplyvu SEK(2008)
2962/2963-2, kapitola ,Monitorovanie a hodnotenie®, treti od-
sek), a podla ktorej by sa zodpovednost uréovala podla miesta po-
dania Ziadosti (KOM(2008) 820, dovodova sprava, bod 2) —
,Konzultdcie so zainteresovanymi stranami®, tret{ odsek.

3.2.  Vybor poznamendva, Ze tento postoj Komisie zjavne za-
od roku 2001 jednoznacne zasadzoval o to, aby si ziadatel o azyl
mohol vybrat, ¢i podd svoju ziadost v urcitom clenskom Stdte a nie
v inom [priom] ... vSak kultiire a socidlne aspekty budii nadalej zo-
hrdvat nepopieratelnii tilohu v integrdcii utecenca v hostitelskej kraji-
ne“ (%). V savislosti s budiicim CEAS (1) podotyka, Ze jeho postoj
podporujt tiez , mnohé organizdcie obcianskej spolocnosti®, ako aj sa-
motny UNHCR.

3.3.  Odhliadnuc od pripomienok k spominanej zdsade, vybor
schvaluje skutoc¢nost, Ze bol urceny novy postup, ktory umozni
pozastavit odovzdanie Ziadatelov v rdmci dublinského systému
do zodpovedného ¢lenského $tatu, ktory by mohol byt vystaveny
dodato¢nému tlaku.

3.4. EHSV konstatuje, Ze tieto opatrenia sd jasnym vysledkom
snahy o vytvorenie lepsich pravnych a procesnych zaruk v zduj-
me dodrziavania zdkladnych prav Ziadatelov o azyl.

3.5. Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zadrZiavanie Zia-
datelov o azyl nebolo oznacené ako neprijatelny postup (vyni-
majlc pripady oznalené sidom ako pripady s podvodnym
umyslom alebo ako pripady tmyselného zdrziavania zo strany
ziadatela), a Ze toto zadrZiavanie sa sice tyka len jednoznacne ,vy-
nimo¢nych” pripadov, ale prislusné kritéria ponechdvajii danym
¢lenskym statom prilis Siroky priestor na vlastné uvazenie a niitia
obhajcov ziadatelov vyuzivat pocetné a zdlhavé postupy.

3.6. EHSV schvaluje systematické uplatiiovanie zdsady prava na
justiény opravny prostriedok pri vietkych rozhodnutiach, a najma
pri tych, ktoré by mali viest k ,,odovzdaniu®. Domnieva sa, Ze v si-
lade s judikatdrou Eur6pskeho stidu pre ludské prava by mali mat
tieto opravné prostriedky ,,odkladny d&inok*, aby sa mohla na-
plno prejavit ich pravna zdruka.

(%) Pozri najma:

—  Stanovisko EHSV z 20.3.2002 na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa ustanovuja kritérid a mechanizmy na urcenie ¢len-
ského $tatu zodpovedného za postidenie Ziadosti o azyl podanej
Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych sta-
tov“ [Dublin 1] (KOM(2001) 447 v kone¢nom znenti, spravo-
dajca: pin SHARMA (U. v. ES C 125, 27.5.2002, s. 28-31) [nie
je dostupné v slovenskom jazyku];

—  Stanovisko EHSV z 12.3.2008 na tému ,Zelend kniha o budd-
com spolo¢nom eurdpskom azylovom systéme* (KOM(2007)
301 v kone¢nom zneni), spravodajkytia: pani LE NOUAIL MAR-
LIERE (U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 77-84).

(19) Zelend kniha o budiicom spolo¢nom eurépskom azylovom systéme

(KOM (2007) 301).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0028:0031:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0084:SK:PDF
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. Odoévodnenia ndvrhu nariadenia

4.1.1. Jednota rodiny (12): Sii¢asné vybavenie Ziadosti jednej ro-
diny by sa nemalo presadzovat len preto, ,aby clenovia jednej ro-
diny neboli odliceni“. Cielom by malo byt zaru€enie opitovného
zjednotenia rodin osob hladajiicich medzindrodnii ochranu, pri-
¢om by sa mali reSpektovat samostatné prava kazdého Ziadatela,
a najmd prava zien.

4.1.2. EHSV jednoznacne podporuje ndvrh, aby mal kazdy
Clensky $tit moznost odchylit sa od kritérii zodpovednosti,
a to najmé z humanitdrnych doévodov (14).

4.1.3. 'V stvislosti s prdvom na prostriedok ndpravy pri rozho-
dovani o odovzdani do zodpovedného ¢lenského stitu (16, 17)
musi byt priznany odkladny ¢inok. V opa¢nom pripade by mo-
hla byt spochybnena efektivnost tohto prostriedku (11).

4.1.4. V silade so Zenevskym dohovorom sa moze zadrziava-
nie ziadatelov o azyl (18) vyuzit len ,za vynimocnych okolnosti“.
Na rozdiel od odévodneni navrhovaného textu tu spominané vy-
nimo¢né okolnosti nie st presne definované. Vybor sa domnieva,
7e zadrZanie Ziadatela o azyl by malo byt mozné jedine vtedy, ak
podal svoju Ziadost napriek tomu, Ze dostal prikaz na
vystahovanie.

4.2. Predmet tipravy a vymedzenia pojmov (kapitola I, cldnok 1 a 2)

4.2.1.  Vybor vyjadruje pochybnosti nad tym, ¢i bolo vhodné do
vymedzeni pojmov zaradit ,riziko diteku“ (€ldnok 2 pism. 1)), ke-
dze dalej v texte prepracovaného znenia nariadenia sa tento po-
jem uvadza v stvislosti s uréenim pripadov ,zadrzania a vizby*.
V kazdom pripade treba obmedzit ,dovod[y], ktoré vychddzajii z ob-
jektivnych kritérii vymedzenych pravom*, a pri ktorych mozno pred-
pokladat riziko dteku osoby, ktorej sa tyka rozhodnutie
o odovzdani, pri¢om treba podotknu, Ze tieto dovody musi naj-
prv posudit prislusny sid bertic do Gvahy pravo na obhajobu,
v stlade s Dohovorom o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod.

4.3. Vseobecné zdsady a zdruky (kapitola II, cldnok 3 a 6)
Pravo na informdacie

4.3.1.  Ziadatel o azyl musi byt informovany o svojom prave
,napadnit rozhodnutie o odovzdani“. Musia mu byt poskytnuté
informdcie o postupoch na jeho uplatnenie, a nielen o skuto¢-

AN«

nosti, Ze toto pravo ,moze* vyuzit (€ldnok 4 ods. 1 pism. e)).

(11) Rozsudok Gebremedhin v. Franctizsko, Eurépsky stid pre Iudské pra-
va, 26.4.2007: Eurépsky dohovor o ochrane Iudskych prév a zdklad-
nych slobod, Rada Eurdpy, 1950, ¢linok 3 a 13, nezvratnost ujmy,
ktord mozu byt sposobend v pripade naplnenia rizika mucenia alebo
zlého zaobchddzania, pravo na opravné prostriedky s odkladnym
t¢inkom. Odseky 66 a 67:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=html&documentld=
816069&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2.  Vybor sa domnieva, ze formuldcia ,informécie sa poskyt-
ni v jazyku, o ktorom sa odévodnene predpokladd, Ze mu Ziada-
tel' rozumie* ddva zdstupcom orgdnov hodnotiacu pravomoc,
pri¢om nemozno zarucit, Ze tito zdstupcova maji dostato¢né ja-
zykové znalosti na to, aby spominanti privomoc mohli vykond-
vat (€ldnok 4 ods. 2). Zeld si, aby sa v tejto savislosti uviedlo, ze
informécie sa Ziadatelovi poskytni v jazyku, o ktorom vyhldsi,
Ze mu rozumie.

Zéaruky pre maloleté osoby

4.3.3.  Najlepsi zdujem dietata“ musi byt prvoradé kritérium, na
ktoré treba prihliadat v rdmci vSetkych postupov (€lanok 6 od-
s. 1). V tejto stvislosti by sa malo vyslovne uviest, Ze tito zdsada
je ustanovend v ¢ldnku 3 ods. 1 Medzindrodného dohovoru
o pravach dietata, aby sa na fiu dalo prdvne odvolat pred sidom.

Zéavisli pribuzni (¢lanok 11 ods. 1)

4.3.4. V zdujme ucelenosti textu by sa malo nahradit slovné
spojenie ,Ziadatel o azyl“ slovnym spojenim ,Ziadatel o medzi-
ndrodnd ochranu®.

4.3.5.  Skutocnost, Ze Zelanie Ziadatela musi byt vyjadrené ,pi-
somne” moze obmedzit jeho moznosti vyjadrenia, ¢o je v rozpo-
re s celkovym zmyslom textu. Bolo by vhodnejsie, ak by sa v tejto
stvislosti uviedlo: tito Ziadost moze byt vyjadrend akymkol-
vek spdsobom, ktory umozni prisluSnym orgénom zaevido-
vat ju (pisomnd Ziadost, dstny pohovor, dotaznik).

Ustanovenia o prave vlastného uvdZzenia (kapitola IV, ¢lanok 17)

4.3.6. Vybor sthlasi s ustanovenim, podla ktorého ,[v] rozhod-
nuti [doZiadaného clenského Stdtu] o zamietnuti doZiadania sa uvedii do-
vody, na ktorjch sa toto rozhodnutie zakladd“ (€ldnok 17 ods. 2
podods. 3). Domnieva sa, Ze uvedené ustanovenie by sa malo do-
plnit takto: ,V pripade nekonania v dvojmesacnej lehote sa
prendsa zodpovednost za posidenie Ziadosti na doZiadany
Stat.“

Postupy na prevzatie a prijatie spat (kapitola VI, ¢lanok 20 az 31)

4.3.7. Vybor vyzyva clenské staty, aby ziadost o prijatie spit
podali ¢o najskor (€ldnok 23 ods. 2), vidy vsak v rdmci lehoty
odportcanej Komisiou (do dvoch mesiacov v pripade vyuZzitia sy-
stému Eurodac, do troch mesiacov v ostatnych pripadoch).

4.3.8. Zdujem poskytnit Ziadatelovi ¢o najtiplnejsie informdcie,
ktorym bude rozumiet, nestaci vyjadrit formuldciou ,v jazyku,
o ktorom sa odévodnene predpokladd, ze mu tto osoba rozu-
mie“ (€ldnok 25 ods. 1). Podobne ako v pripade ¢linku 4 ods. 2
si vybor Zeld, aby sa rozhodnutia ziadatelovi oznamovali v jazy-
ku, o ktorom vyhldsi, Ze mu rozumie.
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Malo by sa tu tiez uviest, Ze odvolanie md odkladny G&inok (¢la-
nok 25 ods. 2 a ¢ldnok 26 ods. 1), ako uZz bolo uvedené
v predchddzajicich bodoch (odévodnenie 16 a 17).

4.3.9. Vybor povazuje za rozporuplnd skutocnost, Ze sa na jed-
nej strane presadzuje, aby mal prdvo na opravny prostriedok (s
odkladnym t¢inkom) Ziadatel, na ktorého sa vztahuje rozhodnu-
tie 0 odovzdani, a na druhej strane sa pocita s tym, Ze sa dotknu-
tej osobe nemusi povolit zotrvat na Gzemi daného ¢lenského statu
az do prijatia rozhodnutia vo veci odvolania alebo preskiimania
(€lanok 26 ods. 3 a ¢ldnok 26 ods. 4).

V Bruseli 16. jala 2009

4.3.10. V zéujme toho, aby sa podporila zdsada Zenevského do-
hovoru, podla ktorej Ziadny $tdt nesmie zadrZiavat osobu len
z toho dovodu, Ze je Ziadatefom o medzindrodnd ochranu (€la-
nok 27 ods. 1), vybor navrhuje, aby sa €ldnok 27 ods. 3 zaradil
pred ¢ldnok 27 ods. 2. Iné riesenia ako je zadrzanie by tym zis-
kali na véhe.

4.3.11. Vybor sthlasi s ustanovenim, v ktorom je vyslovne uve-
dené, Ze maloleté osoby mozu byt zadrziavané len pokial sii
v sprievode dospelého (€ldnok 27 ods. 10).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady
o vzdjomnej pomoci pri vymdhani pohladdvok tykajiicich sa dani, odvodov a dalSich opatreni“

[KOM(2009) 28 v konecnom zneni — 2009/0007 (CNS)]
a
,Ndvrh smernice Rady o administrativnej spoluprici v oblasti dani*
[KOM(2009) 29 v konecnom zneni — 2009/0004 (CNS)]
(2009/C 317/23)
Spravodajca: Sergio SANTILLAN CABEZA

Rada sa 13. februdra 2009 rozhodla podla ¢ldnku 93 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh smernice Rady o vzdjomnej pomoci pri vymdhani pohladdvok tykajiicich sa dani, odvodov a dalsich opatreni
KOM(2009) 28 v kone¢nom zneni — 2009/0007 (CNS)
a

,Ndvrh smernice Rady o administrativnej spoluprdci v oblasti dani“ KOM(2009) 29 v kone¢nom zneni - 2009/0004
(CNS).

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovil tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. jina 2009. Spravodajcom bol Sergio SAN-
TILLAN CABEZA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza
zo 16. jala) prijal 114 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice

stanovisko:

1. Zéavery a odporiania

1.1.  EHSV s uspokojenim vita ndvrh smernice o vzdjomnej po-
moci pri vymahani pohladdvok tykajtcich sa dani a ndvrh smer-
nice o administrativnej spolupraci v oblasti dani, pretoze bolo
naliehavé takéto smernice navrhnat. Normy, ktoré budd nahra-
dené, boli stanovené pred troma desatro¢iami a nezodpovedaji
sucasnym poziadavkdm. Skutocnost, Ze v stiCasnosti sa zinkasuje
len 5 % vymahanych pohladdvok, si vyzaduje okamziti reakciu.

1.2. Névrhy Komisie vychadzaju zo $tadii, ndvrhov a odpor-
¢ani, ktoré boli vypracované v Eurdpskej tnii, clenskych $tatoch
a v ramci medzindrodnych institacii a fér ako G-20 a OECD.
EHSV takisto vo viacerych svojich stanoviskdch bezvyhradne pod-
poril ndvrhy na zlepSenie ticinnosti systémov spoluprace medzi
$tdtmi v oblasti dani (bod 4.8 tohto stanoviska).

1.3.  Nevyhnutnost uskuto¢nit reformu v tejto oblasti je v sicas-
nosti ete nalichavejsia, pretoZe spolo¢nosti musia celit hospodar-
skym a socidlnym dosledkom hospodadrskej krizy, ktord vypukla
v dosledku finan¢nych $pekulacii a podvodov vychddzajicich na
svetlo od konca roka 2007. Vzhladom na tdto situdciu, ktord
bude v nasledujticich rokoch znamenat velkii zdtaz pre danovych
poplatnikov, je naliechavé prijat ti¢inné opatrenia proti podvodni-
kom, ktorf konajii pod ochranou danovych rajov alebo pouziva-
ju legalne sposoby, ako sa vyhnut plateniu dani.

1.4. V dosledku globalizdcie je ¢oraz nevyhnutnejsie, aby $tity
vzdjomne spolupracovali v oblasti dani. Zdkladné slobody, ktoré
st podstatou fungovania Eurépskej tinie, by nemali byt zdmien-
kou na to, aby sa neplnila verejnd povinnost platit dane.

1.5. Komisia sa preto spravne rozhodla, Ze namiesto ¢iasto¢nej
reformy stcasnych predpisov vytvori novy pravny ramec v tejto
oblasti.

1.6. EHSV podporuje hlavny ciel ndvrhov Komisie, ktorym je
vytvorit spolo¢nt administrativnu kultdru a poskytntt dradom
primerané ndstroje, vdaka vyuZivaniu modernych technologii
(ako je podavanie formuldrov elektronickou cestou), aby sa zjed-
nodusili a urychlili postupy. Okrem toho treba vyzdvihnit aj us-
tanovenia tykajice sa jazykového rezimu, ktory je jednou
z velkych prekdzok spolupréce v oblasti dani (bod 5.1).

1.7.  Povinnost informovat a stanovenie jej limitov (bod 5.2) st
v stlade s poziadavkami OECD a ich cielom je zamedzit, podla
ndzoru EHSV sprdvne, zneuzivaniu bankového tajomstva a inych
zdanlivo legdlnych postupov, ako oklamat danové drady.

1.8. Pritomnost dradnikov Ziadajiiceho §tatu na vySetrovaniach,
ktoré prebiehaji na izemi poziadaného tdtu nadvizuje na urcité
v sti¢asnosti platné pravne predpisy (bod 5.3). V tomto a dalsich
aspektoch ndvrhy Komisie reSpektuji zvrchovanost Statov

(bod 5.5).
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1.9.  Zaruky dafovych poplatnikov vo vztahu k dafiovym dra-
dom sa v rdmci medzistatnej spoluprace zachovavaj, kedze sa
pocita s moznostou odvolat sa voci vySetrovaniu a postupovaniu
prislusnych tradov z dévodu neopréavnenosti (bod 5.4).

1.10. EHSV odporica, aby Komisia v budicnosti uvazovala
o zjednoteni daniovych predpisov (bod 5.6).

2. Névrh smernice Rady o vzdjomnej pomoci pri vymahani
pohladdvok tykajiicich sa dani, odvodov a dalsich opa-
treni (KOM(2009) 28 v kone¢nom zneni)

2.1. Zdovodnenie ndvrhu Komisie

2.1.1. 'V sacasnosti platné pravne predpisy v oblasti vzdjomnej
pomoci (') st pomalé, rozdielne, nedostatocne skoordinované
a netransparentné.

2.1.2. Danové trady nemaji dostato¢né pravomoci na to, aby
mohli vymahat dane mimo tzemia svojho $tdtu, pretoze pravne
predpisy maju vnutro§tatny charakter: aby sa im to podarilo, mu-
sia poziadat o pomoc iny §tdt (iné $tdty), a to pomocou postupov,
ktoré sa ukdzali ako netc¢inné. Tieto obmedzené pravomoci pred-
stavujii Coraz vacsi problém, kedze mobilita kapitalu a osob sa ne-
ustdle zvySuje. Volny pohyb, hlavny ciel Eurdpskej tnie, mé
napokon v tomto pripade negativny dosah, pretoze pomaha da-
fovym podvodnikom. Preto je jasné, Ze treba prijat nové
opatrenia.

2.1.3.  Na vysvetlenie staci uviest fakt, ze v roku 2007 dostali
¢lenské $tity od inych ¢lenskych Statov 11 794 ziadosti o pomoc
pri vyméhani pohladdvok tykajicich sa dani. Skuto¢ne zinkaso-
vané sumy vSak predstavujt len asi 5 % celkovej sumy.

2.1.4. Mimoriadne vela podvodov sa robi v stvislosti s DPH, ¢o
mad za nasledok dve skuto¢nosti, ktorym treba zamedzit: skreslu-
je to podmienky hospoddrskej sttaze na vnitornom trhu a zni-
Zuje sa tym objem vybranych dani v C¢lenskych Stitoch
a Spolocenstve (2).

2.2. Navrhované opatrenia v oblasti vymdhania pohladdvok

2.2.1. Rozsirenie rozsahu uplatnenia vzdjomnej pomoci. Na
rozdiel od smernice 2008/55/ES, ktord obsahuje obmedzeny zoz-
nam pohladdvok, ktoré mozno vymdhat, predlozeny ndvrh sa

(1) Smernica Rady 76/308/EHS z 15. médja 1976, kodifikovand neskor
smernicou Rady 2008/55/ES z 26. méja 2008.

(3 KOM(2009) 28 v kone¢nom zneni: ,Kedze smernicou 2000/65ES sa
zrusila moznost podat Ziadost uréenym zdstupcom pre DPH a nésled-
kom expanzie podvodu s DPH — najmi tzv. kolotocového podvodu
— doslo k situdcii, Ze sa 57,50 % vietkych ziadosti o vyméhanie vzta-
huje na pohladédvky DPH (stav v roku 2007)“. Pozri tiez Ozndmenie
Komisie o koordinovanej stratégii na zefektivnenie boja proti podvo-
dom v oblasti DPH v Eurdpskej tinii, KOM(2008) 807 v kone¢nom
zneni.

vztahuje na pohladdvky, ktoré sa tykaji ,vSetkych dani a odvo-
dov, ktoré ulozili izemné alebo spravne celky ¢lenskych titov
vratane miestnych orgdnov, alebo ktoré boli uloZené v ich mene*,
povinnych prispevkov na socidlne zabezpecenie verejného cha-
rakteru, ,dhrad, intervencii a inych opatreni“ spojenych s Eur6p-
skym polnohospodérskym zdru¢nym fondom (3) a s Eurépskym
polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka () a tiez ,odvo-
dov a inych poplatkov ustanovenych podla spolo¢nej organizi-
cie trhu pre sektor cukru“ (¢clanky 1 a 2).

2.2.2.  ZlepSenie vymeny informdcii. Okrem spontdnnej vyme-
ny informdcii (¢ldnok 5) pribudla moznost aktivnej Gicasti trad-
nikov Ziadajiceho ¢lenského $titu na vySetrovaniach v inych
Stdtoch, ¢o je velmi dolezité (¢lanok 6).

2.2.3.  Zjednodusenie postupu oznamovania dokumentov (¢lan-

ky 7 a 8).

2.2.4. Zefektivnenie vyméhania a preventivnych opatreni (ka-
pitola IV). Tieto ustanovenia st dolezitymi prvkami ndvrhu a za-
meriavaju sa na nasledujiice aspekty:

— podmienky poddvania Ziadosti o vymahanie pohladavky
v ziadajicom ¢lenskom Stite (clinky 9 a 12),

— posudzovanie pohladdvky: ,Na tcely vymdhania v doZiada-
nom ¢lenskom $tdte sa s kazdou pohladdvkou, na ktort bola
podand ziadost o vymahanie, zaobchddza tak, akoby islo
o pohladédvku doziadaného clenského $tatu, pokial nie je
v tejto smernici ustanovené inak” (¢lanok 12 ods. 1) (°). Po-
hladdvka sa vyméha v mene, ktord sa pouziva v poziadanom
Stdte,

— dalsie aspekty tykajiice sa vymdhania pohladdvok: informo-
vanie Ziadajiiceho $tatu, pripadné poukdzanie vybranych
sim, tGroky z omeskania, platba v splatkach (¢lanok 12 od-
seky 2 az 5),

— preventivne opatrenia na zabezpeenie vymdhania pohla-
davky (clanky 15 a 16),

— obmedzenia povinnosti poziadaného orgdnu (¢ldnok 17),
— premlcanie pohladdvok (¢lanok 18),
— naklady stvisiace s vymahanim (cldnok 19).

2.2.5. Standardizicia a zjednodusenie vieobecnych predpisov
tykajacich sa Ziadosti o pomoc, pokial ide o formuldre, komuni-
ka¢né prostriedky, jazykovy rezim atd. (¢lanky 20 az 23).

(¥) EPZE.

(4 EPEFRV.

(%) Vstcasnosti platnd smernica 2008/55/ES obsahuje podobné ustano-
venie (¢lanok 6 ods. 2). Podla tohto ustanovenia, pohladdvka nie je
pohladdvkou doziadaného clenského stétu, ale bude sa za takito
povazovat, to znamend, Ze k nej bude poziadany stdt pristupovat
tak, ako pristupuje k svojim vlastnym pohladdvkam.
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3. Ndvrh smernice Rady o administrativnej spoluprici v ob-
lasti dani (KOM(2009) 29 v kone¢nom zneni)

3.1. Zdovodnenie ndvrhu Komisie

3.1.1. Pracovnd skupina Rady na vysokej trovni proti podvo-
dom (%), ako aj Komisia (7) a ¢lenské Stity dospeli k zdveru, Ze
pravne predpisy tykajice sa vzdgjomnej pomoci prislusnych dra-
dov v oblasti priamych dani a dani z poistného nie st primera-
né (8). Podla ndzoru Komisie vznikd v dosledku vdznych
nedostatkov smernice 77/799/EHS ¢oraz intenzivnejsi problém
tykajtci sa spravneho vymerania dani, ktory ovplyviiuje fungova-
nie danovych systémov a je spojeny s dvojitym zdanenim, ktoré
vedie k daniovym podvodom a danovym tnikom, kedZe kontrol-
né pravomoci st nadalej na vnitrostatnej trovni (°).

3.1.2. Preto Komisia navrhuje zaujat novatorsky pristup, a nie-
len uskuto¢nit zmeny v platnej smernici. Novd tprava predstavu-
je teda novy a integrovany pravny ramec, ktory zahfna vsetky
zakladné aspekty administrativnej spoluprace v oblasti dani a vy-
razne posiliiuje schopnost tradov bojovat proti podvodom a da-
flovym tnikom.

3.1.3. KedzZe ide o vytvorenie a¢innych mechanizmov spolupra-
ce medzi dradmi Spolocenstva a ¢lenskymi $tdtmi, ako aj medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi navzdjom, hlavnym ciefom oboch
navrhov je stanovit spolocné pravidld, ktoré budii respektovat
plnt zvrchovanost jednotlivych stitov v oblasti dani.

3.2. Navrhované opatrenia na zlepSenie administrativnej spoluprdce
medzi Stdtmi

3.2.1. Rozsirenie rozsahu posobnosti, podobne ako v predcha-
dzajicom ndvrhu (vymahanie pohladévok).

3.2.2.  Vymena informdcif. V stvislosti s vymenou informécif sa
uvadzajl tri moZnosti:

— vymena informdcii na poziadanie ziadajiceho orgdnu (¢lan-
ky 5 az 7). Ziadost o informdcie moze byt spojend so ,sprav-
nym preSetrenim“ nevyhnutnym na ziskanie tychto
informacif,

— automatickd vymena (¢lanok 8). Ide o systematické oznamo-
vanie vopred ur¢enych informdcii dalsiemu $titu bez pred-
chadzajuceho  poziadania vo vopred stanovenych

(6) Sprava z mdja 2000 (dokument Rady 8668/00 s ndzvom ,Fight
against tax fraud®).

(7) Ozndmenie z roku 2004 (KOM(2004) 611 v kone¢nom zneni) a oz-
ndmenie z roku 2006 (KOM(2006) 254 v kone¢nom zneny).

(8) Smernica Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977.

(9) KOM(2009) 29 v konecnom zneni, s. 2.

pravidelnych casovych intervaloch alebo vtedy, ked st uve-
dené informdacie dostupné (¢lanok 3 ods. 4). Specifické aspek-
ty tejto vymeny informdcii vSak budd do dvoch rokov
vymedzené na zdklade komitologického postupu uvedeného
v clanku 24,

— spontdnna vymena, ked'to prisluny organ nejakého ¢lenské-
ho $tatu povazuje za vhodné (¢ldnok 9).

3.2.3. Dalsie formy spolupréce:

— pritomnost dradnikov Ziadajiceho $titu v tradoch sprav-
nych orgdnov a na spravnom presetreni vykondvanom na
tzemi poziadaného ¢lenského §tatu (¢ldnok 10),

— sucasne vykondvané kontroly jednej alebo viacerych os6b na
roznych tzemiach (¢lanok 11),

— formality tykajtice sa administrativneho oznamovania, o kto-
rom sa rozhodne v inom §tdte (¢ldnok 12).

3.2.4. Vseobecné aspekty administrativnej spoluprace:

— spitnd vizba (Cldnok 13). Doraz sa okrem iného kladie na
rychlost odpovede,

— vymena osvedcenych postupov a skisenosti (¢lanok 14),

— rozlicné aspekty spolupréce. Prislusné organy (ziadajice ale-
bo poziadané) budii moct informdcie a dokumenty, ktoré zis-
kali poskytnit inym orgdnom a pouzit ich na iné Gcely, nez
bolo povodne uréené (¢clanok 15). Dalsimi aspektmi, ktory-
mi sa smernica zaoberd si: podmienky, ktorym podlichaja
povinnosti ¢lenskych $tatov (Clanok 16), limity povinnosti
v rdmci spoluprace (¢ldnok 17), uplatiiovanie zdsady ,naj-
uprednostiiovanejsieho Statu” (¢lanok 18), formuldre a elek-
tronické formdty (Clinok 19) a vyuZivanie spolocnej
informacnej siete (siet CCN, ¢lanok 20).

4. VSeobecné pripomienky

4.1. EHSV plne sthlasi s tvrdenim Komisie, Ze ,,v ére globaliza-
cie je ¢oraz dolezitejsia nevyhnutnost vzdjomnej spoluprace ¢len-
skych $tatov v oblasti dani, a najmé priamych dani. Nesmierne sa
rozvija mobilita dariovych poplatnikov, pocet cezhrani¢nych
transakcii a internacionalizdcia finan¢nych ndstrojov, a tito sku-
tocnost spdsobuje, Ze pre Clenské $tdty je ¢oraz problematickejsie
spravne vymerat dane, kedZe trvaji na ndrodnej zvrchovanosti
v stvislosti s tiroviiou dani“ (19).

(19 Dovody a ciele ndvrhu, KOM(2009) 29 v kone¢nom zneni.
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4.2.  Oba ndvrhy vychddzaji zo zistenia, Ze normy stanovené
pred viac neZ troma desatrociami (v Case, ked mala EU devit ¢len-
skych $tdtov) st v sicasnosti nepostacujice vzhladom na zmeny,
ktoré sa odvtedy uskutocnili na vnitornom trhu: v druhej polo-
vici sedemdesiatych rokov este nebol volny pohyb a integracia bol
obmedzend.

4.3.  Velké mnozstvo podvodov a daftovych tinikov v EU uZ nie-
kolko rokov vyvoldva obavy. Komisia sa touto otdzkou zaoberala
v roku 2004 v savislosti so $kanddlmi, ktoré vyvolali nezdkonné
postupy niektorych podnikov (11), pricom navrhla sériu opatrent,
,aby sa zlepsila transparentnost dafiovych systémov*, a pontkla
sa, Ze vypracuje konkrétne ndvrhy zamerané ,na pripady dano-
vych podvodov a vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré za-
hrnuji komplexné a neprehladné struktiry”. Komisia uviedla
konkrétne pripady (12) a poukdzala na to, Ze tieto skandaly vyvo-
lali ,neistotu na kapitdlovych trhoch, ¢o sposobilo skody na celej
ekonomike*.

4.4. Ubehlo pit rokov a mozeme skonstatovat, ze fakty uve-
dené v oznadmeni z roku 2004 si v porovnani s neddvnymi uda-
lost’ami takmer zanedbatelné, nehovoriac o hospodarskych

4.5. Tato otizka nadobudla teraz globalny dosah v dosledku
hospodarskej a financnej krizy, ktord sposobili podvodné prak-
tiky vychddzajtice na svetlo od konca roka 2007. Ulohou G-20 je

okrem iného navrhniit vytvorenie medzinarodnych pravidiel, kto-
ré pomoézu zvysit transparentnost a spolahlivost obchodnych
transakcii a posilnia boj proti dafiovym podvodom a tinikom (13).

4.6. Skandaly, ktoré vypukli v niektorych krajinich EU v stvi-
slosti s mechanizmami dafiovych tinikov do bezpecia dafiovych
rajov (ako je to v pripade podvodov, ktoré sa stali v Lichtenstajn-
sku na dkor nemeckého hospodarstva) vyvolali vSeobecné od-
mietnutie zo strany obyvatelstva, ktoré Ziada i¢innejie opatrenia
na boj proti danovym tinikom a finan¢nej kriminalite.

4.7. Vymena informdcii a [ahs{ pristup k tidajom v zdujme boja
proti danovym podvodom takisto patria medzi ciele OECD (4).

(1) Ozndmenie Komisie o prevencii a boji proti nezdkonnym firemnym
a finan¢nym praktikdm (KOM(2004) 611 v konecnom zneni).

(12) Ako Parmalat a Enron, ktorych akciondri stratili okolo 67 milidrd do-
larov.

(13) G-20 Washingtonské vyhlasenie (15.11.2008): ,Daniové trady, ktoré

sa opierajii o pracu takych organizdcif ako je Organizicia pre hospo-

dérsku spoluprdcu a rozvoj (OECD), by sa mali dalej usilovat presa-

dzovat vymenu informdcii tykajicich sa dani. Nedostato¢nd

transparentnost a nefungujica vymena informdcii o daniach s pro-

blémami, ktoré treba rozhodne riesit.“

Globdlne férum o daniach, na ktorom sa zticastnili aj krajiny, ktoré

nie st ¢lenmi OECD. Pozri: , Tax co-operation: towards a level playing

field — 2008 Assessment by the Global Forum on Taxation“, OECD,

august 2008.

(14

4.8. EHSV uz dlho doérazne podporuje opatrenia na posilnenie
spoluprdce a pozaduje ndstroje a mechanizmy vacsej
kontroly (*%).

4.9. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti EHSV prijima oba ndvr-
hy smernic s uspokojenim, pretoZe by mohli znamenat zna¢ny
pokrok pre eurdpsku integraciu. Plnenie si danovych povinnosti
je zakladnou podmienkou fungovania socidlneho $tatu.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Vytvorenie administrativnej kultiiry Spolocenstva

5.1.1. Najdolezitej$im prvkom oboch navrhov, a najma navrhu
o administrativnej spolupréci, je podla ndzoru EHSV véla vytvo-
rit ,administrativnu kultiru Spolo¢enstva“, ktord ma rozhodujtci
vyznam pre boj proti podvodom, ako to vyplyva z ozndmenia
Komisie z roku 2006 (19).

5.1.2.  Toto rozhodnutie je reakciou na skisenosti, ktoré damo-
vé trady ziskali postupom ¢asu a prejavuje sa v roznych aspek-
toch, ako je povinnost ur¢it v kazdom clenskom Stite jediny
kontaktny danovy drad, pricom by sa tiez mohli urcit $pecifické
kontaktné danové oddelenia, ktoré by priamo komunikovali me-
dzi sebou; moznost vymenovat prislusnych dradnikov, ktori sa
budi zicastiovat priamo na administrativnej spolupraci; uréenie
lehot (ktoré v sticasnosti neexistuji) na poskytovanie informdcif;
povinnost spatnej vizby atd.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6p-
skemu parlamentu a Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vy-
boru o potrebe rozvinit koordinovant stratégiu s cielom zlepsit boj
proti dafiovym podvodom®, U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 8.V tom-
to stanovisku je uvedeny podrobny zoznam pravnych predpisov Spo-
lo¢enstva. Pozri tiez stanoviskd k tymto ndvrhom:

—  Ndvrh nariadenia Rady (ES) o administrativnej spoluprdci v ob-
lasti dane z pridanej hodnoty a Ndvrh smernice Eur6pskeho par-
lamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
77[799[EHS o vzdjomnej pomoci prislunych dradov clenskych
§tatov v oblasti priamych a nepriamych dani, U. v. ES C 80,
3.4.2002, s. 76.

— Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o administra-
tivnej spolupréci v oblasti spotrebnych dani a Navrh smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplia smer-
nica Rady 77/799/EHS o vzdjomnej pomoci prislusnych dradov
¢lenskych statov v oblasti priamych dani, niektorych spotreb-
nych dani a dane poistnej prémie a Smernica Rady 92/12/EHS
o vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajtce spotrebnej
dani a o vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov,
U.v. EU C 112, 30.4.2004, 5. 64.

— Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuje program Spoloéenstva na zlepenie fungovania da-
flovych systémov na vnitornom trhu (Fiscalis 2013),
U.v. EU C 93, 27.4.2007, 5. 1.

(16) Vyjadrenie skupiny Rady ad hoc pre danové podvody (pozri doku-
ment KOM(2006)254, bod.3.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:SK:PDF
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5.1.3.  EHSV vita vytvorenie Standardnych formuldrov a elektro-
nickych formuldrov, ktoré podstatne ulah¢ia vybavovanie
Ziadosti.

5.1.4. Takisto treba vyzdvihnif zjednodusenie jazykového rezi-
mu (ktory bol velkou prekazkou spoluprice a dovodom zvyso-
vania ndkladov) a vyuZivanie novych technoldgii v tejto oblasti,
kedZe formuldre mozu byt prelozené automaticky.

5.2. Limity administrativnej spoluprdce, bankové tajomstvo, osoby cinné
v zastiipeni a zdujmy vlastnictva nejakej osoby

5.2.1. Navrhovana administrativna spoluprdca ma isté obme-
dzenia. Stt poziadany o spoluprdcu bude musiet poskytntt Zia-
dané informdcie, ak to prel neznamend ,neprimerant
administrativnu zataz“ a ak Ziadajtci $tat ,,vycerpal svoje zvycajné
zdroje informdcii“, ktoré mohol vyuzit. V istych pripadoch vsak
moze poziadany $tat odmietnut poskytnat informdcie: a) ak je
presetrenie alebo zhromazdovanie pozadovanych informdcif
v rozpore s jeho pravnymi predpismi; b) ak Ziadajici $tt nie je
z pravnych dévodov schopny poskytniit podobné informacie; c)
ak by to ,viedlo k odhaleniu obchodného, priemyselného ¢i pro-
fesiondlneho tajomstva alebo obchodného postupu, alebo infor-
mécif, ktorych odhalenie by odporovalo verejnému
poriadku” (17). EHSV povaZuje tieto obmedzenia za primerané.

5.2.2. Poziadany §tat viak nemdze odmietnut poskytnut infor-
mécie ,preto, lebo tieto informacie méd banka, ind finanénd insti-
tiicia, poverenec alebo osoba ¢innd v zasttpeni alebo v postaveni
splnomocnenca, alebo pretoze sa tykaji zdujmov vlastnictva nej-
akej osoby” (8). Vzhladom na opakovane potvrdené skisenosti
v stvislosti s danovymi podvodmi EHSV schvaluje toto spresne-
nie, bez ktorého by splnenie cielov, ktoré sledujii oba ndvrhy
v snahe dosiahnut, aby sa danové povinnosti plnili, mohlo byt
ohrozené (19).

5.2.3. Treba zdoraznit, Ze povinnost informovat a jej obmedze-
nia st vyjadrené podobnymi pojmami ako st tie, ktoré sa uva-
dzajti vo vzorovej zmluve OECD (20).

5.3. Pritomnost tiradnikov iného clenského stdtu

5.3.1.  V ndvrhu smernice o administrativnej spolupraci, rovna-
ko ako v ndvrhu o vzdjomnej pomoci pri vymahani dani sa uva-
dza, Ze duradnici Zziadajiceho $titu sa moézu zdcastnif na
administrativnom presetrent, ktoré prebicha v poziadanom 3téte.
EHSV povazuje tdto formu spoluprace za primerand, pricom mu-
sia byt splnené dve dolezité podmienky: musi existovat dohoda

(17) KOM(2009) 29 v konecnom zneni, cldnok 16.

(18) KOM(2009) 29 v koneénom zneni, ¢ldnok 17 ods. 2.

(19) Odhaduje sa, zZe priblizne tretina z 11 biliénov doldrov nelegdlneho
osobného kapitalu vo svete je ulozend vo Svajciarsku. ,Swiss banks
ban top executive travel. Concern that employees will be detained”
(Financial Times, 27.3.2009).

(29) ,Model Convention with respect to taxes on income and capital
(Vzorova zmluva OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia), clanky 26
a 16, OECD, 17. jula 2008.

,medzi Ziadajicim orgdnom a doZiadanym orgdnom* a tradnici
musia postupovat ,v stlade so zédkonmi, predpismi alebo admi-
nistratfvnymi ustanoveniami doziadaného ¢lenského $tatu” (21).

5.3.2.  Moznost pritomnosti Gradnikov iného ¢lenského $tatu uz
existuje v pripade spotrebnych dani (22) a DPH (23), hoci v tomto
pripade st pravomoci vicsie, kedZe dradnici mozu vykondvat
kontrolné pravomoci.

5.4. Legdlnost vymdhania datiovych pohladdvok

5.4.1. Osobitny zdujem treba venovat otdzke legalnosti postu-
pov vySetrovania, ktoré mozu viest danové drady. EHSV sa na-
zddva, Ze tejto otdzke sa venuje primerand pozornost v navrhu
smernice o vzdjomnej pomoci pri vyméhani pohladdvok. Od za-
Ciatku treba mat na zreteli, Ze navrhované mechanizmy, ¢ uz
v dvoch ndvrhoch smernic, ktoré st predmetom tohto stanovis-
ka, alebo v pripade DPH a spotrebnych dani, stanovuji len po-
stupy spoluprdce medzi $titmi, ktoré si zachovdvaja plnd
zvrchovanost, pokial ide o rozhodnutie o legdlnosti vysetrovacich
postupov, ktoré uskuto¢iiuji na svojom tzemi.

5.4.2. 'V stlade so vSeobecnymi zdsadami musia dradnici konat
podla zdkona (24), kedZe administrativne tkony sa povazuju za
opravnené. Preto su tieto rozhodnutia zdvdzné a zainteresované
strany maju pravo sa proti nim odvolat na stide. Pokial ide o spory
v stvislosti s vymdhanim danovych pohladdvok, clensky sti,
ktory tieto pohladédvky vymaha, to jest Ziadajiici §tit, md pravo-
moc rozhodntt, ¢i je pohladdvka opravnend, stanovit pociatocny
ndstroj umoziujiici vynucovanie, jednotny ndstroj a ozndmenia,
ktoré musi dany stdt vykonat (2°).

5.4.3. Naopak, v pripade sporu prisliicha prislusnym orgdnom
poziadaného §tdtu, ak bolo ich rozhodnutie napadnuté, urcit, aké
vynucovacie opatrenia a ozndmenia tento $tit uskutocni (2°).
V oboch pripadoch je zabezpecend zaruka danového poplatnika,
lebo, okrem pripadu, na ktory sa podla zdkona vztahuje moznost
uvedend v nasledujiicom bode, je vymédhanie Casti pohladavky,
ktorej sa spor tyka, pozastavené. V ndvrhu sa uvddza, ze $tdty si
povinné o napadnuti pohladdvok informovat, hoci to samozrej-
me mozu urobit aj zainteresované strany.

(21) KOM(2009) 28 v konec¢nom znent, cldnok 6 ods. 2, a KOM(2009) 29
v kone¢nom zneni, ¢lanok 10 ods. 2.

(22) Nariadenie Rady (ES) ¢. 2073/2004 zo 16. novembra 2004 o sprav-
nej spoluprdci v oblasti spotrebnych dani, ¢ldnok 11.

(23) Ndvrh nariadenia Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. okt6bra 2003 o ad-
ministrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty a o zru-
$eni nariadenia (EHS) ¢. 218/92, ¢ldnok 11.

(24 Podla Eurépskeho kédexu sprévneho tradného postupu, tradnik
musi dbat na to, aby mali rozhodnutia, ktoré vplyvajii na prava alebo
zdujmy obcanov pravny zdklad a aby bol ich obsah v stilade s prav-
nymi predpismi (¢ldnok 4).

(2°) KOM(2009) 28 v kone¢nom zneni, ¢ldnok 13 ods. 1.

(26) KOM(2009) 28 v kone¢nom zneni, cldnok 13 ods. 2.
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5.4.4. 'V pripade pohladdvok, ktoré boli napadnuté sidnou ce-
stou, sa moZu prijat preventivne opatrenia, ak to legislativa po-
ziadaného $tdtu umoziuje. Okrem toho, ak to stanovuji pravne
predpisy Ziadajiceho $tatu, moze tento odovodnenou rezoliciou
poziadat o vymdhanie napadnutej pohladdvky stidnou cestou (27).

5.4.5. Pokial'ide o trestné prédvo, treba pripomentit, Ze tito pro-
blematika spadd vylu¢ne do pravomoci ¢lenskych $titov (28).

5.5. Zvrchovanost clenskych stdtov

5.5.1.  EHSV podciarkuje, Ze ndvrhy plne respektuji zvrchova-
nost ¢lenskych statov, ktoré v kone¢nom désledku v prislusnych
oblastiach uplatfiuji v rdmci smernic svoje vlastné pravne pred-
pisy a vyuZivaju svoje vlastné institdcie. Sved¢ia o tom okrem iné-
ho aj pripady uvedené v bodoch 5.3 a 5.4 tohto stanoviska.

5.5.2. Plati to aj pre $irenie informdcii a dokumentov ziskanych
podla smernice, kedZe sa ustanovuje, zZe:

— 7ziadajtci alebo poziadany orgdn moze tieto informécie po-
skytnit inym orgdnom v tom istom ¢lenskom $téte, ked to
umoznuju pravne predpisy; informacie mozu byt pouZité aj
na iné ako danové tcely,

— prislusny tirad clenského $tdtu moze ziskané informécie po-
skytniit prislusnému tradu treticho ¢lenského §tatu ,za pred-
pokladu, Ze uvedené odoslanie je v stlade s predpismi
a postupmi uvedenymi v tejto smernici®,

— na druhej strane moZu byt vietky dokumenty a informacie,
ktoré Ziadajici orgdn ziska, pouzité ako dokazovy material
presne tak ako dokazy ziskané na jeho vlastnom tzemi (29).

V Bruseli 16. jila 2009

5.5.3. Na rozdiel od ustanoveni dohovoru OECD o vymene in-
formdcii v oblasti dani (3°), povolenie poziadaného $titu nie je
nevyhnutné.

5.6. Prinos zjednotenia predpisov

5.6.1.  Oba ndvrhy smernic obsahujii ustanovenia rovnakého
alebo podobného obsahu. Spomedzi mnohych spomenme napri-
klad ustanovenia tykajtce sa oznamovania dokumentov (*1). Ako
sme uZ uviedli, pritomnost dradnikov iného $titu je stanovend
v dvoch smerniciach a dvoch nariadeniach, pricom rozsah ich
pravomoci je v jednotlivych pripadoch odlisny.

5.6.2. EHSV sa domnieva, Ze lepsou legislativnou stratégiou by
bolo usilovat sa v budicnosti ¢o mozno najviac zjednotit danovi
legislativu.

5.7. Zavedenie nového systému do praxe

5.7.1.  Vstdpenie navrhovaného komplexného nového systému
do platnosti si bude vyzadovat znaéné Gsilie zo strany eurépskych
aj vnutrostatnych instittcif. Po prvé kvoli lehotdm: konec¢ny dé-
tum transpozicie smernic (ktoré ovplyvnia rézne aspekty pravne-
ho poriadku) je 31. december 2009, ¢o sa zdd byt tazko
uskutocnitelné. Ak majii byt predpisy tykajice sa automatickej
vymeny informdcii vypracované do dvoch rokov, bude musiet
Vybor pre administrativnu spolupracu v oblasti dani vyvindt in-
tenzivne pracovné Usilie.

5.7.2. Po druhé na to, aby sa administrativa mohla prisposobit
novym poziadavkdm, bude potrebné pridelit danovym dradom
primerané materidlne aj fudské zdroje. Osobitne treba vyzdvihnit
skuto¢nost, Ze bude treba venovat viac usilia odbornej priprave
tiradnikov, ¢o si bude v mnohych pripadoch vyzadovat dalsie roz-
poctové prostriedky.

5.7.3. EHSV sa domnieva, Ze ciele ndvrhov prinest konkrétne
vysledky v boji proti danniovym tinikom a podvodom len vtedy, ak
ich bude sprevddzat rozhodnd politickd vola vy¢lenit primerané
prostriedky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(27) Ak je rozsudok v prospech dlznika, ziadajiici orgdn je zodpovedny za
dhradu akychkolvek vybranych stim spolu s akoukolvek pripadnou
dlhovanou kompenzéciou v stlade so zdkonmi platnymi v ¢lenskom
State doziadaného organu. KOM(2009) 28 v kone¢nom znent, ¢la-
nok 13 ods. 4, posledna veta.

Této hlava neovplyvni zodpovednost ¢lenskych $titov za udrziava-
nie préva a poriadku a zabezpecovanie vnitornej bezpecnosti., Zmlu-
va o Eur6pskej tnii, ¢ldnok 33.

(29) KOM(2009) 29 v konecnom znent, ¢ldnok 15 odseky 1, 2 a 3.

(28

Mario SEPI

(39) Informécie nemozu byt poskytnuté Ziadnej dalsej osobe, subjektu, or-
ganu alebo akejkolvek inej jurisdikcii bez vyslovného pisomného sa-
hlasu prislusného organu poziadanej strany (¢ldnok 8).

(31) KOM(2009) 28 v konecnom znent, ¢ldnky 7 a 8, a KOM(2009) 29
v kone¢nom znenti, ¢lanok 12.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznidmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Regiondlna integricia pre rozvoj v krajinich AKT*

[KOM(2008) 604 v konecnom zneni]
(2009/C 317/24)

Spravodajca: pan DANTIN
Pomocny spravodajca: pan JAHIER

Eurépska komisia sa 1. oktobra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie, Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-

nov: Regiondlna integrdcia pre rozvoj v krajindch AKT*

KOM(2008) 604 v kone¢nom znen.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 27. mdja 2009. Spravodajcom bol pan DANTIN a pomocnym spravodajcom pan JAHIER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plenarnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009 (schodza zo
16. jla 2009) prijal 132 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Ako uz bolo uvedené v predchddzajicich dokumentoch,
vybor sa domnieva, Ze regiondlna integracia krajin AKT je jednou
zo zdkladnych podmienok ich rozvoja. Rozvoj zasa prispeje
k prehlbeniu integracie a rozbehne tak priaznivy kolobeh.

1.2. Vita preto analyzy a usmernenia zahrnuté v prislus-
nom ozndmeni a vyjadruje tiez Zelanie, aby bola regiondlna
integrdcia jednym zo zdsadnych aspektov revizie dohody
z Cotonou v roku 2010.

1.3.  EHSV v3ak vyjadruje ltitost, Ze ozndmenie neskiima dote-
rajSie tazkosti a nestanovuje jasnejSie priority v oblasti
implementdcie.

1.4, Vybor zdoraziiuje, Ze viaceré faktory nevyhnutne ovplyv-
fujd napredovanie regiondlnej integracie. Pri kaZzdom z nich EU
moze a musi zohrivat ddleZitd aktivnu dlohu.

1.5. Regiondlna integrécia sa nebude moct prehibit bez zvyse-
nej stability krajin. Mier a bezpe¢nost musia preto byt jednou
z priorit EU.

1.6. Rozvoj krajin AKT je jednou z podmienok ich regionalnej
integracie, ktord zasa podporuje ich rozvoj.

1.7. Tento rozvoj zdvisi najma od:

— zmeny zdrojov rastu, ktord povedie k diverzifikdcii hospo-
darstva, vyrobnych Struktiir a systémov sluzieb,

— vidieckeho a trvalo udrzatelného rozvoja, ktory zabezpeci
potravinovi bezpecnost,

— rozsirenia stikromného sektora, najma MSP,

— dobrej spravy veci verejnych chdpanej ako celok, najma v ob-
lasti ludskych prav a prav zamestnancov, pravneho $tatu, de-
mokracie a boja proti korupcii. V sdvislosti s poslednym
bodom je pre vybor prekvapujiice, Ze nikde v ozndmeni
nie je korupcia spomenutd. Vybor chce 1,75 milidna eur
z 10. ERF ur¢enych na rozvoj integracie podmienit sledova-
telnostou ich vyuzitia,

— aktivnej dcasti nestatnych subjektov, ako pri Dohode o hos-
podarskom partnerstve CARIFORUM-ES. Z tohto hladiska
bude potrebné politicky a finan¢ne podporovat socio-
profesijné siete na regiondlnej drovni.

1.8.  Vybor vyjadruje Zelanie, aby pokracovali alebo sa zacali
tvahy o tychto aspektoch:

— uZito¢nost a moznost podpory regiondlnej spoluprace so za-
pojenim najvzdialenejsich regionov EU a integrovanych re-
gi6nov krajin AKT, ktoré predstavuju ich geografické Gzemie,

— prekdzky voci uzatvoreniu regiondlnych dohod, ktoré by
mohli vzniknut kvoli docasnym dohoddm o hospodarskom
partnerstve uzavretym len s jedinym §titom, a moznosti rie-
Senia tohto stavu,
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— prekazky, ktoré by pre regionalnu spolupracu mohli predsta-
vovat rokovania o dohodéch o hospodarskom partnerstve so
zoskupeniami, ktoré sa li$ia od uz vytvorenych zoskupent,

— dosledky, ktoré by pre regiondlnu integraciu, najma v Afrike,
mohla mat povaha a roznorodost silnych hospodarskych
subjektov, ktoré sa v poslednych rokoch zmenili a rozsirili,

— dosledky sticasnej hospodarskej a financnej krizy.

2. Uvod

2.1. Mozno pripustit, Ze trendom nového tisicrocia je celosve-
tovd hospodarska stitaz. V rdmci prileZitosti a vyziev, ktoré po-
nuka globalizdcia, je jednou z odpovedi pre vSetky Stity bez
ohladu na svetadiel regionalne integrovat ich hospodarstvo so su-
sednymi krajinami, vytvorit vyznamnejsie a konkurencieschop-
nejSie regiondlne ekonomické bloky (NAFTA, ASEAN, APEC,
MERCOSUR, CARIFORUM ...), aby sa mohli zt¢astnit medzind-
rodnom obchodovani nielen ako §tdt, ale aj ako silny regiondlny
subjekt.

2.2. Této zmena sa s najvacSou naliehavostou prejavuje v kra-
jindch AKT, a najma v Afrike (1), kde zdruzené vplyvy rozli¢nych
faktorov (relativne malo rozvinutd ekonomika, velkd chudoba,
podmienky obchodovania, obmedzenia pochddzajice z kolonidl-
neho dedicstva, zld sprava veci verejnych, miestne konflikty, ko-
rupcia ...) eSte neumoznili vyrazne sa zapojit do medzindrodnej
obchodnej vymeny napriek nezanedbatelnej velkosti ich trhov
a skrytému potencidlu.

2.3. Podpora regiondlnej integracie je preto zdkladnym kame-
fiom politiky spoluprace Eurdpskej tinie s krajinami AKT. Podpo-
ra politiky hospodarskej integrcie zo strany Eurdpskeho
spolocenstva prameni z dohody z Yaoundé z roku 1969, kde bol
koncept spoluprace doplneny o partnerskd pomoc. Odvtedy EU
prostrednictvom rozli¢nych dohdd (Lomé, Cotonou) pokracovala
v politickej, technickej ako aj finan¢nej spoluprdci (2). Tato téma
bola neskor rozvinutd a rozsirend z krajin AKT na vSetky rozvo-
jové krajiny (3). Okrem toho pripomeinime, Ze na summite EU —
Afrika, ktory sa uskutocnil 8. a 9. decembra 2007 v Lisabone, sa
jeden z oOsmich akénych planov tykal ,regiondlnej integracie
a infrastruktiiry (4).

(1) Popri svojej velkosti predstavuje Afrika vo vztahu ku vsetkym kraji-
ndm AKT 95 % pomoci.

(3 Dohoda z Cotonou obsahuje jasné ustanovenia, pokial'ide o ciele (Cld-
nok 1), stratégiu spoluprice a regiondlnu integraciu (¢lanky 28, 29
a 30 — pozri prilohu 1). Tieto ustanovenia st nadalej aktudlne. Je po-
trebné ich opit navrhndt a ozivit.

(3) Ozndmenie Komisie o podpore snéh o regiondlnu hospodarsku inte-
graciu v rdmci rozvojovych krajin zo strany Eurépskeho spolocen-
stva, KOM(1995) 219 v konecnom zneni, 16.6.1995.

(4) Cielom je ,podporovat africkd integriciu, posilnit africké kapacity
v oblasti predpisov, noriem a kontroly kvality, uplatiovat partner-
stvo EU — Afrika v oblasti infrastruktary“. Tejto témy sa tyka stano-
visko U. v. EU C 77, 31.3.2009, str. 148-156 s nizvom ,Stratégia
vztahov EU - Afrika“.

2.4, Prislusné ozndmenie si kladie za ciel' preskimat rdmec
a kontext regiondlnej integracie, zhodnotit uskuto¢neny pokrok
a sucasné vyzvy. Definuje tieZ ciele, na ktoré je potrebné sa sts-
tredit a navrhuje pristup na ich dosiahnutie.

2.5. Toto stanovisko sa po opisani a zhodnoteni zdkladného
obsahu uvedeného ozndmenia zameria na predlozenie niekolkych
vieobecnych aj konkrétnych a osobitnych tvah a pozndmok k to-
muto ozndmeniu. Bude pritom vychddzat z vykonanej prace vy-
boru, ¢i uz z predchddzajicich stanovisk alebo z regiondlnych
semindrov, ktoré vybor usporiadal za G¢asti zdstupcov organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti z rozliénych regionov AKT, alebo
z konferencii, na ktorych sa v Bruseli stretli nestdtne subjekty zo
vetkych krajin AKT.

3. Zhrnutie obsahu ozndmenia

3.1.  Vozndmeni sa podrobne opisuje ,meniaci sa kontext*, pri-
pomina sa trvald ¢innost a dlhd angazovanost Eur6pskej tinie, ako
aj rozne neddvne politické iniciativy v prospech regiondlnej inte-
gracie krajin AKT (regiondlne programovanie 10. Eurépskeho
rozvojového fondu, intenzivne rokovania o dohodach o hospo-
ddrskom partnerstve) a nésledne sa odporica vyhodnotit a pre-
skiimat stdrznost opatreni EU a navrhndt dalsi postup s vyuzitim
nastrojov EU.

3.2.  Hodnotenie vykonanej prace a perspektivy st rozdelené do
4 hlavnych tém:

— zakladné ciele regiondlnej integracie,

— spechy a vyzvy v oblasti regiondlnej integracie v krajindch

’

— rozvoj podporného pristupu EU, ktory sa zameriava na 5
priorit:

— posiliiovanie regiondlnych organov,

— vytvdranie integrovanych regiondlnych trhov,

— podpora rozvoja podnikania,

— spéjanie regionalnych infrastruktarnych sieti,

— vytvéranie regiondlnych politik pre udrzatelny rozvoj,

—  ¢o najlepsie vyuzit nédstroje EU a prehibit politicky dialég na
globalnej, regiondlnej, ako aj narodnej Grovni pri systematic-
kej podpore vytvarania alebo rozvoja regionalnych for ob-
¢ianskej spolo¢nosti. Tato posilnend podpora Spolocenstva
povedie k vyzdvihnutiu 10. ERF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:SK:PDF
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4. Vseobecné pripomienky

4.1. Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor sa vo svojich do-
kumentoch uz viackrat venoval téme regionalnej hospodarskej in-
tegracie krajin AKT.

4.1.1. Tato otazka bola predmetom troch regiondlnych seminé-
rov, ktoré vybor usporiadal (v Yaoundé v mdji 2003, na ostro-
voch Fidzi v oktébri 2004 a v Bamako vo februdri 2006).
Regiondlna integracia bola tieZ tstrednou témou dvoch stanovisk.

4.1.2. Uvedené tGvahy boli konkretizované na konferencii ne-
Statnych subjektov pochddzajicich z AKT v jani 2005 v Bruseli.

V dokumente z konferencie sa uvadza: ,Krajiny AKT musia posilnit

svoju regiondlnu integrdciu, ak sa cheil otvorit obchodovaniu. Je potrebné
urychlit vytvorenie skutocnych spolocnyich trhov v Afrike, Karibiku a Ti-
chomori. Pri lepej organizdcii budii tieto krajiny moct lepsie hdjit svoje
hospoddrske a spolocenské zdujmy v konfrontdcii s globalizdciou®.

4.1.3.  Vybor nedavno v prieskumnom stanovisku, vypracova-
nom na Ziadost ¢lena Komisie pdna Michela, na tému ,Stratégia
vztahov EU — Afrika“ (5) uviedol: ,V rdmci hospoddrskeho rozvo-
ja Afriky je predovietkym nutné prehibit jej vnitorny trh tak,
aby dokdzal podporovat vniitorny rast, vdaka ktorému by sa
kontinent mohol stabilizovat a zaujat miesto na svetovej hospo-
ddrskej scéne. Regiondlna integrdcia a rozvoj vniitorného trhu
sii odrazovymi mostikmi, ktoré umoznia Afrike pozitivne sa
otvorit voci svetovému obchodu. V tejto sivislosti vybor vyjadruje
polutovanie nad skutocnostou, Ze doteraz neboli uzatvorené regiondlne
rokovania o dohoddch o hospoddrskom partnerstve, ktoré sa tykajii aj ho-
spoddrskej integrdcie.

4.2. S ohladom na predchddzajiice vyjadrené vahy a postoje
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vita prislusné ozna-
menie a vietky usmernenia, ktoré zahffia. Domnieva sa tiez, Ze
regiondlna integrdcia vzhladom na svoj vyznam musi predstavo-
vat jeden zo zdkladnych aspektov revizie dohody z Cotonou v ro-
ku 2010, ¢i uz ide o spolo¢né hodnotenie subjektov partnerstva
alebo o posilnenie a prednostné ozivenie tejto dohody v budi-
cich rokoch.

4.3. S polutovanim v3ak konstatuje, Ze ozndmenie sa doslednej-
Sie alebo obsirnejsie nevenuje zmapovaniu a kritickej analyze do-
terajSich tazkosti, ktoré brzdili regiondlnu integraciu. Tato analyza
by umoznila preklenutie priepasti, ktorym je potrebné sa vyhnit
a umoznila by tieZ raciondlne stanovit smerovanie budtcej spo-
luprace. Vybor si tiez mysli, Ze ozndmenie by bolo jednoduchsie
a zrozumitelnejsie, ak by jasnejsie uviedlo hierarchiu priorit, hoci
je potrebné vykonat niektoré zmeny pri uplatiiovani kvoli rozli¢-
nému vyvoju v jednotlivych statoch.

(5) REX[247 - U.v.EU C 77, 31.3.2009, str. 148-156, 18.9.2008. Spra-
vodajca: Gérard DANTIN.

4.4.  Vramci veobecnych a konkrétnych pripomienok povazu-
je vybor za vhodné zdoraznit niektoré aspekty tejto problematiky
Niektoré z nich st podrobne uvedené v ozndmeni, iné nie, avsak
klicova povaha, ktord podla vyboru maji pre prehfbenie regio-
nalnej integrécie, ich predurcuje, aby boli zdoraznené a prezen-
tované ako zdklad a klic¢ové a nevyhnutné fazy tohto procesu.

5. VSeobecné a konkrétne pripomienky

5.1. Vseobecne mozno tvrdit, Ze k tispechu regiondlnej integra-
cie prispievajii viaceré faktory. Patria medzi ne politickd angaZo-
vanost, mier a bezpecnost, pravny S$tat, demokracia, dobré
spravovanie veci verejnych a makroekonomickad stabilita. Okrem
toho je potrebné hospodarske prostredie podporujice efektivne
fungovanie trhu, otvorenost voci tretim krajindm, dostatocne
silné institdcie s presne vymedzenymi prdvomocami, primerané
zdroje, politickd podpora a aktivna Gcast stkromného sektora
a obcianskej spolo¢nosti.

5.2. Ak vSak ma regiondlna integricia napredovat, najma ak sa
majd naplnif myslienky Siroko definované v dohode z Coto-
nou (), musia sa prioritne zohladnit nizie uvedené aspekty, kto-
ré prispievajd k rozvoju krajin AKT, kedZe integrcia je zdro;om
rozvoja a naopak, rozvoj podporuje integraciu. EU musf vynalo-
zit pri kazdom z tychto aspektov maximalne usilie.

5.3. Mier a bezpecnost — rozvoj, najmd v Afrike, a teda aj regio-
nalna integracia nemozu prebiehat bez vyssej stability v jednotli-
vych $titoch. Velky pocet stitov vsak sa vSak nadalej zmieta
v nekonec¢nych konfliktoch. Konflikty v Guinei, Libérii a Sierra
Leone, teda v krajindch bohatych na prirodné zdroje, najma dia-
manty a drevo, sposobili za poslednych desat rokov velkd krizu
v celom regiéne, ktord mnohych ludi vyhnala z domovov. Neho-
voriac o darfirskom konflikte, ktory suzuje Sudén, o ,zabudnutej
vojne“ na severe Ugandy, masakroch v Kivu kvoli loziskdm kol-
tanu a etnickej vojne pripominajicej do urcitej miery genocidu
v Rwande, pretrvavajicom nebezpecenstve na vychode a severe
Stredoafrickej republiky a o nestabilnej situdcii v Kongu, Maure-
ténii, Fidzi, problémoch, ktoré sa neddvno vyskytli v Keni alebo
Zimbabwe ... Predstavuji neprekonatelnd brzdu regiondlnej in-
tegracie. Medzi prioritami Eurdpskej Gnie musi preto figurovat
prispievanie k vys3ej stabilite Statov, k mieru, aby sa podporil roz-
voj, ktory naopak moze viest k prehibeniu integrécie.

(6) ... regiondlna integracia predstavuje proces prekondvania politic-
kych, materidlnych, hospodérskych a socidlnych prekézok, ktoré roz-
deluji susediace krajiny, ako aj proces spoluprice pri riaden{
spolo¢nych zdrojov a statkov, a to na zdklade spolo¢nej dohody ...«
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23.12.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C317/129

5.4, Stdty na prvom mieste — ak je regiondlna integracia klti¢ovou
pre rozvoj krajin AKT, je mozné ju dosiahnut najskor prostred-
nictvom rozvoja kazdého z tychto statov (7), droviiou komple-
mentarity ich Girovne hospodarstva a typom politickych opatrent,
ktoré Staty uplatriuji. Bolo by zbyto¢né chciet integrovat nieco,
¢o neexistuje. Regiondlne integrovat dopravu, prepojit infrastruk-
tiru a podobné kroky je mozné realizovat, len ak sa v $tatoch ta-
kéto vybavenost nachddza alebo ju $tit rozvija. Z tohto hladiska
mé kltiCovy vyznam kvalita navrhov (za Gcasti nestdtnych subjek-
tov) a realizdcie ndrodnych a neskor regionalnych planov. EU ma
zodpovednost najmé v savislosti s vyuzitim poskytnutych pro-
striedkov z ERF. Vybor tiez navrhuje venovat osobitnd pozornost
problému financovania kohéznych opatreni v pripade, Ze ide
o podporu regiondlnej integracie krajin, ktoré maji velmi rozdiel-
nu troven hospoddrskych struktir. V opa¢nom pripade moze byt
navrhnuté riesenie horsie ako samotny problém.

5.5.  Korupcia — je najmd v Afrike pritomnd vo vsetkych spolo-
Censkych oblastiach a je brzdou ekonomického rozvoja (8). Né-
sledne je teda aj brzdou regiondlnej integracie (°). Prekvapenim
pre vybor je skuto¢nost, Ze nikde v ozndmeni sa korupcia
nespomina, pricom jej odstrdnenie je jednym z cielov Africkej
tinie a patr{ mu prioritné miesto v dohode z Cotonou (pozri ¢la-
nok 30 pism. f)) Politické a ekonomické stvislosti, najma v stivi-
slosti s africkymi $tdtmi st vyrazné a diplomacia musi zohrdvat
dolezitd dlohu, nie je viak postacujiica. Hoci EU ako poskytova-
tel prostriedkov nemoéze svojim partnerom prikazovat, aké akcie
maja vykonavat, musi zabezpecit, aby finan¢né prostriedky vyna-
lozené na rozvojovii spolupricu boli vhodne pouzité, pretoze ide
o peniaze eurépskych danovych poplatnikov. Vybor chce preto
1,75 miliéna eur z 10. ERF uréenych na rozvoj integracie pod-
mienit sledovatelnostou ich vyuzitia.

() V stanovisku ,Stratégia vzfahov EU — Afrika“ — U. v. EU C 77,
31.3.20009, str. 148-156 sti uvedené ndvrhy a analyzy vyboru na tdto
tému.

Tamtiez ako v pozn. 7.

(%) Ako priklad uvedme spravu Svetovej banky uverejnent v mdji 2008
tykajticu sa Pobrezia Slonoviny, kde sa uvddza: ,vydieranie zo strany
bezpecnostnych sil Pobrezia Slonoviny a ich podiel na konfliktoch pri
blokovani ciest v krajine sti prekdzkou volného pohybu tovarov
a 0s0b. Zdroven mé vydieranie negativny vplyv na hospodarsku ak-
tivitu, pretoZe rocne tieto neleglne vyberané a zneuzivané ,poplatky*
stoja dopravcov od 230 do 363,3 miliénov dolérov. Sttidia uvadza,
Ze tato suma predstavuje 35 az 50 % investi¢nych vydavkov krajiny
z rozpoctu na rok 2007.

A
)
=

5.6.  Presmerovat zdroje rastu prostrednictvom diverzifikdcie hospoddr-
stva, vyrobnych Struktiir a systémov sluZieb — regiondlnej hospodar-
skej spolupréci prospeje diverzifikovany trh, ktory bude rést. Nie
je to mozné dosiahnut iba samotnou tazbou surovin alebo tradic-
nou masovou polnohospodarskou produkciou (cukrovd trstina,
bavlna, bandny, podzemnica olejnd, kakao ...). Dosiahnut ho
mozno rozvojom spracovatelského priemyslu, ktory bude vytva-
rat produkty s ndslednou pridanou hodnotou, ¢o je z dlhodobé-
ho hladiska najlepsim sposobom ako zabrdnit zhorSeniu
podmienok obchodovania a zapojit sa aktivne do rozvoja regio-
nélneho hospodarstva (8).

5.7.  Zabezpecit potravinovii bezpecnost, rozvoj vidieka a trvalo udr-
Zatelny rozvoj — bez zabezpeCenia potravinovej bezpecnosti vo
vSetkych zicastnenych 3tdtoch nie je moznd regiondlna hospo-
dérska integrdcia (8). Strategickou prioritou preto musi byt pol-
nohospodarstvo — zdklad trvalo udrzatelného rozvoja. Je nutné sa
poucit z potravinovej krizy z rokov 2007 a 2008, ako aj sti¢asne;j
potravinovej krizy, ktord bola dosledkom vysokého nérastu cien
polnohospodarskych produktov a cien energii v roku 2008. Po-
stupny rozvoj polnohospoddrstva, ktory vytvori podmienky pre
vytvorenie afalebo rozvoj polnohospodérskeho a potravindrske-
ho odvetvia a vSeobecne upriami pozornost znovu na vidiecky
rozmer rozvoja, je dosiahnutelny len pri uplatinovani dokladnej
integrovanej polnohospodarskej politiky, politiky potravinovej
bezpecnosti a politiky rozvoja vidieka na tGrovni ttov, ako aj re-
gionov. Této politika musi byt $truktiirovand a mat kratkodoby,
strednodoby aj dlhodoby rozmer. Musi jej byt udelend rozpoctova
a finan¢nd priorita v irokom zmysle slova a musi byt prispdso-
bend osobitnym podmienkam a obmedzeniam jednotlivych kra-
jin a zdroven v nej nesmie chybat regiondlny pristup. V ramci 10.
ERF by bolo vhodné podporovat prioritny program rozvoja pol-
nohospodarstva v kazdej krajine AKT, ktord sa ziicastiiuje na re-
giondlnej integracii. Je potrebné sa odchylit od spdsobu
vyuzivania prostriedkov z 9. ERF, kde len $tyri krajiny AKT z cel-
kového poctu 78 urdili polnohospodarstvo za prioritné odvetvie
a 15 z nich si zvolilo rozvoj vidieka. Cize len 7 % z 9. ERF sa ve-
novalo trvalo udrzatelnému rozvoju a 1,1 % aktivitim priamo
spojenym s polnohospodarstvom. V tejto stvislosti je pre trvalé
uplatiiovanie politiky rozvoja dolezité sirsie, trvalé a Strukturalne
zapojenie nestatnych subjektov, najmé polnohospodarov a vidiec-
kych organizacii a miestnych organov.

5.8.  Rozvoj stikromného sektora — sukromny sektor a jeho posil-
nenie a diverzifikdcia sa klicové pre trvalo udrzatelny rozvoj, vy-
tvdranie dostojnych pracovnych miest, a teda aj boj s chudobou.
Rozvoj stikromného sektora, najma priemyselnych MSP (8) a pod-
pora obchodovania st pre Gspesnt integrciu nevyhnutné. Ak md
byt tento rozvoj G¢inny, je potrebné posilnit MSP na regiondlnej


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:SK:PDF
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trovni a zdroven skvalitnif fudské zdroje (19), pokial ide samo-
zrejme o vzdeldvanie, odbornd pripravu, ale tiez o otdzky zdra-
via: boj proti HIV, AIDS (1), pristup k pitnej vode, k zdravotnej
starostlivosti (socidlnemu zabezpeceniu) a zdravie a bezpe¢nost
pri préci atd. Vybor preto vita, ze Komisia urcila rozvoj podni-
kov, najma MSP, za jeden z opornych bodov svojej ¢innosti v pro-
spech podpory regiondlnej integracie. Socidlny dial6g, kolektivne
vyjedndvanie a celkovd tiloha zdstupcov socidlnych partnerov si
preto nevyhnutnymi aspektmi tispechu celého procesu a je po-
trebné podporovat ich na regiondlnej Girovni. MOP podporovala
v ramci svojho programu pre vzdeldvanie PRODIAF (12) rozvoj
socidlneho dialégu v zdpadnej Afrike. Vybor vyjadruje Zelanie,
ako to uz uviedol vo viacerych zdverecnych vyhldseniach zo se-
mindrov a konferencii, aby sa podla tohto prikladu postupovalo
v anglofénnej Afrike a v Pacifiku, pricom by sa postupovalo na
zaklade regiondlnej kolektivnej dohody, ako sa to uz uskuto¢nilo
vo frankofénnej Afrike.

5.9.  Dobrd sprdva veci verejnyich — zIa sprava rdzneho druhu v jed-
notlivych $tatoch, ktoré tvoria region, je brzdou integricie a za-
rovel brani priamym zahrani¢nym investicidm. Dobrd sprdva
musi byt chdpand ako celok, najma v oblasti re$pektovania fud-
skych prav, prav deti, zamestnancov, pravneho §tdtu, demokracie
a boja proti korupcii (13). Dobrd sprdva zamerand na efektivitu
musi byt sticasne doplnend posobenim reprezentativnych zdru-
zeni, odborov, zamestndvatelov a zamestnancov so silnym posta-
venim a nezévislostou od politickej moci.

5.10.  Utast nestdtnych subjektov (14) — EHSV vyjadruje potesenie,
Ze oznamenie navrhuje ,systematicky podporovat vytvorenie ale-
bo posilnenie regiondlnych f6r obcianskej spolo¢nosti“. Z tohto
hladiska predstavuje prilezitost rokovanie o dohode o hospodar-
skom partnerstve. Vynikajiico sa vyuzila pri dohode o hospodar-
skom partnerstve CARIFORUM - ES, ktord institucionalizovala
Gcast nestatnych subjektov pri kontrole vykondvania tejto do-
hody. Nakolko sa vybor domnieva, Ze tento princip prispeje, pro-
strednictvom spolo¢ného vyuzivania znalosti, k prehlbeniu
regiondlnej integracie a k jej spropagovaniu u obcanov, ¢im sa

(19) Tamtiez ako v pozn. 7, ¢ldnok 7.5 a priloha V.

(1Y) Tamtiez ako v pozn. 7.V tejto stvislosti ddivame do pozornosti sta-
novisko pdna BEDOSSU z médja 2006 ,Afrika ako nevyhnutnd prio-
rita: stanovisko eurdpskej obéianskej spolo¢nosti“ U. v. EU C 195,
18.8.2006, str. 104-109.

(12) ,Podpora socidlneho dialogu vo frankofénnej Afrike*.

(13) Tamtiez ako v pozn. 7. Pozri tiez ¢ldnok 30 dohody z Cotonou.

('4) Tamtiez ako v pozn. 7.

zhodnoti partnerstvo AKT — EU, Ziada Komisiu, ako aj Stity
AKT, ktoré si1 zapojené do rokovani, aby bol tento princip
zachovany aj vo vsetkych budiicich regiondlnych dohodich
o hospodirskom partnerstve. Na to, aby sa deklarovand vola
pretavila do spravnej formy a preniesla do skutkov, aby sa ob¢ian-
ska spolo¢nost plne a efektivne zicastiiovala na procese regiondl-
nej integricie, bude potrebné politicky aj financne
podporovat  vytvorenie afalebo  posilnenie  socio-
profesijnych sieti na regiondlnej tirovni. Skisenosti totiz do-
kazuju, Ze to predstavuje nevyhnutni etapu pri vedeni trvalého
a efektivneho dialégu medzi nestdtnymi subjektmi na regiondlnej
trovni.

Realizdcia si vyzaduje zohladnit tazkosti, ktoré sa v tomto ohlade
vyskytli pri vykonavani dohody z Cotonou, najmi v stvislosti
s narastom kapacit nestitnych subjektov, inak jej hrozi neds-
pech. Ide o nevyhnutnost vzhladom na potreby a ¢asti nemohtic-
nost statnych orgdnov, ¢i uz na ndrodnej alebo regiondlnej Grovni.

6. Konkrétne pripomienky

6.1.  Pokracovat v reflexii — EHSV vyzyva Komisiu, aby zhodnotila
vplyv kultirnych a etnickych aspektov, ako aj hranic, na regio-
nélnu integraciu a uviedla, aké opatrenia je pripadne mozné vy-
konat, aby sa tieto vplyvy obmedzili.

6.2. Nadvdzovat spoluprdcu — vybor vyzyva Komisiu, aby podpo-
rovala a rozvijala regiondlnu spolupricu, do ktorej sti zapojené
najvzdialenejsie regiony Eurdpskej tnie s integrovanymi region-
mi alebo krajinami AKT, ktoré predstavuja ich geografické tze-
mie s ohladom na spolupricu zaloZenii na potrebe rozvoja
rozlicnych partnerov s re$pektovanim zdujmov vsetkych
zlcastnenych.

6.3.  Dohody o hospoddrskom partnerstve a regiondlna integrdcia —
v bode 4.1.3 je uvedené, Ze v stanovisku na tému ,Stratégia vzta-
hov EU — Afrika“ zo septembra 2008 vybor vyjadril liitost, Ze do-
teraz neboli uzatvorené regiondlne dohody o regiondlnom
hospodarskom partnerstve (s vynimkou dohody CARIFORUM —
ES), ktorych jednym z cielov je prave regiondlna integracia. V sti-
Casnosti st docasné dohody o hospoddrskom partnerstve jedno-
tlivych $titov ndhradou regiondlnych dohod o hospodarskom
partnerstve. Vybor sa domnieva, Ze toto opatrenie je prekdzkou
regionalnych dohod o hospodarskom partnerstve, a teda regio-
nélnej integrdcie, kedZe vo velkej miere zohladfiuje konkrétne
$pecifika jednotlivych $titov na rozdiel od syntézy Specifik, ktoré
predstavuja identitu regiénu. Tomuto stavu treba preto venovat
primerand pozornost, kedZe stazuje prechod od ndrodnych do-
hod o hospodarskom partnerstve k regiondlnym dohodam.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0104:0109:SK:PDF
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Vybor okrem toho pokladd za nevyhnutné zhodnotit désledky,
ktoré pre regiondlnu integraciu mézu mat rokovania o dohoddach
o0 hospodérskom partnerstve s regiondlnymi zoskupeniami, ktoré
sa lisia od uz vytvorenych zoskupeni (19).

6.4. Nové subjekty na scéne — v mnohych krajinich AKT, najmi
v Afrike, sa povaha a rozmanitost silnych hospodarskych subjek-
tov zmenila. Bolo by uzito¢né, keby sa ozndmenie vo svojej ana-
lyze, s cielom zefektivnit budiicu politiku, zaoberalo vplyvom
viadepritomnej Ciny, zjavného ndvratu USA, zaciatku indického
prenikania na trhy, ako aj vplyvom Japonska a Kérey na regiondl-
nu integraciu. Vhodné by bolo prepojenie medzi prislusnym oz-
ndmenim a ozndmenim ,EU, Afrika a Cfna: Na ceste
k trojstrannému dialégu a spolupréci (16)“ a preskiimanie so zre-
tefom na regiondlnu integraciu.

6.5. Ozndmenie bolo pripravené ddvno predtym, ako svetovd
hospodarska kriza dosiahla si¢asny rozmer a nemohla byt preto
zahrnutd do analyzy. Podla ndzoru vyboru tito kriza este viac

V Bruseli 16. jala 2009

odovodiiuje potrebu integricie. AvSak vzhladom na vyvoj, ktory
pozorujeme v USA a Eurépe, sa mdzeme obavat, Ze nastane pravy
opak a §taty sa zacnu izolovat a orientovat na nacionalizmus. Eu-
répska tnia sice nemoze rozhodovat za stity AKT, ale vdaka vy-
konédvaniu dohody z Cotonou a uzatvdraniu regiondlnych
dohdd o hospodirskej spoluprici, ako aj vdaka tsiliu zabrano-
vat pripadnému znizovaniu péovodnych finanénych slubov ¢len-
skych $tatov a vzhladom na zabezpecovanie spravneho plnenia
rozhodnuti G20 v prospech rozvojovych krajin, ma dstredna tlo-
hu zabranovat vyvoju, ktory by kodil hospodarskemu rozvoju
krajin AKT. Takyto vyvoj by mohol vytvorit migra¢ny tlak a spo-
sobit, Ze objem finan¢nych prostriedkov z Eurdpy pridiacich pro-
strednictvom migrantov do krajin AKT, najméd do Afriky (17), sa
podstatne zniZi.

Navyse posilnenie regiondlneho rozmeru je pre AKT, a najmd pre
Afriku velmi pravdepodobne jednou z mala skuto¢nych prilezi-
tosti aktivne reagovat na sticasnti hospoddrsku a finan¢na krizu
s cielom zohrdvat dlohu v budiicom dynamickom obdobi globa-
lizacie a zabezpecit si tak perspektivu rozvoja.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(15) Napriklad v Afrike Juhoafrické rozvojové spolocenstvo zahffia
15 ¢lenskych $tdtov. Sedem Stdtov spolu vSak rokuje v rdmci juznej
Afriky, Sest v rdmci juhovychodnej Afriky (ESA, Juhovychodné africké
spolocenstvo), jeden v rdmci vychodnej Afriky (EAC, vychodnd
Afrika) a jeden v rdmci strednej Afriky.

(16) KOM(2008) 654 v kone¢nom zneni.

Mario SEPI

(17) U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82-88 Migrécia a rozvoj: prilezitosti
a vyzvy. Spravodajca: pin SHARMA.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmeneny ndvrh smernice Rady
o distokrvnych plemennych zvieratich hovidzieho dobytka“

[KOM(2009) 235 v konecnom zneni — 2006/0250 (CNS)]
(2009/C 317/25)

Rada sa 26. jina 2009 rozhodla podla ¢linku 37 a ¢linku 94 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny ndvrh smernice Rady o cistokrvnyich plemennych zvieratdch hovéidzieho dobytka (kodifikované znenie)*
KOM(2009) 235 v kone¢nom zneni — 2006/0250 (CNS).

Kedze vybor usidil, Ze navrh je tiplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svo-
jom stanovisku, prijatom 15. februdra 2007 ('), na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jila 2009

(schodza z 15. jula 2009) rozhodol 185 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, za-
ujat k predkladanému textu kladné stanovisko a odkazat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 15. jula 2009
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Rady o &istokrvnych plemen-
nych zvieratdch hovidzicho dobytka (kodifikované znenie)*, U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 13.
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