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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

450. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. JANUARA 2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Socidlny a ekologicky rozmer
vniitorného trhu”

(2009/C 182/01)

Spravodajca: Andrzej ADAMCZYK

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol v stlade s ¢linkom 29 ods. 2 svojho
vnttorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LSocidlny a ekologicky rozmer vriitorného trhu.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pan Andrzej ADAMCZYK.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dzi zo 14. janudra) prijal 94 hlasmi za, pricom 29 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1.  Zavery

1.1  Vnatorny trh nie je samotcelny, je to ndstroj, ktory prispie-
va k zvySovaniu Zivotnej drovne obéanov EU, zlepsuje ich eko-
nomickd situdciu, ich pristup k tovaru a sluzbdm a zlepSuje
kvalitu a bezpe¢nost ich pracovnych miest a poskytuje im moz-
nost cestovat, zit, pracovat a studovat kdekol'vek v Eurépskej tinii.

1.2 Tento pokrok je spojeny s vacsimi prilezitostami, ktoré vna-
torny trh pontka tak podnikom (vd'aka rozsireniu trhu s tovarom
a sluzbami a vd'aka slobode investovania), ako aj pracujicim tym,
Ze im poskytuje nebyvald moznost hladat si pracu v ktoromkol-
vek ¢lenskom stite EU podla vlastného vyberu.

1.3 Ak si chce Eurdpa dlhodobo zachovat svoju konkurencie-
schopnost, vnttorny trh musi zabezpecit trvalo udrzatelny dlho-
doby rast, pricom sa musi zohl'adnit aj environmentalny rozmer.

Pri novych normdch, pravidlach, vyrobkoch a ndpadoch sa musi
tato prioritna otdzka brat do dvahy, aj keby to mohlo viest k ne-
vyhnutnému napitiu v niektorych priemyselnych odvetviach,
najmd preto, lebo toto vietko méd zmysel iba vtedy, ak eurépske
hospodarstvo dostane moznost prezit, t. j. ak kritkodobd konku-
rencieschopnost nebude oslabena.

1.4 Kone¢nym cielom je vyrazne zlepsit fungovanie vnitorné-
ho trhu v rdmci socidlneho trhového hospodarstva, t. j. zabezpe-
¢it, aby vSetci zacastneni mali rovnaké podmienky a posobili
v rovnakom pravnom prostredi. To je rozhodujtice pre vytvore-
nie spravodlivych podmienok hospodarskej sttaze, vicsieho po-
¢tu a kvalitnejsich pracovnych miest prostrednictvom zaclenenia
socidlnych a ekologickych rozmerov do vniitorného trhu, aby sa
tak posilnila eurépska konkurencieschopnost.

1.5 Eurdpske institticie musia vo svojom pristupe k rozsirova-
niu vnatorného trhu zohladnit opravnené podnikatel'ské zaujmy
a potrebu respektovania zdkladnych socidlnych prav zakotvenych
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v prave EU, medzindrodnych pracovnych norméch a v legislative
jednotlivych ¢lenskych Stitov, vrdtane prava na kolektivne
vyjedndvanie.

1.6 Pre riadne fungovanie vnitorného trhu je nevyhnutné od-
stranit uréité nejednoznaénosti v uplatiiovani legislativy EU. Jasny
a predvidatelny prdvny ramec je predpokladom dalsieho vyvoja
a prehlbenia vnatorného trhu.

1.7 Konkrétnejsie, vzhladom na polemiky vyplyvajice z nedév-
nych rozhodnuti Eurépskeho sidneho dvora tykajtice sa pravne-
ho vykladu smernice o vysielani pracovnikov sa poziadavka
preskiimat smernicu alebo uzavriet medzi socidlnymi partnermi
dodato¢nt dohodu javi byt opravnend.

1.8  Siet SOLVIT, ako sprostredkovatel medzi institGiciami a ve-
rejnostou, by v tejto stvislosti mohla zohrdvat dolezitt dlohu.
Siet v3ak trpi velkym nedostatkom financif a persondlu a jej dlo-
hu a ¢innosti je potrebné prehodnotit.

2. Uvod

2.1 Hoci sa vaitorny trh este stdle rozvija, aj doteraz uz prinie-
sol obcanom EU mnozstvo konkrétnych vyhod a sam osebe pred-
stavuje hlavny vydobytok eurdpskej integrdcie (1). Avsak
postupné otvdranie trhov a odstraniovanie prekdzok je sprevadza-
né viacerymi tazkostami a problémami, ktoré je potrebné riesi,
ak chceme ziskat podporu pre dalSie prehlbovanie vniitorného
trhu.

2.2 Treba mat na pamiti, Ze rozvoj vnatorného trhu nie je sa-
motcelny, ale mal by byt prostriedkom na zlepSenie Zivotnej
drovne [udi zijtcich v Eur6pskej tnii, na zvy3enie ich prosperity,
zlepSenie pristupu k tovaru a sluzbdm a zvysenie kvality a bez-
pecnosti ich zamestnania, mal by im poskytnat moznosti cesto-
vat, 7it a pracovat slobodne kdekolvek v EU (2). Tieto vyhody st
tizko spojené s vi¢sou slobodou podnikov pri ich ¢innosti, napr.
pri expandovani na trhoch s vyrobkami a sluzbami a so slobodou
investovania.

2.3 Postupné odstraniovanie bariér v oblastiach, ktoré priamo
stvisia so Styrmi slobodami, moze sposobit problémy a napitie
v oblastiach, kde este stéle prevlddaji zna¢né rozdiely medzi jed-
notlivymi krajinami. Tyka sa to predovsetkym otdzok ako plato-
vé ohodnotenie, socidlne zabezpecenie, zdkonnik price a prava
socidlnych partnerov. Uvedené napitie je mozné odstranit (a do
istej miery sa to aj dari) prostrednictvom dal3ej reguldcie zamera-
nej na nasledujice prvky:

— vyjasnenie neprehladnej situdcie v oblasti pravnych noriem,
ktord vznikla uplatinovanim pravidiel roznych krajin,

— boj proti socidlnemu dumpingu a nekalej hospodérskej
sutazi,

(1) KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni.
() U.v.EUC93,27.4.2007,s. 25.

— ochrana prav spotrebitelov (3),

— zabezpelenie redlneho pristupu na eurdpsky vnatorny trh
pre vyrobcov a dodavatelov tovaru a poskytovatelov sluzieb,

— zabezpecenie dostupnosti vietkého tovaru a vietkych sluzieb,
najmi sluzieb vSeobecného zaujmu, prostrednictvom univer-
zélnych politik (),

— podpora aktivnych opatreni na dosiahnutie rovnosti medzi
muzmi a Zenami a na boj proti vietkym formdm
diskrimindcie.

2.4 Na to, aby vnitorny trh riadne fungoval, je potrebné vyrie-
it rozne nejednoznaénosti stivisiace s uplatiiovanim prava EU. Je
krajne nepripustné, aby sa socidlni partneri v otdzkach, ktoré pre
nich maji kl¢ovy vyznam, museli obracat na Eurépsky sidny
dvor, ktorého rozhodnutia nie st vZdy jednozna¢ne pochopené,
pripadne vedi k sporom.

2.5 'V tejto stvislosti treba ocenit, Ze Komisia sa rozhodla po-
zvat socidlnych partnerov a ¢lenské staty do diskusie o neddvnych
rozhodnutiach Stdneho dvora a usporiadala férum, na ktorom sa
bude diskutovat o tom, ako dodrziavat socidlne prava v kontexte
narastajlicej mobility pracovnej sily (°).

3. Vndtorny trh: prinos a problémy

3.1 Vndtorny trh priniesol celd radu vyhod. Mozno uviest na-
priklad prinos pre podniky, zamestnancov, ako aj pre $irokd ve-
rejnost, ktorej prospieva tspesné fungovanie vnttorného trhu
v roznych oblastiach. Medzi jednozna¢né pozitiva, ktoré prinie-
sol vnutorny trh, patri ndrast prosperity spojeny s rasticim HDP,
moznost cestovat, Zit, pracovat alebo Studovat v ktorejkolvek kra-
jine EU, ovelasirsi pristup ku kvalitnym vyrobkom a sluzbam, ca-
sto za nizsie ceny, Co suvisi s lepsim pristupom vyrobcov,
obchodnikov a poskytovatelov sluzieb k vniitornému trhu. V ne-
poslednom rade treba uviest aj rozsirenie prdv spotrebitelov, kto-
ré sa teraz uplatiuji v celej EU bez ohladu na krajinu, kde sa
uskuto¢nil ndkup.

3.2 Obmedzenia voéi volnému pohybu 0séb uplatiiované via-
cerymi ¢lenskymi $tatmi, formou tzv. ,prechodnych obdobi aj
nadalej vyvoldvaji rozporuplné reakcie napriek tomu, Ze platia
len po urcity ¢as. Treba vSak poznamenat, Ze krajiny, ktoré za-
viedli prechodné obdobie zistili, ze ochrana pracovného trhu je
tazia neZ sa ocakdvalo. Masovy odchod kvalifikovanych pracov-
nikov za pricou je takisto problémom v krajindch, odkial

odchadzaja.

() U.v.EUC175,27.7.2007, s. 14.
* U.v.EUC 175, 27.7.2007, s. 14.
(5) KOM(2008) 412.
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3.3 EHSV napriek tomu zastdva ndzor (), Ze najlepSou ochra-
nou proti socidlnemu vylticeniu je zaclenenie do pracovného trhu.
Komisia by sa mala v spolupréci so socidlnymi partnermi usilo-
vat o lepsie vyuzitie potencidlu eurdpskej pracovnej sily v nasich
rychlo sa meniacich spolo¢nostiach. Jednym z problémov, ktoré
zatial ostavajl nevyrie$ené, je vzdjomné uzndvanie kvalifikdcie (7).

3.4 Medzi prinosy pre podniky patri aj pristup k rozsiahlemu
trhu s takmer 500 miliénmi obyvatelov, lahsie cezhrani¢né ob-
chodovanie a postupy pri zakladani podnikov, $irsie uplatiiova-
nie eur6pskych noriem a oznacovania, ako aj lepsia cezhranicnd
spolupréca a prenos technolégii. Dalsim prinosom je lahky pri-
stup ku kapitdlovym trhom, hoci este stéle je potrebné zlepsit fun-
govanie finan¢nych sluzieb. Vsetky uvedené vydobytky
vnttorného trhu, bez ohladu na to, ¢i sa tykaji podnikov alebo
priamo verejnosti, sa spdjaja s vlastnymi socidlnymi dosledkami
a problematickymi otdzkami.

3.5 Hoci sa moze zdat, Ze zriadenie vnttorného trhu prinieslo
nevidany hospodaérsky rast, ktory priaznivo ovplyvnil aj socidlnu
situdciu obyvatelstva, stile prebichaji diskusie o tom, ¢i je dany
rozsah otvorenosti trhu a reguldcie v jednotlivych oblastiach so-
cidlne Zelatelny alebo prijatelny. Kontroverzie okolo neddvnych
rozhodnut{ Eurépskeho stidneho dvora (Viking (8), Laval (%), Riif-
fert (19), Komisia proti Luxembursku (11)), skorsia diskusia o smer-
nici o sluzbéch ako aj problémy spojené s otvorenim pracovnych
trhov, socidlny dumping, nekald hospodarska sttaz a vplyv vni-
torného trhu na fungovanie eurépskeho socidlneho modelu si iste
vyzadujui analyzu a mozno aj rozhodnutia v stivislosti s novou le-
gislativou alebo koreguldciou.

3.6  Vnutorny trh viedol k zniZeniu cien mnohych vyrobkov, ¢o
je priaznivé pre spotrebitelovaj pre konkurencieschopnost eurdp-
skej ekonomiky. Nizie ceny sa v3ak Casto dosahuja na tikor za-
mestnancov, ktori st kvéli restrukturalizacii podnikov alebo
presunu vyroby prepustani. Zo socidlneho hladiskaje teda nevyh-
nutné, aby sa zostladili zdujmy spotrebitelov (nizke ceny) so zé-
ujmami zamestnancov, t,. istota pracovného miesta, pracovné
normy a pracovné a platové podmienky.

3.7 Hospodarsky rast vyvolany vnttornym trhom takisto pri-
spel k vytvaraniu novych pracovnych miest. To by bol sdm o se-
be velmi pozitivny jav, aviak takéto miesta si kvoli snahe
o udrzanie konkurencieschopnosti ¢asto slabo platené.

X
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3.8 Tu treba podotkniit, ze Eurépa dosiahla vysokd konkuren-
cieschopnost najmi vdaka investicidm do novych technoldgif,
vzdeldvania a odbornej pripravy pracovnikov, zlepseniu organi-
zécie prace, lep$im zdravotnym a bezpecnostnym podmienkam
na pracoviskdch a aktivnej podpore socidlneho dialégu a partner-
stva. AvSak, kedZe pracovnici st zdroven spotrebitelmi, zvySenie
konkurencieschopnosti ekonomiky obmedzenim nékladov na
pracovnt silu moze v skutocnosti viest k znizeniu kiipnej sily ale-
bo, inymi slovami, k zniZeniu spotreby a poklesu hospodarskeho
rastu.

3.9 Ciasto¢né otvorenie pracovného trhu pre ekonomickych
migrantov sposobuje Specifické problémy. Niektorym ¢lenskym
Stdtom sa nepodarilo G¢inne zaradit ekonomickych migrantov do
svojich kolektivnych dohod afalebo inych pravidiel, pravnych
ustanoveni ¢i postupov, ¢im sa podkopali miestne pracovno-
pravne normy a této situdcia viedla k rozmachu neformalnej eko-
nomiky. Ten sposobuje zhorSovanie pracovnych podmienok
a oslabovanie socidlneho dialogu, co dalej vedie k socidlnemu
dumpingu a nekalej hospoddrskej sttazi. Proti takémuto vyvoju
by mali rdzne vystupovat odbory aj organizicie zamestnavatelov.

3.10 Niektoré zainteresované strany povazuji urcité postupy
podnikov, ktoré zamestnavajt vyslanych pracovnikov, za socidl-
ny dumping a nekalt hospodarsku sitaz. Okrem toho Eurépsky
sudny dvor v rozhodnutiach vo veciach Viking, Laval, Riiffert
a Komisia proti Luxembursku rozhodol, Ze takéto postupy st le-
gdlne a v stlade so smernicou o vysielani pracovnikov. To vyvo-
lalo ostrti polemiku najmi z toho dévodu, Ze rozhodnutia boli
jednoznacne v rozpore s deklarovanym zdmerom smernice. Pod-
pora cezhrani¢ného poskytovania sluzieb si vyzaduje spravodli-
v hospodarsku stitaz a zabezpecenie prav zamestnancov. Mozno
teda povedat, Ze na dosiahnutie rovnakych prilezitosti, spravodli-
vej hospodarskej stitaze a dodrziavania prav zamestnancov budd
potrebné nové legislativne iniciativy a dalsie rokovania medzi so-
cidlnymi partnermi, najmé v otazke vysielania pracovnikov.

3.11 Vybor sa vSak nazddva (12), Ze kym sa vypracuji nové
predpisy, je nalichavo potrebné prijat opatrenia na riadne uplat-
fiovanie smernice 96/71/ES, najma vzhladom na skuto¢nost, ze
jej ciele sa v plnom rozsahu neplnia ani desat rokov po jej vstupe
do platnosti.

3.12 Osobitnii kapitolu nadalej predstavuje otdzka otvarania
trhu sluzieb a problémy tykajtce sa sluzieb vieobecného zdujmu,
ktoré st o. i. v pdsobnosti neddvno prijatej smernice o sluzbéch.
Tato smernica je v sicasnosti v procese implementovania, a pre-
to jej dosah este nemdze byt postdeny. Je viak jasné, Ze socidlny
rozmer zdkladnych sluzieb d'aleko presahuje rimec zamestnanec-
kych otdzok a socidlneho dialgu a takisto sa tyka zabezpecenia
dostupnosti tychto sluzieb pre vietkych (13).

(12) U.v.EU C 151, 17.6.2008, s. 45.
(13) U.v. EU C 161, 13.7.2007, s. 80.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:SK:PDF
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3.13  Vsuvislosti s neddvinym ndrastom cien v Eurdpe je otazka
moznosti pristupu k sluzbdm vseobecného zdujmu dzko spitd
s otdzkou cenovej dostupnosti, najmd ¢o sa tyka energii. Problém
dodévok energie by sa vSak nemal posudzovat iba z hladiska sti-
¢asného a velmi pravdepodobného budticeho nérastu cien, ale
mus{ sa brat do tvahy aj environmentalny aspekt spotreby
energie.

4. Vplyv neddvnych rozhodnuti na vnitorny trh

4.1 Pre riadne fungovanie vnitorného trhu je potrebné stano-
vit jasny stbor pravidiel. Jeho dalia integrdcia bude velmi zavi-
siet od toho, do akej miery bude mozné dosiahnut prijatelnt
rovnovdhu medzi jeho hospoddrskym, socidlnym a ekologickym
rozmerom v rdmci jasného a predvidatelného pravneho rdmca.

4.2 Neddvne rozhodnutia Eurépskeho stidneho dvora vyvolali
polemiku v priemyselnych kruhoch v celej Eurépe. Jasné rieSenia
kontroverznych otdzok sti velmi dolezité, aby sa obnovil tak vel-
mi potrebny spolo¢ny zdklad pre doveru obcanov.

4.2.1 V pripade Viking Transport workers’ Federation [Medzi-
narodnd federdcia pracovnikov v doprave (ITF)] a Finnish Sea-
men’s Union (Odborovy zviz finskych ndmornikov) pohrozili
kolektivnou akciou namierenou proti planom spolo¢nosti Viking
Line preregistrovat jedno z finskych plavidiel do Estonska a na-
hradit jeho posddku lacnejsimi pracovnikmi z tejto krajiny. Stidny
dvor dospel k zéveru, ze pohrozenie trajkom, ktorého ciel je do-
siahnut, aby zamestndvatel uzavrel kolektivnu zmluvu, by v tom-
to pripade mohlo obmedzit slobodu usadit sa.

4.2.2 Pripad Laval sa tykal lotys$skej spolo¢nosti, ktord vysielala
pracovnikov do Svédska za lotysskych pracovnych podmienok,
ktoré boli hlboko pod normami §védskych kolektivne vyjedna-
nych podmienok. Svédske odborové zvizy odpovedali protestnou
akciou a bojkotom dodédvok na stavbu vo Vaxholme. Std zaujal
stanovisko, ze v pripadoch, v ktorych sa uplatiiuje smernica o vy-
sielani pracovnikov, je nezdkonné, ked odborové zvizy organizu-
ju protestné akcie za pracovné podmienky, ktoré presahuji
zdvdzné normy minimalnej ochrany stanovené v smernici.

4.2.3 V pripade Ruffert islo o nemecky podnik, ktory vyhral
tender spolkovej krajiny Dolné Sasko na stavebné prace na vi-
zeni. Nemecky podnik previedol zdkazku na polského subdoda-
vatela, ktory svojim pracovnikom platil iba 47 % minimdlnej
mzdy stanovenej kolektivnou zmluvou v mieste plnenia. Z tohto
dovodu spolkovd krajina Dolné Sasko zrusila zmluvu, aviak podla
nazoru Eurdpskeho sidneho dvora miestna pravna dprava, ktora
zavizuje podniky ztcastiujiice sa verejného obstardvania na sta-
vebné prace, aby dodrziavali kolektivne zmluvy, nie je v stlade so
smernicou o vysielani pracovnikov, pokial takdto dohoda nie je
vyhldsend za vieobecne zdvizna.

4.2.4 V pripade Luxembursko sidny dvor vyhovel zalobe Eu-
ropskej komisie a rozhodol, Ze Luxembursko zaslo pridaleko pri
uplatiovani smernice o vysielani pracovnikov v stvislosti s po-
ziadavkami platnymi pre domace podniky v tejto krajine tykaja-
cimi sa o. i. maximalnej dlzky pracovného Casu a minimdlneho
¢asu odpocinku, automatickej indexdcie platov a dodrziavania ko-
lektivnych zmlav.

4.3 Rozhodnutia Eurépskeho stidneho dvora v uvedenych pri-
padoch takisto vyvolali obavy v stvislosti s jeho interpretaciou
smernice EU o vysielani pracovnikov. Tieto pripady boli velmi
rozporuplné a viaceré strany ich povazovali za podporu mzdo-
vého dumpingu. Zahrani¢né spolo¢nosti v tychto pripadoch ob-
chddzali kolektivne zmluvy, prdvne ustanovenia alebo pravnu
prax a predpisy platné v krajine, kde vykonavali svoju ¢innost, ¢o
poskodzovalo miestne spolo¢nosti a zamestnancov.

4.4 Vnutorny trh musi byt zdrojom prévnej istoty, a nie nejas-
nosti. Preto je nesmierne dolezité dohodntif sa na zasadach, ktoré
je treba preskimat v sulade s literou zdkona a jeho vykladom,
a ndjst jasny spolo¢ny pristup.

5. Mechanizmy a néstroje na lepSie fungovanie vniitorné-
ho trhu

5.1 Fungovanie vnutorného trhu sa postupne dopliiovalo
mnozstvom mechanizmov, ktoré zlepsuja jeho chod. Tieto me-
chanizmy mozu byt uzito¢né na hodnotenie kanalov sliziacich
na lepsie zaclenenie socidlneho aj environmentélneho rozmeru do
vnutorného trhu.

5.2 Vsuvislosti s najnovsimi rozsireniami boli v poslednych ro-
koch obnovené diskusie o harmonizicii a vzdjomnom uznévani.
Existuje iroky konsenzus v tom, Ze je potrebné, aby sa harmoni-
zdcia zamerala na to, o je skuto¢ne nevyhnutné, a Ze nie je redlne
snaZit sa o nadmernt harmonizaciu v Eurdpskej tnii 27 Statov.
Vzdjomné uzndvanie sa na druhej strane vo velkej miere prehlia-
da, hoci je jednym z pilierov vnitorného trhu. Harmonizécia by
mohla byt uzito¢na pre vytvorenie eurdpskeho socidlneho mode-
lu, avSak socidlny rozmer je aj nadalej do velkej miery doménou
27 ¢lenskych $titov (vo vicsine pripadov za plnej podpory socidl-
nych partnerov), ¢o je v stlade so zdsadou subsidiarity. Harmo-
nizécia by vSak mohla vhodne uplatnit v oblasti Zivotného
prostredia, ak by sa v stlade s niro¢nymi cielmi, ktoré si Unia vy-
tycila, stanovili pravidld pre vyrobky a postupy.

5.3V tejto stvislosti by mohla byt velmi dolezitd siet SOLVIT,
a to ako sprostredkovatel medzi institdciami a verejnostou. Této
sief ma na starosti poskytovanie informdcif, poradenstvo a ski-
manie otdzok stvisiacich s vndtornym trhom, ktoré sa tykaji
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spolocnosti, spotrebitelov, pracovnikov atd’ v ¢lenskych stdtoch.
Zhromazduje obrovské mnozstvo dajov a odbornych poznat-
kov. Celkovo vsak tito siet trpi velkym nedostatkom financif
a persondlu a jej dlohu a &innost je potrebné prehodnotit.

5.4 ,Novy pristup“ viedol k tomu, Ze sa zakonodarcovia EU pri
stanovovani zdkladnych poziadaviek drzia v izadi a rieSenim od-
bornych otdzok poveruji normaliza¢né organy. Hoci by sa tento
pristup dal len tazko pouzit v pripade socidlneho rozmeru, mo-
hol by mat (a vlastne uz aj md) zdsadny vyznam v oblasti Zivot-
ného prostredia (normy kvality atd. — bolo by vhodné, aby
Komisia aktualizovala viacero relevantnych oblasti).

5.5 Spornou otdzkou je aj nadalej zdsada krajiny povodu, co
dokumentuje aj skutocnost, Ze organizdcie spotrebitelovs fiou nie
st spokojné. Podla tejto zdsady sa pri realizdcii ¢innosti alebo po-
skytnuti sluzby v jednej krajine a prijmu tejto ¢innosti alebo sluz-
by v inej krajine uplatiiuje pravo krajiny, v ktorej je cinnost
vykonand, resp. sluzba poskytnutd. Zdmerom tejto zdsady je pod-
necovat volny pohyb tovaru a sluzieb a podporovat cezhrani¢ni
hospodarsku stitaz. Pocas diskusie k smernici o sluzbach vsak
bola zamietnutd, pretoze by podla nej museli Staty de facto uplat-
fiovat rozne pravne rezimy pre spolo¢nosti a osoby podlaich kra-
jiny povodu.

5.6 Lamfalussyho proces je dobrym prikladom toho, ako by sa
dali zlepsit celoeurdpske regulacné zdleZitosti, pretoze umoziuje
konzistentnejsi vyklad a jednoduchsie zbliZenie ndrodnych postu-
pov a tradicii v konkrétnych otdzkach reguldcie. Okrem prikladu
finan¢nych sluzieb je Lamfalussyho proces vychodiskom pre vy-
tvorenie systému, ktory by zabezpecil kvalitu a jednoduchost. Je
viak aj nadalej otdzne, ¢i bude moct poslazit ako Gicinnejsi me-
chanizmus na prijimanie pravnych predpisov v inych oblastiach,
najmd v oblasti Zivotného prostredia.

5.7 V stvislosti s volnym pohybom tovaru upozoriiuje Monti-
ho dolozka na skuto¢nost, Ze smernica by sa nemala interpreto-
vat tak, aby nejakym sposobom ovplyvitovala uplatiiovanie
zakladnych prav EU, vritane prava na protest. Neddvne rozhod-
nutia Eurépskeho stidneho dvora spochybnili platnost Montiho
dolozky a je potrebné objasnit, aké sii jej obmedzenia a preco.

6. Lep$i rdmec na integriciu Zivotného prostredia do vnd-
torného trhu

6.1 Energetika a Zivotné prostredie sa stali — a v dohladnej bu-
dtcnosti aj nadalej budii — hlavnymi prioritami vlad a obcanov
eurdpskych krajin. Ochrana zivotného prostredia sa bohuzial ¢a-
sto povazuje za zataz trhu, za novy subor negativnych podmie-
nok, ktoré maji nevyhnutne dosah na konkurencieschopnost
podniku.

6.2V sacasnosti vSak panuje véeobecnd zhoda v tom, Ze naj-
ucinnejsim spdsobom, ako zabezpecit konkurencieschopnost Eu-
répy v budicnosti, je vyrazne pokrocit v rozvijani (novych)
ndpadov, vyrobkov a noriem, ktoré by reagovali na jednu z naj-
dolezitejsich vyziev, ktorym dnes ludstvo ¢eli, a vytvorit tak vni-
torny trh, ktory by skutolne zohladiioval environmentdlny
rozmer ako Gstrednt sdcast tohto ciela. To vak nezlah¢uje sku-
to¢nost, Ze nové predpisy v tejto oblasti mézu nevyhnutne spo-
sobit napitie v urcitych odvetviach, najmi ak md aj nadalej
zésadny vyznam kratkodobd konkurencieschopnost.

6.3 Amsterdamskd zmluva podporila myslienku zac¢lenenia en-
vironmentalneho rozmeru do inych politik, vzhladom na to, ze
tento rozmer md zdsadny vyznam pre podporu trvalo udrzatel-
ného rozvoja. Eurépska komisia preskimala sposoby, ako zlepsit
sucinnost medzi jednotnym trhom a environmentalnymi otazka-
mi, a to zohladnenim opatren, ako je verejné obstardvanie, efek-
tivne postdenie vplyvu, normalizdcia, finanéné vykaznictvo &
ekonomické néstroje, ako st environmentélne dane atd. Komisia
sa tieZ zaoberala novymi odvetviami a problémami, ktoré mozu
si vyzadovat harmoniza¢né opatrenia.

6.4 Vzhladom na sirokd paletu odvetvi a postupov, ktoré st si-
Castou rozmeru udrzatelného rozvoja, nie je zaradenie environ-
mentdlnych otdzok do jednotného trhu dosial jasnou
zélezitostou. Md to vplyv na dolezité oblasti politiky, ako je ener-
getika a doprava, zatial ¢o otdzky, ktoré boli pévodne obmedze-
né na volny pohyb tovaru, sa rozsirili aj na iné oblasti. Z tohto
dovodu a vzhladom na velky vyznam Zivotného prostredia v si-
casnom politickom programe by bolo potrebné pokrocit ovela
viac v rieSent tych $pecifickych otdzok, ktoré mozno zlepsit, a sta-
novit, ktoré nastroje vnatorného trhu by boli na dosiahnutie tych-
to cielov najvhodnejsie.

7. Zdaveretné poznimky

7.1 Vnutorny trh sa neustile vyvija. Kone¢nym cielom je vybu-
dovat vnutorny trh bez akychkolvek prekdzok. Dokonceny vni-
torny trh znamend, Ze vSetky zainteresované strany maji rovnaky
pristup na kazdy vnitrostatny trh. V neposlednom rade rovnaky
pristup na trhy vietkych ¢lenskych $tatov tiez znamend, Ze pod-
niky, pracovnici a poskytovatelia sluzieb pracuji v rovnakom
prévnom prostredi, ¢im sa zarucuji rovnaké podmienky a pred-
chddza sa nekalej hospoddrskej stitazi v rdmci Eurépskej tnie
a znizovaniu konkurencieschopnosti vntitorného trhu ako celku.

7.2 Vybor vyjadril nazor ('4), Ze za Gspech vnitorného trhu
nest spolo¢ni zodpovednost Eurdpska tnia a ¢lenské $taty, kto-
ré sa s nim musia lepsie stotoZznit. TaktieZ je potrebné vyzdvihnit
tilohu, ktort pri jeho budovani a presadzovani zohrédvaji socidlni
partneri.

(4) U.v.EU C 77, 31.3.2009, s. 15.
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7.3 Sacasnd diskusia o obmedzeniach eurépskej integracie, vra-
tane neddvnej rozpravy k smernici o sluzbéch, ukazuje, aké tazké
je zostladit zdsady vnatorného trhu s potrebou vysokych socidl-
nych noriem, socidlnej ochrany, fungujtcich a dostupnych verej-
nych sluzieb a spravodlivej hospodarskej stitaze. Diskusie
o vnutornom trhu by sa mali v prvom rade zamerat na poskyt-
nutie odpovede na tieto opravnené otdzky. Eur6pske institacie
musia v tychto odpovediach zohladnit legitimne zdujmy podni-
kov, ako aj skutoc¢nost, ze hospodarske slobody je potrebné re-
gulovat, aby sa zabezpecilo, ze pri ich uplatiiovani nebudi
porusené zakladné socidlne prava zakotvené v pravnych predpi-
soch EU, medzindrodnych pracovnych norméch a v legislative
jednotlivych ¢lenskych $tdtov, vritane prdva na vyjedndvanie
a prava na uzatvdranie a uplatiiovanie kolektivnych zmlav.

V Bruseli 14. janudra 2009.

7.4 Neddvne oznamenie Komisie o obnovenej socialnej agen-
de (1%) poukazuje na silny zdvizok EU v stvislosti s harmonicky-
mi, sadrznymi a inkluzivnymi spolo¢nostami, ktoré respektuji
zakladné préva v zdravych socidlno-trhovych ekonomikéch. Ko-
misia sa tiez zavizuje zabezpecit, Ze medzi zdkladnymi sloboda-
mi vyplyvajiicimi zo Zmluvy a ochranou zdkladnych prav nebude
rozZpor.

7.5 Fungovanie vnutorného trhu podla ustanoveni Lisabonskej
zmluvy je este stdle potrebné posudit. Z prvého hodnotenia textu
zmluvy, ktoré uskuto¢nil EHSV, vSak vyplyva, ze vniatorny trh,
hoci nepresiel $trukturdlnou zmenou, je definovany na socidlnej-
Som zédklade.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(15 KOM(2008) 412.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtci bod stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmeriovacieho ndvrhu schvileného na plendr-
nom zasadnuti, ale ziskal aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov:

1.4 Konec¢nym cielomje odstrdnit vietky prekdzky pre fungovanie vndtorného trhu, t. j. zabezpecit, aby vietci zticastneni
mali rovnaké podmienky a posobili v rovnakom prévnom prostredi. Pre vytvorenie spravodlivych podmienok hospodar-
skej stitaze pre vietkych a pre zvysenie konkurencieschopnosti hospodarstva EU je to rozhodujtice.

Vysledok hlasovania:

Za: 79

Proti: 46

Zdrzali sa: 11

Nasledujici pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, bol v hlasovani zamietnuty:

Bod 4.3 - vypustit

Zdovodnenie

EHSV nemd pravomoc na to, aby podkopdval rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora. Bol by to nebezpecny precedens,

ktory by viedol k oslabeniu nasej prestize.

Vysledok hlasovania:

Za: 44

Proti: 78

Zdrzali sa: 14
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,Vonkajsi rozmer energetickej politiky EU“

(2009/C 182/02)

Spravodajkyna: pani SIRKEINEN

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 rozhodol
podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vonkajsi rozmer energetickej politiky EU“.

Odbornad sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. decembra 2008. Spravodajkynou bola pani SIRKEINEN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza zo 14. janudra) prijal 181 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Zavery a odporacania: Smerom k vonkajsej energetickej
stratégii EU

1.1 Energetika uz dlhsie predstavuje stredobod medzindrodnej
politiky. Ostatni vyznamni aktéri na svetovej politickej scéne
maja silné energetické programy, ¢i uz zverejnené alebo utajené.
Energetika sa zdrovetl ¢asto pouziva ako prostriedok alebo do-
konca zbran pri medzindrodnych sporoch.

— Podl'andzoru EHSV musi EU ako najsilnejsi hospodarsky ce-
lok sveta nalichavo potvrdit svoju tilohu na medzindrodnej
energetickej scéne.

1.2 Eurdpski ob¢ania majii obavy o bezpe¢nost doddvok ener-
gie, obavy z vysokych a nestabilnych cien energie, ale aj zo zmeny
klimy a neudrzatelného globalneho vyvoja vo véeobecnosti. EHSV
sa nazddva, ze Eurépska tnia potrebuje jasne vymedzent a kom-
plexnt vonkajsiu energetickti stratégiu, aby mohla reagovat na
obavy svojich obc¢anov, a najmd volu a odhodlanie na jej
uskuto¢nenie.

— EHSV navrhuje dva piliere vonkajsej energetickej politiky EU:
— zabezpelenie doddvok energie EU a
— aktivnu a zodpovednt energetickd a klimaticka politiku.

1.3 Mnozstvo prvkov takejto stratégie sa vyuziva uz v sicasno-
sti. Eurdpska rada zacala riesit otdzku energetickej bezpecnosti vo
svojich zdveroch z 15. a 16. oktébra 2008 a Eurdpska komisia
predstavila dalsie ndvrhy v 2. strategickom hodnoteni energetiky
z 13. novembra 2008 ('), ktorému sa EHSV bude podrobnejsie
venovat v dalSom stanovisku.

(1) Ozndmenie Eurépskej komisie: Druhé strategické preskimanie ener-
getickej politiky — akény plén EU v oblasti energetickej bezpecnosti
a solidarity SEC(2008) 2794, SEC(2008) 2795.

— Podlandzoru EHSV Eurépska tinia potrebuje rozvinutd stra-
tégiu vonkajSej energetickej politiky a prakticky akény plin
zohladnujici okrem iného pripomienky vyjadrené v tomto
stanovisku.

— Uzndvajtc vzdjomnu zévislost doddvatelov a spotrebitelov
energie EHSV nalieha najmd na vzdjomnost pristupu k sie-
tam a podmienkam investovania vrdtane pristupu k primar-
nym investicidm.

— Pracuje sa na vyvoji viacerych projektov vystavby ropovodov
medzi Eurdpou a kaukazskou oblastou, Aziou a Ruskom.
Maju obrovsky vyznam, no nemusia byt pre Eurdpu dosta-
to¢né dokonca ani zo strednodobého hladiska.

1.4 Energeticka politika EU sa doteraz ststredila na vytvorenie
vnutorného trhu s energiou, najma s elektrickou energiou a zem-
nym plynom.

— EHSV podporuje nézor, Ze G¢innd vonkajsia stratégia a vy-
konnost méze byt zalozend vylu¢ne na jasnej spolo¢nej vnd-
tornej politike a funkénom vniitornom trhu s energiou.

— EHSV zdoraziluje, Ze opatreniami vnutornej energetickej po-
litiky je mozné rozhodujiicim spésobom znizif vonkajsiu
energetickd zdvislost a zvysit bezpecnost doddvok, najmi
energetickil efektivnost, diverzifikdciu energetického mixu,
dostato¢né investicie do infrastruktiry ako aj opatrenia na
zamedzenie krizy, napriklad systém v¢asného varovania, vy-
menu informdcii, tvorbu zdsob a substittciu.

1.5 Eurépa md zodpovednost i potencidl vyvolat podstatni
zmenu kultdry spotreby energie — tretiu priemyselnd revolticiu.

— Eurdpska tnia by si mala udrzat vedice postavenie v globdl-
nej klimatickej politike a vSetkymi dostupnymi prostriedka-
mi posilnif udrzatelni energetickd budiicnost v rozvojovych
krajindch.
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1.6  Pri rieeni kratkodobych aj dlhodobych energetickych vy-
ziev v Eur6pskej tnii ako aj globélne zohravajt rozhodujticu dlo-
hu nové a lepsie technoldgie.

— EHSV vyzyva Eur6psku tniu, ¢lenské staty a spolo¢nosti, aby
nasmerovali dostato¢né zdroje do energetického vyskumu,
vyvoja a inovécie a pozaduje inkluzivnejsiu celosvetovii spo-
lupracu vo vyskume a vyvoji v oblasti energetiky.

1.7 Ustanovenia Lisabonskej zmluvy o energetickej politike
a vonkajsich vztahoch by posilnili moznosti EU konat jednotne
a mat vicsi vplyv na celosvetovej scéne energetickej politiky.

— EHSV odportca, aby vietky zodpovedné strany urobili vSet-
ko, ¢o je v ich sildch a pokisili sa ¢o najskor uviest Lisabon-
skt zmluvu do platnosti.

1.8 Najdolezitejsou poziadavkou je, aby Eurdpska tnia konala
jednotne. Preto by mala stratégia vychddzat z jasného pochope-
nia jednotlivych tloh Eurdpskej tnie, ¢lenskych $tatov a hospo-
dérskych aktérov.

1.8.1 Na vonkajsej, ¢isto politickej trovni patria pravomoci
¢lenskym Statom. Pri rieSeni vyzvy konat jednotne sa neddvno
ukdzal pozitivny vyvoj najma v ramci vztahov s Ruskom.

— EHSV nalicha na clenské $tdty, aby konali jednotne v rdmci
vonkajsej politiky a spolocne bojovali proti tomu, aby sa
energia pri medzindrodnych sporoch pouzivala ako zbrar.

1.8.2  Eurdpska tnia ma spolo¢nti obchodnd politiku zalozend
na jednotnych zdsadach. Komisia je zodpovednd za vedenie ob-
chodnych rokovani na zdklade mandéatu od Rady.

— EHSV odportca, aby manddty na viacstranné rokovania
a dvojstranné rokovania s krajinami a regiénmi boli dosta-
to¢ne ambicidzne a zdroven uskutocnitelné, aby sa na ich zd-
klade mohli dosiahnut hmatatelné vysledky v oblasti
energetiky.

1.8.3  Zmluvy o ndkupe, infrastruktire a dalSie projekty uzatva-
raji a vykondvaji hospodarske subjekty. Vlady maju Casto silni
alebo dokonca rozhodujticu tilohu pri zmluvnych rokovaniach.

— EHSV odportca, aby v stvislosti s rokovaniami o zmluvach
zdstupcovia vld clenskych statov EU vyzadovali ako nevyh-
nutnd podmienku pre uzatvorenie zmluvy, aby dand tretia
krajina uplatfiovala urcité pravidld na svojich trhoch, ako st
vzdjomnost, rovnaké zaobchddzanie, transparentnost
a ochrana investicii, ako aj dodrziavanie zdsady pravneho $td-
tu a ludskych prdv a aby sa Rada dohodla na vytvoreni

rdmca takychto zdsad, ktoré sa buda uplatiovat pri vsetkych
rokovaniach o energetickych zmluvach s tretimi krajinami.

1.9  Cielom vonkajsej energetickej stratégie je odpovedat na po-
treby a obavy ludi v ich sikromnom a pracovnom Zivote.

— EHSV odporica, aby socidlni partneri, ekologické organiza-
cie a ostatni zastupcovia obcianskej spolo¢nosti boli vypo-
Cuti a aktivne sa podielali na vymedzeni vonkajsej
energetickej stratégie. Mali by sa tiplne vyuzit ich schopnosti
podporit medzindrodny dialdg a rokovania.

1.10 Organizovand obcianska spolo¢nost a hospodarske a so-
cidlne rady maju vplyv a teda aj vlastnt zodpovednost za formo-
vanie vonkajsej energetickej politiky Eurépskej unie.

— EHSV odportica, aby organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti na-
liehali na svoje ndrodné a regiondlne vlady, aby konali v tych-
to veciach spolocne na trovni EU. Solidarita medzi
Eurépanmi musi dostat prednost pred uzsimi miestnymi ale-
bo ndrodnymi zdujmami, pretoze ciele energetickej bezpec-
nosti a medzindrodnej zodpovednosti je mozné lepsie
dosiahnut spolo¢nym postupom.

1.11 Dialdg a rokovania o medzinarodnych vztahoch v oblasti
energetiky sa ved na viacerych férach, pretoze v tejto oblasti exi-
stuje velké mnoZstvo vztahov v zdvislosti od geopolitickych
a podstatnych rozdielov. Otvoreny dialdg, ktory by v ¢o najvic-
Sej miere zahfnal rozne hladiskd tejto témy, by pomohol zlepsit
porozumenie a tcast zainteresovanych stran.

— Otazka energie by mala tvorit stily bod programu stretnuti
EHSV a rokovani za okriihlym stolom s medzindrodnymi
partnermi.

— EHSV vidi svoju tlohu v organizovani pravidelnych $iroko
koncipovanych semindrov o vonkajsich hladiskdch energe-
tickej politiky EU, najmi s tGcastou organizicii obcianskej
spolocnosti aj z tretich krajin a regiénov. Verejna diskusia,
ktort zorganizovala $tudijnd skupina EHSV pre vonkajsiu
energetickd politiku 1. oktébra 2008 v Bruseli sa ukdzala ako
uspesna.

2. Uvod

2.1 Energetika sa stala prioritou politickych programov na ce-
lom svete. Tento stav zosiliiuju politické a dokonca aj vojenské
nepokoje, ktoré st evidentne spojené s energiou. Zdroven s tym
prichddza k ndrastu dopytu, najmé v rozvojovych krajindch, v do-
sledku pozitivneho vyvoja Zivotnej Grovne v tychto krajindch
a k predpokladanému nedostatku niektorych fosilnych paliv.
Okrem toho sa dodavky ropy a zemného plynu vyznacuji vyso-
kou zévislostou od malého poctu produkujticich krajin, pricom sa
v budiicnosti predpokladd dalsie zvySenie koncentracie dodévok.
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2.2 Celosvetovy ekonomicky nepokoj je spojeny s cenami ener-
gie. Pred necelymi dvoma rokmi zacali vyrazne stipat ceny ropy
a nésledne aj zemného plynu, ¢o vyvolalo vysokd infldciu a vaz-
ne problémy spotrebitelov a celej spolo¢nosti. V sticasnosti cena
ropy dramaticky klesla, a preto vznikli obavy o dostato¢nost vy-
roby a bezpec¢nost doddvok. Pri takejto nestalosti sa ocakdva ra-
stici trend cien energie sposobeny vyvazovanim trhov a najma
politickymi opatreniami boja proti zmene klimy. Tych najslabsich
v nasich spolo¢nostiach ohrozuje energetickd chudoba.

2.3V stcasnosti sa dovaza 53 % z celkovej primdrnej energie
vyuzivanej v EU. Zavislost od dovozu pevnych paliv predstavuje
40 %, zemného plynu 56 % a ropy 82 % (idaje z roku 2005). Ak-
tualizovany zdkladny scendr Komisie z roku 2007 pocita v roku
2030 s celkovou zavislostou od dovozu vo vyske 67 %. Podla ne-
dévneho 2. strategického prieskumu energetickej politiky sa oca-
kdva v roku 2020 zhruba rovnaka troveri dovozu fosilnych paliv
ako dnes, ak sa tplne zrealizujt politiky Eurdpskej tinie v oblasti
energetiky a boja proti klimatickym zmendm.

2.4 Viac ako 40 % dovozu zemného plynu a Stvrtina dovozu
ropy pochddza z Ruska, pricom najma podiel zemného plynu sa
eSte zvysi. Druhymi najvacsimi doddvatelmi ropy su Blizky vy-
chod a Nérsko, druhym najvacsim zdrojom dovozu zemného
plynu je Norsko, po ktorom nasleduje Alzirsko. Tato zévislost je
vzdjomnd, pretoze doddvatelia EU st zdvisli od nasho dopytu.
Plati to najmi pre Rusko, kedZe viac ako polovica vyvdzanej ener-
gie z Ruska smeruje do Eurdpskej tnie.

2.5 Vysoké ¢iselné tdaje zdvislosti od dovozu a dominantnost
urcitych zdrojov dovozu, z ktorych nie vietky respektuji rovna-
ké trhové a politické pravidld ako Eurdpska dnia, posunuli otdz-
ku energetickej bezpecnosti az na vrchol politického programu
EU. Tento vyvoj umocnili aj pripady prerusenia doddvok z Ruska
a neddvne vojenské zdsahy v Gruzinsku.

2.6 Energetika nepredstavuje homogénny sektor z hladiska
vonkajSej alebo inej energetickej politiky. Ropa sa pouZiva pred-
ovietkym v doprave a nedd sa jednoduchym sposobom nahradit.
Eurdpska tnia je stcastou globdlnych ropnych trhov, preto mé
maly manévrovaci priestor. Iné energetické zdroje a technoldgie
maju diverzifikované vyuzitie a daji sa vo velkej miere navzdjom
vymenit. S uhlim a urdnom sa obchoduje na otvorenom sveto-
vom trhu, no potrebné je zamerat pozornost na zemny plyn pre
rychly rast dopytu a obmedzeny pocet a charakteristiky
dodavatelov.

2.7  Eurdpska tinia rozbehla v poslednych rokoch viacero akeif
s cielom zaistit svoje vonkajsie doddvky energie.

2.8 Eurdpska rada 15. a 16. oktébra 2008 poziadala Komisiu
o predloZenie prislusnych navrhov alebo iniciativ v otdzke ener-
getickej bezpecnosti a urcila Sest priorit. Komisia na vyzvu odpo-
vedala 2. strategickym preskiimanim energetickej politiky. EHSV
pripravi samostatné podrobné stanovisko k tomuto dokumentu
a sprievodny balik ndvrhov.

3. Vniitorné prvky vonkajsej energetickej politiky EU

3.1 Existuje mnozstvo politickych opatreni v rdmci Eurdpskej
tnie a clenskych stitov, ktorymi je mozné pripravit cestu pre
mensiu vonkajsiu energetickii zdvislost a vacsiu energetickd bez-
pecnost, po ktorych by Eurdpska tinia mala lepsiu poziciu pri
opatreniach vonkajSej energetickej politiky. Tieto opatrenia zno-
vu zdoraziiujeme len v krétkosti, pretoZe sa podrobne rozoberali
v inych stanoviskdch EHSV.

3.2 Zlep3enie energetickej efektivnosti je prvym a najdolezitej-
$im opatrenim, pretoZe ovplyviiuje vyvoj dopytu po energii a tym
aj vonkajsiu zdvislost.

3.3 Vyvazeny energeticky mix a diverzifikdcia zdrojov energie
najmd smerom k domdcim nizkouhlikovym zdrojom energie, ako
je bioenergia, veternd a jadrové energia.

3.4V suvislosti s fosilnymi palivami je potrebné zlepsit vysoko
efektivnu kombinovant vyrobu tepla a elektrickej energie, ale aj
zachytdvanie a uskladnenie uhlika.

3.5 Hospodarska sttaz v ramci obchodu so zemnym plynom
by sa mala zvysit prostrednictvom rozsirenia vystavby termind-
lov skvapalneného zemného plynu a dal3ej infrastrukedry.

3.6 Dobre fungujuci vnttorny trh s energiou podporuje efek-
tivnost zdrojov a rieSenie moznych miestnych ¢&i regiondlnych
problémov s doddvkami. Potrebné st dostatoéné investicie do in-
frastruktary a otvoreny pristup do sietf a k dalSej infrastruktdre.
Ucinné vzdjomné prepojenie si vyzaduje efektivnu spoluprécu re-
guldtorov trhu s energiou.

3.7 NarieSenie rizik stvisiacich s bezpe¢nostou doddvok st po-
trebné konkrétne kroky. Treba vytvorit Gi¢inné mechanizmy soli-
darity a v¢asného varovania, aby sa v pripade energetickej krizy
alebo prerusenia doddvok mohlo postupovat jednotne. EHSV
v primeranom ¢ase predloZi svoje stanovisko k najnovsim ndvr-
hom Komisie tykajdcim sa tychto otdzok.

3.8 EHSV vyjadruje osobitnd podporu Géinnym opatreniam na
spojenie izolovanych ¢asti Eurdpskej tinie, najma pobaltskych sta-
tov, so spolo¢nym trhom s energiou a zabezpecenie dostato¢nych
a diverzifikovanych doddvok energie.

4. VSeobecné pripomienky EHSV k vonkajsej energetickej
politike EU

4.1 EHSV vymedzuje dva piliere vonkajsej energetickej politiky
— zabezpecenie doddvok energie EU a

— aktivnu a zodpovednt globdlnu energetickd a klimaticku
politiku.
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4.2 Takéto politiky potrebujii krdtkodoby a dlhodoby vyhlad.
KedZe rozsiahle nahradenie zdrojov energie a pouzivanych infra-
Struktdr trvd dlho, z krdtkodobého hladiska existuje potreba zvy-
$it dodévky energie a zdroven prijat vSetky mozné kratkodobé
opatrenia na znizenie dopytu. Z dlhodobého hladiska, ak inves-
ticie do vyskumu a vyvoja novych technoldgii prinesti o¢akdvané
ovocie, bude mozné este vi¢smi zniZit dopyt po energii a najma
alternativnymi zdrojmi nahradit obmedzené alebo inak proble-
matické zdroje energie.

4.3 EHSV zdroven ocakdva, zZe politiky boja proti zmene klimy
silno ovplyvnia vyvoj na scéne obchodu s energiou, a to v dvoch
smeroch — zvySovanim cien a znizovanim zavislosti od fosilnych
paliv.

4.4 Vyvoj novych technoldgif je primdrna cesta k zvyseniu vy-
uZitia energie a nahradeniu problematickych zdrojov energie. Eu-
répa by sa na zdklade svojho vediiceho postavenia v energetickej
a klimatickej politike mala chopit moznosti, vyvinat potrebné
technoldgie, pomoct druhym vyriesit problémy a vytvorit nové
pracovné prilezitosti. Na dosiahnutie tychto cielovje uz dnes po-
trebné dostatocne investovat do energetického vyskumu a vyvoja
technoldgii.

5. Zabezpecenie doddvok energie EU

5.1 Eurdpska tinia sa usiluje na dvojstrannej a viacstrannej Grov-
ni rozsirit svoje pravidld a ich uplatiiovanie do dalsich Casti sveta,
najmd pokial ide o jej energetickych partnerov. Doterajsi uspech
je obmedzeny, preto je potrebné konat v tejto oblasti
intenzivnejsie.

5.2 Existuje naliehava potreba vzdjomnosti podmienok investi-
cif. Mnohé krajiny vyrdbajtice energiu potrebuji zahrani¢né inve-
sticie na vyvoj vlastnych zdrojov energie a infrastruktiry, ktoré
v§ak nie je mozné realizovat, kym neexistujd presné pravidld, ale-
bo kym sti pravidld nejasné, alebo sa neuplatiuji systematicky.
Mali by sa dodrziavat ustanovenia energetickej charty a podobné
pristupy by sa mali vyuzivat aj pri budicich dvojstrannych ener-
getickych zmluvéch.

5.3 To isté plati aj pre dalsie regulacné otdzky ako rovnaké za-
obchédzanie, sloboda a dodrziavanie zmluvy a pristup k tranzit-
nej infrastruktdre.

5.4 Eurdpska tnia by mala aktivne vyzadovat a chrdnit prava
a moznosti eurépskych spolo¢nosti primdrne investovat do vy-
voja zdrojov energie a infrastruktiry.

5.5 Eurdpa potrebuje bezpecnost doddvok a nasi doddvatelia,
najmé Rusko, zdoraznujt, Ze na to, aby mohli uskutocnit nevyh-
nutné investicie, potrebuji bezpecnost dopytu. Podpora vyvoja
rozsiahlych infrastruktir si ¢asto vyzaduje dlhodobé zmluvy.
S cielom dosiahnut lepsiu rovnoviahu moci by sa mali takéto
zmluvy uzatvdrat na zdklade eurdpskeho rdmca. Vyzaduje si to
vymenu informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi a dzku spolupracu
s trhovymi aktérmi.

5.6 Prioritny plan EU pre vzdjomné prepojenie zahfia niekol-
ko velkych projektov vzdjomného prepojenia, vritane jedného
projektu pre vonkajsie spojenie — plynovod Nabucco, ktorym sa
md dovazat zemny plyn z kaspickej oblasti do strednej Eurépy.
Tieto projekty majii primdrny vyznam, no pre Eurépu nemusia
byt zo strednodobého hladiska dostatocné.

5.7 Prepojenie EU s Kaukazom a strednou Aziou by mohlo vy-
zadovat okrem projektu Nabucco aj niekol'ko dalsich novych ply-
novodov. Eurépska tnia by mala prichddzat s ndvrhmi
koordindcie regiondlnych projektov, ktoré dosahuji vyznamni
velkost a mobilizdcie verejnych a stkromnych investicif.

5.8 EHSV vymentva Sest prioritnych opatreni vyvoja infrastruk-
tary, ktoré Komisia navrhuje v 2. strategickom preskiimani ener-
getickej politiky. Vybor zaujme stanovisko k tymto opatreniam,
ako aj k zelenej knihe s ndzvom K bezpecnej, trvalo udrzatelnej
a konkurencieschopnej eurdpskej energetickej sieti (2).

5.9 Rozhovory s krajinami OPEC a Radou pre spolupricu
v Perzskom zalive sa musia prehlbit a dohody s Azerbajdzanom
a Kazachstanom sa musia zrealizovat v plnom rozsahu. Potrebné
st silnejsie vizby s vyrobcami v strednej Azii, ako je Turkmeni-
stan a Uzbekistan, aby sa umoznila preprava kaspickych zdrojov
energie do Eur6pskej tnie.

5.10 V poslednom c¢ase sa vyrazne zvacsil vyznam Afriky ako
dodévatela energie. Rozvinuté partnerstvo s Afrikou musi byt
komplexné a musi vyvdZenym sposobom dopomoct ekonomi-
kédm africkych vyrobcov ropy a zemného plynu k udrzatelnému
rozvoju.

5.11 Spoluprdca v oblasti Stredozemného mora, ktord sa vel'mi
intenzivne rozvija, zohrdva vyznamnu tlohu hned z viacerych
energetickych hladisk — z hladiska vyroby, tranzitu a spotreby.

5.12  Vyznam severskej dimenzie sa bude ¢oraz viac zvic3ovat.
Naleziskd ropy a zemného plynu v Severnom ladovom ocedne
a spolupréca v severnych oblastiach by mali mat vacsiu prioritu
v ramci vonkajsej energetickej politiky EU. Spolupraca v oblasti
Baltského mora sa tyka najmai spotrebitel'skych a tranzitnych kra-
jin, ktorej rozhodujiicou vlastnostou je spojenie s Ruskom.

5.13 Vo vztahu k Rusku by mala byt hlavnym cielom siln4,
komplexnd rdmcovd zmluva na zdklade rovnosti, vzdjomného
porozumenia a vzdjomnosti. Rusko by malo umozZnit tranzit
zemného plynu ruskou siefou a umoznit eurépskym firmam in-
vestovat do rozvoja ruskych sieti a zdrojov. Rusko musi samo eli-
minovat obavy spojené s jeho spolahlivostou ako doddvatela
energie a od jeho eurépskych partnerov sa ocakava, ze budu res-
pektovat spolo¢né zmluvy a zavizky.

5.14 Eurdpska tinia by mala rozvinat aj spoluprdcu s dalsimi
spotrebitelmi energie v rdmci aj mimo rdmca Medzindrodnej
agenttiry pre energiu.

(3) Zelend kniha K bezpe¢nej, trvalo udrzatelneja konkurencieschopnej
eurdpskej energetickej sieti“ KOM(2008) 782 v kone¢nom zneni.
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6. Aktivna a zodpovednd globdlna energetickd a klimaticka
politika

6.1 Sucasnd kulttira spotreby energie vznikla v Eurdpe a Spoje-
nych $tatoch americkych v dosledku prvej priemyselnej revolu-
cie. Mnohé rozvojové krajiny sa usiluji zvysit zivotnd droven,
a preto sa ocitaji v rovnakom $tadiu, ako Eurdpa pred niekolky-
mi desatroc¢iami. V tychto krajindch sa objavuje rychly ndrast spo-
treby energie — majii nan pravo a je nevyhnutny aj pre celosvetovii
bezpecnost a mierovy rozvoj. Eur6pa mé v sicasnosti zodpoved-
nost a zaroven aj potencial vyvolat podstatnti zmenu kulttiry spo-
treby energie — tretiu priemyselnd revoliciu.

6.2 Priblizne 2 miliardy [udina celom svete v rozvojovych kra-
jindch ziju bez pristupu k elektrickej energii a musia sa spolichat
na drevo, trus a polnohospodarsky odpad, v dosledku ¢oho sa
znedistenie vzduchu v domdcnostiach a budovach stalo jednou
z desiatich najcastejsich pricin pred¢asného tmrtia. Umoznit tym-
to ludompristup k elektrickej sieti a vyrobnym kapacitdm je jed-
nou z najvacsich globdlnych dloh sveta. Znamend to obrovské
investicie a obrovské zvysenie celosvetovej spotreby energie. Tie-
to investicie sti v§ak nevyhnutné pre zabezpecenie primeranych
Tudskych zivotnych podmienok pre kazdého spolu s moznostou
vyssej Zivotnej trovne.

6.3 Eurdpska Gnia pravom zaujala vedice postavenie v oblasti
politickych opatreni zameranych na boj proti klimatickym zme-
ndm. Prvoradym cielom by malo byt dosiahnutie G¢innej medzi-
ndrodnej zmluvy, ktorej budi podliehat vietky krajiny, pretoze
nésledky celosvetového oteplovania aj rastu emisii sklenikovych
plynov budi najvicsie mimo tizemia Eurdpy. Konferencia o kli-
matickych zmendch, ktord sa uskuto¢n{ v decembri 2009 v Ko-
dani, bude zdkladom celosvetovych rokovani a Eurépska tinia by
mala na pripravu tejto konferencie vynalozit najvacsie mozné usi-
lie. Jednostranné kroky Eurdpskej tnie by vsak neudrzatelnym
sposobom zatazili eurdpske hospodarstvo.

V Bruseli 14. janudra 2009

6.4 Eurdpska tnia md k dispozicii a nadalej vyvija ndstroje na
zmiernenie klimatickych zmien — obnovitelné a dalsie nizkouhli-
kové energetické technoldgie a technoldgie energetickej efektiv-
nosti. Tieto technoldgie by sa mali Gc¢inne zaviest do praxe na
celom svete. Zvysil by sa tym aj dopyt po eurépskom know-how
a eurdpskych vyrobkoch, vytvorili by sa nové pracovné
prilezitosti.

6.5 EHSV vyrazne podporuje myslienku medzindrodnej dohody
o energetickej efektivnosti medzi krajinami s najvacsou spotrebou
energie (USA, Kanada, Japonsko, Austrélia, India a Cina). Jednym
krokom tymto smerom je aj férum dohodnuté krajinami G-8
v juli 2008 v Japonsku. Musi sa viak zabezpecit, aby sa vSetci tito
najvicsi spotrebitelia i¢inne a primeranym podielom podielalina
plneni dohody. Okrem podpory opatreni energetickej efektivno-
sti a vyvoja a rozsirovania technolégif a obnovitelnych zdrojov by
sa dohoda mala tykat aj prevencie proti dvojitym cendm, t. j. do-
tovanym cendm za energiu pre domdcich spotrebitelov. Vedie to
totiz k vyraznému plytvaniu energiou.

6.6 Europska unia by mala takisto G¢inne podporovat energe-
tickt efektivnost v rozvojovych krajinach. Pristup by mal v tom-
to pripade vychddzat zo zamedzenia investicii do energeticky
ndro¢nej vyroby a spotreby. Na tento ticel by sa mali lepsie vyuzit
rozvojové politiky Eurdpskej tnie.

6.7 Podpora vzdeldvania a odbornej pripravy by mala byt hlav-
nym nastrojom vo vybave pre energetickii spolupracu s rozvojo-
vymi krajinami.

6.8 EHSV zdoraziuje, ze v kazdej oblasti spoluprace, predov-
Setkym s rozvojovymi krajinami, je potrebné zohl'adnit ciel trvalo
udrzatelného rozvoja tychto krajin vritane rozvoja demokracie
a dodrziavania [udskych prav.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépsky ndstroj pre
demokraciu a 'udské priava (EIDHR)“

(2009/C 182/03)
Spravodajca: pan IULIANO

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 8. jiila 2008 rozhodol podla ¢lainkom 29 ods. 2 vnitorného po-
riadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Eurdpsky ndstroj pre demokraciu a ludské prava“.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 11. decembra 2008. Spravodajcom bol pan IULIANO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza z 15. janudra) prijal 115 hlasmi za, pricom nikto nehlasovali proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtce stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1 Posilnenie hospoddrskych, socidlnych a kultirnych prdy

EHSV vyzyva na posilnenie vyznamu pripisovaného hospodar-
skym, socidlnym a kultirnym pravam (!) v rdmci politik Eur6p-
skej tnie prostrednictvom vyuzitia dostupnych geografickych
a tematickych ndstrojov vrtane Eurdpskeho néstroja pre demo-
kraciu a ludské prava ako doplnkového néstroja.

Vzhladomna neddvne prijatie Opéného protokolu k Medzindrod-
nému paktu Organizdcie Spojenych ndrodov o hospoddrskych,
socidlnych a kultarnych pravach EHSV Ziada Eurépsku tniu, aby
vyzvala na vSeobecnd ratifikdciu a uplatiiovanie paktu a jeho pro-
tokolu (pozri prilohu 1).

1.2 Socidlny dialdg a dostojnd prdca — priority EIDHR

EHSV zdoérazinuje vyznam ochrany kazdého aspektu prace, ktord
je zdsadnou stcastou socidlnej identity kazdého jednotlivca a

(1) V¢lankoch 6 az 15 Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidl-
nych a kulttrnych pravach sa uzndvaji: rovnaké prava muzov a Zien
pri vyuzivani vsetkych ludskych prév a zavizuje $tity, aby uplattio-
vanie tejto zdsady umoznili. (¢lanok 3)

— prdvo na pracu;

—  prévo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky;

— prévo na zakladanie odborovych organizécif a pravo na pristd-
penie k nim;

— prévo na socidlne zabezpecenie vratane socidlneho poistenia;
matkdm, defom a mladym Tudom;

— prévo na primerant Groven byvania;

—  prdvo na najvyssiu dosiahnutelnd troven fyzického a dusevné-
ho zdravia;

—  pravo na vzdelanie a

—  prévo zGcastnit sa na kulttirnom Zivote.

obcianskeho prava, ako jedného zo sposobov potvrdenia hospo-
dérskych, socidlnych a kultirnych prav ako predpokladov udrza-
nia mieru a demokratického vyvoja v kazdej krajine (2). EHSV
zdoraznuje vztah medzi ochranou préce a vietkymi pridruzeny-
mi pravami, ktoré sii stanovené v zakladnych dohovoroch Medzi-
ndrodnej organizdcie price (MOP) (prdvo na pricu, pravo
odborovo sa organizovat a kolektivne vyjednavat, zdkaz detskej
a niitenej prace) a uzndva ich ako zakladné I'udské prava. Z tohto
dovodu musia byt dostojnd préca (ako ju vymedzuje MOP) a so-
cidlny dialdg, ktoré sii nevyhnutnou podmienkou na potvrdenie
a zabezpecenie pracovnych prdv, primerane uznané za priority
EIDHR.

1.3 Podpora socidlnych partnerov

Ked'Ze socidlni partneri (organizdcie pracovnikov a zamestnava-
telov) st aktérmi socidlneho dialégu, musia sa v tomto kontexte
povazovat za nenahraditelné subjekty a partnerov EU. Socidlni
partneri musia byt v plnej miere zapojeni do politického dialégu
a musia mat moznost vyuzivat vyhody priamej podpory.

1.4 Posilnenie tilohy obcianskej spolocnosti v procesoch konzultdcii
o ludskych pravach

EHSV vyzyva, aby sa vo v§eobecnosti v rdmci opatreni vonkajsej
politiky EU vzdy do popredia stavali ciele podporovat demokra-
ciu a ludské préva, a najma aby boli tematické programy a néstro-
je primdrne zamerané na organizovanu obciansku spolo¢nost,
kdekolvek to je mozné.

EHSV preto vyzjva instittcie, aby preskimali dlohu obcianskej
spolo¢nosti v rdmci vonkajsej politiky Unie tykajicej sa ludskych
prdv a moznost jej priamejsieho zapojenia do tvorby a realizdcie

(?) Clanok 23 Vseobecnej deklaracie [udskych prav o dostojnej préci pre-
vzaty v ¢lankoch 6, 7, 8 Medzindrodného paktu o hospodarskych, so-
cidlnych a kultdrnych pravach z roku 1966.
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takejto politiky. S organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou sa
musi pred navrhnutim textu akéhokolvek strategického doku-
mentu vratane dokumentov jednotlivych tretich krajindch (doku-
mentov o stratégii krajiny) systematicky konzultovat.

1.5 Uloha EHSV: riadenie, monitorovanie a hodnotenie

EHSV Ziada, aby bol formélne zapojeny do vnitorného procesu
konzultacii pred zacatim programovania ro¢nej a viacro¢nej stra-
tégie ndstroja EIDHR. Takymto spdsobom méze sprostredkovat
vysledky préce, ktort vykondva so svojimi partnermi z radov ob-
Cianskej spolocnosti v tretich krajindch, s ktorymi md vysadné
vztahy (rokovania za okrihlym stolom medzi Indiou a EU,
eur6psko-stredomorska oblast, krajiny AKT atd'). Rovnako Ziada,
aby sa s nim konzultovalo strednodobé prehodnotenie nastroja
a vieobecné hodnotenie EIDHR.

EHSV chce v tomto procese zohrévat aktivnu tlohu, vychadzajtc
z vlastnej skiisenosti a vlastnych konzultaénych ,sieti (hospodar-
ski a socidlni partneri a hospodarske a socidlne rady).

EHSV navrhuje, aby sa preskiimala moznost vytvorenia kontakt-
nych miest na podporu zdstancov ludskych prav, ktoré by insti-
tdcidm a orgdanom EU umoznili fungovat ako sticast siete, pricom
by kazda posobila vo svojej oblasti pravomoci.

EHSV moze zohravat vyznamnt tlohu aj vo vztahu k obcianskej
spolocnosti v oblasti povolebnych ¢innosti na tcely upevnenia
demokratickych systémov.

EHSV navrhuje, aby sa rovnako ako v Eurépskom parlamente vy-
tvoril vybor na monitorovanie EIDHR, ktorého tlohou by bolo na
jednej strane reagovat na stirne Ziadosti o konzultdciu v rdmci no-
vych postupov zavedenych pre finan¢né néstroje a na druhej stra-
ne zabezpedif monitorovanie programovania a uplatiovania
EIDHR.

2. Eurépska tinia a ludské prava

2.1 Ochrana ludskych prav a zakladnych slobod je jednym zo
zakladnych cielov Eurépskej tinie v rémci Unie, ako aj v )e) vzta-
hoch s tretimi krajinami. V ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa
stanovuje, Ze Eurépska tnia ,je zaloZend na zdsaddch slobody, de-
mokracie, dodrziavania ludskych prdv a zdkladnych slobod
a pravneho $titu, ktoré st spolocné clenskym Statom*; v clanku 7
sa stanovuje sankény mechanizmus, ktory sa uplatiuje v pripade
zavazného a nepretrzitého poruSovania tychto prav ¢lenskymi
$tatmi.

2.2V ¢clanku 11 zmluvy sa tiez venuje pozornost ochrane lud-
skych prav v rdmci vonkajsich vztahov EU. Zmluvou z Nice, ktord
bola prijatd v decembri 2000, sa ciel presadzovania ludskych

préav a zdkladnych slobdd rozsiruje a zaclefiuje sa do kontextu
opatreni rozvojovej spolupréce a vietkych ostatnych foriem spo-
lupréce s tretimi krajinami (¢lanky 181 a 181a Zmluvy o ES).
A na zdver Charta zdkladnych prav Eur6pskej tnie, ktord bola
sldvnostne vyhldsend na summite v Nice v roku 2000, je referenc-
nym kritériom v zdlezitostiach tykajdcich sa Tudskych prdv v rdm-
ci EU, ako aj mimo nej (3).

2.3 Rapidne zrychlenie procesu globalizacie, ku ktorému doslo
pocas uplynulych desiatich rokov, zvicsilo vyznam ochrany Iud-
skych prav pre EU, a to najmi v pripade jej vztahov s rozvojovy-
mi krajinami. Komisia a Rada po dohode s Eurépskym
parlamentom (%) uz isty ¢as zdoraziuji vztah medzi rozvojom
(bojom proti chudobe) a ochranou Tudskych prav, kedze st to
préve tieto skuto¢nosti, ktoré predstavuji zéklad redlneho a sta-
bilného socidlno-ekonomického rozvoja krajiny a prispievaji
k dosiahnutiu Rozvojovych cielov milénia.

2.4 ,Ako hospodarsky a politicky subjekt ktor)'r disponuje sve-
tovym diplomatickym vplyvom a vyznamnym rozpo¢tom vycle-
nenym na vonkajsiu pomoc, ma EU vplyv, ako aj prostriedky
ndtlaku, ktoré moze vyuzit v zdujme demokratizdcie a [udskych
prav [v tretich krajindch]“ (%). Tento nétlak teraz Unia vykondva
prostrednictvom politickych dialégov o ludskych pravach s kra-
jinami, s ktorymi udrziava vztahy. Patria sem napriklad $truktu-
ralne dialogy venované vylu¢ne l’udsk)’rch prévam (Cina), dialogy
vedené na regiondlnej trovni s rozvojovymi krajinami a na dvoj-
strannej Girovni s novymi susedskymi krajinami EU a dial6gy ve-
dené v ramci dohod o partnerstve a pridruzeni s kandidatskymi
krajinami.

2.5 Jednym konkrétnym prikladom je dolozka o Tudskych prd-
vach, ktorti EU zaviedla do dvojstrannych dohod s tretimi kI‘a]l—
nami, v ktorej sa potvrdzuje, ze dodrziavanie ludskych prav
a demokracie je ,zdsadnym prvkom* dohody. Tdto dolozka je sd-
¢astou dvojstrannych dohad, ktoré EU uzatvorila od roku 1992
a v sticasnosti sa vztahuje na viac nez sto krajin (). Porusenie jed-
ného zo zdsadnych prvkov mozZe viest k zacatiuuplatiiovania

(®) Je viak potrebné poukdzat na Eurépsku socidlnu chartu z roku 1961
ako prvy pravny zdroj na eurépskej tGrovni, v ktorej boli kodifiko-
vané hospodarske a socidlne préva. Charta, ktord nadobudla platnost
v roku 1965, bola revidovand v roku 1996. Jej platné znenie je z ro-
ku 1999. Spomentit treba aj Chartu zdkladnych socidlnych prév pra-
covnikov Spolocenstva z roku 1989.

(*) Spolo¢né vyhldsenie Rady a Komisie o politike rozvoja Eurépskeho
spolocenstva z 10.11.2000:
http://europa.eu.int/comm/development/lex/en/council20001110_
en.htm.; Politika rozvoja Eurdpskej tinie — ,Eurdpsky konsenzus®
KOM (2005) 311 v kone¢nom zneni.

(5) Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Uloha Eurép-
skej tinie pri presadzovani [udskych prav a demokracie v tretich kra-
jindch KOM (2001) 252 v kone¢nom zneni.

(6) Ozndmenie Komisie o zahrnut{ dodrziavania demokratickych zdsad
a [udskych prdv do dohdd medzi Spolocenstvom a tretimi krajinami
KOM (1995) 216 v konecnom zneni.
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série opatreni na roznych tGrovniach vratane pozastavenia vyko-
ndvania zmldv na politickej trovni alebo zmien v rdmci progra-
mov spoluprice. EU dlsponu]e aj inym ndstrojom: dolozkou
o tzv. ,socidlnom stimule* v rdmci systému vieobecnych colnych
preferencii (VSP a VSP+), v ktorom sa stanovuji dodatocné pre-
ferencie v pripade krajin, ktoré dodrziavaji konkrétne dohovory
organizacie MOP (7).

2.6 Napriek tomu existuji v rdmci eurdpskej politiky v oblasti
Tudskych prav isté nedostatky a nezrovnalosti. V roku 2005 prijal
Eurépsky parlament uznesenie (), v ktorom zdoraziuje, Ze ,do-
lozka o Tudskych pravach“ v mnohych dohodach EU tykajticich sa
jednotlivych odvetvi vrdtane textilného priemyslu, rybolovu a pol-
nohospodérskeho odvetvia, chyba. Vo vieobecnosti s polutova-
nim poukazuje na nejasnost pojmov a postupov, ktoré sa
uplatfiuji v ramci sicasnych dohdd, ktoré zabranujd G¢innému
vykondvaniu doloziek. Konkrétne zdoraziuje obmedzent tlohu
(monitorovanie a pozastavenie) Parlamentu v rdmci rokovani
o samotnych dohoddch, ¢o Rade a Komisii poskytuje velky pries-
tor na rozhodovanie.

2.7 Podobne je to aj v pripade dohod o hospodérskom partner-
stve (DHP) (°) so skupinou africkych, karibskych a tichomorskych
Stdtov (AKT) a dohod o volnom obchode s reglonom Stredoze-
mia (Eurépska susedskd politika), kde sa EU pr1marr1e zameriava
na obchodné aspekty. Existuje riziko, Ze rozvojovd pomoc bude
vnimand ako prostriedok vytvarania natlaku na juznych partne-
rov a dohody mézu v oblasti rozvoja (a tym aj v oblasti ochrany
[udskych prav) v prijimajticich krajindch stratit G¢innost.

2.8 EHSV opitovne zdoraznu]e potrebu koherentnych a kom-
plementamych opatreni zo strany EU zameranych na podporu
[udskych prav a demokratizacie, ktoré zabezpedia rovnakd dro-
ven priorit v roznych odvetviach zahrani¢nej, obchodnej a roz-
vojovej politiky. Rovnako povazuje za potrebny proces
konzultdcii s ob&ianskou spolo¢nostou zamerany na zabezpe-
Cenie primeraného dodrziavania tohto suladu. Organizacie ob-
Cianskej spolo¢nosti by mohli v dostatoénej miere prispiet
v roznych $tddidch procesu od rokovani o dohodéch az po mo-
nitorovanie a hodnotenie v $tddiu vykonédvania.

3. Uvodné pozndmky k EIDHR (Eurépsky ndstroj pre demo-
kraciu a [udské prava)

3.1 Nastroj EIDHR je finanény ndstroj EU urceny na podporu
¢innosti zameranych na ochranu ludskych prav a demokracie
v tretich krajindch. Je preto nutné ho vnimat ako doplnkovy

(7) Nariadenie Rady (ES) ¢. 2820/98 z 21. decembra 1998, ktorym sa
uplatiiuje viacrocny systém vieobecnych colnych preferencii na ob-
dobie od 1. jila 1999 do 31. decembra 2001, U. v. ES L 357,
30.12.1998,s. 1 -112.

(8) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o dolozke o ludskych pravach
a demokracii v dohoddch Eurépskej tnie (2005/2057 INI).

() Rokovania o uzatvoreni takychto dohod vychddzajicich z dohody
z Cotonou z roku 2000, zacali v roku 2002. V tychto dohoddch sa
stanovuje vytvorenie priestoru volného obchodu medzi EU a jej part-
nermi z AKT.

nastroj k inym prostriedkom vykondvania spominanych politik
tykajticich sa demokracie a [udskych prav, ktorymi st politicky
dialég, diplomatickd ofenziva, dohody o obchode a néstroje
a programy geografickej a tematickej spoluprace.

3.2 Tento nstroj bol vytvoreny v rémci finanéného vyhladu EU
na roky 2007 — 201 3, ktorym sa zacal zdlhavy proces prepraco-
vania programov zahrani¢nej pomoci Unie. Do tohto nového
ramca dnes patria geografické ndstroje IPA (ndstroj predvstupo-
vej pomoci, ktory sa vztahuje na kandidatske a potencidlne kan-
didatske krajiny), ENPI (ndstroj pre susedské krajiny, kaukazské
§taty, strednti Eurépu a Stredozemie), DCI (ndstroj rozvojovej
spoluprdce) a ICI (ndstroj pre spoluprdcu s priemyselnymi kraji-
nami) a tematické néstroje EIDHR (ludské prava), SI (ndstroj sta-
bility) a INSC (spoluprdca v oblasti jadrovej bezpe¢nosti). Na
realizdciu tematickych ndstrojov sa nevyzaduje sthlas orgdnov
tretich krajin.

3.3 Nariadenie o ndstroji EIDHR (1°) nadobudlo t¢innost 1. ja-
nudra 2007 a vytvorilo néstroj so samostatnym rozpoctom. Jeho
prijatie nebolo jednoduché, kedze udské prava a demokracia sa
v povodnom ndvrhu objavili ako tematickd kapitola ndstroja DCI,
¢im prisli o autondémiu vo vztahu k inym opatreniam rozvojovej
spolupréce. Vdaka ndtlaku Eurépskeho parlamentu a organiza-
cii obcianskej spolo¢nosti bolo nakoniec nariadenie venované
Tudskym pravam a demokracii schvélené.

3.4 Tymto ndstrojom sa nahradza Eurdpska iniciativa pre de-
mokraciu a [udské prava, program, ktory sa uplatiioval v rokoch
2000 az 2006. Novy néstroj je reakciou na kritiku vyslovend voci
eurdpskej iniciative, ktord bola povazovand za neprimerane ne-
flexibilnti na administrativnej a finan¢nej trovni a nevhodnd pre
obciansku spolo¢nost v krajinach, v ktorych st demokracia a ['ud-
ské prava ohrozené.

3.5 Existuje mnozstvo aspektov revizie tohto néstroja Jednym
z nich je programovanie viacrocnej stratégie, v rdmi ktorej sa sta-
novuje ramec pomoci EU a ur¢uji sa priority a indikativne obje-
my vyclenenych finan¢nych prostriedkov. Prislusny strategicky
dokument vypractiva Generdlne riaditelstvo Eurdpskej komisie
pre vonkajsie vztahy na zaklade konzultacii s inymi zainteresova-
nymi stranami vratane zdstupcov obcianskej spolo¢nosti. Dru-
hym aspektom je ro¢ny akény program, ktory naopak vychddza
zo strategického dokumentu a svoje ciele, oblasti zdsahu, riadiace
postupy a tdroveii financovania stanovuje podrobnej$im sposo-
bom. Tento ro¢ny akény program vypractiva Grad EuropeAid.

(19) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni ndstroja financovania na podporu
demokracie a ludskych prdv vo svete. U. v. EU L 386/1, 29.12.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:SK:PDF
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3.6 Malo by sa uviest, Ze bola zavedena pravna kontrola zo stra-
ny Eurépskeho parlamentu v pripade strategickych dokumentov,
ktoré vypracovala Eurépska komisia a ktoré prijali ¢lenské staty.
Eurépska komisia zohladfiuje pri vykondvani opatreni pripo-
mienky Parlamentu.

3.7 Pit cielov ndstroja EIDHR v stcasnosti predstavuje (11):

— posilfiovanie dodrZiavania ludskych prav a zdkladnyich slobod v kra-
jindch a regidnoch, v ktorych sii najviac ohrozené;

— posiliiovanie tlohy obcianskej spolocnosti pri presadzovani ludskych
prdv a demokratickej reformy, pri pokojnom zmierovani sporov me-
dzi zdujmami jednotlivych skupin a pri upeviiovani politickej ticasti
a zastiipenia;

— podpora ginnosti tykajticich sa udskych prdv a demokracie v obla-
stiach, na ktoré sa vztahuji usmernenia EU vrdtane dialégov o lud-
skych pravach, o zdstancoch Iudskych prdv, o treste smrti, o muceni
a o defoch a ozbrojenych konfliktoch;

— podpora a posiliiovanie medzindrodného a regiondlneho rdmca na
ochranu Tudskych prdv, spravodlivosti, prdvneho Stdtu a na presa-
dzovanie demokracie;

— vytvdranie dovery v demokratické volebné procesy a posilfiovanie ich
doveryhodnosti a transparentnosti, najmd prostrednictvom voleb-
nyich pozorovatel'skych misif.

3.8 Nastroj EIDHR je zdsadnym vyznamnym ndstrojom na re-
alizdciu konkrétnych ¢innosti na podporu ludskych prav, ako aj
dolezitym ndstrojom, najmd pre organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti, pre ktoré predstavuje zdkladny odrazovy mostik pre vlast-
né iniciativy.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 EHSV sa vo vSeobecnosti domnieva, Ze novy nastroj EIDHR
je velmi dobry. Neexistuji pochybnosti o jeho vyzname pre udr-
Zanie pohtlky EU v oblasti [udskych prav vo svete. Rovnako za
dobré povazuje zvy$enie objemu finanénych prostriedkov vy¢le-
nenych pre tento ndstroj. Vzhladom na svoju konkrétnu skise-
nost je EHSV pripraveny podporit ob¢iansku spolo¢nost v tretich
krajindch, ktoré musia byt aj nadalej prvotnym prijimatelom
zdrojov z tohto ndstroja. A na zdver sa EHSV domnieva, Ze me-
dzi zalezitostami, ktorym sa venuje ndstroj a strategickymi prio-
ritami, ktoré presadzuje jeho vlastnd sekcia pre vonkajsie vztahy
existuje mnoho spolo¢nych bodov.

4.2 Napriek tomu v§ak EHSV nastoluje dve otdzky a zdoraznu-
je dve poziadavky: 1) v rdmci celkovej Struktiry ndstroja EIDHR
vo vicSej miere uprednostnit ochranu hospoddrskych, socidl-
nych a kultirnych prdv, najmi medzinirodného priva na

(1) Strategicky dokument o EIDHR 2007 — 2010, GR RELEX/B[1 JVK
70618, internetovd stranka tGradu EuropeAid.

pracu (hospodarske, socidlne a kultirne prava by mohli predsta-
vovat prvy krok pri ndslednej podpore obcianskych a politickych
prav, najmd v pripadoch krajin, ktoré sa ocitli v zlozitej situdcii);
a 2) poskytnit priestor EHSV a organizovanej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti na aktivnejsie zapojenie sa do roznych procesov kon-
zultdcii s eurdpskymi institdciami venovanym problematike
Tudskych prav (12).

4.3 Ako sa stanovuje v nariadeni o néstroji EIDHR ,ciel vytvé-
rania a udrziavania kultdry ludskych prav a fungovania demokra-
cie* nemozno dosiahnut bez dplného dodrziavania
hospodaérskych a socidlnych prav. Ochrana price a vSetkych jej
prév zakotvend v dohovoroch organizécie MOP je dnes kltco-
vym pilierom rozvoja tretich krajin. Ako Vyhlasu]e Eurdpska ko-
misia: ,EU sa domnieva, Ze dodrzxavame socidlnych prav
a pracovnych noriem vedie k udrzatelnému a spravodlivému so-
cidlnemu a hospodarskemu rozvoju“ a teda ,klticovymi subjekt-
mi s socidlni partneri (spoloc¢nosti, odborové zvizy) [...].
Odborové zvizy st ¢asto najvacsimi masovymi ¢lenskymi orga-
nizdciami v partnerskych krajindch a dohliadajii na dodrziavanie
medzindrodnych pracovnych noriem* (13).

4.4 Bolo uz povedané ze organizované obcianska spolo¢nost
by mohla byt vo vic3ej miere zapojend pocas rokovani o doho-
déch medzi EU a tretimi krajinami. Avsak toto nepostacuje. Bolo
by tiez dobré, aby sa organizovand obcianska spolo¢nost vo vaé-
$ej miere zapojila do rozhodovacieho procesu v pripadoch, kde sa
rozhoduje o strategickom a ro¢nom programovani zahrani¢nej
pomoci. V skuto¢nosti Komisia v sticasnosti planuje otvorit kon-
zultdcie o Tudskych pravach s organizdciami obcianskej spoloc¢-
nosti. Napriek tomu by vsak tento postup mal byt transparentne;jsi
a mal by byt formalizovany v instituciondlnom programe.

4.5 Konzultdcie s delegiciami EU v prijimajicich krajinich st
osobitne dolezité na zabezpecenie G¢inného vy¢lenenia pomoci
na skuto¢né potreby danej spolocnosti (14).

4.6 EHSV zdoraznuje, Ze systematickd konzulticia s ob¢ianskou
spolo¢nostou je dolezitd aj na vnitrotitnej, regiondlnej a

(12) EHSV poznamenéva Ze organizovand obcianska spolocnost je vy-
znamna nielen pre nastro] EIDHR, ale aj pre néstroje zahrani¢nej po-
moci EU. Naprﬂ< ad vyzyva na zameranie tematického programu pre
azyl a migréciu, ktory je sicastou ndstroja DCI na podporu iniciativ
obcianskej spolocnosti zameranych na podporu hospodarskych, so-
ciélnych a kultarnych prav migrantov, prostrednictvom ¢oho sa zo-
hladnia priority Vyboru stanovené v jeho stanoviskdch k migracnej
politike EU v juli 2008. Pozri tiez stanovisko na tému ,Migrdcia a roz-
voj: pr11ez1tost1 a vyzvy“, spravodajca: Sukhdev Sharma,
U.v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82.
Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Uloha Eurép-
skej tinie pri presadzovani ludskych prav a demokracie v tretich kra-
jindch KOM (2001) 252 v kone¢nom znen.
(14) Je osobitne dolezité, aby bola distribticia finan¢nych zdrojov medzi
roznymi krajinami a geografickymi oblastami koherentnd, pricom sa
zohl'adnujt skuto¢ny stav veci a redlne potreby.

(13

~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:SK:PDF
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miestnej trovni. EHSV preto vyzyva predstavitelov na vietkych

tirovniach, aby zapojili ob¢iansku spolo¢nost do politického roz-
hodovania e$te pred vypracovanim strategickych dokumentov
alebo prijatim strategickych rozhodnuti. Vzhladom na skuto¢-
nost, Ze v tejto oblasti neexistuju ziadne referencné kritérid, EHSV
navrhuje posilnit konzultaény proces s ob¢ianskou spolo¢nostou
prostrednictvom pravidelného monitorovania a hodnotenia tych-
to konzultcii a na zdklade zistenych faktov vypracovat hodno-
tenie prijatych met6d.

4.7 S tymto cielom EHSV zdoraziuje potrebu obnovenia sku-
to¢ného dialdgu medzi organizovanou obcianskou spolocnostou
a delegaciami EU. Z tohto dovodu by si EHSV prial, aby sa vietky
delegacie EU vo vicsej miere zapojili do realizdcie projektov a aby
boli vybavené odbornikmi, ktorych poslanim je plnenie tejto tlo-
hy, ako je to v pripade tradnikov ob¢ianskej spolo¢nosti, ktorych
uz dnes existuje niekolko.

4.8 EHSV vyzyva, aby boli [udské zdroje a finan¢né prostried-
ky, ktoré st vyclenené na vykondvanie ndstroja EIDHR, prispdso-
bené $pecifickej povahe projektov realizovanych s obéianskou
spolo¢nostou a z nich vyplyvajicim obmedzeniam, pokial ide
o Cas, persondlne obsadenie a finan¢né riziko na delegacidch Ko-
misie v tretich krajinach, ako aj v Bruseli (*%). K pozitivnym kro-
kom, ku ktorym uzZ pristipila Komisia, je nutné pridat osobitny
zdsah zamerany na vyber a $kolenie zamestnancov.

4.9  EHSV vyzjva najmi na analyzu zdrojov, ktoré ma Unia sku-
to¢ne k dispozicii na podporu iniciativ na vytvaranie kapacit pre
organizdcie organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré st zapo-
jené uz dnes a pre malé nezavislé a neformalne organizacie ob-
Cianskej spolocnosti vzhladom na potrebu schopnosti poskytntit
im zacielent priamu pomoc (hlavné financovanie), ktorou st vel-
mi ¢asto nizke sumy.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Ciel 1:

EHSV vita osobitné zaclenenie prava zdruZovania a organizo-
vania sa do odborovych zvizov alebo privo na clenstvo
v tychto zvizoch ako zdkladu pre prioritny zdsah v rdmci tohto
ciela.

Rovnako by malo byt spresnené pravo na kolektivne vyjedna-
vanie, ktoré pravo zdruzovania doplna a ktoré je tiez zakotvené
v dohovoroch Medzindrodnej organizacie prace (MOP).

(15) Zdroje vyclenené na ndstroj EIDHR v sic¢asnosti dosahuji 10 % z cel-
kového objemu dostupnych financnych prostriedkov vyclenenych
pre programy spoluprace. Zvy$né prostriedky sd prijimajicim kraji-
ndm vyclefiované prostrednictvom dvojstrannych dohod a dohod
0 rozpoctovej pomoci. Znamend to, Ze vzhladom na to, Ze najdole-
zitejSie vyclenenie prostriedkov byva na vlddnej Grovni spochybrio-
vané, zamestnanci delegdcie musia venovat vicsiu pozornost a byt
k dispozicii pre programy, ktoré mozu mat z finan¢ného hladiska
vy$Siu prioritu.

EHSV zdoraznuje, Ze tieto otdzky st pre mnohé krajiny dolezité
a zasadné (19). V takychto situdcidch byvaja zakladné slobody pre-
javu a zdruzovania popierané; niektori ¢lenovia odborovych zva-
zov za boj za svoje prdva Casto platia vlastnym Zivotom. V tejto
stvislosti sti potrebné medzindrodnd solidarita a pomoc, do kto-
rych sa, kde je to mozné, zapdjaju vSetci, na poskytnutie podpory
miestnym organizacidm (17).

EHSV v kazdom pripade zdoraziiuje vyznam slobody podnikat,
ktord prispieva k hospoddrskemu rozvoju a v roznych krajinich
je tato sloboda ¢asto obmedzovana.

5.2 Ciel 2:

Tento ciel sa zameriava na demokratické reformy, podporuje
zmierenie protichodnych zdujmov roznych skupin a upeviiuje
Ucast a zastipenie. EHSV poukazuje na skuto¢nost, ze medzi
prioritami uvedenymi v akénom pléne chyba socidlny dialdg.

Napriek tomu, Ze sa opdtovne potvrdzuje sloboda zdruzovania,
mal by sa osobitne spomentt socidlny dialég ako samostatny
prioritny ndstroj na Gi¢ast a zastpenie zdujmovych skupin, v tom-
to pripade socidlnych partnerov (zamestnavatelova pracovnikov)
a na zmierenie ich protichodnych zdujmov. Socidlny dialég je
prostriedkom na zmierenie protichodnych zdujmov jednotlivych
strdn, ¢o im Casto umoziuje dosiahnut vlastnd vnatornd doho-
du. Zésada rovnosti v zastipeni a potvrdenie zakladnych zasad
demokracie je preto stiCastou tohto procesu. Takto predstavuje
socidlny dial6g konkrétny dokaz o uplatiiovani slobody prejavu
a zdruzovania, ktoré su ako stanovuje aj v nariadeni o EIDHR
Jpredpokladmi politického pluralizmu a demokratického
procesu.”

V tretich krajindch by mala byt posilnend aj realizdcia socidlneho
dialogu, zavedeného ako model dosiahnutia dohody medzi social-
nymi partnermi v EU, kedZe v tychto krajindch musi byt uplatio-
vand a posiliovand prave dynamika demokracie. Nemalo by sa
zabtdat na skuto¢nost, Ze socidlny dialdg je tiez v podstate né-
strojom prevencie konfliktov, ako aj ich rieSenia.

EHSV upozoriuje na skuto¢nost, Ze sloboda zdruzovania a so-
cidlny dial6g st zakladnymi prvkami vykondvania politik zame-
ranych na podporu ddstojnej prace, ktorti Komisia a Rada prijali
a presadzujii od roku 2006 ('8). Rovnako zdoraziuje, Ze strate-
gicky dokument néstroja EIDHR vyslovene odkazuje na podporu
podmienok na dostojnt pracu. Preto by sme si priali, aby sa tieto
pripomienky pretransformovali na skuto¢né a pravé ciele néstro-
ja pre Tudské préva.

(16) Pozri internetovt strinku Rady OSN pre ludské préva.

(17) Pozri stanovisko CESE na tému ,Sloboda zdruzovania v krajindch
stredomorskej oblasti, spravodajca Juan Moreno, U.v. EU C 211,
19.8.2008, s. 77.

(8) Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu ho-
spoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Podpora do-
stojnej prace pre vietkych, KOM (2006) 249.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:SK:PDF
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5.3 Ciel 3: Zdstancovia ludskych prdv

sadzuji pracovné prava a navrhuje rozsirenie podpory zamera-
nej na prenasledovanych zdstancov [udskych prav v spolupréci so
sietami organizdcii obc¢ianskej spolo¢nosti (*°).

EHSV navrhuje, aby sa preskiimala moznost vytvorenia kontakt-
nych miest na podporu zdstancov ludskych prav, ktoré by insti-
tdcidm a organom EU umoznili fungovat ako sticast siete, pricom
kazdd by fungovala v rdmci vlastnej oblasti pravomoci.

A na zdver navrhuje spoluprdcu s Vyborom regiénov a jeho pria-
me zaclenenie do iniciativ tykajucich sa tejto problematiky (pozri
napriklad iniciativu ,les villes refuges” — siet miest, kde mézu pre-
nasledovani spisovatelia poziadat o azyl (29)).

V Bruseli 15. janudra 2009

5.4 Specifickd iilloha EHSV

EHSV pozaduje, aby s nim Eurépska komisia pravidelne o nastro-
ji EIDHR konzultovala. Ako poradny orgdn eurépskych institd-
cif, v ktorom st zastiipeni socidlni partneri a iné organizicie
ob¢ianskej spolo¢nosti, ktory ndsledne aktivne pracuje v partner-
stve s organizdciami obcianskej spolo¢nosti v tretich krajinach,
moze EHSV vo vyraznej miere prispiet k strategickému progra-
movaniu néstroja, ako aj k jeho hodnoteniu.

EHSV navrhuje, aby sa rovnako ako v Eurépskom parlamente vy-
tvoril vybor na monitorovanie EIDHR, ktorého tilohou by bolo na
jednej strane reagovat na stirne Ziadosti o konzultdciu v rdmci no-
vych postupov zavedenych pre finan¢né ndstroje a na druhej stra-
ne zabezpedit monitorovanie programovania a uplatiovania
EIDHR.

A na zdver EHSV moze zohrdvat tlohu pri podpore obcianskej
spolo¢nosti v krajindch, ktoré sa ocitli v zlozitej situdcii, napri-
klad v rdmci povolebného monitorovania zameraného na upev-
nenie demokratickych systémov (zriadenie demokratickych
institicif, najma institdci, ktoré zabezpecuju dial6g medzi socidl-
nymi partnermi).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(19 Do tejto oblasti patri koordindcia a vykondvanie opatreni v pripade
poruseni [udskych prav a prdv odborovych zvizov zastresenych Od-
delenim pre [udské préva a prava odborovych zvizov Medzindrodnej
konfederécie odborovych zvizov (ITUC).

(29) Napr.: http:/[www.icorn.org.

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému,Ndvrh smernice Rady
o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladuna niboZenské vyznanie alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orienticiu“

KOM(2008) 426 v konecnom zneni (dopliiujiice stanovisko)

(2009/C 182/04)

Spravodajca: pin CROOK

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa da 23. oktobra 2008 rozhodol v stlade s ¢ldinkom 29 pism. a)
vykonavacich predpisov vnitorného poriadku vypracovat dopliujice stanovisko na tému:

,Ndvrh smernice Rady o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na ndboZenské vyznanie ale-

bo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu*

KOM(2008) 426 v koncenom zneni (dopliujiice stanovisko k stanovisku z vlastnej iniciativy).

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. decembra 2008. Spravodajcom bol pin CROOK.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009
(schodza zo 14. janudra 2009) 183 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 18 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita ndvrh smernice, v ktorom sa vo velkej miere
dodrziavaju odporucania, ktoré uviedol vo svojom neddvnom sta-
novisku z vlastnej iniciativy na tému antidiskrimina¢nych opa-
treni v oblastiach mimo zamestnania (*) a ktory by mal viest
k prijatiu konzistentnych noriem zameranych na ochranu pred
diskrimindciou na zdklade vsetkych faktorov, ktoré st uvedené
v clanku 13 Zmluvy o ES, v ramci celej EU.

1.2 EHSV sa vSak domnieva, Ze v ur¢itych oblastiach smernica
poskytuje mensiu mieru ochrany ako poskytuji uz existujiice
smernice v oblasti rovnakého zaobchddzania bez ohladu na ra-
sovy povod a rodovi prislusnost.

1.3 Ide o pripad ¢lanku 2, v ktorom sa umoziiuje vynimka zo
zdkazu diskrimindcie, najmd s ohladom na finan¢né sluzby. EHSV
odportca, aby sa v pripade veku a zdravotného postihnutia uplat-
novali rovnaké poziadavky na transparentnost, preskiimanie a do-
hlad ako v pripade rodovej prislusnosti.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze v ¢lanku 3, v ktorom sa vymedzuje
rozsah posobnosti, sa stanovujii obmedzenia a umoziuju sa
mnohé vynimky, ktoré oslabia G¢innost smernice ako takej.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze v cldnku 4 ustanovend povinnost po-
skytovatelov tovaru a sluzieb ,vopred stanovit opatrenia“, pred-
vidajic tak mozné potreby osob so zdravotnym postihnutim,
a ,zabezpecit primerané prispdsobenie®, je prili§ obmedzend.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Rozsirenie antidiskrimina¢nych opatreni
na oblasti mimo zamestnania a potreba jednotnej sihrnnej antidiskri-
minaénej smernice®, spravodajca: pan Crook, (U. v. EU C 77,
31.3.2009, s. 102).

1.6  EHSV upozortiuje, Ze subjekty v oblasti rovnosti, ktoré maji
byt zriadené podla ¢lanku 12, na rozdiel od subjektov zriadenych
podlasmernic venovanych diskrimindcii na zéklade rasového po-
vodu a rodovej prislusnosti, nebudii disponovat privomocami
v oblasti zamestnanosti a odporica, aby sa tato otdzka vyriesila
prostrednictvom vloZenia nového odévodnenia.

1.7 EHSV s polutovanim konstatuje, Ze smernica sa v dostatoc-
nej miere nezameriava na otdzku viacndsobnej diskrimindcie a vy-
zyva Komisiu, aby predlozila nové odportcanie v tejto oblasti.

2. Vseobecny prehlad

2.1 Vo svojom neddvnom stanovisku z vlastnej iniciativy EHSV
skiimal sti¢asné antidiskriminacné pravne predpisy v EU a ¢len-
skych statoch a dospel k zéveru, ze ,préve teraz je nevyhnutné
prijat nové pravne predpisy EU zakazujtice diskrimindciu v obla-
stiach mimo zamestnania z dovodu nédbozenského vyznania ale-
bo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientdcie.”

2.2 Vzhladom na to, Ze EHSV vyuzil moznost preskimat ob-
sah ndvrhu Komisie na smernicu Rady o vykondvani zasady rov-
nakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na nabozenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu
orientdciu, pri¢om si v§imol, ze urcité z jeho vyjadrenych obdv
neboli v plnej miere zohl'adnené, rozhodol sa vypracovat dopliu-
jlce stanovisko k navrhu smernice.

2.3 EHSV vita skuto¢nost, ze mnohé z ustanoveni v ndvrhu
smernice opakuji ustanovenia z inych smernic prijatych podla
¢lanku 13: napr. vymedzenie priamej a nepriamej diskrimindcie
a obtaZovania, ustanovenia na presadzovanie a pravnu ndpravu


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:SK:PDF
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vratane presunu dokazného bremena, ochrana pred neopravne-
nym postihom a sankcie, ktoré musia byt G¢inné, primerané
a odradzujice. Podobne ako v pripade smernice o rovnakom za-
obchddzani bez ohladu na rasovy povod (?), sa rozsah pdsobno-
sti predkladanej smernice vztahuje na socidlnu ochranu vratane
zdravotnej starostlivosti, socidlnych vyhod, vzdeldvania, pristupu
k tovaru a sluzbdm vratane byvania (avsak, ako bude uvedené da-
lej, s obmedzeniami a vynimkami, ktoré mozu obmedzit celkovy
rozsah pdsobnosti).

2.4V nasledujtcich pripomienkach sa EHSV zameriava na kon-
krétne ustanovenia, ktoré podlajeho ndzoru mozu explicitne ale-
bo implicitne obmedzif mieru ochrany v pripade diskrimindcie na
zdklade ndbozenského vyznania alebo viery, zdravotného postih-
nutia, veku alebo sexudlnej orientdcie, ako je stanovené v rdmci
inych smernic prijatych podla ¢lanku 13 zameranych na diskri-
mindciu na zdklade rasového alebo etnického povodu alebo ro-
dovej prislusnosti.

3. Pripomienky k jednotlivym &lénkom

3.1 Cldnok 2

3.1.1 V ¢lanku 2 sa vymedzuje pojem diskrimindcie; pricom
v ¢lanku 2 ods. 1 — ¢lanku 2 ods. 4 sa uvddzaju rovnaké vyme-
dzenia kltG¢ovych koncepcii ako v inych smerniciach prijatych
podla ¢lanku 13. V ¢ldnku 2 ods. 5 sa stanovuje, Ze odmietnutie
primeraného prisposobenia podla clinku 4 ods. 1 pism. b) sa po-
vazuje za formu zakdzanej diskriminacie.

3.1.1.1 Na zabezpecenie spravnej transpozicie smernice do
vnutrostatnych pravnych predpisov EHSV odporica — so zrete-
Tom na rozsudok Stidneho dvora ES vo veci Coleman proti Attridge
Law, ktory potvrdil, Ze zdkaz diskrimindcie na zdklade zdravotné-
ho postihnutia v smernici 2000/7 8/ES sa vztahuje na osobu s po-
merom k zdravotne postihnutej osobe (3) — aby tdto smernica
objasnila, Ze diskrimindcia z dovodov uvedenych v smernici za-
hfna diskrimindciu na zdklade spdjania osoby s osobami istého
nébozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexudlnej orientdcie.

3.1.2  V¢lanku 2 ods. 6 sa clenskym $tdtom umoziiuje stanovit,
ze rozdiely v zaobchddzani s osobami na zdklade veku nepred-
stavuji diskrimindciu ,ak st odovodnené legitimnym cielom, a ak
st prostriedky na dosiahnutie tohto ciela primerané
a nevyhnutné.”

3.1.2.1 EHSV odporudil (*), aby sa schopnost poskytniit pred-
nostné zaobchddzanie uplatiiovala na osoby so zdravotnym po-
stihnutim, ktoré podlichaji tym istym kritéridm legitimnosti;
malo by to slazit ako dodato¢né opatrenie k opatreniam zamera-
nym na G¢inny pristup podla ¢clanku 4.

(?) Smernica Rady 2000/43|ES, ¢lanok 3.

(®) [2008] Rozsudok Stidneho dvora ES v pripade C-303/06 zo 17. jila
2008 — v tomto pripade diskrimindcia voci rodicovi, ktory nie je
zdravotne postihnuty a venuje podstatnii Cast starostlivosti svojmu
postihnutému dietatu.

(¥) Pozndmka pod ciarou 1, odsek 8.10.5.

3.1.2.2 Malo by sa stanovit, Ze na tcely ,legitimnosti“ musi
byt ciel v tomto zmysle v stilade so zdsadou rovnakého zaobcha-
dzania, napriklad pomoc dotknutej skupine, aby sa mohla zdcast-
nit na verejnom Zivote rovinocennym sposobom.

3.1.3 Podlacldnku 2 ods. 7 sa ¢lenskym Stdtom umoziuje po-
volit ,primerané rozdiely v zaobchddzani“ pre poskytovatelov fi-
nan¢nych sluzieb, v pripade ktorych ,je pouzitie veku alebo
zdravotného postihnutia kli¢ovym faktorom pre postidenie rizi-
ka na zdklade relevantnych a presnych poistno-matematickych
alebo statistickych ddajov.”

3.1.3.1 EHSV sa obdva, Ze prostrednictvom tejto rozsiahlej vy-
nimky sa bude pokracovat v uplatiovani dobre zdokumentova-
ného znevyhodnovania mladych Tudi, star$ich osob a ludi so
zdravotnym postihnutim v stvislosti s bankovymi sluzbami
a mnohymi poistnymi produktmi.

3.1.3.2 Vo velkejmiere je toto ustanovenie v protiklade k smer-
nici o rovnakom zaobchddzani s muzmi a Zenami v pristupe k to-
varu a sluzbdm (°), podla ktorej mozu ¢lenské Stity umoznit
uplatiovanie roznych poistnych sadzieb a zliav pre Zeny a mu-
zov len za predpokladu, Ze st podloZené primeranymi poistno-
matematickymi Gdajmi, ktoré st zhromazdované, uverejiiované
a pravidelne aktualizované; ¢lenské $taty musia po piatich rokoch
toto rozhodnutie preskiimat.

3.1.3.3 EHSV pripusta, Ze v pripade niektorych ¢innosti moze
tym druhom zdravotného postihnutia; v ¢ldnku 2 ods. 7 sa vsak
povoluje prili§ Siroky rozsah rozdielov v prémidch bez toho, aby
sa od poistovatela pozadovalo uvedenie poistno-matematickych
tdajov. Potencialni zdkaznici nemozu vediet, ¢i st rozdiely v sadz-
bach opravnené a konkurenti nebudi stimulovani k tomu, aby
ponukli spravodlivejsie ceny.

3.1.3.4 Dokonca aj v pripade, ked st rozdiely v sadzbach oprév-
nené, je uverejnenie poistno-matematickych alebo Statistickych
tdajov potrebné na zabezpecenie proporcionality pozadovanej
podla clanku 2 ods. 7.

3.1.3.5 EHSV odporica, aby sa v pripade veku a zdravotného
postihnutia uplatiiovali rovnaké poziadavky na transparentnost,
preskiimanie a dohlad ako v pripade rodovej prislusnosti. Navrh
smernice by mal umoznit ¢lenskym $tdtom povolit rozdiely v za-
obchéddzani len za predpokladu, Ze od poskytovatelov finanénych
sluzieb pozaduji uverejiiovanie aktualizovanych poistno-
matematickych alebo Statistickych tdajov tykajicich sa urcitej
¢innosti, napriklad vedenia motorového vozidla, cestovania, ¢
splcania hypotekdrneho tveru a urcitej vekovej skupiny alebo
konkrétneho typu zdravotného postihnutia. Tieto tdaje by sa
mali pravidelne skiimat, s cielom zistit akékolvek zmeny v riziku
a od ¢lenskych stdtov by sa malo po istom stanovenom ¢asovom
obdobi pozadovat, aby preskimali dokazy rozdielov v zaobcha-
dzani a zvazili postupné rozdelenie rizika a vyrovnanie prémif.

(°) Smernica Rady 2004/113/ES, ¢ldnok 5.
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3.2 Cldnok 3

3.2.1 V¢lanku 3 sa vymedzuje rozsah posobnosti ndvrhu smer-
nice, to znamend oblasti ¢innosti, na ktoré sa bude vztahovat z4-
kaz diskrimindcie na zdklade ndboZenského vyznania alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie.

3.2.1.1 EHSV vita skuto¢nost, ze v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) az
d) sa opakuje rozsah pdsobnosti smernice o rovnakom zaobché-
dzani bez ohladu na rasovy povod (9) tak, ako to odporucil (7).

3.2.1.2 Kedzev ¢lanku 3 ods. 1 pism. d) sa ,pristup k tovaru
a inym sluzbdm, ktoré st k dispozicii verejnosti vratane byvania,
a ich poskytovanie* povazuji za oblasti, v ktorych je diskrimind-
cia zakdzand, v ndvrhu smernice sa stanovuje: ,Pododsek d) sa
uplatiiuje na jednotlivcov, iba ak vykondvaji odbornti alebo ob-
chodnti ¢innost.”

3.2.1.3 Tato vynimka, ktord sa uvddza aj v oddévodneni 16,
v smernici o rovnakom zaobchddzani bez ohladu na rasovy po-
vod nefiguruje. EHSV sa obéva, Ze bez vymedzenia ,odbornej ale-
bo obchodnej ¢innosti, nedostatocnd prehladnost oslabi vplyv
smernice. Ak je cielom vynat sikromné transakcie, ako navrhuje
Komisia (8), potom sa EHSV domnieva, Ze to vyplyva len zo sku-
tocnosti, Ze ustanovenie sa vztahuje na tovar a sluzby, ktoré sii
dostupné verejnosti. Okrem toho sa v odovodneni 17 uvadza: ,Po-
pri zdkaze diskrimindcie je dolezité, aby sa dodrziavali zdsady [...]
ochrany sikromného a rodinného Zivota a transakcie vykonané
v tejto stvislosti.

3.2.2  V ¢lanku 3 ods. 2 sa stanovuje, Ze ochrana proti diskri-
mindcii sa nevztahuje na Ziadny zo Styroch zdkladov v pripade
postupov podla vnitrostitneho prava tykajiicich sa manzelského
alebo rodinného stavu alebo reprodukénych prav.

3.2.2.1 EHSV uzndva, Ze manzZelsky stav, rodinny stav a repro-
dukéné préva st otdzkami, v pripade ktorych maja pravomoc pri-
jimat pravne predpisy clenské $taty, EHSV vsak nepriptista, aby
takdto pravomoc v plnej miere poprela pravnu ochranu pred di-
skrimindciou platni v celej EU.

3.2.2.2  ManZelsky stav. S ohladom na skutocnost, Ze reguldcia
v otdzkach manzelského stavu patri do vnutrostatnej pravomoci,
Sadny dvor neddvno vyniesol rozsudok, podla ktorého ,Osobny
stav a ddvky, ktoré sa nan viazu, patria do pravomoci ¢lenskych
Statov a pravo Spolocenstva nezasahuje do tejto pravomoci. Je
viak potrebné pripomentt, Ze clenské $taty musia pri vykone uve-
denej pravomoci dodrziavat pravo Spolocenstva, najmid ustano-
venia tykajlce sa zdsady zdkazu diskrimindcie” (°).

Smernica Rady 2000/43/ES, ¢lanok 3.
Pozndmka pod ¢iarou 1, odsek 8.6.
Kapitola 5 Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni v KOM-
(2008) 426 v kone¢nom zneni.
() Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen, Vec C-267/06,
1. aprila 2008, ods. 59.
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3.2.2.3  Rodinny stav. Koncepcia ,rodinného stavu® nie je vyme-
dzend, a preto je prili§ nejasnd, aby sa mohla vyuzivat ako zdklad
na udelenie vynimky z ochrany.

3.2.2.4  Reprodukéné prdva. EHSV povaZzuje pristup k reproduke-
nym sluzbam za neoddelitelnd sticast sluzieb zdravotnej starost-
livosti, v pripade ktorych by podla priva Spolocenstva, ako aj
vnttrodtitneho prava, nemalo dochddzat k diskrimindcii na Ziad-
nom zdklade. Existuji dokazy o diskrimindcii v stivislosti s repro-
dukénymi sluzbami na zéklade sexudlnej orientécie, zdravotného
postihnutia a veku. Vzhladom na skutocnost, Ze si to Zeny, ktoré
vyhladdvaji a vyuzivaji reprodukéné sluzby, by vynatie ochrany
pred diskrimindciou v tejto oblasti mohlo predstavovat diskrimi-
ndciu na zdklade rodovej prislusnosti, ako aj zdravotného postih-
nutia alebo veku ¢i sexudlnej orientdcie.

3.2.2.5 Z tohto dovodu sa EHSV domnieva, Ze ¢lanok 3 ods. 2
by sa mal vo svojej celistvosti opitovne zvazit a v akejkolvek ko-
necnej formulacii by sa malo uviest, Ze vnitrosttne pravne pred-
pisy tykajice sa manzelského stavu, rodinného stavu alebo
reprodukénych prav musia byt vykondvané bez diskriminacie
akychkolvek 0sob alebo skupin uvedenych v rdmci smernice.

3.2.2.6 'V ¢lanku 3 ods. 3 sa zakazuje diskrimindcia v rdmci
vzdeldvania, ktord je predmetom ,povinnosti ¢lenskych Stdtov,
pokial'ide o obsah, ¢innosti a organizdciu ich vzdeldvacich systé-
mov vritane poskytovania vzdeldvania osobdm s osobitnymi
potrebami.”

3.2.2.7 EHSV sa obdva, 7e takdto vynimka, ktord nie je uvedend
v smernici o rovnakom zaobchddzani bez ohladu na rasovy po-
vod a ktora presahuje rdmec ¢lanku 149, ktory obsahuje osobit-
né ustanovenia zmluvy tykajice sa vzdeldvania (1°), by mohla
neprimerane obmedzit vplyv tejto smernice na odstraiiovanie di-
skrimindcie a obtaZovania v $koldch a inych vzdeldvacich
institticidch.

3.2.2.8 EHSV poznamendva, ze v ¢lanku 150 Zmluvy o ES sa
uvadza takmer identicky s formuldciou ¢lanku 149, ze ¢lenské
§taty st zodpovedné za obsah a organiziciu odborného vzdeld-
vania, odborné vzdelavanie vak patri do rozsahu pdsobnosti an-
tidiskriminaénych pravnych predpisov EU bez akéhokolvek
obmedzenia (11).

3.2.2.9 Dokazy o diskriminacii vo vzdeldvani v celej EU na zd-
klade ndbozenského vyznania alebo viery a sexudlnej orientdcie
boli hlavnym hnacim motorom, ktory viedol k navrhnutiu tejto
smernice. EHSV sa domnieva, zZe zdkaz diskrimindcie a presadzo-
vanie rovnakého zaobchddzania vo vzdeldvacom systéme m4 taky
zdsadny vyznam pre rozvoj demokratickych a tolerantnych spo-
lo¢nosti, pre socidlny a hospodarsky rozvoj a pre dosiahnutie

(19) V ¢clanku 149 ods. 1 Zmluvy o ES sa stanovuje: ,Spolocenstvo pri-
spieva k rozvoju kvalitného vzdeldvania podporovanim spoluprace
medzi ¢lenskymi $tdtmi a, ak je to potrebné, podporovanim a dopl-
niovanim ¢innosti ¢lenskych tatov pri plnom respektovani ich zod-
povednosti za obsah vyucby a organizicie vzdeldvacich systémov
a za ich kultirnu a jazykovt rozmanitost.“

Napriklad smernica Rady 2000/43/ES, ¢ldnok 3 ods. 1 pism. b) alebo
smernica Rady 2000/78/ES ¢ldnok 3 ods. 1 pism. b).

—
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socialnej stdrznosti, Ze pravne predpisy zamerané na tito oblast
na drovni Spolocenstva st nevyhnutnostou, pricom sa dodrzia-
vaju zasady subsidiarity a proporcionality stanovené v ¢lanku 5
Zmluvy o ES.

3.2.2.10 Je osobitne dolezité stanovit vysokt trovent ochrany
pred diskrimindciou v ustanoveni tykajicom sa vzdeldvania osob
s osobitnymi potrebami, s cielom zabezpecit spravodlivé
a tprimné zaobchddzanie so vSetkymi detmi bez ohladu na ich
nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek ale-
bo sexudlnu orientaciu. Takéto konanie nebude narusat politiky
Clenskych Statov tykajiice sa oddeleného alebo integrovaného
vzdeldvania, zabezpeci viak, Ze tieto politiky sa budii vykondvat
nediskrimina¢ne. Rozsudok Eurépskeho stidu pre ludské prava vo
veci D.H. a ostatni v. Ceskd republika ilustruje sposob, akym roz-
hodnutia o tom, kto mé byt zaradeny do programu vzdeldvania
zameraného na osobitné potreby, moézu pokracovat v pouzivani
zakorenenych vzorcov diskrimindcie vo vzdeldvani (12).

3.2.2.11 EHSV sa domnieva, Ze konzistentnost ochrany pred di-
skrimindciou vo vzdeldvani ma osobitny vyznam, pretoZe sa v tej-
to oblasti Casto prekryva s diskrimindciou na zdklade rasového
alebo etnického povodu a na zaklade nabozenského vyznania ale-
bo viery. Ak obmedzenie stanovené v ¢lanku 3 ods. 3 nebolo po-
trebné v pripade smernice o rovnakom zaobchddzani bez ohladu
na rasovy povod, je nejasné, prec¢o by mali byt potrebné v navrhu
tejto smernice.

3.2.2.12 'V smernici by sa malo, bez ohladu na hranice povin-
nosti ¢lenskych Stitov v suvislosti so vzdeldvanim, vyslovene
uviest, Ze vietky takéto funkcie je nutné vykondvat nediskriminac-
nym spoésobom.

3.2.2.13 Druhd veta cldnku 3 ods. 3 pripdsta stanovenie roz-
dielov v zaobchddzani v oblasti prijimania do ndbozenskych
a konfesnych vzdelavacich institacii; EHSV sa domnieva, Ze v rdm-
ci smernice by sa malo zabezpecit, aby takéto institticie neboli
schopné diskrimindcie na Ziadnom inom zéklade.

3.3 Cldnok 4

3.3.1 Clénok 4 sa venuje rovnakému zaobchddzaniu s osobami
so zdravotnym postihnutim.

3.3.1.1 Dohovor OSN o pravach osob so zdravotnym postih-
nutim (*3) obsahuje nevycerpévajiice vymedzenie skupiny ,,0s6b
so zdravotnym postihnutim.“ Clenské staty by mali brat do tva-
hy tento opis pri vyvoji vaiitrostatnych pravnych predpisov za-
meranych na ochranu a presadzovanie rovnakych prav osob so
zdravotnym postihnutim. Usmernenia zamerané na tento ucel
a na vyznam pojmu ,diskrimindcia na zdklade zdravotného po-
stihnutia“ by mali byt zahrnuté do ndvrhu smernice.

3.3.1.2 EHSV vita dvojity pristup ¢ldnku 4 k odstraiovaniu pre-
kézok v pristupe k socidlnej ochrane, socidlnym vyhoddm, zdra-
votnej starostlivosti, vzdeldvaniu a pristupu k tovaru a sluzbam,
ktoré st dostupné verejnosti vratane byvania a dopravy, a ich

(12) Rozsudok velkého sendtu z 13.11.2007 (€. 57325/00).
(13) Clanok 1.

poskytovaniu, ktory je v stlade s odporacanim EHSV (4). Patri
sem aj povinnost vopred stanovit opatrenia, predvidajic potreby
ludi'so zdravotnym postihnutim (¢ldnok 4 ods. 1 pism. a)) a po-
ziadavka poskytnut primerané prisposobenie na zabezpecenie ne-
diskrimina¢ného pristupu v konkrétnom pripade (¢ldnok 4 ods. 1
pism. b)). V ¢lanku 2 ods. 5 sa stanovuje, Ze nedodrziavanie 4 od-
s. 1 pism. b) sa povazuje za formu zakazanej diskriminacie. EHSV
odportica, aby smernica objasnila pojem ,i¢inny nediskrimina¢ny
pristup*.

3.3.1.3 EHSV je znepokojeny tromi obmedzeniami povinnosti
prijat opatrenia vopred, ktoré sa uvddzaja v ¢lanku 4 ods. 1 pism.
a), ide konkrétne o skuto¢nost, Ze prijaté opatrenia na zabezpe-
Cenie potrieb pristupu by nemali:

a) predstavovat nadmerné zatazenie;

b) vyzadovat zdsadnti zmenu socidlnej ochrany, socidlnych vy-
hod, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania alebo daného to-
varu alebo sluzieb alebo

¢) vyzadovat poskytnutie ich alternativ.

3.3.1.4 Obmedzenia uvedené v pism. b) a v pism. ¢) nie sti pre-
sné a je pravdepodobné, Ze povedd k zachovaniu neopravnenych
diskriminaénych postupov. Napriklad poskytovatel zdravotnej
starostlivosti, ktory poskytuje sluzby zdravotnej starostlivosti len
telesne sposobilym osobdm, sa moZe odvolat na pism. b) a ne-
musi vyhoviet vyzvam na prisposobenie svojich sluzieb. Alebo
miestny orgdn, ktory v sicasnosti poskytuje sluzby autobusovej
dopravy do miestnej nemocnice, pricom vyuZiva autobus, ktory
nie je prisposobeny na prevoz vozickarov, sa moze odvolat na
pism. ¢) a nemusi vyhoviet vyzvam na poskytnutie alternativne-
ho dopravného prostriedku. EHSV sa domnieva, Ze je postacuji-
ce pozadovat, aby boli opatrenia stanovené vopred ,raciondlne®,
¢o v stcasnosti nie je poziadavkou podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. a)
a aby bola povinnost stanovend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) pod-
mienend jedinou skuto¢nostou, a to Ze takéto opatrenia nepred-
stavuji nadmerné zataZenie.

3.3.1.5 Prostrednictvom ¢lanku 4 ods. 2 sa pravne zdviznému
prislusnému orgdnu poskytuju faktory, ktoré by mali byt zohlad-
nené pri urCovani, ¢i opatrenia uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 pism.
a) alebo v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) mézu ,predstavovat nadmerné
zatazenie. V odovodneni 19 sa urcuji velkost, zdroje a charakter
organizacie ako faktory, ktoré by sa mali zohladnit pri hodnoteni
nadmernosti zataZenia. V smernici 2000/78/ES sa podobné fak-
tory uvadzaji v odovodneni 21. V ¢lanku 4 ods. 2 sa uvadzaju
dva dodato¢né faktory, ktorymi sii ,Zivotny cyklus tovaru a slu-
zieb“ a ,prinos plyntci zo zlep$enia pristupu pre osoby so zdra-
votnym postihnutim.“ EHSV sa domnieva, ze vzhladom na to, Ze
oba z tychto dodato¢nych faktorov by mali byt sacastou akého-
kolvek hodnotenia proporcionality, st nepotrebné a mozu branit
poskytovatelom socidlnej ochrany, socidlnych vyhod, zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvania, tovaru a sluzieb, byvania a dopravy ak-
ceptovat potrebu prijat oparenia uréené na zabezpecenie i¢inné-
ho pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim.

(14) Pozndmka pod ¢iarou 1, odsek 8.10.2.
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3.3.1.6 V ¢lanku 15 ods. 2 sa ¢lenskym Statom umoziuje od-
lozit uplné vykondvanie povinnosti poskytnit G¢inny pristup az
o $tyri roky. Napriek tomu, Ze EHSV diifa, Ze vSetky ¢lenské Stty
¢o najskor zacni so zabezpe¢ovanim dobrého pristupu pre osoby
so zdravotnym postihnutim, EHSV stihlasi s tym, Ze ¢lenskym $ta-
tom by malo byt umoznené, aby pocas tohto obmedzeného ob-
dobia mali moznost uviest povinnost stanovit opatrenia vopred
podlacldnku 4 ods. 1 pism. a) do ti¢innosti s omeskanim. Je vSak
dolezité, aby sa v smernici jasne uviedlo, Ze nie je mozné Ziadne
nedodrzanie terminu na transpoziciu v pripade dodrzania povin-
nosti poskytnut primerané prispdsobenie pre konkrétnu osobu so
zdravotnym postihnutim podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. b).

3.4 Cldnok 12

3.4.1 EHSV vita poziadavku clenskych stitov, aby ustanovili
subjekt alebo subjekty na podporu rovnakého zaobchddzania so
vietkymi osobami bez ohladu na ich ndbozenské vyznanie alebo
vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu, kto-
rych pravomoci st paralelné s prdvomocami uréenymi pre takéto
subjekty v smernici o rovnakom zaobchddzani bez ohladu na ra-
sovy povod a v smernici o rovnakom zaobchddzani s muzmi
a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam. EHSV dalej vita jasné us-
tanovenie v preambule (1%) venované skuto¢nosti, Ze takéto sub-
jekty by mali uplatiovat parizske zdsady OSN, ktorych cielom je
konkrétne zabezpecit nezdvislost vnutro$titnych institticii na
ochranu Tudskych prav. Ako uz EHSV uviedol, tieto subjekty by
mali byt zodpovedné za pravidelné hodnotenie vysledkov vnit-
rostatnych antidiskrimina¢nych politik (16). Od tychto subjektov
by sa malo oc¢akavat, Ze sa budi pravidelne zapdjat do zmyslupl-
ného dialdgu s organizdciami zastupujlcimi osoby ohrozené di-
skrimindciou na zdklade vSetkych dovodov uvedenych
v navrhovanej smernici.

3.4.2  Navrh uvedeny v ¢ldnku 12 vsak nie je presny, kedZe ne-
stanovuje poziadavku na ustanovenie subjektu alebo subjektov na
podporu rovnakého zaobchddzania v oblasti zamestnanosti a po-
volania bez ohladu na tieto zdklady, kedZe v smernici o rdmci rov-
nakého zaobchddzania v zamestnani (2000/78/ES) sa ustanovenie
osobitného subjektu na podporu rovnosti nevyzaduje. Subjekty
ustanovené podla smernice o rovnakom zaobchddzani bez ohla-
du na rasovy povod sa musia venovat presadzovaniu rovnakého
zaobchddzania bez ohladu na rasovy alebo etnicky pévod v ob-
lasti zamestnanosti, ako aj mimo tejto oblasti a subjekty ustano-
vené podla smernice o rovnakom zaobchddzani s muZmi

V Bruseli 14. janudra 2009

a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbdm a (prepracovaného zne-
nia) smernice o rovnakom zaobchddzani (2006/54/ES) by sa mali
venovat presadzovaniu rovnakého zaobchddzania s muzmi a Ze-
nami v oblasti zamestnanosti, ako aj mimo tejto oblasti.

3.4.3 EHSV preto odporica pridat do preambuly ndvrhu smer-
nice dalSie odovodnenie, v ramci ktorého sa ¢lenské staty povzbu-
dia k tomu, aby subjektom ustanovenym podla ¢lanku 12 zverili
rovnaké pravomoci v oblasti rovnakého zaobchddzania bez ohla-
du na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie,
vek a sexudlnu orientdciu v rozsahu posobnosti smernice o rdmci
rovnakého zaobchddzania v zamestnani.

4. Viacndsobnd diskriminécia

4.1 Vo svojom neddvnom stanovisku z vlastnej iniciativy EHSV
uviedol dokaz o ¢astom vyskyte viacnasobnej diskrimindcie, kto-
rou je diskrimindcia na viac ako jednom zaklade v rdmci rozsahu
posobnosti ¢lanku 13. EHSV odportica, aby sa v novej smernici
potvrdilo, Ze sticastou zdsady rovnakého zaobchddzania je ochra-
na pred viacndsobnou diskrimindciou, a tak nadobudne G¢innost
vo vndtrostatnych pravnych predpisoch a v prave EU.

4.2V navrhu smernice sa uznava (17), Ze Zeny su ¢asto obetami
viacndsobnej diskriminacie, nevenuje sa viak viacndsobnej diskri-
mindcii na inych zdkladoch. EHSV odportica, aby sa tplné uzna-
nie viacndsobnej diskrimindcie dosiahlo jednym z tychto
sposobov:

a) prostrednictvom zapracovania dalieho odovodnenia do né-
vrhu smernice, v ktorom sa ¢lenské $tity povzbudzuji k za-
bezpeceniu dostupnosti pravnych postupov zameranych na
rieSenie situdcii viacnasobnej diskriminacie, pricom sa o0so-
bitne uvedie, Ze vnitro$titne pravne predpisy umoziuji
podévatelovi staznosti nastolit vSetky prvky viacndsobnej di-
skrimindcie v jednom dokumente staznosti;

b) prostrednictvom odpordcania Komisie, v ktorom uvedie po-
trebu zohl'adnenia viacndsobnej diskrimindcie pri navrhovani
a presadzovani vniitrodtatnych pravnych predpisov, ktoré na
jednej strane nezavizuju clenské Staty, budd musiet byt na
druhej strane zohladnené vnutro§titnymi sidmi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(15) Odovodnenie 28.
(16) Pozndmka pod ¢iarou 1, odsek 8.10.8.

Mario SEPI

(17) Odovodnenie 13.
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(Ndvrhy pravnych aktov)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

450. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 14. A 15. ]ANUARA 2009

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o poziadavkich typového schvalovania na v§eobecnii bezpecnost
motorovych vozidiel“

KOM(2008) 316 v konecnom zneni — 2008/0100 (COD)
(2009/C 182/05)
Spravodajca: pin RANOCCHIARI

Rada Eurdpskej tnie sa 9. juna 2008 rozhodla podla clinku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poZiadavkdch typového schvalovania na vseobecnii bezpecnost mo-
torovych vozidiel*

KOM(2008) 316 v kone¢nom zneni — 2008/0100 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pin RANOCCHIARL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009
(schodza zo 14. janudra 2009) 173 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporiifania

1.1  EHSV vzdy vital iniciativy na zjednodusenie pravnych pred-
pisov, predovSetkym ak sa tykali takych citlivych otazok ako bez-
pecnost a ochrana Zivotného prostredia. Preto vita asilie Komisie,
ktord sa svojim ndvrhom nariadenia o riadeni typového schvalo-
vania motorovych vozidiel a pneumatik snazi dosiahnut vysledky
v tychto troch délezitych bodoch.

1.2 Zda sa, ze moznost, pre ktor( sa rozhodla Komisia a ktorej
cielom je zrusit viac nez 150 v st¢asnosti platnych smernic a na-
hradit ich navrhovanym nariadenim, je na prvy pohlad vel'mi za-
ujimavd a urcite prispeje k pozadovanému zjednoduseniu. Ak sa
viak nebude postupovat dostatocne uvdzene a presne, vznikne ri-
ziko, Ze sa pouzijii nové postupy, ktoré nebudd nevyhnutne

v stilade so sicasnym postupom, a to spdsobi dalsie problémy
a zataz priemyslu a administrative ¢clenskych Statov.

1.3 EHSV si predov$etkym kladie otdzku, ako mozno prepojit
tento ndvrh nielen s neddvno schvalenou smernicou, ktorou sa
zriaduje rdmec pre typové schvilenie motorovych vozidiel
(2007/46/ES), ale aj s pravnymi predpismi EHK OSN, na ktorych
sa v stcasnosti pracuje a o ktorych sa bude dalej v stanovisku
konkrétnejsie hovorit.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze zjednodusenie typového schvalova-
nia a postupu, ktoré sa Komisia usiluje dosiahnut prostrednic-
tvom zavedenia harmonizovanych predpisov, je mozné
dosiahnut postupnym zaclenovanim stcasnych a budiicich prav-
nych predpisov EHK OSN do prilohy IV smernice 2007/46/ES
v procese nevyhnutného prisposobovania predpisov technickému
pokroku.
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1.5 Vzhladom na ,zdokonalené bezpecnostné technoldgie
a v stivislosti so skuto¢nostou, Ze primerana technicka $pecifiké-
cia neexistuje rovnako pre vietky systémy, sa EHSV domnieva, Ze
je potrebné zaoberat sa nimi podrobnejie v jednotlivych navr-
hoch, a to so zretelom na $pickovi techniku v pracovnych sku-
pindch EHK OSN v Zeneve.

1.6V suvislosti s predpismi tykajiicimi sa pneumatik, EHSV po-
vazuje za prijatelné rieSenie, ktoré predlozil priemysel tohto sek-
tora a na zdklade ktorého sa tento ndvrh zjednodusi, pricom sa
dodrzia lehoty ndvrhu Komisie, a uskuto¢ni v dvoch cykloch, na-
miesto predpokladanych piatich.

1.7 So zretelom na uvedené pochybnosti EHSV vita iniciativu
Eurdpskeho parlamentu, ktory sa po $tadii vykonanej na podnet
Eurépskej komisie rozhodol zadat dalsiu stidiu, ktorej vysledky
vSak nepriniesli ocakdvané vyjasnenia.

1.8 EHSV sa preto obdva, Ze ak sa nedosiahnu vyhovujtice vy-
sledky z hladiska efektivnosti nakladov niektorych navrhovanych
rieSeni, zna¢né naklady, ktoré z toho vyplynt pre priemysel a tym
aj pre spotrebitelov, este viac spomalia obnovu eurépskeho vo-
zového parku, ktory uz i tak pocituje dosledky stcasnej hospo-
dérskej krizy.

1.9 Napokon EHSV uz odteraz odporica orgdnom ¢lenskych
Stdtov zodpovednym za kontrolu typového schvalovania, aby
opdtovne venovali zvySent pozornost bezpecnostnym poziadav-
kdm na vozidld a predovSetkym pneumatiky, ktoré budi dovaza-
né do Eurdpy po schvéleni predmetného nariadenia.

2. Uvod

2.1 Napriek tomu, Ze v uplynulom desatrodi sa v tejto oblasti
dosiahlo vyrazné zlepsenie, bezpecnost vozidiel a ochrana zivot-
ného prostredia sti aj nadalej opravnene stredobodom pozornosti
celej Eurdpskej tnie. Pricinou znepokojenia sti nadalej predovset-
kym stéle nepatrné vysledky v oblasti zniZovania znecistenia Zi-
votného prostredia dopravou, najmi znizovania emisii CO,, ako
aj poctu obeti dopravnych nehod. Kazdoro¢ne v 27 ¢lenskych sta-
toch zomrie pri dopravnych nehoddch nadalej viac ako 44 000
0sob, dalsich 1,7 milidna je zranenych ().

2.2 Ako je zndme, platné pravne predpisy v oblasti typového
schvalenia stanovujii presné ustanovenia v oblasti konstrukcie vo-
zidiel, ktorych cielom je na jednej strane zarucit o najvacsiu bez-
pecnost cestujiicich a vietkych acastnikov cestnej premdvky a na
strane druhej aj ochranu Zivotného prostredia. V oblasti typové-
ho schvélenia existuje v sticasnosti 60 zdkladnych smernic, 50
smernic o bezpecnosti, a tiez okolo desiatky o aspektoch zivot-
ného prostredia, a k tomu priblizne dalsich sto smernic obsahu-
jcich zmeny a doplnenia.

2.3 Na zaklade neustdleho vyskumu a rozvoja v automobilovej
oblasti je v sti¢asnosti mozné intenzivnejsie a lepsie splnit obidve
uvedené poziadavky prostrednictvom zavedenia novych techno-
16gii pre novo navrhnuté vozidld a aspoil Ciastocne aj pre uz
schvélené vozidla, a tak zniZzit nebezpecenstvo nehod a znediste-
nie zivotného prostredia.

(1) Zdroj: CARE (Community Road Accident Database) — eurépska da-
tabdza cestnych dopravnych nehod, ktord zhromazduje a spraciva
prislusné idaje poskytované ¢lenskymi $tdtmi.

2.4 Podlaodportcani skupiny na vysokej drovni CARS 21 (2) sa
aj tieto dolezité problémy za¢nu riesit integrovanym pristupom
na uskuto¢nenie cielov, ktoré, ako pri predlozeni ndvrhu tohto
nariadenia zdoraznil podpredseda Komisie Gunter Verheugen,
budi prinosom pre ob¢anov, zivotné prostredie a priemysel. Na
splnenie cielovEU v oblasti bezpecnosti a ochrany Zivotného pro-
stredia je nevyhnutné dalej aktualizovat nariadenia tykajiice sa
konstrukcie novych vozidiel. Na druhej strane je zdroven nevyh-
nutné znizit administrativne zataZenie priemyslu prostrednic-
tvom najvacsicho mozného zjednodusenia platnych pravnych
predpisov. V uvedenom dokumente CARS-21 sa odportica pou-
zit na tento tcel aj predpisy EHK OSN (3), ak st k dispozicii.

3. Navrh Komisie

3.1 Cielom ndvrhu nariadenia je zmenit platné pravne predpisy
tykajice sa typového schvdlenia motorovych vozidiel v troch ob-
lastiach: zjednoduSenie, zdokonalené bezpecénostné techno-
logie a pneumatiky.

Konkrétne sa ndvrh nariadenia zameriava na nasledujtice aspekty:

3.1.1 Zmena a doplnenie platnych predpisov ty-
kajticich sa typového schvdlenia vzhladom
na bezpelnost motorovych vozidiel
a dielov

Komisia md v amysle zrusit viac ako 150 v sticasnosti platnych
smernic a nahradit ich jedinym nariadenim Rady a Parlamentu
s priamou platnostou v celej EU.

3.1.2 Zavedenie nasledujtcich bezpeénostnych
poziadaviek

— Od roku 2012 povinnd elektronickd kontrola stability
(Electronic Stability Control —ESC) v novych séridch osobnych
vozidiel a azitkovych vozidiel; do roku 2014 musia mat tdto
vybavu vietky nové vozidld. Uvedené systémy, ktoré poso-
bia na brzdové a trakéné systémy, by mali vodicovi pomdct
kontrolovat vozidlo aj v kritickych situdcidch (napr. pri zlych
podmienkach na cestdch alebo vysokej rychlosti v zdkrutich).

— Od roku 2013 majti byt zdokonalené systémy niadzové-
ho brzdenia (Advanced Emergency Braking Systems — AEBS)
povinné pre velké vozidla; v tychto systémoch sa pouzivaja
senzory, ktoré upozornia vodica, ak sa jeho vozidlo velmi
priblizi k vozidlu pred nim, a v ur¢itych situdciach sa aktivu-
je nidzova brzda, ktord zabrani zrdzke alebo zmierni jej

() Konkurenény regulacny rdmec pre automobilovy priemysel pre
21. storo¢ie, KOM(2007) 22 v kone¢nom zneni zo 7. februdra 2007.

(%) Eurépska hospoddrska komisia Organizacie Spojenych nirodov, Ze-
neva. Podporuje spolupracu a integraciu medzi 56 ¢lenskymi $tatmi
prostrednictvom vytvorenia spolo¢nych noriem a predpisov, tiez
v oblasti typového schvélenia motorovych vozidiel.
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nésledky. Do roku 2015 musia mat tdto vybavu vietky nové
vozidld.

— Od roku 2013 je pre velké vozidld povinné systémy vystra-
hy pred vybocenim z jazdného pruhu (Lane Departure
Warning — LDWS), ktoré vodi¢a upozornia na riziko, Ze vo-
zidlo netimyselne vybo¢i z jazdného pruhu, najmé pre nepo-
zornost vodi¢a. Do roku 2015 musia mat tdto vybavu vetky
nové vozidld (%).

3.1.3 Nové poziadavky tykajtice sa pneumatik (°):

— Od roku 2012 budt povinné pneumatiky s nizkym vali-
vym odporom (Low Rolling Resistance Tyres — LRRT), ktoré
zniZia spotrebu paliva prostrednictvom zniZenia trenia pri
valivom pohybe pneumatik sposobenom najmi deformaciou
kolesa, pneumatiky alebo cesty.

— Od roku 2012 budd povinné systémy kontroly tlaku na-
hustenia pneumatik pre osobné vozidla (Tyre Pressure Mo-
nitoring Systems — TPMS), ktoré vodi¢a upozornia, ked tlak
nahustenia pneumatik klesne podstatne pod optimalnu
hodnotu.

— ZniZenie hladiny hluku: podla prilohy I ndvrhu nariadenia.

— Adhézia na mokrom povrchu: podla prilohy I ndvrhu
nariadenia.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 EHSV vita ndvrh Komisie vydat harmonizované predpisy
v oblasti konstrukcie motorovych vozidiel s cielom zabezpecit

(¥) Lehoty na zdvazné zavedenie bezpecnostnych poziadaviek:

— ESC: 29.10.2012 pre nové typové schvalenie, 29.10.2014 pre
novu registraciu;

— AEBS:29.10.2013 pre nové typové schvilenie, 29.10.2015 pre
novu registraciu;

— LDWS: 29.10.2013 pre nové typové schvélenie, 29.10.2015
pre novu registraciu.

(°) Prehlad plinovanych lehot Komisie v stvislosti s poziadavkami tyka-
jucimi sa pneumatik:

— 2012 pre noyé typové schvélenie tykajtice sa pneumatik triedy
C1, ktoré splnaju poziadavky tykajiice sa adhézie na mokrom
povrchu, a pneumatiky triedy C1/C2/C3, ktoré spliaji pozia-
davky tykajtce sa valivého odporu 1. stupnia a hluku valenia;

— 2014 pre novi registraciu tykajicu sa pneumatik triedy C1, kto-
ré splnajti poziadavky tykajiice sa adhézie na mokrom povrchu,
a pneumatiky triedy C1/C2, ktoré spliiaji poziadavky tykajtice
sa valivého odporu 1. stupfia;

— 2016 pre nové typové schvdlenie tykajtce sa vietkych novych
druhov pneumatik C1/C2/C3, ktoré splfiaji poziadavky tykaju-
ce sa valivého odporu 2. stupiia; novo zaregistrované a na trh
EU umiestnené moZu byt len pneumatiky triedy C1/C2/C3, kto-
ré splnaji poziadavky tykajtice sa hluku valenia;

— 2018 mozu byt v EU novo zaregistrované len pneumatiky
C1/C2, ktoré spliiaju poziadavky tykajiice sa valivého odporu
2. stupna;

— 2020 mdzu byt v EU uvedené na trh len pneumatiky C3, ktoré
spliajui poziadavky tykajice sa valivého odporu 2. stupna.

dobré fungovanie jednotného trhu a zdroven vysoku troven bez-
pecnosti a ochrany Zivotného prostredia.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze uvedeny ndvrh nariadenia by mohol
byt velmi vhodnym ndstrojom na zlepSenie aktivnej a pasivnej
bezpecnosti a zniZenie dopravnych nehdd na jednej strane, a na
druhej strane na zavedenie systémov, ktoré umoznia zniZit emi-
sie CO,; preto je viak potrebné dokladné preskiimanie smernic,
ktoré budu zrusené, ako aj ndsledkov tohto zrusenia.

4.3 EHSV berie na vedomie, Ze zvolend moznost prinesie Gsilie
o ¢o najvicsie zjednodusenie, predovsetkym v prospech tiradov
jednotlivych $titov a priemyslu, domnieva sa v3ak, Ze toto zjed-
nodusenie pravnych predpisov sa nesmie obmedzit len na zhrnu-
tie v sucasnosti platnych postupov do jednej ramcovej
bezpecnostnej smernice. Podla ndzoru vyboru je dalej nevyhnut-
né, aby sa zohladnil vplyv novej smernice, ktorou sa zriaduje rd-
mec pre typové schvdlenie motorovych vozidiel (2007[46/ES) (¢),
pricom treba zabranit prekryvaniu postupov a tomu, Ze zabezpe-
Cenie stiladu administrativnym orgdnom spdsobi a automobilo-
vym konstruktérom namiesto zniZenia nakladov vyssie zatazenie.

4.4 EHSV suhlasi so zdsadou, ktorti uvddza Komisia, Ze pri zo-
staven{ harmonogramu zavedenia novych $pecifickych predpisov
pre typové schvilenie vozidiel je potrebné brat do tivahy technic-
ka uplatnitelnost tychto predpisov. Uvedené predpisy by mali vie-
obecne platit najprv len pre nové druhy vozidiel. Sicasné druhy
vozidiel by sa mali prisposobit novym predpisom v prechodnej
lehote.

4.5 Vzhladom na predpisy tykajiice sa pneumatik je nevyhnut-
né mat na zreteli, Ze pneumatika je jedinym spojivom medzi vo-
zidlom a cestou, a bezpe¢nostné vlastnosti pneumatik musia byt
uprednostnené pred vietkymi ostatnymi cie/mi. EHSV sa preto
domnieva, Ze:

— je nevyhnutné zabezpecit, aby pldnované zlepsenie fungova-
nia so zrete[lom na Zivotné prostredie nezniZilo rovnako do-
lezité poziadavky tykajice sa bezpec¢nosti uzivatela vozidla
a obcanov;

— je nevyhnutny integrovany pristup s cielom nezniZit celkovy
vykon pneumatik (valivy odpor, adhéziu na mokrom povr-
chu atd’) v zdujme jediného, hoci doélezitého ciela, akym je
znizenie hluku valenia.

4.6 EHSV v tejto stvislosti vyjadruje pochybnosti tykajiice sa
efektivnosti hodnotenia vplyvu vypracovaného na podnet Komi-
sie, a preto uvital rozhodnutie Eurépskeho parlamentu zadat dal-
$iu, nezdvisld Stidiu. Vybor sa domnieva, ze tdaje pouzité
v hodnoteni vplyvu mohli sposobit skreslenie vysledkov.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/46/ES z 5. septem-
bra 2007, ktorou sa zriaduje rimec pre typové schvélenie motoro-
vych vozidiel a ich pripojnych vozidiel, systémov, komponentov
a samostatnych technickych jednotiek urcenych pre tieto vozidld.
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4.7 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Stidia, ktort za-
dal Eurépsky parlament a ktord bola zverejnend koncom novem-
bra 2008 (7), neposkytuje odpovede na polozené otdzky
a neodstrariuje jeho vyjadrené pochybnosti, ani pokial ide o ad-
ministrativne a technické aspekty, ani pokial ide o presnejsie
zhodnotenie vztahu medzi prinosom a ndkladmi navrhu Komisie.

4.7.1 Uvedend $tadia sa zameriava vylu¢ne na pneumatiky
a TPMS, pri¢om sa odporica sporné uprednostnenie drahsieho
,priameho” systému pred ,nepriamym®, ktory bude spomenuty
dalej v texte, zatial ¢o vobec nevenuje pozornost inym zdokona-
lenym bezpecnostnym technol6gidm, ani vplyvu navrhovaného
zjednodusenia.

4.8 'V tejto situdcii sa EHSV domnieva, Ze predpokladané zvy-
Sené ndklady pre priemysel, a tym i spotrebitelov, v pripade uplat-
flovania nariadenia v aktudlnej podobe nie si kompenzované
vhodne preukdzanymi vyhodami, ¢o moZe nepochybne viest
k dalsiemu spomaleniu obnovy pouzivaného vozového parku (s
priemernym vekom presahujtcim osem rokov), ktory uz i tak po-
cituje dosledky sticasnej hospodarskej krizy.

4.9 EHSV sa okrem toho nazddva, Ze na zabezpecenie konku-
rencieschopnosti eurépskeho priemyslu, ktory dosahuje najlepsie
vysledky v oblasti bezpe¢nosti, je nevyhnutné vypracovat naria-
denie, ktoré nenarusi celkovii hospodarsku sitaz v prospech mi-
moeurdpskych automobilovych konstruktérov, ktori pontkaji
nielen niz§iu cenu, ale urcite je Casto nizsia aj celkovd troven bez-
pecnosti. Preto je nevyhnutné kontrolovat, ¢i dovezené vozidld
a najmid pneumatiky splnaji vietky poziadavky stanovené
v nariaden{.

4.10 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné primerane hodnotit
aj vplyv nariadenia na celé odvetvie vyroby pneumatik. Podlajed-
nej z prvych analyz moze byt ohrozend hospoddrska Zivota-
schopnost malych a strednych distributérov. Nadmerné zdsoby,
ktoré st zna¢né v pripade vstiipenia do platnosti ustanoveni v ¢a-
se, ktory navrhne Komisia, by mohli sposobit problémy v retazci
odbytu. Znizovanie zna¢nych zdsob by nemusela vicsina podni-
katelov v tejto oblasti zvlddnut, pretoze vicsinou ide o malych
podnikatelov, ktori nedokdzu posobit na svetovom trhu.

4.11 Hoci sa tato problematika netyka Ziadnej oblasti patriacej
do vyluénej pravomoci Spolocenstva, EHSV stihlasi so stanovi-
skom Komisie, ktoré je opravnene orientované na odstrinenie
prekdzok obchodovania na jednotnom trhu a vzhladom na sku-
tocnost, ze znecistovanie ovzdusia je cezhrani¢ny problém, sa
domnieva, Ze ciele ndvrhu nie je mozné dosiahnut len prostred-
nictvom opatreni ¢lenskych 3tdtov, ale sii nevyhnutne potrebné
harmonizované zdvizné opatrenia na eurépskej tirovni.

(7) Type approval requirements for the general safety of motor vehicles
(IPJA/IMCO/ST/2008 - 18).

4.12 EHSV moze, samozrejme, len uvitat ndvrh, aby samotné
Clenské $tty stanovili sankcie v pripade porusenia tohto nariade-
nia, a aby boli tieto sankcie Gi¢inné, primerané a odradzajtice.

4.13 EHSV vita tieZ zvoleny pravny ndstroj, t,j. nariadenie, kto-
ré vo vsetkych ¢lenskych stdtoch zarudi spolahlivé lehoty a spo-
soby vykondvania, a to je pri technickych predpisoch velmi
dolezité. KedZe aj v tomto pripade bol zvoleny viactiroviiovy pri-
stup (split-level approach), je mozné v tomto nariaden{ stanovit pla-
nované zakladné ustanovenia v rdmci spolurozhodovacicho
postupu, zatial ¢o skor technické aspekty budd upravené v dal-
$om nariadeni komitologickym postupom.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV podporuje sice kazdi iniciativu na zjednodusenie
pravnych predpisov, ako vak uz bolo uvedené, mé zdsadné vy-
hrady vo¢i pouzitému spdsobu dosiahnutia tohto ciela. Domnie-
va sa, ze je nevyhnutné skutocné zjednodusenie, tj. nové
nariadenie nesmie byt jednoducho len zhrnutim predchddzaji-
cich nariadeni, a v kazdom pripade je nevyhnutné zabranit dal-
$im ndkladom na certifika¢né organy.

5.2 EHSV sa vSak predovsetkym domnieva, Ze zjednodusenie
typového schvalovaniaa postupu, ktoré sa Komisia usiluje dosia-
hnut prostrednictvom zavedenia harmonizovanych predpisov, je
nevyhnutné dosiahnut postupnym zaclefiovanim stcasnych a bu-
ddcich pravnych predpisov EHK OSN (najmi ak st dotknuté us-
tanovenia prisnejSie a vyZaduji urcitd pripravnd fizu - lead-
time (%) — na prisposobenie produktu) do prilohy IV smernice
2007/46/ES (°) v procese nevyhnutného prisposobovania predpi-
sov technickému pokroku.

5.2.1 Tento pristup nie je stanoveny v moznosti ¢) ,Hodnote-
nia vplyvu“ tohto nariadenia (,v3etky platné smernice nahradit na-
vrhovanym nariadenim®), ale v moznosti b) (,preskiimat kazdi
smernicu vtedy, ked'si situdcia vyziada jej tipravu, a rozhodndt, &
je vhodné ju nahradit”). Rozhodnutie uplatnit moznost ¢) hodno-
tenia vplyvu sa nezdd dostatoéne opodstatnené (,pretoze je naj-
rychlejSou moznostou zjednodusenia sticasného systému a je
v sulade s odport¢aniami skupiny CARS-21%) a nezohladnuje pri-
merane ostatné zdsadné myslienky spravy CARS-21, ako napri-
klad, Ze sa odportca a je nevyhnutné zabezpecit primerant
pripravnt lehotu aktérom v odvetvi, pre ktorych budu platné tie-
to ustanovenia.

5.2.2  Rozhodnutie uplatnit moznost c) by sa tykalo sticasného
nariadenia v tych pripadoch, ked neexistuje ziadne porovnatelné
nariadenie EHK OSN alebo je nevyhnutné stanovit podmienky pre
montaz, ktoré nie st zahrnuté v nariadeni EHK OSN, ako napri-
klad v pripade pneumatik.

(8) Lehota, ktort priemysel potrebuje na realizaciu kazdej novej tlohy,
ktora savisi s konstrukénymi zmenami vyrobku.

(%) Smernica 2007/46/ES — priloha IV: Zoznam poziadaviek na tcely ty-
pového schvilenia ES vozidiel.
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5.3 EHSV alternativne povazuje za moZzny kompromis na sku-
to¢ne i¢inné vykondvanie nariadenia stanovit taky termin vsti-
penia do platnosti, ktory by umoznil odstranit problémy, ktoré sa
doteraz dali vytusit v navthovanom nariadeni, aby prevzatim na-
riadeni EHK OSN vznikli odchylky od predpisov (alebo lehot
uplatiiovania), ktoré s ustanovené v tych smerniciach, ktoré
budt zrusené.

5.4V suvislosti s administrativnymi aspektmi a na zdklade pre-
skiimania smernic uvedenych v prilohe IV sa vybor domnieva, Ze
je preto vhodné a odportica sa, nezavisle od vstdpenia do platno-
sti nariadenia alebo casti nariadenia, zabezpecit, aby bola zacho-
vany stlad medzi nariadenim a lehotami uplatnenia
ustanovenymi v smerniciach, ktoré budi nahradené, a aby sa zo-
hladnili,prechodné ustanovenia“ uvedené v nariadeniach EHK OSN
ako ndhrada.

5.5 Okrem toho sa vybor v stvislosti so ,zdokonalenymi bez-
pecnostnymi technolégiami“ domnieva, Ze je potrebné nezaobe-
raf sa nimi v ,horizontdlnom* nariadeni, ale v jednotlivych
ndvrhoch novych nariadeni a/alebo zmien a doplneni nariadeni
EHK OSN, ktoré by mali byt predloZené a prerokované v prislus-
nych skupinich EHK v Zeneve (GRB, GRRF, GRSP (19)). Uvedené
skupiny moézu vykonat spravne technické hodnotenie navrhova-
nych bezpecnostnych systémov. Rovnako by sa malo postupovat
v pripadoch, ktoré uvddza Komisia, ked v nariadeniach EHK OSN
chybajii uréité predpisy uvedené v smerniciach EU.

5.6 Pokial'ide o zdokonalené bezpe¢nostné systémy cestnej do-
pravy, vybor zastdva nasledujiice konkrétne stanoviska:

5.6.1 Elektronické kontrola stability bola v Zeneve predme-
tom tpravy nariadeni a tplne sa predpoklada pre vozidld skupi-
ny M2, N2, M3, N3 (11). EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné,
aby platili ¢asové tidaje uvedené v tabulke 12.4.1., ktoré st schvé-
lené pre predpis EHK OSN €. 13 (2) a ustanovujt postupné za-
vedenie od jila 2009 do jala 2016 v zévislosti od typu vozidla.

(19) Pracovné skupiny EHK OSN v Zeneve pre: brzdy a podvozok (GRRF);
hluk (GRB); osvetlenie a zariadenia svetelnej signalizdcie (GRE); v3e-
obecné bezpecnostné podmienky (GRSG); emisie a energiu (GRPE);
pasivnu bezpe¢nost (GRSP).

(1) Vozidld skupiny N st minimdlne Stvorkolesové vozidld, ktoré st ur-

¢ené na ndkladnt dopravu. Podla svojej maximdlnej hmotnosti sii

rozdelené do troch tried N1, N2 a N3: N1 < 3500kg

N2 <12 000 kg; N3 > 12 000 kg. Trieda N1 sa takisto podla hmot-

nosti dalej deli na tri skupiny oznacované ako NI, NII a NIII Vozidld

skupiny M st minimdlne $tvorkolesové vozidld, ktoré s ur¢ené na
osobnt dopravu. Podla poctu miest na sedenie a podla svojej
maximdlnej hmotnosti sa rozdeluji do troch tried M1, M2 a M3:

M1 < 9 miest na sedenie; M2 > 9 miest na sedenie a < 5 000 kg;

M3 > 9 miest na sedenie a > 5 000 kg. Vozidld skupiny O sa vozidld

s pripojnymi vozidlami.

Predpis EHK OSN ¢. 13 o brzdovych systémoch pre tazké uzitkové

vozidld.

(12

—

5.6.2 Zdokonaleny systém niidzového brzdenia: Priemysel
mozZe vytvorit povinné systémy len vtedy, ak md k dispozicii jas-
ne definované technické $pecifikicie, ktoré — podla dostupnych
informdcii — pre tento systém (AEBS) neexistujii. Na zavedenie
technicky nedefinovaného systému nie je mozné stanovit ziadne
lehoty; pred zavedenim je nevyhnutné vykonat primerané hod-
notenie vplyvu a vypocet ndkladov a vynosov, ktoré musia byt
pozorne zhodnotené.

5.6.2.1 Definicia moderného nidzového brzdového systému
v ¢ldnku 3 tohto ndvrhu je velmivieobecnd, takze moze obsaho-
vat aj systémy, ktoré este nie s dostato¢ne spolahlivé. Nedosta-
tocne vyspeld technika moze sposobit, Ze samotné tieto systémy
sa stand bezpe¢nostnym rizikom. Je nevyhnutné stanovit prime-
ranti fizu na preskiimanie a vyvoj, ako aj dostato¢ne dlhd pri-
pravni fazu.

5.6.3 Oblast uplatnenia ustanoveni tykajtcich sa zdokonalené-
ho systému nadzového brzdenia (AEBS) sa tyka vozidiel triedy
M2, M3, N2 a N3. V stivislosti s lahkymi aZitkovymi vozidlami
triedy N1 existuji Casto aj verzie, ktoré patria do vyssich skupin
vozidiel (N2, M2 a M3), a preto je nevyhnutné rozliSovanie taz-
kych verzii s relativne nizkym objemom. EHSV zastdva ndzor, Ze
je potrebné obmedzit poziadavku tykajiicu sa pouzitia zdokona-
lenych systémov nidzového brzdenia na tazké azitkové vozidla
alebo aspon na vozidld s celkovou povolenou hmotnostou nad
7,5 ton a je potrebné preskiimat, ¢i je nevyhnutné vylacit urcité
vozidla, ako napriklad mestské autobusy, vozidld na odvoz odpa-
du a iné verejne pouzivané vozidld s nizkou rychlostou jazdy.

5.6.4 Systémy vystrahy pred vybocenim z jazdného pru-
hu (LDWS). Vybor zastdva ndzor, Ze je potrebné uviest rovnaké
tvahy ako pri zdokonalenom systéme ntidzového brzdenia:

— mnevyhnutnd technickd 3pecifikdcia, ktord ur¢i EHK OSN
v Zeneve;

— technické rozliSovanie tykajtice sa roznych tried vozidiel;

— posudenie efektivnosti ndkladov a vytatie urcitych tried
vozidiel;

5.7 'V savislosti s AEBS a LDWS, ktoré sa doteraz pouzivali len
pre tazké vozidld, sa EHSV domnieva, Ze ich zavedenie by bolo
predcasné. Je este potrebnd vyskumnd a testovacia fdza s cielom
hodnotit skuto¢ny prinos uvedenych systémov. Tymto spésobom
bude mozné poskytnit aj hodnoverné informacie vzhladom na
budtce pouzitie tychto systémov v lahkych vozidlach.

5.8 Kontrola tlaku nahustenia pneumatik (TPMS): KedZe
o technickych poziadavkach tykajicich sa tohto systému v sticas-
nosti rokuje neformalna pracovna skupina GRRF (13), EHSV Zia-
da Komisiu, aby skor ako o tejto veci rozhodne, pockala na zavery
tychto rokovani (v ktorych by mali byt zohladnené aj uz existu-
juce predpisy v tretich krajindch) . Aby sa dalej nezvy3ovali

(13) GRREF: Pracovnd skupina pre brzdy a podvozok.
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naklady spojené s motorovymi vozidlami, by bolo Ziaduce stano-
vit citlivost, ktord umozni aj pouzitie ,nepriameho” systému
vzhladom na jeho mnohé pozitivne aspekty. Jednou z jeho hlav-
nych vyhod je to, Ze funguje aj v pripade nahrady pneumatik.
,Priamy* systém si vyzaduje montdz senzora na kazdi pneuma-
tiku, takZe vymena pneumatik si bude vyzadovat aj vymenu sen-
zorov alebo ich demontdZ a nédslednd opatovnii montaz, ¢o je
velmi ndkladné a riskantné kvoli moznosti poskodenia senzorov,
ktoré zvonka nevidno.

5.9 Pokial ide o technické predpisy tykajice sa pneumatik,
EHSV upozoriuje na:

— Hluk valenia: Hladiny navrhnuté v stvislosti s timenim hlu-
ku valenia by mohli byt spojené so znizenim bezpecnosti vo-
zidiel a zdroven aj spotrebitelov, naproti tomu zniZenie
rychlosti v pretazenych oblastiach afalebo obnova povrchu
cesty moZe 3 az 4-nasobne zvysit timenie hluku. Okrem toho
by sa bez znizenia adhézie pneumatik len tazko dosiahlo zni-
zZenie 0 3 dB v triede pneumatik C3. Pneumatiky triedy C3
alebo trakéné pneumatiky musia mat ,agresivne behtne plé-
§ta, aby bola zabezpecend dobrd adhézia na klzkom povrchu.

— Valivy odpor: Je potrebné zmenit lehoty na vykonanie ty-
kajuce sa triedy pneumatik C1 a C2, a zdrovert je potrebné
vykonat nové analyzy vzhladomna osobitnd typol6giu pneu-
matik triedy C3 a pripadne je nevyhnutné odlozit zavedenie,
az kym nebude k dispozicii dalsie hodnotenie vplyvu.

— Adhézia na mokrych povrchoch: Névrh Komisie zaviest

zavizné predpisy na zaklade predpisu EHK OSN ¢€.117 (14),
by mal byt prijaty v navrhovanej forme.

V Bruseli 14. janudra 2009

5.10 EHSV upozoriiuje na skuto¢nost, Ze podla ndvrhu naria-
denia sti zmeny a doplnenia povinné kazdé dva roky, ¢o viak nie
je v sulade s pripravnou fdzou potrebnou pre priemysel. Uvedend
skutocnost urcite neprispieva k lepsej tvorbe pravnych predpisov.
EHSV preto podporuje riesenie, ktoré predkladd priemysel a podla
ktorého, so zretelom na Casové ciele ndvrhu, je potrebné jeho
zjednodusenie, aby sa uplatiiovanie uskutocnilo v dvoch cykloch
(2012 - 2016 a 2016 — 2020) namiesto v sti¢asnosti odhadova-
nych piatich cykloch. Na tomto zéklade bude mozné efektivnej-
Sie realizovat postupy typového schvélenia, ako aj logistiku
a pripadné skladovanie.

5.11 Dalsim aspektom, ktory je nevyhnutné vyjasnit, je zaob-
chddzanie s protektorovanymi pneumatikami. Definicia tohto
typu pneumatik (nariadenie EHK OSN ¢. 109) sa tyka vyrobnych
stredisk a nie samotnych pneumatik. Problém je jasny, je potrebné
urcit typ pneumatiky v stlade s novymi predpismi, napr. tykaj-
cimi sa hladiny hluku vo fabrike, v ktorej sa protektoruji rozne
typy pneumatik. Vzhladom na velmi velké problémy a ohromné
naklady, ktoré by tak vznikli podnikom, minimalne malym
a strednym podnikom, sa EHSV domnieva, Ze je potrebné vylucit
tito oblast z nariadenia, pricom vsak musia byt samozrejme spl-
nené vsetky navrhované poziadavky na bezpecnost.

5.12 Nakoniec EHSV vyzyva Komisiu, aby preskdmala, ¢i by
nebolo uzito¢né pouzit ditum vyroby ako odportcanie pre po-
ziadavky stivisiace s pneumatikami, pretoze obchodnici, spotre-
bitelia a vndtrostitne trady budd moct jednoducho rozpoznat
datum vyroby, ktory sa na zdklade platnych predpisov musi uviest
na vietky pneumatiky prichddzajiice na trh EU. Tento ditum,
anie ditum uvedenia na trh alebo datum predaja, bude dokazom,
ze pneumatiky spliiajii nové poziadavky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(%) Predpis EHK OSN ¢. 117 - Jednotné ustanovenia o typovom schva-
lovani pneumatik vzhladom na emisie hluku valenia a adhéziu na
mokrych povrchoch.

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
,Najskor mysliet v malom’ Iniciativa ,Small Business Act‘ pre Eurépu“

KOM(2008) 394 v konecnom zneni

(2009/C 182/06)

Spravodajca: pin MALOSSE
Pomocny spravodajca: pan CAPPELLINI

Eurépska komisia sa 25. jina 2008 rozhodla podla ¢cldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov ,Najskor mysliet v malom’ Iniciativa ,Small Business Act’ pre Eurdpu*

KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pin MALOSSE a pomocnym spravodaj-

com pan CAPPELLINI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza zo 14. janudra 2009) prijal 112 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:
1. Zhrnutie a zdvery

1.1 Vo svojich stanoviskdch INT/390 a INT/394 (1) EHSV uz
vyjadril svoju podporu myslienke vytvorit ambiciézny eurépsky
zdkon o drobnom podnikani (Small Business Act) zodpovedajici
potencidlu rastu a zamestnanosti, ktory predstavuje pre EU 23 mi-
libnov malych a strednych podnikov a vietky dalsie, ktoré by
mobhli vzniknit.

1.2 Napriek prejavom dobrej vole a konkrétnym navrhom (na-
priklad névrh tykajici sa eurépskej stikromnej spolo¢nosti alebo
dodrziavania terminov platieb atd’) sa EHSV nazdéva, ze vzhla-
dom na dané ciele, a najma v kontexte sticasnych hospodarskych
a finan¢nych problémov, je ndvrh Eurdpskej komisie
nepostacujuci.

1.3 EHSV navrhuje teda ambicidézny eurdpsky Small Business
Act, ktory by zahfnal:

— zdvazny pravny néstroj na uplatilovanie zsady ,najskor my-
sliet v malom* (Think small first), ktory by vdaka maximadlnej
miere zdvdznosti zabezpecil Gic¢inné a konkrétne uplatiova-
nie tejto zdsady riadenia na trovni Spolocenstva, ako aj na
drovni ¢lenskych 3tdtov a regiénov,

— plan realizdcie s presnym harmonogramom a primerané pro-
striedky na uskuto¢nenie konkrétnych a rozsiahlych opatreni
v rdmci Small Business Act,

(1) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Rozne politické opatrenia,
okrem primeraného financovania, ktoré by mohli pomoct malym
a strednym podnikom pri raste a rozvoji“ (U. v. EU C 27, 3.2.2009,
s. 7) a prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Medzindrodné verejné
obstaravanie* (U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32).

— jasné zavazky pokial ide o zniZenie administrativnej zataze
a najmd uplatiiovanie zdsady, Ze vSetky administrativne for-
mality staci vybavit len raz,

— reorganizdciu oddelen{ Eurdpskej komisie s cielom poskyt-
nit malym a strednym podnikom skuto¢ného partnera a na-
stroje, ktoré by im pomohli nadobudnit eurdpske;jsi
charakter,

— eurdpske néstroje, ktoré by malym a strednym podnikom
pomohli rozvinit kapitalizdciu, vytvdranie sietf, investicie
a celozivotné vzdeldvanie,

— koherentny politicky rimec pre vsetky oblasti eurépskej po-
litiky, aby sa zohladiiovanie malych a strednych podnikov
stalo pravidlom a MSP prestali byt vynimkami,

— uplatriovanie cielov Small Business Act na vniitrotitnej Grov-
ni, a to aj v legislative,

— ndavrat k systematickym konzulticidm so sprostredkovatel-
skymi organizdciami a socidlnymi partnermi.

2. Uvod

2.1 Franctzske predsednictvo Rady EU poziadalo Eurépsku
tUniu, aby sa blizsie zaoberala myslienkou vytvorenia eur6pskej
verzie zdkona Small Business Act na podporu MSP, podla vzoru zi-
kona, ktory sa v sticasnosti uplatiiuje v USA. Myslienku vytvorit
Small Business Act spomenul aj EHSV (2) uz v roku 2005 a zaobe-
ral sa flou aj Eurdpsky parlament.

(?) Pozri stanovisko EHSV CESE (spravodajkyila: pani Faes,
U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 8).
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2.2 Pripomenime, Ze pre spominany americky zdkon je charak-
teristické zriadenie spravneho orgdnu, ktorého tilohou je poma-
hat americkym MSP (Small Business Administration), a zavddzanie
opatreni, najmi pre etnické mensiny, Zeny a mladych ludi, na
podporu zakladania a rozvoja malych podnikov. Americky Small
Business Act obsahuje aj opatrenia, ktoré v pripade, Ze federdlny
americky $tat a jeho rozne vladne agentiry zaddvaji verejnd zé-
kazku, umoziiuji uprednostnit americké MSP.

2.3V obdobi, ked Eurépska tnia, tak ako celd nasa planéta, pre-
ziva vaznu finanénd a hospodarsku krizu, si prdve podniky,
a najmd MSP, najcitlivejsimi a zdroven najdolezitej$imi prvkami
z hladiska vytvdrania pracovnych miest a schopnosti ozivit hos-
podaérstvo. Keby sa teda Small Business Act prepracoval s ovelaam-
biciéznej$im zdmerom, mohol by sa stat zdkladnym ndstrojom
novej dlhodobej stratégie EU na podporu investicif, rastu
a zamestnanosti.

2.4 EHSV sa neddvno k tejto problematike vyjadril v dvoch
stanoviskach:

— v prieskumnom stanovisku na Ziadost slovinského predsed-
nictva na tému ,Roézne politické opatrenia, okrem primera-
ného financovania, ktoré by mohli pomoct malym
a strednym podnikom pri raste a rozvoji“, v ktorom vyjadril
ndvrhy na vytvorenie G¢inného zdkona o drobnom podni-
kani, ktory by nebol len politickym vyhldsenim (3),

— v prieskumnom stanovisku na ziadost franctizskeho predsed-
nictva na tému ,Medzindrodné verejné obstardvanie, v kto-
rom sa vyslovne spominaju prebichajice rokovania v ramci
revizie dohody o vladnych zakazkich (GPA) Svetovej ob-
chodnej organizicie (WTO) a pre vytvorenie Small Business
Actnavrhuje ambiciézny plan (4).

2.5 EHSV sice vita sériu konkrétnych iniciativ, ktoré prindsa
Small Business Act, avSak [utuje, Ze Komisia si zvolila formu jed-
noduchého ozndmenia, na ktoré sa nevztahuja Ziadne povinnosti
z hladiska harmonogramu a prostriedkov a neobsahuje ani zia-
den ndvrh, ktory by bol zdrukou, Ze zdsada ,najskor mysliet v ma-
lom*“ (teda najskor mysliet na MSP) sa bude skuto¢ne uplatiiovat.

2.6 Vybor lutuje, ze zdsada ,najskor mysliet v malom*“ nie je
predmetom osobitného legislativneho opatrenia, ktorym by sa za-
bezpecilo jej systematické uplatiiovanie v legislativnom procese
a v praxi. EHSV sa domnieva, Ze pri zavddzan{ zdsad riadenia za-
meranych na podporu malych podnikov je zdvazny charakter mi-
moriadne dolezity. Uplatiovanie tejto zdsady v praxi a jej

(3) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Rozne politické opatrenia,
okrem primeraného financovania, ktoré by mohli pomoct malym
a strednym podnikom pri raste a rozvoji“ (U. v. EU C 27, 3.2.2009,
s. 7).

(#) Prieskumqé stanqvisko EHSV na tému ,Medzindrodné verejné obsta-
ravanie” (U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32).

zohladnenie vo vetkych fazach tvorby pravnych predpisov a po-
litiky Spolocenstva, jednotlivych statov a Gzemnych celkov si za-
slizi byt ukotvené v primeranom texte alebo ndstroji.

2.7 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zo spominaného
zavazného planu nezostal aspoil pracovny program a priority,
ktoré nemusia prejst legislativnym procesom, pretozZe uz st stica-
stou existujicich programov alebo sa fiou mozu stat napriklad
v rdmci priebeznej revizie tychto programov. Takisto aj mnohé
navrhované konkrétne opatrenia st uz v $tadiu pripravy alebo sa
uz dlho ocakévaji. Dokazom toho st najdolezitejsie a velmi uzi-
to¢né névrhy tykajtce sa napriklad Statdtu eurdpskej sikromnej
spolo¢nosti, smernice o platobnych lehotdch, znizenia DPH ale-
bo vSeobecného nariadenia o skupinovej vynimke tykajicej sa
$tatnej pomoci.

2.8  Small Business Act musi jasne rozliSovat medzi malymi ro-
dinnymi alebo remeselnickymi podnikmi zameranymi na miestny
trh, ktoré predstavuji vel'kd vacsinu MSP a ktorych prevaznd cast
nema v umysle sa rozrastat, pretoze si chcti zachovat nad podni-
kom kontrolu, a, na druhej strane, strednymi a malymi podnikmi
s velkym potencidlom rozvoja, ktoré mozno nazvat prickopnic-
kymi. Mimoriadnu pozornost treba v tejto stivislosti venovat ma-
lym a strednym podnikom v regiénoch, ktoré st znevyhodnené
z hladiska $truktiry, najma v ostrovnych regiénoch, horskych
a slabo zaludnenych oblastiach.

2.9V tomto kontexte bol EHSV poziadany, aby vyjadril svoje
stanovisko k ozndmeniu Komisie. Aby mohol vybor pripravit
svoju odpoved ¢o najlepsie, usporiadal 7. oktébra 2008 v Parizi
v spolupréci so stilym zdruzenim remeselnych komor verejnd
diskusiu.

3. Odporicanie EHSV ¢&. 1: Za vytvorenie zavizného prav-
neho néstroja na uplatiiovanie zdsady ,najskor mysliet
v malom*“

3.1 Eur6psky zdkon o drobnom podnikani, Small Business Act,
by nemal predstavovat len dalsie politické uznanie, ale musi sa
pretavit do legislativy, ktord zabezpeci jeho zavdzné uplatiovanie.

3.2 Pokial ide o zdsadu ,najskor mysliet v malom*“, EHSV opi-
tovne potvrdzuje svoj postoj (stanovisko INT/390) a Ziada, aby sa
tito zdsada stala zdviznym pravidlom, ktorého forma (kddex
spravania, medziinstituciondlna dohoda, rozhodnutie Rady) za-
tial nie je ur¢end, ktoré by si viak vyzadovalo zapojenie zo strany
Eurdpskeho parlamentu, Komisie a Rady. Myslienka medziinsti-
tuciondlnej dohody spocivajlicej na tom istom pravnom zaklade
ako dohoda o lepsej tvorbe pravnych predpisov z roku 2003, je
zaujimavou moznostou, ktorti by EHSV mohlo preskiimat spolu
s dal$imi moZnostami. Tento zdvizny akt by mal konkrétne v pra-
xi zabezpeit:

3.2.1 aby sa pri tvorbe legislativnych textov na vsetkych
drovniach prihliadalo na Specifické podmienky a osobitné
potreby jednotlivych kategérii MSP; kazdy novy eurdpsky
legislativny ndvrh tykajici sa podnikov by sa mal najprv prekon-
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zultovat so zainteresovanymi sprostredkovatel'skymi organizacia-
mi ako aj so socidlnymi partnermi a organizdciamiv oblasti so-
cidlnejekonomiky, ktoré by mali mat aspon 12 tyzdiov na
odpoved (a nie 8, ako to navrhuje Eurépska komisia),

3.2.2 aby sa prdvne predpisy tykajiice sa podnikov neme-
nili prilis casto (najskor po Siestich rokoch); malo by sa tieZ na-
vrhnit, aby vsetky nové pravne predpisy, ktoré mozu mat
zdvdzny G¢inok vstupovali do platnosti jednotne od 1. janudra
kazdého roka, zatial ¢o pravne predpisy, ktoré mozu znamenat
zniZenie zdtaze alebo zjednodusenie, by mohli vstdpit do platno-
sti kedykolvek a s okamzitym a¢inkom,

3.2.3 aby prdvne predpisy na vsetkych tirovniach respek-
tovali Styri zdkladné zdsady:

— pri kazdom novom legislativnom navrhu by sa mala povinne
systematicky uskutoctiovat analyza vplyvu na MSP, Ziaden le-
gislativny text by nemal byt prijaty, ak nebola uskuto¢nend
analyza jeho vplyvu na jednotlivé kategérie podnikov v da-
nom sektore,

— zdsada proporcionality by sa mala systematicky uplatiovat
na jednotlivé typy podnikov,

— zdsada, Ze vSetky administrativne formality, ktoré sa od pod-
nikov Ziadaju, sta¢i vybavit len raz,

— zésada ochrany alebo obozretnosti, vdaka ktorej budii pod-
niky pripravené na akékol'vek dalsie zdvizné pravne predpisy,

3.2.4 aby sa presne stanovilo, do akej miery by sa malo
zjednodusit administrativne zataZenie podnikov na vnitor-
nom trhu, a to na zdklade ciel'a zniZif administrativnu zdtaz
eurdpskej legislativy do roku 2012 pribliZne o 25 %.

4. Odporiicanie EHSV &. 2: Presny plan realizicie s uvede-
nim terminov, prostriedkov a v pripade potreby aj spd-
sobov financovania

4.1 EHSV odporuca vypracovat presny pldn, ktory by obsaho-
val prioritné kroky, konkrétne opatrenia, terminy realizdcie, po-
trebné prostriedky a pripadne aj sposoby financovania. Treba sa
uistit, Ze vietky navrhované opatrenia budi zavedené do roku
2013 a ze bude zabezpedené aj monitorovanie a hodnotenie ich
uplatiiovania.

4.2 Pokial ide o praktickd cast, ktort predstavuje zoznam 92
opatreni, EHSV podporuje tieto opatrenia a Zeld si, aby sa rychlo
zacali uplatilovat na trovni Spolocenstva, ako aj v ¢lenskych sta-
toch, a zdroveil pripomina, Ze povaZzuje tieto opatrenia za prak-
tické uskuto¢nenie alebo pokracovanie krokov, ktoré sa uz
rozbehli alebo uz boli schvilené, ako napriklad $tyri navrhované
legislativne opatrenia. Tieto opatrenia nezohladiuji v dostatoc-
nej miere o¢akdvania a potreby jednotlivych kategdrii MSP a EHSV
Ziada, aby bol vypracovany ambiciéznejsi plan, ktory by odrdzal
skuto¢ny vyznam malych podnikov a hospodarsku situdciu vo
svete. Navrhuje preto Komisii, Rade a Eur6pskemu parlamentu,
aby vytvorili skutocny eurépsky projekt na podporu MSP a

mikropodnikov, ktory by poméhal nielen podnikom s vysokou
mierou rastu, ale aj podnikom miestneho hospodarstva a podni-
kom v oblasti socidlnej ekonomiky a tradi¢nych remesiel, a ktory
by spocival na lepSom riadeni umoziujiicom lepsi dialég medzi
orgdnmi verejnej spravy, hospoddrskymi a socidlnymi partnermi,
organizaciami zastupujiicimi jednotlivé kateg6rie MSP a zohlad-
fioval by skuto¢nt situdciu tychto kategdrii MSP.

4.3 EHSV podporuje najma tieto navrhované opatrenia na tirov-
ni Spolocenstva:

— ndvrh nariadenia, ktorym sa zavddza Statiit eurépskej
stikromnej spolo¢nosti (°): EHSV navrhol tiito iniciativu
v stanovisku z vlastnej iniciativy z roku 2001, aby mohli
vzniknit ,europodniky*, ktoré by boli schopné vyuzit prile-
zitosti rastticeho jednotného trhu a tak zniZit administrativ-
nu zataz a naklady spojené so zriadovanim pobociek
v ¢lenskych $tatoch. EHSV si Zeld, aby bol tento ndvrh ¢o naj-
rychlejsie prijaty a aby jeho realizdcia prebiehala tak, aby ne-
dochddzalo k nartiSaniu hospodarskej siitaze a v ziadnom
pripade neboli oslabené socidlne prava,

— zmena a doplnenie smernice o boji proti oneskorenym
platbdm (), ktord by mala sprisnit podmienky a zvysit po-
kuty uloZené verejnym orgdnom v pripade, Ze platba bola vy-
platend po uplynuti lehoty dlh3ej nez 30 dni.

4.4 EHSV odportca dalsie ambicidzne a Specifické opatrenia,
a to najma:

— pilotné opatrenia na podporu energetickej i¢innosti pre
MSP v odvetvi stavebnictva, pretoze v tomto odvetvi maju
MSP velké zastipenie (80 % podnikov) a mdzu podstatnou
mierou prispiet k zniZeniu emisif CO, (40 % emisif pochd-
dza z obytnych budov),

— Specifické opatrenia pre jednotlivé odvetvia a oblasti
¢innosti a postupné uplatiiovanie environmentdlneho
riadenia v malych podnikoch, aby sa zabezpecilo Ze malé
podniky nebudii v dosledku cielov v oblasti zivotného pro-
stredia a energetiky vylicené z trhu,

— konkrétne opatrenia EU zamerané na to, aby podniky
nadobudli eurdpskejsi charakter, vo forme programov
partnerstva a spoluprace (napr. niekdajsie programy EURO-
PARTENARIAT a INTERPRISE, ktoré bohuzial Eurépska ko-
misia po roku 2000 zrusila),

(> KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni.
(°) Smernica 2000/35/ES (U. v. ES L 200, 8.8.2000, s. 35), stanovisko
EHSV (U. v. ES C 407, 28.12.1998, s. 50).
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— lepsie zapojit podniky do opatreni Eur6pskej tnie v ob-
lasti vzdeldvania a odbornej pripravy, najmi prostrednic-
tvom nového programu, ktory umozni podnikom nadviazat
uzsie vztahy so vzdelavacimi intiticiami. EHSV okrom toho
opitovne Ziada, aby sa posilnili programy na podporu mo-
bility u¢niov a mladych Tudi v rdmci pociatocnej odbornej
pripravy,

— ulah¢ita podporit prevod podnikov: EHSV znovu zdoraz-
fuje klicovy vyznam prevodu a prevzatia podnikov, najma
malych vyrobnych podnikov a podnikov v oblasti sluzieb
v mestskom a vidieckom prostredi, ktorych ohldseny zanik
by mal znac¢ne negativne dosledky. Odportica najméd upred-
nostiovat systémy spolupréce, dafové stimuly, nabadanie ku
kapitalizacii a podporu verejno-stikromnych partnerstiev,

— doslednejsie rozvinat Eurépsku siet podnikov, aby sa
stala skuto¢nou eurépskou siefou na poskytovanie in-
formicii a rozvijanie spoluprice.

4.5 Vzhladomna problémy, ktoré priniesla svetovd kriza, EHSV
podporuje najmi posilnené finanéné mechanizmy, ktoré po-
niika EIB a EIF a ktoré ulah¢uja pristup ku kratkodobému finan-
covaniu a pomahaju, ak sa to ete dd, podnikom v tazkostiach.
V tomto ohlade by sa existujtice iniciativy a iniciativy navrhované
v ramci Small Business Act mali z dovodu stcasnej hospodarskej
situdcie podstatne rozsirit. Predovietkym by bolo treba skonco-
vat s okrajovymi pilotnymi projektmi a urobit vietko pre to, aby
sa otvorili a posilnili miestne siete financovania (rizikovy kapital,
business angels, vzdjomné zdruky), a zasadzovat sa za vytvdranie
fondov na podporu eurdpskych a cezhrani¢nych projektov.

4.6 EHSV dalej Ziada, ako to uviedol vo svojom stanovisku
INT/390, aby Small Business Act priniesol nové opatrenia spliaju-
ce poziadavky, ktoré na mnohych konferencidch v rdmci EU vy-
slovili organizdcie, ako aj EHSV a Eurdpsky parlament:

— zohladnitproblematiku MSP vo vSetkych oblastiach po-
litiky Spolocenstva: EHSV zdoraznil, Ze napriek politickym
predsavzatiam sa legislativne ndvrhy este stle Casto vypra-
ctivaji predovietkym s prihliadnutim na model velkého
podniku,

— pokracovat v snahe o administrativne zjednodusenie na
vietkych tirovniach a najmé dbat o ¢o najlepsiu koordindciu
so zainteresovanymi sprostredkovatel'skymi organizdciami
v jednotlivych odvetviach. Komisia musi dohliadnut na to,
aby sa rozvinula vacsia spoluprica s tymito organizaciami

a's EHSV, aby toto zjednodusenie nemalo opacné t¢inky. Vy-
bor stile pochybuje, Ze systematické udelovanie vynimiek
malym podnikom, pokial ide o uplatiiovanie niektorych le-
gislativnych opatreni, je dostato¢ne zdovodnené a Gcinné,
a pri uplatiovani tychto textov v praxi uprednostiiuje
proporcionalitu,

— podporovat asisten¢né a poradenské aktivity sprostred-
kovatel'skych organizicii: EHSV pripisuje velky vyznam
otdzkam stvisiacim s riadenim, najmi konzultdcidm a mo-
nitorovaniu. Lutuje, Ze Eurdpska komisia nedocenuje dlohu
sprostredkovatelskych organizacii, ktoré sii podstatnym me-
dzi¢lankom ak chceme viest dialég s milionmi podnikov, ich
riadiacimi pracovnikmi a zamestnancami. EHSV znovu zdo-
raziiuje, Ze tieto organizacie st dolezitym prvkom pre taspech
politiky Spolocenstva a pri odovzdavani informdcif a posky-
tovan{ pomoci podnikom, najmé tym najmensim, zohrdvaja
nenahraditelnt dalohu,

— zaviest rozsirend a koherentnd politiku inovdcii, ktord
by pomdhala nielen podnikom, ktoré st zndme svojou
schopnostou inovovat, ale podporovala by aj bezné inovécie
pri uvddzani vyrobkov na trh, v oblasti zakladnych a stredne
vyspelych technoldgii, ako aj iné typy inovicii, predovsetkym
v malych podnikoch,

— roz$irit pristup k programom Spolocenstva zjednoduse-
nim pravnych, finan¢nych a administrativnych obmedzeni,
ktoré odradzaji MSP a l'ahSou realizdciou skupinovych pro-
jektov, ktoré navrhuji sprostredkovatel'ské organizécie.
EHSV opakovane Ziada Komisiu, aby nadviazala skuto¢ny
dial6g s eurdpskymi organizaciami zastupujicimi podniky
s cielom zjednodusit pravidld pristupu k programom a spres-
nit nové podmienky vypractvania spominanych programov
a Gcasti na nich, a to na roznych stuptioch Gizemnej samo-
spravy. Je tiez nevyhnutné ¢o najviac zjednodusit sposoby,
ako sa MSP mozu dostat k eurépskym finanénym prostried-
kom. Prvym krokom v tomto zmysle by mohlo byt vzdjom-
né prepojenie jednotlivych programov Spolocenstva
(Strukturalnych fondov, rimcového programu pre konkuren-
cieschopnost a inovdcie, 7. rimcového programu pre vy-
skum a vyvoj atd), kedZe pri kazdom z nich sa uplatiiujt iné
postupy. Okrem toho, keby boli sprievodné dokumenty na-
pisané zrozumitelnejsim jazykom, vicsina MSP by mohla
lahsie vyuzivat rozne ndstroje na podporu rozvoja, ktoré tie-
to programy pontikaju. Napokon je nevyhnutné, aby sa
o zjednodusenie postupov usilovali eurdpske a narodné in-
Stitdcie spolo¢ne, pretoze administrativne obmedzenia si std-
le prili§ velkou zdtazou pre podniky, ktorych hlavnou
¢innostou nie je administrativna expertiza.

4.7 'V oblasti verejného obstardvania by mal kazdy clensky stat
vytvorit pre MSP, ktoré sa chcti uchddzat o verejné zdkazky na
arovni
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jednotlivych $tatov, ako aj na drovni Spolocenstva, osobitnt pod-
pornt truktiru. Vdaka tejto pomoci by sa MSP mohli lahsie
obozndmit s postupmi, podla ktorych treba pripravit potrebné
podklady a s jazykom pouzivanym pri verejnych stitaziach. (Ne-
dostupnost verejnych zakaziek pre MSP je okrem iného aj dosled-
kom nepochopenia pouzitej terminoldgie.)

5. Odporicanie EHSV & 3: Konkrétne navrhy pre droveii
Spolocenstva

5.1 EHSV sa nazddva, ze ak md byt eurpsky Small Business Act
ucinny, Spolocenstvo by malo viest jasnti a ambiciéznu politiku,
ktora dnes v tejto oblasti chyba. Vybor predovsetkym odporica:

— opit poverit nejakého ¢lena Eurdpskej komisie plnou zodpo-
vednostou za uplatiiovanie eur6pskeho zdkona Small Busi-
ness Act,

— zreorganizovat oddelenia, aby mali malé a stredné podniky aj
jasného a pristupného politického partnera, ako to bolo v ¢a-
se, ked existovala pracovnd skupina pre MSP, ktory by sa ve-
noval len MSP a hdjil by ich zdujmy v eurépskych instittciach,
najma v ramci rozhodovacieho procesu,

— vytvorit riadiaci vybor Eurépsky vybor pre Small Business Act,
v ktorom by okrem predstavitelov ¢lenskych $tatov mali za-
stipenie aj delegdti zainteresovanych eur6pskych organizd-
cif zastupujticich MSP a socidlni partneri. EHSV si Zeld, aby
mal tento riadiaci vybor rozsiahle pravomoci z hl'adiska kon-
troly uplatiovania Small Business Act, monitorovania ak¢né-
ho plinu a koordindcie s planmi realizdcie v clenskych
Statoch. EHSV dalej ziada, aby pri zavddzani zdkona Small
Business Act

— bola na kazdom generdlnom riaditelstve Komisie vymeno-
vand kontaktnd osoba pre MSP, ktord by mala za tlohu do-
hliadat na to, aby legislativne opatrenia a programy, ktoré
riadi prislusné GR zohladnovali priority a o¢akdvania MSP
a mikropodnikov,

— podmienky pre podnikanie, ktoré by mali vzniknait v désled-
ku konkrétneho uplatiiovania zdsady ,najskor mysliet v ma-
lom* by mali byt vytvorené rovnako v spolo¢nosti, ako aj na
tdrovni institticif. Lebo ak maja pravidld ,reSpektovat vacsinu
z tych, ktori sa nimi budd riadit“, teda MSP, znamena to, Ze
treba dobre poznat realitu malych a strednych podnikov. Eu-
ropska komisia by preto mala povzbudzovat ¢lenské staty,
aby nasledovali jej priklad v tejto oblasti, a to prostrednic-
tvom programu Enterprise Experience Program, ktory umoziu-
je mnohym eurépskym tradnikom blizsie sa obozndmit
s problematikou MSP. Clenské 3téty, teda aspoti tie, ktoré po-
dobné programy nezaviedli, by sa mali takouto iniciativou
ingpirovat.

6. Odporicanie EHSV €. 4: Konkrétne kroky na drovni jed-
notlivych stitov

6.1 Pokial ide o pravomoci jednotlivych $tatov, EHSV odporad-
¢a, aby kazdy ¢lensky stat:

— prijal zdkon na ndrodnej tirovni, ktorym by sa zdsada ,naj-
skor mysliet v malom*“ stala zavaznou,

— v uzkej spoluprici so zainteresovanymi hospodarskymi a so-
cidlnymi partnermi vypracoval ndrodny plin pre Small
Business Act. Kazdy rok by sa popri sprave o nirodnych
programoch reforiem predkladala osobitnd sprava, ktord by
informovala o vysledkoch dosiahnutych v ramci kazdého nd-
rodného planu. Osvedéené postupy a Gspechy by mohli byt
vyzdvihnuté na vyro¢nej konferencii. Aktivne zapojenie za-
interesovanych eurépskych organizacii a EHSV by potvrdilo
prinos takéhoto postupu.

— podporoval spolo¢né kroky, ktorych cielom je vytvorit
opatrenia napriklad na podporu prevodu podnikov (pravne
a danové otdzky); Podniky a podnikatelia by v rdmci uplat-
novania konkurzného prava mali mat vzdy moznost dostat
dalsiu $ancu a mali by sa vytvorit jednotné kontaktné miesta
a uplatniovat zdsada, ze administrativne formality sta¢i vyba-
vit len raz,

— v kazdom c¢lenskom 3téte by bolo treba vytvorit funkciu
splnomocnenca pre MSP (SME Envoy), ktorého tlohou by
bolo riadit uplatiiovanie Small Business Act v danom ¢len-
skom 3téte a zdroveni dohliadat na to, aby narodné legislati-
vy, prostrednictvom ktorych sa uplatiuje legislativa
Spolocenstva, dodrziavali zdkladnt zdsadu ,najskor mysliet
v malom®, teda najskor mysliet na MSP.

6.2 Pokial ide o oblasti ¢innosti, ktoré spadaji do pravomoci
¢lenskych statov, EHSV odporuca, aby clenské $tity viac spolu-
pracovali a uvazovali o spolo¢nom postupe, pripadne o posilne-
nej spoluprdci, aby spolo¢ne vytvorili opatrenia napriklad na
podporu prevodu podnikov (pravne a dafiové otdzky). Podniky
a podnikatelia by v rdmci uplatnovania konkurzného prava mali
mat vzdy moznost dostat druhii Sancu.

6.3 EHSV zdoraznuje, Ze na vnitro§titnej a cezhrani¢nej drov-
ni je dolezité rozvinut interoperbilitu medzi kontaktnymi miesta-
mi viade v EU. Clenské tity by mali byt nabddané, aby rozvijali
interoperabilitu a odstrénili zo svojich ndrodnych kontaktnych
miest zbyto¢né bariéry, redlne ako aj virtudlne. V stvislosti s tou-
to otdzkou boli podniknuté isté kroky v ramci smernice o sluz-
bach alebo v nariadeni, ktorého cielom je zlepsit uplatiovanie
zdsady vzdjomného uzndvania. Vieobecne by sa po zriadeni tych-
to jednotnych kontaktnych miest malo pripravit ozndmenie pre
MSP, ktoré by ich uz od ich vzniku a po celé trvanie ich ¢innosti
informovalo o tom, Ze existuji takéto sluzby.

7. Odpordcanie EHSV & 5: Koherentnost, zapdjanie sa
a hodnotenie

7.1 Vzhladom na velké medzindrodné problémy, sticasnd hos-
podarsku situdciu a ciel zrevidovat lisabonsky proces sa vybor do-
mnieva, ze Small Business Act by mal:
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— priniest so sebou iniciativy v sdvislosti s ochranou prav
dusevného vlastnictva, ako napriklad patent Spolocenstva,
eurdpsky stidny orgdn zaoberajici sa otdzkami patentov, ale
aj vytvorenie eurdpskeho strediska pre sledovanie falsovania
a autorského pirdtstva, za ktoré sa EHSV po prvy raz zasa-
dzoval v roku 2001,

— uprednostiiovat v politike integrovany pristup v zidujme
podpory MSP, ktory by spojil vietky oblasti sektorovej po-
litiky, ¢i uz na trovni Spoloenstva, jednotlivych stdtov ale-
bo regiénov,

— umoZnit rozvijat riadenie, partnerstvo a spolupricu me-
dzi orgdnmi verejnej spravy, samospravami, hospodarskymi
a socidlnymi partnermi a organizdciami zastupujicimi jed-
notlivé kategdrie MSP na celom tzemi Eurdpskej tnie,

— podporovat rozvoj a konkurencieschopnost vsetkych
podnikov, vritane podnikov, ktoré sa zameriavajii na
miestny trh. Konkrétne opatrenia v rimci Small Business Act
musia jasne rozliSovat medzi malymi podnikmi zameranymi
nikmi so silnym potencidlom technologického rozvoja alebo
expanzie. Tie prvé musia mat pre svoju cinnost priaznivé
prostredie, tie druhé potrebuja prostriedky na zrychlenie ra-
stu, ktoré im umoznia nadobudndt eurdpsky, ¢i dokonca me-
dzindrodny charakter, pricom treba mat na zreteli, Ze aj

V Bruseli 14. janudra 2009

mnohé miestne podniky mozu mat prilezZitost dostat sa na
vadsie trhy alebo spolupracovat s inymi podnikmi ¢i vytva-
rat clustre, aby dosiahli kritickii masu a mohli ispesne poso-
bit na eurdpskej alebo medzinarodnej drovni.

7.2 EHSV sa nazdédva, Ze uspech eurdpskeho zdkona o drob-
nom podnikani Small Business Act bude zavisiet nielen od politic-
kej vole orgdnov verejnej sprdvy na eurépskej, vnutrostdtnej
a miestnej Grovni zasadzovat sa za podporu MSP, a najmi naj-
mensich podnikov, ale do velkej miery aj od ¢innosti sprostred-
kovatel'skych organizdcii, ktoré tieto podniky zastupujii. Vybor
ziada zodpovedné orgdny, aby zaviedli vietky opatrenia a pod-
porné prostriedky na posilnenie ¢innosti tychto organizdcii a aby
ich zapojili do Gvah o tom, aky bude dalsi vyvoj Spolocenstva po
skonceni Lisabonského procesu.

7.3 EHSV opakuje svoju vyslovni ziadost, aby sa raz ro¢ne vy-
konalo hodnotenie uplatiiovania Small Business Act, pokial ide
o program opatreni, o uplatiiovanie zdsady ,najskor myslief v ma-
lom*, ako aj o vsetky opatrenia na podporu MSP na trovni Spo-
lo¢enstva a jednotlivych $titov, a aby sa raz do roka predkladala
sprava o dosiahnutych vysledkoch, ako aj o spolupréci so spro-
stredkovatel'skymi organizdciami. Tato sprava musi byt vypraco-
vand osobitne v rdmci uplatiovania Lisabonskej stratégie. Na
zaklade nej bude moct Komisia navrhniit odportcania pre ¢len-
ské 3tdty a regiony a upravit, pripadne zrevidovat Small Business
Act. Sprava musi byt predlozend Eurépskemu parlamentu, Vybo-
ru regionov a EHSV.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/116/ES
o lehote ochrany autorského prava a niektorych savisiacich prav*

KOM(2008) 464 v konecnom zneni — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)
Spravodajca: pin GKOFAS

Rada sa 4. septembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 47 ods. 2, ¢ldnkov 55 a 95 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/116/ES o lehote ochrany autorského prdva a niektorych sivisiacich prav*

KOM(2008) 464 v kone¢nom zneni — 2008/0157(COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pin GKOFAS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza zo 14. janudra 2009) prijal 115 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV Zziada, aby bol vytvoreny jednotny systém, ktory by
zharmonizoval pravidld ¢lenskych $tatov v oblasti ochrany autor-
skych prav v pripade hudobnych kompozicii, ku ktorym prispeli
viacer{ autori, a tak sa predislo problémom pri rozdelovani cez-
hrani¢nych autorskych honorarov.

1.2 EHSV tiez ziada, aby boli hudobné kompozicie obsahujtice
text chdpané ako jednotné dielo, ktorého ochrana by trvala 70 ro-
kov po smrti posledného z autorov.

1.3 Clenské §tdty Casto poveruji zodpovednostou za autorské
préava viacero roznych organizcii kolektivnej spravy, ¢o zname-
nd, ze uzivatel je povinny platit viac nez len jednej z tychto orga-
nizécii, a to aj v pripade, Ze ziskal tiplné, nezmenené a jednotné
dielo vydané na jednom nosici. Preto by malo existovat jasné us-
tanovenie, Ze diela vytvorené takymto sposobom st jednotné,
tplné a nedelitelné produkty a musia sa za také aj povazovat.

1.4 Mal by byt vytvoreny jednotny organ, ktory by sa zaoberal
vyberanim poplatkov a ochranoval by drzitelov autorskych prav.
Tento organ by mal byt ako jediny zodpovedny za vyberanie po-
platkov a rozdelovanie finan¢nych prostriedkov inym existujiicim
alebo novovzniknutym orgdnom zastupujicim vlastnikov autor-
skych prav, aby tak uzivatelovistacilo rokovat a podpisat zmluvu
s jednym orgdnom, a nie s viacerymi.

1.5 EHSV odporica, aby sa lehota ochrany pre zdznamy vyko-
nov predlzila z 50 na 85 rokov. S cielom posilnit ochranu ano-
nymnych vykonnych umelcov, ktori v pripade zvukovych

zdznamov obyc¢ajne odstupujii svoje autorské prava za ,spravo-
dlivi finan¢nt odmenu*“ alebo pausdlny honorar, by malo byt sta-
novené, ze vyrobcovia zdznamov musia vyhradit aspon 20 %
z prijmov z predaja zvukovych nahrdvok, ktoré sa rozhodnt po-
uzit pocas rozsirenej lehoty ochrany.

1.6 EHSV odporuca, aby bol vytvoreny fond pre vykonnych
umelcov, a predovsetkym pre menej zndmych vykonnych umel-
cov, kedZe zndmi umelci sa vzdy s vyrobcami dohodnii na per-
centudlnom podiele zo zisku z predaja zvukovych nahravok.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze medzi umelcami a ¢lenmi organiza-
cif kolektivnej spravy autorskych prav, ktord ich zastupuje, by
mala byt podpisand zmluva, aby sa zabezpeilo, Ze sa autorské
honordre budi spravovat a vyberat legdlne. Organizdcie kolektiv-
nej spravy by potom nemali pravo vyberat Ziadne poplatky pre
akéhokolvek jednotlivého vlastnika autorskych prav, s ktorym ne-
maja uzatvorent ziadnu pisomnt zmluvu s uvedenim presného
datumu.

1.8 Tieto organizdcie by mali byt neziskové a ich zdznamy prij-
mov a platieb autorskych honordrov by mali byt dplne transpa-
rentné, aby sa zabezpecilo, Ze vSetky prostriedky budd rozdelené
spravne.

1.9 EHSV sa v3ak obdva, Ze prostriedky z druhotnych zdrojov
prijmov by mohli byt prili§ tazkym bremenom pre tych, ktori st
zodpovedni za platby. Konkrétne je potrebné objasnit otdzku ve-
rejného predvedenia umeleckého diela prostrednictvom rozhlasu
alebo televizie na tirovni Spoloéenstva a pretavit tito otdzku do
préava jednotlivych ¢lenskych krajin tak, aby bolo primerané pred-
vedenie a opakované vysielanie chdpané ako opakované sikrom-
né vysielanie predplatenych verejnych umeleckych vystiipent.
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1.10 EHSV sa domnieva, Ze odmena by mala byt pre obe strany
prijatelnd, pre vlastnikov autorskych prav aj pre tych, ktor{ musia
za ne platit. Je potrebné podnikniit kroky na odstrdnenie nejas-
nosti, pokial ide o spravodlivii odmenu za prevod ndjomnych
prav vykonnych umelcov. Je neprijatelné, Ze v tejto stivislosti ne-
existujti jednotné pravidld Spolocenstva a Ze tito oblast je Gplne
ponechand napospas zdkonodarcom jednotlivych ¢lenskych kra-
jin, ktori prendsaji zodpovednost na organizacie kolektivnej spra-
vy, ktoré Casto stanovuji neprijatelné sadzby, ktoré sa nijako
nedaju kontrolovat.

1.11 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné presnejsie stanovit, Ze
pod pojmom verejné pouzitie sa rozumie pouzitie diela na tcely
zisku v rdmci obchodnej ¢innosti, ktord si vyZaduje alebo oprav-
fiuje pouzitie tohto diela (diela, ktoré obsahuje zvuk, obraz alebo
zvuk i obraz).

1.12  Osobitne by sa eSte malo uvadzat, ¢i sa dielo $iri prostred-
nictvom nejakého zariadenia alebo priamou komunikéciou (op-
ticky disk, magnetické vlny (prijimac)). V takychto pripadoch
nenesie zodpovednost za verejné irenie (a vyber) kone¢ny uziva-
tel, ale vysielatel. Uzivatel diela teda v tomto pripade nie je ko-
necnym uzivatelom, a preto tu nejde o verejné predvedenie.

1.13  Sirenie umeleckych diel prostrednictvom médii nemoze
byt povazované za primdrne verejné predvedenie, pokial k nemu
dochddza na miestach ako st reStaurdcie, kaviarne, autobusy,
taxiky a pod., a preto by malo byt oslobodené od povinnosti pla-
tit autorské honorare. Autorské honorare za zvukové nahrévky
uz zaplatili ti, ktori tieto nahravky ziskali a maja pravo ich sirit
prostrednictvom drotovych alebo bezdrotovych zariadeni. Poci-
vanie zvukovych nahrdvok v radiu sa musi povazovat za stkrom-
né pouzitie oblanmi, ¢ uz doma, v prdci, v autobuse
alebo v restauracii. KedZe jednotlivi ob¢ania nemozu byt na dvoch
miestach naraz, autorské prava platia stanice, ktoré st skuto¢ny-
mi uzivatelmi.

1.14 Oblasti ¢innosti, v ktorych hudba afalebo obraz nehraji
ziadnu tlohu vo vyrobnom procese by mali byt takisto oslobo-
dené od platenia. Oblasti, v ktorych hudba a obraz zohravaji dru-
hotnd dlohu pri vykone komerénych aktivit by mali platit nizsiu
sadzbu, ktord by mala byt presne stanovena na zdklade rokovani
medzi zdstupcami kolektivnych organizdcii zastupujicich uziva-
te[ov a jednotného orgdnu pre ochranu autorskych prév.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze by mal byt vytvoreny osobitny
fond, ktory by rucil za organizicie kolektivnej spravy a zabezpe-
¢il by, Ze poplatky budd vyplatené aj v pripade, Ze tieto organi-
zécie budt mat problémy. Ustanovenie ,pouzi, alebo sa vzdaj“ by
malo byt uvedené v zmluvdch medzi vykonnymi umelcami a vy-
robcami hudobnych zdznamov, spolu so zdsadou ,Cistého stitu*,
pokial ide o zmluvy pokryvajtiice predlzené obdobie ochrany po
uplynuti prvych 50 rokov.

1.16 EHSV sa obdva najma toho, Ze legislativa Spolocenstva sa
vo vSeobecnosti zameriava na ochranu prav dusevného vlastnic-
tva a podobné prava a nezohladiiuje dostato¢ne prislusné prava
uzivatelova konecnych spotrebitelov. Hoci sa uvadza, Ze tvorivé,
umelecké a obchodné ¢innosti vo vel'kej miere vykondvaji samo-
statne zdrobkovo ¢inné osoby, ktorym by sa preto mala poskyt-
nit pomoc a ochrana, pre uzivatelov nie¢o podobné neplati. Je

teda potrebné odstrdnit nezrovnalosti medzi vnitrostatnymi pra-
vidlami ¢lenskych krajin a v krajindch, kde existuja postihy za ne-
zaplatenie autorskych prév, nahradit tieto pokutami.

1.17  EHSV sthlasi so zmenami a doplneniami ¢lanku 3 ods. 1,
aviak ochrannd lehota by mala byt 85 rokov. EHSV by tiez chcel,
aby sa aj v druhej a tretej vete ¢ldnku 3 ods. 2 uvadzala lehota
85 rokov. EHSV tesi, Ze do ¢lanku 10 bol vlozeny odsek 5, ktory
sa zaoberd spitnou platnostou smernice.

1.18 EHSV vyzyva Komisiu, aby zohladnila jeho pripomienky
a navrhy zamerané na zlepSenie existujicej judikatiry a vyzyva
Clenské $taty, aby dodrziavali ustanovenia smernic a prijali po-
trebné legislativne opatrenia na ich transpoziciu do narodného
prava.

2. Uvod

2.1 Sdacasny rezim, ktory zarucuje ochranu autorskych prav na
obdobie 50 rokov sa zakladd na smernici Eur6pskeho parlamen-
tu a Rady 2006/116/ES o lehote ochrany autorského préva a st-
visiacich prév.

2.2 Ako sa uvddza aj v dovodovej sprave ndvrhu, tento navrh
by mal mat vplyv nielen na zndmych umelcov, ale najmi na tych,
ktori odstapili svoje vyhradné prava vyrobcovi zvukovych zazna-
mov za pausalny honordr. Tdto jednorazova spravodlivd odmena
za vysielanie ich zvukovych nahrdvok v rozhlase alebo televizii
samozrejme zanikne.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Cielom ndvrhu je zmenit a doplnit niektoré sacasné clanky
smernice 2006/116/ES, ktord ur¢uje ochrannti lehotu tykajicu sa
predvedenia a zvukovych zdznamov, zdoraznit urcité dodato¢né
opatrenia a otdzky v snahe ucinnejsie dosiahnut stanoveny ciel,
t. j. zmensit socidlne rozdiely medzi vyrobcami, najznimejsimi
vykonnymi umelcami a $tidiovymi hudobnikmi.

3.2 EHSV pripisuje velky vyznam otdzke ochrany autorského
prava vykonnych umelcov a stvisiacich prdv, najma v savislosti
so zvukovymi nahravkami, a odporica, aby poziadavky tychto
umelcov boli splnené stanovenim minimalneho prispevku pocas
predlzeného obdobia ochrany.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Komisia sa zameriava hlavne na predizenie lehoty ochrany
autorskych prav vykonnych umelcov.

4.2 EHSV sa domnieva, Ze takdto harmonizdcia pravidiel jedno-
tlivych ¢lenskych krajin je potrebnd, aby sa zabranilo tazkostiam
pri cezhrani¢nom rozdelovani autorskych honorarov za vyuziva-
nie umeleckych diel v inom ¢lenskom Stéte.
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4.3 EHSV sa tiez domnieva, ze hudobné kompozicie obsahuji-
ce text by mali byt chdpané ako jednotné diela, ktoré by mali byt
chrénené 70 rokov od smirti posledného z autorov, kedZe je lep-
Sie zvysit ochranu autorskych prav, ako skrétit lehotu ich ochra-
ny, ¢o by sposobilo mnohé problémy.

4.4 EHSV preto odportca, aby bola lehota ochrany pre zdzna-
my umeleckych vykonov predlzend z 50 na 85 rokov.

4.5 S cielom posilnit ochranu anonymnych vykonnych umel-
cov, ktori v pripade zvukovych zdznamov oby¢ajne odstupuji
svoje autorské prava za ,spravodlivd finanént odmenu* alebo
pausilny honorér, by malo byt stanovené, ze vyrobcovia zazna-
mov musia vyhradit asponi 20 % z prijmov z predaja zvukovych
nahrévok, ktoré chct pouzit poas rozsirenej lehoty ochrany.

4.6V sulade s uvedenymi cielmisa EHSV domnieva, Ze by mal
byt vytvoreny fond pre vykonnych umelcov, najmi pre tych me-
nej zndmych.

4.7 Spravu a vyplacanie honordrov by mali zabezpecovat orga-
nizédcie kolektivnej spravy autorskych prav, ktoré by mali spravo-
vat aj takzvané ndroky na druhotnti odmenu. Mali by vSak byt
stanovené urcité zabezpecovacie opatrenia, pokial ide o ¢innost
a zloZenie tychto organizacii.

4.8 EHSV sa domnieva, Ze medzi umelcami a organizaciami ko-
lektivnej spravy autorskych prav, ktoré ich zastupuju, by mala exi-
stovat pisomnd zmluva, aby sa zabezpecilo, Ze sa autorské
honordre buda spravovat a vyberat legilne.

4.9 Tieto organizdcie by mali byt neziskové a ich zdznamy prij-
mov a platieb autorskych honordrov by mali byt dplne transpa-
rentné. EHSV sa domnieva, Ze tieto spolo¢nosti, ktoré by mali byt
vytvorené v stlade s normami a pravidlami jednotlivych stdtov,
by mali byt rozdelené do dvoch kategérii, podla toho, ¢i zastu-
puja autorov alebo vykonnych umelcov. EHSV sa domnieva, Ze
keby existovalo viacero takychto organizcii zastupujicich rézne
skupiny, viedlo by to k vicSej neprehladnosti a urcite by sa ovela
tazie zabezpecovala transparentnost a kontrola.

4.10 Vykonni umelci vSak maja prijem aj z inych zdrojov. Or-
ganizdcie kolektivnej spravy autorskych prav vznikli v prvom
rade preto, aby spravovali takzvané naroky na druhotnt odme-
nu, ktorych tri hlavné druhy st: 1) spravodlivé odmeny za vysie-
lanie a verejné predvedenie, 2) poplatky za stkromné kopirovanie
a 3) spravodlivé odmeny za prevod ndjomnych prdv vykonnych
umelcov. Tento prijem sa samozrejme predlZenim lehoty ochra-
ny z 50 na 85 rokov zvysi.

4.11 EHSV sa v3ak obéva, Ze prostriedky ziskané z druhotnych
zdrojov prijmov by mohli byt prili§ tazkym bremenom pre tych,
ktori sti zodpovedni za ich vypldcanie. Tato otdzka vsak predsta-
vuje samostatni kapitolu, ktord nemd s lehotou ochrany ni¢ spo-
lo¢né. Konkrétne je potrebné objasnit otdzku verejného
predvedenia umeleckého diela prostrednictvom rozhlasu alebo te-
levizie na drovni SpoloCenstva a pretavit tto otdzku do prava

jednotlivych ¢lenskych krajin tak, aby bolo spravne chépané, ¢o
sa rozumie pod pojmom stikromné primerané predvedenie a opa-
kované vysielanie predplatenych verejnych umeleckych
vystupeni.

4.12 EHSV sa domnieva, Ze spravodlivd odmena za opakované
vysielanie vystiipenia, najmi pokial tito repriza nemd ziskovy
charakter, je prili§ vysokd a vedie k porusovaniu autorskych prav
v hudbe.

4.13 EHSV md tieZ obavy zo sposobu, akym sa spravuji financ-
né prostriedky ziskané z dalsich dvoch zdrojov prijmu umelcov.
Toto je hlavnd otdzka, ktord sa tyka vSetkych, ktor{ maja platit au-
torské honordre. Ako si moze byt poberatel vyssie uvedenych do-
dato¢nych prijmov isty, Ze mu tieto prijmy budd vyplatené
korektne, ak neexistuje predchddzajica pisomnd zmluva medzi
nim a zdstupcom organizacie kolektivnej spravy autorskych prav,
ktora je zodpovedna za ich vyplatenie?

4.14  Je potrebné podniknit kroky na odstrdnenie nejasnosti,
pokial ide o spravodlivii odmenu za prevod ndjomnych prav vy-
konnych umelcov. EHSV sa domnieva, Ze odmena by mala byt
spravodlivé pre obe strany, pre vlastnikov autorskych prav aj pre
tych, ktori musia za ne platit. Okrem toho by mala byt priblizne
kazdych 5 rokov na zaklade bilateralnych kolektivnych rokovani
stanovend spravodlivd vyska tejto odmeny.

4.15 EHSV sa domnieva, Ze takto bude mozné zabezpecit nie-
len regulaciu platieb za reprodukcie na stikromné tGcely, najma
pre profesionalov v zdbavnom priemysle, ktori vyuzivaj tieto re-
produkcie aj na iné nez striktne stikromné tcely, ale aj stabilny
prijem z druhotnych zdrojov pocas celého rozsireného obdobia
ochrany. Tieto opatrenia prispeju aj k boju proti hudobnému pi-
rdtstvu a pomozu zvysit legdlny predaj zvukovych zdznamov pro-
strednictvom internetu.

4.16 EHSV sa okrem toho domnieva, Ze ak sa md zabezpecit, Ze
organizicie kolektivnej spravy autorskych prav buda skutocne
odovzdavat odmeny vykonnym umelcom, mal by byt vytvoreny
osobitny fond, ktory by rucil v pripade problémov a mohol by vy-
platit prislusné prostriedky.

4.17 EHSV sa tiez domnieva, Ze na dosiahnutie stanovenych
cielov je potrebné, aby smernica venovala pozornost aj urcitym
sprievodnym opatreniam. Ide konkrétne o ustanovenie ,pouzi,
alebo sa vzdaj“, ktoré by malo byt uvedené v zmluvach medzi vy-
konnymi umelcami a vyrobcami hudobnych zdznamov, ako aj
o zdsadu ,Cistého 3titu“, pokial ide o zmluvy pokryvajiice pred-
1zené obdobie po uplynuti prvych 50 rokov. Po uplynuti roka od
rozsirenia ochrannej lehoty prava na zvukovy zdznam a zdznam

vystupenia vyprsia.

4.18 EHSV si je isty, Ze prioritou by mala byt ochrana vykon-
nych umelcov, ktorych diela sti zamknuté na zvukovych zazna-
moch, ktoré neboli spristupnené verejnosti, pretoze vyrobca
nepodnikol potrebné kroky. Vybor sa domnieva, Ze treba zaviest
dodato¢né opatrenia, ktoré zabrania vyrobcom nicit pracu vykon-
nych umelcov. Mohli by to byt napriklad administrativne opatre-
nia vo forme pokdt alebo postihov.
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4.19 EHSV sa tiez domnieva, Ze kedZe clenské Staty maja velka
tradiciu f'udovych piesni, mali by existovat osobitné ustanovenia
tykajice sa tohto typu piesni a inych, podobnych piesni, ktoré by
sa mohli povazovat za diela nezndmeho autora a mali by sa stat
verejnym majetkom.

4.20 EHSV sthlasi s retroaktivnym uplatiovanim tohto prav-
neho predpisu na vsetky existujice zmluvy, ako sa uvddza
v clanku 10.

4.21 EHSV tiez stithlasi s odsekmi 3 a 6 ¢lanku 10.

4.22 EHSV suhlasi s tym, aby existovalo pravo na dodato¢né
ro¢né platby pocas rozsirenej lehoty ochrany v pripade zmlav ty-
kajdcich sa prevodu prav umelcov alebo vykonnych umelcov.

4.23  EHSV stihlasi s tym, Ze 20 % prijmov, ktoré vyrobca ziska
pocas roka predchddzajiceho platbe, je vhodnd vyska dodato¢nej
platby.

4.24 EHSV nesthlasi s ndvrhom, aby ¢lenské $tity mohli regu-
lovat platbu dodato¢ného ro¢ného prispevku, ktory vyplacaji or-
ganizécie kolektivnej spravy autorskych prav.

4.25 EHSV je presvedéeny, Ze je dolezité, aby existovala pi-
somnd zmluva medzi kazdym jednotlivym vykonnym umelcom
a zdstupcami organizdcie. Tato zmluva musi byt uzavretd prv, nez
zdstupca organizdcie zacne vyberat pre vykonného umelca autor-
ské honordre. Organizdcie musia inému orgdnu zlozenému z vy-
konnych umelcov a vyrobcov predlozit ro¢né vytuctovanie, ktoré
bude obsahovat vykazy spravovania prijmov ziskanych ako do-
dato¢né platby pocas predlzenej ochrannej lehoty.

4.26 EHSV suhlasi s prechodnymi opatreniami uvedenymi
v ¢ldnku 10 a s opatrenim pokial ide o vyuzivanie zvukovych za-
znamov umelcom.

V Bruseli 14. janudra 2009

4.27 EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné, aby existovalo
jednotné ustanovenie, Ze niektor{ vyrobcovia st vynati z povin-
nosti vyhradit aspon 20 %, a to napriklad ti, ktorych ro¢ny pri-
jem nepresahuje 2 miliény EUR. Na to, aby sa mohlo zistit, ktor{
vyrobcovia spadaju do tejto kategorie, by bola samozrejme po-
trebna kazdoro¢nd kontrola.

4.28 EHSV znepokojuje, Ze ndvrh neobsahuje pravne ustano-
venia tykajuice sa sposobov platby, platobnych Sekov, dokladov
o zaplateni, moznych bankrotov organizécii, pripadov, ked vlast-
nici autorskych prdv zomra alebo svoje prava odstiipia, dohod
medzi vlastnikmi prév a organizdciami kolektivnej spravy autor-
skych prav, kontrol organizicii kolektivnej spravy autorskych
prav a mnohych inych pravnych aspektov. Prijatie tejto smernice
sposobi dalsie problémy, najmi pokial ide o riadenie a vyplatenie
20 % dodato¢ného prijmu, a nevyriesi sa nim otdzka, ako dosia-
hnut rovnaké podmienky pre zndmych aj nezndmych vykonnych
umelcov.

4.29 Na vyriesenie tohto problému nebude stacit len predize-
nie ochrannej lehoty, je potrebné aj starostlivo vypracovat zmlu-
vy, ktoré by obsahovali ustanovenia ,pouzi, alebo sa vzdaj. EHSV
sa domnieva, Ze prdvne ustanovenia, ktoré by mali pomoct za-
brénit tomu, aby diela zostali 50 rokov zamknuté, by mali byt pri-
jaté sticasne so zmenami a doplneniami smernice. Treba zaviest
dodato¢né opatrenia, najmi pokial ide o sposoby vypldcania au-
torskych honorarov vlastnikom autorskych prav, a to este pred
tym, ako ¢lenské $tdty pretavia tieto zmeny a doplnenia do svoj-
ho vnttrostitneho pravneho systému.

4.30 EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa zabranilo zovSeobec-
fiovaniu a roznym vykladom, je potrebné dostato¢ne jasne defi-
novat pojem uverejnenia zvukového zdznamu. Dalsou otdzkou je
tieZ simultdnne uverejiovanie zvukovych zdznamov toho istého
diela v podani dvoch roznych umelcov, a predovsetkym $tadio-
vych hudobnikov, ktori neodstipili svoje prava prislusnému vy-
robcovi (vysielanie v médidch, skisanie piesni na stitaziach alebo
vysielanie piesni na internete).

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a asocidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady
o pravnom rdmci Spolocenstva pre Eurépsku vyskumnd infrastruktdaru (ERI)“

KOM(2008) 467 v konecnom zneni — 2008/0148 (CNS)
(2009/C 182/08)
Spravodajca: pin STANTIC

Rada Eurdpskej tnie sa 5. septembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 172 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spo-
lo¢enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady o pravnom rdmci Spolocenstva pre Eurdpsku vyskumnii infrastruktiru (ERT)
KOM(2008) 467 v kone¢nom zneni — 2008/0148 (CNS).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pan STANTIC.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza z 15. janudra) prijal 149 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zéavery a odporiifania

1.1 Spickové vyskumnd infrastruktira je jednym z hlavnych pi-
lierov budticeho rozvoja eurépskeho vyskumného priestoru.

1.2 Zriadovanie a prevddzka konkurencieschopnych eurép-
skych vyskumnych infrastruktir svetovej irovne zvycajne presa-
huje schopnosti jednotlivych clenskych stitov EU aj ich potencidl
vyuzivat tieto infrastruktdry. Preto je spolo¢ny postup v tejto ob-
lasti mimoriadnym eurépskym prinosom. Vyhodou takychto in-
frastruktdr je to, ze podporujii intenzivnejsie sietové prepojenie
a spoluprécu v rdmci eurépskeho vyskumného priestoru a pomé-
hajii znizovat pretrvévajicu rozdrobenost.

1.3 EHSV preto podporuje plan, ktory predlozilo Eurdpske stra-
tegické férum o vyskumnych infrastruktiirach (ESFRI) na vyvoj
44 novych, rozsiahlych vyskumnych infrastruktdr v celoeurép-
skom zdujme v nadchddzajacich 10 az 20 rokoch.

1.4 Pravne ramce jednotlivych ¢lenskych $tatov pravdepodob-
ne neposkytnt primerany pravny zdklad pre rozvoj vyskumne;j
infrastruktiry svetovej tirovne v celoeurépskom zdujme. EHSV
preto podporuje navrhované nariadenie na vytvorenie jednotné-
ho rdmca Spolocenstva pre ERI ulah¢ujiiceho a urychlujiceho re-
alizdciu projektov, ktoré navrhlo ESFRI.

1.5 Nové vyskumné infrastruktdry na svetovej Grovni mozu vy-
znamne zvysit atraktivitu eurépskeho vyskumného priestoru (E-
RA) a zabranit tniku mozgov z Eurépy. No ststredenie rozsiahlej
infrastruktary vylu¢ne v rozvinutych krajindch prildka prinajmen-
$om v kratkodobom horizonte vyskumnych pracovnikov z celej
Eurdpy. Tento, pre niektoré krajiny potencidlne negativny ti¢inok

mozno v dlhodobom horizonte vykompenzovat tym, Ze sa za-
bezpedi, aby ERI bola zemepisne dobre rozsirend a aby bol pri-
stup k nej ¢o najotvorenejsi.

1.6 EHSV vyzyva clenské staty, aby podporili iniciativu ESFRI
a Eurépskej komisie a aby ¢o najskor vypracovali narodné plany
rozvoja a modernizacie vyskumnej infrastruktdry.

1.7 Vybor podporuje navrhovani vynimku z dane z pridanej
hodnoty a spotrebnej dane pre ERI, pretoze to zvysuje jej atrak-
tivitu a poskytuje jej to konkurenénii vyhodu oproti podobnym
projektom v inych castiach sveta.

1.8 EHSV odporica, aby Spolocenstvo aktivnejsie prispelo
k spolufinancovaniu ERI zvySenim prostriedkov v 8. rdmcovom

1.9 Vybor odporica, aby sa v rdmci eurdpskej politiky sadrz-
nosti a jej finan¢nych néstrojov — $trukturdlnych fondov — presu-
nula hlavnd priorita na rozvoj novych vyskumnych a inova¢nych
kapacit. Zaroveni vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vyvinuli
nové politické ndstroje na stimulovanie dal$ich investicif do vy-
skumnej infrastruktiry zo strany sikromného sektoru.

1.10 EHSV by chcel upozornit na ndklady prevddzky a udrzia-
vania ERI po ukonceni prvotnej investicie. Tieto ndklady, ktoré
mozu kazdoro¢ne dosiahnut 20 % z hodnoty investicie, st poten-
cidlnou hrozbou pre zdmer otvoreného pristupu pre vyskumnych
pracovnikov z krajin, ktoré nie st ¢lenmi ERI. Preto by bolo vhod-
né zapldnovat do 8. ramcového programu vyskumu a vyvoja aj
spolufinancovanie tychto prevadzkovych nakladov z eurépskych
prostriedkov.
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2. Uvod

2.1 Vytvorenie eurépskeho vyskumného priestoru (ERA) bolo
hlavnym cielom v3etkych opatreni Spoloc¢enstva v oblasti vysku-
mu a vyvoja od roku 2000 (). V nasledujicom obdobi zacali
Clenské staty realizovat mnoZstvo iniciativ v tejto oblasti. No hlav-
nému cielu, ktorym je zavedenie ,piatej slobody“ v Eurdpe, t. j.
slobodného pohybu poznatkov, stoja v ceste viaceré narodné a in-
Stituciondlne prekdzky. Jednym z hlavnych problémov Eurépy
v oblasti vedy a vyskumu je roztriestenost, ktord Eurdpe brani
v plnej miere vyuzit svoj vyskumny potencidl.

2.2 Niet pochyb o tom, Ze $pickova vyskumnd infrastruktira je
jednym z hlavnych pilierov budiiceho rozvoja eurépskeho vy-
skumného priestoru (2), pretoZe:

— podporuje $pickovi kvalitu vo vede,

— umoziuje realizdciu celosvetovo konkurencieschopného za-
kladného a aplikovaného vyskumu,

— pritahuje najlepsich vyskumnych pracovnikov,

— stimuluje inovdcie v priemysle a podporuje prenos
poznatkov,

— prispieva k eurdpskej integracii,
— generuje vyssiu eur6psku pridanti hodnotu.

2.3 Jednou z vlastnosti rozsiahlej eurdpskej vyskumnej infra-
Struktiry je skutocnost, Ze vysoké investi¢né a prevadzkové né-
klady, ktory z tejto infrastruktary vyplyvaji, ako aj schopnost
v plnej miere vyuzivat jej kapacity, presahujii moZnosti jednotli-
vych ¢lenskych Statov. To znamend, Ze eurdpske centrd $pickovej
kvality casto nie st schopné dosiahnut kritickti masu. Niektoré
z nich aj negativne pocituji nedostatocné prepojenie a spolupra-
cu. Napriek tymto deficitom dokdzala Eurépa v minulosti inicio-
vat mnozstvo dolezitych celoeurépskych projektov na svetovej
trovni, ako napr. CERN, ITER, EMBO, ESA, ESRF (?) a iné.

2.4 Névrh nariadenia KOM(2008) 467 v kone¢nom zneni,
ktory je predmetom tohto stanoviska, je jednou z piatich iniciativ
Komisie, ktoré boli napldnované na rok 2008 a ktorych cielom je
podstatne urychlit vytvorenie eurépskeho vyskumného priestoru
(ERA) (4.

(1) Vroku 2000 Komisia zverejnila prvé ozndmenie tykajice sa tejto ob-
lasti: ,Smerom k eurépskemu vyskumnému priestoru®.

(3) Rada pre konkurencieschopnost (vnitorny trh, priemysel a vyskum),
29. - 30. mdja 2008.

(3) CERN - Eur6pska organizdcia pre jadrovy vyskum, ITER — Medziné-
rodnd organizdcia pre vyskum energie jadrovej syntézy, EMBO — Eu-
ropska organizacia molekuldrnej bioldgie, ESA — Eurdpska vesmirna
agentdra, ESRF — Eurdpske zariadenie pre synchrotrénové Ziarenie.

(# Dalsie iniciativy/politiky sd: Spolo¢né programovanie v oblasti vysku-
mu, Eurépske partnerstvo vyskumnych pracovnikov, Riadenie dusev-
ného vlastnictva, Siroké otvorenie ERA vodi svetu.

2.5 Ndvrh by prispel k cielom Lisabonskej stratégie, pretoze by
urychlil verejné a sikromné investicie do vyskumu, ktoré st este
stale pod hodnotou 3 % HDP, pri¢om tato vysku maji dosiahnut
do roku 2010 (v stcasnosti predstavuji priemerne 1,7 aZ
1,8 % HDP). Navrh by vytvoril zdklad pre velmi potrebnu konso-
liddciu eurdpskych vyskumnych struktar. Tieto Struktary posil-
nia eurdpsky vyskumny priestor a zvysia konkurencieschopnost
eurépskych podnikov.

3. Savislosti

3.1 Eurdpska rada, ktord sa snazila ndjst efektivnejsie rieSenia
v stvislosti s viacerymi vyzvami v oblasti vyskumnej infrastruk-
tlry, vytvorila uz v roku 2002 Eurépske strategické forum pre vy-
skumné infrastruktary (ESFRI) (°), priCom ho poverila
vypracovanim pldnu rozvoja a vybudovania rozsiahlej infrastruk-
tiry budticej generacie v celoeurépskom zdujme.

3.2 ESFRI v spolupréci s Komisiou a na zdklade rozsiahlych
konzultacii (s 1 000 $pickovych odbornikov) identifikovalo 35
celoeurépskych projektov, v ramci ktorych by bolo v nadchadza-
jucich 10 az 20 () rokov potrebné vybudovat rozsiahle eurdpske
vyskumné infrastruktiry (7).

3.3 Plan predpoklada nové vitdlne vyskumné infrastruktiry roz-
nej velkosti a hodnoty, ktoré by sa zameriavali na rozli¢né vy-
skumné oblasti, od spolo¢enskych a prirodnych vied az po
elektronické systémy na archivéciu vedeckych publikdcif a data-
baz (%). Odhadovand hodnota vietkych projektov je viac nez
20 milidrd EUR.

3.4 Pri identifikdcii faktorov, ktoré by mohli predstavovat pre-
kazku pri zriadovani celoeurépskych vyskumnych infrastruktar
na svetovej drovni, ESFRI popri finanénych a organizaénych ob-
medzeniach zdoraznilo aj skuto¢nost, Ze chyba pravny ramec ale-
bo Struktiiry na eurdpskej drovni, ktoré by umoznili vytvorit
medzindrodné partnerstvd priamym a u¢innym spoésobom. V sti-
Casnosti sa musia partneri, ktor{ chct spolupracovat pri rozvoji
spolo¢nej vyskumnej infrastruktary, najprv dohodndt na ndrod-
nom pravnom zdklade (°), z ktorého budii vychddzat (alebo mu-
sia vyuzit medzindrodni dohodu), ¢o vsak spdsobuje dodatocné
administrativne problémy.

(°) Eurdpske strategické férum pre vyskumné infrastruktary (European
Strategy Forum on Research Infrastructures —  ESFRI);
http://cordis.europa.eufesfri/home.html/.

(6) Eurdpsky plén vyskumnych infrastruktir, sprava za rok 2006,
http://cordis.europa.eu/esfriroadmap.html.

() Eurépsky plén vyskumnych infrastruktir, sprava za rok 2006,
http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm. Plan bol dokonceny v ro-
ku 2008 (boli doplnené najma projekty v oblasti zivotného prostre-
dia, biologickych a medicinskych vied) a v stcasnosti zahfna 44
projektov.

(8) Projekty infrastruktiry zahfnaji 7 roznych vedeckych oblasti: spolo-
¢enské a humanitné vedy, environmentélne vedy, energetika, biome-
dicina a biologické vedy, materidlové inZinierstvo, astrondmia —
astrofyzika — nukledrna fyzika a fyzika Castic, vypocty a prica s di-
tami.

(%) Napriklad franctzska ,societé civile*, nemeckd ,GmbH*, britskd ,li-
mited liability company (Ltd)“ alebo holandskd ,stichting” (t. j. nad-
acia).
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3.5 ESERI preto ur¢ilo potrebu vytvorit osobitny pravny ramec
Spolocenstva pre zriadenie eurdpskych vyskumnych infrastruk-
tar (dalej ako ERI), do ktorych by sa zapojilo niekolko ¢lenskych
Statov.

3.6 Definicia terminu ERIL termin sa vztahuje na objekty, zaria-
denia, zdroje a sluzby, ktoré vedeckd komunita vyuziva na usku-
tofiovanie vyskumu na najvyssej Grovni. To zahffia vedecké
zariadenia, zdroje zaloZené na poznatkoch (vedecké zbierky, ar-
chivy, struktirované vedecké ddaje), infrastruktiru zalozend na
informa¢nych a komunika¢nych technolégidch, ako aj iné jedi-
ne¢né zdroje, ktoré sii podstatné pre realizdciu vyskumu na $pic-
kovej trovni. Takéto vyskumné infrastruktiry mozu byt
,samostatne umiestnené” alebo ,distribuované“ (organizovand siet
zdrojov).

4. Navrh Komisie

4.1 KedZeKomisia dospela k zaveru, Ze sti¢asné pravne nastro-
je zalozené na roznych legislativach jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov nevyhovuji potrebdm novej celoeurdpskej infrastruktiiry
a vzhladom na iniciativu ¢lenskych $tdtov vypracovala ndvrh na-
riadenia Rady o pravnom rdmci Spolocenstva pre ERI na zdklade
¢lanku 171 Zmluvy o ES.

4.2 Hlavnym zdmerom navrhovanej legislativy je umoznit ¢len-
skym §tatom a tretim krajindm zapojenym do rdmcového progra-
mu  SpoloCenstva pre vyskum a vyvoj spolocne zalozit
a prevadzkovat vyskumné pracoviskd v celoeurépskom zdujme.

4.3 ERI ma prdvnu subjektivitu zaloZent na clenstve (sti po-
trebné aspont 3 ¢lenské staty, pricom zapojit sa mozu aj tretie kra-
jiny a medzivladne organizdcie) a vo vietkych ¢lenskych $titoch
mé plnt pravnu sposobilost. Nariadenie vytvdra pravny ramec
poziadaviek a procesov potrebnych na vytvorenie ERI

4.4 ERI md postavenie medzindrodnej organizdcie v zmysle
smernic o dani z pridanej hodnoty, spotrebnej dani a verejnom
obstardvani. Bude tak oslobodend od DPH a spotrebnych dani
a na jej postupy obstardvania sa nebude vztahovat smernica o ve-
rejnom obstaravani (19).

4.5 ERImoze byt spolufinancovana z finan¢nych nastrojov ko-
héznej politiky v stlade s nariadenim Rady (') o vSeobecnych us-
tanoveniach pre Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Eurépsky
socidlny fond a Kohézny fond.

5. VSeobecné pripomienky

5.1 EHSV zastdva ndzor, Ze navrhovany novy prdvny ndstroj,
ktory by doplnal existujiice pravne ndstroje, ulahéia podpori roz-
hodovaci proces o novych infrastruktirach v celoeurépskom

(19 Smernica Rady 2006/112/EHS z 28. 11. 2006 a smernica Rady
92/12[EHS z 25. 2. 1992, ¢ldnok 23, ods. 1 a smernica EP a Rady
2004/18/ES z 31. 3. 2004, ¢lanok 15 pismeno c).

(1) Nariadenie Rady ¢. 1083/2006 z 11. 7. 2006.

zdujme a pomoZe tak urychlit vytvorenie ERA a dosiahnutie cie-
lov Lisabonskej stratégie.

5.2 EHSV vita jasny a rozhodny zdvdzok Komisie a ¢lenskych
§tatov harmonizovat prebichajiici vyvoj eurdpskych vyskumnych
infrastruktar. Iba tak mozno realizovat plan, ktory navrhlo ESFRI.

5.3 Rozvoj novej vyskumnej infrastruktdry na najvyssej sveto-
vej Girovni moze vyznamne prispiet k celkovej atraktivite eur6p-
skeho vyskumného priestoru. Zohrdva dolezitt tilohu pri ziskan{
a dalsom motivovani 400 000 talentovanych mladych vyskum-
nych pracovnikov, ktorych Eurépa potrebuje, aby dosiahla ciel in-
vestovat do vedy a vyvoja 3% HDP. Spickovd vyskumnd
infrastruktira méze okrem toho prildkat nadanych a vysokokva-
lifikovanych vyskumnych pracovnikov z celého sveta.

5.4 Vzhladom na vel'mi ndro¢ny charakter navrhovanych pro-
jektov vyskumnej infrastruktdry ('2) st moznosti malych alebo
menej rozvinutych krajin poskytnit podmienky pre velké vy-
skumné infrastruktiry alebo zapojit sa do nich — ak sa na to po-
zrieme realisticky — dost obmedzené. Budica rozsiahla
infrastruktira bude pravdepodobne umiestnend najmi v najroz-
vinutejsich krajindch, ¢o by v kratkodobom horizonte mohlo
viest k odlivu mozgov v ramci EU. Z dlhodobého hladiska by sa
riziko tohto vyvoja malo znizit, kedZze 28 zo 44 projektov na zo-
zname ESFRI je klasifikovanych ako ,distribuované infrastruk-
tiry, Co st inak povedané infrastruktiry zahffajice
celoeurdpsku siet v [ubovolnejforme. Rovnako by sa tym zvysila
pravdepodobnost, Ze mensie a menej rozvinuté krajiny sa budi
moct zapojit. Aby sa toto zapojenie aj uskutocnilo, vyzyva EHSV,
aby vyskumni pracovnici mali Siroky pristup k tejto infrastrukti-
re. Je aj dolezité ¢o najlepsie prepojit vedeckych, odbornych a ad-
ministrativnych pracovnikov v rdmci Struktar, ktoré st velmi
rozptylené.

5.5 Okolo 15 % vyskumnych pracovnikov v eurépskych vy-
skumnych institiicidch spolupracuje s priemyslom pri vyuzivani
vyskumnej infrastruktiry. Vyvoj novej vyskumnej infrastruktary
preto moze vyvolat novy dopyt, mnohé priaznivé vedlajsie G¢in-
ky a poskytniit dodato¢ny stimul na prenos poznatkov a techno-
logii do priemyslu. Modze tiez prispiet k dosiahnutiu
Barcelonského ciela, t. j. zvysit sikromné investicie do vyskumu
a vyvoja na 2 % HDP.

5.6 Eurdpsky plan hospodarskej obnovy, ktory Komisia inicio-
vala 26. novembra 2008 na stlmenie hospodarskych dosledkov
finan¢nej krizy, osobitne spomina vyskum a vyvoj. Zoznam dI-
hodobych opatreni stanovenych v plane zahtna aj tzv. ,sofistiko-
vané investicie“. Komisia na to kladie osobitny doraz a vyzyva
¢lenské staty a sukromny sektor, aby viac investovali do vysku-
mu a vyvoja, inovdcif a vzdeldvania. EHSV upozoriiuje na pozi-
tivne Gcinky investicii do vyskumnej infrastruktiiry. Potencidlna
obchodnd hodnota investicif je vy$e 10 milidrd EUR, o méze pri-
spiet k zachovaniu velkého poctu pracovnych miest v podnikoch,
ktoré budi poverené realizdciou projektov na vybudovanie infra-
Struktdr. Zaroveii by to posobilo ako pozitivny stimul na rychlej-
§1 prechod k spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch.

(*2) Odhadovand priemernd hodnota jednotlivych ERI sa pohybuje od
500 miliénov EUR do 1 miliardy EUR.
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5.7  Eurdpsky plan vyskumnych infrastruktar slazi ako vyborny
zéaklad pre plany jednotlivych ¢lenskych statov. Vybor konstatu-
je, Ze niektoré clenské $taty nebertl tieto iniciativy dostato¢ne vaz-
ne. Preto ich vyzyva, aby ¢o najrychlejsie dobehli zameskané,
vyuzili pontkané prilezitosti a sledovali iniciativy ESFRI
a Komisie.

5.8 Buddce financovanie vyskumnych infrastruktir bude nad-
alej pokryvané hlavne z prostriedkov ¢lenskych statov. Preto je
dolezité koordinovat tieto zdroje. Len tymto spdsobom bude
mozné dosiahnut kritickii masu, zabezpecit efektivitu investicii
a zaruCit primerant S$pecializdciu a $pickovi vedeckd kvalitu
v ramci infrastruktdr.

5.9 Napriek ndrastu investicii do vyskumnych infrastruktir
v 7. rdmcovom programe a moznostiam vyplyvajicim z politiky
stdrznosti je rozpocet EU este stdle nedostatoény na realizdciu
ambiciéznych planov. EHSV upozortiuje na potrebu vicej syner-
gie medzi 7. rimcovym programom a Strukturdlnymi fondmi
v oblasti financovania vyskumnej infrastruktiiry. Zaroven vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby vyvinuli nové politické ndstroje na
stimulovanie dalsich investicii do vyskumnej infrastruktiry zo
strany stikromného sektoru. Vacsia angazovanost EIB (napriklad
vo forme podpory z finanéného ndstroja s rozdelenim rizika)
a inych finan¢nych intitticif by bola tieZ prospesna.

5.10 Vybor odporica, aby sa v ramci eurépskej politiky sadrz-
nosti a jej finanénych néstrojov — $trukturdlnych fondov — presu-
nula hlavnd priorita na rozvoj novych vyskumnych a inova¢nych
kapacit. Vyzyva vlady clenskych Stdtov, aby zacali viac vyuzivat
Strukturdlne fondy na modernizaciu a rozsirovanie svojich vy-
skumnych kapacit. Najmd v novych clenskych $tatoch casto nie
st eurdpske fondy dostatoéne vyuzivané, pretoze vlady neposky-
tujui primerand finanénd spoluticast alebo nepovazuju zlepsenie
vyskumnych kapacit za dolezitd prioritu, a preto mnohi vedci
v snahe ndjst vyskumné prileZitosti opuastaji svoju vlast. Pokrok
v tejto oblasti je teda velmi dolezity, ak mdme Gspesne vyriesit
problém odlivu mozgov v rdmci Eurépy.

6. Konkrétne pripomienky

6.1 Vybor podporuje navrhované oslobodenie od dane z prida-
nej hodnoty, kedZe by to mohlo vyznamne zvysit atraktivitu ERL
Mbze im tiez poskytniit konkuren¢nii vyhodu v porovnani s pod-
obnymi projektmi inde na svete. Preto podporujeme myslienku
zarucit ERI ¢o najviac dartovych tilav (v rdmci pravidiel o $tdtnej

V Bruseli 15. janudra 2009

pomoci). Mnohé jestvujiice vyskumné infrastruktiry, ktoré splia-
ju kritéria ,medzindrodnej organizacie” podla prislusnych smer-
nic, uz vyuzivaju oslobodenie od DPH a spotrebnych dani. No
stcasny postup zahfiia zdlhavé a komplikované rokovania a spo-
sobuje prietahy pri vytvarani infrastruktiiry, ako aj zna¢nt prav-
nu a finanénd neistotu. Automatické oslobodenie ERI, ako sa
predpoklada v nariadeni, by odstranilo najvicsie prekazky rozvo-
ja a fungovania vyskumnych infrastruktar v Eurépe.

6.2 EHSV odporaca dokladne preskiimat moznost aktivnejsie-
ho zapojenia Spolocenstva do financovania ERI. Na zdklade vic¢-
Sieho vplyvu vyplyvajiiceho z cielenych grantov bude moct
Spolocenstvo zarucit vyvaZenejsie zemepisné rozsirenie ERI a po-
skytnat lepsi pristup pre krajiny, ktoré nie si priamymi ¢lenmi.
No na realizdciu tejto politiky je v 8. rimcovom programe vysku-
mu a vyvoja potrebné ticelovo pridelit dalsie finan¢né prostriedky.

Vybor zastdva nazor, Ze nie je dovod, preco by EU nemala pristu-
povat k vyskumnym infrastruktiram rovnako ako k spolufinan-
covaniu inych eurdpskych sieti infrastruktiry (napriklad ciest,
zeleznic, rozvodov elektrickej energie, plynu, atd.).

6.3 EHSV by chcel upozornit na problém ndkladov na prevadz-
ku a udrziavanie ERI po ukonéeni prvotnej investicie. Podla nie-
ktorych odhadov mézu kazdoro¢ne dosiahnut az 20 % hodnoty
investicie. Tieto ndklady st v investi¢nych $tididch casto opome-
nuté a moézu byt vyznamnou prekdzkou hladkého dlhodobého
fungovania vyskumnych infrastruktir. Vybor preto odportca,
aby sa do 8. rimcového programu vyskumu a vyvoja zapldnovala
moznost spolufinancovania prevadzky vyskumnych infrastruktar
z eur6pskych fondov.

6.3.1 Co sa tyka prevddzkovych nakladov, vybor odportica, aby
sa stanovenie primeranych uzivatelskych poplatkov za spolo¢né
vyuzivanie infrastruktdry, povazovalo za ,obmedzent hospodar-
sku ¢innost“ (Cldnok 2).

6.4 Vybor zdoraziiuje vyznam otvoreného pristupu ku vietkym
ERI pre ¢o najsirsi okruh eurépskych vyskumnych pracovnikov
a vedcov. Nebolo by spravne, keby bol pristup v praxi obmedze-
ny na krajiny, ktoré st ¢lenmi ERI alebo keby sa zakladal vylu¢ne
na schopnosti uhradit uzivatelsky poplatok. Néavrh na spolo¢né
vlastnictvo s G¢astou Spolocenstva, ako je uvedeny v bode 6.2, by
tiez ulahcil otvoreny pristup a prispel tak v lepsej integracii do eu-
répskeho vyskumného priestoru.

6.5 Prirozvijani a vyuzivani $pickovej infrastruktary je tiez do-
lezité zohladnif ochranu dusevného vlastnictva. Pripadné problé-
my by sa mali vyriesit zodpovedne a v primeranej lehote.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o strojovych zariadeniach na aplikiciu pesticidov, ktorou sa meni a doplia
smernica 2006/42[ES zo 17. mdja 2006 o strojovych zariadeniach“

KOM(2008) 535 v konecnom zneni — 2008/0172 (COD)
(2009/C 182/09)

Samostatny spravodajca: pan JIROVEC

Rada sa 24. septembra 2008 rozhodla podla clanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o strojovych zariadeniach na aplikdciu pesticidov, ktorou sa meni a doplia
smernica 2006/42/ES zo 17. mdja 2006 o strojovych zariadeniach*

KOM(2008) 535 v kone¢nom zneni — 2008/0172 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. janudra 2009. Spravodajcom bol pan JIROVEC.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza zo 14. janudra 2009) prijal 192 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vyjadruje maximdlny sthlas s dokumentom, ktory
predlozila Komisia.

1.2 Vybor vita zmeny, ktoré znamenaji zvysent bezpe¢nost
a ochranu zdravia aj Setrnejsie zaobchddzanie so zivotnym pro-
stredim pri pouzivani strojovych zariadeni na aplikdciu pestici-
dov v celom Spolocenstve, resp. celom EHP.

1.3 Vyhrady sa tykaji nejasnych aspektov pokial ide o dopad na
zamestnanost v §tatoch, ktoré poziadavky smernice este nezako-
tvili v ndrodnych predpisoch.

2. Uvod

2.1 Eurdpsky parlament a Rada uznali v rozhodnuti, ktorym sa
prijima 6. environmentalny akény program Spolocenstva, Ze je
nevyhnutné dalej znizovat vplyv pesticidov na ludské zdravie a zi-
votné prostredie.

2.2 Eur6pska komisia prijala tematickd stratégiu a navrhla
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje
rdmec pre opatrenia Spolocenstva s cielom vyriesit hlavné legisla-
tivne aspekty jej vykondvania (dalejlen ,rdmcova smernica®). V te-
matickej stratégii je stanovenych pit hlavnych cielov:

— minimalizovat rizikd pre [udské zdravie a Zivotné prostredie
vyplyvajiice z vyuzivania pesticidov,

— zlepsit kontrolu vyuzZivania a distribticie pesticidov,

— nahradit  najnebezpecnejsie
alternativami,

pesticidy  bezpe¢nejsimi

— podporit vyuzivanie polnohospodirskych postupov s niz-
kym vstupom pesticidov alebo bez pesticidov,

— stanovit prehladny systém oznamovania a monitorovania
dosiahnutého pokroku.

2.3 Navrhnutd rdmcovd smernica zavadza poziadavky, na za-
klade ktorych musia ¢lenské Staty zaviest systém pravidelnej
udrzby a kontroly pouzivanych zariadent, ako sa to uvadza v pr-
vom cieli tematickej stratégie.

3. VSeobecny kontext

3.1 Cielom névrhu je zabezpecit, aby nové strojové zariadenia
na aplikdciu pesticidov zbyto¢ne neohrozovali Zivotné prostredie.
Névrhom sa zavadzaja dopliujtce zdkladné poziadavky na ochra-
nu zivotného prostredia, ktoré musia nové strojové zariadenia
splnat pred uvedenim na trh afalebo do prevadzky v Spolocenstve.

3.2 Zosuladenie poziadaviek je predpokladom zabezpecenia vy-
sokej tirovne ochrany pri zabezpeceni volného pohybu tychto vy-
robkov v Spolocenstve.

3.3 Smernica rusi smernicu 98/37/ES a bude sa uplatiiovat od
29. decembra 2009.

3.4 Névrh je plne v stlade s cielmia zdmermi Siesteho environ-
mentilneho akéného programu Spolocenstva, stratégiou trvalo
udrzatelného rozvoja Eurépskej tinie, Lisabonskou stratégiou a te-
matickou stratégiou trvalo udrzatelného pouzivania pesticidov.

3.5 Navrh je v stlade s medziinstituciondlnou dohodou o lep-
$¢j tvorbe pravnych predpisov.
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3.6 Navrh nadvizuje na ozndmenie Komisie z jina 2002 s né-
zvom ,Smerom k tematickej stratégii trvalo udrzatelného pouzi-
vania pesticidov®, o ktorom sa Eur6épsky hospodarsky a socidlny
vybor vyjadroval kladne.

3.7 Navrh je odpovedou na postidenie dopadov v rdmci zéve-
re¢nych konzultacii, ktoré potvrdili, Ze pre nové strojové zariade-
nia na aplikdciu pesticidov je nevyhnutné stanovit poziadavky na
ochranu zZivotného prostredia, ktoré musia tieto nové zariadenia
splnit pred uvedenim na trh a/alebo do prevadzky.

3.8 'V hodnoteni vplyvu riesi smernica kontrolu a certifikiciu,
pricom blizsie urcuje, Ze cielovym rieSenim je zavedenie povin-
ného certifika¢ného systému pre nové zariadenia na aplikdciu pe-
sticidov na trovni Spolocenstva.

3.9  Externy konzultant (BiPRO) urobil rozbor pripadnych vply-
vov a o¢akdva, Ze harmonizdcia sprisni normy pre nové strojové
zariadenia, pokial ide o ochranu Zivotného prostredia. Vzhladom
na to, ze niektorf vyrobcovia splnili predpisy a poziadavky certi-
fikacnych systémov uz teraz, bude ndrast nakladov nerovno-
merny. Harmonizdcia vSak predstavuje vyhodu, ktord spociva
v zabezpeceni spravodlivej hospoddrskej sitfaze na vnitornom
trhu.

4. Privna stranka

4.1 Névrh zavddza nové poziadavky ochrany zivotného pro-
stredia. Doplniujice zdkladné poziadavky st povinnymi opatre-
niami, ktorych zdmerom je zabezpecit, aby vyrobky zbyto¢ne
neohrozovali Zivotné prostredie.

4.2 Pravnym zdkladom ndvrhu je ¢ldnok 95 Zmluvy o ES,
v ktorom st ustanovené zdsady vytvorenia vndtorného trhu.
Smernica zabezpecuje volny pohyb strojovych zariadeni spadajii-
cich do rozsahu jej pdsobnosti.

4.3 Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial ndvrh nepatri do vy-
hradnej pravomoci Spolocenstva.

4.4 Niektoré ¢lenské $tity uz zaviedli povinné poziadavky na
ochranu zivotného prostredia a postupy posudzovania zhody za-
riadeni na aplikdciu pesticidov. Iné ozndmili ndvrhy predpisov.
Ak by sa stanovenie poziadaviek ponechalo na dobrovolny certi-
fika¢ny systém, zndsobili by sa rozdiely v ndrodnych ustanove-
niach a postupoch. Priemyslu by tak vznikli neprimerané naklady
a vytvorili by sa prekdzky brdniace volnému pohybu tovaru
v ramci Spolocenstva.

4.5 Zostladenie poziadaviek je jediny sposob, ako dosiahnut
pozadovany ciel a zabezpecit pritom rovnakd droven ochrany
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v celom Spolocenstve, spravodlivii hospodarsku stitaz medzi vy-
robcami a volny pohyb tovaru na vniitornom trhu.

4.6 Navrh je v stlade so zdsadou subsidiarity.

4.7 Navrh neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie jeho
ciela, a preto je v stlade so zdsadou proporcionality stanovenou
v &lanku 5 zmluvy.

4.8 Smernica znamend minimalizdciu administrativneho zata-
Zenia vyrobcov strojovych zariadeni na aplikdciu pesticidov.

4.9 Pouzitie smernice je v stlade s medziinstituciondlnou do-
hodou o lepsej tvorbe prdvnych predpisov.

4.10 Navrh nemad Ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

4.11  Clenské $taty posla znenie ndrodnych ustanoveni transpo-
nujicich smernicu, ako aj tabulku zhody medzi tymito ustanove-
niami a touto smernicou.

4.12 Navrhovany akt sa tyka EHP a mal by sa preto rozsirit aj
na Eurépsky hospodarsky priestor.

5. Vysvetlenie

5.1 Poziadavky ochrany zivotného prostredia sa obmedzuji na
strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov a na rizikd pre Zivotné
prostredie, na ktoré sa vztahujii navrhované nové zdkladné po-
ziadavky uvedené v prilohe I k smernici.

5.2 Ndvrh doplia novi definiciu ,zakladnych poziadaviek na
ochranu zdravia a bezpe¢nost”, ¢im sa predide potrebe zmenit
a doplnit v smernici odkazy na zdkladné poziadavky bezpecnosti
a ochrany zdravia.

5.3 Ciel ochrany Zzivotného prostredia je uvedeny v zmendch
a doplneniach ¢ldnku 4 ods. 1, ¢ldnku 9 ods. 3 a ¢ldnku 11 ods. 1.

5.4 Zahrnuta je aj povinnost vyrobcov strojovych zariadeni na
aplikdciu pesticidov odhadniit rizikd poskodenia Zivotného
prostredia.

5.5 Smernica definuje strojové zariadenie na aplikdciu pestici-
dov, ktorych sa tyka.

5.6 Smernica stanovuje zdkladné poziadavky na zabezpecenie
minimalizdcie poskodenia Zivotného prostredia.

5.7 Navrhované zdkladné poziadavky budii podporené technic-
kymi $pecifikdciami harmonizovanych noriem pre rozne kategé-
rie strojovych zariadeni na aplikdciu pesticidov. Komisia udeli
mandat eur6pskym normaliza¢nym organizacidm.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o priemyselnych emisidch (integrovand prevencia a kontrola znecistovania
Zivotného prostredia)“ (rekodifikdcia)

KOM(2007) 844 v konecnom zneni — 2007/0286 (COD)

(2009/C 182/10)

Spravodajca: pdn Stéphane BUFFETAUT

Rada sa 25. februdra 2008 rozhodla podla ¢linku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o priemyselnych emisidch (integrovand prevencia a kontrola znecistova-

nia Zivotného prostredia) (Rekodifikdcia)“

KOM(2007) 844 v kone¢nom zneni — 2007/0286 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan Stéphane

BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dza zo 14. janudra) prijal 152 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Text predloZeny Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru je rekodifikdciou v sticasnosti platnej smernice. Ide sku-
tocne o viac neZ len o jednoducht reviziu ¢i kozmetickd tpravu
v stiasnosti platného textu. Komisia ubezpecuje, Ze tato rekodi-
fikdcia je v stlade so zjednoduSovanim, ktoré je sticastou inicia-
tivy za lepsiu pravnu reguldciu, ¢o niektori spochybiiuji. Hlavné
ciele tejto dpravy st

— environmentélny ciel: G¢innd ochrana zivotného prostredia
vdaka integrovanému pristupu, v rdmci ktorého sa zohlad-
fiuja vietky environmentalne aspekty;

— hospodarsky ciel: harmonizacia procesov a postupov, aby sa
predislo naruseniu hospodarskej sttaze.

2. Ciele Komisie

2.1 Komisia uzndva, Ze pocas uplynulych desatro¢i doslo k zni-
Zeniu emisii znecistujucich latok, av§ak povazuje toto zniZenie za
nedostato¢né a md v imysle intenzivnejsie bojovat proti emisidm
znedistujacich latok.

2.2 Smernica o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania
sa vztahuje na takmer 52 000 zariadeni v Eurdpskej Unii, avak
napriek vynalozenému siliu, objem znecistujiicich emisii nada-
lej znacne presahuje ciel stanoveny v tematickej stratégii o zneci-
stovani ovzdusia.

2.3 Znedistenie, ktoré sposobuje priemyselnd ¢innost sa znac-
nou mierou podiel'a na negativnych ti¢inkoch na zdravie ¢loveka
a zivotné prostredie. Priblizne 83 % emisif oxidu siri¢itého, 34 %

emisif oxidov dusika, 25 % emisii dioxinov a 23 % ortuti poché-
dza z tychto zariadeni (*). Nejde tu len o emisie do ovzdusia, ale
aj o vypustanie znecistujicich latok do vody a pody. Priemyselnd
¢innost sa tieZ vyznacuje vysokou spotrebou surovin, vody a ener-
gie a prispieva k vzniku odpadov. Integrovany pristup prostred-
nictvom udelovania povoleni, ktorymi sa reguluje vyptstanie
odpadu a podnikom ich vydavaja prislusné vnutrostitne orgdny,
je preto dobrym prostriedkom ako riesit otdzku boja proti
znecistovaniu.

2.4 Komisia sa domnieva, Ze tento pristup musi vychddzat
najma z vyuZzivania najlepsich dostupnych technik. V zdsade ide
o vyuZivanie najacinnejsich technik na ochranu Zivotného pro-
stredia v ur¢itom odvetvi, pricom tieto techniky by mali byt do-
stupné za obchodne a hospodarsky tnosnych podmienok.

2.5 Na podporu tohto pristupu organizuje Komisia vymenu in-
formacii o najlepsich dostupnych technikdch s ¢lenskymi $tatmi
a zainteresovanymi stranami s cielom vypracovat referenéné do-
kumenty (BREF), v ktorych sa vymedzi, ¢o je mozné povazovat za
najlepsiu dostupnt techniku na trovni Spolocenstva pre kazdé
priemyselné odvetvie. KedZe trad pre integrovant prevenciu
a kontrolu znec¢istovania sa nachddza v Seville, tento proces bol
nazvany sevillskym procesom.

2.6  Okrem toho sa na niektoré priemyselné odvetvia, avsak len
na niektoré, vztahuji jednotlivé odvetvové smernice, v ktorych sa
stanovujii prevadzkové podmienky a technické poziadavky pova-
zované za minimdlne poziadavky. V tychto smerniciach sa stano-
vuji najmd limitné hodnoty emisii niektorych znecistujicich
latok a uplatiiujii sa nezdvisle od uplatilovania smernice o inte-
grovanej prevencii a kontrole znecistovania.

(1) SEC (2007) 1679.
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2.7 Po vypracovani réznych §tadif a prieskumov Komisia do-
spela k zéveru, Ze v zdujme lepsieho boja proti priemyselnym
emisidm je nevyhnutné posilnit platné ustanovenia. Dalej skon-
Statovala, Ze v sii¢asnych pravnych predpisoch existuji nedostat-
ky, ktoré ved na jednej strane k neuspokojivému uplatiiovaniu
smernice a na druhej strane sposobujii tazkosti v oblasti kontroly
uplatovania smernice.

2.8 Komisia teda navrhuje preskiimat sedem roznych smernic
a zIi¢it ich do jedinej smernice (smernice o priemyselnych emi-
sidch), aviak v podstate zamysla:

— posilnit koncepciu najlepsich dostupnych technik;

— zrevidovat limitné hodnoty emisii pre velké spalovacie
zariadenia;

— zriadit vybor, ktorého dlohou bude prisposobit menej pod-
statné technické poziadavky vedeckému a technickému po-
kroku, alebo stanovit druh sprav, ktoré majt podavat ¢lenské
Staty;

— zaviest ustanovenia o inSpekcidch;
— podporovat inovacie a zavadzanie novych technik;

— zjednodusit a objasnit niektoré ustanovenia tykajtice sa ude-
lovania povolen;

— roz§irit a objasnit rozsah posobnosti smernice;

— podporovat zohladnenie novych technik.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Tri zdsady v stcasnosti platnej smernice, a to:

— integrovany pristup k dosledkom priemyselnej ¢innosti;
— vyuzivanie najlepsich dostupnych technik;

— moznost zohladnit pri uréovani podmienok na ziskanie po-
volenia miestne podmienky,

ziskali stihlas zainteresovanych podnikov a odrazaja celkové
a stistavné Usilie o zlepSenie environmentalnych vysledkov
priemyselnych lokalit.

3.2 Je pravdou, Ze existuji urcité rozdiely vo vykondvani smer-
nice z roku 1996 v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, aviak je nut-
né zohladnit skuto¢nost, Ze tdto smernica sa zacala v plnej miere
uplatiiovat len neddvno (v oktébri 2007 v pripade existujicich
zariadeni) a Ze na tplné zhodnotenie tohto uplatiiovania nemd-
me dostato¢ny odstup. Podl'a Komisie v§ak hodnotenia tykajtice
sa osobitnych povoleni a zo vSeobecnejsieho hladiska hodnote-
nia postupov ¢lenskych stitov poukazujii na mnozstvo problé-
mov pri uplatiovani, najmi v dosledku nejasnych ustanoveni
stcasnej smernice. Takisto podla Komisie vietky uskutocnené

konzultdcie a projekcie svedcia o tom, Ze situdcia sa nezlepsi, ak
sa nezmenia pravne predpisy. Treba poznamenat, Ze za uplatio-
vanie pravnych predpisov st zodpovedné clenské Stty a Ze pre-
vadzkovatelia prislu§nych zariadeni st povinni dodrziavat
podmienky povoleni.

3.3 Dokumenty BREF (referenéné dokumenty pre najlepsie do-
stupné techniky) sa prijimaji a rozsiruji uz od roku 2001, av-
Sak na to, aby tieto dokumenty boli prelozené do vsetkych
tradnych jazykov Eurépskej tinie je potrebny znacny cas. Stdie
zamerané na ich uplatiiovanie v praxi viak ukdzali, Ze nie vietky
verejné spravy vietkych ¢lenskych statov splnili svoje tlohy do-
konale, pricom v3ak v pripade neskorého alebo nedostato¢ného
uplatfiovania smernice nemozno brat na zodpovednost len pri-
slusné odvetvia, ak podmienky povoleni nie st v stlade s doku-
mentmi BREF. Preto by bola potrebnd vicsia spitnd vizba
v stvislosti s pouzivanim dokumentov BREF na celom tizem{ EU,
kedZe sa pouzivajii velmi rozdielnym sposobom.

3.4 Vsetky tieto skutocnosti moézu nepochybne vysvetlovat zi-
stené nedostatky, avSak mozno si polozit otdzku, ¢i rozhodnutie
podrobne prepracovat znenie smernice nebolo je undhlené. Nie-
ktoré ¢lenské stity naozaj vydali povolenia na prevadzkovanie
existujucich zariadeni s oneskorenim, niekedy dokonca az po
uplynuti lehot stanovenych v smernici.

3.5 Na zaklade tdajov jednotlivych $titov o vyptstanych emi-
sidch sa vSak mozZeme oprdvnene obdvat, Ze ani pouZivanie naj-
lepsich dostupnych technik, najmi pokial ide o velké spalovacie
zariadenia, neumozni dosiahnut ciele stratégie tykajicej sa znedi-
stovania ovzdusia.

3.6 V kazdom pripade sa vSak takdto rekodifikicia nemdze
uskutocnit, ak sa nebudt dodrziavat zdsady ,transparentnosti, ho-
spodarskej efektivnosti, nakladovej efektivnosti, spravodlivosti
a solidarity pri rozdelovani asilia medzi ¢lenské Staty,” ako sa vy-
jadrila Eurépska rada.

4. Mimoriadne problematické otdzky

4.1 Uloha dokumentov BREF

4.1.1 Doteraz mali dokumenty BREF dvojakt tlohu:

— dalo sa podla nich ur¢it, ¢o mozno povazovat za najlepsie
dostupné techniky (BAT) pri vypractivani povoleni: BREF sa
pouzivaju ako referen¢ny zdroj informdcii o roznych moz-
nostiach, ktoré pontikaji najlepsie dostupné techniky, aby
vyhoveli konkrétnej situdcii kazdej prevadzky. St vysledkom
plurilateralneho postupu, do ktorého boli zapojené rozne za-
interesované strany a ktory definuje, o patri medzi najlepsie
dostupné techniky, priom prisludny drad vyberie spomedzi
technik prispésobenych réznym druhom procesov najvhod-
nejsiu normu,
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— ich vypractvanie bolo prileZitostou pre vymenu informacii
o vysledkoch a vyvoji technik v EU.

Vyber najlepsich dostupnych technik prebiehal na zdklade sku-
to¢nosti, Ze technické porovndvanie sa dosahuje za cenu, ktord
neohrozuje konkurencieschopnost priemyslu, ¢o obsahuje aj de-
finicia BAT, ktord vyzaduje, aby techniky boli ,vyvinuté do takej
miery, ktord dovoluje ich pouzitie v prislusnom priemyselnom
odvetvi za ekonomicky a technicky tinosnych podmienok, [...]
pokial st za rozumnych podmienok dostupné prevadzkovatelo-
vi“ (€ldnok 2 ods. 11 smernice 96/61/ES, ¢ldnok 3 ods. 9 nového
znenia). V opacnom pripade, napriklad pri novych technikach,
ktoré nie st povazované za BAT, predstavovali najlepsie dostup-
né techniky osvedéené postupy a zdroven najnovsie poznatky
a skisenosti z vyrobnych postupov a poskytovali databazu vy-
sledkov roznych technolégii a prevadzkovych metéd pouziva-
nych v prislusnom priemyselnom odvetvi.

4.1.2 Je dolezité zachovat sticasnt logiku: najlepsie dostupné
techniky st techniky, ktoré umoziujt v kazdej situdcii spliat po-
ziadavky pravnych predpisov a, okrem inych ciel'ov, aj kontrolo-
vat priemyselné emisie so zretelom na ochranu Zivotného
prostredia, a sticasne zohladiujii ndklady na vyuzivanie tychto
technik a ich prinos. Predpisy musia platit pre vietkych v Unii sa-
Casne, aby sa predislo vSeobecnému zmitku, pokial ide o lehoty
na reviziu povoleni, lehoty na reviziu odvetvovych dokumentov
BREF alebo o viac menej konzervativny pristup prislusnych od-
vetvi. Najlepsie dostupné techniky by tiez mali pomdct zreduko-
vat pripady narusenia hospodarskej stitaze.

4.1.3  Vramci revizie by sa mala lepsie vysvetlit tiloha BREF. Do-
kumenty BREF neurcuji limitné hodnoty emisii, mali by v3ak zo-
stat referen¢nymi dokumentmi a ndstrojmi pokroku, ktoré, okrem
inych cielov, umoziuji dodrziavat limity emisif alebo normy kva-
lity zivotného prostredia (voda, vzduch, poda) vymedzené inde.
Treba pripomentt, Ze, ako sa uvddza aj v sprievodnej prirucke
a usmerneniach BREF z roku 2005, dokumenty BREF nepredpi-
suju konkrétne techniky ani limitné hodnoty emisii. Vymedzenie
limitnych  hodnét emisii je predmetom hospodérsko-
environmentdlnej politiky Eur6pskej tnie. Tieto néstroje by ne-
mali obmedzovat pruznost potrebnti vzhladom na miestne
a technické podmienky.

4.2 Sevillsky proces

4.2.1 Je otvoreny a zaloZeny na principe vzdjomnej dohody,
hoci v presnom slova zmysle nie je demokratickym. Podielaji sa
na fom, alebo sa na nom moézu podielat, tri ,klasické” zaintere-
sované strany: §tdty, odbornici, mimovlddne organizdcie. Napriek
tomu je viak tento proces nadalej ,vertikilny“ a existuje len mi-
nimdlna komunikdcia medzi priemyselnymi odvetviami. Tvorco-
via dokumentov BREF sa menia a len zriedkakedy vypractvajt po
sebe nasledujice verzie dokumentov BREF, pripadne dokumenty
BREF pre rozne odvetvia, tie isté osoby (z ¢lenskych $tdtov a Ko-
misie). Stracaji sa tak podstatné znalosti a skiisenosti pokial ide
o pristup k niektorym vel'mi nebezpe¢nym znecistujicim latkam
(NO,, CO, CO,, atd") alebo vieobecne skodlivym latkam (SOx, ko-
vy, prachové Castice, atd.), o pouzivané techniky, techniky, ktoré
by mali slizif Medzindrodnému féru pre vymenu informacif

(Information Exchange Forum). V kazdom pripade prinosom Se-
villského procesu je pravidelné hodnotenie vysledkov dosiahnu-
tych v jednotlivych priemyselnych odvetviach. Keby boli ¢lenské
$tty trochu viac zapojené do tohto procesu, mohli by mat z ne-
ho uzitok a zlepsit jeho fungovanie, kedZe by mohli poskytnit
tdaje zistené pocas inpekcii, ktoré musia vykonavat.

4.3 Revizia povoleni

4.3.1 Jedno zariadenie moze byt predmetom viacerych doku-
mentov BREF stcasne. Treba sa teda ubezpecit, Ze pravidelnd re-
vizia dokumentov BREF a intervaly revizii povolent, ktoré mézu
viest k zmendm pravidiel, st zlucitené s cyklom amortizdcie za-
riadenia. V tejto situdcii je opdt vhodnd len jedna pravna
reguldcia/pldnovanie. Nové techniky sa tu uplatnia ovela jedno-
duchsie, pretoze ciele budi stanovené vopred. Rovnako aj najlep-
$ia dostupnd technika bude lepsie prisposobend, pretoze sa bude
vyvijat. Je vak nepredstavitelné pri kazdej revizii dokumentov
BREF pocitat so zmenou v investicidch. Je teda tilohou eurdpske-
ho zdkonodarcu, aby zaviedol koherentny harmonogram so zre-
tefom na dosiahnuté vysledky a technicky pokrok, avsak tiito
tlohu nie je mozné preniest na Sevillsky proces.

4.4 Pojem novej techniky

V novom zneni sa zavddza pojem novej techniky. Kazda novi
techniku je viak potrebné vyskusat v kontexte skutocnej priemy-
selnej vyroby, kedZe techniky mozu posobit slubne v laboratériu,
¢i v pilotnych zariadeniach, aviak pri beznom pouzivani sa moézu
ukdzat ako neuspokojivé. Preto je potrebné dohliadnut na to, aby
zavedenie tohto pojmu do textu bolo sprivne pochopené ako
prostriedok na povzbudenie inovécie v zdujme ska$ania novych
technik, a nie ako prvy krok k definicii novych referencii.

4.5 Integrovany pristup

V novom texte sa zachovdva zdsada prisposobenia v zdvislosti od
miestnej situdcie a osobitnych prevddzkovych podmienok a ude-
luji sa vynimky. Tento systém je prisnejsi ako predchddzajici, na-
priek tomu, Ze prislusnym orgdnom ponechava istd flexibilitu,
aby mohli zohladnit $pecifické podmienky. Je dolezité, aby defi-
nicia najlepsich dostupnych technik bola vysledkom skutoé¢nej di-
skusie medzi miestnymi a vnGtrodtitnymi orgdnmi spravy
a zastupcami prislusnych priemyselnych odvetvi, ktord by prebe-
hla transparentnym spdsobom.

4.6 Zaclenenie odvetvovych smernic

Bolo by vhodné dohliadnut na to, aby zaclenenim odvetvovych
smernic nevznikol mimoriadne zlozity a komplexny text, ¢o by
bolo vzhladom na ciel, ktorym je zjednodusenie, kontraproduk-
tivne. Zaclenenie odvetvovych smernic do navrhu smernice pre-
bieha pre kazdd smernicu dost odlisne, najma pokial ide o limitné
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hodnoty emisii, pretoze cielom je priblizit limitné hodnoty emisi
vysledkom najlepsich dostupnych technik. Jasnost a koherentnost
pre ¢lenské $tdty, ako aj pre prislusné subjekty, by mali byt aj na-
dalej zdkladnym cielom tohto zaclenenia, ktoré umozni dospiet
k znizeniu zbyto¢ného administrativneho zatazenia.

4.7 Komitologia; Forum pre vymenu informdcii a tirad pre integrovanti
prevenciu a kontrolu znecistovania v Seville

V ndvrhu smernice sa navrhuje viac vyuzit komitologicky postup,
najmé kvoli vymedzeniu kritérii udelovania vynimiek pokial ide
o dokumenty BREF. Akd bude teda dloha ztcastnenych strn?
A aka dloha pripadne Foru pre vymenu informdcif a dradu v Se-
ville? Obdvame sa, ze eur6pske priemyselné odvetvia budd v bu-
dtcnosti Coraz neochotnejsie poskytovat tiradu pre integrovanti
prevenciu a kontrolu znecistovania v Seville délezité informacie
o najlepsich dostupnych technikdch, hoci doteraz sa tito spolu-
praca jednoznacne povazuje za eurdpsky tspech. Okrem toho
komitoldgia je dost neprehladny postup, ktory Eurépsky parla-
ment nemd vo velkej oblube. Komitologicky postup by sa mal
teda obmedzovat len na Gpravu druhotnych prvkov pravnych
predpisov.

4.8 Ochrana pody

V novom texte sa stanovuje povinnost pred spustenim zariadenia
uviest lokalitu do povodného stavu. Vzhladom na velkd rozma-
nitost typov pody v Eurdpe by sa mala uplatiovat zdsada subsi-
diarity a ponechat vacsi priestor vnutro§titnym orgdnom. Zd4 sa,
Ze najlepsou moznostou je uviest lokalitu do stavu, ktory by zod-
povedal jej budticemu schvdlenému vyuZitiu.

4.9 Upverejiiovanie sprdv

V texte sa stanovuje, Ze do dvoch mesiacov po in3pekcii organy
uverejnia spravu. Tato lehota je prili§ krdtka, pretoZe dany prie-
myselny subjekt by mal mat dost ¢asu na to, aby vyjadril svoje pri-
pomienky, vypracoval akény pldn, pricom tieto prvky by takisto
mali byt zverejnené.

V Bruseli 14. janudra 2009

4.10 Uplatiovanie smernice

Smernica by sa mala zacat uplatiiovat v janudri 2016, ¢o je prilis
skory termin vzhladom na skdsenosti s uplatiovanim stcasnej
smernice o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania.
Okrem toho niekolko ndvrhov eurdpskych smernic, ktoré st v si-
Casnosti v $tadiu pripravy, by sa malo zacat uplatiiovat v roku
2020 (revizia smernice o ndrodnych emisnych stropoch, uplat-
niovanie tzv. dohody o ekologickom baliku — green package agree-
ment). Okrem toho v rdmci Eur6pskej hospodarskej komisie OSN
v Zeneve prebicha revizia protokolu z Goteborgu a jeho nové cie-
le by mali byt stanovené v roku 2020.

Bolo by logickejsie, keby sa ndvrh smernice zostdladil s ostatnymi
environmentalnymi pravnymi predpismi a zaciatok uplatiiovania
smernice by sa stanovil na rok 2020, a nie na rok 2016.

5. Zaver

5.1 Pokial sa smernica o integrovanej prevencii a kontrole zne-
Cistovania uplatiiuje neuspokojivo, bolo by vhodné v spolupraci
s ¢lenskymi $tdtmi a inymi zdcastnenymi stranami vynaloZit ¢o
najvacsie tsilie a rychlo zlepsit uplatiiovanie v si¢asnosti platnej
smernice, aby mohla slazit ako konkrétny zdklad pre rekodifika-
ciu smernice o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania,
ako sa uvddza v ozndmeni Komisie a akénom pléne na roky 2008
- 2010 v suvislosti s uplatiovanim pravnych predpisov tykaji-
cich sa priemyselnych emisii. Bolo by vhodné za ciele revizie tex-
tu stanovi{ environmentdlnu a hospoddrsku dcinnost,
transparentnost, spolupracu s prislusnymi odbornikmi, spravnu
rovnovahu nédklady — prinos a dodrziavanie zdsady spravodlivo-
sti a solidarity pri rozloZeni usilia medzi ¢lenské staty.

5.2 Siet IMPEL by mohla pomoct zlepsit uplatiovanie v stcas-
nosti platnej smernice, Gradny preklad dokumentov BREF do ja-
zykov EU by tiez mohol prispiet k lepsiemu pochopeniu tychto
dokumentov, a tak aj k ich uplatiovaniu v jednotlivych stdtoch.
V spolupraci so sevillskym dradom pre integrovanti prevenciu
a kontrolu znecistovania by sa bolo treba ubezpecit, Ze dokumen-
ty BREF nebudi obsahovat protichodné ndzory, ktoré by znizo-
vali ich koherentnost a vyznam na eurdpskej tirovni.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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1. Zavery a odpordcania

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa menia a dopliiaji nariadenia (ES) ¢. 549/2004, (ES) ¢. 550/2004, (ES)
¢€.551/2004 a (ES) &. 552/2004 s ciefom zlepsit vykonnost a udrzatelnosteurépskeho systému leteckej

dopravy*
KOM(2008) 388 v konecnom zneni — 2008/0127 (COD)

,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
¢.216/2008 v oblasti letisk, manazmentu letovej prevadzky a leteckych naviga¢nych sluZieb a zrusuje
smernica Rady 06/23/EHS“

KOM(2008) 390 v konecnom zneni — 2008/0128 (COD)
(2009/C 182/11)
Spravodajca: pin KRAWCZYK

Eurdpska rada sa rozhodla 4. septembra 2008 a 18. jula 2008 podla ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eu-
répskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia a dopliiajii nariadenia (ES) ¢. 549/2004, (ES)
¢. 550/2004, (ES) ¢. 551/2004 a (ES) ¢. 552/2004 s cielom zlepsit vjkonnost a udrzatelnost eurdpskeho systému le-
teckej dopravy”

KOM(2008) 388 v kone¢nom zneni — 2008/0127 (COD)

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) &. 216/2008 v oblasti le-
tisk, manazmentu letovej prevddzky a leteckych navigacnych sluzieb a zrusuje smernica Rady 06/23/EHS*

KOM(2008) 390 v kone¢nom zneni — 2008/0128 (COD).
Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénti spolo¢nost poverena vypracovanim na-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. novembra 2008. Spravodajcom bol pan

KRAWCZYK.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (scho-
dziz 15. janudra 2009) prijal 131 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1.2.1

Legislativny navrh SES Il sa preto nema oneskorit a EHSV

1.1  V¢asné a tiplné zavedenie jednotného eurépskeho vzdusné-
ho priestoru na zdklade ndvrhu Komisie je vel'mi dolezitym stra-
tegickym krokom smerom k eurdpskej integracii a posilneniu
eurdpskeho spolo¢ného trhu. Prispieva tiez k zlepSeniu eurépskej
socidlnej stidrznosti a socidlnej mobility.

1.2 EHSV vita ndvrh Komisie ako vyznamny krok k skutocné-
mu zavedeniu jednotného eurépskeho vzdusného priestoru (SES
— Single European Sky). Tento balik pravnych predpisov zndmy
ako jednotny eurdpsky vzdusny priestor II (SES II) riesi mnohé ne-
dostatky, ktoré sa vyskytli pri vykondvani prvého balika pravnych
predpisov pre jednotny eur6psky vzdusny priestor (SES I) zave-
deného v roku 2004.

vyzyva legislativne organy EU, aby koneénii dohodu dosiahli
do marca 2009. Pre splnenie cielov jednotného eurdpskeho
vzdusného priestoru je nevyhnutné, aby legislativne organy EU
(Rada a Eurdpsky parlament) v tomto kontexte neoslabili navrh
Komisie.

1.3 Subezne s ndrastom dopravy sa musia zlepsit predovsetkym
bezpe¢nostné poziadavky.

1.4 EHSV dorazne podporuje najma:

— ndvrhy tykajdce sa rdmca pre sledovanie vykonnosti a zaviz-
nych cielov pre vykonnost za predpokladu, Ze sa vykonnost
bude hodnotit podla styroch hlavnych kritérii: bezpecnost,
odbornd spodsobilost, zivotné prostredie a ndkladovd
ucinnost,
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— rozsirenie rozsahu zodpovednosti Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost letectva (EASA) o bezpecnost letisk, manazment
letovej prevadzky (ATM) a letecké navigacné sluzby (ANS),

— uznanie [udského faktora ako dolezitého prvku v bezpecno-
sti leteckej dopravy,

— viac Gsilia na zvysenie odbornej sposobilosti pracovnikov
zodpovednych za zaistovanie bezpecnosti, uplatiiovanie
,spravodlivého posudzovania“ (Just Culture),

— prepracovanie znenia ¢lanku 5 nariadenia o poskytovani le-
teckych naviga¢nych sluzieb, ktory sa rusi v rdmci ndvrhu
Jednotného eurépskeho vzdusného priestoru II, a to tak, aby
bolo mozné rozsirit osvedCovanie na vietkych pracovnikov
v bezpecnostnom retazci a predovsetkym na odbornikov
v oblasti bezpe¢nostnych elektronickych zariadeni v leteckej
doprave,

— stanovenie kone¢ného terminu pre zavedenie funk¢nych blo-
kov vzdusného priestoru na rok 2012,

— dalsie rozsirenie projektu SESAR a jeho postupov
financovania,

— posilnenie funkcii eurdpskej siete manazmentu letovej
prevadzky,

— reformu organizdcie Eurocontrol,

— uznanie obmedzen{ kapacity letisk,

— zmenu a doplnenie ¢lianku 18 pism. a). EHSV neodmieta vy-
pracovanie 3tudie, pokial nebude priamo zamerand na otvo-
renie doplnkovych sluzieb manazmentu letovej prevadzky
hospodarskej stitazi.

1.5 Optimalizdcia eurépskeho manazmentu letovej prevadzky
prostrednictvom zavedenia SES II vo velkej miere prispeje k zni-
zeniu emisil CO, v odvetvi leteckej dopravy. Krat$imi trasami sa
moze usetrit takmer 5 miliénov ton CO, ro¢ne. ZlepSenie manaz-
mentu letovej prevadzky a prevadzky letisk by mohlo znizit emi-
sie na priemerny let aZ o 12 %, alebo o 16 miliénov ton CO,
rocne.

1.6 Hoci maji rozne zainteresované strany vo vSeobecnosti
kladny postoj k SES 11, je skuto¢ne potrebné podrobnejsie prekon-
zultovat otdzku vykondvacich predpisov po schvéleni SES II. Kon-
zultdcie by mohli prebiehat na vsetkych drovniach uplathiovania
SESII (EU, ndrodnd a regiondlna) a medzi socidlnymi afalebo prie-
myselnymi partnermi ¢i zainteresovanymi stranami.

1.7 Zavedenie SES II bude pre ob¢anov a spotrebitelov pro-
spesné. Medzi jeho prinosy bude patrit napr.:

— vyssia Groven bezpecnosti,
— krat3{ ¢as cestovania,

— lepsie sluzby a vykon, vritane vyssej spolahlivosti a lepsej
predvidatelnosti cestovného poriadku, vdaka ¢omu klesne
pocet zmeskanych spojeni pri prestupe,

— niz8ie cestovné vdaka niz§im ndkladom leteckych
spolo¢nosti,

— niz8ia osobnd uhlikova stopa.

2. Uvod

2.1 Prijatie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 549/2004, ktorym sa ustanovuje rdmec na vytvorenie jednot-
ného eurdpskeho neba ('), nariadenia (ES) ¢. 550/2004 o posky-
tovan{ letovych naviga¢nych sluzieb v jednotnom eurdpskom
nebi (?), nariadenia (ES) ¢. 551/2004 o organizicii a vyuZivani
vzdusného priestoru v jednotnom eurépskom nebi (3) a nariade-
nia (ES) ¢. 552/2004 o interoperabilite siete manazmentu letovej
prevadzky v Eurdpe (*) (prvy balik pravnych predpisov pre jed-
notny eurdpsky vzdusny priestor) sa polozil pravny zdklad pre
plynuly, interoperabilny systém manazmentu letovej prevadzky
(ATM) na eurdpskej Grovni. EHSV sa ndvrhmi nariadeni zaoberal
vo svojich stanoviskdch vydanych v roku 2002: TEN 080 -
,Akeny program/jednotny eur6psky vzdusny priestor” a TEN 098
- ,Zavedenie jednotného eur6pskeho vzdusného priestoru*.

2.2 Masivny ndrast dopytu po leteckej doprave nadmerne zata-
zuje kapacitu infrastruktdry: 28 000 letov denne prevadzkova-
nych 4700 komer¢nymi lietadlami tlaci letiskd a manazment
letovej prevadzky na hranice ich moznosti. Rozsirenie EU spolu
s aktivnou susedskou politikou rozsirilo eurdpsky trh leteckej do-
pravy na 37 krajin s viac nez 500 miliénmi obcanov (%).

2.3 Rozdrobenost manazmentu letovej prevadzky je prekdzkou
optimélneho vyuZzivania kapacity a vytvara pre letectvo zbyto¢né
finan¢né bremeno vo vyske priblizne 1 miliardy EUR (lietadld lie-
taji v priemere o 49 km viac ako je potrebné). Letovd neefektiv-
nost v roku 2007 predstavovala 468 miliénov km obchddzok, ¢o
pre letecky priemysel znamenalo 2,4 miliardy EUR dodato¢nych
nakladov. Manazment toku letovej prevddzky zaznamenal v roku

(1) U.v.EUL 96, 31.3.2004, s. 1.

() U.v.EUL 96, 31.3.2004, s. 10.

() U.v.EUL 96, 31.3.2004, s. 20.

(*) U.v.EUL 96, 31.3.2004, s. 26.

(%) Viacero susednych statov sa rozhodlo vstipit do Spolo¢ného eurdp-
skeho leteckého priestoru s cielom ziskat impulz pre rast a zamest-
nanost.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:SK:PDF
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2007 meskania v celkovom trvani 21,5 miliéna mindt, ¢o vy-
ustilo do dalsich 1,3 miliardy EUR zbytoénych nakladov pre le-
teckych dopravcov a ndsledne pre ich zdkaznikov.

2.4V reakcii na silny dopyt zo strany odvetvia, ¢lenskych §ta-
tov a dalsich zacastnenych strdn po zjednoduseni a zvyseni G¢in-
nosti regula¢ného ramca pre letectvo v Eurépe predlozila skupina
na vysokej Girovni pre budicnost regula¢ného ramca eurépskeho
letectva v juili 2007 sprévu, ktord obsahovala sibor odpordcani
pre zlepsenie vykonnosti a riadenia eurépskeho systému leteckej
dopravy. Tdto sprdva a spravy komisie Eurocontrolu pre preskii-
manie vykonnosti potvrdili, Ze eurdpska sief manazmentu letovej
prevadzky (EATMN) sa md navrhnif a zaviest so zretelom na
Gcinnost, bezpecnost a environmentalnu udrzatelnost celej siete
leteckej dopravy na tirovni EU.

2.5 V decembri 2007 zaslala agenttira EASA Komisii stanovi-
sko tykajtice sa letisk. V aprili 2008 nasledovalo stanovisko tyka-
jlce sa manazmentu letovej prevadzky a leteckych naviga¢nych
sluzieb. Tento dokument sa vyslovil v prospech dokoncenia pro-
cesu zacatého v roku 2002, a to priradenim bezpe¢nostnych hla-
disk spojenych s letiskami a manazmentom letovej prevadzky
a leteckymi naviga¢nymi sluzbami k dlohdm zverenym agentire
EASA.

2.6 Oznamenie Eurdpskej komisie o baliku pre jednotny eurdp-
sky vzdusny priestor II: smerom k udrzatelnejsej a vikonnejsej le-
teckej doprave, ref. KOM(2008) 388, KOM(2008) 389/2,
KOM(2008) 390, bolo uverejnené 25. jina 2008.

3. N4vrh Komisie (SES II)

3.1 Na dokonéenie vytvorenia jednotného eurépskeho vzdus-
ného priestoru je potrebné prijat dalsie opatrenia na Grovni Spo-
locenstva s cielom zlepsit vykonnost eurdpskeho systému leteckej
dopravy v klti¢ovych oblastiach, akymi st: bezpecnost, kapacita,
letovd a ndkladovd dcinnost a Zivotné prostredie v ramci hlavnych
bezpec¢nostnych cielov.

3.2 Jednotny eur6psky vzdusny priestor II (SES II) pozostdva zo
Styroch pilierov:

Prvy pilier zahfna systém reguldcie vykonnosti:

a) rozsirenie vykonnosti systému manazmentu letovej prevadz-
ky ustanovenim nezavislého orgdnu na preskiimanie vykon-
nosti, ktory bude sledovat a posudzovat vykonnost systému.
Tento organ bude vytvdrat ukazovatele pre rozne oblasti vy-
konnosti a bude navrhovat ciele pre Spolocenstvo ako celok
(napr. vo vztahu k meskaniu, zniZeniu nékladov, skrateniu
trds). Komisia schvali vykonnostné ciele a odovzdd ich ndrod-
nym dozornym organom. Dohodnuté ciele budi zavizné;

b) ulahcenie integricie poskytovania sluzieb prostrednictvom
podpory Komisie pre ustanovenie funkénych blokov vzdus-
ného priestoru: stanovenim pevne uréenych lehot na

vykondvanie (najneskor do konca roka 2012), rozsirenim
rozsahu posobnosti od vzdusného priestoru v nizich leto-
vych hladinch az po letisko a odstranenim vnitrostatnych
pravnych a instituciondlnych prekdzok;

¢) posilnenie funkcie riadenia siete prostrednictvom celého radu
tloh vykondvanych roznymi subjektmi, vratane: koncepcie
eurdpskej siete trds, riadenia obmedzenych zdrojov, riadenia
toku letovej prevadzky a riadenia zavddzania technoldgii SE-
SAR a obstardvania celoeurdpskych prvkov infrastruktiry.

Druhy pilier — jednotny bezpelnostny rdmec:

Prévomoci agentiry EASA sa od roku 2002 postupne rozsiruji
a zahfnaja oblast letovej sposobilosti lietadiel, prevadzku lietadiel
a udel'ovanie preukazov sposobilosti posddkam lietadiel. V stlade
s tymto pristupom Komisia navrhuje rozsirit pravomoci agent-
ry na zostavajice klticové oblasti bezpecnosti tykajice sa letisk
a manazmentu letovej prevddzky a leteckych naviga¢nych sluzieb.

Treti pilier SESAR - technologickad
a previadzkovd cast jednotného eurdpskeho
vzdu$ného priestoru:

Eur6pa musi urychlit rozvoj svojho systému manazmentu letovej
prevadzky, aby mohla reagovat na vyzvy a synchronizovat jeho
zavedenie na palubdch i na zemi. Projekt SESAR ma zvysit bez-
pecnostné trovne faktorom desat, aby bolo mozné zvladnut troj-
nasobny narast dopravy s polovicou sticasnych nakladov na jeden
let. EHSV pripravil v roku 2006 stanovisko TEN 232, v ktorom
vyjadril plnt podporu vykondvaniu projektu SESAR.

Stvrty pilier — riadenie kapacity na zemi:

Zahfnat bude: lepsie vyuZivanie existujiicej infrastruktary, zlep3e-
nie pldnovania infrastruktdry, podporu intermodality a zlepSova-
nie dostupnosti letisk a stredisko Spolocenstva pre pozorovanie
kapacity letisk.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV dorazne podporuje systém vykonnosti poskytovate-
Tov leteckych navigacnych sluzieb (cldnok 11).

4.1.1 EHSV rozhodne vita navrhovany vykonnostny ramec (¢la-
nok 11 ramcového nariadenia). Vybor podporuje vytvorenie ta-
kéhoto systému vykonnosti, ktory umozni jej zlepSenie. Pre
splnenie cielov jednotného eurdpskeho vzdusného priestoru je
nevyhnutné, aby legislativne organy EU (Rada a Eur6psky parla-
ment) v tejto stvislosti neoslabili ndvrh Komisie.
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4.1.2 EHSV sthlasi s navrhovanym vykonnostnym rdmcom
(¢lanok 11 rdmcového nariadenia) za predpokladu, Ze sa vykon-
nost bude hodnotit podla styroch hlavnych kritérii: bezpecnost,
odbornd sposobilost, zivotné prostredie a nakladovd déinnost
(uvedené v poradi dolezitosti).

4.1.3 Je dolezité, aby boli vntitrostitne a regiondlne ciele v si-
lade s cielmi celej siete, a preto je nevyhnutné, aby vnitrostatne
(regiondlne) pldny vykonnosti schvalovala Komisia. To si tiez
bude vyzadovat Gc¢inny a Gcelny konzultaény proces na eur6p-
skej, regiondlnej a vnutrotitnej trovni s cielom zabezpecit, aby
ciele a tilohy jednotlivych poskytovatelov leteckych navigacnych
sluzieb boli zluciteIné a v stilade s cielmi jednotného eurépskeho
vzdusného priestoru.

4.1.4 EHSV sa domnieva, Ze najprv treba klast doraz na bezpec-
nost, letova G¢innost (Zivotné prostredie), nakladovii G¢innost
a kapacitu (meskania) a az potom sa stistredit na dalsie oblasti.
Stanovenie cielov musi obsahovat primerand rovnovahu medzi
roznymi kli¢ovymi oblastami vykonnosti odrdZajticimi roznoro-
dost prevadzky v Eurdpe.

4.1.5 EHSV sa domnieva, Ze bezpe¢nostné ciele mozno stano-
vit a dosiahnut len vtedy, ak sa systémy ohlasovania udalosti a ria-
denia bezpecnosti zavedi vo vSetkych eurdpskych Statoch.
Vzhladom na rozne pravne systémy v Eurdpe st tidaje, ktoré sa
v stcasnosti ziskavaji nedplné. Vo vietkych clenskych stdtoch sa
musi zaviest spravodlivé posudzovanie, ktoré zabezpedi otvorené
a tplné informovanie o bezpecnosti.

4.1.6 EHSV sa domnieva, Ze na sledovanie a hodnotenie vykon-
nosti systému je potrebny skutocne nezavisly a ndlezite financo-
vany orgdn pre preskiimanie vykonnosti, ktory informuje priamo
Eurdépsku komisiu a obsahuje ustanovenie o odvolacom procese.

4.1.7 EHSV zdoraziuje, Ze organ pre preskiimanie vykonnosti
a tiez ndrodné dozorné organy musia byt nezdvislé a oddelené od
organizdcii, ktorych vykonnost sa posudzuje (vzhladom na riade-
nie, umiestnenie a zamestnancov). Tato nezdvislost je nevyhnutnd
pre doveryhodnost procesu preskiimania.

4.2 Bezpecnost/EASA

4.2.1 EHSV dorazne podporuje rozsirenie rozsahu pdsobnosti
agentlry EASA o manazment letovej prevadzky a reguldciu bez-
pecnost letisk s cielom zabezpecit jednotny pristup k bezpecnosti
v Eurdpe. Je nevyhnutné, aby legislativne organy EU nespomalili
roz8irenie rozsahu posobnosti agentiry EASA. Je to dolezité
najmd pre zabezpeCenie dspesného vykondvania hlavného planu
projektu SESAR, ktory si bude vyzadovat tizku integraciu pozem-
nych a palubnych systémov.

4.2.2  Bezpecnostné predpisy agentiry EASA musia byt zaloZe-
né na prijatelnom hodnoteni vplyvu pravnej tpravy a institdcie
EU musia zabezpecit dostupnost primeranych verejnych financ-
nych zdrojov, ktoré agenttire EASA umoznia vybudovat odborné
znalosti potrebné pre tieto dalsie funkcie.

4.2.3 EHSV vyzjva clenské tity EU, aby zabezpecili vypraco-
vanie planu pre postupné ukoncenie ¢innosti Eurocontrolu tyka-
jucich sa reguldcie bezpe¢nosti (SRC/SRU) a ich presun na
agenttru EASA. Eurocontrol bude zohravat klicovii dlohu pocas
prechodu ¢innosti na agentiru EASA, no len ¢o si agentiira vy-
buduje prislusnt sposobilost, zdroje Eurocontrolu nebude treba
udrziavat, a preto je pre vietky ¢innosti komisie Eurocontrolu pre
reguldciu bezpecnosti (SRU/SRC) potrebné urcit postup ich defi-
nitivneho ukoncenia. EHSV v tejto stivislosti odkazuje na dspesny
model pouzity pri zdruzenych leteckych tiradoch (sprava pracov-
nej skupiny pre budtcnost zdruzenych leteckych tradov, ktort
schvalili vSetci generdlni riaditelia tiradov civilného letectva Eu-
ropskej konferencie civilného letectva), ktory by sa mohol rozsi-
rit aj na funkcie komisie SRC/SRU Eurocontrolu.

4.2.4 EHSV sa domnieva, Ze dosiahnutie spravodlivého posu-
dzovania ma byt hlavnym prvkom cielovbalika zahfnajiceho za-
vedenie systémov riadenia bezpecnosti a ohlasovania udalosti.
Jednotné vykondvanie spravodlivého posudzovania, ktoré schva-
lila skupina na vysokej tirovni, je nevyhnutnym predpokladom zi-
skania Statistik tykajicich sa bezpecnosti. Tym sa umozni, aby
navrhovany systém vykonnosti spolahlivo sledoval tispechy v ob-
lasti bezpecnosti a urcoval bezpe¢nostné ciele.

4.2.5 EHSV vyzyva Radu a Parlament, aby prepracovali znenie
¢lanku 5 nariadenia o poskytovani leteckych naviga¢nych sluzieb,
ktory sa rusi v ramci ndvrhu Jednotného eurépskeho vzdusného
priestoru II, a to tak, aby bolo mozné rozsirit osved¢ovanie na
vSetkych pracovnikov v bezpe¢nostnom retazci a predovsetkym
na odbornikov v oblasti bezpe¢nostnych elektronickych zariade-
ni v leteckej doprave.

4.3 Spravodlivé posudzovanie, Tudsky faktor a odbornd spdsobilost
pracovnikov

4.3.1 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze navrhovany
pravny predpis neobsahuje piaty pilier, ktory by sa tykal spravo-
dlivého posudzovania, udského faktora a odbornej sposobilosti
pracovnikov. Manazment letovej prevadzky a letecké navigaéné
sluzby budt este dlhy cas do velkej miery zdvisiet od [udského
faktora. Tento faktor je izko spity s udrziavanim a zvySovanim
bezpecnosti leteckej dopravy. Je preto potrebné venovat osobitd
pozornost odbornej sposobilosti pracovnikov zodpovedajticich
za zaistovanie tejto bezpec¢nosti.

4.4 Funkéné bloky vzdusného priestoru

4.4.1 EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné urcit zavizny ddtum -
najneskor koniec roka 2012, ku ktorému maji vietky clenské std-
ty zaviest funkéné bloky vzdusného priestoru splnajtce osobitné
vykonnostné ciele, kedze prvy balik jednotného eurdpskeho
vzdu$ného priestoru neobsahoval termin pre ich zavedenie, v do-
sledku ¢oho neboli Ziadne funkéné bloky vzdusného priestoru
zavedené.
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4.4.2 V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby ministerstvd dopra-
vy a ministerstvd obrany v plnej miere vyuzili potencidl funké-
nych blokov vzdusného priestoru prostrednictvom lepsej civilno-
vojenskej a vojensko-vojenskej koordindcie manazmentu letovej
prevadzky a konsoliddcie infrastruktiiry a sluzieb manazmentu le-
tovej prevadzky.

4.4.3  EHSV podporuje Sirsiu definiciu funkénych blokov vzdus-
ného priestoru a ¢asovy ramec pre ich rozvoj. EHSV povazuje za
dolezité, aby sa prijali opatrenia na rieSenie prekdzok zavedenia
funkénych blokov vzdusného priestoru na vndtrostatnej trovni,
vrtane zvrchovanosti, zodpovednosti a plnej integracie vojenskej
zlozky. Stéle je vsak potrebné presadzovat pristup ,zdola nahor*
ako jednu zo zdsad vytvorenia funkénych blokov vzdusného
priestoru.

4.43.1 Vzhladom na tieto otdzky je EHSV sklamany, Ze Komi-
sia dosledne nedodrzala odporticania skupin na vysokej tirovni ty-
kajice sa koordindtora systému leteckej dopravy s cielom
podporit rozvoj funkénych blokov vzdusného priestoru.

4.4.4 EHSV zdoraznuje, Ze ak sa maji splnit ciele ndkladovej
Gcinnosti, je o¢ividne potrebné zniZit pocet poskytovatelov slu-
zieb v oblasti manazmentu letovej prevadzky v Eurdpe. Pocet
oblastnych stredisk riadenia v Eur6pe sa bude musief prisne pri-
sposobit prevadzkovym potrebdm bez ohladu na $tdtne hranice
s cielom vytvorit ndkladovo G¢inny jednotny eurépsky vzdusny
priestor. EHSV zdéraznuje, Ze ak sa maja splnit ciele vykonnosti,
je potrebné vytvorit systém posilnenej spoluprace medzi posky-
tovatelmi sluZieb.

4.4.5 Vdaka technologickym zlepSeniam, spolu so zniZenim
poctu poskytovatelovsluzieb a oblastnych stredisk riadenia, moz-
no ocakavat zvysenie produktivity systému manazmentu letovej
prevadzky. Technologicky rozvoj (napr. praca na dialku) a sku-
tocnost, Ze leteckd doprava v Eurépe je rasticim odvetvim zmier-
nia velkd ¢ast dosahu vratane socidlnych ¢initelov.

4.4.6 Podlapravnej tipravy jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru musia mat poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb
vypracované pohotovostné plany pre vsetky sluzby, ktoré posky-
tuju, pre pripad udalosti, ktoré vytstia do vyrazného obmedzenia
¢i prerusenia ich sluzieb. V3etci poskytovatelia leteckych navigac-
nych sluzieb v sucasnosti duplikuji aktudlnu infrastruktiiru ich
oblastnych stredisk riadenia. EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité, aby
sa poskytovatelia leteckych naviga¢nych sluzieb sastredili na déel-
nejsie a ndkladovo ucinnejsie rieSenia tym, Ze najprv vyhladaji
nidzové moznosti v rdmci existujiicej vnutro§tatnej infrastruk-
tiry (iné oblastné strediskd riadenia a vojenské zariadenia), a aby
pri vyvoji funkénych blokov vzdusného priestoru vopred pocitali
s ustanoveniami pre takéto pohotovostné situdcie.

4.4.7  EHSV upozoriiuje na vyznam socidlneho dialégu na drov-
ni EU a funkénych blokov vzdusného priestoru pri riadeni pre-
chodného obdobia.

4.5 Tratové poplatky a spolocné projekty/SESAR

4.5.1 EHSV si uvedomuje stcasné tazkosti spojené s financova-
nim novych technoldgii a stimula¢nych programov. Nedostatok
primeranych mechanizmov financovania predstavuje riziko pre
zavadzanie prvého vykondvacieho balika projektu SESAR a nd-
sledné fazy zavadzania tohto projektu. Vybor preto zdoraziiuje,
7e je potrebné, aby institticie EU zabezpecili preklenovacie finan-
covanie na podporu realizdcie projektu SESAR. Je to dolezité pre
zvlddnutie ndkladov tykajtcich sa prechodu na novy systém SE-
SAR. EHSV uz od zadiatku dorazne podporoval projekt SESAR.

4.5.2  EHSV nepodporuje vyuzivanie poplatkov na predfinanco-
vanie spolo¢nych projektov, ako sa to navrhuje v pozmenujicom
a dopliujiicom ndvrhu k ¢ldnku 15 nariadenia o poskytovan slu-
zieb, ktory nadalej obsahuje koncepciu vyuzivania tratovych po-
platkov na financovanie spolo¢nych projektov na ... pomoc
Specifickym kateg6ridm uzivatelov vzdusného priestoru afalebo
poskytovatelom leteckych navigacnych sluzieb v zdujme zlepSo-
vania spolo¢nej infrastruktary leteckej navigacie ...

4.5.3 EHSV vita nové prevadzkové koncepcie opisané v hlav-
nom pldne SESAR pre manazment letovej prevadzky ako technic-
ky a prevddzkovy doplnok jednotného eurdpskeho vzdusného
priestoru, ktory je vysledkom fizy definovania projektu SESAR.
EHSV viak zdoraziiuje, Ze v dalsej faze projektu SESAR a spolo¢-
nom podniku SESAR bude potrebné vykonat omnoho viac pré-
ce. EHSV preto vita rozhodnutie Rady zacat fazu vyvoja projektu
SESAR. Vybor zdéraziuje, Ze je dolezité, aby dalsiu fizu projektu
SESAR nadalej usmernovali uzivatelia a aby uz coskoro priniesla
prvé vyhody.

4.5.4 EHSV vita navrh Komisie zakdzat krizové dotdcie medzi
sluzbami manazmentu letovej prevadzky na trase a v termind-
loch. EHSV je vSak sklamany, Ze Komisia nenavrhla tplny zdkaz
krizovych dotécii medzi leteckymi navigaénymi sluzbami. Kedze
krizové dotécie vo vSeobecnosti vedt k deformdcii hospodarskej
sttaze, tento problém nie je obmedzeny na pripad krizovych do-
técif medzi sluzbami na trase a v termindli, ale tyka sa aj tych pri-
padov, kde krizové doticie vznikaji v rdmci jednej z tychto
kategérif, najmd medzi sluzbami v termindloch na réznych
letiskdch.

4.6 Reguldcia vzdusného priestoru a funkcia riadenia siete

4.6.1 EHSV dorazne podporuje potrebu silnej koncepcie a ria-
denia eurdpskej siete najmé vzhladom na koncepciu trés, koordi-
ndciu a pridelovanie obmedzenych zdrojov (rddiové frekvencie
a kédy transpondérov) a dalsie funkcie siete uvedené v hlavnom
pldne manazmentu letovej prevadzky. EHSV tieZ zastdva ndzor,
7e zdsada zabezpecenia jasného oddelenia poskytovania sluzieb
a regulacnych ¢innosti sa musi vztahovat aj na funkcie riadenia
siete; funkcie poskytovania sluzieb by malo riadit samotné
odvetvie.
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4.6.2 Je nevyhnutné, aby sa tieto funkcie vykonavali na eurdp-
skej trovni nezavisle od osobitnych zdujmov jednotlivych posky-
tovatelov leteckych navigaénych sluzieb. Najmi nedostatocny
celoeurdpsky pristup mé za nasledok neoptimaélne trasy, ktorych
vysledkom je zbyto¢né spalovanie paliva a poskodzovanie Zivot-
ného prostredia, ktorému sa dd vyhnut.

4.6.3 EHSV sinie je isty potrebou vykondvacich predpisov, kto-
ré zahffajt stdrznost medzi letovymi pldnmi a letiskovymi pre-
vadzkovymi intervalmi a potrebnd koordindciu s prilahlymi
regionmi. Ak je cielom Komisie zastavit zneuZzivanie sicasnych
pravidiel pre prevadzkové intervaly, co EHSV podporuje, potom
by sa to mohlo riesit v si¢asnom regulaénom ramci.

4.7 Reforma Eurocontrolu

4.7.1 EHSV zdoraznuje vyznam reformy Eurocontrolu v stlade
so znenim ozndmenia (t. j. ,vnitornd reforma organizdcie by mala
zosuladit riadiace Struktiry s jednotnym eurépskym vzdusnym
priestorom s ohladom na i) zostladenie s poziadavkami tloh sie-
te; a ii) posilnenie zapojenia odvetvia v sdlade so spolo¢nou do-
pravnou politikou®).

4.7.2  EHSV sa domnieva, Ze Eurocontrol by mohol nadalej po-
skytovat odborné znalosti pre EU, potrebnd je viak vyssia trans-
parentnost vo vztahu k jeho tilohe a sposobu jeho financovania.
Predovsetkym tlohy vykondvané pre jednotlivé clenské Staty
maja byt financované z verejnych zdrojov. Najmé projekt dlho-
dobého vyskumu (2020+) sa méd plne financovat z verejnych
zdrojov, a nie prostrednictvom tratovych poplatkov.

4.7.3 EHSV sa domnieva, Ze vzdy, ked je to mozné, maju tlohy
Eurocontrolu v oblasti poskytovania sluzieb (napr. experimen-
télne stredisko, Institdt pre letecké navigatné sluzby) konkurovat
dalsim poskytovatelom sluzieb a riadit sa trhovymi zdsadami

V Bruseli 15. janudra 2009.

a nemaju byt dotované zo v§eobecného rozpoctu Eurocontrolu ¢i
tratovych poplatkov manazmentu letovej prevadzky.

4.8 Nedostatocnd kapacita letisk sa povazuje za rizikovy faktor
v stvislosti s plnenim budtcich vykonnostnych cielov. EHSV vita
uznanie vyznamu kapacity letisk a jej zaradenie ako jedného zo
Styroch pilierov balika SES II a najma potreby zostiladenia kapa-
city letisk s kapacitou manazmentu letovej prevadzky.

4.9 Doplnkové sluzby manaZmentu letovej prevddzky

4.9.1 Zatial ¢o nevyhnutnost poskytovania doplnkovych slu-
zieb manazmentu letovej prevadzky na najvyssej profesiondlnej
drovni neprichddza do avahy, je délezité si uvedomit, Ze ich né-
klady st v stcasnosti zmysluplné. Napriklad ro¢né ndklady na
meteorologické sluzby na dopravnych trasich dosahuja neprime-
rant vysku okolo 300 miliénov EUR.

4.9.2 EHSV ziada, aby sa upravilo znenie ¢lanku 18 pism. a), ¢o
by znamenalo dlhodobt restrukturalizdciu odvetvia a otvorenie
urditych sluzieb trhovym pravidlaim. EHSV neodmieta vypraco-
vanie $tadie, pokial nebude priamo zamerand na otvorenie tych-
to sluzieb hospodarskej sttazi. EHSV pripomina, Ze hlavnym
cielom v tejto oblasti manazmentu letovej prevadzky je zaistit
bezpecnost leteckej dopravy.

4.10 Nalichavost situdcie, ktort pocituji prislusné subjekty, vy-
tvdra prostredie priaznivo naklonené zavedeniu zmien.

4.10.1 Eur6pska komisia bude informovat o dalsich planova-
nych krokoch kratko po schvaleni balika SES II.

4.10.2 Tim pre riadenie projektu by mali tvorit aj skidseni od-
bornici v oblasti riadenia zmien. SES II je tieZ o zmene zmyslania
a kultary. Ak bude SES II Gspesny, prinesie budicim generacidm
rieSenia pre udrzatelnt letova prevadzku.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Ndvrh Stanoviska Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 717/2007 o roamingu vo

verejnych mobilnych telefonnych siefach v rimci Spolocenstva a smernica 2002/21/ES o spoloénom
regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby“

KOM(2008) 580 v konecnom zneni — 2008/0187(COD)
(2009/C 182/12)

Hlavny spravodajca: pin HENCKS

Rada sa dna 6. novembra 2008 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre-
konzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 717/2007 o roamingu
vo verejnyich mobilnych telefonnych siefach v rdmci Spolocenstva a smernica 2002/21/ES o spolocnom regulacnom rdamci
pre elektronické komunikacné siete a sluzby“

KOM(2008) 580 v kone¢nom zneni — 2008/0187 (COD).

Grémium poverilo 21. oktébra 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu, energeti-
ku, infrastruktdru a informac¢nd spoloc¢nost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan HENCKS rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlne-
ho vyboru na 450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (schodza z 15. janudra 2009) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 132 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Stanoveny ciel nariadenia (ES) ¢. 7172007, ktorym bolo,
aby pouzivatelia roamingovych mobilnych sluzieb neplatili nad-
merné ceny pri uskuto¢iiovani alebo prijimani hovorov, sa v Sir-
Som zmysle dosiahol: vyhody eurotarify teraz vyuziva 400
miliénov zdkaznikov.

1.2 PodlaKomisie vSak vyvoj cien za hlasové roamingové sluz-
by v rdmci Spolo¢enstva od nadobudnutia platnosti vyssie uvede-
ného nariadenia neposkytuje dostato¢ny dokaz o udrzatelnosti
konkurencieschopnosti na velkoobchodnej aj maloobchodnej
trovni od jina 2010, ak sa neprijmu regula¢né opatrenia; ceny na
velkoobchodnej aj maloobchodnej drovni sa pod maximédlnymi
trovitami stanovenymi v nariadeni nelisia dostato¢ne na to, aby
poskytli dokaz zdravej konkurencie.

1.3 Preto, aby mohli spotrebitelia nadalej vyuzivat vyhody opa-
treni vyplyvajice z neprekracovania maximalnych cien pri usku-
to¢iovani alebo prijimani regulovanych roamingovych hovorov,
navrhuje Komisia najma:

—  predlzit platnost nariadenia ¢. 717/2007 do 30. jina 2013,

— nadalejznizovat pocas predizeného obdobia maximalne ceny
hovorov za minttu o 0,03 EUR rocne,

— stanovif maximdlne roamingové ceny za SMS (velkoob-
chodné aj maloobchodné) a za prenos udajov
(velkoobchodné).

1.4 EHSV schvaluje nové znizenie maximalnych cien za hlaso-
vé roamingové hovory, ktoré povazuje za primerané a vhodné.

1.5 Takisto stihlasi so zavedenim maximalnej vysky euro-SMS
tarify pre maloobchodné ceny SMS, ako aj so zavedenim obme-
dzeni velkoobchodnych cien.

1.6  Pokial ide o ceny ddtovych roamingovych sluzieb, EHSV vy-
jadruje polutovanie, Ze ndvrh na zniZenie cien sa obmedzuje len
na datové sluzby na velkoobchodnej tirovni, hoci maloobchodné
ceny st takisto neprimerane vysoké, kedZe tu neexistuje dostatoc-
ny konkurencny tlak.

1.7 EHSV napokon povaZzuje za absolitne nevyhnutné posilnit
préva spotrebitelovna pristup k informdcidm, v snahe zvysit Gro-
ven ich ochrany a transparentnost cien.

2. Zakladné informdcie

2.1 Eurdpska rada na svojom zasadnuti 23. a 24. marca 2006
dospela k zdveru, Ze na plnenie cielovhospodarskeho rastu a pro-
duktivity Lisabonskej stratégie je nevyhnutné zaviest cielené,
ucinné a integrované politiky informa¢nych a komunika¢nych
technoldgii na vnitrostatnej aj eurépskej drovni, a v tejto suvis-
losti pripomenula vyznam zniZovania poplatkov za cezhrani¢né
telefonické hovory uskuto¢fiované v mobilnych sietach.
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2.2 Komisia v minulosti uz pri mnohych prilezitostiach vyja-
drila obavy z prili§ vysokych maloobchodnych cien, ktoré platia
pouzivatelia verejnych mobilnych komunikacnych sieti za pouzi-
vanie mobilného telefonu v inej krajine Spolocenstva (poplatky za
roaming v ramci Spolocenstva) v désledku vysokych velkoob-
chodnych poplatkov odvadzanych operdtorom zahrani¢nej ho-
stitel'skej siete a v mnohych pripadoch aj v dosledku vysokych
maloobchodnych poplatkov, ktoré si uctuje operdtor siete
odberatela.

2.3V regulatnom rdmci pre elektronickt komunikaciu z roku
2002 sa vnutrostatnym regulaénym orgdnom neposkytovali pri-
merané prostriedky na prijimanie Gi¢innych opatreni na rieenie
prili§ vysokych poplatkov za roaming v rdimci Spoloenstva.

2.4 Za tychto okolnosti podnikla Eurépska tnia na zdklade
¢lanku 95 Zmluvy o ES kroky na trhu prostrednictvom reguld-
cie ("), ktorou sa na obdobie od 1.9.2007 do 30.9.2010 stanovuje:

— strop pre velkoobchodné ceny za minitu,

— maximdlna ,eurotarifa“ pre maloobchodnych trh,

ktoré mozu tGictovat mobilni operdtori za poskytovanie me-
dzindrodnych roamingovych sluzieb hlasovyich hovorov prija-
tych aj ukoncenych v rdimci Spolocenstva.

2.5 Vo svojom stanovisku k tejto veci (2) EHSV toto opatrenie
privital a povazoval krok EU za potrebny a primerany. Zaroveri
v fiom vidi prostriedok, ktory skvalitneni ochranu spotrebitela
prostrednictvom transparentnych opatreni, ktoré predstavuji
ucinné rozsirenie jeho prdv na pristup k informdcidm. Okrem
toho tento krok chrdni hospoddrske zdujmy spotrebitela, kedze
zavadza mechanizmus, ktorym sa uplatiluji obmedzenia maxi-
malnych cien za poskytovanie roamingovych sluzieb hlasovych
hovorov medzi ¢lenskymi $tatmi.

2.6 Eurdpsky parlament vo svojom stanovisku sdhlasil so sta-
novenim spolo¢ného postupu na obmedzené casové obdobie, ale
ziadal, aby ho bolo mozné predlzit alebo zmenit ¢i doplnit na zé-
klade preskiimania vykonaného Komisiou do 3. decembra 2008,
v ktorom sa bude skiimat aj vplyv nariadenia na mensich posky-
tovatelov mobilnych telefonickych sluzieb v Spolo¢enstve a ich
postavenie na roamingovom trhu Spolocenstva.

() Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 7172007
z 27.juna 2007 o roamingu vo verejnych mobilnych telefénnych sie-
tach v rdmci SpoloCenstva a o zmene a doplneni smernice
2002/21]ES.

() Spravodajca pan Herndndez Bataller, U. v. EU C 324, 30.12.2006,
s. 42.

2.7 Vzhladomna skutocnost, Ze okrem hlasovych telefonickych
sluzieb sa rozvijaja aj nové sluzby mobilnej datovej komunikacie,
vyzval Eur6psky parlament Komisiu, aby sledovala vyvoj na trhu
s roamingovymi sluzbami datovej komunikdcie vratane SMS
a MMS v Spolocenstve.

3. Navrh Komisie

3.1 Navrhované posudzované nariadenie je zalozené na ozné-
meni (3) o preskdmani funkénosti nariadenia (ES) ¢. 717/2007
a dvoch pracovnych dokumentov Komisie (4).

3.2V tychto dokumentoch sa uvddza, Ze na velkoobchodné
a maloobchodné ceny za hlasové roamingové hovory sa pod ma-
ximdlnymi Groviiami stanovenymi v nariadeni ¢. 717/2007 ne-
odlisujui natolko, aby sa zabezpecila zdravd konkurencia.

3.3 Sluzby SMS predstavuji 12,3 % a roamingové datové sluz-
by 8,6 % prijmov z roamingu. Ceny za roamingové sluzby SMS
sa vo vSeobecnosti minuly rok len malo lisili, a to aj napriek po-
litickému tlaku vyvijanému na operdtorov s cielom znizit ceny,
a tym sa vyhnat oficidlnej regulcii.

3.4 KedZe nariadenie (ES) ¢. 717/2007 neviedlo k nastoleniu
zdravej konkurencie a kedze kvoli nedostatku frekvencii nie je
mozné ozivit konkurenciu prostrednictvom zvysenia poctu alter-
nativnych operdtorov, Komisia je nttend navrhnif nasledujiice

kroky:

—  predlzit platnost stiicasného nariadenia od 30. jiina 2010 na
dalsie obdobie troch rokov,

— stanovit nové maximélne obmedzenia na poplatky za roa-
mingové hlasové hovory, ktoré mozu tGctovat mobilni ope-
rdtori pocas rozsireného obdobia platnosti,

— objasnif poziadavky tykajiice sa sekundove;j tarifikicie,

— presundt termin zniZenia cenovych obmedzeni pre roamin-
gové hlasové hovory z 30. augusta 2009 na 1. jula 2009,

— rozsirit posobnost nariadenia ¢. 717/2007 na roamingové
sluzby SMS v celom Spolocenstve,

— stanovit maximdlnu vysku velkoobchodnych poplatkov za
ddtovy roaming a zaviest transparentné a bezpecné
mechanizmy,

— podporovat transparentnost cien.

(3) KOM(2008) 579 v kone¢nom zneni.
SEK(2008) 2489 a SEK(2008) 2490.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:SK:PDF
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4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV vo svojom stanovisku k nariadeniu ¢. 717/2007 do-
razne podporuje ciel Komisie dosiahnut znizenie poplatkov za ro-
aming az do vysky 70 %, ¢im by spotrebitelia usetrili priblizne
5 milidrd EUR.

4.2V ndvrhu na dalSie zniZenie maximélnych cien uvedenych
nizsie sa smeruje k tomu, aby bol tento ciel prekroceny v oblasti
prichddzajtcich hovorov (zniZenie o 76 %), pricom poplatky za
odchadzajtce hovory by sa mali zniZit celkovo az o 55,8 %.

. Velko-obchodnd C 1o Malo-obchodnd s 1o Malo-obchodnd TR
EUR/min. bez DPH cena Rozdiel v % cena MOC () Rozdiel v % cena MTC (*) Rozdiel v %
priemernd cena do 0,7692 0,417
1. 9. 2007
nariadenie ¢. 717/2007
maximalna cena od 0,30 0,49 0,24
1.9.2007 do 31.8.2008
maximalna cena od 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
1.9.2008 do 30.6.2009 ()
maximalna cena od 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
1.7.2009 (™) do 30.6.2010
navrhované nariadenie
KOM(2008) 580
maximalna cena od 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
1.7.2010 do 30.6.2011
maximélna cena od 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
1.7.2011 do 30.6.2012
maximalna cena od 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
1.7.2012 do 30.6.2013
celkové zniZenie 0,4292 55,79 0,317 76,01

()  MOC = mobile originating call, odchadzajtici hovor.
() MTC = mobile terminal call, prichddzajici hovor.

(™) Komisia navrhuje posunit o dva mesiace termin povodne stanoveny na 30. augusta 2009.

4.3 Vybor EHSV podporuje nové opatrenia a oceniuje iniciativu
Komisie, ktorti povazuje za potrebnti a primerand. Tato iniciativa
navyse posilni prava spotrebitelov na pristup k informdcidm, ¢im
sa zvy$i troven ich ochrany a transparentnost cien.

4.4 EHSV s potesenim konstatuje, Ze podla informdcii poskyt-
nutych Komisiou neviedlo znizZenie poplatkov v désledku naria-
denia ¢. 717/2007 k zniZeniu zamestnanosti ani k zhorSeniu
pracovnych podmienok v prislusnom odvetvi.

4.5 Vo svojich analytickych dokumentoch Komisia rozlisuje
medzi systémom ,,predplatného” (prepaid) a systémom pausdlnych
platieb (postpaid) za hlasové sluzby aj sluzby SMS. Tento rozdiel
sa viak pri cenovej Struktire stanovenej alebo navrhnutej Komi-
siou nezohladiuje, pricom hospodarska pridand hodnota pre
operatorov sa v ramci tychto dvoch kategérii vyznamne lisi.

4.6 EHSV okrem toho zastiva ndzor, Ze poziadavka Eur6pske-
ho parlamentu, aby sa posidil vplyv nariadenia na mensich po-
skytovatelov mobilnych komunika¢nych sluzieb v Spolocenstve
a na ich postavenie na roamingovom trhu Spolocenstva sa riesi
nedostatocne.

4.7 Vo svojom stanovisku k nariadeniu ¢. 717/2007 vyjadril
EHSV obavy z toho, Ze implementdcia nariadenia moze viest
k tiprave domdcich poplatkov za mobilné sluzby, pricom urciti
operétori sa za urcitych podmienok budi pokusat pokryt svoje
naklady zvySenim ziskov z inych sluzieb.

4.8 Komisia uvddza, Ze od nadobudnutia platnosti prvych po-
vinnych maximdlnych cien nezaznamenala Ziadny ndrast doma-
cich cien, ktoré by sa dali pripisat nariadeniu ¢. 717/2007. Napriek
tomu treba uviest, Ze niektori operdtori znacne zvysili ceny roa-
mingovych hovorov prichidzajicich z krajin mimo EU alebo
smerujtcich do tychto krajin, na ktoré sa nevztahuje praivomoc
Komisie ani vnutrostatnych regulaénych organov.
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4.9 Co sa tyka tctovania dfzky hovorov, napriek tomu, Ze ma-
ximdlne maloobchodné poplatky stanovené v nariadeni sa vyja-
druji ako ceny za minttu, Komisia uprednostiiovala rieSenie,
ktoré by umoznilo operdtorom spoplatiiovat maximalny ekviva-
lent prvych 30 sekiind prebiehajiceho roamingového hovoru, po
ktorom by nasledovalo t¢tovanie za sekundu.

4.10 Mnoh{ operdtori vSak nadalej uplatiiovali svoje staré po-
stupy alebo dokonca upravili svoju cenovii Struktiru a dctuji
ceny za jednotky od 30 az do 60 sekiind. Uétovana dizka odcha-
dzajticich hovorov je priemerne o 24 % vyssia nez skutoénd diz-
ka tychto hovorov.

4.11 V novom ndvrhu Komisie sa od 1. jula 2009 ukladd sek-
undovd tarifikdcia pre vietky regulované roamingové hovory, ¢i
uz odchddzajice alebo prichddzajice, s moznostou uctovat
uvodny minimalny spoplatneny Cas, ktory nesmie presahovat 30
sekdnd. Tento 30-sekundovy spoplatiiovany interval odévodiiuje
skutocnost, ze kazdy hovor, akokolvek kratky, si vyzaduje vy-
znamné technické zdroje.

4.12 Tato odchylka od vSeobecného pravidla sekundového ti¢-
tovania sa vSak vztahuje iba na odchddzajiice hovory, pricom pri-
chadzajiice hovory tiez vyzaduji vyuzitie vyznamnych
technickych zdrojov.

4.13  V navrhu Komisie sa prestiva ditum zniZenia maximal-
nych velkoobchodnych aj maloobchodnych cien za roamingové
hlasové hovory z 30. augusta na 1. jila 2009, aby pouzivatelia
mohli vyuzivat vyhody novych cien uz v obdob, ked'je dopyt naj-
vadsi. Predpoklada sa teda, Ze posudzované nariadenie nadobud-
ne platnost rychlo.

4.14 V posudzovanom nariadeni sa zavddza s uc¢innostou od
1. jala 2009 do 30. jina 2013 maximdlna eurotarifa za SMS,
ktora nesmie prekrocit 0,11 EUR, a maximalna velkoobchodna
cena 0,04 EUR.

4.15 Pre roamingové datové sluzby sa v ndvrhu Komisie v tejto
faze nenavrhuje reguldcia maloobchodnych cien, ale stanovuje sa

Brusel 15. janudra 2009.

maximdlna priemernd velkoobchodnd cena 1 EUR/MB od
1.7.2009. Komisia v8ak v odévodneni posudzovaného nariade-
nia konstatuje, Ze v oblasti ddtovych roamingovych sluzieb nad-
alej pretrvavaji vysoké maloobchodné ceny a nedostatocnd
hospodarska sttaz a tito situdciu povazuje za problematickd, a to
tym vacsmi, ze podla jej vlastnych slov je transparentnost cien
nedostato¢nd.

4.16 V tejto situdcii md EHSV zna¢né pochybnosti, ¢i vyuzitie
alternativnych sposobov pristupu k ddtovym sluzbdm ako napri-
klad verejného bezdrotového pristupu na internet méze vyvinit
pozadovany konkurenény tlak. EHSV by preto uprednostnil, keby
Komisia zasiahla aj v oblasti tychto cien.

4.17 V ndvrhu sa tiez poskytuji podmienky zavedenia mecha-
nizmu, ktorym sa znemozni pripojenie, ak ticet dosiahne praho-
vl hodnotu urent zdkaznikom, ako aj zobrazovanie
automatickych upozorneni na bliZiace sa dosiahnutie tejto pra-
hovej hodnoty.

4.18 Takymito opatreniami, nech st akokolvek ti¢inné, sa zvy-
Sujt technické problémy a rizikd pre spotrebitelov, ktorf zostant
bez mozZnosti vyuzivania sluzieb, ak nebudu schopni urobit krok,
ktory im umozni prekrocit prahovi hodnotu, ktort si sami sta-
novili. Okrem toho toto opatrenie nezodpovedd poziadavke
transparentnosti a tpravy tarif v zdvislosti od nakladov. EHSV
s polutovanim konstatuje, Ze tieto otdzky neboli rieSené pri pri-
slusnom posudzovani vplyvu.

4.19 Névrh Komisie je zamerany aj na poskytnutie cenovej
transparentnosti. Na tento ucel rozsiruje povinnost mobilnych
operatorov poskytovat svojim roamingovym zdkaznikom infor-
mécie o konkrétnych cendch pri vstupe do iného ¢lenského statu,
aby obsahovali informécie o ich ndkladoch na roamingové sluz-
by SMS a tdajové sluzby.

4.20 EHSV podporuje toto opatrenie, a zdroven si uvedomuje,
ze bude potrebné zabrénit zasielaniu viacerych informacnych
sprav pri kazdom prekroceni hranic. Okrem toho bude nutné do-
hliadnut na to, aby uvedené informdcie o cendch boli jasné, zro-
zumitelné a porovnatelné s alternativnymi ponukami.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,RieSenie problémov
so zdsobovanim ropou*

(2009/C 182/13)

Hlavny spravodajca: pin OSBORN

Eurépsky parlament sa diia 21. novembra 2008 rozhodol v stilade s ¢lankom 262 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument na tému

LRiesenie problémov so zdsobovanim ropou*.

Grémium vyboru poverilo 12. novembra 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu,

energetiku, infrastrukttru a informaént spolo¢nost

Vzhladom na naliehavost danej témy Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na 450. plendrnom zasadnut{
14. a 15. janudra 2009 (schodza zo 14. janudra 2009) vymenoval pina OSBORN za hlavného spravodajcu
a prijal nasledujice stanovisko 140 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa zdrzali hlasovania.

1. Zhrnutie a zdvery

1.1 K dvom kritickym faktorom, ktoré budt ovplyviiovat bu-
dtcnost ropného priemyslu pocas nasledujticich desatroci patria:

— zrychlovanie zmeny klimy, do velkej miery pohdnané zvyso-
vanim emisii CO, zo spalovania fosilnych paliv,

— celosvetové obmedzené zdsoby zdrojov a postupne sa zvy-
Sujtce technické a politické tazkosti pri ziskavani bezpecné-
ho a lahkého pristupu k ostdvajicim zdrojom.

1.2 Vzdjomné posobenie tychto dvoch faktorov v sticasnosti ve-
die svet do Coraz nestabilnejSej pozicie, kedze vplyvom zvySova-
nia uhlikovych emisii sa zrychluje zmena klimy a rasttica spotreba
ropy nds privadza blizsie k stavu, ked obmedzenie doddvok moze
viest ku kritickému nedostatku a hospodarskemu rozvratu.

1.3 Jediné tspesné vychodisko z krizy zmeny klimy bude pre
globalne hospodarstvo zariadit rychlu transformdciu energetickej
zdkladne od stcasnej nadmernej zdvislosti od spalovania fosil-
nych paliv. Je potrebné, aby sa celosvetovy dopyt po rope prestal
zvySovat v priebehu niekolkych rokov a potom aby neustdle kle-
sal na omnoho niZzsie tirovne v polovici storocia. Tato vyzva je na-
liehavd osobitne pre Eurdpu, lebo je velmi zdvisld od dovozu

ropy.

1.4  Nové néleziskd ropy st ¢oraz zriedkavejsie a Casto so sebou
prindsaju politické a environmentalne problémy. Svet vo vSeobec-
nosti (a Eurépa osobitne) bude na tom lepsie a bezpe¢nejsie, ak sa
znizi zavislost od ropy.

1.5 Eurdpsky dopyt treba zniZit aspoit o 50 % do roku 2050
a pravdepodobne este viac.

1.6  Trh nie je schopny sim dosiahnut potrebnii transformdciu
odklonu od ropy.

1.7 Daové opatrenia na zvy$enie ceny ropy () (a dalsich fosil-
nych paliv) vo vztahu k ostatnym zdrojom energie prostrednic-
tvom uhlikového alebo ropného zdanenia alebo povoleni na
obchodovanie s emisiami CO, zohravaji vyznamnu tlohu a tre-
ba ich dalej rozvijat. Budii vSak potrebné aj dalsie opatrenia, roz-
lisené podla jednotlivych sektorov.

1.8 Systém obchodovania s emisiami Eurdpskej tinie treba roz-
vinut takym sposobom, aby sa stanovila minimdlna cena za emi-
sie CO,, ¢im sa zabezpedi vicsia istota na trhu. Minimdlna cena
by sa mala v nasledujticich troch desatrociach pravidelne zvyso-
vat, aby sa zabezpecilo neustédle stupniovanie tlaku trhu na sub-
jekty kazdého druhu, aby sa odklonili od spotreby fosilnych paliv.

1.9V odvetvi dopravy k pozadovanym klticovym zmendm
patrt:

— plédnovanie miest, obci a dalsich sidel tak, aby sa tam, kde je
to mozné, znizili prepravné vzdialenosti a cas;

— ststavné zlepSovanie energetickej ic¢innosti lietadiel, lodi, vla-
kov a cestnych vozidiel vSetkych druhov a znizovanie ich
uhlikovych emisif;

— uprednostiovanie:

— zelezni¢nej dopravy pred leteckou,

— verejnej dopravy pred sikromnou prepravou,

— vozidiel s elektrickym alebo vodikovym pohonom pred spa-
lTovacimi motormi,

— bicyklovania a chodze vsade tam, kde je to mozné.

(1) EHSV sa podrobnejsie zaoberd témou cien ropy v bliZiacom sa sta-
novisku CESE 348/2008 s ndzvom Pred vyzvou vyssich cien ropy,
ktoré je odpoved'ou EHSV na ozndmenie Pred vyzvou vyssich cien ro-

py-
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1.10 V domécnostiach a dalsich budovéch sa bude musiet pou-
zitie ropy (a dal$ich fosilnych paliv) na kirenie, chladenie a vare-
nie postupne nahradit elektrickou energiou z ekologickych
zdrojov.

1.11 Pri vyrobe energie je potrebné ¢o najrychlejsie rozsirit vy-
uzitie obnovitelnych zdrojov energie. Fosilne palivd vak budi ne-
vyhnutne aj nadalej hlavnym palivom na vyrobu energie pocas
nasledujtcich rokov, a preto je mimoriadne délezité ¢o najrychlej-
Sie rozvinut a zaviest technoldgie na zachytdvanie a uskladnova-
nie uhlika. Vyuzitie ropnych produktov ako paliva na vyrobu
energie treba obmedzit, ale tam, kde sa nadalej pouzivajt, treba
uplattiovat technoldgie na zachytdvanie uhlika podobne, ako
v pripade uhlia.

1.12 Nova generacia jadrovych elektrdrni moze v niektorych
krajindch zohrat tlohu pri ulah¢eni prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo. Investovanie do tohto sektora vak nesmie odklo-
nit zdroje a politicki pozornost od rozvoja obnovitelnych zdro-
jov energie.

1.13  Eurdpska tinia a jej ¢lenské 3taty sa vcas ujali vedenia v na-
smerovani politik sprdvnym smerom vo vietkych tychto otdz-
kach, ale aj tak je potrebné ist este dalej a napredovat rychlejsie.
Takisto je potrebné, aby sa usilovali o rovnaké zévizky od dal-
Sich rozvinutych krajin a aby vyclenili velké finan¢né zdroje na
podporu porovnatelného tsilia v rozvojovych krajindch.

1.14 Ob¢iansku spolo¢nost treba dokladnejsie a systematickej-
Sie zapojit do procesu $irenia informovanosti a prijimania nevyh-
nutnych zmien, najmd tych, ktoré ovplyvnia zivotny Styl
a spravanie.

1.15 Globalny ropny priemysel celi dvojakej vyzve do
buddtcnosti:

— pomdct svetu prisposobit sa situdcii sistavného znizovania
zavislosti od ropy,

— vyuzit svoje ohromné zdroje poznatkov, odbornosti a financ-
ny potencidl, aby sa stal (alebo pomohol dal$im stat sa) prie-
kopnikom novych technoldgii nefosilnych paliv.

2. Emisie CO, a zmena klimy

2.1 Riziko devastujticej zmeny klimy pohdnanej zvysujtcimi sa
emisiami sklenikovych plynov je jednou z najvicsich vyziev, pred
ktorymi stoji svet v 21. storodi.

2.2 PodlaIPCC, ak sa md zvy3enie globélnej teploty spdsobené
emisiami sklenikovych plynov udrzat na trovni nie viac nez 2 °C
nad troviou pred nastupom industrializicie, musia sa emisie CO,
prestat zvySovat do 5 — 10 rokov a do roku 2050 musia postup-
ne klesnat zhruba o 50 az 85 % oproti Grovni v roku 2000.

2.3 Nato bude potrebnd rdzna transformdcia sicasnych spotre-
bitel'skycha vyrobnych vzorcov na celom svete — v rozsahu novej
priemyselnej revolucie. ZniZenie tirovne emisii pochddzajucich zo
spalovania ropy musi zohrat tlohu v celkovom obmedzeni oxi-
dov uhlika. Bolo by vhodné stanovit v§eobecne schvéleny postup
alebo referen¢nti hodnotu na progresivne znizovanie globalneho
dopytu po rope pocas nasledujticich styroch desatro¢i a v rdmci
toho aj osobitny postup pre Eurépu. Eurdpsku spotrebu ropy tre-
ba zniZit do roku 2050 aspon o 50 % a pravdepodobne este om-
noho viac.

2.4V sacasnosti krivka globdlnej spotreby ropy z roka na rok
stale stipa, pricom ndrast je teraz pohanany hlavne rychlym roz-
Sirovanim dopytu v novych rychlo sa rozvijajiicich hospodar-
stvach. Hoci je dopyt v Eurdpe teraz takmer stabilizovany, este
sme sa nedostali do zostupnej fazy, ktord bude potrebna.

2.5 Opatrenia, ktoré Eurépa zavadza v energetickom baliku
predstavuja zaciatok, ale podla ndzoru vyboru by Komisia mala
¢oskoro predlozit druhy balik na dosiahnutie spravnej drovne
zniZenia.

2.6 Podiel Eurépy na celosvetovom dopyte po rope dosahuje
menej nez 20 %. Bude rovnako dolezité zabezpecit v rdmci stcas-
nych rokovani o zmene klimy podobné zavizky na zniZenie do-
pytu od dalsich rozvinutych krajin a od novych rychlo sa
rozvijajucich hospodarstiev.

3. Dodavky ropy

3.1 Svetové zdroje ropy st obmedzené a nemozu trvat vecne.
Nové zdroje ropy vo svete sa stdle objavujd, ale nové nélezy st
zvyCajne mensie a tazsie vyuzitelné, a niekedy sa nachddzaji v po-
liticky nestabilnych alebo nepriatel'skych ¢astiach sveta. Ich vyuzi-
tie moze byt ndkladnejsie.

3.2 Niektoré nové zdroje sa nachddzaja v citlivych oblastiach
z hladiska zivotného prostredia, ako je Severny ladovy ocedn. Dal-
Sie, napriklad kanadské bitaimenové piesky, bude tazsie sprevadz-
kovat a uz pri samotnej tazbe sa budd produkovat emisie CO,.
Bolo by potrebné vyhniit sa pouzitiu takychto zdrojov, ak to bude
mozné, alebo aspon odlozit ich vyuzivanie, kym sa nevytvoria
lepsie zdruky z hladiska Zivotného prostredia a zachytdvania CO,.

3.3  Eurdpa Celi osobitnym problémom v stvislosti s doddvka-
mi ropy. Zdroje ropy v ramci Eurdpy s pomaly vycerpané a Eu-
ropa je Coraz zdvislej$ia od dovozu, ktory teraz tvori viac nez
80 % dodavok.

> v

3.4V budtcnosti mdze byt postavenie Eurdpy este tazsie. Do-
davky ropy mozu byt Coraz menej bezne dostupné alebo len za
ovela vyssie ceny. Stdle Castejsie moze dochddzat k nestdlosti do-
davok a cien.
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3.5 Tato moznd problematickd strinka zdsobovania pridava do-
dato¢nd vahu vyznamu dosiahnutia rychleho pokroku v Eurdpe
v oblasti zniZenia nasej zavislosti od ropy. Cim rychlejsie budeme
moct znizit celkovy dopyt a presmerovat sa na lahsie dostupné
zdroje energie, tym vicsia bude nasa nezdvislost a bezpecnost
a o to silnejsie budeme schopni tlacit na ostatnych, aby sa takisto
podujali znizit dopyt s cielom bojovat proti zmene klimy.

4. Co treba urobit? — Odklonit sa od ropy

4.1 Ropa sa pouziva najmi v odvetvi dopravy, ale vyznamny
podiel tvori aj kdrenie a varenie v domdacnostiach, kiirenie a chla-
denie v dalsich budoviéch, pri vyrobe energie a ako vychodiskovd
surovina sa pouziva tiez v petrochemickom priemysle. Vo vset-
kych tychto odvetviach bude potrebné zniZit alebo odstranit za-
vislost od ropy, a to ¢o najskor.

4.2 Odvetvie dopravy — potrebné sil tri zmeny

— pldnovanie miest, obci a dalich sidel tak, aby sa tam, kde je
to mozné, znizili prepravné vzdialenosti a Cas;

— ststavné zlepSovanie energetickej ic¢innosti lietadiel, lodi, vla-
kov a cestnych vozidiel vSetkych druhov a zniZovanie ich
uhlikovych emisif;

— uprednostiovanie:
— Zzelezni¢nej dopravy pred leteckou,
— verejnej dopravy pred sttkromnou prepravou,

— vozidiel s elektrickym alebo vodikovym pohonom pred spa-
lovacimi motormi,

— bicyklovania a chodze v3ade tam, kde je to mozné.

4.3 Letectvo zrejme ostane prednostnym pouzivatelom ropy
prinajmensom pocas nasledujticich dvoch alebo troch desatro¢i
na zdkladné pouzitie. Malo by v3ak dosiahnut ¢o najvicsie zlep-
Senie energetickej i¢innosti a rozsirenie vysokorychlostnych Ze-
lezni¢nych sluzieb treba uprednostiovat pred leteckou dopravou.
Takisto sa treba vyhnit dalsiemu rozsirovaniu leteckej dopravy
a letisk.

4.4 Pokial ide o lodnti dopravu, treba neustdle hladat zlepSenia
energetickej Gicinnosti a aktivne podporovat inova¢né myslienky,
ako je priddvanie dodatocnej veternej energie na zniZenie spotre-
by paliva.

4.5 Spotreba ropy v domdcnostiach

Priame spalovanie fosilnych paliv v kachliach, kotloch alebo pri
vareni bude potrebné postupne vyradit z ¢innosti a elektrickd
energia (vyuzivajlca vo zvySenej miere miestnu vyrobu z obno-
viteInych zdrojov, ako aj rozvodn siet) alebo drevo rasttice udr-
zate[nym sposobom sa budi musiet stat v domdcnostiach
Standardnym palivom. Je potrebné stanovit harmonogram na ten-

to prechod.

4.6 Ropa v podnikovom sektore

Rovnaky prechod bude potrebny v priemyselnej a obchodnej ob-
lasti hospodérstva na celkové vykurovanie a dalsie ticely. Tam,
kde sa priemyselny proces v sticasnosti spolicha na vyuzivanie fo-
silnych paliv ako vychodiskovej suroviny, bude potrebné usku-
to¢nit analyzy vo vietkych sektoroch, aby sa ur¢ilo, do akej miery
je mozné zachytit a uskladnit uhlikové emisie z tychto procesov,
alebo kde sa pouzivanie tychto paliv méze nahradif procesmi
s vyuzitim nefosilnych paliv.

4.7 Vyroba energie

V oblasti vyroby energie bude potrebné velké tsilie na rozsirenie
obnovitelnych zdrojov energie vietkych druhov, a to o najry-
chlejsie. Ciele, ktoré si Eur6pa stanovila, sti dobrym zaciatkom, ale
treba urobit viac na prenesenie roznych technoldgii na trh za pri-
jatelnd cenu.

4.8 Uhlie (a v mensej miere ostatné fosilne palivd) bude aj nad-
alej vyznamnym palivom na vyrobu energie pocas niekolkych na-
sledujiicich desatro¢i. Zachytdvanie a uskladiovanie oxidov
uhlika je potrebné vyvindt ¢o najskor. Potom by sa to malo na-
riadit aj vSetkym zvy$nym elektrariiam vyuzivajicim ako palivo
naftu.

4.9 Novd generdcia jadrovych elektrarni moze takisto zohrat ur-
¢itd dlohu. Technoldgia jadrovej energie v§ak ma vlastné problé-
my s trvalou udrzatelnostou a nesmie sa jej umoznit odklonit
investi¢né zdroje a politickti pozornost od vyznamného rozsire-
nia obnovitenych zdrojov energie a energetickej ti¢innosti, ktoré
st prvoradym cielom tejto zmeny.

4.10 Na pomoc vSetkym ztcastnenym strandm napldnovat tie-
to zmeny bude uZito¢né stanovit orientacné cesty pre tirovne Us-
por, ktoré sa majii dosiahnut v kazdom podsektore vyuzZivajicom
ropu, a pravdepodobné Casové plany na tieto prechody na glo-
bélnej, ako aj regiondlnej tirovni.

5. Co treba urobit? Politické opatrenia na zniZenie zavislo-
sti od fosilnych paliv a podporu diverzifikicie doddvky
energie

5.1 Mnohé z opatreni potrebnych na povzbudenie a podporu
transformdcii st uz dobre zndme. Stibor opatreni obsiahnutych
v neddvnom energetickom baliku Komisie sa vztahuje na mnohé
body a mal by poskytnat dobry zaciatok na dalsirozvoj. Vsade na
svete, Eurépu nevynimajtc, je potrebné rozsirit rozsah opatreni
a zabezpecit ich doraznejsie a nalichavejsie uplatiiovanie.

5.2 Fiskdlne opatrenia na stanovenie primeranej ceny za emisie oxidov

uhlika

Fosilne palivd by mali zndSat plné ndklady za zatazenie, ktoré
emisie oxidu uhli¢itého uval'uji na svet. Na to je potrebné bud
zdanenie produktov, ktoré sposobuji emisie oxidu uhlicitého
(napr. benzinu) alebo systém pridelovania a obchodovania s po-
voleniami na vypustanie oxidu uhli¢itého, alebo obidve moznosti.
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5.3  Systém obchodovania s emisiami CO, Eurdpskej tnie je po-
trebné rdzne popohnat dopredu, aby sa vytvoril jasny a stabilny
trhovy signdl v prospech zniZovania spotreby fosilnych paliv
a odklonu smerovania k inym palivim. Odchylky treba napravit
a vynimky obmedzit. PredovSetkym je potrebné rozsirit systém
do zvysku rozvinutého sveta a, hned ako to bude mozné, aj do
novych rychlo sa rozvijajicich hospodarstiev. To by malo byt kl-
¢ovym cielom v kontexte medzindrodnych rokovani o zmene

klimy.

5.4 Je ziaduce rozvinit systém takym sposobom, aby sa stano-
vila minimalna cena za oxidy uhlika, ¢im sa zabezpe¢i vicsia
istota na trhu. Minimélna cena sa méze v nasledujicich troch de-
satro¢iach pravidelne zvySovat, aby sa zabezpecilo neustale stup-
fiovanie trhového tlaku na subjekty kazdého druhu, aby sa
odklonili od spotreby fosilnych paliv.

5.5 Regulacné opatrenia

Samotné dariové opatrenia nie st dostato¢né na nevyhnutny od-
klon od ropy. Dopyt je prili§ nepruzny a politické obmedzenia
stoja v ceste prirychlemu zvyseniu cien ropnych produktov. Je po-
trebné vytvorit komplexny program regulacnych opatren{ na zvy-
$enie noriem a odstavenie neefektivnych procesov a vyrobkov.
Takisto je potrebné podporit vyskum, vyvin a zavedenie potreb-
nych novych technoldgii.

gram na zvysenie noriem energetickej ti¢innosti vietkych vyrob-
kov a sluzieb spotrebivajicich energiu. Eurépa musi dalej
napredovat, a to pri uréovani noriem, ako aj pri zabezpecovani,
aby boli vyhovujtice. Napriklad vykurovanie a chladenie budov je
stale znacne neti¢inné a je potrebny rdzny akény program na za-
istenie rychlej ndpravy.

5.7 Normy na zlepSenie emisif oxidov uhlika z vozidiel st oso-
bitne dolezité. EHSV vita nové normy, ktoré sa teraz schvalili, ale
nalieha na skoré vytvorenie este prisnejsich noriem na dalsie roky,
aby sa vytvoril pevny pldnovaci ramec, ktorému sa bude priemy-
sel motorovych vozidiel moct prisposobit. Dalsim naliehavo po-
trebnym krokom je vytvorenie rovnako prisneho programu na
postupné zlepSovanie emisii z vacsich vozidiel a tazkych naklad-
nych automobilov. Aj tu je potrebné spojit ¢innost Eurdpy s po-
rovnatelnym dsilim v ostatnych Castiach sveta.

5.8 Vyskum, vyvoj a financnd podpora

Niektoré nové potrebné technoldgie su stale vo faze vyvoja a bu-
di potrebovat vyznamni podporu a povzbudenie z verejného
sektora, aby sa zabezpecilo ich skoré zavedenie a velké rozsire-
nie. Do tejto kategérie patri zachytdvanie a uskladfiovanie oxidov
uhlika, dalsi rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, tretia a Stvrtd
generdcia obnovitelnych zdrojov energie, vozidld na elektricky
(alebo vodikovy) pohon a prislu$nd infrastruktira a na toto vset-
ko bude potrebnd vyznamnd verejnd podpora, aby sa zacali uplat-
flovat vo svete ¢o najskor.

5.9  Velké investicie st potrebné v oblasti Zelezni¢nej prepravy,
aby sa rozsirila elektrifikdcia a aby sa cestovanie vlakom upred-
nostiiovalo pred leteckou dopravou na vicsine kratkych preprav-
nych trds v Eurdpe a v inych Castiach sveta.

5.10 Zapojenie obcianskej spolocnosti

rejnosti, podnikov, odborovych zvizov a dal$ich organizécii ob-
Cianskej spoloc¢nosti do partnerstva a tGicasti na spolo¢nom usili.

— Treba podporit a podnietit ob¢anov, aby zohrali dlohu pro-
strednictvom takych prostriedkov, ako je zlepSenie energe-
tickej Gcinnosti ich domovov a vozidiel, pouZzivanie
ekologickejsich foriem energie na svietenie a kdrenie, nakup
energeticky tcinnejsich tovarov a sluzieb a zniZenie mnoz-
stva CO, pri ich pravidelnom cestovani a trdveni dovolenky.
Podla nasho nazoru sa uz zvysuje podiel verejnosti a organi-
zdcii obcianskej spolocnosti, ktoré by boli pripravené
a ochotné podniknut kroky, ak by sa im poskytlo pevné
a t¢inné politické usmernenie, pokial ide o to, ¢o sa od nich
ocakdva, spolu s primeranymi podnetmi na ¢innost.

— Mnohé organy miestnej a regiondlnej spravy uz v tejto otazke
preukdzali odvaznu politickd iniciativu. Treba ich povzbudit
a podnietit k dal3ej ¢innosti.

— Aj podniky treba motivovat, aby dosiahli dalsi pokrok. Je po-
trebné na ne nalichat a stimulovat ich, aby ststavne zlepso-
vali energetickil ti¢innost svojej ¢innosti a ziskavali energiu
z nizkouhlikovych zdrojov. Treba systematickejsie a doraz-
nejsie pouzivat reguldciu na zvySenie energetickej vykonnosti
vietkych druhov produktov a sluzieb.

— Uloha odborovych zvizov je takisto doleziti. Mnohi z ich
¢lenov st v poprednej linii pri poskytovani zlepseni energe-
tickej i¢innosti a pri $ireni praktickych informdcii a ich moz-
ny prispevok treba ocenit a podporit. Pri spravnom riadeni
by nové formy vyroby mali poskytnut prave tolko pracov-
nych prilezitosti ako staré sposoby vyroby s vysokym mnoz-
stvom emisii oxidov uhlika, pri zachovani dobrych
pracovnych podmienok.

5.11 Vsetky tieto opatrenia bude potrebné prijat a dokladne vy-
konévat v rdmci Eurdpy s cielom znizit dopyt po fosilnych pali-
vach vieobecne, a konkrétne po rope. Takisto ich bude potrebné
podporit s dal$imi partnermi v rozvinutom svete a vo zvysencj
miere aj v rychlo sa rozvijajicich a rozvojovych hospodarstvach.

5.12  Rychlo sa rozvijajiice hospodarstva a rozvojovy svet sa ta-
kisto mozu stat novatormi a priekopnikmi nizkouhlikového ho-
spodarstva, a treba ich aktivne podporovat. Obchodné politiky by
sa nikdy nemali pouzivat na ochranu starsicho, uhlikovo menej
efektivneho priemyslu kdekolvek na svete.
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6. Prisposobovanie v ropnom a plyndrskom priemysle

6.1 Kym je svetové hospodirstvo aj nadalej zavislé od ropy,
ropny priemysel musi, samozrejme, pracovat na uspokojen tejto
potreby. Napriek tomu by pokracovanie v obvyklej obchodnej
¢innosti nebolo primeranou odpovedou ropného priemyslu. Exi-
stuje niekolko oblasti, v ktorych sa od svetového ropného prie-
myslu mdze a ma ocakavat pomoc pri prechode na nizkouhlikové
hospodarstvo, preto by mal:

— uznat potrebu prechodu globdlneho hospodérstva na klesa-
juce pouzivanie fosilnej ropy pocas nasledujtcich desatro¢i
a uvazovat, pldnovat a spravat sa podla toho;

— nadalej zlep3ovat vlastnd prevadzkovi vykonnost ropného
priemyslu, pokial ide 0 mnozZstvo emisif oxidov uhlika;

— nahradit pouzivanie fosilnych paliv vo vyrobkoch biomasou
alebo inymi uhlikovo neutrdlnymi zdrojmi, ak je to mozné
a udrzatelné;

— vyuzit obrovské zdroje skidsenosti a finanény potencial rop-
ného priemyslu na pomoc dal$im aspektom prechodu a ¢o
najskorsie vyvinutie a uplatnenie zachytdvania a uskladfova-
nia uhlikovych emisif;

— tzko spolupracovat s automobilovym priemyslom s cielom
pomdct urychlit prechod na nizkouhlikové vozidla alebo vo-
zidld s nulovymi emisiami oxidov uhlika.

6.2 Pokial ide o Eur6psku tiniu, clenské staty a dalsie vlddy, mali
by nadalej viest intenzivny dialdg s globdlnym ropnym priemys-
lom a pokasat sa vytvorit spolo¢né porozumenie postupu klesa-
juceho pouzivania ropy, ktory je potrebné vytvorit, a poskytnut

V Bruseli 14. janudra 2009

primerané stimuly na povzbudenie (alebo v pripade potreby vy-
ntitenie) priemyslu, aby sa vydal tymito $tyrmi kIG¢ovymismermi.

6.3V oblasti investicii by si EHSV Zzelal, aby priemysel vynakla-
tom po rope v buddcnosti, a menej sa zameriaval na rozvoj
margindlnejsich zdrojov ropy, najmi ak by mohli vdzne posko-
dzovat Zivotné prostredie.

6.4 EHSV sa domnieva, Ze existuje priestor na rozvoj biopaliv
(a najmé na vacsie vyuZivanie biomasy), ale Ze treba uplatiiovat
kritérid trvalej udrzatelnosti, ktoré mézu obmedzovat rozsah roz-
Sirenia tejto technoldgie. Slubne vyzerd pyrolyza biomasy na vy-
robu tzv. biocharu, ktory sa méze pouzit v pdde ako zdrodnujtca
ldtka, ¢im sa poda stane dloziskom uhlika. V oblasti dopravy sa
elektrickd energia a vodik zdaja byt slubnejsie ako dlhodobé rie-
Senia. Treba pokracovat v intenzivnej diskusii s prislunymi prie-
myselnymi odvetviami a pokusit sa ur¢it optimdlne cesty na tieto
zmeny.

6.5 KedZe cena ropy sa zvysila, priemysel uz ma silny finan¢ny
podnet na zlep3enie tc¢innosti tazby a rafindcie a na minimalizo-
vanie prepravnych nakladov. Smernica o kvalite paliva poskytne
dalsie uzito¢né podnety v tomto smere, ako aj podporu zavede-
niu biopaliv.

6.6 Zdafovanie ropnych produktov uz prindsa vlidam velké zi-
sky, ktoré sa mozno este zvysia, ked sa bude vo vicsej miere ob-
chodovat s povoleniami na emisie oxidov uhlika. Cast z tohto
vynosu by mala smerovat na podporu rozvoja potrebnych no-
vych energetickych technoldgii. Takisto mozZno zvazit stimulova-
nie ropného priemyslu prostrednictvom dafiovych dlav alebo
odpisov z dani korpordcii v stivislosti s nevyhnutnymi investicia-
mi, aby ropny priemysel sim zohral va¢siu tlohu pri prechode na
nizkouhlikové hospodarstvo.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
- Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia“

KOM(2008) 412 v konecnom zneni.

(2009/C 182/14)

Spravodajca: pani REGNER
Pomocny spravodajca: pan PEZZZINI

Eur6pska komisia sa 2. jala 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov — Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia“

KOM(2008) 412 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob&ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. decembra 2008. Spravodajkyniou bola pani REGNER, pomoc-

nym spravodajcom bol pan PEZZZINL

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 450. plendrnom zasadnuti 14 a 15. janudra 2009
(schodza zo 14. janudra 2009) 162 hlasmi za, pricom 21 ¢lenov hlasovalo proti a 25 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor vita ozndmenie Ko-
misie tykajlce sa obnovenej socidlnej agendy a v tejto stivislosti
ho povazuje spolu s ostatnymi socidlnymi iniciativami za spravny
krok smerom k modernizdcii eurépskeho socidlneho statu, kto-
rého cielom je umoznit jednotlivcom rozvintt cely svoj potencidl
a dat Eurdpskej anii socidlnejsiu tvdr.

1.2 Vzhladom na velk celosvetovi finanénd a hospoddrsku
krizu je o to dolezitejsie, aby sa Eurdpska tnia usilovala o silnt
socidlnu a konkurencieschopnti Eurépu. EHSV preto, nad ramec
obnovenej socidlnej agendy, dorazne podporuje skuto¢ny akény
program v socidlnej oblasti.

1.3 Ozndmenie Komisie sa zameriava predovietkym na reakcie
na nové skutocnosti. Predovsetkym ide o prispdsobenie socidlnej
politiky zmendm v spolo¢nosti, ale najma zmendm v hospodar-
stve a na pracovnom trhu. Eurépa nutne potrebuje moderné po-
litické opatrenia na trhu préce a silné udrzatelné socidlne systémy,
ktoré podporujii zamestnanost.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Komisia pristupuje s istou zdrzanlivo-
stou k dalsiemu rozvoju pracovnopravnych minimalnych noriem.
Uvedené normy boli v minulosti zdkladom eurdpskej socidlnej
politiky a zlepSovania Zivotnych a pracovnych podmienok, a mali
by byt tam, kde je to potrebné a zmysluplné, aj v buddcnosti si-
¢astou kazdého socidlneho programu.

1.5 EHSV konstatuje, Ze socidlny dialog je nadalej jednym z naj-
dolezitejsich pilierov eurdpskeho socidlneho modelu: na vnatro-
Stdtnej aj eurdpskej drovni. Socidlni partneri hraja kli¢ovi tlohu
vo vetkych otdzkach socidlnych zmien, a preto je potrebné, aby
sa zuCastnili na vypracovani, realizdcii a preskiimani vietkych
opatreni obnovenej socidlnej agendy. Dialdg obcianskej spolo¢-
nosti bude v buddcnosti dalsim nosnym pilierom.

1.6 Je potrebné podporit otvorent metédu koordinacie, pred-
ovsetkym dal$im uplatiiovanim kvantitativnych a kvalitativnych
poziadaviek. EHSV pritom odpordéa intenzivnej$iu Gcast Eurdp-
skeho parlamentu a zdvizné zohladnenie socidlnych cielov alebo
usmerneni v ramci verejného obstardvania.

1.7 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby Unia v tizkej spoluprd-
ci so socidlnymi partnermi podporovala ¢lenské staty v uplatiio-
vani, aproximécii a kontrole spolo¢nych zdsad flexiistoty. EHSV
preto podporuje pevnejsie prepojenie medzi diskusiou o flexiisto-
te a budovanim socidlneho dialogu na vietkych trovniach, ako aj
kolektivnym vyjedndvanim na prislusnych tirovniach.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby sa ¢innosti Spolo-
Censtva na podporu rovnakého postavenia, na podporu ludis po-
stihnutim, na boj proti socidlnemu vyliceniu a na podporu
aktivneho zaclenenia rozsirili o posilnené aktivne politické opa-
trenia, ktoré si zamerané na zamestnanost star$ich l'udi, ako aj
znevyhodnenych skupin obyvatelova nezamestnanych. Prioritou
musi byt aj boj proti chudobe.
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1.9 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné primerane reagovat na
aktudlne rozsudky Stidneho dvora ES v stvislosti s vyslanim za-
mestnancov a s opatreniami tykajicimi sa odborov. Diskusné {6-
rum stanovené Komisiou je prvym krokom. Predovietkym je
potrebné ukazat rozne alternativy rieSenia napdtého vztahu me-
dzi slobodami na vnitornom trhu na jednej strane a zdkladnymi
pravami na strane druhej. Ak je to nutné a vhodné, mali by sa na
ochranu zamestnancov o najskor prijat vhodné a konkrétne opa-
trenia, ktoré ujasnia, Ze ani hospodarske slobody, ani pravidld ho-
spoddrskej stitaze nemajti prednost pred zdkladnymi socidlnymi
pravami.

1.10  So zretefom na obavy mnohych eurépskych ob¢anov, ze
0 20 rokov nebude pre mnohych zarucend dostupnost kvalitnej
zdravotnej starostlivosti (), je potrebné vytvorit prislusné jasné
a transparentné ciele a pri ich plneni vyuZzivat monitoring a pracu
s verejnostou.

1.11 S migrdciou sa okrem novych prileZitosti a zvySovania ho-
spodarskeho rastu a konkurencieschopnosti spéjaji aj zdporné
javy. Je potrebné, aby sa Komisia v budticnosti zaoberala aj tymi-
to negativnymi aspektmi a vypracovala opatrenia na ich
odstranenie.

1.12 EHSV, takisto ako Komisia, sa domnieva, Ze uplatiiovanie
a presadzovanie pravnych predpisov je velmi dolezité. V tejto sii-
vislosti, a predovsetkym v stvislosti so smernicou o vysielani pra-
covnikov, nestali len vyzyvat ¢lenské $tity. Rovnako sa okrem
toho musi vyssie cenit vytvaranie Gi¢innych opatreni pri zohlad-
novani cezhrani¢nych otdzok. Vybor dalej vita vyzvu Komisie
adresovanu vietkym ¢lenskym $tatom, aby boli prikladom a rati-
fikovali a implementovali dohovory Medzindrodnej organizdcie
préce, ktord ich klasifikovala ako aktualizované.

2. Navrh Komisie

2.1 Eurdpska komisia predlozila 2. jila 2008 ozndmenie o ob-
novenej socidlnej agende (2). V tomto ozndmeni konstatuje, Ze
nové socidlna skuto¢nost vyzaduje nové reakcie. Tempo zmien je
vysoké. Je nevyhnutné, aby sa politika prisposobila a reagovala
inovacne a pruzne na vyzvy globalizdcie, technologického pokro-
ku a demografickych zmien.

2.2 Komisia uvddza, Ze potencidlna oblast posobnosti je velmi
velkd, a preto je potrebné stanovit priority. Agenda sa teda zame-
riava na klticové oblasti, v stvislosti s ktorymi opatrenia EU

(1) Pozri ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time*, analytickd sprava, mdj 2008, bod 2.9.; Flash Eu-
robarometer, séria ¢. 227.

() KOM(2008) 412 v kone¢nom zneni, ,Ozndmenie Komisie Eurépske-
mu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vy-
boru a Vyboru regiénov: Obnovend socidlna agenda: PrileZitosti,
pristup a solidarita v Eur6pe 21. storocia“.

preukazuji jasna pridant hodnotu a plné re$pektovanie zasad
subsidiarity a proporcionality.

— Deti a mlddez — Eur6pa zajtrajska

Y~z

— Investovanie do [udi, vacsi pocet a lepsie pracovné miesta,
nové zrucnosti

— Mobilita

— DIhs{ a zdravsi Zivot

— Boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu

— Boj proti diskrimindcii

—  Prilezitosti, pristup a solidarita na celosvetovej Girovni

2.3 Opatrenia v3etkych tychto oblasti prispievajii k dosiahnu-
tiu troch cielovagendy, ktorymi st prilezZitosti, pristup a solidarita.

2.4 PodlaKomisie zhodnotenie socidlnej skuto¢nosti potvrdilo,
Ze obcania a zGc¢astnené strany ocakavaju od EU, Ze prinesie do
oblasti socidlneho rozvoja eurdpsku pridant hodnotu.

2.5 Komisia vyjadrila imysel aj nadalej vyuzivat ndstroje stano-
vené v Zmluve o ES (prdvne predpisy, socidlny dial6g, met6da
Spolocenstva, otvorend metdda koordinécie, financovanie EU, za-
pojenie obcianskej spolo¢nosti) a hladat moznosti na ich zblize-
nie v komplexnom pristupe a ,lepsej kombindcii“ nastrojov
politiky. Koordindcia a dohlad nad ekonomickymi a rozpoctovy-
mi politikami takisto hraji v tomto ohlade délezitt dlohu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Komisia v obnovenej socidlnej agende konstatuje, Ze politi-
ky EU majii uz teraz silny socidlny rozmer a pozitivny socidlny
vplyv. Takisto sa aj EHSV domnieva, ze EU by mala mat silny so-
cidlny rozmer a pozitivny socidlny vplyv, predovsetkym v Case fi-
nancnej krizy v takzvanej ,globdlnej dedine“. Této finan¢nd kriza
sa spdja s hospoddrskou krizou a v eurdpskych ¢lenskych statoch
sa prejavuje recesia. To zase znamend problémy pre podnikate-
Tov a tazké Casy pre zamestnancov a vieobecne pre spolocnost.
Napriek skutocnosti, ze socidlna politika patri z vicsej casti do
zodpovednosti vldd clenskych statov, vybor vita iniciativy, ktoré
stanovila Komisia v roku 2007 na zdklade hodnotenia socidlnej
situdcie a teraz prostrednictvom predloZenia obnovenej socidlne;
agendy, a veri, Ze spolo¢nd stratégia pomoze oslabit obavy z bu-
dtceho vyvoja blahobytu. Je vsak potrebné vyslat k obcanom Eu-
ropy este silnejsie socidlne posolstvo.
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3.2V zdsade sa tieZ pozitivne hodnoti, Ze agenda sa neobme-
dzuje len na tradi¢né oblasti socidlnej politiky, ale tyka sa tiez
inych oblasti, ako napriklad vzdelavanie, zdravotnictvo a dialog
medzi kulttirami.

3.3 Podlavyboru viak v skutocnosti nestaci ,tradi¢ny, aj ked
obnoveny a na ostatné oblasti rozsireny spolocensky pristup. Je
nevyhnutné brat do tvahy otdzku zdkladnej makroekonomickej
politickej orientdcie. Inak vznika riziko, ze dolezité zmeny osta-
nt nadalej bez podstatného socidlneho rozmeru.

3.4 Vybor sa domnieva, Ze socidlny rozmer Eurépy by sa mal
prejavit okrem iného v skuto¢nom socidlnom akénom programe.
Nestaci len obnovena socidlna agenda. Tento akény program musi
byt zaloZeny na pozitivnej spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi, nie
na konkurenénych pretekoch ,ku dnu“ v oblasti socidlnych prav,
socidlnej ochrany a pracovnych podmienok (3). Musi byt zame-
rany na tie aspekty, ktoré prindsaju vysledky v oblasti zlepsova-
nia zivotnych a pracovnych podmienok, posilnenia systémov
socidlneho zabezpecenia vzhladom na ich trvalti udrzatelnost
a t¢inok podporujici zamestnanost, zvy$enti konkurencieschop-
nost, lepsiu flexibilitu podnikov a zamestnancov, ako aj vacsi po-
Cet a lepsie pracovné miesta.

3.5 Je nevyhnutné aktivne zacat s uskutociiovanim socidlnych
cielov. Reaktivny postoj v tom zmysle, Ze tlohou socidlnej poli-
tiky je reagovat na zmeny a prisposobit [udinovym poziadavkdm
hospodaérstva, je nedostato¢ny. Clovek a investicie do Iudi musia
byt stredobodom zdujmu, zlep3enie Zivotnych a pracovnych pod-
mienok musi byt cielom, a jasné, i¢inné a zdvizné ndstroje mu-
sia byt taziskom eurdpskej socidlnej politiky.

3.6 Prave vzhladom na sticasnt krizu totiZ nie je mozné pre-
hliadnut, Ze existuje celospolocenskd zodpovednost za prosperi-
tu jednotlivcov. T4 zahfna predovsetkym spravodlivé rozdelenie
prijmov, dostatoéné moznosti zamestnania v konkurencieschop-
nych podnikoch, socidlne zabezpecenie proti rizikim ako choro-
ba, invalidita, nezamestnanost, staroba, podporu rodiny,
prileZitosti na vzdeldvanie pre vietkych, zabezpecenie proti chu-
dobe, ako aj kvalitné a dostupné sluzby vseobecného zdujmu.

3.7 Hospodarska dynamika a socidlny pokrok nie st protiklad-
mi, ale sa navzdjom podporujd. Socidlne trhové hospodarstvo
spédja konkurencieschopnost so socidlnou spravodlivostou. Je do-
lezité postavit na rovnaku troven oblast socidlnu, hospoddrsku
a oblast Zivotného prostredia.

(}) Stanovisko EHSV na tému ,Novy eurépsky akény program v socidl-
nej oblasti“, spravodajca: pin OLSSON (U. v. EU C 27, 3.2.2009),
bod 4.1, s. 99.

4. Ciele a priority

4.1 EHSV povazuje za uZito¢né a nevyhnutné, aby Unia, v Giz-
kej spolupréci so socidlnymi partnermi, podporovala ¢lenské sta-
ty v uplatiovani, aproximdacii a kontrole spolo¢nych zisad
flexiistoty. Predovietkym je potrebné podporovat [udia zlepso-
vat ich Zivotné a pracovné podmienky. Je nevyhnutné osobitne
zohladnitsocidlne aspekty. Komisia a ¢lenské $taty by sa mali usi-
lovat spojit diskusiu o pripadnych reformdch s posilnenim a mo-
dernizdciou pracovnych vztahov na vSetkych drovniach. EHSV
preto pozaduje pevnejsie prepojenie medzi diskusiou o flexiistote
a posilnenim socidlneho dialégu na vsetkych trovniach, ako aj
kolektivnym vyjednavanim na prislusnych drovniach. Koncepcia
flexiistoty by mala vyvdzenym sposobom posilnit flexibilitu a po-
cit zabezpecenia. Koncepcia flexiistoty nepredstavuje jedno-
stranné a nelegitimne obmedzenie prdv pracovnikov - tito
myslienku EHSV odmieta (*).

4.2 Predovsetkym mladi [udia, ktori hladajt pracu, majd pri pri-
stupe k zamestnaniu velké problémy. Na pracovnom trhu na ,ge-
nerdciu praktikantov* ¢asto ¢akaju atypické formy préce, ktoré
v niektorych pripadoch mézu viest k pracovnym pomerom s ne-
dostato¢nymi istotami (°). Osobitne st vitané opatrenia na aktiv-
ne zaclenenie a podporu celozZivotného vzdeldvania. Kvalitné
pracovné miesta a bezpecné zamestnanie Gzko sdvisia s dobrym
a rozsiahlym vzdelanim. Eurépska tnia, a najma clenské Staty
vSak preto musia vytvorit kombindciu vhodnych opatreni s cie-
lom lepsie navzdjom zostiladit zrucnosti a kvalifikdciu na jednej
strane a poziadavky podnikov na strane druhej. Je potrebné za-
bezpecit vyssiu zamestnatelnost absolventov a zlepsit rdmcové
podmienky pre podniky s cielom vytvorit kvalitné pracovné mie-
sta. Okrem toho je nevyhnutné prijat opatrenia, ktoré by zabré-
nili existencii pracovnych miest s nedostato¢nymi istotami. Pred
nastdvajicim hodnotenim Eurdpskeho paktu mladeze (2005) by
bolo vhodné koneéne stanovit opatrenia.

4.3 Takisto by bola uzito¢nd iniciativa Spolocenstva na podpo-
ru kvalitnych pracovnych miest pre mladych [udi. Mala by byt za-
merand na ocenenie kvality a vykonov absolventov pomocou
nového kontaktného miesta v ramci programu JASMINE — mi-
krotvery (°), s aktivnou podporou socidlnych partnerov.

4.4 EHSV sa domnieva, Ze je dolezitd podpora podnikatel'skych
¢innosti, sprostredkovanie podnikatelskej prédvomoci a podpora
vzdeldvania v oblasti financii v EU. Podnikanie v najsirSom

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Flexiistota — kolektivne vyjedndva-
nie a uloha socidlneho dialégu”, spravodajca: pin JANSON,
U.v. EU C 256, 27.10.2007, bod 1.4, s. 108.

(°) Pozri: navrhovany stbor opatreni EHSV, ktorych cielom je dat mla-
dym ludomperspektivu istého zamestnania do budticnosti. V stano-
visku z vlastnej iniciativy ,Pracovné prilezitosti pre prioritné skupiny
obyvatelstva“ z 12.7.2007, spravodajca: pin GREIF; bod 5: Ucinny
boj proti nezamestnanosti mladych ludi (U. v. EU C 256, 27.10.2007,
s. 93).

(6) Pozri stanovisko CESE na tému ,Mikrotvery*, spravodajca: pan PEZ-
ZINI, U. v. EU C 77, 31.3.2009, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:SK:PDF
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zmysle, ktoré moze stimulovat a podporit inovativny a kreativny
postoj, je dolezity ndstroj lisabonskej agendy, pomocou ktorého
je mozné zvysit rast, vytvorit lepsie pracovné miesta, socidlnu
stdrznost a bojovat proti socidlnemu vyliiceniu (7).

4.5 'V ramci stratégie zamestnanosti a otvorenej metody koor-
dindcie je potrebné stanovit omnoho ambicidznejsie, G¢innejsie
a lepsie meratelné ciele s viacerymi pravomocami Eurépskej ko-
misie. Opit je nevyhnutné zamerat sa na kvantitativne eurépske
ciele, najmd v oblasti aktivdcie, vzdeldvania a celozivotného vzde-
ldvania, zamestndvania mladych Tudi, pristupu ku kvalitnej zdra-
votnej starostlivosti a rovnosti pohlavi (8).

4.6 Pri podpore celozivotného vzdelavania je potrebné osobit-
ne zohladnit paradox politiky vzdeldvania, teda skutocnost, ze
menej kvalifikovani Tudia si v savislosti s dalsim vzdeldvanim
znevyhodneni.

4.7 Boj proti dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti
mladych, podpora rodovej rovnosti a vyssia zamestnanost Zien,
posilnenie programu Spolo¢enstva v oblasti zamestnanosti a so-
cidlnej solidarity — Progress 2007 — 2013 (), predovsetkym s cie-
fom zvysit kapacity najdolezitejsich sieti Unie na podporu
eurdpskych politik a zaviest pokrokové ndstroje na preskiimanie
poziadaviek a vyhladov (Foresight) participativnym postupom na
zaklade pristupu ,zdola nahor*.

4.8 Jenevyhnutné zlepsit rimcové podmienky pre socialny dia-
16g. V tejto stvislosti vybor konstatuje, Ze ete stle nebol zave-
deny dobrovolny ramec pre nadnarodné kolektivne vyjednavanie
ako sticast socidlneho programu 2005 (19).

4.9 EHSV podporuje ndzor Komisie, Ze velmi dolezitd je rychla
pozitivna dohoda o ndvrhoch smernice o pracovnom case (1)
a prace sprostredkovanej agentirami docasného zamestndva-
nia ('2). EHSV v tejto savislosti vita skutocnost, ze Rada prijala

(7) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Podnikatel'ské zmyslanie a lisabon-
ska agenda*, spravodajkyfia: pani SHARMA, pomocny spravodajca:
pan OLSSON (U. v. EU C 44, 16.2.2008, bod 1.1, s. 84.)

(8) Pozri stanovisko CESE na tému ,Néavrh rozhodnutia Rady o usmer-
neniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tdtov*, spravodajca:
pan GREIF (U. v. EU C 162, 25.6.2008, bod 2.1, 5. 92.)

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES
z 24. oktébra 2006, ktorym sa zriaduje program Spolocenstva v ob-
lasti zamestnanosti a socidlnej solidarity — Progress (U. v. EU L 315,
15.11.2006).

(19) Ozndmenie Komisie, ,Socidlny program*, 9.2.2005, KOM(2005) 33
v kone¢nom zneni.

(1) Zmeneny a doplneny navrh smernice Europskeho parlamentu a Ra-
dy, ktorou sa meni a doplia smernica 2003/88/ES o nicktorych as-
pektoch organizdcie pracovného ¢asu, KOM(2005) 246 v kone¢nom
zneni.

(12) Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Ra-
dy o pracovnych podmienkach docasnych zamestnancov, KOM-
(2002) 701 v kone¢nom znen.

smernicu o praci sprostredkovanej agenttirami docasného
zamestndvania.

4.10 Niektoré novsie rozsudky Stidneho dvora ES (vo veciach
Laval (13), Viking ('4) a Ruffert (*°)) vel'mi jasne ukdzali napity
vztah medzi pravami vnatorného trhu na jednej strane a zdklad-
nymi pravami, predovietkym prdvami odborovych zvizov, na
strane druhej a polozili zdsadné otdzky. Z toho vyplyva nevyh-
nutnost konat. Diskusné férum stanovené Komisiou je prvym
krokom. Teraz by mala Komisia dokladne preskiimat vplyv vnu-
torného trhu na prava zamestnancov a kolektivne vyjedndvanie.
Ak je to nutné a vhodné, mali by sa na ochranu zamestnancov ¢o
najskor prijat vhodné a konkrétne opatrenia, ktoré ujasnia, Ze ani
hospodarske slobody, ani pravidld hospodarskej stitaze nemaju
prednost pred zdkladnymi socidlnymi pravami.

411 Mobilita Tudi poskytuje mnoho prilezitosti a prispieva
k zvy3eniu hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti. Vybor
viak okrem tychto pozitivnych aspektov povazuje za nevyhnut-
né, aby sa vysvetlili negativne stranky mobility, predovietkym
v suvislosti s va¢simi migra¢nymi vlnami. To zahffia najmi so-
cidlne vplyvy, ako napriklad socialnu a rodinnd situdciu pristaho-
valcov a ich rodinnych prislusnikov, socidlny damping, najmi
v stvislosti s nelegdlnym zamestnanim, podmienky byvania pri-
stahovalcov, ako aj pripadné vplyvy na pracovny trh. Dalej je po-
trebné vysvetlit strednodoby a dlhodoby vplyv na systém
vzdelavania v krajine povodu a tinik mozgov (19). Vysledky by po-
tom mali byt zdkladom opatreni na zamedzenie uvedenych
vplyvov.

4.12 EHSV vita tsilie Komisie uplatnit svoj vplyv s cielom vy-
tvorit kvalitné, lahko pristupné a tinosné socidlne sluzby. Vybor
jasne podporuje nazor, aby vSeobecny zdujem na tychto sluzbach
mal prednost pred predpismi vnitorného trhu a hospodarskej su-
taze. V kazdom pripade je vSak nevyhnutné vyjasnenie prislus-
nych pojmov a predpisov. Vybor preto navrhuje viacsmernd,
progresivnu koncepciu, ktord bude spdjat sektorové a tematické
vychodiskové body. To by viedlo k prijatiu legislativnych iniciativ
tam, kde je to potrebné afalebo k prispdsobeniu tychto zisad
a podmienok na rozne prislusné odvetvia (horizontélny pristup
zamerany na problémy jednotlivych odvetvi) (17).

4.13  So zretelom na obavy mnohych eurépskych obcanov, ze
0 20 rokov nebude pre mnohych zarucend dostupnost

(13) Stdny dvor ES, vec C-341/05: Laval un Partneri Ltd/Svenska By-
ggnadsarbetareforbundet ($védsky odborovy zviz stavbarov).

(*4) Stdny dvor ES, vec C-438/05: International Transport Workers’ Fe-
deration a ostatni/Viking Line ABP a ostatni.

(°) Sudny dvor ES, vec C-346/06: Dr. Dirk Riffert, spravca konkurznej
podstaty Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG/Spolkovd krajina
Dolné Sasko.

(16) Emigracia vzdelanych alebo talentovanych Iudi z krajiny.

(17) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Jednotny trh pre Eurépu 21. storo-
Cia“, spravodajca pan Cassidy, pomocni spravodajcovia pan Hencks
a pan Cappelini, body 1.13 a 1.15 (U. v. EU C 77, 31.3.2009, 5. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SK:PDF
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kvalitnej zdravotnej starostlivosti (18), je potrebné vytvorit prislus-
né jasné a transparentné ciele a pri ich plneni vyuzivat monito-
ring a prdcu s verejnostou.

4.14 Prave v suvislosti s prdvom v oblasti verejného obstardva-
nia je odvazne hovorit 0 silnom socidlnom reflexe” (1%) vzhladom
na rozsudok Stdneho dvora ES vo veci Riiffert. Takisto nie je
mozné prehliadnut skutocnost, Ze eurépske smernice v oblasti ve-
rejného obstardvania si zamerané prevazne na hospodarske as-
pekty, a takmer vylu¢ne sa na ne zameriava skutocnost tykajtica
sa verejného obstardvania. Verejnopravne organy mozu prislusne
zohladnit socidlne aspekty, len ak budd mat jasné a zdvazné ram-
cové podmienky. Verejné obstardvanie bude socidlne, ak zohlad-
nenie urcitych socialnych aspektov bude nielen mozné, ale aj
pravne zdvizné. EHSV preto povazuje za vhodné, aby Komisia
v tomto smere predlozila konkrétne ndvrhy. Tymto sposobom
bude mozné zohladnit socidlne ciele na zdklade eurdpskych us-
merneni s ciefom lepsie vyuzit potencidl otvorenej metddy
koordinacie.

4.15 EHSV uz vo svojom stanovisku k smernici o pracovnom
Case (29) vyjadril polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Eurdpska tnia
premérni prilezitost, ak nezohladni zluéitelnost stikromného
a pracovného Zivota. EHSV preto vyslovene vita vysledky konzul-
tacii Komisie so socidlnymi partnermi o zlucitelnosti sikromné-
ho a pracovného Zivota a medzitym zverejnené ndvrhy tykajtice
sa lepsich podmienok materskej dovolenky (21) a viac prav pre sa-
mostatne zarobkovo ¢inné Zeny (22). Vybor takisto vita, Ze eurdp-
ski socidlni partneri zacinajii s reviziou smernice o rodicovskej
dovolenke.

4.16 Vybor sa domnieva, Ze je potrebné, aby sa ¢innosti Spolo-
Censtva na podporu rovnakého postavenia, na podporu l'udis po-
stihnutim, na boj proti socidlnemu vyld¢eniu a na podporu
aktivneho zaclenenia rozsirili o posilnené aktivne politické opa-
trenia, ktoré si zamerané na zamestnanost starsich ludi, ako aj
znevyhodnenych skupin obyvatelova nezamestnanych. Prioritou
musi byt aj boj proti chudobe. Pritom je potrebné venovat oso-
bitnti pozornost Zendm a samostatne vychovavajicim rodicom.
Zaroven je potrebné usilovat sa o podporu politickych opatreni
na vyvazenu integraciu pristahovalcov. EHSV moéze k tymto ana-
lyzam aktivne prispiet prostrednictvom strediska pre monitoro-
vanie trhu préce.

(18) Pozri ,Expectations of European citizens regarding the social reality
in 20 years’ time*, analytickd sprdava, mdj 2008, odsek 2.9.; Flash Eu-
robarometer, séria ¢. 227. Generdlne riaditel'stvo pre zamestnanost
poverilo organiziciu Gallup Organization Hungary, aby vykonala
uvedeny prieskum.

(19) KOM(2008) 412 v konecnom zneni, bod 5.6.

(29) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh na zmenu smernice
2003/88/ES o niektorych aspektoch organizdcie pracovného casu®,
spravodajkyna: pani ENGELEN-KEFER (U. v. EU C 267, 27.10.2005,
p. 16).

(21) Névrh na zmenu a doplnenie smernice 92/85/EHS z 3. oktébra 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) Ndvrh smernice o uplatiiovani zdsady rovnakého zaobchddzania so
Zenami a muzmi vykondvajiicimi ¢innost ako samostatne zdrobkovo
¢inné osoby a o zruSeni smernice 86/613/EHS, 2008, KOM-
(2008) 636 v konecnom zneni.

5. Nastroje

5.1 V predchadzajicich desatro¢iach EU vytvorila minimdlne
pravne normy v oblastiach rodovej rovnosti a nediskrimindcie,
ako aj v niektorych oblastiach pracovnych podmienok a kolek-
tivneho dodrziavania zamestnaneckych prdv. Uvedené pravne
predpisy st velmidolezitou sicastou eurdpskej socidlnej politiky.
Napriek skuto¢nosti, Ze v tomto smere je zaznamenany ur¢ity po-
krok, ostdva este mnoho priestoru pre dalsie zlepSenia.

5.2 EHSV sa vyslovuje za vyuzitie celej palety ndstrojov socidl-
nej politiky (pravne predpisy, metdda otvorenej koordindcie, au-
tonémne dohody socidlnych partnerov) a za zvolenie toho
najvhodnejsieho néstroja pre prislusnt problematiku. Faktom je,
e niektoré oblasti este neboli na eurépskej tirovni vébec prero-
kované, ako napriklad vypldcanie odmeny v Case choroby, defi-
nicia postavenia pracovnika alebo ochrana pri prelozeni. Ostatné
oblasti st pokryté len &iastocne, ako napriklad zlucitelnost pra-
covného a rodinného Zivota a ochrana pred prepustenim.

5.3 Bezpochyby je dolezitd efektivna transpozicia do vnitro-
Stdtneho prava, uplatiovanie a presadzovanie platnych pravnych
predpisov. EHSV v tomto s Komisiou stihlasi. Takisto je dolezité,
aby sa pri vykondvani minimalnych noriem povazovali tieto nor-
my za odrazovy mostik pre skuto¢né zlepsenie pracovnych a zi-
votnych podmienok a nie za koniec vyvoja. Dobré vykondvanie
vyzaduje G¢inné a vhodné néstroje a podporu predovietkym v sd-
vislosti s cezhraniénymi otdzkami. To bolo zjavné predovsetkym
pri vykondvani a uplatiiovani smernice o vysielani pracovni-
kov (23). V tejto stivislosti nebude stacit vyzva na spoluprécu, ale
len zévdzné raimcové podmienky platné v celej Eurépe. Rovnako
sa okrem toho musi vysSie cenit vytvaranie a¢innych opatreni pri
zohladnovani cezhrani¢nych otdzok.

5.4 Medzisektorovy, sektorovy a cezhrani¢ny socidlny dial6g je
nadalej nosnym pilierom socidlneho modelu v ¢lenskych $tdtoch
ana trovni EU. Zamestndvatelia a odborové zvizy hraja klic¢ovia
tilohu pri prekondvani vyziev v oblasti socidlnej politiky, pretoze
vzhladom na hospoddrsky a socidlny pokrok st hnacimi
silami (24).

5.5 Dialdg s obcianskou spolocnostou, ktory je potrebné jasne
odlisovat od socidlneho dialégu, bude v budicnosti dalsim nos-
nym pilierom. Skuto¢nou vyzvou bude zapojenie vietkych obca-
nov a ich organizicil na vsetkych trovniach do budovania
socidlnej Eurdpy (2).

(23) Smernica 96/71/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra
1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(U v.ESL 018, 21.1.1997).

(24) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurépsky akény
program v socidlnej oblasti®, spravodajca: pdn OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 5.6.

(2%) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eur6psky akény
program v socidlnej oblasti‘, spravodajca: pin OLSSON
(U.v.EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
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5.6 EHSV suhlasi s ndzorom Komisie, Ze je potrebné zvysit po-
tencial otvorenej metddy koordindcie a uplatnit pritom tak kvan-
titativne, ako aj kvalitativne ciele. EHSV zdoéraznuje, Ze otvorend
metdéda koordindcie by sa mala orientovat viac miestne, aby
odrazala participativny pristup ,zdola nahor” a zabezpecila ne-
vyhnutna koordindciu medzi partnermi a politickymi opatrenia-
mi (26). Okrem toho sa odportica, aby sa Eurépsky parlament

V Bruseli 14. janudra 2009

intenzivnej$ie zicastiioval na otvorenej metdde koordindcie.
Zvysila by sa tym demokratickd legitimnost tejto metddy.

5.7 Vitané je stanovenie cielov pre blaho obZanov, ktoré presa-
huja bezny ukazovatel HDP na obyvatela, a moze prispiet k to-
mu, Ze prevazne ekonomické vnimanie vysledkov ndrodného
hospodarstva sa bude relativizovat (27).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(26) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurdpsky akény
program v socidlnej oblasti, spravodajca: pdn OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 99), bod 7.9.3.

Mario SEPI

(27) Pozri stanovisko EHSV z 9. jila 2008 na tému ,Novy eurépsky akény
program v socidlnej oblasti, spravodajca: pin OLSSON
(U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 99), bod 7.9.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SK:PDF
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Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Oznidmenie Komisie Eurépskej
Rade ,,Plin hospodirskej obnovy Eurépy*

KOM(2008) 800 v konecnom zneni
(2009/C 182/15)
Hlavny spravodajca: pin DELAPINA

Eur6pska komisia sa 26. novembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Pldn hospoddrskej obnovy Eurépy*
KOM(2008) 800 v kone¢nom zneni.

Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 2. decembra 2008 odbornt sekciu pre ho-
spodarsku a menovt Gniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan DELAPINA rozhodnutim Eurdépskeho hospodarskeho a socidl-
neho vyboru na 450. plenarnom zasadnuti 15. a 16. janudra 2009 (schodza z 15. janudra 2009) vymenovany
za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 179 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:
1. Zéavery a odporiicania

1.1 Globdlny plan stabilizdcie finan¢ného sektora vo vietkych
jeho roznych narodnych zneniach bol jasnym signalom medzi-
ndrodného spolocenstva. Hospoddrska politika prevzala zrejmi
zodpovednost za globalnu hospodarsku stabilitu. Prostrednic-
tvom Planu hospodarskej obnovy Eur6py teraz aj Eurdpska tinia
jasne vyjadrila, Ze je pripravend rozhodne a vSetkymi dostupny-
mi prostriedkami Celit krize.

1.2 Psychologicky téinok planu hospodarskej obnovy je takis-
to vyznamny ako ucinok pouzitych finanénych prostriedkov. Pre-
toZe tieto signdly hospodarskej politiky by mali viest k zdsadnej
stabilizdcii dovery spotrebitelov a investorov. Je vak nevyhnut-
né, aby vietky zainteresované strany, predovsetkym Eurdpska ko-
misia a Clenské $tity, ¢o najskor prijali opatrenia, aby sa
neupeviovali pesimistické ocakdvania.

1.3 Opatrenia na ozivenie redlneho hospoddrstva mézu mat
ocakavany t¢inok len vtedy, ak bude obnovena tiplnd funkénost
finan¢ného sektora. Preto je okrem roznych zdchrannych stbo-
rov opatreni nevyhnutné aj doveru vzbudzujice nové usporiada-
nie a nové tprava finan¢nych trhov na vSetkych drovniach.

1.4 Eurdpska hospodarska politika priznala nevyhnutnost roz-
§irit svoju doterajiu orientdciu na ponuku o aktivnu anticyklick
makroekonomickii politiku. EHSV dalejvita aj priznanie, Ze je ne-
vyhnutnd lepsia ochrana najslabsich ¢lenov spolo¢nosti a ticinnej-
Sia koordindcia hospodarskej politiky. V porovnani so stibormi
opatreni v ostatnych svetovych regionoch sa zdd rozmer planu
hospodarskej obnovy EU relativne maly.

1.5 Vybor sa nazddva, ze potrebné, aby programy verejnych in-
vesticif a finanénych stimulov navrhnuté s cielom pomoct pri ho-
spodarskej obnove zohravali ur¢itd dlohu aj pri podpore
prechodu na hospodarstvo s nizsimi emisiami CO,, ktoré je pre

budticnost nevyhnutné. Preto vyzyva Komisiu a ¢lenské taty, aby
svoje plany a programy obnovy vytvdrali v silade s touto
skutoc¢nostou.

2. Od krizy na trhu s rizikovymi hypotekdrnymi tivermi ku
globilnej recesii

2.1 Pri¢iny scasnej finan¢nej a hospodarskej krizy st rozne. Vo
vyhldseni $titnych a vlddnych predstavitelov G20 zo samitu,
ktory sa uskuto¢nil 15. novembra, st uvedené tieto priciny: me-
nové politika a politika vymennych kurzov, ktoré sposobili nad-
mernd likviditu, Ziadna alebo nedostato¢nd reguldcia urcitych
oblasti alebo aktérov, honba za neredlne vysokymi vynosmi, a za-
roven nedostato¢né postidenie alebo poznanie rizik zo strany ak-
térov na trhu, ako aj dozornych a regula¢nych orgdnov, nadmerné
pakové efekty, nedostatoénd koordindcia makroekonomickych
politik, ako aj nedostatocné strukturalne reformy. To spdsobilo
nepriaznivy vyvoj, ktory zdoraznil nevyhnutnost revizie pravidiel
pre aktérov, vyrobky a trhy.

2.2 VUSA v polovici roka 2007 sa zritila pyramidova hra s hy-
potekdrnymi tivermi, pretoZe ceny nehnutelnosti sa uz dalej ne-
zvySovali. Na prehriatom trhu s nehnutelnostami s neredlne
optimistickymi ocakdvaniami sa dlznikom so zlou bonitou pride-
lovali tivery, ktoré banky externalizovali a dalej ich preddvali.
Vznikli nové, vel'mispekulativne a netransparentné finanéné pro-
dukty bez akejkolvek kontroly alebo reguldcie. Mnohi zt¢astneni
si pritom neuvedomovali rozsah rizika.

2.3 Splasnutiebubliny na trhu s nehnutelnostamiv USA a v nie-
ktorych statoch EU sposobilo dalej krizu hedzingovych fondov,
investi¢nych a komer¢nych bank, ako aj poistovni. Krytie rizik
cennymi papiermi sposobilo globdlnemu finanénému odvetviu
tazké otrasy vo forme vIn. Neistota a nedovera medzi finan¢nymi
institaciami sposobili zablokovanie vzdjomnych tverovych akti-
vit aj u zdravych finan¢nych intiticii a zastavenie ¢innosti me-
dzibankového trhu.
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2.4 Kriza finanénych trhov sa réznymi cestami nakoniec do-
stala aj do redlneho hospodarstva. Okrem iného sem patri zmra-
zenie uverov, vyssie naklady na financovanie, negativny vplyv
prepadnutia kurzu akcii, prepad vyvoznych trhov, strata dovery,
ako aj oprava hodnoty a riziko nevymozitelnych pohladdvok. Je
jasné, Ze zaciatkom roka 2009 bude celd OECD v recesii, pritom

ani experti v sicasnosti presne nevedia urcit, ako dlho bude trvat
a akd bude hlboka.

3. Najnaliehavejsie vyzvy

3.1 Najprv bolo nevyhnutné zastavit retazovt reakciu na fi-
nan¢nych trhoch. Centralne banky, predovsetkym ECB, doddvali
na trhy likviditu, aby zabezpedili ich dalSie fungovanie. Na vnut-
rodtitnej a medzindrodnej Grovni boli vytvorené mnohé zi-
chranné baliky, ktoré obsahovali opatrenia, ako napriklad
kapitdlové granty a kapitdlovi spoluticast az do zosttnenia da-
nych finan¢nych institicii, verejné zdruky, lepsie zabezpecenie
vkladov v stivislosti s Gsporami atd. Uvedené opatrenia do uritej
miery bankdm pomohli pokracovat vo svojej beznej ¢innosti.

3.2 Dalsim doélezitym krokom je posilnit redlne hospodérstvo.
Je nevyhnutné opit vybudovat doveru spotrebitelova investorov.
Preto st potrebné opatrenia na oZivenie dopytu vnttorného trhu
a na vytvorenie stability na pracovnych trhoch. Je nevyhnutné po-
silnit predovsetkym niZzie prijmové skupiny, pretoZe prave ony
st vel'mi ovplyvnené krizou, ale tieZ preto, lebo majt najvyssi do-
méci podiel spotreby.

3.3 Okrem toho je nevyhnutné vytvorit rimcové podmienky,
ktoré zmiernia vplyv krizy na podnikatelsky sektor. Tento sektor
ako vyrobca, investor, vyvozca ako aj na zdklade svojich ¢innosti
v oblasti vyskumu a vyvoja mé klicovi dlohu tykajiicu sa ozive-
nia hospoddrstva a zdsadne prispieva k vytvdraniu pracovnych
miest, a tym aj k vytvoreniu dopytu na vnitornom trhu. Okrem
cyklickych aspektov je nevyhnutné mysliet aj na otdzky trvalej
udrzatelnosti a Strukturalne aspekty.

3.4 Dalej je potrebné uskutocnit prestavbu finanénej $truktdry
a zabezpecit ti¢innejsiu reguldciu finanénych trhov. Takisto je ne-
vyhnutné zmenit tie predpisy pre kontrolné organy a ich koordi-
naciu, pre ratingové agentiry a pre uctovanie, ktoré zabrania
takym krizam, ako je td sticasna.

4. Uloha eurépskej hospodarskej politiky

4.1 Aj ked sa kriza tykala povodne len Spojenych $titov, pro-
strednictvom globélnych prepojeni zasiahla aj eurépske hospo-
dérstvo. Euro sa pritom osvedcilo ako klticovy prvok stability. Bez
jednotnej meny by bol vplyv krizy na narodné hospodarstva om-
noho vadsi. Medzinarodna kriza vyzaduje medzindrodné rieSenia.
Je velminaliehavé, aby eur6pska hospodarska politika prijala opa-
trenia. Vyzvy uvedené v odseku 3 vyzaduji rychle, rozhodné, za-
sadné, cielené a koordinované iniciativne opatrenia, pricom
mnohé maji docasny charakter.

4.2 Pritom je nevyhnutné poucit sa z minulosti. Ked na zaciat-
ku desatrocia sa po splasnuti bubliny v oblasti IT a po teroristic-
kych titokoch v USA prejavoval silny pokles hospodarskeho rastu
vo vietkych hlavnych svetovych regiénoch, eurdpska hospodar-
ska politika ako jedind zaznamenala aktivne oZivenie hospodar-
stva prostrednictvom rozpoctovej a menovej politiky a zahrnutim
strany dopytu. Tato situdcia prispela k tomu, Ze krizu bolo moz-
né prekonat az po Styroch rokoch a ze velkd ¢ast Eurépy dodnes
trp{ slabym dopytom vnutorného trhu, ¢im sa na zaklade nedo-
stato¢ného dopytu na medzindrodnej trovni prudko zvysila
zranitelnost.

4.3 Rozhodujtce orgdny hospodarskej politiky neskoro zistili
vaznost sticasnej krizy. ESte do septembra sa ministri hospodar-
stva a financii ECOFIN vyjadrovali skepticky v stivislosti s planom
hospodérskej obnovy. Aj ked sa hospodérstvo eurozény v dru-
hom $tvrtroku 2008 zmensovalo, ECB v lete opit zvysila troko-
vé sadzby. Takisto nejednotnost predsedov vldd na samite
o finan¢nej krize v Parizi zmensila nddej na rychly spolo¢ny po-
stup. Ani nekoordinované ndrodné opatrenia na zlep3enie zabez-
pecenia vkladov v stvislosti s tsporami nevyvoldvali dojem
jednotného postupu v Eurépskej tnii. Z toho jasne vyplyva, Ze sa-
motny akcionizmus nepomaha. Omnoho potrebnejsia je lepsia
koordindcia programov, ako aj siborov opatreni, predovietkym
na narodnej drovni.

5. Plin Eurdépskej komisie na hospodarsku obnovu Eur6py

5.1 O to viac je poteSujiice, ze Eur6pska komisia teraz jasne
a zretelne vyjadrila svoju volu a ochotu konat jednotne a koordi-
novane. Jej stratégia na prekonanie finan¢nej krizy je uréend na
rieSenie problémov v hospodarstve v SirSom rozsahu a prideluje
Eur6pe kla¢ova dlohu v stvislosti s celosvetovou reakciou na fi-
nan¢nt krizu. Okrem toho $tdtni a vlddni predstavitelia Ziadaju
Komisiu, aby na svoje decembrové zasadnutie vypracovala di-
skusné navrhy tykajace sa koordinovaného postupu. Tieto navr-
hy boli predlozené koncom novembra vo forme ,Plinu
hospodarskej obnovy Eurdpy*, ktory ma byt v¢asny, ¢asovo ohra-
niceny, cieleny a koordinovany. Ndsledne Eurépska rada
11.a 12. decembra 2008 schvilila v Bruseli prislusny program.

5.2 Konkrétne na roky 2009 — 2010 navrhuje rozpoctovy im-
pulz vo vyske 1,5 % HDP EU, teda 200 mld. EUR. 170 mld. po-
skytnti ¢lenské $taty, 30 mld. rozpocet EU a EIB.

5.3 Okrem posilnenia ¢innosti EIB, najmd v stvislosti s MSP, je
nevyhnutné tiez predbezne poskytniit prostriedky zo $truktural-
nych fondov a Kohézneho fondu, ako aj z fondov pre rozvoj vi-
dieka prostrednictvom zjednodusenia a urychlenia postupu.
Opatrenia na podporu zamestnanosti, najmé v prospech najslab-
$ich skupin obyvatelstva, budd financované z Eurdpskeho socidl-
neho fondu a zvy$i sa dcinnost Eurépskeho fondu na
prisposobenie sa globalizacii. Takisto st uréené podmienky zjed-
nodusujtce §tatnu pomoc a opatrenia na urychlenie verejného
obstardvania.
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5.4 Opatrenia ¢lenskych 3tdtov budi v ramci vyssej flexibility
reformovaného Paktu stability a rastu okrem u¢inku automatic-
kych stabilizdtorov zaloZenych na §titnych vydavkoch afalebo
znizeni dani stimulovat dopyt a v ndvrhu Komisie sa v tejto si-
vislosti uvadzaja konkrétne priklady. Patri sem napriklad docas-
né zvysenie prispevkov pre nezamestnanych alebo domdacnosti
s nizkym prijmom, verejné investicie do infrastruktiry a vzdela-
vania, podpora MSP (napriklad tvery alebo rozdelenie rizika),
opatrenia na boj proti klimatickym zmendm, nizsie dane a pri-
spevky na socidlne zabezpecenie, ktoré platia zamestnanci a za-
mestndvatelia, ako aj prechodné zniZenie beznej sadzby DPH.
Ulohou ¢asového obmedzenia opatrent je zabranit, aby balik sti-
mulaénych opatreni strednodobo a dlhodobo oslaboval trvali
udrzatelnost verejnych financii.

5.5 Je potrebné, aby boli opatrenia ¢lenskych $titov koordino-
vané, pretoze vychodiskovéd pozicia a manévrovaci priestor jed-
notlivych ¢lenskych statov st odlisné. Je potrebné, aby boli ¢asovo
ohranicené, pretoze nakoniec je opit potrebné brat do tvahy
strednodobé rozpoctové ciele. Je potrebné, aby boli opatrenia
podporované strukturdlnymi reformami, ktoré zabezpedia lepsie
fungovanie trhov a zvy3enie konkurencieschopnosti.

5.6 Je potrebné vyvinut Gsilie na tizke zostiladenie pldnu hos-
podarskej obnovy s taziskovymi oblastami lisabonskej stratégie
pre rast a zamestnanost (ludia, hospodarstvo, infrastruktira
a energetika, vyskum a inovdcie). Eurdpska komisia schvdlila ba-
lik opatreni na uplattiovanie Planu hospodarskej obnovy Eurépy
a na posilnenie Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost. Ka-
pitoly o jednotlivych krajinach, v ktorych sa hodnoti pokrok ¢len-
skych §titov pri uplatiovani Lisabonskej stratégie, budi
uverejnené v novom roku (1).. Plan hospodarskej obnovy okrem
toho obsahuje Siroky rozsah opatreni a je nevyhnutné, aby si
z nich kazda vlada vybrala tie vhodné.

5.7 Dalsie hlavné zameranie planu hospodarskej obnovy je ori-
entované na ,zelené“ hospodarstvo, t. j. inteligentné vyrobky pre
hospodarstvo s niz§imi emisiami CO,. To zahffia investicie do
energetickej Gi¢innosti, ochrany Zivotného prostredia a klimy. Ta-
kisto je potrebné, aby sa opatrenia na podporu krizou vel'mi za-
siahnutych odvetvi, ako napriklad automobilového a stavebného
sektora, spojili s cielmi zameranymi na ochranu Zivotného pro-
stredia a energetické tspory.

5.8 V pline sa okrem iného zdéraziiuje, Ze je nevyhnutny po-
stup, ktory bude schvéleny na celosvetovej Grovni vratane rozvi-
jajucich sa krajin s cielom vrdtit sa k hospoddrskemu rastu.

6. Prvé posiidenie EHSV

6.1 Kvalitativne hodnotenie

6.1.1 V dokumente Komisie st primerane uréené pretrvavajice
vyzvy, poziadavky a nevyhnutnosti tykajiice sa prijatia opatreni.
Je nevyhnutné, aby Eurdpa konala rychlo, sebavedome, cielene
a ambici6zne. Eurdpa si pritom musi uvedomovat svoj vyznam
a svoj iplny vplyv na medzinarodnej drovni.

(1) Dalsie podrobnosti o balfku opatren{ pozri v tlacovej sprave ,Roz-
hodnutia Komisie o Lisabonskej stratégii pre rast a zamestnanost*
(IP/08/1987).

6.1.2  Je nevyhnutné posilnit doveru a dopyt s cielom zastavit
tento nepriaznivy vyvoj. Predovietkym je nevyhnutné dérazne
bojovat proti vplyvu krizy na pracovny trh a na najslabsich ¢le-
nov spolo¢nosti. Doterajsia zmes makroekonomickych politik ne-
poskytovala Ziadne vhodné riesenia pretrvavajtcich problémov,
pretoze nebrala do tivahy vyznam dopytu vnitorného trhu v ho-
spodarskom cykle. Neskoro, ale predsa Komisia preberd aktivnu
tilohu rozpoctovej a menovej politiky podporujicu dopyt, ktorti
EHSV uz dlhé roky pozadoval a ktord musi byt rovnocennd s opa-
treniami na strane ponuky na posilnenie hospodarskej stitaze. Ko-
misia a clenské Stdty konecne uznali, Ze je nevyhnutné, aby
rozpoctovd politika stanovila expanzivne opatrenia, pretoZe G¢in-
nost opatren{ v oblasti menovej politiky je v sicasnej situdcii vel-
mi obmedzend.

flexibilitu Paktu stability a rastu od jeho reformy v roku 2005.
V sticasnej situdcii je nevyhnutné vyuzit ju, o znamend, Ze vzhla-
dom na sti¢asné mimoriadne okolnosti existencie finan¢nej krizy
a zdroven recesie sa za u¢inné povazuje aj docasné prekrocenie
3 % hranice deficitu.

6.1.4 EHSV vita, Ze Komisia zdoraznuje pozitivnu tilohu ECB,
ktorti md hrat pri podpore redlneho hospodarstva. Komisia pri-
tom poukazuje na podstatny prinos ECB k stabilizacii trhov po-

k likvidite, ako aj na moZznosti zniZenia tirokovych sadzieb.

6.1.5 Je jasné, Ze po prekonani krizy v dalSom vzostupe bude
nevyhnutné opit brat do tGvahy strednodobé ciele rozpoctovej
politiky, aby nebola ohrozend trvald udrzatelnost verejnych finan-
cil. Pritom je potrebné zabezpeit, aby opit nebol nadmerne za-
tazeny faktor price alebo neprijatelne obmedzeny vykon na
strane vydavkov. Preto by bolo potrebné teraz pamitat na kon-
cepcie, ktoré spristupnuji napriklad nové zdroje prijmov. Okrem
toho je potrebné zohladnit skutocnost, Ze ndvratnost verejnych
vydavkov zvysenych pocas krizy nie je ciel sim osebe. Pri starni-
com obyvatel'stvea vysokych socidlnych standardoch, aké st v eu-
ropskom socidlnom modeli, nie je vysSia Groven verejnych
vydavkov nevyhnutne zla. Dokonca aj tie $taty, ktoré boli vse-
obecne chvélené pre svoju dobri stratégiu flexiistoty, mali nad-
priemerné verejné vydavky.

6.1.6 Je nevyhnutné rozsirit ndrodné opatrenia nielen o tie eu-
ropske, ale ich aj koordinovane uplatiovat. Takto by sa mali do-
siahnut pozitivne cezhrani¢né retazové reakcie a zabranit
problému zneuzivania. Staty, ktoré nespolupracuji na pléne ho-
spodarskej obnovy, by mohli zniZit ti¢inok opatreni. A tie kraji-
ny, ktoré aktivne stabilizujii hospoddrsku obnovu, sa povazujui za
vinnikov deficitu. Vo vSeobecnosti st takto osobitne zodpovedné
tie clenské $taty, ktoré vzhladom na svoju rozlohu zdsadne ov-
plyviiujii celkovy rozvoj a ktoré maja relativne velké rozpoctové
moZznosti.
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6.1.7 Pozitivnym konstatovanim je tieZ, Ze pri stimulovani ra-
stu sa berti do Gvahy ciele tykajtce sa Zivotného prostredia, kli-
matickych zmien a energie rovnako ako vyhlad za hranice
najrozvinutejsich priemyselnych krajin. Vseobecne velky vyznam
md aj postoj proti neoprdvnenym protekcionistickym
opatreniam.

6.2 Kvantitativne hodnotenie

6.2.1 EHSV sa v predlozenom stanovisku usiluje upriamit hlav-
ni pozornost na vieobecné makroekonomické postdenie. Vo
svojej praci viak bude pokracovat a navrhy a rozhodnutia po-
drobne preskiima a posudi v dalsom stanovisku. Pritom bude po-
trebné diskutovat o nevyhnutnych zmenach a doplneni zdkona
o §tdtnej pomoci rovnako ako o zmene a doplneni pravidiel ty-
kajucich sa Fondu na prisposobenie sa globalizacii. Niektoré opa-
trenia z bohatého stiboru ndstrojov navrhovaného Komisiou
budu kriticky preskiimané. Ide napriklad o sporné znizenie pri-
spevkov na socidlne zabezpecenie a DPH pre sluzby s vysokym
podielom [udskej prace. Takisto je pritom nevyhnutné preskimat
otdzku poskytovania dotécii a plnenia programu z hladiska zlu-
Citel'nosti s hospodérskou sitazou.

6.2.2 Kedze je potrebné, aby bol sibor opatreni na hospodar-
sku obnovu spojeny so Strukturdlnymi reformami, je nevyhnutné
zabezpecit, aby uvedené reformy neboli v rozpore s cielom trvalo
udrzatelného ozivenia. Je nevyhnutné navrhnit $trukturélne re-
formy tak, aby boli socidlne tnosné a aby stimulovali rast
a zamestnanost.

6.2.3  Je viak potrebné kriticky poznamenat, Ze objem 200 ml-
d. EUR na dva roky sa zdd omnoho vicsi, ako v skutocnosti je.
Pritom je podstatne menej ,Cerstvych finanénych prostriedkov*.
Pretoze pokial ide o prostriedky z rozpoctu EU a Eurdpskej inve-
sti¢nej banky, st to Ciasto¢ne len uprednostnené, tak ¢i tak pla-
nované platby. Pokial ide o vniitrostitne prostriedky, Casto to nie
st nové, dalSie iniciativy, ale zoznam opatreni, ktoré vlddy jedno-
tlivych stitov uz planovali, alebo dokonca schvilili aj bez planu
hospodarskej obnovy EU.

V Bruseli 15. janudra 2009

7. Nové usporiadanie finan¢nych trhov

7.1 Dve silné krizy v kratkom case st dostatoénym dévodom
na novu reguldciu finanénych trhov, teda obchodu, vyrobkov,
ucastnikov, kontroly, ratingovych agenttir atd’, a to na eur6pske;j,
a najmi na globalnej drovni. T4 je nevyhnutnd na ¢o najrychlejsie
obnovenie dovery k finanénym institdcidm, medzi institGciami
navzdjom a medzi investormi a spotrebitelmi. Reforma finan¢-
nych trhov a rychle opitovné nadobudnutie ich funkénosti je
hlavnou podmienkou, aby mohli opét plnit svoju dlohu zamera-
nd na podporu redlneho hospodarstva, a zdroven je podmienkou
tspechu opatreni na hospodarsku obnovu.

7.2 Eurdpa nekriticky prevzala mnohé americké trendy, od za-
vedenia takzvanych finan¢nych inovécii cez financovanie do-
chodkovych systémov az po dctovné predpisy — so zrejmymi
zlymi vysledkami. V budicnosti bude preto nevyhnutné opit pri-
pisat va¢si vyznam eur6pskemu spésobu myslenia, silnym stran-
kam, skdsenostiam a tradicidm, k comu patria aj také osobitosti,
ako druzstevné formy organizcii. Pritom je nevyhnutné intenziv-
nejsie vyuzit ,rozhodujiicu hodnotu” eurozény, ktord sa zvysila
roz§irovanim. Samit G20 vo Washingtone vyslal v tejto stivislosti
pozitivne signly; je nevyhnutné dalej rozvijat vysledky, ktoré sa
na fiom dosiahli, vzhladom na nastdvajici samit G20, ktory sa
uskutocni 2. aprila 2009 v Londyne.

7.3 Plan Komisie na hospodarsku obnovu sa nebude zaoberat
nevyhnutnou zmenou a novou tpravou finanénych trhov. EHSV
ver, ze pricinou je skutocnost, Ze Komisia pldnuje iniciativu ,Mo-
nitorovanie finan¢nych trhov EU“ ktord bude pravdepodobne
schvélend v juli 2009. Pri zostaveni novych ramcovych podmie-
nok bude potrebné preskimat aj také vedecké vyskumy, ktoré
poukazuji na skuto¢nost, Ze na $pekulativnych trhoch je opako-
vané prekrocenie limitov v obidvoch smeroch systematické, v ne-
poslednom rade na zdklade systémov obchodovania
a obchodnych rozhodnuti zaloZenych na pocita¢ovych modeloch
podstatne vicsich aktérov na trhu. EHSV moze predlozit svoje
prisluiné poziadavky a navrhy neskor, a v tejto stvislosti pouka-
zuje tiez na konferenciu ,Koniec stdvok? — Ako prebudovat eu-
répske socidlne trhové hospodirstvo po pade, kasinového
kapitalizmu®, ktora usporiada 22. a 23. janudra 2009 v Bruseli.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 98/8/ES o uvadzani biocidnych vyrobkov na trh
v stivislosti s rozsirenim urcitych lehot”

KOM(2008) 618 v konecnom zneni — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

Rada Eurépskej tnie sa 5. decembra 2008 rozhodla podla clanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 98/8/ES o uvddzani biocidnych vy-
robkov na trh v sivislosti s rozsirenim urcitych lehot”

KOM(2008) 618 v kone¢nom zneni — 2008/0188 (COD).
Kedze vybor usudil, ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (schodza zo 14. janudra 2009) rozhodol 192 hlasmi za,
pricom 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. janudra 2009

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ur€itych sdcastiach a charakteristikich kolesovych polnohospodarskych alebo
lesnych traktorov* (kodifikované znenie)

KOM(2008) 690 v konecnom zneni — 2008/0213 (COD)
(2009/C 182/17)

Rada sa 8. decembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o urcitych siicastiach a charakteristikdch kolesovych polnohospoddrskych
alebo lesnych traktorov*

(kodifikované znenie)
KOM(2008) 690 v kone¢nom zneni — 2008/0213 (COD).
KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (schodza zo 14. janudra) rozhodol 186 hlasmi za, pricom
1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. janudra 2009

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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C 18277

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Navrh smernice Rady
o spolo¢nom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti a dcérskych
spolocnosti v rozliénych ¢lenskych Stitoch (kodifikované znenie)

KOM(2008) 691 v konecnom zneni — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

Rada Eurdpskej tnie sa 19. novembra 2008 rozhodla podla clanku 94 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spo-
lo¢enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodéarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady o spolocnom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolocnosti a dcérskych spo-
locnosti v rozlicnych clenskych stdtoch (kodifikované znenie)

KOM(2008) 691 v kone¢nom zneni — 2008/0206 (CNS).
Kedze vybor usudil, ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

450. plendrnom zasadnuti 14. a 15. janudra 2009 (schodza zo 14. janudra 2009) rozhodol 180 hlasmi za,
pricom 2 hlasovali proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. janudra 2009

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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