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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

449. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 3. A 4. DECEMBRA 2008

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému, Budiice investicie do jadrového
priemyslu a ich dloha v rimci energetickej politiky EU“

(2009/C 175/01)

Eur6pska komisia sa listom z 27. mdja 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spo-
lo¢enstva poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Budtice investicie do jadrového priemyslu a ich tiloha v rdmci energetickej politiky EU*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. novembra 2008. Spravodajcom bol pan

I0ZIA.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 4. decembra 2008 prijal 122
hlasmi za, pricom 15 ¢lenovia hlasovali proti a 16 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1.  Pripomienky a odporicania

1.1 Trva priblizne desat rokov, vratane administrativnych po-
stupov a vystavby, kym jadrovd elektrdren zacne vyrabat elektri-
nu. Investi¢né ndklady sa v pripade instalovaného vykonu vo
vyske 1 000 MWe resp. 1 600 MWe mozu pohybovat od 2 do
4,5 miliardy EUR. Je nevyhnutné zarudit stabilny legislativny rd-
mec zohladnujtci obdobie, ktoré uplynie medzi poskytnutim in-
vesticii a zaciatkom obchodovania s energiou. Rozhodnutie
vyuzivat jadrovt energiu ako aj prislusna legislativa by mali mat
podporu velkej vicsiny obcanov a politickych kruhov.

1.2 Na zdklade stcasnych planov by mala byt do roku 2030
priblizne polovica jadrovych elektrarni odstavend. EHSV poklada
za nevyhnutné prijat prisne opatrenia, ktoré by zarucili primera-
né financné prostriedky na vyradenie elektrdrni z prevddzky v si-
lade so zdsadou ,znecistovatel plati“, pri sticasnej zdruke vysokej
urovne ochrany pracovnikov a ob¢anov. Vybor plne podporuje
ndvrhy Komisie v tejto stvislosti a ziada urychlend transformdciu
odporticania 2006/851 /Euratom na smernicu tykajicu sa zriade-
nia nezdvislych orgdnov poverenych spravovanim fondov na od-
stavenie a demontaz jadrovych zariadeni.

EHSV:

1.3 Poukazuje na to, Ze hlavné prekazky tvoria politickd neroz-
hodnost a postupy udelovania licencie, nedostatok transparent-
nosti a vycerpavajicich, jasnych a pravdivych informécii
o skuto¢nom riziku, ako aj chybajtce rozhodnutia o vytypovani
definitivnych a bezpe¢nych lokalit na uskladnovanie odpadu.

Riziko je pre stkromnych investorov privysoké a financna kriza
este viac stazuje ziskavanie kapitalov na stredné resp. dlhé ¢asové
obdobie, ktoré st potrebné pre jadrovy priemysel. Ak sa vylaci
§tatna pomoc sektoru, financovanie by mohlo byt zvyhodnené
stabilnym regula¢nym rdmcom bezpe¢nym pre investorov, ako aj
moznostou uzatvarat dlhodobé dodavatel'ské zmluvy, ktoré by
zarucili ndvratnost investicif. Tazkosti sprevddzajtice mierne zvy-
Senie prostriedkov Eur6pskeho spolocenstva pre atomovii ener-
giu urcenych na financovanie (pozicky Euratom) nenasvedcuji
tomu, Ze by malo coskoro dojst k radikdlnym zmendm v politike
Unie.

1.4 Je presvedceny, Ze je potrebné demokratické zapojenie ob-
canov, ktorym sa mus{ zarucit moznost do hibky poznat rizika
a vyhody jadrovej energie, aby sa vedome zdcastiovali na roz-
hodnutiach, ktoré sa ich bezprostredne tykaji. EHSV sa stdva ho-
vorcom tejto poziadavky a Ziada Komisiu, aby upozornila ¢lenské
Stdty na potrebu spustenia kampane na zarucenie transparent-
nosti a poskytnutie faktov o potrebach Eurdpy v energetickej ob-
lasti, energetickej Gi¢innosti a roznych moznostiach, vratane
jadrovej energie.

1.5 Pod podmlenkou striktného dodrzania predpisov o bezpec-
nosti poklad v sticasnosti riesenie predizit Zivotnost elektrarni za
hospodérsky odovodnend alternativu, i ked sa tak pride o moz-
nost vyrazne zvysit energetickd d¢innost (15 — 20 %).
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1.6 Nazdava sa, Ze by sa mali zvyhodnit investicie do vyskumu
v oblasti bezpec¢nosti a ochrany pracovnikov a obc¢anov, ako aj
prostriedky vyclenené na podporu programov vzdeldvania, od-
bornej praxe a odborného rastu zameranych na trvalé udrziava-
nie vysokej drovne odbornych technickych a technologickych
znalosti v priemysle tohto odvetvia a v ndrodnych regulacnych
a kontrolnych orgdnoch. Tieto investicie by mali byt financované
nielen z prostriedkov 7. rimcového programu Euratom, ale aj né-
rodnych verejnych programov.

1.7 Povazuje rozne systémy ndhrad a zistovania zodpovednosti
v pripade havirii za nedostato¢né a neopodstatnené. Pozaduje
ako prvy krok zjednotenie podmienok PariZskeho a Viedenského
dohovoru, ktoré neobsahuji rovnaky uplatnitelny pravny ramec
a rovnaké opatrenia na kompenzaciu $kod stvisiacich s jadrovou
energiou. Mala by sa prijat smernica v stlade s ¢linkom 98 Zmlu-
vy o Euratome tykajicom sa poistnych zmliiv na pokrytie rizika,
ktord by jasne a otvorene stanovila, Ze ndklady v pripade havérif
nest v plnej miere prevddzkovatelia jadrovych zariadeni. Vzhla-
dom na charakter rizika by bolo potrebné presadit rozdelenie ri-
zika na eurdpskych prevadzkovatelov v sektore podla vzoru
existujticich pripadov.

1.8 Nazddva sa, ze eurdpsky priemysel musi napldnovat znac-
né investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy, vyskumu a vy-
voja, ktoré st nevyhnutné pre budtcnost tohto sektora v Eurdpe,
ak ma byt schopny celit ocakdvanému prudkému zvyseniu dopy-
tu po novych elektrarnach. Percentudlny podiel elektriny vyrobe-
nej z jadrovej energie nizsi nez 10 — 15 % celkovej ro¢nej vyroby
by nebolo velmi zmysluplné, pretoze po zohladneni administra-
tivnych ndkladov a nakladania s odpadom je na dosiahnutie Gs-
por z velkovyroby nevyhnutny isty minimdlny objem.

1.9 Uvedomuje si, Ze nie je schodné rieSenie vytypovat jedini
alebo viaceré spolo¢né eurdpske lokality na uskladnenie odpadu,
ako je to v pripade Spojenych §tatov, a vyzyva clenské $tity, aby
urychlili postupy vyberu definitivnych vnttrostitnych lokalit. Je
potrebné stanovit zostladené bezpe¢nostné poziadavky, pre kto-
1é je ziaduca smernica na tato tému, o ktort uz poziadali Zdru-
zenie zdpadoeurdpskych dozornych organov v oblasti jadrovej
energetiky (WENRA) a Eurdpsky parlament.

1.10 Nabdda Komisiu, aby podporovala programy v oblasti vy-
skumu a vyvoja, zamerané predovietkym na jadrové zariadenia
IV. generdcie.

1.11  Ani v oblasti spracovania rddioaktivneho odpadu a ochra-
ny pred ionizujicim Ziarenim sa dostupné prostriedky na vyskum
nezdaja byt primerané. EHSV vyzyva Komisiu, Radu a Parlament,
aby pre 7. riamcovy program Euratom vy¢lenili dalsie prostriedky
a odporovali spolo¢né technologické iniciativy so $pecifickym za-
meranim, ako je to napriklad v pripade palivovych ¢lankov a lie-
kov. EHSV okrem toho apeluje na ¢lenské staty, aby v oblasti
svojej posobnosti vyvinuli ovela vacsie tsilie pri rieSeni tychto
problémov. V jali 2008 Nuclear Decommissioning Authority (NDA)
odhadol o 30 % vyssi objem verejnych prostriedkov pozadova-
nych na vyradenie jadrovych zariadeni z prevadzky v porovnani
s rokom 2003. Odhad NDA predstavuje 73 milidrd britskych

libier, ¢o zodpovedd 92 miliardim EUR, so stpajicou tenden-
ciou (). Podla spolo¢nosti EDF, ktord md vysoky stupen Standar-
dizdcie, sa tieto ndklady pohybuji vo vyske 15 — 20%
pociato¢nych stavebnych nékladov.

1.12  Vybor sa domnieva, Ze existuje mnozZstvo opatreni, ktoré
by Unia a ¢lenské staty mohli prijat na zmiernenie tychto neistot.

— Na politickej scéne by sa mohli usilovat o dosiahnutie dlho-
dobého politického konsenzu v celom politickom spektre
v otdzke potencidlnej dlohy jadrovej energetiky v boji proti
klimatickym zmendm.

— Na poli ekonomiky by mohli objasnit, aké poziadavky sa
budt vztahovat na vyradovanie zariadeni z prevadzky a li-
kvidéciu jadrového odpadu a aké finan¢né opatrenia by mali
prevadzkovatelia prijat z hladiska dlhodobych ndkladov.
Spolu s regula¢nymi orgdnmi by mohli objasnit podmienky
dodéavky jadrovej energie do siete a taktiez aky typ dlhodo-
bych zmliv o doddvke bude prijatelny.

— V oblasti vyskumu by mohla Unia a ¢lenské stity nadalej
podporovat vyskum a vyvoj jadrovej technoldgie III. a IV. ge-
nerdcie (vrdtanie fuzie), ktoré by boli ti¢innejsie a splnali by
prisnejSie environmentalne a bezpe¢nostné normy ako sd-
¢asnd generdcia jadrovych elektrarni.

— V rdmci tzemného plinovania by mohli urychlit zdfhavy
proces ur¢ovania vhodnych miest a ndsledného vydavania
povoleni.

— Z finan¢ného hladiska by mohli eurépske finan¢né instittcie
zmobilizovat zdroje poskytovania poziciek, ktoré by podnie-
tili investorov k ticasti na realizdcii projektov v danej oblasti.

2. Financovanie sektora jadrovej energie

2.1 Dopyt po energii v Eurdpe a objem odhadovanych ndkladov

2.1.1 V nasledujtcich dvadsiatich rokoch bude musiet Eurpa
investovat do néhrady stcasnych elektrdrni okolo 800 az 1 000
milidrd EUR, nezdvisle od pouzivaného paliva. Pokial ide o jadro-
vé reaktory, odhaduje sa, ze z celkového poctu 146 ich asi 50
az 70 bude musiet byt nahradenych (¢o predstavuje pripadné né-
klady vo vyske od 100 do 200 milidrd EUR).

;

2.1.2  Naklady na predlzenie Zivotnosti v sticasnosti prevadzko-
vanych jadrovych elektrarni dosahujt vysku priblizne 25 % ceny
novej elektrarne, pricom tieto elektrirne mozu byt pouzivané este
dalsich 10 az 20 rokov. V jednej neddvnej stidii (2) nie sa vyci-
slené naklady jednotné a pohybuji sa od 80 po 500 EUR/kWe
v zavislosti od pouzitej technoldgie a vztahuja sa na predlZenie Zi-
votnosti o dalsich asi 10 rokov.

(1) House of Commons Committee of Public Accounts Nuclear Decom-
missioning Authority 38° Report of Session 2007 — 2008, UK.
(?) Osterreichisches Okologie-Institut, Vieden, 2007.
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2.1.3 Neistota, pokial ide o budtice rozhodnutia v energetickej
oblasti, a moznost Cerpat dalsi zisk z investicii vedie prevadzko-
vatelov k tomu, Ze radej Ziadajt o predizenie obdobia vyuziva-
nia existujicich zariadeni, nez aby investovali zna¢né sumy do
novych a G¢innejsich elektrdrni. PrediZenie aktivnej prevadzky pri
zaruceni aspoil rovnakej drovne bezpecnosti je istotne v hospo-
darskom zdujme ako aj v zdujme ochrany klimy, ale neriesi pro-
blém dopytu po energii z dlhodobého hladiska, len ho oddaluje.

2.1.4 V pripade postupného zniZovania vyroby elektriny z ja-
drovej energie je potrebné nahradit vyrobu inymi zdrojmi, ktoré
by zarucovali rovnaki tiroven emisii a rovnaké zakladné zataze-
nie. Ak sa nahradia odstavené elektrarne, vyziada si to priblizne
100 az 200 milidrd EUR, ak sa zachova rovnaky podiel jadrovej
energie vo vyrobe, ndklady dosiahnu 200 az 400 milidrd EUR,
v zéavislosti od dopytu po elektrickej energii.

2.1.5 Naéklady na novt jadrova elektrdren sa odhaduji na 2 az
4,5 milidrd EUR. EIB povaZzuje rozvoj )adrove) energie z dlhodo-
bého hladiska za neisty a ocakdva v EU jej drastické zniZenie
0 40 % v roku 2030 v porovnani s rokom 2004. Prezident EIB
potvrdil v neddvnej verejnej diskusii v EHSV tieto vyhliadky. Me-
dzindrodnd agentira pre atbmovu energiu (AIEA) ocakdva zvyse-
nie kapacity elektriny vyrobenej z jadrovej energie v rovnakom
obdobi z 368 GW na 416 GW, a ndrast o 13 % na celosvetovej
trovni, zatial ¢o v Eurdpe sa ocakdva jej zniZenie o 15 GW (3).

2.2 Klimatické zmeny, emisie CO, a jadrovd energia

2.2.1 Na dosiahnutie cielovKjétskeho protokolu a este prisnej-
sich cielov, ktoré by mali byt stanovené v Kodani, by EU mala vy-
rabat 60 % elektrickej energie bez emisii CO,. V stcasnosti
priblizne 40 % CO, emisii Eurdpskej tnie pochadza z vyroby
energie. Uloha ]adrove] energie by sa nemala prehliadat. Ciel do-
siahnut podiel 20 % vyrobenej energie z obnovitelnych zdrojov
do roku 2020 by Komisia rada videla zvyseny na 30 % do roku
2030.

2.2.2 D4 sa ocakdvat zvySenie emisii CO, suvisiace s vyrobou
a spracovanim urdnu, najma kvoli postupnému vycerpavaniu pri-
rodnych minerdlnych lozisk s najvysSou koncentriciou urdnu
a zvyseniu objemu sklenikovych plynov v dosledku pouZivania
fléru a chléru v procesoch pripravy fluoridu urdnového a pri pu-
rifikdcii zirkdnia, ktoré tvori povrch palivovych tyci, do ktorych
sa vkladd obohateny urdn.

2.2.3  Vplyv CO, vypusteného do ovzdusia v dosledku vyroby
elektriny z jadrovej energie viak nadalej zostdva velmi maly a ti-
to skutocnost treba nalezite zohl'adnit.

2.2.4 Dopyt po elektrickej energii pre verejnt a individudlnu
dopravu sa bude zvySovat, ako aj poziadavky na vyrobu vodika,
ktorého 95 % sa v stcasnosti ziskava z uhl'ovodikov. Vodik pri-
speje v vyrieSeniu problému uskladiiovania elektriny, ak bude vy-
rabany z paliv s nizkou tGroviiou emisii.

() Sprava: DOEJEIA-0484(2008), jtin 2008.

2.3 Tazkosti jadrového priemyslu

2.3.1 Najvacsi problém spociva v neistote ramca administrativ-
nych a legislativnych predpisov. Postupy st v kazdej krajine roz-
ne a v niektorych pripadoch mézu dvojndsobne az trojndsobne
predizit stavebné lehoty. Komisia odhaduje, Ze vo Flnsku je po-
trebnych aspon 10 rokov, ale kvoli problémom, ktoré sa vyskytli
pocas vystavby, sa pozastavili prace a oakédva sa, ze dojde k one-
skoreniu najmenej o 18 mesiacov. Administrativne postupy sa
spustili v roku 2000 a k zapojeniu do distribucnej siete urcite ne-
dojde pred rokom 2011.

2.3.2 Investicie do jadrovej energie sa vyznacuji obzvlast vyso-
kym podielom pociato¢ného kapitalu (okolo 60 % celkovych in-
vesticii) a asi aZ o desat rokov neskor zacina predaj elektrickej
energie. Na amortizdciu investovaného kapitdlu a jeho finan¢nych
nakladov je potrebnych priblizne 20 rokov. To poukazuje na vy-
znam dostato¢ne dlhého trvania prevadzky na dosiahnutie renta-
bility tejto technoldgie.

2.3.3  Tieto investicie majii velmidlhé trvanie: od zacatia staveb-
nych préc, cez prevadzku po dekontamindciu a demontdz moze
uplyndt aj sto rokov. Je nevyhnutné, aby bola zarucend dlhodoba
finan¢nd stabilita prevddzkovatelov a dlhodobé zdvizky stitov,
pokial ide o budiici vyvoj jadrového sektora.

2.3.4 Financovanie jadrového sektora je viac nez akékolvek iné
ovplyviiované politickymi rozhodnutiami vldd jednotlivych sta-
tov. Neistota vyplyva v prvom rade préve z potreby istého a sta-
bilného legislativneho rdmca. Je nevyhnutne potrebna politika
zapojenia a zvySovania informovanosti ob¢anov, ktori by mali
mat moznost podielat sa na rozhodnutiach na ziklade transpa-
rentnych, vyCerpavajticich, zrozumitelnycha pravdivych informa-
cif. Len demokratickym postupom sa dé dospiet k uvedomelému
rozhodnutiu, na ktorom spociva budiici vyvoj eurdpskeho jadro-
vého priemyslu.

2.3.5 Vysoky podiel finan¢nych ndkladov vedie k tomu, Ze je
potrebné ,predat” vetku vyrobend energiu, kedZe jadrové zaria-
denia musia byt v prevddzke v zakladnom zatazeni a distribuovat
vyrobend energiu vel'mi velky pocet hodin ro¢ne. Vyvstdva pro-
blém v stivislosti s rentabilitou, ktory by sa dal vyriesit poskytnu-
tim moznosti uzavriet dlhodobé zmluvy ako v pripade vo Finsku.

2.3.6  Dalsim zdrojom neistoty st rozdiely v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch, pokial ide o systémy néhrad a zistovania zodpo-
vednosti v pripade havérii. Mal by existovat jednotny eurépsky
systém zdruk na zlepSenie sticasnych schém poistenia a poistné-
ho krytia, ktoré st iplne nepostacujice v pripade vdznej havarie.
ZataZenie a zodpovednost musia zndsat v plnej miere vyrobco-
via, ako v pripade akejkolvek inej ¢innosti. Vzhladom na povahu
rizika (obrovské ndklady v pripade vaznej havérie a velmi nizka
pravdepodobnost, Ze k nej dojde) by sa mali podporovat formy
spolupoistenia na zaklade vzajomnosti medzi jednotlivymi vyrob-
cami jadrovej energie.
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2.3.7 Verejnd mienka. Z neddvneho prieskumu verejnej
mienky (*) mozno vybadat zmenu postoja k jadrovej energii: S vy-
raznym pozitivnym hodnotenim sa mozno stretndt najmé v kra-
jinach, kde sa tito technoldgia pouziva, ale ete stile v EU s 27
¢lenmi ako celku prevldda — hoci len mierne — negativny postoj
(45 % oproti 44 %). Na nedostatok transparentnosti a potrebu jas-
nych a vy¢erpavajdcich informécii poukézalo aj Eurépske forum.

2.4 Zdroje Spolocenstva

2.4.1 Zmluva o Euratome obsahuje v rdimcovom programe Eu-
ropskeho spolocenstva pre atémovi energiu ustanovenia o $pe-
cifickych finanénych prostriedkoch pre vyskum, rozvoj
a demonstracné ¢innosti.

Prvy program (nepriame aktivity) sa zameriava na tieto oblasti:
— vyskum jadrovej fuzie (3),
— jadrové Stiepenie a ochrana pred Ziarenim.

Druhy program (priame aktivity) zahffia investicie do tychto
oblasti:

— fazia (1 947 miliénov EUR, z ktorych najmenej 900 na ak-
tivity stvisiace s projektom ITER),

— jadrové Stiepenie a ochrana pred Ziarenim (287 miliénov
EUR),

— opatrenia Spolo¢ného vyskumného centra v jadrovej oblasti
(517 miliénov EUR).

2.4.2  Dalsim finanénym ndstrojom Spolocenstva je EIB, ktord
zarucila sektoru investicie v celkovej hodnote presahujicej 6 589
miliénov EUR vy¢lenenych na vystavbu elektrarni ako aj na likvi-
ddciu rddioaktivneho odpadu, ku ktorym treba prirdtat 2 773 mi-
liénov EUR, ktoré na tie isté icely poskytol Euratom.

2.4.3 EIB v analyze investicii, po priaznivom stanovisku Komi-
sie, zohladfuje nielen ziskavanie zna¢nych finan¢nych prostried-
kov potrebnych na vystavbu, ale i ndklady na nakladanie
s odpadom a odstavenie z prevadzky. Ale v internalizdcii ndkla-
dov, ktorti ohlasuje EIB, nie st zardtané dalie nepriame ndklady,
ako napriklad ndklady na vonkaj$iu ochranu elektrdrni bezpec-
nostnymi zlozkami, resp. dodato¢né demolacné prace, ako napr.
v pripade kumulaénych hrddzi, ktoré sii na riekach vystavané na
zabezpecenie stdleho pritoku vody do reaktorov aj pocas obdobi
sucha.

2.4.4 Rozne spdsoby vycislovania ndkladov a poziadavka zaru-
¢eného systému fondov vy¢lenenych ad hoc st prehladne opisané
v ozndmeni Komisie na tému ,Druhd spréva o vyuZzivani finan¢-
nych zdrojov vy¢lenenych na odstavenie jadrovych zariadent, vy-
horeného paliva a radioaktivneho odpadu (%)~

2.4.5 V tejto sprave sa poukazuje aj na ,nespravne” vyuzivanie
fondov vy¢lenenych na demontdz zariadeni a nakladanie s odpa-
dom v niektorych clenskych sttoch. V niektorych krajindch st

() Special Eurobarometer 297 Attitudes towards radioactive waste (jiin
2008).

(°) P.Vandenplas, G. H. Wolf 50 years of controlled nuclear fusion in the
European Union, Europhysics News, 39, 21 (2008).

(6) KOM(2007) 794 v konecnom zneni z 12. decembra 2007.

tieto fondy financované z verejnych prostriedkov ¢asto pouziva-
né na iné tcely. To vyrazne narusuje hospoddrsku sutaz, pretoze
tieto naklady by mali byt internalizované podla zdsady ,znecisto-
vatel plati“.

2.4.6  Navrh Komisie z roku 2002 zIicit rozhodnutia Rady
77[270[Euratom a 94/179/Euratom a zvysit Groven financova-
nia sa nestretol s jednomyselnou podporou Rady. Pézicky Eura-
tomu (dostupnych je este 600 milibnov EUR), o ktoré mozno
poziadat az do vysky 20 % celkovych investicif, nepostacuji na
uspokojenie niektorych Ziadosti, ktoré este neboli oficidlne pod-
ané, ale uz st predmetom predbeznych rokovani s Komisiou.

2.4.7 Fondy Euratomu a akcie EIB by vSak mali byt pouzité na
podporu vyskumu a aplikicii v zdujme bezpe¢ného a trvalo udr-
zateIného vyvoja jadrového priemyslu. Sti¢asné opatrenia sa zda-
ji byt neprimerané v pomere k zvysujicej sa potrebe finanénych
prostriedkov na zarucenie vysokej Grovne bezpecnosti a obme-
dzenie rizika na minimum. Tieto prostriedky by mali byt $peci-
ficky vyclenené pre tie krajiny, ktoré preukdzu existenciu
verejnych opatreni v oblasti spracovania radioaktivneho odpadu.

2.5 Financovanie na tirovni jednotlivych Stdtov

2.5.1 Systém S$tdtnej pomoci nezahffia moznost financovania
vystavby jadrovych elektrdrni, zatial ¢o sa zdd byt mozné a Zia-
duce vyclenit verejné prostriedky na posilnenie bezpecnostnych
opatreni, rozvoj a zavadzanie transparentnych a vieobecne uzné-
vanych postupov udelovania licencii a vyberu lokalit, ako aj na
podporu programov v oblasti odbornej pripravy a odborného ra-
stu. Nezdvisle od skutocnosti, ¢i sa vybuduji alebo nie nové ja-
drové elektrarne, bude nevyhnutné mat k dispozicii vysoko
$pecializovanych inZinierov a technickych odbornikov, ktori by
priebezne zarucili bezpe¢nii prevadzku ¢innych aj postupne od-
stavovanych elektrarni.

2.5.2  Eur6psky priemysel je momentdlne zapojeny do vystavby
Styroch reaktorov (2 v Bulharsku, 1 vo Finsku a 1 vo Franctzsku).
V sticasnosti sa dd sa len tazko ocakdvat prudky rozvoj tychto vy-
robnych kapacit, najmad v oblasti jadrového Stiepenia. Britské
zdruzenie jadrového priemyslu NIA vo svojej neddvnej stadii po-
tvrdilo, Ze by mohlo podporovat novy jadrovy program v rozsa-
hu70 - 80 %, s vynimkou kli¢ovych komponentov reaktora, ako
tlakovej nddoby, turbogenerdtorov a dalsich délezitych sticasti (7).
Najvacsou prekazkou rychleho rozvoja tohto sektora je nedosta-
tok technickych odbornikov a inZinierov. Tento nedostatok sa
pocituje hlavne v ¢lenskych statoch, ktoré nemajti rozvinuté od-
vetvie jadrovej energetiky. Dd sa viak tomu zabranit, kedZe inZi-
nierske Stidium trvd v priemere pitf rokov, zatial ¢o od
rozhodnutia vybudovat jadrovy reaktor az po jeho skuto¢né spu-
stenie zvycajne prejde desat rokov

2.5.3 St potrebné zna¢né investicie do oblasti technickej odbor-
nej pripravy a vedeckého vzdelania. U mladych generacii sa ne-
prebudil obzvlast velky zdujem o $tadium jadrovej problematiky,
s vynimkou ¢lenskych statov, kde je rozvinuty bohaty jadrovy
program, vytvdrajiici skutocné pracovné prilezitosti. V blizkej

(7) NIA (Nuclear Industry Association. The Uk capability to deliver a new
nuclear build programme 2008 update).



28.7.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C175/5

budicnosti budi potrebni vedci, technici a inZinieri a odbornici
v oblasti priemyselnej vystavby. Clenské $taty, ktoré vyuzivajt ja-
drové technoldgie a predovsetkym tie 3tdty, ktoré sa rozhodnti ta-
kéto odvetvie rozvindt, musia mat k dispozicii konzekventné
$pecifické investicné projekty v oblasti odbornej pripravy.

2.5.4 Férum jadrovej energie zdoraznilo vyznam zostladenia
bezpecnostnych poziadaviek. Dohovor o jadrovej bezpecnosti
a bezpecnostné normy AIEA st uzndvané za zakladné referen¢né
parametre. ZdruZenie zdpadoeurdpskych dozornych organov
v oblasti jadrovej energetiky (WENRA) mieni uskuto¢nit program
zostladeny medzi krajinami EU a Svajéiarskom do roku 2010. Na
zdklade analyzy SWOT sa odporaca vypracovanie eurdpskej
smernice tykajiicej sa zakladnych principov v oblasti bezpecnosti
jadrovych zariadeni.

3. PrileZitosti

3.1 Problém vyuZivania jadrovej energie a jej financovania tre-
ba dat do suvislosti s problémom klimatickych zmien, ktory na-
stolili emisie CO,. Priblizne tretina vyroby elektriny a 15 %
energie spotrebovanej v EU pochddza z jadrovej energie s nizky-
mi emisiami CO,. Aj po zohladneni moznosti, Ze sa zvysi podiel
energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov (ktoré predstavuja dal-
81 zdroj energie bez emisii CO,, a preto treba tiito moznost — po-
pri uspore energie — presadzovat s rozhodnostou), zdd sa byt
nesmierne problematické dosiahnut zniZenie emisii CO, , nasle-
dujacich desatrociach bez zachovania objemu vyroby jadrovej
energie na sticasnej trovni.

3.2 Jadrova energia je menej zdvisld od kolisania cien, kedze
ceny urdnu len v malej miere ovplyviuji vysku celkovych
nakladov.

3.3 Diverzifikicia zdrojov energie vytvdra vacsie prilezitosti,
najmd krajindm, ktoré si vyrazne zdvislé od dovozu.

3.4 Néklady na vyrobu 1 kWh z jadrovej energie st podla tida-
jov, ktoré poskytla Komisia a niektori prevadzkovatelia, vyssie nez
naklady tradi¢nych tepelnych elektrdrni, ale nizsie v porovnani
s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojov. Tieto tidaje nezohlad-
fiujl na jednej strane predpokladané ndklady spojené s certifikat-
mi o emisidch CO,, ale ani ¢iasto¢nd internalizdciu ocakdvanych
vydavkov na dekontamindciu a demontdz na konci prevadzkové-
ho cyklu. Mala by sa uplatnit metdda internalizacie vSetkych ex-
ternych ndkladov na vsetky druhy zdrojov energie. Podla
niektorych prevadzkovatelov a skorsich $tadif (%) s ndklady na
vyrobu 1 kWh z jadrovej energie niZsie.

3.5 Trvanie palivovych rezerv. Pri zachovani sticasného poctu
elektrérni a technoldgie reaktorov by zndme rezervy mali umoz-
nit hospoddrsky efektivnu prevadzku s nizkou droviiou emisi
CO, este v priebehu pdr desatrodi az niekolkych storoci (%), v zd-
vislosti od odhadu (19). Tato neistota prameni zo skuto¢nosti, ze
vzhladom na postupné vycerpanie lozisk ,Cistého” urdnu sa né-
klady na tazbu a rafinovanie zvysia, pokial ide o energiu ako aj

(8) DGEMP- Couts de reference de la production electrique Ministére de
I'économie des finances et de l'indstrie, december 2003.

(9) Storm van Leeuwen, Nuclear power — the energy balance (2008),
www.stormsmith.nl.

(19) World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/info/info.html.

pouzivanie chemickych latok spdsobujicich sklenikové plyny.
Budiica generacia elektrdrni by viak mohla radikédlne zniZit spo-
trebu vdaka vyvoju rychlych mnozivych reaktorov (Fast Breeder
Reactor). Bolo by zaujimavé pouzit ako palivo térium, ktory sa vy-
vykon a lepSiu neutrénovii absorpéni schopnost, a preto si vy-
7aduje nizsie obohacovanie paliva na jednotku vyrobenej energie.
Okrem toho by mohol pohdnat nerychle mnozivé reaktory
a mnozstvo radioaktivneho odpadu a pluténia, ktoré moze byt
pouzité na vojenské tcely, by sa podstatne zniZilo.

4. Rizika

4.1 Moznosti katastrofickych havdrii a vypadkov: Aj ked sa techno-
logicky vyvoj v oblasti reaktorov objektivne znizil rizikd na mi-
nimum prijatim nadmernych kontrolnych opatreni, nemozno
teoreticky vylicit moznost jadrovej fuzie. Systémy pasivnej bez-
pecnosti, ako ,core catcher” zavedeny v EPR — v sti¢asnosti vo vy-
stavbe vo Finsku — zaru¢uju ohranicenie rddioaktivneho tniku aj
v vysoko nepravdepodobnom pripade fizie jadra. Budice reak-
tory so ,zabudovanou“ bezpecnostou by mohli odstrénit toto ri-
ziko. Napriklad eurépsky projekt VHTR Raphael by zarucil aj
v pripade zablokovania chladiaceho systému pomaly termicky vy-
voj do vyvazeného stavu, v ktorom uvolfiované teplo vyvazuje
vyrobu energie, zatial ¢o sticasné reaktory si vyzaduja rychly za-
sah na zastavenie zvySovania teploty jadra.

4.2 Zdravotné rizikd spojené s riadnym chodom elektrdrni. V jednej
stadii o vyskyte leukémie u deti v okoli jadrovych elektrarni me-
dzi rokmi 1990 a 1998 bolo zaznamenanych 670 pripadov
ochorenia na leukémiu, bez toho, aby bol zisteny nadmerny vy-
skyt u deti s trvalym bydliskom v okruhu 20 km od jadrovych
elektrarni. Vysledky neddvneho epidemiologického prieskumu
(KIKK) uskutocneného v Nemecku z iniciativy spolkového tradu
na ochranu pred radioaktivnym Ziarenim (BfS) na rozsiahlej vzor-
ke obyvatelstva (1 592 pripadov a 4 735 kontrol) v§ak poukdzali
na stvislost medzi poc¢tom rakovinovych ochoreni u deti mlad-
Sich ako 5 rokov a vzdialenostou bydliska od jadrovej elektrarne.
Autori dospeli k zdverom, Ze Groveii meraného Ziarenia je taka
nizka, Ze so zretelom na poznatky v oblasti rddiobioldgie nemoz-
no tvrdit, Ze pricinou rakoviny je vystavenie ionizujicemu Ziare-
niu. Komisia nezdvislych odbornikov (1) preverila vysledky
stadie KIKK. ktoré sa ukdzali ako spolahlivé. Nizka Groven name-
raného Ziarenia vedie k odporacaniu prehlbit poznatky o pripad-
nej nadmernej citlivosti deti v stivislosti s rizikom oZiarenia
a nepretrZite monitorovat obyvatelov, ktori Zija v blizkosti jadro-
vych zariadeni (12). V septembri 2008 spustil federdlny trad zdra-
via $vajciarskej vlady program Canupis (Childhood Cancer and

(*1) Dr. Briiske-Hohlfeld, GSF, Neuherberg; Prof. Greiser BIPS, Brémy;
Prof. Hoffmann, Univerzita Greifswald; Dr. Korblein, Umweltinstitut
Mnichov; Prof. Jockel, Univerzita Essen Duisburg; PD Dr. Kiichenhoff,
LMU Mnichov; Dr. Pflugbeil, Berlin; Dr. Scherb, GSF, Neuherberg; Dr.
Straif IARC, Lyon; Prof. Walther; Univerzita Mnichov; Prof. Wirth,
Wuppertal; Dr. Wurzbacher, Umweltinstitut Mnichov.

(12) Mélanie White-Koning, Denis Hémon, Dominique Laurier, Margot
Tirmarche, Eric Jougla, Aurélie Goubin, Jacqueline Clave.
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Nuclear Power Plants in Switzerland) so zretelom na vysledky ne-
meckej Stidie a analyzy odbornej literattiry na tdto tému, o ktort
poziadal franctizsky trad pre jadrovi bezpecnost ASN na odpo-
racanie spravy Vroussos.

4.3 Rddioaktivny odpad. Existuje len velmimadlo statov, ktoré vy-
riesili tento problém a vytypovali definitivne dloziskd. Spojené
$taty boli nitené zmenit zaradenie lokality v Novom Mexiku (Wa-
ste Isolation Pilot Plant) v ¢innosti od roku 1999 z dévodu infiltrd-
cie tekutin, ktoré mali v kombindcii s kamennou solou v bani
zvy$ené kordzne tcinky na sudy, ¢o viedlo k tomu, Ze sa lokality
v solnych dtvaroch povazuja za geologicky nestabilné. V Eurépe
len Finsko a Svédsko ozndmili, Ze stanovili miesta definitivneho
uskladnenia.. Osobitn pozornost treba venovat opitovnému
spracovaniu odpadu. I nadalej je potrebné realizovat $tdadie o de-
finitivnom uskladneni odpadu, ktoré bude nasledovat po spraco-
vani vyhoreného paliva. Kvalita takéhoto uskladnenia ako aj
tprava odpadu st zakladnymi faktormi bezpecnosti a zabezpece-
nia palivového cyklu.

4.4 Spracovanie a doprava. Dalsie problémy stvisia so spravou
zariadeni na spracovanie a dopravou oziareného paliva. Prislusni
zodpovedni ¢initelia sa v minulosti nespravali bezchybne a po-
rovnatelne s technickymi pracovnikmi jadrovych elektrarni: na-
priklad na prepravu pouzivali nevhodné lode (jedna z nich sa
potopila, nastastie neprevazala oziareny materidl) alebo vyhadzo-
vali nebezpe¢ny materidl do mora.

4.5  Geologické a hydrogeologické rizikd. Dalsim kritickym prvkom
je skuto¢nost, Ze mnohé jadrové elektrarne sa nachddzaji v ob-
lastiach Casto postihnutych zemetrasenim. Japonsko uprednost-
nilo odstavenie najvdc3ej elektrirne na svete v lokalite
Kashiwazaki-Kariwa, v prefekttire Nigata, ¢im prislo o kapacitu
8 000 MWe. Tymto odstavenim, ktoré nasledovalo po zemetra-
seni 16. jala 2007, sa vyroba elektriny z jadrovej energie znizila
0 25 TWh. V stcasnosti prebiehaji prace na opidtovné uvedenie
dvoch reaktorov do prevadzky.

4.6 Nekontrolované sirenie jadrovej energie a terorizmus. V ostatnych
rokoch vzrdstli obavy v désledku novej hrozby teroristickych sku-
pin. Skuto¢ne bezpeéné jadrové zariadenia by mali byt schopné
vydrzat ndraz lietadla bez toho, aby doslo k tniku radioaktivne-
ho materidlu.

4.7 Voda. Dal3i nesmierne dolezity aspekt sa tyka klimatickych
zmien a postupného ubtidania vody. V pripade vsetkych tepel-
nych elektrarni, vratane elektrdrni spalujicich uhlie, ropu alebo
soldrno-termickych elektrdrni, ako aj v pripade atémovych elek-
trarni je spotreba vody v chladiacich procesoch je vel'mi vysoka,
pokial sa neuplatiiuje menej i¢innd technoldgia chladenia vzdu-
chom. (Vo Francizsku sa pri vyrobe elektriny, vritane vyroby vo
vodnych elektrartiach, pouziva rocne 57 % celkovej spotreby
vody, t.j. 19,3 milidrd metrov kubickych (Mm®) z celkového ob-
jemu 33,7 Mm’. VicSina objemu tejto vody sa vracia do obehu po
schladeni procesu Stiepenia a vyroby elektriny (13)). Zohrievanie
obrovského objemu vody v jadrovych elektrarnach a znepokoju-
jice zmen3ovanie sa povrchovych tokov a podzemnych vod je
dal$im problémom pri vybere lokality a vyvoldva otdzky u verej-
nosti, ktoré si od tiradov vyzadujii jednoznacné odpovede. v nie-
ktorych pripadoch sa musela vyroba elektriny kvoli suchu prerusit
alebo zastavit.

(13) Eau France a IFEN Institut Francais de I'Environnement — ddaje sa
vztahuji na spotrebu v roku 2004.

4.8 EU nemd k dispozicii prirodné suroviny. V roku 2007 boli
v rémci EU k dispozicii len 3 % celkovej spotreby. Rusko je s pod-
ielom 25 % (5 144 tU) hlavnym dodédvatelom. Nasleduje Kanada
(18 %), Niger (17 %) a Australia (15 %). Jadrové energia teda ne-
znizuje zdvislost od tretich krajin, aj ked doddvatelia patria pre-
vazne z politického hladiska k stabilnym krajindm.

4.9  Pristup k financovaniu a dlhodobému kapitdlu. Potrebné financ-
né prostriedky st nepochybne dolezité, ale stdvaji sa znalne ri-
skantnymi vzhladom na ¢as potrebny na pldnovanie a vystavbu:
moze uplynit viac nez 10 rokov, kym je elektrdren uvedend do
prevadzky. Povodne stanovené lehoty vystavby neboli nikdy do-
drzané a v skuto¢nosti priemernd dlzka obdobia uplynutého po
zaciatok obchodovania s vyrobenou elektrinou presahovala oca-
kévania, Co samozrejme sprevadzali zvySené investi¢né ndklady.

4.10 Neddvne havdrie. Poas vypracivania tohto stanoviska do-
$lo k viacerym havéridm: jednému v Slovinsku a styrom vo Fran-
ctizsku. Vo Franctizsku mal zdkaz pouzivania vody a konzumdcie
1yb z riek, do ktorych unikla rddioaktivna voda, negativny vplyv
na eurdpsku verejnd mienku. Tieto udalosti a ich vyrazne nega-
tivny ohlas v médidch poukazujii na potrebu venovat osobitnii
pozornost tidrzbe a vyberu podnikov, ktoré pdsobia v jadrovych
elektrarnach.

5. Pripomienky EHSV

5.1 Vyznam elektriny vyrobenej z jadrovej energie je v stcas-
nosti taky velky, Ze je nemyslitelné, aby sa v blizkej buddcnosti
nahradil jej prispevok do energetického rozpoctu EU.

5.2 Financovanie jadrového sektora je viac nez akékolvek iné
ovplyviiované politickymi rozhodnutiami vlad jednotlivych 3td-
tov. Neistota vyplyva v prvom rade prave z potreby istého a sta-
bilného regula¢ného rdmca. Je nevyhnutne potrebnd politika
zapojenia a zvySovania informovanosti ob¢anov, ktori by mali
mat moznost podielat sa na rozhodnutiach na zdklade transpa-
rentnych, vycerpavajicich, zrozumitelnycha pravdivych informd-
cif. Len demokratickym postupom sa déd dospiet k uvedomelému
rozhodnutiu, na ktorom spoéiva budici vyvoj eurdpskeho jadro-
vého priemyslu.

5.3 Nedostatok transparentnosti a netiplné a protichodné infor-
mdcie napriklad o takych témach ako pridelovanie financnych
zdrojov vyclenenych na likvidaciu odpadu a demontaz odstave-
nych jadrovych elektrdrni zvySuji neistotu obc¢anov, ako to po-
tvrdzuje aj samotna Komisia. EHSV ziada Komisiu, aby upozornila
¢lenské staty na potrebu spustenia kampane na zarucenie trans-
parentnosti a poskytnutie faktov o potrebach Eur6py v energetic-
kej oblasti, energetickej Gi¢innosti a roznych moznostiach, vratane
jadrovej energie.

5.4 Vybor si v§ima, Ze Zivotnost mnohych elektrdrni, ktoré v si-
Casnosti v Eurdpe funguji (¢i uz na fosilne alebo jadrové palivo),
sa v priebehu budtcich dvadsiatich rokov skonéi. Ak sa v tejto ob-
lasti neza¢ne vyrazne investovat, mozZe to viest k nedostatkom
v zdsobovani elektrickou energiou.

5.5 Vybor vyjadril vo viacerych stanoviskich ndzor, Zze
najdolezitej$imi prioritami v oblasti energetiky st doraznejsie
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presadzovanie energetickej ticinnosti a zvysSenie podielu energie
z obnovitenych zdrojov pri vyrobe elektrickej energie.

5.6 EHSV si vSak uvedomuje, Ze napriek vynalozeniu maximaél-
neho silia nebude rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a ener-
getickd acinnost stalit na pokrytie celkového potencidlneho
nedostatku v dodévkach elektrickej energie. V celej Eurdpe budi
potrebné nové investicie do vyroby energie v elektrarmiach spalu-
jucich uhlie, ako aj v jadrovych elektrarnach.

5.7V oboch pripadoch povazuje vybor za nesmierne dolezité,
aby boli v hodnoteniach investi¢nych projektov a ich prevadzko-
vych ndkladov zohladnené vietky environmentdlne a bezpe¢nost-
né externality.

5.8 Vzhladom na ¢oraz vicsiu hrozbu klimatickych zmien by
projekty vSetkych novych elektrarni spalujticich fosilne paliva
mali byt v stilade s poZiadavkami na zavedenie systémov na za-
chytévanie a ukladanie CO, a aby boli tieto nédklady zohladnené
v hodnoteniach a podnikatel'skych pldnoch. Takisto ndklady na
pripadné vyradovanie zariadeni z previdzky a likviddciu odpadu
by mali byt zaclenené do hodnotenia a podnikatelského planu
kazdej novej jadrovej elektrarne. V tejto suvislosti je potrebné za-
brénit skrytym dotdcidm do vietkych plne rozvinutych energetic-
kych systémov.

5.9 Investori a iné subjekty v oblasti financovania v sicasnosti
neradi vkladaji vyznamné zdroje do vystavby novej generacie ja-
drovych elektrarni v Eurdpe, a to vzhladom na mnohé neistoty
v ekonomickej, politickej a pravnej oblasti a dlhy ¢asovy tsek me-
dzi investovanim velkého objemu prostriedkov a ich ekonomic-
kou ndvratnostou.

5.10 Finsky model, v rdmci ktorého bolo vytvorené konzorci-
um velkych uzivatelov, ktori odkipili za pevnd cenu vicsinu vy-
robenej elektrickej energie, by sa mal presadzovat a podporovat.

5.11 Je ziaduce, aby Komisia podporovala programy v oblasti
vyskumu a vyvoja, zamerané predovietkym na jadrové zariade-
nia IV. generdcie, i ked je jasné, Ze nebudti moct byt komercne vy-
uzité skor nez v roku 2030 (14). Pomocou IV. generdcie reaktorov
by sa mala vyrdbat ,Cistejsia“ jadrova energia, ¢im by sa odstranili
problémy stvisiace so spracovanim odpadu, ¢i nekontrolovanym
Sirenim a dalej znizilo riziko vypadkov v doddvkach energie, pri
nizkych ndkladoch Stiepneho materidlu. Reaktory IV. generacie
mozu Géinne prispiet k vyrobe vodika. Je tiez potrebné vyraznej-
Sie presadzovat rozvoj energetiky na zaklade jadrovej fuzie, aby
bolo v druhej polovici tohto storo¢ia mozné vyuzit jej osobitné
prednosti v oblasti bezpe¢nosti a zdrojov.

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(14) GIF Generation IV International Forum 2008.

5.12 Prostriedky, ktoré poskytol Euratom na zaruku investicii
a nasledné zniZenie finan¢ného zatazenia podnikov, ktoré ziskali
vysoké hodnotenie (rating) eurépskych instittcif, si blokované
a mali by byt pomocou $pecifickych vy¢lenenych dodato¢nych
prostriedkov prisposobené zvysenym nakladom a inflacii, ku kto-
rej medzi¢asom doslo, pricom sa to nesmie dotknut ostatnych
podpornych programov, napriklad v prospech zvySovania ener-
getickej Gi¢innosti alebo obnovitelnych zdrojov energie.

5.13  Aniv oblasti spracovania ridioaktivneho odpadu a ochra-
ny pred ionizujicim Ziarenim sa dostupné prostriedky prislusné
vyskumné programy nezdaju byt primerané. EHSV vyzjva Komi-
siu, Radu a Parlament, aby pre 7. rimcovy program Euratom vy-
Clenili dalsie prostriedky na tieto Gcely aj v rdmci spolo¢nych
technologickych iniciativ so $pecifickym zameranim, ako je to na-
priklad v pripade palivovych ¢lankov a liekov. EHSV okrem toho
apeluje na ¢lenské stdty, aby k tomu prispeli intenzivnej$imi né-
rodnymi vyskumnymi programami v oblasti rddiobioldgie
a ochrany proti Ziareniu, epidemiolégie a uskladnenia odpadu.

5.14 Bolo by vhodné, aby sa model financovania vycleneného
pre jadrovi energiu, ktoré je nezdvislé od ostatnych ramcovych
programov, rozsiril na programy v oblasti energetickej ticinnosti
a rozvoja obnovitelnych zdrojov energie.

5.15  Clenské $taty by mali zorganizovat férum o jadrovej ener-
gii na ndrodnej trovni podla vzoru féra zorganizovaného Komi-
siou v Prahe a Bratislave o tychto témach: prilezitosti, rizika,
transparentnost a informacie.

5.16 Zjednodusenie udelovania licencii a vytypovania lokalit
prostrednictvom jednotného eurépskeho postupu by malo mat
kladny vplyv na istotu investicii a lehoty uvedenia do prevadzky,
ale verejnd mienka by v ziadnom pripade nepripustila eurépske
predpisy, ktoré by boli menej prisne nez tie vniitrostitne. V stvi-
slosti s bezpecnostou je potrebné zohladnit zdujem EU o vypra-
covanie prisnych a zostladenych noriem vzhladom na savisiace
riziko, ktoré presahuje hranice jednotlivych $tatov. (Napriklad
v pripade jadrovych elektrarni v blizkosti §tatnych hranic). Zosu-
ladenie koncepcif a pravnych predpisov by mohlo byt zamerané
na nasledujicu generédciu reaktorov.

5.17  Spotrebitelia by mali mat moznost podielat na vyhodach
lacnejsej vyroby elektrickej energie. V sticasnosti sa na burze
s elektrickou energiou ceny za elektrinu stanovuji podla tej naj-
drahsej (kombinovany cyklus plyn — uhlie). Malo by sa obchodo-
vat s elektrinou vyrobenou z réznych zdrojov, za rozdielne ceny.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Pristup k vysokorychlostnému
pripojeniu na internet pre vSetkych: dvahy o rozsahu univerzdilnej sluzby v oblasti elektronickych
komunikdacii“

(2009/C 175/02)
Franctzske predsednictvo Rady Eurdpskej tnie poziadalo listom z 3. jila 2008 Eurépsky hospodarsky a so-

cidlny vybor, aby podla clinku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva vypracoval prieskumné sta-
novisko na tému:

LPristup k vysokorychlostnému pripojeniu na internet pre vsetkych: tivahy o rozsahu univerzdlnej sluzby v oblasti elektro-
nickych komunikdcii*.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢na spolocnost poverend vypracovanim nd-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. novembra 2008. Spravodajcom bol pan
HENCKS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-

dza zo 4. decembra) prijal 125 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujiice stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 Informac¢né a komunikacné technoldgie (IKT), ktoré tvoria
zaklad informacnej spolo¢nosti otvorenej vsetkym, musia zodpo-
vedat potrebdm vsetkych ¢lenov spolo¢nosti.

1.2 Elektronické komunika¢né prostriedky st v3ak este stdle ne-
dostupné pre mnohych obc¢anov, ktori nemajii pristup k sietam
a sluzbam, alebo im chyba potrebnd zru¢nost. Univerzédlna sluz-
ba v oblasti elektronickych komunikdcii, ktorej tilohou je posky-
tovat minimélne sluzby stanovenej kvality za prijatelnti cenu
vietkym uzivatelom, sa doteraz nepodarilo prekonat digitdlne
rozdiely.

1.3 Od je zavedenia do praxe sa pole posobnosti univerzalnej
sluzby prakticky nezmenilo, a nadalej sa obmedzuje na pripoje-
nie k verejnej telefonnej sieti, ktoré ma len obmedzent rychlost.

1.4 Pristup vietkych obc¢anov k sirokopdsmovému pripojeniu
viak uz nie je len kli¢ovym faktorom rozvoja modernych hospo-
darstiev a dolezitym aspektom lisabonskej agendy, ale stal sa aj
dolezitym predpokladom, pokial ide o kvalitu Zivota a digitdlnu
integraciu.

1.5 Vzhladom na to sa vybor EHSV domnieva, Ze je potrebné
prisposobit univerzdlnu sluzbu technologickému vyvoju a potre-
bdm uzivatelov, a preto navrhuje:

— rozsirit rozsah univerzdlnej sluzby a stanovit povinnost za-
bezpetit v§eobecnti dostupnost pripojenia DSL s minimélnou
rychlostou prenosu od 2 Mbit/s do 10 Mbit/s alebo mobil-
ného ¢i bezdrotového pripojenia (WIMAX, druzicové pripo-
jenie atd.) s podobnymi rychlostami prenosu, a to
v primeranej lehote, ktord sa stanovi vo viacronom
programe,

— nezaoberat sa iba geografickym, ale aj socidlnym vylticenim,
ktoré tizko savisi s obmedzenymi finanénymi moznostami
alebo zru¢nostami niektorych skupin uzivatelov, a rozsirit
univerzalnu sluzbu tak, aby sa zaistila dostupnost pripojenia
pre vetkych uzivatelov, bez ohladu na geografickii polohu
a finan¢na alebo socidlnu situdciu,

— podporit projekty digitilneho zaclenenia na celondrodnej
a miestnej trovni, ako aj mikroprojekty zoskupeni a organi-
zdcii, ktoré poméhajii znevyhodnenym skupindm obyvatel-
stva prekonat problémy pri vyuzivani technoldgii, a to najma
prostrednictvom poskytovania mikrodverov na miestne
vzdeldvacie projekty verejnych centier, ktoré poskytuja hro-
madny pristup na internet, a na vybudovanie interaktivnych
panelov, poskytujacich bezplatny pristup na internet, na ve-
rejnych priestranstvéch,

— vyzvat ¢lenské staty, aby vyclenili finan¢ni pomoc rodindm
alebo osobdm, pre ktoré st zdkladné vybavenie (pocitac, sof-
tvér, modem), pripojenie a poskytované sluzby cenovo
nedostupné,

— podporovat financovanie univerzélnej sluzby prostrednic-
tvom $tatnych dotdcif a fondov Spolocenstva, ¢o predstavuje
jediny vhodny prostriedok pre krajiny, v ktorych finan¢na zé-
taz spojend s povinnostou poskytovat univerzdlnu sluzbu
predstavuje pre operatora privysoké naklady,

— vyzvat Komisiu, aby pravidelne uverejiiovala priklady osved-
¢enych postupov v tejto oblasti.

2. Uvod

2.1 'V roku 1993 (') sa Komisia prvy raz podrobne zaoberala
pojmom univerzalnej sluzby v odvetvi telekomunikdcif, ktord sa
vtedy chdpala ako zdchrannd sief s cielom umoznit vietkym pri-
stup k minimdlnym sluzbdm stanovenej kvality, ako aj poskyto-
vanie tychto sluzieb vSetkym uzivatelom, bez ohladu na ich
zemepisné umiestnenie a za cenu, ktord je vzhladom na $pecifické
vnutro§titne podmienky prijatelna.

2.2 Pojem univerzilnej sluzby sa dalej konsolidoval vo viace-
rych smerniciach (2) a vzhladom na neustile sa zvacsujiice vza-
jomné prepojenie medzi telekomunikdciami, médiami a sluzbami
informacnych technoldgii sa univerzdlna sluzba rozsirila o sluz-
by v oblasti elektronickej komunikdcie.

(1) KOM(1993) 159 v kone¢nom zneni.
(2) Smernice 95/62[ES; 97/33JES; 98/10/ES; 2002/22/ES.
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2.3 S rozvojom informaénej spolo¢nosti sa prehibila priepast
medzi tymi, ktorf vyuzivajii moznosti elektronickych komunikac-
nych sieti na stikromné alebo pracovné acely, a tymi, ktor{ nemo-
Zu tieto moznosti vyuzivat (digitdlna priepast), lebo nemaji
pristup k IKT alebo im chybajii potrebné zru¢nosti ¢i zdujem.

2.4 Podla prieskumu Eurobarometra () bolo 49 % domdcnosti
v EU-27 (v zime 2007) pripojenych na internet (52 % v EU-15
a 33 % v 12 novych ¢lenskych $tdtoch), zatial ¢o viac ako polo-
vica Eur6panov (57 %) uviedla, Ze maji v domdcnosti pocitac.

2.5 Hoci miera pripojenia na internet sa v celej EU neustile zVy-
Suje, v EU md pripojenie na internet v priemere len kazdd druhd
domadcnost a menej nez $tvrtina bulharskych, gréckych a rumun-
skych domdacnosti.

2.6 Z toho vyplyva, zZe pre mnohych ob¢anov nie st dostupné
elektronické komunika¢né prostriedky, nevyhnutné na vybudo-
vanie informacnej spolo¢nosti, hoci velky pocet informdcii sa pre-
nasa vylucne prostrednictvom IKT.

2.7 Uz dlhé roky EU so znepokojenim sleduje rizik4 digitdlnych
rozdielov a pravidelne prisposobuje a dopliia prévne predpisy
upravujice elektronické komunika¢né siete a sluzby prostrednic-
tvom osobitnych ustanoveni zameranych na zachovanie univer-
zélnej sluzby a ochranu prév uzivatelov, ako aj ochranu osobnych
tdajov. K tymto iniciativam EHSV vypracoval mnohé
stanoviska (4).

2.8 Vo vyhldseni z Rigy (°) o digitdlnej integracii, ktoré bolo pri-
jaté 11. juna 2006, sa ¢lenské staty zaviazali podstatnym sposo-
bom zniZit regionalne rozdiely v oblasti pristupu na internet v EU,
a to tym, Ze sa zvysi pokrytie Sirokopdsmovym pripojenim na sla-
bo pokrytych miestach a znizi do roku 2010 na polovicu pocet
osob, ktorym hrozi vyldcenie a ktoré nepouzivaja internet.

2.9 Napriek tomuto vyhldseniu sa rozsah poskytovania univer-
zalnej sluzby nezmenil.

(®) Specialne &islo Eurobarometra 293, jin 2008: Prieskum zamerany na
elektronické komunikdcie v domdcnostiach, november — december
2007.

(%) Ozndmenie Komisie s ndzvom Elektronické komunikdcie: smerom
k hospodarstvu zalozenému na vedomostiach, KOM(2003) 65 v ko-
necnom zneni, 11. 2. 2003; stanovisko CESE, Spéjanie Eurdpy vel-
kou rychlostou (spravodajca: pan McDonogh), U. v. EU C 120,
20.5.2005, s. 22; stanovisko CESE, Preklenutie Sirokopasmovych
rozdielov (spravodajca: pan McDonogh), U.v. EU C 318, 23.12.2006,
s. 229; stanovisko CESE, Iniciativa i2010 — Eurépska informacnd spo-
locnost pre rast a zamestnanost (spravodajca: pan Lagerholm),
U.v. EU C 110, 9.5.2006, s. 83; stanovisko CESE, Pristupnost elek-
tronickych technolégii (spravodajca: pdn Cabra de Luna),
U.v. EU C 110, 9.5.2006, s. 26.

(%) Pozri http:[[ec.europa.eufinformation_society/eventsfict_riga_2006/
doc/declaration_riga.pdf.

2.10 Komisia v roku 2007 predlozila rozsiahly ndvrh prepra-
covania eurdpskych pravnych predpisov, ktoré sa v sticasnosti
uplatiiujd na oblast elektronickych komunikdcii, ktorym sa,
okrem iného, meni a dopliia smernica o univerzélnej sluzbe (9).

2.11 K hlavnym zmendm, ktoré by sa mali urobif v smernici
o univerzdlnej sluzbe, patria zlep3enie informovanosti koncovych
uzivatelov, pouZivanie a pristup k elektronickym komunikacidm
pre uzivatelov s postihnutim, vyuzivanie nadzovych sluzieb, ako
aj zachovanie moznosti pripojif sa a minimélnej kvality
sluzieb (7).

2.12 Osoby s postihnutim a osoby s osobitnymi potrebami
maju aj nadalej tazkosti dostat sa k sluzbdm, ktoré st potrebné
pre spolocensky a hospodarsky Zivot (8). Eur6psky hospoddrsky
a socidlny vybor preto schvaluje, Ze v ndvrhu z roku 2007 na
zmenu a doplnenie smernice o univerzdlnej sluzbe (°) je mozZnost
Clenskych statov prijat konkrétne opatrenia v prospech uZivate-
lovs postihnutim nahradend vyslovnou povinnostou konat v tom-
to zmysle (10).

2.13 Navrhom na zmenu a doplnenie smernice o univerzalnej
sluzbe sa v§ak nemeni rozsah univerzdlnej sluzby, ani jej posky-
tovanie kone¢nym spotrebitelom a uzivatelom.

3. Sucasny rozsah univerzilnej sluzby

3.1 Clenské $téty musia zabezpecit, aby asponi jeden podnik vy-
hovel kazdej odovodnenej Ziadosti o pripojenie k verejnej telefén-
nej sieti na danom mieste a o pristup k verejne dostupnym
telefonickym sluzbdm (informacné sluzby, telefonny zoznam, ve-
rejné mincové alebo kartové telefénne automaty alebo osobitné
opatrenia pre uzivatelov s postihnutim).

3.2 Kedze vnatrostatne licencie mobilnych operdtorov vyzadu-
jt celkové geografické pokrytie afalebo pokrytie obyvatelstva, hla-
sové telefonické sluzby sa medzicasom stali vSeobecne
dostupnymi, aj ked st sadzby Casto netransparentné.

(6) Ndvrh smernice, ktorou sa meni a doplia smernica 2002/22/ES
o univerzdlnej sluzbe a pravach uzivatelov tykajicich sa elektronic-
kych komunikaénych sieti, smernica 2002/58/ES tykajtica sa spraco-
vdvania osobnych ddajov a ochrany stkromia v sektore
elektronickych komunikdcii a nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 o spolu-
préci v oblasti ochrany spotrebitela (KOM(2007) 698 v kone¢nom
zneni).

(7) Stanovisko CESE, Elektronické komunikacné siete/telekomunikacny
reformny balik, U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 50, (spravodajca: pan
Herndndez Bataller).

(8) Sprava o pokroku za rok 2007 tykajiica sa jednotného eurépskeho
trhu elektronickych komunikdcii (13. sprava) KOM(2008) 153.

(°) KOM(2007) 698 v konecnom zneni.

(19) Stanovisko CESE, Pristupnost elektronickych technoldgii (spravo-
dajca: pan Cabra de Luna), U. v. EU C 110, 9.5.2006, s. 26.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:0022:0022:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0229:0229:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0026:0026:SK:PDF
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3.3 Poziadavka pripojenia na siet sa viak obmedzuje na pripo-
jenie s nizkou rychlostou prenosu. NevyZaduje sa Ziaden $pecific-
ky limit z hladiska mnozstva dat alebo prenosovej rychlosti, ale
pripojenie musi umoziovat ,funkény pristup k internetu, pricom tre-

a technickii uskutocnitelnost* (11).
4. Rozsirenie rozsahu univerzilnej sluzby

4.1 Vseobecné pozndmky

4.1.1 Koncepcia univerzalnej sluzby a jej rozsah sa musia vyvi-
jat spolu s technickym pokrokom, rozvojom na trhu a vyvinom
potrieb uzivatelov.

4.1.2 V rdmci neddvnej druhej revizie rozsahu univerzdlnej
sluzby v elektronickych komunika¢nych sietach a sluzbach (12)
Komisia odhaduje, Ze podmienky na rozsirenie rozsahu posob-
nosti, ako st stanovené v prilohe V smernice o univerzalnej sluz-
be, v sacasnosti nie st splnené. Uzndva vsak, Ze ,je potrebné
predpokladat, Ze v pomerne krdtkom case uZ pripojenie nebude dostatoc-
né na to, aby umoznilo funkcny pristup k internetu”.

4.1.3 PodlaEur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru je
v stiasnosti potrebnd aktualizdcia, ktord by sa mala tykat tychto
prvkov:

4.2 Pristup k zdkladnému siiboru sluzieb

4.2.1 Digitdlne vyli¢enie moze niekedy vychddzat zo sprava-
nia alebo z kultdry, ktoré sa mézu ¢asom zmenit, alebo stvisi so
$trukturdlnymi nerovnostami v organizdcii hospodarstva
a spolo¢nosti.

4.2.2  Vedie k radu dalsich rozdielov pokial ide o moznosti ndj-
st si zamestnanie, vzdeldvat sa a pokracovat v celoZivotnom vzde-
lavani, dostat sa k spotrebnému tovaru a sluzbam, k verejnym
sluzbam, zaclenit sa do spolo¢nosti, vyjadrovat svoje obcianske
citenie a podielat sa na demokratickom procese.

4.2.3 Digitdlne vyliiCenie zahffia rozne aspekty stvisiace so sa-
motnym vybavenim, s pripojenim, s potrebnymi poznatkami
a poradenstvom pre uzivatelov. Preto treba konat sicasne v na-
sledujticich oblastiach, a to tak, aby sa jednotlivé aktivity navza-
jom doplnali:

— odbornd priprava zamerand na nové technoldgie,
— dostupnost vybavenia,
— pripojenie.

(11) Pozri KOM(2007) 698 v konenom znen.
(12) KOM(2008) 572 v konecnom zneni.

4.3 Odbornd priprava pre uZivatelov

4.3.1 Jezrejmé, Ze s vy$Sou tiroviiou poZadovanych schopnosti
v dosledku rozsirenia digitalnych technoldgii sa stupiiujii rozdie-
ly v pouzivani alebo dostupnosti tychto technoldgii, hoci moz-
nost materidlového vybavenia maja vietci.

4.3.2  Neznalost zdkladov price s pocitatom alebo internetom,
ktora sa Casto prejavuje ako Gplny nezdujem, ¢oraz Castejsie sta-
via ¢loveka do nevyhodnej pozicie, vytvara socialne rozdiely nie-
len pre vylacenych, ale aj pre osoby, ktoré sa tazsie prispdsobuju
novym technoldgidm.

4.3.3 V tejto stvislosti si osobitnti pozornost zasldzia starSie
osoby, ktoré sa zdrahajii obozndmit s digitalnym prostredim (ge-
neracné rozdiely). Pre tieto osoby by mali byt pripravené progra-
my ,digitdlnej gramotnosti“, ktoré by boli $pecidlne prisposobené
ich potrebam (13).

4.3.4 Treba preto podporit projekty digitdlneho zaclenenia na
celondrodnej a miestnej tirovni ako aj mikroprojekty zoskupeni
a organizdci, ktoré pomdhaji znevyhodnenym skupindm obyva-
telstva prekonat problémy pri vyuZzivani technoldgii, a to najmi
prostrednictvom poskytovania mikrodverov na miestne vzdela-
vacie projekty verejnych centier, ktoré poskytuji hromadny pri-
stup na internet, a na vybudovanie interaktivnych panelov,
poskytujticich bezplatny pristup na internet, na verejnych pries-
transtvach. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva,
ze Komisia by mala pravidelne uverejovat priklady osved¢enych
postupov v tejto oblasti.

4.4 Dostupnost vybavenia

4.4.1 Mnohé rodiny alebo osoby nemaju pristup k elektronic-
kym komunika¢nym sietam a sluzbam, kedze zdkladné vybave-
nie (podita¢, softvér, modem) mdze byt pre tieto osoby cenovo
nedostupné.

4.4.2  EHSV vyzyva clenské $taty, aby vyclenili v rdmci univer-
zdlnej sluzby finan¢nd pomoc, ktord by ulahcila pristup na inter-
net a jeho pouzivanie.

4.5 Pripojenie

4.5.1 V sucasnosti je zrejmé, ze IKT tvoriace zaklad informac-
nej spolocnosti, ktord mé byt otvorend vietkym, musia zodpove-
dat potrebdm vsetkych ¢lenov spolocnosti, najmi tych, ktorf st
socidlne vyliieni, v snahe zmiernit digitdlne rozdiely a zabranit
tomu, aby spolo¢nost napredovala nenapravitelne dvojakou
rychlostou.

(13) Pozri prieskumné stanovisko CESE 1524/2008 na tému ,Zohladno-
vanie potrieb star$ich 0s6b“ (spravodajkyna: pani Heinisch).
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4.5.2  Celkovy vplyv konvergencie globalneho internetového
prostredia, pripojenia k sieti a digitalizécie si ¢oraz viac vyzaduji
pri pouzivani novych aplikdcii vysokorychlostné pripojenie
k sieti.

4.5.3 'V ozndmeni z 20. marca 2006 (14) s ndzvom Preklenutie
Sirokopasmovych rozdielov je uvedené, Ze ,vseobecne rozsireny si-
rokopdsmovy pristup je kliicovou podmienkou rozvoja modernyich eko-
nomik a dolezitym aspektom lisabonskej agendy“. V ozndmeni
z 29. septembra 2008 sa uvadza, Ze ,v urcitych zemepisnych ob-
lastiach trh pravdepodobne nezabezpeci poskytovanie sluzieb
v primeranom ¢asovom rdmci“ a Ze po urcitom case sa ,vyliicenie
z informacného toku“ stane problematickou otdzkou.

4.5.4 Uz niekolko rokov EHSV pozaduje, aby bol pristup k $i-
rokopdsmovej sieti neoddelite/nou st¢astou univerzdlnej sluzby.

4.5.5 Smernica o univerzalnej sluzbe bola dokoncend v roku
2002 a zaclenila ,funkcny pristup k internetu“ do rozsahu univer-
zélnej sluzby. Tento funkény pristup je definovany ako prenos
komunika¢nych tdajov dostato¢nou rychlostou, ktord by umoz-
nila pristup k internetu.

4.5.6 Hoci v tom case sa toto doplnenie zdalo byt prinosom,
kedze pristupu na internet bol poskytovany prostrednictvom te-
lefénnej siete, v sicasnosti uz aplikicie ako elektronické zdravot-
nictvo, e-business, elektronickd verejnd sprava a elektronické
vzdeldvanie, ktoré predstavujii vyznamny prvok pre rast a kvalitu
zivota v Eurépe v budicich rokoch, si vyzaduja Sirokopdsmové
pripojenie.

4.5.7 EHSV sa preto domnieva, Ze je nevyhnutné spresnit, ¢o
treba chépat pod pojmom ,funkény pristup k internetu®, a navr-
huje ulozit poskytovatelom univerzalnej sluzby povinnost v pri-
meranej lehote, ktord sa stanovi vo viacrotnom programe,
zabezpecit veobecntd dostupnost pripojenia DSL s minimalnou
rychlostou prenosu od 2 Mbit/s do 10 Mbit/s alebo mobilného ¢i
bezdrotového pripojenia (WIMAX, druzicové pripojenie atd.)
s podobnymi rychlostami prenosu, kedZe ide o hodnoty, ktoré sa
musia menit v zavislosti od technologického vyvoja a potrieb
spotrebitelov.

4.6 Dostupnost pre vetkjch uZzivatelov, bez ohladu na zemepisnii
polohu

4.6.1 V odlahlych a vidieckych oblastiach, najmd v niektorych
novych ¢lenskych statoch, trh ¢asto nie je schopny poskytnit pri-
stup k elektronickej komunikaénej infrastruktire za prijatelnt
cenu a na Grovni umoziiujlcej pontikat primerané sluzby.

4.6.2 Pokial ide o dostupnost vysokorychlostného pripojenia,
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami st velké rozdiely. Po-
krytie sluzbou DSL vo vidieckych oblastiach dosahuje 71,3 %
a 94 % v mestach (8). Prili§ nizka rychlost prenosu vsak brani to-
mu, aby Sirokopdsmové pripojenie vyuzivali podniky na vidieku,
ako aj domdcnosti, ktoré preto nemézu vyuzivat skutoéné mul-
timedidlne prostredie.

(14) KOM(2006) 129 v konecnom zneni.

4.6.3 Digitdlne vylticenie sa tyka roznych socidlnych kategori
podla demografickych ukazovatelov (vek, pohlavie, druh doméc-
nosti), socio-profesijnych ukazovatelov (vzdelanie, zamestnanie,
Statdt, prijem) alebo zemepisnych ukazovatel'ov (bydlisko, poloha,
regiondlne alebo miestne ¢rty, geopolitické faktory).

4.6.4 Preto sa netreba zaoberat vylu¢ne zemepisnym vyltce-
nim, ale aj socidlnym vylticenim, ktoré savisi s obmedzenymi fi-
nanénymi moznostami alebo schopnostami niektorych skupin
uzivatelov.

4.6.5 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa preto domnie-
va, Ze univerzalna sluzba by sa mala rozsirit, aby sa zaistila jej do-
stupnost pre vietkych uzivatelov, bez ohladu na ich zemepisni
polohu a finan¢nd alebo socidlnu situdciu.

4.7 Stanovend kvalita

4.7.1 'V ndvrhu na zmenu a doplnenie smernice o univerzdlnej
sluzbe Komisia navrhuje poskytnat vnitrostatnym regulaénym
orgdnom pravomoc zabranif zniZeniu kvality sluzieb, zablokova-
niu pristupu a spomaleniu prenosu informdcif v sieti prostrednic-
tvom stanovenia minimdlnej tirovne kvality pre sluzby sietového
prenosu uréené pre koncovych uzivatelov.

4.7.2  EHSV sa domnieva, Ze minimdalna droven kvality by mala
byt rovnaka pre vietky ¢lenské $tity, preto by mal minimalne
normy kvality urcovat hned od zaciatku eurdpsky zakonodarca,
a nie vnatro§tatny regulacny organ.

4.8 Prijatelnd cena

4.8.1 Namiesto prijatelnej ceny alebo rozumnej ceny treba ho-
vorit skor o ,cene, ktorti si mézu dovolit zaplatit vietci®, o lepsie
vystihuje zdmer.

4.8.2  Prijatelnost pristupu a sluzieb je zahrnutd v definicii uni-
verzélnej sluzby, ale na trovni Spolocenstva nepatri do oblasti jej
posobnosti, kedZe prijatelnost zavisi od $pecifickej situdcie jedno-
tlivych krajin, napriklad od priemerného prijmu domdcnosti.

4.8.3 EHSV navrhuje, aby sa na Grovni Spolo¢enstva uvazovalo
o tom, aby ¢lenské staty mohli zaradit do univerzéalnej sluzby so-
cidlne sadzby za pristup a pouzivanie vysokorychlostného
internetu.

5. Financovanie

5.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor si uvedomuje, ze
povinnosti vyplyvajuce z vysokorychlostného pripojenia ako uni-
verzalnej sluzby predstavujii pre operatorov velkd finanéni za-
taz, ktord bude v mnohych pripadoch viest k stratdm.
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5.2 Tieto ndklady vsak budii do velkej miery zdvisiet od pouzi-
tej technoldgie. Na jednej strane sa sice tieto ndklady mozu znizit
tym, Ze sa ,pevné” nahradi ,mobilnym*, kedZe pripojenie nového
ucastnika k spolo¢nej radiokomunikacnej sieti predstavuje zaned-
batel'né ndklady, na druhej strane treba vSak mat na zreteli, Ze po-
platky za komunikac¢né sluzby si pre uzivatela nizsie pri pevnej
sieti ako pri mobilne;.

5.3 Ak povinnost poskytovat univerzdlnu sluzbu predstavuje
pre poskytovatela nadmernt zdtaz, smernica o univerzdlnej sluz-
be z roku 2002 povoluje ¢lenskym 3tdtom vyuzit mechanizmy fi-
nancovania, medzi ktoré patria najma:

— thrada z verejnych prostriedkov,
— poplatky pre uzivatelov,

— poplatky ulozené vietkym podnikom alebo niektorym sta-
novenym skupindm podnikov.

5.4 K tomu treba pripocitat, Ze za istych podmienok je mozné
na rozvoj zaostavajicich regionov a vidieckych oblasti ziskat pri-
spevok zo strukturdlnych fondov a fondov pre rozvoj vidieka.

5.5 Pokial ide o pristup k sietam IKT v oblastiach a regiénoch
Eurépy, v ktorych existuju digitdlne rozdiely, EHSV opétovne Zia-
da (1%), aby sa v rdmci $trukturdlnych fondov, fondov pre rozvoj
vidieka, ako aj fondov pre vyskum a rozvoj vyclenili osobitné roz-
poctové polozky na digitalnu integraciu.

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(1) Stanovisko CESE, Budtica prévna dprava pristupnosti elektronickych
technoldgif, (spravodajca: pdn Herndndez Bataller), U. v. EU C 175,
27.7.2007,s. 91.

5.6 Vzhladom na konvergenciu prostredia globdlneho interne-
tu a mnozZstvo operatorov (doddvatelia pristupovej infrastruktary,
platforiem internetu, obsahu) je ¢oraz tazsie urcit, ktoré trhy by
mali prispievat do fondu. Této situdcia je zdrojom neustdlych
konfliktov a staznosti.

5.7 Okrem toho sa dane ulozené operdtorom vo vieobecnosti
odzrkadlujt (aspon ¢iastocne) v konecnej cene.

5.8 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor nemoze zarucit, ze
sa zostatkové ndklady na univerzalnu sluzbu nebudd priamo ale-
bo nepriamo kompenzovat zavedenim poplatku alebo zvysenim
cien pre uzivatelov, Co nie je v stilade s pojmom , prijatelnd cena“.

5.9 Financovanie z verejnych zdrojov spolu s investiciami z fon-
dov Spolocenstva predstavuje podla EHSV jediny vhodny pro-
striedok pre krajiny, v ktorych finanénd zdtaz vyplyvajica
z povinnosti poskytovat univerzdlnu sluzbu presahuje bezné pod-
mienky obchodnej ¢innosti.

5.10 Financovanie univerzdlnej sluzby prostrednictvom systé-
mu vieobecného zdanenia, kedy sa ndklady rozlozia na velké
mnozstvo dafiovych poplatnikov, si vyZiada mensie socidlne stra-
ty ako keby bola univerzalna sluzba financovand vyhradne pro-
strednictvom  poplatkov  uloZenych  operdtorom  alebo
spotrebitelom.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0091:0091:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0091:0091:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,U¢inné riadenie obnovenej
Lisabonskej stratégie*

(2009/C 175/03)

Eurépska komisia poziadala Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor listom z 11. jiina 2008 adresovanym pé-
novi DIMITRIADISOVI v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o ES, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Ucinné riadenie obnovenej Lisabonskej stratégie*.

Dnia 25. mdja 2008 grémium Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo vypracovanim tohto
stanoviska odborna sekciu pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost.

Vzhladom na naliehavost témy bola pani FLORIO rozhodnutim Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vy-
boru na 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza zo 4. decembra 2008) vymenovana za
hlavni spravodajkyniu a vybor prijal 100 hlasmi za, pricom 5 ¢lenov hlasovalo proti a 2 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

PREAMBULA

V obdobi velkej neistoty je potrebné vypracovat dlhodob viziu, konzistentné politické opatrenia a zabezpecit
tcast vSetkych zainteresovanych stran. Lisabonska stratégia poskytuje sihrnny ramec, ktory posiliiuje posta-
venie Eurépskej tinie na globalnej drovni.

Aktivnejsie zaclenenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti uvolni nevyuzity potencidl. Koncepcia a imple-
mentdcia stratégie ukazuje, Ze stratégia by mala byt kombindciou postupov zhora nadol i zdola nahor. Dobré
riadenie Lisabonskej stratégie by sa malo vyuzif na zostladenie politickych opatreni a hospodarskeho rastu

a zamestnanosti.

1. Zavery a odpordcania

1.1 Lisabonskd stratégia je projektom pre celt eur6psku spoloc-
nost, ktory jej umoziuje reagovat na vyzvy globalizovaného
sveta. EHSV zastava nazor, Ze vzhladom na stcasnt krizu financ¢-
nych trhov a z nej vyplyvajice hospodarske dosledky a rastiicu
neistotu maju eurépska konkurencieschopnost, trvalo udrzatelny
rozvoj a socidlna sudrznost nadalej kIi¢ovy vyznam. Vybor zd6-
raziyje, Ze tri piliere agendy — rast a zamestnanost, socidlna
studrznost a trvald udrzatelnost— si vyzadujii neustdly interaktivny

a vyvazeny pristup.

1.2 Toto stanovisko je v prvom rade odpovedou na ziadost Eu-
ropskej komisie (). Jeho predmetom je riadenie Lisabonskej stra-
tégie a stanovisko predstavuje kontinuitu predoslych prispevkov
EHSV a organizicii obcianskej spolo¢nosti EU k Lisabonskému
procesu.

(1) Pani Wallstrom, podpredsednicka Eurdpskej komisie poziadala li-
stom z 11. jina 2008 adresovanym pédnovi Dimitriadisovi, predse-
dovi EHSV, aby EHSV vypracoval prieskumné stanovisko
k Lisabonskej stratégii rastu a zamestnanosti. Tato Ziadost Komisie je
v stlade so v§eobecnym mandétom jarného zasadnutia z roku 2008,
ktoré ,vyzyva Komisiu a ¢lenské 3tty, aby posilnili zapojenie pod-
statnych zainteresovanych stran do lisabonského procesu.”

1.3 EHSV zdoraziiuje, Ze stratégia si vyZaduje dostato¢na pod-
poru vlad ¢lenskych §tatov, a preto podéiarkuje, Ze jednotlivé vla-
dy majt politickti a mordlnu povinnost vypracovat a dohodntit
reformy s organizdciami obéianskej spolo¢nosti. Je velmi dolezi-
té, aby sa zainteresované strany z mimovladneho sektora v ¢len-
skych stdtoch mohli v plnej miere zapojit do stanovovania obsahu
Lisabonského procesu. Narodné hospodarske a socialne rady (H-
SR) alebo podobné organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali pl-
nit tlohy, ktory im prideli ndrodn4 legislativa a prax vzhladomna
Lisabonsku stratégiu ().

1.4 Medzi ¢clenskymi $tdtmi prevlddaju vyrazné rozdiely v ob-
lasti riadenia. V niektorych z nich je proces konzultdcif a infor-
movania zorganizovany dobre a v inych je potrebné vyrazné
zlep3enie. Je potrebné podporovat vymenu osved¢enych postu-
pov. EHSV preto uskuto¢niuje misie do ¢lenskych Statov, aby zi-
stil sicasny stav a s organizdciami obcianskej spolo¢nosti (3)
prediskutoval vymenu osved¢enych postupov a realizdciu
reforiem.

(3) EHSV poznamendva, Ze v ziadnom pripade nezasahuje do prebieha-
juceho konzultaéného procesu, ani do pravomoci a legitimity socidl-
nych partnerov v ¢lenskych tatoch.

(3) Zastupcovia z Franctizska, Spanielska, Belgicka a Holandska vyjadrili
spokojnost s riadenim procesu vo svojich krajindch. Zistenia prvej
misie st uvedené v prilohe 2.
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1.5 EHSV zdoraziuje, Ze reformy stratégie poskytujii obéanom
dolezitd hospodarsku a socidlnu stabilitu spojent s cielmi trvalo
udrzateného rozvoja. Rozne subjekty verejného a stkromného
sektora by mali definovat, akd tlohu budt zohrévat a ako mozu
pozitivne prispiet k prepojeniu hospodarskej efektivnosti a socidl-
nej spravodlivosti s cielom rozvijat prosperitu obyvatelov Eurdpy.

1.6 EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi potrebné, aby vsetky zain-
teresované strany (na ndrodnej, regiondlnej a miestnej irovni) boli
priamo zapojené do definovania t¢inného riadenia na prislusnej
trovni. Rozne Grovne konzultdcii si vyzaduja rozliéné pracovné
met6dy a formy tcasti.

1.7 EHSV berie do tivahy rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a od-
portca vytvorit stdly dialog v ¢lenskych §tdtoch, pricom don tre-
ba zapojif na jednej strane ndrodné HSR, na druhej strane
socidlnych partnerov a pripadne iné subjekty spolo¢nosti (malé
a stredné podniky, organizécie socidlneho hospodarstva (), atd’)
a univerzity alebo organizdcie pre vyskum verejnej politiky. Mali
by sa don tiez zapojit organizacie presadzujiice socidlnu sudrz-
nost a rovnaké prilezitosti.

1.8 EHSV navrhuje usporiadat na konci kazdého lisabonského
cyklu konferenciu (ako vyhodnotenie permanentného nérodné-
ho dialégu) so zainteresovanymi stranami a organizdciami ob-
¢ianskej spolo¢nosti, na ktorej by sa vyhodnotili tspechy i deficity.
Zdoraznovanie a podpora tGspechov a dosiahnutych cielov po-
skytne spolocnosti vo vSeobecnosti lepsi zdklad pre pokracova-
nie reformného procesu.

1.9 EHSV zdoéraziuje, Ze je potrebny lepsi a podrobnejsi moni-
torovaci systém (tlohy a ¢innost roznych zainteresovanych stran
v procese implementdcie), a preto navrhuje vSeobecnejsie pouzi-
vanie modelu kvantitativneho a kvalitativneho porovndvania uka-
zovatelov, teda benchmarkingu (pozri bod 2.8), ktory sa testuje
v niektorych krajindch a umoznuje organizdcidm obcianskej spo-
lo¢nosti zohrdvat vyraznejsiu tlohu v procese implementacie
a monitorovania.

() ,Socidlnu ekonomiku tvoria tri velké rodiny organizdcii: druzstvd,
vzéjomné spolo¢nosti a zdruZzenia s aktudlnym doplnenfm naddcii.”
Socidlna ekonomika v EU, CESE[KOM/05/2005, s. 11

1.10 EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi potrebné uskutoénit roz-
siahlejsiu verejnt diskusiu o metodologickych a implementac-
nych aspektoch stratégie a vyzyva vetkych aktérov organizovanej
obcianskej spolo¢nosti, aby sa zapojili do Sirsej a hlbsej diskusie
o reformdch Lisabonskej stratégie na réznych drovniach. Oso-
bitnd tiloha ndrodnych HSR alebo podobnych organizicii v ¢len-
skych $tatoch, v ktorych HSR neexistujti, by sa mala posilnit, ak
je tato tloha rozvinutd nedostatocne. Popri orgdnoch na konzul-
tacie so socidlnymi partnermi musia byt zapojené aj iné konzul-
tacné orgdny zaoberajice sa Specifickymi aspektmi Lisabonskej
stratégie (ndrodné rady pre trvalo udrzatelny rozvoj, rovnaké pri-
lezitosti alebo boj proti chudobe).

1.11 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby Eurdpska komisia
a Clenské staty prijali nové konkrétne kroky na zlep$enie imple-
mentacie a vyuzili pritom iné metddy komunikdcie, najma elek-
tronické komunikacné prostriedky (identifikdcia osved¢enych
postupov, hodnotiace tabulky, atd"). Je potrebné presadzovat cez-
hrani¢nti spoluprdcu a vymenu osvedcenych postupov.

1.12  EHSV moze posluzit ako platforma na vymenu informacif
medzi ndrodnymi HSR, socidlnymi partnermi a inymi aktérmi ob-
¢ianskej spolo¢nosti a eurépskymi institiciami, a aj ako platfor-
ma na vymenu ndzorov a skidsenosti medzi dalsimi
mimovlddnymi aktérmi v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. EHSV
vysoko ocefiuje prinos narodnych HSR a inych organizacii ob-
¢ianskej spolocnosti do diskusie.

1.13 EHSV zdéraziuje, Ze ndrodni koordindtori Lisabonskej
stratégie by v kazdom pripade mali pravidelne spolupracovat na
vypracovavani, implementédcii a vyhodnocovani ndrodnych re-
formnych programov (NRP) so vSetkymi relevantnymi aktérmi.
EHSV vyzyva vlady ¢lenskych statov, aby vyvinuli viac tsilia pri
informovani ob&anov o vysledkoch ob¢ianskeho a socidlneho dia-
16gu tykajiceho sa cielov Lisabonskej stratégie.

2. Uloha zainteresovanych strdn v riadiacom procese — nové
formy a ndstroje efektivneho riadenia

2.1 KedZe svetové hospodarstvo je konfrontované so zdvazny-
mi vyzvami a neistotou, prislo v Eurépe k vyraznému poklesu do-
very v dalsi pozitivny vyvoj hospodirstva. V tejto situdcii
nadobuda lisabonsky program a implementicia vyvdzenych
Strukturalnych reforiem este va¢si vyznam a st potrebné okam-
zité rieSenia.
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2.2 EHSV povazuje efektivne riadenie stratégie za velmi dolezi-
té pre jej koordinovant implementdciu a zdoraziuje, Ze prenos
pravomoci na rozne urovne (ndrodnd, regiondlnu a miestnu) by
mohlo stimulovat predkladanie ndvrhov a rieseni.

2.3 EHSV konstatuje, Ze v mnohych ¢lenskych $tatoch sa stra-
tégia povodne vnimala ako interakcia medzi nirodnymi vlddami
a institdciami EU. EHSV zohréval kltG¢ovi dlohu spolu s nérod-
nymi HSR a inymi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti pri zlep-
Sovani riadenia v porovnani s vychodiskovou situdciou. Vybor
s polutovanim konstatuje, Ze zapojenie do tohto procesu nepre-
behlo v jednotlivych ¢lenskych stitoch v rovnakej miere.

2.4 Nérodni koordindtori Lisabonskej stratégie by mali aktivnej-
Sie zapdjat organizacie obcianskej spolo¢nosti a socidlnych part-
nerov do aktivit a reforiem potrebnych na podporu Lisabonskej
stratégie (napr. véasné informovanie, spolo¢né planovanie pod-
ujati, atd) a efektivnejsie sprostredkovat stratégiu Sirej verejnosti.

2.5 Uzka spoluprica medzi nirodnymi HSR, socidlnymi part-
nermi a inymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti by prispela
k pozitivnym politickym externalitim a vytvorila by nové syner-
gie. Je potrebné zabezpecit ticast vSetkych zainteresovanych stran,
vratane zdstupcov znevyhodnenych skupin (postihnuté osoby,
pristahovalci, atd.).

2.6 Uspesnd implementacia si bude vyzadovat efektivnejsie vy-
uzivanie financovania EU z réznych fondov (Strukturdlne fondy,
atd") v stllade s cielmi Lisabonskej stratégie.

2.7 Ucinné viaciroviiové riadenie

2.7.1 St potrebné nové a inovativne formy riadenia s cielom
adekvétne reagovat na globalne vyzvy. EHSV odporica vytvore-
nie stdleho dialégu (so zapojenim ndrodnych HSR, socidlnych
partnerov, MSP, univerzit, inych subjektov obcianskej spolo¢no-
sti, ako napr. organizdcii socidlneho hospodarstva a organizdcil
presadzujicich socidlnu stidrznost a rovnaké prilezitosti pre vset-
kych). Tento dial6g by mal pomdct identifikovat deficity v proce-
se implementdcie a podporit nové stimuly v oblastiach, v ktorych
sa deficity prejavuji. Narodné HSR a podobné organizacie mozu
takto prispiet vypracovanim navrhov s cielom reagovat na vyskyt-
nuté problémy.

2.7.2  Tento stdly dialég by mal v krajindch, kde sa to povazuje
za potrebné, slizit ako ndstroj na G¢inné viactroviiové riadenie
v spolupraci s tradom ndrodného koordindtora Lisabonskej stra-
tégie. Mohol by poméct vyhodnotit opatrenia prijaté v kazdej
z prioritnych oblasti (na zdklade odporticani Komisie, $pecific-
kych pre kazda ¢lenskii krajinu), s pripadnym vyuzitim systému
kvantitativneho a kvalitativneho benchmarkingu na ndrodnej, re-
giondlnej a miestnej Grovni (pozri bod 2.8). To by mohlo pomdct
aj pri cezhrani¢nom benchmarkingu.

2.7.3  Pocas schodzi Eur6pskej komisie a socidlnych partnerov,
mimovlddnych organizcif a r6znych organizdcii ob¢ianskej spo-
lo¢nosti by mala byt zarucend transparentnost (pristup k ddajom,
dodrziavanie stanovenych terminov).

2.7.4  Jeden z ndstrojov, ktory by mohol pomoct pri implemen-
tcii Lisabonskej agendy, je otvorend metdda koordindcie (OMK).
Vybor uz pri viacerych prilezitostiach konstatoval, Ze OMK by sa
mohla vyuzZivat lepsie a efektivnejsie. To mozno dosiahnut pomo-
cou vyuzivania novozavedeného pristupu podla,spolocnych za-
sad“ (°) a zapojenim organizovanej obcianskej spolo¢nosti do
vypracovania cielov Lisabonskej stratégie na eurdpskej drovni, ba
dokonca aj do rokovani o tychto cieloch. No v si¢asnej vdznej fi-
nan¢nej a hospodarskej situdcii je potrebné, aby vietky vlady a za-
interesované strany vykonali dalsie kroky a stanovili nové ciele.

2.7.5 Zainteresované strany by mali vypracovat nové met6dy
na vymenu osvedcenych postupov: viactiroviiové siete by zahffiali
obojsmerntl vymenu informdcii medzi réznymi Groviiami vlady,
pricom cezhrani¢né ciele by vyplynuli z uzsej spoluprace medzi
susednymi oblastami dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov.

2.8 Kvantitativny a kvalitativny benchmarking

2.8.1 Jednym z rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi st aj diver-
gencie pri zbere relevantnych tdajov pre Strukturdlne ukazovate-
le. Je potrebné néjst sposoby a prostriedky na ziskanie kvalitnych
a objektivnych informdcif o indikdtoroch v ¢lenskych statoch. Na
tento tcel by bolo este vhodnejsie posilnit existujice vztahy me-
dzi zodpovednymi orgdnmi (napriklad ndrodnymi Statistickymi
dradmi), ako sa o to v zdujme zlepSenia nevyhnutnej spolo¢nej
Statistickej zakladne usiluje Eurostat. Tieto iidaje musia byt Siroko
pristupné a diskusie o vybere kritérii ¢o najtransparentnejsie.

(°) Metdda spolocnych zdsad sa zameriava na velmi $pecifické témy,
v ktorych cheii élenské stity dosiahnut pokrok, aj ked pravomoci EU
st obmedzené, stanovisko EHSV na tému Novy eurdpsky akény pro-
gram v socidlnej oblasti, U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 99
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2.8.2  Kvantitativny a kvalitativny benchmarking na zaklade cie-
lov ndrodnych reformnych programov a na zdklade vychodisk
stanovenych zainteresovanymi stranami v spoluprdci so zdstup-
cami vldd by poskytol efektivne a konkrétne informacie na mera-
nie pokroku v kazdom ¢lenskom stite podla Strukturdlnych
ukazovatelov () ako aj vieobecnych cielov Lisabonskej stratégie.
Kazdd ndrodnd HSR alebo podobnd organizicia by mala analy-
zovat a stanovit vlastné prioritné kritérid. Narodné HSR v kraji-
nach, ako napr. v Belgicku, Bulharsku a Francizsku, uz zacali
v pravidelnych intervaloch (napr. kazdé dva roky) realizovat
benchmarking 14 ukazovatelov, ktoré dohodli vlddy ¢lenskych
Stdtov, a niekolkych dalsich Strukturdlnych indikdtorov, pricom
vyuzivaja Statistiku volne dostupni na internetovej stranke Euro-
statu. Ostatné ndrodné HSR by mohli konat podobne, ak si tak
bud Zelat.

2.8.3 Narodné kritéria by sa mohli modifikovat na zdklade po-
ziadaviek kazdej Grovne (ndrodnej, regiondlnej, miestnej a odve-
tvovej (7)) a zodpovedajiico prisposobit. Narodné porovnavacie
hodnoty (benchmarky) v kazdej prioritnej oblasti (podl'a definicie
z jarného zasadnutia Eur6pskej rady z roku 2006) by sa zamerali
na zber celostitnych a regiondlnych tidajov a vypracovanie kon-
krétnych vykonnostnych ukazovatelov a opatreni. Databaza by

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(6) 'V decembri 2003 sa vlddy clenskych Stitov dohodli na 14 Struktu-
rdlnych ukazovatel'och. Tychto 14 Strukturlnych ukazovatelov pred-
stavuje: HDP na obyvatel'a v Standarde kapnej sily, produktivita prace,
miera zamestnanosti, miera zamestnanosti starsich pracovnikov,
vzdelanostnd troven mlddeze, podiel HDP vynalozeny na vyskum
a vyvoj, porovndvajiice cenové urovne, podnikatel'ské investicie, mie-
ra ohrozenia chudobou po transfere socidlnych ddvok, miera dlho-
dobo nezamestnanych osob, rozptyl mier regiondlnej zamestnanosti,
emisie sklenikovych plynov, energetickd naro¢nost hospodarstva
a objem nakladnej dopravy v pomere k HDP. O Strukturdlnych indi-
katoroch pravidelne informuje Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1913,
47567825,1913_58814988&_dad=portal&_schema=PORTAL.

(7) Odvetvové poziadavky: aj kazdé odvetvie hospodarskej ¢innosti by
malo definovat kroky potrebné na dosiahnutie cielov Lisabonskej
stratégie (napr. inovacia a konkurencieschopnost).

mala byt otvorend pre ndrodné HSR aj pre socialnych partnerov
a iné zainteresované strany obcianskej spolo¢nosti. Navrhuji sa
tieto praktické kroky:

— Pristupny benchmarking na bdze internetu na internetovej
stranke EHSV (stranka CESLink (8)) na efektivny zber tidajov
v redlnom case (9).

— Udaje by mohli zbierat nirodné HSR alebo podobné organi-
zdcie raz alebo viackrdt za trojro¢ny ,lisabonsky* cyklus, ale-
bo by sa mohli ziskat z existujicich narodnych
participa¢nych systémov.

— Vysledky by sa mohli aj analyzovat pocas periodicky organi-
zovanych okrahlych stolov a predlozit na vyro¢nej konferen-
cii, ktort by zorganizoval EHSV.

2.8.4 Zainteresované strany by si takto mohli stanovit reali-
stické ciele a poskytniit koherentné informacie na reviziu narod-
nych reformnych programov. Tieto informdcie okrem toho bude
mozné jednoducho aktualizovat a budu sa tiez dat priebezne vy-
hodnocovat. Zarovei to umozni identifikdciu osved¢enych postu-
pov v ¢lenskych Statoch.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

(8) http:/[www.eesc.europa.eu/ceslink/09-fr/presentation-ceslink-
fr.html.

(%) EHSV moze k procesu prispiet poskytnutim priestoru na internete na
informovanie o vysledkoch a vymenu informécif.
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PRILOHA 1
HLAVNY PRINOS EHSV A JEHO SIETE NARODNYCH HSR A PODOBNYCH ORGANIZACI
K LISABONSKEJ STRATEGII
Siithrnné spravy na jarné zasadnutie Eurépskej rady

— Implementicia Lisabonskej stratégie — Prispevky na zdklade poverenia Eurépskej rady z 22. a 23. marca 2005
- Sdhrnnd sprdva vypracovand v spolupréci s nirodnymi hospodérskymi a socidlnymi radami Eurépskej tinie
- Prispevky dvoch kandidatskych krajin — Spriva kontaktnej skupiny

CESE 1468/2005 rev. (na internetovej stranke EHSV:
http:/fwww.eesc.europa.eulisbon_strategy/events/09_03_06_improving/documents/ces1468 — 2005_rev_d_en.pdf)

— Lisabonsk4 stratégia 2008 — 2010. Uloha organizovanej ob&ianskej spoloénosti. Sihrnni spréva pre Eurépsku
radu (13. a 14. marca 2008). Implementicia Lisabonskej stratégie: sii€asny stav a vyhliadky do budiicnosti

CESE 40/2008
Uznesenie na jarné zasadnutie Eurépskej rady:

— Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uplatiiovanie obnovenej Lisabonskej
stratégie“ (uznesenie jar 2007)

CESE 2982007
Spravodajca: pan van IERSEL

Pomocny spravodajca: pan BARABAS

STANOVISKA V PRIORITNYCH OBLASTIACH LISABONSKE] STRATEGIE

— Cesta k eurdpskej spoloc¢nosti zaloZenej na vedomostiach — prispevok organizovanej ob¢&ianskej spolo¢nosti
k Lisabonskej stratégii (prieskumné stanovisko)

U.v. EU C 65, 17.3.2006, 5. 94.
Spravodajca: pin OLSSON
Pomocni spravodajcovia: pani Belabed, pdn van Iersel

— Podnikatel'sky potencidl, najmid malych a strednych podnikov (Lisabonskd stratégia) (stanovisko z vlastnej
iniciativy)

U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 8.
Spravodajkyna: pani FAES
— Investovanie do vedomosti a inovdcii (Lisabonskd stratégia) (stanovisko z vlastnej iniciativy)
U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 17.
Spravodajca: pin WOLF
— Pracovné prileZitosti pre prioritné skupiny obyvatel'stva (Lisabonskd stratégia)
U.v. EU C 256, 27.10.2007, s. 93.

Spravodajca: pin GREIF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0094:0094:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0017:0017:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SK:PDF
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Vymedzenie energetickej politiky pre Eurépu (Lisabonskd stratégia) (stanovisko z vlastnej iniciativy)
U.v. EU C 256, 27.10.2007, 5. 31.

Spravodajkyna: pani SIRKEINEN

INE DOKUMENTY POCHADZAJUCE Z LISABONSKYCH PRACOVNYCH STRUKTUR
Brozara o 58 konkrétnych opatreniach na zabezpecenie tispechu Lisabonskej stratégie
DALSIE STANOVISKA VYPRACOVANE ODBOBNY’MI SEKCI{\MI NEZAVISLE OD LISABONSKYCH
PRACOVNYCH STRUKTUR
Klimatické zmeny a Lisabonska stratégia (stanovisko z vlastnej iniciativy)
U.v. EU C 44, 16.2.2008, s. 69.
Spravodajca: pin EHNMARK
Podnikatel'ské zmyslanie a lisabonskd agenda (stanovisko z vlastnej iniciativy)
U.v. EU C 44, 16.2.2008, s. 84.
Spravodajkyna: pani SHARMA

Pomocny spravodajca: pin OLSSON


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0031:0031:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0069:0069:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0084:0084:SK:PDF
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PRILOHA 1I

Stthrnnd spriva misie do Bukuresti z 13. oktébra 2008

Delegdcia EHSV sa stretla s rumunskymi organizdciami ob¢ianskej spolocnosti v priestoroch ndrodnej HSR. Prebehli disku-
sie so zdstupcami 17 organizdcii obcianskej spolo¢nosti.

Zamestnavatelia a odborové organizdcie dosiahli dohodu vo viacerych oblastiach, ale vlada im nevenuje pozornost. Vysled-

ky misie:

Vseobecné zistenia:

— Vlada uskuto¢nuje konzulticie so socidlnymi partnermi o ndrodnom reformnom programe, ale terminy st ¢asto ne-
realisticky kratke. Navrhy socidlnych partnerov st velmi zriedkavo zohladnené alebo zapracované do ndrodného re-
formného programu.

— NRP sa zameriava na rieSenie energetickych/klimatickych vyziev v krajine.

— Socidlny dial6g nefunguje dobre a jeho vyhody by sa mali obcanom sprostredkovat lepsie. V3etci socidlni partneri by
preto mali lepsie spolupracovat a ststredit svoje tsilie na zastupovanie socioekonomickych zdujmov.

—  Vzhladom na nevyvézenti mzdovi politiku opustili krajinu vySe 3 miliény najkonkurencieschopnejsich pracovnikov
a Rumunsko celi vdznemu nedostatku pracovnych sil. V krajine treba aspoil 500 000 pracovnikov na pokrytie potrieb
roznych odvetvi.

—  Mal by sa zreformovat pravny rdmec na vytvorenie a fungovanie MSP.

— Je potrebnych viac fiskdlnych ndstrojov na podporu rastu a pracovnych miest v Rumunsku, osobitnt pozornost treba
venovat 750 000 postihnutym osobdm.

—  Systém celozivotného vzdeldvania ma zdvazné nedostatky.
— V rumunskej ob¢ianskej spolocnosti existujii obavy tykajice sa zabezpecenia doddvok tovarov, energie atd.

— Rozvoj v mnohych odvetviach stdle brzdi korupcia.

Konkrétne zistenia:

—  Problematickd je nadalej implementdcia pracovného préva a Nirodnd inSpekcia préce nefunguje dobre (Cierna
ekonomika).

—  Problematické je presadzovanie systému flexiistoty — jej interpretdcia a realizdcia orgdnmi vyvoldva neistotu.

—  Systém odborného vzdeldvania spolu s tzv. ,certifikaénym systémom*“ musi lepsie reagovat na potreby roznych odve-
tvi. Sticasnd situdcia vazne ohrozuje konkurencieschopnost celej ekonomiky. Je potrebnd pomoc pocas vypracovania,
implementdcie i hodnotenia.

—  Parafiskalne dane vytvaraju prekdzky pre MSP.

— Organizdcie obcianskej spolo¢nosti maji neustdly problém s kapacitami/financovanim a nie sti dostato¢ne rozvinuté.
V riadiacich vyboroch strukturdlnych fondov je zastdpend koalicia mimovlddnych organizicii, ale je potrebné inten-
zivnej$ie zapojenie.

—  Vzdeldvacie programy (3kolské osnovy by mali byt vo vSeobecnosti lepsie skoordinované) by sa mali zamerat na
energetické/klimatické vyzvy a problematiku trvalej udrzatelnosti.

Socidlni partneri dostdvaji informécie od Eurpskej komisie. Vietci partneri na ndrodnej Grovni vyzvali vlidu, aby vyko-
ndvala konzultdcie s inymi organizdciami obcianskej spolo¢nosti a viac rozvijala struktdrovany obciansky dialog. To by sa
malo odrazit aj v reforme rumunskej ndrodnej HSR, kedZe pravny zdklad existuje a bol povodne navrhnuty vladou, ale iné
organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti nie st zatial zastipené.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hospodirska demokracia na
vaitornom trhu“

(2009/C 175/04)

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor sa 27. septembra 2007 rozhodol podla ¢lanku 29 odsek 2 vnitorné-
ho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Hospoddrska demokracia na vnitornom trhu*,

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2008. Spravodajkyiiou bola pani SANCHEZ MIGUEL.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra) prijal 110 hlasmi za, pricom 29 ¢lenovia hlasovali proti a 22 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Jednou zo zdkladnych podmienok k tomu, aby mohli byt
efektivne uplatiiované prava eurdpskych obc¢anov je dosiahnutie
skuto¢nej demokracie na vnitornom trhu. Az ked bude této pod-
mienka splnend nastane situdcia, kedy vSetky subjekty posobiace
na trhu pochopia jeho vyznam pre eurépsku integraciu a budd ho
podporovat.

1.2 Sposobom, ako postupne dosiahnut rovnovahu medzi sub-
jektmi posobiacimi na trhu bola az doteraz ochrana spotrebitela,
i ked je zrejmé, Ze eurdpska politika hospoddrskej stitaze poskyt-
la legislativne ndstroje k tomu, aby bolo obmedzené nardsanie
hospodarskej sttaze, ktoré poskodzuje spotrebitelov, zamestnan-
cov a oblanov vo vieobecnosti.

1.3 Hospodarska demokracia na trhu neznamend len dosiahnu-
tie rovnosti medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami, ale aj
zlep$enie kvality Zivota obcanov. MoZno ju dosiahnut:

— rozvojom a zavadzanim legislativnych nastrojov politiky ho-
spoddrskej sttaze, ako aj potrebnym zaclenenim spotrebite-
lov a dalsich zainteresovanych subjektov do orgdnov
Spolocenstva i ndrodnych organov, kompetentnych v danej
oblasti;

— prepracovanim tejto politiky v tom zmysle, aby boli uspoko-
jené hospodarske zdujmy tych, ktorych sa priamo dotykaju
zakdzané praktiky v ramci hospodarskej sutaze.

1.4 Na dosiahnutie tohto cielaje potrebné realizovat konkrétne
aktivity, ktoré by posilnili a zarucili doveru vsetkych zaintereso-
vanych subjektov vo vniitorny trh. Aktivity by sa mali stistredo-
vat na:

— harmonizovanie vietkych pravnych predpisov a ich vzdjom-
né zostladenie, minimalne v kl'i¢ovych otdzkach materidl-
neho a procesného priva,

— na to, aby sa ochrana subjektov posobiacich na trhu opierala
o zékladné prava zakotvené v Zmluvéch, aby nebolo po-
trebné stanovovat nové postupy a aby sa tak predislo zvyso-
vaniu administrativnej zataze,

— angazovanost roznych subjektov pdsobiacich na trhu v or-
ganoch hospodarskej stitaze, ¢o je jednym z névrhov, ktoré
EHSV predstavil uz v niekol’kych stanoviskdch, ako aj zalo-
Zenie siete na plynuly tok informacii.

1.5 EHSV sa aktivne podielal na posilfiovani uplatiiovania pra-
va rovnosti vo vietkych politikdch, ako aj na zvy$ovani Gicasti ob-
Cianskej spolo¢nosti v orgdnoch Spolocenstva, predovietkym
v orgénoch politiky hospodarskej sttaze. Dnes vieme, Ze naplne-
nie cielov Lisabonskej agendy a vytvorenie najkonkurencieschop-
nejSej a najdynamickejsej ekonomiky zdvisi od zabezpecenia
hospodarskej demokracie na vnitornom trhu.

2. Uvod

2.1V Lisabonskej zmluve, v ¢linku 6 Zmluvy o EU (1) sa ho-
vori, ze Unia uznéva prava, slobody a zdsady zakotvené v Charte
zdkladnych prav Eurépskej tnie (2), ktord bude mat rovnak prav-
nu silu ako zmluvy.

2.2 Rovnost, vlastnicke prévo ochrana spotrebitela a pristup
k sluzbam vseobecného zdujmu st, okrem inych, v Charte zako-
tvené ako zdkladné prava Unie, ktoré ovplyvituji fungovanie
a vytvéranie vnttorného trhu.

2.3 Princip rovnosti obcanov predstavuje zdsadu, na ktorej je
Unia zalozend (¢lanok 2). Na zdklade clanku 9 Zmluvy o EU pred-
stavuje tento demokraticky princip pre Uniu zévizok, aby ho vo
vietkych svojich aktivitich na vnitornom trhu, vritane hospo-
dérskych, dodriiavala.

2.4 Na druhgj strane, Unia disponuje vylucnou pravomocou
stanovovat pravidld tykajice sa politiky hospodarskej sttaze (3),
ktoré st potrebné pre fungovanie vnitorného trhu (¢lanok 3 od-
s. 1 pism. b)).

(1) Pouzité je &islovanie podla konsolidovanej verzie Zmluvy 0 Eur()p—
skej nii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, ktoré si uverejnené
v U.v.EU C 115, 9.5.2008.

(?) Tykasa upravy Charty z 12. decembra 2007, v Strasburgu, ktord bola
zverejnend v U. v. EU C 303, 14.12.2007. Tato druh4 verzia bola ne-
vyhnutnd, pretoze k Charte boli po jej prvom prijati na summite v Ni-
ce v decembri 2000 pripojené vysvetlenia v pozndmkach pod ¢iarou.

(3) Pozri ,Usmernenia na posudzovanie horizontdlnych fazii podla na-
riadenia Rady o kontrole koncentrécii medzi podnikmi, uverejnené
v U.v.EU C 31, 5.2.2004, s. 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:031:0005:0005:SK:PDF
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2.4.1 Konkrétne ide o to, Ze nekalé praktiky a zneuzitie domi-
nantného postavenia (protimonopolné opatrenia) sti nezlucitelné
s vattornym trhom a st zakdzané, predovietkym preto, Ze okrem
iného sposobuji ujmu spotrebitelom, podnikom a inym tcastni-
kom trhu, napr. zamestnancom.

2.4.2  Rovnako i neadekvétne uplatiiovanie alebo neuplatiiova-
nie opatreni o koncentrécii podnikov méze spotrebitelom, pod-
nikom a dalsim dcastntkom vnitorného trhu, napr.
zamestnancom sposobit vaznu ujmu.

2.4.3 Relevantnou referenciou pri vyhodnocovani Ziadanej
efektivnosti je to, aby spotrebitelia neboli koncentraciou posko-
deni. Za tymto G¢elom musi byt efektivnost vysoka a treba ju do-
siahnut rychlo. Musi byt prospesnd pre spotrebitelov na
uvedenych trhoch, kde by v opa¢nom pripade pravdepodobne
nastali problémy v oblasti hospodarskej sttaze.

2.5 V oblasti ochrany spotrebitela disponuje Unia zdielanymi
prédvomocami (Cldnok 4 ods. 2 pism. f)).

2.5.1 Poziadavky na ochranu spotrebitela by mali byt zohlad-
fiované pri stanovovani a uplatiiovani dalsich politik a aktivit
Spolocenstva, ako sa uvddza v novom ¢lanku 12 Zmluvy o fun-
govani EU.

2.5.2 Ide o horizontédlny pristup politiky na ochranu spotrebi-
tela, vyslovne uznany primdrnym pravom Spolocenstva. Podla
neho je na dosiahnutie vniitorného trhu Zivotne dolezité zohlad-
fiovat zadujmy spotrebitelov vo vietkych relevantnych politickych
a hospoddrskych oblastiach, s cielom zabezpecit pre vietkych ob-
¢anov Eurdpskej dnie vyssiu mieru ochrany.

2.5.3 'V ndvrhoch aproximicie prévnych predpisov v oblasti
ochrany spotrebitela je Komisia povinnd opierat sa o vyssiu mie-
ru ochrany (€ldnok 114 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU). Tato po-
vinnost Komisie spociva v potrebe podporovat zdujmy
spotrebitelov a garantovat ich prostrednictvom vy3sej miery
ochrany zo strany Unie (¢linok 169 Zmluvy o fungovani EU).

2.5.4 Az doposial sa () harmonizdcia v oblasti ochrany spotre-
bitel'a vo vSeobecnosti zakladala na zdsade ,minimdlnej harmonizd-
cie“, v ramci ktorej majti ¢lenské $taty moznost prijat ¢i zachovat
opatrenia na vy$$iu mieru ochrany, ¢o niekedy sposobilo pravny
rozpor medzi ochranou spotrebitela a dokoncovanim vnttorné-
ho trhu.

2.6 EHSV vo svojom stanovisku ,Prdvna tprava hospodarskej
sttaze a ochrany spotrebitelov* (°) upozornil na to, Ze hoci volnd
hospodarska stitaz je pre vSetkych aktérov na trhu a osobitne spo-
trebitelov prinosom, napriek tomu doslo v hlavnych liberalizova-
nych odvetviach ku skutoénému obmedzeniu volnej
hospodarskej sutaze, vratane vylicenia niektorych sttaziacich
subjektov a zretelného obmedzenia hospodarskych prav
spotrebitelov.

(#)  Ako vynimku je mozné citovat smernicu 2005/27/ES o nekalych ob-
chodnych praktikdch.
¢) U.v.EU C 309, 16.12.2006, s. 1.

2.6.1 Vybor kladol doraz na potrebu posilnenia informa¢nych
systémov a konzultdcii so spotrebitelmi. Eurdpska siet hospodar-
skej stitaze by mala v tomto zmysle prisposobit svoju ¢innost na
prijimanie informdcif a pripomienok zo strany organizdcii spo-
trebitelov zo Spolocenstva i z jednotlivych $tatov, s cielom zefek-
tivnit tak politiku hospodarskej stitaze a priznat spotrebitelomich
hospodarske prava.

2.6.2 Pokial ide o ndhradu $kod sposobenych porusenim pra-
vidiel ochrany hospodarskej sttaze, EHSV sa k tejto téme vyjadril
v stvislosti so zelenou knihou (¢), ktord vypracovala Komisia. Je
za vypracovanie smernic Spolocenstva, ktoré by stanovovali pod-
mienky uplatnenia zodpovednosti za $kodu z dovodu porusenia
¢lankov 81 a 82 Zmluvy.

2.6.3 EHSV sa tiez vyslovil za to, aby sa na trovni Spolocen-
stva vykondvala reguldcia kolektivnych zalob o ndhradu skody,
predovietkym Zalob podanych organizéciami spotrebitelov (7).
Mali by ju vykondvat subjekty zastupujtice socidlnych a hospo-
dérskych aktérov posobiacich na vnitornom trhu.

2.6.4 'V sGcasnosti je v procese pripravy stanovisko k ,Bielej kni-
he o Zalobdch o ndhradu skody pre porusenie antitrustovych pravidiel ES-
“(8). KedZe ocakavame jeho schvélenie, odkazujeme v tejto
stvislosti na jeho obsah.

2.6.5 Preto cielom tohto stanoviska nie je obsiahnut otdzky ty-
kajtice sa civilného vymadhania $kod, sposobenych porusenim an-
titrustovych pravidiel alebo kolektivnych Zzalob organizdcii
spotrebitelov posobiacich na vndtornom trhu, pretoze ide o pro-
blematiku, ku ktorej sa EHSV uz vyjadril. Toto stanovisko sa bude
zaoberat hospoddrskou demokraciou na vniatornom trhu.

3. PribliZenie pojmu hospodirska demokracia na vniitor-
nom trhu

3.1 Cielom politiky hospodarskej sutaze je vytvorenie a ochra-
na podmienok, ktoré umoznuji konkurenéné fungovanie trhov,
v zdujme spotrebitelov i podnikov. To znamena:

— Coraz efektivnejSie bojovat proti praktikdm, ktoré narusuji
podmienky hospodarskej stitaze na trhu,

— vytvorit nevyhnutné podmienky na to, aby bola spotrebite-
Toma vietkym tym, ktorych hospodérske zdujmy sa odvijaja
od ich hospodarskych aktivit na trhu, vritane zamestnancov,
umoznend aktivna Gast na politike hospodarskej stitaze,

— podporovat plynuly tok informdcii a pruzné konzulticie s vi-
ditelnymi vysledkami a

(6) U.v.EU C 324, 30.12.2006, s. 1.
U.v.EU C 162, 25.6.2008, s. 1.
(8) KOM(2008) 165 v konecnom zneni. U.v.EU C 309, 16.12.2006,s. 1.

—
~
-~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0001:0001:SK:PDF
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— stanovit pravne néstroje alebo sposoby adekvatnej ochrany
zdsady rovnosti G¢astnikov na trhu, pricom sa nesmie zabu-
dat na malé a stredné podniky, ktoré by tiez mali velky azi-
tok z takejto politiky Spolocenstva, dalej vlastnicke prévo,
ochranu spotrebitela a pristup k sluzbdm vseobecného
zduyjmu.

3.2V tomto zmysle sa zacalo hovorit o potrebe zarucenia ,ho-
spoddrskej demokracie na vnitornom trhu. Dosiahnut tto hospodar-
sku demokraciu predstavuje prioritu zakotvent v Lisabonskej
agende, usilujticej sa premenit Uniu na najkonkurenénejsiu a naj-
dynamickejsiu ekonomiku na svete, schopnt udrzatelného ho-
spodarskeho rastu, s va¢sim poctom kvalitnejsich pracovnych
miest a s vicSou socidlnou stdrznostou (9).

3.3 S cielom zarucit fungovanie hospoddrskej demokracie na
vnutornom trhu, ktord by zlepsila kvalitu Zivota ob¢anov Eur6-
py, je potrebné konat v zmysle troch hlavnych linif.

3.3.1 Po prvé, treba rozvijat a uplatiiovat tradiéné ndstroje po-
litiky hospodarskej stitaze, to znamend antitrustové predpisy,
predpisy o koncentricii a $tdtnej pomoci, pricom pozornost by sa
mala venovat hlavne vybranym odvetviam, prednostne liberalizo-
vanym sektorom.

3.3.1.1 Inymi slovami: ide o sluzby vSeobecného hospodarske-
ho zdujmu, v ramci ktorych nastal posun zo systému riadenia
spominanych sluzieb monopolnym charakterom na neddvno
otvoreny trhovy systém, kde md jeden podnik dominantné posta-
venie a nasledne je hospodarska sitaz obmedzend kvoli slabému
prenikaniu novych subjektov na trh.

3.3.1.2 V tejto oblasti by bolo potrebné podporit zdsahy spo-
trebitelov, ¢im by sa redlne uplatnili antititrustové pravidld. To
znamend, Zze prave oni by na zdklade svojej legitimity zacali za-
vadzat potrebné postupy v momente, ked by zaznamenali moz-
né porudenie antititrustovych pravidiel. Hlavnymi prostriedkami
st: informovanost, vzdelanie a povedomie samotného spotrebi-
telaa bezpochyby aj ulahcenie ich legitimizdcie a pristupu, ako aj
pristupu organizdcii spotrebitelov k relevantnym institéicidm
i postupom.

3.3.2  Po druhé, treba dopodrobna rozpracovat politiku hospo-
darskej sataze, ktord md vplyv na spotrebitelova vo vieobecnosti
aj na vSetkych, ktori maja prijem z hospodarskych aktivit reali-
zovanych na trhu, vratane zamestnancov.

3.3.2.1 Praktiky, ktoré narti$aji hospodarsku sitaz, vykondva-
né podnikmi nedodrzujicimi ustanovenia dohod alebo zneuziva-
jucimi svoje dominantné postavenie znamenajii nakoniec
zniZenie prijmov alebo zvysenie nakladov poskodenej strany. To
narti$a jej vlastnicke pravo na takyto prijem a poskodend strana
sa stdva obefou porusovania prava.

(%) Zévery Predsednictva Eur6pskej rady z Feira, 2000.

3.3.2.2 Dosledky porusenia pravidiel hospoddrskej sttaze sa
mozu preto prirovnat k neodoévodnenému privlastneniu si prij-
mov spotrebitelov, vetkych tych, ktori majii prijem z hospodar-
skych aktivit a vietkych podnikov, ktoré pocas posobenia na trhu
dodrziavaji pravidld hospodarskej stutaze. Tento novy pristup
k politike ochrany hospodarskej sttaze by navyse predstavoval
posilnenie postavenia malych a strednych podnikov, ktoré, ako je
zndme, predstavuji zdklad eurdpskeho hospodarstva.

3.3.3 Po tretie je potrebné upevnit a rozvijat nevyhnutni spo-
lupracu medzi ¢lenmi Eurépske;j siete hospodarskej stitaze (ECN)
a Komisiou, medzi narodnymi sidmi a Komisiou a medzi narod-
nymi spotrebnymi orgdnmi, ndrodnymi organizdciami spotrebi-
telova Komisiou.

3.3.3.1 Ich vzdgjomnd pomoc umozni v kratom ¢ase rozhod-
nit o tom, kto by mal v pripade danej staznosti realizovat vyse-
trovanie, ako aj efektivnejsie a vhodnejsie rieSenie jednotlivych
pripadov.

4. Pripomienky k témam, ktoré ovplyviiuji hospodirsku
demokraciu

4.1 Na uskuto¢nenie skuto¢nej hospodarskej demokracie musi
EU prisposobit svoju politiku hospodarskej stitaze, ako aj opatre-
nia na aproximdciu ndrodnych pravnych predpisov, potrebdm
a oCakdvaniam eurdpskych spotrebitelov a vSetkych subjektov
posobiacich na trhu. Zdkladom je preto rozvintt konkrétne akti-
vity v oblastiach, ktoré zarucia zlepSenie dovery vsetkych zainte-
resovanych subjektov vo vndtorny trh.

4.2 Harmonizdcia pravnych predpisov

4.2.1 Bez harmonizovanych pravnych predpisov, a to minimdl-
ne v takych klac¢ovych oblastiach ako je materidlne a procesné
pravo, sa len tazko bude dat hovorit o skuto¢nej hospodarskej de-
mokracii na vnatornom trhu, podgbne ako sa uvddza v ¢lan-
ku 114 Zmluvy o fungovani EU a dalsich, predovsetkym
v clanku 116.

4.2.1.1 O skuto¢nom vnitornom trhu je mozné hovorit len
vtedy, ked budd spotrebitelia citit dostato¢nt istotu a doveru v to,
ze nech realizuja svoje ndkupy kdekolvek v Eurépe, budii viade
rovnako chrdneni pred moznym poskodenim svojich hospodar-
skych prav zo strany podnikov. Cezhrani¢ny pohyb tovaru a slu-
zieb umozni spotrebitelom hladat vhodné ponuky a inovativne
produkty a sluzby, a tak mu umoziuje prijimat tie najvyhodnej-
Sie rozhodnutia. Prvoradé je preto v celej EU dosiahnut minima-
lizovanie odchylok v pravidldch na ochranu spotrebitela.
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4.2.2  Napriek tomu, Ze ¢lenské $taty postupne zapracovavali do
vnttrodtatnych ustanoveni prislusné ustanovenia ¢lankov 101
a 102 (povodné ¢clanky 81 a 82), nadalej pretrvavajii vyrazné roz-
diely medzi jednotlivymi vnutro§tatnymi pravnymi predpismi ty-
kajticimi sa hospoddrskej sttaze. Rozdiely je mozné zaznamenat
jednak pri predmetnych definicidch pojmov ako sti dominantné
postavenie, zneuzivanie, hospodarska zavislost, ako aj pri proces-
nom prave spotrebitelov, pri uznani tGlohy organizécii spotrebi-
telov, alebo vo vztahoch medzi nimi a ndrodnymi orgdnmi na
ochranu hospodarskej sitaze.

4.2.2.1 Pre zjednotenie stanovenych cielov pre vnitorny trh
a pre ochranu spotrebitelaje princip ,minimdlnej harmonizacie®,
pouzivany ako prostriedok harmonizacie narodnych pravnych
predpisov, ten najadekvétnejsi. Na druhej strane, tento princip ve-
rzus princip ,krajiny povodu“ spolu s inym typom ,klauzil vni-
torného trhu“ o vzdjomnom uznani pravnych predpisov
o ochrane spotrebitela nie je v stilade so ,zvy$enou mierou ochra-
ny spotrebitelov*.

4.2.2.2  Aby bola dosiahnutd spominana vyssia miera ochrany
spotrebitelaa tiez v stlade s poslednymi stratégiami Spolocenstva
v oblasti spotrebitel'skej politiky 2002/2006 a 2007/2013 by
bolo vhodné, aby sa v osobitnych otazkach, ktoré st povazované
za velmi dolezité, ako st zdsady, definicie a urcité procesné as-
pekty, pokracovalo smerom k tplnej harmonizicii.

4.2.3  Obete narusenia pravidiel hospodarskej sttaze by mali byt
efektivne a celkovo odskodnené, a tak treba zabranit neopravne-
nému obohateniu porusovatelov. Na tento ti¢el by mohli byt vy-
uzité nasledujtice ndstroje:

— konfiskdcia neopravneného zisku verejnymi orgdnmi; ne-
opravnene nadobudnuté prostriedky by mali byt pouzité na
verejnoprospesné tcely, vopred stanovené v narodnych prav-
nych predpisoch, prednostne na financovanie verejnych opa-
treni na pomoc obetiam; vnitrostitne opatrenia pritom
musia spliat zdsady rovnocennosti a efektivnosti stanovené
Studnym dvorom Eurépskych spolocenstiev;

— za najvaznejsie priestupky, ktoré poskodzuji fungovanie
a dokonéenie vnttorného trhu je potrebné stanovit Gicinné,
odrddzajiice a primerané vykondvacie opatrenia administra-
tivneho alebo trestného charakteru; definicia ilegélnosti by sa
mala tykat oblasti vylucnej pravomoci Unie, aby sa stanove-
nim minimélnych a spolo¢nych kritérii priestupkov (1) za-
rudilo ¢o najefektivnejsie vykondvanie prava Spolocenstva;
Lisabonskd zmluva pocita s moznostou prijat, na zdklade
procesu spolurozhodovania, minimdlne opatrenia tykajiice
sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcif tak, Ze pre mimo-
riadne vdZne priestupky a priestupky s cezhrani¢nym charak-
terom stanovi minimdlne predpisy (¢ldnok 83 ods. 1 Zmluvy
o fungovani EU);

(10

Pozri v tejto stvislosti Navrh Komisie o ochrane Zivotného prostre-
dia prostrednictvom trestného prava, KOM(2007) 51 v konecnom
zneni a judikattiru ESD vo veci C-176/03 a C-440/05.

— zverejnenie postihov moze byt efektivinym opatrenim, po-
nukne verejnosti pristupné prostriedky, ako napr. databdzu
porusovatelov atd; postihy za protisitazné praktiky st pre
eventudlnych porusovatelov odrddzajiicim prvkom; zverej-
nenie rozhodnuti ukladajticich pokuty informuje obete o za-
vaznosti pripadu a pomdha zvySovat povedomie obcanov
o opatreniach na ochranu hospodarskej sttaze;

— v kazdom pripade obsahujii aj dopliujice opatrenia k od-
skodneniam, ktoré, ako uz bolo povedané, nebudii predme-
tom tohto stanoviska, kedZesa ocakdva schvélenie stanoviska
k prislusnej ,Bielej knihe o Zalobdch o ndhradu skody pre poruse-
nie antitrustovych pravidiel ES*.

4.2.3.1 S cielom ¢o najviac zefektivnit ndhradu $kod by bolo
potrebné polozif si otdzku, ¢i by vnitrostitne sidy boli opravne-
né rozhodovat o kone¢nom osude administrativnych pokut a za-
¢lenit ich do civilného procesu vyhodnotenia odskodnenia obeti.

4.2.4  Jednym z cielov, ktory je potrebné mat na pamiti pri re-
forme pravnych predpisov ovplyviujicich riadenie vnitorného
trhu, je ako v niektorych pripadoch skombinovat adekvatnym
sposobom Gplnt harmonizéciu pravnych predpisov a vyhnit sa
zniZeniu miery ochrany spotrebitelov v urcitych ¢lenskych
Statoch.

4.3 Porusenie zdkladnych prdv

4.3.1 Porusenie pravidiel vnitorného trhu nartsa cely rad zd-
kladnych prav Unie, ako sti: zdsada rovnosti pred zikonom (¢la-
nok 20 Charty zdkladnych prdv), vlastnicke pravo (¢lanok 17
charty), ochrana spotrebitela (cldnok 38 charty) a pristup k sluz-
bam vSeobecného zdujmu (¢lanok 36 charty), ktorych ochrana
prindlez{ tieZ institicidm a organom Unie. Niektoré z nich, pred-
ovsetkym zdsada rovnosti alebo zdkaz nerovného zaobchddzania,
boli tiez konkretizované v legislativnej iprave v oblasti hospodar-
skej sutaze ako hlavny princip spravania sa vietkych hospodar-
skych subjektov, tak vo vztahu k sttaziacim subjektom, ako aj vo
vztahu k spotrebitelom (11).

432 V stvislosti s vysSie uvedenym sa vyndraji nasledujice
otazky:

— Je potrebny Specidlny sposob ochrany pred porusovanim
tychto prav?

— Ktoré by bolo najlepsie opatrenie v rdmci prava
Spolocenstva?

— Bolo by vhodné, v stilade s ¢lankami 17, 20 a 38 Charty za-
kladnych prav, stanovit tieto prava spotrebitelom, podnikom
a vSetkym, ktorych hospodarske prava si odvodené od ich
hospodarskych aktivit na trhu, vratane zamestnancov, ako
$pecifické pravidld v ramci pravnych predpisov Spolocenstva
o volnej hospodarskej sttazi?

—
=

Pozri ¢lanky 101 ods. 1 pism. d) a 102 pism. c) Zmluvy o fungovani
EU.
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4.3.3  Stanovenie ,vy$sej miery ochrany* by mohlo byt povazo-
vané ako jeden zo sposobov uplatnenia a ochrany zdkladnych
prév na trhu, kedZe stanovenie $pecifického sposobu alebo jed-
notného postupu by znamenalo viacsiu administrativnu zdtaz.
EHSV sa domnieva, ze vhodnejsie by bolo vyuzit uz existujice né-
stroje a posilnif tak ligitimizaciu organizacii spotrebitelov. Ziadu-
ce by bolo posilnit, prostrednictvom vhodnych politickych
opatreni a kandlov, zaclenenie medzi $pecifické pravne predpisy
EU a ¢lenskych stitov — predovietkym v urcitych oblastiach, ako
obstardvanie zdkladnych tovarov a sluzieb, ochrana hospodarskej
sttaze, nekalé praktiky — konkrétnych klauzdl, uzndvajticich pra-
va spotrebitelov alebo akejkolvek inej osoby s hospodarskymi
pravami, vratane zamestnancov a zabezpecit ich uzakonenie. Po-
mohlo by to tieZ informovanosti a zvySeniu povedomia u samot-
nych obcanov, ¢o povazujeme za podstatné.

4.4 AngaZovanost roznych ticastnikov trhu

4.4.1 Lisabonskd zmluva v ¢linku 15 Zmluvy o fungovani EU
stanovuje, Ze instittcie, organy, drady a agentiry Unie dodrzia-
vaji v ¢o najvacSej moznej miere zdsadu otvorenosti, s cielom
podporovat dobri spravu veci verejnych a zabezpecit tcast ob-
¢ianskej spolocnosti. Transparentnost je zdkladnym predpokla-
dom k tomu, aby obcania prijimali politické opatrenia
Spolocenstva.

4.4.2  Ucast treba rozvijat prostrednictvom zalozenia plynulych
a efektivnych komunika¢énych mechanizmov medzi Komisiou
a orgdnmi hospodérskej sitaZe a organizdciami spotrebitelov, aby
bolo mozné vopred uskuto¢nit preventivne opatrenia voci poru-
Seniam cezhrani¢ného charakteru. Potrebné by bolo preto zod-
povedat nasledujiice otazky:

— Akymi sposobmi je mozné zlepsit spolupracu?

— Ako posilnit prevenciu?

Eurépsky parlament navrhuje (12) zriadit funkciu ,eurépskeho
ombudsmana pre spotrebitelov* a podporuje myslienku menovat
v ramci Eurdpskej komisie poradcov, ktori by boli zodpovedni za
vztahy so spotrebitel mi. Vhodné by bolo preto uvazovat o vytvo-
reni ,ad hoc* orgdnu, ktory by zastdval funkciu eurépskeho om-
budsmana pre spotrebitelov alebo roziirit pradvomoci uz
existujiceho eurdpskeho ombudsmana. S cielom vytvorit kritéri-
um ,primeranosti“ pokial ide o prostriedky na zabezpecenie
ochrany spotrebitelov v politike hospodarskej stitaze a na opti-
malizdciu existujicich zdrojov je ndm jasné, ze v zdsade by sta-
¢ilo menovat jedného poradcu, ktory by bol zodpovedny za

(12) Spréava europoslanca Lasse Lehtinena o strategickom programe spo-
trebitelov 2007 — 2013.

vztahy so spotrebitelmi (13) na tych titvaroch Komisie, ktoré sa
najviac zaoberajl politikou hospodarskej siitaze.

4.4.3 Mozno by bola potrebnd reforma administrativnych po-
stupov v Komisii, aby bolo mozné urcit postupy postihov v pl-
nom sulade so zdsadou dovernosti. Problém by sa mohol vyriesit
pomocou zdsad ¢lanku 41 Eurdpskej charty zdkladnych prév,
ktory garantuje pristup k spisu, vypocutie, odévodnenie rozhod-
nuti a pravo na odvolanie.

4.4.4 Potrebné je zlepsit spdtnid vizbu o minimdlnych pravid-
lach konzultdcie a zaviest pre vietky GR povinnost, aby vyhod-
notenie dosledkov tychto konzultdcii realizovali pri vSetkych
ndvrhoch a nielen pri strategickych ndvrhoch, ako na to pouka-
zal EHSV ('#). Komisia by okrem toho mala preskimat otdzky,
ktoré maju velky vyznam pre vietkych eurépskych obc¢anov, aky-
mi st: jazyk konzultdcii, neutralita otdzok a Cas urceny na
odpoved.

4.4.5 Jednou z problematik, ktord treba riesit, je dloha, akii
mozu v celom procese zaloby zohravat zdruzenia spotrebitelov
alebo iné reprezentativne subjekty, len ¢o budd uzdkonené. Po
ukonceni diskusii o spominanej Bielej knihe o Zalobdch o ndhradu
Skody pre porusenie antitrustovyich pravidiel ES bude musiet byt tdto
problematika vyrieend pomocou vhodného legislativneho
nastroja.

4.4.6 Zakladnym aspektom je uvedomelost obcanov o vyzna-
me ich Gcasti na politike hospodarskej sutaze. Zakdzané aktivity,
ako su kartely vytvdrané urcitymi podnikmi nemozu obcania vni-
mat ako nieo nedotknutelné, nieco, ¢o sa da riesit iba vo vyso-
kych politickych a ekonomickych kruhoch, ale ako pocinanie,
ktoré ma zdvazné spolocenské dosledky, ohrozujiice a niekedy
narsajlce prdvo vlastnictva poskodenych. Za tymto dcelom su
potrebné diskusie a prijatie najodporacanejsich opatreni tykaji-
cich sa vzdeldvania a zvySovania povedomia eurépskych spotre-
bitelov, aby si uvedomili dosledky takychto nezdkonnych aktivit.
Znamenalo by to v prvom rade nadalej podporovat ¢innost Siete
eur6pskych centier pre spotrebitelov vo vSetkych oblastiach. Do-
lezité je investovat i nadalej do zakladania takychto centier, mini-
mélne vo vSetkych doélezitych mestich jednotlivych ¢lenskych

(13) Cldnok 153 ods. 2 Zmluvy o EU stanovuje: ,poziadavky ochrany spo-
trebitel'a sa zohl'adnia pri definovani a uskuto¢fiovani inych politik
a ¢innosti Spolocenstva“. Tato povinnost sa tyka vietkych dradnikov
instittcii Eurépskej tnie. Pozicia poradcu zodpovedného za vztahy so
spotrebitelmi by mohla prispiet k tomu, Ze bude ostatnym tradni-
kom pripominat ich zdvizok voéi ob¢anom pri ich kazdodennej pra-
ci.

Pozri: Zelend kniha — Eurdpska iniciativa tykajlica sa transparentnosti
- U.v. EU C 324, 30.12.2006.

-
=
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Statov, rovnako ako do reklamnych kampani, veobecnych i $pe-
cifickych pre urcité odvetvia, ktoré umoznia rychlo a jednoducho
obozndmit oblanov o pravach spotrebitelov, a tiez do zakladania
centier a organov, na ktoré by sa mohli ob¢ania obritit v pripade
reklamdcii alebo poradenstva.

4.5 Sluzby vseobecného zdujmu

4.5.1 Prdvny zdklad zdsahu Spolocenstva v oblasti sluzieb ve-
obecného zdujmu je zakotveny v ¢linku 14 Zmluvy o fungovani
EU a v protokole ¢&. 26. S cielom zabezpeit vysoki kvalitu, bez-
pecnost a finan¢ni dostupnost, rovné zaobchddzanie a podporu
univerzdlneho pristupu a prav uZzivatelov by bolo potrebné polo-
7it si nasledujice otdzky:

— Ako by malo prebiehat pravidelné vyhodnocovanie na trov-
ni Spolocenstva?

— Aké opatrenia je potrebné prijat v Cerstvo liberalizovanych
odvetviach, aby sa predislo deformécii hospodarskej sttaze?

— Ako dosiahnut to, aby prinos z otvorenia trhov mal
spotrebitel?

4.5.2 Vo vSeobecnosti nedostatok transparentnosti v riadeni
tychto sluzieb, ako aj neopodstatnene vysoké tarify, ktoré musia
znasat priemyselni zdkaznici a spotrebitelia sposobuja, Ze je po-
trebné vyriesit spominané otazky.

Brusel, 3. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

4.6 Uloha politiky hospoddrskej siitaze na yniitornom trhu

4.6.1 Stanovenie pravidiel hospoddrskej sttaze, potrebnych na
fungovanie vndtorného trhu, spadd do vylu¢nej kompetencie
Unie.

4.6.2  Politika hospoddrskej stitaze by mala spotrebitelom zaru-
Cit tie najlepsie moznosti v otdzkach ceny, kvality a rozmanitosti,
najmd pokial'ide o zdkladné tovary a sluzby, ako st potraviny, by-
vanie, vzdelanie, zdravotnictvo, energetika, doprava a telekomu-
nikdcie, pricom im budd pontikané tie najnizsie ceny.

4.6.3 K efektivnosti trhu treba napriek tomu pridat ako konec-
ny ciel zlepSenie kvality Zivota a blaho spotrebitela. K naplneniu
tohto ciela je potrebné, aby bol, namiesto vnimania spotrebitela
ako pasivneho predmetu pojmu blaha, stanoveny pravny institu-
cionalny rdmec pre aktivnu tcast spotrebitela.

4.6.3.1 Suacasny pravny rdmec je preto treba rozvindt a pre-
orientovat interpretaciu pravidiel smerom na nové pravne orgé-
ny pre politiku hospodarskej sttaze. Na zdver by bolo vhodné
zvazit prijatie novych pravnych noriem, ktoré by doplnili alebo
nahradili tie aktudlne.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Proaktivny pristup k prdvu:
dalsikrok k lepSej priavnej dprave na tirovni EU“

(2009/C 175/05)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol v stlade s ¢ldnkom 29 ods. 2 svojho
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Proaktivny pristup k pravu: dalsi krok k lepsej prdvnej tiprave na tirovni EU*,

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2008. Spravodajcom bol pan Pegado Liz.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra) prijal 155 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery

1.1 Toto stanovisko vychddza z predpokladu, Ze pravo, a nie le-
gislativa, ktort vymysleli pravni experti, odrdza spravanie, ktoré
urcitd spolo¢nost akceptuje a vyzaduje ako nevyhnutnti podmien-
ku socidlneho poriadku. Pravo netvoria formalne koncepcie, kto-
ré trvaju vecne a st vytesané do kamena, ale sihrn pisanych
a nepisanych pravidiel a zdsad, ktoré odzrkadlujii legitimne ko-
lektivne zdujmy kazdého obc¢ana v danom obdobi dejin.

1.2 Tradi¢nou dlohou zdkonodarcu v kazdom pravnom systé-
me je interpretovat kolektivne zdujmy spoloc¢nosti, pripadne pro-
strednictvom pravnych predpisov definovat, ¢o je spravanie
v stilade so zdkonom a sankcionovat postupy, ktoré toto sprava-
nie porusujii. Dlhodobo panuje presvedéenie, Ze pravne predpisy
vyhlésené takymto spdsobom musia byt nielen spravodlivé, ale aj
nestranné. Musia byt takisto zrozumitelné, pristupné, akceptova-
telné a vynititelné. V dnesnej spolocnosti to viak uz nestaci.

1.3V pravnej oblasti sa prili§ dlho klddol déraz na minulost.
Zékonodarca a stdnictvo reaguji na nedostatky, spory, marne
uplynuté lehoty a porusenia tak, Ze sa ich usiluja vyriesit a napra-
vit. Spory, stidne konania a opravné prostriedky na dosiahnutie
stladu so zdkonom st prili§ nakladné. Tieto naklady nemoZzno
merat iba v peniazoch.

1.4 EHSV nalichavo odportca radikdlnu zmenu pristupu. Tre-
ba sa vzdat staro¢i starého pristupu k pravu a zaujat proaktivny pri-
stup. Je ¢as pozriet sa na pravo inym sposobom: pozerat sa skor
dopredu ako dozadu, zamerat sa na to, ako sa pravo pouziva a ako
funguje v kazdodennom Zivote a ako ho prijima komunita, ktort
mé regulovat. Reagovat na problémy a riesit ich je nadalej dole-
zité, avsak rozhodujtice je predchadzat pricindm problémov a zé-
rovenn uspokojit potreby obcanov a podnikov a ulahcit ich
vzajomné tvorivé pdsobenie.

1.5 Proaktivne pravo je pravo, ktoré vytvara moznosti a posky-
tuje viac nezdvislosti. Uskuto¢nuja ho adresati préva, t. j. jedno-
tlivci a podniky, vytvdra sa spolu s nimi a pre nich. Proaktivne
pravo vychddza z predstavy spolocnosti, v ktorej si jednotlivci
a podniky uvedomuju svoje prava, moézu vyuzivat vyhody, ktoré
im poskytuje pravo, poznaji svoje zdkonné povinnosti, aby sa
v ramci mozZnost{ vyhli problémom a moézu vyriesit neodvratné
spory v rannom $tddiu vyuzitim najvhodnejsich metdd.

1.6  Proaktivny pristup k pravu sa usiluje o kombindciu metdd
v zdujme dosiahnutia stanovenych cielov: doraz sa nekladie len na
pravne predpisy a ich formdlne uplatfiovanie. Stanovit tieto ciele
a najvhodnej$iu kombindciu metdd na ich dosiahnutie si vyzadu-
je zapojenie zicastnenych strdn v rannom $tddiu, zostladenie cie-
lov, vytvorenie spolo¢nej predstavy a poskytnutie podpory
a usmernenia pre uspe$nu realizdciu hned od zaciatku. EHSV je
presvedCeny, ze novy spdsob myslenia, ktory predstavuje proak-
tivny pristup, sa dd v§eobecne pouzit na pravo a tvorbu prava.

1.7 Pravny systém Spolocenstva je svojou povahou presne ta-
kym typom oblasti, v ktorej by sa mal pri planovani, vypracova-
vani a implementovani pravnych predpisov zaujat proaktivny
pristup. V tomto kontexte by chcel EHSV zdoraznit, Ze pravidla
a predpisy nie st jedinym a vzdy najlep$im sposobom, ako do-
siahnut stanovené ciele. Niekedy moze reguldtor tieto ciele naj-
lepsie podporit tym, Ze sa zdrzi reguldcie a v pripadoch, ked'je to
opodstatnené, podpori samoreguldciu a koregulaciu. Za takychto
okolnosti nadobudaja zdkladné zdsady subsidiarity, proporciona-
lity, opatrnosti a udrzatelnosti novy vyznam a rozmer.

1.8 Podla EHSV moze zmena v oblasti pristupu préva EU a je-
ho tvorcov — zdkonodarcov a administritorov v najsirSom zmy-
sle — znamenat pre jednotny trh zna¢né vyhody. Tato zmena
spociva v tom, ze doraz, ktory sa kladie na vnttorny aspekt prav-
neho systému, pravidld a institicie, sa prenesie na vonkajsi aspekt,
na adresatov prava — spolo¢nost, ob¢anov a podniky — ktorym ma
pravny systém slazit.
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1.9 Hoci transpozicia a implementacia pravnych predpisov st
vyznamnym krokom k lepsej pravnej tiprave na trovni EU, jej tis-
pesnost by sa mala hodnotit na zdklade toho, ako sa dosiahli cie-
le na tirovni adresatov préva, t. j. ob¢anov a podnikov. O obsahu
pravnych predpisov by sa mali ti, ktorym st urcené, informovat
spdsobom im zrozumitelnym. Ide v prvom rade o subjekty, spra-
vania ktorych sa tieto pravne predpisy tykajd, teda nielen o pri-
slusné intitdcie a administratorov.

1.10 Uplatniovanie proaktivneho pristupu k pravu by sa malo
systematicky zohladnovat pri kazdej tvorbe pravnych predpisov
a ich implementécii v rémci EU. EHSV je pevne presvedceny, Ze
ak by sa tento pristup stal stcastou nielen programu ,lepsia
pravna dprava®, ale i prioritou zdkonodarcov a administratorov
na eurdpskej, ndrodnej a regiondlnej drovni, umoznilo by to po-
stavit silné pravne zaklady, z ktorych by mali osoh jednotlivci
a podniky.

2. Odporicania

2.1 Prévna istota je jednym zo zdkladnych predpokladov dobre
fungujticej spolocnosti. Adresati prava musia poznat prvo a roz-
umief mu, aby bolo funk¢né. EHSV préve v tejto savislosti upo-
zorfiuje na proaktivny pristup k prdvu. Ide o pristup, ktory sa
orientuje na buddcnost a ktorého cielom je presadzovat to, o je
Ziaduce a ex ante maximalizovat mozZnosti a zdroveni minimalizo-
vat problémy a rizikd.

2.2 EHSV prostrednictvom tohto stanoviska z vlastnej iniciati-
vy poukazuje na to, Ze ciel ,lepsia prdvna tprava“ by sa mal za-
meral na dosiahnutie optimédlnej kombindcie regulacnych
prostriedkov, ktoré najlepsie podporia ciele spolo¢nosti a sprav-
ne fungovanie pravneho prostredia priaznivého pre obcanov
a podniky.

2.3 Cielom tohto stanoviska je ukdzat, ako moze proaktivny
pristup k pravu podnietit lep$iu pravnu tGpravu prostrednictvom
nového spdsobu myslenia, ktorého vychodiskovym bodom st
skuto¢né Zivotné potreby a priania jednotlivcov a podnikov.

2.4 Pri vypracovavani pravnych predpisov by sa mal zdkono-
darca usilovat o vytvorenie funkéne G¢innych pravidiel, ktoré
odrézaju skuto¢né Zivotné potreby a implementuji sa spdsobom,
ktory umoznuje dosiahnutie kone¢nych cielov tychto pravidiel.

2.5 Zivotny cyklus urcitého pravneho predpisu sa nezaéina vy-
pracovanim ndvrhu a nekondf jeho formdlnym prijatim. Pravny
predpis nie je cielom. Cielom je jeho tspesné uplatiiovanie. Av-
ak ani implementdcia neznamend len presadzovanie prdvnych
predpisov institiciami. Znamend tieZ ich prijatie a akceptaciu pri-
slugnymi jednotlivcami a organizdciami a v pripade potreby zme-
nu spravania tychto jednotlivcov a organizécil.

2.6 Niektoré dosledky spominaného pristupu, vratane praktic-
kych, moézeme predvidat:

— aktivna a Gi¢innd Gcast zainteresovanych stran namiesto jed-
noduchych konzultacii s nimi, a to v $tddiu pred vypracova-
nim, ako i pocas vypracovania ndvrhu a v priebehu celého
rozhodovacieho procesu,

— postidenia vplyvu by zohladnovali nielen ekonomické, ale
tieZ socidlne a etické otdzky; do avahy by sa vzali nielen zd-
ujmy podnikatelov ale aj spotrebitelov; vypoculi by sa tiez
nazory anonymnych ob¢anov a nielen organizovanej ob&ian-
skej spolo¢nosti,

— predvidanie skor rieSeni nez problémov, pouzivanie prava na
dosiahnutie a dodrziavanie cielov, umoznenie toho, aby sa
prava a slobody stali v danom kultdrnom kontexte
skuto¢nostou,

— vypracovavanie pravnych predpisov takym sposobom, aby
boli ¢o najpriamejsie a najblizsie k svojmu adresatovi; pou-
zivanie lahko zrozumitelného a jasného jazyka,

— odstrdnenie prebyto¢nych, nekoherentnych a obsolétnych
pravnych predpisov a harmonizdcia vyznamu vyrazov, defi-
nicii, opisov, obmedzeni a vykladov v podobe spolo¢nych re-
feren¢nych ramcov,

— presadzovanie zavedenia novych oblasti zmluvnej slobody,
samoreguldcie a koreguldcie a oblasti, ktoré mozu byt pokry-
té normami alebo kédexmi spravania na ndrodnej a eurdp-
skej drovni,

— uprednostnenie ,vzorovych pravnych predpisov” (tzv. rezi-
my 28) pred prili§ podrobnou a nepotrebnou wplnou
harmonizaciou.

2.7 Zacat by sa mohlo vyskumnymi projektmi a dialégom so
zainteresovanymi stranami o $pecifickej tlohe proaktivneho pri-
stupu k pravu v priebehu celého zivotného cyklu a na v3etkych
trovniach reguldcie.

2.8 EHSV preto odporica, aby Eur6pska komisia, Rada a Eu-
ropsky parlament uplatiiovali proaktivny pristup pri planovani,
vypracovavani, revizii a implementacii prava Spolocenstva a na-
badali k tomu i ¢lenské staty vzdy, ked je to odovodnené.

3. Uvod: trochu z teérie priva

3.1 V oblasti pravidiel, alebo inymi slovami v oblasti normativ-
nych systémov, charakterizuje ,pravne” normy v protiklade s mo-
ralnymi alebo estetickymi pravidlami moznost Stitneho
dontitenia, ktoré spo¢iva v tom, Ze dodrZiavanie noriem moze vy-
zadovat sad a Ze ich porusenie moze byt sankcionované. Jednym
z typickych znakov ius cogens (alebo absoliitnej normy) je moz-
nost vynutitelnosti v zdsade prostrednictvom stdov, aby sa do-
siahlo uplatfiovanie prava alebo aby sa ulozili sankcie v pripade
jeho porusenia.
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3.2 Samotnym zdkladom normativneho pravneho systému je
vSak koncepcia, podlaktorej je dodrziavanie prava zo vieobecné-
ho hladiska dobrovolné a sidne konanie je vynimkou, t. j. ultima
ratio. Bez dobrovolného a $irokého stihlasu verejnosti s dodrzia-
vanim povinnosti, ktoré ukladaji tieto normy, by bola ti¢cinnost
préva nenapravitelne ohrozend.

3.3 Tu prameni zodpovednost zdkonodarcu vyddvat privne
predpisy, ktoré budi v irokej miere podporovat ob¢anov v tom,
aby ich dobrovolne dodrziavali. V skuto¢nosti ide o nevyhnutny
predpoklad, aby boli préva kazdého jednotlivca respektované
a o zdkladny kamen Zivota v spolo¢nosti. V tomto kontexte ma
snaha o dobrti tvorbu pravnych predpisov a lepsiu tvorbu prav-
nych predpisov () osobitny vyznam a vyznamné dosledky pre vy-
klad, zaclenenie a uplatiiovanie pravnych predpisov.

3.4 Z uvedeného vyplyva, Ze pravo musi byt nielen nestranné
alebo ,spravodlivé (2) ale aj:

— zrozumitelné,

—  pristupné,

— akceptovatelné (%) a

— vyndatitelné.

Ak nie st splnené uvedené kritéria, adresati prdva maji tendenciu
ho odmietat a ti, ktorych tilohou je zabezpecit jeho dodrziavanie,
ho neuplatiuji. Vysledkom toho sa pravo stdva obsolétnym a ,si-
la“ spravodlivosti sa nemoze tG¢inne uplatiovat.

3.5 Pre vndtro$tatne pravne systémy ide o vyznamni otdzku,
ktorej vyznam je viak este vacsi v takom pravnom systéme, aky
md Eurépska tnia, v ktorom nemdme len jeden pravny $tat:

(1) Definiciu spojenia ,lepsia tvorba pravnych predpisov* na tcely insti-
tlcif EU mozno ndjst v stanovisku EHSV na tému Lepsia tvorba prdv-
nych predpisov, CESE, U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 39, spravodajca pan
Retureau. Prévne hladisko sa uvddza v Medziinstituciondlnej dohode
0 lepsej tvorbe prdvnych predpisov z roku 2003, U. v. EU C 321,
31.12.2003.

(3 Bez ohladuna vyznam, ktory sa tomuto pojmu pripisuje v danej spo-
lo¢nosti a v danom historickom obdobf; konflikt medzi ,pozitivnym
pravom* a ,prirodzenym pravom*” bol témou mnohych gréckych tra-
gédii.

(®) Relevantnost a primeranost sti dve hlavné podmienky akceptovatel-
nosti prdvnych predpisov (pozri bod 1.6 stanoviska EHSV
U. v. EU C 48, 21.2.2002, 5. 130 na tému Zjednodusovanie z 29. no-
vembra 2001, spravodajca pan Walker.

,povinnost* vlastnd legislativnej ¢innosti spadd do pravomoci
Spolocenstva, zatial ¢o uplatiiovanie a uloZenie sankcif je v zasa-
de otdzkou statneho donitenia v rdmci vnitrostitneho pravneho
systému.

3.6 To pravdepodobne vysvetluje, preco snaha o lepsiu tvorbu
pravnych predpisov, ktord sa prejavuje vo vsetkych ¢clenskych sta-
toch a ktord vobec nie je ni¢im novym, neddvno nadobudla pre
intiticie Spolo¢enstva mimoriadny vyznam.

3.7 Predvidatelnost, udrzatelnost a stabilnost st zdkladné po-
ziadavky pre dobre fungujtice pravne prostredie priaznivé pre ob-
¢ana a podniky. Zainteresované subjekty potrebujii urcitd mieru
pravnej istoty, aby si mohli stanovit ciele, realizovat plany a do-
siahnut predvidatelné vysledky. Zdkonodarca v najsirfom zmysle
slova by sa mal usilovat o zabezpecenie takejto istoty, poskytnu-
tie stabilného pravneho rdmca a zdroveti o to, aby si legislativa
plnila svoju dlohu.

3.8V tomto kontexte je zdmerom predkladaného stanoviska
z vlastnej iniciativy poukdzat na inovacny pristup k pravu, ktory
mé svoj povod v nordickej $kole proaktivneho prava a v jej pred-
chodcoch () a zistit, do akej miery méze predstavovat tento pri-
stup dalif krok k lepsej pravnej tprave na trovni EU. Zohladnili
sme tiez vSetky stanoviskd vyboru na tito tému, ktoré predstavu-
ji uZ teraz velmivyznamna Cast doktriny a ktorych dedicstvo je
vitanou stcastou tohto stanoviska.

4. Struéne o lepSej prdvnej tdiprave, lepSej implementdcii
a lepSom uplatiiovani legislativy EU

4.1 Koncepcia lepsej tvorby pravnych predpisov, ktord kladie
doraz na adresdtov pravnych predpisov (°), zahffia niekolko zd-
sad, ktorych vyznam v poslednych rokoch vzrastol. Ide o pred-
bezné konzulticie, obmedzenie mnozZstva pravnych predpisov,
odstranenie  obsolétnych ~ pravnych  predpisov  alebo

(4) Podrobnejsie informécie mozno ndjst v ¢clinku s ndzvom An Ounce
of Prevention — Proactive Legal Care for Corporate Contracting Succes (Tro-
chu prevencie — Proaktivne prdvne opatrenia pre uspesné podnikové
zmluvy), ktorého autorkou je Helena Haapio. Bol uverejneny v Cisle
1/2007 finskej pravnickej revue JFT, ktorti vyddva zdruZenie finskych
pravnikov, ako i v tychto publikdcidch: Helena Haapio (Ed.): A Pro-
active Approach to Contracting and Law (Proaktivny pristup k uzatvéra-
niu zmlav a prdvu), Turku 2008 a Peter Wahlgren & Cecilia
Magnusson Sjoberg (Eds): A Proactive Approach (Proaktivny pristup),
Casopis Scandinavian Studies in Law, C&islo 49, Stokholm 2006;
pozri http:/[www.cenneth.com/sisl/tom.php?choice=volumes&page=
49.html.

(°) Ako sa sprdvne uvddza v stanovisku EHSV na tému Lepsia tvorba prdv-
nych predpisov U. v. EU C 24, 31.1.2006, 5. 39 (bod 1.1.2, spravodajca
pan Retureau), ,lepsia tvorba pravnych predpisov znamend predov-
Setkym postavit sa na tiroven adresdta pravnej normy. Z toho vyply-
va dolezitost participacného pristupu, ktory organizuje predbezné
konzultécie s organizdciami obcianskej spolocnosti a socidlnymi part-
nermi‘.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:321:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
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ndvrhov, zniZenie administrativnej zdtaze a vydavkov, zjednodu-
Senie aquis Spolocenstva, lepsiu kvalitu legislativinych navrhov za-
hffajicu postdenia dosahov ex ante a ex post, obmedzenie
pravnych predpisov len na podstatné aspekty a doraz na ciele
a udrzatelnost legislativy pri zachovani flexibility.

4.2 Eurdpska komisia (%), Eurépsky parlament (7) a Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor (%) uz dlho presadzuji a obhajujy,

(6) Hlavné dokumenty Komisie na dant tému:
—  Stratégia EU v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja, KOM(2001) 264
v kone¢nom zneni
—  Ozndmenie o hodnoteni vplyvu, KOM(2002) 276 v kone¢nom zne-
nf
—  Akeny pldn pre lepsiu praviu dpravu — Zjednodusenie a zlepsenie le-
gislativneho prostredia, KOM(2002) 278 v kone¢nom znen{
—  Ziskavanie a vyuzivanie odbornosti, KOM(2002) 713 v kone¢nom
znen{
—  Aktualizdcia a zjednodusenie acquis communautaire, KOM(2003) 71
v kone¢nom znenf
—  Presadzovanie lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjed-
nodusenie regulacného prostredia, KOM(2005) 535 v kone¢nom
zneni
—  Strategické hodnotenie programu Lepsia prdvna reguldcia v Eurdpskej
{inii, KOM(2006) 689
—  Prvd sprdva o pokroku v sivislosti so stratégiou zjednodusenia regu-
lacného prostredia, KOM(2006) 690 v kone¢nom zneni
—  Druhd sprdva o pokroku v stivislosti so stratégiou zjednodusenia regu-
lacného prostredia, KOM(2008) 33 v kone¢nom zneni
—  Joint Practical Guide for the drafting of Community legislation (Spo-
lo¢ny prakticky sprievodca pre osoby, ktoré sa v institticidch
Spolocenstva podielaji na vypracovévani legislativy).
() Hlavné dokumenty Eurépskeho parlamentu:
—  Sprdva o lepsej tvorbe prdva 2004: uplatiiovanie zdsady subsidiarity —
12. vyrocnd sprdva, A6-0082/2006
—  Sprdva o 21. a 22. vyrocnej sprdve Komisie o kontrole uplatiiovania
prdva Spolocenstva (2003 a 2004), A6-0089/2006
—  Sprdva o instituciondlnych a prdvnych dosledkoch pouzivania ndstro-
jov soft law, A6-0259/2007
—  Sprdva o lepsej tvorbe prdva v Eurdpskej tinii, A6-0273/2007
—  Sprdva o minimalizdcii administrativnych ndkladov uloZenych pravny-
mi predpismi, A6-0275/2007
—  Sprdva o kvalitnejsej legislative 2005: uplatfiovanie zdsad subsidiarity
a proporcionality — 13. vyrocnd sprdva, A6-0280/2007
—  Sprdva o preskiimani jednotného trhu: rieSenie prekdzok a neefektiv-
nosti prostrednictvom lepsieho vykondvania a presadzovania predpisov,
A6-0295/2007
— Spréva o 23. vyrocnej sprave Komisie o kontrole uplatiiovania
prava Spolocenstva (2005), A6-0462/2007.
(8) Hlavné dokumenty EHSV:
—  Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Zjednodusovanie pravi-
diel jednotného trhu, U. v. ES C 14, 16.1.2001, s. 1
— Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ZjednoduSovanie,
U.v. ES C 48, 21.2.2002, 5. 130
—  Prieskumné stanovisko na tému Zjednodusovanie a zlepSovanie re-
gulacného prostredia, KOM(2001) 726 v konetnom zneni,
U.v. ES C 125, 27.5.2002, 5. 105
—  Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Zjednodusenie s hlavnym
odkazom na Eurdpske riadenie: Lepsia tvorba prdvnych predpisov,
U.v.EU C 133, 6.6.2003, 5. 5
—  Stanovisko na tému Aktualizdcia a z;ednoduseme acquis communau-
taire, KOM(2003) 71 v kone¢nom zneni, U. v. EU C 112,
30.4.2004, s. 4
— Brozira s ndzvom What is the state of the enlarged Single Market?
— 25 Findings by the Single Market Observatory (Aky je stav rozsi-
reného jednotného trhu? — 25 zisteni Strediska pre monitoro-
vanie jednotného trhu), EESC C-2004-07-EN

aby sa lepsia prdvna tiprava, zjednodusenie a komunikovanie stali hlav-
nymi politickymi cie'miv kontexte dokoncenia jednotného trhu.
Spomedzi prvych dokumentov na tiito tému nesmieme zabudnut
na vyznamnd spravu MOLITOR z roku 1995, ktord obsahuje
osemndst stale aktudlnych odportcani (9).

4.3 Lepsia tvorba pravnych predpisov tiez zahfiia zdsady sub-
sidiarity a proporcionality a moZe tieZ znamenat, Ze na vypraco-
vani pravnych predpisov sa zicastfiuji zainteresované strany
napriklad prostrednictvom samoreguldcie a koreguldcie pod pris-
nym dohladom zdkonodarcu, ako sa uvddza v Medziinstituciondl-
nej dohode o lepsej tvorbe pravnych predpisov z roku 2003 (1)
a v dalsich vyro¢nych spravach Komisie.

—  Informacnd sprdva na tému Sticasny stav koreguldcie a samoreguldcie
na jednotnom trhu, CESE 1182/2004 fin

— Brozira s ndzvom Improving the EU regulatory framework — up-
stream and downstream of the legislative process (Zlep3enie regulac-
ného ramca EU - legislativny proces od zaciatku do konca),
EESC-2005-16-EN (iba vo verzidch DE, EN, FR)

—  Prieskumné stanovisko na tému Lepsia tvorba prdvnych predpisov
vypracované na Zziadost britského predsednictva Rady EU,
U.v. EU C 24, 31.1.2006, s. 39

—  Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Ako zlepSovat implemen-
tdciu a vykondvanie pravnych predpisov EU, U. v. EU C 24,
31.1.2006, s. 52

—  Stanovisko na tému Presadzovanie lisabonského programu Spolocen-
stva: Stratégia pre z;ednoduseme regulacného prostredia, KOM(2005)
535 v kone¢nom zneni, U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 18

—  Prieskumné stanovisko na tému Zjednodusenie regulacného rdmea
v strojdrstve, U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 8.

(%) Spréava skupiny nezdvislych odbornikov v oblasti legislativneho a ad-
ministrativneho zjednodusovania [KOM(95)0288 — C4-0255/95 —
SEC(95)1379]. Treba spomentit tiez sprévu MANDELKERN z novem-
bra 2001 a jej odportcania, ktoré s zhrnuté v stanovisku vyboru
U.v. EU C 125, 27.5.2002, 5. 105, spravodajca pan Walker.

(19) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:
321:0001:0005:EN:PDF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0130:0130:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:133:0005:0005:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0018:0018:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0008:0008:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0105:0105:SK:PDF
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4.4 Lepsia tvorba pravnych predpisov nie je nutne synonymom
mensej reguldcie alebo dereguldcie (11). Naopak pravna istota je
jednou zo zakladnych poziadaviek dobre fungujiiceho jednotné-
ho trhu (12).

4.5 Od roku 2000 sa Stredisko pre monitorovanie jednotného
trhu EHSV zameriava na iniciativy zainteresovanych strdn, ktoré
z hladiska obcianskej spolocnosti predvidaja lepsiu tvorbu prav-
nych predpisov. EHSV ako institucionalne férum vyjadrujice na-
zory organizovanej obcianskej spolo¢nosti pozorne sleduje
pracovny program Komisie a v priebehu rokov jej prostrednic-
tvom svojich stanovisk poskytol rady v otdzkach tykajicich sa
lepsej pravnej apravy (13).

4.6V spolupraci so Strediskom pre monitorovanie jednotného
trhu vytvorila Komisia databdzu venovant eur6pskej samoregu-
lacii a koreguldcii (*4). Na zdklade ddajov zozbieranych o inicia-
tivach v oblasti samoreguldcie chce stredisko pracoval na
modeloch (ukazovatele ti¢innosti, usmernenia 0 monitorovani
a uplatiiovani atd.) a vybudovat zoskupenie zdruzujtce akade-
mické kruhy, skupiny odbornikov, zainteresované strany a insti-
tlcie a zamerané na otdzky samoreguldcie a koregulacie.

5. Trochu prevencie: proaktivny pristup

5.1 V prévnej oblasti sa tradi¢ne klddol doraz na minulost.
Prévny vyskum sa zameriaval hlavne na zlyhania — nedostatky,
studne prietahy a nedodrziavanie prava.

(11) Uz v stanovisku CES z vlastnej iniciativy na tému Zjednodusovanie pra-
vidiel jednotného trhu, U. v. ES C 14, 16.1.2001, s. 1, ktorého spravo-
dajcom bol pdn Vever, EHSV uzndva, Ze cielom nie je drastickd
a zjednodusend dereguldcia, ktord by ohrozovala kvalitu vyrobkov,
sluzieb a kolektivne zdujmy v3etkych adresdtov nech uz ide o podni-
katelov, pracovnikov alebo spotrebitelov. Ekonomika i spolo¢nost
potrebujt pravidld, aby mohli G¢inne fungovat (bod 2.8). V stanovi-
sku EHSV na tému Lepsia tvorba prdvaych predpisov U. v. ES C 24,
31.1.2006, s. 39 sa uvddza, ze ,ZjednoduSovat znamend Co najviac
zredukovat zlozitost préva, ale neznamend to, Ze by sa nutne mala
drasticky obmedzit legislativna praca Unie alebo dereglementacia. To
by totiz bolo v protiklade s ocakdvaniami obcianskej spolo¢nosti
a potrebami pravnej bezpecnosti a stability vyjadrenymi podnikmi,
predovsetkym malymi a strednymi. ,V stanovisku na tému Preskiima-
nie jednotného trhu U. v. ES C 93, 27.4.2007, 5. 25 (spravodajca pan
Cassidy) EHSV pripomenul, Ze' Tvorba mensicho poctu pravnych
predpisov viak nevyhnutne nevytvdra lepsi regulacny rdmec.” (b-
od 1.17).

(12) Less (legislation) is more [Menej (prdvnych predpisov) je viac],
http:/[bre.berr.gov.uk/regulation/news/2005/050720_bill.asp.

(13) Vybor uz mnohokrat predlozil predsednictvam Rady EU svoje prie-
skumné stanoviska (U. v. C 175, 27.7.2007).

(*4) http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.

5.2 Proaktivny pristup kladie doraz na iny aspekt, na budiicnost.
Proaktivny je v protiklade s reaktivnym alebo pasivaym. Pristup,
ktory vyslovne nazyvame proaktivnym prdvom, sa objavil vo Fin-
sku v devitdesiatych rokoch. Nordickd skola proaktivneho prdva
(Nordic School of Proactive Law) vznikla v roku 2004 (1%) ako re-
akcia na potrebu dalej rozvijat praktické metddy a pravne teérie
v tejto novej oblasti.

5.3 Vyraz proaktivny znamend konat vopred, prevziat kontrolu
a vlastnt iniciativu (16). V3etky tieto prvky st sicastou proaktiv-
neho pristupu k pravu, ktory rozliSuje dva dalsie aspekty proaktivity:
propagacny rozmer (propagovat to, ¢o je ziaduce; podporovat do-
bré spravanie) a preventivny rozmer (zabranit tomu, ¢o nie je Zia-
duce, zabranif tomu, aby sa prdvne rizikd nezmenili na
skuto¢nost).

5.4  Proaktivny pristup k pravu zdoraziuje skor tispech ako ne-
tuspech. Ide tu o prevzatie iniciativy a podporu a upevnenie fak-
torov, ktoré stoja za uspechom. Proaktivne prdvo mé svoj pévod
v proaktivhom uzatvdrani zmliv (7). Pévodnym cielom bolo po-
skytndt ramec, ktory by umoznil zaclenit pravnu predvidatelnost
do konkrétnej praxe kazdodenného Zivota na pracovisku a zlacit
dobré zmluvné a pravne postupy, postupy v oblasti planovania,
kvality a rizikového riadenia.

5.5  Proaktivne prdvo sa v znacnej miere indpirovalo preventivnym
prdvom (18), ktoré sa vak zaoberd problémami z pohladu prav-
nika, pri¢om sa stistredi na prevenciu pravnych rizik a sporov.
Proaktivne prdvo sa usiluje o zabezpelenie uspechu a vytvorenie
podmienok na dosiahnutie stanovenych cielovv danej situdcii. Ak
pouzijeme analdgiu so zdravotnou starostlivostou a preventivnou
medicinou, mozno povedat, Ze proaktivne privo spaja aspekty pod-
pory zdravia a aspekty prevencie chorob: cielom je pomoct jed-
notlivcom a podnikom udrzat sa v dobrom ,pravnom zdravi“
a vyhnat sa ,chorobdm*, ktorymi st pravna neistota, konflikty

a spory.

(1%) Pozri http:/fwww.proactivelaw.org.
(16) V definicidch vyrazu proaktivny, tak ako ich uvddzaja slovniky, sa zdo-
raznuji dva klu¢ové prvky: anticipdcia, ktord zahffia konanie predtym,
ako nastane budtca situdcia, napriklad ,predvidat budiice problémy,
potreby alebo zmeny*“ (elektronicky slovnik Merriam-Webster) a pre-
vzatie kontroly alebo vyvolanie zmeny, napriklad ,kontrola situicie vy-
volanim nie¢oho namiesto toho, aby ¢lovek cakal, ked bude musiet
reagovat na to, €o sa stalo“ (proactive. Dictionary.com. WordNet®
3.0. Princeton University). Neddvny vyskum v oblasti proaktivneho
spravania sa opiera o podobné definicie. Parker et al. (2006) definuje
proaktivne spravanie ako anticipa¢né konanie z vlastnej iniciativy,
ktorého cielom je zmenit a zlepsit situdciu alebo seba. Pozri Proacti-
vity Research in Organisations Programme,
http:/[proactivity.group.shef.ac.uk/.
Prvd kniha venovand proaktivnemu uzatvdraniu zmliv (Proactive Contrac-
ting) bola uverejnend vo finskom jazyku v roku 2002: Soile Pohjo-
nen (Ed.): Ennakoiva sopiminen. Helsinki 2002.
('8) Louis M. Brown ako prvy pouzil tento vyraz na pomenovanie uve-
deného pristupu vo svojom diele Manual of Preventive Law (Prirucka
preventivneho préava), Prentice-Hall, Inc., New York 1950.

(17


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:SK:PDF
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6. Ako moze proaktivny pristup dalejprispiet k lepSej prav-
nej tiprave, lepsej implementicii a lepsom vykonédvani le-
gislativy EU

6.1 Jednym zo zdkladnych cielov Eur6pskej tinie je pontknut
svojim ob¢anom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
bez vnutornych hranic, priestor zaloZeny na zdsadach transpa-
rentnosti a demokratickej kontroly. Spravodlivost vsak nevznikd
jednoducho iba poskytnutim pristupu k sidom alebo vytvorenim
opravnych prostriedkov, ktoré mozno pouZit posteriori. Potrebny
je silny pravny zdklad, aby mohli jednotlivci a podniky tspesne
fungovat.

6.2 Jednotlivci a podniky ocakdvajii od zdkonodarcu rozumnt
mieru istoty, jasnosti a koherencie, aby si mohli stanovit ciele, im-
plementovat plany a dosiahnut predvidatelné vysledky.

6.3 Zakonodarca by mal bezpochyby dbat na to, aby mali jed-
notlivci alebo podniky dostatocné informdcie o tom, ako sa na
nich moze uplatiiovat pravo, kde mozu v pripade potreby ndjst
informdcie o tom, v akom sti prdvnom postaveni alebo informé-
cie, ako sa vyhnut pripadnym sporom v ramci moznosti alebo vy-
rieSit  spor najvhodnej$im sposobom (19). Zo skisenosti
a z vyskumov vyplyva, Ze jednotlivci a podniky — najma spotre-
bitelia a malé a stredné podniky — nemajii v sicasnosti dostatoc-
né informacie.

6.4 'V Medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe pravnych
predpisov Eurépsky parlament, Rada a Komisia definovali niekto-
ré spolo¢né zavizky a ciele na zlepsenie kvality tvorby pravnych
predpisov a presadzovanie jednoduchosti, jasnosti a koherencie
pri vypracovavani pravnych predpisov, ako i transparentnosti le-
gislativneho procesu.

6.5 Je viak jasné, Ze lepsia pravna Giprava sa nemoze dosiahnut
iba vdaka tsiliu samotnych signatarskych institdcif (20). Progra-
my zamerané na zjednodu$ovanie a iné iniciativy na ndrodnej
a regiondlnej Grovni sa musia rozvijat a posiliiovat. Koordinované
usilie je nevyhnutné a ndrodné, regionalne a miestne organy zod-
povedné za implementaciu prava EU sa musia zapojit spolu s ty-
mi, ktorym st pravne predpisy urcené (21).

(19) Pozri civil justice.2000 — A Vision of the Civil Justice System in the
Information Age 2000 (Predstavy o systéme obcianskej spravodlivo-
sti v informacnom veku 2000), http://www.dca.gov.uk/consult/meta/
¢j2000fr.htm##section].

Uz v stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Zjednodusovanie pravidiel
jednotného trhu U. v. ES C 14, 16.1.2001, 5. 1 spravodajca Vever pou-
kézal na skutocnost, ze takmer vietky pravidld EU vychddzajii vyluc-
ne z tizkeho kruhu institacii EU, ktoré majui rozhodovacie alebo
spolurozhodovacie pravomoci a Ze tento nedostatok riadnej kultary
partnerstva so socio-ekonomickymi aktérmi, ako i v zdsade politicky
a administrativny pristup znemoznuji zdstupcom obc¢ianskej spoloc-
nosti, aby sa zodpovednym sposobom zapojili do snach o zjednodu-
Sovanie (bod 3.5).

Stanovisko vyboru CESE U. v. ES C 325, 30.12.2006, s. 3 (spravo-
dajca pén van lersel) poukazalo na prepojenie spravy EU a ¢lenskych
Statov.
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6.6 Eurdpska tnia uz prijala opatrenia, ktoré idt smerom k pro-
aktivnemu pristupu. V tejto stivislosti EHSV vita:

— rozhodnutie vytvorit jednotny trh a neskor aj jednotnti menu,

— moznosti socidlnych partnerov viest v stilade so zmluvou ro-
kovania o sposobe tvorby prava v socidlnej oblasti,

— iniciativu ,Small Business Act“/,Najskor mysliet v malom* (K-
OM(2008) 394 v kone¢nom zneni, 25. jiina 2008) spolu
s prilohou s ndzvom ,Vymena dobrej praxe v politike pre
MSP* (22),

— priklady osved¢enych postupov z ¢lenskych Stitov sliziace
ako zdroj in$pirdcie pre implementéciu ,Small Business Ac-
t“ (23), ako i priklady zozbierané v rimci Eurdpskej charty pre
malé podniky a

— Eurdpskych podnikatel'skych oceneni udelovanych za mimo-
riadne Uspesni podporu regiondlnych podnikatelskych
aktivit,

— Revidované usmernenia Komisie tykajtice sa postdenia do-
sahu (KOM(2008) 32 v konecnom zneni),

— internetovi siet Solvit urcend na rie$enie problémov,
— sluzbu pomoci v oblasti prava dusevného vlastnictva,
— podporu Komisie pri vytvarani europskych noriem,

— internetovu stranku a databazu EHSV tykajtica sa samoregu-
ldcie a koreguldcie.

6.7 Zda sa, ze toto tsilie bolo doteraz nestirodé a nezdd sa, ze
by sa v sicasnosti uskuto¢novalo mnoho vyskumu alebo Zze by si
jednotlivé sektory zobrali vzdjomne ponaucenia zo ziskanych
skisenosti. Bolo by uzitocné preskiimat vysledky prijatych opa-
trenf, ich vyznam, dosledky a prinos, tak ako sa uplatiujii v inych
oblastiach. EHSV odportica, aby sa uvedené iniciativy podrobne
sledovali a vyuzili na zistenie osvedenych postupov a ich
vymenu.

6.8 Na druhej strane mozu potrebu proaktivneho pristupu ilus-
trovat niektoré neddvne priklady zbytoénych problémov
a tazkost:

— smernica 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbdch na
vnatornom trhu (zndma ako ,Bolkesteinova smernica®) (24),

(22) Stanovisko EHSV CESE U.v.ES C27,3.2.2009,s. 7, spravodajca pan
Cappellini a stanovisko EHSV, spravodajca pan Malosse (v $tddiu pri-
pravy).

(23) Pozri prilohu 1 k uvedenému ozndmeniu.

(24) Stanovisko EHSV CESE U.v.ES C 175,27.7.2007, s. 14, spravodaj-
kyfa pani Alleweldt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:014:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SK:PDF
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— smernica 2005/29/ES z 11. mdja 2005 o nekalych obchod-
nych praktikdch (2°),

— smernica 2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvéch o spo-
trebitelskom dvere (29), hoci ju uz spochybnili takmer vetky
zainteresované strany (%7),

—  cely balik spotrebitel'ského acquis (28), ktory sa veobecne po-
vazuje za zle vypracovany, zle prebraty a nedostatocne
implementovany (29),

— uplatnovanie spolo¢ného referencného rdmca, ktorého chvi-
lyhodnym zdmerom je zjednodusit legislativu v oblasti
zmluvného prava; vysledkom je vSak ,monstrum®, ktorého
iba v§eobecnd ¢ast pozostdva z priblizne 800 strdn (3°)!

— neddvny ndvrh smernice tykajticej sa pristahovalectva (31),

— priznany nedspech v savislosti s maloobchodnymi finan¢ny-
mi sluzbami a najma v stvislosti so zadlZenostou (32),

(25) Stanovisko EHSV CESE U.v.ES C 108, 30.4.2004, s. 81, spravodajca
pan Herndndez Battaller.

(26) U.v. EUL 133, 22.5.2008, s. 66.

(27) Stanovisko EHSV CESE U.v.ESC 234, 30.9.2003,s. 1, spravodajca
pan Pegado Liz.

(28) Na ukdzku vyberdme aspon 8 smernic z celkového poctu 22, ktoré
st povazované za hlavné acquis v oblasti ochrany spotrebitela: smer-
nica 85/577[EHS z 20. decembra 1985 o zmluvich uzatviranych
mimo prevddzkovych priestorov, smernica 90/314/EHS z 13. jina
1990 o baliku cestovnych, dovolenkovych a vyletnych sluzieb, smer-
nica 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nekalych podmienkach v spotre-
bitelskych zmluvich, smernica 94/47[ES o kipe prdva na casovo
vymedzené uZivanie nehnutelnosti, smernica 97/7/ES z 20. mdja
1997 o zmluvach na dialku, smernica 98/6/ES zo 16. februdra 1998
o oznacovani cien, smernica 98/27ES z 19. mdja 1998 o stdnych
prikazoch a smernica 1999/44/ES z 25. mdja 1999 o predaji spotreb-
ného tovaru a zdrukdch na spotrebny tovar.

(29) Stanovisko EHSV CESE U. v. ES C 256, 27.10.2007, s. 27, spravo-
dajca pan Adams.

(39) Pozri EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis (Kompen-
dium zmluvného préva ES — Porovnavacia analyza), Bielefeldskd uni-
verzita, (12. decembra 2006), autori: Prof. Hans Schulte-Nolke, Prof.
Christian Twig-Felsener a Dr. Martin Ebers.

(31) Stanovisko EHSV CESE U.v. ES C 44, 16.2.2008, s. 91, spravodajca
pén Pariza Castaflos.

(32) Pozri Single Market in Financial Services Progress Report 2006 (Priebeznd
sprdva o jednotnom trhu s finanénymi sluzbami za rok 2006) a sta-
noviskd EHSV U.v.ES C 151, 17.6.2008, s. 1 na tému Zelend kniha
o retailovych financnyich sluzbdch na jednotnom trhu (spravodajcovia pan
Iozia a pani Mader Saussaye); U.v.ES C 44,14.2.2008, 5. 74 na tému
Uvery a socidlne vyliicenie v prosperujiicej spolocnosti (spravodajca pan Pe-
gado Liz); U. v. ES €65,17.3.2006, s. 113 na tému Zelend kniha: Hy-
potekdrne ivery v EU (spravodajca pan Burani); U. v. ES C 27, 3.2.2009,
s. 18 na tému Biela kniha o integrdcii trhov EU s hypotekdrnymi tivermi
(spravodajca pan Grasso).

— narastajtici transpozi¢ny deficit v ¢lenskych statoch, ktory uz-
nala dokonca aj Komisia (33).

6.9 Cielom tohto stanoviska je ukdzat, ako moze proaktivny
pristup k pravu podnietit lepsiu pravnu Gpravu prostrednictvom
nového sposobu myslenia, ktorého vychodiskovym bodom st
skor skutoéné Zivotné potreby a priania jednotlivcov a podnikov
neZ pravne ndstroje a sposob, akym by sa mali pouzit.

6.10 To znamend, Ze pri vypracovani pravnych predpisov by sa
mal zdkonodarca usilovat o vytvorenie funkéne a¢innych pravi-
diel, ktoré odrazaja skutoéné zZivotné potreby a implementuji sa
spodsobom, ktory umoziiuje dosiahnutie kone¢nych cielov tychto
pravidiel. O obsahu pravidiel by sa mali tf, ktorym st urcené, in-
formovat sposobom im zrozumitelnym, aby ich pochopili a moh-
li dodrziavat.

6.11 Zivotny cyklus urcitého pravneho predpisu sa nezacina
vypracovanim ndvrhu, ani sa nekon¢f jeho formdlnym prijatim.
Prévny predpis nie je cielom. Cielom je jeho tispesnd implemen-
ticia. AvSak ani implementdcia neznamend len presadzovanie
pravnych predpisov institGiciami. Znamend tiez ich prijatie a ak-
ceptaciu prislusnymi jednotlivcami a organizdciami a v pripade
potreby zmenu spravania tychto jednotlivcov a organizacii. Vy-
skum v tomto smere nasvedCuje tomu, Ze s mierou Glasti part-
nerov na rokovaniach o pravidlach, z ktorych sa neskor stal
eurdpsky pravny predpis, rastie tispech jeho uplatiovania.

6.12 Niektoré dosledky spominaného pristupu — vratane prak-
tickych — na rozhodovaci proces tykaJua sa tvorby, implementd-
cie a uplatiiovania legislativy EU, mozeme predvidat.

6.12.1 V stvislosti s tymito dosledkami treba uviest aktivnu
a Ucinnd tcast zainteresovanych strdn nez len jednoduché kon-
zultdcie s nimi, a to pred vypracovanim, pocas vypracovania na-
vthu a v priebehu celého rozhodovacieho procesu. Tym sa
zabezpedi, Ze vychodiskovym bodom budd problémy skuto¢né-
ho Zivota a ich rieSenia a rozhodovaci proces bude nepretrzitym
dialégom a vzdjomnym ucenim sa zalozenym na dosahovani
konkrétnych cielov (34).

(33) Pozri ozndmenie Komisie na tému Eurdpa vysledkov — Uplatﬁovanie prd-
va Spolocenstva (KOM(2007) 502 v konecnom zneni), stivisiace sta-
novisko U. v. ES C 204, 9.8.2008, s. 9, spravodajca pan Retureau
a mimoriadne zaujimavy ¢ldnok s ndzvom Active Transposition of EU
Legislation (Aktivna transpozicia legislativy EU), ktorého autorom je
Dr. Michael Kaeding (EIPASCOPE 2007/03, s. 27).

Uz vo svojom stanovisku na tému Zjednodusovanie EHSV uviedol, ze
formélny konzultacny proces by sa nemal obmedzovat iba na part-
nerov, ktorych si Komisia sama vyberie. Do procesu treba zapojit
vietky zainteresované strany. Konzultaény proces by sa mal rozsirit
ao predkladanie ndvrhov by mali byt poziadané vsetky strany, ktoré
maji o to zdujem, aby tak vietci mali moznost zti¢astnit sa na tychto
konzulticidch (U. v. ES C 133, 6.6.2003, s. 5, body 4.1 a 4.1.1.1,
spravodajca pan Simpson).

(4
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6.12.2 Po druhé, v posideniach dosahu by sa mali zohladnit
nielen ekonomické, ale tiez socidlne a etické otazky. Zaujem by sa
nemal obmedzit iba na pracovné prostredie, ale tieZ spotrebitela
ako konec¢ného prijimatela pravnych opatreni a iniciativ. Okrem
nazorov ob¢ianskej spolo¢nosti by sa mali vypocut aj ndzory ano-
nymného obcana (*°).

6.12.3  Po tretie, mali by sa predvidat skor rieSenia nez problé-
my, pravo by sa malo pouZivat na dosiahnutie a dodrziavanie cie-
lov a namiesto dorazu kladeného na formalistickii pravnu
logiku (39), by sa prava a slobody mali stat v danom kultirnom
kontexte skutocnostou.

6.12.4 Pravne predpisy by sa mali tieZ vypracovavat takym spo-
sobom, aby boli ¢o mozno najpriamejsie a najblizsie k svojmu
adresdtovi. Malo by sa dbat na to, aby sa pouzival lahko zrozu-
mitelny a jasny jazyk a aby sa o obsahu pravnych predpisov in-
formovalo vhodnym spoésobom, pricom by ich implementdcia
a vykondvanie boli sprevadzané a usmernované vo vsetkych fa-
zach ich zZivotného cyklu.

6.12.5 Okrem toho by sa mali odstrdnit prebyto¢né, nekohe-
rentné a obsolétne pravne predpisy a mal by sa harmonizovat vy-
znam vyrazov, definicii, opisov, obmedzeni a vykladov v podobe
spolo¢nych referen¢nych rdamcov (37). Takisto je velmi dolezité
prestat vytvarat eur6psky Zargon, resp. nové vyrazy bez jedno-
zna¢ného vyznamu, ktoré sa bezne pouzivaji bez toho, aby vic-
Sina ludivedela, ¢o vlastne znamenaju.

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(3%) Pozri najmi stanoviskd EHSV na tému Lepsia tvorba prdvnych predpisov
U. v. ES C 24, 31.1.2006, s. 39 a Normy kvality pre obsahy, postupy
a met6dy socidlnych analyz dosahu z pohladu socidlnych partnerov a inych
zdstupcov obcianskej spolocnosti U. v. ES C 175, 27.7.2007, s. 21, spra-
vodajcom oboch stanovisk bol pan Retureau.
(36) Ako sa zdoraznilo uz v stanovisku EHSV na tému Lepsia implementd-
cia prdvnych predpisov EU U. v. ES C 24, 31.1.2006, 5. 52, (spravodajca
pan van lersel), ,ak méd byt pravny predpis vykonatelny, musi byt do-
stato¢ne jasny a aby bol efektivny, musi byt schopny vhodne reago-
vat na konkrétny problém. ZIé prdvne predpisy vedi k mnoZeniu
predpisov a vytvaraniu obrovského mnoZstva pravidiel, ktoré zatazia
podniky a zmati obcanov* (bod 1.6).
Po prvy raz bola tito metdda definovand v oznameni Komisie na
tému Aktualizdcia a zjednodusenie acquis Spolocenstva (KOM(2003) 71
v kone¢nom zneni), ku ktorému EHSV vypracoval stanovisko CESE
U.v.ES C 112, 30.4.2004, s. 4, spravodajca pén Retureau.
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6.12.6 Na ndrodnej a eurépskej drovni (%) by sa malo tieZ pre-
sadzovat zavedenie novych oblasti zmluvnej slobody, samoregu-
ldcie a koreguldcie, ako i oblasti, ktoré mézu pokryt normy alebo
kédexy spravania a zdroven by sa mali zistit a odstranit legisla-
tivne prekdzky, ktoré im stoja v ceste.

6.12.7 Napokon by mal legislativny pristup uprednostnit ,,vzo-
rové pravne predpisy” (tzv. rezimy 28) pred prili§ podrobnou
a nepotrebnou harmonizéciou a v pripadoch, ked je to odévod-
nené, ponechat znaény a primerany priestor pre samoregulaciu
a koreguldciu.

6.13  Zacat by sa mohlo vyskumnymi projektmi a dialégom so
zainteresovanymi stranami o $pecifickej tilohe proaktivneho pristu-
pu k pravu v priebehu celého zivotného cyklu a na vietkych trov-
niach reguldcie. Prvym krokom by mohli byt diskusie za
okrahlym stolom alebo semindre s akademickymi kruhmi, skupi-
nami odbornikov, zainteresovanymi stranami a institticiami s cie-
lom vytvorit rimec a akény pldn pre dalsie iniciativy, ktorych
cielom by bolo vzdy implementovat hladisko proaktivneho pri-
stupu, ako je to v pripade zdsad subsidiarity a proporcionality.
Stredisko pre monitorovanie jednotného trhu by mohlo byt plat-
formou pre dalsie diskusie o proaktivnom pristupe k prdvu, a to
vzhladom na jeho zrejmy zdujem o otdzky stvisiace s lepsou
prdvnou Gpravou.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

(*%) A stanovisko na tému Priority jednotného trhu 2005 - 2010
U.v. ES C 255, 14.10.2005, s. 22, (spravodajca pan Cassidy).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0022:0022:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Problematika odpadu
z elektrickych a elektronickych zariadeni v EU“

(2009/C 175/06)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vniitorného po-
riadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Nakladanie s OEEZ*,

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. oktbra 2008. Spravodajkyniou bola pani SYLVIA

GAUCL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra) prijal 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiifania

1.1 Smernica o OEEZ moze zjednodusit regulacné prostredie,
¢im pomoze znizit administrativnu zétaz pre trhové sily.

1.2 Pri preskﬁmani smernice by Eurdpska tinia spolu s ndrod-
nymi orgdnmi mala dbat o to, aby smernica vytvarala rovnaké
podmlenky pre vietkych v rimci celej EU, ¢o bude prinosom pre
zivotné prostredie, hospodarske subjekty a eurdpskych obcanov.

1.3 Vzhladom na to, Ze zdkladné materidly majii v sicasnosti
vy$siu hodnotu ako pred 5 alebo 10 rokmi, velké mnozstvo vy-
radenych elektrickych a elektronickych zariadeni sa dostdva mimo
zvy€ajnych zbernych kandlov. S niektorym zariadeniami potom
nie je spravne nalozené. Nebezpecné a nepouzitelné Casti vyrade-
nych chladniciek, ako napriklad kondenzatory, st odstranované
nespravnym sposobom. V stcasnosti nest zodpovednost za na-
kladanie s OEEZ vyrobcovia, hoci nad nim nemaji Ziadnu, alebo
len mald kontrolu. Svoj podiel zodpovednosti by mali prebrat
vsetci UcCastnici refazca, vrdtane obchodnikov so Srotom
a sprostredkovatelov.

1.4 Skoly zohrévaja dolezitd Glohu pri vzdeldvani mladych ludi

o ich podiele na obmedzovani tvorby odpadu. Mladi ob¢ania by
preto v zaujme podpory predchddzania vzniku odpadu, jeho opa-
tovného pouzitia, zhodnotenia a recyklacie mali byt upozorneni
na nebezpecenstva spojené s elektronickym odpadom po dobe Zi-
votnosti. Vzdeldvanie je prvotnou a najdélezitejsou zodpovedno-
stou ¢lenskych 3tdtov, avsak organizdcie vyrobcov majii takisto
moznost zohrdvat dolezitt dlohu, ktort aj vyuzivaju.

1.5 Preskiimanie smernice by malo umoznit lepsiu interakciu
medzi ustanoveniami na ochranu Iudského zdravia a zivotného
prostredia na jednej strane a pravidlami, ktoré ovplyviuji hladké
fungovanie vnatorného trhu na strane druhej. Predovietkym by
definicia vyrobcu nemala vytvérat dalsie prekdzky pre vniitorny
trh. Takyto pristup bude navyse viac v stlade s neddvnou judika-
tirou Eurépskeho stidneho dvora, podlaktorej nesmie byt ochra-
na zivotného prostredia v rozpore s principmi vnitorného trhu.

1.6V sucasnosti dosahuji kolektivne systémy zalozené na tr-
hovom podiele dspechy v oblasti spravneho nakladania s OEEZ.
Revizia smernice by nemala vytvorit prekdzky fungovaniu postu-
pu, v ramci ktorého sa naklady na nakladanie s OEEZ delia medzi
subjektmi na zdklade ich podielu na trhu. V stvislosti s prilohou
II je potrebné umoznit zainteresovanym strandm, aby pokraco-
vali vo vytvarani noriem nakladania.

1.7 Ndkladovo G¢inné rieSenie problematiky pradov elektrické-
ho a elektronického odpadu by malo pomoct eliminovat prepra-
vu odpadu do krajin mimo EU, v ktorych st poziadavky na
ochranu Zivotného prostredia nizsie a rizikd pre pracovnikov,
ktori s odpadom nardbajd, zase vyssie. Smernica by mala naplnit
ciel, ktory si stanovila v socidlnej oblasti, a to chrdnit Zivotné pro-
stredie a znizit negativny vplyv odpadu na ludské zdravie. Uplat-
fiovanie noriem na nakladanie s odpadom v krajinich mimo EU
treba podporovat.

2. Uvod

2.1 Zamerom smernice 2002/96/ES (') o odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni je riesit problematiku rychlo rastice-
ho pridu odpadu z elekmckych a elektronlckych zariadeni (EEZ)
a smernica zdroven doplfia pravnu tpravu EU v oblasti skladok
a spalovania odpadu.

2.2 Na zdklade informécii z mnohych zdrojov a roznych tech-
nik odhadu sa mnozstvo novych EEZ, ktoré si kazdoro¢ne uve-
dené na trh v 27 ¢lenskych §titoch EU, odhaduje na 10,3 miliénov
ton. Podla viacerych prognéz vzrastie objem odpadu z elektric-
kych a elektronickych zariadeni kaidoroéne 025%az 2,7%
a v roku 2020 dosiahne objem 12,3 miliénov ton. V roku 2006
boli celkovo zozbierané 2 miliény ton odpadu.

2.3V tomto $tddiu je preto dolezité zhodnotit, ¢i smernica pri-
niesla ocakdvané vysledky v oblasti ochrany Zzivotného prostre-
dia. Je takisto dolezité zistit, aké zlepSenia s mozné a ako ich ¢o
najlepsie uskutocnit.

(1) Stanovisko EHSV o OEEZ, U. v. ES C 116, 20.4.2001, s. 38 — 43.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0038:0043:SK:PDF

28.7.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 17535

2.4 Smernica o OEEZ vytvorila niekolko modelov nakladania
s odpadom s cielom dosiahnut zvy3enie objemu recyklacie elek-
trickych a elektronickych zariadeni a obmedzit celkové mnozstvo
odpadu urceného na zneskodnenie.

2.5 Stimuluje vyrobcov, aby navrhovali z hladiska Zivotného
prostredia G¢innejsie elektrické a elektronické zariadenia a zdro-
venl v plnej miere zohladnovali otdzku nakladania s odpadom.
Smernica OEEZ preto zahffia koncepciu rozsirenej zodpovedno-
sti vyrobcu. Aby vyrobcovia EEZ splnili ustanovenia smernice,
budi musiet zohladnit cely Zivotny cyklus elektrickych a elektro-
nickych vyrobkov, vratane odolnosti vyrobku, jeho moznej mo-
dernizdcie a opravy, demontdZe a vyuzitia materidlov, ktoré sa
daju jednoducho recyklovat. Vyrobcovia st zodpovedni za prijem
a recyklciu vyrobkov, ktoré im odovzdali zdkaznici pod pod-
mienkou, Ze patria do jednej z desiatich Sirokych kategorif vyrob-
kov (2). Zaroven musia poskytnit informdcie dokladajtice stlad.

2.6 Rozirend zodpovednost vyrobecu sa uplatiuje od chvile,
ked sa trhovy subjekt zaregistruje v ndrodnom registri vyrobcov,
ktory spravuji vniitrodtatne organy v kazdom ¢lenskom state. Po-
jem ,vyrobca“ sa vztahuje na rozne druhy ¢innosti a zahfiia me-
novite vyrobcov, ktori vyrdbajii pod vlastnou znackou, alebo
dovozcov, ¢ predajcov, ktori vyrobok dalej predavaji. Pojem ,vy-
robca“ md Siroky rozsah, aby zahftial ¢o najviac obchodnych ak-
tivit a tym umoznil ndkladovo w¢inné fungovanie systému
nakladania s OEEZ. Siroky rozsah viak moze viest k pravne ne-
pripustnej situdcii, v ktorej je viacero vyrobcov zodpovednych za
nakladanie s jednym vyrobkom.

2.7 Zamerom smernice o OEEZ je podporovat separovany zber
prostrednictvom stanovenia kvantitativnych cielov. Clenské stéty
EU mali najneskor do 31. decembra 2006 dosiahnut mieru sepa-
rovaného zberu odpadu z elektrickych a elektronickych zariadent
z domdcnosti v objeme najmenej 4 kg priemerne na obyvatela
arok. Novy zdvazny ciel by mal byt stanoveny do decembra 2008.

2.8 Smernica o OEEZ podporuje aj opitovné pouzitie a recy-
kldciu stanovenim cielov pre zhodnotenie, opitovné pouzitie
a recykldciu.

2.9 Poslednym z pilierov smernice o OEEZ je tiloha kone¢nych
uzivatelov, ¢ize spotrebitelov. Spotrebitelia moéZu svoje zariade-
nia bezplatne odovzdat. V zdujme prevencie tvorby nebezpeéné-
ho odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni nariaduje

(3 Smernici podlicha desat kategorii EEZ:
— Kategoéria 1 - Velké domdce spotrebice
— Kategodria 2 — Malé domdce spotrebice
— Kategoria 3 - IT a telekomunika¢né zariadenia
— Kategoria 4 — Spotrebnd elektronika
— Kategoria 5 — Osvetlovacie telesd
— Kategoria 6 — Elektrické a elektronické naradie
— Kategoria 7 — Hracky, zariadenia urcené na $portové a rekreacné
Ucely
— Kategoria 8 — Zdravotnicke zariadenia
— Kategoria 9 — Pristroje na monitorovanie a kontrolu
— Kategodria 10 — Predajné automaty.

smernica 2002/95/ES (3) zdkaz a obmedzenie pouzivania urcitych
nebezpeénych latok v elektrickych a elektronickych zariadeniach.

3. VSeobecné pripomienky — problematické body

3.1 Clenské $taty mali na dosiahnutie stiladu s ustanoveniami
smernice vytvorit vlastné ndrodné plany nakladania s OEEZ. Prvé
hodnotenie implementacie smernice o OEEZ v jednotlivych ¢len-
skych stdtoch vedie k nasledujicim zdverom:

— rozsah posobnosti smernice umoznil vznik rdznych interpre-
tacif po celej EU, pricom ten isty vyrobok nemusi spadat do
jej posobnosti vo vSetkych ¢lenskych statoch, ¢o pre vyrob-
cov znamend roznu droveil zhody v rdmci Eurdpy,

— ciele stanovené pre mnoZstvo zozbieraného odpadu sa
vo vacsine krajin EU — 15 dari lahko napliiat, avsak pre va¢-
Sinu novych ¢lenskych $tdtov sii nadalej problémom,

— vysledky zberu st pre vSetky kategorie vyrobkov okrem ka-
tegérie 1 (#) slabé,

— malé zariadenia zvycajne nie si odovzdané na zbernych mie-
stach a ocitajii sa tak mimo vytvorenych zbernych kandlov
pre OEEZ,

— dostupnost zbernych miest pre OEEZ vo viacerych ¢lenskych
Stdtoch nie je takd, ako by mala byt,

— nie je k dispozicii dostatok informdcii (°) o kvalite spracova-
nia OEEZ,

— dve najdolezitejsie ¢innosti predstavujice administrativnu za-
taz si registrdcia v ndrodnych registroch vyrobcov
a vykaznictvo,

— k transpozicii smernice o OEEZ na trovni jednotlivych ¢len-
skych statov doslo az po 13. auguste 2004 a niektoré krajiny
ju dodnes nedokoncili. Je preto este prili§ skoro na kom-
plexné socidlne monitorovanie a hodnotenie.

(3) Smernica o obmedzeni pouZivania uritych nebezpecnych latok
v elektrickych a elektronickych zariadeniach nariaduje nahradit roz-
ne tazké kovy (olovo, ortut, kadmium, $estmocny chrém) a brémo-
vané spomalovace horenia (polybrémované bifenyly — PBB, alebo
polybromované difenylétery — PBDE) v novych elektrickych a elek-
tronickych zariadeniach uvedenych na trh po 1. jali 2006.

Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.

V stilade s ¢linkom 12 smernice o OEEZ s ndzvom ,Poskytovanie in-
formécif a sprav* vyrobcovia by mali zhromazdovat informdcie vra-
tane spolahlivich odhadov na ro¢nom zdklade o mnozstve
a kategéridch elektrickych a elektronickych zariadeni, ktoré boli
v ramci ¢lenskych statov uvedené na trh, zozbierané vietkymi spo-
sobmi, opdtovne pouzité, recyklované a zhodnotené a o vyvezenom
zozbieranom odpade podla hmotnosti alebo, ak to nie je mozné,
podla poctu.

—_—
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4. Konkrétne pripomienky — dal$i postup

4.1 Revizia smernice by sa mala zamerat na maximalizaciu vy-
sledkov v oblasti Zivotného prostredia (viac zozbierat) a na zvy-
Senie nakladovej Gcinnosti spracovania odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni (lepsie spracovat).

4.2 Riesit problematiku nakladania s odpadom v EU tieZ zna-
mena znizit administrativnu zataz podnikov, aby si dokdzali udr-
zat konkurencieschopnost a mohli investovat zdroje do
zvySovania environmentdlneho vykonu svojich aktivit, ¢i uz je to
v oblasti ndvrhu vyrobku, zbernych systémov, systémov na odo-
vzdévanie odpadu alebo v oblasti informovania verejnosti.

4.3 Vlady v ¢lenskych $tatoch a stkromné iniciativy mozu fi-
nancovat vzdeldvacie programy na koldch, aby sa deti uz v ra-
nom veku zozndmili s osvedCenymi postupmi tykajicimi sa
zneskodnenia a recykldcie elektrickych a elektronickych zariade-
ni. Tieto programy by mali byt organizované na miestnej Grovni,
aby zodpovedali miestnym podmienkam a spotrebitelskému
spravaniu.

4.4 Najvicsie pozitivne zmeny v oblasti zivotného prostredia
a najvyssiu nakladovii Gi¢innost je mozné dosiahnut takto:

— zmenit orientdciu z vyrobku (%) na spracovatel'ska kategoriu,

— oddelit stanovovanie cielov pre objem zberu, percento recy-
klacie a poziadavky na spracovanie,

— dosiahnut rovnaké podmienky pre vSetky zainteresované
strany v ramci EU, a to predovSetkym prostrednictvom tych-
to krokov:

— definicia vyrobcu by mala pokryvat rovnaké hospodar-
ske subjekty vo vietkych ¢lenskych statoch EU. V tejto
stvislosti by hospodarsky subjekt, ktory umiestni vyro-
bok na trh Spoloéenstva, mal byt povazovany za vyrob-
cu na vietkych vndtrostitnych trhoch v EU,

— fungovanie narodnych registrov vyrobcov by malo byt
harmonizovanejsie: odlisné administrativne poziadavky
v ramci rdznych ndrodnych systémov registracie a finan-

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(6) Pozri kategdrie vyrobkov uvedené v pozndmke pod ¢iarou €. 2.

covania zvy$ujii ndklady vyrobcov pdsobiacich vo viac-
erych krajinach vnatorného trhu. Registre vyrobcov sa
lisia sposobom ziskavania informdcii od vyrobcov a ich
systémom fungovania. Medzi tieto odli$nosti patria: de-
finicie druhov zariadeni, hmotnostné kritérid, zéklad po-
skytovanych tidajov a moznost predaja v inych
Clenskych $tatoch. Rozdiely existujii aj vo frekvencii
a pravidelnosti poskytovania tidajov. V zdujme dosiah-
nutia tohto ciel'a by institticie EU mohli konzultovat za-
interesované strany a poskytovat odportcania
a usmernenia,

— bolo by vhodné vytvorit eurépsku siet nirodnych regis-
trov, ktord by slzila na vymenu informdcif. Vyrobcovia
by boli zaregistrovani v jednom ¢lenskom stdte, kde by
boli uvedené vsetky aktivity daného subjektu v celej EU.
Takéto opatrenie by obmedzilo administrativnu zataz
zaregistrovanych subjektov a zdroven by viedlo k acin-
nejSiemu vykondvaniu smernice. Viac harmonizacie
a menej byrokracie by pomohlo dosiahnut zlepsenie
v oblasti zivotného prostredia a naplnif stanovené ciele,

— je potrebné pokracovat v harmonizicii poziadaviek na
oznacovanie elektrickych a elektronickych zariadeni
uvddzanych na trh. Zlyhanie v tejto oblasti by trvalo
brzdilo volny pohyb tovaru na vntitornom trhu.

— objasnit a jednotne a dosledne uplatiiovat harmonizovany
pristup v rdmci celej EU,

— hladatsposoby, ako by vlady ¢lenskych $tatov mohli podpo-
rovat vyskum zamerany na zlepSenie nakladania s OEEZ
z hladiska jeho dosahu na Zivotné prostredie,

— dalejanalyzovat tlohu spotrebitelov v riadeni politiky OEEZ.
Je to napokon spotrebitel, kto md odovzdat svoj elektricky
a elektronicky odpad a kto tento systém zaplati, nezdvisle od
toho, ako bude financovanie zorganizované.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Spoloény postup na érovni EU
v zdujme posilnenia obcianskej spolo¢nosti vo vidieckych oblastiach s osobitnym dorazom na nové
Clenské Staty“

(2009/C 175/07)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol podla¢lanku 29 ods. 2 vnitorného po-
riadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Spolocny postup na tirovni EU v zdujme posilnenia obcianskej spolocnosti vo vidieckych oblastiach s osobitnym dérazom
na nové clenské Staty*.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. oktébra 2008. Spravodajcom bol pan Krzysztof
KAMIENIECKI.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnut{ 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra) prijal 107 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1V politike podpory vidieckych oblasti sa tazisko dlho klddlo
vylu¢ne na otazky, ktoré bezprostredne stviseli s polnohospodar-
skou vyrobou. Az v ostatnych dvadsiatich rokoch sa presadilo
presvedCenie, Ze vidiecke oblasti sa vzdjomne velmi odlisuja a ne-
mozno na ne uplatilovat jednotné ndstroje politiky stanovené na
eurdpskej, resp. ndrodnej drovni, a Ze ciele rozvoja a rovnost pri-
lezitosti a pod. nemozno ti¢inne dosiahnut bez zapojenia a spolu-
tcasti vidieckeho obyvatel'stva.

1.2 Predneddvnom rozpriidend diskusia o spolo¢nej polnohos-
podarskej politike na vidieku bude klicovou pre budicnost eu-
ropskeho vidieka. Je potrebné, aby boli v ramci tejto diskusie
okrem odbornikov a politikov vypocuti aj zastupcovia vidiecke-
ho obyvatelstva.

1.3 Iniciativa Leader je v tejto oblasti dobrym prikladom. Preto
v nej mnohé nové clenské Stdty vidia prilezitost rozpradit aktivi-
tu a Ucinnejsie vyuZivat rozvojové zdroje vo vidieckych oblas-
tiach. Dolezité je, aby pre iniciativy rozneho druhu, ktoré sliizia
na podporu obcianskej spolo¢nosti vo vidieckych oblastiach, bola
zabezpedend finanénd podpora na trovni EU ako aj na narodnej
trovni

1.4 Obcianska spolocnost vo vidieckych oblastiach v jednotli-
vych krajindch Eur6py sa formuje pod vplyvom zmien tykajacich
sa hospodarstva (rasttica hospodarska sitaz na trhoch), spolo¢-
nosti (vyludniovanie vidieckych oblasti) a Zivotného prostredia
(klimatické zmeny), ktoré sa v uplynulych desatrociach prejavuja
vel'mi intenzivne. V sicasnosti prebichajice procesy sa prelinaji
s hlboko siahajiicimi, historicky podmienenymi aspektmi hospo-
dérskeho rozvoja. Obzvlast dramatické zmeny zasiahli vidiecke
oblasti v novych ¢lenskych $tatoch.

1.5 Jednou z mozZnosti rozvoja ob¢ianskej spolocnosti je pri-
sposobenie rozvojovych ndstrojov potrebam a moznostiam kon-
krétnych vidieckych oblasti, ¢o predpokladd v Coraz vicsej miere
pristup ,zdola nahor* (bottom-up). Vyznamnii tlohu moze pri tom
zohrat aj vzdeldvanie.

1.6 Prvé mimovlddne organizicie zacali v krajindch strednej
a vychodnej Eurdpy vznikat uz koncom osemdesiatych rokov.
V porovnani s organiziciami posobiacimi v krajindch EU-15 na-
razajl na viac prekazok, ktoré stivisia v neposlednom rade s roz-
dielnou droviiou hospodirskeho rozvoja, taz$im pristupom
k novym technoldgidm a réznym (aj sikromnym) zdrojom finan-
covania ako aj s pravnymi podmienkami alebo postojom verej-
nych organov.

pristupu vidieckych organizacii k finanénym prostriedkom. Fi-
nancovanie by malo byt stabilné a flexibilné a malo by tiez umoz-
nit pokryt ndklady samotného fungovania organizacie
(instituciondlne doticie).

1.8 Potrebné st $pecifické instituciondlne rieSenia zarucujiice
posilnenie potencidlu vidieckych organizdcii, a to aj v krajindch
pripravujtcich sa na vstup do EU. Rovnako nevyhnutné je zave-
denie roznych druhov ndstrojov, ktoré by vidieckym spolocen-

stvam ulah¢ili pristup k informdcidm.

1.9  Pre obyvatelov vidieckych oblasti, ktori maju spravidla niz-
$iu troven vzdelanosti a horsi pristup k informécidm, je tazké ori-
entovat sa v tejto rychlo sa meniacej situdcii.

1.10 V celej EU obéianska spolocnost vo vidieckych oblastiach
nardza pri svojom rozvoji na tieto prekazky:

— prekdzky v pristupe k vedomostiam a informaciam,
— chybajtce schopnosti v oblasti podnikatel'skej iniciativy,

— demografické problémy ako aj nerovnost vzhladom na pra-
va Zien a muzov (1),

— niZsia drovei socidlnej infrastruktiry nez v mestach.

(1) EHSV sa zaoberal situdciou zien vo vidieckych oblastiach v stanovi-
sku U. v. EU C 204, 18.7.2000, s. 29.
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1.11 Na ndrodnej trovni je potrebnd vicsia koordindcia roz-
hodnuti prijimanych v stvislosti s vidiekom v oblasti zdravotnic-
tva, vzdeldvania a socidlnej pomoci s polnohospodarskou
politikou, resp. politikou rozvoja vidieka v uz§om zmysle. Rov-
nako potrebné st opatrenia na vytvorenie silnejsich pit medzi
mestom a vidiekom.

1.12 Nadalejje k dispozicii primélo néstrojov, ktoré by umoz-
nili ndjst pre obyvatelstvo na vidieku zdroje prijmov alternativne
k polnohospodarstvu. Ulohou $titu je tiez vytvarat podmienky na
dialég medzi svojimi institiiciami a spolo¢nostou.

1.13  Kltcovi tlohu tu zohrdvajii miestne a regiondlne organy.
Musia posobit ako katalyzatory rozvoja vidieckych spolocenstiev
a stimulovat ich k spolo¢nej ¢innosti.

1.14  V novych ¢lenskych 3tatoch sa problém nedostatku vza-
jomnej dovery medzi predstavitelmi obcianskej spolocnosti
a miestnymi orgdnmi verejnej spravy prejavuje obzvlast vyrazne.
Organizdcie vnimajii verejnt spravu ako prekdzku iniciativ v so-
cidlnej oblasti a drady sa zase obdvaju konkurencie zo strany
miestnych vedicich spolocenskych predstavitelov.

1.15 Treba uvazovat o rozsiahlejSom zavedeni mechanizmu
preskiimania, do akej miery budii mat stanovené pravne ¢i poli-
tické rieSenia (tykajiice sa napriklad oblasti vzdelavania, resp. ve-
rejného obstardvania) vplyv na postavenie vidieckych oblasti (tzv.
Jrural proofing®).

2. Sucasnd situdcia

2.1 Premeny, ktoré prebiehajii vo vidieckych oblastiach v EU,
natiskajii otdzku o dalSom smerovani rozvoja spolocenstiev na vi-
dieku, o tom, v akej miere dokdzu rozhodovat samy o svojej bu-
dtcnosti, a ¢ formujtce sa vztahy medzi ludmiako aj vznikajtice
potreby spoluprace nachddzaji oporu v politike, prave a zo stra-
ny verejnych institdcii.

2.2 Obcianskej spolocnosti sa pripisuje vela tloh, ktoré mozno
zhrntt do tvrdenia, Ze ulah¢uje Zivot a vyplia priestor medzi jed-
notlivcami a rodinami a $tatom.

2.3 Eurdpska integracia ma vplyv na dynamiku transformdcie,
ktora prebieha na vidieku, a pozorovanie tohto procesu z hladi-
ska vytvdrania zdkladov obcianskej spolo¢nosti je dolezitou tlo-
hou EHSV.

2.4 Obcianska spolo¢nost vo vidieckych oblastiach v jednotli-
vych krajindch Eurépy sa formuje pod vplyvom zmien tykajtcich
sa hospodarstva (rasttica hospodarska stitaz na trhoch), spolo¢-
nosti (vyludnovanie vidieckych oblasti) a zivotného prostredia
(klimatické zmeny), ktoré sa v uplynulych desatrociach prejavuja
vel'mi intenzivne. V sicasnosti prebiehajiice procesy sa prelinajii
s hlboko siahajticimi, historicky podmienenymi aspektmi hospo-
dérskeho rozvoja.

2.5 Obzvldst dramatické zmeny zasiahli vidiecke oblasti v no-
vych ¢lenskych Statoch. Tykaju sa vetkych oblasti Zivota stcas-
ne, nielen hospoddrskej sféry (a v rdmci nej napr. aj
v bankovnictve), ale aj spolo¢nosti (reformy zdravotnej starostli-
vosti a systémov socidlneho zabezpecenia) a pravnej oblasti (zme-
na dlohy miestnych orgdnov, zdkonné ustanovenia
o mimovlddnych organizacidch, finan¢né a danové tpravy atd.).

2.6 Dedi¢stvom predoslej éry st byvali pracovnici velkych pol-
nohospodarskych podnikov, z ktorych vyprchali tradi¢né cnosti
vidieckeho obyvatelstva.

2.7 Pre obyvatelov vidieckych oblasti, ktori maja spravidla niz-
$iu Groven vzdelanosti a horsi pristup k informdcidm, je tazké ori-
entovat sa v tejto rychlo sa meniacej situdcii.

2.8V krajinich EU-15 prebehla cast tohto vyvoja skor a cely
proces trval dlhsie obdobie. Napriek tomu sa nedalo vyhnut ne-
gativnym dosledkom (napriklad v stvislosti s koncentraciou pol-
nohospodarskej vyroby) ani v tychto krajindch.

2.9V krajindch EU - 15 je vedomie o hodnote vidieckych ob-
Statoch zameriavajt verejnost a médid svoju pozornost spravidla
na problémy, ktoré stvisia s polnohospoddrstvom.

2.10 Prvé oficidlne mimovlddne organizdcie, ktoré sa zasadzo-
vali o rozvoj vidieka v krajindch strednej a vychodnej Eurépy, boli
zaloZené uz koncom osemdesiatych rokov. V porovnani s orga-
nizdciami posobiacimi v krajinich EU-15 nardzajt na viac preka-
zok, ktoré stvisia v neposlednom rade s rozdielnou tiroviiou
hospodarskeho rozvoja, taz$im pristupom k novym technolé-
gidm a roznym (aj sukromnym) zdrojom financovania ako aj
s pravnymi podmienkami alebo postojom verejnych organov,
ktoré majii mdlo skisenosti a dovery, pokial ide o spolupracu so
spolocenskymi organizdciami.

2.10.1 Z oficidlnych tdajov, napriklad o pocte mimovladnych
organizacii v pomere k poctu obyvatelstva, vyplyva, Ze vo vidiec-
kych oblastiach je droven obcianskeho zapojenia nizsia. Ak sa
viak zohladnia aj neformdlne skupiny a susedské vztahy ako aj
miera zapojenia obyvatel'stva do zélezitosti, ktoré st pre ich regi-
6n dolezité, alebo informdcie o iniciativach miestnych organov,
tak je zrejmé, Ze takyto spolocensky kapitdl je na vidieku casto
vacsi nez vo velkych mestdch.

2.11 Od zaciatku 21. storo¢ia mozno pozorovat znacné zry-
chlenie rozvoja vidieckych organizacii v krajindch strednej a vy-
chodnej Eurdpy. Zacali medzi sebou spolupracovat a budovat
regiondlne a celostatne struktiry. V niektorych z tychto krajin si
vybrali za vzor $kandindvsky model, kde v kazdej dedine posobia
miestne spolky. V inych krajindch vytvorili mimovlddne organi-
zdcie posobiace v oblasti rozvoja vidieka celostdtne iniciativy,
resp. ,fora“ na spoluprdcu, vymenu skiisenosti a zastiipenie vi-
dieckeho obyvatel'stva v styku s tiradmi. V novych ¢lenskych sté-
toch vytvorili tieto organizicie s podporou $kandindvskych
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organizdcif iniciativu PREPARE — Partnerstvo pre vidiecku Euré-
pu (Partnership for Rural Europe), s pomocou ktorej si mozu vza-
jomne poskytovat podporu a dalej zlepSovat svoje fungovanie.

3. Eurdpska tinia a obcianska spolo¢nost vo vidieckych
oblastiach

3.1 V politike podpory vidieckych oblasti sa tazisko dlho klddlo
vyluéne na otdzky, ktoré bezprostredne stiviseli s polnohospodar-
skou vyrobou jednotnou pre celti EU. No napriklad otézky inve-
sticii do infrastruktdry vidieckych oblasti boli spravidla
predmetom politickych rozhodnuti na celostitnej Grovni. Az
koncom 80-tych rokov sa ¢oraz viac presadzovalo presvedcenie,
7e vidiecke oblasti sa vzdjomne velmi odli§ujii a nemoZno na ne
uplatiiovat jednotné ndstroje stanovené na eur6pskej, resp. narod-
nej Grovni, a Ze ciele rozvoja a rovnost prilezitosti a pod. nemoz-
no aéinne dosiahnut bez zapojenia a spoludcasti vidieckeho
obyvatelstva.

3.2 Programy vidieckeho rozvoja vypracované v poslednom
obdobi obsahujti néstroje a rieSenia, ktoré v urcitej miere zodpo-
vedaji potrebam obcianskej spolo¢nosti na vidieku. Patria sem
najmd iniciativa Leader a dolezitd tiloha, ktorti maji mimovlddne
organizdcie v rdmci miestnych akénych skupin (v nadchddzaji-
com obdobi bude vyse 40 % vidieckych oblasti EU spadat do ob-
lasti uplatilovania iniciativy Leader).

3.3 Mimovlddne organizdcie moézZu okrem toho vyuzit aj iné
opatrenia programov rozvoja vidieka, ktoré budi o. i. zahfnat
sluzby pre vidiecke oblasti. Dolezité je pritom, aby v jednotlivych
¢lenskych Statoch vznikli rieSenia, ktoré organizdcidm umoznia
poskytovat sluzby a nadvizovat verejno-spolocenské, resp.
verejno-siikromné partnerstvd, ktoré budii otvorené aj pre mimo-
vlddne organizicie. S podporou mimovladnych organizécii sa po-
¢ita aj v ramci ndrodnych sieti pre vidiecke oblasti.

3.4 Pristup navrhnuty v iniciative Leader podlieha tipravim
v zévislosti od podmienok a potrieb jednotlivych ¢lenskych kra-
jin. V. mnohych krajindch sa v3ak presadil v ovelasir§ej miere nez
iniciativa Leader. Ndrodné a regiondlne prostriedky pritom sme-
rovali do tcinnej podpory miestnych iniciatiy (ako napriklad v [r-
sku, Spanielsku a Nemecku).

3.5 Aj mnohé nové clenské $taty vidia v iniciative Leader prile-
zitost posilnit ¢inorodost a GcinnejSie vyuZivat rozvojové zdroje
vo vidieckych oblastiach. Dolezité je, aby pre iniciativy rozneho
druhu, ktoré sliizia na podporu ob¢ianskej spolo¢nosti vo vidiec-
kych oblastiach, bola zabezpecend finan¢nd podpora na trovni
EU ako aj na ndrodnej Grovni.

3.5.1 Podpora socidlnej ¢innosti zameranej na uspokojovanie
spolo¢nych miestnych potrieb obyvatelov vidieka je velmi prinos-
nym trendom politiky EU. Vytviranie obcianskej spolocnosti
prednostne podla modelu ,zhora nadol® (bottom-up) nardza na
mnohé problémy, o. i. stivisiace s nevyhnutnostou odstranenia
administrativnych prekdzok.

4. Vmiitro$titne opatrenia a ob&ianska spolo¢nost vo vidiec-

kych oblastiach

4.1 Predneddvnom bola iniciovand diskusia o spolo¢nej polno-
hospodarskej politike na vidieku. Vysledky tejto diskusie ovplyv-
nia pripadné presuny finanénych prostriedkov, ktoré st
napldnované v rdmci stcasného planovacieho obdobia pre vi-
diecke oblasti, ako aj zameranie budticej politiky na obdobie ro-
kov 2007 — 2013 a neskor. Zdsadny vyznam mad aj to, aby boli
v ramci tejto diskusie okrem odbornikov a politikov vypocuti aj
zdstupcovia vidieckeho obyvatelstva.

4.2V novych clenskych krajindch neexistuje dlha tradicia spo-
luprace — ani medzi vlddou a obéianskou spolo¢nostou a ani me-
dzi jednotlivymi ministerstvami a grémiami jednej vlady. Preto
prakticky neexistuje koordinacia rozhodnut{ prijimanych v stvi-
slosti s vidiekom v oblasti zdravotnictva, vzdelavania a socidlnej
pomoci a politiky polnohospodarstva, resp. politiky rozvoja vi-
dieka v uzsom zmysle.

4.3 Pldnovanie vydavkov prostriedkov EU na plinovacie obdo-
bie rokov 2007 - 2013 je pre nové clenské $taty len druhym ,cvi-
Cenim“ tohto druhu. V savislosti s mensimi skdsenostami
tradnikov a ¢astym striedanim vlad prichddza k tomu, Ze niekto-
ré moznosti, ktoré vznikli vdaka politickym opatreniam EU pre
rozvoj vidieckych oblasti, sa nevyuzivajii v plnej miere.

4.4 Nemozno ani zabidat, Ze silnejsie putd medzi mestom a vi-
diekom patria medzi hlavné predpoklady zabezpecenia hospoddr-
skej a socidlnej sidrznosti rozsirenej EU. Vytvorenie formalnych,
Casto umelych rozdeleni, napriklad v savislosti s poziadavkou ,de-
markacnych lini{“ medzi finan¢nymi prostriedkami, ktoré pocha-
dzajii z roznych fondov EU (napr. EFRR und EPFRV), a sice
vzhladom na ¢asto rozdielne pristupové podmienky a nestivisia-
ce rozhodovacie procesy v ramci tychto fondov moéze stazit kom-
plementdrne opatrenia a prehlbit priepast medzi vidieckymi
oblastami a mestami.

4.5 Na vidiecke oblasti sa zameriavaju hlavne opatrenia, ktoré
stvisia s tradicnou polnohospodarskou vyrobou, resp. ndstroje
,socidlneho® charakteru (podpora v nezamestnanosti alebo pre
polosamozasobitelské podniky). Tieto st sice v kazdom pripade
nevyhnutné (najméd v krajindch, v ktorych chudoba postihuje
najmd vidiecke oblasti, napr. Rumunsko alebo Polsko), no zdro-
ven zachovavaju status quo a nevytvdraja zdkladnu pre zlepSenie
situdcie. Nadalej je k dispozicii primélo ndstrojov, ktorymi by
bolo mozné stimulovat alternativne zdroje prijmov pre obyvatel-
stvo na vidieku. Vytvdranie novych pracovnych miest na vidieku
i nadalej podporujti intitdcie, ktoré stvisia s rozvojom polnoho-
spoddrstva, a nimi navrhované programy len v nedostatocnej
miere poskytuji podporu inym nez polnohospoddrskym
zamestnaniam.
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4.6 Lisabonska stratégia by mohla zohrdvat vyznamnt tlohu,
pretoze inovécie a konkurencieschopnost v $irsie chdpanom zmy-
sle slova st mozné aj vo vidieckych oblastiach. Tieto pojmy sa
vak Zzial Casto asociuji vylu¢ne s novymi technolégiami a vy-
skumnymi strediskami vo velkomestach. Obrovsky potencial so-
cidlnej inovicie, resp. inovécie, ktord stvisi s dedi¢stvom,
ekologickymi hodnotami, resp. miestnou tradiciou, tak zostdva
nevyuzity.

4.7V mnohych, najma novych ¢lenskych statoch, je pohlad nd-
rodnej politiky na inovacie a konkurencieschopnost v uzsom
zmysle obmedzeny (prikladom st o. i. poziadavky na podporu
podnikov zo strany EU. Podniky, ktoré predlozia ziadost o pod-
poru, musia pritom vynalozit mimoriadne vysoké sumy, niekedy
az vo vyske niekolkych miliénov eur, ¢im st prakticky vyliceni
ziadatelia z vidieckych oblasti, resp. malych miest).

4.8 Konzervativny a oportunisticky pristup vndtro$titnych po-
litikov k vidieckym spolocenstvdm je spésobeny nedostatkom
rozhodnosti samospravnych orgdnov pri vytvarani podmienok
svojho rozvoja, chybajiicou vyhladovou politikou pre vidiek
a obavou pristdit ob¢ianskej spolo¢nosti tlohu, ktord by mohla
znizit vyznam politickych strdn. Vzhladom na tdto politiku nd-
rodnej tirovne ocakdvaji mnohi udia na vidieku, Ze impulzy na
zmenu pridu zo strany Eurdpskej tinie.

4.9 Ulohou vnitrogtitnej verejnej spravy je vak vytvarat pod-
mienky na dialég medzi svojimi institiciami a spolo¢nostou,
a tiez zavadzat kultiru otvorenosti a transparentnosti. Je to o to
dolezitejsie z dovodu, Ze vidiecke spolocenstvé sa vyznacujii po-
merne nizkym (napr. v Pol'sku 17 %) presvedéenim o vyzname de-
mokracie v spolo¢enskom Zivote.

5. Miestne a regiondlne orgdny a obcianska spolocnost vo
vidieckych oblastiach

5.1 Miestne a regiondlne orgdny zohravaji vo vidieckych obla-
stiach kl'icovi dlohu pri podpore iniciativ ob¢ianskej spolo¢no-
sti ako aj pri spoluprici s jej predstavitelmi. Miestne orgdny musia
posobit ako katalyzatory rozvoja vidieckych spolocenstiev a sti-
mulovat ich k rozvijaniu spolo¢nych aktivit.

5.2 Spoluprdca medzi organizdciami posobiacimi v zdujme vi-
dicka a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi casto neprebicha
spravnym sposobom. Chybajiica dovera vo vzdjomnych vztahoch
medzi orgdnmi verejnej spravy a organizdciami obcianskej spo-
lo¢nosti a ich vediicimi predstavitemivo vidieckych oblastiach je
spolo¢nym problémom v3etkych ¢lenskych krajin, hoci jeho in-
tenzita je rozna. Dobré priklady, ktoré mozno pozorovat na mno-
hych miestach a ktoré podnecujt k pozitivnym postojom, svedéia
o prebiehajiicich zmendch a novych moznostiach.

5.3 Vnovych ¢lenskych $tatoch sa problém nedostatku vzdjom-
nej dovery medzi predstavitemi obcianskej spolo¢nosti a miest-
nymi orgdnmi verejnej spravy prejavuje obzvlast vyrazne. Verejnd
sprava je vnimand ako prekdzka iniciativ obcianskej spolo¢nosti
a jej institicie s obavou hladia na lidrov obcianskej spolo¢nosti
objavujtcich sa na tzemi ich posobnosti ako na konkurentov
ohrozujicich ziskané pozicie. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢no-
sti ocakdvajice podporu alebo partnerskii ticast verejnej spravy na
svojich iniciativach s vnimané s podozrievavostou a ako nevi-
tany prvok.

5.4 K prelomeniu bariéry, ktorti predstavuje chybajica vza-
jomnd dovera, dochddza vdaka realizovanym projektom a zjav-
nému prinosu pre obce (spolocenstvd), v ktorych spoluprica
medzi miestnymi orgdnmi a lidrami organizécii obcianskej spo-
lo¢nosti prebieha spravne.

5.5 Vo vidieckych oblastiach sa vyvija usilie o vybudovanie
kladnych vztahov a komunikéciu medzi miestnymi orgdnmi a or-
ganizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, napr. organizovanim $kolen{
v tejto veci, ale trvalé vyrieSenie tohto problému si vyzaduje dal-
Sie opatrenia v oblasti osvety.

6. Prekdzky rozvoja obcianskej spolocnosti vo vidieckych
oblastiach

6.1 Popri problémoch, s ktorymi musia bojovat najma krajiny
strednej a vychodnej Eurépy, existuje mnozstvo tazkosti, ktoré sa
vyskytujii vo vidieckych oblastiach v celej EU. Ide okrem iného
o tieto oblasti:

— prekdzky v pristupe k vedomostiam a nevyhnutnost zabez-
pecenia rozliénych foriem vzdeldvania pre vidiecke
obyvatelstvo,

— horsi pristup k informdcidm a mensie schopnosti vyuzivat
ich,

— chybajtce schopnosti v oblasti podnikatel'skej iniciativy, taz-
kosti pri prechode od polnohospodérskeho podnikania k vi-
dieckemu podnikaniu,

— nerovnost vzhladom na préva zien a muzov (1),

— regiondlne demografické problémy: v zdvislosti od regioénu sa
prejavuje nedostatok zien alebo muzov ako partnerov v pol-
nohospodarskych domdacnostiach, odchddzanie z vidieka,

— niz8ia droven socidlnej infrastruktiry nez v mestéach,

— byrokratické obmedzenia a chybajtica podpora zo strany ve-
rejnych dradov.
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7. PrileZitosti rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti vo vidieckych
oblastiach

7.1 Vicsie zapojenie vidieckej obcianskej spolo¢nosti mozno
dosiahnut, ked sa buda optimalizovat metédy rozhodovania v Sir-
Som zmysle slova (governance), a to na ndrodnej Grovni (prostred-
nictvom spoluticasti organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti pri tvorbe
politiky podpory vidieckych oblasti, a nie len prostrednictvom
konzultacii hotovych rieseni, ktoré vypracovali tradnici), ako aj
na regiondlnej a miestnej irovni (prostrednictvom zapojenia oby-
vatelstva do rozhodovania o pridelovanirozvojovych zdrojov na
rozne projekty).

7.2 Prisposobenie rozvojovych ndstrojov potrebim a mozno-
stiam konkrétnych vidieckych oblasti predpoklada v coraz vicsej
miere pristup ,zdola nahor* (bottom-up). Tento pristup sa musi
uplattiovat nielen pri vybranych opatreniach v rdmci programu
podpory vidieckych oblasti, ale aj v rdmci $trukturdlnych fondov
a politickych opatreni na narodnej drovni.

7.3 VyrieSenie klicovych problémov vidieckych oblasti je moz-
né vdaka partnerstvu medzi verejnym, sttkromnym (podnikatel-
mi) a mimovlddnym sektorom Ked sa obyvatelstvo, ktoré tvori
miestne partnerstvo, zapoji do rozhodovania, resp. aspon spolu-
rozhodovania o pouzitf finanénych prostriedkov na vytvorenie
pracovnych miest, mobilizdciu nezamestnanych alebo prevenciu
proti vylaéeniu, moze to prispiet k tomu, aby sa vyvinulo vacsie
vedomie zodpovednosti za situdciu v ich regidne a vzrastie ochota
obcanov zapojit sa do miestneho spolocenského Zivota.

7.4 Vicsia pozornost by sa mala takisto venovat budovaniu
vztahov medzi vedeckymi institticiami a vidieckymi organizdcia-
mi. Okrem toho by bolo Géelné identifikovat a rozsirovat postu-
py, ktoré sa v tejto oblasti osved¢ili v mnohych krajinach.

7.5 Obrovsky vplyv na rozvoj obcianskej spolo¢nosti na vidie-
ku md vzdelavanie. Pri transformdcii systémov skolstva vo vidiec-
kych oblastiach sa musi dbat o posilnenie opatreni zameranych
na ulahéenie aktivit vyvijanych obyvatel'mi vidieka, ktor sa roz-
hodnti zorganizovat miestnu $kolu ako prejav starostlivosti o for-
movanie budicich pokoleni a ako $pecificky prejav ¢innosti
obcianskej spolo¢nosti vyZadujici si partnerstvo s verejnou spra-
vou. Bolo by tiez vhodné veobecne sirit dobré priklady v oblasti
vzdeldvania dospelych (typu ,ludovych univerzit) v niektorych
krajinich EU.

7.6 Uz aj samotnd ¢innost v prospech vieobecného blaha po-
sta¢uje na utuzenie spolocenstva. Pozorovania uplynulych rokov
ukazujt, Ze spolocenské skupiny, ktorym sa podarilo ndjst vdaka
aktivnemu zapojeniu ob&anov cestu z bezmocnosti a prelomit ne-
¢innost, st ochotné podelit sa so svojimi skdsenostami s inymi,
pasivnejsimi spolocenskymi skupinami (2).

7.7 Vacsiu pozornost nez doteraz treba venovat aj zabezpece-
niu pristupu vidieckych organizicii k finan¢nym prostriedkom.
Takéto moznosti existuju teoreticky v ramci fondov EU ako aj
v ramci narodnych, resp. medzindrodnych finan¢nych zdrojov.
Z najaktudlnejsich prieskumov vsak vyplyva, Ze malé mimo-
vladne organizacie (aké sa spravidla nachddzaji vo vidieckych ob-
lastiach) vyuzivajii zdroje financovania, ktoré st v stcasnosti
k dispozicii, len vo velmi malej miere.

7.8 Preto treba vytvorit predpoklady na ulahcenie stabilného
a flexibilného financovania mimovladnych organizacii, ako aj ich
fungovania (institucionalne dotdcie na rozdiel od financovania
jednotlivych projektov) a hladanie mechanizmov lepsieho pristu-
pu vidieckych organizdcii k takémuto financovaniu (napriklad vy-
tvorenim mechanizmov tzv. ,regrantingu“ prostrednictvom
sprostredkovatel'skych organizdcii v spojeni s programom Leader,
len vo vidcsej miere).

7.9 Vdaka tymto rieSeniam sa moze skrétit aj rozhodovanie
o prideleni prostriedkov, ¢o md v pripade malych projektov na
miestnej drovni velky vyznam.

ti moZe prispiet k lepsej koordindcii roznych ,sektorovych” poli-
tickych oblasti (Skolstvo, zdravotnictvo, socidlne veci, ochrana
zivotného prostredia, atd’), v neposlednom rade preto, lebo mi-
movlddne organizdcie st vzhladom na budovanie sieti spolupré-
ce skisenejSie a maji dlhsiu tradiciu neZ institdcie verejného
sektora.

7.11 Sacasne by sa vSak mala zvdzif moznost zavedenia rozsia-
hlejsieho mechanizmu na kategorizdciu vidieckych oblasti (tzv.
rural proofing), ktory sa v niektorych ¢lenskych statoch uz uplat-
fiyje. V rdmci tohto mechanizmu by sa preskiimalo, do akej mie-
ry bude mat prislusné pravne rieSenie (ktoré nestivisi priamo
s vidieckou oblastou, ale tyka sa napriklad oblasti vzdeldvania,
resp. verejného obstardvania) vplyv na postavenie vidieckych ob-
lasti. Rozhodujici vyznam md tiez to, aby sa tto kategorizacia
uskutocnila s dcastou organizécif ob¢ianskej spolo¢nosti.

(3) To sa dd pozorovat nielen v ramci jednotlivych krajin (ako napriklad
v Pol'sku, kde sa v rdmci Nérodnej partnerskej siete lepsie rozvinuté
skupiny obyvatel'stva ujmii menej skisenych skupin a podporuji ic-
h), ale aj medzi roznymi krajinami (napriklad ¢innost polskych vi-
dieckych organizdcii na Ukrajine, slovenskych v Srbsku alebo
madarskych v Albdnsku). Opatrenia tohto druhu si vSak vyzaduja in-
Stituciondlnu podporu a rozsiahlejsie rozirenie ako ,osvedcené po-

stupy*.
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7.12  Treba zvazit aj Specifické instituciondlne riesenia, ktoré za-
bezpecuji posilnenie potencidlu vidieckych organizacii. Takéto
rieenia (instituciondlna podpora, podpora pri budovani kapacit
— ,capacity building” - a rozsirenie koncepcie partnerstva medzi
verejnym a sikromnym sektorom) by boli nepochybne velkou
vyhodou v krajindch, ktoré sa pripravuji na ¢lenstvo v EU.

7.13  Je potrebné poskytnit rozne mechanizmy, ktoré vidiecke-
mu obyvatel'stvu ulah¢ia pristup k informdcidm. Tieto mechaniz-
my by mali byt prispdsobené $pecifikim prislusnej krajiny (napr.
zapojenie médii a miestnej spravy a zriadenie informacnych
miest) a mali by zohladfiovat rozsirenie pristupu na internet.
V tomto informa¢nom procese mézu okrem mimovladnych or-
ganizdcif zohravat dlohu aj $koly a vidiecke organizdcie a odbory.

7.14  Pri tejto prileZitosti by sa mala ulah¢it vymena skisenosti
medzi novymi clenskymi Stdtmi a kandiddtskymi krajinami.

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

7.15 Bolo by vhodné hladat mechanizmy, ktoré by podporo-
vali uzsiu spoluprdcu mestskych a vidieckych organizicii, a to
prostrednictvom zodpovedajico koncipovanych predpokladov
pre vyuzivanie prostriedkov z EU. To by viak predpokladalo od-
mietnutie ,sektordlneho” myslenia a zabranenie tendencie prisne-
ho oddelovania réznych fondov.

7.16 'V stcasnosti prebiehajica diskusia o budicnosti vidieka
moze poskytntt dobri prilezitost na zvysenie povedomia o pro-
blematike vidieckych oblasti aj u obyvatelov miest. V tejto stvis-
losti sa neddvno zrealizovalo niekolko zaujimavych pilotnych
projektov (napriklad v rdmci iniciativy ,European Citizens’ Pa-
nel“ (3)). Do diskusif o vidieckych oblastiach sa pritom zapojil vi¢-
§{ okruh obcanov, ktori predtym neprejavili zdujem o tdto
problematiku. Do opatreni na zvy$enie povedomia by sa mohli
zapojit ,vidiecke” i ,mestské“ organizdcie.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

() www.citizenspanel.eu
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Socidlne ddsledky vyvoja
vztahu dopravy a energetiky*

(2009/C 175/08)

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 rozhodol vypracovat podla¢lanku 29 ods. 2 vni-
torného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LSocidlne dosledky vyvoja vztahu dopravy a energetiky®.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informac¢na spolo¢nost poverend vypracovanim nd-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. novembra 2008. Spravodajkynou bola pani
BATUT.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnut{ 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra) prijal 107 hlasmi za, pricom 29 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania zdrZali, na-

sledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Zdvery

1.1.1 Doprava a energetika, ktoré st pre hospoddrsku sttaz,
rozvoj, blaho a stidrznost dvoma neoddelitelnymia zdsadny-
mi oblastami, ¢elia tlaku vyvijanému z troch strdn — ekonomika,
socidlna oblast a Zivotné prostredie — a to v kontexte slabej ener-
getickej ponuky v rdmci Eurdpy a nestability zahrani¢nej ponuky
sposobenej kolisanim cien, ktoré moézu v nasledujtcich rokoch
nadalej rast.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze je po-
trebnd Sirokd a na budtcnost zamerana diskusia o zdsadnom vy-
zname tohto vztahu dopravy a energetiky pre eurdpskych
obcanov, o jeho désledkoch na ich Zivotny $tyl, najma v pripade
nepriaznivych okolnosti, a o opatreniach, ktoré by Eurépska tnia
mohla prijat, aby lepsie zohl'adnila blaho svojich ob¢anov.

1.1.2  Udrzanie eurépskeho socidlneho modelu zdvisi z ¢asti od
vztahu dopravy a energetiky, ktorych dlhodobé zdrazovanie sa
dotyka Zivota jednotlivcov, podnikov, zamestnancov, mobility
a zamestnanosti vieobecne. Tieto dve oblasti sa stali po byvani,
zamestnanosti a platovych podmienkach Stvrtym faktorom
sposobujiicim vyldcenie. Skutocnost, Ze niektor{ obcania nema-
ja pristup k doprave a energidm ich taktiez vylucuje z informac-
nej spolocnosti. Uspech Lisabonskej stratégie ovplyviuja tri
aspekty: socidlny, ekonomicky a environmentalny.

1.1.3  Trh a ceny: na spotrebitel'ské ceny maji vplyv faktory ako
liberalizacia, vymenny kurz eura, stav finan¢ného trhu, zdatiova-
nie, ndklady na obnovitelné zdroje energie, boj proti klimatickym
zmendm a vonkajsie prvky. Trh sdm nemodze vsetko vyrieSit.
V oblasti zaclenenia obcanov a spravodlivejsicho rozdelenia na-
kladov a cien by sa malo prijat viacero opatreni.

1.2 Odporiéania

1.2.1 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, ze
v obdobf rastu cien by v sitvislosti so spotrebou energie a vy-
uzivanim dopravy bolo zo socidlneho hladiskauzitocné, aby sa
na podnet EU rozliSovali pri niektorych skupindch obyvatelstva
,nevyhnutnd ast”, pre ktorii by sa poskytla pomoc a ,voli-
tel'nd Cast”, pricom obe by sa definovali v rdmci dialégu.

1.2.2  Strukturilnym fondom by sa mohla zverit tloha v ob-
lasti energetickej solidarity a zachovania mobility ob¢anov.

1.2.3 Rozdelenie verejnych zdrojov na cinnosti zamerané na
vyskum a vyvoj by malo byt v rdmci EU vyvdzZené, aby sa opti-
malizovala ochrana podnebia a energetickd nezdvislost EU.

EHSV si praje, aby usilie vo vyskume nadalej pokracovalo v takej
miere, aby sa dosiahol vyrazny a rychly pokrok v oblasti novych
zdrojov energie a ich vyuZivania a aby sa v tomto trvalom sil{ ne-
polavilo hned, ako klesnii ceny, ako v pripade prvej ropnej krizy.

1.2.4 Prdvna tiprava tykajica sa Stitnej pomoci by mala né-
rodnym fondom pomoci systematicky zaru¢ovat vynimku z pra-
vidiel hospodarskej stitaze v oblasti vyskumu, ¢o by investorom
poskytlo istotu a stimulovalo vyuZzivanie novych technoldgii a vy-
tvdranie a udrZiavanie pracovnych miest.

1.2.5 Rozsirenie finanéného néstroja s rozdelenim rizika (1) na
inova¢né malé a stredné podniky (MSP) by umoznilo rozvijat ich
konkurencieschopnost a zdroven by podnietilo konkrétne zlep-
Senia v oblasti dopravy a energetiky.

(1) RSFF - finan¢ny ndstroj s rozdelenim rizika, ktory je na zdklade do-
hody Eurdpskej investi¢nej banky o spoluprdci z 5. jina 2007 urce-
ny na vyskum a vyvoj a inovacie v Eurdpe s prostriedkami vo vyske
10 milidrd eur.
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1.2.6 Rozsirenie FEM (?) a kritérif pristupu k nemu by prispelo
k obmedzeniu negativnych désledkov, ktoré majt na pracovni-
kov opatrenia zamerané na boj proti klimatickym zmendm.

1.2.7 Vybor v zdujme zachovania konkurencieschopnosti eu-
ropskej ekonomiky a zdroven socidlnej sadrznosti, podporuje:

— rdmcovy plin spolo¢nej priemyselnej politiky usilujicej
sa o trvalo udrzatelny rozvoj a fungujiicu koncepciu kombi-
novanej dopravy (3),

— energetickd politiku zaloZent na solidarite medzi clensky-
mi §tatmi a zohladnujticu ochranu podnebia,

— vypracovanie $tidie o vhodnosti a uskuto¢nitelnostieu-
ropskeho systému sluzieb vSeobecného zdujmu v oblas-
ti energetiky, ktory by bral do Gvahy zdujmy obcanov
a presadzoval spolo¢ny postup v otdzke cien, zdafovania po-
honnych hmét, financnych pravidiel v oblasti bezpecnosti
a ochrany podnebia, ¢im by sa zlepsila dloha sluZieb, ktoré
sa poskytujii verejnosti v oblasti energetiky a dopra-
vy (4) v &lenskych $titoch a ktoré zasahujii do oblasti pred-
pisov, regiénov, dodrziavania zdkladnych obcianskych prav
a zamestnanosti,

— kvantitativne a kvalitativne ciele a ndstroje merania G¢in-
nosti oddelenia sietovych ¢innosti od distribtcie a jeho vplyv
na ceny,

— prieskum ndzorov spotrebitelovna dafiovi harmonizéciu
pohonnych hmot na drovni EU, s vysledkami ktorého by
bola obozndmend Siroka verejnost a po vypracovani potreb-
nych ukazovatelovaj prieskum o ti¢inkoch dopravy, ktort s
jednotlivci ndteni pouzivat, na Zivotné prostredie,

— zacatie skuto¢ného dialdgu o budicich plénoch tykajacich
sa podnebia s cielom zabranit naruSeniu hospodarskej sita-
7e a socidlnemu dumpingu.

(3) FEM — Eur6psky fond na prisposobenie sa globalizdcii.

(®) Definicia ,ko-modality*: ,G¢inné vyuzivanie rozlicnych dopravnych
rezimov samostatne a vo vzdjomnej kombindcii, Strednodobé pre-
skiimanie bielej knihy Eurpskej komisie o doprave z roku 2010, jin
2006.

() 'V ¢ldnku 73 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva sa uvddza:
,Pomoc je s touto zmluvou zluditelnd, ak slizi na koordindciu dopra-
vy alebo tvori ndhrady za plnenie niektorych zdvizkov savisiacich
s verejnoprospesnou sluzbou.“ Pozri tiez nariadenie Rady (EHS)
¢. 1107/70 zo 4. jina 1970 o poskytnuti pomoci pre Zelezni¢nd,
cestnd a vnttrozemskd vodni dopravu (U. v. ESL 130, 15.6.1970,
s. 1) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z 23. okt6bra 2007 o sluzbich vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusujii nariadenia Rady (EHS)
¢ 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70.

1.2.8 V stvislosti s podnikmi povazuje EHSV za nevyhnutné,
aby sa v podnikoch a sluzbach v rdimci EU:

podnietilo zacatie socidlneho dialégu a vyjedndvania
o pevnych cestovnych vydavkoch a vydavkoch na ener-
giu, ktoré by boli sucastou minimalnej mzdy,

presadzovali rokovania o pldne trvalej mobility,

ako i zaviedli systémy certifikicie pre podniky podlavzo-
ru systému EMAS,

ndsledne vyhodnotil prinos vyplyvajici z certifikované-
ho zniZenia spotreby energie a vyuZivania dopravy
v podnikoch alebo sluzbach podlakritérii stanovenych na za-
klade dialogu, ktory by sa rozdelil sposobom dohodnutym
medzi podnikom a zamestnancami,

uskutocnili kvalitativne $tidie o zdravotnom stave za-
mestnancov z hladiska dopravy a zdrojov energie, ktoré vy-
uzivajd, s cielom prijat preventivne opatrenia.

1.2.9 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zacat na iirov-
ni Spolocenstva obdiansky dialdg:

— o kultdrnom a etickom rozmere v rimci EU, aby doprava

a energie dostupné vietkym a za prijatelné ceny prispeli
k blahu ob¢anov a pochopeniu rozmanitosti EU,

o podporovan{ ob¢ianskeho vzdeldvania v oblasti dobré-
ho riadenia dopravy a energi{ uz od zikladnej skoly,

o zdravotnom stave obc¢anov (na zdklade rozsiahlych
prieskumov) z hladiska dopravy a zdrojov energie, ktoré vy-
uZivaju, s cielom prijat preventivne opatrenia,

0 moznosti zaviest Standardizovany systém oznacovania
podobny systému dane z pridanej hodnoty, ktorého cielom
by bolo zvysit povedomie vSetkych ob¢anov o vyzna-
me prepojenia dopravy, energetiky a Zivotného prostre-
dia. Na zdklade tohto systému by sa na obale kazdého
spotrebného tovaru uvddzal idaj o pridanej hodnote CO,
(APC — added production of CO,).

Podl'a EHSV by sa potom tento eurdpsky Standardizo-
vany systém mohol vyuzit v rokovaniach o medzinarod-
nom obchode a vysledky by sa mohli za¢lenit do existujicich
obchodnych dokumentov podlavzoru Edifact (°). Ob¢ianska
spolo¢nost by pritom

Edifact — Vymena elektronickych tdajov v ramci $tdtnej spravy, ob-
chodu a prepravy, norma OSN definujiica syntax a obsah; $titne
a sektorové Standardizacné orgény si ju prisposobujt tak, aby sa zo-
hladnili potreby kazdej ¢innosti.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1970&mm=06&jj=15&type=L&nnn=130&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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mohla kazdy rok vykondvat kontroly, ako je to v pripade Ho-
spodarskej komisie pre Eurépu v ramci systému Organizécie
spojenych ndrodov, ktord Hospodarskej a socidlnej rade OSN
kazdorocne predkladd spravu o stave systému Edifact (6). EU
by tento systém mohla vyuzZit na svetovej drovni.

2. MoZné oblasti ¢innosti EU

2.1 Diplomacia

2.1.1 Energetickd nezdvislost EU, rozvoj ekonomiky, udrzanie
Zivotnej trovne Eurdpanov a socidlna a environmentilna udrza-
telnost stivisia so schopnostou ¢lenskych $tatov zabezpecovat do-
davky energie.

2.2 Trhy

2.2.1 Dopyt po doprave a energidch rovnako ako emisie skle-
nikovych plynov sa zvysuji. Eurépske energetické trhy a sie-
tové priemyselné odvetvia st nadalej rozdrobené, hoci vyvin
smeruje k integrdcii (,spojenie” franctzskeho, belgického a ho-
landského trhu v roku 2006 s pravdepodobnym rozsirenim o Ne-
mecko v roku 2009, vytvorenie eurpskeho ,spotového trhu” (7),
snaha o zlucovanie). Zvolend cesta liberalizdcie, ktord znamend
oddelenie sieti (plyn, elektrina), moze vSak predstavovat riziko, ze
dojde ku kape inymi ako eurépskymi fondmi (Statne investi¢né
fondy), ku krizam bez kapacity spolo¢ne spravovanej rezervy
a k nekontrolovatelnym cenovym politikdm s katastrofdlnymi do-
sledkami pre spotrebitela. Opit sa nastoluje kIicové otdzka jadro-
vej energie a bolo by nezodpovedné, ak by sme sa nou na trovni
EU nezaoberali.

2.2.2  Moznost premiestiovat sa z miesta na miesto umoziuje
préacu, cestovny ruch, spozndvanie inych Eurépanov a Eurépy.
Tito moznost viak obmedzuju prili§ vysoké ceny energie, Co vdz-
ne ovplyviuje Zivot [udi, podnikov, zamestnanost a ekonomické
aktivity.

2.2.3 Budovanim energetického mixu a solidarity medzi ¢len-
skymi §tatmi sa zabrdni novému rozdrobeniu trhu. Mobiln4 a in-
kluzivna spolo¢nost vyzaduje koherentné predpisy a regulacné
organy, ktoré dohliadajii na dodrZiavanie tychto predpisov. Ob-
Cianska spolo¢nost moze v tomto smere pomoct.

2.3 Tvorba cien
2.3.1 Pri tvorbe spotrebitelskych cien rozhoduj tieto faktory:

— liberalizdcia: spotrebitel nepocitil ohlasované zniZenie cien,

(6) Hospodarska komisia pre Eurdpu, ktord je zlozend z 56 ¢lenov, je
jednou z piatich regiondlnych komisii Hospodarskej a socidlnej Rady
OSN (ECOSOC). Okrem Eurdpy zahfia Spojené Staty, Kanadu, Izrael
a stredoazijské republiky.

(7) ,Spotovy trh (alebo kritkodoby trh) sa tyka deviz, Grokovych sa-
dzieb alebo surovin a vyznacuje sa neobycajne kratkymi dodacimi le-
hotami (na druhy deri alebo v lehote kratsej ako jeden den).

— vzdjomnd interakcia cien: vzdjomne sa ovplyviuji; ceny
energie vplyvajii na cenu dopravy, ceny ropy na cenu plynu;
posobia pri tvorbe predajnej politiky; postupy vyrobcov
a distribatorov, ktori zvysuja ceny a maximadlne z toho tazia
a potom pri nedostato¢nej likvidite zniZujii cenu o polovicu,

— vymenny kurz: hodnota eura voci doldru z obdobia pred
krizou mala zmiernit zvySovanie cien, avSak v krajindch eu-
rozony sa aj tak prejavoval velmivelky dopyt a vysoké ceny,
najméd vzhladom na vysoké sadzby vnutrostatnych dani na
pohonné hmoty (8); a pocas krizy zniZenie hodnoty eura voci
doldru zmiernilo G¢inky nizsich vyrobnych cien,

— stav finanénych trhov: nedostatocnd likvidita vyvoland kri-
zou na konci roka 2008 sposobila pokles ceny ropy, pretoze
predajcovia sa prispdsobili mozZnostiam kupujucich, aby ob-
medzili svoje straty; tento pokles vSak cendm pohonnych
hmot na zaciatku krizy prili§ nepomohol a ekonomické a so-
cidlne dosledky krizy zacali byt citelné,

— zdafovanie, v rdmci ktorého podliehajii energie vysokym
sadzbdm dani a ktoré sa lisi v zavislosti od clenského $tatu,
by sa malo prehodnotit a skuto¢ne harmonizovat v rdmci
EU,

— medzera na trhu s obnovitelnou energiou: hoci celosve-
tové zvySovanie cien energie kompenzovalo pociato¢né na-
klady na tdto energiu, priemerny spotrebitel zatial tdto
vyhodu nepocituje; naopak pokles nakladov méze ohrozit
jeho postavenie,

— vonkajsie prvky: napriklad zdsada ,znecistovatel plati®, si-
tudciu by mohol ovplyvnit aj vznik skutoénej hospodarskej
sttaze medzi doddvatelmi ropnych vyrobkov a harmonizo-
vané ceny nafty v ramci EU.

2.3.2 EHSV sa domnieva, Ze Glohou EU musi byt podpora so-
lidarity, rimcového planu spolo¢nej priemyselnej politiky usilu-
jicej sa o trvalo udrzatelny rozvoj a funkénd kombinovani
dopravu a vyzdvihnutie eurépskej politickej stability prostrednic-
tvom reguldcie. Pri vypracovani tejto politiky by mohla pomoct
Stadia o vplyve oddelenia sietovych ¢innosti a distribicie alebo
prevadzkovych ¢innosti na ceny.

(8) Podla nemeckého spolkového statistického tradu (DESTATIS) vedi
ceny energie k roénému zvySovaniu vyrobnych cien o 3,8 %. Za to
isté obdobie sa ceny zvysili o 7 %, ceny ropnych derivtov o 19 %
a ceny elektriny o asi 10 %. Bez energie by sa ceny zvysili iba 0 2,7 %
ro¢ne (Casopis Les Echos, Franctzsko, 21. — 22. marca 2008).
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2.4 Financovanie

2.4.1 Stat

Tu treba poukdzat na niektoré aspekty socidlnych dosledkov (9).
V stvislosti s vyuzivanim verejnych zdrojov by sa malo rozumne
zvézit ich rozdelenie medzi ¢innosti, ktoré prmasaju kratkodobé
vysledky a vyskumna ¢innost, aby sa tak na trovni EU dosiahla
rovnovdha medzi ochranou podnebia, energetickou nezdvislostou
EU a blahom ob¢anov. Prebytky z pridelenych alebo nevyuzitych
prostriedkov z rozpoltu Spolocenstva by sa mali systematicky
vkladat do fondu na pomoc vyskumu a inovécidm. Pravna tpra-
va tykajica sa $tdtnej pomoci by mala ndrodnym fondom pomo-
ci systematicky zarucovat vynimku z pravidiel hospodarskej
sttaze, ¢o by investorom poskytlo pravnu istotu a podnietilo vy-
uzivanie novych technoldgif a vytvdranie a udrziavanie pracov-
nych miest. Mali by sa podporovat MSP, aby dosiahli potrebni
troven rastu definovant v Lisabone v roku 2000, aby udrziavali
a rozvijali zamestnanost a zachovali si inova¢né schopnosti.

2.42 Spotrebitel

EU disponuje silnymi nastrojmi ako st napriklad strukturdlne
fondy a regiondlna politika. Svetovi odbornici vyslovili pred kri-
zou ndzor, Ze tendencia zvy$ovania cien prvotnych energetickych
surovin bude trvald. Eurépska komisia by preto mala posudit
otdzku solidarity v rdmci Spolocenstva s cielom obmedzit vyli-
Cenie urcitych skupin obyvatelstva z dévodu energetickej chu-
doby v pripade opitovného zvySenia cien, a tak sa vyhnt
neziaducemu dosahu na hruby domaci produkt Eurdpskej tinie,
a s cielom podporit dopyt v pripade spomalenia ekonomického
rastu (pokles cien spojeny so zniZenim spotreby spdsobenej
okrem iného niz$ou kdpnou silou).

Jednym zo socialnych désledkoch vyvoja vztahu dopravy a ener-
getiky je skutocnost, ze zvy$ovanie cien je mimo kontroly obca-
nov. Vonkajsie tlaky stvisiace s globalizdciou a posiliiovanim
vplyvu finanéného sektora na ekonomiku, ktoré viedli k sti¢asnej
krize, nepriaznivo posobia na mzdy, kdpnu silu domacnosti a stav
nedostatocne] zamestnanosti, v ktorom sa EU nachadza. Okrem
toho ceny zdvisia z vicSej Casti na nepriamom zdanovani, ktoré
nie je progresivne.

EHSV sa domnieva, Ze zo socidlneho hladiska by bolo uZito¢né,
aby sa na podnet EU rozlisovala cena medzi ,nevyhnutnou cas-
tou“a ,volitelnou castou” prvych najazdenych kilometrov, prvych
spotrebovanych litrov benzinu a prvych kilowattov elektriny at-
d., a to na zdklade odhadovanej spotreby a skupin obyvatelstva,
ktoré by sa definovali v ramci dialégu. Pre pevnii nevyhnutnd cast
by sa tak mohli stanovit systémy pomoci uréené pre znevyhod-
nené skupiny obyvatelstva.

EHSV sa domnieva, Ze by sa mali vypracovat $tddie o moZznosti
vytvorenia eurdpskeho systému vSeobecnych sluzieb v oblasti
energetiky, ktory by mohol podporit spolocnd energeticki

(%) Stanovisko EHSV na tému Infrastruktira dopravy budicnosti (CESE
93/2004 z 28. janudra 2004, spravodajkyna pani Alleweldt); stano-
visko EHSV na tému Transeurdpske siete: smerovanie k integrovanému pri-
stupu (U.v.EU C 204, 9.8.2008, 5. 25 z 28. marca 2008, spravodajca
pan Krzaklewski).

politiku. Vdaka spolo¢nému pristupu k cendm by sa z tohto pa-
rametra mohol stat ndstroj na zachovanie ekonomického rozvo-
ja, na ochranu podnebia a zdujmov spotrebitelov spravodlivejsim
rozdelenim nakladov.

2.5 Zdafiovanie

2.5.1 Pri tvorbe cien zohréva tlohu zdanovanie (najnovsim pri-
kladom je ekologickd zndmka). Clenské stdty si zachovali urcity
priestor pre vlastné rozhodovanie. Integrovanejsia trhovd politi-
ka by viedla k tomu, Ze by EU prehodnotila situiciu v otdzke zda-
novania a  zvySila  transparentnost ~ vo  vzfahu
k obcanovi-spotrebitelovi.

2.5.2 Domdca dafi z energetickych vyrobkov je spotrebnd dan,
ktorti definuje EU a ktord sa odvija od objemu a daii z pridanej
hodnoty je spotrebnd dan, ktord sa odvua od hodnoty vyrobku.
Dan z pridanej hodnoty je ako vietky nepriame dane nespravo-
dliva, pretoze ju musi platit kazdy bez ohladuna svoj prijem. Naj-
viac postihnuté st tak najviac znevyhodnené socio-ekonomické
skupiny obyvatel'stva. Obcania ¢lenskych §tdtov si vak nie st
rovni pokial ide o zdanovanie pohonnych hmot. Tato otdzka by
mala byt predmetom verejnych §tidif a prieskumov s cielom ndj-
st z hladiska konvergencie najvhodnejsi systém. ,Eurdpska“ nafta
by mala okamzity Gi¢inok so zretelom na transparentnost (19).

2.6 Vyskum

2.6.1 Produktivne investicie sa musia obnovit v takej miere, aby
priniesli vyrazny a rychly pokrok, bez ktorého EU nebude moct
zabezpedit energetickll nezavislost, udrzat si vedice postavenie
v boji proti klimatickym zmendm, zachovat Zivotnt tGroven Eu-
répanov alebo buddcnost Eurdpy. Bezplatny postup tykajuci sa
udelenia eurépskeho patentu v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie a Cistej a ispornej dopravy by mohol skratit €as, ktory
uplynie od objavu aZ po jeho uvedenie na trh. Takéto opatre-
nie by nebolo v rozpore s ¢linkom 194 ods. 1 pism. ¢) Lisabon-
skej zmluvy. Je nevyhnutné, aby sme v rozumnej miere riskovali.
Eurdpska investiénd banka odteraz pre investicie vyzaduje zvyse-
nie energetickej u¢innosti o 20 %. Mohlo by sa to vztahovat na
inovacie (') a pontiknut mnohym podnikom.

(19) Dane z pohonnych hmot dopliaji tarifikiciu za uZivanie dopravnych
infrastruktir zahrnutim vonkajsich nakladov do cien, ktoré platia uzi-
vatelia. Tieto dane umoziuji najméd zahrnit zlozku vonkajsich né-
kladov spojenych s emisiami sklenikovych plynov. Teraz, ked je
sektor cestnej dopravy tplne otvoreny hospodarskej stitazi, nedosta-
tok zostladenych dani z pohonnych hmot sa zdd byt ¢oraz viac pre-
kazkou dobre fungujicemu vnitornému trhu. Biela kniha s ndzvom
Eurdpska dopravnd politika do roku 2010: as rozhodnutia, Eurépska ko-
misia, 2001.

Stanovisko EHSV na tému Mozné kladné a zdporné ticinky zvysenych eko-
logickyich a energetickych poziadaviek na konkurencieschopnost eurdpskeho
priemyslu (U. v. EU C 162, 25.6.2008, 5. 72 z 20. februdra 2008, spra-
vodajca pan Wolf).

(11


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0025:0025:SK:PDF
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Ak by sa MSP umoznilo vyuzivat finan¢ny ndstroj s rozdelenim
rizika (pozri bod 1.2.5), mohlo by sa tym zvysit zavddzanie ino-
vécif na celom tzemi. Rozvijajii sa napriklad iniciativy tykajice sa
spolo¢ného pouzivania automobilov, tzv. car sharing (napr. obce
Saint-Brieuc alebo Rennes (12)), ktoré st vak nadalej zdvislé od
moznosti miestnych subvencif napriek tomu, Ze prindsaja mobi-
litu, zniZenie CO,, Gsporu ¢asu a majt socidlny prinos, pretoze s
pristupné i znevyhodnenym skupindm obyvatelstva vdaka malym
nakladom potrebnym na ich vyuzivanie.

2.7 Regiony

2.7.1 Doprava a energetika st taziskom regionov a prilezi-
tostou pre miestny rozvoj (napr. vplyv zavedenia rychlostnych
vlakov TGV na regiény Franctizska). V sti¢asnosti viak cestova-
nie, ktoré bolo tradi¢ne motorom ekonomiky a tzemného pli-
novania, sa v pripade vysokych ndkladov na energiu stdva brzdou
rozvoja.

2.7.2  EU, ktord si v rdmci svojej energetickej politiky a politiky
v oblasti ochrany podnebia stanovila kvantifikované ciele, bude
potrebovat ndstroje na ich meranie. Bolo by zaujimavé harmoni-
zovanym sposobom posudit kvalitativne aspekty v celej EU. Zd4
sa, Ze pre vyhodnotenie potrieb je jednym z najlepsich kritérif
uzemny rozmer energetiky a dopravy. Dokladnd znalost vyvino-
vych smerov umoZziluje na miestnej drovni lepsie riadenie
zdrojov.

2.7.3 Regibny ziskavajd pomoc prostrednictvom regiondlnej
politiky EU. Rozdelenie tejto pomoci moéze byt ukazovatelom
v tsili o dosiahnutie lepsich podmienok v oblasti dopravy a ener-
getiky pre ob¢anov. Vyvoj vztahu dopravy a energetiky moze mat
vplyv na rozsiahle oblasti ekonomiky so zdvaznymi socidlnymi
dosledkami, ak sa negativne tendencie spoja a v plnej miere za-
siahnu odvetvie akym je napriklad rybné hospodarstvo, kde do-
chddza k znizeniu ziskov v dosledku zvysenia cien v doprave
a energetike.

2.7.4 Rozmiestnenie hospoddrskych ¢innosti a riadenie mobi-
lity ob&anov v mestdch (13) podmienuji kazdodenné premiest-
novanie obyvatelstva. Povinnost zamestndvat miestnych
pracovnikov by sa mohla podporit vhodne prisposobenymi §truk-
turdlnymi fondmi (urcité percento pracovnych miest vyhradenych
pre obyvatelov z tychto oblasti a daflové oslobodenie pre pod-
niky, ktoré takyto systém uplatiiujt). Zamestnanost, byvanie, rov-
naké prilezitosti (teda platové podmienky) a doprava ako $tvrty
faktor moézu alebo nemusia zohrdvat dlohu pri socidlnom
zacleneni.

Riesenia, ktoré sa vyhybajt prisposobeniu kolektivnych nédkladov
negativnym dosahom na socidlnu oblast, mozno pozorovat
najmé v stvislosti s novymi prioritami a koordindciou verejnych
mestskych politik v oblasti byvania, zamestnania a mobility.

(12) Obce v Breténsku, Franctzsko; o obci Saint-Brieuc sa diskutovalo
v ramci verejnej diskusie Studijnej skupiny, ktord pracovala na tomto
stanovisku.

(13) Stanovisko EHSV na tému Doprava v mestdch a mestskych aglomerdcidch
(CESE U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 77 z, spravodajca pan Ribbe).

Bezpe¢ny vnttrodtitny a eurdpsky pravny ramec by mohol teda
zabezpecit t¢inné rozdelenie ¢innosti medzi miestnu a regional-
nu troven, podniky a domdcnosti.

2.8 Verejné sluzby

2.8.1 Situdciu v energetike charakterizuje skor oligopolisticky
charakter trhu ako tplnd hospodarska sdtaz. Obcan negativne
vnima dosledky, ktoré sa prejavuji v oblasti pristupu k sieti a ce-
novych politik (napr. zruSenie malych Zelezni¢nych stanic a au-
tobusovych sieti povazovanych za nerentabilné, ndrast
spotrebitel'skych cien, ndkladov na energiu atd.). Verejné sluzby
v ¢lenskych statoch zasahujii do oblasti predpisov, ¢innosti regio-
nov, dodrziavania zdkladnych ob¢ianskych prav a zamestnanosti.

Ulohou tizemnych samosprav je zmierfiovat dosah vyvoja a z ne-
ho vyplyvajiicej neistoty pre ob¢anov. Miestne samospravy by
mali mat moznost na svojom tizemi konat, aby zmiernili ekono-
mické a finan¢né otrasy. Usilujii sa o ndjdenie rieseni, pretoZe Ce-

lia vyvoju v oblasti dopravy a energetiky.

Jednotlivé Grovne spravy — miestna, regiondlna, ndrodnd a eurdp-
ska — potrebujii nové ndstroje spravy. Programy Spolocenstva by
sa mali viac popularizovat a otvorif experimentovaniu.

2.8.2 Rozdelenie pracovnych miest na trhu préce by sa zlepsilo,
ak by bolo prepojené na organizdciu mestskej dopravy. Uloha
miestnych verejnych sluzieb v oblasti zamestnanosti je velmi do-
lezita a tieto sluzby by mali zohladnovat nové poziadavky tyka-
juce sa energetiky a dopravy.

2.8.3  Vytvdranie siet{ v regiénoch je vysledkom politickych roz-
hodnuti a investicii. Prijimat opatrenia stvisiace s tvorbou cien
poskytuje najviac znevyhodnenym skupindm obyvatelstva moz-
nosti pristupu, prijatelné ceny a zaclenenie tychto skupin do spo-
lo¢nosti. Doprava sa z dovodu svojej nevyhnutnosti, nakladnosti
a niekedy i nedostupnosti stala po byvani, zamestnanosti a plato-
vych podmienkach stvrtym faktorom sposobujtcim vylicenie.
Okrem toho je nevyhnutné pozorne sledovat socidlne dosledky
novych povinnosti, ktoré sa budd vztahovat na dopravu (balik
opatreni v oblasti energetiky a ochrany podnebia). Cestu k ucin-
nej ekonomike mozno hladat v systémovom pristupe zahfnaji-
com dopravnt politiku, vysoko prepojent intermodilnu
dopravu, ekonomické zhodnotenie vietkych zemepisnych a ¢a-
sovych medzier (14), technicky a socidlny vyskum, aby sa optima-
lizovali zdroje a znizili naklady. To v3ak zdvisi od politickej vole
a angazovanosti vietkych ztcastnenych subjektov.

(14) Obec Saint-Brieuc (Breténsko, Francizsko), verejnd diskusia zo 6. ok-
tobra — zavedenie ,virtudlnych“ dopravnych liniek s presnou trasou,
ktoré na zéklade Ziadosti aktivuje centrdla pre mobilitu prostrednic-
tvom informatizovaného postupu, ktorého tlohou je integrované ria-
denie roznych druhov dopravy uzivatelmia poskytovanie informdacif
o inych sietach (ITS — Intelligent Transport System).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0077:SK:PDF

C175/48

Uradny vestnik Eurépskej tinie

28.7.2009

2.9 Zdravie

Dosledky vyvoja vztahu dopravy a energetiky sa prejavuji aj na
zdravi obc¢anov, ¢o oddvodnuje prijatie opatreni vyvazujicich
predchddzajice rozhodnutia a respektujiice balik opatreni v ob-
lasti energetiky a ochrany podnebia, ktory sa uz pripravuje v bie-
lej knihe Komisie tykajtcej sa dopravy.

2.9.1 Zdravotné problémy spdsobené opakovanym kazdo-
dennym cestovanim pri dlhom dochddzani do zamestnania
majui vplyv na socidlne systémy: tazkosti udrzat si zamestnanie,
stres, maldtnost; u dospelych spdsobujii alergie, muskuloskele-
tarne ochorenia, u deti st to alergie, bronchiolitida atd.

Vyuzivanie inych ako trvalo udrzateInych zdrojov energie
sposobuje znecistenie vzduchu, sladkych a slanych vod, pody,
a teda potravy, ktort z nich ziskavame. Okrem toho by sa mal
opdtovne zvazit ndvrat k vyuzivaniu jadrovej energie a jej mozné
nebezpecenstvd, ako i osveta obyvatelstva v tejto stivislosti. Ja-
drova energia sa totiz vzhladom na jej zvysujiici sa dopyt v ¢len-
skych $tdtoch, ktoré ju vyrdbaji a vzhladom na starnutie
existujticich jadrovych elektrarni, stdva nevyhnutnostou.

2.10 Zamestnanost

2.10.1 Vysoké ceny energie a dopravy a 6i¢inky siicasnej fi-
nan¢nej krizy maji vplyv na hospodarsky rast, zamestnanost (Li-
sabonska stratégia) a trvalo udrzatelny rozvoj. Do tivahy sa musia
zobrat socidlne otdzky, otdzky spojené so zamestnanostou a so-
cidlnym aspektom Lisabonskej stratégie. Dosledky liberalizacie sa
uz vyrazne prejavili na pracovnikoch v plyndrenskom a elektra-
renskom odvetvi.

2.10.2 Politika EU v oblasti ochrany podnebia, kde narastd
vplyv Spolocenstva, znamend na makroekonomickej trovni za-
catie skuto¢ného dialégu o buddcich plidnoch Eurdpy tykajii-
cich sa ochrany podnebia s cielom zabrnif naruseniu
hospodarskej sttaze a socidlnemu dumpingu. Eurépska komisia
by mohla pomoct socidlnym partnerom prostrednictvom mecha-
nizmu, ktory by im v pripade potreby umoznil predvidat ekono-
mické a socidlne zmeny vyplyvajiice z novej politiky v oblasti
ochrany podnebia a prejavujiice sa na vztahu dopravy a energe-
tiky, upozornif na tieto zmeny a vyrovnat sa s nimi.

2.10.3 Podla EHSV sa prostriedky vynakladané na aplikovany
vyskum musia skuto¢ne zvysit, aby vyvoj inovaénych technoldgii
umoznil vytvdranie vi¢sieho mnozstva pracovnych miest, najmi
pokial ide o malé a stredné podniky a velmi malé a stredné
podniky.

2.10.4 EHSV je za rozsirenie Eurdpskeho fondu na prispdsobe-
nie sa globalizdcii, aby sa obmedzili negativne dosledky, ktoré
maji na pracovnikov opatrenia zamerané na boj proti klimatic-
kym zmendm. EHSV sa domnieva, Ze fond by mal zahinat vetky
osoby, ktoré sa nachddzajui v tazkej situdcii, osoby ktorym hrozi
chudoba alebo st vyliicené zo spolo¢nosti a Ze mechanizmus ¢in-
nosti fondu by sa mal preto prehodnotit, pricom by sa malo za-
¢at s rozsirenim kritérif pristupu k nemu.

2.10.5 Podla EHSV zatazuji nevyhnutné vydavky Coraz viac
najviac znevyhodnené skupiny obyvatel'stva a ohrozuju ich inte-
griciu do informacnej spolo¢nosti, ¢o je dalsim faktorom ich
vyltiéenia zo zamestnania a spolocnosti. EU musi byt schopné za-
bezpecit svojim ob¢anom prijatelny vyvoj cien a zdrover sa usi-
lovat o zabezpecenie doddvok energie.

2.11 Socidlny dialdg v podnikoch

2.11.1 Dosledky vyvoja vztahu dopravy a energetiky sa preja-
vuji v podnikoch na mikroekonomickej tirovni. Socidlny dia-
16g by sa mal zamerat na tieto body:

— Socidlny dialég by sa mohol zaujimat o Skolenie zamest-
nancov a riadiacich pracovnikov v oblasti trvalo udrzatel-
ného spravania, ktoré by prindsalo spory spotreby energie
a vyuzivanie neznedistujicich druhov dopravy.

— Vyjedndvania by mohli zahffiat povinnost podnikov alebo
sluzieb rokovat o pline trvalej mobility.

— Zamestndvatel by mohol byt vedeny k tomu, aby zvdzil, & by
sa nevyhnutné cestovné vydavky zamestnancov mohli
povazovat (podla stupnice zostavenej na zdklade socidlne-
ho dialégu) za zlozku minimélnej mzdy.

— Prostrednictvom socidlneho dialogu by sa mohlo stanovit za-
vedenie systémov certifikdcie pre podniky (*5).

— Malo by sa tiez vyjedndvat o rozdeleni zisku, ktory vznikne
zniZenim spotreby energie a vyuzivanim dopravy v zamest-
nani a ktory sa vyhodnoti podlakritérii definovanych v ram-
ci dialogu.

Pre socidlny dialég v podnikoch sa tak otvdra Siroky priestor
otazok.

2.12 Kultira a vzdeldvanie

2.12.1 Doprava a energetika uz ddvno nadobudli kultirny roz-
mer, ktory sa vdaka ich demokratizdcii priblizil k velkému poctu
obcanov. Tento rozmer, ktory v procese eurdpskej integracie nad-
obudol podstatny vyznam a ktory pre porozumenie a praktické
uplatiiovanie eurdpskej rozmanitosti predstavuje etickli vyzvu,
treba chrénit.

(%) Certifikdcia typu EMAS (Nariadenie (ES) ¢. 761/2001 o dobrovolnej
Gcasti organizdcil v systéme spolocenstva pre ekologické riadenie
a audit).
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2.12.2  Podla EHSV moze byt sicasny vyvoj prilezitostou pod-
porit obcianske vzdeldvanie od zakladnej skoly, ktoré by umoz-
nilo lepsie pozndvanie inych Eurépanov a spravne vyuZzivanie
oboch pradov. Ob¢ianske vzdelavanie by sa tiez malo zamerat na
osvetu v oblasti kazdodenného spravania ob&anov, pricom by
malo zohladnit skupiny obyvatel'stva, ktoré sti v dosledku zdra-
votného postihnutia, veku alebo vylicenia najviac znevyhodnené.
Vzdeldvanie v spominanej oblasti by sa mohlo spojit so vzdela-
vanim v oblasti zdravia (19), ¢im by sa obe sféry doplnali.

2.13 Cinnost organizovanej obcianskej spolocnosti
2.13.1 Jednotlivci

Kazdy md povinnost informovat sa a pravo ocakavat od institi-
cif, ako i od inych orgdnov (napr. regula¢nych orgdnov) transpa-
rentnost pri prijimani rozhodnuti. EHSV sa domnieva, Ze v tejto
stvislosti je potrebnd rozsiahla osvetovd ¢innost.

EHSV  opakovane vyjadruje podporu ndvrhu Komisie
z 5.jila 2007 ('7) tykajiaceho sa Eurépskej charty prav spotre-
bitel'ov energie zarucujticej ich préva, ktorych dodrziavanie sa
nesmie ponechat vylu¢ne na trhové mechanizmy (body 1.2 a 1.8
charty).

2.13.2 Spolo¢nost

Reagovat na vyzvy energetickej politiky si vyZaduje socidlnu mo-
bilizdciu, ktora si zasa vyzaduje zapojenie obéanov a ich ochotu
konat.

EHSV preto predkladd ndvrh, ktory by mohol viest k tomu, Ze ob-
Cania a spotrebitelia si budd viac uvedomovat tieto otazky, a to
vdakaiidaju o pridanej produkcii CO,, ktory by sa uvddzal na
obale vSetkych spotrebnych vyrobkov.

V Bruseli 4. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(16) Stanovisko EHSV na tému Obezita v Eurdpe — poslanie a povinnosti part-
nerov obcianskej spolocnosti (CESE U. v. EU C 24, 31.1.2006, s. 63 zo,
spravodajkyna pani Sharma).

(17) Stanovisko EHSV tykajtce sa Eurdpskej charty prév spotrebitelov
energie (U. v.EUC 151, 17.6.2008, s. 27 zo 16. janudra 2008, spra-
vodajca pén lozia).

Obcanom pri prijimani zodpovednych rozhodnut{ chyba trans-
parentnost. EU by pri prijimani prislusnych opatreni, ktoré by za-
roven umoznili zachovat konkurencieschopnost podnikov,
pomohli tieto dve komplementérne tGrovne ¢innosti:

— makroekonomickd droven, tak ako sa uvadza v stanovisku
EHSV z 20. februdra 2008 (18);

— mikroekomickd drovet, kde by sa spotrebitelia mohli roz-
hodovat na zdklade iidaju o mnozstve CO,, ktory by podniky
v ramci $tandardizovanej certifikdcie typu EMAS uvadzali na
obale kazdého vyrobku (tovaru alebo sluzby) v kazdom $té-
diu hodnotového refazca. Skidsenosti v tomto smere maja
uz Ciastoéne Velkd Britinia a mimo EU napriklad Kanada
(Vancouver).

Tento systém oznaovania podobny systému oznacovania dane
z pridanej hodnoty by pri spotrebe kazdého vyrobku alebo sluz-
by informoval kazdého ob¢ana o pridanej produkcii CO, (APC —
Added production of CO2). Tento daj by sa uvadzal na vietkych
ﬁétovnych dokumentoch tykajicich sa kazdého vyrobku alebo
sluzby, ¢i uz by islo o pokladmcny blok zo supermarketu alebo
vyplatnti pasku a jednotlivcom v ramci EU by na zaklade objek-
tivnych informdcii umoznil zaujat postoj k tejto otdzke.

Preplatenie nédkladov spojenych s vyrobou CO, by tu nebolo za-
hrnuté. Treba, aby sme jednoduchym sposobom docielili, aby si
kazdy a vo vsetkych odvetviach naliehavo uvedomil tito
problematiku.

EHSV sa domnieva, Ze tito eurépska prax by sa mohla vyuzit
v rokovaniach o medzindrodnom obchode. Vysledky by sa mohli
zaClenit do uz $tandardizovanych obchodnych dokumentov
podlavzoru Edifact. Obcianska spolocnost by pritom mohla kaz-
dy rok vykonavat kontrolu, ako je to v pripade Hospodarskej ko-
misie pre Eurépu v rdmci systému OSN, ktord Hospoddrskej
a socialnej rade OSN kazdoro¢ne predklada spravu o stave systé-
mu Edifact.

EU mé velky naskok v tom, Ze si uvedomuje, Ze tymito troma
oblastami — dopravou, energetikou a Zivotnym prostredim — sa
treba zaoberat spolo¢ne ako sticastami tej istej politiky, ¢o by mo-
hla vyuzit i v celosvetovom meradle.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

(18) Uz uvedené stanovisko EHSV, spravodajca pin Wolf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0063:0063:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0027:0027:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Eurdpsky letecky priemysel:
stiCasnd situdcia a vyhliadky do buddcnosti“

(2009/C 175/09)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. septembra 2007 rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2
vnutorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JEurdpsky letecky priemysel: sicasnd situdcia a vyhliadky do budicnosti.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci pri-
jala svoje stanovisko 18. novembra 2008. Spravodajcom bol pin OPRAN a pomocnym spravodajcom péan
BAUDOUIN.

Eurdépsky hospdarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza
z 3. decembra 2008) prijal 110 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrZali, nasle-

dujtce stanovisko:

.

UuvoD

Toto stanovisko sa venuje Casti odvetvia leteckého priemyslu,
ktora sa zameriava na lietadld s pevnymi kridlami pouZivané pri
civilnej doprave cestujtcich ako aj pri preprave ndkladu. Na
vietky ostatné pripady (vojenské letectvo, helikoptéry, tidrzba at-
d.) sa toto stanovisko vyslovne nevztahuje.

Prva Cast — Zavery a odpordcania

Ciel’: Udrzat vediice postavenie eurdpskeho civilného leteckého
priemyslu vo svete, pokial ide o lietadld s pevnymi kridlami:
zmapovat rizikd, urcit priority a predloZit ndvrhy, ktoré umoz-
nia vytvorit tispesnii stratégiu na obdobie 2008 — 2012.

1. Sprava ,STAR 21“ ukdzala, Ze pri vytvdrani partnerstiev
s oblastou vyskumu (s univerzitami, vysokymi $kolami, stdtnymi
laboratériami atd.) zohral priemysel podstatna tGlohu. Odvetvie
leteckého priemyslu je zriedlom doélezitych schopnosti a techno-
16gii a zaroven hlavnou hybnou silou inovécie. Zakladom tohto
odvetvia je civilny sektor a sektor obrany, ktoré jeden od druhé-
ho zévisia a ich spoloénym menovatelom je vyuzivanie $picko-
vych technoldgii.

1.1 Letecky priemysel, civilny ako aj vojensky, rozhodujiicou
mierou prispieva k vytvdraniu pevnej priemyselnej zdkladne, tech-
nologickému rozvoju a hospodarskemu rastu. Zaroven ma velky
vplyv vo svetovom meradle a mdze ovplyvnit hospodarske a po-
litické rozhodnutia.

1.2 Okrem toho letecky priemysel vytvdra kvalifikované pra-
covné miesta v Eurdpe a v porovnani s inymi odvetviami posky-
tuje relativne vysoké platy.

1.3 Stru¢ne povedané, Lisabonska stratégia (2000) a zavery Eu-
ropskej rady z Barcelony (2002) (') st aktudlnejsie ako kedykol-
vek predtym.

(1) Ak chceme, aby sa rozdiel medzi EU a jej hlavnymi konkurentmi
zmensil, je nevyhnutné podnecovat v Eurdpskej tnii celkové asilie
v oblasti VaV a inovécie, pricom treba kldst doraz najmi na nové
technoldgie.

2. Vybor sa domnieva, Ze existuje pat hlavnych faktorov, ktoré,
by mohli, ak tomu rozhodujtci ¢initelia v oblasti politiky a prie-
myslu véas nezabrania, znamenat pre eurdpsky letecky priemysel
skuto¢nd hrozbu.

2.1 Exponencidlny ndrast ndkladov na vyvoj lietadiel, pricom
konstruktéri nemozu prostrednictvom svojich eurdpskych prie-
myselnych stratégii sami financovat cely vyvoj novych modelov,
mé za nasledok presun financovania a finan¢ného rizika na vy-
robcov vybavenia a subdodévatelov, ¢oraz dlhsiu ndvratnost in-
vesticii a pre vyrobcov vybavenia a subdoddvatelov aj vicsie
zadlZenie a neistotu.

2.2 Fenomén slabej hodnoty amerického doldra, ktory trval od
roku 2005 do prepuknutia sticasnej celosvetovej krizy a momen-
tdlne ho nahradila nestabilita a kolisanie tejto meny, ktord md
vodi euru vSeobecne rastticu tendenciu, a to bez akéhokolvek ho-
spodérskeho opodstatnenia, ma za nasledok:’

— zniZovanie konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu (),
— snahu minimalizovat fixné ndklady (mzdové ndklady),

— nabddanie k relokdcidm do doldrovej zony,

— pokles poétu subdodavatelov v Eurdpe,

— podporu partnerstiev v inych oblastiach mimo Eurépy.

() Vrokoch 2000 az 2007 sa hodnota eura zvysila o 48% (a 6% ak ve-
zmeme do tvahy priemerny kurz pocas prvych 8 mesiacov roku
2008) v porovnani s americkym doldrom. Ak tento jav, ktory sa mo-
mentélne zastavil, bude pokracovat (alebo sa dokonca zintenzivni),
spolo¢nost Airbus by mohla byt nitend zrusit svoj pldn restruktura-
lizcie nazvany Power 8 (vytvoreny na zéklade maximdlnej parity €/$
1,37) a zaviest iné $etriace opatrenia, ¢o by malo katastrofdlne social-
ne a politické ndsledky.
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2.3 Fenomén ,papy boom*, ktory do roku 2015 (3) vyvrcholi,
prinesie so sebou stratu mnohych vysoko kvalifikovanych pra-
covnych miest (polovica zamestnancov v odvetvi leteckej dopra-
vy odide do dochodku do roku 2015), ¢o mdze mat za nasledok
definitivnu stratu strategickych schopnosti.

2.4 Zvysenie konkurencie vdaka novym velmi agresivnym ho-
spoddrskym aktérom v odvetvi regiondlnych lietadiel (India a Bra-
zilia) nti vyrobcov, aby zlepsovali svoju konkurencieschopnost
a rentabilitu zniZovanim ndkladov a tiez aby nadvazovali partner-
stva s novymi rychlo sa rozvijajicimi krajinami ako je Cina, na-
priek rizikdm, ktoré so sebou prindsa presun technoldgie
a zriadovanie podnikov v miestnych lokalitich s cielom ziskat
nové trhy. Tato hospodarska stifaz vyvoldva tiez potrebu zamerat
sa na podstatu price zaddvatelov zdkaziek.

2.5 Vyhodnd cena ropy v sicasnosti nemoze zastriet pretrvava-
jicu neistotu, pokial ide o jej dalsi vyvoj v kritkodobom a stred-
nodobom horizonte v kontexte svetovej hospodarskej krizy,
ktorej hlbku a trvanie zatial nemozno presne odhadndit. Tieto fak-
tory ovplyviuji dopyt, oslabujii letecké spolo¢nosti a nitia kon-
Struktérov uvazovat o sposoboch, ako znizit ndklady na
prevadzku lietadiel, a to najma vyuzivanim alternativnych paliv
a zodpovedajcich technoldgii.

3. Vybor sa domnieva, Ze v tomto odvetvi by sa mal kldst doraz
najmi na udrzanie konkurencieschopnosti, uZito¢nost odvetvia
pre obcanov a jeho posobenie na medzindrodnej scéne.

4.V tejto savislosti vybor navrhuje niekol'ko odporiicani a Ze-
lal by si, aby Komisia a ¢lenské staty vyzdvihli poprednii tlohu le-
teckého priemyslu v EU, ako aj vyznam, ktory ma toto odvetvie
pre ob&anov, pretoze ovplyviluje mnohé priemyselné odvetvia na
celom tzemi Eurdpy.

4.1 V oblasti technologického rozvoja, rastu a spolupréce by
bolo treba uvazovat o zavedeni nového rdmca, ktory by umoznil
spolo¢nostiam z roznych krajin EU Géinnejsie spolo¢ne pracovat
na urcovani a realizdcii svojich hospodarskych priorit a povzbu-
dzoval ich v tomto smere. Posilnila by sa tym konkurencieschop-
nost a zlepsila reakcia na vykyvy na trhu. Je naliechavé vytvorit
nové normy kvality a Gi¢innosti prostrednictvom ¢o najefektivnej-
Sieho financovania VaV.

() ,Papy boomom* sa v rozvinutych krajindch nazyva odchod velkého
mnozstva [udi do dochodku v rokoch 2000 — 2020. Tento jav je lo-
gickym a predvidatelnym dosledkom povojnového ,baby boomu*
a stcasného poklesu porodnosti, ktory sposobuje starnutie popula-
cie. Tento proces bude mat velky dosah na hospodarstvo a prinesie
so sebou zvysenie nékladov na zdravotnd starostlivost a na dochod-
ky a zniZenie poctu aktivneho obyvatelstva.

4.1.1 Treba posilnit koordindciu medzi Eurépskou komisiou
a Eurépskou obrannou agentdrou s cielom podporovat rozvoj
novych technoldgii s moznostou dvojakého vyuzitia, vo vojen-
skom aj v civilnom letectve. Zaroveti je potrebné zabezpecit, aby
dalsie rozirovanie technoldgii, ktoré st vyuzitelné vo vojenskom
aj civilnom segmente leteckého priemyslu mala pod kontrolou
Eurdpska komisia a Eur6pska obrannd agenttra.

4.1.2  Priemyselnym vyrobcom treba pomoct, pricom treba oso-
bitne prihliadat na rozvoj MSP zameranych na vyrobu vybavenia
v zdsobovacom retazci, aby mohli rychlo a dosledne uplatiovat
,CLEAN SKY JTI“ s cieflom dosiahnut environmentdlne ciele, kto-
ré si Eurdpa stanovila a tiez umoznit odvetviu, aby mohlo hrat
dolezita dlohu pri zavidzani novej generécie systému riadenia
letovej prevadzky (SESAR — ATM) a tak podporit iniciativu ,Jed-
notny eurdpsky vzdusny priestor” (SES) (¥).

4.2 Vybor navrhuje podporovat priamu aktivnu téast krajin EU,
ktoré st v odvetvi letectva uznavané na budovani eur6pskej siete
subdoddvatelov schopnych G¢inne pomdhat leteckym konstruk-
térom ako AIRBUS, SAAB, ALENIA, ATR atd. Je dodlezZité, aby si
udrzali a zvysili svoje odborné schopnosti, najmi tym, Ze sa budu
zameriavat na nové technoldgie.

4.3 Regionalny letecky priemysel v Eurpe zaznamenal velké
ozivenie vdaka lietadlim ATR (%), ktoré umoznuju usetrit palivo.
Trh s lietadlami sa vyvija aj v prospech lietadiel typu R] (Regional
Jets) (6). Vybor zdoraziuje, Ze je dolezité podporovat podniky,
ktoré vyvijaja inovaéné priemyselné stratégie typu ,Open Innova-
tion“. V sucasnosti je na to pravdepodobne najlepsim prikladom
Superfet International.

4.4 Vybor povazuje za dolezité, aby ¢lenské $taty podporovali
snahu o zniZenie zavislosti subdodévatelov od sticasnych zadava-
telov zdkaziek (prispevky na pomoc diverzifikdcii trhov a inter-
nacionalizdcii) a zavedenie charty, ktorou by sa zaddvatelia
zdkaziek a subdodédvatelia dlhodobo vzdjomne zaviazali.

(%) Iniciativa Spolocenstva, ktord definuje Struktdru vzdusného priesto-
ru a sluzieb leteckej navigdcie na celoeurdpskej drovni s cielom lep-
Sie riadit letovi prevddzku a zabezpecit rovnakd a vysokd tdroven
bezpecnosti v eurépskom vzdusnom priestore.

(°) V roku 2004 bolo zaznamenanych 12 objedndvok lietadiel ATR
a v roku 2007 bolo zdviznych objedndvok 113 (zdroj: ATR).

() Regional Jet: maximalne 100 miestne lietadlo pre civilnti prepravu
0sob (ktoré napokon ovlddne segment lietadiel s jednou ulickou me-
dzi sedadlami a kratkym doletom).
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4.5 Vybor je presvedceny, Ze je naliechavé podporit vytvdranie
inovacnych stratégii pre subdoddvatelov, aby mohli trvalo posky-
tovat nové vyrobky a sluzby s vy$Sou pridanou hodnotou, ¢o
by im zdroven pomohlo spojit sa v zdujme dosiahnutia kritické-
ho objemu.

4.6 Napriek sporu medzi EU a Spojenymi §titmi v raimci WTO
vybor radi Komisii a ¢lenskym $tdtom, aby pouvazovali o spdso-
be financovania, ktory by mohol zabezpecit kontinuitu vyrobné-
ho procesu. Mohlo by to byt financovanie formou spolo¢nych
o zaruku na pozicky zalozend na ndvratnych preddavkoch alebo
o pdzicky s vyhodnymi sadzbami stanovenymi na zdklade do-
hody s Eurdpskou investi¢nou bankou. Bolo by takisto vhodné
vytvorit poistovacie mechanizmy, ktoré by pokryvali finan¢né ri-
zikd vznikajuice napriklad v dosledku vykyvov menovych kurzov.

4.7 Odhliadnuc od priemyselného aspektu, vybor zastiva nd-
zor, Ze treba predvidat vyvoj a zmeny v tomto odvetvi a vytvorit
prognostickt spravu pracovnych miest a odbornych schopnosti
na roznych trovniach: v rdmci daného odboru, ako aj na trovni
eurdpskych, narodnych, regiondlnych a miestnych instancii. Mo-
nitorovacie strediskd zamerané na povolania v leteckom odvetvi
by v spolupréci s vyznamnymi akademickymi institdciami mali
umoznit zistit, aké st povolania zajtrajska a akd odbornt pripra-
vu si budd vyzadovat.

4.8 Vybor zdoraznuje, Ze je dolezité vytvorit ndstroje hospodar-
skeho dozoru, aby bolo mozné sledovat vysledky podnikov a ¢o
najskor odhalif rizikd. Tieto ndstroje by mali byt inovacné z hla-
diska odbornej pripravy a zdrovent by mali utuzit vztahy medzi
vyskumom, univerzitami a priemyslom s cielom lepsie pripravit
mlddez aj pracujtcich na povolania zajtrajska a na technologické
zmeny, ktoré sa Crtajt.

4.9 Rozvoj vzdjomnych vztahov medzi roznymi strediskami
konkurencieschopnosti v snahe dosiahnut environmentdlne
a technologické ciele stanovené Eurépskou tniou by mal umoz-
nit vytvorit siet, vdaka ktorej by sa lepsie rozdelili tilohy a pro-
striedky z eurépskych fondov, ¢im by sa zabranilo konkurencii
medzi europskymi regiénmi a zvysila by sa suc¢innost.

4.10 Finanénd pomoc EU by mala spadat do rdmca stredisk
konkurencieschopnosti. Tieto strediskd boli vytvorené preto, aby
EU zostala lidrom v oblasti $pickovych technolégii a mala kon-
kurencieschopny a inovativny priemysel, ktory by spliial normy
vysokej environmentalnej kvality. Napriklad pouzivanie kompo-
zitnych materidlov, pretoze st odolné a lahké, nesmie sposobit, Ze
sa bude zabtudat na to, ¢i sa daja alebo nedajii recyklovat alebo
likvidovat.

411 Vybor zdoraziiuje, Ze je dolezité rychlo prijat sériu opa-
treni, ktoré by boli zamerané na:

— podporu ekologického aspektu v leteckej doprave,

— spokojnost a bezpecnost cestujticich,

— zniZenie emisif CO, , odvetvi leteckej dopravy (v sdlade s eu-
répskou politikou zameranou na vieobecné zniZovanie emi-
sif CO, , Eurépe), hluku a spotreby paliv,

— rozvoj koncepcii, ktoré by ulah¢ovali likvidaciu starych stro-
jov (pouzivanie recyklovatelnych materidlov atd.).

4.12 Vybor sa domnieva, Zze Komisia a ¢lenské $taty by mali vel-
mi rychlo reagovat na potrebu vytvorenia strategickej politiky
v leteckom priemysle. Takdto politika by obsahovala konkrétne
opatrenia na eurdpskej trovni a v regiénoch s tradiciou letecké-
ho priemyslu, ktoré by umoznili lepsie predvidat budice zmeny
a minimalizovat ich socidlne dosledky. Komisia a clenské 3taty by
mali podporovat vytvorenie vyboru pre socidlny dial6g v odvetvi
eurépskeho leteckého priemyslu, ako to odporticajii socidlni
partneri.

Druhd ¢ast — Zdovodnenie

5. Kontext a predchddzajiice skiisenosti

5.1 'V roku 2007 analytici predpokladali, Ze o 20 rokov sa ob-
jem leteckej dopravy viac nez zdvojndsobi, pricom priemerny nd-
rast sa bude pohybovat okolo 6% rocne (v roku 2025 sa ocakdva
5 milidrd cestujtcich, zatial ¢o v roku 2006 ich boli 2 miliardy).
Pokial ide o objedndvky novych lietadiel (viac nez 90-miestnych)
v nasledujticich 20 rokoch, ktoré by mali zodpovedat ocakdvané-
mu ndrastu objemu leteckej dopravy, prognézy sa optimistické
a pohybujii sa medzi 22 600 (zdroj Airbus) az 23 600 kusov
(zdroj Boeing).

5.2 Coraz vicsia liberalizdcia leteckej dopravy, prudky ndrast
dopytu v rychlo sa rozvijajicich krajinich (Azia-Tichomorie
a Stredny vychod) a dobra finan¢na bilancia, ktort letecké spo-
lo¢nosti znovu dosiahli v roku 2007, by mali tento vyvoj
podporit.

5.3 Plendrne zhromazdenie EHSV schvdlilo 27. septem-
bra 2007, aby poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
vypracovala stanovisko z vlastnej iniciativy o budiicnosti letecké-
ho priemyslu v Eurdpe (ktoré by sa nevztahovalo na problemati-
ku vojenského leteckého priemyslu, vrtulniky, tdrzbu atd’).

5.3.1 Podnetom na vypracovanie tohto stanoviska je skutoc-
nost, Ze letecky priemysel ma v rdimci eurépskeho priemyslu do-
lezité miesto, a to vzhladom na svoj vyznam pokial ide o vyrobu,
vyvoz, pracovné miesta a investicie do vyskumu a vyvoja. Okrem
toho je hnacou silou viacerych dalsich odvetvi (subdodédvatelia
a stvisiace odvetvia ako napr. tdrzba lietadiel) a posobi ako pr-
vok, ktory dokdze zdynamizovat celé regiony. Takisto je dolezité,
7e letecky priemysel je symbolom prinosu EU a dokazom toho,
ze ak Eurdpa spoji svoje sily, dokdze stperit s ostatnymi svetovy-
mi konkurentmi, napriklad so Spojenymi §tatmi.
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5.3.2  Skusenosti, ktoré CCMI ziskala vd'aka préci na stanovisku
na tému ,Vyvoj hodnotového a dodavatel'ského retazca v eurdp-
skom a globdlnom kontexte“ () moze zarocit pri analyze letec-
kého priemyslu, ktory je v tomto ohlade velmi komplexnym
sektorom.

5.4  Okrem toho sa nad rastom vzndsaji nové hrozby, ktoré by
mohli vyvolat dalsie problémy.

5.4.1 Velké zavislost konstruktérov od rychlo sa vzméhajtcich
novych trhov moéze spdsobit, Ze ak sa necakane spomali rast
v Azii (nielen v Indii a Cine), bude to mat okamyzity a velmi ne-
priaznivy dosah na celé odvetvie.

5.4.2 Podstatné zmeny vo vztahoch medzi zaddvatel'mi zdka-
ziek a vyrobcami vybavenia, ako aj stistavné restrukturalizacie,
ktoré robia zaddvatelia zdkaziek, narusili rovnovdhu v tomto od-
vetvi. V scasnosti je tazké odhadnat, aké dosledky ma zvysenie
finan¢ného rizika na prvostupniovych dodévatelov vybavenia,
ktorf st vystaveni tlaku zo strany zaddvatelov zdkaziek v rdmci
dohéd o spolo¢nom zndsan rizika.

5.4.3 Finan¢né prostriedky na vyvoj novych technologii, takis-
to na vnutrostdtnej, ako aj na eur6pskej irovni, st nedostato¢né.
Bolo by tiez uzito¢né vy¢lenit finan¢né prostriedky na zdkladny
vyskum v oblasti podnikovej stratégie a inovacnej stratégie.

5.4.4 Zameranie sa na kompozitné materidly si vyZzaduje aplnt
reorganizaciu retazca (predaj vyrobnych stredisk spolo¢nosti Air-
bus atd') este skor, nez bude tito technoldgia dostato¢ne overend
(napriklad hromadné pouzivanie kompozitov pri B787, ktorého
objednavky prekracujii 800 kusov, hoci lietadlo este stdle nebolo
schvilené).

5.4.5 Vrokoch 2000 az 2007 sa hodnota eura zvysila 0 48% (a
0 66% ak vezmeme do Gvahy priemerny kurz pocas prvych 8 me-
siacov roku 2008) v porovnani s americkym doldrom. Ak tito
tendencia, ktord sa momentalne zastavila, bude pokracovat (ale-
bo sa dokonca zintenzivni), spolo¢nost Airbus by mohla byt ni-
tend spustit novy plan Setrenia (pokles doldra o desat 10 centov
stoji vyrobeu lietadiel 1 miliardu eur, ako to viackrdt povedal pre-
zident spolocnosti Airbus) a malo by to dramatické ndsledky pre
subdodévatelov, z ktorych mnohi nemajt prostriedky na to, aby
sa poistili, a preto sa zvySuje pocet relokdcii s katastrofdlnymi so-
cidlnymi a politickymi désledkami.

5.4.6 Technicky netspech lietadiel A380, A400M a B787 a je-
ho bezprostredné dosledky dostatocne svedcia o tom, aké tazké
je pre vyrobcov zvladnut vyrobu coraz zlozitejsich novych
lietadiel.

(7) Stanovisko CESE U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 1.

5.4.7 Daosledky stcasnej medzindrodnej krizy sa dajii zatial len
tazko presne odhadnt. Klesajica cena ropy moze aspoit z krat-
kodobého hladiska prospiet leteckym spolo¢nostiam. Tato kriza
viak moZe mat tieZ negativny vplyv na medzindrodny cestovny
ruch a teda aj na predaj leteniek.

5.5 Bez ohladu na to, aky moze byt dalsi vyvoj leteckej dopra-
vy, a napriek sicasnému ndrastu jej objemu, hospodarske a so-
cidlne dosledky stcasnej a budiicej reorganizicie tohto odvetvia
v Eurdpe st redlne a vdzne hrozi, Ze v odvetvi leteckej dopravy
v Eurépe dojde k este vacsej dezindustrializacii.

5.6V dosledku tejto likviddcie priemyslu moze dojst k vaznym
problémom, napriklad, by mohli vymiznat kldc¢ové odborné
schopnosti, Eurépa by mohla stratit poziciu svetového lidra, pre-
toze nie je schopnd investovat potrebné prostriedky do vyvoja no-
vych technoldgii zasadného vyznamu, zo zdsobovacicho retazca
by sa mohlo vytratit mnoZstvo eurdpskych subdodévatelova mo-
hlo by dojst k obrovskej strate pracovnych miest.

6. Hlavné ciele a vyzvy leteckého priemyslu v EU

6.1 Vybor sa nazdava, Ze hlavné problémy v tomto odvetvi sa
tykaja udrzania konkurencieschopnosti a zlepSenia obrazu, ktory
si o tomto sektore vytvorila Sirokd verejnost.

6.2 Pre novych aktérov je tazké zaclenit sa do odvetvia letecké-
ho priemyslu a dostat sa do popredia je priam nemozné. Na sve-
tovej Grovni sa drzia len dve konstruktérske spoloc¢nosti, ktoré
vyrébajt viac nez 100-miestne lietadld: Airbus a Boeing. Techno-
l6gie, odborné schopnosti alebo infrastruktira, ktoré sa stle opo-
trebivaji alebo uplne zanikaji, sa potom velmi tazko opit
vytvaraji.

6.3 Eurépa musi preto dohliadnut na to, aby krajiny, ktoré majt
tradiciu leteckého priemyslu:

6.3.1 zachovali a zvysili svoje kompetencie, najma tym, Ze sa
zameraju na $pickové technoldgie a budd sa podielat na vytvore-
ni eurdpskej siete subdodavatelov, ktord by mohla t¢inne pomaé-
hat velkym zadavatelom ako Airbus, SAAB, ATR atd’;

6.3.2  zohravali vac¢siu tlohu pri nadvdzovani partnerstiev s vy-
skumnymi strediskami (univerzity, vysoké skoly, stdtne laboraté-
rid atd.) v oblasti zdkladného vyskumu.

6.4 Eurdpa nemoze ignorovat skutocnost, Ze v Spojenych §td-
toch existuji tzke vztahy medzi vojenskym a civilnym vysku-
mom. Hoci sa program B787 trochu oneskoril, Boeing dostal
finan¢nd pomoc od NASA a DARPA na to, aby urobil vyrazny
technologicky krok vpred a presiel na kompozitné struktdary. Vy-
bor sa preto domnieva, Ze treba posilnit koordindciu medzi Eu-
ropskou komisiou a Eurépskou obrannou agentirou s ciefom
podporovat rozvoj novych hybridnych technolégii s dvojakym
vyuzitim (civilnym aj vojenskym) v leteckom priemysle.
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6.5 Letecky priemysel nemdze ignorovat nariadenie REACH,
nariadenie (ES) ¢. 1907/2006, ktoré Eurdpsky parlament a Rada
prijali 18. decembra 2006 a ktoré vstipilo do platnosti
1. jina 2007. Povodne malo toto nariadenie zabezpecit hodno-
tenie, autorizaciu a pripadné obmedzenie priblizne 30 000 latok,
ktoré sa na eurépskych trhoch vyskytuji vo velkom mnozstve.
V poslednych tyzdiioch vsak bolo tidajne zaregistrovanych vset-
kych 100 000 ,existujticich latok“. Tym sa zvy3i riziko preruse-
nia doddvok, najmi ked sa budii hodnotit ltky, ktoré sii sti¢astou
zlozitych alebo kompozitnych materidlov. EU musi teda rozhod-
ne podporovat podniky, ktoré sa nachddzaji v centrach konku-
rencieschopnosti s ¢innostou zameranou na kompozity a usiluji
sa posudzovat rizikd latok obsiahnutych v jednotlivych kompo-
nentoch. Tymto spésobom mo6zu Komisia a ¢lenské staty pomoct
eurdpskej leteckej doprave pri dosahovani environmentalnych
cielov.

6.6 EU si dala zdvizok znizif emisie CO,, hluk a spotrebu pali-
va (okrem iného aj uprednostiiovanim biopaliv). Preto by mala
Komisia poskytnit tomuto odvetviu, vritane MSP, potrebny ra-
mec pre rychle a harmonické uplatiovanie spolo¢nej technolo-
gickej iniciativy ,Clean Sky*.

6.7 Pokial'ide o lietadld s krdtkym doletom, Eurépa musi rych-
lo a v¢as vypracovat program pre vyskum a vyvoj zamerany na
lietadla tohto typu, aby mohli lietadld typu NSR (8) l'ahsie nahra-
dit A320 a aby eurdpsky priemysel nezopakoval td isti chybu
ako pri A350. Je nevyhnutné uskuto¢nit to ¢o najskor, pretoze
v priemyselnej oblasti sa ¢rtd novy zdsadny krok vpred v oblasti
lietadiel s jednou ulickou (narrowbody), ktoré maji viac ako 100
miest.

6.7.1 V nasledujicich 10 rokoch by sme sa totiz mali stat sved-
kami zaniku dvojmonopolu Boeing — Airbus v tomto strategic-
kom segmente, ktory predstavuje priblizne 65% z 29 400 novych
lietadiel, ktoré majii byt vyrobené do roku 2027 (okolo 19 160
lietadiel) (%), ale len 40% z hladiska hodnoty, ¢o sved¢i o silnej ho-
spodarskej stitazi a o zvySenom tlaku pokial'ide o cenu tohto typu
stroja.

6.7.2 V rokoch 2015 - 2020 za¢nd v tejto oblasti pravdepo-
dobne posobit novi aktéri ako Avic 1+2 (ktoré sa neddvno spo-
jili) v Cine, Suchoj v Rusku ¢i Bombardier (Kanada) alebo Embraer
(Brazilia). Eurépa mozno nevyhra vojnu o najlepsie ceny v tomto
segmente, moze byt viak na tom celkom dobre, ak sa jej zaslu-
hou inovécie podari udrzat technologicky naskok.

(8) New Short Range.
(%) Zdroj: Boeing Forecast 2008 — 2027.

6.8 Objem regiondlnej leteckej dopravy sa zvysuje o 8% rocne,
pricom objedndvky dosiahli maximum v roku 2007, pokial ide
0 Regional Jets (R]) ako aj o turbovrtulové lietadld (ktorych objed-
ndvky sa zdvojndsobili). Vzhladom na scasna situdciu (zvySenie
cien paliva a finan¢nd kriza) by mal dspech turbovrtulovych lie-
tadiel pokracovat, pricom trh zamerany na R] by sa pravdepodob-
ne mal preorientovat na turbovrtulové lietadld. Napriek vSetkému
by rast trhu s R] mal pokracovat, pretoze dopyt v tejto kategorii
je vel'mivelky a vdaka novym typom lietadiel, ako C series spoloc-
nosti Bombardier, a novym aktérom, ako Suchoj alebo Avic, kto-
ri by mali prenikniit do teritéria dvoch velkych leteckych
konstruktérov Boeingu a Airbusu.

6.8.1 Regiondlny letecky priemysel v Eurpe zaznamenal velké
ozivenie vdakalietadldm ATR, ktoré umoziuji usetrit palivo. Trh
v oblasti leteckého priemyslu sa tiez vyvija v prospech lietadiel
typu RJ. V tomto segmente, na rozdiel od malej konkurencie v ob-
lasti LCA (dvojmonopol Airbus — Boeing), prebieha tuhy konku-
ren¢ny boj medzi spolo¢nostami Bombardier (Canada) a Embraer
(Brazilia), d'aleko za nimi nasleduje ATR a niekol'ko d'alsich ndrod-
nych aktérov (napr. Japonsko, Rusko, Cina).

6.8.2 Know-how v oblasti R], ktoré v Eurdpe takmer celkom
zmizlo, by mohla Eur6pa opit ziskat vdaka spolo¢nosti Super]et
International. Tdto zmieSand spolo¢nost, ktorej 51% vlastni Ale-
nia Aeronautica (Taliansko) a 49% Suchoj Aircraft (Rusko), roz-
vija vyrobny program 75- az 100-miestnych regiondlnych jetov
a je konkrétnym prikladom toho, ako sa dd najlepsie oZivit vyro-
ba regiondlnych jetov v Eurdpe, ktord je dobre prisposobend ho-
spodarskej situdcii, ked ceny ropy kolisu.

6.8.3 Tento program sa opiera o najlepsie odborné schopnosti
na eur6pskej a svetovej tirovni, a to najmé prostrednictvom part-
nerstiev s vyznamnymi franctizskymi dodavatel'mi (Thales a Sa-
fran doddvaja viac nez 30% hodnoty stroja), ale aj s inymi
eur6pskymi doddvatel'mi, ako Liebherr (Nemecko) a Intertechni-
que (Franctizsko), s mimoeurépskymi doddvatelmi ako Honey-
well (USA) a medzindrodnymi strediskami $pickovej kvality
napriklad v Indii.

6.9 Letecky priemysel je jablkom svdru medzi Eurépou a Spo-
jenymi $tatmi. Financovanie civilnych aktivit amerického letecké-
ho priemyslu prostrednictvom vojenskych zdkaziek mozno vsak
povazovat za skrytt $tatnu dotdciu, ¢im vlastne dochddza k na-
rudeniu hospodarskej sttaze. Tato skuto¢nost este pred par me-
siacmi zvyraznovala slabd hodnota doldra. Pomoc eurdpskych
a vnutrodtatnych institicif vo forme vratnych poziciek alebo iné-
ho podobného systému je nielen v stilade s dohodou medzi EU
a USA tykajticou sa velkych civilnych lietadiel (Large Civil Aircraft
— LCA), ale navyse predstavuje transparentny ndstroj na financo-
vanie vyvoja novych programov, ktory je v stlade s pravidlami
trhu.
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6.10 Vzhladomna to, Ze hodnota doldra voci euru koliSe, nie je
normalne, aby velki zaddvatelia (Airbus) prendsali kurzové riziko
na svojich subdodavatelov tym, Ze ich platia v doldroch, zatial ¢o
EADS, materskd firma spolo¢nosti Airbus, md takt schopnost po-
kryt kurzové riziko, akd je pre jej subdoddvatelov nedostupna. Ti
isti zadédvatelia sa usilujd o to, aby finan¢né a technologické rizi-
kd spojené s novymi programami niesli subdodavatelia prvého
a druhého stupna.

6.10.1 Mozno v tejto situdcii uvazovat o rozvoji aktivnej spolu-
tcasti zaddvatelov a subdoddvatelov? Aktivna spoluti¢ast moze
mat odli$né a rozmanité podoby. Malo by sa uvazovat o spolo¢-
nom znasani rizika (Risk Sharing) a o ,baliku prace” (Work Packa-
ge). Aktivna spoluticast by sa mala vztahovat aj na oblast vyvoja
a vyskumu. Zadavatel by mal pokryt vietky ndklady na apliko-
vany vyskum na najvy$ej tirovni, zatial co MSP a MSPP (malé
a stredné priemyselné podniky) by sa podielali na ndkladoch na
vyskum v priemyselnom procese.

6.10.2 Dalsia forma aktivnej spolutcasti by sa mohla tykat z4-
sobovania podnikov surovinami. Vieme, Ze Airbus nakupuje ti-
tdn a preddva ho svojim subdoddvatelom za niakupné ceny. Bolo
by ur¢ite vhodné, aby sa zaddvatelia podielali na spolo¢nom na-
kupe surovin. Je také tazké predstavit si, Ze by mohli subdodava-
telské MSP a MSPP a zadavatelia vytvorit systém, ktory by im
umoznil zoskupit dodavky surovin, ¢im by sa znizili ndklady na
zdsobovanie?

6.11 V stcasnosti mozno konstatovat, ze MSP a MSPP st prili§
zdvislé od jediného vyrobcu lietadiel (napriklad od spolo¢nosti
Airbus). V niekolkych dolezitych pripadoch v odvetvi vSeobecnej
mechaniky, metalurgie a elektronickych komponentov predsta-
vuje tato zavislost okolo 70% a v sektore sluzieb je to okolo
67% (1°).

6.11.1 Je teda nevyhnutné, najmd na zmiernenie cyklickych
ucinkov v odvetvi leteckého priemyslu, aby MSP a MSPP rozsirili
skalu svojich aktivit aj na iné sektory, pricom by sa mali opierat
o to najlepsie, ¢o Eurdpa v tejto oblasti pontika. Avsak na to, aby
sa tieto podniky mohli presadit v oblastiach, ktoré pévodne ne-
patrili do ich pola pésobnosti, musia mat velmi dobrt schopnost
prispdsobit sa. Okrem toho budd musiet byt schopné riadit nie-
kolko typov aktivit a vy¢lenif na ne potrebné finanéné aj ludské
zdroje. Znamend to, Ze na to, aby mohli MSP a MSPP vyvijat, ria-
dit a priemyselne rozvijat aj nejakd ind ¢innost, musia mat pri-
stup k finanénym prostriedkom z regiondlnych, $tatnych afalebo
eurépskych fondov. Zaroven by sa mal na tomto tsili o diverzi-
fikdciu podielat aj zaddvatel a poskytntit kompetencie potrebné
v roznych oblastiach.

6.11.2 Vznikd tu samozrejme problém rozsirovania podniku
0 nové pobocky (spin-out), ktoré moze prebichat roznymi sposob-
mi. Dobrym prikladom na to je skiisenost z Akvitanska, kde pod-
nik patriaci do byvalej spolocnosti Aérospatiale vyvinul
technoldgiu plazmového hordka, ktora uviedla na trh spolo¢nost
Europlasma.

(19) Zdroj: Insee, spis ¢. 138, marec 2007.

6.12  Vsetky priemyselné zmeny si vyzaduji vela finanénych
prostriedkov. Preto podniky potrebujii pomoc zo strany verej-
nych orgdnov, ¢i uz Statnych alebo eurépskych. V tomto duchu
a so zretelom na pravidl4, ktoré stanovila WTO, by mala EU uva-
zovat o kolisan{ hodnoty doldra. Ako by mohla EU prispiet k zni-
zeniu financného rizika, ktoré pre letecky priemysel vznikd
v stvislosti s kurzom eura voci doldru? Presun kurzového rizika
na subdodévatelov nemozno povazovat za vieobecne uspokojivé
rieSenie, pretoZe parita €/$ zostdva vzhladom na konkurenciu,
najmd americkd, aj nadalej hendikepom.

6.12.1 Zaujimavi skdsenost maja v regione Midi-Pyrénées. Pri
prilezitosti uvedenia na trh lietadla A380 v roku 2000 bol totiz
v tomto regione zavedeny plin ADER na pomoc MSP a MSPP,
ktoré st subdodavatelmi podnikov v leteckom priemysle. Tato
skiisenost priniesla zaujimavé vysledky a malo by sa v nej pokra-
Covat, aby sa MSP a MSPP mohli prispdsobit planu POWERS spo-
lo¢nosti Airbus.

6.12.2 Novy program s ndzvom ADER I m4 za ciel asistovat
jednotlivym zoskupeniam podnikov, zvySovat technologické ka-
pacity a poméhat podnikom na novych trhoch, zoskupit ich pro-
striedky na ndkup surovin atd..

6.13  Globalizdcia v leteckom priemysle m velmi silny dosah na
zamestnancov a na zamestnanost. Na to, aby sa mohlo tejto situ-
acii Celit, je nevyhnutné posilnit a podporit vyskum a odbornii
pripravu a tak vytvorit priestor pre vznik novych pracovnych
miest. Jednym z moznych rieSeni by mohlo byt prognostické ria-
denie pracovnych miest a kompetencii.

6.13.1 Jeho cielomje predvidat budice zmeny. Malo by umoz-
nit zamestnancom lepsie zvladat neistG buddcnost, pomoct im
vytvarat dlhodobé projekty, dat zmysel ich praci, pomoct im roz-
vinit kariéru a investicie do podniku a zohladnit pritom ich po-
treby a Zelania. Takéto prognostické riadenie by malo umoznit
podniku prispdsobit sa zmendm a konkurencii.

6.13.2  Musi vzniknat skuto¢nd prognostika povolani a kvalifi-
kécii s velmi dlhodobymi cielmi (na 30 rokov). Cielom by malo
byt definovat potreby z hladiska vzdeldvania a rozvoja kompe-
tencif, ktoré by sa mali uplatiiovat v praxi v strednodobom hori-
zonte v ramci ponuky pociato¢ného a celoZivotného vzdelavania
z pohladu priemyselnych aktérov, ale aj vzdeldvacich pracovni-
kov a zdstupcov zamestnancov. Prognostické riadenie pracov-
nych miest a kompetencii by sa mohlo podielat na Gvahich
o vytvoreni akejsi zdsobdrne pracovnej sily.
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6.14 Ak chceme, aby si odvetvie letectva udrzalo vysoka tech-
nickd a vedomostnd troven, musi mat moznost zamestnat pra-
covnikov, ktory maji kvalitné pociatotné  vzdelanie
v rozvijajticich sa odboroch ako st kompozity alebo Zivotné pro-
stredie. Okrem toho treba rozvinit aj dalsie odbory zamerané na
riadenie priemyselnych rizik, nové materidly, Cisty pohon atd.

6.14.1 Vzdeldvacie systémy by sa nemali zameriavat len na kan-
celarske povolania, ale mali by vytvorit alebo posilnit vzdeldvacie
programy pre pracovnikov v dieliiach, ktorych praca mé uz dlho
venuje dostato¢nii pozornost. Pracovnici v dielnach viak zohra-
vaju doleziti dlohu pre konkurencieschopnost eurdpskeho
leteckého priemyslu.

6.14.2 Pociato¢né vzdeldvanie sa musi opierat aj o dohody me-
dzi $kolami, univerzitami alebo manudlnymi profesiami a pod-
nikmi. Celozivotné odborné vzdeldvanie musi umoznit rozsiahle
rekvalifikdcie a preskolenie skupin obyvatelstva s velmi nizkou
kvalifikdciou. V prvom rade je to vSak v rdmci zavadzania strate-
gického planu velmi dolezity a konkrétny ndstroj na zniZovanie
rozdielov, ktoré by sa mohli vyskytnit medzi st¢asnymi zdrojmi
a budiicimi potrebami. Vieobecne povedané, kazdy eur6psky za-
mestnanec by mal mat moznost po cely Zivot vyuZzivat urcity mi-
nimélny vzdelavaci zdklad.

6.15 Vsetky opatrenia bez vynimky si vyzaduji ¢o najsirsie
konzulticie a dohodu medzi riaditel'stvom podnikov a zastupca-
mi pracovnikov. Tdto dohoda existuje casto na drovni jednotli-
vych $tatov, ale musi vzniknat aj na eurdpskej Grovni. Prvéd etapa
bola zavfSend uplatiiovanim eurdpskej smernice 94/45/ES, ktord

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

sa tyka eur6pskych zamestnaneckych rdd. KedZe vedenia podni-
kov zavadzaji svoju stratégiu na eur6pskej trovni, eurépske za-
mestnanecké rady st jedinou vhodnou platformou, ktord moze
zhromazdit dolezité hospodarske tdaje a vykonat analyzu situa-
cie, ktord je pred kazdym rokovanim nevyhnutnd. Komisia a ¢len-
ské stity by mali podporovat vytvorenie vyboru pre socidlny
dialdg v odvetvi eurdpskeho leteckého priemyslu.

7. Ndvrhy na dalsie stanoviskd

7.1 Odvetvie leteckého priemyslu sa vyznacuje takou zlozZito-
stou, Ze nie je mozné preskimat vietky jeho aspekty v tomto sta-
novisku. Preto by CCMI mala bezodkladne uvazovat o tom, Ze
bude dalej pracovat na tejto téme vo svojich budicich
stanoviskdch.

7.2 Tieto dalsie stanoviskd by sa mohli zamerat na nasledujtice
témy:

— vojensky letecky priemysel,
— vojenské a civilné vrtulniky,
— leteckd tdrzba,

— vojenskd a civilnd avionika vritane vyspelych zbranovych
systémov

— najnovsie postupy, normy a najmodernejsie vybavenie pre
nadzové pristivanie lietadiel.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vyvoj velkych
maloobchodnych podnikov a jeho dosledky pre doddvatelov a spotrebitelov*

(2009/C 175/10)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. septembra 2007 rozhodol v sdlade s ¢lankom 29 ods. 2 vnad-
torného poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

L Vyvoj velkych maloobchodnyich podnikov a jeho ddsledky pre doddvatelov a spotrebitelov*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci pri-
jala svoje stanovisko 18. novembra 2008. Spravodajkyiiou bola pani SHARMA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra 2008) prijal 136 hlasmi za, pricom 21 ¢lenovia hlasovali proti a 20 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Velkoobjemovy maloobchod v Eurdépe zohriva dolezitd
tilohu z hladiska svojho finan¢ného prispevku do hospodarstva,
pri vytvdrani pracovnych miest a z hladiska rozmanitosti ponuky
spotrebitelom. Neddvno sa ohladom jeho rastu objavili konkrét-
ne tdaje aj dohady. V kontexte Lisabonskej stratégie, ktord pod-
poruje konkurencieschopnost, rast, vacsiu zamestnanost a lepsie
pracovné miesta, ukazuje toto stanovisko urcité oblasti, ktoré by
v danom odvetvi mali byt transparentnejsie a podrobnejsie ana-
lyzované a ktoré by mohli poskytnit ochranu maloobchodni-
kom, doddvatelom, zamestnancom a spotrebitelom.

1.2 Eurdpska komisia, resp. jej GR pre vnatorny trh a sluzby
a GR pre podnikanie a priemysel v sticasnosti pracuji na $tadidch
o vyvoji velkych maloobchodnych podnikov, hlavne pokial ide
o marze, dlzku dodavatel'ského retazca a jeho jednotlivé ¢lanky,
ako aj maloobchodné odvetvie ako celok. GR pre zamestnanost,
socidlne zdleZitosti a rovnaké prilezitosti sa chce venovat otazke,
aké kvalifika¢né poziadavky bude mat maloobchod v obdobi do
roku 2020. Vybor ponika Komisii podporu viade, kde to bude
mozné.

1.3 Vybor navrhuje nasledujice opatrenia, ktorymi sa zachova
rast a zabezpedi zdravd hospodarska stitaz maloobchodnikov
a dodévatelov, ochrana zamestnancov a zaroven dosiahne dlho-
dobd prospesnost pre spotrebitelov, pricom sa zohladni aj poZia-
davka trvalej udrzatelnosti.

1.4 EHSV bude aj nadalej sledovat vyvoj velkoobjemového ma-
loobchodu, pricom bude hlavne analyzovat vyvoj velkych malo-
obchodnych podnikov v mensich eurépskych krajinich a vo
vztahu k odvetviam, ktoré nie st zahrnuté v tejto $tadii, ako napr.
odvetvie domdcich elektrospotrebicov.

1.5 Podla vyskumu, ktory si EHSV objednal (1), je v zdpadnej
Eurépe zjavnd koncentrdcia velkych maloobchodnych podnikov
pri potravinach a obleceni, ale napriklad aj pri vyrobkoch pre do-
mécich majstrov, $portovych vyrobkoch, v oblasti volného ¢asu

(1) Sttdia CCMI EHSV , The evolution of the high-volume retail sector in
Europe over the past 5 years” (Vyvoj odvetvia velkoobjemového ma-
loobchodného predaja v Eurépe za uplynulych 5 rokov), ktort vy-
pracovala konzultaénd spolo¢nost London Economics,
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/externalstudies/documents/
HVR_Final_Report_revised_with_annex.doc

a kultary. Hlavnou pricinou v3ak nie st dosledky fazii, akvizicif
verejne obchodovanych alebo stikromnych spolo¢nosti. Aj ked sa
v poslednych rokoch vznikli velké medzindrodné retazce, malo-
obchod nadalej zostdva prevazne odvetvim na ndrodnej trovni.

1.6 Rasta tspech maloobchodu je kladnym prikladom v eurdp-
skom hospodarstve. Aby sa presadili na trhu, stali sa mnohé ma-
loobchodné podniky, ktoré boli kedysi malymi a strednymi
podnikmi, efektivnejsimi, konkurencieschopnejsimi, produktiv-
nejsimi a lepsie odpovedajt na potreby zdkaznikov. Rast vykdzali
i sitkromné modely, ako aj druzstevné a socidlno-ekonomické
modely. Mnohé eurdpske podniky st teraz Gspesnymi celosveto-
vymi spolo¢nostami s novymi prevddzkami v Cine, Spojenych
§tatoch americkych, na Dalekom vychode a v Rusku. Domica sila
umoznila najaspesnejsim firmdm vyviezt svoje podnikatel'ské mo-
dely na niektoré mimoriadne naro¢né maloobchodné trhy sveta,
¢o bolo velkymi prinosom pre zamestnancov, akciondrov a taki-
sto spotrebitelov v Eurdpe, ktori tazia zo $irej ponuky vyrobkov
a konkuren¢nych cien.

1.7 Maloobchod je dynamické, inovativne a konkurencie-
schopné odvetvie, o ktorom aj neustdle preverovanie nirodnymi
organmi dohliadajicimi nad hospodarskou stitazou ukazalo, Ze je
zivotaschopné a konkurencieschopné (2). Dolezité je, aby sa ob-
chodny tspech nepenalizoval, pokial sa nepouzivaji praktiky,
ktoré by branili realizacii vnatorného trhu, t. j. pokial neexistuji
jasné dokazy o zneuzivani trhového postavenia alebo poskodzo-
vani spotrebitelovv rozpore s ¢linkom 81 Zmluvy o zalozeni EU.
Konkurenény trh je déinnym spoésobom ochrany spotrebitelov
a dalsim prinosom méze byt prevadzkovi efektivnost. Na slobod-
nom a spravodlivom trhu si maloobchodni predajcovia konkuru-
ju na zdklade poskytovanych sluzieb, kvality vyrobkov
a primeranosti cien.

(3) Prieskum trhu s potravinami, ktory vykonala Komisia pre hospodar-
sku sttaz v Spojenom kréalovstve:
http:/[www.competition-
commission.org.uk/inquiries/ref2006/grocery/index.htm. Ocakdva
sa, Ze konecnd verzia bude zverejnend v druhom polroku 2008.
[2] Prieskum rakiskeho Spolkového tiradu kontroly hospodérskej sti-
taze zamerany na dopytovi silu supermarketov (Allgemeine Unter-
suchung des osterreichischen Lebensmittelhandels unter besonderer
Beriicksichtigung ~ des  Aspekts  der  Nachfragemacht):
http:/[www.bwb.gv.at/BWB|English/groceries_sector_inquiry.htm
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1.8 Hoci v ramci hospodarskeho zoskupenia 27 $titov pocho-
pitelne existuji rozdiely, vybor sa domnieva, Ze na trovni EU je
nevyhnutnd spolupréca, ba dokonca koordinacia, ktord by umoz-
nila, aby obchod plnil svoju dlohu univerzalnej sluzby. Tento
krok by mohol viest k vytvoreniu harmonizovanejsicho eur6p-
skeho systému hodnotenia a sledovatelnosti obchodnych aktivit
s cielom vo vicSej miere podnietit rozvoj.

1.9 Aby sa odrazili transparentné prevadzkové postupy vyuzi-
vané medzi doddvatelmi a velkymi maloobchodnymi podnikmi,
EHSV by odportcal dalsiu diskusiu o prinose a zdkonnosti dobro-
volného kédexu postupov podla predpisov EU o hospodarskej sd-
tazi, ktorym sa riadia vztahy medzi maloobchodom a doddvatel'mi
na trovni ¢lenskych §tdtov, ako aj jasni a transparentni analyzu
dodavatel'ského retazca, ktory méd okrem prvotnych doddvatelov
a velkych maloobchodnych podnikov mnozstvo dalsich aktérov.

1.10 Na ndrodnej trovni by sa mohol vytvorit samoregulac¢ny
dobrovolny kdédex postupov, ktory by bol podporeny pisomny-
mi zmluvami medzi maloobchodnikmi a dodévatelmia pokryval
by transakcie v rdmci celého dodédvatel'ského retazca, od zdroja az
po spotrebitela.

1.11 Tento kddex by tiez mal va¢Siemu poctu strednych, alebo
dokonca malych ¢i remeselnych podnikov, ktoré posobia v ob-
lasti vyroby a sluzieb, umoznit dodévky velkym maloobchodnym
podnikom a poskytnit im aspont minimélne zaruky.

1.12 Koédex by zobral do Gvahy a zachoval stcasnd pruznost
pri obchodovani a rokovaniach, zohladfioval ndhle zmeny pod-
mienok (napr. inflacia alebo ceny ropy), bol prospesny pre doda-
vatelov i maloobchodnikov, ale zabranoval by velkym
maloobchodnym podnikom alebo velkym dodédvatelom vyvijat
natlak, ¢i pouzivat nedovolené praktiky.

1.13 Kddex by mohol obsahovat takéto prvky:

— Standardné obchodné podmienky pre maloobchodnikov
a doddvatelov s urcenymi lehotami na ohlasovanie zmien,
ktoré maji po stanovenej lehote nastat, vritane zru$enia
zmlav,

— ndatlakom nemozno presadit retrospektivne zniZenie dohod-
nutych cien,

— ndatlakom nemozno uvalit povinnost prispievat na marketin-
gové alebo distribu¢né ndklady nad povinnosti dohodnuté
v povodnej zmluve,

— Zziadne kompenzac¢né platby dodavatelmi za stratu maloob-
chodného zisku, pokial nie st stanovené a dohodnuté vo-
pred, okrem pripadov, kedy dodévatel nedodal pozadované
mnozstvd,

— Ziadne vratenie nepredaného tovaru s vynimkou osobitnych
pripadov a na zdklade ustanoveni zmluvy,

— Ziadne platby za tibytky, nedbanlivost alebo neplnenie nad
rozsah stanoveny v povodnej zmluve, ked st $pecifikd
jednoznacné,

— Ziadne pausdlne platby na zabezpecenie objedndvok alebo
umiestnenia; v stvislosti s predajnymi akciami musia byt
vietky platby jednozna¢né a transparentné,

— vSetky predajné akcie musia byt dohodnuté obidvomi stra-
nami vopred s jednozna¢nou oznamovacou lehotou a trans-
parentnymi pisomnymi podmienkami akcie,

— chyby maloobchodnika pri odhadoch nesmt ist na tarchu
dodévatela, ani pocas obdobia akcie; ak sa robi odhad spo-
lotne s  doddvatelom, podmienky musia byt
zdokumentované,

— vlastnosti a podmienky vyroby preddvanych vyrobkov (hlav-
ne z dovozu), ktoré musia zabezpecit vyrobcovia a maloob-
chodnici ako odpoved na ocakévania spotrebitelov,

— pre dodavatela sa ako sacast zmluvnych podmienok musia
stanovit postupy vybavovania pisomnych staznosti
zakaznikov.

1.14 Tento kédex musi byt zndmy celému vedeniu maloob-
chodného predajcu aj pracovnikom zodpovednym za ndkup.
Okrem toho by sa od maloobchodnych predajcov pozadovalo vy-
menovanie interného zamestnanca na dohlad nad dodrziavanim
kédexu, ktory by dokumentoval zmluvy s doddvatelmia dodava-
telovautomaticky informoval o zmendch zmluvnych podmienok.

1.15 EHSV by okrem toho odporuil, aby sa na narodnej tirov-
ni vymenoval medidtor na urovndvanie sporov a hodnotenie
a sledovanie uplatiiovania kédexu, ktory by mal pravomoc zbie-
rat informécie od vSetkych zainteresovanych strdn a proaktivne
presetrovat porusenia kodexu. Tento ndvrh by bol v stilade s od-
portcaniami EHSV tykajdcimi sa iniciativy ,Small Business Act*.

1.16 Pokial ide o obchodovanie, musi sa eur6pska legislativa
tcinne uplatiovat. Musi sa viak upravit stanovovanie platobnych
podmienok, aby bola pokryta maximaélna lehota splatnosti. Aj ked
jestvuje platnd legislativa, do narodnych predpisov bola transpo-
novand s minimalnou harmonizdciou resp. s moZznostami
vynimiek.

1.17 'V stvislosti s pldnovanim aplikdcii pre velké maloob-
chodné podniky by mali prislusné vlddne institdcie navrhnat tzv.
konkurencny test podobny ,testu potrieb“ alebo politiku upred-
nostnovania mestskych centier, aby mohli miestne organy zhod-
notit konkurenciu medzi roznymi formami maloobchodného
predaja, sicasné dohody o vyuZzivani pozemkov, infrastruktiiru
a vyhody pre obyvatelstvo. Cielom je zabezpecit, aby sa reagovalo
na obavy tykajice sa existujiicej a budiicej rozmanitosti obchod-
nej ponuky, nevyhnutného spolunazivania medzi miestnymi ob-
chodnikmi, velkymi maloobchodnymi podnikmi a ndkupnymi
strediskami v aglomerdcidch.
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1.18 Maloobchod funguje prevazne na narodnej Grovni, preto
by na zabezpecenie ti¢inného uplatiiovania kédexu mal verejny
orgdn (tatny organ dohladunad hospodérskou sttazou) v pravi-
delnych intervaloch skamat kazda spravu medidtora o problema-
tickych praktikdch, pricom by bol opravneny Ziadat informacie
priamo od maloobchodnych predajcov resp. doddvatelov a mal
zakladnd analyzu a zdznamy o pokroku v odvetvi. Pri opakova-
nych staznostiach by sa mohla vypracovat legislativa na rieenie
daného problému. Verejny orgdn by takisto mal propagovat
u vSetkych aktérov v maloobchode vyuzivanie a prinos kddexu
postupov a mal by sa postarat o jeho dodrziavanie.

1.19 Na zédver by clenské Stity mali zabezpecit, aby prostredie
pontkalo prilezitosti na kvalitnti hospoddrsku sttaz medzi ma-
loobchodnymi predajcami bez toho, aby sa narusila potrebnd rov-
novéha medzi jednotlivymi odvetviami alebo tizemny plan mesta,
¢im sa dosiahne prinos pre spotrebitelov vdaka znizenym cendm
a zvysenej pestrosti ponuky.

2. Zdovodnenie

2.1 CCMI podporuje koordindciu a koherentnost ¢innosti Spo-
locenstva v stvislosti s hlavnymi priemyselnymi zmenami v kon-
texte rozsirenej Eurdpy a zabezpecuje rovnovdhu medzi potrebou
socidlne prijatelnej zmeny a udrzanim konkuren¢ného postave-
nia priemyslu EU.

2.2V neddvnej dobe doslo k rastu odvetvia velkého maloob-
chodného predaja a rozsireniu jeho vplyvu a dosahu na spolo¢-
nost. V kontexte Lisabonskej stratégie tykajicej sa
konkurencieschopnosti, rastu a vi¢sicho poctu novych a kvalit-
nej$ich pracovnych miest sa v tomto stanovisku urcia osobitné
oblasti v rdmci celého hodnotového retazca az po spotrebitelov,
ktoré by mohli vyzadovat zdsahy alebo mechanizmy EU.

2.3 Na tcely tohto stanoviska EHSV zadal vypracovanie sttidie,
ktora sa pokusila o definovanie pojmu velké maloobchodné pod-
niky (pozri prilohu 1: $tidia London Economics). Ako sa vsak
uvadza v $tadii, parametre stanovené pre kazda skasobnd defini-
ciu priniesli rozdielne vysledky. Vzhladom na pocet maloobchod-
nych podnikov presahujicich definiciu malého a stredného
podniku a na nedostatok Statistickych tdajov predovsetkym v no-
vych ¢lenskych Statoch sa na téely tohto stanoviska pouzili ku-
mulativne definicie. Velké maloobchodné podniky st podniky,
ktoré maju viac ako 5 % podiel na trhu alebo obrat vy3si ako 200
mil. EUR a maja 250 a viac zamestnancov. Okrem toho je vhod-
né analyzovat 5 najsilnejsich firiem na kazdom trhu, ako aj st-
kromny alebo socidlny charakter podnikatel'ského modelu.

2.4 Stddia sa navyse zamerala na osem krajin v celej Eurépe: na
Spojené kralovstvo, Franctizsko, Nemecko, Spanielsko, Taliansko,
Rumunsko, Pol'sko a Cesko, a to na oblast potravin i oblecenia.
Zjavné st koncentrdcie aj v inych oblastiach, vritane vyrobkov
pre domécich majstrov, elektrospotrebi¢ov a v oblasti volného
Casu a kultiry, na ¢o sa viak sprava nezameriava. Analyza uvede-
nd v tomto stanovisku sa opiera o Statistické ddaje (3). Rozli¢né
odvetvia v celom doddvatel'skom retazci, vritane zamestnancov
a spotrebitelov, vypracovali mnozstvo dalsich $tadii, na ktoré sa
odkazuje, aby sa zvyraznila komplexnost ziskavania faktickych
dokazov a rozsah doterajsieho vyskumu (#).

2.5 Velké maloobchodné podniky v EU lékaji viac zékaznikov
prostrednictvom silnej ponuky. Udaje za rok 2005 ukazujd, Ze
najvacsi podiel na trhu v zdpadnej, strednej a vychodnej Eurépe
maji Carrefour (Franctzsko), Metro Group (Nemecko), Tesco
(Spojené kralovstvo) a Rewe (Nemecko). V roku 2005 v Nemec-
ku, Franctizsku, frsku a Svédsku pokryvalo 5 najvicsich maloob-
chodnych podnikov viac ako 70 % trhu s potravinami.

2.6 Mnohé velké maloobchodné podniky, vritane druzstevné-
ho modelu a modelu socidlneho hospodarstva, zacali s maloob-
chodnou ¢innostou ako malé a stredné podniky a z ich
posobivého rastu by sa inf mohli vela naucit. Vietky znacne pri-
speli k Lisabonskej stratégii, pokial ide o konkurencieschopnost,
pracovné miesta a rast. Velké maloobchodné podniky majt pod-
poru silného a ¢asto koncentrovaného velkoobchodu a vyrob-
nych odvetvi. Tlak dominantnych dodavatelov ovplyviiuje marzu
maloobchodnikov a konkurencieschopnost malych a stredne vel-
kych dodévatelov. Diifame, Ze v najblizsich rokoch budeme mat
zistenia zo $tadii Eur6pskej komisie o maloobchodnom trhu: GR
pre vnttorny trh a sluzby a GR pre podnikanie a priemysel sa za-
meraji na dlzku dodévatel'ského retazca a pocet aktérov v fiom,
ako aj na rozdelenie marzi v maloobchodnom odvetvi ako celku.

2.7 Rast a novy vyvoj v maloobchodnom odvetvi, vritane pri-
chodu $pecializovanych obchodov v oblasti odevov vo velkej mie-
re vplyva na spolo¢nosti, vratane malych a strednych podnikov
a na samostatne zarobkovo &inné osoby, zamestnancov, dodava-
telov a spotrebitelov. V tomto stanovisku z vlastnej iniciativy
CCMI skdma objektivne ddaje o rozvoji velkych podnikov v ma-
loobchodnom predaji pocas uplynulych piatich rokov, pricom sa
zameriava na velké eurépske maloobchodné podniky predavaj-
ce potraviny a odevy.

(3) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

(4) L Spréva ,Impact of Textiles and Clothing Sectors Liberalisation on
Prices* (Vplyv liberalizdcie textilného a odevného odvetvia na ceny),
Ustav svetového hospodarstva pri Kielskej univerzite, Nemecko. Eu-
ropska komisia, GR pre obchod, zdverecnd sprva z 18. 4. 2007,
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007 [june/tradoc_134778.pdf
1. Stddia ,Business relations in the EU Clothing Chain: from industry
to retail and distribution (Obchodné vztahy v odevnom odvetvi v EU
od vyroby az po maloobchod a distribticiu), Univerzita Bocconi, ES-
SEC Business School a Baker & McKenzie, zdverecnd sprava z okt6-
bra 2007,
http:/[ec.europa.eufenterprise/textile/[documents/clothing_study_oct_
2007.pdf
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2.8 Prehlad sdcasnej situdcie v odvetvi potravin a odevov

— Maloobchodny predaj potravin dosiahol v roku 2006 (%)
sumu 754 milidrd EUR, ¢o v redlnej hodnote predstavuje rast
0 3,4 % od roku 2003. Mdzeme pozorovat, Ze Francizsko,
Spojené kralovstvo a Nemecko sa na celkovom predaji pod-
ielajti 65 % a Taliansko, Spanielsko a Pol'sko predstavuja dal-
§ich 30 %. Menej ako 5 % z celkovych vydavkov pripadd
spolo¢ne na Rumunsko, Madarsko a Cesko.

— Tazsie sa ziskavajti Gidaje o maloobchodnom predaji odevov.
Maloobchodny predaj predstavoval v roku 2006 120 milidrd
EUR a od roku 2003 vzrdstol v redlnej hodnote o 2,5 %. Tak-
mer v§etok tento maloobchodny predaj bol zaznamenany
v Spojenom kralovstve, Nemecku, Franctzsku a Taliansku, aj
ked to méze byt odrazom obmedzenej dostupnosti tdajov
v novych ¢lenskych $tatoch.

— Maloobchodni predajcovia s najvy3sim obratom na ndrodnej
trovni posobia v odvetvi potravin. Najvacsi predajca Tesco,
ktory mal oproti druhému Carrefouru o 10 milidrd EUR vy3-
§f predaj, je znacne v popredi pred svojimi konkurentmi.

— Ak porovndvame potravinovy a odevny maloobchod, najvic-
Sia odevna firma Marks and Spencer je len na 25. mieste.

— Mnohi velki maloobchodni predajcovia zaradeni ako predaj-
covia potravin preddvaja aj odevy, textil a elektrické spotre-
bice a ich obrat nemozno povazovat iba za obrat z potravin.

— Maloobchodni predajcovia v Taliansku a Spanielsku, ktorf
preddvaja potraviny vo velkom, zaznamenali od roku 2003
ndrast v predaji o viac ako 25 %. Tito velki maloobchodni
predajcovia zaznamenali vyznamny nérast aj v Cesku a Ru-
munsku (napriek tomu, Ze Rumunsko zacalo z velmi nizkej
arovne).

— V predaji odevov st velké maloobchodné podniky pritomné
len na troch z deviatich trhov zahrnutych do stadie. Velki
maloobchodni predajcovia v Nemecku a Spojenom krélov-
stve zaznamenali trvaly rast predaja (5 % v Nemecku a 3 %
v Spojenom kralovstve). Napriek tomu spolo¢nost Benetton
Group ako velky maloobchodny podnik v Taliansku zazna-
menala v rokoch 2003 az 2006 v redlnych hodnotich po-
kles predaja (°).

(°) Nakupy uskutocnené cez internetové stranky maloobchodnych pred-
ajcov st zahrnuté do celkovych tdajov o predaji a v tomto dokumen-
te sa im nevenuje pozornost osobitne, kedZe tidaje dokazujt, Ze aj
napriek ndrastu objemu tento druh predaja predstavuje len 1 - 2 %
predaja potravin v Spojenom kréalovstve.

(6) Priebeznd sprva spolo¢nosti London Economics: , The Evolution of
the High Volume Retail Sector in Europe over the past 5 years* (Vy-
voj odvetvia velkoobjemového maloobchodného predaja v Eurdpe za
uplynulych 5 rokov), februdr 2008.

2.9 Odvetvie potravin a ndpojov (obchody s potravinami) v si-
Casnosti vo vSeobecnosti zaznamendva historicky najrychlejsie
zvy$ovanie ndkladov na suroviny. Najmd ceny obilnin ovplyviiu-
juce zdkladnt vyzivu a krmivd a rastice kvoli zvysenému sveto-
vému blahobytu, slabym droddm a opatreniam prijatym vlddami
(ciele stanovené v oblasti biopaliv a ovplyviiujice doddvky) vyze-
ni ceny na nové maximd, ktoré spotrebitelia pocitia.

2.10 Dnes je reprezentativiy nakupny k6§ podstatne drahsi ako
v predchddzajtcich rokoch a v ¢lenskych $tdtoch sa velmilisi. Ne-
dévny nérast cien surovin moze pripravit doddvatelov o akykol-
vek zisk. V pripade maloobchodnych predajcov, ktori funguja
s eSte mensim ziskovym rozpitim ma zvySovanie konecnej spo-
trebitel'skej ceny vplyv na inflacné ddaje v $ttnej pokladnici, ¢o
sa vel'mi rychlo prejavi v rdmci mzdovych rokovani. Inflacia pri
maloobchodnych cendch spolu so sticasnym zvySovanim cien
ropy postihuje cely dodédvatel'sky retazec aj spotrebitelov a v sti-
Casnosti je scendrom, ktory vyvoldva obavy vietkych.

2.11 KedZe spotrebitelia maji slobodu vyberu maloobchodné-
ho predajcu vdaka silnej konkurencii, maloobchodni predajcovia
robia vSetko na zvysenie efektivnosti a dosiahnutie Gspor vdaka
velkym mnoZzstvim. Mnohi dodavatelia rastli ¢o do velkosti spo-
lu s vyvojom maloobchodu a z ich stratégii mozno ziskat cenné
poznatky.

Samotny doddvatel'sky retazec moze byt dlhy a kazdy jeho ¢lé-
nok, ¢i uz pri potravinach alebo odevoch, mé svoju marzu, vra-
tane  distribitorov,  baliarni,  sekunddrnych  vyrobcov,
spracovatelov a velkoobchodnikov.

2.12  Odevné odvetvie v Eur6pe vykazuje relativnu cenovi sta-
bilitu, najma v dosledku pomalého rastu hospodarstva EU kvoli
meniacim sa spotrebitelskym ndvykom, liberalizdcie medzindrod-
ného obchodu, konsoliddcie postavenia Ciny ako vediceho vy-
robcu odevov spolu s rastiicim posiliiovanim eurdpskych mien.
Okrem toho sa meni dynamika trhu, kedZe tradicné potravinové
supermarkety rozsirujui svoje nepotravinové oddelenia a najmi
odevné a mensie Specializované nezdvislé obchody st nahrddzané
retazcami ako je Zara a H&M (7).

() Univerzita Bocconi: Business Relations in the EU clothing Chain (Ob-
chodné vztahy v odevnom odvetvi v EU), zdvere¢nd sprava z oktobra
2007,
http://ec.curopa.eu/enterprise/textile/documents/clothing_study_
oct_2007.pdf
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2.13  Vyvoj rozdielu medzi cenami v indexoch nemusi odzrka-
dlovat vyvoj cenovych rozpiti, ktoré st rozdielom v cendch jed-
notlivych Grovni (8). Okrem toho musime byt opatrni pritom, aky
druh zdveru vyvodime z tohto rozboru. Rozdiely vo vyvoji cien
nemusia odrdzat zmeny v ziskovom rozpit{ vyrobcov a maloob-
chodnych predajcov, lebo ceny st ovplyviiované mnohymi dalsi-
mi premennymi, napr. zmeny dane z pridanej hodnoty (°), miezd,
dovoznych cien alebo technické zlepsenia mozu vysvetlovat po-
kles alebo rast spotrebitelskych cien, ktory nemusi byt vo vztahu
s cenami, ktoré dostane zaplatené vyrobca.

2.14  Eur6pski maloobchodni predajcovia sa zhodujt v ndzore,
ze vyzvou budiicnosti je dosiahnutie trvalo udrzatelnej spotreby
a vyroby. Den ¢o defi sa maloobchodnici stretdvajti so zmenenym
dopytom svojich zdkaznikov, neustdlym rozvojom potreby vhod-
nych a presnych informdcii, rychlym zavddzanim novych ekolo-
gickych produktov a neustdle ekologickej$imi procesmi v ramci
dodavatel'ského retazca. V tejto stvislosti eurdpski maloobchodni
predajcovia dobrovolne navrhuji Akény program trvalo udrza-
telnej spotreby a Environmentélny akény program maloobchodu
(REAP) pricom tizko spolupracujt s Eurépskou komisiou pri pod-
pore dosiahnutia cielov EU do roku 2020, pokial ide o klimatické
zmeny.

3. Oblasti monitorovania

3.1 Aby sa zmiernili obavy ob¢ianskej spolo¢nosti uvedené niz-
gie, museli by sa diskusie 0 moznych mechanizmoch, ktoré by sa
mohli v buddcnosti uplatiiovat, opierat o jasné a transparentné
postupy oznamovania zlych praktik a vo vSetkych pripadoch by
sa museli predlozit dokazy opodstatiujice staznosti. Vztahuje sa
to na vetky zainteresované strany.

3.2 Clenské $tity musia zarucif takd droveri hospodarskej stta-
ze, ktord umozni adekvitny rozvoj vsetkych foriem obchodu,
ktory by bol prospesny pre spotrebitelov z hladiska nizsich cien
a pestrejSej ponuky.

3.3 Predpisy na podporu spravodlivych obchodnych praktik
uplatiiované na ndrodnej Grovni moézu zohladfiovat miestne so-
cidlne preferencie, napriklad otvdracie hodiny a pracovnopravnu
problematiku, a preto sa musi ndvrh EHSV o dobrovolnom ké-
dexe postupov upravit a uplatiiovat na tirovni ¢lenskych Statov,
hlavne z toho dovodu, ze maloobchod je miestnym trhom.

(8) Napriklad, ak cena od vyrobcu je 100 a spotrebitelskd cena je 200,
ndrast 0 10 % pri oboch cendch neznamend, Ze marza zostane rov-
nakd. Vdaka rozli¢nej tirovni bude marza nie 100 (200 — 100), ale
110 (220 - 110).

(%) ,Sledované ceny st ceny, ktoré platia spotrebitelia a ktoré teda zahf-
najud aj dane z vyrobkov, napriklad dan z pridanej hodnoty, a zohl'ad-
nuji aj ceny v sezénnom vypredaji, Harmonizovany index
spotrebitel'skych cien, Kratka uzivatel'skd prirucka, Eurostat, marec
2004.

3.4V zdujme lep3ej tvorby pravnych predpisov (19) sa na drov-
ni EU zavadzaji reformy podporujiice hospoddrsku sttaz a od-
strafiujice restriktivne pravne predpisy, preto EHSV odportica
samoreguldciu v odvetvi. Vytvorenie kédexu maloobchodnikmi
na ndrodnej tirovni by mohlo byt interpretované ako napoméha-
nie tajnym dohoddm maloobchodnych predajcov s Gi¢inkami na-
rusajicimi hospoddrsku stitaz. Cielom verejnej politiky vSak musi
byt skdmanie takychto kédexov na zvySenie transparentnosti
a starostlivosti v prospech maloobchodnikov aj dodavatelov
a z dlhodobého hladiska na zvi¢senie prinosu pre spotrebitelov.

3.5 Staznosti na praktiky v maloobchodnom a dodévatel'skom
retazci st Casté, preto EHSV odpordca zmluvy a kddex postupov
na urovni ¢lenskych $tdtov (pozri Zavery a odportcania) na rie-
Senie ndrokov tym, Ze sa proces stane transparentnejsim a bude
chrénit maloobchodnikov aj dodévatelov, pricom sa v pripade
potreby umozni zakrocenie medidtora.

3.6  Politika hospodarskej stitaze a iné regulacné politiky, ktoré
ovplyviiuji odvetvie maloobchodného predaja dopliajii obchod-
na politiku. Zda sa, Ze hlavnou politickou vyzvou je dosiahnutie
rovnovazneho stavu, v ktorom moézu maloobchodni predajcovia
vyuzivat Gspory z rozsahu pri obstardvani a prevadzke, avsak nie
je im umozZnené zneuzZivat postavenie na trhu.

3.7 DalSou oblastou na sledovanie, v ktorej by sa mohol kédex
postupov uplatiovat st dovozy. V stcasnosti zohrdvaji dovozy
potravin a odevov na trhu velkd tlohu. Podiel dovdzanych potra-
vin je vo vSeobecnosti vys$si v zdpadnych krajindch, aviak podiel
dovézanych potravin na spotrebe vo vychodoeurdpskych kraji-
ndch rychlo rastie.

3.8 'V zdpadnych krajindch je velkd infiltricia dovozom v ob-
lasti odevov (11). V mnohych pripadoch je podiel vyssi ako 100 %.
To preto, lebo celkovd hodnota vyvozu je vyssia ako celkovd hod-
nota vyroby, ¢o znamend, Ze niektoré tovary sa dovdzaji a reex-
portujii na iné trhy.

(19) http://ec.europa.cufavpolicy/media_literacy/index_en.htm
(1) Odevné odvetvie je definované ako vietky vyrobky spadajice pod ka-
tegériu ,vyroba odevov; tiprava a farbenie kozusin“.
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4. Zamestnanci v maloobchode

4.1 Odvetvie maloobchodu je pre Lisabonskil stratégiu velmi
dolezité vzhladomna pocet ludiv filom zamestnanych. GR pre za-
mestnanost v sti¢asnosti pracuje na $tudii, ktorou sa zistuji novo
vznikajuce kvalifika¢né potreby a budici vyvoj potrebnych kva-
lifikdcif a zamestnanosti v maloobchode a obchode v obdobi do
roku 2020. Podobnd stidia sa vypracovava pre odvetvie textil-
nych, odevnych a koZenych vyrobkov. Tieto dve stidie st sticas-
tou projektu, ktory pokryva 16 odvetvi hospodarstva, pricom sa
vzdy uplatiiuje vyhladovd metodoldgia na zistenie vyvoja kvalifi-
kac¢nych potrieb a zamestnanosti na zdklade analyzy scendra.

4.2 Podla stidie, ktord vykonala spolo¢nost London Econo-
mics, zamestndvaji velké podniky v potravinovom maloobchode
v Spojenom krélovstve 1,2 miliéna [udi. V ostatnych krajinch je
v odvetvi zamestnanych ovela menej osob, ale celkovo zamest-
névaju velké maloobchodné podniky v zdpadoeurdpskych kraji-
nach viac pracovnikov, nez vo vychodoeurépskych. Pocet
zamestnancov sa od roku 2003 zvysil v kazdej krajine, s vynim-
kou Franctzska a Ceska, kde zostal rovnaky.

4.3 Podiel zamestnanosti vo velkych maloobchodnych podni-

koch je v Eur6pe velmirozdielny. V Spojenom kralovstve zamest-
navaju velké maloobchodné podniky v potravinovych obchodoch

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

a obchodnych domoch viac ako 75 % a v Nemecku viac ako 60 %
pracovnikov, kym v Pol'sku je to okolo 20 % a v Rumunsku me-
nej ako 5 %.

4.4 Celkovo je podiel zien vo velkoobchode a maloobchode
vyssi, nez je celoeurdpsky podiel na zamestnanosti v Eurdpe, ale
tento rozdiel je ovela vacsi v 10 novych clenskych stdtoch, nez
v EU 15. Jedinou vynimkou je Franctizsko, ktoré vykazuje nizsi
podiel Zien vo velkoobchode a maloobchode v porovnani s ce-

lym hospodarstvom.

4.5 Niektoré zaujimavé rozdiely st medzi jednotlivymi ¢lensky-
mi $tdtmi, pokial ide o vekovi $truktdru zamestnancov. V Spoje-
nom kralovstve je napriklad ovela vy3si podiel mladych
pracovnikov (vo veku menej ako 25 rokov), nez kdekolvek inde,
ale aj vyssi podiel pracovnikov starsich ako 65 rokov (aj ked stdle
ide o velmi maly pocet). Taliansko, Cesko a Madarsko majti nizsi
pocet mladych pracovnikov, ale vyssi podiel pracovnikov vo veku
25 az 49 rokov.

4.6 Prdca na Ciasto¢ny avizok je vo velkoobchode a maloob-
chode viac rozsirend, nez v celom eur6pskom hospodarstve, aj
ked st velké rozdiely v samotnych krajindch, medzi jednotlivymi
krajinami aj medzi statmi EU 15 a 10 novymi ¢lenskymi statmi.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Priemyselné zmeny, izemny
rozvoj a zodpovednost podnikov*

(2009/C 175/11)

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor sa 17. janudra 2008 v stilade s ¢lankom 29 ods. 2 vnitorného po-
riadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Priemyselné zmeny, tizemny rozvoj a zodpovednost podnikov”.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, pri-
jala svoje stanovisko 18. novembra 2008. Spravodajcom bol pan PEZZINI, pomocnym spravodajcom péan

GAY.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnut{ 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra 2008) prijal 168 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor povazuje v rdmci
Lisabonskej a Goteborskej stratégie za potrebné obnovit miestne
tizemné siete alebo — inymi slovami — organické skupiny verej-
nych a stkromnych subjektov, $truktdr a infrastruktiry, ktoré na
zdklade spolo¢nych iniciativ v prospech rozvoja tizemia spoja vy-
sok troven prosperity a konkurencieschopnosti s celoplosnou
socidlnou a environmentélnou zodpovednostou. V podstate ide
o proces, ktory urcuje vysledok série interakcif na kazdom mieste
tizemia.

1.2 Vybor naliehavo Ziada o iniciativu Spolo¢enstva zamera-
nd na rozvoj tzv. socidlne zodpovedného tizemia, ktord bude
zahfnat ciele demokracie blizkej ob¢anom, ciele zodpovednosti
organov a vietkych verejnych a sikromnych subjektov v zdujme
komplexnej strategickej koncepcie zameranej na ¢o najlepsie vy-
uzitie miestnych zdrojov a zvySenie konkurencieschopnosti.

1.3 Vybor Ziada, aby iniciativu tykajicu sa socidlne zodpoved-
ného tizemia sprevddzal eurépsky akény program zamerany na:

— presadzovanie zaclefiovania tizemného rozmeru do politik
Spolodenstva, najmd v rdmci Lisabonskej a Goteborskej
stratégie;

— podporovanie zaclefiovania priorit stanovenych v tizemnej
agende a v Lipskej charte do ndrodnych, regiondlnych
a miestnych politik;

— podporovanie a spolufinancovanie postupov tizemnej parti-
cipativnej prognézy (foresight) s cielom vytvérat spolocné vi-
zie socidlne zodpovedného tizemného rozvoja;

— zavadzanie regiondlnych sieti najvyssej kvality a eurépskych
skupin pre Gizemnt spoluprdcu v rdmci tejto témy.

1.4 Vybor si v nadviznosti na iniciativu Spolocenstva o socidl-
ne zodpovednom tzemi (') a prislusny akény program Zeld, aby:

— Spolocenstvo vyznamnym spésobom zniZilo administrativ-
ne a byrokratické zatazenie hospodarskych a socidlnych sub-

jektov v regiénoch prostrednictvom zjednodusovania

(1) Pozri bod 1.2.

obsahov a postupov Eurdpskej tinie a vyuzivanim tzv. metd-
dy otvorenej koordindcie;

— dlenské $taty jednotne uplatiiovali ustanovenia Spolocenstva
v zdujme zachovania jednoty eurépskeho vnitorného trhu;

— miestne a regiondlne orgdny verejnej spravy plne zapdjali ho-
spodarske a socidlne subjekty a rozvijali stratégie zamerané
na zosuladenie spoluprice, inovécie a hospodarskej sttaze;

— stkromny sektor pripravil konstruktivny socidlny dialdg,
rozdireny o obéiansku spolo¢nost, na tému spolo¢nej vizie
predvidajicej priemyselné zmeny.

1.5 Vybor dorazne podporuje rozvoj demokracie blizkej obca-
nom, ktord by zdruzovala politickych, hospodarskych a socidl-
nych predstavitelov daného tizemia v rdmci ¢innosti zameranych
na zlepSovanie kvality Zivota a stimulovanie konkurencieschop-
ného a trvalo udrzateInéhohospodirskeho a socidlneho roz-
voja tizemi Eurépskej dnie.

1.6  Podla vyboru sa musia uskuto¢nit vyznamné investicie do
rozvoja spolocnej kultdry inovécie a dclasti: demokratické
hodnoty si musi Zelat celd spolo¢nost daného tizemia a velky po-
Cet subjektov a institdcii zastupujiicich zdujmy jednotlivych ob-
lasti ¢innosti. V tejto stvislosti by sa mali podniky vnimat ako
spolocenstvo generujiice bohatstvo sliZiace na rozvoj lep3ej spo-
lo¢nosti daného tzemia.

1.7 Vybor si v tejto stvislosti zeld, aby boli rychlo uvedené do
praxe vyhldsenia Eurépskej rady z 13. a 14. marca 2008 tykajtice
sa na jednej strane klticovej tilohy miestnych a regiondlnych sa-
mosprav pri podpore rastu a pri vytvarani pracovnych miest a na
druhej strane doleZitosti rozvoja riadiacich kapacit na miestnej
a regionalnej Grovni prostrednictvom vietkych politickych, hos-
podarskych a socidlnych zloziek.
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1.8 Vybor je okrem iného presvedéeny o potrebe vytvorit z Eu-
répy centrum najvyssSej kvality v oblasti rozvoja socidlne
zodpovedného tzemia (2), pricom sa treba opriet okrem iného
o kladné skasenosti ziskané v oblastiach systému Spolocenstva
pre ekologické riadenie a audit (EMAS) a socidlnej zodpovednosti
podnikov (SZP) a rozsirit referenény ramec o tizemny rozmer.
Cielom je zarudit, aby sa spolo¢né dedi¢stvo zodpovednosti stalo
stabilnym prvkom podnikatel'skej sféry. Tato zlozka musi mat
k dispozicii systémy sieti a zoskupeni a musi sa plne zicastiiovat
na makroekonomickom procese strategického uzemného
rozvoja.

1.9 Vybor je predovietkym toho nazoru, Ze mikropodniky
a malé podniky a socidlne orientované hospodérstvo, ktoré na-
dobudli rozsiahle a vyznamné skisenosti, by mali mat moznost
vyuzivat podporu a odborné poznatky a mali by mat lepsi pristup
k Gverom a mikrodverom. Cielom je dosiahnut rozvoj podniko-
vého riadenia, ktoré bude repektovat zivotné prostredie, tzemie
a jeho obyvatelov.

1.10  Vybor zastdva ndzor, Ze iniciativa SpoloCenstva tykajica sa
socidlne zodpovedného tzemia a jej akény plan by mali — okrem
iného — presadzovat Struktiirovany socidlny dial6g na danom tize-
mi a zdroven podporovat partnerstvd medzi miestnymi institd-
ciami, predovsetkym na cezhrani¢nej drovni. Cielom je dospiet
prostrednictvom pevnejsich partnerstiev k celkovému posilneniu
kapacit, know-how a vykonnosti tzemnych samosprav, ktorych
vykonnost ma réznu tGroven a ktoré si ¢asto navzdjom konkurujt.

1.11  Vybor napokon zdéraziiuje vyznam systémov viactirov-
fiového riadenia, ktoré by mali zabezpecit vysokd tiroven koor-
dindcie, aby sa na miestnej urovni neoddelovalo to, ¢o jednotny
trh spojil. Tym sa md zabranit fragmentacii a diskrimindcii na re-
gionalnej Grovni, pretoZe v opacnom pripade by prislo k oslabe-
niu eurdpskeho hospodarstva na svetovych trhoch.

2. Uvod

2.1 Pocas konferencie o tizemnom dialégu, ktord 4. mar-
ca 2008 zorganizovalo predsednictvo Rady EU, bola tloha miest-
nych a regiondlnych spolocenstiev pri uskuto¢novani cielov
revidovanej Lisabonskej stratégie oznacend za prioritu v oblasti
politiky sadrznosti.

2.2 EHSV chce prostrednictvom tohto stanoviska definovat vza-
jomné vztahy medzi Gzemiami a politickymi, hospodarskymi
a socidlnymi subjektmi, so zameranim na realizéciu Lisabonskej
stratégie a rozvoj konkurencieschopného znalostného hospodar-
stva na vniitornom, ako aj svetovom trhu.

2.3 Vychodiskovym bodom je zlep$ovanie schopnosti predvi-
dat hospodarske, socidlne a environmentdlne zmeny a zlep3e-
nie organizdcie zdcastnenych strdn pri vytvdrani socidlne
zodpovedného dzemia () a vymedzenie zodpovednosti podni-
kov, orgdnov samospravy, socidlnych partnerov a vietkych sub-
jektov zapojenych do zvySovania konkurencieschopnosti tizemia,
pricom sa zdroveii zohladni dynamicky, soliddrny a koherentny
eurdpsky socidlny model (4).

(2) Tamze.
(3) Pozri bod 1.2.
(4) ,...eur6psky socidlny model by mal prezentovat myslienku demokra-

tickej, zelenej, konkurencieschopnej, soliddrnej a socidlne zaclefiuji-
cej oblasti pre vetkych obcanov Eurépy.” (Stanovisko EHSV na tému
LSocidlna siidrznost: naplnit eurdpsky socidlny model“, U. v. EU C 309,
16.12.2006, s. 119).

2.4 Uzemné hospodarstvo méze byt v zdvislosti od svojho zlo-
Zenia viac ¢i menej vystavené medzinarodnej hospodarskej stita-
zi. Okrem toho ukazovatel HDP (alebo pridanej hodnoty) uz nie
je odrazom trovne bohatstva Gizemia, a to z dvoch dévodov.
V tejto stvislosti vybor vita neddvno publikované ozndmenie Eu-
ropskej komisie na tému ,Zelend kniha o tzemnej stdrznosti:
Z Gzemnej rozmanitosti urobit prednost” (°), ktoré bude predme-
tom osobitného stanoviska.

2.4.1 Po prvé preto, lebo prijmy za vykonant pracu a z kapitd-
lovych vynosov a dane obchodnych vyrobnych sil nezostavaji
v plnom rozsahu na tzemi, kde boli zrealizované, ale dochadza
k ,vyvozu“ zdrojov.

2.4.2  Po druhé preto —a toto je dolezitejsie — lebo tizemia sti z4-
vislé aj od inych zdrojov, ako st zdroje vyrobnych sil (mzdy za-
mestnancov vo verejnom sektore, dochodky, renty, prijmy
z cestovného ruchu, prijmy o0s6b pracujiicich mimo daného tze-
mia, iné socidlne davky ako dochodky atd’.).

2.5 Skéla riadiacich ndstrojov uréenych na podporu politik
a programov trvalo udrzatelného rozvoja, zrealizovand organmi
verejnej spravy a podnikmi, je ¢oraz rozsiahlejsia a podrobnejsia
a zakladd sa na tychto prvkoch:

2,5.1 Normy

— smernice a nariadenia v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
— systémy environmentdlneho riadenia,

— certifikdty ISO 14000 a usmernenia ISO 26000,

— norma BS OHSAS 18001/2007 tykajica sa bezpecnosti
a ochrany zdravia pri praci,

— nariadenie o systéme Spolocenstva pre ekologické riadenie
a audit (EMAS),

— socialny audit (SA8000),
— cekologické ndkupy a ,ekologické“ verejné obstardvania,
— analyzy zivotného cyklu vyrobkov,

— integrovand politika tykajica sa vyrobkov.

(®) KOM(2008) 616 v kone¢nom zneni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:SK:PDF
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2.5.2 Struktary

— zoskupenia, priemyselné oblasti, centrd konkurencieschop-
nosti alebo najvyssej kvality a technologické parky,

— akéné plany miestnej Agendy 21,

— regiondlne/miestne monitorovacie strediskd Gzemnych vply-
VOV T0Zvoja,

— kluby miestnych podnikov,

— podpora Eurépskeho socidlneho fondu v prospech tizemné-
ho riadenia,

— eurdpske zoskupenia tizemnej spoluprace (EZUS), nové na-
stroje ustanovené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Ra-
dy (ES) & 1082/2006 z 5. jila 2006 (9),

— platformy pre vypracovanie analyz a progndz,

— verejno-stkromné partnerstva (PPP).

2.5.3 Dohody

— iniciativy tykajtce sa flexiistoty (7),

— socidlna zodpovednost podnikov,

— Struktdrovany dzemny socidlny dialdg,

— environmentalne Gc¢tovnictvo/bilancia,

— predkladanie sprav tykajice sa trvalej udrzatelnosti,
— ndstroje pldnovania a tzemného programovania,
— tzemnd ekologickd bilancia,

— tGzemné socio-ekonomické dohody (Gzemné pakty, progra-

mové dohody, atd’),

— osobitné ekonomické z6ny v ramci hranic pripustnych na za-
klade pravidiel hospodarskej stitaze (3).

2.6 Vybor sa domnieva, Ze je nevyhnutné vo vic¢sej miere kon-
solidovat, integrovat a koordinovat uplatilovanie tychto legisla-
tivnych, regula¢nych a dobrovolnych ndstrojov, skoordinovat tak
jednotlivé ciele a rozne drovne ucasti a dosiahnut G¢inné vy-
sledky, ku ktorym by prispeli vSetky zacastnené strany.

(6) Zoznam ¢lenskych statoy, ktoré prijali pravnu dpravu umozmuucu
realizdciu zoskupeni EZUS je k dispozicii na strinke Vyboru regi6-
nov (rubrika Aktivity a podUJatla)

(7) S podporou socidlnych partnerov na urcovanie a konkretizovanie no-
vych zdrojov zamestnanosti.

() Pozri U. v. EU L 145, 4.6.2008, nariadenie (ES)
z 23. aprila 2008.

& 450/2008

2.7 Uzemna stdrznost, so zretelom na Lipski chartu (%)
a Uzemnd agendu Eurdpskej tnie z roku 2007, ku ktorej sa vy-
bor uz mohol vyjadrit (19), nadobudla vicsiu dolezitost a jej cie-
lom je:

— viac zapdjat [udi na miestnej Grovni,

— pomocou investicii do oblasti s najvyssim potencidlom rastu
spojit vyvazeny a trvalo udrzatelny rozvoj s cielom zlepsit
konkurencieschopnost Eurépy,

— zabezpeCif sucinnost a  komplementdrnost  politik

Spolocenstva,
— vypracovat lepsie riadiace mechanizmy (11).

2.8 Uzemnd agenda predstavuje strategicky ramec pre orientd-
ciu politik izemného rozvoja prostrednictvom realizdcie Lisabon-
skej a Goteborskej stratégie.

2.9 Vybor vo svojom stanovisku k regiondlnej a miestnej poli-
tike pre zvlddnutie priemyselnych zmien (12) zdoraznil, Ze ,obja-
venie regiondlnej a miestnej identity je zaloZené na zmesi
podpory, uznania a empatie pre sihrn spolo¢nych hodnoét v ram-
ci spolo¢nej vizie do buddcnosti®. Dalej zdoraznil integrovany
Uzemny pristup a stratégiu riadenia v prospech socidlne zodpo-
vedného rozvoja regiénov. Podla EHSV musi takdto stratégia za-
hfiat najmi tieto aspekty:

— ststavné zlepSovanie pozndvacich a inovaénych kvalit
a schopnosti tzemného vyrobného systému,

— vytvorenie sieti izemnych Struktdr pre verejny a sikromny
sektor,

— vysokd troven ekologickej a socidlnej trvalej udrzatelnosti
rozvoja,

— efektivne a konsolidované metddy tvorby, Sirenia a kolobe-
hu vedomosti, informdcii a neustdleho dalsieho vzdeldvania,

— vypracovanie ,miestnych a regiondlnych socidlnych bilancif,

— porovnévacie analyzy Gzemnych systémov trvalej udrzatel-
nosti zo strany socidlnych aktérov.

(%) Lipskd charta o trvalo udrzatelnych eurépskych mestach z 25. mé-
ja 2007.

(19) Stanovisko na tému ,Uzemnd agenda“, U. v. EU C 168, 20.7.2007,
s. 16 - 21.

(1) Stanovisko na tému ,Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie prie-
myselnyjch zmien: tiloha socidlnych partnerov a prispevok rdmcového progra-
mu pre konkurencieschopnost a inovdciu®, U. v. EU C 318, 23.12.2006,
s.12-19.

(12) Pozri predchddzajiicu pozndmku pod iarou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:145:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0019:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0019:SK:PDF
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2.10 Takéto iniciativy okrem vysokej drovne koordindcie na
zabezpedenie sti¢innosti a zabranenie prekryvaniu a vzdjomnym
konfliktom vyZaduji od miestnych, regionalnych, ndrodnych
a eur6pskych orgdnov verejnej sprévy aj:

— pokrokové Struktiiry vSeobecného a odborného vzdeld-
vania, ktoré by funkcne zodpovedali poziadavkdm hospo-
dérskeho a priemyselného vyvoja zaloZzeného na
vedomostiach a konkurencieschopnosti,

— opatrenia na vytvdranie kapacit vo vztahu k institGicidm
a zdruZeniam a na podporu socidlneho dialogu,

— integrovani tizemndi politiku, v rdmci ktorej sa zmobili-
zuje potencial miestneho vyvoja a posilni sa schopnost adap-
tdcie a inovativnej anticipdcie,

— konsolidovany socidlny dialég na miestnej a regiondlnej
trovni (13), ktory je dolezity na maximdlne vyuZitie vyhod
z predvidania priemyselnych zmien a zmien na trhu,
ako aj zo vseobecného a odborného vzdelania [udskych
zdrojov,

— podporovanie socidlnej zodpovednosti podnikov a jej
dobrovolné prijatie zo strany podnikov ako ich prispevok
k trvalo udrzatelnému rozvoju,

— zlepSenie integrovaného viaciroviiového systému ria-
denia socidlne zodpovednych tzemi (14), definovanych ako
tzemi, ktorym sa podari dosiahnut dostato¢nd mieru pro-
sperity a zdroven splnif zdvizky v rdmci socidlnej
zodpovednosti.

2.10.1 'V tomto procese tak dochddza k posiliiovaniu prdvomo-
ci a kapacit politickych a administrativnych rozhodovacich struk-
tiir, aby sa zabezpecili potrebné podmienky a istota na prilakanie
dlhodobych investicii do ich regiénov a aby doslo k podpore
vzniku mikropodnikov a malych podnikov v ramci trvalo udrza-
telného rozvoja.

2.11 Vybor prisudzuje podstatny vyznam procesu, vdaka kto-
rému sa tzemie modZe definovat ako socidlne zodpovedné
tzemie (1°).

2.11.1 To sa uskuto¢ni, ak tizemia dokdzu v stilade s participa-
tivnou demokraciou zohl'adnit socidlne a environmentalne Gvahy
pri hospodarskych rozhodnutiach, modely a hodnoty na zvyse-
nie konkurencieschopnosti, osved¢ené postupy a trvaly dialog
medzi prislusnymi subjektmi s cielom stimulovat inovécie a zvy-
Sovat konkurencieschopnost.

(13) Stanovisko na tému ,Restrukturalizdcia a zamestnanost — Predvidat a sle-
dovat restrukturalizdciu s cielom rozvijat zamestnanost — je tilohou Eurdp-
skej tinie“, KOM(2005) 120 konec¢né znenie, U.v.EU C 65, 17.3.2006,
s. 58 - 62.

(14) Stanovisko na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamen-
tu o Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestdch”, KOM(2005) 718
konecné znenie — SEK(2006) 16, U.v.EUC 318, 23.12.2006, s. 86
-92.

(1%) Novd stratégia Rady ¢. 10117/06 z 9. jina 2006, body 29 a 30. Po-
zri aj bod 1.2 stanoviska.

3. Demokracia blizka obfanom v prospech konkurencie-
schopného a trvalo udrzatelného rozvoja

3.1 EHSV sa v stvislosti so zlepSovanim kvality Zivota a kon-
kurencieschopného a trvalo udrzateIného hospodirskeho
a socidlneho rozvoja regiénov EU domnieva, Ze je vhodné roz-
vijat demokraciu blizku ob¢anom, ktora spoji politickych, hospo-
darskych a socidlnych predstavitelov daného regionu. Na
dosiahnutie tohto ciela sa musia rozne verejné a sikromné sub-
jekty dohodniit na spolo¢nom postupe a zohladnit pritom silné
a slabé stranky tychto regiénov a perspektivu rastu podnikov
a zamestnanosti.

3.2 Demokracia blizka obéanom md ako zdkladny pilier eu-
ropskeho riadenia rozne formy a sposoby v zévislosti od jedno-
tlivych ndrodnych kontextov. Mala by mat tieto prvky:

— proces koordindcie subjektov, socidlnych skupin a insti-
tcii so zameranim na dosiahnutie cie[ov prediskutovanych
a skoordinovanych v ramci $truktirovaného dialogu, indivi-
duélnej a spolo¢nej zodpovednosti medzi socidlnymi part-
nermi a najmd so zastiipenim zamestnancov a podnikovych

klubov;

— uplatiiovanie zdsad subsidiarity, tizemnej stidrznosti a par-
ticipativnej demokracie, ako st stanovené v Lisabonskej
zmluve;

— dobre koordinovan4 Struktira viaciroviiového riadenia,
s cielom zabezpelit stidrznost rozhodovacich drovni, ktoré
st najblizsie k ob¢anovi a na druhej strane politickej, hospo-
darskej, socidlnej a environmentalnej zodpovednosti, ktord
najviac zodpovedd tizemnym pravomociam a identitdm, a sd-
Casne zabezpe(it stilad s ndrodnymi a eur6pskymi rimcami
a otvoreny, kooperativny a koordinovany pristup zamerany
na dosiahnutie synergie roznych trovni;

— rozvoj vzdeldvajiiceho sa regiondlneho spolocenstva, za-
lozeny na schopnosti sebahodnotenia a neustéleho prisposo-
bovania cielova stratégii miestneho rozvoja a na posiliovani
rozirenej kultiry inovécie zahfnajicej vietky oblasti;

— vypracovanie spolocnej a anticipalnej vizie o rozvoji
miestneho hospodarstva a spolocenstva s cielom:

— urdit ,$pecifické zdroje* daného tizemia,
— vyhodnotit vyzvy a hrozby konkurencie inych tizemi,

— vyhodnotit moZnosti vstupu na ndrodny a medzinarod-
ny trh,

— néjst metddy a prostriedky, ktoré umoznia riesit $peci-
fické problémy daného tizemia pomocou miestnych od-
bornych kapacit,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0058:0062:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0058:0062:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0086:0092:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0086:0092:SK:PDF
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— prijat rozhodnutia na zlep$enie opatreni tykajicich sa
hospodarskej stitaze;

— podpora vytvdirania a posiliiovania ilohy miestnych ho-
spodérskych a socidlnych rdd alebo podobnych ndstro-
jov (1¢) — ktoré v niektorych ¢lenskych statoch uz posobia -
ako instituciondlnych dcastnikov diskusie v rdmci rozhodo-
vacieho a realiza¢ného procesu na drovni daného tizemia,
s pravom iniciovat rozne aktivity a monitorovat realizované
opatrenia;

— schvilenie komplexnych ndstrojov participativneho
tzemného riadenia, ako elektronické poskytovanie verej-
nych sluzieb (e-government), analyzy SWOT (17), postupy
participativnej progndzy (18), vSeobecné uplatiiovanie me-
chanizmov EMAS (19) v sikromnom a verejnom sektore, pri-
jatie noriem socidlnej zodpovednosti podnikov, metédy
referen¢ného porovndvania hodnot (benchmarking), hodno-
tiaca tabulka pre otvorent koordindciu, systémy oblastnych
a medzioblastnych sieti (20), systémy vzdeldvania cez
internet;

— aktivna dloha obchodnych, priemyselnych, Zivnosten-
skych a polInohospodirskych komor, ako aj profesijnych
zdruzZeni a spotrebitel'skych organizacif;

— kultirna podpora najvysSej kvality v oblasti univerzitné-
ho vzdeldvania a optimalizdcie vztahov medzi priemys-
lom a akademickou obcou.

3.3 Uzemny rozvoj predpokladd nielen Giplné uplatiiovanie de-
mokracie blizkej obcanom, ale aj Struktirované miestne riadenie
pre spravu rozvoja (*1).

3.4 Dobré tzemné riadenie musi predovietkym podporovat
a rozvijat vietky formy spoluprace, vietky procesy obojstranne
vyhodného partnerstva medzi podnikmi, ako aj medzi podnikmi
a kolektivnymi subjektmi.

3.5 Demokratické izemné riadenie je integrovany decentra-
lizovany rozhodovaci proces, ktory sa podla EHSV musi opierat
o zdsady transparentnosti a zodpovednosti a o participativny pri-
stup orientovany na analyzu, vypracovanie, uplatiiovanie a riade-
nie spolo¢nej strednodobej a dlhodobej strategickej vizie rozvoja.

(16) Pozri napr. regiondlne komisie socidlneho dialogu v Pol'sku.

(17) SWOT = Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (Silné stranky,
Slabé stranky, MoZnosti a Hrozby).

(18) ,Foresight is a systematic, participatory, future-intelligence-gathering and
medium-to-long-term vision-building process.“ (Prognéza je systematicky
a participativny proces zbierania informécif a pripravy strednodobej
a dlhodobej vizie.)

(%) EMAS = Systém Spolocenstva pre ekologické riadenie a audit.

(20) Stanovisko na tému ,Eurdpske priemyselné oblasti a nové siete zaloZené na
vedomostiach“, U. v. EU C 255, 14.10.2005,s.1 - 13

(21) ,Perspectives territoriales de FOCDE* (Uzemné perspektivy OECD) - vyd.
2001.

3.6V systéme viaciroviiového partnerstva je podla vyboru ne-
vyhnutné optimdlne prepojit procesy prebichajtce zdola nahor
a zhora nadol: zhodnotenie ndkladov a uzitku oboch procesov je
nevyhnutnym predpokladom tspechu.

3.7 Vybor sa domnieva, Ze je nutné masivne investovat do roz-
voja kultiiry inovdcie a icasti, pretoze dopyt po demokratic-
kych hodnotdch musi prichddzat od celej spolo¢nosti daného
tizemia a od velkého poctu subjektov a institicii zastupujtcich
zdujmy jednotlivych oblasti ¢innosti.

3.8 Vybor je presvedéeny, Ze rozvoj tizemi Eurdpskej tnie za-
visi od optimalizdcie ich $pecifického potencidlu prostrednictvom
ucinnych a trvalo udrzatelnych stratégii rozvoja, zaloZenych na
koncepcii socidlne zodpovedného tGzemia.

3.8.1 Vybor v tomto ohlade opakovane potvrdzuje postoj,
ktory prijal v tejto oblasti v jednom zo svojich neddvnych
stanovisk (22).

4. Usilie Spolocenstva o rozvoj socidlne zodpovedného
tzemia

4.1 Vybor nalichavo Ziada o iniciativu Spoloenstva zamera-
nd na rozvoj sociilne zodpovedného dzemia, ktord bude za-
hfnat ciele demokracie blizkej obcanom, posiliiovanie rozsirenej
kultdry inovicie a Gcasti, G¢inné tzemné riadenie zostladené
s ramcami Lisabonskej agendy na trovni ¢lenskych stdtov a Spo-
lo¢enstva, partnerstvo s mnohymi subjektmi a odvetviami, schop-
né posilnit pritazlivost a konkurencieschopnost daného tizemia
na svetovom trhu, pri si¢asnom predvidani priemyselnych zmien
a zhodnoteni miestneho socidlneho kapitdlu.

4.1.1 Prvotnou tlohou iniciativy tykajicej sa socidlne zodpo-
vedného tzemia je zabezpedit koordindciu a stdrznost aktivit
podniknutych na réznych tirovniach: eurépskej, vnitrosttnej, re-
giondlnej a miestnej.

4.2 Vybor ziada, aby iniciativu tykajicu sa socidlne zodpoved-
ného tzemia sprevadzalo skutoény eur6psky akény program za-
merany na:

— presadzovanie zaclefiovania Gizemného rozmeru do politik
Spolocenstva,

— podporu zaclefiovania priorit stanovenych v tizemnej agen-
de a v Lipskej charte,

(22) Stanovisko na tému ,Regiondlna a miestna politika pre zvlddnutie
priemyselnych zmien: tloha socidlnych partnerov a prispevok rdm-
cového programu pre konkurencieschopnost a inovdciu®,
U.v.EU C 318, 23.12.2006, s. 12 (pozri poznamku pod &iarou ¢. 11).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0013:SK:PDF
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— podporu a spolufinancovanie vyuZivania postupov izemnej
participativnej prognozy,

— postupné zavddzanie met6dy otvorenej koordindcie a pod-
poru vykondvania ndstrojov demokracie blizkej ob¢anom,

— jednotné monitorovanie a koordindciu koherentného vyko-
ndvania roznych ndstrojov uzemnej spoluprice Spolocen-
stva, najmd Eurdpskeho zoskupenia tzemnej spoluprice
(EZUS) (%),

— vytvorenie jednotky medzittvarovej koordindcie pre Gzemny
rozvoj pri Komisii, zodpovednej za formulovanie a uplattio-
vanie informac¢nej a komunikacnej stratégie pre socidlne zod-
povedné tzemie,

— rozvoj vyuZivania ndstrojov na hodnotenie Gzemného vply-
vu, najmd vplyvu na malé a stredné podniky pred prijatim
a po prijati opatreni na danom tzemi,

— spolufinancovanie aktivit odborného vzdeldvania a posiliio-
vania kapacit verejnych a stikromnych subjektov na danom
tzemi, zameranych na rozvoj aktivit socidlne zodpovedné-
ho tzemia,

— presadzovanie $truktirovaného socidlneho dialégu na da-
nom dzemi, znacka kvality socidlne zodpovedného tizemia
21,

— presadzovanie a zakladania a

euroregiénov (24),

podpora

rozvoja

— podpora rozvoja oblasti (a metaoblasti (2°)) a sieti oblasti na
podporu malych a strednych podnikov na eurépskom a sve-
tovom trhu.

4.3 Eurdépske tisilie o iniciativu tykajiicu sa socidlne zodpo-
vedného tzemia — spolu s akénym programom - sa musi
podlandzoru EHSV zamerat na zhromaZzdenie a koordindciu do-
brovolnych a regula¢nych néstrojov, spomenutych v odseku 2.7,
do koherentného systému, kde je zodpovednost podnikov zo
vSetkych odvetvi — vratane finanéného sektora a miestneho verej-
ného sektora — nevyhnutnd na dosiahnutie cielov miestnej straté-
gie pre rast a zamestnanost v kontexte ndrodnych a eurdpskych
stratégif.

(23) EZUS: nistroj spoluprice na tirovni Spolocenstva, ktory zoskupe-
niam pre spolupracu umoznuje realizovat projekty izemnej spolu-
prace spolufinancované Spolocenstvom alebo vykonat opatrenia
tizemnej spolupréce z iniciativy ¢lenskych $tdtov — nariadenie (ES)
¢.1082/2006 (U. v. EUL 210, 31.7.2006).

(%% Euroregiony: $truktiry cezhrani¢nej spoluprdce medzi dvoma alebo
viacerymi regiénmi v roznych krajindch EU alebo stdtoch susediacich
s EU zamerané na presadzovanie spoloénych zdujmov v cezhrani¢-
nom kontexte a na spoluprdcu v prospech pohrani¢nych spolocen-
stiev.

(25) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurdpske priemyselné oblasti a nové sie-
te zalozené na vedomostiach*,U. v. EU C 255, 14.10.2005.

4.4 Socidlna zodpovednost podnikov (26) sa podla vyboru
musi zaclenit do tohto rdmca ako dobrovolna zlozka otvorene;j,
zjednodusenej a podporovanej koordinacie, najmd pre mikropod-
niky a malé podniky, ktoré tvoria zdklad miestneho rozvoja,
v kontexte Gcasti a spolo¢nej vizie.

4.4.1 Iniciativa tykajica sa socidlne zodpovedného tizemia musi
rozvijat etické a osobné hodnoty participativnej kultdry pod-
porujicej inovaciu, ktoré nesma byt vlastné vyhradne podnika-
telovi, ale musia byt pritomné a aktivne vo vietkych verejnych, aj
sukromnych zlozkdch tizemného systému, sietach a referencnych
regiondlnych a medziregiondlnych zoskupeniach/oblastiach.

4.5 Vzdeldvajice sa regiondlne spolofenstvo musi mat moz-
nost opierat sa o interaktivne a interoperabilné telematické $truk-
tiry a infradtruktiry, zacinajic sluzbami e-governmentu
a platformy IDABC (27), ktorej tilohou je poskytovat organom ve-
rejnej spravy, podnikom a ob¢anom celoeurépske administrativ-
ne sluzby on-line s cielom zlepsit G¢innost eurdpskych verejnych
sprav a ich spolupracu, ako aj ich spolupracu s organizovanou
obcianskou spolo¢nostou.

4.6 Vybor je presvedéeny o tom, ze Eurépa sa musi stat pilie-
rom najvyssej kvality v oblasti rozvoja socidlne zodpoved-
ného tizemia a mala by pritom vychddzat z kladnych skisenosti
v oblasti EMAS a socidlnej zodpovednosti podnikov a zdroven
roz§irit referenény ramec o tizemny rozmer.

4.6.1 Proces strategického tzemného rozvoja by pre vicsiu
Gcinnost nemal hladiet na politické faktory povolebnych perso-
nalnych zmien v Gzemnych samospravach, ale mal by presadzo-
vat vzdjomnu interakciu medzi vietkymi politickymi zlozkami
daného tzemia — zlozkami, ktoré st pri moci i zlozkami v opo-
zicii — a vytvdranie dedi¢stva kontinuity spolo¢nej zodpoved-
nosti obc¢ana voli¢a alebo voleného zéstupcu.

4.7 Mikropodniky a malé podniky by mali mat moznost vy-
uzivat pomoc a odborné poznatky, aby sa vdaka jednoduchému
jazyku a postupom, ale tiez prostrednictvom lep3ej dostupnosti
tverov a mikrotuverov, podporil rozvoj podnikového riadenia,
ktoré bude respektovat zivotné prostredie, Gizemie a jeho socidl-

ny kapital.

4.7.1 Podniky socidlneho hospodarstva maji okrem toho zo-
hréavat dlohu pri rozvijani socidlne zodpovednych tzemi, kedze
stimulujti socidlnu sidrznost a trvald udrzatelnost, prindsaja pro-
spech vietkym ¢lenom a uplatiujii participativne, demokratické
riadenie.

(26) Stanovisko na tému ,Partnerstvo pre rast a zamestnanost: Eurdpa ako pi-
lier najvyssej kvality v oblasti podnikovej socidlnej zodpovednosti“ (KOM-
(2006) 136 konecné znenie), U. v. EU C 325, 30.12.2006, s. 53 — 60,
a na tému , Zelend kniha o podpore Eurdpskeho rdmca pre socidlnu zodpo-
vednost podnikov* (KOM(2001) 366 konecné znenie), U. v. ES C 125,
27.5.2002, s. 44 - 55,

(27) IDABC = Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to
Public Administrations, Business and Citizens; pozri stanovisko vyboru
zverejnené v U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 83.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0053:0060:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0044:0055:SK:PDF
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4.8 Miestny vzdeldvaci, univerzitny a vedecky systém by sa
mal zaradit do eurépskych regiondlnych a medziregiondlnych sie-
ti odbornej spdsobilosti a sieti najvyssej kvality — ako to stanovu-
je najmd program Kapacity siedmeho rdmcového programu
v oblasti vyskumu, technologického rozvoja a demonstraénych
¢innosti a program Vzdelavanie a odbornd priprava 2010 — aby
sa pre miestny systém zabezpecili talenty a kvalifikdcie potrebné
pre Gspech stratégie tizemného rozvoja, ¢o st prvky, ktoré maly
podnik hladd iba vel'mi tazko.

4.9 Iniciativa Spolocenstva o socidlne zodpovednom tzemi by
podla ndzoru vyboru mala okrem iného na danom tizemi presa-
dzovat $truktdrovany socidlny dialég, ako aj miestne institu-
ciondlne partnerstvd urcené na podporu uzsich vztahov medzi
tizemnymi samospravami, s cielom posilnit kapacity a zniZit roz-
diely vo vykonnosti a mala by podporovat zacatie novej Charty
socidlne zodpovedného tizemia 21 ako ndstroja na zlep3enie har-
monizdcie a tc¢innosti socidlne zodpovedného tzemia.

4.10 Vybor napokon ziada, aby iniciativa Spolocenstva zame-
rand na socidlne zodpovedné tizemie obsahovala hodnotenie, re-
ferenéné porovndvanie hodnét a kontrolu, ako aj vytvorenie
databdzy o prijmoch na obyvatela na prislusnom tizem{ a pred-
kladanie dvojro¢nej spravy Eurépskemu parlamentu, Rade a Eu-
ropskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru.

5. Usilie nirodnych orginov verejnej spravy

5.1 Clenské 3téty v zdujme zachovania jednoty eur6pskeho
vnttorného trhu maji uplatilovat ustanovenia jednotne, pricom
maju vyuzivat podporné i odradzujiice mechanizmy. Organy ve-
rejnej spravy by mali predovsetkym:

— odbiirat nadbyto¢nd byrokraciu, zjednodusit Struktiry a me-
chanizmy postupov a uvolnittak zdroje na trvalo udrzatelny,
konkurencieschopny rozvoj a zamestnanost,

— s priamou podporou socidlnych partnerov a zdstupcov orga-
nizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti participativnym a konsen-
zudlnym spésobom dohodnit celkovy referencny strategicky
rdmec pre rozvoj narodnych politik tykajticich sa socidlne
zodpovedného tizemia,

— posilnit rdmec pre koordindciu a decentralizdciu verejného
sektora, urcujici tlohy a zodpovednost v oblasti riadenia na
centrélnej, regionalnej a miestnej tirovni,

— stanovif usmernenia politiky danovej decentralizacie zahfia-
juce pravidld na prestivanie medzi réznymi troviiami riade-
nia, ako to v minulosti navrhoval EHSV (28),

— zlepsit a posilnit funkénost organov na riadenie a koordina-
ciu procesu decentralizdcie a riadenia na miestnej tirovni,

(28

Stanovisko na tému Vplyv tizemného principu datiového prdva na priemy-
selné zmeny, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 51 - 57.

— ustanovit rozpoctové polozky pre rozvoj Specifickych Tud-
skych zdrojov a na spolufinancovanie vzdelavacich progra-
mov, vytvéranie sieti a interoperabilnej telematickej podpory
na narodnej a eurdpskej trovni,

— zabezpedovat koherenciu pri uplatiovani ndstrojov Interreg
IV a nariadenia o systéme Spolocenstva pre ekologické ria-
denie a audit (EZUS) na nrodnej tirovni ako cezhrani¢nych
organizdcii umoziujiicich dcast ¢lenskych stitov spolu
s miestnymi a regiondlnymi samospravami na tychto institd-
cidch tzemnej spolupréce s pravnou subjektivitou podla pra-
va Spolocenstva,

— rozvijat nové partnerstvo medzi mestami a vidiekom podpo-
rou integrovaného pristupu na regiondlnej drovni a presa-
dzovanim  rovnosti  pristupu  k  infrastruktiram
a vedomostiam,

— podporovat konkurencieschopné a inovativne cezhrani¢né
regiondlne zoskupenia, posiliovat transeurdpske technolo-
gické siete, transeuropsku spravu rizik, posiliovat polycen-
tricky rozvoj miest a rozvoj ekologickych Struktir
a kultirnych zdrojov,

— zabezpedit stdrznost a koordindciu pri tzemnom rozmere
sektorovych politik a predchddzat konfliktnym sektorovym
opatreniam, ktoré mozu byt zdrojom zlyhania a na danom
tizemi sa mozu ukdzat ako tplne neti¢inné a kontraproduk-
tivne; pomocou vhodného vyuzitia posudzovania environ-
mentalnych vplyvov (29) a strategického environmentdlneho
posudzovania (3°) rozvijat ndstroje posudzovania vplyvu na
tzemie.

5.2 Miestne a regiondlne orgdny verejnej spravy by mali
predovietkym:

— zapdjat hospodarske a socidlne zdujmové skupiny do pripra-
vy strategickych projektov tzemného rozvoja,

— vyvindt systémy vzdeldvania, univerzit a kol najvyssej kva-
lity, ktoré st nevyhnutné pre hospodarsky a socidlny rozvoj
socidlne zodpovedného tizemia,

— intenzivnejsie zavadzat kritéria uc¢innosti ndkladov, kvality
a trvalo udrzatelného rozvoja pri vybere verejnych investicii,
ako aj pri sprave sluzieb vSeobecného zdujmu,

— pravidelne vyhodnocovat verejné investi¢né plany,

— pred zacatim verejnych investi¢nych projektov sa ubezpecit
o tplnom ruceni finan¢ného planu z hladiska vysky sumy aj
lehot,

(29) Smernica 85/337/EHS v zneni zmien a doplneni smernice Rady
97/11/ES z 3. marca 1997 a smernice 2003/35/ES z 26. mdja 2003.

(29) Smernica 2001/42/ES: jej cielom je zabezpetit urCenie a postdenie
environmentélnych vplyvov niektorych pldnov a programov — najma
z hlladiskaich Gzemného rozmeru — pocas ich pripravy a pred ich pri-
jatim.
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— zabezpecit, aby externd finan¢nd podpora pre verejné inves-
ti¢né projekty bola vyuzitd Gi¢inne v stanovenej lehote,

— na danych tGzemiach dozerat na Zivotaschopnost siete ma-
lych a strednych podnikov, pretoze tento typ podnikov je
schopny zaistit prepojenie medzi mestskymi, primestskymi
a vidieckymi oblastami, a vo vidieckych oblastiach pomédha
udrziavat pracovné miesta, prijmy, obyvatelstvo a danové
zdroje,

— podporovat reinvesticie kapitdlu a ziskov na miestnej tirovni
na vytvéranie projektovych biirz, odkiipenie miestnych pod-
nikov a regionélnych finan¢nych néstrojov rozvojového a ri-
zikového kapital bez negativneho vplyvu na vnitorny trh,

— menej oddelovat dane podnikov od ich geografickej zdkladne
ich presunom na nadregiondlnu troveii a dbat sticasne na to,
aby nedochddzalo k negativnemu vplyvu na prerozdelovanie
v ramci systému daiovej solidarity,

— odborne pripravovat miestnych volenych zastupcov na si-
¢asné mechanizmy tGzemného pldnovania uréené pre sluzby
vo verejnom zdujme a podpornti hospoddrsku infrastruktd-
ru v zdujme moderného riadenia trvalo udrzatelného rozvo-
ja podnikov.

5.3 Miestne a regiondlne organy by sa mali prioritne zamerat na
vymenu osvedcenych postupov a medziregiondlne siete, ako aj re-
alizdciu vhodnych prognostickych mechanizmov na vypracova-
nie spolo¢nej vizie.

6. Usilie podnikov — Podniky zodpovedné voéi svojmu
regionu

6.1 Podniky by podla vyboru mali prispievat ako motor a ne-
oddelitelnd sti¢ast tzemného systému k jeho oZiveniu, pricom by
sa nemala zvysit ich byrokratickd zataz, a mali by tiez:

— predkladat spravy o osved¢enych postupoch v socidlnej, en-
vironmentalnej, izemnej (alebo spolocenskej) oblasti a zava-
dzat ndstroje, ktorymi mozno stanovit troven socidlnej
zodpovednosti podnikov,

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

— v podnikoch i mimo nich podporovat odbornt kvalifikdciu
prostrednictvom vytvdrania pracovnych miest a vzdeldvania
pracovnikov alebo budtcich zamestnancov,

— komunikovat so svojimi zamestnancami, aby boli dobre in-
formovani o stratégii podniku a o jeho projektoch, najmi
v oblasti zamestnanosti a vzdeldvania,

— spolupracovat s miestnymi hospodarskymi subjektmi s cie-
Tom vytvorif na danom tzemi potencidl trvalo udrzateIného
rastu zaloZeny na zdravych medzipodnikovych obchodnych
vztahoch a dovere,

— podla moznosti zabezpecit prenos technoldgii smerom
k miestnym podnikom, najméd malym a strednym podnikom,
na oZivenia tizemia prostrednictvom technologického pokro-
ku a vys3ej kvalifikdcie zamestnancov,

— spoloé¢ne s vedeckymi intiticiami, univerzitami, inymi pod-
nikmi a miestnymi odbornymi organizaciami sa proaktivne
podielat na ¢innostiach vedeckého a technologického rozvo-
ja daného tizemia a upeviiovat v iom poznatky a know-how,

— stimulovat dodavatelov a subdodavatelov aby prijimali rov-
naké zdsady spoluprdce s miestnymi orgdnmi verejnej spré-
vy a aby dodrziavali rovnaké pravidld socidlnej,
environmentilnej a zemnej spravy vo svojich vlastnych

podnikoch,

— vytvdrat vizby najmi medzi najvacsimi podnikmi a zainte-
resovanymi stranami (miestnymi orgdnmi verejnej spravy)
s cielom prediskutovat technologické, hospodarske a spolo-
Censké problémy v regiéne a hladat vhodné riesenia.

7. Realizdcia v teréne: hlavné priklady

7.1 Ako odpoved na vyzvu rozvoja socidlne zodpovedného
tizemia v EU a v zdujme kladného zviditelnenia tizemného roz-
meru v politikdch Spolocenstva vznikli rozne eurdpske iniciativy
a politiky. Priklady tychto iniciativ si uvedené na internetovej
stranke poradnej komisie CCMI
(http:/[www.eesc.europa.eufsections/ccmifindex_fr.asp), obsahu-
jucej aj informdcie o verejnej diskusii, ktord sa konala 25. septem-
bra 2008 v Lille v rdmci pripravnych préac tohto stanoviska (pozri
zodpovedajticu Cast tohto stanoviska).

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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PRILOHA 1

k stanovisku na tému, Priemyselné zmeny, izemny rozvoj a zodpovednost podnikov*

(CCMI/055)

Report on the hearing held in Lille on 25 September 2008, at the headquarters of the Nord-Pas de Calais Re-
gional Council

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the re-
vitalisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The opi-
nion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through col-
lective responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the ,real world* in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous ho-
spitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with
a profound impact on the CCMI's work.
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PRILOHA 1II

k stanovisku na tému, Priemyselné zmeny, tizemny rozvoj a zodpovednost podnikov*

(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional de-
velopment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a Eu-
ropean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 partners
— four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Community of
Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community, pro-
vinces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007 — 2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with
a public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 internatio-
nal networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environ-
mental and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque
Country — into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO - Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy’s Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, deve-
lopment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg - interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of Lo-
wer Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of the
river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Piedmont
and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close coope-
ration on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective com-
munities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coo-
peration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia.
This new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care,
IT and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007 — 2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.
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I
(Ndvrhy pravnych aktov)
EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR
449. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 3. A 4. DECEMBRA 2008
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha — Uéinny vykon
rozsudkov v Eurdpskej dnii: Transparentnost aktiv dlznika“
KOM(2008) 128 v konecnom zneni
(2009/C 175/12)

Eur6pska komisia sa 6. marca 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva

prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zelend kniha — Utinny vykon rozsudkov v Eurdpskej tinii: Transparentnost aktiv dlZnika“

KOM(2008) 128 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-

nej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2008. Spravodajcom bol pan J. Pegado Liz.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-

dza z 3. decembra 2008) prijal 161 hlasmi za, 2 ¢lenovia hlasovali proti, pricom 7 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtce stanovisko:
1. Zavery zaloZené na faktoch definujtcich a charakterizujtcich situdciu,

ktora sa snazia riesit, ale tiez, Ze niektoré navrhnuté opatrenia

1.1 Zelend kniha na tému Ucinng vykon rozsudkov v Eurdp- v zmysle proporcionality do zna¢nej miery presahuji potrebni

skej tnii: Transparentnost aktiv dlznika (KOM(2008) 128 v ko-
ne¢nom zneni zo 6. marca 2008) nasleduje po zelenej knihe
o zablokovani bankovych tG¢tov (KOM(2006) 618 v kone¢nom
zneni) a zaclenuje sa do rozsiahleho siboru opatreni, ktoré Ko-
misia prijala s cielom vytvorit eurdpsky justi¢ny priestor, ktory by
z hladiska stidnych aspektov podporil vytvorenie vnitorného
trhu.

1.2 EHSV tiez podporil tieto iniciativy, upozornil v§ak na po-
trebu, aby boli riadne odévodnené pokial ide o subsidiaritu a pro-
porcionalitu na jednej strane a stilad so zdkladnymi zdsadami
obcianskeho procesného prava, ktoré maju ¢clenské staty spoloc-
né, a iplné respektovanie zakladnych prav na strane druhe;j.

1.3 EHSV uz v stanovisku k predchddzajtcej zelenej knihe o za-
blokovani bankovych tétov ako aj v predkladanom stanovisku
vyjadril ndzor, Ze tieto iniciativy nepovaZuje za dostatocne

mieru a hranicu toho, ¢o nemozno dosiahnut existujticimi pro-
striedkami na tirovni jednotlivych Stitov, a v urcitych pripadoch
dokonca mozu ohrozit niektoré zakladné prdva obcanov ako
ochrana stikromia alebo rovnoviha obrannych prostriedkov.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze v analyzovanych oblastiach je mozné
aj nutné zna¢ne pokrocit pokial ide o zlepsenie spoluprice medzi
vnitrodtatnymi organmi, zvySenie Ucinnosti a dosiahnutie pro-
mptnejsieho fungovania existujicich vnutrostatnych prostried-
kov, lepsieho pristupu k informdcidm a k platnym registrom ako
aj v oblasti zlep3enia vymeny informdcii a lepsieho vzdjomného
spozndvania sposobu, akym funguju systémy jednotlivych $tatov
a ako ich mozno posilnit.
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1.5 EHSV sa teda jasne vyslovuje proti myslienke vytvorenia eu-
ropskeho centralneho registra obyvatel'stva, pristupu k dafiovym
registrom a registrom socidlneho zabezpecenia vSeobecne a bez
obmedzenia pre kazdého veritela a proti myslienke vytvorit na
trovni Spolocenstva Standardny formuldr deklarovania vsetkych
aktiv dlznika.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze viac informdcii o vnitro$titnych
exekuénych systémoch a o ich fungovani v stidnej praxi mozno
ziskat vytvorenim databdzy komparativneho prava, ktort by vy-
pracovali skaseni odbornici a ktord by bola pravidelne
aktualizovand.

1.7 EHSV na zdver konkrétne navrhuje (bod 5.8), aby sa zvazila
moznost alternativnych iniciativ, ktoré budi v stlade s cielom sta-
novenym v zelenej knihe, bez toho, aby bolo potrebné vytvarat
viac pravnych predpisov Spolocenstva.

2. Stru¢né zhrnutie zelenej knihy

2.1 Komisia predkladanou zelenou knihou zacala druhé kolo (1)
konzultacii so zainteresovanymi stranami o tom, ako zlepsit vy-
kon rozsudkov, v tomto pripade tykajtcich sa sposobu prekona-
nia prekdzok sposobenych problematickym  pristupom
k spolahlivym informacidm o mieste pobytu dlznikov alebo o ich
aktivach.

2.2 Komisia sa nazddva, Ze zdkladom pre Gcinnejsie konania
o vykone rozhodnutia je poznat spravnu adresu dlznika a mat
pristup k presnym informdcidm o jeho aktivach, uzndva vsak, ze
aj napriek tomu, Ze vnitrostatne systémy registrov a vyhldseni dl-
znikov o ich aktivach st porovnatelné, existuji znaéné rozdiely
v podmienkach pristupu, postupoch pre ziskanie informdcif a ich
obsahu, ¢o spochybriuje ich doveryhodnost a promptnost.

2.3 Bertc do tivahy, Ze cezhrani¢nému vymahaniu pohladédvok
brania rozdielne vnutro§titne pravne systémy a nedostato¢nd
znalost na strane veritelov o $truktirach na ziskavanie informdcif
v inych ¢lenskych Statoch sa Komisia prostrednictvom predkla-
danej zelenej knihy snazi prijat sibor opatreni na eurdpskej tirov-
ni, ktoré by mohli zlepsit transparentnost aktiv dlznika a posilnit
pravo veritelov a vnutrostitnych exeku¢nych orgdnov ziskat in-
formacie, ktoré by zabezpecili G¢inny vykon rozsudkov o exeki-
cii s cielom vyplatit dlhy ob¢ianskej a obchodnej povahy, a to
vzdy pod podmienkou respektovania platnych zdsad ochrany
osobnych tdajov stanovenych v smernici 95/46/ES.

2.4 Komisia v snahe dosiahnut tento ciel podrobne skima for-
mu pripadnych opatreni, ktorych parametre uvadza v 10
otdzkach.

(1) Prvym bola zelend kniha o zablokovani bankovych tctov (KOM
(2006) 618 v kone¢nom zneni), stanovisko EHSV: U. v. EU C 10,
15.1.2008, s. 2.

3. Rdmec iniciativy

3.1 Tato iniciativa sa spravne zaclefiuje do rozsiahleho siboru
opatreni prijatych Komisiou s chvdlyhodnym cielom vytvorit eu-
r6psky justicny priestor, ktory by z hladiska sidnych aspektov
podporil vytvorenie jednotného trhu (2), konkrétne by pomohol
zjednodusit vykon rozsudkov v Eurdpskej tnii, a to prostrednic-
tvom opatreni umoziujticich zistit bydlisko alebo sidlo dlznika,
kam mu moze byt doruceny oznam o exekdcii, ako aj ziskanie
presnych informdcii o vSetkych aktivach dlznika, ktoré by mobhli
pokryt dlznii sumu, a to kdekolvek na izem ¢lenskych Statov.

3.2 Vybor pozitivne hodnoti, Ze v tomto pripade si Komisia
dala zdlezat a o odpovede poziadala nielen 15 ¢lenskych Statov,
ktorych situdcia bola analyzovand v $tidii, ktord bola zdkladom
pre predkladanii zelent knihu (3), ale aj v3etkych zostévajticich 12
$tdtov patriacich v sa¢asnosti do Eurdpskej tinie. Zozbierané ida-
je viak nie sti vzdy presné alebo neboli spravne interpretované.

3.3 Zdroven treba vyzdvihnit, Ze tito iniciativa zjavne vzala do
tivahy odportcanie EHSV uvedené v jeho stanovisku k zelenej
knihe o zablokovani bankovych tctov tykajice sa nevyhnutnej
potreby ,...adekvatneho postidenia opatreni tykajtcich sa vicsej
transparentnosti majetku dlznikov...

3.4 Komisia viak bohuzial neposkytuje Ziaden tdaj, najma Sta-
tisticky, o rozmere problému, ktory sa snaZi riesit a ani presne ne-
definuje povahu tohto problému, ¢i komu presne slizia
hypoteticky navrhnuté opatrenia.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Predkladand zelend kniha je pokra¢ovanim a doplnenim ze-
lenej knihy o zablokovani bankovych Gc¢tov (KOM(2006) 618
v kone¢nom zneni), ku ktorému EHSV 31.7.2007 () vydal svoje
stanovisko a na pripomienky tohto stanoviska sa teraz odvolava.

4.2 Ako uz bolo spomenuté, problematika, ktorou sa zaoberd
tato zelend kniha logicky predchddza problematike zablokovania
bankovych tictov a spravne interpretuje potrebu v dostato¢ne;j

(?) Takéto opatrenia st v rozsiahlej miere vymenované v stanovisku
CESE - U. v. EU C 10, 15.1.2008, s. 2, k spominanej zelenej knihe
o zablokovani bankovych uctov, na ktoré sa odvoldva.

() Aby bolo mozné tplne objasnit znenie predkladanej zelenej knihy, je
potrebné brat do tGvahy nielen pracovny dokument Komisie (SEK-
(2006) 1341), 24.10.2006, ale aj stidiu & JAI/A3/2002/02, v jej ak-
tualizovanej verzii z 18.2.2004, ktorej autorom je prof. Dr. Burkhard
HESS, riaditel Ustavu pre komparativne medzindrodné stikromné
pravo Univerzity v Heidelbergu. Text sprdvy sa nachddza na adrese
http:/[europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies|
doc_civil_studies_en.htm.

(* U.v.EUC 10, 15.1.2008, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:SK:PDF
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miere zistit aktiva dlznika, aby bolo mozné vytvorit efektivnu
spolo¢nti zaruku pre veritelov, ¢o je zdkladnou a paradigmatic-
kou zdsadou obcianskeho procesného prava. Touto problemati-
kou sa vSak nemozno zaoberat bez toho, aby sa preskiimala
harmonizicia celého stiboru oblasti ob¢ianskeho prava hmotné-
ho na eurdpskej trovni, ktoré jej logicky predchadzaju.

4.3 EHSV preto uzndva, Ze je potrebné, aby mali organy ktoré-
hokolvek ¢lenského $titu zodpovedné za exekdciu pristup k pre-
snym informacidm o mieste pobytu dlznikov, a o ich bydlisku
alebo sidle, ako aj o hnutelnom a nehnutel'nom majetku, ktory ne-
zdvisle od umiestnenia tvorf jeho aktiva.

4.4 Rovnako ako v spominanom predchddzajicom stanovisku,
EHSV aj teraz vyjadruje vdzne vyhrady a dovodné pochybnosti
pokial'ide o skuto¢nt potrebu zaviest $pecifické opatrenia pre le-
gislativnu harmonizaciu tejto oblasti na eurdpskej drovni. Na-
priek tomu vSak uzndva, ze Eurdpska tinia v tejto oblasti
pravomoc md a Ze pravny zaklad pre takéto opatrenia existuje.

4.5 Naopak, komplexnd potreba lepsej informovanosti, kvalit-
nejsich adajov a jednoduchsieho pristupu, ako sa uvddza v zele-
nej knihe, nevyhnutne neznamena nutnost vytvorit nové registre
na trovni Spolocenstva alebo nové povinnosti vyhldsenia o akti-
vach. Obava sa tiez, Ze tieto opatrenia by mohli viest k nepripust-
nému poruseniu zdkladnych prdv a okrem toho nie st v stlade
ani so zdsadou proporcionality.

4.6 Vybor sa viak nazddva, Ze skor ako vytvdranie registrov
obyvatelstva, podnikatelov alebo spotrebitelov, hnutelného a ne-
hnutelného majetku a registrov socidlneho zabezpecenia bude na
zabezpecenie rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchddzania pri
oznacovani aktiv dlznika postacovat lepsia vymena informdcif
medzi vnatrostatnymi orgdnmi a jednoduchsi a rychlejsi pristup
k existujiicim Gdajom, a to bez ohladu na charakter alebo ndrod-
nost dlznika.

4.7 Nebrani to vSak vytvdraniu stimulov a stanoveniu usmer-
neni na Grovni Spolocenstva tykajticich sa zlepseni po obsahovej
stranke, lepsieho fungovania a pristupu k spominanym $tdtom
spravovanym registrom a ostatnym sukromnym databdzam za
predpokladu, Ze bude riadne zarucend ochrana osobnych tdajov,
a to v stlade so smernicami Spolocenstva a vzdy pod podmien-
kou obmedzenia pristupu k tymto informdcidm vyhradne na sle-
dovany tcel a len ak budd potrebné na pokrytie dlznej sumy.

4.8 Nemalo by tiez existovat rozdielne zaobchddzanie medzi
sukromnymi a $tatnymi verite[mi pokial ide o pristup k Gidajom.
Stétni veritelia by vzhladom na svoje privilegované postavenie ne-
mali byt zvyhodneni v tom, Ze maji rychlejsi a G¢innejsi pristup
k verejnym registrom, a to ¢i uz ide o danové registre, registre so-
cidlneho zabezpecenia alebo $tatom spravované registre s tidajmi
o aktivach dlznika.

4.9 Rovnako by mala byt zarucend spoluprdca s tretimi kraji-
nami, a to s Andorrou, Svajciarskom, Lichtenstajnskom a so viet-
kymi ostatnymi krajinami, ktoré maji silné prepojenie
s daflovymi rajmi alebo finanénymi trhmi v Eurépe.

5. Konkrétne pripomienky: 8 otizok

5.1 Iniciativa na irovni Spolocenstva?

5.1.1 Z desiatich otdzok, ktoré predkladd tito zelend kniha,
bude stanovisko vyboru podrobnejsie analyzovat osem.

5.1.2  EHSV sa nazddva, Ze pokial ide o zistovanie, ¢i maji byt
na trovni Spolocenstva prijaté opatrenia na zlepsenie transpa-
rentnosti dlznikov a v stilade s vyhradami vyjadrenymi vo vse-
obecnych pripomienkach, by sa mali realizovat len iniciativy
Spolocenstva zamerané na lepsiu koordindciu a spolupracu me-
dzi vnitrodtatnymi orgdnmi a iniciativy tykajtce sa zlepSenia ob-
sahovej stranky a pristupu k existujicim registrom ¢lenskych
Statov, ktoré umoznia identifikdciu a lokalizdciu dlznikov a aktiv
potrebnych na pokrytie dlznej sumy.

5.2 Prirucka o exekucnych systémoch clenskych stdtov?

5.2.1 EHSV sa nazdéva, Ze podporu a povzbudenie by si malo
ziskat kazdé opatrenie, ktoré by mohlo prispiet k lepsiemu po-
znaniu a informovanosti o zdkonoch a postupoch jednotlivych
Clenskych $tdtov. Nemysli si viak, Ze by sa tento ciel dal dosiah-
nut vypracovanim jednoduchej ,prirucky”, a to vzhladom na
komplexnost celej problematiky. Zjednodusenim tejto prirucky
a jej prisposobenim na pouzivanie ,$irokej verejnosti“ by mohlo
dojst k znizeniu kvality a presnosti.

5.2.2  EHSV preto navrhuje, aby Komisia namiesto toho zvdzila
moznost vytvorit databdzu komparativneho prava v oblasti exe-
ku¢nych postupov 27 ¢lenskych Statov, pricom by zabezpecila jej
pravidelnt aktualiziciu a doplnila vysvetlivky. Tato databdza by
bola dostupna v elektronickej podobe a pripravili by ju kompe-
tentni odbornici s opravnenim od prislusnych ¢lenskych statov.

k nim?

5.3.1 Stupef harmonizicie v tejto oblasti sa zdd byt dostato¢ny
vzhladom na stanovené tcely a nepovazuje sa za potrebné alebo
vhodné pristapit k vytvoreniu centrdlnych obchodnych registrov
na urovni Spolocenstva, ale naopak, mala by sa zvazit moznost
harmonizicie prislusnych spolo¢nych prvkov.

5.3.2  Zaroven ni¢ nebrdni ani tomu, aby vznikli iniciativy za-
merané na zlep3enie obsahu informdcif nachddzajtcich sa v tych-
to registroch, najmd informdcif o jednotlivych podnikatel'och, ich
aktualizdciu a jednoduchsi pristup k nim, hlavne elektronicky.
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5.3.3 Toisté plati v pripade registrov nehnutelnosti podla vzo-
ru EULIS (European Land Information Service), eurépskeho kon-
zorcia orgdnov spravujucich registre nehnutelnosti (%).

5.4 Lepsi pristup k registrom obyvatelstva?

5.4.1 Za prijatelné sa nepovaZzuje ani vytvorenie akéhokolvek
centralneho registra eur6pskeho obyvatelstva, pretoze sprava cen-
tralnych ¢i miestnych registrov obyvatelov a stanovenie podmie-
nok pristupu k nim prislicha ¢lenskym Stitom, ktoré
zabezpecuj, ze nedojde k neodovodnenej diskrimindcii v tomto
pristupe.

5.4.2 To viak nebrdni tomu, aby bol exekuénym orgdnom
z ktoréhokolvek $tdtu zaruceny jednoduchy pristup k tymto re-
gistrom s cielom ziskat informécie o pobyte konkrétnych dlzni-
kov, a to najma elektronickou formou.

5.5 Lepsi pristup k dafiovym registrom a k registrom socidlneho
zabezpecenia?

5.5.1 EHSV dorazne odmieta myslienku poskytnutia pristupu
k daflovému registru a registru socidlneho zabezpecenia vSetkym
bez rozdielu.

5.5.2  EHSV sa nazddva, Ze pristup k tdajom nachddzajicim sa
v tychto registroch budii moct mat len sidne orgdny, a to v jasne
stanovenych pripadoch a za podmienky t¢innej ochrany osob-
nych tdajov v registroch.

5.5.3 V kazdom pripade bude takyto pristup k registrom v inej
krajine ako v krajine organu vykonavajtceho exekiciu nevyhnut-
ne podmieneny spolupricou so stidnym orgdnom krajiny, v kto-
rej je register vedeny.

5.6 Lepsia vymena informdcii medzi exekucnymi orgdnmi?

5.6.1 Ako bolo spomenuté vo vSeobecnych pripomienkach,
EHSV sa nazddva, Ze iniciativy Spolocenstva by sa mali byt zame-
rané najma na oblast lep3ej spoluprace za i¢elom vymeny infor-
mécii medzi exekuénymi orgdnmi jednotlivych stitov, a to
konkrétne vytvorenim systému priamej vymeny informdcif elek-
tronickou formou s cielom identifikovat a lokalizovat dlznikov
a zistit ich aktiva.

5.6.2  Vzdy vsak bude dolezité zabezpecit, aby v stdtoch, v kto-
rych nie st exeku¢né orgdny verejnymi organmi, boli ziskané in-
formécie kontrolované prislusnymi sidnymi orgadnmi, ktoré budi
dohliadat na proces exekdcie.

(°) Toto konzorcium je zdruzenim orgdnov zodpovednych za registre
nehnutelnosti, ktoré bolo vytvorené v roku 2006 a predstavuje prvy
krok v oblasti pristupu k registrom nehnutelnostiv clenskych $tatoch
tohto konzorcia (Anglicko, frsko, Litva, Nérsko, Wales, Holandsko
a Svédsko). Internetové stranka: www.eulis.org.

5.6.3 Po potrebnych tipravich mozu systémy, ako napriklad sy-
stémy navrhované v nariadeni ¢. 1206/2001 (°) o spolupraci me-
dzi sudmi clenskych Stitov pri  vykondvani dokazov
v obcianskych a obchodnych veciach alebo v smernici
76/308/EHS ("), sluzit ako vzory vhodné nasledovania.

5.6.4 Vyuzivanie elektronickych prostriedkov alebo dokonca
vytvorenie systému intranetu, v ramci ktorého by boli vietky or-
gany jednotlivych $titov vzdjomne prepojené, by sa malo pova-
zovat za zakladny predpoklad.

5.6.5 Informdcie, ktoré by cirkulovali prostrednictvom tejto sie-
te spoluprace by mali byt pristupné len organom riesiacim pripa-
dy exekdcie, ako st napriklad exeku¢ni tradnici, strany Ziadajtice
exekdciu, sudy, spravcovia konkurznej podstaty. Dlznici by mali
byt o vysledkoch vzdy informovani.

5.6.6 Pri vymene informdcii medzi vnutro§tatnymi exekucny-
mi orgdnmi nemozno opomenut ani vyuzivanie IMI — systému
pre vymenu informdcii o vnatornom trhu.

5.7 Eurdpske vyhldsenie o aktivach?

5.7.1 EHSV zdsadne odmieta, aby bol na trovni Spolocenstva
prijaty $tandardny formuldr vyhldsenia o vSetkych aktivach dI-
znika na ticely exekdcie a v Ziadnom pripade nepripusta, aby bol
dlznik za nesplnenie tejto povinnosti kedykolvek potrestany od-
natim slobody.

5.7.2 Dovodom je najmi to, ze dlznik za svoje dlhy nerudi ce-
lym svojim majetkom a prislicha ¢lenskym 3tatom, aby stanovili,
ktoré aktiva nemozno absolitne, relativne alebo <¢iastocne
zabavit.

5.7.3 Vybor dodava, Ze povinnost priznat majetok by sa mala
tykat iba aktiv potrebnych na pokrytie pohladavky a vnuitrostat-
ne stdne systémy by mali zabezpecit, aby bolo toto vyhldsenie
o aktivach dlZnika pravdivé, a to pod hrozbou pefiaznych sankcif.

5.7.4 EHSV sa tiez nazddva, Ze zavedenie jednotného Standard-
ného formuldra vyhlasenia o aktivach na tirovni Spolocenstva do
znacnej miery presahuje ciele, ktoré by malo opatrenie tohto typu
sledovat. Naopak, nazdava sa, zZe ide o oblast, v ktorej by mohli
exeku¢né orgdny lepsie spolupracovat, a to tym, ze by sa zdkon-
nymi prostriedkami, ktoré maja k dispozicii snazili o zistenie ak-
tiv dlznika potrebnych na vyrovnanie dlZnej sumy, konkrétne
tym, Ze sudcovia by dostali pravomoc k oficidlnemu presetreniu
aktiv dlznika.

() Nariadenie Rady ¢. 1206/2001 z 28. mdja 2001, U.v. ES L 174,
27.6.2001. V tejto stvislosti ako obzvldst dolezitd vyzdvihuje otdz-
ku komunikdcie medzi orgdnmi, pokial ide o jazykové rozdiely, pre
ktoré sa ustanovenie ¢ldnku 5 tohto nariadenia javi byt nedostatocné.

(7) Smernica Rady 76/308/EHS z 15. marca 1976, U. v. ES L 073,
19.3.1976.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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5.7.5 'V kazdom pripade bude potrebné dlznikovi zaru¢it moz-
nost vyhntt sa vyhldseniu o svojom zabavitelnom majetku, ak vo-
pred uhradi pohladdvku alebo uvedie aktiva, ktoré budi
dostato¢né na uhradenie dlZnej sumy, pripadne poskytne kauciu
alebo zabezpeku thrady, napr. bankovi zaruku a podobne. Tak-
tiez je potrebné zarucit dlznikovi pravo na vyjadrenie nesthlasu
s nadmernym zabavenim majetku, ktory nie je potrebny na uhra-
denie pohladdvky a jej zdkonného navysenia.

5.7.6  Vyjadruje tiez absolttny nestdhlas so zverejnenim akych-
kol'vek vyhldseni o aktivach dlznikov vo verejne pristupnych re-
gistroch (zoznamoch dlznikov), pretoze by doslo k poruseniu
zdkladnej zdsady ochrany stkromia dlznika.

5.8 Dalsie opatrenia na zlepSenie transparentnosti?
5.8.1 Vybor uvddza niekolko nezdviznych ndvrhov:

a) poskytnit pristup k registrom akcif a podielov na majetku
spolo¢nosti, ktoré vlastni dlznik v akomkolvek komerénom
podniku;

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

b) umoznit pristup, s ndlezitou opatrnostou, k registrom tida-
jov o spotrebiteloch za Géelom poskytovania spotrebného
uveru alebo hypotekdrneho tveru;

¢) vytvorit jednotny register vozidiel na eurdpskej tirovni (8);

d) vytvorit register vSetkych prebichajicich exeku¢nych proce-
sov, ktory by bolo mozné konzultovat online z kazdého
¢lenského statu;

e) poskytnit pristup k registru investicii na burze od urcitej mi-
nimdlnej hranice;

f)  poskytnit pristup k registrom nehnutelnosti s informaciami
o majiteloch nehnutelnosti.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

(8) Ako to uz bolo navrhnuté v stanovisku z vlastnej iniciativy CESE
1630/2004 o eurdpskych pravidlich cestnej premavky a registri vo-
didiel, ktorého spravodajcom bol spravodajca predkladaného stano-
viska (U. v. EU C 157, 28.6.2005, s. 34).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 98/26/ES o kone¢nom zii¢tovani v platobnych

systémoch a zdctovacich systémoch cennych papierov a smernica 2002/47/ES o dohodich
o finanénych zirukdch, pokial ide o prepojené systémy a tverové pohladavky“

KOM(2008) 213 v konecnom zneni — 2008/0082 (COD)
(2009/C 175/13)

Rada sa 22. mdja 2008 rozhodla podla clinku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurpskeho spolocenstva prekonzulto-
vat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplfia smernica 98/26/ES o konecnom ziictovani
v platobnyjch systémoch a ziictovacich systémoch cennych papierov a smernica 2002/47/ES o dohoddch o financnych zd-

rukdch, pokial'ide o prepojené systémy a tiverové pohladdvky”
KOM(2008) 213 v kone¢nom zneni — 2008/0082 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2008. Spravodajcom bol pin BURANL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra) prijal 172 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie a zdvery

1.1 Iniciativa Komisie v oblasti platobnych systémov, ktoru
Rada pozadovala a trh privital, je zamerand na aktualizaciu a zvy-
Senie pravnej istoty predpisov o kone¢nom ziictovani a o doho-
dich o finan¢nych zarukich. V tomto zmysle ju podporuje aj
EHSV. V takejto vysoko $pecializovanej oblasti, do akej patri pre-
rokovand téma, nevyhnutne vzniknt pochybnosti alebo nejas-
nosti ohladom technickych aspektov nédvrhov, ktoré
v jednotlivych fazach skimania navrhov Komisie Specialisti a roz-
hodujtice organy vysvetlia. EHSV sa k tymto otdzkam vyjadri len
okrajovo. Skor by chcel prispiet tvahami o politike Spolocenstva
v oblasti platobnych systémov.

1.2 Této iniciativa vznikla pred viacej nez rokom, ked tu este
nebola americkd kriza hypotekdrnych Gverov, ktord sa potom
rozsirila mimo USA. Jej dosledky pre celosvetové financné spolo-
Censtvo st zndme. Na tirovni jednotlivych finan¢nych instittcif
boli prvymi priznakmi krizy problémy s likviditou, ktoré sa zme-
nili na problémy so solventnostou. Vzniknutd situdcia je natolko
vazna, Ze je nevyhnutnd intervencia $tatu tak v USA ako aj v Eu-
rope. Aktudlna situdcia jasne ukazuje, Ze trh musi byt garanto-
vany primeranymi zdrukami. Nové formy zaruk st vitané, ale len
za podmienky, Ze nezniZia kvalitu istenia.

1.3 Mozno si polozit otazku, ¢i by predpis, podlaktorého moz-
no bankové tvery povazovat za vhodnt zdruku v dohodéch o fi-
nanénych zarukdch, bol za¢leneny do ndvrhu Komisie, keby sa

o fiom neuvazovalo pred rokom ale dnes. Bankové tvery st ak-
ceptované uz vo viacerych krajindch a tG¢inne prispievaju k likvi-
dite. Z tohto hladiska ich teda treba vnimat priaznivo. Pri ich
rozsireni na kazdy ¢lensky $tat bez predchddzajicej harmoniza-
cie prislusnych predpisov by vSak vzhladom na sticasnt zranitel-
nost a nestalost trhov bola vhodnd opatrnost. Kazdej centrélnej
banke by mala byt ponechand moznost ,kontroly* vlastného trhu
podla vlastného uvazenia a potreby.

1.4 Dalej je potrebné uvazovat skor o trvacnosti predpisov ob-
siahnutych v navrhu nez o bezpe¢nosti pravnych predpisov, kto-
rd sa ndvrh usiluje chvdlyhodne zvysit. Skupina pre pravnu istotu
(Legal Certainity Group) este neukoncila svoju précu, iniciativa Uni-
droit sa prave dostala do zdverecnej fizy, ale zatial nebola podpi-
sand a uzZ vobec nie ratifikovand, harmonizécia predpisov v oblasti
nettingu (vzdjomného zapocitavania pohladdvok) je sicastou bu-
ddcich programov, harmonizacia konkurznych konani je dlho-
dobym cielom. EHSV tym nechce povedat, Ze snaha Komisie nie
je odévodnend a nezasluhuje si podporu, ale upozoriiuje na to, Ze
trh potrebuje predpisy, ktoré budii nielen spolahlivé ale aj stdle.
Preto je potrebné urychlit prace v oblasti pravnych a regulacnych
predpisov.

1.5 Nakoniec v neposlednom rade ide o otdzky dohladu. EHSV
si kladie otdzku, ¢i dozorné orgdny ticinne dohliadli na niektoré
aspekty systémového rizika pri interoperabilnych systémoch, pri
casti jedného systému v inom systéme, pri kvalite kontroly celej
Sirokej $kaly tcastnikov a ¢i tieto orgdny boli poziadané, aby sa
zapojili do pripravy znenia ndvrhov. Ako sa zdoraziiuje v stano-
visku EHSV, stabilita trhov méd prednost pred ostanymi Gvahami.
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1.6 Stanovisko EHSV sa nezaobera nepredvidanymi situdciami.
V ,normélnych* ¢asoch musia byt predpisy pre posobenie Gcast-
nikov a funkénost systémov ako aj kvalitu zdruk prisne. V mimo-
riadnych situdcidch musia byt flexibilné, ale pritom nesmi
stratif na prisnosti. Smernica by mala preto obsahovat predpis,
ktory by ¢lenskym Stitom umoznil, aby ich dozorné organy pri-
jali mimoriadne opatrenia na zvlidnutie mimoriadnej
situdcie.

2. Uvod

2.1 Iniciativa Komisie je zamerand na zmenu a doplnenie
smernice 0o koneénom zdctovani v platobnych systémoch
a zictovacich systémoch cennych papierov a smernicu o do-
hodich o finanénych zdrukdch v stilade s najnovsim vyvojom
trhov. Existujice a nové predpisy treba rozsirit na no¢né zicto-
vanie a na zdc¢tovanie medzi prepojenymi systémami.

2.2 Prepojenie trhov, ktoré zacalo uz ddvno, nabera stile vicsie
rozmery: Vdaka smernici 2004/39/ES a Eurépskemu kédexu
spravania pri zactovavani a vyrovnavani (,kodexu spravania®) tu
platia jasné pravidld, ktoré ulahcuja jeho rozsirovanie. Navrh Ko-
misie nielen zavddza nové druhy vyrovndvania, ale tiez roziruje
zoznam druhov aktiv, ktoré méozu byt pouzité ako financné zd-
ruky: divery sii akceptované ako ziruka tiverovych operdcii
centrdlnych bank (,bankové tvery“). Od janudra 2007 uzndva
ECB bankové tvery ako zdruky vhodné na tverové operdcie
v ramci Eurosystému. Niektoré centralne banky tiito iniciativu uz
nezdvisle prijali. Chybal viak pravny ramec pre cezhrani¢né uplat-
nenie tychto zaruk.

2.3 Existujlici pravny rdmec, ktory navrhovand smernica hodld
zmenit a doplnit, tvoria dve smernice ES: smernica 98/26/ES
o0 kone¢nom zuictovani v platobnych systémoch (SFD — Settlement
Finality Directive) a smernica 2002/47[ES o dohodich o finan¢-
nych zérukdch (FCD — Financial Collateral Directive).

2.4  Okrem toho, ako to byva pri smerniciach, ktoré menia
a doplnajti iné smernice zvykom, Komisia vyuziva prilezitost a za-
vadza niekolko zjednoduseni a objasneni. Kone¢nym cielom je
upravit predpisy podla vyvoja na trhoch. Toto opatrenie je vel'mi
potrebné vzhladom na posledné otrasy na trhoch, ktorych désled-
ky mozu byt vzhladom na globalizaciu mimoriadne zdvazné.

2.5 Tejto iniciative Komisie predchddzala pripravnd faza, ktord
trvala vySe roka. V jej hodnotiacej sprave o uplatneni smernice
o kone¢nom ziictovani bolo konstatované, ze ,systém funguje

dobre*, hoci by boli potrebné dalsie analyzy. Navrh bol vypraco-
vany na zdklade pocetnych konzultacii s ECB, ndrodnymi centrdl-
nymi bankami a Sirokym spektrom aktérov a organizécii odvetvia.
Osobitnd pozornost bola venovand prdvam spotrebitelov.
V sprave sa uvadza, Ze ,zdmerom ustanoveni tykajicich sa Gve-
rovych pohladdvok nie je zasahovat do prév spotrebitelov* a uz
vobec nie do prav na spotrebitel'sky Gver, pretoZe uvddzané tivery
st tiverové pohladdvky pripustné ako zdruka tiverovych operdcii
centrélnej banky, €0 vo svojej podstate vylucuje iiverové po-
hladdvky jednotlivych spotrebitelov".

2.6  Za normdlnych okolnosti sa eurdpske predpisy javia ako
spréavne zamerané na zvlddnutie mimoriadnych situdcii. Stabi-
litu trhu by mal zabezpecit narastajtci pocet prepojeni medzi uz
fungujicimi systémami cennych papierov a platieb, ktoré su sta-
bilné, majii dostatocni likviditu a st zjavne dobre kontrolované.
Kédex spravania (prijaty koncom roku 2006) okrem toho zavie-
dol do zictovacich a vyrovnavacich systémov prvok stitaZivosti,
teda vyssej efektivnosti, v prospech uzivatelov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Financni aktéri povazujd tdto iniciativu za rozhodny krok
smerom k vytvoreniu eurépskeho finanéného priestoru s harmo-
nizovanymi pravidlami: novd smernica by umoznila podporu bu-
dicich opatrent, ktoré by mali byt prijaté na zdklade odportcania
skupiny expertov Komisie (Legal Certainity Group) na odstréne-
nie prekdzok pravneho charakteru braniacich integracii trhov EU.
Okrem toho by tdto smernica rozhodujicim sposobom prispela
k realizdcii iniciativy Unidroit, ktord by mala stanovit jednotné
medzindrodné predpisy v oblasti materidlneho priva pre
sprostredkované cenné papiere, medzi ktoré patria aj predpisy
o dohodadch o finan¢nych zdrukach.

3.2 Nadruhej strane viak harmonizaciu tak na eurépskej ako aj
medzindrodnej Grovni nemozno povazovat za doviSend bez radu
dodatkovych alebo dopliiujiicich opatreni, ktoré sa mali do-
stat do buddcich programov Komisie. Jedno dodatkové opatrenie
by sa malo tykat harmonizicie predpisov o dohodéch o ne-
ttingu, teda vzdjomnom vyrovnani Cistého zostatku na téte, vra-
tane dohod o vzdjomnom vyrovnani, na zdklade ktorych je
mozné okamzite zrealizovat zavazky stran (,close out netting®).

3.3 Medzi doplnkovymi opatreniami, ur¢ite dlhodobejsicho do-
sahu, by optimdlna integrdcia finan¢nych trhov mala smerovat
k vicSej koherencii narodnych predpisov v oblasti konkurz-
nych konani: sicasnd situdcia, v ktorej st rozdiely na ndrodnej
trovni, moze negativne vplyvat na dohody o finan¢nych zdru-
kéch a na operdcie zt¢tovania a vyrovnania, ¢o moze mat za né-
sledok nérast systémového rizika nestability.
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4. Pripomienky k ndvrhom tykajticich sa smernice 98/26/ES
(SFD)

4.1 Clanok 2 prindsa rad spresnenf a objasnent, z ktorych nie-
ktoré st len administrativnej povahy, kym iné st dolezitejsie. Pis-
meno b) objasiiuje postavenie institicii elektronického
penaznictva, ked jasne hovori, Ze v zmysle uvedenej smernice
maju byt v kazdom ohlade jednoznac¢ne povazované za tiverové
institdcie.

4.1.1 EHSV sice uzndva, Ze vzhladom na to, Ze st ic¢astnikmi
platobnych systémov, sa dajii prirovnat ku skutoénym tverovym
institticidm, upozorfiuje viak na to, Ze predpisy o dohlade nie sti
rovnaké, pripadne sti zhodné len z Casti. Ukédze sa, ¢i to bude mat
vplyv na doveryhodnost institdcii elektronického pefiaZnictva
v pripade vdzneho naru$enia trhov: EHSV svojho ¢asu vyjadril isté
vyhrady k tomu, ¢i ich mozno akceptovat ako sticast platobnych
systémov. Vybor by vSak chcel zopakovat odporicanie, ktoré uz
vyslovil v minulosti: opatrenia zamerané na rovnost prileZito-
sti z hladiska hospodirskej stitaze by mali byt podriadené
prioritnym opatreniam, ktoré zabezpefuji v prvom rade
stabilitu trhov a ndsledne ochranu spotrebitelov (kone¢nych
investorov).

4.1.2 Tieto pripomienky maji este va¢3i vyznam v stvislosti so
skutocnostou, Ze interoperabilné systémy (ktorych definicia ob-
sahuje nové pismeno n clanku 2) ulahéujii uzivatelom pristup
k zt¢tovacim a vyrovndvacim systémom vdaka ich vzdgjomnému
prepojeniu, ¢o nevyhnutne vedie k potencidlnemu zvySeniu sy-
stémového rizika. Plati to predovietkym pre zictovacie systé-
my cennych papierov v dosledku vizieb medzi centrdlnymi
depozitarmi cennych papierov (CSD), ktor{ zodpovedajii za cen-
tralne dematerializované (')drzanie obchodovanych finan¢nych
nastrojov, a centrdlnymi protistranami (CCP), ktoré st vyhradny-
mi protistranami zicastnenych institdcif urcitého systému, pokial
ide 0 odpovedajtice prevodové prikazy na obchodované finanéné
nastroje. V texte smernice by bolo tiez vhodné objasnit, Ze tice-
lom zavedenie pojmu ,interoperabilné systémy* nie je umoznit

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho ekonomického a socidlneho vyboru
Mario SEPI

() Skoro vietky cenné papiere sti v dne$nej dobre spravované v dema-
terializovanej podobe. Cenné papiere, ktoré maju este papierovii pod-
obu, st certifikity zoskupené do velkych certifikdtov (globélne
certifikdty alebo maxicertifikdty) a st uloZené v centrdlnych depozi-
taroch ¢lenskych statov.

vytvorenie pravne relevantného ,supersystému®, ale skor umoz-
nit rozsirenie pravnej ochrany kone¢nej platnosti zii¢tovania aj na
operdcie medzi systémami.

4.2 Dovodom na znepokojenie je aj to, Ze ndvrh umozZiuje,
aby sa jeden systém stal dcastnikom v inom systéme. Je po-
trebné vysvetlit, Ze systém podla smernice 98/26/ES je dohoda
alebo stbor pravidiel bez pravnej subjektivity na rozdiel od sub-
jektov, ktoré st jeho tcastnikmi. Tento rozdiel je potrebné vysve-
tlit v zdujme vacsej pravnej istoty, aby sa stanovila zodpovednost
roznych stran hlavne v savislosti s predpismi o konkurze.

4.3 Clénok 3 zavddza zmenu potrebnd na odstranenie akejkol-
vek neistoty ohladom Statitu sluzieb no¢éného vyrovndvania:
slovo ,den”, ktoré sa v si¢asnosti pouziva, spresiiuje privlastkom
pracovny na ,pracovny defi”, aby sa zohladnilo to, Ze vdcsina tr-
hov pracuje nepretrzite aj v noci. Toto opatrenie je potrebné, ale
malo by byt doplnené o harmoniziciu doh6d o nettingu (teda
vzdjomnom zapocitani pohladdvok). Okrem toho by bolo po-
trebné odstrdnit uvedené rozdiely v oblasti konkurznych kona-
ni, ktoré mozu negativne vplyvat na dohody o finan¢nych
zdrukdch a vyrovnani: harmonizdcia v tejto oblasti, ktord je sice
zelatelnd ale tazko uskutocnitelnd, je rozsiahlej povahy a presa-
huje rdmec len platobnych systémov.

5. Pripomienky k ndvrhom tykajicich sa smernice
2002/47|ES (FCD)

5.1 Rozsirenie smernice 2002/47[ES na bankové tvery [zme-
na ¢lanku 1 ods. 4 pismeno a)] treba privitat, pretoze zvysuje do-
stupnost zdruk, a tym mozZe zvysit likviditu trhu. Definicia
Juverovych pohladévok pripustnych ako zdruka tiverovych ope-
rdcii centrdlnej banky* viak vedie k ur¢itym pochybnostiam: de-
finicia ,pripustnosti“ ponechdva jednotlivym centrdlnym
bankdm prili§ velky priestor pre vlastne zvdzenie a jednoznacne
neur¢uje, kto pod fiu spadd. Problém by sa mohol vyriesit, keby
sa z textu bodu 4 pism. a) ¢l. 2 vypustila pasdz ,alebo tverovych
pohladavok pripustnych ako zdruka tGverovych operdcii centrél-
nych bank*.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu - Lepsia kariéra a viac mobility: Eurépske partnerstvo pre vyskumnych
pracovnikov*

KOM(2008) 317 v konecnom zneni
(2009/C 175[14)

Komisia sa 23. mdja 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZzeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlament — Lepsia kariéra a viac mobility: Eurdpske partnerstvo pre vyskum-
nych pracovnikov®

KOM(2008) 317 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 6. novembra 2008. Spravodajcom bol pédn Salvatore.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. — 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra) prijal 176 hlasmi za, priom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtice stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor v plnej miere schva-
luje ozndmenie Komisie, ktoré zdorazuje strategickti ilohu efek-
tivneho Eurépskeho vyskumného priestoru pre hospodarsku
konkurencieschopnost a rozsirovanie poznatkov. Oba tieto ciele
sa dajti dosiahnut spustenim eurépskeho partnerstva pre lepsiu
kariéru a prostrednictvom silnejsiecho podnecovania mobility vy-
skumnych pracovnikov. Prave to umozni kompenzovat odchod
vedeckych pracovnikov a prildkat najlepsich vyskumnych pracov-
nikov do eurdépskeho vyskumného priestoru.

1.2 EHSV sa tiez domnieva, Ze ¢lenské stity musia podniknat
rozhodné kroky na zavedenie otvorenych, transparentnych nabo-
rov pracovnikov zaloZenych na stifazi a odstranit vietky prekdz-
ky volného pohybu vyskumnych pracovnikov v EU. Cennym
nastrojom v tejto oblasti je informaény systém EURAXESS, ktory
dokdze zobrazit vo svojej sieti ponuky pracovnych miest pre ve-
deckych pracovnikov v EU a moznosti financovania vyskumnych
projektov. Na zavedenie tohto systému je viak potrebné vyzvat
instittcie, ktoré by o jeho vyuzivanie mali zaujem, aby ho vyuzi-
vali skuto¢ne Gcinne.

1.2.1  Od ndboru vyskumnych pracovnikov az po koniec ich ka-
riéry nesmt byt ich vykony hodnotené len poc¢tom a kvalitou
uverejnenych prispevkov. Je potrebné hodnotit aj ich vedecké vy-
sledky, schopnost inovicie, predovietkym v pociato¢nej faze, a —
v sulade s pridelenymi tlohami — ich organiza¢né a riadiace
schopnosti pocas kariéry, a v kazdom pripade aj ich skdsenosti
s medzindrodnymi partnerstvami.

1.3 Pre dal3i profesiondlny rast vyskumnych pracovnikov je
nutné, aby vyuzili kazdt moznost mobility, ktord sa im naskytne.
V stcasnosti sa to vsak z pravnych a administrativnych dovodov
dé len velmi tazko realizovat. Mobilita, chdpand ako pobyt v inej

krajine, inom regiéne alebo inom (sikromnom alebo titnom)
vyskumnom zariadeni, alebo ako zmena odboru alebo vyskum-
nej oblasti, by mala byt vynimand ako cenny prinos k profesiondl-
nemu rastu vyskumnych pracovnikov a preto by mala byt aj
podporovana podnetmi v oblasti platu, socidlneho zabezpecenia
a zosuladenia pracovného a rodinného Zivota.

1.4 Najmd by sa vSak malo skoncovat s neistymi podmienkami
zamestnania, ktoré u vyskumnych pracovnikov nie sti vynimkou.
Preto treba vyslovne podporovat opatrenia, ktoré zarucujti zmluv-
nu kontinuitu a zlep3uju socidlne zabezpecenia, ako aj prava na
rozne formy socidlneho poistenia a prenos tychto prav v pripade
zmeny posobiska. Prive tento posledny aspekt stazuje vyskum-
nym pracovnikom moznost dostat sa na skutocne $pickové
pozicie.

1.5 Bolo by ziaduce, aby sa socidlni partneri aktivne zapojili do
préce prislusnych grémif a ulah¢ili tak dplné a rychle dosiahnutie
uvedenych cielov.

2. Uvod

2.1 Ozndmenie (KOM(2008) 317 v kone¢nom zneni), ktoré je
zalozené na zdkladoch Lisabonskej stratégie, mé za ciel vytvorit
eurdpske partnerstvo na zlepSenie moznosti budovania kariéry
vyskumnych pracovnikov, ktori st povazovani za jeden z rozho-
dujucich faktorov pri dosahovani znalostnej ekonomiky
a spolo¢nosti.

2.2 Spolocenské zmeny doby sa zdaja byt ¢oraz komplexnej-
Sie, nahle a dosial nevidané. Preto si vyzaduju politické opatrenia,
ktoré sa viac zameriavaju na ziskavanie novych poznatkov a tym
aj na sprostredkovanie vedomosti.

2.3 Takéto zmeny stvisia s rozvojom foriem ziskavania poznat-
kov, ktoré presahujt hranice jednotlivych krajin a tykaji sa cez-
hrani¢nej dimenzie poznatkov. Vedecka a hospodarska vymena si
vyzaduje nové formy regulacie, ktoré by umoznili zvlddnut zmeny
na spolocnej kultirnej Grovni, ktorou je Zivnd poda EU.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Ak sa ma dosiahnut, aby bola Eurdpa atraktivnejsia pre vy-
skum, musi existovat koherentny ramec opatreni na podporu vy-
skumnych pracovnikov. Na to je potrebnd aj fundovand
a vzdjomne zosuladend ¢innost ¢lenskych krajin, ktord viak ne-
smie prebichat len na ¢isto dobrovolnom zaklade, ako je to v sti-
¢asnom pravnom ramci.

3.2 Vybor vita novy pristup, ktory sa — v snahe presne opisat
existujicu koncepciu — nesnazi o zavddzanie prili§ odvdznych
opatreni. Od ¢lenskych krajin sa ocakéva, Ze stanovenym sposo-
bom podniknt rychle a konkrétne kroky, aby:

— zaviedli systematicky otvoreny nabor,

— splnili o¢akévania pokial ide o socidlne poistenie a doplnko-
vé dochodkové poistenie pre vyskumnych pracovnikov
v ramci mobility,

— pontikali atraktivne pracovné podmienky,

— zlepsili vzdelanie, schopnosti a skasenosti vyskumnych
pracovnikov.

Tieto opatrenia sa musia zavadzat tak, aby do nich boli zapojeni
aj socidlni partneri.

3.3 Institdcie Spolocenstva vyvinuli v poslednych rokoch
obrovské tsilie. Spomerime len podnety na vytvorenie Eurdpske-
ho vyskumného priestoru v rdmci oznidmenia KOM(2000) 6
z 18. janudra 2000, ciel dosiahnut, aby sa Eurépa do roku 2010
stala najkonkurencieschopnej$im a najdynamickejsim hospodar-
skym priestorom na svete, zaloZzenym na vedomostiach, ktory
prijala Eurépska Rada na svojom zasadnuti v Lisabone, ¢i prvé
opatrenia na podporu vyskumnych pracovnikov, alebo v nepo-
slednom rade aj Eurépsku chartu vyskumnych pracovnikov a Ké-
dex sprévania pre ndbor vyskumnych pracovnikov. Toto tsilie
vyzdvihuje kl'i¢ovy vyznam vyskumného systému pri podpore
inovacii a stavia vyskumnych pracovnikov do popredia.

3.4 Preto je potrebné vytvorit pre Eurdpsky vyskumny priestor
najlepsie podmienky, aby sme vytvorili v najvyssej miere konku-
rencieschopné a dynamické prostredie, V ktorom mozu pracov-
nici pocas celého trvania svojej kariéry ndjst lepsie a trvalejsie
moznosti budovania kariéry.

4. Osobitné pripomienky

4.1 V Eurdpskej charte (ktorou sa EHSV zaoberal uz v roku
2004) zahrnula Komisia do definicie vyskumného pracovnika ako
odbornika, ktory je povereny pldanovanim alebo ziskavanim novych ve-
domosti, vyrobkov, postupov, metdd alebo systémov, ako aj riadenim
projektov, ktoré sii s tym spojené [KOM(2003) 43] uz aj tGlohu spro-
stredkovat nové poznatky. Podmienkou je vSak podporovat vy-
skumnych pracovnikov, ktori st hlavnym zdrojom pre
odbornikov na komunikdciu v instititoch, ktoré sa zaoberaja $i-
renim vysledkov vyskumu. Ich tlohou je zabezpecit, aby vedec-
kym faktom lepsie porozumeli aj bezni obcania, a to
predovietkym vtedy, ked ide o otdzky, ktoré majii u verejnosti
velky ohlas (zdravotnictvo, rizikd spojené s vyzivou, problémy
v oblasti Zivotného prostredia a pod.).

4.2 Vybor sa tiez domnieva, Ze je potrebné stanovit osobitné
priority, aby sme v Eur6épe dokazali vytvorit priaznivé a atraktivne
rdmcové podmienky pre tych, ktor{ pracujt v oblasti vyskumu.

4.3V prvom rade st potrebné rozhodné opatrenia na to, aby
¢lenské staty zaviedli otvorené, transparentné nébory pracovni-
kov zaloZené na sttazi. Pokial nebudt pri vybere pracovnikov
a ich zamestndvani k dispozicii vSetky dostupné informécie, pod-
porovali by sme menej otvoreny systém. Informacie musia byt
pristupné a dostupné bez obmedzenia. Vybor preto vita a bezvy-
hradne podporuje vytvorenie informaéného systému EURAXESS,
ktory by mal prepdjat ponuku a dopyt pokial'ide o vedeckych pra-
covnikov v roznych zariadeniach a pri roznych eurépskych pro-
jektoch, a tym pomoct dosiahnut rovnovdhu. Na dokoncenie
tohto informac¢ného systému je potrebné, aby sa vo velkej miere
zapojili ¢lenské krajiny a vyskumné zariadenia, a aby sa zaviazali,
ze vietky vypisané vyberové konania na obsadenie miest vyskum-
nych pracovnikov a na vyskumné projekty uverejnia na sieti.

4.4 Okrem toho je potrebné ocenovat vykon v pociatocnej faze
vyskumnej ¢innosti a podporovat lepsie pracovné a vzdeldvacie
podmienky — v tejto oblasti musime zmenit smer. Ak st prislus-
né osoby po ndro¢nom a timornom §tidiu, ktoré ich ma pripra-
vit na vyskumni ¢innost, dlhodobo zamestnané za neistych
podmienok, mé to za ndsledok, Ze sa vzdaju kariéry v tejto ob-
lasti a preto nebude mozné udrzat najlepsich a vyuzit ich poten-
cidl. Vyuzitie tohto potencidlu treba dosiahnut novatorskymi
sposobmi vzdeldvania, ktoré by umoznili zabezpedit kvalitu vy-
skumu a pontkali vyskumnym pracovnikom moznost dosiahnut
kompetencie potrebné na to, aby mohli zastavat vedice funkcie.

4.5 Ich vysledky nesmu byt hodnotené len podla poctu uverej-
nenych prispevkov, ale musia zohladnovat aj kvalitu a, v zavislo-
sti od tlohy, ktort vyskumny pracovnik plni, aj tieto schopnosti:

— riadenie vyskumu

— schopnost inovécie

— vyucovanie a thtorstvo

— timova praca

— medzindrodné partnerstva

— sprostredkovanie ziskanych poznatkov

— ziskavanie finan¢nych prostriedkov na vyskum

— Srenie a sprostredkovanie vedeckych tém a vysledkov

— podnikatelské skisenosti a hospodarska vyuzitelnost vysled-
kov vyskumu

— patenty, vyvojova ¢innost a vynalezy
— kreativita a nezavislost.

Vzhladom na netypické pracovné zmluvy vyskumnych pracovni-
kov by prerusenie zarobkovej ¢innosti nemalo negativne ovplyv-
nit ich hodnotenie.
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4.6 Osobitost tlohy vedeckych pracovnikov, ktord sa prejavuje
aj na neistote pracovnych zmliiv, sa nesmie negativne odrazit na
kvalite pracovnej a rodinnej situdcie vyskumnych pracovnikov.
Musi sa podporovat akdkolvek forma mobility, predovsetkym
geografickd, ktord je najma vhodnd pre dalsi profesionalny roz-
voj. Préve mobilita je totiZ silnym faktorom rozvoja volného po-
hybu vedeckych poznatkov, a okrem toho je hnacou silou
dalsieho vzdeldvania a kultirneho rozvoja pracovnikov vo vy-
skumnom sektore.

4.7  Preto navrhujeme opatrenia na podporu dialégu a kontak-
tov medzi vyskumnymi pracovnikmi najrozlicnejsich oblasti. Len
tak sa dd dosiahnut zvysenie zdujmu a vymena skiisenosti, a len
tak sa mobilita stane jednym z faktorov ziskavania poznatkov.
Bolo by vhodné porovnat hlavné rozdiely medzi eurépskym
a americkym vyskumnym systémom, ktory dokdze prildkat nad-
anych vyskumnych pracovnikov a udrzat si ich, aby sme mohli
poukazat na pozitivne aspekty tohto modelu a vypozicat si prv-
ky, ktoré sa dajui aplikovat aj na eurdpsku realitu, a to po¢ntc na-
priklad ndbormi pracovnikov az po systém hodnotenia a podpory
kariérnych moznosti vyskumnych pracovnikov.

4.8 Ak chceme vytvorit Eurdpsky vyskumny priestor, musi byt
podporovand nielen prenosnost finanénych prostriedkov na vy-
skum, ktoré ziskal prislusny vyskumny pracovnik, zo $titu (alebo
vyskumného zariadenia) do iného, ale musi byt zavedeny aj inte-
ligentny proces, ktory by mohli vyuzivat vyskumné zariadenia pri
prijimani vedecky vysoko kvalifikovanych pracovnikov do za-
mestnania. Vyskumni pracovnici, ako ostatne aj iné skupiny pra-
covnikov, od ktorych sa pozaduje mobilita, by mali byt
podporovani v eurépskom prostredi pri zmene pdsobiska kon-
krétnymi podnetmi (platy a vecné prostriedky), a nemali by sa im
klast prekdzky, ako sa to dnes ¢asto deje (¢o je jednym z dovodov
odlivu odbornych pracovnikov). V tejto stvislosti je na severoa-
merickych univerzitich velmirozsireny postup, pri ktorom finan-
cujica institicia poskytne zariadeniu, ktoré prijme do svojich
radov finan¢ne podporovaného vyskumného pracovnika bonus
(overhead) primerany rozsahu financovania.

4.9 Vyskumni pracovnici, ktorf maji zdujem o mobilitu sa viak
musia ¢asto uspokojit s neistymi podmienkami zamestnania. Ten-
to stav (mobilita a neisté podmienky zamestnania) vedie k dalsie-
mu zniZovaniu socidlnych sluzieb. Preto vybor vyslovne
podporuje vyjadrenie Komisie, Ze vyskumni pracovnici a ich za-
mestndvatelia musia mat bezproblémovy a Gplny pristup ku vset-
kym informacidm, ktoré sa tykaja socidlneho poistenia v roznych
¢lenskych krajindch. Socidlne zabezpecenie musi byt garantované
a nadobudanie a prenos prav na vietky formy socidlneho poiste-
nia, vratane doplnkového déchodkového poistenia musi byt ulah-
Cené. Okrem toho musia byt vyslovne podporované opatrenia,
ktorymi sa dd zabezpecit zmluvnd kontinuita vyskumnych pra-
covnikov, Kedze hoci neisté podmienky zamestnania na zaciatku
kariéry vyskumnych pracovnikov sa daji povazovat za takmer

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

normadlne, po dovfSeni 40. roku Zivota sa tdto situdcia stdva po-
niZujticou a ponechdva len velmi mélo prileZitost{ na osamostat-
nenie sa a dosiahnutie vediicej pozicie.

410 Okrem toho sa musi podporovat konkretizdcia kariér vo
vyskume vytvaranim netradi¢nych ,prechodov®, ktoré by vy-
skumnym pracovnikom umoznili uplatnit nadobudnuté vedomo-
sti najlep$im sposobom niekde inde. To nie je v rozpore
s ndvrhom posilnit vztahy medzi inymi sférami verejnej spravy
a vyskumom. Vytvorenie vztahov medzi $kolstvom a vyskumom
by vzdeldvacim zariadeniam napriklad umoznilo vyuzivat také
vynikajtice zdroje, akymi s vyskumni pracovnici, na dosiahnutie
kvality a roznorodosti vzdelavacej ponuky. Okrem toho by aj
vzdeldvaci pracovnici zo sektora sekunddrneho vzdelédvania, kto-
1i st otazke vyskumu zvlast otvoreni, mohli spolupracovat v tej-
to strategickej oblasti a poskytovat napriklad kultarne prispevky
a tym stcasne zlepsovat vedomostny zdklad, ktory sprostredki-
vaja svojim Ziakom.

4.11 Vyskum je sice hnacou silou vyvoja, Coraz uzsie je viak
spaty aj s hospodarstvom. Hospodarsky rozvoj musi byt hnany
technicky vyspelym a inovativnym priemyselnym vyskumom
a podnikovym vyskumom. Preto je potrebné podporit vytvorenie
integrovaného systému, ktory by zahtfial vyskum, inovécie a pod-
nikanie. Musi byt podporovand plodnd vymena medzi pracovnou
realitou verejného a sikromného sektora. Takito vymenu casto
brzdia rozne stratégie riadenia udskych zdrojov. Bolo by vhod-
né, aby sa prostrednictvom pravnych predpisov jednotlivych ¢len-
skych krajin a vnitrostatnych pracovnych zmliv podarilo rychlo
preklendt tito priepast prostrednictvom $pecifickych opatreni
(danové podnety, praktikd, ulahcenie mobility, programy
Spolocenstva).

412 Okrem toho by bolo vhodné stavat do popredia také for-
my podnikov (Start-ups, Spin-off), v ktorych by sa kompetencie,
ktoré vyskumni pracovnici ziskali, dali vyuZit na inovativne hos-
podarske ¢innosti. Ich podpora by sa dala zabezpecit prostrednic-
tvom vyhodnych podmienok nielen v bankach, ale aj ulahc¢enim
pristupu k verejnym financidm, dafiovymi tilavamia vyhodnejsi-
mi ustanoveniami v oblasti socidlneho poistenia.

4.13  Okrem toho vita vybor pracovny pldn, ktory Komisia na-
vrhla vo svojom ozndmeni KOM(2008) 317: ndrodné akéné pla-
ny, ktoré vypracovali jednotlivé clenské krajiny na rok 2009 maji
byt okamzite po diskusii s prislusnymi aktérmi zamerané na sta-
novené ciele, pricom treba zohl'adnit existujice pravne predpisy,
osvedéené miestne postupy, ako aj spolo¢né postupy ¢lenskych
krajin.

4.14 Konferencia v roku 2009, na ktorej sa ziicastnia aj socidlni
partneri, bude mat rozhodujuci vyznam pre moznost postdit si-
Casny stav a ndjst spolo¢ny postoj k pripadnym zmendm alebo
vylepseniam.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému , Navrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2001/470/ES o vytvoreni Eurépskej siidnej siete
pre obdianske a obchodné veci [...]“

KOM(2008) 380 v konecnom zneni — 2008/0122 (COD)

(2009/C 175/15)

Rada sa 12. novembra 2008 rozhodla podla¢linku 61 pism. ¢) a ¢ldnku 67 ods. 5 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2001/470/ES o vytvoreni Eu-
r0pskej siidnej siete pre obcianske a obchodné veci [ ... ]

KOM(2008) 380 v kone¢nom zneni — 2008/0122 (COD).

Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 8. jila 2008 vypracovanim tohto stano-
viska odborna sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Sdnchez Miguel rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a so-
cidlneho vyboru na 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra) vymenovand
za hlavn spravodajkynu. Vybor prijal 124 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV s uspokojenim prijima ndvrh na zmenu a doplnenie
rozhodnutia 2001/470/ES o vytvoreni Eurdpskej sidnej siete pre
ob¢ianske a obchodné veci, a to nielen preto, Ze splia mandat re-
vizie uréeny samotnym ustanovenim, ale najmai preto, Ze je zalo-
zeny na informdcidch o fungovan siete ziskanych v tomto obdobi
a snazi sa dosiahnut lepsie vysledky pri plneni ciela poskytovat in-
formacie eurépskym ob¢anom.

1.2 Vyzdvihnut treba zlepsenie koordindcie vytvorenej medzi
organmi, ktoré tvoria Eurépsku stidnu siet a ndrodnymi kontakt-
nymi bodmi, ktoré st kli¢ovymi prvkami pre realizdciu a fungo-
vanie tejto siete, ako aj jednoduchsie ziskavanie informadcii
prostrednictvom vyuzivania vhodnych technoldgii. Vsetky tieto
opatrenia pomozu zjednodusit pristup pravnickych profesii a za-
interesovanych obcanov k informdcidm o moznostiach, ktoré
majui pri rieSen{ cezhrani¢nych konfliktov v obcianskych a ob-
chodnych veciach.

1.3 Utast sidnych organov, ale aj pravnickych profesii umozni
spoznat vhodné pravne néstroje na ochranu prav a povinnosti eu-
ropskych obcanov pri ich profesiondlnych ako aj ob¢ianskych ak-
tivitaich. Tymto spdsobom sa podari dosiahnut, aby bola kone¢nd
harmonizdcia priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
v EU efektivnejsia. EHSV sa vyjadruje za maximalne otvorenie
a pristup k sieti pre vSetky zainteresované strany ako spdsob po-
silnenia transparentnosti a procesu eurépskej integracie.

2. Uvod

2.1 Eurépska komisia po zasadnuti Rady v Tampere
15. a 16. oktébra 1999 uviedla proces harmonizdcie a vytvore-
nia pravnych néstrojov, ktoré by umoznili rozvoj priestoru slo-
body, bezpe¢nosti a spravodlivosti a zarucili by volny pohyb osob
v ramci EU. Spomedzi tychto ndstrojov je potrebné vyzdvihnit
nariadenie o pravomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov v ob-
¢ianskych a obchodnych veciach (), ktoré okrem iného zavadza
zjednodusenie postupu vykonatelnosti, tipravy ochrannych opa-
treni s cielom umoznif vykondvanie rozsudkov a uzndvanie
ochrannych opatrent, ktoré by platili v celej Eurdpe.

2.2V tej istej stvislosti predlozila Komisia rozhodnutie
2001/470/ES (?) o vytvoreni Eurépskej sidnej siete pre obéian-
ske a obchodné veci. Hlavnym cielom tohto rozhodnutia bolo vy-
tvorenie eurépskeho néstroja stidnej spoluprice, ktord by
pravnickym profesidm, institGcidm, sprdvnym orgdnom a obca-
nom vo vieobecnosti sprostredkovala informdcie o pravach uplat-
nitelnych v jednotlivych ¢lenskych stitoch EU ako aj o postupoch
pri rieSeni cezhrani¢nych sporov, ktoré sa vyskytna v uréitom
prévnom vztahu.

(1) Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000, U. v.ES L 12,
16.1.2001.
Stanovisko EHSV - U. v. ES C 117, 26.4.2000, s. 6.

(2) Stanovisko EHSV — U. v. ES C 139, 11.5.2001, s. 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0006:0006:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:139:0006:0006:SK:PDF
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2.3 Siet mala zdroveil podporit pristup ob¢anov k spravodlivo-
sti, a ako uz bolo uvedené, najmd v sporoch cezhrani¢ného cha-
rakteru, ktoré sa nie vZdy zhodujd, a to ani pokial'ide o obsah, ani
o0 postup. Z toho vyplyva, Ze zvldstna pozornost by sa mala ve-
novat kontaktnym bodom s jednoduchym pristupom pre vietky
zainteresované strany, ¢i uz odbornikov alebo ob¢anov. Komisia
informovala o situdcii na zaciatku roka 2008, pricom uviedla, Ze
existuje 102 kontaktnych bodov, 140 dustrednych orgénov,
12 sty¢nych sudcov a 181 inych sidnych organov v oblasti sid-
nej spoluprace.

2.4 Treba dodat, Ze v smernici 2008/52/ES (?) o urcitych aspek-
toch medidcie v ob¢ianskych a obchodnych veciach v rdmci std-
neho konania sa uz spomina internet ako ndstroj potrebny na
zefektivnenie medidcie v cezhrani¢nych stidnych sporoch.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 V sdlade s clankom 19 rozhodnutia 2001/470/ES by mala
Komisia kazdych pit rokov predlozit spravu o vysledku fungova-
nia siete v danom obdobi, ktord by mala vychddzat z informdcii
ziskanych od kontaktnych bodov ¢lenskych Statov. Na zaklade
tychto informdcii by mohli byt navrhnuté dpravy. Cielom zme-
neného a doplneného rozhodnutia je prave to, aby boli na prav-
nom zdklade ¢ldnku 61 pism. ¢) Zmluvy a v sdlade so zdsadou
subsidiarity a proporcionality dosiahnuté stanovené ciele.

3.2 Sieti sa az doteraz darf posilnovat spoluprdcu a poskytova-
nie informdcii medzi sudcami a zdstupcami pravnickych profesii
v ramci EU. EHSV sa nazdiva, ze kontaktné body by mali slazit
na vytvorenie skuto¢nych informac¢nych kanceldrii, ktoré by po-
skytovali informdcie o pravidlach a postupoch jednotlivych sta-
tov uplatiiovanych pri cezhrani¢nych konfliktoch. Zelanym
vysledkom by bol pristup ob¢anov k informacidm siete.

3.3 Navrhovand reforma ako celok iba vylepsuje siet, ¢ize me-
chanizmus ktory umozn{ posilnit plinované ciele, najmi pokial
ide o materidlne vybavenie a [udské zdroje, ktoré jej boli pridelené.

3.4 EHSV pozitivne hodnoti navrhovant reformu, a to nielen
pokial ide o opatrenia na zlepSenie fingovania siete, ale aj o ob-
jasnenie terminoldgie, Co umozni vyuZivanie tejto siete s vicSou
pravnou presnostou.

(®) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. mdja
2008, U.v. EU L 136, 24.5.2008.
Stanovisko EHSV — U. v. EU C 286, 17.11.2005, s. 1.

3.4.1 Vsilade s tym zmena a doplnenie ¢linku 2 rozhodnutia
obsahuje vymedzenie predmetu siete na ,sidnu spolupracu v ob-
Cianskych a obchodnych veciach® namiesto predchddzajiiceho
vSeobecného terminu ,spolupraca v obéianskych a obchodnych
veciach®.

3.4.2 Prinasa tiez rieSenie otdzky koordindcie medzi jednotlivy-
mi kontaktnymi bodmi v pripade, ak v jednom ¢lenskom stite
existuje viac ako jeden bod, a to tym sposobom, Ze vyzaduje, aby
bol jeden z tychto bodov ur¢eny za hlavny kontaktny bod.

3.4.3 Tento hlavny kontaktny bod by mal mat podporu zo stra-
ny sudcu, ktory sa zacleni do siete, bude v3ak sluzit aj ako stycny
bod medzi miestnymi sddnymi orgdnmi.

3.5 V slade s hlavnym cielom tejto reformy sa clanok 5 menf
a doplna s cielom rozsirit informaént spoluprdcu medzi sietou
a sudnymi orgdnmi, aby sa mohlo zjednodusit uplatnovanie pra-
va na kazdy konkrétny pripad, aj keby islo o pravo inych ¢len-
skych 3titov alebo dokonca o medzindrodny pravny ndstroj.
EHSV sa nazdava, Ze by bolo velkym prinosom, keby siet slizila
na informovanie verejnosti o existujticej stidnej spolupraci a o jed-
notlivych stidnych systémoch. Cielom tohto roziirenia by bolo
priblizit a zabezpecit obéanom ich prava ziskané v obcianskych
a obchodnych vztahoch v ramci EU.

3.6 Je potrebné vyzdvihnit zmenu a doplnenie postupu posky-
tovania informdcif, ¢iZe nové znenie ¢lanku 8, ktorym sa uznava
elektronicky register idajov. Tento register by mala spravovat Eu-
ropska komisia. EHSV by vsak chcel uviest jednu pripomienku:
musi mat k dispozicii technické a ekonomické prostriedky, aby
bol ¢o najrychlejsie Geinny.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV vyjadruje sthlas s obsahom navrhovanej reformy ako
aj s metdédou pouzitou na jej realizdciu. Siet spoluprice medzi
stdnymi a profesijnymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov mozno dokon-
ca povazovat za Gspech.

4.2 Naprick tomu, Ze uzndva jej pozitivny charakter, povazuje
za potrebné zdoraznit, ze pozicia Ddnska ako pozorovatelav rdim-
ci siete ponechdva Cast spolo¢ného eurdpskeho priestoru bez ko-
ordindcie v stidnej oblasti, a to aj napriek tomu, Ze tito krajina
spada pod rovnaka legislativu Spolocenstva. Novy ¢lanok 114 na-
priek tomu stanovuje Gcast pozorovatelov na stretnutiach siete,
ako aj novych clenskych $titov a tretich stran spadajiicich pod
novy Dohovor z Lugana (%), ktoré sa budii moct zicastnit na ur-
¢itych stretnutiach siete.

(#) Schvéleny 30.10.2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0001:0001:SK:PDF
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4.3 Vybor sa nazdédva, Ze bod tykajtici sa kratkej lehoty na vy-
bavenie zZiadosti o sidnu spolupracu by mal byt flexibilnejsi. Hoci
uzndva sti¢asni Gi¢innost, treba pocitat so skutocnostou, Ze zlep-
$ovanie informdcif a rastdci pocet krajin, ktoré ich budd vyuzivat,
znemoznia dodrZzanie tejto lehoty. Musia sa zvazit rdzne situdcie,

V Bruseli 3. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

ich organiza¢né ako aj technické aspekty, ktoré nastand medzi
jednotlivymi $tatmi a aj na regiondlnej drovni. Malo by sa pockat
na vysledok novej reformy, najméd pokial ide o technické pro-
striedky, ktoré maju k dispozicii kontaktné body a siet, a to hlav-
ne fungovanie registra.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,,0zndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: ZlepsSenie
energetickej d¢innosti prostrednictvom informa¢nych a komunika¢nych technolégii“
KOM(2008) 241 v konecnom zneni
(2009/C 175/16)

Eur6pska komisia sa 13. mdja 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov: Zlepsenie energetickej iicinnosti prostrednictvom informacnych a komunikacnych technoldgii

KOM(2008) 241 v kone¢nom zneni.
Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim né-
vrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 10. novembra 2008. Spravodajcom bol pan Her-

nandez Bataller.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnut{ 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra 2008) prijal 123 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 21 sa hlasovania zdrzalo,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, Ze tr-
valo udrzatelny rozvoj by mal byt jednym z prioritnych aspektov
politiky EU. Jednym zo sposobov, ako tento udrzatelny rozvoj
dosiahnut, je energetickd ¢innost, rozvoj novych alternativnych
zdrojov energie (,obnovitelnych®, ,Cistych® & ,ekologickych)
a napokon prijatie opatreni na boj proti klimatickym zmendm
v zdujme znizenia emisii CO,.

1.2 Ozndmenie, ktoré Komisia predlozila je v tomto smere kro-
kom vpred. Komisia v ilom navrhuje podporu narodnych a regio-
nalnych programov v oblasti vyskumu a technologického rozvoja
(VTR), pri¢om informa¢né a komunika¢né technoldgie (IKT) po-
vazuje za hnaci motor energetickej dc¢innosti.

1.3 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze prinos IKT k dosiah-
nutiu cielov trvalo udrzatelného rozvoja je dvojity: na jednej stra-
ne vyskum, vyvoj a inovdcia zloziek, zariadeni a sluzieb IKT
umoznia dosiahnut pri ich pouZzivani dsporu energie. Na strane
druhej, pouzivanie IKT v roznych odvetviach hospodarstva, ¢i uz
pri vyrobe alebo spotrebe, umozni ,dematerializaciu“ mnohych
postupov a nahradenie fyzickych a materidlnych vymen sluzba-
mi online, ¢o takisto prinesie istti dsporu energie. Vybor okrem
toho tiez povazuje za dolezité zaclenit opatrenia na dsporu ener-
gie do celého procesu vyroby a pouzivania technologickych za-
riadeni a nezameriavat sa iba na energeticky efektivnu spotrebu
pocas Zivotnosti daného zariadenia.

1.4V sdlade s tymito cielmi je zdmerom ozndmenia Komisie
otvorif pociato¢nt fizu ziskavania informdcif a vypracovania ana-
lyzy. Na ich zaklade bude zostavené druhé ozndmenie, v ktorom
budd vytyéené hlavné smery cinnosti (). Vybor vsak napriek
tomu povaZzuje za nevyhnutné presadzovat ¢innosti zamerané na
zlep3enie energetickej ticinnosti v krdtkodobom a strednodobom
¢asovom horizonte.

1.5 Dolezitym faktorom pre dosiahnutie energetickej i¢innosti
je z hladiska ponuky nahradenie zariadeni, ktoré maja vysokd
spotrebu energie, pretozZe st bud technologicky zastarané alebo
opotrebované. Vyse 50 % elektrospotrebi¢ov pouzivanych v eu-
ropskych domdcnostiach ma viac nez 10 rokov a je mozné ich
povaZovat za energeticky netcinné. Ako predbezny krok ¢i alter-
nativu k vypracovavaniu prislusnych smernic moze Komisia pod-
nietit stanovenie kritérif pre priemysel, ktoré by za pomoci vlad
jednotlivych stitov a organizdcii spotrebitelov a pouzivatelov
ulah¢ili pliny na obnovu tychto zariadeni.

1.6  Vybor sa napriklad domnieva, Ze zavedenie pozemného di-
gitdlneho televizneho vysielania v jednotlivych ¢lenskych statoch
by sa malo vyuzit na obnovenie prijimacov, t. j. nahradenie tra-
di¢nych obrazoviek s katédovymi trubicami (cathode-ray tube —
CRT) obrazovkami z tekutych krystdlov (liquid crystal display —
LCD). To znamend napriklad podporovat (na zdklade dohod s vy-
robcami a spotrebitelskymi organizdciami) vyrobu a predaj inte-
grovanych zariadeni, ktoré zarudia interaktivitu, namiesto
zaobstardvania pridavnych dekodérov, ktoré sa pripdjaji k analé-
govym televiznym prijimacom. Z odbornych $tadii vyplyva, ze
CRT televizory spotrebuju trikrat viac energie ako LCD televizory
a ich spotreba v pohotovostnom rezime (stand by) je vyssia az
0 60 %.

(1) Jednym z prikladov pripravnych prac k tomuto ziskavaniu informé-
cif a vypracovaniu analyzy je neddvna $tidia Komisie s ndzvom ,The
implications of ICT for Energy Consumption” (e-Business Watch, Study re-
port n° 09/2008, http:/ [www.ebusiness-watch.org/studies/special_topics/
2007 [documents/Study_09-2008_Energy.pdf).
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1.7 Podobny pristup moze Komisia zaujat aj v inych oblastiach,
ako je napr. elektrickd siet (vyroba a rozvod), inteligentné budovy
a inteligentné osvetlenie — to znamend rozvoj elektronického ob-
chodovania s elektrinou a technologické inovécie v oblasti jej vy-
roby a rozvodu, systémy riadenia, G¢tovnictva a vizualizdcie
energetickych tspor v budovich a dalsi rozvoj inteligentného
osvetlenia (interiérového, vonkajsieho a pouli¢ného) za vyuzitia
zdrojov svetla, ktoré dokdZzu reagovat na okolité prostredie
a podla potreby elektronicky upravovat intenzitu osvetlenia.

Je napriklad zndme, Ze pri vyrobe a vyvoji pocitacov sa spotrebu-
je trikrdt viac energie ako tieto pocitace spotrebujii pocas doby
svojej zivotnosti. Do tivahy treba vziat aj vysoku energetickd spo-
trebu internetovych serverov a vyhladdvacov. V tejto oblasti je po-
trebné vypracovat $pecifické rieSenia a zohladnit pritom prudky
ndrast pouzivania internetu, ako aj zvySenie spotreby energie, kto-
ré je spojené s technologickou konvergenciou. Takisto je velmi
dolezité vyuzit tisporu energie, ktord by sa mohla dosiahnut po-
uzivanim interoperabilnych a technologicky $tandardizovanych
zariadeni. To by viedlo k zniZeniu poctu pristrojov a k ich vi¢-
$iemu vyuzitiu v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/32/ES zo 6. jula 2005 o vytvoreni rimca na stano-
venie poziadaviek na ekodizajn vyrobkov vyuzivajicich
energiu (?).

Spotrebitelia mozu vyznamne prispiet k Gspore energie prostred-
nictvom adekvdtneho vyuZivania novych technoldgii: takisto
v tomto pripade umozni rozvoj pocitacovych programov a tech-
noldgif rychly a jednoduchy pristup k informdcidm o efektivnom
pouzivani zariadeni, ako aj vy¢islenie moznej Gspory energie.
Mozu napriklad obmedzit ¢as, kedy st pocitace a pridavné zaria-
denia zapnuté, len na dobu, kedy sa pouzivaji, vyhnut sa pouZi-
vaniu Setria obrazovky alebo rezimu nizkej spotreby,
optimalizovat pouzivanie tlaciarni, atd. Vo vSeobecnosti sa uva-
dza, Ze ,skrytd spotreba energie®, ktort majt spotrebice v spomi-
nanom pohotovostnom rezime (stand by) moze tvorit az 12 %
z celkovej spotreby elektriny domdcnosti ro¢ne. Spotreba energie
prudko stiipa, ak sa technoldgie vyuzivaji nevhodnym sposobom
a ak sa zdroven pouzivaju zastarané pristroje. Pochopitelne, ne-
vyhnutnost ndhrady zariadeni znamend pre spotrebitelov znacné
vydavky, ktoré by sa v urcitych pripadoch mali hradit formou so-
cidlnych davok.

() U.v.EUL 191, 22.7.2005, s. 29.

1.8 Toto usmerfiovanie by sa malo doplnit osved¢eniami o kva-
lite a uvddzanim presnych a jasnych informdcif pre pouzivatelov
o energetickej t¢innosti vyrobkov na ich oznaceni, o ich ,envi-
ronmentalnej“ ¢i ,uhlikovej stope®, atd’, v zdujme zvysenia infor-
movanosti ob¢anov a usmernenia ich dopytu, ako aj podpory
efektivneho a udrzatelného vyuzivania energie. Potencidlne skii-
senosti s IKT v oblasti audiovizudlnych zariadeni, elektronickej
komunikdcie, elektroenergetiky, inteligentnych budov ¢i osvetle-
nia by sa dali vyuzit pri vypracovavani opatreni na tsporu ener-
gie v inych dolezitych odvetviach, kde sa uZ Komisia zacala
angazovat, ako napr. v automobilovom a vyrobnom priemysle ¢i
v doprave.

Vybor ziada Komisiu, aby sa aktivne zapojila do informovania
spotrebitelov, podnikov, verejnej spravy, atd.a pomocou roznych
médii a prostriedkov organizovala kampane na zvySovanie
povedomia.

1.9 Komisia by tiez mala podnecovat rozvoj standardizovanych
a doveryhodnych ukazovatelovna meranie a vyhodnocovanie Gs-
pory energie, ktort je mozné dosiahnut pouzivanim IKT. Prispelo
by to k zniZeniu ¢oraz CastejSicho podvodného (i zavadzajiceho
pouzivania koncepcii ,zelenej* alebo ,cCistej* energie ako cisto
marketingovej stratégie bez redlneho opodstatnenia, dokdzatelné-
ho a meratelného formou tspory energie a zniZzenia emisif. Vy-
tvorenie tychto ukazovatelov by pomohlo objasnit, ¢ sa jednd
o nekorektny obchodny postup alebo nie, najma v pripade reklam
pouzivajicich argumenty ekologického marketingu.

V sticasnom obdobi privatizacie a liberalizacie energetického trhu
je dolezité podporovat podniky v investovani do energetickej ts-
pory a udrzatelnosti, a presvedcit ich, aby tieto investicie chdpali
ako obchodnt prilezitost s potencidlom pre stabilnd a kvalifiko-
vant zamestnanost.

1.10  Vybor povazuje za nevyhnutné posilnit v EU politicky im-
pulz na zabezpecenie zdrojov potrebnych na dosiahnutie navr-
hnutych cielov v oblasti Gspory energie, a to prostrednictvom
povinnych opatreni tykajicich sa vybavenia, ktoré maji doplnit
nedostatky v ndrodnych planoch v tejto oblasti. Cinnost Spolo-
enstva v tejto sfére, spocivajiica v prijati smernice, by doplnila
aktivity ¢lenskych $tatov bez toho, aby sa znizil vyznam podpory
Komisie pri zavddzani kddexov osvedéenych postupov na vnit-
rostatnej Grovni a pri realizdcii porovnavacich $tadif o energetic-
kej optimalizdcii. Tito podpora by slzila ako stimul v ramci EU
a podnecovala by podniky k vypracovdvaniu sprav o tspore
energie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0029:SK:PDF
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2. Zhrnutie

2.1 Uvod

2.1.1 Ozndmenie Komisie je sacastou:

— priorit, ktoré stanovili najvyssi predstavitelia $titov a vlad na
zasadnuti Eurépskej rady na jar 2007 a ktoré poukazujti na
to, Ze je nevyhnutné riesit problematiku klimatickych zmien,
zabezpecit dostatok energie za konkurencieschopné ceny
a jej bezpecni doddvku a vypracovat model udrzatelného
rozvoja pre 21. storocie. Na uvedenom zasadnuti Rady bol
dosiahnuty konsenzus v otdzke potreby zaradit kombinova-
nd energeticko-klimatickd politiku do centra politickych pro-
gramov EU. Rada zdroven vytycila jasné a pravne zdvizné
ciele ako symbol pevného odhodlania v danej oblasti. Komi-
sia povazuje za nevyhnutné oddelit v budicnosti napreduji-
ci rast hospodarstva EU, ktory je potrebny na dosiahnutie
plnej zamestnanosti a socidlneho zaclenenia, od spotreby
energie. Informa¢né a komunikaéné technoldgie (IKT) (3) zo-
hrévaji vyznamni dlohu pri zniZovani energetickej naroc-
nosti a zvySovani energetickej G¢innosti hospodarstva,

— balika opatreni, ktory Eurdpska komisia prijala 23. janud-
ra 2008 a ktory dokazuje, Ze uvedené ciele st nielen z tech-
nologického a ekonomického hladiska uskutocnitelné, ale
zdrovetl predstavuji jedine¢nd obchodnt prilezitost pre ti-
sicky spolo¢nosti v EU,

— Eurdpskeho strategického planu energetickych technoldgii,
ako aj mnohych inych opatrent, ktoré zaviedla Eurépska ko-
misia v rdmci boja proti klimatickym zmendm.

2.2 Vseobecné pripomienky

2.2.1 Vzhladom na uvedené siivislosti je zimerom predlozené-
ho ozndmenia podnietit otvorent diskusiu medzi zainteresova-
nymi stranami v rozli¢nych vybranych oblastiach, ako je samotné
vyrobné odvetvie IKT, elektroenergetika, inteligentné budovy a in-
teligentné osvetlenie. To znamend zacat proces ziskavania infor-
mécif a vypracovania analyz, ale aj konzultdcii a spoluprace za
Gicasti Co najvicsieho poctu zainteresovanych stran: institdcii EU
(Eur6psky parlament, Vybor regionov, Eur6psky hospodarsky
a socidlny vybor), ¢lenskych $tatov, priemyslu, vyskumnych usta-
vov a spotrebitelov. Tito aktéri mozu zohrdvat dolezitd dlohu pri
skuisobnom pouzivani novych zariadeni a komponentov.

(}) Pojem IKT sa vztahuje na mikro- a nanoelektronické komponenty
a systémy a zdroven na technoldgie budticnosti, ako napr. fotoniku,
ktoré sti prislubom ovela vicsej vykonnosti vypoctovej techniky pri
nepatrnom podiele sticasnej spotreby energie a jednoducho ovldda-
telnych energeticky tc¢innych osvetlovacich zariadeni s velkymjasom.

Komisia by mala vo vicSej miere podporit Gicast spotrebitelov
a pouzivatelov na dosahovani cielov tspory energie prostrednic-
tvom IKT, a to tak, aby inteligentné boli nielen systémy na tspo-
ru energie, ale aby aj obcania vyuzivali tieto systémy rozumnym
sposobom. Existuje viacero postupov na zaclenenie tejto spolu-
Ucasti do procesov vyskumu, vyvoja a inovacii. Jednym z nich je
eurdpska siet ,zivych laboratérii® (living labs), ktoré umoziuji
zozndmit sa priamo s ndzormi, postojmi a spradvanim pouzivate-
lov prave prostrednictvom automatického pozorovania pomocou
samotnych IKT.

2.2.2  Synergie a dohody o osved¢enych postupoch, ktoré sa
mozu rozvijat v rdmci tohto procesu umoznia posilnit pilotné ini-
ciativy a podporit vyskum a technologicky vyvoj. V $pecifickej
oblasti IKT by vyskum v oblasti tspory energie prebiehal v rdmci
vnutrodtatnych a regiondlnych programov, programu EU pre
konkurencieschopnost a inovéciu a prislusnych opera¢nych pro-
gramov financovanych zo zdrojov kohéznej politiky. To by pod-
niky motivovalo k tomu, aby vyhodnocovali svoju
Lenvironmentalnu stopu” a na zdklade tejto analyzy prijimali roz-
hodnutia zaloZené na kombindcii pokrocilych komunika¢nych
sieti a obnovitenych zdrojov energie s cielom dosiahnut tsporu
energie (tzv. ,negawatty").

2.2.3 EHSV sa uz viackrdt vyjadril k vyznamu IKT pre dosiah-
nutie $trukturdlnych zmien a ich délezitému prinosu k rozvoju
inovdcii, o. i. vo svojich stanoviskdch na tému nanotechnol6-
gif (4), biotechnoldgii (°), vyskumu v oblasti zdravotnictva a najma
v stanovisku o informacnych technolégiach (6). Siedmy rdmcovy
program sa tymito otdzkami zaoberd hlavne na horizontélnej
drovni. Pokial ide o opatrenia v oblasti vyskumu a vyvoja, je
z ekonomického a environmentélneho hladiska nevyhnutné po-
uzivat najmodernejsie technoldgie a vyclenit viac prostriedkov
z rozpoctu Spoloéenstva na podporu vyskumu a inovicie (7).

2.3 Konkrétne pripomienky

2.3.1 Komisia analyzuje hlavne odvetvie elektroenergetiky, kto-
ré v sicasnosti prechddza rozsiahlymi zmenami. Tie sa vyznacu-
ju: liberalizaciou trhu, rozsirenim miestnych energetickych siet,
zaclenenim obnovitelnych zdrojov energie, rozsirenim kombino-
vanej vyroby elektriny a tepla a mikrovyroby energie (mikrosiete,
virtudlne elektrarne), skrdtenim retazca medzi vyrobou a spotre-
bou energie, energetickym vyvdzenim medzi jednotlivymi uziva-
te[mi a novymi poziadavkami obyvatelov.

(*) U.v.EUC 157, 28.6.2005, s. 22.

(5) U.v.EU C 234, 30.9.2003, s. 13, U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 22
aU.v. ES C 94, 18.4.2002, 5. 23.

) U.v.EU C 302, 7.12.2004, s. 44.

() U.v. EU C 65, 17.3.2006, s. 9, spravodajca: pin Wolf, pomocny
spravodajca: pan Pezzini, ,Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamen-
tu a Rady o siedmom rémcovom programe Eurdpskeho spolocenstva
v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych c¢innosti
(2007 az 2013)".


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0022:0022:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:234:0013:0013:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:061:0022:0022:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0023:0023:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0044:0044:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0009:0009:SK:PDF
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2.3.1.1 Otazke zlepSenia elektrickej siete, od vyroby po jej roz-
vod, vrdtane zvySenia jej Gcinnosti v zdujme prechddzania ener-
getickym  stratdm, sa venuje hodnotenie akéného planu
energetickej G¢innosti. EHSV ¢oskoro vyda na tiito tému stanovi-
sko, na ktoré by sme sa chceli v tejto stivislosti odvolat (8).

2.3.1.2 Komisia venuje pozornost aj moznostiam Gspory ener-
gie, ktoré prindsaju inteligentné budovy, bez ohladu na to, ¢i sa
vyuZzivaji na byvanie alebo na komer¢né ticely. V tejto oblasti sa
hovori najmi o rozvoji systémov riadenia energie, merania a vi-
zualizdcie spotreby energie, ktoré takisto prispeji k zvyseniu po-
vedomia uzivatelov o spotrebe. Je potrebné zohladnit skuto¢nost,
ze v Eurdpe sa vySe 40 % energie spotrebiva v budovach.

2.3.1.3 Vybor je presvedéeny (%), Ze je potrebné ndjst nové kul-
tirne stimuly a podnety, ktoré by slazili jednak na kompenzdciu
vyssich nakladov a jednak na zvy3enie zdujmu o:

— projektovy vyskum,

— preskiimanie stavebnych metdd,

— pouzivanie kvalitnejsich materidlov v stavebnictve,
— nové Strukturalne rieSenia.

2.3.1.4 EHSV opakuje (19), Ze z hladiskakone¢ného uzivatelaje
potrebné venovat primerant pozornost prekdzkam, ktoré brzdia
presadzovanie a uplatfiovanie koncepcie energetickej t¢innosti
budov v Eurépe. St to prekdzky technickej, ekonomickej, finané-
nej, pravnej, administrativnej, byrokratickej a instituciondlnej po-
vahy, prekdzky tykajice sa riadenia, socidlneho sprdvania ¢i
nedostato¢ného uplatiiovania integrovaného pristupu (nevyvaze-
nost medzi kiirenim a chladenim, nezohladiovanie klimatickych
podmienok atd).

Inteligentné domy prispievaji k zvySeniu kvality Zivota, pohodlia
a bezpecnosti ich obyvatelov a tiez k dosiahnutiu ekonomickych
a energetickych uspor. Prepojenost pontka pristup ku komuni-
ka¢nym sluzbdm (prijem, adaptdcia a $irenie signalu rozhlasové-
ho a televizneho vysielania prostrednictvom pozemnych
a satelitnych vln, ADSL, kdblového rozvodu, elektrickej siete),
a tiez k inym sluzbdm, ktoré st velmi G¢inné z hladiska dspory
energie: detektory tiniku plynu a vody, nadmernd spotreba elek-
triny sposobend roznymi zdvadami, automaticky zavlazovaci sy-
stém, klimatizacia.

Pouzivanie aktivnych a pasivnych prostriedkov na zlep$enie en-
vironmentdlnych podmienok obytnych budov moéze zniZit ich
spotrebu az o 50 %. Podla niektorych stadif je mozné kombind-
ciou ¢istych energii a mechanickych systémov environmentdlnej
kontroly znizit spotrebu az o 70 %.

(8) Stanovisko CESE 1513/2008 spravodajca: pan lozia, ,Energetickd
G¢innost — postidenie narodnych akénych planov*.

(%) Stanovisko CESE spravodajca: pan Pezzini, U. v. EU C 162,
25.6.2008, s. 62, ,Energetickd ucinnost budov — prinos kone¢nych
uzivatelov* (prieskumné stanovisko).

(19 U.v. EU C 162, 25.6.2008, s. 62. Bod 1.11.

2.3.2  Dalif rozvoj inteligentného osvetlenia (interiérového, von-
kajsieho aj pouli¢éného) umozni vyuzivanie zdrojov svetla, ktoré
dokézu reagovat na okolité prostredie a podla potreby elektro-
nicky upravovat intenzitu osvetlenia. Na trhu st uz dostupné
technoldgie ako diédy vyzarujice svetlo (LED — light-emitting
diodes) alebo najnovsie organické diddy vyzarujiice svetlo (OLED
— organic light emitting diodes), ktoré maja velky potencidl v ob-
lasti Gspory energie. Priblizne patina svetovej elektrickej energie sa
spotrebiiva na osvetlenie.

2.3.2.1 EHSV suhlasi s podporou a presadzovanim dobrovol-
nych dohod zameranych na zavddzanie coraz inteligentnejsieho
energeticky dspornejSiecho osvetlenia vo vsetkych vonkajsich
a vnuatornych verejnych priestoroch.

2.3.2.2 Jednym zo sposobov ako usmerniovat a analyzovat
Strukturdlnu zmenu moze byt podpora ,ekologického obstardva-
nia“ v rdmci odvetvia IKT, zamerand na dosiahnutie neutrélnej
uhlikovej bilancie odvetvia prostrednictvom uzatvdrania dobro-
volnych dohdd v ramci pilotnych projektov.

Komisia by mala napoméct tomu, aby podniky, ktoré investuji
do zniZenia svojej ,environmentélnej stopy“, mali okrem prospe-
chu zo znizenych ndkladov vyplyvajticich z Gspory energie aj po-
zitivnej$i obraz v ociach spotrebitelov. Podniky by sa v rdmci
svojho environmentalneho riadenia mali samozrejme zamerat aj
na nélezitt recykldciu elektronickych komponentov, odpadu
a prebytkov. S recykldciou by sa malo pocitat uz pri samotnej vy-
robe zariadenia, a to tak, aby sa vicsia Cast pouzitych materidlov
a komponentov dala opitovne pouzit. Vzhladom na vyznam tej-
to problematiky vypracovava EHSV stanovisko z vlastnej inicia-
tivy na tiito tému, v ktorom sa vyjadri k problematike nakladania
s odpadom z elektrickych a elektronickych zariadeni.

2.3.2.3 EHSV uz odporucil (') presadzovat rozvoj zeleného
(ekologického) verejného obstardvania prostrednictvom defino-
vania technickych kritérii ekologickych vyrobkov, po¢nic vyrob-
kami, ktoré maji najmenej nepriaznivy vplyv na Zivotné
prostredie, zohladnenim ndkladov na Zivotny cyklus vyrobku ale-
bo sluzby so vSetkymi jeho Specifikami, vytvorenim $pecifickej
on-line databdzy, aktualizciou smernic Eurépskeho spolocenstva
tykajacich sa verejného obstardvania, do ktorych by sa mali do-
plnit informdcie o normach, systémoch certifikdcie EMS, environ-
mentélnych oznaceniach a ekodizajne, a napokon uverejnenim
nérodnych akénych pldnov zameranych na zelené verejné obsta-
ravanie. V stlade s priaznivym postojom Komisie vo¢i malym
a strednym podnikom a vzhladom na ich vyznam z hladiska vy-
roby a zamestnanosti by sa spominand podpora mala zamerat
najma na tieto podniky.

(11) U.v. EU C 224, 30.8.2008, s. 1 ,Ekologické sposoby vyroby*, spra-
vodajkynia: pani Darmanin.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:SK:PDF
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2.3.3  IKT maji vhodné predpoklady na to, aby prispeli k zmier-
neniu vplyvu klimatickych zmien (12), pretoze vyrobky a sluzby
IKT mozu pomoct nahradit hmotné prostriedky a obmedzit ce-
stovanie (napr. podpora systémov videokonferencii). Spotreba
primdrnej energie a tym aj emisii CO, by sa takisto dala vyrazne
znizit napr. zavedenim novych foriem prace (teleworking — prica
na dialku), elektronickych fakttr, dialkového $tadia alebo pouzi-
vanim on-line formuldrov.

2.3.3.1 Novym zdrojom prijmu pre podniky moze byt posky-
tovanie rieSeni IKT stvisiacich so sluzbami, ktoré prispievaji
k zvySeniu G¢innosti inych odvetvi, ako je:

— podpora hladania a vyuzivania moznosti na zniZenie emisif
sklenikovych plynov,

— vypracovanie zoznamu moznosti na zniZenie emisii skleni-

kovych plynov pre podniky alebo odvetvia,

— podpora rozvoja projektov na zvySenie energetickej G¢inno-
sti v rdmci podnikov,

— identifikdcia moZnosti na zniZenie emisii v odvetvi sluzieb,
V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(12) Podlatidajov Medzindrodnej telekomunikacnej tinie (ITU) by toto od-
vetvie mohlo prispiet k zniZeniu vysSe 48,4 miliénov ton CO, v pri-
druzenych odvetviach, ak by sa vhodnym spdésobom zaviedli do
praxe rieSenia zaloZené na telekomunikdcidch (zdravotnictvo, mest-
skd mobilita, verejnd spréva atd.).

— povazovanie emisii sklenikovych plynov za ukazovatel ni-
kladov a vynosov pri hodnoteni novych projektov.

2.3.3.2  Pre podniky posobiace v odvetvi IKT by mohlo byt uzi-
tocné zriadenie ,kanceldrif pre klimatické zmeny*, ktoré by o. i.
mali za ciel riesit tieto otdzky:

— zvysit vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov alebo nad-
bytocnej energie,

— zabezpedit stilad postupov s energetickou politikou organi-
zécie a zlepsit energetickd tc¢innost prislusnych postupov,

— identifikovat najlepsie postupy, ktoré sa uz uplatnili v rozli¢-
nych projektoch v minulosti a presadzovat ich uplatiiovanie
v budticnosti,

— vyty<it ciele na zniZenie emisif CO,,

— ziskaf od externej organizdcie akreditdciu pre svoj systém
energetického hospodarstva,

— vypracovavat posudky v oblasti energetiky a zistovat, v kto-
rych oblastiach je spotreba najvyssia.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
Rozvoj internetu Akény pldn zavidzania verzie 6 internetového protokolu (IPv6) v Eurépe”

KOM(2008) 313 v konecnom zneni
(2009/C 175/17)

Eurépska komisia sa 27. mdja 2008 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regié-
nov: Rozvoj internetu — Akcny pldn zavddzania verzie 6 internetového protokolu (IPv6) v Eurdpe*

KOM(2008) 313 v kone¢nom zneni.

Grémium vyboru poverilo 8. jila 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu, energe-
tiku, infrastruktdru a informacénd spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost témy bol pin McDONOGH rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra) vymenovany za hlav-

ného spravodajcu. Vybor prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor vita ozndmenie Komisie na tému Akény plan zava-
dzania verzie 6 internetového protokolu (IPv6) v Eurdpe. Vybor
mé rovnako ako Komisia obavy z pomalého zavddzania IPv6
v Eurdpe a sthlasi s tym, Ze je potrebné rychle konat na podporu
rozsiahleho zavddzania tejto novej verzie internetového
protokolu.

1.2 Nedostato¢ny pokrok v zavadzani IPv6 ohrozuje Lisabon-
skt stratégiu implementovant v iniciative i2010 (). Multipli-
ka¢ny ekonomicky tcinok vyuZivania internetu a inovacii je
mimoriadne dolezity pre konkurencieschopnost Eurépy. Podob-
ne ako dostupnost irokopasmovych pripojeni bude dostupnost
IPv6 dolezitou hnacou silou internetovej ekonomiky a uz teraz so
zavadzanim IPv6 za niektorymi regiénmi zaostdvame (napr. vy-
uzivanie IPv6 v ramci projektu CGNI — Chinese Next Generation
Internet) (?). Pri prechode na IPv6 si nemozeme dovolit este viac
zaostat za nasimi hlavaymi obchodnymi partnermi.

1.3 Vybor vita mnohé odporticané ¢innosti obsiahnuté v ozna-
meni, nabdda vSak Komisiu, aby bola priebojnejsia, pokial ide
o vedtce postavenie, ktoré by EU teraz mala zaujat, ked chce za-
vadzanie IPv6 razne urychlit. Vybor je presvedéeny, Ze ak sa Ko-

(1) ,Iniciativa 2010 — Eur6pska informacnd spolo¢nost pre rast a za-
mestnanost”, KOM(2005) 229 v kone¢nom zneni.
(3 http://www.ipv6.com/articles/general/IPv6-Olympics-2008.htm.

misia tejto vedicej dlohy neujme, je jej ciel, aby do roku 2010
bolo 25 % eurdpskych uzivatelov schopnych pripojit sa na inter-
net s IPv6, prili§ optimisticky.

1.4 Vybor je presved¢eny, Ze ozndmenie nevenuje primerant
pozornost otdzkam bezpecnosti a ochrany stikromia, ktoré vyply-
vajli z vyuzivania IPv6 v rdmci ,internetu veci* (3). Tieto otdzky sii
velmi dolezité pre obyvatelov EU a musia sa starostlivo riesit, aby
boli chranené préva obcanov a aby sa ulah¢ila akceptdcia normy
[Pv6.

1.5 V Eurdpe st uz vazne problémy s regiondlnymi rozdielmi
v digitalizdcii a budd sa este zvdcovat s prechodom na IPv6, po-
kial Komisia neurobi $pecifické opatrenia na riesenie tohto pro-
blému a nezabezpedi, aby sa osobitnd pozornost venovala menej
zvyhodnenym regiénom. Je potrebné konat na celoeurdpskej
tirovni, aby sa zabezpecilo, Ze z hladiska dostupnosti IPv6 sa ¢o
najskor dosiahne rovnovaha vo vsetkych ¢lenskych statoch.

1.6 IPv6 bude predzvestou radu novych technoldgii a sluzieb
zaloZenych na internete, ktoré zlepsia Zivot vietkych ob¢anov, ale
hlavne tych menej zvyhodnenych — starsich, postihnutych, menej
vzdelanych. Vybor je presvedéeny, Ze zavedenie IPv6 v celej EU si
vyzaduje intenzivne usilie vldd a nemalo by sa nechat na najmen-
$om spolo¢nom menovatelovi, ktorym je ¢isto komerény zdujem.

(}) Pozri stanoviskd CESE na tému Rddiofrekvenc¢nd identifikdcia (RFID),
Q. v. E[J C 256, 27.10.2007, s. 66 a CESE na tému ,Internet veci“
U.v. EUC 77, 31.3.2009, s. 60.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:SK:PDF
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1.7 Vybor ziada Komisiu, aby venovala pozornost predchadza-
jucim stanoviskdm EHSV, v ktorych sa vyjadril k podpore pouzi-
vania internetu, problematike ochrany ddajov, bezpecnosti
internetu a regiondlnym rozdielom v digitalizacii ().

1.8 Vybor sa chce v tomto stanovisku vyjadrit k $pecifickym
oblastiam zdujmu a vyslovit niekolko odporicani.

2. Odpordcania

2.1 Komisia by sa mala postarat o silné vedtice postavenie na
eurdpskej trovni a podporovat rychle zavddzanie IPv6 v celej
Eurdpe.

2.2 Tato vedica tloha musi byt zaloZend na presvedcivej vizii
o budtcnosti internetovej siete umoznenej protokolom IPv6
a mnohych prinosoch pre vietkych aktérov.

2.3 Komisia by mala uZsie spolupracovat s internetovymi orga-
nizdciami, aby zabezpecila komplexny pristup, vdaka ktorému sa
toto odvetvie stane na eur6pskej drovni lidrom pri rychlom za-
vadzani IPv6.

2.4V celej EU by sa mali pontikat rozsiahle programy odbor-
nej pripravy a vzdeldvania, aby sa zabezpecilo maximalne poro-
zumenie technoldgii IPv6 a schopnosti dspesne ju prijimat.

2.5 Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie (C-
IP) (°) by sa mal vyuzivat na pomoc mensim poskytovatelom in-
ternetovych sluzieb (ISP) a poskytovatelom obsahu pri zndsani
nakladov prechodu z IPv4 na IPv6.

2.6  CIP by sa mal takisto vyuZivat na stimuldciu rozvoja apli-
kécif a sluzieb, ktoré pozdvihnt novi normu.

2.7 Na odstranenie rozdielov medzi zdujmami akciondrov spo-
lo¢nosti poskytujtcich internetové sluzby (ISP) a zdujmami obca-
nov by velki poskytovatelia internetovych sluzieb mali byt
povinni brat na seba vedticu tilohu pri zavadzani IPv6 v celej EU.

(#) Pozri napriklad stanoviskd CESE na tému Informacnd spolo¢nost
a pocitacové kriminalita, U.v. ES C 311, 7.11.2001, s. 12, na tému
Bezpecnost sieti a informdci, U. v. ES C 48, 21.2.2002, s. 33, na
tému Program pre bezpecnejsie vyuzivanie internetu, U. v. EU C 157,
28.6.2005, s. 136, na tému Elektronické obchodovanie a iniciativa
Go Digital, U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 23, na tému Bezpeénd in-
formacnd spolocnost, U.v.EU C 97, 28.4.2007, s. 21, atd.

(°) Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES
z 24. oktébra 2006, ktorym sa ustanovuje rdmcovy program pre
konkurencieschopnost a inovécie (2007 — 2013).

Obnova licencii ISP by mala byt spojend s povinnostou pontk-
nut do roku 2010 dplnd konektivitu s IPv6 bez obmedzen{ a ro-
bit rozsiahle zaskol'ovanie zdkaznikov na implementéciu IPv6.

2.8 Komisia musi vynakladat ststredené Gsilie na tirovni EU aj
celosvetovo, aby sa riesili vazne otdzky bezpecnosti a ochrany si-
kromia vyvstavajice v stvislosti so zavadzanim [Pv6.

2.9 Vybor odporica, aby sa potencidlny problém s regiondlny-
mi rozdielmi v digitalizdcii v stvislosti s IPv6 riesil mechanizmom
ndrodnych stratégii zavddzania Sirokopdsmovych pripojeni (¢)
alebo podobnym ndstrojom. Okrem toho by sa tam, kde je to
vhodné, mal na podporu zavddzania IPv6 vyuzivat Eur6psky fond
regiondlneho rozvoja.

3. Kontext

3.1 Prehlad akéného planu

Cielom akéného planu je podpora rozsiahleho zavddzania dal3ej
verzie internetového protokolu (IPv6) do roku 2010, pretoze

— je potrebnd urychlend implementdcia IPv6, kedze mnozina IP
adries poskytovand sacasnou 4. verziou protokolu sa
vycerpava;

— IPv6 poskytuje platformu na inovéciu sluzieb a aplikécif za-
lozenych na IP a je nevyhnutny na to, aby sa Eurdpa udrzala
na Cele rastu pohdnaného technol6giami.

3.2 Internetovy protokol

Internetovy protokol poskytuje kazdému zariadeniu pripojenému
na internet ¢islo, adresu, aby mohlo komunikovat s inymi pripo-
jenymi zariadeniami. Sti¢asnd verzia IPv4 poskytuje viac ako 4
miliardy takychto adries (7). Ani to vSak nepostaci na udrzanie
kroku s pokracujiicim rastom internetu.

Upgradovany protokol IPv6 sa postupne zacal pouzivat od kon-
ca 90. rokov 20. storocia (8), ale jeho zavadzanie je velmi pomalé.
Prenosy ddt pomocou IPv6 st stdle mizivym percentom (>1 %)
celkovych détovych tokov na internete (°).

() Vysokorychlostné prepojenie v Eurépe: Ndrodné stratégie pre $iroké
pasmo, KOM(2004) 369.

(7) 1Pv4 je $pecifikovany v dokumente RFC 791 z roku 1981. RFC zna-
mend ,Ziadost o pripomienky*. Pozri strénku ,Osobitnej skupiny pre
internetovii techniku® (IETF), http:/[www.ietf.org.

(8) Dokument RFC 2460 =z roku 1998. http:/[www.ietf.org/
html.charters/OLD[ipv6-charter.html a http://www.ietf.org/html.
charters/6man-charter.html.

(9) Vyskumnd sprava ,Tracking the IPv6 Migration®, august 2008, Ar-
bor Networks, http://www.arbornetworks.com/en[ipv6-report.html.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:311:0012:0012:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0033:0033:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0136:0136:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:0023:0023:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:SK:PDF
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Predpoveda sa, Ze mnozina adries v rdmci IPv4 sa vycerpd nie-
kedy medzi rokmi 2010 a 2012 (19). Bez vhodného rie$enia pro-
blému s IPv4 adresami by sa vSak mohol zastavit rast internetu,
ako aj inovacnd kapacita sieti zaloZenych na IP.

3.3 Potreba IPv6

IPv6 pondka dlhodobé riesenie problému s adresovym priesto-
rom: pocet adries definovanych protokolom IPv6 je obrovsky
(3,4 x 108,

[Pv6 umozni vietkym obc¢anom, vietkym prevddzkovate[om sieti
a vSetkym organizdcidm na svete mat tolko IP adries, kolko po-
trebuj na to, aby pripojili vetky myslitelné zariadenia a vyrobky
priamo na globdlny internet. Ako vystizne uviedla ¢lenka Komi-
sie pani Reding: ,Ak sa v Eurépe majii pouzivat najnovsie inter-
netové zariadenia ako st inteligentné znacky v obchodoch,
fabrikdch a letiskdch, inteligentné energeticky tsporné vykurova-
cie a osvetlovacie systémy ¢i zabudovatelné siete a naviga¢né sy-
stémy v automobiloch, potom uz Celime tisicndsobnému ndrastu
dopytu po IP adresdch” (11).

Stadia financovand Komisiou (12) poukdzala na tento potenciél
pri niekolkych sektoroch trhu, napriklad pri sietach v domacno-
stiach, v sprave budov, pri mobilnej komunikécii, v odvetvi
obrany a bezpecnosti a v automobilovom priemysle.

3.4 IPv6 a medzindrodnd konkurencieschopnost

Dalgie regiony, predovsetkym azijsky region, uz prejavili velky z4-
ujem o IPv6.

3.5 Prechod na IPv6

Ocakdva sa prechodné obdobie (20 alebo aj viac rokov), v kto-
rom buda IPv4 a IPv6 fungovat stcasne na tych istych zariade-
niach a budi sa prendsat cez tie isté siefové prepojenia. Pocas
tohto prechodného obdobia sa budt pouzivat drahé docasné me-
chanizmy, ktoré bud riesit zavislost na [Pv4: preklenovacie tech-
noldgie, napriklad rozhrania vyuzivajiice tzv. double stack protocol
a tunelling protocol, a obchddzacie rieSenia, napr. NAT sub-adressing
a aukcie IPv4 adries.

3.6 Aktéri
Sirenie IPv6 si vyzaduje celosvetovo pozornost mnohych aktérov:

— internetovych organizicii (napriklad ICANN, RIR a IETF),
ktoré musia riadit spolo¢né IPv6 zdroje a sluzby,

(19) http:/[www.potaroo.net/tools/ipv4/index.html,
http:/[www.tndh.net/~tony/ietf[ipv4-pool-combined-view.pdf.
Skorsi odhad, ktory obsahuje opis analytickych suvislosti ndjdete na
stranke:
http:/fwww.cisco.com/web/about/ac123[ac147 archived_issues/ipj_8
- 3[ipv4.html.

(1) Tlacovd sprava IP/08/803, Brusel 27. mdja 2008.

(12) ,Vplyv IPv6 na vertikdlne trhy*, oktGber 2007,
http://ec.curopa.eu/information_society/policy/ipv6[docs/short-
report_en.pdf.

— poskytovatelov internetovych sluzieb (ISP), ktor{ budi
musiet ¢asom poskytovat zakaznikom IPv6 konektivitu
a sluzby zalozené na IPv6,

— predajcov infrastruktdry, ktori musia svoje vyrobky pri-
sposobit IPv6,

— poskytovatelov obsahu a sluzieb (napriklad internetové
stranky, instant messaging, elektronickd posta atd.), ktori mu-
sia na svojich serveroch umoznit pouzivanie IPv6,

— predajcov obchodnych a zdkaznickych aplikdcii, ktori
musia zabezpecit, aby ich rieSenia boli kompatibilné s IPv6,
a vyvijat vyrobky a poskytovat sluzby vyuzivajiice vyhody
[Pvo6,

— koncovych uzivatelov (spotrebitelia, spolo¢nosti, akade-
mickd obec a verejnd sprava), ktori musia kupovat vyrobky
a sluzby vyuzivajice IPv6 a spristupnit [Pv6 na svojich vlast-
nych sietach.

3.7 Naklady na zavedenie IPv6

Je nemozné spolahlivo odhadntt celkové néklady na globdlne za-
vedenie IPv6. Stély ndrast poctu rozli¢nych zainteresovanych sub-
jektov, ktoré zaved IPv6, pomdze udrzat ndklady pod kontrolou.

3.8 Potreba politiky pdsobiacej na eurdpskej tirovni

V stcasnosti nie st vyhody zavedenia IPv6 pre vicSinu zaintere-
sovanych subjektov okamzite vidite[né. Prinosy st dlhodobé,
a tak niektorf aktéri zaujali vyckdvaci postoj.

Celkovym vysledkom je uvedené oneskorenie vo veobecnom za-
vadzani IPv6. Ak sa nezacne konat teraz, Eur6pa by bola znevy-
hodnend ,pri vyuZzivani najnovsej internetovej technoldgie
a mohla by sa dostat do krizy, ked stary systém vycerpd dostupné
adresy” (13). Vhodné politické opatrenia by trhu mohli poskytnit
stimuldciu povzbudzovanim ludia organizicii, aby sa na pokrok
pozerali kladne.

3.9 Cinnost navrhovand Komisiou
3.9.1 Rozsiahla implementdcia IPv6 v Eurdpe do roku 2010

3.9.2 Stimuldcia dostupnosti obsahu, sluzieb a aplikdcii vyuzi-
vajucich IPv6 zamerana na:

— dlenské staty, aby sa umoznilo pouZivanie IPv6 na interneto-
vych strankach verejného sektoru a v elektronickej verejnej
sprave,

— priemyselné subjekty, aby IPv6 povazovali za svoju primdr-
nu platformu na vyvoj aplikdcif a zariadent,

— finan¢nti pomoc poskytovanii prostrednictvom akcii na pod-
poru normalizicie na zlep$enie interoperability sieti,

(13) Tlacovd sprava IP/08/803, Brusel 27. mdja 2008.
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— podporu vyskumnych projektov financovanych zo siedme-
ho rdmcového programu na pouZivanie IPv6 vo vsetkych
moznych oblastiach.

3.9.3 Vytvorenie dopytu po konektivite prostrednictvom IPv6
a produktoch cestou verejného obstaravania

— Clenské $taty maju svoje vlastné siete pripravit na IPv6.
3.9.4 Zabezpecenie v¢asnej pripravy na zavedenie IPv6
— cielené informacné kampane pre rozli¢né skupiny uzivatelov,

— podpora ,$pecifickych podpornych akcii“ (v ramci siedmeho
rdmcového programu) na Sirenie praktickych poznatkov
o zavadzani IPv6,

— povzbudzovanie ISP k poskytovaniu tplnej konektivity pro-
strednictvom IPv6 zdkaznikom do roku 2010.

3.9.5 RieSenie otdzok bezpecnosti a ochrany stikromia

— Komisia bude monitorovat G¢inky veobecného zavddzania
IPv6 na stikromie a bezpec¢nost, predovsetkym prostrednic-
tvom konzulticif so zainteresovanymi subjektmi, ako st or-
gany na ochranu tdajov alebo na presadzovanie prava.

Boli vyjadrené aj urcité obavy ohladomIPv6 a ochrany stikromia,
predovSetkym v ¢lanku 29 dokumentu pracovnej skupiny na
ochranu udajov (14).

3.10 Realizdcia akéného pldnu

— Realizdcia akéného pldnu je napldnovand na nasledujice 3

roky.

— Komisia bude pokracovat v monitorovani ¢innosti interne-
tovych organizécif a pokial to bude potrebné, bude prispie-
vat do diskusil.

— Komisia bude podavat pravidelné hldsenia o dosiahnutom
pokroku skupine na vysokej tirovni v rdmci iniciativy i2010.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Prechod na IPv6 je rozhodujici, pretoze v si¢asnej norme
— internetovom protokole IPv4 — sa rychlo minaja dostupné adre-
sy. Odhaduje sa, Ze jestvujica mnozZina IPv4 adries sa vycerpd

(14) Stanovisko 2/2002 o pouzivani jednozna¢nych identifikdtorov pri
koncovych telekomunikaénych zariadeniach: priklad IPv6 [dostupné
v 11 jazykoch, nie v slovencine], WP58, http://ec.europa.culjustice_
home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2002_en.htm.

pred rokom 2012. Ak sa zavadzanie IPv6 neurychli, rast interne-
tu sa dramaticky spomali a ndklady na pouzivanie internetu budi
nepriaznivo ovplyvnené dedicstvom, ktoré IPv4 zanechd na sie-
fach EU. Oneskorenie sposobi vyssie naklady vo vietkych oblas-
tiach internetového obchodu, pomalsiu inovaciu zaloZent na IP
a pomalsi hospodarsky rast.

4.2 Ozndmenie uvddza, Ze pokrok smerujici k novej norme bol
pomaly, pretozZe nejestvuje spolo¢ny organ, ktory by zavadzanie
IPv6 riadil. Vybor uzndva, Ze jednotlivé krajiny a zainteresované
subjekty uplatiiovali na ndrodnej trovni programy na zavedenie
IPv6, ale je nespokojny s podporou, ktorej sa dosial zavddzaniu
IPv6 dostalo na eurdpskej tirovni.

Vybor vyslovuje obavu, Ze sme sa pri pokroku v zavadzani IPv6
prili§ spolichali na komer¢né zdujmy predovsetkym poskytovate-
lov internetovych sluzieb. To sa nevyplatilo. Hospodarske a spo-
locenské ndsledky omeskania IPv6 st prili§ velké na to, aby sa
zavadzanie ponechalo ¢isto na komeréné zdujmy — zavedenie
IPv6 je zdleZitostou pre vlddy. Komisia by sa teraz mala prihova-

raf za vicsiu vedicu tlohu EU podporovanii vhodnymi politic-
kymi a podpornymi ndstrojmi a tdto Glohu naliehavo plnit.

4.3 Nedostato¢né cinné opatrenia pri zavadzani IPv6 ohrozu-
ju Lisabonsku stratégiu implementovani v iniciative 12010 (1).
Multiplika¢ny ekonomicky tc¢inok vyuZivania internetu a inové-
cif je mimoriadne dolezity pre konkurencieschopnost Eurépy. Pri
prechode na IPv6 si nemozeme dovolit zaostat za svojimi hlav-
nymi obchodnymi partnermi. Aj ked niektoré krajiny EU vynalo-
zili mimoriadne snahy na zabezpecenie toho, Ze ich krajina bude
pripravena na zavedenie IPv6, EU ako celok zaostdva za zavidza-
nim IPv6 v inych regiénoch.

4.4V mene internetovej verejnej spravy musi Komisia vynakla-
dat ststredené dsilie na trovni EU aj celosvetovo, aby sa riesili
vazne otazky bezpecnosti a ochrany stikromia vyvstavajiice v si-
vislosti so zavddzanim IPv6. IPv6 kombinovany s technolégiami
ako st $titky na radiofrekvenc¢nd identifikdciu (RFID) umozni, aby
sa tidaje o miliarddch predmetov umiestnili na sieti v rdmci tzv.
internetu veci, ktory vyvoldva vdzne a komplexné otdzky tykaju-
ce sa osobného stikromia a bezpe¢nosti.

Poznamendvame, ze Komisia predlozi zaciatkom roku 2009 nd-
vrhy o ochrane kritickych informaénych infrastruktir na zlepse-
nie nasej schopnosti odstrdnit obavy spojené s bezpecnostou
internetu ('%). EHSV preto odportca, aby spominané navrhy ob-
sahovali pevné systémy na zvlddanie novych vyziev vznikajicich
zavadzanim IPv6.

(%) Prihovor ,Seizing the Opportunities of the Global Internet Economy*
z0 stretnutia ministrov v rdmci OECD na tému Budticnost interneto-
vého hospodérstva 17. a 18. jina 2008 v Seoule, Juznd Korea,
Speech/08/336, 17.6.2008 [iba v EN].
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4.5 Ocakavame odporticania Komisie k aspektom ochrany si-
kromia pri RFID a k sprave internetu veci (16). Novy protokol IPv6
ulah¢i masivne rozsirenie pripojeni, s miliardami veci kazdoden-
nej potreby (autd, oblecenie, néstroje atd.), ktoré sa mozu na inter-
net pripdjat s vlastnou jedine¢nou IP adresou. Aby sme citovali
¢lenku Komisie pani Redingov: ,Tymito rizikami sa musime za-
oberat, ak md ,internet veci* rozvinut cely svoj potencidl v pro-
spech hospodarskeho rastu. Osobitne musime reagovat na obavy
obcanov, ak nechceme, aby tieto nové technoldgie odmietli* (5).

4.6 Komisia by sa mala postarat o silné vedtice postavenie na
eurdpskej tirovni a podporovat rychle zavadzanie IPv6 v celej Eu-
répe. Této vediica tloha musi byt zaloZend na presvedcivej vizii
o budtcnosti internetovej siete umoznenej protokolom IPv6
(internet veci, inteligentné interaktivne prostredie ('7) atd.) a mno-
hych prinosoch pre vietkych aktérov.

4.7 O vizii treba informovat prostrednictvom viacerych kand-
lov s vhodnym posolstvom uréenym vzdy $pecifickej cielovej sku-
pine (ISP, poskytovatelia obsahu, predajcovia aplikdcii, kone¢ni
uzivatelia), a to v celoeurdpskej informacnej kampani.

4.8 Zavedenie IPv6 by sa velmi ulahcilo programami vzdeldva-
nia a odbornej pripravy. Technoldgia ovela predstihuje IPv4, ale
na svoju spravnu implementdciu si vyzaduje dobrti odbornt pri-
pravu. Komisia, vlady ¢lenskych $tatov, ISP a iné subjekty s vedi-
cou tlohou by mali zabezpecit, aby programy odbornej pripravy
a vzdeldvania tykajtice sa IPv6 boli lahko dostupné vietkym cie-
Tovym skupindm zavddzajicim protokol.

4.9 Komisia by mala uzie spolupracovat s internetovymi orga-
nizdciami: Internetovou spolo¢nostou pre pridelené nézvy a is-
la (ICANN), Siefou eurdpskych IP (RIPE), regiondlnymi
internetovymi registrami (RIR), Osobitnou skupinou pre interne-
tovii techniku (IETF) a inymi, aby zabezpecila komplexny pristup,
vdaka ktorému sa odvetvie informacnych technolégif stane na eu-
ropskej trovni lidrom pri rychlom zavadzani IPv6.

V Bruseli 3. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(16) Definicia ,internetu veci®, http://en.wikipedia.org/wiki/Internet_of
Things a sthrnnd sprava Medzindrodnej telekomunikacnej tdnie
(ITU), http:/[www.itu.int/osg/spu/publications/internetofthings|
InternetofThings_summary.pdf.

4.10 Uloha poskytovatelov internetovych sluzieb (ISP) je roz-
hodujtica pri predstavovani a zavddzani IPv6. Bohuzial sa ISP,
ktori podnikajii aj v oblasti mobilnych telefénov a pevnych tele-
fénnych liniek brama zavddzaniu IPv6 a revoluénym zmendm,
ktoré prinesie v komunikacii v EU, pretoze protokol na hlasové
sluzby cez internet (VoIP) ohrozuje ich stcasnd struktiru prij-
mov. Nemalo by sa vsak dovolit, aby ¢isto komeréné zdujmy ak-
ciondrov ISP skodili zdujmom vsetkych obcanov EU. Na vel kych
ISP by sa mala uvalit povinnost stat sa lidrami na Grovni EU pri
prl]lmam IPv6 v celej EU, a to aj pouzitim sankcif, pokiit a licenc-
nymi pravidlami. Majii schopnosti a zdroje vyrazne vplyvat na
dany problém.

4.11 Ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovicie
(CIP) (%) by sa mal vyuzivat na pomoc mens$im poskytovatelom
internetovych sluzieb (ISP) a poskytovatelom obsahu pri znaSani
nakladov prechodu z IPv4 na IPv6. CIP by sa mal takisto vyuzivat
na stimuldciu rozvoja aplikdcif a sluzieb, ktoré pozdvihnt novi
normu.

4.12 Vybor je presvedCeny, Ze ozndmenie nevenuje primerant
pozornost otdzkam bezpecnosti a ochrany sukromia vyplyvaji-
cim zo zavedenia IPv6. Tieto otdzky si velmi dolezité pre obyva-
telov EU a musia sa starostlivo riesit, aby boli chranené prava
obcanov a aby sa ulahcila akceptdcia normy IPv6.

4.13 Regiondlne rozdiely v digitalizacii ('8) v Eurdpe sa s pre-
chodom na IPv6 budd zvicSovat, pokial Komisia neurobf $peci-
fické opatrenia na rieSenie tohto problemu Niektoré kraji jiny v EU
realizujd na programy ndrodnej tirovni, aby zabezpecili, Ze vetci
ich pouzivatelia internetu buda schopni pripojit sa do roku 2010
na internet pomocou IPv6. Je potrebné konat na celoeurdpskej
tdrovni, aby sa zabezpecilo, Ze z hladiska dostupnosti IPv6 sa ¢o
najskor dosiahne rovnovaha vo vsetkych ¢lenskych stitoch

4.14  Vybor odporica, aby sa potencidlny problém s regional-
nymi rozdielmi v digitalizacii v stvislosti s IPv6 riesil mechaniz-
mom ndrodnych stratégii zavddzania Sirokopdsmovych
pripojeni (%) alebo podobnym néstrojom. Okrem toho by sa tam,
kde je to vhodné, mal na podporu zavddzania IPv6 vyuzivat Eu-
ropsky fond regiondlneho rozvoja.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE

(17) http:/[en.wikipedia.org/wiki/Ambient_intelligence.
(18) KOM(2003) 65, KOM(2003) 673, KOM(2004) 61, KOM(2004) 369,
KOM(2004) 380.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym
sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 219/2007 o zaloZeni spolo¢ného podniku na vyvoj novej
generdcie europskeho systému riadenia letovej prevddzky (SESAR)“

KOM(2008) 483 v konecnom zneni — 2008/0159 (CNS)
(2009/C 175/18)

Rada Eurdpskej tinie sa 4. septembra 2008 rozhodla podla ¢lanku 171 a 172 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

/,

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 219/2007 o zaloZeni spolochého podniku na
vyvoj novej generdcie eurdpskeho systému riadenia letovej prevddzky (SESAR)*

KOM(2008) 483 v kone¢nom zneni — 2008/0159 (CNS).

Grémium vyboru poverilo 16. septembra 2008 vypracovanim tohto stanoviska odbornti sekciu pre dopravu,
energetiku, infrastruktiru a informacna spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Le Nouail-Marliére rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra 2008) vy-
menovand za hlavni spravodajkynu. Vybor prijal 99 hlasmi za, pricom 16 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hla-

sovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zéavery a odporiicania

1.1 Vybor podporuje nédvrh na harmonizaciu nariadenia o spo-
lo¢nom podniku SESAR a jeho stanov.

1.2 Vybor odporica, aby v otdzke rovnakého zaobchddzania so
zamestnancami, ktorf s docasne preloZeni do spolo¢ného pod-
niku a so zamestnancami prijatymi do pracovného pomeru na
ticely realizdcie projektu SESAR, isla Eurdpska komisia lepsim pri-
kladom, a to pokial ide o dobu trvania pracovnej zmluvy a zme-
nu zaradenia do platovych tried po ukonceni programu
tykajiiceho sa realizacie novej generdcie eurépskeho systému ria-
denia letovej prevadzky.

2. Navrh Komisie

2.1 Komisia poziadala vybor o konzulticie v savislosti s navr-
hom zostladit nariadenie o spoloénom podniku SESAR (1) a jeho
stanovy s novym pristupom, ktory EU prijala v oblasti zriadova-
nia dalsich spolo¢nych podnikov v rdmci 7. rdmcového progra-
mu pre vyskum a vyvoj: CLEAN SKY (2), ENIAC (3), IMI (%),
ARTEMIS (°) a FCH (9). Ku v3etkym tymto ndvrhom, okrem jed-
ného, sa uz vybor vyjadril.

(1) Zriadeny nariadenim Rady (ES) ¢. 219/2007 z 27. februdra 2007,
CESE U. v. EU C 309, 16.12.2006, 5. 133.

(3 Nariadenie Rady (ES) & 71/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 1.

(3) Nariadenie Rady (ES) &. 72/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 21.

(% Nariadenie Rady (ES) &. 73/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 38.

(5) Nariadenie Rady (ES) &. 74/2008 z 20. decembra 2007, U. v. EU L 30,
4.2.2008, s. 52.

(6) Nariadenie Rady (ES) ¢. 521/2008 z 30. maja 2008, U. v. EU L 153,
12.6.2008, s. 1.

2.2 Statit spolocného podniku SESAR

2.2.1 Z pravneho hladiska existuje spolo¢ny podnik SESAR so
sidlom v Bruseli od 3. marca 2007. M4 dvoch zakladajicich ¢le-
nov: Spolocenstvo, zastipené Eurépskou komisiou a Eurépsku
organizdciu pre bezpecnost letovej prevadzky (Eurocontrol), za-
stiipenti svojou agentdirou.

2.2.2 So zriadovanim spolo¢ného podniku SESAR sa zacalo
bezodkladne po nadobudnuti Gcinnosti nariadenia (ES)
¢. 219/2007. V roku 2007 sa zrealizovala jeho riadiaca struktara
(pozostdvajiica zo spravnej rady a vykonného riaditela), ako aj za-
Ciato¢nd spravna Struktdra.

2.2.3 'V jani 2007 spolo¢ny podnik SESAR uverejnil vyzvu na
vyjadrenie zdujmu pre uchddzacov o ¢lenstvo. Na zdklade tejto
vyzvy sa do uzsieho vyberu dostalo pitndst uchddzacov s cielom
vytvorit silnd zdkladnt skupinu ¢lenov pre zacatie fizy vyvoja
spolo¢ného podniku SESAR. Tito uchddzaci o ¢lenstvo st hlav-
nymi aktérmi sektora riadenia letovej prevadzky (priemysel).
Ide o poskytovatelov letovych navigaénych sluzieb, letiskd
a vyrobcov zariadeni. Celkovd suma povodne pontiknutych pri-
spevkov pre spolo¢ny podnik SESAR predstavovala viac nez
1,4 miliardy EUR.

2.2.4  Priemysel, ktory uz vo fize definovania prejavil odhodla-
nie zapojit sa do programu, svoj zavizok potvrdil. Spolu so spo-
lo¢nym podnikom SESAR sa usiluje o to, aby sa stanovil spolo¢ny
pracovny postup zaloZeny na partnerstve. Velkym tispechom je
zblizenie jeho vyskumnych a vyvojovych ¢innosti v oblasti riade-
nia letovej prevadzky so spolo¢nym podnikom SESAR a vy¢lene-
nie nevyhnutnych finanénych prostriedkov. Ukoncenie procesu
pristiipenia ¢lenov je napldnované na koniec roka 2008 s cielom
zacat vyvojova ¢innost zaciatkom roka 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0133:0133:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0021:0021:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0038:0038:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:030:0052:0052:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:153:0001:0001:SK:PDF
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2.2.5 Hoci v stlade s ¢lankom 2 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 219/2007 ,¢lenské Staty prijmua vetky mozné opatrenia, aby
spolo¢nému podniku poskytli najsirsiu moznt vynimku z daro-
vej povinnosti, pokial ide o DPH, ostatné dane a spotrebné dane®,
nariadenie, ktorym sa zriaduje spolo¢ny podnik, neposkytuje
pravny zéklad, ktory by mu udeloval vynimku z platenia dane
z pridanej hodnoty a spotrebnych dani alebo vyhody vyplyvajtce
z Protokolu o vysadach a imunitdch, ktoré sa udelujd institiicidm
alebo organom EU. Nariadenie neobsahuje ani ustanovenia, na za-
klade ktorych by sa na jeho zamestnancov vztahovali pracovné
podmienky stanovené v sluZobnom poriadku tradnikov a pra-
covnom poriadku ostatnych zamestnancov Eurdpskych spolo-
Censtiev. Na spolo¢ny podnik a jeho zamestnancov sa preto
uplatriuje belgické danové a pracovné pravo.

2.2.6  Vyska odhadovanych spravnych ndkladov za celti dobu
trvania spolo¢ného podniku, vyplyvajica z osobitného statitu,
predstavuje 300 milibnov EUR. Len DPH a ostatné dane, ktoré
bude musiet spolo¢ny podnik SESAR zaplatit, predstavuji 290
miliénov EUR. Zvysnych 10 miliénov EUR sa tyka ndkladov na
Zamestnancov.

2.2.7 Spominand suma bude uhradend z prispevkov ¢lenov do
spolo¢ného podniku SESAR a predovsetkym z fondov Spolocen-
stva urenych na vyskum a vyvoj, a preto bude treba tdto sumu
odpocitat od finan¢nych prostriedkov pre vyvojova ¢innost.

2.3 Charakter navrhovanych zmien

2.3.1 Navrhované zmeny a doplnenia nariadenia (ES)
¢. 219/2007 berd do tvahy skutocnost, ze spolocny podnik
SESAR uz zacal svoju ¢innost na zdklade iného pravneho statutu.
Tieto zmeny mozno zhrnit nasledovne:

— uznanie spolo¢ného podniku SESAR ako orgdnu Spolocen-
stva (¢ldnok 2 nariadenia),

— uplatiiovanie Sluzobného poriadku Eurdépskych spolocen-
stiev, podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov
Eurdpskych spolocenstiev a predpisov, ktoré spolo¢ne prijali
institticie Eurdpskych spolocenstiev na ticely ich uplatiiova-
nia na zamestnancov spolo¢ného podniku SESAR (¢lanok 2a
nariadenia),

— uplatiiovanie Protokolu o vysaddch a imunitdch Eurépskych
spolocenstiev na spolo¢ny podnik SESAR, jeho zamestnan-
cov a vykonného riaditela (¢lanok 2b nariadenia),

— dprava ustanoveni o zodpovednosti (¢ldnok 2¢ nariadenia),

— dprava ustanoveni o pravomoci Stidneho dvora a platného
prava (¢lanok 2d nariadenia),

— vy¢islenie prispevku Spolocenstva a praktické opatrenia na
jeho prenos do spolo¢ného podniku SESAR (¢ldnok 4 ods. 2
nariadenia),

— zmena a doplnenie ustanovenia tykajticeho sa pravy stanov
spolo¢ného podniku SESAR (€ldnok 3 ods. 2 a ¢lanok 5 od-
s. 4 nariadenia a ¢ldnok 24 ods. 2 stanov). Tdto zmena a do-
plnenie sa neviaze na zostladenie stanov spolo¢ného
podniku SESAR. Ide o ndpravu postupu prijimania zmien
a doplneni stanov spolo¢ného podniku SESAR. Zamerom
povodného ustanovenia bolo umoznit prijat zmeny a dopl-
nenia stanov pomocou regulacného komitologického postu-
pu, ktory zahffia Vybor pre jednotny vzdusny priestor.
Znenie povodného ustanovenia v3ak jasne nevyjadruje tento
zdmer, a preto sa musi upravit,

— uplatiiovanie ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravid-
lach najma pokial ide o prijatie rozpoctovych pravidiel v sd-
lade s rimcom nariadenia o finan¢nych pravidlach pre organy
podlacldnku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (cld-
nok 4a nariadenia) a rozpoctové absolutérium (¢lanok 4b na-
riadenia) a predloZenie rozpoctu (Clinok 15 ods. 2
a 4 stanov),

— postup vymendvania vykonného riaditela (¢linok 7
ods. 5 stanov),

— ustanovenia o ochrane finan¢nych zdujmov Spolocenstva
(¢lanok 17 ods. 3 stanov),

— prechodné ustanovenia tykajtice sa zmeny sluzobného po-
riadku spolo¢ného podniku SESAR na sluzobny poriadok EU
(¢lanok 2 ndvrhu).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vybor schvaluje vSeobecny ciel Komisie, ktord na zdklade
skiisenosti s riadenim spolo¢ného podniku GALILEO a so zriade-
nim spolo¢ného podniku SESAR (7) chce podnietit Radu, aby vy-
jasnila stattit spolo¢ného podniku SESAR a vzhladom na rasttici
pocet spolo¢nych technologickych iniciativ v rdmci 7. ramcové-
ho programu pre vyskum a vyvoj zabezpecila silad so vieobec-
nym pristupom v oblasti spolo¢nych podnikov.

3.2 Vybor vita tsilie zamerané na rozdelenie finan¢nych pro-
striedkov pridelenych spolo¢nému podniku SESAR tak, aby sa
podstatnd cast venovala na vyskumné a vyvojové ¢innosti s cie-
lom harmonizovat bezpe¢nost civilného letectva. Zmenou stati-
tu spolo¢ného podniku SESAR ocakdva Komisia Gspory v sume
priblizne 290 miliénov EUR, a to prostrednictvom oslobodenia
od platenia DPH, ostatnych dani a spotrebnych dani. Jednym zo
zlepseni bude prechod na sluzobny poriadok tiradnikov EU. Za-
mestnanci budid mat moznost zvolit si sluzobny poriadok Spolo-
Censtva, avsak nebudii povinni tak urobit. Tito zmena bude mat

(7) Spolo¢ny podnik SESAR je po spolo¢nom podniku GALILEO iba
druhym takymto subjektom zriadenym podla ¢ldnku 171 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.



28.7.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C175/99

tiez pozitivny vplyv (10 miliénov EUR) na spravne naklady, hoci
vyska platu, vyhody a doplnkové dochodkové prava sa nebudii
devalorizovat. Komisia sa totiz hned po zriadeni spolo¢ného pod-
niku SESAR usilovala zabezpecit, aby boli pracovné podmienky
uvedené v stanovach spolo¢ného podniku SESAR ,zaloZené na
podmienkach, ktoré sa uplatiiuji na zamestnancov Eurdpskych
spoloenstiev*.

3.3 Vybor vita, Ze uplatilovanim finan¢nych pravidiel Spolocen-
stva, rozpoctového absolutéria, strategického riadenia a ludskych
zdrojov sa posilni dozor Spolocenstva nad spolo¢nym podnikom
SESAR. Tento ndvrh sa zhoduje s ndvrhom vyboru, ktory vo svo-
jom predchddzajiicom stanovisku na tému SESAR uviedol, ze ,je
tiplne nevyhnutné zriadit pravny subjekt, ktory by bol schopny
zabezpecovat koordinované riadenie finan¢nych prostriedkov pri-
delenych projektu SESAR pocas fazy jeho realizacie“. Navrh by
mal mat pozitivne dosledky na dozor vykondvany nad projektom.
Vybor konstatuje, Ze sa tym posiliiuje zodpovednost Komisie za
program, na ktory EU poskytne finanéné prostriedky v sume 700
miliénov EUR, Eurocontrol dalsich 700 miliénov EUR a rovnaki
Ciastku letecky priemysel. Vzhladom na to, Ze podpora Eurocon-
trol a leteckého priemyslu bude mat prevazne podobu vecného
prispevku, budii prostriedky usetrené vdaka oslobodeniu od pla-
tenia DPH pouzité na vyskumné a vyvojové ¢innosti.

3.4 Faza vyvoja spolo¢ného podniku SESAR sa ma zacat zaciat-
kom roka 2009 s cielom zabezpecit tcast priemyselnych subjek-
tov a umoznit im, aby pri pldnovani svojich ¢innosti zohl'adnili
ciele SESAR. Vybor preto podporuje urychlené prijatie uvedené-
ho nariadenia, ako to odporica i samotnd Komisia, aby mohli byt
dohody s ¢lenmi spolo¢ného podniku SESAR uvedené do stladu
s novymi ustanoveniami. Vzhladom na konkuren¢ni iniciativu
Spojenych $tatov s ndzvom NextGen je Ziaduce, aby nedoslo
k oddialeniu realizicie spolo¢ného podniku SESAR.

V Bruseli 3. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Kedzedoba trvania spolo¢ného podniku SESAR bola stano-
vend na obdobie 6smich rokov, zamestnanci, ktor{ boli docasne
prelozeni do spolo¢ného podniku, sa po ukonceni programu vra-
tia do organizacie Eurocontrol alebo oddeleni Komisie, z ktorych
pochddzaji. Zmluvy so zamestnancami prijatymi mimo institd-
cie sa ukoncia v stlade s platnymi podmienkami stanovenymi pri
ich prijati. Vybor si uvedomuje precedens, ktory tymto vznikd
(vytvorenie podniku na dobu urcit), a dosledky v podobe rela-
tivnej neistoty niektorych vytvorenych pracovnych miest. Vybor
odportica, aby v stivislosti s rovnakym zaobchddzanim so zamest-
nancami, ktori boli doc¢asne prelozeni do spolo¢ného podniku
a so zamestnancami prijatymi do pracovného pomeru na tcel re-
alizdcie programu SESAR, isla Komisia lep$im prikladom.

4.2 Vybor si uvedomuje $pecificky charakter tohto odvetvia
(zvrchovanost ¢lenskych s$titov nad svojim vzdusnym priesto-
rom, verejno-stikromné partnerstva, vyhradné sluzby) a odport-
Ca, aby sa vzhladom na ciel spolo¢ného podniku SESAR, ktorym
st harmonizécia a vyskum zamerané na dosiahnutie optimélnej
bezpecnosti letovej prevadzky v Eurdpe, tito nechdpala vylucne
z technického hladiska (technické vybavenie) alebo obchodného
hladiska (letové trasy), ale aby sa zohladnila skuto¢nost, Ze spo-
minany ciel realizujd ludia (muZi a Zeny, ktori k nemu prispieva-
jt a ktori by mali byt urcite viac zapojeni a zohladneni).

4.3 Vybor berie na vedomie rozhodnutie spravnej rady spoloc¢-
ného podniku SESAR prijaté na schodzi z 24. aprila 2008, na kto-
rej sa zucastnili zdstupca Komisie, zdstupca organizicie
Eurocontrol, vojensky zdstupca, zastupca uzivatelov vzdusného
priestoru, zdstupca poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb,
zastupca vyrobcov zariadeni, zdstupca letisk, zdstupca organiza-
cif zastupujicich zamestnancov sektora riadenia letovej prevadz-
ky, zdstupca akademickej obce, vykonny riaditel, docasny riaditel
pre spravne a financné zdleZitosti a sekretaridt. Uvedenym roz-
hodnutim sa schvilili zdsady tykajice sa plinovanej zmeny sta-
nov a suvisiacich postupov.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o konkurencieschopnosti odvetvi kovopriemyslu - Prispevok k Stratégii
rastu a zamestnanosti EU
KOM(2008) 108 v konecnom zneni — SEK(2008) 246
(2009/C 175/19)

Eurépska komisia sa 22. februdra 2008 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o konkurencieschopnosti odvetvi kovopriemyslu — Prispevok k Stra-
tégii rastu a zamestnanosti EU*

KOM(2008) 108 v kone¢nom zneni.
Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko 18. novembra 2008. Spravodajcom bol pin ZOHRER a pomocnym spravodajcom pin

CHRUSZCZOW.

Eurépsky hospodarsky a socilny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra 2008) prijal 160 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujuce stanovisko:

1. Zavery a odporiifania

1.1 Nesmierne skuto¢né hodnoty, ktoré sa vytvaraju v kovo-
spracujiicom priemysle a na neho nadvizujicej vyrobe, predsta-
vujii neodmyslitelny prispevok k rozvoju celého eurépskeho
hospodarstva. Kovopriemysel Celi celosvetovej sitazi a v posled-
nych rokoch bol neustdle vystavovany rozsiahlym zmendm
a restrukturalizdcidm.

1.2 Buduce restrukturalizdcie budi dzko stvisiet s narastajiicou
globalizdciou hodnotového retazca kovopriemyslu (poéntic suro-
vinami az po dalsie spracovanie). To si v priemyselnej politike vy-
zaduje novy pristup, ktory bude zamerany na inovéciu,
kvalifikdciu a spravodlivé podmienky celosvetovej hospodarskej
sttaze.

1.3V zdsade vybor stihlasi s analyzou charakteristiky tohto sek-
tora, ktord je popisand v ozndmeni Komisie. Pritom sa musi brat
do tvahy, ze kovopriemysel nie je homogénnym odvetvim a je
tazké robit vSeobecné vyhldsenia. Mnohé z opatreni navrhova-
nych Komisiou st prili§ vieobecné. V nadviznosti na predmetné
ozndmenie vybor vyzyva Komisiu, aby vytvorila ¢asovy plan spo-
lu so stiborom konkrétnych opatrent, ktory by sa zaoberal aj jed-
notlivymi pododvetviami.

1.3.1 Vybor navrhuje uskuto¢nit vlastné stiidie o jednotlivych
odvetviach, ktoré budi na zdklade skisenosti Eurépskeho spolo-
Censtva uhlia a ocele (ESUO) sprevddzané monitorovanim a so-
cidlnym dialégom.

1.4V energetickej politike pozaduje vybor opatrenia, ktoré pro-
strednictvom transparentnosti trhu a cien umoznia bezpe¢né do-
davky zalozené na dlhodobejsich zmluvdch. Nedostatky
v dodévatel'skych sietach sa musia napravit. Okrem toho vybor
poukazuje na vyznam obnovitelnych zdrojov energie a prinos sa-
motného priemyslu k vyrobe elektriny a tepla.

1.5 V politike zivotného prostredia ide predovsetkym o ndjde-
nie rieSeni, ktoré zladia ciele ochrany klimy so zamestnanostou,
rastom a celosvetovou konkurencieschopnostou. Aby eur6psky
kovopriemysel nebol v hospodarskej stitazi znevyhodneny, vybor
pozaduje:

— prioritu medzindrodnych dohod,

— podporu $irenia najlepsich a energeticky najucinnej$ich
technoldgii,

— zohladnenie uz uskuto¢nenych investicii,

— zohladnenie schopnosti jednotlivych odvetvi znizovat emi-
sie s ohladom na technické normy,

— rychle rozhodnutie tykajice sa nebezpecenstva presunu
zdrojov emisii CO,.

1.5.1 Vybor podporuje zdmer Komisie tykajiici sa smernice
o integrovanej prevencii a kontrole zne¢istovania zivotného pro-
stredia (IPPC), programu REACH a normalizdcie, ocakdva v3ak
konkrétne formuldcie jednotlivych navrhov.

1.6 Recykldcia surovin a zniZovanie materidlovej ndro¢nosti
resp. vyskum ,ndhradnych materidlov* bude v buddcnosti nad-

.....

zivotného prostredia, ako aj z hladiska obchodnej politiky).
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1.7 Vybor podporuje angazovanost Komisie v zintenziviiovani
inovécie, vyskumu a vyvoja a zvySovani kvalifikdcie. Prikladom
moze byt projekt ULCOS (Ultra Low CO, Steelmaking — vyroba
ocele pri ultra nizkom CO,) v rdmci eurdpskej platformy pre ocel
(ESTEP). Pre druhd ¢ast 7. rimcového programu vybor navrhuje
preskiimanie a¢innosti existujticich programov a ocakava lepsie
zostladenie a podporu. V oblasti vzdeldvania a odbornej pripra-
vy st potrebné znacné investicie do profesijného zdzemia.

1.8 Otazky obchodnej politiky st pre kovopriemysel nachddza-
juci sa v celosvetovej konkurencii velmi dolezité. Vybor stihlasi
s ndzorom Komisie, Ze o otdzkach obchodnej politiky je potrebné
viest s tretimi krajinami intenzivny dialog. Nastroje obchodnej
politiky spliiajice poziadavky WTO v3ak musia byt nadalej k di-
spozicii proti postupom, ktoré eurépsky kovopriemysel znevy-
hodiujii alebo diskriminuju.

1.9 Kovopriemysel celi dalekosiahlym socidlnym vyzvam,
napriklad:

— dalsie restrukturalizacie,

— starniici zamestnanci,

— zvySujtce sa kvalifikacné poziadavky,
— bezpecnost a ochrana zdravia.

Pre vybor je trochu prekvapujtce, Ze Komisia vo svojom ozna-
meni neuvadza Ziadne konkrétne opatrenia alebo odporticania ty-
kajtice sa socidlnych aspektov. Vybor vyzyva Komisiu, aby (dalej)
podporovala socidlny dialog v prislusnych odvetviach, pretoze st
tym pravym miestom na diskusiu o tychto otdzkach.

2. Zdoévodnenie/Zhrnutie obsahu ozndmenia

2.1 Vtomto oznameni sa posudzuje konkurencieschopnost ko-
vopriemyslu a vydavaji sa odporticania o dalsom smerovani.
Nadvizuje na ozndmenie Komisie o priemyselnej politike EU
z roku 2005, ktoré informovalo o viacerych sektorovych inicia-
tivach vrtane ozndmenia o postdeni vplyvu zdsobovania suro-
vinami a energiou konkurencieschopnost eurdpskeho
kovopriemyslu (1). Zohladriuje aj strednodobé hodnotenie prie-
myselnej politiky z roku 2007 ().

2.2 Na odvetvia kovopriemyslu, ktoré st sektorom vo svojej
podstate velmi ndro¢nym na energiu, priamo vplyvaja politiky
Spolocenstva v oblastiach energetiky a zmeny klimy. Na zasad-
nut{ Eurépskej rady v marci 2007 bol vyzdvihnuty ,velky vyznam
odvetvi ndro¢nych na energiu®. Pritom sa zdoraznilo, ,Ze st po-
trebné hospoddrne opatrenia na zlepsenie konkurencieschopnosti

(1) KOM(2005) 474, v kone¢nom zneni, priloha II.
(2) KOM(2007) 374 v konecnom zneni, 4.7.2007.

tychto eurépskych odvetvi, ako aj ich vplyvu na Zivotné prostre-
die“. V tejto stvislosti sa v baliku Komisie z 23. janudra 2008,
ktory sa tyka klimy a obnovitelnej energie, uznava $pecificka si-
tudcia energeticky ndro¢nych odvetvi priemyslu, ktoré priamo ce-
lia tlaku medzinarodnej konkurencie.

2.3 Komisia navrhuje balik Sestndstich opatreni v oblasti ener-
getiky, Zivotného prostredia, normalizdcie, inovécie, vyskumu
a vyvoja, kvalifikdcie, vonkajsich vztahov a obchodnej politiky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Ako uZ vo svojom stanovisku k ozndmeniu Komisie na
tému ,Implementdcia Lisabonského programu Spolocenstva:
Rédmcova politika posilnenia vyroby v EU — smerom k integrova-
nejsiemu pristupu k priemyselnej politike* KOM(2005) 474 v ko-
ne¢nom zneni z 20. aprila 2006 vybor vo vieobecnosti vita
konkrétne aktivity Komisie na zvySovanie konkurencieschopnosti
v danom odvetvi a zabezpecenie zamestnanosti.

3.2 Kovopriemysel patri v Eurépe k najdolezitejsim odvetviam
v hodnotovom refazci mnohych vyrobnych odvetvi. Odhady
priemyslu vychddzaji z toho, Ze napr. odvetvia nadvizujiice na
oceliarsky priemysel dosahujti obrat 3 157 milidrd EUR a zamest-
ndvaju 23 miliénov pracovnikov (pozri prilohu 1). Pre ostatné
odvetvia kovopriemyslu bohuzial neexistujii ziadne odhady. Vy-
robky z ocele nachddzaja uplatnenie predovsetkym ako stavebny
materidl najma pre energeticky Gi¢inné stavby infrastruktiry. Pre-
to bude v stivislosti so schopnostou Eurépy dalej sa rozvijat a pri-
sposobovat sa klimatickym zmendm dolezité, aby bol trh
Eurépskej tnie predovsetkym stabilne zdsobovany ocelou.

3.2.1 Vzhladom na sticasnt krizu na finan¢nych trhoch pova-
Zuje vybor za obzvlast dolezité zdoraznit, Ze nesmierna redlna
pridand hodnota, ktord sa dosahuje v kovospracujicom priemy-
sle a na neho nadvizujicej vyrobe, predstavuje neodmyslitelny
prispevok k rozvoju celého eurdpskeho hospodarstva. Vedica
tloha, ktort md eurépsky kovopriemysel v mnohych oblastiach,
je tiez zakladom pre konkurencieschopnost ostatnych priemysel-
nych odvetvi. Toto know-how sa musi v Eur6pe udrziavat a dalej
rozvijat.

Kovopriemysel ¢eli celosvetovej sitazia v poslednych rokoch bol
neustdle vystavovany rozsiahlym zmendm a restrukturalizdcidm.
Tieto zmeny prispeli k zvySeniu konkurencieschopnosti, ale aj
k vyraznému poklesu poctu pracovnych miest. Tieto restruktura-
lizdcie sa vSak nedaji zdovodnit iba technologickymi pri¢inami
alebo zlepsovanim produktivity. Ciastocne vyplyvaja z toho, Ze
urcité druhy vyroby boli z Eurépy odsunuté (napr. vyroba suro-
vého hlinika), pricom hrajt tlohu ndklady na energiu, ekologické
poziadavky a blizkost surovin. Tento proces nie je doviSeny
a musi sa pocitat s dalsimi restrukturalizdciami. Budtice restruk-
turalizdcie budd pritom tizko stvisiet s narastajiicou globalizdciou
hodnotového retazca kovopriemyslu (po¢ntic surovinami az po
dalsie spracovanie).
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3.3 Aktudlna diskusia o ochrane klimy sa tychto priemyselnych
odvetvi obzvlast dotyka vzhladom na ich vysoku energetickd né-
ro¢nost. Nejde iba o udrzanie konkurencieschopnosti, ale aj o za-
bezpecenie zamestnanosti v tychto odvetviach. Preto tiez Rada
pre konkurencieschopnost vo svojich zaveroch z 3. jana 2008 vy-
zyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby ,nadalej aktivne pokracovali
v rokovaniach s priemyslom a s tretimi krajinami o otdzke odve-
tvovych pristupov s cielom podnietit prijimanie tc¢innych opa-
treni na zniZenie emisif sklenikovych plynov, a tym aj rieSenie
problematiky tiniku uhlika“.

3.4 Vybor veelku stihlasi s analyzou charakteristiky tohto sek-
tora tak, ako ju uskuto¢nila Komisia. Pritom sa musi brat do tva-
hy, Ze ozndmenie nadvizuje na pripravné prace, ktoré sa zacali uz
v roku 2004, a Ze kovopriemysel nie je homogénnym odvetvim.

3.4.1 V savislosti s vymedzenim odvetvi vSak este existuju stdle
nejasnosti. Komisia sa vo svojej definicii odvoldva na kod 27 kla-
sifikdcie NACE, zatial ¢o tdaje obsiahnuté v dokumentoch (ozna-
menie a priloha) sa tykaju iba casti pododvetvi (primarny
a spracovatel'sky priemysel). Komisia by tu mala uviest presnejs
popis, a to hlavne preto, Ze je tazké robit vieobecné vyhldsenia
vzhladom na rozmanitost roznych pododvetvi (26 priemyselnych
odvetvi v 5 skupindch/podla NACE 27) a rozne $truktdry (v su-
rovinovom priemysle vo vicsine velké podniky a v dalom spra-
covani mnohé MSP).

3.5 Vo svojom ozndmen{ Komisia navrhuje cely rad opatrent,
ktoré sii zamerané na zlepSenie podmienok pre prislusné odvet-
via. Je potrebné ich vidiet aj v stvislosti s ostatnymi, zdanlivo pro-
tire¢ivymi politickymi cielmi Spolocenstva, ktoré st stlasne
predmetom rieenia. Vybor vyjadruje preto polutovanie nad tym,
ze mnohé ndvrhy st prili§ vSeobecné a vyzyva Komisiu, aby
v nadviznosti na predmetné ozndmenie vytvorila ¢asovy plan
spolu so suborom konkrétnych opatrent, ktory by sa zaoberal aj
jednotlivymi pododvetviami. Je to nutné predovsetkym preto,
lebo rozhodovanie o investicidch v kovopriemysle mé stredno-
doby az dlhodoby charakter a tieto opatrenia budd mat na neho

vplyv.

3.5.1 Vybor navrhuje uskutocnit v spolupraci so zic¢astnenymi
stranami vlastné $tadie o vyvoji dopytu, vyroby a technoldgif
v jednotlivych odvetviach, ktoré budd na zéklade skisenosti Eu-
ropskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO) sprevddzané moni-
torovanim a socidlnym dialégom. Oceliarsky priemysel slizi
pritom ako priklad. V zmluve o ESUO bol pre oblast Zeleza a oce-
le ustanoveny zber dajov, ktoré daleko prekracovali rozsah ,vse-
obecnej priemyselnej Statistiky“. Po vyprsani Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele v roku 2002 sa eurépsky
oceliarsky priemysel Gspesne zasadil o to, aby sa aspon prechodne
nadalej uskuto¢novali niektoré podstatné $tatistické zistovania,
ktoré nie st pokryté ,vSeobecnou priemyselnou statistikou“. Na
eurdpskej tirovni sa to vykondvalo nariadenim (ES) ¢. 48/2004.
Vybor podporuje pokracovanie tohto do¢asného nariadenia a na-
vrhuje uskutocnit podobne rozsiahle prieskumy aj pre ostatné ob-
lasti kovopriemyslu, pretoZze sa stdle castejSie ukazuje, Ze
vSeobecné priemyselné Statistiky st prili§ mélo obsazné na to, aby
sa z nich dalo vy¢itat, ¢i je potrebné prijat konkrétne politické
opatrenia.

4. Osobitné pripomienky k ndivrhom Komisie

4.1 Energetickd politika

4.1.1 Ako spravne konstatovala Komisia, vykyvy ako prudké
zvysenie cien plynu a elektrickej energie, ako aj obmedzenia v za-
bezpecovani zdsobovania energiou prostrednictvom dlhodobych
dodévatel'skych zmliv mé nepriaznivy vplyv na konkurencie-
schopnost odvetvi kovopriemyslu EU.

4.1.2 Musia sa prijat opatrenia, ktoré umoznia lepsi vyhlad ce-
nového vyvoja, zarudia vyssiu transparentnost na trhu a umoznia
slobodny vyber doddvatelov energie. K tomu budii musiet prispiet
tak pravne predpisy, ako aj uznanie zlucitelnosti zauzivanych po-
stupov s pravom Spolocenstva.

4.1.3 Preskiimanie moznosti pre dlhodobé dodavatel'ské zmlu-
vy je jednym z najdolezitejSich opatreni ako zlepsit predvidatel-
nost podmienok zdsobovania. Pritom je potrebné zvazit, do akej
miery sa prislu$ni dodévatelia energie potom mozu alebo nemo-
7u zapojit do eurdpskeho systému obchodovania s emisiami.

4.1.4 Riesenia na odstranenie nedostatkov v infrastruktire pre-
pravy energie (transeurépske siete) st preto potrebné, aby mali
vietky prislusné podniky zaruceny volny pristup na trh s energiou.

4.1.5 Z dlhodobého hladiska je dalsi rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie rozhodujtcim faktorom pri nezévislych dodav-
kach pre priemyselné odvetvia EU. Kovopriemysel prispieva k ts-
pechu politiky EU, ktorej cielom je zvySovat ziskavanie energie
(elektrina a teplo) z obnovitelnych zdrojov. V procese vyroby oce-
le a v koksdrenskych peciach vznikaji hodnotné plyny, a to vy-
sokopecny  plyn, konvertorovy plyn (kyslikovy plyn)
a koksdrensky plyn. Tieto plyny obsahujii rozne podiely oxidu
uholnatého (v konvertorovom plyne az do 65 %), oxidu uhli¢ité-
ho, dusika a vodika (v koksdrenskom plyne az 60 %). Namiesto
toho, aby boli vypustené alebo spalené, mozu sa tieto plyny ucin-
ne vyuzit na vyrobu elektriny alebo tepla. To sa vykondva scasti
uz dnes, musi sa vSak vyvinit usilie na dalsi vyvoj tychto
technoldgii.

4.1.6  Okrem toho vybor poukazuje na to, Ze sa k téme energe-
tickej politiky vyjadril uz vo viacerych stanoviskdch (naposledy
v stanovisku CCMI/052 a roznych stanoviskdch odbornej sekcie
TEN).

4.2 Politika Zivotného prostredia

4.2.1 Na kovopriemysel sa vztahuje uz velky pocet predpisov
EU v oblasti Zivotného prostredia, ktorych uplatiiovanie a dodr-
Ziavanie neustdle stavia toto odvetvie pred tilohu zjednotit rozne
ciele (napr. predchddzanie emisidm skodlivych latok je scasti spo-
jené so zvysenou spotrebou energie, ¢o ma zase nepriaznivy vplyv
na energetickd ti¢innost). Casti kovopriemyslu patria bezpochyby
k energeticky najndro¢nejsim odvetviam, ktoré st vystavené sil-
nej medzindrodnej sufazi o najnizie ndklady. Prislusné priemy-
selné odvetvia patria k producentom velkého mnozstva CO,.
Keby sa opatrenia navrhované Komisiou v oblasti klimatickych
zmien, najmd rozsirenie systému obchodovania s emisiami, bez
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dalsieho obmedzenia uplatiiovali na kovopriemysel, mohlo by to
viest k presunu investicii (ktory je mozné pozorovat uz dnes)
a k poklesu po¢tu pracovnych miest (riziko presunu emisii CO,)
Zamyslany G¢inok na klimatické zmeny vSak nenastane, pokial sa
tymto cielom nepodriadia vietky krajiny.

4.2.2 Najvyssiu prioritu preto musi mat uzavretie zdvaznych
medzinarodnych dohod s jasne stanovenymi kritériami ich acin-
nosti a overitelnosti s cielom zabranit znevyhodneniu eurdpske-
ho priemyslu v hospodarskej sttazi a bojovat proti klimatickym
zmendm na celosvetovej Girovni.

4.2.3  Velkacast kovopriemyslu uskutoé¢nila uz v minulosti roz-
siahle investicie do energeticky t¢innych technoldgii. Tak je napr.
eurdpsky oceliarsky priemysel na éele znizovania emisii CO,
a tym v mnohych podnikoch dosiahol hranicu znizovania emisi
vo vyrobe, ktort technolégie umoziuji. Ciel zniZit emisie skle-
nikovych plynov do roku 2020 o 21 % v porovnani s rokom
2005 by sa mal stanovit vSetkym odvetviam spadajiicim do sys-
tému obchodovania s emisiami EU (energetické hospodarstvo
a energeticky ndrocné odvetvia) spolocne. Pokial ide o rozdelenie
sndh, je potrebné brat do tivahy schopnost jednotlivych odvetvi
zniZovat emisie pri zohladneni technickych obmedzeni bez toho,
aby sa zniZila vyrobnd kapacita.

4.2.3.1 Rada skonstatovala, ze pomocou planovanych medzi-
ndrodnych dohod dojde k ovela ambiciéznejsiemu stanoveniu
ciela zniZit emisie CO, aZz o 30 %. V tejto suvislosti vybor zdo-
raziuje, Ze je potrebné objasnit, v ktorych oblastiach sa md toto
zniZenie dosiahnut. Bezpochyby sa tak nemoze stat iba v odvet-
viach v stiasnosti spadajicich do systému ETS. Podl'a ndzoru vy-
boru v centre pozornosti musia stat aj také opatrenia, ako je napr.
izolacia budov, organizicia dopravy a prepravy alebo vSeobecnd
energetickd tcinnost atd.

4.2.4 Podlandzoru vyboru by preto prioritu malo mat $irenie
najlepsich a energeticky najticinnejsich technoldgii a potom vy-
skum a vyvoj s cielom zlepsit tieto technoldgie a nové materidly.
Technickd norma sa musi zohladnit tak pri opatreniach na tirov-
ni EU, ako aj v rokovaniach o medzinirodnom dohovore o ochra-
ne klimy.

Komisia by mala ¢o najskor v tejto veci vypracovat plan, ktory
bude obsahovat vietky pldnované opatrenia a kroky, aby sa za-
brénilo dalsiemu zneisteniu v priemysle. V tejto stvislosti vybor
odkazuje na ¢lanok 10 b) ndvrhu Komisie k ETS (3).

4.2.5 Pokial ide o smernicu IPPC, vybor podporuje zdmer Ko-
misie uskuto¢nit harmonizaciu, ¢o v neposlednom rade prispeje
k zjednoduseniu a skvalitneniu pravnych predpisov. Ako zdklad
pre certifikdciu a prevadzku priemyselnych zdvodov musi kodifi-
kovand smernica zohladnovat aj individudlny stav technického

(3) KOM(2008) 16 v kone¢nom zneni z 23.1.2008.

rozvoja. Konkurencieschopnost kovopriemyslu EU nesmie byt
ohrozend nariadeniami, ktoré nie si v stlade s technologickymi
moznostami.

4.2.6 Pokial ide o névrhy k pravnym predpisom o odpadoch,
k programu REACH a normalizacii, vybor v podstate stihlasi s Ko-
misiou, o¢akava vSak konkrétne formulacie jednotlivych navrhov.

4.3 Inovdcie, vyskum a vyvoj, zrucnosti

4.3.1 Vybor podporuje angaZovanost Komisie v zintenziviio-
vani inovacie, vyskumu a vyvoja a zvySovani kvalifikdcie.

4.3.2  Eurdpska technologickd platforma pre ocel (ESTEP) pri-
spieva k formovaniu buddcnosti tym, Ze navrhuje ambiciézne
programy v oblasti VaV (v rdmci Strategického programu vysku-
mu (SPV)) pre udrzatel'nii konkurencieschopnost. Prvoradym cie-
Tomtejto agendy je zniZovanie znecistovania zivotného prostredia
pri vyrobnych procesoch a vyvoj modernych produktov s prida-
nou hodnotou a vi¢$ou téinnostou pocas celého zivotného cyk-
lu vyrobkov. Projekt ULCOS (vyroba ocele s ultra nizkym CO,) je
napr. prvym velkym projektom platformy pre ocel zameranym na
drasticki redukciu emisii CO,. Tento projekt je najambicidznej-
$im projektom svojho druhu na svete a uz teraz vel'mi tspesny:
boli vybrané $tyri slubné postupy a teraz sa musia v priemysel-
nom meradle otestovat a spojit s technolégiami na sekvestraciu
oxidu uhli¢itého. Platforma pre ocel aj nepriamo prispieva k otdz-
kam ochrany klimy a energetiky tym, Ze vyvija plne opatovne po-
uzitelné vyrobky z lahkej ocele, napr. pre automobilovy priemysel
a stavebnictvo, a nachddza nové rieSenia vyvoja pokrokovych
zdrojov energie (napr. veternd energia).

4.3.3  Vzdelavanie a odbornd priprava st podstatnym predpo-
kladom trvalej udrzatelnosti tohto odvetvia v Eurdpe, a preto st
znaéné investicie do zlep$enia profesijného zdzemia nevyhnutné,
napr. ziskavanim talentovanych absolventov vysokych skol a roz-
vojom celozivotného vzdeldvania, najma elektronického vzdeld-
vania. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebna podpora tak zo
strany EU, ako aj zo strany vysokych $kol (4).

4.3.4  Vybor viak navrhuje aj preskiimanie Gicinnosti existujd-
cich programov. Napr. strategicky program vyskumu Eurdpskej
platformy pre ocel viedol v prvych vyberovych konaniach Sied-
meho ramcového programu k neuspokojivym vysledkom (menej
ako 10 % tspesnost), pretoze tieto konania nezodpovedajt prio-
ritdm SPV. V druhej ¢asti Siedmeho rdmcového programu sa oca-
kéva lepsi stlad a podpora.

4 Tu je nutné poznamenat, Ze uz existujt iniciativy v kovopriemysle na
J p ) vy priemy:

podporu/zvysenie mobility odbornych pracovnikov v oblasti spraco-
vania kovov v Eurdpe, napr. ,EMU-pass” (www.emu-pass.com).
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4.4 Vonkajsie vztahy a obchodnd politika

4.4.1 Vybor vita snahu Komisie udelif prioritu zdsobovaniu
priemyslu surovinami. V tejto stvislosti treba tieZ poukdzat na to,
Ze to nie je iba otdzka vonkajsich vztahov a zahrani¢ného obcho-
du, ako to vybor vyjadril vo svojom stanovisku CCMI/056 ,Prie-
mysel tazby neenergetickych surovin v Eurépe®. Na tomto mieste
je potrebné poukazat na to, ze recykldcia surovin a znizovanie
materidlovej ndro¢nosti resp. vyskum ,ndhradnych materidlov*
diska obchodnej politiky, ale aj z hladiska vyznamu pre ochranu
zivotného prostredia).

4.4.2 Pozornost by sa mala venoval najmid skutoCnosti, Ze
v mnohych surovinovych oblastiach existuje koncentrécia niekol-
kych celosvetovych koncernov, ¢o vedie k diktovaniu cien.

4.4.3  Vybor stihlasi s ndzorom Komisie, Ze o otdzkach obchod-

nej politiky je potrebné viest s tretimi krajinami intenzivny dia-
l6g. Nastroje obchodnej politiky zodpovedajiice poziadavkim

V Bruseli 3. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

WTO vsak musia byt nadalej k dispozicii proti postupom, ktoré
znevyhodnuju alebo diskriminujt eurépsky kovopriemysel, a mu-
si existovat jasny signdl, Ze sa tieto ndstroje aj pouziji, ked sa po-
mocou dialégu nedosiahne pokrok.

4.5 Socidlne aspekty

4.5.1 Vzhladom na vyzvy, ako napr. starnutie pracovnych sil
(predovsetkym v oceliarskom priemysle), poziadavky na kvalifi-
kéciu a pokracujice Strukturdlne zmeny, je pre vybor prekvapu-
juce, Ze Komisia tomuto odvetviu nepredkladd Ziadne opatrenia
alebo névrhy tykajice sa socidlnych aspektov, ktoré uvaddza vo
svojom oznameni.

4.5.2  Osobitnd pozornost by sa mala venovat problematike
bezpecnosti a ochrany zdravia, pretoze kovopriemysel patri k tym
odvetviam, ktoré st vystavené zvySenému riziku.

4.5.3  Vybor v tejto stvislosti opit poukazuje na vyznam socidl-
neho dialogu.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o inovativnych a trvalo udrzatelnych odvetviach lesného hospodirstva
v EU: Prispevok k Stratégii pre rast a zamestnanost EU“

KOM(2008) 113 v konecnom zneni
(2009/C 175/20)

Eur6pska komisia sa 27. februdra 2008 rozhodla podla clanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o inovativnych a trvalo udrZatelnych odvetviach lesného hospodar-
stva v EU: Prispevok k Stratégii pre rast a zamestnanost EU“

KOM(2008) 113 v kone¢nom zneni.
Poradna komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci pri-
jala svoje stanovisko 18. novembra 2008. Spravodajcom bol pdn Burns a pomocnym spravodajcom péan

Student.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a. 4. decembra 2008 (scho-
dza z 3. decembra 2008) prijal 167 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtce stanovisko:
1. Odporicania

Z dovodov uvedenych v predkladanom stanovisku EHSV
odportca:

1.1  rozsirit pojem ,odvetvia lesného hospodarstva“ tak, aby za-
hfnal vlastnikov lesov a iné hospodarske subjekty, napr. dodava-
telov pric a sluzieb, vdaka comu by bolo mozné rozpoznat
problémy a prilezitosti uz na zaciatku hodnotového retazca;

1.2 aj prostrednictvom $tadii zdokonalit existujiice eurdpske
databazy s idajmi o objeme a predpokladanej kvalite vietkého vy-
taziteIného dreva, ako aj o vyuzivani dreva z eur6pskych zdrojov
a z dovozu odvetviami lesného hospodarstva tak, aby tdaje boli
tiplné, porovnatelné a v¢as dodané;

1.3 podporovat vyssiu produkciu a mobilizdciu dreva z eur6p-
skych lesov a jeho spravodlivé vyuzivanie na rozne tGéely na vni-
trostatnej drovni;

1.4  presadzovat vicsie vyuzivanie dreva a materidlov na baze
dreva;

1.5 podporovat opatrenia na zlepSenie obrazu o odvetviach les-
ného hospodarstva;

1.6 aktivne sa usilovat o uznanie tlohy dreva a drevarskych vy-
robkov pri zmierfiovani dosahu klimatickych zmien, pretoze
okrem iného viazu uhlik;

1.7  ochrénit odvetvie pred negativnym dosahom obchodova-
nia s emisnymi kvétami;

1.8 odstranit prekazky obchodu s drevom a drevarskymi vyrob-
kami a zaistit volny a zdroven spravodlivy obchod;

1.9 riesit prostrednictvom siedmeho rdmcového programu
a pribuznych programov vyskumné potreby odvetvi, ktoré sii de-
finované v kontexte technologickej platformy sektora lesného
hospodarstva;

1.10  nabédat prislusné instittcie EU aj priemysel, aby venovali
zvldStnu pozornost doraznejsiemu uplatiiovania tych politik, na-
riadenf a programov EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia
pri préci, ktoré sa tykaji odvetvi lesného hospodarstva, aby sa na-
pokon vo vietkych clenskych stitoch EU dosiahla rovnaka
tiroven;

1.11 na zéklade potrieb odvetvia rozvijat eurépsku odbornd
pripravu a kvalifikdcie pre cely lesnicko-drevarsky retazec;

1.12  podnecovat orgdny na ndrodnej i nizsej trovni k tomu,
aby vyuzivali potencidl komer¢ného lesnictva a odvetvi lesného
hospodarstva. Je potrebné venovat pozornost zvyseniu investicii
do cestnej a inej infrastruktiry vo vidieckych oblastiach;

1.13 v spojitosti s akénym pldnom v oblasti lesného hospodar-
stva vytvorit systémy posudzovania hospodarskej a socidlnej hod-
noty polyfunkéného lesnictva a mimoprodukénych funkcii lesa
a zabezpecit, aby v buddcnosti boli vnimané ako sticast jediného
odvetvia, ktoré zahfia vlastnikov lesov, externych doddvatelov
préc a sluzieb, atd.

2. Zhrnutie

2.1 Ozndmenie [KOM(2008) 113 v konecnom zneni, dalej len
,oznamenie“], ktoré je zdkladom predkladaného stanoviska na
tému Inovativne a trvalo udrzatelné odvetvia lesného hospodar-
stva v EU vychddza z Ozndmenia Komisie Rade, Eurépskemu par-
lamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov na tému Stav konkurencieschopnosti
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odvetvi lesného hospodarstva EU a stvisiacich odvetvi [KOM-
(1999) 457 v kone¢nom zneni] a z Ozndmenia Komisie na tému
Implementdcia Lisabonského programu Spolocenstva [KOM-
(2005) 474 v kone¢nom znent]. Dalej stavia na Akénom plane EU
v oblasti lesného hospodarstva [KOM(2006) 302 v kone¢nom
zneni] na obdobie rokov 2007 — 2011, ktorého cielom je pro-
strednictvom 18 kltGc¢ovych opatreni podporovat a zlepSovat tr-
valo udrzatelné obhospodarovanie lesov a ich polyfunként tlohu.
Jednym z tychto opatreni (€. 17) je podporovat vyuZivanie dreva
a inych produktov z lesov obhospodarovanych trvalo udrzatel-
nym sposobom.

2.2 Oznamenie sa v prvom rade venuje vyzvam, ktorym celia
odvetvia lesného hospodarstva. Ide o odvetvia vyrdbajtce celuld-
zu, papier, papierové obaly a drevospracujiice odvetvia (ako pi-
liarske podniky a vyrobne paneclov na bdze dreva) a korkovy
a tla¢iarensky priemysel. Nezaoberd sa teda priamo odvetvim les-
nictva, ktoré zabezpecuje drevo ako hlavnii surovinu pre odvet-
via lesného hospodarstva, a ani inymi subjektmi, ktorych
podnikanie a zdrobkové ¢innost je Gzko spojend s lesom.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1 Eurdpska komisia zdoraziuje v ozndmeni vyzvy, ktorym
Celia odvetvia lesného hospodarstva, ako st globdlna hospodar-
ska sataz, klimatické zmeny, energia, dodavky dreva, atd. a do-
sah, ktory mozu mat na ziskovost a konkurencieschopnost tohto
odvetvia v buddcnosti.

3.2 Odvetvia lesného hospodarstva st dolezitou stcastou eu-
ropskeho hospodarstva a Casto zohravaja dolezita dlohu pri za-
chovdvani trvalo udrzatelnej zamestnanosti vo vidieckych
oblastiach.

3.3 Ozndmenie sa usiluje o rieSenie problémov prostrednic-
tvom 19 opatreni, ktoré je mozné rozdelit do tychto kategérii:

a) Pristup k surovindm (8 opatreni)

b) Politiky v oblasti klimatickych zmien a pravne predpisy v ob-
lasti Zivotného prostredia (4 opatrenia)

¢) Inovdcia, vyskum a vyvoj (4 opatrenia)
d) Obchod a spolupraca s tretimi krajinami (2 opatrenia)

¢) Komunikicia a poskytovanie informadcif (1 opatrenie).

4. Vseobecné pripomienky

4.1 EHSV vita pozornost, ktortt Komisia pomohla upriamit na
problémy odvetvi lesného hospodarstva, ako aj sibor navrhova-
nych opatreni. Vybor pozaduje, aby neostali iba v rovine navrhov,
ale aby boli ¢o najskor uplatnené.

4.2 Hoci vybor chipe pozadie a zdklad, na ktorom ozndmenie
vzniklo, vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze aktérom na
zaciatku hodnotového retazca ako st vlastnici lesov a externi do-
dévatelia prac a sluzieb, alebo inym funkcidm lesa (Casto oznaco-
vanymi ako lesné hospodarstvo ako celok) nebola venovana
7iadna, resp. len obmedzend pozornost.

4.3 EHSV nalieha, aby sa viac pozornosti venovalo potrebe zi-
skového lesnictva, ktoré je podmienkou konkurencieschopnosti
celého hodnotového retazca. Ziskové lesnictvo posiliiuje trvalo
udrzatelné obhospodarovanie lesov a podnecuje investicie do to-
hto odvetvia, ¢im zaisti stabilné dodavky dreva.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Dostupnost surovin

5.1.1 EHSV sa obdava, Ze rozhodnutia dotykajtice sa lesnictva
a odvetvi lesného hospodarstva nie sti vzdy zalozené na tplnych,
aktudlnych a porovnatelnych tatistikdch o dostupnosti a vyuzi-
vani dreva z eurépskych lesov, v dosledku ¢oho vznikajt nezrov-
nalosti medzi dopytom a ponukou a nedari sa dosiahnut
stanovené ciele. Zaroven by bolo potrebné odhadntt objem dre-
va z europskych zdrojov alebo z dovozu, ktory odvetvia lesného
hospodarstva vyuzivaja.

5.1.2  Eurdpske politické iniciativy, najmd tie, ktoré podporuju
vyuzZivanie biomasy a obnovitelnych zdrojov energie zvysili tlak
na dostupnost drevnej suroviny pre odvetvia lesného hospodar-
stva, ¢o mozno do ur¢itej miery pripisat zavedeniu dotdcif nart-
$ajucich fungovanie trhu. EHSV sa obdva dosahu uvedenych
vplyvov na odvetvia lesného hospodarstva. Vzhladom na rast
konkurencie v dopyte po drevnej surovine ako zdroji energie,
EHSV zastiva ndzor, Ze vyuZivanie lesnych zdrojov na rozne
tcely by malo byt v rovnovahe. EHSV vyzyva Komisiu, aby pod-
robnejsie preskiimala koncepciu ,energetickych lesov* (lesy s krat-
kou rubnou dobou na pode s nizkou bonitou).

5.1.3 Trh by sa mal riadit zvycajnymi trhovymi mechanizma-
mi a jeho fungovanie by nemali narisat programy poskytovania
dotcif, ktoré znevyhodiuji urcité druhy vyuZzivania oproti inym.

5.1.4 Hoci by zvysenie dovozu dreva nebolo schodnym riese-
nim tohto vyndrajiiceho sa problému, nemalo by sa mu branit
kvantitativnymi ¢i legislativnymi opatreniami, ani vytvdranim
inych prekdzok.

5.1.5 EHSV sa domnieva, Ze jedinym dlhodobo udrzatelnym
rieSenim je zvyS$it objem dreva z eurdpskych lesov, a to

— posilfiovanim trvalo udrzatelného obhospodarovania existu-
jucich lesov, aby mohli produkovat viac rentabilného dreva
a

— dal$im rozirenim lesnej plochy, aby ponuka dreva dokdzala
lepsie vyhoviet dopytu.
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5.1.6  EHSV zastdva ndzor, Ze vzhladom na zdsadny vyznam su-
rovin pre odvetvia lesného hospodérstva sa ozndmenie malo za-
oberat problematikou subsidiarity, t. j. krokmi na ndrodnej i niz3ej
trovni na zabezpelenie dlhodobej dodavky dreva.

Faktom je, Ze ,podpora“ vicsej vysadby komerénych lesov nema
v niektorych krajinich EU Ziadny efekt. Dovody sa lisia: v niekto-
rych krajinach prevldda nezdujem, kym v inych krajinach je roz-
$irena domnienka, Ze uz mdme dost dreva. Pritom viaceré stadie
hovoria o nedostatku dreva v EU (1).

5.1.7  Aby bolo mozné dodavat drevo zdkaznikom, je potrebnd
dobrd cestnd a ind infrastruktira. Obmedzené investicie do cest-
nej infrastruktiry vo vidieckych a odlahlych oblastiach zvysuji
naklady na prepravu. Napriklad prekonanie rovnakej vzdialenos-
ti naloZenym ndkladnym autom po vidieckej ceste stoji 0 75 %
viac (Casu a energie) ako prevoz po cestach bez mnozstva zékrut,
stipani a klesani. EHSV je znepokojeny nedostatkom pozornosti,
ktort tejto problematike venujii orgdny na ndrodnej a nizsej Grov-
ni. Dal§im ndkladovym zafazenim v cestnej doprave st okrem
toho aj hmotnostné a rozmerové obmedzenia.

5.2 Politiky v oblasti klimatickjch zmien a prdvne predpisy v oblasti Zi-
votného prostredia

5.2.1 Drevarske vyrobky viazu uhlik pocas svojej Zivotnosti
a mozu nahradenfm inych materidlov prispiet k podstatnym ds-
pordm CO,. EHSV sa domnieva, Ze EU by mala aktivnejsie pro-
pagovat viazanie uhlika v drevérskych vyrobkoch a ich pozitivny
prinos k obmedzovaniu dosahu klimatickych zmien.

Tito prinosnt tlohu je potrebné v plnej miere zohl'adnit v pro-
cese nadvazujiicom na Kjotsky protokol po roku 2010. EHSV zé-
rovenl vyzyva Komisiu a ¢lenské §tity, aby presadzovali jeho
uznanie na nadchddzajicej konferencii signatdrov Kjétskeho pro-
tokolu COP14 (v Poznani v roku 2008) a COP15 (v Kodani v ro-
ku 2009).

5.2.2 Komisia podcenila riziko, ktoré pre eurépsky celulézovy
a papierensky priemysel a ¢iastocne aj pre drevospracujice odve-
tvie predstavuje systém obchodovania s emisnymi kvétami (ETS).
ETS ovplyviiuje spomenuté odvetvia dvojakym sposobom:
priamo, pretoZe su sti¢astou tohto systému a nepriamo prostred-
nictvom prudkého rastu cien elektrickej energie v dosledku ETS-
(?). Sucasné plany na vypracovanie smernice upravujicej
obchodovanie s emisnymi kvotami budd velkou zdtazou pre zi-
skovost odvetvi a mohli by vyustit do zatvorenia spracovatel-
skych zavodov alebo k ich relokdcii. Relokdcia je z finan¢ného
hladiska uskuto¢nitelnd iba pre velké podniky a urcite nie je redl-
nym rieSenim pre mensie podniky v Eurdpe.

(1) Predovsetkym 3tudia Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (UNECE)
z roku 2007 s ndzvom ,Zdroje dreva: dostupnost a dopyt”, ktord vycha-
dza zo spolo¢ného prieskumu o energii z dreva z roku 2006.

(2) Tamtiez.

5.2.2.1 'V svojej sucasnej forme by novy névrh smernice o ETS
pre eurépsky papierensky priemysel a ostatné energeticky né-
ro¢né odvetvia priniesol narusenie trhu, konkuren¢ni nevyhodu
a Casom aj presun emisii uhlika pretoze krajiny mimo EU, ktoré
st jej hlavnymi konkurentmi, by nemuseli ¢elit podobnej zatazi
a ndkladom. EHSV povazuje za nevyhnutné uznat celulézovy
a papierensky priemysel a vyrobu panelov na baze dreva ako
energeticky ndro¢né odvetvia s tendenciou k presunu emisii
uhlika. Takéto uznanie by malo byt okamzité. Navrh rozhodnat
az v roku 2010, ktorym odvetviam budd nadalej pridelované
emisné kvoty na CO, sa zdd byt oneskoreny.

5.3 Inovdcia, vyskum a vyvoj, vzdeldvanie a odbornd priprava

5.3.1 Inovicia a vyskum a vyvoj jednoznacne prispeju k zaiste-
niu buddcnosti pre odvetvia lesného hospodarstva. EHSV vita
skutocnost, Ze toto odvetvie vytvorilo Technologickt platformu
sektora lesného hospodarstva a pozaduje, aby bola budicim po-
trebam vsetkych pododvetvi venovand nélezitd pozornost. Je po-
trebné zvysit financovanie vyskumu a vyvoja, predovietkym
v ramci siedmeho rdmcového programu a dalsich savisiacich pro-
gramov a ststredit ho smerom k inova¢nému vyuzivaniu surovin
a vyrobkov.

5.3.2  Postupy zamerané na podporu flexibility v Eurdpe nevy-
tvorili bezpe¢né a dostupné opatrenia, ktoré by Studentom a pra-
covnikom v odvetviach lesného hospoddrstva umoznili ziskat
Siroko uzndvant kvalifikdciu alebo rozvijat svoje schopnosti pro-
strednictvom programov celozivotného vzdeldvania. Ani viaceré
pilotné iniciativy v rdmci programov vzdeldvania a odbornej pri-
pravy EU neumoznili ndjst sposob ako kolektivne zaznamenavat
zmeny v postupoch na pracoviskich a stibezne ich zapracovavat
do vnitrostatnych ustanoveni, ¢o obmedzuje cezhrani¢nti mobi-
litu, mari tazby po medzinarodnej kariére a obmedzuje pristup
zamestnavatel ovk sirokému vyberu talentovanych pracovnych sil
v ramci odvetvi lesného hospodarstva. MozZe to dokonca prispiet
k vytvaraniu véeobecného dojmu, Ze kvalifikdcia pracovnych sil
v lesnictve a papierenskom a drevarskom priemysle méd obycajne
nizku hodnotu.

5.4 Bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci

5.4.1 Préca v odvetviach lesného hospodarstva, ako v akomkol-
vek inom odvetvi priemyslu, predstavuje urcité riziko ohrozenia
zdravia a bezpecnosti pracovnikov. Napriek tomu, Ze v tychto od-
vetviach bolo v uplynulych desatro¢iach vyvinuté zna¢né Gsilie, je
treba este vela dosiahnut. Okrem toho, vzhladom na skuto¢nost,
ze nie vietky clenské stdty Celia v tejto oblasti rovnakym problé-
mom, pozadované rieSenia by sa mali adekvatne prisposobit in-
dividudlnym podmienkam v kazdom konkrétnom ¢lenskom
Stdte.
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5.4.2  Nedévne rozsirenia EU znamenali vstup ¢lenskych $titov
s relativne vy$simi poziadavkami na zlepSenie implementacie po-
littk v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci ako je to vo
vieobecnosti v pripade ostatnych ¢lenov EU. V tejto stvislosti by
vybor chcel zdoraznit vyznam finanénych nastrojov EU, ako aj
prislusnych trovni angaZovanosti zo strany odvetvi lesného ho-
spoddrstva, ktoré st aktivne v tychto ¢lenskych Statoch.

5.5 Obchod a spoluprdca s tretimi krajinami

5.5.1 Odvetvia lesného hospodarstva posobia na celom svete
a na udrzanie konkurencieschopnosti je vyvoz velmi délezity.
EHSV sa obava, Ze colné a necolné prekazky obchodu podnikom
z EU zbytocne brénia vo vyvoze. Pre Komisiu by malo byt ich od-
strdnenie prioritou.

5.5.2 EHSV takisto vyjadruje znepokojenie nad opatreniami
hlavnych obchodnych partnerov, napr. Ruska, ktoré silne ovplyv-
nuju doddvky drevnej suroviny do EU a vedd k znizovaniu

vyroby.
5.6 Komunikdcia a poskytovanie informdcii

5.6.1 Aj napriek vyraznému prinosu odvetvi lesného hospodar-
stva pre spolocnost a hospodérstvo, verejnost ich nevnima pozi-
tivne. Vyznam eurdpskych lesov pre spolocnost a obc¢anov je vo
vieobecnosti podhodnoteny (3). Ziaci sa v skoldch ¢asto ucia, ze
stinat stromy je zlé a Ze potrebujeme kazdy rastici strom. Ilegdlny
vyrub dreva a praktiky v rozpore s trvalo udrzatelnym obhospo-
darovanim lesa uplatnované napr. v Juznej Amerike, juhovychod-
nej Azii a inych regiénoch mozu takisto poskodit imidz dreva.

5.6.2 Vzhladom na prebichajicu diskusiu o klimatickych zme-
ndch a energii z biologickych zdrojov je prave teraz najvhodnej-
Sia chvilana podporu zvyseného vyuZzivania dreva a materidlov na
béze dreva. Lesy absorbujii CO, a tento uhlik méze zostat viazany
vo vyrobkoch na béze dreva. Imidz celého odvetvia a jeho vyrob-
kov by sa vdaka tymto argumentom mal zlepsit. Ide o jedine¢ny

V Bruseli 3. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(3) Pozri Studiu Perception of the wood-based industries — Qualitative study of
the image of wood-based industries amongst the public in the Member Sta-
tes of the European Union (Vnimanie odvetvi lesného hospodarstva —
kvalitativna $tddia o obraze odvetvi lesného hospodarstva v ¢len-
skych $tatoch Eurdpskej tinie), Eurépske Spolocenstvo, 2002; ISBN
92 - 894 - 4125 - 9. Tato sttdia je dostupnd na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/enterprise/forest_based/perceptionstudy_en.pdf.

prinos tohto odvetvia a je potrebné ho propagovat a zaroven §irit
viac informdcif o komer¢nej hodnote nasich lesov.

5.6.3 'V sticasnosti existuje niekolko propaga¢nych programov
podporovanych priemyslom, avsak tieto mali doteraz iba obme-
dzeny vplyv na zlepSenie imidzu odvetvi lesného hospoddrstva.
Tieto projekty treba rozvintit a predstavit ich na skolach a Sirokej
verejnosti, aby vSetky skupiny v spolocnosti pochopili a ocenili
vyznam pestovania lesa a vyuZivania (eurdpskeho) dreva.

5.7 Podpora vyuZivania dreva

Ozndmenie upriamuje zna¢nt pozornost na dodavky surovin do
tychto odvetvi (pozri bod 5.1), nezaoberd sa viak vyuzivanim dre-
va a materidlov na bdze dreva. V snahe o trvalo udrzatelnejsiu vy-
robu a spotrebu by bolo vhodné klast doraz na odstranovanie
bariér a zbytocnej legislativnej, administrativnej, finan¢nej a inej
zataze, ¢o by umoznilo SirSie vyuzivanie dreva napr. v stavebnic-
tve. EHSV vo v3eobecnosti zastdva ndzor, Ze Specifické vlastnosti
a tlohy dreva a vyrobkov na bdze dreva treba brat do dvahy
v roznych politickych stavislostiach.

5.8 Polyfunkcné lesnictvo

Jednym z hlavnych odportcani akéného planu EU v oblasti les-
ného hospodarstva z roku 2006 je, Ze lesnictvo sa md stat pol-
yfunkénym a prindSat spoloc¢nosti dzitok aj inak, ako
poskytovanim dreva. Vzhladom na nedostatok informdcif a tda-
jov nebola stanovena presnd hodnota, ktort pre spolo¢nost mi-
moprodukéné funkcie lesa znamenaj (zber lesnych plodov, hab,
liecivych rastlin, polovnictvo a cestovnych ruch). Nech uz je to
akokolvek, tieto aktivity prindsajii zisk, zamestnanost a prilezito-
sti a preto maju pravo byt definované ako stcast lesnictva.

Hoci vybor uzndva tllohu ,polyfunkéného lesnictva®, obdva sa, Ze
vlady niektorych krajin kladdi prili§ velky doraz na mimopro-
dukéné funkcie lesa na tkor komer¢nej dlohy lesov ako produ-
centov dreva.

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o zriadovani eurépskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch

s vyznamom na drovni Spolofenstva a v skupinich podnikov s vyznamom na drovni
Spolocenstva na ticely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi“

KOM(2008) 419 v konecnom zneni — 2008/0141 (COD)
(2009/C 175/21)

Rada sa 22. jiila 2008 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzulto-
vat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadovani eurdpskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch
s vyznamom na tirovni Spolocenstva a v skupindch podnikov s vyznamom na tirovni Spolocenstva na ticely informovania
zamestnancov a prerokovania s nimi*

KOM(2008) 419 v kone¢nom zneni — 2008/0141 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. novembra 2008. Spravodajcom bol pan Greif.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra 2008) prijal 108 hlasmi za, pricom 31 ¢lenov hlasovalo proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zéavery: Za viac eurépskych zamestnaneckych rad a lepsi
cezhrani¢ny socidlny dialég

1.1 EHSV vyslovne vita, Ze Eurépska komisia vyvinula legisla-
tivnu iniciativu, kedZe neboli obnovené rokovania eurépskych so-
cidlnych partnerov podla ¢lanku 138 odsek 4 Zmluvy o ES. Na
zéaklade predlozeného ndvrhu Komisie sa maja prava eurdpskych
zamestnaneckych rad (EZR) prisposobit realite na vnitornom eu-
répskom trhu. EHSV v ndvrhu vnima niekolko podstatnych zmien
zameranych na prisposobenie pravneho zdkladu Spolocenstva ty-
kajaceho sa EZR realite v Eurdpe a zabezpecenie vicsej pravnej
istoty a lepSiecho zostladenia pravnych predpisov Spolocenstva
tykajticich sa informovania zamestnancov a prerokovania s nimi.

1.2 EHSV ocakdva, Ze navrhované spresnenia a zmeny textu
a definicii v smernici prispejti k zefektivneniu prace EZR, k vicsej
pravnej istote a povedi aj k lepsiemu uplatiovaniu smernice
a tym aj k zvySeniu pocétu novozaloZenych ERZ. EHSV okrem
toho zdoraziuje vyznam pragmatickych rieseni, ktoré zvysia
efektivitu prace ERZ a neprispejt k oslabeniu, ale naopak k po-
silneniu konkurencieschopnosti podnikov. Ide najmi o nasledu-
juce body:

— Vedenia podnikov st teraz povinné poskytnit vietky po-
trebné informdcie pre vytvorenie EZR.

— Eurdpski socidlni partneri budt priamo zapojeni do procesu
zakladania novych eurépskych zamestnaneckych rad, preto-
ze musia byt povinne informovani o zaciatku rokovani.

— Kazdodennd praca EZR sa moze zefektivnit prostrednictvom
mozného zriadenia uzsicho vyboru, prostrednictvom rozsi-
renia schopnosti na zdklade kvalifikdcie, ktort budd moct
¢lenovia EZR vyuzit bez straty mzdy, ako aj prostrednictvom
uznania EZR ako kolektivneho grémia zastupovania
zaujmov.

— Existujiica EZR sa teraz moze lepsie prisposobit aktudlnej si-
tudcii, pretoze moze ziadat o opitovné prerokovanie dohdd
o EZR, najmi v pripade podstatnych Strukturdlnych zmien,
ktoré uz nezarucuji t¢inné informovanie vSetkych zamest-
nancov v skupine podnikov a prerokovanie s nimi na zod-
povedajtcej dohodnutej tirovni.

1.3 EHSV v3ak kritizuje, Ze navrhované nové znenie smernice
nepresadzuje dostatocne dosledne ciele stanovené v dovodovej
sprave a zdovodneni a Ze pretrvavaji ur¢ité nejasnosti. Plati to
najmd pre tieto body:

— Zatial ¢o ndvrh socidlnych partnerov by ustanovenia o infor-
movani zamestnancov a prerokovani s nimi spresnil, s Gpra-
vy v ndvrhu Komisie tykajiice sa zmysluplného a t¢inného
zostladenia zastupovania medzi ndrodnd a eurépsku tGroven
nadalej nejasné.

— Prdavomoci EZR sa prostrednictvom definicie nadndrodnej
oblasti posobnosti nespresiujt, ¢o bolo povodnym zdme-
rom, ale obmedzujii. Za ,cezhrani¢né” treba povazovat aj
rozhodnutia, ktoré sa tykaja iba jedného zdvodu v jednom
¢lenskom $téte EU, ale ktoré nie st prijaté v tomto ¢lenskom
State.

— Zachovavaji sa urcité obmedzenia pri uplatiiovani a oblasti
posobnosti smernice alebo sa dokonca opitovne zavadzaju.

1.4 EHSV kladie doraz na to, aby sa prostrednictvom zlepSenia
smernice o EZR zatraktivnilo hlavne jej uplatiovanie a aby sa
zvysil pocet EZR. EHSV pritom oceniuje aj z dovodov efektivnosti
zdmer trvat na priorite rieSenia dohdd EZR prostrednictvom ro-
kovani. To umoziuje flexibilné rieSenia prisposobené konkrétne-
mu podniku a rozvijanie cezhrani¢ného socidlneho dialogu podla
konkrétnych poziadaviek.
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1.5 Aby sa v praxi pomocou novych ustanoveni zabezpecilo
zlepSenie podstaty price EZR a jej efektivnosti, EHSV navrhuje
odstranit v dalSom legislativnom konanf pretrvavajice nejasnosti
a nesulad a upravit najmi nasledujiice body:

— Pldnované obmedzenie nadndrodnej posobnosti moze obme-
dzit prdva a moznt G¢innost EZR. Musi byt preto prepraco-
vané. Prislusné zastipenie zamestnancov nesmie byt kvoli
prili§ restriktivnej Gprave odrezané od toku informdcii na
najvyssej cezhranicnej drovni podniku.

— Je potrebné skratit trvanie rokovani na 18 mesiacov, pretoze
kratsie obdobie na zriadenie EZR zodpovedd praktickym
skisenostiam, a zda sa, Ze nie je potrebné dlhsie ¢asové ob-
dobie. Zdroven sa majii naplanovat G¢inné opatrenia, aby sa
ziadna zo zacastnenych stran nemohla zbavit zodpovedno-
sti, ked' sa md zalozit eurdpske zastipenie zdujmov.

— Spresnenie pojmov ,informovanie® a ,prerokovanie” zvysi
Gcinnost a uznanie EZR, ked sa spresni, Ze majti vyjadrit svoj
ndzor uz k navrhovanym opatreniam, a nie az k ich realizdcii.

— Je potrebné jasne stanovit zodpovednost vedenia podniku za
zodpovedajiice informovanie zdstupcov zamestnancov na
cezhrani¢nej i ndrodnej trovni. Pokus lepsieho zostladenia
prdva medzi roznymi drovitami nemd viest k d'al$im nepres-
nostiam alebo obmedzeniam tejto povinnosti.

— Zachovanie povodnych, resp. zavedenie novych prahovych
hodnét pre EZR je v istom rozpore so zdkladnym eurépskym
pravom kazdého zamestnanca na véasné informovanie
a prerokovanie.

— Je potrebné $pecifikovat, Ze nové dohody o EZR, ktoré vznik-
nt pocas obdobia transpozicie do ndrodnej legislativy, mu-
sia zodpovedat minimdlne dosiahnutej tdrovni sdcasnej
smernice o EZR (¢ldnok 6 smernice 94/45/ES, resp. ¢ldnok 3
ods. 1 smernice 97/74/ES). Toto je dolezité z hladiska prav-
nej istoty vietkych ziicastnenych.

— Aby bolo mozné zefektivnit pracu v EZR a aby lepsie plnila
svoju funkciu v podniku, mala by obnovend smernica o EZR
aspon stimulovat roz$irenie moznosti zasadnuti a vo vse-
obecnosti by mala stanovit, Ze zdkonné normy s vyslovene
minimélnymi normami, a Ze §tity maji v kazdom smere este
¢o zlepovat pri ich transponovani.

1.6  EHSV je presvedéeny, ze takymto zlep$enim pravnych pred-
pisov Spolocenstva tykajtcich sa zapojenia zamestnancov by sa
vyznamne prispelo k zabezpeceniu dobrého a teda aj socidlne
zodpovedného riadenia podnikov v Eurdpe. Toto zlep$enie by za-
rovel poslazilo ako konkuren¢nd vyhoda eur6pskeho hospodar-
stva a je zdroven prvkom eurdpskeho socidlneho modelu.

2. Uvod: Kritérid na preskimanie ndvrhu Komisie na pre-
pracovanie smernice o EZR

2.1 Eurdpska komisia predlozila 2. jila 2008 névrh na prepra-
covanie smernice o zriadovani eur6pskej zamestnaneckej rady ().

EHSV vyslovne vita, Zze Eurdpska komisia vyvinula legislativnu
iniciativu s cielom prisposobit prava eurdpskych zamestnanec-
kych rdd (EZR) realite na vnttornom eurdpskom trhu. Vybor ko-
mentuje tymto stanoviskom ndvrh Eurdpskej komisie najma
z toho hladiska, do akej miery mozno dosiahnut ciele, ktoré sa-
motnd Komisia uviedla v ndvrhu. Vybor si dovoluje navrhnut
v tomto zmysle urcité zmeny a doplnky.

2.2 EHSV sa opiera o svoje vlastné prace tykajice sa zapojenia
zamestnancov, najmd EZR (?). Opitovne zdoraziuje pozitivnu
funkciu zapojenia zamestnancov na ndrodnej a nadndrodnej
trovni vzhladom na dalsiu socidlnu, hospodarsku a ekologicki
integraciu Eurdpy (Lisabonské ciele) a osobitnt tlohu EZR.

Cezhrani¢né podniky maju pre tspech Eurépy velky vyznam. Eu-
répa uspeje v globalnej hospodarskej stitazi len na zdklade kvali-
tativnej stratégie, ktord sa nebude zameriavat len na podnikové
naklady, ale bude zahfnat aj socidlnu zodpovednost podnikov
a zapojenie zamestnancov do podnikov. EHSV preto vnima EZR
ako dolezity ndstroj eur6pskej politiky, ktory vytvori lepsie pod-
mienky pre sa¢innost najdolezitejsich skupin ekonomiky v zmy-
sle eur6pskej stratégie trvalej udrzatelnosti. Na zdklade toho buda
moct podniky prispievat k rozvoju eurdpskej spolo¢nosti. Preto-
ze pre eurdpsku stratégiu zamerand na kvalitu je v medzindrod-
nej sutazi dolezité nasadenie a kvalifikdcia zamestnancov, je ich
efektivne zapojenie rozhodujiicim prvkom tspe$ného riadenia
podnikov.

2.3 EHSV vnima ndvrh smernice Eur6pskej komisie ako logicky
vysledok dlho trvajacej politickej diskusie. Svojim stanoviskom sa

(1) KOM(2008) 419 v konecnom zneni.

() Stanovisko EHSV na tému ,Konkrétne uplatiovanie smernice
94[45[ES o eurdpskych zamestnaneckych raddch a pripadnych as-
pektoch, ktoré by bolo vhodné prepracovat®, spravodajca: pan PIET-
TE ([j. v.EUC 10, 14.1.2004). ,Socidlny dialdg a ticast zamestnancov
- kl'G¢ na predvidanie a zvlddanie priemyselnych zmien®, spravodajca:
pén ZOHRER, U.v.EU C 24, 31.1.2006). ,Eurépske zamestnanecké
rady: Novd tiloha pri podpore eurdpskej integrcie®, spravodajca: pan
10ZIA (U. v. EU C 318, 23.12.2006).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0001:0001:SK:PDF
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vztahuje na rozhodnutia Eurépskeho parlamentu z rokov
2001 (%), 2006 a 2007 (%) a tiez na spolo¢né vyhldsenie socidl-
nych partnerov z roku 2005 (°).

V tychto dokumentoch sa do centra pozornosti dostavaji body,
ktoré sa opitovne nachddzaji aj v predlozenej dohode eurép-
skych socidlnych partnerov na zlepsenie predlozeného ndvrhu
Komisie: lepsia definicia prdva na informovanie a prerokovanie
s cielom poskytnit zamestnancom redlne moznosti vplyvu na
rozhodovanie podniku, lepsie prava spolutcasti odborov a zlep-
Senie prdce EZR, ako napr. umoznenie $koleni, poskytnutie pro-
striedkov na skolenia. Ako dalsi dovod prepracovania smernice sa
uviedlo, Ze sa tak vytvori koherentny a Gi¢inny pravny ramec a Ze
sa odstrania nedostatky pri ndrodnej transpozicii smernice o EZR.

2.4 EHSV vita, Ze eurdpski socialni partneri v tejto savislosti ak-
ceptuji aktudlny ndvrh Komisie ako zdklad pre prepracovanie
smernice a konstatuji v podstatnych bodoch spolo¢né aspekty,
ktoré sa maju zohladnitv dalsich fizach prepracovania. EHSV vy-
slovne podporuje tito dohodu a zohladriuje jej obsah vo svojich
navrhoch, pretoze tak je mozné lepsie dosiahnut ciele navrhu
smernice.

2.5 EHSV podporuje ciele prepracovania smernice o EZR, kto-
ré Komisia v ndvrhu z 2. jdla 2008 (°) zdoraznila ako
rozhodujtice:

—  rozsirit prdvnu istotu pre vietkych zalastnenych, t. j. zamest-
névatelov a zamestnancov,

—  zabezpecit ucinnost prdv zamestnancov na informovanie a pre-
rokovanie s nimi v priestore EU/EHP na nadndrodnej drovni
a zlepsit tak efektivnost EZR,

— zlepsit uplatriovanie smernice o EZR a zvysit tak pocet novozalo-
Zenych EZR,

— dosiahnut lepsie zostiladenie eurdpskych smernic tykajacich sa in-
formovania zamestnancov a prerokovania s nimi.

3. ZlepSenie pravnej istoty — zabezpecenie stladu priva EU
tykajiceho sa informovania a prerokovania

3.1 Prepracovanim smernice 94/45/ES sa md definicia informo-
vania zamestnancov a prerokovania s nimi zostladit s ostatnymi
pravnymi ndstrojmi Spolodenstva, ¢im sa ma zjednodusit pravny
rémec.

(®) So zretelom na spravu Eurépskeho parlamentu zo 16. 7. 2001, spra-
vodajca: pin MENRAD (A5 — 0282/2001 — v kone¢nom zneni).

(# P6-TA (2007)0185.

(°) Spolo¢ny pracovny program eurdpskych socidlnych partnerov 2003
—2005. Pozri aj spolo¢né vyhldsenie zo 7. 4. 2005: ,Lessons learned
on European Work Councils“ (Sktisenosti eurépskych zamestnanec-
kych rdd). Eurépski socidlni partneri tu poukazali na pozitivny roz-
voj socidlneho dialégu zo strany eurdpskych zamestnaneckych rdd
v rozsiahlom vlastnom prieskume o ich fungovani, v ktorom sa
okrem iného zdoraznuje aj vyznam socidlneho dialégu v podniku.

() Pozri dokument Komisie o diskusii s eurépskymi socidlnymi partner-
mi, C/2008/660, 20.2.2008.

EHSV vyslovne vita tento zdmer, ktory bol viackrdt uvedeny
v zd6vodneni k ndvrhu na prepracovanie smernice, no zdroven
poznamendva, Ze pri blizSom preskiiman{ predloZeny ndvrh Ko-
misie napliia tento zdmer len ¢iastocne.

3.2 Mozno to vysvetlit na priklade preformulovaného obme-
dzenia oblasti posobnosti EZR na nadndrodné zélezitosti:

3.2.1 Prenosom ustanoveni cezhrani¢ného charakteru rozhod-
nuti podniku z platnych doplnkovych poziadaviek ustanoveni
smernice na ¢ldnok 1 ods. 4 navrhu Komisie md mat EZR moz-
nost zaoberat sa zdlezitostami len vtedy, ked sa rozhodnutie pod-
niku tyka bud celého podniku alebo aspon dvoch zdvodov
v dvoch roznych ¢lenskych Statoch.

3.2.2  Takéto obmedzenie nadndrodnej posobnosti, ktoré bolo
do textu smernice vloZené, nie je odévodnené a z pohl’adu EHSV
nie je ani vhodné. Mohlo by viest napriklad k tomu, ze zamest-
nanci v jednom ¢lenskom §tite EU nebudd mat pristup k najvys-
Sej rozhodovacej trovni, ak nadndrodny podnik so sidlom v inom
¢lenskom stite EU prijme rozhodnutie s podstatnymi zmenami
podmienok ich zamestndvania. V takom pripade by podnik na za-
klade novej definicie nebol povinny informovat EZR a preroko-
vat s nim tato zdleZitost.

3.2.3 Z pohladu EHSV musi byt zarucené, ze EZR budd kon-
zultované pravidelne aj Vtedy, ked'sa na prvy pohlad zd4, Ze roz-
hodnutie podniku bude t¢inné len v jednom ¢lenskom state EU,
pri¢om v3ak bolo stcastou rozhodnutia relevantného v medzind-
rodnom kontexte. EHSV sa preto zasadzuje o zodpovedajiicu
zmenu v ¢ldnku 1 ods. 4, ktord zabezpedi, aby — ako sa spravne
uvadza v zdovodneni 12 prepracovaného znenia — ,Musia sa pri-
jat primerané opatrenia s cielom zabezpecit riadne informovanie
zamestnancov podnikov alebo skupin podnikov pésobiacich
v ramci Spolocenstva a prerokovanie s nimi v pripade, Ze rozhod-
nutia, ktoré sa ich tykajd, prijima iny clensky $tat, ako je sta,
v ktorom st zamestnani®, resp. ak sa tykaji podniku ako celku.
Rozsah ¢innosti EZR nesmie byt v Ziadnom pripade obmedzeny
prepracovanym znenim smernice o EZR.

3.3 Ani novym znenim definici{ informovania zamestnancov
a prerokovama s nimi, ktoré treba zdsadne hodnotit pozitivne
a ktoré st uvedené v &lanku 2, nenapliia ndvrh Komisie ciel upra-
vit zdklady prava Spolocenstva v tejto oblasti.

3.3.1 V doplnkovych poziadavkach prilohy smernice o EZR sa
sice nachddza podla zdkona spresnenie, na zdklade ktorého mé
prerokovanie prebehntif takym sposobom, aby sa zamestnancom
umoznilo prediskutovat odpoved vedenia k stanovisku EZR este
pred prijatim planovaného rozhodnutia. Tym sa v3ak tdto dprava
nestdva normou pre vietky EZR.
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3.3.2 Az spolo¢ny ndvrh eurdpskych socidlnych partnerov,
podlaktorého je potrebné doplnit toto presné znenie do definicii
v ¢lanku 2, zabezpecuje v tomto bode jasnost a prévnu istotu:

— Informovanie musi mat takd formu a obsah, aby sa zdstup-
com zamestnancov umoznilo v rdmci pripravy na pripadné
prerokovanie s kompetentnymi zdstupcami vedenia do-
kladné preskimanie moznych dosledkov pldnovanych roz-
hodnuti a

— prerokovanie treba chdpat ako proces, ktory EZR umoziiuje
predlozit vlastné ndvrhy v obdobf, ked ich vedenie podniku
moze eSte zohladnit, a ked proces rozhodovania este nie je
ukonceny.

3.3.3  V tejto suvislosti by chcel EHSV poukdzat aj na nedosled-
nost v bode 3 doplnkovych poziadaviek (priloha I), v ktorom sii
zakotvené prdva zdstupcov zamestnancov v pripade vynimoc-
nych okolnosti:

V novom ndvrhu Komisie sa stanovuje, Ze tieto prava sa uplatiu-
ju aj vtedy, ked sa prijimajii rozhodnutia, ktoré maja vyrazny do-
sah na zamestnancov. Podla ndzoru EHSV tu treba hovorit
o ,pldnovanych opatreniach“. V opacnom pripade by to bolo v roz-
pore so zdmerom vcasného informovania zamestnancov a prero-
kovania s nimi, ktory sa sleduje v dalich ¢astiach textu Komisie.
EHSV Ziada o spresnenie textu.

3.4 EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie lepsie zostladit pravo-
moci a tym aj delbu price medzi cezhrani¢né grémium a nérod-
ni Groven zastipenia zaujmov a jasnejsie ich vymedzit. Vybor
viak aj v tomto pripade pochybuje, ¢i sa to podarilo v dostato¢-
nej miere:

Je v zdujme vSetkych zdcastnenych, aby zdstupcovia zamestnan-
cov na roznych trovniach nedostdvali v roznom case rozne in-
formacie k jednej a tej istej zaleZitosti. V texte smernice musi byt
teda zabezpecené, aby EZR ako aj zastdpenia zamestnancov na
nérodnej Girovni boli informované o pldnovanych rozhodnutiach,
ktoré majti viest k podstatnym zmendm pracovnych podmienok
a podmienok zamestndvania. To jednoznacne zdoraznili aj eu-
ropski socidlni partneri vo svojej dohode.

3.5 EHSV vita, ze podla ¢lanku 12 ods. 5 ndvrhu Komisie ne-
smu byt zlepsené normy v prepracovanej smernici o EZR v stivi-
slosti so zostladenim narodného a eurépskeho prava vyuzité na
to, aby sa obmedzili uz dosiahnuté $irsie normy v nirodnom
prave.

Zvolena nejednoznacnd formuldcia, ktord znie: ,nie je dostato¢-
nym dovodom na krok spit”, nezaru¢uje podlandzoru EHSV ten-
to zamer. EHSV by privital, keby text smernice spresnil, Ze v tejto
suvislosti ide o ,nezniZenie vSeobecnej tirovne ochrany zamest-
nancov“, ako sa stanovuje aj v zdovodneni 36 ndvrhu Komisie.

3.6 EHSV vita predlozené pozmetiovacie navrhy k ustanoveniu,
na zaklade ktorych je mozné opitovne prerokovat dohodu o EZ-
R, ak podstatné zmeny v $truktiire podniku uz nezarucujt ti¢inné
informovanie v3etkych zamestnancov a prerokovanie s nimi zod-
povedajice dohodnutej trovni (pozri ¢ldnok 6 ods. 2 pism. g)
a ¢lanky 13 ods. 2 a 13 ods. 3).

— Tu treba uvitat najma spresnenie v ¢lanku 13 ods. 3, na za-
klade ktorého sa pocas novych rokovani predpokladd plat-
nost existujticich dohod.

— Vyboru viak zdroven chyba, Ze pri stroskotani rokovani mu-
sia byt povinne uplatnené doplnkové poziadavky, ako to pla-
ti aj podlaclanku 7 pre pripad, ze nebude dosiahnutd dohoda.
Zékonné ustanovenie musi poskytovat istotu, ze pri novych
rokovaniach nevznikne medzera v zastupovani na cezhranic-
nej Grovni.

3.7 EHSV napokon vita aj skuto¢nost, Ze Komisia sa vo svojom
navrhu pokdsila konstituovat kolektivny mandét pre zastupova-
nie EZR. Eurdpski socidlni partneri vyslovne vitaji aj tento bod,
pri¢om vo svojom vyhldseni zdoraziujt, Ze EZR musi mat k di-
spozicii nevyhnutné prostriedky na vykondvanie mandatu, ktory
vyplyva zo smernice.

4. Zarucenie uc¢innosti eurdpskej zamestnaneckej rady -
zlepSenie efektivnosti v kazdodennom Zivote podniku

4.1 EHSV uZ na inom mieste zd6raznil vynimoé¢nt tlohu eu-
ropskych zamestnaneckych rad a podciarkol vyznam ich ¢lenov,
ktori st podlaneho ,priamymi a motivovanymi aktérmi budova-
nia novej (eurépskej) spolocnosti” (7).

Eurépskymi pravnymi predpismi sa preto musi zabezpecit, aby
EZR mohli G¢inne vykondvat svoju demokratickd a zdrove ho-
spoddrsku funkciu. Tieto predpisy musia najmd vytvorit predpo-
klady pre to, aby mala EZR k dispozicii potrebné pracovné
prostriedky a moznosti komunikécie a kvalifikdcie. To zdéraznili
aj eurdpski socialni partneri.

4.2 Ndvrh Komisie anticipuje tieto poZiadavky a clenom EZR zo
vietkych clenskych $titov EU vyslovne prizndva moznost dalsie-
ho vzdelavania bez straty mzdy, ¢o vyplyva priamo z mandétu
EZR.

Tato moznost rozsirenia kompetencii isto prispeje k zlepseniu
Gcinnosti a produktivite. Bolo by v3ak doslednejsie zdoraznit, ze
podniky na zdklade praktizovanych zvyklosti prevezmui ndklady
na takéto skolenia.

(") ,Eurépske zamestnanecké rady: Novd dloha pri podpore eurépskej
integracic®, spravodajca: pan IOZIA (U. v. EU C 318, 23.12.2006).
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4.3 Intenzita a frekvencia moZnej komunikdcie medzi ¢lenmi
EZR rozhoduje o efektivnosti prace tohto grémia. EHSV preto
vita, Ze ndvrth Komisie obsahuje v tejto stvislosti niekolko
zlepSeni:

— Na zefektivnenie riadenia a koordindcie moze EZR do do-
hody o EZR presadit ,riadiaci vybor“ (¢lanok 6 pism. e), ktory
moze mat podla nového ustanovenia 1 pism. d) v prilohe
smernice aZ pat ¢lenov a ktory svoju ¢innost moze vykona-
vat pravidelne.

— Tym majl zamestnanci i vedenia podnikov, najmi v pripade
mimoriadnych okolnosti, spolahlivé kontaktné miesto na
cezhrani¢nej Girovni zaloZené na kontinuite.

4.4 Tento zdmer zefektivnit praktickd prdcu EZR sa vSak z po-
hlladu EHSV nepresadzuje dosledne:

— Z praktickych skisenosti mozno vyvodit, Ze EZR pracuje
efektivne vtedy, ked podnik poskytne dostatoéné moznosti
komunikécie. Podla EHSV to je zabezpeCené najmi v tych
podnikoch, v ktorych sa uskuto¢ni spravidla viac nez jedno
zasadnutie za rok, ak sa pritom v primeranom ¢ase pred tym-
to zasadnutim a po iom uskuto¢nia schédze bez pritomno-
sti ¢lenov vedenia podniku — ako bolo ¢asto dohodnuté
dobrovolne a nad ramec zdkonnych predpisov. Vybor preto
zastdva nazor, Ze obnovend smernica o EZR by mala aspon
stimulovat rozsirenie moznosti zasadnut{ a stanovit, Ze za-
konné normy st vyslovene minimalnymi normami.

4.5 EHSV by na tomto mieste chcel vo vieobecnosti pripome-
ndft, Ze pri transpozicii novej smernice o EZR do narodného pra-
va a pri stanovovani prostriedkov pre pracu EZR mozu ist ¢lenské
$taty nad ramec minimélnych podmienok smernice.

— To sa tyka napriklad nového zavizku ¢lenov EZR — ktory je
uvedeny v ¢lanku 10 ods. 2 a hodnoteny pozitivne — o infor-
movani zastupcov zamestnancov v zdvodoch alebo — ak za-
mestnanci nemaji  zdstupcov — informovani priamo
zamestnancov o obsahu a vysledkoch informovania a prero-
kovania v EZR.

— Z pohladu EHSV by ¢lenské $tty pri implementdcii smerni-
ce mali napldnovat opatrenia, ktoré zabezpecia efektivny tok
informdcii medzi eurépskou a ndrodnou, resp. miestnou
troviiou zastiipenia zdujmov. V tejto stvislosti by boli vhod-
né napriklad aj Gpravy, ktoré umoznia priamy vstup do za-
vodov, aspoti pre zdstupcov krajiny a pre ¢lenov riadiaceho
vyboru EZR. Dalej by malo byt umoznené zorganizovat
stretnutie zdstupcov zamestnancov na trovni ¢lenského §ta-
tu s cielom vymeny informdcii, ak v urcitom ¢lenskom $tdte
EU existuje viac zdvodov ako zdstupcov v EZR a ak nie st
etablované zastpenia zdujmov vysSej trovni (neZ na trovni
zdvodov).

4.6 Praktické skusenosti z prace EZR naznacuju, Ze rozsah tém
rokovani by sa nemal definitivne viazat na obmedzeny katalog
v doplnkovych poziadavkach (priloha 1 pism. a). Prax ukazuje, Ze
EZR sa zaoberd ovela sir$im okruhom tém nez iba strukturalny-
mi zmenami.

Dialég s mnohymi vedeniami podnikov naznacuje vyrazne $irs
zdber tém, napriklad otdzky dalsieho vzdelavania alebo otdzky
podnikovej ochrany pri préci, ochrany zdravia a idajov. EHSV by
ocakéval, 7e sa tieto skuto¢nosti zohl'adnia pri prepracovani prav-
neho zakladu EZR a ze EZR bude mat pravo navrhovat témy na
prerokovanie.

4.7 EHSV schvaluje iniciativu Komisie zameranti na podporu
Ucasti vietkych skupin zamestnancov v eurdpskych zamestnanec-
kych radach. V tejto savislosti pripomina, ze uz vo svojich pred-
chddzajicich stanoviskdch navrhoval zahrnit aj riadiacich
pracovnikov.

5. ZlepSenie uplatiiovania smernice a zvyS$enie poctu eurép-
skych zamestnaneckych rad

5.1 Viac nez 12 000 ¢lenov eurdpskych zamestnaneckych rad
priblizne v 850 cezhrani¢ne posobiacich podnikoch ozivuje v sii-
Casnosti demokratickd infrastruktiru Eurépy. Existuje zhoda, ze
tieto rady zlep$uju socialny dialég v uvedenych podnikoch a pri-
spievaja k lepsiemu rozhodovaniu a lepsej realizacii rozhodnuti.
Je v deklarovanom zdujme Eurdpskej komisie, aby sa pocet EZR
v oblasti uplatfiovania smernice zvysil. Aj EHSV sa za to zasadzuje.

Aby sa zvysil potencidl zakladania EZR, ktoré sa maja zrealizo-
vat, malo by nové znenie smernice z pohladu EHSV obsahovat
v ¢lanku 11 ods. 2 tGpravu a G¢inné opatrenia, ktoré zatraktivnia
ich uplatiovanie a stazia pripadné obchddzanie, ako aj nezdkonné
neuplatilovanie, ¢o je aj zamerom dokumentu Komisie o rokova-
niach so socidlnymi partnermi (8).

5.2 PredloZeny navrh revizie naznacuje, Ze Eurdpska komisia
prikladd eurépskym socidlnym partnerom velky vyznam a zod-
povednost pri praktickej realizdcii a uplatiiovani smernice o EZR.

— V clanku 5 ods. 2 pism. ¢) sa zavddza povinnost informovat
socidlnych partnerov na eurdpskej drovni o zadiatku roko-
vani a zlozeni osobitného vyjedndvacicho organu, ktory sa
md vytvorit.

— Vyslovne sa uzndva aj pozitivna tloha (eur6pskych) odborov
a zdruzeni zamestndvatelov, ktord je zndma z doterajsej pra-
xe, pri podpore prerokovania dohod o EZR alebo dohode no-
vych podmienok (¢ldnok 5 ods. 4/zdovodnenie 39).

(8) Jednym zo zdmerov tohto dokumentu Komisie bolo vyzvat ¢lenské
Stdty prostrednictvom novej smernice, aby napldnovali ,i¢inné, pri-
merané a odstrasujtice sankcie®, pozri: C/2008/660, s. 7.
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5.3 EHSV vita v tejto suvislosti aj to, Ze predloZeny névrh Ko-
misie rozhodujtcim sposobom zlepsuje situdciu vo faze zaklada-
nia EZR.

— Na zdklade toho musi vedenie podniku poskytnit vSetkym
zaastnenym strandm udaje o Struktire podniku a zamest-
nancoch, ktoré st potrebné pre zacatie vyjednavania (cla-
nok 4 ods. 4).

— Treba ratat s tym, Ze toto nevyhnutné jednoznaéné znenie
prispeje v budicnosti k tomu, Ze v tejto stvislosti nebuda
vznikat spory. V minulosti musel o problémoch uz viackrat
rozhodovat Stidny dvor Eurdpskych spolocenstiev ().

5.4 Z pohladu EHSV by bezproblémovejsiemu vytviraniu eu-
ropskych zamestnaneckych rdd okrem toho prospelo, keby bola
zdkonom stanovend lehota pre rokovania aZ po uzavretie dohody
vyrazne kratsia.

— V praxi sa trojro¢nd lehota pre rokovanie, ktord v sti¢asnosti
existuje, preukdzala ako nevhodnd, pretoze je prili§ dlha. Vac-
Sina rokovani s EZR bola uzatvorend v podstatne krat3ej
lehote.

—  V kritickych pripadoch viedla tato dlhd lehota k diskontinui-
te a natahovaniu rokovani. Dohody podla ustanoveni v cldn-
ku 6 smernice o EZR sa preto v niektorych pripadoch
nezrealizovali.

EHSV sa preto zasadzuje o to, aby sa maximadlna lehota pre ro-
kovanie v novej smernici o EZR skrétila, napr. na 18 mesiacov,
ako to navrhol Eurépsky parlament uz v roku 2001.

V Bruseli 4. decembra 2008

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(%) Pozri rozsudky Stdneho dvora Eurépskych spolocenstiev vo veciach
Bofrost (C-62/99), Kithne & Nagel (C-440/00) a ADS Anker GmbH
(C-349/01).

5.5 EHSV napokon zdoraziuje svoju nddej, Ze aj pocas lehoty
na transpozicie revidovanej smernice do ndrodného prava budi
zriadované nové EZR. EHSV vychddza z toho, ze dohody novo-
zaloZenych grémii pocas tohto obdobia budu v plnej miere zod-
povedat ustanoveniam podla ¢lanku 6 existujiicej smernice
94/45[ES, resp. jej transpozicii do ndrodného préava a Ze tieto do-
hody budd mat pravnu zdviznost aj po vstipeni do platnosti no-
vej smernice.

5.6 Existujiica prahovd hodnota a obmedzenia: EHSV kon-
Statuje, Ze aj v predloZzenom ndvrhu Komisie o revizii smernici
0 EZR sa zachovavaji prahové hodnoty pre podniky pre pripad
zalozenia EZR, vylacenie skupin zamestnancov v ur¢itych odve-
tviach (lodnd doprava) ako aj obmedzenie pri informovani za-
mestnancov a prerokovani s nimi v hospodarskych zélezZitostiach
(presadzovanie inych cielov - tzv. Tendenzschutz). Do ndvrhu sa
dokonca doplnila nové prahova hranica (aspoil 50 zamestnancov
v jednej ¢lenskej krajine) pre zastupovanie na cezhraniénej tirov-
ni. Pritom sa nezohladiuje, Ze v roznych ¢lenskych stdtoch sa
majl zastiipenia zamestnancov vytvorit aj vtedy, ked tito pra-
hové hodnota nie je dosiahnuta. Pri formuldcii ¢lanku 5 ods. 2
pism. b) (Osobitny vyjednavaci organ) a v odseku 1 pism. c) pri-
lohy I - Doplnkové poziadavky (ZloZenie eurdpskej zamestnanec-
kej rady) ndvrhu Komisie by sa mal preto sledovat ciel vytvorit
ndrodné zastdpenie zamestnancov.

EHSV to vnima ako pozoruhodny rozpor vo vztahu k zédkladné-
mu eurdpskemu pravu kazdého zamestnanca na véasné informo-
vanie a prerokovanie, ak sa ho ur¢ité rozhodnutie bude tykat.
EHSV aj v tejto savislosti EHSV ocakéval, Ze sa pri vypracovani
nového znenia smernice zohladni aj tito téma.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:
Bod 1.5
Upravit §tvrtd zardzku takto:

,— Je potrebné jasne stanovit zodpovednost vedenia podniku za zodpovedajtice informovanie zdstupcov zamestnancov na cezhranicnej
i ndrodnej tirovni. Pokus lepsieho zosiladenia prdva medzi roznymi troviiami nemd viest k dalsim nepresnostiam alebo obmedze-
niam tejto povinnosti ani k spomaleniu procesu rozhodovania.

Vysledok hlasovania Hlasy za 43 Hlasy proti 91 Zdrzali sa 5

Body 3.2 az 3.2.3 (vritane)

Vypustit

Vysledok hlasovania Hlasy za 35 Hlasy proti 100 Zdrzali sa 5

Bod 3.3.2
Upravit prvii zardzku takto:

— Informovanie musi mat takii formu a obsah, aby sa zdstupcom zamestnancov umoznilo v rdmci pripravy na pripadné prerokovanie
s kompetentnymi zdstupcami vedenia dokladné preskiimanie moznych dosledkov pldnovanych rozhodnuti, pricom sa nesmie spo-
malit proces rozhodovania v podnikoch, a*

Vysledok hlasovania Hlasy za 43 Hlasy proti 91 Zdrzalisa 5

Bod 4.2
Zmenit:

,— Tdto mozZnost rozsirenia kompetencii isto prispeje k

Vysledok hlasovania Hlasy za 37 Hlasy proti 98 Zdrzalisa 9
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o uplatiiovani priv pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti“

KOM(2008) 414 v konecnom zneni — 2008/0142 (COD)
(2009/C 175/22)

Rada sa 23. jtila 2008 rozhodla podla cldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzulto-

vat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o uplatiiovani prdv pacientov pri cezhranicnej zdravotnej starostlivosti

16

KOM(2008) 414 v kone¢nom zneni — 2008/0142 (COD).

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 4. novembra 2008. Spravodajcom bol pan BOUIS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 449. plenarnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (scho-
dza zo 4. decembra 2008) prijal 80 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti, nasledujtce stanovisko:

1. Pripomienky a odpordcania

1.1 EHSV sa problematikou zdravia a prdv pacientov zaoberal
v roznych stanoviskdch a preto berie na vedomie tento ndvrh
smernice, ktory nielenze je reakciou na rozhodnutia Eurépskeho
sudneho dvora, ale vychddza priamo z prav pacientov a z tsilia
o koordindciu politiky jednotlivych ¢lenskych stitov v oblasti
zdravotnictva.

1.2 Text opitovne potvrdzuje, Ze systémy zdravotnictva spada-
ju do zodpovednosti ¢lenskych $tatov a sposoby uhrddzania né-
kladov na zdravotnt starostlivost sa nim nemenia. Navrhované
ustanovenia vak v kone¢nom dosledku budii mat ur¢ity dosah na
systémy zdravotnictva, ktoré sti zaloZené na solidarite a na financ-
nej stabilite. EHSV sa teda zamysla nad konkrétnymi sposobmi
uplatiiovania zdsady subsidiarity v politike v oblasti zdravotnic-
tva a vyslovuje niekolko pripomienok a odporticani.

1.3 Vybor sa obéva, ze rozdiely medzi roznymi skupinami oby-
vatel'stva, pokial ide o poskytovanie zdravotnej starostlivosti, by
sa mohli prehlbit, a preto ziada, aby bolo v ndvrhu smernice uve-
dené, Ze pri poskytovani zdravotnej starostlivosti sa musi repek-
tovat rovnost vSetkych ludi a Ze oblanom, ktori to najviac
potrebujt ajalebo ktori maji najslabsie socidlne poistenie, bude
zdravotnd starostlivost poskytnutd prednostne.

1.4 Zékladné pravo kazdého uzivatela ziskat zaruky potrebné
pre kvalitu a bezpecnost nastoluje povinnost Standardizdcie, cer-
tifikdcie a hodnotenia materidlnych a Iudskych kapacit, ako aj
sposobu fungovania zdravotnej starostlivosti.

1.5 Pristup k cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti si vyZaduje,
aby sa kapacity zdravotnickych organizcii roznych krajin navza-
jom doplnali a boli vyrovnané z hladiska technickych aj [udskych
aspektov, zdravotnickeho vybavenia a zodpovednosti poskytova-
telovsluzieb. Na to je potrebné vytvorit politiku eurépskej pomo-
ci v oblasti odbornej pripravy zdravotnikov a zdravotnickeho
vybavenia. Mimoriadnu pozornost treba venovat niektorym zdra-
votnym rizikdm spojenym so zvySenou mobilitou pacientov.

1.6 PodlaEHSV by tento text nemal byt prejavom snahy o vse-
obecné rozsirenie mobility pacientov, ale mal by navrhovat rd-
mec, ktory umozni pacientom uplatnit si na fiu pravo, pricom sa
nesmie zabtdat na to, Ze kvalitné zdravotnicke sluzby musia mat
k dispozicii aj v mieste bydliska. Mechanizmy, ktoré budu zave-
dené musia zodpovedat rozsahu cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti.

1.7 EHSV znepokojuje rozliSenie medzi nemocni¢nou a ambu-
lantnou starostlivostou uvedené v smernici, ktoré vychddza skor
z finan¢nych aspektov nez z redlneho sposobu fungovania zdra-
votnej starostlivosti v jednotlivych krajindch, a preto v sdlade so
zdsadou subsidiarity a s ¢lainkom 86 ods. 2 Zmluvy o ES odpo-
rica, aby kazdy clensky stat definoval, ¢o povazuje za nemocnic-
nu starostlivost a ¢o nie.
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1.8 Kazdy ob¢an musi mat moznost vyuZivat zdravotna staro-
stlivosti v inom ¢lenskom §tate bez diskrimindcie, podla definicie
v ¢ldnku 13 Zmluvy a so zretelom na prva pacienta ako ich for-
muluje EHSV (1), a to napriklad aj pomocou zdravotnej knizky
a eur6pskej zdravotnej karty s presnymi informdciami, ku ktorej
by mali pristup zdravotnicki odbornici aj samotny pacient.

1.9 Potreba tic¢innej informacnej politiky v oblasti cezhrani¢nej
sade rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti konkrétny ob-
sah a umoznit uzivatelovi rozhodniif sa slobodne a na zdklade
dostato¢nych informdcii. Je povinnostou kazdého ¢lenského sta-
tu vybudovat takiato informacni politiku.

1.10 V tychto informdacidch by mali byt uvedené aj sposoby,
ako si uplatnif ndrok na néhradu $kody a moznosti riesenia spo-
rov. V tejto stvislosti by bolo vhodné zriadit jediné kontaktné
miesto a pacient by mal mat moznost obratit sa na sid v mieste
svojho bydliska. EHSV okrem toho navrhuje, aby bol systém po-
vinného poistenia rozsireny na vietkych zdravotnikov.

1.11  Aby bolo riziko rozdielneho pristupu k zdravotnej staro-
stlivosti ¢o najmensie, musia mechanizmy spitného uhrddzania
nakladov pozorne prihliadat na terminy thrady a na liecebné po-
stupy, postupy uplatiiované pri vyddvani liekov alebo v stvislosti
s pristrojmi, ktoré mozu byt v krajine poskytnutia zdravotnej sta-
rostlivosti iné ako v krajine, v ktorej je pacient poisteny.

1.12  Systém prepldcania nakladov musi tiez zohladnovat roz-
diely, ¢i dokonca sporné situdcie, ktoré by mohli vzniknit v do-
sledku nejednotnosti systémov zdravotného poistenia, ktoré maji
v kazdej krajine svoje Specifické prvky: priama fakturdcia po-
istovni, spoluticast, diferencované sadzby, stdly vSeobecny lekar,
kodifikdcia zdravotnej starostlivosti atd.

1.13  Sposob poskytovania informécif nielenze mus spifat pod-
mienky bezpecnosti a kvality poskytovanych informdcii, ale tieto
informécie musia jednotlivcovi pomoct slobodne si vybrat a ulah-
¢it rozhodovanie medzi hospodérskou konkurencieschopnostou,
stdrznostou, socidlnou spravodlivostou a  kolektivnou
solidaritou.

1.14 Narodné kontaktné miesta musia byt v kontakte s rozny-
mi zdruZeniami pracujtcich, rodin a uzivatelov a tizko spolupra-
covat so zdravotnymi poistoviiami, aby sa tieto informadcie
podavali dalej. Mali by tiez vyvijat informa¢né a vzdeldvacie akti-
vity v stivislosti s moznostami cezhrani¢nej zdravotnej starostli-
vosti, ur¢ené lekdrom a inym pracovnikom v oblasti zdravotnej
starostlivosti, ako aj socidlnym pracovnikom.

(1) Stanovisko EHSV z vlas/tnej iqiciativy na tému ,Prdva pacientov®,
spravodajca pan Bouis (U. v. EU C 10, 15.1.2008).

1.15 Mimoriadnu pozornost treba venovat kontinuite zdravot-
nej starostlivosti, d'alsej kontrole pacientov, prispdsobeniu zdra-
votnickych zariadeni a spotrebe liekov. Preto je potrebné, aby sa
zdravotnici a zdravotnicke $truktdry skoordinovali pokial ide
o dalsie sledovanie pacienta a o protokol tykajici sa dlhodobej
starostlivosti o pacienta.

1.16 Vytvdranie eur6pskych referencnych sieti musi ist ruka
v ruke s rozvojom informacnych technoldgii, ktoré musia byt tipl-
ne interoperabilné a dostupné pre kazdého pacienta bez ohladu
na miesto jeho bydliska. Vymena poznatkov a skisenosti by mala
pomoct zlepsit kvalitu systémov ¢lenskych $titov v prospech
vietkych aktérov: instittcif, zdravotnikov, pacientov atd.

1.17  Statistické ddaje zozbierané v ¢lenskych $titoch by mali
umoznit vyhodnotit uplatiiovanie smernice. Na zdklade tychto
udajov by sa tiez mohli urcit ukazovatele, ktoré pomozu zistit,
aké st silné a slabé stranky systémov zdravotnej starostlivosti, ako
aj potreby a Zelania ob¢anov v jednotlivych krajindch. Tato hod-
notiaca sprava by mala byt predlozend aj EHSV, ktory sa zavizu-
je, ze bude situdciu sledovat a pripadne vypracuje daliestanoviskd
z vlastnej iniciativy na tito tému.

1.18 Skuto¢né uplatiovanie prava pacientov v oblasti cezhra-
ni¢nej zdravotnej starostlivosti si vyzaduje isty ¢as na prisposo-
benie, aby sa mohla uskuto¢nit zdsadnd zmena postupov a tiez,
aby sa zmenilo myslenie [udia odbornd priprava zdravotnickych
pracovnikov. Do pravnych predpisov jednotlivych Stitov by sa
preto mali zaradif zdsady eurdpskej charty prav a povinnosti roz-
nych aktérov v oblasti zdravotnej starostlivosti.

1.19 PodlaEHSV je zrejmé, Ze zvoleny pristup neumoziuje cel-
kom zosuladit otdzku subsidiarity v oblasti zdravotnej starostli-
vosti s potrebou pevne stanovit spdsob fungovania cezhrani¢nej
zdravotnej starostlivosti. Vznika tak priestor pre podstatne odlis-
né interpretdcie, ktoré méozu byt zdrojom pravnych problémov
pre pacientov aj pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1 Prdvny a politicky kontext Ziadosti

2.1.1 'V roku 2003 bola Komisia vyzvand, aby preskimala,
akym sposobom by sa dala zlepsit prdvna istota v oblasti cezhra-
ni¢nej starostlivosti podla prislusnej judikatiiry Eurépskeho std-
neho dvora.

2.1.2  Smernica o sluzbdch na vnitornom trhu, predlozend v ro-
ku 2004, obsahovala ustanovenia v tejto oblasti. Eurépsky parla-
ment a Rada ich vSak neprijali, pretoZe sa nazddvali, Ze dostatocne
nezohladnili $pecifikd politiky v oblasti zdravotnej starostlivosti,
ktord je v kazdej krajine ind, technickt zloZitost opatreni v tejto
oblasti a finan¢né aspekty. Treba tiez podotkniif, Ze verejnd
mienka je na tieto otdzky velmi citlivé.
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V roku 2008 Komisia predlozila ndvrh ozndmenia a smernice,
ktorych cielom je nastolit jasny a transparentny ramec pre posky-
tovanie cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti v Eur6pskej tnii.
Ide o vyuzitie zdravotnej starostlivosti v zahrani¢i v pripade, ze
pacient cestuje za poskytovatelom zdravotnej starostlivosti do
iného ¢lenského $tatu. Komisia preto navrhuje definiciu pojmov
nemocnicnd starostlivost a ambulantnd starostlivost.

2.2 Navrhovany rdmec

2.2.1 PredloZeny ndvrh vychddza z ¢lanku 95 Zmluvy o ES,
ktory sa tyka zavedenia a fungovania vnatorného trhu, z ¢lan-
ku 152 o verejnom zdravi a z vSeobecnych zdsad Charty zdklad-
nych prav EU v zneni ustanoveni reformnej zmluvy.

2.2.2  V zdujme dosiahnutia cielovsa pravne definicie a vieobec-
né ustanovenia zameriavajii na tri hlavné oblasti: spolo¢né prin-
cipy vo vietkych systémoch zdravotnictva EU, $pecificky ramec
cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti a eurdpsku spolupricu
v oblasti zdravotnej starostlivosti. V smernici sa uvddzaji presné
zasady dhrady nakladov na zdravotnd starostlivost poskytnutt
v inych ¢lenskych $tatoch, ako aj sposob, ako sa prava pacientov
budd uplatiovat v praxi, pricom sa rozlisuje medzi nemocni¢nou
a ambulantnou starostlivostou.

2.2.3  Tymto ndvrhom sa nemen existujici regulacny ramec pre
koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia.

2.2.4 'V smernici sa spresiiuji postupy, ktoré treba dodrzat,
a planuje sa tieZ vytvorenie narodnych kontaktnych miest ako
vhodnych mechanizmov, ktorych cielom bude informovat pa-
cientov a poméhat im. Kazdy pacient, ktorému v primeranom
ase nemoze byt poskytnutd zdravotna starostlivost v jeho vlast-
nej krajine, bude moct vyuzit zdravotnicke sluzby iného ¢lenské-
ho statu.

2.2.5 Smernica nabdda k vicsej eurdpskej spolupraci prostred-
nictvom vytvorenia eurdpskych referen¢nych sieti, vyhodnotenia
zdravotnickych technoldgii a rozvoja informaénych a komuni-
kac¢nych technoldgii s vyuzitim internetu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV sa problematikou zdravotnictva a prv pacientov za-
oberal v roznych stanoviskdch a preto berie na vedomie snahu
Eurdpskej komisie zamerat sa na cezhrani¢ni zdravotni
starostlivost.

3.2 Podla EHSV byt tento krok nemal byt prejavom snahy
o vieobecné rozsirenie mobility pacientov, ale mal by navrhovat
rdmec, ktory umozni pacientom uplatnit si na iu pravo. Mecha-
nizmy, ktoré budii zavedené, musia, ¢i uz z hladiska rozsahu ale-
bo ndkladov, zodpovedat rozsahu cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti.

3.3 Navrhovany text je v stilade s hodnotami Eurdpskej tnie
a tallinnskej charty (2). Cielom tychto textov je zabezpecit, aby sa
viade v Eurdpe poskytovala zdravotnd starostlivost vysokej kva-
lity, ktord by bola dostupnd pre vietkych.

3.4 Navrhovand smernica v sticasnej podobe ma sklony igno-
rovat skutocnost, ze systémy zdravotnictva v 27 ¢lenskych sta-
toch st velmi zlozité, rozmanité a rozdielne. Je takmer isté, Ze
smernica nebude v roznych systémoch zdravotnictva jednotlivych
¢lenskych §tatov chdpand rovnako. Preto sa EHSV zamysla nad
konkrétnym spdsobom jej uplatiiovania a Ziada, aby boli nemoc-
ni¢nd a ambulantnd zdravotnd starostlivost jasne definované v za-
ujme posilnenia pravnej bezpe¢nosti pacientov a zdravotnickych
zariadent.

3.4.1 Text potvrdzuje, Ze systémy zdravotnictva spadaji do pra-
vomoci ¢lenskych 3tatov, a usiluje sa plne respektovat ich zodpo-
vednost pokial ide o sposob fungovania systémov zdravotnictva,
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a thradu zdravotnych na-
kladov. Navrhované ustanovenia viak napokon aj tak budd mat
urcity dosah na systémy zdravotnictva, ich finan¢nii stabilitu
a okruh prév, ktoré sa k nim viazu.

3.4.2  Vzhladomna podstatné rozdiely z hladiska poskytovanej
zdravotnej starostlivosti a ndkladov na fiu mozu pri systéme pre-
pldcania ndkladov pacientovi po zaplateni za poskytnuté sluzby
vzniknut rozdiely, pripadne sporné situdcie, v dosledku toho, Ze
systémy zdravotného poistenia nie st jednotné a v kazdej krajine
maji svoje $pecifické prvky. EHSV sa obdva, Ze smernica by sa
mohla stat prilezitostou pre otvorenie trhu so zdravotnickymi
sluzbami hospodérskej sttazi, a ked vstapi do platnosti smernica
o sluzbach, mohla by poskodzovat kvalitu celého systému ochra-
ny zdravia v Eurdpe.

3.43 Ak ma byt cezhrani¢nd zdravotnd starostlivost Gi¢innd
a spravne vyuzivand, kapacity zdravotnickych organizdcif roz-
nych krajin by sa mali navzdjom dopliat a mali by byt vyrovnané
z hladiska technickych aj [udskych aspektov, zdravotnickeho vy-
bavenia a zodpovednosti poskytovatelov sluzieb.

3.4.4 Pacienti, ktor{ vyuzivajii cezhrani¢nu zdravotnt starostli-
vost maji v kazdom pripade pravo ocakdvat zdruky pokial ide
o kvalitu a bezpe¢nost zdravotnickych sluzieb. Z tohto zakladné-
ho prava vychddza tieZ otdzka harmonizicie postupov v oblasti
udelovania osvedCeni, hodnotenia zdravotnickych postupov,
zdravotnickeho vybavenia a vytvorenia systému vyplacania od-
skodného v pripade skody.

3.4.5 Kvalitné sluzby v oblasti cezhrani¢nej zdravotnej starost-
livosti a dovera k zdravotnickym sluzbdm poskytovanym v ho-
stitel'skej krajine si vyzaduja, aby bolo v zdujme zabezpecenia
kontinuity zdravotnej starostlivosti splnenych niekolko podmie-
nok. Bolo by treba:

— spopularizovat pouzivanie zdravotnej knizky, ktord bude
mat kazdy jedinec uz od narodenia,

(?) Charta, ktorti 27. jtina 2008 podpisali ministri zdravotnictva eurdp-
skeho regionu WHO v Tallinne.
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— vytvorit eurdpsku zdravotnd kartu s presnymi informéciami,
ku ktorej budi mat pristup zdravotnicki pracovnici aj
pacient,

— vytvorit jednotné protokoly zdravotnej starostlivosti,

— skoordinovat postupy v oblasti predpisovania liekov, a najma
zabezpecit, aby sa v§eobecne rozsirilo pouZzivanie ndzvu mo-
lekuly a nie obchodného ndzvu, a to napriek tomu, Ze lieky
spadaji do oblasti posobnosti pravidiel medzindrodného
obchodu,

— vytvorit normy a systém osvedceni pre implantaty, zdravot-
nicke pristroje a zariadenia,

— zaviest systém akreditécii, pripadne udelovanie eurépskeho
certifikdtu pre zdravotnicke a iné terapeutické nemocni¢né
vybavenie,

— zaviest jednotny postup Spolocenstva pokial ide o povolenia
na uvddzanie liekov na trh.

Vsetky tieto podmienky si vyZaduji rozvoj novych technoldgii
a interoperabilitu informa¢nych systémov.

3.4.6 Takéto zmeny v organizdcii systému zdravotnictva
a v zdravotnickych postupoch si vyzaduji zmenu v mysleni
a v odbornom vzdeldvani zdravotnikov, ale aj prdvne zmeny
z hlladiska vymedzenia pravomoci, tlohy a povinnosti, ktoré pri-
sliichajti najvyssim zdravotnickym organom kazdej krajiny, o si
vyzaduje isty ¢as na prispdsobenie.

3.4.7 Skutocnost, ze kazdy pacient moze vyuzit cezhrani¢nt
zdravotni starostlivost, musi znamenat rovnaky pristup k vset-
kym zdravotnickym sluzbam a odbornikom, bez diskrimindcie na
zéaklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva ale-
bo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orienta-
cie. Vyzaduje si to tiez G¢innt informaénd politiku zamerant na
dve oblasti:

3.4.7.1 Informécie o ponuke zdravotnej starostlivosti, ktoré
musia byt dostupné pre kazdého obc¢ana, aby sa mohol rozhod-
nit, ¢ vyuzije cezhraniénd zdravotnd starostlivost, a ktoré by
mali byt zverejiované pod dohladom zdravotnickych orgénov.
Tieto sa musia ubezpecit, Ze k informdcidm sa dostand aj niekto-
ré zranitelné skupiny, ako napriklad osoby Zijiice na okraji spo-
lo¢nosti alebo v neistych zivotnych podmienkach.

3.4.7.2 Informécie o ochoreni a 0 moznych sposoboch jeho lie-
Cenia, vratane vetkych vyhod a rizik, ktoré sa s nimi spajaju, ako
aj informdcie o zariadeniach alebo odbornikoch, ktori takito
zdravotnt starostlivost poskytuju.

3.4.7.3 Kedze tieto informdcie ziskava pacient v interakcii so
zdravotnikom, tento by mal mat najnovsie poznatky o mozno-
stiach, ktoré existuji v Eurdpe. Je teda dolezité, aby vzniklo pre-
pojenie medzi poskytovatelmi zdravotnickych = sluzieb
a narodnymi kontaktnymi miestami, preto by na tento t¢el mali
byt vyclenené finan¢né prostriedky. Okrem toho treba prekonat
jazykovii bariéru.

3.4.8 Informdcie musia byt podstatné a tplné, aby sa pacient
mohol na zdklade nich slobodne rozhodnit a aby sa nestal obe-
tou zneuzitia a obchodnych machindcii.

3.4.9 Jedine takéto poziadavky na informdcie méZu umoznit,
aby sa zdsada rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti vy-
jadrend v smernici, bez ohladu na to, aké cezhrani¢né zdravot-
nicke sluzby pacient potrebuje, zmenila skuto¢nost.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Cldnok 3

4.1.1 EHSV berie na vedomie, Ze navrhovand smernica sa musi
uplatiovat bez toho, aby boli dotknuté uz vymedzené ustanove-
nia Spoloenstva a najmd nariadenia (ES) ¢ 1408/71
a & 883/2004.

4.2 Cldnok 4 pism. d)

4.2.1 EHSV povazuje zoznam odbornikov v oblasti zdravotnic-
tva za netiplny a chce, aby boli don zaradeni aj odbornici, ktor{
nie st lekdrmi, napriklad z oblasti foniatrie a ortoptiky.

4.3 Cldnok 5

4.3.1 EHSV pripisuje mimoriadny vyznam tomuto clanku
a upozorfiuje na to, Ze najtazsie bude zabezpecit, aby zdravotnd
starostlivost zodpovedala poziadavkdm a Zelaniam ob¢anov, a to
nielen tak, Ze budt mat svoje prédva, ale aj zodpovednosti, v z4-
ujme presadzovania spokojnosti spojenim hospodarskej sttazi-
vosti, siidrznosti, socidlnej spravodlivosti a kolektivnej solidarity.
EHSV dohliadne na to, aby definicie noriem kvality a bezpe¢nosti
neohrozili rozmanitost zdravotnickych systémov ¢lenskych sta-
tov (cldnok 152 ods. 5).

4.3.2  EHSV vyzdvihuje skutocnost, Ze systémy zdravotnictva st
pre ob¢anov, a najmi pre tych najzranitelnejsich, velmi dolezité,
ale aj to, Ze lepsi pristup k zdravotnej starostlivosti vplyva na ho-
spodarsky rast, a zdoraznuje, zZe vietky investicie, ktoré umoznia
pristup k zdravotnej starostlivosti budt tym G¢innejsie, ¢im budi
koordinovanejsie.

4.4 Cldnok 6

4.4.1 Podla EHSV by mali mechanizmy spitného prepldcania
nakladov, ktoré budt zavedené, dosledne prihliadat na to, Ze lie-
Cebné postupy, postupy uplatiiované pri vydavani lickov ale-
bo v stvislosti s pristrojmi budii zélezitostou krajiny, ktord
poskytuje zdravotni starostlivost, a nie krajiny, v ktorej je pacient
poisteny, zodpovednej za zavedenie podmienok poistného kry-
tia. Preto by zoznamy o zhode mali byt stanovené aj pre vysku
tihrady ndkladov, ako aj pre povinnosti z hladiska kontinuity
zdravotnej starostlivosti.
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4.4.2  EHSV znepokojuje skutocnost, Ze ak pacientovi neplano-
vane nebudii preplatené zdravotnicke sluzby, bude musiet znasat
nadmerné naklady. Napokon bude v zdujme zabezpecenia konti-
nuity potrebné uvazovat o tom, ze by finan¢né ndklady na liecbu
pacienta mohla zndsat krajina, v ktorej je poisteny. Moze to mat
vel'ké dosledky na sposoby financovania.

4.4.3 V snahe zabrdnit podporovaniu dvojakého pristupu
v zdravotnictve a rozdielneho zaobchddzania s pacientmi a tiez
s jednotlivymi $tdtmi, sa EHSV nazddva, Ze je nevyhnutné objas-
nit otdzku sposobu hradenia ndkladov v ¢lenskom S§tdte, v kto-
rom je zdravotnd starostlivost poskytovand, ako aj platobné
podmienky. EHSV zdoraziiuje, Ze pri vytctovani treba prihliadat
na existujice Struktiry a postupy.

4.5 Cldnky 7 a 8

4.5.1 EHSV md mimoriadne obavy pokial ide o rozliSenie me-
dzi nemocni¢nou a ambulantnou zdravotnou starostlivostou uve-
dené v smernici. Podotyka, Ze toto rozliSenie vychddza skor
z finanénych aspektov nez zo sposobu fungovania zdravotnej sta-
rostlivosti v jednotlivych krajindch.

4.5.2 Zatial ¢o Komisia navrhuje vydat dopliujici zoznam,
EHSV v stlade so zdsadou subsidiarity a ¢linkom 86 ods. 2 Zmlu-
vy o ES odporca, aby ¢lenské $taty, okrem zjavnych pripadov
zneuZitia moci, sami vymedzili, ¢o chdpu pod pojmom zdravotnd
starostlivost. Odseky 1 a 2 by mali pozmenené v tomto duchu.

4.6 Cldnok 9

4.6.1 Podla EHSV sa vyddvanie povoleni vopred moze ukazat
ako pozitivne, pokial je prilezitostou pre reflexiu a informovanie
pacienta vdaka dialogu, ktory moze vznikniit medzi pacientom
a jeho poistoviiou. Okrem toho mozu tieto systémy udelovania
povoleni zabezpecit thradu $pecifickych vydavkov, napriklad za
cestovné.

4.6.2 EHSV sa nazddva, Ze nezdvisle od povinnosti zverejiiovat
kritérid tykajiice sa povolenia, ktoré musi pacient vopred ziskat,
je nevyhnutné, aby kazdé odmietnutie bolo pacientovi riadne
odovodnené a vysvetlené.

4.7 Cldnok 10

4.7.1 EHSV zastdva ndzor, Ze je dolezité, aby sa zaviedli opatre-
nia zamerané na informovanie pacientov, ktoré by im umoznili
spravne si vybrat cezhrani¢nii zdravotnt starostlivost. V tychto
informdcidch musia byt predovsetkym jasne uvedené povinnosti
a hranice moznosti poskytovanych sluzieb, ako aj sposob thrady
nakladov a suma, ktorti musi hradit pacient.

4.7.2  EHSV odportca, aby bolo povinné poistenie (3) rozsirené
na vetkych zdravotnikov a aby bol pacient informovany aj o spo-
soboch, ako si moze uplatnit ndrok na ndhradu skody v pripade
ujmy na zdravi sposobenej chybou lekdra alebo bez jeho
zavinenia.

4.7.3 EHSV povazuje za dolezité, aby sa zaviedol princip jedi-
ného kontaktného miesta pre postupy a predkladanie staznosti
a aby vetky sporné situdcie spadali do pravomoci stidu v mieste
pacientovho bydliska.

4.7.4 Podla ndzoru EHSV st informacné sluzby online a inter-
netové stranky skvelou moznostou ako informovat pacienta, kto-
1 treba rozvintit. Zdroje informdcif a sposob informovania by sa
viak nemali zredukovat len na tento jeden ndstroj, kedze mnohi
nasi spoluobcania nemajti pristup k internetu alebo sa k nemu do-
stanti mélokedy. Hrozilo by, Ze budeme v zdravotnictve podpo-
rovat dvojaky pristup a cezhrani¢ni zdravotna starostlivost budi
moct vyuzivat len najvyssie a najlepsie informované spolocenské
triedy.

4.8 Cldnok 12

4.8.1 Narodné kontaktné miesta maji za ulohu sirit informa-
cie, a preto musia byt v kontakte s roznymi zdruZeniami pracu-
jucich, rodin a uzivatelov a tizko spolupracovat so zdravotnymi
poistoviiami a s nezavislymi orgdnmi poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. Mali by tiez vyvijat informa¢né a vzdeldvacie akti-
vity v stvislosti s moZnostami cezhrani¢nej zdravotnej starostli-
vosti ur¢ené lekdrom a inym pracovnikom v oblasti zdravotnej
starostlivosti, ako aj socidlnym pracovnikom, pricom kazdy ¢len-
sky $tdt bude zodpovedny za zriadenie svojho kontaktného
miesta.

4.9 Cldnok 14

4.9.1 EHSV vyzdvihuje tento ¢ldnok, ktory pomoéze zarucit
kontinuitu zdravotnej starostlivosti z hladiska spotreby liekov,
ziada vsak, aby bol uplatiiovany striktne, vzhladom na riziko nad-
mernej spotreby liekov, ¢i dokonca nezdkonného obchodu s liek-
mi, ktory by sa mohol rozvintit. Upozoriiuje, Ze smernica sa
nezaoberd vydavanim liekov na lekarsky predpis s obmedzenim.

410 Cldnok 15

4.10.1 EHSV sa nazddva, Ze tento ¢lanok aspon Ciastoéne upo-
kojuje jeho obavy z rozdielnej kvality poskytovanych zdravotnic-
kych sluzieb v jednotlivych ¢lenskych krajindch. Avsak vytvorenie
eur6pskych referencnych sieti musi ist ruka v ruke s rozvojom in-
formacnych a komunikaénych technolégii, vdaka ktorym ich
bude moct vyuzivat kazdy pacient bez ohladu na miesto jeho
bydliska.

(3) Poistenie zodpovednosti za $kodu.
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4.10.2  Eurdpske referencné siete by mali mat aj tieto ciele:

— ,hodnotenie a registracia lie¢ebnych postupov* ako doplne-
nie odseku 2 pism. a),

— ,uzndvanie diplomov a respektovanie etickych kédexov* ako
doplnenie odseku 2 pism. d).

4.10.3 Hoci postup, ako sa stat ¢lenom tychto sieti je navrhnu-
ty, EHSV pripomina, Ze je dolezité uskuto¢nit hodnotenie, pripad-
ne zaviest udelovanie certifikdtov.

4.10.4 EHSV si zeld, aby v zozname $pecifickych kritérii a pod-
mienok, ktoré musia siete spliat

— bol do odseku 3 pism. a) bod ix) doplneny text: ,takdto spo-
lupréca je velmi potrebnd, najmd pokial ide o spoluticast uzi-
vatelov na definovani vhodnej ¢akacej lehoty*,

V Bruseli 4. decembra 2008.

Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

— bol do odseku 3 pism. a) bod x) doplneny text: ,nabadanie
k uznaniu a dodrziavaniu spolo¢nej charty prév pacientov,
ktord zaru¢i skutocné uplatiiovanie tychto prav v krajine po-
vodu pacienta, ako aj pri cezhranicnej zdravotnej
starostlivosti‘.

4.11 Cldnok 18

4.11.1 Statistické tidaje zozbierané v ¢lenskych $tatoch by mali
umoznit vyhodnotit uplatiovanie smernice. Na zdklade tychto
tdajov by sa tiez mali dat urcit ukazovatele, ktoré pomézu pod-
robnejsie zistit, aké st silné a slabé stranky systémov zdravotnej
starostlivosti, ako aj potreby a Zelania obc¢anov v jednotlivych
krajindch.

4.12 Cldnok 20
4.12.1 Sposob, ako bude prebiehat udelovanie povoleni pacien-
tom, by mal byt podrobne vysvetleny a predlozeny Komisii na

vyhodnotenie.

4.12.2 Tato hodnotiaca sprava by mala byt predloZend aj EHSV.

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Martin WESTLAKE
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Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady ...|...[ES z [...] o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské tity vyzadujii od

obchodnych spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich 0s6b v zmysle druhého odseku

¢ldnku 48 zmluvy, pokial'ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti, udrZiavanie a zmenu ich zdkladného
imania, s cieflom dosiahnut rovnocennost tychto opatreni“

KOM(2008) 544 v konecnom zneni — 2008/0173 (COD)
(2009/C 175/23)

Rada Eurdpskej tnie sa 8. oktébra 2008 rozhodla podla ¢lanku 44 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady .../...[ES z [...] o koordindcii ochrannych opatrent, ktoré clenské stdty
vyZadujti od obchodnych spolocnosti na ochranu zdujmov spolocnikov a tretich 0sob v zmysle druhého odseku cldnku 48
zmluvy, pokial ide o zakladanie akciovych spolocnosti, udrziavanie a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnut
rovnocennost tychto opatreni“ (kodifikované znenie)

KOM(2008) 544 v kone¢nom zneni — 2008/0173 (COD).

KedZe vybor usiidil, Ze ndvrh je Giplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

449, plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra 2008) rozhodol 169 hlasmi za, pri-
¢om 2 hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 3. decembra 2008

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Generdlny tajomnik Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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Predseda Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh smernice Rady uréujiicej
rozsah platnosti ¢linku 143 pism. b) a c) smernice 2006/112/ES vzhladom na oslobodenie od dane
z pridanej hodnoty pre findlny dovoz urcitého tovaru (kodifikované znenie)“

KOM(2008) 575 v konecnom zneni — 2008/0181 (CNS)
(2009/C 175/24)

Rada Eurdpskej tnie sa 8. oktdbra 2008 rozhodla podla ¢linkov 93 a 94 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spo-
lo¢enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodéarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Rady urcujticej rozsah platnosti clanku 143 pism. b) a c) smernice 2006/112/ES vzhladom na oslo-
bodenie od dane z pridanej hodnoty pre findlny dovoz urcitého tovaru“ (kodifikované znenie)

KOM(2008) 575 v kone¢nom zneni — 2008/0181 (CNS).
KedZe vybor usudil, Ze névrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom

449. plendrnom zasadnuti 3. a 4. decembra 2008 (schodza z 3. decembra 2008) rozhodol 167 hlasmi za, pri-
¢om 3 hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 3. decembra 2008.

Mario SEPI Martin WESTLAKE

Generdlny tajomnik Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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