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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

442, PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 13. A 14. FEBRUARA 2008

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Definovanie dlohy a rezimu
hromadnych Zal6b v oblasti prava Spolocenstva na ochranu spotrebitefa“

(2008/C 162/01)

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. februara 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Definovanie tilohy a rezimu hromadnych Zalob v oblasti prdva SpoloCenstva na ochranu spotrebitela“.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajcom bol pin PEGADO LIZ.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza zo 14. februdra 2008) prijal 134 hlasmi za, pricom 94 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV sa rozhodol opitovne otvorit diskusiu o potrebe dokladnej ivahy o tlohe a pravnom reZime
harmonizovanej formy hromadnej staZnosti na trovni Spoloenstva, najmi v oblasti spotrebitelského préva
a prdva hospoddrskej stitaze (aspoil v prvej etape).

1.2 EHSV sa vidy zasadzoval za definovanie hromadnej Zaloby na tirovni Spolocenstva, ktorej cielom by
bolo dosiahnutie Gcinnej ndpravy skody v pripade porusenia kolektivnych prdv alebo prdv vo verejnom
zdujme. Takdto Zaloba by uZzito¢nym sposobom dopliala ochranu, ktort uz teraz poskytuji tak alternativne
opravné prostriedky, ako i stidne opravné prostriedky, hlavne sidny prikaz definovany v smernici 98/27/ES
z 19. maja 1998.

1.3 EHSV uzZ viackrdt obhajoval potrebu prijatia opatreni v tejto oblasti na tirovni Spolocenstva, pretoZe
sa domnieval, Ze takéto opatrenia:

— mozu rozhodujicim sposobom prispiet k odstraneniu prekdzok vo fungovani vnatorného trhu vyplyva-
jucich z rozdielnych vnitrostatnych pravnych rezimov a opitovne tak poskytniit spotrebitelom novd
doveru vo vyhody jednotného trhu a tiez zabezpecit podmienky pre skutoénii a Cestnti hospodarsku
sttaz medzi podnikmi (¢cldnok 3 ods. 1 pism. ) a g) Zmluvy o Eurdpskej tinii),

— by umoznili posilnif ochranu spotrebitelov tym, Ze by ulahcili a zefektivnili spésob uplatiiovania ich
prav pre sudom, a tak by zabezpecili ucinnejsie uplatiiovanie pravnych predpisov Spolocenstva (¢ldnok 3
ods. 1 pism. t) Zmluvy o Eur6pskej tnii),

— by zodpovedali zdkladnému principu prdva na Gcinny opravny prostriedok na nestrannom stde, ktoré
garantuje ¢ldnok 47 Eurdpskej charty zakladnych prév.
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1.4 Skutocnost, ze viaceré Clenské stity prijali v poslednych rokoch rozdielne pravne systémy zastupo-
vania kolektivnych zdujmov spotrebitelov, zatial ¢o iné tak este neurobili, vytvdra nerovnosti v pristupe
k spravodlivosti, ¢o kodi dokonceniu vnitorného trhu. EHSV vyslovuje polutovanie nad touto situdciou o to
viac, Ze spokojnost a dovera obcanov je jednym z deklarovanych cielov dokoncenia vnitorného trhu
21. storocia. EHSV chce pozorne sledovat tc¢inky vsetkych planovanych opatreni na konkurencieschopnost
eur6pskych podnikov a dosah, ktory by v kone¢nom désledku mohli mat neimerné naklady na pracovnikov
a spotrebitelov.

1.5 EHSV chce teda prispiet k tejto tdvahe konkrétnymi ndvrhmi na prévny rezim hromadnej Zaloby,
pricom berie do tvahy platné vnitrostitne systémy v eurdpskych krajindch, ale tieZ skdsenosti inych krajin
s takymito Zalobami. Osobitne zohladiuje principy uvedené v odporticani C(2007) 74 Rady ministrov
Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) na tému urovnania spotrebitelskych sporov
a odskodnenia z 12. jila 2007.

1.6 Pri definovani navrhovanych parametrov pre legislativnu iniciativu na trovni Spolocenstva EHSV
zohladnil spolo¢né pravne tradicie eurépskych sidnych institicii a spolo¢né zdkladné zdsady obcianskeho
sidneho konania v ¢lenskych Stitoch. Vybor teda zamietol aspekty amerického modelu class action ako
nezlucitelné s tymito tradiciami a zdsadami. EHSV povaZuje za obzvldst negativne vytvaranie akychkolvek
postupov, ktoré by tretim investorom alebo advokitom inSpirovanym americkymi class actions priznavali
zna¢ny podiel zo sim ziskanych ako nédhrada skody alebo represivna nédhrada skody v Zalobach podanych
v z&ujme spotrebitelov.

1.7 Vzhladom na ciele a tcely takéhoto ndstroja analyzoval EHSV hlavné mozné alternativy pravneho
rezimu (vyhody a nevyhody systému opt-in, opt-out alebo ich kombinacie), tlohu sudcu, ndpravu skody,
opravné prostriedky a financovanie.

1.8 Pravny zdklad takejto iniciativy, ako i pravny ndstroj, ktory sa ma pouzit, st dal§imi dolezitymi otdz-
kami, ktoré boli tieZ predmetom analyzy a z ktorych vychddzaji ndvrhy vyboru.

1.9  EHSV okrem toho pripomina, Ze tivahy o zavedeni hromadnej Zaloby nijakym sposobom neodpo-
rujli, ba naopak, existencii a vyvoju alternativneho riesenia sporov. EHSV sa ako jeden z prvych vyslovil za
potrebu vytvorit G¢inné nastroje, ktoré by spotrebitelom umoznili uplatnit si ich individudlne alebo kolek-
tivne prava bez toho, aby sa museli obratif na sid. EHSV sa v tejto stvislosti vyslovuje za lepsie prispdso-
benie systému verejného ochrancu prav v spotrebitelskych oblastiach a obzvlast tam, kde je cezhrani¢ny
obchod najrozvinutejsi alebo ma najvacsiu tendenciu rozvijat sa.

1.10  Kolektivne opravné prostriedky urcené pre poskodenych spotrebitelov mozu v skuto¢nosti zahfnat
individudlne, dobrovolné a na dohode zalozené zaloby, ako i kolektivny névrh na zacatie konania. Kazdy
z tychto sposobov urovndvania sporov musi fungovat ¢o mozno najlepsie a ulah¢ovat ndpravu utrpenych
$kod na drovni, ktord je obetiam najpristupnejsia.

1.11  EHSV vita prejaveny zdmer Komisie pokracovat v $tididch o tejto téme. Zdoraziuje viak, Ze sicasne
je potrebnd skutoénd politickd vola, ktord bude viest k zodpovedajiicim legislativnym iniciativam.

1.12  EHSV vyjadruje volu zdstupcov organizovanej obcianskej spolocnosti a obracia sa tiez na Eur6psky
parlament, Radu a ¢lenské §tity so Ziadostou, aby po tejto diskusii boli zohladnené zdujmy roznych stran
a zachovany princip proporcionality a subsidiarity a nasledovali nevyhnutné politické rozhodnutia v zdujme
¢o mozno najrychlejsieho prijatia odportcanej iniciativy.
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2. Uvod

2.1  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je podporit sirokd diskusiu o dlohe a pravnom rezime
urcitej formy hromadnej Zaloby (') na drovni Spolocenstva, najmi v oblasti spotrebitelského préva a prava
hospodarskej siufaze (aspoii v prvej etape) (). Koneénym cielom je podnietit obciansku spolo¢nost
a prislusné institticie Eurdpskej tinie, aby preskiimali potrebu a dosah takejto iniciativy, uvazovali o definicii
jej pravnej povahy, o podmienkach a ostanych nélezitostiach jej implementacie v rdmci eurépskeho prav-
neho priestoru.

2.2 Zékladom pouzitej metodoldgie je preto predbeznd analyza potrieb v rdmci jednotného trhu a stladu
iniciativy s pravom Spolocenstva. Dalej sa skiima jej schopnost riesit cezhrani¢né spory rychlym a G¢innym
sposobom, najmi v pripade hospodarskych zdujmov spotrebitelov.

3. Jednotny trh a kolektivne ziujmy spotrebitel'ov

3.1  Masovy ndrast obchodnych operécii ndsledkom rozvoja sériovej vyroby od druhej polovice minulého
storo¢ia sposobil zdsadné zmeny v spdsobe uzatvdrania zmliv a ziskavania dohdd v oblasti predaja
a poskytovania sluzieb.

Prichod informacnej spolo¢nosti a moznosti, ktoré pondka predaj na dialku a elektronicky obchod, prindsaji
spotrebitelom nové vyhody, ale spotrebitelia mozu tiez nardzat na nové formy ndtlaku a nové rizikd pri
uzatvédrani zmlav.

3.2 Verejné sutaZe, Standardné zmluvy, agresivne formy reklamy a marketingu, nevhodné informacie
poskytnuté pred uzavretim zmluvy, vieobecne rozsirené nepoctivé obchodné praktiky, postupy porusujice
hospodarsku sttaz mozu poskodit znacné skupiny spotrebitelov, ktorych totoznost je vo vicsine pripadov
nezndma alebo sa dé len tazko zistit.

3.3V pravaych systémoch tradi¢ného procesného prava, vychadzajiicich z rimskeho prava, nenachddzaji
vidy rovnorodé individudlne zdujmy, kolektivne zdujmy skupin alebo vieobecné zdujmy Iudi vhodné formy
stdnej Zaloby, ktoré by boli jednoduché, rychle, finanéne malo ndrocné a Gcinné (°).

3.4  Pravne systémy takmer viade vo svete, a najmi v clenskych krajinich EU, pontkaji formy stdnej
ochrany kolektivnych alebo veobecnych zdujmov.

3.4.1  Tieto systémy st vSak dost odli$né a predstavuju vyrazné rozdiely v ochrane tychto zdujmov. Tieto
rozdiely nart$aji fungovanie vnttorného trhu.

() V zmysle obcianskeho konania s cielom ochrany kolektivnych alebo vseobecnych zdujmov tak v zmysle predchddzania
(sadny prikaz), ako i v zmysle ndpravy (Zaloba o ndhradu $kody). Iné chdpanie pojmu ,hromadnd zaloba“ mozno ndjst pre-
dovsetkym v anglosaskej pravnej literattire, kde oznacuje sociologické korene zdruzovania (pozri Collective action in the Euro-
pean union, interests and the new politics of associability, Justin Greenwood a Mark Aspinwall, Routledge, Londyn, 1998)
s pozoruhodnym zdujmom o zistenie sociologického povodu a socidlnych potrieb, ktoré odévodnuju hromadné zaloby
v prisne procesnom zmysle.

(¥) Nesmieme vylacit moznost, ktord uZz teraz existuje v niektorych vnitrostitnych pravnych systémoch, rozsirit rdmec

Eésobnosti hromadnych zalob na vsetky kolektivne alebo vieobecné zdujmy v oblastiach ako je Zivotné prostredie,

ultiirne dedicstvo, izemné pldnovanie, a to nech st podané proti osobdm sukromného préva alebo subjektom verejného

prdva ako st orgdny verejnej spravy.
Vyznamny prévnik a portugalsky poslanec pouzil v parlamentnej rozprave argument na podporu zavedenia hromadnej
staznosti v Portugalsku, pre vystiznost ktorého by sa v pravnickej literattire len tazko nasla obdoba.
V stvislosti s novymi prdvami druhej a tretej generdcie, do ktorych patria pracovné prdvo, spotrebitelské pravo, pravo
zivotného prostredia, pravo v oblasti tzemného pldnovania, pravo na ochranu kultdrneho dedicstva, ktoré predstavujii
Lprdva univerzdlnej posobnosti, ktoré patria mnohym, ak nie v3etkym*, si poslanec Almeida Santos polozil otdzku:
,Tieto prava patria vietkym alebo aspori velkému poctu Tudi. Je preto spravne, aby ich ochrana bola tak nedostatocnd, aby staZovatelia
museli stdt v rade na siidne rozhodnutie o veci, ktord je pripadne rovnakd ako pripad ich kolegu alebo suseda, a ktorti ¢asto vyhrdvaji,
ked vysledok uz nemd Ziaden zmysel, ndhradu Skody uz medzicasom pohltilﬂ infldcia, ndprava poskodenej povesti prichddza prilis
neskoro, aby zabrdnila rozvodu alebo opdtovnému ziskaniu iiveru, alebo ked' ciel' dlhej procedurdlnej kriZovej cesty sa tak stdva Zivym
obrazom neicinnosti a nepotrebnosti? Mali by sme zachovdvat tiito ,kafkovskii‘ viziu pravneho ocistca? Ndhle si uvedomujeme, Ze
vlucne individudina {Jm'vna ochrana je nedostatocnd, Ze existuji ,nadindividudine’ prdva a zdujmy, ktoré sii na polceste medzi individu-
dlnymi pravami a kolektivnymi zdujmami, Ze prdvo priamo a{ebo nepriamo poskodenych obrdtit sa na sid je nedostatocné, Ze sa blizi
koniec individualistickej koncepcie prdva a spravodlivosti, Ze tisvit nového pluralizmu a nového prava sa értd na obzore* (D.A.R., séria |,
¢ 46,21.02.1990,s.1617).

-
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3.5 Nedostatotnd harmonizdcia na tdrovni Spololenstva spoOsobila, Ze sa vnitrostitne sddnictvo
v nedévnej minulosti rozvijalo velmi odli§nymi smermi. Rozdiely nemozno vysvetlit odlisnymi zdkladnymi
zdsadami, ale skor rozdielnymi tradiciami procesného prava. Tabulky uvedené v prilohe dokumentuji
najvicsie rozdiely na vnutrostatnej trovni (¥).

3.6 Na nevyhody tejto situdcie velmi skoro upozornili predovietkym organizdcie zastupujice zdujmy
spotrebitelov, ale tieZ mnohi pravnici a profesori prava Spolocenstva, ktori poukdzali na nerovnost eurép-
skych ob¢anov v pristupe k pravu a spravodlivosti (°).

3.7  V instittcidch Spolocenstva bolo az v roku 1985 v nadviznosti na konferenciu v Gente v roku 1982,
usporiadanou pod zéstitou Komisie, uverejnené memorandum o pristupe spotrebitelov k spravodlivosti (%),
v ktorom sa Komisia po prvykrat zaoberala okrem iného systémami stidnej ochrany kolektivnych zdujmov.

3.8 Avsak az v dopliujiicom ozndmen{ zo 7. mdja 1987 Komisia na zdklade uznesenia Eurdpskeho
parlamentu z 13. marca 1987 () skuto¢ne ozndmila svoj timysel zaoberat sa moZnostou rdmcovej smernice,
ktord by zaviedla vSeobecné pravo zdruzeni obhajovat pred sidom ich kolektivne zdujmy a vyzvala Radu,
aby uznala prvoradi tlohu zdruZeni spotrebitelov ako prostrednikov a zdroven priamych ¢initelov v pristupe
spotrebitelov k spravodlivosti.

3.9  Taktiez Rada vo svojom uzneseni z 25. jiina 1987, venovanom vylu¢ne otdzke pristupu spotrebitelov
k spravodlivosti, pod¢iarkla vyznamnd dlohu, ktorti by mali zohrdvat zdruZenia spotrebitelov a vyzvala
Komisiu, aby uvdzila, ¢i by v tejto oblasti bola vhodna iniciativa na tirovni Spolocenstva (¥).

3.10  Napokon v roku 1989 Komisia v ramci pripravy buddcich priorit pre oZivenie politiky v oblasti
ochrany spotrebitelov vyjadrila vo svojom trojronom programe (°) (1990 — 1992) ndzor, Ze podmienky
pristupu k spravodlivosti a moznosti nahrady skody v mnohych clenskych sttoch st neadekvatne z dovodu
ich ndkladov, zlozZitosti a dlzky potrebného Casu a Ze existuji problémy spojené s cezhrani¢nymi operdciami.
Ozndmila, ze uskuto¢ni $tidie o potrebnych opatreniach, pricom osobitnii pozornost (') bude venovat
moznosti hromadnych Zalob o nédhradu skody spdsobenej spotrebitelom.

3.11  Avsak az v roku 1993 Komisia obnovila verejnt diskusiu o tejto otdzke uverejnenim vyznamného
dokumentu, ktorym bola zelend kniha o pristupe spotrebitelov k pravnej ochrane a o urovnani spotrebitel-
skych sporov v rdmci jednotného trhu ().

(4 Sttdia Strediska pre spotrebitelské prévo Katolickej univerzity v Lovani, vypracovand pre Eurépsku komisiu (GR pre

zdravie a ochranu spotrebitelov), je taktieZ vynikajicim prehladom, ktory ukazuje dosledky odlisnych ndrodnych

pristupov v rieSen{ cezhrani¢nych sporov, najma ked' st spotrebitelia z viacerych ¢lenskych $tdtov poskodeni rovnakymi

nepoctivymi cezhrani¢nymi obchodnymi praktikami, nedostatkami tych istych vyrobkov alebo zmluvami dohodnutymi

na dialku, ktoré obsahujti rovnaké vieobecné nekalé zmluvné podmienky.

V stvislosti s touto literattirou nemoZzno zabudntt na priekopnicke dielo Jacqua van Compernolla Le Droit d'action en justice

des groupements, Larcier, Brusel, 1972, ako i na kolektivne dielo L'aide juridique au consommateur, T. Bourgoignie, G. Delvax, F.

Domont-Naert a C. Panier, CDC Bruylant, Brusel, 1981.

(®) Memorandum bolo predlozené Rade 4. janudra 1985 a 7. méja 1987 bolo doplnené o ozndmenie o pristupe spotrebitelov
k spravodlivosti. Okrem toho sa uZ v oznidmeni Komisie zo 4. jiina 1985 na tému nového impulzu pre politiku v oblasti

ochrany spotrebitela (KOM (85) 314 v kone¢nom zneni), ktorého hlavné smery schvilila Rada 23. jina 1986 (U. v. ES C

167, 5.6.1986), poukazuje na to, Ze klasické prdvne postupy st pomalé a casto ndkladné v porovnani

so spornymi Ciastkami vo veciach ochrany spotrebitela a Ze v zdujme riadnej ochrany prav spotrebitelov je nevyhnutné

disponovat vhodnymi konzulta¢nymi a opravnymi prostriedkami.

Spravodajkynou bola holandskd poslankyfia, pani Boot. Jednym z bodov dokumentu, ktory treba vyzdvihndt, je po

pozmenujicich ndvrhoch, ktoré predlozili poslanci Squarcialupi a Pegado Liz, vyzva adresovand Komisii, aby navrhla smer-

nicu harmonizujiicu prdvne predpisy élensi)’fch Statov tak, aby zarucila ochranu kolektivnych zdujmov spotrebitelov a ab

zdruZenia spotrebitelov mali moznosti obratit sa na stid v zdujme kategérie, ktorti zastupujii a v zéujme individudlnyc

spotrebitelov (A2-152/86 z 21. novembra 1986 (PE 104.304).

(*) Uznesenie 87/C,U.v.ESC176,4.7.1987.

(°) Rada schvalila program 9. marca 1989 (U.v.ES C 99, 13.4.1989).

(") KOM(90) 98 v kone¢nom zneny, 3. 5. 1990. Je to po prvykrit, ked sa v oficidlnom dokumente Komisie pouZziva pojem
,hromadné* zaloby.

(") KOM(93) 576 v kone¢nom zneni, 16. novembra 1993. Pre pochopenie tohto dokumentu treba pripomendit skuto¢nost,
ze v rokoch 1991 a 1992 sa z roznych stran objavili diskusné iniciativy o otdzkach spojenych s pristupom k pravu
a spravodlivosti, z ktorych treba spomendt konferenciu o mechanizmoch odskodnovania spotrebitelov, ktort zorgani-
zoval Office of Fair Trading so sidlom v Londyne v janudri 1991, tretiu konferenciu o pristupe spotrebitelov
k spravodlivosti, ktord sa pod zdstitou Komisie a Instituto do Consumidor konala 21. — 23. mdja 1992 v Lisabone, ako
i konferenciu s ndzvom La Protection du Consommateur Transfrontalier, ktor zorganizovalo luxemburské ministerstvo
hospodarstva a ministerstvo rodiny a solidarity s podporou Komisie v oktébri 1993 v Luxemburgu. Spravy, ktoré z nich
Vziﬁﬁji, majii i v sicasnosti velky vyznam. V tomto obdobi sa k tejto problematike vyjadrili tiez viacer{ univerzitni odbornici

-

a uzndvani prdvni poradcovia (pozri najmi Group actions and Consumer Protection, Thierr}}: Bourgoignie, Col. Droit er
Consommation, zv. XXVIII, 1992; Group Actions and the Defence of the Consumer Interest in the European Community, Anne
Morin, INC, Francizsko, 1990).
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Totiz prave pri tejto prileZitosti bola po prvykrdt hlbsie preskiimand otdzka zavedenia jednotného rezimu
sudneho prikazu na drovni Spolocenstva, pricom mnohi sa domnievali, Ze tento sidny prikaz bude
zdkladom pre skuto¢nt kolektivnu Zalobu na ochranu zdujmov spotrebitelov ('2).

3.12  Eurbpsky parlament vo svojom uzneseni z 22. aprila 1994 (%) dospel k zaveru, Ze bude potrebné
pristapit k urcitej harmonizécii procesnych pravidiel ¢lenskych stitov a pre pripady, v ktorych ide az o urcité
sumy, prijat ustanovenia o moznosti zavedenia konania na Grovni Spolocenstva, ktoré by umoznilo rychle
rieSenie cezhrani¢nych sporov. V uzneseni sa tieZ uvddza, Ze by bolo treba do urcitej miery harmonizovat
podmienky tykajice sa konania na dosiahnutie sidneho prikazu proti nezdkonnym obchodnym praktikdm.

3.13  Rovnako aj EHSV sa vo svojom stanovisku, ktoré bolo jednomyselne prijaté na plenirnom zasadnuti
1. jala 1994 (%), okrem iného odvoldva na zdsadu vSeobecného uznania prava zdruzeni spotrebitelov podat
zalobu s cielom zastupovat kolektivne alebo vSeobecné zdujmy spotrebitelov pred akymkolvek sidnym
alebo mimostidnym orgdnom v akomkolvek ¢lenskom stdte bez ohladu na $titnu prislusnost zainteresova-
nych strdn, samotnych zdruzeni alebo miesta sporu a vyslovne vyzyva Komisiu, aby zaviedla jednotné
konanie v oblasti kolektivnych Zalob a zalob v spolotnom zastiipeni s cielom nielen zastavit nezdkonné
praktiky, ale tieZ dosiahnut ndhradu skody (**).

(") Treba vsak zdoraznit, Ze tdto zelend kniha sa opiera o viaceré predchddzajice rozhodnutia a dokumenty, ktoré ju
podporujii a poskytujii jej zaklad pre politickti podporu nevyhnutnd pre jej prijatie. V marci 1992 Komisia poverila
skupinu nezévislych odbornikov na éele s pdnom Petrom Sutherlandom, aby vypracovala spravu o fungovani vnitor-
ného trhu s cielom vyhodnotit dosah implementdcie bielej knihy o vndtornom trhu.

V sprdve, ktord bola uverejnend 26. oktébra 1992 a ktord sa zaoberd predovietkym otdzkou pristupu k spravodlivosti,
sa uvadza, Ze v stvislosti s G¢innou ochranou prav spotrebitela neexistuje Ziadna istota. Dalej sprava vyjadruje obavy
vyplyvajiice z neti¢innosti Bruselského dohovoru z roku 1968 o vzdjomnom uznédvani sidnych rozhodnuti a z toho
vyplyvajiicich tazkosti pri dosiahnuti vykonu exeku¢ného titulu vydaného stidom iného ¢lenského 3titu. Napokon
sprava odportca, aby sa Spolocenstvo urychlene zaoberalo touto problematikou (odporticanie ¢. 22). V reakcii na toto
odporticanie vziSlo Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 2. decembra 1992 o fungovani vntitorného
trhu po roku 1992 a pokracovani Sutherlandovej spravy (SEC(92) 2277 v kone¢nom zneni). Pracovny dokument
tykajici sa strategického programu pre vndtorny trh, ktory predstavila Komisia v jini 1993, uznal potrebu vytvorit
koherentny prakticky rdmec v oblasti pristupu k spravodlivosti, ktory by obsahoval opatrenia zamerané na Sirenie,
transparentnost a uplatiiovanie prava Spolocenstva (KOM(93) 256 v konetnom zneni). Okrem toho ozndmenie
Komisie Rade z 22. decembra 1993 upozornilo na skutocnost, ze dokoncenie vnitorného trhu by mohlo viest
k zvySeniu poétu pripadov, ked by osoby s bydliskom v jednom ¢lenskom Stite, Ziadali dodrziavanie svojich prav
v inom c¢lenskom stite (KOM(93) 632 v kone¢nom zneni).

Hoci podl'a ozndmenia neprislicha Spolocenstvu usilovat sa o harmonizdciu, ktord by odstranila Specifické ¢rty roznych
vnutrostatnych pravnych systémov, Komisia navrhla, Ze vyvinie tsilie zamerané na informovanie a vzdeldvanie v oblasti
prava Spolocenstva, na jeho transparentnost a tcinnost a doslednost v uplatiiovani tohto prava, ako i na koordinaciu
a spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou v oblasti spravodlivosti, ¢o ulah¢ila Maastrichtskd zmluva a najmd jej
treti pilier. Toto usilie vytstilo do uverejnenia zelenej knihy a Sirokych konzultacii, ktoré po nej nasledovali. Na svojom
stretnuti 27. septembra 1993 (686. schodza ,vnitorny trh*) Rada dospela k nazoru, Ze je prvoradé, aby sa prehibili tivahy
o otdzke pristupu k spravodlivosti, najma na zdklade zelenej knihy, ktort uverejnila Komisia na konci roka a ktord sa mala
zaoberat otdzkou procedurdlnych prostriedkov, ako i v pripade potreby otdzkou zvy3enej transparentnosti sankcii. Préve
v tomto obdobi bola pre Komisiu vypracovand vyznamnd $tidia, ktorej autormi st Eric Balate, Cl. Nerry. J. Bigot, R. Techel,
M.A. Munge, L. Dorr a P. Pawlas v spolupréci s A. M. Pettovichom, na tému A right to group actions for consumer associations
throughout the Community (zmluva B5-1000/91/012369). Stiidia je i dnes povazovana za zakladnd pracu v tejto oblasti.
PE 207.674 z 9. marca, spravodajca: pin Medina Ortega.

CESE 742/94, spravodajca: pan Ataide Ferreira (U. v. ES C 295, 22. 10. 1994). Zaujem EHSV o tito tému nebol napokon
novy. DalSie dokumenty, najmi dve stanoviskd z vlastnej iniciativy na tému dokoncenia vnitorného trhu a ochrany
spotrebitelov, ktoré vypracoval pan Ataide Ferreira a ktoré boli prijaté 26. septembra 1992 (CES 1115/91, U. v. ES C 339,
31.12.1991) a 24. novembra 1992 (CES 878/92, U. v. ES C 19, 25.1.1993) upriamili pozornost Komisie na potrebu
zistenia moznosti zavedenia hromadnej Zaloby v oblasti rieSenia cezhrani¢nych sporov a uznania prdva organizdcii
spotrebitelov zastupovat spotrebitelov v tak vnitrostatnych ako i cezhrani¢nych sporoch (bod 5.42, CESE 111 5(7J9 1, bod
4.12 dokumentu. CES 878/92 a oddiel 4 zaujimavej Stadie, ktord sa nachddza v prilohe dokumentu a ktord spolo¢ne
uskuto¢nili Eric Balate, Pierre Dejemeppe a Monique Goyens (CES-93-003, s. 103 a nasledujtice).

Touto témou sa napokon zaoberal EHSV vo svojich neskorsich stanoviskéch, z ktorych vzhladom na ich vyznam spome-
nieme stanovisko z vlastnej iniciativy o prilezitostiach a prekdzkach v savislosti s vndtornym trhom a ochranou spotrebi-
telov, ktoré bolo prijaté na plendrnom zasadnut{ 22. novembra 1995 (spravodajca: pan Ceballo Herrero) a v ktorom sa
konstatovalo, Ze ndvrhy a odportcania, ktoré predniesol EHSV vo svojom predchddzajiicom stanovisku o zelenej knihe
(CES 1306/95), zatial nenasli odozvu; stanovisko ku sprave Komisie adresovanej Eurépskemu parlamentu a Rade na tému
vnatorného trhu v roku 1994 (KOM(95) 238 v konecnom zneni), kritizuje oneskorenie v ti¢innej implementacii vndtor-
ného trhu, najmi v legislativne v oblasti ochrany spotrebitelov, a to predovsetkym v stvislosti s cezhrani¢nymi vztahmi
(spravodajca: pan Vever, CES 1310/95 — U. v. ES C 39, 12.2.1996); stanovisko o prioritich pre spotrebitef’,skfl politiku
v obdobi 1996 — 1998, v ktorom vybor uvital ndvrh smernice Komisie o sidnych prikazoch a akénom plane o pristupe
spotrebitelov k spravodlivosti, aviak vyhldsil, Ze so zdujmom bude ¢akat na vyvoj v tejto oblasti, pricom konstatoval, Ze
vnutorny trh v tejto oblasti nie je zdaleka dokonceny, a Ze vedomé dodrzjavanie prdv spotrebitelov je zdkladnou
podmienkou pre ziskanie ich dovery (spravodajca: pan Koopman, CES 889/96, U. v.ES C 295, 7.10.1996). Obavy podob-
ného druhu sa objavili aj v stanovisku EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: dosah
a ti¢innost vnatorného trhu” [neoficidlny preklad ndzvu] (KOM(96) 520 v kone¢nom znent, 23. aprila 1997), spravodajca:
pén Pasolli, CESE 467/97 - U.v.ES C 206, 7.7.1997.
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3.14  Clenka Eurépskej komisie, pani Emma Bonino, sa hned na zaciatku stanovenia svojich priorit zame-
rala na vytvorenie postupu Spolocenstva, ktory by umoznil rychle rieSenie cezhrani¢nych sporov a na
harmonizaciu podmienok upravujiicich konanie na tcely dosiahnutia sidneho prikazu proti nezdkonnym
obchodnym praktikdm spolu so vzdjomnym uznanim prava zdruZzeni spotrebitelov podat zalobu ('°).

3.15  Nasledne bol 25. janudra 1996 uverejneny navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady tykajici
sa stidneho prikazu v oblasti ochrany zdujmov spotrebitelov (V).

Tato smernica Komisie reagovala na odportcanie Sutherlandovej spravy, ako i na $iroko akceptované navrhy
v zelenej knihe (*#) ().

3.16  Je nepopieratelné, Ze uvedend smernica sposobila revoltciu v prave Spolocenstva, pretoZe Spolocen-
stvo po prvykrat a vieobecnym sposobom vydalo pravny predpis v oblasti tykajicej sa obcianskeho proces-
ného prava ().

Névrh rozsirit rozsah pésobnosti na néhradu $kody vsak nebol prijaty.

3.17  Komisia sticasne s tym vypracovala akény pldn tykajici sa pristupu spotrebitela k spravodlivosti
a rieSenie spotrebitelskych sporov na jednotnom trhu zo 14. februdra 1996, v ktorom najskor opisala
a definovala problematiku spotrebitelskych sporov, preskimala rozne rieSenia dostupné na vniitrostdtnej
trovni a ndsledne uviedla niektoré iniciativy, ktoré pldnovala uskutoénit. Iniciativy zahffiali preskiimanie
moznosti, na zdklade ktorej by spotrebitelia poskodeni tym istym obchodnym subjektom splnomocnili
spotrebitelské organizdcie, aby ex ante zlGéili ich Zaloby v zdujme spojenia rovnakych individudlnych
pripadov, ktoré by spolo¢ne predlozili tomu istému stidnemu orgdnu (*!).

3.18  V tejto stvislosti Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni zo 14. novembra 1996 vyjadril ndzor, Ze
pristup k spravodlivosti je zdkladnym [udskym prdvom a zdrovenn nevyhnutnou podmienkou pre zarucenie
pravnej istoty ¢i uZ na vndtrostitnej drovni alebo na trovni Spolocenstva. Uznal tiez dolezitost mimostd-
nych postupov rieSenia spotrebitelskych sporov, ale upozornil na potrebu zarucit spotrebitelovi po vycer-
pani vsetkych mimostidnych postupov riesenia sporov moznost obratit sa na vSeobecné sidy v silade

(") Uz pocas svojho prvého verejného vystipenia v Eurdpskom parlamente 10. janudra 1995 novd clenka Komisie
zodpovednd za oglast’ ochrany spotrebitelov uznala spotrebitelskii politiku za zdlezitost prvoradého vyznamu
v budovani Eurdpy obcanov a vyslovne sa zaviazala konkrétnym spésogom pokracovat v uz zacatych konzultdcidch
v rdmci zelenej knihy o pristupe k spravodlivosti.
V odpovedi na konkrétne oteizEy o situdcii v oblasti pristupu k spravodlivosti ¢lenka Komisie uznala, Ze pristup spotrebi-
telov k spravodlivosti nie je ani zdaleka uspokojivy a Ze dlzka stidnych konani v niektorych ¢lenskych $titoch vazne skodi
ucinnosti spotrebitelského prava.

(') KOM(95) 712 v kone¢nom zneni.

(") Vzhladom na zdsady subsidiarity a proporcionality a pravny zdklad, ktorym bol ¢ldnok 100-A Zmluvy o Eurdpskej

Unii, Komisia prijala ustanovenia o harmonizécii procesnych pravidiel roznych ¢clenskych stdtov tykajicich sa niekto-

rych opravnyc{; rostriedkov s nasledujiicimi cielmi:

— zastavenie aI}::bo zdkaz akéhokolvek aktu, ktory porusuje zdujmy spotrebitelov chrdnené viacerymi smernicami
uvedenymi v prilohe,

— OFatrenia otrebné na napravu G¢inkov porusenia vratane uverejnenia rozhodnutia a

— 11 }(l)ienie inan¢nej sankcie strane, ktord spor prehrala, a to v pripade nedodrzania rozhodnutia v stanovenej
ehote.

Ten isty ndvrh pocital s tym, Ze kazdy subjekt zastupujtici zdujmy spotrebitelov v jednom ¢lenskom $téte, ked sa poru-

enie, lzu ktorému doslo v inom ¢lenskom Stdte, dotyka zdujmov, ktoré subjekt zastupuje, sa bude moct obritit na sid

alebo iny orgdn tohto ¢lenského stdtu, aby si uplatnil prava tych, ktorych zastupuje.

Kone¢ny text smernice bol prijaty na zasadnuti Rady v zloZeni ,spotrebitelia“ v Luxemburgu 23. aprila 1998 kvalifiko-

vanou vacsinou, pricom Nemecko hlasovalo proti. Konecnd verzia, ktord v zna¢nej miere zohladiuje vyslovené navrhy

a pripomienky, bola uverejnend 11. jiina 1998.

Smernica 98/27[ES z 19. mdja 1998, U. v. ES L 166, 11.6.1998. Treba pripomentit, ze Eurépsky parlament bol velmi

kriticky voci rozsahu pdsobnosti a obmedzeniam ndvrhu a k povodnému textu predlozil rozne zmeny a doplnenia,

najma:

M rozsirenie rozsahu posobnosti smernice na vsetky budiice smernice v oblasti ochrany zdujmov spotrebitelov,

— zaclenenie organizacii a federdcii zastupujicich spotrebitelov alebo podniky a posobiacich na eurdpskej Grovni
a nie vylu¢ne na vnitrostitnej trovni do kategérie subjektov s uznanou legitimitou.

EHSV v stanovisku, ktoré vypracoval pdn Ramaekers, nesﬁf‘)lasil s pravnym zékladom ndvrhu, pretoze sa domnieval, ze

prévinym zdkladom mal byt ¢lanok 129-A a nie ¢ldnok 100-A Zmluvy. Nesthlasil tieZ s prili§ obmedzenym rozsahom

posobnosti a s povinnostou predbezne sa obrétif na orgdn krajiny, v ktorej md byt podand zaloba, pretoZe tito poziadavka

moze zbytocne a v znacnej miere oddialit konanie (CES 109 5/96 -U.v.ESC30,30.1.1997).

(*') KOM(96) 13 v kone¢nom zneni.
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so zésadou pravnej Gcinnosti a istoty. Vyzval preto Komisiu, aby vypracovala daldie ndvrhy zamerané na
zlepSenie pristupu eurépskych obcanov, ktori nemaja bydlisko v danom ¢lenskom 3téte, k stidnemu konaniu
pred vnatrodtatnymi sidmi a vyzval ¢lenské $taty, aby podporili tlohu zdruZeni spotrebitelov ako zdstupcov
osob sposobilych podat staznost a aby uznali tieto zdruZenia za spdsobilé podat kolektivne zaloby/zaloby
v kolektivnom zdujme v pripade niektorych nezdkonnych obchodnych praktik (*).

3.19  Odvtedy sa zdd, Ze Eurépska komisia tato otdzku odlozila (¥).

EHSV sa naopak tejto otdzke viackrdt venoval, aby poukdzal na potrebu ndstroja Spolocenstva v oblasti
obcianskeho stidneho konania, ktory by umoznil obhajovat siidnou cestou homogénne vieobecné, kolek-
tivne alebo individudlne prava (*).

320 Komisia iba neddvno znovu otvorila tiito otdzku vo svojej zelenej knihe o Zalobach o ndhradu
$kody pre porusenie antitrustovych pravidiel ES (*) v zneni, ktoré treba citovat:

,Z praktickych dévodov je velmi nepravdepodobné, ak nie nemozné, Ze spotrebitelia a odberatelia s malymi ndrokmi
na ndhradu skody podajii Zalobu o ndhradu skody pre porusenie antitrustového prava. Preto by sa malo zvdZit, ako
by sa dali tieto zdujmy lepsie chrdnit prostrednictvom kolektivnych Zalob. Okrem osobitej ochrany zdujmov spotrebi-
telov, mozu kolektivne Zaloby poslizit na spojenie velkého poctu malych Zalob do jednej Zaloby, ¢o by usetrilo cas
i peniaze.”

3.21  EHSV vo svojom stanovisku z 26. oktébra 2006 vyjadril podporu tejto iniciative a potvrdil potrebu
kolektivnych Zalob, ktorych cielom by bolo ziskanie ndhrady $kody, pretoZe ,plnia kla¢ové dlohy: i) ti¢innd
nahrada $kod, moznost podavat zaloby o ndhradu skody organizdciami v mene postihnutych spotrebitelov,
pomoc pri zabezpeceni skuto¢ného pristupu k spravodlivosti; ii) prevencia a odstrafiovanie spravania poru-

v s

Sujtceho pravidld hospodarskej siitaze, vzhladom na vacsi spolocensky dosah tohto typu Zalob“ (*°).

3.22  Medzicasom Komisia poverila Stredisko pre Stidie spotrebitelského prava Katolickej univerzity
v Lovani vyznamnou §tadiou o alternativnych sposoboch riesenia sporov. Stidia bola neddvno uverejnend.
Nezanedbatelnd cast tejto 400-stranovej $tddie sa venuje opisu vnutrodtitnych systémov kolektivnych
stdnych prostriedkov na ochranu spotrebitelov v 28 krajinach (25 clenskych stitov EU, Spojené stity
americké, Kanada a Australia (V).

() A—-0355/96 (PE 253.833).

(*) Neznamend to vsak, Ze by sa v niektorych smerniciach acquis communautaire sporadicky neobjavovali odkazy na kolektivne
opravné prostriedky ako vhodny a ticinny néstroj pre zarucenie dodrziavania ustanoveni tychto smernic. Prikladom je
¢lanok 11 smernice 97/7[ES z 20. mija 1997 o zmluvich na dialku alebo ¢ldnok 13 smernice 2002/65/ES
z 23. septembra 2002 o poskytovani finanénych sluzieb spotrebitelom na dialku.

(*) V tejto stvislosti pripomenme: }

— stanovisko z vlastngj iniciativy na tému tcinkov rozsirenia EU na spotrebitelskii politiku (bod 11.6, CESE
141/2005 - U. v. EU C 221, 8.9.2005),

— stanovisko na tému akéného programu Spolocenstva v oblasti zdravia a ochrany spotrebitela (obdobie rokov
2007 - 2013), (bod 3.2.2.2.1., CESE 230/2006 — U. v. EU C 88, 11.4.2006), ) .

— stanovisko na tému pravneho rdmca politiky Spolocenstva na ochranu spotrebitela (CESE 594/2006 — U. v. EU C
185, 8.8.2006).

(*) KOM(2005) 672 v konecnom zneni, 19.12. 2005.

(*) Stanovisko CESE 1349/2006 —U. v. EU C 324, 30.12.2006, spravodajca: pin Sinchez Miguel. T4to téma uz bola napokon

spracovand v stanovisku yybory z vlastnej iniciativy ,Prdvna tiprava hospodarskej sitaze a ochrany spotrebitelov* (stano-

visko CESE 949/2006 —U. v. EU C 309, 16.12.2006).

Odkaz na stidiu sa uvddza uz v pozndmke 4. Hoci je tito porovnavacia Stidia komplexnd, nezaoberd sa situdciou

v Bulharsku a Rumunsku a taktieZ neberie do tivahy najnovsi vyvoj vo Finsku, velmi rozvinuté systémy v Brazilii,

Izraeli a na Novom Zélande alebo ndvrhy, o ktorych prebieha diskusia vo Franctizsku a Taliansku. V stvislosti

so systémom v Austrélii pozri Consumer Protection Law, ]. Goldring, L.W. Mahler, ]. McKeough a G. Pearson, The Fede-

ration of Press, Sydney, 1998; v stivislosti so systémom na Novom Zélande pozri Consumer Law in New Zealand, Kate

Tokeley, Butterworth, Wellington, 2000; prehlad vyvoja v Azii, najmi v Indii a na Filipinach, v Hongkongu, Bangla-

dési, Thajsku a Indonézii obsahuje dielo Developing Consumer Law in Asia, dokumenty zo semindra IACL/IOCU, Kuala

Lumpur, Faculty of Law, University of Malaya, 1994.

Komisia medzicasom zjavne iniciovala daliu $tadiu na tému G¢innosti a vikonnosti mechanizmov kolektivneho odskod-

nenia v Eur6pskej tinii (2007/S 55-067230, 20. 3. 2007).
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3.23 Nova clenka Komisie zodpovednd za oblast ochrany spotrebitelov, pani Magdalena Kuneva,
vo viacerych vyhldseniach ozndmila, Ze tito téma bude jednou z prioritnych tém jej funkéného obdobia.
Téma sa napokon objavuje aj v neddvnom ozndmeni Stratégia spotrebitelskej politiky EU 2007 — 2013 (%)
Tito problematiku potvrdili na neddvnej konferencii v Lisabone, ktord sa konala z iniciativy portugalského
predsednictva, ¢lenka Komisie, pani Neelie Kroes, ako i ¢lenka Komisie, pani Magdalena Kuneva (¥).

3.24  Rada ministrov OECD taktiez prijala odpordcanie na tému urovnania spotrebitelskych sporov
v oblasti urovnania sporov a odskodnenia bola zriadend s ohladom na spory na vnitrodtitnej drovni
a nadalej nie st prispdsobené na odskodiiovanie spotrebitelov pochddzajicich z inych clenskych Stdtov.

4. Dévody zavedenia hromadnej Zaloby na tirovni Spolocenstva

4.1 Ak sa maji zohladnit zdujmy spotrebitelov v ¢lenskych krajindch a na trovni Eur6pskej tinie, musi
sa z pravneho hladiska uznat vyznam nielen hmotnych prav, ale tiez primeranych procesnych prav na tcely
uplatiiovania tychto prév.

Treba tieZ uviest, Ze zvySenie objemu cezhrani¢nych operacif vyvolalo na eurépskej tirovni vznik spotrebitel-
skych sporov.

V mnohych pripadoch sa ukdzalo, Ze individudlne riesenie sporov nestaci. Jeho naklady a zdfhavost v sirokej
miere prispievajii k ned¢innosti prav spotrebitelov, najmi v pripadoch, ked ide o velké mnoZstvo spotrebi-
telov (niekolko tisic aZ milién) poskodenych tou istou praktikou a v pripadoch, ked je vyska utrpenej indivi-
dudlnej skody relativne nizka. Postupny rozvoj ,eurdpskej spolocnosti sposobuje tiez problémy s urcenim
rozhodného prdva, a preto by bolo Zelatelné, aby mohli eurépski obcania uplattiovat svoje prava jednotne.
V sticasnosti nekalé spravanie, ku ktorému dochddza za rovnakych okolnosti vo viacerych ¢lenskych $tatoch,
a ktoré sposobuje rovnaki skodu, moéze byt odskodnené iba v tych zriedkavych ¢lenskych statoch, v ktorych
existuje systém hromadnej Zaloby.

42 Ustavy vietkych clenskych $titov a Dohovor o ochrane zdkladnych [Tudskych prav a slobod
potvrdzujii prava na spravodlivé sidne konanie. Toto pravo zahffia predovietkym pravo na uZitocny
a t¢inny pristup k sadu.

4.3 Existujiice pravne systémy vzdy neumoziuji obfanom konkrétne a Gcinne spochybnit urcité prak-
tiky, ktoré ich poskodzujd, a obrétit sa s vecou na sid.

Viaceré ¢lenské Stdty riesili v priebehu niekolkych desatrodi tento problém dvoma sposobmi.

Najskor priznali kolektivnemu zdujmu spotrebitelov prdvo ochrany prostrednictvom Zalob podanych bud
spravnemu orgdnu alebo sidu. Dalsie primerané riesenie predstavovalo tiez uznanie konania, v ktorom sa
spojili individudlne Zaloby. Takéto Zaloby sti zalozené prevazne na hospoddrnosti konania, pretoZe sa v iom
zhromazdia jednotlivé Zaloby a zlucia sa do jediného a jednotného konania.

(*) Bod 5.3. ozndmenia Komisie KOM(2007) 99 v konecnom zneni z 13. marca 2007. EHSV k tomuto dokumentu vydal
stanovisko. Spravodajkyiiou bola pani Darmanin.

Konferencia o kolektivnej Zalobe: smerom ku eurdpskej kolektivnej Zalobe pre spotrebitelov? (9. — 10. novembra 2007), pocas ktorej
¢lenka Komisie, pani Kroes, najmi uviedla, Ze spotrebitelia nemajui iba prava, ale Ze tieto prava musia moct ti¢inne uplat-
fiovat a ak je to nevyhnutné aj prostrednictvom stidu. Dalej uviedla, Ze kedZe spotrebitel moze podat iba individudlnu
zalobu, Ziaden spotrebitel takiito Zalobu nepodd, a preto su mechanizmy kolektivnej Zaloby absoltitne nevyhnutné. Iba
takto budii moct spotrebitelia plne vyuzivat jednotny trh. Clenka Komisie, pani Kuneva, spravne zdoraznila, Ze spotrebi-
telia nebudii moct plne vyuzivat jednotny trh, ak sa nevytvoria ti¢inné systémy, ktoré sa budii zaoberat ich Zalobou a ktoré
im poskytnd prostriedky na dosiahnutie primeranej ndhrady skody. Dalej uviedla, Ze kolektivne zaloby by mohli byt
ucinnym néstrojom na posilnenie rimca prfstuEu k spravodlivosti, ktory uz bol pre spotrebitelov vytvoreny prostrednic-
tvom alternativnych rieseni sporov a zavedenia konania v cezhrani¢nych veciach s nizkou hodnotou sporu.

(29
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4.4 Vytvorenie eurdpskej hromadnej Zaloby by umoznilo pristup k spravodlivosti pre vSetkych spotrebi-
te[ov bez ohladu na ich ndrodnost, finan¢né postavenie a rozsah utrpenej individudlnej ujmy. Ponikla by
tieZ vyhody obchodnym subjektom z hladiska hospodarnosti konania. Trovy takéhoto konania by boli niZsie
ako trovy, ktoré by si vyziadalo velké mnozZstvo individudlnych zalob. Vyhodou tohto konania by tieZz bola
prévna istota, pretoze v tom istom rozhodnuti by sa ststredilo rieSenie pre nespocetné mnozstvo podobnych
zalob (*°). Odstranila by napokon rozpory v pravnych ndzoroch sidov eurépskych stitov, ktoré by museli
rozhodovat o podobnych sporoch.

Systém, spolo¢ny pre vsetky eurdpske krajiny, by umoznil lepsiu ochranu spotrebitelov a zdroven by posilnil
doveru obchodnych subjektov, a teda by podporil obchod v rdmci Eurdpskej tnie.

45 Takto definovand Zzaloba by pozitivne ovplyvnila oblast medzindrodného prava stkromného
s ohladom na tazkosti pri interpretdcii a uplatiiovani noriem rieSenia zmluvnych a mimozmluvnych sporov
(Rim I a Rim II). Rovnako by umoznila presne definovat pravidld siidnej pravomoci, uznévania a vykonu
studnych rozhodnuti v obcianskych a obchodnych veciach (nariadenie 44/2001) (*).

4.6 Zvysené uplatiiovanie opravnych opatreni by takto posilnilo spotrebitel'ské pravo, ¢im by sa spotrebi-
tefom umoznila spravodlivd ndhrada $kody a Gi¢innd ochrana ,slabsej strany*, o je zdkladnou zdsadou prava
Spolocenstva. Tykalo by sa to predovietkym neddvnej smernice o nekalych obchodnych praktikich. Tieto
praktiky st Casto nekalé sticasne vo viacerych ¢lenskych stétoch, poskodzuji mnohych spotrebitelov, pricom
tito nemozu spolo¢ne Ziadat ndhradu. Spolo¢nd Zaloba je nevyhnutnym procedurdlnym doplnenim pri
uc¢innom uplatiiovani tejto smernice.

Uznanie hromadnej zaloby v oblastiach, ktoré pokryvajii vietky doteraz zndme smernice v oblasti ochrany
spotrebitelov transponované ¢lenskymi $tatmi, by tak zvysilo G¢innost tychto smernic.

Bolo by potrebné, aby sa tieto ustanovenia uplatiiovali tiez v prospech malych a strednych podnikov, ktoré
sa nachddzajii v podobnej situdcii.

4.7 Uplatiovanie kolektivneho stidneho konania na trovni Spolocenstva ako posledného prostriedku
ndpravy v Usili o rieSenie sporov by samozrejme nijako nezasahovalo do systému mimostdneho riesenia
spotrebitel'skych sporov, ktoré ziskali bezvyhradny sahlas EHSV a ktorych potencidl sa musi este hlbsie
preskdmat a rozvindt.

5. Terminoldgia
5.1  Pre spravne vymedzenie predmetu ndvrhu sa treba dohodnit na type danej stidnej Zaloby.

Syntéza systémov prijatych v ¢lenskych §titoch ukazuje, Ze oznacenie a obsah réznych typov Zalob sa velmi
IiSi. Je teda nevyhnutné rozliSovat medzi zastupujicimi Zalobami, Zalobami v kolektivnom zdujme
a hromadnymi Zalobami.

(*) Ako sprévne pripomenul Patrick von Braunmuhl pocas semindra Leuven Brainstorming Event on Collective Redress, ktory
usporiadala Eur6pska komisia 29. jina 2007, hromadné Zaloby by mohli zniZit pocet individudlnych pripadov vyplyvaja-
cich zo $pecifickej udalosti. Najmd v systéme opt-out moze podnik v jedinom konani urovnat velké mnozstvo ziadosti
spotrebitelov. MdZe rokovat s malou skupinou zdstupcov vietkych zainteresovanych spotrebitelov a stistredit prostriedky
na jedind vec ako tieto prostriedky rozptylit medzi viaceré. Dokonca i v pripade, ked je dobrovolné vyriesenie sporu
nemozné a ak musi rozhodndt sdd, je pravna istota lepsie garantovand, ak rozhodnutie pokryva vietky pripady spojené
s rovnakou udalostou alebo rovnakym porusenim.

Tento bod bol podrobne rozpracovany na semindri Rim I a Rim II, ktory 12. a 13. novembra 2007 zorganizovalo portu-
galské predsednictvo spolu s nemeckym a slovinskym predsednictvom a Akadémiou eurépskeho prava v Lisabone.

(31
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5.2 Zastupujicu zalobu mozu poddvat iba zdruzenia spotrebitelov alebo spravne subjekty (napr. verejny
ochranca prdv) s ciefom dosiahnut ukoncenie konania, ktoré je v rozpore s pravami spotrebitelov
a v niektorych krajinich dokonca s cielom zrusit nekalé alebo zakdzané ustanovenia v spotrebitelskych
zmluvéch.

5.3  Zaloba v kolektivnom zdujme poskytuje zdruzeniam spotrebitelov moznost podat alebo nepodat
zalobu na sid v pripade, ked je poskodeny kolektivny, vSeobecny zdujem spotrebitelov bud porusenim
konkrétneho ustanovenia hmotného prava alebo vSeobecnej normy konania. Kolektivny zdujem nie je
suctom individudlnych zdujmov spotrebitelov a pribliZuje sa vSeobecnému zdujmu.

5.4  Hromadnd Zaloba je sidna Zaloba, ktord umoziiuje velkému poctu osob dosiahnuf uznanie svojich
préav a ziskat ndhradu $kody. Z technického hladiska teda predstavuje kolektivne procesné uplatnenie indivi-
dudlnych prav.

5.5  Hromadnd Zaloba nie je urCend iba pre oblast ochrany spotrebitelov a hospodarskej stitaze.
V tomto stanovisku sa vSak vzfahuje iba na hmotné oblasti, tak ako ich uzndva pravo Spolocenstva.

5.6  Pre toto stanovisko sa teda navrhuje pouzivat pojem ,hromadnd Zaloba“ (*2).

6. Pravny zdklad

6.1  Pravny zdklad politiky ochrany spotrebitelov je obsiahnuty v hlave XIV Zmluvy s ndzvom ,Ochrana
spotrebitela“.

Je zjavné, ze ¢lanok 153 predstavuje vyznamny podnet k tvahe.

6.2  Totiz hoci sa spotrebitelské pravo rozvijalo hlavne na zdklade, ktory tvori ¢ldnok 95 Zmluvy, politika
ochrany spotrebitela v tejto podobe zjavne predstavuje opatrenie urcené na podporu hospoddrskych
zdujmov spotrebitelov.

6.3  Je nesporné, ze hromadnd Zaloba zabezpeci vysokil troven ochrany a umozni zdruZeniam spotrebi-
telov organizovat sa s cieflom chranit zdujmy spotrebitelov, teda v zdujme zabezpecenia spravodlivej nahrady
skody v pripade porusenia prav, ktoré im prizndva celé privo Spolocenstva vritane prava hospodarskej
sttaze.

6.4 Hromadnd zaloba na trovni Spolocenstva tiez prispeje k lepsiemu fungovaniu vnitorného trhu
v prospech spotrebitelov, ¢o je cielom preskiimania vnttorného trhu. Spotrebitelia budd mat vicsiu doveru
pri rozvijani cezhraniéného obchodu (¥).

(*» Podrobnt komparativnu analyzu roznej terminoldgie, ktord sa pouziva vo viacerych ¢lenskych Stitoch a jej vyznam
v kazdom jazyku, obsahuje clinok autorov Louis Degosa a Geoffrey V. Morsona s ndzvom Class system uverejneny
vnovembri 2006 v asopise Los Angeles Lawyer Magazine na strane 33 a nasledujtcich. V Irsku s pouziva vyraz ,multi-party
litigation* (MPL). V Anglicku sa pouZivaju vyrazy ,group litigation order” (GLO) alebo jednoducho ,group action®
V Nemecku vyraz ,Gruppenklage®, vo Svédsku ,Grupptalan® alebo ,collective lawsuit“, v Portugalsku ,popular lawsuit“ a v
Madarsku ,,combined lawsuit*.

*) Eozri Ozndmenie Komisie — Jednotny trh pre Eurdpu 21. storo¢ia (KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni, 20. novem-

ra 2007).
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6.5 Mozno tieZ argumentovat tym, Ze vzhladom na to, Ze by i8lo o ¢isto stidny néstroj, mohli by byt ako
vhodny pravny zdklad pouzité ¢linky 65 a 67. Totiz prave na tomto pravnom zaklade Komisia od roku
1996 navrhla a Eurépska rada a Eur6psky parlament schvilili rad prévnych néstrojov v oblasti ob¢ianskeho
procesného préva na drovni Spolocenstva (*4).

O tomto rieSeni by sa mohlo uvazovat, pokial by sa hromadnd zaloba mohla pouzit tak na cezhrani¢né
spory, ako i na vnitrostitne spory v oblastiach inych ako je spotrebitelské pravo.

6.6 V kazdom pripade bude musiet hromadnd Zaloba respektovat zdsady subsidiarity a proporcionality
a nebude moct presiahnut potrebnt mieru na zabezpecenie cielov Zmluvy v pripade, Ze tieto ciele nebudi
moct dostatoéne dosiahnut ¢lenské Staty, a teda bude ich mozné lepsie uskutocnit na drovni Spolocenstva.

6.7 Musi tiez dodrziavat zdsady a mechanizmy uvedené v odporacani Rady ministrov OECD (Rec. C
(2007) 74 z 12. jula 2007, ktoré st spolocné pre vietky clenské Stity napriek roznorodosti ich pravneho
prostredia.

(**) Ako priklad uvddzame:

— Zelend kniha o pristupe spotrebitelov k spravodlivosti a rieSeniu spotrebitelskych sporov na jednotnom trhu
(KOM(93) 576 Vlflonecnom znenﬂ

— Odporucame Komisie z 12. mdja 1995 ¢ platobnjch lehotdch v obchodnych transakcidch, U. v. ES L 127,
10.6.1995 a stvisiace oznamenie Komisie U. v. ES C 144, 10.6.1995.

— Ozndmenie Komisie o akénom pléne tykajiicom sa pristupu spotrebitela k spravodlivosti a rieSenia spotrebitel-
skych sporov na jednotnom trhu zo 14. februdra 1996 (KOM(96) 13 v kone¢nom zneni).

— Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu na tému zvySenej G¢innosti v ziskanf a vo vjkone rozhodnutf
v Eur6pskej tinii (KOM(97) 609 v kone¢nom zneni, U.v. ES C 33, 31.1.1998).

— Smernica 98/27[ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 19. mdja 1998 o stidnych prikazoch na ochranu spotrebitel-
skych zdujmov, U. v. ES L 166, 11.6.1998.

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1346/2000 z 29. mdja 2000 o konkurznom konani (U. v. ES L 160, 30.6.2000). Stano-
visko EHSV k danej problematike vypracoval pan Ravoet (CES 79/2001 z 26. janudra 2000, U. v. ES C 75,
15.3.2000).

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1347/2000 z 29. mdja 2000 o pravomoci a uzndvani a vykone rozsudkov v manzelskych
veciach a vo veciach rodicovskych prdv a povinnosti k spolo¢nym detom manzelov, tamze. Stanovisko EHSV k
danej JJroblematlke Vypracoval pan Braghin (CES 940/1999 z 20. oktébra 1999, U.v. ES C 368, 20.12. 1999).

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 1348/2000 z 29. mdja 2000 o dorucovani sudnych a mlmosudnych pisomnosti
v obcianskych a obchodn ch veciach v ¢lenskych Stdtoch, tamze. Stanovisko EHSV k danej problematike vypra-
coval pan Herndndez Bata{,er (CES 947[1999 z 21. oktébra 1999, U. v. ES C 368, 20.12. 1999).

— Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/35/ES z 29. juna 2000 o b01 proti oneskorenym platbim
v obchodnych transakcidch, U. v. ES L 200, 8.8.2000.

— Program opatreni urcenych na uplatneme principu  vzdjomného uzndvania rozhodnuti v obcianskych
a obchodnych veciach (U. v. ES C 12, 15.5.2001).

— Rozhodnutie Rady z 28. mdja 2001 zriadujiice Eurdpsku stidnu siet v obcianskych a obchodnych zilezitostiach,
U.v. ES L 174, 27.6.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike vypracoval pan Retureau (CES 227/2001 z 28.
februdra 2001, U. v. ES C 139, 11.5.2001).

— Nariadenie Rady (ES) ¢.1206/2001 z 28. mdja 2001 o spoluprici medzi sidmi ¢lenskych Statov pri vykondvani
dokazov v obcianskych a obchodnyich veciach, U.v. ES L 174, 27.6.2001, Stanovisko EHSV k danej problematike
vypracoval pan Herndndez Bataller (CES 228/2001 z 28. februdra 2001, U. v. ES C 139, 11.5. 2001)

— Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 22. decembra 2000 o prdvomoci a o uzndvani a vykone rozhodnuti
v obdianskych a obchodnych veciach (Brusel 1), U.v. ES L 12, 16.1.2001. Stanovisko EHSV k danej problematike
vypracoval pan Malosse (CES 233/2000 z 1. marca 2000, U. v. ES C 117, 26.4.2000).

— Zelend kniha o alternativnych sposoboch riesenia sudnych sporov v ob¢ianskych a obchodnych veciach (KOM
(2002) 196 v konecnom zneni, 19. 4. 2002).

— Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvdra eur6psky
exekuény titul pre nesporné ndroky, U. v. EU L 143 z 30.4.2004. Stanovisko EHSV k danej problematike vypra-
coval pan G. Ravoet (CESE 1348/2002 z 11. decembra 2002, U. v. EU C 85, 8.4.2003).

— Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu (KOM(2005) 87
v kone¢nom zneni, 15. 3. 2005). Stanovisko EHSV k danej problematike vypracoval pan Pegado Liz (CESE
243/2006 zo 14. februdra 2006).

— Zelend kniha o zlepSeni G¢innosti vykonu rozsudkov v Eurdpskej tnii — Zablokovanie bankovych actov (KOM
(2006) 618 v koneénom zneni). Stanovisko EHSV k navrﬁu nariadenia vypracoval pan Pegado Liz (CESE
1237/2005 z 26. septembra 2007). ) )

— Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1896/2006 z 12. decembra 2006 (U. v. EU L 399,
30.12.2006), ktorym sa zavddza eurépske konanie o platobnom rozkaze (KOM(2004) 173 v konecnom znen,
19. 3. 2004). Stanovisko EHSV danej problematike vypracoval pan Pegado Liz (CESE 133/2005
z 22. februdra 2005).

N
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7. Parametre hromadnej Zaloby na drovni Spolocenstva
7.1 Hromadnd Zaloba nesmie mat tiito podobu
7.1.1 Hromadnd zaloba nesmie byt zastupujticou Zalobou

7.1.1.1  Zastupujicu Zalobu mozu poddvat iba niektoré osobitne splnomocnené subjekty (zdruzenia
spotrebitelov, verejny ochranca prav). Spotrebitelia vSeobecne nemoézu ziskat nahradu skody sposobenej
jednotlivcom.

7.1.1.2  Hlavnym cielom tohto postupu je ukoncenie konania, ktoré je v rozpore s pravami spotrebitelov,
pripadne v niektorych krajindch zruSenie nekalych alebo nezdkonnych ustanoveni v spotrebitel'skych zmlu-
vach, ked stid neméze ulozit Ziadnu ndhradu skody.

7.1.1.3  Niektoré krajiny upravili tieto mechanizmy tak, aby umoznovali odskodnenie spotrebitelov. Tato
nahrada vak nie je vyplatend jednotlivym spotrebitelom, ale ponechdvaji si ju zastupujtce subjekty alebo je
vyplatend $titu na socialne ticely.

7.1.1.4  Tento mechanizmus teda v praxi nezodpovedd skuto¢nej hromadnej Zalobe, v ktorej si vietci
spotrebitelia odskodneni v jednom sidnom konani.

7.1.2 Hromadnd Zaloba nesmie byt americkou class action

7.1.2.1  Zavedenie eurdpskej hromadnej Zaloby nesmie vyustit do vytvorenia americkej class action
v Eurdpe. Stistava stidov Spojenych $titov americkych je velmi odlisnd od ststavy stidov v ¢lenskych $titoch.
Slabé miesta class action, ktoré sa uvddzaji ako zdroj neziaducich odchylok, st tejto siidnej ststave vlastné
a v Eur6pe by k nim nemohlo dojst.

7.1.2.2  Stdne rozhodnutia v Spojenych $titoch americkych vyndsa porota z Iudu a voleni sudcovia. Toto
zvldstne zloZenie, ktoré sa odliSuje od vicsiny clenskych $titov (s profesiondlnymi sudcami), velmi Casto
vedie k tomu, Ze niektoré sidy priptistaji vymyslené Zaloby a vyddvaji rozhodnutia, ktoré si prili§
v prospech Zalobcu, ¢o vedie spotrebitelov k poddvaniu 7alob na urcité sidy, radsej ako na sidy, o ktorych
sa vie, Ze zaujimaji menej priaznivy postoj (forum shopping).

7.1.2.3  Eurdpska hromadnd Zaloba by naopak chrénila pred forum shopping, pretoze by sa vytvoril jediny
typ sidneho konania v kazdom ¢lenskom Sstdte, ktory by znamenal, Ze priebeh konania a rozhodnutie sadu
by boli rovnakej povahy bez ohladu na std alebo stat, ktory by si zalobca vybral.

7.1.2.4  Kompenzaéni nahradu skody mozZe v Spojenych stitoch dopliat represivna néhrada skody. Tieto

skych statov represivne ndhrady $kod neexistujd.

7.1.2.5  Advokéti si odmenovani na zdklade vSeobecného systému contingency fees. Ide o urcity druh
pactum de quota litis, kedy advokati, ktorf mozu byt sami zalobcami, sa pripoja k vysledku zaloby. Vo vacsine
¢lenskych krajin EU tento systém zakazuje bud zdkon alebo etické kddexy advokétov.

7.2 Zdkladnd volba: opted-in alebo opted-out

Stddia o konaniach vo veci hromadnej zaloby prijatych v clenskych §tdtoch umoziuje ich klasifikdciu
z hladiska hlavného mechanizmu, ktorym sa zacne konanie o Zalobe a z hladiska tcasti spotrebitela
na konani. V pripade, Ze spotrebite] musi dobrovolne prejavit volu stat sa G¢astnikom konania, hovorime
o mechanizme opt-in. V pripade, Ze zacatie konania automaticky znamena ticast tohto spotrebitela na konani
bez toho, aby musel prejavit volu, hovorime o mechanizme opted-out. V tomto pripade md vsak spotrebitel
vzdy moznost vystipit z konania. Vypracovanie eurépskej hromadnej Zaloby teda nutne zahfna volbu
mechanizmu, ktory bude zdkladom takejto Zaloby.
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7.2.1 Opted-in a pilotnd vec

7.2.1.1  Podla systému nazyvaného opted-in musi osoba prejavit volu stat sa ticastnikom konania. Zainte-
resované osoby sa teda musia prejavit a vyslovne pripojit k Zalobe pred vynesenim rozhodnutia.

Sucasne s mechanizmom opted-in sa tieZ vyvinuli mechanizmy nazyvané pilotné veci (test cases) alebo opiera-
jlce sa o prvy deklaratorny rozsudok. Tieto konania sa podobajii skupinovym Zalobdm zaloZenym na opted-
in, pretoze i tu musia zainteresované osoby vyjadrit volu stat sa Gcastnikmi konania a podat individudlne
zaloby. Zvlastnostou tohto mechanizmu je viak skutocnost, Ze sudca si vyberie jednu z individualnych zalob
a rozhodne iba o tejto veci. Vynesené rozhodnutie v rdmci konania v pilotnej veci plati pre vietky ostatné
individudlne Zaloby, ktoré sid zaregistroval.

7.2.1.2 Vyhody tohto mechanizmu

7.2.1.2.1  Kazdy clen skupiny musi vyjadrit volu stat sa Gcastnikom konania a to spravidla zdpisom do
registra. Ide tu teda o vyslovné vyjadrenie vole, ktoré zodpoveda zdsade slobodne sa obritit na sid. Zalobca
kond v mene zainteresovanych osob iba po ziskani ich formédlneho sdhlasu.

7.2.1.2.2  Mechanizmus opted-in umoziiuje urcit ex ante ocakdvany rozsah nahrady $kody. Pre Zalovani
stranu, proti ktorej smeruje Ziadost o ndhradu skody, je to dolezité nielen zo vSeobecného hladiska, ale aj
kvoli moznosti uzatvorit poistenie, ktoré by mohlo pokryt urciti ¢ast predpokladanej nédhrady skody. Na
opravnené Ziadosti o ndhradu $kody by takto boli vyhradené dostato¢né finanéné prostriedky.

7.2.1.2.3  V konani v pilotnej veci sa predkladd sudcovi na preskiimanie jediny individudlny spis. Pre
sudcu to znamend dsporu Casu a vacsiu efektivnost, pretoze moze rozhodnit o zodpovednosti obchodného
subjektu na zdklade jedinej veci.

7.2.1.3 Nevyhody tohto mechanizmu

7.2.1.3.1  Tieto mechanizmy sa tazko riadia a sii ndkladné vzhladom na to, Ze zainteresované osoby
musia prejavit volu stat sa ticastnikmi konania a musia vypracovat individudlnu Zalobu. Vedenie individual-
nych spisov sa pri velkom pocte zainteresovanych osob stdva zlozitou zdleZitostou.

7.2.1.3.2  Sposobuje to velké prietahy v konani, pretoze sid musi organizovat a spracovat kazdy indivi-
dudlny spis. V pripade obrovského poctu sporov, z ktorych vychddza vicsina hromadnych Zalob, je skoda
sposobend jednotlivcom relativne homogénna a Casto si nevyzaduje individudlne preskiimanie.

7.2.1.3.3  V pilotnej veci sudca nie vzdy ur¢i vysku ndhrady skody a niekedy postipi vec na individudlne
konanie. Sposobuje to problémy vo vedeni konania a predlzovanie dlzky konania.

7.2.1.3.4  Stidia o hromadnych Zalobdch v rémci mechanizmu opted-in alebo o pilotnej veci uplatiiova-
nych v krajindch disponujicich tymto mechanizmom ukazuje, Ze velka cast spotrebitelov nepodava na sid
zalobu z dovodu nedostatku vhodnych informacii o existencii takéhoto konania. Velka cast zainteresovanych
osOb sa tiez odmieta obratif na sid, pretoZe im v tom brania materidlne, finan¢né a psychologické prekazky,
ktoré stidne konanie sprevddzaju (poziadavky na cas, peniaze a obrovskd zlozZitost).

7.2.1.3.5  Pocet 0sob, ktoré skuto¢ne konaju, sa teda vyrazne li§i od poctu potencidlne zainteresovanych
osob. Néhrada skody spotrebitelom preto nie je dplnd. Pripadny zisk, ktory nezdkonnou praktikou
nadobudol obchodny subjekt, moze teda z vicsej Casti ostat v jeho rukdch. Odradzujici tG¢inok konania nie
je dosiahnuty.

7.2.1.3.6  Tieto mechanizmy predstavuju tieZ problém z hladiska relativneho acinku res iudicata. Dosiah-
nuté rozhodnutie v rdmci konania o hromadnej Zalobe je platné iba pre osoby, ktoré sa k Zalobe pripojili.
Spotrebitelia, ktori nevyjadrili volu ziicastnit sa na konani, budii moct podat na sdd individudlne Zaloby,
ktoré mozu vyustit do rozhodnuti v rozpore s rozhodnutim vynesenym v ramci hromadnej Zaloby.
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7.2.2 Opted-out

7.2.2.1  Tradi¢nd hromadnd Zaloba je zaloZend na systéme opted-out, ktory do Zaloby standardne zacleni
vietky obete urcitého sprévania s vynimkou osob, ktoré vyslovne vyjadrili volu neziicastnit sa na konani.

Niektoré eurdpske Stity sa indpirovali tymto mechanizmom a vypracovali svoje vlastné postupy v pripade
hromadnych Zalob.

7.2.2.2 Vyhody tohto mechanizmu

7.2.2.2.1  Analyza vnitrosttnych systémov zaloZenych na systéme opted-out dokazuje, Ze takéto konanie
sa jednoduchsie vedie a je i¢innejsie v porovnani s inymi mechanizmami, ktoré prijali niektoré ¢lenské stdty.

7.2.2.2.2  Zainteresovanym osobdm zarucuje skuto¢ny pristup k spravodlivosti, a tym aj dokonca spravo-
dlivii a G¢innt nédhradu skody pre vsetkych spotrebitelov, ktori boli poskodeni v dosledku urcitych praktik.

7.2.2.2.3  Toto konanie zabrafiuje administrativnym tazkostiam tak na strane zalobcu, ako i sudu
(¢lenovia skupiny sa totiz prihldsia aZ po skonceni konania a nie pred jeho zaciatkom).

7.2.2.2.4  Okrem toho md na stranu zodpovednd za sposobent skodu skutoény odradzujici Géinok,
pretoZe tdto strana je nitend odskodnit vetky osoby, ktoré utrpeli ur¢itou obchodnou praktikou, a pripadne
je nitend vratit nezdkonny zisk plynici z tejto obchodnej praktiky.

7.2.2.2.5 Treba tiez zobrat do Gvahy vyhody, ktoré pontka tento typ konania obchodnym subjektom.
Hromadnd Zzaloba umoziiuje usporu ludskych a finanénych zdrojov a vyssiu efektivnost pri obhajobe
obchodného subjektu. Namiesto toho, aby obchodny subjekt musel sticasne viest velké mnozstvo podob-
nych sporov na velkom mnozZstve roznych stdov, si pripravuje prostriedky obhajoby iba pred jedinym
sudom.

7.2.2.3 Nevyhody tohto mechanizmu

7.2.2.3.1  Tento mechanizmus by mohol byt povazovany za mechanizmus v rozpore s Gstavnymi zdsa-
dami niektorych krajin a Dohovoru o ochrane ludskych priv a zdkladnych slobod, najmd so zdsadou
slobodne sa obrétit na sid, pretoZe jednotlivci sa automaticky, bez vyslovného vyjadrenia ich sdhlasu
so Zalobou, stdvaji stcastou skupiny. Ak zainteresované osoby nepoziadaji o vyliicenie, mohli by byt
viazané vynesenym rozhodnutim.

Je vsak celkom mozné zachovat tito individudlnu slobodu a to tak, Ze sa zainteresovanym osobdm zasle
osobnd informdcia, ¢o umozni predpokladat, Ze osoby, ktoré po prijati informdcie nepoziadali o vylicenie,
dali tichy sthlas s Gcastou na konani. Daliou moznostou je poskytntf ¢clenom skupiny prévo vystdpit
z konania v ktoromkolvek $tddiu a dokonca aj po vyneseni rozhodnutia a v pripade, Ze je rozhodnutie v ich
neprospech, umoznit im podat individudlnu Zalobu.

7.2.2.3.2  Zachovali by sa taktieZ prava na obhajobu ako zdsada kontradiktérnosti konania a zdsada
rovnosti zbrani: obchodny subjekt musi mat moznost pouzit individudlne prostriedky obhajoby voci jednej
z obeti, ktord je ¢lenom skupiny. Tato zdsada je spojend so zdsadou spravodlivého sidneho konania v ¢ldnku
6 dohovoru. V rdmci systému opted-out asi totiZ vietky zainteresované osoby nebudii menovite uréené alebo
nebudii obchodnému subjektu zndme. Obchodny subjekt teda nebude moct uplatnit individudlne
prostriedky obhajoby.

Av3ak v rdmci hromadnej Zaloby st individudlne situdcie nutne rovnaké a sudca je garantom, Ze tomu tak
je. Pri¢inami spotrebitelskych sporov a sporov v oblasti hospodarskej stitaze s hlavne zmluvy, a teda situ-
4cie zainteresovanych osob st takmer totozné. Dovod Zaloby (causa petendi) je jediny a rovnaky. Tazko si
preto predstavit, Ze by obchodny subjekt mohol voc¢i jednému spotrebitelovi pouzit Specificky prostriedok
obhajoby.

Sudca moéze v kazdom $tddiu konania zamietnut Zalobu, ak konstatuje velké rozdiely v skutkovom alebo
pravnom stave.

Napokon pri stanovovani vysky ndhrady skody moéze sudca vytvorit podskupiny, aby urdil predovsetkym
vysku néhrady $kody v zévislosti od individudlnych situdcii, a teda v zévislosti od pripadného zmiernenia
zodpovednosti.
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7.2.3 Opted-out a opted-in podla druhu sporu

7.2.3.1  Systém, ktory si neddvno zvolili v Dénsku a Nérsku, kombinuje systém opted-in a opted-out. Ak
ide o veci s nizkou hodnotou sporu, o podobné Zaloby alebo ak je tazké viest konanie podla systému opted-
in, sudca si moze zvolit systém opted-out. V spotrebitelskej oblasti existuje mnoho sporov, v ktorych spotre-
bitelia nemaji moznost vyuzit (i¢inné individudlne opravné prostriedky z dévodu zna¢ného poctu zaintere-
sovanych jednotlivcov a nizkych siim, o ktoré v spore ide. Konanie zaloZené na opted-out umoZiuje
zohladnit vietky zainteresované osoby a dosiahnut sankciu zodpovedajiicu pripadnému nezdkonnému zisku.
V pripade sporov, v ktorych je skoda sposobend jednotlivcom vysokd, sa zvoli systém opted-in, z ktorého
vyplyva, Ze kazdy spotrebitel musi prejavit volu stat sa G¢astnikom konania.

7.2.3.2 Vyhody tohto mechanizmu

V hromadnych sporoch je vedenie konania ulahcené. U¢innd publicita pomaha dosiahnut ciel, ktorym je
ziskanie ndpravy. Odradzujtici ucinok je rovnako splneny.

Ucinna néhrada skody a odradzujiici G¢inok kompenzujii mozné porusenia tstavnych zdsad a Dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod.

7.2.3.3 Nevyhody tohto mechanizmu

Treba najskor poukdzat na tazkosti spojené s urenim hranice medzi dvoma mechanizmami opted-in a opted-
out. Obe dve uvedené krajiny prijali tieto mechanizmy iba neddvno, a preto zatial nie je zndmy konkrétny
pripad. V prislusnych pravnych predpisoch sa uvddza, Ze ide len o hromadné spory tykajiice sa malych sim
a pri ktorych nemozno ocakévat individudlne konanie.

Problém nejasne stanovenej hranice by mohol vyvolat velmi dlhé diskusie v priebehu konania a byt pricinou
odvolani, ktoré predlzia dlzku konania.

7.3 Uloha sudcu

7.3.1  Pri takomto konkrétnom type konania s velkym poctom zZalobcov mé otdzka pravomoci udelenych
sudcovi zdsadny vyznam.

7.3.2 Vo viacsine systémov opted-out totiz sudca v prvom S3tddiu konania skiima prijatelnost Zaloby.
V pilotnych veciach tomu zodpoveda preskiimanie individudlneho spisu.

7.3.21  Stadium skiimania prijatelnosti veci umozuje vylcit hned na zaciatku konania vsetky zaloby,
ktoré st zjavne neopodstatnené alebo vymyslenej povahy a ktoré by nezdkonnym sposobom mohli poskodit
povest Zalovanej strany, ak by doslo k pripadom zneuzivania stidneho konania alebo nevhodnym konaniam.

7.3.2.2  Garantom riadneho priebehu 3tddia skdmania prijatelnosti je sudca. Je na fom, aby overil
splnenie zdkonom stanovenych podmienok pre podanie hromadnej zaloby.

7.3.2.3  Ide najmd o tieto podmienky:
— samotna existencia sporu (spor Zalobcu nesmie byt preml¢any),
— zloZenie skupiny nesmie znemoznovat spoloéné konanie alebo konanie zahffiajiice mandat,

— pravne alebo skutkové otdzky musia byt spolo¢né pre ¢lenov skupiny (rovnaky dovod zaloby, tzv. causa
petendi),

— zaloba smerujica proti obchodnému subjektu musi byt koherentnd s namietanymi skutocnostami
(Zalobca md na prvy pohlad oprdvneny narok, podmienka fumus boni iuris),

— zalobca je schopny primeranym spdsobom zastupovat a ochranovat zdujmy ¢lenov skupiny.

7.3.3  V dalSom $tddiu je rovnako délezité, aby mohol sudca potvrdit alebo zamietnuf pripadny navrh

pravomoc schvalovat transakcie, ktorti mu v stidnictve vacsiny clenskych $tatov zvycajne udeluje zdkon.



C 162/16

Uradn)'/ vestnik Eurdpskej tnie

25.6.2008

7.3.4  Vzhladom na zvldstnost povahy takéhoto konania je tiez nevyhnutné stanovit vhodné podmienky
predkladania dokazov. Sudca musi mat moZnost pouzit pravomoc vydat stidny prikaz pre Zalovand stranu
alebo tretiu osobu, aby ziskal dokumenty alebo musi mat tiez moZnost nariadif opatrenia stvisiace
s vySetrovanim na ucely ziskania novych dokazov. Pravne predpisy tykajiice sa zavedenia hromadnej Zaloby
musia vyslovne ustanovovat, Ze sudca nemoZe odmietnut takto konat, pokial o to poziada zalobca.

7.3.5 V zdujme toho, aby mohli sudcovia ¢o najlepsie vykondvat tieto pravomoci, je nevyhnutné prijat
ustanovenia o tom, Ze iba niektoré, menovite uréené stidy, buda prislusné zaoberaf sa hromadnymi Zalo-
bami. Bolo by teda potrebné prispdsobit siidne struktiry v clenskych statoch a zabezpecit Specidlne vzdeld-
vanie pre sudcov tychto sudov.

7.4 Utinnd ndhrada skody

7.4.1 Hromadnd Zaloba musi umoznit poskodenému ziadat o ndhradu materidlnej ujmy (financnd),
telesnej ujmy, ako i o ndhradu ujmy vzniknutej v dosledku bolesti a utrpenia (pretium doloris) a inej nemajet-
kovej ujmy. Cielom Zaloby je sticasne odskodnit spotrebitelov a odradit od dalsieho nezdkonného konania,
a preto je nutné prijat ustanovenia o moznosti nahrady vsetkych foriem ujmy. Rovnako treba poskytniit
sudom jednoduché, finanéne malo ndro¢né a transparentné metédy hodnotenia tak, aby sa neupustilo od
zdsady néhrady skody.

7.4.2  Osoby podavajiice hromadnd Zalobu musia mat taktiez moZznost ziskat od stdu viaceré formy
nahrady $kody. Okrem povinnosti zdrzat sa nezdkonného konania alebo zrusit platnost aktu, musi byt
umoznend priama alebo nepriama ndhrada $kody. Nahradu $kody musia tiez sprevddzat iné opatrenia
ndpravy ako napr. uverejnenie stidnych rozhodnuti, verejné ozndmenia atd.

7.4.3  Priame a individudlne odskodnenie nesmie byt jedinou moznou formou odskodnenia, pretoZe za
urcitych okolnosti by takéto odskodnenie bolo tazko realizovatelné alebo dokonca nemozné, napr.
vzhladom na to, Ze ¢lenov skupiny by v rdmci mechanizmu opted-out nebolo mozné urcit z dovodu ich
velkého poctu alebo z dovodu ich prili§ nizkej vysky individudlnej ujmy. Zdsadnou by mala byt poziadavka,
aby boli osoby vzdy odskodnené, hoci i nepriamou formou a aby sa dosiahol odradzujtici u¢inok.

7.4.3.1  Mali by sa vypracovat vhodné mechanizmy pre pripady, ked stid moze vypocitat vysku individu-
alneho odskodnenia pre osoby skupiny, ktoré boli identifikované alebo ich bude mozné identifikovat (opted-
in, pilotna vec alebo dokonca opted-out ak napriklad obchodny subjekt poskytol zoznam zainteresovanych
klientov), ale tiezZ pre pripady, ked sa takéto individudlne rozdelenie ukdze prili§ ndkladné s ohladom na
nizku vysku individudlnej ujmy.

7.4.3.2  Podobne, ak nie si rozdelené vsetky Ciastky, treba uprednostnit nepriame opatrenie ndpravy
s celkovou sumou, ktord tvori zostatok. Vo svojom rozhodnuti by mal sudca uviest podrobnosti o Zalobe
financovanej zostatkom a urcit sposob kontroly jeho realizécie, ktord moze byt delegovand na tretiu osobu.

7.4.3.3  V pripade, Ze je dokonca takéto nepriame opatrenie ndpravy nemozné, musi sa cely zostatok
stanoveny sudcom vyplatit fondu na podporu hromadnych Zalob, aby sa mohli financovat nové konania.

7.4.3.4 Ak sudca nemoZe vypocitat vysku individudlnej nahrady $kody v pripadoch, ked nie je mozné
urcit vietkych clenov skupiny (vyluéne mechanizmus opted-out), musi mat mozZnost stanovit hodnotiacu
tabulku pre rozne kategérie ujmy. Zodpovednost za rozdelenie tychto stiim sa moZe preniest na tajomnika
stdu, ale tiez na advokdta zastupujiiceho skupinu alebo na tretiu stranu (poistoviia, Gétovnik atd.). Tento
postup umozni odbremenit sid od zloZitého a dlhého $tddia analyzy individudlnych ndvrhov.

7.4.3.5 Sudca v tomto druhom pripade musi mat moznost rozhodndf o individudlnom odskodneni
¢lenov skupiny, ktori sa prihldsili po uverejneni informadcii o rozsudku a zostatok sa musi pouzit na ¢innosti,
ktoré nepriamo nahrddzajii $kodu sposobend skupine.

7.4.3.6 Ak nie je moZzné Ziadne nepriame opatrenie, zostatok sa vyplati podpornému fondu.
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7.5 Opravné prostriedky
7.5.1  Hromadnd zaloba musi obom stranim uznat prdvo na opravny prostriedok.

7.5.2  Vzhladom na vyznam, aky md na jednej strane potreba rychleho odskodnenia obeti a na druhej
strane istota, aby sa prdva oboch strdn spravodlivo zvaZili, je potrebné zostiladit pravo kazdej zo strdn podat
odvolanie proti rozhodnutiu s uvedenymi poZiadavkami.

7.5.3  Zda sa byt preto dolezité, aby uznanie tohto prava zavizovalo ¢lenské Stity, aby zaviedli zrychlené
odvolacie konanie s cielom vyhndt sa prietahom v konani.

7.5.4  Okrem toho istota, ze odskodnenie, ktoré bolo zodpovednej strane nariadené, bolo riadne zazna-
menané v jej Gctovnictve, tieZ predstavuje v pripade odvolania zdruku pre ¢lenov skupiny.

7.6 Financovanie systému
7.6.1  Systém hromadnej Zaloby musi byt v kone¢nom désledku samofinancovany.

7.6.2  Vzhladom na to, Ze nie je Zelatelné a dokonca mozné zaviest vSeobecny systém contingency fees
podla amerického modelu, ktory je v rozpore s eurépskou pravnou tradiciou, je nevyhnutné vytvorit spdsob
financovania umoziiujici Zalobcom, ktori nemaji dostato¢né finan¢né prostriedky na podanie hromadnej
zaloby, ziskat zdlohu na stidne trovy (odmena pravnemu zdstupcovi, odmena sidnemu znalcovi v rdmci
dokazovania schvédleného sudcom atd.).

7.6.3  Jednym zo sposobov ako financovat tento systém by bolo vytvorenie fondu na podporu kolektivnej
ndpravy, ktorého prostriedky by plynuli z nezdkonnych ziskov odsidenych podnikov, tak ako by ich
v konani definoval sudca, kedZe osoby priamo poskodené a identifikované by sa ich nedomahali (*%).

7.6.4  Ulohou podporného fondu moze byt okrem tohto siistredovat vsetky informacie tykajiice sa
prebichajicich hromadnych Zzalob a $irit informdcie tykajice sa postupu, na zdklade ktorého sa treba
prihlasit, vylicit zo skupiny alebo ziskat odskodnenie.

7.7 Dalsie procesné pravidld

Z podrobnejsicho hladiska sa bude musiet stanovit mnoho procesnych pravidiel, av§ak uvddzame ich iba
ako pro memoria.

Ide o:

— systém, na zdklade ktorého budd zainteresované strany tradne informované,
— trovy konania a prdvna pomoc,

— spoluprdca medzi stidnymi a spravnymi orgdnmi ¢lenskych stitov,

— lehoty na zacatie konania a premlcacia lehota,

— pouzivanie internetu (elektronickd justicia).

8. Pravny ndstroj: nariadenie alebo smernica

8.1 Hromadnd Zaloba na tirovni Spolocenstva by sa mohla realizovat bud prostrednictvom smernice
alebo nariadenia. Nedomnievame sa, Ze jednoduché odportcanie by v 27 clenskych Stitoch umoznilo
vytvorit G¢inné a jednotné podmienky nevyhnutné pre harmonizované prijatie takéhoto opatrenia.

(*) Dobrym prikladom je fond na podporu kolektivnej ndpravy, ktory existuje v Quebecu a ktory zohrdva klacovia dlohu
v rozvoji kolektivnych odskodneni. Prostriedky fondu pozostivaji zo ziloh vyplatenych Zalobcom, ktori so svojou
hromadnou Zalobou uspeli, ako i zo zostatku odskodnent, ktoré si ¢lenovia skupiny nevyziadali. Zalobca, ktory podd
ndvrh na zacatie konania ziska nahradu vydavkov vynaloZenych v stvislosti s podanim Zaloby iba po predlozZeni dokladov
na podporu jeho tvrdeni.
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8.2 Ak sa viak bude uvazovat o SirSom rozsahu posobnosti, ktory bude zahffiat aj iné oblasti ako len
spotrebitel'ské pravo a ak pravnym zdkladom budi ¢lanky 65 a 67 Zmluvy, mohlo by sa uvazovat o prijati
nariadenia, tak ako to bolo v pripade nariadeni tykajicich sa platobnej neschopnosti, eurépskeho exekuc-
ného titulu, konania o eurépskom platobnom rozkaze, eur6pskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou
sporu alebo eurépskeho prikazu na zablokovanie bankovych dctov.

8.3 Ak sa vSak rozhodne obmedzit rozsah posobnosti tohto opatrenia na prdva spotrebitelov, aspon
v prvej etape, najvhodnejsim sposobom implementdcie tejto hromadnej zaloby na trovni Spolocenstva sa
zda byt smernica, ktord by nadvizovala na smernicu tykajicu sa sidneho prikazu.

8.4  V clenskych statoch nadalej existuji znacné rozdiely v procesnych pravidldch, a preto by sa zdkladné
zdsady hromadnej Zaloby mali stanovit v§eobecnym sposobom, pricom pri implementdcii smernice by ¢len-
ské staty respektovali vlastné obvyklé procesné zdsady.

Nie je napriklad isté, ¢i bude moznd harmonizdcia vzhladom na to, Ze sidy prislusné vo veciach hromadnej
zaloby by zaviseli od pravidiel organizécie stidov v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Podmienky podévania hromadnych Zalob sa musia prisposobit situdcii v ¢lenskom 3tdte. Nariadenie by teda
nebolo vhodnym ndstrojom.

8.5 Je tiez zrejmé, Ze smernica v tomto pripade musi umoznit Gplnii harmonizdciu, aby si clenské staty
nevytvorili systém, ktory by vo vicSej miere obmedzoval podniky so sidlom na tzemi jednotlivych ¢lenskych
Statov.

V Bruseli 14. februdra 2008

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

1. Bod 7.2.2.2.4

,Okrem toho md na stranu zodpovednid za spdsobent skodu skutocny odradzujiici Gcinok, pretoze tito strana je

nitend odskodnit vietky osoby, ktoré utrpeli urcitou obchodnou praktlkou—a—pfi-padﬂe—;e—ﬁateﬁa—waﬂt—ﬂezakemaf
zisk-plyntietz-tejto-obehodnej prakeiky"

«

Zdovodnenie

Pozri zddvodnenie k bodu 7.6.3.

Vysledok hlasovania
Za: 104 Proti: 114 Zdrzali sa: 13

2. Bod 7.6.1

Zrusit

Zdovodnenie

Pristup k spravodlivosti musia zabezpecit orgdny verejnej spravy, nemoze byt podmiefiovany dspechmi predchadzajicich
zalob a spdjany s ndslednymi procesmi (pozri tiez zdévodnenie k bodu 7.6.3).

Vyssledok hlasovania

Za: 107 Proti: 116 Zdrzali sa: 10

3. Bod 7.6.3
Nahradit

verejnej spravy, naprl’klad tak Ze prostr1edky 21skane zZ pokut za poruseme prav spotrebltel ov sa vyuZiju na financo-

vanie hromadnych Zalob.*

Zdovodnenie

Navrhované pravne kroky majii dosiahnut ndhradu $kod, ktoré spotrebitel utrpel, s vynimkou represivnej nihrady skody.
Tento postup prevzaty z praxe v USA spdja nevhodne obcianske zaujmy a oblast trestného prava. Skutocnost, Ze spotrebi-
telov bude treba odskodnit, je zdvaznym odstrasujicim prvkom a obetiam zarucuje ndhradu utrpenych $kod v plnom
rozsahu.

Pokial ide o otdzku, ¢i bol zisk dosiahnuty porusenim zdkona alebo podvodom, je rozhodujiica len pre sankcie ulozené
verejnymi orgdnmi. Prostriedky ziskané z pokiit sa mozu vyuzit na ulahCenie pristupu ku kolektivnym opravnym
prostriedkom. Zodpovednost za pristup k spravodlivosti nesi totiz orgdny verejnej moci, ktoré podliechaji demokratickej
kontrole, a nie osobdm a organizacidm sikromného prava.

KedZe prislusné odskodné uz bolo vyplatené poskodenym spotrebitelom, nezdéd sa byt vhodné vytvarat umelé prepojenie
medzi prebytkami z jednej Zaloby a pripadnymi dal$imi pripadmi, a to najmi vtedy, ak cielom nie je dosiahnutie primera-
ného odskodnenia spotrebitelov, ktor{ boli poskodeni v prislusnom pripade.

Vyisledok hlasovania
Za: 104 Proti: 106 Zdrzali sa: 18
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru: Stratégia spotrebltel-

skej politiky EU 2007 - 2013. Posilnit postavenie spotrebitelov, zlepsit ich spokojnost, Ginne ich
chranit“

KOM(2007) 99 v konecnom zneni

(2008/C 162/02)

Eurdpska komisia sa 13. marca 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru: Stratégia
spotrebitel'skej politiky EU 2007 — 2013. Posilnit postavenie spotrebitelov, zlepsit ich spokojnost, iicinne ich chranit™

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajkytiou bola pani Darmanin.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra) prijal 148 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stano-

visko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV kladne prijal tato stratégiu na obdobie rokov
2007-2013 a nazddva sa, Ze ide o slubny krok vpred v oblasti
stratégie spotrebitelskej politiky. EHSV uzndva, Ze plin, ku
ktorému sa Komisia zaviazala, je ambiciézny, i ked miestami
nejasny, a predpokladd, Ze ciele sa dosiahnu v rdmci stanove-
ného casového rdmca.

1.1.1  EHSV sa vSak nazddva, Ze priemernd vyska rozpoctu
v hodnote 22,7 miliénov eur rocne pre stratégiu spotrebitelskej
politiky je nanestastie prili§ nizka na realizdciu ¢innosti na¢rtnu-
tych v tejto stratégii. Existuje ocividny nestilad medzi ambiciou
stanovenou v stratégii a pridelenymi zdrojmi na jej uskutoc-
nenie.

1.2 EHSV upozorije, Ze zatial o stratégia je pozitivna
a ambiciézna, doteraz vykonané kroky spojené so spotrebitelom
boli sklamanim a nie st preto dobrym prislubom pre tispesnost
tejto stratégie. Na splnenie ambicii je nevyhnutné stanovit dyna-
micky program pre blizku budtcnost.

1.3 EHSV tiez upozorfiyje, Ze prdvne predpisy zohravaji
v oblasti ochrany spotrebitela klticovii tlohu. Na druhej strane
existujiice pravne predpisy nie st flexibilné a pre spotrebitelov
a dodévatelov by mohli mat velky vyznam podmienky spravo-
dlivého trhu. Ked trh nepracuje sprévne, privne predpisy sii
nevyhnutné. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze tam,
kde st pravne predpisy potrebné, budt skuto¢ne implemento-
vané a monitorované. Nemalo by to v Ziadnom pripade
poskodit existujiicu ochranu spotrebitela v clenskych stdtoch.
Jednym z néstrojov v tomto smere je lepsie monitorovanie trhu,
a EHSV v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby zabezpecila vyko-
nanie ndlezitého prieskumu makro- a mikro- trhu. Je potrebné,
aby sa pravne Predplsy prepojili s ich dodrziavanim a neustalym
hodnotenim. Dalej je nevyhnutné, aby boli privne predpisy

jednoduché a zrozumitelné, obzvlast preto, lebo vacsina aktérov
vo vniitornom trhu si malé a stredné podniky.

1.3.1  Odporica sa, aby program spotrebitelskej politiky
zabezpeCoval nielen presadzovanie a hodnotenie bezpectnej
ochrany spotrebitelskych prav, ale viedol aj k ulahceniu spolu-
price a koordindcie medzi podnikatelskymi odvetviami
a organizdciami na ochranu spotrebitelov v ¢lenskych Stdtoch.
Nakoniec treba poznamenat, Ze v stvislosti s pravnymi pred-
pismi st prava spotrebitelov najlepsie ochrdnené, ked tieto dve
oblasti sledujt spolo¢ny ciel.

1.4 Vzdeldvanie spotrebitelov a poskytovatelov sluZieb alebo
maloobchodnikov je kltcovou zlozkou pre dodrZiavanie
a znalost prdvnych predpisov, ale takisto je rozhodujice pre
zodpovednl a trvalo udrzatelnd spotrebu a vyrobu.

1.5 EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné, aby sa v obdobi
rokov 2007-2013 riesili tieto vyzvy:

— viadSie vyuZzivanie technolégie na spravodlivi podporu
a zodpovednt spotrebu tovaru a sluzieb — elektronické
obchodovanie sa stdva stéle Castej$im sposobom kiipy tovaru
a sluzieb, avsak podla sticasného legislativneho rdmca neexi-
stuje Ziadna forma ochrany spotrebitela, kedZe elektronické
obchodovanie napreduje rychlejsie ako ochrana spotrebitela
v tejto oblasti;

— posilnenie pravnych predpisov tam, kde je to potrebné -
prdvne predpisy clenskych Statov a ich presadzovanle sa
v krajindich EU rozni; je potrebné, aby sa clenské staty,
v ktorych sa pravne predpisy presadzujii menej, dostali na
troven ¢lenskych statov, ktoré si pocinajii lepsie;

— odskodnenie spotrebitelov, ¢i uz kolektivnych alebo indivi-
dudlnych — spotrebitelia by mali mat jednoduché a G¢inné
prostriedky ako Ziadat odskodnenie vo svojej krajine a aj za
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hranicami; kolektivne odskodnenie by sa dalej malo harmo-
nizovat v celej EU, aby skupiny individudlnych spotrebitelov
a tiez podnikatelski spotrebitelia (obzvldst malé a stredné
podniky) mohli takéto odskodnenie vyuzi;

— ochrana prav spotrebitela na medzindrodnom trhu;

— zahrnutie ochrany spotrebitela do politik a pravnych pred-
pisov EU; a

— dokladnd kontrola niektorych odvetvi na trhu, kde je
ochrana spotrebitela absolttne nutna.

2. Obsah stratégie Komisie

2.1  Stratégia zdoraziiuje hlavné vyzvy pre nadchidzajice
obdobie. Tieto vyzvy sa v podstate sustredujii okolo skuto¢nosti,
ze maloobchod a sluzby sa vyvijaji a rastd sposobom, ktory
posiliiuje postavenie spotrebitela. Toto posilnenie postavenia
moze viak mat za ndsledok vicsie rozdelenie spotrebitelov, a to
medzi tych, ktor{ maji potrebné vedomosti a prostriedky
a zranitelné skupiny spotrebitelov. To vSak neznamend, Zze
spokojnost spotrebitela je maximélna; je teda velmi dolezité,
aby nebola poskodend dovera spotrebitela. Dalsia vyzva sa tyka
schopnosti podnikov, obzvldst malych a strednych, prisposobit
sa modernej technoldgii, ktord spdsobuje zmenu v modeli
predaja ich vyrobkov alebo sluZieb a spociva na elektronickom
obchodovani a personalizovanych sluzbach zdkaznikovi.

2.2V stratégii boli stanovené tieto ciele, ktoré sa majii dosia-
hnut do roku 2013:

— posilnit  postavenie spotrebitelov, o je povazované za
kl'a¢ovy prvok pri zabezpecovani ich spokojnosti, pricom sa
zvy$i konkurencieschopnost, zaloZend na spravodlivych
a relevantnych informécidch, spravodlivych zmluvich
a odskodfovani,

— zlepsit spokojnost spotrebitelov v oblasti cien, vyberu,
kvality, rozmanitosti, dostupnosti a bezpe¢nosti,

— ucinne chranit spotrebitelov pred vdZnymi rizikami, hlavne
pred tymi, ktoré nemoze jednotlivec sdm vyriesit.

Tieto ciele st povazované za klacové prvky hospoddrskeho
rastu vnitorného trhu.

2.3 Tieto ciele sa dosiahnu prostrednictvom vydavkov na
spotrebitelski politiku EU, ktoré budd nasmerované cez pravny
ramec, aby mohli zabezpecit ochranu spotrebitela a Gcinné
uplatnenie pravnych predpisov prostrednictvom presadzovania,
spolupréce, informdcii, vzdeldvania a odskodniovania.

2.4 Stanovené prioritné oblasti pokryvaju tieto oblasti:

— lepsie monitorovanie spotrebitel'skych trhov a vntitrostitnych
spotrebitel'skych politik,

— lepsia pravna tprava ochrany spotrebitela,
— lepsie presadzovanie prava a odskodnenie,
— lepsie informovani a vzdelani spotrebitelia,

— dat spotrebitela na popredné miesto v dalsich politikich
a pravnych predpisoch EU.

Stratégia zdoraziuje mnohé Cinnosti v kazdej prioritnej oblasti,
z ktorych mnohym sa venuje Cast Konkrétne pripomienky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita spotrebitelskii stratégiu na obdobie rokov
2007 -2013 a obzvlast podporuje jasne vyjadrent myslienku
v stratégii o tom, Ze dovera a ochrana spotrebitelov je kltucovy
prvok k zdravému a prosperujicemu vnitornému trhu. Pozor-
nost by sa v§ak mala venovat Gspesnym prikladom tykajiicim sa
samoreguldcie, koreguldcie a vytvdrania kédexov sprdvania
v rdmci EU.

3.1.1  EHSV viak neobmedzuje spotrebitelski politiku na
realiziciu vnitorného trhu; prave naopak: ako sa spravne
uvadza v dokumente Komisie o jednotnom trhu pre Eurépu 21.
storo¢ia [KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni], vnatorny trh by
mal mat za ciel uspokojovat zdujmy spotrebitela a slazit im.

3.1.2  EHSV sa nazdiva, Ze Komisia musi orientovat svoju
politiku smerom k transparentnosti trhu a posilneniu vndtor-
ného trhu, k spotrebitelskej politike, ktord pracuje v prospech
efektivneho  trhu a  prispieva k ekonomickému rastu
a zamestnanosti a zlepSuje spokojnost spotrebitelov.

3.2 Problémy, ktoré objavila Komisia vo vndtornom trhu, sii
skutoénymi problémami, ktoré je potrebné riesit a stratégia sa
nimi aj naozaj zaoberd. KedZe st to vSak problémy trhu, EHSV
sa nazddva, Ze Komisia Celi dvom dal$im problémom: usku-
to¢nit skuto¢nd harmoniziciu vnutrodtitnych politik; spravit
zo spokojnosti spotrebitelov kltcovy ciel roznych GR Komisie.

3.3 EHSV sa nazddva, Ze toto nové ozndmenie Komisie
o stratégii na obdobie rokov 2007-2013 je velmi vyznamné
a predstavuje slubny a ovela lepsie Struktirovany krok vpred,
ako predchddzajiica spolo¢nd stratégia pre zdravie a ochranu
spotrebitela [KOM(2005) 115 v kone¢nom zneni], ku ktorej
vybor tieZ vypracoval stanovisko ().

() U.v.EUC 88,11.4.2006. INT/271 - spravodajca: pan Pegado Liz.
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3.4 EHSV je znepokojeny nad nezrovnalostami, ktoré moze
tento ndvrh vytvorit, s ostatnymi uZ schvalenymi opatrenia na
drovni Spolocenstva. Medzi operativnymi cielmi a rozhodnutim
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje akény
program Spolocenstva v oblasti spotrebitelskej politiky (2007 —
2013) (3, by mala byt stidrznost.

3.5  Vybor predpokladd, Ze aj ked sii ciele stanovené Komi-
siou prili§ ambiciézne a niekedy nejasné a nie velmi presné,
budi splnené v rdmci stanoveného casového rdmca a tak, aby
zodpovedali poziadavkdm vnttorného trhu a spotrebitelov.

3.6 KedZze Komisia zacala uskuto¢niovat mnohé iniciativy pre
realizdciu cielov politiky, ako je zelend kniha o revizii acquis,
vybor vyzyva Komisiu, aby zacala starostlivii reviziu osobitnych
smernic. Neddvno zacaté ozndmenia o implementdcii smernice
o ochrane spotrebitela vzhladom na zmluvy na dialku [KOM
(2006) 514 v konetnom zneni] z 21.9.2006, smernice
o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zdruk na
spotrebny tovar vrdtane analyzy pripadu zavedenia priameho
rufenia vyrobcu [KOM(2007) 210 v kone¢nom zneni]
a o implementdcii zmien a doplneni smernic o ¢asovo vyme-
dzenom uzivani nehnutelnosti, boli v skuto¢nosti pre EHSV
sklamanim, pretoze tieto ndvrhy naozaj neriesia problémy, ktoré
v skutocnosti tieto sluzby trdpia. Okrem toho dobre nevystihuji
ciele stanovené stratégiou spotrebitel'skej politiky.

3.6.1 EHSV s poteSenim vita ndvrh rdmcovej smernice
Komisie o zmluvnych pravach spotrebitelov, ktory je uvedeny
v legislativnom a pracovnom programe Komisie na rok 2008
[KOM(2007)640 v konecnom zneni], a je pripraveny poskytnat
stanovisko, ked bude smernica schvdlend a obzvlast pokial ide
o plnenie zdsad stanovenych pocas procesu zjednodusovania
prava Spolocenstva.

3.7 EHSV sa chystd podporovat Gplnd harmonizdciu prav
spotrebitela, a to za istych podmienok a sledujic velmi $peci-
fické zdmery, medzi ktorymi je implementdcia vnitorného trhu
zdkladnym cielom. Takyto pristup by sa nemal uplatnit za cenu
oslabenia existujiicich prdv; mal by posilnit prava spotrebitelov
prostrednictvom roznych ¢lenskych $titov, a tym podporit
dalsie cezhraniéné ndkupy, ¢o bude mat za ndsledok oboj-
stranne vyhodnt situdciu pre spotrebitela a maloobchodnikov/
sluzby. Tento pristup by sa mal uplatiiovat nielen na trovni, kde
zaruCuja Clenské Stity primerant troveri ochrany spotrebitela,
ale aj na trovni EU, kde sa vykonalo dsilie pre skutoéné dosiah-
nutie integracie trhu.

3.8 EHSV vita c¢innosti popisané v prioritnych oblastiach
v ramci spotrebitelskej politiky. Vybor sa tesi na uskuto¢nenie
tychto ¢innosti. EHSV sa nazdava, Ze zdroje (financné aj [udské)
GR pre spotrebitelské zdlezitosti st v skuto¢nosti obmedzené.

() Rozhodnutie ¢. 1926/2006ES z 18. decembra 2006, U. v. EU L 404,
30.12.2006, 5. 39.

To robi tlohu GR pri dosahovani tohto ciela este ndrocnejsou.
Okrem toho priemernd vyska rozpoctu v hodnote 22,7
miliénov eur ro¢ne pre stratégiu spotrebitelskej politiky je nane-
$tastie prili§ nizka na realizdciu tychto ¢innosti.

3.8.1  Skusenost s predchddzajicimi programami ukdzala, Ze
prili§ vela aspektov planov sa nemoéze uskutocnit aj kvoli nedo-
statku zamestnancov. NavySe prideleny ro¢ny rozpocet bol
v skutocnosti v priemere vy$§ ako rozpolet pre stcasné
obdobie, ktory mal menej ambici6zne ciele.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Lepsie monitorovanie trhu: EHSV uzndva, 7e sa musi
zabezpeCit lepSie informovanie o trhu a podporuje preto
opatrenia navrhnuté v stlade s touto prioritou. EHSV vsak
dorazne vyzyva Komisiu, aby nasla inova¢né sposoby ako urcit,
aké majii v skuto¢nosti spotrebitelia skiisenosti a nazory. Navyse
by bolo vhodné, aby Komisia vykonala makroekonomicky
vyskum skisenosti spotrebitelov v ¢lenskych Stitoch prostred-
nictvom analyzy skuto¢nych pripadov a ich néslednych rieseni.
Vybor dalej Ziada, aby zber informdcii o trhu nezatazil podniky,
hlavne MSP, dodatoénymi zloZzitymi tlohami.

42  LepSia pravna tprava v oblasti ochrany spotrebitela:
iniciativy uskuto¢nené v rdmci tejto prioritnej oblasti by mali
dokladne zvazit dosledky elektronického obchodovania
a digitdlnych technoldgii na prava spotrebitela a nésledne jasne
stanovi povinnosti a prdva v ramci digitdlneho prostredia.
Okrem toho by sa malo urcit, aké aktivity si potrebné na to,
aby ur¢ité skupiny spotrebitelov neboli vylicené z pristupu
k niektorym sluzbam kvoli priepastnym rozdielom v digitélnej
technoldgii, pretoze by to malo za nasledok len vytvorenie
dalsieho zranite[ného segmentu spotrebitelov.

4.3  Lepsie presadzovanie a odskodnovanie: presadzovanie je
ziaduce, aby sa zabezpedilo, Ze sa ciele tejto politiky skutocne
dosiahnu; je preto potrebnd uzsia spoluprica medzi clenskymi
§tdtmi a Komisiou. EHSV podporuje a vita aktivity pre kolek-
tivne odskodnovanie, ktoré navrhla Komisia. Takdto forma
odskodnenia zabezpeti, Ze problémy spotrebitelov, s ktorymi sa
jednotlivci nedokdzu vyrovnat, sa budii naozaj riesit.

4.4 Informovanie a vzdeldvanie spotrebitelov: EHSV je pevne
presvedceny, Ze vzdeldvanie a informovanie je Gplne neodluci-
te[né od ochrany spotrebitelov. Eurépska siet centier spotrebi-
tefov (ECC-Net) bola vyznamnym krokom vpred pri poskyto-
vani informdcii spotrebitelom. EHSV sa vSak nazddva, Zze
Komisia by mala ndjst aj nejaké novitorskejsie a kreativnejsie
sposoby pre komunikdciu so spotrebitelmi vo vSeobecnosti
a prostrednictvom jazyka, ktory oslovi verejnost.
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4.5  Zodpovednd a trvalo udrzatelnd spotreba: kedze by sme
sa mali zameral na dobri informovanost spotrebitelov, je
potrebné zdoraznit, ze spotrebitelia by mali konat zodpovedne.
V tejto stratégii sa vyslovne uvddza, Ze tu nie je miesto pre
Jnecestnych® maloobchodnikov a poskytovatelov sluzieb, avsak
aj podniky a obchodnici o¢akévajii od spotrebitelov zodpovedné
sposoby spravania sa. Okrem toho trvalo udrzatelnd spotreba
by sa mala stat vyznamnou oblastou vnitorného trhu
a poskytovatelia sluzieb/maloobchodnici a spotrebitelia by mali
byt lepsie obozndmeni s tym, o ¢om v skuto¢nosti trvalo udrza-
telnd spotreba je a mali by si ju osvojit.

4.6  Prvky ochrany spotrebitelov sa musia zahrnit do vset-
kych politik a nariadeni EU: opatrenia navrhované Komisiou,
ako napriklad pracovnici zodpovedni za vztahy so spotrebitelmi
v GR, st pozitivnym krokom a mali by u¢inne prispiet
k dosiahnutiu tejto priority. EHSV stihlasi s tymi, ktorf si myslia,
ze kazdé GR by malo poddvat vyro¢nd spriavu o tom, ako
zahrnuli spotrebitel'ski politiku do oblasti svojej ¢innosti. EHSV
preto vita zahrnutie bodu ¢. 2 ¢lanku 153 do vSeobecnych usta-
noven{ (novy ¢lanok 12 ndvrhu reformnej zmluvy).

4.7  Lepsia ochrana spotrebitelov na medzindrodnom trhu: je
potrebné, aby spotrebitelia boli chraneni aj na medzindrodnom

V Bruseli 13. februdra 2008

trhu. Takdto ochrana by sa mala vztahovat nielen na bezpe¢nost
produktov, ktord je stdle doleZitejsou oblastou pre spotrebitelov
EU, ale tiez na ochranu predaja sluzieb alebo produktov,
obzvlast prostrednictvom elektronického obchodovania, ktoré
spotrebitelovi moze sposobit problémy.

4.8 'V stratégii sa uvddza, Ze Komisia si stanovila za ciel
zabezpecit, aby s politikou sluzieb vieobecného zdujmu (SVZ)
prichddzali aj spravne opatrenia pre spotrebitelov. Vybor pred-
pokladd, 7e Komisia zdiela ndzor EHSV, ktory bol vyjadreny
v mnohych stanoviskdch o sluzbich vseobecného zdujmu
a univerzalnych sluzbach a je v stlade s novym protokolom
o sluzbach vieobecného zdujmu v Lisabonskej zmluve.

4.9  Spoluprica medzi priemyselnymi  organizdciami
a organizdciami na ochranu spotrebitelov: okrem oblasti prav-
nych predpisov a ich presadzovania by sa ochrana spotrebitela
mala dosiahnut prdve vdaka spoluprici tychto dvoch odvetvi.
Musi sa vyvinat usilie na ulahcenie takejto spoluprace; priklady
osvedcenych postupov z ¢lenskych $titov, ktoré prijali takyto
pristup a tieZ dodrziavaju kodexy sprdvania, by sa mali vyuzit
v celej EU.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Eurépska vesmirna politika“

KOM(2007) 212 v konecnom zneni

(2008/C 162/03)

Komisia sa 26. aprila 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Eurdpska vesmirna politika“

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajcom bol pan Van lersel.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 145 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zo strategickych  dévodov, a to  politickych
i ekonomickych, EHSV vyslovne podporuje nezévisly pristup
Eurépy do kozmu. Vybor preto schvaluje opatrenia uvedené
v dokumentoch spolo¢nej vesmirnej rady, Komisie a ESA ()
z aprila a maja 2007.

1.2 Eurbpska vesmirna politika by mala byt zamerand na
mierové Ucely, vritane zabezpecovania kolektivnej bezpecnosti.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze eurdpske vesmirne aktivity, ¢i uz
v ramci jednotlivych krajin, EU alebo ESA, budt prinosom pre
rozne oblasti, ako napr. pre vedecky vyskum, potrebné zabezpe-
Cenie infrastruktiry a Gdajov a tieZ Sirokd $kalu ekonomickych
aplikdcii vyplyvajucich z integracie vesmirnych a pozemnych
systémov.

1.4 Koncepcia ESA sa uz doteraz ukazala ako mimoriadne
ispesnd. Jej prepojenie s cinnostami Komisie mé uvolnif
a uvolni dal§f potencidl. K tomu je potrebné vypracovat postupy
spoluprice, vymedzit kompetencie a rozdelit ndklady medzi
Komisiu a ESA.

1.5  Svetovy vyvoj — v USA, Rusku, Japonsku, Cfne, Indii
a inych krajindch s vesmirnym programom - efte viac ndti
Eurdpu, aby v tejto oblasti vyvijala ¢innost na konkurenénej
i partnerskej trovni To si vyZaduje vypracovat konkrétne
programy v kritkom case a zacat rozhodovaci proces, ktory
bude drzat krok s rozhodovacimi procesmi ostatnych aktérov
svetovej arovne.

1.6  Rychlejsi zostiladeny proces rozhodovania by zaroveri
poskytol lepsie moznosti na definovanie a ndsledné uskutoc-
nenie tiloh v sdlade s potrebami uZzivatelov.

1.7 Eurépskymi ,vlajkovymi lodami“ st programy GALILEO
a GMES. Programy v ramci projektu GALILEO je potrebné
bezodkladne zrealizovat.

1.8 Zaradenie ,vesmiru“ do 7. rdamcového programu a politik
Spolocenstva musi viest k integrovanému pristupu vsetkych
zainteresovanych generdlnych riaditelstiev. Takéto rozirenie

(") Eurdpska vesmirna agentira (European Space Agency).

zdkladu pre strategické myslenie v rimci Komisie prinesie blaho-
darny Gc¢inok integrovanych pristupov na tdrovni jednotlivych
Stdtov, ktoré casto chybaji. Takto zostladeny postup je vsak
v tejto oblasti Ziaduci.

1.9 Vsetky clenské staty vratane mensich a novych clenskych
§titov musia Cerpat vyhody z eurdpskej vesmirnej politiky, a to
prostrednictvom vytvorenia dostato¢nych prileZitosti pre rozvoj
vedy a pre vysoko kvalifikované priemyselné kapacity v Eurépe
vo vietkych stvisiacich odvetviach.

1.10  V rdmci priemyselnej politiky ESA (%) zaloZenej na prin-
cipe ,primeranej ndvratnosti“ kazda krajina dostane svoje inves-
ticie spat prostrednictvom predplatenia a licencie. V dosledku
toho vztahy medzi vlidami, Eurépskou vesmirnou agentirou,
stkromnymi spolo¢nostami a vyskumnymi instititmi odraZaji
zauZivané postupy.

1.11  Princip ,primeranej navratnosti“ bol doteraz dspesny
pri rozvijani eurépskeho potencidlu vo oblasti vesmirnych tech-
nolégii. No rastiica zrelost trhu tychto technoldgii si vyziada
vacsiu flexibilitu, pretoze neflexibilné vzfahy vo vseobecnosti
nie st prospesné pre priemyselné inovicie. Vzhladom na poso-
benie trhu, potreby uzivatelov a rozvoj sluzieb sa prave od MSP
ocakdva, Ze budi vhodne reagovat na nové poziadavky
a moznosti eurdpskej vesmirnej politiky.

1.12  Na druhej strane ndhle zmeny ustdlenych postupov
a vztahov mozu byt kontraproduktivne, beric do tvahy aj velké
rozdiely medzi prispevkami do ESA.

1.13  EHSV preto zastdva otvorendi a transparentnii analyzu
a dialég o vysledkoch, aké by Eurépa mohla dosiahnut
v priebehu budicich 10 rokov: aké ciele a prislusné institucio-
nalne ndstroje — tykajice sa ESA, Komisie a ¢lenskych Stitov —
st potrebné na splnenie spolocnej vzdjomne zostiladenej eurdp-
skej tlohy. Okrem rieSenia inych otdzok by sa mal tento dial6g
zaoberat sposobom financovania ESA, dynamickym prinosom
stredne velkych podnikov a udrzanim o najvicsej miery hospo-
dérskej sataze.

() ESA mad vlastni priemyselnt politiku. Jej Struktiru a obsah nemozno
zamienat s odvetvovou priemyselnou politikou Komisie.
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1.14  V tomto ohlade je zodpovednost Komisie za uplatiiova-
nie a presadzovanie potrieb uZivatelov rozhodujiica. EHSV sa
spolicha na to, 7e Komisia zarui otvorené diskusie
a zaangazovanie sukromného sektora, a najma MSP.

1.15  EHSV sa zhoduje s Radou pokial ide o vyznam vesmiru
pre obranu a bezpecnost. Malo by sa presadzovat pldnovanie
buddcich systémov, ktoré zblizia eurdpske krajiny.

1.16  KedZe hranice medzi civilnymi a vojenskymi aplika-
ciami sa Coraz vicSmi stieraji, mali by sa plne vyuzif takzvané
efekty dvojakého pouZitia.

1.17  Rozhodujici vyznam md komunikdcia. EHSV zastdva
nazor, Ze je potrebné lepsie sprostredkovat informdcie o prinose
vesmiru pre kazdodenny Zivot.

1.18  Spravne cielend komunikdcia tykajiica sa eurdpskej
vesmirnej politiky by mala vyvolat zdujem mladych ludi o tento
sektor a vSeobecnejsie zvysit jeho pritazlivost v o¢iach mlddeze
tak, aby mali zdujem o ziskanie vedeckého alebo technického
vzdelania.

2. Novy pristup k Eurépskej vesmirnej politike

2.1  Eurdpske instittcie a ndrodné pracovné skupiny sa ¢oraz
CastejSie zaoberali diskusiou o novych krokoch ohladom budiic-
nosti Eurdpskej vesmirnej politiky.

2.2V aprili roku 2007 Komisia publikovala v tzkej spolu-
praci s ESA (}) ozndmenie o vesmirnej politike (¥), sprievodné
hodnotenie dosahu a rozsiahly program akcil pldnovanych
zo strany ESA, Komisie i ¢lenskych $ttov.

2.3 Vesmirna rada () prijala 22. mdja 2007 vyhldsenie
o eurdpskej vesmirnej politike, zaloZené na ozndmeni Komisie.

2.4 Tento zvySeny zdujem, doloZeny v uvedenych dokumen-
toch, je stimulovany Sirokou skdlou celosvetovych vyvojovych
trendov a eurdpskych strategickych cielov:

— potencidl vyuzitia vesmirnych sluzieb pre otdzky rdézneho
druhu, aj ako prostriedku Sirokej skaly oblasti eurdpskej
politiky, napriklad Zivotného prostredia, bezpecnosti,
dopravy, vyskumu, rozvojovej pomoci, sudrZnosti
a vzdeldvania, vSetkych tychto oblasti spolu s vyskumom;

— pretrvavajiica nutnost, aby Eurdpa mala nezdvisly pristup
k vesmiru ako nevyhnutny predpoklad Eurdpskej vesmirnej
politiky;

—
=
~

Eurdpska vesmirna agentdra (ESA — European Space Agency) je tplne
nezdvisld organizacia. V sticasnosti md 17 ¢lenov. Nje vietky clenské
Staty ESA su clenmi EU a nie vSetky clenské staty EU sa clenmi ESA.
ESA je spoloc¢ne financovand tymito ¢lenskymi $tatmi a financovanie je
rozdelené na ,povinny program* a volitelné programy.

(% KOM(2007) 212 v kone¢nom zneni.

(’) Vesmirna rada je Spolo¢nd vesmirna rada, vznikla zliicenim Rady pre
konkurencieschopnost a medzivlddnej Vesmirnej rady pre rozhodo-
vanie o politike ESA.

— rastici pocet (objavujicich sa) svetovych aktérov v tejto ob-
lasti a potreba Eurépy byt rovnocennym subjektom — ako
partner, aj ako konkurent;

— vesmir ako zdroj inovicii, konkurencieschopnosti priemyslu
a hospodarskeho rastu;

— posilnenie vedeckej infrastruktiry; spolo¢nost zalozend na
vedomostiach a Lisabonské ciele;

— potreba prepojenia eurdpskeho vyskumu s aplikdciami;

— prinos a dopliujica  dloha vesmirnej technoldgie
k pozemnym technoldgidm a aplikdcidm;

— vyznam vesmiru pre eur6psku obranu a bezpe¢nost;

— plynuté hranice medzi civilnymi a vojenskymi aplikdciami
vesmirnych technoldgif;

— uvedomenie si, Ze jednotlivé ¢lenské Stity nie st schopné
splnit nevyhnutné poziadavky spolahlivej vesmirnej politiky;
a v dosledku toho

— potreba jasne definovat tlohy a pravomoci eurdpskych insti-
tiicif a organizacii tykajtce sa vesmiru.

2.5  Eurdpska komisia predstavila v roku 2003 a 2004 zelend
a bielu knihu o vesmirnej politike. V oboch dokumentoch sa
ukdzali hlavné linie budiicej vesmirnej politiky. Obsahovali
mnoho prvkov — niekedy dalekosiahlych — ktoré st vypracované
vo vysSie uvedenom ozndmeni.

2.6 Rada vo svojom uzneseni z 22. mdja potvrdila, Ze
vesmirny sektor ,je strategickjm prvkom prispievajiicim
k nezdvislosti, bezpe¢nosti a prosperite Eurépy a jej tdlohe
vo svete”. Zintenzivnenie eurépskej spoluprice na poskytovanie
vesmirnych sluzieb na dzitok obcanov je kltcovou otdzkou.
Rada spojila vesmirnu politiku s Lisabonskou stratégiou
a zdoraznila jej vyznam pre spoloéni  zahrani¢nd
a bezpecnostnt politiku.

2.7 Uznesenie Rady zdoraziuje ciel vytvorit eurépsky
vyskumny priestor a znovu potvrdzuje spolupricu medzi ESA
a Komisiou, ktord posilni ti¢innost, zvysené financovanie eurép-
skych programov a vicSiu sudrinost medzi technolégiou
a aplikdciou. Vzfah medzi ESA a Komisiou sa bude vyvijat na
zdklade ddajov ziskanych empiricky. Otdzka spolufinancovania
uz existujicej zdkladnej infrastruktiry (vesmirne stredisko
Kourou, riadiace centrum v Darmstadte) je vSak otvorena.

2.8  Hlavnou otdzkou je spolupréica a rozdelenie price medzi
ESA a Komisiu. ESA bude hlavnou institdciou v oblasti vyskumu
a technoldgii, Komisia bude zodpovednd za aplikdcie, ktoré sa
vztahuju na jej vlastné formy politiky, napr. dopravu, Zivotné
prostredie, bezpecnost a vztahy s tretimi krajinami, ako aj na
identifikdciu potrieb mimovlddnych uzivatelov pre zdokonalené
sluzby.
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2.9 Cenovi efektivnost programov verejného sektora prispeje
ku  konkurencieschopnosti  stkromnych  priemyselnych
a obchodnych podnikov. Délezité st najmd MSP a dodévatelia.
Rada zdrovenl uzndva priemyselnd politiku ESA, najmi jej
princip ,primeranej névratnosti“ ako ndstroja na motivovanie
investicif a zvySenie eurpskej konkurencieschopnosti.

2.10  Uznesenie z mdja 2007 nepochybne zaviddza nové
stddium, ktoré vedtci aktéri vrelo uvitali (%).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Svet vesmiru sa rychle meni. V poslednom desatroci
EHSV kladne prijal zelenti a bielu knihu Eurdpskej komisie
o vesmirnej politike (). EHSV opitovne dérazne podporuje nové
kroky Rady, Komisie a ESA z mdja 2007. Je symbolické, ze
pokrok vo vesmirnej politike sa uskutociiuje na zaciatku 21.
storocia. Zacina nova éra.

3.2 Svetové vyvojové trendy vo vesmirnom vyskume maji

vvvvv

3.2.1  Vesmirna politika sa nepochybne stdva doleZitejSou, ak
nie nevyhnutnou, aj pre pozemné ciele, inymi slovami, vesmirne
aplikdcie si nesmierne dolezité pre realizdciu hospodarskych
a spolocenskych cielov nesmierne dolezité v rdmci zbliZzovania
Eurépy.

3.2.2 Vo vede a vyskume sa prejavuje pokrok v oblasti astro-
némie a planetirneho vyskumu. ESA vyuzZiva existujiice siete.
Dodéva aj cielené programy a previerky. Na rozdiel od sveta
vedy je vojensky sektor stile ststredeny v jednotlivych Stitoch.

3.2.3  Zo strategického hladiska musi Eurépa zarucit svoju
nezdvislost od USA a Ruska, a Coraz viac aj od Ciny a Indie ako
aj inych krajin s vesmirnym programom - vsetky tieto Stity su
na$imi konkurentmi aj partnermi vo vesmire. VSeobecnejsie
povedané, postavenie Eurdpy vo svete by malo byt vychodi-
skovym bodom vesmirnej politiky.

3.3 Uznesenie Vesmirnej rady z 22. maja 2007 a sprievodné
dokumenty, napriklad ozndmenie Komisie z roku 2007, jej
hodnotenie dosahu, vyhldsenie generdlneho riaditela ESA

(°) Tlacova sprava Eurdpskej komisie a ESA o vysledkoch Vesmirnej rady
z 22. méja obsahuje okrem iného titulky ako napr.: ,Vesmirna rada vita
historicka eurépsku vesmirnu politiku® a ,,Eurdpska vesmirna politika
sa dnes stdva skutocnostou*.

Stanovisko EHSV k ozndmeniu Komisie ,Eurdpsky vesmirny prie-
mysel: odpoved’ na globédlnu vyzvu®, (spravodajca: pan Sepi), U. v. ES
C 95, 30.3.1998, s.11.

Stanovisko EHSV k zelenej knihe o Eurdpskej vesmirnej politike
(spravodajca: pan Buffetaut), U. v. EU C 220, 16.9.2003, s.19.
Stanovisko EHSV k bielej knihe , Akény pldn na implementaciu Eurdp-
skej vesmirnej politiky (spravodajca: pan Buffetaut), U. v. EU C 112,
30.04.2004, s.9.

—_
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a predbezné prvky spolo¢ného eurépskeho programu, v ktorom
participuje ESA, Komisia aj clenské §tity st velkym krokom
vpred, ked si uvedomime, Ze:

— pravidld vnatorného trhu sa zo zaciatku nevztahovali na
vesmir v dosledku ndrodnych strategickych koncepcif,
programov a vojenskych potrieb;

— existovali podstatné rozdiely medzi ndrodnymi zdujmami,
finan¢nymi zéavazkami, technologickymi cielmi
a vykonnostou priemyslu a

— v dosledku toho casto prevladajii priemyselné Struktdry
Specifické pre jednotlivé krajiny.

3.4 Ramcovd dohoda =z roku 2003 () medzi ESA
a Eurépskou tniou polozila zdklad konvergentného planovania
a opatreni v EU a ESA. Rada teraz pracuje na globilnom
pristupe zameranom na lepsiu koordindciu a zvysenie Gc¢innosti
jednotlivych projektov, ¢i uz ndrodnych, medzivladnych alebo
eurdpskych.

3.5 Podla ndzoru EHSV medzi délezité prvky patri rastdci
konsenzus a spolo¢nd vizia v ¢lenskych Stitoch, potvrdenie
spoluprace medzi Komisiou a ESA a rozdelenie zodpovednosti
medzi tieto dva orgdny, ¢im sa zabezpe¢i zdkladiia pre lepsie
financovanie EU, lepsia rovnoviha medzi vedou a vyskumom
a aplikdciami — a ¢o je najdolezitejsie — explicitny zdmer upred-
nostnit potreby uzivatelov, dalej verejno-stikromné partnerstva
a priority — ,vlajkové lode* — GALILEO A GMES (°) v rdmci
Eurdpskej vesmirnej politiky.

3.6 Je viak treba poznamenat, Ze zamyslané kroky st sica-
stou dlhého procesu, ktory zaiste este nie je vo svojej konecnej
faze. Este musia byt vypracované konkrétne projekty a financné
toky.

3.7V roku 2005 bol celkovy rozpocet ESA, EUMETSAT
a Clenskych $tatov na vesmirny prieskum 4,8 milidrd EUR (v
tejto sume nie je zahrnutd Eurépska komisia) ('%). Eurdpska
komisia venuje v rokoch 2007 — 2013 prisltibend sumu vyse
1,4 miliardy EUR na vesmirne aplikdcie a aktivity v rdmci
svojho 7. rdmcového programu. Celosvetové rozpocty na
vyskum vesmiru dosahujii 50 milidrd EUR. Rozpocet USA je
priblizne 40 milidrd EUR, z ¢oho viac ako 50 % ide na vojensky
vyskum. Okrem toho americké vydavky sa riadia celoamerickou
koncepciou, ktord md dosah na spolupricu rdznych institiicii
a podnikov (). USA je predovietkym uzavrety trh, ktory je dost
velky na to, aby podporil vesmirny priemysel USA, pricom
tento priemysel nemusi Gspesne konkurovat na medzindrodnom
komer¢nom trhu.

(®) Rdmcova dohoda medzi ES a ESA z oktdbra 2003 zavddza pracovnd
metddu a uzsie vztahy medzi ESA a Komisiou.

(°) Globélne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpecnost.

(") ESA 2 485 miliénov EUR, EUMETSAT 330 miliénov EUR, ¢lenské
Stdty (Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko) 1 190 miliénov
EUR (na civilny vyskum) a 790 miliénov EUR (na vojensky vyskum).

(") Na druhej strane netreba zvelicovat G¢innost spolocnej americkej
koncepcie a centrdlnej organizdcie. Jednotlivé $taty a podniky maja
v Kongrese vlastnych zdstupcov a vlastné 10bisticﬁé leupiny a siete
a ovplyviuji Eodobu zmliv a cielov. V NASA sa negativne prejavuje
byrokracia a skuto¢nost, Ze je to monopol.
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3.8  Eurdpske vesmirne aktivity si zmesou eurdpskych
(medzivlddnych alebo komundlnych) a ndrodnych programov.
ESA vykondva viac nez len koordindciu projektov, jej ¢innost sa
uz doteraz ukdzala byt mimoriadne tUspesnd. ESA je vyskumnd
a vyvojova agentira, ktord vyvija velké tspesné infrastruktiiry
na eur6pskej trovni. Velki eurdpski vesmirni operdtori ESA si:
Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Okrem tychto programov
maji niektoré Clenské Stity vlastné programy zaloZené na
ndrodnych politickych a technologickych tradicidch a cieloch
a tym aj na ndrodnych kapacitich, siefach a aplikdcidch.
Eurépsky Struktira pozostiva z komplikovaného systému
spolo¢nych a ndrodnych programov.

3.9 Je pravdepodobné, Ze nové clenské Stity sa pripoja
k agenttre ESA, ¢im sa zvysi pocet jej clenskych krajin zo 17 na
22 (*¥. Prinosy by mali plyndit zo stcasnych vedeckych znalosti
a potencidlneho posilnenia hospoddrskych zoskupent.

3.10  Je celkom mozné, Ze nirodné programy a ESA sa budi
prekryvat. Projekty tykajiice sa obrany zostdvaju zatial prevazne
na ndrodnej Grovni. To mozZe tiez znizit efektivnost vzhladom
na plynulé hranice medzi technolégiami na vojenské a na civilné
ciele. Novy globalny pristup moZe napomdct konvergencii.

3.11  Rozpocty sa vzfahuji na infrastruktiru a zber dat. Cim
lepsie je zorganizovany vztah s podnikatelskymi a trhovymi
silami, tym vacsie budd zndsobené efekty prostrednictvom apli-
kicii a sluzieb. V tejto savislosti je ndzornym prikladom
EUMETSAT (operator pre meteorologické satelity). MoZe byt
velmi uzitoénym modelom pre iné sektory.

3.12  Vzhladom na rozpoctové obmedzenia by bolo vhodné,
aby sa Eurépa zamerala na priority a aby bola v plnej miere
otvorend medzindrodnej spoluprdci. Medzindrodnd spoluprica
je vyznamnym prinosom s multiplikaénymi G¢inkami, ktoré st
niekedy mimoriadne. No pre zapojenie sa ako rovnoprdvny
partner s tretimi krajinami musia eur6pske kapacity spliat aj
dostatocné zdkladné poziadavky okrem stanovenych priorit. Je
potrebné, aby sa zicastnené strany na tychto poZiadavkich
spolo¢ne dohodli a aby sa nésledne zrealizovali dostatocné
investicie.

3.13  V neddvno uverejnenom stanovisku EHSV v plnej miere
podporil program GALILEO, eurdpsky projekt globélnej navi-
gacie (’). GALILEO zarudi presnejSie uréovanie polohy a casu
na celom svete pre civilné vyuZitie v Sirokom spektre oblasti. Je
porovnatelny s existujiicim americkym systémom GPS, no pridd
eSte nieCo navyse.

(*) Vrdtane wcasti dvoch krajin, ktoré nie st clenmi EU — Svajciarska
aNorska.
(") Stanovisko EHSV k zelenej knihe o satelitnych navigacnych aplikdcidch
(spravodajca: pan Buffetaut), CESE 989/2007 (este nebolo uverejnené
v tradnom vestniku). Stanovisko sa okrem iného zaoberd aj viacerymi
1eisp}elktmi, ktorymi by sa podla ndzoru EHSV mala zaoberat aj zelend
niha.

3.13.1  GALILEO potvrdi poziciu Eurdpy ako nezévislého
hraca vo vesmire.

3.13.2  Hospodarske vyhliadky pre dodavatelské priemyselné
odvetvia boli nedostato¢né. EHSV vita rozhodnutie Rady finan-
covat projekt GALILEO a definovat jeho programy. Tieto
programy je potrebné bezodkladne zrealizovat, aby sa vytvorili
priaznivé podmienky pre stvisiace odvetvia ('%).

3.13.3  Okrem prekdzok pre fungujiice partnerstvd medzi
verejnym a stkkromnym sektorom, ktoré st vo vieobecnosti aj
tak komplikovanou zéleZitostou, je tu eSte mnozstvo dalsich
otvorenych otdzok, ktoré treba nalichavo vyriesit, aby sa
dosiahlo efektivne zapojenie stkromnych partnerov.

3.14  Okrem existujicich sluzieb bude GMES poskytovat
balik prepojenych sluzieb na zdklade pozorovania Zeme, ktoré
budd Coraz potrebnejsie. Systém GMES ,zlepsi monitorovaciu
a hodnotiacu kapacitu Eurépy v oblasti politiky Zivotného
prostredia a prispeje k rieSeniu otdzok bezpecnosti® (**). Dyna-
micky vyvoj na celom svete ukazuje, do akej miery si nové
néstroje potrebné na rieSenie novych vyziev v oblasti Zivotného
prostredia, klimatickych zmien, zdravia a osobnej a kolektivnej
bezpecnosti.

3.14.1  Tieto vyzvy sa dotykaji velmi Sirokého spektra oblas-
ti, od prirodnych katastrof a kriz az po dosledky klimatickych
zmien ako napr. plynné emisie a znecistenie ovzdusia, ochranu
obyvatelstva a strdZenie hranic.

3.14.2  Podstatné aplikicie v tejto oblasti vznikaji na zdklade
potrieb pouzivatelov — pricom pouzivatelia pochddzaji z velmi
rozdielnych komunit a reprezentuji politickych initelov,
verejné sluzby, podniky a oblanov — ¢o zdoraziiuje potrebu
lepSej koordindcie medzi ESA, Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
a tiez nevyhnutnost identifikovat potreby zo strany Eurdpskej
komisie.

3.14.3  Sluzby GMES prispeja k rozvoju a realizdcii roznych
politickych opatreni EU. Vzhladom na ocakdvany prinos GMES,
musi rozpocet (2009) poskytnut operaéné finanéné prostriedky
pre sluzby a vesmirne aplikdcie na podporu politickych opatreni
EU.

3.144  Co sa tyka infrastruktiry GMES, je vldda zodpovednd
za to, aby sa udaje zozbierali spolahlivym a trvalo udrzatelnym
spdsobom. Potom je tieZ potrebné vytvorit podmienky pre ticast
stikromnych podnikov.

3.15  GALILEO, GMES a iné programy ilustrujd, Ze vesmirna
politika sa dostava do fazy realizdcie a podporuje moderné tech-
nolégie a aplikicie, ktoré umoznia vyuzitie novych met6d
analyzy, anticipdcie a rieSeni spolocenskych problémov.

(") V tejto suvislosti je novym trendom, Ze eur6psky priemysel (nachd-
dzajici sa v dalsich fizach hospodérskeho retazca) sa organizuje
v sluzbach ,Galileo Services (GS)“ a Eurdpskej asocidcii pre spolocnosti
dialkového vyskumu (European Association for Remote Sensing
Companies — EARSC).

(**) Oznamenie o eurdpskej vesmirnej politike, s. 6.
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3.16  Je dolezité, aby vsetky clenské Stity vrdtane mensich
a novych ¢lenskych $titov Cerpali vyhody z eurdpskej vesmirnej
politiky. Zapojenie v3etkych clenskych stitov je takisto
v spoloénom zaujme celej EU.

3.17  Nové clenské stity budd urcite profitovat z tychto apli-
kécii. Okrem toho je potrebné vytvorit im prilezitost pre zapo-
jenie ich existujucich vedeckych a vysokokvalifikovanych prie-
myselnych kapacit, aby sa posilnil ich potencidl.

4. Riadenie

4.1  Vesmirna rada sa po prvykrét stretla v novembri 2004,
aby prediskutovala a podporila eurépsku spoluprcu a eurépske
programy v tejto oblasti. EHSV difa a veri, Ze usmernenia, ktoré
Rada vydala v mdji minulého roku, vytvoria vesmirnu politiku,
ktord bude zodpovedat eurépskym ambicidm.

4.2 Pre dosiahnutie pokroku st vzdy potrebné lepsie institu-
ciondlne ustanovenia. V tejto stvislosti EHSV vita rastdci zdujem
Rady a Komisie o vesmirne programy ako aj pripravovantl,
presne zadefinovani spolupricu a rozdelenie pravomoci medzi
ESA a Komisiu.

43  Vesmirna rada predstavuje vhodnt platformu pre
diskusie o medzivlddnych a eurépskych pristupoch, ktoré musia
byt navzdjom efektivne prepojené.

4.4 Zaradenie ,vesmiru“ do 7. rimcového programu a politik
Spolocenstva s osobitnou kapitolou ,Politika vesmirnych
programov* musi viest ku komplexnému pristupu vietkych
zainteresovanych generdlnych riaditelstiev. Rozsiri to zdklad pre
strategické myslenie. V tejto suvislosti by boli jednozna¢nym
prinosom $pecifické pravomoci EU v oblasti vesmirnych
programov, ktoré by boli zakomponované do novej zmluvy.

4.5  Osobitnd pozornost si vyzaduje pravny poriadok, ktory
je Casto prehliadany. V kontexte jedného $tdtu, ako napr. v USA,
je existujici prévny poriadok prirodzenym rdmcom pre
konkrétne aktivity a s nimi stvisiace pravne predpisy. No na
rozdiel od toho — v komplikovanom eurépskom kontexte —
ESA, Komisia, zvrchované clenské $tity — chyba dobre strukti-
rovany prdvny poriadok, ¢o je kontraproduktivne. Vzhladom na
rozirenie aktivit stvisiacich s vesmirnymi programami v EU
bude koherentny a logicky pravny/instituciondlny rdmec coraz
naliehavejSou potrebou.

4.6  Zodpovednost Komisie za aplikicie a zapojenie roznych
generdlnych  riaditelstiev  pozitivne  ovplyvni  diskusiu
a spoluprécu so stkromnym sektorom. Otvori to nové cesty pre
projekty, rozvijané na zdklade potrieb uzivatelov.

4.7 Osobitnym aspektom, ktory treba spomendt, je ustano-
venie v Lisabonskej zmluve, podla ktorého bude funkcie vyso-
kého predstavitela pre zahrani¢né veci v Rade a podpredsedu
Komisie vykonavat jedna osoba.

4.8  Logickym zdovodnenim eurdpskej vesmirnej politiky je
to, Ze také strategické myslenie zo strany Komisie prinesie
blahodarny t¢inok integrovanych pristupov na trovni jednotli-
vych $tdtov, ktory casto chyba. Zapojenie generdlnych riaditel-
stiev Komisie posilni tiez siete (potencidlnych) uzivatelov
v ndrodnych riadiacich orgdnoch.

4.9  Z rovnakého dovodu treba velmi privitat zriadenie
kanceldrie GMES v rdmci generdlneho riaditelstva pre podni-
kanie, ktord bude zodpovednd za koordinaciu.

410  Zapojenie Komisie prinesie zaradenie politiky vesmir-
nych programov medzi ostatné politiky Spolocenstva. To
pomoze zlepsit imidZz pozitivneho prinosu ,vesmiru® pre
obcanov.

411  Svet vesmirnych programov bol doteraz prili§ izolovany
a verejnosti nebol vhodne sprostredkovany. Efektivna komuni-
kicia zo strany Komisie a Rady by mala zdo6raznit dosledky
vesmirnych programov pre spolo¢nost. Sucastou spravne
cielenej komunikécie by malo byt zvySenie zdujmu mladych Tudi
o vesmirne programy a vSeobecnej$ie o ziskanie vedeckého
alebo technického vzdelania.

412  EHSV zdoraziiuje, Ze systematické a dplne transpa-
rentné vyhodnotenie a spravna realizdicia méd velky vyznam.
Komplexné vztahy medzi vyskumnymi centrami, verejnymi
organmi v EU a ¢lenskych §titoch a sikromnymi podnikmi,
spolu s komplikovanymi finanénym a organizaénymi zdleZito-
stami, si vyzaduji monitorovanie. V dynamickej interakcii
povedie efektivne monitorovanie k transparentnosti, pripadne
zjednoduseniu a novym ndzorom a projektom ako aj ich finan-
covaniul.

5. Primerand ndvratnost prostriedkov a sikromny sektor

5.1  Strategické koncepcie a programy v clenskych Stdtoch,
$pecifické vnutrodtitne vzfahy so stukromnymi podnikmi,
medzivlddna spoluprica v ramci EU i mimo tento rdimec, ESA
zamerand na technoldgie ako medzivlidna organizdcia vysve-
tfuji princip ,primeranej ndvratnosti: kazdd krajina dostane
naspat svoju investiciu do ¢innosti ESA vo forme zmlav
s narodnym priemyslom prostrednictvom komplikovaného
systému registracie a koncesii. Za sicasnych podmienok je prie-
myselnd politika ESA dspesnd.

5.2V dosledku toho vztahy medzi vlddami, vyskumnymi
institdtmi, Eurdépskou vesmirnou agentirou a stkromnymi
spolo¢nostami odrdzaju zauZivané postupy, a to aj preto, lebo
vesmirny sektor je obmedzenym a vysoko Specializovanym
trhom.

5.3  Je potrebné brat ohlad na rozhodujtice aspekty, ako je:
— potreba posilnit pritomnost Eurdpy vo svete,

— vyuZivanie ,vesmiru“ pre potreby obyvatelstva a na mierové
Ucely, vratane kolektivnej bezpecnosti,
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— politickd a finan¢nd Gcast EU a Komisie v Sirokom spektre
oblasti,

— rastiici doraz na aplikicie a potreby uzivatela, presun taZiska
z technologického zamerania na trhové zameranie,

— meniaca sa tiloha stkromného sektoru.

54 Rada v pripade ESA obhajuje pokracovanie principu
,primeranej navratnosti. V tejto savislosti nie st zdujmy ¢len-
skych $titov ESA vo vietkych aspektoch rovnaké. Treba pozna-
menat, Ze princip ,primeranej ndvratnosti‘ sa uZ rozsiril
o flexibilnejsi pristup, nez bolo bezné v minulosti a postupne sa
modernizuje. Podla EHSV by tento princip mal byt dostatocne
flexibilny, aby primeranym sposobom zapojil vysoko $pecializo-
vané stredne velké podniky, posobiace (nadalej) v jednej krajine.

5.5V pripade dcasti a financovania zo strany Komisie platia
momentilne pravidld EU o vniitornom trhu, t. j. politika hospo-
dérskej sutaze a pravidld verejného obstardvania. EHSV sa zasa-
dzuje o to, aby Komisia vypracovala vhodné ndstroje a pravidld
na financovanie opatreni Spolocenstva v oblasti vyskumu
vesmiru, ktoré zohladnia osobitosti vesmirneho sektora
a umoznia vytvorenie vyvazenej $truktiry priemyslu ¢lenskych
Stitov v oblasti vesmiru.

5.6  Dolezitym bodom pozornosti je tiloha MSP pri rozvijani
sluzieb. Je potrebné rozliSovat medzi velkymi spolo¢nostami,
ktoré Casto posobia v medzindrodnom meradle a velkym mnoz-
stvom $pecializovanych, stredn)'rch spoloénosti ktoré sa zame-
nové prileZitosti v europskom priestore. Je potrebne podporovat
zdruZenia MSP zainteresované vo vesmirnych programoch.

5.6.1  Uloha $pecializovanych strednych firiem v kazdom
pripade narastd (*°). Tento trend sa v tomto sektore bude pravde-
podobne este zosiliiovat vzhladom na poziadavky prichddzajiice
z trhu a potreby uzivatelov, ako aj dynamické zapojenie
mensich podnikov do vyvoja sluzieb. Coraz beznejsie bude
planovanie procesov a projektov v spolupraci so strednyml
podnikmi.

5.6.2  Vesmirna politika bola doteraz vicSinou oddelend od
ostatnych casti ekonomiky. Presun ftaZiska — horizontdlny
pristup — a spoluprica medzi ESA a Komisiou prispeje
k prepojeniu technoldgii, verejnych investicii a sikromnych
podnikov. Skasenosti s projektom EUMETSAT s vyvojom
prevadzkovych sluzieb moézu mat pre GMES prakticky vyznam.

5.6.3  Co sa tyka satelitov, tak podnikové planovanie, marke-
ting a komercializicia by mohli pomoct zaviest uspesné
postupy. Posilnia sa siete so strednymi podnikmi.

(') Pozri v tejto stvislosti stanovisko EHSV ,Vyvoj hodnotového
a doddvatel'ského retazca v eurépskom a globdlnom kontexte” (spravo-
dajca: pan van lersel), CESE 599/2007.

5.7 Systemy na povrchu Zeme i vo vesmire by mali byt
zapojené, ako je naplénované v pripade GMES. Dalej mozno
rozvijat inteligentné senzorické siete.

5.8  Zapojenie priemyslu si vyZzaduje presné definovanie
poziadaviek EU. Rasttci doraz na sluzby a potreby uzivatelov
so sebou prindSa popri vyskume, zbere tidajov a infrastruktire
aj neustdle doladovanie medzi vedou a aplikéciou v celej
Eurépe (V).

5.9 No ako bolo uz uvedené, potrebuji aplikicie podporu
zo strany technologického vyvoja. Velmi slubnou platformou na
identifikdciu Ziadanych technoldgii je okrem iného tzv. Euro-
pean Space Technology Platform (*®), v rdmci ktorej posobia
zdstupcovia z vyskumu i priemyslu. Tato platforma ma stanovit
dlhodobt agendu strategického vyskumu. ESTP moZe vytvorit
prepojenie s ostatnymi priemyselnymi odvetviami a oblastami.

5.10  Princip ,primeranej ndvratnosti bol doteraz dspesny
pri rozvijani eurépskeho potencidlu vo oblasti vesmirnych tech-
noldgii. No s rastiica zrelost trhu tychto technoldgif si vyziada
vacsiu flexibilitu, pretoze neflexibilné vztahy vo vseobecnosti
nie s prospesné pre priemyselné inovicie. Vzhladom na poso-
benie trhu, potreby uZivatelov a rozvoj sluzieb sa prave od MSP
ocakdva, Ze budi vhodne reagovat na nové poziadavky
a moznosti eurdpskej vesmirnej politiky.

510.1 V tejto suvislosti je potrebné zohladnit aj velké
rozdiely v prispevkoch ’ednotliv;'/ch Stitov do ESA, najmd
v pripade novych clenskych Stitov a mensich krajin, ako aj
krajin, ktoré nie st clenmi EU (ale st v ESA).

5.11  EHSV sa preto zasadzuje za otvorenii a transparentnil
analyzu a dial6g o vysledkoch, aké by Eurépa mohla dosiahnut
v priebehu budicich 10 rokov, aby sa zachovala a zlepsila jej
pozicia vo svete: aké ciele a zodpovedajice institucionalne
nastroje — tykajiice sa ESA, Komisie a ¢lenskych stitov — st
potrebné na splnenie vzdjomne zostiladenej spolo¢nej eur6pskej
tlohy, vratane dynamického prinosu strednych podnikov
a zabezpecenia €o najvicSej miery hospodarskej sutaze.

5.12  Takéto analyza a dialég by mal zahfnat aj sposob, ako
je ESA financovand, najmd dosledky dobrovolnych prispevkov,
a tieZ otdzka, ako maji vyzeraf postupy a pokraovanie inte-
grdcie vyuZzivania vesmirnych programov do vntitorného trhu
EU. V oblastiach, na ktorych sa budd podielat generdlne riaditel-
stvd Komisie, je potrebné vypracovat osobitné pravidld financo-
vania a prislusny klG¢ rozdelenia ndkladov.

() s uZ nemodZeme pokracovat v dvojitom monoldgu, ked priemysel
vyzyva instittcie, aby definovali svoje potreby a institicie vyzyvaji
priemysel, aby navrhol sluzby, ktoré budd uspokojovat ich potreby.
Pozri list z ASD-Eurospace z 20. jila 2007 G. Verheugenovi, ¢lenovi
Eurdpskej komisie a panovi J. J. Dordainovi, ESA.

»European Space Technology Platform* je kombinovand platforma
relevantnych aktérov, vritane ziicastnen ch statov EU, USA, Eurép-
skeho vesmirneho priemyslu (vySe 100 firiem) a Eurospace, vyskum-
nych indtitdtov a univerzit a ndrodnych organizdcii pre vesmirne
programy a dalsich 21 organizécii.
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5.13  Aj modernd odvetvovd priemyselnd politika, ako ju pre
jednotlivé odvetvia vypracovdva Komisia, méze byt ndpomocnd,
ak sa zohladnia 3pecifické vlastnosti vesmirnych programov.
Medzi tieto patri potreba verejne financovanych technoldgif
a infrastruktiry, vyvoj prototypov, neexistencia skuto¢ného trhu
v roznych segmentoch a aktivna, $titom vedend a financovand
priemyselnd politika v USA a inych krajindch.

514 Na zaciatku je nalichavo potrebné, aby rozhodujtci
politicki predstavitelia konkretizovali ~priemyselné ambicie
Eur6py v hospodérskej oblasti.

6. Obrana a bezpetnost

6.1  Uznesenie Rady zdoraziiuje vyznam vesmiru pre obranu
a bezpecnost. Coraz viac sa diskutuje o spolo¢nej stratégii tyka-
jucej sa eurdpskych vojenskych kapacit.

6.2 Tato diskusia stivisi so poZzadovanym pokrokom v oblasti
spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky. EHSV vita
postupne sa presadzujlci zaver, Ze bezpe¢nost by uZ nemala byt
oddelenou oblastou politiky, ale kombindciou roznych politic-
kych opatreni, ktoré by eurdpske institicie mali presadzovat
v ramci EU i mimo neho (*9).

6.3  Treba tiez zobrat do tivahy, Ze sa stierajul hranice medzi
civilnymi a vojenskymi aplikdciami. Preto je vhodné zdoraznit
mozné vzdjomné vyhody pre stibor poZiadaviek v oboch sekto-
roch. Vojenské systémy mozu profitovat z civilnych eurépskych
misii vzhladom na t¢inok dvojitého vyuzitia (,dual-use effect”)
civilnych a vojenskych aplikdcii.

6.4 'V sacasnosti st zodpovednost, rozhodovanie a rozpocty
v oblasti bezpe¢nosti prisne v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
Statov. Synergia medzi réznymi krajinami vznikd len zriedkavo,

V Bruseli 13. februdra 2008

(") ,Politika vesmirnych programov zamerand na bezpecnost nie je
v sticasnosti oddelenou politickou oblastou, ale kombindciou politik
Clenskych stitov, Vesmirnej rady, Komisie a pripadne Eurdpskej
obrannej agentiry (EDA). Této zmie$and panordma si vyzaduje lepsiu
koordinaciu, aby sa zracionalizoval rozhodovaci proces a zabranilo
duplicite.” Pozri ,The Cost of Non Europe in the field of satellite based
systems“ [Nédklady spojené s nepritomnostou Eurpy v oblasti
systémov zaloZenych na satelitoch] sprdva FRS-IAI, Fondation Pour la
Recherche Stratégique, Pariz a Istituto Affari Internazionali, Rim,
24.méja 2007.

hoci niektoré aktivity v oblasti obrany sa koordinujii na eurép-
skej trovni. Existuje niekolko alternativ do buddcnosti, poci-
najiic ,miernym* stupiiom eurdpskej spoluprace az po plnohod-
notny eurépsky model.

6.5  EHSV zastdva ndzor, Ze z bezpetnostnych, technologic-
kych a rozpoctovych doévodov je potrebné vyraznejSie presa-
dzovat plénovanie buddcich systémov, ktoré zblizia eurdpske
krajiny.

6.6  Ndrodny motiv bezpec¢nosti je hlboko zakoreneny. No
vychddzajiic zo spolocnej vizie budicnosti, pri sicasnom
zohladneni globdlneho trendov, mozZno zacat konkrétne
projekty a poznatky ziskané na zdklade skdsenosti umoznia
dal3i pokrok.

6.7  Aby sa zabranilo zbytocnej duplicitnej ¢innosti, bola by
sicastou tohto pldnovania aj Specializdcia a delba prace (*).
Okrem toho mozno zriadif vyskumné programy, ktoré by
pomohli rozvoju technickych schopnosti.

6.8 EDA (%) ako jedna zo zicastnenych strdn moze v tejto
suvislosti dostat viac priestoru, aby vybudovala $pecidlne $truk-
tiry, ako napr. definovanie moznosti vyuZitia, navrhovanie
vyvojovych programov a koordindcia ndrodnych obrannych
a vesmirnych organizdcii a ESA.

6.9  V novej zmluve sa hovori aj o intenzivnejsich iniciativach
Komisie a Rady na podporu vyskumu v oblasti bezpe¢nosti,
malo by sa vSak zabrdnif pripadnému moznému prelinaniu
a dvojndsobnému konaniu, ktoré by z nich mohlo vyplynat.

6.10  Rozhodnutia takéhoto charakteru si vyzaduji pripravu
a nasledne zapojenie Vesmirnej rady a Rady pre vSeobecné zle-
zitosti. Tomu mdze napomodct zdokonalenie institucionalnych
§truktdr, ktoré zavadza novd zmluva.

Predseda

Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Priekopnikom v tejto stvislosti je projekt MUSIS (Multinational Space-
based Imaging system for Surveillance — Medzindrodny vesmirny
zobrazovaci systém pre kontrolu, zistovanie tidajov a pozorovanie), na
ktorom sa podiela Sest krajin.

(*') Eurdpska obrannd agenttira.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade

a Eurépskemu parlamentu o implementicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES

z 25. mdja 1999 o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a ziruk na spotrebny tovar
vratane analyzy pripadu zavedenia priameho rucenia vyrobcu”

KOM(2007) 210 v konecnom zneni

(2008/C 162/04)

Komisia sa 24. aprila 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o implementdcii smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
1999/44/ES z 25. mdja 1999 o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zdruk na spotrebny tovar vrdtane
analyzy pripadu zavedenia priameho rucenia vyrobcu”

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajcom bol pan CASSIDY.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 422. plendrnom zasadnuti z 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra) prijal 145 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Z kontrol transpozicie, ktoré vykonala Komisia, vyplyva,
Ze existuji znacné rozdiely medzi vnudtro$titnymi pravnymi
predpismi transponujiicimi smernicu 1999/44/ES. Niektoré
z nich moézu byt dosledkom regulaénych medzier v uvedenej
smernici, no niektoré sa uz v tomto $tddiu mozu povazovat za
jej nespravnu transpoziciu. V stcasnosti nie je jasné, do akej
miery tieto rozdiely ovplyviuji riadne fungovanie vnitorného
trhu a doveru spotrebitela. EHSV odportica, aby Komisia prio-
ritne preskiimala dosledky pre vndtorny trh i pre doveru spotre-
bitelov ().

1.2V dosledku toho EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala
opatrenia proti tym ¢lenskym Stitom, ktoré neimplementovali
smernicu 199/44/[ES spravne s ciefom dosiahnut ndpravu.

1.3 Zelend kniha o revizii spotrebitel'ského acquis poukazuje na
mnohé spolocné ¢rty. Komisia pocas skiimania identifikovala
niekolko problémov stvisiacich s implementdciou smernice
o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a ziruk na
spotrebny tovar, najmi v savislosti s problematikou priameho
ruenia vyrobcu.

1.4  EHSV zastdva ndzor, Ze smernica o urcitych aspektoch
predaja spotrebného tovaru a zdruk na spotrebny tovar obsahuje

(") Univerzita v Bielefelde (Nemecko) vypracovala porovnavaciu analyzu
roznych ndrodnych predpisov, vratane potencidlnych prekdzok
obchodu alebo deformacii hospodarskej stitaze vyplyvajticich z dsmich
smernic uvedenych v poznamke 3 (tdto komparativna 3tidia je
dostupnd na adrese http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/
acquis/comp_analysis_en.pdf.

chyby tykajice sa reguldcie zdruk vyrobcov a predajcov, napri-
klad poziadavky na konformitu podla ¢ldnku 2 smernice.

1.5  Neexistuju presved¢ivé argumenty, aby sa smernica
1999/44/[ES doplnila a pozmenila len s cielom zaviest priame
ruCenie vyrobcu. Zelend kniha o revizii spotrebitelského
acquis () iniciovala verejnt diskusiu o tejto téme a inych otdz-
kach, ktoré Eurépska komisia identifikovala pocas preskimania
legislativy EU na ochranu spotrebitelov (t. j. osem spotrebitel-
skych smernic (}). EHSV preto odporica, aby Komisia zvdzila,
¢i je nevyhnutné zaviest priame rucenie vyrobcu do mozného
legislativneho procesu nasledujiceho po zelenej knihe (napr.
yJhorizontdlna“ smernica), uprednostiiovaného institiiciami ako

() KOM(2006) 744 v konecnom zneni (,Zelend kniha“).

(*) Smernica Rady 85 ( 577[EHS z 20. decembra 1985 na ochranu
spotrebitela pri zmluvich uzatvdranych mimo prevddzkovych prie-
storov, U. v. ES L 372, 31.12.1985, s. 31.

Smernica Rady 90/314/EHS z 13. jina 1990 o baliku cestovnych,
dovolenkovych a vyletnych sluzieb, U. v. ES L 158, 23.6.1990, s. 59.
Smernica Rady 93/13/EHS z 5, aprila 1993 o nekalych podmienkach
v spotrebitel’slz’)?ch zmluvdch, U. v. ES L 95, 21.4.1993, s. 29.
Smernica Eurdpskeho Parlamentu a Rady 94/47{ES z 26. oktébra
1994, tykajica sa ochrany kupujicich v suvislosti s niektorymi
prvkami zmliv o kiipe préva na ¢asovo vymedzené uZivanie nehnu-
telnosti, U. v. ES L 280, 29.10.1994, s. 83.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7[ES z 20. mdja 1997
o ochrane spotrebitela vzhladom na zmluvy na dialku, U. v. ES L
144, 4.6.1997,s. 19.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/6/ES zo 16. februdra
1998 o ochrane spotrebitela pri oznac¢ovani cien vyrobkov pontika-
nych spotrebitelovi, U. v. ES L 80, 18.3.1998, s. 27.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/27/ES z 19. mdja 1998
o stidnych prikazoch na ochranu spotrebitelskych zdujmov, U. v. ES
L 166, 11.6.1998,s. 51.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES z 25. mdja 1999
o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zéruk na spotrebny
tovar, U.v.ESL171,7.7.1999,s.12.
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napr. UGAL (*) a BEUC. No EHSV zdoraziiuje, Ze vysledky tejto
iniciativy by pre podnikovii sféru nemali vytvorif neprimerané
prekézky, o tiez pozadovala organizacia Eurocommerce.

1.6  EHSV okrem toho zastdva ndzor, Ze bude potrebné
vyhodnotenie doésledkov este predtym, nez Komisia zavedie
,horizontdlnu“ smernicu.

1.6.1. Toto je pripad rozsahu platnosti smernice. EHSV
sthlasi s tym, aby sa smernica uplatiiovala na dodato¢né typy
zmldv, na zdklade ktorych sa tovar doddva spotrebitelovi (napr.
prendjom dut) a zmliv, na zdklade ktorych sa spotrebitelovi
poskytuje digitalny obsah (napr. hudba on-line). To sa tyka aj
pouzitého tovaru (second hand) preddvaného na verejnych draz-
bach, na ktorych sa spotrebitel zicastiiuje osobne. Iné aspekty
ako definicia dodania, prechod rizika, problematika a predlzZenie
¢asového ohranicenia konformity tovaru, odstranenie vyskytnu-
tych sa nedostatkov, problematika dokazného bremena a aj
urcité pravne prostriedky treba povaZovat za sicast horizontdl-
neho ndstroja v rdmci zmieSaného pristupu k revizii spotrebitel-
ského acquis, a diskusia o podrobnostiach tychto aspektov by
mala prebehndt, ked bude ndvrh na takyto néstroj predlozeny
na konzultdciu a verejni diskusiu.

1.7  Zacastnené strany a clenské Stity sa rozchddzaji
v ndzoroch na dosah PRV na troveii ochrany spotrebitela
a na vnatorny trh. Vacsina ¢lenskych statov a mnohé ziicastnené
strany zastdvaju ndzor, Ze PRV redlne alebo potencidlne zvysuje
ochranu spotrebitela. Niektoré clenské stity st toho ndzoru, Ze
vyrobca je v porovnani s preddvajucim v lepSej pozicii, aby
uviedol tovar do stladu so zmluvou. Iné zastdvaji ndzor, Ze
PRV nezvysi ochranu spotrebitela, ale spdsobi pravnu neistotu
a vyznamna prekazku pre podniky. EHSV si mysli, Ze st
potrebné dalsie informdcie o roznych aspektoch tejto problema-
tiky (°).

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia schvilila 24. aprila 2007 ozndmenie
o implementdcii smernice 1999/44/ES z 25. mdja 1999
o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zdruk na
spotrebny tovar vrdtane analyzy pripadu zavedenia priameho
rucenia vyrobcu, ako sa uvadza v cldnku 12 smernice.

2.2 Dna 8. februdra 2007 Eurdpska komisia schvilila zelent
knihu o revizii spotrebitelského acquis. Smernica 1999/44/ES je
jednou z 6smych spotrebitelskych smernic uvedenych v prilohe
2 zelenej knihy.

(*) UGAL: Union des groupements de détaillants indépendants de I'Europe
(Unia zdruzen{ europskych nezéavislych maloobchodnikov).
(*) Pozri poznamku 1.

2.2.1  Priloha 1 zelenej knihy kladie mnohé otdzky tykajiice
sa konkrétnych pravidiel uplatiiovanych na predaj tovaru
a sluzieb spotrebitelom. Zimerom stanoviska je poskytnut
Komisii ndvod v reakcii na jej ozndmenie KOM(2007) 210
v kone¢nom zneni ,o urditych aspektoch predaja spotrebného
tovaru a zdruk na spotrebny tovar vritane analyzy pripadu zave-
denia priameho rucenia vyrobcu“. EHSV vydal stanovisko
k zelenej knihe (°) na plendrnom zasadnuti 11. a 12. jula 2007
a rozhodol sa v tom dase nepredkladat stanovisko ku
konkrétnym zdleZitostiam, predovetkym k otdzkam, ktoré
formulovala Komisia v stivislosti so smernicou o urcitych aspek-
toch predaja spotrebného tovaru a zdruk na spotrebny tovar,
ktord bude zahrnutd do ndvrhu Komisie na rdmcovii smernicu
o zmluvnych pravach spotrebitelov.

2.2.2  V zelenej knihe Komisia predkladd na verejnt diskusiu
niekolko komplexnych otdzok. Medzi nimi si aj otdzky siivi-
siace s medzerami a regulaénymi nedostatkami, ktoré Komisia
identifikovala pocas revizie spotrebitelského acquis, ako aj
otdzky, ktoré sa vynorili v sivislosti so smernicou 1999/44.

2.3 Vsetky clenské $tity smernicu transponovali (). Cielom
ozndmenia je preskiimat, ako ju clenské Stity implementovali.
Ozndmenie tvor{ sticast procesu revizie spotrebitelského acquis,
ktory je v stilade s ciel'mi lepsej regulicie presadzovanymi Komi-
siou, Eurépskym parlamentom a EHSV, aby sa zjednodusilo
regulacné prostredie.

2.4  Smernica sa zameriava na harmoniziciu tych Casti
zmluvného prava pri predaji tovaru spotrebitelom, ktoré sa
tykaja pravnych zaruk (rucenia), a v mensej miere obchodnych
zdruk.

2.5  Vsetky clenské Stity mali smernicu implementovat do
svojho ndrodného préva do 1. janudra 2002 a bolo im zéroven
umoznené, aby prijali prisnejSie ustanovenia v prospech spotre-
bitela.

2.6  Komisia upozorfiuje na deficity niektorych clenskych
Statov pri implementdcii smernice.

3. Zhrnutie ozndmenia Komisie

3.1  Ozndmenie sa zaoberd implementdciou smernice
1999/44/[ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. mdja 1999
o urcitych aspektoch predaja spotrebného tovaru a zdruk, ktoré
s tym stvisia v Clenskych $tdtoch a skiima moznost zavedenia
na Grovni Spolocenstva priame rucenie vyrobcu, ako sa uvddza
v ¢lanku 12 smernice.

() CESE 984/2007, spravodajca: pan Adams, U.v. EU C 256, 27.10.2007.
() U.v.ESL171,7.7.1999,5.12.
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3.2 Ozndmenie Komisie poukazuje na tazkosti, s ktorymi sa
niektoré clenské $tity stretli pri implementdcii smernice.
Problémy vyplyvaji najmi z roznych definicif terminov ,spotre-
bitel“ a ,predajca®, nachddzajicich sa v aktoch Spolocenstva.

3.3 Rozsah uplatiiovania tejto smernice je uréeny definiciou
,spotrebného tovaru“ v ¢ldnku 1 ods. 2 pism. b) smernice. Clen-
ské stity transponovali tito definiciu roznymi sposobmi.
V niektorych clenskych Stitoch sa prislusné pravne predpisy
uplatiiuja aj na spotrebny predaj nehnutelného majetku.

3.4 Niektoré ¢lenské $tity vynimaji ,pouZity tovar, ktory sa
preddva na verejnych aukcidch, ktorych sa moézu spotrebitelia
osobne zdcastnit“. Niektoré Stity vyuzili tGto moznost. Iné $tity
sa rozhodli obmedzit rucenie predajcu za takyto tovar.

3.5  Vsetky clenské Stity zaviedli ndrodné prdvne predpisy
transponujice poziadavky smernice. Clanok 12 stanovuje, Ze
Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade (v stano-
venom termine) spravu o uplatilovani tejto smernice v ¢lenskych
Statoch, a preskiima okrem iného hlavne pripad zavedenia pria-
meho rucenia vyrobcu a — ak je to mozné — doplni spravu
ndvrhmi. Toto ozndmenie odmieta tiito povinnost.

36 V casti I tohto ozndmenia Komisia poddva sprivu
o implementdcii smernice v ¢lenskych Stitoch a v casti II
presktimava pripad zavedenia priameho rucenia vyrobcov voci
spotrebitelom do legislativy EU.

3.7  Transpozicia uvedenej smernice spdsobuje mnohé
problémy. Mnohé z nich moézu byt dosledkom regulacnych
medzier v tejto smernici, no niektoré sa uz v tomto §tadiu mozu
povazovat za jej nesprdvnu transpoziciu. Z vykonanych kontrol
transpozicie vyplyva, Ze existuji zna¢né rozdiely medzi vnatro-
Statnymi pravnymi predpismi ndsledkom uplatiiovania klauzuly
o minimélnej harmonizdcii a roznych regulatnych moznosti,
ktoré st v smernici ustanovené. V sii¢asnosti nie je jasné, do
akej miery tieto rozdiely ovplyviiuji riadne fungovanie vniitor-
ného trhu a doveru spotrebitela.

3.7.1  Zelend kniha predlozila na verejnd diskusiu viacero
komplexnych otdzok stvisiacich s medzerami a regulatnymi
nedostatkami, ktoré Komisia identifikovala pocas revizie spotre-
bitel'ského acquis, ako aj otdzky, ktoré sa vynorili v stivislosti
s implementdciou uvedenej smernice. Z tohto dovodu sa
Komisia rozhodla nepredlozit v tejto fize névrh tykajici sa
smernice.

3.7.2  Co sa tyka stanovenia priameho rucenia vyrobcu
Komisia vyvodila zdver, Ze nie je dostatok argumentov, aby sa
urcilo, & chybajice pravidli EU maji negativny Géinok na
doveru spotrebitelov na vndtornom trhu. Téito otdzka sa dalej
skiima v suvislosti so zelenou knihou.

3.8 EHSV konstatuje vo svojom stanovisku k zelenej knihe
o revizii spotrebitelského acquis (*), Ze méd pochybnosti, ¢i navr-
hovany postup povedie k vysokej a jednotnej tGrovni ochrany
spotrebitela v celej EU. Revidované spotrebitel'ské acquis potre-
buje skutoénit demokratickd legitimizdciu a jasny pravny
a koncepény zéklad. EHSV upozorfiuje na digitdlne prostredie,
ktoré je regulované nedostato¢ne. Névrhy na zostiladené ustano-
venia v tejto oblasti musia byt zalozené na dokladnom vyhod-
noteni dosledkov a musia sa zameraf na zjednodusenie
a ujasnenie existujticich predpisov. Ako prioritu treba zdo6raznit
lepsie opatrenia na presadzovanie predpisov a zavedenie jasnych
a jednoduchych procesov pri vymahani nahrady skody. Harmo-
nizcia spotrebitelskych pravnych predpisov v celej EU sa musi
zdsadne orientovat podla najlepsej a najvyssej trovne ochrany
spotrebitela, ktord uz v ¢lenskych stdtoch existuje.

4. Problémy s transpoziciou

4.1  Z kontrol transpozicie, ktoré vykonala Komisia, vyplyva,
7e existuji zna¢né rozdiely medzi vnitrodtitnymi pravnymi
predpismi transponujicimi smernicu 199/44/ES. Mnohé z nich
mozu byt dosledkom regula¢énych medzier v uvedenej smernici,
no niektoré sa uz v tomto $tidiu mozu povaiovat za jej
nespravnu transpoziciu. V stcasnosti nie je jasné, do akej miery
tieto rozdiely ovplyviiuji riadne fungovanie vnitorného trhu
a doveru spotrebitela. EHSV odportica, aby Komisie prioritne
preskimala dosledky pre vnitorny trh i pre doveru spotrebi-
telov a aby prijala opatrenia na presadenie implementécie voci
tym clenskym Statom, ktoré maji v tejto oblasti deficity (°).

5. Priame rucenie vyrobcu (PRV)

5.1  Niektoré ¢lenské stity zaviedli rozne formy priameho
ruéenia vyrobcu. Podmienky a ostatné modality tychto formy sa
od seba znane liSia. Smernica z roku 1999 vyzaduje, aby
Komisia preskiimala pripad zavedenia priameho rucenia vyrobcu
(,PRV“) a v pripade potreby podala ndvrh. Zo 17 ¢lenskych
Statov, ktoré odpovedali na dotaznik Komisie, zaviedlo 7 3tatov
nejakd formu PRV, hoci podmienky na uplatiiovanie si priamych
nérokov voci vyrobcom sa znacne od seba odlisuji. St aj velké
vyhrady  vo¢i  postupu  niektorych  ¢lenskych  Stitov
a zucastnenych strdn, z ktorych niektori tvrdia, Ze je priskoro
vyhodnotit G¢inky na potrebu zmeny a doplnenia smernice
1999/44[ES (*).

() CESE 984/2007,U.v.EU C 256,27.10.2007.
() Pozri pozndmku 1.
(") Pozri pozndmku 3.
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5.2 Zucastnené strany a clenské Stity sa rozchddzaju
v ndzoroch na dosah PRV na droven ochrany spotrebitela
a na vnutorny trh. Vicsina ¢lenskych statov a mnohé zacastnené
strany zastdvajii ndzor, ze PRV redlne alebo potencidlne zvysuje
ochranu spotrebitela. No existuje nezhoda medzi ¢lenskymi
§tdtmi o PRV, pretoZe niektoré Clenské $taty st toho ndzoru, Ze
vyrobca je v porovnani s preddvajicim v lepSej pozicii, aby
uviedol tovar do stiladu so zmluvou. Iné zastdvaji ndzor, zZe
PRV nezvysi ochranu spotrebitela, ale sposobi pravnu neistotu.
EHSV si mysli, Ze si potrebné dalsie informécie o roznych
aspektoch tejto problematiky.

5.3 Viaceré zalastnené strany a niektoré clenské Staty si
myslia, Ze PRV by predstavovalo zdvainé bremeno
v obchodovani, kedZe vyrobcovia by potrebovali vyviniit
systémy spractivania staznosti a zaviest financné ustanovenie
tykajiice sa uplatiiovania tohto rucenia. No nebola dosiahnutd
zhoda: iné clenské $tdty a iné zainteresované strany nesthlasia.

5.4  Existencia rozdielnych rezimov priameho rucenia
vyrobcu predstavuje pre vnitorny trh potencidlny problém.
Komisia vSak nie je v tomto §tidiu schopnd vyvodit zdvery.
Zatial niet dostatok dokazov, & chybajice predpisy EU

V Bruseli 13. februdra 2008

o priamom ruceni vyrobcu maji negativny dosah na doéveru
spotrebitelov na vnttornom trhu.

5.5  Zavedenie povinného priameho rucenia vyrobcu
vo vetkych clenskych stitoch je este daleko. PRV by zaviedol
rozsireny retazec rucenia v porovnani s narokmi vo¢i predavaji-
cemu. Zavisi to od vyrobku alebo sluzby. Cezhrani¢né nakupo-
vanie urcitého velkého tovaru, ako napr. dut, priamo zapdja do
celého procesu aj vyrobcu. No vdaka legislative Eurdpskeho
spoloCenstva musia predajcovia alebo distribatori osobnych
vozidiel respektovat zdruky vyrobcu bez ohladu na to, kde je
vozidlo zakdpené. V rdmci cezhraniéného ndkupu vina
a lichovin, ktory sa stdva Coraz dolezitejSou stcastou vnitor-
ného trhu, moZzno len fazko uplatnit ndroky voci predajcovi
alebo ,vyrobcovi®, okrem pripadov, Ze kupujici Casto chodieva
na navitevy do iného ¢lenského $titu, kde je tovar zakipeny.
V pripade spotrebného tovaru zavedenie PRV vo vSeobecnosti
velmi prispeje k ochrane spotrebitelov a ich dovere v jednotny
trh.

5.6  Stanovenie PRV si vyZaduje ovela podrobnejsie preski-
manie spolu s dokladnym vyhodnotenim désledkov.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Spriva Komisie — Sprdva
o politike hospodirskej siitaze za rok 2006

KOM(2007) 358 v konecnom zneni

(2008/C 162/05)

Eurdpska komisia sa 25. jiina 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Spravu Komisie — Sprdvu o politike hospoddrskej siitaZe za rok 2006

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. janudra 2008. Spravodajcom bol pan Chiriaco.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 141 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvodné poznidmky

1.1 Vo vyrocnej sprave za rok 2006 o politike hospoddrskej
sttaze boli predlozené zmeny, ktoré nastali vo vnitornej organi-
zdcii odvetvia a v pracovnych metddach Komisie a poukdzalo sa
na to, ako hospodarska sitaz zabezpecuje sidrznost eurépskeho
hospodarskeho riadenia v rdmci plnenia cielov Lisabonskej stra-
tégie.

2. Nastroje

2.1 Protitrustovd politika () - ¢linky 81 a 82 Zmluvy
0ES ()

211 Z pohladu Komisie predstavuji pokuty zdkladny
princip ako zabranit podnikom, aby porusovali pravidld hospo-
dérskej sataze.

Bol zavedeny novy prah v oblasti oslobodeni od pokiit
a zniZenia ich sumy v pripade kartelov medzi podnikmi. Podla
novych usmerneni bude suma pokuty zodpovedat percentudl-
nemu podielu ro¢ného predaja prislusného vyrobku (az do
30 %), vyndsobenému poctom rokov, pocas ktorych sa podnik
zhcastiioval na karteli (a bude moct predstavovat az 100 %
v pripade recidivy).

2.1.2  Na zlepsenie efektivnosti kontrolnej metédy bola
prijatd Zelend kniha o Zalobich o ndhradu Skody pre poru-
Senie protitrustovych pravidiel EU obsiahnutych v ¢ldnkoch
81 a 82 Zmluvy o ES. O tejto zelenej knihe sa zosiroka diskuto-
valo v Eur6pe a rozne europske krajiny predlozili viac ako 150
pozorovani prostrednictvom verejnych orgdnov, Gradov povere-
nych hospodarskou stitazou, priemyslom, spotrebitelskych orga-
nizdcii, advokatov a univerzit.

(") Nasledujice rozhodnutia Komisie st predmetom stdneho konania na
Stidnom dvore Eurdpskeho spolocenstva. Do dne$ného dna nebola
rijaté Ziadne konecné rozhodnutie, s vynimkou pripadu De Beers, pri
Etorom bolo rozhodnutie Komisie zrusené Stidnym dvorom: pripad
COMP[36.638 Synteticky kaucuk, rozhodnutie Komisie z 29. 11. 2006;
pripad COMP(39.234 Priplatok za legovanie (opdtovné prijatie), rozhod-
nutie Komisie z 20. 12. 2006; pripad COMP/38.907 Kovové nosniky
(opétovné prijatie), rozhodnutie Komisie z 8. 11. 2006; pripad COMP/
38.121 Pripojky, rozhodnutie Komisie z 20. 9. 2006. pripad COMP|
38.456 Bitiimen, Holandsko, rozhodnutie Komisie z 13. 9. 2006; pripad
COMP/38.645 Metakryldty, rozhodnutie Komisie z 31. 5. 2006. pripad
COMP/38.620 Peroxid vodika a peroxosirany, (rozhodnutie Komisie z 3. 5.
2006; pripad COMP|38.113 Prokent/Tomra; pripad COMP/[38.348 Repsol
CCP, rozhodnutie Komisie z 12. 4. 2006. pripad COMP/38.381 De Beers,
rozhodnutie Komisie z 22. 2. 2006.
(3 U.v.EUC 321 z 29. decembra 2006.

Po rozsiahlej diskusii sa k tejto téme vyjadril aj EHSV, a to
v stanovisku k zelenej knihe (°).

2.1.3 Pokial ide o ¢innost Komisie v oblasti kartelov,
Komisia vydala sedem konetnych rozhodnuti, v ktorych
ulozila 41 podnikom pokuty v celkovej vyske 1 846 miliénov
eur (oproti 33 odstidenym podnikom a celkovou vyskou pokiit
683 miliénov eur v roku 2005).

2.2 Kontrola fazii (*

2.2.1 Komisia sa podujala, Ze prostrednictvom verejnej
konzultdcie zlepsi poskytnuté usmernenia o otizkach privo-
moci (°), ktoré sa mozu kldst v rdmci kontroly fazii, v stlade
s nariadenim o fiizidch (°).

Stcasné ozndmenia v tejto oblasti nahradi nové ozndmenie,
ktoré sa malo povodne prijat v roku 2007.

2.2.2  Po uplatneni tychto pravidiel sa pocet fizii oznime-
nych Komisii zvysil v roku 2006 na 356. Celkovo Komisia
prijala 352 koneé¢nych rozhodnuti, z ktorych 207 bolo prijatych
na zdklade zjednoduseného postupu.

2.3 Kontrola Stdtnej pomoci

2.3.1 Komisia zjednodusila  schvalovanie regiondlnej
pomoci prijatim nariadenia o skupinovej vynimke ('), ako aj
schvalovanie Stitnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovicie
(VVI) prijatim nového rdmca Spolocenstva (%); schvalovanie
§titnej pomoci na rizikovy kapitil pre malé a stredné
podniky, ktord ulahcuje pristup MSP k financovaniu (°); schva-
[ovanie pomoci na ochranu Zivotného prostredia.

(*) INT/306, Stanovisko je k dispozicii na tejto internetovej stranke:
http://eescopinions.eesc.europa.eu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int|int306\ces1349-2006_ac.doc&language=SK.

(*) Len nasledujtce rozhodnutie Komisie je predmetom stidneho konania na
Stidnom dvore Eurépskeho spolocenstva: pripad COMP/M.3796 Omya/
JM.Huber PCC.

() Jek dispozicii na tejto internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_fr.pdf.

(°) Nariadenie (ES) ¢. 139/2004.

() Nariadenie (ES) ¢. 1628/2006.

(*) U.v.EUC323,30.12.2006,s. 1.

() U.v.EUC 194, 18.8. 2006, s. 2.
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Komisia napokon prijala nové nariadenie o pomoci de
minimis (%), podla ktorého akikolvek pomoc nepresahujica
strop 200 000 eur udelend v obdobi troch finanénych rokov
nebude povazovand za §titnu pomoc ().

2,32V ramci uplatiiovania pravidiel Komisia preskiimala
921 pripadov Stitnej pomoci v roku 2006, ¢o predstavuje
zvySenie 0 36 % v porovnani s rokom 2005. Prijala 710 konec-
nych rozhodnuti a vo vicsine pripadov — az 91 % — schvilila
pomoc bez oficidlneho vySetrovania, kedZe ich povazovala za
kompatibilné so systémom volnej hospodarskej sttaze.

2.3.3  Aj ked sa Komisia nazdéva, Ze pomoc odbornému
vzdeldvaniu moze slazit spoloénym eurdpskym zdujmom,
zaujala  prisny postoj k pomoci na  zdchranu
a  reStrukturaliziciu  podnikov  nachddzajicich sa
v tazkostiach, pricom ich povazuje za oprdvnené, iba ak sii
splnené prisne podmienky (')

3. Vyvoj sektorov
3.1 Energetika

3.1.1 V ziveretnej sprive o energetike, ktord prijala
Komisia 10. janudra 2007 (%) sa ukazuje, Ze v Eur6pe sa velko-
obchodné ceny plynu a elektriny neustale zvy3uji a spotrebitelia
maju pomerne obmedzeny vyber kvoli prekdzkam, ktoré sa
objavujt pri dovoze tychto produktov.

3.1.2  Komisia uskutocnila niekolko antitrustovych prie-
skumov o nahromadeni kapacit siete a skladovacej kapacity,
o rezervicii dlhodobych kapacit, o podiele na trhu
a o dlhodobych zmluvich medzi velkoobchodnikmi/maloob-
chodnikmi a koncovymi zdkaznikmi.

3.1.3 Fazie v oblasti energetiky viedli k velkému poctu
aktivit a rozhodnuti Komisie. Najvyznamnejie pripady v tomto
smere boli DONG/Elsam/Energi E2 (%) a Gaz de France/Suez ().

(*°) Nariadenie (ES) ¢. 1998/2006.

(") Strop bol dvojndsobne zvySeny v porovnani s predchddzajicim naria-
denim (pozri nariadenie ES ¢. 69/2001, U. v. ES L 10 z 13.1.2001,
s. 30).

(') Pozri pripad Northern Rock (IP/07/1859). Komisia dospela k ndzoru, ze
poskytnutd nidzova likvidita, zostavend z dostatoénych bankovych
zdruk a prindsajica troky, ktord poskytla Anglickd ndrodnd banka 14.
septembra 2007, nepredstavovala $tatnu pomoc. Zdruka poskytnutd
$tatnou pokladnicou na vietky vklady 17. septembra, ako aj opatrenia
udelené 9. oktébra, ktoré umoznili poskytnit Northern Rock likviditu
a dodatocné zdruky pokryvané statnou pokladnicou, viak $tatnu pomoc
predstavujii. Tieto opatrenia mozu byt povazované za pomoc na
zdchranu a restrukturalizdciu pri uplatneni usmerneni Spolocenstva
tykajicich sa 3titnej pomoci na zachranu a restrukturalizdciu podnikov
nachddzajticich sa v tazkostiach. Podla tychto usmerneni by mal byt
tento typ pomoci udeleny vo forme poziciek alebo zdruk na dobu
kratsiu ako 3est mesiacov, pricom v bankovnictve existujii niektoré
vynimky, podlichajiice prisnym pravidlam, ktoré boli v jednotlivych
pripadoch uplatnené. Podla tychto usmerneni sa britské organy zaviazali
predlozit Komisii do 17. marca 2008 plin reStrukturalizdcie pre
Northern Rock, ktory nebude len kra'tkodoEou zdchranou. Za predpo-
kladu, Ze tento pldn bude predstavovat §titnu pomoc, bude sa musiet
rozhodniit v zdvislosti od jeho vlastnosti, ako aj vzhladom na pravidld
vztahujiice sa na pomoc pri restrukturalizacii.

(*) KOM(2006) 851 v kone¢nom zneni.

(") Rozhodnutie Komisie o pripade COMP/M.3868 DONG]/Elsam/Energi
E2714.3.2006.

(*¥) Rozhodnutie Komisie o pripade COMP/M.4180 Gaz de France/Suez
z14.11.2006.

3.1.4 Kontrola $titnej pomoci poukdzala na to, Ze uzavreté
zmluvy medzi prevddzkovatelmi verejnych sieti a vyrobcami
v Madarsku a v Pol'sku zabrafiovali v pristupe na Cast velkoob-
chodného trhu, ako aj na situdciu v Taliansku, kde zvyhodnené
sadzby pre niektoré priemyselné spolo¢nosti narusovali hospo-
darsku sataz. Treba takisto zdoéraznif rozhodnutie o 3titnej
pomoci v odvetvi obnovitelnych zdrojov, ktoré zabezpecuje, Ze
verejné financie pokryvaji len vynimoc¢né pripady bez toho, aby
sa uprednostiiovali podniky alebo aktivity, ktoré nie st v stlade
s pravidlami.

3.2 Financné sluzby

3.2.1  Komisia uskuto¢nila v roku 2005 podrobny prie-
skum retailového bankového odvetvia ('), najmi v stvislosti
s cezhrani¢nou hospodarskou sttazou. Zavere¢na sprava, uverej-
nend 31. janudra 2007, zdoraznila nasledujice problémy:
prekdzky pri dovoze, roztriestenie trhu, vysoky stupenn koncen-
tricie medzi vystavovatelmi a drzitelmi platobnych kariet.

3.2.2  Komisia uverejnila 24. janudra 2007 predbeznd spravu
o dokladnom sektorovom prieskume v oblasti poistenia
podnikatelskych subjektov.

3.2.3  Komisia dalej schvdlila velky pocet koncentricii
v oblasti finan¢nych sluzieb, ako v pripade Talanx Aktiengesell-

schaft (V).

3.24 Kontrola $titnej pomoci umozZnila zabezpecit
podmienky respektujice hospodarsku siitaz vo finanénych sluz-
bach, obzvldst pre nové subjekty a zahranicné banky, hlavne
zru$enim luxemburského rezimu skrytych subvencii v prospech
holdingovych spolo¢nosti.

3.3 Elektronickd komunikdcia

3.3.1  Vzhladom na to, Ze vicSina doddvatelov elektronickych
komunikaénych sluzieb vykondva svoju ¢innost v regulacnom
ramci EU vztahujicom sa na zodpovedajiice siete a sluzby,
Komisia prijala odporticanie tykajice sa 18 osobitnych trhov
vyrobkov a sluzieb na velkoobchodnej a maloobchodnej
drovni, ktoré musia podla Komisie podliehat regulicii ex
ante (t. j. vopred) zo strany vnitrotitnych orgénov (*%). Trhy
Sirokopasmového pripojenia st prikladom sacasného uplat-
fiovania sektorovej reguldcie ex ante a ex post prava upravujiiceho
pravidla hospodarskej stitaze.

3.4 Informacné technoldgie

3.4.1 V odvetvi informacnych technolégii Komisia nadalej
dbé na to, aby hospodarska sitaz nebola narusend na trhu,
ktory sa v sucasnosti vyznaCuje digitdlnou konvergenciou
a rastticou interoperabilitou.

(1) Rozhodnutie Komisie z 13.6.2005 (U. v. EU C 144, 14.6.2005, s. 13).

(") Rozhodnutie Komisie o pripade COMP/M.4055 Talanx|Gerling z 5. 4.
2006.

(") Odportcanie Komisie z 11. februdra 20030 prislusnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie umoziujiicich
reguldciu ex ante v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom rdmci pre elektronické komuni-
kac¢né siete a sluzby, U. v. EU L 114, 8.5.2003, s. 45. Komisia prijala 17.
decembra 2007 nové odporicanie (U. v. EU L 344, 28.12.2007, s. 65),
ktoré sa vztahuje iba na osem trhov.
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V tomto smere je vyznamny pripad Microsoftu, pri ktorom
Komisia uplatnila sankciu, pretoze nedodal nacas pozadované
informécie. Sad prvého stupnia rozhodnutim
zo 17. septembra 2007 (*°) zamietol odvolanie Microsoftu proti
rozhodnutiu Komisie (*°).

3.4.2  V rémdi kontroly fizii Komisia schvélila faziu medzi
Nokiou a zlozkou ,sietovych zariadeni* Siemens AG, ako aj faziu
medzi Alcatelom a Lucent Technologies, kedZe sa domnievala, Ze
tym nebude postihnutd konkurencieschopnost v oblasti dodavky
zariaden{ optickych sieti a rieSen{ Sirokopdsmového pristupu.

3.5 Médid

3.5.1  Cielom politiky hospodarskej sttaze v odvetvi médii je
zabezpecit rovnaké podmienky hospodarskej stifaze medzi
komerénymi spolo¢nostami, ako medzi nimi a spolo¢nostami
financovanymi z verejnych zdrojov.

3.5.2 V oblasti digitdlneho vysielania Komisia zacala
v Taliansku konanie o poruseni pravidiel s cielom urcit, ¢i sa
prechodom na digitdlne vysielanie uloZili obmedzenia rozhla-
sovym spolo¢nostiam a udelili konkurenéné vyhody existujticim
analégovym vysielacim spolo¢nostiam, ¢o je zjavné porusenie
smernice o hospodarskej stitazi.

3.5.3 Komisia okrem toho opakovane zasiahla pri obnove
efektivneho uplatiovania hospodarskej siufaze v oblasti tzv.
obsahu najvyssej kvality, a tiez pokial ide o $titnu pomoc
udelend filmom a inym audiovizudlnym dielam, ako aj spra-
vovanie prav.

3.6 Doprava

3.6.1 Hlavné problémy sa tykaji ochrany vnutrostatnych
trhov v oblasti cestnej dopravy, mélo rozvinutej interoperability
v pripade Zelezni¢nej dopravy a chybajicej transparentnosti
v pristupe k pristavnym sluzbdm.

3.6.2  Pokial ide o cestnii dopravu, Komisia nadalej povoluje
§titnu pomoc na podporu rozsirovania ekologickych techno-
16gii, ako aj $titnu pomoc urlenii na dodrZiavanie zdvizkov
sluzieb vo verejnom zdujme.

3.6.3 Pokial ide o Zelezni¢ni dopravu je potrebné
zdoraznit rozhodnutie Komisie tykajice sa $titnej pomoci pre
zelezni¢né infrastruktiiry, o ktorej sa Komisia domnieva, Ze
predstavuje prdvomoc verejnej spravy a nie s stotoZnitelné
so Statnou pomocou (*).

3.6.4 V odvetvi ndmornej dopravy sa Komisia zaviazala
uverejnit usmernenia o uplatneni prava hospodérskej sttaze na
ulahéenie prechodu k rezimu plne re$pektujiicemu hospodarsku
sitaz. Pokial ide o $titnu pomoc, zdoraznila, Ze akdkolvek
dolozka o $tdtnej prislusnosti, ktord oslobodzuje majitelov
ndmornych lodi od platby socidlnych prispevkov pre ich ndmor-
nikov, sa rusi.

3.6.5 Nakoniec v oblasti leteckej dopravy sa od
1. janudra 2007 nariadenim (ES) ¢. 1459/2006 rusi vynimka

(**) Pripad T-201/04 (U.v.EU C 269 210.11.2007,5 .45).

(*) Znenie rozhodnutia je dispozicii na tejto internetovej stranke: http://
ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases|decisions[37792/
art24_2_decision.pdf.

(") Pripad N 478/2004z 7.6.2006 (U.v.EU C 209 z 31.8.2006).

zo zdkazu uvedenom v ¢linku 81 odsek 1 Zmluvy o ES pre
konferencie o tarifich v osobnej doprave v stvislosti s trasami
v ramci EU, ako aj vynimka vzhladom na prevadzkové intervaly
a planovanie letovych poriadkov.

3.7 Postové sluzby

3.7.1  Zretelny vyvoj trhu s poStovymi sluzbami priviedol
Komisiu na jednej strane k redukcii sluzieb, ktorym bolo
udelené prévo na monopol ako poskytovatelom univerzdlnych
sluzieb a na druhej strane k ochrane hospoddrskej stfaze
v liberalizovanych oblastiach s cielom zabranit skuto¢nej mono-
polizcii.

3.7.2  Je potrebné upozornit na rozhodnutie Komisie, podla
ktorého sa kompenzicia poskytnutd verejnoprospesnych
sluzbdm uznd za zlucitelnd s pravidlami v oblasti $tdtnej
pomoci, iba ak vyska tejto kompenzacie nepresiahne naklady na
splianie zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme a ak boli dodr-
zané ostatné urcené podmienky.

Komisia takisto preskiimala, ¢i prevddzkovatelia postovych
sluzieb maji aj dalsie vyhody, ako je to v pripade Fran-
ctizska (*). Komisia v tomto smere odporucila, aby Franctzsko
ukoncilo pred koncom roka 2008 neobmedzenti $tatnu zaruku
udelent franctzskej poste ako verejnej organizacii.

4. Eurépska siet hospodirskej siitaze a vmiitrostitne sidy

4.1  Rok 2006 bol vyznamny, kedZe sa zlepsil systém vytvo-
reny nariadenim (ES) & 1/2003 a prehibila spolupraca tak medzi
clenmi REC (eurépska siet hospodirskej sifaze), tj. medzi
vnuatrostatnymi organmi hospodarskej siitaze a Komisiou, ako aj
medzi vnitrodtitnymi sidmi a Komisiou

4.2 Spoluprica medzi ¢lenmi REC je zaloZend na dvoch hlav-
nych povinnostiach vnitrostitnych orgdnov poverenych hospo-
darskou sufazou, tj. informovat Komisiu pri otvoreni novych
pripadov a v kazdom pripade pred kone¢nym rozhodnutim.
Komisii bolo predlozenych 150 prieskumov vnutrodtatnych
organov pre hospodarsku siifaz a k 125 z nich poskytla Komisia
stanoviskd alebo rady.

4.3 Vyznam spoluprice v REC sa prejavil hlavne na stretnuti
medzi generdlnym riaditetflom GR pre hospoddrsku sifaz
a prislusnymi vnatrodtdtnymi orgdnmi, v priebehu ktorého bol
prijaty modelovy program REC v oblasti zhovievavosti. Komisia
a vnutrostitne organy sa okrem toho stretli, aby prebrali vse-
obecné otdzky tykajiice sa politiky boja proti kartelom, sektoro-
vych prieskumov a konkrétnych odvetvi.

4.4 Uplatitovanie pravidiel hospoddrskej sifaze EU vnitrostdtnymi
sudmi EU

441  Podla ¢ldnku 15 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 mozu
vnutrodtatni sudcovia poziadat Komisiu o stanovisko alebo
o informdcie, ktoré md k dispozicii. Tento ¢lanok dalej zavizuje
¢lenské staty, aby predlozili Komisiu képiu vSetkych rozsudkov
vnutrostatnych stdov.

(*) Pripad E 15/2005 - odporicanie, ktoré navrhuje prijat vhodné
opatrenia tykajiice sa neobmedzenej §tatnej zdruky v prospech posty
(La Poste) (eSte neuverejnené).
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442  Celozivotné vzdeldvanie vnutrostitnych sudcov je
velmi dolezité pre rozvoj vedomosti o prive Spolocenstva
v oblasti hospodarskej siitaze. V tejto stvislosti Komisia kazdy
rok spolufinancuje vzdeldvacie projekty vo vSetkych clenskych
Statoch.

5. Medzindrodné aktivity

51  Pri priprave vstupu Rumunska a Bulharska do EU
Komisia prispela k uplatnovaniu pravidiel hospodérskej sutaze
v tychto krajindch, podobne, ako to robi v sti¢asnosti v pripade
Chorvitska a Turecka.

5.2 Vzijomny dialog medzi Komisiou a pocetnymi vniitro-
$tatnymi orgdnmi poveren)’/mi hospodarskou sutazou sa zinten-
zivnil, rovnako ako aj kontakty so Spojenymi Stétmi, Kanadou
a Japonskom. GR pre hospodarsku sutaz takisto pomohlo Cine
a Rusku pri vytvérani ich prava na hospodarsku stitaz.

5.3  Nakoniec v rdimci mnohostrannej spoluprice zohrdva
GR pre hospodarsku stitaz rozhodujicu tlohu v medzindrodnej
sieti hospodarskej sitaze a podiela sa na préci vyboru OBSE pre
hospodérsku sttaz.

6. Medziinstituciondlna spoluprica

6.1  Eurdpsky parlament uverejiiuje kazdy rok sprivu
z Vlastnej iniciativy o vyrocnej sprave Komisie o politike hospo-
darskej sutaze. Clen Komisie zodpovedny za hospodarsku stifaz
prawdelne komunikuje s Radou a prislusnymi parlamentnymi
vybormi.

6.2 Bolo by treba nakoniec zdoraznit, Ze Komisia informuje
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regiéonov
o hlavnych iniciativach v tejto oblasti a zicastiiuje sa hlavne na
vypracovavani vyro¢ného stanoviska EHSV o vyrocnej sprave
Komisie o politike hospodarskej stitaze.

7. Zévery a pripomienky

7.1 Stivis medzi politikou hospoddrskej siitaZe a politikou hospoddr-
skeho rozvoja

Politika hospodarskej sttaze navracia celé hospodarske odvetvia
k logike a dynamike trhu a konkrétne tym prispieva k vytvoreniu
sudrzného jednotného eurépskeho trhu, ktory podlieha
mensiemu poctu pravidiel a menej tazkopaddnym pravnym pred-
pisom.

7.1.1  Politika hospodarskej stifaze zohrdva stdle dolezitejsiu
tlohu v eurdpskej hospodarskej politike. V  minulosti
Komisia (*) a aj EHSV (**) podporili potrebu vytvorit nové
néstroje hospodarskej politiky s ciefom nasmerovat politiku
hospodérskej stfaze a priemyselnd politiku k cielu vicsej
hospodarskej a socidlnej stidrznosti, zabezpeceniu pracovnych
miest — hlavne cez kontrolné systémy §titnej pomoci a formy
relokdcie — ochrane Zivotného prostredia a podpore velkych
ambiciéznych programov v oblasti vyskumu a rozvoja.

Momentalne je politika hospodarskej stitaze predmetom tzkej
spolupréce s dalsimi politikami, ako je politika vnitorného trhu

(*) Podpora_Strukturdlnych zmien: priemyselnd politika pre rozsfrend
Eur6pu, KOM(2004) 274 v konecnom zneni [neoficidlny preklad].

(**) Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
,,Podpora Strukturdlnej zmeny: industridlna politika pre rozirent
Eurépu® (KOM(2004) 274 v koneénom zneni), U. v. EU C 157,
28.6.2005.

a politika ochrany spotrebitela, s ciefom vytvorit trhy, ktoré
funguju lepsie v prospech spotrebitelov a eurdpskej konkuren-
cieschopnosti.

7.1.2  Na zdklade aktualizicie uskutocnenej pre sedem najdo-
lezitejsich clenskych $titov Komisia predpokladala v roku 2007
hospodarsky rast 2,8 % v EU a 2,5 % v eurozéne (¥). Napriek
skuto¢nosti, Ze Medzindrodny menovy fond upravil smerom
nadol tieto daje o odhadovanom raste eurozény (z 2,1 na
1,6 %), sa EHSV nazdédva, Ze eurdpsky rast by sa mal udrzat,
opierajic sa o pevné zaklady a priaznivé celosvetové savislosti.

7.1.3  EHSV sa nazdiva, Ze je pre EU dolezité, aby dosiahla
vyvdzeny hospodarsky rast a cenovi stabilitu, socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj
vysokd drovenl ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho
kvality.

7.1.4  Na trhu, kde budd mat politické opatrenia hospodar-
skej sutaze stile dolezitejsie dosledky, predstavuju hospodarske,
socidlne a environmentdlne ukazovatele zdkladné faktory na
meranie konkurencieschopnosti nielen pre kone¢nych spotrebi-
telov, ale aj pre podniky.

7.1.5  EHSV sa nazddva, Ze konkurencieschopnost podnikov
a sluzieb v Eurdpe sa musi ochranovat prostrednictvom systému
jasnych predpisov zaloZenych na spravnom uplatneni politic-
kych opatreni hospoddrskej sufaze, v uzkej spolupréci
s obchodnymi politickymi opatreniami.

EU je v stcasnosti najotvorenejsim trhom pre zahraniéné
produkty; zruenie najzdkladnejSej eurdpskej ochrany proti
dumpingu a dotdcidm sa bude bez rozdielu tykat vsetkych tych,
ktori v EU vyrdbaju a re$pektujii pritom pravidld hospodarskej
sitaze a legilneho obchodu, pravne predpisy Spolocenstva
a nevyuzivaju $taitnu pomoc.

V tomto smere EHSV vyzyva Komisiu, aby na jednej strane
obozretnejsie ohlasovala WTO pripady porusenia medzind-
rodnej hospodarskej stifaze a aby sa na druhej strane zaviazala
vlozZit do bilaterdlnych obchodnych dohod dolozku, ktord
ukladd obchodnym partnerom re$pektovat pravidld hospodar-
skej sataze vratane efektivnej kontroly $titnej pomoci.

7.2 Kontrola Stdtnej pomoci

7.2.1  Vybor pozitivne hodnoti stratégiu Komisie v oblasti
modernizacie akéného planu pre $titnu pomoc zalozeného na
cielenej Stitnej pomoci, hospoddrskej analyze, efektivnych
postupoch a spolo¢nej zodpovednosti Komisie a ¢lenskych
Stdtov, a povaZuje za spravne rozhodnutie Komisie, ktoré pozi-
tivne hodnoti a odliSne posudzuje $titnu pomoc v oblasti
prenosu technoldgii, novatorskych aktivit a viacodborovych
¢innosti pre velké investicné projekty.

7.2.2  Komisia by mala pri preskimani pripadov S3titnej
pomoci oprvnit osobitné daniové postupy, ktoré schvaluji ¢len-
ské Staty na podporu podnikov na principe vzdjomnosti, ako
druzstva a podniky s vyznamnym socidlnym vplyvom.

(*) PozriIP|07/1295. Podrobnejsie informdcie st k dispozicii na strnke:
http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
1295&format=HTML&aged=1&language=SK&guiLanguage=en



25.6.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 162/39

7.3 Banky a financné trhy

7.3.1  EHSV zdéraziiyje aktivity Komisie v oblasti kontroly
vzdjomnych akciondrskych podielov viacerych podnikov a spravy
finan¢nych produktov. V niektorych osobitnych pripadoch bolo
mozné pozorovat, Ze Gverové intitdcie vlastnili rozhodujci
podiel (akciondrska dohoda) v priemyselnych podnikoch, ¢o
malo za ndsledok, Ze tvery pridelené bankami boli vyuZité na
financovanie ndkupu kapitalového podielu tych istych bank.

7.4 Energetika

7.4.1  EHSV zdoraziiuje, Ze energetika sa neobmedzuje na
koncept trhu, ale zahfiia aj rozvoj, zamestnanost a Zzivotné
prostredie. EU musi v stcasnosti Celit novym svetovym konku-
rentom (%) a nové trhové Struktiry musia velmi Casto brat do
tivahy pomer sil.

7.4.2  EHSV sa nazddva, Ze pri rieSeni otdzky oddelenia
vyroby a distribicie (unbundling) v plyndrenskom odvetvi treba
vziat do tivahy osobitosti tohto odvetvia (¥).

7.5 Pluralizmus informdcii a prdvo v oblasti hospoddrskej stitaze

7.5.1  V oblasti médii EHSV odportca rozliSovat medzi pred-
pismi osobitne urcenymi na ochranu pluralizmu informdcii
a vieobecnymi predpismi tykajicimi sa kontroly kartelov,
pricom zdoraziuje skuto¢nost, Ze uplatiiovanie pravidiel hospo-
dérskej stitaze je nevyhnutnd podmienka, ale je nedostato¢na na
zabezpecenie pluralizmu.

7.5.2 Ak sa tito osobitnost nebude brat do Gvahy, moze to
obmedzit G¢innost pravidiel hospoddrskej stitaze, ako aj oslabit
zédsadu pluralizmu.

7.6 Telekomunikdcie

7.6.1  EHSV sa nazddva, Ze by sa malo zvazit funkéné odde-
lenie telekomunikaénych sieti a vytvorenie vlastnej eurdpskej
agentdry pre toto odvetvie, primerane k ostatnym odvetviam,
kedZe investicie do klti¢ového odvetvia pre eurépsku konkuren-
cieschopnost st — hlavne vzhladom na rychlost technologického
rozvoja — zdsadné pre rozvoj konkurencieschopnosti tohto
odvetvia.

V Bruseli 13. februdra 2008

(*) Hlavne skupiny Gazprom a Sonatrach.

(*) Neelie KROES ,Konkurencieschopnejsi energeticky trh: stavat na zdve-
roch sektorového vyskumu pre vytvorenie spravneho politického
rieSenia“ (More competitive energy markets: building on the findings of the
sector inquiry to shape the right policy solution) Brusel, 19. september 2007.

7.7 Uplatiiovanie prayidiel hospoddrskej siitaze a posilnenie vniitro-
Statnych sidov EU

7.7.1  Na zabezpecenie efektivneho uplatfiovania pravidiel je
potrebné zabezpecit celoZivotné vzdeldvanie a stilu aktualizdciu
vedomosti vndtrostitnych sudcov a vietkych poskytovatelov
pravnych sluZieb v oblasti prava hospodarskej sutaze.

V tejto suvislosti EHSV vyzyva Komisiu, aby v dohladnom case
prijala usmernenia pre uplatnenie ¢lanku 82 Zmluvy o ES,
hlavne pokial ide pripady zneuZivania dominantného postavenia
na zdklade vylicenia.

7.7.2 Hoci EHSV podporuje spolufinancovanie projektov
Komisie, nazddva sa, Ze okrem 15 schvélenych vzdeldvacich
projektov v roku 2006 pre 25 ¢lenskych $titov sa mozZe a musi
prejavit vyznamnejsie usilie, aby bolo mozné prekonat vyzvy
politiky hospoddrskej stfaze a problémy, ktoré sa vyndraju
vo vzfahu nmedzi Komisiou, podnikmi, zdruzeniami
a spotrebitelmi.

7.7.3  Vztah medzi EHSV a Eurépskou komisiou sa neddvno
obzvlast posilnil vdaka dodatku k protokolu o spolupraci
z novembra 2005, ktory bol podpisany v rdmci plendrneho
zhromazdenia EHSV 30. a 31. mdja 2007 (¥). Tato dohoda
stavia EHSV do centra komunika¢ného procesu, vzhladom na
prednostntt  poziciu, ktorti zaujima pri podpore dialdgu
s obfanmi.

7.7.4  EHSV vyzyva Komisiu a Eurépsky parlament, aby
rozvinuli politiku medziinstituciondlnej spoluprace, ktord zosu-
lad{ vnitrostitne a eurépske pravne predpisy.

EHSV podporuje proces prijatia novej zmluvy (tzv. Lisabonskej
zmluvy), ktord zjednodusuje referencny regulacny rdmec, ktory
splha poziadavky Unie s 27 clenskymi Stdtmi a ktord umoziiuje
Unii dohodndf sa na novych politikdich a prijat potrebné
rozhodnutia na rieSenie novych vyziev, s ktorymi je konfronto-
vand.

7.7.5 EHSV na zdver zdoéraziiuje, Ze politické opatrenia
hospodarskej stitaze by sa nemali povaZzovat za samostatné ciele,
ale mali by byt nadalej vysostnou ,innostou“ Eurdpskej
komisie (*).

S cielom prispiet k transparentnosti pric usporiadal EHSV
v svojich priestoroch konferenciu s ndzvom ,MVK 2007: organi-
zovand obcianska spolo¢nost vyjadruje svoj nazor na budticnost
Eurépy“, ktord sa uskutocnila 27. a 28. septembra 2007
a zaznamenala velkd Gcast.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Prehlad stanovisk prijatych na uvedenom plendrnom zhromazden je k
dispozicii na tejto internetovej stranke:
htEp://www.eesc.europa.eu/activities/press/summaries_plenaries/Z007/
grf_ces83-2007_d_fr_pdf.

(*) Lisabonskd zmluva prijatd v Bruseli 3. decembra 2007 Konferenciou
zéstupcov vlad clenskych Stitov je k dispozicii na tejto internetovej
stranke:
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.sk07.pdf.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o typovom schvalovani komponentov zariadeni na osvetlenie a svetelnd signali-
ziciu na kolesovych polnohospodirskych alebo lesnych traktoroch” (kodifikované znenie)

KOM(2007) 840 v konecnom zneni — 2007/0284 (COD)

(2008/C 162/06)

Rada Eurdpskej tnie sa 25. janudra 2008 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o typovom schvalovani komponentov zariadeni na osvetlenie a svetelnii
signalizdciu na kolesovych polnohospoddrskych alebo lesnych traktoroch (kodifikované znenie)

Kedze vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) rozhodol 147 hlasmi za,
pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ndzvoch textilii“ (prepracované znenie)

KOM(2007) 870 v konecnom zneni — 2008/0005 (COD)

(2008/C 162/07)

Rada Eurdpskej tnie sa 8. februdra 2008 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ndzvoch textilii (prepracované znenie)

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) rozhodol 128 hlasmi za,
pri¢om 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o navriteni predmetov kultiirnej hodnoty nezikonne vyvezenych z tizemia ¢len-
ského statu“ (kodifikované znenie)

KOM(2007) 873 v konecnom zneni — 2007/0299 (COD)

(2008/C 162/08)

Rada Eur6pskej tinie sa 8. februdra 2008 podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o navrdteni predmetov kultiirnej hodnoty nezdkonne vyvezenych
z tizemia clenského stdtu“ (kodifikované znenie)

KedZze vybor ustdil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy a nevyZaduje si Ziadny komentdr, na svojom 442.
plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) rozhodol 141 hlasmi za,
pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o farbéich, ktoré sa mdzu priddvat do liekov* (prepracované znenie)

KOM (2008) 1 v kone¢hom zneni — 2008/0001 (COD)

(2008/C 162/09)

Rada Eurdpskej tinie sa 31. janudra 2008 podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o farbdch, ktoré sa moZu priddvat do liekov* (prepracované znenie)

KedZe vybor usidil, Ze névrh je tiplne uspokojivy a nevyZaduje si Ziadny komentdr, na svojom 442. plendr-
nom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) rozhodol 122 hlasmi za, pricom 1
¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

Brusel 13. februdra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nezdvislé hodnotenie sluzieb
vSeobecného zaujmu*

(2008/C 162/10)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnitorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Nezdvislé hodnotenie sluzieb vseobecného zdujmu“

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni spolo¢nost, ktord bola poverend vypra-
covanim névrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko23. janudra 2008 Spravodajcom bol

pan HENCKS.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza zo 14. februdra 2008) prijal 162 hlasmi za, pricom 24 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Reforma zmldv, ktord schvélila Eurépska rada 17.
a 18. oktébra 2007, predstavuje novy posun, medziinym aj
v otdzke sluzieb vSeobecného zdujmu (SVZ), vlozenim klauzuly
so vSeobecnou platnostou pre sluzby vieobecného hospodar-
skeho zdujmu (SVHZ) (¢lanok 14) do ustanoveni o fungovam
EU, ktord sa ma vztahovat na vietky politiky Europske] Unie
(EU) vritane vnatorného trhu a hospodarskej stfaze, a tiez
prostrednictvom protokolu prilozeného k obom zmluvdm,
ktory sa tyka vietkych sluzieb vSeobecného zdujmu, vritane
nehospodarskych sluzieb vieobecného zdujmu (NSVZ).

1.2 SVZ, SVHZ a NSVZ prispievaji k blahu v3etkych
obcanov a ku skutoénému uplatiiovaniu ich zakladnych prav.
Tieto sluzby, vykondvané vo vSeobecnom zdujme, zdvisia od
politickych rozhodnuti a ako také spadaji do kompetencie
tvorcov legislativy.

1.3 Vyplyva z nej nielen posilneny zavizok EU a &lenskych
Statov dohliadat na sprdvne fungovanie sluZieb vSeobecného
hospodérskeho zdujmu, ktory zahfiia predovietkym progresivny
rozvoj hodnotenia fungovania tychto sluzieb, ale aj nevyhnut-
nost, aby instittcie s rozhodovacou pravomocou jasne defino-
vali pojmy, ciele a dlohy, ktoré pod tieto tri oznacenia zaradia.
Pokial sa tak nestane, hodnotenia fungovania nebudii moct
poskytniit obéanom prévnu istotu, ktorti sii zo strany vntro-
Statnych, ako i eurdpskych instittcii opravneni ocakévat.

1.4  Hodnotenie by malo slazif na zvySenie -efektivity
a Ucinnosti sluzZieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu a ich
prisposobenie meniacim sa potrebdm obc¢anov a podnikov,
a malo by umoznit verejnym orgdnom uskutocnit najvhodnejsi
vyber na zéklade poskytnutych informdcii. Zohrava tiez klticovi
tlohu pri dosahovani vyvdzenosti medzi trhom a v§eobecnym
zdujmom, ako aj medzi hospoddrskymi, socidlnymi
a environmentdlnymi cielmi.

1.5  Vzhladom na vyznam, ktory maji SVZ pri potldcani
socidlneho Vylucema a pri podpore socidlnej spravodlivosti
a ochrany, ktoré st cielmi EU podla zmluvy, je nevyhnutné
pravidelne hodnotit nielen sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu, pre ktoré existujii pravne predpisy Spolocenstva, ale tiez

nehospodarske sluzby vieobecného zdujmu (NSVZ) na drovni
¢lenskych statov.

1.6 Hodnotenie SVZ (hospodarskych aj nehospodarskych) na
nérodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni ¢lenskych Stitov by
malo byt nezdvislé, pluralitné, obsahovat protirecivé postoje,
zahfnat tri piliere lisabonskej stratégie, malo by byt zaloZené na
roznych  kritéridch a realizované pomocou  konzulticii
so vSetkymi zdcastnenymi stranami.

1.7  Na drovni Spolocenstva bude potrebné definovat sposob
vymeny, konfrontacie, porovndvania a koordinacie, a podporovat
dynamiku nezdvislého hodnotenia s ohladom na princip subsi-
diarity prostrednictvom vypracovania harmonizovanej hodno-
tiacej metodiky na eurdpskej tirovni v spolupraci so zdstupcami
zacastnenych stran na zdklade spolo¢nych ukazovatelov.

1.8 Aby bolo toto hodnotenie primerané a uZito¢né, je
potrebné vytvorit nezavisly pluralitny riadiaci vybor zlozeny
z predstawtelov Eurépskej komisie, Europskeho parlamentu
stalych zastipen{ clenskych Stitov pri EU, Vyboru regionov
a Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru.

2. Sticasnd situdcia

2.1 Na zdklade zmldv st sluzby vieobecného hospodarskeho
zdujmu stcastou spolocnych hodnét EU predovietkym preto, Ze
prispievaji k socidlnej a tizemnej sidrznosti. Reformnd zmluva,
ktort schvdlila Eurépska rada 17. a 18. oktébra 2007, to
potvrdzuje a umozZiuje Eurépskemu parlamentu a Rade Eurdp-
skej Unie stanovif, prostrednictvom nariadeni, principy
a podmienky, vdaka ktorym moézu SVHZ plnit svoje poslanie
bez obmedzenia pravomoci ¢lenskych Stitov, ktoré maji pri
poskytovani, obstardvani a financovani tychto sluzieb
so zdoraznenim spolocnej zodpovednosti clenskych statov
Spolocenstva.

2.2 EU a clenskym $titom tak prislicha v rdmci ich kompe-
tencii a rozsahu posobnosti reformnej zmluvy dohliadat
a zabezpeCovat, aby tieto sluzby efektivne fungovali na zdklade
zdsad a podmienok, najmid hospodérskych a finan¢nych, ktoré
im umoznia plnit ich poslanie.
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2.3 Pri uplatiovani reformnej zmluvy budi musiet Eur6psky
parlament a Rada Eurdpskej tinie pri vyddvani nariadeni v stlade
s beznym legislativnym postupom, s ohladom na princip subsi-
diarity a proporcionality, stanovit tieto zdsady a podmienky.

2.4 Protokol SVZ, ktory tvori prilohu reformnych zmlav,
zdoraziuje klacova dlohu a velky priestor pre vnutrostitne,
miestne a regiondlne orgdny pri poskytovani, vykondvani
a organizicii sluZieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu
sposobom, ktory by ¢o najviac zodpovedal potrebdm spotrebi-
telov a zdroven poskytoval vysok kvalitu, bezpecnost
a dostupnost, rovnost zaobchddzania a podporu univerzilneho
pristupu a prav uZivatelov.

2.5  Protokol sa tiez prvykrat v texte tykajicom sa primarnej
legislativy Spolocenstva zmieniuje o nehospodarskych sluzbach
vSeobecného zdujmu. Zdoraziiuje, Ze poskytovanie, vykondvanie
a organizicia sluzieb je v kompetencii ¢lenskych Stdtov
a ustanovenia zmldv nijakym sposobom nezasahuji do ich
kompetencii v oblasti tychto nehospodérskych sluzieb vseobec-
ného zaujmu, ktoré ostavaji v podstate vyiaté z predpisov vzta-
hujticich sa na vniitorny trh, hospodérsku sttaz a $titne stimuly,
pricom ich realizdcia na ndrodnej Grovni sa riadi v§eobecnymi
zdsadami préva Spolocenstva.

2,6 V suvislosti s rozdielom medzi hospodarskymi
a nehospodarskymi sluzbami neuvddza reformnd zmluva Ziadnu
definiciu, preto je nadalej nutné Ziadat o vydanie rozhodnutia
Eur6pskeho stidneho dvora a pretrvdva sicasnd pravna neistota.
Obcania o¢akdvajii od EU mnoho. Mala by sa staraf o zvysenie
drovne blahobytu, zarucenie zdkladnych priv a o to, aby jej
rozhodnutia nemohli viest k Gstupkom na vnutrostitnej trovni.

3. Preco hodnotit sluzby vseobecného ziujmu

3.1  Povinnost dohliadat na spravne fungovanie sluzieb vseo-
becného hospodérskeho zdujmu uvedend v ¢clanku 14 reformnej
zmluvy si vyZaduje progresiviy rozvoj hodnotenia fungovania
tychto sluZieb.

3.2 Podla EHSV, k tomu, aby sa SVHZ mohli hodnotit ako
dobre fungujtice, je medziinym potrebné, aby:

— zodpovedali zdsaddm rovnosti, univerzdlnosti, cenovej
dostupnosti a pristupnosti, spolahlivosti a kontinuity, kvality
a efektivnosti, zdruke prdv uZivatelov, ekonomickej
a spolocenskej navratnosti,

— zohladnovali osobitné potreby urcitych skupin pouzivatelov,
akymi st osoby so zdravotnym postihnutim, osoby odka-
zané na pomoc, znevyhodnené osoby atd.

3.3 Hoci to reformnd zmluva vyslovne neuvddza, hodnotenie
sa md stat ndstrojom monitorovania, ktory zmluva implicitne
vyZaduje.

3.4  Clenské stity alebo EU budi musief transparentnym
a nediskriminaénym spdsobom definovat a prispdsobit poslanie
a ciele sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu v rdmci
svojich oblasti kompetencie, reSpektujiic pritom princip propor-

cionality, zdujem a vSeobecnt spokojnost vetkych, ktorym sii
tieto sluzby urcené.

3.5 V zdujme overenia, Ze poslanie vSeobecného zdujmu sa
spravne a ucinne vykondva a Ze jeho ciele, ktoré st odlisné
podTa toho, ¢& ide o SVHZ alebo o nehospodarske sluzby vseo-
becného zdujmu, alebo podla samotného charakteru sluzby, sii
alebo budd dosiahnuté, prislusny orgdn musi zriadit systém
hodnotenia fungovania, vykonnosti a kvality tychto sluzieb,
ktory bude doslednejsi ako obycajné prieskumy a ankety.

3.6  Hodnotenie teda spo¢iva v analyze a systematickom
sledovani podmienok efektivneho vykondvania osobitného
poslania vSeobecného zdujmu vzhladom na jeho plnenie
a schopnost uspokojit potreby spotrebitelov, podnikov, obcanov
a spolo¢nosti a tieZ s ohladom na ciele EU, najmd v oblasti
socidlnej, hospoddrskej a Gzemnej sadrznosti, socidlne oriento-
vanej trhovej ekonomiky, lisabonskej stratégie a dodrziavania
zékladnych prav.

3.7 Pre sluzby v3eobecného hospoddrskeho zdujmu je
charakteristickd snaha o rovnovahu na viacerych trovniach:

— medzi trhom a vSeobecnym zdujmom,

— medzi hospodarskymi, socidlnymi a environmentdlnymi
ciel'mi,

— medzi uZivatelmi (jednotlivcami, vrtane znevyhodnenych
skupin, podnikmi, samospravami atd'), ktorych potreby
a zaujmy nie st rovnaké,

— medzi oblastami kompetencie jednotlivych ¢lenskych statov
a integraciou na trovni Spolocenstva.

3.8  Tato rovnovaha sa vyvija v zévislosti od hospodarskych
a technologickych  zmien, od vyvoja  individudlnych
a kolektivnych potrieb a ocakdvani, s ohladom na stlad medzi
rozli¢nou situdciou v jednotlivych $titoch, zemepisné Specifikd
a odvetvové charakteristiky.

3.9  Hodnotenie vykonu mé ind funkciu ako regulacnd
funkcia, avak aj ono je jej sticastou. Reguldcia moze vyuZivat
Cerpanie informdcii z ndlezitych hodnoteni a vyZadovat ich.
Hodnotenie musi zdroveii umoznovat pochopenie dysfunkcii,
rozdielov pokial ide o kvalitu a typ sluZieb jednotlivych krajin
a kldst doraz na prispdsobenie sa potrebdm a poziadavkim
uzivatelov a spotrebitelov, ako aj zmendm ekonomického, tech-
nologického a socidlneho prostredia.

4. Ktoré sluzby je potrebné hodnotit

4.1  Vzhladom na ciele, ktoré maji plnit a vyznam, ktory
majl pri uplatfiovani roznych politk Spolocenstva, sa nevyh-
nutne vyZaduje pravidelné hodnotenie nielen sluzieb vseobec-
ného hospoddrskeho zdujmu, pre ktoré existujii predpisy Spolo-
Censtva, ale tiez nehospodérskych sluzieb vSeobecného zdujmu
vzhladom na to, Ze st sucastou Gc¢inného vykondvania zdklad-
nych prav, a Ze ich fungovanie je zaloZené na principe solidarity
a re$pektovania [udskej dostojnosti s ohladom na spolo¢né
hodnoty eurépskeho socidlneho modelu.
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4.2 Kedze protokol, ktory tvori prilohu k reformnym
zmluvdm, potvrdzuje, Ze nehospoddrske sluzby vieobecného
zdujmu ostdvaji vo vyluénej kompetencii clenskych $tétov,
hodnotenie nehospodarskych sluzieb vseobecného zdujmu sa
musi vykonat len na vndtrostitnej, regiondlnej alebo miestnej
trovni.

4.3 Nakolko sluzby vieobecného zdujmu nehospodirskeho
charakteru, rovnako ako sluzby vSeobecného hospodirskeho
zdujmu sa tykaju viacerych cielov Eurdpskej tnie (dodrziavanie
zdkladnych prdv, podpora blaha obcanov, socidlna spravodlivost,
socidlna stdrznost atd.) a nakolko je EU spoluzodpovednd za
plnenie tychto cielov, musi prinajmensom dbat na to, aby ¢len-
ské staty vykondvali pravidelné hodnotenie fungovania nehospo-
dérskych sluzieb v§eobecného zdujmu.

5. Pristup institdcii Eurépskej tinie

5.1  Pocas zasadnuti Eurépskej rady v Nice (2000) a v Lackene
(2001) sa dosiahla zhoda, Ze je potrebné uskuto¢novat Gcinné
a dynamické hodnotenie vplyvov hospodarskej sitaze a vykonu
sluzieb vSeobecného zdujmu na drovni Spolocenstva, ktoré by
nélezite zohladnovalo ndrodné, regiondlne a miestne osobitosti
a kompetencie.

5.2 Okrem toho sa rokovalo o tom, Ze toto hodnotenie by
malo byt vykondvané v rdmci existujicich Struktdr, najmi
prostrednictvom  horizontdlnych ~ hodnoteni a  sprdv
z jednotlivych odvetvi a tieZ prostrednictvom ,spravy z Cardiffu
o ckonomickej reforme, ktorti pripravila Komisia, a Ze by malo
zohladfiovat Struktiru a fungovanie trhu, vritane aspektov
spojenych so zamestnanostou, hospodarskym a socidlnym
hodnotenim zdviazkov verejnej sluzby a ndzorov obcanov
a spotrebitelov na vykon sluzieb verejného zdujmu a vplyvu,
ktory ma na ne liberalizacia.

5.3 Od roku 2001 vykonévala Eurépska komisia kazdorocne
(okrem roku 2003) horizontdlne hodnotenie obmedzené
na sietové odvetvia (elektrickd energia, plyn, elektronické komu-
nikacné sluzby, postové sluzby, leteckd a Zelezni¢nd doprava) na
zdklade metodiky urcenej v ozndmeni (') Komisie, ktord vsak
neschvaluji jednomyselne v3etci aktéri, kedZe niektori sa
domnievaju, Ze sa hodnotia skor politiky Spolocenstva v oblasti
siefovych odvetvi ako ich fungovanie.

5.4  Vroku 2003 v rdmci zelenej knihy o sluzbach vseobec-
ného zdujmu uskutocnila Komisia verejni konzultéciu s cielom
urcit, ako by sa hodnotenie malo organizovat, aké kritérid by sa
mali pouzit, ako podnietit G¢ast obcanov a ako zlepsit presnost
tidajov. Klticovym zdverom tejto konzulticie bola potreba viac-
stranného hodnotenia a preskimanie hodnotiacich mecha-
nizmov, ale podla ndzoru Komisie sa nepodarilo dosiahnut
konsenzus v otézke, kto md takéto hodnotenie vykonat.

5.5 V bielej knihe o sluzbich vieobecného zdujmu (?) sa
zdoraziuje hodnotiaci postup, ktory musi predchddzat akejkol-
vek zmene legislativneho rdmca Spolocenstva, najmd ak ide
o liberalizdciu sluzieb.

(") KOM(2002) 331 v konecnom zneni, 18.6.2002. Oznidmenie Komisie:
metodicky oznam o horizontdlnom hodnoteni sluzieb vieobecného
hospodarskeho zaujmu [neoficidlny preklad].

() KOM(2004) 374 v konecnom znent, 12.5.2004. Ozndmenie Komisie:
Biela kniha o verejnoprospesnych sluzbach.

5.6  Komisia v tejto bielej knihe uzndva osobitnii zodpoved-
nost, ktorti majui institicie Spolocenstva pri hodnoteni sluzieb,
ktoré st predmetom odvetvového regulacného rdmca pouZiva-
ného na drovni Spolocenstva, za pomoci tdajov ziskanych na
vnatrostdtnej drovni. Nevylucuje, Ze by sa hodnotenie na drovni
Spolo¢enstva mohlo napldnovat aj pre iné oblasti ak by
v konkrétnom pripade bolo takéto hodnotenie prinosom.

5.7 Komisia si u externého konzultanta objednala hibkovi
hodnotiacu sprivu o hodnotiacej metodike. KltGcové zdvery
budii uvedené v novom oznament, ktoré je naplanované na rok
2008.

5.8  Podla Komisie by tento externy audit mal urcit potrebu
hodnotenia vykonu siefovych odvetvi poskytujicich sluzby
vieobecného hospodérskeho zdujmu na drovni Eurdpskej dnie,
priniest odpordcania zamerané na zlepSenie horizontdlnych
hodnoteni a zhodnotit primeranost Glohy Komisie ako vykona-
vatela horizontdlnych hodnoteni.

5.9 V ozndmeni Komisie tykajiceho sa SVZ (°), Komisia
uvadza, Ze ,je pre kvalitu a transparentnost rozhodovacieho
procesu dolezité pravidelne realizovat dokladné hodnotenie
a zverejiiovat jeho metodiku a vysledky a tym umoznit ich
preskiimanie®.

6. Principy a kritérid hodnotenia

6.1 V ozniameni Komisie KOM(2002) 331 sa Komisia
zaviazala zapojit obciansku spolo¢nost do horizontdlneho
hodnotenia vykonov SVZ, predovetkym prostrednictvom
stileho mechanizmu sledovania ndzorov obcanov a ich vyvoja,
a prekonzultovanim $pecifickych otdzok s dotknutymi aktérmi
formou ad hoc.

6.2 Vyvoj spolocnosti sa prejavuje v ocakdvaniach, ktoré
odrdzaju narastajice poziadavky verejnosti, ¢ uz uZivatelov
alebo spotrebitelov, ¢o si vyzaduje nielen uznanie jej prav, ale aj
zohladnenie jednotlivych osobitosti. Spdsoby vykondvania
sluzieb v§eobecného zdujmu st Gzko spojené so spolo¢nostou,
v ktorej sa sluzby vykondvaj.

6.3  Rozmanitost Struktir a Statdtov (verejni a stkromni
poskytovatelia alebo verejno-sikromné partnerstvd), ktorti
vnutrostitne, regiondlne a miestne orgdny uplatiuji pri zabez-
pecovani sluzieb vieobecného zdujmu, si vyzaduje hodnotenie
z viacerych hladisk.

6.4  Hodnotenie na drovni ¢lenskych $titov by navyse malo
byt pluralitné a zahfiiat vSetkych aktérov a dotknuté osoby:
organy zodpovedné za definovanie a poskytovanie sluzieb vieo-
becného zdujmu, regulacné orgdny, prevadzkovatelov zodpoved-
nych za poskytovanie sluzieb, zastupcov spotrebitelov, odborov
a obcianskej spolo¢nosti atd.

() KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni, 20.11.2007. Ozndmenie Komisie
Eurépskemu  parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov sprevddzajice ozndmenie
,Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“ Sluzby vseobecného zdujmu
vrétanek socidlnych sluzieb vSeobecného zdujmu: novy eurdpsky
zévizok.
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6.5  Okrem pluralitného charakteru by toto hodnotenie malo
byt nezdvislé a zahffiat aj protire¢ivé postoje, kedZe jednotlivi
aktéri nemaju rovnaké zdujmy, dokonca v niektorych pripadoch
si zdujmy opatné a poznaCené odlisnymi informaciami
a odbornymi posudkami.

6.6 Nemozno teda hodnotit hospodarsku a socidlnu G¢innost
sluzieb vSeobecného zdujmu, ich ¢innost a vykonnost len podla
jedného kritéria, v tomto pripade na zdklade pravidiel hospodar-
skej sttaze, ale podla viacerych kritérif.

6.7  Ako zdoraznili CIRIEC a CEEP v §tadii uskuto¢nenej
v roku 2000 () na Ziadost Eurépskej komisie, hodnotenie ma
zmysel len vtedy, ak sa realizuje vzhladom na urcené ciele
a ulohy, ktoré vychddzaji z troch zdrojov — spotrebitel, ob¢an
a spolo¢nost a maji tri zlozky - zabezpecenie vykondvania
zékladnych prdv obcana, socidlna a tzemnd sudrinost
a definovanie a vykonédvanie verejnych politik.

6.8  Malo by zahfnat tri piliere lisabonskej stratégie (hospo-
dérsky, socidlny a environmentélny) a dotykat sa zdrovenn poli-
tiky vnatorného trhu, hospodarskej stitaze, ochrany spotrebi-
telov, zamestnanosti a kazdej z dotknutych odvetvovych politik.

6.9  Hodnotenie musi byt teda zaloZené na viacerych krité-
ridch a zamerat sa najmi na:

— definovanie podmienok, ktorymi sa riadia zavazky sluzieb
vo vieobecnom zdujme a systém povoleni na ich poskyto-
vanie,

— skuto¢nost, aby poskytovatel alebo poskytovatelia spravne
vykondvali zaddvacie poziadavky alebo zdvizky spojené
s univerzalnou sluzbou alebo povolenim,

— cenu, kvalitu, pristupnost sluzieb pre osoby so zdravotnym
postihnutim a spokojnost uZivatelov,

— pozitivne a negativne vonkajsie vplyvy,
— plnenie cielov verejnej politiky,
— transpoziciu ustanoveni reagujicich na pravne obmedzenia.

6.10  Pojde o poskytnutie poznatkov a ocenenie skutocnej
praxe a vplyv ¢innosti na rozne typy uZivatelov, ¢o by umoznilo
vyrovnat sa so §trukturdlnou nerovnovahou informécii, pretrva-
vajlicou medzi poskytovatelmi/prevadzkovatelmi, regulaénymi
organmi a spotrebitelmi.

V Bruseli 14. februdra 2008

Stadia CIRIEC/CEEP ,Sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu
v Eurépe: reguldcia, financovanie, hodnotenie, osved¢end prax“ (Les
services d'intérét économique général en Europe: régulation, finance-
ment, évaluation, bonnes pratiques) http:/[www.ulg.ac.be/ciriec/
intl_fr/research/publications.htm.
CIRIEC: Medzindrodné centrum vyskumu a informdcii o verejnom,
socidlnom a druZstevnom hospoddrstve (Centre International de
Recherches et d'Information sur I'Economie Publique, Sociale et
Coopérative.
CEEP: Eurdpske centrum podnikov so §titnou tcastou a podnikov
vSeobecného hospodarskeho zdujmu (Centre européen des entreprises
a participation publique et des entreprises d'intérét économique
général).

—
=

7. Vypracovanie hodnotenia

7.1  Systém hodnotenia sa bude zakladat na pravidelnych
spravach vypracovanych na ndrodnej alebo miestnej drovni,
ktoré pripravia hodnotiace ustanovizne zriadené ¢lenskymi
$tdtmi na zdklade vyssie uvedenych principov.

7.2 Na ftrovni Spolocenstva sa urtia sposoby vymeny,
konfrontacie, porovnavania a koordindcie. Bude teda na EU, aby
stimulovala proces nezavislého hodnotenia a re$pektovala pri
tom princip subsidiarity a zdsady uvedené v protokole, ktory
tvor{ prilohu k reformnym zmluvdm; tym, Ze v spolupraci
so zastupcami dotknutych aktérov vypracuje harmonizovanii
metodiku hodnotenia na eurdpskej Grovni na zdklade spolo¢-
nych ukazovatelov a sposobov jeho fungovania.

7.3 Aby bolo hodnotenie spravne a uzitocné, je potrebné
vytvorit pluralitny riadiaci vybor, kde by boli zastipené vietky
zhCastnené strany (verejné orgdny, socidlni partneri, poskytova-
telia sluzieb, regulacné orgdny, uzivatelia — jednotlivci a podniky
— odborové organizdcie), ktory by mohol byt na trovni Spolo-
Censtva zlozZeny z predstawtelov Eurdpskej komisie, Eurépskeho
parlamentu stalych zastipeni clenskych stitov pri EU, Vyboru
regionov a Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru.

7.4 Tento riadiaci vybor by mal zodpovedat za:

— metodiku hodnotenia,

— definovanie ukazovatelov,

— S$pecifikovanie poziadaviek na zaddvané studie,

— zaddvanie tychto $tadif na zdklade viacerych odbornych
posudkov,

— kritické preskiimanie sprav,

— odportcania,

— Sirenie vysledkov.

7.5 Diskusia so  vSetkymi  zGcastnenymi  stranami

o hodnotiacich spravach by mohla mat formu vyrocnej konfe-

rencie o fungovani sluzieb veobecného zdujmu, tak ako konfe-

rencia o siefovych odvetviach, ktort Eurépsky hospodarsky

a socidlny vybor organizuje uz niekolko rokov, alebo by mohla

byt zorganizovand v rdmci jarného eurdpskeho socidlneho
samitu na jar.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



C 162/46

Uradny vestnik Eurépskej tinie

25.6.2008

Stanovisko odbornej sekcie pre dopravu, energetiku, infraStruktiru a informacnd spolo¢nost na
tému ,,Podpora rozsiahleho pristupu Sirokej verejnosti k eurépskej digitilnej kniznici“

(2008/C 162/11)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. februdra 2007 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:
,Podpora rozsiahleho pristupu Sirokej verejnosti k eurdpskej digitdlnej kniznici“

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. janudra 2008. Spravodajkyriou bola pani
Pichenot.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 153 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Vzhladom na to, Ze sa Coskoro, v priebehu roka 2008,
otvor{ eurdpska digitdlna kniznica ('), stanovisko vyboru mé za
ciel podporit tento projekt, ktory umozni spristupnit na inter-
nete Cast kultirneho, vedeckého a technického dedic¢stva. Vybor
chee touto formou podporit pracu eurdpskych institdcii na
vytvoreni portdlu urCeného Sirokej verejnosti, ktory by bol
nastrojom usporiadaného $irenia poznatkov v digitdlnej ére.

1.2 Vybor uznava silie, ktoré s nadSenim spolocne vyvijaji
Komisia a ¢lenské stity a vita koordinovand pricu kultirnych
ustanovizni na podnet CENL (Conference of European National
Librarians — Konferencia ndrodnych kniznic) s ciefom vytvorit
naddciu, ktord by zdruzovala institicie ochotné zapojit sa
a spristupnila by ich fondy v digitdlnej podobe. EHSV vyzyva
organizdcie obcianskej spolo¢nosti na eurdpskej, ndrodnej
a regiondlnej drovni, aby sa pripojili k tomuto rozsiahlemu
eur6pskemu projektu a dostatocne o fiom informovali ob¢anov.

1.3 Zapojenie obcianskej spolo¢nosti do budovania eurdpskej
digitalnej kniZnice bude rozhodujice zo Styroch hlavnych
dovodov, ktoré vysvetluji tcast EHSV na tomto projekte. Je
nevyhnutné

— podielat na stanoveni spravnych kritérii vyberu dokumentov
na digitalizaciu,

— zabezpecit podporu verejnej mienky pri ziskavani finan¢-
nych prostriedkov,

— povzbudit Gcast vSetkych aktérov kniZného refazca a inych
organizdcii z oblasti kultiry na tomto projekte a ich snahu
inovovat,

— presadzovat zapojenie vietkych obcanov do informacnej
spolo¢nosti.

1.4 Vybor si uvedomuje, kolko price uz v ¢lenskych §tatoch
vykonala Komisia v spoluprici so zainteresovanymi stranami

(") Eurdpska digitdlna kniZnica (EDK) fe predbezny ndzov na oznacenie
eurpskeho projektu, ktorého cielom je zdigitalizovat dokumenty
uchovévané v muzedch, archivoch, audiovizualnych centrdch, knizni-
ciach, atd.

pocas funkéného obdobia roznych predsednictiev. Suhlasi
s neddvnou spravou Eurdpskeho parlamentu (3), ktord velmi
dobre zhrnula dosiahnuté vysledky a dalsie etapy. Vybor sa
rozhodol zdoraznit v tomto stanovisku nevyhnutnost ucasti
obcianskej spolo¢nosti a nabdda jej zlozky, aby sa podielali na
spusteni eurdpskej digitdlnej kniznice a na jej dalSom rozvoji.

.....

a potreby uzivatelov a tak dosiahnut Siroky pristup verejnosti.

1.4, EHSV odporica organizcidm obcianskej spolo¢nosti,
aby:

— sa od roku 2008 podielali na informovani eurépskych
obcanov,

— pozorne sledovali skupiny uzivatelov, ktori testuji uZitoc-
nost a jednoduchost pouzivania spolo¢ného portdlu a tiez
jeho pristupnost (*) pre zdravotne postihnuté osoby,

— usporiadali v spolupraci s miestnymi kniZnicami rozsiahlu
diskusiu o obsahu kniZnice,

— podnecovali v informaénej spolo¢nosti tivahy o prisposobeni
pravneho rdmca, ktory by bol vhodny pre digitalizdciu
sucasnych intelektudlnych, umeleckych a vedeckych diel.

1.4.2  EHSV odporica ¢lenskym $titom a Komisii:

— vytvorit pre projekt riadiaci vybor, ktory by bol pristupny
dialégu s obcianskou spolo¢nostou,

— zvysit finanéné prispevky zo strany ¢lenskych sttov, aby sa
do roku 2010 mohlo zdigitalizovat velké mnozstvo rozma-
nitych zdrojov a materidlov,

(*) Sprava poslankyne EP pani Marie-Héléne Descamps na tému ,i2010:
eurdpska digitalna kniznica“ (2006/2040(INI), jil 2007).

() Stanovisko EHSV na tému ,Budtica prdvna tiprava pristupnosti elektro-
nickych technoldgii“ (spravodajca: pan Hernandez Bataller), U. v. EU C
175, 27.7.2007; stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na tému ,Rovnaké prilezitosti pre Iudi so zdravotnym postih-
nutim* (spravodajca: pan Meelis Joost) ), U. v. EU C 93/08, 27.4.2007.
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— vytvorit ndrodné plany digitalizicie v stlade so spolo¢nou
chartou pre vyber dokumentov po vzdjomnej dohode
a s podporou kvalifika¢nych stredisk,

— na trovni SpoloCenstva realizovat stily program zamerany
na hladanie rieSeni technickych problémov spojenych
s viacjazycnostou a interoperabilitou a vypracovat spolo¢né
usmernenia, ktoré zabezpetia zdravotne postihnutym
osobdm pristup k elektronickym technoldgidm,

— robit prieskumy zamerané na ocakdvania, potreby a postupy
uzivatelov (najmd osdb so zdravotnym postihnutim)
a zapojit do tejto ¢innosti EHSY,

— vyvodit zdvery z analyzy postupov, ktoré sa v jednotlivych
krajinich uplatiluji  pre vynimky uvedené v smernici
2001/29[ES (*) a hladat rieSenia aj pre chybajiice privne
akty (napriklad pokial ide o tzv. osirelé dicla, ked drzitel
autorskych prav nie je zndmy, alebo o diela, ktoré uz nie st
na sklade a s ktorych reediciou sa nepocita, o dokumenty
digitdlneho povodu, atd'.)

1.4.3  EHSV nabdda hospodarske subjekty a kultirne ustano-
vizne, aby:

— podporovali pristup Sirokej verejnosti k najnov$im alebo
sifasnym  zdigitalizovanym  dokumentom  dostupnym
pomocou portilu eurdpskej digitdlnej kniZnice,

— vypracovali ndvrhy, ako by sa za dostupnii cenu dali spri-
stupnif na internete diela, na ktoré sa vzfahuju autorské
prava,

— sa prostrednictvom verejno-sikkromnych partnerstiev podie-
lali na digitalizécii svojich fondov,

— sa pri podpore digitalizdcie dokumentov nebrénili sponzor-
stvu,

— podporovali tlohu verejnych kniznic pri spristupfiovani digi-
tdlnych dokumentov pomocou pripojenia na internet
priamo v kniznici alebo v rdmci uzavretych informacnych
okruhov (intranet).

2. Lepsie informovat obcanov a zapojif do budovania
eurdpskej digitdlnej kniZnice ob¢iansku spolo¢nost

2.1 Lepsie informovat obéanov o budiicej eurdpskej digitdlnej kniznici

2.1.1  V roku 2010 bude kultiirne dedi¢stvo Eurdpy uchova-
vané v kniZniciach, archivoch a miizedch, dostupné na internete
a obyvatelia kontinentu, ale aj celého sveta, tak budi mat
pristup k Siestim miliénom dokumentov v digitdlnej podobe,
ktoré budi moct vyuzit pre zdbavu, vzdeldvanie, na pracovné
ticely alebo na vyskum. Tento kvantitativny ciel bude prvou
etapou digitalizdcie vo velkom rozsahu.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES z 22. mdja 2001
o zosuladeni niektorych aspektov autorskych prav a s nimi stvisiacich
prav v informacnej spolo¢nosti.

2.1.2  Tento projekt, zatial nazvany Eurépska digitdlna kniz-
nica (European Digital Library — EDL), je oznaCovany za ,kniz-
nicu®, pretoZe je to jednoduchsie, hoci Komisia vo svojom oznd-
meni (°) vymedzila digitalizdcii $iroky rdmec a vyzvala vietky
indtiticie, aby sa na nej podielali. Tento rdmec zahffia vietky
kultdrne, vedecké a odborné poznatky a tyka sa vSetkych typov
pisomnych dokumentov, knih, partitr, mdp, zvukovych
a audiovizudlnych nahravok, ¢asopisov, fotografii, atd.

2.1.3  Vybor ako aj clenské Stity sa v zdveroch zasadnutia
Rady z novembra 2006 jednomyselne zhodli na tom, Ze projekt
eur6pskej digitdlnej kniznice je klt¢ovym projektom, ktory
umozni, aby sa vietci obcania zapojili do informacnej spoloc¢-
nosti a aby Uspesne napredovali na ceste k pochopeniu eurdp-
skej identity.

2.1.4  Druhou ambiciou tohto projektu je, aby sa eurdpska
digitdlna kniznica stala vd'aka spoloénému portélu viacjazyénou
pristupovou branou, ktord je urcend Sirokej verejnosti, a nebude
len centrom zdujmu vedeckej obce alebo umelcov. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby lepsie informovala obcanov, a to najma
pomocou viacjazy¢nej dokumentécie, pretoze projekt digitdlnej
kniznice tak ziska vicsiu podporu verejnosti. Komunikaény plan
by sa mal tykat vietkych eurdpskych institdcif a ¢lenskych Statov
a mal by sa zacat uskutoCniovat zdroven so spustenim projektu
v novembri 2008.

2.1.5 Obrovskd vlna digitalizicie bude vynimocnym
momentom v dejindch [udstva. Preto by sa malo zacat disku-
tovat aj o vybere a usporiadani materidlov a poznatkov na
eurdpskej trovni. EHSV sa nazddva, Ze Sirokd diskusia
o podmienkach rozsiahlej digitalizdcie by sa mala zaoberat aj
niektorymi finan¢nymi, technickymi a pravnymi aspektmi, ktoré
st nevyhnutné, ak chceme vybudovat spolocnost zaloZend na
vedomostiach pristupnych pre vietkych:

— finan¢né prostriedky potrebné pre digitalizaciu verejnej ob-
lasti, ¢o znamen4, Ze sa treba usilovat o rovnovdhu medzi
digitalizdciou vzécnych alebo krehkych dokumentov
a masovou digitalizdciou, ktord ocakédva Sirokd verejnost;

— finan¢nd podpora pre vydavatelov, ktor{ uskutocnia digitali-
zdciu svojich fondov stcasnych diela a buda sthlasit s ich
zverejnenim na internete;

— zapojenie sukromnych finanénych prostriedkov a sponzorov
do digitalizacie a sirenia dokumentov;

— jednotné zachovanie prav dusevného vlastnictva do 70
rokov po smrti autora;

— nastolenie transparentnosti a kolegiality pri vybere doku-
mentov na digitalizdciu z oblasti kultiry, ktoré st verejne
pristupné, bez ohladu na typ dokumentu (texty, audiovi-
zudlny materidl, muzedlne expondty, archivne diela, atd’);

(*) Ozndmenie z 30. septembra 2005 ,i2010: Digitdlne kniZnice*, KOM
(2005) 465 v kone¢nom zneni.
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— nevyhnutnost vypracovat eurdpsku chartu pre vyber doku-
mentov, ktord by obsahovala zoznam hlavnych okruhov
vedomosti, ktoré sa budu digitalizovat; najprv je vSak nevyh-
nutné zistit, ako je to v sticasnosti v Eur6pe s pristupnostou
uz zdigitalizovaného materidlu na internete;

— umoznit autorom, ktorych diela uz nie st na sklade a s ich
reediciou sa nepocita, $irit tieto diela digitdlnou formou za
volnejsich podmienok (%);

— potreba vytvorit interaktivny stbor, ktory by umoznil vyhla-
dévat drzitelov prav, ak nie s znami (’);

— spractivanie vedeckych informécif (%);

— otdzky spojené s pristupnostou internetovych portalov
a digitdlneho materidlu pre osoby so zdravotnym postih-
nutim, najmé s poruchou zraku.

2.2 Zapojit obciansku spolocnost do eurdpskej stratégie pre kultiru
v globalizovanom svete

221 Az doposial o projekte diskutovali vylu¢ne odbornici,
¢o vyustilo do silnej mobilizicie aktérov, ktorych sa tito proble-
matika tyka (kultdrnych ustanovizni, autorov, vydavatelov,
knihovnikov...), a ich Gcasti na praci skupiny na vysokej tGrovni,
ktorti zriadila Komisia. V rdmci konzulticie na tému ,i2010:
digitilne kniznice“ (°), ktorti rozbehla Komisia v roku 2005,
predstavovali odpovede stkromnych osob len 7 % a odpovede
univerzitnej obce len 14 % vSetkych odpovedi. Toto slabé zapo-
jenie Sirokej verejnosti nie je vobec prekvapujice, ak si uvedo-
mime, Ze tito diskusia sa vynorila nefakane koncom roka
2004, po tom, ¢o Google ohldsil masovii digitalizdciu, a ak
zvazime skuto¢nost, Ze dotaznik sa zameriaval na hospodarske
zdujmové skupiny, na ktoré ma digitalizdcia velky vplyv.

222 V  dosledku  banalizdcie  bezplatného  pristupu
k informdcidm na internete, za ktorou sa skryvaji velké
financné prostriedky z reklamy, vyvoldva predstava akejkolvek
digitdlnej kniZnice u verejnosti zmdteny pocit. Obcianska
spolo¢nost mé teda velkii zodpovednost, najmid vo¢i mladym
generdcidm, a mala by sa podielat na informacnej a vzdeldvacej
kampani o hodnote intelektudlnej alebo umeleckej tvorby
a nevyhnutnosti zabezpecit jej primerand dctu.

2.2.3  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity, aby podnikli
vietky mozné opatrenia a usilovali sa lepsie zapojit obciansku
spolo¢nost do budiceho rozvoja digitalizacie kultirneho dedi¢-
stva. Zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti ma rozhodu-

(°) Takéto volnejsie podmienky vyuZivania diel ponika napriklad organi-
zécia Creative Commons (www.creativecommons.org).

() Sprdva skupiny odbornikov na vysokej drovni z 18. aprila 2007 zame-
rand na autorské prava, digitélnu ochranu a na diela, ktorych drZitelia
prav nie sti zndmi, a diela, ktoré uz nie st na sklade.

(®) Ozndmenie zo 14. februdra 2007 o vedeckych informécidch
v digitalnom veku: pristup, $irenie, uchovavanie.

(°) Ozndmenie z 30. septembra 2005 ,i2010: Digitdlne kniZnice*, KOM
(2005) 465 v kone¢nom zneni.

jici vyznam v Styroch hlavnych oblastiach: stanovit spolo¢né
kritérid vyberu materidlov, podporit potreby financovania,
nabddat vetky zainteresované strany k inovécii a presadzovat,
aby sa do informacnej spolocnosti zapojili vietci obcania.

2.2.4  EHSV preto odpordca otvorit uz v marci 2008 pri
prileZitosti spustenia prototypu priestor pre verejnost s cielom
dat slovo zdruZeniam, organizdcidm zameranym na vzdelavanie,
kultdru, rodinu a socioprofesijnym Struktdram, ktoré zastupuji
buddcich uzivatelov. Zapojenie obcianskej spolocnosti bude
uzitoéné pocas roznych fiz projektu, od jeho spustenia
v novembri 2008, ako aj v dalsich fizach vyvoja.

2.2.,5 Diskusia by mala doplnit a rozsirit pracovny plin
(2007 — 2010), ktory je stcastou prilohy k zdverom Rady, aby
sa digitalizdcia rozvijala dalej a mala SirSie vyuzitie. EHSV vita
zaujimavy ndvrh skontaktovat sa s Platformou obcianskej
spolo¢nosti pre dialog medzi kultdrami, ktord vytvorila
ob¢iansku siet zamerand na digitdlne kniznice.

22.6 Po roku 2008, ktory je eurépskym rokom dialogu
medzi kultirami, by tdto diskusia mohla pokracovat a v roku
2009 vyustit do novej konzultdcie. Ob¢ianska spolo¢nost by sa
tak mohla podielat na stanoveni jednotlivych etdp
v dlhodobejsom horizonte so zretelom na eurdpsku stratégiu
pre kultdru v globalizovanom svete (*°).

2.3 Podporovat rozvoj budiicej kniznice

2.3.1  EHSV sthlasi s ndvthom spravy (') Eurépskeho parla-
mentu, ktory vyzyva k vytvoreniu riadiaceho vyboru eurdpskej
digitalnej kniznice, ktory by tvorili kultdrne ustanovizne zapo-
jené do projektu EDL net. Tento vybor bude okrem iného
dohliadat na dalsi rozvoj projektu a na zostladenie ndrodnych
planov digitalizacie. Riadiaci vybor by mal viest konstruktivny
dialég s organizdciami, ktoré zastupujii uZivatelov, a najmi
s EHSV.

2.3.2  EHSV uzndva dolezitt ulohu CENL (Conference of
European National Librarians) v savislosti s medzindrodnymi
kodifika¢nymi normami (bibliografickd poznidmka) a pokroky
dosiahnuté v digitalizcii pisaného textu. Vybor nabdda ostatné
ndrodné kultdrne ustanovizne, ¢i uz na Grovni regiénov, jedno-
tlivych $tdtov alebo na trovni EU, aby sa zapojili do koordindcie
EDL net zameranej na archivne fondy, fondy ndrodnych mizef
a audiovizudlnych centier, a to najmd v rdmci nadicie, ktord
vznikla v novembri 2007.

() ,Ozndmenie o eurdpskej stratégii pre kulttru v globalizovanom svete*,
KOM(2007)242 v konecnom znent, z 10. mdja 2007.

(") Spréva poslankyne EP pani Marie-Héléne Descamps na tému ,i2010:
eurdpska digitdlna kniznica“ (2006/2040(INI), jul 2007).
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2.3.3  V suvislosti s touto dolezitou otdzkou EHSV sthlasi
s uplatfiovanim smernice 2001/29/ES o zostladeni niektorych
aspektov autorskych prdv a s nimi stvisiacich prav v informacnej
spolo¢nosti, najmi pokial ide o reprodukciu a Sirenie diel.
V dnesnej digitilnej ére md vSak tito smernica nedostatky
pokial ide o nardbanie s dielami, v pripade, ze drzitel autor-
skych prav nie je zndmy, sposoby digitilneho uchovévania
dokumentov, $tatat diel, ktoré vznikli na webe (digital born)
a spoOsob ako riesit otdzku diel, ktoré uz nie st na sklade a s ich
reediciou sa nepodita.

2.3.4  Tato smernica pocita s vynimkami, najmi pokial ide
o osobitné spdsoby reprodukcie, ktoré pouzivaji verejné kniz-
nice, vzdeldvacie institdcie, mized alebo archivy, a o vyuZitie
osobami so zdravotnym postihnutim. Nakolko tieto vynimky st
fakultativne, ich uplatiiovanie je v kazdej krajine iné.

2.3.5 Vybor uzndva, 7e okrem tychto pravnych otdzok
prispievaju k zlozitosti projektu aj dalsie problémy technologic-
kého razu. V tejto oblasti obzvldst vyzdvihuje pricu Komisie,
ktord sa uz niekolko rokov usiluje vyriesit technické aspekty.
Vybor podporuje iniciativy, ktoré vznikli v rdmci 7. rimcového
programu pre vyvoj a vyskum a programu ,eContentplus®,
najmd pokial ide o vyskum interoperability a kvalifikaéné centrd
pre digitalizdciu. Interoperabilita a viacjazy¢nost — mechanizmy,
ktoré umoznia spristupnit fondy muzei, kniznic a archivov na
spolo¢nej internetovej stranke — patria medzi hlavné faktory
tspechu eurdpskej digitalnej kniznice.

2.3.6  Organizdcie obcianskej spolo¢nosti na ndrodnej
a regiondlnej drovni, a najmid ndrodné hospoddrske a socidlne
rady, by mali podporovat investicie potrebné na digitalizaciu
v kazdom clenskom $téte, aby sa dosiahla kritickd masa mate-
ridlov a zabezpecila ich rozmanitost. Vybor odporica ¢lenskym
Stdtom, aby sa uchddzali aj o financovanie zo Strukturdlnych
fondov, ako to ukdzal presvedcivy priklad z Litvy.

3. Podporovat pristup Sirokej verejnosti k eurdpskej digi-
tdlnej kniZnici prostrednictvom usporiadanej obsahovej
ponuky z minulosti aj sicasnosti

3.1 Zohladnit ocakdvania a potreby uzivatelov (')

3.1.1 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa takd vyni-
mocnd udalost, akou je digitalizdcia, stala silnym faktorom
socidlnej a tizemnej stidrznosti. () Vybor konkrétne odportica
zohladnit v digitdlnej ponuke a v sposoboch pristupu k nej
ocakdvania réznych generdcii, aby sa zjednodusili prepojenia
a prenos informdcil. Po obdobi dospievania sa z ¢loveka, ktory

(') Uzivatel nie je len pasivnym zdkaznikom, je chdpany ako aktivny
Eouiivatel’, ktory sa podiela na definovani pozadovanej sluzby a jej
odnoteni.
(%) Stanovisko EHSV na tému ,Budtica pravna tiprava pristupnosti elektro-
nickych technoldgii‘, U.v.EU C 175, 27.7.2007,5.91.

necita, len mélokedy stane citatel. Vdaka pristupu Sirokej verej-
nosti k digitdlnej kniZnici ju buddi moéct vyuzit aj tito ,necita-
telia“ a prilezitostn{ Citatelia, a to je pre spolocnost zaloZend na
poznatkoch velky ciel.

3.1.2  Z hladiska celozivotného vzdeldvania pontka digitali-
zdcia dokumentov (%), a konkrétne vedeckych informdcii (%),
velké moznosti, ako sa dostat k poznatkom. Znamend to,
okrem iného, Ze v snahe primerane reagovat na tento novy
kontext odovzdadvania poznatkov bude nutné prisposobit tejto
novej skutocnosti aj pociatoéné a celoZivotné vzdeldvanie
ucitelov (*9).

3.1.3  Vzhladom na predpokladané dosledky tohto systému
je nevyhnutné zistit, aké st ocakdvania a obvyklé postupy uziva-
telov. V sicasnej fize projektu dostali prednost pisomné doku-
menty (rukopisy, knihy, ¢asopisy alebo prirucky), ktorych tri
hlavné sposoby pouzitia si uZz zndme: vyhladdvanie v texte
dokumentu, ¢itanie textu na internete a ¢itanie mimo internetu
(vlastnd virtudlna kniZnica). Mali by sa vyskdsat nové spdsoby
pouzitia, ako napriklad ndstroje pre spolupricu, anotaéné plat-
formy a hypertextové prepojenia & dokonca multimedilny
rozmer (zvuk, video, animécia). Tieto nové funkcie si pomoc-
kami nielen pri sireni dokumentov, ale predovietkym pri vypra-
ctivani premyslenych tGvah.

3.1.4 Pokial ide o ostatné nepisané dokumenty, portdl
Michael (viacjazy¢ny stpis eurdpskeho kultirneho dedi¢stva)
umoziuje pristup k roznym digitdlnym zbierkam muzef,
kniZznic a archivov, ktoré boli az doposial roztrisené po Eurdpe.
Viaceré miestne, regiondlne a ndrodné kultGrne ustanovizne
davaju touto formou k dispozicii stipisy svojich zbierok. Této
iniciativa, na ktorej sa povodne podielali len Spojené kralovstvo,
Franciizsko a Taliansko, sa rozsiri o patndst dalsich ¢lenskych
krajin a pontkne tak nové sluzby cestovnému ruchu zamera-
nému na kultdru. Portdl nazvany ,Michael Culture” je stcastou
naddcie, ktord od novembra 2007 zdruZuje a spravuje vietky
kulttirne ustanovizne, ktoré sa na projekte podielajt.

3.1.5 EHSV navrhuje vytvorit stredisko pre monitorovanie
sposobov pouzitia s cielom preskimat Sirokt paletu moZnosti
a obvyklych postupov. Eurdpska digitdlna kniZnica je zaujimava
nielen z hladiska bohatého fondu, ale aj z hladiska sirenia
novych postupov intelektudlneho dialégu a velkého mnozstva
oblasti vyhladdvania. Vybor by sa chcel zapojit do ¢innosti
pracovnej skupiny EDL net zameranej na uZivatelov.

3.2 Podporovat  digitilnu spolo¢nost, ktord umoZzni
vSetkym, aby sa do nej zallenili, a najmi poskytne
rieSenia pre osoby so zdravotnym postihnutim (V")

3.2.1  Podla vyhldsenia ministrov v jini 2006 v Rige tykaji-
ceho sa novych technolégii v spolo¢nosti, ktord umozni

(**) Stanovisko EHSV na tému ,Navrh odportcania Eurépskeho parla-
mentu a Rady o kli¢ovych zruénostiach pre celozivotné vzdeldvanie
(spravodajkyna: pani Herczog), U.v.EU C 195, 18.8.2006.

(**) Zavery Europskej rady tykajuce sa vedeckych informacif.

(") Stanovisko EHSV na tému ,ZlepSovanie kvality vzdeldvania ucitelov*
Espravodajca: pén Soares), prijaté 16. janudra 2008 (CESE 1526/2007

in

(") Informaénd kampari, ktort Komisia predlozila Rade, tykajica sa zacle-
nenia do informacnej spolo¢nosti ,Digitdlne zaclenenie — v roku 2008
je to na vés“ (,Linsertion numérique, d vous de jouer en 2008").
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vietkym, aby sa do nej zaclenili, by digitdlna kniZnica nemala
prispie k zvySovaniu rozdielov medzi beznym pouzivanim
internetu a pouZivanim star§imi [udmi, osobami so zdravotnym
postihnutim a zranitelnymi skupinami. Vo svojich neddvnych
prieskumnych stanoviskdch vybor definuje ¢innosti, ktoré by
mali tymto osobdm zarucit pristupnost elektronickych techno-
16gii a do ktorych by sa mal zapojit aj Eurépsky socidlny fond.

3.2.2  Digitalizdcia dokumentov z kniZnic, archivov a mizei
celej Eurépy a ich pristupnost na internete sii pre osoby
so zdravotnym postihnutim jedine¢nymi néstrojmi ako sa
zallenit do spolocnosti. Zlozitd grafika, neprimerany format
alebo nevhodné sposoby ochrany vsak moézu tento pristup
skomplikovat.

323 V smernici 2001/29/ES sa vyslovne uvddza, ze
z hladiska autorskych priv. moézu byt udelené vynimky
v prospech telesne postihnutych ludi (zrakovo postihnutych
alebo nevidiacich o0sob, o0sdb s obmedzenou mobilitou
a mentdlne postihnutych osob).

3.24  Aby mohli maf osoby so zdravotnym postihnutim
pristup ku kultdrnemu dedi¢stvu, musia byt portdl buddcej
eurdpskej kniznice a pridruzené narodné portély uz od zaciatku
vytvorené tak, aby boli pristupné pomocou osobitnych technic-
kych zariadeni.

3.2.5 Hoci skiisenym uZzivatelom sa casto dari prekondvat
mechanizmy technologickej ochrany proti piratstvu, pravdou
zostdva, 7e pre bezného uZivatela predstavuji skutocnii
prekdzku. EHSV preto odportica zohladnit uz pri vyvijani opat-
reni technologickej  ochrany  poziadavky  pristupnosti
a interoperability, aby pomodcky na (itanie pre osoby
so zdravotnym postihnutim, ako st napriklad hlasové syntetiza-
tory, mohli precitat digitdlne texty.

3.3 Rozsirit fond, ktory je uz k dispozicii o sicasné a najnovsie doku-
menty

3.3.1  Na jeseit 2008 budi na portali dva miliény diel, foto-
grafii alebo mdp, ktoré budii oslobodené od autorskych prav,
pristupné bezplatne on line a uzivatelia si ich budd méct stia-
hnut. Najmd pre vzdcne a cenné dokumenty, alebo pre doku-
menty, ktoré uz nie si na sklade, to bude nenahraditelnym
prinosom. Portal sa v§ak v kone¢nom dosledku nesmie obme-
dzit len na pristup k dokumentom patriacich do kultirneho
dedi¢stva, ktoré nie st aktudlne.

3.3.2  Digitalna kniZnica takisto dostala do vienka poslanie
pontikat svojim uZivatelom na tom istom portdli ako doku-
menty oslobodené od prév a starSie dokumenty aj sticasné alebo
najnovsie diela, na ktoré sa este vztahuji autorské prava.

3.3.3 Komisia zostavila skupinu odbornikov na vysokej
drovni s cielom hladat rieSenia ako spristupnit najnovsie diela.
Tato skupina, ktord tvoria zdstupcovia vydavatelov, ndrodnych
kniznic, archivov a profesiondli z audiovizudlnej oblasti, vypra-
covala v aprili 2007 s cielom vyplnit ,biele miesta

20. a 21. storocia“ (**) spojené s problematikou diel podliehaji-
cich autorskym pravam, niekolko ndvrhov, ktoré by mali ulahcit
pristup k dielam, pri ktorych drzitel prav nie je znimy, dielam,
ktoré uz nie st na sklade, a zjednodusit digitdlne uchovavanie
dokumentov.

3.3.4  Podmienkou pre uskutocnenie digitalizicie vo velkom,
ktord umozni pristup Sirokej verejnosti, je vymysliet novy
hospodarsky model, ktory zabezpedi spravodlivé rozdelenie
prostriedkov medzi autorov, vydavatelov a distribttorov. UZiva-
telia internetu maji pravo ocakavat, ze im bude poskytnutd
platend sluzba, avSak za rozumné ceny v medziach normy.
Vybor nabada hospodirske subjekty v kniznom refazci, aby
prostrednictvom rokovani hladali rieSenia (**). Vydavatelia,
autori a knfhkupci maji zodpovednost voci spotrebitelom a so
zretelom na postoje rozli¢nych aktérov by mali navrhnat ldkavi
ponuku, aby podporili tento novy trh a zabranili riziku piratstva
a falSovania.

3.3.5 Na zdklade ich odporacani a po dohode s drzitelmi
prav by mohli mat uZivatelia na portdli moZznost pristupu ku
kratkym dryvkom z diel podlichajicich autorskym pravam,
alebo by si ich mohli na $pecializovanych internetovych stran-
kach virtudlne prelistovat. Ak si bude uzivatel internetu Zzelat
pristup k celému dokumentu, na ktory sa vztahuji autorské
prava, bude sa moct obratit na sikromnych previdzkovatelov,
vratane siete klasickych knihkupectiev, kde mu bude za
dostupnti cenu a so zretelom na vyplatenie drzitelov prav
pontiknutych viacero moznosti. Vybor nabada drzitelov prav,
aby sahlasili s tymito novatorskymi navrhmi.

3.3.6  V snahe podporit tento systém platenej ponuky za
dostupnti cenu je dolezité, aby sa moZnost zaviest nizsie sadzby
DPH na knihy a iné publikdcie rozsirila v ¢lenskych $tatoch aj
na publikicie v elektronickej podobe.

3.3.7 Vo svojom neddvnom stanovisku (*%) vybor v snahe
podporovat vytvorenie pristupnejsich podmienok z hladiska
ochrany diela, ktoré by umoznili obohatit jestvujiici fond doku-
mentov zo sucasnosti, odportica, aby bola autorom/tvorcom,
ktori sa rozhodnt pre tieto volnejsie licencie zabezpecend
primerand ochrana na drovni Spolocenstva. Svoje diela sice spri-
stupnia bezplatne, musi im vSak byt poskytnutd zdruka
z hladiska moralnych prav a ich diela by mali byt chranené pred
zneuZitim na komer¢né dcely.

3.3.8  Vybor odportica Komisii, aby sama navrhla nové
podmienky ochrany diela (licencie), ktoré by umoznili oddelit
autorské prdva pre $irenie diela na internete od prav, ktoré by sa
nadalej uplatiiovali na jeho vydévanie na papieri.

("*) Podla vyjadrenia ¢lenky Komisie Vivianne Reding na zasadnut{ EHSV
12. decembra 2007.

(") Stidia Denisa Zwirna ,Numilog” (april 2007) s cielom vypracovat
hospodarsky model pre sposob tcasti vydavatelov na Eurdpskej digi-
télnej kniznici.

Stanovisko EHSV na tému ,Névrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o ndjomnom préve a vypozi¢nom prave a o urcitych pravach
stvisiacich s autorskymi prdvami v oblasti duSevného vlastnictva
(kodifikované znenie)“, U. v. EU C 324, 30.12.2006,s.7 a 8.

(20
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3.3.9  Komisia uskutoénila v roku 2007 podrobnt porovna-
vaciu $tadiu zamerand na autorské prava v jednotlivych $titoch
z hladiska transpozicie smernice (*') o autorskych pravach
a s nimi stvisiacich pravach (*). Vybor bude venovat velki
pozornost zdverom tejto spravy s ciefom zlepsit zostladenie na
trovni EU.

3.4 Uspokojit dopyt po usporiadanych poznatkoch

3.4.1 Na zaciatku 21. storocia zoci-vo¢i ndvalu informdcif
bez blizsieho uvedenia zdrojov, a ktorych spravnost sa dd na
internete len tazko overit, spoc¢iva hlavnd prednost eurépskeho
projektu vo vybere dokumentov s cielom zabezpecit ich objek-
tivnost a rozmanitost, ako aj v usporiadani poznatkov, v ich
klasifikdcii a zjednoteni formdtov, vdaka ¢omu tito splet infor-
mécii zostane Citatelnd. Zarudit uzivatelom podrobné, kvalitné
a spravne odpovede na ich otdzky a vyhladdvanie moze len
dalsie zlepsovanie internetovych vyhladdvacov spolu s lepsou
koordindciou zdigitalizovanych poznatkov na eurépskej tirovni.

3.4.2 EHSV zdoraziwuje, Ze v stvislosti s pristupom
k organizovanym zbierkam md velky vyznam pokus
s prototypom, ktory bol spusteny v marci 2007 v spolupraci
medzi institticiami vo Franctzsku, Madarsku a Portugalsku. Této
eurdpsky matrica, ktort schvdlili odbornici, predstavuje zaklad
eur6pskeho digitalizacného korpusu a prispeje k dalsej etape
budovania eurdpskej digitdlnej kniZnice. Navy$e maji k tomuto
systému pristup vietky internetové vyhladdvace. Tento systém
by mal ulah¢it vyhladdvanie pomocou §tandardnych modelov
dotaznikov, ktoré umoziiuji sformulovat a presne zacielit poZia-
davku uzivatela na internete.

3.5 Zabezpecit kultirnu a jazykovii rozmanitost

3.5.1  EHSV vyzdvihuje novitorstvo viacjazy¢nej kniznice na
webe (¥’), ktord bude doélezitym prostriedkom na zachovanie
a vyuzitie kultirnej rozmanitosti. Eurépa md bohaté kultdrne
dedi¢stvo a velky tvorivy kapitdl a preto musi v stlade
s konvenciou UNESCO o kultiirnej rozmanitosti zaujat rozho-
dujiicu poziciu pri digitalizdcii poznatkov na planetirnej Grovni.
Vdaka $ireniu eurdpskych jazykov vo svete posliizi tento otvo-
reny pristup nielen eurépskym obcanom, ale aj ob¢anom mimo
Eur6py, ktori sa chct dostat k svetovému kultirnemu dedicstvu
a k zdrojom svojej vlastnej kulttry uchovdvanym v Eurépe.

(*") Sttdia tykajtica sa transpozicie smernice 2001/29/ES o zostladeni
niektorych aspektov autorskych prdv a s nimi sivisiacich prav
v informacnej spolocnosti a jej vplyvu na pravne predpisy clenskych
statov (ETD/2005/IM/D1/91).

Ochrana autorskych prav sa predlzila na 70 rokov po smrti autora. Pre
préva stvisiace s autorskymi pravami je to 50 rokov.

Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov: Novd rdmcovd stratégia pre viacjazycnost”, U. v.
EU C 324, 30.12.2006, s. 68.
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3.5.2  Vybor odporti¢a vetkym ¢lenskym $titom, aby vo fize
rozvoja eurdpskej digitdlnej kniZnice po roku 2010 poskytli on-
line Sirokd paletu vyznamnych diel svojej literatiry v roznych
jazykoch a tymto sposobom sa podielali na Sireni eurdpskej
kulttirnej identity a reagovali na otdzku rozmanitosti.

4. Podporovat a modernizovat dlohu verejnych C¢itarni
v systéme pristupnosti na internete

41 Vybor odporica, aby sa v snahe zabezpeCif miestny
pristup v rdmci celosvetového systému podporovala tloha verej-
nych Citdrni. Pohyb kultirneho bohatstva dosiahol svetovy
a multimoddlny rozmer, je vSak G¢inny len ak ma verejnost
hmotné prostriedky, ktoré jej umozriuji dostat sa k tejto rozsia-
hlej ponuke. Verejné kniZnice s ¢itdrnami, teda miestne kultirne
zariadenia, sti nadalej ndstrojmi na zabezpecenie spravodlivého
pristupu pre ¢o najvacsi pocet osob. So zretelom na socidlne
zaclenenie by verejnym kniZniciam mala zostat istd dloha pri
spristupiiovani ,nehmotnych“ fondov.

4.2V retazci, ktory sa za¢ina autorom a cez knihkupectvd
smeruje k Citatefom, sa kniZnice a mediatéky osvedcili pri
odovzdévani organizovanych poznatkov a tiez pri sprostredko-
vani pristupu verejnosti ku kultdrnemu bohatstvu. Tieto miestne
zariadenia by preto mali aj pri digitdlnych fondoch dalej plnit
tieto tlohy. ,Preto je potrebné podporif osobitné kontrakty
alebo licencie, ktoré zvyhodnuji podobné intiticie a ucel
§irenia, ktorému slazia bez toho, aby sa vytvdrala nerovno-
véha“ ().

4.3 Je dolezité uvazovat o digitalizdcii fondov ndrodnych
kultarnych ustanovizni, ktoré s urcené verejnosti, v spolupraci
s miestnymi kniZnicami a archivmi. UZivatelia verejnych kniznic
nepatria medzi odbornikov a preto je potrebné, aby sa pri
vybere diel oslobodenych od autorskych prav zohladnili ich
ocakavania so zretelom na rézne skupiny Citatelov.

4.4 Vytvorit hospoddrske modely pre ndkup a spristupnenie zdigitali-
zovanych sticasnych diel pre verejnost

441  Verejné kniznice nakupuji hmotné nosi¢e informécif
(knihy, CD, partitary, kurzy cudzich jazykov. atd.) a bezplatne
alebo za maly poplatok ich na obmedzeny cas davaji
k dispozicii svojim uZivatelom a tak umoziujd, aby financné
hladisko nebranilo citatefom v pristupe k tymto materidlom.
Novy hospoddrsky model pre digitilne fondy bude musiet
splnat ocakdvania uzivatelov kniZnic a mediaték a bude sa
musiet prispdsobit ich sposobu fungovania. Okrem toho sii
verejné kniznice zdkaznikmi s velkym potencidlom z hladiska
ndkupu sdcasnych diel a maju priamy pristup k aktudlnymi
informacidm a stcasnym kultirnym a technickym vytvorom.
Mali by sa podielat na definovani tohto nového hospodarskeho
modelu.

(*) Odovodnenie 40 smernice 2001/29/ES o autorskych pravach
v informacnej spolo¢nosti.
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442  Otvorenie pristupu k nehmotnym fondom, a najmi
k tym, ktoré st vysledkom digitalizicie, by nemalo branit
verejnym knizniciam v tom, aby dalej plnili svoje vzdeldvacie
poslanie. Hospodarske a technické modely pohybu zdigitalizova-
nych fondov musia teda zohladnit dlohu a poslanie verejnych
kniznic a umoznit im plnif ich aj nadalej, a to formou uzavre-
tych okruhov kniZnic (intranet) a v rdmci vypozi¢nej ponuky
vyhradenej pre riadnych ¢lenov kniznice.

4.5 Zabezpecit uZivatelom pristup k internetu priamo v kniZnici

4.5.1  Verejné kniZnice by v rdmci tychto uzavretych okruhov
(intranet) mali poskytovat svojim uZivatelom zdroven
s hmotnymi zbierkami aj pristup k nehmotnym fondom: poci-
tace, tlaciarne, zodpovedajiice programy, pripojenie na vysokory-
chlostny internet, informdcie, pomoc a sprostredkovanie.
Odbornd priprava a celoZivotné vzdeldvanie zamestnancov

V Bruseli 13. februdra 2008

verejnych kniZnic a ich sposob price musia odteraz zahfnat aj
digitdlne fondy a prisposobit sa im.

4.6 Roznymi podujatiami a inymi motivacnymi akciami popularizovat
pristup  Sirokej  verejnosti  k  zdigitalizovanym  zbierkam
a odhmotnenym fondom

4.6.1  Siroké verejnost bez odbornej pripravy a informéacii ma
privelmi Casto tendenciu vnimat osobny pocitac, ktory je stica-
stou Coraz vicsicho poctu domdcnosti, ako multimedidlny
termindl pre oddych a zdbavu, a dostatone nepoznd kultirne,
vzdelavacie, pedagogické a informaéné moznosti, ktoré posky-
tuje internet. Tak ako sa verejné kniZnice prostrednictvom
roznych podujati usiluji aktivne spopularizovat knihy a ¢itanie
pre vietky vekové kategérie, mali by tieto popularizainé aktivity
vyvijat aj v prospech digitdlnych fondov.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kombinicia energetickych
zdrojov v doprave“

(2008/C 162[12)

Eurdpska komisia listom z 19. marca 2007 poziadala podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Kombindcia energetickjch zdrojov v doprave*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informa¢nd spolo¢nost, ktord bola poverend vypra-
covanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. decembra 2007. Spravodajcom
bol pan lozia.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 130 hlasmi za, pricom 11 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1  Vybor s poteSenim vyhovel Ziadosti Jacquesa Barrota,
podpredsedu Komisie a zdroven ¢lena komisie zodpovedného za
dopravu, vypracovat stanovisko na tému Kombindcia energetic-
kych zdrojov v doprave, kedZe je presvedceny o potrebe rozvijat
neustdly dialég Komisie a vyboru, ktory reprezentuje organizo-
vant obciansku spolo¢nost.

1.2 Vybor sthlasi so zdvermi jarného zasadnutia Rady, ktoré
vyzdvihlo tieto priority:

— zvySenie bezpecnosti dodavok,

— zabezpecenie konkurencieschopnosti eurépskych ekonomik
a dostupnosti cenovo prijatelnej energie,

— podpora trvalej ekologickej udrzatelnosti a boj proti zmene
klimy.

1.3 Usmerfujlca politika tykajica sa najvhodnej$ej kombi-
nécie energetickych zdrojov musi preto byt zaloZend na tychto
prioritdch tak, ako to uz Komisia uplatiiuje vo svojom ozndmeni
o cieloch v oblasti paliv na roky 2001 — 2020.

1.4 Aj ked je EHSV presvedceny, ze ropné produkty zostani
pocas mnohych dalsich rokov hlavnym palivom v doprave a Zze
zemny plyn, ktory je takisto neobnovitelnym zdrojom energie,
moze ropné produkty dopliiat a ¢iastocne nahrddzat, zdroven si
mysli, Ze je nevyhnutné prudké zvysenie financovania vyskumu
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v oblasti vyroby a vyuzivania vodika a druhej generdcie agro-
paliv. Preto vita iniciativu Komisie, ktord sa 9. oktébra 2007
rozhodla financovat spolo¢nt technologickd iniciativu v hodnote
1 miliardy EUR v obdobi rokov 2007 — 2013 a pripdja sa
k poziadavke podnikov a vyskumnych dstavov zapojenych do
rozvoja vyuzivania vodika, aby Rada a Eurépsky parlament
urychlili proces schvalovania navrhu.

1.5 Rastice obavy verejnosti z klimatickych zmien spolu
s rizikami spojenymi so zvySovanim celosvetovej priemernej
teploty, ktord by pri ne¢innosti mohla stipnut o 2,0 az 6,3 °C,
poukazuji na potrebu posilnit vietky vhodné opatrenia na boj
s negativnymi G¢inkami emisii sklenikovych plynov do atmos-
féry. EHSV vyzdvihuje pracu Eurdpskej environmentdlnej agen-
tiry (EEA) a jej dolezity prispevok k Sireniu tdajov a spravam
o pokroku v opatreniach na boj so zne¢istovanim ovzdusia.

1.6 EHSV siihlasi so zdvermi zo zasadnutia Rady ministrov
zivotného prostredia z 28. jina 2007 a podporuje ndvrh, aby
Komisia zrevidovala 6. environmentdlny akény program
vzhladom na stanovené kritérid:

— Celenie klimatickym zmendm

— zastavenie poklesu biodiverzity

— zmenSenie nepriaznivych vplyvov znecistenia na zdravie

— podpora trvalo udrzate[ného vyuZivania prirodnych zdrojov
a trvalo udrzatelné odpadové hospodarstvo.

1.7  Prostriedky na splnenie tychto kritérii sa skamali
vo vietkych odvetviach dopravy a vyznamné eurdpske agentiry
zameriavaju svoje snahy na zabezpecenie praktickych vysledkov
o niekolko rokov. Rozhodnutie uplatiiovat systém emisnych
certifikitov na leteckd dopravu, ktorej prispevok k produkcii
sklenikovych plynov rastie, umozni urychlit rozvoj novych paliv.
Niektoré spolo¢nosti uz overuji moznost vyuzivania agropaliv,
kedze vysledky v suvislosti s vodikom st zatial stile len
Ciastocné a alternativy na baze vodika musia este prejst dlhym
vyvojom. Velké lodné motory sa daji ovela lahsie upravif na
palivové zmesi s nizkym obsahom uhlika, kym v odvetvi Zelez-
ni¢nej dopravy kombinacia elektriny a rozvijajicich sa obnovi-
telnych zdrojov energie urcite este zlepsi vynikajice ekologické
parametre Zeleznic.

1.8  Najlepsie palivo je usetrené palivo. Podla ndzoru EHSV
musi rozhodujtici vyber najvhodnejsej kombindcie energetickych
zdrojov, teda vyber, ktory by mal stdle viac nadobudat posta-
venie politiky Spolocenstva, zohladiiovat vietky tieto Cinitele,
pricom v popredi by malo jednoznacne byt zdravie a blaho
eur6pskych obcanov a planéty. Dafovd politika a dafiové
stimuly, odport¢ania a nariadenia musia vzdy odzrkadlovat tito
prioritu  uprednostiiovanim najekologickejSej a ekonomicky
najudrzatelnejSej volby. USetrit sa musi v prospech verejnej
dopravy, alternativnych dopravnych prostriedkov a rozhodnuti
hospodarskej a socidlnej politiky, ktoré podporuji individudlnu
mobilitu a zmen3uji nepotrebny pohyb tovaru.

1.9 EHSV je presvedceny, Ze budicnost dopravy nevyhnutne
spociva v postupnej dekarbonizicii paliva a mala by dosiahnut
nulové emisie. Jedinou moznostou, ktord je viac nez len
,zelenym snom“, je vyroba vodika pomocou energie
z obnovitelnych zdrojov, akou je energia z biomasy, energia
z fotolyzy, termodynamicka alebo fotovoltaickd slne¢nd energia,
¢i veternd a vodnd energia. Ako kazdy uskladnitelny energeticky
zdroj, vodik umoziiuje zosdladit doddvku energie, ktord je
periodickej povahy (defi/noc, obdobia v roku atd.)
s premenlivym a preru§ovanym dopytom po energii.

1.10  Vyvoj technoldgii spalovania a pohonov umoznil rychle
rozsirenie hybridnych vozidiel. Ako najvhodnejsie rieSenie pri
znizovani emisii sa javi plne elektricky pohon, ktory so sebou
prindsa rozvoj vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov, respek-
tive hybridné pouzivanie zemného plynu a vodika, aspoii dokial
tieto latky budii dostato¢ne dostupné. Inym docasnym rie$enim
moze byt vyuZivanie zmesi vodika a metdnu s nizkym obsahom
vodika. Predstavuje to prvy krok smerom k vyuzivaniu vodika
v doprave.

1.11  Pouzivanie vodika ako zdroja energie upraveného na
Ucely dopravy predstavuje napriek sGcasnym obmedzeniam
vyzvu do buddcnosti a moznost vidief vozidld pohdnané
Ciastocne alebo tdplne vodikom sa moze uz o niekolko rokov
stat skuto¢nostou, za predpokladu, Ze vyskum bude nadalej
podporovany ndrodnymi a eurépskymi orgdnmi. V tejto stivi-
slosti st povzbudivé vysledky projektu ekologickej mestskej
dopravy v Eurépe CUTE (Clean Urban Transport for Europe).

1.12  Ako uz EHSV uviedol v stvislosti s energetickou tcin-
nostou, povazuje za velmi uZzitocné mat internetovy portdl, na
ktorom by sa univerzitny vyskum a pokusy na ndrodnej, regio-
nélnej a mestskej trovni mohli prezentovat Sirokej verejnosti
a predovsetkym miestnej sprave. EHSV sa nazdéva, Ze na dosiah-
nutie optimdlnej kombindcie energetickych zdrojov je potrebné
dosiahnut zodpovedajicu kombindciu v doprave, a to zvysenim
ucinnosti - uhlovodikovych paliv a vyzdvihovanim priorit
v doprave. Kym sa vodik nebude vyrébat efektivnym sposobom,
nemozno odkladat vyuZivanie elektrickej energie vyrdbanej
z obnovitelnych zdrojov. Vyzva v oblasti dopravy spociva
z krétkodobého hladiska podla moznosti v ¢oraz rozsiahlejsom
vyuzivani elektrickej energie.

1.13  EHSV podciarkuje dolezitost informovania a zapdjania
obdianskej spolocnosti, ktord svojimi modelmi sprivania
prispieva k splneniu cielov zniZenia spotreby a pomdha pri
podpore vyskumu a inovécif v oblasti ¢istych paliv ziskavanych
trvalo udrzatelnym sposobom. Zvolené formy by sa mali
pretvorit do politkk na eur6pskej a ndrodnej drovni, ktoré by
zdoraznovali prinos schopnosti ¢lenskych Stitov spolupracovat
a sudrzne konat. Prind$a to so sebou zachovédvanie spolo¢nych
hodnot a eurdpskeho socidlneho modelu, ktory ostrazito chrani
zivotné prostredie ako majetkovi hodnotu, stard sa o zdravie
a bezpecnost obcanov a ostatnych ludi Zijicich a pracujicich
v EU a ktory sa stard o Zivotné podmienky celého Tudstva.
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2. Uvod

2.1  Jacques Barrot, podpredseda a ¢len Komisie zodpovedny
za dopravu poziadal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
0 vypracovanie stanoviska na tému Kombindcia energetickych
zdrojov v doprave.

2.2 Pokial ide o dodévky paliv, potrebu financovat vyskum
a $tudie moznych rieSeni tykajicich sa rozvoja dopravnej poli-
tiky a potrebu prijat opatrenia tykajice sa prislusnych paliv, je
vybor rovnako znepokojeny ako ¢len Komisie zodpovedny za
dopravu.

2.3 Rozhodnutia o energetickej G¢innosti a stvisiace tlohy,
ktoré md EU v suvislosti s plnym respektovanim cielov Kjot-
skeho protokolu, s naliehavostou vyplyvajicou z klimatickych
zmien, so zniZovanim svojej energetickej zavislosti od tretich
krajin, s plnenim rozhodnuti v ramci lisabonského programu,
naplianim cielov bielej knihy o doprave a s rozvojom kombino-
vanej dopravy, sa stdvaji Gstrednou problematikou energetickej
stratégie EU.

2.4 Uz v roku 2001 Komisia vo svojom ozndmeni o cieloch
v oblasti paliv na roky 2001 - 2020 poukdzala na potrebu
rieSenia problematiky kombinécie paliv a stanovila niektoré ciele
pri palivich, ktoré nie si ropnymi produktmi, a za mozny
a vhodny scendr povazovala toto:

— Zemny plyn by mohol v roku 2020 dosiahnut trhovy podiel
priblizne 10 %;

— Vodik je potencidlnym hlavnym energetickym zdrojom
budtcnosti, Jeho podiel na spotrebe paliva by mohol dosia-
hnut niekolko percent;

— Kvapalné palivd ziskavané z biomasy (BTL palivd) by mohli
rozsiahlym sposobom Zvysit podiel paliv
z polnohospodarskych vyrobkov na viac ako 6 % v roku
2010, pricom maximédlny potencidl vSetkych paliv poché-
dzajicich z biomasy sa odhaduje na 15 %;

— Skvapalneny ropny plyn (LPG) je dobre zavedené alterna-
tivne palivo do motorovych vozidiel s ciefom zvysit jeho
podiel na trhu, do roku 2020 mozno az na 5 %;

— Stthrnne povedané, alternativne palivd maji  potencidl
zvySovat v najblizsich desatrociach svoj podiel na trhu
a z dlhodobého hladiska prekrocit ciele stanovené na rok
2020.

2.5 EHSV privital toto ozndmenie a v predchidzajicom
stanovisku z vlastnej iniciativy () sa venoval vyvoju v oblasti
zemného plynu (), vyskumu paliv ziskavanych z plodin
a zlepSeniu energetickej G¢innosti paliv, ktoré sii v si¢asnosti na
trhu, ako najlepsicho sposobu diverzifikicie doddvok a sticasne
zniZovania emisii sklenikovych plynov.

") TEN/297 CESE 1104/2007 fin rev.
() Vyvoj a IEodpora Lalternativnych pohonnych litok v cestnej doprave
v Eurépskej tnii (U. v.EU C 195, 18.8.2006,s. 75 - 79).

3. Klimatické zmeny

3.1  Zviuje sa poclet vedcov, ktor{ sa zhoduji na tom, Ze
klima je priamo ovplyviiovand emisiami sklenikovych plynov.
V priebehu 20. storocia sa priemernd teplota zvysila priblizne
0 1 °C. Niektoré scendre vychddzajice zo stcasnych klimatic-
kych modelov odrazajtcich trendy v celkovych emisidch skleni-
kovych plynov predpokladaji, Ze celosvetovd priemernd teplota
by sa mohla zvysit o 2,0 az 6,3 °C so znicujicimi vplyvmi na
pocasie, Groven hladin mori, polnohospodarsku vyrobu a iné
hospodarske ¢innosti.

3.2 Na zasadnuti, ktoré sa konalo 28. jona 2007
v Luxemburgu, Rada ministrov Zivotného prostredia potvrdila
vyznam 6. environmentdlneho akéného programu a ndvrhu
Komisie o strednodobom preskiimani zdoraziujiceho $tyri
priority, ktoré stanovuje: Celit klimatickym zmendm, zastavit
pokles biodiverzity, zmensit nepriaznivé vplyvy znecistenia na
zdravie a podporovat trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a trvalo udrzatelné odpadové hospodarstvo.

3.3 Rada ministrov Zivotného prostredia potvrdila stratégiu
integrovanej klimatickej a energetickej politiky a potrebu zacat
rokovania, aby sa do roku 2009 dosiahla globdlna dohoda na
obdobie po roku 2012. Konferencia OSN o klimatickych
zmendch, zorganizovand na Bali (}), je podla vyhldsenia pred-
sedu Eurdpskej rady Josého Socratesa na stretnuti na vysokej
arovni, ktoré sa uskutocnilo 27. septembra 2007 v New Yorku,
vhodnym férom na rokovanie o budiicej ¢innosti. V tejto stvi-
slosti bude stretnutie na Bali koncom tohto roka milnikom, pri
ktorom ocakdvame, Ze medzindrodné spolocenstvo predloZi
orientany pldn rokovani o globdlnej dohode o klimatickych
zmendch. Pritomnost Spojenych statov americkych, ktoré preko-
nali svoje vyhrady voci tiCasti iba v polovici oktdbra, a ich hlaso-
vanie za kone¢né uznesenie podstatne posilnili prijaté rozhod-
nutia, a to vdaka ekonomickej vihe Spojenych Stitov americ-
kych a ich zodpovednosti za emisie sklenikovych plynov.

3.4  Rada ministrov Zivotného prostredia zdoraznuje dolezi-
tost medzindrodnej delby ekologickych ndkladov, ako aj
nakladov energetickej spotreby, aby sa dospelo k dlhodobo
udrzatelnej politike. Rovnako dolezité je v zvySenej miere
vyuzivat trhovo orientované ndstroje v environmentdlnej poli-
tike, vritane dani, odvodov a emisnych certifikdtov, a tak
prospiet zivotnému prostrediu. Do hodnoteni vplyvu kaZzdej
relevantnej politiky EU by sa mali urychlene a vo velkom
rozsahu zaradlt ekologické inovécie, ako aj SirSie a Gcinnejsie
vyuzivanie finanénych ndstrojov, osobitne v  suvislosti
so spotrebou paliv a vyuZivanim energie.

3.5 Dna 29. jina 2007 Komisia schvilila Zelenti knihu
o prisposobeni sa zmene klimy v Eur6pe. Pocas predstavovania
zelenej knihy c¢len Komisie Stavros Dimas zodpovedny za
zivotné prostredie navrhol konkrétne bezprostredné opatrenia
na prisposobenie sa klimatickym zmendm, ktoré uz prebichaji.
Zvysujlce sa teploty, zdplavy a prudké dazde na severe, suchd
a vlny horti¢av na juhu, ohrozené ekosystémy a nové choroby,
to st iba niektoré z problémov spominanych v texte.

(*) Konferencia Organizicie spojenych ndrodov o klimatickych zmendch,
Bali, december 2007.
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3.6 Podla clena Komisie Dimasa je pre niektoré eurépske
odvetvia jedinou volbou ,prispdsobit sa alebo zaniknit“. Polno-
hospodarstvo, cestovny ruch a energetika by trpeli znicujacimi
nésledkami a musime konat teraz, aby sme zabranili budticim
ekonomickym a socidlnym ndkladom a stratdm na Zivotoch.

3.7 Dokument navrhuje niektoré konkrétne rieSenia: zredu-
kovanie plytvania vodou, stavbu hradzi a povodnovych zabran,
vyvoj novych sposobov ochrany plodin, ochranu obyvatelstva
najviac postihnutého klimatickymi zmenami, prijatie opatreni
na zachovanie biodiverzity. Napriek tomu zostdva zniZovanie
emisii CO, klti¢ovou tlohou krajin EU.

4. Rada Eurépskej tnie

41 Na jarnom zasadnuti Rady sa rokovalo o energetike
a klime a bolo navrhnuté prijat ,integrovand klimatickd
a energetickti politiku“, ktord by mala absolitnu prioritu
a zdoraznila by ,strategicky ciel, ktorym je obmedzenie zvysenia
celosvetovej priemernej teploty o najviac 2 °C v porovnani
s hodnotami z predindustridlneho obdobia*“.

4.2 Energeticka politika pre Eurépu (EPE) jasne nacrtéva stra-
tégiu postavenu na troch pilieroch:

— zvySenie bezpecnosti dodavok,

— zabezpecenie konkurencieschopnosti eurépskych ekonomik
a dostupnosti cenovo pristupnej energie,

— podpora trvalej ekologickej udrzatelnosti a boj proti zmene
klimy.

4.3 Pokial ide o dopravni politiku, Eurépska rada zdoraz-
fiuje nevyhnutnost Gcinnej, bezpecnej a udrzatelnej eurdpskej
dopravnej politiky. V tejto savislosti je dolezité pokrocit
v ¢innostiach na zvysenie ekologického charakteru eur6pskeho
dopravného systému. Eurdpska rada berie na vedomie sticasné
tsilie Eurdpskej komisie, pokial ide o postdenie vonkajsich
ndkladov na dopravu a ich premietnutie do vnttornych
nakladov. Na zasadnuti 21. a 22. jina Eurdpska rada vzala na
vedomie zdmer Komisie predloZit najneskér v juni 2008 model
hodnotenia internalizdcie pri vSetkych druhoch dopravy
a rozvthnutie dalsich krokov v stlade so smernicou
o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktiry
tazkymi ndkladnymi vozidlami, napriklad rozsirenim oblasti
uplatiiovania na mestské aglomerdcie a spoplatiovanim vset-
kych druhov vozidiel alebo infrastruktdry.

5. Emisie sklenikovych plynov

5.1  Pokial ide o emisie, doprava je v sticasnosti zodpovednd
za 32 % celkovej spotreby energie v Eurdpe a 28 % celkovych
emisii CO, (*). Odvetviu dopravy sa pripisuje zodpovednost za
zvysenie emisii v obdobi rokov 1990 az 2010 o 90 % a mohlo
by byt jednou z hlavnych pri¢in, preco sa nesplnia ciele z Kjota.

(*) Eurdpska environmentélna agentiira (EEA) neddvno zverejnila svoju
roénu spravu o doprave a Zivotnom prostredi ,Transport and Environ-
ment: on the way to a new common transport policy*, ktord hodnoti
priebeh a Gcinnost integracie politiky Zivotného prostredia do stratégii
v odvetvi dopravy.

Pri cestnej osobnej doprave sa pocita so zvysenim o 19 %, kym
cestnd ndkladnd doprava by sa mohla podla odhadov Komisie
zvysit o viac ako 50 %.

5.2 Inym odvetvim, v ktorom bol zaznamenany exponen-
cidlny rast, je leteckd doprava, odvetvie, v ktorom v rokoch
1990 aZ 2004 vzrastli emisie o 86 % a ktoré v stcasnosti
sposobuje viac ako 2 % celkovych emisii.

5.3V sprave TERM 2006 (mechanizmus predkladania sprav
o doprave a Zivotnom prostredi) (°) sa uvadza, Ze pokroky, ktoré
sa v odvetvi dopravy dosiahli v roku 2006, st este stile neuspo-
kojivé. Sprava sa zaoberd strednodobym preskimanim bielej
knihy Komisie o doprave z roku 2001, ktord by mohla priniest
zlepSenie alebo negativne G¢inky v zévislosti od toho, aky je jej
vyklad na ndrodnej a regiondlnej drovni. Pokial ide o Zivotné
prostredie, podla EEA sa pri strednodobom preskdmani prendsa
ststredenie z riadenia dopytu po doprave na zmensenie jestvuji-
cich negativnych vplyvov, to znamend, Ze rast dopytu po
doprave sa uz explicitne nepovazuje za jednu z najhlavnejsich
ekologickych tém v odvetvi dopravy. KlG¢ové otdzky, akymi st
klimatické zmeny, hluk a fragmentacia krajiny sposobend rozsia-
hlou dopravnou infrastruktiirou vsak nadalej vyvoldvajii potrebu
riadit dopyt po doprave. Zd4 sa, Ze biela kniha v tomto ohlade
zlyhala.

5.4  Inym dolezitym aspektom, ktory sa objavuje v sprave, si
subvencie v doprave, ktoré v EU dosahujii okolo 270 - 290
milidrd EUR. Takmer polovica tejto sumy sa minie na cestnd
dopravu, ktord je jednym z najmenej ekologickych druhov
dopravy. Doprava prispieva k mnohym ekologickym
problémom, napriklad ku klimatickym zmendm, emisidm do
ovzdusia a k hluku, a sicasne je uprednostiiovand znaénymi
subvenciami. Cestnd doprava ziskava ro¢né subvencie vo vyske
dane a poplatky v doprave nepovazuji za prispevky na financo-
vanie infrastruktdry. Letectvo ako druh dopravy s najvy$sim
$pecifickym vplyvom na klimu ziskava znaéni pomoc formou
zvyhodneného dafiového posudzovania, osobitne vdaka
vynimkdm z dane z paliv a z DPH, ¢o spolu predstavuje 27 az
35 milidrd EUR rocne. Zeleznice ziskavaji rocne pomoc
vo vyske 73 milidrd EUR a st aj najvic$im prijemcom inych
subvencii z rozpoCtu. Pokial ide o vodnt dopravu, spriva
uvadza subvencie vo vyske 14 az 30 miliard EUR. (Sprava EEA
,Size, structure and distribution of transport subsidies in
Europe®, ktord nie je dostupnd v slovencine).

5.5  Podla spravy ,Annual European Community greenhouse
gas inventory 1990-2005 and inventory report 2007

— sa emisie sklenikovych plynov EU 15 v rokoch 2004 -
2005 znizili 0 0,8 % (35,2 mil. ton ekvivalentu CO,);

(’) Sprava je zverejnend na internetovej stranke Eurdpskej environmen-
talnej agenttiry pod ndzvom ,Annual European Community green-
house gas inventory 1990-2005 and inventory report 2007, Technical
Report No 7/2007.
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— boli emisie sklenikovych plynov EU 15 v roku 2005 o0 2,0 %
nizsie v porovnani s rokmi, z ktorych vychddza Kjétsky
protokol;

— sa emisie sklenikovych plynov EU 15 v rokoch 1990 -
2005 znizili 0 1,5 %;

— sa emisie sklenikovych plynov EU 27 v rokoch 2004 -
2005 znizili 0 0,7 % (37,9 mil. ton ekvivalentu CO,);

— sa emisie sklenfkovych plynov EU 27 v porovnani s rokom
1990 znizili 0 7,9 %;

Emisie CO, z cestnej dopravy sa v rokoch 2004 — 2005 zniZili
0 0,8 % (6,0 mil. ton ekvivalentu CO,).

6. Zabezpecenie primdrnych energetickych dodivok

6.1  Eurdpska tnia je pri viac ako 50 % svojej energetickej
potreby zavisld na dovozoch (z ktorych 91 % tvori ropa). Ak sa
tito tendencia radikdlne nezvrdti, narastie do roku 2030 tito
zavislost na 73 %. Rada, ako aj Eurdpsky parlament i samotnd
Komisia sa pri viacerych prileZitostiach zastavili pri tejto Zivotne
dolezitej téme a vyjadrili potrebu prijat politické opatrenia
zamerané na dosiahnutie ¢o najvy$$ej moznej trovne energe-
tickej sebesta¢nosti.

6.2 Vo svojom vyhldseni o makroekonomickych vplyvoch
zvySovania ceny energif (%) prijatom 15. februdra 2007 Eurdpsky
parlament uviedol, Ze 56 % celkovej spotreby ropy ide na konto
odvetvia dopravy. Vyjadril sa za stratégiu EU na postupné tplné
zastavenie pouzivania fosilnych paliv s tvrdenim, Ze dodavky
paliv pre dopravu by sa mohli rozsirit ulah¢enim vyroby nekon-
venénych olejov a kvapalnych paliv zaloZenych na zemnom
plyne alebo uhli, ak je to hospodérsky zaujimavé. Eurdpsky
parlament takisto pozadoval, aby sa prijala rdmcovd smernica
o energetickej Gcinnosti v doprave, o harmonizicii pravnych
predpisov tykajtcich sa siikromnej dopravy a o zavedeni zdato-
vania vozidiel zalozeného na emisidch CO, v sdlade s postupmi
oznafovania a finanénymi stimulmi na diverzifikdciu zdrojov
energie. Nakoniec Eurépsky parlament vyzval k vyvoju vozidiel
s nizkymi emisiami CO,, vyuZzivajacimi druhd generdciu biopaliv
ajalebo paliv zalozenych na vodiku ziskavanom z biomasy.

6.3 Kriza s Ruskom, ktord kulminovala rozhodnutim
z 1. janudra 2006, ktorym sa zniZili energetické dodavky Kyjevu,
a miestna politickd nestabilita na Blizkom vychode konfrontuji
Eurépu s epochalnymi vyzvami, t. j. Glohou dspesne zabezpecit
isté a trvalo udrzatelné doddvky energie pri ocakavani budiiceho
zvySovania tlakov na dopyt po fosilnych palivach.

6.4 'V stcasnosti sa eurOpska vyroba alternativnych paliv
a obnovitelné zdroje energie pre odvetvie dopravy takmer
vyluéne obmedzuji na biopalivd, ktoré zatial pokryvajt iba 1 %
eurdpskej potreby energie v odvetvi dopravy. V stanovisku

(%) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o makroekonomickych dosledkoch
zvySenia ceny energie, spravodajca: Manuel Anténio dos Santos
(SES, PT).

k sprdve Komisie o pokroku v oblasti biopaliv (") EHSV podpo-
roval poziadavku prehodnotit doterajsiu politiku a dérazne sa
zamerat na biopalivd druhej generdcie. Zdroven je potrebné
presadzovat a podporovat rozvoj transformacnych technoldgif
druhej generdcie schopnych zuzitkovat suroviny pochadzajiice
z tzv. ,rychlo rastdcich kultdr, hlavne bylinnych alebo drev-
nych, resp. z vedlajsich polnohospodarskych produktov, pricom
sa treba vyhnit pouZivaniu cennejsich polnohospodarsko-potra-
vindrskych semien. Najmi bioetanol a jeho derivity, ktoré sa
v stcasnosti ziskavaji fermentdciou (a ndslednou destildciou)
obilnin, cukrovej trstiny a cukrovej repy, by sa mohli vyrabat
z §irSej palety surovin, zahrnutim biomasy z odpadu polnohos-
podarskej vyroby, drevospracujiceho a papierenského priemyslu
a inych $pecifickych kultdr.

7. Kombindcia spdsobov dopravy

7.1  Kombindcia energetickych zdrojov v doprave je do
znacnej miery podmienend spdsobmi dopravy zvolenymi tak,
aby splnili rozne potreby ndkladnej a osobnej dopravy. To je
dolezité, pretoze jednotlivé spdsoby dopravy viac ¢i menej
zdvisia od uhlovodikovych paliv. Akdkolvek stratégia pre opti-
mélnu kombindciu energetickych zdrojov v doprave sa musi
snazit o zniZenie zavislosti osobnej a ndkladnej dopravy na fosil-
nych palivich.

7.2 Existuju dva hlavné postupy, ako to docielit. Po prvé: je
potrebné dosiahnut zmeny v G¢innosti vyuzivania uhlovodiko-
vych paliv a v prioritich v oblasti dopravy, ako to uz bolo
v predkladanom stanovisku spomenuté. Po druhé: je potrebné
uprednostnit elektrickt energiu. Vzhladom na existujiice zdroje
energie a buddici potencidl obnovitelnych zdrojov energie
moézeme s optimizmom pozerat do budicnosti vyuZivajicej

vyuzivanie elektrickej energie v doprave.

7.3 Zelezni¢nd doprava, & uz osobnd alebo nékladnd, medzi-
ndrodnd, ndrodnd, regiondlna alebo mestskd, méd najvacsi poten-
cidl v oblasti vyuzivania elektrickej energie. Rozmach Zelezni¢nej
dopravy na elektricky pohon moéze zmensit objem leteckej
dopravy na kritku vzdialenost, cestnej ndkladnej dopravy na
dlhii vzdialenost a vo vSeobecnosti aj zniZif vyuZivanie auto-
busov a osobnych vozidiel.

7.4 Eur6psky poradny vybor pre vyskum Zelezni¢nej dopravy
(ERRAC) sa pri rieSeni vyziev zameriava na to, aby sa Zelez-
ni¢nej doprave umoznilo do roku 2020 strojndsobit objem
prepraveného nédkladu a pocet cestujiicich. Srdcom iniciativy je
vyvoj v oblasti energetickej G¢innosti a problematika Zivotného
prostredia. Vyskum v rdmci projektov TEN sa sustreduje na
mozné uplatnenie vodikovych palivovych c¢lankov, ktoré by
mohli byt zaclenené do elektrickych ststav trakénych vozidiel
a ktoré by postupne nahradili lokomotivy pohdnané fosilnymi
palivami prevadzkované v sti¢asnosti.

(') Ozndmenie Komisie rade a Eurépskemu parlamentu: Sprava o pokroku
v oblasti biopaliv Spréva o pokroku dosiahnutom v pouzivani biopaliv
a ostatnych obnovite[nych paliv v clenskych statoch Eurdpskej tnie —
KOM(2006) 845 v konecnom zneni, spravodajca: pan Iozia.
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zdvisld na uhlovodikovych palivich, ale zavedenie vysokory-
chlostnych vlakov by malo vyrazne zniZif pocet pravidelnych
letov na vzdialenosti menej ako pitsto kilometrov. Objem
ndkladnej leteckej dopravy rastie rychlejsie ako objem osobnej
dopravy, pricom sa vyuzivaja $pecidlne dopravné lietadld. Cast
tejto dopravy, najmi komer¢nd preprava posty, by mohla byt
v budicnosti presunutd do siete vysokorychlostnych vlakov.
Zmena kombindcie sposobov dopravy by sa zrychlila zvySenym
prepojenim vysokorychlostnych vlakov s letiskami.

7.6 Poradny vybor pre letecky vyskum v Eurépe (ACARE)
pracuje na zostaveni vlastného strategického vyskumného
programu, ktory bude skdmat v§eobecnt problematiku klimatic-
kych zmien, zataZenia hlukom a kvality ovzdusia. Spolo¢nd
technologickd iniciativa s ndzvom Cistd obloha bude skiimat
najlepsie rieSenia trvalo udrzatelnej leteckej dopravy, pokial ide
o konstrukciu, motory a palivd. Projekt SESAR by mal umoznit
dosiahnut velké dspory zracionalizovanim systému riadenia
letovej prevadzky (pozri stanovisko EHSV).

7.7  Nérodnd a medzindrodnd cestnd ndkladnd doprava je
najvacsim spotrebitelom uhlovodikovych paliv. Sief vysokory-
chlostnej nakladnej dopravy 21. storocia fungujica medzi hlav-
nymi intermoddlnymi uzlami by mohla dosiahnut materidlne
zniZenie cestnej ndkladnej dopravy. KedZe siet vysokorychlost-
nych vlakov sa roziruje, v noci by sa mohla vyuZival na
prepravu ndkladu. Takdto zmenu v kombindcii dopravy by
urychlila stratégia zvySovania poplatkov za vyuzZivanie ciest, cien
paliv a vystavovanie vodic¢skych preukazov.

7.8  Eurdpsky poradny vybor pre vyskum cestnej dopravy
(ERTRAQ) takisto prijal strategicky vyskumny program zame-
rany na Zivotné prostredie, energiu a zdroje. ZniZenie emisil
CO, do roku 2020 az o 40 % pri osobnych vozidlich a az
0 10 % pri tazkych uzitkovych vozidlach patri k najdoleZitejsim
cielom programu. Program obsahuje aj kapitolu venovanii
palivam.

7.9  Verejnd mienka vo vSeobecnosti podporuje vodni
dopravu, ¢i uz po rie¢nych kandloch, pri pobrezi alebo na mori.
Nékladnd doprava po riekach, kandloch a pobreZi je energeticky
G¢innou alternativou cestnej dopravy a v kombindcii dopravy by
mala byt podporovana.

7.10  Medzikontinentdlna ndmornd doprava v skuto¢nosti
vyuziva uhlovodiky vo vicSej miere ako leteckd doprava a aj jej
rast je rychlejsi. Tvori priblizne 95 % objemu svetového
obchodu a je relativne vykonnd, je vSak aj vyznamnym zdrojom
emisif siry a oxidov dusika.

7.11  Ocakdva sa, ze v savislosti s globaliziciou dodévatel-
skych refazcov a rastom dzijskych ekonomik vzrastie objem
medzikontinentdlnej prepravy v nasledujiicich patndstich rokoch
0 75 %, €o ndsledne zvysi objem emisii, pretoze tito doprava
funguje na naftovy pohon. Sposobi ndrast emisii a zniZovanie
zdsob uhlovodikovych paliv nakoniec to, Ze dospejeme do doby,
kedy bude dialkova nakladnd doprava medzi hlavnymi pristavmi

prostrednictvom obrovskych plavidiel na hromadny ndklad
pohérianych jadrovou energiou ako moderné ponorky, lietadlové
lode a Tadoborce? Nepochybne by to zmenilo kombindciu ener-
getickych zdrojov v doprave.

7.12  V ndmornej doprave rozvija technologickd platforma
,Waterborne® vyskum na celkové zlepsenie vykonnosti lodnych
motorov, zniZenie trenia a skii§anie alternativnych paliv, vritane

vodika.

7.13  Osobné vozidld st multifunkéné vozidld, ktoré vicsina
Tudi potrebuje pri kazdodennom Zivote. Avak, v rimci stratégie
na zmenu skladby dopravy sa naskytuji prilezitosti nahradit
mestskii a primestskii autobusovii a osobnt dopravu elektric-
kymi vlakmi a elektrickami.

7.14  Pri vybere najvhodnejich a najicinnejsich paliv sa musi
zohladfiovat ich relativna energetickd hustota. Snahy by sa preto
mali zameriavat na vyuZivanie paliv s najvy$Sou energetickou
hustotou. V nasledujiicej tabulke st uvedené priklady energe-
tickej hustoty paliv v MJ/kg.

Palivo Obs(ﬁ]/ekr:ge)rgie
voda nacerpand do priehrady so 100 m vysokou
hradzou 0,001
bagasa (1) 10
drevo 15
cukor 17
metanol 22
uhlie (antracit, lignit) 23-29
etanol (bioalkohol) 30
skvapalneny ropny plyn (LPG) 34
butanol 36
bionafta 38
ropa 42
E10 (90 % benzinu a 10 % alkoholu) 44
benzin 45
nafta 48
metdn (plynné palivo, zdvisi od stlacenia) 55
vodik (plynné palivo, zavisi od stlacenia) 120
urdn, U 235 (jadrové Stiepenie) 85 000
vodik, H (jadrova syntéza) 300 000 000
viazanie energie hélia (He) 675 000 000
ekvivalent hmotnost/energia (Einsteinova rovnica) 90 000 000 000

(") Zvysky cukrovej trstiny po vylisovani $tavy

Zdroj: ] L. Cordeiro podla tidajov Medzindrodnej agentiiry pre energiu (IEA)
a Ministerstva energetiky USA
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7.15  Jednoznalne existujli prileZitosti na zmenu kombindcie
dopravy sposobom, ktory by mal materidlny dosah na zévislost
odvetvia dopravy v EU na uhlovodikovych palivich. Riesenim
tejto situdcie je vyroba vicSieho objemu elektrickej energie, ¢o
v budicnosti umozni rozvoj dopravy na elektricky pohon
a poskytne aj zdroj energie pre akykolvek najnovsi rozvoj vodi-
kového pohonu.

8. Vodikovd spolo¢nost

8.1  Ekologické skody st vicsinou sposobené spalovanim
fosilnych paliv, ale aj technoldgiami pouzivanymi na ich tazbu,
dopravu a spracovanie. NajhorSie Skody vSak vznikaju ich
kone¢nym vyuzivanim. Okrem oxidu uhli¢itého sa pri ich spalo-
vani do ovzdusia uvolfiuji prvky a zldéeniny priddvané pri rafi-
novani (napriklad olovnaté zliceniny).

8.2 Na rok 2020 sa predpokladd celkovy dopyt 15 milidrd
ton ekvivalentu ropy s priemernym rastom viac ako 2 %. Tento
dopyt sa bude musiet nadalej uspokojovat hlavne z fosilnych
zdrojov, z ktorych sa v sticasnosti pokryva 85 az 90 % celosve-
tovych doddvok energie. Zdujem sa vSak postupne presiiva na
palivd, ktoré maji nizky pomer uhlika voci vodiku (pomer C/H),
s prechodom od uhlia na ropu a metdn a postupnym pokraco-
vanim az k tplnej dekarbonizécii, teda k vyuZivaniu vodika ako
zdroja energie.

8.3  Pocas verejnej diskusie v Portugalsku boli prednesené
zaujimavé tdaje o pokusoch s technolégiou vodikovych palivo-
vych clankov, akd sa vyuZziva v autobusoch verejnej dopravy
v Porte. Mimoriadne zaujimavd bola zmena postoja Sirokej
verejnosti  vo¢i vodiku:  poskytnuté informédcie pomohli
podstatne zmensit ned6veru voci tomu zdroju energie. Treba
pripomendf, Ze vodik nie je primdrnym volne dostupnym
zdrojom energie, ale Ze je potrebné ho najprv vyrobit

— z uhlovodikov, ako je ropa, zemny plyn, ktoré st zatial sice
bohatymi, ale nie obnovitenymi zdrojmi,

— elektrolyzou z vody, pouzitim elektrickej energie.

Svetovd ro¢nd vyroba vodika je 500 milidrd kubickych metrov,
¢o zodpovedd 44 milibnom ton, pricom 90 % sa ziskava
chemickym procesom reformovania Tahkych uhlovodikov
(hlavne metanolu) alebo krakovanim tazsich uhlovodikov (ropy)
a 7 % splynovanim uhlia. Iba 3 % sa produkuji elektrolyzou.

8.4  Kalkuldcie podla metédy Zivotného cyklu ukdzali, Ze
mnozstvo emisif sklenikovych plynov, ktoré sa vyprodukuji pri
vyuzivani vodika vyrobeného konvenénym spodsobom (t. j. elek-
trolyzou) pri zohladneni kombindcie energetickych zdrojov
v Portugalsku, ktorych znaéni zlozku uZ teraz tvoria obnovi-
telné zdroje, je 4,6-krdt vysSie ako mnoZstvo emisii z motorov
vyuzivajucich naftu alebo zemny plyn a trikrat vyssie ako mnoz-
stvo emisif z benzinovych motorov. To znamend, Ze vyhliadky

na rozsirené vyuzivanie vodika zdvisia od vyvoja obnovitelnych
zdrojov energie s velmi nizkymi emisiami sklenikovych plynov.

8.5  Krivka spotreby ukdzala, Ze na zachovanie uU¢innosti
motora aj pri ndbehu z pokoja, sa musi spotrebovat ovela vicsie
mnozstvo vodika nez konvenénych paliv. Na to sa jednoznacne
musi myslief, pokial ide o budicnost pouzivania vodika
v mestskej doprave, v ktorej je nevyhnutné casté zastavovanie
jednak kvoli doprave a jednak na normalnych zastavkach.

8.6  Malo by sa viak pamitat na to, Ze portské pokusy sa
uskutociiovali v ovela SirSich stvislostiach v rdmci projektu
ekologickej mestskej dopravy v Eurépe CUTE (Clean Urban
Transport for Europe). Vzhladom na niektoré rozdiely, pokial
ide o miestne danosti, dopravné podmienky a sposob pouzitia,
sa celkové vysledky projektu odlisujii od vysledkov, o ktorych sa
hovorilo pocas verejnej diskusie. Celkové vysledky projektu st
povzbudzujice a poukazuji aj na problémy spojené s jeho
vyvojom. Klicovym problémom v stanovisku Komisie je zjavnd
neschopnost vediicich politickych predstavitelov na vysokej
trovni plne vyuzif potencidl a vyhody, ktoré predstavuje
podstatny pokrok vo vyuzivani vodika v cestnej doprave.

8.7  Ako najvhodnejsie rieSenie pri zniZovani emisil sa javi
plne elektricky pohon, ktory so sebou prindsa rozvoj vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov, respektive hybridné pouzi-
vanie zemného plynu a vodika, aspori dokial tieto litky budu
dostato¢ne dostupné. Zatial neboli vypracované spolahlivé
Stidie o tejto alternative, ale zdd sa, Ze je najefektivnejsia
vzhladom na niektoré parametre Gcinnosti a energetického
potencidlu.

8.8 Inym docasnym rieSenim moéze byt vyuzivanie zmesi
vodika a metdnu s nizkym obsahom vodika. Predstavuje to prvy
krok smerom k vyuZivaniu vodika v doprave. M4 to len mdlo
nevyhod. Kedze stistavy rozvodu a skladovania vo vozidle st
rovnaké, moze sa pouzivat v jestvujiicich vozidlich s vykonom
podobnym ako pri metdne, ale so zniZenymi emisiami
a zvy$enou rychlostou spalovania, a tym s men$im mnoZzstvom
tuhych Castic a zmenSenym vytvaranim oxidov dusika.

8.9 Neddvny vyskum v rdmci projektu Denver Hithane
Project (Colorado State University) a vyskum v Kalifornii
s podporou Ministerstva energetiky USA a institicie National
Renewable Energy Laboratories ukdzal, ze zmes 15 % H, s CH,
redukuje o 34,74 % vietky uhlovodiky, o 55,4 % oxid uholnaty,
0 92,1 % oxidy dusika a o 11,3 % oxid uhlicity, pokial ide
o §tadiu, ktort predstavil institit ENEA (%).

8.10  Jedinou moZnostou, ktord je viac nez len ,ekologickym
sebaklamom®, je  vyroba vodika pomocou  energie
z obnovitelnych zdrojov. Ako kazdy uskladnitelny energeticky
zdroj, vodik umoziiuje zosuladit doddvku energie, ktord je
periodickej povahy (defijnoc, obdobia v roku atd)

(®) Ecomondo — Rimini, november 2006 — Giuseppe Nigliaccio, ENEA.
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s premenlivym a preruSovanym dopytom po energii. Pri vyrobe
vodika by sa mala pouzivat najmenej energeticky ndro¢nd tech-
noldgia, pricom by sa mal dopodrobna analyzovat vyrobny
cyklus a vhodnost tejto technolégie pri plneni pozadovanej
energetickej dodavky. Vsetky obnovitelné zdroje energie, ktoré je
mozné vyuZzivat vo forme tepla, elektrickej energie alebo paliva
by sa takto mali vyuzivat priamo bez ich zaradenia do dlhsieho
cyklu vyroby a vyuzivania vodika.

8.11  Inym Cinitelom, ktory by sa mal zohladnovat, je vyroba
blizko k miestu spotreby odstranujiica naklady a emisie spojené
s dopravou. Tédto vieobecne platnd tedria plati o to viac, ked sa
uplatiiuje na energetickd uc¢innost a zohladiuji sa ndklady na
straty pri prenose a distribticii. Dal§im aspektom, ktory treba
zohladnovat, je preto Gizemny rozptyl vyroby.

8.12  Vyhliadky vo vyuZivani vodika takisto zdvisia na
uzemnom pokryti distribuénou siefou. Problémy st podobné
ako pri stla¢enom zemnom plyne (CNG), ktorého distribu¢nd
siet je velmi nepravidelnd a v niektorych ¢lenskych statoch prak-
ticky chyba, lebo siet distribuénych stredisk pre vozidld vyuZziva-
jice vodikové palivové clanky nejestvuje. Zavedenie CNG
a neskorsie zavedenie vodika musi byt podporené politikou
masovej distribticie.

8.13  Eurépska komisia vyclenila 470 milionov EUR na
vytvorenie spolo¢ného podniku na palivové clanky a vodik
[KOM(2007) 571 v konetnom zneni, ku ktorému EHSV
v sticasnosti vypractiva stanovisko], ¢o by malo urychlit pouZi-
vanie vodika. Tyka sa to samozrejme aj odvetvia dopravy. Finan-
covanie od Spolocenstva je skombinované s rovnakou sumou
zo sukromného sektoru v priemysle, ¢o predstavuje spolu
priblizne 1 miliardu EUR na urychlenie zavedenia vyuZivania
vodika v Eurépe. Fond bude financovat technologické iniciativy
na vyrobu vodikovych palivovych ¢linkov a program technolo-
gického vyskumu a implementicie. Vyskum maji uskutociiovat
verejno-sitkromné partnerstvd v priemyselnych a akademickych
kruhoch a bude prebiehat Sest rokov. Ciel je jasny: uviest za
desatrocie 2010 — 2020, teda so zaciatkom o tri roky, na trh
vodikové vozidla.

8.14  Mnohé vodikové vozidld by mohli byt uz dnes pripra-
vené vstipit na trh. Nejestvuje vSak spolo¢ny, normalizovany
a zjednoduseny postup homologicie vozidiel pohdnanych
vodikom. Vodikové vozidld v stcasnosti nie st zaradené do
systému typového schvalovania v Spolocenstve. Stanovenie
eurdpskych noriem by vyrobcom vozidiel pomohlo znizit
rozsah rizika pri vyskume, kedZe by boli schopni zhodnotit,
ktoré prototypy by mali skuto¢ny trhovy potencidl.

8.15  Projekt Zero Regio spolufinancovany Eurépskou komi-
siou zahffia vystavbu a pokusné vyuZzivanie dvoch inovativnych
viacpalivovych a vodikovych doddvatelskych sustav, jednej
v Mantove a druhej vo Frankfurte, vyuzivajicich rozli¢né tech-
nologické moznosti na vyrobu a doddvku vodika. V Mantove sa
vodik vyrdba na Cerpacej stanici pomocou reforméru zemného
plynu (20 m?/h). Technolégia vyuziva katalyticky proces pri
vysokej teplote s predmieSanym pridom pary a zemného plynu,
ktory sa pomocou série krokov konvertuje na vodik. Vozidlovy

park v sticasnosti pozostdva z troch vozidiel Fiat Panda pohana-
nych vodikovymi palivovymi ¢lankami. Jestvujii aj plény na
doddvky hydrometdnu. Cerpacie stanice v Mantove a Frankfurte
sa taktiez povazuju za ekologické Cerpacie stanice, kedZe na to,
aby pomdhali zmensit emisie CO,, st vybavené fotovoltaickym
zariadenim so $pickovym vykonom 8 resp. 20 kW schopnym
generovat elektrinu z obnovitelného zdroja s ekvivalentom
priblizne 30 000 kWh/rok, ¢o predstavuje zniZenie emisii CO,
o priblizne 16 ton za rok.

8.16  Techniky na zachytdvanie a ukladanie oxidu uhlicitého
st velmi ndkladné a ovplyviiuji konecnd efektivnost vyroby,
pricom vznikaji vdzne otdzky tykajice sa moznych budicich
rizik znecistenia podzemnych vod alebo nédhleho obrovského
uvolnenia oxidu uhli¢itého. Myslienka vyroby vodika vyuzi-
vanim uhlia je problematicka (°).

8.17 Nedidvne stadie (1) odhalili doteraz zanedbdvany
problém, ktorym je potencidlna spotreba vody, ak sa bude vodi-
kova spolocnost rychlo rozvfjat. Stidia vychddza so stcasnej
spotreby vody pri elektrolytickej vyrobe a spotreby elektraren-
skych chladiacich sistav. Vysledné tdaje st znepokojivé, kedze
sa odhaduje, Ze na vyrobenie jedného kilogramu vodika je len
na chladenie potrebnych 5 000 litrov vody a pri sticasnej beznej
ucinnosti viac ako 65 kW /kg.

8.18  Pouzivanie vodika ako zdroja energie upraveného na
Ucely dopravy predstavuje napriek uvedenym obmedzeniam
vyzvu do budicnosti a moznost vidiet vozidld pohdfiané
¢iastocne alebo dplne vodikom sa moéze uz o niekolko rokov
stat skutocnostou, za predpokladu, Ze vyskum bude nadalej
podporovany ndrodnymi a eurépskymi orgdnmi.

8.19  Ako uz EHSV uviedol v stvislosti s energetickou t¢in-
nostou (TEN/274), povazuje za velmi uzito¢né mat internetovy
portdl, na ktorom by sa univerzitny vyskum a pokusy na
ndrodnej, regiondlnej a mestskej Grovni mohli prezentovat
Sirokej verejnosti a predovietkym miestnej sprave. Pre politiku
prisne dodrZiavajiicu princip subsidiarity, t. j. prijimand na
miestnej Urovni, md zdsadny vyznam vymena osved¢enych
postupov.

() Stucasné zavedené technoldgie vyuZivaju zariadenia na prachové uhlie,
ktoré pracuji s klasickym parnym cyklom a spractvaji produkty
spalovania uvolfiované pocas procesu. Para sa v praxi produkuje
s beznymi tlakmi a teplotami a pohdria turbiny v zariadeniach, ktoré sii
este stdle velmi rozsirené. V sticasnosti rozlisujeme $tyri druhy zaria-
dent, ktoré st tu uvedené v zostupnom poradi podla drovne technolo-
gického rozvoja a ekologickych vplyvov: superkritické a ultra superkri-
tické zariadenia na prachové uhlie, zariadenia so spalovanim
vo fluidnom 167ku, zariadenia so splyfiovanim v kombinovanom cykle
a nakoniec zariadenia s kyslikovym spalovanim. V stcasnosti jestvuji
dve riesenia, ktoré v kazdom pripade pripravuji geologické ukladanie
CO,: spalovanie uhlia v kotloch, v ktorych sa na dosiahnutie vysokej
koncentrécie CO, na vystupe pouziva kyslik, ¢im sa znizujti ndklady na
zachytavanie a ukladanie CO,, a vyuzivanie technoldgii integrovaného
kombinovaného cyklu splynovania na vyrobu syntetického plynu,
ktory sa potom ¢isti, ¢ize sa oddeluje uslachtild spal}g:/atel’né zlozka od

5
(") Webber, Michael E.: ,The water intensity of the transitional hydrogen
economy", Environmental Research Letters, 2 (2007) 03400.
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8.20 Na internetovom portdli by sa mali zverejiiovat tieto
priemerné tdaje za celti Eurépu:

— kolko gramov oxidu uhli¢itého sa do ovzdusia emituje pri
vyrobe jednej kilowatthodiny elektriny;

— kolko oxidu uhlicittho sa do ovzdusia dostane
v polnohospodidrstve a pri samotnej vyrobe jedného litra
nahrady za motorovd naftu;

— kolko oxidu uhlicittho sa do ovzdusia emituje
v polnohospodirstve a pri samotnej vyrobe jedného litra
bioetanolu.

Iba tak bude vidno, aké velké sii emisie CO, a akym emisidm
CO, sa skuto¢ne zabrani, a len tak mozZeme uSetrené kilowat-
thodiny prepo¢itat na hmotnost CO,.

9. VSeobecné pripomienky a odpordicania EHSV

9.1 Na poziadanie pdna Barrota, ¢lena Komisie, vypracoval
EHSV toto stanovisko, aby Komisii a inym institdcidm EU
poskytol ndvrhy obcianskej spolo¢nosti na to, ¢o je potrebné
urobif na splnenie vyziev, ktoré predstavil Kjétsky protokol.

9.1.1  Podla EHSV je nevyhnutné spojit diskusie o budicej
kombinacii paliv s podstatnou zmenou sicasnych druhov
dopravy s uprednostiiovanim mestskej a mimomestskej verejnej
dopravy, ktoré prinesie modernizovany vozidlovy park a lepsiu
infrastruktdru. Investovanim do infrastruktiry a kolajovych
vozidiel sa bude musiet zlepsit kvalita a efektivnost Zelezni¢nej
dopravy, a preto vyroba elektriny potrebnej na podporu rozvoja
Zelezni¢nej dopravy sa bude musiet viacej spolichat na obnovi-
telné zdroje energie a palivd s nizkym obsahom uhlika.

9.2 Uz v predchddzajicom stanovisku (TEN/274, spravodajca
pan lozia), EHSV jasne skonstatoval, Ze ,odvetvie dopravy vyna-
lozilo velkd snahu na zniZenie spotreby a znecistujiicich emisif,
ale je opodstatnené vyzadovat dalsie usilie, kedZe je odvetvim
s najvys§im ndrastom spotreby a jednym z hlavnych povodcov
plynov spdsobujucich sklenikovy efekt a Ze ,zdvislost od tretich
krajin, pokial ide o palivd pouzivané v doprave, zvySuje zodpo-
vednost eurdpskeho priemyslu v otizke nevyhnutného
prispevku k energetickej tcinnosti, zniZovaniu emisii a dovozu
ropnych produktov a plynu®.

9.3 Aj EHSV zastdva a podporuje ndzor, Ze efektivnost,
bezpecnost a trvald udrzatelnost budi preto eurépskym institd-
cidm slazit ako zdkladné zdsady pri vyhodnocovani politiky,
ktorej sa treba drzat, a opatreni, ktoré treba prijat na podporu
vyuzivania energie z Cistych zdrojov, na podporu ekologickej-
Sicho a vyrovnanejsiecho odvetvia dopravy a vicsej podnikovej
zodpovednosti v Eurdpe bez ohrozovania hospodirskej sitaze
eur6pskych firiem, ako aj vytvorenie rdmca na podporu
vyskumu a inovicil.

9.4  Buddca kombindcia paliv pouZivanych v doprave preto
bude musiet spliiat tieto charakteristiky: celkové zniZenie emisif
sklenikovych plynov, ¢o najvicsie zmensenie zévislosti od tretich
krajin a diverzifikdcia zdrojov energie, ako aj udrZiavanie
nakladov v stilade s poziadavkou konkurencieschopnosti eurdp-
skej hospodarskej stistavy.

10. Vyzvy sdvisiace s budicou volbou paliva v odvetvi
dopravy v EU: investovanie do vyskumu

10.1 Ak je absolitnou prioritou zhoda s cielmi z Kjota,
vacsina disponibilnych verejnych a sikromnych zdrojov by sa
mala nasmerovat do vyskumu paliv, ktoré plne spliiaji nevyh-
nutné poziadavky hospodarskej efektivnosti, ekologickej udrza-
telnosti a nizkych emisii na zabezpecenie ekologicky prijatelnej

dopravy.

10.2  Preto sa musi rozvijat spoluprdca univerzit, vyskum-
nych stredisk, vyrobcov paliv a ostatného vyrobného priemyslu,
obzvlast automobilového priemyslu. Siedmy rdmcovy program
(7. RP) wuplatiiovany na zdklade rozhodnutia Rady ¢.
971/2006/ES tykajiceho sa $pecifického programu spoluprace
stanovuje ciel dosiahnut vediice postavenie v klt¢ovych vedec-
kych a technologickych oblastiach. Tieto priority zahffiaji
zivotné prostredie a dopravu.

10.2.1  Zanedbdva sa potreba zlepsit efektivnost klasickych
batéril. Vyvoj elektromobilov zdvisi od zniZenia hmotnosti
a zlepSenia nezdvislosti a vykonu klasickych batérii. EHSV odpo-
rica, aby Komisia v tomto smere stanovila konkrétny zavizok.

10.3 Vo svojom stanovisku k 7. RP (") vyjadril Eurépsky
hospodérsky a socidlny vybor obavy tykajiice sa nedostatku
fosilnych paliv, neustale rasttcich cien a Gi¢inkov na klimu. Navr-
huje, aby sa viacej prostriedkov vyclenilo na vyskum v odvetvi
energetiky vSeobecne, pricom zdoraziuje, ako by vyzva na
rieSenie kritickych problémov v odvetvi dopravy mohla zabez-
pecit dostato¢né financovanie, odhadované na 4,1 miliardy EUR
v rokoch 2007 — 2013.

11. Zabezpecenie konkurencieschopnosti  eurépskych
ekonomik a dostupnosti cenovo pristupnej energie

11.1  EHSV podciarkuje zdkladny aspekt stratégie EU, ktorym
je zabezpecenie konkurencieschopnosti EU zaloZenej nepo-
chybne na primeranosti a stabilite cien. Doprava bola vidy
nevyhnutnym prostriedkom na prepravu tovarov, osob a zvierat
na trhy. Teraz je Zivotne dolezitd eSte pre dalsie rozhodujiice
eur6pske hospodarske odvetvie, t. j. cestovny ruch. Treti aspekt
udrzatelnosti, ktorym je cena, je najkomplexnejsiou vyzvou.
V stcasnosti nejestvuji alternativne palivd, ktoré by mohli
ropnym produktom a zemnému plynu konkurovat v cene.
Napriek ndrastu cien v poslednych rokoch maja tieto vyrobky
stale najvacsiu konkurencieschopnost.

(") U.v.EUC 185, 8.8.2006, s. 10 (spravodajca: pan Wolf, pomocny spra-
vodajca: pan Pezzini).
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11.2  Aj ked si EHSV Zeld neustdly rast pouzivania biopaliv
a inych paliv ziskavanych z obnovitelnych zdrojov, zdroven si
mysli, ze je dolezité zintenzivnit aplikovany vyskum druhej
generdcie biopaliv, ktoré vyuZzivajui odpady a nepotravinovi
biomasu a nemaji nevyhody biopaliv prvej genericie, ktoré sa
ziskavajii hlavne z obilnin, cukrovej repy a cukrovej trstiny alebo
z olejnatych semien urcenych na konzumadciu fudmi alebo zvie-
ratami ('}). Vybor zdéraziiuje, Ze hodnotenie ndkladov by sa
nemalo obmedzovat vyluéne na ndklady kone¢ného produktu.
Sprévne porovnanie ndkladov voci fosilnym palivim musi
zohladiovat internalizdciu vSetkych externych nédkladov (ekolo-
gické skody, umiestnenie vyrobnych zdrojov, vyrobné naklady,
spotrebu vody a zdber pddy atd’).

11.3  Postupné nahrddzanie by tam, kde nie je mozné zmie-
Savanie zloziek paliva, malo prebiehat paralelne s postupnym
prisposobovanim afalebo prepracovanim distribu¢nych ststav,
ktoré zohladriuje fyzikdlne vlastnosti novych produktov.

11.4  Aj ked EHSV podporuje kladné aspekty tejto stratégie,
uvedomuje si takisto, Ze to bude drahé, osobitne v pociatocnych
fazach, a preto moze mat za ndsledok znizovanie konkurencie-
schopnosti eurépskeho systému. EHSV vsak podciarkuje, ze aby
sa toto riziko odstrdnilo a aby sa neobmedzovali globilne
vplyvy, Eurépa musi byt prickopnikom hnutia, ktoré nakoniec
iné Casti planéty povedie rovnakym smerom.

11.5 Investicie potrebné v oblasti alternativnych zdrojov
energie ziskavanych z biomasy musia mat moznost spolichat sa
na stabilny regula¢ny rdmec. VyZzaduje si to prisposobenie smer-
nice o palivich novym vyrobnym postupom a jasni spolupracu
s vyrobnymi odvetviami, aby sa umoZnilo pokraCovanie
v inovaénych procesoch v silade so skutoénym potencidlom
odvetvi. Okrem projektov 7. RP treba osobitnii pozornost
venovat prisluSnym inovicidm a prislusnému vyskumu na
tstrednej drovni aj na okrajovych trovniach.

11.6 Ak sa snahy a investicie do vyvoja novych efektivnych
a ekologicky udrzatelnych paliv nemaji premrhat, potrebujeme
tieto procesy doplnit iniciativami, ktorych cieflom je zvySenie
obsluznej rychlosti vozidiel a zniZenie spotreby, napriklad inter-
venovanim na eurépskych krizovatkdch ciest, na ktorych sa
vytvaraji zdpchy pri ndrodnej alebo mestskej doprave. Lisa-
bonsky podnik verejnej dopravy Carris, ktory md popri tradic-
nych elektrickch (legenddrna elektricka ¢ 28) park ekologic-
kych autobusov, znizil emisie CO, o 1,5 %, opatreniami, ktoré
zvysili obsluznd rychlost, napriklad zdvojenim vyhradenych
jazdnych pruhov.

V Bruseli 13. februdra 2008

(*3) Pozri stanovisko EHSV TEN/286 po plendrnom zasadnuti 24. a 25.
oktdbra 2007.

11.7  Dopravny podnik SMTUC v Coimbre zasa experimen-
toval s modrou linkou vybavenou autobusmi s elektrickym
pohonom, ktoré jazdia v centre mesta po vyhradenych jazdnych
pruhoch bez stdlych zastdvok, na ktoré moZzno nastiapit
kdekolvek. Trasu linky vyznacuje modry pds na vozovke
a vyuZivaju ju cezpolni a mnohi turisti, ktori uprednostiuji
tento druh efektivnej a ekologickej dopravy. Rovnako obltibené
st v Coimbre trolejbusy: vdaka svojim zdloznym batéridm sa
mozu odklonit od svojich nadzemnych trolejovych vedeni
a vyhndt sa tak dopravnym zdpcham. Tento druh dopravy spdja
velmi nizku droven hluku a znelistovania ovzdusia
s nadpriemernou Zivotnostou vozidiel, ktord vyrovndva ich
vyssie obstardvacie ndklady.

11.8  EHSV odporuca pri tychto vozidlich mestskej dopravy
vhodné datiové stimuly (zniZené sadzby pri ndkupe ekologic-
kych vozidiel alebo alternativne osobitné financovanie pre
miestne orgdny, niZie ceny ekologickych autobusov), reklamné
kampane na pouZivanie ekologickych autobusov, ktoré by mali
prebiehat s koordindciou na eurdpskej drovni, vylepSovanie
a rozsirovanie zariadeni systému ,park-and-ride“ — so zlepSenim
bezpecnosti, kde je to potrebné — udrziavanie nizkych cien
a integrovanie tychto zariadeni.

11.8.1  Zelend kniha ,Za novd kultiru mestskej mobility*,
KOM(2007) 551, ktorti Komisia zverejnila 25. septembra 2007,
o tychto problémoch hovori a navrhuje rieSenia zahffiajiice
podporu projektom na moderniziciu mestskej hromadnej
dopravy financovant v rdmci Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja a v rdmci programu CIVITAS. Zelend kniha Komisie
vysiela vyznamné posolstvo na podporu ekologickej mestskej
dopravy a EHSV sthlasi s tymto pristupom a odportca
skiimanie inych praktickych iniciativ na baze kladnych skase-
nosti a prostrednictvom zintenzivnenej spoluprice s Eurdpskou
investicnou bankou (EIB) a Eurépskou bankou pre obnovu
a rozvoj (EBRD).

11.9  Buddcnost mestskej dopravy, ako sa o nej hovorilo
v predchddzajicom stanovisku EHSV (%), spocdiva jednoznacne
vo verejnej doprave. Pocas verejnych diskusii boli predstavené
dva vyskumné projekty, uz v pokusnej faze: elektrické minivo-
zidlo, na ktorom sa moze jazdit bez vodi¢ského preukazu,
a kybernetické vozidlo ovlidané komplexnou stistavou dialko-
vych ovlddani, ktoré sa modze pohybovat po preduréenych
trasdch. Tieto vozidld by sa mohli pozi¢iavat na jazdy po meste
a mozno by mohli nahradit cestné poplatky uplatiované pri
velkych a znecistujacich vozidlach.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() U.v.EUC 168,20.7.2007,s.77 — 86.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Energetickd ii¢innost budov -
prinos konecnych uZivatelov* (prieskumné stanovisko)

(2008/C 162/13)

Komisia sa 16. mdja 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

s s

,Energetickd iicinnost budov — prinos konecnych uZivatelov*.

Odborna sekcia pre poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko
23. janudra 2008. Spravodajcom bol pan PEZZINI.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza zo 14. februdra 2008) prijal 195 hlasmi za, priom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice stano-

visko:
1. Zaver

1.1 Vybor wuzndva, Ze energeticki hospoddrnost je
podstatnym faktorom z hladiska poziadavky ochrany podnebia
a dodrziavania zavizkov prijatych Eurdpskou tniou v Kjéte ako
aj novych obmedzeni, ktoré stanovila Eurdpska rada v marci
2007 pre oblast zniZenia emisii, a odporica zvysit asilie zame-
rané na spotrebitelov.

1.2 Vybor je presvedéeny, Ze v stavebnictve je obrovsky
potencidl pre dsporu energie, hlavne pokial ide o spotrebu
energie na kdrenie, klimatizdciu, pohon, osvetlenie, k comu
treba pripocitat tepelni izoldciu, a to vo fize pldnovania budov
a ich uzivania.

1.3 Pri stanoveni opatreni na zvy3enie energetickej t¢innosti
treba vziat do tGvahy vyhody plyniice z rozsireného vyuZivania
technologickych inovicii, G¢innych z hladiska ndkladov a tzitku,
¢im sa kone¢nym uzivatelom dd moZnost informovane
rozhodnit o vlastnej spotrebe energie.

1.4 Vybor povazuje za nutné, aby sa v zdujme kone¢nych
spotrebitelov priamejsie pristupovalo k problémom informova-
nosti a financovania vytvorenim inovativnych postupov: je
nevyhnutné, aby majitelia a ndjomnici nechdpali tieto nové
opatrenia Spolocenstva ako novd dafi, ktord je uvalend na
zdkladny majetok, akym st domy.

1.5  Podla vyboru je potrebné ndjst nové kultirne podnety
a nové stimuly na jednej strane na kompenziciu zvySenych
ndkladov a na druhej strane na zvysenie zdujmu o:

— projektovy vyskum,
— reviziu stavebnych postupov,

— vyuzivanie lepSich stavebnych materidlov v stavebnom
procese a

— nové Strukturdlne rieSenia.

1.6  Vybor zastiva ndzor, Ze je potrebné urychlit prace CEN
v stlade s prislusnym manddtom Komisie, ktory predpoklada
stanovenie harmonizovanych noriem na meranie spotreby

energie v existujtcich budovéch a v budovéch novej konstrukcie,
jednotné normy pre certifikiciu a in§pekéné postupy

1.7 Vybor zdéraznuje, Ze je dolezité vyhnit sa obmedze-
niam, ktoré sii pre ¢lenské $taty vzhladom na medzindrodni
konkurenciu neudrzatelné, a nezatazovat majitelov, ktori byty
prenajimaja alebo v nich byvajt, poplatkami neprimeranymi ich
moznostiam.

1.8  Povinnosti a poplatky stvisiace s procesom certifikdcie
by podla ndzoru vyboru mali byt sprevidzané verejnymi
podpornymi programami, aby sa zabezpecil rovnaky pristup
k zlepSenej energetickej vykonnosti, hlavne v pripade obytnych
budov postavenych alebo spravovanych v rdmci socidlnej poli-
tiky, a v pripade viacposchodovych bytov pre viacej rodin predo-
vietkym v novych ¢lenskych $titoch, v ktorych vacsina obyt-
nych blokov st typizované stavby. Pri takychto budovich je
mozné pouzit Standardné certifikaty.

1.9 Vybor pokladd za dolezity rozvoj iniciativ Spolocenstva
na harmonizdciu ¢innosti ¢lenskych $titov v oblasti energetickej
ucinnosti ako vyznamny krok smerom k vysSej eur6pskej sadrz-
nosti v stilade s miestnymi podmienkami.

1.10  Vybor odportica niektoré opatrenia, ktoré by mohli
pomoct zvysit energetickii G¢innost vSeobecne u konecnych
spotrebitelov a konkrétne v budovéch, a sice:

— bezplatné poradenstvo o energetickej icinnosti a verejné
financovanie $tadif realizovatelnosti,

— poskytovanie danovych kreditov afalebo grantov, ktoré by
umoznili vykondvat ,energetické audity*,

— dafové dlavy na spotrebu paliva na kirenie, elektrinu
a pohon a ekonomické stimuly a odpocty, resp. refundacie
pri ndkupe technoldgif, ktoré si G¢inné z hladiska tspory
energie a ochrany Zivotného prostredia, alebo na vybavenie
existujtcich budov lep3ou tepelnou izoldciou,

— pozicky so zvyhodnenymi sadzbami na ndkup energeticky
u¢innych pristrojov a zariadeni (napriklad kondenzacnych
kotlov, samostatnych termostatov atd) a zvyhodnené
pozicky na zakroky zo strany ESCO ('),

(") ESCO = Energy Service Company.
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— dotécie alebo odpocitatelné danové polozky pri investicidch
do vyskumu a vyvoja alebo pilotnych projektov s cielom
podporit Sirenie novych technolégii v oblasti energetickej
ucinnosti v stavebnictve pri vyuZiti moznosti poskytovanych
siedmym rdmcovym programom pre vyskum a technicky
rozvoj a rdmcovym programom pre konkurencieschopnost
a inovdciu CIP 2007 - 2013, programom LIFE+
a §trukturdlnymi fondmi a kohéznym fondom,

— pozicky Eurdpskej investi¢nej banky uréené hlavne na trvalo
udrzate[nt modernizaciu zastaranych verejnych budov alebo
budov verejnych sluzieb a na socidlne byty,

— pomoc rodindm s nizkym prijmom a dochodcom s cielom
zlepsit energetickd G¢innost bytov a dlhodobé pozicky
so zvyhodnenou tirokovou sadzbou zamerané na zlepSenie
energetickej uc¢innosti budov (),

— Standardné balicky s pevne stanovenou cenou pre sluzby
beznej tdrzby kotlov a tstrednych klimatiza¢nych systémov
poskytované kvalifikovanymi pracovnikmi,

— zriadenie internetovej stranky Spolocenstva napojenej na
nérodné stranky a lahko pristupnej kone¢nym uZivatelom,

— vypracovanie eurdpskeho didaktického materidlu vo v3etkych
jazykoch EU pre rozne odborné zaujmové skupiny tykaji-
ceho sa vydavania eurdpskeho osvedCenia o sposobilosti
v oblasti budov,

— zaclenenie tematickych priorit pri opatreniach v oblasti
vzdelavania do prislusnych programov Spolocenstva: vzdela-
vac{ program Spolocenstva, 7. rdmcovy program pre
vyskum a vyvoj, opatrenia Marie Curie, EIB, univerzity,

— zaradenie informacno-vzdelavacicho materidlu pre Skoly
vietkych typov a stuptiov, profesijnych a odborovych zdru-
Zent, pre spotrebitelov a ich organizdcie.

1.11  Z hladiska kone¢ného spotrebitela je podla vyboru
potrebné ndlezite zvazit prekazky, ktoré stoje v ceste propagacii
a uplatnovaniu energetickej tcinnosti budov v Eurdpe: tech-
nické, hospodirske, finan¢né, prdvne, administrativne
a byrokratické, instituciondlne prekdzky, prekazky v oblasti
riadenia, socidlneho sprdvania, absencia integrovaného pristupu
(nerovnovdha medzi vykurovanim a chladenim, nezohlado-
vanie klimatickych pdsiem atd')

2. Uvod

2.1  Eurdpska rada v zdveroch predsednictva zo zasadnutia
Eurépskej rady v Bruseli (8. — 9. marca 2007) zdoraznila
,potrebu zvysit energetickii efektivnost v EU, aby sa dosiahol
ciel usporift 20 % spotreby energie EU v porovnani
s progndézami na rok 2020“ a za prioritni oblast ur¢ila ,spra-
vanie spotrebitelov energie zamerané na energetickii efektivnost
a Usporu energie, energetické technoldgie a inovaciu a dsporu
energie v budovach®.

(3 Ktoré je osved¢enim o citlivom pristupe k efektivnemu vyuzivaniu
zdrojov. Pozri obdobny ndvrh na eurépske osvedéenie o pocitacovej
gramotnosti.

2.1.1  Problematika energetickej t¢innosti budov zapadd do
ramca iniciativ SpoloCenstva zameranych na klimatické zmeny
(zdvizky prijaté Kjotskym protokolom) a bezpecnost zdsobo-
vania, osobitne v rdmci zelenych knih o bezpe¢nosti dodédvok
energie a energetickej sebestacnosti, ku ktorym mal vybor uz
niekolko krdt moznost sa vyjadrit ().

2.1.2 Spotreba energie pri sluzbich sivisiacich s budovami
predstavuje priblizne 40 % (*) spotreby energie v EU.

2.1.3  Priemernd spotreba energie bytov v mnohych regio-
noch Eurdpy len na vykurovanie predstavuje 180 kWh/m2/rok.
Tento ddaj dokazuje, Ze energetickd dc¢innost fondu budov
v mnohych eurépskych krajindch je mimoriadne nizka.

2.1.4  Toto je sposobené roznymi faktormi. Na jednej strane
to je skutocnost, Ze spotrebitelia si neuvedomuji, Ze je stle
tazsie ziskat energiu za dostupné ceny. Na druhej strane je to
tendencia architektov, stavebnych firiem a velkého poctu malych
subdodavatelov tychto firiem (%) stavat bez nélezitého ohladu na
energetickd  G¢innost a ekologické vlastnosti konstrukcie
a uprednostiiovat estetické aspekty odrdZajice momentdlne
modne trendy ako je kvalita podldh, ndkladné sanitdrne zaria-
denia, estetika, presklenie vonkajsich fasid, druh pouzitych
materidlov a velkost okennych ramov.

2.1.4.1  Okrem toho treba poukdzat na nedostatocne citlivy
pristup organov spravy, najmd technickych dradov miest
a tradov hygieny, pokial ide o zistovanie energetickej spotreby
budov, ktoré st kontrolované z hladiska obyvatelnosti, alebo
ich nedostato¢nii informovanost.

2.1.4.2  Napriek vSeobecnému presvedéeniu viak existuje
velky priestor na zvysenie energetickej G¢innosti, a to nielen
v novych budovach ale aj v existujiicich budovich a osobitne
v spolo¢nych bytovych domoch velkych miest (°).

2.1.5  Pokial ide o obnovu existujiicej infrastruktiry, dolezité
st zmluvy, ktoré mozno uzavriet so spolo¢nostami poskytujii-
cimi energetické sluzby (ESCO — Economy Service Companies).

(*) Stanovisko na tému Zelend kniha — na ceste k eur6pskej stratégii pre
bezpecnost doddvok energie, spravodajkyna pani SIRKEINEN, U. v. ES
C 221, 7.8.2001, s. 45; prieskumné stanovisko na tému Zasobovanie
energiou v EU: stratégia pre optimdlny energeticky mix, spravodajkyna
pani SIRKEINEN, U. v. EU C 318, 23.12.2006 s. 185; prieskumné
stanovisko na tému Energetickd ucinnost, spravodajca pan BUFFE-
TAUT, U.v.EU C 88, 11.4.2006, s. 53; stanovisko na tému Navrh smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej dcinnosti pri
konecnom pouzivani a energetickych sluzbdch, spravodajkyna pani
SIRKEINEN, U. v. EU C 120, 20.5.2005, s. 115; stanovisko,na tému
Akeny plan pre energeticki dc¢innost, spravodajca pan lozia, U. v. EU C
10,15.1.2008,s. 22.

(*) Doprava 32 %, priemysel 28 % — Zdroj: Europska komisia, DG ENTR.

(*) Hruby domdci produkt stavebného priemyslu predstavuje viacej nez

5 % celkového hrubého doméceho produktu EU.

(°) Ak by priemernd energetickd spotreba budov v eurdpskych regiénoch
klesla na 80 kWh/m?[rok, bolo by mozné usetrit priblizne 20 %
energie, ktor spotrebuje stavebny sektor. Toto konstatovanie jasne
zodpovedd duchu smernice 2002/91/ES.
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Na zdklade tychto zmliv je mozné tieto firmy poverit vyko-
nanim potrebnych zlepSeni na existujicich budovich s cielom
dosiahnuf, niekedy aj zna¢né, tspory ndkladov na energiu.
Poskytovatel je odmefovany na zdklade dspor dosiahnutych
znizenim spotreby ().

2.1.6  Okrem toho by v rdmci re§trukturalizcie mohli byt
prijaté opatrenia mensicho rozsahu ako napriklad instaldcia
meraCov spotreby v redlnom Case (smart meters), ktoré by
spotrebitelom poskytovali stdle informdcie o vlastnej spotrebe,
alebo systémov pripravy teplej vody pomocou plynu (top
boxes), ktoré umoziiuja znizif o 40 % naklady a emisie skodli-
vych plynov. Ukazalo sa, Ze zna¢ni ti¢innost maja aj malé venti-
la¢né systémy v interiéri bytov, zatial ¢o volba pouzZitych mate-
ridlov, napriklad na prichladné vertikdlne steny (oknd), moze
znizit Unik tepla z bytu minimélne o 20 % (*). PouzZivanie sani-
tdrnej techniky Setriacej vodu tiez zniZuje spotrebu energie.
Dodévatel tepla by vo svojom vytictovani mal informovat jasne
a bezplatne o spotrebe v prislusnom obdobi predchddzajiceho
roka. Spotrebitel' by tak mohol vnimat svoju sicasni spotrebu
energie v dlhodobejsom kontexte.

2.1.7  EHSV je presved¢eny, Ze iniciativami v tejto oblasti je
mozné dosiahnut velké dspory, a tym prispiet k dosiahnutiu
cielov stvisiacich s klimatickymi zmenami a bezpecnostou
dodévok energie. Vzhladom na to, 7e v kritkodobom
a dlhodobom ¢asovom horizonte je len pomerne maly priestor
pre konanie v oblasti zdsobovania energiou, je potrebné vplyvat
na kone¢nych spotrebitelov, ¢o znamena:

— zlepSovat konecnii energetickd dcinnost,
— kontrolovat energeticky dopyt,
— podporovat vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov (°).

— lepsie hospodarit s energiou na zdklade sebakontroly.

2.1.8  Faktory, ktoré brdnia Uspordm a inému vyuZivaniu
energetickych zdrojov, st rdznorodé:

— kultarou podmieneny pristup,

— tazkosti pri zvlddani zmien

— nedostato¢nd znalost know-how,

— neprimerand danova politika,

— nedostato¢né partnerstvd medzi podnikmi,

— nedostatok informdcii.

() V sticasnosti existujii tri druhy zmliv: zmluva o celkovom odsttpeni
uspory do urcitej vysky, zmluva o spolocnej tispore, zmluva o spolocnej
uspore so zarucenym minimalnym podielom.

(®) K tomu dochddza pri tepelno-izolacnych oknich, zlozenych z dvoch
sklenych stien, priestor medzi ktorymi je naplneny vzacnym plynom
(krypténom, xenénom alebo argénom).

(°) Prinos slnka ako obnoviteIného zdroja energie: soldrne Ziarenie zachy-
tené planétou Zem: 177 000 TW; soldrne Ziarenie zachytené zemskym
povrchom: 12 000 TW; celkovd spotreba primdrnej energie: 12 TW
(zdroj: univerzita v Bergame, technickd fakulta).

2.1.9 V stavebnictve je obrovsky potencidl pre udsporu
energie vo fize uZzivania budov, hlavne pokial ide o spotrebu
energie na kirenie, klimatizdciu, pohon a na osvetlenie. Doka-
zuji to tzv. pasivne budovy ('), ktoré umoziuji vyuZif
nesmierne moznosti Uspor a vyrazne podnecujii inovaciu
a konkurencieschopnost Spolocenstva vdaka stile vyraznejsiemu
zameraniu na vyvoj a vyuZivanie novych technoldgii, i¢innejsich
z energetického hladiska.

2.1.10  Strategické ciele energetickej politiky sti zamerané na:

— zniZenie  emisii  zneCistujiicich  Zivotné  prostredie
a sposobujticich klimatické zmeny, s ohladom na zvldstnosti
zivotného prostredia a daného tizemia,

— podporu rastu konkurencieschopnosti sektora nehnutelnosti,
priemyslu a novych technoldgii v oblasti energetiky,

— venovanie pozornosti socidlnym aspektom a aspektom
ochrany zdravia obcanov suvisiacich s energetickou poli-
tikou.

2.1.11  Pri stanoven{ opatreni na zvy3enie energetickej Uicin-
nosti treba na druhej strane vziat do dvahy vyhody plyniice
z rozdireného vyuzivania technologickych inovicii, G¢innych
z hladiska ndkladov a azitku, ¢im sa kone¢nym uzivatefom déd
moznost informovane rozhodntit o vlastnej spotrebe energie na
zaklade prislusnych informdcii, ako st informécie o opatreniach
na zvySenie energetickej G¢innosti, o porovndvacich profiloch
kone¢nych uzivatelov, o objektivnych technickych $pecifikdcidch
tykajicich sa spotrebicov energie ().

2.1.12  Vsetky druhy informdcii o energetickej G¢innosti, pre-
dovietkym informdcie o prislusnych ndkladoch, by sa mali
vhodnymi formami v ¢o najviacSom rozsahu dostat k prislusnym
cielovym skupindm. Tieto informdcie musia zahffiat aj financné
a pravne aspekty, musia sa opierat o komunika¢né a reklamné
kampane a musia poskytntt prehlad o osvedéenych postupoch
na vietkych drovniach.

2.1.13  Opatrenie zamerané vylu¢ne na technické aspekty st
potrebné, ale nepostauji na zniZenie spotreby energie
v budovich. Je nutné zaoberat sa problematikou pomerne zloZi-
tého vzdjomného podsobenia medzi Sirokou a pestrou paletou
uzivatelov a neustile napredujiceho technického rozvoja.

2.1.14  V ramci programu pre inteligentnii energiu na roky
2003 — 2006 bola vypracovand iniciativa stavebnej platformy
EPDB ('), ktord poskytuje sluzby zamerané na uplatnenie smer-
nice 2002/91/ES o energetickej G¢innosti v stavebnictve, ktord
nadobudla plnt t¢innost zaciatkom roku 2006. Smernica obsa-
huje tieto ustanovenia s platnostou pre ¢lenské staty:

— poziadavky a met6da vypoctu celkovej energetickej ticinnosti

budov,

(") Za ,pasivne” sa oznacuji budovy, ktorych spotreba energie je nizsia
nez 15kWh/m?[rok.

(") Podla ¢lanku 3 ods. 6 smernice 2003/54/ES by uz mali byt poskyto-
vané niektoré z tychto uzito¢nych informécii koneénym spotrebi-
telom.

(') EPDB - eurdpska smernica o energetickej ti¢innosti budov.
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— spolocné poziadavky, ktoré musia splfiat nové budovy v EU,

— minimalne poziadavky na energetickii G¢innost kladené na
velké existujice budovy v pripade velkych renovaénych
préc,

— energetickd certifikdcia povinnd pre vSetky novostavby, pre
budovy, na ktorych sa maji vykonat velké renovicie, a pre
vietky byty urcené na iné vyuzitie (%),

— pravidelné kontroly vykurovacich kotlov a klimatiza¢nych
systémov v budovich a postdenie vykurovacich systémov,
ktorych vykurovacie kotly si v prevddzke viacej nez 15
rokov.

2.1.15  Z technického hladiska je dolezité, aby si obcania
a spotrebitelia uvedomili, Ze je potrebny integrovany pristup,
ktory by zohladiioval rozne faktory ako napriklad:

— kvalitu tepelnej izolacie,

— typ vykurovacieho a klimatiza¢ného zariadenia,
— vyuzivanie obnovitelnych zdrojov,

— polohu nehnutelnosti

— technoldgie na zabrdnenie presakovania a vytvdrania plesne.

2.1.15.1  Zakladné ukazovatele st v podstate dva:

— Specifickd energetickd spotreba plista budovy: na jej
zdklade mozno odhadniit energetickii G¢innost plasta, ktord
umoziuje minimalizovat tepelné straty v zimnom obdobi
a obmedzit prehrievanie v letnom obdobi.

— celkovd Specifickd spotreba primdrnej energie: na jej
zdklade mozno ohodnotit aj ucinnost vykurovacieho
a klimatiza¢ného zariadenia, ktorého tlohou je premienat
primdrnu energiu na bytovy komfort a rozne sluzby.

2.1.16  Pre dosiahnutie cielov zniZenia spotreby energie
a emisii plynov zneCistujicich Zivotné prostredie a meniacich
podnebie st potrebné aj politické opatrenia zamerané na:

1. cite[né zlepSenie vykurovacich a klimatizaénych technoldgii
(aktivna energia) sibezne s opatreniami zameranymi na
tepelnt izoldciu (pasivna energia),

2. rozsirenie palety a rozsahu opatreni na tsporu energie,

3. zaclenenie obnovite[nych zdrojov energie do vysoko dcin-
nych ,hybridnych“ systémov,

4. sustredenie zdujmu na inovaéné systémy: soldrne chladenie,
mikrokogenericia (kombinovand vyroba elektriny
a tepla), trigenericia (kombinovand vyroba elektriny,
tepla a chladu), tepelné cerpadld a hybridné elek-
trarne ().

(") V pripade kipy, predaja, prendjmu a postiipenia.

) Priemernd energetickd dcinnost: soldrne kolektory: ~ 0,2 kW/m?
veternd elektrdren: ~ 1 — 2 kW/m?2 vodnd elektrérefi: ~ 5 000 kW/m?%
tepelnd elektrdrent: ~ 10 000 kW/m? (Zdroj: Univerzita v Bergame,
technickd fakulta).

2.1.17  Programy spolocenstva pre inovaciu a vyskum zohrd-
vaji rozhodujicu dlohu pri zvySovani energetickej t¢innosti
budov v rdmci technologického ciela vyvinif inteligentné
budovy s nulovou spotrebou energie, teda ,pozitivne“ budovy,
ktoré pri pouziti beznych druhov alternativnej energie ako
soldrna, veternd a geotermickd energia vyprodukuji viacej
energie, nez jej spotrebuju.

2.1.18  Okrem uvedeného rdmcového programu pre inovéciu
a konkurencieschopnost rozhodujiicu dlohu pri podpore vyvoja
novych cistych technolégii v oblasti energetiky na trovni Spolo-
enstva zohrdva siedmy rdmcovy program v oblasti vyskumu
a technického rozvoja, ktory obsahuje prislusni tematickd prio-
ritu v rdmci $pecifického programu Spolupraca.

2.1.19  Technickd normalizdcia na eurépskej Grovni v oblasti
energetickej tcinnosti budov ma rozhodujici vyznam. CEN -
Eurépsky vybor pre normalizdciu — dostal od Komisie mandat
vypracovat technické normy potrebné pre uplatiiovanie
uvedenej smernice o Gspore energie v budovéch (). Predmetom
tohto mandatu su:

— harmonizované normy na meranie spotreby energie
v existujicich budovich,

— harmonizované normy pre novostavby,
— jednotné normy pre certifikdciu,

— spolo¢né normy pre indpekéné postupy.

2.1.20  Bolo vypracovanych takmer 30 eurdpskych noriem
(CEN) (). Clenské stity uz potvrdili, Ze hodlajii tieto normy
uplatiovat na béaze dobrovolnosti. Ak by sa zistilo, Ze tieto
normy nie st dobrovolné uplatiiované, bolo by vhodné prislus-
nymi pravnymi predpismi zmenit ich na zédvizné.

2.1.21  V kazdom pripade prislicha Komisii poskytnit ¢len-
skym $titom potrebné ndstroje na vypracovanie integrovanej
a jednotnej metodoldgie vypoctu energetickej G¢innosti budov.
Ked c¢lenské $tity stanovia minimalne poziadavky energetickej

(**) Pozri poznidmku pod Ciarou 16 — doteraz vypracované referencné
normy UN-CEN/CENELEC
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesandenergy/
news.asp.
EN ISO 6946 Stavebné materidly a vyrobky; EN 10339 Vzduchotech-
nické zariadenia; EN 10347 Vykurovanie a chladenie budov; EN
10348 Vykurovanie budov; EN 10349 Vykurovanie a chladenie
budov; STN EN 13465 Vetranie budov; STN EN 13779 Vetranie neby-
tovych budov; EN 13789 Tepelnotechnické vlastnosti budov; EN ISO
13790 Tepelnotechnické vlastnosti budov; EN ISO 10077-1 Tepelno-
technické vlastnosti okien, dveri a okenic; EN ISO 10077-2 Tepelno-
technické vlastnosti okien, dveri a okenic; EN ISO 13370 Tepelnotech-
nické vlastnosti budov; EN ISO 10211-1 Tepelné mosty v budovich
pozemnych stavieb; EN ISO 10211-2 Tepelné mosty v budovich
Eozemn)?ch stavieb; EN ISO 14683 Tepelné mostf/ v stavebnych
onstrukcidch,; EN ISO 13788 Tepelno-vlhkostné vlastnosti staveb-
nych dielcov a konstrukeif; EN ISO 15927-1 Tepelno-vlhkostné vlast-
nosti budov; EN ISO 13786 Tepelno-technické vlastnosti stavebnych
konstrukci; EN 10351 Stavebné materidly; EN 10355 Mur
a podkrovia; EN 410 Sklo v stavebnictve. Stanovenie sveteln)'fcz
a soldrnych vlastnosti zasklenia; EN 673 Sklo v stavebnictve. Stano-
venie stcinitela prechodu tepla (hodnota U); EN ISO 7345. Tepelnd
izoldcia. Fyzikdlne veli¢iny a definicie.

(16
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u¢innosti, musia ich preniest do ,certifikitov energetickej ticin-
nosti“. Tieto dokumenty si v podstate zndmky udelované
budovdm, podobné zndmkam, ktoré st udelované elektrospo-
trebicom. Certifikdty pre budovy st vSak rozpracovanejsie
a zlozitejsie, si doplnené o odportcania na zvySenie vykon-
nosti.

2.1.22  Vyskumné projekty jasne ukdzali, Ze okrem technic-
kych zariadeni, ktorymi st budovy vybavené, rozhodujicim,
urCujlcim faktorom spotreby energie je spravanie sa osob, ktoré
uzivaji budovy (ako bydlisko alebo pracovisko pocas dria),
podla toho, kolko pozornosti venujt Gspore energie.

2.1.22.1  V tejto savislosti je vhodné podporovat kultiru
obliekania, ktord viacej zodpoveda vysokym teplotdm, a vyhybat
sa napriklad noseniu saka a kravaty v letnom obdobi (V). ako aj
vhodné zimné oblecenie, ktoré umoziuje udrziavat teplotu
v bytoch a tradoch v rozpiti 20 az 21 °C (*%).

2.1.23  Aj poloha domu vzhladom na svetové strany md
vplyv na mnozstvo tepla, ktoré je potrebné pre pohodlie jeho
obyvatelov. Spotreba energie na osobu potrebnd na vykurovanie
rovnakych radovych domov sa moze odlisovat 2,5-krat (trikrat
v pripade individudlnych domov), kym spotreba -elektrickej
energie moZze byt zvysend aZ 4 az 5-krat.

2.1.23.1  Aj vzhladom na uvedené by bolo vhodné rozsirit
existujiicu normu o niekolko predpisov o energetickej G¢innosti,
ktoré by sa vztahovali nielen na budovy ale aj Stvrti.

2.1.24  Obcania si musia stéle viacej uvedomovat, uz aj pocas
Skolskej dochddzky (%), Ze vlastny byt potrebuje znaéné mnoz-
stvo primdrnej energie na:

— vykurovanie cez zimu,

— ochladzovanie v lete,

— ohrev teplej uzitkovej vody,
— pohon vytahov,

— osvetlenie,

— fungovanie domdcich spotrebicov,

a skutocnost, Ze velkil Cast tejto energie mozno usetrit (*%) pri
troske pozornosti a dobrej vole.

(") Pozrirozhodnutie premiéra Japonska.

(") Teplota v bruselskom dome obnovitelnej energie (v zime nepresahuje
21°C.

(") Joule ako mern4 jednotka energie a watt (1 joule/sekunda) ako mernd
jednotka elektrického vykonu musia v budiicnosti vo vyucovacom
procese jednoznacne doplnit jednotky ako meter, liter a kilogram.

(*) Z rdoznych druhov energie je najlacnejsia uSetrend energia!

2.1.25 Konetni uZivatelia casto musia urobit dolezité
rozhodnutia tykajice sa investicii napriklad pri rekonstrukcii
domu, alebo ked sa rozhodnt pre zdvazné zmeny na domoch
v $tddiu projektovania alebo vystavby. Na energetickil G¢innost
budov silne vplyvajii aj rozhodnutia investovat do novych tech-
noldgii, ktoré umoziiuji vyrazne dspory energie, ako napriklad:

— materidly so zvySenou izolanou schopnostou,

— ramy (dver{ a okien) s priaznivejSou hodnotou priepust-
nosti (*'),

— zariadenia protislne¢nej ochrany, napriklad jednoduché
okenice,

— vyber alebo adapticia systému vykurovania (*2),

— instaldcia integracnych systémov ako st fotovoltaické ¢clanky,
soldrne kolektory, horizontdlne alebo vertikdlne geotermické
systémy (*),

— technoldgie na zabrénenie presakovania a vytvarania plesne.

2.1.26  Je zrejmé, Ze ak sa zmeni doteraz vSeobecne uZivany
referencny rdmec, bude potrebné ndjst nové kultiirne podnety
a nové stimuly jednak na kompenzéiciu zvysenych ndkladov ako
aj na zvy$enie zaujmu o projektovy vyskum:

— projektovy vyskum,
— reviziu stavebnych postupov,

— vyuzivanie kvalitnych stavebnych materidlov v stavebnom
procese,

— nové Strukturdlne rieSenia tykajiice sa umiestnenia zariadeni
soldrnych systémov vykurovania (**),

— stanovenie najvhodnejSicho miesta pre montdz fotovoltaic-
kych panelov,

— predbezné postidenie pouzitia vertikdlnych a horizontalnych
geotermickych systémov.

—
I~
N

Vyznam hodnoty priepustnosti musi dosiahnut a prekonat estetickd
hodnotu komponentov budov.

Ucinnost kondenzacného kotla predstavuje 120 % v porovnani
s tradi¢nym kotlom, ktorého t¢innost je okofo 80 %.

Vertikdlny geotermicky systém je zaloZeny na principe, Ze Zem mé
v hibke vyisiu teplotu, Co znamend, Ze ur¢ité mnozstvo vody vtlacené
do potrl‘%ia do urcitej hlbky sa v nej zohreje a tito voda sa potom
vracia teplejsia, ¢o znamend, Ze na jej zohriatie na teplotu potrebni na
vyhrievanie miestnosti je potrebné menej tepla. Horizontalny geoter-
micky systém umoziuje vyuzivat stdlu teplotu Zeme v hlbke 4 az 5
metrov a teda umoznuje ziskat v trubkovych zasobnikoch ulozenych
v tt(?'to hibke teplejsiu vodu nez je vonkajsie prostredie. Teplotny
rozdiel je teda niz3i. Je podstatny rozdiel v mnozstve tepla potrebného
na zohriatie na 30 °C vody, ktorej teplota je 6 °C a na zohriatie vody,
ktorej teplota je 14 °C.

Soldrne chladenie: soldrne vykurovacie systémy moZzno vyuZzivat aj na
vyrobu chladeného klimatizovaného vzduchu a pritom dosiahnut
znaénd dsporu energie. Tento proces je zaloZeny na chladiacom zaria-
dent, ktoré absorbuje teplo. Pouzitie soldrnych kolektorov ako gene-
rdtorov tepelnej sily na pohon chladiarenskych absorpénych zariaden{
umoziuje vyuzivat soldrne panely v Case najvacsicho slne¢ného
Ziarenia.
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2.1.27 Do tvahy by sa mali vziat tieto stimuly:
— zvidSenie stavebnej plochy,

— zniZenie finan¢ného zataZenia spojeného s druhotnou urba-
nizaciou,

— zjednodusenie postupov ziskavania stavebnych povolen,

— nezohladnovanie izola¢ného materidlu pri vypocte maxi-
mélnej pripustnej hriibky vertikdlnej nepriehladnej Struktiry
(muru),

— udelovanie znaciek kvality na zdklade trovne dosiahnutych
uspor.

2.1.28  Vsetky opatrenia, ktoré bude potrebné prijat na
dosiahnutie vyznamnej tspory energie, budi musiet zohladnit
skuto¢nost, Ze velkd vicsina ob¢anov Eurdpy byva v existujicich
budovich a Ze nové budovy predstavujii len malé percento.

2.1.29  Pri prenajimanych budovich je problém v tom, Ze
vo vieobecnosti majitel musi zndsaf ndklady spojené
s opatreniami na zvy3enie energetickej i¢innosti (napriklad nové
dvere a oknd, vysokovykonné vykurovacie kotly, systémy na
vyrobu (istej energie), pricom wZitok zo zniZenych prevadzko-
vych nakladov budov majt ich uZivatelia.

2.1.30  Tento problém by sa dal napravit uplatnenim metddy
Jfinancovania tretimi osobami‘ (¥). Tito metdda spociva
v podpore opatreni na tsporu energie v budovich, ktoré by
uskutocnili firmy napojené na dverové Gstavy, a v tom, Ze po
dobu niekolkych rokov sa amortizuji investicie do uspor
vdaka rozdielu medzi mensimi ndkladmi ako dosledku uvede-
nych opatreni a nakladmi, ktoré by bolo potrebné pocas tychto
rokov v priemere vynalozit, ak by uvedené opatrenia neboli
uskuto¢nené.

2.1.31 Dobrym systtmom financovania, ktory sa vyuziva
v priemyselnych krajindch, a ktory by sa mohol podporit
a rozsirit, je tzv. riadenie energetického dopytu (Demand Side
Management — DSM). Spolo¢nosti, ktoré energiu vyrébajﬁ alebo
ju dodavajd, investuji do projektov energetickej sandcie budov,
ktoré spadajii do ich posobnosti. Uspory dosiahnuté po tychto
opatreniach vykryvajii vynaloZené ndklady.

2.1.32  Je zrejmé, Ze tento systém sa moZe vylepsit, ak bude
existovat vhodny pravny ramec, ktory by dodavatelov energie
podnietil, aby investovali do zlep$enia tepelnej izoldcie budov,
do ktorych dodavaju tepelnt energiu.

2.1.33 21021ta problematlka Gspory energie v obytnych

a neprichddza do dvahy, aby kone¢ni uZivatelia a ob¢ania zndsali

() Je predmetom odporucenia EU v ¢lanku 4 smernice 93/76/EHS (U. v.
ES L 237 z 22.9.1993, str. 28). V tomto $pecifickom pripade ide
o technické finan¢né riesenie formou vyberového konania, v rdmci
ktorého by sluzby zahrfiujtice audit, financovanie, montdz, sprévu
a tdrzbu technologickych zariadeni poskytla externd firma zvycajne
nazyvand ESCO (Energy Savin, ’]% Company), ktora by hradila investicie do
novych zariadeni a na niekolko rokov by si uplatnila hypotéku na cast
hospodarskej hodnoty energetickej tspory dosiahnutej vd'aka danému
opatreniu. Pozri prilohu.

dosledky savisiacich ndkladov a komplexnosti. Ceskd republika
napriklad dokdzala vyuzit Cast prostriedkov pridelenych v rdmci
kohéznej politiky na rekonstrukciu obytnych budov.

2.1.34  Rekonstrukcie uskutofiované podla  postupov
zohladfiujicich dsporu energie predstavujii teda hlavnt oblast,
v ktorej treba konat. Pre dosiahnutie cielov zniZenia spotreby
energie a emisil plynov znedistujiicich Zivotné prostredie st
potrebné politické opatrenia zamerané na:

— potrebné zlepSenie vykurovacich a klimatizaénych techno-
l6gii (pasivne opatrenia na dUsporu energie) stbeZne
s opatreniami zameranymi na tepelnd izoldciu (aktivne
opatrenia na tsporu energie),

— rozsirenie palety a rozsahu opatreni na tsporu energie aj
prostrednictvom  politlk,  ktoré  prindSaji  finan¢né
a urbanistické zvyhodnenia,

— Sirenie ,hybridnych* systémov, teda spojenie tradi¢nych

foriem energie s alternativnymi alebo Cistymi formami
energie s cielom zniZit vyuzivanie pevnych paliv.

2135 Ak méd byt politika zamerand dsporu energie
v budovich ¢innd, musi okrem tGcasti obcanov dosiahnut aj
zapojenie roznych profesijnych organizicii a podnikatelov
roznych sektorov, ako st napriklad:

— profesijné komory,

— zéstancovia ekologického a bioklimatického ej urbanizmu,
— projektovi manazéri,

— manazéri energie,

— spolo¢nosti ESCO,

— stavebné firmy,

— realitné kanceldrie,

— vyrobné firmy posobiace ako subdodavatelia stavebného
sektora,

— firmy vykondvajice servisné a Gdrzbarske prace.

3. Sacasnd situdcia
3.1 Sucasnd situdcia na tirovni EU

3.1.1  Ciel' zvySenia energetickej G¢innosti budov je pred-
metom mnohych opatreni Spolocenstva, medzi ktorymi je smer-
nica o stavebnych vyrobkoch (*) z roku 1989 a pokial ide
o stavebnictvo smernica SAVE z roku 1993 (¥), smernica
o certifikdcii energetickej ucinnosti budov (*) z roku 1993,
smernica o energetickej Gc¢innosti budov (EPBD) (*) z roku
2002, smernica 2005/32[ES o vytvoreni rdmca na stanovenie

(*) Smernica 89/106/EHS

(*) Smernica 93/76/ES

(**) Smernica 93/76/EHS zrudend smernicou 2006/32/ES.
(*) Smernica 2002/91/ES
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poziadaviek na ekodizajn vyrobkov vyuZivajicich energiu z roku
2005 (*), smernica o Uc¢innosti kone¢ného vyuZitia energie
a energetickych sluzieb (*') z roku 2006, zatial ¢o existuje
mnozstvo inych pravnych opatreni tykajicich sa priamo
vyrobkov ako napriklad smernica o vykurovacich kotloch (*?),
kanceldrskych pristrojoch (*}), domdcich elektrospotrebi¢och
so Stitkom a spotrebe energie (*), o energetickej ticinnosti chlad-
ni¢iek (**), o predradnikoch pre Ziarivkové osvetlenie (*%). Smer-
nica EPBD o energetickej Gi¢innosti budov z roku 2002 sa tyka
zvySovania energetickej dcinnosti novo postavenych alebo
existujucich bytovych a nebytovych budov.

3.1.2  Ako termin prijatia tejto smernice bol stanoveny 4.
janudr 2006, ale niektoré clenské $tity poziadali o odklad (¥)
a ich Ziadosti bolo vyhovené, kym proti inym Komisia iniciovala
konanie o poruseni za neprijatie alebo nesprdvne prijatie smer-
nice (*¥). Vo v3etkych clenskych $tatoch by vsak kritéria pre
ziskanie energetickej certifikdcie mali byt zverejnené do konca
roku 2007.

3.2 Sicasnd situdcia podla typu bytov a podnebia

3.2.1  Pre G¢inné rieSenie problematiky prinosu findlnych
uzivatelov k energetickej cinnosti budov je podla ndzoru EHSV
potrebné zdoraznit Specifikd prislusnych velkych oblasti EU a to
najma:

— rozne druhy zdstavby,

— rozne klimatické podmienky.

3.2.2 Druhy zistavby. V novych clenskych krajindch
a v piatich spolkovych krajindch Nemecka pontka bytovy fond
velky potencidl dspory energie v porovnani s existujicim
bytovym fondom v 15 starych clenskych krajindch.

3.2.2.1  Bytovy fond tychto tzemi je z velkej Casti vysledkom
rozhodnuti urbanistického pldnovania v obdobi po druhej
svetovej vojne, pre ktoré bolo charakteristické vyuZzivanie prefa-
brikovanych komponentov a jednotnych, centrilne stanovenych
Standardnych rieSeni pri rychlej a masovej produkcii velkych
viacposchodovych viacrodinnych domov. Na tomto bytovom
fonde nebola po dlhé roky robend ziadne tdrzba, ani vykonané
Ziadne renovacné prace (*).

(*°) Smernica 2005/32/ES.

(*") Smernica 2006/32/ES.

(*¥ Smernica 92/42]ES.

(*)) Rozhodnutie 2006/1005|ES.
(*) Smernica 92/75/ES.

(*) Smernica 96/57ES.

(%) Smernica 2000/55/ES.

(*) Pozri medzi inym Taliansko.
(**) Pozri ,0dovodnené stanovisko® zaslané Franctzsku a Loty$sku dna
16.10.2007.

(*) Overview on Energy Consumption and Saving Potentials — Carsten Peter-
sdorff, Ecofys ECOFYS GmbH, Eupener Straffe 59, 50933 Cologne,
Germany. May 2006.

3.2.2.2  V Rumunsku bolo napriklad v roku 2002 napoéita-
nych 4 619 104 obytnych budov. Z nich je 83 799 velkych
obytnych blokov s 2 984 577 bytmi, ¢o predstavuje asi 60 %
vietkych existujiicich bytov. Okrem toho md 53 % obytnych
budov viacej nez 40 rokov, 37 % viacej nez 20 rokov. Len 10 %
mé menej nez 10 rokov.

3.2.2.3  V pripade velkych obytnych domov, ktoré mozno
vo vSeobecnosti ndjst vo vsetkych krajindch byvalého soviet-
skeho bloku, doddvku tepelnej energie na vykurovanie, vetranie
a pripravu teplej uZitkovej vody zabezpecovali z velkej Casti
(vy$e 95 %) centralizované systémy. Stddie uskutocnené v roku
2005 a zamerané na tento typ budov umoznili ndjst potencidl
na dsporu energie o 38-40 %.

3.2.2.4  Za tieto velké straty energie moZu na jednej strane
findlni uZivatelia: zI4 kvalita materidlov, nedostatocnd tepelnd
izoldcia, staré technoldgie s vysokou spotrebou energie, zasta-
rané vykurovacieho zariadenia, Ziarovky s vysokou spotrebou
energie, spalovacie zariadenia s nizkym vykonom, nekvalitné
Cerpadld, atd. na druhej strane neefektivne energetické riadenie
so zna¢nymi stratami (*°), ktoré nakoniec zaplati spotrebitel. Zo
vietkych existujiicich moznosti predstavuje energetickd ¢in-
nost td najlahSie uskutocnitelnd, a najlacnej$iu moznost,
ktoré je pre Zivotné prostredie najmenej skodliva.

3.2.3 Podnebné pdsma

3.2.3.1 Vo velkych podnebnych pdsmach severnej a juinej
Eurbpy je priemernd spotreba energie v oblasti byvania 4 343
kWh/rok (*!), kde sa tdto energia vyuziva hlavne na vykurovanie,
ktoré predstavuje 21,3 % spotreby elektrickej energie a to
prevazne v krajinich severnej a strednej Eur6py. Potom nasle-
duje spotreba elektrickej energie pre chladni¢ky a mraznicky
(14,5 %) a pre osvetlenie (10,8 %).

3.2.3.2  V krajindch juznej Eurépy (v Taliansku, Spanielsku,
Portugalsku, Slovinsku, na Malte, v Grécku, na Cypre a na juhu
Franciizska jednym z hlavnych faktorov zvysenej spotreby elek-
trickej energie je rychly ndrast poctu domdcich klimatiza¢nych
zariadeni s nizkym vykonom (*?) a nizkou tGcinnostou (<12 kW
chladiaci vykon) a ich ¢asté pouzivanie v letnom obdobi.

(*) Podla energetického obsahu pouzivaného paliva predstavujii celkové
straty energie 35 % pri systémoch s vy$Sou G¢innostou a 77 % pri
systemoch s mensou ucinnostou.

(*) Celkovd spotreba elektrickej energie delend poctom rodin.

(*) Pre tento druh zariadeni prijala Eurpska komisia v marci 2002 smer-
nicu (2002/31/ES), ktorej plnd Gcinnost bola stanovend na jiin 2003
a potom odloZend na leto 2004. Tykala sa zavddzania ucinnejsich
zariadeni. Ukazovatele energetickej ti¢innosti pre malé klimatizacné
zariadenia triedy A boli stanovené na 3,2. Na trhu st viak uz modely
s VE]’§§1’H1 ukazovate[om energetickej ti¢innosti: od 4 po 5,5 pri najlep-
$ich modeloch. To znamend, Ze vieobecné rozsirenie triedy A uZ nie je
ambiciéznym cielom, Ze moznosti tspor st velmi velké, pretoze na
eur6pskom trhu st edte stile velmi rozsirené modely triedy D a E
s indexom t¢innosti okolo 2,5.
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3.2.3.3  Spotreba elektrickej energie v oblasti byvania na
klimatiza¢né zariadenia, ktorych sa tyka smernica 2002/31]ES,
sa v roku 2005 odhadovala v priemere na 7 — 10 TWh na rok
v EU 25 clenskych Stitov (*). Treba vsak poukdzaf na to, Ze
v EU predstavuji nové moderné multimedidlne zariadenia,
osobné pocitace, tlaciarne, skenery, modemy a nabfjacky batérii
do mobilnych telefonov, ktoré si stdle zapojené do elektrickej
siete, 20 % spotreby elektrickej energie v rodinach.

3.3 Niekolko medzindrodnych porovnani

33.1 V Japonsku predstavuje spotreba elektrickej energie
priblizne 6 % celosvetovej spotreby. Uz ddvno sd prijimané
opatrenia, hlavne v doprave a stavebnictve, na zniZenie tejto
potreby a z nej vyplyvajicich emisii CO,, pretoZe oblast byvania
predstavuje priblizne 15 % celkovej spotreby.

3.3.2 V oblasti byvania boli dspory primdrnej energie,
zniZenie emisii CO, a uspory energetickych ndkladov dosiahnuté
vdaka opatreniam zameranym na zvySenie energetickej Ucin-
nosti budov odhadnuté na priblizne 28 %, 34 % a 41 %. (*
Japonské normy energetickej G¢innosti obytnych budov (*) boli
prepracované v roku 1999 a zahffiaja tak normy pre vykon ako
aj preskriptivne normy: cielom je dosiahnut plné uplatnenie
tychto noriem vo vyse 50 % novych budov.

3.3.3  Pre japonski metédu spolo¢ného vyhodnocovania
budov a pouzivanych elektrospotrebicov je charakteristické:

a) vyhodnotenie energetickej Gc¢innosti stavebnych Struktar
a elektrospotrebicov,

b) vyhodnotenie energetickej ti¢innosti celého domu na zéklade
celkovej spotreby energie s uvedenim spotreby pre klimati-
zéciu, vykurovanie, pripravu teplej uzitkovej vody, osvetlenie
a ventilaciu v €ase budovania,

¢) vyhodnotenie tcinnosti pri klimatizdcii, vykurovani, priprave
teplej Gzitkovej vody, osvetlenie a ventildciu pocas skuto¢nej

previdzky,

d) vykonanie podrobnych merani dcinnosti pocas skutocnej
previdzky novych obytnych budov s cielom dosiahnut
v roku 2010 planované tsporné normy.

(¥) Pozri pozndmku pod ¢iarou 37.

) Standard energetickej Gi¢innosti merany podla japonskej metodiky
~CASBEE".
(*) Fonte: Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives for Green

Building presentation to the ,Talking and walking sustainability inter-

nation %conference February 2007 Auckland. Autor: pan Matthew D.
Paetz, Plannmg Manager, BA, BPlan (Hons), MNZPI. Co-Author: Mr.
Knut Pinto-Delas, Urgan Designer, Masters of Urban Design (EIVP,
Paris)"“.

3.3.4 V USA platia v stlade s kapitolami o bytovych stav-
bich Medzindrodného kédexu o zachovani energie (IECC —
International Energy Conservation Code (*)) uz od roku
1987 (¥) normy minimdlnej energetickej G¢innosti pre dvanast
typov bytovych elektrospotrebicov, ktoré tvoria zdklad mnohych
energetickych zdkonov federalnych stétov.

3.3.5 Kontrola energetickej ti¢innosti budov je v kompetencii
jednotlivych $titov a v mnohych pripadoch dokonca jednotli-
vych spravnych regiénov a to este aj po prijati zdkona Energy
Policy Act z roku 2005 (EPACT), ktory formou rychlych dano-
vych odpisov  podnecuje majitefov  obchodnych budov
k uplatiovaniu energeticky Gcinnych systémov na zniZenie zavi-
slosti na fosilnych palivach.

3.3.6 Vzorovy kédex Model Energy Code (MEC) (*), ktor)’r
bol vypracovany na zdklade IECC v osemdesiatich rokoch a j
pravidelne aktualizovany (naposledy v roku 2006), doplna
program Building Energy Codes Program amerického federdl-
neho ministerstva energie, ktorého cielom je neustdle zvySovat
normy energetickej tcinnosti budov a podporovat federdlne
$tdty pri prijimani takychto noriem, ktoré sii pravidelne prepra-
civané s cielom:

— nanovo stanovit klimatické pdsma,
— zjednodusit zdvdzné poziadavky,

— odstranit nepouzivané, zbyto¢né alebo protire¢ivé definicie.

3.3.7  Vroku 2007 bol predlozeny ndvrh federdlneho zdkona
Energy Efficient Building Act, ktory je zamerany na tieto ciele:

— vytvorit  pilotny program pre udelovanie subvencii
podnikom a organizdcidm na nové stavby alebo rekon-
Strukcie existujticich stavieb s pouzitim energeticky ti¢innych
technoldgii,

— ndlezite zohladnif projekty stavieb pre osoby s nizkym
prijmom,

(*) Japonsko: Zdkon o raciondlnom vyuzivani energie, Zdkon €. 49 z 22.
jina 1979).

(*) USA: Residential Energy Code Compliance — IECC 2006 on the resi-
dential requirements of the 2006 International Energy Conservation
Code., http:/[www.energycodes.go

(*) USA: the National Energy Po%cy and Conservation Act (NEPCA)

1987.
V USA 63 % statov prijalo kddex MEC pre bytové stavby a 84 % prijalo
normu ASHREA[IES 90 1-2001 pre obchodné stavby, technickd
normu, ktori vypracovali American Society of Heating, Refrigerating
and Air-Conditioning Engineers — ASHRAE a [lluminating Engineering
Society of North America — [ES/IESNA Pozri HTTP:/[WWW.ASHRAE.
ORG/ E http://www.greenhouse.gov.au/buildings/publications/pubs/
international_survey.pdf.
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— jasne definovat ,energeticky uc¢inné budovy®, teda budovy,
ktoré po vystavbe alebo rekonstrukeii vyuzivaju vykurovacie,
ventilatné a klimatiza¢né zariadenia, ktorych energetickd
spotreba sa pohybuje nad alebo pod hranicou stanovenou
energetickymi normami alebo ktoré tam, Ze tieto normy
neplatia, pouzivaji chladiace, ventilaéné alebo klimatizainé
zariadenia, ktoré odportica program Federal Energy Manag-
menet Program.

3.3.8 Podla federilneho ministerstva energic DOE mozu
nové pohodlnejsie a energeticky wcinnejsie budovy znizit
naklady na ochladzovanie a vykurovanie o 50 % a opatrenia na
uplatiiovanie noriem energetickej tc¢innosti v budovich mézu
vytvorif nové pracovné miesta v oblasti stavebnictva, rekon-
Strukcii budov a domovej techniky.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Vybor uz niekolko krdt upozornil na nutnost vyznam-
nych a trvalo udrzatelnych dspor energie pomocou rozvoja
technik, produktov a sluzieb s nizkou spotrebou energie a na
nutnost zmeny spravania tym smerom, aby sa zniZila spotreba
energie a pritom sa zachovala rovnaka kvalita Zivota.

4.2 Vybor uznédva, Ze energetickd hospodarnost predstavuje
prinos pre poziadavku ochrany podnebia a dodrziavanie
zavizkov prijatych Eurépskou tniou v Kyote pre oblast zniZenia
emisii, a odportca zvysit tsilie zamerané na spotrebitelov.

43  Vybor sa nazddva, Ze na podporu dspor energie
v budovich by bolo vhodné dokladne preskimat prekazky,
ktoré branili plnému uplatneniu smernice EPBD o energetickej
ucinnosti budov a poskytnit prechodné obdobie, ktoré by
mohlo trvat 10 rokov, na zavedenie povinnej certifikdcie vset-
kych existujiicich budov, ktoré spadaji pod t¢innost danej smer-
nice.

4.4  EHSV uz v roku 2001 vo svojom stanovisku na tému
ndvrh smernice EPBD zdoraznil, Ze podporuje iniciativu Komisie
a Ze chce vypracovat spolo¢nt metodolégiu pre oblast zhodno-
tenia energetickej hospodérnosti budov a jej kontroly. Medzi
inym tiez zdéraznil, Ze je vhodné vyhniif sa obmedzeniam,
ktoré st pre ¢lenské Stity neudrzatelné vzhladom na medzin-
rodnti konkurenciu, a nezatazovat majitelov, ktori byty prenaji-
majii alebo v nich byvaja, neprimeranymi poplatkami vzhladom
na ich moznosti, pretoze by to bolo proti cieflom smernice
a malo za ndsledok odmietavy postoj obcanov k zjednotenej
Eurdpe (*).

4.5  EHSV pokladd za dolezité, aby sa pripadnym rozsirenim
smernice EPBD do nej dostala analyza Zivotného cyklu budov,

(*) Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému
Névrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o energetickej hospo-
dérnosti budov, U. v. ES C 36,8.2.2002, 5. 20.

aby sa poukdzalo na jeho dopad na uhlikovy cyklus, ¢im by sa
spotrebitefom a tiradom zodpovednym za vydévanie prdvnych
predpisov umoznilo urobit si jasnejsiu predstavu o désledkoch
emisii CO, pochddzajicich z produktov pouZivanych
v stavebnictve.

4.5.1  Pripadné rozdirenie prdvnych predpisov Spolocenstva
v tejto oblasti, pokial toto rozsirenie bude mat vplyv na trhy
a na ndklady pre konecnych spotrebitelov, ¢ uz pojde
o majitelov alebo ndjomnikov, by v kazdom pripade malo byt
podrobené primeranému postideniu dosledkov.

4.5.2  Dalej je potrebné zarucit, aby opatrenia na zlep3enie
tepelnej izoldcie umoziiovali dostatoénii vymenu vzduchu
a vodnej pary, zabrafovali presakovaniu vody a nespdsobovali
poskodenia stavby napriklad vytvaranim plesne.

4.6 Vybor uz poukdzal na to (*%), Ze je vela druhov opatreni
na zvySenie energetickej ticinnosti podla miestnych podmienok
a doposial uplatnenych opatreni. Zdd sa vSak, Ze maji maly
vplyv na vniitorny trh. Preto je v stilade s principom subsidiarity
dolezité, aby dalSie opatrenia na Grovni Spolocenstva priniesli
skuto¢né vyhody.

4.7 Proces certifikicie by mali sprevidzat verejné podporné
programy, aby sa zabezpecil rovnaky pristup k opatreniam na
zlepSenie energetickej vykonnosti, hlavne v pripade obytnych
budov postavenych alebo spravovanych v rdmci socidlnej
bytovej politiky.

4.8  Pravidelnd udrzba vykurovacich kotlov, klimatiza¢nych
zariadeni a inych zariadeni pre alternativne zdroje energie vyko-
ndvand kvalifikovanymi pracovnikmi je zdrukou sprdvneho
nastavenia na zaklade $pecifikdcii daného zariadenia, a tym
zabezpecuje optimdlny vykon.

4.9  Vybor teda na zdklade pozitivnych skasenosti, ktoré uz
majl niektoré clenské Stity, a na zdklade vysledkov, ktoré sa
dosiahli v poslednych rokoch pri uplatiiovani dolezitych politic-
kych opatreni Spolocenstva, navrhuje niekolko opatreni, ktoré
by mohli pomdct zvysit energeticki G¢innost vieobecne
a v budovich osobitne:

— bezplatné poradenstvo o energetickej ti¢innosti,

— poskytovanie danovych kreditov afalebo grantov, ktoré by
umoznili vykondvat ,energetické audity®,

— danové dlavy na spotrebu paliva na kiirenie, elektrinu
a pohon,

— danové dlavy na ndkup technoldgii ¢innych z hladiska
uspor energie a ochrany Zivotného prostredia,

(*) Stanovisko o energetickej Gcinnosti pri konecnom pouZivani
a energetickych sluzbdch, spravodajkyna pani SIRKEINEN, U. v. EU C
120,20.5.2005,s.115.
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— pozicky so zvyhodnenymi sadzbami na ndkup energeticky
ucinnych pristrojov a zariadeni (napriklad kondenza¢nych
kotlov, samostatnych termostatov, atd.),

— zvyhodnené po6zicky na opatrenia uskutocfiované prostred-
nictvom ESCO,

— dotécie alebo odpocitatelné danové polozky pri investicidch
do vyskumu a vyvoja alebo pilotnych projektov s cielom
podporit $irenie novych technolégii v oblasti energetickej
Gcinnosti v stavebnictve,

— podpora rodindm s nizkym prijmom a déchodcom s cielom
zlepsit energetickd acinnost bytov,

— dlhodobé pozicky so zvyhodnenou drokovou sadzbou
zamerané na zlepSenie energetickej ic¢innosti budov.

4.10  Vybor povaZuje za nutné, aby sa v zdujme kone¢nych
spotrebitelov priamejsie pristupovalo k problémom informova-
nosti a financovania vytvorenim inovativnych postupov: je
nevyhnutné, aby majitelia a ndjomnici nechdpali tieto nové
opatrenia Spolocenstva ako novd dafi, ktord je uvalend na
zikladny majetok, akym je dom.

V Bruseli 14. februdra 2008

411  Dodrziavanie Kjétskeho protokolu a tspora energie sa
nesmd javit ako jednoduchy presun zvySenych nakladov
z priemyselnych odvetvi vyrabajicich energiu na konecnych
spotrebitelov a obcanov EU.

412 Vybor zastava ndzor, Ze na zniZenie financnej zitaze
majitelov by sa certifikicia mohla uskutocnit tam, kde to je
mozné, pre celit budovu naraz pomocou vzorovych bytov
a mohla by platit ako certifikicia jednotlivych bytov danej
budovy.

413  Vytvorenie internetovej stranky Komisiou prepojenej
s internetovymi strdnkami jednotlivych ¢lenskych Stitov by
mohlo pomoct prekonat prévne, instituciondlne, organiza¢né
a technické prekdzky, ktoré stoja v ceste k pristupu priaznivému
pre kone¢nych uZivatelov.

4.14  Pokial ide o energeticki Ui¢innost, vybor povazuje za
dolezité ukdzat pri prevadzkovani vlastnych budov dobry
priklad. Vo svojom blizkom okoli v Bruseli si vsimol skvely
priklad ,Bruselského domu obnovitelnej energie“ (Renewable
Energy House), ktory dokazuje, Ze v existujicich budovéch je
mozné dosiahnut vyrazné zlepenia ndkladovo efektivnym
sposobom. K niektorym zlepSeniam v budovich vyboru uz
doslo a teraz sa pracuje na ziskani osvedcenia EMAS. Vybor
teraz Ziada svoju administrativu, aby vypracovala dalsiu spravu
o pokroku, ktory bol doteraz dosiahnuty, a aby ur¢ila moZnosti
dalsich zlepseni.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mozné kladné a ziporné
a¢inky zvySenych ekologickych a energetickych poZiadaviek na konkurencieschopnost eurépskeho
priemyslu“

(2008/C 162[14)
Slovinské predsednictvo sa 20. septembra 2007 obritilo na vybor so Ziadostou o vypracovanie prieskum-
,Mozné kladné a zdporné uicinky zvySenyich ekologickych a energetickych pozZiadaviek na konkurencieschopnost eurdp-

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. janudra 2008 Spravodajcom bol pin

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 128 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

C 162/72
ného stanoviska na tému
skeho priemyslu‘.
WOLE.
zdrzal, nasledujtice stanovisko:
Obsah:

1. Zavery a odportcania
2. Vychodiskova situicia a vSeobecné pripomienky
3. Konkrétne pripomienky — analyzy a zévery

4. Konkrétne tivahy odportéania

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vybor sa v predkladanom stanovisku ststreduje na tema-
tiku energetickej politiky a klimatickych zmien. Riesi otdzku, za
akych okolnosti vznikajti vyhody a nevyhody pre konkurencie-
schopnost EU, ked sa vyrazne zniZi spotreba energie a emisie
sklenikovych plynov. Zaoberd sa pritom predovSetkym hospo-
déarskymi strankami.

1.2 Vzhladom na vzdjomnii zdvislost konkurencieschopnosti,
sily hospoddrstva, pracovnych miest a socidlnych vyhod
oblanov mé tito otdzka velky vyznam aj pre socidlnu budic-
nost Eurépy.

1.3 Vybor dospel k zdveru, ze vyzvy s tym spojené poskytuji
prilezitost vyvolat v Eurdpe vlnu inovécii a investicii, a tym
posilnit ndrodné hospodarstvo a (celosvetovtl) konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu. Ak sa to podari, prevdzia
vyhody nad nevyhodami, aj pokial ide o bilanciu pracovnych
miest a posilnenie eurépskeho socidlneho modelu.

1.4 Rozhodujicim predpokladom je, aby sa v energetickej,
hospodarskej a vyskumnej politike prijali sprdvne opatrenia, aby
sa uplatfiovali sprdvne zdsady a aby sa zabrdnilo nadmernej
regulcii. V opaénom pripade sa treba obdvat, Ze prevdZzia nevy-
hody, ako privelmi vysoka spotreba prili§ drahej energie, strata
konkurencieschopnosti ~ hospoddrstva,  Gcinky  relokdcif
a ohrozenie eurdpskeho socidlneho modelu, ktoré mozu
sposobit krizovy vyvoj. Cenovo dostupnd energia je nevyh-
nutnou Zivotodarnou silou modernej spolocnosti zaloZenej na
priemysle a poskytovani sluzieb so vSetkymi jej socidlnymi
a kultirnymi vymozenostami. Preto sa energia nesmie zdrazovat
dalsimi $tdtnymi opatreniami, ktoré by prekracovali rdimec opat-
ren{ potrebnych kvoli ochrane klimy a kvoli ubddaniu zdrojov.

1.5  Pri néstrojoch a poziadavkdch energetickej a klimatickej
politiky musi byt preto hlavnym motivom ¢o najvicsia hospo-
ddrnost. Iba vtedy sa zminimalizuji ndklady ndrodného hospo-
darstva a socidlne zafaZenie obcanov. Pokial ide o ochranu
klimy, meradlom st ndklady na zabrdnenie vzniku urcitého
mnozZstva emisii sklenikovych plynov (napr. néklady na zabra-
nenie vzniku emisii CO,). Pri vyuzivani energie, resp. zabezpeco-
vani jej doddvok je meradlom energetickd Gcinnost (pricom je
vzdy dolezitd zmysluplnd definicia tychto veli¢in). Eurdpske
nastroje energetickej a klimatickej politiky by sa preto mali
zamerat na opatrenia hospodarskej efektivnosti a na pouzivanie
hospodarnych a trvalo udrzZatelnych energetickych technoldgii.

1.6  Hlavnym motivom opatreni eurdpskej politiky by mala
byt klimaticka a energetickd politika, ktord mé kladny vplyv na
kooperativny postup, s partnerstvami verejného a stkromného
sektora, pri ktorom sa optimédlne vyuZivaji a spdjaji hospo-
dérske a geografické prednosti jednotlivych ¢lenskych 3tatov
a ich silné strinky, pokial ide o zdroje. Napriklad techniky
vyuZivania obnovite[nych zdrojov energie by sa mali v Eur6pe
zaCat pouzivat tam, kde st na to najlepsie predpoklady, hlavne
klimatické, vratane vhodnych prenosovych stistav a nie tam, kde
sa na ndrodnej drovni prave najviac podporuji. Okrem toho by
vSak mali jestvovat aj snahy o globalnu spolupricu pri rozvoji
a pouzivani technik Setriacich energiu a zabranujicich emisidm
sklenikovych plynov.

1.7 Napriek naliehavosti otdzky klimatickych zmien nesmie
nacasovanie potrebnych zmien a reorganizicie zdsobovania
energiou a jej vyuZivania presiahnuf schopnost hospodérstva
a spolo¢nosti prisposobif sa tymto zmendm. Smerodajnymi
veliinami st napriklad amortiza¢né cykly, doba trvania
odbornej pripravy, vyvojové stupne pri novych technolégiach
a osobitne tiez socidlne dnosné zmeny, opatrenia na odborné
vzdeldvanie a ostatné spolocenské zmeny. Vyznamne k tomu
musi prispiet aj vyskum a vyvoj.

1.8V zmysle pristupu zdola nahor by sa mala umoznit
a podporovat vlastnd iniciativa vietkych aktérov a rozmanitost,
diverzifikicia a flexibilita technickych a ekonomickych postupov,
pretoze iba z rozmanitosti a konkurencie rozliénych pristupov,
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inovécii a met6d vyplynie nevyhnutnd odolnost voci ¢iastkovym
krizam a vznikni mimoriadne vykonné techniky. Preto je
potrebnd aj rozsiahla kombindcia energetickych zdrojov, z ktorej
by predc¢asne nemala vypadnuf Ziadna zmysluplnd technika (').

1.9 Pri politickych cieloch, reguldcii a ndstrojoch v oblasti
energetiky by sa malo zohladfiovat to, o je technicky mozné
a bezpodmienec¢ne by sme sa mali vyvarovat prehnanej reguldcie
a prelinania sposobujiceho rozpory. Prelinanie sposobuje
nespravne pridelovanie, a tym aj zbytocné stipanie ndkladov,
ktoré negativne ovplyviluje blahobyt a $kodi konkurencii.
Okrem toho musia byt ciele a ndstroje dlhodobo spolahlivé,
pretoze st podkladom pre velmi ndkladné investicie a vyvoj
noviniek, pri ktorych az ich dostatoéne dlhé vyuZivanie prinesie
ndrodohospodarsky tizitok, a teda aj pracovné miesta a blahobyt.

1.10  Vidy, ked je to mozné, mali by sa v konkrétnych situa-
cidch pred reguldciou uprednostnit stimuly trhového hospodar-
stva, napr. vhodne stanovené pridelovanie emisnych prév.
Primerané ndklady na energiu st aj nadalej predpokladom celo-
svetovej  konkurencieschopnosti, zdkladného  zdsobovania
zo socidlneho hladiska, ako aj vytvdrania potrebného kapitdlu
v eurdpskom priemysle na nové investicie a vydavky na vyskum

a vyvoj.

1.11  Okrem toho je potrebny podstatne intenzivneji a Sirsi
vyskum a vyvoj energetickych technik neovplyviujtcich klimu
a Setriacich zdroje, ako aj vzdeldvanie inZinierov, vedcov
a technikov na to potrebnych. Nové postupy vyuZzivania obnovi-
tenych zdrojov energie, ktoré st este velmi vzdialené od hospo-
ddrnosti, by sa mali intenzivne dalej vyvijat, nemali by sa vsak
priskoro presadzovat na trhu za cenu vysokych nédkladov na
podporu (alebo vynucovanych odberatelskych cien). Tieto
naklady by sa namiesto toho mali tak dlho investovat do inten-
zfvneho vyskumu a vyvoja trvalo udrzatelnych technik a technik
zabranujicich emisidm CO, v energetike, kym sa priblizia trhu.
Taziskom vietkych opatreni by preto mal byt inovativny vyvoj
a efektivne vyuZivanie energetickych technoldgii, ktoré Setria
energiou, st klimaticky neutrdlne a konkurencieschopné.

1.12  Osobitne vsak plat, Ze si potrebné globdlne ciele
ochrany klimy zévizné pre vietkych rozhodujicich emitentov,
aby sa vytvorili rovnaké podmienky cinnosti pre vietkych. Iba
tak sa zabrdni tomu, aby vyssie energetické ndklady v ramci EU
nespdsobili nepriaznivé globalne narusenie hospodérskej suftaze,
pocntic postupnou relokdciou energeticky ndro¢nych priemysel-
nych odvetvi bez toho, aby sa nejako kladne prispelo k ochrane
klimy. Vybor podporuje snahy vsetkych eurdpskych aktérov
o dosiahnutie tohto ciela (napr. konferencia na Bali). Kym sa
vSak dosiahne, musi sa zabranit takému zataZovaniu tychto prie-
myselnych odvetvi, ktoré spdsobuje narusenie hospodarskej
sutaze. Bez tychto priemyselnych odvetvi nebude Eurdpa trvalo
konkurencieschopna.

(") To nemd vplyv na rozhodnutie jednotlivych ¢lenskych 3titov o jadrovej
energii.

2. Vychodiskovi situicia a v§eobecné pripomienky

2.1  Vyznam energie. K dosiahnutiu nasej stiCasnej Zivotnej
drovne rozhodujiicim sposobom prispel vyvoj a intenzivne
vyuZivanie priemyselnych postupov, strojov a dopravnych
prostriedkov, ktoré vyuZzivaju energiu: energia oslobodila ludi od
tarchy najtazsej telesnej prace, zmnohondsobila produktivitu,
poskytla svetlo a teplo, sposobila revoliciu pri polnohospodar-
skych vynosoch a umoznila netusentt mobilitu a komunikaciu.
Energia sa stala Zivotodarnou silou modernych socidlnych
ndrodnych hospodarstiev a je predpokladom celého zdkladného
zdsobovania.

2.2 Problematika. Podla vicSiny predpovedi mozno
ocakdvat, ze budiica svetovd potreba energie podmienend nara-
stom obyvatelstva a potrebou rozvoja mnohych krajin sa do
roku 2060 pravdepodobne zdvojndsobi (alebo dokonca strojné-
sobi). V protiklade s tym st dve zdvazné oblasti vyvoja, ktoré si
vyzadujii celosvetové politické opatrenia, aby sa zabranilo
vaznym sporom a hospodirskym krizam, a to &erpanie
zdrojov a ochrana Zivotného prostredia. Aj ked v tejto sivi-
slosti je nadradenym ekologickym problémom antropogénny
prispevok ku klimatickym zmendm (plyny ovplyviujiice klimu
Cize sklenikové plyny, predovietkym CO,, metdn a oxid dusny),
musia sa zohladnovat aj nasledné tcinky vsetkych opatreni na
rozmanitost druhov, zdravie a trvalo udrzatelné hospodérenie
so zdrojmi a nakladanie s odpadmi.

2.3 Eurépska rada. Pokial ide o energetickd politiku, vyzdvi-
hujii sa v zéveroch z jarného zasadnutia Eurépskej rady v roku
2007 nasledujtice priority:

— zvysenie istoty dodavok,

— zachovanie konkurencieschopnosti eurépskych ndrodnych
hospodarstiev a dostupnosti cenovo prijatelnej energie,

— podpora ekologickej vhodnosti a boj proti klimatickym
zmenam.

2.3.1  Vybor k tejto tematike vypracoval dolezité orientacné
stanoviskd, ktoré s uvedené v prilohe (%).

2.4  Ziadost slovinského predsednictva Rady. Slovinsky
minister hospodérstva A. Vizjak listom obozndmil vybor s tym,
Ze k prioritdm slovinského predsednictva v oblasti priemyselnej
politiky bude patrit ciel energeticky ¢o najefektivnejsicho eurép-
skeho hospodarstva, ktoré bude emitovat ¢o najmenej skleniko-
vych plynov. Pritom s osobitne dolezité inovacné stimuly
a stimuly na pouZivanie ekologicky vhodnych technoldgif
a vyrobkov. Zodpovedajici akény plan trvalo udrzatelnej prie-
myselnej politiky sa podla neho pripravuje a Eurdpska rada sa
nim bude zaoberat na svojom jarnom zasadnuti v roku 2008.
V tejto savislosti minister poziadal vybor o stanovisko
k mozinym kladnym a zipornym dcinkom zvySenych
ekologickych a energetickych poziadaviek na konkurencie-
schopnost eurépskeho priemyslu.

AV lBrﬂohe je prehlad relevantnych stanovisk vyboru za posledné $tyri
roky.
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2.5  Konkurencieschopnost, sila hospodirstva a socidlny
blahobyt. Z najnovsich publikdcii poradnej komisie pre priemy-
selné zmeny (CCMI) (*) a vyboru (*) (napr. 58 konkrétnych opat-
reni na zabezpeCenie Uspechu Lisabonskej stratégie) je zrejmd
tizka stvislost medzi konkurencieschopnostou, silou hospodar-
stva a nevyhnutnymi socidlnymi sluzbami. Predkladané stano-
visko sa preto zameriava na relevantné hospodarske aspekty (°)
ziadosti.

2.6  Priemyselné Stity. Vysoko rozvinuté priemyselné Stity
maju pritom osobitné povinnosti, ktoré na jednej strane vyply-
vaju z ich vysokého podielu na emisidch plynov a na druhej
strane z ich ndskoku vo vyvoji novych technik, ktory zatial
maji. Nové techniky siahaji od dspor energie, vysSej energe-
tickej G¢innosti a vyuZzivania zdrojov energie, s ktorymi nie je
spojené uvolfiovanie emisii, resp. je na nizkej drovni (°), az po
vyvoj vhodnych technickych postupov. Pritom plati, Ze treba
zohladnif, ¢o je nevyhnutné, Zelané a hospoddrsky uskutocni-
telné a potom stanovit spravny postup a podla situicie ho
rozhodne uplatiiovat.

2.7  Néklady (). Vyuzivanie tych foriem energie, ktoré si
z hladiska ochrany klimy vhodné, v civilnej spotrebe a pri prie-
myselnych procesoch je vdcsinou spojené s podstatne vys$imi
ndkladmi (). Prikladom je wveternd a soldrna energia (%)
(napriklad len v Nemecku sa v roku 2007 vynalozilo okolo 4
mld. EUR na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie subven-
cované  spotrebitelmi (1)) alebo na uholné elektrirne
s odluovanim a ukladanim CO,, ktoré sa vyvijaja. Aj tepelné
Cerpadld alebo vozidld so zniZenou spotrebou paliva, ¢ dplne
bez emisii CO, si vyzaduji ndrocnd techniku s vys$imi
ndkladmi.

2.8  Rizikd. Pokial tieto zna¢né ndklady nebudi kompenzo-
vané zodpovedajicimi Usporami zo zniZenej spotreby zdrojov,
a kym konkurujiice mimoeurépske ndrodné hospodérstva
nebudi musiet zndSat porovnatelné naklady, vznikd z toho
znevyhodnujiice zataZenie eurdpskej konkurencieschopnosti.
,Eurépa moze byt prikladom boja proti klimatickym zmendm,
ale Eurdpa nemoze sdhlasit s nespravodlivou hospodérskou
sttazou s krajinami, v ktorych nebudd vytvorené Ziadne ekolo-
gické obmedzenia.“ (') UZ len persondlne ndklady (mzdy,
socidlne plnenia) st v Eurépe v porovnani s rozvijajicimi sa

() Stanovisko z vlastnej iniciativy poradnej komisie pre priemyselné
zmeny na tému Vplyv eurdpskych pravnych predpisov v oblasti Zivot-
ného prostredia na priemyselné zmeny, CESE 696/2007, spravodaj-
covia: pan Pezzini a pan Novicki.

(*) CESE-2007-09, predhovor: pan Sepi.

(*) O niektorych socidlnych aspektoch, aj o tych, ktoré sii relevantné pre
predkladané stanov1s£<70 bude hovorit pldnované stanovisko z vlastnej
iniciativy na tému Socidlne nésledky vyvoja dopravy a energetiky.

(%) Aj pritom dochddza k vytriezveniu, ako neddvno pri nddejach vklada-
nych do biopaliv (pozri TEN/286).

(') Pozri odhad nakladov klimatického balika EU z 23. janudra 2008, ktory
urobila Eurépska komisia: 0,45 % hrubého domdceho produktu resp.
60 milidrd eur ro¢ne, resp. cca tri eurd na obcana a tyzden (viac ako
600 eur na $tvorclennti rodinu a rok).

() S vynimkou vyuzivania energie vody a jadrovej energie.

() Techniky na ukladanie potrebné pri vy3Sej ponuke by sposobili dalsi
drasticky ndrast nékladov.

(') Anapracovné miesta, ktoré sa pritom vytvorili.

(") Z prejavu prezidenta Sarkozyho 13. novembra 2007 v Eurépskom

parlamente v Strasburgu.

narodnymi hospodarstvami napriklad Cfny a Indie podstatne
vysSie a uz ako také klada vysoké ndroky na konkurencieschop-
nost Eurdpy. O to viac je kazdé dalSie zdrazovanie produktivity
sposobené jednostrannymi opatreniami na ochranu klimy
mimoriadne zdvazné a nebezpecné.

2.9  Prilezitosti. AvSak v pripade, Ze by prevaznd vicsina
mimoeurépskych stdtov, ako napriklad Cina, India a USA, prijala
podobné opatrenia na ochranu klimy, naskytla by sa dokonca
prilezitost vyvazat ekologicky vhodné energetické technoldgie
vyvinuté v Eurdpe, ¢o by bolo uZitoéné nielen pre eurdpske
hospodarstvo, ale prispelo by to navyse aj k celkovému obme-
dzeniu spotreby a zniZeniu emisii CO,. Hospoddrske dejiny
okrem toho ukazuji, ze po fizach podobnych krize ¢asto nasle-
dovala zvySend inovaénd ochota a vyvoj a pouzivanie novych
technoldgii, ktoré boli dlhodobejsie spojené s rastom
a rozmachom (doteraz vSak aj so zvySenym vyuZzivanim
energie). Taziskom Vsetkych Vnutroeuropskych opatreni by preto
mal byt inovativny vyvoj a efektivne pouZivanie energetickych
technoldgii, ktoré Setria energiou, st klimaticky neutrdlne
a konkurencieschopné, pricom by sa malo intenzivne pokra-
¢ovat v zahrani¢nopolitickych snahdch o primerané celosvetové
dohody. Vysledky z konferencie na Bali ukazuji, Ze sa aspon
dalej rokuje (pozri aj bod 2.11).

2.10  Problémy. Ak vsak tieto snahy neprinesii uspechy,
vzniknii vdzne problémy. Ako prvé prestand byt na svetovom
trhu konkurencieschopné tie priemyselné odvetvia, ktorych
vyrobné ndklady rozhodujicim sposobom zédvisia od nédkladov
na energiu a zabranovanie emisidm CO,. Zastavia tu svoju
vyrobu, zrusia tunajsie pracovné miesta a namiesto toho vietko
presund do krajin s nizkymi ndkladmi na energiu a zabrafiovanie
vzniku emisii CO,. V urcitych priemyselnych odvetviach, napri-
klad v hlinikdrenskom alebo cementdrenskom priemysle tento
proces uz zacal (). Komisia si je na zdklade hodnotenia
vplyvov (%) sice vedoma uvedenej problematiky, podla ndzoru
vyboru sa v8ak musi velmi rychlo ndjst dobré rieSenie, aby sa
zabrénilo ndrodohospoddrskym $koddm. Popri relokicii jestvu-
jucich priemyselnych odvetvi ide predovetkym o medzindrodné
kapitdlové toky a budtce investicie, ktoré uz nebudd smerovat
do Eurdpy, ale do oblasti s nizkymi ndkladmi na energiu
a zabrafiovanie vzniku emisii CO,.

2.10.1  Presuny a dalsie emisie CO,. Takéto presuny okrem
toho znamenajt, Ze v EU sa sice bude emitovat menej CO,,
celosvetovo sa ho vsak do ovzdusia dostane rovnaké mnozstvo
ako predtym, alebo dokonca viac. Ked sa totiZ v presunutej
vyrobe pouziju lacnejie techniky nez tie, ktoré sa tu pouzivaji
v stcasnosti alebo budt pouzivat v budtcnosti, uvolni sa spra-
vidla ete viac sklenikovych plynov (vynimkou je energia vody,
napr. Norsko). K tomu ete pribudnd zvySené emisie CO, spdso-
bené dopravou.

("} Pozri CCMI/040: Rozvoj eurépskeho cementarenského priemyslu.

(") ,Commission eyes end to free pollution credits“, EurActiv, 10.1.2008,
http:/fwww.euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-
pollution-credits/article-169434.
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2.10.2  Ndrodohospodirska  energeticki  ndrocnost.
V tomto pripade by eurépske ndrodné hospoddrstvo stratilo
dolezité odvetvia priemyselnej vyroby a pracovné miesta bez
toho, aby to prispelo k ochrane klimy. EU by zdroven dokonca
docasne (%) dosiahla (zdanlivy) dspech v konkurencii, pokial ide
o energetickd ucinnost ndrodnych hospodadrstiev, tzv. energe-
tickii ndro¢nost (energetickd spotreba/hruby ndrodny produkt),
pretoZe energeticky nro¢ny priemysel by bol relokovany.

2.10.3  Odvetvie sluzieb. Aj odvetvie sluZieb, ktoré predsta-
vuje velki cast hospodarskej sily Eurdpy, moze dlhodobo
prosperovat iba pri konkurencieschopnosti eurépskeho hospo-
dérstva a v celosvetovom porovnani je teda rovnako postihnuté
prili§ vysokymi ndkladmi na energiu.

2.11  Celosvetové dohody. Zivizné a vyvizené celosvetové
dohody o znizovani emisii plynov ovplyviujicich klimu musia
byt nielen kvoli samotnej ochrane klimy — kedZe citelny tcinok
je mozné ocakavat iba vtedy, ak sa aj rozhodujtci emitenti CO,,
napriklad Cina, India a USA pripoja k ochrannym opatreniam —
prvoradym cielom vSetkych medzindrodnych snéh v tejto oblas-
ti. Vybor preto vita vetky snahy spolocenstva, ¢lenskych statov
a organizicii, ako G8, OSN, UNESCO, OECD, IEA atd. v tomto
smere. Ako priklad mozZno uviest neddvnu konferenciu na Bali.

3. Konkrétne pripomienky — analyzy a zdvery

3.1  Energetickd a klimatickd politika. Uspesnd energetickd
a klimatickd politika sa musi postarat o podstatné zniZenie ener-
getickej spotreby a emisii sklenikovych plynov a na potrebné
zmeny pripravit spolo¢nost a jej rozhodujicich aktérov (napr.
architektov, investorov, podnikatelov, ucitelov, Ziakov, obcanov,
spotrebitelov atd., kedze ide vec, ktord sa tyka vsetkych, od
jedného konca refazca po druhy), ale zdroven musi dat tomuto
procesu vhodnii podobu, aby nebola ovplyvnend konkurencie-
schopnost eurdpskeho hospodérstva a aby tak ciele uvedené
v bode 3.3 zostali v rovnovéhe. Vyplyvajii z toho rozne vyzvy
i prileZitosti.

3.2 Vyzvy. Vyvoj celosvetového dopytu po energii
a eurdpska energetickd a klimatickd politika poslednych rokov
spolo¢ne sposobili zna¢né zdraZenie energie a nésledne
produktov. Avsak, aby sme sa mohli rovnako venovat vSetkym
trom cielom uvedenym v bode 2.3 a vytvorit aj kapitdl na
budiice investicie do inovativnych technik, malo by eurépske
ndrodné hospodarstvo napriek stipajicemu celosvetovému
dopytu a pri zabezpeleni nevyhnutnej ochrany klimy davat
energiu k dispozicii ¢o najlacnejSie. Preto sa energia nesmie
zdrazovat dalsimi $tatnymi opatreniami, ktoré by presahovali
rdmec opatreni potrebnych kvoli ochrane klimy a kvoli
ubtidaniu zdrojov.

Pokial ide o jednotlivé potrebné opatrenia a ich G¢inky, mézu
byt zdujmy dodévatelov a spotrebitelov energie velmi rozdielne.

4 Dovtedy, kym este nie je viditelnd vieobecna recesia.
Y, Ky’ )

3.3  Stimuly a obchodovanie s emisnymi kvotami. Budi
potrebné dostatocné trhové stimuly, aby sa v rdmci investi¢nych
cyklov pouzivali energeticky acinné techniky, pripadne aj pri
vy$sich investicnych ndkladoch. Ak takéto investicie budi
napriek svojej hospoddrnosti chybat, musia sa prislusné
prekdzky analyzovat a odstraniovat, pretoZe investicie do energe-
tickej acinnosti (pozri aj bod 4.1) vedid vo velkej vicSine
pripadov k najnizsim ndkladom potrebnym na zabrdnenie
vzniku emisii CO,. Obchod s emisnymi kvétami by v zdsade
mohol byt jednym z tychto trhovych nastrojov, st vsak
potrebné zna¢né zlepSenia sicasného spdsobu jeho vyuzivania
(pozri aj bod 4.3), aby sa emisie CO, zniZzovali o stanovené
mnozstvd pri ¢o najniz$ich nakladoch. Kvoli prelinaniu sa
s ndstrojmi na podporu obnovitelnych zdrojov energie
a nespravnym stimulom pri pridelovani certifikdtov (osobitne
kvoli chybajiicej korelacii medzi pridelovanim a skuto¢nou
produkciou, ¢o obchod s emisnymi kvotami robi akousi
prémiou za zastavenie produkcie) vznikd napriklad neocakdvany
a neopravneny zisk, ktory spdsobuje zdrazenie elektrickej
energie v miliardovych vyskach. Preddvanie iba formou drazby,
ktoré navrhuje Komisia, by sposobilo este vicsie zdrazZenie.

3.4  Skuto¢né prileZitosti. Ak sa podari opakované a nové
investicie v najblizsich 15 — 25 rokoch sustredit na hospodarne
techniky, ktoré Setria energiou a zmensuji emisie, mdéZe mat
ochrana klimy kladny a¢inok na konkurencieschopnost eur6p-
skeho priemyslu, a byt tak napriek zvySenym cendm energie
prilezitostou na vacsi vieobecny blahobyt.

3.5 Predpoklady a odporicania. V dalSej Casti budeme
preto hovorit o niektorych predpokladoch na vyuzitie tychto
prilezitosti a vyslovime niektoré odporicania. Rozhodujicim
predpokladom je, aby sa v energetickej hospodarskej
a vyskumnej politike prijali spravne opatrenia, aby sa uplatiiovali
spravne zasady a aby sa zabranilo nadmernej reguldcii. Politické
néstroje musia stimulovat a umoziovat ekonomicky najrentabil-
nejsie rieSenia a stanovené kvantitativne ciele musia byt nacaso-
vané v stlade s nevyhnutnymi zmenami Gnosnymi pre zdravé
ndrodné hospodarstvo. Smerodajnymi veli¢inami ¢asového zost-
ladenia sii napriklad amortiza¢né cykly, doba trvania odbornej
pripravy, vyvojové kroky pri novych technoldgidch a osobitne
tieZ socidlne tinosné zmeny, opatrenia na odborné vzdeldvanie
a ostatné spolocenské zmeny. Vyznamne musi k tomu prispiet

aj vyskum a vyvoj.

3.6 §irok)" z4ber: rozmanitost, diverzifikicia, flexibilita
a reciprocita. V zmysle pristupu zdola nahor by sa mala
umoznit a podporovat vlastnd iniciativa vietkych zicastnenych,
ako aj rozmanitost, diverzifikicia a flexibilita technickych
a hospodarskych metdd bez uprednostiiovania niektorych oblas-
ti. Iba zo Sirokého pristupu a z konkurencie rozliénych
moznosti, inovécii a postupov vyplynie odolnost voci krizam
a vznikni mimoriadne vykonné metddy, techniky a ich opti-
madlne prepojenie. Preto je potrebnd aj rozsiahla kombinacia
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energetickych zdrojov, z ktorej by predasne nemala vypadnut
ziadna zmysluplnd technika (**). Na zabezpecenie zdsobovania je
uzitoéné  primerané  prepojenie  vyrobcov, dodévatelov
a zdkaznikov v celom doddvatelskom refazci od prvotného
zdroja az po zdkaznika. Na to potrebujeme vzdjomné hospo-
déarske vztahy, t. j. bezpecné investicné podmienky pre zahra-
nicny kapitdl v EU, a naopak, bezpeéné podmienky pre inves-
ticie EU v dodavatelskych krajinach.

3.7 Eurépske opatrenia a celosvetovd spoluprica.
Eur6pska klimatickd a energetickd politika by mala podporovat
kooperativny postup, s partnerstvami verejného a sikromného
sektora, pri ktorom sa optimdlne vyuZivaji a spdjajii hospo-
dérske a geografické prednosti jednotlivych ¢lenskych statov
a ich silné stranky, pokial ide o zdroje. Napriklad techniky
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie by sa mali v Eurdpe
zalat pouzivat tam, kde sd na to najlepsie predpoklady, hlavne
klimatické, vratane vhodnych prenosovych ststav a nie tam, kde
sa na narodnej Grovni prave najviac podporuji. Okrem toho by
v§ak mali byt aj snahy o globalnu spolupricu pri rozvoji
a pouzivani technik Setriacich energiu a zabrariujicich emisidm
plynov ovplyviujtcich klimu.

3.8 Rozporuplné (') a prelinajiice sa kvantitativne ciele.
Najvacsia hospodarnost minimalizuje ndklady v ndrodnom
hospodarstve a socidlne zataZenie ob¢anov.

Vysledkom prelinajicich sa cielov energetickej a klimatickej poli-
tiky je vsak prilisné regulovanie systému a nehospodarne
rieSenia. Prelinaniu cielov by sa preto malo zabranit, ¢o ozrej-
muji nasledujtce priklady:

— Nadradeny ciel EU, pokial ide o ochranu klimy, ktorym je
20 % znizenie emisii CO, v rokoch 1990 az 2020 podla
rozhodnutia Rady z marca 2007, spdsobi v obdobi rokov
2013 az 2020 stratu HDP () 480 (odhad Eurdpskej
komisie z 23. 1. 2008) az 560 mld. EUR (Stadia GWS|
Prognos ('¥)). Tato strata sa musi akceptovat a mala by byt
preto prvotnou orienta¢nou liniou dal3ej ¢innosti.

— Stanovenim dalsieho ciela, ktorym je ambiciézny 20 %
podiel obnovitelnych zdrojov energie, viak tieto ndklady
dalej stiipaja, pretoZe ich ndklady na zabrdnenie emisidm
CO, sii znatne vysSie, nez ndklady na iné opatrenia na
zniZovanie emisif CO,.

~

(") Tonemd vplyv na rozhodnutie jednotlivych ¢lenskych statov o jadrovej
energii.

(") Osobitne G¢innym prostriedkom na znizenie emisii CO, by mohla byt
technoldgia zachytdvania a ukladania CO,, ktord sa vyvija. Pri tomto
postupe viak klesd energetickd ticinnost v porovnani s porovnatelnym
zariadenim bez technoldgie technoldgia zachytdvania a ukladania
CO,. Preto je jasny rozpor medzi obmedzovanim emisii CO,
a energetickou tcinnostou. Vzhladom na este velmi velké zdsob
uhlia by sme sa s touto stratou energetickej Gcinnosti este mohli
zmierit. Potom sa v3ak energetickd dc¢innost neméze pozadovat ako
dalsi kvantitativny ciel.

(77) Prihovor predsedu Komisie Barrosa 23. janudra 2008.

(') Stadia spolo¢nosti GWS a Prognos z oktobra 2007 na objedndvku
nemeckého Spolkového ministerstva hospodarstva a technoldgii.

=

— Dalsie nevyhody a komplikdcie vznikaji, ked sa navyse aj
samotnd ndrodohospoddrska energetickd dc¢innost (pozri
bod 2.10.2) stanovi ako dalSia explicitne kvantifikovand
cielovd velicina (20 %). PretoZe tito sa najjednoduchsie
dosiahne tym, Ze dojde k relokdcii priemyslu, alebo Ze sa na
zdklade definicie energetickej tGcinnosti prejde od kombi-
ndcie energetickych zdrojov zaloZenej na jadrovej energii
a uhlf na (podstatne drahsiu) kombindciu zaloZend na plyne
a obnovitelnych zdrojoch energie (**). Tieto nezelané vedlaj-
ie Gcinky ukazujd, Ze samotnd energetickd dcinnost by
nemala byt cielom, ale dolezitym prostriedkom na trvalo
udrzatelné dosiahnutie troch zdkladnych cielov uvedenych
v bode 2.3.

Vybor preto odportca, aby sa vietky poziadavky tykajice sa
ochrany klimy najprv starostlivo a objektivne zhodnotili
z hladiska ich vplyvov na HDP, aby sa pri nevyhnutnom znizo-
vani emisii sklenikovych plynov zabezpecila konkurencieschop-
nost eurdpskych priemyselnych odvetvi a optimalne pridelo-
vanie zdrojov.

3.8.1  Stddie. Na zaklade $tadif mozno ocakdvat (%), Ze

— ciel znizenia emisii CO, v EU o nieo menej ako 20 % (*') je
hospodarsky dosiahnutelny, ked sa politike a spolo¢nosti
podari dosledne uskuto¢novat nakladovo vyhodné opatrenia
(Stadia spolo¢nosti McKinsey podla zdsady zdola nahor,
v ktorej st presne uvedené nevyhnutné a mozné opatrenia);
jestvuju sice aj $tadie, ktoré tvrdia, Ze aj vysSie ciele znizo-
vania st hospoddrne, avSak ide o stidie podla zdsady zhora
nadol, ktoré neuvidzajdi, ako sa tieto vySSie ciele mozu
dosiahnut;

— ndklady na kazdy dalsi percentudlny bod zniZovania CO,
viak stile prudsie narastaji (kumulovand strata HDP 480 —
560 mld. EUR — pozri bod 3.8); uz ciel 20 % zniZenia emisif
si vyzaduje ndkladné posuny v kombindcii energetickych
zdrojov od uhlia a plynu k obnovitelnym zdrojom energie;

— doplnkové stanovenie 20 % podielu energie z obnovitelnych
zdrojov bude staf dalsich mnoho milidrd eur, pretoZe tento
ciel by bol dosiahnutelny iba s mohutne subvencovanym
nasadenim  nehospoddrnych  technoldgif (aspon  pri
si¢asnom stupni ich vyvoja).

3.8.2  Vyrovnanost cielov uvedenych v bode 2.2.
V  zmysle potrebnej vyrovnanosti troch energetickych
a ekologickych cielov uvedenych v bode 2.3 by politické

(**) Pricinou je definicia energetickej c¢innosti ako pomeru primdrnej
spotreby energie a hrubého domdiceho produktu. Vyrobcovia elek-
trickej energie zasa primdrnu spotrebu energie po¢itajii pomocou tzv.
metddy Gi¢innosti. Tym stiipne energetickd ti¢innost napriklad trojné-
sobne, ked sa energia z jadrovej egektra'rne nahradi veternou alebo
slne¢nou energiou, aj ked sa neuetri ani jedind kilowatthodina elek-
triny. I pri nahradeni energie z jadrovej elektrarne energiou z plynu by
energetickd G¢innost stiipla, dokonca aj ked sa pritom vyprodukuje
viac CO,.

(*) McKinsey, nemeckd krivka nakladov na zabrinenie emisidam CO.,,

september 2007; EEFA, Studia energeticky ndro¢nych priemyseln}'rcfm

odvetvi, september 2007.

Presnejsie: v Nemecku 26 %; z toho extrapoldciou dostaneme za celd

EU cca 15-20 %.

(21
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ndstroje mali byt zamerané na to, aby sa ekonomicky pritazli-
vymi opatreniami na zniZovanie emisii CO, skuto¢ne dosiahlo
to, ¢o je realizovatelné bez hospodirskych skod. Ak sa vsak
dodatocne vyzaduji z hladiska stavu technického rozvoja pred-
Casné, a preto ndkladovo ndro¢né zmeny kombinicie energetic-
kych zdrojov s prili§ vysokym podielom obnovitelnych zdrojov
energie a okrem toho s nadmerne regulovanym cielom energe-
tickej dcinnosti ndrodného hospoddrstva, dojde jednak
k nesprdvnemu pridelovaniu v ndrodnom hospodarstve ()
a jednak vznikne nebezpelenstvo, ze dopyt po mimoriadne
ucinnych ekologickych technolégidch uz nebude mozné
pokryvat z eurépskej produkcie. Prieskum Eur6pskej komisie (*)
ukdzal, Ze uz ceny za emisie CO, vo vyske 20 — 25 EUR[t
vyrazne ovplyviiuji konkurencieschopnost mnohych priemysel-
nych odvetvi.

3.9 Vyskum a vyvoj, vzdeldvanie

3.9.1 Zintenzivneny vyskum a vyvoj celého energetického
retazca je predpokladom nevyhnutného vyvoja technoldgii
smerom k novym ponukdm, niz§im ndkladom a vy$sej ic¢innosti
pri spristupriovani zdrojov, tazbe, premene energie, ukladania
energie, aZ po kone¢né vyuZivanie energie v priemysle, doprave,
domdcnostiach a sikromnymi spotrebitelmi. Ako uz vybor
opakovane Ziadal, mali by sa vydavky na vyskum a vyvoj
mohutne navysit. Pritom by mali profitovat aj zo zniZenia vyso-
kych trhovych subvencii na technoldgie, ktoré este stile nie st
schopné samostatného preZitia na trhu.

3.9.2  Stdtna podpora energetického vyskumu by sa pritom
mala zamerat na zdkladny vyskum (napr. vyskum katalyzy,
biclej a zelenej biotechnoldgie, materidlov, jadrovej fuzie,
rozkladu aktinidov atd.), kym prostriedky na aplika¢ny vyskum
a vyvoj by mali v prvom rade vynakladat hospodarske subjekty
(vratane malych a strednych podnikov). Okrem toho je potrebné
intenzivne vzdeldvanie v3etkych potrebnych odbornikov od
technikov aZ po inZinierov a vedcov, ako aj Skolenie v3etkych
aktérov, ktori sa nepriamo zaoberaji energiou, teda aj spotrebi-
telov.

4. Konkrétne tivahy odporiicania

s s

4.1 Energetickd iicinnost a rieSenie, ktoré neolutujeme

— Energetickd d¢innost zvysuje istotu doddvok, zniZuje zata-
Zenie Zivotného prostredia a stabilizuje ceny energie.

— Jej zvySenim je mozné celosvetovo do roku 2030 zabranit
priblizne 6 Gt emisii CO, pri negativnych ndkladoch (**).

— Je rozhodujicim klticom na integrovanie mimoeurdpskych
Statov do celosvetového dohovoru o ochrane klimy.

— Na jej optimaliziciu sa musia odstrdnit nezhody zdkonov
s cielmi: ndgjomné pravo, recyklacné kvoty.

(*3) Ako to bolo kvoli doterajsim kritkodobym politickym opatreniam
mozné pozorovat pri kvétach obnovitelnych zdrojov energie (kvotach
Casto narodnych) a pridelovani emisnych kvét na CO, v pitrocnych
planoch.

(*) ,EU ETS Review. Report on International Competitiveness, Europska
komisia/McKinsey/Ecofys, december 2006.

(**) McKinseyho krivka.

— Jej ,meranie“ pre $tit sa musi uskutociiovat pri pouZivani
tovarov kone¢nymi spotrebitelmi, a nie vylune ako
spotreba energie na HDP.

— Pri tovaroch vyuZivajicich energiu na pohon by sa pri
nezhodich tykajiicich sa ciela bolo treba zamerat na fizu
pouZivania.

— Podporovat by sa mala prednostne tam, kde je vysoky
potencidl  Setrenia:  predovietkym  pri  budovich
a elektrarnach.

— Jej hospodérnost urcujii investicné cykly a doba amortizacie.

— Tie musia zohrdvat rozhodujicu dlohu aj pri energidch
z obnovitelnych zdrojov (viac pozri v bode Obnovitelné
zdroje energie).

— Priemyselné zariadenia, ktoré uz splfajii podmienky porov-
ndvania energetickej ticinnost, nesmt podliehat d'al$im zata-
zujicim ndkladom pochddzajicim z politickych ndstrojov,
napriklad z obchodovania s emisnymi kvétami (napr.
draZenie).

— Globélne potencidly energetickej Gi¢cinnost by sa mali hladat
podla odvetvi (¥).

4.2 Obnovitelné zdroje energie

42.1  Obnovitelné zdroje energie slizia na trvalo udrzatelné
energetické zdsobovanie (zvySend istota doddvok, ziskavanie
energie, ktoré je z hladiska CO, takmer neutrdlne alebo bez
emisif). Dlhodobo sa musia zaobist bez podpory a staf sa tak
podstatne efektivnejsimi.

4.2.2  Pri dalsej podpore a dalSom rozvoji obnovitelnych
zdrojov energie by sa preto mali zohladnovat nasledujiice
hladiskd, pricom smerodajnou myslienkou je zvy3enie efektiv-
nosti podpory:

— Podpora by mala byt zamerand na ¢o najvyssiu efektivnost.

— Rozhodujice trhy by sa mali prednostne vyvijat prostrednic-
tvom vhodnych rdamcovych opatreni nie na tarchu osvedce-
nych jestvujiicich priemyselnych odvetvi, ale v kompatibilite
S nimi.

— Nistroje podpory by mali uprednostilovat vzdy najlepsie
lokality v EU. Biomasa by sa na energetické tcely mala
pouzivat tam, kde sa produkuje (dopravné naklady).

— Technoldgie vyuzivania obnovitenych zdrojov energie, ktoré
majii eSte velmi daleko k hospoddrnosti, by sa mali najprv
dalej rozvijat pomocou ndstrojov na podporu vyskumu
a vyvoja namiesto toho, aby sa pred¢asne masovo vyuzivali
s velkymi subvenciami.

(*¥) Vsulade s pristupom IEA.
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— Energetickd w¢innost a podpora obnovitelnych zdrojov

energie by sa mali vhodne kombinovat, pricom ¢asovo by
mali mat prednost opatrenia energetickej ucinnosti
a nasledne by sa malo podporovat vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie. Napriklad, pri pldnovanej smernici o teple
z obnovitelnych zdrojov energie by sa produkcia takéhoto
tepla mala vyzadovat iba pri budovdch, ktoré najprv prejda
rekonstrukciou s ciefom dosiahnut nizku potrebu tepla.

4.3 Dalsie odporiicania na Ginnost

— Pred stanovenim budicich cielov by sa mal urobit rozbor

moznosti technickej realizovatelnosti a rozbor hospodar-
skych a socidlnych ndsledkov. Ciele by sa potom mali
stanovit na zdklade eurépskej alebo najlepsie dokonca celo-
svetovej dohody.

Politické néstroje by mali dosiahnut Zelany usmerfujci
ucinok (napr. stimuly na investicie do hospodarsky opatreni,
rozvoj novych trhov), ale zabranit nezelanym usmerfiujiicim
ucinkom (napr. presun investicii, vysoké nakladové zatazenie
hospodarstva a spotrebitelov).

Politické ndstroje by sa mali doslednejsie nez doteraz zame-
riavat na klimatickd, energetickil a kapitdlovii efektivitu, a to
na zéklade kvantifikovatelnych hodnot. Najlepsou mierou st
néklady na zabrdnenie vzniku emisii CO,.

EU by mala prepracovat nadmerne regulaénti kombinaciu
néstrojov (obchodovanie s emisnymi kvétami, podpora
obnovitelnych zdrojov energie, podpora kogenerdcie, energe-
tické dane, spravne pridvo s mnohymi jednotlivymi smerni-
cami). Musia sa pritom odstrdnit aj konflikty cielov. Pred
nehospoddrnymi opatreniami sa musia uprednostnit hospo-
ddrne opatrenia (spravidla energetickd ac¢innost pred dal§im
rozvojom obnovitelnych zdrojov energie).

Obchodovanie s emisnymi kvotami by sa malo upravit
s cielom podporovat energetickti G¢innost a zabranit ruseniu
vyroby. Aby podniky mali kapital potrebny na investovanie
do energetickej Gi¢innosti, nemali by sa certifikdty pridelovat
formou drazby, ale na zdklade porovndvania ucinnosti
v spojeni so skutoénym produkovanym mnoZstvom.
V zmysle Zelanych usmertiujicich G¢inkov (zvySenie energe-

V Bruseli 13. februdra 2008

tickej ucinnosti ma potom obchodovanie s emisnymi
kvétami rovnako intenzivny Géinok, ako pri Gplnom pride-
lovani na zdklade drazby, ale zabrafuje sa negativnym
t¢inkom (napr. zafixovaniu zbyto¢ného zvySovania cien
elektriny s neoprdvnenym ziskom a zatazovaniu energeticky
ndro¢nych priemyselnych odvetvi). Malo by sa zabranit preli-
naniu s ndstrojmi na podporu obnovitelnych zdrojov
energie a nespravnym stimulom pri pridelovani certifikitov
a namiesto toho by sa mal zohladiiovat vzdjomny vztah
medzi pridelovanim a skuto¢nou produkciou (aby sa obcho-
dovanie s emisnymi kvétami nestalo prémiou za zastavenie
produkcie). Drazbami by v niektorych odvetviach len cisté
vyrobné néklady stipli o viac ako 10 % a zablokovalo by sa
zelané zvySovanie miezd.

Podpora obnovitelnych zdrojov energie by mala byt v celej
EU harmonizovana, aby sa veterné elektrirne a fotovoltaické
zariadenia stavali na najvhodnejsich miestach v EU. Siroka
podpora obnovitelnych zdrojov energie pri vyrobe tepla,
elektriny a paliva by sa nemala riadif regiondlnymi potre-
bami, ale ¢o najlepsimi klimatickymi danostami (a prenoso-
vymi podmienkami).

Energie ako vyrobného (¢initela by sa ¢o najmenej mali
dotkntit dalSie Stitom sposobované energetické a klimatické
néklady (obchodovanie s emisnymi kvétami, podpora obno-
vitelnych zdrojov energie, podpora kogenerécie, energetické
dane atd’), t. j. ndklady, ktoré doddvatelovi energie uz vzni-
kaji a urcuji prislusnd cenu za odber energie, aby sa nena-
risala celosvetovd hospoddrska safaz, a aby sa zabranilo
relokdcidm. Iba ekonomicky zdravé podniky st schopné
urobit nevyhnutné zlep$enia Gcinnosti, vyvijat nové techno-
l6gie a obstarat nevyhnutny kapital.

Celosvetové dohovory by sa mali zameriavat na relativne
ciele (energetickd ucinnost, emisie sklenikovych plynov/
HDP), aby krajiny s velkym potencidlom rastu (teda velkym
ndrastom emisii sklenikovych plynov) boli stimulované
zUCastnit sa na nich. K dispozicii by mali byt predovsetkym
stimuly na transfer technoldgii, Co je napriklad ciefom féra
AP6 (%), t. j. fora Siestich $tatov v azijsko-tichomorskej ob-
lasti, aby sa ucinné technoldgie rychlo dostali do regiénov,
ktoré maji najviac o dobichat.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS

(*) ,Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate“ je nové

forum na urychlenie vyvoja a pouzivania Cistych energetickych techno-
16gii. Ucastnikmi fora sa: Austrilia, Kanad);, Cina, India, Japonsko,
Korea a USA. Cielom je spolocne s hospodarstvom dosiahnut energe-
tické ciele a ciele ochrany klimy tak, aby sa dosiahol pokrok v trvalo
udrzatelnom hospodarskom rozvoji a boji proti chudobe. Sustreduje
sa na investicie, obchod a transfer technologit.
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1. Zavery

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 460/2004 o zriadeni Eurépskej agen-
tary pre bezpecnost sieti a informdcii, pokial ide o jej trvanie”

KOM(2007) 861 v konecnom zneni — 2007/0291 (COD)

(2008/C 162[15)

Rada Eurdpskej tnie sa 24. janudra 2008 podla ¢linku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 460/2004 o zriadeni
Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost sieti a informdcii, pokial ide o jej trvanie

Kedze vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné zZiadne pripomienky, rozhodol
sa na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) 134 hlasmi
za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stano-
visko.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndstroje sprivy zaloZené na
pravach rybolovu*“

(2008/C 162[16)

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 27. septembra 2007 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods.
2 vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LNdstroje sprdvy zaloZené na pravach rybolovu®.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. janudra 2008. Spravodajcom bol pan SARRO
[PARRAGUIRRE.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. — 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 110 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1.4  Aktualizdcia by mala analyzovat najlepsie mozné

1.1 Vybor povazuje za potrebné, aby po ukonceni obdobia
diskusii vypracovala Komisia §tidiu, ktord by objasnila, aké sii
sucasné kapacity flotil Spolocenstva a kvoty potrebné na zacho-
vanie konkurencieschopnosti tychto flotil, pri si¢asnom respek-
tovani udrzatelnosti lovist ryb.

1.2 Stadia by mala zahffiat aktualizdciu prav rybolovu ¢len-
skych Stdtov ziskanych na zdklade relativnej stability, vzhladom
k tomu, ze od roku 1983 uZ uplynulo 24 rokov.

1.3 Této aktualizdcia by mala spocivat v periodickom pride-
lovani kvét, napriklad pocas obdobia piatich rokov tak, aby ich
bolo mozné prerozdelit v pripade, Ze opdf nastane nerovno-
véha.

rieSenia, aby v budlcnosti nenastala sicasnd nerovnoviha
v kvétach na niektoré pelagické ($iromorské) a bentické (hlboko-
morské) druhy v urcitych oblastiach rybolovu, ktord potom

,nedostatocnym kvétam®.

1.5 V kazdom pripade by malo ist o skutocné kvéty, zalo-
zené na presvedCivych vedeckych tdajoch. EHSV sa preto
domnieva, 7e je potrebné prehlbovat odborné znalosti
o zdrojoch, pretoze v sticasnosti sa kvoli nedostatku vedeckych
udajov vacsina kvot stanovuje na zdklade kritéria obozretnosti.
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1.6 Na druhej strane sa EHSV domnieva, Ze kritérium rela-
tivnej stability obsahuje v sebe prdva, ktoré clenské stity
nadobudli. Toto pravo by nemalo len tak zmiznit, ale mohlo by
byt aktualizované v zévislosti od potrieb trvalej udrzatelnosti
zdrojov a  konkurencieschopnosti  flotil ~ Spolocenstva,
v stcasnosti vyzadované spolocnou politikou rybného hospo-
dérstva.

1.7 EHSV sa nazdédva, Ze pokial podla Komisie treba riesit
sposob spravy, zaloZeny na prave rybolovu, musi to byt na
arovni Spolocenstva.

1.8 Vybor sa domnieva, Ze primerane aktualizované pravo
rybolovu moZe priniest znizenie odpadu, ktory sposobuje
nadmerny rybolov a podstatné obmedzenie takéhoto rybolovu.

1.9 Ked vsak zoberieme do tvahy prednostné pravo malych
rybdrov, ktoré sa prejavuje hlavne v ostrovnych ¢lenskych
Stdtoch a regionoch, vybor si mysli, Ze maloobjemovy pobrezny
rybolov, ktorym sa rozumie rybolov uskutocfiovany rybarskymi
plavidlami celkovej dlzky menej ako 12 metrov (') by mal byt
nadalej vyradeny zo systému spravy zaloZzeného na prave rybo-
lovu na drovni Spolocenstva.

1.10  Vybor sa nazddva, Ze pokial by Komisia nariadila
spravu zdrojov zaloZenii na préve rybolovu, mala by zacat
v takych oblastiach rybolovu, kde by — vzhladom na existenciu
nestladu medzi nadbytoénymi a nedostatoénymi kvétami —
existoval siroky konsenzus prislusnych ¢lenskych stitov.

1.11  Vybor si mysli, Ze v tom pripade by Komisia mala ur¢it
na akej trovni budud prebiehat rokovania o préve rybolovu — na
drovni Spolocenstva, clenskych $titov, organizdcii vyrobcov
alebo podnikov — a mala by stanovit aj kontrolu transakci.

1.12  Vybor predpokladd, Ze pokial sa vyriesi sicasnd nerov-
novaha a bude sa re$pektovat kritérium relativnej stability, bude
to znamenat vyznamny krok vpred smerom k systému spravy,
ktory bude zaloZeny na prave rybolovu.

2. Uvod

2.1  ,Ozndmenim Komisie o ndstrojoch spravy zaloZenych na
prive rybolovu“ (¥ chcela Komisia pocas obdobia priblizne
jedného roka (27.02.2008) otvorit priestor na diskusiu
o rieSeniach, ktoré by umoznili efektivnejsim sposobom dosa-
hovat ciel trvalo udrzatelnych zdrojov a ciel konkurencieschop-
nosti flotily Spolocenstva, ktoré boli vyty¢ené v novej spolocnej
politike rybolovu.

2.2 Prostrednictvom ,Zelenej knihy o budiicnosti spolocnej
politiky v oblasti rybolovu“ (}) sa Komisia snazila preskiimat
nové postupy spravy, ako st napriklad trhové systémy na pride-
lovanie kvot — individudlne prenosné kvéty a drazby — ktoré

() Clénok 26 Nariadenia Rady (ES) ¢ 1198/2006 o Eurépskom fonde pre
rybné hospodarstvo (U. vEU L 223, 15.8.2006).

() KOM(2007) 73 v kone¢nom zneni, 26.2.2007.

(°) KOM(2001) 135 v kone¢nom zneni, 20.3.2001.

predpokladajii vytvorenie trhu s prdvom rybolovu a mozu
podnietit zdujem vlastnikov tychto prav o dlhodobo udrzatelny
rybolov.

2.3 V ,Prirucke o reforme spolo¢nej politiky rybolovu® (*) sa
Komisia zamysla nad tym, Ze odvetvie rybného hospodirstva
disponuje stdle $pecifickymi ¢rtami, ktoré stazuji moznost
zaviest v kritkej dobe normélne hospodirske podmienky, ako
si otvorend hospoddrska sttaz medzi vyrobcami a sloboda
investicii. Tieto ¢rty poukazujii na Strukturdlnu nerovnovihu
medzi nedostatkom zdrojov ryb a velkostou flotily Spolo¢enstva
a pretrvavajicu zdvislost urcitych pobreznych oblasti od rybo-
lovu. V tejto prirucke stanovila Komisia harmonogram ¢&innosti,
ktoré zacinaji v roku 2002 organizovanim semindrov
o hospodarskom riadeni, v ktorych sa diskutovalo o reZime
obchodovatelnych prév rybolovu (individudlnych i hromadnych).
V roku 2003 mala Komisia informovat Radu o vysledkoch
tychto rozhovorov. S urcitym oneskorenim oproti napldnova-
nému harmonogramu sa v mdji 2007 uskutocnil semindr
o hospodarskej dimenzii rybolovu, na ktorom sa okrem iného
diskutovalo aj o problematike prava rybolovu (%).

2.4 EHSV povazoval za vhodné vypracovat toto stanovisko
z vlastnej iniciativy, ktoré by malo prispiet do tychto rozho-
vorov iniciovanych Komisiou jeho ndzorom na problematiku
ako pokracovat v lepSej sprave zdrojov, ¢o by malo byt
zdkladnym pilierom spolo¢nej politiky rybolovu, ktord sa snazi
o dlhodobo udrzatelné zdroje a sicasne o konkurencieschopnost
flotil Spolocenstva.

2.5 Cielom tohto stanoviska je poukdzaf na pretrvavajice
tazkosti pri realizdcii G¢innej hospoddrskej spravy zdrojov ryb,
zaloZenej na prave rybolovu a tiez navrhnit moznosti ako tieto
tazkosti prekonat.

2.6 EHSV sdhlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebné vytvorit
priaznivejSie prostredie pre zavedenie normalnejsich hospodar-
skych podmienok a odstranenie prekdzok braniacich normadlnej
hospodarskej ¢innosti, ako st mozZnosti rybolovu na zdklade
narodnych pridelov a princip relativnej stability (°).

2.7  Preto sa toto stanovisko snazi predovietkym o hlbsiu
analyzu principu relativnej stability, ktory podla ndzoru hlav-
nych odbornych rybarskych zdruzeni v Spolocenstve ()
a Komisie predstavuje jeden z hlavnych problémov pri zavi-
dzani systému prav rybolovu na trovni Spolocenstva: obchodo-
vanie alebo prevod definitivneho vlastnictva prav medzi
podnikmi ¢lenskych $titov by zmenil percentudlne podiely
v stcasnom rozdeleni kvt medzi ¢lenskymi $tatmi, a tym by
narusil relativnu stabilitu. V druhom rade ide o snahu vyzdvi-
hnat tie prvky, ktoré by umoznili spustenie tohto systému
spravy, ktord na ndrodnej tGrovni uz funguje v niektorych ¢len-
skych $tatoch a niektorych tretich krajindch, ktoré konkuruji na
trhu Spolocenstva.

4

() KOM(2002) 181 v kone¢nom znent, 28.5.2002.

(’) Semindr zorganizovala Komisia v Bruseli v diioch 14. - 15. méja 2007.
() KOM(2002) 181 v kone¢nom znent, s.25.

(') AEOP (EAPO — Eurdpske zdruZenie organizicii vyrobcov v sektore
rybolovu) a EUROPECHE/COGECA v dokumentoch, ktoré predstavili
v ramci pracovnej skupiny ,Zdroje“ Poradného vyboru pre rybné
hospodarstvo dna 18. 9.2007 (Ref.: EAPO 07-29 zo 17.9.2007, Ref.:
Européche/COGECA EP(07)119F/CP(07)1053.3, zo 17.9.2007) vyja-
drili svoju obavu v stvislosti s pravom rybolovu.

el
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2.8 Historické stvislosti

2.8.1  V roku 1972 (¥) Rada zrusila na prechodné obdobie,
ktoré sa malo skonéit 31.12.1982, princip rovnakého pristupu
Clenskych $titov k zdrojom ryb, ktory bol stanoveny v roku
1970 ().

2.8.2  Ako dosledok tohto rozhodnutia a s cielom chréanit
pobrezné oblasti po skonceni spominaného prechodného
obdobia prijala Rada v roku 1976 tzv. ,Haagske preferencie (%),
ktoré sa snazili chrdnit pobrezny rybolov a v ktorych Rada
prehlasovala, Zze mé zdujem zohladiovat ,Zivotné potreby“ mies-
tnych spolocenstiev zavislych od rybolovu.

2.8.3 Rokovania medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi
o rozdeleni celkovych prlpustnych tlovkov (CPU) pokracovah az
do roku 1983, kedy bolo prijaté Nariadenie EHS ¢. 170/1983,
ktorym sa vytvdra rezim Spolocenstva na ochranu a riadenie
zdrojov ryb (') a v ktorom bolo stanovené definitivne rozde-
lenie na zdklade nasledujicich kritérii: tradi¢nych rybolovnych
aktivit kazdého clenského  §titu, Specifickych  potrieb
v regiénoch, ktorych obyvatelstvo bolo mimoriadne zdvislé na
rybolove (s ohladom na ,Haagske preferencie) a potencidlnej
straty tlovkov vo vodich tretich krajin v dosledku rozsirenia
vyluénych hospodérskych zén do 200 mil.

2.8.4  Takyto rezim rozdelenia, zndmy ako princip relativnej
stability, zarucoval kazdému clenskému stitu () nemenny
percentualny podiel z CPU jednotlivych druhov. Rada chdpala
pojem ,relativna stabilita“ ako stabilita, ktord by podla daného
biologického stavu zdsob mala chrénit S3pecifické potreby
regi6nov, v ktorych je miestne obyvatelstvo mimoriadne zdvislé
od rybolovu a priemyslu, ktory s nim savisi (**). To znamend, Ze
boli zachované ,Haagske preferencie’, ako to predpokladala
Rada v roku 1976 a nadalej pretrvdvalo zruSenie principu
rovnakého pristupu.

2.8.5 Podla ustanoveni nariadenia EHS ¢. 170/83 mala
Komisia eSte pred koncom roka 1991 vypracovat sprivu
o socidlno- ekonomickej situdcii pobreznych regiénov. Na
zéklade tejto spravy mala Rada rozhodnit o potrebnych tpra-
vach, hoci bolo mozné pred121t rezim podmienok pristupu
a kritérif rozdelenia kvét az do decembra 2002.

2.8.6  Pred sprivou, ktorG predstavila Komisia, dala Rada
prednost politickému rozhodnutiu predfzit rezim podmienok
pristupu a kritérii rozdelenia kvét az do 31.12.2002. (*4)

(*) Podla aktov o pristdpeni podpisanych Spolocenstvom a Dédnskom,
Velkou Britdniou a Irskom sa prechodné obdobie malo skoncit 31. de-
cembra 1982. Pozri U.v.ESL73,27.3.1972.

(°) Nariadenie EHS ¢. 2141/70 uverejnené v U.v. (ES) L 236, 27.10.1970.

(%) Rezoliicia Rady z 3.11.1976 (U.v. (ES) C 105, 7.5.1981).

(&) U.v.ESL24,27.1.1983.

(') Vroku 1983 boli clenmi Spolocenstva tieto $taty: Nemecko, Belgicko,
Dénsko, Franctizsko, Vel}f(a Britania, Grécko, Holandsko, Irsko,
Taliansko a Luxembursko. )

(") Odovodnenie (6) a (7) Nariadenia EHS ¢. 170/1983. U. v. ES L 24,
27.1.1983.

(") Clanok 4 nariadenia (EHS) ¢.170/1983.

2.8.7  Nakoniec nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 o ochrane
a udrzatelnom vyuzivani zdrojov rybného hospodarstva v rdmci
spolo¢nej politiky v oblasti rybolovu v ¢ldnku 20 stanovilo, Ze
Lprilezitosti na rybolov sa rozdelia medzi clenské Stity takym
sposobom, aby sa pre kazdy clensky $tdt zabezpecila relativna
stabilita rybdrskych ¢innosti pre kazdy druh ryb alebo pre kazda
oblast rybolovu.“ Podobne ¢ldnok 17 znovu predlzuje platnost
zruSenia principu rovnakého pristupu do vod a k zdrojom ryb
az do 31.12.2012, pricom sa znovu zaoberd vypracovanim
spravy o zruSeni rovnakého pristupu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Podla nézoru EHSV sa zd4 byt jasné, ze kritérium rela-
tivnej stability, t - nemenny percentualny podiel CPU stanoveny
kazdému clenskému $titu pred 24 rokmi, nezohladiiuje hospo-
darsky a socidlny rozvoj obyvatelstva, ktoré je v stcasnosti
zdvislé od rybolovu a stvisiacich priemyselnych odvetvi. Dnesnd
kapacita flotily Spolocenstva, aktudlne vyuzZivanie zdrojov
a investicie do pobreznych regiénov majii mélo spolo¢né s tymi,
ktoré sa realizovali v roku 1983. Bol to rok, kedy do Eurdp-
skeho spolocenstva eSte nepatrili niektoré clenské Staty
so zdujmami v oblasti rybolovu.

3.2V nariadeniach Komisie o prisposobeni kvét (V) je
mozné si v§imniit, ze kazdy rok vznikaji v niektorych rybolov-
nych oblastiach a v niektorych zénach Spolocenstva velké
rozdiely medzi kvotami pridelenymi ¢lenskym $titom a ich
skuto¢nymi tlovkami. Tyka sa to pelagickych (Siromorskych) aj
bentickych (hlbokomorskych) druhov. Tdto nerovnovaha, ktord
v niektorych pripadoch vytvdra ,nadbytocné kvoty*, ,nedosta-
toéné kvéty alebo dokonca ,,nepouiitel’né kvéty kvéli nedosta-
onakych rybolovnych oblastlach alebo zénach a nepodlieha iba
biologickym zdkonom ale tiez dosledkom uplatiiovania kritéria
relativnej stability.

3.3 EHSV sa domnieva, Ze prvoradym zdujmom pri rozde-
leni prav v rimci CPU musi byt zabezpeCenie obnovy (a
udrzania) zdsob roéznych druhov ryb a inych morskych zdrojov
na vysej a udrZatelnejSej urovni. EHSV odportca, aby sa
zvysené usilie venovalo zlepSeniu drovne vedeckych poznatkov
o stave zdsob ryb, ako aj spésobu spravy pridelov a rybarskych
postupov s cielom zabezpecit optimdlne vysledky pre udrzanie
samotnych zdsob ryb, ako aj pre hospoddrsku prosperitu rybar-
skych komunit, ktoré sii zavislé od rybolovu. Celkové pridely je
nutné udrziavat v rdmci vedecky stanoveného maximalneho
udrzatelného vynosu a je nevyhnutné ucinne kontrolovat
a dodrziavat hrani¢né hodnoty jednotlivych pridelov.

3.4  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala vypracovat
$tadiu o sacasnych kapacitich flotily a kvétach potrebnych na
zachovanie konkurencieschopnosti a udrzatelnosti zdsob ryb.
Této $tadia by mala zahfiat aktualiziciu nadobudnutych prav

("*) Za posledné tri roky ide o tieto nariadenia: Nariadenie Komisie (ES)
& 776/2005, U.v. EU L 130, 24.5.2005, Nariadenie (ES) ¢. 742/2006,
U.v.EUL 130, 18.5.2006 a Nariadenie (ES) €. 609/2007, U.v.EU L
141, 2.6.2007.
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¢lenskych §tatov, na zaklade principu relativnej stability s cielom
analyzovat najlepdie mozné rieSenia, aby v budiicnosti nenastala
takdto nerovnovdha medzi kvétami na niektoré pelagické (Siro-
morské) a bentické (hlbokomorské) druhy v uréitych oblastiach
rybolovu. Toto vietko s ciefom dosiahnut dlhodobd udrzatel-
nost zdrojov a konkurencieschopnost flotil Spolocenstva pred-
stavuje hlavny ciel spolo¢nej politiky rybného hospodarstva.

3.5 Na druhej strane sa vybor domnieva, Ze kritérium rela-
tivnej stability obsahuje tiez prava nadobudnuté pre ¢lenské
Stdty. Tieto prava by nemali Gplne vymizndt, ale mohli by byt
aktualizované na zdklade potreby udrzatelnosti zdrojov
a konkurencieschopnosti flotil Spolocenstva, ktoré si dnes vyza-
duje spolo¢nd politika rybného hospodarstva.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sa nazddva, ze Komisia by po skonceni obdobia
diskusii mala ¢o mozno najskor vypracovat tato $tddiu, pretoze
siCasnd situdcia v oblasti zdrojov rybného hospodarstva
v Spolocenstve a konkurencieschopnost flotily Spolocenstva by
nemali ¢akat az do roku 2012 na zverejnenie novej spravy
Komisie, ktora by vyriesila ndpravu dne$nej nerovnovéhy existu-
jicej medzi kvétami na tlovky a flotilou Spolocenstva.

4.2 Aktualizdcia by mala mat charakter periodického pride-
lovania kvét, napriklad pocas obdobia piatich rokov tak, aby ich
bolo mozné prerozdelit v pripade, Ze opif nastane nerovno-
véha.

4.3 EHSV zastdva taktieZ ndzor, ze pokial po diskusidch reali-
zovanych s ciefom hladaf rieSenia sicasnej situdcie Komisia
rozhodne, Ze je potrebné zaoberat sa problematiku implemento-
vania systému sprdavy zalozeného na aktualizovanom prave
rybolovu ¢lenskych $tatov, jeho zavedenie by sa malo realizovat
na trovni Spolocenstva.

4.4  EHSV sa nazddva, Ze po podpisani Reformnej zmluvy
(Lisabonskej zmluvy ) v decembri 2007 vznikli medzi ¢lenskymi
Stdtmi priaznivé podmienky na to, aby tento systém riadenia
rybolovu schvilili.

V Bruseli 13. februdra 2008

4.5  Vybor si je vedomy tazkosti, ktoré so sebou prindsa zave-
denie takéhoto systému spravy na celoeurdpskej trovni, ktory
by bol zaloZeny na obchodovatelnych pravach rybolovuy,
domnieva sa vSak, ze by to mohla byt cesta k dosiahnutiu
stakého vyuzivania Zivych vodnych zdrojov, ktoré by sa snazilo
zarucit hospoddrsky, environmentilne a spolocensky udrzatelné
podmienky* (1), pokial by boli zohladnené, okrem inych, nasle-
dujtice kritérid:

45.1 S cielom neohrozit préva malych rybdrov (7) by maly
rybolov — na ktorom st zavislé mnohé pobrezné spolocenstva
a predovsetkym ostrovné clenské Stity a regidny — mal byt
nadalej vycleneny zo zavddzania systému spravy, zaloZeného na
pravach rybolovu na trovni Spolo¢enstva.

452  Aby nedoslo k dominantnému postaveniu na trhu,
moznost obchodovania s prdvami na rybolov by mohla byt
obmedzend na urcité percento z celkového maximalneho
ro¢ného objemu z jednotlivych druhov a pre kazdy clensky $tat.

4.5.3  Vybor sa nazdava, Ze zavadzanie tohto systému spravy
by sa malo realizovat postupne a diferencovane podla jednotli-
vych oblasti rybolovu v Spolo¢enstve. Zacat by sa malo v tych
oblastiach, v ktorych vzhladom na rozdiely medzi ,nadmer-
nymi“ a ,nedostatonymi“ kvétami existuje Siroky konsenzus
¢lenskych statov, ktorych sa tento rybolov tyka.

4.5.4 Komisia by mala pre rybolov ovplyvneny systémom
spravy prav rybolovu stanovif, ¢i budd rokovania prebiehat na
trovni Spolocenstva, ¢lenskych $tdtov, organizdcii vyrobcov
alebo podnikov a jasne urcit ako sa budd tieto transakcie
kontrolovat.

4.6  Vybor sa domnieva, Ze primerane aktualizované prava
rybolovu mozu predstavovat zniZenie odpadu a podstatné
obmedzenie nadmerného lovu ryb.

4.7  Vybor predpokladd, Ze pokial sa prekond sticasnd nerov-
novaha a zdroveii sa bude dodrziavat kritérium relativnej stabi-
lity, bude to predstavovat vyznamny krok vpred smerom
k systému spravy, ktory bude zaloZeny na pravach rybolovu.
Pokial by bol tento systém naleZite regulovany, aby sa predislo
dominantnému postaveniu na trhu, umoznil by rovnomernejsie
a presnejSie rozdelenie zdrojov medzi rozne flotily Spolocen-
stva, a to by prispelo k vi¢3ej udrzatelnosti zdrojov a ku konku-
rencieschopnosti flotil Spolocenstva.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Nariadenie Rady (ES) ¢. 23712002 o ochrane a trvalo udrzatelnom
vyuZzivan{ zdrojov rybného hospodarstva v rdmci spolocnej politiky
v oblasti rybolovu, U. v.EU L 358, 21.12.2002.

(") Pod maloobjemovym pobreznym rybolovom treba chédpat rybolov
definovany v ¢ldnku 26 nariadenia Rady (ES) ¢. 1198/2006, t..
rybolov uskuto¢novany rybarskymi plavidlami celkovej dlzky menej
ako 12 metrov.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,

ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 1782/2003, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidld

rezimov priamej podpory v rdmci Spolo¢nej polnohospodirskej politiky a ktorym sa zavddzaja
niektoré rezimy podpory pre polnohospodirov, pokial ide o rezim podpory pre bavlnu“

KOM(2007) 701 v konecnom zneni — 2007/0242 (CNS)

(2008/C 162/17)

Rada sa 4. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1782/2003, ktorym sa stanovujii spolocné
pravidld reZimov priamej podpory v rdmci Spolocnej polnohospoddrskej politiky a ktorym sa zavddzaji niektoré reZimy
podpory pre polnohospoddrov, pokial’ ide o rezim podpory pre bavinu*

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu

stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 22. janudra 2008. Spravodajcom bol pdin NARRO
SANCHEZ.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza zo 14. februdra) prijal 141 hlasmi za, pricom 33 ¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Novy rezim podpory pre bavlnu sa za¢ne uplatriovat od
1. janudra 2008. Je Zziaduce, aby Rada ministrov prijala o
najskor rozhodnutie, ktorym by sa poskytla polnohospoddrom
potrebnd istota v stvislosti s legdlnym rdmcom platnym pre
budtcu drodu.

1.2 EHSV zdoraziiuje, Ze oddelenie v rozsahu 65 % stano-
vené v zrufenom nariadeni, ktoré v ndvrhu Komisie zostdva
nezmenené, je neefektivne z hladiska zachovania dalsieho pesto-
vania bavlny v urcitych pestovatelskych oblastiach Eurdpskej
tnie. Vzhladom na ndro¢nost na pracovni silu, vysoké vyrobné
ndklady, nestdlost svetovych cien a rozne iné faktory nemdze
ndvrh Komisie d¢innym sposobom zabrdnit zdniku pestovania
tejto plodiny.

1.3 EHSV konstatuje, Ze systém, ktory sa uplatiioval pred
zavedenim reformy v roku 2004, a ktory bol zaloZeny na
podpore produkcie, zarucoval trvalo udrzatelnd Zivotaschop-
nost bavlnarskych podnikov vo vietkych oblastiach EU zamera-
nych na pestovanie tejto plodiny. Napriek tomu neméze EHSV
ignorovat skuto¢nost, Ze k predchddzajicemu rezimu sa nedd
vratit spat, vzhladom na nové politické smerovanie Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP) a na medzindrodné zdvizky,
ktoré Eurdpska tnia prijala v rdmci WTO.

1.4 EHSV poukazuje na odlisnd situdciu v gréckej
a Spanielskej produkcii. Odhliadnuc od podpory produkcie sa dd
v sticasnosti len tazko ndjst jednotny systém podpory, ktory by
sa dal uplatiiovat rovnako v oboch krajindch. Vzhladom na tieto
rozdiely sa vybor zasadzuje za Co najvicSie spruZnenie reZimu
podpory pre bavinu podla zdsady subsidiarity, z ktorej vychd-
dzali najnovsie sektorové reformy SOT s vinom, ovocim
a zeleninou. Kazdy ¢lensky $tit by mal mat dostatocny priestor
na uplatilovanie subsidiarity v takej miere, akd je potrebnd na
néjdenie najlepsieho riesenia pre jeho pestovatelské oblasti.

1.5 V zdujme zachovania vysokej miery oddelenia podpory
by sa malo zaviest prechodné obdobie na postupné prisposo-
benie sa vy$§ej miere oddelenia. Vysoky percentudlny podiel

spojenych platieb sdm o sebe nezarucuje zachovanie produkcie
bavlny. Zavedenie poZziadavky zberu a koncepcie primeranej
a ndlezitej trhovej kvality tieZ nezarucuje zachovanie miery
produkcie dosahovanej pred spustenim reformy, vzhladom na
¢o je potrebné zaviest podmienky sposobilosti, ktoré zahfnaji
kvantitativne kritérid tykajtice sa objemu dosiahnutej produkcie.

1.6  EHSV poznamendva, Ze novy systém by mal uprednost-
niovat podporu kvality ziskaného produktu, na rozdiel od sticas-
ného rezimu, ktory vedie k vyraznému poklesu kvality a stazuje
umiestiiovanie eurépskej baviny na trhoch. Bavlna je produkt
sliziaci na textilné vyuzitie a musi spliat potreby textilného
priemyslu, ktory je vystaveny silnej konkurencii. Vzhladom na
tito skutocnost je nevyhnutné, aby sa zaviedli opatrenia na
podporu kvalitnej produkcie. Dalej by sa malo ulahcit zavé-
dzanie novych technologickych moznosti, ako aj systémov inte-
grovanej a ekologickej produkcie v oblastiach, ktoré si vhodné
na vyuzitie tychto postupov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Rezim podpory pre bavlnu existuje od roku 1980, kedy
sa Grécko stalo clenskym Stitom Eurépskeho spolocenstva.
Tento reZim sa po pristipeni Spanielska a Portugalska v roku
1986 rozsiril aj na tieto dve krajiny. Sektor bavlny fungoval na
zdklade systému deficitnych platieb (,deficiency payments®),
v rdmci ktorého sa poskytovala podpora spracovatelom, ktori
platili pestovatefom minimdlnu ndkupni cenu za dodand
bavlnu. Tento systém bol zmeneny v roku 2000, kedy sa
zaviedli maximalne garantované mnoZzstvd a zacali sa zohlad-
novat nové environmentalne poziadavky.

2.2 Rada ministrov Eurépskej tnie prijala v aprili 2004 novy
rezim podpory pre bavlnu, ktory vychddzal z hlavnych smero-
dajnych zdsad reformy SPP z roku 2003, t. j. z oddelenej
podpory produkcie. Oddelené platby mali ndsledne predstavovat
65 % a spojené platby sa mali zvysit na 35 %. Reforma, ktord
nadobudla G¢innost 1. janudra 2006, neumoZiiovala dpravu
percentudlneho podielu tychto ¢iastocne oddelenych platieb.
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2.3 Stdny  dvor  Eurdpskych  spolocenstiev  prijal
7. septembra 2006 mimoriadne rozhodnutie v savislosti
so staznostou podanou Spanielskym krdlovstvom, v ktorom
zrusil rezim pre bavlnu prijaty v roku 2004 v dosledku poruse-
nia zdsady proporcionality, ¢o podla Zmluvy o Eurdpskej tinii
znamend, Ze opatrenia navrhnuté v rdmci reformy rezimu
Spolocenstva pre bavlnu boli povazované za netimerné sledova-
nému cielu. Komisia nezohladnila mzdové naklady pri vypoc-
toch predpokladanej vynosnosti pestovania baviny a nevzala do
tivahy ani dcinky reformy na situdciu v sektore odzriiovania
bavlny. Stdny dvor zruSenie reformy pozastavil do predloZenia
nového ndvrhu Eurépskou komisiou.

2.4  Pocas pripravy nového ndvrhu Komisia vykonala dve
§tadie o vplyve pestovania bavlny na Zivotné prostredie
a o socidlno-ekonomickom vplyve jej produkcie. Popri tychto
Stadiach sa uskuto¢nili viaceré pracovné stretnutia so zastupcami
sektora a zorganizovala sa verejnd konzultdcia.

2.5 'V konetnom dosledku, a na velké prekvapenie samo-
tného sektora, predstavila Komisia 9. novembra 2007 nivrh
reformy rezimu bavlny, ktory je prakticky totoZny so sti¢asnym
rezimom, t. j. navrhuje ¢iasto¢né oddelenie, v ramci ktorého by
bolo 65 % platieb oddelenych od produkcie a zostdvajicich
35 % platieb by zostalo s produkciou spojenych. EHSV sa
domnieva, Ze navth Komisie by sa mal upravit tak, aby
zohladnil rozdielnu situciu v produkcii Grécka a Spanielska.

2.6 Pri sGdasnom reZime bavlny sa zaznamenal znalny
pokles produkcie, zniZenie vynosov a ndsledne aj postupny
tstup tohto sektora v urcitych pestovatel'skych oblastiach. EHSV
uzZ vo svojom stanovisku tykajiicom sa reformy z roku 20004
upozornil Komisiu na vyrazné zmensenie ploch vyuzivanych na
pestovanie bavlny, ktoré by ¢iastocne oddelend podpora spdso-
bila.

2.7V Eurbpskej tnii je produkcia bavlny sustredend takmer
vylu¢ne v urcitych regiénoch dvoch stredozemskych krajin, a to
Grécka a Spanielska. Grécko je hlavnym producentom baviny
v Eurépe a na jej pestovanie vyuziva priblizne 380 000
hektérov. V Spanielsku predstavovala v roku 2007 plocha, na
ktorej sa pestuje bavina okolo 63 000 hektdrov. V Portugalsku
sa bavlna uz nepestuje a v Bulharsku sa pestuje malé mnozstvo.
Vo vSeobecnosti sa bavlna pestuje v oblastiach obzvlast postih-
nutych hospoddrskou depresiou, ktoré poskytujii malé prilezi-
tosti na zamestnanie, a ktoré st uz dlh§i cas zaradené medzi
regiény spadajice pod ciel Konvergencia na obdobie 2007 -
2013.

2.8V Grécku sa plochy vyuZzivané na pestovanie bavlny
zmensili 0 11 % a produkcia sa znizila imerne tomuto dstupu,
a to v dosledku nepriaznivych klimatickych podmienok a hlavne
v dosledku zavedenia reformy z roku 2004.

2.9 V $panielskom sektore bavlny sposobili G¢inky zavedenia
stucasného rezimu ovela zdsadnejsie zmeny ako v Grécku. Anda-
lazia, hlavny $panielsky regién zamerany na pestovanie bavlny,
stratila len v priebehu dvoch rokov 30 % plochy, na ktorej sa
pestuje tito plodina, pri¢om jej produkcia klesla z 347 000 ton

baviny dopestovanej v roku 2004 na 130 000 ton v roku
2007. Za posledné dva roky sa 30 % polnohospoddrov prestalo
venovat pestovaniu tejto plodiny. V désledku tohto zniZenia
produkcie sa nebude dat udrzat kontinuita vicSej Casti tohto
odvetvia v Spanielsku z krdtkodobého hladiska, ¢o sa vyrazne
odrazi na zamestnanosti v sektore odzriiovania bavlny a na
vyuziti pracovnej sily v jednotlivych podnikoch.

2.10  Vzhladom na situdciu opisant vysSie ziada EHSV od
Komisie, aby vo svojom néavrhu prejavila vacsiu flexibilitu, ktord
by v stlade so zdsadou subsidiarity poskytla ¢lenskym $titom

.....

2.11  Bez ohladu na to, do akej miery budd platby v sektore
bavlny oddelené, spdsobi to v tomto odvetvi vyraznd premenu.
Sektor odzriiovania bavlny bude musiet prejst zdsadnymi
zmenami, aby sa mohol prisposobit novej situdcii a Komisia mu
bude musiet poskytnit finanént pomoc, aby sa mohol restruk-
turalizovat a udrzat zamestnanost v pestovatel'skych oblastiach.
V tejto stvislosti je potrebné poskytnit Specifickii finanénd
pomoc odzriiovacim podnikom na pokrytie ich vydavkov
v stvislosti so zastavenim Cinnosti a zameranim sa na nové
hospodarske ¢innosti, ktoré by umoznili zachovanie zamestna-
nosti. Indpirdciu mozno Cerpat z konverznych opatreni vyuZi-
tych v najnovsej reforme SOT s cukrom.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV sa rovnako ako Komisia domnieva, Ze je dolezité,
aby medziodvetvové organizdcie ziskali pravomoci, prostrednic-
tvom ktorych by mohli koordinovat umiestiovanie bavlny na
trh, vypracivat Standardné formy zmliv a podporovat
produkciu kvalitnej bavilny. V désledku navrhnutého formétu
tychto $truktir v sticasnom reZime a ich oddelenia od ostatnych
opatreni sa viak v priebehu dvoch rokov, pocas ktorych sa tento
rezim uplatiioval, znizil vyznam tohto ndstroja a vyvijajd sa len
obmedzené aktivity, v rdmci ktorych sa uvedené organizicie
snazia svojim ¢lenom zabezpecit pristup k dodatoénej podpore.
V podstate existuje v Spanielsku len jedna medziodvetvova orga-
nizdcia, ktord zahftia plochu 10 000 hektdrov vyuzivanych na
pestovanie bavlny.

3.2 Eurdpska komisia planuje v oktébri 2008 zverejnit
zelenti knihu o implementécii politiky Eurdpskej tinie zameranej
na kvalitu. Prislusné legislativne ndvrhy sa preto predstavia
najskor az v roku 2009. Komisia neddvno vyjadrila svoj zamer
preskimat moznost zahrnutia bavlny do prilohy I narjadenia
Rady (ES) ¢ 510/2006 o ochrane zemepisnych oznaceni
a oznaceni povodu polnohospodarskych vyrobkov a potravin.

3.3  Zahrnutie baviny do uvedeného rezimu ochrany by
mohlo predstavovat uZito¢ny ndstroj pre mnohych pestovatelov
usilujicich sa zvysit pridand hodnotu svojej produkcie, prostred-
nictvom ktorej by mohli &elit vyzvam vyplyvajicim z vysoko
konkurenéného otvoreného trhu a zabezpeCit si prijatelné
prijmy z jednotlivych trhov. Komisia by mala prostrednictvom
mimoriadneho postupu rozsirit tdto normu aj na bavinu.
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3.4  Primerané potvrdenia o krajine povodu a eurdpske
kontroly kvality mozu prispiet k tomu, aby bavlna pestovand
v Spolocenstve nadobudla potrebna pridand hodnotu, o ktori
sa usiluji vSetky eurdpske iniciativy v tejto oblasti. Vzhladom
na to, ze EU je Cistym dovozcom bavlny, je potrebné zlepsit
a posilnit kontroly dovdzanej bavlny. V tejto stvislosti by sa
mala bavlna zahrndt do katalogu produktov, na ktoré sa mozu
uplatiiovat  ¢innosti spojené s poskytovanim  informdcif
a podporou predaja, hoci toto opatrenie samo o sebe nepredsta-
vuje rieSenie pre sektor baviny.

3.5 EHSV podporuje vSetky ndvrhy Komisie zamerané na
zvysenie kvality bavlny. Za posledné roky tento sektor dosiahol
vyznamny pokrok v stvislosti s ochranou Zivotného prostredia,
a to prostrednictvom podpory integrovanych systémov
produkcie, agro-environmentdlnej podpory a ekologickej
produkcie. V Spanielsku dochddza k rozvoju integrovanej

V Bruseli 14. februdra 2008

produkcie, v rdmci ktorého sa uplatiiuji agro-environmentalne
opatrenia a Grécko v roku 2008 prijme predpisy na riadenie
integrovanej produkcie. Novy rezim by mal poskytovat stimuly
na vyvijanie takychto iniciativ.

3.6  EU by mala ulahcit prisposobenie sa eurépskeho sektora
bavlny vyuZzivaniu novych néstrojov technologickej inovicie.

3.7 EU je &istym dovozcom baviny. Produkcia Spolocenstva
predstavuje len 2 % spotreby bavlny vo svete a vyrazne zaostiva
za hlavnymi producentmi (USA, Cina, India, atd). Eurépska
Unia sa teda nepodiela na stanovovani cien tejto suroviny na
medzindrodnej trovni a podpora Spolocenstva pre producentov
bavlny nenardsa hospodarsku stitaz. Ked sa o tejto problematike
bude rokovat na multilaterdlnych férach, ako je WTO, Komisia
by preto mala obhajovat eurépsky sektor baviny.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o obmedzenom pouziti geneticky modifikovanych mikroorganizmov (prepra-
cované znenie)“

KOM (2007) 736 v konecnom zneni — 2007/0259 (COD)

(2008/C 162/18)

Rada sa 10. janudra 2008 rozhodla podla ¢lanku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o obmedzenom pouZiti geneticky modifikovanych mikroorganizmov
(prepracované znenie)”

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je tiplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril
vo svojich stanoviskdch CESE 1235/1988, prijatom 24. novembra 1988 (!) a CESE 887/1996, prijatom
10. jula 1996 (%), vybor na svojom 442. plenirnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza
z 13. februdra) rozhodol 133 hlasmi za, pricom 2 hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko a odkazat na stanovisko, ktoré zaujal v spominanych dokumen-
toch.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko Hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ndvrh smernice Rady o obmedzenom pouZiti geneticky
modifikovanych mikroorganizmov — KOM(1988) 160 v koneénom zneni (U. v. ES C 23 z 30.1.1989, s. 45), [neofi-
cidlny preklad]. )

() Stanovisko Hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica
90/219/EHS o obmedzenom pouziti geneticky modifikovanych mikroorganizmov — KOM(1995) 640 v kone¢nom
zneni zo 7.10.1996, s. 52), [neoficidlny preklad).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o zriadeni Eurépskej environmentélnej agentdry a Eurépskej environmentilnej
informacnej a monitorovacej siete” (kodifikované znenie)

KOM(2007) 667 v konecnom zneni — 2007/0235 (COD)

(2008/C 162[19)

Rada sa 22. novembra 2007 rozhodla podla ¢linku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdpskej environmentdlnej agentiiry a Eurdpskej environ-
mentdlnej informacnej a monitorovacej siete” (kodifikované znenie)

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra 2008) rozhodol 132 hlasmi za,
pricom 2 hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady (ES) &. ...[... o vSeobecnych pravidlich pre definiciu, opis a ponuku aromatizova-

nych vin, aromatizovanych ndpojov na bize vina a aromatizovanych kokteilov z aromatizovanych
vinnych produktov (prepracované znenie)“

KOM(2007) 848 v konecnom zneni — 2007/0287 (COD)

(2008/C 162/20)

Rada sa 22. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnkov 37 a 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. .../... o vSeobecnych pravidldch pre definiciu, opis a ponuku
aromatizovanych vin, aromatizovanych ndpojov na bdze vina a aromatizovanych kokteilov z aromatizovanych vinnych
produktov (prepracované znenie)”

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je tiplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril
vo svojom stanovisku CESE 4131996, prijatom 27. marca 1996 (*), na svojom 442. plendrnom zasadnuti
13. a 14. februdra 2008 (schodza z 13. februdra) rozhodol 131 hlasmi za, pricom 1 hlasoval proti a 8 sa
hlasovania zdrzali, zaujaf k predkladanému textu kladné stanovisko a odkazat na postoj, ktory zaujal
v spominanom dokumente.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady
(ES) €. ...]..., ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EHS) ¢. 1601/91, ktorym sa stanovuji vieobecné pravidl definicie,
opisu a ponuky aromatizovanych vin, aromatizovanych ndpojov na bédze vina a aromatizovanych kokteilov
z aromatizovanych vinnych produktov, KOM(1995) 570 v kone¢nom zneni, U. v. ES C 174, 17.6.1996, s. 30.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyuzivani a uvddzani na trh prirodnych minerilnych v6d“ (prepracované
znenie)

KOM(2007) 858 v konecnom zneni — 2007/0292 (COD)

(2008/C 162/21)

Rada sa 30. janudra 2008 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuZivani a uvddzani na trh privodnjch minerdlnych vod (prepra-
cované znenie)“

Kedze vybor usudil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril
vo svojom predchddzajicom stanovisku prijatom 24. februdra 1971 (*), a v stanovisku CESE 196/1995,
prijatom 23. februdra 1995 (**) na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. — 14. februdra 2008 (schodza
z 13. februdra) rozhodol 133 hlasmi za, pricom 2 hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali, zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 13. februdra 2008

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu smernice o aproximdcii prvnych predpisov clen-
skych stdtov, tykajiicich sa vyuZivania a uvddzania na trh prirodnych minerdlnych vod (U. v. ES C 36, 19.4.1971,
s. 14).
(**) Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa menf a dopliia smernica Rady 80/777/EHS o aproximdcii pravnych predpisov clenskych Statov, tykajticich
sa vyuzivania a uvddzania na trh prirodnych minerdlnych vod — KOM(1994) 423 v kone¢nom zneni (U. v. ES C 110,
2.5.1995, 5. 55).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Perspektivy eurépskeho
vyskumu v odvetvi uhlia a ocele“

(2008/C 162/22)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. septembra 2007 v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Perspektivy eurdpskeho vyskumu v odvetvi uhlia a ocele*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 4. februdra 2008. Spravodajcom bol pin Zbofil a pomocnym spravodajcom pan
Gibellieri.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra) prijal 158 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

Cast I - Zdvery a odpordcania

A.  EHSV vyjadruje spokojnost so skutocnostou, Ze navrho-
vand revizia technickych pokynov pre vyskumny program
Vyskumného fondu uhlia a ocele (RFCS), ktorti predlozila
Eurépska komisia na rozhodnutie Rade, sa snazi o dalsie zlep-
Senie dobrych vysledkov dosiahnutych doteraz. Podrobnejsie
prepracovanie nie je potrebné beric do tvahy stanovisko
Komisie, ktord by chcela, aby bol program pre tcastnikov ¢o
najjasnejsi.

B.  EHSV sihlasi s ¢lenom Komisie Poto¢nikom v tom, Ze
vyskumny program RFCS zostane aj nadalej samostatny, bude
doplfiat rdmcovy program pre vyskum a pokryvat vsetky
aspekty stivisiace s uhlim a ocelou.

C.  EHSV vita skuto¢nost, Ze navrhnuté rozhodnutie zjedno-
duSuje administrativne postupy okrem iného tym, Ze rusi
niektoré sprievodné opatrenia, pretoze si uz obsiahnuté v 7.
rdmcovom programe (RTD FP), pricom zvySuje finanénii pomoc
pre pilotné a demonstracné programy zo 40 % na 50 %. Umoz-
fiuje tieZ zverejiiovanie Gcelovych vyziev pre priority stanovené
priemyselnymi odvetviami v oblasti uhlia a ocele na zdklade ich
strategickych potrieb, ktoré sa zhoduji so 7. rdmcovym
programom pre vyskum a stivisia so strategickymi vyskumnymi
programami prislusnych eurdpskych technologickych platfo-
riem.

D. EHSV zdéraziyje potrebu splnit poziadavku priemysel-
nych odvetvi, aby poradnd skupina pre uhlie ako aj poradnd
skupina pre ocel zohrdvali vyznamnt a aktivnu dlohu pri
riadeni vyskumného programu fondu RFCS, ¢o by im umoznilo:

— vykonavat svoju tllohu na zdklade rozhodnutia 2003/78/ES,

— navrhnif zoznam expertov z oblasti priemyslu, vyskumnych
stredisk a akademickej oblasti, ktor{ by boli zapojeni do
hodnotenia  vyskumnych a  pilotnych/demonstracnych
projektov,

— stanovit priority pre vyskumny program, ktory by doplnal
prislusné eurdpske technologické platformy (ESTEP -
eurépska technologickd platforma pre ocel, ZEP — platforma
pre elektrirne s pohonom na tuhé palivdi s nulovymi
emisiami, SMR — platforma pre udrzatelné zdroje nerastnych
surovin) ('),

— rozhodntit, ¢i je potrebné zverejnit Gcelové vyzvy na pred-
kladanie ndvrhov vo velmi 3pecifickych oblastiach
a prislusnych otdzkach,

— v pripade potreby upravit vymedzenie pojmov uhlia a ocele,
ktoré je pripojené k rozhodnutiu.

E. EHSV zZiada Komisiu, aby medzi pravidld postupu pri
konzultécii programového vyboru pre uhlie a ocel (COSCO)
zaradila pripomienky a ndvrhy tykajice sa hodnotenia vyskumu
a pilotnych/demonstraénych projektov od oboch poradnych
skupin.

1. Cast II — Savislosti

1.1 Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor sa 1. jila 2004
rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2 vnatorného
poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LPerspektivy eurépskeho vyskumu v odvetvi uhlia a ocele”.

() Priority strategického vyskumného programu eurdpskej technolo-

gickej platformy pre ocel (ESTEP) sui zamerané na udrzatelny rast,
pricom zdoraziuji trvald konkurencieschopnost priemyslu zalozent
na inovcii, spoluprici s partnermi angaZovanymi v oblasti Zivot-
ného prostredia a v tzkom spojeni s vyrobcami ocele. Tymto
sposobom prispieva k vyskumnym programom EU.
Priority platformy pre elektrirne s pohonom na tuhé palivd s nulovymi
emisiami (ZEP) su tiez zamerané na identifikiciu a odstrdnenie
prekazok, ktoré brénia vytvoreniu vysoko tcinnych elektrarni s takmer
nulovymi emisiami, ¢o vyrazne zniZzi dosah vyuzivania tuhych paliv na
zZivotné prostredie. Bude sem patrit aj zachytdvanie a uskladnovanie
CO, ako aj ¢isté spracovatelské technofégie, o povedie k podstatnému
zlepSeniu vykonnosti, spolahlivosti a znizeniu vydavkov elektrdrni.
Zohladni sa tiez platforma pre udrzatelné zdroje nerastnych surovin
(SMR).
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1.2 Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, ktord bola
poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko (CCMI/018 — CESE 845/2005)
13. juna 2005. Spravodajcom bol pan Lagerholm a pomocnym
spravodajcom pén Gibellieri.

1.3 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom
419. plendrnom zasadnuti 13. a 14. jala 2005 (schodza
z 13. jula) spominané stanovisko 57 hlasmi za, pricom 3
¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

1.4 Viac ako dva roky po publikovani spomenutého stano-
viska EHSV sa uZz uplatiiuji niektoré zmeny vyskumného
programu fondu RFCS. Po konzulticii s programovym vyborom
pre uhlie a ocel (COSCO) schvdlila Eurépska komisia
10. jula 2007 ndvrh rozhodnutia Rady o revizii technickych
pokynov pre vyskumny program fondu RFCS pre vyuZivanie
prostriedkov na vyskum v oblasti uhlia a ocele.

1.5 Tato reviziu poZaduje rozhodnutie Rady 2003/76/ES,
2003(77(ES, 2003/78ES z 1. februdra 2003, ktorym bol vytvo-
reny fond RECS. Je potrebné pripomentt, Ze rozhodnutie Rady
2003(76/ES tiez presunulo aktiva a pasiva Eurdpskeho spolo-
Censtva uhlia a ocele (ESUO) na Eurdpske spolocenstvo
a vyclenilo ¢istti hodnotu tychto aktiv na vyskum v odvetviach
stvisiacich s uhlim a ocelou.

2. Cast III - Motivicia

2.1  Vyskumny fond uhlia a ocele méd ro¢ny rozpocet 50 az
60 milionov EUR na vyskum v tychto dvoch oblastiach a je
financovany drokmi z aktiv zmluvy o ESUO, ktorej platnost
neddvno vyprsala. Program fondu RFCS je samostatnym
programom, ktory doplia rdmcovy program pre vyskum
a pokryva vietky aspekty uhlia a ocele, od vyrobného procesu
po vyuZitie, pricom sa zaoberd vyuzivanim a premenou zdrojov,
bezpe¢nostou pri prici a ochranou Zivotného prostredia
prostrednictvom lepsicho vyuZivania uhlia ako ¢istého zdroja
energie a zniZovania emisii CO, vznikajicich pri spotrebe uhlia
a vyrobe ocele.

2.2 Navrhnuté rozhodnutie zjednoduSuje niektoré adminis-
trativne postupy, okrem iného prostrednictvom:

— zruenia niektorych sprievodnych opatreni, pretoze si uz
obsiahnuté v 7. rdmcovom programe (RTD FP),

— zvySenia finan¢nej podpory zo 40 % na 50 % pre pilotné
a demonstratné projekty a vytvorenia moznosti zverejio-
vania uCelovych vyziev v oblasti stanovenych priorit, ktoré
sa zhoduji so 7. rdmcovym programom pre vyskum
a suvisia so strategickymi vyskumnymi programami prislus-
nych eurdpskych technologickych platforiem.

2.3 Ucast je jednoducha: navrhy mozno predkladat kedy-
kolvek, pricom kazdy rok je kone¢nym terminom 15.
september. Nie je stanoveny ziadny limit ani pre rozpocet
projektu, ani pokial ide o pocet zdcastnenych partnerov

v kazdom projekte. Tretie krajiny sa mozu zdcastnit, ale nedo-
stand Ziadnu finanén pomoc zo strany EU. Projekty budd
hodnotit externi experti a budd vyberané na zdklade kvality
navrhnutého vyskumu. Monitorovanie projektov prebicha
v stilade s kazdoro¢nym procesom vzdjomného hodnotenia.

2.4 Bolo tiez potrebné do urcitej miery zmenit pravidld urcu-
juce zlozenie poradnych skupin a dlohu clenskych stitov
v programovom vybore pre uhlie a ocel (COSCO), najmi
vzhladom na neddvne rozsirenie Eurdpskej tnie (pravidelnost
revizii, df#ka trvania mandétov, systém vyberu ndvrhov
a monitorovanie projektov s cieflom predist konfliktu zdujmov,

atd).

2.5  Takdto reviziu pozaduje legislativne rozhodnutie, ktorym
bol vytvoreny RFCS. Podla ndzoru Komisie fond RFCS doteraz
fungoval dobre, a preto nie je potrebné Ziadne podrobnejsie
prepracovanie.

2.6 Medzi¢asom pokracovala eurdpska technologickd plat-
forma pre ocel (ESTEP) vo svojej praci. Tla¢ové sprdva platformy
ESTEP z jala 2007 poukazuje na prvé vysledky jej dlhodobého
zdvizku dosiahnut udrzatelnd buddcnost. Platforma ESTEP
navrhla v decembri 2003 strategicky vyskumny program, ktory
bol uvedeny do ¢innosti v marci 2004.

2.7  Platforma ESTEP bola medzi prvymi technologickymi
platformami, ktoré vystipili a publikovali svoju viziu budiic-
nosti. Priority strategického vyskumného programu tejto plat-
formy si zamerané na udrzatelny rast: zdoraziuji trvald
konkurencieschopnost priemyslu zaloZend na inovécii, spolu-
prici s partnermi, ktori sa angaZuji v oblasti Zivotného
prostredia a v tdzkom spojeni s vyrobcami ocele. Tymto
sposobom prispieva k vyskumnym programom EU.

2.8 V silade s prioritami v oblasti elektrirni s pohonom na
tuhé palivd s takmer nulovymi emisiami (ZEP) navrhovanymi
v 7. rdmcovom programe sa pociato¢ny zdmer sdstreduje na
identifikiciu a odstrdnenie prekdzok, ktoré brdnia vytvoreniu
vysoko ucinnych elektrdrni s takmer nulovymi emisiami, ¢o
vyrazne znizi dosah vyuzivania tuhych paliv na Zivotné
prostredie. Bude sem patrit aj zachytdvanie a uskladiiovanie CO,
ako aj (isté spracovatelské technologie, ¢o povedie
k podstatnému zlepSeniu vykonnosti, spolahlivosti a zniZeniu
ndkladov elektrarni.

2.9  Pokial ide o priemyselné hladisko, spomina sa obdobie
Eur6pskeho spolocenstva uhlia a ocele (ESUO, skoncilo v juli
2002), pocas ktorého boli projekty v oblasti vyskumu a vyvoja
spadajice pod prislusny podporny program vyskumu a vyvoja
do znacnej miery hodnotené a vyberané pod vyraznym vplyvom
zainteresovanych vyrobcov ocele. Cast programu zamerand na
uhlie prebiehala takmer rovnako ako prislusné technické
pokyny. Tento vplyv zo strany priemyslu oprdviiovala skutoc-
nost, Ze fondy ESUO pochddzali vylu¢ne z odvodov uholného
a oceliarskeho priemyslu.



C 162/90

Uradny vestnik Eurépskej tinie

25.6.2008

2.10  Situdcia sa vyrazne zmenila po tom, ako bol v roku
2003 vytvoreny Vyskumny fond uhlia a ocele (rozhodnutie
Rady 2003/76[ES, 2003/77[ES, 2003/78ES z 1. februdra 2003,
publikované v U. v. EU L 29, 5.2.2003, s. 22, s. 25, s. 28).
V tom ¢ase boli zostdvajice fondy ESUO presunuté do nového
fondu a Komisia bola poverend spravou tychto fondov
a suvisiaceho programu v oblasti vyskumu a vyvoja v stlade
so zdkladnymi prvkami predchddzajicich  vyskumnych
programov ESUO.

2.11  Ndzor Komisie na vplyv uholného a oceliarskeho prie-
myslu na fond RFCS sa odlisuje od ponimania samotného prie-
myslu. V sdlade s ustanoveniami rozhodnutia 2003/78/ES by
mal mat vybor COSCO a obe poradné skupiny moZnost naplno
vykonavat svoje pridelené tlohy, ktoré by nemali byt zniZované

V Bruseli 13. februdra 2008

presunom vplyvu z priameho hodnotenia len na aspekty pred
vyhldsenim vyzvy na predkladanie ndvrhov.

212 Na zdklade neddvneho navrhu zrevidovat technické
pokyny pre program fondu RFCS sa teraz Komisia vZdy ked to
povazuje za vhodné vo zvySenej miere snazi prispdsobit
formdlne postupy a Struktiry postupom platnym v rdmci 7.
ramcového programu EU pre vyskum. Akdkolvek harmonizacia
s pravidlami a postupmi rdimcového programu by sa preto mala
dorazne obmedzit na oblasti, v ktorych mozno jasne preukdzat
skutocné zjednoduSenie afalebo zvysenie efektivnosti. Hoci
existujice synergie medzi 7. rdmcovym programom a fondom
RFCS by sa mali v rdmci moZnosti ¢o najviac vyuZit, je potrebné
zachovat tlohu RFCS ako dopliujiiceho a nezavislého programu
(pozri Cast I - B).

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Nivrh rozhodnutia Eurépskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 85/368/EHS o porovnatelnosti kvalifikdcii
v odbornom vzdeldvani medzi ¢lenskymi $titmi Eurépskeho spolocenstva“

KOM(2007) 680 v konecnom zneni — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

Eurdpska rada sa 27. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

JNdvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zrusuje rozhodnutic Rady 85/368/EHS
o porovnatelnosti kvalifikdcii v odbornom vzdeldvani medzi clenskymi stdtmi Eurdpskeho spolocenstva“

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 29. janudra 2008. Spravodajcom bol pin Metzler.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra) prijal 156 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor po podrobnom preskiimani bodov oddévodnenia
Eurépskej komisie a Eurdpskeho parlamentu, predovsetkym
v kontexte sprav a skiisenosti, ktoré md potvrdit, tykajiicich sa
prezenticie  spolo¢nych  profesijnych  profilov,  dospel
k  presvedeniu, Ze argumentdcia Eurépskej komisie
a Eur6pskeho parlamentu je logickd, zrozumitelnd a nélezite
odovodnend. Vybor tito skutocnost zdoéraziuje s ohladom na
vytvorenie iného systému ndstrojov na posilnenie a ulahcenie
mobility osob, a to eurdpskeho kvalifikacného rdmca.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze toto rozhodnutie je dolezitym
prispevkom k lepSej tvorbe predpisov tym, Ze nevyuZzivané,

neuplatnitelné predpisy kriticky preskiima a nahradi ich lepsimi
nastrojmi.

1.3 Vybor podporuje ciel Komisie umoznit lepsie vyuZivanie
praktickych skdsenosti a kvalifikicie na tcely mobility
a ulah¢enia migracie osob na vnitornom trhu sluzieb prostred-
nictvom urcitého systému. Vita najmd skutocnost, Ze tento
systém je zatial zaloZeny na dobrovolnosti.

1.4 Vybor na zdklade ziskanych skaseni vyzyva k tomu, aby
sa neistote vyvolanej rusenim predpisov Celilo zvySenou transpa-
rentnostou a informovanim o ich dosahu a Ziada zabezpecit,
aby sa zabrdnilo zmieSaniu so smernicou 2005/36/ES
o uzndvani odbornych kvalifikacil.
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2. VSeobecné pripomienky

2.1  Parlament a Rada sa dohodli na zruseni rozhodnutia
85/368/EHS. Urobili tak preto, lebo tdto dprava popisovala
systém na vytvorenie porovnatelnych odbornych kvalifikdcii,
ktory sa ukdzal byt tazko uplatnitelny a preto v praxi tazko-
padny. Eurdpske institiicie od zavedenia tychto predpisov ur¢ili
219 kvalifikdcii z 19 povolani, v ktorych existovala najvicsia
pravdepodobnost, Ze pracovnici odidu do inych krajin. Do roku
1990 boli zverejnené tdaje o porovnatelnosti kvalifikdcii iba
pre pat vybranych odvetvi, t,j. pre 66 povolani.

2.2 Podla zistenia Komisie tento uZ sim osebe maly pocet
eSte dodato¢ne znizili clenské Stity tym, Ze v rychlom slede
uskutocnili zmeny v oblastiach pracovnych cinnosti, ktoré si
zdkladom spolo¢nych profesii, ¢o by si vzhladom na centralizo-
vany pristup vyZadovalo zapracovat znacné zmeny. Tento doda-
toény ndval préce systém takisto nezvladol. Preto sa dnes musi
konstatovat, Ze systém sa za vySe dvadsat rokov od svojho zave-
denia v roku 1985 prejavil ako nie dost Gcinny na to, aby
zvySoval mobilitu pracovnikov v cezhranicnom poskytovani
sluzieb a ulah¢oval pohyb v oblasti poskytovania osobnych
sluzieb.

2.3 Eurdpske spolocenstvo nahradilo tento systém harmoni-
zdcie systémom eurdpskeho kvalifika¢ného rdimca (EQF). Vdaka
jednoduchej Struktare klasifikdcie tento systém clenskym $tatom
umoziuje kategorizovat vlastné kvalifikicie a tym vytvorit
porovnatelnost. Orgédn, ktory Eurdpske spolocenstvo vytvorilo
na dohlad nad zaradovanim do kategérif, md rucit za kvalitu
a uroven. Zavedenim Europassu a eurdpskeho systému prenosu
kreditov pre univerzitné vzdeldvanie Eurépske spolocenstvo

V Bruseli 13. februdra 2008

doplnilo eurdpsky kvalifika¢ny rdmec o dalsie dve zlozky.
Okrem toho vytvorilo portdl Ploteus na porovnavanie neformél-
neho a informélneho vzdeldvania. Komisia svoju ¢innost a snahy
zasadila do celkovych cielov Eurdépskeho spolocenstva tykaja-
cich sa lisabonského procesu na zlepSenie fungovania vnttor-
ného trhu a zjednodusenie administrativy.

3. Odpordcania

3.1  Vybor vita, ze sa Eurdpske spolocenstvo vo zvysenej
miere venuje téme ulahéenia migrécie s cielom zlepsit mozZnosti
vnttorného trhu pre pracovnikov a poskytovanie osobnych
sluzieb.

3.2 Vybor stihlasi s ndzorom, Ze praktické skdsenosti by mali
byt zahrnuté do transparentnych porovnani. Vybor kladie doraz
na zistenie, ze eurdpsky kvalifikaény rdmec nespadd pod oblast
smernice 2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikicii, ku
ktorej vybor vypracoval vlastné stanovisko, a preto by mal byt
od nej oddeleny.

3.3 Vybor vita skuto¢nost, ze eurdpsky kvalifikacny rdmec
bude do roku 2012 uplatiiovany na zdklade dobrovolnosti.
Bude teda ¢as na ziskanie praktickych skdsenosti a zlepSenie
prijatia  nového  systému  pomocou  transparentnosti
a komunikdcie.

3.4  Vybor vita, Ze socidlni partneri st zapojeni do price.
Hlavne preto, lebo nie je vylicené, Ze v strednodobom hori-
zonte kategorizdcia podla EQF moze mat vyznam pri kolek-
tivnom vyjedndvani. To isté plati aj pre vyvoj v oblasti modrej
karty.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych stitov (podla ¢linku 128 Zmluvy o ES)“

KOM(2007) 803 v konecnom zneni/2 (Cast V) — 2007/0300 (CNS)

(2008/C 162[24)

Rada sa 17. janudra 2008 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych Stdtov (podla clinku 128 Zmluvy

0 ES)*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 29. janudra 2008. Spravodajcom bol pan Greif.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra) prijal 147 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV privital novy komplexny pristup a viacro¢ny cyklus
vo svojom stanovisku ku schvileniu usmerneni na obdobie
rokov 2005 - 2008 (') a v mnohych dalsich stanoviskich
a upozornil okrem iného na to, Ze ndrodné parlamenty, socidlni
partneri a obcianska spolo¢nost musia byt v plnej miere konzul-
tovani a zapojeni do vSetkych drovni koordindcie politiky
zamestnanosti.

1.2 EHSV upozornil aj na to, Ze dolezitym predpokladom
tspechu nédrodnych reformnych plinov je ¢o najrozsiahlejsie
zapojenie vSetkych relevantnych socidlnych aktérov — najmai
socidlnych partnerov — do vetkych fdz procesu. Vybor v tejto
stvislosti vyjadril polutovanie, Ze v poslednych rokoch nebola
troven konzultdcii so socidlnymi partnermi a diskusia
s obcianskou spolo¢nostou dostatoénd. EHSV preto povazuje za
dolezité posilnit systém vztahov medzi socidlnymi partnermi na
narodnej tGrovni a drovni EU.

1.3 Na zdklade tejto skutocnosti vybor este raz vyjadruje
polutovanie, Ze extrémne kritky ¢as medzi zverejnenim ndvrhu
rozhodnutia Rady a samotnym rozhodnutim nevytvoril dosta-
toény priestor na podrobnil diskusiu a konzulticie. Vybor si
preto vyhradzuje pravo prehodnotit stratégiu v zavislosti od
zdverov jarného zasadnutia Rady v roku 2008.

1.4 Vybor predlozil v roznych stanoviskich viacero ndvrhov
tykajacich sa usmerneni pre zamestnanost v ramci eurdpskej
stratégie zamestnanosti. Vzhladom na obmedzeny <casovy
priestor EHSV zhrnul vetky tieto ndvrhy do stboru, ktory bol
zaslany a prijaty prislusnymi oddeleniami Komisie (%).

1.5  Hoci usmernenia nestratili ni¢ zo svojej zakladnej plat-
nosti, vybor konStatuje, Ze novy stbor usmerneni pre

(") Stanovisko EHSV z 31.5.2005 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢clenskych Stitov (na
zdklade ¢ldnku 128 Zmluvy o ES*, spravodajca: pdn Malosse, (U. v. EU
C286,17.11.2005).

(3 Brozdra s ndvrhmi EHSV bude zverejnend onedlho. Pri vyhladdvani
stanovisk EHSV k zamestnanosti a témam, ktoré s fou stvisia, pozri:
http:/[eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp.

zamestnanost je identicky s predoslym balikom. Sprievodny text
vsak bol mierne zaktualizovany a boli v fiom zohladnené
niektoré névrhy vyboru.

1.6 Vybor navrhuje, aby Komisia vypracovala prilohu
a uviedla v nej vSetky kvantifikovatelné ciele v usmerneniach
ako Standardny postup, aby cely proces bol transparentnejsi.

1.7 Vzhladom na ¢asovy harmonogram vybor opakuje svoje
hlavné postoje o urcitych aspektoch, ktoré musia byt zohlad-
nené v rozhodnuti a ktoré vyplyvaji zo vseobecnej potreby
prispOsobif usmernenia pre zamestnanost. Tieto postoje sa
nachddzaji v sthrne ndvrhov uvedenom nizsie (°).

(*) Nasledujice stanoviskd st citované v sithrne: stanovisko EHSV
z 25.4.2007 na tému ,Névrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov*, spravodajkyma pani O'Neill
(U. v. EU C 168, 20.7.2007), stanovisko EHSV z 12.7.2007 na tému
.Pracovné prilezitosti pre prioritné skupiny obyvatelstva (Lisabonska
stratégia)“, spravodajca: pan Greif (U. v. EU C 256, 27.10.2007), stano-
visko EHSV z 26.10.2005 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade
o eurdpskych politikich tykajicich sa mladych ludi — RieSenie
problémov mladych Tudi v Eurépe — Implementacia Eur6pskeho paktu
mlddeze a presadzovanje aktivneho obcianstva“, spravodajkyfa: pani
van Turnhout (U. v. EU C 28, 3.2.2006), stanovisko EHSV z 13. 9.
2006 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Plan uplatiiovania rovnosti zien a muzov 2006 — 2010, spravodaj-
kyna: pani Attard (U. v. EU C 318, 23.12.2006), stanovisEo EHSV
z 11.7.2007 na tému ,Zamestnatelnost a podnikatelské zmyslanie —
Uloha obcianskej spolo¢nosti, socidlnych partnerov a miestnych
a regiondlnych organizcii z rodového hladiska®, spravodajkyna: Pariza
Castafios (U. v. EU C 256, 27.10.2007), stanovisko EHSV z0 17.1.2007
na tému ,Rovnaké prilezitosti pre ludi so zdravotnym postihnutim®,
spravodajca: pan Joost (U. v. EU C 93, 27.4.2007), stanovisko EHSV
z 26.9.2007 na tému ,Podpora trvalo udrzatelnej produktiyity na
eurdpskych pracoviskdch®, spravodajkyna: pani Kurki (U. v. EU C 10,
15.1.2008), stanovisko EHSV z 11.7.2007 na tému ,Flexiistota —
rozmer vnutornej flexibility — kolektivne vyjedndvanie a dloha socidl-
neho dialégu ako ndstroja na reguldciu a reformu trhu prace®, spravo-
dajca: pan Janson (U. v. EU C 256, 27.10.2007), stanovisko EHSV
20 17.5.2006 na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych stdtov*, spravodajca: pan Greif (U. v.
EU C 195, 18.8.2006); stanovisko EHSV z 30.5.2007 na tému ,Névrh
odportcania Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni eurépskeho
kvalifika¢ného rdmca pre celozivotné vzdeldvanie®, spravodajca: pan
Rodriguez Garcia— Caro (U. V.EU C 175, 27.7.2007); stanovisko EHSV
20 6.4.2005 na tému ,Nédvrh odportcania Rady a Eurépskeho parla-
mentu o dalSej eurdpskej spoluprici v oblasti zabezpecovania kvality
vy$sieho vzdeldvania®, spravodajca: pan Soares (U. v. EU C 255,
14.10.2005).
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2. Sdhrn konkrétnych ndvrhov EHSV
2.1 Zdmery a meratelné ciele

Vybor opakuje, Ze je potrebné presadzovat:

— ambicidznejSie a hmatatelnejsie ciele, ktoré by boli porovna-

vané v novych usmerneniach na trovni EU a c¢lenskych
$ttov, ako aj viac vykonnych pravomoci pre Komisiu. V tejto
suvislosti je potrebné vyviniit usilie, aby sa zabranilo ustupo-
vaniu od cielov novej Lisabonskej stratégie, a zamerat sa
preto na kvantitativne eurdpske ciele, najma v oblasti akti-
vacie, vzdeldvania a celoZivotného ucenia sa, zamestndvania
mladych T'udi a rovnosti pohlavi;

¢asovy harmonogram a proces, ktory ma byt riadne doru-
Ceny vietkym zainteresovanym strandm s cielom zabezpedit
maximalnu Gcast a poskytnitf dostatocny Cas na reakciu
pocas vyvojového stidia na trovni EU ako aj na vnitro-
Stdtnej trovni. V tejto stvislosti predovietkym ¢o najskorsie
zapojenie  socidlnych partnerov, obcianskej spolocnosti
a EHSV do procesu tvorby a implementacie usmerneni, ako
aj do dalsich krokov;

zlepSenie zhromazdovania tidajov, ulahcenie ich monitoro-
vania a hodnotenia ¢lenskymi $tdtmi aj Komisiou;

narodné reformné programy, ktoré by zahffiali konkrétnejsie
podklady tykajice sa stanovenych cielov, ¢asovych rdmcov,
nakladov a rozpoctového zabezpelenia a ktoré by mali byt
v budicnosti ambiciéznejsie s badatelnym kvalitativnym
zlepSenim, pokial ide o ¢asové plany, zodpovednost, zdviz-
nost a finanénd zdkladiu, vritane konkrétnych cielov pre
vyclenenie zodpovedajicich rozpoctovych prostriedkov na
opatrenia aktivnej politiky trhu price v jednotlivych clen-
skych Statoch;

stanovenim $pecifickych cielov a lepsim zohladnenim poZia-
daviek socidlnej politiky. V tejto suvislosti je potrebné
v oblasti ekonomiky a zamestnanosti posilnia aj socidlne
zaClenenie v ramci Lisabonskej stratégie. Z tohto dovodu je
potrebné klast ovela vacsi doraz na spolocné socidlne ciele
Clenskych $titov na presadzovanie socidlneho zaclenenia
(napr. boj proti chudobe a vylu¢ovaniu najviac marginalizo-
vanych [udi a skupin) v novom stbore usmerneni.

2.2 Zamestnanost mladych Tudi

Vybor opakuje, Ze je potrebné presadzovat:

— pre kazdy clensky $tdt cielovit hodnotu na zniZenie poctu

nezamestnanych mladych Tudi aspon o 50 % v obdobi
rokov 2006 — 2010, aby sa jasne demonstrovalo, Ze boj
proti nezamestnanosti mladych Tudi si od vSetkych zicastne-
nych stran vyzaduje zvySené usilie;

s cielom zarucif im prvé zamestnanie, ktoré poskytuje
vyhliadky do budicnosti a v tejto stvislosti aj na realizdciu

opatren{ znizujtcich riziko, Ze mladi ludia padnd do pasce
kratkodobého a neistého zamestnania;

— ovela prisnej§{ a zacielenejsi pristup k odbornej priprave
s cielom pripravit mladych Tudom cestu do zamestnania
a k celozivotnému vzdeldvaniu, aby sa zniZila miera neza-
mestnanosti mladych [udi. Zaklady vzdelavania vo vztahu
k modernému trhu price sii dolezitym faktorom, pretoze
zéakladné a stredné vzdelanie nie je dostato¢né a dosiahnuté
znalosti a kvalifikdcia nezodpovedajii potrebam trhu prace;

— vypracovanie systému socidlnej ochrany, ktory umoZni
mladym ITudom, aby mali moznost volby pri urCovani
vlastnej budtcnosti. V tejto suvislosti treba podnietit
opatrenia na podporu socidlneho zaclenenia mladych ludji,
zv143( na rieSenie otdzky mladych ludi, ktori sa nezticastiuji
vzdelavania, ani odbornej pripravy, a nie s ani zamestnani,
ani registrovani ako nezamestnani;

— zniZenie poctu pripadov predcasného ukoncenia 3kolskej
dochédzky v obdobi 2005 - 2010 o 50 % a podporu stize
v podnikoch;

— rozvoj primeranych stimulov a podpdr pre podniky, aby
vo zvySenej miere zamestndvali mladych ludi a starSich
pracovnikov, ktori majii osobitné problémy na trhu préce;

— skratenie maximdlne $estmesacnej lehoty pri hladani u¢niov-
ského resp. pracovného miesta, ked mladi ludia dostali
ponuku na novy zaliatok (treba konstatovat, Ze v stilade
s usmernenim 18 sa tdto lehota skriti do roku 2010 na 4
mesiace);

— podporu rovnosti, ¢o sa tyka podpory Iudi so zdravotnym
postihnutim a integracia pristahovalcov.

2.3 Rodovd rovnost

Vybor opdtovne zdoraziuje, Ze:

— na zvySenie miery zapojenia Zien st pri koordinacii politiky
zamestnanosti potrebné spolo¢né priority; okrem iného by
tieZ mali existovat konkrétne politické navrhy zamerané na
povzbudenie osamelych rodicov k rozvoju odbornych
znalosti Ziadanych na trhu prdce a ulahcenie ich pristupu
k zamestnanosti;

— 5o socidlnymi partnermi by sa mali konzultovat otdzky tyka-
juce sa zohladiovania rodového rozmeru;

— ndrodné vlddy, ndrodné orgdny zodpovedné za rovnost
a socidlni partneri vSetkych clenskych $titov maji jasna
povinnost zabezpecit, aby zavddzané ststavy odmefniovania
neviedli k diskrimindcii v odmeriovani Zien a muzov. Usmer-
nenia SpoloCenstva by v tejto stvislosti mali na zaklade
jasnych ukazovatelov posiliiovat ciele v oblasti rovnosti
platovych podmienok muzov a Zien, a to na ndrodnej
i podnikovej trovni. V dosledku toho je potrebné stanovit
cielové hodnoty na zmenSenie rozdielov v pristupe
k odbornému a technickému vzdeldvaniu pre muzov a Zeny
a zniZit ndstupné platové rozdiely;
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— s0 potrebné opatrenia na odstranenie existujiicej diskrimi-
nicie na trhu price a Strukturdlnych pricin rozdielov
v prijmoch medzi muZzmi a Zenami, predovietkym podpora
samostatného socidlneho zabezpecenia Zien, najmé prostred-
nictvom opatreni na odstrdnenie kritkodobého zamestnania
na &iasto¢ny Gvazok bez zabezpeCenia a zlepSenia predpisov
tykajicich sa prace na Ciastocny tvdzok (napr. rozsirenie
prdva na Ciasto¢ny Gvazok pre rodi¢ov s ndrokom na ndvrat
do préce na plny tvizok, zvysenie icasti na vnitropodniko-
vych programoch dalsieho vzdeldvania);

— by sa mali stanovit nové $pecifické ciele v politikich zamest-
nanosti tykajice sa rodovej rovnosti s kvalitativnymi
i kvantitativnymi ukazovatelmi na prekondvanie rodovych
stereotypov a obmedzeni Zzien, ktoré zacinaji kariéru
v urcitych odvetviach a zacinajii podnikat (%);

— do ndrodnych ucebnych osnov na  stredoskolskej
a vysokoskolskej tirovni by sa mala zaclenit vychova — najma
zenskej populicie — k podnikaniu a mali by sa prijat
vo vedeckych resp. technickych disciplinach s cielom riesit
rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov, ktoré existuju
v technickych oblastiach, napriklad strojirstve a sluzbdch
tykajacich sa informa¢nych a komunika¢nych technoldgit;

— viac pozornosti treba venovat rodovej rovnosti a potrebe
vytvorit rovnovahu medzi pracovnym a rodinnym Zivotom;
v tejto suvislosti je nevyhnutné zredukovat clenenie trhu
price podla pohlavia, predovietkym prostrednictvom Gcin-
nych opatreni zameranych na zlucitelnost pracovného
a rodinného Zivota (najmd vyrazny rozvoj Siroko dostup-
nych, kvalitnych a finanéne vyhodnych zariadeni starostli-
vosti o deti a rézne formy podpory pre Tudi vyzadujicich
opateru a pre ich rodiny, vritane celodennych zariadeni pre
tieto osoby);

— je potrebné Géinne podporovat delbu starostlivosti o deti
medzi partnermi (predovSetkym podnety na zvySenie Gcasti
otcov na tejto starostlivosti) a odstranit opatrenia rodinnej
politiky, ktoré ddvajii podnet k odchodu z pracovného Zzivota
resp. k dlhsiemu prerudeniu zamestnania. Rodicom treba
umoznit, aby sa vratili na trh prace. ,Financovanie materskej
dovolenky“ sa nesmie negativne prejavit na prijme, nesmie
byt dalsim podnetom pre odchod Zien z pracovného Zivota
a nesmie vytvdrat nové prekazky pre delbu starostlivosti
o deti medzi partnermi.

2.4 Starsi zamestnanci, postihnuti pracovnici, pracovnici pristahovalec-
kého povodu

Vybor vyzyval na:

— intenzivnej§{ boj proti mnohym nadalej existujicim
pripadom diskrimindcie a znevyhodnovania na zdklade veku,
pohlavia, postihnutia alebo etnického poévodu, najmi
v suvislosti s pristupom ku vzdeldvaniu, pristupom na trh
prace a zotrvan{ v zamestnani. Je potrebné dosledne monito-
rovat predpisy EU a ich uplatiiovanie v praxi;

— venovanie vicSej pozornosti dosledkom demografickych
zmien a problému starndcej pracovnej sily. V tejto stvislosti

() V tejto stvislosti pozri aj nasledujiice stanoviskd: stanovisko EHSV
20 6.7.2006 na tému ,Podpora podnikatel'skych paradigiem prostred-
nictvom vzdelédvania a ucenia“, spravodajkynia: pani Jerneck (U. v. EU C
309, 16.12.2006) a stanovisko EHSV z 25.10.2007 na tému ,,Podnika-
telské zmyslanie a lisabonskd agenda“, spravodajkyria: pani Sharma,
pomocny spravodajca: pan Olsson (SOC/267) (stanovisko este nebolo
uverejnené).

si  potrebné zvy$ené investicie do kvality pracovisk
a pracovnych podmienok zohladfujicich vek pracovnikov.
Potrebné sii aj opatrenia zamerané na to, aby pracovnici boli
fyzicky a psychicky schopni zostat dlhsie v aktivnom
zamestnani, najmi podporovanim star$ich pracovnikov, aby
si va¢smi zapdjali do dalsiecho vzdeldvania, zniZovanim tlaku
na pracovisku a prispésobenim pracovnych podmienok
(napr. stimuly na zlepSovanie ochrany zdravia na pracovisku,
celoplosné  podnikové  programy  na  podporu
zdravia, prevencie a ochranu zamestnancov);

opatrenia zamerané na zvySovanie povedomia v prospech
star§ich ~ pracovnikov  (ocenenie  hodnoty  skdsenosti
a odovzdavanie schopnosti ziskanych pocas pracovného
Zivota mlad$im zamestnancom) a poradenstvo a podpora
podnikov, predovsetkym MSP v predvidavom persondlnom
planovani a rozvoji organizacie prace prisposobenej veku za-
mestnancov;

prisudzovanie vicSej priority problematike zdravotného
postihnutia v rdmci ndrodnych reformnych plinov a vicsie
zapojenie narodnych zdruZeni zdravotne postihnutych osob
do vypracovania reformnych pldnov. Komisia bola v tejto
stvislosti poziadand, aby analyzovala w¢inky a vyuzila
mozné synergie, ktoré moézu vytvorit pruzné pracovné
a podporné opatrenia na zvySenie miery zamestnanosti ludi
so zdravotnym postihnutim;

posilnenie a monitorovanie realizdcie imigra¢nych politik
a dosledkov vnutrostitneho planovania v oblasti pracovnej
sily. Upriamenie osobitnej pozornosti na individudlnu (pred)
Skolskii podporu a v¢asné investovanie do jazykovej
a odbornej kvalifikicie a odstranenie instituciondlnych
prekdzok a diskrimindcie pri pristupe na trh prace
v Clenskych stitoch ako aj zabrinenie mzdovému
dumpinguy;

monitorovanie a prijimanie opatreni s ciefom zabezpecit
udrzanie  vyrovnaného  stavu  odborne  zdatnych
a kvalifikovanych pracovnych sil, ¢im sa zachovd udrzatel-
nost. EHSV podporuje mobilitu pracovnikov v ramci ¢len-
skych Stdtov, znepokojujti ho vsak désledky presunu kvalifi-
kovanych pracovnikov a odlivu znalosti z jedného $tatu EU
do iného a ich ndsledny vplyv na krajinu povodu.

2.5 Kvalitné pracovné miesta a trhy prdce v prechodnom obdobi

Vybor opakuje, Ze je potrebné presadzovat:

— opatrenia na zlepenie kvality pracovnych  miest

a vypracovanie eurépskeho indexu, ktory by vyjadroval
kvalitu pracovného zivota. Tento index by vychddzal
z kritéria ,dobrej price”, ku ktorému sa dospelo vyskumom,
a bol by pravidelne zostavovany a uverejiovany. Takyto
index by mohol pomdct objasnif zmeny a zlepSenia kvality
pracovného Zivota, ako aj dosledky na produktivitu

zvysenie istoty na trhu préce a zabrdnenie ,pascdm neistoty”
medzi inym tym, Ze sa zabezpedi, aby nezamestnani neboli
niteni prijimat miesta bez zabezpecenia, bojom proti nele-
gélnej praci a zabrdnenim vyuZzivania zamestnancov zamest-
nanych na dobu urcitd;
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— ochranu zamestnancov pred diskrimindciou;

— mnohé dodatoéné opatrenia na zlepenie operativnych
systémov ochrany zdravia, pre ciele zamestnanosti na presa-
dzovanie prevencie a zdravého Zivotného §tylu s cielom
znizit chorobnost, zvysit produktivitu prace a predlzit
produktivny vek;

— opatrenia na moderniziciu zlep3enie a socidlne zabezpecenie
neStandardnych foriem zamestnania vSade tam, kde je to
nutné;

— odstrdnenie prekdzok pre osoby s opatrovatelskymi zdviz-
kami pri (opdtovnom) ndstupe do zamestnania a zotrvani na
trhu price (a podnety k vicSiemu zapojeniu otcov do staro-
stlivosti o deti);

— vybudovanie prechodnych trhov prce pre socidlne vylicené
skupiny a primerané stimuly pre podniky, aby vo zvysenej
miere zamestndvali tieto osoby a st¢asne im pomdhali pri
prekondvani problémov, ktoré sposobuji ich socidlne vyla-
enie (priom je potrebné vylicif zneuZivanie tychto opat-
reni ako aj narusenie hospodarskej sitaze);

— iniciativy na zvySenie zamestnanosti v neziskovej oblasti,
predovietkym vo verejnych sluzbach, ktoré tu zohrdvaju
vyznamni udlohu. Je potrebné zabezpecit zodpovedajiicu
podporu v rdmci rozpoctu trhu préce.

2.6 Flexiistota

Vybor predkladd tieto navrhy:

— socidlni partneri by mali byt protagonistami diskusie
o flexiistote a mali by mat privilegované postavenie
v konzulticidch Eurdpskej komisie a pri definovani
koncepcie;

— velmi dolezité je posilnenie systémov vztahov medzi
zamestndvatelmi a  zamestnancami na  eurdpskej
a vnutro$tatnej Grovni; socidlni partneri musia mat moznost
aktivne sa zapojit, rokovat, ovplyviiovat a prevziat zodpo-
vednost za definovanie a rozne stcasti flexiistoty; pri vyhod-
nocovani ndrodnych reformnych programov by sa preto
malo prediskutovat, ako mozno posilnit socidlny dialog
a systémy kolektivneho vyjednévania;

— Komisia a ¢lenské Stity by mali venovat vicSiu pozornost
rodovej rovnosti a medzigeneranej solidarite v kontexte
flexiistoty; Zeny, star$i zamestnanci a mladi [udia st na trhu
price  Casto znevyhodneni z  hladiska flexibility
a zabezpecenia, a preto je potrebné snaZit sa o zohladnenie
ich potrieb a najvhodnejsich opatreni;

V Bruseli 13. februdra 2008

Clenské $tity a Komisia by mali preskimat, ako mozno
zlepsit schopnost prisposobit sa pomocou internej flexibi-
lity, aby sa tito mohla stat realistickm a prijatelnym
rozmerom flexiistoty; internd flexibilita moze zohravat
klticova dlohu pri zvySovani produktivity, inovativnosti
a konkurencieschopnosti a moze tak prispiet k dosiahnutiu
cielov Lisabonskej stratégie;

— je potrebné presadzovat vyvaZenost medzi flexibilitou

pracovného Casu a ochranou zamestnancov; to sa najlepsie
zaru¢i pomocou dohod uzavretych pri kolektivnom vyjedna-
vani a v stlade s postupmi jednotlivych 3tatov; takéto vyjed-
ndvanie o flexibilite pracovného casu sa musi opierat
o pevny pravny zdklad, dobre fungujice socidlne institdcie
a systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré priaznivo ovplyv-
Nuji zamestnanost.

2.7 Investicie, inovdcie a vyskum
Vybor vyzyval na:

— priaznivé makroekonomické prostredie s doérazom na

hospodarsku politiku zamerant na rast s cielom prekonat
dlho trvajtici pokles konjunktiry a zrealizovat plny potencial
aktivnych politickych opatreni na trhu préce;

zvysenie stdlosti investicii do vyskumu a vyvoja a inovaci
s ciefom stimulovat hospodérstvo ako aj vytvorit nové
pracovné miesta; v tejto stvislosti je potrebné tiez uviest, Ze
mnohé reformné pliny dostato¢ne nezohladiiuji nutnost
stanovi okrem Strukturdlnych reforiem na trhu price aj
opatrenia orientované na dopyt na stimulovanie hospodar-
skeho rastu a zamestnanosti;

zvysené rozpoctové moznosti pre prisluiné investicie do
infrastruktary v clenskych Stitoch; ndrodné reformné
programy by mali byt v tejto sivislosti podla moznosti
koncipované tak, aby tvorili celoeurépsky program na
oZivenie ekonomiky;

vytvorenie prislusnych rdmcovych podmienok, ktoré budd
podporovat externy ako aj interny dopyt, aby bolo mozné
plne vyuzif potencidl rastu a plnej zamestnanosti. V tejto
stvislosti sa poukdzalo na to, Ze len malo ¢lenskych $titov
vo svojich reformnych programoch kladie dostato¢ny déraz
na hospodarsku stimulaciu;

— je dolezité poskytnit vhodné financovanie na vnutro$titnej

Grovni a na trovni EU s cielom realizovat opatrenia politiky
zamestnanosti. V tejto stvislosti sa poukdzalo na to, Ze
v mnohych ¢lenskych Stitoch je potrebné eliminovat
rozdiely medzi ndvrhmi k iniciativam v oblasti trhu prace
a nedostato¢nym rozpoc¢tovym krytim.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Finan¢nd integricia: eurépske
burzové trhy*“

(2008/C 162/25)

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 16. janudra 2007 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného

poriadku vypracovat stanovisko na tému

JFinanénd integrdcia: eurdpske burzové trhy*.

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu stadrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. janudra 2008. Spravo-

dajcom bol pdn LEHNHOFF.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 442. plendrnom zasadnuti 13. a 14. februdra 2008
(schodza z 13. februdra 2008) prijal 103 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor odportca eur6p-
skym institdcidm, aby ob¢anom Spolocenstva este intenzivnejie
vysvetlovali vyhody, ktoré im poskytuje harmonizovany pravny
rdmec pre obchodovanie s cennymi papiermi. Tymto spdsobom
je mozné posobit proti este stile zaznamendvanému obmedzo-
vaniu investicil na prislusny domdci trh (home bias).

1.2 Vybor odporica Komisii, aby v rdmci ndsledného hodno-
tenia akéného pldnu pre financné sluzby ohldseného v bielej
knihe o politike finan¢nych sluzieb (') venovala zvldstnu pozor-
nost tomu, ¢i pocetné zmeny eurdpskych pravnych predpisov
pre burzové a mimoburzové miesta obchodovania podporujii
tcelnti integriciu eurdpskych burzovych trhov a ulah¢uji
cezhrani¢né investovanie kapitdlu.

1.3 Plati to predovietkym pre dosah smernice o trhoch
s finanénymi ndstrojmi (3, smernice o prospekte (¥) a smernice
o transparentnosti (¥), ktoré su sucastou akéného planu pre
finan¢né sluzby, ako aj pre prebiehajice snahy o zjednodusenie
cezhrani¢nej realizicie obchodov s finanénymi néstrojmi (tu pre-
dovsetkym pre uplatiiovanie dobrovolného zdvizku prevddzko-
vatelov infradtruktir prostrednictvom kédexu sprdvania pre
zGltovanie a vyrovnanie (Code of Conduct for Clearing and
Settlement) a snahy Eurdpskej centrdlnej banky o vytvorenie
jednotnej eurépskej platformy pre zictovanie a vyrovnanie
(Target2/Securities).

(") http:/Jec.europa.eu/internal_market/finances/policy/index_en.htm.

() Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/39[ES z 21. aprila
2004 o trhoch s financnymi ndstrojmi, ktorou sa menia a doplnajii
smernice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernica Eurdpskeho parla-
mentu a Rady 2000/12/ES a ktorou sa zruiuje smernica Rady 93/22-
[EHSV, U.v.L 145, 30.4.2004, 5. 1-44.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/71/ES zo 4. novembra
2003 o prospekte, ktory sa zverejfiuje pri verejnej ponuke cennjch
papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 0 zmene a doplneni smer-
nice 2001/34/ES, U.v.EU L 345, 31.12.2003, s. 64-89.

(*) Smernica 2004/109 {lES Europskeho parlamentu a Rady z 15. de-
cembra 2004 o harmonizicii poziadaviek na transparentnost
v suvislosti s informdciami o emitentoch.

1.4 Vybor povazuje za dolezité, aby sa na tento vyhodnoco-
vaci proces pockalo, skor nez sa uskutocnia dalsie alebo dopl-
fiujice kroky na podporu integracie. Ak to bude EHSV pova-
zovat za potrebné, znovu predlozi ndvrhy ako pokrocit
v integracii burzovych trhov.

1.5 V ozndmeni o priemyselnej politike (°) z roku 2005 je
avizovanych sedem horizontlnych opatreni, pomocou ktorych
sa maju uskuto¢nit iniciativy Specifické pre jednotlivé odvetvia.
Vybor sa domnieva, Ze na zoznam opatreni tykajiicich sa
viacero odvetvi by sa mali dostat aj G¢inné financné trhy
pristupné eurépskym podnikom, najmi malym a strednym
podnikom (MSP), pri primeranych ndkladoch. Cielom smernice
o trhoch s finan¢nymi néstrojmi je zlepSenie fungovania tychto
trhov. Z dovodu dosahov spojenych s finanénymi trhmi je vsak
nevyhnutné sa podrobnejsie zaoberat dlohou, ktort tieto trhy
budi hrat pri podpore eurdpskej konkurencieschopnosti. Vybor
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pri strednodobom hodnoteni
priemyselnej politiky (°) nebola takdto diskusia zacata.

Pozornost by sa mala venovat najmid burzovym miestam,
pretoze maji pre trhové hospodérstvo klticovy vyznam. Pritom
by sa mali sledovat predovietkym pohyby prostriedkov nezavi-
slych emitentov a $tdtne dlhopisy krajin, ktoré v stcasnosti
zaznamendvaju vysoky hospodarsky rast resp. krajin s mnohymi
prirodnymi zdrojmi, najma ak je ich investicny podiel na burzo-
vych trhoch vynimocne vysoky ako v pripade londynskej burzy,
na ktorej fondy z Dubaja a Kataru teraz vlastnia 48 % cennych
papierov. Vo vSeobecnosti by mala Komisia spolupracovat
s clenskymi $tdtmi a orgdnmi dohladu, aby sa zvysila transpa-
rentnost tychto fondov, porozumelo sa ich kontextu, a aby sa
zabezpecilo, Ze za nimi nebudi Ziadne politické motivy. EHSV
v zdsade vyzyva ,Komisiu, aby ¢o najskor predlozila ndvrh usta-
noveni pravnych predpisov zameranych na poskytovanie infor-
mdcii zo strany instituciondlnych investorov vzhladom na ich
politiku sdvisiacu s investovanim a hlasovanim* ().

(’) KOM(2005) 474 v konecnom zneni: ,Implementicia Lisabonského
programu Spolocenstva: Rdimcova politika posilnenia vyroby v EU —
smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike*.

(°) KOM(2007) 374 v konecnom zneni ,Strednodobé hodnotenie priemy-
selnej politiky*.

() ECOJ202 - Hospodarske a socidlne dosledky vyvoja finan¢nych trhov,
CESE 12622007 - U. v. EU C 10, 2008, s. 23 a INT/332 — Preskd-
manie jednotného trhu, CESE 89/2007 — U. v. EU C 93, 2007, s. 6.
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2. Dévody na podporu stanoviska

2.1 Ziadost o vypracovanie stanoviska

2.1.1  Finan¢nd integrdcia je hlavnou stcastou eur6pskej
hospodarskej a menovej tnie. Od zavedenia eura sa integrdcia
eur6pskeho finanéného systému stala délezitym cielom. Viacsina
tadif sa zhoduje v tom, Ze tdto integricia md jednoznacne
kladny vplyv na eur6pske hospodarstvo.

2.1.2  Vzhladom na zna¢né vyhody, ktoré finan¢nd integracia
moze mat pre celé hospoddrstvo, si siicasnd situdcia, vyznacu-
jica sa nedostatocnou integraciou pocetnych segmentov trhu,
vyZaduje vytrvalé dsilie vSetkych  zdcastnenych  strdn
o pokracovanie tohto procesu az do jeho ukoncenia.

2.1.3  Vytvorenie  integrovanych,  konkurencieschopnych
a G¢innych finanénych trhov je podstatnym aspektom vniitor-
ného trhu a lisabonskych cielov, aby vyhody, pokial ide o rast
a zamestnanost, mohli byt v plnom rozsahu vyuzité.

2.1.4  Vsetky financné centrd plnia dolezité funkcie verejného
zdujmu. Burzy st vzhladom na délezita tlohu, ktorti zohrdvaja
na domécich finanénych trhoch, casto kladené na roveri verej-
nych zariadeni celostitneho vyznamu. V eurépskom sektore
burz dominuji tradiéni dcastnici, Casto z jednotlivych Stétov.
Napriek niekolkym zlic¢eniam a zdruzeniam burz je tento trh aj
nadalej roztriesteny na mnozstvo roznych financnych centier.
Uskutociiovanie transakcii elektronickou formou  zabranuje
tlakom a konfliktom konkrétneho zemepisného miesta.

2.1.5 Financnd integricia je predovsetkym proces vyvolany
trhom, vyZzaduje si viak aj Gi¢inné vzdjomné posobenie trhovych
sil a ¢innost verejnych organov. Stitne trady v EU musia byt aj
nadalej pevne odhodlané proces integricie posilnit. Zahffia to
predovietkym neochvejnii volu ndrodnych a eurépskych tradov
zaviest pravny a regulaény rdmec, ktory bude zamerany na
podporu integracie vnitorného trhu a finanénej stability.

2.1.6  Vyznam eurdpskych akciovych trhov ako zdroja finan-
covania pre podniky postupom Casu narastal, obcas az mimo-
riadne. Dobre rozvinuty burzovy trh tak zvysi nahromadené
investicie a znizi naklady. Burzovy trh moze byt dolezitym
prinosom k poskytovaniu dodato¢nych externych zdrojov.
Financny sektor je aj preto dolezity, lebo zabezpecuje pridelo-
vanie prostriedkov, ktoré umoznuji dalsi rozvoj ostatnych
hospodarskych odvetvi.

2.1.7 Velmi nejednotné pravidld financénych  trhov
v jednotlivych ¢lenskych Statoch predstavuji prekazku. Zlaéenie
biirz — ako strategicky aspekt finan¢nej reguldcie — samo nestaci
na splnenie regulacnych poziadaviek na harmonizdciu.

2.1.8 V pripade trhov s cennymi papiermi, ako je trh
s obligiciami a trh s akciami, je mimoriadne dolezité dalej
pokracovat v integrovani infra§truktdr pre zdctovanie
a vyrovnanie. Pocet nedostatoéne navzdjom prepojenych
systémov zictovania a vyrovnania je nadalej vysoky.

2.1.9  V Case, ked menové tnia uprednostiuje prakticky celo-
eur6psky postup pri spravovani cennych papierov, st akciové
trthy kontinentdlnej Eurépy v paradoxnej situdcii, pretoZe st
riadené elektronickymi prikazmi, avsak tie st spojené s vysokymi
transakénymi ndkladmi. Tento rozpor sa vysvetluje v prvom
rade stdle prili§ vysokymi ndkladmi na cezhrani¢né transakcie.

2.2 Vseobecné pripomienky — Eurdpske burzové trhy

2.2.1  Burzy (cennych papierov) umozriuji stretnutie ponuky
a dopytu prostrednictvom finan¢nych ndstrojov (trhova funkcia
burzy). Z hladiska investorov burza umoziuje ziskat alebo
predat finan¢né nastroje. Z hladiska podnikov st burzy dole-
zitym predpokladom ziskania vlastného alebo cudzieho kapitalu.
Popri tverovom financovani bankami sG burzy hlavnym
prvkom financovania podnikov. Bez fungujiiceho obchodovania
na burze by umiestiiovanie novych finanénych néstrojov bolo
mozné len vo velmi obmedzenej miere. Vznik skutoéného
eur6pskeho burzového trhu méze podnikom poskytniat nové
moznosti financovania ich obchodnej ¢innosti emisiami cennych
papierov. Plati to aj, alebo prave pre podniky v krajinich, ktoré
doteraz vykazuji burzové obchody s malou likviditou, takze
emisie je mozné Uspe$ne uskutocnit iba s obmedzeniami.
Okrem toho by eurdpsky burzovy trh mal prispiet k tomu, Ze
investori sa prestand ststredovat na trh svojej domovskej
krajiny, k ¢omu este stile dochddza, a budi moct profitovat
z rastu celého eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

2.2.2  Jednako je celkovo potrebné konstatovat, ze podniky
investuji na burzovych trhoch iba mald cast prostriedkov
(tvorba hrubého fixného kapitdlu). Aj Cisté emisie akcif
v Spojenych Stdtoch klesaji a v eurozéne vobec neexistuji. To
nie je mozné vysvetlit roznym poc¢tom podnikov kétovanych na
burze, pretoze tento pocet takmer nekoliSe. Dé sa to viak vysve-
tlit skuto¢nostou, ze podniky sa spatnym ndkupom zbavia vlast-
nych akcif, aby tym dosiahli zvy3enie vynosu svojich akcil -
najdolezitejsicho ukazovatela pre finan¢né trhy.

223  Aby burzy mohli plnit svoju verejnd dlohu, st
potrebné dve veci: musi sa uskutocnif uzavretie obchodu
(obchodovanie) a vymena finan¢nych nastrojov za penaznt
protihodnotu (zti¢tovanie a vyrovnanie) (%). I ked st na fungo-
vanie burzy potrebné obidva aspekty, proces obchodovania
a proces zuctovania a vyrovnania st oddelené procesy, ktoré sa
Cisto prakticky uskuto¢iuji na roznych technickych platfor-
méch. Obchodovanie organizuji samotné burzy, zictovanie

() Casto oznacované ako ,Clearing and Settlement.
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a vyrovnanie prebieha prostrednictvom centrdlnych zmluvnych
stran (CCP) a tzv. centrdlnych depozitdrov cennych papierov
(CDCP - Central Securities Depositories). Tito funguji ako
centrdlni depozitiri cennych papierov a vykondvaji prevody
cennych papierov zaknihovanim (%).

224 V kazdom Cdlenskom S§tite existuje najmenej jedna
burza cennych papierov ('%). Dalej sem patria mnohostranné
obchodné systémy (MTF), ktoré tak ako burzy umoziiuji stretd-
vanie ndkupnych a predajnych prikazov prostrednictvom finan¢-
nych ndstrojov, a internalizdtori‘, ktori uzatvdraji zmluvy
priamo so svojimi klientmi. Za¢tovanie a vyrovnanie prebicha
prevazne prostrednictvom ndrodnych CDCP, ktoré maji
vo svojom §tate pre urcité sluzby monopolné postavenie.

2.2.5  Velky pocet miest obchodovania sim osebe sa nesmie
povazovat za nevyhodu eurdpskeho kapitdlového trhu. Naopak:
t¢innd hospoddrska sifaz medzi miestami obchodovania by
podla pravidiel trhu mala viest k nizsim ndkladom na trans-
akcie. Je preto sprdvne, Ze aj smernica o trhoch s finanénymi
néstrojmi (') sleduje ciel posilnit sttaZz medzi miestami obcho-
dovania ('?).

2.2.6  Fungovanie hospoddrskej stitaze medzi miestami
obchodovania vSak predpokladd, Ze si eurdpske burzy vobec
mozu skutoéne konkurovat. Prekdzkou hospodarskej sufaze
bolo doteraz tzv. ,pravidlo koncentricie* existujice v mnohych
Clenskych stitoch, podla ktorého museli byt vsetky prikazy
nasmerované na regulované trhy — spravidla miestnu burzu.
Vydanim smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi odpadla
moznost takejto ndrodnej upravy. Pretrvévajicou prekdzkou
eur6pskej hospoddrskej stifaze vzhladom na rydzo ndrodny
charakter birz moéze predovietkym byt to, Ze jednotlivé burzy
mozZu poskytnit iba obmedzend vnutrostitnu ponuku obcho-
dovatelnych financnych néstrojov. Pokial by napr. nemeckd
burza vobec nemohla obchodovat s franciizskymi finanénymi
nastrojmi, neprebiehala by ani hospodarska sutaz.

2.2.7  Pohlad na finan¢né néstroje obchodované na velkych
eur6pskych burzdch vsak ukazuje, Ze nehladiac na pripadné
pravne bariéry skutocné prekdzky hospodarskej sitaze medzi
miestami obchodovania neexistuji. Napriklad na nemeckych
burzich je obchodovanych viac nez 13 000 zahrani¢nych
financnych ndstrojov (**). Aj ked porovnatelné tdaje z inych
birz nie sa k dispozicii, z tohto prikladu jasne vyplyva, Ze pred-
poklady t¢innej hospodarskej stitaze medzi miestami obchodo-
vania existuju. Pripadné ndrodné pravne prekdzky stricaju po

(°) Okrem toho plnia dalsie dlohy, ktoré vyplyvaji z uchovévania cennych
papierov, napr. Corporate Actions.

(") Zoznam jednotlivych btrz sa nachddza v prehlade Komisie
o regulovanych trhoch (U. v. C 38 z 22. 02. 2007).

(") Smernica 2004/39/ES (U.v. L 145, 30.4.2004,s. 1).

('3 Pozri: odovodnenie 34 a ustanovenia o transparentnosti trthu v ¢l. 27
anasl. smernice MiFID.

(") Zdroj: Deutsche Borse Info Operation, Total Turnover Foreign Shares,
March 2007 Www.deutsche-boerse.com/dbag/dispatch/deﬁlotescon-
tent/gdb_navigation|listing/50_Reports_and_Statistics/60_Order_Bo-
ok_Statistics/INTEGRATE]statistic’notesDoc=/maincontent/Monats-
statistik+auslaendischer+Aktien&expand=1.

uplatneni akéného planu finan¢nych sluzieb (FSAP) na vyzname.
Smernica o prospekte tak umoziuje prostrednictvom jediného
prospektu obchodovanie s finanénymi ndstrojmi v celej Eurdpe.
Smernica o trhoch s finanénymi ndstrojmi harmonizuje nielen
poziadavky na ochranu investorov, ale tieZ aj pravidld prevadzky
a obchodu na burzich a na mimoburzovych miestach obchodo-
vania. Smernica o transparentnosti napokon zjednocuje infor-
mdcie o kapitdlovych trhoch. Teraz uz bude tlohou eurépskych
institicii, aby zhodnotili konkrétny dosah novych pravnych
rdmcovych podmienok a opravili chyby. Kritériom tu budd ciele
akéného planu pre financné sluzby, predovietkym cezhrani¢nd
organizdcia finan¢nych trhov.

2.2.8  Je mozné polozit si otizku, ¢i z hospodarskej stitaze
medzi burzami nevznikd aj nebezpecenstvo pre kvalitu mecha-
nizmov tvorby cien (a tym pre verejni funkciu blrz) a ¢ sa
proti nemu nedéd posobit striktnou podporou konsoliddcie. Na
prvy pohlad sa to zdd z dovodu rozdelenia likvidity na viacero
miest obchodovania jasné. Z velkého poctu miest obchodovania
v Eurépe vSak nemozno nutne vyvodit, Ze tvorba cien je nekva-
litnd. Mechanizmy obchodovania, ako napr. arbitrdzny obchod,
zabezpecuji vyrovnanie, okrem toho od 1. novembra 2007
existujii pre miesta obchodovania rozsiahle harmonizované
poziadavky na transparentnost pred uskutonenim obchodu
a po fom (¢ldnok 27 a nasl. smernice o trhoch s finanénymi
nastrojmi). Maji zabezpecovat porovnatelnost cien na roznych
miestach obchodovania a zabratiovat tak zmienenej roztrieste-
nosti. Pokial sa to tak kritko po uplatneni smernice o trhoch
s finanénymi ndstrojmi v ¢lenskych $tatoch da posudit, zda sa,
Ze tento pristup funguje. Tok ddajov z mimoburzovych
obchodov zverejiiuje napr. konzorcium deviatich investi¢nych
bdnk — Project Boat — a velki poskytovatelia sluzieb v oblasti
finan¢énych informdcii ich konsolidujd s ddajmi z birz
a mnohostrannych obchodnych systémov (MTF). Tymto
sposobom je zabezpeCené vzdjomné ovplyviiovanie cien na
roznych miestach obchodovania. Konsoliddcia na trovni vlast-
nikov burz na zvySovanie likvidity nie je potrebna.

2.2.9  Rozhodnutia o uskuto¢neni alebo neuskutocneni fuzii
alebo prevzati sti — ako zdoraziiuje aj ¢len Komisie McCreevy —
skor rydzo ekonomickymi rozhodnutiami prevadzkovatelov
birz, mali by sa teda striktne riadit poziadavkami trhu.
Z politického hladiska moze byt smerodajné iba to, ¢i pre fuzie
alebo akvizicie existujii pravne prekdzky a ked dno, ¢ sa daji
prekonat.

2210 Pre fuzie alebo prevzatia medzi prevadzkovatelmi
systémov obchodovania pritom neexistuji Ziadne iné pravne
prekdzky, nez pre akékolvek iné obchodnopravne fuzie
a akvizicie. Aktudlne priklady, ako napr. pldnovand akvizicia
talianskej burzy londynskou burzou a fiizia medzi newyorskou
burzou a Euronextom, ukazujd, Ze to tak je dokonca aj mimo
eur6pskeho pravneho priestoru.

2211 Osobitné privne problémy vsak moze so sebou
priniest vytvorenie spolo¢nej eurdpskej obchodnej platformy. Za
prekdzku st povazované rozdiely v poZiadavkich na udelenie
povolenia a obchodnych praktikdch, v daniovych predpisoch
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a uctovani (**). Podrobna analyza vyznamu tychto prekdzok —
prave po schvéleni smernice o trhoch s finanénymi ndstrojmi
a smernice o prospekte — stile este chyba. Pochybnosti o tom, ¢i
st skutocne tak zdvazné, aby nemohli byt v praxi prekonané, si
viak na mieste. Proti ich zdvaznosti hovori napr. vydarend inte-
gricia systémov obchodovania birz v Amsterdame, Bruseli,
PariZi a Lisabone do Euronextu a zlicenie pobaltskych
a severskych birz do OMX Nordic. Navyse sa uz kritko po
prijati smernice o trhoch s finanénymi néstrojmi ukazuje, Ze
burzy budd v buddcnosti viac vstupovat do intenzivnej hospo-
dérskej stfaze s mnohostranné obchodné systémy, ktoré mozu
na zdklade eurépskeho pasu vo vsetkych clenskych stitoch
vykondvat svoju ¢innost. Prikladom mozZe byt iniciativa sied-
mich investi¢nych bank s ndzvom ,Turquoise“ a platforma Chi-X
spolo¢nosti Chi-X Europe Limited odstartovand v marci 2007
v Londyne. Vicsia integricia eurdpskych burzovych trhov sa
podla toho javi byt nielen moznd, ale v blizkej buddcnosti by sa
mohla aj uskutocnit (*%).

2.2.12  Podpora integricie burzovych trhov by sa vsak
nemala nespravne chdpat ako poziadavka na ststredenie miest
obchodovania alebo miest ziictovania a vyrovnania do jednej
komerénej paneurdpskej platformy. Nemalo by sa prehliadat, ze
tak nové mimoburzové obchodné platformy, ako aj zavedené
burzy si  podnikatelské subjekty zamerané na zisk
a monopolizdcia by viedla k zhorSeniu podmienok pre
emitentov a investorov ('6).

2213 Vybor eurdpskym institiicidm odporica, aby preska-
mali alternativy k podpore integricie na zdklade hospodarskej
sutaze, pokial by koncentricia burz viedla napr. k tomu, ze by
bol vyznamne stazeny pristup malych a strednych podnikov
posobiacich na regiondlnej drovni. Nemalo by sa prehliadat, Ze
malym a strednym podnikom sa na regiondlnych burzich casto
lahsie uspesne obchoduje nez na velkych eurépskych burzich.
Prostrednictvom regiondlnej burzy je mozné na zdklade dzkych
kontaktov na miestnej trovni priamo oslovit regiondlnych inve-
storov. Ocakdvany skutoény vyvoj by sa mal preto starostlivo
postdit v tom zmysle, & bude pristup malych a strednych
podnikov k burzdm stazeny. Pokial by to tak bolo, rieenim by
mohlo byt etablovanie jednej alebo viacerych neverejnych biirz,
ktoré by vyslovne slizili zdujmom malych a strednych
podnikov.

3. Osobitné pripomienky — zi¢tovanie a vyrovnanie na
burzovych trhoch

31 Za hlavnd prekdzku efektivnejSej eurdpskej burzovej
Struktiry vSak nemozno povazovat tradicné regiondlne zame-
ranie burz, ale rozdielne systémy zictovania a vyrovnania
v ramci Eurdpy. Tieto systémy st roztrieStené prevazne na
ndrodnej drovni, ¢o stazuje a zdrazuje obchodovanie na burzich
za hranicami $titu. (Systémy zictovania a vyrovnania vSak

(") McAndrew/Stefanadis, Current Issues in Economics and Finance
(Federal Reserve Bank of New York), jin 2002, 1, 3 a nasl.

(%) V tejto stvislosti pozri tiez mesaénd spravu ECB z novembra 2007, s.
67,77 adalej.

(') V tejto stvislosti pozri tiez mesaénd spravu ECB z novembra 2007, s.
67,74 adalej.

poskytuji rydzo ndrodnym obchodom s cennymi papiermi
¢asto velmi G¢inné a nendkladné riesenia, ktoré sa nesmi znicit
v rdmci akychkolvek snidh o konsolidiciu) Na prekonanie
roztrieStenosti uZ existuje cely rad doélezitych iniciativ, ktorych
cielom je G¢innejsie formovanie eurdpskych Struktdr zicétovania
a vyrovnania.

3.2 Giovanniniho spravy (V) identifikovali a analyzovali
prekdzky w¢inného obchodovania na burzich. Podla tychto
sprav spocivaji ndrodné rozdiely najmi v technickyjch normdch
a zvyklostiach na trhu ako aj v oblasti roznych narodnych dario-
wich a pravaych zdkladov (*¥). V oblasti technickych noriem
a zvyklosti na trhu hladajd v scasnosti rieSenia prevadzkova-
telia infra$truktir a WCastnici trhu (predovSetkym banky)
v koordindcii s Eurdpskou komisiou v rdmci Poradnej
a monitorovacej skupiny odbornikov na ziétovanie a vyrovnanie
(CESAME) (). Niektoré zjednotenia, ako napr. dni sviatkov,
pocas ktorych st systémy obchodovania zatvorené, sa uz usku-
to¢nili, na dalSich zjednoteniach, ako napr. ,corporate actions®,
sa pracuje.

3.3 Technické normy a trhové postupy by boli okrem toho
vo velkej miere harmonizované, za predpokladu zZe bude aktu-
dlna iniciativa na vytvorenie celoeurdpskej platformy pre ziicto-
vanie a vyrovnanie aspe$nd. V juli 2006 predlozila Eurépska
centrdlna banka (ECB) a ndrodné emisné banky eurozény ndvrh
na vytvorenie jednotnej eurdpskej platformy pre zictovanie
a vyrovnanie cennych papierov (*%). Tato platforma sa oznaluje
ako ,Target2/Securities”, pretoze je technicky prepojend
s existujiicou celoeurépskou platobnou platformou ,Target”.
V janudri 2007 zverejnila Eurépska centrdlna banka prvé tudie
o ekonomickom, pravnom a technickom dosahu planovanej
platformy (*!). V stcasnosti sa spolu s uZivatelmi vypractvaji
technické poziadavky na takyto systém (*3).

3.4  Platforma Target2/Securities md podla predstdv Eurdpskej
centrdlnej banky v buddcnosti zahffiat vSetky obchody
s cennymi papiermi, ktoré sa uskuto¢fiuji prostrednictvom
penaznych prostriedkov centrélnej banky. Planovand platforma
mé byt v zdsade k dispozicii jednotne v celej Eurdpe a tym sa
podstatne zjednodusi najma cezhrani¢né zdc¢tovanie a vyrovnanie
cennych papierov.

3.5 Pokial bude platforma Target2/Securities tispesnd,
podarilo by sa v Eurépe prekonat prekdzky pri cezhraniénom
zactovani a vyrovnani cennych papierov v pefiaznych prostried-
koch centrédlnej banky. Tym by sa mala dosiahnut, za predpo-
kladu roznych faktorov, aj podstatnd tspora ndkladov pre tcast-
nikov transakcii s cennymi papiermi.

("7) Pozri http://ec.europa.eufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm.
(") Pre zuctovanie a vyrovnanie si dolezité vnutroStitne predpisy
o prevode majetku, zaknihovani cennych papierov (depozitné pravo)
a o platobnej neschopnosti.
(*) Pozri http:/|ec.curopa.cufinternal_market/financial-markets/clearing/
cesame_en.htm.
*) Eozrli http:/fwww.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
tml.
* iozrli http:/fwww.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
tml.
(*») Rozsiahly informac¢ny materidl na tdto tému je moZzné ndjst na interne-
tovej stranke Europskej centrélnej banky (www.ecb.int).
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3.6  Prijatim kdédexu sprivania sa okrem toho eurdpske
CDCP, centrdlne zmluvné strany (CCP) a burzy voci Eurdpskej
komisii zaviazali k celému radu opatreni (*)). Tym sa md predo-
vietkym zintenzivnit G¢innost a interoperabilita medzi prevadz-
kovatelmi infrastruktir. Vysledkom md byt pokles vydavkov na
eur6pske cezhrani¢né zii¢tovanie a vyrovnanie. Uz na zaciatku
roka 2007 bola splnend prvd cast zdvizkov. Zverejnenim
a zjednotenim sa tak zlepsila cenovd transparentnost, ¢o uziva-
tefom umoziuje jednoduchsie porovndvanie cien. Prevadzkova-
telia infrastruktdr sa okrem toho zaviazali, Ze zlepsia pristup
k svojmu systému a interoperabilitu medzi systémami. Usmer-
nenia uverejnené koncom jtna 2007 tieto zavizky konkretizuji
do takej miery, Ze je mozné systémy Gcinne prepojit. Vzhladom
na velmi pozitivne hodnotenie doterajsieho vyvoja kédexu spra-
vania a jeho uplatfiovania v praxi, ako ho predniesol aj —

V Bruseli 13. februdra 2008

a predovietkym - ¢len Komisie McCreevy 10. jala 2007
v Eurépskom parlamente, sa zda, Ze je to dobrd cesta smerom
k podpore ndkladovo vyhodného zictovania a vyrovnania
cennych papierov v rdmci celej Eurépy.

3.7  V sGcasnosti nie je z politického hladiska potrebné konat
nad rdmec uvedenych iniciativ v oblasti podpory konsolidacie
burzovych trhov. Bolo by potrebné pockat na ukoncenie
roznych prac smerujtcich k ulahceniu konsoliddcie eurépskeho
burzového prostredia — predovietkym v oblasti realizdcie trans-
akcif s finanénymi ndstrojmi — a potom analyzovat ich vysledky.
Pokial by vietky tieto prdce mali zlyhat alebo ich vysledky by
neviedli k G¢innému eurépskemu obchodovaniu na burzéich,
bolo by potrebné zvazit, & by v tejto oblasti nepriniesli zlep-
Senie dalsie regulacné opatrenia.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*¥)) Pozri: http:/[ec.curopa.cufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm#code.
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