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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

427. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 17. A 18. MA]A 2006

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:

Reakcia na pitroné hodnotenie vyskumnych cinnosti Spolocenstva (1999-2003) uskutocnené
nezavislymi $pickovymi odbornikmi“

KOM(2005) 387, konecné znenie

(2006/C 195/01)

Komisia sa 24. augusta 2005 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 25. aprila 2006. Spravodajcom bol pin BRAGHIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 108 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 EHSV ocenuje tsilie vynalozené na pitrocné hodnotenie
a rozsiahle zapojenie intelektudlnych kapacit takej vysokej
trovne a difa, Ze odporacania, ktoré vyplynuli z prace jednotli-
vych skupin expertov a najmd komisie zodpovednej za celkové
hodnotenie ('), budi stdlou referenciou pri implementacii
rdmcového programu, pri budicom vypractvani politiky
v oblasti vyskumu a inovdcii a vSeobecnejsie pri opatreniach,
ktorymi sa zavddza do praxe Lisabonskd stratégia.

1.2 EHSV sa opakovane vyslovil za podstatné zvysenie
rozpoctu na eurdpsky vyskum a technicky rozvoj, a preto vyja-
druje polutovanie nad oc¢akdvanym zniZenim o takdto sumu,
pretoZze je v rozpore s prioritnym postavenim vyskumu, do
ktorého ho stavia celosvetovy konkurenény boj a poziadavky
Lisabonskej stratégie.

1.3 EHSV pod¢iarkuje vyznam vicsieho dsilia sektoru prie-
myslu a jeho Sirsieho zapojenia do vyskumu a rozvoja inovécii
pre dosiahnutie ciela stanoveného Radou v Barcelone, a uvital
by cielenejsie usilie v oblasti komunikdcie a zapojenia
podnikov, organizacii a zdruZzeni vyrobcov aj nato, aby sa vyty-

(') Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes
1999-2003, Eurépska komisia, GR pre vyskum, 15.12.2004.

povali strategické tematické oblasti, v ktorych moze eurdpsky
$pickovy vyskum vynikndt.

1.4 EHSV ziada, aby sa vytvorili vhodné néstroje na stimulo-
vanie stukromnych investicii do vyskumu a rozvoja (VIR),
pocntc rizikovym kapitdlom — risk capital ¢i venture capital — az
po 3pecifické financovanie prostrednictvom EIB a pdzicky
s vyhodnymi tGrokovymi sadzbami pre oblast vyskumu, ktoré
by ulahéili realizdciu vysledkov vyskumu v konkrétnych podni-

katelskych aktivitdch.

1.5  EHSV sthlasi s komisiou odbornikov v tom, Ze vyskum-
nikom je potrebné poskytniit (za predpokladu dodrzania
zakladnych  etickych principov) viac  autonémie
a zodpovednosti, a Ze je potrebné vedecké povolania presuntit
do centra pozornosti verejnosti. Sthlasi aj s ndzorom, Ze okrem
priestorovej mobility je potrebné zabezpecit aj interdiscipli-
narnu mobilitu, a Ze $tipendid Marie Curie musia byt prepojené
s narodnymi a regiondlnymi programami a cielene vyuzivané
na zvySovanie mobility medzi verejnym a stkromnym
vyskumom.
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1.6 EHSV ziada, aby sa prisadil prvorady vyznam vypraco-
vaniu politik zameranych na rozvoj vysokoskolského vzdela-
vania v oblastiach vedy a inZinierstva s cielom podporovat
ndrast podielu zien medzi vyskumnikmi, zatraktivnit kariéru
vo vedeckej oblasti a prildkat do Eurdpskej tinie vyskumnikov
posobiacich v zahrani¢i. Okrem toho by bolo Ziaduce aj zavé-
vedy na strednych skoldch a politika propagicie Studijnych
odborov v oblasti prirodnych vied.

1.7 EHSV by kvoli zjednoduseniu uvital vyberové konania,
v ktorych by boli jasnejsie Specifikované jednotlivé schémy,
aktivity a kategérie ucastnikov, vidcSiu pruznost a moznost
rozhodovania pre predkladatelov Zziadosti, ako aj jednoduché
priru¢ky na tému administrativneho a finanéného riadenia, pre-
dovsetkym pre zmluvné dohody tcastnikov.

1.8 EHSV navrhuje vykondvat sdstaviné hodnotenie kvality
vyuzivanych postupov ako aj formdlnych kontrolnych
a hodnotiacich postupov, ako aj pri vhodne stanovenych vyvo-
jovych projektoch zahrnat kontrolné terminy pre vopred
presne stanovené skasobné body (check points) projektu, ktoré
by boli priamo viazané na vypldcanie finan¢nych prostriedkov
a nasledné pokracovanie projektu.

1.9 EHSV navrhuje venovat sa najmi zavedeniu indikdtorov,
ktorymi by bolo mozné hodnotit skutocné vykony z hladiska
konkurencieschopnosti a vyvoja. Takéto indikitory vykonu
v oblasti vyskumu by mali merat G¢innost financovanych
aktivit vzhladom na dalsi vedecky pokrok, na celkovy vyvoj EU
a podla toho nasmerovat priority v rdmci buddcich aktivit.

2. Vyzvy eurdpskeho vyskumu

2.1  Tretie pifro¢né hodnotenie vyskumnych rdmcovych
programov, (1999-2003) predstavuje velmi vyznamnd analyzu
z hladiska rozsahu a podrobnosti obsiahnutych informacii (3.
EHSV v zdsade sthlasi s analyzou a odportcaniami komisie
odbornikov, s ktorymi sa stotoZnila Komisia. Vzhladom na
globélne konkurencné prostredie a ciele Lisabonskej stratégie
a Rady z jej zasadnutia v Barcelone EHSV poddiarkuje nevyh-
nutnost a bezodkladnost reflexie o prioritich a zdkladnych
cieloch vyskumu Spolocenstva, najmi kvoli dosiahnutiu rozsia-
hlejsieho zapojenia vyrobnych sektorov.

2.2V dnesnej dobe vedecko-technicky pokrok a inovdcie
napreduji Coraz viac aj vdaka vzdjomnému plodnému poso-
beniu jednotlivych vednych odborov v rozsiahlej multidiscipli-
ndrnej interakcii medzi univerzitami, podnikmi a vonkajsim
prostredim, nez vylu¢ne podla linedrneho modelu, podla
ktorého inovicia prebieha v zdkladnom vyskume (zvdcsa na
akademickej drovni), zatial ¢o vyvoj a aplikdcie patria do
kompetencii priemyselného vyskumu. Ide o model, ktory az

() Hodnotiaci proces bol sprevadzany pocetnymi dokumentmi
a spravami, ktoré st verejnosti k dispozicii na internetovej stranke
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

doneddvna prevladal vo vedeckom vyskume (}). Zakladnymi
¢rtami vyskumnej Cinnosti sa stdvaji spolupraca, interaktivne
vzdeldvanie sa, neistota a riziko.

2.3 Interaktivny model umoziuje pochopit tispech regiondl-
nych zoskupeni (klastrov), ktoré predstavuji systém schopny
pozitivne vplyvat na sprdvanie sa podnikov a univerzit
a vytvarat vhodné socidlne a kultiirne prostredie, efektivny
organizaény a instituciondlny rdmec, siet infrastruktdr, regu-
la¢né systémy primerané vyzvam konkurenéného prostredia.

2.4 Globdlne konkurencné prostredie

241 Eurbpa Celi bezprecedentnym vyzvam, pokial ide
o globédlne konkurenéné prostredie a potencidl rastu, kde sa
ukazuje byt menej efektivnou nielen v porovnani so svojimi
tradiénymi konkurentmi, ale aj s hlavnymi krajinami s rychle sa
rozvijajicim hospodérstvom. Najmé India a Cina zaznamend-
vaji vysokd mieru rastu vydavkov na VIR, v Cine s vrcholmi
dosahujticimi ro¢ne takmer 20 %. Ocakava sa, Ze percentudlny
podiel vydavkov na VIR v pomere k HDP v tejto krajine bude
v roku 2010 dosahovat rovnakid hodnotu ako v EU. Mnohé
eurépske podniky investuji v Cine nielen kvoli nizsfm
ndkladom, ale aj kvoli priaznivej kombindcii dobre vyskolenych
ludskych zdrojov a rozsiahlych a dynamickych trhov
s technolégiami a produktmi high-tech (*). Kedze vyskum
a inovdcie st klicovymi faktormi pre celenie takymto
vyzvam (), Eurépa musi zmobilizovat primerané finanéné
zdroje a vietky svoje intelektudlne kapacity na podporu vedy,
technoldgie a inovacif (%).

2.42  Cerstvejsie daje st viak alarmujtice: od roku 2001
intenzita vydavkov na vyskum sa ustdlila na priblizne 1,9 %
HDP a ro¢ny ndrast o 0,7 % zaznamenany v rokoch 2000 az
2003 premietnuty na rok 2010 by umoznil dosiahnut podiel
na HDP len vo vyske 2,2 %. Treba mat na pamiti, Ze kvoli
odlisnému objemu HDP v USA nadobuddaji aktivity VTR
v absolutnych ¢islach ovela vdcsi rozmer, a preto sa kritické
mnozstvo dosahuje ovela [ahsie. Priepast medzi vydavkami na
VTR v Eurépe a jej hlavnymi stpermi zdvisi v prvom rade od
niz$ieho prispevku stikromného sektora (v roku 2002 bol jeho

() Pozri Keith Smith, The Framework Programmes and the changing
economic landscape, Eurépska komisia, JRC[IPTS, Sevilla, december
2004, s. 11-12.

() Uvod ]. Pototnika k publikicii Key figures 2005. Towards
a European Research Area: Science, Technology and Innovation,
(Klticove tidaje o vede, technoldgii a inovdcidch na rok 2005. K eurdpskemu
vedomostnému priestoru) Europska komisia, GR pre vyskum, 2005, s.
5.

(*) EHSV prisudil tejto téme velky vyznam vo viacerych stanoviskdch,
naposledy v INT 269 — CESE 1484/2005 ,Siedmy rdmcovy program
v oblasti vyskumu a technického rozvoja“, 14. decembra 2005,
spravodajca pan Wolf, body 2.2, 2.3, 2.4. (U. v. EU C 65
z0 17.3.2006)

(°) Pozri tivod predsedu Erkki Ormala k dokumentu Five-Year Assess-
ment of the EU Research Framework Programmes 1999-2003.
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podiel na celkovych vydavkoch 55,6 % v EU oproti 63,1 %
kojenie je skuto¢nost, Ze v rovnakom obdobi sa vydavky
stkromného sektora na vyskum znizili a zdd sa, Ze eurdpske
stikromné investicie smeruji do inych oblasti sveta kvoli lepsim
rimcovym podmienkam. V obdobi rokov 1997 az 2002
eurépske podniky zvysili objem svojich investicii do vyskumu
v USA o 54 % v redlnych hodnotich, zatial ¢o zodpovedajici
tok financif z USA do EU sa zvysil len o 38 % ().

2.5 Zdkladné ciele

2.5.1  EHSV sthlasi s analyzou, ktord viedla k stanoveniu
Styroch zdkladnych cielov:

— prildkat a odmenit najlepsie talenty

— vytvorit prostredie s vysokym potencidlom pre priemyselny
vyskum a technologicky rozvoj (VTR)

— mobilizovat zdroje na inovécie a trvalo udrzatelny rast,
— budovat doveru vo vedu a techniku.

2.5.2  Zdkladnd vyzva zo zasadnutia Rady v Barcelone, t. j.
vyclenit 3 % HDP na vyskum do roku 2010 a zvysit percen-
tudlny podiel stkromnych investicii do vyskumu na 2/3 tejto
hodnoty, zavizuje k tomu, aby sa opatrenia v oblasti vyskumu
Spolocenstva a jednotlivych $titov navzdjom porovnavali
a koordinovali. Tento ciel mozno dosiahnut, len ak sa Eurdpa
stane atraktivnejSou pre investicie do vyskumu, ak sa zlepsi
efektivnost  systému vyskumu s vhodnymi rdmcovymi
podmienkami, ak sa zvysi G¢innost mechanizmov verejnych
vydavkov na stikromny vyskum, ak sa zefektivnia a zostladia
vyskumné politiky na drovni Spolocenstva i jednotlivych
statov (%).

2.5.3  Na zdklade analyz uskuto¢nenych pocas hodnotenia
a ndzorov vyjadrenych mnohymi zainteresovanymi EHSV
pokladd za potrebné zasiahnut rozhodnejsie prostrednictvom
akcii koordinovanych medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi do
podmienok, ktoré zatial nie st dostatocne priaznivé pre
vyskumnd ¢innost. Je potrebné stanovit stbor priamych
mechanizmov pre inovécie a konkurencieschopnost systému na
eurdpskej drovni, pretoze roztrieStenie a slabd koordindcia
vynakladaného usilia zabraruji dosahovat pozadované kritické
mnoZstvo a sdstredenost v tejto oblasti. Rovnako je potrebné

() Vsetky tidaje v tomto bode Cerpajii z publikdcie Key Figures 2005, s.
9 -10.
(%) Pozri tivod Key Figures 2005, s. 3.

ovela vicsie Gsilie v oblasti zostladenia a koordindcie opatren{
v oblasti vyskumu jednotlivych Statov ako aj politik v oblasti
vzdeldvania a rozvoja ludskych zdrojov, ochrany prav dusev-
ného vlastnictva, rozvoja inovicii prostrednictvom danovych
mechanizmov, konstruktivnej a synergickej spoluprice medzi
univerzitami a podnikmi atd.

2.6 Pozndmky k budiicej vyskumnej politike

2.6.1 EHSV sa opakovane vyslovil za podstatné zvysenie
rozpoctu na eurdpsky VTR, a preto vyjadruje opakovane svoju
podporu ndvrhu Komisie zvysit objem finan¢nych prostriedkov
vyclenenych na Siedmy rdmcovy program a perspektivie dlho-
dobo pristipit k dalsiemu zvyseniu (°). EHSV negativne hodnoti
Radou ozndmené ocakdvané podstatné zniZenie tejto sumy na
priblizne 5 % celkového rozpoétu EU oproti 8 % pldnovanym
Komisiou, pretoze je v rozpore s prioritnym postavenim
vyskumu, do ktorého ho stavia celosvetovy konkurenény boj
a poziadavky Lisabonskej stratégie.

2.6.2 EHSV vidy vyjadroval svoju podporu vytvoreniu
eurépskeho vyskumného priestoru (1% a sthlasil s Gcéelnostou
zriadenia orgdnu, akym je Eurdpska rada pre vyskum (ERV),
ktord by sa obzvldst mohla stat kld¢ovym ndstrojom podpory
vyskumu  $pickovej kvality prostrednictvom  hrani¢ného
vyskumu vytypovanom pomocou procesu ,zdola-nahor
(bottom up). EHSV s poteSenim konstatuje, Ze jeho odpordcania
boli zohladnené, najmi pokial ide o autonémiu ERV a zloZenie
jeho vedeckej rady, pricom opakovane zdoraziuje dolezitost
zapojenia $pickovych vedcov pochddzajicich aj z oblasti prie-
myselného vyskumu ().

2.6.3  EHSV sahlasi s potrebou $irokého spektra koordinova-
nych akcii na zabezpecenie optimdlnej integracie novych ¢len-
skych $tatov, ale nazddva sa, ze v tejto stvislosti neboli vytvo-
rené dostato¢né ndstroje. Proces transformdcie, ktorym preché-
dzaji tieto krajiny pocas predmetného obdobia hodnotenia,
komplikuje stanovenie tych najvhodnejsich opatreni na vybu-
dovanie hospodarstva zalozeného na rozvoji vedomosti
a vyskumu. Pristup, ktory sleduje ciel ,posiliiovania vyskumu*
md v nich osobitny vyznam, treba ho vsak zamerat na ,pro-
dukciu inovécii“, aby sa spustili vyvojové mechanizmy, ktoré
potrebuju.

() CESE 1484/2005, body 1.4 s. 2 a od 4.1 po 4.6, s. 9 a 10. (U. v.
EU C 65 zo 17.3.20006)

(") Pozri okrem iného stanovisko CESE 1647/2004 na tému ,Oznd-
menie — Veda a technoldgia, kltic k budiicnosti Eurépy“, spravodajca pan
Wolf ako aj dopliujiice stanovisko na td istd tému, (CCMI/015 -
CESE 1353/2004, spravodajca pdn van lersel, pomocny spravo-
dajca Gibillieri). ; ’

(") INT 269 CESE 1484/2005, bod 4.11. (U. v. EU C 65 zo 17.3.2006)
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3. Pripomienky k odpordcaniam tykajiicim sa rdmcovych
programov

3.1 Zapojenie siikromného sektora

3.1.1  EHSV sa pripdja k odporticaniam komisie a zdoraziiuje
najmd vyznam vacsieho usilia a rozsiahleho zapojenia prie-
myslu ako hlavného predpokladu pre dosiahnutie ciela stanove-
ného Radou v Barcelone. Dosiahnutie tohto ciela moze byt
ulahéené tym, Ze sa hospoddrstvo bude aktivnejsie zapdjat do
strategickych rozhodnuti a spolupodielat na urcovani tych
tematickych oblasti, v ktorych moze eurdpsky vyskum $pic-
kovej kvality viac vyniknat.

3.1.2  Aby bolo mozné zabezpecit takéto zapojenie, je podla
nazoru EHSV potrebné cielenejsie sa zamerat na komunikdciu
a zapojenie podnikov, organizdcif a zdruzeni V}’frobcov a to aj
kvoli ulahéeniu Gcasti MSP, a tym zvy3eniu jej sucasnej miery
dosahujticej 13 %, ¢o nie je velmi uspokojivé. Siedmy rdmcovy
program a rdmcovy program pre konkurencieschopnost
a inovécie nesmii byt na zdklade svojej povahy povazované za
alternativy, ale musia byt vnimané ako vzdjomne sa dopliiajtce
a zostladené.

3.1.3 Podla ndzoru EHSV by mali byt doterajsie ako aj
nové (1), uz pre Siesty rdmcovy program stanovené finan¢né
ndstroje zostat v podstate nezmenené, aby neboli netimyselne
vytvorené nové pristupové bariéry (ktoré zistili odbornici na
zaCiatku 6. rdmcového programu). Tieto financné ndstroje by
naopak mali byt na zdklade ziskanych skdsenosti prisposobené
tak, aby boli lahsie vyuzitelné.

3.1.4  Integrated Projects (IP) a Specific Targeted Research Projects
(STREP), ktoré vyuzivaji najmd MSP, by mali byt optimalizo-
vané, aby este viac ulah¢ili zapojenie MSP. Technologické plat-
formy ako aj Joint Technology Initiatives si ndstroje, ktoré
urcite prispievaji k dosiahnutiu tohto ciela. Network of Excel-
lence, ktoré ocefiuji a podporuji najmd univerzity a verejné
vyskumné centrd, by mali byt preto rozvijané do takej podoby,
aby podporovali silnejsie zapojenie priemyslu a prispievali
k  zvySeniu  mobility  vyskumnikov v spojeni
so ziaducou silnejSou vymenou medzi verejnym a stikromnym
sektorom.

3.2 Zjednodusenie administrativy a postupov

3.2.1 O zjednoduSeni administrativy a postupov sa diskutuje

pri kazdom predlzem ramcového programu: v priebehu rokov
doslo k pocetnym zlepseniam — od roznych dokumentov na
tému zjednoduSenia az po konzultaéni skupinu (,sounding
board“), ktord zriadil ¢len Komisie Poto¢nik zo zdstupcov

(") V tejto stvislosti pozri aj stanovisko vyboru INT/309, ktoré sa
prave pripravuje.

malych vyskumnych zariadeni — a predsa sa zdd, Ze konkrétne
navrhy nevyriesili tazkosti a problémy acastnikov.

3.2.2  Vychadzajic zo skiisenosti odbornikov a bezprostredne
zainteresovanych, ktoré boli predostreté v ramci konzultdcii,
EHSV navrhuje systematicky zaznamendvat a vyhodnocovat
problémy, s ktorymi sa stretdvaji Gcastnici projektov sticasného
ramcového programu, aby mohli byt navrhnuté mechanizmy,
ktoré by boli lepsie prisposobené sucasnym podmienkam. Toto
by mohlo prospiet ststavnému hodnoteniu kvality vyuzivanych
postupov ako aj formdlnych kontrolnych a hodnotiacich
postupov.

3.2.3  Bolo by tiez ucelné stanovit pri vhodne stanovenych
vyvojovych projektoch pravidelné prehodnotenie zamyslanych
¢innost{ a vysledkov. Tieto kontrolné terminy pre vopred
presne stanovené skiisobné body (check points) projektu by mali
byt priamo viazané na vyplacanie finanénych prostriedkov
a nasledné pokracovanie projektu.

3.2.4  Vzhladom na podmienky ucasti a administrativne
a finan¢né riadenie by sa mohli ako uzito¢né ukdzat podrobné
a jednotne Vykladané usmernenia pre zmluvné dohody tcast-
telov 21adost1 ako aj vyberové konania, v ktorych budu jasne-
j8ie $pecifikované jednotlivé schémy, aktivity a kategérie ﬁéast-
nikov.

3.2.5 Ukézalo sa, Ze pomerne mald skupina organizdcii sa
viackrdt ztcastnila na vyberovych konaniach a na viacerych
programoch — Casto ako Prime Contractors (zékladné podniky) —
tento podiel sa odhaduje na priblizne patinu projektov (*%).
Takdto koncentricia vyvoldva isté obavy: na jednej strane
zretelne poukazuje na problémy zdcastnit sa, s ktorymi sa stre-
tdvaju najma prvouchddzaci vo vyberovych konaniach v oblasti
vyskumu, na strane druhej takdto koncentrcia zmensuje
moznost realizovat nové projekty zamerané na radikilnu
inovaciu a rizikovy vyskum (¢o pozaduje odporicanie 2).

3.3 Posilnit vyskum

3.3.1  Podmienky pre stimulovanie sikromnych investicii do
vyskumu, technolégie a vyvoja nadalej nie si stanovené
a trhové mechanizmy, ktoré by mohli vyvolat synergicki reta-
zovl reakciu neboli doteraz, zdd sa, ndjdené, a teda nemozu
byt vyuzivané tak skoro, ako by bolo potrebné. Danové
stimuly, posilnenie prdv v oblasti dusevného vlastnictva, zjed-
nodusenia pri vyuzivani rizikového kapitdlu st stanovenymi
cielmi, a nie realiza¢nymi ndstrojmi.

(") Pitrocné hodnotenie, s. 7.
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3.3.2  EHSV sa zvlast zasadzuje za vytvorenie ndstrojov na
rozvoj podnikavosti eurépskych vyskumnikov, ako aj za
ndjdenie prostriedkov a mozZnosti (po¢nic rizikovym kapitdlom
— risk capital &i venture capital — aZ po $pecifické financovanie
prostrednictvom EIB a pozi¢ky s vyhodnymi tirokovymi sadz-
bami pre oblast vyskumu), ktoré by ulahcili realizdciu
vysledkov vyskumu v konkrétnych podnikatelskych aktivitich.

3.3.3  V ramci odporticania o vy$§om zapojeni High-Tech-
MSP, ktoré EHSV sdm formuloval v niekolkych predchddzaji-
cich stanoviskdch a ktoré v plnom rozsahu podporuje, by
okrem ,spolo¢nych technologickych iniciativ* (Joint Technology
Initiatives), technologickych platforiem a moznosti programu
JMyslienky mali byt vytvorené aj dalSie Specifické ndstroje.
EHSV si praje, aby toto bolo stanovené ako jeden z hlavnych
cielov a obzvldst zohladnené v rdmci otvorenej met6dy koordi-
nécie.

3.3.4  Na posilnenie inovaéného vyskumu zameraného na
dosahovanie konkurencieschopnych vysledkov je podla nizoru
EHSV potrebné sa zaoberat doteraz nevyrieSenymi problémami
v oblasti prdv duSevného vlastnictva — najmid otdzkami stivisia-
cimi s patentom SpoloCenstva, patentovatelnostou vyndlezov
vytvorenych pomocou informatickych technoldgif a vyndlezov
v novych oblastiach poznania, ako aj Gplnym uplatiiovanim
smernice o patentovatelnosti biotechnologickych vynélezov.

3.4 Ludské zdroje

3.4.1 EHSV povazuje za prvoradé zatraktivnit kariéru
vo vedeckej a technickej oblasti zvySenim hodnoty vyskumnic-
keho povolania, a to nielen z finanéného, ale aj
zo spolocenského hladiska. Stdpajici trend postgradudlnych
$tadii a vyskumnych pobytov v inych krajinich v rdmci vyso-
koskolského prostredia aj mimo neho je bezpochyby pozi-
tivnou formou mobility v procese vzdeldvania vyskumnych
pracovnikov, kedZe vymena poznatkov a pracovnych metdd
predstavuje nenahraditelny cenny prinos. Tato mobilita sa vSak
stava kritickym faktorom, ak existuje len jednym smerom,
pretoze vyskumnici nemajd vo svojej krajine povodu pracovné
podmienky,  kariérne = mozZnosti,  socidlnu  prestiz
a zodpovedajiice finanéné ohodnotenie, ktoré by ich mohlo
viest k ndvratu (**). Eur6pa musi byt vo vsetkych clenskych
krajindch atraktivna pre mladych ludi, ktori sa rozhodnt pre
vyskumnicku kariéru. Najmi je vsak potrebné snazit sa o to,
aby sme mladym vyskumnikom z rozvijajticich sa hospodar-
skych mocnosti ako napr. Cina a India ulahéili cestu do EU,
okrem iného prostrednictvom foriem riadenej vymeny.

3.4.2  Programy na rozvoj ludskych zdrojov a podporu
mobility sa nezdaji byt dostato¢né na to, aby bol dosiahnuty
kvalitativny skok, ktorym by bolo mozné dosiahnut prvy

(") EHSV sa k tejto otdzke uz vyjadroval v pocetnych stanoviskach, na-
posledy v uz citovanom stanovisku CESE 14842005, bod 4. 12Af,
(U.v. EU C 65 zo 17.3.2006)

z podstatnych cielov — ,prilikat a odmenit najlepsie talenty*.
Chyba jasnd perspektiva Statitu ,eurdpskeho vyskumnika®,
ktory by mal stat v centre takejto akcie.

3.43  Na zvladnutie tejto problematickej situdcie musia byt
zavedené inovacné opatrenia. Je potrebné investovat do rozvoja
vysokoskolského vzdeldvania v oblastiach vedy a inZinierstva,
dolezitym predpokladom éoho Je i zavadzanie predmetov
a propagdcia Studijnych odborov v oblasti prirodnych vied.
Zéroven je potrebné znizit podiel absolventov vysokych $kol
v tych Studijnych odboroch, v ktorych neexistuje zodpoveda-
juca ponuka pracovnych miest (negativna situdcia rozsirend
v novych clenskych $titoch, ako aj v Taliansku, Portugalsku
a Rakusku), podporovat ndrast podielu vyskumni¢ok (sotva
tretina vSetkych vyskumnikov, ale viac ako 63 % vietkych
absolventov vysokych $kol vo vedeckych a inZinierskych $tudij-
nych odboroch st Zeny) (*°) a zatraktivnit kariéru vo vedeckej
oblasti.

3.4.4  EHSV sa domnieva, Ze by tieto politické opatrenia, za
ktoré st zodpovedné v prvom rade clenské staty, mohli byt
podrobnejsie prejednané v rdmci otvorenej metddy koordindcie,
ktord by mohla byt wuplatnend na systémy vysSicho
a univerzitného vzdeldvania a vyskum s ciefom vypracovat
modelové postupy, ndjst vhodné formy ,peer review”, zaviest
opatrenia dohodnuté medzi clenskymi $titmi a regionmi
a stanovit prioritné témy pre cezhrani¢ny vyskum.

3.4.5  Podiel Vyskumnfkov v pracujlicej populdcii v Eurdpe je
podstatne nizf nez v konkurencnych krajinich (5,4 %o v EU
v porovnani s 9 %o v USA a 10,1 %o v Japonsku; vo v3etkych
novych ¢lenskych krajindch a v krajinach juznej Eurdpy je vSak
tento podiel niz$i ako 5 %), a vek zamestnancov vo vede
a technolégii pomaly vzbudzuje obavy (35 %, v niektorych
krajinach dokonca 40 %, je vo veku 45 — 64 rokov v porovnani
s 31 % vo veku 25 — 34 rokov) (*). Okrem toho by nds mala
zardzat aj skutoCnost, ze podla odhadu momentilne pracuje
v USA 150 000 eurdpskych vyskumnikov, a Ze na dosiahnutie
ciela z Barcelony je v najblizSom desatro¢i potrebnych 500 000
- 700 000 (V) dalsich vyskumnikov.

3.4.6 EHSV sdhlasi s komisiou odbornikov v tom, Ze
vyskumnikom je potrebné poskytnit (za predpokladu dodr-
zania zdkladnych etickych principov) viac autondmie
a zodpovednosti, a Ze je potrebné vedecké povolania presunit
do centra pozornosti verejnosti. Sthlasi aj s ndzorom, ze okrem
priestorovej mobility je potrebné zabezpecit aj interdiscipli-
ndrnu mobilitu, a Ze tipendid programu Marie Curie by mali
byt prepojené s ndrodnymi a regiondlnymi programami
a cielene vyuzivané na zvySovanie mobility medzi verejnym
a sukromnym vyskumom.

(") Key Figures 2005, s. 53 = 57.
(") Key Figures 2005, s. 47 — 51.
(7) Five Year Assessment, s. 12.
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3.4.7  EHSV okrem toho vita snahu Komisie o vytvorenie
,Eurépskej charty vyskumnych pracovnikov” (*¥), ktora predsta-
vuje prvy krok spravnym smerom, je vSak toho ndzoru, Ze sa aj
Clenské stity musia viac a koordinovanejsie usilovat
o efektivnejSie a lepsie vzdjomne zosuladené opatrenia v oblasti
vzdeldvania, kariéry, platov (vritane prispevkov, danovych
a dochodkovych systémov) (*%).

3.4.8  RieSenie otdzky dovery v eurdpsku vedu a vyskum
a ich legitimnosti, ktorej EHSV pripisuje velky vyznam, je
jednym z predpokladov pre legitimdciu vyskumnikov
a ocenenie ich prce po ekonomickej stranke. Nielen s ohladom
na tento ciel je potrebné skoncipovat aktivnu politiku
vzdjomne zostladend medzi Komisiou a clenskymi $tdtmi,
ktorti je potrebné vybavit primeranymi ndstrojmi a zdrojmi.

3.5 Proces hodnotenia

3.5.1 EHSV berie na vedomie znaéni snahu Komisie
o zlepSenie procesu hodnotenia zvyraznenti celym radom

V Bruseli 17. mdja 2006

(") Odportcanie Komisie z 11. marca 2005 tykajice sa Eurdpskej
charty vyskumnych pracovnikov a Kddexu sprévania pre nibor
vyskumnych pracovnikov, U. v. EU L 75, 22.3.2005, s. 67.

(") Pozri stanovisko EHSV k ozndmeniu ,Vyskum v eurépskom
vyskumnom priestore“ (CESE 305/2004, spravodajca: pan Wolf, U.
v. EU C 110, 30.4.2004).

dokumentov zameranych na ¢innost hodnotiacich odbornikov.
Skuto¢ny problém je vSak v hodnoteni ex post: pokial sa totiz
obmedzuje len na prehodnotenie formdlnej celistvosti
vzhladom na ciele, hrozi tu nebezpecenstvo, 7e sa zo zretela
strati skutoCny strategicky ciel — hodnotenie Strukturdlneho
vplyvu  rdmcového  programu na  celkovd  situdciu
v hospodarstve a vyskume EU ako aj priorit, ktoré maji byt
dosiahnuté a prislusného pridelovania prostriedkov.

3.5.2  EHSV navrhuje venovat sa zavedeniu indikdtorov,
ktoré by hodnotili skutocné vykony so zretefom na konkuren-
cieschopnost a vyvoj. Takéto indikdtory vykonu v oblasti
vyskumu by mali umoznif merat Gcinnost financovanych
aktivit vzhladom na celkovy vyvoj EU a zamerat budice akti-
vity koherentnym spdsobom na zistené priority. EHSV si vSak
uvedomuje, Ze automatické hodnotenie nikdy nemdze byt
dostato¢nou ndhradou za diferencované a situdcii prispdsobené
hodnotenie prislusnych expertov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o umiestiiovani pyrotechnickych vyrobkov na trhu“

KOM(2005) 457, konecné znenie — 2005/0179 (COD)

(2006/C 195/02)

Rada sa 25. novembra 2005 rozhodla podla ¢linku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 25. aprila 2006. Spravodajcom bol pan Cassidy.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo17. mdja) 117 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:
1. Zhrnutie zdverov a odportcani EHSV

1.1 Navrh smernice je zamerany na:

— zabezpecenie volného pohybu pyrotechnickych vyrobkov
v ramci EU,

— zlepSenie celkovej ochrany spotrebitelov a odbornikov,

— zosuladenie bezpe¢nostnych poziadaviek vo vsetkych ¢len-
skych Statoch.

1.2 EHSV vo vseobecnosti podporuje ndvrh Komisie, ale
predklada k nemu nasledujtice odportcania.

1.2.1  Komisia by mala uvazovat o dlh3ej lehote na transpo-
ziciu nez je momentélne stanovend v ¢lanku 20. Lehota pre
ohnostroje je len 24 mesiacov od ddtumu uverejnenia smer-
nice, kym pre ostatné pyrotechnické zariadenia je tito lehota 5
rokov. Vzhladom na dlhy realizany cas, ktory potrebuji
dovozcovia ohfiostrojov z Ciny a inych krajin a ktory predaj-
covia odhaduji na minimélne tri roky, EHSV odportca, aby
bola pre ohnostroj a ostatné pyrotechnické zariadenia stano-
vena rovnakd lehota, t. j. 5 rokov.

1.2.2  Vybor zdoraziiuje, Ze ustanovenia pre testovanie
ohnostrojov a splnenie noriem CEN ukladaji povinnosti
dovozcom a predajcom. Odporica preto, aby bolo v smernici
jasne stanovené, Ze dovozcovia musia pri objedndvani
u vyrobcov na celom svete Specifikovat poziadavky, ktoré
musia byt splnené na oznalenie CE. Zodpovednost za testo-
vanie a oznacenie CE by mal niest vyrobca, pricom dovozca by
mal mat sekunddrnu zodpovednost za zabezpecenie toho, Ze
vyrobky nestice oznacenie CE skuto¢ne zodpovedaji poZia-
davkam noriem CEN, aby sa zabrdnilo tomu, Ze sa na trh
dostanti falsované vyrobky.

1.2.3  Vybor sa domnieva, Ze by aj colné a iné orgny jedno-
tlivych ¢lenskych Statov mali byt zapojené do monitorovania
toho, ¢i vyrobky nestice oznacenie CE skutoéne zodpovedaju
prislusnym normam.

1.2.4  Udaje o nehodich, ktoré poskytli ¢lenské stity Eurép-
skej komisii nie st Gplné, ¢o si Komisia aj uvedomuje. Vybor

nalieha na vSetky clenské Stity aby zlepsili monitorovanie
nehdd spotrebitelov.

1.2.5  Clianok 14 ustanovuje opatrenia na rychle informo-
vanie o vyrobkoch, ktoré predstavuji vdzne nebezpelenstvo
Systém RAPEX by taktiez mohol byt vyuzity ako prechodné
opatrenie do doby, kym smernica vstipi do platnosti.

1.2.6  V pripade pyrotechnickych vyrobkov pre automobi-
lovy priemysel stanovuje ¢ldnok 12 ods. 1, Ze vyrobcovia musia
zabezpecit, aby tieto boli ,riadne oznacované v dradnom
jazyku (jazykoch) krajiny, v ktorej sa vyrobok preddva spotrebi-
telovi“. Vybor sa domnieva, Ze odkaz na spotrebitela je zava-
dzajici, kedZe vdcsina pyrotechnickych vyrobkov je zabudo-
vand do auta v procese jeho vyroby. Informdcie o origindlnom
vybaveni mézu byt preto nadalej poskytované v sticasnom
jazyku, a to v anglictine. Vyrobcovia tohto vybavenia sa vsak
obdavaja toho, Ze budii mat povinnost tla¢it nivody vo vetkych
dradnych jazykoch 25 krajin, pretoZe nemaji vplyv na to,
v ktorom §tdte bude uvedené zariadenie pouzivané. Vybor sa
domnieva, Ze karty bezpe¢nostnych ddajov, ktoré vyhotovuji
vyrobcovia budi postacovat, kedze informdcie, ktoré obsahuji
st z vdc3ej Casti vo forme diagramov a $tatistickych tdajov.

— Poziadavka oznacovania ,v tdradnom jazyku (jazykoch)
krajiny, v ktorej sa vyrobok preddva spotrebitelovi® je
v priamom rozpore so zdkladnym principom jednotného
trhu, kedZe oznacovanie jazykmi by bolo prekdzkou obcho-
dovania. Vybor sa taktiez domnieva, Ze je mald pravdepo-
dobnost, aby ndhradné airbagy a pod. boli preddvané zakaz-
nikovi, pravdepodobnejsie je, ze ich budd instalovat tech-
nici v servisoch.

1.2.7  Cldnok 8 ods. 4 ndvrhu smernice ukladd clenskym
§titom povinnost informovat Komisiu, pokial sa domnievaj,
ze vyrobky nespliiajii dostato¢ne zdkladné bezpecnostné pozia-
davky uvddzané v c¢lanku 4 ods. 1, ktory bude pravnym
zakladom. Do tej doby v3ak vybor odporuca, aby bol systém
RAPEX vyuzZivany na oznamovanie udajov o nehoddch
a nebezpecenstvich Komisii, aby sa tak tieto informdcie dalej
poskytovali aj inym ¢lenskym Statom.
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1.2.8  Vybor sa dozvedel, Ze v niektorych ¢lenskych stitoch
je do vyroby ohnostrojov na zvldstne miestne prilezitosti zapo-
jeny aj urcity pocet mikropodnikov. Clenské stity musia zabez-
pecit, aby tieto podniky rovnako respektovali bezpe¢nostné
ustanovenia tejto smernice.

1.2.9  Automobilové pyrotechnické zariadenia by mali byt
skor zahrnuté do nariadenia OSN/EHK v rdmci dohovoru
z roku 1958 (WP 29 Zeneva) nez do normy.

1.2.10  Vybor sa domnieva, Ze pre automobilové pyrotech-
nické zariadenia by mala byt Komisia pripravend akceptovat
urdity druh homologizacie.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  ,Ohnostroje“ sa bezne pouzivaji na zdbavu alebo na
osldvenie osobitnych udalosti, napriklad ndbozenského sviatku.
Tvoria stcast kultdrnej histérie mnohych ¢lenskych krajin EU.
Smernica sa nimi zaoberd oddelene od ,pyrotechnickych
vyrobkov*, ktoré na dcely tejto smernice zahfiiaju vybusné
zariadenia pouzivané na spustenie airbagov a systémov ochrany
cestujicich v motorovych vozidlach.

2.2 Kategérie

Clanok 3 navrhovanej smernice stanovuje 4 kategérie ohfio-
strojov:

a) Ohnostroje

— trieda 1: ohfostroje, ktoré predstavuji velmi nizke
nebezpecenstvo a ktoré si urené na pouZitie
v obmedzenych priestoroch, vritane ohnostrojov, ktoré
st uréené na domdcke pouzivanie vo vnitri budov,

— trieda 2: ohnostroje, ktoré predstavuju nizke nebezpecen-
stvo a ktoré si uréené na pouZivanie vonku
v obmedzenych priestoroch,

— trieda 3: ohfostroje, ktoré predstavujii stredné nebezpe-
Censtvo a ktoré st urcené na pouzivanie vonku na
velkych otvorenych priestoroch,

— trieda 4: ohnostroje, ktoré predstavuji vysoké nebezpe-
enstvo a ktoré mozu pouzivat iba osoby s odbornymi
znalostami vSeobecne zndme ako ,ohnostroje pre profe-
siondlne pouzitie®.

b) Iné pyrotechnické vyrobky

— trieda 1: iné pyrotechnické vyrobky ako ohriostroje,
ktoré predstavujii nizke nebezpedenstvo,

— trieda 2: iné pyrotechnické vyrobky ako ohiostroje,
ktoré st urcené na manipuldciu alebo pouzivanie iba
osobami, ktoré maji odborné znalosti.

2.3 Vekové obmedzenia

2.3.1  Clénok 7 navrhovanej smernice zakazuje predaj:
— ohnostrojov triedy 1 osobdm mlad$im ako 12 rokov,
— triedy 2 osobdm mladsim ako 16 rokov,

— triedy 3 osobdm mlad$im ako 18 rokov.

Ostatné pyrotechnické vyrobky sa nepredavaji ani inak nespri-
stupiiujii osobdm mladsim ako 18 rokov, okrem pripadov, ked
st tieto osoby prislusne vyskolené.

2.4 Pravidld umiestiiovania pyrotechnickych vyrobkov na
trh sa v jednotlivych 25 ¢lenskych $titoch do velkej miery lisia,
rovnako ako aj Statistiky o nehoddch a ich zloZenie.
V stcasnosti sa Gdaje o nehodach tykaju iba ohnostrojov a nie
inych  pyrotechnickych vyrobkov pouzivanych napriklad
v automobilovom priemysle, na javiskové efekty alebo signdl-
nych svetlic.

2.5  Trh s vyrobkami pre automobilovy priemysel je dolezi-
tejSim z tychto dvoch odvetvi so sumou 5,5 miliardy EUR
ro¢ne (systémy airbagov 3,5 miliardy EUR a napinace bezpe¢-
nostnych pdsov 2 miliardy EUR). (Vyvoznd hodnota v roku
2004 dosiahla 223 438297 EUR a dovoznd hodnoty
16 090 411 EUR,)

2.6  Velkd vicsina ohnostrojov na trhu v EU je dovezend
z Ciny, takZe hlavna zamestnanost v tejto oblasti je v EU stistre-
dend v malych a strednych podnikoch (MSP). Spotrebitelsky trh
sa odhaduje na 700 miliénov EUR rocne, a ,profesiondlny“ trh
na priblizne takd istt sumu. Komisia v hodnoteni vplyvu odha-
duje zamestnanost na priblizne 3 000 pracovnych miest, najma
v oblasti ndkupu, skladovania, distribticie a ohriostroje. Malta je
v tomto ohlade vynimkou, kedze sa tam uskutocriuje velky
pocet nabozenskych osldv, ktorych stcastou st ukdzky rucne
vyrobenych ohiostrojov, ktoré nie st preddvané zakaznikom.

2.7 Rozsah nehod sa lisi aj v zdvislosti od presnosti Statistik
jednotlivych ¢lenskych stitov a pohybuje sa v rozmedzi od
1,36 na milion obyvatelov v Esténsku do 60,1 na milién
obyvatelov v Spojenom kralovstve. Extrapoldciou tychto tati-
stk dospela Komisia k celkovému poctu nehod sposobenych
ohtiostrojmi v rozsahu od 7 000 do 45000 v EU so 455
miliénmi obyvatelov.

2.8 Na rozdiel od v3eobecnej $tatistiky dopravnych nehod
neexistuje osobitnd Statistika pre nehody sposobené pyrotech-
nickymi vyrobkami ur¢enymi pre automobilovy priemysel.

2.9 Oznacenie CE

2.9.1  V stcasnosti neexistuje ziadna poziadavka na oznaco-
vanie ohnostrojov znackou CE, hoci norma CEN bola uverej-
neny v maji 2003. Clénky 9 a 10 navrhujd, aby ohfiostroje
nemohli byt umiestiiované na trh, pokial nie si v sulade
s postupmi stanovenymi v tychto ¢lankoch.

2.9.2  Clenské stdty maji povinnost informovat Komisiu
o tom, kto bol na ich tGzemi povereny vykondvanim tychto
postupov.

2.9.3  Ziadnemu ohnostroju nebude udelené povolenie,
pokial vyrobca nesplni poziadavky vyplyvajice z hodnotiaceho
postupu.

2.10 Pyrotechnické vyrobky urcené pre automobilovy priemysel

2.10.1  Neexistuje jednotny schvalovaci postup pre umies-
tiiovanie hustiliek, modulov a inych bezpecnostnych zariadeni
urlenych pre automobilovy priemysel na trh.
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2.11 Hodnotenie vplyvu

2.11.1 Komisia odhaduje, Ze tdto harmonizicia povedie
k znacnej tspore finan¢nych prostriedkov v oboch pripadoch:
pri ohfostrojoch, aj pri pyrotechnick)'/ch vyrobkoch uréen)'lch
pre automobllovy priemysel. V stiasnosti sa odhaduje, Ze sa
v EU pouziva asi 50 000 roznych typov schvélenych ohiio-
strojov, pricom ndklady na schvilenie jedného ohiostroja sa
pohybuju v rozpidti 500 az 3 000 EUR za ohnostroj a krajinu.
Pocita s tym, Ze ndklady v novom systéme, kde by jeden postup
pokryval vietkych 25 $titov budd nizsie.

2.11.2  Pre vyrobky uréené pre automobilovy priemysel sa
naklady na schvélenie jedného airbagu pohybuji az do vysky
25000 EUR v jednej krajine (Nemecko) a Komisia difa, ze
konkurenciou medzi schvalovacimi orgdnmi sa tieto ceny
zniZia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vita ciele smernice, ktorymi st volny pohyb pyro-
technickych vyrobkov, vysokd troven ochrany spotrebitelov
a zakladné poziadavky na bezpecnost, naprieck tomu ma urcité
vyhrady, najmi pokial ide o ohnostroje.

3.2 Kto bude niest, s ohladom na skuto¢nost, Ze vicsina
ohnostro;ov sa vyrdba v Cine a Ze viSina tamojsich vyrobcov
nemd zdroje na dodrZiavanie noriem EU, zodpovednost za
testovanie: dovozca, zdstupca vyrobcu alebo maloobchodny
predajca?

3.3 Ak istotu budeme mat, Ze oznacenie CE na dovezenom
ohnostroji je pravé a Ze zariadenie, na ktorom toto oznalenie
je, nie je falsované?

3.4 Akd troven spoluprice je mozné dosiahnut medzi orga-
nizdciami na ochranu spotrebitelov v EU a orgdnmi v krajine
povodu vyrobku?

3.5 EHSV je skepticky, pokial ide o Statistiky uvedené
v hodnoteni vplyvu vypracovanom Komisiou. Najmi ho zardza

V Bruseli 17. mdja 2006

obrovské rozpitie poctu nehod, ktoré sa pohybuje od 7 000 do
45000. Sthlasi s nizorom Komisie, Ze .. akykolvek pokus
o odhad celkového pocétu nehod v EU sa musi robit velmi
opatrne®.

3.6 Rovnaké vyhrady md vybor aj k hodnoteniu hospodar-
skeho vplyvu a prili§ optimistickému spoliehaniu sa na to, Ze
v pripade pyrotechnickych vyrobkov urcenych pre automobi-
lovy priemysel prinesie rastica konkurencia medzi testovacimi
orgdnmi aj zniZenie cien schvalovania.

3.7  EHSV konstatuje, Ze hodnotenie socidlneho vplyvu je
pozitivne, kedZe sa zameriava na zniZenie poctu nehod sposo-
benych ohnostrojmi a neutrdlne v oblasti zamestnanosti ako
v sektore zdbavnej pyrotechniky (ohnostrojov), tak aj v sektore
automobilového priemyslu.

3.8 Hodnotenie vplyvu na Zivotné prostredie upozorfiuje na
vplyv smernice Rady 96/82/ES (Seveso II) z 9. decembra 1996
a jej doplnenie smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/105/ES zo 16. decembra 2003 tykajiicou sa zariaden,
v ktorych sa nachddza pyrotechnika.

3.9 Aj napriek vyhraddm EHSV vita toto hodnotenie vplyvu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Sektor automobilového priemyslu je hospoddrsky ovela
dolezitejsi nez sektor zdbavnej pyrotechniky (ohfiostrojov). Je
velkym vyvozcom a zamestndva mnoZzstvo osob. EHSV vita
akékolvek kroky, ktoré pomézu vyrobcom EU zotrvat v sektore,
v ktorom sa zdmorskd konkurencia stdva ¢oraz intenzivnejsou.

4.2 Vybor difa, ze zavedenie jednotnych noriem umiestrio-
vania bezpecnych ohilostrojov na trh by mohlo viest k oZiveniu
vjroby v EU vzhladom k poskytovanému vyvizenému trhu
v hodnote 1,4 miliardy EUR (spotrebny predaj 700 miliénov
EUR, predaj na profesiondlne tcely rovnako 700 miliénov
EUR), ktory je v sacasnosti nedostupny, kedze existuje prilis
vela vnitro§tatnych noriem, ktoré si ¢asto odporujt.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktord sa vzfahuje na obmedzenia uvddzania na trh a pouzivania perfluéroktin-
sulfondtov (zmena a doplnenie smernice Rady 76/769/EHS)“

KOM(2005) 618, konecné znenie — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

Rada sa 17. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 25. aprila 2006. Spravodajcom bol pédn Sears.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
17. a 18. médja 2006 (schodza zo 17. mdja) 126 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Tento ndvrh vyplyva z ozndmenia popredného vyrobcu
perfluéroktinsulfondtov (PFOS), Ze prestane vyrdbat a uvddzat
na trh spotrebitelské produkty zalozené na tychto latkach. Toto
rozhodnutie bolo zaloZené na stanoveni moznych rizik pre
ludské zdravie a zivotné prostredie, ktoré urcil vyrobca.
Odvtedy sa hodnotilo mnozstvo tychto rizik a potvrdila sa
spravnost rozhodnutia, pokial ide o diskutované kone¢né
vyuzitie. Hlavné rizikd boli eliminované a podniknuté kroky by
mali zabezpecit, aby sa tento problém neopakoval. Medzitym
musia byt chrdnené potreby ostatnych pouzivatelov, az kym
nebudd dostupné alternativne litky alebo procesy afalebo kym
nebude vypracované hodnotenie celkového dopadu.

1.2 EHSV podporuje tento ndvrh s prislusnym odkazom na
obmedzenie uvddzania na trh a pouZivania latok, ktoré sa vzta-
huji k PFOS, vynimky pre Specifikované zbytkové kone¢né
poutzitie a potrebu dalsieho vyskumu.

1.3 EHSV berie na vedomie, ze kone¢né pouzitie, pre ktoré
sa musia uplatnit vynimky, sa podstatne odli§ujii, pokial ide
o pouzité mnozstva, pravdepodobnost a rozsah vystavenia ludi
a zivotného prostredia a cas potrebny na identifikdciu, vyvi-
nutie a ziskanie schvilenia pre vhodné a bezpecnejsie latky
alebo procesy. EHSV preto veri, Ze tieto vynimky by mali byt
predmetom prieskumu Komisie v zdvislosti od pripadu
so zretelom na odporucenia Vedeckého vyboru pre zdravotné
rizikd a rizikd Zivotného prostredia (SCHER). Indikacie faktorov
ovplyvijicich tieto prieskumy st uvedené v konkrétnych
pozndmkach. Nacasovanie akéhokolvek rizika alebo hodnotenia
dopadu by malo byt dosledné so zvysujicou sa poziadavkou
pre hodnotenie rizika chemikdlii so zretelom na REACH. Je
dolezité, aby Komisia udrzala dostato¢né vnitorné zdroje, ¢o
umozni splnif tieto povinnosti v¢as a informovane.

1.4 EHSV berie na vedomie, Ze vysSie uvedené kroky ako
reakcia na neocakdvani zmenu vonkajsich okolnosti, su
v rozpore s normdlnym procesom kontroly rizika, kde
opatrenia definujii po stanoveni rizik kompetentné turady ¢len-

skych $tatov, pokial ide o uZz identifikované prioritné ldtky.
Avsak tento pristup pravdepodobne md byt so zretelom na
REACH Ccastejsi, ¢o je v skutocnosti jeho cielom. Primerany,
prijatelny a Gcinny vysledok, pokial ide o PFOS, by mal predsta-
vovat model pre budicu aplikdciu REACH.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Komisia svoj ndvrh zakladd na hodnoteni rizik, ktoré
vykonalo OECD v novembri 2002 a na hodnotiacej sprave rizik
Spojeného kralovstva, ktord bola schvdlend v jali 2005. Tieto
a dalsie $tadie, najma v Spojenych $tatoch, boli pripravené ako
dosledok ozndmenia 3M zo 16. médja 2000 o dobrovolnom
stiahnuti latok, ktoré sa vztahuju k PFOS, vzhladom na ich
hlavné pouzitie pri priprave ochrannej vrstvy proti tuku, oleju
a vode pre textilie, koberce, papier a vSeobecne pre natery.

2.2 Vybor akceptuje stanovisko SCHER z 18. marca 2005,
ze napriek obmedzeniam dostupnej metodoldgie pre testovanie
tychto latok, dosial dostupné ddaje naznacujii, Ze PFOS st
velmi odolné, velmi bioakumulativne a potencidlne toxické, ¢o
opraviiuje opatrenia na zniZenie rizika, ktoré zabrdnia ich
opakovanému pouzivaniu v Sirokom rozsahu.

2.3 Komisia a SCHER sa tiez zhoduji v tom, Ze existuje
$pecifické pouzitie mensicho objemu, kde efektivne nédhradné
produkty alebo procesy este nie st dostupné. Za predpokladu,
7e pokraCujiice pouzivanie produktov, ktoré sa vztahuji
k PFOS, by pri tomto zbytkovom uplatneni nepredstavovalo
dalsie rizikd pre Iudské zdravie a zivotné prostredie, mali by sa
pre ne pripustit vynimky z celkového obmedzenia pri uvadzani
na trth a pouZivanie. V tomto ndvrhu si uvedené
a prediskutované kone¢né pouzitia, pre ktoré sa musia uplatnit

vynimky.

2.4 Dalsia prica musi prebehnt v rdmci vyskumného
ramcového programu (PERFORCE), ktory sa zaoberd vysta-
venim, zdrojmi, drdhami a fyzikdlno-chemickymi parametrami
tychto latok, ktoré sa vztahuja k PFOS.
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2.5  Cielom tohto ndvrhu je zarucit vysokd drovein ochrany
zdravia a zivotného prostredia. Vndtorny trh s tymito vyrob-
kami bude chrdneny. Ndklady prislusnych sektorov budd podla
predpokladov minimalne. Uskutoénili sa rozsiahle konzultacie.

3. VSeobecné poznidmky

3.1  Fludrované chemické latky boli vyvinuté koncom 40.
rokov 20. storofia a pouzivali sa v narastajucich mnoZstvach
na vyrobu inertnych kvapalin s nizkym povrchovym napitim
(velmi lahko $iritelné) alebo pevnych povrchov so Specifickymi
(zvyCajne neprilnavymi) vlastnostami. Podskupinu tychto
produktov, ktoré sa vztahuji k PFOS, vyvinuli také spolo¢nosti
ako 3M, na pripravu ochrannej vrstvy proti tuku, oleju a vode
pre priemyselné a spotrebitelské uplatnenie. Do roku 2000
bolo na celom svete ro¢ne vyrobenych a uvedenych na trh
priblizne 4 500 ton takych produktov ako je kondicionér 3M
Scotchgard™ pre koberce a textilie. Po stiahnuti ldtok, ktoré sa
vztahuji k PFOS, boli tieto produkty preformulované na
zéklade inych fluérovanych chemikdlii s podobnymi vlastnos-
tami povrchovo aktivnych ldtok, avsak s mensim vplyvom na
zdravie a Zivotné prostredie.

3.2 Ako uz z ndzvu (,PFOS“) vyplyva, si to produkty,
v ktorych st vSetky (,per) atémy vodika na osemclennom
(,oktdn®) uhlikovom retazci nahradené atommi fluéru (,fludr®)
a jednou skupinou SO3- (,sulfondt), ¢im sa vytvori stabilnd
negativne nabitd ldtka (,anién®), ktord moéze vytvorit vo vode
rozpustnd, krystalicka sol' s kovmi, napriklad s litiom, sodikom
alebo s draslikom alebo s inymi pozitivne nabitymi skupinami
(-kationy*), napriklad s NH,* (,aménium®). ,PFOS” nie je jedna
Jatka, ale vztahuje sa na jednotlivé zlozky (,prvky“ alebo
,podiely*) ,ldtok*, podla zikonov EU na ldtky* a ,pripravky*.
Latky, ktoré sa vztahuji k PFOS, sa vyrdbaju $pecifickym
chemickym procesom, ktory sa nazyva ,elektrochemickd fluo-
racia“.

3.3  Kombindcia ,organickych* (na baze uhlika, rozpustné
v oleji) a ,anorganickych* (soli kovu, rozpustné vo vode) vlast-
nosti vytvira z latok, ktoré sa vztahuji k PFOS, mimoriadne
uc¢inné povrchovo aktivne ¢inidld (,povrchovo aktivne latky®)
v rozsahu roznych $pecidlnych uplatneni. Tieto latky st odolné
voci oxidacii (st inertné a nehoria) alebo voéi inym vplyvom
prostredia (st stabilné, a preto odolné). Vzhladom na svoju
rozpustnost v oleji a tieZ vo vode st pravdepodobne bioakumu-
lativne. Mozu, ale nemusia byt toxické pre roézne druhy za
roznych podmienok vystavenia. Ich nezvycajné fyzikilne
a chemické vlastnosti znamenajti (podla SCHER), Ze laboratérne
metddy testovania sa mozu ukdzat ako nespolahlivé pri stano-
veni ich ¢inkov na Zivotné prostredie ako celku.

3.4  Uplne fluérované polyméry s kritkym refazcom
s podobnymi vlastnostami ako majt latky, ktoré sa vztahuji
k PFOS, sa ako povrchovo aktivne latky, ale s men$im alebo
zanedbatelnym vplyvom na ludské zdravie a Zivotné prostredie,
moZu vyrabat prostrednictvom procesu, ktory je znidmy ako
stelomerizacia®. Tieto produkty (,teloméry®) nie si predmetom
tohto ndvrhu.

3.5 Podla odhadu OECD z roku 2004, ktory neskor citoval
SCHER, celkova ro¢na spotreba latok, ktoré sa vztahujii k PFOS,
bola v roku 2000 v EU priblizne 500 ton, z ¢oho 98 % sa
pouzilo na oSetrenie textilil, papiera alebo povrchovych
ndterov. Rocné emisie boli podla odhadu priblizne 174 ton. Do
roku 2004 celosvetovd spotreba vyrazne poklesla. Odhad
ro¢nych emisif v EU je v najhorsom pripade 10 ton, pricom sa
predpokladd, Ze 9 ton pochddza z odpadovej vody vzniknutej
pri pokovovani. Podla novsich nemeckych udajov vicsina
takejto vody sa dd vycistit.

3.6  SCHER tiez berie na vedomie, ze analytické techniky na
detekciu a spolahlivé stanovenie koncentrécii PFOS vo vzorkach
zo zivotného prostredia sa zdokonalili len v poslednych
rokoch. Preto je tazké sledovat zmeny, ktoré sposobilo vyssie
uvedené zniZenie. SCHER by vsak mohol prist k zdveru, ze
emisie z nepretrzitétho pouzivania, pre ktoré st navrhnuté
vynimky, budi mat vplyv na koncentricie PFOS len na
miestnej Grovni, pricom vyrazne neovplyvnia celkovi koncen-
trdciu v Zivotnom prostredi. SCHER prisiel k $pecifickejsiemu
zaveru, ze celkové rizikd pre Zivotné prostredie a Sirokd verej-
nost st zanedbatelné vzhladom na ich nepretrzité pouzivanie
vo fotografickom, polovodicovom a leteckom priemysle. Pouzi-
vanie v procese pokovovania bolo v§ak dévodom na znepoko-
jenie a malo by byt obmedzené.

3.7  Rizikd spojené s vykonom povolania sa musia v kazdom
zo sektorov zhodnotit zvldst. Avsak v pripade fotografického,
polovodicového a leteckého priemyslu je vzhladom na
charakter takychto druhov priemyslu a vzhladom na vysoki
droven ochrany tazké zistit do akej miery by pouzivanie latok,
ktoré sa vztahuji k PFOS, predstavovalo dalsie rizikd spojené
s vykonom povolania na pracovisku. PouZivanie v procese
pochrémovania je vSak opit dovodom na znepokojenie.
V pripade hasiacich pien musia byt rizikd navrhnutych ndhrad-
nych litok pre zdravie a pre Zivotné prostredie zhodnotené
pred prijatim akéhokolvek rozhodnutia. Musia byt tiez schvé-
lené primerané sposoby likviddcie existujicich — zdsob
a odstrdnenia pouzitej peny v pripade rozsiahlych poziarov.

3.8 EHSV potvrdzuje vyssie uvedené skutocnosti a veri, Ze
Komisia do svojich pracovnych planov zahrnie potrebné kroky.

4. Konkrétne pozniamky

4.1  EHSV podporuje dve obmedzenia, tykajice sa latok,
ktoré sa vztahuji k PFOS, definované v tomto nédvrhu, t. j. (1)
nemdzu byt uvedené na trh ani sa nemé6zu pouzivat ako latka
ani zlozka pripravkov v koncentrécii rovnajicej sa alebo vyssej
ako 0,1 hmotnostnych percent, a (2) nemodzu byt uvedené na
trth v produktoch ani v ich stcastiach v koncentrécii rovnajicej
sa alebo vy$3ej ako 0,1 hmotnostnych percent.

4.2 EHSV tiez podporuje vynimku v odseku (3), Ze vyssie
uvedené odseky (1) a (2) sa nemaji vztahovat na Sest $pecific-
kych pripadov uvedenych v tomto navrhu a prediskutovanych
v nasledujtcich odsekoch.
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42.1 Fotolitografia: je to proces, prostrednictvom ktorého
sa vytvara Struktira pocitacovych Cipov. Zdokonalenie vyroby
polovodi¢ov vyzaduje Specializované procesné kvapaliny, ktoré
umoziuja vytvorenie Struktiry s velmi vysokou spolahlivostou,
hustotou a rovnomernostou. Latky, ktoré sa vztahuju k PFOS,
maji  unikdtne elektrochemické vlastnosti a  vlastnosti
povrchovo aktivnych latok, ktoré sa v priemysle polovodic¢ov
povazuji za rozhodujici prvok dspesnosti procesu. Kvapaliny
pouzité v tomto procese, ktoré neostavaji vo findlnych produk-
toch, si predmetom prisnej $pecifikicie a testovania v pripade
kazdej technoldgie, v kazdej tovdrni kazdého vyrobcu. Ked sa
pouzivaji v ,Cistom* vyrobnom prostredi, kde musi byt elimi-
novand akdkolvek kontamindcia, neexistuje Ziadna mozZnost
vystavenia na pracovisku. Podla hmotnostnej bilancie tohto
priemyslu z roku 2002, celkové emisie tvorili menej ako 45 kg
ro¢ne. Doba potrebnd na vyvinutie produktu je az 10 rokov.
Napriek rozsiahlemu celosvetovému vyskumu a vyvoju, pre
takéto zvys$né pouzitia nenasli Ziadne nahrady. Novou metddou
vyroby ¢ipov by mohli byt najpravdepodobnejsie odstranené
litky, ktoré sa vztahuji k PFOS, aviak takdto metdda este
nebola ndjdend. KedZe neexistuje takdto vynimka, v EU sa
nemoze uskutocnit vyroba, hoci inde by mohla pokracovat bez
problémov. Vzhladom na vysSie uvedené a vzhladom na to, Ze
neexistuje ziadny novy doévod na znepokojenie, EHSV odpo-
rica, aby sa na zruSenie tejto vynimky nevztahovalo Ziadne
Casové obmedzenie.

4.2.2  Fotografické nitery: Litky, ktoré sa vztahuji k PFOS,
sa kupuji v koncentrovanych roztokoch a potom sa znacne
zriedia, aby ziskali vlastnosti nevyhnutné pre zdravie
a bezpelnost na pracovisku a pre celkovii kontrolu di¢innosti
produktu pri $pecidlnych aplikdcidch fotografického zobrazo-
vania. Tieto Zelané vlastnosti zahffiaji kontrolu elektrostatic-
kého ndboja, kontrolu trenia a prilnavosti, odpudzovanie neci-
stot a dalsie vlastnosti povrchovo aktivnych latok, potrebné pre
vysokokvalitné zobrazenie. Techniky vyroby vyzaduju pre
zobrazenie aplikdciu 18 vrstiev na rychlo sa pohybujici
filmovy podklad, ¢im sa vytvori rovnorodd vrstva, ktord je
zvyCajne tenSia ako 0,11 mm. Pouzité kvapaliny nesmd byt
fotoaktivne, ale musia umoznit roztieratelnost a dobri prilna-
vost dalsich vrstiev. Antistatické vlastnosti st dolezité pre mini-
malizdciu rizika poziaru alebo expldzie a ndsledné zranenie za-
mestnancov alebo pracovného vybavenia. Pokial ide o mnoho
uplatneni, tykajicich sa spotrebitelov, zdravia a priemysluy,
pouzitie latok, ktoré sa vztahuji k PFOS, sa v poslednych rokov
znizilo najmenej o 60 % nahradou pri menej kritickom uplat-
neni a celkovym poklesom pouzivania filmov oproti digitdlnej
fotografii. Emisie do Zivotného prostredia pri zvy$nych pouzi-
tiach tvoria ro¢ne menej ako 8 kg. Je pravdepodobné, Ze stdle
Castejsie vyuzivanie digitdlnej fotografie povedie k ndslednému
poklesu mnozstiev potrebnych pre vyrobu filmov, hoci sa
ocakdva, 7e poziadavky na fotograficky papier, napriklad na
tla¢ digitdlnych fotografii, budi pokracovat. Napriek rozsia-
hlemu vyskumu neboli uréené zZiadne nahrady za tieto zvysné,
menej Casté pouzivania latok, ktoré sa vztahuji k PFOS. Nové
procesy, ktoré este neboli vyndjdené, si budd vyzadovat
najmenej 10 rokov na vyvoj, zavedenie, testovanie a schvdlenie.
KedZe neexistuje takdto vynimka, v EU sa nemoze uskutoénit
vyroba, hoci inde by mohla pokracovat bez problémov.
Vzhladom na vysSie uvedené a vzhladom na to, Ze neexistuje
Ziadny novy dovod na znepokojenie, EHSV odportica, aby sa

na zruSenie tejto vynimky nevztahovalo Ziadne ¢asové obme-
dzenie.

423 Leskotvorné prisady pri pochrémovani: Litky,
ktoré sa vztahujii k PFOS v zriedenom roztoku chrania zdravie
a bezpecnost pracovnikov, ktori sa zaoberaju dekorativnym
a ochrannym pochrémovanim kovovych alebo plastovych
podkladov pre automobilovy a iny spotrebny priemysel. Ucin-
kuju tiez ako ¢inidld, ktoré znizuji povrchové napitie a zvysuju
vlhkost, najmd pri leptani plastov. Pracovné prostredie pri
pochrémovani sa povazuje za drsné a potencidlne nebezpecné,
najmd pri procesoch na bdze Cr(VI), ktory je zndmym karcino-
génom. Zabranenie vzniku zdkalov a zvySené vystavenie
¢loveka je preto podstatné. Tato situdciu mozZe zlepsit vyuZitie
procesov na baze Cr(lll), ktoré viak nie st dplne dostupné. Za
tychto okolnosti sa zatial preukdzali ako stabilné len povrchovo
aktivne latky na bdze PFOS. Rocnd spotreba v Eurdpe v roku
2000 bola podla SCHER okolo 10 ton. Odhady celkovych
ro¢nych emisif do Zivotného prostredia sa zna¢ne odlisujd, a to
v zdvislosti od pouzitych postupov a od miery, do akej st tieto
postupy kontrolované vzhladom na emisie, recykldciu
a spalovanie odpadov. Z odhadu nemeckého priemyslu, zaloze-
ného na miestnych overenych postupoch vyplyva, ze celkové
emisie by v pripade extrapoldcie pre Eurépu mohli tvorit len
500 kg roc¢ne. Pri pouziti horSej technoldgie a kontroly by
tieto emisie mohli byt vyssie. Vzhladom na to, Ze pochrémo-
vanie je najastej$im zostdvajicim pouzitim latok, ktoré sa
vztahuju k PFOS, Ze technoldgia sa vyvija a Ze do istej miery st
uz dostupné alternativy, zdd sa, Ze by bolo vhodné urcit casové
obmedzenie pre tito navrhnutd vynimku a Ze by sa mali ¢o
najskor podla ndvrhu SCHER uskutoénit analyzy vystavenia
pracovnikov a malo by sa zhodnotit dlhodobejsie riziko pre
zivotné prostredie. Malo by sa to uskutocnit v spolupraci
s priemyslom, ¢im sa zabezpedi, aby pokracovala vyroba v EU.
Neexistuje ziadny podnet pre vyradenie jedného z hlavnych
§tadif vyroby automobilov pri zrejmom riziku, Ze by eventualne
nasledovala zvy$nd vyroba. Ani pred¢asné odstranenie lesko-
tvornych prisad, ktoré sa vztahuji k PFOS, by neviedlo
k zvy$enym rizikdm pre zdravie pracovnikov. EHSV odportica,
aby sa tato vynimka vztahovala len na obdobie piatich rokov,
predtym ako Komisia a SCHER vykonaji prieskum.

4.2.4  Hydraulické kvapaliny pre letectvo: si to kvapaliny,
ktoré sa pouzivajii na pohon riadiacich ploch a dalsich stcasti
komeré¢nych, vojenskych a civilnych lietadiel. Pouzivajii sa na
dennej baze a neustdle musia takto fungovat podla najvyssich
moznych prevadzkovych noriem, aby sa udrzala bezpe¢nost
lietadla i pasazierov za najextrémnej$ich teplotnych a tlakovych
podmienok. Tento obchod je globalny, pricom produkty,
jednotlivé zlozky a systémy podlichaji rozsiahlemu testovaniu
a certifikdcii vyrobcov lietadiel a prislusnych statnych
a medzindrodnych orgdnov. Priemerny cyklus schvalovania
novej formuldcie zvycajne trvd az 20 rokov. Latky, ktoré sa
vztahujii k PFOS, sa pouzivaji v malych mnoZstvich (okolo
0,1 hmotnostnych pri¢om), pri¢om zabezpecuji odolnost voci
erdzii mechanickych casti, ventilov, rirok a otvorov. Napriek
rozsiahlemu testovaniu sa dosial nenasli Ziadne néhrady ani
indikdcie moznych nahrad. PouZzivaji sa v uzavretych systé-
moch za prisne kontrolovanych podmienok. SCHER odhadol
celkové emisie do pody a vody do 15 kg ro¢ne. Vzhladom na
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vysSie uvedené a vzhladom na to, Ze chyba akykolvek novy
dovod na znepokojenie, EHSV odportca, aby pre zruSenie tejto
vynimky nebolo stanovené Ziadne ¢asové obmedzenie.

4.2.5 Hasiace peny: fluérované povrchovo aktivne litky sa
pouzivaji v $pecidlnych hasiacich pendch mnoho rokov. Litky,
ktoré sa vzfahuji k PFOS, boli do velkej miery nahradené
v novych pendch, ktoré boli vyrobené ako ndhrada zdsob
pouzitych na hasenie poziarov alebo ako zdsoby pre novi
vystavbu, letiskd, ropné rafinérie a chemické tovarne, ndmorné
plavidld a sklady pohonnych hmét. Avsak vplyv tychto alterna-
tivnych produktov na zdravie a Zivotné prostredie este nebol
tplne zhodnoteny. Vsetky peny sa musia preddvat s 15-20-
ro¢nou zdrukou, pretoze v idedlnom pripade sa nikdy nepou-
ziju. Preto stale existuju rozsiahle zdsoby pien s obsahom PFOS,
pricom likviddcia tychto zdsob sa v stcasnosti stava kli¢ovou
otdzkou. Povrchovo aktivne litky musia umoznit, aby sa peny
na baze vody rychlo 3irili po povrchu horiacich uhlovodikov
a nie aby pod ne presakovali, ¢im sa prerusi privod kyslika
a zabrdni sa opdtovnému horeniu. Povrchovo aktivne latky
a peny musia byt stabilné v intenzivnych podmienkach pouzi-
vania a musia byt odolné voci oxiddcii. Normy t¢innosti pre
peny pri roznych variantoch poziaru urluji $titne
a medzindrodné orgdny. Zasoby 3-percentnych aZ 6-percent-
nych koncentritov sa uchovavaji v centrdlnych skladoch
a v pripade vyskytu poziaru su distribuované a riedené na
mieste. Mozno budd potrebné velké objemy, pricom problémy
s likvidaciou odpadovej pouzitej peny po poziari mozu byt
znaéné. Pouzitd pena je nevyhnutne kontaminovand
produktmi, ktoré vznikli pri poziari, vedlaj$imi produktmi
nekontrolovaného spalovania uhlika pri nizkej teplote (polyaro-
matické uhlovodiky (PAH) a dioxiny) a jednotlivymi zlozkami
pien. Napriklad po neddvnom poziari v sklade v Buncefielde,
v Spojenom kralovstve, zostalo 20 miliénov litrov kontamino-
vaného odpadu. Jedingm istym pristupom je spalovanie pri
vysokej teplote, avSak je neefektivne a ndkladné v pripade, zZe
vacsinu latky tvori voda. Ro¢né emisie do Zivotného prostredia
je preto tazké urcit, priom to zdvisi od mnozstva, rozsahu

V Bruseli 17. mdja 2006

a okolnosti kazdého poziaru a zvldst od rozsahu odstranitel-
nosti pouzitej peny. SCHER uviedol roéné emisie v EU, ktoré
boli pod 600 kg, pricom poznamenal, Ze tento daj by mohol
presahovat skuto¢né emisie. EHSV sthlasi so SCHER, Ze existu-
jice zdsoby penovych koncentritov na bdze PFOS by nemali
byt spélené, kym nebudd tplne vyhodnotené alternativy. EHSV
preto odporica, aby bol ¢o najskor zhodnoteny nevyhnutny
dosah a rizikd a aby zvy$né peny na bdze PFOS boli pouzité
len v pripadoch opodstatnenej G¢innosti a odstranitelnosti
pouzitej peny. Komisia by mala spolupracovat s priemyslom
a so Staitnymi kompetentnymi orgdnmi, ¢im sa zabezpecia
primerané sposoby likvidicie velkych objemov vzniknutého
odpadu. EHSV vzhladom na mnohé nejasnosti veri, Ze nie je
ziadny dovod stanovit ¢asové obmedzenie pre zrusenie tejto
vynimky, avSak je vela dovodov ¢o najskor riesit nevyrieSené
otézky.

4.2.6 Dalsie riadené uzavreté systémy: v tomto pripade
existuje alebo by mala existovat Standardnd vynimka pre
vacsinu latok, ktoré st predmetom uvedenia na trh
a obmedzeni pouzivania v rimci EU. Za predpokladu, Ze suro-
viny budii bezpe¢ne dodané do systému a produkty a odpadové
produkty budd bezpecne odstrinené, potom systémy s velmi
nizkou emisiou umoznia pokracovanie vyroby zdkladnych
medzicldnkov s minimédlnym rizikom pre ludské zdravie alebo
pre zivotné prostredie. Kontroly pracovnych podmienok na
pracoviskdch sa maji vykondvat popri beznej kontrole zdravia
a bezpecnosti. KedZe neexistuje Ziadny novy dovod na znepo-
kojenie, EHSV odportica, aby pre zruSenie tejto vynimky
nebolo stanovené Ziadne asové obmedzenie.

4.3 Komisia bude nadalej zohrdvat klic¢ovii dlohu pri zabez-
peceni uspokojivého vysledku v kazdom z vyssie uvedenych
sektorov. Bude potrebny dalsi vyskumny program v prislusnych
sektoroch aj mimo nich, aby mohli byt vyvinuté alternativne
produkty a procesy. Smernice, ovplyviujice tieto sektory, by
mali byt v pripade potreby upravené, aby odrdzali zmeny
v aktudlnej alebo navrhnutej globélnej praxi.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiajii smernice Rady 90/ 385/EHS a 93/42[EHS a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 98/8[ES, pokial ide o reviziu smernic o zdravotnickych pomoc-

KOM(2005) 681, konené znenie — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

Rada sa na svojom zasadnuti, ktoré sa konalo 2. februdra 2006, rozhodla podla clinku 95 Zmluvy
o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala stanovisko 25. aprila 2006. Spravodajcom bol pan BRAGHIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal 17. mdja 2006 na svojom 427 plendrnom zasadnuti 128
hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie obsahu stanoviska

1.1  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory ¢lenské $tity a prislusni
aktéri dlho ocakavali. Stanovené ciele st realistické a navrhy
tiplne primerané. Napriek tomu v3ak nepredkladd EHSV nijaké
konkrétne ndvrhy, ktoré st prospesné na dosiahnutie cielov
pravnej istoty, jasnosti, zjednodusenia a ochrany zdravia.

1.2 Podla ndzoru EHSV by malo byt presnejsie urcené, ktory
tirad je kompetentny a zodpovedny za vycerpdvajtice posidenie
zli¢enin z produktov a lickov z ludskej krvi a produktov tkani-
vového inZinierstva. Sti¢asne sa vyslovuje za urcenie lehoty na
vykonanie postidenia prislusnymi dradmi ako aj zdsad
o $pecifickych kompetencidch a modalitich takéhoto posi-
denia.

1.3  Bolo by vhodné zdvizne predpisat odovzdivanie
roznych informdcii v stvislosti s hldsenim, klinickymi ddajmi,
potvrdeniami a dozorom a vybudovat uz teraz vyuzivani
eurdpsku databanku. Preto by sa malo overit, ako mozno vybu-
dovat rozsiahly tok informdcii, ktoré nie sti doverné, medzi
notifikovanymi orgdnmi a prislusnymi tradmi, ale aj medzi
prislusnymi aktérmi.

1.4V rdmci dozorného systému po uvedeni do prevadzky
by mala byt presnejsie definovand dloha a zodpovednost
poskytovatelov vykonov a malo by byt zarucené primerané
rozsirovanie informdcif a vysledkov tohto dozorného systému.

1.5  EHSV vita ndvrhy tykajiice sa klinickych skiisok, pokial

ide o bezpecnost a vykonnost zdravotnickych pomocok. Navr-
huje niekolko zmien na jasnejsie formulovanie tychto ndvrhov
ohladom zaciatku klinickych skisok po obdrzani sthlasu pri-
slusnej komisie pre otdzky etiky v zdvislosti od zaradenia zdra-
votnickych pomécok.

1.6 EHSV nesthlasi s tym, Ze téme ,recyklacia“ sa v ramci
navthu nevenuje nijakd pozornost. Tdto prax opitovného

pouzitia zdravotnickych pomocok, ktoré boli vyvinuté
a vyrobené na jednorazové pouzitie, je zdraviu $kodlivd. Preto
by mala intiticia, ktord opitovne pouziva zdravotnicke
pomocky, predlozit aspoii rozne udaje, ktoré objasnia vyko-
nané opatrenia. Dalej by tito institdcia mala pre recyklovany
produkt garantovat takd istd kvalitu a bezpecnost ako pre
povodny produkt, pricom by s tym mali byt oboznidmeni
pouzivatelia a pacienti.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Hoci skdasenosti, ziskané implementdciou smernic
90/385/EHS (') o aktivnych implantovatelnych zdravotnickych
pomockach a 93/42[EHS () o zdravotnickych pomockach, boli
celkovo pozitivne, vyzaduji si tieto smernice potrebné legisla-
tivne zmeny na podporu zlepSenia implementicie jednak
s cielom upresnit urité existujice predpisy, ako aj s cielom
zabezpelit pravny zdklad pre planované iniciativy.

2.2 V smernici 93/42[EHS sa od Komisie vyZaduje, aby naj-
neskor do piatich rokov od vstupu do platnosti predlozila Rade
spravu o urditych aspektoch uplatiiovania smernice. Z tohto
overovacicho procesu vznikla sprdva o spdsobe fungovania
smernic o zdravotnickych poméckach, ktord bola zverejnend
v jini 2002. Zavery tejto spravy uviedla Komisia vo svojom
ozndmeni KOM (2003) 386 (*), ktoré uvitala Rada vo svojich
zaveroch z decembra 2003 a ktoré uvital aj Parlament.

2.3V tomto ozndmeni sa uvadzaji najdolezitejsie aspekty,

ktoré si vyzaduja zlepSenie:

— vyhodnotenie stiladu, zv1ast Co sa tyka preskisania vykladu
produktu zo strany notifikovanych organov (%);

— poskytnutie dostato¢nych klinickych ddajov pre vsetky
triedy produktu;

() U.v.ESL 189, 20.7.1990.

® U. v. ES L 169, 12.7.1993, naposledy zmeneny a doplneny naria-
denfm (ES) ¢. 1882/2003, U.v. ES L 284, 31.10.2003.

() KOM(2003) 386, U. v. EU C 96, 21.4.2004.

(*) ,Notifikované orgdny“ st orgdny, ktorym musia vyrobcovia pred-
lozit technicki dokumentdciu, aby v danych pripadoch ziskali
potvrdenie o stilade, prip. stihlas na uvedenie na trh. V jednom ¢len-
skom Stite moze byt viac takychto orgdnov. Mozu mat rozne
odborné zameranie.
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— dozor po uvedeni do prevadzky, zvldst pokial ide o lepsiu
koordindciu ¢innostf;

— notifikované organy: kompetenciu na tlohy, na ktoré boli
vymenované, si tieto organy vykladaji rozne a pri vykona-
vani ich ¢innosti a jej dozore je prili§ mald transparentnost;

— zvySend transparentnost pre Sirokd verejnost v stvislosti
s hodnotenim produktov.

V roku 2003 iniciovala Komisia diskusné férum, ktoré sa reali-
zovalo hlavne prostrednictvom odbornej skupiny pre zdravot-
nicke pomocky (MDEG, Medical Devices Experts Group) orga-
nizaénych zloZiek Komisie. Nadvizne sa konala verejnd
diskusia na internete (°).

2.4 Pretoze ndvrh spociva skor v upresneni predpisov ako
v ich zmene, nedaji sa predpokladat vyrazné hospoddrske
dosledky a neboli zistené ani Zziadne ucinky na Zivotné
prostredie. Komisia zamysla dosiahnut s tymto ndvrhom

— zvySend mieru zrozumitelnosti predpisov na podporu
vysokej trovne ochrany verejného zdravia;

— vAdsiu transparentnost a zvySend istotu pre vietkych Gcast-
nikov trhu, predovsetkym pre verejnost;

— zdokonaleny pravny rdmec, ktory bude nadalej podporovat
rychly technicky pokrok a pritom poskytovat ob¢anom
bezpecnost a doveryhodnost.

2.5 Pravnym zdkladom pre tento ndvrh je c¢lanok 95
Zmluvy o ES (povodne ¢linok 100a), na ktorom je zaloZend
smernica 93[42[EHS. V snahe dosiahnut ciel odstranenia tech-
nickych prekdzok v obchode a upresnenia existujiicich ustano-
veni v smerniciach 93/42/EHS a 90/385/EHS je potrebné
a vhodné zostladif privne a administrativne predpisy
v Clenskych $titoch tykajiuce sa urcitych aspektov uvddzania
zdravotnickych pomocok na trh a ich uvddzania do prevadzky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita ndvrh Komisie, ktory clenské Staty a prislusni
aktéri dlho ocakédvali. Stanovené ciele st realistické a ndvrhy
tplne primerané a s vyhradou nasledovnych pripomienok sa
zdaja byt konkrétne ndvrhy vyhovujtice na to, aby bolo mozné
prostrednictvom preciznejsich a zjednodusenych usmerneni
zladit taky komplexny a mnohostranny sektor.

3.2 Zdravotnicke pomocky ziskavaji ako oblast zdravot-
nictva na vyzname a maji velky vyznam tak pre zdravie ako aj
pre vydavky na verejné zdravie. Ustanovenia spomenutych

(°) Prebiehala od 11.5.2005 do 25.6.2005.

smernic platia pre vySe 10000 druhov produktov, ktoré
siahajii od jednoduchych vyrobkov (gdza, obvizy, injekcie,
okuliare) az po vysokovyvinuté a komplexné instrumentdrid
(napr. implatovatelné Zivot udrzujice ndstroje alebo diagno-
stické ndstroje).

3.3V tomto sektore sa pouzivaji instrumentdrid $pickovych
technoldgii, pretoZe obcania ako aj zdravotnicke drady ziadaju
Coraz modernejSie a bezpenejsie zdravotnicke pomocky. Aj
z hospodarskeho hladiska ma tento sektor velky vyznam:
eurépsky trh je po americkom na druhom mieste. M4 objem
okolo 55 milidrd EUR, zahrriuje viac ako 8 000 podnikov
a zamestndva okolo 450 000 osob.

3.4  Treba vyzdvihnif, e EU zavedie velky a narastajici
pocet produktov, ¢im by sa sektor znova oZivil jasnej$im
a ucinnej$im pravnym rdmcom a otvorenou spolupracou medzi
prislusnymi tradmi a minimalizovali by sa straty trhovych
podielov a pracovnych miest.

3.5 Hodnotenie vykonané Komisiou, podla ktorého st
hospodarske dosledky na makroekonomickej trovni nevyz-
namné, je prijatelné, ale kombindcia dalsich zvySenych nérokov
by mohla viest k zvySeniu ndkladov, ktoré by mohli byt ovela
vysSie pre mnoho prevadzkovych jednotiek alebo produktov.

3.6 Prdvna istota

3.6.1  Navrh obsahuje dodato¢né zmeny a doplnky, ktoré sa
majd uviest do spomenutych smernic a v porovnani s inymi
smernicami alebo nariadeniami objasniuje niektoré vykondvacie
ustanovenia pokial ide o pripady, v ktorych nie je celkom jasné,
ktord norma sa aplikuje (zdravotnicke pomocky obsahujtce
lieky (°) alebo derivaty ludskej krvi () alebo produkty tkanivo-
vého inZinierstva (). Dalej sa v ndvrhu objasiiuje, Ze diagno-
stika in vitro (’), nespadd do posobnosti smernice o biocidnych
produktoch ('), ktord sa v dosledku toho sa meni a doplia.

3.6.2  EHSV schvaluje zdsadu, Ze pokial ide o zdravotnicke
pomocky, ktoré obsahuji vedlajsi liek alebo derivat Tudskej krvi
alebo produkt tkanivového inzinierstva, aplikujii sa smernice
o zdravotnickych pomodckach. Vybor sa vsak pyta, preco
produkty uvedené v niektorych prilohdch nie st vyslovne
spomenuté pod vyuzitim tkaniv Zivo¢i§neho povodu. Vybor sa
obéva, ze definicia ,pomocnych” produktov tkanivového inzi-
nierstva v ¢lenskych Stitoch a notifikovanych orgdnoch méze
znova viest k rozdielnym vykladom, preto sa vyslovuje za
presnejSie urcenie pojmu.

(°) Smernica 2001/83[ES, U. v. ES L 311, 28.11,2001, naposledy
zmenend a doplnend smernicou 2004/27[ES, U. v. EU L 136,
30.4.2004.

(') Smernica 2002/98/ES, 23.1.2003.

(®) Odvoldva sa na nariadenie ¢. 726/2004 a na teraz prerokovany
ndvrh nariadenia o lieckoch na nové terapie, ku ktorému EHSV
v sti¢asnosti vypraciva stanovisko.

() Smernica 98/79[ES. ;

(") Smernica 98/8[ES, U. v. EU L 123, 24.4.1998, naposledy zmenend
a doplnend nariadenim (ES) ¢. 1882/2003.
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3.6.3  Malo by sa presnejsie urdit, ktory trad je kompetentny
a zodpovedny za rozsiahle postidenie zli¢enin z produktov
a lickov z ludskej krvi a produktov tkanivového inzinierstva:
notifikované organy mozu v takych pripadoch zainteresovat
ndrodné urady, prip. trady Spolocenstva (napr. EMEA), ktoré
nie vzdy disponujii prislusnymi schopnostami, aby mobhli
posudit také zdravotnicke pomocky a pouZit postupy, ktoré
boli vlastne koncipované pre iné druhy produktov. Prichddza
pritom ¢asto k prili§ dlhej dobe spracovania.

3.6.3.1 EHSV ziada urcenie lehoty na vykonanie takého
postdenia, kedze inovicia a zastardvanie produktov v tomto
sektore prebieha velmi rychlym tempom. Dalej by sa mali urcit
zdsady $pecifickych kompetencii a modalit na postdenie prislu-
$nymi tradmi v spolupréci s Gradmi zodpovednymi za zdravot-
nicke pomocky. Na zdklade dlhoro¢nej skiisenosti vyrobcov sa
EHSV napokon vyslovuje za to, aby si notifikované organy
mohli vyziadat nielen odborny nazor EMEA, ale Iubovolného
prislusného notifikovaného tradu.

3.6.4  Velkd cast prostriedkov ziskanych pomocou tkanivo-
vého inZinierstva sa dd na zdklade svojho charakteru, mecha-
nizmu svojho t¢inkovania a vyrobnych technik zaradit skor
medzi zdravotnicke pomocky ako medzi lieky. Aby sa zabri-
nilo pripadnym pravnym medzerdm, je podla ndzoru EHSV
vhodné zahrnuat tieto produkty do oblasti pouzitia predloze-
ného ndvrhu a vylicit tie, ktoré v fudskom tele alebo na telo
posobia v prvom rade farmakologickymi, imunologickymi
alebo metabolickymi mechanizmami.

3.6.5 EHSV sa vyslovuje proti sacasnej aplikdcii dvoch
smernic (presnejSie smernice o zdravotnickych poméckach
a smernice o osobnych ochrannych prostriedkoch), kedze si
vyZaduji rozdielne predpoklady, hoci sleduji ten isty ciel —
ochranu pouzivatela. MoZe to spdsobit prevadzkové tazkosti
a viest k zvySenym ndkladom, ktoré by vzhladom na vyhody
v oblasti bezpe¢nosti neboli opravnené.

3.6.6  EHSV podporuje novy postup vyboru, zahrnuty do
¢lanku 13, ktory umoziiuje zdvdzné a urychlené rozhodnutia
v tych pripadoch, ak prislo k nesprdvnej interpretdcii pri zara-
deni produktu. Ak ma vsak byt dosiahnuty optimdlny vysledok,
musi sa zlep$it informalny tok medzi prislusnymi tradmi
a zarudif G¢innd administrcia ddajov prostrednictvom eurdp-
skej databanky:.

3.7 Informdcia a transparentnost

3.7.1  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa predpisy, pokial ide
o evidenciu a spristupnenie informdcii ako aj hlasovanie
a nahldsenie v rdmci dozoru nad trhom, mali formulovat
presnejsie a obsirnejsie.

3.7.2  Vybor povazuje ndvrh, pokial ide o kapacitu notifiko-
vanych organov na zarucenie im prenesenych dloh za netplny,
¢o sa prejavilo uz v ozndmeni z roku 2003 (*!). Terapeutické
moznosti prenikaji do novych oblasti a zdravotnicke pomocky
sa stavaju stile komplexnejsimi a komplikovanejsimi, ¢o pred-
pokladd vedecké a technologické kompetencie, ktoré na
narodnej Urovni nie je vzdy mozné garantovat. Bolo by Zela-
telné, keby sa mohla zarucit Specializdcia urcitych notifikova-
nych orgdnov na urcité triedy zvlast komplexnych
a komplikovanych zdravotnickych pomocok, ¢i uz na eurdp-
skej trovni alebo aspon koordinaciou.

3.7.3  EHSV sa pripdja k nazoru, Ze kazdy vyrobca z treticho
§tatu by mal uréit splnomocnenca so sidlom v niektorom ¢len-
skom stite EU, ktory by v jeho mene konal a ktory by bol
zodpovedny voci tiradom pokial ide o jeho povinnosti podla
tejto smernice. Poznamendva v$ak, Ze ndvrh tu md medzery, je
rozporny a poZzaduje upresnenie (pozri bod 3.3). V zdsade sa
EHSV vyslovuje za flexibilny systém, ktory vyhradi podniku
konkrétny rozhodovaci priestor.

3.7.4  EHSV zastdva ndzor, Ze vetky informdcie v savislosti
s hldsenim, klinickymi tdajmi, osved¢eniami a dozorom (teda
aj v stvislosti s nezelanymi zdvaznymi udalostami a dosledkami)
by sa mali odovzdivat eurdpskej databanke EUDAMED
povinne, a teda nielen na baze dobrovolnosti. Této databanka
uZ v obmedzenych oblastiach funguje. Mala by byt vsak ¢o
najskor prepracovand a vybavend vhodnymi Struktirami
a zdrojmi, najmd pokial ide o poskytnutie informdcii, ktoré nie
st doverné, prislusnym podnikom.

3.7.4.1  Bolo by uzito¢né, keby sa vyber informdcii, ktoré nie
st doverné — hoci i len v kratkej forme — dal k dispozicii
bezprostredne ztcastnenym aktérom a keby sa spristupnili
informdcie o bezpecnosti a kvalite produktov ako aj o dozore
po uvedeni na trh, tykajice sa zodpovedného a bezpe¢ného
pouzivania zdravotnickych pomocok, aj pre zdruZenia poskyto-
vatelov zdravotnickych vykonov.

3.7.4.2  EHSV okrem toho povazuje za Zelatelné vytvorit
v spolupréci so ztcastnenymi usmernenia, aby prislusni aktéri
mohli vypracovat a spristupnit sthrn charakteristickych vlast-
nosti produktov. Takyto dokument, ako aj informdcie ziskané
a potvrdené v priebehu kontroly by sa mali dat k dispozicii
notifikovanym orgdnom a prislusnym dradom, pricom treba
overit, ako je mozné vytvorit rozsiahlejsi informacny tok.

3.7.5  Predpokladd sa, Ze ndvod na pouzitie sa moze poslat
aj v inej forme ako je priloha obalu, ¢o by vyhovovalo pozia-
davkdm zdcastnenych, aj vzhladom na Sirokd paletu tried zdra-
votnickych pomocok. Okrem toho by sa mali blizsie preskimat
moznosti vyuzitia elektronickych nosi¢ov (ako napriklad CD-
ROM a Internet) v priebehu procesu, ktory by bol jednoduchsi
a flexibilnejsi ako doterajsi a nepredpisoval by ziadnu kvalifiko-
vanu vacsinu Clenskych Statov.

(") Mieni sa tym vySsie spomenuté ozndmenie KOM(2003) 386, 2. jila
2003.
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3.7.6  EHSV sa vyslovuje za to, aby sa v smernici vyslovne
spomenuli interpretatné principy vypracované pracovnymi
skupinami ad-hoc a zverejnené Komisiou (dokumenty
MedDev). Pritom sa musia urcit zjednodusené postupy na ich
schvdlenie, aby sa zabrdnilo interpretatnym problémom
a zarucilo sa lepSie doladenie opatreni vyrobcov
a notifikovanych organov.

3.8 Bezpecnost

3.8.1  Systém dodato¢ného dohladu nad trhom je v ndvrhu,
pokial ide o vyrobcu, presne definovany; tiloha a zodpovednost
poskytovatelov vykonov nie je viak explicitne uvedend a postup
na rozsirovanie informdcif a vysledkov tohto systému dohladu
sa javi ako nevyzrety. Systém je este silno ovplyvneny perspek-
tivou jednotlivych §titov; bolo by tu Zelatelné silnejsie eurdpske
razenie.

3.8.2  EHSV vita zmeny v prilohe X, pokial ide o klinické
tdaje, ktoré sa tykaji bezpecnosti a vykonnosti produktu.
Navrhuje, aby sa zretelnejsie sformuloval ¢lanok tykajaci sa
pociatku klinického skdsania po obdrzani sthlasu prislusnej
komisie pre otdzky etiky v zdvislosti od zaradenia zdravotnic-
kych pomocok.

3.8.3  EHSV nestihlasi s tym, Ze téma ,recykldcia“ je z ndvrhu
vynechand. Tdto prax opitovného pouZivania zdravotnickych
pomdcok uréenych a vyrobenych na jednorazové pouzitie,
ktord je v niektorych ¢lenskych statoch uz zakdzand, neposky-
tuje pacientom dostato¢né bezpecnostné zaruky, kedze neboli
vykonané vietky skisky na spolahlivé a bezpecné pouzitie,
ktoré st predpokladom povolenia jednorazového produktu.

3.8.3.1  Podla ndzoru vyboru sa musi tito prax, ktord sa
asto pouziva v nemocniciach ¢lenskych $tatov, zamedzit, lebo
z nej hrozi nebezpedie pre zdravie pacientov a stazuje urcenie
zodpovednosti. Sterilizdciou samou sa nevylicia bezpodmie-
necne vetky rizikd, lebo sa pritom moézu zmenit napriklad
Strukturdlne vlastnosti pouzitych materidlov.

3.8.3.2  EHSV si uvedomuje, Ze takd prax spadd do kompe-
tencie jednotlivych ¢lenskych Stitov, povazuje vsak za potrebné
zodpovedajice  opatrenia  na  drovni  Spolocenstva,
v neposlednom rade preto, Ze sa na celom tzemi Unie predpo-
kladd volny pohyb o0sdb a najnovsie priznand moznost néroku
na zdravotnicku starostlivost v inom c¢lenskom Stite. Ako
prechodné rieSenie by sa mohlo ustanovit aspon to, Ze insti-

ticia zodpovednd za recyklaciu musi predlozit rozne udaje,
ktoré sii v stlade so zaradenim zdravotnickych pomocok, a tiez
poskytndt informdcie o tom, o sa vykonalo preto, aby
opdtovne pouzity produkt garantoval rovnaka kvalitu
a bezpecnost ako povodny produkt. PouZivatelia a pacienti by
mali byt o tom informovani.

3.8.4 EHSV sa tplne pripdja k vykonanym spresneniam,
ktoré sa tykaji vyhodnotenia stiladu a povinnosti predloZit
dokumentdciu prislusnych zdravotnickych pomocok podla
triedy produktu a inovativnosti s tym stvisiacej technoldgie,
prip. terapie. Stihlasi s ndzorom, Ze vyrobca musi podrobit
primeranym kontroldm tretie subjekty, ktorym zadal vyvoj
alebo vyrobu zdravotnickych produktov.

4. Pripomienky ku Specifickym ¢ldinkom

4.1 Presnd oblast pouZitia

41.1 EHSV zastiva ndzor, Ze stcasnd aplikicia dvoch
smernic o jednom a tom istom produkte (ako toho Casu
v stvislosti so zdravotnickymi pomdckami a osobnymi ochran-
nymi prostriedkami) odporuje zdsade zjednoduSovania a pravne;j
istoty. Z toho d6vodu sa vyslovuje za to, aby sa znova zaviedlo
povodné znenie ¢ldnku 1 odsek 6 smernice 93/42/EHS.

4.1.2 Vo vieobecnosti by sa malo v pripade zdravotnickych
pomocok, ktoré moézu patrit do oblasti definicie inych smernic
(lieky, kozmetika atd), vySpecifikovat, Ze na rozhodnutie
0 pouzitej smernici musia prislu§né orgdny a trady zohladnit
hlavné urcenie ciela produktu ako aj jeho hlavny mechanizmus
ucinnosti.

4.1.3  Aby sa zabranilo pripadnej pravnej neistote, musi sa
podla ndzoru EHSV zmenit terajie znenie odseku 7.4 prilohy I.
Je treba zvlast spresnif, Ze na produkt obsahujici latku, ktord
moze byt sama definovand ako liek, sa vztahuji len tie Casti
predpisov o pouziti lickov, ktoré sa vztahuji na bezpe¢nost
a kvalitu tejto latky, a nie predpisy o liekoch vSeobecne.

4.1.4  Pokial ide o zdravotnicke pomocky, ktoré obsahuji
produkt ziskany pomocou tkanivového inZinierstva, obdva sa
EHSV, Ze ustanovenia nového odseku 4.3 neodstranujia vietky
problémy interpreticie a v dosledku toho sa vyslovuje za to,
aby sa definicia takychto produktov uviedla explicitne v ¢lanku
1, a to v sulade s platnymi smernicami a zvla$t v nariadeni
o liekoch na nové terapie ('3, o ktorych sa teraz rokuje.

('3 KOM(2005) 567, névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o liekoch urcenych na pouzitie pri pokrokovych lie¢ebnych postu-
poch, ktorym sa meni a dopliia smernica 2001/83/ES a nariadenie
(ES) & 726/2004.
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4.2 Informdcie a eurdpska databanka

421 Podla ndzoru EHSV by sa mali relevantné udaje,
vratane klinickych ddajov a upozorneni na zdvainé
a neocakdvané rizikd, od rozlicnych prislusnych dradov
a orgdnov, ako aj vyrobcov a splnomocnencov povinne
odovzdavat eurdpskej databanke EUDAMED. Aby vSak takéto
zhromazdovanie tdajov mohlo byt d¢inné, musia sa znova
definovat kompetencie tohto ndstroja a prepracovat vykondvaci
program, s ktorym by sa mohlo zabezpecit Gi¢inné fungovanie
pomocou primeranych $truktir a zdrojov.

422 Na zabezpeCenie Uplnosti  ziskanych  ddajov
a rozsiahleho rozsirovania prislusnych a nedovernych infor-
mécii sa musia podla ndzoru EHSV zmenit mnohé body
ndvrhu, najma:

— odovodnenie  7: centrdlne zhromazdovanie {dajov
o klinickych sktiskach v eurdpskej databanke by malo byt
povinné,

— v smernici 90/385/EHS by mala byt v ¢lanku 10a ustano-
vend povinnost odovzdania informdcii o vyrobcoch
a splnomocnenych zdstupcoch a v ¢lanku  10b
o regula¢nych ddajoch; dalej treba zmenit ¢lanok 11 odsek
5, ¢o sa tyka vystavenych osvedceni,

— v smernici 93/42[EHS treba zmenit ¢ldnok 16 odsek 5, ¢o
sa tyka vystavenych osvedceni.

4.2.3  Preto by sa malo zmenif aj terajsie znenie ¢lanku 20
odsek 3 a malo by obsahovat zdsadu, Ze zhromazdené infor-
macie, ktoré nie st doverné, by mali byt k dispozicii pouziva-
telom, pricom je potrebné zahrnif okrem zdastnenych
orgénov a tradov aj vyrobcov a splnomocnenych zastupcov.

V Bruseli 18. mdja 2006

4.3 Splnomocneny zdstupca

4.3.1  EHSV konstatuje, Ze dloha splnomocneného zdstupcu
vyrobeu, ktory nemd sidlo firmy v Spolocenstve, nie je jedno-
znacnd: kym v oddvodneni 14 sa spomina jeden jediny splno-
mocneny zdstupca pre vietky triedy produktov, odkazuje sa
v ¢lankoch 10a odsek 3 a 14 odsek 2 na produkty bez toho,
aby sa spresnilo, ¢i ide o vSetky alebo len niektoré triedy
produktov.

432 S ohladom na rozmanitd paletu zdravotnickych
pomocok, ktoré by mohol vyrobca distribuovat, vyslovuje sa
EHSV za vacsiu flexibilitu, aby sa pre kazdy jednotlivy druh
vyrobku — a nie bezpodmiene¢ne pre celii paletu vyroby — urcil
jeden jediny splnomocneny zdstupca (pritom treba vo vietkych
jazykovych mutdcidch ozrejmit, Ze z pravneho hladiska sa tym
mieni fyzickd a pravnickd osoba).

4.4 Klinické skiisky

441 Aby sa ulah¢il dozor a administricia ddajov
o klinickych skaskach, mali by sa prijat ustanovenia ohladom
informdcie prislusnych tradov v ¢lanku 2 odsek 2. Pritom treba
spresnit, Ze vyrobca, prip. jeho splnomocneny zastupca musi
informovat drady vSetkych clenskych $titov, v ktorych sa
takéto skusky vykonali, o zastaveni, preruseni, prip. o ukonéeni
tychto skasok a uviest prislusné vysvetlenia a dévody.

4.4.2  EHSV vita nové znenie ¢ldanku 15 odseky 2 a 3. Pyta
sa vSak, ¢i by nebolo ucelné $pecifikovat v odseku 3, Ze pri
produktoch triedy 1 mozu zacat klinické skasky, akonahle
odovzda prislusnd komisia pre otdzky etiky stihlasné stanovisko
k preskimanému pldnu klinického skuisania.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o odpusteni dovoznej prirdzky malych tovarovych zisielok nekomeréného charakteru z tretich
krajin (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 12, konecné znenie — 2006/0007 (CNS)

(2006/C 195/05)

Rada sa 14. februdra 2006 rozhodla podla ¢linku 93 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 25. aprila 2006. Spravodajcom bol pan DANUSEVICS.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 132 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrZzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Cielom predkladaného ndvrhu je kodifikdcia smernice
Rady 78/1035/EHS z 19. decembra 1978 o odpusteni dovozne;j
prirdzky malych tovarovych zdsielok nekomeréného charakteru
z tretich krajin. Novd smernica nahrddza viaceré pravne akty
tvoriace predmet kodifikdcie. Ndvrh plne zachovdva obsah kodifi-
kovanych pravnych aktov a obmedzuje sa vylu¢ne na ich zjedno-
tenie do jedného pravneho aktu, pricom formdlne zmeny
a doplnenia nepresahuji nevyhnutny kodifikacny tcel.

2. Vybor moze len schvilit vSeobecnii kodifikdciu ustano-
veni Spolocenstva, vypracovanii Komisiou na zdklade rozhod-
nutia prijatého 1. aprila 1987 a potvrdeného zdvermi summitu
z Edinburgu. V dosledku toho vybor sthlasi s ndvrhom smer-
nice tak, ako v pripade inych podobnych iniciativ.

V Bruseli 17. mdja 2006

3. Vybor zdoraziiuje, Ze podla medziinstituciondlnej dohody
z 20. decembra 1994, podpisanej Eurépskym parlamentom,
Radou a Komisiou, sa pocas kodifikicie nesmie uskutoénit
Ziadna obsahovd zmena a doplnenie. Eurépska komisia sa zaru-
Cuje, ze v texte ndvrhu smernice bude respektovat tito
podmienku.

4. Poradnd tloha Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho
vyboru, rovnako ako jeho zodpovedny pristup si ziada, aby
overil vykonané zmeny eSte pred schvdlenim dokumentu, ¢o
spravodajca urobil a uviedol, Ze nie je dovod na kritiku alebo
konkrétne pripomienky.

5. Vybor podporuje ndvrh kodifikdcie, ktory tvori stcast
procesu zjednodusenia a objasnenia eurdpskeho préva.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Revidovany ndvrh naria-
denia Eurdpskeho parlamentu a Rady o sluzbich vo verejnom zdujme v Zelezninej a cestnej
osobnej doprave*

KOM(2005) 319, koneéné znenie — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

Rada sa rozhodla 30. septembra 2005 podla ¢lanku 71 a 89 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. mdja 2006. Spravodajcom bol
pan BUFFETAUT a pomocnym spravodajcom pan OTT.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza z 18. mdja) 63 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 12 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stano-

visko:
1. Zavery a odporicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa nazdava, zZe
navrh nariadenia o sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave predlozeny Komisiou predstavuje
zlepSenie oproti predchddzajicim verzidm pri  priamom
pridelovani zmlav.

1.2 Napriek tomu si vSak niektoré body Ziadaju vyjasnenie
v zdujme nastolenia vy3Sej prdvnej istoty pre zaddvatelské
organy ako aj pre prevadzkovatelov:.

— konkrétne zavedenie geografického obmedzenia pre
¢innosti v oblasti verejnej dopravy a osobitné klauzuly
o predchddzani nardSania hospodarskej sataze v pripade
priameho pridelenia zmluvy miestnemu prevadzkovatelovi
prostrednictvom zmluvy o priamej praci,

— vynimka zo vSeobecnych zdsad pri priamom pridelovani
v zelezni¢nej doprave, ktord sa javi z pravnej stranky ako
nedostato¢ne odovodnend a zasldzila by si prinajmensom
doslednejsiu $pecifikdciu,

— ndvrat k smerovaniu ndvrhu nariadenia z februdra 2002 (')
v otazkach kvality sluzieb a dodrziavania pravnych dprav
v socidlnej oblasti, bez spochybiiovania principu subsidia-
rity,

— upresnenie tykajice sa recipro¢ného rezimu pocas prechod-
ného obdobia,

— moznost predizit platnost zmliv vo vynimocnych pripa-
doch aj nad stanovené obmedzenia, ak to vyzaduji inve-
stiéné naklady a dlzka obdobia odpisovania aktiv,

— jasnejsia definicia regiondlnej alebo dialkovej dopravy,

— uplatiiovanie nariadenia na vietky zmluvy tykajice sa
verejnej dopravy a obsahujice zdvazky sluzieb vo verejnom
zaujme alebo prizndvajice vyhradné pravo,

(') KOM(2000) 7, konetné znenie - 2000/0212 (COD), zmenené
a doplnené KOM(2002) 107, konec¢né znenie.

— potvrdenie nadradenosti nariadenia nad pravom verejného
obstardvania v pripadoch, ked prevddzkovatel zndsa riziko.

1.3V tejto savislosti sa vybor jednoznacne vyslovuje za
povinnost zmluvnej tipravy a rovnoviahu medzi moznostami
otvorenej sutaze a priamym pridelenim s cielom podporovat
nevyhnutnti transparentnost a kvalitativne zlepSenie sluzieb
v rdmci systému volnej stitaze.

1.4 Vybor vyjadruje Zelanie, aby sa ustanovenia nariadenia
vztahovali na vietky zmluvy o sluzbe vo verejnom zdujme
v doprave.

1.5  V snahe nastolit rovnovdhu medzi otvorenou siitazou
a priamym pridelenim vnatornému prevadzkovatelovi je vybor
priaznivo nakloneny geografickému obmedzeniu ¢innosti
v zdujme zamedzenia akémukolvek naruSeniu hospodarskej
sifaze a tym aj v zdujme zachovania slobodnej volby pri
rozhodovani samosprdv a spravodlivosti v rdmci regulovanej
hospodarskej stitaze.

1.6 Vybor vyjadruje zelanie, aby v pripade priameho pride-
lenia vnitornému prevadzkovatelovi ostal zachovany jasne
a prisne definovany priestor na pruznt reakciu pre pripady
nevyhnutné na zjednotenie sieti a integraciu dopravnych
sluzieb, aby sa tieto mohli poskytovat aj na Gizemiach susedia-
cich ¢ nachddzajicich sa v blizkosti Gzemi, kde bola pridelend
zmluva o sluzbe vo verejnom zdujme v doprave.

1.7  Vybor sa nazdava, Ze navrhované vynimky pre zmluvy
malého rozsahu a zmluvy na zachovanie kontinuity sluzieb st
odovodnené.

1.8 Podla vyboru tu vSak vyvstdvaji otizky o vhodnosti
priameho pridelenia zmliv o sluzbe vo verejnom zdujme
v Zelezni¢nej doprave tzv. historickym“ prevaddzkovatelom ¢i
novym previdzkovatefom bez konkrétneho ohranicenia ¢i
stanovenia pravidiel zarucujicich spravodlivii konkurenciu -
takéto ohranicenie sa naopak navrhuje pre internych prevadz-
kovatelov, ¢o vyvoldva pravnu neistotu a nartiSa hospodarsku
sataz.
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1.9 Vybor sa nazddva, ze zdsady transparentnosti, spravodli-
vého zaobchddzania, kvality a efektivnosti Zelezni¢nej verejnej
dopravy mozno najlepsie zabezpecit uplatnenim rovnakych
pravidiel ako v miestnej cestnej doprave.

1.10  Vybor Ziada ndvrat k smerovaniu ndvrhu nariadenia
z roku 2002 v oblasti kvality sluzieb a dodrziavania pravnych
tiprav v socidlnej oblasti platnych v ¢lenskych krajindch.

1.11  EHSV duifa, Ze nariadenie bude s uvedenymi pripo-
mienkami ¢oskoro prijaté, nakolko je potrebné na zabezpecenie
pravnej istoty v tomto odvetvi.

2. Uvod

2.1  Eurépska komisia vydala novy ndvrh nariadenia
o zéavizkoch sluzby vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej a cestnej
osobnej doprave. Ide o jeho tretiu verziu.

2.2 EHSV ocefuje pracu Eurdpskej komisie, ktord umoziiuje
opdtovne vyvolat diskusiu o otdzkach, ktoré boli doteraz
v eurdpskych institacidch nepriechodné.

2.3 Navrhovany text sa usiluje zosuladit rozlicné stanoviskd
z predchddzajicich diskusii vo svetle najnovsicho vyvoja judi-
katlry a najmi rozsudku v pripade Altmark — Trans a rozptylit
obavy v suvislosti so zohladiovanim principu susbsidiarity
a zasady nezavislosti miestnych samosprav.

2.4 Navrh sa do velkej miery odkldna od predchddzajiicej
verzie a je formulovany jednoduchsie. V snahe nepredlzovat
legislativny proces sa vSak Parlament rozhodol tento text pova-
zovat za jej revidovanii verziu a zaoberat sa nim v druhom
Citani. Ndvrh sa teda nachddza v Rade ministrov, ktord ho
zacala posudzovat a rozhodla sa zamerat na jeho stvis s tretim
zelezni¢nym baltkom, najmi Co sa tyka otvorenia medzind-
rodnej dopravy a moznosti kabotéze (%).

2.5  Komisia sa nazddva, ze s¢asny legislativny rdmec z roku
1969 je prekonany a treba zlepsit efektivnost a kvalitu dopravy,
aby si tento sektor zachoval ¢i dokonca zvysil podiel na trhu.
Usiluje sa ,regulovat hospoddrsku sifaz, vritane regi6nov
a miest, aby sa zarucila transparentnost pridelovania
a podmienok plnenia zmliv o sluzbe vo verejnom zdujme“ ().
V tejto savislosti privital EHSV vo svojom stanovisku z roku
2001 k predchddzajicemu ndvrhu nariadenia deklarovany
timysel Komisie stanovit si za ciel v oblasti osobnej verejnej
dopravy vytvorenie takej organizdcie trhu, ktord by smerovala
k nastoleniu regulovanej hospodarskej stifaze a nie Cisto tvrdej
konkurencie (*).

(3) Treba poznamenat, Ze tento ndvrh sa uz netyka rie¢nej dopravy,
ktord sa nadalej upravuje ¢linkom 73 Zmluvy.

(°) KOM(2005) 319, koneéné znenie, bod 2.

() U.v.ES, 7.8.2001, (bod 2.2.).

2.6 Takisto s uspokojenim skonstatoval, Ze odteraz sa bude
rovnost prileZitosti a sitaz medzi podnikmi bez ohladu na ich
povahu uplatiovat v podmienkach pravnej a Gictovnej transpa-
rentnosti ().

2.7 EHSV aj v stcasnosti, ked sa o ndvrhu nariadenia este
len ma diskutovat v Eurépskom parlamente v druhom ¢itani,
opdtovne vyjadruje svoje Zelanie dosiahnut transparentnost,
rovnost prilezitosti a regulovani hospodarsku sitaz pri riadeni
sluzieb vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej
doprave, pri dodrziavani zdsady neutrality zakotvenej v ¢lanku
295 Zmluvy.

2.8 'V tomto ohlade sa mozeme opriet o neddvne prispevky
k judikatire Eurépskeho stdneho dvora, najmd o rozsudok
vo veci Altmark — Trans a Stadt Halle. Pri uplatiiovani prdva
iniciativy nie je Komisia viazand jurisdikénou doktrinou,
nakolko pravny systém Eurdpskej tnie je zaloZzeny predovset-
kym na pisanom prave, a nie na siudnych rozhodnutiach.
V praxi vychddza ndvrh nariadenia zo zdsad prvych troch
kritérii vyplyvajiicich z ¢ldnku 4 rozsudku vo veci Altmark -
Trans. Niektoré prvky Stvrtého kritéria sa objavuji v 7. bode
prilohy.

2.9 Je nutné zdoraznit, Ze rozsudok vo veci Altmark — Trans
definoval podmienky, ktoré musia spliat ndhrady za zavizky
sluzieb vo verejnom zdujme, aby ich nebolo mozné pravne
povazovat za §tdtnu pomoc. Ndvrh nariadenia md 3ir$i zdber
a zaoberd sa aj bodmi, ktoré judikatira nepostihuje, najmai
otdzkou suladu kompenzdcii povazovanych privne za Stitnu
pomoc a prizndvania vyhradnych prav s pravidlami hospodar-
skej sttaze. Treba podciarknuf, Ze v roku 1969 neexistovala
v oblasti dopravy volnd stifaz, a teda otdzka vyhradnych priv
vtedy nevyvstdvala.

3. VSeobecné poznimky

3.1 Vybor vita tGto iniciativu Komisie, no chcel by
upozornit na niektoré otdzky pravnej povahy, ktoré si zaslu-
hujt diskusiu a poukazujii na to, nakolko je dolezité, aby nové
nariadenie bolo coskoro schvilené a nasledne zavedené do
praxe a aby skuto¢ne nastolilo pravnu istotu, ktort celé odve-
tvie uz dlho ocakava.

3.2 Vybor vyjadruje poteSenie nad snahami Eurdpskej
komisie nastolit novti rovnovahu v miestnej doprave, ktord by
zachovdvala zdsadu nezdvislosti miestnych samosprav a ziskala
by priazen vietkych zainteresovanych stran.

3.3 S poteSenim prijima skutocnost, Ze miestne verejné
organy by mali mat moznost vyhldsit verejni sttaz na poskyto-
vanie svojich dopravnych sluzieb alebo tieto sluzby vykondvat
samé ¢ prostrednictvom vndtorného prevddzkovatela pod
podmienkou, 7Ze splnia uvedené a presne definované kritérid,
aby nedochddzalo k nart$aniu hospoddrskej stitaze.

(°) Tamtiez, bod 2.4.
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3.4  Vybor potvrdzuje svoju podporu zdsade regulovanej
hospodarskej sataze (ktord povazuje za lepSie rieSenie nez
tvrdd konkurenciu), ktord sa objavuje aj v novom ndvrhu naria-
denia (¢l. 3 a ¢l. 5, ods. 3). Nazddva sa, Ze tito zdsada dokdze
lepsie sklbit potreby verejnych sluzieb s nutnostou stanovit
jednotny a bezpe¢ny rdmec pravidiel pre priznavanie zmliv.
Takisto spdja potreby verejnych sluzieb s podnikatelskym
rozmerom odvetvia (bez ohladu na postavenie podnikov).

3.5  Vybor zastdva nazor, ze konkurenény systém pontka-
juci zovSeobecnenie zmluvnej dpravy ako aj slobodnt volbu
medzi otvorenim verejnej stitaze a moznostou priameho pride-
lenia predstavuje zdruku zlepSenia kvality a zvySenia efektivity
verejnej dopravy. Zaddvatelské orgdny budi musiet vopred
jasne definovat zavazky sluzieb vo verejnom zdujme a dotknuté
tizemia, ako aj pravidld pre vypocet ndhrad, sposob rozdelenia
nakladov a prijmov a zabezpecit im dostatoént publicitu.

3.6 Prevadzkovatelia budd zasa musiet byt dokladne oboz-
ndmeni s rimcom a povinnostami vyplyvajicimi z ich ¢innosti.

3.7 Okrem toho sa navrhuje, aby kazdy prislusny orgdn raz
rotne uverejnil podrobnit  spravu o zdvdzkoch sluzby
vo verejnom zdujme v jeho kompetencii, o vybranych prevadz-
kovateloch a tieZ o ndhraddch a vyhradnych prévach, ktoré im
boli priznané ako protihodnota (¢l. 7). To umozni ob¢anom
obozndmif sa s presnymi podmienkami previadzkovania
dopravnych sluzieb, a poskytne im S$irsiu moznost posudit
kvalitu a cenu ponukanych sluzieb. Treba vsak dohliadnut na
to, aby navrhované rieenie neviedlo k nedmernému nérastu
administrativnych ndkladov pre samospravy, ¢o by sa nésledne
premietlo do ndkladov prevadzkovatelov. Prili§ vela byrokracie
je zvylajne na prekazku dobrej informovanosti.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Nariadenie a prdvo verejného obstardvania

411 Vznikd tu otdzka nadradenosti jedného prava nad
druhym, kedZe na dané odvetvie je mozné uplatiiovat dve
pravne Gpravy.

4.1.2  V prvom ¢&itani v roku 2001 schvilil Eurépsky parla-
ment pozmefiovaci ndvrh pozadujici, aby bolo budtce naria-
denie nadradené pravu verejného obstardvania, ¢im by sa
vytvoril jasny a celistvy pravny rdmec. Pri rieSeni, ktoré navr-
huje Komisia, zdvisi kritérium volby prava od rozhodnutia
zaddvatelského samosprdvneho organu:

— ak existuje zdvizok sluzby vo verejnom zdujme a ak na
seba prevddzkovatel prevezme Cast rizika, uplatiiuje sa
nariadenie,

— ak ide o klasicki ,verejnii sufaz®, pri postupe verejnej
sifaze na pridelenie zmluvy sa uplatiiuje smernica
o0 verejnom obstardvani.

413 V tejto otdzke zastidva EHSV ndzor, Ze ustanovenia
nariadenia by sa mali vztahovat na vSetky zmluvy o sluzbe
vo verejnom zdujme v doprave, pri dodrzani zdsad transparent-
nosti a rovnakého zaobchddzania. Takéto rieSenie by bolo
zdaleka najjednoduchsie a najjasnejsie a taktiez by nespochybii-
ovalo zmluvni slobodu prislusnych organov.

4.2 Moznost priameho pridelenia

4.2.1  Na rozdiel od obidvoch predchddzajtcich verzii obsa-
huje tento ndvrh po prvy raz moznost priamo pridelit zmluvu
v oblasti verejnej dopravy vniitornému prevadzkovatelovi bez
vyhldsenia otvorenej sitaze (¢l. 5, ods. 2). Tdto zmena vychddza
v ustrety pripomienkam, ktoré odzneli v predchddzajicich
diskusidch a pozadovali zachovanie slobody konania miestnych
samosprav.

4.2.2  Na uvedent mozZnost sa viazu viaceré podmienky:

— Sluzby, na ktoré sa prideluje zmluva, musia byt miestneho
rozsahu.

— Vndtorny prevddzkovatel sa nemdze zicastnif na otvore-
nych sutaziach organizovanych mimo tzemia prislusného
orgdnu a svoje ¢innosti moze vykondvat len v ramci tohto
tzemia. Poziadavku konkurenénej reciprocity v sulade
so zdsadami Zmluvy vyjadril v prvom ¢itani aj Parlament
(pozmenovaci ndvrh ¢. 61). Takéto ustanovenie je logické
a zdroven spravodlivé, kedze by bolo zardzajice, ak by
miestny prevddzkovatel ovlddany verejnym orgdnom
a pozivajici ochranu pred konkurenciou na svojom tizemi
mohol  konkurovat ostatnym  prevddzkovatelom na
tizemiach otvorenych hospodarskej sttazi.

— Priame pridelenie sa modze uskutocnit len v prospech
vnutorného prevadzkovatela, nad ktorym ma prislusny
orgdn uplnt kontrolu podobnd tej, aki md nad svojimi
vlastnymi Gtvarmi. Komisia vSak v plnej miere nezohladnila
judikatdru  Sddneho dvora Eurdpskych —spolocenstiev
(rozsudok v pripade Teckal z 18.11.1999, rozsudok
v pripade Stadt Halle z 11.1.2005 a rozsudok v pripade
Parking Brixen z 13.10.2005).

4.2.3  V prvom ¢itani sa Eurdpsky parlament jasne vyslovil
za zachovanie moznosti priameho pridelenia internému
prevadzkovatelovi prislusnym organom popri moznosti otvo-
renej sutaze. Diskusie v Rade ministrov sa nesi v podobnom
duchu, velkd cast zdstupcov clenskych krajin je priaznivo
naklonend tomu, aby si prislusné organy zachovali moznost
rozhodndtf sa, ¢ budd miestne sluzby poskytovat samé
prostrednictvom vlastnych podnikov alebo ¢i pri pridelovani
sluzieb vyhldsia otvorent sttaz.
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424 Komisia sa usilovala zohladnit tieto sihlasné ndzory
a poziadavky, a teda hladala rovnovihu medzi regulovanou
hospodarskou stitazou a moznostou priameho pridelenia. EHSV
takyto postup schvaluje, nakolko zachovdva zdsadu slobodnej
spravy miestnych zaddvatelskych samosprdv a zdroven berie
ohlad na zdsady stanovené Stidnym dvorom Eurdpskych spolo-
Censtiev.

4.2.5 Treba zdoraznit, Ze pri definicii vnitorného prevadz-
kovatela zavddza Komisia kritérium geografického rozdelenia,
¢im sa snazi zohladnit prostrednictvom formulécie neodporu-
jicej Zmluve, zdsadu konkurencnej reciprocity, ktord poza-
doval Parlament pre miestne sluzby poskytované priamou
pracou. Uplatiovanie tohto kritéria vyvoldva dve otdzky:

— Vztahuje sa toto kritérium na vSetky dopravné sluzby
vnitornych prevadzkovatelov aj na sluzby poskytované
subdodavatelmi?

— Co sa stane, ak dopravné linky presahuji hranice Gzemia
prislusného zadévatelského orgdnu? Bude nutné spojenie
prerusit alebo uplatnit v takychto pripadoch osobitné
pravidla? V tejto stivislosti sa EHSV nazdava, ze by sa krité-
rium dzemnej prislusnosti malo zmiernit. V skuto¢nosti sa
mozu uvedené sluzby tykat dzemi viacerych prislusnych
orgdnov, ak je nutné zabezpelif zjednotenie siete
a integraciu dopravnych sluzieb v pripade tGzemi prilahlych
¢i susediacich s Gizemim, na ktorom prislusny organ pridelil
zmluvu o sluzbe vo verejnom zdujme v doprave.

4.2.6  Bolo by teda vhodné uvazovat o tom, Ze v pripadoch
ked sluzby priamo prevadzkuje samotny prislusny orgdn alebo
vnatorny prevadzkovatel, moézu sa uvedené sluzby vztahovat
na tzemia viacerych prislusnych orgdnov, ak je nutné zabez-
pecit zjednotenie siete a integriciu dopravnych sluzieb
v pripade tzemi prilahlych ¢i susediacich s Gzemim, na ktorom
zaddvatelsky orgdn pridelili zmluvu o sluzbe vo verejnom
zdujme v doprave. Aby tdto moznost neviedla k obchddzaniu
zasady nenart$ania volnej hospoddrskej stitaze, treba zabez-
pecit, aby sluzby poskytované mimo tizemnej prislusnosti zada-
vatelského orgdnu nemohli presiahnut urcity percentudlny
podiel hodnoty hlavnej zmluvy.

4.2.7  Takisto by sa malo povolit vnatornym prevddzkova-
tefom viacerych samosprdv navzdjom spolupracovat, a to
najméd v oblasti vyskumu a rozvoja, kedZe v opa¢nom pripade
by sa stali trukturdlne menej efektivni oproti potencidlnym
konkurentom, pre ktorych by podobné obmedzenia neplatili.

4.2.8  Tieto body bude potrebné vyjasnit jednak v oblasti
pravnej istoty, ako aj v oblasti praktickej organizdcie sluZieb.
Medzitym mozno podotkndt, ze v kritéridch vyplyvajicich
z judikattry Stidneho dvora ES (rozsudok vo veci Stadt Halle
z 11.1.2005) na definovanie vnitorného prevddzkovatela este
stale pretrvdvaju nejasnosti, najmd kvoli slovnému spojeniu
».prvky ako napriklad...“ z ktorého mozno vyvodit, Ze zoznam
kritéril nie je dplny. AvSak v neddvnej judikatire (rozsudok

vo veci Parking Brixen z 13.10.2005) sa zdoraziiuje nevyhnut-
nost kritéria kontroly podobnej kontrole vlastnych sluzieb.

4.2.9 A konecne je prekvapujice, Ze na vieobecné pripady
priameho pridelenia vndtornému prevddzkovatelovi sa viazu
prisne definované podmienky, zatial éo vynimka zo zdsad navr-
hovaného nariadenia platiaca pre Zelezni¢nti dopravu, tykajtca
sa priameho pridelenia prevddzkovatelovi, nie je spojend
so ziadnou podmienkou a v dovodovej sprave sa nenachddza
ani vysvetlenie tejto situdcie.

4.3 Otvorend sutaz a vyhldsenie verejnej siitaZe

431  Okrem pridelenia vnitornému prevddzkovatelovi sa
v ndvrhu hovori aj o moznosti pouzit verejnil sitfaz. Zasada
vyhldsenia verejnej stitaze ma tri vynimky:

— zmluvy malého vyznamu,

— potreba zabezpecit kontinuitu sluzby vo verejnom zdujme
v pripade prerusenia poskytovania sluzby alebo bezpro-
stredného rizika vzniku takejto situdcie,

— zmluvy o sluzbe vo verejnom zdujme v regiondlnej alebo
dialkovej Zelezni¢nej doprave.

4.3.2  EHSV sa nazddva, Ze prvé dve vynimky st v zdsade
odovodnené, napriek tomu, Ze by bolo mozné diskutovat
o uzndvanych kritéridch na definiciu sluzieb malého vyznamu.
Pri tretej vynimke vSak vyvstdvajii viaceré otazky. Jednak kvoli
celkovému objemu daného odvetvia (ktorého obrat dosahuje
priblizne 50 milidrd EUR) a ndsledne preto, Ze podmienky
pridelenia st prili§ volné, na rozdiel od podmienok pridelenia
vntiitornému prevadzkovatelovi, a to napriek tomu, Ze v ¢lanku 7
sa hovori o opatreniach na zabezpecenie potrebnej publicity.
A napokon, otdzky vyvoldva aj skuto¢nost, Ze Zeleznice nie st
sektorom, ktory by kvoli svojej povahe mal byt definitivne
vynaty z hospoddrskej stitaze, pokial nejde o silad s podobnym
ustanovenim ako v ¢lanku 5, ods. 2 ndvrhu nariadenia.

433  Mozno zastdval ndzor, Ze regulovand otvorend sufaz
by lepsie dokdzala zabezpecit transparentnost, spravodlivé
zaobchddzanie, zdujmy klientov a prevadzkovatelov a Ze prijaté
rieSenie mierne nartsa (nepochybne kvoli politickému kompro-
misu) rovnovahu textu v oblasti pravnej celistvosti.

4.4 Ndhrady za sluzbu vo verejnom zdujme

4.4.1 Clénok 6 ndvrhu nariadenia odkazuje na ¢lanok 4,
ktory ¢iasto¢ne vychddza z kritérii rozsudku vo veci Altmark —
Trans. Akékolvek nahrady bez ohladu na spdsob ich priznania
musia byt v stlade s tymito ustanoveniami. Co sa tyka zmlav
pridelenych priamo, ndhrady musia byt navyse spliat pravidld
stanovené v prilohe. V nich sa uvddza, Ze pri urcovani vysky
nahrady treba porovnat situdciu priameho prevadzkovania
so situdciou, ktord by nastala, ak by zdvizky neboli splnené
a sluzby by boli prevadzkované ,za trhovych podmienok*.
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4.4.2  V texte sa teda rozli§uji dve situdcie:

— ak prebehla otvorend siutaz, nédhrada za zdvizky sluzieb
vo verejnom zdujme sa vracia k duchu prvych troch
podmienok definovanych v rozsudku Altmark — Trans,

— ak doslo k priamemu prideleniu bez otvorenej sutaze,
ndhrada za zavizky sluzieb vo verejnom zdujme vychddza
len ciastocne z kritérii stanovenych rozsudkom v pripade
Altmark — Trans, no treba tu takisto porovnat aj ekono-
mickd spravu sluzby mimo zdvizkov sluzieb vo verejnom
zdujme.

4.4.3  Takyto systém vytvira pomerne zloZitG pravnu situ-

aciu, ktord si vyzaduje este jasnejsie formuldcie, aby bola zacho-

vand zdsada transparentnosti a riadnej spravy voci klientom

a danovym poplatnikom.

4.5 Kvalita sluzieb a socidlna legislativa

4.5.1  Komisia ndstoji na skuto¢nosti, Ze predmetom navrhu
nariadenia je vyriesit otdzku zavdzkov sluzieb vo verejnom
zdujme v oblasti dopravy a ich ndhrad a nariadenie sa teda
nema zaoberat dal$imi témami stvisiacimi s kvalitou sluzieb,
pravnymi dpravami v socidlnej oblasti a ochranou spotrebitela.
Problematiku socidlnych prav teda pruznou formou riesi len
¢lanok 4 v odseku 7. Treba vSak priznat, Ze ide o oblast, ktord
je v kompetencii ¢lenskych krajin.

V Bruseli 18. mdja 2006

4.5.2  Napriek tomu, revidovany navrh z roku 2002 sa defi-
niciou primeranej tGrovne kvality verejnej dopravy alebo infor-
movanosti cestujiicich a pravnymi Gpravami v socidlnej oblasti
zaoberal dokladnejsie (¢l. 4, 4a a 4b predchddzajiceho doku-
mentu).

4.5.3  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
novy text do velkej miery mléi o otizke kvality
a informovanosti cestujiicich a o zdrukich vyplyvajicich
z ndrodnych prdvnych tprav v socidlnej oblasti. Vybor Ziada,
aby sa Komisia vrdtila k ndvrhu z roku 2002 a svoj sucasny
text doplnila pri zohladneni principu susbsidiarity a zdsady
nezdvislosti miestnych samosprav. Nie je nutné uvadzat vycer-
pavajci list kritérii bezpecnosti, kvality a informovanosti cestu-
jucich, no bolo by vhodné uviest minimédlne poziadavky
v tychto oblastiach.

4.6 Prechodné obdobie medzi sicasnym stavom a novou prdvnou
lipravou

4.6.1  Clénok 8 ods. 6 obsahuje nepresnost: upravuje situ-
dciu v oblasti volnej sttfaze v druhej polovici prechodnych
obdobi, no neriedi ich prvii polovicu. Navyse sa tieto ustano-
venia nevztahuji na pripady priameho pridelenia.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtce stanovisko bolo zamietnuté, ale ziskalo najmenej Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 4.6
Vlozit novy bod k bodu 4.6:

,Trhy s pozemnou verejnou dopravou v EU st v roznej miere otvorené alebo liberalizované. Existujd trhy, ktoré
ostdvaju zatvorené, dalej tie, ktoré umoziuji regulovand hospodérsku sataz a nakoniec trhy, ktoré st tplne liberali-
zované. To je dovod, preco je potrebné stanovit prechodné obdobie, aby sa trhy prisposobili nariadeniu a vzdjomne
sa priblizili, s cielom vyhniit sa nejednotnosti medzi ¢lenskymi §tatmi.

Zdovodnenie

Bolo prednesené tstne.

Vyisledky hlasovania
Hlasy za: 22
Hlasy proti: 43

Zdrzali sa hlasovania: 3
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o podpore ¢istych vozidiel v cestnej doprave”

KOM(2005) 634, konecné znenie — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

Rada listom z 1. marca 2006 poziadala podla ¢linku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. mdja 2006. Spravodajcom bol pan

RANOCCHIARI

Eurépsky hospodaérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti (schodza 17. médja 2006)
137 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 4 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Viac nez 75 % obyvatelov Eurdpskej tnie byva
v mestskych oblastiach. Mestskd doprava tvori velmi vyznamny
podiel celkového sektora dopravy a vplyva tak na parametre
kvality ovzdusia (oxid uholnaty, uhlovodiky, oxidy dusika, tuhé
znedistujice latky v podobe prachovych castic a prekurzory
ozénu), a tym na miestne znecistenie, ako aj na klimatické
zmeny (emisie CO,).

1.2 V priebehu poslednych rokov na seba nadvizovali rozne
aktivity v legislativnej i vyskumnej oblasti tak na eurdpskej
trovni, ako aj v rdmci medzindrodnej spoluprdce. Hlavnymi
sledovanymi cielmi sG zlepSenie energetickej G¢innosti
a zniZzenie emisif zneCistujicich latok ako aj zdvislosti od ropy.

1.3 Vdaka predpisom, ktoré upravuji emisie vozidiel,
znamym pod ndzvom normy ,Euro®, sa za poslednych 25
rokov radikalne znizili emisie znedistujucich latok sposobenych
cestnou dopravou.

1.4 Okrem toho sa vdaka modelom ako CAFE (Clean Air for
Europe — Cisty vzduch pre Eur6pu, 2005) dokdzalo predbezne
zabezpecit daldie zniZzenie drovne znecistenia o 5 % do roku
2020.

1.5  Zdmerom predmetnej smernice je podpora trvalo udrza-
telného mestského prostredia. Navrhuje vytvorenie vozového
parku ,Cistych* tazkych azitkovych vozidiel, ktoré si energe-
ticky dspornejsie a produkuji menej zneistujicich emisii.

1.6 Konkrétne sa pre verejné organy stanovuje povinnost
vyclenit na Cisté vozidld kvotu vo vyske 25 % zo svojho celko-
vého ro¢ného nakupu vozidiel s hmotnostou vyssou ako 3,5 t.
Névrh Komisie obsahuje okrem toho moznost nasledného
roz8irenia tohto zdvizku na dalsie kategérie vozidiel zaktpe-
nych verejnymi organmi.

1.7 Vzhladom na vstupné investicie verejnych orgdnov by
urychlené vstipenie do platnosti tejto smernice podporilo
rychly rozvoj a rozsiahle vyuZzivanie ¢istych technoldgii.

1.8  Pre mnohé miestne orgdny verejnej spravy, ktoré sa
nitené zavddzat obmedzenia volného pohybu vozidiel, by
smernica v pripade svojho schvilenia pondkala alternativne
rieSenie umoziujice dosahovat kladné vysledky, pokial ide
o vplyv na zivotné prostredie a socidlnu i hospodarsku oblast.

1.9 Mestd ako Pariz, Montpellier, Frankfurt, Helsinki a iné,
ktoré investovali prostriedky do vybudovania vozovych parkov
Cistych vozidiel (autobusy alebo vozidld na zber a odvoz
odpadu s pohonom na zemny plyn), dosiahli nezanedbatelné
vysledky a pristupujii k ndkupu dalsich vozidiel na rozsirenie
existujiceho vozového parku.

1.10  Zrychlenie zdsahov, rozdelenie usilia a posobenie na
viacerych rovinich s cielom zniZit celkovy vplyv na Zivotné
prostredie (normy ,Euro na kontrolu emisif vozidiel, opatrenia
zamerané na zvysenie energetickej i¢innosti a bezpecnost zdso-
bovania energiou a diverzifikicia energetickych zdrojov) sa
musi nevyhnutne prejavit v prinose v socidlnej oblasti
a v technologickom a hospoddrskom napredovani.

1.11  EHSV si preto Zeld, aby bola smernica prijatd este
v priebehu roku 2006 a pridala sa tak k dalsim aktivitim, ktoré
Eurdpske spolocenstvo uz podnikd a k tym, ktoré sa este len
rysujd a st v §tadiu schvalovania.

2. Dovody a legislativny kontext

2.1  Komisia 21. decembra 2005 predlozila tento navrh
smernice o podpore Cistych vozidiel v cestnej doprave (')
(pravny zdklad: ¢lanok 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva, proces spolurozhodovania).

2.2 Hlavnym cielom tejto smernice je:

— zniZenie emisii zneCistujicich  ldtok  produkovanych
sektorom dopravy,

— finan¢nd podpora trhu s &istymi vozidlami cestnej dopravy,
zamerand na vozidld s hmotnostou nad 3,5 t.

2.3V smernici sa uvadza, Ze verejné orgdny maji povinnost
vyclenit minimdlnu kvétu zo svojich rocne obstaranych
tazkych uzitkovych vozidiel (s hmotnostou nad 3,5 t) na
vozidld vyhovujice prevddzkovej norme pre ,zdokonalené
vozidld priaznivé pre Zivotné prostredie“ (EEV). Minimdalna
kvota obstardvania je stanovend na 25 % a tyka sa nahrddzania
tazkych uzitkovych vozidiel, aby bolo mozné postupné zave-
denie environmentalnych kritérii do procesu obstardvania vozi-
diel a aby sa verejné orgdny a priemysel pripravili na mozné
rozsirenie tychto poziadaviek na dalsie kategorie vozidiel.

(") KOM(2005) 634, konecné znenie.
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2.4 Z dlhodobého hladiska povedie tdto smernica
k zlepSeniu environmentdlnych charakteristik celého vozového
parku vdaka dspordm z hromadnej vyroby, niz$im ndkladom
a rozsiahlej$iemu vyuzZivaniu technoldgii zdokonalenych vozi-
diel priaznivych pre Zivotné prostredie.

3. Vymedzenie pojmov a vysvetlenia

3.1  Tazké tzitkové vozidla, ktoré tvoria predmet tejto smer-
nice, st vozidla s hmotnostou nad 3,5 t, ako napriklad auto-
busy a uzitkové vozidld (napr. vozidld na zber a odvoz
odpadu).

3.2 ,Cisté vozidlo“ znamend ,zdokonalené vozidlo priaznivé
pre Zivotné prostredie“ podla definicie eurdpskej prevadzkovej
normy ,EEV* (Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle) (¥, ktora
stanovuje prisne limity pre emisie CO, a zhubné emisie oxidu
vholnatého, oxidov dusika, tuhé znecistujice latky (TZL)
v podobe prachovych ¢astic, uhlovodiky a prekurzory ozénu.

co HC NOx TZL DYM
(8/kWh) (g/kWh) | (g/kWh) | (gfkWh) (m1)
1.5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3 Clenské stity boli stédle vyzyvané k tomu, aby zaviedli
daniové ulavy pre tie vozidld, ktoré vyhovujii prisnejsim
normdm neZ st limity emisii znecistujicich latok podla platnej
normy Euro 4 (), s ciefom podporovat uvedenie Cistejsich
a vykonnejsich vozidiel na trh.

3.4 ,Verejné organy“, ktorych sa tyka smernica, su $tdtne,
regiondlne alebo miestne orgdny, orgdny podlichajice verej-
nému pravu, Stitne podniky a prevadzkovatelia viazani zmlu-
vami o poskytovani dopravnych sluzieb uzatvorenymi
s verejnymi organmi.

3.5  Povinnost vy¢lenif minimdlnu kvétu ro¢ného obstari-
vania na Cisté vozidld sa vzfahuje tak na nakup ako aj na
prendjom tazkych uzitkovych vozidiel.

3.6 Podpora vyuzivania vozidiel EEV je navySe v sulade
s neddvnym ndvrhom Komisie o daniach z osobnych aut (%),
ktoré by boli aspoii ¢iasto¢ne zaloZené na emisiach CO,, aby sa
podporil nakup Cistejsich a energeticky efektivnejsich vozidiel,
akymi st vozidld vyuzivajice biopalivd, zemny plyn, LPG, elek-
trické alebo hybridné motory.

3.7 ZvySené pouzivanie biopaliv pre vozidld je aj jednym
z cielov akéného plénu pre biomasu (), ktory neddvno prijala
Komisia a ktory bol posilneny ndslednym ozndmenim
o biopalivach (°).

() Smernica 2005/55ES, ¢ldnok 1 pism. c) a Priloha I bod 6.2.1.
(*) Smernica 1998/69]ES.

(*) KOM(2005) 261, kone¢né znenie z 5.7.2005.

(°) KOM(2005) 628, kone¢né znenie z 7.12.2005.

() KOM(2006) 34, kone¢né znenie z 7.2.2006.

3.8 Predkladany ndvrh teda zapadad do rozsiahleho kontextu
opatreni zavedenych s ciefom Celit stalemu ndrastu emisif skle-
nikovych plynov, ktoré negativne vplyvaji na ciele EU v oblasti
klimatickych zmien. Zdroven sa tieto opatrenia zameriavaji na
rieSenie problematiky zvySovania miestneho znecistenia spdso-
beného emisiami vyfukovych plynov, ktoré maji negativny
vplyv na zdravie ob¢anov, ako aj na otdzku energetickej ucin-
nosti paliv, ktord je este stile dovodom vyraznej eurdpskej zavi-
slosti od ropy.

3.9 V zelenej knihe o bezpecnosti dodavok energie () sa
analyzuji otdzky stvisiace so stdlym rastom dopravného
sektora, vysokou troviiou spotreby energie, ako aj emisiami
CO, a zévislostou od ropy s ciefom stanovit opatrenia, ktoré by
mohli ovplyvnit dopyt po alternativnych technoldgidch
a palivach a podporit generdciu ,cistych* vozidiel tak, ako to
dalej rozvadza biela kniha (¥) o eur6pskej dopravnej politike do
roku 2010.

3.10  Ozndmenie o alternativnych pohonnych hmotich
v cestnej doprave () a nasledujica smernica o podpore
biopaliv (1% vidia v diverzifikdcii energetickych zdrojov tcinny
systém na zniZenie zavislosti od ropy, emisii CO, a miestnych
znedistujacich latok.

3.11 Ozndmenie o prehodnoteni stratégie trvalo udrzatel-
ného rozvoja EU (') sa zaoberd aspektmi stvisiacimi
s klimatickymi zmenami: v tejto stratégii sa explicitne navrhuje
vyvoj trhu s Cistej$imi vozidlami v rdmci programu riadenia
dopravy v mestskych oblastiach, v ktorom sa pldnuje podpora
ekologickych inovécii a vyslovne odportca zavedenie ,¢istych*
autobusov.

312  Zelend kniha (') o energetickej uG¢innosti navrhuje
konkrétne opatrenia, medzi ktoré patri zavedenie verejného
obstardvania na rozvoj trhu s menej zne€istujiicimi vozidlami
a zvysenie energetickej G¢innosti v porovnani s beznymi vozi-
dlami.

3.13  Vyroba a pouzivanie vozidiel dodrziavajice prisnejsie
limity pre znecistujice ldtky predstavuje zdkladny faktor
v snahe o splnenie cielov, ktoré v tejto savislosti stanovuju
eurdpske pravne predpisy ().

3.14 V kontexte tematickej stratégie o kvalite ovzdusia ('),
ktorou sa Komisia snazi zjednotit platné smernice v tejto oblas-
ti, sa opdtovne zdoraziluje potreba odporticat verejnym
orgdnom implementdciu v podobe dosahovania ro¢nej mini-
mélnej kvoty Cistych a energeticky aéinnych vozidiel.

() KOM (2000) 769.

(%) KOM (2001) 370.

(’) KOM(2001) 547 planuje do roku 2020 nahradenie 20 % tradi¢nych

paliv alternativnymi.

(") Smernica 2003/30/ES.

(") KOM (2005) 37.

(') KOM (2005) 265.

(") Smernica 1996/62/ES o kvalite ovzdusia a odvodené smernice:
smernica 1999/30/ES o limitnych hodnotich oxidu siri¢itého,
oxidu dusicitého, tuhych znedistujiicich litok a olova, Smernica
2000/69/ES o hrani¢nych koncentrdcidch benzénu a oxidu uholna-
tého, smernica 2002/3[ES o cielovych hodnotich ozénu.

(") KOM(2005) 446, konecné znenie. verzia



C195/28

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

18.8.2006

3.15  Eurdpsky parlament vyjadril svoju podporu akénému
planu SpoloCenstva na zvySenie energetickej efektivnosti
v dopravnom sektore. Konkrétne poukdzal na vyznam, ktory
maju spravne zamerané programy verejného obstardvania pre
znizovanie cien energeticky efektivnych zariadeni, a tym pre
zabezpecenie ich konkurencieschopnosti v porovnani s beznymi
technoldgiami ().

3.16  Eurdpska rada iniciovala opatrenia zamerané na inte-
graciu riadenie v oblasti Zivotného prostredia a trvalo udrzatel-
ného rozvoja do dopravnej politiky (*°).

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Schvilenie tohto ndvrhu smernice by zaviedlo sériu
povinnych opatreni v oblasti verejného obstardvania zamera-
nych na zintenzivnenie dopytu na trhu s takzvanymi Cistymi
vozidlami. Tento ndvrh zdroven podporuje zavddzanie Cistych
a energeticky t¢innych vozidiel zaujatim technologicky neutral-
neho postoja v stilade s odportcaniami ¢lenskych statov (7).

4.2 Povinnost verejného obstardvania tazkych vozidiel
s hmotnostou nad 3,5 t predstavuje v porovnani
s dobrovolnymi dohodami alebo inymi druhmi regula¢nych
opatren{ vyhodu z hladiska vysledného pomeru ndkladov
a Gzitku, a to v savislosti s hospodarskymi aspektmi konkuren-
cieschopnosti eurépskeho priemyslu, a — predovietkym -
pokial' ide o vplyv na Zivotné prostredie.

4.3 Stanovenie dvadsatpitpercentnej kvoty v rdmci verej-
ného obstardvania znamend zahrnat 10 % vnttorného trhu,
a teda percentudlny podiel, ktory umoziuje zasiahnut do
rozvoja trhu s Cistymi vozidlami, ako aj finan¢ne podporovat
hromadnd vyrobu pri zachovani prijatelnej vysky investi¢nych
nakladov.

4.4 Podla uskutocnenych odhadov sa tento ndvrh smernice
tyka priblizne 52 000 vozidiel, z ¢oho je 17 000 autobusov
a 35000 tazkych azitkovych vozidiel. Zavedenie 25 % cistych
vozidiel by preto zodpovedalo poctu 13 000 vozidiel EEV
rone. Vyber konkrétnej oblasti na nahradenie vozidiel
(autobusy, vozidld na zber a odvoz odpadu alebo iné) je prene-
chany verejnym orgdnom, ktoré maji maximdlnu volnost pri
stanovovani $pecifickych kvét nahrddzania.

V Bruseli 17. mdja 2006

() A5-0054/2001.

(") Zasadnutia Eurépskej rady v Helsinkdch (1999) a Goéteborgu
(2001)~.

('7) V stilade s prioritami stanovenymi na zasadnuti Eur6pskej rady 22.
a 23. marca 2005 v kontexte Lisabonskej stratégie.

4.5  Verejné obstardvanie na systematické zavadzanie Cistych
vozidiel by podporilo rozvoj automobilového priemyslu
a zabezpecilo by rozsirovanie riadneho trhu s fazkymi vozi-
dlami v Eurdpe, pricom by sa zvysila troven konkurencie
a konkurencieschopnosti.

4.6 Pariz, Montpellier a Frankfurt ako aj dalsie mestd uz
vlastnia vozové parky Cdistych vozidiel, ktoré chct rozsirit
vzhladom na kladné vysledky dosiahnuté v ekologickej
a socidlno-ekonomickej oblasti.

4.7 Povinné zavaddzanie vozidiel EEV do vozového parku
tazkych vozidiel predstavuje dalsi ndstroj, ktory maji
k dispozicii verejné organy na splnenie zdvizkov vyplyvajicich
zo smernic Spolocenstva o kvalite ovzdusia.

4.8 Podiel nahradenych vozidiel navrhovany v ndvrhu smer-
nice by umoznil urychlene ziskat prvé vysledky, pokial ide
o zlepsenia kvality ovzdusia (*%), prispdsobenim EEV normdm,
ktoré radikdlne znizuji emisie HC, NOy a TZL.

4.9  Vyuzivanie vozidiel EEV navyse prispieva k zniZovaniu
spotreby  pohonnych hmoét a  stimulovaniu  vyskumu
k dosahovaniu ¢oraz lepsich ekologickych vysledkov. Podpora
vyuzivania alternativnych pohonnych hmét a vyskum techno-
16gif v oblasti spracovania emisii si na druhej strane silnym
impulzom pre rast automobilového priemyslu.

410 Vzhladom na skutocnost, Ze priemernd Zivotnost
tazkych vozidiel, ktoré si predmetom tohto navrhu smernice,
je priblizne 15 rokov, pokial tito smernica vstipi do platnosti
v priebehu roku 2006, verejné organy by do roku 2030 mali
¢as na navrat investicif, dosiahnutie pokroku v technologickej
oblasti a zlepSenie $tandardnych vykonov.

411  Urychlené a nepretrzité dsilie v stvislosti s podporou
Cistych vozidiel by sa kladne odrazilo aj po socidlnej stranke:
zlep3enie kvality ovzdusia v mestskych oblastiach okrem iného
znamend zniZenie vyskytu alebo tibytok zhorSovania ochoreni
hornych dychacich ciest s ndslednym zlep$enim rozpoctu verej-
ného zdravotnictva.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Mesto Montpellier zaviedlo prvé ,&isté" autobusy na zemny plyn
v roku 1999. Po tridsiatich mes1acoch sa emisie NO, znizili o 50 %,
TZL takmer uplne zmizli a hluk sa znizil 0 5 az 8 J(eabelov (Udaje
ADEME, Agence de l'environnement et de la maitrise de l'energie - Délé-
gation régionale Languedoc-Roussillon).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznidmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu o preskdmani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja - platforma
cinnosti“

KOM(2005) 658, konecné znenie

(2006/C 195/08)

Eurépska komisia sa 13. decembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej
téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006. Spravodajcom bol pan
RIBBE a pomocnym spravodajcom pan DERRUINE.

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja) 137 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV opakovane poukazoval na velky vyznam trvalo
udrzatelného rozvoja pre budiicnost Eurdpy a pre celosvetovy
rozvoj a vita preto ndvrh ,platformy Cinnosti®, v ktorom sa
Komisia touto témou zaoberd.

1.2 Ozndmenie Komisie je jednym z piatich dokumentov,
ktoré len v roku 2005 boli uverejnené na tému ,trvalo udrzatel-
ného rozvoja“. Aj ked EHSV opakovane zdoraziuje dolezitost
konkrétnych krokov, kritizuje velké mnozstvo roznych doku-
mentov, ktoré beznému obcanovi, ktory sa zaujima o politiku,
takmer znemoziuje zachovat si celkovy prehlad.

1.3 Spojitosti medzi Lisabonskou stratégiou a Stratégiou pre
trvalo udrzatelny rozvoj nie st jasné. Aby ich obc¢ania spravne
pochopili, je potrebné usilovat sa o ich vysvetlovanie a stlad.
Aby sa zohladiiovala socidlna a environmentdlna dimenzia, ako
aj hospoddrska dimenzia, je potrebné revidovat nastroje na
odhad dopadov. Vyskum a inovédcia, ktoré sa odporucaji
v ramci Lisabonskej stratégie, by mali explicitne podporovat
trvalo udrzatelny rozvoj.

1.4 EHSV nemoéze uznat ,platformu cinnosti“ predlozent
v ozndmeni ako novt, revidovand stratégiu. Je sice poskytnutd
spravna analyza stlasnej situdcie a tiez sa konstatuje, Ze ,to
takto nemoze ist dalej*, zostdva to vSak iba pri analyze. Nepise
sa resp. piSe sa velmi nedostatocne, ako by sa malo konkrétne
pokracovat.

1.5 Komisia tymto dokumentom neplni ani odporicanie
EHSV z aprila 2004, ani vlastny slub z jina 2005. Nemenuje
ziadne jasné ciele, ktoré sa majii dosiahnut v rdmci stratégie
udrzatelného rozvoja.

1.6 Stratégia zvycajne opisuje cestu k dosiahnutiu cielov.
Absencia cielov musi nutne viest k nedostatkom pri pomeno-

vani ndstrojov. Toto je rozhodujicim nedostatkom ozndmenia.
Ked sa presne nevie, kam sa smeruje, nedd sa ani urcit, ako sa
tam dostat.

1.7  Klacové cinnosti popisané v dokumente si vdgne
a nanajvy$ nekonkrétne. Ide o scasti ddvne poziadavky resp.
sluby, ktoré st zndme uz vySe tridsat rokov a doteraz neboli
splnené. Neprebieha vsak ani diskusia o otdzke, ¢o je pricinou,
7e také staré poziadavky neboli realizované, ani ¢ su tieto
poziadavky nadalej aktudlne a predovietkym, ¢i st dostacujtice.

1.8  Na miestach, kde sa robia mimoriadne dolezité ozna-
menia, vak zostdva Komisia zdrZanlivd. Oznamenie Komisie
o vyuziti medzindrodného obchodu ako ndstroja trvalo udrza-
telného rozvoja mozno iba privitat. Od ,platformy ¢innosti“ sa
vSak ocakdva, 7e dd aj odpoved na otdzku, ako to docielit.

1.9  Komisia by mala objasnit dlohu jednotlivych subjektov
tym, Ze odpovie na otdzku, kto sa bude ¢im zaoberat, a to
v zdvislosti od kompetencii EU, ¢lenskych $titov, socidlnych
partnerov a ostatnych zainteresovanych stran.

1.10  EHSV planuje prispiet k diskusii prostrednictvom
postupného vytvarania databdzy, umoziujtcej Sirenie osvedce-
nych metdd, registrovanie prekdzok, s ktorymi sa stretdvaju
subjekty v praxi, atd. tak, aby boli posilnené odborné znalosti,
ktoré bude moct vyuzivat Komisia a zainteresované strany.

1.11  Ozndmenie ponechdva viac otdzok otvorenych nez
poddva odpovedi resp. nastoluje nové otdzky, na odpovede
ktorych spolo¢nost doteraz mérne ¢aka.

1.12  EHSV to hlboko lutuje. Toto ozndmenie nepostva poli-
tiku trvalo udrzatelného rozvoja vpred, ale skor je dokazom
o preslapovani na mieste.
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2. Zékladné prvky a pozadie stanoviska

2.1 Dna 13.12.2005, teda bezprostredne pred zasadnutim
Eurdpskej rady v zloZeni ministrov hospodarstva a financii
v Bruseli, Komisia predlozila Rade a Eurépskemu parlamentu
Ozndmenie o preskdmani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
— platforma ¢innosti (), ktoré je predmetom tohto stanoviska.

2.2 Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU bola prijatd na
zasadnuti Eurépskej rady v lete roku 2001 v Goteborgu. EHSV
viackrdt zaujal postoj tak k priprave stratégie ako aj k stratégii
samej, naposledy o. i. v rdmci svojich prieskumnych stanovisk
na tému ,Hodnotenie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU*
z aprila 2004 () a na tému ,Uloha trvalo udrzatelného rozvoja
v ramci nadchddzajiceho financného vyhladu® z mdja 2005 ().
V aprili 2005 okrem toho usporiadal spolo¢ne s Komisiou
férum zainteresovanych stran, ktoré vzbudilo velkd pozornost
a bolo vyhodnotené ako velmi konstruktivne a v marci 2006
uskutocnil v rdmci vypracovania tohto stanoviska dalsie
konzultacie, ktorych vysledky boli samozrejme zohladnené.

2.3 Komisia pod vedenim predsedu Prodiho ozndmila, Ze
stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja prepracuje a schvili.
K tomu v3ak nedoslo. Pri vypracovani dokumentu resp. doku-
mentov naopak doslo k znaénym casovym sklzom. Moze to
byt zndmkou toho, aké tazkosti md Komisia, ale aj Rada pri
napredovani s pracou na stratégii trvalo udrzatelného rozvoja.

2.4 Vo februdri 2005 nepredloiila Komisia pod vedenim
predsedu Barrosa prepracovant stratégiu, ale oznimenie na
tému ,Preskimanie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU
2005: Uvodné zhodnotenie a budtice smerovanie* (¥). Hovorila
v flom okrem iného o ,zhorSovani sa trvalo neudrzatelnych
trendov, o tom, ze doterajsi pokrok pri integracii environmen-
tdlneho rozmeru do sektorovych politik ,bol obmedzeny, ze
ochudoba a socidlne vylicenie predstavujii rastici problém” a ze ,vo
svete rastiicej vzdjomnej zdvislosti’ nemdZeme pokracovat vo vyrobe
a spotrebe tak, ako to robime v siicasnosti®.

2.5  Ozndmenie Komisie, ktoré sa tu hodnoti, je potrebné
vidiet v tomto kontexte. EHSV ho sice moéze interpretovat ako
dal3i krok k revizii stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, ale nie
ako vysledok uz uskutocnenej revizie. Podla najnovsich, avsak

KOM(2005) 658, konecné znenie.
V. EU C 117, 30.4.2004, s. 22.
.v.EU C 267, 27.10.2005, s. 22.
KOM(2005) 37, konecné znenie, 9.2.2005.

skor neformélnych informécii, sa momentalne planuje, Ze Rada
na svojom zasadnuti v jini 2006 schvali reviziu stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja z roku 2001 a Ze tieto zdvery Rady budii
potom predstavovat spolo¢nt eurépsku stratégiu trvalo udrza-
telného rozvoja do roku 2009. EHSV teda zatial konstatuje, Ze
Komisia nesplnila svoj zavdzok z roku 2001 predkladat na
zaliatku kazdého svojho nového funkéného obdobia reviziu
stratégie. Ba Co viac, teraz existuje pat dokumentov (°) z roku
2005, ktoré sa daji nanajvys hodnotit ako podnety a materidl
na reviziu, ale v Ziadnom pripade nie ako revidovand, novd
stratégia na dalSie Styri roky, ktord re$pektuje znepokojujtico sa
vyvijajice trendy.

2.6 Vybor vyjadruje svoje pocudovanie nad tym, Ze od
Komisie nedostal Zziadne podrobné pripomienky k svojmu
poslednemu prieskumnému stanovisku na tému: ,Hodnotenie
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU“ (), hoci sa k tomu
zaviazala. Mnoho zdsadnych otdzok, ktoré vtedy vybor
nadhodil, ¢akd doteraz na odpoved, ¢o sa odrdza a potvrdzuje
v absencii cielov, myslienok a zamerania teraz predloZenej
,platformy ¢innosti“.

2.7 Vyboru taktiez chybaji — rovnako ako v roku 2004 —
jasné informdcie o tom, ako budi obe tieto velké stratégie, t. j.
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja a Lisabonskd stratégie pre
rast a zamestnanost, ktoré ovplyviuji sicasni &innost EU,
vymedzené a zallenené v stlade s cielmi, ktoré si Eurépska
unia predsavzala v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii ().
Z preskiimania narodnych programov reforiem tykajucich sa
Lisabonskej stratégie vyplyva, Ze trvalo udrzatelny rozvoj ¢len-
ské $taty nepovazuji za prioritu. Je to v rozpore so zdvermi
Eurdpskej rady z marca 2005, kde sa konstatovalo, Ze stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja je nadradenou stratégiou EU.

2.8  EHSV bude v tomto stanovisku predovietkym skimat, ¢i
jeho vyroky, otizky a odporicania, ktoré formuloval
v uvedenych stanoviskach z aprila 2004 resp. médja 2005, boli
prerokované a uplatnené.

2.9  Okrem toho bude analyzovat, & sa plnia poziadavky,
ktoré sformulovala sama Komisia.

() 1) Ozndmenie ~Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu
o preskimani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja — platforma
¢innosti (KOM (2005) 658, konecné znenie, 13.12.2005) (http://
europa.eu.int/eur-lex/lex, LeXUrlSerV/Slte/de/com/ 2005/
com2005_0658de01.pdf)

Spriva EUROSTATU: ,Measuring progress towards a more
sustainable Europe - Sustainable gevelopment indicators for the
European Union - Data 1990-2005" (Tento dokument je
v stcasnosti k dispozicii iba v anglictine) Ndzov priblizne:
,Meranie pokroku zameraného na trvalo udrzatelnejsiu Eurépu —
ukazovatele trvalo udrzatelného rozvoja pre Eurdpsku tniu —
terminy 1990 — 2005%) (13.12.2005).

Eurépska rada (16. a 17. jina 2005), zdvery predsednictva:
Hlavné zdsady trvalo udrzatelného rozvoja. ( http:/[uc.cu.int/
ueDocs[cms_ Data/docs/pressData/de/ec/85350 pdf)

4) Ozndmenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu ,Preski-
manie stratégie trvalo udrzatel neho rozvoja EU 2005 Uvodné
zhodnotenie a buddce smerovanie“ (KOM(2005) 37, konecné
znenie, 9.2.2005).( http://europa.eu.int/eur—lex/lex/LeeriSerV/
site/de/com/2005/com2005_0037de01.pdf)

5) Priloha pracovneho dokumentu pracovisk Komisie SEK (2005)
225 — sprdva o pokroku.

() U.v. BU C 117, 30.4.2004, 5. 22.
() U.v.ES C 325, 24.12.2002, 5. 5.
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3. VSeobecné poznidmky

3.1V hodnotenom ozndmeni, tak ako v mnohych predché-
dzajtcich dokumentoch Komisia najprv opisuje vieobecn situ-
dciu. Dva citdty z treticho odstavca ozndmenia opisuju situdciu
jasne a zretelne: ,Eurdpa zacala dobre pri uplatiiovani tychto prin-
cipov trvalo udrZatelného rozvoja. ... Usilie sa vSak musi zinten-
ziynit.*

3.2 Vybor modze toto tvrdenie potvrdif a suhlasi
so vSeobecnou analyzou, Ze v mnohych oblastiach tak na
urovni EU, ako aj na ndrodnej drovni uskuto¢nili podniky,
mimovlddne organizdcie resp. sikromné osoby mnoho priklad-
nych iniciativ. Nie st viak este dostacujiice na to, aby sa mohlo
hovorit o zmene trendu.

3.3 Konkrétne priklady Gspechu mozeme ndjst na ndrodnej
trovni (napr. pozitivne dosledky nemeckého programu energe-
tickej sandcie budov resp. pouzivania obnovitelnych zdrojov
energie na Zivotné prostredie a vytvdranie pracovnych miest),
na odvetvovej drovni (napr. zriecknutie sa pouzivania hydro-
chlérofluorokarbénov v klimatizaénych zariadeniach automo-
bilov poskodzujicich atmosféru alebo ,Akény plan pre envi-
ronmentalne technoldgie® a na samotnej trovni podnikov
(napr. British Petroleum, ktory sa v roku 1998 zaviazal k tomu,
ze do roku 2010 zniZi emisie sklenikovych plynov o 10 % pod
hodnotu z roku 1990 a ktory dosiahol svoj ciel pomocou ener-
getickej Gcinnosti uz v roku 2003; pozri tiez list podpisany
velkymi anglickymi a mnohondrodnymi podnikmi na podporu
britského premiéra v boji proti klimatickej zmene (%).

3.4  Priklady dokazujd, Ze trvalo udrzatelné postupy vyroby
a spotreby st nielen technicky mozné, ale aj hospodarsky usku-
tocnitelné a prispievaji k udrzaniu resp. vytvaraniu pracovnych
miest. To sa musi sprostredkovat jasnejsie nez doteraz.

3.5  Trvalo udrzatelny rozvoj je ind, novd, integrovand spolo-
Censkd rozvojovd koncepcia. Hospodarske, socidlne a ekologické
rozmery trvalo udrzatelného rozvoja sa navzdjom posiliuji
a prispievaju k zachovaniu ,eurépskych hodnot”. Trvalo udrza-
telny rozvoj tak podporuje celospolocenskd prosperitu. V tejto
savislosti vybor vita spolo¢né dusilie Komisie a Eurostatu
o vypracovanie ,ukazovatela prosperity“, ktory md z pohladu
trvalo udrzatelného rozvoja ako mernd veli¢ina vicsiu vypo-
vednt hodnotu nez HDP. ,Ekologickd stopa®, ktorti o. i. prezen-
tuje aj Eurépska agentira pre Zivotné prostredie, by nim mohla

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf

byt. Takyto ukazovatel by musel zohladiovat externé naklady
na zivotné prostredie ako aj urcité socidlne naklady.

3.6V pripade trvalo udrzatelného rozvoja nejde o to, aby
nedostatky, ktoré vznikaju v priebehu rozvoja urcitého odvet-
via, boli kompenzované prostrednictvom opatreni v inych
odvetviach. Takymto spdsobom fungovala politika v minulosti.
Eurdpska rada v juni 2005 tito interpreticiu koncepcie rozvoja
potvrdila a viacero dokumentov Eurdpskej komisie ukazuje, Ze
takyto pristup funguje ().

3.7 Najprv je vsak potrebnd Sirokd diskusia v politike
a spolo¢nosti o hodnotach, ktorymi s¢asti na rozdiel od inych
oblasti sveta v Eurdpe disponujeme a ktoré si musime branit
a o cieloch, ktoré chceme v Eurépe trvalo udrzatelnym
rozvojom dosiahnut. Ba ¢o viac: zdd sa, Ze tu uz ddvno mala
byt. Len ked bude jasno v tom, aké ciele sa maji dosiahnut
a aké (eurdpske) hodnoty sa maji zachovat, moze sa zacat
diskutovat o spdsoboch na dosiahnutie tychto cielov (rozumej:
o stratégii). EHSV vSak pochybuje o tom, Ze tito diskusia
doteraz prebehla v dostato¢nej miere. Opakuje svoje zistenie
spred dvoch rokov, ze samotny pojem ,trvald udrzatelnost* je
velkej Casti obcanov tplne nezndmy a obcanom, ktor{ ho uz
niekedy poculi, obsahovo ni¢ nehovori. To su skutotne zlé
vychodiskové podmienky pre politicki ¢innost (pri Lisabonskej
stratégii je to podobné).

3.8 EHSV si je pri tom dobre vedomy toho, Ze diskusia
o0 hodnotich a cieloch nie je prave v kontexte globdlnych trhov
jednoduchd. Priekopnicka tloha Eur6py pri zachovavani Zivot-
nych podmienok moze totiz viest napriklad k tomu, Ze vyroba,
ktord nie je trvalo udrzatelnd, sa z Eur6py presunie do inych
Casti sveta (Co z celosvetového hladiska nepredstavuje tspech)
a konkurencieschopnost eurdpskych podnikov moze byt nega-
tivne ovplyvnend. PretoZe sa vsak dd predpokladat cely rad
problémov, musi sa Sirokd diskusia, opakovane pozadovand
EHSV, kone¢ne uskuto¢nit.

Déraz na kliicové otdzky

3.9  V ozndmen{ sa Komisia zameriava na Sest takzvanych
,klicovych oblasti“:

— klimatické zmeny a ¢istd energia,

— verejné zdravie,

— socidlne vylicenie, demografia a migracia,
— riadenie prirodnych zdrojov,

— trvalo udrzatelnd doprava,

— chudoba vo svete a tlohy rozvoja.

() Tu je potrebné vyzdvihnat najma:
,The effects of environmental policy on European business and its
competitiveness: a framework for analysis‘, SEK(2004) 769
(Dokument existuje iba v anglictine. Priblizny ndzov: ,Vplyvy poli-
tiky ochrany zZivotného prostredia na eurépske podniky a ich
konkurencieschopnost: rimec analyzy*)
,Commission stagf working document on the links between employ-
ment policies and environment policies’, SEK(2005) 1530
(Dokument existuje iba v anglictine. Priblizny ndzov: ,Pracovny
dokument oddeleni Komisie — prepojenie medzi politikou zamestna-
nosti a politikou ochrany Zivotného prostredia®).
,<Zamestnanost, produktivita a jej vplyv na hospoddrsky rast,
SEK(2004) 690.
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3.10  EHSV povazuje — ako uz v predchddzajicich stanovi-
skach viackrat zdoraziioval — prislusné zameranie sa za
sprdvne, ddva vsak na zvdZenie, Ci by sa intenzivnejsie nemali
zahrndf aspon tie oblasti, v ktorych ma EU plnd - aj finan¢ni—
zodpovednost, napr. polnohospodirska a regiondlna politika.
V ozndmeni nie st na tieto oblasti takmer Ziadne odkazy,
nanajvys v prilohe 2 je napr. internetovym odkazom odvolanie
na nariadenie Komisie o strategickych usmerneniach Spolocen-
stva v oblasti rozvoja vidieka na roky 2007 — 2013 [KOM
(2005) 304, konetné znenie] bez blizsich obsahovych tdajov
o cieloch a opatreniach v stvislosti s trvalo udrzatelnym
rozvojom.

3.10.1  V dvode oznimenia v rdmci opisu dsilia, ktoré EU
doteraz vyvinula, sa v kritkosti odkazuje na reformu politiky
v oblasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva
a zdoraziiuje, Ze ,posilnenie politiky rozvoja vidieka“ odrza tento
zdvizok v realizdcii integrovanej politiky. Pre EHSV je vSak toto

]adreme uplne nezrozumitelné, pretoZe o ,,posﬂnem vobec
nemoéze byt re¢. Vyska financnych prostriedkov urcend na
rozvoj vidieka bude v rozpore s politickym slubom Komisie
a odporacanim EHSV (*) v budicom rozpoctovom obdobi
2007 — 2013 znacne niZsia, nezZ je sucasné plnenie rozpoctu
a nez st Komisiou pldnované vydavky ().

3.10.2  Co sa tyka rybného hospodarstva, EHSV upozortiuje
na to, Ze sa doteraz nepodarilo zabezpecit dodrzanie dohodnu-
tych rybolovnych kvoét, ¢im aj nadalej dochddza k nadmernému
rybolovu v moriach. Jednoduché vyratGvanie internetovych
stranok s informdciami o minulych politikich ¢i pldnovanych
moznych ozndmeniach alebo zelenych knihich Komisie sa
vzhladom na tdto situdciu nezdd byt dostacujice na to, aby sa
dosiahol menovany ,operativny“ ciel ,maximalneho udrzatel-
ného vynosu v oblasti rybného hospodirstva do roku
2015 (),

Nedostatok jasnyich cielov

311 Vo svojom ozndmeni z februira 2005 (KOM(2005)
37,, kone¢né znenie) Komisia uskutoc¢nila dolezité a z hladiska
EHSV sprévne analyzy nadalej neudrzatelnej situdcie a tendencif
a v Casti I (,Reakcia na vyzvy“) uskutocnila ozndmenia, ktoré
EHSV v minulosti tiez poZadoval. Zdéraziuje sa tam, ze hospo-
dérsky ,rast, socidlne zaclenenie a ochrana Zivotného prostredia (by
mali) krdcat ruka v ruke v Eurdpe aj v inych Castiach sveta,” Ze je
snahou,umiestnit’ trvalo udrZatelny rozvoj do jadra tvorby politiky
a Ze st potrebné jasnejsie ciele, ilohy a s tym spojené terminy, ako

() Stanovisko EHSV na tému ,Névrh nariadenia Rady o podpore
rozvoja vidieka prostredmctvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho
fondu na rozvoj vidieka (EAFRD)“, U. v. EU C 234, 22.9.2005, s.
32, a prieskumné stanovisko na tému ,Uloha trvalo udrzatelneho
rozvoja v ramci nadchddzajiiceho financného vyhladu®, U. v. EU C
267, 27.10.2005, s. 22.

(") Pozri aj prihovor komisirky pre polnohospodérstvo pani Fischer
Boel na medzindrodnom Zelynom tyzdni 12.1.2006.

(') KOM(2005) 658, kone¢né znenie, priloha 2, s. 28.

spdsob zamerania sa na akciu v prioritnych oblastiach, ktory tieZ
umozni zmerat dosiahnuty pokrok. Aj napriek tomu, Ze trendy pred-
stavujii dlhodobé problémy, ktoré budii potrebovat dlhodobé riesenia,
jedinym  spdsobom, ako zabezpecit, aby sa spolocnost uberala
sprdviym smerom, je stanovit jasné priebezné iilohy a merat pokrok.
Preto nesmie dojst k stanoveniu dlhodobych cielov, ktoré by viedli
k odloZeniu uskutocnenia akcie*.

3.12  Aj EHSV vo svojom stanovisku z aprila 2004 vytykal
skutocnost, 7Ze stratégia udrzatelného rozvoja obsahuje prilis
mélo jasne pochopitelnych a nédsledne aj overitelnych cielov.
Poukézal aj na to, Ze to tak vzdy nebolo; Ze eSte v ozndmeni
Komisie, na zdklade ktorého bola vypracovand stratégia udrza-
telného rozvoja, boli sformulované jasné ciele (*’).

3.12.1  EHSV uz vtedy vysvetlil, Ze bez prislusnych cielov
a bez formulovania priebeznych cielov by stratégii chybalo
zameranie. EHSV nadhodil aj otdzku, ¢o to vlastne ,stratégia“ je
a poznamenal, Ze ,stratégia je definovand ako presny plan vlast-
ného postupu na dosiahnutie ciela, pricom sa dopredu pocita
s faktormi, ktoré by mohli mat dosah na vlastnd cinnost.
Budtica stratégia udrzatelného rozvoja EU by musela

— stanovit jasné ciele,

— popisat jednotlivé ndstroje na dosiahnutie ciela alebo cielov,
k ¢omu patri aj presné popisanie prislusnych zodpoved-
nosti, kompetencii a moznosti vplyvu,

— rozdelit dlhodobé ciele na priebezné ciele, ktorych dodrzia-
vanie resp. dosahovanie musi byt kontrolované na zdklade
zrozumitelnych ukazovatelov,

— venovat sa faktorom, ktoré by v rdmci tohto postupu mohli
vyvolat problémy a

— zabezpecit, aby boli vietky oblasti politiky neustdle analyzo-
vané a vyhodnocované na zdklade kritérii udrzatelného
rozvoja“ ().

3.13  Zrejme najvac$im nedostatkom ozndmenia Komisie
a v lom opisanej ,platformy ¢innosti“ je to, Ze v flom opit nie
st opisané skutocné ciele a cesty k ich dosiahnutiu, hoci ich
sama Komisia povaZuje za nevyhnutné. V samotnom doku-
mente st vSak vymenované velmi vigne klicové Cinnosti,
v prilohe 2 ,operacné ciele a tlohy* a ,priklady klicovych
Cinnosti prebiehajiicich a pldnovanych®, ktoré sa bud zdaji byt
nahodnymi, maji mali vypovednd hodnotu alebo sa maji
nanajvys ,preskimat” resp. sa ma ,s nimi pocitat.

(") Do dokumentu boli zaradené scasti velmi rozsiahle ciele, hovorilo
sa napr. o dlhodobo nevyhnutnom znizeni emisii CO, o 70 %,
KOM (2003) 745. konecné znenie/2.

(" U.v.EUC 117, 30.4.2004, s. 22, bod 2.2.7.
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3.14  Nie je ani stanovené, kto md v kone¢nom dosledku byt
za ¢o zodpovedny a ako musia byt rozli¢né politické Grovne
medzi sebou prepojené, aby sa z roznych zodpovednosti
dosiahol ¢o najlepsi synergicky tc¢inok.

Ziadna diskusia o ndstrojoch

3.15  EHSV vzal s velkym zdujmom na vedomie kapitolu 3.2
a opatrenia k najefektivnejsiemu siboru ndstrojov. Je tplne
spravne, Ze ,vlady a iné verejné orgdny maju Sirokd skdlu
nastrojov, ktorymi mézu povzbudzovat Iudi k zmendm - tym
ako riadia, zdanuju, obstardvaji, dotujd, investuji, Cerpaji
prostriedky a poskytujii informdcie. Vyzvou je dosiahnut
spravnu zmes politik... Asi najvykonnejSou metédou na podpo-
rovanie zmeny je zabezpecit, aby trhy vysielali spravne signély
(ndprava cien’), ¢im by sa Iudom poskytol silny stimul na
zmenu ich sprdvania a primerand Gpravu trhu. Dd sa to
dosiahnut tak, Ze sa zabezpedi, aby sme vSetci, vyrobcovia aj
spotrebitelia, celili dplnym ndkladom a ndsledkom nasich
rozhodnuti — ked tieto rozhodnutia prijimame. Napriklad to
znamend uviest do ceny vyrobku ndklady, ktoré na ostatnych

’ o«

v spolo¢nosti ukladajii ,znecistovatelia’...”.

3.16 EHSV moze tento pristup iba zdoraznif. Kryje sa
s poziadavkami mnohych stanovisk, ktoré vybor v poslednych
rokoch schvilil (*). EHSV vsak hlboko lutuje, Ze sa dokument
uspokojuje iba s analyzou a nepodéva Ziadne upozornenia, ako
sa md pristupovat k tejto internalizdcii externych ndkladov.

3.17 EHSV uZ vo svojej sprave z aprila 2004 vyzval
Komisiu, aby bola v tejto stvislosti aktivna a aby otvorila
a viedla dialég so vSetkymi zicastnenymi kruhmi. Pretoze
vietci zucastneni majii nielen velky zdujem, ale aj pravo dozve-
diet sa, ako (a dokedy) sa md zabezpecit internalizicia exter-
nych ndkladov. EHSV tiez uz vtedy Ziadal objasnit, aky dosah
by internalizdcia ndkladov mala na konkurencieschopnost
hospodarstva v§eobecne a napr. konkrétne na oblast dopravy.
Sama Komisia skonstatovala, Ze menej ako polovica externych
ndkladov na Zivotné prostredie by sa odrazila v trhovych
cendch, ¢o znamend, Ze sa podporuje neudrzatelné spravanie
na strane dopytu (*°).

3.18  EHSV si kladie otdzku, kde a kedy Komisia kone¢ne
zamysla viest tito diskusiu. Podla jeho ndzoru je stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja presne tym spravnym miestom, kde by sa
tak malo urobit. Lutuje, Ze sa na medzitym uZz viac ako dva
roky slubované predlozenie ozndmenia na tému ,VyuZivanie
nastrojov trhu v prospech Zivotného prostredia v rdmci vnutor-
ného trhu” este stdle cakd.

(") Naposledy: Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému: ,Obnovi-
telné zdroje energie®, prijaté 15.12.2005, bod.13, U. v. EU C 65,
17.3.2005

(%) SEK(1999) 1942, 24.11.1999, s. 14.

3.19  EHSV rovnako lutuje aj relativnu nezdvaznost vyroku
Komisie: ,Clenské staty by si mohli s Komisiou vymienat skise-
nosti a najlepsie postupy, pokial ide o presun zdanovania
z price na spotrebu afalebo znecistovanie neutrdlnym
sposobom z hladiska vynosov, s cielom prispievat k cielom EU
tykajicich sa zvySovania zamestnanosti a ochrany Zivotného
prostredia.“ EHSV ziada Komisiu, aby tu konala priamo, ¢o
najskor vykonala potrebné zistovania a prislusné vysledky spolu
s hodnotenim a odhadom dosahu predlozila ostatnym eurdp-
skym institacidm formou oznamenia.

3.20  Popri upusteni od starej cnosti EU, ktorou bola formu-
ldcia jasnych cielov a stanovenie jasnych terminov, je vylicenie
diskusie o moznych ndstrojoch a ich désledkoch dalsim velkym
nedostatkom ozndmenia. Samozrejme sa tym dd vyhnat
moznym konfliktom, EHSV v3ak viackrdt pozadoval aktivne
hladanie prive tejto kritickej vymeny ndzorov so vietkymi
Gcastnikmi tohto procesu, pretoZe bez nej nebude proces trvalo
udrzatelného rozvoja rozhodujiicom spésobom napredovat.

3.21  Vybor pozitivne hodnoti oznimenie o lepsom skfbeni
ndrodnych stratégii s eurépskymi stratégiami. K tomu je vsak
potrebnd — ako uz bolo povedané — skutocnd eurépska stra-
tégia a nie iba dokument, v ktorom st pospdjané ddvno zname
postoje, vyhldsenia o zdmeroch a programy, ktoré doteraz
neboli schopné dostato¢ne zdvratit negativne tendencie.

3.22  Z navrhu Komisie vyplyva, Ze hodnotenie vplyvu ma
kli¢ovy vyznam pri zlepsovani spojitosti medzi roznymi inicia-
tivami a ich jednotlivymi fizami (koncipovanie, uplatiiovanie,
atd’). Je vsak potrebné prihliadat na to, Ze tieto analyzy sa
nesmu opierat iba o vzniknuté naklady, ale Ze musia zahfnat aj
ostatné hospodarske, socidlne a ekologické vyhody (V7). Preto by
sa malo podla vzoru skiimania dosahov na konkurencieschop-
nost vypracovat kritérium, aby sa zabezpecilo, Ze oba naposle-
dy menované rozmery nebudd zanedbané.

3.22.1  Vybor znovu opakuje svoj ndzor, Ze podmienky
financovania projektov v stvislosti s réznymi programami
a rozpoctovymi polozkami by mali vychddzat z kritéria trvalo
udrzatelného rozvoja (*¥). Toto kritérium by malo byt tiez
zohladnované pri hodnoteni efektivnosti prislusnych vydavkov.

Chybajtice jednoznacné riadenie

3.23  Odhliadnuc od nejasnych cielov a vylicenia diskusie
0 ndstrojoch, EHSV nachddza dalsie slabé miesto dokumentu.
Komisia totiz neddva odpoved na otdzku rozdelenia kompe-
tencif. Ide o haklivi tému, pretoze niektoré plinované ¢innosti

("7) Pozri: ,Ozndmenie Komisie o spolo¢nej metodike EU na hodno-
tenie ndkladov uloZenych pravnymi predpismi‘, KOM(2005) 518,
konecné znenie. )

("®) Prieskumné stanovisko na tému ,Uloha trvalo udrzatelného rozvoja
v rédmci nadchddzajiceho financného vyhladu®, U. v. EU C 267,
27.10.2005, s. 22.
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spadaji do oblasti pdsobnosti Spolocenstva (obchodnd poli-
tika), zatial ¢o iné patria skor do posobnosti ¢lenskych $titov
(energetika) alebo st predmetom pokusov o koordindciu na
eurdpskej trovni (socidlna politika). Okrem toho sa k tomuto
mnozstvu kompetencii pripdja este dalsi rozmer, a to globdlny
rozmer (pozri tieZ vyssie).

3.24  EHSV na nazddva, Ze jeden z dovodov absencie skuto¢-
ného napredovania v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja
spociva vo velkom pocte stratégif, akénych planov, atd., ako aj
v ich zmendch, ku ktorym dochddza v priebehu rokov
v zavislosti od politickych priorit. V stlade s hlavnymi zdsa-
dami trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré prezentovala Eurépska
rada v jini 2005 (**) sa vybor nazddva, Ze v oblasti opatreni by
mala Komisia jasne stanovit kompetencie jednotlivych trovni,
ktoré sa potom voci dals$im zacastnenym strandm zaviaZzu
garantovat stabilitu pocas dlhého obdobia, ako aj stlad s dalsimi
opatreniami.

3.25 V stlade so zdsadami uvedenymi v Bielej knihe
o eurdpskej sprave veci verejnych, so zdmerom ,prekonat
bariéry medzi EU a ob¢anmi, vyjadrenym v bielej knihe
o eurdpskej politike v oblasti komunikdcie a v navdznosti na
poradné férum z 20. a 21. marca 2006 o trvalo udrzatelnom
rozvoji vybor usudzuje, Ze je potrebnd stdla a Struktirovand
konzulticia so zainteresovanymi stranami, aby mobilizcia
miestnych subjektov dosiahla skuto¢ny pokrok a trvalo udrza-
telny rozvoj sa stal konkrétnou realitou. Preto sa bude usilovat
o vytvorenie databdzy, podobnej tej, ktort uz spravuje
v stvislosti s jednotnym trhom (PRISM) Cielom tejto databdzy
bude registrovat prekazky, s ktorymi sa stretdvaji miestne
subjekty, 3irit osved¢ené metddy, informovat organizacie
zodpovedné za tieto inovaéné projekty, konkretizovat pristup
zdola nahor a posiliiovat odborné znalosti, o ktoré sa Komisia
opiera najmd pri vypracovdvani ndvrhov smernic, analyz
dopadov a ozndment.

3.26  Vybor okrem toho zastiva ndzor, Ze reforma Medziné-
rodného menového fondu, pldnovand na rok 2008, bude pre
eurdpskych zdstupcov prileZitostou jednomyselne sa vyjadrit
v prospech pozornosti venovanej tomu, aby sa koncepcia
trvalo udrzatelného rozvoja stala jednym z kritéril pri udelo-
vani roznych druhov pomoci.

3.27  EHSV vita ozndmenie Komisie, Ze chce proces udrza-
telného rozvoja hodnotit v pravidelnych dvojro¢nych interva-
loch na zdklade spravy o pokroku a zapojit do hodnotenia
Eurépsku radu i Eurdpsky parlament a okrem toho vyuzit
tlohu EHSV a VR ako katalyzatora v spolo¢nosti.

(") Pozri prilohu I zdverov Eurépskej rady zo 16. — 17. jina 2005,
,Vyhldsenie o klicovych principoch trvalo udrzatelného rozvoja“.

Spojenie s modernou priemyselnou politikou a vyskumom

3.28  Najnovsie ozndmenie Komisie k novej priemyselnej
politike (**) avizuje zriadenie skupiny na vysokej trovni pre
konkurencieschopnost, energetiku a Zivotné prostredie, Givahy
k vonkajsim aspektom konkurencieschopnosti a pristupu na
tthy (jar 2006), ako aj riadenie Strukturdlnych zmien
v spracovatelskom priemysle (koniec roka 2005). Vybor vita
zriadenie skupiny na vysokej drovni (februir 2006) a jej
poslanie (*') a je pripraveny jej pripadne pomdct. Dufa dalej, Ze
tvahy, ktoré bude musiet Komisia neskor formulovat, budu
v stlade s tsilim zabezpecit zodpovedajice vyuzitie sicinnosti
medzi eurépskymi politikami a uzatvdranie kompromisov
s ohladom na dosiahnutie ciela udrzatelného rozvoja.

3.29  Aj ked je vybor trvalym zdstancom ciela, ktory spociva
v pridelovani 3 % HDP na vyskum a vyvoj (2/3 zo stikromného
sektoru), usudzuje, Ze zodpovedajice investicie a inovécie,
ktoré z toho vyplyvaji, musia byt v sdlade s perspektivou
podpory trvalo udrzatelného rozvoja. Bolo by potrebné, aby
v rdmci moznosti Komisia s pomocou Eurostatu a jemu zodpo-
vedajticich institdcii v ¢lenskych Stdtoch pravidelne predkladala
spravu o situdcii s ciefom zostladit Lisabonski stratégiu
a celkovt stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja. V pripade
potreby by mala navrhnit odportcania zodpovedajiice integro-
vanym usmerneniami, aby zaistila ich kompatibilitu a synergiu.

4. Pripomienky k niektorym kldaCovym oblastiam

uvedenym v dokumente Komisie

4.1 Klimatické zmeny a Cistd energia“

4.1.1 EHSV zarazene konstatuje, Ze Komisia vo svojom
ozndmen{ takmer rezignovane prizndva, Ze sa klimatickej
zmene uZ nedd zabrdnit, a Ze ide ,uZ len“ o to, aby sa zmiernil
jej dopad na tych najviac postihnutych.

4.1.2  Klacové cinnosti“ v tejto oblasti nie st ni¢im inym
nez len vyhldseniami o zdmeroch a opatrnymi slovnymi ozné-
meniami sndh o dalSie zdvizky a medzindrodné dohody.
Chybajice jasné stanovenie cielov je najmd v tejto politickej ob-
lasti o to hrozivejsie, Ze sa uz dnes dd predvidat, Ze sa zrejme
nepodari splnit ani sGcasné ciele zamerané na zniZenie emisif
sklenikovych plynov do roku 2012, a to napriek narastajicej
hrozbe a uz neodskriepitelnej zdvaznosti prirodnych katastrof
s ich ni¢ivymi ndsledkami pre Iudi i hospodarstvo.

(*) ,Uplatiiovanie Lisabonského programu Spolocenstva: Politicky
rdmec na posilnenie priemyslu v EU — smerom k integrovanejsej
koncepcii  priemyselnej politiky* (KOM(2005) 474, konecné
znenie).

(*') Pozri: Tlacova sprava IP[06/226.
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4.1.3  EHSV v3ak predsa len vita v§eobecnejsie formulované
konstatovania o vyuzivani vlastného potencidlu EU na dosiah-
nutie vy$Sej energetickej Gcinnosti a technologického rozvoja
v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, ako aj spotreby
energie. EHSV podporuje tieto ciele vyty¢ené Komisiou, odpo-
raca vsak Rade a Komisii, aby urychlene vypracovali jasné
a rozhodne ambiciézne ciele, stanovili ndstroje na ich dosiah-
nutie a prediskutovali ich zo vSetkymi zainteresovanymi.

4.1.4 V stcasnosti sa ukazuje, Ze by sa priemysel mohol
nachddzat v prelomovej situdcii, pokial ide o uholné elektrarne
bez emisii CO,. V rdmci stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
sa dd pokojne ocakdvaf, Ze vyvstane otdzka, aké rdmcové
podmienky (a tym i ndstroje) md stanovit politika, aby sa
podporilo zavddzanie takejto technolégie do praxe.

4.2 ,Socidlne vylicenie, demografia a migrdcia“

421 I ked vybor vita, Ze sa Komisia pri boji s chudobou
a so socidlnym vylticenim nezameriava len na nizke prijmy, je
toho ndzoru, Ze navrhované klicové cinnosti nebudd ani
zdaleka postacujice. Komisia by mala predovsetkym aktuali-
zoval ukazovatele kvality pracovnych miest (*}) stanovené
v Laekene (*) a v usmerneniach vyraznejsie poukdzat na tato
dimenziu.

4.2.2 Komisia oznamuje, Ze prekonzultuje so socidlnymi
partnermi otdzku zlucitelnosti pridce a stikromného Zivota.
V pripade, Ze socidlni partneri budd povazovat za potrebné
nasledné opatrenia, ale nepodari sa im dospiet k dohode
v stlade s clankom 139 Zmluvy o zaloZeni ES, Komisia
a eurdpsky zdkonodarca by sa podla ndzoru vyboru mali ujat
zodpovednosti. Tento postup by mal platit aj pre ostatné posu-
dzované oblasti.

4.3 Riadenie prirodnych zdrojov*

43.1 Aj v taziskovej oblasti prirodnych zdrojov vyznie-
vaja klicové cCinnosti skor nezdvizne, resp. tplne neviero-
hodne. Komisia tu konstatuje, Ze ,EU a clenské stity by mali
zabezpecit dostatocné financné zdroje a sprdvu siete chrdnenych oblasti
Natura 2000 a lepsie integrovat’ obavy o biodiverzitu do vniitornych
a vonkajsich politik s cielom zastavit' stratu biodiverzity.“ Vzhladom
na zavery Eurdpskej rady v oblasti financii z decembra 2005,
kde boli skritené financné prostriedky prave v tejto oblasti,
verejnost samozrejme hned vybadd, aka velkd je priepast medzi
poziadavkami a skutoénostou v politike v EU.

(*3) Pozri dokument Komisie KOM(2003) 728, kone¢né znenie na tému
pokroku v oblasti kvality pracovnych miest.

(*¥) Intrinzickd kvalita pracovného miesta: kvalifikdcia, celozivotné
vzdeldvanie a odborny rast, rovnost muzov a Zien, bezpecnost
a ochrana zdravia pri prici, pruznost a bezpecnost, zaclenenie
a pristup na pracovny trh, organizdcia prace a zlucitelnost prace
a stkromného Zivota, socidlny dialog a moznost spolurozhodo-
vania zamestnancov, diverzifikicia a nediskriminacia, celkovy
pracovny vykon.

43.2  V prilohe 2 v ¢asti ,operaéné ciele a tlohy“ sa pre
oblast lepsicho riadenia prirodnych zdrojov uvadzaji len uz
zndme a schvélené opatrenia, ako napriklad ciel' zverejneny
v roku 1997(!) v bielej knihe (*) zamerany na dosiahnutie
podielu 12 % obnovitelnych zdrojov energie v rdmci kombi-
nacie energetickych zdrojov do roku 2010. Komisia vSak sama
vo svojom ozndmeni z 26. mdja 2004 (*) vychadza z toho, Ze
sa jej ho pomocou sucasnych opatreni zrejme nepodari
dosiahnut. Nepldnujt sa v§ak nové opatrenia a nevykond sa ani
analyza s cielom zistit pravdepodobné dévody zlyhania.

4.3.3  EHSV sa nazdava, ze aj v tomto pripade by stanovenie
ambiciéznych a na buddcnost orientovanych cielov — aké
napriklad ozndmilo Svédsko zaciatkom roku 2006 — vnieslo
viac rozruchu a ziskalo viac pozornosti a podpory, nez tieto
vagne vyhlasovania o zdmeroch, ktoré neposobia novo ani
aktudlne. Svédsko si stanovilo za ciel dlhodobo nahradit fosilne
palivd, ako aj zanechat vyuzivanie atbmovej energie.

434 Okrem toho by sa v oblasti Setrenia energie
a energetickej G¢innosti mal sformulovat ciel, ktory by nasiel
odozvu u verejnosti a bol zdroveil orientovany na budicnost
a podporoval inovdcie. Napriklad, Ze vSetky novostavby
v Eurdpskej tnii do roku 2020 budd stavané ako takzvané
,domy s nulovou spotrebou energie®, t. j. budovy, ktoré nepo-
trebujt Zziaden dodatocny energeticky vstup.

4.4 ,Trvalo udrzatelnd doprava“

441 V oblasti dopravy sa najskor uvadza, ze ,sicasné trendy
sti trvalo neudrZatelné”.

442 Komisia potom dalej uvddza: ,Vyhody mobility je
mozné zabezpecovat s ovela niz$im hospoddrskymi, socidlnymi
a environmentalnymi vplyvmi. D4 sa to dosiahnut zniZovanim
potreby dopravy [napriklad zmenou vyuzZivania pddy, podporo-
vanim prace doma (telecommuting) a videokonferencii], lepsim
vyuzivanim infrastruktdry a vozidiel, zmenou rezimov, napri-
klad vyuzivat Zelezni¢nii dopravu namiesto cestnej dopravy,
bicyklovanie a chodzu na kritke vzdialenosti, a rozvijanim
verejnej dopravy, vyuzivanim Cistejsich vozidiel a vyvijanim
alternativ namiesto ropy, akymi st biopalivd a vozidld
s vodikovym pohonom,“ ¢o po obsahovej strinke zodpovedd
stanovisku EHSV na tému ,Budovanie dopravnej infrastruktiiry
buddcnosti: pldnovanie a susedné krajiny — trvalo udrzatelnd
mobilita — financovanie® (**). Komisia tiez tvrdi, Ze ,vyhody
trvalo udrzatelnejSej dopravy st rozsiahle a dolezité*.

4.4.3  EHSV v podstate vita tieto vyroky a odkazy na situ-
aciu, z ktorej maja vSetci GZzitok. EHSV sa vSak aj pyta, preco
eSte stdle, napriek vietkym tymto vyhoddm a moZznostiam,
dochddza k uz viackrdt opisovanym negativnym trendom, napr.
v doprave, v dosledku ktorych potom aj Komisia musi konsta-
tovat negativny vyvoj trendu.

(**) KOM(1997) 599, konecné znenie.
KOM(2004) 366, konecné znenie.
(*) U.v. EU C 108, 30.4.2004, s. 35.
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444  Musia existovat dovody, preco ludia a podniky napriek
vyhoddm trvalo udrzatelnej dopravy opisovanym Komisiou
nadalej vyuzivaji a preferuji trvalo neudrzatelné dopravné
prostriedky. Tieto pohniitky sa neanalyzuji, ale bez takejto
analyzy nemozu byt vytvorené spravne protistratégie.

4.4.5  Komisia uvddza v oblasti dopravy tri kli¢ové ¢innosti:

— EU a jej clenské stity by sa mali zamerat na to, aby boli
alternativy cestnej dopravy pritazlivejSou moznostou pre
nakladnti a osobnt dopravu ... (EHSV berie na vedomie, Ze
Komisia neslubuje, Ze prestane podporovat trvalo neudrza-
telny rozvoj).

— Eurépska komisia bude nadalej skimat vyuzivanie spoplatn-
ovania infrastruktiry v EU ... (EHSV berie na vedomie, Ze
Komisia nemd v Gmysle zaviest v plnom rozsahu thradu
infrastruktiry a dodato¢nych externych nakladov).

— Komisia navrhne balik opatreni na zlep$enie environmental-
neho spravania dut podporujic ¢isté a energeticky vykonné
autd, ... (Co EHSV vita).

4.4.6  Pre EHSV je viac neZ otdzne, ze by EU tymito klico-
vymi Cinnostami dokdzala kontrolovat pribadajice ,dopravné
zdpchy“, na ktoré sa tak stazuje v rdmci stratégie trvalej udrza-
telnosti (¥), a Ze moze dojst k dostatoénému zniZeniu dopravy.
Poziadavky a formuldcie uvedené pri klicovych ¢innostiach
zaostdvajti daleko za tym, ¢o bolo sformulované v skor uverej-
nenych dokumentoch EU, napr. pri ,obcianskych siefach* alebo
v bielej knihe o dopravnej politike (*5).

4.4.7  Omnoho atraktivnejSie na sprostredkovanie stratégie
trvalej udrzatelnosti Sirokej verejnosti a omnoho ambiciéznejsie
a cielavedomejsie by bolo napriklad stanovit dosiahnutie ciela,
ze do roku 2020 alebo 2025 uz budid v Eurdpe prihlasované
iba vozidld s nulovymi emisiami. Bolo by to velkym podnetom
pre vyskum a vyvoj, urychlilo technologické inovacie a zvysilo
konkurencieschopnost  eurdpskych — automobilov, ¢o by
prospelo hospodarskemu vyvoju v Eurépe. Okrem toho by to
bol technologicky pristup, ktory by mohol pomoct, aby prudky
rozvoj dopravy v niektorych rozvijajicich sa hospodarstvach
sveta neviedol k ekologickému a klimatickému kolapsu.

4.4.8  Takyto strategicky stanoveny ciel v oblasti dopravy by
bol spolu s realizdciou poziadaviek EHSV tykajuicich sa trvalo
udrzatelného rozvoja dopravy (¥) hodny eurdpskej stratégie pre

() KOM(2001) 264, kone¢né znenie.
(**) Biela kniha ,Eurdpska dopravnd politika do roku 2010: ¢as rozhod-
nutia“, 2001.
(*) Pozri: Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Priprava
dopravnej infrastruktiry na buducnost pldnovanie a susedné kra}my -
udrzatelnd mobilita - financovanie’, v_ktorom sa diskutuje  aj
o moznych fiskdlnych nastrojoch, U. v EU C 108, 30.4.2004, s. 35

trvalo udrzatelny rozvoj a napomohol by tomu, aby sa tolko
spominané efekty azitku pre kazdého stali skuto¢nostou.

4.5 ,Chudoba vo svete a tilohy rozvoja“

451 Je potrebné kriticky poznamenat, Ze sa v ozndmenf
v podstate len opakujt poziadavky, ktoré EU kladie uz niekolko
rokov, ktoré vsak doteraz neboli realizované. Takymto
prikladom by mohla byt klicové cinnost v 6. taziskovej oblasti
,Chudoba vo svete a ilohy rozvoja‘, podla ktorej by ,EU a jej
clenské stdty ... mali zvysit svoj objem pomoci na 0, 7 % hrubého
ndrodného dochodku (HND) v roku 2015 dosiahnutim prechodného
ciela 0,56 % v roku 2010 s jednotli ivymi cielmi 0,51 % pre EU 15
a 0,17 % pre EU 10.“ EHSV ani prinajmensom nepochybu
o tom, Ze tito poziadavka je oprdvnend (*’). Pripomina len, Ze
priemyselne vyspelé krajiny uz na valnom zhromazdeni OSN
24. 10. 1970 - cize pred viac ako 35 rokmi — slubili dat
k dispozicii 0,7 % HND na rozvojovii pomoc (¢im by ale samo-
zrejme neboli vyrieSené vsetky problémy). Stile sa opakujtice
sluby, ktoré sa  nedodrziavaji  neprispievaji  prdve
k doveryhodnosti politiky.

4.5.2  Vybor samozrejme vita vietky ozndmené opatrenia
zamerané na boj s chudobou vo svete. Komisia zintenzivni
svoje usilie zabezpecit, aby sa medzindrodny obchod vyuzival
ako ndstroj na dosiahnutie skuto¢ného trvalo udrzatelného
rozvoja vo svete. Toto je bezpochyby velmi dolezity,
v celosvetovom meradle mozno rozhodujtci zdmer. Dohoda
WTO je obchodnym dohovorom, nezohladnuje kritérid trvalej
udrzatelnosti, hoci mé celosvetovy obchod rozhodujici vplyv
na rozvoj trvalej udrzatelnosti. Rada a Komisia by preto mali
dat tento dolezity vyrok do centra pozornosti, sticasne ale aj
nacrtnut, akym sposobom by sa mal realizovat.

4.5.3  Toto je dolezité aj preto, aby sa tvdrou v tvar verej-
nosti zdoraznilo, Ze nejde iba o vyhldsenie zdmeru. Pre EHSV je
jasné, ze len finanénd podpora nemoze trvalo zlepsit Zivotné
a pracovné podmienky ludi v rozvojovych krajinach.

Vybor okrem toho pripomina, Ze v zdveroch Rady o socidlnom
rozmere globalizdcie (marec 2005) bola do centra VOIlka]SICh
aktivit EU postavend koncepcia ,dostojnej price. Vybor
nemoze akceptovat, aby niektoré krajiny mali v porovnani
s inymi krajinami vyhody, ktoré vyplyvaju z nerespektovania
noriem ILO alebo predpisov na ochranu Zzivotného prostredia.
Tieto predpisy nie st zalozené na skrytom protekcionizme
bohatych krajin; prispievaji totiz k zabezpeceniu ludskej
dostojnosti, socidlneho pokroku a spravodlivosti. EU by mala

(*) Pozri stanovisko EHSV ,Zapojenie ekologickych poZiadaviek
a trvalo udrzatelného rozvoja do rozvojovej politiky*, U. v. ES C
14, 16.1.2001, s. 87.
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sledovat pokroky dosiahnuté v tychto oblastiach a pokial
mozno spolu so socidlnymi partnermi uznanymi ILO
v prislusnych krajindch (alebo v nich ¢innymi a uznavanymi
obcianskymi organizdciami) tieto pokroky hodnotit, a pokial
bude konstatované zhorsenie situdcie, reagovat na ne obchod-
nymi sankciami. Je polutovaniahodné, Ze predkladané ozni-

4.6 Vo v3eobecnosti vybor vyzyva Komisiu a ¢lenské staty,
aby ukdzali svojim obchodnym partnerom, Ze trvalo udrzatelny
rozvoj nesmie byt vnimany ako zdroj ndkladov, ale skor ako
faktor bohatstva pre ich ndrodné hospodarstvo, ktorého cielom
je vyssia Zivotnd uroven, ako aj pre cely svet.

menie Komisie na to neberie ohlad

V Bruseli 17. mdja 2006

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o posiideni povodni a povodiiovom manaZmente”

KOM(2006) 15, konecné znenie — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

Rada Eurdpskej tnie sa rozhodla 13. februdra 2006 podla ¢lanku 175 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeu-
vedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006. Spravodajkyriou bola pani
Sanchez Miguel.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 141 hlasmi za, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:
1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita navrh smernice o povodniach, ktory predlo-
zila Komisia v sdlade s poziadavkou vyboru, vyjadrenou
v stanovisku (') k skor§iemu ozndmeniu, najmi vzhladom na
to, ze v ndvrhu je zahrnutd metodoldgia a ndstroje rdmcovej
smernice o vode (WFD). Zaclenenie map povodnovych rizik
a pldnov povodnového manazmentu do planu povodi umozni
riadenie v3etkych ¢innosti suvisiacich so spravou vniitrozem-
skych vodnych ciest a pobreznych oblasti jednotlivych povodi.

1.2 Utinnost tychto opatreni do velkej miery zavisi od pred-
bezného postdenia situdcie v jednotlivych povodiach
a prilahlych pobreznych oblastiach, ktoré bude vychddzat
z dokladnej analyzy momentdlnej situdcie, a to najmi v tych
oblastiach, kde je kvoli fudskej ¢innosti a klimatickym zmendm
vysoké riziko zdplav.

1.3 Taktiez je dolezité kldst doraz na kroky zamerané na
predchddzanie $koddm v dosledku zdplav, vritane vsetkych
opatreni na informovanie a zapdjanie verejnosti. Z tohto
dovodu vyzyvame Komisiu, aby S$pecidlne dohliadla na

() Stanovisko CESE 125/2005, U. v. EU C 221, 8.9.2005.

zahrnutie tychto opatreni, stanovenych v ¢lanku 14 smernice
WED a v tomto ndvrhu smernice, do pldnov povodi.

1.4 Plany povodiiového manazmentu a mapovanie povodii-
ového rizika, ako sa stanovené v navrhu smernice, sa musia
rozsirit. V klasifikdcii povodi s vysokym rizikom zdplav by mali
byt zahrnuté prioritné opatrenia (s primeranym financovanim),
ako aj kritérid potrebné na zniZzenie ndkladov a zvySenie
prinosu pre obyvatelstvo. Vysledkom by mal byt integrovany
a trvalo udrzatelny rozvoj v zaplavovych oblastiach.

1.5  Nakoniec je potrebné dodat, Ze vzhladom na opatrenia
Spolocenstva v oblasti multidisciplindrnej ~ koordindcie
a vyskumu by mali byt posilnené vietky opatrenia tykajice sa
eurépskych vod.

2. Uvod

2.1V smernici 2000/60/ES, tzv. rimcovej smernici o vode
(WFD), pretrvava urcité vikuum: stanovenie ciela na prevenciu
povodni, ochrany pred nimi a zmiernovania ich ndsledkov.
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V skuto¢nosti bolo na tzemi EU v uplynulom desatroci viac
nez 100 zdplav, ktoré sposobili velké straty na Zivotoch
a zna¢né hospodarske $kody. Komisia pred istym ¢asom vydala
ozndmenie (), v ktorom analyzovala situdciu a navrhla
spolo¢nii akciu v rdmci Eurdpskej tinie. Tento ndvrh je sicastou
tejto akcie.

2.2 Tak ozndmenie, ako aj smernica zdoraznuji nevyhnut-
nost zostladenia vsetkych krokov podniknutych v stivislosti
s politikou vodného hospodarstva s pravnymi predpismi Spolo-
Censtva, ktoré sa tykaji prevencie a minimalizicie dosledkov
zdplav. Politika v oblasti vyskumu, ktord vdaka vyskumnym
projektom ako ,FLOODsite“ prispieva k zlepSeniu integrova-
nych analyz povodinového rizika a metéd povodiiového
manazmentu, a regiondlna politika, prostrednictvom vyuZivania
Strukturdlnych fondov, najmid Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja (ERDF) a spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP),
ako aj s mechanizmom oddelenia vypldcania priamej podpory
od vyroby (,de-coupling) a mechanizmom krizového plnenia
(,cross-compliance) (*), tvoria celkovy balik, ktory moze
priniest lepSie vysledky ako individudlne aktivity v oblasti
vodného hospodarstva.

2.3 Cielom tohto ndvrhu je zniZit a riadit rizikd vzniku
povodni, ktoré maji vplyv na ludsky Zzivot, zdravie a majetok,
ako aj na prirodu a Zivotné prostredie. Zahrnutie tohto ndvrhu
do smernice  WFD umozni zjednoduSenie organiza¢nych
a administrativnych postupov, kedze v stlade s ustanoveniami
smernice  WFD zapadd do existujiicich sprévnych uzemi
povodi. To znamend, Ze vSetky kroky potrebné na prevenciu
a minimalizovanie rizika zdplav by sa mali podnikndf v rdmci
planov povodia kazdej ricky a Ze zodpovednymi organmi,
ktoré si v oboch pripadoch tie isté, pribudne novd kompe-
tencia. NavySe je potrebné upozornit, Ze G¢innost sa zvysi
zostladenim harmonogramov nového ndvrhu s casovymi
planmi stanovenymi v smernici WED.

2.4 EHSV sthlasi s ndvrhom smernice, ktory dokladne
preskiimal, a poukazuje na skutocnost, Ze sa v fiom objavili
mnohé ndvrhy, ktoré vybor predlozil vo svojom stanovisku
k ozndmeniu z roku 2004 (*). Neostidva ndm teda ni¢ iné, len
zdoraznit tlohu, ktorti musi vykonat Komisia. Jej loha, spoci-
vajica v zabezpeceni dodrziavania poziadaviek smernice WFD
je zarukou, Ze tieto budd ndlezite implementované organmi
v Clenskych $tatoch, nespustajac zo zretela mozny prinos pre
tretie krajiny, ktoré majii spoloéné povodia so $tatmi EU.

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1  Naévrh je rozdeleny do siedmich kapitol:

— Prva kapitolu tvoria vieobecné ustanovenia, v ktorych je
uvedeny ciel ndvrhu a definicie pojmov ,povoden®
a ,povodnové riziko“ ako doplnok k definicidm pojmov
vymedzenych v ¢lanku 2 smernice WED.

() Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu
hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Povo-
dnovy manazment - opatrenia na predchddzanie, ochranu
a minimaliziciu $kod“ KOM(2004) 472 v konecnom zneni,
12.7.2004.

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom EAFRD. ) ;

(*) Stanovisko CESE 125/2005, pozri U. v. EU C 221, 8.9.2005.

— V druhej kapitole je popisané predbezné postdenie povodii-
ového rizika pre kazdé povodie a v ¢lanku 4 ods. 2 st
stanovené niektoré minimdlne poziadavky. Na zdklade
tohto postdenia sa jednotlivé povodia zaradia do jednej
z dvoch kategérii: medzi povodia bez potencidlnych povo-
diiovych rizik alebo medzi povodia s potencidlnymi zavaz-
nymi povodiiovymi rizikami. Toto posidenie by sa malo
uskuto¢nit najneskor do troch rokov od ddtumu nadobud-
nutia acinnosti tejto smernice.

— Tretia kapitola sa zaoberd vypracovanim mdp povodiovych
rizik. V tychto mapach budt zahrnuté nielen samotné
povodia, ale tiez pdsma pobreznych vod, ktoré spadaji pod
spravne tzemia povodia. Mapy povodiiovych rizik maja
zohladnit pravdepodobnost povodni v kazdej geografickej
oblasti a odhadnit ich mozny vplyv na obyvatelstvo,
miestne hospodarstvo a Zivotné prostredie.

— Pldnom povodiiového manazmentu sa venuje $tvrtd kapi-
tola, ¢ldnok 9 a nasledujice ¢lanky. Clenské $tdty maji na
zdklade predbezného postdenia pripravit a implementovat
plany povodinového manazmentu pre kazdé sprdvne
tizemie povodia s cielom zniZit pravdepodobnost zdplav
a zmiernit ich ndsledky. Z tohto dovodu musia plany zohla-
diiovat vodny manazment, pddny manazment, Gzemné
planovanie a vyuzitie pody. Opatrenia povodiového
manazmentu nesmd mat v Ziadnom pripade negativny
vplyv na susedné krajiny.

— Informovanie a acast verejnosti, ktorym sa venuje piata
kapitola, zahffiaji ustanovenia ¢ldnku 14 smernice WFD
a mali by byt stcastou pripravy predbezného postidenia
a pldnov povodiiového manazmentu.

— V Siestej kapitole sa uvddza zriadenie vyboru podla
Clanku 21 smernice WED, ktorého ulohou je pomdhat
Komisii.

— Napokon siedma kapitola stanovuje rok 2018 ako konec¢ny
termin, kedy Komisia vypracuje spravu a predloZi ju Eur6p-
skemu parlamentu a Rade. Taktiez uvddza, Ze ¢lenské staty
musia prijal prdvne predpisy potrebné na dosiahnutie
siladu s touto smernicou najneskor do dvoch rokov od
nadobudnutia jej Ucinnosti a musia ich znenie ozndmit
Komisii.

4. Pripomienky k ndvrhu

4.1 EHSV poznamendva, Ze zahrnutie tohto ndvrhu do
metodoldgie smernice WFD podporuje zaclenenie planov povo-
dnového manazmentu do plinov vodohospodarskeho manaz-
mentu povodia. To zabezpeci planovanie potrebné na Cinnost
pozdlz celého povodia a Ze opatrenia a kroky, ktoré uskuto¢nia
prislusné organy na rdéznych drovniach (miestnej, Statnej,
cezhrani¢nej, atd)) budd zlucitelné a dobre skoordinované.
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4.2 Navyse integracia povodiiového manazmentu do smer-
nice WED koncep¢ne podporuje definiciu zaplav ako prirodze-
ného a normédlneho fenoménu rie¢nych a pobreznych
systémov. Definicia rizika zdplav stvisi s negativnym vplyvom
zdplav na ludské zdravie, Zivotné prostredie, hospoddrsku
¢innost a ndsledne so skodami sposobenymi na vodnych utva-
roch zahrnutych v smernici WED.

4.3 Potreba prvotného postdenia povodiového rizika bola
jednym z naich najdolezitejsich zéverov (%), preto sa domnie-
vame, Ze ustanovenia vymedzené v ¢lankoch 4 a 5 navrhovanej
smernice ulah¢ia vedeckdi pripravu pldnov povodnového
manazmentu. Je dolezité spomeniit niektoré z poziadaviek,
ako:

— opis povodni, ku ktorym doslo v minulosti,
— opis zaplavovych procesov a ich citlivost na zmeny,

— opis rozvojovych plinov, ktoré by priniesli zmenu
vo vyuziti pédy alebo v alokdcii obyvatelstva a distribucii
hospodarskych ¢innosti, ktorych ndsledkom by bolo
zvysenie povodnového rizika.

4.4 Klasifikiciu povodi a pobrezi podla rizika zdplav pova-

zujeme taktieZ za velmi doleziti. EHSV suhlasi s cielom povo-

diiového manazmentu, ktorym je znizit pravdepodobnost

a dosledky zdplav, a preto je nevyhnutné urcit kroky

a opatrenia, ktoré mozu byt prijaté a kritérid, potrebné na

uskutocnenie zarucene spravnej volby.

V Bruseli 17. mdja 2006

(°) Pozri body 3.2 a 3.3 stanoviska CESE 125/2005, U. v. EU C 221,
8.9.2005.

4.5  EHSV navrhuje Komisii, aby plany povodnového manaz-
mentu, uvedené v ¢linku 9 a prilohe A boli $pecificky upravené
podla nasledujtcich principov a opatrent:

— Vrdtenie riek a pobreznych vod do prirodzeného stavu
podporou obnovy ploch a elementov, ktoré st pre dolezité
pre prirodzené regulatné mechanizmy povodi (opdtovné
zalesnenie horskych oblasti, ochrana mokradi a s nimi
spojenych ekosystémov, kontrola erézie a sedimenticie
v tokoch riek, programy alternativneho vyuzitia, atd.)

— Princip  dosiahnutia ~ trvalo  udrzatelného
v zdplavovych oblastiach prostrednictvom:

rozvoja

— odhadu  zuzitkovatelného hospodarskeho potencidlu
vyuzitia pody v tychto oblastiach, zlucitelného
s prirodzenou povodiiovou aktivitou,

— plénovania prechodu k tymto modelom v réznych ob-
lastiach planovania, najmi dzemného.

4.6 Na zvysenie GCasti ob&ianskej spolocnosti v predchddzani
rizikdm a ndsledkom zdplav je dolezité vypracovat systém
informovania a Gcasti vo v3etkych ¢lenskych Stitoch tak, ako
stanovuje ¢lanok 14 smernice WFD. Z tohto dévodu by sa
opatrenia na zabezpeCenie casti mali vztahovat ako na plany
povodiiového manazmentu, tak aj na predbezné postdenia.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Rady
ktorym sa ustanovuje mechanizmus Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany* (rekodifikdcia)

KOM(2006) 29, konecné znenie — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

Rada sa 7. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006 (spravodajkyiia: pani
SANCHEZ MIGUEL).

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 144 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko.

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV si vazi rozhodnutie Rady, tykajice sa mecha-
nizmu Spoloenstva v oblasti civilnej ochrany, kedZze
vo vseobecnosti zachytiva pripomienky zo stanoviska
k ozndmeniu o vylepSeni spominaného mechanizmu ('), ktoré
sme schvilili v novembri 2005.

1.2 Okrem toho by sme radi zdoraznili skutocnost, Ze
proces rekodifikdcie, metddy zjednodusujiicej pravne predpisy
Spoloc¢enstva, umozni hlbsiu znalost a lepsie uplatiiovanie
tohto rozhodnutia orgdnmi civilnej ochrany v ¢lenskych
Statoch. Cielom je, aby tdto ochrana bola operativnejsia
v pripade Kkatastrof, ¢ uZz prirodnych alebo sposobenych
ludskou ¢innostou.

1.3 Posilnenie fungovania tohto mechanizmu udelenim
prostriedkov ulah¢i jeho intervenciu v rdmci Gzemia Spolocen-
stva i mimo neho. Velmi doélezitd je zmienka o koordinacii
tohto mechanizmu s mechanizmom OSN, Gradom pre koordi-
ndciu humanitdrnych zdleZitosti. Napriek tomu si myslime, Ze
je potrebné posilnit postavenie organizicie Cerveného kriza
a mimovlddnych organizdcii posobiacich v postihnutych oblas-
tiach, ako aj prevzatie funkcie koordindtora dobrovolnickych
akecif, ktory v pripade katastrof zohrava délezitd dlohu.

1.4 Pridelenie dostato¢nych prostriedkov z rozpoctu tomuto
mechanizmu je zakladom jeho dobrého fungovania: rozpoz-
nanie potreby zlepsit informovanost, disponovanie dopravnymi
prostriedkami, podpora $kolenia expertov, atd. KedZe tento bod
povaZujeme za mimoriadne doleZity, znovu zdoraziujeme jeho
nevyhnutnost a myslime si, Ze Komisia by mala disponovat
tymito zdrojmi a pozadovat od clenskych $titov plnenie tych
istych povinnosti, aby mohla civilnd ochrana ako celok naplnat
svoje poslanie.

(") Stanovisko CESE 1491/2005 zo 14. decembra 2005; U. v. EU C 65,
17.3.2006, s. 41.

2. Uvod

2.1 Mechanizmus Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany
bol ustanoveny v roku 1981 () a spolu s Akénym programom
civilnej ochrany () slizil na ulahcenie mobilizdcie a koordindcie
civilnej ochrany v rdmci EU i mimo nej. Skisenosti tohto
mechanizmu ziskané pocas rokov preukdzali potrebu jeho vyle-
pSenia, predovsetkym na zdklade toho, Ze Rada a Eurépsky
parlament zhodnotili svoj zdsah pri velkych katastrofich, ktoré
sa odohrali na tizemi Eurdpskej tinie i mimo nej.

2.2 S tmyslom vylepsit tento mechanizmus Komisia vypra-
covala ozndmenie (*), v ktorom bolo navrhnutych niekolko
zlepeni zameranych na:

— vadiu koordindciu tohto mechanizmu s narodnymi systé-
mami civilnej ochrany, ako aj s medzindrodnymi organiza-
ciami, hlavne s OSN;

— lepsiu  pripravenost zichrannych timov, s osobitnym
odkazom na existenciu modulov rychleho nasadenia
a vytvorenie rezervnych moduloy v kazdom clenskom stte,
pripravenych posobit v rdmci EU i mimo nej;

— analyza a vyhodnotenie potrieb pri kazdej katastrofe
prostrednictvom systému vcasného varovania, ktory by
vyuzival prostriedky monitorovacicho a informacného
eurdpskeho centra (MIC);

— posilnenie logistickej zdkladne.

() Rozhodnutie Rady 2001/792/ES, Euratom.

() Rozhodnutie Rady 1999/847ES z 9. decembra 1999.

(*) Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —Zlepsenie
mechanizmu spolocenstva v oblasti civilnej ochrany. KOM(2005)
137, konecné znenie.
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2.3 EHSV vypracoval k spominanému ozndmeniu svoje
stanovisko (°). Névrh na vylepSenie povazoval za pozitivny, ale
ustdil, Ze niektoré opatrenia mohli byt upravené na zdklade uz
ziskanej skasenosti, hlavne z neddvnych zasahov pri katastro-
fich v Azn Popri zachovani $truktiry spominaného stanoviska
sme Komisii navrhli niekolko nasledujiicich bodov s cielom
zlepsit fungovanie tohto mechanizmu:

— Posilnenie  systému MIC  prostrednictvom  satelitnych
systémov, ktoré by umoznili lepsie sprostredkovanie infor-
mdcif o katastrofich, a ndsledne, ndsledne poskytli potrebné
Gdaje na zabezpelenie lepSej intervencie prostriedkov
a 0sob.

— Pri vycviku zdsahovych jednotiek treba mat na pamiti
nevyhnutnost ovlddania jazykov. Tiez sa poukazovalo na
potrebu zavedenia systému viditelnej identifikdcie oznacenia
0sob, ktoré Eurépska tnia vysiela na miesta katastrof.

— Poziadavky na minimdlne zasahové prostriedky, ktoré by
boli koordinované stcasne tymto mechanizmom ako aj
so systémom OSN. Preto sme povazovali za potrebné zria-
denie centrdlneho technického tim s nepretrzitou
prevadzkou, ktory by mal dostatoéné prostriedky umoziiu-
juce jeho operativnost za najvhodnejsich podmienok.

— Tento mechanizmus by mal byt schopny vyuzivat vlastné
komunika¢né a dopravné prostriedky.

3. Pripomienky k ndvrhu

3.1  Toto rozhodnutie Rady, ktoré prepracoviva do jediného
textu predchddzajice rozhodnutie z 23. oktébra 2001
a spominané ozndmenie, je v silade s novym programom zjed-
nodusenia pravnych predpisov, ktory Komisia zahdjila. Pouzita
metoda rekodifikdcie pomoéze pri jeho wuplatiiovani, tak
samotnym mechanizmom ako aj ndrodnymi orgdnmi zodpo-
vednymi za civilni ochranu. Okrem toho sa podstatne vylepsil
jeho obsah, ¢o sa tyka fungovania mechanizmu civilnej
ochrany Spolocenstva, ako aj poskytnutia prostriedkov
umoziujicich jeho operativnost.

3.2 EHSV ocenje tito iniciativu, nakolko objastiuje tlohu
tohto organizmu Spolocenstva ]eho poslanim je koordinovat
zéasahy v prlpade katastrof na tizemi EU i mimo nej, a to najmi
z toho dovodu, Ze jej oblast posobenia sa rozsirila aj na katas-
trofy zapricinené Iudskou ¢innostou, na teroristické titoky a na
druhej strane na havarijné znecistovanie mori.

V Bruseli 17. mdja 2006

(°) Pozri pozndmku ¢. 1

3.3 Povazujeme za eSte doleZitejsie zapracovat niektoré
navrhy na zlepSenie mechanizmu, ktoré sme uviedli v nasom
stanovisku z roku 2005. V tejto suvislosti je potrebné
vyzdvihnit odkaz v ¢lanku 2 na dostupnost pomoci vo forme
zdrojov a vojenskych kapacit za predpokladu, Ze v mnohych
pripadoch st nevyhnutné pre rychly a aéinny zdsah. Zapraco-
vand bola i dalsia poziadavka EHSV, tykajiica sa prijatia opat-
reni pre dopravu, logistiku a daliu pomoc na drovni Spolocen-
stva.

3.4 EHSV opit vyjadruje stihlas s intervenénymi modulmi,
ktoré by mali poskytnit ¢lenské Staty a mali by byt koordino-
vané spominanym mechanizmom. Tieto moduly budd perma-
nentne spojené s MIC, aby mohli za pomoci systému véasného
varovania uskuto¢nif zdsah s adekvdtnymi prostriedkami,
vratane dodato¢nych dopravnych prostriedkov.

3.5 Bola zavedend jedna zmena, ktord nebola uvedend
v ozndment, tykajuca sa zdsahov mimo tizemia EU. Predmetom
tejto zmeny je to, Ze §tat, ktory bude predsedat Rade EU, bude
riadit vztahy s postihnutou krajinou, pricom MIC bude dispo-
novat informdciami a Komisia vymenuje operativiu  koordi-
nacnd jednotku, ktort sa bude zdroven spolupracovat s OSN.
Domnievame sa, Ze je doleZité zapijat predstavitelov EU do
aktivit mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany,
a preto EHSV Ziada o intervenciu vysokeho predstav1tela EU
pre zahraniénd politiku. Avsak systém na zdver navrhnuty
nepovazuje EHSV za plne operativny.

3.6 Dolezité je upozornit na novy ¢lanok 10, v ktorom sa
stanovuje  komplementdrnost —mechanizmu  Spolocenstva
s ndrodnymi orgdnmi civilnej ochrany. V tomto bode sa uvadza
moznost poskytnutia pomoci prostrednictvom dopravnych
prostriedkov a mobilizdciou modulov a jednotiek, ktoré by
mohli zasiahnut na postihnutom tGzemi.

3.7  Na zdver ¢ldnok 13 stanovuje kompetenciu Komisie na
vykondvanie v3etkych opatreni uvedenych v tomto rozhodnuti,
najmid v oblasti disponovania prostriedkami uréenych na
zasahy systému MIC, pre skupiny expertov a ich vzdeldvanie
a pre akukolvek doplnkovii pomoc. EHSV pozitivne hodnoti
skutoénost, Ze bola uznand potreba disponovat dostatoénymi
zdrojmi, aviak nazddva sa, Ze by sa tieto zdroje mali este
navysit, aby bolo mozné posobit v kazdej jednej
z kompetenénych oblasti.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zelend kniha - ZlepSovanie
dusevného zdravia obyvatelstva. K stratégii duSevného zdravia pre Eurépsku tiniu“

KOM(2005) 484, konecné znenie

(2006/C 195/11)

Komisia sa 14. oktobra rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom: ,Zelend kniha — ZlepSovanie dusevného
zdravia obyvatelstva. K stratégii dusevného zdravia pre Eurépsku tniu®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. mdja 2006. Spravodajcom bol pan Bedossa.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 142 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zhrnutie

O dolezitosti dusevného zdravia v Eurdpe niet pochyb, preto je
potrebné vypracovat v tejto oblasti stratégiu, ktora:

— je zloZena z viacerych ¢asti zameranych na:
— zlepSenie zdravotnej osvety,
— adekvidtnejsie reakcie v pripade ohrozenia zdravia,

— zniZenie nerovnosti v oblasti zdravia,

— zabezpecenie  vysokej drovne socidlnej ochrany
a dobrého zdravia prostrednictvom medziodvetvovej
stratégie.

— stanovi ciele na:
— podporu dusevného zdravia vietkych Tudi,
— zdoraznenie prevencie,
— zlep3enie kvality Zivota ludi so psychickymi poruchami,

— vytvorenie informacného systému a vyskumného
programu EU pre dusevné zdravie.

— vypracuje odportcania, konkrétne:

— pilotny projekt tykajici sa vytvorenia regiondlnych
informacnych sieti spdjajicich vsetkych zainteresova-
nych aktérov,

— podporu  procesu  odinstitucionalizovania s ciefom
lepsieho vyuzivania dostupnych zdrojov.

— stanovi osved¢ené postupy na podporu socidlneho zacle-
nenia lud{ s duSevnymi poruchami a ochrany ich prdv, ¢im
by sa mala zaoberat Agentira Eurdpskej tnie pre zdkladné
prava.

ZvySenie vyznamu duSevného zdravia sa spdja s viacerymi
rozli¢nymi faktormi:

— vyraznym ndrastom dopytu v celej spolo¢nosti, od psychia-
trie po dusevné zdravie,

— nevratnym vstupom pacientov afalebo ich zdstupov do hry,
¢o ovplyviiuje vietky politiky,

— nerovnovdhou medzi nemocni¢nou a ambulantnou staro-
stlivostou a problémami s flexibilitou v celom odvetvi zdra-
votnictva, od zdchrannej sluzby po lekdrsku a socidlnu
starostlivost.

2. Problematika

2.1 V celosvetovom meradle sti duSevné poruchy jednou
z desiatich hlavnych pri¢in nesvojprdvnosti, z tohto dévodu
maji devastujice socidlne a hospoddrske dosledky na jedno-
tlivcov, rodiny a vlady.

2.2 Tudia s duevnymi poruchami musia casto Celit diskrimi-
nacii alebo vyltceniu a hrubému porusovaniu svojich zdklad-
nych prév.

2.3 Medzi dusevnymi poruchami a chudobou existuje ur¢ita
savislost, ktord zvySuje riziko dusevnych portch a zniZuje
pristup k zdkladnej lekarskej starostlivosti o dusevné zdravie.
Preto by jednotlivé $tity mali zaradif problémy tykajice sa
dusevného zdravia medzi dolezité otdzky v oblasti verejného
zdravia.

2.4 DuSevné zdravie totiz Casto nie je jednou z priorit zdra-
votnictva, Ciastocne pretoZe nie vietky krajiny maji dostatoéné
kapacity na poskytovanie komplexnej a acinnej starostlivosti
o dusevné zdravie.

2.5 Naéstroj Spolocenstva v oblasti dusevného zdravia je
stcastou programu Eurdpskej tnie pre oblast verejného zdravia
na roky 2003 — 2008, ktory je zaloZeny na ¢lanku 152 Zmluvy
o zalozeni EU. Avsak dalsia ¢innost v tejto oblasti musi zohla-
dnovat pravomoci ¢lenskych statov v stvislosti s organizaciou
zdravotnictva a poskytovanim zdravotnej starostlivosti.
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2.6 Cielom Zelenej knihy Komisie je otvorit v rdmci Eurdp-
skeho akéného pldnu Sirokd diskusiu o zvlddani problematiky
dusevnych portch a podpore dusevného zdravia na drovni EU,
a to z nasledujtcich dovodov:

— Bez dusevného zdravia niet skuto¢ného zdravia, je dolezité
ako pre jednotlivcov, tak aj pre celd spolo¢nost. Duevné
zdravie umoziiuje jednotlivcom uplatiiovat svoje schopnosti
a ndjst si svoje miesto v spolofenskom, akademickom
a pracovnom Zzivote, a ak sa chce Eurdpska dnia stat spoloc-
nostou zaloZenou na vedomostiach, je pre fiu zakladnym
zdrojom socidlnej stdrznosti.

— Dusevné poruchy st velkou zdtazou. Kazdy z nds poznd
vo svojom okoli niekoho, koho suzujii psychické problémy.
Tie zhorsujii kvalitu Zivota nielen samotnych postihnutych,
ale aj ich rodin. Dusevné poruchy st tiez jednou z hlavnych
pricin invalidity.

— Socidlne a hospodarske dosledky dusevnych porich su
skutocne zavazné: sposobujii vyrazné straty a zatazuju
hospodarsky, socidlny, vzdeldvaci, ako aj trestny a stadny
systém. Na zdklade skdsenosti niektorych krajin mozno
konstatovat, ze dusevné poruchy st jednou z hlavnych
pricin absencii v praci, pred¢asnych a invalidnych
dochodkov.

— Socidlne vylacenie, stigmatizdcia a diskrimindcia [ludi
so psychickymi poruchami stdle existuje. Lie¢ebné postupy
mozu porusovat zdkladné prava pacienta, ohrozovat jeho
dostojnost, navodzovat odpor voéi spolo¢nosti, a tym
padom zniZovat ,socidlny kapital EU“.

2.7 Po eurbpskej ministerskej konferencii Svetovej zdravot-
nickej organizdcie (WHO) o duSevnom zdravi, ktord sa konala
v janudri 2005, Eurdpska komisia ako spolupracujici partner
konferencie vydala v okt6bri 2005 Zelent knihu ,Zlepsovanie
duSevného zdravia obyvatelstva. K stratégii duSevného zdravia pre
Eurépsku tniu“, zaloZend na ustanoveniach o verejnom zdravi
stanovenych v ¢ldnku 152 Zmluvy o ES a otvorila konzultacny
proces o duSevnom zdravi na eurépskej Girovni.

2.8 Zlepsenie dusevného zdravia eurdpskych obyvatelov je
jasne vytyenym cielom v rdmci stratégie, ktord presahuje
oblast zdravotnictva a smeruje k ndvratu na cestu dlhodobej
prosperity, vacSej solidarity, socidlnej spravodlivosti a lepsej
kvality Zivota.

2.9  Zelena kniha by mala podnietit diskusiu a v roku 2006
otvorit konzulta¢ny proces s verejnymi orgdnmi, zdravotnikmi
a organizdciami pacientov a koncom tohto roka predlozit
ndvrhy cinnosti na drovni Spolocenstva a na ich zdklade
vytvorit stratégiu EU v oblasti dusevného zdravia.

3. Analyza a ndvrhy obsiahnuté v Zelenej knihe

3.1 Jednoznacné vyhldsenie o vyzname duSevného zdravia pre Eurdpu

3.1.1 Podla odhadov zaloZenych na overenych tdajoch
v priebehu jedného roka trpi 27 % dospelych Eurépanov

najmenej jednou formou psychickej poruchy, z toho 6,3 %
predstavuji somatoformné poruchy, 6,1 % depresie a 6,1 %
fobie.

3.1.2  V stcasnosti je pocet samovrazd v EU vyssi ako pocet
amrti sposobenych dopravnymi nehodami alebo HIV/AIDS.

3.1.3  Dopad na spolo¢nost je roznorody. Sprava predkladd
analyzu finan¢nych nakladov tykajticich sa straty produktivity
a ndkladov vyplyvajicich pre socidlny, vzdeldvaci, trestny
a stidny systém.

3.1.4  Medzi clenskymi $tdtmi, ale aj v ich rdmci, existuji
vyrazné rozdiely.

3.2 Ddvody na vypracovanie stratégie dusevného zdravia na trovni
EU

3.2.1  Program Eurépskej tnie v oblasti verejného zdravia
md v stcasnosti niekolko cielov:

— zlepSenie zdravotnej osvety,
— adekvitnejsie reagovanie v pripade ohrozenia zdravia,

— zabezpecenie vysokej trovne socidlnej ochrany a dobrého
zdravia prostrednictvom medziodvetvovej stratégie,

— zniZenie nerovnosti v oblasti zdravia.

3.2.2  Stratégia Spolocenstva v oblasti dusevného zdravia by
sa mohla zamerat na tieto ciele:

— podporu dusevného zdravia vSetkych ludi,

— rieenie problematiky dusevnych portich prostrednictvom
preventivnych opatrent,

— zlepSenie kvality Zivota Iudi so psychickymi poruchami
prostrednictvom socidlneho zaclenenia a ochrany ich prav
a dostojnosti,

— vytvorenie informa¢ného, vyskumného a vedomostného
systému EU pre dusevné zdravie.

3.2.3  Odporacania Rady, ako jedna z iniciativ na drovni
Spolocenstva, by sa mohli zamerat na zniZenie vyskytu depresif
a suiciddlneho spravania, opierajiic sa o pilotny projekt tykajici
sa vytvorenia regiondlnych informac¢nych sieti medzi zdravot-
nickym sektorom, pacientmi a ich pribuznymi a komunitnymi
pracovnikmi, ktory viedol k zniZeniu poétu samovrdzd
a pokusov o samovrazdu medzi mladymi ludmi o 25 %.

3.2.4  V rdmci svojej ¢innosti na podporu socidlneho zacle-
nenia ludi s duSevnymi poruchami Eurdpska komisia vyzvala
Clenské staty, aby urychlili proces odinstitucionalizovania.
V uplynulych rokoch Komisia financovala $tadiu, ktorej
vysledky potvrdili, Ze nahradenie psychiatrickych zariadeni
$pecializovanymi komunitnymi centrami zlepsilo kvalitu Zivota
pacientov. V juni 2005 bolo vyhldsené vyberové konanie na
Stadiu, ktord md zanalyzovat a navrhnif moznosti vyuZitia
stcasnych finan¢nych zdrojov a poskytniit tidaje o ndkladoch
na odinstitucionalizovanie.
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3.2.5  V tejto stvislosti by mohli byt na Grovni Spolocenstva
napldnované aj dalsie iniciativy:

— Eurdpska tnia by mohla stanovit osvedéené postupy na
podporu socidlneho za¢lenenia ludi s dufevnymi poruchami
a ochranu ich prdv,

— situdciu ludi s psychickymi poruchami a psychiatrickych
zariadeni by mali zaruCovat zakladné préva a ludské prava
uvedené v Charte zdkladnych prav, ktord je stcastou
Zmluvy o Ustave pre Eurépu.

3.2.6  Eurdpska tinia by chcela zlepsit poznatky o dusevnom
zdravi podporou vyskumnych programov a zriadenim sty¢nych
bodov medzi politikou a vyskumom.

4. Postoj k ndvrhom

4.1 Zvysenie vyznamu duSevného zdravia sa spdja s viacerymi rozlic-
nymi faktormi

4.1.1  Uplynulé roky boli ovplyvnené niekolkymi faktormi,
vratane vyrazného ndrastu dopytu v celej spolo¢nosti, zmenou
paradigmy — od psychiatrie po dusevné zdravie a v stcasnosti
nevratnym vstupom pacientov a ich pribuznych do hry. Vsetky
tieto aspekty viedli k legislativnym dpravdim a zmendm pred-
pisov, v kazdej krajine inym tempom, podla toho, do akej
miery brali do Gvahy politické a administrativne hladisko.

4.1.2  Masovy dopyt, ktory sposobil preplnenie vietkych
dostupnych zariadeni, je spojeny s komplexnou interakciou
medzi zmenou obrazu, ako spolo¢nost vnima dusevné poruchy
a psychiatriu, ktoré sa celkovo stali vo vicsej miere akceptova-
telnymi alebo menej stigmatizovanymi, a tieZ s pontikanymi
sluzbami. Tdto zmena, ktorG v rovnakom case zaznamenali
vietky rozvinuté krajiny, sa odrdza v epidemioldgii: 15 az 20 %
pripadd na diagnostikovatelné psychické poruchy, ktoré sa
v priebehu jedného roka vyskytuji u beznej populdcie, 12
az 15 % z nich md za ndsledok invaliditu (rovnaky percen-
tudlny podiel ako v pripade srdcovo-cievnych chorob a dvakrat
viac ako v pripade rakovinovych ochoreni) a 30 % v3etkych
stratenych rokov Zivota v dosledku pred¢asného tmrtia alebo
invalidity (WHO, 2004). Tento tlak sa prejavuje aj spdsobe
pldnovania v zdravotnictve, na zdklade ktorého bol psychiatrii
v priebehu uplynulych rokov pridelovany coraz vacsi pocet
tloh.

4.1.3  Narastajtci dopyt spolu so zmenou vo vnimani tohto
odboru viedol k zvyseniu dopytu po ambulantnej starostlivosti,
¢o narusilo tradi¢né bipoldrne chépanie choroby a zdravia, a to
prostrednictvom konceptu kontinua jednotlivych klinickych
stavov, az po psychické utrpenie. V sti¢asnosti uz nie je mozné
oddelovat  psychické poruchy od socidlneho prostredia,
v ktorom vznikajii a pri posudzovani potrieb je potrebné
zohladnit  socidlny dosah  psychickych  portch. Jedna
z dolezitych dloh psychiatrie teraz spociva v diagnostike, t. j. ¢
dany pripad patri do kompetencie psychiatra alebo nie,

a v urceni, ¢i je psychiatrickd liecba nevyhnutnd, no bez obme-
dzovania psychiatrie len na tento aspekt, tak aby sa ostatni
partneri mohli podielat na zvlidani tejto zdtaze alebo im
pomoct stat sa opat hlavnymi aktérmi pri pomoci alebo terapii.
Toto dialektické a niekedy konfliktné napitie medzi klinickym,
etickym a organiza¢nych pofatim sved¢i o zmene paradigmy:
psychiatria verzus duSevné zdravie. Je tiez pri¢inou casto
rozporuplnej terminoldgie, aj v tradnych dokumentoch. Avsak
na medzindrodnej Grovni sa v literattre jasne rozliSuje medzi
psychiatriou a dusevnym zdravim.

4.1.4  Poslednym, ale zdaleka nie bezvyznamnym prvkom je
rastici vplyv pacientov a zdstupcov ich rodin. To svedél
o celkovom vyvoji situdcie, ako Franctzsku, tak aj na celom
svete, ktord sa netyka len samotnej psychiatrie a ktorti umocnili
aj iné choroby, ako HIV/AIDS, ktoré vyrazne zmenili vztah
medzi lekdrmi a pacientmi. Prévne predpisy o pravach ludi
s dusevnymi poruchami, odkaz na pacientov a ich rodiny
v administrativnych dokumentoch vo vztahu k organizicii
sluzieb v oblasti psychiatrie, prispdsobovanie sa potrebam a ich
samotnd realizdcia si pozoruhodnym dokazom tohto vyvoja.

4.1.5  Aktivnejsiu dlohu zohrdvaju zdstupcovia obyvatelov
a potencidlnych pacientov. ZvySuje sa prepojenost medzi
obecnou politikou a zdravotnictvom. Voleni zdstupcovia st
¢im dalej viac zapdjani do procesu prostrednictvom vplyvu
zmien v odbore psychiatrie, ¢o bude ¢oraz viac vyzadovat ich
Gcast.

4.1.6  Tieto zmeny vyostrili nerovnovdhu medzi nemoc-
ni¢nou a ambulantnou liecbou a problémy s flexibilitou v celom
odvetvi zdravotnej starostlivosti, od zachrannej sluzby po
lekdrsku a socidlnu starostlivost. Zvyraznili tieZ ¢asté netispechy
pri  procese odinstitucionalizovania, nedspe$né zaclenenie
psychiatrie do prostredia vSeobecnych nemocnic. KedZe hranica
medzi lekdrskym a socidlnym odborom a medzi vykondvanim
profesie a odbornou pripravou je tazko definovatelnd, zakladné
a priebezné vzdeldvanie v rdmci novych typov zamestnania je
kli¢om do budtcnosti. Okrem tychto zdvaznych zmien sa
objavili nové problémy, tykajice sa napriklad vaziov
s duSevnymi poruchami, starich ludi s neurodegenerativnymi
ochoreniami, ktoré sa prejavuji ako mentdlne postihnutie
a obzvlast znevyhodnenych skupin obyvatelstva.

4.1.7  Koniec 2. svetovej vojny, povedomie o zdzitkoch obeti
koncentraénych téborov a boj za ludské prava, kriticky pohlad
na sposob hospitalizicie v psychiatrickych zariadeniach
v minulosti, expanzia psychoaktivnych latok, zaloZenie hnuti
pacientov a obmedzovanie rozpoctu - vSetky tieto faktory
sposobili, Ze odbor psychiatrie sa dostal do procesu transfor-
maécie, ktory sa medzindrodnej literatire oznacuje pojmom
»odinstitucionalizovanie“. To znamend, Ze odbornd starostlivost
a sluzby upastaji od hospitalizicie a uprednostiiuji liecbu
pacientov v ich domdcom prostredi.
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41.8 Avsak vidy, ked proces odinstitucionalizovania
upustal od hospitalizdcie, narazil na mnozstvo prekazok:
tendenciu spolo¢nosti a psychiatrie umiestiiovat alebo pone-
chavat velké mnozstvo Tudi s duSevnymi poruchami vo vizeni,
ponechat  bez  starostlivosti  pacientov z  okrajovych
a nezabezpelenych vrstiev spolo¢nosti, ktorych starostlivost
bola prerusend alebo ukoncend, bez trvalého bydliska alebo
socidlneho zabezpecenia, a z ktorych sa neskor stavaji bezdo-
movci. Ide o tzv. ,syndrém otdcavych dveri”, ked sa niektori
pacienti dostani do bludného kruhu prijatia do nemocnice,
prepustenia a opatovného ndvratu. V priebehu rokov
a v dosledku krdtenia rozpoctu uvedené fenomény spolu
s masovym ndrastom dopytu sposobili preplnenie psychiatric-
kych pohotovostnych oddeleni a nemocnic, ¢o vyustilo do
vytvorenia dodato¢nych nemocni¢nych 16zok, ¢omu sa pravde-
podobne dalo predist. K tomuto trendu obcas prispeli aj vaZne
nehody, ako ttoky ludi s dusevnymi poruchami alebo ttoky na
tychto ludi. Politicki Cinitelia sa tak nechali ovplyvnit verejnou
mienkou, ktord ich prindtila zaviest opatrenia na ochranu
bezpe¢nosti obyvatelstva alebo vypracovat stratégie v oblasti
dusevného zdravia.

4.2 Informovanost a médid

Otdzku dusevného zdravia médid casto zobrazuju v spojeni
s ndsilim, ktoré pdchaji ludia s dusevnymi poruchami (hoci
dusevne chorych dto¢nikov v skutoénosti nie je viac ako tto¢-
nikov v rdmci beznej populdcie). Dosledkom tejto situdcie je
vytvdranie negativnych  stereotypov a zvySené obavy
o0 bezpecnost, ktoré vedii k nizsej tolerancii a odmietaniu lud{
s duSevnymi poruchami. Stdla informovanost v oblasti dusev-
ného zdravia nesmie zostat nekontrolovanou a ¢oraz citlivejsou
témou; je potrebné sprehladnit cely informacny proces s cielom
zabrénit tymto zdvaznym dosledkom a vyuzivat médid na oslo-
venie $irokej verejnosti.

4.3 Podmienky a prvky stratégie EU v oblasti dusevného zdravia

4.3.1 EHSV podporuje iniciativu Komisie zameranti na
vypracovanie integrovanej eurdpskej stratégie dusevného
zdravia. Domnieva sa, Ze diskusia o vyskume, stanoveni
a vypracovani takejto stratégie musi kldst doraz na spolo¢nost
zaloZeni na vedomostiach. To, okrem iného, znamend, Ze
eurépska spoloc¢nost musi:

— mat jasnd predstavu o koncepte dusevného zdravia a jeho
dosahu,

— ziskat presnt predstavu o rozsahu tejto problematiky tak,
ako ju pozndme v stcasnosti, ale aj jej pravdepodobny

Vyvoj,

— vyrazne posilnit skutocnii Gcast eurépskej spolocnosti na
vytvdrani podmienok s cielom dospiet k alternativnym inte-
grovanym rieseniam.

4.3.2  Aby bolo mozné uspokojit takéto rozsiahle potreby, je
potrebné vypracovat ambicidézny program a definovat spolo¢nii
stratégiu zaloZeni na niekolkych spolo¢nych principoch. Je

potrebné zdoraznif, Ze inym, menej zdvaznym zdravotnym
problémom sa venuje ovela vicSia pozornost. Situdcia v oblasti
dusevného zdravia je v jednotlivych eurépskych krajind znacne
odlisnd. Navyse Staty, ktoré sa maju staf clenmi EU
v dlhodobom ¢asovom horizonte, sii v tejto oblasti znalne
pozadu a tento rozdiel sa pred ich skutoénym vstupom do Unie
moze este prehlbit.

Niektoré podmienky je mozné stanovit uz teraz:

43.3  Spolo¢nd stratégia najprv vyZaduje vypracovanie
spolo¢nych definicii pojmov, ako je ,dusevnd porucha“ a ,ludia
s duSevnymi poruchami®.

43.4 Dalsim vyznamnym krokom a podmienkou pre
¢innost je uznanie prioritného vyznamu dusevného zdravia, ¢o
je v stlade so skutoénymi potrebami.

4.3.5 To si bude na druhej strane vyzadovat zhodnotenie
siCasnej situdcie vzhladom na sacasné potreby, ako aj
opatrenia prijaté na ich uspokojenie.

43.6 Co sa tyka pldnovanych ¢innosti, si ndvrhy uvedené
v Zelenej knihe vitané. Navrhy tykajice sa dusevného zdravia
s zamerané na deti mlddez, pracujicich a star$ich ludi.

4.4 Podpora duSevného zdravia obyvatelstva

441  Oblast dusevného zdravia sa zaoberd utrpenim jedno-
tlivcov v rdmci rodiny a $irSiecho okolia v danej spolo¢nosti.
Této otdzka si vyzaduje kombinovany pristup, vritane:

— opatreni pre zvlddanie problematiky dusevnych portich, ¢o
predstavuje kombindciu prevencie, liecby a reintegracie,

— preventivnych opatreni pre $pecifické cielové skupiny,

— liecby dusevnych porich u konkrétnych skupin obyvatel-
stva,

— pozitivnych iniciativ v oblasti dusevného zdravia zamera-
nych na zmenu nevhodného spravania jednotlivcov, skupin
alebo celej spolo¢nosti.

4.42 7 tohto hladiska je potrebné zdoraznit tri zlozky
prevencie (primdrnu, sekunddrnu a tercidrnu) a prispdsobit ich
danej oblasti. Je potrebné vypracovat iniciativy pre viaceré ob-
lasti, vratane podpory dusevného zdravia a informovania verej-
nosti, osvojenia si a udrzania zdravého sposobu Zivota
a vytvorenia prostredia, ktoré podporuje sebarealizaciu. To sa
tyka aj prevencie, zameranej na zniZenie vyskytu duSevnych
portch ststredenim pozornosti na rizikové faktory a patogénne
situdcie, ako napriklad:

— véasné intervencie v pripade vyskytu depresivnych alebo
tzkostnych symptémov u matiek a dojciat,

— cielené preventivne opatrenia zamerané na deti, ktoré
zlyhavaju v skole,

— informovanie a podpora rodin, v ktorych sa vyskytuje
dusevna porucha,
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— Stadie rizikovych faktorov alebo prejavov dusevného
utrpenia v rozli¢nych etnickych a kulttirnych prostrediach,

— zavedenie psychiatrie ,blizkej obanom®, ktord umoziuje
komplexnejsi pristup k liecbe somatopsychickych patoldgii,
ako aj aktivne a pasivne zapojenie rodiny (vyuka metdd
zvlddania kazdodennych situdcii a poskytovania podpory
chorym, v nutnom pripade poskytovanie finan¢nej
podpory). Pred liecbou vyluéne prostrednictvom psycho-
farmdk sa uprednostiiuje psychologickd podpora.

4.4.3  Prioritou je jednoznatne uspokojovanie potrieb deti
a mlddeze. Poziadavky nevyjadruji a zdroven ich neuspokojuji
len samotné rodiny, ale aj vzdeldvacie, sidne a socidlne insti-
tlcie, policajné a miestne orgdny, ktoré maju skisenosti s Coraz
zdvaznej$imi situdciami, ktoré sa tykaji Coraz mladsich deti
a rodin s pocetnymi problémami. Vyvoj spolo¢nosti ovplyviiuje
hlavne rodiny a deti.

4.4.4  Koherentnd a koordinovand organizicia by mala
poskytovat  celd  paletu  sluzieb,  koordinovanych
a Struktirovanych podla troch zdkladnych modulov alebo
programov:

— programu pre malé deti, rodiny a partnerov pracujicich
s touto vekovou skupinou v socidlnej zdravotnej, vzdeld-
vacej a sidnej sfére,

— programu pre deti $kolského veku, rodiny a partnerov,
— programu pre mlddez, rodiny a partnerov.

4.4.,5  Okrem ambulantnej starostlivosti a sluzieb by mal
kazdy modul pontkat aj intenzivnejsiu starostlivost v ramci
institicif, a to podla veku, starostlivosti pocas akitnej fizy
ochorenia a dlhodobej liecby. Na zabezpecenie flexibilnosti
a adresnosti programov by sa psychiatria mala podielat na
véasnom  diagnostikovani, prevencii  krizovych  stavov
a poskytovani ambulantnej podpory rodindm a partnerom.

44.6 Tieto zdkladné programy by sa mali doplnif
o $pecializované programy pre rizikové skupiny alebo situdcie,
ktoré by umoznili primdrnu a sekunddrnu prevenciu
v oblastiach ako je vcasnd diagnostika: vyvinovych portch,
patoldgie deti, zanedbania rodicovskej starostlivosti, a tiez
v pripade mladych slobodnych matiek, rodin s pocetnymi
problémami a zavislosti mladych [udi. Specidlnu pozornost je
potrebné venovat socidlnym, vzdeldvacim a stidnym Struktdram
(vratane preventivnych sluzieb a viznic), ktoré sa stretivaji
s tazkymi socidlnymi pripadmi, ktoré trpia dusevnou poruchou
alebo u nich existuje pravdepodobnost jej vzniku v dosledku
zlozitosti ich situdcie alebo jej kumulativnych t¢inkov.

4.5 Stvislosti medzi prdcou, nezamestnanostou a zdravim

4.5.1 Je potrebné venovat pozornost zlep$eniu pracovnych
podmienok zamestnanych, ako aj nezamestnanych, vzhladom
na ich vplyv na dusevné zdravie. Problematika zamestnanosti
a dusevného zdravia sa dotyka hodnoty price a persondlnych
nakladov a dosledkov nezamestnanosti a pracovnej neschop-
nosti.

4.5.2  Riesenia, ktoré je potrebné ndjst v problematike socidl-
neho vylicenia, maji rovnaky vyznam v oblasti dusevného
zdravia.

4.5.3  Napokon je tieZ nevyhnutné zaoberat sa problema-
tikou starniiceho obyvatelstva. Iba v pripade 20 % starsich ludi
je mozné podla WHO hovorit o ,lspe$nom starnuti’, ¢o
znamend, ze 80 % starych [udi trpi roznymi chorobami
a stratou nezdvislosti. Dusevné poruchy sa s pribtdajiicimi
rokmi neeliminujd, ale, naopak, pribuidaji. Senilnd demencia
postihuje len 1 % 60-ro¢nych, zatial ¢o u 85-rocnych je jej
prevalencia na trovni 30 %. U viac nez 70 % tychto osob sa
vyskytuji poruchy sprévania.

4.6 Ziadatelia o azyl

4.6.1  Problematika dusevného zdravia sa dotyka integracie
ziadatelov o azyl pri ich zacleneni do spolocnosti vo vztahu
k ich Zivotnému priestoru a podmienkam a osobnému Zivotu,
ktory zahffa ich osobnu skisenost a psychické zdzemie. Zavaz-
nost prezitych trdum, ktoré s Casto spojené s extrémnym,
zdmernym a kolektivnym nésilim, sved¢i o situdcii plnej organi-
zovaného ndsilia. V tejto populdcii si posttraumatické poruchy
eSte ndsobené stratou blizkych 0sob a bolestnymi zdzitkami
v exile.

4.7 Problematika dusevného zdravia

4.7.1  Rovnaké problémy sa tykaja viziiov, z ktorych mnohi
trpia  duSevnymi poruchami a nemaji patricny pristup
k adekvatnej zdravotnej starostlivosti.

4.7.2  Je nevyhnutné podporit zavedenie programov na
prevenciu depresif, samovradzd a zdvislosti.

4.7.3  V pripade zmeny modelu pontkaného v rdmci odinsti-
tucionalizovania moZeme konstatovat, Ze nové obdobie sa
zacalo koncom 90-tych rokov, bolo poznamenané zniZovanim
hospitalizicie a oslabovanim ilazii o odinstitucionalizovani
a tiez potrebou vytvorit kombinovany systém pontikajici
ucinné opatrenia komunitného charakteru a plnohodnotnt
hospitalizdciu. Prilisné zameranie sa na hospitalizaciu znamena,
7e na vytvorenie celej 3kdly sluzieb pre pacientov a ich rodiny
nebudd mat obce dostatocné zdroje. Naopak, nie je vhodné
prili$ne sa zameriavat na ambulantnd liecbu, pokial tito nie je
podporovand nepretrzite dostupnou nemocni¢nou lie¢bou,
ktord je okamzite pristupnd pre pacientov v akdtnom stave,
ktory si vyzaduje kratky pobyt v nemocnici. Prili$nej hospitali-
zdcii sa dd vyhnif iba v pripade, Ze ambulantné sluzby budi
mat dostatoné prostriedky na jej prevenciu, napriklad na
podporu dlhodobo hospitalizovanych pacientov, zabezpecenie,
Ze tito budd patri¢ne pripraveni na prepustenie z nemocnice,
podporu pacientov, ktorym sa poskytuje starostlivost v rdmci
komunity s cielom zabezpecit ndleZitost tejto starostlivosti
a reSpektovanie ich potrieb, a podporu pacientov, ktori potre-
bujt striedavo ambulantnd starostlivost a hospitalizaciu.
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4.7.4  Rozhodnutie, ¢i bude pacient s dusevnou poruchou
hospitalizovany alebo lieceny ambulantne, je vyrazne ovplyv-
nené kultirou a modelom vzdeldvania oSetrujiceho persondlu,
mierou izoldcie pacienta a vSeobecnymi socidlno-kultdrnymi
faktormi ako je miera tolerancie v danej spolo¢nosti, faktory
nestability v danej oblasti, ktoré vedt k uprednostiovaniu urdi-
tych pristupov a dostupnosti alternativ. Bez zohladnenia mies-
tnych podmienok nie je mozné jednoznacne odporucit
potrebny pocet nemocni¢nych 16zok pre pacientov v akdtnej
faze.

4.7.5 Najdolezitejsim faktorom je teda typ liecby, to
znamend, Ze je potrebné stanovit, aky by mal byt jej vysledok,
aké potreby ma uspokojit a do akej miery, teda nejde vylucne
o miesto, kde tito lie¢ba prebieha.

4.7.6  Vieobecne uzndvanymi vyhodami hospitalizdcie st
dostupnost vyskoleného persondlu, bezpe¢nost a nalezitost
prostredia, v ktorom sa pacienti nachddzaji a terapeutickd
podpora v bezpe¢nych podmienkach. Avsak tieto vyhody stra-
cajli svoj vyznam, ak nedostatok nemocni¢nych 16Zok sposobi
ndpor nespolupracujicich pacientov s tazkymi poruchami, ¢o
moze viest k neprijatelnému alebo nebezpetnému naruseniu
prace na oddeleni.

4.7.7  Mnozstvo medzindrodnych a franctizskych $tadif
ukdzalo, Ze az 40 % pacientov s akdtnymi poruchami, ktor{
boli dobrovolne alebo na zdklade nariadenia hospitalizovani,
moze vyuzif alternativne formy liecby za predpokladu, ze su
ochotni spolupracovat alebo pokial je mozné tito spolupricu
vytvorit, napr. za pomoci rodinnych prislusnikov alebo socidl-
nych pracovnikov (Specializovanych na rieSenie mimoriadnych
a krizovych situdcii). TakzZe rastiici G¢inok tychto alternativnych
opatreni vedie k umiestneniu najzdvaznejsich pripadov do
nemocnicnej starostlivosti: pacienti naliehavo vyzadujici
dvojity psychiatricky a somaticky posudok, pacienti s velmi
vaznymi a akatnymi patoldgiami rozneho povodu, s recidivou
zavaznych psychiatrickych patoldgii, pacienti s nepotlacitelnym

V Bruseli 17. mdja 2006

nasilnym spravanim alebo samovrazednymi sklonmi. V tychto
pripadoch je ¢asto nevyhnutné nariadené prijatie do liecebne.
To md vplyv na organizdciu a liecbu.

4.7.8  V suvislosti s uvedenym tieto 3tidie odporticaji mini-
mdlne 1 16zko na 2000 dospelych obyvatelov v pripade
pacientov v akutnej fize, o je potrebné preskimat, ak sa
chceme drzat nasho odpordcania, t. j. dosiahnut 80 az 85-
percentni obsadenost nemocni¢nych 16zZok. To samozrejme
znamend, ze udrZanie tejto minimalnej hranice vyZzaduje dosta-
tocne vybavené a Gi¢inné alternativne sposoby liecby a nepocita
so  zabezpelenymi 16Zkami psychiatrickych  pacientov
v akitnom stave v rdmci trestnoprdvneho systému, ani
s l6zkami pre mladych a starich ludi. Ak sa vsak chceme
priblizit k tejto hranici bez toho, aby boli splnené vietky
podmienky pre ambulantnd lie¢bu, dosiahneme tym iba vytvo-
renie novych extrémne drahych 16zok na psychiatrickych alebo
inych nemocni¢nych oddeleniach.

4.8 Liecebné prostredie

4.8.1  Hoci minimalny pocet nemocni¢nych 16Zok moze byt
v jednotlivych Stitoch odlisny, predpisy pre nemocni¢né izby
sa viac zhodujd. Vietky izby, aj tie so star§im vybavenim by
mali byt prisposobené na svoj ucel tak, aby bolo mozné
zachovat dostojnost a reSpekt voci pacientom, ako tieto
hodnoty chdpeme v stcasnosti. Pre vylieCenie pacienta je
nevyhnutné vhodné prostredie. Je potrebné zhodnotit rizikd
tykajiice sa liecebného prostredia a zaoberat sa nimi vo vztahu
ku konkrétnym potrebdm pacientov.

4.8.2  Pacienti by mali mat pristup k roznym terapidm, ktoré
prispievaji k zdravotnej starostlivosti a liecbe. Ludia pracujici
v oblasti duSevného zdravia by mali prispievat k vytvoreniu
tohto prostredia adekvatnym vyskolenim, zodpovedajiicou
kvalifikdciou a ludskym pristupom.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Flexicurity podla vzoru
Dénska“

(2006/C 195[12)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jala 2005 v sdlade s clankom 29 ods. 2 vndtorného
poriadku rozhodol 1. jila 2004 vypracovat stanovisko na tému: ,Flexicurity podla vzoru Ddnska“

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tGniu a hospoddrsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. aprila 2006. Spravodaj-

kyiou bola pani VIUM.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 98 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporicania ,Hexicurity podla vzoru

Dénska“

1.1 Flexicurity podla vzoru Danska sa zdd byt prikladom
toho, ako je mozné dosiahnut socidlne vyrovnanym sposobom
hospoddrsky rast, vysokd zamestnanost a dobré verejné
financie. Tento vyvoj je v stlade s Lisabonskym procesom,
prostrednictvom ktorého maji byt trvalo udrzatelne zabezpe-
Cené sticasne rast, vysokd miera zamestnanosti a socidlny stat.

1.2 Jadrom ddnskeho systému flexicurity je pruzny pracovny
trth, ktory je realizovany prostrednictvom aktivnej politiky
pracovného trhu a vzdeldvacej politiky, sprevddzanych
prvkami, ktory prispievaja k socidlnej bezpe¢nosti, ¢o je kombi-
ndcia, ktord podla v3etkého prospieva konkurencieschopnosti
Dénska. Spolu s inymi charakteristikami ddnskej spoloc¢nosti
vytvorila flexicurity stabilny a pruzny dinsky pracovny trh,
takze Dansko moze pokojne €elit vyzvam budicnosti. Vysoka
miera zamestnanosti, vysoké davky v nezamestnanosti
a optimistickd ndlada vedt k tomu, Ze vietci, t. j. zamestnava-
telia aj zamestnanci akceptuji aj negativa a tazkosti spojené
s tymto systémom kvoli protihodnotdm, ktoré v flom kazda
skupina nachddza.

1.3 Kla¢om k pochopeniu dénskeho systému flexicurity je
poznanie, Ze pruznost a bezpe¢nost nemusia nutne byt proti-
kladmi. Zamestnavatelia mozu mat predsa zdujem o stabilné
a bezpecné pracovné pomery a motivovanych zamestnancov
a aj naopak mozeme predpokladaf, Ze aj zamestnanci maji
zdujem o pruzny pracovny cas, pruznd organizdciu prdce
a pruzny systém odmefiovania.

1.4 Vzhladom na globaliziciu a relokdcie podnikov posky-
tuje model flexicurity obyvatelstvu vysoky stupenn ekonomickej
a socidlnej bezpeCnosti zmenou paradigiem ,istota zamest-
nania“ namiesto ,istota pracovného miesta“ a ,nové osobné
prilezitosti vdaka ochote k zmendm s obmedzenym rizikom®.
Riziko straty pracovného miesta tym sice nie je zazehnané, ale
socidlna sief dokdze v kazdom pripade aspon kritkodobo
zabezpecit zdkladny prijem. Z dlhodobého hladiska zvysuje
aktivna politika pracovného trhu spolu s vysokou mierou
zamestnanosti pravdepodobnost ndjdenia nového zamestnania.

1.5 V danskom systéme flexicurity je istota pracovného
miesta pre jednotlivych pracovnikov velmi nizka, a preto mézu
v priebehu pracovného Zivota opakovane zamestnanie stratit.
Bez ohladu na tdto skuto¢nost sprostredkiiva obrovskd systé-

mova bezpecnost, ktord vytvara systém flexicurity prostrednic-
tvom vysokych ddvok v nezamestnanosti, financovanych
z verejnych prostriedkov, teda z danového zatazenia vsetkych,
a istota zamestnania, Ddnom vSeobecny pocit zabezpeCenia
a spokojnosti — pozri prilohu 2.

1.6 Pokial sa na dansku flexicurity pozrieme z eurépskeho
hladiska vidime, ze ju kvoli jej odlisnym kultdrnym, $truktu-
rilnym a hospoddrskym pomerom nemozno ,jedna k jednej*
zavaddzat v inych krajindch. Krajiny a regiony, ktoré dosiahli
urcity socidlny Standard vSak maji moznost prevziat niektoré
vieobecné prvky ako politickd stratégiu, a to najmi tam, kde je
socidlny kapitdl — chdpany ako sthrn noriem, sieti a dovery
medzi jednotlivcami a medzi organizdciami — podobne ako
v Dénsku $truktirovany formou tradi¢nej spoluprice medzi
vlddou a socidlnymi partnermi, ako aj pripravenostou na
zmeny zo strany obcanov. Zemepisnd flexibilita viak moze
prindsat aj velmi vadZne problémy rodindm, partnerstvim
a Skolskej ¢i $tudijnej kariére deti, a to najma vo velkych kraji-
nach a krajinach s federdlnou struktirou.

1.7V pozadi ddnskeho systému flexicurity je vSeobecne
predstava, Ze kombindcia pruznosti a istoty pre zamestnancov
moze zabezpecit ako socidlnu istotu, tak aj konkurencieschop-
nost. Dansky systém flexicurity spdja relativne vysokud troven
prispevkov v nezamestnanosti (vrdtane ostatnych socidlnych
davok) s pruznostou v zmysle liberdlnych pravidiel ochrany
pred vypovedou, ako napriklad kritke vypovedné doby. Okrem
socidlnej bezpecnosti a vysokej mobility kladie doraz na
aktivnu politiku pracovného trhu, ktord zabezpecuje skutocni
disponibilitu nezamestnanych pre trh price a nabada ich, aby
ziskavali kvalifikdcie potrebné pre ziskanie zamestnania. Priz-
nacné pre dansku politiku pracovného trhu je ,podpora
a vyzadovanie“, pricom posledne menované napriklad formou
nitenej aktivdcie, ktord vsak zvdcSa pozostiva z velmi kvalit-
nych pontk na rekvalifikdciu. Aktivna politika pracovného trhu
je nevyhnutne nutnym ndstrojom, ak md pracovny trh
s vysokou duroviiou mzdovej ndhrady fungovat efektivne
a s vysokymi prispevkami v nezamestnanosti.

1.8 Dansky systém flexicurity nie je mozné vnimat oddelene
od ramcovych podmienok socidlneho stitu a vysoko rozvinu-
tého organizatného systému. Spdsob fungovania ddnskeho
pracovného trhu je podmieneny aj celym radom inych spolo-
Censkych faktorov, napriklad centrdlnym postavenim socidl-
nych partnerov pri politickych rozhodnutiach a uplatiiovani
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politiky pracovného trhu a politiky vzdeldvania, rozsiahlou
socidlnou siefou, financovanou z verejnych prostriedkov,
troviiou kvalifikdcie obyvatelstva a zmesou makroekonomickej
politiky, ktord sa uplatiiovala v poslednom desatroci.

1.9 Pri vytvdrani dinskeho systému flexicurity zohrdvali
centrdlnu tlohu aj socidlni partneri, ktor{ boli zapojeni ako do
rozhodovacich procesov tak aj do realizdcie pracovnej politiky
a realizdcie Strukturalnych reforiem na trhu prace. V. mnohych
oblastiach o dalsom vyvoji rozhoduje dohoda medzi socidlnymi
partnermi, napriklad pri zavddzani sdkromnych dochodkov
zalozenych na trhu prace. Uloha socidlnych partnerov vyplyva
na jednej strane z historického vyvoja a na strane druhej z ich
vysokého stupiia organizdcie. Vdaka vplyvu socidlnych part-
nerov bolo mozné vypracovat kreativne rieSenia, ktoré boli
vo velkej miere uvitané. Silné aktivne zapojenie socidlnych
partnerov a inych zainteresovanych z radov ob¢ianskej spolo¢-
nosti si ale na druhej strane vyZaduje aj ich ochotu k zmendm
a spolupréci, ako aj neortodoxny pohlad na vec, otvorenost
novym zornym uhlom a schopnost pochopit aj vSeobecny
prdvomoci  aktivne zasahovat sa preto pri snahdch
o konkurencieschopnost a schopnost prisposobit sa mozu
ukdzat ako dolezité. V tychto procesoch md zvldstny vyznam aj
podpornd sucinnost a kritické monitorovanie dalsich organi-
zacii obcianskej spolocnosti, ako napr. socidlnych organizdcif,
zvizov vzdeldvacich organizicii, atd.

1.10  Vysoka droven prispevkov v nezamestnanosti si vyZza-
duje vysoka tiroven kvalifikdcie obyvatelstva, kedze v opaénom
pripade by sa vytvorila skupina, ktord by nemohla dosiahnut
plat vy$si nez prispevok na ndhradu mzdy. Vysokd droven
kvalifikicie a prisposobivost, v neposlednom rade aj zames-
tnancov s nizkym stupniom kvalifikdcie vo formdlnom vzdeld-
vani, st jednym z klacov k aspechu ddnskeho systému flexicu-
rity.

1.11  V rdmci rozsiahlych $trukturdlnych reforiem pocas 90.
rokov bol pracovny trh sprisneny a bola zvedend expanzivna
hospodarska politika, ¢o viedlo k posilneniu hospodarskeho
rastu a zlep3eniu situdcie v oblasti zamestnanosti. Okrem istoty
prijmu, ktord je zabezpelend vysokou troviiou prispevkov
v nezamestnanosti, sa Dénsko usiluje poskytnit svojim
obcanom aj bezpecnost zamestnania. Nikto sice nemdze vyché-
dzat z toho, Ze ma zarulené pracovné miesto, ale $anca na
opitovné zamestnanie sa je velkd, aj preto, Ze pomédha aj
verejny sektor. Okrem toho sa aj Strukturdlne reformy lahsie
realizuji a skor ndjdu pochopeniu u obyvatelov, ked sa zavé-
dzajii v atmosfére optimizmu a rastu vytvarajiceho pracovné
miesta. Dansky systém flexicurity je preto zalozeny na viac-
vrstvovom makroekonomickom instrumentariu, ktoré podpo-
ruje rast a zamestnanost.

1.12  Dansky systém flexicurity sa ststavne meni a je pred-
metom neustalej diskusie. Tento systém ma svoje vyhody aj
nevyhody — hoci medzi pruznostou a bezpe¢nostou a aktivnou

politikou pracovného trhu existuje bezpochyby tzka stvislost,
pravidelne a diskutuje o tom, ako sa dd vytvorit spravny pomer
medzi nimi.

1.12.1  Vysoké prijmy z dani st jednym z predpokladov pre
dansky systém flexicurity a iné faktory, ktoré maji vyznam pre
fungovanie pracovného trhu. Verejné vydavky v oblasti politiky
pracovného trhu dosiahli v roku 2003 4,4 % HDP, ¢o je
v eurdpskom porovnani rekord ('). Vysoké danové zatazenie
predstavujice 49 % HDP ddnske obyvatelstvo na jednej strane
akceptuje, na druhej strane viak dane poskytuji neustdlu tému
na diskusie, a dani za pracu by mala byt v buddcnosti znizend.
Takéto vysoké datiové zatazenie sa s Casti dd vysvetlit vysokou
zamestnanostou, ktord sama o sebe predstavuje pozitivny
prinos pre verejné financie. Zlep$enim situdcie v oblasti zamest-
nanosti by sa vSak prijmy z dani mohli este zvysit.

1.13  Vyznam Flexicurity podla vzoru Ddanska“ pre
Eurdépsku Gniu spociva v ochote, ktord tento pristup podpo-
ruje, aktivne sa prispdsobovat novym skutocnostiam prostred-
nictvom vyvadZenej a medzi zdlastnenymi stranami starostlivo
dohodnutej socidlno-ekonomickej zmeny paradigiem pri plnom
reSpektovani zdkladnych hodnot v eur6pskom modeli spoloc¢-
nosti.

2. Konkurencieschopnost dinskeho systému

2.1 Dinsko sa modze te$it zo stabilného rastu
a usporiadanych verejnych financii. V obdobi rokov 2000 az
2005 dosahoval priemerny rast 1,7 %, priemernd miera zamest-
nanosti vysku 77,5 % a priemerny celkovy Stdtny prebytok
1,4 % HDP. V roku 2004 dosahoval stitny dlh vysku 42,7 %
HDP a celkovy Stitny prebytok 2,8 % HDP. Prebytok
vo verejnych financidch je predovietkym dosledkom vynika-
jlicej miery zamestnanosti, prostrednictvom ktorej vdaka
vysokym daniam z prijmu plynt §tdtu rozsiahle dafiové prijmy.

2.2 Fluktudcia na ddnskom trhu price je velmi vysokd,
kedze ro¢ne zanikne asi 10 % vSetkych pracovnych miest,
a priblizne rovnaky pocet pracovnych miest je vytvoreny.
Priblizne 30 % zamestnanych meni kazdy rok zamestnanie
a Dansko md, po Velkej Britdnii, druht najnizsiu priemernd
dlzku  pracovnych pomerov. Toto je potrebné vidiet
v suvislostiach platnych ustanoveni, ale aj ddnskej podnikatel-
skej struktary s mnozstvom malych a strednych podnikov.

2.3 Vplyvy zmesi politiky zloZenej z makroekonomickych
podnetov a Strukturdlnych reforiem, ktoré boli v Dansku okrem
iného uskuto¢nené v oblasti pracovného trhu je mozné najle-
psie priblizit na zdklade Phillipsovej krivky, ktord zndzornuje
vzdjomna stvislost nezamestnanosti a rastu mzdovych
ndkladov. Krivka pre Dansko je v prilohe 1. Ukazuje, Ze od
roku 1993 sa podarilo vyrazne znizit nezamestnanost bez zvys-
enia mzdovej inflicie, kedZze tito krivka prebicha v tomto
Casovom obdobi viac-menej horizontdlne. Opatrenia na
podporu pracovného trhu a vzdeldvania posobia ako proti-
chodné faktory k problémom s prisposobenim sa a k prekdzkam,
ktoré by sa inak prejavili ako ndrast mzdy resp. cien.

(") Pozri OECD employment Outlook 2005, tabulka H.
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2.4V stadidch zaoberajticich sa atraktivitou krajin pre inve-
storov dosahuje Dénsko ¢asto popredné miesta. V prieskume
Economic Intelligence Units z marca 2005 obsadilo Dansko
dokonca prvi priecku. V prilohe 2 je zndzornend situdcia
Dénska v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $titmi na zdklade
niekolkych parametrov.

3. Danske chédpanie flexicurity

3.1 Uz niekolko rokov je pojem flexicurity témou rozho-
vorov, hoci vyznam tohto terminu nie je jednoznalny
a v roznych krajindch sa vykladd rozne.

3.2 Na pracovnom trhu si tieto opatrenia povaZzované za
,zlaty trojuholnik“ medzi pruznymi pravidlami zamestndvania
(vedtce k vysokej Ciselnej pruznosti), velkorysym systémom

podpory (poskytujicim socidlnu istotu) a masivnymi aktivac-
nymi a vzdelavacimi opatreniami (motivujicimi nezamestna-
nych k hladaniu si price a kvalifikujicimi ich pre opitovny
vstup na otvoreny pracovny trh).

3.2.1 Diansky systém flexicurity prispieva k vytvédraniu
korektnych, t. j. kvalitnych pracovnych miest. Dosledkom vyso-
kych prispevkov v nezamestnanosti je vysokd zdkladnd mzda,
ktord zabezpecuje, ze sa v Dansku dd vyzit z ¢istého prijmu.
Preto si na prvotnom pracovnom trhu ,chudobni pracujici®
(working poor) zriedkavym a mdlo vyraznym javom — a to aj
medzi Danmi pochddzajicimi z radov migrantov.

3.3 ,Zlaty trojuholnik” je zndzorneny nizsie. Ddnsky systém
ddvok nadhrady mzdy a aktivnej politiky pracovného trhu je
stru¢ne nacrtnuty v prilohe 3.

Tazisko ddnskeho systému flexicurity:

- N
\
\
Vysokd mobilita !
7’ vela novych pracovnych prilezitosti !
P 7 30 % zmien pracovnych miest za rok !
7 10 % novych pracovnych miest za 1
7/ rok 1
V4 10 % menej pracovnych miest za rok I
/
/
/
/
/

Velkorysy systém podpory

— 150 000 beneficientov

— vysokd tiroven ndhrady mzdy
dlzka trvania 4 roky

Aktivna politika pracovného
trhu a politika vzdeldvania

— zlep3ovanie kvalifikdcie
— kvalitné ponuky
— test dostupnosti

3.4 Flexibilita ddnskeho pracovného trhu vykazuje okrem toho viaceré dimenzie a nie je len dosledkom
volnejSej ochrany pred vypovedou. Je umoziovand aj pruznejSou pracovnou dobou, pricom podla tarifnej
dohody pracovnd doba v priebehu jedného roka koliSe a v pocas kratsich obdobi moze prebehnit delba
préace. Tendenciou je definitivne stanovovanie miezd na Grovni podniku v rdmci tarifnych dohdd, ¢o taktiez
zaruCuje urcitd pruznost mzdy. Zdkladom pruznosti je aj Siroké spektrum kompetencii zamestnancov,
ktor pracujii samostatne, st otvoreni zmendm a st zodpovedni, vdaka Comu sa rychlo vedia prisposobit
zmendm vo vyrobe alebo novému pracovnému zadeleniu.
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3.5  Bezpecnost na danskom pracovnom trhu nie je zalozZend
vylutne na  relativne  vysokej  drovni  prispevkov
v nezamestnanosti, ale aj na vysokej miere zamestnanosti
a fluktudcii na pracovnom trhu, ktoré tak zabezpecuji uréitt
istotu pracovného miesta. Tato zdruka pracovného miesta je
podporovand aj Sirokym spektrom doskolovacich opatreni
a opatreni dalSieho vzdeldvania, ktoré si poskytované a riadené
spolo¢ne verejnym sektorom a socidlnymi partnermi. Okrem
toho pontika ddnska spolo¢nost aj rodindm urcitd bezpe¢nost
tykajacu sa zlucitelnosti rodiny a prdce, a to napriklad formou
vyhodnych ustanoveni pre materské dovolenky, ponik na
opatrovanie deti a pod.

3.6 Klacom k pochopeniu dinskeho systému flexicurity je
skutocnost, Ze pruznost a bezpe¢nost nie st nevyhnutne proti-
kladmi. Tradicne bola tizba zamestndvatelov po vicsej
pruznosti na pracovnom trhu nezluéitelnd so prianim zames-
tnancov, zameranym na zdruku pracovnych miest a vysSie
hospodarske nahrady v pripade nezamestnanosti a choroby.

3.7  Myslienka flexicurity prelamuje tento predpokladany
protiklad. Zamestnévatelia sa predsa mozu zaujimat o stabilné
a bezpetné pracovné pomery a motivovanych pracovnikoch
a aj spatne je mozné predpokladat, Ze aj zamestnanci maju
zdujem o pruzni pracovnd dobu, pruznd organizdciu préce
a pruzny systém odmenovania. Takéto nové pracovné trhy by
preto mohli maf za ndsledok novi sthru pruzZnosti
a bezpecnosti.

3.8 Na pracovnom trhu preto ddnsky systém flexicurity
vdaka univerzdlnym verejnym sluzbdm a vyrovnaniu prijmov
vytvara kombindciu dynamiky volného trhového hospodarstva
so socidlnou istotou a socidlnym vyrovnanim Skandindvskeho
socidlneho $tdtu. Z nadhladu sa na to dd pozerat ako na jeden
z vysledkov politickych cielov pre poskytnutie moznosti zapo-
jenia sa do pracovného Zivota a dosiahnutie prerozdelenia
zdrojov prostrednictvom verejnych rozpoctov a opatreni. Toto
vedie  prostrednictvom  silného  vyrovnania  prijmov
k spolocenskej stidrznosti a zabraniuje spolo¢enskému napitiu,
¢o poskytuje zamestnancom istotu, Ze sa mozu orientovat inym
smerom a byt flexibilni.

4. Uloha socidlnych partnerov

4.1  Socidlni partneri maji uz tradicne dustredné pravo
zapdjat do mechanizmov vytvdrania a riadenia politiky pracov-
ného trhu a politiky vzdeldvania. Vplyv socidlnych partnerov
viedol k nachddzaniu kreativnych a vyvdzenych rieSeni pre
trhové problémy a problémy v oblasti inovéicie, ¢o potom
prispelo k takému postaveniu Ddanska, ktoré znamend, Ze
krajina je pripravend na vyzvy v oblasti zmien a rozvoja sposo-
bené globalizaciou. UZito¢né je pri tom aj to, Ze partneri mozu
odhadndt pripadne sa vyskytujicu potrebu konat a postarat sa
o prisposobenie. Vdaka prebichajicim dohovorom medzi
aktérmi sa postupom asu vytvoril aj socidlny kapitdl, ktory sa
prejavuje ako lepsia vzdjomnd dovera, povedomie zodpoved-
nosti a spolo¢ny nazor na vec.

4.2 Sacasnd situdcia md historické dovody, ktoré siahaji
viac ako 100 rokov do minulosti. Tento zvldstny dansky model

reguldcie pracovného trhu md svoj pociatok v roku 1899, ked
bola takzvanym ,septembrovym kompromisom“ uzatvorend
medzi danskou konfederdciou odborovych zvizov (LO — Land-
sorganisationen) a ddnskou konfederdciou zamestndvatelov (DA
— Dansk Arbejdsgiverforening), ktord bola krdtko predtym vytvo-
rend ako celodtitna organizdcia, prvd rdmcovd kolektivna
zmluva vo svete. Odvtedy predstavuje tito dohoda rdmec pre
uzatvdranie dohdd a spoluprdcu medzi socidlnymi partnermi.

4.2.1  Zamestnavatelia uznali ddnsky odborovy zviz ako
partnera, ktory je oprdvneny s nimi rokovat, zatial ¢o odborovy
zviz uznal prévo zamestndvatelov na zamestndvanie
a prepustanie, ¢im uznal prévo riadenia. Toto zdkladné ustano-
venie prispelo k liberdlnemu postoju k ochrane pred vypo-
vedou, ktory vlddne v Dénsku. Povinnost zmieru pocas plat-
nosti tarifnych zmliv bola taktiez dolezitou sticastou septem-
brového kompromisu. AZ do roku 2003 bolo voluntaristické
riadenie pracovného trhu a samostatné riesenie konfliktov
doménou socidlnych partnerov. Az ked EU nechcela uznat
samostatné uplatiiovanie smernic socidlnymi partnermi, zacali
v Dénsku vznikat dodato¢né pravne predpisy. Priloha 4 uvddza
dalsie informdcie o historickom vyvoji tlohy socidlnych part-
nerov a o vzniku ddnskeho modelu.

4.3 Po mnohych rokoch vysokej inflicie a vysoko nadhod-
noteného vyvoja redlnej mzdy dospeli socidlni partneri v rokoch
1987/88 k nazoru, Ze pri dohodich musia byt zohladiované aj
nadradené otdzky narodného hospoddrstva. Postoj zamestndva-
telov, zamestnancov a danskej vlidy sa samozrejme lii, ale
zdroven existuje hlboko zakorenend kulttira dial6gu a konsenzu,
ktord je stcastou ,socidlneho kapitdlu“. Mélostupiiovd hierar-
chia na vietkych drovniach spolocnosti prispieva k zachovaniu
tejto kultiiry konsenzu.

4.4 Z politického hladiska bol v Ddnsku od 60. rokov budo-
vany rozsiahly verejny systém  dalsicho  vzdeldvania
a nadstavbového vzdeldvania pracujicich ako aj nezamestna-
nych. Tento systém sa ukdzal byt uzito¢nym pre prisposobivost
kompletnej pracovnej sily. Socidlni partneri boli pocas celého
20. storocia v klti¢ovych pozicidch struktir verejného rozhodo-
vania a vykonnych Struktdr a st v nich aj nadalej. Na rozdiel
od vadiny eurdpskych krajin bola tdto ich tloha od roku
1993/94 este viac rozsirend.

4.5  Politika pracovného trhu bola znacne zmenend: kym
dovtedy bola zamerand na pravidld, teraz sa zameriava na
dopyt a vyuziva individudlne stratégie rieSenia. Socidlni partneri
spolu s komtinami sa stali centralnymi aktérmi 14 regiondlnych
pracovnych rad, ktorym boli pridelené ako prévomoci, tak aj
rozpoctové prostriedky, aby tak bol doraz kladeny na opatrenia
na boj proti nezamestnanosti a na regiondlnu politiku pracov-
ného trhu.

4.6 Pofas mnohych rokov sa medzi socidlnymi partnermi
vyvinulo rozsiahle kolektivne socidlne povedomie vzhladom na
ich spolocenskii zodpovednost, zatial ¢o sa verejny sektor
naucil vyuzivat ich zdroje a vplyv pre seba. Socidlni partneri
maja jedine¢né informdcie a vedomosti tykajiice sa pracovného
trhu. Kvoli tomu mozu rychlo nahldsit spolahlivé ddaje
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o dopyte. Takto st v rdmci ich zapojenia bez dalsich ndkladov
rozdirované zdroje verejného sektora. Nachddzaji kreativne
rieSenia  spolo¢nych problémov prostrednictvom  diskusii
a rozhodovacich kol, a organizacie st rozhodujicim faktorom
pre rozhodnutia o politike a jej zavedeni a, o nesmieme
zabudntit, pre jej akceptovanie.

5. Spravna zmes politiky

5.1  Aby sme dansky systém flexicurity pochopili v celom
jeho rozsahu, musime zohladnit aj spolocenské savislosti, do
ktorych je tento systém integrovany. Rovnako aj hospodarska
politika a ostatné vplyvy verejného sektora ovplyviuji funke-
nost pracovného trhu; spolocne predstavujii tieto prvky
,ddnsky model“. Tdto sthra je zrejmd z obrdzku v prilohe 7.

5.2V druhej polovici 80. rokov a zaciatkom rokov 90.
zazilo danske hospoddrstvo krizu. V priemere dosahoval
hospodarsky rast v tomto obdobi len 0,8 % roc¢ne, kym neza-
mestnanost vzrdstla z 5,0 % v roku 1987 na 9,6 % v roku
1993. Tito kriza bola okrem iného aj dosledkom prisnej
hospodarskej politiky, ktord bola zavedend kvoli vysokym defi-
citom $tatneho rozpoctu v predchddzajicich rokoch.

5.3 Od roku 1993 bola posiliiovand aktivna pracovna poli-
tika, zatial ¢o hospodarstvo bolo stic¢asne podporované nizkymi
trokmi a expanzivnou hospodarskou politikou. Na zaciatku
obdobia rastu v polovici 90. rokov zaznamendvalo Ddnsko tak
velké schodky rozpoctu, ze by prekrocilo hranicu stanovent
paktom rastu a stability, keby v tom obdobi uz bol existoval.
Okrem toho boli okrem iného zmenené podmienky financo-
vania nehnutelnosti (dlhsie doby splatnosti poziciek a moznosti
reStrukturalizdcie dlhov), takze ludia mali k dispozicii viacej
penazi. Vdaka vysokému rastu, klesajiicej nezamestnanosti
a kli¢iacemu optimizmu obyvatelstvo lahko akceptovalo spris-
nenie pravidiel pracovného trhu.

5.4 Dodato¢né verejné vydavky boli vyuzité okrem iného na
masivne opatrenia na zvysené pokrytie dopytu po dennej staro-
stlivosti o deti, takZe Zeny s malymi defmi boli skuto¢ne
k dispozicii pre pracovny trh.

5.5  Zosilnend pozornost venovana politike pracovného trhu
znamend zdroveil posilnenie opatreni v oblasti vzdeldvania,
dalicho vzdeldvania a nadstavbového vzdeldvania, v rdmci
ktorych sa $tat podielal obrovskymi doticiami, aby sa neza-
mestnani aj zamestnani mohli dalej vzdeldvat. Tieto dotdcie
pozostavali ako z financovania vzdeldvania, tak aj z ¢iasto¢ného
krytia uslej mzdy. Sticasne bol na vietkych trovniach zvySeny
pocet vzdeldvacich miest pre mlédez.

5.6  Vseobecne je potrebné poukdzat na to, Ze pre dansky
systém s jeho vysokou tirovitou prispevkov v nezamestnanosti
a tym aj vysokym zdkladnym prijmom st potrebné kvalifiko-
vané a produktivne pracovné sily. Existencia velkej skupiny Iudi
s nizkou kvalifikiciou, ktor{ nemajii Sancu dosiahnut droven
mzdy, ktord by ich oprdviiovala na vysoké prispevky
v nezamestnanosti, by viedla k vysokej nezamestnanosti.

5.7  Hospoddrska stratégia uplatiiovand od polovice 90.
rokov bola investi¢nd stratégia, ktord vytvorila ofenzivnymi

reformami a investiciami do vzdeldvania a do zabezpecenia
existencie dynamiku rastu. Dovera v budicnost vysokd bezpec-
nost prijmov podporuji spotrebu a zabezpeuji vysoky
vnitorny dopyt.

5.8 Stcasnti hospoddrsku stratégiu je potrebné vnimat ako
reakciu na hospoddrsku krizu, ktord vlddla od roku 1987
v Dansku a pocas ktorej vldda odbiravala rozsiahly deficit
vo verejnych financidch a v platobnej bilancii prostrednictvom
krdtenia a Setrenia. Tdto stratégia Uspor sice vyriesila problémy
platobnej bilancie, viedla viak k nizkemu rastu a explodujicej
nezamestnanosti. StCasnd stratégia zabezpeCuje zjavne rast
a zamestnanost bez toho, aby zatazila verejné financie
a platobnt bilanciu. Kombindcia, ktord v Ddnsku existovala na-
posledy pred ropnou krizou v 70. rokoch.

6. Sucasné vyzvy

6.1 Hoci viedol dansky systém flexicurity v poslednych
rokoch k pozitivnym vysledkom, existujii problémy, ktoré je
potrebné riesit.

6.2  Globalizdcia a technologicky vyvoj sposobujii urcity vse-
obecny tlak na ddnsky trh price. Najmid pracovné sily bez
odborného vzdelania sa automaticky dostdvaju kvoli konku-
rencii krajin s nizkou drovitou mzdy a automatizdcii produkcie

pod tlak.

6.2.1 Az doposial dokdzalo Déansko tento tlak vyrovnat
znizovanim poctu pracovnych sil bez odborného vzdelania na
pracovnom trhu, kedZe medzi star$imi pracovnikmi, ktori
opustaji pracovny trh je podiel nevyucenych vyssi, nez medzi
mlad$imi, ktorf vstupuji na trh prace. Momentalne viak mnoz-
stvo mladych nedostdva ziadne odborné vzdelanie, ¢o by dlho-
dobo mohlo podkopat ddnsky systém flexicurity. Pokial nebude
zabezpecené, aby ponuka kvalifikovanych pracovnych sil viac-
menej pokryvala dopyt, dosiahnu verejné naklady na podporu
nezamestnanych a ostatné davky lahko prilis vysokd droven.

6.2.2 V Dénsku je mozno pozorovat relokdcie, pri ktorych
firmy zatvaraja svoje prevddzky a svoju produkciu prestvaji
Ciastocne alebo tplne do krajin s nizkymi mzdami. Toto sa
stava vyzvou najmd v odlahlejsich oblastiach, na ktoré md
takéto zatvdranie podnikov obzvldst vdzny vplyv. Dansky
pracovny trh, ktorého $truktiru tvoria najmd malé a stredné
podniky je vSak chdpany ako dynamicky fenomén. Namiesto
snahy o udrzanie tychto pracovnych miest prevlida na poli-
tickej Grovni a v spolupraci so socidlnymi partnermi snaha
o vytvorenie novych, konkurencieschopnejsich pracovnych
miest.

6.3 Vysoka fluktudcia na pracovnom trhu vedie k tomu, ze
zamestndvatelia nie st prili§ ochotni financovat dalsie vzdeld-
vanie, kedZe nevedia, ako dlho persondl zostane. Tento
problém sa tyka najmid zamestnancov bez kvalifikdcie, kedZe
zamestnavatelia investuji viac do Ziadanych odbornych sil
a pracovnici bez kvalifikdcie ¢asto nemajii motivaciu pre ucast
na opatreniach pre zvySovanie kvalifikdcie. Prave tu sa zapdja
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systém dotovany okrem povinnych prispevkov zamestnavatelov
aj z verejnych financi, ktory slizi na kvalifikdciu a dalsie vzde-
lavanie nevyuéenych pracovnikov a odbornych sil, kedze pred-
pokladom pre fungovanie danskeho systému flexicurity su
vysoko kvalifikované pracovné sily a z politického hladiska je
Ziadtica ,kvalifika¢nd ofenziva“ v ¢o najsirSom rozsahu.

6.4  Mnoho pristahovalcov ma problém presadif sa na
ddnskom trhu price, ¢o je prekdzkou ich integricie. Ich
problémy na pracovnom trhu vyplyvaji okrem iného z toho,
ze niektoré skupiny pristahovalcov a ich potomkovia nemaji
potrebné kompetencie, aby mohli dosiahnut v Dansku obvykly
vysoky prispevok v nezamestnanosti a vysokd mzdu. Priemernd
troven vzdelania pristahovalcov a ich potomkov je nizsia nez
u Ddnov a je u nich zaznamenané nizie zapojenie do pracov-
ného Zivota a vysokd nezamestnanost. Problémy mozu byt
jazykovej alebo socidlnej povahy alebo sa mozu tykat vzde-
lania.

6.4.1  Vysvetlenie je pripadne mozné scasti hladat aj
v kultiirnych rozdieloch a hlboko zakorenenych vzorcoch spra-
vania. Skdsenosti ukazujii, Ze nezamestnanost medzi tymito
skupinami koliSe viac nez u inych. Pokial nezamestnanost
poklesne, volia zamestndvatelia zo skdsenosti nové cesty
a najimaji ludi s inym etnickym pozadim. Vysoky podiel
zamestnanosti a nizka nezamestnanost moézu teda uz samé
o sebe dosiahnut, Ze pristahovalci a ich potomkovia lahsie
ndjdu pricu, ¢o vsak nerie§i problém integricie ako taky.
Demograficky vyvoj pravdepodobne povedie k tomu, Ze ddnske
pracovné miesta budd v budiicich rokoch dostupnejsie pre pris-
tahovalcov.

6.5  Dansky model socidlneho $titu by nebol myslitelny bez
vysokej miery zamestnanosti zien — len tak je mozné posky-
tovat potrebné verejné sluzby a zabezpecit vysoké danové
nezdvislost Zien, na strane druhej vSak aj vyzva zabezpecit
zlucitelnost prace a rodiny. V porovnani s inymi eurépskymi
krajinami sa Ddnsko v tejto otdzke dostalo daleko, je vsak
potrebné nadalej sa usilovat o vytvorenie rovnakych moznosti
kariéry pre muzov a pre Zeny.

6.6  Dansky systém je pre $tit velmi nakladny, kedze prave
on financuje velkd cast ndhrady mzdy. Vydavky na pasivou
politiku pracovného trhu predstavovali v roku 2003 2,7 %
HDP - v porovnani v ramci EU je to rekord. V budtcnosti bude
financovanie ddnskeho socidlneho $titu pod tlakom z viacerych
stran. Aby bolo mozné socidlny $tat financovat bez zvySovania
dani, je potrebné dosiahnut vy3siu mieru zamestnanosti popu-
lacie v produktivnom veku.

V Bruseli 17. mdja 2006

6.6.1 V porovnani krajin EU je Dansko jednou z krajin
s najvacsim danovym zatazenim. Danové zataZenie v Dansku
predstavuje 49 % HDP, pricom priemer EU je priblizne 40 %.
Toto plati najma pre vysoké spotrebné dane, na rozdiel od toho
zdanenie price medzi najvyssie nepatri. Dani z prijmu je vysokd
a vysoko progresivna, zatial ¢o zamestndvatelia v celku skoro
Ziadne socidlne dévky neodvadzaji. Danova $truktira Danska
je podrobnejsie popisand v prilohe 5. Globalizicia by mohla
sposobit tlak na urcité druhy danovych prijmov.

6.6.2  Demograficky vyvoj prindsa so sebou skutocnost, ze
bude Coraz viacej starSich obcanov a stile menej ludi
v produktivnom veku. Toto stvisi s pocetne slabymi mladsimi
ro¢nikmi, velkymi povojnovymi generdciami a zvysujicou sa
dlzkou zivota. Pri moznych reformdch socidlneho $titu sa
diskutuje aj o politike pracovného trhu, vrdtane podpory
v nezamestnanosti. Ddnsky dochodkovy systém je vSak scasti
na tito zmenu uz pripraveny, ako vyplyva z prilohy 6.
Ocakdva sa nedostatok pracovnych sil a kedZe sa rezerva
pracovnych sil, pozostivajica zo Zzien uz z viclej Casti
nachddza na pracovnom trhu, je potrebné ndjst nové sposoby
zvySovania zamestnanosti. Toto moze byt dosiahnuté napriklad
tym, Ze bude zvySeny dochodkovy vek alebo sa zvysi pocet
kvalifikovanych pristahovalcov s kompetenciami, po ktorych je

dopyt.

6.7  Priblizne jedna Stvrtina obyvatelstva v produktivnom
veku nie je nikde zamestnand a Zije v takej ¢i onakej forme
z verejnych penazi (prispevok v nezamestnanosti, ,aktivicia“
(napr. ponuka rekvalifikdcie), pred¢asny dochodok a pod.).
Z nich priblizne polovica odisla kvoli zdravotnym problémom,
nezamestnanosti alebo dobrovolne z trhu prace natrvalo, druhd
polovica je bez prdce len docasne. Zabezpecenie tychto ludi
Stdtom je sice sucastou ddnskeho modelu, predstavuje vsak pre
budice financovanie socidlneho Stdtu velkd vyzvu. Podiel
obyvatelstva, ktory pred¢asne odchddza z pracovného Zivota
musi byt zniZeny, pokial md byt zabezpecend dlhodobd finan-
covatelnost socidlneho $tdtu.

6.8  Postupne bude Coraz vicsia cast politiky pracovného
trhu riadend ustanoveniami a postupmi stanovenymi EU.
Pomery na pracovnom trhu sti v Dansku tradi¢ne dohodnuté
medzi socidlnymi partnermi a stanovené prostrednictvom prav-
nych predpisov. Pokial bude reguliciu EU prili§ podrobnd,
hrozi nebezpecenstvo, Ze poklesne akcepticia u obyvatelstva
a vyvoj bude smerovat inym smerom nezZ si praju socidlni part-
neri. Metdda otvorenej koordinacie Eurdpskej tnie sa zdd byt
moznostou, ktord by mohla zabezpecit ako dalsi rozvoj
danskych tradicii, tak aj synchronizdciu eurdpskej politiky
zamestnanosti a pracovné¢ho trhu.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Upraveny ndvrh smernice
Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 77/388/EHS, pokial ide o miesto poskytovania sluzieb*

KOM(2005) 334, konecné znenie — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

Eurépska komisia sa 14. oktobra 2005 rozhodla prekonzultovat podla ¢linku 250 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej

téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
vypracovanim névrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. aprila 2006. Spravo-

dajcom bol pan METZLER.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnut{ 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 143 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

Zivery a odpordcania

Vybor vita tdto iniciativu ako krok sprdvnym smerom.
Zamerom posudzovaného névrhu je zjednodusit a urobit trans-
parentnej$imi obzvldst kontroverzné pravidld v oblasti DPH
tykajlce sa otdzky miesta poskytovania sluzieb. Vybor vita tito
iniciativu tykajicu sa 6. smernice o DPH. Je to krok spravnym
smerom k uplatiiovaniu Lisabonského procesu a cielov meno-
vanych v smernici o vndtornom trhu. Predpokladom pre
fungujicu  eurdpsku obciansku spolo¢nost je fungujici
a konkurencieschopny hospodarsky systém. Na dosiahnutie
tohto klacového ciela je potrebné pouzivat porovnatelné
pravidld. Upraveny ndvrh smernice je vitany preto, lebo sa
roz§irenim zdafiovania v mieste spotreby snazi zabranit pravi-
dlam, ktoré by nartisali hospodarsku sttaz. Toto predpoklada,
ako sa uvddza dalej, Ze budi sdcasne vytvorené prislusné
mechanizmy, ktoré aj malym a strednym podnikom umoznia
zhlastiovat sa na hospodarskej sttazi Spolocenstva, bez toho,
aby boli zafazené dalsimi nadmernymi administrativnymi
nakladmi. Do Gvahy prichddza vytvorenie fungujiceho systému
jedného miesta kontaktu pre DPH.

EHSV uzZ vo svojom stanovisku z 28. aprila 2004 upozoriioval
na nachylnost na danové tiniky v oblasti DPH a navrhol alter-
nativne vyvinat systém, ktory by umozioval déinnejsie vybe-
ranie dani. V tomto stanovisku bolo kritizované nerovnaké
zaobchddzanie s ob¢anmi/spotrebitelmi na zdklade nedostatkov
v platnom systéme dane z pridanej hodnoty. Tieto nedostatky
by mali byt rychlo odstranené.

NaruSovanie hospoddrskej sttaze je potrebné ¢o najrychlejsie
odstranit. Takéto naru$enie spociva napr. v tom, Ze podnikatel
moZe pontknut svoje sluzby na trhu za vyhodni cenu len
preto, lebo na medzistupni zataji dail z obratu a tym si zabez-
peci neopravnené cenové zvyhodnenie. Je preto potrebné, aby
kompetentné institicie v tomto konali, k ¢omu ich vybor
dorazne vyzyva.

Jazykovy Babylon znamend koniec spolo¢ného obchodu
a spolo¢nych trhov. Pouzivanie zjednoteného prava predpo-
kladd, ze existuje zhoda v definicidch tohto prava. EHSV preto
vyzyva k tomu, aby sa odstrdnil zmitok v pojmoch. Pojem
.nehnutelny majetok® obsiahnuty medziingm v ¢ldnku 9 a)

upraveného ndvrhu je dobrym prikladom toho, ako sa
Eurépsky stdny dvor snazi odstrdnit zmitok stvisiaci
s odlisnymi definiciami v ¢lenskych §titoch EU, a to tym, ze
jednotlivé pojmy pravnych predpisov Spolocenstva povazuje za
zédklad pre Siestu smernicu o DPH (pozri pojem ,prendjom
nehnutelného majetku® v pripade Maierhofer, C-315/00,
rozsudok zo 16. janudra 2003).

Toto si tiez vyzaduje, aby pravne akty, ktoré boli uznané ako
potrebné, boli ¢o najskor uplatnené, aby ich zdkonodarcovia
mohli plynulo transformovat do svojho vnitrostitneho prava
tykajtceho sa dane z obratu. Otdzkou viak zostdva, ¢i sa podari
tato smernicu zaviest 1. jala 2006.

Zdovodnenie
1. Uvod

EU md okrem iného v dmysle staf sa pomocou zdverov
z Lisabonu v priebehu najblizsich rokov najviac konkurencie-
schopnym hospodarskym priestorom vo svete. Na dosiahnutie
tohto ciela by bolo potrebné, aby Eurdpska tinia a stity, ktoré
ju  tvoria, mali  konzistentné,  navzdjom  zladené
a konkurencieschopné daniové pravo. Daf z pridanej hodnoty
je v ramci EU najviac harmonizovand predovsetkym
6. smernicou ES, avSak bariéry a prekdzky, ktoré znacne nega-
tivine ovplyviiuji obchod v ramci Spolocenstva, stdle existujd,
na ¢o EHSV poukdzal uz vo svojom stanovisku v spise ECO/
128 ,Pravidld o mieste zdanovania sluzieb“ z 28. aprila 2004
k ndvrhu smernice z 23. decembra 2003.

PredloZeny ndvrh na zmenu 6.smernice o DPH nadvidzuje na
ndvrh smernice z 23. decembra 2003 a obsahuje prepracovanie
miesta zdanovania sluzieb poskytovanych podnikom (B2B)
a sluzieb poskytovanych stikromnym osobdm (B2C).

2. Histéria

2.1  Od prvej a druhej smernice ES z 11. aprila 1967 si
Spolocenstvo stanovilo ciel zrusit dafiové hranice medzi ¢len-
skymi $tatmi. Aby sa tato vizia mohla dosiahnut, bolo potrebné
mat jednotné miesto zdanovania. Stanoveny ciel zdanovania
v povodnom ¢lenskom Stéte by viedol k zdafovaniu vietkych
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zdanitelnych cinnosti, ktoré hospoddrsky subjekt vykonava
a ktoré sa uskuto¢nuji v ramci Eurdpskeho spolocenstva, v tej
krajine, kde md zalozeny podnik. Podla tohto principu by
napriklad tovar dodany z Franctizska do iného ¢lenského statu
bol zatazeny francizskou DPH podla francizskej danovej
sadzby. To isté by platilo aj pre sluzby poskytované
z Franctzska.

2.2 Princip zdanovania v povodnom ¢lenskom $tite by si
v§ak za dlelom zabrdnenia deformécidm konkurenénych
podmienok  vyzadoval = zharmonizovat  sadzby = DPH
v jednotlivych ¢lenskych stdtoch. Predovsetkym by bol
potrebny interny clearingov;’r systém, pretoze dan z pridanej
hodnoty predstavuje znaénd cast prijmu dani eurépskych
Stdtov a financovania EU.

2.3 Z tychto dovodov sa EU rozhodla, aspoii na dlhsie
prechodné  obdobie, neuplatiovat princfp  zdafovania
v povodnom ¢lenskom stéte.

2.4 Eurdpska komisia vSak prijima rozdielne opatrenia na
posilnenie hospodarskych stykov medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi, odstrdnenie administrativnych prekdzok a zredukovanie
a podla moznosti dokonca dplné odstranenie deformécif
konkurenénych podmienok, ktoré st vyvolané najmi rozdiel-
nymi danovymi sadzbami. V minulosti prispela hlavne Rada
k zachovaniu rozdielov. EHSV aj nadalej podporuje Komisiu
vo vietkych jej snahdch o harmonizdciu, ktoré ulah¢uji
vnatorny trh.

3. Zmysel a ciel novych pravidiel

Miesto poskytovania sluzieb spravidla rozhoduje o tom, kde
bude poskytovanie sluzieb zatazené danou z prldane hodnoty.
KedZe sa bezni sadzba DPH v ramci EU zvycajne pohybuje

medzi 15 % az 25 %, v oblastiach reguldcie obsiahnutych
v upravenom navrhu existuje moznost deformacie hospodér-
ske) sitaze medzi podmkatelml/osobaml podliehajiicimi dani
v rémci EU, ale aj zo strany podnlkatelov z tretich krajin.
Eurépsky sudny dvor sa vo svojej jurisdikcii stdle viac zame-
riava na zdkaz deformdcie hospodadrskej stitaze prostrednictvom
iného dafiového posudzovania pri dani z obratu, a to v prvom
rade napriklad medzi podnikatelmi podliehajicimi dani
a predstavitelmi verejného sektora. Eurépsky stidny dvor napr.
v pripade C-200/04 ,Dariovy urad Heidelberg/iSt internationale
Sprach- und Studienreisen GmbH“ vo svojom rozsudku
z 13. oktébra 2005 uvadza, Ze v danom pripade by dodato¢nd
podmienka pre aplikdciu ¢lanku 26 Siestej smernice ES jasne
mohla viest k nepripustnému rozliSovaniu medzi hospodar-
skymi subjektami a nesporne by vyustila do porusovania
hospoddrskej stfaze medzi prislusnymi hospoddrskymi
subjektmi, ¢o by narusilo jednotné uplatiiovanie tejto smernice.

4. Upraveny ndvrh smernice Rady z 20. jilla 2005
4.1 Vieobecnd pozndmka

Jedno z tychto opatreni sa nachddza v upravenom ndvrhu
smernice Rady z 20. jala 2005 (KOM(2005) 334, kone¢né

znenie). Predchodcom tohto upraveného ndvrhu bol ndvrh
smernice Rady, ktorou sa menf a dopliia smernica 77/388/EHS,
pokial ide o miesto poskytovania sluzieb z 23. decembra 2003
(KOM(2003) 822, kone¢né znenie); — 2003/0329 (CNS)).

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal k tomuto névrhu
smernice svoje stanovisko 28. aprila 2004. V tomto stanovisku
EHSV zdoraznil, Ze nové predpisy ani zdaleka nedosahuji vse-
obecny ciel zjednodusenia, o ktory sa Komisia snazi. Zdoraznil
svoj nazor, Ze priestor ¢lenskych $titov pre vyklad ustanoveni
a pre nezavislé rozhodovanie danovych tradov by sa mal ¢o
najviac zuzit. PredovSetkym povazuje Systém vymeny infor-
mécii o DPH (VIES) ako kontrolny systém za nedostatocny
vzhladom na tazkosti, ktoré sa v iom vyskytujii uz dnes.

4.2 Konzultaény dokument

Medzitym sa uskuto¢nilo viacero konzultdcii na tému miesta
poskytovania sluzieb. Z konzultcii vo vSeobecnosti vyplynulo,
ze by sa predpisy o mieste poskytovania sluzieb mali
preskiimat, pretoZe existujlice predpisy st povazované za
problematické. Sacasne sa vSeobecne uznalo, ze akékolvek
zmeny v tejto oblasti by na jednej strane mali vyhoviet pozia-
davkdm kontroly z danovych tradov a danovym povinnostiam
podnikov a na druhej strane by mali brat ohlad na zdsadu, Ze
dan z pridanej hodnoty md pripadntt tomu $tdtu, v ktorom sa
uskutocni spotreba. Ucastnici konzultdcii pritom opakovane
zdoraziovali poziadavku vytvorit vykonatelné pravidla, ktoré
by si nevyzadovali prili§ vysoké naklady a ktoré by neprekdzali
obchodu v rdmci Spolocenstva.

4.3 Vseobecné pravidld v upravenom nédvrhu

43.1 Je potrebné prisne rozlisovat, ¢i je sluzba poskytovand
medzi dvomi podnikatelmi (osobami podliehajiicimi dani) (')
alebo medzi podnikatelom a nepodnikatelom (osobou nepodlie-
hajicou dani) (3). Tento ndvrh striktne rozlisuje medzi posudzo-
vanim tychto dvoch eventualit.

4.3.2  Pokial ide o sluzby osobdm podliehajiicim dani, vie-
obecné pravidlo tykajiice sa miesta poskytovania sluzieb by sa
skor malo zakladat na mieste, kde sidli zdkaznik, ako na mieste,
kde ma dodévatel sidlo svojej hospodarskej cinnosti.

433 V tomto dokumente sa navrhuje ponechat vSeobecné
pravidlo, Ze miestom poskytnutia sluzby osobe nepodlichajiicej
dani je sidlo poskytovatel’a sluzby. Toto rozhodnutie bolo
prijaté z toho dovodu, Ze zdaiiovanie sluzieb pre osoby nepo-
dliehajiice dani v inych stitoch EU by viedlo k tomu, Ze posky-
tovatelovi sluzby by sposobilo neprimerand administrativou
zdtaz, ako napriklad registrovanie sa ako platca DPH v tychto
statoch EU.

4.3.4  Dokial neexistuje mechanizmus, ktory by umoznil
vyberat danovy dlh v ¢lenskych $titoch spotreby bez toho, aby
vznikli zbytoéné administrativne komplikdcie, nie je redlne
zdafovat vetky sluzby poskytované osobdm nepodliehajicim
dani v mieste spotreby.

) V tejto savislosti ,osobou podliehajicou dani je podnikatel, ktorého

sluzfoy, ktoré poskthJe podliehajti dania ktory si spravidla moze
zlo sgo]ho danového dlhu odpocitat DPH, ktort zaplatil za prijaté
sluzby.

() ,Osoba nepodliehajiica dani” tu znamend osobu, ktord nepodnik,
v podstate sikromnd osoba/konecny spotrebitel, ktory nemd povin-
nost priznavat dane z pridanej hodnoty.
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435 Niekolko vynimiek z tohto vieobecného pravidla je
v§ak potrebnych.

5. Obsah (zmeny) ndvrhu nariadenia
5.1 Vynimky zo v§eobecného pravidla

Mnoho aktérov v EU konzultovanych k tejto téme podporuje
navrhované zmeny v oblasti miesta zdanenia sluzieb. Boli vSak
aj rozne pripomienky, ktoré pozadovali pokracovanie platnosti
principu zdanovania v péovodnom ¢lenskom $tite a zachovanie
stcasnych vieobecnych predpisov.

5.2 Nové pravidld podrobne

Kritko st nacrtnuté iba tie zmeny, ktoré vyplyvaji z tohto
ndvrhu smernice:

5.2.1 Cldnok 6 — Sluzby

— Navrhuje sa vlozit odsek 6, ktory hovori, Ze sluzby poskyt-
nuté medzi pobockami nie st posudzované ako sluzby
v zmysle tejto smernice.

5.2.2 Clinok 9d — Osobitné sluzby poskytované osobdm
podliehajiicim dani

— Odsek 2 bol vlozeny ako novy a upravuje miesto plnenia
pri poskytovani reStauracnych a stravovacich sluzieb
osobdm podliehajicim dani na palube lodi, lietadiel alebo
vo vlakoch pocas prepravy cestujiicich. Miestom poskyto-
vania sluzby je miesto, kde sa dopravnd sluzba zacala.

Tymto bola vzatd do tvahy snaha o vicSiu zrozumitelnost,
ktort presadzoval aj EHSV.

— Na dcely odseku 3’ dlhodoby prendjom alebo lizing
znamend dohodu, ktord sa riadi zmluvou ustanovujiicou
nepretrzité vlastnictvo alebo uzivanie hnutelného hmotného
majetku pocas obdobia dlhsiecho ako tridsat dni. Touto
dpravou sa md vopred vyhnitf spornym otizkam (napr.
prendjom osobného automobilu osobe podlichajicej dani
na okamzitd spotrebu resp. okamzité pouZitie).

5.2.3 Clinok 9f — Osobitné sluiby poskytované osobim
nepodliehajicim dani

— Zmenou odseku 1 pism. ¢) boli dialkové vyucovacie sluzby
s odkazom na ¢ldnok 9g odseku 1 pism. d) vynaté
z posobnosti dpravy a podliehaji osobitnej Gprave.

— Do odseku 1 pism. d) boli zaradené restauraéné
a stravovacie sluzby, aby boli zdafované v mieste ich
skuto¢ného poskytovania.

— V odseku 2 sa za poskytovanie restaura¢nych a stravovacich
sluzieb na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch pocas
sluzby prepravy cestujicich fiktivne povazuje miesto, kde

sa preprava zacala. Tymto bol vzaty do Gvahy podnet, ktory
vznikol pocas konzultaéného procesu.

— Miestom poskytovania dlhodobého prendjmu, teda dlhsieho
ako 30 dni, dopravnych prostriedkov osobdm nepodlicha-
jicim dani je miesto, kde zdkaznik sidli, kde ma trvalé
bydlisko alebo kde sa vicsinou zdrziava.

— Miestom poskytovania krdtkodobého prendjmu (napr.
prendjom osobného vozidla na niekolko dni), je miesto, kde
sa dopravny prostriedok dd k dispozicii. Aj tdto dpravu

.....

5.2.4 Clinok 9g — Sluzby, ktoré sa moiu poskytovat na
dialku osobdm nepodliehajiicim dani

— Tento ¢ldnok bol kompletne prepracovany. Sluzby uvedené
v ¢lanku 9g odseku 1 st poskytované tam, kde zakaznik
sidli, resp. kde ma trvalé bydlisko alebo kde sa vdcsinou
zdrZiava.

.....

tpravu z hladiska neprimeranej administrativnej zdtaze
spojenej s plnenim si dafovej povinnosti pri DPH. Z tohto
dovodu bola poziadavka zaviest systém jedného miesta
kontaktu pre DPH povazovand za predpoklad pre tdto
upravu.

— EHSV ziada este presnejsie definovat sluzby zahrnuté
v tomto ¢lanku.

5.2.5 Clinok 9h — Sluzby poskytované sprostredkovatelom
osobdm nepodliehajiicim dani

— Navrhovand zmena objasiiuje, Ze miesto poskytovania
sluzieb sprostredkovatelom je urcené podla miesta, kde sa
uskutocriuje hlavné plnenie podla ustanoveni ¢ldnkov 9a az
9g a clanku 9i.

5.2.6 Cldnok 9i — Sluzby osobdm nepodliehajiicim dani mimo
Spolocenstva

— Tu nastali zmeny v désledku skrtov v ¢ldnku 9g, ako bolo
vyssie spomenuté.

5.2.7 Cldnok 9j — Predchddzanie dvojitému zdafiovaniu

— Pravidld pre sluzby elektronického obchodovania, teleko-
munikaéné a vysielacie sluzby, ktoré poskytuje dodavatel
so sidlom mimo EU, majti aj v buddcnosti zostat pri urco-
vani miesta poskytovania sluzieb nezmenené. Rozhodujici
je teda aj nadalej clensky $tat, v ktorom sidli zakaznik nepo-
dliehajici dani alebo ¢lensky 3tat, v ktorom sa sluzba
skutoéne vyuziva.

KedZe na prislusné predpisy sa v buddcnosti budi vztahovat
¢lanky 9g a 9h, doterajsie pismend h), j) a l) sa zrusia.



18.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C195/57

5.2.8 Clinok 22 ods. 6 pism. b) v zneni clinku 28h -
Rozsirenie sithrnného vykazu

— Navrhované zmeny v texte tohto ¢lanku uruji, Ze kazdd
osoba podliehajiica dani s identifikacnym ¢&islom pre DPH
predkladd zdroven sihrnny vykaz za tcelom rozsirenia
urcitych plneni z poskytovania sluzieb. Toto sa vztahuje na
ostatné plnenia nadobudatelom s identifika¢nym ¢islom pre
DPH, na plnenia uvedené v piatom pododseku
a na zdkaznikov podlichajicich dani, ktorym poskytol
sluzby za podmienok ustanovenych v ¢lanku 9 ods. 1.

5.2.9 Formdlne zmeny

Ostatné zmeny su v podstate formalneho rdzu, odkazujeme
preto na bod 2.12 vysvetleni k upravenému ndvrhu.

6. Vlastné ndvrhy a pripomienky

6.1 Miesto poskytovania sluzieb pri poskytovani
sluzieb osobdm podliehajticim dani

6.1.1  Vybor vita pldnované rozsirenie mechanizmu prene-
senia dafiovej povinnosti na drovni podnikatelov, teda vymeny
plneni medzi osobami podlichajiicimi dani.

6.1.2  Predpokladom je vsak, Ze zicastnené osoby budd
moct mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti v kazdom
ohlade uskuto¢nit bez problémov. Mohlo by to byt problema-
tické vtedy, keby poskytovatel sluzby mohol presuntt posu-
denie obratu resp. poziadaviek tykajiicich sa DPH, miesta
plnenia, dariovej povinnosti a danovej sadzby resp. mozného
oslobodenia od dane na prijemcu plnenia bez toho, aby tento
mal moznost spolahlivo si tieto tidaje overit.

6.1.3  Podniky by nemali byt zatazované dodato¢nou povin-
nostou predkladat’ priznanie a robit zdznamy. Je bezpodmie-
necne nutné umoznif kazdému podmkatelskemu subjektu
v ramci EU spolahlivo urcit, i prljemca plnenia, teda osoba
podlichajtica dani so sidlom v inom $tite EU je povinnd pouzit
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na dané plnenie.
Nadmernd zodpovednost podnikatelského subjektu poskytuji-
ceho sluzbu v pripadoch (dodato¢ného) zlyhania mechanizmu
prenesenia daflovej povinnosti by celému systému uskodila
a viedla by k tomu, Ze by tento systém nebol zo strany zucast-
nenych subjektov akceptovany.

6.2 Poskytovanie sluzieb osobdm nepodliehajicim
dani

6.2.1 Ak podnikatelsky subjekt/osoba podliehajiica dani
poskytuje sluzby osobe nepodlichajicej dani, neprichddza

V Bruseli 17. mdja 2006

pouzitie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti uz vopred
do tvahy. Znamenalo by to, Ze v pripade zdailovania v mieste
spotreby by sa podnikatelsky subjekt iného $titu EU musel dat
zaregistrovat ako platitel DPH v $tdte, kde je sluzba poskyto-
vand a musel by plnif tamojsie povinnosti tykajice sa DPH.
Aby sa minimalizovala tito administrativna zdfaz a tym aj
obmedzovanie obchodnych stykov v ramci Spolocenstva, st
potrebné nebyrokratické pravidla.

6.2.2  Povinnost registracie vedie k dodatoénym nédkladom,
znaénym vydavkom a v pochybnom pripade k tomu, Ze podni-
katel podliehajtci dani upusti od poskytnutia tejto sluzby. Tym
by sa vsak nedosiahlo otvorenie vnitorného trhu a rovnaké
konkurenéné podmienky medzi podnikmi vo Vsetkych ¢len-
skych §titoch EU, ale podnikatelia so sidlom v inom $tite EU
by boli v porovnani s domdcimi poskytovatelmi sluzieb znacne
znevyhodneni. Toto viak nemoZe byt v zdujme odstranenia
prekdzok v obchodovani. Z tohto dovodu by bolo rozsirenie
zdafiovania v mieste spotreby na osoby nepodlichajiice dani
prijatelné iba vtedy, keby navrhovany systém jedného miesta
kontaktu pre DPH fungoval bez problémov r}'lchlo a bezchybne.
Iba vtedy by sa dalo od podnikatela ocakdvat, ze by pripadne
vo vietkych 25 ¢lenskych stitoch EU poskytoval sluzby podlie-
hajice dani bez toho, aby existovala moznost systému prene-
senia dafiovej povinnosti. Inak by tu bolo riziko, Ze nastane
opacny efekt a to vytlacenie malych a strednych podnikov
z jednotného trhu EU.

7. Postup vrdtenia dane zaplatenej na vstupe

7.1 To isté plati pre zjednodusenie dafiovych povinnosti pri
DPH zaplatenej na vstupe. Zndme problémy spojené
so zapoctom DPH zaplatenej na vstupe vedd najma pri mensich
sumdch k tomu, Ze podnikatel si musi rozmysliet, ¢i sa mu
yoplati“ podat Ziadost na zahrani¢ny danovy trad alebo ¢i nie
je pre neho vyhodnejsie Gplne sa vzdat ndroku na refundéciu.
Tym sa vsak fakticky porusuje zakladny princip 6. smernice
o DPH a to odpocitatelnost vstupnej DPH.

V tejto suvislosti je vybor toho ndzoru, ze tsilie o uplny
a rovnomerny vyber dane z pridanej hodnoty sa v niektorych
Statoch este musi velmi zlepsit.

7.2 Z tohto dovodu je potrebné zabezpecit, aby ndvrhy
Eurdpskej komisie tykajice sa zavedenia systému jedného
miesta kontaktu pre DPH boli uplatiiované a aby sa overila ich
ucinnost.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,RieSenie prekiZok malych
a strednych podnikov vyplyvajicich z dane z prijmov pravnickych os6b na vnidtornom trhu -
navrh moZnej pilotnej schémy zdafiovania v domovskom State“

KOM(2005) 702, konecné znenie

(2006/C 195/14)

Komisia sa 23. decembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. aprila 2006. Spravodajcom bol
pan LEVAUX.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
17. a 18. mdja 2006 (schodza zo 17. mdja), 143 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 6 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1  EHSV pripomina, ze v dlhodobom vyhlade podporuje
harmonizaciu dafovych predpisov na eurdpskej drovni. Avsak
tito harmonizdcia musi aj nadalej celif mnohym prekdzkam
a za tychto okolnosti EHSV:

— znovu vyjadruje svoj sthlas s usmerneniami a usilim
Komisie o podporu rozvoja aktivit MSP, pri¢om neustdle
skima acinnost poskytnutych prostriedkov a ich obme-
dzenia,

— je presvedCeny, Ze vzhladom k tomu, Ze ide o pilotny
projekt, by bolo vhodnejsie navrhnat lepsie zacleneny
systém, ktory by vychddzal z konkrétnych skisenosti na
zéklade dobrovolnych  zdvizkov niektorych — Stitov
a profesijnych organizcii MSP, obmedzit dlzku skusobného
obdobia na 5 rokov, nadobudnif uzito¢né poznatky
a neskor ich uplatnit v praxi,

— navrhuje Komisii, aby sa inSpirovala prvkami uvedenymi
v nizsie uvedenych stanoviskich a to s cielom dlhodobo
stanovit hlavny smer, ktory by MSP poskytol koherentné
rieSenia, a to najmi také, ktoré, navrhuji vypracovanie ,Sta-
titu eurdpskeho MSP*.

2. Pripomenutie predchddzajicich stanovisk EHSV

2.1  Po viacerych ndvrhoch za poslednych niekolko rokov
Komisia predkladd k preskiimaniu toto oznadmenie. Ide o novy
prispevok, ktorého ciefom je otvorit v dafovej oblasti
a predovietkym v oblasti dane z prijmov fyzickych oséb, nové

moznosti pre rozvoj MSP. Ich vyznamny prinos pre vytvdranie
pracovnych miest a bohatstva v EU bol uz mnohokrit
potvrdeny a to najmd v lisabonskom akénom pldne.

2.2 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor bol od konca
90.-tych rokov niekolkokrat poziadany o stanovisko k ndvrhom,
doporu¢eniam a ozndmeniam na tdto tému alebo pribuzni
problematiku. V nasledujicom vypocte pripomina neddvne
stanoviskd na Zziadost a z vlastnej iniciativy, ktoré sa zaoberaju
hlavne problematikou ,eurépskeho podniku“ uplatiiovanou na
MSP ako aj danovym zjednoduSenim, ktoré je potrebné
k rychlemu odstrdneniu prekdzok.

— V roku 2000, stanovisko z vlastnej iniciativy (') na tému
Eurdpska charta pre malé podniky“, v ktorej je medzi
desiatkou ndvrhov uvedend poziadavka ,vytvorit zjednoduseny
datiovy rezim pre MSP, ktory by stanovil oslobodenie od zdanenia
zisku mikropodniky s urcitym maximdlnym obratom*.

— V roku 2001, stanovisko () k ozndmeniu Komisie na tému
,Datiovd politika v Eurdpskej tinii — priority na nasledujiice roky*.
EHSV ,podporil ciele Komisie v oblasti dariovej politiky ako celok
a zdoraznil potrebu koordinovat dane z prijmu prdvnickych osob
s cielom odstrdnit problémy, s ktorymi sa stretdvaji MSP
v dosledku rozdielov medzi jednotlivymi Stdtmi.

— V roku 2002, stanovisko z vlastnej iniciativy () na tému
,Pristup MSP k eurdpskemu pravnemu Statiitu®, ktory by zabez-
pecil ,rovnost zaobchddzania v porovnani s vacsimi podnikmi
tym, Ze poskytne MSP eurdpske oznacenie a tak ulahdi ich aktivity
na vniitornom trhu, zabrdni riziku niekolkondsobného zdanenia,
atd...“

() U.v.EU C 204, 18.7.2000, s. 57.
() U.v.EU C 48, 21.2.2002, 5. 73.
() U.v.EU C 125, 27.5.2002, 5. 100.
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— V roku 2002, stanovisko z vlastnej iniciativy (*) na tému
JPriame zdanenie podnikov®,,...vyzyva k okamZitému urjchleniu
prijatia opatreni k zabrdneniu dvojitého zdanenia...“ ,schvaluje ciel
vybudovat’ prostrednictvom spolocne prijatych zdsad vniitorny trh
bez datiovych prekdzok ...zdorazfwuje, Ze zavedenie harmonizova-
ného dariového zdkladu pre vietky podniky EU je zliiitelné
so suverenitou clenskych stdtov a regionov EU v dafiovej oblasti
pokial sa nespochybfje ich pravomoc stanovit tiroveri zdanenia.”

— V roku 2003, stanovisko EHSV (°) k ,Ndvrhu smernice Rady,
ktorou sa upravuje smernica 90/435/EHS Rady z 23.7.1990
o spolochom datiovom reZime pre materské a dcérske spolocnosti
clenskych statov*. EHSV podporil Komisiu v jej usili ,zabrdnit
alebo aspori zredukovat' dvojité alebo niekolkondsobné zdanenie
zisku vyplateného dcérskou spolocnostou v domovskom Stdte
materskej spolocnosti alebo stdlej prevddzke.”

— V roku 2003, stanovisko z vlastnej iniciativy (°) na tému
,Dane v Eurdpskej tinii: spolocné principy, konvergencia dariovych
systémov a moznost hlasovat kvalifikovanou vicsinou”. EHSV
pozaduje podrobnejsie preskiimat tri otdzky, medzi ktorymi
st ,.zavedenie spolocného datiového zdkladu pre podniky
a stanovenie minimdlnych sadzieb dane z prijmu prdvnic-
kych oséb kvalifikovanou vicsinou.“

— V roku 2004, prieskumné stanovisko EHSV ('), vypracované
na ziadost Komisie na tému ,Schopnost MSP a podnikov
socidlneho hospoddrstva (PSH) prispdsobit sa zmendm hospoddr-
skej dynamiky“, v ktorom EHSV znovu ndstoji na ,potrebe
odstrdnit’ prekdzky, ktoré brdnia MSP a podnikom socidlneho
hospoddrstva v pristupe na svetovy trh, a to najmd prostrednic-
tvom zniZenia administrativneho a prdvneho bremena, ktorému
musia Celit".

— V roku 2004, stanovisko EHSV (¥) k ozndmeniu Komisie
JVniitorny trh bez prekdzok spojenych s datiou z prijmu prdvnic-
kych 0sdb®, v ktorom EHSV zdéraziiuje:

— v bode 3.2, nutnost napravit nedostatky vo fungovani
vnttorného trhu ,konsolidovanim dohdd o dani prijmu
prdvnickych o0sob (...), nakolko MSP nedisponujii dostatoc-
nymi prostriedkami na to, aby sa prispdsobili pdtndstim
a coskoro dvadsiatim piatim odlisnym pravnym tpravim®.

— v bode 3.3, ,potrebu stanovit zdanenie MSP v stilade
s predpismi domovského $titu, pripadne doplnenymi
o stanovenie maximalneho obratu®.

— v bode 3.3.1, ,Ze pilotny projekt Komisie v oblasti zdanenia
podla predpisov domovského stdtu prindsa riesenie problémov
spojenyich s cezhranicnymi aktivitami MSP tym, Ze sa zniZi
administrativneho zataZenie v sivislosti s ich dafiovymi povin-
nostami. Systém zdanenia podla predpisov domovského stdtu
by mohol byt najprv vyskiisany na bilaterdlnom zdklade. Po
ndslednom  kladnom hodnoteni by pripadne mohol byt
rozsireny na celti Eurdpsku iiniu.”

— v bode 3.4, ,Ze spolo¢ny zdklad dane v celej Eurdpskej
Unii je prvym vyznamnym krokom®*.

.EU C 241, 7.10.2002, s. 79.
.EU C 32, 5.2.2004,s. 118

.EU C 80, 30.3.2004, 5. 139
.EU C 120, 20.5.2005, s. 10
.EUC 117, 30.4.2004, s. 38

-
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— v bode 3.7, ,znovu a este doraznejsie trvd na tom, aby clenské
Stdty, ktoré sii v tejto veci najvplyvnejsimi subjektami, dokd-
zali dosiahnut dohodu, ktord by umoznila najma MSP rozsi-
rovat’ ich aktivity cez Stdtne hranice a tym vytvdrat pracovné
miesta. Vyzyva ich, aby podnikli kroky v tejto oblasti, pretozZe
sti to prdve tieto podniky, kto vytvdra podstatnii Cast novych
pracovnych miest.

2.3 EHSV cituje niektoré pasdze z tychto 8 stanovisk, ktoré
boli vypracované pocas 5 rokov s cielom:

— viac zdoraznit vyznam svojich prispevkov,

— pripomenul vhodné opatrenia, ktoré poskytni MSO
prostriedky k posilneniu ich tdlohy na drovni vnttorného
trhu EU,

— zdoraznil, Ze Komisia prostrednictvom svojej vytrvalosti
preukazuje usilie v hladani uskutocnitelnych rieseni.

2.4 Zaroven vsak EHSV lutuje, Ze uplynulo 5 rokov bez
toho, aby sa pristiipilo k samotnému vytvoreniu tG¢innych opat-
reni. TaktieZ dorazne Zziada Parlament a Radu, aby dospeli
k dohode odstranit prekdzky, ktoré uz boli presne identifiko-
vané.

3. Ndvrhy Komisie a prinos EHSV

3.1 EHSV sa nazddva, Ze aj napriek tomu, Ze uZ vopred
vypracoval stanoviskd tykajice sa zdmerov ndvrhov Komisie,
eSte by chcel predstavit dopliujiice vysvetlenia k niektorym
bodom.

3.2 Komisia vo svojom ozndmeni pripomina, Ze drovei
zapojenia MSP do vnitorného trhu je znacne nizia ako ucast
vicsich spolo¢nosti, v neposlednom rade z danovych dovodov.
Pripomina, Ze je vhodné povzbudit expanziu cezhrani¢nych
aktivit MSP a odpordca zaviest zdanenie podla pravidiel
domovského Stdtu. Pokial ide o dafiovi problematiku
podnikov, a to najmd v oblasti dane z prijmu pravnickych osob
podnikov, Komisia navrhuje, aby clenské Stity a podniky
vyskusali systém ,zdanenia podla pravidiel domovského $tatu
vo forme sktsobného pilotného projektu.

3.3 EHSV uzZ vopred avizoval a principidlne dal svoj sihlas
pre takdto iniciativu. AvSak EHSV by chcel poznamenat, ze iba
obmedzeny pocet MSP md v dmysle podnikniit cezhrani¢né
rozsirenie svojich aktivit. Takyto experiment by preto musel
pocitat s tGcastou obmedzeného poctu podnikov, ktoré vdaka
svojej lokalizdcii alebo aktivitdim maji v Umysle usadif sa
v zahrani¢i. Okrem spolo¢ného zdsadového pristupu si EHSV
zeld, aby Komisia presnejsie uviedla:

— aky je priblizny pocet MSP, ktoré by potencidlne mali
zaujem na UCasti na opatreni doporuceného pre vypocet
danového zdkladu pre dan z prijmov pravnickych osob,
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— akd je ich ekonomickd ,vaha“ v rdmci EU,
— ktoré hospodarske sektory by boli najviac dotknuté.

3.3.1  Cielom je zlepsit rast a zamestnanost tym, Ze sa ulah¢i
podnikatelskd ¢innost MSP. Treba brat do tvahy obmedzené
rozpoctové prostriedky, ktorymi disponuje Eurdpa, a preto sa
EHSV nazdéva, Ze je potrebné vyhnut sa povrchnému pristupu
a uprednostnit obmedzeny pocet Gc¢innych opatreni. Preto
podla dostupnych $tatistickych tidajov je dolezité overit nielen
ucinnost navrhovaného opatrenia, ale aj porovnat tito tcinnost
s inymi opatreniami, ktoré by mohli byt vhodnejsie. EHSV vyja-
druje svoje prekvapenie nad tym, ze Komisia kvoli nedostatku
tychto ddajov nemoéze vo svojej stadii dosahu zmerat naklady
spojené so zavedenim navrhovaného opatrenia.

3.4  Komisia v snahe zdovodnif opodstatnenost svojho
navthu vychddza z vysledkov ankety, ktort uskuto¢nila
v druhom polroku roku 2004, ked sa obritila na MSP
a profesijné organizdcie 25 clenskych $titov. Komisia dostala
obratom len 194 dotaznikov, z ktorych 168 je od nemeckych
podnikov (pozri dokument v prilohe).

3.4.1 EHSV konstatuje, Ze v rdmci EU této anketa neumoz-
nila zhromazdif vyznamny pocet odpovedi, pretoze existuje
niekolko miliénov MSP, pri¢om dva miliény z nich posobia len
v stavebnom odvetvi. Takisto vyjadruje svoje prekvapenie nad
tym, Ze nebol obozndmeny s prispevkami, ktoré dodali profe-
sijné organizacie a socidlni partneri. Pokial tieto prispevky
nemajii doverny charakter, EHSV Ziada, aby mu tieto infor-
mécie boli ozndmené.

3.4.2 EHSV sa nazddva, Ze vzhladom k tomu, Ze anketa
zhromazdila velmi mélo pouzitelnych informécii, Komisia z nej
nemala vyvadzat zdvery, ktoré by sa mohli preukdzat ako nedo-
stato¢ne odévodnené.

3.5  EHSV sa nazddva, Ze Komisia by mala:

— nédjst pri¢iny zjavného nezdujmu o anketu zo strany
podnikov,

— disponovat  dostatoénym rozpo¢tom na uskuto¢nenie
podobnych prieskumov odbornikmi na prieskumy. Tito
odbornici by dopredu zistili, ¢i predmet ankety, ciel a obsah
dotaznika st relevantné. Subezne by mohli prebiehat
niektoré priame kontakty s MSP, ktoré uz disponuji poboc-
kami v inych §titoch. Uvedené by pomohlo lepsie zhod-
notit skuto¢né problémy, ktorym musia Celif,

— nezasielat dotaznik iba prostrednictvom Internetu, pretoze
tento sposob sa preukdzal ako nedostatocne prisposobeny
pre MSP. Je vhodny skor pre organizdcie, ktoré pravidelne
konzultujti internetové stranky Komisie.

3.5.1 Je taktiez mozné, Ze niektori riadiaci pracovnici MSP
s pevnym tmyslom podnikat v inych ¢lenskych stitoch nepo-
vazuji otdzku zdanenia za prioritny problém, pretoze sa
usiluji o nadviazanie spoluprdce s miestnymi obchodnymi
skupinami, investovanie do marketingu a rozsirenie cenového
rozpatia.

3.5.2  Taktiez je mozné, Ze riadiaci pracovnici sa nazddvaju,
7e ked sa rozhodnti usadit v inom S$tite, budii musiet celit
pocetnym administrativnym, pravnym, socidlnym, dafiovym
a inym problémom. Domnievaji sa, Ze tieto problémy budi
tak komplexné, Ze sposob zdanenia pobocky je okrajovou
a predcasnou zdlezitostou. Z tohto ddévodu uprednostiiuji
vytvorit ,joint venture“ s nejakym miestnym podnikom (tento
krok je prinosny pre eurdpsku sidrznost).

3.6 Z nasledujiceho vypoctu je zrejmé, ze Komisia urcuje
pole a ciele jej pdsobnosti doporucovaného pilotného
opatrenia:

— Siroké uplatnenie pilotného opatrenia na vsetky MSP
vratane mikropodnikov s menej ako desiatimi zamestnan-
Cami.

— Vypolet podla pravidiel stanovenia zdkladu dane
zo zdanitelnych ziskov materskej spolo¢nosti v domovskom
Stdte, o plati aj pre vietky oprdvnené dcérske spolo¢nosti
a stéle prevadzky v systéme, ktory je platny v inych zicast-
nenych ¢lenskych $titoch.

— Takto stanoveny zdklad dane by bol potom rozdeleny
medzi dotknuté ¢lenské Staty v zdvislosti od ich podielu na
celkovej vyske miezd alebo celkovom obrate podniku.
Kazdy clensky stat by nasledne uplatnil svoju vnatrostitnu
sadzbu dane na Cast danového zdkladu, ktord by mu prisld-
chala.

— Cezhrani¢nd kompenzicia strat.

Tymto sposobom by prislo k znizeniu ndkladov spojenych
s existenciou viacerych ndrodnych systémov v oblasti zdanenia
pravnickych osob. Riesenie tychto otdzok predstavuje vicsinou
pre MSP potrebu obrdtit sa na ndkladnych odbornikov v tejto
oblasti.

3.7 EHSV konstatuje, Ze tieto navrhované ciele a rozsah
posobnosti zodpovedaji tomu, ¢o bolo najskor plinované.
Potvrdzuje teda svoj sthlas a ak budd prvé skisenosti pozi-
tivne, podporuje urychlené zavedenie eurépskeho dozorného
a pripadne aj kontrolného mechanizmu v oblasti dafiového
dumpingu, aby napriklad podniky nepremiestiiovali sidlo
materskej spolocnosti do tych ¢lenskych stitov Unie, ktoré
poskytnd zvyhodnené podmienky pri vypoclte daniového
zéakladu pre dan z prijmov pravnickych osob.

3.8  Komisia vyzyva clenské S$tity k  vyjedndvaniu
a uzatvoreniu bilaterdlnych dohdd stanovujicich vykondvacie
pravidld pre zavedenie pilotného opatrenia do praxe, beric do
tvahy hlavné smery nezdvizného charakteru, ktoré navrhuje.
Komisia pontika svoju asistenciu pri uzatvdrani tychto bilateral-

nych dohad.

3.9 EHSV si je vedomy obmedzeni cinnosti a zdsahov
Komisie a vita jej ochotu zohrat dlohu inicidtora
a podnecovatela. To umozni zainteresovanym MSP vyskdsat
pilotné opatrenia v bilaterdlnych dohoddch medzi niektorymi
stitmi EU. Podla vysledkov tohto experimentu Komisia
navrhne, ked to bude vhodné, rozsirit experiment o niektoré
ucinnejsie pilotné opatrenia.
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3.10 EHSV zdroven s Komisiou potvrdzuje, Ze jednou
z velkych prekdzok pre MSP je existencia velkého mnozstva
roznych vnatrodtatnych predpisov. Existencia pocetnych bilate-
rdlnych dohdd medzi 25 clenskymi $tdtmi, ktoré st velmi
odlisné, povedie MSP k tomu, aby z nich vyuzivali iba urcity
pocet. Uvedeny fakt im neprinesie o¢akdvané zjednodusenie.

3.11 Naviac EHSV si kladie otdzky ohladne praktickych
dosledkov zdmeru Komisie nenavrhnat opatrenie, ktoré by bolo
viac zostladené s praxou, ako to, ktoré md v tmysle zaviest.
V budtcnosti po uplatneni pocetnych bilaterdlnych dohod, ako

V Bruseli 17. méja 2006

sa v momente, ked to bude vhodné, pristiipi k harmonizécii
danovych predpisov (je potrebné to v¢as predvidat), ak od
zaliatku nebudd stanovené urcité konvergenéné kritérid?

3.12  Nakoniec EHSV si viima, Ze nebol podniknuty Ziaden
prieskum, ¢i v Eurdpe existujii, medzi niektorymi $tdtmi alebo
regiénmi, ako §Vajéiarsko, Lichtenstajnsko, Vatikdn alebo
s niektorymi kniezactvami ako Monako, San Marino, Andorra,
atd. opatrenia, ktoré by umoznovali podnikom (osobitne MSP)
odstranit alebo obmedzit ndsledky multiplicity vnuatrostatnych
a miestnych danovych systémov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Rady,
ktorym sa zriaduje Kohézny fond (kodifikované znenie)“

KOM(2006) 5, konecné znenie — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Rada Eurdpskej tnie sa 28. februdra 2006 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menova tGniu a hospoddrsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. aprila 2006. Spravodajcom

bol pdn GRASSO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 146 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Hospodirsky a socidlny vybor schvaluje iniciativu Komisie zamerand na kodifikovanie nariadenia
Rady (ES) ¢. 1164/94, ktorym sa zriaduje Kohézny fond.

2. EHSV znovu potvrdzuje stanovisko, ktoré uz niekolkokrat vyjadril, a to, ze kodifikdcia predpisov
Spolocenstva prispieva k priblizeniu ndstrojov Eurdpskej tnie eurdpskym obcanom. Tdto skutocnost je este
vyznamnejSia v pripade kohéznej politiky, ktord je mimoriadne dolezitym sektorom v Struktire Spolocen-

stva.

V Bruseli 17. mdja 2006

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Vonkajsie aktivity EU: tiloha
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti*

(2006/C 195/16)

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor sa 28. janudra 2005 rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2
vnutorného poriadku stanovisko na tému ,Vonkajsie aktivity EU: tiloha organizovanej obcianskej spolocnosti“

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 4. mdja 2006. Spravodajcom bol pan Koryfidis.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 140 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Toto stanovisko bolo vypracované na zdklade dotaznika
(pozri prilohu I) a Stadie (pozri prilohu II). Prislusné prace st
vysledkom dlhodobej teoretickej analyzy priamo na mieste, ako
aj skasenosti, ktoré EHSV nazbieral pocas svojich vztahov
s poradnymi grémiami a podobnymi organizdciami obéianskej
spolocnosti v clenskych Stitoch a ostatnych krajindch. Tento
proces, ktory prebiehal po¢as mnohych rokov, priviedol EHSV
k presvedceniu, Ze je vhodny ¢as na zacatie novej fazy, v ktorej
by jeho zapojenie a s nim spojené vztahy presli do systematic-
kejsej, pravidelnejsej podoby, ktord by mala lepsie vyhliadky na
tspech.

2. EHSV je toho ndzoru, Ze globalizicia hospodarstva
a rozvoj v oblasti vedy a techniky — obzvlast v oblasti infor-
macnych technoldgii — vytvdra silnd dynamiku, ktord je
v sticasnosti mozné spravne riadit len zmenou zamerania pri
koncipovani a dalom rozvoji medzindrodnych vztahov. Tento
prechod je potrebné realizovat integraciou vztahov medzi
spolocenstvami do klasického vztahu $tatu k statu.

3. Z toho vyplyva zdver, ze Eurépska tnia ako systém
riadenia musi v celistvosti a v plnom rozsahu v¢as uznat novi
realitu. V tejto stvislosti musi koncipovat a vytvarat tiez poli-
tiku vonkajsich aktivit a premenit ju na ¢iny za aktivnej Gcasti
a vacsieho vyuzitia organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti.

4. Uvedené politiky Eurépskej tinie musia byt pokial mozno
proaktivne a bezpodmienecne integrované. Eurpsky demokra-
ticky Zivot, eurdpske pravne predpisy v hospoddrskej a socidlnej
oblasti, strategické ciele Eurdpskej tnie a autentické poznanie
st parametrami pre koncipovanie a vytvdranie tychto politik
v ramci hranic Unie a mimo nej.

5.V tejto suvislosti je vSak potrebné ndjst novii vnatornd
organizalndi, ale zdroven aj kreativnu rovnovahu medzi konku-
renciou a spolupracou, najmi v oblastiach a aktivitich zamera-
nych na tretie krajiny.

6. Pre organizovani eurépsku obciansku spolocnost je
uvedomovanie si jej novej dlohy komplexnym problémom. Na
dosiahnutie tohto ciela je potrebné ndjst metddy, ktoré vytva-
raju Uzky vztah k uceniu a vedomostiam.

7. Aby sa vytvoril tento vztah, ale aj celkom vSeobecne, aby
eurépski obcania mohli konat v kontexte spolo¢nosti

a hospodérstva zalozenych na vedomostiach, je potrebny aj
novy zorny uhol v oblasti programov celozivotného vzdeld-
vania. To v praxi znamend, Ze existujice koncepty celozivot-
ného vzdeldvania musia zahfnat aj vedomosti, ktoré stvisia
s globalizéciou a vonkaj§imi aktivitami Unie.

8. EHSV ako zdkladnému zdstupcovi organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti na eurdpskej tirovni prislticha trojitd tloha:

— po prvé: tloha zastupovat organizovani ob¢iansku spoloc-
nost ako celok v otdzkach vonkajsich aktivit voci poli-
tickym institdcidm Eurépskej Gnie za pouziti jeho demokra-
tického aquis a podla postupu, ktory kreativnym spdsobom
zastreSuje rozdielne zdujmy,

— po druhé: dloha aktivne spolupdsobit pri koncipovani
a presadzovani politik Spolocenstva, ktoré zohravajii Glohu
aj vo vonkajsich aktivitach, a

— zabezpecenie monitorovania vonkajiej politiky EU a jej
hospodarskych a socidlnych vplyvov.

9.  Tato funkcia EHSV pokryva Siroké spektrum tém, pretoze
vietky problémy, ktoré so sebou prindsa celosvetovy rozsah
maji svoj zodpovedajici ndprotivok v jednotlivych prvkoch
identity vyboru, t. j. majd hospoddrsku, socidlnu, ekologickii
a kultiirnu dimenziu.

10.  Podstatny prinos EHSV v oblasti koncipovania
a vytvdrania politlk Spolocenstva tykajiicich sa vonkajsich
aktivit sa nachddza v jemu objektivne vlastnej schopnosti vyja-
drit vo svojich stanoviskdch v ojedinelych pripadoch konstruk-
tiviu vyvazenost, ktord je dosiahnuta stthrou réznych zdujmov,
ktoré zastupuju ¢lenovia vyboru v rdmci procesu a perspektivy,
ktord zahfna menované tyri dimenzie.

11.  EHSV uZ md rozsiahle skidsenosti v otdzkach vonkajsich
aktivit Eurpskej tnie. Na druhej strane v3ak treba aj konsta-
tovat, Ze mu chyba zhodnotenie prislusnych skisenosti
pouzitim ndstrojov a konceptov Spolocenstva so Sirokym
rozsahom. Toto je polutovaniahodné najmi vzhladom na
skutoénost, Ze organy Spolocenstva nedokazali tieto skiisenosti
a zdvery, ktoré vyplyvaji zo stanovisk, informaénych sprav
a navrhov, vo vhodnej miere vyuzit a zhodnotit.
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12.  EHSV je toho ndzoru, Ze sa musia ndjst prostriedky
a sposoby pre bezprostredné a vzdjomné previazanie uvede-
nych skiisenosti s centrdlnymi politickymi $truktirami Eurdp-
skej tnie. To sa moZe stat podpisanim protokolov o posilnenej
spoluprdci, aky bol napriklad podpisany medzi Eurdpskou
komisiou a EHSV. Este lepSie sa to vSak moze uskutolnit
v ramci partnerstva medzi vietkymi politickymi organmi
Eurdpskej tnie a EHSV pre rozvoj prislusnych integrovanych
politik, ktoré by mali byt vytvarané prednostne proaktivne.

13.  V kazdom pripade vidi EHSV nutnost posilnenia svojej
tlohy, ako aj vSeobecne tlohy organizovanej ob¢ianskej
spolo¢nosti v procesoch globalizacie. Vseobecny dovod pre
tito potrebu jednania je nutné hladat v podpore Sirsich cielov
Eurdpskej tinie vo svete 21. storocia. Osobitnym dovodom tejto
potreby je — predovsetkym v pripade EHSV — spdsob, akym
moZe byt tito podpora uskutocnend. Inak povedané: existuje tu
vztah k vytvaraniu nového sposobu fungovania vyboru v ramci
a v sulade s charakteristikou spolo¢nosti zalozenej na vedomo-
stiach, ako aj k atribitu, ktory charakterizuje EHSV, a to sice
moznost posobit spolahlivym sposobom mimo hranic EU na
trovni spolocenstiev pouZitim ndstrojov, ktoré mozno priradit
k ,jemnej diplomacii.

14.  EHSV vyzaduje uznanie a podporu/posilnenie tejto
osobitosti a tvorivej moznosti. Pozaduje svoje uznanie ako celo-
svetového partnera/institu¢ného zdstupcu eurdpskej organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti, obzvlast v medzinarodnych orga-
nizacidch. Okrem toho Ziada aj posilnenie svojej pozicie a tlohy
pri zmluvach, ktoré sa uzatvdraju s tretimi krajinami, ako aj
podporu svojich politickych sndh, ktoré sa zameriavaji na
podporu obcianskej spolocnosti tychto krajin.

V Bruseli 17. mdja 2006

15.  Aby mohol vykondvat spominant dvojit funkciu, Ziada
EHSV o podporu pri strednodobom rozvoji svojich najdoélezite-
j8ich moznosti, ako napr.:

— pri tvorbe dobe zodpovedajiceho a integrovaného systému
pre  proaktivnu  komunikdciu, vymenu  informdcif
a prepojenie so svojimi partnermi v Eurépe a vo svete, ako
aj s inymi institaciami EU,

— pri posilneni jeho pritomnosti a spoluprice s vlddnymi
organizdciami a inymi prislu$nymi ustanoviziiami a obzvIast
ich pracovnymi orgdnmi, ktoré maji do Cinenia
s organizovanou obcianskou spolo¢nostou,

— pri zriadeni ,elektronickej databazy vedomosti“ o ¢innosti
organizovanej obcianskej spolo¢nosti na celom svete a jej
zhodnoteni ako nastroja pre komunikiciu, posudzovanie,
pochopenie a vysvetlenie jej spdsobov spravania, ako aj
nastroja  pre  celosvetové  sprostredkovanie  hodnot
a strategickych cielov Eurdpskej tnie,

— pri vypracovani spravy o vyvoji vo svete a s nim stvisiacich
dosledkoch vonkajsich aktivit Eurdpskej tnie kazdy druhy
rok tak, ako ich jednomyselne hodnoti organizovand
obcianska spolo¢nost.

16.  Vzhladom na predchddzajice zistenia, zdvery a podnety
ziada EHSV politické orgdny Eurdpskej tinie, aby zacali metédu
nepretrzitého instituciondlneho dialégu, ktory sa zameriava na:

— zozbieranie  autentickych  kolektivnych ~ vedomosti
o vonkajsich aktivitich Eur6pskej tnie, a
— dosiahnutie  jednotného  chdpania - vo  vztahu
k navrhovanym opatreniam - toho, ¢o, preco a ako treba
urobit.
Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Prispevok k zasadnutiu Eurdépskej
rady 15. a 16. jina 2006 — Obdobie reflexie*

(2006/C 195[17)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 15. februdra 2006 rozhodol vypracovat podla ustanoveni ¢ldnku
29 odsek 2 svojho vnitorného poriadku stanovisko na tému ,Prispevok z zasadnutiu Eurdpskej rady

15. a 16. juna 2006 — Obdobie reflexie”

a podla ¢lanku 20 vnatorného poriadku bol pin MALOSSE vymenovany za hlavného spravodajcu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 133 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 8. ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. EHSV predovsetkym vyjadruje poteSenie nad tmyslom
predsednictva Rady nielen vyhodnotit iniciativy vyvinuté pocas
obdobia reflexie, ale tiez stanovit dalsie etapy prebiehajiceho
procesu.

2. EHSV v tejto suvislosti potvrdzuje svoj postoj vyjadreny
v stanoviskdch z 24. septembra 2003 (')a 28. oktébra 2004 (7).
Zmluva o Ustave pre Europu je podla neho hlavnym néstrojom
EU, pomocou ktorého moze Celit vyzvam dneska. Osobitne
Zdoraznu]e aké dolezité je do zmluvy zaclenit Chartu zdklad-
nych prdv, na zéklade ktorej politika EU spociva na pravach
pre obcanov, ako aj instituciondlne ustanovenia a ustanovenia
z oblasti riadenia EU ktoré jej zabezpecuju lepsie zviditelnenie
a efektivitu.

3. So zretelom aj na uznesenie Eurépskeho parlamentu
z 19. janudra 2006 o obdobi reflexie (Struktira, témy a kontext
hodnotenia diskusie o Eur6pskej tinii)

4. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zastdva ndzor, Ze:

— absencia jasnej vizie a konsenzu o cieloch a dcelnosti
eurdpskej integracie zivili pochybnosti napriek tspechom
a vydobytkom 50 rokov eurdpskej integracie,

— zdrzanlivost obcanov sa tyka skor fungovania a stcasnej
politiky EU nez samotnej Zmluvy o Ustave pre Eurdpu,
ktorej novatorsky charakter nebol verejnosti dostatocne
vysvetleny,

— sGcasny indtituciondlny systém vychddzajiici zo zmluvy
z Nice neumoziluje, aby Eurdpska tnia pokracovala cestou
integracie, lebo aktudlne zmluvy nezodpovedaji pozia-
davkdm moderného eurépskeho riadenia a hlavne neposky-
tujii dostatok priestoru organizdcidm obcianskej spolo¢nosti
v procese tvorby politiky a pripravy rozhodnuti Spolocen-
stva na vietkych drovniach,

— Eurdpskej komisii a Eurdpskej rade prindlezi, aby v rdmci
svojich kompetencii podali primerané névrhy zakladnych
¢ft vizie buddcnosti prosperujicej Europy, vizie, ktord da
politike EU obsah, ktory jej umozni splnif ocakdvania
obyvatelov Eurdpy. V tejto stvislosti EHSV vyjadruje svoje

() Stanovisko adresované medzivladnej konferencii 2003 (U. v. EU C
10, 14.1.2004). , o

(*) Stanovisko k Zmluve zakladajiicej Ustavu pre Eurépu (U. v. EU C
120, 20.5.2005).

poteSenie nad tym, Ze na zdklade interinstituciondlnej
dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
zo 4. aprila 2006 doslo k zvySeniu prostriedkov
vo finanénom vyhlade na roky 2007 - 2013, ktoré
povodne udelila Eurépska rada. Konstatuje vsak, Ze toto
zvysenie je len obmedzené a vyjadruje teda velké poluto-
vanie nad tym, Ze tento finan¢ny vyhlad neumoziuje
zmobilizovat rozpoctové prostriedky, ktoré by v plnej
miere zodpovedali ambicidm Eurdpy. V tejto stvislosti
odkazuje na stanovisko, ktoré k tejto otizke prijal
15. septembra 2004 (°).

— Pre uspech komunikacnej stratégie o Eurdpe je dolezité
najskor:

— poskytndt jasna viziu budtcnosti Eurdpy,

— definovat a aplikovat politiky, ktoré buda pre obéanov
skuto¢nym prinosom,

— zabezpecit, aby eurdpska integracia a jej ciele boli
zrozumitelnejSie a hmatatelnejsie,

— zvysit stupefi demokracie fungovania EU, ¢im sa zaruci
hlavne vidcsie zapojenie obcanov a Struktirovanejsi
dialég s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

5. EHSV vyslovuje nasledovné odporicania zasadnutiu Rady
15.a 16. juna 2006:

5.1 Zodpovednost

5.1.1  Zodpovednost za rychle ndjdenie vychodiska z krizy
identity, ktorti dnes preziva Eurdpska tnia, je len a len v rukdch
Clenskych $titov a tym v rukdch Eurdpskej rady. Stretnutie
v jani 2006 teda musi vyslat jasné posolstvo o budicnosti
Eurdpy a ukdzat cesty umoznujice dostat sa zo stcasnej bezvy-
chodiskovej politickej situdcie. V tomto smere EHSV vyjadruje

ndzor, ze rieSenie ,vychodiska z krizy“ musi zachovat pokrok
a rovnovéhu, ktoré dosiahla Zmluva o Ustave pre Eurépu,
a zohladnit skuto¢nost, Ze tito zmluvu k dnesnému driu ratifi-
kovalo 15 ¢lenskych Statov.

() Stanovisko k ozndmeniu Komisie pre Radu a Eurépsky parlament
~Budovanie nasej spolo¢nej budiicnosti:politické VYZVY & T0ZDOCtové
prostrledky rozdirenej Unie na obdobie 2007 — 2013“ (KOM(2004)
101, konecné zneniej (U. v. ES C 74, 23.3.2005).
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5.1.2  Podla ¢linku IV-443 (4) uvedenej Zmluvy o Ustave
pre Eurépu nevedd dva pripady netispechu procesu ratifikicie,
ktorych doévody nesmieme opominat, nutne k zavrhnutiu
celého textu.

5.2 Lepsie riadenie

5.2.1  Eurdpske institGcie, Komisia, Eurépsky parlament
a Rada musia anticipovat tie najnovétorskejsie prvky Zmluvy
o Ustave pre Eurépu v oblasti riadenia. EHSV teda odporuca
aby sa odteraz pred kazdou dolezitou legislativnou iniciativou
rozsiril a posilnil proces konzultécii s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti Okrem toho vyzyva Komisiu, aby preskimala
podmienky uplatiiovania prava na ob¢iansku iniciativu.

522V tejto stvislosti by institdcie mali viacej vyuzivat
schopnost EHSV byt prinosom k obsahu pohtl’k EU prieskum-
nymi stanoviskami a informa¢nymi spravami, ako aj analyzami
dosahu.

52.3 V tomto zmysle by vybor hlavne v spojeni
s hospoddrskymi a socidlnymi radami a podobnymi institd-
ciami mohol dalej pokraéovat’ vo svojich iniciativach zamera-
nych na podporu a vicsie $truktdrovanie dialogu ako aj posiln-
ovanie koordindcie medzi institiciami EU a organizovanou
obcianskou spolo¢nostou.

5.2.4  Bolo by tiez potrebné rozvijat princip ,funkcnej subsi-
diarity* tym 7e stale viac kompetencu bude ,v mene EU* udelo-
vanych Gzemnym samosprévam a organizdcidm obcianskej

spolo¢nosti s cielom umoznif obfanom rychlo si osvojit

eurdpsku realitu. Preto by bolo potrebné rozsirit kontrolu
uplatiiovania principu subsidiarity nielen na dzemné samo-
spravy ale aj na organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

5.3 Viac obsahu politikim Spolocenstva a eurépskemu
obdianstvu

5.3.1  Je tlohou instittcii EU dat politikim EU vicsi obsah
a tym ukdzat ich d¢innost a dosah na kazdodenny Zzivot
obcanov, teda na zamestnanost, mobilitu, Zivotné prostredie,
socidlny pokrok, politiku tykajiicu sa mladeze, na podnikatel-
ského ducha, boj proti diskrimindcii a vylGceniu, atd. Tieto
institdcie by mali pokracovat v uskuto¢iovani velkych eurép-
skych projektov, ktoré napoméhajii stotoznit sa s EU (transeu-
ropske siete, politika v oblasti kozmického priestoru, atd.),
a zacat nové projekty, ako napriklad projekt eurdpskej civilnej
sluzby a eurdpskeho systému predchddzania velkym nebezpe-
Censtvam a ich zvlddania.

5.3.2  Na zdklade dlohy a kompetencii, ktoré Eurdpskej
komisii vyplyvaji z prislusnych zmldv, Eurdpskej komisii

prisliicha koncipovat a predkladat skuto¢né spoloéné politiky
v oblastiach, kde uz nie je potrebné preukazovat prinos eurdp-
skej dimenzie (hlavne energetika, Zivotné prostredie, vyskum).
V tomto smere je potrebné volit tie najpragmatickejsie riesenia,
¢i uz ide podla konkretnych oblasti o spolufinancovanie
zo strany EU a ¢lenskych stitov alebo o posilnent spolupracu.

5.3.3 V oblasti vonkajsej politiky a v stlade so zdvizkom
zo zasadnutia Eurépskej rady vo Viedni v roku 1998 je
potrebné vyrazne posilnit kohéziu a solidaritu EU a namiesto
trieStenia iniciativ a pozicii, ktoré vyvoldvajii pochybnosti
o skutocnej voli ¢lenskych $titov vsadif na kartu EU. Konzi-
stentnd a presvedCivd prezenticia opodstatnenych zaujmov EU
na celom svete by tiez umoznila vyrazne posilnit kredit EU
u obcanov Eurdpy a viacej ju zviditelnit.

5.3.4  Tym, Ze Komisia a Rada dajt politikim EU podstatny
obsah, urobia revidovant Lisabonskud stratégiu doveryhodnou
a otvoria cestu eurdpskemu projektu po roku 2010 v stlade
s ocakdvaniami obcanov, ak bude tento projekt doprevédzan}’f
prostriedkami, ktoré budd redlne zodpovedat stanovenym
cielom. Obcania lepsie pochopia Zmluvu o Ustave pre Eur6pu,
ak sa im poskytne perspektiva globdlneho projektu spolocnosti,
ktory teraz chyba.

5.4 Plne vyuzit existujice zmluvy

5.4.1 Uz teraz a bez cakania na novi zmluvu by mala
Komisia a Rada plne uplatnit urcité ustanovenia zmluvy z Nice
ako napriklad ustanovenia umoziujiice prechod na kvalifiko-
vani vacsinu v niektorych oblastiach socidlnej politiky
a oblastiach spravodlivosti a vnutornych zéleZitosti.

5.4.2  Okrem toho EHSV odportca, aby Komisia a ¢lenské
staty zacali nové iniciativy v oblasti hospodarskeho riadenia EU
s ciefom posilnit proces koordindcie hospodarskych
a rozpoctovych politik ¢lenskych §titov na oZivenie investicii
zameranych na uskutocnenie cielov stanovenych Lisabonskou
stratégiou. V tejto suvislosti by sa od teraz mali posiliiovat
kompetencie Euroskupiny.

543 Okrem toho Rade prindlezi dobehnit meskanie
a odstranit nedostatky, dokonca medzery existujiice v mnohych
oblastiach, ako napriklad zaviest eurdépske stanovy pre zdru-
Zenia, vzdjomné poistovne a malé podniky alebo patenty
Spolocenstva. Rovnako by bolo potrebné rychlo odstranit
prekdzky brdniace volnému pohybu osob, sluzieb a tovaru.
Toto meskanie a tieto medzery sposobuji, ze EU strica dovery-
hodnost, Ze narastaji prejavy ndrodného sebectva a opdf sa
objavuje konkurencia medzi ¢lenskymi $tatmi.
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5.4.4 Ak dojde k zamietnutiu ndvrhu eurdpskeho legislativ-
neho aktu Komisie ako institacie ktord ma pravo iniciativy a je
strazkyniou zachovavania v3eobecného zdujmu, mal by
Eurépsky parlament a Rada vysvetlit obanom situdciu, ¢i
dokonca pred nimi obhdjit dévody, pre ktoré nebol dany ndvrh

prijaty.
5.5 Ddveryhodné a koherentné informdcie

5.5.1 EHSV Ziada, aby clenské Stity organizovali cielené
a trvalé informac¢né kampane o tGspechoch eurdpskej integracie
a jej prinosoch, aby zabezpedili ,eurépsku obéiansku vychovu*
uz od zdkladnej $koly. Aby tieto informdcie boli doveryhodné
a neboli povazované za propagandu, musia vychddzat zo sieti
obcianskych organizdcif, kde sa konkrétne prediskutuje obsah
jednotlivych politik. Eurépska komisia zohrdva podstatnt
tlohu aj pri zabezpecovani ucelenosti komunikaénych opatreni
v rdmci celej Eur6py. V tejto stvislosti by Komisia mala viacej
obhajovat politiky a mechanizmy EU a neuspokojovat sa
s neutrdlnym postojom.

Brusel 17. méja 2006

6. Podpora vytvoreniu nového paktu medzi Eurdpou a jej
obcanmi

6.1  Podpisom a ratifikdciou eurdpskych zmlav sa vsetky
Clenské Staty dobrovolne zapojili do integracného procesu,
ktory méd svoje zdklady v stdle uzSom zvizku medzi eurdp-
skymi narodmi.

6.2  Obdobie reflexie md nielen umoznit nédjst vychodisko
zo sucasnej instituciondlnej patovej situdcie ale tiez a hlavne
musi byt vyuzité na dosiahnutie nového konsenzu o tcelnosti
integracie a realistickom ale ambiciéznom politickom projekte
poskytujicom viziu Eurdpy, ktord svojim obcanom prinesie
nielen mier ale aj viac prosperity a demokracie. Dat eurdp-
skemu projektu novi déveryhodnost a procesu rozsirenia novii
legitimitu, to si nevyhnutné podmienky na prekonanie krizy
identity, ktorou dnes prechddza EU.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych $titov*

KOM(2006) 32, konecné znenie — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Rada sa 10. februdra 2006 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. mdja 2006. Spravodajcom bol pdan GREIF.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 91 hlasmi za, pricom sa 1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Predloha rozhodnutia Komisie

1.1  Zaciatkom roka 2006 Komisia predlozila Rade ndvrh
rozhodnutia o usmerneniach polittk zamestnanosti ¢lenskych
§tatov na rok 2006.

V flom sa navrhuje, aby usmernenia 2005 — 2008 prijaté v roku
2005 zostali nezmenené a aby sa ¢lenskym stitom odporucilo
aj nadalej pokracovat v ich politikich trhu price
a zamestnanosti podla stanovenych priorit.

1.2 Tymto rozhodnutim Komisia sleduje novy cyklus spravy
a riadenia v ramci reformy Lisabonskej stratégie, podla ktorého
usmernenia polittk zamestnanosti prijaté v integrovanom baliku
spolu so vSeobecnymi usmernenia hospodarskej politiky by sa
mali v zdsade kazdé tri roky tplne prehodnocovat.

1.3 Zéroven tym clenské $taty v Rade upustili od moznosti
v rokoch medzi tym uskuto¢niovat nevyhnutné zmeny.
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Tomuto rozhodnutiu Komisie predchddzalo hodnotenie narod-
nych reformnych programov ¢lenskych $tatov predlozené na
jesei 2005 v jej vyrocnej sprave o pokroku a v spolo¢nej
sprave 0 zamestnanosti.

2. Pripomienky vyboru

2.1  EHSV uz vo svojom stanovisku k schvaleniu usmerneni
2005 - 2008 (') tento novy integrovany pristup ako aj viac-
ro¢ny cyklus privital, pri tom v3ak upozornil,

— e v niektorych bodoch badat nedostato¢nt stdrznost
medzi vSeobecnymi usmernenia hospodarskej politiky
a usmerneniami politik zamestnanosti;

— Ze uspech zavisi predovSetkym na tom, aby clenské $taty
brali svoje povinnosti vdzne a aby dohodnuté priority
premenili na vnutro$tatnej Grovni na skuto¢nost;

— Ze pri tom musi byt zabezpecené skutocné zapojenie parla-
mentov, socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti
vo vietkych fazach koordinacie politik zamestnanosti.

2.2 Vybor dalej pri vypractivani usmerneni na obdobie
rokov 2005 - 2008 uviedol, Ze sii potrebné tipravy najmi pri
nasledujucich prioritach:

— politické opatrenia na podporu zaclenenia mladych na trh
prace s cielom sprostredkovat im predovsetkym prvé
zamestnanie, ktoré poskytuje vyhliadky do buddcnosti;

— opatrenia pri prechode na hospodérstvo zalozené na vedo-
mostiach najmd s ohladom na zlep3enie kvality pracovnych
miest a zvySovanie produktivity prace;

— otdzky rovnosti pohlavi na trhu prace a v tejto stvislosti aj
opatrenia na zlucitelnost povolania a rodiny;

— vyzva, akou je starnutie obyvatelstva v produktivnom veku
a

— potreba intenzivnejsicho boja proti diskrimindcii na trhu
prace z dovodu veku, zmenenej pracovnej schopnosti alebo
etnického povodu.

2.3 EHSV sdhlasi s posudkom cambridgeského prieskumu
,Cambridge Review Report“ o preskimani politik zamestnanosti
jednotlivych §tatov v prislusnych odstavcoch ndrodnych
akénych pldnov na rok 2005, v ktorom sa na Ziadost Komisie
dochddza k zdveru, Ze prave pri tychto horizontdlnych témach
uvedenych v bode 2.2 boli jednotlivé opatrenia menované, ale
celkove sa nimi mnohé ¢lenské 3taty nie dost naliechavo zaobe-
rali.

Vzhladom k nie prili§ zlepSenej situdcii na trhu price
v mnohych ¢lenskych $titoch ako aj nadalej nedostatotnému
uplattiovaniu v tychto oblastiach, povazuje vybor za nutné, aby
sa v kazdoro¢nych odportcaniach pre clenské Stity na tieto
body klddol zvldstny doraz a pripadne sa uskuto¢nili potrebné
tpravy vo viacro¢nych usmerneniach.

(') Stanovisko EHSV z 31.5.2005 na tému ,Névrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych 3titov (na
zdklade ¢lanku 128 Zmluvy o ES*, (Spravodajca: pan Malosse) U. v.
EU C 286, 17.11.2005)

2.4 To plati najmi pre znacnii absenciu jasnych a zdviznych
cielov politiky zamestnanosti a trhu prace na eur6pskej tirovni.

— Oslabenim explicitnych a tiez kvantitativne vyjadrenych
cielov na referen¢né hodnoty sa pri schvileni usmerneni
2005 - 2008 odstupilo od doterajsicho pristupu v eurdpskej
stratégii zamestnanosti ddvat ¢lenskym $tdtom jasny ramec
s jednozna¢nymi povinnostami.

— Kazdy clensky $tit by si naopak mal po konzultdcii
s ndrodnym parlamentom a socidlnymi partnermi stanovit
vlastné ciele k uplatiiovaniu usmerneni na trovni jednotli-
vych 3tdtov v rdmci ndrodnych reformnych plénov, ktoré
maju vypracovat.

2.5  Vybor uz pred rokom upozornioval na to, Ze to moze
viest k dalsiemu oslabeniu zdvidznosti pri ndrodnom uplatiio-
vani priorit dohodnutych na eurdpskej trovni, nakolko
opatrenia politiky zamestnanosti ¢lenskych $titov uz nemozno
v takej istej miere ako predtym merat na konkrétnych a tiez
kvantitativne vyjadrenych cieloch.

Tito obava — pokial ide o tenden¢né odbiiranie zdviznych
cielovych povinnosti — sa rok neskor do velkej miery
potvrdzuje, ako ukazuje prvy prehlad casti o zamestnanosti
narodnych reformnych planov predlozenych ¢lenskymi $tatmi.
Ako uz bolo =z viacerych strdn vyhodnotené, mnohé
z nérodnych reformnych programov tykajicich sa politiky
zamestnanosti, ktord reSpektuje prava a povinnosti zamestnan-
cov, zaslanych Komisii nie sti obzvlast ambiciézne:

— jednak st — ako uz v minulych rokoch — mnohokrat
prezentované priebezné opatrenia, ktoré tak ¢ tak boli na
programe nérodnych vlad,

— jednak v mnohych ndrodnych reformnych planoch chybaji
konkrétne informdcie o tom kedy, ako, s akymi zdrojmi
a kym maju byt realizované.

Ur¢itd miera flexibility pri uskuto¢fiovani usmerneni je
vzhladom k existujiicim rozdielnym $truktiram a problémom
v politike trhu price v clenskych stitoch v zdsade uzito¢nd.
Pokial st dané predpoklady menované v bode 2.4, malo by sa
bezpodmienecne zabranit oslabeniu cielov oZivenej Lisabonskej
stratégie prili§ malou konkretizdciou.

2.6 EHSV sa preto prihovdra za prijatie G¢innych opatren,
aby boli v budtcnosti ndrodné programy kvalitativne vylepsené
tak, Ze v nich bude obsiahnutd vicsia zdviznost, pokial ide
o Casové plany, zodpovednost a — pokial mozno — prislusni
finanéna zdkladnu.

V ndrodnych reformnych plinoch st vdcsinou iba ndrodné
ustanovenia k nadradenym lisabonskym ciefom zamestnanosti
(celkovd zamestnanost, Zeny, star$i ob¢ania). EHSV sa prihovéra
za dalie konkrétne ciele, ako napr. v boji proti nezamestna-
nosti mladych, pri podporovani rovnosti Zien a muzov
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a celozivotného vzdeldvania, pokial ide o podporu ludi
so zdravotnym postihnutim () ako aj pri rozsirovani zariadeni
starostlivosti o deti a zdrojov pre aktivnu politiku trhu prace. —
Tu predlozilo ambicidézne ndvrhy iba niekolko Stétov.

V tomto kontexte je potrebné sa vaZne snaZit o opitovné
uvedomenie si  eurdpskych ciefov a ich stanovenie
v usmerneniach.

2.7 EHSV upozornil aj na to, ze dolezitym kli¢om
k aspechu nérodnych reformnych planov je ¢o najrozsiahlejsie
zapojenie vsetkych relevantnych socidlnych aktérov — najmai
socidlnych partnerov — do vsetkych faz procesu.

V tejto stvislosti vybor lutuje, Ze pri vypractivani ndrodnych
akénych plinov v mnohych pripadoch nedoslo k potrebnej
konzultdcii socidlnych partnerov a ku skuto¢nej diskusii
s obcianskou spolo¢nostou. V neposlednom rade z doévodu
velmi tesného ¢asového harmonogramu pri vypractivani
reformnych planov, ako bolo uvedené v cambridgeskom prie-
skume vyboru pre zamestnanost v analyze sprav jednotlivych
krajin.

Takéto zapojenie vsetkych relevantnych socidlnych aktérov
predstavuje podla ndzoru vyboru predpoklad pre to, aby sa
napr. pomocou politiky trhu price zostladila flexibilita na
pracovnom trhu s rozsiahlym zabezpecenim pracovnych
pomerov.

Podla ndzoru EHSV je nedostatotné zapojenie obcianskej
spolocnosti tieZ jednym z doévodov, preco sa vo vicsine ¢len-
skych Statov vyvijalo len malé usilie o zapojenie piliera
,socidlnej ochrany*.

2.8V tejto suvislosti je potrebné tiez uviest, Ze vdcSina
reformnych pldnov dostatoéne nezohladiuje nutnost stanovit
okrem S§trukturdlnych reforiem na trhu price aj opatrenia
orientované na dopyt na stimulovanie hospodarskeho rastu
a zamestnanosti. EHSV v tejto stvislosti v poslednom case viac-
krdt upozornil na to, Ze k tomu je potrebny zdravy makroeko-
nomicky kontext na eur6pskej a vnitrodtitnej drovni.

Citelné zlepSenie situdcie v politike zamestnanosti sa dd
v mnohych ¢lenskych $tatoch dosiahnut iba pomocou trvalo
udrzatelného konjunkturdlneho rozmachu. Musia byt vytvorené
prislusné rdamcové podmienky, ktoré podporuju tak externy
ako aj interny dopyt, aby bolo mozné plne vyuzit potencidl
rastu a plnej zamestnanosti. Len malo c¢lenskych Stitov

V Bruseli 17. méja 2006

() Stanovisko EHSV z 20.4.2006 na tému ,Oznamenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Situdcia Iudi so zdravotnym postihnutim
v rozdirenej Eurépskej tnii: Eurdpsky akény plan 2006 - 2007¢
(spravodajkyna: pani Greif).

vo svojich reformnych programoch kladie v tomto zmysle
dostato¢ny doraz na hospodarsku stimulaciu.

2.9 EHSV okrem toho wuZz viackrdt uviedol, Ze dsilie
v stvislosti s politikou zamestnanosti nemoze byt na vnitros-
tatnej a eurdpskej trovni dspesné bez prislusnych finanénych
prostriedkov. Prislusné priority preto musia byt pri planovani
rozpoctov zohladnené. Aj tu cambridgesky prieskum u vacsiny
Clenskych  Stitov  konstatuje rozdiely medzi ndvrhmi
k iniciativam v oblasti trhu price a nedostatoénym rozpoc-
tovym krytim.

V clenskych statoch by tak napriklad mali byt zvysené rozpoc-
tové moznosti pre prislusné investicie do infrastruktiry.
Nédrodné reformné programy by mali byt podla moznosti
koncipované tak, aby tvorili celoeurépsky koordinovany
program na ozivenie konjunktdry. Doélezitym vychodiskovym
bodom st v tomto aj verejné investicie. V tejto stvislosti by sa
malo pldnované vyznamné kritenie finanénych prostriedkov
pre projekty TEN v budticom rozpocte EU pomocou prerozde-
lenia zrusit.

EHSV 7Ziada, aby sa tieto a aj ostatné obmedzenia brzdiace
hospodarsky rast a zamestnanost zohladnili pri konkrétnom
vypracvani finan¢ného vyhladu na obdobie rokov 2007 -
2013.

3. Nasledné opatrenia

3.1  EHSV vyzyva k tomu, aby pre zdsadu participativnej
demokracie bol v rdmci uplatiiovania ndrodnych reformnych
plénov v ¢lenskych $tatoch, ale aj pri preroktvani usmerneni
politik zamestnanosti v nasledujicich rokoch vyhradeny pri-
slusny priestor. Nalichavo potrebny pokrok v rdmci piliera poli-
tiky zamestnanosti v Lisabonskom procese bude od toho
podstatne zdvisiet.

3.2 EHSV v tejto savislosti opakuje svoju ponuku, Ze moze
spolu s ndrodnymi hospoddrskymi a socidlnymi radami
a podobnymi institiciami v budicnosti prevziat aktivnu dlohu
predovsetkym pokial ide o sledovanie G¢inného uplatiovania
usmerneni ¢lenskymi $tatmi.

3.3 Pokial ide o potrebné tipravy usmerneni v nasledujicich
rokoch, vybor md v dumysle vyjadrif sa na tato tému
v osobitnom stanovisku.

Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému,Ozndmenie Komisie: Akény
plan o biomase“

KOM (2005) 628, konecné znenie

(2006/C 195/19)

Komisia sa 23. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
a Protokolu o spoluprdci medzi Eurépskou komisiou a Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
zo 7. novembra 2005 prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie

Komisie: Akény pldn o biomase”

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. mdja 2006. Spravodajcom bol pan VOSS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427 plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 85 hlasmi za, pricom sa 5 ¢lenov hlasovania zdrzalo, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita ,Akény plan
o biomase* predlozeny Komisiou ako dolezity prinos
k udrzatelnému rozvoju Eurépy.

1.2 Analyza k stcasnému rozsireniu biomasy ako aj jej
potencidlu poskytuje po prvy raz prehlad o moznostiach
a existujicich prekdzkach pri vyuzivani biomasy v rozli¢nych
odvetviach energetiky.

1.3 ZvySenie podielu biomasy na obnovitelnych energidch
(OE) je zdkladnym predpokladom na dosiahnutie ciela Eurdp-
skej tnie zabezpecit 12 % celkovej energetickej spotreby do
roku 2010 z obnovitelnych energii. Preto je zdmer posilnit
podporu vyuzivania biomasy spravny a nevyhnutny.

1.4 EHSV vyslovne podporuje uzatvorenie legislativnych
dier v oblasti vyuzivania obnovitelnych energii vo vyrobe tepla.
Na eurdpskej drovni existuje zatial iba smernica o podpore
elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych energii, ako aj
smernica o podpore pouzivania biopaliv. Vzhladom na
priblizne 50-percentny podiel vyroby tepla na celkovej spotrebe
energie a na vysoky potencidl vyroby tepla z biomasy sa od
Komisie o¢akdva ndvrh este v tomto roku.

1.5  Tento navrh by sa vSak nemal obmedzit iba na biomasu,
ale mal by zohladnit aj iné technoldgie obnovitelnych energif
na vykurovanie a chladenie. Konkrétne a zdvdzné stanovenie
ciela tnie pre rok 2020 by vytvorilo investiénd istotu. Mal by
sa stanovit zavizny ciel EU — minimdlne 25-percentny podiel
obnovitelnych energif na konecnej energetickej spotrebe.

1.6 Vybor vnima Komisiou ohldsenti spravu o vyuZzivani
biopaliv kriticky a Ziada intenzivnejSie opatrenia v tejto oblasti.
Biopalivd mozu v zdsade zabezpecit podstatny podiel zniZenia

zdvislosti Eur6py od fosilnych zdrojov energie. Zaroven je
préve pri tomto bode zrejmé, Ze aj pri ambiciéznej substitu¢nej
stratégii bude mat vyvoj ucinnejsich dopravnych systémov
a podstatné zlepenie energetickej G¢innosti nadalej rozhodu-
jaci vyznam.

1.7 Vybor preto vyzyva Komisiu vytvorit pre investorov
dlhodobt perspektivu este v tomto roku a navrhnif nové,
zavizné ciele pre podiel na biopalivach do roku 2020.

1.8  Prostriedky napldnované v 7. rdmcovom programe pre
vyskum by sa mali podstatne zvysit. Najmi vyuZzivanie biomasy
na baze lignocelul6zy, ako aj vedlajsich produktov sa ma dalej
rozvijat.

1.9  Existujica smernica o podpore vyuZzivania kombino-
vanej vyroby tepla a elektriny (kogenerdcia — KGJ) (') by sa mala
rozsirit, aby sa zabezpecilo prednostné vyuzivanie biomasy
v KGJ, az to rdimcové podmienky umoznia.

1.10  Politika SirSicho vyuzivania biomasy v Eurdpskej unii
musi sledovat horizontdlny pristup. Pri koordindcii polnohos-
podarskej Strukturdlnej, regiondlnej a energetickej politiky
moze byt vyraznej$i vstup polnohospodira aj do vyroby
energie ukazovatelom buddcnosti pre konkurencieschopnost
Eurdpy, ochranu Zivotného prostredia a zdsobovanie energiou.

1.11  Vitany je signdl Komisie o nevyhnutnosti jasnych
a spolahlivych obchodnych dohod. Mali by sa viak zaviest
ndstroje pre kvalifikovany pristup na trh v rdmci zmliv WTO
aj pre produkty z biomasy. Iba tak moéze mladd eurdpska
vyroba dostat Sancu pre rozvoj.

1.12  Aj vyuzitie biomasy ako materidlu by malo byt pred-
metom eurdpskeho akéného planu.

(") Smernica 2004/8/ES o podpore kogenerdcie zaloZenej na dopyte po
vyuzitelnom teple. U. v. EU L 52, 21.2.2004.
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1.13  Komisia a ¢lenské $taty st vyzyvané na zmenu Siestej
smernice (?) o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajticich sa dani z obratu tak, aby ¢lenské $tity mohli pouzit
znizent sadzbu dane z pridanej hodnoty na materidly a sluzby
spojené s vyuzivanim obnovitelného tepla a chladu.

1.14  Vybor vyzyva clenské krajiny a Komisiu, aby zarudili
minimélne pouzitie prostriedkov $trukturdlnych fondov EU na
investicie v oblasti vyuZivania biomasy a ostatnych obnovitel-
nych energii. Vyslovuje sa aj za minimdlne podiely v oblasti
Eurépskeho polnohospodirskeho fondu na rozvoj vidieka.
Podiel finan¢nych prostriedkov pre tiito investi¢nd oblast by sa
mal zvysit a na konci pldnovacieho obdobia v roku 2013 by
mal dosahovat 10 % prostriedkov S$trukturdlnych fondov
v priemere ¢lenskych $titov.

1.15  EHSV povazuje oddelenie priamych platieb v rdmci
poslednej polnohospodirskej reformy za dolezity predpoklad
intenzivnejsicho  pestovania  energetickych  plodin.  Vidi
v kratkodobom horizonte moZznosti konania v rdmci SPP pri
tiprave prémie za energetické plodiny. Toto by sa malo potom
umoznit najméd v novych ¢lenskych Statoch.

1.16  Popri priebeznej kontrole dosahovania cielov EHSV
vidi aj potrebu zdviznych akénych plinov o biomase
v Clenskych krajindch. Takymto sposobom by sa mobhli
rozpoznat a mobilizovat rozdielne regiondlne potencidly.

1.17  EHSV predkladd ndvrhy na odbiranie administrativ-
nych prekdzok a na zohladnenie obnovitelnych nosi¢ov energie
napr. v regiondlnom pldnovani.

1.18  Vybor ocakava, Ze uz v akénom pline o biomase budi
opisané poziadavky na bezpecnd certifikiciu pdvodu
produktov. Uvadza tu kritérid udrzatelnosti pre péovod v rdmci
Eurépy a potravinovej zvrchovanosti, ako aj socidlne
a ekologické normy pre kvalifikovany pristup na trh.

1.19  EHSV vita, ze podla Komisie platia rovnaké emisné
normy pre bioenergiu ako aj pre fosilne paliva.

1.20  Vybor pozoruje vyvoj smerom k jednotnej eurdpskej
energetickej politike. Napriek urcitej uZito¢nej sttazi systémov
uvadzania obnovitelnych zdrojov energie na trh by sa systémy,
ktoré sa z hladiska ndkladov a rozsahu novych postupov
ukdzali byt obzvldst dcinné, mali uplatiovat v celej EU.
Prikladom st dynamické modely pevne stanovenych cien, ktoré
uz mnohé ¢lenské stity vo svojich zdkonoch o obnovitelnych
zdrojoch energie uplatiuja.

1.21  Cielom opatreni na uvddzanie na trh nemoze byt podla
EHSV trvalé dotovanie, ale vytvorenie ich konkurencieschop-

() Smernica Rady 77/388/EHS zo 17. médja 1977 o zosuladeni prv-
nych predpisov clenskych §titov tykajicich sa dani z obratu
(spolocny systém dane z pridanej go noty: jednotny zéklad jej
stanovenia).

nosti a rentabilnosti ich uplatiiovania pri sticasnom zohladneni
externych nékladov.

2. Odévodnenie

2.1  Vzhladom na bezpecnost dodavok, stiipajiicu zévislost
Eurépy od dovozov ropy a zemného plynu, stdpajicich cien
ropy a povinnosti znizit emisiu sklenikovych plynov je rozvoj
obnovitelnych zdrojov energie nadalej na poprednom mieste
denného programu energetickej politiky EU a ¢lenskych statov.

2.2 Planované ciele smernice na podporu elektrickej energie
vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov, ako aj smernica o podpore
vyuzivania biopaliv sa nedosiahnu bez komplexnejsich opat-
reni. Unia pravdepodobne taktieZz nesplni svoj celkovy ciel
zdvojndsobit podiel obnovitelnych energetickych nosicov na
12 % pri scendri ,,obvykly obchod“. Zdkladnym dévodom preto
je, Ze velkd Cast na splnenie ciela by mala pochddzat zo sektora
biomasy, ktorej trhovy vyvoj viak zaostdva za ocakdvaniami.

2.3 Podiel obnovitelnych energii celkovo zotrvava este stile
na nizkej trovni, podiel obnovitelnych energii v zmesi energif
EU bude v roku 2010 tvorit namiesto pldnovanych 12 % asi
iba 9 az 10 %, pokial sa neprijmd vhodné opatrenia. Komisia
preto predlozila akény plén o biomase, ktory ohlasuje dalsie
iniciativy prinajmensom v tejto dolezitej a doteraz strategicky
zanedbdvanej oblasti.

2.4 Investicie do vyuzivania energie si vidy dlhodobymi
investiciami. Dnes novopostavend elektraren bude mat Zzivot-
nost viac nez 30 rokov. Neistota, pokial ide o vyvoj cien ropy
a plynu na rozdiel od dobrej predvidatelnosti cien surovin
v sektore biomasy st popri dosahoch, ako je zmena klimy,
zdsadnym ekonomickym dévodom na podporu technoldgie.
Pritom ciefom nie je trvalé subvencovanie systémov, ale rozvoj
konkurencieschopnosti pri si¢asnom zohladiovani vonkajsich
nakladov.

2.5  Na rozdiel od oc¢akdvanych cenovych zvyseni v oblasti
konven¢nych paliv budd obnovitelné energetické technoldgie
lacnejsie vdaka klesajiicim investicnym ndkladom vyplyvajiicim
z technického pokroku a masovej produkcie.

2.6 Porovnanie ndkladov medzi obnovitelnymi zdrojmi
energie a vyuzivanim konvenénej alebo jadrovej energie je vac-
Sinou nedostatocné. Casto sa porovndvaju elektrirne postavené
a odpisané v podmienkach stitneho monopolu a ich ndklady
s novo intalovanymi kapacitami z obnovitelnych technoldgii.
Okrem toho vonkajsie ndklady konvenénych/jadrovych techno-
l6gii, ako $kody na Zivotnom prostredi alebo $titne bezpec-
nostné opatrenia pre elektrrne, sa neodrdzaji v cendch.
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27V akénom pldne sa plénuje viac nez 20 opatreni ktoré
s pouzivanim biopaliv v doprave k tomu patrla aj predbezné
prdce na zavedenie povinnosti, podla ktorej spoloénosti dodi-
vajuce palivi musia ku komerénym konvenénym palivdim
pridat ur¢itd percentudlnu sadzbu na biopaliva.

2.8 Komisia ohlasuje pre rok 2006 spravu tykajicu sa
mozného prepracovania smernice o biopalivich, v rdmci
ktorého sa preskima uplathovanie smernice v clenskych
Statoch. V stcasnosti tvorf p0d1el na trhu v EU 0,8 %, preto je
dost nepravdepodobné, Ze do roku 2010 bude mozné
dosiahnut celkovti cielovh hodnotu 5,75 % stanovend v roku
2003.

2.9  Plan predpokladd preskiimanie moznosti na zlep$enie
palivovych noriem, aby sa podporilo vyuzivanie energie
z blomasy v doprave, ako aj na vyrobu elektriny a tepla. Dalej
sa maji podporit investicie do vyskumu, najmd na vyrobu
tekutych paliv z dreva a odpadu, ako aj informa¢nd kampan
pre polnohospoddrov a majitelov lesov o energetickych plodi-
ndch. Okrem toho Komisia vypracuje prdvne akty na podporu
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie na ucely vykuro-
vania.

2.10  Podla odhadov Komisie by vyuzitie biomasy mohlo
stapnut vdaka opatreniam v akénom pldne bez intenzifikcie
polnohospodarstva alebo vyraznejsich dosahov na vnitrostitnu
vyrobu potravin do roku 2010 na priblizne 150 MTOE (oproti
69 MTOE v roku 2003). Emisie sklenikovych plynov sa
v dosledku toho zniZzia podla prognéz Komisie o 209 mil. ton
ekvivalentu CO, rocne. Popri tom sa vytvori 250 000 az
300 000 pracovnych miest - predovsetkym
v polnohospoddrskych oblastiach — a zévislost od dovozu
energif sa znizi zo 48 % na 42 %.

2.11  Pri cene fosilnych paliv 54 $ za barel ropy Komisia
odhaduje priamo meratelné ndklady na 9 mld. EUR rocne,
z toho 6 mld. EUR na biopalivd a 3 mld. EUR na vyuZivanie
biomasy na vyrobu elektriny. To zodpovedd ndrastu 1,5 centa
za liter benzinu a 0,1 centa za kWh elektrickej energie.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Eurdpska tinia nedosiahne svoje vlastné vytycené ciele
na rozvoj obnovitelnych energii, ak sa nevykonajti zZiadne dalsie
opatrenia. EHSV vita akény plin o biomase a konstatuje, Ze
jarny summit vedicich predstavitelov Stitov a vlad formulaciou
dalsich priebeznych cielov, ako napriklad 15 % obnovitelnych
energii a 8 % biogénnych pah’v do roku 2015, signalizoval, Ze
pre obnovitelné zdroje energif by sa mala pldnovat ambiciézna
politika. Aj rozhodnutxe parlamentu EU o cieli ziskat 25 %
z obnov1telnych zdrojov energie do roku 2020 znaci, Ze rastie
vola k novej orientdcii v energetickej politike EU.

3.2 Daldou prekdzkou je, Ze technoldgie pre obnovitelné
zdroje energie — ako mnohé iné inovativne technoldgie — ¢asto
eSte stale pozivaju prili§ mélo dovery zo strany investorov, vlad
a spotrebitelov; toto spociva v neznalosti technickych
a hospoddrskych moznosti. Vybor vidi tak u pouzivatelov,
u spotrebitelov, ako aj vo vyskume a vyvoji znacnii potrebu
informdcii a dalsieho vzdeldvania, na ktord by sa mal akény
plan o biomase intenzivnej$ie zamerat.

3.2.1  Vybor zdroven konstatuje, Ze koncentricia podnikov,
vyskytujica sa Casto v oblasti energetiky nezodpovedd vzdy
narokom na G¢inné zavddzanie inovativnych technik
a postupov. EHSV podotyka, Ze pri dnesnej Struktire podnikov
sa nedostato¢ne vyuZivajii nové impulzy, ktoré Casto vznikaji
v malych a strednych podnikoch. Vyzyva Komisiu na predlo-
Zenie ndvrhov na zlepenie v tomto smere.

3.3 Intenzivnejsie vyuZivanie biomasy by mohlo nielen
podstatne prispiet k zniZeniu zavislosti EU od dovozu energif,
ale okrem toho by znamenalo aj vyznamny prinos
k dosiahnutiu Lisabonskej stratégie a cielov ochrany klimy.
VyuZivanie biomasy zvyhodnuje do budiicna decentralizované
Struktiry a tym aj rozvoj vidieka. Prdve s prihliadnutim na
nové Clenské stity so znaénym podielom polnohospodarskej
zdrobkovej ¢innosti pontika vyuZzivanie biomasy vyznamny
potencidl na diverzifikdciu zdrojov prijmov a zabezpecenie
pracovnych miest.

3.4 EHSV konstatuje, Ze Eurépa v sucasnosti vedie
v niektorych oblastiach bloenergeuckych technoldgii. Hospo-
darstvo EU je zavislé od rozvoja a vyvozu novych technolégii.
Inovativne postupy a produkty z obnovitelnych biozdrojov
poskytuji zdklad na zaujatie vedtcej tlohy vo svetovom
obchode v oblasti technol6gii budtcnosti. Politické rdmcové
podmienky na rozvoj obnovitelnych biozdrojov preto nadobi-
daja z hladiska ich hospodarskeho rozvoja v ramci Eurdpskej
unie kli¢ovy vyznam. Vybudovanie tychto Struktdr by mali
sprevadzat aj opatrenia, ktoré zabezpecia vyvoz bioenergetic-
kych technolégii na trhy tretich krajin.

3.5 Vybor vidi vysoky potencidl trhu prace, ktory bude
mobilizovany uz len pri realizdcii akéného planu o biomase.
Sahrnnd sprava ,MITRE Synthesis Report® (Monitoring and
Modelling Initiative on the Targets for Renewable Energy)
z roku 2003 informuje, Ze pri ctiZiadostivej surovinovej stra-
tégii EU na baze energii z obnoyvitelnych zdrojov sa do roku
2020 vytvori len v priestore EU 15 takmer 2,5 mil. dalsich
pracovnych miest. Z toho budd podla predpokladov asi 2/3
v oblasti biomasy. Podla toho existuje na jednej strane nova
potreba vysokokvalifikovanych sil, najma vo vyskume a vyvoji.
Tato sa uvadza vo vyske priblizne 400 000. Zaroven vznikd aj
potreba pracovnych sil s nizkou alebo mensou vychodiskovou
kvalifikdciou. Vybor vyzyva Komisiu, aby preskumala vyhlady
pracovneho tthu az do roku 2020 v EU pri ambiciéznom
rozsireni vyuzivania biomasy a obnovitelnych zdrojov energie.
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3.6 Na rozbehnutie investicii a reStrukturalizicie je pre
EHSV nevyhnutné, aby sa stanovili zavizné dlhodobé politické
tlohy. Tieto chybaji v akénom pline o biomase. Komisia sa
preto vyzyva, aby urcila ¢o najrychlejie konkrétne ciele na
vyuzZivanie biomasy, resp. na vyuZivanie obnovitelnych zdrojov
energie. Zdvizné eurdpske cielové tlohy minimdlne do roku
2020 pre oblast elektrickej energie, vykurovania a dopravy by
mali byt realistické, ale ambicidzne. Minimélny podiel 25 % na
konecnej spotrebe energii do roku 2020 by mal byt stanoveny
ako zdvizny ciel. Dostupny potencidl biomasy v Eurépe, najma
v oblasti druhotnych a vedlajsich produktov a plosny potencidl
pri zmenenom vyuzivani v dosledku zmenenych Struktar
dopytu mézu umoznit tdto cestu vyvoja. Vybor poukazuje na
to, Ze Spojené §tty realizujii svoje podobne vysoké ciele zame-
rané na dlhodobé vyuzivanie biomasy vo svojom zdkone
o energetickom zabezpeceni.

3.7 Vybor podporuje obozretny prieskum surovinovej
zékladne (potrebnd biomasa) potrebnej na plnenie akéného
planu o biomase; pre planovacie obdobie sa este nepredpoklada
ziadna konkurencia pri polnohospodérskych surovinich. Dlho-
dobo je na jednej strane potrebné vychddzat zo zvySovania
produktivity a klesajicej spotrebe potravin v Eurépe. Momen-
tilne sa v Eurdpe zdroven velkd Cast ornej plochy vyuziva na
chov zvierat. Na druhej strane mame celosvetovy wbytok
ornych ploch. Musia sa stanovit aj vysoké poziadavky na vyvoj
uc¢innych zhodnocovacich a konverznych technoldgii. EHSV
v tejto savislosti kriticky posudzuje takzvany vyvazeny pristup
Komisie pri medzindrodnom zabezpeeni najmi surovinovej
zakladne pre biopalivd. Tu moZu byt lacnymi dovozmi ohro-
zené vyzivné zdkladne inych svetovych regiénov a zdroven
zabrzdené trendy vyvoja techniky v Eurdpe.

3.8 Napriek rozmanitym formdm potreby energie a zédkladne
biomasy v Eur6pe ofakdva EHSV od akéného planu o biomase
vypovede o vyvoji systémov uvddzania na trh. Takto sa osve-
deili pri podpore vyroby elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov vratane biomasy modely prispevkov alebo prémii —
ako napriklad v Nemecku — ako najicinnejsie tak z hladiska
nakladovej efektivnosti, ako aj z hladiska ac¢inného rozsiro-
vania. Komisia uz poukdzala na to vo svojom ozndmeni
o elektrickej energii z obnovitelnych zdrojov energie (%).
Finan¢né rdmcové podmienky vSak samy nie st rozhodujtice
pre rozsirenie obnovitelnych energii. Najmenej $tyri parametre
musia byt splnené, aby sa zarucilo tispe$né rozsirenie.

3.9  Tymito predpokladmi si: tcinny financny stimulacny
model, garantované a spravodlivé podmienky pristupu do siete,
transparentné administrativne postupy a akceptdcia zo strany
verejnosti. Len ked tieto Styri predpoklady budi sicasne dané,
vtedy sa mozu prejavit vyrazné miery rastu v oblasti elektrickej
energie z obnovitelnych energii. Elektrickd energia pokryva asi
20 percent dopytu po energii v Eur6pe.

(*) 7. decembra 2005, KOM(2005) 627, konecné znenie.

3.10  Vybor podporuje zdvery horeuvedeného ozndmenia
Komisie, Ze v sticasnosti je prili§ skoro na tplnd harmonizaciu
podpornych modelov pre elektrickii energiu z obnovitelnych
zdrojov. Vyzyva vSak Komisiu vykonat pripravné kroky na
celoeurdpske zavedenie najefektivnejsich systémovych prvkov.

3.11 Komisia sa vyzyva — v stlade so smernicou 2001/77 (%)
— dohliadat na tieto predpoklady v ¢lenskych $tdtoch a v pripade
potreby sa ich dozadovat.

3.12  Vybor podporuje posudok Komisie, pokial ide o tlohu
biomasy pri plneni tejto smernice 2001/77. Akény plan pred-
stavuje prave rozsirenie kogenerdcie aj pri vyuZivani biomasy
ako dolezitti vyvojova perspektivu. EHSV Ziada prisposobenie
smernice smernici o kogenerdcii. Treba vyzdvihnit, Ze vysoké
ndhradné investicie v budovani elektrdirni v  Eurdpe
rozsah kogeneracif. Tymto sa, ako je zndme, zvyhodnuje decen-
tralizovand, k spotrebitelom blizsia vyroba elektrickej energie.
EHSV v$ak v akénom pline o biomase chybajii ustanovenia,
ako mozno zabezpecit nediskrimina¢ny pristup vyrobcov elek-
trickej energie do siete aj z oblasti biomasy.

3.13  KedZe 50 % spotreby energie v Eurdpe sa vyuziva na
vykurovanie a tu napriek velkému potencidlu v sdcasnosti
pravdepodobne ani 10 % neprichddza z biomasy, vybor
vyslovne vita ndvrhy akéného planu. PretoZe investicie do
vykurovacich a stavebnych systémov st velmi dlhodobé a scasti
aj ndro¢né na kapital, vybor nalicha na zacatie navrhovanych
opatreni v blizkej dobe. Névrh legislativnej iniciativy v oblasti
vykurovania a chladenia by sa mal rozsirif na smernicu
o podpore vykurovania a chladenia zo vsetkych obnovitelnych
zdrojov energie vratane aj soldrnej a geotermdlnej energetiky.
Doplnkom k opatreniam navrhovanym Komisiou by smernica
mala obsahovat este toto: stanovenie zdvdznych ndrodnych
cielov, ktoré by mali zohladnit rozdielne prirodné zdroje a uz
existujiice kapacity.

3.14  Vybor berie s polutovanim na vedomie, Ze takmer
neexistuji spolahlivé Statistiky v oblasti vykurovania. Celoeu-
répsky jednotny systém na monitorovanie vyuzivanie tepla by
mohol tnii poskytovat celkovo lepsiu moznost pldnovat nasa-
dené zdroje. EHSV zdéraznuje odhady Komisie ohladne
vyznamu, vybudovania a zabezpecenia dialkovych vykurova-
cich sieti pri prechode na biomasu ako palivo. Najmi v novych
¢lenskych $titoch je potrebné v tejto oblasti zabezpecit
rozsiahle $truktdary.

(*) Smernica 2001/77[ES z 27. septembra 2001 o podpore elektrickej
energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vndtornom
trhu s elektrickou energiou.
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Existujiica smernica o energetickej G¢innosti v oblasti budov by
sa mala ¢o najrychlejsie uplatnit vo v3etkych ¢lenskych $tatoch
a malo by sa vyvinat Usilie na zmenu smernice. Rozsah plat-
nosti by sa mal rozsirit na vSetky budovy, aj na budovy mensie
ako 1 000 m2 Decentralizované energetické systémy zaloZené
na biomase by mali dostavat prednost. Vybor podporuje usta-
novenia akéného pldnu o rozsireni novych — a na zabezpecenie
existujtcich — systémov dialkového vykurovania pri vyuZzivani
biomasy v tepldrenstve a najmi v oblasti energetického tepli-
renstva.

3.15 Vybor vita vyjadrenia Komisie v akénom pline
o biomase k platnym a budiicim emisnym normdm (a smernici
o jemnych casticiach) pri pouzivani biomasy. Tak pri vyrobe
tepla a elektrickej energie ako aj v oblasti paliv platia rovnaké
normy.

4. Konkrétne pripomienky

41  Pohonné hmoty sice tvoria iba 20 % dopytu po energii,
ich zdkladom st vSak takmer vyluéne dovozy fosilneho
povodu. To odovodiuje velky rozsah tejto oblasti v akénom
plane o biomase. Podla odhadu vyboru st aktivity Komisie
v ramci akéného plinu o biomase na tomto mieste prili§
poznacené tlakom na rychle tspechy. Nadmerne sa vsddza na
dovozy obchodovatelnych pohonnych hmot, prili§ sa
podceriuji nové zavislosti od dovoznych produktov a dopady
na ekologickii a socidlnu rovnovdhu v novych, energiu produ-
kujacich krajindch. Vybor ziada Komisiu preverit, ¢i sa touto
stratégiou v akénom plane nepredlzi prave vyvoj trvalo udrza-
telnych eurdépskych rieseni.

4.2V oblasti biopaliv sa osvedcilo zniZenie dani, resp. oslo-
bodenie od dani ako najucinnejsie podporné opatrenia. Tento
nastroj umoznil predovetkym aj regiondlne prisposobené
investicie. Tiito moznost by mali mat ¢lenské staty aj nadalej.
Zo znenia akéného planu to vSak nevyplyva.

42.1  Odvetvie pohonnych hmot so SNG (Substitute Natural
Gas — bioplyn mé oproti bionafte z olejnin patkrat vyssi ener-
geticky vynos na ha) popri BTL (bio to liquid) musi mat pri
vyskume a vyvoji a tym aj pri budiicom uplatiiovani stratégie
biopaliv v EU vysokd vihu. Toto md vysokd plosnti produkti-
vitu, je v pokroc¢ilom vyvojovom $tddiu a otvidra aj zdsadnd
moznost sti¢asnej vyroby pohonnych hmot, elektrickej energie
a tepla v decentralizovanych zariadeniach SNG.

4.3 Vybor podporuje Komisiu EU v asilf urcit ciel trhového
podielu biopaliv vo vyske 5,75 percent zdvizne do roku 2010.
Pozitivne vnima, Ze jarny summit najvyssich predstavitelov
Stdtov a vlad v roku 2006 urcil 8 % ako priebezny ciel pre rok
2015. Chyba mu vSak intenzivne zapojenie dotknutych hospo-
darskych podnikov, Komisie a <¢lenskych krajin smerom

k nalichavo potrebnému kvantovému skoku v d¢innosti
dopravnych systémov. EHSV na tomto mieste vita ndvrhy
akéného planu na odburanie rozli¢nych diskrimindcii biopaliv
a navrhy na $tandardizaciu.

4.4 Vyuzivanie biomasy sa musi podstatne posilnit v 7.
ramcovom programe pre vyskum. Ciefom pritom musi byt
okrem iného vytvorenie konkurencieschopnosti obnovitelnych
zdrojov energie. EHSV konstatuje, Ze zmena paradigmy
vo vyskumnej politike smerom k vyskumu obnovitelnych
zdrojov. md rozhodujici vyznam pre hospodarsky rozvoj
Eurdpy. Ocakdva tu zdviznejSie vyroky aj v akénom programe
o biomase. Vybor zdoraznuje, Ze velké zaostdvanie nespociva
v priprave biomasy, ale v dostupnosti technoldgii pre vyrobu
obchodovatelnych produktov.

4.41  Aj pri otvoreni vyuZivania biomasy vratane vyuzivania
vo forme materidlu je Casto Gcelné postupovat po usekoch
a stupiioch vyuzivania. Ur¢ujice st viak v zdsade trhové ceny
a vyrobné ndklady a ich budice odhady. Takto je napriklad
ticky zhodnotit drevo, ktoré ako materidl nendjde svoj trh
namiesto toho, aby sa cez zdlhavy BTL proces so stratou
energie premienialo na pohonndt hmotu. Akény pldn by sa na
tomto mieste mal podla posidenia EHSV viac diferencovat
a zvysit tym aj vyznam tepla z biomasy.

4.5 Vybor ocakdva, Ze aj pri poskytovani a rozdelovani
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov v ¢lenskych krajinach,
v Rade a v Komisii bude rozvoju investicii obnovitelnych
energil a najmid biomase priznand vysokd vdha. Na tento ucel
by sa mal vyclenit zdvdzny minimalny podiel z prostriedkov
strukturdlnych  fondov v ¢lenskych titoch EU. Podiel
prostriedkov $trukturdlnych fondov na konci sti¢asného plano-
vacieho obdobia v roku 2013 by mal dosahovat 10 %
v priemere ¢lenskych $tdtov.

451  Pri rozdelovani prostriedkov pre 2. pilier ,Rozvoj
vidieka“ sa obnovitelné zdroje energii uvddzaji v strategickom
planovani, ktoré mozno celkovo pozitivne posudit. Prave pri
tychto velmi nedostato¢nych zdrojoch a potencidli vidieckych
oblasti treba zarucit, Ze aj tu na konci pldnovacieho obdobia
v roku 2013 sa bude v ¢lenskych stitoch investovat priemerny
minimdlny podiel 10 % v tejto oblasti.

4.6  Vybor podciarkuje ustanovenia akéného  plinu
o G¢inkoch uvolnenia produkcie obnovitelnych biozdrojov.
Poukazuje vsak na nasledujice kritkodobé moznosti dprav:
prémia na energetické rastliny (45 EUR/ha) pre 1,5 mil. ha,
schvdlend v luxemburskych rozhodnutiach k reforme polnoho-
spodarstva EU (2003), sa preskima uz koncom roka 2006.
EHSV vyzyva Komisiu, aby zvézila, ¢ vyska prémie postacuje.
Vybor povazuje stcasné konanie o ziadostiach za prilis
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byrokratické a navrhuje naliehavé spravne Gpravy. Prémiu na
energetické rastliny v sii¢asnosti nemozno Ziadat v novo prist-
penych ¢lenskych krajindch, ktoré si zvolili zjednoduseny
postup v rdmci SPP (8 z 10 novych ¢lenskych krajin). Vybor
ziada, aby sa od konca roku 2006 poskytla moznost pristupu
k tymto plosnym prémidm aj tymto krajindm. Pokial ide
o vysku, mala by sa zvadzit osobitnd Gprava pre miesta, ktoré
v dosledku transforma¢ného procesu nedostali privo na
platby ().

4.7 Vybor navrhuje, aby akény plan o biomase stanovoval aj
zavdzné ndrodné a regiondlne akéné plany v clenskych kraji-
nich. Vzhladom na rozmanitost eurdpskych krajin a regiénov
je to krok na odhalenie moznosti a tvorbu zodpovedajticej poli-

tiky a spravy.

471 Vyboru chyba, Ze v akénom pline sa neriesia
moznosti, nedostatky a prekazky v ¢lenskych krajindch pri
SirSom vyuzivani biomasy a obnovitelnych energii. Moznostou
ako to napravit by bolo povinné zohladnenie a zavedenie do
regiondlneho pldnovania, zistovanie a odbtravanie diskrimi-
ndcie v oblasti spravy, koncentricia na jeden spravny utvar
vo féze planovania a budovania.

4.8  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tity na zmenu Siestej
smernice 77/388/EHS o zostladeni pravnych predpisov clen-
skych $tatov tykajucich sa dani z obratu tak, aby ¢lenské Staty
mohli pouzit zniZend sadzbu dane z pridanej hodnoty na mate-
ridly a sluzby spojené s vyuzivanim obnovitelného tepla
a chladu. Napriklad v niektorych ¢lenskych krajinach sa neupla-
tfiuj Ziadne dane na plynové a olejové hordky, na investicie do
vykurovania z obnovitelnych zdrojov energie plati plnd vyska
danovej sadzby.

4.9  EHSV vidi nalichavd potrebu dopracovat sa k jednotnej
eurdpskej energetickej politike. Pri ndstrojoch na uvaddzanie
obnovitelnych energii na trh sa musi ndjst vyvazeny pristup
vychddzajiici zo stifaze ndrodnych systémov, ale aj dynamicky
dal3i rozvoj smerom k viditelne najticinnej$im pravidlam.

V Bruseli 17. mdja 2006

() Por. NAT/288, bod 3.2.4.2.

410  Vybor vidi potrebu urychleného konania v zdujme

certifika¢ného systému tykajiiceho sa povodu surovin charak-

teru biomasy. Iba tak sa mozno vyhnit negativnym ekolo-

gickym a klimatickym bilancidm. Treba stanovit nasledujiice

poziadavky (°):

— Pre produkciu obnovitelnych biozdrojov platia tie isté
zdsady spravnej odbornej praxe ako pre vyrobu potravin;

— Plochy musia aj po vypestovani nepotravindrskych surovin
zostat vhodné na vyrobu potravin;

— produkciu obnovitelnych biozdrojov treba realizovat na
plochdch, ktoré uz boli vyuzivané na polnohospodarske
Ucely. Sem patria aj plochy, ktoré sa napr. kvoli transfor-
maécii docasne neobhospodarujid. Nesmie sa zniZzit plocha
trvalych zelenych porastov;

— na zniZenie preprdv sa treba usilovat o produkciu v rdmci
regiondlnych, resp. miestnych okruhov;

— ckologicky cenné plochy sa musia zabezpecit z hladiska
ochrany prirody a obhospodarovat v rdmci ochrannych
cielov;

— treba podporovat a produkovat obnovitelné biozdroje,
ktoré preukazuji dobré ekologické vysledky;

— osobitni  pozornost treba venovat uzatvoreniu cyklu
surovin pre vyZzivu.

411  Pri medzindrodnom obchode s biomasou a vyrobkami
z biomasy sa musia nadalej zahfnat nasledujiice body do certifi-
kécie: Potravinovd zvrchovanost (tj. zabezpecenie vyzivy md
prednost pred priemyselnymi plodinami), socidlne a ekologické
vyrobné Standardy, Ziadne vyklCovanie pralesov. Od EU sa
ziada, aby tieto kritérid zaviedla aj do predpisov WTO.

412 Vybor vyzyva Komisiu, aby v rdmci akéného planu
o biomase podporila zriadenie medzindrodnej agentiry pre
obnovitelné zdroje energii (IRENA) a viac zohladnila aj otdzku
transparentnosti v medzindrodnom surovinovom hospodarstve
v akénom pléne o biomase.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(%) Por. NAT/288, bod 3.7.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Vyvoj a podpora alternativ-
nych pohonnych litok v cestnej doprave v Eurépskej tinii“

(2006/C 195/20)

Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 odsek 2 svojho
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko na tému Vyvoj a podpora alternativnych pohonnych ldtok v cestnej

doprave v EurGpskej tinii

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacénid spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2006. Spravodajcom bol pan

Ranocchiari.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 82 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujtce

stanovisko:

1. Zhrnutie a odporiicania

1.1  Ocakdva sa, ze dopyt po energii v nasledujticich desatro-
Ciach dramaticky vzrastie a zvySuji sa obavy verejnosti
z energetickej zavislosti na krajinich mimo EU a obavy spojené
so stavom Zivotného prostredia.

1.2 EHSV si je plne vedomy problému a prijal dolezité prie-
skumné stanovisko a stanovisko z vlastnej iniciativy o hlavnych
energetickych otdzkach ('), pricom o niektorych dalsich sa este
rokuje ().

1.3 Vsetky stanoviskd EHSV sa zhoduji v urcitych zdklad-
nych predpokladoch. V nasledujicich dvoch alebo troch desa-
tro¢iach budii nadalej prevazovat tradicné (fosilne) zdroje
energie. Zaroven sa viak bude s urditostou zvySovat podiel
obnovitelnych zdrojov energie, ale nie vysSou rychlostou, nez
je spotreba energie. Ich podiel na dodavkach energie zostane
vo vyske 15 % az 20 % spotreby energie. Obnovitelné zdroje
energie vSak predsa musia zohravat prednostnt dlohu a musia
byt propagované a podporované.

1.4 To isté plati pre odvetvie cestnej dopravy, ktoré prak-
ticky tplne zavisi od ropy (benzinu a beznej nafty). Zdmerom
tohto stanoviska je preto prispiet k odvdznemu cielu Eurdpskej
komisie nahradit do roku 2020 20 % tradi¢nych pohonnych
latok alternativnymi pohonnymi latkami.

1.5  Komisia pldnuje nahradit palivd — ropné derivaty biopa-
livami, zemnym plynom a vodikom (H,). Zemny plyn by kvoli
svojmu fosilnemu pdvodu nemal byt v skutocnosti povazovany
za Uplne alternativnu pohonnd latku, pretoZe to nie je obnovi-
telny zdroj, jeho prinos pre ciel Komisie md vSak prvorady

(') Podpora obnovitelnej energie: Prostriedky konania a finanéné
néstroje (U. v. EU C 108, 30.4.2004); Termojadrové energia (U. v.
EU C 302, 7.12.2004); Stav a perspektivy tradiénych zdrojov
energie (U. v. EU C 28, 3.2.2006); Obnovitelné zdroje energie (U. v.
EU C 65 z 17.3.2006); Energetickd ucinnost (U. v. EU C 110
2 9.5.2006). )

(*) Zdsobovanie energiou v EU: stratégia pre optimdlny energeticky mix
(CESE TEN/227).

vyznam  z  hladiska  jeho  Sirokej dostupnosti
a environmentdlnych vyhod. Ani jedna z prvych dvoch
moznosti (biopalivo a zemny plyn) nie je dokonald a dplne bez
nepriaznivych t¢inkov na Zivotné prostredie a na energetickd
Gcinnost. Spravna odpoved je zrejme vodik, ale na dosiahnutie
bezpe¢ného a ndkladovo efektivneho ,vodikového hospodar-
stva“ sa vyzaduje omnoho intenzivnej$i vyskum a rozvoj.

1.6  Biopalivd prindSaji  Uzitok Zivotnému prostrediu,
pretoze maju spravidla podstatne niz§i — v idedlnom pripade
nemaji dokonca Ziadny — vplyv na klimu. Kedze palivd zalo-
zené na plodindch, napriklad bioetanol a metylester mastnych
kyselin mozno ziskat v mnozstvach zodpovedajiicich mnozstvu
dopestovanych plodin, primiesanie bioetanolu do nadrze
s benzinom a metylesteru mastnych kyselin do nadrze s naftou
st efektivne a environmentdlne odovodnené stratégie.

1.7 PrimieSané zlozky musia vyhovovat $pecifikdcidm, ktoré
vydal napr. Eurépsky vybor pre normalizdciu (CEN) s cielom
zachovat spravne fungovanie motora a predchddzat zvySovaniu
spotreby paliva a zvySovaniu emisif vyfukovych plynov. Vyssia
koncentracia metylesterov mastnych kyselin v nafte si vyzaduje
zvla$tnu Gpravu vozidla. Toto je mozné v pripade vyhradeného
vozidlového parku, napr. autobusov mestskej dopravy.

1.8 Komisia vydala smernicu 2003/30/ES s cielom podporit
pouzivanie biopaliv, kym ohladom zemného plynu sa doteraz
neuskutocnili nijaké konkrétne iniciativy, ale moznost zniZenia
dani je rovnakd ako v pripade biopaliv. Predsa v3ak sa od
zemného plynu oc¢akdva najvacsi samostatny prinos pre ciele
stanovené do roku 2020. Eurépska komisia chcela zrejme
vidiet, ako sa vyvinie zédleZitost so zemnym plynom v désledku
danovej vyhody.

1.9  Pit rokov po ozndmeni Komisie a tri roky po vydani
smernice o alternativnych palivich je pokrok mensi nez sa
ocakévalo, pretoze clenské Staty nenastiipili na cestu plnenia
vytycenych cielov. Toto je pravdepodobne jeden z dovodov,
pre ktory Eurépska komisia neddvno vydala ozndmenie
o akénom plane pre biomasu ().

(*) KOM(2005) 628, kone¢né znenie, 7. decembra 2005.
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1.9.1  Plan sa vztahuje na vyuzitie biomasy v doprave, ener-
getike a Vykurovam Hlavné navrhované akt1v1ty v odvetvi
dopravy su: i) novd leglslatwa EU o vyuzivani obnovitelnych
zdrojov energie; i) moznd revizia smernice o biopalivich
v priebehu roku 2006, ktord by mohla stanovit nirodné ciele
pre podiel biopaliv a nutila by dodavatelov paliv, aby pouzivali
biopalivd; iii) akéné plany Cclenskych $titov o vyuzivani
biomasy; iv) vyskum v oblasti druhej generdcie biopaliv (z dreva
a odpadu).

1.9.2  Podla ocakdvani Komisie by mal plin zniZit dovozy
ropy o 8 % zabranit emisidm sklenikovych plynov v mnozstve
209 milién ton CO, - Co sa rovnd priamym ndkladom 9
milidrd eur rocne. Sest milidrd z deviatich bude venovanych na
biopalivd v doprave, ktoré si omnoho drahsie nez paliva ziska-
vané z ropy (napr. konkuren¢nd bionafta si vyzaduje cenu ropy
priblizne 95 USD/barel, kym bioetanol si vyzaduje cenu
priblizne 115 USD/barel (%)

1.9.3  EHSV srde¢ne vita akény plan Komisie, pretoZe sa
v stlade s tymto stanoviskom snazi pobadat iné eurdpske insti-
ticie a clenské stity k tomu, aby venovali viac pozornosti
vhodnym opatreniam na podporu alternativnych pohonnych
latok.

1.9.4  EHSV rovnako vita posledné ozndmenie Komisie ,Stra-
tégia EU v oblasti biopaliv* (*), ktoré sa zasadzuje za nové tsilie
s tmyslom zvysit vyrobu biopaliv.

1.10  Zatial ¢o biopalivd a zemny plyn mozu na trhu expan-
dovat vdaka technoldgii motorov a systému distribticie pohon-
nych latok, a tdto expanzia umoziiuje v predpokladanej miere
nahradit pohonné ltky na baze ropy, dlhodobé alternativy, ako
napriklad vodik, st predmetom vyvojovych sndh.. Inymi
slovami, mostom k trvalo udrzatelnej kombindcii pouzivanych
paliv roku 2020 a po flom st biopalivd a zemny plyn.

1.11  EHSV odporaca, aby Eurdpska komisia prijala zdvizné
opatrenia v pripade, Ze by predpokladand revizia smernice
o biopalivach v roku 2006 ukdzala, Ze ¢innost ¢lenskych $tatov
v prospech biopaliv a zemného plynu nebola dostacujiica na
dosiahnutie o¢akdvanych cielov.

1.12  EHSV wuzndva, Ze vyraznejSie vyuZivanie zemného
plynu pre pohon vozidiel je v prechodnom obdobi — kym sa
nezacne vyuzivat vodikovd technolégia — zmysluplné ako alter-
nativa k rope. Eurdpska komisia a ¢lenské stity by preto mali
tito technoldgiu, ktord je hospoddrna uZ dnes, opitovne
uvadzat vo svojich komunika¢nych stratégidch a ist pozitivnym
prikladom pri zaobstardvani vlastnych vozidiel.

(*) poznidmka pod ciarou ¢.16 z ,Akéného plinu o biomase, KOM
(2005) 628, 7. decembra 2005.
(°) KOM (2006) 34, kone¢né znenie, 7. februdra 2006.

2. Dovody

2.1  V novembri 2001 Eurdpska komisia vydala ozndmenie
tykajice sa alternativnych pohonnych latok pre cestnt
dopravu (°), ktoré nasledovalo po Zelenej knihe Smerom
k eurdpskej stratégii pre bezpecnost doddvok energie (') a po Bielej
knihe Eurdpska dopravnd politika do roku 2010 (¥). Ozndmenie
z roku 2001 obsahovalo akény pldn v dvoch bodoch.

2.2 Prvy bod bol zamerany na rozsirenie vyuzitia biopaliv
podla dvojakého pristupu. Na jednej strane sa predpokladalo
zdsobovat trh stdle sa zvySujicimi mnoZstvami benzinu a nafty
zmieSanych s biopalivami s dmyslom pripravit cestu pre
povinnii vyrobu pohonnych zmesi s biopalivami. Na druhej
strane sa navrhovali dariové stimuldcie, aby sa biopalivd stali
finan¢ne atraktivnejsimi, pricom tento ndvrh rovnako zahffal
pouzivanie zemného plynu. EHSV vyjadril svoje stanovisko
k tomuto prvému bodu 25. aprila 2002 (°).Nakoniec boli
prijaté oba ndvrhy (1.

2.3 Druhy bod pozadoval vytvorenie Kontaktnej skupiny pre
alternativne pohonné ldtky, ktorej tlohou by bolo ddvat Komisii
rady o vyvoji na trhu s alternativnymi pohonnymi latkami v3e-
obecne, a so zemnym plynom a vodikom (H,) konkrétne.
Stadia kontaktnej skupiny sa mala vztahovat na nasledujdcich
20 rokov v sulade s cielom Komisie, ktorym je ndrast trhu
s alternativnymi pohonnymi litkami do tej miery, aby tieto
pohonné latky mohli nahradit jednu pitinu (20 %) pohonnych
latok ziskavanych z ropy.

2.4V decembri 2003 vydala kontaktnd skupina obsaznt
a konkrétnu spravu ()

3. Scendr do roku 2020 a jeho uskuto¢iiovanie

3.1  Podla plinu Komisie s biopalivd, zemny plyn a vodik
tri zdkladné alternativne pohonné latky, ktoré by mali zohrat
hlavnd dlohu pri plneni ciela nahradit 20 % fosilnych paliv
nasledujiicim spdésobom:

Rok Biopalivdi | Zemny plyn Vodik Spolu
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23

6

M(2001)
M(2000) 769.

() KO 547.
() kKO
() KOM(2001) 370.
3

7

’) U.v. ES C 149, 21.6.2002

1% Smernice ZOOB/BO/ES (U. v. L 123[42, 8. mija 2003) a 2003/96/
ES (U. v. L 283/51, 27. oktébra 2003).

(") Sprdva Kontaktnej skupiny pre alternativne pohonné latky, Rozvoj
trhu s alternativnymi pohonnymi ldtkami, december 2003.
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3.1.1  Od roku 2005 by mali biopalivd tvorit 2 % pohon-
nych ldtok, a potom by sa toto mnoZstvo malo nadalej zvys-
ovat do roku 2020 aZ na 8 %. VSeobecne sa za biopalivo pova-
zuje akékolvek palivo, ktoré je ziskané z biomasy. Hlavnymi
,kandiddtmi“ pre dopravu sd v stiCasnosti:

3.1.1.1  Bioetanol, to jest etanol (EtOH), tiez znidmy ako
etylalkohol, vyrdbany fermentdciou zo skrobovitych plodin,
napriklad obilnin a cukrovej repy. Pouziva sa bud v Cistej
podobe ako nahrada benzinu, napr. v Brazilii, ale potom si
vyzaduje upravené motory, alebo sa pridiva do nadrze
s benzinom — disty, alebo vo forme syntetickej chemikalie,
ktorou je etyl tercidrny butyléter. Podla Specifikacii, ktoré defi-
nujt oktdnové &islo benzinu, mozno etanol zmiesat s benzinom
az do podielu 5 % bez akejkolvek dpravy motora.

3.1.1.2  Bionafta, nafta alternativne vyrdband z radu rastlin-
nych olejov transesterifikdciou a zndma ako metylester mast-
nych kyselin. Najviac vyuzivany druh bionafty v Eurdpe je
metylester repkového oleja (MERO). Eurdpsky vybor pre
normalizciu (CEN) definoval normu pre metylestery mastnych
kyselin, a produkt spliajici $pecifikdcie CEN sa vo vozidlach
so vznetovym motorom uZ akceptuje do podielu 5 %. Vyroba
metylesterov mastnych kyselin z polnohospodarskych plodin,
akymi st napriklad repkové semend, doneddvna uspokojovala
dopyt, pricom boli vyuzivané ur¢ité finan¢éné stimuly. Ozné-
menie Komisie z novembra 2001 vyjadrilo obavy vzhladom na
velkoprodukciu pohonnych latok ziskavanych z plodin a jej
uskutocnitelnost (*?)

3.1.1.3 Bioplyn, t. j. plyn bohaty na metin vyrdbany
z organickej hmoty vritane hnoja, kalu z odpadovych vod
a pevného komunélneho odpadu pomocou anaerébnej fermen-
tcie, je podobny zemnému plynu. Ak sa ma bioplyn pouzivat
v normdalnych vozidlich namiesto zemného plynu, musi sa jeho
kvalita zvysit na kvalitu zemného plynu. Vo Svédsku jazdi na
bioplyn viac nez 5 000 vozidiel. Svédske sktisenosti ukazujt, ze
metdn, bud ako bioplyn alebo ako zemny plyn, je hospodarsky
trvalo udrzatelnd pohonnd ldtka s takym potencidlom, ktory
velmi vyrazne dokdze znizit emisie v mestskej doprave.

3.2 Pokial ide o zemny plyn, Eurépska komisia nebola taka
aktivna, ako by si to bol prinos zemného plynu pre ciel roku
2020 vyzadoval, a k dne$nému diu nebol predloZeny nijaky
konkrétny navrh.

3.3 Nedostatok iniciativy Komisie je natolko znepokojujici,
ze Komisia vydala spravu, v ktorej vymenovala Kontaktni
skupinu pre alternativne palivd zaloZent na dokladnej analyze
alternativnych pohonnych litok ,od zdroja po kolesd®, a dospela
k zdveru, ze ,zemny plyn je jedinou alternativnou pohonnou
litkou s potencidlom pre vyznamny, vySe 5 % podiel na trhu
do roku 2020, ktory by mohol potencidlne suatazit
s konvenénymi palivami pokial ide o hospodarnost doddvok
v scendri vyspelého trhu.”

(') KOM (2001) 547: polozka Polnohospoddrska politika , odsek 2.2.

3.4V novembri 2001 ozndmenie Komisie urcilo, Ze najvacsi
podiel na dosiahnuti ciela v stvislosti s alternativnymi pohon-
nymi litkami do roku 2020 ma mat zemny plyn. Kontaktnd
skupina prijala tento postoj z nasledujticich dévodov:

3.4.1  Zemny plyn splha potrebu lepsej bezpecnosti zasobo-
vania nielen kvoli diverzifikdcii paliva, pretoZe nezdvisi od
ropy, ale aj preto, Ze dopyt po fiom nie je obmedzovany
primdrnou ponukou. Zatial ¢o expanzia biopaliv by mohla byt
v konecnom efekte obmedzend zo strany ponuky, podiel 10 %
v cestnej doprave, t. j. ciel Komisie na rok 2020 by znamenal
asi 5 % celkovej spotreby zemného plynu ocakdvanej v tom
¢ase v EU. Tdto pozndmka zdoraziuje potrebu synergického
vyvoja pre vietky tri alternativne palivd.

342 Zemny plyn pomdha dosiahnut strategicky ciel
zniZenia emisii sklenikovych plynov. Z chemického zloZenia
metdnu (CH,) je zrejmé, Ze zemny plyn obsahuje menej uhlika
nez iné fosilne palivd, napr. benzin a nafta. Analyza ,od zdroja
po kolesd“ demonstrovala, Ze emisie sklenikovych plynov
z vozidiel na stla¢eny zemny plyn st niZ$ie nez emisie vozidiel
s benzinovym motorom a s dnes$nou technoldgiou st porovna-
telné s emisiami z naftovych vozidiel. Ocakdva sa, ze v dosledku
pokroku technoldgie motorov na stlaeny zemny plyn budd
v roku 2010 a po nom emisie sklenikovych plynov nizsie nez
emisie pochddzajtce zo vznetovych motorov

3.43  Popri nizsich emisidch sklenikovych plynov prindsa
zemny plyn aj dal$i environmentdlny dzitok pokial ide
o vyfukové plyny. Dnes pouzivané vozidld na zemny plyn maji
velmi nizke emisie oxidov dusika (NO,) a neprispievaju k tvorbe
prachovych emisii, ktoré st kritickym problémom. Prisne limity
Eurépskej tnie na vzduchom rozndsané castice maji z tohto
hladiska pozitivny dopad na vozidld pohdnané zemnym
plynom. Mestské autobusy na zemny plyn dokdzali zabezpecit
rentabilnti mestsk(i dopravu a Eurdpska komisia prispela
prostrednictvom uZz zrealizovanej finan¢nej podpory pri zavé-
dzani modelovych vozidiel k ich zavedeniu v $irSom rozsahu.
Zivotné prostredie v mestich by sa dalo jednoducho zlepsit,
keby sa presadilo pouzivanie zemného plynu v autobusovych
parkoch a vozidlach na odvoz odpadkov v rdmci rozumného
,planu ekologicky prijatelného obstardvania“.

3.4.4 V tejto smernici by mohol byt urobeny jeden dolezity
krok s neddvno navrhovanou smernicou o podpore ¢istych
vozidiel (**). Ak bude tdto smernica schvélend, prinditi ¢lenské
Staty, aby vyhradili kazdy rok kvotu 25 % z tazkotondznych
vozidiel (nad 3,5 t), zakipenych alebo prenajatych verejnymi
organmi, na vozidld pohdnané alternativnymi palivami, ktoré
spliiaji normy pre zdokonalené vozidld priaznivé pre Zivotné
prostredie (). Tieto normy sa vztahuji na vozidld pohdnané
biopalivami, stla¢enym zemnym plynom (CNG), skvapalnenym
ropnym plynom (LPG), vodikom, ako aj na hybridné
a elektrické vozidla.

("*) KOM(2005) 634, kone¢né znenie, 21. decembra 2005.
(") Pozri smernicu 2005/55/ES.
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3.5 Vodik neexistuje v prirode vo volnej forme. V prirode
vSak existujii chemické zliceniny, ktoré obsahujii vodik, napr.
voda a uhlovodiky. Vodu (H,0) tvorf 11 % H, s hmotnostou
(2/18). Benzin a nafta st zmesi uhlovodikov. Metdn, uhlovodik,
je hlavnou zlozkou zemného plynu a bioplynu.

Kedze H, v prirode neexistuje, musi sa vyrdbat. V skutocnosti
sa komer¢ne vyrdba na vyuzitie pri rafindcii nafty,
v chemickom, petrochemickom priemysle a inych druhoch
priemyslu.

Na vyrobu vodika, napr. z vody pomocou elektrolyzy alebo
zo zemného plynu pomocou reformovania pary je potrebné
pouzit energiu, a to elektrinu pri elektrolyze a teplo pri refor-
movani pary.

Analyza ,od zdroja po Cerpaciu stanicu” sliizi ako ndstroj pri
hodnoteni postupov od vychodzej suroviny po H, podla
spotreby energie a podla emisii sklenikovych plynov.

Vodik je uz dlhy ¢as takym priemyselnym tovarom, ktory vyra-
baji a s ktorym obchodujii spolo¢nosti na vyrobu priemysel-
nych plynov, alebo je vyrabany na viazané pouzitie v ropnych
rafinériach. Avsak jeho vyuzitie ako pohonnej litky v doprave
je este stdle v zaciatkoch. Z toho dovodu je ciel 2 % néhrady
v roku 2015 s dal$im ndrastom na 5 % do roku 2020 dost
tazko dosiahnutelny.

3.5.1 Kontaktnd skupina identifikovala niekolko otdzok
vzhladom na rozsirené pouzitie H, ako pohonnej latky
v doprave, napriklad:

i) Kvapalny H,, t. j. pri -252 °C v kryogénnych nddrziach,
napriklad vo vozidle so spalovacim motorom, alebo plynny
H,, napriklad stlaceny vo flasiach pri 70 MPa vo vozidle na
palivové clanky?

ii) Centralizovand vyroba H, vo velkokapacitnych jednotkich,
ktoré mozu byt optimalizované vzhladom na spotrebu
energie, alebo rozdelend vyroba v malych jednotkdch na
Cerpacich staniciach?

iii) KedZze vozidld na palivové ¢linky vykazuji najlepsiu Gcin-
nost v strednom vykonovom rozsahu, bolo by asi vhodné
rozliSovat medzi vozidlami na palivové ¢linky na
prevadzku pri zniZenom vykone, napr. v mestskej doprave,
a medzi vlakmi InterCity Express pre velké prepravné vzdia-
lenosti, to jest dlhé intervaly, v ktorych musi motor ist na

plny vykon;

iv) Iné otdzky sa tykaju technoldgie samotného palivového
Clanku, t. j. zariadenia, v ktorom H, uvoliuje tok elek-
trénov, to jest elektricky prud, ktory pohdna elektromotor,
a ten potom sposobuje otacanie kolies. Tymito témami sa
stanovisko nezaoberd.

3.5.2  Strune povedané, alternativna pohonnd litka H,
prindsa dvojitd vyzvu: i) distribiicia paliva; a ii) pohony. Je
pochopitelné, ze EU investovala a investuje stile viac pefiazi do
vyskumu a vyvoja vodika a palivovych ¢lankov prostrednic-
tvom 5. a 6. rdamcového programu V stcasnosti md v 5.
ramcovom programe vyskum vodika a palivovych ¢lankov
v rdmci systému trvalo udrzatelnych zdrojov energie druhi
prioritus celkovym rozpoctom 890 miliénov eur. Eurépsky
parlament navrhuje pocas prebichajiicich diskusif o dalsom 7.
rdmcovom programe preradit tito otdzku do novej klticovej
tematickej priority s témou ,vSetky existujice a budice zdroje
energie neemitujiice CO,* a priradit tomuto cielu eSte vicsie
zdroje. Environmentdlne vyhody vyplyvaji z faktu, Ze pocas
oxidécie H, v palivovom ¢ldnku je produkovand voda, a vidy
iba voda, a preto odovodnuji dané Gsilie.

4. Zavery

4.1  Ciel Eurdpskej komisie z novembra 2001, to jest 20 %
alternativnych pohonnych litok do roku 2020 spocdiva na
dvoch osved¢enych technoldgidch, resp. produktoch, a to na
biopalivach a zemnom plyne, a na jednom slubnom vyvoji, to
jest na vodiku a palivovych ¢lankoch.

4.2 Biopalivd a zemny plyn — napriek ur¢itym prekdzkam —
st teraz dostupné a maja vlastnosti, ktoré je potrebné vyuzit,
tak vzhladom na know-how v distribticii pohonnych litok, ako
aj vzhladom na technol4giu motorov.

42.1  Zemny plyn by pre svoj fosilny povod, t. j. preto, Ze
to nie je ,obnovitelnd“ litka, nemal byt povazovany za uplne
alternativnu pohonnt latku, napriek tomu vsak dnes predsta-
vuje jednu z najrealistickej$ich volieb pri ndhrade pohonnych
latok ziskavanych zo surovej ropy, ¢o je nevyhnutné pri splneni
ciela nahradit 20 % paliv alternativnymi palivami do roku
2020. Dovody, pre ktoré moze zemny plyn zohrat dolezitd
tlohu ako alternativne palivo, s

— zéasoby zemného plynu st hojné a vydrzia dlhsie nez surovd
ropa;

— napriek neddvnym problémom jeho geopolitické rozdelenie
zaistuje relativne stabilny trh v porovnani s ropou;

— zemny plyn md najvy$si pomer H/C v uhlovodikoch pri
najnizsich emisiach CO,;

— zemny plyn mdze byt cestou k pouzivaniu vodika.

Rozvinutd siet distribicie zemného plynu bude nakoniec
posobit ako Cinitel pre lahsie zavddzanie miestnych vodikovych
zariadeni malych rozmerov. Stcasné prekazky pri $irSom
vyuzivani vozidiel na zemny plyn st vdcsinou spdsobené nedo-
stato¢nou a nejednotnou distribu¢nou sietou.
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4.2.2  Pokial ide o biopalivd, spdjajii v sebe pozitivne envi-
ronmentalne spravanie zemného plynu s tou uzitoénou vlast-
nostou, Ze st obnovitelnymi zdrojmi energie, pricom zniZuji
zdvislost od fosflnych paliv. Okrem toho, aj ked to este nie je
jasne dokdzané, existuje redlna Sanca, Ze sa zvysi, alebo aspon
nezniZi pocet pracovnych miest v polnohospoddrskom sektore.
Lesné zdroje moZu prispiet k vyrobe biopaliv, napr. pomocou
splynovania ¢ierneho ldhu a fermentdciou lignocelulézovej
biomasy. Obe technoldgie st teraz v §tidiu budovania sktisob-
nych prevddzok, a ich prinos pre vyrobu biopaliv bude citelny
az v strednodobom ¢asovom horizonte. Ak vSak prihliadneme
na sucasny dopyt po pohonnych latkach pre potreby
v doprave (*), musi byt prudky ndrast podielu biopaliv zhodno-
teny z hladiska kolaterdlneho environmentalneho efektu:

— Plodiny, z ktorych sa ziskava bionafta, predstavuja vyrobu,
ktord vyplia medzeru na trhu a nie je schopnd pokryt
dopyt EU po pohonnych latkach.

— Ak md byt splneny ciel 6 % podielu biopaliv na trhu do
roku 2010, bude sa celd polnohospodarska oblast EU 25
musiet venovat pestovaniu plodin na vyrobu biopaliv. Toto
by mohlo viest k zlozitym opatreniam na zabezpelenie
ochrany pody, podzemnych vod a biodiverzity, ako aj na
odvrétenie dalsich emisii sklenikovych plynov (*%). Dovozy
by mohli iba presunat problém do inych krajin, ¢im by sa
zvysila ndmornd doprava.

4.2.3  Zda sa, ze ozndmenie Komisie vydané 7. februdra 2006
zamysla vysporiadat sa s tymito problémami a nejasnostami. (/)
Bolo zjednotenych niekolko opatreni na propagdciu a podporu
vyroby a pouzitia biopaliv tak v EU, ako aj v krajinich mimo
nej. EHSV bude s velkym zdujmom sledovat implementdciu
ohldsenej stratégie.

4.3 Splnenie ciela ohladom alternativnych pohonnych latok
do roku 2020 si vyzaduje synergicky pristup, t. j. je potrebné
venovat pozornost vietkym trom typom pohonnych latok
sticasne.

4.4 Je odovodnené ocakdvat, Ze usilia spojené s vyvojom
trthu tych alternativnych pohonnych latok, ktoré st komeréne
odskdsané, sa stretnti s men$imi prekdzkami, pretoze uZ teraz
je k dispozicii know-how i technoldgia.

Brusel 17. méja 2006

(") Biopalivd v stcasnosti predstavujia asi 0,6 % spotreby nafty
a benzinu v EU.

(*%) Eurépska environmentilna agenttira (EEA 2004/04). Dalsie stadie
sa iokﬁiajﬁ odhadntt, kolko biomasy moéze Eurépa pouZif bez

poskodenia Zivotného prostredia.
(') ,Stratégia EU v oblasti biopaliv® KOM (2006) 34, konecné znenie.

4.5  Eurépska komisia by mala spolu s hospodarskou sférou
uvaZzoval o tom, preCo doteraz stroskotdvalo rozsirenie
zemného plynu ako pohonnej litky pre automobily. Podla
nasho ndzoru by mal byt pre kazdy $tit stanoveny minimdlny
ciel, pricom je potrebné brat do tvahy konkrétnu situdciu
v danom $tdte.

4.6  Tento ndvrh by rovnako mal zrevidovat technické
a bezpecnostné poziadavky na Cerpacie stanice so stlacenym
zemnym plynom. V mnohych pripadoch st tieto poziadavky
dost staré a nezohladfiuji najnovsie vyvojové trendy. Takd
revizia by mohla definitivne pomoct vicsiemu rozsireniu Cerpa-
cich stanic so stlatenym zemnym plynom a popritom by sa
zjednodusili byrokratické postupy. Povolenia na budovanie
Cerpacich stanic na stlaeny zemny plyn st casto zbytocne
zlozité a ¢asovo ndroné.

4.7 Okrem toho, ako uz bolo spomenuté v odseku 4.2.1,
taky program rovnako ulah¢f prechod na vozidld zajtrajska na
vodikovy pohon. Technologicky pokrok ohladom sicasného
uskladiiovania pohonnych latok bude v skuto¢nosti nédpo-
mocny aj pre stlaceny vodik. To isté plati aj pre vodikovy
pohon, meranie a projektovanie stanic. Akékolvek investicie do
technoldgie zemného plynu st zdroven aj krokom vpred pre
vodik.

4.8  Rychly vyvoj komeréne osvedcenych alternativnych
pohonnych litok moze poskytnit nidzové rieSenie v pripade,
Ze sa ambicidzny plan vyvoja H, pohonnych litok nepredvi-
dane oneskori.

4.9  EHSV v neposlednom rade znovu opakuje, ze skutocny
pokrok smerom k ekologickej$im autdm s nizSou spotrebou
pohonnych latok nestivisi iba s vyvojom alternativnych pohon-
nych latok, ale mozno ho tiez dosiahnut bojom proti
dopravnym zdpcham a lepSou infrastruktirou, podporovanim
hromadnej dopravy, a ¢o je eSte dolezitejsie, zmenou spravania
spotrebitelov. Sticasnd moda Sportovo-tzitkovych automobilov
ukazuje, Ze spotrebitelia eSte nie sG pripraveni na zmenu.
Vicsina tychto vozidiel spotrebiva velké mnozstvd paliva
a emisie CO, st umerné vysokej spotrebe pohonnych latok.
Rasttci dopyt po takych autdch stazuje vyrobcom automobilov
venovat sa ekologicky vhodnej$im automobilom.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 195/80

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

18.8.2006

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o daniach z osobnych dut”

KOM(2005) 261, konecné znenie — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Rada Eur6pskej tnie sa rozhodla 6. septembra 2005 podla ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej
téme.

Odbornd sekcia pre hospodérsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 23. marca 2006. Spravodajcom bol pan
Ranocchiari.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodzi zo 17. mdja) prijal 67 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV plne podporuje ndvrh smernice, ktorej Gcelom je
zlepsit fungovanie vnitorného trhu a stcasne podporit trvald
ekologickt udrzatelnost.

1.2 EHSV osobitne vita prvé pouzitie treticho piliera
(fiskdlnych opatreni) na zniZenie emisii oxidu uhli¢itého (CO,).

1.3 EHSV takisto sthlasi s hodnotenim Eurdpskej komisie
tykajacim sa kladnych t¢inkov, ktoré ndvrh méze mat na volny
pohyb 0s6b a na automobilovy priemysel.

1.4 EHSV uzndva, Ze kedZe sa ndvrh tyka danovych otizok,
ktoré sti v prvom rade v rukdch clenskych statov, Eurdpska
komisia by nemohla uplatiiovat princip subsidiarity rozsiahle-
jSie alebo padnejsie, ako to urobila v navrhu.

1.5  Avsak niekolko aspektov, ktoré ndvrh nepokryva, by
mohlo vyvolat isté tazkosti s transpoziciou smernice s rizikom,
Ze jej uplatilovanie moze byt v jednotlivych ¢lenskych Statoch
odli§né. Aby sa toto riziko zniZilo, bude Komisia musiet takisto
¢o najskor vyriesit niektoré technické zélezitosti, ktoré ndvrh
neobjasnuje.

1.6 EHSV schvaluje ciele ndvrhu smernice, je vSak presve-
d¢eny, ze sa dosiahnu iba ak budud ¢lenské Stity koordinovat
svoje vyklady usmerneni a odporicani tejto smernice.
V opacnom pripade hrozi nebezpelenstvo, Ze sa roztrietenost

.....

— zmensila.

1.7 EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby nielen ako
zvycajne  starostlivo sledovala vykondvacie ustanovenia
k smernici, ale aby v spolupraci s ¢lenskymi stitmi vykondvala
aj priebezné porovnavanie a tak zabezpelila koordinované u-
platfiovanie novej stistavy zdanovania vozidiel.

1.8 EHSV tiez veri, Ze po tomto vyznamnom kroku je
v blizkej buddcnosti mozné urobit dalsie pokroky smerom
k stistave zdatiovania, ktord bude zaloZend predovsetkym, ak
nie vylu¢ne, na pouzivani vozidiel a nie ich nadobudnuti alebo
vlastnictve. Iba vtedy sa skuto¢ne v praxi uplatni princip ,zne-
Cistovatel plati, ktory EHSV bezvyhradne podporuje.

1.9  Nakoniec musi EHSV znova zdéraznit potrebu integro-
vaného pristupu v oblasti lepsej ekologickej udrzatelnosti
cestnej dopravy. Zdanovanie je nepochybne doélezity ndstroj,
musi ho vsak sprevddzat modernizicia infrastrukttry, podpora
verejnej dopravy a v neposlednom rade vhodnd kampan na
vzdeldvanie spotrebitelov zamerand na ich uvedomelejsie
rozhodovanie re$pektujiice Zivotné prostredie. Preto sa ako
nevhodné javi napriklad to, Ze Eurépska komisia povzbudzuje
Clenské staty, aby vyrovnali zdanovanie motorovej nafty pre
vozidld a zdafovanie benzinu, pri¢om nezohladiuje skutoc-

,,,,,

ako automobily na benzin.

2. Zdovodnenie

2.1 Pozadie a stvislosti ndvrhu

2.1.1  Eurbpska komisia definuje automobilovy priemysel
ako jeden z motorov eurdpskeho hospodarstva, ktory vytvara
7,5 % pridanej hodnoty vyrobnych odvetvi ako celku a 3 %
HDP. Okrem toho 35 miliardami EUR vyrazne prispieva
k obchodnej bilancii a v neposlednom rade predstavuje aj dole-
Zity zdroj zamestnanosti poskytujici priamo dva miliony
pracovnych miest a nepriamo az 10 miliénov pracovnych
miest.
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2.1.2  Kapa a pouzivanie automobilov je preto jednym
z hlavnych zdrojov prijmov ¢lenskych $tatov, ktory predstavuje
okolo 340 milidrd EUR, resp. 8 % celkovych danovych prijmov
EU-15 ().

2.1.3  Tieto obrovské sumy pochddzaji v zdsade z troch
Specifickych danf: registracnej dane, ro¢nej cestnej dane a dani
z paliv. Okrem toho kazdy ¢lensky stdt presadzuje v tejto oblas-
ti svoju vlastni dafova politiku. Vdaka tomu jestvuje 25
roznych dafiovych ststav, o silno kontrastuje s cielom zblizo-
vania, ktoré je nevyhnutné pre spravne fungovanie jednotného
trhu.

2.1.4  V sGcasnosti md Sestndst clenskych $titov registracna
dan za vozidld (%) a 18 ¢lenskych $tdtov uplatiiuje ro¢nd cestni
dan (). Kritérid vypoctu a danové zdklady s v jednotlivych
krajindch velmi odlisné, zvlast pri registra¢nych daniach. Napri-
klad dan za vozidlo so zdvihovym objemom motora
2000 cm’ sa pohybuje od 1 % z hodnoty vozidla v Taliansku
az po viac ako 170 % v Déansku. Ro¢nd cestnd dan sa pohybuje
od 30 EUR po priblizne 500 EUR za vozidlo.

2.1.5 V tejto suvislosti vydala Eur6pska komisia ozndmenie
Rade a Eurépskemu parlamentu o daniach z vozidiel uz v roku
2002 (*). Ozndmenie naznacilo stratégiu prehodnotenia sticas-
ného systému s ciefom podporovat aproximdcie narodnej legi-
slativy a zapracovania ekologickych cielov.

2.1.6  Vdaka ndslednym konzulticidm s Radou a Eurépskym
parlamentom, ako aj priemyslom a inymi zainteresovanymi
skupinami pocas uplynulych rokov méze Komisia teraz pred-
lozit ndvrh smernice na zaklade ich vysledkov.

3. Navrh Komisie

3.1  Treba zdoraznif, Ze ndvrth Komisie sa netyka dane
z pridanej hodnoty a dani z paliv, a Ze sa skor tyka restruktura-
lizdcie dariovych sadzieb, ako ich harmonizicie, pricom suma
prijmov zostdva nezmenena.

3.2 Navrh je postaveny na troch hlavnych prvkoch:
3.2.1  ZruSenie registracnych dani

Rusenie registraénych dani md byt postupné a progresivne,
pricom Uplné zruSenie sa dosiahne v priebehu 10 rokov, teda
v roku 2016. Toto postupné rieSenie poskytne tym clenskym
tatom, ktoré v stcasnosti uplatiiuji registra¢nii dan, dosta-
to¢né prechodné obdobie na to, aby prijali opatrenia na vyrov-
nanie strat prijmov, napriklad presunutim dafového zatazenia
na ro¢nu cestni dan.

() Udaje z roku 2003. Novsie tdaje za celd EU 25 nie st dostupné.

() Krajiny bez registracnej dane: Cesko, Esténsko, Franctzsko (ktoré
viak md povinnd ,sivi kartu“ podobni registracnej dani), Litva,
Luxembursko, Nemecko, Slovensko, Svédsko, Velkd Britania.

C) Krajiny bez rocnej cestnej dane: Cesko, Estonsko, Franctizsko, Litva,
Polsko, Slovensko, Slovinsko.

() KOM(2002) 431 zo 6. septembra 2002.

3.2.2  Vytvorenie systému vracania registracnych dani
a ro¢nych cestnych dani

3.2.2.1  Novy systém, ktory by sa zaviedol podla smernice
by sa uplatiioval na vozidld zaregistrované v jednom ¢lenskom
Stdte, ktoré sa ndsledne vyvezi alebo natrvalo prevezi do iného
¢lenského statu alebo krajiny mimo EU.

3.2.2.2  Toto opatrenie ma dva tcely: zabrdnit dvojitej platbe
registraénej dane, ktord sa uz vybrala v case kapy vozidla,
a uplatiiovat rocnud cestnt dan podla skutoéného pouzivania
vozidla v ¢lenskom Stdte.

3.2.2.3  Ciastka registracnej dane uréend na vritenie priamo
zdvisi od zostatkovej hodnoty vozidla a je rovnd sume zostat-
kovej dane obsiahnutej v zostatkovej hodnote vozidla.

3.22.4  Clenské stity mozu slobodne rozhodnit o metéde
uréovania zostatkovej hodnoty vozidla na Gcely vritenia regis-
tracnej dane za predpokladu, Ze prijaté kritérid budid jasné
a objektivne. Majitelia vozidiel musia mat prilezitost podat
nezdvislému orgdnu staznost na rozhodnutie ¢lenského statu
tykajice sa vratenia dane.

3.2.2.,5  Pokial ide o ro¢nt cestnd dan, ktord by vzhladom
na dafiové kritérid prijaté v 18 ¢lenskych Statoch uplatiujiicich
tito dai bolo skor mozné nazvat majetkovou dafiou, névrh
smernice potvrdzuje, ze takito dafl moéze za nejaké vozidlo

berat iba ten clensky 3tit, v ktorom je vozidlo prihldsené.
Clensky stat, v ktorom je vozidlo prihldsené sa povazuje za Stdt,
v ktorom sa vozidlo trvalo pouziva bud preto, lebo v iom md
vlastnik zvycajny pobyt, alebo preto, lebo sa v danom ¢lenskom
State vozidlo pouziva dlhsie ako 185 dni pocas ktorychkolvek
dvandstich mesiacov. Z toho vyplyva, ze v pripade trvalého
prevozu vozidla do iného stdtu, vritane krajiny mimo EU, by
sa mala majitelovi vrdtit pomernd Cast rocnej cestnej dane,
ktord sa vypocita v stlade s principom pro rata temporis.

3.2.3  Restrukturalizdcia danového zdkladu registracnej dane
a ro¢nej cestnej dane, aby bol ciastocne alebo uplne zalozeny
na emisidach CO,

3.2.3.1  Navrh smernice zavadza systém urcovania ro¢nej
cestnej dane a registratnej dane (na stanovené prechodné
obdobie) zaloZeny aj na emisidch oxidu uhlic¢itého, ktoré sa
budt zohladnovat stdle viac.

3.2.3.2 M4d sa zavadzat postupne a progresivne: dafova
zlozka vychddzajica z emisii CO, md tvorit 25 % z celkovej
sumy prijmov z ro¢nej cestnej dane a registraénej dane v roku
2008 a 50 % v roku 2010.
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4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV predovsetkym vita, ako sa Eurdpska komisia snazi
o dosiahnutie dvoch cielov: zlepSenie fungovania jednotného
trhu a vdcsiu stimuldciu stratégie znizovania emisii CO,
prostrednictvom zdafovania. Tu treba zdoraznit, Ze smernica
po prvykrat pouziva ,treti pilier” (fiskdlne opatrenia) stanoveny
v stratégii SpoloCenstva na zniZenie emisii oxidu uhli¢itého
a zabezpelenie uspory paliv (°).

4.2 EHSV takisto dospel ku kladnému zdveru, Ze ndvrh by
bol prinosom pre spotrebitelov (°) aj pre eurdpsky automobi-
lovy priemysel.

Ciele ndvrhu sa plne akceptovatelné, kedZze ich Gicelom je nasle-
dovné:

4.2.1 ZmenSenie, ak nie Uplné odstrdnenie prekazok
vo volnom pohybe ob¢anov EU podstatnym znizenim ndkladov
a skratenim dlzky administrativnych postupov pri vyvoze
a prevoze vozidiel medzi ¢lenskymi $tdtmi.

4.2.2  Konkurencieschopnej$i automobilovy priemysel na
integrovanejSom  vniutornom  trhu.  RoztrieStenost  trhu
z danového hladiska vytvdra v sticasnosti silny tlak na konecné
ceny automobilov a niti vyrobcov vyrdbat a preddvat rozdielne
verzie toho istého modelu v roznych ¢lenskych $tatoch vylucne
z danovych doévodov. Znamend to, Ze nie st schopni vyuZzivat
uspory vznikajice vdaka velkovyrobe, ktoré pontka skutocny
vnatorny trh. Sdcasne ani spotrebitelia nemaji  Ziadny
prospech, ba ¢o wviac, vysoké registracné dane maji
vo vSeobecnosti zdporny vplyv na rozhodovanie o kiipe
nového vozidla, a tak spomalujii obnovu vozidlového parku
smerujicu k menej znedistujiicim a bezpec¢nej$im vozidlam.

4.2.3  ZlepSenie trvalej ekologickej udrzatelnosti, pretoze
automobily st znatnym zdrojom emisii CO,. Vzhladom na to
treba zdoraznit, Ze obe lehoty stanovené v navrhu na restruktu-
ralizdciu registracnej dane a rocnej cestnej dane tykajiice sa
emisii oxidu uhli¢itého nie st ndhodné, ale do urcitej miery
,charakteristické“. Rok 2008 je zaciatkom obdobia zdvizkov
z Kjotskeho protokolu a Rada a Eurdpsky parlament dufajd, ze
emisie oxidu uhli¢itého sa pri novych vozidlich do roku 2010
zniZia na Groven 120 g/km.

4.3  EHSV je takisto presvedleny, Ze ciele smernice sa
dosiahnu iba vtedy, ak budi ¢lenské $taty verne interpretovat
usmernenia a odporucania tejto smernice, bez odchylok, ktoré
by mohli dalej zvicSovat prilisnd roztriestenost trhu, alebo este
horsie, zvySovat danové zataZzenie motoristov.

4.4  Zdanovanie je mimoriadne citlivd problematika, ktord je
v kompetencii ¢lenskych $titov a na ktort Eurépska komisia

(’) Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu KOM(1995)
689 a zdvery Rady z 25.6.1996.

(°) Komisia odhadla, Ze ak c¢lenské Stity s vysokou registra¢nou dariou
zniZia registra¢nd dai o 50 %, ceny automobilov by sa mohli znizit
010 - 25 %.

nemoze uplatiovat princip subsidiarity rozsiahlejsie alebo
padnejsie, ako to urobila vo svojom ndvrhu.

4.5  Navrh napriklad stanovuje Strukturdlne zmeny zdano-
vania, ktorych dopady na prijmy st neutrdlne, to znamend, Ze
nezvy$uju celkovii sumu dani. Znamend to, Ze strata danovych
prijmov sposobend zruSenim registra¢nej dane sa moze
kompenzovat stfasnym zvySenim ro¢nej cestnej dane
o rovnakd sumu a v pripade potreby inymi daiovymi opatre-
niami, ktoré dovoluje smernica o zdafovani energetickych
vyrobkov ().

4.6 Vytvorenie priamej stvislosti medzi dafami za vozidld
a CO, je iba jeden z aspektov, i ked dolezity, ktoré treba
zahrntit do stratégie celosvetového zniZovania emisii oxidu
uhli¢itého. Stratégia musi byt postavend na celistvom pristupo-
vani k problému so zabezpecenim siladu s inymi politikami
Spolocenstva.

4.7 Vzhladom na uvedené tvahy EHSV odportca, aby
Eurépska komisia okrem zvycajného sledovania ndrodnych
vykondvacich predpisov k smernici a ich stladu so samotnou
smernicou podporovala vymenu informdcif s ¢lenskymi $tdtmi
a medzi nimi Castejsie, ako po pitro¢nych obdobiach stanove-
nych pre spravu o uplatiiovani smernice.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Podla ndzoru EHSV by niekolko dalsich aspektov ndvrhu
mohlo byt problematickych pri transpozicii smernice s rizikom,
Ze jej uplatiovanie moze byt v jednotlivych ¢lenskych statoch
odlisné, a to najma:

5.1.1  Progresivne zmeny zdafiovania sa musia vykondvat
vyvézene, aby sa zabezpecilo, Ze obcania, ktori si kapili vozidlo
podliehajiice registra¢nej dani, nebudtG potrestani néhlym
a podstatnym ndrastom ro¢nej cestnej dane.

5.1.2  Vyuzivanie ,zlozky CO,“ v zdafiovani sa musi uplatii-
ovat spésobom koordinovanym vietkymi ¢lenskymi $tdtmi, aby
nevyvoldvalo dalie triestenie trhu.

52 V tejto stvislosti by Komisia mala clenskym Stitom
rychlo navrhnat riesenie dvoch problémov, ktoré by vznikli, ak
by sa smernica prijala v jej sticasnom zneni.

() U.v.EUL 283, 31.10.2003, s. 51.
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5.2.1  Prvy problém sa tyka vozidiel prihlasenych pred janu-
drom 2001, a to z nasledujticich dévodov:

— Udaje o emisidch CO, vyjadrené v gramoch na kilometer sii
k dispozicii pre vsetky vozidld prihlasované od janudra
1997. Predtym sa tieto Gidaje nezaznamendvali.

— V rokoch 1997 az 2000 sa pri merani emisii CO, pouzival
seurdpsky cyklus jazdy“, ndsledne pozmeneny v janudri
2001. Dosledkom toho nie st emisné tdaje z tychto dvoch
obdobi dplne zhodné.

— Dan zalozend na objektivnom jednotnom parametri by sa
preto mohla aplikovat iba na vozidld prihldsené
od janudra 2001.

5.2.2  Druhy problém sa tyka tych clenskych $tdtov,
v ktorych sa ro¢nd cestnd dan v stlasnosti vypocitava na
zéklade vykonu motora vyjadreného v kilowattoch. Zd4 sa, Ze
tento systém zabezpeluje vacSiu progresivitu v porovnani
s dafiou zohladniujicou iba CO, ako parameter. Ro¢nd cestnd
dan v tychto krajindch zalozend vylu¢ne na emisidch CO, by
mala za nasledok zvySené odvody za malé vozidld a ich
drastické zniZenie za vicsie, vykonnejsie, a preto viac znecistu-

V Bruseli 17. mdja 2006

juce vozidld, ¢im by sa paradoxne dosiahol presne opalny
vysledok nez je zamyslané. Preto sa musia ihned navrhnat
moznosti ndpravy systému.

5.3 Rozhodujtce je, aby ¢lenské 3tity v Casti dane zodpove-
dajicej emisidm CO, vytvorili jasné, priame a transparentné
prepojenie medzi uvalenou danou a oxidom uhli¢itym, ktory
prislusné vozidlo vyputsta. Uéelom toho by bolo predchidzat
svojvolnému  vytvdraniu dalsich rozdielov vyplyvajicich
z rozliénych technickych parametrov, ako je zdvihovy objem,
velkost atd., ktoré spdsobuji narusenie trhu.

5.4  Transpozicia smernice musi byt takisto technologicky
neutrdlna, odrdzajiica emisie oxidu uhli¢itého vozidlom, a bez
uprednostiiovania jednej technolégie pred druhou. K tomu by
napriklad mohlo dojst, keby nové pravidld pokutovali vozidld
so vznetovym motorom, teda technoldgiu, v ktorej si Eurdpa
eSte stile udrziava konkuren¢ny ndskok pred neeurépskymi
vyrobcami. Je preto prekvapujice, Ze Eurdpska komisia
povzbudzuje ¢lenské tty, aby vyrovnali zdanovanie motorovej
nafty pre vozidld so zdanovanim benzinu, pri¢com nezohladiuje
skutocnost, Ze automobily pohdnané naftou vypustaji menej
oxidu uhli¢itého ako automobily pohdnané benzinom.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o kvalite okolitého ovzdusia a istejSom vzduchu pre Eurépu“

KOM (2005) 447, konecné znenie — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

Rada sa 2. decembra 2005 rozhodla podla ¢linku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006 (spravodajcom bol pin BUFFETAUT).

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. méja) 72 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pricom sa 9 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV suhlasi so vSeobecnymi cielmi tematickej stratégie
na tému znecistenia ovzdusia as ndvrhom smernice, ktord je jej
pravnym vyjadrenim.

1.2 Pokial ide o tematickt stratégiu, ktord nemoéze byt odde-
lend od pravneho navrhu, ako to jasne uvddza odsek 4.1.1 stra-
tégie,

— plne schvaluje usilie snahu prierezovo zaclenit ciel tykajici
sa kvality ovzdusia do dalsich politik Spolocenstva;

— nabdda Komisiu, aby prehodnotila energetické scendre
vypracované v ramci modelu PRIMES, v ktorych, ako sa
zd4, existuji nepresnosti, ktoré by mohli mat pravdepo-
dobne dosah na zmenu zdkladného referen¢ného programu
CAFE (,Clean Air For Europe’/ ,Cisté ovzdusie pre
Eurépu®).

1.3V otazke ndvrhu smernice

— plne podporuje snahu o zjednodusenie, jasnejsiu formuldciu
a kodifikdcie pravnych predpisov o kvalite ovzdusia;

— schvaluje snahu o zabezpecenie w¢inného uplatiiovania
sacasnych pravnych predpisov ¢lenskymi $tatmi;

— navrhuje predizit plinované lehoty pre dodrzanie povin-
nosti vyplyvajicej zo smernice z roku 2010 na rok 2015
urcenych pre hornt  hranicu  koncentricie PM,
a z roku 2015 na rok 2020 pre zniZenie vystavenia ludi
emisidm jemného prachu vzhladom na dobu, potrebni na
uspesné ukoncenie legislativneho procesu, umiestnenie
meracich stanic v ¢lenskych stitoch a objemu potrebnych
investicif;

— nazdava sa, Ze by pred stanovenim zdviznych hornych
hranic koncentracie bolo uzito¢né naplanovat prechodné
obdobie, pocas ktorého by sa ¢lenské 3taty mali priblizit
,cielovym* hodnotdm koncentricie;

— Ziada, aby z posobnosti smernice boli vynaté jemné Castice
prirodného povodu.

2. Uvod

2.1  Tematickd stratégia a ndvrh smernice st stcastou
Siesteho akéného programu Spoloéenstva pre Zivotné prostredie
(6. EAP wvydaného 10. septembra 2002 (') a ozndmenia
,Cistejsi vzduch pre Eurépu” (Clean Air for Europe CAFE z roku
2001). Ambiciéznym cielom Siesteho akéného programu je
dosiahnut ,taki droven kvality vzduchu, ktord by nemala nega-
tivny vplyv na ludské zdravie a Zivotné prostredie a nebola by
pre ne vaznym rizikom®.

Odsek 4.1.1 stratégie uvddza, zZe ,tto stratégia je v sulade
s legislativnym ndvrhom...“. Je jasné, Ze oba texty spolu stvisia,
a preto je potrebné, v stvislosti s vyjadrenim sa k ndvrhu smer-
nice, preskimat stratégiu, ktord tvori celkovy rdmec a ktord
urCuje strategické ciele Eurdpskej komisie, tykajice sa kvality
ovzdusia.

2.2 Tematickd stratégia

2.2.1  PredloZend tematickd stratégia urcuje priebezné cicle
v oblasti znecistenia ovzdusia. PoZaduje moderniziciu platnych
pravnych predpisov a ich vdcSiu orientdciu na najskodlivejsie
znedistujice latky a vyvinutie dodatoéného tsilia na zohlad-
nenie otdzok tykajicich sa zivotného prostredia v rdmci inych
politik a programov.

2.2.2  Napriek pokroku dosiahnutému v oblasti zniZenia
obsahu hlavnych latok znecistujicich ovzdusie a plnému uplat-
flovaniu  sucasnych pravnych predpisov environmentilne
a zdravotné problémy nebude mozné vyriesit do roku 2020
bez prijatia dalsich opatreni.

2.2.3  Komisia teda navrhuje:

— zjednodusenie stcasnych ustanoveni a zlGcenie rdmcovej
smernice z roku 1996, prvej, druhej a tretej vykondvacej
smernice (1999, 2000, 2003) a rozhodnutia o vymene
informdcii (1997). Stvrtd vykondvacia smernica z roku
2004 by mala byt neskorsie v¢lenend v ramci kodifikdcie;

() U.v.ESL 242, 10.9.2002.
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— zavedenie novych noriem kvality ovzdusia pre jemné tuhé
Castice (PM, ;) v ovzdusi;

— preskiimanie smernice o ndrodnych emisnych stropoch
(smernica NEC z roku 2002).

Vsetky tieto opatrenia zodpovedaji potrebdm zjednodusenia
a jasnejsieho formulovania pravnych predpisov, a tym zaistit
ich lepsie uplatiovanie.

2.2.4  Stratégia je taktieZ zamerand na zaclenenie problema-
tickych otdzok tykajiicich sa kvality ovzdusia do inych oblasti
politiky Spolocenstva: energetiky, malych spalovni, pozemne;j,
ndmornej a leteckej dopravy, polnohospodérstva, Strukturdl-
nych fondov.

2.2.5 Tato stratégia bude prehodnotend v roku 2010
a dosiahnuté vysledky budt zahrnuté do kone¢ného hodno-
tenia 6. EAP.

3. Néavrh smernice o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom
vzduchu pre Eurépu

3.1  Cielom ndvrhu je vytvorit pravny rdmec pre uskutoc-
nenie stratégie, a to zlicenim spomenutych piatich pravnych
nastrojov do jednej smernice.

3.2 Kapitola III o riadeni kvality ovzdusia obsahuje najdole-
zitej$ie pravne dpravy. Nenavrhuje upravit limitné hodnoty
kvality ovzdusia, ale navrhuje sprisnit sicasné ustanovenia tak,
aby boli ¢lenské $taty povinné vypracovat a realizovat plany na
zabezpecenie dodrZiavania tychto limitnych hodnot.

3.3 Druhy hlavny bod sa tyka emisii jemnych tuhych castic
(PM, ;). St nebezpecnejsie ako dolezitejsie emisie. Na doplnenie
jestvujiicej kontroly emisif PM,, je preto potrebny novy systém
kontroly pre emisie PM, ;.

3.4  Komisia navrhuje stanovit strop koncentrdcii pre PM,
v okolitom ovzdusi, ktorého ciefom je predist neprimerane
vysokému riziku pre obyvatelstvo a ktory sa bude musiet
dosiahnut do roku 2010. Tento proces bude doplneny nezdviz-
nymi cielmi na vieobecné zniZenie vystavenia ludi jemnych
tuhych castic v obdobi rokov 2010 az 2020 v kazdom c¢len-
skom Stite.

3.5  Kapitola V uvddza, Ze Clenské stity musia, podla doho-
voru z Aarhuis, dohliadat na informovanost ob¢anov, organi-
zécii a zdruZeni, ktorych sa otdzka kvality okolitého ovzdusia
tyka. Clenské $tity musia samozrejme dbat na to, aby potrebné
informdcie boli predlozené Eurdpskej komisii. Na zjednodu-
Senie poskytovania tychto informdcii Komisia navrhuje zaviest
systém elektronického poddvania sprav, ktory je zaloZeny na
spolo¢nom informaénom systéme v rdmci INSPIRE (Infra-
structure for Spatial Information in Europe — Infrastruktira pre
priestorové informacie v Eurépe).

3.6 S cielom zabezpecit, aby boli zhromazdené informdcie
dostatocne reprezentativne a porovnatelné, je napldnované
pouzivanie S$tandardizovanej techniky merania a spolo¢nych
kritérif pre pocet a umiestnenie meracich stanic, ktoré sa pouZi-
vajii na hodnotenie kvality okolitého ovzdusia.

4. Vseobecné pripomienky

A) Tematickd stratégia

41 EHSV stihlasi so vSeobecnymi cielmi stratégie
a ndvrhu smernice. V kazdom pripade skuto¢nd otdzka,
mimo chvélyhodnych cielov, je otdzka porovnania
nakladov a tcinku, uskuto¢nitelnosti odporticanych opat-
reni — relativne jednoduchych, pokial ide o presné zdroje,
ale ovela chulostivejsich v pripade rozptylenych zdrojov —
a ich skuto¢ny dosah z hladiska zlep3enia kvality ovzdusia
a z hospodarskeho hladiska.

4.2 Komisia odhaduje, ze ndklady na realizdciu cielov
stratégie by mali predstavovat 7,1 milidrd EUR ro¢ne, ktoré
budt prirdtané k ndkladom uréenym na boj proti znecisto-
vaniu ovzdu$ia (priblizne 60 milidrd EUR rocne), ale
uspory nédkladov na zdravotnd starostlivost by predstavo-
vali 42 milidrd EUR ro¢ne. Makroekonomicky dosah by
bol tymto sposobom jasne pozitivny. Kazdodennd hospo-
dérska realita sa vSak odohriva na mikroekonomickej
trovni. Eurépska komisia v kazdom pripade zastdva nazor,
ze hoci by sa vyuzili vetky dostupné techniky, zisk by
prevysil ndklady. Problémom je viak skutocnost, Ze je sice
relativne jednoduché vypocitat ndklady, ale nie ocakdvany
prinos, navy$e sposob vypocitavania dspor nédkladov
v oblasti verejného zdravia nie je velmi jasny. Komisia vsak
zdoraziuje, ze ndklady, vyplyvajice z americkych pred-
pisov st vyssie ako by boli ndklady, vyplyvajice
z eurdpskych predpisov.

43  Snaha o zjednoduSenie, jasnejSiu formuldciu
a kodifikdciu pravnych predpisov je vitand. ZloZitost
a nezrozumitelnost niektorych pravnych ustanoveni
nevyhnutne spdsobuje rozdiely v ich uplatiovani, narusuje
hospodarsku sttaz a nedovoluje redlne zhodnotit kvalitu
ovzdusia v Eurdpe.

4.4 Preto je potrebné podporit navrhnuty legislativny
pristup.

4.5 Je vSak polutovaniahodné, Zze Eurdpska komisia
nezohladnila dlohu miestnych samosprdv a najmi miest
v oblasti dopravy (podpora alternativnej dopravy, verejnd
doprava, odvedenie tazkej nakladnej dopravy..). Miestne
orgdny a najmd obce hraji navySe rozhodujicu tlohu
pri samotnom uplatiiovani usmerneni{ prijatych na eurdp-
skej Girovni, najma opatreni.
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4.6V rovnakom kontexte by bolo vhodné zdoéraznit
tlohu mimovladnych organizacif (MVO)
s environmentdlnym zameranim, rovnako ako niektorych
Specializovanych  subjektov v oblasti zdravotnictva
a socidlnych otdzok, ako aj tlohu ob¢ianskej organizovanej
spolo¢nosti pri zvySovani povedomia v otdzkach verejného
zdravia a zdravia na pracovisku.

4.7  Pokial ide o ochranu ekosystémov, pokrok bol
zaznamenany v suvislosti s oxidmi dusika, oxidom siri-
¢itym a Cpavkom. Lepsie uplatiiovanie a zjednodusenie
pravnych predpisov by mali umoznit dalsie zlep3enie
tychto vysledkov.

B) Ndvrh smernice

4.8  Vzhladom na vplyv jemnych tuhych castic na
ludské zdravie je pochopitelny zdujem kontrolovat ich
mnozstvo v okolitom ovzdusi.. Uréenie limitnych hodnot
vSak narazila na zdsadny problém, pretoze WHO (Svetovd
zdravotnicka organizdcia) nebola schopnd urcit hranicu
ochrany zdravia (%) Navyse existuje velkd neistota v oblasti
merania PM, ako aj urcenia chemického zloZenia Castic,
ktoré spdsobujti vo viacsom alebo mensom rozsahu $kodli-
vost PM pre zdravie, ¢o nie st pouzivané techniky schopné
urcit.

4.9  Mozeme si teda polozit otdzku, ¢i by nebolo vhod-
nejSie urcit skor ,cielové” hodnoty ako limitné hodnoty.
Okrem iného je pldnovand lehota dost kritka (2010)
vzhladom na zaciatok legislativneho postupu. Vzhladom
na pomalost tohto procesu ¢lenské staty by mali malo Casu
na splnenie poziadaviek.

5. Konkrétne pripomienky
5.1 Tematickd stratégia

5.1.1  EHSV vita Siroké konzulticie zainteresovanych stran,
zorganizované Eurdpskou komisiou a plne schvaluje snahu
o prierezové zaclenenie otdzok kvality ovzdusia do dalsich
polittk Spolocenstva, No kedZe price prebiehali pod ¢asovym
tlakom, nebolo mozné overit vietky potrebné informécie. Toto
je obzvlast hakliva situdcia pre prijaté strategické scendre.

5.1.2  Tieto scendre boli vytvorené podla modelu Primes.
Avsak v otazke predpokladaného rastu, trhového presadzovania
sa plynu v porovnani s uhlim a nerovnovahy medzi vyvozom
a dovozom elektrickej energie medzi ¢lenskymi stdtmi obsahuji
tieto scendre isté nepresnosti.

5.1.3  Eurdpska komisia zaznamenala koniec koncov tdto
situdciu a poziadala Medzindrodny institut pre aplikovani
systémova analyzu (ILASA), aby zorganizoval bilaterlne
konzultacie so vSetkymi ¢lenskymi $tdtmi v obdobi od aprila
do septembra 2005 na zlep3enie energetickych scendrov

() Pokial ide o vystavenie ludi emisidm PM,;, WHO navrhla horni
hranicu na 10 pg/m3

v ramci revizie smernice o ndrodnych hornych hraniciach
emisif, na ktorej sa prave zacalo pracovat.

5.1.4 Momentilne prebicha dolezitd aktualizdcia energetic-
kych scendrov modelu PRIMES. NajdolezZitejsie Gpravy sa budi
tykat:

— mensicho presadzovania sa plynu na trhu a vysicho
podielu uhlia;

— vidSej rovnovihy medzi dovozom a vyvozom elektriny
medzi ¢lenskymi $tatmi;

— viddsi podiel elektrickej energie, vyrobenej v jadrovych elek-
trarnach;

— novej Upravy predpokladanych ndkladov paliv a vyvoja
hospodarskeho rastu.

5.1.5  Energetické scendre CAFE by mali byt znovu prehod-
notené, nasledkom ¢oho by malo byt pozmenend referencnd
zakladna CAFE, ako aj stanovené cielové hodnoty.

5.1.6  Okrem toho by bolo potrebné zabezpelit stdrznost
medzi touto stratégiou a dalsimi politikami Eurdpskej tnie.
Napriklad pri spalovani dreva v domécnostiach sa uvolnuji
jemné tuhé castice PM,, Eurdpska komisia viak podporuje
vyuzivanie dreva ako alternativneho energetického zdroja, ¢o
by si Ziadalo zaviest do praxe techniky na filtrovanie dymu.
Uhlie by mohlo byt spomenuté ako dalsi priklad.

5.1.7 Toto znamend, Ze zdsluhou tematickej stratégie si
zohladnené Casto zanedbdvané oblasti, ako polnohospodarstvo
a namornd doprava. V kazdom pripade je prekvapujice, Ze
otazka leteckej dopravy, najmi Co sa tyka emisii pri vzlete
a pristivani, nebola spomenutd. Treba sa obdvat politickych
tazkosti napriklad pri zniZovani emisif SO, a NO, vznikajtcich
pri lodnej doprave, ktoré si vyziada dlhé a tazké medzindrodné
vyjedndvanie. Rovnako bude treba ddvat pozor, aby tazkosti
s dosahovanim ciefov v urditych oblastiach (napriklad
v polnohospodarstve v stvislosti s dusikom a ¢pavkom) nevy-
tvorili vyssi tlak na lahsie stanovitelné ciele, ako napr. na prie-
myselné oblasti.

5.2 Ndvrh smernice

5.2.1  EHSV schvaluje zjednodusenie stcasnych ustanoveni
a zlacenie rdmcovej smernice z roku 1996 s prvou, druhou
a trefou vykondvacou smernicou a s rozhodnutim o vymene
informdcii. Velmi roznorodé pravne predpisy Skodia ich acin-
nému uplatiiovaniu a nahradenie tychto piatich pravnych
dokumentov jednou smernicou je uzito¢nou iniciativou.

5.2.2  Vybor schvaluje snahu o pouzivanie standardizovanej
meracej techniky a stanovenie spolo¢nych kritérii pre pocet
a umiestnenie meracich stanic (kapitola II). Zdoraznuje vsak, Ze
niektoré miestne samospravy sa obavali ndkladov stvisiacich
s umiestnenim meracich pristrojov.
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5.2.3 EHSV takisto podporuje ndvrh Eurdpskej komisie
neupravovat limitné hodnoty pre kvalitu ovzdusia, ale navrhuje
sprisnit sii¢asné ustanovenia tak, aby boli ¢lenské Staty povinné
vypracovat a realizovat ak¢né pliny a zabezpecit skutotné
dodrziavanie tychto limitnych hodnot (¢1.13). U¢inné uplatio-
vanie stcasnych noriem je hlavnym cielom, ktory by mal byt
velkym prinosom pre kvalitu ovzdusia a ochranu Iudského
zdravia.

5.2.4  EHSV zdoraziuje, Ze hlavny bod ndvrhu smernice je
zavedenie hornej hranice koncentrdcie jemného prachu (PM, ;)
v ovzdusi, ktort je potrebné dosiahnut do roku 2010. Toto
ustanovenie bolo doplnené nezdviznymi cielmi zniZenia vysta-
venia ludi prachovym emisidm v obdobi rokov 2010 az 2020
(0 20 %).

5.2.5 Vybor poukazuje na fakt, Ze existuje maly pocet
pristupnych informdcii o emisidch jemného prachu a ich G¢in-
koch, a navyse ich spolahlivost nie je jednoznacnd. Samotnd
WHO uzndva, Ze je nemozné ur¢if presnt hranicu ochrany
zdravia. Vedecky vybor pre zdravie a environmentdlne rizikd
taktiez suhlasi, Ze v sticasnosti neexistuje dostatok vedomosti
o emisidch jemného prachu a ich dlhodobych d¢inkoch na
zdravie.

5.2.6  EHSV povazuje za vhodnejsie urcit najprv ,cielové”
hodnoty, a nie limitné hodnoty koncentrécie. Inak sa obdva, Ze
Casové obdobie stanovené Eurdpskou komisiou bude velmi
kratke, kedZe legislativny postup sa zacal len koncom
roku 2005. Clenské staty by tak riskovali, Ze budd mat iba
velmi malo casu na splnenie poziadaviek, pricom niektoré
z nich uZ dnes nie st schopné dodrziavat sticasné normy scasti
preto, lebo meskali s ich zavedenim. Dalej vybor poukazuje na
skutocnost, ze pre mensie clenské $tity bude tazsie dodrzat
limitné hodnoty koncentrdcii, pretoze s navyse znevyhodnené

Brusel 17. mdja 2006

nizSou mierou rozptylenia zne€istenia ovzdusia. Vybor preto
odporti¢a stanovif namiesto limitnych hodnét koncentracii
cielové hodnoty. Navrhnuté normy by si vyzadovali od ¢len-
skych stitov afalebo miestnych samosprdv obrovské dsilie pri
umiestnen{ meracich stanic, o by si vyziadalo vela casu
a investicif. Castice PM,, st dobre meratelné a uz existuj
vysledky merani, s ktorymi mozno pracovat, a okrem toho
tieto Castice rychlo klesaji na zem. Vysledky tychto merani by
vSak mali byt evaluované a malo by sa preskamat, ¢i ich
mozno v ¢lenskych Stitoch dodrzat. Castice PM,; st velmi
prchavé a tazko meratelné. Lahko sa v ovzdudi $iria a st
cezhraniénymi znedistujicimi litkami. Okrem toho existuji aj
jemné Castice prirodného povodu, ako napr. morskd sol — na
tieto by sa ustanovenia logicky nemali vztahovat.

5.2.7  Okrem toho meranie PM,; eSte nie je v Eurdpe
harmonizované. Referen¢nd gravimetrickd metéda na meranie
PM hodnot je odporicand v prvej vykondvacej smernici.
Pretoze pouZivanie tejto metddy je zdlhavé a komplikované,
smernica povoluje pouZzivanie alternativnych metéd merania
pod podmienkou, Ze budi skutocne rovnocenné tym, ktoré
stanovila Eurépska komisia. V praxi tieto metddy vykazuji
systematicky odklon voc¢i referencnej metdde a clenské Staty
pouzivaji rozdielne korekéné faktory, resp. Ziadne. Naskytd sa
otdzka, ¢i je rozumné zamerat sa tak rychlo na pravne zdvizné
hrani¢né hodnoty, ked existuji také nepresnosti v meracich
metddach.

5.2.8  Na zdver EHSV zdoraziuje, Ze je tazko odhadnat
pomer nékladov a G¢inku navrhovanych opatreni, ak porovné-
vame ndklady so ziskami v oblasti verejného zdravia, ktoré st
tazko zmeratelné. Rizikom okrajovych ndkladov navrhovanych
ustanoveni je, Ze budd vysoké, no skuto¢ny prinos nizky, ¢o
predstavuje problém pri rozdelovani prostriedkov.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Situdcia ob&ianskej spolo¢-
nosti na zipadnom Balkidne“

(2006/C 195/23)

Pani Margot WALLSTROMOVA, podpredsednicka Eurépskej komisie, listom zo 14. jina 2005 poziadala
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor,
aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému: ,Situdcia obcianskej spolocnosti na zdpadnom Balkdne*

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 27. marca 2006 Spravodajcom bol pan DIMITRIADIS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza zo 17. mdja 2006) 95 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujice stanovisko.

Toto stanovisko je v stilade s ¢lankom 9 protokolu o spolupraci
medzi Eurépskou komisiou a Eurdpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom a predstavuje odpoved na Ziadost pani
Margot = WALLSTROMOVE],  podpredsednicky — Eur6pskej
komisie, vypracovat stanovisko o situdcii obcianskej spoloc-
nosti na zdpadnom Balkdne a pomoct tak Komisii pri jej strate-
gickych zdmeroch v rdmci stabilizatného a asocia¢ného
procesu (SAP).

Cielom tohto stanoviska je:

— poskytnit Komisii a Rade ¢o najlepsiu pomoc pri vypraco-
vani a zavadzani dokladne oddévodnenych politik v rdmci
realistickych a meratelnych cielov;

— umoznit eurdpskej verejnej mienke lepsie pochopit tieto
politiky a dosiahnut, aby verejnost tieto politiky znalecky
podporovala a aby vnimala pozitivau stranku EU;

— ulahc¢it hodnotenie a v dosledku toho, ak sa to ukdze ako
nevyhnutné, aj zlepSenie alebo reviziu uskutoctiovanych
politik a aktivit, aby ich ciele boli jasné a nesporné predo-
vietkym pre priamych prijemcov;

— zlepsit obraz EU a posilnit jej postavenie na medzinirodnej
scéne, ale najmd v tak fazko skdsanych krajindch zdpad-
ného Balkdnu poukdzanim na skutocnost, Ze Unia citlivo
vnima naliehavé a skutocné potreby ludi v oblasti a Ze im
pontika skisenosti a zru¢nosti, ktoré im umoznia dosiahnut
prosperitu;

— osvetlit dlohu, ktord moéze zohrat EHSV ako most medzi
eur6pskymi  organizdciami  obcianskej  spolo¢nosti
a obc¢ianskymi organizdciami v regione.

1. Zhrnutie

1.1 Pripomienky EHSV

— EU pocas juhoslovanskej krizy stratila na medzinarodnej aj
na regiondlnej drovni velkd cast svojej doveryhodnosti,

takZe sa teraz v oblasti javi ako politicky slaby medzina-
rodny aktér, ktory si eSte stile tiplne neuvedomil situdciu na
zdpadnom Balkdne a ktorému sa stdle nedari koordinovat
svoje rozliné prepojenia.

— Vo viacerych oblastiach zdpadného Balkdnu a predovsetkym
v Kosove zatial nepretrvava pocit bezpecnosti a etnické
konflikty hrozia v kazdej chvili prerdst do otvoreného
nepriatelstva.

— Federicia ,Srbsko a Cierna Hora" dostatocne nezodpovedd
demokratickej federdcii Statov, ktorej vznik sa predpokladal.

— Bosna a Hercegovina a Kosovo predstavuja Stdtne Gtvary
(konstrukty) presadené medzindrodnymi organizdciami a nie
je isté, Ze sa v buddcnosti udrzia.

— Kodanské kritérid predstavujii zdklad, ktory nemoze byt
predmetom dalsich rokovani.

— Rozvoj integrovanej eurdpskej stratégie je spojeny najma
s obcianskou spolo¢nostou, ktord uz nesmelo zacala plnit
svoju tlohu, a s jej organizdciami.

— V  krajinich  zdpadného Balkdinu musi dochddzat
k neustdlemu, priamemu a zna¢nému posiliovaniu v oblasti
hospodarstva a ich skasenosti (podpora priamych
a nepriamych investicii).

— Je potrebné posilnit pluralitny a multilaterdlny dialog
a vytvorit demokraticky legislativny rdmec na fungovanie
obcianskej spolo¢nosti.

— Boj proti korupcii a potvrdenie sidnej moci ako opory
spolo¢nosti predstavuji absolitne priority.

— Je potrebné financovat organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

— EHSV povazuje za potrebné vytvorit zmiesané poradné
vybory so vsetkymi krajinami zdpadného Balkdnu, ked na
to budii vhodné podmienky.
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1.2 Uloha a kompetencie EHSV

— EHSV sa domnieva, Ze je vzhladom na svoje vyznacné
ludské zdroje a velkil skdsenost plne sposobily zohrdvat
aktivnejsiu dlohu pri vytvdrani vyssie uvedenych politik,
ako o tom sved¢i vyznamnd iniciativa, v rdmci ktorej sa
rozhodol vo svojich priestoroch usporiadat v roku 2006
férum, na ktorom sa zdcastnia organizicie obcianskej
spolo¢nosti zo zdpadného Balkdnu.

— V pripade poverenia je EHSV pripraveny poskytnit svoje
sluzby pri nadvizovani kontaktov medzi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti z krajin zdpadného Balkdnu
a eurépskymi organizciami.

— Komisia by mohla poverit EHSV organizovanim lokdlnych
informac¢nych stretnuti s ob¢ianskou spolo¢nostou na rozne
témy; vybor by teda mohol zohravat tlohu komunika¢ného
mosta medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a medzindrodnymi
organizdciami, akymi st napriklad MMF, Svetovd banka,
EIB atd.

— V spoluprici s Eurépskou komisiou musi EHSV napldnovat,
zaviest a podporit systematické analyzy (Studie tykajice sa
obcianskej spolo¢nosti v krajindch zdpadného Balkdnu
a dosiahnutého pokroku).

1.3 EHSV odporica a navrhuje:

A)  Celostitnym a regiondlnym politickym autoritdm krajin
zdpadného Balkdnu:

— EHSV odportica krajindm zdpadného Balkdnu, aby sa usilo-
vali dosiahnut zosuladenie s acquis communautaire; dalej
odportca ich vlddam zintenzivnit demokratiza¢né Gsilie.

— EHSV osobitne vyzyva vsetky zicastnené strany, aby
reSpektovali ndrodnostné a ndbozenské mensiny.

B)  Politickym intitticidm Unie:

— EHSV vyzyva Komisiu, aby zndsobila svoje dsilie zavfsit
procesy vztahujice sa na stabilizané a asocia¢né dohody
s ostatnymi krajinami regiénu; dalej ju ziada, aby preuka-
zala pevnejsiu politickd volu a lepsie koordinovala svoje
politické institicie a poradné orgdny s cielom podporit
vietky otazky Solinskej agendy.

— EHSV sa domqieva, ze vzdeldvanie je hlavnou oblastou,
v ktorej by EU mala podporovat a rozvijat spolo¢nosti
zapadného Balkdnu.

— EHSV sa domnieva, Ze konené vysporiadanie Statitu
Kosova

mé klicovy vyznam pre bezpecnost, mier a stabilitu
v regione.

— EHSV zastdva stanovisko, ze EU musi takisto vyhodnotit
Statt a ciele organizdcif socidlnych partnerov.

()  Clenskym $titom EU, ktoré susedia s krajinami zdpad-
ného Balkdnu a eurdpskym organizacidm obcianskej spoloc¢-
nosti:

— EHSV odportéa clenskym stitom EU, aby pracovali na
posilneni ob¢ianskej spolo¢nosti.

2. Historické pribliZenie situicie obcianskej spolo¢nosti
na zdpadnom Balkine

2.1  Pri posudzovani obéianskej spolocnosti () v oblasti sa
stanovisko sustreduje na nasledujiice krajiny: Albdnsko, Bosna
a Hercegovina, Chorvétsko, Byvald juhoslovanskd republika
Macedénsko a Srbsko a Cierna Hora, vritane Kosova, v stlade
s Rezolticiou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244.

2.2 Pofas samitu v Soline v jini 2003 EU opitovne
potvrdila zdvizok zaclenit do svojich Struktir krajiny zdpad-
ného Balkinu (), ked to podmienky dovolia. Stabilizacny
a asociacny proces (SAP) bol rozsireny o nové ndstroje, ktoré
podporuji  zavddzanie reforiem. Urcili sa kritkodobé
a strednodobé priority a v roku 2004 bola schvélend prvd séria
eurépskych partnerstiev.

2.3 Podmienky v regione vsak zostdvaji politicky nestabilné.
Doposial este nevyrieSend otdzka kone¢ného Statiitu Kosova,
meniace sa vzfahy medzi Srbskom a Ciernou Horou ako aj
pomaly pokrok v Bosne a Hercegovine, ktory sa moze kedyko-
Ivek prerusit, st prejavom tejto nestability.

2.4 Misie kontaktnej skupiny EHSV v Chorvitsku, v Bosne
a Hercegovine (21. a 22. marca 2005), v Srbsku a Ciernej Hore
(26. mdja 2005), v Byvalej juhoslovanskej republike Mace-
dénsko a v Albénsku ziskali pozitivnu reakciu na fére obcian-
skej spolocnosti, ktoré zorganizoval EHSV. Zdoraznili viak, Ze
pri absencii skuto¢ne reprezentativneho zastdpenia socidlnych
partnerov a legitimity (*) niektorych organizicii, ktoré sa hldsia
k obcianskej spolocnosti, je tazké zaviest konstruktivny
socidlny dialég a dial6g medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢-
nosti. Aj ked postupne vzristli vzdjomné kontakty medzi
vlddou a ob¢ianskou spolo¢nostou, stile este nedosiahli Groven
potrebnii na dosiahnutie podstatnych vysledkov a vytvorenie
synergie.

(') Pojem obcianska spolocnost v tomto texte v stlade
s predchddzajiicimi stanoviskami EHSV zahffia: (1) zamestndvatelské
a zamestnanecké organizdcie; (2) organizicie zastupujice iné hospo-
dérske a socidlne zaujmy; (3) mimovlddne organizacie (MVO); (4)
organizdcie na drovni obc¢anov; (5) ndbozenské organizicie.
Stanovisko EHSV ,Podpora zapojenia organizacii obéianskej spoloc-
nosti v juhovychodnej Eurépe — Skisenosti z minulosti a vyzvy do
budtcnosti“ — Spravodajca: C. Wilkinson (Ur. vest. C 208, 3.9.2003,
s. 82).

Stanoviskd EHSV ,Uloha a prinos organizicif ob¢ianskej spolo¢nosti
pri budovani Eurépy” (U. v. ES C 329, 11.11.1999) a ,Organizovand
obcianska spolocnost a riadenie Eurépy — prinos vyboru
k vypracovaniu bielej knihy* (U. v. ES C 193, 10.7.2001).
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2.5  Slabost demokratickych institdcii, politické prostredie
a bezpe¢nostné podmienky v krajindch tohto regiéonu do tejto
chvile neumoznili $truktirovany socidlny dialdg s nezavislymi
a reprezentativnymi socidlnymi partnermi. Tento dialég sa musi
vytvarat internymi rokovaniami, ktoré sa vedi medzi ob¢anmi,
a nasledne ho musi podporit EU, ktora v tejto veci moze vyuzit
bohatt prax a zna¢né odborné skisenosti .

2.6  Toto stanovisko je sticastou postupu zahffajiceho
dohodu zo samitu v Zadhrebe (november 2000), Soldnsku
agendu (jin 2003) a vSetky ostatné iniciativy, ktoré institdcie
EU pre tento region prijali a ktoré sa tykaji v prvom rade
hospodarskych, politickych, socidlnych a kultiirnych otdzok.

2.7 Situdcia, ktord v stcasnosti prevldda v organiziciich
obcianskej spolo¢nosti, sa velmi nelisi od stavu, ktory EHSV
popisal v svojom predchddzajicom stanovisku na tému ,Uloha
obcianskej spolo¢nosti v novej eurdpskej stratégii pre zapadny
Balkdn“ (%). Této situdcia by sa v stru¢nosti dala zhrndt takto:

— Pevné a trvalé usilie odborovych organizdcii, ktoré chct
v plnej miere na seba prevziat novi zodpovednost
v trhovych ekonomikich a slobodnych spolo¢nostiach,
v ktorych stkromny sektor prispieva k modernému
rozvoju.

— Usilie vynaloZené s cielom umoznif zamestnavatelskym
organizdcidm oslobodit sa od zovretia $titnej moci.
V minulosti toto zovretie vyplyvalo z kolektivneho vlast-
nictva. S ndstupom novych podmienok je vysledkom
osobitnej tlohy, ktor 3tit po rozpade byvalych rezimov
zohral pri zakladani novych podnikov a vzdeldvani novych
podnikatelov, ktori vyuzili Stedré financovanie poskytované
medzindrodnymi darcami.

— Rozlicné aktivity, ale v niektorych pripadoch netcinné
a vyzadujtice spolupricu, ktord by mala byt vi¢smi koordi-
novand.

2.8 Vo vSeobecnosti zostava socidlna situdcia v regiéne
problematickd. Napriek dosiahnutému pokroku sa socialne
a politické institiicie a Struktdry este stile neskonsolidovali.
Vojna sposobila vazne konflikty, ktoré neboli do dnesného dna
vyrieSené. Z toho vyplyva, ze Gsilie vyvinuté medzindrodnymi
a eur6pskymi organizdciami neprinieslo predpokladané
vysledky predovietkym vzhladom na absenciu jednotného
modelu socidlneho dialégu a dialégu medzi organizaciami
obcianskej spolocnosti, v ktorom by jednotlivé skupiny

(% Stanovisko EHSV ,Uloha obéianskej spolocnosti v novej eurépskej
stratégii pre zdpadny Balkdn“ (spravodajca: R. Confalonieri) (Ur. vest.
C 80, 30.3.2004, s. 158) a ,Podpora zapojenia organizicii obcian-
skej spolocnosti v juhovychodnej Eurdpe — Skisenosti z minulosti
a vyzvy do budiicnosti* (spravodajca: C. Wilkinson) (Ur. vest. C
208, 3.9.2003, s. 82).

a organizacie obcianskej spolo¢nosti mali presne stanovené
a jasné postavenie v otdzke svojich prdav, kompetencii
a povinnosti.

3. VSeobecnd situdcia organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti
3.1 Socidlni partneri

Stbezne s uzatvorenim dohdod o volnom obchode v oblasti je
do budicna potrebné, aby v nich boli zastiipeni socidlni part-
neri a aby boli v rovnakom ¢ase na ndrodnej trovni vytvorené
celistvé reprezentativne Strukttry.

Eurdpske programy na posililovanie kapacit (°) tvoria zdklad
predovietkym pre odborové a zamestndvatelské organizicie
posobiace v okrajovych oblastiach. Je potrebné pouzit osve-
d¢ené postupy v oblasti medziregiondlnej spoluprice, kedze
s ohladom na prechod k jednotnej dohode o volnom obchode
v roku 2006 sa budd socidlni partneri musiet venovat regio-
nélnym problémom prostrednictvom spoluprace.

Mnohokrdt nie je lahké zaangazovat verejny sektor
v dotknutych krajindch a je potrebné zabezpecit a podporit
dialég medzi verejnym a stikromnym sektorom.

3.2 Iné organizdcie

Existujice organizicie v tejto oblasti je mozné zaradit do
Styroch kategérii: a) organizdcie, ktoré sa sformovali v rdmci
boja proti predchddzajicim rezimom; b) organizicie, ktoré
posobia vyhradne vdaka darom a ktoré vznikli na realizdciu
programov medzindrodnej rozvojovej pomoci; ¢) vysoko kvali-
fikované organizdcie, ktoré sa vo vSeobecnosti staraji
o najohrozenejsie skupiny; d) polnohospodarske organizicie.

V blizkej budicnosti je potrebné vyriesit predovsetkym
otizku Zivotaschopnosti tychto organizicii a nezdvislosti
ich sponzorov. MVO prvého typu, ktoré vo vicSine pripadov
maji dlhsiu prax a st priamo zapojené do politickych roko-
vani, si ziskali $iroké uznanie, no potykaji sa s vaznymi problé-
mami pri zabezpeCovani svojej finan¢nej Zzivotaschopnosti.
MVO druhého typu st ovela menej viditelné a velmi pocetné;
zdad sa, ze vznikli ako odpoved na poziadavky jednotlivych
financovatelov. Pri absencii darcov nepochybne vicsina z nich
zanikne.

Je nepochybne potrebné zvysit kapacity a zintenzivnit spolu-
prdcu tak medzi organizdciami obcianskej spolocnosti, ako aj
na regiondlnej drovni, aviak prvoradou prioritou je zvlddnutie
¢asového obdobia medzi sticasnym zniZovanim medzindrodnej
pefaznej pomoci a budtcim vytvorenim domadcich finan¢nych
zdrojov. Pripadnd strata velkej Casti socidlneho kapitdlu nazhro-
mazdeného vdaka cinnosti obcianskej spolo¢nosti a ndvrat
k ndsiliu st velmi redlne.

() CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation (Pomoc Spolocenstva pri obnove, rozvoji
a stabilizdcii), nariadenie Rady (ES) ¢. 2666/2000 z 5.12.2000.
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4. Strukturilne problémy regiénu a ich nasledky na
rozvoj organizovanej obcianskej spoloc¢nosti

4.1 Korupcia

Korupcia predstavuje hlavny Strukturdlny problém regionu; jej
pri¢inou st netcinnost verejnej spravy, absencia riadneho
a ucinného instituciondlneho a legislativneho rdmca, stidna
moc, ktord nie je nezdvisld, zIa hospoddrska situdcia, chudoba
a nedostato¢né zaangazovanie organizdcil obcianskej spolo¢-
nosti.

4.2 Porusovanie ludskych prdv, prdv jednotlivcov a socidlnych prdy

V sticasnej dobe je pretrvdvajiicim javom napriek Gsiliu medzi-
ndrodnych organizicii, ktoré vidy nebyva korunované uspe-
chom, porusovanie individudlnych prav dradmi. Hlavny
problém spociva v tom, Ze siidna moc si nie je vedomad vlastnej
zodpovednosti a neplni si svoju tlohu.

Tieto krajiny boli naraz integrované do instituciondlneho ramca
Rady Eurépy, ¢o predstavuje pozitivny vyvoj. V mnohych
pripadoch sa v3ak stretdvame s nedostatkom politickej vole pri
efektivnom uplatiiovani tohto rdmca, pricom pri socidlnych
rokovaniach neraz vyvstdvaji spory spojené s mensinami alebo
s ndbozenstvom, ¢o vdzne narasa budovanie atmosféry Gstreto-
vosti a zmierenia.

4.3 Neiicinné riadenie — verejnd sprdva

ZI¢ riadenie spolo¢nosti v regiéne je podstatnym spoésobom
spité s politickou a socidlnou nestabilitou, ktord je vysledkom
ostrych vniitornych politickych konfliktov. Toto zIé riadenie sa
prejavuje zdvaznymi zlyhaniami verejnej spravy, ktoré zasa
podporuji plytvanie a korupciu. Usilie vyvinuté v Eurépe alebo
na medzindrodnej scéne s cielom modernizovat tieto verejné
spravy neprinieslo zatial vyznamnejsie vysledky.

4.4 Absencia dialdgu s obcianskou spolocnostou

Socidlny dialdg (°) s organizdciami obcianskej spolo¢nosti si
nevyzaduje len pravny rdmec, no predpokladd takisto vzdjomné
re$pektovanie medzi zd¢astnenymi stranami a usilie pochopit
a zmiernit rozpory, ale predovSetkym kultdru kompromisu pri
akejkolvek forme nesthlasu. Vzhladom na totalitné rezimy
a pseudoorganizicie, ktoré boli pod prisnou kontrolou tychto
rezimov, sa v oblasti zdpadného Balkdnu nikdy nerozvinul
skuto¢ny dialég. Bezpochyby bude potrebny isty ¢as, kym sa
dosiahne kvalitny a dostato¢ne dokladny socialny dialog.

4.5 Potreba existencie organizdcii obcianskej spolocnosti, ktoré by
boli reprezentativne a uzndvané

Obrovské mnozstvo organizdcii obcianskej spolocnosti vyvo-
lava legitimne otdzky tykajiice sa skutocnej socidlnej situdcie

(°) Konferencia o posilneni socidlneho dialégu v krajindch zéfadného
Balkdnu, Generédlne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne veci
a rovnost prilezitosti, 6. a 7. oktobra 2005, Skopje.

v oblasti. Mnohé z tychto organizacii vznikli na Ziadost alebo
na podnet medzindrodnych organizdcii, ktoré ich financuju
a Casto prindsaju socidlnu ochranu a pomoc, ktoré by vsak
mala poskytovat vldda. Dalsie vznikli z iniciativy medzindrod-
nych organizdcii obcianskej spolocnosti a inych MVO, ktoré
takisto priamo ovplyviiuja ich ¢innost. A napokon, ¢ast tychto
organizdcii je vysledkom lokalnych iniciativ, za ktorymi sa
skryvaja politické, etnické, ndbozZenské zaujmy alebo zdujmy
mensin.

5. Pripomienky EHSV k socidlnej, politickej a hospodirskej
situdcii na zdpadnom Balkdne a k eurépskej stratégii

51 Na medzinirodnej aj regiondlnej trovni stratila EU
pocas juhoslovanskej krizy a v ¢ase vojny v byvalej Juhoslavii
velkd cast svojej doveryhodnosti, pretoze jej politicky zdsah
nebol dostato¢ny.

5.2 v ramci stabiliza¢ného a asocia¢ného procesu by mala
Eurépska komisia definovat zrozumitelnejsiu politickti stratégiu
a znovu potvrdit svoju pritomnost v regiéne. Eurépska komisia
by mala zvysit svoju angazovanost s cielom zlepsit kvalitu
svojich aktivit a svoj imidZ v regione.

5.3 Je potrebné uviest, Ze vo viacerych oblastiach Balkdnu
a najmd v Kosove () etnické konflikty nedovolili, aby sa v nich
nastolil pocit bezpecia a mieru, a Ze federacia ,Srbska a Ciernej
Hory“ nezodpoveda demokratickej federdcii Statov, ktorej vznik
sa predpokladal ().

5.4  Treba poznamenat, Ze Bosna a Hercegovina a Kosovo
predstavuju $tatne Gtvary (konstrukty) presadené medzindrod-
nymi organizdciami a nie je isté, Ze sa Casom udrZzia. Je teda
nutné ndjst na politické problémy tychto krajin rieSenia, ktoré
pod zdstitou medzindrodnych organizicii zarucia hospodarsku
prosperitu, ochranu prdv mensin a ndboZenskych spolocenstiev
ako aj posilnenie demokratickych $truktiir. Mnohostranné roko-
vania o buddcnosti Kosova, ktoré sa zacali v roku 2005 v rdmci
OSN, st jedinou nddejou pri hladani rieSenia na tento chilo-
stivy problém.

5.5  EHSV sa domnieva, Ze EU musi doslednou a praktickou
informac¢nou a komunikaénou politikou posilnit svoju pritom-
nost na zapadnom Balkdne a Ze musi vyjasnit nielen svoju poli-
tiku v oblasti, ale aj naklady, ktoré pre tieto krajiny predstavuje
vstup do EU ().

5.5.1  Kodanské kritérid predstavuji pre krajiny zdpadného
Balkdnu, ktoré si Zelaja vstipit do EU, zdklad, ktory nemdze
byt predmetom dalsich rokovani. Treba viak poznamenat, Ze
v zdujme napredovania procesu a zabezpecenia dodrziavania
tychto kritérii bude musiet EU pomocou svojich mechanizmov
priamo zasahovat do instituciondlnych Struktir tychto krajin
a takisto aj do presadzovania acquis communautaire.

(') Uznesenie EP P6TA(2005)0131 o ,stave regiondlnej integrdcie na
zdpadnom Balkdne® - Uznesenie EP o stave regionalnej integrcie na
Balkédne. ;

Rakdske predsednictvo Rady EU 2006 — Spolkové ministerstvo
zahrani¢nych veci — 23. november 2005 — Eurdpska zahrani¢nd
politika. ;

Stanovisko EHSV ,Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti v rdmci novej
eurdpskej stratégie pre zdpadny Balkan“. 10. december 2003. Spra-
vodajca: R. Confalonieri (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 158).
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5.6  Na zdklade vyssie uvedeného musi byt vytvdranie inte-
grovanej eurdpskej stratégie spojené s ob¢ianskou spolo¢nostou
a jej organizdciami. Presnejie povedané je organizovand
obcianska spolo¢nost jedine¢nou prileZitostou na zarucenie
toho, aby dlhy prechodny proces prebehol pokojne a aby boli
kooperacné a intervenéné programy pre koncovych prijemcov
naozaj efektivne.

5.7  Vychddzajic z informdcii, ktoré md EHSV k dispozicii
a zo ziskanych poznatkov o regiéne — predovsetkym po vytvo-
reni kontaktnej skupiny ,pre zdpadny Balkdn“ — sformuloval
vybor nasledujtice zistenia a pripomienky:

5.7.1  Rasové a etnické konflikty mozu v krajindch zdpad-
ného Balkinu kedykolvek rozputat otvorené nepriatelstvo,
pretoZe napitie je pritomné v skrytej a latentnej forme a hrozi
nebezpecenstvo, ze prepukne v neocakdvanej chvili.

5.7.2  Obcianska spolocnost (') uZ nesmelo zacala plnit
svoju ulohu, ale vo vSeobecnosti sa opiera o financovanie
zo zahrani¢ia, okrem toho jej v niektorych pripadoch chyba
know-how, ale aj doveryhodnost.

5.7.3  Prijatie Charty zdkladnych prév EU predstavuje pred-
beznt podmienku, s ktorou musia sdhlasit vSetky krajiny
v oblasti, ktoré si Zelaji priclenit sa k EU.

5.7.4 V krajinich zdpadného Balkdnu musi dochddzat
k neustdlemu, priamemu a znaénému posiliiovaniu v oblasti
hospodarstva a ich skasenosti, aby si upevnili svoje nové insti-
ticie a ziskali pozadované vnimanie demokracie. Tdto pomoc
by mala byt lepsie koordinovand a v pripade EU by mala byt
spojend s uzsou spoluprdcou medzi Eurépskou agentdrou pre
obnovu a delegaciami EU v regione.

5.7.5  Posilnenie pluralitného a multilaterdlneho dialogu
a vytvorenie demokratického legislativneho rdmca na jeho
uskutocriovanie s ciefom umoznit fungovanie obcianskej
spolo¢nosti predstavujii podmienky na normalizaciu hospodar-
skeho a socidlneho Zivota v dotknutych krajindch.

Na posilnenie socidlneho dialogu je potrebné:
a) uznat poslanie socidlnych partnerov;
b) uznat autonémne postavenie socidlnych partnerov;

¢) uznat, Ze reprezentativne organizdcie maji pravo, aby boli
dobré informované, aby boli poziadané o konzultdciu a aby
mali moznost vyjadrit svoj ndzor pri vietkych hospodar-
skych a socidlnych otazkach.

5.7.6  Takisto je potrebné bojovat proti korupcii prijatim
v rdmci moznosti prisnych ale jednoduchych pravidiel a ich
doslednym uplatiiovanim pomocou novych technoldgii.

(") Uznesenie EP, P6-TA (2005) 131.

5.7.7  Nakoniec je potrebné financovat organizicie obcian-
skej spolo¢nosti: financie tvoria hlavnd prekdzku ich rozvoja
a predovsetkym rozvoja dialégu.

5.7.8  Stdna moc sa musi osved¢it ako opora spolo¢nosti.
Preto je potrebné ju podporovat a osobitne posiliiovat tak, aby
plnila svoju instituciondlnu dlohu v stlade s eurépskymi
modelmi.

5.7.9  Hospoddrska spoluprica medzi $titmi v oblasti je
klicovd v ramci procesu celkového a integrovaného prechodu
k acquis communautaire. Tato spoluprdca dalej velkou mierou
prispeje k zniZovaniu napitia a k vytvdraniu dalsich moznosti
rozvoja a prosperity.

5.7.10  Dialég medzi kultdrami, ndboZenstvami a etnikami
musi napoméhat vytvorenie cesty k zblizeniu a komunikdcii
medzi krajinami zdpadného Balkdnu. V tomto smer vybor
vyzyva nabozenskych vodcov v regidne, aby zohrali prvoradi
ulohu pri urovndvani napitia a pri podpore Gsilia na posiliio-
vanie dialégu.

5.7.11  EHSV sa domnieva, ze hospodarsky rozvoj oblasti —
ktory je spojeny s podporou priamych zahrani¢nych investicif
a potrebou privatizdcie umoznujtcej prevod kapitdlu a know-
how — prispeje k obmedzeniu verejného  sektora
a k nastartovaniu pozitivnych zmien pri vSetkych doposial
nevyrieSenych hospodarskych a socidlnych otdzkach. Na
dosiahnutie tohto ciela musi okrem instituciondlneho rdmca
spolahlivo fungovat bankovy sektor, pricom sa bude riadit pra-
vidlami uznanymi a overenymi na medzindrodnej drovni, aby
tak mohol bojovat proti korupcii v akejkolvek forme (pranie
Spinavych penazi, nelegdlny obchod, atd.).

Centralna eurdpska banka a EIB by mali zohrdvat v tejto oblasti
tlohu koordindtora.

5.7.12  Medzindrodné organizicie (MMF, Svetovd banka,
MOP, OSN, atd)) musia uzsie spolupracovat s reprezentativnymi
organiziciami obcianskej spoloc¢nosti, aby posilnili ich dlohu
v rozli¢nych spolo¢nostiach v oblasti zdpadného Balkdnu.

5.7.13  EHSV konstatuje, Ze koordindcia medzi jednotlivymi
organmi EU v regidne sa postupne zlepsila. Europska agentira
pre obnovu (EAR) riadi programy v objeme nickolko sto
miliénov EUR — niektoré majii za ciel rozvoj ludskych zdrojov
alebo presnejsie odbornd pripravu pracovnej sily, dalsie sa
zameriavajii na ich podporu. Rovnako je dolezité spomentt aj
¢innost ETF (Eurdpskej nadacie pre odborné vzdeldvanie)
a CEDEFOP (Eurépskeho strediska pre rozvoj odborného vzde-
lavania), ktoré vdaka vynikajiicej spoluprici s ETF a geografickej
blizkosti by mohlo odovzddvat svoje bohaté skisenosti a know-
how krajindm uvedeného regiénu. Okrem orgdnov EU by sa
mala zdoraznit aj tloha ,Paktu stability“, hoci jeho budicnost
ostdva neistd, ¢o by mohlo oslabit jeho vplyv v regidne .
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6. Navrhy a odporicania EHSV
6.1.  Uloha a pravomoci EHSV

Smerovanie k prevzatiu acquis communautaire je spojené
so zohladnenim ponatia ob¢ianskej spolo¢nosti a hospoddrske;j,
socidlnej a kultirnej reality v krajinich zdpadného Balkdnu.
Prinos bude spocivat v zhodnoteni skidsenosti ziskanych pocas
velkého rozsirenia, a to v rdmci zmieSanych poradnych
vyborov (ZPV), a v rozsiahlom zapojeni organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti do vietkych etdp vypracovania a rozvoja
tychto politik. Dalej je potrebné na systematickej a jasne institu-
ciondlnej baze prizyvat k politickym rozhovorom medzi EU
a vlddami balkdnskych stitov organizovani obciansku spolo¢-
nost oboch strdn. A nakoniec, pre kazdd oblast a pre kazdu
tlohu by sa mali vyzadovat integrované aktivity.

6.1.1 EHSV disponuje vyznaénymi ludskymi zdrojmi
a bohatymi skiisenostami ('), ktoré ziskal v rdmci zmiesanych
poradnych vyborov pocas rokovani s desiatimi novymi clen-
skymi $tdtmi o vstupe do EU, ako aj pocas rokovani zmiesa-
nych poradnych vyborov s Bulharskom, Rumunskom
a Tureckom, ktoré este stdle pracuji. Z uvedeného dovodu sa
domnieva, Ze je plne sposobily zohrdvat aktivnejsiu Glohu pri
vytvarani tychto politik, a to prostrednictvom koordindcie
a spoluprice s Vyborom regionov ako aj prostrednictvom
svojej Gicasti pri organizovani spolo¢nych iniciativ v tejto oblas-
ti.

6.1.2  Od vytvorenia kontaktnej skupiny pre zdpadny Balkdn
a v tejto chvili, ked s uZ jej ¢clenovia pritomni v oblasti, ma
EHSV k dispozicii obsirne informdcie a nadviazal kontakty,
ktoré mu umoziuji konkretizovat dlohy Soliinskej agendy
tykajace sa hlavnych hospodarskych, socidlnych a kultirnych
problémov, vyzadujicich aktivnej$iu a rychlejsiu integrciu
eurdpskych schém a stanovisk v krajindch zdpadného Balkanu.

6.1.3 V tomto duchu prikladd EHSV velka dolezitost svojej
iniciative zorganizovat vo svojich priestoroch v roku 2006
Férum organizacii obcianskej spolocnosti zo zdpadného
Balkdnu, pretoZe toto podujatie umozni priamo skontaktovat
vSetky velké organizicie obcianskej spolo¢nosti zo zdpadného
Balkdnu a EHSV, ale tiez eurdpske instittcie vo vSeobecnosti.
EHSV Zziada Komisiu, aby tito iniciativu podporila vSetkymi

(') EHSV doteraz vypracoval nasledujice dokumenty tykajice sa
zdpadného Balkdnu: 1) Informacnd sprdva o vztahoch Eurdpskej
unie s niektorymi krajinami juhovychodnej Eurdpy prijata
23.7.1998 - spravodajca: pan Sklavounos (CES1025/98 fin),
2) Stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Rozvoj ludskych
zdrojov v krajindch zdpadného Balkdnu“ - spravodajca: pan Skla-
vounos (Ur. vest. C 193, 10.7.2001, s. 99), 3) Akény plan ,Podpora
kultiiry a vyuzivania socidlneho dialégu ako aj tcasti obcianskej
spolocnosti a prislusnych sieti v oblasti juhovychodnej Eurdpy“
v spoluprdci s Eurépskou naddciou pre od{)orné vzdeldvanie (ETF)
a Medzindrodnou organizdciou prdce (MOP), 4) Stanovisko
z vlastnej iniciativy ,Podpora zapojenia organizdcii obcianskej
spolo¢nosti v juhovychodnej Europe — Skdsenosti z minulosti
a vyzvy do buddcnosti“ — spravodajca: C. Wilkinson (Ur. vest. C
208, 3.9.2003, s. 82), 5) Prieskumné stanovisko ,Uloha obcianskej
spolocnosti v novej eurdpskej stratégii pre zdpadny Balkdn® — spra-
vodajca: R. Confalonieri (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 158),
6) Stanovisko EHSV Rozsirend Eurdpa — susedstvo: novy rdmec pre
vztahy s nadimi vychodnymi a juznymi susedmi — spravodajca: K.
Alleweldt (Ur. vest. C 80, 30.3.2004, s. 148).

prostriedkami, ktoré md k dispozicii. Takisto ju Ziada, aby
podporila iniciativy, ktoré prijal na posilnenie organizacii zastu-
pujtcich obéiansku spolo¢nost na ndrodnej a regiondlnej
trovni, a aby ndlezite zohladnila vysledky féra.

6.1.3.1 'V pripade poverenia je EHSV pripraveny poskytnut
svoje sluzby pri nadvizovani kontaktov medzi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti a eurdpskymi organizdciami tak, aby
umoznil prenos know-how a tcinnejsie vykondvanie ich aktivit
v krajindch zdpadného Balkdnu.

6.1.3.2  Subezne s tym EHSV prehlasuje, Ze bude venovat
osobitnd pozornost organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré
sa stretavaji s finanénymi problémami a ktoré nie st schopné
pokryt prevadzkové néklady z vlastnych zdrojov. Zasadi sa teda
za ich posilnenie v rdmci uskuto¢fiovania Paktu stability.

6.1.3.3  EHSV sa takisto zaujima o problémy, s ktorymi sa
stretdvaji polnohospodari na zdpadnom Balkdne. Vyzyva preto
Komisiu, aby pozorne preskiimala tieto problémy a poskytla
znalosti a skisenosti potrebné na modernizdciu primdrneho
sektora.

6.1.3.4  EHSV sa nazddva, Ze podpora hospoddrskych refo-
riem a hospoddrsky rozvoj v oblasti st zakladnym faktorom
pri rieSeni Strukturdlnych problémov. Hospodarska prosperita
oblasti je zavisla od podpory, ktort reprezentativne organizacie
poskytujii svojim malym a strednym podnikom (') a farmdm,
pri dodrziavani overenych postupov pouzivanych v ¢lenskych
statoch EU. EHSV md k dispozicii potrebné know-how a ludské
zdroje na podporu takéhoto usilia.

6.1.3.5 V tomto duchu a v spoluprdci s Komisiou by sa
EHSV mohol zdcastiiovat na ndrodnych a miestnych informac-
nych stretnutiach s ob¢ianskou spolo¢nostou.

6.1.3.6  EHSV by mohol prispiet pri Sireni informdcii
o ¢innosti medzindrodnych organizicii v regiéne, ktoré si
dolezité pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Okrem toho
v ramci spoloného vyhldsenia generdlneho riaditela ILO
a predsednicky EHSV by sa moli rozvinit spolocné aktivity
s ILO v regidne, zamerané najmi na posilnenie socidlneho

dialogu..

(") Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: Zapadny
Balkdn a eurdpska integrdcia. KOM(2003) 285, kone¢né znenie —
21.5.2003.
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6.1.3.7  Eurdpska komisia a EHSV musia pripravif, zaviest
a podporovat systematické analyzy socidlnej situdcie v krajindch
zdpadného Balkdnu a pokroku obcianskej spolo¢nosti. Tieto
analyzy sa budi musiet tykat prevazne vztahu ,iniciativy/inves-
ticie — ich vysledky“. Za tymto Gcelom bude mozné vyuzit
(alebo vytvorit, ak neexistujii) ,vykonnostné ukazovatele inves-
ticii, ¢i uz budd znaéného alebo nizsieho objemu, aby sa urdili
slabé miesta a pripadné medzery v politikdch a aktivitdch, ktoré
EU do tejto chvile uskutoc¢iovala, a vykonali sa potrebné zleps-
enia alebo revizie (napriklad klasifikdcia rozlicnych organizacif
obcianskej spolo¢nosti podla uréitych zdkladnych charakteri-
stickych znakov — akymi st napriklad Gcel existencie, ciele,
Statdt, geografické pokrytie, sposob fungovania a kontroly,
zdroje a troven financovania atd).

6.2 EHSV je pripraveny vytvorit zmiesané poradné vybory
so vSetkymi krajinami v oblasti hned, ako to situdcia dovoli.

6.3  Vychadzajic z  nazhromazdenych skisenosti
a z vedomosti ziskanych vdaka svojim kontaktom
s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti v krajindch zdpadného
Balkdnu, EHSV sformuloval nasledujtice odporticania.

6.3.1 Odporiicania Statnym a regiondlnym politickjm orgdnom
krajin zdpadného Balkdnu

6.3.1.1  EHSV odporaca krajindm zdpadného Balkdnu, aby
zndsobili svoje usilie pri dosahovani stiladu s acquis communau-
taire, predovsetkym pokial ide o ochranu individudlnych, socidl-
nych a kolektivnych prav, a to pomocou docasnych narodnych
rozvojovych pldnov obdobnych s plinom vypracovanym
Tureckom, s ciefom pripravit sa na prijimanie budtcej pomoci
EU.

6.3.1.2  EHSV vyzyva vlady, aby zintenzivnili svoje demokra-
tiza¢né Gsilie a podporili socidlnu stdrznost zosilnenim dialogu
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti.

6.3.1.3  EHSV ziada vsetky zGcastnené strany, aby osobitne
re$pektovali ndrodnostné a ndbozenské mensiny a zarudili im
individudlne, nabozenské a politické prava a chrénili nébo-
zenské a kultiirne pamiatky.

6.3.1.4 EHSV vita pokrok v procesoch vyplyvajicich
zo stabiliza¢nych a asociaénych dohod, ktoré sa vo vsetkych
krajindch blizia k zaveru.

6.3.2 Odporiicania politickym institticidm Unie

6.3.2.1 Vzhladom na skuto¢nost, Ze z dovodu nedostatku
know-how a legislativneho rdmca st problémy stvisiace
s rovnostou pohlavi, s ochranou Zivotného prostredia,
s ochranou spotrebitelov a znevyhodnenych skupin pre dany
region mimoriadne dolezité, EHSV vyzyva Komisiu, aby
krajindm zdpadného Balkinu pomohla pri ¢o najrychlejsom
uskutoéneni potrebnej modernizacie.

6.3.2.2  Vzhladom na prijatie opatreni, ktorych cielom je
posilnenie vizieb EU s krajinami regiénu, a na stcasnd situdciu,
ked uz boli podpisané jednotlivé stabilizacné a asociacné
dohody s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko
a s Chorvitskom, EHSV vyzyva Komisiu, aby zdsobila tsilie na
dokoncenie tohto procesu aj s ostatnymi krajinami regionu.
Vybor dalej vyzyva Komisiu, aby preukdzala pevnejsiu politickii
volu a lepsiu koordindciu pri podpore vietkych otdzok Soliin-
skej agendy (V).

6.3.2.3  Pokial ide o Soliinsku agendu, EHSV poznamendva,
ze ide o dolezity text o spolupréci, ale zdroveni doddva, Ze je
potrebné tento text neustile aktualizovat.

6.3.2.4 EHSV sa nazddva, Ze vzdeldvanie je hlavnou
oblastou, v ktorej by EU mala podporovat spolo¢nosti zdpad-
ného Balkdnu. Lepsie vzdelanie spolu so zniZenim negramot-
nosti prispejil v znacnej miere k zmierneniu velkych etnickych,
ndbozenskych rozdielov alebo rozdielov medzi mensinami
a mozu tak spolu s hospoddrskou prosperitou a posilnenim
demokratickych institdcii priviest ndrody zdpadného Balkdnu
k lepsSej Grovni spravovania spolo¢nosti. Komisia mozZe v oblasti
vzdeldvania a kultdry zohrat mimoriadne dolezitt Glohu najmai
rozpracovanim podpornych programov, ktoré budii zahfnat
vymenu vedeckych pracovnikov a vychovu a vzdeldvanie
novych vedeckych pracovnikov.

6.3.2.5 'V tomto kontexte je potrebné spomendt predovset-
kym geopolitické, hospodarske a socidlne vikuum, ktoré sa
vytvira pred zrakom EU, kedZe krajinim zdpadného Balkinu
chybaja vlastné Struktary.

6.3.2.6  EHSV preto odporti¢a tplne zaclenit krajiny zdpad-
ného Balkinu do stratégie rozvoja EU posilnenim stabilizac-
ného a asociacného procesu a v pripade potreby prijatim doda-
to¢nych opatreni vzhladom na osobitné tazkosti, ktorym je
dany region vystaveny.

6.3.2.7  EHSV rovnako odportca lepsiu koordinciu medzi
politickymi institGciami Unie, ale taktiez aj medzi jej porad-
nymi orgdnmi (EHSV a Vybor regidénov), pricom cielom je
vytvorit podmienky na umozZnenie lepsicho rozvoja tohto
programu.

6.3.2.8 EHSV sa domnieva, Ze rozhodnutie tykajice sa
otazky kone¢ného Statdtu Kosova je klti¢ovou podmienkou pre
bezpecnost, mier a stabilitu v oblasti. EHSV teda vyzyva Radu,
Komisiu a Eurdpsky parlament, aby v rdmci svojich kompe-
tencii prispeli k tsiliu, ktoré vynakladd Organizdcia Spojenych
ndrodov a osobitny vyslanec Generdlneho tajomnika Organi-
zécie Spojenych narodov.

6.3.2.9  EU musi udelit osobitny statit (poskytnutie vstup-
nych viz) predstavitelom organizovanej obéianskej spolocnosti
ako aj predstavitelom reprezentativnych organizicii a vo vseo-
becnosti preukdzat v tejto veci pruznost (*4).

(") Soltnska agenda pre zdpadny Balkdn: Vytah zo zdverov néslednych
Rad pre vieobecné zélezitosti a vonkajsie vztahy. 16. jin 2003.
(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu PE-TA(2005)0131.
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6.3.2.10  EU musf pristdpit k hodnoteniu organizdcif socidl-
nych partnerov. Toto hodnotenie sa md dotykat ich stattu,
cielov, organizovania a fungovania, oblasti pdsobnosti (verejny
alebo stikromny sektor), stupna reprezentativnosti (v porovnani
s celkovym poctom podnikov a pracovnikov alebo s poctom
v danom odvetvi), atd, aby si vytvorila povedomie
o doveryhodnych organizdcidch, s ktorymi bude moct
Eurépska tnia spolupracovat. Podobné analyzy by sa mohli
eSte viac ulah¢it, keby EU spravila zo zberu a uverejiovania
tidajov potrebnych na takéto analyzy (po zvdZeni transparent-
nosti) predbeznii podmienku na poskytnutie akéhokolvek
druhu podpory zo svojej strany verejnym a sikromnym ucast-
nikom ako aj reprezentativnym organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti.

Tito tlohu je mozné vykonat na internej Grovni, teda prostred-
nictvom pracovisk EU (Komisia, EHSV, atd’), alebo, ak to bude
potrebné, zverit ju celii alebo jej Cast externej agentire.

6.3.3 Odporticania clenskym statom EU, ktoré susedia s krajinami
zdpadného Balkdnu, ako aj eurdpskym organizdcidm obcian-
skej spolocnosti

6.3.3.1  EHSV odportéa clenskym §titom EU (ako st napri-
klad Taliansko, Madarsko, Slovinsko, Grécko), podniknait
v tychto krajindch aktivity vedice k posilneniu obéianskej
spolocnosti  predovietkym v oblasti stratégie, vyuZivania
ludskych zdrojov, riadenia a europeizdcie instituciondlnych
a legislativnych struktdr.

6.3.3.2  Stcasne EHSV odporica este va¢smi zvysit informo-
vanost a mobilizovat eurdpske organizcie socidlnych part-
nerov, ale aj eurdpske organizdcie organizovanej obcianskej
spolo¢nosti vo vSeobecnosti, aby tak podporila integriciu
podobnych organizacii z krajin zdpadného Balkdnu do eurdp-
skych struktir a do ich prace.

6.3.3.3  Treba poznamenat, Ze aktivity ¢lenskych statov suse-
diacich s krajinami zdpadného Balkdnu, ako aj aktivity eurdp-
skych organizdcii ob¢ianskej spolocnosti by sa mali zaclenit do
vyssie  spomenutého  strednodobého alebo  dlhodobého
programu, ktory sa tyka hospoddrskeho, socidlneho
a politického rozvoja.

6.4 Financovanie

6.41 EU md k dispozicii cely rad finanénych nédstrojov na
posilnenie obcianskej spolo¢nosti v krajinich zdpadného
Balkdnu. Stibezne s tym poskytuji rozvojovii pomoc viacerym
organizdcidm ob¢ianskej spolo¢nosti v regione dalsie medzina-
rodné organizdcie alebo iné krajiny. Aj ked je takdto pomoc
vo v§eobecnosti pozitivna, existuje ur¢ité mnozstvo rizik, ktoré
stvisia najmd so spésobom, akym sa tito pomoc poskytuje.
Najchulostivejsie problémy, ktoré sa v krajindich zdpadného
Balkdnu zistili pri realizdcii medzindrodnych ¢innosti v ramci
rozvojovej pomoci, st uvedené niZsie.

6.4.1.1  Ekonomicky povedané modze byt medzindrodna
pomoc krajindm zdpadného Balkdnu pomerne vyznamnd, ale

sa to dotyka obcianskej spolo¢nosti, medzindrodna rozvojové
pomoc nedokdze vziat do tvahy zdujmy dotknutych strdn na
miestnej ~ Urovni. Tdto  pomoc  prisposobuje  Usilie
o transformdciu institdcif izolovanym iniciativam, ktoré nemaju
Ziadnu spojitost s existujicimi mocenskymi alebo socidlnymi
Struktirami ani so zdujmami alebo tradiciami prijimajticich
krajin. V mnohych pripadoch st vSetky ¢innosti zverené MVO
v krajindch, ktoré st prijemcami pomoci. Tieto organizdcie si
Gplne zdvislé na medzindrodnych programoch pomoci
a pontkaji ¢innosti, ktoré zodpovedaji prioritdim donorov, ale
nie potrebdm prijemcov pomoci.

6.4.1.2  Nedostatok koordindcie medzi jednotlivymi donormi
ako aj extrémne kritke casové rozpitie, ktoré pokryvaji
programy financujtice Casto izolované ¢innosti, v znacnej miere
skodia ndvratnosti programov medzindrodnej pomoci na
rozvoj regiénu. Velmi casto sa upustilo od ¢innosti, ktoré uz
zaCali prindsat konkrétne vysledky, pretoze donori nahle
zmenili svoje priority financovania a stanovili si obdobia, ktoré
boli ovela kratsie ako terminy, ktoré st v krajindch zdpadného
Balkinu v skutocnosti potrebné. Financné oddelenia EU
a ostatné medzindrodné organizdcie si musia uvedomit, Ze Casté
zmeny priorit financovania nie st efektivne. Do tejto kategérie
patria vSeobecne aj programy zamerané na vytvdranie
a posiliovanie kapacit. Podpora poskytovand instituciondlnym
aktérom je nestvisld; zvycajne sa im ddva najavo prostrednic-
tvom kongresov alebo drobnych semindrov, ale neprejavuje sa
efektivnou technickou pomocou.

6.4.1.3  Mnohé MVO vedd socidlne aktivity, aby si zabezpe-
¢ili prijem, ¢o v znacnej miere zniZuje ich schopnost vybudovat
efektivne vztahy so spolo¢nostou a dosiahnut ciele uvedené
v stanovach. Znacny pocet MVO sa dopusta omylu
v domnienke, Ze ich dloha spociva v riadeni programov tech-
nickej pomoci, a pouzivaji ekonomické kritérid Specifické pre
stkromny sektor na ziskanie vi¢sicho mnozstva financii.

6.4.2 Pokial ide o financovanie podobnych c¢innosti,
vzhladom na nevyhnutnost vyriesit vyssie uvedené problémy
a poskytnut tak lepsiu pomoc organizovanej ob¢ianskej spoloc¢-
nosti sformuloval EHSV nizsie uvedené ndvrhy.

6.4.2.1  Rozvojové programy EU, ktoré uz prebichajd, ale aj
tie, ktoré sa pripravuji na roky 2007-2013, sa maji
sustredovat na oblasti demokratického riadenia, financnej
spravy a riadenia v oblasti Zivotného prostredia.

6.4.2.2  Vlady krajin zdpadného Balkdnu musia rozpracovat
jasné operacné programy s cielom posilnit ob¢iansku spolo¢-
nost. Tieto programy je nutné prediskutovat s Eurépskou komi-
siou. K tomu EHSV navrhuje navodit pravidelnd komunikaciu
medzi Komisiou, EHSV a miestnymi samospravami.



C 195/96 Uradny vestnik Eur6pskej tnie 18.8.2006
6.4.2.3 Je potrebné vytvorit silny mechanizmus, ktory medzi ¢lenmi EU a krajinami zdpadného Balkdnu overené

umozni monitorovat ti¢innost rozvojovych programov v oblasti
obcianskej spolo¢nosti. EHSV by mal v danom mechanizme
zohravat dolezitd tlohu.

6.4.2.4 Je vhodné prisposobit vypracovanie rozvojovych
programov skutoénym potrebdm obcianskej spolo¢nosti.
Rozvojovéd pomoc, ktorej cielom je vytvorenie novych institticif
obcianskej  spolotnosti, modze vo  velkom  rozsahu
vyuzit odbornd podporu EHSV.

6.4.2.5  Po uskuto¢neni Fora pre zdpadny Balkdn, ktoré bude
organizovat EHSV, by mohla byt vytvorend stila technickd
pracovnd skupina s ucastou kontaktnej skupiny EHSV
a predstavitelov obcianskej spolo¢nosti. Tato skupina prinesie
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti pomoc potrebnd na
vypracovanie strategickej a operaénej agendy a umozni preniest

V Bruseli 17. mdja 2006

postupy a know-how na posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.4.2.6 Vo finanénom vyhlade EU na roky 2007-2013 musi
ciel ,izemnej spoluprace” brat do tvahy financné prostriedky,
ktoré st urcené na pomoc tretim krajindm. Je potrebné zjedno-
dusit finanéné mechanizmy pre tretie krajiny, nie vSak na tkor
existujlcej transparentnosti, a podporit ich pri susedskych
programoch. Musi sa vyuzit a rozsirit skdsenost ziskand pri
programoch, akym je napriklad program CADSES.

6.4.2.7  Pri Vypracuvanl programov na rozvoj obcianskej
spolo¢nosti musi EU brat takisto od uvahy r0zvojové programy
ostatnych medzinarodnych organizécii. Je potrebné prehibit
a roz8irit na operativnej drovni spoluprdcu s programami
a S$pecializovanymi  oddeleniami  Organizicie ~ Spojenych
ndrodov.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kampaii EU za zachovanie
biodiverzity - postoj a prispevok obcianskej spolo¢nosti“

(2006/C 195/24)

Rakdske predsednictvo Rady Eurdpskej tinie poziadalo listom z 13. septembra 2006 Eur6psky hospodarsky
a socidlny vybor podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni ES o vypracovanie prieskumného stanoviska na
tému: ,Kampaii EU za zachovanie biodiverzity — postoj a prispevok obcianskej spolocnosti®

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 26. aprila 2006. Spravodajcom bol pan

RIBBE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodzi z 18. mdja) 125 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Zhrnutie ziverov a odporicania vyboru

1.1  Biodiverzita je zdkladom a zdrukou Zivota na nasej
planéte. Aj z dovodu vlastnych hospodarskych zdujmov sa
[udstvo musi snazit o zachovanie stability ekosystémov. Okrem
toho prikazuje aj tcta voci stvoreniu zachovdvat rozmanitost
druhov. Ochrana biodiverzity nie je ziadny ,luxus®, ktory by
sme si mohli dovolit, alebo sa ho vzdat.

1.2 Clovek sdm profitu'e z najviciej miery z tejto biodiver-
zity, avak je v sticasnosti zdroven hlavnou pri¢inou jej tbytku.

1.3 EHSV je toho ndzoru, Ze biodiverzita v Eurdpe je aj
nadalej vo Velke] miere ohrozend. Doterajsie opatrenia EU
nepostacujii na zastavenie negativneho trendu predchddzaji-
cich desatroci.

1.4 EHSV vita skutocnost, Ze sa okrem vSetkych eurépskych
institticii aj clenské stity EU ako zmluvné strany dohovoru
0 zachovam biodiverzity zaviazali nielen zastavit tito nega-
tivnu tendenciu, ale ju aj zvratit.

1.5 EHSV vsak kritizuje, Ze medzi tymito zdvazkami
a skuto¢nostou je obrovsky rozdiel: verejny sektor dosial nepri-
spel k ochrane biodiverzity tak, ako by sa od neho dalo
ocakdvat. Mal by pri ochrane biodiverzity ist prikladom,
namiesto toho vsak prispievaji rozhodnutia v oblasti plano-
vania a programy podpory k jej dalsiemu ohrozovaniu. K tomu
sa prldava aj fakt, Ze vo finanénom obdobi 2007 — 2013 sa m4
Setrit prave v tych oblastiach politiky EU, ktoré maji zvlast
velky vyznam pre ochranu biodiverzity.
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1.6  Ubytok biodiverzity je postupny proces, ktory pretrvava
uz mnoho rokov. Kedze md stile menej Iudi priamy kontakt
s prirodnym prostredim, je priamy vplyv tohto tbytku a z toho
plyndci nasledny politicky tlak na zmenu pomerne maly. Toto
by vsak nemalo politiku uspokojovat, naopak, je potrebné
vyvijat protistratégie.

1.7 Rovnako ako je potrebné lepsie informovat obciansku
spolo¢nost o pozadi a vyzname ochrany biodiverzity, je
potrebné uskutocnit aj opatrenia v oblasti $koleni a odbornej
pripravy tradnikov vo verejnej sfére na miestnej, regiondlnej
a vnutrostdtnej Grovni, kedze mnohi z nich vobec nevedia, o ¢o
ide a casto chyba motivicia.

1.8 EHSV povazuje za zmysluplnt kampan za zachovanie
biodiverzity, ktort zvazuje predsednictvo Rady Eurdpskej tnie,
pricom ob¢ianska spolo¢nost moze prispiet tak prakticky, ako
aj — ¢o je obzvladst dolezité — v oblasti rozvijania povedomia.
Takito kampan vsak nemoze kompenzovat existujice nedo-
statky, ktorych vypocet uviedla samotnd EU. Rovnako nesmie
v Ziadnom pripade viest k tomu, aby vznikol dojem, Ze vetky
tieto  problémy  vznikaji  vylutne a  predovSetkym
z nedostato¢nej angazovanosti ob¢ianskej spolocnosti.

1.9 Je potrebnych viac pozitivnych praktickych prikladov
a modelovych projektov, viac zndzorneni, ktoré by vseobecne
dostali do povedomia zmysel a Gzitkovd hodnotu prirodnej
krajiny a biodiverzity, a je potrebné zapojenie vzorov
z verejnosti. V kone¢nom doésledku ide o zachovanie zdkladov
pre existenciu ludstva.

2. Zdkladné prvky a pozadie stanoviska

2.1  Rakaske predsednictvo poziadalo listom
z 13. septembra 2005 EHSV o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému ,Kampan EU za zachovanie biodiverzity —
postoj a prispevok obcianskej spolo¢nosti®. V lister sa pouka-
zuje na to, Ze takéto stanovisko by mohlo obsahovo a politicky
podporit Radu a Komisiu pri dosahovani ich ciela zastavit do
roku 2010 tbytok biologickej roznorodosti (').

2.2V liste sa dalej navrhuje, ze by sa EHSV mohol venovat
tymto otdzkam:

— v Com spoCivaji hlavné priciny ubytku rozmanitosti
druhov,

— ¢ opatrenia, ktoré doteraz zaviedli Rada a Komisia, posta-
¢uji na dosiahnutie ciela,

— ¢&ije politika EU v roznych oblastiach koherentna,

— aké dalsie opatrenia budt musiet vykonat Komisia a ¢lenské
Staty,

— aké dosledky toto bude mat v rdmci Lisabonskej stratégie
a stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, a

— akym sposobom moze prispiet obcianska spolocnost.

2.3 Dovodom tejto ziadosti rakiskeho predsednictva je
podla vietkého aj v liste uvddzand skuto¢nost, ze ,aktudlne
tdaje roznych vyskumnych zariadeni a instittcif ako napriklad
EUROSTAT ukazuji .., Ze napriek doterajsim snahdm sa
rozmanitost druhov v Eurdpe a na celom svete siistavne

(") Pozri rozhodnutie Eurépskej rady z Goteborgu, 15. — 16. jina 2001.

zniZuje, pricom sa momentdlne ne€rtd Ziadna zmena tohto
trendu. Aj Komisia predpokladd vo svojom ozndmeni v rdmci
procesu prehodnotenia stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
EU negativny trend v tejto oblasti“.

2.4 EHSV dakuje predsednictvu, Ze ho poverilo takouto
dolezitou otdzkou. Vybor sa bude dalej venovat jednotlivym
nalrtnutym otdzkam osobitne, ku kazdej téme podd vyziadanu
odpoved a vypracuje ndvrhy pre ,kampan®.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Biodiverzita je zdkladom Zivota na nasej planéte. Bez
biodiverzity by c¢lovek nemohol prezit: rastliny, ktoré
premiefaji slne¢né svetlo na biomasu, st zdkladom tych ener-
getickych a latkovych procesov na nasej planéte, do ktorych je
Clovek kazdodenne zapojeny, napriklad ked dycha, prijima
potravu alebo hospodari. Ani bez tych druhov, ktoré
v kone¢nom désledku vyuzivaji a premiefiajii odpad ,produko-
vany“ Clovekom, by ludsky zivot a [udskd cinnost neboli
mozné.

3.2 Biodiverzita teda nie je nieCo, ¢o si spolo¢nost moze
,dovolit“, ked sa jej to zdd dolezité, a coho sa moze vzdat, ked
sa zdd, Ze je potrebné stanovit si iné priority. Biodiverzita je
nieco, ¢oho sa nie je mozné vzdat.

3.3 Vo svojom prehodnoteni politiky Zivotného prostredia
2003 () Komisia jasne ukazuje, o o vlastne v otdzke biolo-
gickej rozmanitosti (biodiverzity) ide. Biodiverzita je vyraz
komplexnosti, rovnovdhy a stavu roznych ekosystémov. Biolo-
gickd roznorodost neplni len podstatné funkcie Zivotného
zdkladu, ale tvori aj zdklad dolezitych aktivit v oblasti hospo-
ddrstva, regenerdcie a kultary.

3.4  Biodiverzita v preklade znamend ,rozmanitost Zivota,
tento vyraz sa viak moze pouzivat na rdéznych drovniach.
Méze oznacovat genetickii roznorodost v ramci populdcie, ako
aj stupen rozmanitosti druhov v urc¢itom Zivotnom priestore.

3.5 Clovek méd vdaka svojej inteligencii z tejto biodiverzity
najvacsi uzitok: ziadny iny Zzijici Zivoéi$ny druh nevyuziva
resp. nepouziva tolko inych druhov ako ¢lovek. Clovek je
v stiCasnosti ale aj jej hlavnym nicitelom. Jeho delenie druhov
na ,uzitoéné“ a ,Skodlivé“ je zalozené ¢isto na hospodarskych
a antropocentrickych principoch. Samotnd priroda takéto
delenie nepoznd. Poznd len do velkej miery samoregulacnii
rovnovdhu. Rozmanitost druhov je jednym z rozhodujicich
indikdtorov trvalej udrzatelnosti.

3.6 Rovnoviha, ktord sa vymkne spod kontroly, predstavuje
pre tych, ktori maji zdujem o udrzanie stabilnych pomerov,
problém. Svojimi roznorodymi, prevazne hospoddrskymi
¢innostami  zasahuje clovek do ekologickej rovnovahy
a ovplyviuje ju. Robi to uz tisicrocia, v minulosti ¢asto — napr.
vdaka extenzivnemu vyuZivaniu pody — s tym vysledkom, ze
vznikli nové, opdt pomerne stabilné systémy. Avsak vplyv ludi
na biodiverzitu v sticasnosti nadobudol dosial nepoznant inten-
zitu. Zlozenie druhov nie je moznostami, ktoré si vytvoril
¢lovek, uz len mierne ovplyviiované, ale v mnohych pripadoch
uplne nicené.

(%) KOM(2003) 745/2.
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Sicasnd situdcia a priciny tibytku rozmanitosti druhov

3.7  Stcasnt situdcia v oblasti zachovdvania biodiverzity
jasne a zretelne opisalo predsednictvo vo svojom liste EHSV
(pozri bod 2.3). Jeho analyza sa zhoduje okrem iného
so spravou programu pre Zivotné prostredie Organizacie spoje-
nych ndrodov o rozmanitosti druhov, podla ktorej rozmanitost
druhov na celom svete klesd rychlejsie nez kedykolvek
predtym.

3.8 EU poukazuje uz vo svojej stratégii pre biodiverzitu
z roku 1998 (°) na skuto¢nost, Ze situdcia v Eurépe je viac ako
povazliva. Bohatstvo druhov v Eurdpskej tnii sa pod vplyvom
ludskych zdsahov v priebehu desatro¢i postupne zmensuje.
V  predchddzajicich desatrociach tieto zdsahy nadobudli
obrovské rozmery. V sprave programu pre Zivotné prostredie
OSN sa uvddza, Ze v niektorych krajindich Eurépy doslo
k celoplo$nému vyhubeniu az 24 % druhov urcitych kategorii,
ako napriklad motylov, vtikov a cicavcov.

3.9V stratégii z Goteborgu 2001 () (stratégia trvalej udrza-
telnosti) sa uvddza, Ze v poslednych desatro¢iach doslo
k dramatickému urychleniu dbytku biologickej roznorodosti
v Eurépe. EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze miera vymierania
druhov je dnes 100 az 1 000 ndsobne vyssia nez prirodzend
miera, pricom novad §tidia univerzity v Utrechte vychddza
dokonca z 1 000 az 10 000 nasobku.

3.10  Pri¢iny abytku druhov s rozmanité. VSeobecne sa da
konstatovat, Ze odstrafiovanie resp. ovplyviiovanie Zivotného
priestoru zivocichov a rastlin roznymi litkami vedie k dbytku
biodiverzity. Vlastné priciny vSak treba hladat v predelovani
prirodzeného zivotného priestoru infrastruktirou
a urbanizdciou, ubytku vyZivnych ldtok, zdstavbe, v masovom
cestovnom ruchu, znecistovani vody a ovzdusia.

3.11  Osobitnt tlohu, v podstate dvojakd, zohrdva polno-
hospodérstvo v Eurdpe, ktoré z historického hladiska najprv
prispievalo svojimi ranymi extenzivnymi a velmi roznorodymi
formami vyuzivania k zvy3eniu druhovej rozmanitosti. Mnohé
z tychto extenzivnych foriem vyuZivania uz ale nie st hospo-
darsky vyhodné, a preto boli nahradené intenzivnejsim vyuzi-
vanim, t. j. vyuzivanim, ktoré viac ovplyviiuje prirodné procesy.
Tato skutocnost méd dvojaky vplyv na biodiverzitu: na jednej
strane intenzivne polnohospodarstvo prispieva vyznamnou
mierou k zniZovaniu poc¢tu druhov, a na druhej strane sa stra-
caji cenné biotopy tym, Ze sa dosial extenzivne alebo ekolo-
gicky vyuzivané plochy prestanii obhospodarovat a lezia trvalo
thorom, alebo sa za¢ni vyuzivat inym sposobom. Polnohospo-
darstvo preto moze byt, podla toho, akym sposobom sa
prevadzkuje, prinosom alebo moéze byt biodiverzite na skodu.

3.12  Sirenie lesa a krovitych porastov, narusenie konku-
renénej rovnovahy (okrem iného kvoli pridanym Zivindm),
zalestiovanie ploch bez lesného porastu, zavle¢enie druhov,
ktoré povodne na prislusnom tzemi nezili a nadmerny rybolov
st dalsimi dolezitymi pricinami, ktoré je potrebné spomendt.

(’) Pozri KOM(1998) 42, kone¢né znenie.
() KOM(2001) 264, konecné znenie.

3.12.1  Nové, doteraz menej vyznamné pri¢iny mozu
v budticnosti tato situdciu eSte viac vyostrit. Europska agentira
pre Zivotné prostredie uvddza vo svojej sprave (°) olakdvané
klimatické zmeny ako extrémne, v budicnosti mozno hlavné
nebezpecenstvo nezvratnych zmien v oblasti biodiverzity.

3.12.2  PouZivanie zelenej genetiky by mohlo byt dalsim
nebezpecenstvom pre druhov roznorodost v Eurdpe.
Komer¢né pestovanie geneticky modifikovanych rastlin by
podla ndzoru vyskumnikov mohlo mat velky vplyv na okolité
rastliny, a tym aj na motyle a v¢ely. Takyto vysledok priniesla
trojrond $tidia vypracovand na ziadost britskej vlady, na
ktorej spolupracovalo vyse 150 vyskumnikov (°). EHSV vyzyva
Komisiu, aby intenzivne podporovala vyskumné ¢innosti v tejto
oblasti.

3.13  Potencidlne ndsledky takéhoto dbytku biodiverzity
mozeme znazornit na jednom konkrétnom priklade. Napriklad
u opelovacieho hmyzu bol zaznamenany vyznamny pokles
populdcie, a to, podla medzindrodnej organizdcie OSN pre
vyzivu a polnohospodérstvo, na celom svete. Systémy oplodrio-
vania kvitntcich rastlin sa dalej vyvijali a zdroven sa prispdso-
bovali vyvoju opelujiiceho hmyzu, ktory zase vyvinul efektivne-
jSie metddy zbierania nektdru a pelu, ¢im prispel k lepsej
produkcii semien, a tym aj $ireniu opelenych rastlin. Krizne
opelenie hmyzom zvySuje geneticki roéznorodost a vedie
k odolnejsim semendm a lep3ej kvalite plodov. Priblizne 70 %
az 95 % opelujiceho hmyzu patri do radu blanokridlovcov
(Hymenoptera), do ktorého patri aj ¢lovekom vyuzivand vcela
medonosnd. Zaznamenany tbytok populdcie tohto opelujiceho
hmyzu by mohol mat (aj z hospodarskeho hladiska) daleko-
siahle ndsledky.

3.14  EHSV vdaka mnohym stiididm a mnohym vypovediam,
ktoré tento obrovsky tbytok biodiverzity opisuji, nemusi
v tomto stanovisku dalej podrobne rozoberat jednotlivé priciny
resp. bojovat za prislu§né uvedomovanie si tychto skuto¢nosti.
Vsetci zodpovedni na politickej drovni by si mali uvedomit,
v akej situdcii sa nachddzame. Informdcii, ktoré by tito situdciu
primerane popisovali, je dostatoiné mnozstvo.

3.15  EHSV vita, Ze sa vietky institdcie EU stile znovu zasa-
dzuji za udrZanie biodiverzity. AvSak napriek vSetkym poli-
tickym vyrokom a vyhldseniam, napriek podpisaniu dohovoru
o biologickej roznorodosti, ktory ratifikovalo vetkych 25 ¢len-
skych statov EU, napriek zmysluplnym ustanoveniam o ochrane
zivotného prostredia na trovni EU, ako napriklad smernica
o ochrane vtactva z roku 1979 () a smernica o ochrane priro-
dzenych biotopov a volne Zijicich Zivocichov a rastlin
(smernica FFH) z roku 1992 (¥), neustdle zaznamendvame
ubytok biodiverzity.

() ,The European Environment — State and outlook 2005“ (Eurdpske
zivotné prostredie — stav a vyhlad 2005), EEA, november 2005.

(°) Vedecky casopis Nature z 22. marca 2005.

() U.v.ESL 103, 25.4.1979,s. 1.

() U.v.ES L 206, 22.7.1992, s. 7.
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3.16 Na summite OSN (WSSD) v Johannesburgu sa strany
zaviazali dosiahnut vyrazné zniZenie miery tbytku biologickej
roznorodosti do roku 2010. EU isla este o nieco dalej
a zaviazala sa do roku 2010 tento ubytok biologickej rdznoro-
dosti zastavit (°).

3.17  Zachovanie biodiverzity je teda uzndvanou, a v rovnakej
miere dolezitou ako aj potrebnou, ale zdrovenn nanajvys
komplexnou tlohou, pri ktorej musia vietky politické Grovne
(od EU aZ po mestd a obce) a obcianska spolocnost spolupra-
covat a plnit dlohu vzoru pre spolo¢nost.

Politicko-spolocenské dovody tibytku biodiverzity

3.18 Jednou zo zaujimavych otdzok, ktord je ale velmi
zriedka kladend, je otdzka, v ¢om spocivaji politické dovody
toho, ze pocas predchddzajiicich desatro¢i mohlo dochddzat
k takémuto scasti dramatickému dbytku druhov bez toho, aby
boli navrhnuté a zrealizované dostato¢né politické opatrenia.

3.19 Dovody st velmi rozmanité. Jednym z problémov je
bezpochyby skuto¢nost, Ze Gbytok biodiverzity je velmi pomaly
a postupny proces, ktory je teda spociatku velmi tazko vnima-
telny (v tomto ohlade je mozné ho prirovnavat ku klimatickym
zmendm). Neexistuje len jedno konkrétne ,opatrenie®, ktoré by
sa dalo oznacit ako moment vzniku tohto problému, resp.
jedno konkrétne ,protiopatrenie®, ktorym by sa tento problém
dal vyriesit. Zaznamendvany ubytok bivodiverzity je vysledkom
miliénov  ¢inov a rozhodnuti v poslednych rokoch
a desatrociach, pricom vplyv kazdého jedného rozhodnutia sa
zda byt bezvyznamny alebo len okrajovy.

3.20 Z tohto dovodu je preto vidy velmi zlozité dspesne
varovat pred nadchddzajucimi rozhodnutiami s odkazom na
zachovanie biodiverzity resp. tieto rozhodnutia zamietnut,
najmé kedZe takzvani ,spravcovia zdsahov* poukazujt na to, Ze
takyto zdsah vykompenzuji nie¢im inym (¢o sa nie vidy
podari).

321  Jednym z dalsich dévodov je podla vietkého skutoc-
nost, Ze pocas relativne kratkeho obdobia doslo k vyvoju, ktory
viedol k tomu, Ze stile menej [udi si vobec uvedomuje vyznam
biodiverzity a prirodnej krajiny, ako aj ich zmenu a md s nimi
priamy kontakt. Zazivame urcity druh odcudzenia sa prirode,
ktoré zacina tym, ze stdle menej Iudi poznd alebo si uvedomuje
azitkova hodnotu (') a zmyslovi hodnotu ('') prirodnej
krajiny.

() Pozri bod 31, zdvery predsednictva, Eurdpska rada v Goteborgu.

(") Uzitkovd hodnota krajiny, jej ekonomickd hodnota daleko presa-
huje jej vyznam ,vyrobne pre polnohospodirstvo a lesné hospo-
dérstvo. Cestovny ruch, resp. rekreacné oblasti st jednym
z prikladov. Cestovny ruch je zaloZeny na druhovo rozmanitej,
roznorodej krajine, ktord je vieobecne opisovand ako ,peknd“.
Krajina ako zmyslovd hodnota znamend dve veci: na jednej strane
samotnti hodnotu prirody, ktord musi byt uznand a zachovana,
ktord nesmie zmiznat pod vplyvom jednostranného technologic-
kého a hospodérskeho vyuzitia. Na strane druhej je potrebné vidiet
hodnotu krajiny pre fyzicka a predovsetkym pre psychickd regene-
riciu cloveka, pre jeho zaclenenie sa do prirodného Zivotného
prostredia.

(11
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3.22  Vadsina ludi (vratane vacsiny politikov) si pravdepo-
dobne v skuto¢nosti neuvedomuje plne vyznam a dolezitost
samotnej tlohy ,ochrany biodiverzity“ (vritane velkej etickej
a mordlnej zodpovednosti). ,Konzumuji“ prirodnd krajinu,
teSia sa z krdsy, uzivaja si ju vizudlne, trdvia tu svoj volny Cas,
$portujt, dovolenkuji. A predsa nemaji predstavu o tom, ako
pomahaju jednotlivé biotické zlozky prirodnej krajiny, jedno-
tlivé druhy rastlin a Zivocichov vo vzdjomnej sthre a medzi
sebou navzdjom vytvdrat tato krajinu a ako sa staraju o jej
stabilitu, ¢i aky obrovsky vyznam md tdto krehkd stabilita ako
zaklad ndsho Zivotného a hospodarskeho systému. Prirodu
vnima vic§ina spolocnosti len sporadicky, niekedy dokonca
viac v televizii nez vo volnej prirode, v prispevkoch, ktoré skor
opisuju krasy Afriky, Galapdg alebo inych vzdialenych cielov,
a ktoré sa viak len mdlokedy venujii problémom eurdpskeho
prirodného dedicstva.

3.23  Preto potom nie je prekvapujlce, Ze organizicie pre
ochranu zZivotného prostredia s prekvapenim konstatujd, Ze
ludia v Eurdpe st Casto skor ochotni angazovat sa pre zachranu
slonov alebo ochranu sibirskeho tigra, nez hrabosa polného
v Eurdpe.

3.24  Ubytok bidoverzity vnimame prostrednictvom rozpra-
vania, zo sprav, z politickych dokumentov. Negativne dosledky
vsak nie st citelné okamzite. Scasti ludia to, ¢o sa tam vonku
v krajine strdca, sami ani nikdy nevideli. A je predsa zndme, Ze
ludia sa angaZujii len za to, ¢o naozaj poznaji a maji radi, za
to, od ¢oho ocakdvaju zitok v akejkolvek podobe.

3.25  Biodiverzita je preto na zdklade naSich kazdodennych
skidsenosti nieco, ¢o je sice vSeobecne uzndvané, ale sticasne
stale viac a viac vzdialené vlastnému bezprostrednému zdujmu
resovanosti. Vela [udi sa domnieva, Ze biodiverzita sa ich
priamo netyka, preto ochranu biodiverzity povazuji stile
menej za vlastnd tlohu a zodpovednost a prenechdvaji ju
Statu.

3.26  Celosvetovo bude ochrana biodiverzity zavisiet od
toho, do akej miery sa prislusnym politikom podari opit
vyvolat v udoch zdujem. Ludom musi byt najméd opit prizvu-
kované, Ze nie vietko, ¢o sa d4, je mozné aj zrealizovat. Musi
v nds opdt dozriet poznanie, Ze z ohladuplnosti k prirode sa
ludia niecoho musia aj vzdat — takéto vzdanie sa niecoho nds
viak obohacuje. Dosiahnutie tohto poznania by malo byt
stcastou moznej kampane EU na tému dbytku biodiverzity.

3.27 A pretoze je situcia pravdepodobne takd, ako bola
opisand, zazivame v stiasnosti stdle znovu situdcie, v ktorych
sa kazdy dplne samozrejme vyjadruje za ochranu biodiverzity,
v ktorej sa ale sticasne kladt otdzky:

— & musi byt priroda chrdnend prave tam, kde je napldno-
vany novy cestny obchvat,
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— & je v poriadku, Ze sa kvoli Zivo¢iSnemu druhu, ktory je
v stulade so smernicou FFH eurdpsky chraneny, nemoze
vybudovat priemyselnd oblast,

— a & musi byt ochrana prirody naozaj (tak velmi) financne
narocna?

3.28 Okrem toho nie je ochrana Zivotného prostredia
v udajne hospoddrsky zlozitych obdobiach povazovand za
zdklad Zivota a hospoddrstva, ale stdva sa z nej obetny bardnok,
pretoze brzdi ten ¢i onen ,pozitivny, pre hospoddrstvo dole-
zity vyvoj. Pritom sa argumentuje — to len na okraj — Casto do
velkej miery nezmyselne: ked nie je mozné postavit z dovodov
ochrany zivotného prostredia cestu, ktord sa niekomu zdd byt
dolezitd, krati sa nad tym hlavou. Ked vSak ma cesta prechd-
dzat priamo cez dovolenkovt oblast alebo oblast uréent na
travenie volného Casu, Casto sa uvddza ako dovod jej ochrany
zachovanie prirodnej krajiny.

3.29  Priroda je v stcasnosti povazovand za ,volne dostupny
spolo¢ny majetok”, ktory moze priemyselne zaloZend, Coraz
viac urbanizovana spolo¢nost so svojimi vysokymi narokmi na
trdvenie volného Casu viac ¢i menej podla vlastného uvézenia
tvarovat a ovplyviiovat. Politka ndm pritom sugeruje
nespravny pocit, Ze kompenzaénymi a ndhradnymi opatreniami
mozZeme vyhoviet ndrokom na ochranu biodiverzity.

Utinok opatrent, ktoré doteraz zaviedli Rada a Komisia

3.30  Situdcia ukazuje, Ze opatrenia, ktoré doteraz zaviedli
Rada a Komisia v ziadnom pripade neboli dostato¢né. Pritom je
pristup, ktory uplatnila Komisia v smernici o ochrane vtdctva
z roku 1979 a smernici FFH z roku 1992, zaloZeny na ochrane
zivotného priestoru europskej flory a fauny sprdvny
a zmysluplny. Rozhodujiicim problémom zostdva politickd vola
pri realizécii a uplatilovani, ¢o uzndva aj samotnd Komisia,
kedZe konstatuje, Ze sa realizicia smernice o ochrane vtictva
a o prirodzenych biotopoch ukézala byt zloZitejSou, nez sa
predpokladalo. Porusenie tychto smernic predstavuje viac ako
Stvrtinu  pripadov, v ktorych Eurépska komisia musela
podnikniit pravne kroky ().

3.31  EHSV v tomto pripade vidi dve Grovne zodpovednosti:

3.31.1  Prva droven je politickd, a v nej najmd chybajice
povedomie. Pre EHSV je napriklad dplne nepochopitelné, ze
v Rade samotné ¢lenské Stity schvélia prislusné smernice na
ochranu prirody, ktoré potom ale nie si v ¢lenskych stdtoch
vobec uplatiiované, alebo sa uplatiiujii len velmi nedostatocne.
EHSV povazuje tento stav za neakceptovatelny. Samotnd poli-
tickd troven tak vytvdra obrovské diery v doveryhodnosti tym,
ze zlyhdva pri realizicii ochrany Zivotného prostredia.

3.31.2  Nedoveryhodnou je aj politika, ktord si stavia za ciel
zastavit Ubytok biodiverzity do roku 2010 a vie zdroven, Ze su

('?) KOM(2003) 745/2 a rovnaké znenie aj v KOM(2005) 17.

s tym spojené finan¢né ndklady, a sticasne krati v rdmci finan¢-
ného vyhladu starym c¢lenskym stdtom zodpovedajicu rozpoc-
tova polozku (**) o viac ako 30 %. Hlavy $titov a predsedovia
vlad clenskych stitov EU tak sami urcili smerovanie politiky,
ktord nemoze splnif vlastné ocakdvania. Samotnd politickd
troven je tak zlym prikladom.

3.31.3  Clenské stity, o je druhd droven zodpovednost,
nesmt zvalovat vinu za stroskotanie ich vlastnej politiky na
ochrancov prirody. EHSV sa v niekolkych stanoviskdch venoval
problematike nedostato¢ného uplatiiovania smernic dolezitych
pre zachovanie biodiverzity. Moze preto len znovu zopakovat,
ze pokial koliduji opatrenia na ochranu alebo zlepSenie biodi-
verzity napriklad s (pochopitelnymi) hospoddrskymi zdujmami
uzivatelov ploch, musia byt potencidlne hospoddrske straty
prinajmensom  vykompenzované. LepSie by vsak bolo
poskytndt podnety pre prislusné opatrenia v oblasti biodiver-
zity. Aj skutolnost, Ze rozhodnutie Eurdpskej rady
zo 16. decembra 2005 nijako nezarucilo financovanie opatreni
v ramci programu Natura 2000 v nadchddzajiicom rozpoc-
tovom obdobi EU, je jednou zo zisadnych prekazok. Akokol-
vek vdzne myslené vyjadrenie sa za zachovanie a rozvoj biodi-
verzity nie je ni¢ platné, pokial neexistujii vhodné hospodarske
ramcové podmienky!

3.32  Kym teda nebude zabezpecené financovanie programu
Natura 2000 tak, ako to pozaduji EHSV a Eur6psky parlament
(samostatnd dostato¢nd rozpoctovd polozka pre vyrovnanie
Natura 2000), net¢innost pristupu EU sa  podstatnym
spdsobom nezmeni. A na tom nemdzu ni¢ zmenit ani najlepsie
myslené kampane zamerané na verejnost.

3.33  Jednym z opatreni na zachovanie biodiverzity, ohla-
senym v rdmci stratégie trvalej udrzatelnosti, bolo zlepSenie
opatreni v oblasti Zivotného prostredia v polnohospodérstve
v rdmci strednodobého hodnotenia spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky, aby tak mohol byt zavedeny transparentny systém
priamych platieb za poskytovanie sluzieb suvisiacich
so Zzivotnym prostredim. EHSV lutuje, Ze ani tento dolezity
a spravny prislub nebol dodrZany, ¢o posobi kontraproduk-
tivne. Hlavnym zodpovednym v tomto pripade nebola ani tak
Komisia, ako skor postoj clenskych Stitov, najmi v savislosti
s financovanim.

Je politika EU v roznych oblastiach dostatocne koherentnd?

3.34  EHSV nemd dojem, Ze by rozne oblasti politiky EU boli
tak vzdjomne zostladené, aby mohli zabranit dbytku rozmani-
tosti druhov. Prdve naopak: aj oblasti politiky, ktoré spadajii do
kompetencie EU, predstavujii aj nadalej ohrozenie, ktoré nie je
mozné vykompenzovat skromnymi opatreniami na ochranu
prirody. Ni¢ na tom nezmenia ani uz prebichajice akéné
programy ("), a nezdd sa ani, Ze by tematické stratégie, na
ktorych sa v stcasnosti pracuje, mohli vyraznejsie nieco
zmenit ().

(") Rozvoj vidieka v kapitole 2 finan¢ného vyhladu 2007 - 2013.

(") Napr. v oblasti ekologického polnohospodarstva.

(") EHSV pripravuje k jednotlivym stratégidm osobitné stanoviskd, na
ktoré by sme tu chceli odkézat.
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3.35  Ako priklad by sme mohli — okrem polnohospodarskej
politiky, ku ktorej sa vybor uz vyjadroval v inych stanoviskach
— uviest projekt z oblasti transeurdpskych dopravnych sieti.
Dunaj, ktory je dlhy 2 880 km a pretekd 10 eurdpskymi kraji-
nami, je urite mozno povazovat za ,eurdpsku rieku“. Na tejto
Zivotnej tepne sa zachovalo velké mnozstvo prirodnych krds,
ktoré maja byt zaclenené do siete Natura 2000. Ale EU tvrdi,
ze priblizne 1 400 km (teda polovica) rieky — a to najmd este
zachované volné useky rieky, napr. Straubing-Vilshofen
v Nemecku, pri Hainburgu a vo Wachau v Rakisku, ako aj
vicsie tseky v Madarsku a v takmer cely tsek v Bulharsku
a Rumunsku — predstavuje problém pre lodnt dopravu, ktory
je potrebné odstranit. Takdto politika, ktord smeruje ku
konfliktu medzi hospoddrskym rastom a ochranou prirody,
vyvoldva a predurcuje konflikty, ktoré by politika prave v rdmci
stratégie trvalej udrzatelnosti a zachovania biodiverzity, a teda
v ramci koherentnej politiky, mala riesit.

3.36  Postoj EHSV, Ze nie je uplatiiovand ziadna koherentnd
politika, vSak neplati len pre sektory, ktoré by sme ,klasicky*
povazovali za potencidlne problematické pre ochranu prirody
a druhovej rozmanitosti — ako napriklad uZz spominand
dopravnd politika a politika v oblasti infrastruktiry, alebo prilis
intenzivne polnohospodarstvo, lesné a rybné hospodarstvo —,
ale aj pre oblasti politiky, u ktorych by sme na prvy pohlad
nepredpokladali Ziadnu priamu savislost s biodiverzitou.

3.36.1  Ako priklad tu uvedme opatrenia na eradikdciu moru
hovidzieho dobytka BSE. V tejto stvislosti bolo vo velkej miere
trvalo zakdzané ponechdvat teld uhynutych zvierat v prirode,
alebo ich tam dopravovat (**). Polnohospoddri musia uhynuté
zvieratd odovzdat na odbornt likviddciu, o je financne velmi
ndrocné.

3.36.2  V tych oblastiach Eurdpy, kde este existuji nedotk-
nuté stavy zdochlinami sa Ziviacich divoko Zijticich zvierat, ako
st napriklad supy, vlky alebo medvede, tym vznikaji zdvazné
problémy pri ochrane tychto druhov. V 90. rokoch bolo napri-
klad v Asturii likvidatorom odovzdanych v priemere priblizne
3 000 domdcich zvierat. V roku 2004 — v dosledku dosledného
uplatiovania nariadenia EU — tento pocet stiipol na priblizne
20 000 domdcich zvierat.

3.36.3 'V Astirii teda v stiCasnosti ,chyba“ vo volnej prirode
priblizne 17 000 uhynutych zvierat, ktoré predstavovali dole-
zity potravinovy zdklad pre supy, vlky, medvede a mnoho
inych zvierat, Ziviacich sa zdochlinami. Toto ¢islo predstavuje
v prirode — pri 200 kg na zviera — 3 400 ton biomasy bohatej
na protefny (7). Ci na tejto situdcii nieco zmeni kralovsky
dekrét pre Spanielsko, ktory upravuje kfmenie zvierat Ziviacich

(") Toto je mozné len za urcitych predpokladov, ktoré st vsak také
komplikované, Ze sa takmer nepouzivaja.

(') Len strucne si opiSme dosledky: Vo Valle delle Trubia sleduje
Spanielska organizdcia pre ochranu prirody FAPAS uz mnoho
rokov supa bielohlavého. Do roku 2003 to bolo obvykle 10 parov,
ktoré vicsinou vychovali 8 az 9 mlddat. Sup bielohlavy ma vzdy
len jedno mldda. V roku 2004 sa vyliahli uz len 4 mlddatd. Ochran-
covia medvedov konstatujii vysoky pocet uhynutych mladych
medvedov, ktory tieZ vyplyva z nedostatku potravy.

sa zdochlinami uré¢itymi druhmi uhynutych zvierat alebo ich
vedlajsimi produktmi, ukdze buddcnost. V ostatnych ¢lenskych
Statoch vsak takéto zodpovedajice opatrenia zavedené neboli!

Aké dalsie opatrenia budii musiet vykonat Komisia a clenské Stdty?

3.37  Samotnd Komisia uvddza vo svojej revizii politiky
zivotného prostredia 2003 (%), Ze by boli potrebné tieto prio-
rity:

— opatrenia smerujtice k trvalo udrzatelnej polnohospodarskej
politike,

— transformdcia spolo¢nej politiky rybného hospodarstva na
ekologické metddy,

— lepsia ochrana pody a morského Zzivotného prostredia,
— zlepSenie uplatiiovania v oblasti ochrany prirody,

— presnejsie stanovenie trendov v oblasti biologickej roznoro-
dosti,

— posilnenie ochrany biologickej roznorodosti na medzina-
rodnej drovni.

3.38  Komisia okrem toho vo svojom dokumente o stratégii
politiky na rok 2007 ozndmila, Ze chce prepracovat smernicu
FFH a smernicu o ochrane vtictva, aby ich tak prisposobila
,novym vedeckym poznatkom* (**). EHSV by velmi uvital, keby
Komisia ¢o najskor upresnila, akej povahy st tieto vedecké
poznatky, ako aj to, v akom rozsahu budd smernice prepraco-
vané, kedZe takéto prepracovanie by podla ndzoru EHSV malo
viest len k zlepSeniu ochrany prirody v Eurdpe.

3.39  EHSV je jasné, Ze je potrebné posilnit ochranu Zzivot-
ného priestoru a vyclenif na to potrebné financné prostriedky.
Smernica FFH a smernica o ochrane vtictva eSte nepriniesli
dostato¢né tspechy v oblasti zabezpeCenia prezitia celoeu-
répsky chranenych druhov a zabezpecenia ich zivotného prie-
storu. K tomu v3ak treba eSte pripocitat aj — a to musi EHSV
kritizovat — skuto¢nost, ze v ¢lenskych Stitoch (a to aZ po
miestnu troven) uz sCasti plati heslo: ¢o nie je chrdnené na
eurépskej, ale napriklad len na ndrodnej trovni, je akoby
prirodou  druhej triedy. Ked EU neposkytuje finanéné
prostriedky, tak ni¢ nebudeme robit. Este horsia situdcia je vSak
v oblasti ochrany biodiverzity mimo chranenych tzemi, kde uz
takmer nie je vidno Ziadne aktivity verejného sektora. Ochrana
biodiverzity je vSak dlohou, ktord sa nedd obmedzif na
niekolko mélo chrdnenych tizemi.

3.40  Takyto pristup a chdpanie vSak jednoznacne poukazuje
tickych ¢initelov, doteraz nepochopila ekologické stvislosti vse-
obecne a ani potrebu ochrany biodiverzity konkrétne. Predo-
vSetkym vSak teraz musia ist verejné ustanovizne prikladom.
Musia sprostredkovat verejnosti, Ze ochrana biodiverzity je
dolezita a Ze st ochotné na svojich tzemiach zavadzat prislus-
né opatrenia, a to aj naprick tomu, Ze by z kritkodobého
hladiska existovali aj hospodarsky ,efektivnejsie“ moznosti.

(') KOM(2003) 745/2.
() KOM(2006) 122
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3.41  Desatrotnica tvorby trvalo udrzatelného Zivotného
prostredia OSN (2005 — 2015) by preto mala byt vyuZitd na
zacatie Siroko zameranej kampane, ktord by mala mat za ciel
zastavenie v sucasnosti pozorovaného tbytku vedomosti
a skisenosti v stvislosti s biodiverzitou a nastolenie protichod-
ného trendu. Je potrebnd rozsiahla a pozitivna kampan, ktord
by mala sprostredkovat vedomie, Ze priroda nie je Ziadny luxus,
ktory si v ¢asoch blahobytu spolo¢nost moze dovolit, a ktorého
sa moze vzdat, ked nastane obdobie slabsej konjuktiry.
Druhovd rozmanitost je potrebné spolo¢nosti opdtovne spro-
stredkovat ako hospodarske a kultirno-dusevné bohatstvo. Je
potrebné sprostredkovat ochranu prirody ako nie¢o pozitivne
(@ moze byt nie¢o pozitivnejsie, nez zachovanie zdkladu pre
zivot), ochrana prirody by mala sposobovat radost a byt
zdbavou, a nemala by byt vnimand ako nieco, ¢o je na obtiaz.
Pritom je potrebné aj vysvetlit, Ze ndklady, ktoré si sposobené
dalsim dbytkom ndsho prirodzeného zdkladu pre Zivot budi
mnohondsobne vyssie nez ndklady na ochranu, a Ze sa budu
stracat hodnoty, ktoré sa nedaja vycislit v eurdch a eurocentoch.

3.42  EHSV je jasné, Ze EU sa prostrednictvom svojej politiky
ochrany prirody méze postarat len o to, aby boli zrealizované
ciele, ktoré je mozné dosiahnut len na nadndrodnej urovni.
Avsak je potrebné presadzovat zodpovedajiicu politiku ochrany
biodiverzity aj na ndrodnej, regiondlnej ¢i miestnej trovni, ba
az do sukromnej oblasti. Preto zdlezi na ¢lenskych stitoch
minimdlne rovnako ako na EU.

3.43  EHSV by preto velmi uvital, keby Komisia v rdmci pri-
slusnej kampane — a v spoluprdci so skupinami ochrancov
zivotného prostredia a prislu§nymi zvdzmi pre vyuZivanie
krajiny — podporovala aj modelové projekty ochrany prirody
prispievajice v celej Eurdépe k vytvdraniu identity
a oboznamovala s nimi Sirokt verejnost. Na takyto druh akti-
vity by sa mohol hodit napriklad takzvand ,Zelend stuha
Eurépy*, iniciativa mimovladnych organizicii, ktort ¢iasto¢ne
podporuje aj verejny sektor (2% a ktord si stanovila za ciel
chrénit Zivotné priestory, ktoré sa vytvorili pod ochranou sc¢asti
dokonca nehumdannych hranic krajin. ,Zelend stuha Eurdpy*,
ktord siaha od Skandindvie az po Balkdn, je (dosial) najdlhsou
osou biotopov v Eurdpe.

3.44  Pokial hovorime o posilneni ochrany biodiverzity na
medzindrodnej Grovni, EHSV zastdva ndzor, Ze biodiverzita sa
ako tzv. ,non-trade concern“ musi stat neoddelitelnou stcastou
obchodného systému (okrem iného WTO).

Dasledky pre Lisabonskil stratégiu a stratégiu trvalej udrZatelnosti

3.45 EHSV sa na tomto mieste obmedzi len na konstato-
vania tykajice sa Lisabonskej stratégie. Komentdre k stratégii
trvalej udrzatelnosti st v tomto stanovisku zbyto¢né, kedze st
konstatovania v prislusnom ozndmeni Komisie (*') tak vagne
a nezdvizné, Zze od nich nie je mozné ocakdvat takmer Ziadny
prinos v oblasti prisnej ochrany biodiverzity. Okrem toho sa
EHSV bude tomuto dokumentu venovat v osobitnom stano-
visku.

3.46  Pokial platia konstatovania Eurdpskej rady z jeho
zasadnutia na jar 2005 v Bruseli, totiz, Ze Lisabonskd stratégia

(*) Napr. spolkovy trad pre ochranu prirody.
(*') KOM(2005) 658 z 13. decembra 2005 ,Preskiimanie stratégie
trvalo udrzatelného rozvoja - platforma ¢innosti.

je priradena k stratégii trvalej udrzatelnosti, musela by byt Lisa-
bonskd stratégia zamerand tak, aby sa usilovala zohladnovat
nielen ekologické poziadavky, ale aby sa pokasila dosiahnut
hospodarsky rozvoj povazovany za spravny za sucasnej
vedomej podpory o. i. biodiverzity. V dokumentoch tykajicich
sa Lisabonskej stratégie sa vSak o tomto nenachddza ani
zmienka.

3.47 Komisia by mala ¢o najskdér vypracovat celkovy
prehlad toho, aky cisto ekonomicky vyznam md ochrana biodi-
verzity v Eurdpe. Malo by byt opisanych a sprostredkovanych
ovela viac pozitivnych prikladov, ktoré ukazujd, Ze biodiverzita
a hospodarsky vyvoj sa vzdjomne podporujii. Okrem toho by
sa malo kone¢ne zacat so spolocensky potrebnou diskusiou
o konkrétnych spdsoboch internalizdcie externych nakladov.

Prispevok obcianskej spolo¢nosti

3.48  Prispevok obcianskej spolocnosti k zachovaniu biodi-
verzity je dolezity a urcite je mozné vykonat eSte mnoho pozi-
tivneho. Ale prispevok obcianskej spolo¢nosti nemoéze vyvazit
resp. vykompenzovat to, ¢o nespravi verejny sektor, resp. ¢o
spravi zle. Pozadovat od obcianskej spolo¢nosti, aby prispela
vo valSej miere, je spravne, ale nesmie to odvadzat od neschop-
nosti verejného sektora.

3.49  EHSV by uvital novt kampan tak, ako ju opisalo pred-
sednictvo v liste z 13. septembra 2005 adresovanom EHSV.
Mala by sa zameriavat na podporu motivicie a chdpanie
ochrany prirody a biodiverzity. Zodpovedajice vzdeldvacie
aktivity je potrebné zacinal v ranom veku, v materskych
Skoldch a skoldch a za ciel by mali mat vysvetlenie toho, Ze sa
kazdy clovek musi zapojit, aby sme zachovali Zivotny zdklad
[udstva. Ochrana biodiverzity zacina vo vlastnom okoli, pri
nakupovani, tvorbe zdhrady a pod.

3.50 Jednotlivci sa lahsie zapoja do aktivit, pokial vedia,
preco to robia a Ze to ched robif a ich Gcast je ocenend, najmi
pokial ndjdu priklad aj v politike. Takdto kampan by mohla byt
vyuzitd nielen na sprostredkovanie zdkladnych vedomosti, ale
mohla by ziskat aj ,velvyslancov* pre zachovanie biodiverzity,
napriklad rockovych hudobnikov, spisovatelov, hercov, poli-
tikov, Zurnalistov a pod.

3.51 Mimovlddne organizécie, ale aj mnoho obcanov, ktori
nie st organizovani v zvdzoch alebo skupinich, odvidza
mnoZstvo G(Zasnej prace v oblasti ochrany prirody a druhov.
Polnohospodéri sa angazuji v rdmci programov pre Zivotné
prostredie v polnohospoddrstve a prostrednictvom dobrovol-
nych iniciativ. Mnohé iné skupiny spolo¢nosti sa zapdjaji do
aktivit na ochranu biodiverzity, sCasti preberaji dokonca aj
dlohy, ktoré by jednoznacne mali pripadat Stitu. Mnohé
z Uspechov v oblasti ochrany biodiverzity by bez tejto angazo-
vanosti neboli mozné. Najmid aj vdaka prici stkromnych
ochrancov prirody, ale aj mnohych uzivatelov prirody nie je
situdcia eSte horSia, nez sa uZ teraz ukazuje byt. Politickd
trovenl by mala takéto angazovanie sa podporovat, aj, ale nie
len, financ¢ne.
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3.52  Pri tom nemdze ist len o praktickd ¢innost v krajine.
Pokial chce politika naozaj zastavit tbytok biodiverzity, musi
sa zaujimat aj o to, aby existoval spolo¢ensky dopyt po prislus-
nej politike, alebo modzeme hovorit aj o politickom tlaku. Pri-
slusny zdkladny konsenzus medzi eurépskymi obyvatelmi
bezpochyby existuje. Devit z desiatich obcanov EU sa
domnieva, Ze rozhodujici politicki ¢initelia by mali venovat pri
rozhodovani o dolezitych otdzkach rovnakii pozornost ekolo-
gickym poziadavkdim ako hospoddrskym alebo socidlnym
(,Attitudes of Europeans towards the Environment®, EC Euroba-
rometer, 2004).

3.53  Vzdeldvanie obyvatelstva je nevyhnutne nutné, aby
sme dosiahli pochopenie pre politické opatrenia (vrétane finan-
covania). Obcianska spolo¢nost moze a musi v tejto oblasti

V Bruseli 18. mdja 2006

prispiet, potrebuje vsak pri tom podporu verejného sektora.
Tento sa musi postarat napriklad o to, aby uz ochrana prirody
nemohla byt hanobend ako ,nepriatel pokroku®, ale aby na
predloZzené otazky boli ndjdené zodpovedajice odpovede,
a v kone¢nom dosledku vysledkom bolo viac biodiverzity, a nie
menej.

3.54 V tejto stvislosti vita EHSV iniciativu ,Countdown
2010“ (*} pocetnych mimovlddnych organizdcii, ktord si stano-
vila za ciel, aby v3etky eurépske vlddy podnikli kroky potrebné
na skutocné zastavenie ubytku biologickej rozmanitosti do
roku 2010, a tym po vyhldseni politickych cielov nasledovali aj
skuto¢né potrebné ¢iny. Kampan ukazuje, Ze obcianska spolo¢-
nost a vlddy maji pred sebou obrovsky zoznam dloh, ktoré
maju spolo¢nymi silami splni.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Pozri stranku: http://www.countdown2010.net.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Afrika ako nevyhnutnd prio-
rita: stanovisko eurdpskej obcianskej spolo¢nosti®

(2006/C 195/25)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnitorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Afrika ako nevyhnutnd priorita: stanovisko eurdpskej obcianskej

spolocnosti®

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 4. médja 2006 Spravodajcom bol pin BEDOSSA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17. a 18. mdja 2006
(schodza z 18. mdja 2006) 125 hlasmi za, Ziadnym hlasom proti, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujtice stanovisko:

Zhrnutie

Toto stanovisko z vlastnej iniciativy vypracoval Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor na zaklade skdsenosti jeho moni-
torovacieho vyboru AKT/EU, ktory uZ niekolko rokov sleduje
uplatnenie Dohody z Cotonou a aktivne sa zdcastiiuje na
pripravich a uplatneni DHP (dohod o hospodérskom partner-
stve) s organizdciami obcianskej spolo¢nosti krajin AKT.

Ozndmenie (') Eurdpskej komisie nabddaji Eurdpsky hospo-
dérsky a socidlny vybor vyhodnotit tieto opatrenia v stivislosti
s Urovilou zapojenia nestatnych zdcastnenych stran pri uplat-
neni Dohody z Cotonou a rozvojovej politiky EU. Eurépsky
hospodérsky a socidlny vybor s litostou prizndva, Ze tieto
opatrenia boli casto predmetom nedodrzanych slubov tak
z curdpskej ako ja africkej strany. V minulosti bolo mozné
pozorovat ur¢ity posun medzi deklarovanymi dmyslami
a praxou v teréne. LenZe politika pomoci, ak nie je pripravend
v teréne, neslazi k nicomu.

Dohoda z Cotonou je predovietkym medzistitnou dohodou,
ktord poskytuje nedostatocny priestor aktivitdim obcianskej
spolo¢nosti v teréne. Pomoc a ndstroje, ktoré zmluva predsa
len poskytuje, viak mélokedy splnili to, ¢o sa od nich ocaka-
valo.

Vzhladom na to, 7Ze efektivna a samostatnd akcieschopnost
organizdcii obcianskej spolocnosti v teréne sa oneskoruje,
nemozno sa Cudovat, Ze blizka budtcnost AKT vyvoldva
pochybnosti, obavy a otdzky.

Majic na zreteli td skutocnost, Ze modely organizdcie africkej
spolo¢nosti majii svoje vzité socio-politické osobitosti a Ze ich
zohladnenie musi napomoct plneniu cielov, ktoré si vyty¢il
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor. Vybor sa domnieva, Ze
na zaistenie tspechu tejto novej a ambicidznej eurdpskej stra-
tégie pre Afriku je jeho dlohou poskytnif sluzby obcianskej
spolo¢nosti, hlavnému aktérovi politiky rozvoja, a to s dérazom
na dve zdkladné oblasti, v ktorych organizicie ob¢ianskej
spolo¢nosti moézu nieco dosiahnut:

— Politické riadenie, ktoré by zodpovedalo ludskému rozvoju
na tomto kontinente. Toto riadenie musi zodpovedat
siboru podmienok, ktoré stanovujii najma:

() Stratégia EU pre Afriku: K Euro-africkému paktu na urychlenie
rozvoja Afriky, KOM(2005) 489, kone¢né znenie

— Respektovanie Tudskych prav.
— Prdvo na slobodné a decentralizované informdcie.

— Transparentnost organizdcif a administrativy dotknutych
krajin.

— Boj proti korupcii, absoltitnej prekdzke kazdej riadnej
verejnej spravy.

— Prdvo pristupu k zdrojom vody, na zdravotnicku staro-
stlivost a na vzdelanie pre vSetkych.

— Prdvo na potravinové zabezpelenie (Ziadost pdna
Somville).

Na splnenie uvedenych podmienok EHSV odporaca predo-
vSetkym umoznit organizdcidm africkej obcianskej spoloc¢-
a systematickejSiu Gcast tejto spolo¢nosti na definovani
a uplatiiovani koopera¢nych politik a stratégii.

— Boj proti AIDS

V tomto boji majii najdoleZitejsie miesto organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti: predovietkym v oblasti prevencie, diagnostiky,
oSetrenia, atd., pretoZe tieto organizicie maji pristup ku
chorym priamo na mieste. Je potrebné zaujat integrovany
pristup ku vietkym trom pandémidm a zdruZenia pacientov st
v tomto boji dolezitym ¢lankom.

Eurépska tnia musi napomoct k vyrieSeniu krizy ludskych
zdrojov zvySenim technickych kapacit a vzdeldvania vietkych
ucastnikov. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vyzyva
vietkych politickych, hospodarskych sa socidlnych veddcich
predstavitel, aby sa spojili okolo tohto ciela.

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor potvrdzuje absolatnu
nevyhnutnost, ktorou je dodavanie liekov (vSetko v jednom),
ktoré st hradené z prostriedkov medzindrodnych subjektov
a dalej vyzyva Eur6psku tniu, aby vyuzila svoj vplyv na rozvoj
a urychlenie vyskumu univerzalnej vakciny.
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1. Uvod

1.1  Eurdpska komisia prijala 12. oktébra 2005 ozndmenie
adresované Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru nazvané ,Stratégia EU pre
Afriku: K Euro-africkému paktu zameranému na urychlenie
rozvoja Afriky*.

1.2 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor sthlasi
s hlavnym smerom a snahou o stdrznost tohto ambiciézneho
euro-afrického projektu, hoci je pravdou, Ze ho po africké
mimovlddne organizacie (MVO) prijimaji rozne. Niektoré orga-
nizécie vyjadrili svoje sklamanie a kladi si otdzku, pre¢o by
tento projekt mal uspiet tam, kde iné stroskotali.

1.3 Je to vysledok dlhodobej prace ¢lena Eur6pskej komisie,
Luisa MICHELA od jeho ndstupu do eurdpskej exekutivy
v novembri 2004. Dokument navrhuje 25 ¢lenskym $titom
Eurdpskej dnie spolo¢nii politiku spoluprace s Afrikou a uvddza
celt skalu politickych stivislosti a trovni rozvoja, zaloZent na
vztahoch k byvalym korefiom, ktord si Ziada udat novy smer.

1.4 Této stratégia je ambiciéznou péave z tohto dovodu, ze
opisuje celti 3kdlu prioritnych oblasti, hoci urcite nie vietky,
ktoré by mohli ovplyvnit rozvoj tohto kontinentu.

1.5  Z tohto dovodu je predmetnd stratégia velmi podnetna,
vracia politické hladisko do centra rozvoja, pricom moéze napo-
moct Eurdpskej tnii byt aj nadalej v Afrike najvplyvnej$im
partnerom.

1.6 Navrhovand met6da taktieZ napomdha k lepsej koordi-
ndcii v Eurpe a konsolidécii postupov Spolocenstva. Uvedené
je v stlade s prehlbovanim integrdcie v Eurdpskej tnii v Case,
kedy sa ozyvajii pocetné hlasy za ndpravu absencie takéhoto
prehlbenia.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Zo vetkych strdn sa ozyvaji pocetné hlasy, aby varovali
Eurdpu alebo zvySok sveta, ze Afriku postihne to najhorsie, ak
ni¢ neurobia vo velmi blizkej dobre.

2.2 Ak v Afrike nebude zabezpeleny autonémny rozvoj, ¢i
uz chceme alebo nie, budeme musiet Celit ndsledkom v podobe
migracie, chorob, alebo dokonca problémom zhorsenia Zivot-
ného prostredia.

2.3 Treba vyvodit tento zdver: treba prehodnotit pomoc
priemyselnych krajin Afrike. Nie po prvykrdt zvonime na
poplach a niektori politici a ekonémovia hovoria otvorene
o ,pokrytectve” priemyselnych krajin.

2.4 Ocakédva sa, ze trvaly prad pristahovalcov vyvold ,tento
tlak [ktory] v buddcnosti zosilnie. Africké obyvatelstvo bude

rychlo narastat a perspektivy hospodarskeho rozvoja zostavaji
nejasné“. Obyvatelstvo md pravo hladat istd mieru prosperity,
pokial sa dlhodobo nevyriesi problém vody, zdravia, vzdelania
a potravinového zabezpecenia. Samotny predseda Eurdpskej
komisie prejavil vo svojom vyhldseni tieto obavy: ,je treba
bojovat so Strukturdlnymi pri¢inami pomalého rozvoja Afriky*.
Uz niekolko mesiacov napldnované vyhldsenie tejto novej stra-
tégie sa asovo prekryva s s krizou v severoafrickych enkldvach
Ceuta a Melilla.

2.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor si jasne uvedo-
muje ciele tohto ozndmenia:

— zlepSenie stidrznosti rozvojovej politiky v Afrike,

— opitovné potvrdenie dosiahnutia rozvojovych cielov
milénia (OMD) v Afrike do roku 2015 so zvySenim usilim
a ur¢enim hlavnych cielov. Na dosiahnutie vysledkov musia
Eurépa a Afrika ndjst konsenzus a jednat znamend ndjst
rieSenie pre klticové problémy, akymi st choroby, voda,
vzdelanie alebo zamestnanie. Eurdpska komisia difa, Ze jej
nové stratégia rychlo prinesie pozitivne vysledky, pretoze,
a to treba zdoraznif, bola vypracovand v spolupraci
s Africanmi.

2.6 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor si vsak kladie
otdzku, ¢i to nie je prili§ ambicizny ciel, hlavne vzhladom na
nasledovné body:

— nekoneény pocet nedodrzanych slubov. Existuje neustaly
rozdiel medzi ozndmenymi zdmermi a praxou v teréne,
pretoze politiky pomoci neslizia k ni¢omu, ak nie st
pripravené v spoluprdci s organizdciami pracujicimi
v teréne. Priama pomoc ob¢ianskej spolo¢nosti stanovend
dohodou z Cotonou je nasledne iba nedodrzanym slubom,
pretoze dohoda z Cotonou je hlavne medzistitna dohoda,
ktord iba scasti re$pektuje pritomnost a ¢innost obcianskej
spolocnosti v teréne,

a

— AIDS, klt¢ovy problém pre kontinent, pri ktorom ndm
trvalo patndst rokov, kym sme odhadli nasu schopnost —
skuto¢ne — Afrike pomdct,

— vietky problémy vyplyvajice z potreby verejnej spravy
v tychto krajindch, najmd problém zadlZenia, casto kvoli
zmluvdm podpisanymi vlidami bez demokratickej legiti-
mity.

2.7 K tomuto je potrebné splnit tri predpoklady:

— doraz na vicsiu bezpecnost obCanov v Sirokom zmysle
slova,

— dostatoény hospoddrsky rast, najmd vdaka dohode
z Cotonou a dohoddm o hospoddrskom partnerstve,

— uskutoc¢nenie lepsej verejnej spravy na celom tzemi.
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2.8 Je treba poznamenat, Ze za tymto Glelom v znalnej
miere rasti zdroje zozbierané Eurdpskou tniou a krajinami
G8. Za 10 rokov sa ich mnozstvo zdvojndsobi a polovica tohto
zvysenia bude vyclenenia pre Afriku. Podet, mozno vzdjomne,
nedodrzanych slubov vSak nabdda k opatrnosti. Hoci sa pocet
slubov zvysuje, pozorujeme zniZenie G¢innej podpory zo strany
niektorych priemyselnych krajin v poslednych rokoch!

2.9 Hlavne z hladiska definicie politiky Iudskych prav,
Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sthlasi s obsahom
tohto ozndmenia. Od roku 2001 doslo v oblasti ludskych prav
a procesu demokratizdcie niektorych krajin k pokroku, je vsak
treba znovu trvat na posilneni Iudskych prav a demokracie. Na
zaistenie podpory spravodlivosti a pravneho S$titu je treba
podporit posilnenie a organizaciu obcianskej spolo¢nosti,
najmé socidlnych partnerov, s ktorych musi byt zabezpeceny
dialég v sdlade s predpismi Medzindrodnej organizacie prace
(ILO).

2.10  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vsak konsta-
tuje, Ze treba definovat priority, ¢o si vyziada podrobné preski-
manie vaznych otdzok vznikajacich v tejto stvislosti:

— koordinécia politik Spolocenstva a najmi definicia koordi-
ndcie politik ¢lenskych titov,

— pokracovat v reflexii a aplikdcii novych foriem soliddrneho
financovania hlavne podporou monitorovacej skupiny pre
hladanie novych foriem financovania ako doplnok $tdtnej
pomoci (ktord bola vytvorend na konferencii v Parizi
vo februdri 2006),

— uvazit a zorganizovat potrebnd regiondlnu integrciu
a taktiez realizdciu medziregiondlnej politiky prednostnym
vybudovanim medziregiondlnej infrastruktiry na zdklade
verejnych sufazi zodpovedajicich presne stanovenym
socidlnym  podmienkam a podmienkam  Zivotného
prostredia.. To by napomohlo konsolidacii regiondlnych
institacii,

— zdsadne vyrieSenie problému emigricie, predovSetkym
vytvorenim kapacit stabilizdcie afrického obyvatelstva.
Eurépska tnia musi preto zaujat jasné a pevné stanovisko,
pretoZe subsaharskd emigracia méd svoj povod predovset-
kym na vidieku. Z uvedeného plynie pre Eurépsku tniu
nutnost urobit vietko, t. j. v absolitnej spoluprici
s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, pre podporu vypra-
covania a uplatnenia politiky vidieka, ktord by umoznila
smerovat ku potravinovej sebestacnosti tychto regionov,

— na zdver na zlepSenie tlohy verejnej spravy je potrebné
zefektivnit Gcast obcianskej spolocnosti, pretoze treba
priznat, Ze dohoda z Cotonou je z tohto hladiska este skla-
manim a Euro-africké férum neprinieslo rozhodujtiice
vysledky.  Dodrziavanie  riadnej ~ verejnej  spravy

v partnerskych stitoch by teda malo splnit tlohy pokryva-
juce viacero oblasti:

— Respektovanie Tudskych prav.
— Rovnost medzi Zenami a muzZmi.
— Prdvo na slobodné a decentralizované informdcie.

— Transparentnost vladnych organizdcii a ich verejnej
spravy.

— Boj proti korupcii, absolttnej prekdzke kazdej riadnej
verejnej spravy.

— Prévo pristupu k zdrojom vody, na zdravotnicku stra-
rostlivost, na vzdelanie pre vetkych.

— Postupné  zniZenie neformdlnej ekonomiky, ktoré
v niektorych krajindich moéze dosiahnut az 80 %
¢innosti.

2.11  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor tiez pripomina
absolutnu prioritu otdzky rozvoja vidieka, ktord bola casto
nedocenend a pri ktorej je potrebné byt obozretni. V Afrike je
totiz vyznam polnohospoddrstva jasny z pocetnych a casto
vyjadrenych dovodov: potravinovd sebestatnost, rozvojovad
priorita, stabilizdcia obyvatelstva. Znac¢nd cast participativne;
obcianskej spolo¢nosti sa skladd z  polnohospodirov
a chovatelov: preto je potrebné zobrat ich ndzory na vedomie
pri formulovani vidieckej politiky a zaclenit ich do jej imple-
mentdcie s cielom zvysit ance na tGspech.

2.12  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor pripomina
dolezitost infrastruktiiry, ktorej absencia alebo nedostatok pred-
stavivosti v tejto oblasti iba vyhrocujt jej nalichavost, ¢ uz ide
o prostriedky ndrodnej alebo medziregiondlnej komunikacie
alebo pristupu k vode, ktorej dolezitost md jasny geopoliticky
rozmer.

2.13  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zdverom Ziada
o zastavenie akejkolvek priamej rozpoctovej podpory.

2.14  Toto nebude mozné bez posilnenia spoluticasti prislus-
nikov ob¢ianskej spolo¢nosti na vylepSenom rdmci globélnej
verejnej spravy, o ktord maji zdujem verejné, hospodarske
a socidlne subjekty.

3. Konkrétne pripomienky

V tomto vSeobecnom kontexte bola Afrika v roku 2005 celo-
svetovou prioritou. Summit G8 v Skétsku v jali 2005, oslavy
60. vyroc¢ia OSN v New Yorku, neddvna vyrocna schodza insti-
ticii Bretton-Woods, boli prileZitostou pre osobnosti ako
Tonyho BLAIRA, Horsta KOHLERA a dokonca i nového riadi-
tefa Svetovej banky Paula WOLFOWITZA, aby vystapili
a vyjadrili nevyhnutnost zachranit Afriku pred pohromou.
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Na tomto mieste by Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
cheel poukdzat na naliehavost, ku ktorej sa uz vo viacerych
pripadoch vyjadril.

— Afrika ako priorita, urite dno, avSak otvorenim, v rdmci
tejto novej verejnej spravy, pristupu obéianskej spolocnosti
k celej jej roznorodosti a realite.

— Boj proti AIDS musi byt vyhldseny za absoldtnu nalieha-
vost, pretoze v sdcasnosti dochddza pred nasimi zrakmi
a pri relativnom nezdujme k dalSej tragédii.

3.1 Afrika ako nevyhnutnd priorita

3.1.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor podporuje
volu Eurdpskej komisie vytvorit zo subsaharskej Afriky prio-
ritnti oblast rozvojovej pomoci Eurdpskej tnie. Tento pristup
vS§ak bude w¢inny len v pripade, Ze bude spojeny s lepSou
verejnou spravou v Afrike, ¢i uz ide o sprévu na ndrodnej alebo
regiondlnej drovni: a to sa tyka zdroven africkych medzistat-
nych organizdcii, $tdtov a organizdcie obcianskej spolo¢nosti.
Tieto organizdcie si vdaka svojej nezdvislosti, ktord sa musi
posilnit, blizkemu kontaktu s obyvatelstvom a svojej reaktivite
schopné napoméct skutoénému prijatiu rozvojovych politik
priamo zo strany dotknutého obyvatelstva. Dovody zaostalosti
Afriky st rozne, ale urcite k nim patri nedostatok autondmie
a podpora obcianskej spolocnosti, ktoré prindsajii nezanedba-
telné dosledky. Koncept delegovania, vypracovany Dohodou
z Cotonou vyslovne na vyrieSenie tohto problému nefunguje,
pretoze priama pomoc, aj podmienelnd, organizdcidm podla
dohody z Cotonou sa realizuje len velmi tazko.

3.1.2  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor preto navr-
huje:

— $ir$i a jednoduchsi pristup organizdcii africkej obcianskej
spolo¢nosti k financovaniu Spolocenstva. Treba zabezpecit
moznosti priameho pristupu na ndrodnej trovni. Okrem
toho by mal byt, na doplnenie programov na nirodnej
drovni, zavedeny horizontdlny program na financovanie
netdtnych subjektov,

— mala by byt zvySend a systematizovand tcast obcianskej
spolo¢nosti na definicii a implementdcii polittk a stratégii
spoluprace s cielom podporit stotoZznenie sa obcianskej
spolo¢nosti s procesom rozvoja a prispiet tak k zrodu
dobrej verejnej spravy.. Ak sa niekde konstatovali pokroky,
je to preto, lebo hlas obyvatelov, ktor{ sa prejavuji vet-
kymi sposobmi, pomaly silnie: socidlni partneri, vierohodné
a reSpektované zdruZenia, najmd tie, ktoré sa snazia
o podporu rovnosti Zien a muzov, miestneho hospodarstva,
vzdeldvania a informovanosti.

3.1.3 V rdmci procesu oboch hodnoteni, Eurdpska tnia
povazuje hodnoty ludskych prdv za nedotknutelné. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor pozaduje, aby sa v tomto zmysle
podpora Eurdpskej tnie obcianskej spolocnosti stala realitou
a vzhladom na problematiku Tudskych prav:

— mala pragmaticky pristup k jej definicii,

— cielom je ndjst pravoplatnych zdstupcov, ktori budd
schopni viest dialdg s vladami,

— ich pristup k financovaniu bude zabezpeleny zavedenim
postupu verejného obstardvania pri projektoch a realizdcie
mikroprojektov na miestnej Grovni,

3.1.4 Rovnaky problém mozno predpokladat pri realizicii
dohdod o hospodarskom partnerstve (DHP). Na realizdciu
skutoéného  jednotného  trhu, skutoéného  reformného
programu, treba uviest nasledovné fakty:

— odborné vzdelavanie Iudskych a technickych zdrojov
obcianskej spolocnosti a Africanov je eSte velmi neisté,
najmé v pripade Zien,

— hoci je nutné stanovit ciele podpory Eurdpskej tnie zame-
ranej na zvySenie vyrobnych faktorov, treba ju vsak lepsie
spracovat a v programe DHP je treba uviest, Ze je potrebné
disponovat koherentnymi cezhrani¢nymi sietami.

3.1.5 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor pozorne
zaznamenal otvorenie rokovani s cielom uzavriet dohody
o hospodarskom partnerstve s roznymi regionmi a difa, Ze
tento proces povedie k uspesnému obchodnému vysledku
v prospech udrzatelného rozvoja a odstranenia chudoby. Aby
viak tieto dohody boli skutocne prinosom pre obyvatelstvo,
Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor Ziada realizdciu nasle-
dujucich bodov:

— potrebu rozsirenia ¢o najpodrobnejsich informdcii, ktoré
umoznia systematické zapojenie organizicii obcianskej
spolo¢nosti do vyjedndvani a do vypracovania rozborov
dosahu, uz ¢i na ndrodnej alebo regiondlnej trovni,

— zapojenie stkromného sektoru do rokovani a wlast na
rozvoji jeho kapacit,

— zahrnutie socidlnych dosledkov a rozmeru otdzky pohlavi
do rozboru dosledku,

— zabezpedenie pruznosti obchodnych dohdd pomocou
prechodnych obdobi ich uplatnenia, ¢o umozni ochranu
podnikov signatdrskych krajin, osobitti ochranu vznikaja-
cich priemyselnych oblasti a opatreni na ochranu pred
konkurenciou novych rozvinutych krajin,
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— potrebu obnovenia ich vlastnych zdrojov po zavedeni
docasnych finanénych ndhrad, ale moZno tieZ vyuzitia
pruznej$ich opatreni, ktoré by zachovali minimum dafovej
nezdvislosti v oblasti obchodu. Stity dotknuté stratou verej-
nych zdrojov, ktord vznikne zo zniZenia prechodnych
colnych poplatkov, st uz vo velmi neistej financnej situdcii
a snazia sa o zabezpecenie minimalneho verejného financo-
vania v oblasti vzdeldvania a zdravotnictva.

3.1.6 Aby  vsak  hospodirsky = rozvoj  prekvital
a nepovzbudzoval k zneuZzivaniu, Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor vyjadril Zelanie, aby aktivity Eurdpskej tinie na
podporu rozvoja v Afrike zohladnili principy socidlnej sadrz-
nosti a dostojnej prace pre vsetkych. Tieto principy budi
o lepsie zarucené, ak bude existovat skutoény socidlny dialog
a v SirSom zmysle slova, dialég medzi prislusnikmi ob¢ianskej
spolo¢nosti.

3.1.7  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor preto navr-
huje: podla vyzvy uvedenej v ozndmeni (*) Eurépskej komisie
spolupracovat s  africkymi  hospodarskymi,  socidlnymi
a kulttrnymi vybormi v oblasti vymeny skisenosti a poznatkov
hlavne za t¢elom vytvdrania G¢innych partnerstiev pri pridelo-
vani investicii a pomoci podla odvetvovych pripadne zemepis-
nych kritérii,

— prispiet svojimi skdsenostami a znalostami na ndrodnej
drovni a, ak to bude nevyhnutné, povzbudzovat ku vytva-
raniu hospodarskych a socialnych rad v podobéch primera-
nych africkej kulttire vo vetkych tych krajindch, kde takéto
rady neexistujd, a podporovat obnovu, ak to bude potrebné,
tych existujicich hospodarskych a socidlnych rad, sa dostali
do tzadia alebo stratili vierohodnost. Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor zaznamendva povzbudzujice signdly:
pozitivny vyvoj rastiiceho vplyvu Africkej tnie, Eurépsky
konsenzus o rozvoji medzi Radou EU, Eurépskym parla-
mentom a Eurépskou komisiou, prepojenie organizdcii
ob¢ianskej spolo¢nosti v urcitych regioénoch, akou st polno-
hospodari, MVP, socidlni partneri atd.

Mozno ide o pochopenie zo strany Eurdpskej dnie, Ze
obcianska spolo¢nost bola nespravne zapojend a Ze je potrebné
presadit jej respekt v rdmci tejto novej stratégie.

3.2 Boj proti epidémidm

3.2.1  Pokial ide o otdzku AIDS, Eurdpsky hospodirsky
a socidlny vybor apeluje na vsetkych politickych, ekonomic-
kych a socidlnych vodcov, aby sa zjednotili. Vita neddvnu névs-
tevu vyboru hlavnych predstavitelov Medzindrodnej organizicie
zamestndvatelov (IOE) a Medzindrodnt konfederdciu slobod-
nych odborov (ICFTU), ktori poziadali vybor o spolupricu na
roznych akénych planoch boja, ktoré zahdjili v roku 2003
v osmich krajindch juznej Afriky.

3.2.2  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor musi byt
hovorcom tohto boja na vsetkych tGrovniach — na regiondlnych
a miestnych semindroch, na plendrnych zasadnutiach. Vdaka
vzdeldvaciemu systému a mobilizdcie rodiny, tcastnikom

() KOM(2005) 132 ,Urychlenie pokroku smerom k splneniu milénio-
vych rozvojovych cielov: Prinos Eurdpskej tnie®, april 2005.

obcianskej spolo¢nosti svitd nddej, pretoze po prvykrit sa
zaznamendva pokles vyskytu AIDS v Senegale, Ugande,
Zimbabwe, pri¢om sa priemernd dlzka Zivota opidt predlzuje.
Avsak s tymito vysledkami sa nemoZno uspokojit a preto
Eurdépska komisia oznamuje pokyny pre program boja proti
AIDS pre socidlnych partnerov.

3.2.3  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor potvrdzuje, Ze
tento boj si vyzaduje velké financné prostriedky na vedenie
trvalej politiky prevencie a politiky moznej starostlivosti vdaka
u¢innym a jednoduchym liecebnym prostriedkom, ktorych
naklady musia byt pokryté =z dohdéd TRIPS (Dohoda
o obchodnych aspektoch prava dusevného vlastnictva) WTO
a podpory vyskumu spolahlivej a univerzdlnej vakciny.

3.2.4  Potreby rozvojovych krajin v boji proti epidémidm,
najmd HIV/AIDS v subsaharskej Afrike st obrovské, nakolko
prindsaju katastrofické ludské, socidlne a hospodarske nésledky.
Ide o absolutne akiitny problém, pretoze v niektorych krajindch
s obrovskou prevahou AIDS (45 — 49 %) sa zacina objavovat
hladomor. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor odporica,
aby Eurdpska tnia zasiahla na dvoch drovniach:

— Na celosvetovej tirovni:

V rdmci kola vyjedndvani Svetovej obchodnej organizicie
(WTO) o rozvoji z Doha, Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor podporil a nadalej podporuje pozicie Eurdpskej
komisie zamerané na ulahlenie pristupu k lickom pre
krajiny postihnuté velkymi epidémiami. Nové ndstroje
naviac vedd Eurépsku tniu k vSeobecnému dialogu
s Programom OSN pre HIV/AIDS, Svetovym fondom,
Uradom Vysokého komisdra OSN pre utecencov a Svetovou
zdravotnickou organiziciou.

— Na nérodnej drovni:

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor vychddza
z principu, Ze organizdcie obcianskej spolocnosti st
obzvldst schopné nadviazat kontakt s obyvatelstvom
z vidieckych oblasti v krajinich s chybajicou infrastruk-
tirou, kde verejné orgdny nemaji dostatok prostriedkov na
zabezpeenie minima sluzieb na celom Gzemi.

Z tohto dovodu a na zdklade Zziadosti hospodarskych
a socidlnych partnerov z krajin AKT, Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor Zziada vytvorit osobité eurdpske financné
prostriedky, ktoré umoznia organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti rozsirit informacie o epidémidch medzi obyva-
telstvom.

Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor zastava ndzor, Ze je
treba zaujat integrovany pristup k trom pandémidm (AIDS,
maldria, tuberkul6za) a opriet sa o obciansku spolo¢nost,
najmd ludf Zijacich s chorobou a zastipenych zdruZeniami
pacientov, ktoré predstavujii zapojenie obcianskej spolo¢-
nosti na trovni krajin prijimajicich pomoc.

Eurépska tinia musi, zvySenim kapacity ludskych
a technickych zdrojov, napomoct k vyrieSeniu krizy
ludskych zdrojov.
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Tieto organizdcie, ktoré by mali byt dostatocne vybavené
prostriedkami a Tudskymi zdrojmi, je potrebné povzbudit,
aby vytvorili zvizky a partnerstvd so vsetkymi stranami
zapojenymi do boja proti epidémidm.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor ziada w¢innd
podporu pre preventivnu ¢innost — najmd pristupu Zien
k rodinnému pldnovaniu — a starostlivosti o chorych a ich
okolie z eur6pskych finan¢nych prostriedkov.

3.2.5  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor sa domnieva,
ze treba posilnit mobilizdciu vsetkych subjektov, mimovlddne
organizdcie (MVO), socidlnych partnerov, politikov a zabezpecit
tilohu koordindtora v tomto zdsadnom boji. Eurépsky hospo-

V Bruseli 18. méja 2006

darsky a socidlny vybor chce plnit tlohu strize v tomto boji,
pretoze ide o zdsadny a prioritny boj pre vsetky postihnuté
krajiny, pretoZe si treba uvedomif, Ze popri AIDS sa
z nedostatku pomoci objavuji pripady hladomoru.

3.2.6  Eurdpska tnia sa musi vytvorenim $pecidlneho part-
nerstva s WTO ststredit na zniZenie farmaceutickych nakladov.
EHSV vyzyva clenské stity EU, aby sa pripojili ku iniciative
zameranej na rozsiahle a trvalé financovanie lickov (konferencia
v Parizi, februdr 2006). Uzndva, Ze jeho posobenim by sa mala
posilnit Gcast ndrodnych hospodarskych a socidlnych rad ich
zapojenim do uplatiiovania a vyhodnocovania a kontroly tohto
nového ndstroja a tym zarucit efektivne spatné vysledovanie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh odporicania Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o klicovych zruénostiach pre celoZivotné vzdeldvanie“

KOM(2005) 548, konecné znenie — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Rada sa 28. novembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k horeuvedenej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. mdja 2006. Spravodajkytiou bola pani HERCZOG.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 427. plendrnom zasadnuti 17.-18. mdja 2006
(schodza z 18. mdja) 124 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stano-

visko:

1. Zhrnutie

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor jednoznacne
podporuje odporicania Komisie tykajiice sa klicovych zru¢-
nosti pre celozivotné vzdeldvanie, pretoze st plne v stlade
s Lisabonskou stratégiou, smerujicou k vytvoreniu spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach a s hlavnymi usmerneniami politiky
zamestnanosti na roky 2005 - 2008.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze ndvrh moze — pokial sa zrealizuje
— zmiernit problémy, ktoré v sticasnosti nastdvajii na trhu prace
a najmd znizit nerovnovahu, ktord existuje medzi pripravou
pracovnej sily, ktora je dispozicii a poziadavkami hospodarstva.

1.3 Uprednostiovanie definovania klicovych zruénosti
vo vzdeldvani moze prispiet k realizdcii hlavného spolo¢ného
ciela, aby po skonceni pociatocného vzdelania a odbornej
pripravy mali mladi Tudia rozvinuté svoje klicové zru¢nosti

v takej miere, ktord ich vybavi pre Zivot v dospelosti a aby
uspeli na trhu prace, ¢i uz ako zamestnanci alebo ako zamest-
ndvatelia. Toto opatrenie by taktieZ napomohlo dospelym
ludom rozvijat a obnovovat si zrucnosti v priebehu celého
zivota, ktoré by vychddzali z pevného zdkladu vytvoreného
vieobecnymi vedomostami, pretoze tento zdklad je jednym
z klicovych predpokladov pre schopnost neustdlej adaptacie.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze medzi ndstrojmi umoziujiicimi
zrealizovat tento ciel je zvldst dolezité, aby boli vyucujici na
jednej strane dostato¢ne pripraveni a schopni, tak v rdmci
verejného vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj v rdmci
vzdeldvania dospelych, G¢inne pomdhat uciacim sa pri ziska-
vani kltcovych zrucnosti a na druhej strane, aby boli sami
schopni neustéle rozvijat kltiCové zru¢nosti nevyhnutné pre ich
profesionalnu ¢innost.
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1.5  EHSV pri svojej podpore celkovych cielov povazuje za
podstatné, aby mladi ludia, ktori pred¢asne opustili skolsky
systém, mali moznost ziskat podporu pri osvojovani si kliico-
vych zruénosti uvedenych v ndvrhu v rdmci neformélnych
skoliacich programov.

1.6 Vzhladom na starnutie obyvatelstva je potrebné udrzat
star$ich pracovnikov dlhsie na trhu prace. Preto EHSV taktiez
povazuje za nevyhnutne dolezité, aby mali star$i pracovnici
v Clenskych $tatoch taktieZz moznost osvojit si zru¢nosti, ktoré
im chybaja a aby clenské $taty zavadzali vzdelavacie a koliace
infrastruktiiry umoziujiice udrziavanie a rozvoj uz osvojenych
zrucnosti.

1.7 EHSV uzndva délezitd tlohu socidlnych partnerov ako
hlavnych aktérov na trhu price v procese dosahovania
a monitorovania stanovenych cielov. Spolo¢na aktivita Eurdp-
skych socidlnych partnerov v oblasti celozivotného vzdelavania
sa v ramci ich prvého viacroéného pracovného programu na
roky 2003 — 2005 vyastila do Rdmca akcil pre celoZivotny
rozvoj kompetencii a kvalifikdcii (Framework of Actions for
Lifelong Development of Competences and Qualificatios)
a s ndslednymi aktivitami sa pocita aj v dalSom viacro¢nom
programe na obdobie 2006 — 2008, v ramci ktorého eurdpski
socidlni partneri budt rokovat o moznosti dobrovolnej dohody
v tejto oblasti.

1.8 EHSV vyzyva na aktivnej$iu G¢ast mimovladnych organi-
zécii v celom procese a odportica posilnit dialog s obéianskou
spolo¢nostou.

1.9 Je podstatné, aby boli k dispozicii spolahlivé Statistické
tidaje s ciefom monitorovat a hodnotit realiziciu cielov vztahu-
jucich sa na vzdeldvanie a celozivotné vzdeldvanie. To je dovod,
pre ktory EHSV podporuje ndvrh nariadenia Eurdpskej komisie
o zbere Statistickych ddajov vztahujicich sa na vzdeldvanie
a celozZivotné vzdeldvanie. Tento ndvrh zavddza rdmce, ktoré
maja v Clenskych Statoch garantovat harmonizaciu, aZ zjedno-
tenie metéd zbierania twdajov a zlepSovanie spolahlivosti
a porovnatelnosti idajov. Treba sa usilovat o to, aby tieto zbery
mohli prindsat neprestajne aktualizované a spolahlivé tidaje pre
analyzy vztahujice sa na hlavné aspekty politickych cielov
Unie.

2. Uvod ()

2.1  Po dlhoro¢nych skimaniach, pripravnych pricach
a konzultdcidch predlozila Komisia svoj ndvrh na vytvorenie
yintegrovaného akéného programu v oblasti celozivotného
vzdeldvania“. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadruje
svoje uspokojenie nad tymto krokom a upozoriuje, Ze

(') Stanovisko EHSV na tému ,Integrovany akény program v oblasti
celozivotného  vzdeldvania® -  SOC[176 -  spravodajca:
pan KORYFIDIS — U. v. EU C 221, 8.9.2005.

myslienky v tomto stanovisku st formulované s tym cielom,
aby konkrétny ndvrh predlozeny Eurépskou komisiou bol tak
funkény a G¢inny, ako je to len mozné.

2.2V savislosti s predchddzajacimi pripomienkami hraji
v nédhlade vyboru na ndvrh Komisie dlohu najmi jeho znalosti
a skasenosti v nasledujicich otdzkach:

2.3 — zaostdvanie v priblizovani sa cielom Lisabonskej stra-
tégie,
2.4 - vyrazné zaostdvanie v prisposobeni vSeobecného

a odborného vzdeldvania produktivite (%),
2.5 - demografickd situdcia v Eur6pe,

2.6 - problémy, ktoré sa znova vyskytuji na eurdpskej
a ndrodnej trovni pri hladani sposobov rieSenia uvedenych
problémov ().

3. Predstavenie ndvrhu Komisie a prislusné pozndmky

3.1  Pracovnd skupina pre zdkladné zrucnosti (), vytvorend
v roku 2001 v rdmci pracovného programu ,Vzdeldvanie
a odbornd priprava 2010“ vypracovala referenény rdmec
klicovych zrucnosti potrebnych v znalostnej spolocnosti
a vydala mnohé odporicania, zamerané na to, aby mozZnost
osvojit si tieto zrucnosti (°) bola garantovand kazdému obca-
novi.

3.2 Najdolezitejsim spolocnym cielom je, aby po skonceni
pociatoéného vzdelania a odbornej pripravy mali mladi ludia
rozvinuté svoje klticové zruc¢nosti v takej miere, ktord ich
vybavi pre Zivot v dospelosti, a aby boli dospeli ludia schopni
rozvijat a obnovovat si zru¢nosti v priebehu celého Zzivota.

3.3 Odportcanie uvddza nasledujice klicové zrucnosti: 1.
Komunikdcia v materinskom jazyku; 2. Komunikacia v cudzich
jazykoch; 3. Matematické zruc¢nosti a zdkladné zrucnosti
v oblasti vedy a technoldgie; 4. Digitdlna zrucnost; 5. Ucenie sa
ako sa u¢it; 6. Medziludské, medzikultirne a spolocenské zruc-
nosti a obéianska zru¢nost; 7. Podnikanie; 8. Kultdrna vnima-
vost. Odportcanie definuje kombindciu vedomosti, zru¢nosti
a postojov, ktoré zodpovedajii kazdej z tychto oblasti.

3.4  Prace uskutotnené v oblasti klicovych zrucnosti su
uzko spojené s mnohymi inymi iniciativami a prebichajicimi
aktivitami, ako napriklad aktudlne price tykajice sa zavedenia
eurépskeho kvalifikacného rdmca (cadre européen des qualifica-
tions — CEQ) alebo tsilie zamerané na zvySenie transparentnosti
kvalifika¢nych systémov (napriklad na uzndvanie vedomosti
ziskanych prostrednictvom informélneho vzdeldvania.)

(*) Stanovisko EHSV ,Odbornd priprava a produktivita“ (SOC/183),
28.10.2004 - spravodajca: pan KORYFIDIS - (U. v. EU C 120,
20.5.2005).

(}) Pozri Kokovu sprévu o strednodobom hodnoteni Lisabonskej stra-
tégie v marci 2005 (http:“europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/
2004-1866-FR-complet.pd

(*) Pracovnd skupina uprednostnila vyraz ,zru¢nost”, ktory sa vztahuje
na kombindciu vedomosti, schopnosti a postojov, a vyraz ,klicovd
zruénost” na definovanie zru¢nosti potrebnych pre vietkych. Zahtma
teda zdkladné zru¢nosti, ale m4 sirsi obsah.

(’) Pracovnd skupina pre ,zdkladné zrucnosti, monitorovacie spravy
dosiahnutého pokroku, 2003 a 2004 http://europa.eu.int/comm]|
education/policies/2010/objectives_en.html - basic
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3.5 Navrh poskytuje referencny néstroj na identifikdciu
klticovych zrucnosti pre vietkych; podporuje tak clenské Staty
v ich usili zahrnat klicové zrucnosti do ich stratégii celozivot-
ného vzdeldvania.

3.6 Ide o referen¢ny ndstroj, ktorého cielom je poméhat
rozhodujiicim politickym ¢initelom, poskytovatelom vzdeldva-
cich sluzieb, zamestndvatelom a samotnym uciacim pri plneni
spolo¢nych cielov na $tdtnej a eurdpskej trovni.

3.7  Odportcanie definuje kla¢ové zrucnosti, ktoré potrebujii
vetci ob¢ania v znalostnych ekonomikdch a spolo¢nostiach.
Uzndva, Ze vykondvacie rozhodnutia sa najlepsie prijimaji na
vnutrodtatnej, regiondlnej a miestnej Grovni. Odporicanie
vyzyva Clenské Stdty, aby zabezpecili, Ze vSetci nadobudnu
kli¢ové zru¢nosti do konca pociatocného vzdelania a odbornej
pripravy a vo svetle eurdpskych referencnych drovni ich
podporuje, aby bojovali proti znevyhodneniu spojenému
s nedostatoénym vzdelanim.

3.8 Pokial ide o dospelych, odportcanie vyzyva, aby vznikli
vieobecné infrastruktiry, ktoré je potrebné vytvorit spolocne
so socidlnymi partnermi, ktoré budd star$im obyvatelom zaru-
Covat pristup k ndstrojom rozvoja znalosti.

3.9 A nakoniec odporicanie vyzyva Komisiu, aby podporila
reformy na §tdtnej drovni pomocou vzdjomného ucenia sa
v skupindch, vymeny osved¢enych postupov a systematického
monitorovania pokroku dosiahnutého v ramci realizicie cielov.

3.10  Odporticanie neobsahuje prvky tykajiice sa rozpoctu
Spolocenstva.

4. Vseobecné pripomienky EHSV

4.1  Odporacanie je zamerané na podporu snah clenskych
Sttov rozvijat systémy pociato¢ného vzdeldvania, ponuku
vzdeldvania a odbornej pripravy dospelych a cely systém celozi-
votného vzdeldvania pomocou referenéného néstroja pre
kli¢ové zruénosti. Pokial ide o presné definovanie obsahu zru¢-
nosti, diskusie expertov budii v budtcnosti stdle opodstatnené
(@ nevyhnutné), avsak odporticanie ako také jasne definuje
zelané smerovanie zdkladného vzdeldvania v rdmci $kolského
systému a vzdeldvania dospelych.

4.2V predchddzajicom stanovisku venovanom vizbe medzi
vzdeldvanim a produktivitou () EHSV vyjadroval kritiku voci
vietkym clenskym S$tdtom, tykajicu sa nedostato¢nej koordi-
ndcie a chybajicej harmoénie medzi vzdeldvacimi systémami.
Podla tejto kritiky je systém dasicho odborného vzdeldvania
kazdej krajiny odrezany od zvysku vzdeldvacieho systému
a udrzuje nedostatond vizbu s okolitym ekonomickym

(°) Stanovisko EHSV ,Odbornd priprava a produktivita® (SOC/183),
28.10.2004 — spravodajca: pan KORYFIDIS — (U. v. EU C 120,
20.5.2005).

a socidlnym Zzivotom. Obsah vzdeldvania je najcastejSie prilis
priamo zamerany na kratkodobé poziadavky a z dlhodobého
hladiska moze vyustit do zIého smerovania. EHSV sa na zdklade
tejto analyzy domnieva, Ze odporticania tykajice sa klic¢ovych
zruénosti mozu predstavovat spolocné a vseobecné orientaéné
body pre rozne vzdeldvacie programy a vytvarat potencionalny
riadiaci princip s cielom harmonickejsieho fungovania roznych
vzdeldvacich podsystémov.

4.3 Okrem iného, vyhodnotenie realizdcie stratégie Spolo-
Censtva odrdza roznost interpretacii klicovych zrucnosti, ako aj
divergentny charakter roznych praktickych programov, ktory
z tychto interpretcii vyplyva. Uz mnoho rokov prebiehaji
rozhovory tak v ramci Eurdpskej tnie, ako aj za jej hranicami,
okolo vedeckého a konkrétneho definovania konceptu zru¢-
nosti. OECD v rdmci nezdvislého projektu DeSeCo definovala
klicové zruénosti povazované za najdolezitejsie (ktoré iba
Ciastocne zodpovedaji zru¢nostiam uvedenym v ndvrhu).

4.4  Osvojovanie si znalosti predajnych na trhu prdce
a zaruCujicich spolocensky dspech sa uskutociuje v stlade
so zdkladnou logikou znalostnej spolo¢nosti v rdmci stitaZzenia
(konkurencie) medzi roznymi skupinami a jednotlivcami, ktorf
tvoria spolo¢nost. Snaha o vytvoreniu rovnakého pristupu
a rovnakych prilezitosti pre vSetkych by mala byt zahrnutd
medzi akéné ciele Statu a ciele strategickych programov zavé-
dzanych vlddami v oblasti vzdeldvania.

4.5  Pokial ide o celozivotné vzdeldvanie a o otdzku zruc-
nosti, je v stlade s textom odporticania dolezité zdoéraznit
nielen dolezitost posilnenia osvojovania si roznych zru¢nosti,
ale tiez potrebu podpory udrziavania uz nadobudnutych zru¢-
nosti pomocou 3pecifickych programov.

4.6 Realizdcia odportcani tykajicich sa klacovych zru¢nosti
predstavuje hlavnd vyzvu pre vzdeldvacie systémy clenskych
Statov. Ich integrovanie — najmi do pociatoéného vzdeldvania
a predovSetkym do vzdeldvacich systémov, ktoré este stdle
podlichajii nepruznej organizacii vzdeldvania zaloZenej na
Struktire podla predmetov — si vyzaduje zo zdkladu novy
pristup.

4.7 Odporicanie predstavuje nemenej dolezitd vyzvu tyka-
jlicu sa zmeny pristupu a pripravy vyucujicich, ktori st aktivni
vo vzdeldvacom systéme. Z tohto dovodu povazuje EHSV za
zvlagt dolezité, aby boli vyucujici na jednej strane dostato¢ne
pripravovani a schopni tak v rdmci verejného vzdeldvania
a odborného vzdeldvania, ako aj v rdmci vzdeldvania dospelych
Gcinne pomdhat uciacim sa pri ziskavani klicovych zrucnosti
a na druhej strane, aby boli sami schopni neustdle rozvijat
klticové zrucnosti nevyhnutné pre ich profesiondlnu ¢innost.
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4.8  Navrh sa zaoberd podporou osvojovania si zru¢nosti
star§fmi osobami () ako dolezitou otdzkou z hladiska socidlnej
stdrznosti. V rdmci dosahovania rastu zamestnanosti ako prio-
ritného ciela Eurdpskej dnie clenské $tdty zameriavaja svoju
pozornost ako aj zdroje vyclenené pre vzdeldvanie na vekové
kategérie ziskavajice pociatoéné vzdelanie a na aktivne obyva-
telstvo. Avsak mnohé otdzky vyvolané chybajiicimi zruénos-
tami starSich vekovych Kkategérii sa nastoluji pravom.
V niektorych oblastiach, ako napriklad v oblasti pocitacovej
¢lenskych $tatov si stanovuje ndrodné strategické ciele, — tyka-
juce sa napriklad elektronickej sprdvy, alebo digitdlneho
pristupu k dolezitym informdcidm a sluzbdm pre obyvatelov -
ktoré podmienuji vyuZzivanie prava na informdcie a moznost
byt sucastou spolocnosti ovlddanim klticovych zru¢nosti
(napriklad zdkladné znalosti informatiky). Ndsledne tak mozu
byt starSie osoby ako aj iné znevyhodnené skupiny vylicené
z programov podporujicich osvojovanie si zdkladnych zruc-
nosti a pokracovanie v tychto ciefoch méze mat negativny
dosah na socidlnu stdrznost.

4.9  Vzhladom na skutocnost, Ze vzdeldvanie zaloZené na
zruénostiach zlozitym sposobom vplyva na politiku vzdeld-
vania, bolo by velmi vhodné v celej Unii zaviest dialog medzi
odbornikmi v tejto oblasti a poskytnit zdvery tejto diskusie
Sirokej verejnosti, pricom by sa prihliadalo na respektovanie
pravomoci stanovenych Zmluvou o zaloZeni Eurépskeho
spoloCenstva a na princip subsidiarity. Vzhladom na zloZitost
tejto otdzky by bolo vhodné, aby Komisia asistovala odbor-
nikom z ¢lenskych Stitov v oblasti politiky vzdeldvania nielen
pri urcovani cielov, ale tieZ v rdmci identifikdcie roznych
sposobov ako postupovat a prostriedkov, ktoré mozu byt
pouzité na konkretizdciu stanovenych cielov ako aj pripadnych
prekazok. (Vymeny skisenosti by okrem podpory prikladov
osved¢enych postupov mali taktieZ zabezpecovat moznost ucit
sa z analyzy netspechov.)

5. Zbieranie Statistickych ddajov tykajacich sa celoZivot-
ného vzdeldvania

5.1  V tomto bode je otdzka celozivotného vzdeldvania tizko
spojend s ndvrhom nariadenia o Statistikdch v ramci celozivot-
ného vzdeldvania (%).

5.2 Névrh nariadenia predpokladd, Ze na to, aby Eurdpska
tinia mohla podporovat otvorent metddu koordindcie v oblasti
politiky vzdelavania a odbornej pripravy, buda pre fiu mat stle
Va3l vyznam porovnatelné Statistiky a ukazovatele tykajtce sa
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania.

5.2.1  Spoluprica a vymena tdajov medzi ¢lenskymi Stdtmi
je dodnes zalozena na dzentlmenskej dohode. Navrh nariadenia
predpokladd vytvorenie prévneho zdkladu pre trvalo udrzatelny
systém tvorby udajov o vzdeldvani, ktory moze sluzit ako
vychodiskovy bod pre politické diskusie v roznych oblastiach
na drovni EU.

() Z akej definicie pojmu ,starsie osoby* vychddza autor? Ide o osoby,
ktoré nevykondvaji Zziadnu pracovni ¢innost afalebo definitivne
prestali byt ekonomicky aktivne?

(%) Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady tykajici sa tvorby
a rozvoja Statistiky vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania,
KOM(2005) 625, koneéné znenie — 20050248 (COD).

5.2.2 Cielom je wvytvorif rdmec pre vietky stcasné
a predpokladané aktivity v oblasti $tatistik tykajicich sa celoZi-
votného vzdeldvania s vynimkou podnikového vzdeldvania, na
ktoré sa vztahuje prieskum Eurostatu o dalsom odbornom
vzdeldvani (formation professionnelle continue —FPC), ktory je
predmetom iného, neddvno prijatého nariadenia.

5.2.3  Navrh sa tyka len Statistickych tdajov o vzdeldvani,
odbornej priprave a celozivotnom vzdeldvani, ktoré sa maji
predkladat Komisii na acely tvorby statistiky Spolocenstva.

5.2.4  Hlavnym cielom tohto nariadenia je vytvorenie jednot-
nych Statistickych noriem na poskytovanie harmonizovanych
udajov a vytvorenie spolo¢ného rdmca pre systematickd tvorbu
porovnatelnych $tatistk Spolocenstva v oblasti celozivotného
vzdeldvania.

5.3 Je velmi dolezité, aby islo o realisticky prehlad danych
procesov, ktory bude slizit ako zdklad pre formulovanie strate-
gickych cielov Eurdpskej tnie. Je nemenej dolezité, aby sa
schvdlené hodnotenia v priebehu realizdcie stratégie mohli
opierat o zber tdajov a o série ddajov, ktoré buda spolahlivé
po metodologickej stranke a pravidelne realizované, ako aj
o zdvery, ktoré z nich budd vyplyvat. Je dolezité, aby boli
k dispozicii daje a ukazovatele umoziiujice medzindrodné
porovnania.

5.3.1  Zdroje na vzdeldvanie sti v praxi rozdelované velmi
nerovnomerne. Okrem toho, v mimoskolskom vzdeldvani
dospelych vo vicsine pripadov nedochddza k vyrovnavaniu
sucasnych rozdielov, ale skor k ich zvicsovaniu (ako to ukazuji
vysledky zberu tidajov zameraného na tiito otdzku). Pravidelné
doddvanie tdajov zaloZenych na hlavnych principoch
a jednotnych metodologickych zdkladoch méze predstavovat
oporny bod pre monitorovanie a hodnotenie tohto aspektu.

5.4V stcasnosti sa paralelne uskuto¢niuju viaceré Statistické
prieskumy, ktoré, z velkej Casti nezdvislé jeden od druhého, sa
vztahujii na rozne oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy
a vzdeldvania dospelych. Samotné ndstroje Eurdpskej tinie na
zber tidajov, aj ked vyuziji nové Statistické prieskumy, ktorych
realizdcia sa v sacasnosti zacina, nemozu pokryt celd pred-
metnt oblast. Vzhladom na povahu Eurostatu existuje urcity
rozdiel medzi tymito Statistickymi prieskumami, ich obsahom
a ich smerovanim a medzi obsahom a smerovanim ostatnych
organizdcii zameranych na zber tdajov.

5.5  Aby zdroje mohli byt pouzité vhodnejsim spdsobom,
bolo by vhodné v rdmci pravidelného zberu tdajov zamedzit
prekryvaniu, ktoré je neodovodnené z vedeckého uhla pohladu,
ale zdroven je potrebné systematicky sa usilovat o to, aby
vysledky roznych prieskumov mohli byt réznymi spoésobmi
prepojené. Iba tzka vedeckd spoluprica so $pecializovanymi
organizdciami mimo Eurdpskej tnie (OECD, Medzindrodnd
asocidcia pre hodnotenie vysledkov vzdeldvania — International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA))
a uzke prepojenie s ich Statistickymi prieskumami moze zabez-
pecit jedno aj druhé.
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5.6 'V stcasnosti, ked merania klicovych zru¢nosti nespa-
daji do pravomoci eurdépskeho Statistického tradu Eurostat, sa
tizka technickd spoluprdca s organizdciami mimo Eurépskej
tnie javi ako nevyhnutnd. (V oblasti merania zru¢nosti mozu
mat privilegovant dlohu prieskumy OECD, predovsetkym
program PISA a program zamerany na meranie zrucnosti
dospelej populdcie nazvany Program pre medzinarodné hodno-
tenie zrucnosti dospelych (Programme pour I'évaluation internatio-
nale des compétences des adultes — PEICA), ktory sa v stcasnosti
vypracuva.)

5.7  Potreby S$tatistk uzito¢nych pri vypracvani politik
a potreby tdajov prispievajicich k hodnoteniu dosiahnutého
pokroku st velmi dolezité. Poziadavky na aktualizované tdaje
citelné narastajd. Je nevyhnutné, aby ¢lenské taty zbierali Gdaje
na zdklade podobnych metéd a aby spolahlivost
a porovnatelnost tychto ddajov boli prioritou.

6. Konkrétne pripomienky

6.1  Cinnost systémov na zber dajov je obzvldst nakladna.
EHSV, vedomy si tohto problému, sa domnieva, Ze v zdvislosti
na kapacite ¢lenskych $titov zndsat tieto ndklady, sa javi ako

V Bruseli 18. mdja 2006

opodstatnené preskiimat moznost dlhodobého skrétenia patroc¢-
nych cyklov zbierania tdajov vztahujicich sa na celoZivotné
vzdeldvanie, CiZe zvySenia frekvencie tychto prieskumov.
V oblasti zbierania tidajov moze doplianie velkych statistickych
prieskumov, ktoré sa tykajii politicky zdvaznych oblasti, Caste-
j8imi, napriklad ro¢nymi konkrétne zameranymi prieskumami
a prieskumami mensicho rozsahu, predstavovat kratkodobé
rieSenie. Takéto konkrétne zamerané prieskumy, ako aj analyzy
ich zdverov, umoznia politické monitorovanie najdolezitejsich
procesov a hodnotenie realizdcie cielov Spolocenstva v oblasti
celozivotného vzdeldvania.

6.2 Bolo by vhodné, aby zber tudajov vzfahujici sa na
podnikové vzdelavanie taktiez podlichal navrhovanému naria-
deniu, pretoze sa tyka dolezitého segmentu celozivotného vzde-
lavania. Cast tohto vzdeldvania (poskytovand v podnikoch
zamestndvajicich desat a viac zamestnancov) je v sdcasnosti
pokrytd patroénym prieskumom o dalsom odbornom vzdeld-
vani. Tento prieskum vSak neposkytuje Ziadny tidaj vztahujici
sa na vzdeldvanie v podnikoch, ktoré zamestndvaji menej ako
desat osob.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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