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II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

414. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 9. A 10. FEBRUARA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,, XXXIIL sprive o politike hospodar-
skej siitaze — 2003

SEC(2004) 658 v konecnom zneni

(2005/C 221/01)

Dna 4. jina 2004 sa Eurépska komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom: ,XXXIIL sprivu o politike

hospodarskej stitaze —2003*

Odborna sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu pric Vyboru,
prijala svoje stanovisko dna 11. janudra 2005. Spravodajcom bol pan Chiriaco.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 414. plenirnom zasadnuti dna 9. februara 2005 prijal
nasledujtice stanovisko 75 hlasmi za a 1 hlasujtci sa hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Vyro¢nd sprava za rok 2003 zvyraziluje zmeny
vo vnitornej organizdcii daného sektora a v pracovnych met6-
dach Komisie, a dokumentuje spdsob, akym Komisia zabezpe-
¢uje stdrznost v ramci Struktiry eurépskeho hospodarskeho
riadenia (governance).

1.2 Politika hospodarskej sitaze EU hrd dolezitt tlohu pri
dosahovani cielov konkurencieschopnosti vytycené v lisabonskej
stratégii. Zahfna nielen antitrustové pravidld a pravidld fazii,
ale aj uplatiiovanie efektivnej a pevnej discipliny Stdtnej
pomoci.

1.3 Aby sa umoznilo bezproblémové pristiipenie 10 novych
¢lenskych $tatov, Komisia vytvorila spolo¢nt sadu pravidiel
hospodarskej sttaze pre vietky clenské Staty, aby zabezpecila
spravodlivé uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci, ktoré zvyra-
ziuji dolezitost rieSenia problematiky $tatnych zdsahov, ktoré
porusuju hospodarsku sttaz, s tym istym nasadenim, aké sa
venuje firemnému pravu.

1.4V roku 2003 bolo zaznamenanych 815 novych pripa-
doch porusenia prava hospodarskej stitaze a opatrenia obsaho-
vali vytvorenie pozicie ,kontaktnej osoby“ pre spotrebitelov,
aby sa zabezpecil trvaly dialég s eurdpskymi spotrebitelmi,

ktorych blaho je primdrnou otdzkou politiky hospodarskej
sutaze, ale ktorych hlas nie je dostatocne pocut, ked sa rieia
jednotlivé pripady alebo prediskutovavajii otdzky politiky.
Uloha sty¢ného dostojnika pre spotrebitelov nie je obmedzend
na riadenie fazii, ale tyka sa aj protitrustovej oblasti — kartelov
a zneuZzivania dominantného postavenia — ako aj inych politik
stvisiacich s hospoddrskou stitazou.

1.5 'V oktébri 2003 Eurbpska komisia uverejnila ndvrh
nariadenia a hlavnych usmerneni o licenénych dohodach
o transfere technoldgii, ku ktorému uz EHSV vypracovalo
stanovisko (). Navrhovand reforma zohladfiuje pokrok v tomto
type dohody v poslednych rokoch a je zamerana na zjednodus-
ovanie a rozsirovanie rozsahu nariadenia o blokovych vynim-
kich Spolocenstva. Nové ustanovenia pontkajii nasledovné

vyhody:

— nariadenie o blokovych vynimkich bude mat len ¢iernu
listinu: ¢okolvek, ¢o nie je vyslovne vylicené z blokovej
vynimky, ju moze vyuzivat;

— jasné rozliSenie je medzi dohodami medzi konkurujticimi si
podnikmi a dohodami medzi tymi, ¢o si nekonkurujt;

— uZ existuji plany na prijatie ,moderniza¢ného balicka“.

() U.v. 80 zo dia 30. 3. 2004
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1.6  Komisia tiez menovala vediceho ekonéma pre hospo-
dérsku sttaz, ktory nasttpil do funkcie diia 1. septembra 2003,
a zaroven posilnila dlohu referenta pre vypocutie (hearing
officer). Vediici ekoném mad tri hlavné tlohy:

— poskytovat poradenstvo v metodologick)’fch otdzkach
ekonomiky a ekonometnky pri uplatnovani pravidiel
hospodarskej sifaze EU; moze to zahffat prispevok
k rozvoju nastrojov vieobecnej politiky;

— poskytovat vSeobecné poradenstvo v individudlnych pripa-
doch hospodarskej stutaze od véasnych §tadii ich spraco-
vania;

— poskytovat podrobné poradenstvo v najdolezitejsich pripa-
doch hospodarskej sttaze, ktoré nastoluji komplexné
ekonomické otdzky, a ktoré si konkrétne vyzaduji domy-
selnt kvantitativnu analyzu.

1.7 Referentovi pre vypocdvanie boli medzitym udelené
vdcsie pravomoci a autondémia v dlohe garantovania préva na
obhajobu v ur¢itych konkurenénych konaniach. Zodpoveda sa
priamo zodpovednému komisdrovi a nedostdva pokyny od GR
pre hospoddrsku sataz. Moze zasahovat, kedykolvek sa
vyskytna legitimne procesudlne otazky, organizuje a vedie
tstne vypocutia objektivne a rozhoduje, ¢i tretie strany by mali
byt vypocuté a ¢i mozu byt predlozené nové dokumenty. Vo
vSetkych otdzkach sa obracia na prislusného komisara.

2. Uplatiiovanie antitrustovych pravidiel — ¢linky 81 a 82
Zmluvy

2.1V oktébri 2003 Komisia zacala konecnii fdzu v procese
reformy vykondvania antitrustovych pravidiel EU (zndmych
ako modernizacny balicek), aby ulahcila uplatiovanie vykona-
vacich pravomoci udelenych organom pre hospodarsku sttaz
a stanovila mechanizmy spoluprice s ndrodnymi orgdnmi
hospodarskej sifaze a ndrodnymi stdmi ustanovenymi naria-
denim 1/2003.

2.2 Moderniza¢ny balicek obsahuje nové vykondvacie naria-
denie, ktoré riesi formy vypocivania zainteresovanych stran
a cely rad inych procedurdlnych otdzok, ako napriklad pristup
k fasciklom s pisomnymi podkladmi a zaobchddzanie
s dovernymi informaciami. Sest ndvrhov ozndmeni sa tyka
Ciastoéne mechanizmov spoluprdce v rdmci eurdpskych
organov pre hospodarsku stifaz a medzi Komisiou a narodnymi
stdmi, konceptu vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,
rieSenia staznost{ a usmerfiovacich listov, ktoré sa maju

vydavat, aby pomahali spolo¢nostiam pri posudzovani novych
alebo nevyrieSenych otdzok. Komentdre k modernizaénému
balicku ako celku st uvedené v stanovisku EHSV. ()

2.3V roku 2003 Komisia prijala pat rozhodnuti proti neza-
konnym horizontdlnym dohoddm, ktoré sa tykaji: franctz-
skeho hovddzieho misa, sorbatov, elektrickych a mechanickych
uhlikovych a grafitovych vyrobkov, organickych peroxidov
a priemyselnych medenych potrubi. Uvalené pokuty predstavo-
vali celkovo 400 miliénov eur. Nastavend droven pokit by
mala posobit ako odstraujtci prostriedok. Do vySetrovania
patria kontroly v spolocnostlach Uplnd imunita je udelena
spolo¢nostiam, ktoré ako prvé odhalia existenciu dohody
a poskytnii dostato¢ny dokaz, aby sa mohlo vykonat vysetro-
vanie. Komisia vyjadri priaznivé stanovisko v pripadoch, kde
dohody medzi spolo¢nostami neobmedzuji hospoddrsku sttaz
na relevantnych trhoch a kde spotrebitelia tazia z takejto spolu-
prce. Aj v roku 2003 Komisia rozhodovala v troch pripadoch
porusovania ¢lanku 82, ktoré stivisia:

— so sadzbami aplikovanymi spolo¢nostou Deutsche Telekom
AG u konkurenénych spolo¢nosti za pristup k miestnej
infrastruktiire jej telekomunikacnej siete,

— s cenovou stratégiou spolo¢nosti Wanadoo pri ADSL sluz-
bach,

— so zneuZivanim dominantného postavenia spolo¢nosti
Ferrovie dello Stato SpA na trhoch pri pristupe k Zelezni¢nej
sieti, vleCeniu a osobnej doprave.

3. Pokrok v politike hospodirskej siitaze na tirovni
sektoru

3.1  Rok 2003 priniesol vyrazny, hoci nie celkom uspoko-
jivy, pokrok pre liberalizaény proces v energetickom sektore
(elektrickd energia a plyn). V jini bol schvaleny legislativny
balicek, ktory zabezpecuje, Ze vietci eurdpski spotrebitelia budii
schopni zvolit si svojho doddvatela do 1. jala 2007. Tieto usta-
novenia maju za ciel zabezpecit rovnovdhu medzi iniciativami
vybudovat novi infrastruktiru a dokon¢enim spolo¢ného trhu.

3.2 Napriek tomu, medzi spotrebitelmi a podnikmi
v roznych krajindch EU pretrvava nespokojnost, ktord sa tyka
trvalo vysokych cien a relativnej dcinnosti tychto sluZieb.
Hlavne v novych ¢lenskych Stitoch socidlni  partneri
a spotrebitelské organizicie silne zdoraznuji potrebu ndrod-
nych orgdnov pre hospodarsku sttaz a reguldtorov verejnopro-
spesnych podnikov, ktorym ma byt zarucend Gplnd nezdvislost.

() U.v. 80 zo dia 30. 3. 2004
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3.2.1  Ked sa zavedie vhodnd a komplexnd legislativa, stiva
sa obcas, najmé v novych ¢lenskych statoch, Ze sa organy pove-
rené kontrolou a stanovovanim predpisov  stretdvaji
s prekdzkami pri plneni svojich tloh nezdvislym spésobom —
preto sa Casto stalo, Ze sektorové predpisy neboli schopné
presadzovat ani zdujmy konzumentov, ani G¢innost trhov.
Vybor je priaznivo nakloneny funkénejsiemu vztahu medzi
politikou hospodarskej sttaze a politikami na ochranu spotre-
bitelov. Lepsie organizované a zaangazované hnutie spotrebi-
telov bude moct prispievat aj k rozhodovaniu verejnych
organov a poskytne informdcie o trhoch a postupoch v rozpore
so zdsadami hospodarskej stitaze.

3.3V oblasti postovych sluzieb smernica prijatd v roku
2002 je zamerand na dokonCenie vnitorného trhu, hlavne
prostrednictvom progresivnej redukcie vyhradenej oblasti
a liberalizcie odchddzajiicej cezhrani¢nej posty. Okrem toho,
na zdklade dohody dosiahnutej Eurépskou radou, Komisia
vykond v roku 2006 $tidiu hodnotenia dopadu univerzdlnych
sluzieb pre kazdy clensky stat. Vychddzajic z vysledkov danej
Stadie prijme ndvrh Gplne otvorit postovy trh od roku 2009,
vritane opatreni na zabezpeCenie univerzdlneho charakteru
sluzby.

3.4  Konetny termin pre transponovanie nového regulac-
ného balicka o elektronickych komunikdcidch vyprsal v jali
2004. Komisia vo svojej sprave v danej veci zdoraznila hlavne
nasledovné principy: trhy musia byt analyzované na béze prin-
cipov hospodarskej sttaze; zdvizky mozu byt udelené len
podnikom s dominantnym postavenim; so vSetkymi sluzbami
elektronickej komunikdcie a sietami sa musi zaobchddzat
podobnym  spdsobom  (technologickd neutralita). Rozvoj
a zovseobecneny pristup k elektronickym komunikicidm sami
o sebe nepostacuji na opakované spustenie hospodarskeho
rastu. Z tohto dovodu je velmi dolezité zvysit trovenn vedo-
mosti a zru¢nosti vSetkych tych, od ktorych sa ziada, aby
pouzivali informa¢né a komunikacné technoldgie.

3.5 V sektore leteckej dopravy sa Komisia v roku 2003
rozhodla, Ze zacne vylerpavajiici dialdg, nevztahujici sa na
konkrétne pripady, so vSetkymi zainteresovanymi stranami
v priemysle, s ciefom vypracovat transparentné smernice
o otazkach uplatiiovania hospodarskej sutaze v oblasti letec-
kych aliancii a fazif leteckych spolo¢nosti.

351 Tiez sa musi dosiahnut pokrok v definovani
a vykondvani spolo¢nych smernic o uplatiovani antitrustovych
pravidiel v Zelezni¢iarskom sektore, pokial ide o ndkladnii aj
osobni dopravu.

3.5.2  Okrem toho doslo k pokroku v priemyselnom dialogu
v sektoroch ndmornej dopravy, distribicie motorovych vozidiel
a poistovnictva s cielom revidovat alebo prijat vhodné pravne
predpisy o blokovych vynimkach

3.5.3  Uvedeny dialég by mal takisto zohladnit porovnatelné
formy datiovych systémov.

3.6 Média: Komisia pokladd medidlny pluralizmus za
zdsadny pre rozvoj EU aj kultiirnej identity clenskych Stdtov,
ale zdoraziuje, ze zodpovednost za kontrolu koncentricie
médii spociva primdrne na clenskych $titoch. Uplatiovanie
nastrojov politiky hospodarskej sufaze je obmedzené na
rieSenie Struktary zdkladného trhu a hospodirskeho dopadu
spravania medidlnych podnikov a na kontrolu stitnej pomoci.
Nemozu nahradit ndrodné kontroly koncentricie médif
a opatrenia na zabezpeenie medidlneho pluralizmu. Funkcia
pravidiel hospodarskej sufaze je obmedzend na rieSenie
problémov sposobenych vytvorenim alebo posilnenim domi-
nantného postavenia na prislusnych trhoch a vylicenim konku-
rentov z tychto trhov.

3.6.1  Je mozné vidiet, Ze pristup Komisie, hoci je teoreticky
spravny, nedokdzal zabranit alebo celit dominantnému posta-
veniu a suvisiacim antikonkurenénym praktikim hlavne
v urcitych krajindch. Tyka sa to roznych trhov a trh televiznej
reklamy, ktory este nebol dostato¢ne preskiimany, ma narasta-
jucu dolezitost, pokial ide o ochranu pluralizmu.

3.6.2  Okrem toho, metddy, ktoré niektoré medidlne skupiny
pouzivajd na posilnenie dominantného postavenia, boli prehlia-
dané, hlavne pouzivanie finan¢nych praktik vedicich
k odstraeniu zdujemcov o prevzatie podniku a viacndsobné
hlasovacie préva, ktoré umoziuji mensinovym akciondrom
kontrolovat spolo¢nost cez hlasovacie prava nad rdmec ich
drzby akcii.

3.6.3 Komisia preto bude musiet byt mimoriadne ostrazitd
pri uplatiiovani pravidiel a postupov hospodarskej stitaze.

3.7 Slobodné povolania: Stddia vykonand pre Komisiu
Ustavom pre vyssie §tidid so sidlom vo Viedni (IHS) bola spri-
stupnend verejnosti. Tato $tddia odhaluje rozne drovne regu-
lacie poskytovania sluzieb medzi ¢lenskymi $tditmi a medzi
roznymi profesiami. Tdto Stddia dospieva k zdveru, Ze
v krajindch s menSou regulaciou a vicou slobodou v profesiach
je mozné celkovo vytvorit viac bohatstva.
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3.7.1  Konferencia o reguldcii profesiondlnych sluzieb, ktord
sa konala v Bruseli v oktébri 2003, zapojila 260 zédstupcov
profesii do diskusie o vplyvoch pravidiel a regulacii na podnika-
telska Struktdru a ochranu spotrebitela.

3.7.2  Na konferencii komisdr Monti ohldsil zdmer Komisie
vydat spravu o hospodarskej stitazi v profesionalnych sluzbach
v roku 2004. Tato sprdva, ktord obsahuje niektoré dolezité
naznaky a hlavné smerovania, bola uverejnend dna 9. februdra
2004.

4. Reforma systému kontroly fazii

41 Dna 27. novembra 2003 Rada dosiahla politick
dohodu o reforme nariadenia o fazidch, ktoré obsahuje vacsinu
tprav navrhnutych Komisiou v decembri 2002. Tieto zmeny
a doplnenia zahfnali nelegislativne opatrenia vytvorené na
racionalizdciu rozhodovacieho procesu, zlepsenie hospodarskej
analyzy a garantovanie lepSej ochrany prdv na obhajobu.
Okrem toho bol menovany vedici ekoném pre hospodarsku
sitaz a boli vytvorené timy za zabezpeenie toho, Ze zdvery
budt dplne nezdvislé. Viac informdcii o hodnoteniach fazif je
mozné ndjst v Ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o cezhranicnych fizidch kapitdlovych spolocnosti. (')

4.2 Ciel: zabezpecit, Ze sa kritérium hodnotenia podstaty
v nariadeni o fizidch (kritérium dominantného postavenia)
bude tykat skuto¢ne v3etkych antikonkurenénych fuzii, pricom
zdroven zabezpedi pretrvdvanie pravnej istoty. Kritérid hodno-
tenia podstaty boli porovnavané s kritériami hodnotenia ,vyraz-
ného zniZovania hospodarskej sttaze“ a napokon bola schvé-
lend nova formuldcia kritéria: ,koncentracia, ktord by vyrazne
narusila skuto¢nt hospodarsku sttaz na spolo¢nom trhu alebo
v jeho vyraznej casti, hlavne ako vysledok vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, bude prehldsend za
nekompatibilnd so spoloénym trhom®.

42.1 Nové nariadenie vo vyraze ,hlavne ako vysledok vytvo-
renia alebo posilnenia naznaCuje potencidl rozsirovania
rozsahu uplatiovania zdkazu, ktory uz nie je prisne prepojeny
na poziadavku dominantného postavenia. Napriek tomu sa toto
pravidlo bude musiet interpretovat vo svetle obsahu spolo¢nej
deklardcie Rady a Komisie v ¢lanku 2 s odkazom na 25.
tivodné odovodnenie nariadenia (%), ktoré uvddza, Ze tento
koncept by mal byt interpretovany ako tykajiici sa, presahujiic
koncept  dominantného  postavenia, vyluche antikonkurencnych

() Uv. C 117 zo dia 30.4.2004
(%) Nariadenie Rady 139/2004, zo dna 20. janudra 2004

dosledkov koncentrdcie vyplyvajiicich z nekoordinovaného spravania sa
podnikov, ktoré by nemali dominantné postavenie na prislushom
trhu. Z toho vyplyva, Ze rozsah bude nadalej definovany
vo vztahu ku konceptu dominancie.

4.3 Usmernenia o hodnoteni horizontdlnych fuzi: t.j. fizii medzi
konkurujiicimi alebo potencidlne konkurujiicimi firmami. Tieto
fazie budd nezdkonné len v tom rozsahu, v akom zvy$uji
trhovi silu spolocnosti sposobom, ktory méd pravdepodobne
nepriaznivé dosledky pre spotrebitelov, hlavne vo forme
vyssich cien, horsej kvality produktov, alebo zredukovaného
vyberu. Nezavisle od toho, ¢i antikonkurenéné vplyvy vyplyvaji
z vytvorenia alebo posinenia jedného dominantného hraca na
trhu alebo zo situdcie oligopolu. Vplyv fazie vak bude okrem
toho hodnoteny vo vztahu k tomu, ¢o by sa inak na prislu-
$nom trhu odohralo za nepritomnosti koncentrcie. To moze
napriklad znamenat, ze akvizicia firmy na pokraji bankrotu by
neoddvodriovala intervenciu Komisie.

4.4 Nové najlepsie praktiky: v ramci bali¢ka reforiem za rok
2002 sa uskutocnila a vo februdri 2003 dokoncila konzultdcia,
ktorej cielom bolo poskytovat usmernenia pre zainteresované
strany o kazdodennom vedeni konanf o kontrole fzii v EU.

5. Medzindrodnd spoluprica

5.1 Komisia je aktivnym tcastnikom v pracovnej skupine
medzindrodnej siete pre hospoddrsku sttaz (International
Competition Network —ICN) pre multijurisdiként kontrolu fizii.
Aktivity skupiny boli rozdelené do troch podskupin:

— oznamovanie a procedry,

— techniky vySetrovania,

— analyticky rdmec.

5.1.1  Komisia sa zacastiiuje vo vietkych troch podskupi-
ndch. Zakladnym cielom je zlepsit vzdgjomné pochopenie medzi
roznymi jurisdikciami, aby boli aktivity kontroly fazif este efek-
tivnejsie.

5.1.2  Vseobecnejsie povedané, ICN funguje ako virtualna
siet medzi roznymi ndrodnymi orgdnmi garantujicimi hospo-
dérsku sataz, s cielom umoznit medzindrodnt spolupricu
a predkladat ndvrhy na zredukovanie ndkladov na regulciu
a podporit procedurdlnu harmonizaciu a skuto¢né zblizovanie.
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5.1.3 Druhd konferencia ICN, ktord sa konala v Meride,
Mexiko v jani 2003, zdoraznila potrebu prijat jasny
a jednoducho dostupny jazyk v oblasti pravidiel hospodarskej
sitaze a tiez zdoraznila strategické postavenie aktivit, ktoré
podporuji hospoddrsku sitaz v oblasti regulovanych sektorov
s cielom zniZit ndklady na ich sprévu a prekonat prekdzky,
ktoré brania vzdjomnému pochopeniu medzi jednotlivymi
stdnymi systémami, hlavne v oblastiach politik tykajacich sa
tazif.

6. Stitna pomoc

6.1  Kontrola $tatnej pomoci sa zameriava na vplyvy opat-
reni pomoci udelenej ¢lenskymi $tditmi podnikom na hospo-
dérsku sataz. Ciel: zabezpecit, aby vlddne intervencie nezasaho-
vali do hladkého fungovania vnitorného trhu, podporit hospo-
dérsku stitaz a konkuren¢né trhy a zlepsit Strukturdlne reformy.
Mimoriadna pozornost sa venuje zabezpefovaniu toho, aby
prospesné vplyvy liberalizdcie neboli podkopané opatreniami
Stétnej pomoci. Stokholmské zasadnutie Eurdpskej rady: clenské
§tdty maji zredukovat vSeobecnd uroven $tdtnej pomoci
a presmerovat ju na horizontdlne ciele v zdujme Spolocenstva
(posilfiovanie hospodérskej a socidlnej stidrznosti, zamestna-
nost, ochrana Zivotného prostredia, podpora vyskumu a vyvoja
malych a strednych podnikov). Komisia povazuje vymahanie
pomoci nezdkonne poskytnutej ¢lenskymi $tatmi za prioritu.

6.1.1 V tomto kontexte je netspech celého radu ¢lenskych
Statov pri otvdrani ich verejného obstardvania pre Gcastnikov
z ostatnych clenskych stitov velmi polutovaniahodny. Verejné
obstardvanie v EU predstavuje celkovo viac ako 1 500 milidrd
eur ro¢ne a oby¢aj niektorych ¢lenskych stitov uprednostinovat
ndrodné podniky $kodi hospoddrskej satazi a prispieva
k dafiovému zatazeniu spotrebitelov.

6.2  Stdtna pomoc pre zdchranu a restrukturalizdciu firiem
v tazkostiach: Prislusné usmernenia, ktorych platnost vyprsala
v oktébri 2004, stanovovali, Ze verejni pomoc bolo mozné
povazovat za kompatibilnd len za splnenia urcitych prisnych
podmienok. Tieto usmernenia boli revidované, s osobitnym
zameranim na tieto otdzky:

— zabezpecit, aby pomoc na zdchranu bola obmedzend na
vratnd, docasnd, kritkodobd finan¢ni podporu, ktord sa
poskytuje len pokial je to nevyhnutné na realizdciu
komplexného planu restrukturalizdcie;

— zamerat kontroly Stdtnej pomoci na velké podniky, ktoré
obchoduji v celej EU;

— posilnif princip, Ze prijemca pomoci je povinny financovat
velkti cast ndkladov na reStrukturalizdciu bez akejkolvek
Stdtnej pomoci, hlavne v pripade velkych podnikov;

— uplatiovanie principu ,jednordzovej (jedinej) pomoci®.

6.3 Viacsektorovy rdmec pre velké investicné projekty: prisne
pravidld v sektoroch so Strukturdlnymi tazkostami. Zoznam
takychto sektorov sa mal vytvorit do konca roka 2003.
V dosledku metodickych a technickych fazkosti sa Komisia
rozhodla odlozit prijatie zoznamu a rozsirif existujlce
prechodné pravidld pre velké investi¢né projekty v citlivych®
sektoroch do decembra 2006.

6.4  Pomoc pre vyskum a vyvoj pre malé a stredné podniky:
pomoc pre vyskum a vyvoj modze prispiet k hospodarskemu
rastu, posilnovaniu konkurencieschopnosti a zvy$ovaniu
zamestnanosti. Pre malé a stredné podniky je to mimoriadne
dolezité.

6.5  Environmentdlna pomoc, pomoc pre vyskum a vyvoj, pomoc
vzdeldvaniu, fiskdlna pomoc: V posledne menovanej oblasti sa
venovala mimoriadna pozornost alternativnym metédam zdai-
ovania, ako napriklad metéda nakladov zvysenych o prirdzku
(zdanitelny prijem vypocitany na baze pausilnej sadzby ako
percento Ciastky prevadzkovych nékladov a vydavkov). V oblasti
sektorovej pomoci (pozri hlavne uplatiiovanie docasne defen-
zivneho mechanizmu (TDM)), zohladnili sa tieto sektory:
oceliarstvo, telekomunikdcie, uhlie, Zelezni¢nd doprava, kombi-
novand doprava, cestnd, ndmornd doprava a leteckd doprava.

6.6  Polnohospoddrstvo: dna 23. decembra 2003 Komisia
prijala nové nariadenie, ktoré zavddza rezim blokovych vyni-
miek pre urcité kategorie $tdtnej pomoci, Co znamend, Ze ¢len-
ské stity ich uz nepotrebujii oznamovat vopred Komisii na
schvdlenie. Toto nové nariadenie, ktoré sa bude uplatiiovat do
konca roka 2006, sa tyka $titnej pomoci poskytnutej malym
a strednym podnikom v polnohospodarskom sektore.
Vzhladom na definiciu malych a strednych podnikov (nie viac
ako 250 zamestnancov, obrat menej ako 40 miliénov eur alebo
rozpoCet nie viac ako 27 miliénov eur), dané ustanovenia sa
vztahujii takmer na vsetky podniky polnohospodarskeho
sektora. Nakoniec, Komisia zavadza novy Standard transparent-
nosti: zhrnutie vsetkych vynatych opatreni $titnej pomoci,
podla clenského $titu, bude uverejnené na Internete pat dni
pred prvym vyplatenim pomoci, aby sa zabezpecilo, Ze vietky
zainteresované strany budii mat vetky potrebné informaécie.

7. Vseobecné hodnotenie

7.1  Po zosumarizovani a predloZeni istych pripomienok
k XXXIII. sprave Komisie o politike hospodarskej politiky
v roku 2003 treba pristipit k formulovaniu par vieobecnych
pozorovani o sprave ako celku a hlavne o jej najvyznamnejsich
aspektoch zameranych na buddcnost..
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7.2 Vztah medzi politikou hospoddrskej stitaZe a politikou hospoddr-
skeho rastu

7.2.1  Zavedenie novych procedir pre aplikovanie antitrusto-
vych pravidiel, revizia nariadenia o fazidch a nové organizacné
usporiadanie v Komisii zefektivnili politiku hospodarskej sttaze
Eurépskej tnie a otvorili ju pozitivnemu vztahu s podnikmi
a spotrebitelmi.

7.2.2  Politika hospoddrskej stfaze umoznila EU vykonat
vyrazny krok vpred v liberalizatnom procese, a to obnovou
vietkych hospoddrskych sektorov podla logiky a dynamiky trhu
a tak prakticky prispiet k vytvoreniu spolo¢ného eurépskeho
trhu. Politika hospodarskej sttaze je preto velmi dolezitd a musi
jej byt vzdy dand Gplnd autonémia.

7.2.3  Politika hospodarskej sttaze viak sama osebe nedo-
kéze splnit akiitnu potrebu intenzivneho obratu v raste v celej
EU a potrebu politiky trvalo udrzatelného rozvoja zalozenej na
inovéacii a socidlnom dialégu. Strukturdlne zmeny vo vyrobe
a svetovom obchode, zacinajic od zmien vytvorenych novym
technologickym systémom, vyzaduji od Komisie, aby spustila
a koordinovala iné ndstroje hospoddrskej politiky. Cielom je
ochrénit a ozivit konkurencieschopnost eurdpskej ekonomiky
a podporit hospodarsku a socidlnu stidrznost, zamestnanost
a ochranu zivotného prostredia za sticasnej podpory hlavnych,
dolezitych vyskumnych a rozvojovych programov. Pozicie
zaujaté Komisiou v jej Ozndmeni o podporovani Strukturdlnej
zmeny: priemyselnd politika pre rozsirenii Eurdpu a stanovisko
EHSV k tomuto ozndmeniu (') naznaCuji uberanie sa tymto
smerom. Lisabonskd agenda nacrtdva cestu vpred. Jej imple-
mentdcia sa viak musi umoznit a urychlit na vSeobecnej
i odvetvovej trovni.

7.2.3.1  Na trovni sektora, pri potvrdeni danych bodov zara-
denych do stanoviska EHSV zo dna 30. jiina 2004 o programe
LeaderSHIP 2015 — Definovanie budiicnosti eurdpskeho stavitelstva
lodi a opravdrenského priemyslu konkurencieschopnost cez dokona-
lost' (%), EHSV opakovane prizvukuje potrebu nadalej presa-
dzovat novy tplne integrovany pristup definovany Radou pre
hospodarsku sttaz z novembra 2003 s ciefom posilnit priemy-
selnd hospodéarsku sataz a povzbudit vo vietkych sektoroch
vyskum, vyvoj a inovécie.

7.3 Stdtna pomoc a sluzby vseobecného zdujmu

7.3.1 Proces reformy zamerany na  modernizdciu
a zjednodusenie proceddr pre kontrolu titnej pomoci zazna-
menal vyrazny pokrok, po kurze vyty¢enom Stokholmskym
zasadnutim Eurdpskej rady na zredukovanie vysky Stdtnej
pomoci a jej presmerovanie na horizontilne ciele v zdujme
Spolocenstva, vritanie cielov sidrznosti. Prikladom uvedeného

() U.v.EU C 302 zo dia 07.12.2004
() U.v.EU C 157 zo dta 28.6.2005

je cely rad opatreni prijatych Komisiou, ako napriklad
roz§irenie rozsahu pomoci pre vyskum a rozvoj; vytvdranie
usmerneni o  dohodich o  transfere  technoldgii,
o restrukturalizcii spolo¢nosti v tazkostiach, a o pomoci na
vzdeldvanie a na ochranu Zivotného prostredia; ako i vytvorenie
multisektorovych pravidiel pre hlavné investi¢né projekty.

7.3.2  Svojim rozsudkom v pripade Altmark v jali 2003
Sadny dvor potvrdil, Ze kompenzdcia spolo¢nostiam zodpo-
vednym za poskytovanie sluzieb vSeobecného zdujmu bude
vyli¢end z definicie §tatnej pomoci, a to za novych podmienok.
Existuju tu vSak stdle niektoré nevyrieSené otdzky, predovset-
kym ¢o sa tyka stanovenia optimdlneho vztahu medzi $titnou
pomocou a sluzbami vseobecného zdujmu. (SVZ). Charakter
podmienok stanovenych sidom si vyzaduje zvysenie pravnej
istoty, hlavne v oblasti odhadu ndkladov, definovania sposobu
financovania sluzieb (') a popis zdvizkov verejnej sluzby
s narokom na kompenzaciu. Medzitym Zelend kniha o sluzbach
vSeobecného zdujmu (SVZ), uverejnend v mdji 2003, uz
potvrdila potrebu zvazit, ¢i principy, ktoré riadia SVZ, by mali
byt dalej upevnené vo vSeobecnom komunitirnom rdmci,
a definovat optimélne pravidld pre sluzby a opatrenia, aby sa
zvysila pravna istota pre vSetkych dcastnikov trhu.

7.3.3  Tam, kde nie st sprévne definované a financované,
povinnosti univerzilnych sluzieb by mohli sposobit, Ze spolo¢-
nosti s takymito zdvdzkami budi vystavené narastajicim
stratdm, vdaka potencidlnemu vstupu konkurentov do najzisko-
vejsich oblasti svojej ¢innosti.

7.3.4  EHSV by preto chcel zdoraznil potrebu, uz zvyraz-
nend v jeho stanovisku () k Zelenej knihe Komisie, prijat jasny
pravny text o SVZ, aby sa zabezpedil efektivny a spravodlivy
pristup pre vietkych pouzivatelov k vysokokvalitnym sluzbam,
ktoré splnaju ich poziadavky. Okrem toho, odportca ¢o mozno
najSirsie  podnecovanie dialogu so socidlnymi partnermi
a mimovlddnymi organizdciami, hlavne tykajiceho sa reorgani-
zdcie a fungovania socidlnych sluzieb.

7.4 Slobodné povolania

7.4.1  Hibkové analyza vykonand Komisiou v oblasti regula¢-
nych systémov pre sluzby v kategérii slobodnych povolani
v Clenskych $titoch sa ukdzala byt velmi uZito¢nou, nakolko
poukdzali na potrebu po prislusnom zvdzeni zrevidovat restrik-
tivne opatrenia v tejto oblasti a sproduktivnit velké zdroje
kultiry a poznatkov existujice vo svete slobodnych povolani
a obdarit ich va¢sou konkurencieschopnostou. To jasne prindsa
hlavné vyhody nielen samotnym vykondvatelom slobodnych
povolani, ale aj firmdm a spotrebitelom.

) U.v. 80 zo diia 30. 3. 2004
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7.4.2  Princip opakovany niekolkokrdt sidnym dvorom je
teraz vSeobecne akceptovany, konkrétne, Ze poskytovatelia
profesionalnych sluzieb musia tiez re$pektovat pravidla hospo-
ddrskej sataze. Hoci je absolitne pravdou, Ze ekonomické
kritérid nemozu byt jedingm parametrom, podla ktorého sa
hodnotia profesiondlne sluzby, pretoZze nie st jednoducho
opakovanymi technickymi aplikdciami, ale skor sluzbami, ktoré
aplikuji vedomosti na problém, tiez je pravdou, Ze ide
o ekonomicki ¢innost, ktord, ked sa vykondva s ohladom na
pravidld hospodarskej sitaze, vytvdra vacsi prospech a mozu
vyznamne prispiet k realizacii lisabonskej agendy.

7.42.1 Obsah ozndmenia Komisie Hospoddrska —siitaZ
v sluzbdch v oblasti slobodnych povolani () je zaujimavy v tomto
ohlade. Tdto sprdva skuto¢ne zdoéraziuje dolezitd dlohu, ktort
profesiondlne sluzby v oblasti slobodnych povolani mézu hrat pri
zlepSovani konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva,
kedze ide o velmi dolezité vstupy pre podniky a rodiny. Na
druhej strane vyuziva empiricky vyskum na prediskutovanie
negativnych vplyvov, ktoré pre spotrebitelov mozu mat a maji
prehnané alebo zastaralé pravne Gpravy, ako napriklad tie,
ktoré sa tykaji cenotvorby, reklamy, vstupnych poziadaviek,
vyhradnych prav a podnikatelskej struktiry.

7.4.3  Prioritou je preto implementovat a urychlit proces
reformy. Preto EHSV nalicha na Komisiu, aby dodrzala svoj
zavazok uverejnif novi spravu o ,pokroku pri eliminovani
restriktivnych a neoddvodnenych pravidiel* v roku 2005.
V tomto kontexte sa Komisia tieZ zaviazala, Ze blizie preskima
prepojenie medzi troviiou reguldcie, hospoddrskymi vysled-
kami (cenami a kvalitou) a spokojnostou spotrebitelov.

7.4.4  EHSV zdroven pripomina dolezitost rozhodnutia
sidneho dvora z 9. oktébra 2003 v pripade Consorzio Industria
Fiammiferi, ktory umoznuje nirodnym orgdnom ,prestat uplatii-
ovat“ ndrodné pravidld, ktoré zavizuji spolo¢nosti konat
v rozpore s ¢lankom 81 Zmluvy o zaloZen{ ES.

7.4.5 Nakoniec  je  potrebné  presadzovat  vicsie
a uvedomelejSie zapojenie zainteresovanych kategérii do
reformného procesu.

7.5 Pluralita informdcii a prdvo v oblasti hospoddrskej siitaze

7.5.1 Vo svojej XXXIIL spriave o politike hospodarskej
sitaze Komisia uvadza, Ze udrziavanie a rozvoj medidlneho

Brusel 9. februdra 2005

(") COM(2004) 83 final zo dna 9. februdra 2004

pluralizmu a slobody pre poskytovanie a prijem informacii st
zdkladnymi cielmi Eurdpskej tnie ako hodnoty velmi dolezité
pre demokraticky proces. Tiez uvaddza, Ze zodpovednost za
kontrolu koncentracie médii spociva primarne na c¢lenskych
Stitoch. Ako dalej uvddza, uplatiiovanie ndstrojov politiky
hospodarskej stutaze v medidlnom sektore je obmedzené na
rieSenie problémov vzniknutych vytvorenim alebo posilnenim
dominantného postavenia na prislusnych trhoch a odstrdnenie
konkurentov z tychto trhov. Podla nizoru EHSV je rozliSovanie
medzi dlohami EU a dlohami ndrodnych vldd pomerne nejasné
a tiez ponechdva nezodpovedané viaceré dolezité otazky:

— Malo by sa uviest, Ze v roznych clenskych Statoch existuji
rozne nariadenia a pristupy, ktoré si vyzaduji harmoni-
zdciu: Komisia zacala tento proces v roku 1989 a potom
pokracovala v roku 1997 smernicou ,Televizia bez hranic,
ktorej cielom nebola len hospodarska efektivnost, ale aj
re$pektovanie kultiirnej rozmanitosti, ochrana mensin,
pravo na odpoved, atd.

— Je nutné rozliSovat v medidlnej oblasti medzi v§eobecnymi
antitrustovymi pravidlami a pravidlami $pecificky vytvore-
nymi na ochranu pluralizmu informdcii. Prevddzkové
pravidld hospodarskej stitaze st zdkladnou podmienkou pre
podporu pluralizmu, ale nepostacujii samy osebe. Na
rozdiel od konkurenéného systému, v ktorom trhové sila
kazdej spolo¢nosti musi €elit iniciative a aktivitim konku-
renénych spolo¢nosti, podpora a obrana pluralizmu si vyza-
duje vyslovné uzndvanie prdva verejnosti na efektivny
pristup k nezdvislym zdrojom informdcii a alternativu
a potencidlne sa liSiace informdcie, pravo, ktoré by malo
byt chrdnené na vetkych trovniach.

— Nakoniec, proces postupného zblizovania medzi telekomu-
nikdciami, IT, rozhlasom a televiziou a (knih)tlacou stazuje
presnii identifikdciu Struktiir na réznych trhoch. Nebezpe-
Censtvo nespravneho pochopenia tohto procesu je, Ze sa
znizi G¢innost pravidiel hospoddrskej sitaze a princip
pluralizmu sa oslabi.

7.5.2 Novd eurdpska Gstava vyrazne rozsiri pole posobnosti
Komisie. EHSV je presved¢eny, Ze novy pravny ramec vleje
dalsiu energiu do dlohy Komisie pri usmeriiovani afalebo
priamom zasahovani, aby sa chrdnila a rozvijala sloboda
a pluralizmus informdcif.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pravach a povinnostiach cestujiicich medzinirodnymi Zeleznicami“

KOM(2004) 143 v konecnom zneni — 2004/0049 (COD)

(2005/C 221/02)

Dna 28. aprila 2004 sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
podla ¢lanku 71 Zmluvy zakladajiicej Eurdpske spolocenstvo stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola zodpovedna
za pripravu prac Vyboru v tejto veci, prijala svoje stanovisko dna 17. janudra 2005. Spravodajcom bol pan

Chagas.

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti (schodzi z 9. februdra 2005), prijal Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor nasledovné stanovisko po¢tom hlasov 119 za, 1 hlas proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1  Tento ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o pravach a povinnostiach cestujicich medzindrodnymi Zelez-
nicami (dalej nazyvany ,Smernica kvality osobnej dopravy*) je
sicastou toho, ¢o je zndme pod ndzvom treti Zelezniény
balik, ktory schvilila Komisia 3. marca 2004. Iné prvky si:

— Pozmenujlica smernica 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic
Spolocenstva (COM(2004) 139 final);

— Navrh smernice o certifikdcii vlakovych ¢iat (COM(2004)
142 final);

— Névrh nariadenia o kompenzécii v pripadoch nesplnenia
zmluvnej kvality pre sluzby Zelezni¢nej nakladnej dopravy
(COM(2004) 144 final)

— Ozndmenie Komisie o dal3ej integracii eurdpskeho Zeleznic-
ného systému (COM(2004) 140);

— Pracovny dokument Komisie o postupnom otvdrani trhu
pre sluzby medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej dopravy
(SEC(2004) 236).

1.2 Prvy Zelezni¢ny balik (zndmy tiez ako balik infrastruk-
tary) vstapil do platnosti 15. marca 2001. Ziadalo sa, aby bol
transponovany do vnutrostitneho prdva do 15. marca 2003.
Obsahuje nasledovné prvky:

— Zmena smernice 91/440/EHS: medzi inym volny pristup na
trh pre medzindrodnii Zeleznicnd ndkladnt  dopravu
na transeur6pskej sieti Zelezni¢nej ndkladnej dopravy
do 15. marca 2003 a celkovd liberalizdcia medzindrodnej
zelezni¢nej ndkladnej dopravy do 15. marca 2008; ()

— Rozdirenie posobnosti Eurdpskej licencie Zelezni¢nych
operatorov (zmena smernice 95/18/EC) (3);

— Harmonizdcia ustanoveni pre pridelovanie kapacit Zelez-
ni¢nej infrastruktdry a vyberanie poplatkov za infrastruk-
tiru a certifikdt bezpecnosti (nahradza smernicu
95/19/EC) ().

1.3V oktobri 2003 predvolala Eurépska komisia devit
Statov pred Eurdpsky stidny dvor pre neozndmenie transpozicie
prvého Zelezni¢ného balika do vndtro$titneho prava. V madji
2004 to este stdle neozndmilo pat krajin a dva clenské staty
implementovali ustanovenia do vnutrostitneho préva iba
Ciastocne.

(') Smernica 2001/12/ES — U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV - U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001,/13/ES — U.v. ESL 75, 15.3.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — U. v. ES C 299, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001/14/ES — U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy zelezni¢ny balik bol uverejneny v Uradnom
vestniku eurdpskych spolocenstiev dna 30. aprila 2004 a musi
byt pretransponovany do vnitrodtitneho prava do 30. aprila
2006. Obsahuje nasledovné prvky:

— Zmenu smernice 91/440/EHS: PreloZenie volného pristupu
na trh pre medzindrodnt ndkladnt Zelezni¢nd dopravu na
termin do 1. janudra 2006 a liberalizdcia vnutrostatnej
zelezniénej ndkladnej dopravy vritane kabotdze (ak
dopravca, ktory sidli v jednej krajine, zabezpecuje vntitro$-
tatnu dopravu v inej krajine) od 1. janudra 2007 (!);

— Smernica o bezpecnosti na Zelezniciach Spolocenstva ();
— Nariadenie zriadujtice Eur6psku Zelezni¢nd agenttiru (?);

— Zmena smernic o interoperabilite vysokorychlostného
zelezni¢ného systému (smernica 96/48/ES) a konvencného
zZelezni¢ného systému (smernica 2001/16/EC) (9.

1.5  Prvy a druhy Zelezni¢ny balik vytvorili pravny zdklad
pre vnutorny trh v Zelezni¢nej nakladnej doprave. Opatrenia sa
vztahujd na pristup k trhu, udelovanie licencii a certifikdtu
bezpecnosti Zelezni¢nym operdtorom, pristupu k infrastruktare
a vypoctu poplatkov za pristup, vytvdranie pravneho rdmca pre
bezpecnost na Zelezniciach a opatrenia na meranie technickej
interoperability Zelezni¢ného systému.

1.6 Tento pravny rdmec, zavedeny prvym a druhym Zelez-
ni¢nym baltkom vyzaduje, ako to uviedol EHSV vo svojom
stanovisku k druhému Zelezni¢nému baliku (°), Gplnd restruktu-
ralizdciu sektora a vytvorenie novych tradov a kompetencii.

1.7V tomto ndvrhu Komisia navrhuje schvilit legislativu,
aby sa umoznila podobnd ochrana pre medzindrodnii Zelez-
niént osobnii dopravu ako je td, ktorej sa uz teSia cestujici
leteckou dopravou, ktorych prava v pripade vydania viacerych
rezervécii na jedno miesto a meskani su lepsie chranené.

2. Navrh Komisie
2.1 Zdvizky a kompenzdcie

2.1.1  Néavrh nariadenia upravuje zdvizky Zelezni¢nych
operatorov v pripade smrti alebo zranenia cestujticich, alebo
straty, ¢i posSkodenia ich batoziny.

() Smernica 2004/51/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, 5. 164 — stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Smernica 2004/49ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 — stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Smernica 2004/881/ES - U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1 - stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14,3.2003, s. 131.

() Smernica 2004/50/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, 5. 114 - stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

¢) U.v.EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

2.1.2  Za meskania s stanovené minimdlne kompenzacné
poplatky (priloha III); tieto poplatky neovplyviiuji prava cestu-
jucich na dopravu.

Priloha III
Doba 50% 100 %
Typ sluzby cestovania | Kompenzdcia kompenzacia
vant v pripade v pripade
Medzindrodné cesty veelku | Do dvoch | Meskania Meskania
alebo scasti zabezpecované hodin od 30 do | viac ako 60
sluzbami podla cestovného 60 mintt mindt
poriadku vysokory-
chlostnej zZeleznicnej
dopra
pravy Vyse dvoch | Meskania Meskania
hodin od 60 do viac ako
120 minat | 120 minat
Medzindrodné cesty zabez- | Do Styroch | Meskania Meskania
pecované inymi ako vyso- hodin od 60 do viac ako
korychlostnymi vlakmi 120 minat | 120 mindt
podla cestovného poriadku
Vyse Meskania Meskania
Styroch od 120 do | viac ako
hodin 240 minat | 240 mindat

2.1.3  Navrh nariadenia dplne upravuje prdva cestujicich,
ktori zmeskajii svoj spoj, alebo ktorych listky st zrusené, ako aj
zaobchddzanie so zdkaznikmi v pripade meskani alebo onesko-
renych pripojov.

2.2 Dostupnost informdcii a predaj listkov

2.2.1  Priloha I upravuje minimalne mnozstvo informadcii,
ktoré musia Zelezni¢ni operdtori poskytnit pred cestou, pocas
cesty a po ceste. Priloha II stanovuje minimdlne mnoZstvo
informdcii, ktoré je potrebné poskytnit o listku.

222 Zelezni¢ni opertori musia predévat listky alebo
kumulativne listky (kilometrickd banka) do centralnych stanic
a okolitych oblasti. Za tymto tcelom musi pracovat spolu
niekolko Zelezni¢nych operdtorov a musia podpisat kontrakty
kvoli predaju kumulativnych listkov. Tieto listky musia byt
pondkané na predaj pri priehradkdch (okienkach) na predaj
listkov, v automatoch, telefonicky alebo na internete. Ak st
prichradky na predaj listkov zatvorené, alebo automaty poka-
zené, musi byt moznost zakipit medzindrodné listky vo vlaku.
Predajcovia systému musia byt otvoreni pre vietkych Zeleznic¢-
nych operdtorov pre poskytovanie informdcii a predaj listkov.

2.2.3  Zelezni¢ni operdtori musia informovat verejnost
o planoch na pozastavenie medzinarodnych sluzieb.
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2.3 Ludia so zniZenou pohyblivostou

2.3.1  Navrhované nariadenie upravuje pomoc pre ludi
so zniZenou pohyblivostou na stanici a vo vlakoch, ako aj pri
nastupovani, vystupovani a prestupovani z vlaku na vlak.
Potrebu pomoci treba ozndmit 24 hodin vopred.

2.4 Normy kvality sluzieb a postupy staznosti

241 Od zelezni¢nych operdtorov sa ziada, aby stanovili
normy kvality sluzieb (definované v Prilohe IV) a zaviedli
systém riadenia kvality. Plnenie kvality musi byt publikované
v kazdorocnej sprave.

2,42  Musi sa zriadit postup na poddvanie staznosti, podla
ktorého sa musi poslat odpoved zdkaznikovi v takom jazyku,
v akom bola staznost podand. Staznost mozno podat
v ktoromkolvek jazyku ktorejkolvek krajiny, cez ktorti vlak
prechddza. V kazdom pripade st pripustné anglictina, francizs-
tina a nemcina. Toto plati aj pre staznosti poddvané osobne pri
okienkach predaja cestovnych listkov.

3. Zhodnotenie ndvrhu
3.1 Zdkladné pripomienky

3.1.1  Navrh Komisie sa zaoberd naraz dvoma oblastami.
Névrhy na zodpovednost operdtorov a kompenzdcie v pripade
meskani, zrueni, poraneni cestujicich alebo poskodeni
majetku, a pomoc osobdm s obmedzenou pohyblivostou maji
veelku rovnakii pdsobnost ako nariadenie o kompenzdcii
a pomoci cestujicim v pripade odoprenia nastipenia na palubu
a zruSenia, alebo dlhého meskania letov (!). Tento ndvrh sa
zaobera pravami cestujticich v druhom dopravnom sektore, t.j.
na Zeleznici.

3.1.2  Druhd oblast sa tyka zvla$tneho rozsahu veci. Vyza-
duje, aby operdtori spolupracovali pri zabezpeceni toho, aby
cestujiici  dostali informdcie o cestovnych poriadkoch
a cestovnom, a kupovali listky v non-stop predajni
v konkuren¢nom systéme. To sa vztahuje rovnako na spojenia
medzi centrdlnymi stanicami, ako aj stanicami v okolitych obla-
stiach okolo hlavnych stanic. Tento ndvrh tesne stvisi

(") Nariadenie (ES) ¢. 261/2004 Eurépskeho parlamentu a Rady z 11.
februdra 2004 stanovujice vSeobecné predpisy o kompenzicidch
a pomoci cestujiicim v pripade odoprenia nastiipenia na palubu

a zruSenia alebo dlhého meskania letov, a zrusenie nariadenia (EHS)
¢ 295/91.

s ndvrhom na zmenu smernice 91/440/EHS a s liberalizaciou
medzindrodnej osobnej dopravy.

3.1.3 Normy pre informdcie o cestovnom poriadku
a cestovnom, a s niekolkymi vynimkami (napr. Thalys, Euro-
star) pre vydaj listkov s splnené v rdmci platného systému,
v ktorom je medzindrodnd doprava cestujlcich Zeleznicou
vykondvand v rdmci dohod o spoluprdci medzi Zelezni¢nymi
operatormi alebo medzindrodnymi skupinami. V rdmci systému
konkuren¢nych podnikov treba tieto ustanovenia dodrziavat
a zlepSovat riadenim alebo legislativou.

3.2 Oblast posobnosti

3.2.1  Navrh sa vztahuje na medzindrodnt dopravu cestuji-
cich po Zeleznici. Ustanovenia v§ak mézu platit aj pre pripoje
z centralnych stanic do stanic v okolitej oblasti.

3.2.2  EHSV upozortiuje na to, Ze pripojné sluzby mozu byt
predmetom kontraktov na verejné sluzby.

3.2.3  Rozsah nariadenia je viak obmedzeny svojou defini-
ciou ,zelezni¢ného podniku“ (¢ldnok 2.1). Podla neho k nemu
patria iba také podniky, ktorych zdkladnou tlohou je doprava
cestujiicich. Mohlo by sa to chdpat aj tak, Ze Zelezni¢né
podniky, ktoré prevadzaju aj naklad, st z nariadenia vylicené.
Toto nemozno akceptovat.

3.3 Zdvizky a kompenzdcie

3.3.1 EHSV vita princip zavedenia eurdpskej legislativy
o kompenzicii cestujiicich, ked sluzby nie st zabezpecené
uspokojivo alebo vébec nie, a o zaviazkoch Zelezni¢nych opera-
torov.

3.3.2  Je vSak dolezité zabezpecit to, aby zdvdznd legislativa
posudzovala konkuren¢nych dopravnych operatorov rovnako.

3.3.3  Je zrejmé, ze kompenzicia pre cestujicich medzina-
rodnymi Zeleznicami bude splatnd skor, nez pre cestujiicich
leteckou dopravou, napriek faktu, Ze pozemskd Zelezni¢nd
premdvka vyzaduje dlh$i Cas cesty a md vacsi potencidl pre
poruchy. Napriklad refundécie cestovného st splatné pre cestu-
jucich leteckou dopravou iba po meskani piatich hodin.



8.9.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

€ 22111

3.3.4 V pripade meskania vlaku sa musia cestujlicim
podavat jedld a obcerstvenie zdarma v rozumnom pomere
k casu cakania. V pripade leteckej dopravy je prahovd mini-
maélna doba dve hodiny alebo viac.

3.3.5 V pripade zruSenych letov sa kompenzdcia nemusi
zaplatit vtedy, ked bola sposobend ,mimoriadnymi okolnos-
tami.“ Tento zdklad pre vynimku z povinnosti neexistuje
v pripade dopravy cestujtcich Zeleznicou.

3.3.6  Podobne nariadenie o vzdusnej doprave nestanovuje
kompenziciu pre zdvazné $kody vzniklé v dosledku omeskani
alebo zruseni, kym nariadenie o Zelezni¢nej doprave to stano-
vuje. Navrhované nariadenie okrem toho nestanovuje vyssi
limit pre zdvazné skody.

3.3.7  Maximalny limit pre zdvizok (zodpovednost) je stano-
veny na odlisnych tGrovniach pre priru¢nd batoZinu a int bato-
zinu: 1800 eur pre priruénd batozinu a 1 300 eur pre ind
batozinu. Vyplyva to z dovodovej spravy, ktord Komisia vypra-
covala k rozlicnym, ale porovnatelnym dohoddm (CIV pre
zelezni¢ny sektor a Montrealsky dohovor pre vzdusny sektor).
Z hladiska cestujiceho nie je tento rozdiel pochopitelny.

3.3.8  Navrhované nariadenie obsahuje rozne ustanovenia
pre zdvizok operdtora voci zdkaznikovi v zévislosti od toho, ¢
bol alebo nebol operdtor na vine. Operator bude teda zodpo-
vedny za stratu alebo poskodenie priru¢nej batoziny cestuji-
ceho iba vtedy, ak je na vine on sdm. V ostatnych pripadoch
bude operdtor zodpovedny, ¢i uz to bude alebo nebude jeho
vina.

3.3.9  Operdtor nie je zodpovedny za meskania, ked boli
tieto sposobené vynimo¢énymi vykyvmi pocasia, prirodnymi
katastrofami, vojnovymi alebo teroristickymi akciami. Operdtor
je zodpovedny za meskanie sposobené akoukolvek inou
pri¢inou, & uZ je on sim na vine, alebo nie.

3.3.10 Vo vSeobecnosti EHSV stihlasi so zdvizkami bez
ohladu na vinu v pripade omeskania v akomkolvek dopravnom
sektore. Toto nie je otdzka kompenzicie za skody v najuz$om
zmysle, skor kompenzicie za sluzby, ktoré neboli poskytnuté.
Zikaznikovi alebo spotrebitelovi nezdlezi na tom, kto chybu
sposobil. Navrhované obmedzenia st vhodné.

3.3.11 Z navrhovaného nariadenia nie je jasné, ¢i moze
cestujuci v pripade meskania zrusit svoju cestu a dostat plni
refunddciu svojho cestovného. Najmd v pripade sluzobnych

ciest sa moze stat, ze meskanie urobi sluzobnd cestu bezpred-
metnou.

3.4 Pomoc osobdm s obmedzenou pohyblivostou a inym cestujticim

3.4.1  EHSV vita ustanovenia o pomoci ludom so zniZenou
pohyblivostou.

3.4.2  Zeleznitni operdtori by mali zabezpetit pristupné
informécie pre vietkych cestujicich — vratane Iudi so znizenou
pohyblivostou, ako je definované v ¢lanku 2, odseku 21, tym,
Ze umiestnia okienka v stdnkoch s informdciami vo vhodnej
vyske, pripravia text vo vidcSom fonte a v lahko Citatelnej
forme.

3.5 Informdcie pre cestujiicich o listkoch

3.5.1  EHSV vita ustanovenia o informdcidch pre cestujicich
pred cestou, pocas cesty a po nej (Priloha 1). Najmé nedostatok
informdcii pred a pocas cesty v pripade meskania sposobuje
znalnii namrzenost cestujticich.

3.5.2  Vzhladom na minimum informdcii o listkoch (Priloha
1) by sa malo uviest, ¢i a kedy sa md listok odovzdat a cestovné
refundovat. Cestujiicemu je to Casto nejasné kvoli rozlicnym
typom rezervacnych systémov.

3.5.3  Nariadenie stanovuje (¢lanky 3, 5 a 6):

— e zelezni¢ni operdtori a (alebo) jazdni turné musia
poskytnit informdcie o ¢asoch cesty, cestovnom, prevoze
bicyklov, atd. pre vsetky sluzby, vritane sluzieb pontka-
nych inymi operdtormi, vo vsetkych predajnych systémoch
(predaj listkov pri okienku, telefén, internet alebo iné
systémy, ktoré mozu byt k dispozicii v budtcnosti);

— Ze operatori musia pracovat spolu, aby predali priebezné
listky zdkaznikom cez vSetky systémy predaja.

3.5.4  EHSV zdsadne povazuje za Ziaduce, aby sa cestujlcim
pondkol systém rezervécii a informécii pod jednou strechou
pre celt Zelezni¢nd dopravu a s fiou stvisiace sluzby.

3.5.5  Sustreduje vSak pozornost na zvldstnosti Zelezni¢nej
dopravy:

— zavislost od siete a vzdjomnd zdvislost medzindrodnych
dialkovych, vniitrostitnych dialkovych a miestnych sluzieb,
vratane trds verejnej sluzby, ktoré podlichaji inym
zmluvnym zavizkom;
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— vyhody kratkodobych rezervacii (spontdnnych ciest), schop-
nost nastipit na vlak v priebehu cesty a v mnohych pripa-
doch absencia poziadavky na miestenku;

— listky, ktoré st prevoditelné medzi jednotlivcami.

3.5.6  Priamo uplatnitelné nariadenie nemodze vytvorit
vhodné  zabezpecenie  komplexnosti, ktord  vychddza
zo suvislosti medzi sluzbami medzindrodnej osobnej Zzelez-
ni¢nej dopravy a regiondlnymi sluzbami v sieti, ktord zahfna
integrdciu konkuren¢nych pldnovanych operdtorov. Napriklad
je potrebné zvazit pocet Zelezni¢nych stanic, ktoré to ovplyvni
(centrdlne stanice a stanice v oblastiach okolo nich).

3.5.7 Vybor zdéraziuje, Ze tieto normy sa pre sluzby
medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej dopravy vo velkom rozsahu
dodrziavajt. V systéme konkurenénych podnikov sa viak musia
tieto ustanovenia dodrziavat a zlepSovat prostrednictvom
adekvétnej legislativy.

3.6 Utinky nariadenia na zamestnancoy

3.6.1 Clanok 21 navrhovaného nariadenia uvadza, 7e Zelez-
ni¢ny podnik je zodpovedny za svojich pracovnikov. Na druhej
strane ¢ldnok 22 spomina moznost zlucenia reklamdcii, ku
ktorym mozZu patrit aj reklamécie proti pracovnikom. Musi byt
absoldtne jasné, Ze pracovnici Zeleznic nie st vystaveni rekla-
mdcidm za zodpovednost zo strany cestujicich alebo tretich
strdn, ale Ze zodpovedny zostdva zamestnavatel.

3.6.2  Vysokd kompenzdcia za omeskania nevedie ndsledkom
toho Zelezni¢nych operdtorov k prijatiu vyssich rizik ¢o do
tirovne bezpecnosti kvoli vyhybaniu sa nidrokom na kompen-
zdciu. Rovnako bude vylicené, aby Zelezni¢né podniky vyvijali
prilisny tlak na svojich zamestnancov s rizikom, zZe zanedbaji
pracovny, jazdny a oddychovy ¢as. Okrem toho je nutné zabez-
pecit, aby bol k dispozicii dostato¢ne velky pocet dobre vysko-
lenych pracovnikov, aby sa splnili poziadavky na kvalitu.

3.6.3  Priloha IV o minimalnych normdch na kvalitu sluzieb
mus{ preto zahrnovat aj odbornd pripravenost prislusného
persondlu. Toto plati nielen pre vlakové Caty, ale aj pre pracov-
nikov stanic a pracovnikov, ktor{ spractvaji staznosti.
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4. Zavery

4.1  EHSV vita ndvrh nariadenia o pravach a povinnostiach
cestujicich medzindrodnymi Zeleznicami. Toto nariadenie
rozsiruje ustanovenia o ochrane, ktoré sa v stcasnosti vztahuji
iba na leteckt dopravu, aj na iny sposob dopravy.

42 EHSV je vsak proti nerovnakému zaobchddzaniu
s konkuren¢nymi spdésobmi dopravy. Ustanovenia, ktoré platia
pre Zelezni¢ny sektor, nesmt byt prisnejsie, nez tie pre sektor
leteckej dopravy.

4.3 EHSV vidi priestor pre zlepSenie nariadenia pokial ide
o jednotlivé ustanovenia zodpovednosti za zdvazné skody,
stanovenie hornych limitov za zodpovednost a za vynechania
v pripade zrusenia vlakov.

4.4 EHSV by bol zdsadne za refunddciu cestovného v pripade
neposkytnutia sluzieb alebo ich neadekvitneho poskytnutia, ¢i
uZ to bola alebo nebola vina operdtora, za predpokladu, Ze sa
to vztahuje na vSetky sposoby dopravy.

45 EHSV podporuje myslienku informa¢nych
a rezervacnych systémov pod jednou strechou, ktory zaruci
dobrt kvalitu sluzieb pre cestujicich. Md v3ak vyhrady proti
tomu, aby sa o tom rokovalo v tom istom nariadeni, ako
o kompenzicidch a zodpovednosti.

4.6 EHSV poukazuje na to, Ze zriadenie informacnych
a rezervaénych systémov pod jednou strechou v systéme
vzdjomne prepojenom S prevadzkovatelmi siete
v medzindrodnej vnutro§tdtnej, regiondlnej doprave a doprave
v ramci verejnych sluzieb, s pridanou komplikdciou konkurenc-
nych plidnovanych operdtorov, je velmi zlozité, najmi vtedy, ak
md byt tento systém dostupny cez vietky systémy predaja.

4.7  Zdoraznuje, ze prezenticia legislativy o informdcidch
cestujiicim a o otazke listkov za medzindrodnd dopravu cestu-
jucich Zeleznicami by sa mala posudzovat v spojitosti
so zmenou smernice 91/440/ES o liberalizacii medzindrodnej
Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o kompenzicii v pripadoch nedodrzania zmluvnych poZiadaviek na kvalitu
sluzieb nikladnej Zelezni¢nej dopravy*

KOM(2004) 144 v konecnom zneni — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Dna 28. aprila 2004 sa Rada na zdklade ¢ldnku 71 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
konzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacnt spoloc¢nost, poverend pripravou pric vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko dfia 17. janudra 2005. Spravodajcom bol pdn Chagas.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal pocas svojho 414. plendrneho zasadnutia v diioch
9. a 10. februdra 2005 (na schodzi z 9. februdra 2005) nasledovné stanovisko s poctom hlasov za: 130,

pricom 2 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania:

1. Uvod

1.1  Predlozeny ndvrh nariadenia o kompenzicii v pripadoch
nedodrzania zmluvnych poziadaviek na kvalitu sluzieb
nakladnej zelezni¢nej dopravy (uvadzané dalej ako ,nariadenie
o kvalite v ndkladnej doprave®) tvori sticast tretieho Zelezni¢-
ného balika, ktory Eurépska komisia schvilila 3. marca 2004.
Dalsimi zlozkami sti:

— zmena smernice 91/440/EHS: Liberalizicia medzindrodnej
osobnej Zelezni¢nej dopravy (KOM(2004) 139 v kone¢nom
zneni),

— ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o pravach
a povinnostiach cestujdcich prepravujiicich sa medzindrod-
nymi Zeleznicami (KOM(2004) 143 v kone¢nom zneni),

— nédvrh  nariadenia o  kompenzdcii v  pripadoch
nedodrzania poziadaviek na kvalitu sluzieb nakladnej Zelez-
ni¢nej dopravy (KOM(2004) 144 v kone¢nom zneni),

— ozndmenie Komisie o dalSej integrdcii eurdpskeho Zeleznic-
ného systému (KOM(2004) 140 v kone¢nom zneni),

— pracovny dokument tradnikov Komisie o postupnom otva-
rani trthu pre medzindrodné sluzby pre cestujicich Zelezni-
cami (SEC(2004) 236).

1.2 Prvy Zelezni¢ny balik (nazyvany aj infrastrukturdlny
balik) vstiipil do platnosti 15. marca 2001 a musel byt zapraco-
vany do ndrodnej legislativy do 15. marca 2003. Obsahuje
nasledujtice zlozky:

— zmena smernice 91/440/EHS, vritane volného pristupu na
trh pre medzindrodni ndkladnt Zelezni¢ni dopravu na
transeurdpskej sieti ndkladnej Zelezni¢nej dopravy do
15. marca 2003 a liberalizicia celej medzindrodnej
nakladnej Zelezni¢nej dopravy do 15. marca 2008 (1),

— rozsirenie rozsahu smernice o eurdpskej licencii pre Zelez-
ni¢né podniky (zmena smernice 95/18/ES) (%),

— harmonizicia ustanoveni, ktorymi sa riadi pridelovanie
kapacit Zelezni¢nej infrastruktiry a vymdahanie poplatkov
za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a potvrdenia
o bezpe¢nosti (nahrddza smernicu 95/19/ES) (%).

1.3V oktébri 2003 podala Eurépska komisia staznost na
devit ¢lenskych $tatov na Eurdpsky stdny dvor za nedostatky
pri zavadzani prvého Zelezni¢ného balika do ndrodnej legisla-
tivy. Do mdja 2004 este stile nepodalo ozndmenie pit krajin
a dva ¢lenské sStaty zaviedli do ndrodnej legislativy iba niektoré
ustanovenia.

(") Smernica 2001/12[ES — U.v. ES L 75, 15.3.2001, s. 1 — Stanovisko
EHSV - U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.

(%) Smernica 2001/13ES - U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 26 — Stano-
visko EHSV — U. v. ES C 299, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001/14ES - U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 29 — Stano-
visko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy Zelezniény balik bol publikovany v Uradnom
vestniku Eurdpskych spolocenstiev 30. aprila 2004 a md byt
zakomponovany do ndrodnej legislativy do 30. aprila 2006.
Obsahuje nasledujtce zlozky:

— zmenu smernice 91/440/ES: presunutie slobodného
pristupu na trh pre medzindrodnd ndkladnt Zelezni¢nd
dopravu na 1. janudr 2006 a liberaliziciu ndrodnej
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy, vritane pobreznej plavby,
od 1. janudra 2007 (),

— smernicu o bezpe¢nosti Zeleznic Spolocenstva (3),

— nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurdpska Zelezni¢nd agen-
tara (),

— zmenu smernice o medzindrodnej prevddzke vysokory-
chlostného Zelezni¢ného systému (96/48ES) a konvencného
zZelezni¢ného systému (2001/16/ES) ().

1.5  Prvy a druhy Zelezni¢ny balik poskytli pravny zdklad pre
zriadenie jednotného trhu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.
Opatrenia  zahffiajii pristup na trh, udelovanie licencif
a certifikitov bezpecnosti Zelezni¢ného podnikania, pristup
k infrastruktire a vypocet poplatkov za jej pouzivanie, vytvo-
renie pravneho rdmca pre bezpecnost Zelezni¢nej dopravy
a opatrenia na technické zabezpelenie medzindrodnej
prevadzky systému Zelezni¢nej dopravy.

1.6 Néavrh je rozirenim existujiceho pravneho rdmca
a umozni otvorenie trhu prostrednictvom opatreni na zlepsenie
kvality nakladnej zZelezni¢nej dopravy.

2. Navrh Komisie

2.1  Zamerom ndvrhu nariadenia o kvalite v ndkladnej Zelez-
ni¢nej doprave je zlepsit ndkladnd Zelezni¢ni dopravu
pomocou zmluvnej dohody o kompenzacii medzi Zelezni¢nymi
podnikmi a zdkaznikmi nédkladnej dopravy. Komisia je toho
ndzoru, Ze hlavnou pri¢inou skromnejicho podielu Zeleznic
pri zvySovani trovni ndkladnej Zelezni¢nej dopravy a jej klesa-
juceho podielu na trhu v porovnani s inymi sposobmi
(dopravy) je nedostatok kvality a spolahlivosti ndkladnej Zelez-
ni¢nej dopravy.

() Smernica 2004/51/EC — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 164 — Stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

(3) Smernica 2004/49/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 — Stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

() Nariadenie (ES) & 881/2004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1 -
Stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

(*) Smernica 2004/50/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 114 — Stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.2 Komisia ocakdva, Ze uplatnenie schémy kompenzacif
bude stimulom pre Zelezni¢né podniky, aby zlepsili efektivnost
sluzieb nakladnej Zelezni¢nej dopravy. Jej predpokladom je to,
ze konkurencia ¢asom vyvinie silny tlak na zlep$ovanie kvality,
ale podla ndzoru Komisie nie je skuto¢né otvéranie eurdpskeho
trthu nakladnej Zelezni¢nej dopravy dost rychle. Nové Zelez-
ni¢né podniky sa podielaji na trhu iba 3 az 4 percentami
a v niektorych ¢lenskych Stitoch neexistuje Ziadna konku-
rencia.

2.3 Navrhované nariadenie zavizuje Zeleznicné podniky
a zdkaznikov k stanovovaniu poziadaviek kvality v dopravnych
zmluvich a v pripade ich nedodrzania k vykonaniu kompen-
zacnych platieb. Zmluvné strany st povinné dohodnit sa
prinajmensom na nasledovnych poziadavkach na kvalitu:

— Cas prevzatia tovaru, vagonov alebo vlakov,

— <as prichodu a kompenzdcia za oneskorenie,

— kompenzdcia v pripade strdt alebo poskodenia tovaru,

— kompenzicia v pripade zruSenia vlaku Zelezni¢nym

podnikom alebo  zdkaznikom ndkladnej Zelezni¢nej
dopravy,

— systém monitorovania kvality.

2.4 Navrhované  nariadenie  stanovuje  maximdlne

a minimdlne drovne kompenzécie v pripade straty, poskodenia,
oneskorenia, nedostatku informdcii o oneskoreni, a strate alebo
poskodeni tovaru kvoli oneskoreniu. Napriklad v pripade
poskodenia stanovuje sumu maximdlne 75 eur za kilogram
brutto poskodenej vdhy. V pripade oneskorenia ucelenych
vlakovych stprav je kompenzdcia uréend vo vyske minimalne
5 % a maximdlne 25 % ceny za dopravu. V pripade neposkyt-
nutia informdcii o oneskoreni je kompenzicia najmenej 5 %
ceny za dopravu.

2.5 Zmluvné strany st povinné urcit kompenzicie za
zru$enie vlaku zo strany Zelezni¢ného podniku alebo zakaz-
nika. V pripade uvedenia hodnoty dopravovaného tovaru, alebo
v pripade uvedenia droku pri dodani tovaru sa moéZu na
kompenzacii dohodndit.
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2.6 Zavizok je vyliceny v pripade chyby urobenej jednou
zo zmluvnych stran, chybou alebo inym skutkom zo strany
tretej osoby, vy$Sou mocou alebo takymi okolnostami, ktorym
sa nedalo vyhniif a dosledky ktorych nebolo mozné predvidat.
Ak vznikne ndrok na kompenziciu kvoli chybe sprdvcu infra-
Struktary, plati Zelezni¢ny podnik a vymaha si platbu spat od
spravcu infrastruktiry.

2.7 Ak je zainteresovanych viac Zelezni¢nych podnikov,
maja vietky ,spolo¢ne a zdroven kazdy samostatne zodpoved-
nost“ bez ohladu na podnik, ktory meskanie alebo $kodu
sposobil.

3. Pozndmky k navrhu Komisie

3.1  Kvoli podpore trvalo udrzatelného systému dopravy
a zabezpeleniu rovnovédhy medzi sposobmi dopravy Komisia
vytyc¢ila v zmysle bielej knihy o eurépskej politike dopravy na
rok 2010 ciel zvySenia podielu ndkladnej Zeleznicnej dopravy.
Jednym z mnohych pristupov pre dosiahnutie tohto ciela
a principom, ktory je vitany, je zlepSenie kvality sluzieb
v nakladnej Zelezni¢nej doprave.

3.2 Komisia navrhuje systém stimulov, v rdmci ktorych sa
predpokladd, Ze tizba vyhntt sa kompenzdcidam zvysi kvalitu
a najmd zlepsi presnost. Prva reakcia operdtorov na zvysené
finan¢né riziko z moznych kompenzicii je zvySenie cien.

3.3 Vznikd otdzka, ¢ je pristup navrhovany Komisiou
adekvétny.

34 Ide tu o medzindrodnt aj vndtro$titnu dopravu.
Samotnd Komisia piSe vo svojej dovodovej sprave
k navrhovanému nariadeniu, Ze kontrakty o kvalite uz existuji
— hlavne vo vnutrosttnej doprave, menej v medzindrodnej
doprave. Na druhej strane Komisia poznamenava, Ze problémy
sa vyskytuja hlavne vtedy, ak ide o niekolko Zelezni¢nych
podnikov, ¢o je pripad predovietkym v medzindrodnej
doprave.

3.5 Otdzka znie, ¢i vzhladom na prenikanie obchodnych
partnerov do zmluvnych dohdd (toto nie je otdzka ochrany
spotrebitela), by nebol pre medzindrodnti ndkladnd Zelezni¢ni
dopravu vhodnejsi obmedzenejsi rozsah.

3.6 Malo by sa vziat do tvahy aj to, aké pozitivne stimuly
st k dispozicii namiesto zavedenych kompenzacnych platieb

cez nariadenie EU, ktoré by bolo jednotné pre Zelezni¢ny sektor
a rozirujlice pre uZ existujici medzindrodny Dohovor COTIF
(CIM). Napriklad ¢lanok 11 smernice 2001/14/ES stanovuje
mimoriadne odmeny v poplatkoch za infrastruktiru, ak podnik
prijme opatrenia, ktoré pomoézu minimalizovat poruchy
a zlepsovat vykon systému.

3.7  Pri podporovani zelezni¢nej nakladnej dopravy je velmi
dolezité vyhnuat sa diskriminaénému posudzovaniu rozli¢nych
konkuren¢nych sposobov dopravy.

3.8  Toto nastoluje otdzku, na Co sliizia porovnatelné ustano-
venia Spolocenstva pre vzdusnt ndkladnd dopravu a cestni
ndkladnd dopravu. Medzindrodné dohody o kompenzicii za
Skody alebo straty stanovuji podstatne nizsie sadzby (dohovor
z Montrealu o leteckej doprave jednu tretinu maximalnej sumy
stanovenej v nariadeni, Dohovor k Zmluve pre medzindrodnii
prepravu tovaru po cestich [CMR] jednu Sestinu maximadlnej
sumy).

3.9  Vztah medzi systémom monitorovania kvality, ktory md
byt dohodnuty medzi zmluvnymi stranami a technickou $peci-
fikiciou pre medzindrodnt prevadzku (TSI) pre dopravné tele-
matické aplikdcie, zostiva nejasny. Celoeurdpske elektronické
monitorovanie  pohybu ndkladnej  Zelezni¢nej  dopravy
v redlnom case je obsiahnuté v TSI pre telematické aplikacie.
V tomto ustanoveni s definované harmonizované technické
$pecifikdcie a podmienky komunikicie. Ale jeho aplikicia
a zavedenie do praxe si eSte vyzadujii zna¢né investicie a budd
trvat vela rokov.

3.10 Podla tohto ndvrhu si Zelezni¢nd spolocnost moze
ndrokovat ndhradu kompenza¢nych platieb od sprdvcu infra-
Struktiry, ak bol tento pri¢inou oneskorenia.

3.11  Tiez st tu pravdepodobné pokusy obist to zvy$ovanim
cien za jazdné cesty (rizikovy dodatok), a zavddzanim tolerancii
na oneskorenie do cestovnych poriadkov. Vzhladom na obme-
dzené kapacity infrastruktiry by to nebola pozadovand odozva,
¢o bolo uz pozorované v sektore leteckej dopravy od zaciatku
platnosti smernice o kompenzacidch pasazierov. Vypocet rizika
bude pre spravcov infrastruktiry pomerne zloZzity, pretoZze
nevedia, ani nemdzu ovplyvnif cenu toku tovaru a vysledné
kompenzicie.
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3.12  Malo by sa pamitat na to, Ze infrastruktiira v novych
¢lenskych statoch v strednej a vychodnej Eurdpe je v horSom
stave, potrebuje zna¢né investicie a zdvizky o kompenziciach
v nariadeni by mohli sposobit velké tazkosti.

3.13  Navrh vyZaduje zna¢né Usilie pri stanoveni toho, kto je
za Co zodpovedny a v ndrokoch na kompenzicie od Zeleznic¢-
ného podniku proti spravcovi infrastruktiry. Rovnako bude
zlozité rozdelenie zodpovednosti v pripadoch, ak budd zainte-
resované viaceré podniky.

3.14  Perspektiva povinnosti zaplatit vysoké kompenzicie by
nemala viest Zelezni¢né podniky k tomu, aby kvoli dodrzaniu
terminov dodavky znizili bezpe¢nost. Rovnako je vylicené, aby
Zelezni¢né podniky vyvijali prilisny tlak na svojich zamestnan-
cov s rizikom, Ze zanedbaji pracovny, jazdny a odpocinkovy
cas.

3.15  EHSV vo svojom stanovisku k druhému Zelezni¢nému
baliku uz poukdzal na to, Ze socidlne pomery v cestnej doprave
stavaji ndakladnti Zelezni¢nt dopravu do konkurencnej nevy-
hody. Désledkom toho nemdze byt zostladenie pracovnych
podmienok v Zelezni¢nej doprave s podmienkami v cestnej

Brusel 9. februdra 2005

doprave a povzbudzovanie Zelezni¢nych podnikov, aby neres-
pektovali predpisy a vyvijali tlak na pracovnikov.

4. Zavery

41 EHSV v podstate vita opatrenia na zlepSenie kvality
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.

4.2 Oproti prisnym kompenza¢nym dohovorom, vedicim
k obchddzaniu predpisov a vytvaraniu zlozitého systému refun-
décii, by boli vhodnejsie pozitivne stimuly. Toto sa vztahuje
hlavne na spravcu infrastruktary.

4.3 Opatrenia na zlepSenie kvality ndkladnej Zeleznicnej
dopravy nesmt diskriminovat iné sposoby dopravy.

4.4 EHSV Ziada Komisiu, aby preskiimala dopad opatreni na
podniky a spravcov infrastruktiry v novych ¢lenskych $tatoch.

4.5 EHSV trvd na tom, aby opatrenia na zlepsenie kvality
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy neviedli podniky k obchddzaniu
pravidiel na tkor bezpe¢nosti a pracovnych podmienok.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Biela
kniha o sluzbich vSeobecného ziujmu

KOM(2004) 374 v konecnom zneni*

(2005/C 221/04)

Dna 13. mdja 2004 sa Komisia na zdklade ¢linku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ozndmenie k navrhovanej
téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna spolo¢nost, poverend pripravou prac
Vyboru v danej veci, vypracovala svoje stanovisko 17. janudra 2005. (spravodajca: pdn HENCKS, pomocny
spravodajca: pin HERNANDEZ BATALLER).

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti konanom 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko poctom hlasov 131 za, 5 proti a 2 ¢lenovia

sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1 Sluzby v3eobecného zdujmu (SVZ) predstavuji
v sucasnej dobe spolocenski tému, ktord tuzko savis
s budovanim Eurépy.

1.2 Sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu (SVHZ) sa
v aktudlnych zmluvich uzndvajt ako sticast spolo¢nych hodnot
Unie, ktoré prispievajii k socidlnej a tizemnej stidrznosti (€ldnok
16); v Charte zdkladnych prav (hlava IV ¢lanky 1I-34 az II-36)
sa uzndva pristup k SVHZ a k prdvam, ktoré sa vztahuji na
Specifické zlozky sluzieb vieobecného zdujmu (socidlna bezpec-
nost a socidlna pomoc, ochrana zdravia, ochrana Zzivotného
prostredia, atd’).

1.3 Sluzby vieobecného zdujmu nie st iba jadrom konku-
rencieschopnosti a dolezitym prvkom prispievajicim k cielom
Lisabonskej stratégie, ale rovnako tvoria aj kostru eurdpskeho
socidlneho modelu. Sa sitcastou zdruky zdkladnych ludskych
prév, faktorom ekonomiky vedomosti a socidlnej, hospodarskej
a Uzemnej sudrznosti a zdroven predstavuji prvky trvalo
udrzatelného rozvoja.

1.4 Aj ked nebola splnend poziadavka EHSV, aby podpora
sluzieb vseobecného zdujmu figurovala ako ciel v clanku 3
Ustavnej zmluvy, spominand zmluva predstavuje pre sluzby
vSeobecného zdujmu isty pokrok: ¢lanok I1I-122 umoziuje EU,
aby vo veci sluzieb v§eobecného hospodarskeho zaujmu hori-
zontdlnym sposobom vyddvala legislativu o principoch
a podmienkach plnenia tychto sluzieb. Uzndva princip
slobodnej administrativy miestnych orgdnov a moznost, aby
samotné miestne organy poskytovali sluzby vSeobecného
hospodarskeho zdujmu, pozdvihuje na tstavny princip. Tymto
konkrétnym dstavnym principom zdoraziiuje zdsadu subsidia-

rity v oblasti prislusnych kompetencii Unie a ¢lenskych stitov
pre sluzby vSeobecného zdujmu.

1.5 A predsa vicsina odvodeného prava je i nadalej pozna-
menand vseobecnou nerovnovidhou, kde na jednej strane je
konkuren¢né pravo aj s priamym tcinkom, a na druhej strane
ciele vSeobecného zdujmu, ktoré tvoria vynimku z tohto
zakona.

1.6 Eurdpska tinia nadalej dokazuje, Ze ma problémy vyspo-
riadat sa s protire¢eniami medzi tym, Ze chce vybudovat trh
s jedingm nastrojom — konkurenciou, a potrebuje pritom zaistit
proces verejnej kontroly, ktory hospodarske mechanizmy
nebudd moct zabezpedit. Sluzby vseobecného zdujmu nie st
techniky alebo ndstroje, ale nositelia prdv osob, socidlnych
vztahov, zaclenenia a integracie.

1.7 Okrem iného nemozno ignorovat, ze sme svedkami
rozvijajiicecho sa nepochopenia, krittk a odmietnuti zo strany
eurdpskych obc¢anov voci politikdm, ktoré sa zjavne vydali
smerom k takej eurdpskej integracii, ktord sa javi ¢im dalej tym
viac vzdialend ich starostiam a ktord zdorazniuje socidlny zlom,
ohrozuje socidlnu stdrznost a oslabuje socidlny model.

1.8 Eurdpsky model bude musiet ndjst harmonicky spdosob
zladenia trhovych mechanizmov a sluzieb v§eobecného zdujmu
v oblastiach, kde je takdto komplementdrnost zlucitelnd s cielmi
sluzieb vSeobecného zdujmu a moZe priniest uZivatelovi
a spotrebitelovi istd pridand hodnotu. To znamend, Ze
s vyhradou podmienok, urcenych v clanku 86, odseku 2
zmluvy o ES, md efektivne splnenie poslania vSeobecného
zaujmu v pripade konfliktu vy$siu hodnotu ako uplatnenie
pravidiel o konkurencii, ¢o je v zhode s eurdpskou judikatdrou.
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1.9 Sluzby veobecného zdujmu si vyzaduji politicki volu,
aby sa zabezpecilo riadenie kolektivnych zdujmov a uspokojili
sa zakladné potreby a prava v rdmci eurdpskeho socidlneho
modelu. Ten spociva v tom, Ze pre kazdého bez rozdielu veku,
spolocenského postavenia, ¢i regionu, kde byva, bude zaistend
primerand socidlna ochrana, ale rovnako aj jednoduchy pristup
k dobrej kvalite a prijatelnym cendm za zdkladné potreby ako
st potraviny, ubytovanie, voda, doprava, komunikicia, atd.
Sluzby vseobecného zdujmu sa teda jasne nachddzajii v oblasti
trhovej ekonémie spolo¢nosti, ktord by nemala byt zabezpeco-
vand iba hrou konkurenénych sil. Bez primeranej intervencie
verejnosti sa bude Unia rozvijat dvoma rychlostami a bude
zdoraznovat rozdiely v rozvoji, nerovnomernosti a socidlne
vylacenie.

1.10  V blizkej budtcnosti bude vela eurépskych obc¢anov
vyzvanych, aby sa v referende vyjadrili k ratifikicii Ustavnej
zmluvy. Nebude existovat politickd Eurépa bez podpory
verejnej mienky. Nebude existovat podpora verejnej mienky, ak
Unia nebude moct poskytnit garancie na ochranu a rozvoj
europskeho modelu spolocnosti a eurdpskeho socidlneho
modelu.

1.11  Biela kniha o sluzbich vieobecného zdujmu, ktord
stanovuje  zdklady pre zdruku kvalitnych, pristupnych
a dostupnych sluzieb v§eobecného zdujmu, predstavuje v tomto
ramci dolezitli etapu (okrem inych) pre podporu Eurdépy
a Eurdpanov a pre to, aby ,NIE“ nenarusilo dynamiku budo-
vania Eurdpy.

1.12 Uvaha v Bielej knihe a vysledky diskusii o nej, ktoré sa
ocakdvaji, nemozno oddelovat od tvah o partnerstve medzi
sikromnym a verejnym sektorom, o trhu so sluzbami, hlavne
socidlnymi sluzbami, o $tdtnej pomoci, pripravovanej sprave
o vodohospodarstve, od prehodnotenia lisabonskej stratégie
a hodnotiacich sprév.

2. Biela kniha o sluzbich vseobecného zdujmu

2.1  Biela kniha, ktord Eurépska komisia prijala 12. méja
2004, hodnoti vyznamnt eurépsku diskusiu, ktord nasledovala
po Zelenej knihe z roku 2003 a mnohé prispevky, hlavne od
eurdpskych instittcif a obcianskej spolo¢nosti, ktorym poskytla
priestor. Navrhuje strategické smery pre nasledujice roky.

2.2 Diskusia o Zelenej knihe poukdzala na rozdiely
v nazoroch a perspektivach. Predsa vsak vytvorila priestor pre

konsenzus, pokial ide o potrebu zabezpecit harmonickd kombi-
naciu trhovych mechanizmov s poslanim verejnej sluzby.

2.3 Sluzby vseobecného zdujmu mozu byt poskytované
v spoluprici so sukromnym sektorom alebo ich mozno zverit
sikromnym podnikom alebo verejnym obchodnym alebo
neobchodnym spolo¢nostiam. Preto ostdva definicia povinnosti
a uloh verejnej sluzby v kompetencii verejnych orgdnov na pri-
slusnej drovni. Prislusné verejné orgdny, ktorych sa to tyka, sii
rovnako poverené regulovat trhy a dbat o to, aby sikromni
alebo verejni operdtori plnili dlohy verejnej sluzby, ktoré im
boli zverené.

2.4 Postoj Komisie sa zakladd na deviatich principoch:

241 UmozZnit verejnym orginom, aby sa priblizili
ob¢anom: sluzby vieobecného zdujmu by sa mali organizovat
a regulovat tak, aby boli ¢o mozno najblizsie k obcanovi a aby
sa prisne reSpektoval princip subsidiarity.

2.42  Dosiahnut ciele verejnej sluzby na otvorenych
a konkuren¢nych trhoch: Komisia je stile toho ndzoru, Ze otvo-
reny a konkurenény vnuatorny trh na jednej strane a rozvoj
kvalitnych, pristupnych a cenovo prijatelnych sluzieb vseobec-
ného zdujmu na strane druhej sii zlucitelné ciele: na zdklade
zmluvy o ES a s vyhradou podmienok, stanovenych v ¢lanku
86-2, ma efektivne plnenie dlohy vSeobecného zdujmu
v pripade konfliktu vyssiu hodnotu ako uplatiiovanie zmluv-
nych pravidiel.

2,43  Zabezpedit sudrznost a vSeobecny pristup: pristup ku
kvalitnym sluzbdm vseobecného zdujmu, ktoré sti cenovo prija-
telné pre vietkych obcanov a podniky na celom tzemi ¢len-
skych $titov je podstatny preto, aby sa uprednostiovala
socidlna a izemnd stdrznost Eurépskej tinie. V tomto kontexte
je univerzdlna sluzba najdélezitej$im pojmom, ktory Spolocen-
stvo vyvinulo na to, aby sa zabezpecil Gcinny pristup k
zdkladnym sluzbdm.

2.44  Udrzat vysoky stupen kvality a bezpe¢nosti: najma
bezpe¢nost dodavky sluzieb, hlavne bezpe¢nost zdsobovania,
predstavuje zdkladnii poziadavku, ktord sa musi zohladnit
v definicii poslania verejnej sluzby. Rovnako je potrebné, aby
podmienky dodania sluzieb pondkali operdtorom dostatoéné
podnety na zachovanie primeranej tirovne dlhodobej investicie.
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2.4.5  Garantovat prdva spotrebitelov a uzivatelov: tieto prin-
cipy sa tykaja hlavne pristupu k sluzbam, hlavne cezhrani¢nym
sluzbim na celom tzemi Unie a pre vietky skupiny populdcie,
finan¢nej pristupnosti sluzieb vrdtane zvlastnych reZimov pre
osoby s nizkym prijmom, fyzickej bezpe¢nosti, bezpecnosti
a spolahlivosti, kontinuity, vysokej kvality, vyberu, prehladnosti
a pristupu k informécidm o doddvateloch a riadiacich pracovni-
koch. Zavadzanie tychto principov si vo vieobecnosti vyzaduje,
aby existovali nezdvisli riadiaci pracovnici s prdvomocou a jasne
definovanymi tlohami. Patria sem prdvomoci na sankcie
(prostriedky na kontrolu transpozicie a uplatiiovania pravidiel
v oblasti univerzalnej sluzby), ktoré by mali zdroven zahinat
ustanovenia o zastGpeni a aktivnej Ucasti spotrebitelov
a uzivateov pocas definovania a hodnotenia sluzieb, zavi-
dzania sposobov postihu a vhodnej rekompenzicie, ako i
poziadavky, aby existovala evolu¢nd klauzula, ktord umozni
prisposobovat sa poziadavkdm vo vztahu k vyvoju potrieb
a zdujmov uZivatelov a spotrebitelov, ako i vyvoju mutdcii
hospodarskeho a technologického prostredia.

2.4.6  Monitorovat a hodnotit prevadzkovanie sluzieb: tu sa
bude zohladfiovat najcastejSie sa vyskytujici ndzor, ktory bol
vyjadreny v konzulticii s verejnostou. Komisia sa domnieva, Ze
pripadné hodnotenie by malo byt viacrozmerné a malo by sa
zameriaval na vsetky zdvazné prdvne, hospoddrske, socidlne
a environmentdlne aspekty.

2.47  Re$pektovat rozmanitost sluzieb a situdcii: kazda poli-
tika Spolocenstva, ktord sa vztahuje na sluzby vseobecného
zdujmu, musi povinne zohladfiovat rozmanitost, ktord je
charakteristickd pre rozne sluzby tohto typu a podmienky,
v ktorych sa tieto sluzby poskytujii. Neznamend to vsak, Ze
nebude potrebné zabezpecit nadviznost pristupu Spolocenstva
medzi roznymi odvetviami, alebo Ze nebude potrebné vypra-
covat spoloéné koncepcie, ktoré sa budd uplatiiovat
vo viacerych sektoroch.

2.4.8  Zvysit transparentnost: tento princip by sa mal apli-
kovat na vsetkych trovniach zavddzaného procesu a mal by
zahfnat definiciu dloh verejnej sluzby, organizdciu, financo-
vanie a reguldciu sluzieb, ako aj ich produkciu a hodnotenie
vratane mechanizmov vybavovania staZnosti.

2,49  Zabezpedit pravnu bezpecnost: Komisia si uvedomuje,
Ze uplatilovanie prava Spololenstva by mohlo vyvolat cely rad
otazok. Preto bude stale pracovat na tom, aby sa zvysila pravna
bezpecnost, ktord nadvizuje na uplatiiovanie prava Spolocen-
stva pri poskytovani sluzieb vieobecného zdujmu bez toho, aby
poskodila stidnu prax Eurépskeho sidneho dvora a Sadu prvej
inStancie.

2.5 Na tychto zdkladoch navrhuje Biela kniha osem novych smerov:

2.5.1  Re$pektovat rozmanitost v logickom rdmci: Komisia
opdt preskima moznost realizicie a potrebu rdmcového

zakona, ktory sa bude vztahovat na sluzby vseobecného
zdujmu v ¢ase nadobudnutia tGcinnosti Ustavnej zmluvy;
pristapi k preskiimaniu situdcie v oblasti sluzieb vSeobecného
zaujmu a predlozi spravu do konca roka 2005.

2.5.2  Objasnit a zjednodusit pravny rdmec o kompenzacii
povinnosti verejnej sluzby: Do jila 2005 prijme Komisia
rozhodnutie o uplatneni ¢lanku 86 Zmluvy o stdtnej pomoci,
poskytnutej formou kompenzicie za verejné sluzby niektorym
podnikom, ktoré sii poverené riadit sluzby v§eobecného hospo-
dérskeho zdujmu; do jala 2005 prijme pravny ramec Spolocen-
stva, ktory sa bude vztahovat na $tatnu pomoc, ktord sa posky-
tuje formou kompenzdcie za verejnt sluzbu; do juala 2005
prijme dpravu smernice 80/723/CEE o transparentnosti finan¢-
nych vztahov medzi ¢lenskymi $tdtmi a verejnymi podnikmi;
a do jula 2005 upresni aj podmienky, kedy mézu kompenzacie
za verejnu sluzbu predstavovat Statnu pomoc v zmysle ¢lanku
87, ods.1.

2.5.3  Poskytntit jasny a prehladny rdmec k vyberu
podnikov, ktoré budt poverené sluzbami vSeobecného zdujmu:
Komisia pristiipi ku konzultdcidm s verejnostou o Zelenej knihe
a aspektoch obstardvania v rdmci verejno-stikromnych partner-
stiev; ak to bude potrebné, predlozi ndvrhy, zaloZené na vysled-
koch z tejto konzultdcie s verejnostou.

2.54 Plne wuznat vSeobecny zdujem v  socidlnych
a zdravotnych sluzbach: v priebehu roka 2005 predlozi
Komisia spravu o socidlnych a zdravotnickych sluzbach vieo-
becného zdujmu; ulah&i spolupricu medzi ¢lenskymi §tatmi
v oblasti zdravotnickych sluzieb a sluzieb zdravotnickej staro-
stlivosti, aby zabezpecila vysok droven ochrany zdravia v celej
Unii.

2.5.5 Analyzovat vysledky a hodnotit previdzkovanie
sluzieb: V roku 2004 Komisia prezentovala svoje prvé horizon-
tilne hodnotenie sluzieb vSeobecného zdujmu, zalozené na
metodoldgii odhadu; v roku 2006 bude revidovat svoje hodno-
tiace mechanizmy.

2.5.6  Preskimat sektorové politiky: Komisia bude podpo-
rovat kooperaciu ndrodnych regulaénych dradov prostrednic-
tvom riadiacich sietf; bude zohladfiovat vysledky konzultdcif
s verejnostou o Zelenej knihe pocas kontrol, ktoré sa uz naplé-
novali v réznych odvetviach: prieskum oblasti uplatiiovania
univerzdlnej sluzby v elektronickych komunikdcidch do jdla
2005; prieskum balika sluzieb v elektronickych komunikacidch
do jula 2006; prehodnotenie smernice o postovych sluzbach
do konca roka 2006; prieskum vnatornych trhov s elektrinou
a plynom do 1. janudra 2006; prehodnotenie smernice ,Tele-
vizia bez hranic“ zac¢iatkom roka 2005; prehodnotenie vodoho-
spodarskeho sektora prebicha.
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2.5.7  Premietat naSe vnitorné politiky do naSej medzind-
rodnej obchodnej politiky: Komisia bude nadalej dbat o to, aby
postoje, ktoré Spolocenstvo prijalo pocas medzindrodnych
obchodnych rokovani v oblasti sluzieb vSeobecného zdujmu,
plne nadvizovali na vnitorny ramec predpisov v Unii.

2.5.8  Podporovat sluzby veobecného zdujmu v rozvojovej
spoluprdci: Komisia bude poméhat rozvojovym krajinim, aby
si vytvorili pevny rdmec predpisov a instituciondlny rdmec ako
hlavnd a nevyhnutnd podmienku pre podporu investicif
a pristup k financidm pre zdkladné sluzby vseobecného
zadujmu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV je poteSeny z vydania Bielej knihy. Berie na
vedomie devit principov a osem smerov, ktoré navrhuje, aby
sa posilnila existencia sluzieb vSeobecného zdujmu. Lutuje vsak,
ze jeho opakované poziadavky z poslednych rokov ('), aby sa
zaviedol rdmcovy zdkon, ktory bude garantovat existenciu
sluzieb ~ vSeobecného  zdujmu, slobodu definovat ich
a organizovat v clenskych $tatoch, slobodny vyber sposobov
riadenia, ich dlhodobé financovanie, hodnotenie ich vykonov,
prava spotrebitelov, atd. neboli zatial zohladnené, aj ked sa
Komisia zavizuje, Ze vypracuje spravu v tejto veci do konca
roka 2005.

3.2 EHSV si obzvlast ceni skuto¢nost, Ze Biela kniha obsa-
huje presnii agendu ndvrhov a opatreni, ktoré sa Eurdpska
komisia zavizuje prijat kvoli tomu, aby sa tieto principy
a smery zacali v priebehu nasledujuicich rokov a uplatiovat.

3.3 EHSV bude velmi pozorne sledovat zavddzanie tychto
zdvizkov. Je pripraveny prispiet svojimi prispevkami k zaisteniu
ich Gcinnej efektivnosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Prvy princip — ,umoznit verejnym orgdnom, aby sa
priblizili ob¢anom®, znamend, Ze sa sluzby vseobecného
zaujmu organizuji a reguluji ¢o mozno najblizsie k ob¢anovi
a ze ,musi byt prisne dodrziavany princip subsidiarity”. Teda
pozndmka pod ¢iarou 30 odkazuje na ndvrh nariadenia
o miestnej vnutrostatnej doprave, ktoré ,by ndtilo ¢lenské staty,
aby vyuzivali koncesie o verejnych sluzbach®, teda aby sa
organizovali pravidelné verejné sutaze. Neexistuje podpora, ak
neexistuje sloboda volby sposobu riadenia sluzieb vseobecného
zaujmu pre kazdy orgdn v rdmci jeho pravomoci.

4.2 Treti princip — ,zabezpecit kohéziu a veobecny pristup®
— vedie Komisiu k tomu, Ze zdoraziiuje, Ze ,univerzilna sluzba
je najdolezitejsi pojem, ktory Spolocenstvo vyvinulo na to, aby
zabezpecilo efektivnu pristupnost k zdkladnym sluzbam*“. Toto
zahfia moznost, Ze sa ,prisposobia poziadavky na zdklade
vyvoja potrieb a zdujmov uZzivatelov a spotrebitelov, ako
i mutdcif ekonomického a technologického prostredia“. V tomto
zmysle a v rdmci plinu e-Europe, ktory presadzuje zovseobec-
nenie vyuzivania irokého pdsma pre elektronické komunikicie,

() Stanovisko EHSV ,Sluzby vseobecného zdujmu“ U. v. ES C 241,
7.10.2002 a ,Zelend kniha o sluzbdch vseobecného zdujmu“ U.v. EU C
80, 30.3.2004.

EHSV pripomina, Ze v sucasnosti je v Eurdpskej pdtnastke
20 % populdcie z tychto sluzieb vylacenych. Teda, $iroké
pasmo je sluzba vseobecného zdujmu, ktord zlepsuje Zivotné
podmienky a zniZuje vzdialenosti a ulahcuje pristup
k zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a verejnym sluzbam, tak
pre geograficky izolovanych ob¢anov, ako i pre tych najchu-
dobnejsich. Z toho vyplyva, Ze ak sa nebudd $irit univerzalne
telekomunikacné sluzby, Siroké pdsmo a mobilné telefény za
pristupni cenu, bude sa meskanie Eurdpskej tnie a spolocnosti,
zaloZenej na vedomostiach v zavadzani a vyuZivani novych
informaénych a komunika¢nych technoldgii zvicsovat, zatial
¢o sa budt hlavne v novych ¢lenskych $titoch zvySovat digi-
talne rozdiely.

43  Siesty princip ,sledovat a hodnotit prevddzkovanie
sluzieb®, tiez zodpovedd tmyslu EHSV, tak ako aj inych
aktérov, rozvijat progresivnu dynamiku hodnotenia sluzieb
vieobecného zdujmu tak, aby sa prispelo k ich efektivnosti,
rovnopravnosti k ich pristupu a ich prispdsobeniu sa vyvoju
potrieb spotrebitelov, obéanov a spolo¢nosti, ako i k revidovaniu
pravidiel. Biela kniha prdvom zdéraznuje, Ze hodnotenie musi
byt ,viacrozmerné a musi byt zamerané na vsetky zdvazné,
pravne, ekonomické, socidlne a environmentdlne stranky*:
v tomto kontexte si EHSV Zeld, aby hodnotenie dokladne
skiimalo otdzky zamestnanosti. EHSV trvd na tom, Ze tlohou
Eurépskej tnie je definovat spolo¢nd metodologiu, spolo¢né
kritérid, hlavne kritérid kvality a podnecovat dynamiku objek-
tivneho a nezdvislého hodnotenia. Toto sa musi viest v duchu
re$pektovania principu subsidiarity. Podla EHSV musia ndvrhy
v Bielej knihe, zamerané na opitovné prehodnotenie sektoro-
vych politik (pozri bod 2.5.6) sprevadzat hodnotiace spravy
o G¢inkoch z predchddzajicich opatreni. EHSV pripomina svoj
ndvrh prispiet k riadeniu vyhodnotenia, pretoze zdruzuje
vo svojich radoch zicastnené zainteresované strany do jedného
celku. V tejto perspektive bude EHSV analyzovat moznost, ako
vytvorit stalu $tudijnd skupinu pre sluzby verejného zdujmu.

4.4  Siedmy princip ,reSpektovat rozmanitost sluzieb
a situdcii®, ,vSak neznamend, Ze nebude potrebné zabezpelit
savislost pristupu Spolocenstva medzi roznymi odvetviami,
alebo Ze nebude potrebné vypracovat spolo¢né koncepcie,
ktoré bude mozné uplatiovat vo viacerych sektoroch®. Orien-
taény ndvrh pozostiva z toho, Ze Komisia znovu preskiima
uskuto¢nitelnost a potrebu ramcového zdkona o sluzbach vseo-
becného zdujmu v case nadobudnutia Géinnosti Ustavnej
zmluvy a do konca roku 2005 predloZi spravu. Biela kniha teda
nepotld¢a poziadavku EHSV a mnohych inych eurdpskych
aktérov, aby existovala rdmcovd smernica (pozri stanovisko
EHSV k ,Zelenej knihe o sluzbich vieobecného zdujmu — U. v.
EU C 80, 30.3.2004%). Zd4 sa viak, Ze je nevyhnutné, aby sa
sluzby veobecného zdujmu posilnili ako celok, vratane socidl-
nych sluzieb a vieobecnych zdravotnickych sluzieb s ohladom
na ich $pecifickost, vo vztahu k pravu na konkurenciu, financo-
vanie, zavedenie principu subsidiarity alebo miesto v eurépskej
integracii.
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4.5  Deviaty princip, ,zaistit pravnu bezpe¢nost”, vedie
Komisiu k tomu, aby ,stile konala“, bez toho, aby poskodila
stdnu prax Eurépskeho stidneho dvora a Stdu prvej instancie.
Z tohto principu vychddzaju dva orienta¢né navrhy:

451 Do jala 2005 objasnit a zjednodusit pravny rdmec
pre kompenzdciu zaviazkov za verejnt sluzbu“, ¢o by malo
viest k tomu, Ze by sa pri re$pektovani principov transparent-
nosti, zabrdnenia diskrimindcii a dodrziavania proporcionality
mala garantovat bezpecnost dlhodobého financovania na jednej
strane a potrebné investicie na to, aby sluzby boli nepretrzité
a trvalé, na druhej strane by sa mala garantovat kompenzacia
zavizkov za verejné alebo univerzilne sluzby; malo by sa
uznat, Ze formy, ktoré tieto kompenzicie mézu mat, st velmi
odlisné a musia umoznit, aby sa prisposobili stanovenym
ciefom: verejné dotdcie, vnitorné roviny, ktoré umoziuji
financovat vydavky, ktoré vznikli z obchodov z rentabilnej
¢innosti, doprevddzané vyhradnymi alebo nevyhradnymi
pravami, kompenzacné fondy medzi operdtormi, oslobodenie
od dani a inych poplatkov, partnerstvd medzi verejnym
a stkromnym sektorom, finanéné podpory na poskytnutie
sluzieb uzivatelom, atd.

4.5.2  ,Poskytnif jasny a transparentny rdmec pre vyber
podnikov, ktoré st poverené sluzbou vieobecného zdujmu®, na
zaklade konzulticie s verejnostou o Zelenej knihe
o partnerstvich medzi verejnym a stkromnym sektorom. Pre
EHSV to znamend uznat, Ze je potrebné, aby sposoby riadenia
sluzieb vSeobecného zdujmu boli rozmanité a aby existovala
moznost slobodného vyberu pre kazdy verejny organ, ktorého
sa to tyka: bud’ priame riadenie samotnym verejnym orgdnom
(oddelenie alebo sprava podniku), alebo riadenie, ktoré sa zver
verejnému alebo zmie$anému podniku, nad ktorym verejny
orgin vykondva isty druh dohladu, ktory je ekvivalentny
dohladu nad jeho vlastnymi oddeleniami, alebo funguje
v neziskovej socidlnej, kooperativnej alebo asociatnej ekono-
mike, alebo poverenim podniku na ur¢ité obdobie (koncesia
so zavedenim predbeznej konkurencie), pricom neslobodno
zabuidat na moznost reverzibility (zamenitelnosti) jedného
sposobu riadenia za iny.

Brusel 9. februdra 2005

5. Zaver

5.1  Biela kniha o sluzbich vseobecného zdujmu zazname-
ndva pokrok v zohladfiovani spominanych sluzieb na drovni
Unie. Predstavuje dobry zdklad pre rozvoj koncepénych prvkov
pre eurdpsku politiku a pre oblast sluzieb vieobecného zdujmu,
ktord umozni eur6pskym podnikom a kazdému obcanovi, aby
mohli vyuZzivat sluzby vSeobecného zdujmu, ktoré budu
pristupné, cenovo prijatelné, vykonné a na vysokej technolo-
gickej drovni.

5.2 Sluzby vSeobecného zdujmu nie st iba v centre hospo-
dirskej sttaZe, ale zdroven predstavuji hlavny prvok
v socidlnych a environmentdlnych oblastiach. Dopliaju triptych
(ekondémia, socidlne veci, Zivotné prostredie) lisabonskej stra-
tégie a predstavuja jej hlavnd a najnutnejsiu vyzvu k tomu, aby
sa z Eurdpskej tnie stala najdynamickejsia spolo¢nost, zalozZend
na vedomostiach, schopnd najviacsej konkurencie na zaklade
trvalo udrzatelného rozvoja  ekonomiky, kvalitativneho
a kvantitativneho zvySenia zamestnanosti a posilnenej socidlnej
sidrznosti. Sluzby vSeobecného zdujmu, ak zoberieme do
uvahy ich Specifickost, siahaji za jednotny trh a st nevyh-
nutnou podmienkou hospodarskeho a socidlneho prospechu
obc¢anov a podnikov.

5.3  Pojde teda o to, aby sa prispelo k tomu, Ze sa dosiahne
harmonickd kombindcia trhovych mechanizmov a dloh sluzieb
vSeobecného zdujmu v oblastiach, kde je takdto komplementér-
nost zluéitelnd s cielmi sluzieb vSeobecného zdujmu a moze
priniest nadhodnotu v prospech zlepsenia kvality Zivota eurdp-
skych obcanov, pamitajiic pritom na hospodarsky rast, vytvé-
ranie pracovnych miest a trvalo udrzatelny prospech..

5.4,V mene solidarity a hospodarskej a socidlnej stidrznosti,
ktoré st uznané v zmluvnych principoch, treba chrénit
a upeviiovat prava obcanov, aby mohli vyuzivat sluzby vieo-
becného zdujmu, ktoré st pristupné, cenovo prijatelné
a vykonné. Musi sa reSpektovat proces liberalizacie sluzieb
vieobecného zdujmu, o ktorom rozhodol ¢lensky $tit podla
spominanych kritérii. To je dovod, pre ktory je potrebné vypra-
covat subor vseobecnych principov pre roéznorodé sluzby,
ktorych sposoby poskytovania sa odlisujii podla jednotlivych
Clenskych $tatov a ktoré plne respektuji princip subsidiarity*.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,VyuZivanie geotermdlnej
energie — tepelnd energie Zeme*

(2005/C 221/05)

Diia 1. jila 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol na zéklade ¢lanku 29 odsek 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru, informa¢nd spolo¢nost poverend pripravou pric
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko dfia 17. janudra 2005. Spravodajcom bol pin WOLF.

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti v dioch 9.-10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra 2005) prijal
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko s poctom hlasov za: 132, zdrzalo sa hlaso-

vania: 2.

Predlozené stanovisko doplia predoslé stanoviskd vyboru tyka-
juce sa energetickej a vyskumnej politiky. Zaoberd sa vyvojom
a vyuzitim geotermalnej energie (tepelnej energie Zeme) ako
zdroja energie, ktory by z hladiska rozsahu zdrojov mohol
splnat kritérium udrzatelnosti, ktory pri vyuZivani nevytvdra
ziadne emisie CO, a ktory mozno priradit k obnovitelnym
zdrojom energie. V stanovisku je pritom kritko nalrtnuty
a vyhodnoteny stav vyvoja a vyuZzivania geotermalnej energie,
jej mozny potencial a problémy uvedenia na trh, a to vsetko
v kontexte globdlnej energetickej problematiky.

Obsah:

1. Problematika energie

2. Geotermdlna energia

3. Stcasny stav

4. Perspektivny vyvoj a odportcania do budicnosti

5. Zhrnutie

1. Problematika energie

1.1 Vyuzitelnd energia (') je zdkladom ndsho dnesného
sposobu zivota a nasej kulttiry. Len za predpokladu, Ze budeme
mat k dispozicii dostatok energie, dosahujeme sticasny Zivotny
Standard: priemernt dlzku Zivota, zdsobovanie potravinami,
vSeobecny blahobyt a priestor pre osobny rozvoj, ktory
dosiahol vo velkych a rozvijajucich sa priemyselnych krajin
takti droven, ktord nemd v historii obdoby. Bez dostato¢ného
zdsobovania energiou by tieto vymozenosti boli velmi ohro-
zené.

(') Energia sa nespotrebiva, ale len premiena a pritom sa vyuZiva.
Prichddza k tomu prostrednictvom vhodnych procesov premeny,
ako napr. spalovanim uhlia, premenou veternej energie na elektrinu
alebo Stiepnou reakciou (zachovanie energie, E = mc?). Pritom sa
hovori aj o ,zdsobovani energiou®, ,ziskavani energie* alebo ,spo-
trebe energie”.

1.2 Nevyhnutnost zabezpeceného, cenovo vyhodného,
ekologického a udrzatelného zdsobovania vyuzitelnou energiou
sa nachddza v centre pozornosti uzneseni Rady z Lisabonu,
Goteborgu a Barcelony. Na zdklade toho si Eurdpska tnia
stanovila tri navzdjom tzko stvisiace a rovnako dolezité ciele
v oblasti energetickej politiky, a sice ochrana a zlepSenie (1)
konkurencieschopnosti, (2) stability dodavok a (3) Zivotného
prostredia, pricom vsetky tieto tri aspekty sii v zmysle udrzatel-
ného rozvoja.

1.3 Vybor vo viacerych stanoviskich () konstatoval, Ze
priprava a vyuZivanie energie st spojené so znecistovanim
zivotného  prostredia,  rizikami,  vycerpanim  zdrojov
a  problematickymi  zahrani¢nopolitickymi  zévislostami
a nepredvidatelnymi aspektmi (napr. sicasnd cena ropy), a Ze
najdolezitej$im opatrenim za dcelom zniZenia rizika doddvok,
rizika hospodarskych kriz a inych rizik je podla moznosti co
najviestrannejsie a najvyvazenejsie vyuZzivanie vSetkych druhov
a foriem energie, vratane sndh o tspory a raciondlne zaobché-
dzanie s energiou.

1.4 Ziadna z moznosti alebo stratégii, ktoré mozu prispiet
k zdsobovaniu energiou v buddcnosti nie je technicky
perfektnd, kazdd z nich md nejaké rusivé vplyvy na Zivotné
prostredie, ziadna z nich nie je postacujtca pre vietky potreby,
potencidl Ziadnej z nich nie je dostato¢ne dlhodobo predvida-
telny. Stcasny trend spolu s vyvojom ndkladov v pripade
konven¢nych nosicov energie, ako aj jej alternativnych foriem,
okrem toho demonstruje, Ze energia bude v budiicnosti sotva
tak cenovo vyhodne dostupnd, ako to bolo doteraz v pripade
spalovania (°) fosilnych nosicov energie, ako napr. ropy, uhlia
a zemného plynu.

(*) Podpora obnovitelnych nosicov energie: Alternativy opatren{
a ndstroje financovania, ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o podpore prepojenia vyroby elektriny a tepla na zdklade
potreby uzitkového tepla na vnatornom trhu s energiou, koncept
ndvrhu smernice (Euratom) Rady na stanovenie zdkladnych povin-
nosti a vieobecnych zdsad v oblasti bezpecnosti prevadzok jadrovej
energetiky a koncept ndvrhu smernice (Euratom) Rady o likvid4cii
vyhorenych palivovych ¢ldnkov a rddioaktivneho odpadu. Vyznam
jadrovej energetiky pre vyrobu elektrickej energie. Energia fiizie.
Ktoré musi byt v budicnosti postupne obmedzované niclen kvoli
tomu, Ze jeho zdroje sti vycerpatelné, ale aj kvoli emisiém CO,
(Kjoto 1).

—
~
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1.5  Zodpovedna eurépska energetickd politika, orientovand
dlhodobo, sa preto nemoze spolahnit ani na to, Ze zdsobovanie
energiou zohladnujiice hore uvedené ciele moze byt zabezpe-
¢ené len vyuzivanim malého poctu nosicov energie.

1.6 Dlhodobo dostupné, ekologické a ekonomicky kompati-
bilné zdsobovanie energiou teda nie je zabezpecené ani
v Eurdpe, ani v globdlnom meradle (). KIu¢ k moznym riese-
niam sa moZe ndjst len na zdklade dalsieho intenzivneho
vyskumu a vyvoja. To musi zahfnat aj vypracovanie pilotnych
zariadeni, ich technické a hospoddrske preskdsanie a napokon
ich postupné zavadzanie na trh.

1.7 Vybor okrem toho poukdzal na skuto¢nost, Ze rieSenie
problematiky energie by malo byt orientované globdlnejsie
a zamerané na podstatne dlhsie casové obdobie, kedze zmeny
v energetickom hospodarstve prebichaji len pomaly a emisia
klimatickych (sklenikovych) plynov nepredstavuje regiondlny,
ale globdlny problém. Okrem toho mozno ocakdvat, Ze tento
problém sa v budticnosti — a to najméd v druhej polovici tohto
storo¢ia — dalej prehlbi.

1.8  Negativny vplyv obmedzenia na strane zdrojov ako aj
problematiky emisif sa totiz zvdc$i navyse aj tym, Ze na zdklade
ndrastu obyvatelstva a potreby menej rozvinutych krajin
dobehniit hospoddrsky vyvoj sa svetovd potreba energie do
roku 2060 podla vsetkého zdvoj-, ba az strojndsobi. Vychd-
dzajic zo stcasného stavu poznania sa tdto velmi vyraznd
dodato¢nd potreba nebude dat vykompenzovat vylucne zvyse-
nim efektivnosti a Gsporami energie.

1.9  Stratégia a perspektiva vyvoja preto musi zohladnit aj
obdobie po cielovom horizonte roku 2060.

1.10  Ako uZz vybor skor konstatoval, existuje pri vnimani
tejto problematiky zo strany obcanov a vo verejnej diskusii
Siroké spektrum ndzorov siahajicich od podcenovania az po
precefiovanie rizik a prilezitosti.

1.11  Z toho vyplyva, Ze zatial eSte neexistuje dostatocne

zjednotend globdlna energetickd politika. Tato skutocnost

(') Prvé ndznaky celkovej problematiky boli doterajie ropné krizy
(napr. v rokoch 1973 a 1979), sticasny ndrast ceny ropy ako aj
sucasné kontroverzné diskusie o pridelovani emisnych certifikatov,
ktoré sti charakteristické pre napatie vo vztahu medzi ekonomikou
a ekoldgiou.

stazuje navySe potrebnd rovnost sanci EU v globilnej hospo-
dérskej sutazi.

1.12  Dokonca aj v rdmci ¢lenskych krajin Unie existujd
ur¢ité rozdiely v posto;och k energetickej problematlke
Napriek tomu sa tu i na trovni EU dosiahla v prevaznej miere
zhoda v tom, Ze je potrebné dalej rozvijat vSetky alternativy —
vo viacerych ¢lenskych krajindch s vynimkou jadrovej energie.
Pre tento tcel prichddza velky pocet zodpovedajicich vyvojo-
vych a vyskumnych programov a ostatnych, s¢asti dokonca
kumulatlvnych podpornych programov na aplikdciu, a sice na
tirovni ¢lenskych krajin ako aj zo strany EU.

1.13  Osobitnym ciefom EU je pritom vyrazné zvysenie
vyuzivania obnovitelnych nosicov energii v stredno- az dlho-
dobom horizonte, ¢o modze byt prospesné aj z hladiska ochrany
klimy. V tejto stvislosti zohrdva geotermdlna energia dodlezitt
dlohu.

2. Geotermdlna energia (tepelnd energia Zeme)

2.1 Pojmom vyuzivanie geotermdlnej energie sa oznalujd
vietky postupy, ktoré sa napoja na tok tepelnej energie pridiaci
z velmi horticeho vnitra Zeme na jej povrch a vyuzivaja ho.
Ako médium prenosu tepla sa pritom vyuziva voda () (vo
forme kvapaliny/pary).

2.1.1  Hustota tohto pridu tepla je vSak velmi nizka. Teploty
prevlddajice pod zemskym povrchom sa zvysujti - rastiicou
hibkou len velmi pomaly: vieobecnd priemernd hodnota je
ndrast teploty priblizne o 3 °C na 100 m hibky. Geologické
zény, v ktorych prichddza k vyraznejSiemu ndrastu teploty pri
rastticej hlbke, sa oznacuju ako geotermdlne anomadlie.

2.1.2  Teplotny rezim zemskych vrstiev blizko povrchu
moze byt ovplyvneny aj slneCnym Zziarenim, o sa viak napriek
tomu v dalSom priebehu textu zahffia pod tepelnd energiu
Zeme.

2.2 Rozlisujeme dve formy vyuZivania tepelnej energie
Zeme.

2.2.1  Na jednej strane pritom ide o vyuzwanle tepla na
kdrenie. Na kiirenie sa v sicasnosti v ramci EU vyuZiva zhruba
40 % celkovej potreby energie, a pre tento Ucel spravidla
postacuju relativne nizke teploty (vody), uz < 100°C.

(*) Pozri ale aj 2.2.1.2 a 2.2.2.2.
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2.2.1.1  Vyluéne na kdrenie sa okrem iného pouzivaji tzv.
geotermdlne sondy, pri ktorych voda protismerne pretekd
koaxidlnou rarou (s hlbkou 2,5 — 3 km) uzavretou na dolnom
konci voc¢i okolitému zemskému prostrediu a pritom prijima
vyuzitelny tepelny vykon az do max. 500 kWth.

2.2.1.2  Osobitny  druh  vyuzitia  zemského  tepla
v bezprostrednej blizkosti zemského povrchu sa zakladd na
pouziti geotermdlnych C&erpadiel (,obriteny chladiarensky
stroj) na Vykurovanie budov (zhruba od 2 kWth do 2 MWth);
pritom sa navySe pouziva ,chladiaci prostriedok” (). V tomto
pripade existuje viacero variant, ktoré sa VZtahUJH na hibky —
v zdvislosti od techniky — od jedného metra az do niekolko sto
metrov.

2.2.2  Na druhej strane pritom ide o vyrobu elektrickej
energie, pre ktord st na rozdiel od predchddzajicej moznosti
nevyhnutné vyssie teploty (vody), napr. > 120°C, pricom voda
na ohrievanie sa zvycajne vedie podlozim pomocou dvoch
vrtov vyhlbenych vo vic¢Som odstupe, pricom tento prietok je
protismerny. Tymto sposobom je mozné docielit vacsi tepelny
vykon, a sice okolo 5 az 30 MWth.

2.2.2.1  Ale aj tieto teploty (vody) s eSte stile nizke
vzhladom na pozadovant termodynamickd d¢innost (na
premenu tepelnej energie na energiu elektrickt) a vzhladom na
potrebné teploty varu pre obeh turbin.

2.2.2.2  Pre obeh turbin sa preto pouzivaji prednostne
pracovné prostriedky s teplotou varu, ktord je oproti vode
nizsia (ako napr. perfluérpentin C,F,,). Pre tento tcel st vyvi-
nuté $pecidlne obehy turbin, ako napr. tzv. ,organic rankine
cycle* (proces ORC) alebo tzv. proces Kalina.

2.2.3  Je velmi vyhodné skombinovat obe formy aplikicie
(elektrinu a tepelnd energiu) a vyuzit teplo, ktoré nebolo
vyuzité pri vyrobe elektriny alebo na vyrobu elektriny, prave na
karenie: sacasnd produkcia vykurovacieho tepla a elektrickej
energie.

2.3 Za Gcelom dodévky technicky vyuzitelnej energie najmi
na vyrobu elektriny s vSak spravidla vhodné len loziskd tepla
nachddzajtice sa dostato¢ne hlboko — a to niekolko kilometrov
- pod zemskym povrchom. To si vyZaduje nikladné hibkové
vrty.

(") V budicnosti napr. CO,.

2.3.1  AvSak ndklady na rozbehnutie prevddzky a samotnt
prevddzku takychto zariadeni vyrazne stiipaji so vzrastajiicou
hibkou. Preto je potrebné zvizit v zévislosti od planovaneho
vyuzivania najvhodnejsiu kombindciu hibky vrtu, miery Gcin-
nosti a ob]emu ziskaného tepla.

2.4  Preto boli vyhladdvané najprv predovSetkym loziskd
tepla v tych geologickych zénach, kde existuji geotermdlne
anomidlie.

2.41  Takéto vyznamné geotermdlne anomadlie (tzv. vysoko-
entalpické () loziskd) predovsetkym v regiénoch zvyseného
vulkanizmu (Island, Taliansko, Grécko, Turecko). Vysokoental-
pické loziskd boli vyuzivané uz v staroveku ako lie¢ebné kapele
a vyuzivaju sa uz priblizne sto rokov aj na vyrobu elektriny
(Larderello, Taliansko, 1904).

2.4.2  Naproti tomu sa mierne geotermdlne anomadlie (tzv.
nizkoentalpické hydrotermdlne loziskd), t. j. len mierny ndrast
teploty s vzrastajicou hibkou, nachddzajii v tektonicky aktiv-
nych oblastiach (Hornorynska priekopa, Tyrhenské more,
Egejskd oblast, atd.) a st rozsirené aj v sedimentoch obsahuji-
cich vodu (Pandnska panva v Madarsku a Rumunsku, severone-
mecko-polskd panva).

2.5 Kvoli obmedzenému mnoZstvu zén s geotermdlnou
anomdliou prebiehajii od polovice 80-tych rokoch v rasticej
miere snahy vyuZit teplo nachddzajice sa aj v ,normdlnych*
geologickych formdcidch za ucelom lepsicho uspokojenia
rasticej potreby uzZitkovej energie a lepsicho prisposobenia
ponuky tepla, resp. energie, potrebam prislusného regionu.

2.5.1  Preto sa od 90-tych rokov zacalo s vyuZzivanim lozisk
mimo geotermdlnych anomdlii — predovietkym v nemecky
hovoriacich oblastiach — na ziskavanie energie. Priprava elek-
trickej energie sa realizovala az v poslednych Styroch rokoch
v Altheime a Bad Blumau (Rakisko) a v Neustadt-Glewe
(Nemecko).

2.52  Kedie pre tento Glel je potrebné spristupnit hibky
min. 2 ¥ km, najlepsie vak 4 az 5 km a viac, st potrebné
prislusné hlbkové vrty.

() Pod pojmom entalpia pouzivanom v termodynamike sa rozumie
sicet vnitornej energie plus expanzivnej energie (expanzivna
préca).
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2.6 Vyhody tychto postupov sii nasledovné:

— vyuZivanie tepelnej energie Zeme nezavisi od poveternost-
nych podmienok a denného, resp. ro¢ného obdobia, ako
v pripade veternej a soldrnej energie, a preto moze slazit na
dolezité zékladné zasobovanie,

— tepelnd energia, ktord uz existuje, musi byt pritom uz len
dopravend z loziska nachddzajiiceho v hibke n1ekolkych
kilometrov na zemsky povrch, na zdklade ¢oho odpaddvaja
procesy primdrnej vyroby tepla (ako spalovanie alebo
nukledrne procesy), ktoré st inak potrebné, a tiez vietky
naklady a negativne vplyvy na Zivotné prostredie, ktoré
s tym suvisia,

— ide o takmer nevycCerpatelné regeneracné loziskd tepelnej
energie, ktorych vyuzivanie by mohlo teoreticky predsta-
vovat vyznamny prispevok k zdsobovaniu energiou.

2.7 Na druhej strane st tu viak nasledovné nevyhody:

— aby sa dosiahla termodynamickd Gcinnost, ktord by bola
z hladiska ziskavania energie uspokojivd, nie st dostupné
teploty dostato¢ne vysoké,

— kvoli potrebnému doplianiu tepla do podzemnych lozisk
a kvoli prenosu tepla z tychto lozisk musia byt spristup-
nené a vyuzivané velké objemy, aby pri velkom odbere
tepla neprislo k prejavom vycerpania, ktoré by mohli zapri-
Cinit vynttené (a v stvislosti so zamyslanym vyuzitim aj
predcasné) ukoncenie vyuzivania loZiska,

— pri vyuzivani loZiska sa musi zamedzif moZnému vplyvu
alebo tniku kontaminujtcich alebo korozivnych latok
(okrem iného, napr. CO,, CH,, H,S a soli) a je potrebné
udrziavat pod kontrolu koréziu sicasti zariadenia,

— néklady a hospodarsky neisté faktory (okrem iného riziko
pravdepodobnosti ndlezu, riziko vycerpania loziska) savi-
siace so spristupnenim a vyuZzivanim geotermdlnych lozisk
st este stale pomerne vysoké.

3. Sucasny stav

3.1  Pri hibkovej geotermii ide v podstate o tri techniky spri-
stupnenia a vyuzivania — zvy¢ajne s nutnostou vykonu min. po
dvoch vrtoch (dubleta) (') — alebo ich varianty, t. j.

— hydrotermalne loziskd, z ktorych st podzemné, neartézske
(tzn. vodné zdroje bez pretlaku) zasoby teplej vody dopra-
vované na povrch a vyuzivané doteraz prevazne na vykuro-
vanie. Tento postup sa v stiCasnosti rozsiruje aj na loziskd

(") Pozri vSak 2.2.1.1 uzatvorend ,geotermdlna sonda“ a 2.2.1.2 ,ler-
padlo geotermdlnej energie®.

s hortcou vodou vyssich teplot pre ucely vyroby elektrickej
energie. Médiom prenosu tepla je existujtica voda z hibky,

— tzv. systémy ,hot dry rock®, alebo HDR (formécie hortcich
suchych hornin), pri ktorych st spristupnené vhodné
formdcie hornin pomocou hlbkovych vrtov a masivne
stimula¢né opatrenia. Pomocou povrchovej vody dopravo-
vanej do horniny sa tak ziska teplo, a sice ochladenim
ploch vymennika tepla vyprodukovanych umelo stimuld-
ciou,

— loziskd hortcej vody, ktoré st pod tlakom a pri ktorych
moZe byt na vyrobu elektrickej energie alebo vyuZzivanie
procesného tepla pouZitd zmes hortcej vody/pary s teplotou
nad 250 °C (s takou vysokou teplotou len v zriedkavych
pripadoch).

Okrem toho sa vyvijaji aj povrchové techniky vyuZivania
tepla (?), ktoré maji umozZnit zlepSeny prenos, resp. vyuzitie
tepla.

3.2V EU predstavuje stcasnd kapacita vyroby elektrickej
energie z geotermdlnych zariadeni — v zdsade prostrednictvom
vyuzivania geotermdlnych anomadlif — zhruba 1 GWel, teda asi

2%o celkového elektrického vykonu instalovaného EU, a to
zvicSa v Taliansku. Na bezprostredné vyuzivanie tepla na vyku-
rovanie je momentdlne nainstalovanych okolo 4 GWth. Trendy
projektované na rok 2010 vsak predpokladaji az 8 GWth
alebo viac.

3.3 Oba druhy vyuzivania tak nepredstavuji prispevok
k zésobovaniu energiou v EU, ktory by mal kvantitativne velkd
véhu, a aj ich podiel na vyuzivani obnovitelnych zdrojov je
doteraz zanedbatelny.

3.4 Vyuil'vanie geotermélnej energie v poslednych rokoch
viak naznacuje vyrazny ndrast, a to v dosledku podpory
zo strany lenskych krajin, ako aj zo strany EU. Pokial ide
o rozsah tepelného vykonu od niekolko MWth az po niekolko
desiatok MWth pontka geotermia prispevok
k decentralizovanému zdsobovaniu energiou.

3.5  Podla ndzoru vyboru je to oprdvnené a hodné podpory.
Aj tu ako vo vicSine pripadov ide o pilotné zariadenia, pri
ktorych maja byt vyskisané a dalej vyvijané rozne met6dy.

3.6 Mimo oblasti s geotermdlnymi anomdliami st ndklady
na kWhel elektrickej energie v stcasnosti zhruba na drovni
polovice ndkladov na vyrobu elektriny zo soldrnych zariadeni
a dvojndsobku ndkladov na jej vyrobu z veternych zariadeni,
a aj to vacsinou pri sicasnej vyrobe tepla a elektrickej energie.

(*) Pozri 2.2.2.2 k obehu turbin.
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3.6.1  Ponuka geotermdlnej energie (pozri vyssie) viak moze
byt do velkej miery prispdsobend potrebdm, ¢o pri rastdcich
podieloch obnovitelnych zdrojov energie na trhu s energiou
bude postupne ¢oraz vi¢sou vyhodou. Potom si totiz vykyvy
vo vykonoch veternej a soldrnej energie budil vyzadovat Coraz
viac regulaénych a kompenzacnych opatreni; potom zrejme
nebude mozné zaobist sa bez energeticky ndro¢nych
a nakladnych akumula¢nych médii, ako napr. vodik.

4. Perspektivny vyvoj a odporicania do budicnosti

41 Ak sa podari vyrieSit obmedzenie na zény geotermal-
nych anomalif (pozri aj body 2.4 a 2.5), md vyuZivanie geoter-
mélnej energie velky potencidl a moze podstatne prispiet
k ekologickému a udrzatelnému zdsobovaniu energiou (pozri aj
bod 4.13).

42  Aby bolo mozné tento potencidl spristupnif a dalej
rozvijat, si pre hospodarsky efektivnu vyrobu elektriny
potrebné vrty s minimdlnou hlbkou 4 az 5 km za Géelom spri-
stupnenia tych vrstiev (hornin), ktoré vykazuji minimdlne
teploty na trovni asi 150 °C. Okrem toho musi byt s touto
horninou zaobchddzané tak, aby bola umozZnend dostato¢nd
vymena tepla medzi horticou horninou a prirodzene sa vysky-
tujdcou, resp. dopravovanou vodou, a tiez dostatoéné priidenie
vody.

4.2.1  Pre vyuzivanie tepla vylucne na vykurovanie postacuji
naproti tomu (pozri aj bod 2.2.1.1) aj mensie hlbky vrtov,
napr. 2 — 3 km.

4.3 Prislusné technologické postupy sa uz vyvijaji a testuji
na viacerych stanovistiach (napr. Soultz-sous-Foréts, Grof
Schonebeck) roznych geologickych formdcii v Eurdpe. Potencidl
dalsieho rastu sa skryva vo vyvoji technoldgif vyuzivania, ktoré
by boli v ¢o najvicsej miere nezdvislé od stanovista, ¢im by boli
aplikovatelné kdekolvek. Tento ciel vSak este vyzaduje vela
usilia v rdmci vyvoja a vyskumu.

4.4 Na jednej strane je dolezité dalej rozvijat rozne techniky,
ktoré uz boli (asponi ¢iastocne) vypracované, do Stadia umoziu-
juceho ich vyuzitie a verifikovat hore uvedené predpoklady pre
udrzatelné vyuzivanie geotermalnej energie.

4.4.1  Obzvlast dolezitou otdzkou je pritom, ¢i v takto
stimulovanom lozisku st skutocne splnitelné hydraulické
a termodynamické predpoklady pre dostato¢nd udrzatelnost.

4.5  Na druhej strane je potrebné vylepsit a zracionalizovat
aj jednotlivé kroky postupov do tej miery, aby ndklady na
takéto vyuzivanie energie boli konkurencieschopné (pozri
nizsie). Preto je nevyhnutné vyvinat prislusné usilie v oblasti
vyvoja a vyskumu (pozri bod 1.6), ale aj opatrenia zamerané
na pripravu trhu, aby bolo mozné dosiahnut tspory nakladov
podmienené vyrobou.

4.6 Zo strednodobého hladiska sa terminom ,konkurencie-
schopny“ rozumie stav, ked vyuZivanie geotermdlnej energie
bude moct z hladiska ndkladov konkurovat vyuzivaniu veternej
energie. Toto mozno ocakdvat v stvislosti so stdle zretelnejsimi
nevyhodami veternej energie. Tieto nevyhody sii: velmi silno
kolisajuca ponuka, ¢o — ako je zndme — vedie k zna¢nym
sekunddrnym nédkladom a aj emisidm na inych miestach, nega-
tivne vplyvy pre obyvatelstvo Zijice v okoli ako aj pre vzhlad
krajiny, a tieZ k rastiicej potrebe oprdv a tidrzby. Do celkového
hodnotenia je potrebné zahrnuat aj ndklady, ktoré musia zndsat
spotrebitelia, resp. tat.

4.7 Z dlhodobého hladiska a pri zohladneni pravdepodobne
aj nadalej rasticich cien ropy a zemného plynu (a mozného
poklesu ich mnozstva, ktoré bude k dispozicii) vznikd otdzka
vSeobecnej  konkurencieschopnosti  geotermdlne  ziskanej
energie. To znamend, &i aj toto vyuZivanie energie — pri zohlad-
neni externych ndkladov vSetkych technik premeny energie —
moze byt dlhodobo konkurencieschopné bez akychkolvek
dotdcif, resp. preferen¢nych opatreni deformujicich trh, a ak
dno, v akom ¢asovom horizonte.

4.8 Dovtedy je v3ak potrebné (!), aby:

— 7o strany clenskych krajin ako aj zo strany EU bol vedecko-
technicky vyvoj prostrednictvom cielenych  vyvojovo-
vyskumnych programov realizovany tak, aby mohli byt
rozne techniky a kroky postupov vyvinuté a otestované
v dostatoénom pocte pokusnych zariadeni, a

— pocas Gvodnej podpory zavedenia na trh boli prijaté aj
reguldcie (napr. zakon o dodévkach energie z alternativnych
zdrojov a teplo pre priestory/klimatizdcia v priestoroch)
ako motivécia pre stikromné investicie, vZdy s degresivnym
priebehom, ktoré docasne zatraktivnia predaj podporovanej
energie pocas fazy uvadzania na trh, aby mohol byt preve-
reny, vylepSeny a vyhodnoteny aj hospoddrsky potencil.
To plati obzvldst aj pre modely zmlav zo strany podnikov
pre zésobovanie energiou voéi spotrebitelom,

— bolo poskytnuté zabezpecenie proti rizikim spojenym
s vyhladdvanim a spristupnenim geotermalnych lozisk, ako
napr. riziko tspesnosti prieskumu a riziko vykonu vrtov.

4.9  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze v tejto oblasti sa uz
vykonalo vela price. Vybor v plnej miere podporuje Komisiu
v jej vyskumno-vyvojovych projektoch, ktoré v tejto stvislosti
prebiehajii alebo boli vypisané, ako aj v jej zdmere este raz
vyrazne posilnit prislusné opatrenia a snahy v budicom
vyskumno-vyvojovom rdmcovom programe. Vybor podporuje
aj clenské krajiny v ich prislusnych vyskumno-vyvojovych
projektoch a taktiez v ich snahdch ulahcit a uz teraz stimulovat
skasobné zavedenie na trh pomocou podpornych opatreni.

(") Pozri aj ,Podpora obnovitelnych zdrojov energie: Moznosti
postupov a néstroje financovania“
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4.10  Vybor v tejto stvislosti opakuje svoje predoslé odport-
anie vyuzit Sance Eurdpskeho vyskumného priestoru prostred-
nictvom rozsiahlej, transparentnej, koordinovanej a vsetkymi
partnermi podporovanej stratégie ENERGETICKY VYSKUM
a urobit z tohto vyskumu podstatny prvok Siedmeho
vyskumno-vyvojového rdmcového programu a programu
Euratom.

411 V tom by mali byt zahrnuté aj potrebné vyskumno-
vyvojové opatrenia pre rozvoj geotermie a mali by dostat
primerané miesto, pokial nebude mozné lepsie odhadnut
a zhodnotit dlhodoby vyvoj ndkladov a skuto¢ne realizovatelny
potencidl tejto technoldgie na energetickom trhu, ktory aj tak
podlicha neustdlym zmendm.

412  Vybor okrem toho odpordca zahrndf vSetky
vyskumno-vyvojové programy tykajlice sa geotermie — t. j. aj
tie, ktoré boli doteraz podporované vyluéne na nérodnej trovni
— v zmysle otvorenej koordindcie v najvi¢Som moznom
rozsahu do eurdpskeho energetického vyskumného programu
a tym aj podporit eurdpsku kooperaciu.

413 Vybor v tejto savislosti konétatuje ze teraz vznikd
Sanca pre nové clenské krajiny zdcastnit sa vyskumno-vyvojo-
vého rdmcového programu EU. Obnova existujtcich energetic-
kych systémov, ktord sa v tychto krajindch stdva aktudlnou
otdzkou, by mala byt vyuzitd na rozbehnutie prislusnych ukaz-
kovych a pilotnych zariadeni.

414  Vybor dalej doporucuje, aby sa Komisia aj nadalej
snazila v maximalnej miere harmonizovat G¢inné podporné
opatrenia pre zavedenie na trh (napr. zdkony o doddvkach
energie z alternativnych zdrojov) v ramci EU, aby tak bola
aspoil v rdmci techniky ,geotermie” umoznend spravodlivd
hospodarska stitaz v kontexte EU medzi technikami rovnakého
druhu.

415 S ohladom na stcasnii pripravu tepla na vykurovanie
a elektrickej energie, ktord sa v pripade geotermie pontka a pre
ktorti je geotermia obzvldst vhodnd, vybor okrem toho odpo-
rica, aby sa Komisia zamerala aj na zodpovedajtce systémy na
prenos tepelnej energie a jej vyuZivanie.

5. Zhrnutie

51 Pojem ,vyuzivanie geotermdlnej energie zastreuje
vietky techniky, ktoré vyuZivaji prid tepelnej energie vyviera-
jlci z vniitra Zeme na jej povrch.

5.2 Toto sa na prvom mieste tyka zdsobovania tepelnou
energiou, ale aj elektrickou energiou alebo sucasnou pripravou
oboch foriem energie.

Brusel 9. februdra 2005

5.3 'V oblastiach geotermédlnych anomélii sa vyuZivanie
geotermdlnej energie uz uplatiuje, jej relativny prinos
k celkovému zdsobovaniu energiou je vSak velmi maly.

5.4  Nasadenim technolégii, ktoré umoznuji vyuZivanie aj
v oblastiach mimo geotermdlnych anomadlii, méze mat vyuzi-
vanie geotermdlnej energie potenciélne velky vyznam pre
udrzatelné zdsobovanie energiou, a sice v oblasti zakladného
zdsobovania. To je viak spojené s hibkovymi vrtmi do hlbky
okolo 4 az 5 km a dodato¢nymi ,stimula¢nymi opatreniami*.

5.5 Slubny rozvojovy potencidl sa vak skryva aj
vo  vyuzivani  ,nehlbkovej  tepelnej energie = Zeme
s geotermalnymi Cerpadlami na vykurovanie a klimatizdciu
priestorov.

5.6  Potencidl pre zdkladné zdsobovanie energiou odlisuje
geotermiu od postupov s kolisajiicou ponukou (ako veternd
a soldrna energia), ktoré sti alebo budt v rasticej miere odké-
zané na regula¢né, kompenzacné a akumulacné techniky a ktoré
kvoli potrebe velkych ploch a vplyvu na vzhlad krajiny nara-
zajli na odpor obyvatelstva.

5.7  Vybor opakuje svoje odporicanie vyuzit Sance Eur6p-
skeho vyskumného priestoru prostrednictvom rozsiahlej stra-
tégie ENERGETICKY VYSKUM.

5.8 V ramci toho by mali byt obsiahnuté aj potrebné
vyskumno-vyvojové opatrenia pre rozvoj geotermie, ktoré by
mali byt prijaté, dalej rozvijané a primerane zintenzivnené
v kontexte uz prebiehajicich prislusnych programov.

5.9 Vybor odporica integrovat  vyskumno-vyvojové
programy tykajice sa geotermie, ktoré boli doteraz podporo-
vané vyluéne na ndrodnej drovni, v zmysle otvorenej koordi-
ndcie do takéhoto eurdpskeho energetického vyskumného
programu a jeho integrujicich opatreni.

5.10  Vybor odportca vytvorit vo vietkych ¢lenskych kraji-
nich tdvodné, degresivne prebiehajiice stimuly a tpravy pre
zavedenie na trh (napr. zdkon o doddvkach energie
z alternativnych zdrojov) ako aj pre stikromnych investorov,
ktoré zatraktivnia spristupnenie a predaj docasne podporovanej
energie, aby sa takymto spdsobom prispelo k prevereniu, vyle-
pSeniu a vyhodnoteniu hospodarskeho potencidlu tejto formy
energie.

511  Vybor doporucuje harmonizovat v EU tieto podporné
opatrenia do tej miery, aby bola v ramci techniky ,vyuzivania
geotermdlnej energie” umoznend spravodlivd hospoddrska stitaz
v kontexte EU.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiceho sa uskutocnenia fizy budovania a implementicie a fizy previdzky
eurépskeho programu satelitnej rddionavigacie”

KOM(2004) 477 v konecnom zneni — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

Dna 16. novembra 2004 sa Rada v silade s ¢lainkom 156 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodirskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej

téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna spolo¢nost, poverend pripravou prac
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 17. janudra 2005 (spravodajca: pin RANOCCHIARI).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, na svojom 414. plendrnom zasadani 9. februdra 2005, prijal
nasledujice stanovisko po¢tom 134 hlasov za a 3 hlasujici sa hlasovania zdrzali:

1. Uvod

1.1  EHSV uz od zadiatku sledoval vznik a vyvoj eur6pskeho
programu satelitnej rddionavigdcie a lokalizdcie Galileo,
uznajiic jeho zdkladny strategicky vyznam pre konkurencie-
schopnost eurépskeho systému tak kvoli inovativnemu charak-
teru jeho dosahu a odozvy v hospodarskej, socidlnej oblasti a v
oblasti zamestnanosti, ako aj vdaka zvySeniu kvality Zivota
obcianskej spolocnosti, ktorti Galileo moze zabezpecit (') EHSV
tiez poukdzal na potrebu hned od vytvorenia spolo¢ného
podniku  Galileo () zapojit stkromny sektor do vyvoja
a vyuZivania systému, zabezpecujic trvalti podporu pocas fazy
vyvoja a budovania a instaldcie ().

1.2 Ako zdéraznil EHSV vo svojom neddavnom stanovisku k
tejto téme (%), ,program GALILEO, kone¢ne vstipil do etapy
skuto¢ného spustenia na zdklade dohody z 26. mdja 2003
v rade ESA (Eurdpskej agentiry pre vesmir) o jednotlivych
finan¢nych prispevkoch svojich ¢lenov.“ Opatovne pripomenul,
ze ,program GALILEO predstavuje velki vyzvu pre Eurépsku
tniu, jej nezdvislost, jej vedecko-technické kapacity, jej ekono-
miku a v prvom rade jej vesmirny sektor a sektor telekomuni-
kacit.“

2. Sucasnd situdcia a ocakdvany vyvoj

2.1  Treba pripomendt, Ze realizdcia programu Galileo
prebieha v Styroch fazach:

() Stanovisko EHSV z 12.9.2001 - U. v. ES C 311, 17.11.2001, str.
19.

(3 Spolo¢ny podnik Galileo: vytvoreny nariadenim Rady ES 876/2002

z 21. mdja 2002 v zmysle ¢l. 171 Zabezpecuje riadenie fizy vyvoja

programu Galileo a pripravuje riadenie fiz budovania a instalécie

a prevadzky programu. M4 sidlo v Bruseli. Zakladajticimi ¢lenmi st

Eurépske spolocenstvo, zastiipené Komisiou a Eurdpska vesmirna

agentdira )

(’) Stanovisko EHSV z 28.11.2001 - U. v. ES C 48, 21.02.2002, str.
42.

(') Stanovisko EHSV k ,Ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu
a Rade: Stav vjvoja vyskumného programu GALILEO zaciatkom roku
2004, U. v. C 302, 7.12.2004.

=

— faza definicie, zacatd v r.1999 a ukoncend v 1.2001, pocas
ktorej bola navrhnutd architektira systému a bolo stanove-
nych pit druhov sluzieb spomenutych nizsie v tomto doku-
mente, ktoré bude systém ponukat; tto fiza bola financo-
vand predovietkym z Piateho rdmcového akéného
programu ES pre vyskum a vyvoj 1998-2002;

— faza vyvoja a overovania, so zaciatkom v r. 2002
a planovanym ukonéenim v r. 2005 ktord zahffia vyvoj
satelitov a pozemnych sicasti systému, ako aj overenie
systému ,na obeznej drdhe’; Financné zabezpecenie
z verejnych zdrojov EUJESA predstavovalo 1,2 miliardy
eur, ku ktorym treba prirditat 100 miliénov eur zo VI
ramcového programu pre vyskum a technicky rozvoj (RTD)
2002 - 2006;

— fdza budovania a inStaldcie, ktord by podla plinu mala
trvat od r. 2006 do r. 2007 a ktord zahffia konstrukciu
a vypustenie satelitov — prvé dva satelity buda vypustené uz
koncom roku 2005 - a instaliciu celého pozemného
segmentu. Celkovy objem vyhradenych finan¢nych
prostriedkov je 2,1 miliardy eur, z ktorych 1/3, tj. 700
miliénov eur z rozpoctu Spolocenstva a 2/3, t.j. priblizne
1,4 miliardy eur zabezpeci konzorcium, ktoré bude vybraté;

— fiza komeréného vyuzivania, ktord zacne v r. 2008
a v ramci ktorej sa ocakdvajii ro¢né ndklady na prevadzku
a udrzbu vo vyske okolo 220 miliénov eur plne na tarchu
stkromného sektoru, s vynimkou mimoriadneho verejného
finanéného prispevku EU v celkovej vyske 500 miliénov
eur v prvych rokoch tejto etapy, v sulade s rozhodnutiami,
ktoré sa prijmi vo veci finanénych perspektiv rozpoctu
Spolocenstva 2007 — 2013.
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2.2 Po ukonceni fizy definicie bol v mdji 2002 vytvoreny
spolo¢ny podnik Galileo na dobu S$tyroch rokov s cielom
,garantovat jednotnost manazmentu a finan¢nej kontroly
vyskumného, vyvojového a  demonstracného  projektu
programu Galileo, s vyuzZitim fondov pridelenych na tento
program.*

2.3 Okrem toho sa nariadenim 1321/2004, (') ktorym sa
zriaduje Eurdpsky dozorny orgdn GNSS (globélny systém sate-
litnej navigacie) a Jednotnou akciou 2004/552/SZBP (*), oboma
z 12. jula 2004, vytvorili operativne Struktiry systému zame-
rané tak na sprivu verejnych zdujmov stvisiacich
s programami, ako aj na zaistenie bezpecnosti a ochrany
systému Galileo.

2.4 Na medzindrodnej trovni uzavreli Eurépska tnia
a Spojené $taty americké po Styroch rokoch rokovani, 26. jina
2004, nesmierne vyznamnd dohodu o systémoch Galileo
a GPS (), tykajiicu sa propagécie, poskytovania a vyuZivania
sluzieb tychto dvoch satelitnych lokaliza¢nych a naviga¢nych
systémov a s nimi suvisiacich aplikdcii plne kompatibilnym
a interoperabilnym sposobom: kazdy systém bude fungovat
paralelne s tym druhym, bez interferencii medzi prislusnymi
signdlmi. Toto umozni systému Galileo stat sa v rdmci sveto-
vych navigacnych satelitnych systémov GNSS celosvetovou
normou v oblasti volne pristupnych signdlov pre civilné
a komercné vyuzitie (GPS je vo vojenskej sprive) a byt
pristupnym a ldkavym“ aj pre stcasnych uzivatelov GPS
prostrednictvom jedného prijimaca

2.5  Opif na medzindrodnej drovni bola dia 13. jala 2004
podpisand dohoda o spolupréci s Izraelom, ktord nasledovala
po dohode uzavretej s Cinou 30. oktébra 2003. Uz ddvnejsie
boli zacaté rokovania na dosiahnutie interoperability s ruskym
systémom  Glonass (), ktoré pokrocili predovsetkym
v suvislosti so ziskanim frekvencii a vyuZivanim ruskych
nosnych rakiet, zatial ¢o sa dohody o spolupraci s Ruskou fede-
rdciou, Ukrajinou a Indiou nachddzajid v pokrocilom stadiu
rokovani. Okrem toho sa nadviazali kontakty s Austrdliou,
Braziliou, Mexikom a Juznou Kéreou. Aj Svajciarsko, Nérsko
a Kanada zvazuji svoju pripadnii finan¢nt spoluticast.

(") Nariadenie Rady o Struktire manazmentu eurdpskych programov
satelitnej radionavigdcie U. v. ES L 246, 20.07.2004

() vid U. v. EU L 246, 20. 07. 2004

() US GPS: United States Global Positioning System, vo vojenskej
sprave.

() Glonass: global navigation satellite system. (Globélny satelitny navi-
gacny systém)

2.6V oblasti Stredozemného mora bol na euro-stredo-
morskej konferencii ministrov zahrani¢nych veci vo Valencii
v aprili 2002 zacaty akény program, ktory zahfiia spolupracu
stredomorského regionu v oblasti satelitnej rddionavigicie
a lokalizdcie. Predneddvnom spustil v Kéhire spolo¢ny podnik
Galileo projekt Euro-med GNSS na demonstriciu, vytvorenie
a koordindciu regiondlneho planu GNSS, ktorym sa maji overit
dosah a vplyv geostaciondrnej druzice EGNOS (*), predchodcu
systému Galileo, v spoluprici s partnermi Meda.

2.7 Po svojom spusteni do prevadzky bude systém GALILEO
poskytovat nasledujicich pat druhov sluZieb:

— zdkladnd volne pristupnid sluzbu zamerand predovsetkym
na pouzitie pre Sirokii verejnost a pre sluzby verejného
zaujmu

— komer¢nt sluzbu, ktord zabezpe¢i vyvoj aplikdcii na profe-
siondlne ucely a bude preto poskytovat vykonnejsie
a presnejsie sluzby nez verejne pristupnd sluzba,
s osobitnym dorazom na ich garanciu;

— vysokokvalitnd a vysoko spolahlivii sluzbu nazvant ,Safety
of Life* (bezpecnost Zivota) na pouzitie v situdcidch, kde je
ohrozeny ludsky zivot, ako napr. v leteckej alebo ndmornej
doprave;

— patraciu a zdchrannt sluzbu zamerani na vyrazné zlepsenie
momentdlne  existujicich  zdchrannych  systémov
v pripadoch nebezpecenstva a zachrany osob;

— sluzbu pre instituciondlnych uzivatelov nazvand ,Public
regulated service* (PRS), v kryptovanej (kédovanej) podobe
a odolnt vodi ruseniam radiového signélu a interferenciam,
vyhradent hlavne pre verejné institicie ¢inné v oblasti
civilnej ochrany, ndrodnej bezpe¢nosti, ochrany verejného
poriadku a re$pektovania zdkona, ktoré si vyZaduji totdlnu
ochranu. (9

2.8  Komisia sa nazddva, Ze vzhladom na civilny charakter
vyuzitia a prevadzky systému Galileo a jeho prevazne
komer¢né aplikdcie, moze jeho potencidlny trh okolo r. 2010
zahfnat okolo 3 miliardy prijimatelov, s ro¢nym ndvratom
investicii vo vyske okolo 250 milidrd eur a vytvorenim novych
podnikov a rddovo stovdk tisicok vysoko kvalifikovanych
pracovnych miest, z ¢oho viac nez 150 000 v Eurdpe.

() EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service):
systém zalozeny na korigovani signdlu GPS prostrednictvom siete
pozemnych stanic a geostaciondrnych druzic. EGNOS, spusteny v r.
1996 a v previdzke ako predchodca systému Galileo, by sa s nim
mal teraz integrovat aj ¢o sa tyka spolo¢ného systému koncesii.

(°) Vid koncesiondrsku zmluvu fiz budovania a instaldcie a prevadzky
programu Galileo — 2003/s200-179789 uverejnent 17.10.2003.



C 221/30

Uradny vestnik Eurépskej tinie

8.9.2005

2.9 Spolo¢ny podnik Galileo ukonéil v septembri 2004 fdzu
rokovani s konkurentmi a dostal kone¢né ponuky dvoch
konzorcii — kandiddtov na koncesie (Eurely (') e Inavsat (3)),
ktoré podrobil kone¢nému hodnoteniu na zdklade troch
kritérii: podnikatelské schopnosti a finan¢né kapacity, technické
kapacity, pravne a zmluvné aspekty.

2.10  Spolo¢ny podnik bude moct v silade so svojim
manddtom po predlozeni prislusnej spravy Komisii a po
naslednom oznameni Komisie Parlamentu a Rade (*) o prechode
k fizam inStalicie a prevadzky dostat ,potrebné politické
usmernenia vo veci verejného financovania nasledujicich fiz
programu a poslani v oblasti verejnych sluzieb, predovsetkym
definovanie sluzieb“ a ndsledne teda predlozit navrh na ziskanie
oprdvnenia na uzavretie zmluvy od dradu pre dohlad, ktory je
inStanciou opravnenou na uzatvdranie zmliv zodpovednou za
realizdciu tejto zmluvy v zmysle uvedeného nariadenia ES
1321/2004.

2.11  Vybor si kladie otdzku, ¢i nehrozi, Ze sa ukdze byt
prili§ zlozitym takyto postup s prekryvajiicimi sa a duplicitnymi
kontrolami, ktoré sa nezdaji byt ani prinosné ani jednoznacné.

212 Okrem toho Urad pre dohlad, uvidzany a definovany
v ndvrhu nariadenia, ktory je predmetom tohto stanoviska, ako
agentira Spolocenstva, ktorej tlohou je zastupovanie verejnych
zdujmov tykajacich sa eurdpskych programov satelitnej radio-
navigdcie, v stlade s ustanoveniami nariadenia ES 1321/2004,
vznikne az v r. 2005.

3. Navrh Eur6pskej komisie

3.1  Névrh nariadenia, ktory je predmetom tohto stanoviska,
reaguje na potrebu vytvorenia $pecifického priavneho
ndstroja, ktory by zaruCenim samostatnej rozpoctovej kapitoly
pre program umoznil z ekonomického hladiska efektivnejsie
riadit a monitorovat fizy inStalicie a vyuZivania systému
Galileo aj vo vztahu ku koncesiondrovi.

3.2 Predmetny ndvrh nariadenia md teda za ciel stanovenie
modalit finan¢ného prispevku Spolocenstva na fizu budovania
a instaldcie a fizu prevadzky a ststreduje sa na

3.2.1  potrebu zdsahu Spolocenstva s cielom zabezpecit celi-
stvy finan¢ny rdmec pre zdroje poskytnuté Spolocenstvom a tie,
ktoré koncesionar ziskava

(") Eurely: konzorcium zalozené spolo¢nostami Alcatel, Finmeccanica
aVinci.

() INAVSAT: zaloZené spolocnostami EADS Space, Inmarsat ventures
a Thales group.

() KOM (2004) 636 v konecnom zneni zo 06.10.2004

— poskytovanim roéznych druhov sluzieb, ktoré ponika
GALILEO;

— 1z licencii a prév dusevného vlastnictva na stcasti systému,
ktoré mu boli zadarmo poskytnuté Uradom pre dohlad;

3.2.2  vhodnost indtituciondlneho systému riadenia a kontroly
Uradu pre dohlad

4. Vseobecné pripomienky

4.1 EHSV sa nazddva, Ze uz odteraz treba blizsie $pecifi-
kovat technické aspekty poskytovania réznych druhov sluzieb
s cielom garantovat otvorené normy, ktoré by umoznili
pristup dalsim poskytovatelom sluzieb (service providers) a k
dalsim druhom inovativnych sluzieb, vyhybajic sa umelym
prekdzkam alebo vysokym poplatkom pre novych — predovset-
kym malych — pouzivatelov.

4.2 Pokial ide o celistvost (,koherentnost*) referenéného
finan¢ného riamca, EHSV vyslovuje nddej, Ze nové finanéné
perspektivy rozpoctu Spolocenstva budi schvélené ¢o najskor
a podporuje poziadavku Komisie zameranti na ziskanie sumy 1
miliardy eur pre program Galileo prostrednictvom osobitnej
rozpoctovej kapitoly, nezdvislej od ostatnych rozpoétovych
kapitol. Vybor okrem toho pozaduje primerané zvySenie tejto
sumy, aby sa zaistil vyvoj systému EGNOS a jeho integracia do
programu Galileo. EHSV dalej povazuje za vhodné, aby bol pre
vyskumnt ¢innost v oblasti satelitnej rddiolokalizacie GNSS
vymedzeny priestor a zdroje aj v rdmci VIL rdmcového
programu pre vyskum, technologicky rozvoj a demonstraéné
aktivity.

4.3 EHSV si okrem iného kladie otdzku, ako budi do tohto
ramca zahrnuté pripadné verejné prispevky organizacii z tretich
krajin, ktoré uz prejavili zdujem o finanénd spolutdast na
programe Galileo.

4.4 EHSV konstatuje, Ze vo finan¢nom rdmci pre koncesio-
ndra s uvedené prinosy vyplyvajice z jeho funkcie poskytova-
tela sluzieb a uZivatela bezplatnych licencii a IRP () V tejto
stvislosti EHSV nemozZe nevyjadrit svoje obavy nad pripadnym
vytvorenim predpokladov pre dominantné alebo monopolné
postavenie koncesiondra, ¢o by ndsledne mohlo viest
k naruseniu hospodarskej sitaze a obmedzeniam volného trhu.

(*) IPR: intellectual property rights, prava dusevného vlastnictva
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4.5  Pokial ide o vhodnost inStituciondlneho rdmca pre
riadenie a kontrolu, zvereného ,externe* eurdpskej agentire
(Eur6pskemu dradu pre dohlad nad globdlnymi navigaénymi
satelitnymi systémami), Vybor zdoraziiuje nasledujice body:

4.5.1  Sprdvna rada Uradu pre dohlad nad GNSS nepocita
so zastupenim Eurdpskej vesmirnej agentiry, ktord je vSak
zastipend v sticasnej spravnej rade Spolo¢ného podniku.

,

4.5.2  Zodpovednosti za riadenie a kontrolu sa prendsaji
zo Spolo¢ného podniku na Urad pre dohlad GNSS, ktory spra-
vuje fondy pre projekt Galileo, kond ako orgdn udelujici
koncesiondrske zmluvy, dohliada na respektovanie zmluvnych
zdvizkov, postupuje koncesiondrovi majetkové uzivatelské
praiva pocas zmluvného obdobia, spravuje dohodu
s prevadzkovatelom EGNOS, koordinuje iniciativy clenskych
Statov v oblasti frekvencif potrebnych pre fungovanie systému,
garantuje jednotnost certifikdcii komponentov a stard sa
o reSpektovanie bezpecnostnych predpisov, vratane tych, ktoré
stanovuje Jednotnd akcia 2004/552/SZBP.

4.5.3  EHSV neskryva svoje znepokojenie v stvislosti s velmi
chilostivou fézou presunu zodpovednosti zo Spolo¢ného
podniku, ktorého mandit vyprsi v mdji 2006, na novy
Eurépsky drad pre dohlad nad GNSS, ktory by mal zacat
svoju ¢innost v prvom polroku 2005.

4.5.4  Vybor preto odportica Komisii a Rade, aby monitoro-
vali tito prechodnd fdzu a obdobie paralelnej existencie
Spolo¢ného podniku a Uradu pre dohlad.

4.5.5  Problematiku vndtornej bezpecnosti systému Galileo
upravujii  ustanovenia Jednotnej akcie 2004/552/SZBP
a nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky trad pre dohlad nad
GNSS a plinuje vytvorenie Vyboru pre bezpefnost
a zabezpecenie systému. Podla EHSV by sa uZz odteraz malo
blizsie zaoberat vzfahmi medzi systémom Galileo a ostatnymi
paralelne existujicimi eurdépskymi iniciativami, ako napr.
systém Global monitoring for environment and security — GMES,
patraci a zdchranny systém Cospas-Sarsat (). siete v oblasti
stdnictva a vnuatornych zdlezitosti, multimedidlne siete GRID,
atd.

(") COSPAS (ruska skratka pre ,Kosmiceskaja Sistema Poiska Avarijnich
Sudov®, tj. ,Vesmirny systém vyhladdvania plavidiel v nadzi —
SARSAT (,Search and Rescue Satellite-Aided Tracking“ — ,DruZicovy
patraci a zdchranny systém*, ide o medzindrodny druZicovy vyhla-
dévaci, identifikacny a zdchranny systém pre humanitirne ciele
Vdaka tomuto systému sa v obdobi rokov 1982 - -2003 podarilo
zachranit viac nez 15 000 osob na celom svete.

4.5.6  Tak, ako vo svojich predchddzajticich stanoviskach (),
i pri tejto prilezitosti EHSV zdoraziuje potrebu zaoberat sa
sicasne rieSenim otdzok bezpecnosti ako aj otdzok tykajticich
sa ochrany stukromia a osobnych ddajov, poverenim Eurdpskej
agenttry pre zdkladné prava () touto zdlezitostou tam, kde je
to mozné, alebo vytvorenim prislusného poradného orgdnu.
Odvolanie sa na nariadenie ES 45/2001, ako v ¢l. 19 uvede-
ného nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurépsky trad pre dohlad
nad GNSS, sa skutocne zdd byt nepostacujiice. Explicitné
zdruky primeranej ochrany sikromia a osobnych tdajov nie sii
podla ndzoru EHSV menej dolezité ako zdruky bezpecnosti, ak
md systém Galileo dosiahnut tspech s plnou podporou ob¢ian-
skej spolo¢nosti.

4.5.7  V stvislosti s problematikou zaangaZovania obcianskej
spolo¢nosti EHSV konstatuje, Ze takd dolezitd iniciativa ako
program Galileo ostdva prakticky nezndmou pre vicsinu eurdp-
skych obcanov. V tejto savislosti vyslovuje EHSV nddej, Ze
institticie SpoloCenstva v spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi zaéni
¢o najskor s informac¢nou kampafiou na zvysenie povedomia,
ktord by eurdpskych obcanov nielen obozndmila s tymto vyni-
mo¢nym produktom eurépskeho vyskumu a priemyslu
a dosiahla, aby ho ocenili, ale ich zdroven aj ubezpecila
o re$pektovani a ochrane ich prava na stikromie.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  V savislosti s hore uvedenym EHSV odporica, aby sa do
odovodneni (Gvodnad cast ,kedZe“) ndvrhu nariadenia vlozili
nasledujiice doplnenia:

5.1.1 nové oddvodnenie 3 a: Vzhladom na nésledky, ktoré
by mohol mat program pre Zivot eurdpskych obcanov, sa
Komisia bude snazit o to, aby bola Eurépska agentiira pre
zakladné prava alebo — ako alternativa — poradny organ vytvo-
reny ,ad hoc®, poverend ochranou stikromia a osobnych tdajov
pri poskytovani sluzieb systému Galileo, s cielom zarucit trans-
parentny rozvoj a stdly dialég s potencidlnymi pouzivatelmi
a obcianskou spolo¢nostou.

() vid stanovisko EHSV k Ndyrhu Nariadenia Rady o vytvoreni spolocného
podniku Galileo, bod 3.5 — U. v. C48, 21.2.2002.

() vid KOM (2004) 693 z 25.10.2004, ozndmenie Komisie , kde sa
navrhuje vytvorenie A%(entﬁry v 1. 2005 a zvaZuje moznost poverit
ju aj ochranou fyzickych o0sdb v stvislosti so zaobchddzanim
s osobnymi tidajmi.
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5.1.2  k oddvodneniu 12 doplnit: ,zabezpecit dalsie zdroje
Spolocenstva v tej istej rozpoctovej kapitole pre vyvoj systému
EGNOS a jeho integraciu do programu Galileo a vyhradit
v ramci Siedmeho rdmcového programu RTD&D primerany
priestor a zdroje pre satelitnd rddionavigdciu a integrdciu
existujucich sieti.”

5.1.3 nové oddvodnenie 13(a): ,Komisia a Rada zarucia,
aby proces prechodu od Spolo¢ného podniku Galileo na novy
Eurdpsky trad pre dohlad nad GNSS prebehol absoliitne trans-
parentnym spdsobom, aby sa vyhlo pripadnému prekryvaniu
pravomoci, prevadzkovym oneskoreniam, alebo ¢o by bolo este
horsie, obmedzeniam trhu.”

5.1.4 nové odovodnenie 14(a): ,Komisia bude dozerat na
to, aby pripadné finanéné vklady a spolutidasti zo strany orga-
nizdcii z tretich krajin do majetku Eurdpskeho dradu pre
dohlad nad GNSS prebehli pri re$pektovani vzdjomnych
zdujmov a existujicej rovnovahy prostrednictvom prislusnych
dohodd, ktoré budu predloZzené Rade a Eurdpskemu parla-
mentu.”

6. Zavery

6.1 EHSV opitovne s dorazom vyjadruje svoju plni
podporu programu Galileo a skriteniu doby realizdcie
poslednych dvoch faz jeho rozvoja, aby skuto¢ne zacal v plnej
miere svoju ¢innost v r. 2008.

6.2 EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v predbeznom
hodnoteni dodato¢nych prinosov pre koncesiondra vyplyvaju-
cich z poskytovania sluzieb a z autorskych priav (prév na
duSevné vlastnictvo), a zverejnila jasné a presné informdcie
o vysledkoch tohto hodnotenia.

6.3  EHSV sa nazddva, Ze sa podnikli vyrazné kroky vpred
smerom k realizdcii infrastruktary svetového dosahu, najmi

Brusel 9. februdra 2005

Dohodou o spoluprici medzi EU a USA zameranou na garan-
tovanie plnej kompatibility a interoperability medzi systémami
satelitnej radionavigdcie a lokalizdcie existujicimi vo svete.

6.4  EHSV vyzdvihuje dolezitost medzindrodnej spoluprice
s Cinou a Izraelom a domnieva sa, Ze treba ststredit vetky sily
na dosiahnutie dohdd v spolocnom zdujme so Svaj¢iarskom
a Norskom, Ruskou federdciou, Ukrajinou, Indiou, Austréliou,
Mexikom, Braziliou a Juznou Kéreou. Vybor sa nazdiva, ze
oblast Stredozemného mora by mala vytvorit privilegovant
zénu, kedZe uz moéze vyuzivat sluzby systému EGNOS
a predstavuje strategickii oblast pre mier, stabilitu a trvalo
udrzatelny rozvoj Eur6py.

6.5 'V tejto stvislosti vyjadruje EHSV svoje presvedenie, Ze
otvorenie sa voli tretim krajindm predstavuje dolezity
prispevok k zahrani¢nej dimenzii politiky Eurépskej tnie.

6.6 V tejto suvislosti vyslovuje EHSV nddej, Ze instittcie
Spolocenstva v spolupréci s ¢lenskymi §tdtmi zacnt Co najskor
s informa¢nou kampaniou na zvySenie povedomia, ktord by
eurépskych obcanov nielen obozndmila s tymto vynimo¢nym
produktom eurépskeho vyskumu a priemyslu a dosiahla, aby
ho ocenili, ale ich zdroven aj ubezpecila o respektovani
a ochrane ich prdva na sikromie.

6.7 EHSV na zdver vyslovuje nddej, Ze jeho podnety
a ndvrhy tykajice sa niektorych oddévodneni v dGvodnej Casti
(wkedZe“) navrhovaného nariadenia (ochrana sikromia, zvysenie
finan¢nych zdrojov, prechodné obdobie a vklady tretich krajin)
budi prijaté tak, ako boli vyssie uvedené. Tieto navrhy maja za
ciel jasnost a sprehladnenie tejto iniciativy, ako aj zabezpecenie
primeranych zdrojov v zdujme eurdpskych institdacii ako aj
obcianskej spolo¢nosti.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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€ 221/33

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zaloZeni infrastruktiry pre priestorové informdcie v Spolocenstve
(INSPIRE)“

COM(2004) 516 v konecnom zneni — 2004/0175 (COD)

(2005/C 221/07)

Dna 13. septembra 2004 sa Rada podla ¢linku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 13. janudra 2005 Spravodajcom bol pan RETU-

REAU.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
9. a 10. februdra 2005 (na schodzi 9. februdra 2005) nasledovné stanovisko 140 hlasmi za, pricom sa

2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Prehlad stanoviska Vyboru

1.1 Vybor povazuje ndvrh na zaloZenie infrastruktdry pre
priestorové informécie v Spolocenstve (INSPIRE) za vhodny,
zelatelny a v sdlade s principom proporcionality. Tato infra-
Strukttra bude koordinovat a spristuptiovat priestorové tdaje
zhromazdované na ndrodnej tirovni ¢lenskymi $tdtmi a umozni
ich interoperabilitu, aby na vedeckom zaklade bolo mozné
lepsie dokumentovat rozhodnutia a ich dalsie monitorovanie
v oblasti zivotného prostredia, ako aj spravy vyzadované urci-
tymi smernicami. Vybor sa domnieva, Ze pravny zdklad (€l
175 TCE) je na tento dcel vhodny.

1.2 Této iniciativa md za ciel znizi( duplicitny zber dat,
vyskyt medzier alebo nedostatkov a podporovat koordindciu
a zameranie v zbere a spracovani ziskanych tdajov. Toto usilie
si vyZaduje ¢innost na drovni celého Spolocenstva. Jeho
vysledkom bude vys$ia Gcinnost vo vyuzivani tdajov prislus-
nymi administrativami a  sluzbami, ako aj Stdtnymi
a sukromnymi prevadzkovatelmi v roznych forméch, vritane
sluzieb s pridanou hodnotou (Specializované mapy alebo data-

bazy atd)

1.3 Navrhovand smernica zriaduje prdvny a technicky
ramec, ktory je nevyhnutny pre takyto projekt. Zaklada tech-
nicky vybor a ¢lenskym $taitom ukladd povinnost umoziovat
pristup k ich geografickym tdajom. Systém bude monitorovat
Komisia a v ramci tohto monitorovania sa budd predkladat
pravidelné spravy.

1.4 Vybor preto schvaluje ndvrh, ktory mu bol predlozeny
na vypracovanie stanoviska, pretoZe tento dokument jedno-
znacne predstavuje pridanti hodnotu pre Spolocenstvo tym, Ze
pontika harmonizovany referen¢ny rdmec a podporuje pokrok,
ktory si vyzaduje kvalita a povaha zbieranych priestorovych
tdajov, ako aj environmentdlnu politika, eventudlne dalsie
ndrodné a eurépske politiky a rozhodovacie procesy.

1.5  Vybor by rad zdoraznil potrebu vyuzitia otvorenych
protokolov stiborov a formétov dat, ktoré st vSeobecne pouZi-
vané a Citatelné prostrednictvom bezplatnych internetovych

prehliadacov; zdoraznuje takisto potrebu zarucit zverejnenie
referen¢nych informdcii, ktoré st dostupné v infrastruktare
INSPIRE, pretoze ide o vedecké tidaje nevyhnutné rovnako pre
environmentdlnych  politikov, ako aj pre Studentov
a vyskumnych pracovnikov. Na zdver Vybor zdoraziiuje, Ze
tento projekt by sa mal uskuto¢nit bez toho, aby sa narusila
dovernost urcitych ddajov, ktoré sa tykaji stkromného Zivota
alebo vieobecného zdujmu a bezpecnosti.

2. Navrh Komisie

2.1  Ako pravny zdklad je stanoveny clanok 175, odsek 1
TCE, ktory umoziiuje, s odvolanim sa na ¢lanok 174, navr-
hovat opatrenia v oblasti Zzivotného prostredia a ochrany
zdravia na zdklade technickych a vedeckych adajov.

2.2 Prirodné javy, vritane tych, ktoré s sposobené ludskou
¢innostou, maji dosah na kvalitu Zivotného prostredia a na
zdravie.  Tdto  skutocnost  opodstatiuje  informacni
a koordina¢ni kampan Spolocenstva, ktord zohladni principy
proporcionality a subsidiarity, ako aj princip prevencie.

2.3 Navrhuje sa rdmcova smernica, ktorej cielom je rozsirit
uplatnitelnost subsidiarity, aby bolo mozné upravovat ustano-
venia v zavislosti od rozmanitosti ¢lenskych $titov a ich
regiénov.

2.4 Zozbierané metadata budt pochddzat hlavne zo $titnych
verejnych zdrojov, ale nevylucuje sa ani vyuzitie inych zdrojov.
Geo-portal Spolo¢enstva umozni elektronicky pristup k $titnym
databdzam.

241  Clenské 3tity nie st povinné zhromazdovat tdaje
uvedené v prilohdch. Iniciativa INSPIRE dopliia iné iniciativy,
ako st napriklad GMES a GALILEO, ktoré mozu byt vyuzité na
zhromazdovanie $pecifickych alebo doplnkovych ddajov.

2.4.2  Horizontdlny charakter infraStruktdry INSPIRE je
vysoko dolezity, pretoze poskytuje prierez naprie¢ roznymi
sektormi, ¢o umoznuje nachddzanie a ndsledné vyplnanie
medzier.
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2.4.3  Environmentdlna legislativa stanovuje  charakter,
kvalitu a oznamovanie dajov dolezitych pre dokumenty tyka-
juce sa vetkych sektorov (napriklad smernica o kvalite vody).

2.44  Zdielanie ddajov, ktoré umozni identifikdciu
problémov a informacnych medzier, s ktorymi by sa eventudlne
mohli ¢lenské §taty stretnit, by malo umoznit postupné nachd-
dzanie rieseni.

2.5 Ide o zhromazdovanie a koordinovanie podrobnych
priestorovych (geografickych) idajov ako napr. v prilohdch I, II
a III, ako aj o zabezpelenie interoperability roznych narodnych
systémov zhromazdovania a spracovdvania ddt, s cieflom moct
ich poskytniit rozhodujiicim ¢initefom, administrativnym
sluzbam, vyskumnym dstavom a vieobecnejSie verejnosti, ktord
sa o dand oblast zaujima.

2.6 Zharmonizované ddaje do sieti vkladaji clenské staty.
Tieto tdaje a rozne sluzby, ktoré budu lahko dostupné, budu
sluzit ako technicky a vedecky zdklad pre eurdpske, ndrodné
alebo subndrodné politiky v sirokom spektre oblasti.

2.7  Zdielanie a kombinovanie informdcii a poznatkov
zozbieranych v roznych krajindch a sektoroch umozni pred-
chadzat zbyto¢nej duplikdcii tsilia a zohladiovat naliehavé
environmentdlne otdzky vo vSetkych politikdch Spolocenstva.

2.8  Komisia bude uplatiiovat svoje vykondvacie pravomoci,
ktoré jej boli udelené rozhodnutim Rady z 22. jana 1998.
Rozne tutvary Komisie (napr. Eurostat a Spolo¢né vyskumné
stredisko) budt aktivne zapojené do zavddzania smernice
a Eurépska environmentdlna agenttra poskytne svoje sluzby na
tento Gcel takisto. Clenské $tity vymenuji ndrodny verejny
organ, ktory bude zodpovedny za kontakty s Komisiou. Na
zabezpeCenie technickej spravy infrastruktiry INSPIRE sa
planuje pouzit komitologicky postup, do ktorého budd zapo-
jeni vladni experti, eurdpske agentiry a s prislusné generdlne
riaditelstva.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor schvaluje a podporuje ndvrh smernice o zalozeni
infrastruktiry pre geografické tidaje v Spolocenstve a povazuje
pravny zaklad ¢clanku 175 TCE za dolezity.

3.2 Spolu s inymi zdrojmi informdcii bude infrastruktira
INSPIRE predstavovat podporu pre rozhodovaci proces v oblasti
politiky zivotného prostredia, zdravia, ako aj v mnohych inych
oblastiach.

Brusel 9. februdra 2005

3.3 Vybor sa domnieva, Ze vyhody vyplyvajice z tohto
projektu prevazia ndklady spojené s jeho vytvorenim
a prevadzkou. Iniciativa INSPIRE umozni predchddzat
zbyto¢nej duplikdcii informdcii a skvalitni politiky Spolocen-
stva, ako aj informovanie verejnosti.

3.4 Vybor sa domnieva, Ze infrastruktira Spolocenstva, ako
aj informdcie a sluzby, ktoré poskytuje, by mali byt verejne
pristupné, pretoZze ide hlavne o vedecké udaje a zdklady
poznatkov, ktorych vyuzivanie je vSeobecnym zdujmom
(prevencia prirodnych alebo priemyselnych rizik, zdravie atd.).
Prekazke, ktord by mohli vytvorit prili§ obmedzujice préava na
vyuzivanie sluzieb a sérif tidajov, by sa malo predist.

3.5 Uvazuje sa vSak o verejno-sikromnych partnerstvich,
ako aj o vyuzivani tidajov sikromnymi organizdciami a entitami
za UCelom poskytovania sluzieb s pridanou hodnotou alebo
vytvdrania  $pecializovanych  geografickych  databdz na
komer¢né tcely.

3.6  Interoperabilita sérii ddajov a sluzieb je absolitne
nevyhnutnd pre dspech infrastruktiry INSPIRE a Vybor podpo-
ruje ndvrh na vypracovanie pravidiel jej zavddzania v spolupraci
s poskytovatelmi a uzivatelmi, ako aj so Standardizatnymi
orgdnmi. Je pravdou, Ze aj ked ide o komplexnt oblast, neod-
kladnd harmonizdcia je potrebnd. Vybor sa vsak predsa priklana
k plinovanym terminom na aplikdciu a vypracovanie sprav.

3.7  Vybor sa domnieva, Ze protokoly a formaty saborov
vytvorené na ndrodnych trovniach, ako aj na drovni Spolocen-
stva by mali byt otvorené alebo volne pristupné bez obme-
dzenia prav a ze by ddaje mali byt ¢itatelné vSetkymi beznymi
internetovymi  prehliada¢mi, aby sa vyhlo diskrimindcii
v pristupe a vyuzivani dajov prostrednictvom pocitacovych
programov alebo inych pouzitych zariadeni.

3.8 Schvalujic zoznam vynimiek navrhnuty Komisiou
Vybor na zdver eSte raz pripomina svoje obavy sivisiace
s ochranou osobnych tdajov a sikromia. Tato ochrana by sa
mala pripojit k potrebe chranit hlavné ndrodné zdujmy
a zasadné otdzky verejnej bezpecnosti, ¢o sa tyka povahy alebo
citlivosti volne spristupnenych tdajov.

4. Konkrétne pripomienky

41 Co sa tyka periodickych sprév plénovanych v ndvrhu
smernice, Vybor by si Zelal byt zahrnuty medzi ich prijima-
telov.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko odbornej sekcie pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia

na tému ,Oznimenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Povodiiovy manazment — opatrenia na predchddzanie,
ochranu a minimalizdciu $kod“

KOM(2004) 472 v konecnom zneni

(2005/C 221/08)

Komisia sa 12. jila 2004 na zdklade ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
poziadat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o stanovisko k navrhovanej tému.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia poverend pripravou
prac vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. janudra 2005 (spravodajkyiia bola pani SANCHEZ

MIGUEL).

Vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9. — 10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra) 132 hlas-

mi za a 2 hlasmi proti nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Prijatie rdmcovej smernice o vodnom hospodarstve
(RSVH) (') je povazované za vyznamny medznik v politike
vodného hospoddrstva Eurdpskej tinie, na jednej strane vdaka
harmonizovanému sposobu zaobchddzania s eurdpskymi slad-
kymi vodami a moriami, a na strane druhej zavedenim Géin-
nych metéd na hodnotenie kvality vody ako aj centralizova-
ného organizaéného systému, s ktorého pomocou je mozné
zabezpecit pre povodie vypracovanie jednotnej koncepcie neza-
visle od toho, kto je zodpovedny za jeho jednotlivé Casti.
Komisia doplnila RSVH dalsimi pravnymi predpismi (%) a inymi
ustanoveniami (*), ¢im zamerala politiku vodného hospodarstva
EU na stdle zlepsovanie ochrany eurépskych riek a mori.

1.2 Je tplne nepochopitelné, ze v RSVH neboli zohladnené
niektoré velmi dolezité aspekty pre kvalitu nasich povodi, ako
napriklad povodne. Povodne st samé o sebe prirodné javy, ich
ic¢inok je ale scasti extrémne zosilneny ludskou ¢innostou. Vo
vacsine pripadov by sa ich katastrofdlne nasledky mohli obme-
dzif na minimum, za predpokladu zavedenia rozumnej politiky
pri budovani vodnej infrastruktiry vo vzfahu k vyuZzivaniu
a ochrane vodnych tokov a brehov, a zohladnenia vplyvu na
Zivotné prostredie, a to nielen na papieri, aby sa zabezpecilo
ohladuplné vyuzivanie vodnych zdrojov a nezmenila sa ich
prirodzend dynamika.

1.3 Riziko povodni na tzemi EU stiplo, ¢o md v podstate
dva dovody: na jednej strane klimatické zmeny, ktoré vdaka

() U.v.ES L 327, 22.12.2000, s. 72.

(*) Stanovisko EHSV k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
na ochranu podzemnych vod pred znecistenim (KOM(2003) 550
v kone¢nom zneni) — U. v. EU C 112, 30.4.2004, s. 40 - 43.

Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o stanoveni
zoznamu prioritnych létoE v oblasti politiky vodného hospodarstva
(KOM(2000) 47 v konetnom zneni); oznamenie Komisie urcené
Rade, Eur6pskemu parlamentu a Hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru: Tvorba cien ako politicky ndstroj na podporu efektivneho
vyuzivania vodnych zdrojov (KOM(2000) 477 v kone¢nom znen);
Ozndmenie Komisie urcené Rade a Eurdpskemu parlamentu:
K stratégii na ochranu a zachovanie morského Zivotného prostredia
(KOM(2002) 539 v kone¢nom zneni).

—
S
-

neustdlemu oteplovaniu zemskej atmosféry mozno sposobia
pribtdanie privalovych dazdov a zvySovanie hladiny mori, a na
druhej strane vplyv ludskej Cinnosti ako stavebné price na
tokoch riek, odklonenie a reguldcia tokov, stavba pristavov bez
zohladnenia dopadu na Zivotné prostredie alebo zodpovedajii-
cich ndpravnych opatreni. Na konto ludi sa dd pripisat taktiez
pokracujice zostepovanie eurépskeho kontinentu kvéli velko-
plosnému odlesnovaniu, lesnym poziarom a inym neprirodnym
innostiam. Je isté, Ze riziko povodni v dosledku neprimera-
ného rozvoja rastie. Modelmi pre trvalo udrzatelny hospo-
darsky, socidlny a ekologicky rozvoj sa vsak toto riziko dd
zmensit.

1.3.1  Zaplavenie priemyselnych ploch, alebo ploch
s intenzivnym chovom dobytka resp. pestovanim polnohospo-
darskych plodin, ale aj zastavanych oblasti vedie k rozireniu
litok a produktov, ktoré za normélnych okolnosti nepredsta-
vuji Ziadne nebezpecenstvo pre kvalitu vod, v dosledku
povodni sa ale stavaji nebezpeénymi $kodlivinami, ktoré moézu
mat negativny vplyv na [udské zdravie a prislusné ekosystémy.

1.4  EHSV upozoriiuje na to, Ze v Eurdpe sa v priebehu
rokov 1998 — 2002 vyskytlo viac ako 100 vacsich zdplav
so Skodami, vritane katastrofdlnych povodni pozdlz riek Dunaj
a Labe v roku 2002. Od roku 1998 si zdplavy vyziadali viac
ako 700 obeti na Zivotoch, priblizne pol miliéna ludi stratilo
strechu nad hlavou a $kody na poistenom majetku boli vyci-

slené na zhruba 25 milidrd EUR (*).

(*) Zdroj: KOM(2004) 472 v kone¢nom znen.
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1.5  Uvedomujtc si tato situdciu, Komisia navrhla rade pre
zivotné prostredie na jej prvom zasadnuti v juli 2004, aby
s ohladom na celoeurépsku protipovodiiovii ochranu konala
a zacala ststredenti akciu pre povodilovy manazment zamerany
na zlepsenie ochrany proti povodniam. Clenské $tity maja
vypracovat mapy ohrozeného tzemia, ktoré pre kazdé povodie
a pobrezie stanovia pliny pre povodiovy manazment, zatial Co
Komisia zabezpe¢i vymenu informdcii medzi jednotlivymi ¢len-
skymi §tdtmi, ako aj $irenie najosvedcenejsich metéd.

1.6  Tato akcia sa sice uskuto¢iiuje v rdmci eurdpskej poli-
tiky vodného hospodarstva, tyka sa vSak aj inych oblasti eurdp-
skej politiky, ako napriklad polnohospodarstva, ochrany Zivot-
ného prostredia, civilnej obrany, dopravnej politiky a pod.
Okrem toho vyvstiva este jeden zdsadny a dalekosiahly
problém v stvislosti so spravou zdplavovych tzemi: ohrani-
Cenie a definicia brehov riek a mori ako verejného majetku,
ktory sa md chrénit, a ktory nesmie byt na zdklade ¢isto poli-
tickej motivdcie vo vyznamnej miere zmeneny rozhodnutim
uradov, ktoré by sa tykalo oblasti vodného hospodirstva
a povodiového manazmentu. Ohranienie takychto ochran-
nych tzemi by ulahéilo protipovodiovi ochranu.

2. Obsah predlohy Komisie

2.1  Ozndmenie sa dd rozdelit do troch Casti:
— postup v pripade povodni;

— prebiehajtice opatrenia a pldnované iniciativy;
— spolo¢ny akény program EU.

2.2 Povodiovy manazment md zniZif pravdepodobnost
vyskytu a minimalizovat ndsledky povodni. Odportica sa prijat
do programov nasledujtice prvky:

— predchddzanie

— ochrana

— pohotovost

— krizové opatrenia

— obnova a ucenia sa zo skdsenost

2.3 Pre stlasné opatrenia a pldnované iniciativy na zniZenie
nasledkov povodni sti navrhované tri akéné trovne.

2.3.1  Opatrenia na eurdpskej Grovni zahfaji uz vytvorené
nastroje a koncepty na predchddzanie povodniam a zniZenie
ich nasledkov. V rdmci eurépskeho vyskumu sa projekty ako
FLOODsite snazia zlepsit integrovant analyzu povodiiového
rizika a povodiiovy manazment. Prostrednictvom Strukturdl-
nych fondov, najmd Eurdpskeho fondu pre regiondlny rozvoj,
je mozné zlepsit vyskum a technologicky vyvoj v oblasti infra-
Struktary ('). V rdmci cezhrani¢nej spoluprace pri ochrane proti
povodniam bol zavedeny projekt IRMA (INTERREG-Rhein-
Maas-aktivity).

2.3.1.1 Dalej sa navthuje podporovat ochranu pody
prostrednictvom  Spolo¢nej  polnohospodérskej  politiky
a prostrednictvom polnohospodarskeho vyuzivania ploch
a vyuzivania ploch pre lesné hospodarstvo, a zavedenie proti-
povodiiovych ochrannych dzemi. Zaroveti je ale pri zavddzani
RSVH potrebné dbat na dodrziavanie ochrany Zivotného
prostredia tym, Ze sa v ramci integrovanych planov na vyuZi-
vanie povodi zavedl aj protipovodnovy manazment. Taktiez
by mal byt pre krizové situdcie zachovany fond solidarity, zria-
deny v roku 2002 po rozsiahlych povodniach v strednej
Eurépe.

2.3.2 Predovietkym v najviac postihnutych ¢lenskych
Statoch st protipovodiové opatrenia definované v oficidlnych
smerniciach a legislativnych textoch. St vypracované plany
a stratégie na ochranu proti povodniam, ako aj mapy ohroze-
nych Gzemi pre oblasti, ktoré st najcastejsie postihované zdpla-
vami.

2.3.3  Krajiny s riekami, ktoré pretekajii viacerymi $tdtmi,
a to hlavne v strednej Eurdpe, zostavili v rdmci medzindrodnej
spoluprdce grémid, ktoré majii zabezpelit koordinovany
manazment povodia.

2.4 Koncentrovany akény program EU md vyvindt stratégie
predchddzania a znizovania povodni, a to prostrednictvom
lepsej koordindcie medzi zodpovednymi organmi pomocou
zostavenia povodniovych rizikovych planov pre povodia
a oblasti pobrezia, pomocou zmapovania povodilami ohroze-
nych Gzemi a pomocou vymeny osved¢enych postupov.

2.41  Aby bol tento koncentrovany akény program tspesny,
musia ¢lenské staty, Komisia a ostatné zdujmové skupiny spolu-
pracovat a splnit svoje tilohy a zdvizky s ohladom na predchd-
dzanie povodniam.

(") Sandor Téth z madarského ministerstva pre Zivotné prostredie
a vodné hospodarstvo uviedol v tejto stvislosti odbornej komisii
NAT EHSV ako zaujimavy priklad program pre dlhodoby povo-
dnovy krizovy manazment a regiondlny rozvoj na Tise (Tisza).
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2.4.2  Naéklady tohto akéného programu sa daja len fazko
odhadntt, vyhody tohto programu ich vSak vyrazne prevysuj,
pretoze prindsaji lepsiu ochranu pred povodiami pre ob¢anov
Eurdpy a ich majetok, ako aj pre prislusnych postihnutych ludi
a tzemia.

2.5 V jednej z priloh budii eSte stanovené smernice pre
vyvoj a zavedenie plidnov povodiového manazmentu a mdp
povodnami ohrozeného tzemia, aby sa zabezpecil jednotny
postup s ohladom na uskuto¢iiovanie stanovenych cielov.

3. VSeobecné poznimky

3.1  EHSV vita ozndmenie Komisie, ktoré md za ciel zlepsit
a harmonizovat protipovodiiové opatrenia mnohych ¢lenskych
Staitov a znizit ndsledky povodni. Najskor je ale potrebné
podrobnejsie tato problematiku analyzovat, aby sa dali ur¢it
vhodné opatrenia, najmi s ohladom na G¢inné predchddzanie
povodniam, vdaka ktorému by sa dalo zabranit Casti $kod nimi
sposobenymi. dalej je potrebné vyvinat rozne, v ndvrhu nezo-
hladnené, zdsadné koncepty, ktoré by sa potom mali, o
mozno najzostladenejsim sposobom, zapracovat do opatreni
v ramci pldnov manazmentu a mép ohrozenych tzemi.

3.2 Povodne st prirodné javy, ktoré stivisia s prirodzenou
dynamikou rie¢nych a pobreznych vod, pricom geologicky
Casovy Usek je zvdcsa ovela dlhsi ako casovy tusek, ktory je
obvykle zdkladom pre hospodarske, urbanistické a pod. plano-
vanie. V tejto stvislosti ¢as $tatistického opakovania znamend:

— Ze povoden opakujiica sa v intervale 100 alebo 500 rokov
zaplavi danti plochu;

— 7Ze takdto povodeii sa v kazdom pripade vyskytne;
— Ze takdto povoden sa moze vyskytnat kedykolvek.

Plinovanie v oblasti vodného hospoddrstva sa opiera okrem
iného o nasledujtice koncepty:

— rieciste trvalo teclcej alebo periodicky vyschnutej spada-
jlcej rieky je priehlbina v zemskom povrchu, ktord je pri
normélnom vysokom stave vody zaplnend vodou;

— pri ohranicovani zdplavového tzemia je zdkladom teore-
ticky stav vody pri povodni opakujicej sa v intervale 100
alebo 500 rokov. Vlastnicke pomery (verejny alebo
sukromny pozemok) zostdvaji tymto nedotknuté, aj ked
zodpovedné orgdny moZzu zaviest urcité obmedzenia na
vyuzivanie, aby zabezpecili bezpec¢nost 0sob a tovaru;

— typické znaky zdplavového tzemia st vo vSeobecnosti
vlhké oblasti, luzné lesy, ostatné zdplavové liky, vejarovité
naplaveniny v horskych oblastiach, slanovodné mociare
a dalsie aspekty (ktoré st Casto dolezité pre cenné ekosy-
stémy), ktoré zvyraziiujui hranice povodni, priom s tieto,
ako uz bolo povedané, prirodzend sacast dynamiky riec-
nych a pobreznych vod.

3.3 Zavaznost $kod sposobenych povodiiami zavisi od
osidlenia a vyuzitia Gizemia v zdplavovej oblasti, ktoré predsta-
vuju zdsah do normalneho priebehu regula¢nej funkcie hydro-
logického systému a spdsobujii podstatné zmeny podmienok
v ramci zivotného prostredia v oblastiach rie¢neho a morského
pobrezia. Tym sa zvySuje nebezpecenstvo pre ludi a hodnoty.
Zavaznost povodni a nimi sposobenych $kod sa zjavne zvysuje
v dosledku:

— z Casti dlhotrvajuceho neprimeraného vyuZzivania ploch
z dovodu nere$pektovania technickych a vedeckych
poznatkov (toto je dnes uz neospravedlnitelné);

— na nesprdvnom koncepte zaloZeného protipovodiiového
manazmentu (reguldcia rie¢nych tokov, prehlbovanie koryta
riek, budovanie priehradnych stupiiov a zdchytnych nadrzi,
oddelenie zachytnych ploch hrddzami v blizkosti rie¢nych
tokov), ktoré sa ukazuji ako nedostacujtice, resp. hlavne na
dolnom toku, posudzované v celkovom meradle, ¢iasto¢ne
ako kontraproduktivne.

3.4 Zvysenie rizika povodni v dosledku meniacich sa prirod-
nych predpokladov, hlavne v désledku klimatickych zmien,
poukazuje na nutnost rozsiahlych vyskumov v tejto oblasti, aby
bolo mozné urcit, akym spésobom moézu tieto zmeny ovplyvil-
ovat dynamiku riek a pobreznych vod, a tym okrem iného aj
zdplavové tizemia a opakovaci interval.

3.5 ZvySovanie ludskou <¢innostou sposobeného rizika
povodni (vyuzivanie ploch, hustota osidlenia) moze a musi byt
potldcané aktivnymi planovacimi opatreniami s ohladom na
TRVALO UDRZATELNE vyuzivanie ziplavovych ploch
a znizovanie rizika skod.

4. Osobitné poznidmky

4.1  EHSV sthlasi s odéovodnenim Komisie, Ze cielom povo-
dnového manazmentu je zniZovanie pravdepodobnosti vyskytu
povodni prostrednictvom opatreni na predchddzanie povod-
niam, na ochranu pred povodnami a informaénych opatreni. Je
ale vhodné, metddy a prostriedky, ktoré pre dosiahnutie tohto
ciela prichddzaji do Gvahy rozdelit a urcit rozumné vyberové
kritérid. Nasledujice rozdelenie by bolo vhodné pre otdzku
opatreni na predchddzanie povodniam:

— prirodzené opatrenia na ochranu pred povodnami, napr.
zlep3enie alebo obnova prirodzenych vsakovacich ploch
redukciou zhustovania pody alebo ozdravovanie horskych
lesov; obnova (byvalych) prirodnych zaplavovych zachyt-
nych ploch, znizovanie rychlosti toku riek ako aj rychlosti
Sirenia povodiiovej vlny odstrdnenim vyrovnavania tokov,
zlepSenie vsakovania zrdzkovych vod v osidlenych obla-
stiach;
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— opatrenia na vyuzivanie ploch, ktoré obmedzia riziko skod
v zdplavovych oblastiach (predpovede zéplav a povodnové
varovanie, planovanie vyuZzivania ploch a obmedzenia pre
vyuzivanie ploch v povodiami ohrozenych oblastiach atd’);

— technické  protipovodiové  opatrenia  (hydrologické
a hydraulické opatrenia): stavebné opatrenia (zdchytné
nadrze, reguldcia tokov, hradze atd.) a nestavebné opatrenia
(obmedzenia osidlovania, predchadzanie rizikim a pod.).

4.2 EHSV navrhuje, aby plany povodnového manaZzmentu
boli upravené podla nasledujticich principov a prirodnych opat-
rent:

— rekultivacia riek a pobreznych v6d obnovou ploch
a elementov, ktoré st pre dolezité pre prirodzené regulacné
mechanizmy porie¢i (opdtovné zalesnenie prislusnych
horskych oblasti, ochrana vlhkych oblasti a v nich usidle-
nych ekosystémov, kontrola erézia a sedimenticie v tokoch
riek, programy alternativneho vyuzitia ploch a spitnej
konverzie silne povodinami ohrozenych dzemf atd’);

— trvalo udrzatelny rozvoj zdplavovych oblasti prostrednic-
tvom

i. odhadov potencidlu hospoddrskeho vyuzitia ploch
v stilade s prirodzenych cyklom zéplav;

ii. integricie tychto modelov do roznych oblasti plino-
vania, hlavne do tizemného pldnovania.

V tejto stvislosti sa musi presadit princip ,dlhodobého strate-
gického planovania“, to znamend, Ze predpovedany vyvoj
v tejto oblasti nesmie byt len brany do tivahy, ako sa uvadza
v ozndmeni Komisie, ale Ze pldnovanie je potrebné zmenit, ak
je mozné vychadzat z toho, Ze sti¢asné ohrozenie sa nezmeni
alebo zvysi.

4.3 Pre vyber vhodnych opatreni na zlepsenie ochrany pred
povodiiami je potrebné stanovit usmernenia a kritérid:

— zlep3enie ochrany pred povodiiami nesmie mat za ndsledok
zhorenie hydraulickej situdcie na inom mieste (napr.
zvysenie odtoku, vodnej hladiny alebo zrychlenie Sirenia
povodiiovej viny na dolnom toku);

— pokial je to mozné, mali by v zmysle trvalo udrzatelného
rozvoja byt uprednostiiované opatrenia na ozdravenie
oblasti povodia a opatrenia na dosiahnutie prirodného
stavu, na pokial mozno bezskodové zadrziavanie zdplavo-
vych vod na tychto plochdch pred vystavbou technickych

ochrannych zariaden;

— podla moznosti by mali byt vyuzivané opatrenia, u ktorych
je mozné ocakdvat pozitivny synergicky efekt s inymi cielmi
trvalo udrzatelného rozvoja (napr. ciele v rdmci smernice
o vodnom hospodirstve, tykajice sa kvality vod

a podzemnych vod, ciele eurdpskej smernice o ochrane
zivotného prostredia).

4.4 Skisenosti s protipovodiiovym manazmentom v réznych
krajinich, najmd od 70-tych rokov, ukazuji, Ze najvicsie
tazkosti so zavedenim opatreni na predchddzanie povodniam
nie st technického charakteru, a Ze mapovanie rizikovych
oblasti resp. mapy ohrozenych tzemi nie st postacujice.
Napriklad v USA zostavil Army Corps of Engineers viac ako
20 000 mdp ohrozenych tizemi, ich efekt, ak ich drady vobec
ber do Gvahy, je vsak len v oblasti stavebnych opatreni
(zéchytné ndadrze, priehradné stupne, hrddze a pod.), ktoré
Casto nepostacuji ako ochrana pred povodiami, takze
v dosledku zdplav vznikaju rozsiahle 3kody, ktoré st
v kone¢nom dosledku sposobené tym, ze tirady a obyvatelstvo
maja pocit falo$nej bezpecnosti.

4.5  Treba zdoraznit, ze v EU je prdve tito forma technic-
kych protipovodnovych opatreni ako stavba hraddzi a nasypov,
ktoré neposkytuji zZiadnu absoliitnu bezpeénost, financovana
Struktirnymi fondmi (ERDF a kohézny fond). Pre Strukturilne
a iné opatrenia na predchddzanie povodniam je vo vSeobecnosti
k dispozicii menej prostriedkov. EHSV je preto toho ndzoru, Ze
by sa mala preskiimat nutnost zavedenia zvlastnej rozpoctovej
polozky pre tento akény program alebo vypracovania usmer-
nenia pre zohladnenie opatreni v inych, Komisiou financova-
nych programoch.

4.6  Takéto strukturdlne opatrenia vsak urcite nestacia na to,
aby sa zabrdnilo povodniam alebo na ochranu zdplavovych
uzemi. Su Gcelné len ako stcast nadradenej stratégie, v ktorej je
zohladnené aj urbanistické a dopravno-technické (cesty, Zelez-
nice, a pod.) pldnovanie, zachovanie odtokovych oblasti pre
zaplavové vody a zachovanie reten¢nych a vsakovacich ploch.
V tejto stvislosti by mali byt usmernenia uvedené v prilohe
ozndmenia konkrétnejsie naformulované a doplnené okrem
iného o metodologické zdklady resp. osvedéené metddy
vzhladom na vypracovanie tychto planov.

4.7 Zaclenenie pldnov protipovodiiového manazmentu do
rdmca smernice o vodnom hospodirstve je podstatné pre
zabezpelenie toho, aby existovali potrebné predpoklady pre
planovanie pre celé prislusné povodie a aby opatrenia
a Cinnosti, ktoré maji byt uplatiované prislusnymi miestami
(na miestnej, ndrodnej, cezhrani¢nej Grovni atd.) boli zosula-
dené a koordinované. Zodpovedajtce kritérid a ustanovenia by
mali zabezpecit, aby obidva tieto kompatibilné ale odlisné
ramce planovania boli zodpovedajico integrované, najlepsie
prostrednictvom smernice. Aj tieto aspekty by mali byt podrob-
nejSie rozobraté pri navrhovanom rozpracovdvani usmerneni
v prilohe.
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4.8 Zaclenenie protipovodiového manazmentu do RSVH sa
opiera o:

Y

— definiciu terminu ,povodert“ ako normélneho javu v rdmci
rienej dynamiky a dynamiky pobreznych vod, ktory sa
prejavuje v pravidelnych intervaloch a neobvyklym
sposobom vplyva na kvalitu vody a prislusné ekosystémy;

— definiciu terminu ,zdplavové Gzemie®, ktord je tizko spitd
s teritoridlnym aspektom uplatfiovania RSVH (vyuZivanie
ploch, potencidlne znecCistenie, ekosystémy zavislé od
kvality vody a pod.);

— definiciu rizika povodni, ktord je zostladend s ohrozenim
vod a Skodami na vode, ktoré st zahrnuté v RSVH;

— 3pecificky krizovy manazment, ktory sa tyka oblasti
vodného hospodarstva RSVH (vyuzivanie vody z povodia,
vyrovnanie ndkladov, akéné plany, ohranicenie ochrannych
Gzemi).

4.9  Najdolezitejsimi prvkami Protipovodiiového manaz-
mentu v spojeni s planovacimi opatreniami v rdmci RSVH st

1. Definicia rizika a krizovy manazment:
— hydrologické aspekty, kvalita vody a ekosystémy;

— stvisiace geologické aspekty, zosuvy pody, privaly bahna
a Strkopody;

— Manazment a rekultivicia verejnych vodnych tokov
a pobreznych vod;

— ckologické kritérid pre protipovodiovy manazment;
— kritérid pre Gzemné planovanie.

2. Vystrazné systémy a krizové plany:
— rozdelenie izemia;

— systémy na prenos hydrologickych tdajov a systematické
predchddzanie povodniam;

— civilnd ochrana;

— zdkonné dpravy vietkych tychto aspektov v jednotlivych
¢lenskych $tatoch;

— senzibilizdcia verejnosti;

— koordindcia medzi prislusnymi orgdnmi.
3. Dalsie aspekty:

— medzisektorovy vyskum a koordindcia;

— predchddzanie rizikdm poistenim;

— bezpecnost stavebnych opatreni v oblasti infrastruktdry.

Brusel 9. februdra 2005

5. Zavery

5.1  EHSV je toho ndzoru, Ze vSetky opatrenia na predchd-
dzanie, ochranu proti povodniam a opatrenia na zniZovanie
dopadu povodni musia byt tzko naviazané na metodiku
a ndstroje rdmcovej smernice o vodnom hospodarstve
a obzvldst zahrnuté do pldnov hospoddrskeho vyuzitia povodi,
ktorymi sa riadia vsetky aspekty vyuZivania sladkovodnych
zdrojov a pobreznych vod jednotlivych povodi. Vybor preto
povazuje za potrebné vypracovanie smernice na zdklade
obsahu ozndmenia Komisie a jeho stanoviska, ktord zdroven
ulah¢i prispésobenie pldnov protipovodiiového manazmentu
na pldny hospodarskeho vyuzitia jednotlivych oblasti povodia
a tym aj na Specifické podmienky nasich rieck a pobreznych
vod.

5.2 So zretelom na G¢innd integréciu plinov je potrebné,

— presne definovat zdkladné terminy, o ktoré sa opatrenia
opierajt; pozri hlavne bod 4.7 tohto stanoviska;

— podrobne preskiimat sticasnt situdciu v eurépskych obla-
stiach povodi riek a pobreznych vod, a to hlavne v tych
oblastiach, ktoré st ndsledkom klimatickych zmien a Iudskej
innosti najviac ohrozené rizikom vyskytu povodn;

— dosledne vykondvat opatrenia na predchddzanie $koddm
v dosledku zéplav. Toto zahfia aj opatrenia pre senzibili-
zéciu a informovanost obyvatelstva.

5.3  Plany povodnového krizového manazmentu a mapy
povodnami ohrozenych oblasti, uvedené v prilohe k ozndmeniu,
musia byt doplnené v takom zneni, Ze je potrebna jasnd kate-
gorizdcia opatreni, ktoré sa maji vykonat resp. v stlade
s dostupnymi prostriedkami musi byt urcené poradie priorit
a kritérii, aby sa s ¢o mozno najnizsimi nakladmi dosiahli ¢o
mozno najvacie vyhody pre obyvatelstvo a ohrozeny majetok.
Prvorady ciel je dosiahnut stlad medzi prirodzenou dynamikou
rieck a pobreznych vod s pokracujicim vyvojom ludskej
¢innosti, t. j. dosiahnut trvalo udrzatelny integrovany rozvoj
zaplavovych oblasti.

5.4  Najdolezitejsimi aspektmi protipovodnového manaz-
mentu, ktoré tzko savisia s pldnovacimi opatreniami odvode-
nymi z RSVH, st definicie rizika, stuptiov povodiovych aktivit
a krizovych situdcii, ktoré sa maji pouzit pri povodniach.
Zohladnit by sa dalej mali opatrenia Spolocenstva v rdmci
medzisektorového vyskumu a koordindcie, ktoré st Specificky
zamerané na znizovanie $kod sdvisiacich s povodiiami, ako aj
predchddzanie ich vzniku formou poistenia, ktoré vyrovna
hospodarske straty postihnutych, predovietkym ale sledovanie
a kontrola bezpecnosti infrastruktiiry, ktord vplyva na rieky
a pobrezné vody.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko FEurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu nariadenia Rady
o financovani spolo¢nej polnohospodairskej politiky*

KOM(2004) 489 v konecnom zneni — 2004/0164 (CNS)

(2005/C 221/09)

Dna 29. oktobra 2004 sa Rada podla ¢linku 37 odsek 2 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla poziadat Eurpsky hospodarsky a socidlny vybor o stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravnymi pracami
zaujala svoje stanovisko diia 13. janudra 2005. Spravodajcom bol pan KIENLE.

Na svojom 414. plendrnom zasadnut{ konanom 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 133 hlasmi za a a 6 ¢lenov sa hlasovania

zdrzalo:

1. Uvod

Dna 1. janudra 2005 zacalo uskuto¢iiovanie rozsiahlej polno-
hospoddrskej reformy. Jadrom tejto reformy je oddelend
prevadzkovd prémia ako aj vyraznejSia orientdcia na rozvoj
vidieckych oblasti. Finan¢ny zdaklad pre spolo¢nii polnohospo-
darsku politiku tvori uznesenie najvyssich stitnych predstavi-
telov z oktébra 2002, ktoré predpisuje hornd hranicu
vydavkov pre polnohospodarstvo pre 1. pilier, priom tito
hranica nesmie do roku 2013 prekrocit skutocnu droven z roku
2006 pre EU-25. Vo finanénych perspektivach EU 2007-2013,
ktoré upravujii celkové financovanie EU, je toto uznesenie pre
polnohospodarsku oblast akceptované. Vydavky na spolo¢ni
polnohospodarsku politiku, vritane rozvoja vidieka (pre EU-
27), by mali dosiahnut v roku 2007 asi 57,18 mld. eur a do
roku 2013 by mali stipnuf o 1,1 percenta (v cendch z r.
2004).

Predmetom predloZzeného ndvrhu Komisie pre financovanie
spolo¢nej polnohospodarskej politiky nie je tak, ako by sa dalo
predpokladat z ndzvu, pévod a pouzitie prostriedkov pre
spolo¢nti  polnohospodérsku politiku, ale ndvrh sa zaoberd
rozpoctovo-technickym uskuto¢nenim podpory polnohospo-
ddrstva a vidieckych oblasti.

2. Obsah ndvrhu Komisie

Eurépska komisia chce prostrednictvom predkladaného ndvrhu
vytvorit rozpoctovo-technicky podklad pre spolo¢nit polnohos-
podarsku politiku, vratane politiky rozvoja vidieka EU v rokoch
2007-2013. Pomocou jediného pravneho aktu by malo byt
upravené financovanie spolocnej polnohospodarskej politiky.
Névrh je potrebné vnimat v stvislosti s ndvrhom nariadenia
o podpore rozvoja vidieckych oblasti. Komisia sa pritom snazi
o zjednoduSenie a vicsiu hospoddrnost. Toto by sa malo
dosiahnut pomocou prisnejsicho systému kontroly, hodnotenia
a predkladania sprév.

2.1 Tvorba fondov financovania

2.1.1 Doteraz: Eurépsky polnohospoddrsky usmern-
ovaci a zdru¢ény fond (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF)

Eur6psky polnohospodirsky usmeriiovaci a zdru¢ny fond
(EAGGF), ktory bol doteraz zriadeny pre financovanie spolo¢nej

polnohospodarskej politiky, sa deli na oddelenie zaruky
a oddelenie usmeriiovania. Z oddelenia zdruky je riadend
spolo¢nd organizdcia polnohospoddrskych trhov (priame
platby, povolenia vyvozu, interven¢né ndkupy), urcité vydavky
v oblasti veterindrnej ochrany a ochrany rastlin, ako aj
opatrenia pre informdcie a vyhodnotenie spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky. Oddelenie zdruky okrem toho plosne finan-
cuje urcité opatrenia pre vidiecke oblasti (opatrenia ochrany
zivotného prostredia v polnohospodarskych oblastiach, vyrov-
ndvacie prispevky pre znevyhodnené oblasti, zalesiiovanie,
pred¢asny dochodok), ako aj investicné opatrenia v oblastiach,
ktoré nie st cielom 1.

Oddelenie usmerfiovania financuje ostatné investicné vydavky
vidieckeho rozvoja, ktoré nemoze prevziat EAGGF — Zdruka,
teda opatrenia v oblastiach ciela 1 a iniciativu Leader+.

2.1.2 Principy budicich fondov spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky

Nové fondy by sa mali svojou Struktirou podobat na EAGGF.
Fondy spravuje vybor, ktory sa skladd zo zastupcov ¢lenskych
Stdtov a Komisie (¢ldnok 41, vybor fondov). Vsetky opatrenia
financované z novych fondov by mali byt teraz podriadené
metdde ctovnej uzdvierky. Doteraz to bolo iba v pripade opat-
ren{ oddelenia zaruky. Kontrola opatreni, ktoré boli financo-
vané oddelenim pripravy, prebichala doteraz v ramci niekolko-
ro¢nych podpornych programov (podla nariadenia Struktural-
nych fondov 1260/1999).

2.1.3 Novy Eurdpsky polnohospoddrsky zdruény
fond (European Agricultural Guarantee Fund -
EAGF)

EAGF sa podobd oddeleniu zdruky spolo¢ného polnohospodar-
skeho fondu (EAGGF) a mal by tak ako doteraz financovat
okrem iného opatrenia intervencie, podporu exportu, priame
platby, podporu informdacii a odbytu. Doterajsie podporné
opatrenia vidieckeho rozvoja nie st uz vykondvané z EAGF. Za
toto je v budiicnosti zodpovedny EAFRD.
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2.1.4 Novy Eurdépsky polnohospodarsky fond pre
rozvoj vidieka (European Agricultural Fund for
Rural Development — EAFRD)

Z nového fondu EAFRD by mali byt v budtcnosti financované
vSetky opatrenia vidieckeho rozvoja a tym by malo byt zjedno-
dugené financovanie druhého piliera. Fond by mal zahinat
prostriedky z EAGGF - usmerfiovanie, a prostriedky pre
vidiecky rozvoj z EAGGF - zdruka. Pomocou modulaénych
prostriedkov z 1. piliera, ktoré vychddzaji z kratenych sadzieb
podla nariadenia (ES) 1782/2003, ¢linok 10, maji prostriedky
rozpoctu v roku 2013 pre vidiecky rozvoj podla zdmerov
Eurépskej komisie dosahovat celkovi vysku 14,2 mld. EUR
(pre EU-27, na zdklade cien z r. 2004).

2.2 Realizdcia platieb a kontrola
2.2.1 Platobné miesta

Za realizdciu platieb st zodpovedné podla ndvrhu Komisie
nadalej platobné miesta, ktoré st zriadené ¢lenskymi $tatmi. Pri
platobnych miestach ide o povolené sluzobné miesta alebo
zariadenia ¢lenskych sttov, ktoré maji za tlohu prekontro-
lovat  pripustnost ziadosti, evidovat prebehnuté platby
a predlozit potrebné podklady Komisii.

2.2.2 Sposob platby a viazanie prostriedkov

Platby z EAGF by mali prebichat mesacne, platby z EAFRD
Stvrtroéne.  Podla ndvrhu nariadenia prebieha viazanie
prostriedkov u EAFRD oddelene podla programov a na viac
rokov, rozdelené na niekolko Casti pocas roka. Pritom plati
pravidlo ,n+2“ ako aj automatické zruSenie viazanosti
prostriedkov po tejto dobe. Pravidlo ,n+2“ znamend, Ze
prostriedky, ktoré st k dispozicii v rdmci jedného programu,
musia byt pred ukoncenim druhého vydané na pripravu
v nasledujiicom roku (,n“ = rok poskytnutia).

2.2.3 Poskytnutie informacii Komisii

Clenské $tity majt Komisii poskytntt vyhldsenie o vydavkoch
a po uplynuti rozpoctového roka ro¢né zdctovanie ako aj
potvrdenie o tplnosti, presnosti a vecnej spravnosti poskytnu-
tych zaétovani. Okrem toho je potrebné predlozit aj vyhldsenie
spolahlivosti veddceho platobného miesta. Pre vydavky EAFRD
mus{ platobné miesto okrem toho vyhotovit podla ndvrhu
Komisie oddelené ro¢né zt¢tovanie podla programov.

2.2.4 Uc¢tovna wuzavierka, wuzavierka

a finan¢nd sprava

konformity

Podla ndvrhu nariadenia uzatvira Komisia pred 30. aprilom
¢ty platobnych miest. Rozhodnutie o ro¢nej uzavierke sa vzta-
huje na Gplnost, presnost a vecnd spravnost poskytnutych
zaétovani. Analogicky k doteraj$iemu postupu by mala Komisia
rozhodndt, ¢i a ktoré sumy je potrebné vylicit zo spolo¢ného
financovania (uzdvierka konformity). Nové s aj lehoty na
finan¢nd korekciu, ktoré boli predlzené z 24 na 36 mesiacov.
Komisia ma kazdoro¢ne predlozit Eurdpskemu parlamentu

a Rade pred 1. septembrom (doteraz: 1. jdl) finanénd spravu
o sprave fondov.

3. VSeobecné poznimky

3.1 PoZiadavky —musia byt pre  spolocnost  akceptovatelné

a pochopitelné

EHSV si uvedomuje, Ze finan¢né prostriedky pre spolo¢nt pol-
nohospodérsku politiku tvoria znaénti — aj ked v priebehu casu
relativne sa zmensujtcu — cast celkového rozpoctu EU. O to
viac pokladd EHSV za nevyhnutné, aby bola podpora polnoho-
spodérstva a vidieckych oblasti pre spolo¢nost pochopitelnd
a akceptovatelnd. Pre tento ciel musia byt podla EHSV splnené
dva predpoklady:

— Platby musia dojst ku kone¢nym oprévnenym prijemcom
podla mozZnosti ¢o najmenej krdtené.

— Pomocou innej kontroly je potrebné zamedzif zneuZitiu
prostriedkov.

3.2 Inovativne postupy pre jednoduchsi priebeh

EHSV vidi v predloZenom névrhu nariadenia moZnosti réznych
inovativnych postupov pre lepsi rozpoctovo-technicky priebeh
a zjednodusenie. Realizdcia pomocou vytvorenia dvoch fondov
s jasnym obsahovym rozliSenim je podla ndzoru EHSV spravna
a zmysluplnd. Nariadenim sa dosiahne zna¢ny pokrok
v zjednoduSeni. Financovanie spolo¢nej polnohospodarskej
politiky bude upravené jedinym siborom pravnym nariadeni.
Namiesto doterajsich dvoch kontrolnych systémov bude zave-
deny jeden kontrolny systém. Rozne systémy finan¢éného
manazmentu opatreni vidieckeho rozvoja budi zjednotené.
Druhy systém finanéného manazmentu pre opatrenia EAGF
vSak zostdva zachovany. Ndvrh nariadenia o podpore rozvoja
vidieckych oblasti redukuje okrem toho 5 systémov programo-
vého pldnovania na jediny systém programového pldnovania
a znizuje poCet programov. EHSV uzndva toto zjednodusenie,
ktoré bude citelné najmi pre bruselskii administrativu.

3.3 Zjednodusenie musia pocitit subjekty poberajtice podporu

Zjednodusenie by malo byt podla ndzoru EHSV citelné bezpod-
miene¢ne na vietkych drovniach. Profitovat z neho musi tak
EU, ¢lensky stdt, ako aj koneény prijemca. Pre EHSV je obzvldst
dolezité, aby sa zjednodu$enie byrokratickych postupov pozi-
tivne prejavilo na konci spravneho retazca u polnohospodara.
Momentalna situdcia eurdpskych polnohospoddrov sa vyzna-
¢uje vysokou mierou byrokracie, ktord je spojend s Castymi
oneskoreniami vypldcania prispevkov. Extrémnym prikladom
tohto problému boli postupy v rdmci programu SAPARD
(predvstupova pomoc pre polnohospodarstvo a vidiecke oblasti
v kandiddtskych krajinach), ¢o najnovsie kritizoval aj Eurépsky
sidny dvor. Avsak riziko, Ze prispevky, ktoré boli polnohospo-
ddrom neprévom vyplatené, nebudii vritené, je velmi nizke.
EHSV preto povazuje za bezpodmienecne nutné, aby sa
dosiahlo rychle a podla moznosti o najmenej komplikované
erpanie u kone¢nych prijemcov.
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3.4 Administrativna ndrocnost sa dd zniZit

Stanoveny ciel zjednodusenia dosahuje v dostatocnej miere
Komisia, nie vSak clenské staty. Casti nariadenia dokonca
posobia dokonca proti cielu zjednodusenia a zvySujii adminis-
trativnu ndroc¢nost. EHSV vyjadruje polutovanie, Ze platobné
miesta musia viest kvoli rozlicnym sposobom platieb
a viazanosti prostriedkov nadalej dva systémy finanéného
manaZmentu. Je preto bezpodmienecne potrebné dbat na to,
aby tieto dva systémy boli ,stibezné, aby sa administrativna
ndro¢nost udrziavala na ¢o najnizsej trovni. Z tohto hladiska
st potrebné dalsie tpravy, obzvldst pri nariadeni o podpore
vidieckych oblasti. Priprava dodato¢nych podkladov predstavuje
dodato¢né povinnosti pre ¢lenské staty.

3.5 Clenské stdty majti vécsiu zodpovednost

Pre clenské stity vyplyva z predlozeného ndvrhu Komisie
zvySend finanénd spoluzodpovednost z doévodov predlzenia
doby dlzobného zatazenia a sprisnenych pravidiel termino-
vania, ako aj stiahnutia prostriedkov Komisiou. EHSV zdsadne
vita skuto¢nost, ze Gipravou stiahnutia prostriedkov nie je za
vyplatené prostriedky podpory zodpovednd iba samotnd EU,
ale aj clenské Stity. V zmysle efektivneho a transparentného
vyuzitia prostriedkov musi byt mozné opitovné stiahnutie
nepravom vyplatenych prostriedkov aj po dlhsej dobe.
Vzhladom na kritku zo strany mnohych c¢lenskych sttov
zamerand na zvySend spoluzodpovednost bude EHSV venovat
velkti pozornost tomu, aby tieto ¢lenské Staty nestratili zdujem
o programy - v neprospech potencidlnych kone¢nych
prijemcov pomoci. Dosiahnut vacsiu disciplinu  ¢lenskych
Statov je aj cielom prisnejsicho terminu thrad (terminovanie).
EHSV vita obmedzenie thrad, pokladd ale takéto tzke casové
obmedzenie za prehnané a Ziada preto Komisiu o opitovné
zvazenie planovanych terminov.

3.6 Nepriama podpora by mala zostat vynimkou

EHSV dédva na zvdZenie, Ze rozsirenim technickej pomoci budi
stiahnuté prostriedky pre vlastny acel fondov, tj. podporu
polnohospodarstva a rozvoj vidieka. Takdto nepriama podpora,
tzn. podpora institicii a Struktir, ktoré by mali vykondvat
samotnii podporu, by nemala prevladat. Musi skor zostat
obmedzend na pripady skuto¢nej nevyhnutnosti. EHSV pritom
kritizuje podporu budovania a roz$irovania spravnych
a kontrolnych Struktdr ¢lenského $titu zo strany Spolocenstva.
Toto je bezpochyby povinnostou ¢lenskych Statov. EHSV navr-
huje, aby sa takéto rozsirovanie technickej pomoci vykondvalo
iba vo vynimo¢nych pripadoch a v obmedzenom ¢asovom
horizonte. EHSV v takom pripade pozaduje, aby Komisia pred-
lozila sprévu, ¢im by podobnd podpora podlichala prisnej
kontrole.

4. Osobitné poznamky

4.1 Oznacenie polnohospoddrskeho ~ fondu pre rozvoj vidieka
(EAFRD)

Novy Eur6psky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka
(EAFRD) sa nazyva vo vyhldske o podpore vidieckych oblasti
Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieckych oblasti.
EHSV pozaduje, aby sa zamedzilo pouZivaniu tychto odlisuji-
cich sa pomenovani a aby sa oznacenie fondu vo vyhlaskovych
textoch zjednotilo.

4.2 Administrativna ndrocnost’

4.2.1 Rozsirenie overovacieho postupu (¢ldnok 7)

Dodato¢nd administrativna ndrocnost sa zvySuje v dosledku
rozsirenia overovacicho postupu na sprievodné systémy (cldnok
7). Overovaci orgdn doteraz preveroval dplnost, presnost
a vecnd spravnost ro¢nych zactovani dorucenych Komisii.
Tento orgin teraz musi potvrdit ,sprdvne, sprievodné
a kontrolné systémy pripustenych platobnych miest, ako aj ich
ro¢né zuctovanie“. EHSV pozaduje vysvetlenie potrebnosti
tohto overovania. Ciefom by malo byt koncentrovat pricu
overovacich orgdnov jednotne na potvrdzovanie vykonanych
vydavkov platobnych miest.

4.2.2 Forma ro¢ného ztctovania (¢ldnok 8)

Pre platby z nového Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EAFRD) je potrebné vypracovat rocné
zaltovania, ale systém financovania (viazanie prostriedkov,
preddavky, ¢iastocné platby, doplatky) je zamerany na celkovii
dobu trvania programu. EHSV sa obéva, Ze platobné miesta tak
budi musiet uviest vydavky v ro¢nom zacétovani ako aj
v celkovej uzavierke programu, ¢im sa zvysi administrativna
naro¢nost. Ro¢né ziictovania musia byt zakazdym prijaté.

Platobné miesta musia okrem toho odovzdat oddelené ro¢né
zaétovania pre vydavky jednotlivych programov EAFRD. Aj
overovacie organy, ktoré doposial predkladali spravy v ramci
ro¢ného zictovania, musia spracovat tieto hldsenia pre odde-
lené ro¢né spravy. EHSV vyjadruje polutovanie, Ze nebolo
dosiahnuté dalsie zjednodu$enie zo strany Komisie, povazuje
ale ndklady za akceptovatelné.

4.2.3 Dodato¢né podklady (¢ldnok 8)

K ro¢nému ziuctovaniu musi byt okrem toho predlozené vyhla-
senie spolahlivosti vediiceho pracovnika platobného miesta.
EHSV to nepovazuje za nevyhnutné. UZ existuje kontrolny
systém na zdklade sformovania platobnych miest a overovacich
orgdnov. Podla ndzoru EHSV by postacovalo, keby vedici
platobného miesta potvrdil spravnost tdajov.
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4.3 Financovanie

4.3.1 Rozsirenie financovania technickej pomoci
(¢ldnok 5)

Financovanie technickej pomoci sa md rozsirit na analyzu,
spravu, sprevadzanie a realizdciu spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, ako aj vybudovanie kontrolnych systémov a technickej
a administrativnej pomoci. Ako novy prvok pribudne financo-
vanie vykonnych agentir podla nariadenia (ES) ¢. 58/2003
a financovanie distribu¢nych a senzibiliza¢nych opatreni, ako aj
opatreni na podporu spoluprice a vymeny skdsenosti na
trovni Spolocenstva v rdmci rozvoja krajiny (vratane zosieto-
vania zucastnenych aktérov). To sa md realizovat v rdmci
centrélnej spravy prostriedkov. EHSV vnima podporu spravy
¢lenského statu prostrednictvom Spolodenstva mimoriadne
kriticky.

Je vSak pozitivne, Ze podpora zosietovania podlicha Komisii.

4.3.2 Stiahnutie finanénych prostriedkov (¢lanok 32,
¢ldnok 33, ¢ldnok 35)

Ucast clenskych §titov na finanénych désledkoch nestiahnutia
finan¢nych prostriedkov sa sprisni. Komisia moze na zdklade
ndvrhu pripisat finanéné prostriedky, ktoré maji byt stiahnuté
(resp. vratené), na tarchu ¢lenského §titu, ak tento neinicioval
vietky mozné administrativno-pravne alebo stidne postupy na
stiahnutie prostriedkov (na platby z EAGF: v roku po prvom
tradnom alebo stidnom zisteni). Toto nie je doposial mozné.
V pripade netspechu pri stiahnuti finanénych prostriedkov
v priebehu 4 rokov (ak je stiahnutie predmetom sitidneho
pojedndvania $titu: 6 rokov), zndsa clensky $tat 50 % finan¢-
nych doésledkov. Doposial zndsa financ¢né dosledky Spolocen-
stvo. EHSV vseobecne vita skuto¢nost, Ze nie Komisia samotnd,
ale aj ¢lenské staty prevezmi zodpovednost za platby. Tym by
sa mohlo docielit, Ze ¢lenské 3taty by si starostlivejsie formovali
podporné struktiry a ich kontrolu. Zvysend financnd spoluzod-
povednost vak nesmie viest k tomu, Ze clenské $taty stratia
zaujem na programoch. Za predpokladu, Ze doba celého
konania moze prekrocit 4, resp. 6 rokov, EHSV navrhuje, aby
sa zvazili Casové rozpitia a percentudlne sadzby podielov ¢len-
skych statov.

Brusel 9. februdra 2005

4.3.3 Obmedzenie platby preddavkov na 7 % (¢ldnok
25)

Podla ¢lanku 25 sa obmedzi preddavok, ktory Komisia po
povoleni programu pre rozvoj vidieka zaplati platobnému
miestu uréenému ¢lenskym $tdtom, na 7 % podielu EAFRD.
EHSV povazuje toto obmedzenie za prijatelné, pretoze takéto
obmedzenia uZ existujii a nevyhody likvidity platobnych miest
sa netreba obdvat.

4.4 Terminovanie (cldnok 16)

Podla ¢lanku 16 je definitivne ¢asové obmedzenie oneskore-
nych platieb zo strany clenskych stitov napldnované na 15.
oktober prislusného rozpoctového roka. Dodato¢nym platbim
sa v urCitej miere nedd vyhnif (napr. sidne rozhodnutia).
Najmi kvoli prechodu na novy systém (oddelenej) prevadzkovej

povazuje 15. oktdber za nevyhodny termin.

4.5 Lehota na odmietnutie financovania (cldnok 31)

Podla ¢lanku 31 (uzdvierka konformity) moze Komisia za urdi-
tych okolnosti odmietnut financovanie (nestlad s predpismi
Spolocenstva, snaha o dosiahnutie dohody s ¢lenskym §tatom).
Toto neplati pre vydavky, ktoré boli realizované 36 mesiacov
pred prislusnym okamihom, ku ktorému Komisia pisomne
ozndmila vysledky previerky clenskému Stitu. Tato ,lehota
premlcania“ bola doposial 24 mesiacov. Zmena roziruje
moznosti Komisie zabrdnit platbdm, ktoré by neboli v stlade
s pravom Spolocenstva. Ur¢ity ¢asovy tlak na preverenie stladu
s pravnymi predpismi, ktory existuje pri doterajsej uprave,
povazuje EHSV za zmysluplny. Predcasny zdsah EU slizi
prevencii a zvySuje disciplinu ¢lenskych $tatov.

4.6 Krdtenie platieb Komisiou (cldnok 17)

Komisia si vytvorila v ¢ldnku 17 moznost kratit alebo vynechat
mesacné platby clenskym Stditom. Popri moznosti Komisie
pozadovat platby spit, resp. nerealizovat ich v rdmci G¢tovnej
uzévierky, sa vytvira moznost bezprostredného kratenia
prispevkov v pripade zjavného zneuzivania prostriedkov Spolo-
enstva. Takyto postup sa doteraz uz uplatioval. Podla ndzoru
EHSV je potrebné podporovat prislusné pravne vychodiska.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa

meni nariadenie (EHS) & 2759/75, nariadenie (EHS) & 2771/75, nariadenie (EHS) €. 2777/75, naria-

denie (ES) ¢ 12541999, nariadenie (ES) & 1255/1999 a nariadenie (ES) & 2529/2001 o zvldstnych
opatreniach na podporu trhu“

KOM(2004) 712 v konecnom zneni — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

Dna 3. decembra 2004 sa Rada na zdklade clanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia poverend pripravou
prac vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. janudra 2005. Spravodajcom bol pdn Leif E.
NIELSEN.

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra) vybor schvilil nasledu-
jlice stanovisko 135 hlasmi za, 6 sa zdrzali hlasovania:

1. Uvod

1.1 Prepuknutie vdznych infekénych ochoreni zvierat,
okrem iného bovinnej spongiformnej encefalopatie (BSE), slin-
tacky a krivacky (FMD), klasického moru o$ipanych (CSF),
a newcastleskej choroby (ND) sposobilo v EU opakovane krizu
na trhu s produktmi ZivociSnej vyroby. V pripade takychto
epizootickych ndkaz dochddza z dovodu zastavenia Sirenia
nakazy k pordzaniu zvierat, uplatiiovaniu obmedzeni obchodu
a pod. Naklady na eradikdciu zndsa spravidla veterindrny fond
s tym, Ze clenské Stity prispievaji na 50 % vynalozenych
prostriedkov.

1.2 Okrem toho je situdcia na trhu s dotknutymi vyrobkami
stazend aj zdkazom predaja a dzemnymi obmedzeniami.
Pravidld pre organizdciu trhu s bravéovym misom, vajciami,
hydinovym masom, hovddzim masom, mlickom a mlie¢nymi
vyrobkami preto zahffaja v takychto pripadoch moznosti na
podporu trhu. Jednym z rozhodujiicich predpokladov pre
uplatiiovanie takychto zvlastnych opatreni je, aby ¢lenské Staty
prijali opatrenia na zabranenie $irenia tychto epizootickych
nakaz. Okrem toho st tieto opatrenia prijimané len v tom
rozsahu a na dobu, ktord je nevyhnutne nutnd na podporu
daného trhu.

1.3 Jednotlivé zvlastne opatrenia, ktoré Komisia prijima
prostrednictvom riadiaceho vyboru, boli pévodne plne financo-
vané Spolocenstvom, napriklad v pripade CSF koncom 80.
a zaciatkom 90. rokov. V roku 1992 bolo v stvislosti s CSF po
prvykrdt pouzité spolufinancovanie clenskym Stitom. Kedze
rozsah spolufinancovania nebol presne stanoveny, upresnila
Komisia v roku 1994 podiel spolu so stanovenim podielu
Spolocenstva na 70 % pre stanoveny maximalny pocet zvierat.

Neskor bola pouzivand rovnakd sadzba v sektore hovidzieho
masa pri likviddcii BSE a FMD. Od roku 2001 je podiel ¢len-
skych $tatov na spolufinancovani stanoveny na 50 % a bol
stanoveny na zdklade poziadavky Dvora auditorov o stibeznost
spolufinancovania veterindrnych opatreni a trhovych opatreni.

1.4 Eurdpsky stdny dvor rozhodol v roku 2003, Ze Komisia
nemd pravo stanovit ndrodné spolufinancovanie na 30 %.
Tento rozsudok bol vyneseny na zdklade zaloby, ktord
Nemecko podalo na stidny dvor vo veci vykupu hovidzieho
dobytka v stvislosti s BSE ('). Podla tohto rozsudku nemd
Komisia prdvo pokracovat v doterajsej praxi. Preto bolo navr-
hnuté, aby v budtcnosti bolo ndrodné spolufinancovanie na
trovni 50 % stanovené upresnenim pravidiel organizicie trhu
s bravéovym misom, vajciami, hydinovym médsom, hovidzim
médsom, mlickom, midsom oviec a kozim mdsom, a to pre
opatrenia tykajiice sa vnatorného trhu ako aj vyvozu do tretich
krajin.

2. VSeobecné poznimky

2.1 Je polutovaniahodné, 7e sa od roku 1992 Komisia
a Clenské staty odkldnaju v spolocnej polnohospodarskej poli-
tike od dovtedy platného vseobecného pravidla plného financo-
vania opatreni, ktoré patria do tzv. prvého piliera, a to aj pri
opatreniach, ktoré sa vykondvaji v ramci spolo¢nej organizacie
trhu. Je prirodzené, Ze sa Rada pri prijimani aktudlneho névrhu
moze od tohto systému, ktory sama zaviedla, odklonit. Komisia
sa vSak na zdklade rozhodnutia Eurépskeho stdneho dvora
nemoze bez vyslovného splnomocnenia odklonit od rozhod-
nut{ Rady, a to ani vtedy, ked jednd v spoluprdci s ¢lenskymi
Statmi a zodpovedajicimi riadiacimi vybormi.

(") Rozsudok z 30. septembra 2003 v pripade C-239/01, Zb. std. rozh.
ESD 2003, s. 1-10333.
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2.2 Podla rozsahu a trvania epizootickej ndkazy mozu byt
jednotlivé opatrenia velmi ndkladné a prevazne financované
z verejnych prostriedkov. Otdzka rozdelenia ndkladov medzi
EU a clenské tity je tizko spojend s otizkou financnej solida-
rity medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi. Pri ndrodnom spolu-
financovani by niektoré clenské Staty mali prejavit vacsiu
pripravenost, resp. mat lepSie moznosti pokrytia tychto
vydavkov ako iné. Niektoré ¢lenské $tity by mohli tieto ndklady
priamo alebo nepriamo presuntt na podnikatelov, ¢o, ako bolo
v pripade BSE zrejmé, moze mat za ndsledok obmedzenie
volnej stitaze.

2.3 Podla Komisie budd clenské Stity pri likviddcii
a predchddzani ndkazdm zvierat prejavovat vicsiu iniciativu,
pokial st spolufinancovatelmi. Aj ked Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor tento argument uzndva, nie je vylacené, ze
tito poziadavka moze oddialit alebo stazit prijatie rozhodnutia
— ¢im by sa zniZila efektivnost opatreni na potlacenie nakazy.

2.4 EHSV chdpe aj ndzor Komisie, podla ktorého sa tento
ndvrh rovna pokracovaniu praxe zavedenej od roku 1992,
a prostrednictvom ktorého sa zabezpedi subeznost medzi
opatreniami veterindrneho fondu a opatreniami na organizaciu
trhu.

2.5  Ziroven je ale vybor toho nazoru, Ze ndklady na
zvldstne opatrenia v ramci organizdcie trhu, ktoré boli pévodne

Brusel 9. februdra 2005

Radou stanovené, je treba posudzovat z hladiska spolocnej
zodpovednosti a financnej solidarity. Akdkolvek odchylka od
tohto principu by podla odhadu EHSV mohla sposobit, Ze by
jednotlivé clenské $taty prijali rozne postupy na likviddciu
epizootickych ndkaz. Napriek t¢innej kontrole a preventivnym
opatreniam mozu epizootické ndkazy prepuknit nahodne
a necakane. Vplyvmi takejto ndkazy na trh by vsak boli postih-
nuté aj iné ¢lenské stty. Okrem toho v sebe otdzka ndrodného
spolufinancovania nesie riziko rozsirenia na iné oblasti a hrozi
renacionalizdciou spolo¢nej polnohospodérskej politiky.

2.6  Pokial by tento ndvrh Komisie aj napriek vSetkym
vyhraddm ziskal podporu, bolo by administrativne velmi
nérocné a zdsadne nespravodlivé, keby mal financny prispevok
v rdmci tohto nariadenia byt posudzovany podla ustanoveni
zmluvy o Stitnej pomoci. Ndvrh Komisie na vynatie
z notifikacnej procediiry by preto bolo potrebné uplatnit hned
na pociatku.

3. Zaver

3.1 EHSV sa vyjadruje za pouZivanie principu neobme-
dzenej solidarity Spolocenstva v pripade zvldstnych opatreni
v rdmci organizdcie trhu. Preto vybor odmieta ndvrh Komisie
na 50 %-né spolufinancovanie tychto opatreni clenskymi
Statmi.

Predsednicka
Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Peking po desiatich rokoch:
zhodnotenie pokroku dosiahnutého v otdzke rovnoprivnosti muZov a Zien v Eurdpe
a v rozvojovych krajinach“

(2005/C 221/11)

Dna 16. decembra 2004 sa Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor, v stilade s ustanoveniami ¢lanku 29
odsek 2 vnitorného poriadku, rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému: ,Peking
po desiatich rokoch: zhodnotenie pokroku dosiahnutého v otdzke rovnopravnosti muzov a zien v Eurdpe

a v rozvojovych krajindch®

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy, poverend pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko

12. janudra 2005 (spravodajkyna: pani FLORIO).

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 414. plenirnom zasadnuti 9.-10. februdra 2005
(schodzi z 9. februdra) prijal 135 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 6 sa hlasovania zdrzalo, nasledujtce

stanovisko.

1. Uvod

1.1 Od 28. februdra do 11. marca 2005 bude 49. zasadnutie
komisie pre postavenie Zien Spojenych ndrodov venované
zhodnoteniu implementdcie Akéného planu a Pekingského
vyhlasenia, ktoré boli prijaté na 4. svetovej konferencii o Zendch
(Peking 1995), a zdverov, schvilenych na 23. osobitnom zasad-
nuti generdlneho zhromazdenia ,Zeny 2000: rovnoprdvnost
muzov a Zzien, rozvoj a mier pre 21. storocie“ (New York
2000), na ktorom sa po prvykrat hodnotili dosiahnuté pokroky
a prekazky, ktoré sa vyskytli na ceste k rovnopravnosti muzov
a Zien.

1.2 Pri tejto prilezitosti schvidlilo generdlne zhromazdenie
rezolticiu, obsahujicu ,Dalsie akcie a iniciativy k implementacii
Pekingského prehldsenia a Akéného planu“ a politické prehld-
senie, ktoré zavizuje clenské krajiny desat rokov po prijati Plat-
formy k mnovej konfrontdcii, zhodnoteniu dosiahnutého
pokroku a zvdZzeniu novych ¢innosti.

1.3 Podla viacrotného pracovného programu Komisie pre
postavenie Zien sa prdce na 49. zasadnuti ststredia na Gspechy,
ktoré boli dosiahnuté v rdmci dvandstich oblasti definovanych
v Akénom programe a na definiciu aktudlnych dloh a novych
stratégii, zameranych na podporu a nezdvislost Zien a dievcat
v kazdodennom zZivote. Pre zlep3enie dialégu bude pri tejto
prilezitosti zasadnutie otvorené ¢o najvacsiemu poctu delegécil
¢lenskych $tdtov, obcianskych organizdcii a medzindrodnych
organizacii.

1.4 Usilie Spojenych nirodov je nevyhnutné, aby problema-
tika rovnakych prav pre muzov a Zeny nadobudla na medziné-
rodnej vdznosti. V roku 1975 sa konala Prvd svetovd konfe-
rencia o Zendch, na ktorej bolo vyhldsené ,Desatrocie Zeny*
(Mexiko City); na 2. konferencii (konferencia ,polovica desa-
trocia“ — Kodan 1980) zacinajui vlidy (57) podpisovat Zmluvu
o odstrdneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW,
1979), ktord predstavuje jeden z historickych milnikov na
zlozitej ceste k rovnopravnosti muzov a Zien; na 3. konferencii
(Nairobi 1985) je schvileny akény plan ,Dlhodobd stratégia
pre posilnenie postavenia Zien®, ktorou vlddy a medzindrodné
organizdcie vyhlasuji ciel tykajici sa rovnopravnosti muzov
a Zien.

1.5  Dal3f krok v uznani Zien a ich postaveni bol uskuto¢-
neny rezoldaciou 1325 z roku 2000 Rady bezpecnosti Organi-
zdcie Spojenych ndrodov o Zendch, mieri a bezpecnosti (ktord
uzndva, Ze vplyv vojny na Zeny je iny a znovu zdoraziuje, ze
je nutné posilnit ich tlohu v rozhodovacich procesoch, tykaji-
cich sa prevencie a rieSenia konfliktov). Vieobecnejsie je téma
napredovania Zien uz viac ako desat rokov zohladiiovand
v zdveroch vsetkych velkych konferencii a medzindrodnych
stretnuti, podporovanych v ramci Spojenych narodov (!).

1.6  Dalsi vyznamny bod predstavuje Miléniovy summit OSN
zo septembra 2000 (Ciele rozvoja pre tisicrocie), na ktorom ¢len-
ské 3taty stanovili osem konkrétnych a meratelnych cielov,
zameranych na obmedzenie chudoby, hladu, choroby
a znedistenia Zivotného prostredia do roku 2015. Miléniovd
deklardcia sa zrodila z potreby vypracovat jednotny zoznam

(") Konferencia o prostredi a rozvoji (Rio de Janeiro 1992), Svetovd
konferencia o ludskych pravach (Viedenn 1993), zvldstne zasadnutie
Valného zhromazdenia OSN o HIV/AIDS (New York 2001), Medzi-
ndrodnd konferencia o populdcii a rozvoji (Kédhira 1994), Svetovy
summit o socidlnom rozvoji (Kodan 1995), Svetova konferencia
proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenof6bii a stvisiacim formdm
intolerancie  (Durban ~ 2001),  Medzindrodnd  konferencia
o financovani rozvoja (Monterrey 2002), Druhé svetové zhromaz-
denie o starnuti a starobe (Madrid 2002), a Svetovy summit o trvalo
udrzatelnom rozvoji (Johannesburg 2002), Svetovy summit
o informacnej spolocnosti (Zeneva 2003 — Tunis 2005).
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priorit, na zdklade priorit stanovenych v predchddzajicom
desatro¢i v ramci roznych medzindrodnych konferencii
a summitov. Treti ciel je venovany podporovaniu rovnoprav-
nosti muzZov a Zien a emancipdcii Zien a viaZe sa tizko na vzde-
lavanie a odbornii pripravu a piaty ciel sa zaoberd repro-
dukénym zdravim. Jednako vSak prelina otdzka pohlavi vset-
kych osem bodov.

2. Vseobecné dvahy

2.1  Napriek tomu, Ze systém Spojenych ndrodov stanovil
vyznamnd rdmcovi normu k dosiahnutiu rovnopravnosti
muzov a Zien, niekedy sa vyskytuji nezrovnalosti medzi formu-
lovanym zdmerom na papieri a aplikdciou zdsad v praxi
v jednotlivych 3tatoch a v ich obchodnej a rozvojovej politike.
Uplné uplatnenie obéianskych, hospodarskych, socidlnych
a politickych prav Zien je v skuto¢nosti ¢asto ohrozené makro-
ekonomickou politikou a obchodnymi dohodami, ovplyvne-
nymi neoliberalizmom, ktoré otdzku rovnopravnosti muzov
a Zien vobec nezohladiuji.

2.2 Okrem toho niet pochyb o tom, Ze zloZitd medzind-
rodnd situdcia nie je pre podporovanie Zien trodnou podou.
Prive naopak — spochybriuje tspechy, ktoré boli dosiahnuté
v predchddzajicich rokoch.

2.3 Sacasné konflikty ¢im dalej, tym viac oslabuja a zhor$uja
situdciu Zien.

2.4 Nasilie v domdcnosti je este stale realitou na celom svete
a zasahuje Zeny v kazdom veku, vetkych socidlnych kategoril
a nabozenskych vyznani.

2.5  Preto je nutné znovu potvrdit rovnopravnost pohlavi
a ochranu priv Zien ako prioritny ciel a prostriedok
k dosiahnutiu spravodlivého vyvoja, lepsicho prerozdelenia
bohatstva, trvale udrzatelnej ekonomiky a k posilneniu
systémov ochrany najslabsich zloZiek obyvatelstva.

3. Uloha Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

3.1  Povazujeme za dolezité, aby sa Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor podielal vlastnym dokumentom na st¢asnom
hodnoteni vysledkov, ktoré boli dosiahnuté v Eurdpskej tnii
v oblasti rovnopravnosti muzov a Zien.

3.2 Pri tejto prileZitosti pripominame, Ze vybor vidy velmi
pozorne sledoval aktivity v spojitosti s posilnenim postavenia
zien v spolo¢nosti, ¢i uz formou viacerych stanovisk alebo tym,
Ze sam organizoval rozne iniciativy. Zvld$tna pozornost patri
Stvrtej konferencii o Zendch (Peking 1995) a ndslednej akcii
(Peking +5), pre ktort vybor pripravil dve stanoviska (EXT/131

a REX/033) a kde sa okrem iného pripomina, zZe je dolezité,
aby sa delegdcia vyboru podielala na pricach Spojenych
ndrodov.

3.3 Okrem toho, z hladiska spoluprice s eur6pskymi institti-
ciami — predovSetkym s Radou, Parlamentom a Komisiou -
vybor ziskal dolezitt tlohu v monitorovani viacerych iniciativ
Eurdpskej tnie pre zaistenie rovnoprdvnosti muzov a Zien,
ktoré mali byt v poslednych rokoch odpovedou na vyzvy
a prekdzky spominané v Pekingu.

3.4V tomto zmysle sa domnievame, Ze tym, Ze sa preveri,
aké tspechy sa dosiahli od Stvrtej konferencie a s akymi
prekdzkami sa stretdvame, moze Vybor znacne prispiet k tomu,
aby bola integricia problematiky Zien systematickejsia v SirSich
sektoroch eurdpskej politiky a spolocnosti.

3.5  Dalej, vychddzajtc z toho, ze Eurépska tnia musi zaujat
podstatnii dlohu v medzindrodnom scendri a z velkej zodpo-
vednosti, ktord je s tym spojend, chceme tymto dokumentom
stanovit, ¢im moze Eurépska tnia prispiet k zlepSeniu Zivot-
nych podmienok a emancipdcie Zien vo svete na zdklade svojej
hospodarskej politiky a politiky spolupréce a rozvoja.

4. Eurépska tinia

4.1 V Eurdpskej tnii bola tematika rovnopravnosti muzov
a zien, uz obsiahnutd v Zmluve o zalozeni ES, dodatocne
uzdkonend v Amsterdamskej zmluve, ktord prijala ,dvojity
pristup®, ktory porovndva na jednej strane aplikdciu mainstrea-
mingu pohlavi vo vietkych politikich SpoloCenstva a na strane
druhej uskutocnenie Specifickych akcif v prospech Zien. Otdzka
rovnosti prilezitosti zZien a muzov ale bola vclenend do
kohéznej hospodarskej a socidlnej politiky Spolocenstva a bola
prvotnym cielom Strukturdlnych fondov uz v roku 1994.

4.2 EU zvolila integrovany pristup, pricom rozlisuje medzi
legislativnymi a finanénymi ndstrojmi a pouzitim otvorenej
met6dy koordindcie v socidlnych politikdch. Medzi najnov$imi
nastrojmi, pouZitymi na dosiahnutie rovnopravnosti muzov
a zien, sa nachddza v rimci EU Rdmcové stratégia rovnoprav-
nosti muzov a zien (2001-2005), s prislusnymi roénymi
pracovnymi programami, a $trukturdlne fondy.

4.3 Ramcova stratégia rovnopravnosti muzov a zien (2001-
2005) je zamerand na koordindciu aktivit a programov, ktoré
sa najskor vyvijali v sektoroch a snazia sa o pohlad dvojitého
pristupu z Amsterdamu, aby sa zaistila vdcsia savislost medzi
vypracovanymi ukazovatelmi a monitorovacim systémom,
hodnotenim a $irenim dosiahnutych vysledkov.
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4.4V zdsade je pre realizaciu cielov, ktoré medzi sebou viac
menej suvisia a ktoré boli v stratégii stanovené pre podporu
rovnopravnosti muzov a zien, celkom 5 sektorov: hospodarstvo
(ktoré sa viaZze na stratégiu zamestnanosti a na Strukturdlne
fondy, ako aj na aplikdciu mainstreamingu vo vietkych politi-
kich, ktoré maji vplyv na postavenie Zien v hospodarskom
zivote); UCast a zastupitelstvo (tykajiice sa rozhodovacich
procesov); socidlne préva (vztahujice sa na kazdodenny Zivot
a na nerovnoprdavnosti v systémoch socidlnej ochrany);
obciansky zivot (v savislosti s ludskymi pravami a zdkladnymi
slobodami, kladie doraz obzvlast na ndsilie a na obchodovanie
s ludmi za tcelom sexudlneho vykoristovania); zmena roli
a stereotypov (v stvislosti s  kultGrnym = systémom
a masmédiami).

4.5  Politika rovnoprdvnosti muzov a Zien sa posilnila i
prostrednictvom $trukturdlnych fondov. V nariadeni pre fondy
na obdobie rokov 2000-2006, ktorému predchddzala podrobnd
analyza a kritické zhodnotenie opatreni pre posilnenie rovno-
pravnosti muZov a Zien a ich nedostatkov, bola uplatnend
zdsada dvojitého pristupu, definovaného v Amsterdamskej
zmluve. Okrem toho boli Strukturdlne fondy, predovsetkym
Eur6psky socidlny fond, vidy povazované za najdolezitejsi
nastroj Eur6pskej stratégie pre zamestnanost; v novych usmer-
neniach pre zamestnanost schvélenych v juli 2003 ma rovno-
pravnost muzov a Zzien horizontdlnu dimenziu v rdmci vset-
kych cielov a Rovnoprdvnost muzov a Zien predstavuje jedno
zo $pecifickych usmernen.

4.6V ramci Eurépskeho socidlneho fondu sa velké pokroky
dosiahli predovsetkym v oblasti polittk zamestnanosti
a vzdelania; v tomto sektore sa usilovalo predovSetkym
o zlepSenie pristupu Zien k trhu préice, ich podielu na fiom
a ich postavenie na trhu price (os E) a o moznosti zlGi¢enia
rodinného Zivota a zamestnania. V tomto smere uZ existuje
viacero pozitivnych prikladov. V tejto stvislosti prevzal ESF
kvantitativny ciel, schvdleny na zasadnuti Eurépskej rady 2000
v Lisabone, podla ktorého sa musi zvysit podiel zamestnanosti
zien z 51 % v roku 2000 na 60 % a ciel zo zasadnutia Rady
v Barcelone v r. 2002, podla ktorého musi byt zaistené pred-
Skolské zaradenie pre 90 % vietkych deti vo veku od 3 rokov
do veku ndstupu Skolskej dochddzky a minimdlne pre 33 %
vSetkych deti vo veku do troch rokov.

4.7 Napriek tomu sa zdd, Ze opatrenia pre zlepenie kvality
pracovnych miest a kariérnych moznosti, podporovanie podni-
katelskych aktivit Zien, zniZenie platovych rozdielov na zdklade
pohlavia, ako aj opatrenia k zvySeniu podielu Zien v sektore
novych technoldgii sti doposial velmi vzdcne. V oblasti zlucitel-
nosti rodinného Zivota a prace existuji rozne iniciativy v oblasti
mimoskolskej starostlivosti o deti, je vSak skutoéne madlo
moznosti v oblasti starostlivosti o starsich ob¢anov alebo nesa-
mostatnych ¢lenov rodiny.

4.8  Problematika rovnopravnosti muzov a Zien zostavd
v inych fondoch doposial nedostatocne zohladnend, obzvldst
v rdmci polnohospodarstva a rybdrstva, t.j. v sektoroch, kde sii
tradicne Zeny zastipené minimdlne, hoci k ich rozvoju
vyznamne prispievaji. V spomenutych sektoroch st teda aj
nadalej velké rozdiely a podiel, ktorym Zeny prispievaji do
Spolocenstva, i v savislosti s vd¢Sou ochranou Zivotného
prostredia, nie je dostato¢ne oceneny.

4.9  Politiky Eurdpskej tdnie podporuji rozne iniciativy
a $pecifické finan¢né programy. Je tu mozné vymenovat napri-
klad NOW (zamestnanost) na trhu price, STOP na posilnenie
spoluprdce v boji proti obchodovaniu so Zenami a diev¢atami,
DAPHNE pre zlepSenie vymeny informdcii a ochrany obeti
nasilia, Woman and Science (rdmcovy program pre vyskum
a rozvoj) v oblasti novych technolégii. Rdimcovd stratégia pre
rovnopravnost muzov a Zien sa dalej usiluje o posilnenie main-
streamingu pohlavi v roznych iniciativach Spolocenstva, ako
napriklad Equal, Interreg, Urban, Leader a v iniciativach
v kultirnej oblasti, ako napriklad Leonardo, Sokrates, Youth,
Culture atd.

410 Sprava Komisie pre rovnopravnost muzov a Zien
(KOM(2004) 115) zdoéraziuje, ze Eurépska unia uz md
prislusné préavne tpravy znacne vyvinuté ('), a Ze eSte budi
posilnené rozsiahlou jurisdikciou. Tiez sa plnuje jednotnd
smernica pre implementdciu zdsad rovnych prilezZitosti
a rovného zaobchddzania s muzi a Zenami v oblasti zamest-
nania, ktord by mala sticasné pravne predpisy v tejto oblasti
zjednotit a systematicky zhrnat.

411 V tomto zmysle sa vyjadrila neddvno i Eurépska rada
ministrov price a socidlnych veci na svojom zasadnuti pocas
holandského predsednictva, ktord s ohladom na jednotnd smer-
nicu o rovnakom zaobchddzani zdoraznila nasledujiice oblasti,
o ktorych je potrebné rokovat: rovnoprdvnost odmefiovania,
rovnopravnost prilezitosti na trhu price, rovnopravnost zaob-
chddzania v oblasti systémov socidlneho zabezpecenia, vzdela-
vania a kariérnych moznosti, ako aj dokazné bremeno v pripade
diskrimindcie na zdklade pohlavia.

(") Smernica o rovnakom zaobchddzani s muZzmi a Zenami v stvislosti
s: rovnoprévnostou v odmeriovani (75/117/EHS), pristupom
k pracovnému trhu, vzdeldvaniu a kariérnemu rastu, ako aj
v suvislosti s pracovnymi podmienkami (smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/73/ESz 23.9.2002, ktorou sa meni
a doplna smernica Rady 76/207/EHS); socidlnym zabezpecenim
(79/7EHS) a legislativnymi a zamestnaneckymi systémami socidl-
neho zabezpecenia (86/378/EHS); samostatne zarobkovo c¢innymi
osobami (86/613/EHS); a dalej smernica o bezpecnosti a ochrane
zdravia u tehotnych zamestnankyn, zamestnankyn, ktoré neddvno
porodili a doj¢iacich zamestnankyn na pracovisku (92/85/EHS),
tprave pracovnej doby (93/104/[ES), rodicovskej dovolenky |(96/34/
ES); o dokaznom bremene v pripade diskrimindcie na zdklade
pohlavia (97/80/ES), ako aj o praci na Ciasto¢ny tvazok (97/81/ES).
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412 Néavrhom smernice k implementdcii zdsad rovnakého
zaobchddzania s muzi a Zenami ohladom pristupu k tovarom
a sluzbam (2003/0265(CNS)) sa zaoberal aj EHSV (pozri stano-
visko ('), pricom bolo poukdzané na niektoré nedostatky, ktoré
je nutné v nadchddzajucich rokoch odstrénit.

413 Dalej v poslednych rokoch pribudli v dosledku schvé-
lenia Pekingskej akcnej platformy a Eurdpskej rady z Lisabonu,
i na zdklade definicie novych indikdtorov (napriklad tykajicich
sa rozhodovacich procesov, trhu price a doméceho nésilia),
prislusné Statistiky, ktoré umoziuji realistickd analyzu
problémov a monitorovanie vplyvu politiky a uskuto¢nenych
opatreni. V oblasti statistiky je uz mozné celkom jasne pozo-
rovat pokrok, hoci sa musi este vela urobif, aby sa mohli
seridzne preverit jednotlivé sektory. Presny objem dosiahnutého
pokroku moze byt zisteny iba na zdklade kvantitativneho
a kvalitativneho preverenia stcasnych javov a procesov.

4.14  Takmer neznadme su, ako na eurdpskej tak na narodne;j
tirovni, rozpocty v stvislosti s pohlavim (gender budgeting),
vnimané ako aplikdcia mainstreamingu pohlavi na rozpoctové
proceddry. Pri zavddzani problematiky pohlavi na vsetkych
trovniach procesu definovania rozpoctu sa vychddza z toho, ze
s tym stvisiace administrativne rozhodnutie nie s neutralne,
ale Ze majui rozdielny vplyv na muzov a Zeny. V tomto zmysle
predstavuje ,gender budgeting” tiez ndstroj na hodnotenie vplyvu
roznych politik a finanénych a danovo-politickych opatreni na
muzov a Zeny.

4.15  Napriek tomu, Ze boli posilnené opatrenia Spolocen-
stva pre podporovanie Zien, si pre dosiahnutie vytycenych
ciefov bohuzial i nadalej nutné podporné opatrenia a zvysené
tsilie clenskych $tdtov, nakolko st hlavnymi zodpovednymi za
uvedenie tejto politiky do praxe.

416  Naprieck tomu, Ze sa miera nezamestnanosti Zzien
v Eur6pe v poslednych rokoch znizila na 55,6 %, ciel, ktory
vyty¢ila Eurépska rada v Lisabone, je v rozli¢nych krajindch
eSte velmi daleko a Zeny skutocne plnia rady socidlne najsla-
bsich vrstiev kategérie zamestnancov, ktoré sa vyznaluji
prekérnymi podmienkami a ktoré nemaji Ziadne socidlne
zabezpecenie. V mnohych $titoch pretrviva alebo sa zvysSuje
diskrimindcia Zien platovymi rozdielmi na zdklade pohlavia
a ich vertikdlna a horizontdlna segregicia je bohuzial i nadalej
polutovaniahodnou skuto¢nostou. Ako uz bolo naznacené, zda
sa, ze opatrenia v suvislosti so zlucitelnostou rodinného Zivota
so zamestnanim sa zameriavaji iba na starostlivost o deti, zatial

(") U.v.EU C 241, 28.9.2004.

¢o neexistujii takmer Ziadne opatrenia, tykajuice sa inych rodin-
nych prislusnikov, vyzadujacich starostlivost. Okrem toho
zaviedlo len mdlo $tdtov opatrenia na podporu otcovskej dovo-
lenky aj pre pracujtcich otcov.

417 1 v oblasti rozhodovacich procesov existuji velké
rozdiely: sta¢i pripomenif, Ze kolégium clenov Eurdpskej
komisie je zloZené z 22 muzov a 7 Zien (Co je iba 24 %)
a parlament sa skladd z 510 muzov a 222 zien (¢o je iba
30 %). Na ndrodnej Urovni nie je situdcia o ni¢ lepsia:
v priemere je podiel Zien v ndrodnych parlamentoch niZ$i nez
25 %, vo vlddach len mierne presahuje 20 % (3). V EHSV je
zastiipenie Zien podpriemerné — z 317 ¢lenov je iba 79 Zien
(iba 25 %).

5. Eurépska tinia a tretie krajiny: rovnoprdvnost muZov
a Zien v savislosti s medzinirodnou spolupricou
a obchodom

5.1  Problematika v stvislosti s rovnakymi prilezitostami pre
muzov a Zeny je dnes pevnou stcastou politiky Eurdpskej tnie
v oblasti spoluprice a rozvoja: ozndmenie Komisie (KOM(95)
123 v kone¢nom zneni z 18. septembra 1995), a po nej nasle-
dujica rezoltcia Rady o zohladneni problematiky pohlavi pri
spoluprdci a rozvoji (20. decembra 1995) vytvorili zdklad k
schvileniu prvého nariadenia (ES) ¢. 2836/98 Rady z 22. de-
cembra 1998, ktoré bolo teraz obnovené na obdobie 2004-
2006. Novy dokument (ES ¢. 806/2004) znovu zdodraziuje
ciele, podporovanie mainstreamingu a prijatie Specifickych
opatreni pre podporovanie rovnakych prileZitost{ ako zdkladny
prispevok k znizeniu chudoby vo svete. Za prioritné sa pova-
Zuje spristupnit Zendm zdroje a sluzby, predovietkym v oblasti
vzdeldvania a zamestnanosti a zaistit ich podiel na rozhodova-
cich procesoch. Zdoraziiuje sa dalej i podporovanie verejnych i
stkromnych aktivit, zamarenych na rovnopravnost muzov
a Zien.

5.2 Akény program pre rovnoprdvnost muzov a Zien ako
uloha pre spolupricu a rozvoj Spolocenstva (2001-2006) (*) si
klade za ciel prispiet k prekonaniu rozporu medzi prehldse-
nymi zdsadami a dennou praxou. Toto sa md uskutocnif na
zaklade konkrétnej stratégie a urcenia nasledujticich prioritnych
oblasti: podporovanie stratégii v oblasti makroekondémie na
potlacovanie chudoby a programov pre socidlny rozvoj
v zdravotnictve a $kolstve, bezpecnost potravin a trvaly rozvoj
polnohospodarstva, doprava, ,capacity building a ,good gover-
nance“, obchod a rozvoj, regiondlna spoluprdce a integricia,
systematické zohladfiovanie problematiky rovnopravnosti
muzov a Zien v projektoch a programoch na regiondlnej
a ndrodnej drovni, a zaistenie potrebnych ndstrojov
a prislusného vzdelania v oblasti rovnopravnosti muzov a Zien
pre zamestnancov Eurépskej komisie.

Q] Udaje: Eurépska komisia, GR Zamestnanost a socidlne veci, stav
7 29.9.2004.
(*) KOM(2001) 295 v kone¢nom zneni.
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5.3 V planovanom dokumente pre podporovanie rovno-
pravnosti muzov a Zien v spoluprici a rozvoji (2005-2006) st
uvedené tieto oblasti posobenia: podporovanie pozitivneho
spravania mladeZe v boji proti nésiliu vo¢i Zendm a diev¢atim
a vzdeldvani a metodologickd podpora dolezitych zacastnenych
Cinitelov v partnerskych krajindch.

5.4  FEurdpska komisia podporuje akcie a projekty zamerané
na zlepSenie situdcie v oblasti rovnoprdvnosti muzov a Zien
prostrednictvom bilaterdlnej a regiondlnej spoluprice so $tatmi
zdpadného Balkdnu, vychodnej Eurépy, krajinami strednej
Azie, $tatmi ACP (krajiny africkej, karibskej a tichomorskej
oblasti) a latinskej Ameriky. Dalsie financovanie sa neuskuto-
¢riuje podla geografického aspektu, ale podla tematického
zamerania.

5.5  Dolezitym bodom vo vztahoch EU k tretim $titom sa
dalej zdd byt 23. jin 2000, kedy bola podpisand Dohoda
v Cotonou s krajinami ACP. Dohoda, ktord zdéraziuje previa-
zanost vztahov medzi politikou, obchodom a rozvojom, vnasa
socidlny rozmer aj tym, Ze podporuje plnt Gcast nestitnych
Cinitelov vritane obcianskej spolocnosti na stratégidch rozvoja
a stanovuje, Ze je problematika rovnopravnosti muZov a Zien
jednou z kltcovych otdzok dohody a musi byt preto systema-
ticky zohladiovana. (¢lanky 8 a 31). Vybor vita, Ze bolo usta-
novené, zZe sa nestatni Cinitelia maji podielat na réznych fizach
planovania dokumentov pre ndrodnii stratégiu a ziada, aby sa
venovala zvldstna pozornost zapojeniu Zenskych organizacii.

Okrem toho dohoda vyslovne poveruje vybor, aby sa obracal
na hospodarske a socidlne zdujmové skupiny a stanovuje jeho
tilohu prednostného poradného organu.

5.6  Uplnd Gcast a aktivne zapojenie Zien do politiky rozvoja
isto znamend nelahky a dlhy proces, ale vybor sa domnieva, Ze
pozornost vSetkych eurdpskych institicii musi byt neustdle
udrzovand na vysokej tirovni, aby sa vietko, ¢o bolo pisomne
prehldsené, tiez skutocne realizovalo v praxi.

5.7  Z tohoto pohladu md zdsadny vyznam, aby sa politika
Spolocenstva v oblasti hospodarskej a socidlnej stidrznosti stala
vyvoznym modelom pre cely svet a aby sa Eurdpska dnia
zaviazala, 7e bude podporovat a uplatiiovat tieto principy
prostrednictvom vztahov s tretimi krajinami na medzindrodnej
tirovni.

5.8  Uzitolnym nastrojom moZe byt aj prijatie zvlaStnych
dodatkov do obchodnych zmliv a dohdd o spoluprici a prijati
Specifickych opatreni pre krajiny, v ktorych st préva Zien
re$pektované.

5.9  Je pravda, Ze liberalizdcia obchodu priaznivo ovplyvnila
zamestnanost Zien v rozvojovych krajindch, ale na druhej

strane je vak tieZ pravda, Ze Zeny casto patria k vrstvdm pracu-
jucich, ktoré majii velmi zIé pracovné podmienky, nizku kvali-
fikdciu, si menej platené a nemaju takmer Ziadne socidlne
zabezpecenie. Liberalizdcia obchodu tiez ¢asto stvisi s politikou
Strukturdlnych zmien, ktoré odporicaju alebo presadzuji
medzindrodné organizdcie. Pokial nie je tito politika patri¢ne
podloZend systémom socidlnej ochrany, moze sa ukazat, Ze ju
mozno tazko presadit u najslabsich vrstiev obyvatelstva,
v ktorych Zeny €asto predstavuji vacsinu.

5.10  Napriek tomu sa v tejto politike venuje otdzke rovno-
pravnosti muzov a Zzien prili§ mald pozornost, predovietkym
v oblasti obchodu. Vzhladom k tomu, Ze tdto politika nie je
bez Gcinnosti a Ze md naopak Casto negativny vplyv prave na
zeny a Ze nemozno hospodérsky rozvoj krajiny oddelit od jeho
socidlneho rozvoja, bolo by na jednej strane uzito¢né, aby tato
politika zohladnila mainstreaming pohlavi a na strane druhej
aby sa napldnovali systémy pre kontrolu vplyvov na makroeko-
nomickej, ako aj na mikroekonomickej Grovni.

6. Zavery a pracovné navrhy

Doposial uskutoénend dobrd spoluprica medzi eurépskymi
institdciami viedla k doélezitym vysledkom v oblastiach, tykaji-
cich sa stanovenia opatreni pre podporovanie Zien, $pecifickych
programov a projektov pre Zeny na trhu prdce, presadzovanie
prav Zien a zlepSenie ich Zivotnych podmienok. Vybor sa
domnieva, Ze existuje eSte vela oblast{ posobnosti:

— (cast v rozhodovacich procesoch a zastipenie Zien st ako
v eurdpskych institicidch tak aj v clenskych Stitoch na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni este stale prili§
nizke a mali by sa podporovat na vsetkych drovniach, aj
so zvazenim kvétovych systémov;

— vzdeldvacie akcie za Glelom rozsirovania mainstreamingu
pohlavi by sa mali uskutocnit v institicidch Eur6pskej tnie,
ako aj v clenskych stitoch a mali by do nich byt zapojeni
rozhodujiici Cinitelia a tiez ti, ktorl programy a projekty
realizuji;

— cielené $tudie a analyzy tykajice sa muzov a Zien, Statistiky
a Specifické ukazovatele si pre stanovenie tematickych
oblasti a vylepSenie politiky a stratégie bezpodmienecne
nutné; je nutné pokracovat v zbere informécii a tdajov
a stanovit nové ukazovatele;

— mali by sa starostlivo kvantifikovat vetky zdroje, urcené na
aktivity v prospech Zien vo vetkych fondoch a finan¢nych
nastrojoch EU a clenskych Stitov, aj a predovSetkym
prostrednictvom  podporovania a  Sirenia  rozpoctu
v stvislosti s pohlaviami (gender budgeting);
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— zakladnym a najdolezitejsim predpokladom je v kazdom
pripade presadenie rovnopravneho pristupu Zien k odbornej
priprave a vzdeldvaniu, v zmysle bodu 3 o miléniovych
cieloch rozvoja;

— pokial sa tyka strukturdlnych fondov, mali by byt posilnené
aktivity, zamerané na Zeny v oblasti polnohospodarstva
(EZOZF) a rybolovu (FIFG) a spojené s ochranou Zivotného
prostredia, dal$im témam, kde je otdzka rovnoprdvnosti
muzov a Zien velmi slabo zastGpend;

— nové impulzy by mala dostat politika podporovania zien
a zvysenia ich zastipenia v oblasti novych technoldgif;

— treba zintenzivnit vzdeldvacie aktivity v sektore spolo¢nosti
zaloZenej na vedomostiach, aby sa nestala dalsou oblastou
diskrimindcie a vylacenia Zien, ktoré naopak mozu prispiet
k dosiahnutiu cielov vytycenych lisabonskou stratégiou;

— v3eobecne musi byt vertikdlna a horizontdlna segregdcia na
zdklade pohlavi i nadalej na trhu price potierand prostred-
nictvom cielenych opatreni a musia byt odbtirané vsetky
prekdzky, ktoré brdnia skutoénej rovnoprdvnosti Zien
a muzov; toho by sa malo dosiahnut na zdklade stanovenia
konkrétnych a meratelnych cielov ¢lenskymi $tdtmi v stlade
so socidlnymi partnermi; obzvlast ohladom platovej diskri-
mindcie musia ¢lenské Stty zacat s uplatiiovanim multidi-
menziondlneho pristupu, ako je uvedené v rozhodnuti Rady
o usmerneniach pre opatrenia v oblasti politiky zamestna-
nosti v ¢lenskych Statoch ('), a ktoré obsahuji odbornt
pripravu a vzdeldvanie, klasifikiciu druhov préce, systémy
odmenovania a kultirne stereotypy, ako aj zdsadné aspekty
tejto problematiky;

— v oblasti opatreni k zluditelnosti povolania a rodiny — i
vzhladom k starnutiu ludstva — by mala byt venovand
vacsia pozornost starostlivosti o star$ich rodinnych prislus-
nikov; nezanedbajiic pritom ani oblast starostlivosti o deti;

— na stimulovanie rovnosti prilezitosti muzov a Zien musia
byt podporované a roz$irené investicie do verejnych
sluzieb, najmi v oblasti skolského a vysokoskolského vzde-
ldvania, zdravotnictva a starostlivosti;

— opatrenia v oblasti migracie a integracie Zenskych emigran-
tiek v clenskych Stitoch a v oblasti azylov udelovanych

Brusel 9. februdra 2005

(') Rozhodnutie Rady z 22. jina 2003 o usmerneniach pre politiku
zamestnanosti v ¢lenskych stdtoch (U. v. EU L 197/03)

zendm, ktoré boli v krajinich svojho povodu obetami
ozbrojenych konfliktov, diskriminacie a nésilia;

— Dboj proti obchodovaniu so Zenami a detmi;

— v ramci rozvojovej a obchodnej politiky musi byt partici-
pacny pristup vo vztahu k spolo¢nosti vieobecne a k Zendm
obzvldst viac posilneny, pricom je nutné, aby sa
v prislusnych krajindch zainteresované skupiny Zien plne
podielali na koncepcii rozvojovych a politickych opatreni
a na vypracovani ndrodnych strategickych dokumentov;
predovsetkym je ale nutné uvolnit viac prostriedkov pre
podporovanie Zien, aby sa postavenie Zeny na hospodarskej
a spolocenskej tirovni trvale posilnilo;

— vplyv obchodnych dohéd a rozvojovych politickych opat-
reni je nutné sledovat aj na dGrovni mikroekonomickej, je
nutné vopred napldnovat analyzy vplyvu na Zivotné
podmienky socidlne najslabsich  zloZiek  spolo¢nosti
a osobitne zohladnit rozdiely medzi muzmi a Zenami;

— Komisia a delegdcie by mali vyuzit svoju vdhu a vplyv pre
ochranu ludskych prév, teda aj Zien, v pripade Ze tieto
préava boli porusené;

— delegicie by mali niest zvldstnu zodpovednost v rdmci
propagdcie mainstreamingu pohlavi;

— Eurdpska tnia by mala uplatnit vSetok svoj vplyv, aby viac
Statov ratifikovalo a implementovalo vietky medzindrodné
zmluvy, ktoré maji pozitivny vplyv na postavenie Zien;
jednd sa predovSetkym o Dohodu o odstrdneni v3etkych
foriem diskrimindcie Zien a dodatku k tejto Dohode; signa-
tarske Staty by mali stiahnut svoje pripomienky.

Vybor sa zavdzuje podrobnejsie sa zaoberaf situdciou Zien
v novych ¢lenskych $titoch Eurdpskej tnie.

Vzhladom na svoju funkciu a dlohy, ktoré vybor plni voci
obc¢ianskej  spolo¢nosti,  vzhladom k  svojim  cielom
a skasenostiam, ktoré ziskal na zdklade stileho sledovania
otdzky rovnopravnosti prilezitosti muzov a Zzien, by mal byt
vybor zastipeny v delegdcii Eurdpskej tnie na 49. zasadnuti
komisie OSN pre postavenie Zien.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Zelenej knihe — Obstardvanie pre
rezort obrany“

KOM(2004) 608 v konecnom zneni

(2005/C 221/12)

Dna 23. septembra 2004 sa Komisia na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom na tému: ,Zelend kniha — Obsta-

révanie pre rezort obrany*.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor poveril pripravou pric v danej veci odbornt sekciu pre jednotny

trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom k urgentnej povahe price vymenoval EHSV pdna Wilkinsona za hlavného spravodajcu na
svojom 414. plendrnom zasadnuti (schodzi z 9. februdra 2005). Na tej istej schodzi schvélil EHSV nasle-
dovné stanovisko 96 hlasmi za, pricom 9 hlasujicich sa hlasovania zdrzalo.

1. Uvod

1.1 Zelend kniha o obstardvani pre rezort obrany
(KOM(2004) 608 v kone¢nom zneni) je jednym z opatren,
ktoré sti predpokladané v ozndmeni ,K politike Eurdpskej tnie
ohladom vybavenia vojenskym materidlom®, ktoré bolo schvd-
lené v marci 2003 a ktoré Vybor komentoval v septembri
2003 (V).

1.2 ,Eurépsky trh s vojenskym materidlom (European
Defence Equipment Market — EDEM)*, je v skutocnosti iba
castou vnuatorného trhu pokryvajiceho urcity sektor. Zelend
kniha sa snazi prispiet k postupnému vytvoreniu vniitorného
trhu EU s vojenskym materidlom, ktory bude otvoreny
a transparentny, pricom sa bude respektovat $pecifickd povaha
sektora.  Toto by  malo viest k  silnejsiemu
a konkurencieschopnejsiemu obrannému priemyslu, zvysSenej
efektivnosti ndkladov a podpore rozvoja vojenského potencidlu
EU v oblasti Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky
(European Security and Defence Policy — ESDP) v rdmci
kontextu Spolo¢nej bezpe¢nostnej a zahrani¢nej politiky
(Common Security and Foreign Policy — CSFP).

1.3 12. jula 2004 Rada odsdhlasila zriadenie Eurdpskej
obrannej agentiry (European Defence Agency — EDA), ktord je
urlend ,na podporu ¢lenskych stitov v ich dsili o zlepSenie
eurdpskeho obranného potencidlu v oblasti krizového manaz-
mentu a o udrzanie ESDP v takom stave ako je teraz,
a s moznostou vyvoja do budicna“. Tato agentlra uZ zacala
fungovat. Vsetky funkcie EDA () sa tykaja zlepSenia vykonnosti
eurépskej obrany, pretoze podporuji stdrznost namiesto
stcasnej fragmentécie.

() U.v.EU C 10/1 2 14.1.2004

() EDA md styri schvalené funkcie: rozvoj obranného potencidlu,
spoluprdca v zbrojeni, technologickd a priemyselnd bdza eurdpskej
obrany a trh s vojenskym materidlom a vyskum a technoldgia.

1.4 ,Vykonnost obrany“ znamend zabezpecenie dostupnosti
potencidlu  potrebného pre splnenie pldnovanych dloh,
a doktriny, ktord nariaduje tieto tlohy, to vsetko pri efektiv-
nosti ndkladov. Toto si bude vyzadovat zabezpecenie maxi-
malnej moznej interoperability. V sicasnosti vynakladd 25 ¢len-
skych §tdtov na obranu spolu asi 160 milidrd EUR, pricom asi
20 % z toho sa pouZiva v procese obstardvania materidlu pre
rezort obrany (vritane vyskumu a vyvoja, akvizicie

a podpory) ().

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Zdlezitosti uvedené v Zelenej knihe sa tykajii sposobu,
akym mozno v systéme obstardvania vojenského materidlu pre
obranu dosiahnut zlepSenia. Vyznamny pokrok vsak bude
mozny iba vtedy, ked budi jasné iné prvky ,vykonnosti
obrany* (vid odsek 1.4 vyssie) (). Priemysel md zvlastny zdujem
o potrebu velmi jasného riadenia, zladenych poziadaviek
a kontinuity. Vybor tito iniciativu vita, pretoZe ju mozno pova-
zovat ako samostatna stcast procesu zacatia zriadovania lepsie
uskutocnitelnej ESDP pri transparentnom
a konkurencieschopnom trhu.

2.2 Vybor vita vedicu dlohu pripisovani Eurdpskej
obrannej agenttre. Bude potrebné jasnejsie sa dohodnuf na
prislusnych dlohdch EDA a inych agentir zapojenych
v sucasnosti do zabezpecenia obrany () a EHSV ocakdva
v priebehu ¢asu zredukovanie ich oddelenych dloh. Pred usku-
to¢nenim zmien je vSak potrebné prestudovat a vziat si ponau-
Cenie zo skusenosti s OCCAR (ktord sa zaoberd stcasnym
projektovym manaZmentom, vrdtane hlavnej otdzky zmluv-
ného prava) (%).

() Tak ako sme komentovali v nasom stanovisku k KOM(2003) 113
v kone¢nom zneni, tieto spolo¢né vydavky EU predstavuji asi 40 %
vydavkov USA, predsa vsak EU produkuje iba asi 10 % svojich
prevadzkovych kapacit.

(*) Vybor si napriklad viima neddvny vyrok (september 2004), ktory
predniesol vedici EDA, Ze sily EU nie su dobre prisposobené
modernému svetu a jeho konfliktom a hrozbdm. Hovoril o potrebe
ziskania kvalitnejsich technologickych zariadeni.

(’) Napriklad OCCAR, Zdpadoeurdpska skupina pre zbrojenie (WEAG)
a krajiny Zmluvy o budiicej zmluve — Letter of Intent countries
(Lol).

() OCCAR je spolotnd organizdcia pre spolupricu v zbrojeni,
v sticasnosti k nej patri 5 éigensk)’/ch Statov.
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2.3 Vitame uznanie faktu, Ze zaciato¢né body (a pouzivané
postupy) v procese obstardvania pre rezort obrany su v kazdom
Clenskom Stite velmi odlisné a Ze zmeny sa pravdepodobne
udeja odlisnou rychlostou. Sthlasime s tym, Ze bude uZitoéné
zriadit spolo¢ny zdklad pre obstardvanie v rezorte obrany a Ze
toto mozno uskuto¢nit pomerne rychle za predpokladu, Zze
s tym budd sthlasit a spolupracovat vetky ¢lenské Staty.

2.4 EHSV suhlasi s tym, Ze je potrebné zniZzit fragmentaciu
trthu s vojenskym materidlom a zvysit jeho konkurencieschop-
nost a transparentnost, ¢o st nevyhnutné podmienky na zacho-
vanie a posilnenie fungujiiceho obranného priemyslu EU a pre
prispenie k lep3ej efektivnosti nakladov pri obstardvani a riadeni
vhodného obranného potencidlu.

2.5  Analyza $pecifickych ¢ft trhov s vojenskym materidlom
v odseku 2 Zelenej knihy je dobrym zédkladom pre prihliadanie
na trh a naznacuje niekolko aktudlnych tazkosti.

2.6 EHSV by vsak rdd zdoraznil, Ze ak berieme do dvahy
realitu trhu, musi byt akdkolvek restrukturalizicia odvetvi
obranného priemyslu primdrne zélezitostou prislusného prie-
myslu (). Dobrym dévodom k tomu je fakt, Ze najvyznamnejsie
spolo¢nosti st nadndrodné, aj ked zdkaznici st z jednotlivého
§tatu. Okrem toho maju ¢lenské Stity rozne priemyselné stra-
tégie, z ktorych priemyselné odvetvia obrany tvoria iba Cast.

2.7 Ak md priemysel (v sektore obrany, aj inde) G¢inne
fungovat a zabezpecovat ndkladovo efektivne a hospodarne
vysledky, musi sa vyhntt prilisnému mnozstvu regulaénych
postupov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Je nevyhnutné presne objasnif, ktoré stcasti procesu
obstardvania materidlu pre obranu musia spadat pod odsuhla-
sené predpisy. Ziskavanie takych zariadeni, ako aj vyskum
a vyvoj, udrzba, opravy, modifikdcie a Skolenia, ktoré sa
zahrnuté v ndkladoch ,vlastnictvo budd v priebehu casu
omnoho nédkladnejsie.

() Ale kvoli Specifickej povahe trhov pre rezort obrany a kvoli potrebe
riadit krajiny ako stcast ndrodnych financnych dohod, ¢lensky stdt
bude nevyhnutne plnit Glohu pri ulahcovani rozvoja zariadeni na
obranu.

3.2 Cldnok 296

3.2.1  EHSV sdhlasi s tym, Ze nadalej budd musiet platit
vynimky z predpisov EU o verejnom obstardvani udelované na
zdklade ¢linku 296 Zmluvy o EU, aby bola umoznend clen-
skym §tdtom vynimka na zdklade ochrany zdujmov ich vlastnej
zdkladnej bezpecnosti.

3.2.2  Komisia by mala uviest cenu zariadeni, pripadne mate-
ridlu, pre ktoré bola tito vynimka pouzivand po dobu 5 rokov
(a ukdzat ju ako percento z celkovej sumy Vynalozene] na
obranné zariadenia v EU). Takto by bol ziskany porovnavaci
Standard, ktory pomoéze pri merani dosiahnutého pokroku.

3.2.3  Problém je v tom, Ze pouzitie takej vynimky sa pre
niektoré ¢lenské staty stalo takmer pravidlom a Ze je jasné, ze
sa to nezlucuje s principom jednotného trhu. EHSV podporuje
ndzor Komisie, Ze toto sa musi zmenit. DoleZitou tlohou bude
pouzit ¢lanok 296 v stlade s rozhodnutiami v minulych pripa-
doch (®), pricom zachovat jeho moznost ako vynimky
zo Standardnych predpisov verejného obstardvania. Clenské
§taity musia byt pripravené obhdjit (ak treba, aj legdlne)
vynimky, podla ktorych konaji. Prinosy z vicSej konkurencie-
schopnosti a transparentnosti by mali byt zdoraznené v diskusii.

3.2.4  Zoznam vyrobkov vyrdbanych v roku 1958 podla
¢lanku 296 ods.2, ktory navrhuje rozsah ¢lanku 296 ods.1
nefunguje, a pravdepodobne nebude mat skutoént hodnotu
ako wuZito¢ny spdsob zaistenia vhodného pouzitia bezpec-
nostnej vynimky. Kazdy pripad sa musi nadalej zvazovat podla
jeho skutkovej podstaty, pretoze dokonca aj zdkladné vyba-
venie (°) bude v nlektorych pripadoch spadat pod vynimky.
Dalej je pravdepodobne ze zoznamy nebudd drzat krok

§ novym vyvojom.

3.2.5  Preto nie je lahké definovat, ktoré zariadenia a ktoré
sluiby na nich sa vztahujice budt spadat pod ¢ldnok 296. Ako
prvy krok tu vznikd potreba objasnit ex1stu]uc1 pravny ramec
EU prostrednictvom interpretacného oznimenia“ za tcelom
lepsieho  pochopenia  a  ulahCenia  jeho  lepsicho
a konzistentnejSicho uplatiiovania.

3.2.6  Obstardvanie, rovnako ako aj iné podobné oznidmenie,
bude mat vyznam pre niekolko dalsich aspektov. Patria k nim
napriklad 3titna pomoc a (mozno aj) sluzby vseobecného
zduyjmu.

() Rozhodnutia v pripade ,Bremen* (1999/763/63(U. v. ES L 301/8
z 24. novembra 1999) a Komnkh}ke Schelde Groep* (U. v. ES L
14/56 z 21. janudra 2003) st priklady sdcasného nedostatku
jasnosti.

() Mali by sme poznamenat, Ze dokonca zjavne jednoduchy materidl,
akym je Satstvo, mozZe suvisiet s pokroc1lou teclgmologlou
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3.2.7  Domnievame sa, Ze pre $pecifické potreby vojenského
materidlu v pripadoch, ked ,otvorené“ a ,obmedzené“ metddy
nie si vhodné, by mal byt zvoleny ,negociaény postup*
s predoslym ozndmenim. Tento ndzor vsak moZno bude
potrebné prehodnotit po ziskani skdsenosti s ,interpreta¢nym
ozndmenim.”

3.2.8  Existuje ndzor, Ze ozndmenie moZe byt iba
prechodnym opatrenim, dokym sa nevypracuje $pecifickd smer-
nica (alebo iny $pecificky pravny ndstroj). EHSV sa domnieva,
Ze po vytvoreni a odstihlaseni takého ,interpretaéného ozné-
menia“ bude na zdklade jeho ac¢inku potrebné zvazit nejaky
legislativny ndstroj. Privitali by sme rychle konanie pri vytvo-
reni ozndmenia.

3.2.9  Existuje dalsia moznost, nespomenutd v Zelenej knihe,
a to je zriadit ,kédové spravanie®, ktoré budi pouzivat zicast-
nené clenské Stity ako iny prostriedok zriadenia EDEM. KedZze
tito oblast je jednou zo zodpovednosti ¢lenského §titu, mala
by sa zvazovat pravdepodobne s pouzitim EDA ako pomoc-
nika. Mozno bude tazké taky koéd monitorovat a uplatiiovat,
a malo by sa prihliadat aj na medzindrodné aspekty trhu.

3.3 Publikovanie konkurzov

3.3.1 Potreba zvdzenia dalsicho systému a formétu verej-
nych konkurzov nie je presved¢ivdi. Ak bude zariadenie,
pripadne materidl na obranu povazované len ako ind stcast
vntitorného trhu (hoci md vicsie moznosti pre vynimky), bude
sa pravdepodobne vybavovat rovnakym sposobom ako ostatné
tendre. Toto bude znamenat odli§né systémy a problémy,
napriklad s cudzim jazykom, ktoré mozno néjst aj inde.
Podklady pre centralizovany publika¢ny systém st slabé.

3.3.2  Potencidlne  problémové oblasti si  dovernost
a kompenzécia, tieto sa vyskytnd viac pri obrannom zariadeni,
nez pri inych zariadeniach a sluzbdch, a bezpe¢nost dodavok,
kde bude tazké zmenit doddvatelov alebo kontrahentov, ak bol
raz kontrakt spusteny. Toto st vietko oblasti, kde by mali byt
zodpovedné prislusné clenské Stity, hoci isté vSeobecné
riadenie zo strany Komisie by bolo ndpomocné.

3.4 Dvojaké pouzitie

34.1 V dnesnom priemysle je casto tazké Kklasifikovat
podniky ako ,vyrobcov zariadeni pre obranu.“ Vela zariaden{
md teraz ,dvojaké pouZitie* a percento rastie. Vitame to
z niekolkych hladisk: napriklad dspory z velkosériovej vyroby
moZu viest ku konkurenénej$iemu stanoveniu cien a moze byt
lahsie zarucit bezpecnost doddvok.

3.42  Rovnako gj tsilia vkladané do vedy, techniky a vyvoja
pre také zariadenia maji hodnotu aj pre iné (civilné) tcely. Je
preto dolezité, aby zdroje, ktoré sa vkladaji do VTV, nepodlie-
hali nepruznému rezimu.

3.43  Uvedomujeme si, Ze zostdva eSte vela urobit, aby sa
zmaximalizovala hodnota koordindcie a zameranie, ktoré si
potrebné v oblasti zabezpecenia obrany, ako sme to uz zdoraz-
nili v nasom skorSom dokumente o zariadeniach pre rezort
obrany (*°).

3.5 Eurdpska obrannd agentiira (EDA)

3.5.1 Vitame zriadenie EDA a uzndvame, Ze moZe hrat
vedtcu tlohu v oblasti zariaden{ pre obranu. Poznamenavame,
ze este iba vytvdra zdroje poZadované na splnenie tloh, ktoré

si vytycila.

3.5.2  Bude dolezité, aby EDA zabezpecila, aby doktrina
a potencidl EU prebrali dlohu NATO, a to maximalizovanim
interoperability a minimalizovanim pripadnych rozdielov.
Zatial eSte nie je jasné, ako moze EDA vytvorit pridand
hodnotu, ak sa stane priamo zainteresovand na obstardvani, ale
jej expertiza v oblasti zariadeni na obranu by ju mala predur-
Covat, aby navrhovala, ako ¢o najlepsie zladit ndrodné pred-

pisy.

3.5.3  Bude cennd aj pri dosiahnuti odsthlasenia finanénych
aspektov spoluprdce pri zariadeniach v pripade potreby.
Vyznamnou oblastou potencidlnych tazkosti je delenie
ndkladov a prinosov VTV v oblastiach vztahujicich sa na
obranu a v oddelovani obrany od vSeobecnych aspektov pri
takom konani.

3.54 EDA by mala pomdhat aj pri posune smerom
k aproximdcii ndrodnych systémov udelovania licencii, ked sa
budi zariadenia na obranu prestivat medzi ¢lenskymi $tatmi.
V sticasnosti st ndrodné postupy rozli¢né a tazkopadne. Mohla
by tiez pomdct pri ziskavani sthlasu so sposobom, akym sa
rieSia kompenzacné Gpravy, pretoZe tieto zostant ¢rtou obsta-
rdvania v budtcnosti.

3.5.5 EDA sa mozno podari ziskat isty stupen sthlasu
s ndrodnymi priemyselnymi politikami, ¢o sa tyka zariadeni pre
rezort obrany a definovat prvky, ktoré tvoria ,strategické zaria-
denia“, ktoré by EU rada dokdzala zabezpecit, ¢im by sa znizila
jej zavislost od tretich krajin. Toto by bolo velmi cenné.

(") Vid odsek 5 stanoviska, na ktory odkazuje pozndmka pod &iarou 1.
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3.5.6 EDA moze rovnako povzbudit clenské Stity, aby
zvazili také inovativne metody akvizicie a poolingu, ndjmu
a $pecializdcie, aby sa splnili naroky na potencidl.

3.5.7  ESDP bude platnd iba vtedy, ak clenské staty preukdzu
dostatocne silnd politickd volu na zabezpecenie a udrzanie
potrebného potencidlu, ktorym splnia dlohy EU. EDA by mala
hrat dlohu aj pri povzbudzovani clenskych $titov, aby tak
ucinili.

4. Zavery

4.1  Zariadenia pre obranu st iba jednou poziadavkou pre
udrzatelnti ,vykonnost obrany.“ Ak v nej md hrat priemysel
tplnt dlohu, bude potrebovat jasné riadenie, zladené pozia-
davky a kontinuitu. Mus{ mat aj primdrnu zodpovednost za
potrebnii restrukturalizaciu. Priemysel sa musi vyhnat tazko-
padnym regulaénym postupom.

4.2 Musi byt vyjadrené velmi jasne, ktoré Casti procesu
obstardvania zariadeni pre obranu budd spadat pod dohodnuté

predpisy.

4.3 Nadalej sa bude pozadovat dodrziavanie clinku 296
Zmluvy. Ak sa ale nemd pouzivat pricasto, Komisia potrebuje
zaviest porovndvaci Standard. Prakticky nie je mozné zostavit

Brusel 9. februdra 2005

zoznam zariadeni a postupov, na ktoré sa bude vztahovat
¢lanok 296.

4.4  Komisia by mala ako prvy krok vytvorit ¢o najskor
sinterpreta¢né ozndmenie“ o ¢lanku 296. Iba po skisenostiach
dosiahnutych s tymto ozndmenim bude mozné rozhodnit
o tom, ¢i sa bude vyzadovat aj pravny ndstroj.

4.5 Coraz beZnejsie si zariadenia s ,dvojitym pouZitim*
a tento trend je vitany, aj kvoli potencidlu pre civilné vyuzitie
vysledkov VTV konaného v oblasti vojenskych zariadeni.

4.6  Vitame aj doleziti ulohu, ocakdvani od Eurdpskej

obrannej agentiry (EDA). Bude potrebné objasnit, aki dlohu
budi hrat vetky doterajsie agentdry.

4.7  Spomedzi dolezitych dloh pre EDA v tejto oblasti
mozno spomentit nasledovné:
— Zabezpelenie koordindcie s poziadavkami NATO

— Pomoc pri rokovani o vsetkych potrebnych finanénych
aspektoch

— Pomoc pri zladovani existujticich ndrodnych postupov

— Navrhovanie  inovativnych ~ sposobov  zabezpeCovania

potrebného potencidlu

— Podpora zachovania potrebnej politickej vole.

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolocenstva“

Dna 28. aprila 2004 sa Rada podla ¢lanku 71 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola zodpovedna
za pripravu prdce vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. janudra 2005. Spravodajcom bol pan

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9.-10. februdra 2005
(schodzi 9. februdra 2005) prijal 122 hlasmi za, 53 hlasmi proti, pricom 12 sa hlasovania zdrzali, nasledu-

C 221/56
KOM(2004) 139 v konecnom zneni — 2004/0047 (COD)
(2005/C 221/13)
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.
Chagas.
juce stanovisko.
1. Uvod

1.1 Tento ndvrh predstavuje Cast tretiecho Zelezni¢ného
balicka, ktory bol prijaty Eurépskou komisiou 3. marca 2004.
Dalsimi komponentmi sa:

— névrh smernice o certifikdcii vlakovej caty (KOM(2004)
142 v konecnom zneni);

— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pravach
a povinnostiach medzindrodnych cestujicich po Zeleznici
(KOM(2004) 143 v kone¢nom znen);

— ndvrh nariadenia o kompenzicii a kvalitativnych poziadav-
kich pre Zelezni¢nii ndkladnd dopravu (KOM(2004) 144
v kone¢nom zneni);

— oznamenie Komisie o dalsej integracii eurépskeho Zeleznic-
ného systému (KOM(2004) 140 v kone¢nom zneni);

— pracovny dokument zamestnancov Komisie o postupnom
otvéran{ trhu pre medzindrodnd osobni dopravu po Zelez-
nici (SEK(2004) 236).

1.2 Prvy Zelezni¢ny balicek (ticZ nazyvany bali¢ek infra-
Struktiiry) nadobudol Gi¢innost 15. marca 2001 a mal sa zapra-
covat do ndrodnej legislativy do 15. marca 2003. Obsahuje
nasledovné komponenty:

— novela smernice 91/440/EHS, ktord obsahuje volny vstup
na trh pre medzindrodni Zelezni¢nd dopravu po transeu-
ropskej Zelezninej dopravnej sieti do 15. marca 2003
a liberalizdciu celej medzindrodnej Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy do 15. marca 2008 ());

— rozsirenie rozsahu smernice o eurdpskej licencii pre Zelez-
ni¢né podniky (novela smernice 95/18/ES) (3);

— harmonizicia ustanoveni, ktorymi sa riadi pridelovanie
kapacity Zelezni¢nej infrastruktdry a vyberaji sa poplatky
za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a bezpecnostnt
certifikdciu (nahrddza smernicu 95/19/ES) (%).

1.3 Eurdpska komisia podala v oktobri 2003 na Eurépskom
sidnom dvore staznost na devit clenskych Stitov za neozné-
menie transpozicie prvého Zelezni¢ného balicka do nédrodného
prava. Do mdja 2004 nebolo doru¢ené ozndmenie piatich
krajin a dva clenské $tity transponovali do narodného prava
len niektoré ustanovenia.

(') Smernica 2001/12/ES — U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV - U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001,/13/ES — U.v. ESL 75, 15.3.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — U. v. ES C 299, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001/14/ES — U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Druhy zelezni¢ny balicek bol uverejneny v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie 30. aprila 2004 a musi sa transponovat
do ndrodného prava do 30. aprila 2006. Obsahuje nasledovné
komponenty:

— novela smernice 91/440/ES: prindsajica volny pristup na
trh v oblasti medzindrodnej Zelezni¢nej nakladnej dopravy
do 1. janudra 2006 a liberaliziciu ndrodnej Zelezni¢nej
nakladnej dopravy, vritane kabotdZe, od 1. janudra
2007 (4;

— smernica a Zelezni¢nej bezpe¢nosti v Spolocenstve (°);

— nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépska Zelezni¢nd agen-
tara ();

— novela smernic o interoperabilite systému transeur6pskych
vysokorychlostnych Zeleznic (96/48/ES) a transeur6pskej
konvenénej Zeleznicnej stistavy (2001/16/ES) ().

1.5  Prvy a druhy Zelezni¢ny bali¢ek poskytli pravny zdklad
pre vytvorenie spolo¢ného trhu pre Zelezni¢ni nakladnd
dopravu. Opatrenia obsahuji pristup na trh, poskytovanie
licencii a bezpecnostnych osvedeni Zelezni¢nych podnikov,
pristup k infrastruktire a vypocet poplatkov za jej pouzivanie,
vytvorenie pravneho rdmca pre Zelezni¢ni bezpecnost,
a opatrenia pre zabezpeCenie interoperability Zelezni¢ného
systému.

1.6 Ako wuz EHSV =zdoraznil vo svojom stanovisku
k druhému Zelezni¢nému balicku (), tento novy pravny rdmec
vyvoldva potrebu uplne reorganizovat dany sektor a vytvorit
nové orgdny a kompetencie.

1.7V tom istom stanovisku EHSV tiez zdo6raznil potrebu
eurdpskych socidlnych pravidiel. Eurdpski socidlni partneri
v zelezni¢iarskom sektore, Spolocenstvo eurépskych Zeleznic
a Eurdpska federdcia pracovnikov v doprave podpisali 17.
janudra 2004 dve eurépske dohody, ktoré sa tykajt:

1. zavedenia eurdpskeho oprdvnenia pre rusfiovodi¢ov
v medzindrodnych sluzbach.

2. dohody o urcitych aspektov podmienok zamestndvania
vlakovych ¢iat v medzindrodnych sluzbéch.

() Smernica 2004/51/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, 5. 164 — stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

(°) Smernica 2004/49ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 - stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

() Nariadenie (ES) ¢. 881/2004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1 -
stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Smernica 2004/50/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, 5. 114 - stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

() U.v.EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

1.8V ramci treticho Zelezni¢ného balicka Komisia navrhuje
smernicu o certifikdcii vlakovych ¢iat, ktord by mal nadobudnat
Gcinnost v roku 2010 alebo 2015.

1.9 Pri predkladani dalsej novely smernice 91/440/EHS
Komisia nadalej sleduje svoj ciel postupnej dereguldcie Zeleznic-
ného sektoru.

2. Névrh Eurépskej komisie

2.1  Komisia navrhuje deregulovat pristup na trh pre medzi-
ndrodnd osobnt dopravu od 1. janudra 2010. Navrh sa tiez
tyka kabotdze, t. j. nastupovania a vystupovania cestujicich na
zelezni¢nych staniciach pozdlz celej trasy. Zdroven sa md zrusit
ustanovenie o volnom pristupe na trh pre medzindrodné
zoskupenia.

2.2 Kazdorocne cestuje v EU 25 vlakom 6 milidrd cestujd-
cich, pricom najvac¢si podiel pripadd na miestne a regionalne
spojenia. Medzindrodnd osobnd doprava je zodpovednd
priblizne len za 10 % Zelezni¢nej dopravy, a to na zaklade
predanych listkov. Sem patri regiondlna cezhrani¢nd doprava
a vysokorychlostnd (cezhrani¢nd) doprava.

2.3 Komisia uzndva, Ze spristupnenie medzindrodnej
osobnej dopravy, vritane kabotdZe, hospoddrskej siitazi by
mohlo mat pripadne negativny dopad na hospodérsku rovno-
vihu verejnej osobnej dopravy. Navrhuje poskytovat vynimky
z volného pristupu na trh na trasich, kde zmluvy o verejnej
sluzbe uz nadobudli G¢innost podla smernice (EHS) ¢. 1191/69,
a kde by dereguldcia medzindrodnej dopravy mohla narusit
rovnovahu. Tato vynimka bude udelend len v pripadoch, ked je
to absolitne dolezité pre udrzanie poskytovania verejnej
dopravy, a kde doslo k sankcidm regula¢ného orgdnu podla
¢lanku 30 smernice 2001/14/ES. Tiez musi byt mozné stdne
preskimanie rozhodnutia udelit vynimku.

2.4 Od Komisie sa Ziada, aby predlozila spravu o vykonavani
ustanovenia do 31. decembra 2012.
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3. Hodnotenie nidvrhu
3.1 Nevyhnutné predpoklady pre revitalizdciu Zeleznicného priemyslu

3.1.1  Navrh deregulovat medzindrodnt osobnt dopravu sa
zakladd na predpoklade, ze hospodérska sitaz v medzindrodnej
doprave povedie k jednému alebo viacerym nasledovnym
dosledkom: vyssi pocet cestujiicich, transfer z inych sposobov
dopravy (hlavne leteckej dopravy) na Zelezni¢nd, zlepSend
kvalita pre zdkaznikov a niZsie cestovné.

3.1.2 Vo svojom stanovisku k 2. Zelezni¢nému balicku (°) uz
EHSV zdoraznil zdkladné nevyhnutné predpoklady pre revitali-
zéciu Zelezni¢ného systému:

— financovanie rozsirenia a konsoliddcie Zelezni¢nej infra-
Struktiry;

— zavedenie technickej interoperability a poskytnutie finan¢-
nych prostriedkov, ktoré si to vyzaduje;

— vytvorenie prostredia pre spravodlivi hospodarsku sutaz
medzi sposobmi dopravy, a hlavne:

— zabezpedenie, Ze socidlna legislativa v sektore cestnej
dopravy bude dodrzang;

— poskytovanie spravodlivej politiky spoplatiiovania infra-
Struktiry pre vietky sposoby dopravy.

3.1.3 K danému ddtumu sa ndvrh spravodlivej politiky
spoplatriovania infrastruktiry pre vietky rezimy dopravy, ako
bol ozndmeny v Bielej knihe o eurépskej dopravnej politike na
rok 2010, nezrealizoval.

3.1.4  Monitorovanie a spravna aplikdcia socidlnej legislativy
v cestnej doprave nadalej zostdva vaznym problémom.

3.1.5  Okrem toho sa musi ndjst rieSenie problému zadlze-
nosti mnohych Zelezni¢nych spolo¢nosti. Hlavne v novych
clenskych statoch nebudt moct Zeleznicné spolocnosti konku-
rovat bez toho, aby sa naslo riesenie ich vysokej zadlZenosti.

3.1.6  EHSV tiez zdoraznil, Ze zavedenie novych orgdnov,
ako pozaduje prvy a druhy zelezni¢ny balik (regulacny orgén,
zuctovaci orgdn, pridelovaci orgdn, upovedomovany orgdn,
trad pre bezpenost, orgdn pre vySetrovanie nehdd) by malo
za nasledok reorganizdciu organizacnych Struktir Zelezni¢ného
priemyslu vo velmi krdtkom case, a vyziadalo by si niekolko
rokov praktickych skdasenosti, skor ako budd hladko fungovat.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou 8.

EHSV sa vyslovil za prioritu Zelezni¢nej bezpecnosti. Tato by
mala zahfiiat zavedenie eurdpskej socidlnej legislativy
v Zelezni¢nom odvetvi.

3.2 Ex-post analyza dereguldcie Zeleznicnej ndkladnej dopravy

3.2.1  Rozhodnutia tykajice sa deregulicie Zelezni¢nej
ndkladnej dopravy uz boli prijaté; tcinky tychto rozhodnuti si
ale doposial nezname.

3.2.2  Od Eurdpskej komisie sa ziada, aby do 1. janudra
2006 predlozila spravu, ktora sa tyka nasledovnych oblasti (*°):

— implementdcia smernice 91/440/ES v clenskych Stitoch
a preskimanie sposobu, akym rozne prislusné orgdny
skutoéne funguji;

— rozvoj trhu, hlavne medzindrodné trendy v doprave,
operacie a trhové podiely vietkych zicastnenych na trhu
(vratane novych operatorov);

— vplyv na celkovy dopravny priemysel, a hlavne akykolvek
posun k alternativnym dopravcom;

— vplyvy na bezpecnostné trovne v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch;

— pracovné podmienky v tomto priemysle v jednotlivych
¢lenskych 3tatoch.

3.2.3  EHSV povazuje za vhodné pockat na uverejnenie
spravy a pochopit vplyvy, ktoré doposial vznikli na zdklade
vykonanych opatreni, a to pred prijatim akychkolvek dalsich
krokov smerom k otvoreniu trhu a Ziada Komisiu, aby tito
spravu zverejnila v uréenom termine.

3.3 Ex-ante analyza dereguldcie medzindrodnej Zeleznicnej osobnej
dopravy

3.3.1  Pred ozndmenim 3. Zelezni¢ného balicka si Komisia
objednala stidiu o dereguldcii osobnej dopravy. Deklarovanym
ucelom $tadie bolo preskimat rozne moznosti pre dereguldciu
a odporucit jednu z nich. Tymito moZnostami boli:

— dereguldcia medzindrodnej osobnej dopravy bez kabotdze;
— dereguldcia medzindrodnej osobnej dopravy s kabotdzou;

— dereguldcia ndrodnej a medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej
dopravy.

(" Clénok 2 pism. d) smernice 2004/51[ES Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji
zeleznic Spolocenstva.
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3.3.2  Stadia odporucila dereguldciu medzinirodnej osobnej
dopravy s kabotdzou ().

3.3.3  EHSV lutuje, Ze $tddia tohto druhu sa nepouzila na
hlbsie preskimanie dolezitych otdzok. Tieto otdzky stvisia
s vplyvom dereguldcie osobnej dopravy:

— regiondlna Zelezni¢nd doprava ako sluzby vseobecného
zaujmu, hlavne v malych a strednych ¢lenskych $tatoch;

— kvalita sluzieb pre zdkaznikov;

— zamestnanost a pracovné podmienky v Zelezni¢nej osobnej
doprave;

— Zelezniéni  operdtori v novych  stredoeurépskych

a vychodoeurdpskych ¢lenskych statoch.

3.3.4  Stadia zahffia pozorovania v jednotlivych oblastiach,
ktorych sa to tyka (ako napriklad vyznam dopravného a cien
cestovného). Tieto pozorovania boli vykonané na zdklade
Styroch pripadovych stadii (Svédsko, Nemecko, Spanielsko,
Madarsko) a simulacného cviCenia pre dve trasy. Tiez varuje
pred dereguliciou ndrodnej Zelezni¢nej osobnej dopravy.
Avsak, zadanym cielom stidie bolo odporucit jednu z troch
danych moznosti.

3.4 Vplyvy dereguldcie na regiondlnu a verejnii dopravu

3.4.1  Prostrednictvom kabotdze si ndvrh na dereguldciu
medzindrodnej osobnej dopravy Zziada, aby sa trhy v oblasti
urditej ndrodnej osobnej dopravy v istom rozsahu otvorili.

3.4.2  Narodnd osobnd doprava je Casto sietovou dopravou,
kde zisky vytvorené na trasich s velkymi objemami cestujicich
kompenzuji straty na trasich s niz$im objemom, ¢&im
umoziuji poskytovanie komplexnejiej sluzby. Neplati to len
na trasich verejnej dopravy, s vyhradnymi pravami afalebo
dotaciami, pre ktoré ndvrh Komisie umoziuje vynimky, a to za
prisnych podmienok.

3.4.3  Hlavne v malych a strednych ¢lenskych Stitoch by to
mohlo viest k vdznej deformdcii Zelezni¢nej osobnej dopravy,
ktora nie je zmluvne pokrytd vyhradnymi pravami.

3.44 V niektorych  ¢lenskych  Stitoch sa  zmluvy
o povinnostiach vo verejnej sluzbe netykaji len individudlnych

(") Liberalizdcia Zelezni¢nej osobnej dopravy v EU: Rozsirené hodno-
tenie dopadu, februdr 2004, vypracoval: Steer Davies Gleave,
Londyn.

trds, ale celkovej siete. Za takychto okolnosti bude tazké
poskytnit dokaz ohrozenia rovnovahy verejnej dopravy.

3.45 Moznost vynimiek, ako navrhuje Komisia, budd
zahfnat komplikované procedtry pri dokazovani platnosti
vynimiek a mohli by viest k pravnym sporom.

3.4.6  Vjili 2000 Eur6pska komisia navrhla KOM(2000) 7
v kone¢nom zneni, aby nahradila nariadenie (EHS) ¢. 1191/69
o podstatnych povinnostiach v koncepte verejnej sluzby
v doprave, ktoré uvddza pravidld pre vyhradné prava
a kompenzdciu za verejnd osobnd dopravu, a to novym naria-
denim.

3.4.7  Navrh zmenit nariadenie (EHS) ¢. 1191/69 bol bloko-
vany v rade pre dopravu niekolko rokov. Zdkladné rozdiely
medzi ndvrhom Komisie a postojom Eurdpskeho parlamentu
zostavajd, a tieto by mohli mat vyznamné dosledky pre dopad
navrhu, pokial ide o dereguldciu Zelezni¢nej osobnej dopravy.
Komisia pldnuje predloZenie nového ndvrhu pred koncom
roka.

3.4.8  Ide o dalsi argument v prospech vyckdvania, dokial sa
tito legislativa neprijme, pred predlozenim akychkolvek
ndvrhov na ochranu rovnovahy Zelezni¢nej osobnej dopravy
vo verejnej sluzbe v spojeni s dereguldciou.

3.5 Vplyvy na kvalitu sluzby pre zdkaznikov

3.5.1 Vo svetle vysokych ndkladov a tradi¢ne nizkych cien
cestovnych listkov, stidia dospieva k zdveru, Ze je nepravdepo-
dobné, aby dereguldcia medzindrodnej osobnej dopravy viedla
k dalsim cenovym redukcidm pre zdkaznikov.

3.5.2  ZvySend moznost volby vyplyvajica z hospodarskej
sifaze medzi Zelezniénymi operdtormi na tej istej trase by
zaroverl mohla znamenat, Ze $tandardy, ktoré doposial prevla-
dali — jeden cestovny poriadok, jeden listok, informacie
z jedného zdroja — uz nemozu byt zarucené. Vytvoria sa vacsie
bariéry pre informdcie.

3.5.3  Odozva Komisie na uvedené je ndvrh legislativy, ktord
zavizuje konkurencné spolocnosti, aby spolupracovali s cielom
udrzat $tandardy informadcii, ktoré boli dovtedy garantované.
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3.5.4 EHSV preskima tento ndvth v samostatnom stano-
visku. AvSak rdd by zdoraznil, Ze zaviazanie konkurujicich
spolo¢nosti, aby spolupracovali za G¢elom informovania zdkaz-
nikov, je nevyhnutné len vtedy, ked sa otvori trh pre osobnii
dopravu.

3.6 Vplyvy na zamestnanost

3.6.1 Komisia predpokladd, Ze deregulicia medzindrodnej
osobnej dopravy povedie k redukcidm v pocte zamestnancov
v krdtkej dobe, ale 7e v strednej dobe zamestnanost narastie
v dosledku ndrastu poctu cestujicich. Do tvahy napriklad
neberie mozné negativne vplyvy na zamestnanost, ktoré vyply-
vaju z dopadu deregulicie na regiondlne a verejné trasy.
S ohladom na ¢ldnok 1.7 tejto navrhovanej smernice, vplyvy
by zaviseli od rozhodnutia kazdého ¢lenského stdtu financovat
regiondlnu osobnu dopravu.

3.6.2  Pocet zamestnancov v Zeleznicnom priemysle sa znizil
pocas posledného desafrocia na polovicu. Zelezni¢ni operdtori
v novych ¢lenskych $titoch a zdpadoeurdpske Zeleznice poci-
taji s dalsim ruSenim pracovnych miest. Ak dereguldcia medzi-
ndrodnej osobnej dopravy povedie aj k vytlaceniu Zelezni¢nych
operdtorov v malych a strednych $tatoch EU v doprave na dlhé
vzdialenosti, pozitivne vplyvy na zamestnanost sa nedaji
ocakdvat.

3.6.3  Osobnd Zelezni¢nd doprava bola tradi¢ne dopravnym
prostriedkom otvorenym pre v3etky vrstvy spolocnosti. Leteckd
doprava sa vyvinula z luxusu na prostriedok hromadnej
dopravy. Pozitivne vplyvy na zamestnanost spojené s tymto
rozvojom sa nedajd v rovnakom rozsahu zopakovat
v medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej doprave.

3.6.4 Okrem toho, vysokokvalitné pracovné pozicie
v byvalych Stitom vlastnenych aerolinidch boli nahradené
pracovnymi miestami nizkej kvality v inych segmentoch civil-
ného letectva.

3.6.5 EHSV pozerd na prudké zniZovanie miery zamestna-
nosti v Zelezni¢iarskom priemysle s obrovskou obavou. Takéto
zniZovanie poctu pracovnych miest vedie k vyraznym
socidlnym problémom v novych ¢lenskych statoch, ktoré trpia
vysokou nezamestnanostou a nedostatone rozvinutym
systémom socidlneho zabezpecenia. Nalichavo st tu potrebné
opatrenia socidlnej podpory. EHSV je proti akymkolvek opatre-
niam, ktoré povedu k dalsiemu znizovaniu poétu zamestnancov

a zhorSovaniu kvality pracovnych miest v priemysle, ktory je aj
takuz pod tlakom.

3.7 Vplyvy na Zeleznicnych operdtorov v novych clenskych stdtoch

3.7.1  Vyssie uvedend $tadia, ktord vypracoval Steer Davies
Gleave, zdoraznuje, ze zIé podmienky infrastruktiry v novych
Clenskych $titoch, zId finanénd situdcia Zelezni¢nych operé-
torov a ceny cestovych listkov, ktoré sii obvykle pod dlho-
dobou trovitou ndkladov, predstavuji dalsie prekdzky pre

3.7.2  Okrem toho, Zelezni¢ni operdtori nemaji vysokokva-
litny vozovy park potrebny na to, aby boli konkurencie-
schopni.

3.7.3  Regiondlna Zelezni¢nd doprava zohrdva dokonca
vacsiu rolu v novych ¢lenskych $titoch nez v EU-15. Ak md
dereguldcia medzindrodnej osobnej dopravy negativny vplyv na
poskytovanie regiondlnych sluzieb, tento vplyv bude este
silnej$i v novych clenskych statoch. Urychlilo by to Gpadok
stdle relativne velkého podielu osobnej dopravy Zeleznic.

4. Zaver

4.1 Vo svojich predchddzajicich stanoviskich bol EHSV
vidy za revitaliziciu Zelezni¢ného priemyslu v Eurdpe,
a poukazoval na zdkladné nevyhnutné predpoklady na dosiah-
nutie uvedeného ciela:

— expanziu infrastruktiry a odstraiovanie tizkych miest;

— zabezpedenie interoperability medzi Zelezni¢nymi systé-
mami;

— vytvaranie  spravodlivej
sposobmi dopravy;

hospodarskej  stfaze medzi

— zaruovanie socidlnych ustanoveni a Zelezni¢nej bezpec-
nosti.

4.2 EHSV vyzyva Komisiu a clenské stity, aby pomohli
zabezpe(it, Ze tieto podmienky budd splnené ¢o mozno najry-
chlejsie.

43  EHSV podciarkuje dolezitost Zelezni¢nej osobnej
dopravy pri plneni potrieb ludi, pokial ide o mobilitu, ako aj jej
dolezitost ako poskytovatela sluzieb vieobecného zdujmu.
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4.4 EHSV uzndva dolezitost poskytovatela sietovej dopravy
a dolezitost jej integrdcie s inymi spdsobmi verejnej dopravy
v zdujme mobility verejnosti. Tato sluzba nesmie byt ohrozena.

4.5 EHSV veri, Ze akékolvek rozhodnutie o dereguldcii
medzindrodnej osobnej dopravy bude zaloZené na rozsiahlych
a jasnych vedomostiach tykajicich sa celkovych vplyvov na
zelezni¢nt osobnii dopravu a dopadu opatreni, o ktorych sa
rozhodlo v rdmci 1. a 2. Zelezni¢ného balicka.

4.6  Preto vyzyva Komisiu, aby vykonala adekvatnu ex-ante
analyzu vyhod a nevyhod pri dereguldcii osobnej dopravy.
Analyza by mala riesit vplyvy deregulacie na:

— regiondlnu  Zelezni¢nd dopravu a dopravu vseobecného
zaujmu, hlavne v malych a strednych ¢lenskych $tatoch;

— kvalitu sluzby pre zdkaznikov;

— zamestnanost a pracovné podmienky v Zelezni¢nej osobnej
doprave;

— Zelezni¢nych operdtorov v novych <¢lenskych $tatoch
strednej a vychodnej Eurdpy.

4.7 EHSV vyzyva Komisiu, aby najskor predlozila spravu
o realizdcii otvorenia trhu pre Zelezni¢nt ndkladnt dopravu,
ako to pozaduje smernica 91/440/EHS (naposledy zmenend
a doplnend smernicou 2004/51/ES).

4.8 EHSV zdoraziiuje, ze ndvrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o konani ¢lenskych Statov, ktoré sa tyka
poziadaviek verejnej dopravy, a poskytnutie zmliv o verejnej
doprave v osobnej doprave po Zeleznici, cestnej doprave
a vnutrozemskej vodnej doprave [KOM(2000) 7 v kone¢nom
zneni a novelizovany ndvrh KOM(2002) 107 v kone¢nom

Brusel 17. janudra 2005

zneni] edte stale ¢akajii v Rade. Podrobna forma tejto smernice
by mohol mat dopad na pravidld ochrany trds verejnej dopravy
v ramci deregulicie medzindrodnej Zelezni¢nej osobnej

dopravy.

4.9  Zlep3enie kvality dopravy na cestovnych trasach zvysuje
atraktivnost tohto sposobu dopravy, ktory na oplatku podpo-
ruje ciel trvalo udrzatelného dopravného systému v rdmci
eurépskej dopravnej politiky. Hlavnd zodpovednost tu nest
zelezni¢ni operdtori. EHSV viak kritizuje opatrenia, ktoré by
mohli zniZit sicasné Standardy kvality sluzieb. Velky doraz by
pripisoval opatreniam zameranym na zlepSovanie kvality
sluzieb.

410 EHSV zastiva ndzor, Ze podpora lepSej spoluprice
medzi Zelezni¢nymi spolo¢nostami je tou spravnou cestou pre
zlep3enie kvality sluzieb pre cestujicich v medzindrodnej Zelez-
ni¢nej osobnej doprave, hlavne v regiondlnej medzindrodnej
osobnej doprave.

411 EHSV by velmi uvital, keby Komisia vstipila do
dialégu s eurdpskymi socidlnymi partnermi o dopade deregu-
lacie na Zelezni¢ni dopravu, a hlavne na kvantitu a kvalitu
zamestnanosti.

412 Podiel zelezni¢nej osobnej dopravy na celkovej osobnej
doprave je vyrazne vyssi v novych ¢lenskych statoch nez v EU
15. Preto to EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa mimoriadna
pozornost venovala pokrokom v Zelezni¢nej osobnej doprave
v novych ¢lenskych $titoch a dopadu otvorenia trhu v tychto
krajindch. Je v zdujme celého Spolocenstva a v stlade s cielmi
Bielej knihy o dopravnej politike, aby bol tento velky podiel
udrzany.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru (podla &linku 54 ods. 3 vnitorného poriadku)

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré dostali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie.
Bod 3.1.4

Zrusit

Zdovodnenie:

Tento odsek nijako nestvisi s liberalizdciou Zeleznic. MieSaja sa tu dva sektory v jednom stanovisku, ktorého predmetom
s zmeny a rozvoj Zeleznic v Eurdpe. Nedd sa tvrdit, Ze by bola kontrola socidlnej legislativy v cestnej doprave vaznym
problémom, ked len neddvno boli schvdlené viaceré smernice urcené na zvysenie kontrol tykajicich sa jazdného
a odpocinkového Casu. Dodrziavanie celej tejto prdvnej Gpravy je kontrolované pomocou tachografu. Okrem toho,
v auguste tohto roku bude zavedené nové kontrolné zariadenie, digitdlny tachograf, ktory umozni presnejsiu kontrolu
pracovného Casu vodicov.

Vysledok hlasovania:

Za: 58

Proti: 80

Zdrzalo sa: 7

Bod 3.1.6
Vymazat posledni vetu:

,Malo by to zahfnat zavedenie eur6pskej socidlnej legislativy v Zelezniciarstve®.

Zdovodnenie

Zelezni¢na bezpecnost v EU bola upravend smernicou 2004/49/CE.

Vysledok hlasovania:
Za: 52
Proti: 93

Zdrzalo sa: 5

Bod 3.2.3
Nahradit bod nasledujicim znenim:

LEHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné analyzovat obsah tejto spravy hned po jej uverejneni, aby sa stanovilo, ¢
musi byt ndvrh smernice pozmeneny alebo upraveny.”

Zddvodnenie

Sacasné znenie pozaduje zastavenie legislativneho procesu, ¢o by viedlo k istej forme prdvnej neistoty poskodzujticej
vetkych zainteresovanych: podniky, zamestnancov, zdkaznikov.

Rozumnej$im a konstruktivnejsim sa zdd byt prejavenie jasnej vole zohladnit dosiahnuté zavery a pripadne upravit alebo
pozmenit ndvrh smernice.

Zaroven sa tym zachovd dynamicky a otvoreny postup.
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Vysledok hlasovania:
Za: 54

Proti: 92

Zdrzalo sa: 9

Bod 3.4.7 a 3.4.8
Nahradit tieto body nasledujiicim textom. Novy bod bude mat ¢islo 3.4.7:

.Ked bude novy ndvrh Nariadenia (EHS) ¢.119/69 predlozeny Rade ministrov a Eurdpskemu parlamentu, bude treba preskiimat
vplyv, aky moze mat tento text na liberalizdciu osobnej Zeleznicnej dopravy a rovnovdhu verejnej sluzby.”

Zddévodnenie

Sdcasny text sa odvoldva na stav, ktory uZ nie je aktudlny. Komisia vypracovala novy text, ktory moze byt predlozeny
,rade pre dopravu® v juni. Nie je mozné predvidat, ako bude prijaty v Rade ministrov, ani v Eurépskom parlamente.

Navrhované znenie je konstruktivnejsie.

Vysledok hlasovania:
Za: 68
Proti: 90

Zdrzalo sa: 8

Bod 3.6

Zrusit.

Zdovodnenie

Nedd sa povedat, Ze by liberalizdcia Zelezni¢nej dopravy mala za ndsledok zniZenie poctu pracovnych miest a Ze novovy-
tvorené miesta budid nizsej kvality, ked v inych dopravnych sektoroch jednym z désledkov liberalizdcie bolo prive
zvySenie poctu pracovnych miest. Treba pripomentt, Ze Zelezni¢nd doprava je posledny dopravny sektor bez liberali-
zdcie.

Vysledok hlasovania:

Za: 66

Proti: 102

Zdrzalo sa: 6
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o certifikicii vlakovych ¢iat poverenych riadenim lokomotiv a vlakov

Dna 28. aprila 2004 sa Rada na zdklade ¢ldnku 71 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola zodpovedna
za pripravu prace vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 17. janudra 2005. Spravodajcom bol

Eurdépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 414. plendrnom zasadnuti v dioch 9. a 10. februdra
2005 (schodza zo dna 9. februdra 2005) prijal nasledujtce stanovisko s po¢tom hlasov za: 127, proti: 25,

C 221/64
na Zelezni¢nej sieti Spolocenstva“
KOM(2004) 142 v konecnom zneni — 2004/0048 (COD)
(2005/C 221/14)

prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

pén Chagas.

zdrzalo sa hlasovania: 26.
1. Uvod

1.1  Tento ndvrh smernice na certifikiciu vlakovych Cciat
predstavuje stcast tretiecho Zelezni¢ného balicka, ktory bol
prijaty Eurépskou komisiou dfa 3. marca 2004. Dalsimi zloz-
kami sa:

— zmena smernice 91/440/EHS: Liberalizicia medzindrodnej
zelezni¢nej osobnej dopravy (KOM(2004) 139 v kone¢nom
zneni),

— névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pravach
a povinnostiach cestujicich v medzindrodnych Zelezni¢nej
doprave (KOM(2004) 143 v kone¢nom zneni),

— ndvrh nariadenia o kompenzicii v pripade nedodrzania
poziadaviek na kvalitu sluzieb Zelezni¢nt ndkladnt dopravu
(KOM(2004) 144 v kone¢nom zneni),

— ozndmenie Komisie o dalSej integrdcii eurdpskeho Zelezni¢-
ného systému (KOM(2004) 140 v kone¢nom zneni);

— pracovny dokument pracovnikov Komisie o postupnom
otvaran{ sa trhu pre medzindrodnd osobni dopravu po
Zeleznici (SEC(2004) 236).

1.2 Prvy Zelezni¢ny balicek (nazjvany aj infrastrukturdlny
balicek) vstipil do platnosti 15. marca 2001 a mal byt zapraco-
vany do ndrodnej legislativy do 15. marca 2003. Obsahuje
nasledovné zlozky:

— zmena smernice 91/440/EHS, ktord obsahuje volny pristup
na trh pre medzindrodnt ndkladnti Zelezni¢nt dopravu na
transeurdpskej sieti nakladnej Zelezni¢nej dopravy do 15.
marca 2003 a liberalizéciu celej medzindrodnej ndkladnej
zelezni¢nej dopravy do 15. marca 2008 (),

— rozsirenie rozsahu smernice o eurdpskej licencii pre Zelez-
ni¢né podniky (novela smernice 95/18/ES) (3,

— harmonizdcia ustanoveni, ktorymi sa riadi pridelovanie
kapacity Zelezni¢nej infrastruktdry a vyberaji sa poplatky
za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a potvrdenia
o bezpe¢nosti (nahradza smernicu 95/19/ES) (%).

1.3V oktébri 2003 podala Eurépska komisia staznost na
devit ¢lenskych $tatov na Eurdpsky studny dvor za nedostatky
pri zavadzani prvého Zelezni¢ného bali¢ka do ndrodnej legisla-
tivy. Do mdja 2004 este stile nepodalo ozndmenie pit krajin
a dva clenské staty zaviedli do ndrodnej legislativy len niektoré
ustanovenia.

(') Smernica 2001/12/ES — U.v. ES L 75, 15.03.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV — U.v. ES C 209, 22}.07.1999, s. 22

(%) Smernica 2001/13ES — Uwv. ES L 75, 15.03.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — U.v. ES C 2Q9, 22.07.1999, s. 22

() Smernica 2001/14ES — Uwv. ES L 75, 15.03.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — U.v. ES C 209, 22.07.1999, s. 22
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1.4  Druhy zelezni¢ny bali¢ek bol publikovany v Uradnom
vestniku Eurdpskych spolocenstiev 30. aprila 2004 a md byt
zakomponovany do ndrodnej legislativy do 30. aprila 2006.
Obsahuje nasledujtce zlozky:

— zmenu smernice 91/440/ES: presunutie  slobodného
pristupu na trh pre medzindrodnd Zelezni¢nd ndkladnt
dopravu na 1. janudra 2006 a liberalizdcia ndrodnej Zelez-
ni¢nej nakladnej dopravy, vrtane kabotdze, od 1. janudra
2007 (1),

— smernicu o bezpe¢nosti Zeleznic Spolocenstva (%),

— nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurdpska Zelezni¢nd agen-
tara (%),

— zmenu smernice o interoperabilite vysokorychlostného
zelezni¢ného systému (96/48/ES) a konvencného Zeleznic-
ného systému (2001/16/ES) (%).

1.5  Prvy a druhy Zelezni¢ny bali¢ek poskytli pravny zdklad
pre zriadenie jednotného trhu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.
Opatrenia  zahfnajd pristup na trh, udelovanie licencif
a certifikdtov bezpecnosti Zelezni¢nych podnikov, pristup
k infrastruktire a vypocet poplatkov za jej pouzivanie, vytvo-
renie pravneho rdmca pre bezpecnost Zelezni¢nej dopravy
a opatrenia pre zabezpelenie interoperability Zelezni¢ného
systému.

1.6 Ako wuz EHSV =zdoraznil vo svojom stanovisku
k druhému Zelezni¢nému balicku (), tento novy pravny ramec
vyvoldva potrebu uplne reorganizovat dany sektor a vytvorit
nové organy a kompetencie.

1.7  Socidlne ustanovenia tykajlice sa vzdeldvania
a pracovnych podmienok zamestnancov, ktori vykondvaji
bezpe¢nostno-kritické povinnosti, sa v tomto rdmci riesia
neadekvdtne, alebo sa vobec neriesia.

1.8 Eurdpski socidlni partneri v Zelezni¢iarskom sektore —
Spolocenstvo eurdpskych Zeleznic (CER) a Eurdpska federdcia
pracovnikov v doprave (ETF) — podpisali dve eurépske dohody
dna 17. janudra 2004, ktoré sa tykaji nasledovnych pred-
metov:

1) zavedenie eurdpskeho vodi¢ského preukazu rusniovodicov
pre rusiovodicov zapojenych do cezhrani¢nej dopravy,

2) urcité aspekty pracovnych podmienok vlakovych ciat
v cezhrani¢nej doprave.

(') Smernica 2004/51/ES — U.v. ES L 164, 30.04.2004, s. 164 — stano-
visko EHSV — U.v. ES C 61, 14.03.2003, s. 131

() Smernica 2004/49/[ES — U.v. ES L 164, 30.04.2004, s. 44 — stano-
visko EHSV — U.v. ES C 61, 14.03.2003, s. 131

() Nariadenie (ES) ¢. 881/2004 — Uv. ES L 164, 30.04.2004, s. 1 —
stanovisko EHSV — U.v. ES C 61, 14.03.2003, s. 131

(*) Smernica 2004/50/ES — U.v. ES L 164, 30.04.2004, s. 114 — stano-
visko EHSV — U.v. ES C 61, 14.03.2003, s. 131

() Uv. ES C 61, 14.3.2003, 5. 131

1.9 Sucasny ndvrh ciastocne odraza dohodu socidlnych part-
nerov o zavedeni eurépskeho vodi¢ského preukazu pre rusno-
vodicov.

1.10  Eurépska komisia informovala EHSV, Ze eurdpski
socidlni partneri formdlne poziadali aby sa dohoda
o pracovnych podmienkach (obdobie vykonu préce
a odpocinku) implementovala vo forme nariadenia Rady.
Komisia v sti¢asnosti skima tiito Ziadost.

2. Névrh Eurépskej komisie

2.1  Potreba zlepsit interoperabilitu a persondlny manazment
je dovodom, ktory uviedla Komisia pri svojom ndvrhu smer-
nice. Cielom je zjednodusit schvalovanie Zelezni¢nych
podnikov a zdroven udrziavat vysokii troven bezpe¢nosti
a zarucovania slobodného pohybu pracovnikov.

2.2 Komisia tiez uvadza ciele eurépskych socidlnych part-
nerov, ako napriklad:

— garantovat vysokd troven zrucnosti pre vlakové caty, aby
sa udrzali a zlepsili bezpe¢nostné trovne,

— zredukovat riziko socidlneho dumpingu.

2.3 Komisia navrhuje certifikacny proces pre rusnovodicov
na zdklade jednotnych minimédlnych eurdpskych standardov.
Rusnovodici pracujici na medzindrodnych trasich musia byt
certifikovani najskor do roku 2010, pricom budd nasledovat
vietci ostatni rusnovodi¢i pracujici na ndrodnych trasich do
roku 2015.

2.4 Podla Komisie sa bude prvy krok tykat priblizne 10 000
rusfiovodi¢ov v spolocenstve a druhé kolo sa bude tykat
priblizne 200 000 rusiovodicov.

2.5  Komisia tiez navrhuje certifika¢ny proces pre inych za-
mestnancov na Zeleznici, ktori sa nepriamo podielaji na riadeni
vlaku. Av$ak ndvrh smernice neobsahuje Ziadne Specifické usta-
novenia o tejto zdleZitosti a hlavne neobsahuje Ziadne ustano-
venia o Urovniach zru¢nosti poZadovanych od ostatnych za-
mestnancov na Zeleznici. Je nutné zohladnit principy ustano-
veni v smernici. Poziadavky na zru¢nosti méd definovat neskor
Eurépska Zelezni¢nd agentira alebo sa budd definovat
v technickych $pecifikdcidch pre interoperabilitu.
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2.6 Navrh smernice uvddza ustanovenie pre certifikacny
proces zlozeny z dvoch Casti:

1) eurépsky vodi¢sky preukaz, ktory vydavaju kompetentné
organy, sa uzndva v celom Spolocenstve, je majetkom rusi-
ovodi¢a a potvrdzuje stlad so zdkladnymi poziadavkami
a ziskanie zakladnych zru¢nosti,

2) harmonizovany doplnkovy certifikdt, ktory vydava Zzelez-
ni¢ny podnik, zostdva majetkom podniku a potvrdzuje
$pecifické vedomosti stvisiace s podnikom alebo infrastruk-
tirou.

2.7 Kompetentné orgdny a Zelezni¢né podniky musia viest
registre uvddzajice prislusné kvalifikdcie a ich obnovu, ako aj
pozastavenie a zmenu licencii a harmonizovanych doplnko-
vych certifikdtov.

2.8 Navrhuju sa tri kategérie rusiovodicov: (A) posunova-
cich lokomotiv a pracovnych vlakov, (B) osobnych vlakov a (C)
nakladnych vlakov.

2.9 Minimélny vek bude 20 rokov, hoci je mozné ho znizit
na 18 rokov, ak rusnovodici pracuji len v nirodnom rdmci.

2.10  Navrh obsahuje ustanovenia o zmene a obnove licencif
a harmonizovanych doplnkovych certifikitov a vykondvani
periodickych kontrol, aby sa zabezpecilo, Ze ich drZitelia
nadalej spliiajii stanovené podmienky, a ustanovenia o ich
stiahnuti a mozZnosti odvolania sa proti takymto rozhodnutiam.
Tiez sa zaoberd kontrolami a pokutami.

2.11  V ndvrhu st tiez obsiahnuté ustanovenia o pristupe
k vzdelavaniu, skdskam a hodnoteniu kvality vzdeldvacich
systémov a proceddr.

2.12  Priloha I sa zaoberda modelom licencie a doplnkového
certifikdtu Spolocenstva, pricom prilohy II az VII popisuji
povinnosti ru$iiovodic¢ov, zdravotné/psychologické kontroly
a odbornd kvalifikaciu.

2.13  Od Eurdpskej Zeleznicnej agentiiry sa Ziada, aby pred-
lozila spravu do konca roka 2010, v ktorej ma tiez preskimat
moznost zavedenia $pecidlnej karty (smartcard).

3. Hodnotenie ndvrhu Komisie

3.1 Zdkladné pripomienky

3.1.1  EHSV v podstate navrh vita.

3.1.2  Rusnovodi¢i a ini zamestnanci, ktori vykondvaju
bezpecnostno-kritické dlohy, nesti enormnii zodpovednost za
bezpetnost dopravy, zamestnancov, cestujiicich a tovar.
Na liberalizovanom Zelezni¢nom trhu musia spolo¢né ustano-
venia zaistit vysoku tiroven zru¢nosti.

3.1.3  Harmonizované minimalne ustanovenia tiez zjedno-
du$ujii cezhrani¢né rozmiestnenie zamestnancov (!). Avsak,
rozdiely v prevadzkovych systémoch ¢lenskych Stitov
a bezpecnostnych ustanoveniach viac ako Cokolvek iné brénia
cezhrani¢nému rozmiestneniu zamestnancov a budd tak
poOsobit este mnoho rokov. Tieto rozdiely plus existencia
rozdielnych jazykov dalej zvySuji poziadavky na zrucnosti za-
mestnancov.

3.1.4 EHSV tiez zdoéraziiuje, ze vysokd tdroven zru¢nosti
a certifikacny proces, ktory ju osved¢uje, pomdha zabezpecit,
7e profesia sa nadalej tesi uznaniu a zostdva atraktivna. Je to
dolezité v profesii s neatraktivnymi pracovnym ¢asom a nizsou
istotou zamestnania v stvislosti s rozsirujiicou sa pésobnostou
agentdr sprostredkivajicich docasné zamestnanie. Podniky
v sektoroch cestnej dopravy a vniitrozemskych vodnych ciest
sa uZ stazuji na vyrazné tazkosti pri hladani zamestnancov.
Ciel tejto smernice sa nedd obmedzit vzdeldvanim.

3.1.5 Tradicné samoregulované Zelezni¢né podniky nest
plnt  zodpovednost za drovne vzdeldvania a zrucnosti
a bezpe¢nd prevadzku dopravy. To vedie k vysokej drovni
zruénosti a robi zo Zeleznice jeden z najbezpecnejsich doprav-
nych prostriedkov.

3.1.6  Starostlivost je nutné venovat tomu, aby sa zabezpe-
cilo, ze ciele, ktoré sa sleduju touto smernicou, vedd k vicsej
mobilite medzi rusfiovodi¢mi a bezdiskriminaénému pristupu
k vzdelavacim zariadeniam, a nie k situdcii, kde kvalita vzdela-
vania ako celok sa zhorSuje a ndklady na vzdelavanie sa presi-
vaja na pracovnikov.

(") Malo by sa vsak zdoraznit, Ze vymena rusinovodicov a vlakovych
Ciat na hraniciach trvd len niekolko minit (napr. osem mindt na
hrani¢nom priechode Brenner). Zastavky na hraniciach v sektore
ndkladnej dopravy st sposobené viac inymi faktormi, ako napriklad
kontrola dokumentdcie alebo kontrola vozového parku.
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3.2 Individudlne ustanovenia

3.2.1 Rozsah a zavedenie certifikdcie

3.2.1.1  EHSV podporuje postupné zavedenie certifikdcie pre
medzindrodnd a ndrodnd dopravu. To umozni podnikom
naplanovat si operacie.

3.2.1.2  Ale ¢asovy ramec uvedeny v clanku 34 (2008-
2010 pre cezhrani¢nd dopravu a 2010-2015 pre rusiovodicov,
ktori posobia ndrodne) je prekvapujici. Certifikdcia rusiovo-
dicov by sa mala uskutocnit skor, vzhladom na to, Ze liberali-
zdcia medzindrodnej nédkladnej dopravy prebicha od roku
2003/2006 a ndrodnd ndkladnd doprava sa ma liberalizovat od
roku 2007.

3.2.1.3  EHSV tiez vita certifikdciu vlakovych &at. Zamest-
nanci, ktori vykondvajii bezpecnostné funkcie, hraja dolezitu
tlohu v bezpecnosti Zeleznice. Aviak navrhovand definicia je
nepochopitelnd: ,Odhliadnuc  od rusfovodica, akykolvek
zamestnanec pritomny v lokomotive alebo vo vlaku a nepriamo
zapojeny do vedenia lokomotivy alebo vlaku ....“ (¢ldnok 25).
Bolo by lepsie hovorit o ¢lenoch vlakovych ¢iat, ktori vykona-
vaju bezpecnostné tlohy. EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhod-
nejSie, aby smernica tiez Specifikovala dlohy, ktoré ma vyko-
ndvat tdto kategéria zamestnancov, a pozadované zru¢nosti.

3.2.2 Kategérie ru§novodicov

3.2.2.1  Navrhujt sa tri kategorie vodi¢skych preukazov*
— posunovacie lokomotivy a pracovné vlaky, doprava cestuji-
cich a doprava tovaru (¢lanok 4 odsek 2). RozliSovanie medzi
osobnou a nakladnou dopravou nie je praktické a neexistuje
Ziaden podstatny doévod pre takéto rozliSovanie. Vzdeldvanie
a predmetna skutoénd praca sa neliSia. Oddelené certifikaty sa
maju vydavat, aby potvrdili vedomosti o pouzitych lokomoti-
vach, ale Casto st lokomotivy tie isté. Dve kategdérie — na
zdklade bezpecnostnych poziadaviek — st dostatocné: lokomo-
tivy pracujice na uzavretych linkdch (zoradovacie stanice,
staveniskd) a lokomotivy pracujice na otvorenych linkdch
(rusfiovodici na hlavnych linkdch).

3.2.2.2 EHSV sa tiez domnieva, Ze by bolo vhodnejsie
naznacit kategériu na vodi¢skom preukaze a nie na harmonizo-
vanom doplnkovom certifikate.

3.2.3 Minimdlny vek a odborné sktsenosti

3.2.3.1 Ndvth smernice Specifikuje minimalny vek 20
rokov, hoci ¢lensky stit moze vydat preukaz platny len na jeho

tzemi od veku 18 rokov (¢lanok 8). V celom rade ¢lenskych
Statov (') je minimalny vek 21 rokov. Smernica by mala viest
k zniZeniu minimdlneho veku, aspoti pre cezhrani¢nt dopravu.

3.2.3.2  EHSV sa domnieva, Ze by mal byt stanoveny mini-
mélny vek 21 rokov. Cezhrani¢nd doprava je ndro¢nejsia
a vyzaduje si zamestnancov s lep$ou kvalifikdciou. Tato pozia-
davka veku je tieZ kompatibilnd s moznostou $pecifikovat nizsi
vekovy limit pre ndrodnt dopravu.

3.2.3.3  EHSV by tiez uvital trojro¢ni odbornd prax ako
narodny ru$novodi¢ na hlavnej trase, a to pred tym, ako bude
poOsobit ako rusiovodi¢ v medzindrodnej doprave. Podobné
ustanovenie pre narodnd dopravu je uz zaclenené do ¢lanku
10. V pripade Zelezni¢nych spolo¢nosti, ktoré pondkaji len
medzindrodné dopravné sluzby, potrebnd prax rusiiovodicov
by sa dala ziskat v spolupraci s inymi Zelezni¢nymi spolo¢nos-
tami, ktoré pontkaji narodné sluzby.

3.2.4 Strukttra certifika¢ného procesu

3.241 Komisia navrhuje certifikalny proces zloZeny
z dvoch ¢asti, konkrétne eurdpsky vodi¢sky preukaz vydévany
prislusnym  orgdnom a uzndvany v celej Eurdpe
a harmonizovany certifikdt vyddvany Zeleznicnymi podnikmi.
Dovod uvedeny pre rozdelenie procesu do dvoch casti je, Ze
jednotnd licencia so $pecidlnou kartou (smartcard), ktord bola
povodne plinovand, je prili§ komplikovand a jej zavedenie je
nakladné.

3.2.4.2  EHSV v podstate sthlasi so $truktiirou navrhovanou
Komisiou. AvSak pouzivanie dvoch dokumentov by mohlo
sposobit  zmidtok. To sa tyka najmi vedomosti
o infrastruktire. Jasne by sa malo rozliSovat medzi znalostami
prevadzkovych a bezpe¢nostnych ustanoveni platnych pre dani
infrastrukttiru a znalostami liniek a lokalit. Zatial ¢o znalosti
prevadzkovych ustanoveni platnych pre jednu alebo niekolko
sieti infrastruktiry by mali byt osvedéené na vodi¢skom
preukaze, znalosti liniek a lokalit — ktoré sa buda pravidelne
aktualizovat — by mali byt osved¢ované na harmonizovanom
doplnkovom certifikate.

3.2.43  Certifika¢ny proces zlozeny z dvoch Casti je mozny
pre prechodné obdobie. AvSak konecnym cielom je vydat jeden
dokument so 3$pecidlnou kartou (smartcard), ktory potvrdzuje
zdkladné znalosti jeho drzitela a vedomosti stvisiace
so $pecifickym podnikom, a tdto skuto¢nost by nemala byt
zanedband.

(") Napriklad Rakiisko, Dénsko, Holandsko, Nemecko a Nérsko.
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3.2.5 Akreditdcia sku$ajicich a vzdeldvacich zaria-
deni

3.2.5.1  Eurbpska Zzelezni¢nd agentira bude mat za dlohu
zostavit  kritérid pre akrediticiu  Skolitelov, skdsajicich
a vzdeldvacich zariadeni. EHSV sa domnieva, Ze to bude prak-
tické riesenie, ale mysli si, Ze smernica je v mnohych bodoch
nejasnd. Nie je jasne uvedené, aké testy ma vykondvat akredito-
vany skiSajici, a aké zruCnosti maji byt certifikované
samotnym Zelezni¢nym podnikom bez akreditovaného skiisajii-
ceho. Nie je ani jasne uvedené, Zi testovanie vedomosti
o prevadzkovom a bezpecnostnom systéme danej infrastruk-
tiry bude vykondvat skiSajici, ktory bol akreditovany
konkrétnym ¢lenskym $tatom.

3.2.6 Odbornd kvalifikdcia a zdravotné/psycholo-
gické poziadavky

3.2.6.1  Prilohy ndvrhu smernice uvadzaji povinnosti rusio-
vodicov, pozadované vieobecné a $pecifické odborné vedo-
mosti a zdravotné/psychologické poziadavky. Vo vSeobecnosti
Komisia sledovala liniu uvedent v dohode eurdpskych socidl-
nych partnerov o zavedeni eurépskeho vodicského preukazu
rusfiovodicov.

3.2.6.2  EHSV vita rozhodnutie Komisie stavat na odbornych
a zdravotnych/psychologickych poziadavkich ustanovenych
socidlnymi partnermi. To zabezpe¢i vysoku Groven zrucnosti,
z ktorej bude tazit bezpe¢nost dopravy. EHSV sa domnieva, Ze
nevyhnutna kvalifikdcia a poziadavky na certifikdciu rusnovo-
di¢ov by sa mali $pecifikovat v samotnej smernici.

3.2.6.3  Zmeny v prilohdch bude vykondvat vybor zdstupcov
¢lenskych statov, ktory bude zodpovedny aj za prijatie technic-
kych $pecifikdcii pre interoperabilitu (TIS). Konzulticia
so socidlnymi partnermi je povinnd pri otdzkach stvisiacich
s kvalifikdciou a ochranou price a zdravia v rdmci smernici
o interoperabilite. KedZe prilohy smernice o certifikdcii vlako-
vych ¢iat st zaloZené na definicidch eurdpskych socidlnych
partnerov, je logické, Ze tito socidlni partneri by sa mali zapojit
do price pri zmene tychto priloh. EHSV trvd na ustanoveni
v tomto zmysle v smernici.

3.2.7 Periodické kontroly

3.2.7.1  Urcité vedomosti sa musia kontrolovat periodicky,
aby sa zabezpedilo, Ze preukaz alebo harmonizovany certifikat
moZu byt ponechané.

3.2.7.2  Pokial ide o periodické zdravotné prehliadky,
Komisia sledovala liniu uvedenti v dohode eurdpskych socidl-
nych partnerov.

3.2.7.3  EHSV by mal zdéraznit potrebu psychologického
poradenstva po Zelezni¢nych nehodich, ktorych ucastnikmi
boli ludia (Co Casto znamend ludi, ktory pachajii samovrazdu
skokom pod vlak). Toto sa v smernici prehliadlo (clinok 14
v spojitosti s prilohou III).

3.2.7.4  Navrh je prili§ nepresny vo veci pravidelnej aktuali-
zécie vedomosti o linkdch. Malo by byt jasne $pecifikované, ze
certifikicia vedomosti o linke zanikd, ak sa na danej linke
nejazdilo jeden rok.

3.2.7.5  Smernica ni¢ nevravi o dalsom vzdeldvani rusiiovo-
dicov v pravidelnych intervaloch v oblasti vSeobecnych
znalosti. Tato zaleZitost sa riesi v dohode eurdpskych socidl-
nych partnerov. EHSV odportca, aby pri dodrziavani tejto
dohody smernica uvadzala, ze zakladné sposobilosti sa budi
rozvijat a ozivovat rocne.

3.2.8 Odobratie preukazov

3.2.8.1  Smernica uvddza, Ze rushovodi¢i maji oznamovat
kompetentnym organom, ak uZ nespliaju podmienky pozado-
vané na plnenie ich povinnosti. To je nieco, ako vyZadovat od
rustiovodicov, aby sa sami ,udali‘, ¢o nemo6zu urobit. Len akre-
ditovany zamestnanecky lekdr dokdze prijat takéto rozhodnutie
a informovat podnik. Podniky musia zasa informovat prislusné
organy.

3.2.8.2  Smernica neustanovuje procediru pre opakované
nadobudnutie preukazu po jeho odobrati.

4. Navrh smernice o certifikicii vlakovych ¢at a dohoda
eurépskych partnerov o zavedeni eurdpskeho vodic-
ského preukazu

4.1  EHSV vita skuto¢nost, Ze eurdpski socidlni partneri —
CER a ETF — konali sami a uz navrhli systém poskytovania
licencii pre rusnovodiov pdsobiacich na medzindrodnych
trasach.

4.2 Vyhoda dohody je, ze od zamestnancov v podnikoch,
ktori st ¢lenmi CER, sa bude Ziadat, aby boli vysoko kvalifiko-
vani pomerne skoro, a aby nebolo nutné ¢akat do roku 2010.
Tieto podniky nesmi byt penalizované oproti podnikom, ktoré
neuplatiuji dohodu.
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4.3 EHSV si mysli, Ze je nutné dplne zohladiovat dohodu
eurdpskych socidlnych partnerov v oblastiach, ktoré sa prekry-
vaju s rozsahom smernice.

4.4 Dohoda eurdpskych socidlnych partnerov predpokladd,
ze rusnovodici, ktorych sa vec tyka, vidy maju istd formu
ndrodnej certifikicie, a preto neupravuje tito zdlezitost.
Zakladd sa to na mnohych skdsenostiach tradi¢nych Zeleznic¢-
nych podnikov pri spolupréci na trasach.

4.5  Eurbpsky vodicsky preukaz pre rusnovodicov uvedeny
v dohode socidlnych partnerov je dalSou licenciou, ktord
potvrdzuje  dalsie  vedomosti  potrebné na  riadenie
v infrastruktiire inej krajiny. Vydavaji ho podniky a je vlastnic-
tvom podnikov.

4.6 Harmonizovany doplnkovy certifikdit navrhovany
v smernici zodpovedd viac-menej eurdpskemu vodicskému
preukazu pre rusnovodicov.

4.7 EHSV Ziada Komisiu, aby preskiimala, v akom rozsahu
je mozné eurdpsky vodicsky preukaz pre rusnovodicov
uvedeny v dohode socidlnych partnerov uznat za ekvivalent
harmonizovaného doplnkového certifikitu na prechodné
obdobie, aby poslazil podnikom, ktoré uz v tejto oblasti boli
aktivne. Smernica by mala obsahovat ustanovenie v tomto
zmysle.

4.8 EHSV si mysli, Ze podniky, ktoré podpisali dohodu
socidlnych partnerov, budd znevyhodnené oproti podnikom,
ktoré pouzivaji systém certifikicie podla smernice, pokial sa
dalsie vzdeldvanie v oblasti vSeobecnych odbornych vedomosti
mé vykondvat rocne za podmienok dohody, ale toto ustano-
venie nebolo zaclenené do ndvrhu smernice napriek tomu, Ze
je velmi doélezité pre udrziavanie Grovni vedomosti.

Brusel 9. februdra 2005

5. Zavery

5.1  EHSV vita ndvrh smernice o certifikdcii vlakovych ciat.
Vyjadruje polutovanie, Ze toto socidlne opatrenie je prezento-
vané ako kone¢ny cldnok v retazi eurdpskych legislativnych
ustanoveni pre liberalizdciu sektora Zelezni¢nej ndkladnej

dopravy.

5.2 Rusnovodi¢i a posidky maji klticové tilohy v oblasti
bezpecnosti. Certifikdcia rusiiovodi¢ov a posadok musi zarucit
ich vysoka kvalifikdciu.

5.3 EHSV md obavy tykajiice sa prilisnej dizky casového
intervalu medzi Gplnym otvorenim trhu Zelezni¢nej ndkladnej
dopravy a kone¢nymi terminmi pre zavedenie certifikdcie,
a ziada Komisiu, aby vykonala vSetky mozné kroky, aby tento
Casovy interval skratila.

5.4  EHSV preto vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby
odstranili ndvrh smernice o certifikicii vlakovych ¢iat z treticho
balicka, a aby ho spracovali osobitne, ¢im by sa predislo dalsim
omeskaniam. Eurépsky parlament a Rada by mali prijat smer-
nicu rychle a ako prioritu.

5.5  Pri takomto konani by mali plne zohladnit stanovisko
EHSV a zmeny, ktoré sii v tomto dokumente navrhované.

5.6  EHSV vita dohodu eurdpskych socidlnych partnerov
o urcitych aspektoch pracovnych podmienok vlakovych ciat
posobiacich v cezhrani¢nej doprave. Vybor tieZ vyzyva
Komisiu, aby predlozila Rade sthlas s rozhodnutim a odportca
Rade, aby ndvrh prijala.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru (v sillade s &linkom 54 ods. 3 rokovacieho
poriadku)

Nasledovny pozmenovaci ndvrh, ktory ziskal podporu vyse stvrtiny platnych hlasov, bol v priebehu dalsiecho rokovania
zamietnuty.

Bod 3.2.3.3

Zrusit.

Zddvodnenie

Névrh smernice predpoklada certifikaény proces pozostdvajtici z dvoch casti:

— eurdpsky preukaz rusnovodica, uzndvany v celom Spolocenstve,

— harmonizovany dopliujiici certifikdt osvedcujiici $pecidlnu odbornd kvalifikdciu tykajicu sa daného podniku alebo
infrastruktdry.

Smernica obsahuje aj ustanovenia o zmendch a obnovovani preukazu rusnovodica a harmonizovanych doplnkovych
certifikdtov a pravidelnych previerok, aby sa zabezpecilo, Ze drzitel preukazu stdle splia stanovené poziadavky.

Cielom harmonizovaného doplnkového certifikitu je zabezpecit, aby rusnovodic mal potrebné schopnosti a znalosti
tykajice sa danej trate (danych trati).

Preto neexistuje Ziadny dovod pre zavedenie dodatocnej trojro¢nej skisobnej doby pre rusnovodicov v oblasti medzina-
rodnej Zelezni¢nej prepravy. Podla sticasného znenia bodu 3.2.3.3. by tdto skiiSobnd doba nadvizovala na dva roky
odbornej praxe, ktord sa vyzaduje v tych pripadoch, ak prislusny pracovnik prejde z kategérie rusiovodica posunovacich
lokomotiv do kategérie ndrodnych vlakov (osobnych a ndkladnych vlakov).

Tdto poziadavka, ktord by v podstate znamenala zavedenie pitrocnej skiisobnej doby, by znizila hodnotu harmonizova-
ného doplnkového certifikitu a bola by v rozpore so zdmerom podporit cezhrani¢nt interoperabilitu. Jej dosledkom
alebo zémerom by bolo zastavit rozvoj a zlepSenie cezhranicnej Zeleznicnej dopravy.

Napokon neexistuje potreba zavddzat rozne poziadavky pre rusfiovodi¢ov pracujicich na ndrodnych tratiach
a rusnovodicov pracujicich na medzindrodnej Zelezni¢nej sieti, pretoze harmonizovany doplnkovy certifikt je v kazdom
pripade zdruka schopnosti a obozndmenosti s danou Zelezni¢nou sietou.

Bod 3.2.3.3. z tychto dovodov nemd opodstatnenie a mal by byt zruseny.

Vysledok hlasovania
Za: 59

Proti: 100

Zdrzali sa: 11
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,
ktorym sa uplatiiuje systém vseobecnych colnych preferencii“

KOM(2004) 699 v konecnom zneni — ref. 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Dna 10. novembra 2004 sa Rada rozhodla poziadat o konzultdcie Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord je zodpovednd za pripravu pric vyboru v tejto problematike,
prijala svoje stanovisko dna 12. janudra 2005. Spravodajcom bol pan Pezzini.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal nasledovné stanovisko na svojom 414. plendrnom zasadani
9. a 10. februdra 2005 (schodzi z dna 9. februdra) 132 hlasmi za, 1 proti a 3 ¢lenovia sa zdrzali hlaso-

vania.

1. Uvod

1.1  Platnost Nariadenia Rady (ES) ¢ 2501/2001 z 10. de-
cembra 2001 (') uplatiujiceho system vieobecnych colnych
preferencii (VCP) sa skon¢i 31. decembra 2005. V jali 2004
Komisia prijala instrukcie (3) o tlohe VCP pre nasledujiice
obdobie desiatich rokov od 1. janudra 2006 do 31. decembra
2015. Komisia teraz zverejnila svoje ndvrhy () o uplatiiovani
tohoto nariadenia.

1.1.1  V roku 1994, predchddzajice instrukcie (*) pre desa-
trocné obdobie 1994-2005 priniesli do uplatfiovania ich naria-
deni vyznamny pocet dolezitych zmien ako napriklad colné
zaradenie podla citlivosti vyrobkov, odstuptiovania a zvldstnych
stimulov. V roku 2001 zvlastne dojednanie pre najmenej rozvi-
nuté krajiny (NRK), ,vSetko okrem zbrani“ (VOZ) boli zavedené
na obmedzent dobu. Skiisenosti ukazali, Ze niektoré z tychto
opatreni funguji v praxi dobre a malo by sa v nich pokracovat,
pokial iné budii musiet byt podrobené zmendm na zdklade
ziskanych skisenosti.

1.1.2 Spoloéenstvo poskytlo obchodné preferencie pre
rozvojové krajiny v rdmci ich VCP od 1971. Obchodnd politika
hrd klacova tlohu vo vztahoch EU a zvyskom sveta. Systém
VCP je sacastou tejto politiky, ktord musi byt v stlade
s konsolidovanymi cielmi politiky rozvoja. V tomto smere sa
musia spliat poziadavky WTO (*) a splnomociujicu klauzulu
z GATT z 1979. Taktiez musi byt v stlade s Agendou pre
rozvoj z Doha. Klicovou prioritou je pomoct rozvojovym
krajindm podielat sa na zisku z globalizdcie, osobitne tym, Ze
sa naviaze obchod a udrzatelny rozvoj. V tomto zmysle sa
chépe, ze udrzatelny rozvoj zahfna viaceré aspekty ako dodr-
ziavanie ludskych a pracovnych prdv, sprivne riadenie
a ochrana Zivotného prostredia. Okrem toho boj proti drogdm
je zodpovednostou vietkych krajin.

1

() U.v.L 346 z dha 31.12.2001

() COM(2004) 461 v konecnom zneni
(’) COM(2004) 699 v konec¢nom zneni
* COM(1994) 212 v kone¢nom zneni
() WTO - Svetové obchodnd organizacia

1.2 Komisia viedla rozsiahle konzulticie ohladne jej
instrukcif pre nasledujtice desatroéné obdobie, odkedy boli tieto
instrukcie publikované po prvykrdt. Napriek tomu, Ze boli
potrebné Specidlne Statistiky, odhad dopadu bol vykonany
interne. Komisia vykond taktiez odhad dopadu na najvzdialene-
jsie regiony EU, ked nariadenie vstipi do platnosti.

1.3 Nepredpoklada sa, Ze zmeny uvedené v ndvrhu, si vyzia-
daji vyznamné straty v colnych prijmoch v porovnani
s terajSou situdciou.

2. Navrh Komisie

2.1  Navrh predstavuje zjednodusenie existujiiceho systému
tym, Ze sa znizi pocet dojednani z piatich na tri. To sa dosiahlo
tym, Ze bolo zavedené jednotné dojednanie o stimuloch
namiesto troch zvldstnych stimulov, ktoré sti platné v sicasnosti
pre ochranu pracovnych prdv, ochranu Zzivotného prostredia
a boj proti vyrobe a obchodovaniu s drogami. Nésledne navr-
hovany systém pozostdva z:

— Vseobecné dojednanie,

— Zvlastne dojednanie o stimuloch (SIA) pre udrzatelny
roZvoj

— Zvlastne dojednanie (EBA) pre najmenej rozvinuté krajiny.

2.2 Dalsie zjednodusenie by bolo dosiahnuté odstrdnenfm
zo zoznamu prijimajtcich krajin tie krajiny, ktoré v sti¢asnosti
vyuzivaja preferencny pristup na komunitdrny trh vdaka bilate-
rilnym, regiondlnym dohoddm alebo dohoddim o volnom
obchode (FTA). Spolocenstvo zabezpedi, aby Ziadna krajina
neutrpela straty tym, Ze zli¢i do relevantnych FTA prijmy
z inych osobitnych vyrobkov, ktoré predtym spadali pod zara-
denie do VCP.
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2.3 Preferencie budd aj nadalej odliSované podla citlivosti
vyrobkov. Clo podla spolocného colného sadzobnika (SCS) na
vyrobky oznacené ako necitlivé bude aj nadalej celkom poza-
stavené, okrem potravinarskych komponentov. Stcasné
pausdlne zniZenie o 3,5 percenta pre citlivé produkty bude
v platnosti aj nadalej.

2.4 Vseobecné dojednania budi otvorené pre vietky krajiny,
okrem tych, ktoré boli klasifikované Svetovou bankou ako
krajina s vysokymi prijmami pocas obdobia troch po sebe
nasledujticich rokov a kde najvacsich pit exportnych sektorov
pokrytych systémom VCP do Spolocenstva predstavuje menej
ako 75 % vietkych exportnych sektorov pokrytych systémom
VCP z danej krajiny do Spolocenstva. Tieto krajiny, ktoré sa
v stiasnosti prijimajicimi krajinami pod systémom VCP, budd
vynaté zo systému, ked vsttipi do platnosti navrhované naria-
denie. Prijimajice krajiny, ktoré sii prijimajticimi krajinami pod
obchodnou zmluvou so Spolocenstvom, ktord obsahuje vietky
stanovené preferencie, budil taktiez odstranené zo zoznamu
opravnenych prijimajacich krajin.

2.5  Systém zvlastnych dojednani o stimuloch pre udrzatelny
rozvoj (SIA) bol zavedeny pre rozvojové krajiny s najvacsimi
potrebami. Dodato¢né preferencie budd ihned udelené (po
predloZeni nalezitej Ziadosti) rozvojovym krajindm, ktoré
podpisali a ac¢inne uplatnili Sestndst zdkladnych dohovorov
o ludskych pravach a pracovnych pravach, ktoré st uvedené
v prilohe I a aspon sedem z dohovorov tykajticich sa spravneho
riadenia a ochrany Zivotného prostredia, ktoré st uvedené
v prilohe II. Zaroven prijimajice krajiny budi poziadané, aby
sa zaviazali k podpisaniu a G¢innému uplatilovaniu medzina-
rodnych dohovorov, ku ktorym sa zatial eSte nezaviazali.
Déatum 31. december 2008 bude stanoveny ako doba, do ktorej
je potrebné dovisit tento proces.

2.5.1  Predmetné dohovory obsahuji mechanizmy, ktoré
kompetentné medzindrodné organizdcie mozu vyuzivat pre
pravidelné hodnotenie ich uplatiiovania v praxi. Komisia bude
mat na zreteli tieto hodnotenia predtym, ako rozhodne, ktoré
ziadatelské krajiny buda zaradené ako prijimajiice krajiny pod
systémom SIA. Na zdklade Ziadosti rozvojovych krajin Komisia
predlozi zoznam prijimajtcich krajin pod tymto rezimom.

2.5.2  Krajiny, ktoré si Zelaji byt zaradené ako prijimajiice
krajiny SIA, musia predlozif svoju Ziadost v tejto zdleZitosti
v obdobi troch nasledujicich mesiacov po ddtume uverejnenia
predmetného nariadenia.

2.5.3  Dalsou poziadavkou je to, Ze Ziadatelské Stity musia
byt klasifikované ako zranitelné. V tomto zmysle, zranitelnd
krajina je definovand ako td, ktord nebola klasifikovand
Svetovou bankou ako krajina s vysokymi prijmami alebo jej
vyvoz do Spolocenstva pod systémom VCP predstavuje menej

ako 1% z celkového vyvozu do Spolocenstva pod systémom
VSP.

2.6 Névrh obsahuje opatrenia na zredukovanie dopadu,
ktory by na prijimajicu krajinu malo jej odstrdnenie
zo zoznamu rozvojovych krajin zo strany Spojenych ndrodov,
konkrétne, predpokladd prechodné obdobie pre postupné
vyhatie $titu z rezimu EBA. V stcasnosti, takdto zo zoznamu
odstranend krajina by automaticky a okamzite stratila vietky
vyhody systému VCP, ktoré vyuzivala ako ¢len skupiny rozvo-
jovych krajin. Novy mechanizmus umoziuje, aby sa tento
proces uskutocnil pocas prechodného obdobia.

2.7 Mechanizmus odstupiiovania  bol zachovany
v zjednodusenej podobe. Tak ako to je aj v sticasnosti, odstupii-
ovanie sa uplatni pre ur¢ité skupiny vyrobkov z krajin. ktoré st
uz konkurencieschopné na komunitirnom trhu a uz nebudd
potrebovat systém VSP pre podporu ich vyvozu, ale stcasné
kritérid (Gcast na preferencénych dovozoch, stupeni rozvoja
a stupen $pecializacie vyvozu) budi nahradené jednym jedinym
kritériom: kvota komunitdrneho trhu, vyjadrend ako kvéta pod
systémom preferen¢ného dovozu. Skupiny vyrobkov sa defi-
nuji podla ich zaradenia do ,skupin“ v spolo¢nej nomenkla-
tare. Odstupfiovanie sa uplatiluje len pre krajiny, ktoré su uz
konkurencieschopné so vsetkymi vyrobkami jedného sektora.
Spominané odstupniovanie sa nebude uplatinovat v pripade
malych prijimajtcich krajin, ak iba niekolko ich vyrobkov
z jedného sektora dosiahlo stupen konkurencieschopnosti.

2.7.1  Odstupiiovanie bude uplatiované pre prijimajicu
krajinu v rdmci jedného sektora, ak pocas troch po sebe nasle-
dujticich rokoch priemer dovozu vyrobkov do Spolocenstva
patriacich do predmetného sektora pochddzajicich z tejto
krajiny prevysuje 15 % dovozu do Spolocenstva tych istych
vyrobkov pochddzajicich zo vsetkych krajin. Pre urcité textilné
vyrobky sa hornd hranica znizuje na 12,5 %.

2.8 Cla maju byt pozastavené vtedy, ak z preferenéného
zaobchddzania vyplynt cld ad valorem vo vyske 1% alebo
menej alebo osobitné cld vo vyske 2 EUR alebo menej.

2.9 Névrh obsahuje ustanovenia pre docasné pozastavenie
preferen¢nych dojednani v savislosti so vietkymi alebo niekto-
rymi vyrobkami s povodom v prijimajiicej krajine za urcitych
$pecifickych okolnosti. Nejde pri tom o vaznu stratu status quo.
Komisia ozndmila, Ze tieto ustanovenia sa uplatnia len za vyni-
mocnych okolnosti.

2.9.1 Ak vyrobok pochddzajici z prijimajtcej krajiny bude
dovezeny za takych podmienok, ze spdsobi alebo bude moct
sposobif vdZznu ujmu komunitdirnym vyrobcom podobnych
alebo priamo konkurencieschopnych vyrobkov, bezné cld podla
SCS moézu byt znova nastolené na ziadost ¢lenského 3tatu alebo
z iniciativy samotnej Komisie.
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2.10  Pri uplatiiovani tohto nariadenia bude Komisia
asistovat vybor pre vSeobecné preferencie, ktory bude zlozeny
z predstavitelov ¢lenskych $tdtov a ktorému bude predsedat
reprezentant Komisie. Vybor bude dostdvat spravy z Komisie
o fungovani systému v praxi a bude moct presetrovat hociktori
zélezitost v stvislosti s predmetnym systémom. Bude sa tiez
zUcastilovat najméd na urcovani vhodnych krajin, ktoré pozia-
dali o pristup k systému SIA pre udrzatelny rozvoj, na
doCasnom pozastaveni preferencného zaobchddzania, na
znovuzavedeni ciel podla SCS v pripade vyskytu tazkosti pre
niektorého z komunitarnych vyrobcov a stanovenie prechod-
nych obdobi v pripade stratenia ndroku na vyhody zo systému
EBA pre tie krajiny, ktoré boli odstrdnené zo zoznamu
najmenej rozvinutych krajin od OSN.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Systém VCP je dolezitou stcastou Vonkajsej obchodneJ
politiky EU a j dopad je dalekosiahly. Taktiez md vyznamny
vplyv na hospodarsku aktivitu rozvojovych krajin a na
rozpocet EU. Vplyva na Vztahy obchodnych partnerov EU
v organizacidch ako WTO a md dolezité ndsledky pre eurdpske
hospodarstvo, osobitne vyrobny sektor. Ide o jednu z madla
zalezitost, ktord sa riadi na eurdpskej Grovni viac federativnym
ako nefederativnym spdsobom. Komisia md v tejto oblasti
exkluzivnu kompetenciu. Globalizdcia zdoraznila vyznam VCP.
EU pouzila tento system na pomoc rozvo;ovym krajindm aj
v tom smere, aby im pomohla vyuzit proces globahzaae
Zaroven tento systém umoznil, aby EU mohla v praxi propa-
govat udrzatelny rozvoj v tom smere, Ze pontika preferencné
podmienky pre pristup na eurépsky trh tym stdtom, ktoré budi
respektovat zdkladné principy Iudskych prav.

3.2 Ked Komisia uverejnila svoje instrukcie (°), ktoré tvoria
podklad pre sacasny névrh, EHSV vydal svoje stanovisko (%) s
detailnymi pripomienkami k predloZzenym otdzkam. V pred-
metnom stanovisku poukdzal na to, Ze zjednodusenie systému
by malo byt primdrnym cielom. Z tohto dévodu uspokojivo
prijima opatrenia zahrnuté v ndvrhu Komisie, ktorych déelom
je zjednodusenie Struktdry systému. Osobitne sa nazdiva, Ze
zniZenie poctu rezimov z piatich na tri podstatne zjednodusi
dosiahnutie tohto ciela.

3.3 EHSV taktiez pozadoval, aby sa znizil pocet ztcastne-
nych krajin () a medzi inym navrhol vynatie krajin, ktoré
v stcasnosti vyuzivaju preferencny pristup na trhy Spolocen-
stva v rdmci FTA so zdrukou, Ze tie preferencie, ktoré
v sti¢asnosti vyuzivaju pod existujiicim systémom VCP, by mali
byt zaclenené do ndlezitej bilaterdlnej zmluvy. Vybor pozitivne
hodnoti prijatie jeho névrhu.

() Op. cit.
() Stanovisko EHSV z diia 25.2.2004 — U. v. C 110 z diia 30.4.2004.
() Tamtiez

3.4 EHSV vyjadril svoje znepokojenie (°) nad tym, Ze vacsia
Cast komunitarnej pomoci smerovala do najbohatsich prijima-
jucich krajin a nie do tych, kde bola najviac potrebnd. Preto
pozitivne hodnoti fakt, Ze Komisia sa touto problematikou
zaoberala, ale kladie si otdzku, ¢i sa ndvrh venuje tomuto
problému v dostato¢nej miere.

3.5 EHSV odporucil (°), aby bol zachovany mechanizmus
odstupriovania, ale v zjednodusenej a prichladnejsej podobe.
Schvaluje ndvrh Komisie v tomto smere a nazddva sa, Ze sa
dosiahne zna¢ného pokroku v oboch smeroch. Osobitne,
nahradenie existujticich rozdielnych kritérii jednym jedinym
a jasnym by umoznilo cely postup zjednodusit a zvysit jeho
priehladnost.

3.6 EHSV ndstojil na tom (%), aby sa vyuzila tito prileZitost
na harmonizdciu, zjednotenie a moderniziciu vietkych noriem
a postupov systému VCP. Nazddva sa, Ze sdcasny ndvrh
vychddza v ustrety k dosiahnutiu tohoto ciela.

3.7  EHSV ziada (), aby sa s ndvrhom Komisie uverejnilo aj
detailné zhodnotenie dopadu. Ziroven vyjadru'e svoje skla-
manie nad jeho absenciou a poukazu]e na to, ze uskuto¢nit
prieskum dopadu na externé regiony EU a posteriori je nekonzi-
stentné, ak nie je vo vyhlade zmena podstaty celého systému,
¢o zdroven protire¢i vSeobecnej poziadavke, podla ktorej by
mali byt nariadenia stabilné na isty Cas. Nejasny kontext by
mohol znemoznit spravne fungovanie systému VCP.

3.8 EHSV schvaluje myslienku zaclenit do definicie ,udrza-
telny rozvoj princip dodrziavania lIudskych prdv, ochranu
pracovnych prdv, ochranu Zzivotného prostredia, spravne
riadenie a boj proti vyrobe a obchodovaniu s drogami.

3.9  EHSV poukdzal na fakt (), Ze sicasné zvldstne dojed-
nania o stimuloch boli dplne neticinné, ¢o sa tyka dosiahnutia
vytyenych hlavnych cielov. Jedine dve krajiny splnali kritérid
pre uplatnenie zvlastneho dojednania o stimuloch pre ochranu
pracovnych prav a ziadna krajina nesplfiala kritérid pre zara-
denie do zvldstneho dojednania o stimuloch na ochranu zivot-
ného prostredia. Na druhej strane dvandst krajin vyuzilo
zvlastne dojednanie pre boj proti vyrobe a obchodovaniu
s drogami, ale bez ziadneho pozorovatelného tcinku v praxi.

3.9.1  EHSV nepredpokladd, Ze novy navrh bude Gcinnejsi aj
napriek tomu, Ze zavadza opatrenia na zjednodu$enie procesu.
Nezvysila sa ani vyska stimulu a taktieZ neexistuje Ziaden iny
dovod na predpoklad, aby nové dojednania viedli vo zvysenej
miere prijimajice krajiny, aby prijali principy a praktiky udrza-
telného rozvoja. Pred poziadavkou podpisania dvadsiatich sied-
mich medzindrodnych dohovorov, je velmi pravdepodobné, Ze
uprednostnia ich povodny stav a vzdaji sa vyhod, ktoré by im
tieto dojednania priniesli.
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3.9.2 KedZe v kontexte neustdleho zniZovania colnych
prekdzok je tazké pontknut atraktivny stimul, mohlo by sa
zvazit aj spojenie uplatiiovania tychto dohovorov s udelenim
roZvojovej pomoci.

3.10 EHSV si vsimlo, Ze vSetky zmluvy, ktoré musia
podpisat Zziadatelské krajiny, obsahuji mechanizmy, ktoré
Jkompetentné medzindrodné organizdcie mozu pravidelne
vyuzivat na zistenie spdsobu, akym boli v skuto¢nosti uplatrio-
vané. EHSV je toho ndzoru, Ze spolocenski aktéri by sa mali
ziCastnit na tomto hodnoteni.

311 EHSV poznamendva, Ze podmienky pre docasné
zruSenie preferenc¢nych dojednani zostdvaji v porovnani
s podmienkami v predchddzajicom rezime takmer nezmenené.
Vzhladom k tomu, Ze boli uplatnené iba v pripade jednej
krajiny (Mjanmarsko), ktord je extrémnym prikladom poruso-
vania medzindrodnych zmliv, je ich uZito¢nost pri podporo-
vani udrzatelného rozvoje pochybnd. Sankcia, ktord sa ukladd
iba v takomto ojedinelom pripade, moéze mat len maly
odstrasujici tc¢inok. EHSV by uprednostnil SirSie uplatiiovanie
tohto mechanizmu za tG¢elom posilnenia zvldstnych dojednani
pre podporu udrzatelného rozvoja, ktoré, ako sa EHSV obdva,
sa pravdepodobne prestane vyuZivat.

3.12  EHSV pochybuje o tom, ¢ novy systém poskytuje
tcinnejsie demotivujiice prostriedky na zabrdnenie podvodom
ako ten predchddzajici. EHSV by uprednostnil proaktivne;jsi
pristup k tejto otdzke. Hlavne by uvital, keby boli vytvorené
mechanizmy pre uz$iu spolupracu medzi agentdrami v EU
a ndlezitymi orgdnmi v prijimacich krajindch. Je tazké vyhnut
sa zdveru, Ze v tejto oblasti zvolila Komisia stratégiu ,ponédhlaj
sa pomaly*.

3.13  EHSV vita fakt, ze Komisia pred predlozenim tohto
ndvrhu, dostato¢ne konzultovala tak v EU ako aj v prijimajicich
krajindch.

3.14  EHSV berie na vedomie, Ze Komisii bude s riadenim
systému vseobecnych colnych preferencii aj nadalej pomdhat
vybor pre vieobecné preferencie, ktory bude vykonavat svoju
¢innost v ramci postupov pre ,regulaény vybor*.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 EHSV podotyka, Ze krajiny, ktoré maji byt vynaté
zo vieobecného rezimu, sa obmedzia na tie, ktoré Svetovd
banka klasifikovala ako krajiny s vysokymi prijmami a s nedo-
statocne  diverzifikovanym vyvozom. EHSV sa nazddva, Ze
pocet krajin splnajicich tieto kritéria bude obmedzeny. Vybor
navrhol (%), aby nové instrukcie vynali okrem inych aj krajiny,
ktoré rozvijaji programy na vyrobu jadrovych zbrani a krajiny,

(*) Stanovisko EHSV z diia 25.2.2004 — U. v. C 110 z diia 30.4.2004.

ktoré sa spravaju ako dafiové raje. EHSV vyjadruje svoje poluto-
vanie nad tym, Ze sa mnohé z tychto krajin by mohli byt
opravnené na to, aby boli zaradené do zoznamu prijimacich
krajin.

4.2 Jednym z kritérii pre zahrnutie do rezimu zvlastnych
dojednani SIA pre podporu udrzatelného rozvoja je to, Ze dand
krajina by mala byt ,zranitelnd“. Cldnok 9 odstavec 2 stanovuje,
7e krajina je zranitelnd vtedy, ked nebola v stlade
s podmienkami stanovenymi v odstavci 4.1 vyldcend
zo vieobecného rezimu alebo ich vyvoz do Spolocenstva, na
ktory sa vzfahuji vSeobecné colné preferencie, predstavuje
menej ako 1 % celkového dovozu do Spolocenstva, na ktory sa
vztahujii vieobecné colné preferencie. EHSV je toho nédzoru, Ze
tento ¢lanok by mal byt prepracovany tak, Ze sa slovo ,alebo*
nahradi slovom ,a“. Ak nie tento ¢lanok bude mat taky Gcinok,
aky urcite nebol pri jeho tvorbe cieleny.

4.3 EHSV poukdzal na to (%), Ze podla predchidzajiiceho
systému je moment odstupniovania prili§ vzdialeny referen-
¢ného momentu. Preto EHSV vita fakt, Ze v budtcnosti sa
odstupniovanie uskutoéni v nasledujicom roku po trefom po
sebe nasledujiicom roku, ¢o predstavuje referenéné obdobie pre
aktikolvek krajinu a odvetvie

4.4 EHSV podporuje ndvrh Eurépskej komisie udrzat regio-
nalnu kumuldciu v zmysle nariadenia Komisie (EHS) ¢&. 2454/
93 v pripadoch, kedy vyrobok pouzity pri daldej vyrobe
v krajine, ktord je ¢lenom regiondlneho zdruzenia, pochddza
z inej krajiny tohto zdruZenia, ktord sa vSak nezucastiluje na
vyhodach z rezimov, ktoré sa uplatiiuji na kone¢ny vyrobok
za podmienky, Ze obidve krajiny sa podielaji na vyhodich
z regiondlnej kumuldcie pre toto zdruzenie. EHSV poukazuje
na to, ze v minulosti boli tieto ustanovenia zdrojom znacnych
podvodov.

4.5 EHSV trvd na svojom stanovisku (), Ze preferenéné
pravidld o povode by mali byt zjednodusené a zdroven by sa
mali zjednodusit ndlezité postupy pre dovozcov z EU v tom
zmysle, Ze by sa mali vyrovnat si¢asnym pravidlim o povode
vyrobkov nepreferenéného charakteru.

4.6 EHSV znovu opakuje svoju poziadavku (°) na prehibenie
dialégu medzi EU a NRK, ktorého cielom je zlepsit podmienky
uplatnovania zvlastneho rezimu pre NRK v niektorych osobit-
nych pripadoch, najmi prispésobenim prechodného obdobia.

4.7 EHSV vita ndvrh na odstranenie ciel tam, kde md prefe-
rencné zaobchddzanie za ndsledok clo ad valorem vo vyske
maximdlne 1,0 % alebo osobitné clo vo vyske maximalne
2 EUREHSV je toho ndzoru, Ze toto bude predstavovat citelné
zjednodusenie.

(’) EHSV 1646/2004 — Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parla-
mentu — Uskuto¢nenie trvalo udrzatelného polnohospodarskeho
modelu pre Eurépu prostrednictvom zrevidovanej CAP — reformy
v sektore cukru — COM(2004) 499 v konecnom znen{
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4.8 EHSV poukazuje na to, Ze docasné pozastavenie zvyhod-
nenia je obmedzené na dobu troch mesiacov a moéze byt pred-
{zené len jedenkrdt. Komisia moZe toto obdobie predizit
v stlade s clankam1 3 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES tak, ako
uz urobila v pripade Mjanmarska. EHSV by uprednostnil usta-
novenie, ktorym by uplatnené docasné pozastavenie zvyhod-
nenia trvalo do doby, pokial by sa krajina, ktord sa porusenia
dopustila, odstranila dovod pre pozastavenie tym, Ze by napra-
vila porusovanie medzindrodnych zmliv, ktoré k pozastaveniu
povodne viedlo.

4.9 EHSV sa nazddva, 7e poziadavka, aby krajina alebo
tizemie, ktoré chcti vyuzivat zvldstne dojednania pre udrzatelny

rozvoj, podali prislusna ziadost do troch mesiacov od diia, ked

nariadenie  nadobudne  dc¢innost, je dost  zbyto¢nd
a pravdepodobne kontraproduktivna, nakolko obmedzuje
moznost Ucasti na dojednaniach. MoZe nastat taky pripad, kedy
v danom momente niektoré krajiny nebudd spliat stanovené
kritérid a preto budd toho ndzoru, ze nemd zmysel predlozit
ziadost. Po uplynuti trojmesacnej lehoty, by tieto krajiny nemali
ziadny stimul k podpisaniu a k G¢innému uplatiiovaniu medzi-
ndrodnych dohdd, ktoré st vymenované v prilohe 1 a 2. EHSV
zastdva ndzor, Ze bolo lepsie ponechat otvorenti moznost pre
prijatie tychto krajin aj neskor potom, ako splnia ndlezité
kritéria.

410 EHSV poukazal na to ('), Ze systém vSeobecnych
colnych preferencn e dolezitou zlozkou obchodnej politiky EU
a ze musi byt ako taky v stilade s ostatnymi zlozkami tejto poli-
tiky. V zdujme dosiahnutia stdrznej obchodnej politiky je
klicové, aby sa do tohto procesu zap0)111 aj ostatné generdlne
riaditelstvd Komisie. Uzka, trvald a tcinnd spoluprice by mala
prebichat hlavne medzi GR pre obchod a GR pre podnikanie.

411  EHSV odportca, aby sa v pripade vdzneho narusenia
trthu pre vyrobky uvedené v prilohe I Zmluvy, mohla bezpec-
nostnd klauzula uplatiiovat rovnako na ziadost ¢lenského statu
ako aj z iniciativy Komisie, a aby bol pri tej prilezitosti konzul-
tovany prislusny riadiaci vybor.

412 Podla ndvrhu Komisie sa musi do VCP vlozit zvldtne
dojednanie pre najmenej rozvinuté krajiny (NRK) a iné dojed-
nania (vratane dojednania pre cukor) sa musia prevziat v sulade
s nariadenim 416/2001. Obavy NRK st opodstatnené najma
preto, Ze bude omnoho viac nevyhod ako vyhod Vyplyva]uach
z reformy EU pre cukor, ktord bude sprevidzand vyznamnym
poklesom cien vychddzajiicim z navrhovanych sndh o dplné

Brusel 9. februdra 2005

(*) Stanovisko EHSV z dia 25.2.2004 — U. v. C 110 z diia 30.4.2004.

otvorenie trhu EU pre tieto krajiny od 1. jila 2009. Vybor
v tejto suvislosti odkazuje na svoje stanovisko z 15. decembra
2004 (') o navrhovanej reforme CMO (Spolo¢nd organizacia
trthov)/cukor. Tato vyzvala Komisiu v stlade s vyslovnym
zelanim NRK, aby prerokovala preferenéné dovozné kvéty na
cukor, ktoré vstipia do platnosti od roku s periodickym
kontrolnym systémom, ktory berie v uvahu vztah medzi
reformou systému komunitdrneho trhu cukru a rozvojovych
cielov najmenej rozvinutych krajin (NRK). EHSV je nakloneny
zdkazu praktiky ,swap“ (trojsmerny obchod).

413 Vseobecne povedané, EHSV je toho ndzoru, zZe pre
dané vyrobky by sa malo jasne definovat uplatnenie ¢lanku 12
odsek 1 v ramci prislusnych organizacii spolo¢ného trhu.

5. Zavery

5.1  EHSV zastdva ndzor, Ze predchddzajici systém by mal
byt zjednoduseny a sprehladneny a ze by sa mala vyuZit
moznost harmonizicie, zjednotenia a zmodernizovania vset-
kych pravidiel a postupov pri vSeobecnych colnych preferen-
cidch. EHSV je toho ndzoru, Ze navrhovany systém by v tomto
smere predstavoval vyznamné zlepSenie a preto ndvrh Komisie
schvaluje.

5.2 EHSV sthlasi s tym, aby bol znizeny pocet zvyhodne-
nych krajin, aviak obdva sa, Ze predmetné zniZenie nebude
prevedené v dostacujiicom rozsahu.

5.2.1  EHSV zastdva ndzor, Ze systém VSP by mal byt vyhra-
deny pre najmenej rozvinuté krajiny a krajiny v nuadzi
so zamerom, aby prdve tieto krajiny vyuzivali vyhody tohto
nového rezimu. Z tohto dévodu by bolo vhodné stanovit na
drovenn 10 % hranicu odstupriovania pre textilné produkty
a oblecenie (2).

5.3 EHSV je toho nézoru ze zvlé§tr1e dojednanie pre

dopad na sprévanie sa krajin ako sticasny rezim.

5.4 EHSV sa obdva, 7e otdzka podvodov v sicasnom
systéme sa nezdd byt Gi¢inne vyrieSend a nazddva sa, Ze v tomto
smere mohol byt zaznamenany va¢si posun vpred.

5.5  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze detailné hodno-
tenia dopadu tohto nariadenia neboli zverejnené, a ako sa
v niektorych pripadoch zdd, ani neboli vobec vykonané.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") EHSV 1646/2004 — Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parla-
mentu — Uskutocnenie trvalo udrzatelného polnohospodarskeho
modelu pre Eurépu prostrednictvom zrevidovanej CAP — reformy
v sektore cukru — COM(2004) 499 v kone¢nom zneni

(*» CL 13 ndvrhu nariadenia Rady (COM (2004) 699 v kone¢nom
zneni.
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PRILOHA I

Dohovory SN/MOP o zdkladnych Iudskych a pracovnych pravach

. Medzindrodny pakt obcianskych a politickych prav

. Medzindrodny pakt hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav

. Medzindrodny dohovor o odstrdneni vSetkych foriem rasovej diskrimindcie

. Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien

. Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢ ponizujiicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu
. Dohovor o pravach dietata

. Dohovor o zabrdneni a trestan{ zlo¢inu genocidy

. Dohovor MOP ¢. 138 o ur¢eni minimdlneho veku deti na prijatie do zamestnania

. Dohovor MOP ¢. 182 o zdkaze a okamzitych opatreni na odstrdnenie najhorsich foriem detskej prace
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Dohovor MOP ¢. 105 o zru$eni niitenej price

Dohovor MOP ¢. 29 o nttenej alebo povinnej praci

Dohovor MOP ¢. 100 o rovnakom odmefiovani Zien a muZov za pracu podobnej hodnoty
Dohovor MOP ¢. 111 o diskrimindcii v zamestnani a povolani ¢. 111

Dohovor MOP ¢. 87 o slobode zdruZovania a ochrane prava na organizovanie sa
Dohovor MOP ¢. 98 o pouziti zdsad préva organizovat sa a kolektivne vyjedndvat

Medzindrodny dohovor o potlaceni a trestani zlo¢inov apartheidu

PRILOHA I

Dohovory tykajice sa ochrany Zivotného prostredia a dobrého riadenia

Montrealsky protokol o latkach poskodzujticich ozénovi vrstvu

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice $titov a ich zneskodiovani.
Stokholmsky protokol o organickych znecistujdcich latkach pretrvdvajicich v prostredi

Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi

Dohovor o biologickej diverzite

Kartagensky protokol k biologickej bezpecnosti

Kydtsky protokol k Rdimcovému dohovoru OSN o zmene klimy

Jednotny dohovor OSN o narkotikdch (1961)

Dohovor OSN o psychotropnych latkach (1971)

Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami (1988)

Mexicky dohovor OSN proti korupcii.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa vytvira eurépsky postup k platobnému prikazu“

KOM(2004) 173 v konecnom zneni — 2004/0055 COD

(2005/C 221/16)

Dna 6. aprila 2004 sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloenstva stanovisko k navrhovanej téme.

Grémium poverilo pripravou prac Vyboru v tejto veci odbornd sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost tejto tlohy menoval Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor pdna Pegado Liz
hlavnym spravodajcom na svojom 414. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 9. a 10. februdra 2005
(schodzi z 9. februdra), a schvilil nasledujtce stanovisko 73 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa zdrzali hlaso-
vania:

1. Ciel ndvrhu

1.1 Komisia sleduje svojim ndvrhom nariadenia vytvérajicim postup sidneho platobného prikazu (')
niekolko iniciativ, ktoré postupne vytvoria a zdokonalia oblast slobody, bezpecnosti a préva, pricom
odstrania bariéry a pomoézu ulahéit vedenie obcianskopravnych procesov na eurdpskej drovni, ako to
Komisia konkrétne uvddza vo svojom akénom pldne schvilenom Radou pre spravodlivost a vndtorné veci
3. decembra 1998 (2.

1.2 Tento ndvrh plni jeden z hlavnych cielov Zelenej knihy z 20. decembra 2002 (’); inym cielom
vytvorenia eur6pskeho postupu pre mensie stidne spory sa Komisia zaoberd osobitne.

1.3 Vzhladom na vytvorenie eurépskeho postupu k platobnym prikazom Komisia zobrala do tvahy
poznadmky a odporti¢ania, podané Eurépskym parlamentom a EHSV ohladom vyssie spomenutej zelenej
knihy, a teraz predkladd ndvrh nariadenia, ktorym sa zriaduje jednotny postup k platobnym prikazom
vykonatelny v Eurdpskej dnii.

1.4 Podklady Komisie pre tito iniciativu sa zakladaji na fakte, Ze systémy obcianskopravneho proces-
ného prdva sa lisia v jednotlivych ¢lenskych $titoch, ¢o méd za vysledok vysoké ndklady a oneskorenia
v dosledku cezhrani¢énych stdnych sporov, ktoré sa moézu stat disproporénymi, hlavne ak sa tykaji
procesov vymahania uznanych dlhov.

1.5 Komisia sa rozhodla rozsirit oblast pdsobenia jednotného postupu k platobnému prikazu na
ndrodné spory, aby sa tak zaistilo rovnaké zaobchddzanie pre vietkych a vyhlo sa skreslovaniu konkurencie
medzi hospoddrskymi operdtormi, v sdlade so stanoviskom EHSV k zelenej knihe, pricom sa zaisti, Ze
proces bude kompatibilny s principmi proporcionality a subsidiarity.

1.6  Text objasiiuje, Ze postup pri platobnom prikaze je volitelny, pretoze veritel si vzdy voli odlisny,
formaélnejsi postup, ktory mu poskytuje vniitrostitne pravo. Toto sa tiez zhoduje so stanoviskom EHSV.

1.7  Komisia sledovala pri definovani postupu nasledovné zdkladné principy:

a) postup by mal byt ¢o najjednoduchsi a mal by sa zakladat na pouzivani $tandardnych foriem;
b) neskiimanie podstaty naroku;

¢) nemd sa pozadovat predloZenie dokumentdrneho dokazuy;

() KOM(2004) 173 v kone¢nom znent, 19.3.2004.
() U.v.ESC19,23.1.1999. ) )
(*) KOM(2002) 746 v konecnom zneni, 20.12.2002, spravodajca: pin Von Firstenwerth (U. v. EU C 220, 16.9.2003).
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d) adekvatna ochrana prav odporcu;

e) nie je potreba opravnych prostriedkov;
f) vyndtitelnost;

g) zastipenie pravnikom nie je povinné.

1.8  Komisia tiez zabezpe¢i vzdjomnd vymenu informdcii medzi kompetentnymi stdmi na vydavanie
eurépskeho platobného prikazu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch; tieto informacie budt pravidelne aktuali-
zované;

1.9 Vybor s potesenim konstatuje, Ze Spojené kralovstvo a frsko sa zaoberajii moznostou zapojenia sa
do tohto procesu, tak ako to bolo s podobnymi iniciativami uz v minulosti. Vybor by vsak kvoli zabezpe-
¢eniu hladsicho fungovania teraz navrhovaného systému bol radsej, keby Dansko celkom neodstipilo od
zavedenia nariadenia a ddfa, Ze v buddcnosti sa prekonaji prekdzky, ktoré brania jeho plnému clenstvu
v jednotnom eurépskom justiénom priestore.

1.10  Uzemny rozsah ndvrhu moze sposobit tazkosti, o sa tyka jeho zavedenia do praxe. Kvoli preko-
naniu tychto tazkosti by sa mali brat do dvahy: i) $pecifické charakteristiky urcitych tdzemi, ako je stano-
vené v clanku 299 ZES, a ii) zavizky, ktoré niektoré clenské 3tity prevzali za tieto regiony. Preto by sa
malo zdoraznit, Ze odhliadnuc od skuto¢nej implementacie postupu prikazu musia prislusné 3titne tirady
urit kompetentné organy, ktoré buda plnit tieto tlohy v mene §tatu, ¢im bude zaistena legitimnost tychto
orgdnov.

2. Precedensy a paralelné iniciativy

2.1  Eurdpsky Parlament (') a EHSV () uz dlhii dobu vydavaji dokumenty, ktorymi vyjadruji svoju volu
vidiet $tandardizdciu a zjednodusenie obcianskeho procesného préva, aby sa zabezpecil rychlejsi a G¢innejsi
vykon spravodlivosti.

2.2 Komisia opakuje tieto zdujmy, ktoré vyjadrovali hlavne ekonomicki operdtori, odbornici
a spotrebitelia, a tiez uz dlho uvazuje o najlepSom spdsobe akym napredovat. Osobitne vyznamny bol
pokrok vykonany v priekopnickej oblasti spotrebitelského prava ().

2.3 Zo Zelenej knihy o eurépskom postupe k platobnému prikazu a o opatreniach na zjednodusenie a urychlenie
vyriesenia mensich sporov vyplynulo, Ze tito otdzka povedie k potencidlnej legislativnej aktivite.

(") Vid rezolicie EP A2-152/86, 13.3.1987, A3-0212/94, 22.4.1994 a A-0355/96, 14.11.1996

() Vid v konkrétnych stanoviskich k Zelenej knihe o pristupe spotrebitela k spravodlivosti (spravodajca: pan Ataide
Ferreira, U. v. ES C 295, 22.10.1994) a o jednotnom trhu a ochrane spotrebitela: prileZitosti a prekazf< (spravodajca:

pan Ceballo Herrero, U.v. ES C 39, 12.2. 1996)

V tejto suvislosti pozri nasledovné dokumenty:

— Ozndmenie Komisie o odskodneni spotrebitela (KOM(84) 692 v konecnom zneni, 12.12.1981) a dopliujice
ozndmenie k tej istej veci (KOM(87) 210 v konec¢nom zneni, 7.5.1987) v dodatku 2/85 k Bulletinu eurépskych
spolocenstiev

— Ozndmenie Komisie Novy impulz pre politiku ochrany spotrebitela (KOM(85) 314 v konetnom zneni,
23.7.1985) v U. v. ES C 160, 1.7.1985

— Akény pldn Komisie zo 14. februdra 1996 (COM(96) 13 v kone¢nom zneni)

— Ozndmenie Komisie K vicSej ticinnosti pri ziskavani a vymdhani rozsudkov v Eurdpskej tinii (KOM(97) 609 v kone¢nom
zneni, 22.12.1997, U. v. ES C 33, 31.1.1998)

— Zelend kniha o pristupe verejnosti k spravodlivosti a rieSeniu sporov na jednotnom trhu (KOM(93) 576)

— Zelend kniha o alternativnom rieSeni sporov v ob¢ianskom a obchodnom prave (KOM(2002) 196 v kone¢nom
zneni, 19.4.2002).

~
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2.4  Tato iniciativa je sicastou radu extrémne dolezitych opatreni, ku ktorym sa v poslednych rokoch
pristpilo v oblasti sidnej spoluprace v ob¢ianskopravnych zdlezitostiach ('):

2.5  Nariadenie (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004, ktoré vytvdra Eurépsky platobny prikaz pre uznané
pohladavky (3, si zasluhuje zvldstnu zmienku a je obzvlast vyznamné, ked zvazime sticasny ndvrh Komisie,
v ktorom sa dva texty zaoberajii dvoma aspektmi rovnakej situdcie — potrebou jednoduchsicho, tcinne-
jSieho vykonu obéianskeho prava v jednotnom justicnom priestore.

3. Pravny ndstroj a zdklad

3.1  V stlade s vacsinou iniciativ prijatych v tejto oblasti sa Komisia rozhodla navrhnat prijatie naria-
denia na zdklade ¢lankov 61 pism. ¢) a 65 zmluvy.

3.2 EHSV vo svojom skor§om stanovisku silne podporoval schvélenie nariadenia a preto plne podporuje
rozhodnutie Komisie.

3.3 Rovnako plne podporuje aj fakt, Ze Komisia zvolila taky pravny zdklad, ktory ide dalej za jedno-
ducht formdlnu interpretdciu relevantnych prdvnych pojmov. Toto je jediny sposob ako splnit ciel vytvo-
renia jednotného justiéného priestoru EU.

4. VSeobecné pripomienky

.....

4.1  EHSV vita ndvrh nariadenia, ktory, ako uz bolo povedané, obsahuje vicsinu jeho pripomienok tyka-
jucich sa zelenej knihy o eurdpskom postupe k platobnému prikazu a o opatremach na zjednodusenie a urychlenie
mensich sudnych sporov, a ktory sa sprdvne zameriava na uplatnenie préva zakotveného v ¢clanku 47 Charty
zakladnych prav EU.

(') K tymto patria:

— Odportcanie Komisie z 12. mdja 1995 o obdobiach platenia v obchodnych transakcidch a pribuzné ozndmenie
Komisie (U. v. ES L 127, 10.6.1995 a U. v. ES C 144, 10.6.1995)

— Smernica 98/27/ES z 19. maja 1998 o stidnych prikazoch na ochranu spotrebitelskych zaujmov (U. v. ES L 166,
11.6.1998, s. 51)

— Smernica 2000/35/ES z 29. jiina 2000 o boji proti oneskorenym platbdém v obchodnych transakcidch (U. v. ES L
200, 8.8.2000)

— Nariadenie (ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000 o prdvomoci a o uzndvani a vykone rozsudkoy v obcianskych
a obchodnych veciach (Brusel 1) (U. v. ES L 12, 16.1.2001). Spravodajca EHSV: pan Malosse (U. v. ES C 117,
26.4.2000)

— Nariadenie (ES) ¢ 1206/2001 z 28. mdja 2001 o spoluprici medzi sidmi clenskych Stdtov pri vykondyani
dokazov v 0bc1anskych a obchodnych veciach (U. v. ES L 174, 27.6.2001). Spravodajca EHSV: pan Bataller (U. v.
ES C 139, 11.5. 2001)

— Program opatreni pre implementdciu principu vzdjomného uzndvania rozhodnuti v obcianskopravnych
a obchodnych zdlezitostiach (U. v. ES C 12, 15.1.2001)

— Nariadenie (ES) ¢. 1346/2000 z 29. mija 2000 o konkurznom konani (U. v. ES L 160, 30.6.2000). Spravodajca
EHSV: pan Ravoet (U. v. ES C 75, 15.3. 2000)

— Nariadenie (ES) ¢. 1347/2000 z 29. mdja 2000 o prdvomoci a uzndvani a vykone rozsudkov v manzelskych
veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti k spoloénym detom manzelov (U. v. ES L 160, 30.6.2000).
Spravodajca EHSV: pan Braghin (U. v. ES C 368, 20.12.1999)

— Nariadenie (ES) ¢. 1348/2000 z 29. méja 2000 o dorucovani stdnych a mimostidnych pisomnosti v ob¢ianskych
a obchodnych veciach v ¢lenskych statoch (U. v. ES L 160, 30.6.2000). Spravodajca EHSV: pan Bataller (U. v. ES
C 368, 20.12.1999)

— Rozhodnutie Rady z 28. mdja 2001 zriadujiice Eurépsku stidnu siet v obcianskych a prdvnych zdlezitostiach (U (.
v. ES L 174, 27.6.2001). Spravodajca EHSV: pan Retureau (U. v. ES C 139, 11.5. 2001)

— Ozndmenie Komisie, tykajice sa Nového pravneho ramca pre platby na vnatornom trhu [COM(2003) 718
v kone¢nom znenti, 2.12.2003]. spravoda)ca EHSV: pan Ravoet (U. v. EU C 302, 7.12.2004.

() KOM(2002) 159 v koneénom zneni, U. v. ES C 203, 27.8.2002. Spravodajca EHSV: pdn Ravoet (U. v. EU C 85,

8.4.2003).
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4.2 EHSV vyzyva Komisiu, aby zvazila moZnost rozirenia tohto ndvrhu na nariadenie, ktoré by pokry-
valo Eurépsky hospodarsky priestor.

4.3 Potreba vytvorenia eurdpskeho postupu pre rychle vymdhanie uznanych dlhov je dobre zdokumen-
tovand v odozvdch roznych clenskych $titov na vyssie spomenutti zelent knihu a rovnako aj potreba
zabezpe(it primerané ochranné prava dlznikov, ktorym je platobny prikaz urceny.

43.1 EHSV sa vsak domnieva, Ze by bolo prospesné do ndvrhu Komisie zahrndt Statistiku
o odhadovanom pocte cezhrani¢nych a vnitrostitnych spornych pripadov, ktoré budi podliehat novému
v stcasnosti navrhovanému néstroju, a rovnako aj analyzy nakladov a prinosov jeho implementdcie, ¢o je
zdlezitost, ku ktorej sa Komisia vo svojom zd6vodneni nevyjadruje.

4.4 Vo svojom stanovisku k zelenej knihe EHSV osobitne uviedol, ze ,pri vyddvani eurépskeho platob-
ného prikazu pri vymahani mensich nérokov hlavnym cielom by malo byt zabezpecenie vhodnych opat-
reni na urychlenie tychto stidnych sporov bez toho, aby stcasne dochddzalo k ohrozeniu zdruk dotknutych
strdn podla pravnych noriem.”

4.5  EHSV veri, Ze napriek tomu, Ze ndvrh potrebuje starostlivii a dokladnd reviziu za tcelom efektivne-
jSieho dosiahnutie jeho cielov, predstavuje vyvazend odpoved na zdvojent poziadavku rychleho vymdhania
dlhov a zarucenia obrannych prav.

4.6 EHSV vsak predsa zdoraziuje, Ze je dolezité pamitat na to, Ze podniky nesmu byt schopné pouzivat
platobné prikazy ako zdmienku pre nereguldrne procesy, akymi st najmi pouzivanie tlaku alebo vyma-
hanie dlhov vychddzajtce z ignorovania pravidiel ochrany spotrebitela. Podobne je ddlezité zabezpecit, aby
tento prijaty postup nepodporoval koliizne praktiky medzi podnikatelmi v rozli¢nych ¢lenskych $tdtoch,
ktori by vyuzivali uznané platobné prikazy za tGc¢elom prevodu petniazi pochybného alebo dokonca krimi-
nalneho povodu, a aby tento postup nebol vyuzivany na pranie $pinavych penazi.

4.7 EHSV rovnako zdéraznuje, Ze velky pocet procesov vymahania, ktoré sa dostant pred sud, aj ked st
uznané, sa vztahuje na agresivnu alebo zavddzajicu reklamu, ktord propaguje vyrobky presvied¢anim
spotrebitela, Ze ich kipa a pouzitie alebo spotreba nebudt znamenat zvysené néklady, alebo ak aj budu,
nebudd mat vplyv na rodinné financie.

4.8  EHSV preto citi, Ze ndvrh sa zaoberd iba jednym aspektom $irSicho, komplexnejsiecho problému.
Preto opdtovne vyzyva Komisiu, aby navrhla taki legislativu, ktord by urcovala zodpovednost doddvatelov
v pripadoch zvysenej zadlzenosti domécnosti vzniklej v dosledku necestnych praktik z ich strany ().

4.9  Komisia si mysli, Ze eur6psky platobny prikaz bude moct koexistovat popri inych totoznych postu-
poch, ktoré slazia tomu istému tGcelu a s obsiahnuté v narodnej legislative ¢lenskych $tatov.

4.9.1  EHSV si v8ak mysli, Ze by mal byt iba jeden postup pri platobnom prikaze, a to postup stanoveny
v predmetnom navrhu. Samozrejme, Ze tento postup sa musi povazovat za najvhodnejsi pre situdcie, ktoré
pod neho spadajti, pretoze inak by stratil svoju legitimnost. Preto ked sa toto nariadenie schvéli, postupy
platobného prikazu pre narodna legislativu niektorych ¢lenskych Statov by mali prestat platit.

(') Vid stanovisko EHSV a informacnii spravu o prilisnej zadiZenosti domacnosti (spravodajca: pan Ataide Ferreira, U. v.
ES C 149, 21.6.2002).
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4.9.2  Eurépsky postup pre platobny prikaz by mal byt volitelny, ak existuje nejaky alternativny
spolo¢ny postup a nie vtedy, ked by bol alternativou ndrodny postup pri platobnych prikazoch.

4.9.3  Z tychto dovodov by sa mala prestylizovat dovodovad sprdva a osobitne jej Cast 8 za dcelom
jasného stanovenia toho, aby Eurdpsky postup k platobnym prikazom bol alternativou iba inych beznych
— sumdrnych alebo riadnych — postupov, a nie podobnych ndrodnych postupov.

4.10  Navrh casto pouziva termin ,dlznik“, ktory sa vztahuje na osobu, ktorej sa eurdpsky platobny
prikaz dorucuje. EHSV je toho ndzoru, Ze tento vyraz nie je spravny, pretoze vyjadruje myslienku, zZe
osoba, ktorej je prikaz urleny, je dlznikom, avsak pokial nie je platobny prikaz uplatneny, neexistuje,
striktne povedané, nijaky dlznik, a mozno ani nikdy existovat nebude.

4.10.1  EHSV si preto mysli, Ze termin ,dlZnik“ by sa mal nahradit v celom texte terminom ,odporca®“.

4.11  Vsetky Casové ramce stanovené v ndvrhu by mali byt merané skor v ditoch, nez tyzdnoch. Pravidla
pre ich vypolet a stanovenie nezapocitanych dni (napr. kritkych prestavok, Stitnych sviatkov, sobot
a nediel) by sa mali kvoli zrejmym dovodom pravnej bezpecnosti jasne $pecifikovat. EHSV navrhuje pouzit
pravidld stanovené v ¢lanku 80 a dalsich ustanoveni procesného poriadku Eurépskeho stidneho dvora.

412V procesnom prave su ,vSeobecny postup® a ,riadny postup® dva odlisné pojmy. V niektorych
¢lenskych stitoch je hlavny rozdiel medzi vSeobecnym postupom a $pecidlnym postupom. Postup je
Specidlny vtedy, ked zdkon stanovuje $pecificky postup pre Specifické typy sidnych sporov, a je vSeobecny
vo vsetkych ostatnych pripadoch. Riadny proces moéze byt vseobecny, sumdrny alebo zjednoduseny,
v zévislosti od zdvaznosti pravneho ndroku.

4.12.1  Ndvrh pouziva termin ,riadny postup” volne, bez toho, aby rozlisoval medzi tymito pojmami.
Cldnok 2 ods. 2 hovori o riadnom postupe ako o odlisnom od sumdrneho procesu. Clanok 6 ods. 5,
¢ldnok 8 a ¢ldnok 12 pouzivaji termin ,riadny postup“ v rovnakom vyzname ako vieobecny postup.

4.12.2  Preto by sa mal termin ,riadny postup pouzity v ¢lanku 6 ods. 5, ¢lanku 8 a ¢lanku 12 nahradit

terminom ,v§eobecny postup*.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Cldnok 2 — Eurdpsky postup k platobnému prikazu

5.1.1  Frdza ,uznané penazné ndroky na urcitG sumu, ktord sa stala splatnou“ by sa mala nahradit
znenim ,uznané penazné ndroky na urcitd saldovant ciastku, ktord sa stala splatnou*.

5.1.2 Ak md byt ur¢ity dlh vyméhatelny, musi ist o stanovend ¢iastku, ktord musi byt saldovand, a stala
sa splatnou. Tento druh pojmu je velmi jasne $pecifikovany v roznych pravnych systémoch a mal by sa tu
zachovat, aby sa zaistila vd¢sia pravna bezpecnost v zdkonnom vymdhani.
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5.2 Cldnok 4 — poZiadavky pre dorucenie Eurdpskeho platobného prikazu

5.2.1  V ¢lanku 4 ods. 1, by sa klauzula ... ak sa maji splnit poziadavky stanovené v ¢ldnkoch 1, 2 a 3
mala pozmenit, pretoZe ¢lanky 1 a 2 v skuto¢nosti nehovoria o poziadavkich. Clinok 1 definuje rozsah
nariadenia a ¢lanok 2 3pecifikuje postup, ktory nariadenie vytvéra.

5.2.1.1 EHSV preto navrhuje nasledovné znenie: ,... ak st splnené podmienky clankov 1 a 2
a poziadavky ¢lanku 3

5.2.2  Cldnok 4 ods. 2 d4va stidom prileZitost pozadovat od Ziadatela, aby doplnil alebo opravil Ziadost.

5.2.2.1 V zdujme pravnej bezpetnosti a procesného zjednodusenia EHSV Ziada Komisiu, aby zvdzila
zmenu tejto moZnosti na povinnost, prinajmensom v pripadoch, kde Ziadost obsahuje obzvlast evidentné
chyby alebo vynechané tudaje.

5.2.2.2  Okrem toho by mal ndvrh stanovit $pecificky, t. j. nevyhnutne krdtky ¢asovy limit pre Ziadatela,
aby splnil poziadavky stidu. Ak poskodeny neopravi Ziadost pred uplynutim ¢asového limitu, tito Ziadost
bude potom zamietnutd bez dalsicho zvdZenia.

5.3 Cldnok 5 — Zamietnutie Ziadosti

5.3.1  Vseobecne povedané, podla procesného priva mozno podat ndmietku alebo odvolanie preto
rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o platobny prikaz. Avsak ¢lanok 5 ods. 2 ma zaistif, aby rozhodnutie
nemohlo byt nijakym spésobom napadnuté.

5.3.2  Preto, vzhladom na sposob, akym je platobny prikaz zostaveny a na fakt, Ze je volitelny (¢o
znamend, Ze ni¢ nebrani tomu, aby sa pouzili iné sidne postupy), odvolanie nie je potrebné.

5.3.3  Vzhladom k tomu by ¢ldnok 5 ods. 2 mal zniet: ,Nijakd ndmietka alebo odvolanie nie je pripustnd
¢o sa tyka ziadosti o eurdpsky platobny prikaz®, aby sa dosiahla konzistentnost s informaciami uvedenymi
v oddvodnent. (*)

5.4 Cldnok 6 — Ozndmenie o eurdpskej platbe

5.4.1 Podla druhej vety clanku 6 ods. 2, ak je odporcova adresa (ako bolo uz skor uvedené, termin
,dlznik“ by sa mal nahradit terminom ,odporca“) zndma s urcitostou, sposoby dorucenia bez prijmového
dokladu od odporcu st pripustné.

5.4.1.1  EHSV upozoriiuje Komisiu na fakt, ze klauzula ,ak je odporcova adresa zndma s ur¢itostou” je
prili§ vdgna a mohla by viest k situdcidm velkej pravnej neistoty, s moznou ujmou pre odporcov.

(*) Pozndmka anglického prekladatela: Portugalskd verzia odovodnenia pouziva slovo ,recurso* (odvolanie), kym ¢ldnok
5 ods. 2 pouziva slovo ,impugnagdo® (ndmietka). Anglickd verzia pouziva v oboch pripadoch slovo ,odvolanie®.
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5.4.1.2  Niektoré clenské stity majti systém konkrétnej adresy pre dorucovanie: podla tohto systému, ak
zmluvnd strana doru¢i ozndmenie na dorucovaciu adresu, predpokladd sa, Ze ozndmenie bolo prijaté,
a preto nie je potrebny prijmovy doklad. EHSV si mysli, Ze stanovenie dorucovacej adresy by nemalo byt
postacujtice pre splnenie poziadavky poznania adresy s urcitostou.

5.4.1.3 Ak sa tento systém - t. j. ak nie je potrebny prijmovy doklad o doruceni od odporcu — spoji
so systémom zabavenia majetku pri nevykonani platby skor, ako je ozndmenie skuto¢ne dorucené odpor-
covi, moZe nastat takd situdcia, Ze odporca sa dozvie o platobnom prikaze iba vtedy, ked je uz vykonany
a jeho alebo jej majetok je zabaveny.

5.4.1.4  EHSV si mysli, Ze tejto vdZnej situdcii, ktord je nevyhodnd pre osoby, ktorym zabavili majetok
bez toho, aby mali prilezitost sa voc¢i tomu brénit, treba predist ('). Preto navrhuje, ako to uz zdoéraznil
vo svojom stanovisku k vyssie uvedenej zelenej knihe, Ze pouzitie metdd dorucovania bez prijmového
dokladu zo strany odporcu by nemalo byt pripustné a Ze klauzula ,ak odporcova adresa nie je zndma
s ur¢itostou” by sa mala preto na konci ¢lanku 6 ods. 2 vypustit.

5.4.2  Casovy limit tri tyZdne predpisany v clénku 6 ods. 3 pism. b) by mal byt $pecifikovany z hladiska
ekvivalentného poctu dni, aby sa ulahcilo vypocitanie dizky prislusného Casu.

5.4.3  V portugalskej verzii ndvrhu a v niektorych inych verzidch by sa mala objasnit povaha ¢asového
rdmca stanoveného v ¢lanku 6 ods. 5, napr. v portugalskej verzii slovad ,de prescricao” (,zo Stattitu obme-
dzeni®) by mali byt pridané za slovo ,prazo“ (*).

5.4.4 Vo svojom stanovisku k vyssie spomenutej zelenej knihe EHSV tiez odporucil Komisii, ,Ze pravny
ndstroj by mal objasnit dosledky zanedbania poskytnutia informécif o odvolaniach*.

5.4.4.1  Sacasny ndvrh neobsahuje nijaké také ustanovenia, a preto EHSV opit ziada Komisiu, aby
zaviedla ustanovenia s takou platnostou.

5.5 Cldnok 8 — Utinky Zalobnej odpovede

5.5.1  EHSV nie je toho ndzoru, Ze ndvrh objasiuje pripad, Ze vtedy, ak bola podand zalobnd odpoved,
proces md pokracovat v stilade s pravidlami obcianskeho procesného prava prislusnych ¢lenskych statov,
bez toho, aby strany museli zahajovat nejaké dalsie postupy.

5.5.2  Preto v ¢ldnku 8 ods. 1, by po slovdch ,proces pokracuje“ mala nasledovat klauzula ,automaticky,
bez potreby zahdjenia nového postupu.”

5.6 Cldnok 9 — Eurdpsky platobny prikaz

5.6.1  Ako je uvedené vzhladom na ¢ldnok 6 ods. 2, druhd veta ¢ldnku 9 ods. 2 stanovuje, Ze ak odpor-
cova adresa (tu by sa mal tiez termin ,dlznik“ nahradit terminom ,odporca®) je zndma s ur¢itostou, potom
sposoby dorucovania bez prijmového dokladu zo strany odporcu st pripustné.

() Cldnok 14 nariadenia (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvdra Europsky donucovaci poriadok pre
uznané ndroky, sa tyka dlznika, ktoremu sa md dorucit ozndmenie bez prijmového dokladu, ale nepovazuje sa to za
pripustné, ak dlznikova adresa nie je s urcitostou zndma. Z roznych uvedenych situdcii iba situdcie v bodoch ¢), d)
a e) opraviuji namietky vyslovené EHSV vo svojom stanovisku a v stanovisku k prislusnej zelenej knihe.

(*) Pozndmka anglického prekladatela: anglickd verzia uz spomina tatit obmedzeni.
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5.6.2  EHSV upozoriuje Komisiu na fakt, ze klauzula ,ak je odporcova adresa zndma s urcitostou” je
prili§ vdgna a mohla by viest k situdcidm velkej pravnej neistoty, s moznou ujmou pre odporcov.

5.6.3  Z tohto doévodu EHSV pocituje, Ze presne ten isty ndvrh, ako bol urobeny vzhladom na ¢lanok 6
plati aj tu, inymi slovami, Ze pouZitie spdsobov dorucovania bez prijmového dokladu zo strany odporcu
by nemalo byt pripustné a Ze klauzula ,ak odporcova adresa nie je s urcitostou zndma“ by sa mala preto
zo zédveru ¢lanku 9 ods. 2 vypustit.

5.7 Cldnok 11 — Ndmietka proti eurdpskemu platobnému prikazu

5.7.1 Ak Komisia akceptuje ndvrh EHSV, Ze pouzitie spésobov dorucovania bez prijmového dokladu
zo strany odporcu by nemalo byt pripustné, ¢lanok 11 ods. 4 pism. a) bod i) by sa mal vynechat, aby sa
zaistila konzistentnost.

5.7.2  Vyraz ,kond promptne* v zdvere¢nej vete ¢lanku 11 ods. 4 je velmi vdgny a pripista mnohé
odlisné interpretacie.

5.7.2.1  EHSV preto kvéli zaisteniu prdvnej bezpe¢nosti na tomto mieste navrhuje, aby Komisia Specifi-
kovala ¢asovy limit, v rdmci ktorého musia byt vykonané prava stanovené v ¢lanku 11 ods. 4.

5.8 Cldnok 12 — Utinky podania ndmietky

5.8.1  Ako bolo uvedené vzhladom na ¢ldnok 8, ndvrh neobjasiiuje, Ze ak bola podand Zalobnd odpoved,
proces md pokracovat v stilade s pravidlami obcianskeho procesného prava prislusného ¢lenského Statu
bez toho, aby strany zahdjili nejaké dalsie postupy.

5.8.2  Preto za slovami ,proces pokracuje* by mala nasledovat klauzula ,automaticky, bez potreby zahd-
jenia nového postupu®.

5.9 Cldnok 13 — Prdvne zastiipenie

5.9.1 EHSV je toho ndzoru, Ze nepovinné zastipenie pravnikom alebo inym pravnym profesiondlom
moze byt pripustné vtedy, ked je hodnota naroku natolko nizka, Ze nie je vyhodné vyuzit sluzby expertov
takého druhu.

5.9.2  Ale na rozdiel od pravnych tprav niektorych clenskych 3titov ndvrh nedpecifikuje limity pre
ziadost o platobny prikaz, co by mohlo mat za ndsledok pouzivanie tohto platobného prikazu na vyma-
hanie velkych sim, ktoré podla pravnej dpravy niektorych ¢lenskych statov by si vyzadovali pouzitie riad-
neho postupu pri vyjadreni ndmietky.

5.9.3  V takych pripadoch nie je vhodné, aby boli pravni profesiondli zaangazovani iba vtedy, ak je
pripad postipeny na riadne obcianskoprdvne konanie. Okrem toho pri vyplilovani navrhovaného formu-
lara pre ndmietky sa od dlznika ziada, aby uviedol, ¢i dlh uzndva alebo nie, ale aj to, aby uviedol ndmietku
tykajtcu sa celého ndroku alebo jeho hlavnej casti, pripadne iba Groku alebo iba ndkladov. Ak dlznik tento
formuldr vyplni, mohol by neimyselne oslabit obhajobu svojho prévnika, ak tento bol zaangazovany od
zaliatku prikazového postupu.

5.9.4  Na druhej strane, ak sa zastipenie pravnymi profesiondlmi vyhldsi za nepovinné, mohlo by to
mat negativny ac¢inok v pripadoch, kedy st zapojené strany priradené k sebe velmi nerovnomerne (spotre-
bitelia proti odbornikom, velké podniky proti malym alebo rodinnym podnikom).
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5.9.5 Z tychto dovodov EHSV odportca Komisii, aby zvazila, Ze nariadi, aby bolo zastpenie prav-
nikom alebo inym prévnym profesiondlom povinné v pripadoch, ked prislusné sumy prevysujii stanovent
vysku (napriklad 2 500 €).

5.10 Cldnok 14 — Ndklady

5.10.1  EHSV je toho ndzoru, Ze za ¢lanok 14 by sa mal pridat odsek 2 v nasledujiicom zneni: ,Za
postup k eurépskemu platobnému prikazu nebude nijaky poplatok, ak sa nepodd nijakd Zalobnd odpoved
alebo namietka.”

5.10.2  Za predpokladu, Ze postup k platobnému prikazu je mimostdny proces, navrhujeme, aby sa
zriadil jednotny pociato¢ny maly poplatok bez ohladu na vysku naroku.

5.10.3 Ak sa tento nepovaZuje za vhodny, nariadenie by malo objasnif, Ze v tomto pripade je
k dispozicii transpozicia smernice 2003/8/ES z 27. janudra 2003 o pristupe k spravodlivosti
v cezhrani¢nych sporoch do ndrodnej legislativy ¢lenskych statov (').

5.11 Prilohy: Formuldre

5.11.1  Navrhovany systém spociva v pouziti formuldrov reprodukovanych v prilohdch 1, 2 a 3 ().
Postupy budii prebiehat hladko iba vtedy, ak budt formuldre slazit tomu Géelu, na ktory boli navrhované.

511.2 EHSV md oprdvnené pochybnosti o dcinnosti a praktickosti formuldrov pouzivanych
v cezhrani¢nych sporoch.

5.11.3  Napriklad: ak talianska firma, ktorej dlhuje peniaze polsky spotrebitel, podd Ziadost o eurdpsky
platobny prikaz na taliansky sid, dostane polsky spotrebitel ozndmenie o plateni v taliancine, alebo pols-
tine? Ak bude v taliancine, akd je zaruka, Ze spotrebitel mu porozumie a bude sa moct rozhodni, ¢ podat
zalobnud odpoved? Ak bude v polstine, kto bude zodpovedny za jej preklad?

5.11.4  Poskodeny nemusi iba vypliovat okienka na formuldri; musi tiez doloZit pisomné informécie.
Kto bude zodpovedny za ich preklad? A kto overi spravnost prekladu?

() Uv. ESL 26, 31.1.2003, 5. 41.

() Priloha 1 obsahuje formuldr pre eurdpsky platobny prikaz (clinok 3 ndvrhu). Priloha 2 obsahuje ozndmenie
o eurépskom platobnom prikaze (¢clinok 6) a odpovedovy formuldr pre oznidmenie o eurdpskej platbe (clanok 7).
Priloha 3 obsaﬁu)e eurépsky platobny prikaz (Cldnok 9) a odpovedovy Formular pre eurépsky platobny prikaz (Clanok
11).
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5.11.5  Nariadenie 1348/2000 z 29. mdja 2000 o zasielani sidnych a mimosidnych dokumentov
v Clenskych Stitoch tykajicich sa obéianskopravnych alebo komerénych zdlezitosti, nezmieriiuje vyssie
uvedené obavy prive pre dost neformdlnu a volni povahu teraz skiimaného eurdpskeho postupu
k platobnému prikazu.

511.6 A naozaj, aj keby vysSie spomenuty hypoteticky polsky spotrebitel dostal platobny prikaz
vo svojom materinskom jazyku, v akom jazyku by odpovedal? Kto by zabezpecil preklad z polstiny do
talian¢iny? A opacne, ak nedostane ozndmenie v polStine, mohol by, privne povedané, odmietnut ho
prevziat. Vetky podobné situdcie by tvorili bariéry, ktoré by negativne ovplyvnili rychlost eurdpskeho
platobného prikazu.

5.11.7  EHSV preto ziada Komisiu, aby zvézila najacinnejsi spésob zabezpecenia toho, aby pouzivanie
formuldrov v cezhrani¢nych sporoch neohrozovalo rychle vymahanie dlhov alebo privo odporcu na
obranu.

5.11.8  EHSV si tiez mysli, Ze vietky formuldre okrem formuldrov pre ndmietky st prili§ komplikované
pre osoby, ktoré nemaji pravnické vzdelanie.

5.11.9  Laikovi moZu byt nejasné niektoré terminy (Statutirna trokovd sadzba; % zvySenia oproti
zdkladnej sadzbe ECB; platobny prikaz; ,moéze byt uplatneny proti vdim®). Kedze Komisia navrhuje urobit
pravne zastdpenie nepovinnym (hoci EHSV si mysli, Ze by malo byt nepovinné iba v pripade malych stim),
st potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby uZivatelia formuldre pochopili a spravne vyplnili.

5.11.10  PrinajmenSom v Portugalsku terminy ,rent (prenajat)‘ a ,hire (poZicat)* sa vztahuji na dva
odlisné pojmy (nehnutelny majetok mozZno prenajat, hnutelny pozicat). Preto by sa mal termin ,contrato
de locagao“ v portugalskej verzii bodu 8.2 Ziadosti o eurépsky platobny prikaz a v bode 9.3 o oznidmeni
o eurépskom platobnom prikaze pouzit pre hnutelny majetok. Rovnako by sa mala skontrolovat termino-
logia v ostatnych jazykovych verzidch oproti terminom, ktoré sa nachddzaji v ob¢ianskom prave ¢lenskych
Statov.

5.11.11 A nakoniec, pre laika bude tazké vyplnit bod 11 Ziadosti o eurdpsky platobny prikaz a bod 12
o ozndmen{ o eurdpskom platobnom prikaze. EHSV navrhuje, aby tato zalezitost analyzoval sid na
zdklade miesta pobytu Ziadatela a odporcu.

Brusel 9. februdra 2005

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND



8.9.2005 Uradny vestnik Eurépskej tinie C221/87

Stanovisko odbornej sekcie pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacénd spolo¢nost na

tému ,Ndvrhu odporiicania Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane maloletych a ludskej ddstoj-

nosti a o prave na odpoved vo vztahu ku konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu audiovizu-
dlnych a informacnych sluzieb“

KOM(2004) 341 v konecnom zneni — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

Rada sa 14. mdja 2004 podla ¢linku 157 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla konzul-
tovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 17. janudra 2005. Spravodajca
bol pan Pegado Liz.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9. — 10. februdra 2005
(schodza z 9. februdra) 73 hlasmi za a 2 hlasmi proti nasledujice stanovisko:

1. Zhrnutie ndvrhu odporicania

1.1 Predlozenym ndvrhom odporticania () o obsahu audiovizudlnych a informacnych sluzieb, ktoré sa
vztahuje na vietky formy prenosu, od vysielania po internet, Komisia navrhuje pokracovat v druhej hodno-
tiacej sprave z 12. decembra 2003 o uplatiiovani odporicania Rady z 24. septembra 1998, o rozvoji
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu audiovizudlnych a informa¢nych sluzieb podporou nérod-
nych rdmcov zameranych na dosahovanie porovnatelnej a efektivnej drovne ochrany maloletych a ludskej
dostojnosti (%).

1.2 Hlavné dévody potreby tohto dodatoéného odpordcania st na jednej strane vyzvy, ktoré predsta-
vuji neddvne pokroky v technike, vratane vykonu novych pocitacov a skutocnosti, ze nové Sirokopasmové
technolégie umoznuju distribiciu obsahu ako napriklad videa na 3G mobilnych telefénoch (). Na strane
druhej $irenie nezdkonného, skodlivého a neziadticeho obsahu a sprdvania sa vo vSetkych formdch digitdl-
neho vysielania, od rozhlasu a televizie po internet, ktoré je nadalej predmetom zdujmu vSeobecnej verej-
nosti a hlavne rodicov a pedag6gov, priemyslu a politikov.

1.3 Hoci md Komisia pravomoc navrhntt odportéania v tejto oblasti, ktord nespadd do rdmca harmoni-
zdcie pravnych predpisov, kedykolvek to povazuje za nevyhnutné pre zabezpecenie prevadzky a rozvoja
spolo¢ného trhu, cheela v tomto pripade zainteresovat Radu a Eurépsky parlament priamo v procese navr-
hovania a prijimania tohto dokumentu.

Jednym z cielov odporicania je zlepsit konkurencieschopnost eurépskeho audiovizudlneho a informacného
priemyslu podporovanim ndrodnych rdmcov zameranych na dosahovanie porovnatelnej a efektivnej
trovne ochrany maloletych a Iudskej dostojnosti, a Komisia veri, Ze SirSia verejnd debata, podnietend
Eurépskym parlamentom, spolu s plnym nasadenim ¢lenskych $tatov, ktoré sa stretaji v ramci Eurdpskej
rady, zjednodusi splnenie tohto ciela. Komisia preto navrhuje, ze ¢ldnok 157 zmluvy by sa mal pouzit ako
pravny zaklad pre priatie odporicania.

1.4  Komisia v tomto ndvrhu odportania veri, Ze Eurdpsky parlament a Rada odporucia, aby ¢lenské
Staty vytvorili zdkonné alebo iné podmienky posiliujice klimu dovery, ktord bude podporovat rozvoj prie-
myslu audiovizudlnych a informaénych sluzieb.

Na tento G¢elom zdoraziuje Styri typy opatreni s cielom:

() KOM(2004) 341 v konecnom zneni z 30.4.2004.

(*) Odportcanie 98/560/ES uverejnené v U. v. ES L 270, 7.10.1998; k tomuto ndvrhu vybor prijal stanovisko CESE
62698 z 29. aprila 1998 (spravodajkyna: Jocelyn Barrow). Ndsledne, druhd hodnotiaca sprava bola predlozena pod
Cislom dokumentu KOM(2003) 776 v kone¢nom znen.

() Pozri ozndmenie Komisie Vysokoryjchlostné spojenie pre Eurdpu: neddvne pokroky v sektore elektronickej komunikdcie
(KOM(2004) 61 v kone¢nom zneni) a stanovisko (U. v. ES C 120 z 20.5.2005), spravodajca: pin McDonagh; pozri
tieZ ozndmenie Komisie o mobilnych sirokopdsmovych sluzbach (KOM(2004) 447 z 30.6.2004).
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a) zabezpelit pravo na odpoved vo vSetkych médidch, vratane internetu, bez toho, aby tym bola ovplyv-
nend moznost prisposobit postup, akym sa pravo vykondva, Specifickym podmienkam kazdého druhu
média;

b) umoznit mladezi zodpovedné vyuZivanie on-line audiovizudlnych a informacnych sluzieb, najmi tym,
Ze sa medzi rodi¢mi, pedagbgmi a ucitelmi dosiahne zlep$ené uvedomovanie si potencidlu novych
sluzieb a prostriedkov, ktoré zarucuji bezpecnost sluzieb pre maloletych, a to obzvldst medidlnou
gramotnostou alebo medidlnymi vzdeldvacimi programami;

¢) umoznit identifikdciu kvalitativneho obsahu a sluzieb pre maloletych a pristup k nim, vritane poskyt-
nutia prostriedkov pristupu vo vzdeldvacich zariadeniach a na verejnych miestach;

=

podporit priemysel v snahe predchddzat diskrimindcii na zdklade pohlavia, rasového a etnického
povodu, postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie vo vetkych médiach.

1.5 Komisia okrem toho veri, ze Eur6psky parlament a Rada musia odporucit, aby rozne priemyselné
odvetvia a dotknuté strany

a) prijali iniciativy na zabezpecenie $irSicho pristupu k audiovizudlnym a informa¢nym sluzbdm pre malo-
letych, so zarukami, Ze obsah programu bude bezpe¢ny a monitorovany, pricom sa predide potencidlne
$kodlivému obsahu, vratane harmonizicie ,zdola nahor* prostrednictvom spolupriace medzi samoregu-
la¢nymi a spoluregulaénymi orgdnmi v ¢lenskych $tatoch, a prostrednictvom vymeny najlepsich praktik
tykajicich sa takych otazok, ako je systém spolo¢nych, popisnych symbolov, ktoré by mali pomdct
divikom hodnotit obsah programov;

b) a predisli a bojovali proti kazdej diskrimindcii v akejkolvek forme, a podporovali diverzifikovany reali-
sticky obraz zru¢nosti a potencidlu Zien a muzov v spolo¢nosti.

1.6 Priloha k ndvrhu obsahuje ur¢ité naznacujiice usmernenia pre implementdciu opatreni zameranych
na zabezpecenie prava na odpoved vo vietkych médidch, a to na narodnej Grovni, vratane:

— legitimneho opravnenia na odpoved, a to bez ohladu na ndrodnost;
— Casovych rozpiti, ktoré sa v stlade s vykonom tohto prava;

— moznosti odvolania sa na stdoch.

2. Pozadie ndvrhu

2.1  Otdzka ochrany maloletych pred skodlivym obsahom a vykonu prdva na odpoved v televiznych
programoch sa po prvykrdt objavuje v smernici Rady 89/552/EHS z 3. oktébra 1989 o koordindcii urci-
tych ustanoveni stanovenych zdkonom, nariadenim alebo administrativnym rozhodnutim v ¢lenskych
Statoch, ktord sa tyka realizdcie aktivit televizneho vysielania (*), novelizovanej smernicou 97/36/ES Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, z 30. jina 1997 (}) (zndma ako smernica ,Televizia bez hranic®).

2.2 Bez ohladu na to, a ako si Komisia spomina, prvym textom Spolocenstva, ktory sa snazil
o zavedenie istého stupna reguldcie do obsahu audiovizudlnych a informaénych sluzieb, bolo odportcanie
z 24. septembra 1998, ktoré opakovalo podstatu Gvah uvedenych v Zelenej knihe Ochrana maloletjch
a ludskej dostojnosti v audiovizudlnych a informacnych sluzbdch zo 16. oktébra 1996 (°) a zdvery Rezolicie
o nezdkonnom a $kodlivom obsahu internetu, zo 17. februdra 1997 ('), a ktoré predlozilo sériu odporticani
pre clenské staty, priemyselné odvetvia a dotknuté strany, na podporu klimy dévery, ktord by podporila
rozvoj audiovizudlnych a informacnych sluzieb, ¢im by sa zabezpecila vysokd droven ochrany maloletych
a ludskej dostojnosti, a to hlavne prostriedkami samoreguldcie.

(*) Smernica Rady 89/552/EHS z 3. oktébra 1989 o koordinacii ur¢itych ustanoveni ustanovenych zdkonom, naria-

denim alebo administrativnym rozhodnutim v ¢lenskych $tatoch, ktord sa tyka realizcie televiznych aktivit, U. v. ES
L 298,17.10.1989, s. 23.

() Smernica 97/36/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 30. jina 1997, ktorou sa meni smernica Rady 89/552/EHS
o koordindcii ur¢itych ustanoveni ustanovenych zdkonom, nariadenim alebo administrativnym rozhodnutim
v clenskych stdtoch, ktord sa tyka realizdcie aktivit televizneho vysielania, U. v. ES L 202, 30.7.1997, s. 60. ’

() KOM(96) 483 v konetnom zneni, ku ktorému EHSV prijal stanovisko. Spravodajkyna: Jocelyn Barrow, U. v. ES L
287,22.9.1997,s. 11.

() U.v.ES C 70, 6.3.1997.
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2.3 Pokial ide o tento dolezity text, Eurépsky hospoddrsky a socialny vybor vo svojom stanovisku z 29.
aprila 1998 (%) obrétil pozornost na rozne velmi dolezité aspekty stvisiace s principmi, charakterom
a rozsahom akejkolvek reguldcie, ktord sa snazi o zabezpeclenie efektivnej ochrany maloletych a Tudskej
dostojnosti v audiovizudlnych médidch. Struéne povedané, vyslovil sa za harmonizovany a integrovany
medzindrodny pristupu k regulovaniu audiovizudlnych sluzieb. Zdoraznil aspekty pouZivania systémov
hodnotenia obsahu a filtrovacicho softvéru, objasiiovania zodpovednosti za nezdkonny a $kodlivy obsah,
pricom odporudil iniciativy na vzdeldvanie a pozdvihnutie povedomia rodic¢ov, pedagdgov a ucitelov a volal
po vidsej spolupraci a koordindcii medzi eurépskymi a medzindrodnymi organizaciami. Odporucil, aby sa
vytvoril eurdpsky alebo medzindrodny rdmec pre kddexy spravania sa, smernice a opatrenia zdola, aby sa
zabezpecila vhodnd ochrana maloletych a Tudskej dostojnosti.

2.4 Po tomto prvotnom texte bolo prijatych na drovni Spolocenstva niekolko iniciativ s podobnymi
zéleZitostami, a to Radou a Komisiou (°).

(%) Stanovisko U. v. ES C 214, 10.7.1998. Spravodajkyfa: pani Jocelyn Barrow.
(°) Najdolezitejsie z nich st
a) rozhodnutie 276/1999/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. janudra 1999, ktorym sa prijal viacrocny akény
plan Spolocenstva o podporovani bezpetného pouzivania internetu bojom proti nezdkonnému a Skodlivému
obsahu v globalnych sietach, hlavne pokial ide o ochranu deti a maloletych (U. v. ES L 33, 6.2.1999, novelizované
rozhodnutim 1151/2003/ES zo 16. jina 2003, U. v. ES L 162, 1.7.2003, ktoré rozsirilo akény pldn na dva roky);
b) ozndmenie Komisie zo 14. decembra 1999, o principoch a smerniciach pre audiovizudlnu poFitiku spolocenstva
v digitdlnom veku, ktoré uvddza, Ze tento rdmec musi tieZ garantovat egzktl'vnu ochranu vSeobecnych zdujmov
spolocnosti, ako napriklad slobody vyjadrovania a prdva na odpoved, ochranu autorov a ich préc, pluralizmu,
ochrany spotrebitela, ochrany maloletych, Iudskej dostojnosti a podporu jazykovej a kultdrnej réznorodosti
(KOM(1999) 657 v kone¢nom zneni);
¢) zdvery Rady zo 17. decembra 1999 o ochrane maloletych vo svetle rozvoja digitalnych audiovizudlnych sluzieb,
ktoré zdoraznuji potrebu adaptovania a doplnenia sicasnych systémov na ochranu maloletych pred skodlivym
audiovizudlnym obsahom, vo svetle existujiceho technického, socidlneho a trhového pokroku (U. v. ES C 8,
12.1.2000);
smernica 2000/31/ES z 8. jina 2000 o elektronickom obchode, ktord obsahuje ustanovenia relevantné pre
ochranu maloletych a ludskej dostojnosti, hlavne ¢ldnok 16 odsek 1 pism. e), podla ktorého ¢lenské 3tity
a Komisia maji podporovat zostavenie kodexov spravania sa, ktoré sa tykaji ochrany maloletych a Iudskej dostoj-
nosti (U. v. ES L'178, 17.7.2000);
¢) ozndmenie Komisie: Vytvaranie bezpecnejsej informacnej spolocnosti zlepsenim bezpecnosti informacnych infra-
Struktir a bojom proti zlo¢inu, ktory stvisi s pocitacom, ktoré navrhuje cely rozsah legislativnych
a nelegislativnych opatreni pre reagovanie proti porusovaniu sikromia, neoprdvnenému pristupu, priemyselnej
sabotdzi a zneuZivaniu dusevného vlastnictva (KOM(2000)890 v kone¢nom zneni a stanovisko EHSV spravodajca:
pan Dantin, a ndvrh rdmcového rozhodnutia o ttokoch proti informaénym systémov, ktoré po flom nasledovalo
(KOM(2002) 173 v kone¢nom zneni z 19.4.2002 a stanovisko z 28.11.2001, U. v. ES C 48, 21.1.2002: Ozni-
menie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o sietovej
a informacnej bezpecnosti: ndvrh eurépskeho politického pristupu: spravodajca: pan Retureau;
f) hodnotiaca spréva Rade a Eurépskemu parlamentu o uplatiiovani odportcania Rady z 24. septembra 1998, ktord
sa tyka ochrany maloletych a ludskej dostojnosti, ktord popisuje vysledky tykajiice sa uplatnovania odpordcania
ako ,povzbudivé“. Tato sprava vsak zdoraziuje potrebu, aby boli pouZivatelia uzsie angazovani, a aby im bol
poskytnuty dlhsf cas a dplné aplikovanie odporicania. Tieto body boli zdoraznené v zaveroch Rady z 23. jila
2001 o hodnotiacej sprave Komisie (U. v. ES C 213, 31.7.2001);
Stvrtd sprava Komisie o uplatiiovani smernice 89/553/EHS Televizia bez hranic, prijatd 6. janudra 2003, ktorej
priloha, v jej pracovnom programe revizie smernice, navrhovala organizovanie konzultdcii, ktoré okrem iného
riesili problémy ochrany maloletych a prdva na odpoved (KOM(2002) 778 v konecnom zneni zo 6.1.2003.
Verejna konzultdcia bola zaloZena na diskusnych prispevkoch uverejnenych na webovej stranke Komisie: http://
europa.cu.int/comm/avpolicy/regul review-twf2003/consult_en.htm;
druhd hodnotiaca sprdva o odporacani Rady zo septembra 1998 spomenutd vyssie a prijatd 12. decembra 2003,
ktord obsahuje kritickt analyzu opatreni prijatych clenskymi $ttmi a na drovni EU;
i) ozndmenie Komisie o budiicej eurdpskej regulacnej audiovizudlnej politike, ktoré nacrtdva strednodobé priority
Ere politiku sEoloéenstva o regulovani sektora, o ktorom sa diskutuje, na pozadi rozsirenej Eur6py, a v ktorom,
eric do tvahy obavy vyjadrené v procese verejnej konzulticie pre smernicu Televizia bez hranic, sa Komisia
odvolala na potrebu aktualizdcie odporicania o ochrane maloletych a ludskej dostojnosti, zameriavajic sa na
vytvorenie samoregulacnych a kore%ulaén)'fch modelov, hlavne pokial ide o on-fine prostredie, aby sa zabezpecilo
riadne reSpektovanie principov ochrany maloletych a verejného poriadku. Komisia tiez ozndmila, Ze prijme
myslienku prdva na odpoved, ktord sa vztahuje na vSetky formy médif, a ktord by mohla byt povodne zachovand
v odportcani o ochrane mensin a ludskej dostojnosti, KOM(2003) 784 v kone¢nom zneni z 15.12.2003;
neddvny ndvrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni viacroéného programu spolocenstva
o podporovani bezpecnejsicho pouzZivania internetu a novych on-line technoldgii zameranych na konec¢nych
pouzivatelov — hlavne rodic¢ov, pedagégov a deti (KOM(2004) 91 v kone¢nom zneni z 12.3.2004).

&
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2.5  EHSV tiez prijal cely rad iniciativ, ktoré maju identické zdujmy. Medzi najdolezitejsie z nich patria:
a) stanovisko ,Program pre ochranu deti na internete” (*°);

b) stanovisko k ozndmeniu Komisie o principoch a smerniciach pre audiovizudlnu politiku Spolocenstva
v digitdlnom veku (');

¢) stanoviskd k ndvrhom rozhodnuti 276/1999/ES a 1151/2003/ES, (v uvedenom poradi KOM( 1998)
518 v konecnom zneni a KOM(2002) 152 v kone¢nom zneni) ('2);

d) stanovisko k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o bezpe¢nejSom pouzivani internetu
(KOM(2004) 91 v konecnom zneni z 12.3.2004) ().

Citatela odkazujeme na Gvahy a odporticania uvedené v nich.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita iniciativu Komisie rozsirit a implementovat odporticania EP a Rady z 24. septembra
1998 vo svetle vysledkov druhej hodnotiacej spravy o jeho implementdcii v klacovych aspektoch, ako
napriklad ochrana maloletych a ludskej dostojnosti, boj proti socidlnej diskrimindcii v akejkolvek forme
a zabezpecenie prava na odpoved v médidch, vratane internetu.

3.2 EHSV sthlasi, Ze v sicasnom kontexte zmluva neposkytuje Eurdpskej tinii jej vlastné pravomoci na
harmonizaciu prava v audiovizudlnom sektore, ale je nespokojnd s tymto stavom veci a odportica, aby sa
to riesilo v dal$ej revizii zmliiv.

3.3 EHSV povazuje za nelogické, Ze aby sa ochranili maloleti a ludskd dostojnost, aby sa ochrénila Cest
a stikromie v médidch v Eurdpskej tinii, s Gplne otvorenymi hranicami, ako je uvedené v smernici TV bez
hranic, malo by byt nutné povazovat za klucovy faktor nie prava stvisiace s osobnostou ako takou, ale
,rozvoj konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyselného odvetvia audiovizudlnych a informacnych sluzieb“. Na
ochranu tohto jadra zdkladnych prav obcanov sa nesmie nazerat len ako na ndhodny aspekt dosiahnutia
ciela rozvoja audiovizudlneho trhu.

3.4  EHSV v8ak uzndva, Ze vzhladom na vyssie uvedené pridvne obmedzenia, odporicanie, hlavne za
podmienok ustanovenych Komisiou, je najlepsim sposobom dosahovania pokroku v zdlezitostiach, ktoré
sa riesia. Tiez sthlasi s pravnou zékladiiou navrhovanou Komisiou pre toto odporticanie (¢ldnok 157
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev), ktord je v skutocnosti identickd s pravnou zdkladnou
pouzitou v odportcani Rady z 24. septembra 1998 o rozvoji konkurencieschopnosti eurépskeho priemy-
selného odvetvia audiovizudlnych a informacnych sluzieb, podporovanim ndrodnych rdmcov zameranych
na dosiahnutie porovnatelnej a efektivnej Grovne ochrany maloletych a Iudskej dostojnosti (*#), doplnenou
siCasnym ndvrhom odportcania a rozhodnutim Rady z 20. decembra 2000 o implementdcii programu na
podporu rozvoja, distribticie a propagdcie eurdpskych audiovizudlnych pracach (MEDIA Plus — Rozvoj,
distribticia a propagdcia 2001 — 2005) (V).

3.5  EHSV opakuje ndzor vyjadreny v stanovisku (*°) na tému ,Ndvrh odporicania Rady o ochrane maloletyich
a ludskej dostojnosti v priemyselnom odvetvi audiovizudlnych a informacnych sluzieb“ (98/C 214/07), v tom
zmysle, Ze eurépske priemyselné odvetvie audiovizudlnych a informacnych sluzieb moéze dosiahnut svoj
tplny potencidl v klime dovery, ktord sa zase dd dosiahnut len garantovanim ochrany maloletych a ludskej
dostojnosti.

(%) Stanovisko v U. v. ES C 48, 28.2.2002. Spravodajkyfia: pani Davisonova.

(") Stanovisko v U. v. ES C 14, 16.1.2001. Spravodajcovia: pin Morgan a pan Carroll.

() U. v. ES C 214, 10.7.1998. Spravodajkyfia: pani Drifthout-Zweijtzerovd a stanovisko U. v. EU C 73/2003,
26.3.2003. Spravodajkyfia: pani Davisonova.

(") Stanovisko EHSV v U. v. EU C 157 z 28.6.2005.

() U.v.ESL 270, 7.10.1998, s. 48.

(%) U.v. ES L 13, 17.1.2001, s. 35. Pozri tiez neddvny ndvrh rozhodnutia o programe MEDIA 2007, KOM(2004) 470
v kone¢nom zneni zo 14.7.2004 a stanovisko EHSV, ktoré zostavuje spravodajca pre toto stanovisko.

(") Stanovisko Hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrhu odporiicania tykajiiceho sa ochrany maloletych a ludskej
dostojnosti v audiovizudlnych a informacnych sluzbdch®, U. v. ES C 214, 10.7.1998, s. 25.
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3.6  EHSV tiez zdoraziiuje svoj ndzor, Ze len harmonizovany a integrovany medzindrodny pristup
k audiovizudlnym sluzbdm moze viest k efektivnej implementdcii akychkolvek ochrannych opatrent, hlavne
pokial ide o aspekty hodnotiacich systémov a filtrovacieho softvéru a objasnenie zodpovednosti za nezd-
konny a skodlivy obsah. Preto vybor obnovuje svoju vyzvu k vi¢sej spolupraci a koordindcii medzi eurép-
skymi a medzindrodnymi organizdciami a opakuje ndvrh vytvorit medzindrodné kodexy spravania sa,
smernice a opatrenia zdola pre adekvdtnu ochranu maloletych a ludskej dostojnosti.

3.7 EHSV upriamuje pozornost hlavne na definiciu obsahu ludskej dostojnosti uvedend v Charte zdklad-
nych prav Eurépskej tinie, ktord je neoddelitelnou stcastou Navrhu Ustavy pre Eurépu (clanok I-2) a na
potrebu, v kontexte tohto navrhu odporticania, aby sa na tento koncept nazeralo spésobom, ktory je dplne
konzistentny s cielom a obsahom vy3sie uvedenej Charty.

3.8 EHSV veri, Ze efektivna ochrana maloletych a ludskej dostojnosti vo svetle technického pokroku
v priemyselnom odvetvi audiovizudlnych a informac¢nych sluzieb si vyzaduje hlavne podporu medidlnej
gramotnosti ,aby sa umoznilo spotrebitelom pouzivat médid spdsobom zameranym na hodnoty spolocnosti a rozvijat
zmysel pre tisudok v tychto veciach” (V7).

3.9  Pokial ide konkrétne o internet, EHSV veri, Ze bude Zivotne dolezitym pre koordindciu politik
a opatreni na podporu gramotnosti a bezpecného pouzivania internetu maloletymi, a ndsledne sthlasi
so zdvermi Eurdpskeho féra o skodlivom a nezdkonnom kybernetickom obsahu: samoreguldcia, ochrana
pouzivatela a kompetencia médii, organizovaného Radou Eurépy 28. novembra 2001 (*¥).

3.10  EHSV opakuje svoju podporu samoreguldcii, kde je to odovodnené, a zdoraziiuje dodlezitost pouzi-
vania spoluregulacnych modelov, pretoze sa javia byt mimoriadne efektivnym pre vykondvacie pravidld
o ochrane maloletych, ako je Specificky uvedené v ozndmeni Komisie Budiicnost eurdpskej regulacnej audiovi-
zudlnej politiky KOM(2003) 784 v kone¢nom zneni z 15. decembra 2003 ().

3.11  Bez toho, aby to malo dopad na Zivotna dolezitost iniciativ na podporu medidlnej gramotnosti,
EHSV vita myslienku zriadenia kritérii Spolocenstva pre popis a identifikdciu audiovizudlneho obsahu,
zdoraznujic vsak, aby sa zohladnili $pecifické kultiirne charakteristiky, Ze obsah by sa mal revidovat na
ndrodnej a regiondlnej Grovni.

3.12  EHSV chce vyjadrit svoju podporu obrovskej vicsine velmi pozitivnych inovicii a pokrokov
obsiahnutych v novej iniciative Komisie, ktord predstavuje vyznamny pokrok vo vztahu k jej predchddzaji-
cemu odporticaniu. Z nich by chcel zdoraznit:

a) odkaz, v prvej odrazke bodu I ods.2, na medidlnu gramotnost a medidlne vzdelavacie programy;

b) vyzvu po aktivnom odporticani bojovat proti vietkym a akymkolvek formdm diskrimindcie, mimo ¢isto
pasivny koncept ,vyhybania“ sa takejto diskrimindcii, v bode I ods. 3;

¢) myslienku harmonizicie ,zdola nahor* prostrednictvom spoluprice medzi samoregulaénymi
a koregula¢nymi organmi v ¢lenskych statoch, a prostrednictvom vymeny najlepsich praktik tykajacich
sa takych otdzok, ako je systém spolo¢nych, popisnych symbolov, ktoré by mali poméct divikom
postdit obsah programov (bod II ods. 1);

d) a hlavne odportcanie zabezpecit pravo na odpoved vo vietkych médidch, vritane internetu, predpokla-
dajic, Ze to isté pravo sa bude vztahovat na vlastné publikicie a vysielania institticii Spolo¢enstva.

3.13  EHSV vsak veri, Ze by malo byt mozné prijat odportcany pristup dalej nasledovnymi sposobmi:

(") Odsek 14 rezolicie Eurépskeho parlamentu o hodnotiacej sprave Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu
o uplatiovani odporticania Rady z 24. septembra 1998, ktoré sa tyka ochrany maloletych a ludskej dostojnosti
KOM(2001) 106, C5-0191/2001-2001/2087(COS).

(") Eur6pske férum o Skodlivom a nezdkonnom kybernetickom obsahu: samoreguldcia, ochrana pouzivatela
a kompetencia médii, 28. novembra 2001 (Budovanie ludskych prav).

(*) Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Budtcnost eurdpskej regulacnej audiovizudlnej politiky KOM(2003) 784 v kone¢nom zneni z 15.12.2003;
pozri tiez ndvrh informacnej spravy o sic¢asnom stave spolureguldcie a samoreguldcie na spolo¢nom trhu (INT/2004
z 22.9.2004. Spravodajca: pan Vever.
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4. Specifické pripomienky

4.1 Ochrana maloletych

4.1.1  Maloleti nie st jedinou skupinou, ktord si vyzaduje $pecidlnu ochranu pred urcitym skodlivym
a nebezpecnym obsahom, ktory sa tyka hlavne ndsilia alebo pornografie — to sa tiez vztahuje na iné citlive-
jSie alebo zranitelnejsie skupiny, ako sa star$i, alebo osoby s tazkostami v uceni, a odportucanie by malo
tieto skupiny brat do Gvahy.

4.1.2  Na rozne aspekty stvisiace s ochranou maloletych, vznesené EHSV v neddvnom stanovisku
k ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vytvoreni viacroéného programu Spolocenstva na
podporu bezpe¢nejsiecho pouzivania internetu (*), by sa malo nazerat ako na uZitotné odporacania clen-
skym $tatom, ktoré by sa mali zaclenit do tohto ndvrhu odporicania, pricom by mali obsahovat hlavne:

a) lepsie vzdeldvanie a informdcie o prostriedkoch bezpecnejsicho pouzivania internetu;

b) urobit poskytovatelov internetovych sluzieb zodpovednymi a zaviazat ich okamzite plnit vSetky rozhod-
nutia legitimneho orgdnu, ktoré nariaduji, aby zastavili irenie nezdkonnych, skodlivych alebo nebez-
pe¢nych programov alebo obsahu;

¢) povzbudenie a podporu zavedenia horticich liniek, filtrovacich technoldgii, hodnotenia obsahu
a opatreni proti nevyziadanej reklame;

d) urobit autorov softvéru pre pristup na Internet a systémov na prevadzku serverov zodpovednymi za
ochranu a udrziavanie akychkolvek systémov preddvanych proti virusovym ttokom, s povinnostou
poskytovat jednoduchd a pristupnd antivirovii technologiu;

) implementdciu systémov, aby sa identifikovali a poskytovali informacie o $kodlivom a nebezpe¢nom
obsahu a odstranenie vetkého rasistického a xenofébneho obsahu, alebo obsahu, ktory obhajuje zlo¢in,
nésilie alebo nendvist.

4.2 Ochrana ludskej dostojnosti

4.2.1  Ochrana ludskej dostojnosti v médidch neméze byt obmedzend na zdkaz vsetkych foriem diskri-
mindcie. Programy s obsahom, ktory by mohol znicit nie¢ie stikromie alebo zdkladné prava, musia byt tiez,
kde je to odovodnené potencidlnym vplyvom na spolo¢nost, prediskutované kompetentnymi ndrodnymi
organmi.

4.2.2  Clenskym statom sa musi v tejto oblasti tiez odporucit, aby:

a) podporili média, aby prijali presné a Specifické etické pravidld na zabezpecenie riadneho re$pektovania
sikromia;

b) povzbudili médid, aby zaviedli samoregula¢né mechanizmy, ktorym moézu obete ttokov proti stkromiu
a ludskej dostojnosti adresovat staznosti;

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 13.
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¢) zriadili nezdvislé orgdny, vratane sidnych orgdnov, aby si vypoculi tento typ staznosti, ak sa ukdzu byt
samoregula¢né mechanizmy net¢innymi;

d) zriadili pravo na kompenziciu za vyznamné a nevyznamné poskodenie, ktoré by zdroven poskytlo
odskodnenie obetiam a fungovalo ako odstrasujtci prostriedok pre tych, ktor{ sti zodpovedni za vdzne
a systematické ttoky na stikromie 0sob a ludskii dostojnost;

¢) monitorovali programy s obsahom, ktory by mohol predstavovat ttoky proti stkromiu, ludskej dostoj-
nosti a zakladnym pravam.

4.3 Prdvo na odpoved

43.1  Ustanovenia by mali byt uvedené okrem prdva na odpoved aj pre ,pravo na opravu®, s tym istym
vieobecnym rozsahom a za tych istych podmienok, s ciefom bojovat proti nepravdivému, nespravnemu
alebo nepresnému obsahu, ktory ovplyviuje prava ludi.

4.3.2  Je nutné jasne uviest, Ze pravo na odpoved moze byt garantované nielen legislativnymi prostried-
kami, ale aj pouzivanim koregula¢nych a samoregula¢nych opatreni.
4.3.3  Priloha musi obsahovat ustanovenia o:

a) presnej a povinnej identifikdcii pripadov, v ktorych uverejnenie odpovede alebo opravy moéze byt
zamietnuté (ako je uvedené v rezoltcii 74/26 Rady Eurdpy), a urceni kratkeho terminu, v ktorom musi
byt zamietnutie realizované;

b) principe, Ze odpoved musi byt uvedend s rovnakou délezitostou na tom istom mieste uverejnenia alebo
tym istym typom vysielania, ako v publikdcii/vysielani, na ktoré sa odpovedd;

¢) principe, Ze uplatiiovanie prdva na odpoved a prava na opravu musi byt bezplatné.

434  Prvé odrdzka prilohy, ktord znie bez ohladu na ndrodnost, by sa mala rozsirit, aby znela alebo miesto
trvalého bydliska.

5. Zaverené pripomienky

5.1  EHSV znova vita ndvrh odporicania, ktory sa teraz posudzuje, s vyhradami uvedenymi v Casti ,3$pe-
cifické pripomienky“ a ak zvdzime, Ze technologickd inovicia a pokrok vytvoria nové vyzvy, pokial ide
o kvalitu aj kvantitu, tieZ navrhuje, Ze by sa malo realizovat hodnotenie dopadu odporticania na ¢lenské
Staty, priemysel a iné zainteresované strany, a to Styri roky po jeho prijati.

5.2 Majic na mysli hodnotiaci proces uvedeny v predchadzajicom bode, EHSV navrhuje, aby sa vytvo-
rilo monitorovacie centrum, s tlohou systematicky posudzovat opatrenia propagované clenskymi $tatmi,
priemyslom a stranami angazovanymi do implementécie tohto odporticania.

V Bruseli 9. februdra 2005

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Politike zamestnanostl Uloha
EHSV po rozsireni EU a z pohladu lisabonského procesu“

(2005/C 221/18)

Dna 1. jula 2004 sa Europsky hospoddrsky a socidlny vybor podla ¢ldnku 29 odseku 2 rokovacieho
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Politika zamestnanosti: Uloha EHSV po rozsireni EU
a z pohladu Lisabonského procesu®.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala svoje
stanovisko diia 20. janudra 2005. Spravodajcom bol pan Greif.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
v ditoch 9. a 10. februdra 2005 (schodza z 9. februdra 2005), nasledovné stanovisko s poc¢tom hlasom za:
138, proti: 1, zdrzali sa hlasovania: 4.

1. Uvod

1.1 V. marci 2000 nastartovala Eurépska rada v Lisabone ambiciézny reformny program
s ctiziadostivymi cielmi zameranymi na rast a zamestnanost. Zvy3enie konkurencieschopnosti hospodarstva
zaloZenom na vedomostiach a trval)'/ hospodarsky rast s pozitivnym dopadom na zamestnanost by mali
byt spojené so zlepdenim kvality prdce a posilnenim socidlnej sidrznosti. Program ziskal sirokt podporu
a vzbudil nadej, Ze jeho realizdcia moze citelne priblizit pro;ekt rozsirenej Unie obcanom Eurdpy.

1.2 Vzhladom na aktudlnu hospodarsku situdciu viak vznikd nebezpelenstvo, Ze ciele stanovené do
roku 2010 nebudd splnené, ¢o by mohlo viest k strate doveryhodnosti celého procesu. Eurpsky hospo-
darsky a socidlny vybor zastdva ndzor, Ze problém doveryhodnosti moze byt vyrieSeny iba v tom pripade,
ak budt moct ludia doverovat tomu, Ze vSetci zodpovedni politici budi energicky a dosledne presadzovat
lisabonska stratégiu a jej rovnocenné priority (zlepsenie konkurencieschopnosti, hospodarsky rast vytvara-
juci viaceré a lepsie pracovné miesta, posilnenie socidlnej sudrznosti a trvaly ekologicky vyvoj).

1.3 S presvedcenim, Ze ,Lisabon” nie je Ziadnou novou agendou, ale Ze si vyzaduje politiku, ktord chce
dosiahnut stanovené ciele pomocou realizicie vhodnych opatreni predovsetkym v ¢lenskych $titoch, by
EHSV chcel predlozit toto stanovisko z vlastnej iniciativy ako doplnok k svojmu stanovisku ,Zlep3enie
realizdcie lisabonskej stratégie” (') a upozornit tak na centrdlne vyzvy politiky zamestnanosti a zdroven
predlozit odportcania pre dalsiu realizdciu procesu do roku 2010.

2. Lisabon - bilancia po polcase: Eurdpa je velmi vzdialend od cesty k vicSej a lepSej zamestna-
nosti

2.1V lisabonskej stratégii st rast konkurencieschopnosti a trvaly hospoddrsky rast vnimané ako
podstatné ndstroje, aby bolo v Eurépe moZzné vytvarat viac a lepsich pracovnych miest, aby boli systémy
socidlneho zabezpecenia postavené na stabilnejsich zdkladoch a aby tym bola zabezpecena ochrana pred
chudobou a vylacenim zo spolo¢nosti. EHSV povaZzuje tento komplexny politicky pristup za pozoruhodnt
prednost lisabonskej stratégie.

2.2V oblasti politiky zamestnanosti by mali z Lisabonu prichddzat nové impulzy pre eurdpsku stratégiu
zamestnanosti, mal by byt posilneny prlnos aktlvne] politiky zamestnanosti v bO]l s chudobou
a podporovany podnikatelsky sektor ako vyznamny motor rastu a zamestnanosti a v rémei celej EU by mal
byt zvyseny podiel zamestnanych osob vychddzajic z kvantitativne stanovenych cielov.

— Celkova zamestnanost by sa tak mala do roku 2010 zvysit v celej EU priemerne zo 61 % na 70 %
a zamestnanost Zien z 51 % na 60 %. Pre tento ucel boli o rok neskér v Stokholme stanovené
Ciastoéné ciele (kvota celkovej zamestnanosti vo vyske 67 % a zamestnanost Zien vo vyske 57 % do
roku 2005). Okrem toho bol stanoveny novy ciel pre zvysenie kvoty zamestnanosti 55- az 64-ro¢nych
0s0b, ktord md v roku 2010 dosiahnut 50 %.

() Stanovisko EHSV na tému ,Zlepsenie realizdcie Lisabonskej stratégie“ (spravodajca: pin VEVER, pomocni spravodajcovia:
pani EHNMARK a SIMPSON) (U. v. EU C 120 z 20.5.2005).
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— Jednotlivé ¢lenské $taty boli vyzvané, aby si na zédklade rozdielnych vychodiskovych pozicii stanovili
zodpovedajiice ambiciézne ndrodné ciele. TakZe aj krajiny, ktoré mali v roku 2000 kvétu zamestna-
nosti nad 70 % (ako Svédsko, Holandsko, Dansko a Spojené kralovstvo) alebo ktoré boli tesne pod
touto hranicou (Rakdsko, Portugalsko a Finsko), by mali prispiet prislusnym podielom k lisabonskym
cielom.

2.3 Lisabon ale nestanovil iba perspektivu ,vyssicho podielu zamestnanosti®, ale aj dosiahnutia vykon-
nosti a konkurencieschopnosti predovsetkym pomocou podpory inovécif a lepsej kvality préce: investicidm
do ludského kapitdlu, vyskumu, technolégidm a inovacidm bola tak pristidend rovnakd priorita ako orien-
tacii na pracovny trh a politické struktiiry. Zodpovedajico boli stanovené dalsie kvantitativne ciele, okrem
iného zvysenie investicii do ludského kapitdlu na osobu/podpora celozivotného vzdeldvania (Gcast 12,5 %
vSetkych dospelych v produktivnom veku na opatreniach dalsieho vzdeldvania, zniZenie poctu 18- az 24-
ro¢nych bez stredoskolského alebo uctiovského vzdelania na polovicu), zvySenie financovania vyskumu
a vyvoja na 3 % HDP (z toho dve tretiny investicii mad pochddzat zo sikromného sektoru) alebo vybudo-
vanie starostlivosti o deti (vytvorenie miest pre umiestnenie 33 % deti vo veku 0-3 roky a 90 % deti az do
veku povinnej skolskej dochadzky).

2.4 Napriek niektorym pociato¢nym dspechom je Eurdpa v roku 2005 este velmi vzdialend od cesty k
ambiciéznym ciefom. Eur6pske hospoddrstvo zaZiva treti rok po sebe velmi nizky rast, ktory lezi zjavne
pod potencidlnymi moznostami. Hospoddrske ozivenie je celkovo pomalé a kvoli vysokym cendm ropy
a masivnej globédlnej nevyvdzenosti velmi labilné. Bilancia po polcase preto musi triezvo konstatovat, ze
lisabonské ciele zamestnanosti nebudd v roku 2010 s pomerne velkou istotou dosiahnuté.

2.5  Vsetky tri diagramy 1-3 (pozri dole: uvedend najvyssia hodnota zodpovedd lisabonskému cielu)
ukazuji, aké je nepravdepodobné, Ze budt dosiahnuté ciele z Lisabonu v roku 2010.

— Kvota celkovej zamestnanosti ako aj kvéta zamestnanosti Zien stdpali vyrazne na konci devitdesiatych
rokov, ked eurdpske hospoddrstvo rdstlo pomerne rychlo. Oslabenie konjunktiry zapricinené exter-
nymi Sokmi, ktoré makroekonomickd politika kompenzovala len nedostato¢ne, prakticky zastavilo
v roku 2001 vyvoj kvoty celkovej zamestnanosti. Kvota zamestnanosti Zien stipala dalej o pol percenta
rocne. Za predpokladu rychleho rastu hospodarstva by bol tento ciel - prinajmensom pre EU-15 - do
roku 2010 dosiahnutelny.

— Najvacsim problémom bude prekonat priepast medzi sicasnou situdciou a stanovenym cielom zamest-
nanosti pre starSich pracovnikov, o naznacuji hodnoty vyse 8 % pre EU-15 a necelych 10 % pre EU-
25. (}) Miera prirastku napriek oslabeniu konjunktiry podla vSetkého vsak naznacuje, Ze opatrenia
zamerané na zabrdnenie pred¢asného odchodu do dochodku a na podporu aktivneho starnutia v rdmci
Lisabonskej stratégie zaznamenali urcity G¢inok. Tak napr. priemerny vek odchodu z trhu price vzra-
stol zo 60,4 v roku 2001 na 60,8 v roku 2002. () Je ironické, Ze v pripade dalsich dvoch hlavnych
indikdtorov zamestnanosti bol napriek tomu zaznamenany rast v cielovom koridore pred ozndmenim
Lisabonskej stratégie, ale neskor uz nie. To zretelne ukazuje, aké dolezité su cyklické
a makroekonomické faktory, ktoré vsak boli zanedbdvané na tkor zameriavania sa na takzvané ,$truk-
turdlne* opatrenia. Vyznam vsak majd oba pristupy.

(*) Pozri k tomu stanovisko EHSV zo 16.12.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Zvysenie kvoty zamestnanosti starsﬁ'cﬁ pracovnikov a veku odchpodu z trhu prdce”
(Spravodajca: pin DANTIN) (U. v. EU C 157 z 28.6.2005).

(*) Pozri ozndmenie Komisie: ,ZvySenie kvity zamestnanosti starsich pracovnikov sil a veku odchodu do dochodku®, KOM(2004)
146 v kone¢nom zneni.
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Diagramy 1 — 3: Vyvoj lisabonskych cielov zamestnanosti (*)

Kvota celkovej zamestnanosti

1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003

OEU25
BEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kvoéta zamestnanosti zien
OEU25
mEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kvéta zamestnanosti starSich pracovnikov

OEU25
BEU15

¢isla pre rok 2004 v najlepsom pripade nepatrne vyssie ako v roku 2003.

() Udaje z Eurostatu sii toho Casu k disgozicii iba pre rok 2003. Vzhladom na velmi pomaly rast zamestnanosti buda
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2.6 Pre dosiahnutie cielovej hodnoty 70 % stanovenej v Lisabone by muselo byt do roku 2010 vytvore-
nych asi 15 mil. novych pracovnych miest v EU-15 a 22 mil. v EU-25, teda viac ako 3 mil. za rok, ¢o by
zodpovedalo poctu novovytvorenych pracovnych miest v EU-15 v roku 2000, ktory bol najlepsim rokom
v oblasti zamestnanosti za posledné desatrocie.

2.7 Rozsirenie EU prindsa novd hospoddrsku dynamiku pre celti Eurépu, prejavuje sa ale aj na vyvoji
zamestnanosti. Ako je vidiet na grafoch, zaostdvaju miery zamestnanosti v novych clenskych Stitoch
vyrazne za hodnotami EU-15. No este ku koncu 90-tych rokoch to tak nebolo, najmi v pripade Zien. Na
druhej strane je terajsi vyvo] hospodirstva v novych Clenskych $tatoch ovela dynamickejsi, s ro¢nymi
mierami rastu Ciastocne vyrazne nad 4 %. EU musi venovat zvlditnu pozornost potrebim novych ¢len-
skych $tatov pri tvorbe ich stratégie zamestnanosti, aby mohli tieto krajiny splnit ciele zamestnanosti
celého Spolocenstva. Pritom musia byt napr. kritéria konvergencie vzhladom na avizovany vstup do Euro-
z6ny také, aby nezabranovali hospoddrskemu rastu a rastu zamestnanosti, ale aby ho podporovali. EHSV
o tom uZ podrobne rokovala v rdmci spolo¢nych poradnych vyborov so zdstupcami organizovanej civilnej
spolo¢nosti z pristupujdcich krajin.

3. Politika zamestnanosti musi byt viac ako $trukturilne reformy na trhoch price

3.1 Dovody nacrtnutej slabej situdcie zamestnanosti spocivaji do znalnej miery nepochybne
v hospoddrskom vyvoji. Lisabon predpokladal ro¢ny redlny rast HDP v priemere o 3 %. Ale namiesto
ocakdvaného rastu sa hospodarska situdcia od roku 2000 rapidne zhorsila. V nasledujtcich rokoch boli
dosiahnuté velmi malé miery rastu: 1,7 % v roku 2001, 1 % 2002 a v roku 2003 dokonca iba 0,8 %.

3.2V tomto kontexte je jasné, ze ciele politiky zamestnanosti mozu byt dosiahnuté iba vtedy, ak sa
podari nastartovat trvaly konjunkturdlny rast. Musia byt vytvorené zodpovedajice rdimcové podmienky,
ktoré posiliuji externy i interny dopyt, aby sa zvysil potencidl pre hospoddrsky rast a dosiahla plnd
zamestnanost. EHSV poukdzal v tejto stvislosti v poslednom case viackrdt na skutocnost, zZe je pre tento
ucel potrebny ,zdravy makroekonomicky kontext” na eurdpskej drovni. K tomu patri predovsetkym
makropolitika, ktord prenechdva ¢lenskym $titom v Case hospodarskej stagndcie priestor pre konjunktu-
ralno-politické opatrenia v hospodarskej a finan¢nej politike a v ¢ase hospodarskeho rastu vytvori zodpove-
dajuci priestor.

— Vybor vita v tejto stvislosti reformné ndvrhy Komisie pre pakt stability a rastu ako krok spravnym
smerom, hlavne ndvrh, Ze postdenie fiskdlnych deficitov ma byt zdvislé od ndrodno-$pecifickych
ramcovych podmienok (napr. konjunktiira, zadlzenost, inflicia). Aj vyraznejSie zapojenie ¢lenskych
Stitov a ndrodnych parlamentov do realizdcie konsolidicie rozpoctu zodpoveda silnejSej orientdcii
reformovaného paktu na rast. Okrem toho musi byt viac zohladnend kvalita $titnych vydavkov, napri-
klad explicitnym vytiatim strategickych investicii pre rast a zamestnanost z kalkuldcie deficitu. () Rada
po ziskani stihlasu Komisie stanovi, ktoré investicie sa vyhldsia za strategické investicie v eur6pskom
zdujme.

— Toto by malo byt podporované pragmaticky orientovanou penaznou politikou, ktord zohladni celkové
hospodérstvo, a tym aj Gcinky zamestnanosti v jej politike. EHSV uz v tomto zmysle niekolkokrdt
vyzval, aby sa vdzne zauvazovalo o tom, ktoré opatrenia treba vykonat, aby ECB dosiahla ciel stability
,v SirSom zmysle“, ¢o md na zreteli popri stabilite hodnoty penazi aj stabilitu rastu, plnej zamestnanosti
a systémov socidlnej stidrznosti. Toto by posilnilo doveru investorov a spotrebitelov.

(°) Pozri aj stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 26.2.2004: ,Rozpoctovd politika a investicie (spravodajkyia: pani
FLORIO) (U. v. 322, 25.2.2004 — ECO/105).
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3.3 Za oslabenie rastu v poslednych troch rokoch (po tom, ¢o bola v roku 2000 v EU-15 dosiahnuta
miera rastu vo vyske 3 %) boli zodpovedné predovsetkym makroekonomické dovody, v mensej miere to
boli strukturdlno-politické dovody. Preto vybor uz niekolkondsobne dorazne poukdzal na to, aby zdkladné
Crty eur6pskej hospoddrskej politiky pri odporticaniach zodpovedali tejto skutocnosti. (°) Musi prist k citel-
nému oziveniu velkych komponentov dopytu, teda spotreby a investicii (tak sikromnych, ako aj verej-
nych), aby bola vykompenzovand slabd kipna sila v Eurdpe. Eurdpa — s pozitivnou obchodnou bilanciou
a stGipajicim exportom — je v kazdom pripade konkurencieschopnd. Co ale naproti tomu stagnuje, je
vnttorny dopyt. Strukturdlne reformy s Gspesné iba v priaznivejsom makroekonomickom prostredi. Mzdy
by nemali byt vnimané iba ako ndkladovy faktor na strane ponuky, ale mzdy vyrazne urcuji aj stranu
dopytu, a tym aj trhové perspektivy podnikatelskych subjektov, najmi malych a strednych podnikov, ktoré
st viazané na lokalitu. Na priklade Nemecka vidno, Ze vyraznd zdrzanlivost v oblasti miezd vedie sice k
posilneniu strany ponuky, ale zdroveni oslabenim dopytu zabraniuje oZiveniu konjunktiry. Hoci pri mzdo-
vych rokovaniach pdsobi niekolko rozhodujticich faktorov, je potrebné konstatovat, Ze orientdcia redlneho
rastu miezd na dany ndrodny celohospoddrsky ndrast produktivity zarucuje na jednej strane dostato¢ny
vyvoj dopytu a na druhej strane prindsa orientdciu Eurdpskej centrdlnej banky na stabilitu. Toto hospo-
darsko-politické nasmerovanie moze viest ku trvalému hospoddrskemu rastu Eur6py orientovanému na
stabilitu.

3.4V poslednych rokoch dominovalo v eurépskych politickych odportcaniach stanovisko, Ze Struktu-
rdlne faktory (ako napr. mzdova politika socidlnych partnerov, rigidnd reguldcia trhu préce, prili§ kritky
pracovny cas, chybajiica mobilita a flexibilita pracovnikov) st problémom eurépskeho trhu price. Prave
preto bolo tazisko politiky zamestnanosti vo vacsine ¢lenskych $titov v poslednych rokoch presunuté na
tieto problémy. Podpora schopnosti zamestnat sa a odstranenie deficitov v kvalifikdcii ako aj integracia
znevyhodnenych skupin do trhu prace sa naproti tomu dostali znacne do dzadia.

3.5  EHSV v tejto suvislosti uz Castejsie poukazoval na to, Ze kratenie socidlnych dévok a prijmu pracov-
nikov ako aj nedostato¢né investicie do Tudského kapitdlu vedd k oslabeniu dopytu na domacom trhu, ¢o
skor zostri hospodarske problémy a zhorsi vyvoj v oblasti produktivity prace. Okrem toho je tito jedno-
strannd orientdcia na ponuku v rozpore s celkovymi cielmi Lisabonu, obzvldst pri ndraste produktivity
a kvality zamestnanosti. V kazdom pripade plati: politika trhu price, ktord kladie maly déraz na dalsie
vzdeldvanie a nuti kvalifikovanych nezamestnanych prijat nizsie kvalifikovand pricu, bude mat negativny
ucinok na produktivitu prace. EHSV zastdva nazor, Ze iba si¢asny rast zamestnanosti a produktivity prace
— ako to najnovsie pozaduje aj Komisia — predstavuje primerant stratégiu. Samozrejme, Ze vzniknd aj
nizko kvalifikované pracovné miesta. Tu je potrebné dbat na dodrzanie pracovnopravnych a socidlnych
pravnych predpisov.

3.6V eurdpskej diskusii 0 zamestnanosti je dnes v stredobode pozornosti nutnost zvysenia kvot zamest-
nanosti. Strategickym cielom Lisabonu je podpora zamestnanosti ako najlepsej prevencie proti chudobe
a socidlnemu vylaceniu. To implikuje stratégiu ,zlepSovania kvality prace®, a nie tvorby pracovnych miest
za kazdl cenu. V tomto zmysle musi byt eurépska cesta k plnej zamestnanosti spojend s primeranymi
mzdami, socidlnou istotou a vysokym pracovnopravnym Standardom. EHSV vyzyva, aby pri dalSom plneni
Lisabonskej stratégie bola venovand zvysend pozornost kvalite prace, najmd v stvislosti s plnenim $truktu-
ralnych reformnych opatren.

3.7  EHSV tymto v ziadnom pripade nechce povedat, Ze reformy trhu prace alebo reformy v inych obla-
stiach nie st relevantné pri tvorbe zamestnanosti. Vybor je vSak presvedceny, Ze pri plneni ciela tvorby viac
a lepsich pracovnych prilezitosti ide v momentdlnej situacii o nastartovanie hospodarstva a podporu inteli-
gentného dizajnu Strukturdlnych reforiem. Iba tak moze byt zvySeny acinok a akceptovanie reforiem.
Makropolitika a strukturdlne reformy by sa mali navzdjom dopliovat, nie nahradzat.

(°) Pozri o.. stanovisko EHSV z 11.12.2003 ,Zdkladné crty hospoddrskej politiky 2003-2005“ (spravodajca: pan DELA-
PINA) (U. v. C 80, 30.3.2004).
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4. Nové cesty politiky zamestnanosti: Inova¢nd schopnost podnikov — Investicie do price — Vedo-

mosti ako kla¢ovy zdroj

4.1  Inovacnd schopnost eurdpskych podnikov je rozhodujica pre hospoddrsku dynamiku. Bez novych
a vylepSenych produktov a sluzieb, bez dodato¢ného ndrastu produktivity sa dostane Eurépa v oblasti
hospodarstva a politiky zamestnanosti do nevyhody. Pokrok v produktivite znamend aj zmeny pracovného
sveta, ktoré vSak neprindsaju vzdy pozitivne saldo, resp. neprindsaji ho ihned. Ale zrieknutie sa socidlnej
a hospodarskej inovicie vedie s istotou k zostupnému trendu.. Désledky tychto zmien pre trh prace musia
byt sprevddzané a kompenzované socidlnymi opatreniami.

4.2 Hospodarsky rast a klima vhodnd pre investicie st podstatnymi predpokladmi pre vytvorenie
novych pracovnych miest a udrZanie jestvujiicej zamestnanosti, ¢o na spoloénom eurdpskom trhu
vyraznou mierou vytvaraji nové podniky a potom malé a stredné podniky. (') Malé a najmensie firmy st
vysokou mierou zakorenené v lokdlnom hospodarstve, preto osobitne profitujii zo stabilného a rastiiceho
domdceho dopytu. EHSV preto uz niekolkokrdt upozornil na to, aby bol v otdzkach zamestnanosti kladeny
doraz aj na rozvoj podnikatelského ducha, politiku dalsieho rozsirovania podnikania a na podporu zakla-
dania takychto podnikov, ktoré vytvdraji inovdciou dodatoént zamestnanost. (¥) Velmi Casto st to prave
MSP, ktoré st obzvldst inovativne prdve kvoli nutnosti presadif sa na trhu. Je potrebné venovat velki
pozornost aj podpore najmensich podnikov. V tomto zmysle je dolezité umoznit podnikom tplné rozvi-
nutie ich inova¢ného potencidlu, predovsetkym pomocou zlepsenia podmienok pristupu k financovaniu,
zjednodusenia spravno-technickych podmienok pri vedeni podniku ako aj zintenzivnenia kvalifika¢nych
opatreni.

4.3 EHSV dalej niekolkokrdt upozornil na to, Ze Iudia so svojimi vedomostami a schopnostami si
najvyznamnej$im zdrojom inovécii a pokroku v spolo¢nosti zalozZenej na vedomostiach (°). Eurépa musi
ndjst cesty budovania svojho potencidlu na kvalifikovanych ludoch, vede, vyskume a technoldgiach a jeho
premeny na produkty a sluzby tGspesné na trhu, a tym aj na zamestnanost. To vyzaduje velkii G¢ast vSet-
kych skupin obyvatelstva na vzdeldvani, dobré odborné vzdelanie a zlep$eny prechod z vyssieho vzdelania
do pracovného sveta. Musi byt vytvorend takd spoloCenskd klima, aby sa vzdelanie stalo samozrejmostou
a aby vysSie vzdelanie nebolo chdpané ako privilégium. Aktudlne Stidie OECD znova zviditelnili slabé
stranky v systéme vzdelania a dalsicho vzdeldvania v mnohych ¢lenskych $tatoch. (*°) Nedostatok akademic-
kych a odbornych sil sa prejavil ako problémové miesto a je zdroveil odzrkadlenim prekdzok v pristupe ku
vzdelaniu. Existuje urgentnd potreba konat vo veci vzdelania a dalsieho vzdeldvania. Kde ostdvajii napr.
prisluiné investicie zamerané

— na drastické zniZenie miery Studujtcich, ktory Stidium nedokondia, resp. na zvysenie miery vysokos-
kolskych absolventov a na zarucenie moznosti celozivotného vzdeldvania pre vsetkych,

— na zlepSenie prechodu z vyssieho a univerzitného vzdelania do hospodérstva, najma v oblasti MSP,

() Pozri stanovisko EHSV z 30.6.2004: ,Ndvrh pre rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady na zmenu rozhodnutia
200/819/ES o viacrocnom programe pre podniky a podnikatelské iniciativy, najmd pre malé a stredné podniky (MSP)(2001-
2005)“ (spravodajca: DIMITRIADIS) (U. v. C 302, 7.12.2004) ako aj stanovisko EHSV z 31.3.2004: ,Ozndmenie
Komisie Rade, Parﬂamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Aktualizdcia a zjednodusenie
acquis communautaire” (spravodajca: RETUREAU) (U. v. C 112, 30.4.2004) a stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy
z 18.6.2004: ,Uloha maljch a najmensich firiem v hospoddrskom Zivote a v eurdpskej vyrobnej Struktire* (spravodajca:
PEZZINI) (U. v. C 220, 16.9.2003). )

() Pozri aj stanovisko EHSV z 24.9.2003: , Zelend kniha: Podnikatelsky duch v Eurdpe” (spravodajca: BUTTERS) (U. v. C 10,
14.1.2004).

() Pozri k tomu prieskumné stanovisko EHSV z 28.10.2004: ,Vzdelanie a produktivita“ (spravodajca: pain KORYFIDIS)
(CESE 1435/2004).

(") Pozri k tomu aktudlne PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).
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— na zabezpecenie kvalitativne vysokej tirovne vzdelania a dalsieho odborného vzdeldvania ako podstat-
nych preventivnych opatreni v politike zamestnanosti, ktord umozni mladistvym podla moZznosti ¢o
najjednoduchsi ndstup a zotrvanie na pracovnom trhu,

— na umoznenie poskytnutia jedného tyzdna Studijného volna za rok, aby sa ¢o najvacSiemu poctu
pracovnikov umoznila $irokd Gcast na vzdelavani?

44  EHSV v tejto stvislosti uz niekolkokrdt poukdzal na vyznam prevzatia vSeobecnej zodpovednosti
v oblasti vzdelania a dalSiecho vzdeldvania a pritom konstatoval, Ze investicie do kvalifikdcie sa netykaju iba
Statneho rozpoctu, ale aj podnikov a jednotlivcov samotnych, pretoze celoZivotné vzdeldvanie je na
prospech pracovnikov, podnikov a celej spolo¢nosti (!). Odborné vzdeldvanie a celozivotné vzdelavanie sa
nesmt chdpat izolovane, musia naopak predstavovat zdkladné prvky v planovani kariéry pracovnikov.
Nezdvisle od veku alebo vzdelania by mala byt vytvorend dostatoénd motivdcia a moznosti pre tcast na
opatreniach dalsieho vzdeldvania. Vyvoj kompetencii a pripravenosti pre inovécie predpokladd aj na
prevadzkovej tirovni prislusné investicie do vzdeldvania a dalsieho vzdeldvania ako aj rozvoj firemnej
kultary podporujiicej inovacie.

4.5.  Dnes uZ nestaci, aby bol kreativny a ucenlivy len jednotlivec. Aj samotnd firma musi byt ucenliva,
tzn. musi preberat nové poznatky a premiefiat ich produkty a sluzby schopné presadit sa na trhu. Schop-
nost inovicie je podstatnym momentom konkurencieschopnosti. Pre zabezpecenie zdkladne pre budice
inovécii musia byt veda a vyskum povazované na prioritné oblasti. Je velmi dolezité ¢o najlepsie vyuzit
a efektivne prepojit potenciil vo vyskumnom systéme verejného i stkromného sektoru. V tomto zmysle je
velmi vyznamnd podpora inovdcii a vyskumu a pritom zvySenie vydajov na vyskum a vyvoj v sdlade
s lisabonskym cielom na 3 % HDP — pricom dve tretiny by mali prist zo stikromného sektoru (*?). Verejnd
podpora vyskumu a vyvoja by mala byt zintenzivnend na eurdpskej a ndrodnej trovni, predovsetkym pre
klicové technoldgie podporujice rast, pre vybudovanie vedeckej zdkladne a pre zvySenie tzv. G¢inku paky
na investicie do vyskumu a vyvoja zo strany stikromného sektora. Clenské $taty a Eurépska komisia by sa
mali zdroven pokusit o vyuzitie verejnych zaddvania zdkaziek pre nové produkty a sluzby, pri ktorych sa
vo velkej miere vyuziva vyskum a vyvoj.

4.6.  Inovované formy prace a inova¢ny manazment st ale aj témou pre malé a stredné podniky. Mnohé
z nich vyvinuli $pecifické postupy a rieSenia a stali sa ,globdlnymi hrd¢mi“, iné potrebuji Specidlne
inovacné poradenské ponuky, ktoré mieria popri inovaénom manaZmente aj na vytvorenie pracovného
prostredia podporujiceho vzdeldvanie ako aj na Specidlne kvalifikacné predpoklady spolupracovnikov.
Prepojenie a manazment vedomosti moézu pomoct malym a strednym podnikom (MSP) pri otvdrani novych
potencidlov vzdeldvania. (")) Tdto kultdrna medzera musi byt zaplnend, aby MSP mohli viac profitovat
zo zakladného vyskumu. Aby boli inovativne, potrebujii MSP okrem toho solidne zdkladné financovanie
a pristup k rizikovému kapitdlu. Konkrétne to zdroveii znamend, ze smernice v rdmci jednotného trhu
budt preverené, prip. vylepsené vzhladom na ich dopady na MSP (napr. smernice tykajiice sa liberalizdcie
finan¢nych trhov alebo programu Basel II).

(") Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 26. februdra 2004 na tému ,Opatrenia politiky zamestnanosti (spravodajkyna:
pani HORNUNG-DRAUS, pomocny spravodajca: pin GREIF) (U. v. C 110, 30.4.2004).

(") Pozri k tomu stanovisko EHSV z 15.12.2004: ,Ozndmenie Komisie: Veda a technoldgia: Klic k budiicnosti Eurdpy —
Usmernenie pre budiicu politiku Eurdpskej Unie na podporu vyskumu“ (spravodajca: pan WOLF) (U. v. EU C 157
z 28.6.2005).

(%) Spolo¢na stidia Cambridge University a Massachusetts Institute of Technology (USA) zistila, Ze asi 2/3 britskych
malych a strednych podnikov vyuzivaji expertizy vysokych 3kol, pricom v USA je to iba 1/3 MSP. Na druhej strane
povazuje iba 13 % britskych MSP silné prepojenie univerzitného vzdelania za dolezité, pricom v USA je to 30 %
MSP (pozri: Financial Times, Londyn, utorok 30. novembra 2004).
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4.7.  Vysoko produktivne priemyselné jadro je a ostane aj v EU zékladiiou prosperujticeho hospodarstva.
Priemysel a sluzby sti od seba navzdjom zavislé. Priestor pre inovéicie znamend aj nasmerovanie vyskumu
a vyvoja cielene na potreby spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a spolo¢nosti sluzieb, pricom vyuZitie
novych moznosti zamestnanosti si zaslizi osobitnt pozornost vo vietkych oblastiach hospoddrstva, nielen
v tradi¢nych odvetviach vyrobného priemyslu. Lisabon pozaduje popri podpore $pickovych technoldgii aj
zameranie na hospodarstvo sluzieb. Ako predpokladom je potrebné opitovne prehodnotit sluzby vztahu-
juce sa na spolo¢nost, musi sa oslabit tlak na verejné rozpocty a docenit vyznam vykonnych verejnych
sprav pre rozvoj hospodarstva. Hesld ako vzdelanie, mobilita, individualizdcia, poZiadavky na demograficky
vyvoj, na starostlivost a zdravie, zostladenie zdujmov rodiny a profesie ako aj zmenené komunikacné
zvyklosti a zvyklosti travenia volného Casu smeruji k dodatocnej a novej potrebe socidlnych, osobnych, ale
aj komer¢nych sluzieb. Velmi casto st iba na zaciatku profesiondlneho vyvoja. (¥) EHSV v tejto stvislosti
poukédzal uz niekolkokrdt na vyznamnt dlohu socidlneho hospodirstva a treticho sektora na inoviciu
a zamestnanost. (*°)

4.8. Pri inoviciach ide najskor o ludi, priestor pre kreativitu, kvalifikiciu, vedomosti, ucenlivost
a organizaciu prace. Kritické su pritom samostatnost, sebaurcenie a pravo Gcasti. Z tohto pohladu md pred-
nostny vyznam vytvorenie novych pracovnych vztahov a Struktdr spoluticasti. Stabilné priemyselné vztahy
podporuji inovdciu. Kto sa teraz bude snazit o obmedzovanie zastupovania zdujmov a tvorby pracovnych
vztahov a tym aj zdkladnych prdv zamestnancov namiesto ich rozsirovania, ten vytvori nové brzdy
inovacie. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze predloZeny ndvrh rdmcovej smernice o sluzbach na
jednotnom trhu nesmie viest k poklesu st¢asnych socidlnych, mzdovych a bezpe¢nostnych standardov.

5. Zmena vyZzaduje trvalo vykonny socidlny $tit, aktivnu a preventivnu politiku pracovného trhu
ako aj moderniziciu a zlepSenie socidlnych systémov

51 Kto chce nabrat odvahu pre inovédcie a zmeny, potrebuje popri vlastnej iniciative aj podporu
zo strany spolocnosti. Pripravenost prijat riziko a socidlna istota idi ruka v ruke. Mnohi st pritom odka-
zani na spolocenské sluzby, ktoré umoziuji zacat a presadzovat nové veci. Organizicia socidlnej sudrz-
nosti ako podstatného znaku eurdpskeho socidlneho modelu a inovdcia patria dohromady. Socidlny 3tat
musi mat samozrejme neustdle na zreteli nové poziadavky. EHSV je v tejto stivislosti presvedceny, Ze lisa-
bonské ciele zamestnanosti budd dosiahnuté iba vtedy, ked bude socidlna politika posilnend ako pole
posobnosti a bude nadalej pokracovat politika minimdlnych socidlnych predpisov pre vyrovnanie pracov-
nych a zivotnych podmienok v Eurdpe. Toto je v rozsirenej Unii obzvldst dolezité, pretoze sa zvicsuje
rozdiel medzi prosperujicimi a menej prosperujicimi ¢astami EU.

5.2 Aby sa zredukovalo riziko konkurencie vzhladom na socidlne $tandardy, je preto potrebné lepsie
uplatnovat a dalej rozvinaf existujice pravidld socidlneho zdkonodarstva EU v oblastiach pracovnych
podmienok, ochrany price a zdravia, prdv zamestnancov, zrovnoprdavnenia pohlavi a ochrany prav jedno-
tlivca. To plati aj pre otdzky pracovného casu.

(*¥) Pozri spravu prednostnej skupiny o buddcnosti socilnej politiky v rozsirenej Eurépskej Unii z méaja 2004,

(**) Pozri aj stanovisko EHSV z 10.12 2003 o ,Sprdve Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov: Kontrola socidlnej agendy po poléase” (SOC 148 — spravodajca: pan JAHIER — U.
v. C 80, 30.3.2004), stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy z 12.9. 2001 na tému ,Sitkromné socidlne sluzby bez iicelu
tvorby zisku v kontexte zabezpecenia socidlnej starostl]ivosti v Eurdpy“ (SOC 67 — spravodajca: pin BLOCH-LAINE - U. v. C
311, 7.11.2001) ako aj stanovisko EHSV z 2.3. 2000 na tému ,Socidlne hospoddrstvo a yniitorny trh“ (INT 29 — spravo-
dajca: pan OLSSON — U.v. C 155, 29.5.2001).
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5.3 EHSV uz viackrat spomenul — napr. vo svojom stanovisku ,Opatrenia politiky zamestnanosti“ pre
oblast tzv. taskforce employment — na potrebné a mozné inovécie v nasledovnych oblastiach (*°):

— socidlne zabezpecenie na $irSej zdkladni — zriadenie bariér proti chudobe,

— prispdsobivost vyzaduje skutoénii rovnovahu medzi flexibilitou a istotou na trhu prace, nové formy
organizdcie prace vyZzaduji nové formy zabezpelenia,

— podpora aktivnych a preventivnych opatreni v politike trhu price, predovietkym pre znevyhodnené
skupiny na pracovnom trhu ako aj zlep$enie integracie emigrantiek,

— integricia mladistvych do trhu prace a boj proti nezamestnanosti mladistvych,

— ofenziva vzdeldvania — zlepenie predskolského vzdeldvania — celodennd starostlivost vysokej kvality —
tarifne zabezpecené ponuky pre celozivotné vzdeldvanie,

— investicie do organizdcie prace podla veku — vyuzitie vedomosti a skdsenosti starsich,
— zvysit zamestnanost Zien — zabezpecit zostladenie zdujmov povolania a rodiny.
5.4 Vybor pritom kladie velky doraz okrem iného na nasledujice vyjadrenia:

— Podpora aktivnych a preventivnych opatreni pre nezamestnanych a osoby nevykonavajtcich zdrobkova
¢innost musi byt identifikovand ako dolezity ciel, ndstroje pracovného trhu musia byt dosledne nasme-
rované na opatovné zapojenie nezamestnanych do prvého trhu prace.

— Predovsetkym mladistvi musia byt dostato¢ne podporovani, aby sa hladko integrovali do trhu prace.
Okrem hospodarskeho rastu bude vyrazne zdvisiet od kvality odborného vzdelania az po vysokoskolské
vzdelanie, ¢i nim bude zabezpecené kontinudlne zotrvanie a napredovanie mladych muzov a Zien na
trthu prace. Preto st vSetci aktéri na trhu prace vyzvani preverit svoj stiCasny prinos a politiku najmi
v boji proti nezamestnanosti mladistvych. (V)

— Pre 3pecifické skupiny, ako st osoby s telesnym postihnutim alebo s niz$ou kvalifikdciou, ktoré st na
trhu prace konfrontované s dodatoénymi tazkostami, musia byt vytvorené potrebné predpoklady — pre-
dovietkym v oblasti dalieho vzdeldvania, ktoré ulahcuji pristup, zotrvanie a napredovanie na trhu
préce.

— S ohladom na prognézy poklesu podielu zdrobkovo ¢inného obyvatelstva v Eurépe mozu zohrat dole-
zitt dlohu pre zabezpelenie dostatujiceho potencidlu kvalifikovanych pracovnych sil na trhu prace
pristahovalci, ¢o predpokladd aj zodpovedajtice opatrenia (*%).

(*) Stanovisko EHSV z vlastnej 1n1c1at1vy z 26.2.2004 na tému ,Opatrenia politiky zamestnanosti“ (spravodajkyria: pani
HORNUNG-DRAUS, pomocny spravodajca: pan GREIF) (U.v. C 110, 30.4.2004).

() Pozri aj: ,Eurépska dohoda pre mlddez* (European Pact for Youth) uvedend Eurdpskou Radou 5. novembra 2004
Franctzskom, Nemeckom, Spanielskom a Svédskom, ktord sa o.i. zamerala na nezamestnanost mlddeze a socidlne

vylacenie.
() Stanovisko EHSV z 10.12.2003 o ,Ozndmeni Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Europskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a  Vyboru regidnov o pristahovalectve, integrdcii a  zamestnanosti“ (spravodajca:

pan PARIZA CASTANOS) (U.v. C 80, 30.3.2003).
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— Aby bolo skuto¢ne mozné dosiahnut podporu politiky aktivneho starnutia v stivislosti s poklesom
a rasticim priemernym vekom zdrobkovo ¢inného obyvatelstva skuto¢ne, musia byt vytvorené hospo-
dérske a politické ramcové podmienky, musia sa posilnit stimuly pre dlhsie biografie zamestnanosti
a stcasne je potrebné ulah¢it firmdm zamestndvat predovsetkym aj starich zamestnancov.

5.5 EHSV pritom pod¢iarkol o.. aj potrebu urobit viac pre zvySenie kvoty zamestnanosti Zien
a odstrdnit prekdzky, ktoré zabranuji Zendm nadalej participovat na trhu price, ako aj potrebu désledne
riesit disproporcie (ako napr. pri mzddch). So zretelom na skutocnost, Ze vysSia zamestnanost Zien zdvisi
v rozhodujticej miere od zostladenia zdujmov rodiny a povolania — a to v rovnakom rozsahu pre muzov,
ako aj pre Zeny — je potrebné dosledne podporovat prave tento lisabonsky ciel. EHSV vita preto vyzvy clen-
skym $tatom, aby bolo na vietkych trovniach — a teda aj zo strany verejnych instittcii — zabezpedené
potrebné mnoZstvo a kvalita opatrovatelskych miest pre deti a osoby vyzadujice opateru (napr. starsi
pribuzni, chori), ktoré budii pristupné v dostatonom rozsahu pre Siroka verejnost. Clenské stity by sa
mali snazit o splnenie prislusnych odporicani aktudlnych smernic politiky zamestnanosti tym, Ze si vytycia
konkrétne ciele a vytvoria prislusné akéné plany na ich dosiahnutie.

5.6  Okrem toho treba pri realizdcii lisabonskej stratégie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inklazie
venovat pozornost boju proti diskrimindcii a presadzovani rovnosti prilezitosti vzhladom na vsetky
socidlne vyldcené a znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Clenské $tity by mali byt v tejto stvislosti
povzbudzované, aby postupovali vo svojich ndrodnych akénych pldnoch podla zodpovedajicich opatreni
na boj proti diskriminacii.

5.7  Odbornd sprava o budtcnosti socidlnej politiky predneddvnom konstatovala, Ze rozsireny ndzor,
podla ktorého socidlna pomoc oslabuje konkurencieschopnost, hospodérsky rast a vysokd troven zamest-
nanosti, je empiricky neudrzatelny. V krajindch ako Svédsko, Dénsko, Raktisko, Luxembursko a Holandsko
ide vysokd vykonnost hospodarstva ruka v ruke s vysokou troviiou socidlnej pomoci (**). Tie krajiny, ktoré
v konkurencieschopnosti zaujimaji popredné miesta, prispievajii relativne vysokymi investiciami do
socialnej politiky a systémov socialnej pomoci a sti¢asne vykazuja vysokd kvotu zamestnanosti ako aj nizke
kvoty chudoby po socidlnych presunoch. Dnes ide o vytvorenie vyvaZeného prepojenia modernizdcie
a zlep3enia systémov socidlnej pomoci tak, aby sa pri zachovani ich funkcie socidlnej ochrany dali prispo-
sobit aktudlnym skutocnostiam (ako napr. demografickému vyvoju). Zabezpecenie dlhodobej financovatel-
nosti mus{ v tomto zmysle zohladtiovat aj kritérid socidlnej primeranosti, vieobecnej pristupnosti a vysokej
kvality sluZieb.

5.8 Vo viacsine eurdpskych krajin prebieha financovanie socidlnej pomoci prevazne socidlnymi prispev-
kami zamestnancov a zamestndvatelov. Tieto prispevky scasti stiipli na takd Groven, ktord moze negativne
ovplyvnit tvorbu novych pracovnych miest.

— EHSV suhlasi v tejto stivislosti s odportcaniami vysoko postavenej skupiny o budtcnosti socidlnej poli-
tiky v rozirenej Unii rozsirit zdkladnu financovania systémov socidlneho zabezpecenia, aby mohol byt
odlahceny faktor prace (2°).

— Sacasne je potrebné urobit opatrenia, aby sa zabrdnilo ohrozeniu daového a odvodového systému.
EHSV aj tu uz poukdzal na to, Ze dolezitym krokom v tomto smere by mohol byt jednotny vymeriavaci
zdklad pre podnikatelské dane platny v ramci celej EU. Pri daniach na mobilné faktory a aj pri daniach
v oblasti ochrany zivotného prostredia by sa malo diskutovat o minimalnych dafiovych sadzbach.

=

(**) Pozri aj: European Policy Centre (2004): Lisbon revised — Finding a new path to European Growth (citované v sprave
skupiny na vysokej tirovni o budicnosti socidlnej politiky v rozsirenej Eurépskej tnii z mdja 2004, s. 42).

(*) Pozri spravu odbornej skupiny na vysokej drovni o budtcnosti socidlnej politiky v rozsirenej Eurdpskej tnii z mdja
2004.
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— EHSV uz okrem toho niekolkokrdt vyzval clenské $tity na zintenzivnenie sndh zmodernizovat a zlepsit

svoje systémy socidlnej ochrany, aby sa stali prijatelnejSie pre zamestnanost. (')

5.9  Medzi lisabonské ciele patri aj zvySenie podielu zamestnanosti starsich pracovnikov. Podla Komisie
by muselo byt vytvorenych 7 mil. pracovnych miest, aby bol dosiahnuty ciel 50 %. EHSV uz poukdzal na
to, Ze zvySenie efektivneho veku opustenia trhu price za dodrzania adekvatnych hospodarskych
a politickych podmienok v rdmci stratégie aktivneho starnutia pokladd zdsadne za zmysluplny ciel. Mnohé
¢lenské staty sa snazili vo svojich dochodkovych reformdch dosiahnut ako centrédlne tazisko iba jednoduché
zvysenie zdkonného veku odchodu do dochodku, pricom bol odchod do pred¢asného starobného
dochodku celkovo obmedzeny alebo tiplne zruseny. Za tymto stoji domnienka, Ze vietko prednostne zdvis{
od individudlnej vole tych, ktorych sa to tyka, a od chybajicich motivaénych stimuloch v rdmci prava
dochodkového poistenia, preco starsi pracovnici neostdvaju dlhsie v zamestnani. Inym dolezitym aspektom
sa nevenuje potrebnd pozornost. V tejto suvislosti st ¢lenské Staty vyzyvané, aby vytvorili stimuly, ktoré
pracovnikom na jednej strane umoznia dobrovolne oddialit svoj odchod z pracovného Zzivota v rdmci
zdkonného doéchodkového veku a ktoré zdroven podporia podniky pri vytvdrani zodpovedajicich pracov-
nych miest a pracovnych podmienok.

5.10  EHSV sa spolu s Vysokopostavenyml skupinami ,Zamestnanost”, ,Budtcnost socidlnej politiky
v rozsirenej Unii“ a ,Lisabonskd stratégia pre rast a zamestnanost" zasadzuje o také pristupy — tak, ako ich
uplatiiujt jednotlivé ¢clenské staty (Finsko a Svédsko) — ktoré sa zameriavajli na kvalitu price a dalsie vzde-
lavanie. Aby sa totiz vekovéd skupina 55- az 64-ro¢nych mohla v roku 201 podielat na produktivnom
zamestnani, musi existovat predovietkym pracovny trh, ktory umozni aj zamestndvanie star$ich pracov-
nikov, ¢o od vietkych zacastnenych vyzaduje aktivnu spolutcast, ku ktorej patri aj zlepSovanie kvalifikdcie.
Pre tento Gcel st potrebné investicie do produktivneho dalsieho vzdeldvania a do prevencia v oblasti
ochrany a podpory zdravia, aby bola udrzana praceschopnost. Politika, ktord by chcela zmenit situdciu
star§ich pracovnikov, prichddza neskoro, ak sa zameria len na skupinu 40- az 50-ro¢nych. Z tohto dévodu
je persondlny manazment, ktory zohladiiuje vek pred zaciatkom pracovnej Cinnosti takisto potrebny ako
modely tvorby pracovnych miest pre starSich pracovnikov (predovietkym adekvitne modely pracovného
¢asu, ktoré redukujt fyzické a psychické zatazenie.) (*3)

6. Politické odporacanie EHSV

6.1 Obsahové prepojenie hospoddrsko-politickej koordindcie a koordindcie politiky zamestnanosti

— Od Lisabonu boli uz podniknuté pozitivne snahy casovo zosynchronizovat koordindciu politiky
zamestnanosti s prislusnou hospodarskou politikou. Problematicky ostdva nadalej deficit pri obsa-
hovom prepojeni, pricom musi byt zarucené, aby smernice politiky zamestnanosti a hospodarskej poli-
tiky boli zostiladené a zlucitelné na zdklade rovnocennosti.

— Efektivna koordindcia medzi G¢astnikmi (vlady, ECB, socidlni partneri) bude existovat iba vtedy, ak aj
finanénd a rozpoctova politika preberie zodpovednost za rast a zamestnanost a ak ndjde pristup do
zakladnych ¢ft hospodarskej politiky.

(*) Stanovisko EHSV z 1.7.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vboru a Vyboru regidnoy — Modernizdcia socidlnej ochrany pre viaceré a lepsie pracovné miesta — komplexny pristup prispieva-
jiici k tomu, aby bola prdca zaplatend* ( spravodaJ{(yna: pani St. HILL) (U. v. C 302, 7.12.2004).

(*) Pozri stanovisko EHSV z 16.12.2004: ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Zvysenie kvty zamestnanosti starstcg pracovnikov a veku opustenia trhu prdce” (spra-
vodajca: DANTIN) (U.v.EU C'157 z 28.6.2005).
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— V tomto kontexte je potrebné lepsie presadzovat v praxi reformné navrhy Komisie, ktorymi chce
docielit, aby pakt stability a rastu bol vyraznejSie orientovany na rast, ako to vyzadovala aj vysokopo-
stavend odbornd skupina pre lisabonskii stratégiu, okrem iného vzhladom na vyldcenie strategickych
investicii na rast a zamestnanost z vypoctu deficitu. Rada na zdklade ndvrhu Komisie stanovi, ktoré
investicie sa budii povaZovat za strategické investicie v eurépskom zdujme.

6.2 Lepsie zapojenie socidlnych partnerov a zvySenie doleZitosti makroekonomického dialdgu

— Toto musi prebiehat na ndrodnej a eurdpskej trovni. Makroekonomicky dialdg, ktorého vyznam
v rdmci redlnej politiky bol zvySeny, moze vyrazne prispiet k lepsiemu systému spravy (,governance®)
a za Ucasti socidlnych partnerov a pri zohladneni ich stanoviska k celkovému tspechu procesu. Tento
proces je jedinym miestom, na ktorom sa stretnt vsetci zodpovedni aktéri z oblasti hospodarskej poli-
tiky a politiky zamestnanosti v otvorenom dialogu o tom, ako sa dd najlepsie dosiahnut ,mix politik*
podporujici rast a zamestnanost v EU.

— Na drovni ¢lenskych stdtov je potrebné zabezpecit primerané participovanie socidlnych partnerov pri
zohladneni ich plnej autondmnosti, najma ak ide o strukturdlne reformy, kvalifikdciu a inoviciu, ale aj
participovanie na diskusidch a vo v3etkych fazach realizdcie eurdpskej stratégie zamestnanosti (vypraco-
vanie, realizovanie, hodnotenie narodnych akénych planov) ().

6.3 Efektivna kooperdcia prislusnych formdcii Rady

— Pre Gspesnii realizaciu celkovej stratégie politiky zamestnanosti musi byt zintenzivnena spolupraca via-
cerych formacii Rady ,relevantnych pre Lisabon“. Obzvlast potrebnd je tizka spolupraca Rady ministrov
hospodarstva a financii s ministrami pre hospoddrsku sttaz ako aj zamestnanost, socidlnu politiku,
zdravotnictvo a ochranu spotrebitelov.

— Takdto zlepSend koordindcia je potrebnd najmé pri priprave jarného summitu: Lisabon je horizontdlny
proces a nesmie byt vloZeny iba do rik Rady ministrov hospodarstva a financii.

6.4 Makropolitika a Strukturdlne reformy sa musia navzdjom dopliiat

— V roku 2000 bola v EU-15 dosiahnutd miera rastu vo vyske 3 %, na zdklade ¢oho mozno konstatovat,
Ze oslabenie rastu v poslednych rokoch md predovietkym makroekonomické priciny, v mensej miere
Strukturdlno-politické priciny. Tito skutoénost by mali mat na zreteli zdkladné ¢rty eur6pskej hospo-
darskej politiky pri ich odporticant.

— Musi prist najmd ku citelnému oziveniu komponentov dopytu, tj. spotreby ako aj sukromnych
a verejnych investicii, aby sa vykompenzovala slabd kdpna sila v Eurépe. Na tomto zdklade by inteli-
gentny dizajn Strukturdlnych reforiem, ktory by neoslaboval dopyt na vnitornom trhu, dostal dolezité
impulzy pri tvorbe zamestnanosti.

— V tomto zmysle je treba pripisat zvldstnu dolezitost podpore schopnosti zamestnanosti, odstranenia
kvalifika¢nych deficitov ako aj integrécii znevyhodnenych skupin na trhu prace.

(*) Pozri Spravu o iniciativach socidlnych partnerov v ¢lenskych $titoch pre implementiciu smernic zamestnanosti,
ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— EU ako celok sa momentilne presadzuje v globélnej konkurencii s vyrovnanou obchodnou bilanciou,

no zdrovenl vykazuje nedostato¢nti mieru rastu. V globdlnej konkurencii sa musi Eurépa spolahnat na
svoje silné strinky. Nemoze konkurovat krajinim v Azii a Afrike v otdzke nizkych miezd. Namiesto
toho sa musi nadalej zameriavat na $iroko vybudovand inovaéni politiku a na produkciu kvalitného
tovaru a poskytovania kvalitnych sluzieb s vysokou pridanou hodnotou.

Predpoklady pre pozitivne tcinky volného obchodu je rezim vymennych kurzov, ktory nespdsobi
deformdciu cien obchodovatelnych tovarov, spolu s delbou prace vsetkych krajin zacastiujtcich sa na
obchode, ktoré umoziiuji zvySovanie miezd v zdvislosti od zvySovania produktivity. Oba predpoklady
nie st momentdlne splnené a mali by sa stat ciefom politikov zodpovednych za tieto oblasti v rdmci
EU.

EHSV vyzyva, aby sa pri dalSej realizdcii lisabonskej stratégie venovala zvysend pozornost kvalite prace,
najmi v suvislosti s presadzovanim strukturdlnych reformnych opatreni.

6.5 Podpora tlohy MSP v oblasti zamestnanosti

— S0 to prave aj malé a stredné podniky, ktoré zabezpecuju rast hospodérstva a nové pracovné miesta na

eurépskom jednotnom trhu. Preto je potrebné podporovat podnikatelského ducha a plne rozvinat
podnikatelsky potencidl, predovsetkym zlepsenim podmienok pristupu k financovaniu, zjednodusenim
spravno-technickych podmienok pri vedeni podnikov ako aj zintenzivnenim kvalifikatnych opat-
reni. (*)

— Podpora by sa mala zamerat predovietkym na tie podniky, ktoré zabezpecuji rast a zamestnanost

prostrednictvom inovdcii. Toto je ovela dolezitejsie, ako jednoduché zvySovanie poctu podnikov.

6.6 Optimalizdcia implementdcie v clenskych Stdtoch

— V stilade so spravou vysokopostavenej odbornej skupiny, ktorej predsedal Wim Kok, k lisabonskej stra-

tégii z novembra 2004 je EHSV presvedéeny, ze ¢lenské Stity musia Vynaloiit’ viac Gsilia v zdujme
dosiahnutia hsabonskych cielov. Nedosiahnutie ]ednothvych ciefov. nemd momentédlne skoro ziadny
Gicinok na vniitrostatnu politiku jednotlivych krajin. Verejné ,pranierovanie* splfia svoju funkciu iba
scasti.

Vseobecné ciele zamestnanosti sa musia premietnut do zodpovedajico ambiciéznych narodnych cielov,
musia vytvorit va¢Siu transparentnost a zabezpecit Sir§iu ndrodnd diskusiu o ndrodnej sprave plnenia
lisabonskych cielov (resp. akéného planuy).

,Benchmarking” by mal byt utvarany tak, aby bola zndzornena relativna pozicia jednotlivych ¢lenskych
§tatov a aby mohli byt vyvodené zmysluplné politické zavery.

Na zdklade $pecifickych vychodiskovych hodnot z roku 2000 musia niektoré ¢lenské Stity vyvindit
vicsie usilie ako iné, aby dosiahli vSeobecny ciel zamestnanosti z Lisabonu. Tie, ktoré dosiahli hodnotu
nad 70 % alebo o nie¢o menej, sa musia zapojit rovnako ako $taty, ktoré tito hranicu este ani zdaleka
nedosiahli. V tomto zmysle by sa malo prihliadat na komplexny vyvoj zamestnanosti a nemali by sa
len porovnavat jednotlivé podiely.

(*) Pozri aj stanoviskd EHSV v pozndmkach 7 a 8.
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— Pre tspech procesu je dolezité podporit skutoné narodné reformné partnerstva za predpokladu prime-
raného zapojenia socidlnych partnerov — ako k tomu vyzvala Eurdpska rada v marci 2004 — a preniest
vacsiu zodpovednost aj na ndrodné parlamenty.

6.7 Vyraznejsie zohladnenie dimenzie rozsirenia

— EU by mala venovat zvldstnu pozornost potrebam novych clenskych $titov pri tvorbe ich stratégie
zamestnanosti, aby aj tieto krajiny mohli splnit celospolo¢enské ciele zamestnanosti.

— Zvlastnu pozornost je potrebné venovat prave tu adekvatnemu a efektivnemu zapojeniu socidlnych
partnerov vo vietkych fdzach stratégie zamestnanosti.

— S ohladom na mozny vstup do Eurozény musia byt kritérid konvergencie vytvorené tak, aby rast
a zamestnanost podporovali, a nie obmedzovali.

6.8 ,Lisabonizdcia rozpoctu EU*

— Dosiahnutie cielov zamestnanosti EU si vyzaduje aj eurépske iniciativy zamerané na rast, ktoré sa neob-
medzuji iba na plnenie uz dohodnutych projektov EIB. Sapirova spriva z roku 2003 poskytla uz
niekolko dolezitych podnetov v smere konjunkturdlneho rozpoctu.

— Aj materidl o finan¢nych perspektivach na obdobie rokov 2006-2013, ktory pripravila Komisia, obsa-
huje zaujimavé ndvrhy, ako napriklad zriadenie fondu prisposobenia rastu. Je potrebné dalej rozvijat
tieto Gvahy a urobit vietko preto, aby z buddceho rozpoctu EU mohli vychidzat Géinné eurépske
iniciativy zamerané na rast a zamestnanost.

— Pritom je treba zabezpecit, aby poskytnuté prostriedky boli predovietkym v novych ¢lenskych stitoch
vyuzité efektivnym sposobom na doslednd realizdciu lisabonskych cielov pre rast a zamestnanost.

6.9 Intenzivnejsi dialdg s civilnou spolocnostou a illoha EHSV

— ,Lisabon“ Zije aj z toho, ¢o si [udia v Eurdpe o tejto iniciative myslia. EHSV je pripraveny pondknut
v ramci eurdpskej politiky zamestnanosti svoje odborné znalosti a prispiet svojim podielom
k ststredeniu odborného potencidlu a potrebnému sprostredkovaniu lisabonskej stratégie obcanom
Eurépy.

— V tejto stvislosti vnima EHSV lisabonsky proces ako hlavni prioritu svojej prace a povazuje vhodné
interné Struktiry za potrebné, aby bolo mozné rozvijat Gzku spolupricu s Komisiou a ostatnymi
organmi EU a nadviazat intenzivny operativny kontakt s civilnou spolo¢nostou na eurépskej trovni a v
¢lenskych $tatoch.

— Vzhladom na svoju odbornost a reprezentativnost sa EHSV domnieva, Ze by mohol byt zaangazovany
do procesu vypractvania analyz dosahu, ktoré md Komisia v Gmysle systematizovat. Ako ukdzali
v stcasnosti prebiehajice diskusie, je nevyhnutné, aby legislativne navrhy odrdzali pluralitu ndzorov
a aby boli ¢o najpresnejsie a najobjektivnejsie zdovodnované. Prioritné sprostredkovanie analyz dosahu
Vyboru a jeho moznost vypracovat k nim komentdre predtym, ako st predlozené eur6pskym instita-
cidm by v zmysle Partnerstva pre eurépsku obnovu prispiet k Sir§ej podpore a akcepticii eur6pskych
zdkonodarnych iniciativ.

Brusel 9. februdra 2005

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k , Ozndmeniu Komisie pre Radu
a Eur6psky parlament: Financovanie Natura 2000“

KOM(2004) 431 v konecnom zneni

(2005/C 221/19)

Dna 15. jala 2004 sa Komisia na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla poziadat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravnymi pracami
prijala svoje stanovisko dna 13. janudra 2005. Spravodajcom bol pan RIBBE.

Na svojom 414. plendrnom zasadnut{ v ditoch 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 10. februdra 2005) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 V ozndmeni Komisie pre Radu a Eur6psky Parlament na
tému ,Financovanie Natura 2000“ ktoré toto stanovisko
hodnoti, sa:

— opisuje nadalej neuspokojivd situdcia v oblasti ochrany
prirody v Eurdpe;

— poukazuje na mnohé politické uznesenia a pod., ktoré hlavy
Stdtov a vlad EU prijali na zachovanie biodiverzity v Eurdpe;

— vysvetluji prislusné eurépske legislativy o ochrane prirody
a z nich vyplyvajiuce zdviazky pre EU, ale aj pre ¢lenské
Staty, najmd v suvislosti s vytvorenim systému ochrany
prirody v sieti NATURA 2000;

— znova uvadzaji dovody pre nevyhnutnd angaZovanost
pri ochrane prirody, ktoré treba hladat nielen v oblasti
kultary a ochrany prirody, ale aj v hospodarskom
a spolo¢enskom sektore;

— predkladajii ndvrhy na mozné spolufinancovanie opatreni
NATURA 2000 zo strany EU.

1.2 Komisia v ozndmeni opisuje siCasnd prax pri spolufi-
nancovani zo strany EU, vyplyvajiicu z ¢linku 8 smernice FFH
(Fauna-Flora-Habitat) ('), ktord sa doposial neosvedcila ako
vhodnd na vyrieSenie problémov.

1.3 Vyhodnocuje sa objem finan¢nych prostriedkov, potreb-
nych na zavedenie, presadzovanie a zachovanie siete NATURA
2000. Komisia vSak poukazuje najmi na to, Ze v sti¢asnej dobe
este nie je predlozend presnd, definitivna kalkuldcia. Odhad,
ktory Komisia t.¢. oznacila ako ,najspolahlivejsi‘, si uvedené
ro¢né naklady 6,1 milidrd € (pre EU-25) (3. Zdoraziiuje sa, Ze

() Smernica 92/43/EHS (U. v. L 206, 22.7.1992, 5. 7).
(3) Celkové vydavky, ktoré si clenské $tity a EU povinné financovat.

tento odhad ,bude a mal by byt upresneny“. V tejto stvislosti boli
vyzvané najmd tie ¢lenské $tty, do ktorych kompetencie spadd
aj predkladanie ziadosti o spolufinancovanie.

1.4 Z dokumentu Komisie je zrejmé, Ze v ramci Eurdpskej
Gnie sa uZ nebude viest diskusia na tému, ¢ sa budd investovat
spolo¢né prostriedky do vybudovania a zachovania siete
NATURA 2000, ale iba ako to ¢o najlepsie zrealizovat.

1.5  Diskutuje sa pritom o troch moznostiach:

— vyuzitie existujticich fondov EU (najmi Fondu rozvoja
vidieka z EAGGF — oddelenie zdruky, $trukturdlne fondy
(ako ERDF, ESF, EIF, EAGGF - oddelenie usmerfiovania),
Kohézny fond ako aj LIFE-Natur);

— posilnit a zdokonali program LIFE-Natur, aby slizil ako
primdrny realizaény ndstroj;

— vytvorit novy finan¢ny ndstroj vyhradne pre Natura 2000.

1.6 Komisia po tivahe a konzultdcii s prislusnymi clenskymi
§tdtmi prichddza k zdveru, Ze si zvoli prvii moznost, to
znamend Ze vyuzije existujice fondy EU.

1.7 Komisia vSak poukazuje aj na obmedzenia, ktoré pri
tejto moznosti vznikaji a ktoré treba vyrieit. O. i. pozname-
nava, ze jedna Cast z tychto existujicich fondov sa nebude
moct vyuzit celoplo$ne, to znamend, Ze urcité regiony,
v ktorych sa mo6zZu nachddzat oblasti NATURA 2000, budu
prakticky vyli¢ené z okruhu potencidlnych Ziadatelov
o podporu. Ako je napriklad zndme, ERDF nepokryva vietky
oblasti a aj peniaze z Kohézneho fondu mozu vyuzit iba
niektoré clenské Stity. Komisia slubuje, Ze sa novym usporia-
danim $trukturdlnych fondov tieto nedostatky odstrania.
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2. Vseobecné podmienky

2.1  EHSV vita predloZenie ozndmenia Komisie, ktoré vcelku
predstavuje vynikajaci zdklad pre dalsie rokovania. Diskusia na
tito tému je uz davno potrebnd, pretoze napriek roznym poli-
tickym vyjadreniam sa stcasnd, sCasti dramatickd situdcia
v oblasti ochrany prirody v minulych rokoch rozhodujicim
sposobom nezmenila. Komisia a clenské §tity opakovane
poukazuji na stdle sa zhorSujiicu situdciu v oblasti ochrany
prirody. Pri zohladneni hrubého domdceho produktu sa
eurdpska spolo¢nost nikdy nemala materidlne tak dobre ako
v stcasnosti a ochrana prirody zdroven nebola nikdy taka zla
ako teraz.

2.2 EHSV poukazuje v tejto stvislosti na stanovisko
z vlastnej iniciativy ,Stav prirody a ochrany prirody v Eurdpe”
z roku 2001 (') ako aj na materidl ,Vyhodnotenie environmentdlnej
politiky 2003 (?), ktory vypracovala Komisia. Vybor vita velkd
zhodu medzi Komisiou a EHSV pri hodnoteni situdcie.

2.3 Siet NATURA 2000 je zaloZend najmd na schvalenej
smernici FFH z roku 1992. Prijatim tejto smernice sa clenské
§tty, ako i Komisia EU zaviazali splnit dva zavizky:

— na jednej strane ukoncit do 3 rokov () vybudovanie $truk-
tiry eurdpskej siete ochrany prirody pod ndzvom NATURA
2000 a

— na druhej strane vyhradit pre tento acel peniaze, aby sa
tarcha nepreniesla na majitelov pozemkov, resp. uzivatelov
pozemkov.

2.4 Ani jeden zo slubov v3ak zatial nebol splneny. Komisia
ako aj clenské staty st preto tymto vyzvané, aby neprijimali iba
dobre znejlice uznesenia, ale aby ich aj dosledne presadzovali.

2.5  Siet NATURA 2000 ma rozhodujici vyznam pre zabez-
pecenie biodiverzity v Eurdpe. Hlavy $tdtov a vlad sa casto
verejne zaviazali, Ze zastavia jej dramaticky pokles. EHSV
pripomina aj zdvizky, ktoré na seba prebrali EU a ¢lenské Stty
v ramci dohody o biodiverzite. Priroda a ochrana ohrozenych
druhov zvierat a rastlin je velmi potrebnd, aby sa zabezpeili
dolezité genetické a biotické zdroje.

2.6 Je jednoznainé, ze v suvislosti s otdzkou financovania
siete NATURA 2000 sa rozhodne nielen o ochrane prirody
samotnej, ale aj o spolocenskej akceptdcii ochrany prirody
a o hodnovernosti environmentdlnej politiky Komisie
a ¢lenskych statov.

2.7 EHSV konstatuje, Ze pri stanovovani oblasti siete
NATURA 2000 prislo k extrémnym Casovym oneskoreniam:

() U.v. C 221, 7.8.2001, 5. 96-102.

() Ozndmenie Komisie pre Radu a Eur6psky parlament ,Vyhodnotenie
environmentdlnej politiky 2003, KOM(2003) 745 v kone¢nom
zneni, 3.12.2003.

() Casové obdobie 3 rokov (teda do roku 1995) sa tykalo hldsenia
nélezitych oblasti zo strany ¢lenskych sttov. Toto hldsenie nebolo
do dnesného dia definitivne uzatvorené.

siet nie je etablovand ani 12 rokov po schvéleni smernice FFH.
Vlastnici a uzivatelia pozemkov ¢asto doposial vnimaji ako
nevyhodu, Ze pozemky, ktoré vlastnia, resp. na ktorych hospo-
déria, sa nachddzaju v oblastiach NATURA 2000. Stvisi to o. i.
s tym, Ze nie st definitivne objasnené financné dosledky.

2.8  EHSV viackrat poukdzal na to, Ze v zdujme zachovania
jedine¢ného eurépskeho prirodného dedi¢stva bude potrebné
rozvijat skutolné partnerstvo medzi ochranou prirody
a polnohospoddrstvom a Ze je potrebné, aby polnohospodari,
ktori reSpektuji a uplatiujii prislusné predpisy tykajiice sa
ochrany prirody, boli zo strany dradov a ochrandrov povazo-
vani za skuto¢nych partnerov. Objasnenie finan¢nych otdzok
mad pri tom rozhodujicu dlohu.

2.9  Predlozenie ozndmenia Komisie bolo uz ddvno
potrebné. Eurdpskemu hospodarskemu a socidlneho vyboru
neuniklo, Ze v Komisii vznikli pri vypracovani ozndmenia
zdvazné problémy pri zostladovani, ktoré opakovane viedli k
oneskoreniu jeho predloZenia.

2.10  V stanovisku z vlastnej iniciativy poukdzal EHSV na
dva hlavné body, ktoré medzitym predstavila aj Komisia ako
obzvlast vyznamné:

— Eurépa nedisponuje len vynimo¢nymi kultdrnymi hodno-
tami, ale rozne kultirne a prirodné oblasti predstavujia
vynimo¢né prirodné dedistvo, ktoré je hodné toho,
aby sme ho zachovali. Velkd rozmanitost typov krajiny
i roznorodost ZivociSnych a rastlinnych druhov, ktord
z toho vyplyva, vytvdraji pritazlivost a caro kontinentu
a ich zachovanie sa stalo dolezitou spolo¢nou tlohou poli-
tiky, Statnej spravy a ob¢anov na vsetkych trovniach poli-
tiky a sprdvy, aby tak zostali zachované aj pre budiice gene-
récie;

— ochrana prirody nie je samotcelnd, lebo priroda predsta-
vuje nevyhnutny zdklad pre Zivot a hospodairstvo. Slizi
ako dolezity zdroj hospodarskej ¢innosti a okrem toho je
predpokladom pre rozne druhy $portového vyzitia,
rekredcie, starostlivosti o zdravie a v ojedinelych pripadoch
aj pre lekdrsku terapiu.

2.11  EHSV vita, Ze Komisia vo svojom ozndmeni znova
nadviazala prave na hospodarsky aspekt. A zdroven jedno-
znaéne podporuje vyhldsenie Komisie, Ze ochrana biologickej
rozmanitosti nie je ,jednou z alternativ, ale rozhodujiicou zloZkou
trvalo udrZatelného rozvoja“.
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2.12  Je viak potrebné uvedomit si, Ze vyznam pre regio-
ndlne hospodarstvo opisany o.. v bode 2.2.3 ozndmenia
a hospodarske i spolocenské vyhody, ktoré z neho vyplynd, sa
v diskusii o ochrane prirody a sieti NATURA 2000 iba zried-
kavo ocenujt, resp. zohladiuju.

2.13  Ochrana prirody (a nélezité vyznacenie oblasti siete
NATURA 2000) sa ¢asto neoprdvnene vnima ako ndkladovy
faktor, ako bremeno, ako znevyhodnenie alebo ohrozenie, ¢o je
rozhodujicim dévodom pre vznik castych protestov a pre
neustdle extrémne problémy pri presadzovani ¢asto vzorovej
legislativy o ochrane prirody.

2.14  EHSV uz venoval tejto doleZitej veci velki pozornost
v stanovisku, ktoré uz bolo spomenuté, Konstatuje, Ze za
posledné roky sa v tejto veci zmenilo len velmi maélo. Ziada
Komisiu, aby spolu s institdciami EU, ale aj so Vsetkym1 ostat-
nymi ,akciondrmi“ na trovni EU a ¢lenskych stitov, zahdjila
v tejto stvislosti Sirokd osvetovi kampar.

2.15  Podla vyjadrenia Komisie sa musi podarit najmi to,
aby si vietci uvedomili, Ze —
motorom trvalo udrZatelného miestneho rozvoja hospoddrstva a tym
prispiet k zachovaniu miestnych tizemnych spolocenstiev. Aktivne
zahrnutie tychto otdzok do dialdgu so vsetkymi relevantnymi ticast-
nikmi procesu md pre iispesné vybudovanie siete Natura 2000 a jej
zaradenie do SirSieho socioekonomického kontextu rozsirenej Eurdpskej
iinie rozhodujiici vyznam*. EHSV zastdva ndzor, Ze toto formo-
vanie spolocenského vedomia v prospech dspesnej ochrany
prirody v Eurépe mé rovnako velky vyznam ako nadchddzajtice
nevyhnutné dorieSenie otazky financovania.

2.16 Doteraz sa iba v ojedinelych pripadoch podarilo
upriamit vSeobecnii pozornost verejnosti na hospodarsku
hodnotu oblasti s vysokou biodiverzitou pre regiondlny rozvoj
(cestovny ruch, regiondlne vyrobky, atd), ale aj vSeobecnd
hodnotu chranenych prirodnych oblasti, napr. pre ochranu
klimy (') alebo ochranu pred povodiiami. Na tom vela
nezmenia ani vedecké $tadie, ako napr. Studia uvedend v prilohe
1 dokumentu Komisie, ktoré poukazujii na skuto¢nost, ze ,cisto
finanény iZitok  zachovania biologickej rozmanitosti vrazne
prevysuje jeho ndklady*.

2.17  V tejto stvislosti moze EHSV iba s ddivom konstatovat,
7e je zrejme omnoho jednoduchsie poskytniit prostriedky EU
na odstranenie prirodnych katastrof, ktoré ¢iastocne vyplyvaji
z nadmerného vyuZivania prirody a krajiny — a tym aj
zo zanedbania ochrany prirody — nez na predchddzanie
a ochranu pred tymito katastrofami, ¢o by v kone¢nom
dosledku bolo lacnejsie.

(") Mociare a mokrade sti napriklad cennymi plochami, ktoré zachyt-
vajii CO2.

,oblast NATURA 2000 moze byt

2.18 EHSV prlpomlna 7e do ¢lanku I1-284 ndvrhu Ustavy
bola pmata zasada, ze ,Unia.. (podporu}e) spolupmcu medzi clen-
skymi Stdtmi, aby dosiahla, Ze systémy prevencie prirodnych katastrof
alebo katastrof sposobenych clovekom a systémy ochrany pred taky-
mito katastrofami by boli tcinnejsie“. Oblasti NATURA 2000 st
v mnohych ohladoch schopné prevziat takito funkciu.

2.19  Na jednej strane bol napriklad po r11c1vych povodniach
na Labe v roku 2002 velmi rychlo vytvoreny fond EU na
odstranenie ndsledkov pohromy, no na druhej strane je
extrémne tazké presadit a financovat napriklad opatrenia na
integrovanti ekologickii protipovodiovii ochranu na riekach
a nivach, pricom takéto opatrenia moézu preukdzatelne znizit
nebezpecenstvo povodni na dolnych tokoch riek () a tak
odvratit potenciélne Skody. Podobne to vyzerd aj pri prevencii
pred lesnyml poZiarmi, najmid v ]uzne] Eurépe. Toto sa musi
zmenit. Motto politiky EU musi znief: prevencia namiesto
ndslednej pomoci po katastrofe. Ochrana prirody dokdze v tejto
suvislosti prispiet rozhodujicim podielom.

220 Dovod pre thto situdciu urcite spociva v tom, Zze
naklady, ktoré ochrana prirody priamo alebo nepriamo spdso-
buje, sa vo velkej miere tykaji stkromnych majitelov
a uzivatelov pody, zatial ¢o hospoddrsky pozitivne acinky si
,zauctované” takpovediac iba ako ,externé vynosy“ (na rozdiel
od ,externych nakladov“) a pozitivne sa nepremietaji napriklad
do vypoctu hrubého socidlneho produktu. Nova dprava finan-
covania mus{ osobitne zohladnit tato okolnost.

3. Osobitné poznidmky

3.1  EHSV vita, ze v Komisii sa uz nebude viest diskusia
o otizke, ¢ sa md podielat na financovani opatreni EU pre
oblasti siete NATURA 2000, ale 7Ze sa bude hovorit ,iba“
o otdzke, akymi ndstrojmi sa to dd dosiahnut.

3.2 EHSV chdpe dovody pre zvoleny sposob financovania,
tzn. dalsi rozvoj existujicich podpornych ndstrojov a ich
adekvitne vyuzivanie. Siet NATURA 2000 sa musi pldnovat,
koordinovat a finan¢ne realizovat tam, kde existuji problémy
a porzitivny potencidl na rozvoj, najmd priamo v clenskych
Statoch. Prisposobenim a vyuzitim existujicich finan¢nych
fondov pre tucely ochrany prirody, ako napr. ERDF, ESF,
Kohézny fond, EAGGF a novovytvorenym Fondom rozvoja
vidieka (ELER), atd., ziskaji oprdvnené dtrady v clenskych
Statoch flexibilné nastroje.

() A sice v SirSom kontexte, presahujicom rdmec jednej krajiny:
Holandsko jednoznacne proﬁtu;e z podobnych opatrenl ktore maji
¢asto vysoku hodnotu aj pre ochranu prirody.
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3.3 Je tieZ spravne, Ze Komisia poukazuje na tento spdsob,
ktor)’rm sa pravdepodobne bude dat najlepsie zabezpecit to, ,Ze
sprdva oblasti NATURA 2000 je sicastou rozsiahlej politiky tizem-
ného usporiadania EU*.

3.4  Pre EHSV je vSak dolezité poukdzat na to, ze Komisia
a dalsie zodpovedne urady budd musiet vynalozit este vela
Gsilia, aby zabezpecili, Ze v budiicnosti sa z prostriedkov EU
nebudd spolufinancovat zdmery, ktoré by skodili ochrane
prirody a ktoré by viedli k tomu, zZe $kody, ktoré takéto zdmery
sposobia na prirode a Zivotnom prostredi, by museli byt
vykompenzované opit z prostriedkov EU.

Financnd situdcia v EU a hroziaci spor o peniaze

3.5 Diskusia o financovani oblasti NATURA 2000 sa bude
musiet viest pred zacatfm hroziaceho sporu o vyske celkového
rozpoctu EU a o rozdeleni finanénych prostriedkov (). Je jasné,
ze pride k prudkej hddke o peniaze:

— Finan¢ny vyhlad EU na obdobie rokov 2007 — 2013, ktory
Komisia predlozila, predpokladd vydavky v priemernej
vyske 1,14 % hrubého nérodného dochodku, hornd hranica
vlastnych prostriedkov je stanovend na 1,24 %. Takzvani
,Cisti platcovia“ trvaji v sicasnosti na hornej hranici 1 %,
¢o by v roku 2013 znamenalo zniZené vydavky vo vyske
okolo 30 milidrd €, ak by tdto poziadavku napokon presa-
dili.

— S rozsirenim EU dojde k presunutiu  finanénych
prostriedkov medzi ¢lenskymi $titmi a regiénmi, najmi
v oblasti Strukturdlnej podpory (3. Regidény, ktoré boli
doposial podporované, nebudi — prip. po prechodnom
obdobi - uz splnat doterajsie kritéria na podporu.

3.6 Diskusiu o hornej hranici treba vnimat v savislosti s tym,
ze suma vo vyske minimdlne 6,1 miliardy eur rocne, ktort
Komisia vyhradila na ochranu prirody, sa pririta k tlohim
druhého piliera, pricom vo finan¢nych vyhladoch na to doteraz
neboli napldnované prostriedky v dostatocnej vyske. Je
potrebné pocitat s rozputanim burlivej diskusie o financidch,
a to medzi regiéonmi a tiez medzi réznymi politickymi oblas-
tami posobnosti. Takéto rozpory nie st ani zdaleka nové,
v minulosti viak ochrana prirody tahala velmi casto za kratsi
koniec.

3.7  Preto sa musi zabezpecif, Ze ochrana prirody sa bude
spravne chépat ako sdcast spolo¢nej politiky, Ze pri financovani
zo strany Clenskych §tatov sa nebude podriadovat inym tlohdm

(') Pozri stanovisko EHSV k ,Ozndmeniu Komisie pre Radu a Eur6psky
parlament — Budovanie nasej spolocnej budicnosti: Politické vyzvy
a rozpoctové  prostriedky rozsuene} Unie - 2007-2013
KOM(2004) 101 v kone¢nom zneni, CESE 1204/2004, ktoré este
nebolo zverejnené v Uradnom vestniku.

() Z ktorého by mali pochddzat dolezité casti financovania siete
NATURA 2000.

a Ze nebude ignorovand. EHSV znova zdoraziuje: ochrana
prirody v Eurdpe nie je Ziaden luxus, ktory si v dobrych finan¢-
nych casoch mozeme ,dovolit“ a ktorého sa vzdime, ked si
myslime, Ze nemdme peniaze. Ochrana prirody je — ako
zdoraznili hlavy stitov — spolo¢nd celospolocenska tiloha, poli-
tickd povinnost, ktorej financovanie je nevyhnutné.

3.8 Aby sme zohladnili zdsady Gsporného hospoddrenia, je
potrebné objasnit, ktoré z oblasti dloh siete NATURA 2000,
stanovené Komisiou, st absolttne bezpodmiene¢né, prip. ktoré
mozno brat takpovediac ako ,alternativnu volbu“. V pripade
tloh, ktoré st nevyhnutné (napr. kompenzacéné platby, prip.
stimuly pre majitelov alebo uzivatelov pozemkov), je potrebné
jednoznacne urcit ich viazanie na definovany tcel. V opaénom
pripade EHSV nechdpe zdsadu integricie financovania siete
NATURA 2000 do existujtcich fondov a musel by — podobne,
ako viaceri ,akciondri“, ktori st zapojeni do pripravného Stadia
— trvat na vytvoreni osobitného podporného fondu.

Osobitné potreby ochrany prirody v Eurdpe

3.9 Tabulka 2 v prilohe ozndmenia Komisie rozpisuje
oblasti siete NATURA 2000 podla vyuzivania krajiny. Staré
pasienky, neobrdbané plochy, hastiny a trdvnaté oblasti pred-
stavuji 26,3 % ploch NATURA 2000, lesy (primdrne nevyuzi-
vané, resp. len extenzivne vyuzivané) dokonca 28,9 %, mociare
a slatiny, prip. vnitrozemské vodstvo takmer 13 %, staré
ovocné plantdze, prip. druhovo bohaté, rozsiahle $panielske
alebo portugalské ,dehesas”, (spolu takmer 800 000 ha) okolo
2 %. Iba 5,6 % pody je zaradenych do kategérie ,polnohospo-
dérska plocha“ ().

3.10  Komisia podrobne opisuje opatrenia potrebné na reali-
zdciu siete NATURA 2000 (Cast 3 prilohy) a vypocitava
vydavky (dnes 6,1 mld. €). Pritom moZno zhruba rozlisovat
medzi ndkladmi na sprdvu a pldnovanie, investicnymi ndkladmi
(napriklad ndkup pody, ale aj investicie) a beznymi vydavkami,
0. i. kompenza¢nymi platbami pre majitelov pozemkov, prip.
udrZiavacie opatrenia.

3.10.1  EHSV povazuje za bezpodmiene¢ne nutné, aby sa ¢o
najrychlejsie predlozili presné kalkuldcie Vydavkov Vybor
naprﬂdad pochybuje o tom, Ze suma uvedend pre nové clenské
staty vo vyske 0,3 mld. € (pre EU (15): 5,8 mld. €) bude dosta-
tocnd. Je jednoznacné, Ze niektoré krajiny (napr. Polsko) majii
uréite este vela oblasti, ktoré dodato¢ne nahldsia, ¢o si nakoniec
bude vyzadovat potrebu dalsich finan¢nych prostriedkov.

() Okrem toho treba zohladnit 13 % morskych a 4 % pobreznych
oblasti, kde vznikaji predovsetkym néklady na monitoring.



€ 221/112

Uradny vestnik Eurépskej tinie

8.9.2005

3.11 Komisia podla ndzoru EHSV pravom konstatuje, Ze pri
ochrane prirody ide Casto o to, aby sa zdsadne zabezpecilo
pokracovanie tradiénych metéd obhospodarovania, ktoré su
nevyhnutné pre vznik a zachovanie Zivotného prostredia. Prave
toto st Casto sposoby hospoddrenia, ktoré sa pre prevadzkova-
tela dnes ukazuji ako nerentabilné, ale udrziavanie ktorych je
zo spolocenského hladiska a z hladiska politiky ochrany
prirody potrebné. Priklad: len zriedkakedy zodpoveda vyuzitie
pody zdsade trvalej udrzatelnosti lepsie, nez v pripade tradic-
ného extenzivneho systému pasienkdrstva na tzv. ,dehesas“ na
Pyrenejskom polostrove, vratane chovu dobytka (Transhumanz)
na jar na letnych likach v horskych oblastiach cez tzv.
,canadas“, ktoré sa po celé desatrocia mohli vyvijat ako
hodnotné prirodné aredly.

3.12  Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru je
v§ak po preéitani dokumentu Komisie nejasné, ¢i je vo vietkych
vymenovanych oblastiach naozaj nevyhnutnd realizdcia alebo
planovanle spolufmancovanla 20 strany EU, resp. v pripadoch,
kde mozno v ramci uplatnenia prava EU ocakavat financovanie
vylucne zo strany ¢lenskych $tatov. Tento bod je este potrebné
doriesit.

3.13 KedZe konflikty v mnohych pripadoch vyplyvaji
z toho, Ze doteraj$im uZzivatelom pody neboli poskytnuté dosta-
to¢né kompenzaéné platby, resp. stimuly, je potrebné venovat
tejto  oblasti  osobitni  pozornost. Nemozno  hovorit
o spolocenskej alebo dokonca celohospoddrskej hodnote
ochrany prirody a presundt pritom zodpovednost za ,néklady*
na uzivatelov, resp. majitelov pozemkov. Budiica tprava finan-
covania musi zabezpecit, aby sukromni majitelia, resp. uZiva-
telia pody dostali prinajmensom garanciu finanénej kompen-
zdcie, alebo este lepsie stimul na realizdciu iniciativ v sdlade
so zdsadami ochrany prirody. Zit alebo hospodérit v oblastiach
NATURA 2000 by sa v budicnosti malo povazovat za ,zisk",
a nie za nevyhodu.

3.14  Aby sa zabezpelil tento zdmer, je potrebné presne
zistit, aky vysoky by bol v kazdom jednotlivom pripade ndrok
na finanénd kompenzdciu. Stanovenie v3eobecnej hornej
hranice ako i ¢asového obmedzenia kompenza¢nych platieb
v stcasnej forme by celej myslienke uskodilo.

3.14.1  Na vyplatenie prislusnych kompenzacnych platieb by
bolo mozné — ked nebude zriadend vlastnd rozpoctova linia —
v prvom rade uvazovat o 2. pilieri polnohospodarskej politiky,
kym na investicie by sa radSej mali vyuzivat klasické struktu-
rdlne fondy. EHSV poukazuje s velkou obavou na to, Ze nové
tlohy, resp. platby, ktoré sa musia popri sicasnom plneni z 2.
piliera (budiiceho ,rozvoja vidieka®) splnif, nebudd moct byt
financované z tohto programu, pokial sa nezredukujt iné tlohy
alebo sa nedaja k dispozicii dalsie finanéné prostriedky.

Brusel 10. februdra 2005

3.142 To konkrétne znamend, ze ak chceme dosiahnut
kvalitu rozvoja vidieka a zdroven prispiet k financovaniu siete
NATURA 2000 prostrednictvom 2. piliera, si samozrejme
potrebné dodatoéné tcelovo viazané finan¢éné prostriedky.
EHSV vsak konstatuje, Ze vo finanénom vyhlade, ktory predlo-
zila Komisia a ktorého vysku nebudi ¢isti platcovia akceptovat,
takéto zvysenie nie je pldnované a vznikd extrémne vysoké
nebezpecenstvo, Ze sa Gspory budd musiet zabezpedit prave v 2.
pilieri. EHSV to vnima nielen ako rozhodujiice slabé miesto
a vysoky potencidl pre budice konflikty, ale aj ako celkové
ohrozenie eurdpskych snah o ochranu prirody.

3.14.3  EHSV moze odsthlasit planovand dpravu iba vtedy,
ked to nebude na tkor inych opatreni na rozvoj vidieka. Bez
dodato¢nych finan¢nych prostriedkov nebude moct ani
Komisia, ani ¢lenské $taty splnit stanovené ciele a dodrzat svoje
sluby, Ze budt podporovat rozvoj vidieka i realizovat siet
NATURA 2000. Politici, ktori chct takto vytvorit Eurépu, by
preto mali mat aspoii odvahu vysvetlit spolocnosti stru¢ne
a jasne, Ze urcité dlohy (ako napr. ochrana prirody) uz nie si
politickymi cielmi.

3.15  Pre EHSV to neznamend, Ze sa aj pri ochrane prirody
nemusi usporne zachddzat s prostr1edkam1 Prvotne vytyceny
ciel nariadeni o ochrane prirody EU a tym aj o sieti NATURA
2000 je zachovanie biodiverzity. To je takpovedlac ,,zavazny
program“, do ktorého sa EU musi zapojit prinajmensom
v oblastiach eurdpskeho vyznamu.

3.16 Opalny zdver tiez znie: Nie kazdé komundlne
opatrenie na ochranu prirody je opatrenim eur6pskeho
vyznamu a mus byt spoluﬁnancovane z EU. Clenské stdty,
regiony, obce atd. sa nesmd zbavit jasnej, politickej ako
i finan¢nej zodpovednosti podla motta: Ak neexistuji peniaze
EU, neexistuje ochrana prirody. Ani EU nesmie zaujat stano-
visko: ,Vytvorime potencidlne moznost financovat opatrenia
z existujucich fondov. Ak tak neurobia ¢lenské Stity, pretoze
maju stanovené iné priority, je to ich vlastnd vina.“

3.17  Na druhej strane je sice zZiadtice odkryt prezentovany
hospodarsky potencidl rozvoja oblasti NATURA 2000 (pretoZze
bude zrejmé, Ze ochrana prirody moze mat skuto¢ne aj hospo-
darske dosledky), pre zachovanie Zivo¢isnych a rastlinnych
druhov vSak nemd rozhodujtci vyznam.

3.18  Pre EHSV to znamend, Ze urcité opatrenia na financo-
vanie v rdmci realizdcie siete NATURA 2000 st bezpodmie-
nene nutné a Ze peniaze by pre tento tcel mali byt technicky
jasne viazané (earmarked). EHSV Ziada c¢lenské $tity a Komisiu,
aby nadalej rozvijali adekvétne koncepty.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o poskytovani sluZieb na spolo¢nom trhu“

(KOM(2004) 2 v konecnom zneni — 2004/0001 (COD))

(2005/C 221/20)

Dna 20. februdra 2004 sa Rada podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravnymi pracami prijala svoje stanovisko
11. janudra 2005. Spravodajcom bol pan METZLER, pomocnym spravodajcom pin EHNMARK.

Vybor na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9.-10. februdra 2005 (schodzi z 10. februdra) schvdlil 145
hlasmi za, 69 hlasmi proti, pricom 9 sa hlasovania zdrzalo, nasledujtice stanovisko:

1. Predbezné pozndmky

1.1 Vyboru boli predlozené aj vysvetlujice dokumenty
Eur6pskej komisie Rade (dokument 10865/04 z 25. jina 2004
a dokument 11153/04 z 5. jala 2004 k ¢lanku 24), ako aj
pracovné dokumenty Eurépskeho parlamentu z 25. marca
2004 (Vybor pre pravo a spolo¢ny trh — spravodajkymia:
Evelyne Gebhard) a z 26. marca 2004 (Vybor pre zamestnanost
a socidlne zalezitosti — spravodajkyna: Anne E.M. van Lancker).

1.2 Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
poverend pripravnymi prdcami uskutocnila 24. mdja 2004
vypocutie, podla vopred rozoslaného dotaznika, za dcasti
zastupcov sektora sluzieb a vyuzila vySe 100 dopliujicich
ustnych a pisomnych podani.

2. VSeobecné pozndmky

2.1  Podla lisabonského dohovoru nadobida odvetvie sluzieb
pri uskutoéniovani eurdpskeho spolo¢ného trhu klacovia dlohu
a ma zdsadny vyznam pre hospoddrsky rast v EU. Komisia
predkladd ndvrh smernice o poskytovani sluzieb na spolo¢nom
trthu s vysvetleniami ako sticast eur6pskeho procesu hospodar-
skych reforiem, vdaka ktorému sa EU do roku 2010 mé stat
najkonkurencieschopnejsim a najdynamickej$im hospodarskym
priestorom sveta, schopnym trvalého hospodarskeho rastu,
spojeného s kvantitativnym a kvalitativnym zlepSenim zamest-
nanosti a vy$Sou socidlnou stidrznostou. Navrh smernice ma
k tomu poskytnit vyznamny zdkladny prvok a pondknut
spolahlivy prdvny rdmec pre medzindrodny pohyb sluzieb
a zakladanie pobociek medzi ¢lenskymi $taitmi v oblasti prie-
myslu, obchodu, podnikania a slobodnych povolani, pre pricu
na plny a Ciasto¢ny tvizok a pre pracu na dobu urditd. Novy
horizontdlny pristup upravuje najmi ulahenie postupov,
jednotné zabezpecenie kvality, ako aj zvySent transparentnost

predpisov, ktoré sa musia dodrzovat vo vztahu k spotrebitelovi.
Medzindrodné poskytovanie sluzieb je dolezitym prvkom
spolo¢ného trhu a odstrdnenie prekdzok md pre hospodarsky
rozvoj tohto odvetvia a predovietkym pre spotrebitelov
pocet pondk na trhu, a tym vznikne aj silnejsia konkurencia,
¢o by pre spotrebitelov malo za ndsledok ako niZsie ceny, tak
aj vicsiu moznost vyberu. Vybor preto velmi vita celkové ciele
tohto ndvrhu smernice.

2.1.1  Fungujici jednotny trh si okrem odstrdnenia prekdzok
vyzaduje aj primerand reguldciu. Aby sa stcasne zvysila
eurpska konkurencieschopnost, st potrebné ndrodné pravne
predpisy i predpisy platné v ramci EU, a tym aj harmonizované
Standardy.

2.2 Vybor si je vedomy toho, Ze dokoncenie spolocného
trhu pre poskytovanie sluzieb je s ohladom na rozdiely zalo-
7ené v pravnom poriadku a kultdre jednotlivych ¢lenskych
Statov komplexnou zdlezitostou. Vybor to uznal uz vo svojom
stanovisku INT/105 z 28. novembra 2001 (') k ozndmeniu
Komisie o ,Stratégii spoloéného trhu pre odvetvie sluzieb*
a velmi wuvital snahy Eurdpskej komisie o dosiahnutie
urychlenia v uskuto¢novani spolo¢ného trhu. Ciel ndvrhu smer-
nice vytvorit pre spolo¢ny trh ihned rdmec presahujici jedno-
tlivé odvetvia by mal preto poskytniit nebyrokratické a pruzné
rieSenia s vyuzitim osvedCenych systémov samocinnej reguldcie
v Eurépskej tnii. Integratny proces sa bude musief -
v neposlednom rade pomocou dalsicho ndvrhu smernice
Eurépskej komisie o vzdjomnom uzndvani odborného vzde-
lania — dalej optimalizovat a nesmie spustit zo zretela osve-
d¢ené socidlne, ekologické a spotrebitelsko-pravne (bezpec-
nostné) normy.

() U.v.ES C 48, 21.2.2002.
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2.3 Navrh smernice je tzko spojeny s ndvrhom smernice
o uzndvani odbornej kvalifikdcie a s ozndmenim o konkurencii
v poskytovani sluzieb slobodnych povolani, spolu so sticasnou
diskusiou tykajiicou sa poskytovania sluzieb vSeobecného
zdujmu a prebichajicimi konzultdciami o poskytovani socidl-
nych sluzieb vSeobecného zdujmu, ako aj s Rimskym doho-
vorom I a navrhovanym Rimskym nariadenim II. VSetky tieto
navrhy sG zamerané na lepsie fungovanie spolo¢ného trhu.
Preto by bola ziadtica zvldstna a lepsia koordindcia v rdmci
Komisie pre potrebné sklbenie pric a predpisov.

2.4 Stredobodom ndvrhu smernice st dva druhy medzind-
rodnej slobody pohybu sluzieb a vytvarania pobociek: i) posky-
tovatel sluzieb z jedného ¢lenského stitu by sa chcel usadit
v inom ¢lenskom §tdte, aby tam poskytoval sluzby; a ii) posky-
tovatel sluzieb by chcel zo svojho $titu povodu poskytovat
sluzby v inom ¢lenskom $tate, najmi ked sa v fiom docasne
usadil. Pre odstranenie prekdzok predpokladanych doteraz
Komisiou v tejto oblasti bol dany podnet k $tyrom zdkladnym
opatreniam:

— pouzitie zdsady krajiny povodu,

— delba tloh medzi $titom povodu a vysielajacim ¢lenskym
Statom pri vysielani pracovnikov v stivislosti s poskytovanim
sluzieb,

— rozvoj vzdjomnej dovery a

— prehfbenie vzdjomnej podpory medzi clenskymi $tatmi —
so stasnym obmedzenim moznosti clenskych Stitov
zaviest  vlastné  mechanizmy  dozoru,  kontroly
a uplatiiovania.

3. Jednotlivé body ndvrhu smernice

3.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor dokladne analy-
zoval ndvrh smernice z hladiska poziadaviek, ktoré sa musia
klast na takto Siroko pojatd smernicu a dospel k presvedceniu,
Ze st potrebné mnohé vysvetlenia a zmeny, aby sa dostato¢ne
zodpovedali otvorené otdzky a aby tento novy ndvrh pre
podporu poskytovania sluzieb na spoloénom trhu bol
skutoénym krokom vpred. Tento dojem je mozné ziskat tiez
z nedostatoénych analyz uskutocnenych pred uverejnenim
ndvrhu smernice. Mnohé pochybnosti Sir$ich hospodarskych
a spolocenskych kruhov, ktoré boli predlozené na vypocutie
24. médja 2004, nemohli byt doteraz tieZ dplne odstranené ani
dokumentmi Eurdpskej komisie (dokument Rady 10865/04)
predlozenymi Rade Eurépskej dnie 25. jtna. Sirsie vyhodno-

tenie dosledkov zo strany Komisie by bolo pre vietky zicast-
nené strany tGcelné.

3.2. Empiria

3.2.1  Vyboru bolo ndpadné, ze v zdovodneni k ndvrhu
smernice nie st uvedené Ziadne spolahlivé statistické podklady
ku kvantifikdcii medzindrodného pohybu sluzieb a pobociek.
Hodnotiaca sprava Komisie by preto mala byt doplnend o tieto
udaje. Presné empirické podklady sa ukazuji ako velmi dolezité
pre to, aby sa v budicnosti vyznam odvetvia sluzieb, ako aj -
kladny alebo tplne zdporny — vplyv zjednodusenia dpravy
zamyslaného v ndvrhu smernice, spolahlivo odrazil na fungo-
vani spolo¢ného trhu. Vybor povazuje ¢o najpresnejsie podchy-
tenie skutoénych vztahov v medzindrodnom pohybe sluzieb
a pobotiek za nosny prvok pre uskutocnenie spoloéného trhu.

3.2.2  Existujice Statistické materidly vo verejnej sprave,
vo vyskumnych dstavoch, poisteniach a $truktirach samo-
spravy roznych clenskych $titov by sa mali brat na zretel
Vo zvy$enej miere.

3.2.3  Okrem toho sa vyboru javi pri sticasnych medzerach
ako nevyhnutné nastipit nové cesty pri ziskavani empirickych
udajov, ktoré by zamedzili najmd dalSej byrokracii. Malo by sa
tu pripadne uvaZovat o zapojeni jednotlivych prieskumov ako
doplnku k dradnym $tatistikdm.

3.3. Oblast pouzitia: Definicie — kolizne normy — vymedzenia

3.3.1  Vybor ddva podnet k tomu, aby sa v ndvrhu smernice
jasnejSie spracovala a presnejSie vzdjomne vymedzila oblast
pouzitia a Gprava vynimiek. Ked neexistuji jasne definujtce
vymedzenia, zotrvdvaju pri praktickom uplatiiovani nejasnosti
v oblasti sluzieb, ktorych sa to tyka, ako aj v sposobe, akym sa
ich to tyka a v rozsahu platnosti.

3.3.2  Vybor podporuje definitorické oddelenie podnikatel-
skych sluzieb a sluzieb slobodnych povolani. Vymedzenie defi-
niciou bude Ziaduce tiez v savislosti s vyborom navrhovanym
zvySenim harmonizdcie v urcitych oblastiach (slobodné povo-
lania a iné mimoriadne citlivé oblasti) pocas prechodného
obdobia. A to predovietkym kvoli tomu, aby sa mechanizmy
zabezpelovania kvality spracované v kapitole IV ndvrhu smer-
nice mohli upravit priaznivo z hladiska ochrany spotrebitelov.
Eurépsky stdny dvor vypracoval vo svojom rozsudku
z 11.10.2001 (pripad C-267/99) napriklad podstatné prvky
slobodného povolania, ktoré mozu slizit ako zdklad pre defi-
niciu na eurdpskej Grovni.
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3.3.3  Komisia predlozila k téme zaistenia Zivotného minima
2003 Zelent knihu a 12. médja 2004 Bielu knihu, s tym, Ze sa
ukazuje ako Ziaduce, aby boli presnejie spracované a vzajomne
vymedzené dopady ndvrhu smernice na tieto citlivé oblasti
v Clenskych statoch. KedZze sa Komisia zaviazala do konca roka
2005 vypracovat spravu o uskutocnitelnosti a potrebe rdmco-
vého zakona, na €o sa explicitne odvoldva ¢lanok III-122
zmluvy o Gstave, vybor sa domnieva, Ze by bolo vhodnejsie
vylacit vsetky sluzby vSeobecného zdujmu (hospodarskeho
a nehospodarskeho) z rdmca uplatnenia smernice o poskytovani
sluzieb, pokial sa v rdmci Spolocenstva nestanovia zdsady
a podmienky, najmd hospoddrske a finan¢né, ktoré umoznia
sluzbdm vseobecného zdujmu plnit svoj Gcel.

3.3.4  Uprava vynimiek k zdsade krajiny povodu v ¢lanku 17
bod 8 pre smernicu o vzdjomnom uzndvani odbornej kvalifi-
kdcie — ktord je eSte len v $tddiu vzniku — nie je obmedzend
na jednotlivé ¢lanky alebo casti. Uplatnovanie zdsady krajiny
povodu sa musi koordinovat s realiziciou ndvrhu smernice
o vzdjomnom uzndvani odbornej kvalifikdcie. Ak by sa tprava
vynimiek v ¢lanku 17 bod 8 obmedzila len na cast II. ndvrhu
na vzdjomné uzndvanie odbornej kvalifikicie, vznikd otdzka,
ako by malo vyzerat rozdelenie tiloh medzi takzvanymi ,vni-
trostatnymi kontaktnymi miestami® (¢ldnok 53 ndvrhu smer-
nice o uzndvani povolani) a One-Stop-Shops predpokladanymi
na tomto mieste (cldnok 6 ndvrhu smernice). Ak by islo
o urady, ktoré vykondvaji jednu a td istd funkciu, malo by sa
uz vo faze vzniku ndvrhov obidvoch Smernic dbat o jednotné
oznacenie.

3.3.5 Je nutné vysvetlit, ¢i a ako treba presnejSie vzdjomne
vymedzit oblast uplatiiovania smernice — najmi s ohladom na
zasadu krajiny povodu — vo vzfahu k vnitrostitnym
,koliznym“ oblastiam ndrodného zdkonodarstva v dafiovom
systéme a v systéme trestného prava, aby sa zamedzilo koli-
zidm. Tak napriklad v niektorych ¢lenskych statoch plati pre
auditorov, danovych poradcov a pravnych zistupcov pod
hrozbou trestu povinnost a pravo mlcanlivosti vo vztahu
k orgdnom ¢innym v trestnom konani, zatial ¢o v inych ¢len-
skych Statoch existuje pre prislusnikov tychto profesii povin-
nost — aj ked obmedzend — podania spravy alebo oznamovacia
povinnost vobec. MoZe prislusny poskytovatel sluzieb, ktory
mus{ v jednom S§tate poskytovat informécie a ktory by bol
podla zdsady krajiny povodu oprdvneny a povinny toto
nedodrzat, obchddzat narodny systém trestného prava? Trestné
a danové pravo patri do oblasti kompetencie ¢lenskych $tatov —
nie do kompetencie EU, takze pravne jednoznacné vymedzenie
pre zamedzenie neziaducich dosledkov pre uzivatelov je nutné.
Takisto by sa malo presne overit, ¢i je mozné sklbit socialne
systémy s rozpoctovymi povinnostami, ak bude platit zdsada
krajiny povodu. Tam, kde sa v platnosti zdsady krajiny pévodu
skryva nebezpecenstvo  celkového porusenia ndrodnych

systémov socidlneho a zdravotného zabezpelenia, by sa
pripadne musela ndjst nejakd Gprava vynimiek.

3.3.6  Takisto by sa malo presne overif, & je mozné skibit
socidlne systémy s rozpoctovymi povinnostami, ak bude platit
zasada krajiny povodu. Tam, kde sa v platnosti zdsady krajiny
povodu skryva nebezpecenstvo celkového porusenia ndrodnych
systémov socidlneho a zdravotného zabezpecenia, budi
potrebné vynimky.

3.3.7  Vybor ddva na zvdzenie, aby sa v oblasti zdravotnictva
preskimala otdzka zahrnutia odvetvia nemocnic. MozZno Ze by
sa dalo dosiahnut vykondvanie stidnej pravomoci Eurépskeho
sidneho dvora tieZ v medzindrodnom prerokovévani thrady
ndkladov vytvorenim kompatibilnejsej tpravy ad hoc pre
zakonné systémy poistenia, ale mimo posobnosti navrhovanej
smernice.

3.3.7.1  Vybor odporica v oblasti poskytovania sluzieb
v socidlnom a zdravotnom sektore pockat na ozndmenie
Komisie ohldsené na rok 2005, aby sa tak zabezpecila zodpove-
dajdca koordinacia. Poukazuje aj na skuto¢nost, Ze sa mnozstvo
hlasov priklana skor k moznosti vynatia tejto oblasti.

3.3.8  TaktieZ by sa malo vysvetlit koherentné vymedzenie
oblasti pouzitia 8. smernice Rady o schvéleni 0s6b poverenych
povinnym overenim uctovych dokladov (¢ldnok 17 bod 15),
ktord sa v stucasnej dobe nachddza v procese revizie. Nie
vo vetkych prekladoch ndvrhu Komisie sa to doteraz prejavilo
tak zretelne, ako by to bolo Ziaduce.

3.3.9  Vysvetlenie nepouzivania ustanoveni o pohybe sluzieb
a pobociek vo vztahu k ¢innostiam vykonu $tatnych orgdnov
a orgdnov verejnej spravy (Clanok 45 a 55 Zmluvy o ES) uz
obsiahnuté v zdovodneni ndvrhu smernice by sa malo zahrnit
do samotného zdvizného znenia smernice.

sy

3.3.10 Aj v pripade price na dobu urcitd ide o obzvldst
citlivii oblast, ktord by mala byt vyslovne vynata z celej posob-
nosti smernice. Pre ndrodné ustanovenia potrebné v tejto
oblasti je dolezitym cielom ich celoeurépska harmonizécia.
Vybor v tejto stivislosti poukazuje na avizovany ndvrh smernice
o pracovnych podmienkach pre docasnych pracovnikov,
rovnako ako Dohovor ¢ 181 o stukromnych persondlnych
agenttirach prijaty ILO, ktory vo svojom ¢lanku 3 ods. 2 expli-
citne stanovuje systém udelovania licencif a osvedceni, aby boli
chraneni pracovnici a podporovand kvalita price tychto
agentar.

3.3.11  V niektorych ¢lenskych Statoch existuji mimoriadne
prisne pravne predpisy na dodrzovanie slobody tlace. Vybor aj
v tomto pripade povazuje za nutné jasne urdit teraj$iu oblast
pouzitia vo vymedzen{ k ndvrhu smernice.
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3.3.12  Komisia musi okrem toho jasne vysvetli, ¢i tento
navrh plati tiez pre sluzby televizneho prenosu a ak dno, ako
sa uvazuje o uvedeni ndvrhu do stladu s ustanoveniami smer-
nice ,Televizia bez hranic. Podobne existuje potreba vysve-
tlenia, ¢o sa tyka jej platnosti pre audiovizudlne sluzby vse-
obecne a najmd pre audiovizudlne sluzby poskytované na
zdklade individudlneho dopytu (,service on demand” — sluzby
na poziadanie), ktoré st uz predmetom 3$pecifickych predpisov
Spolocenstva o urcityjch pravnych aspektoch (smernica 2000/31/ES
o elektronickom obchodnom styku).

3.3.13 Podla  ndzoru  Eurdpskeho  hospodarskeho
a socidlneho vyboru by sa vSak uz v sticasnom $tadiu museli
tieto sluzby vyslovne vy¢lenit z platnosti navrhovanej smernice,
najmé ¢o sa tyka ustanoveni o zdsade krajiny pévodu a pojmu
,pobocka“ ako podstatny sty¢ny bod a hlavné kritérium pre
stanovenie prislusného ¢lenského Statu.

3.4 Jednotné kontaktné osoby (,One-Stop-Shops*)

3.4.1 Myslienku zjednodu$enia postupu za pomoci vytvo-
renia jediného (prvého) rozbehového miesta pre poskytovatelov
sluzieb je nutné uvitat. Vybor je vSak znepokojeny tym, Zze
ndvrh smernice pre slobodu zakladania pobocieck v ¢lanku 6
uvadza, Ze urdité postupy — najma pri zahdjeni nejakej ¢innosti
— sa maji odvijat na jedinom mieste. Vybor tu vidi problém
v tom, Ze by toto so zretelom na zdkonnd povinnost zdpisu
vo verejnom registri (napr. obchodny register) uz muselo viest
k tomu, Ze jednotnd kontaktnd osoba bude odkazovat dalej na
prislusné registratné miesta. Tieto oblasti by takzvané ,One-
Stop-Shops“ nemohli ,pokryt“ samé. Je potrebné vyjasnit, ako
budi v praxi jednotlivé kontaktné osoby spolupracovat
s existujicimi kompetentnymi Gradmi pre registraciu.

342 V déanku 53 ndvthu smernice sa bude hovorit
o uzndvani odbornej kvalifikcie ,kontaktnych miest, ktoré
maju fungovat ako tstredné informacné miesta. Podla ¢lanku 6
predmetného ndvrhu smernice sa majii takzvané ,one-stop-
shops* vytvorit ako tstredné rozbehové miesta. Musi sa tu dbat
o koordindciu, aby sa nevytvdrali nové rozne urady, ktoré by
bréanili nadriadenému cielu zabezpecit pravo ob&anov na jedno-
ducho dostupné informdcie v rdmci Eurépskej dnie a na ich
pracu. Pocas obdobia manddtu novej Komisie by malo byt
v popredi najmd zjednodusenie byrokratickych prekdzok. Musi
sa zamedzif vytvdraniu novych byrokratickych prekdzok
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

3.43  Okrem toho treba vysvetlit otdzky rucenia za ,jed-
notné kontaktné miesta“, ked si informdcie netiplné alebo
naprosto nespravne. Tie mo6Zu mat medzi inym negativne
dosledky pre poskytovatelov sluzieb, ked sa zabudne na ur¢ité
povolenie, ¢im sa porusi zdkon. MozZe vSak dojst tiez
k negativnym dosledkom pre spotrebitelov, ak sa neoverf
existencia dostato¢nej ochrany povinného rudenia.

3.5 Zdsada krajiny pévodu

3.5.1  Vybor sa domnieva, Ze pre vSeobecné uplatiiovanie
principu  krajiny poévodu musia byt najprv  vytvorené
podmienky, pricom by sa mal uplatnit diferencovany pristup
uprednostiujici harmoniziciu so zvySenymi normami zabez-
pecujiicimi ochranu zamestnancov, spotrebitelov a Zivotného
prostredia v jednotlivych sektoroch, aby bolo mozné vybudovat
vntitorny trh na primeranej kvalitativnej drovni.

3.5.2  Zasadnd platnost principu krajiny povodu stanovend
v ¢lanku 16 ndvrhu smernice predstavuje v spojeni s vynimkami
uvedenymi v ¢lanku 17 podstatu ndvrhu. Hodi sa to v3ak len
tam, kde sa tieto sluzby daji normalizovat ako tovar, alebo kde
harmonizdcia predpisov je natolko pokrocild, Ze nehrozi porus-
ovanie hospodarskej sttaze, uplatiovanie socidlneho dumpingu
a nedovera spotrebitelov. Tam, kde normy neexistujd, alebo
vobec nemdzu byt spracované (takzvané nepopisatelné
vykony), by sa tieto zvldstnosti museli mat na zreteli.

3.5.3  Vybor preto povazuje zdsadné uplatnovanie principu
krajiny povodu v oblasti medzindrodnych sluzieb za predcasné.
Zasada krajiny povodu predpokladd, Ze je mozné vychddzat
z existencie porovnatelnych podmienok, a to ako redlnych, tak
i na pravnej Grovni. Podla presvedcenia vyboru slubuje pouzi-
vanie zdsady krajiny povodu vysledky len vtedy, ked existuje
jasnost prava a pravna istota ohladne oblasti pouzivania. Uplat-
novanie zdsady krajiny povodu bez primeranej prechodnej
lehoty by mohlo viest k vzniku problémov, najmd ked existu-
juce stbory ndstrojov harmonizicie jednotlivych odvetvi sa
vyboru eSte nezdaji byt dostatocne vyuzité. Pri uplatiiovanie
tohto principu by preto hrozilo riziko konkurencie medzi
systémami, ¢o by mohlo oslabit spotrebitelské, zamestnanecké
a environmentdlne normy za predpokladu, 7e v EU budi
nadalej existovat rozdielne pravne, socidlne a zdravotné
systémy. Pomocou harmonizicie po jednotlivych odvetviach
moze byt najmd vo zvlast citlivych oblastiach dosiahnuté opti-
mélnejSie prispdsobenie na vyzvu spolo¢ného trhu nez
pomocou uplatnenia isto horizontdlneho pristupu. Zéroven
treba, v spolupraci so vSetkymi skupinami, ktorych sa to tyka,
najmi organizdciami na ochranu zdravia spotrebitelov
a socidlnymi partnermi, v rdmci detailného odhadu désledkov,
kazdé odvetvie preskiimat z hladiska jeho vhodnosti pre zave-
denie zdsady krajiny povodu, a to aj z hladiska socidlnych
a ekologickych aspektov. PretoZe opatrenia harmonizicie pred-
stavujii prinajmensom rovnocenné ndstroje pre uskutocnenie
spolo¢ného trhu, malo by sa v rdmci primeraného ¢asového
obdobia  dosiahnut  prisposobenie  réznych  predpisov
v oblastiach, zdravotnictva, socidlnych veci a prace, v ktorych
maji clenské Staty zvlastnu zodpovednost. Medzitym by sa
malo za pomoci Eurdpskej komisie, Eurépskeho parlamentu
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a Rady kladne rozhodniit o tom, ¢i harmonizdcia v uvedenych
oblastiach dosiahla dostatocny pokrok. Podla stavu harmoni-
zdcie pravnych predpisov by bolo mozné poskytnt, pokial by
to bolo potrebné, poslednt dodato¢nt lehotu na zostladenie
ndrodnych pravnych predpisov. Vybor je presvedceny, Ze tito
metéda — spolu s presne definovanym vymedzenim tychto
zvlastnych sluzieb (napriklad slobodnych povolani) — umozni
postupnu Gpravu v jednotlivych oblastiach, takze po uplynuti
prechodného obdobia by sa mohol zaviest princip krajiny
povodu, &m by bolo umoznené dokonéenie spolo¢ného trhu.
Toto plati aj pre mechanizmy spolo¢nej a samocinnej reguldcie.

3.54 Vybor povazuje za ucelné preskimat, ¢i by bol
uzito¢ny dstredny samosprdvny register priestupkov a nekalych
obchodnych  praktlk v normalizovanych  povolaniach
v medzindrodnom pohybe sluzieb, na obsah ktorého by sa dalo
aktudlne dopytovat. Do registra sa maji na prislusnom drade
zapisovat priestupky v povolani. Cielom je umoznif co
najmenej byrokratickd a ¢o najrychlejsiu komunikdciu medzi
prislusnymi ndrodnymi dradmi a taktiez zaistit efektivnu
kontrolu a disciplinovanost ticastnikov trhu.

3.5.5 V ndvrhu smernice je stanovené, Ze Clensky stat
povodu je povinny kontrolovat poskytovatelov sluzieb a nimi
poskytované sluzby, a to aj ked ich poskytujii v inom ¢lenskom
Stdte. Toto ustanovenie znamend zdvazna zodpovednost a velké
pracovné zataZenie pre krajinu povodu a jej prislusné trady.
V ¢lanku 6 b) ndvrhu smernice o vzdjomnom uzndvani
odbornej kvalifikdcie sa vSak u medzindrodnych sluzieb uz
zdoraziiuje nutnost ohldsenia Cinnosti s urcitou odbornou
kvalifikiciou v prijimajiicom ¢lenskom 3tdte. Okrem toho moze
dojst k neocakdvanym deformdcidm konkurencie, ked sa posky-
tovatel sluzieb usadi v nejakom inom ¢lenskom §tdte, kde platia
prisnejSie predpisy. Takymto deformdcidm konkurencie by sa
podla presvedcenia vyboru mohlo zamedzit postupnym zblizo-
vanim zdkonodarstiev aZz po minimdlne normy kvality na
primeranej ochrannej tirovni pre spotrebitelské, zamestnanecké
a environmentdlne prostredie. Je nevyhnutné upresnit
podmienky a principy, podla ktorych budi vykondvané
kontroly poskytovatelov sluzieb v dalsich ¢lenskych statoch.
Spotrebitelia by mali byt uisteni o tom, Ze sluzby, ktoré st im
poskytované zodpovedajt platnym predpisom.

3.5.6  Zésadu krajiny povodu mozno presadit len vtedy, ked
st jednotlivé Stitne orgdny velmi dobre organizované, a to tiez
na regiondlnej a miestnej drovni. Sucasné siete kontroly
a kooperdcie na elektronickej baze st nedostatoéne prepojené.
Predpokladany dozor $tatu povodu nad povolaniami — tak ako
je to teraz stanovené v clanku 36 a 37 ndvrhu smernice za

pomoci ,kooperacie“ $titu povodu a prijimajiceho Stitu — by
nezaru¢oval Ziadnu efektivnost.

3.5.7  Vybor je tiez presvedceny, ze ¢asové oneskorenie kvoli
jazykovym bariéram a dlhym cestdm komunikdcie nemoze
vykdzat Ziadny skutocny vysledok v prospech spotrebitela
postihnutého alebo poskodeného nekvalitnymi sluzbami. Je
nevyhnutné spotrebitelom garantovat jednoduchy a ucinny
sposob pre podanie reklamdcie a uplatnenie svojich prav po
nekvalitnom poskytnuti sluzieb. Podla ndvrhu smernice by
prislusné organy v prijimajicom S$tite okrem toho nemohli
nikdy sami posobit, pretoze ani nie s pravidelne informované
o tom, pod akym ndzvom, s akym poistenim povinného
ruCenia atd. vstupuje cudzi poskytovatel sluzieb do styku
so spotrebitelmi v prijimajiicom §tite. Oznamovacie povinnosti
a disciplindrne opravnenia pre prislusné drady prijimajiceho
§tdtu  budd musiet byt preto prinajmensom upravené
v rozsirenom zneni a mohli by byt splnené za pomoci navrho-
vaného Gstredného registra. Ndvrhy na zmeny, ktoré sa toho
tykaja, uz Eurdpsky parlament podchytil v 1. ¢itani v rdmci
legislativneho procesu k ndvrhu smernice o vzdjomnom uzné-
vani odbornej kvalifikdcie.

3.5.8 A nakoniec sa vybor obdva, Zze napriek postupnej
Uprave vynimiek v ¢lanku 17 bod 20 az 23 by bolo ohrozené
uspesné vytvorenie jednotného pravneho ndstroja pre zmluvné
a mimozmluvné zdvizkové vztahy, ako je to uréené v nariadeni
Rome I a ndvrhu nariadenia Rome II. Obidve nariadenia sledujti
univerzdlny  pristup: jednotne upravujii medzindrodné
stikromné pravo pre stav veci tak vo vntri EU, ako aj pre tretie
§tity a tym sa staraji o zrozumitelnost prdva pre vietky
zmluvné strany.

3.6 Vysielanie pracovnikov

3.6.1  Zmyslom smernice 96/71JES zo 16. decembra 1996
o vysielani pracovnikov je rozsirit moznost pre podniky posky-
tovat sluzby v inych ¢lenskych Statoch a presadit, aby socidlne
minimélne normy pre pracovnikov boli uvedené do suladu.
Smernica o vysielani upravuje praktickii koordindciu pracov-
nych a zamestnaneckych podmienok pre vyslanych pracov-
nikov. Komisia preto v ¢lanku 17 odsek 5 ndvrhu smernice
stanovila vynimku z platnosti zdsady krajiny povodu pre smer-
nicu o vysielani a tym ukazala, Ze presné vymedzenie sticas-
nych oblasti pouZitia je Ziaduce. Ale pri podrobnejom posi-
deni ¢lanku 24 a 25 predmetného ndvrhu smernice povazuje
vybor za sporné, & je zamysland tGprava vynimiek formulovand
dostatocne jasne a zrozumitelne.
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3.6.1.1  Vzfah medzi smernicou o vysielani pracovnikov
a smernicou o sluzbach evokuje mnozstvo otazok. Tieto otazky
sa lisia od $tatu k Statu v zavislosti od rozli¢nych systémov na
trhu price. Ak md byt smernica o sluzbdch akceptovatelnd, je
nevyhnutné starostlivo zvazit ndzory socidlnych partnerov, tak
eurdpskych, ako aj ndrodnych.

3.6.1.2  Smernica o sluzbich nesmie postihovat prava odbo-
rovych zvizov, pravo na organizovanie a kolektivne vyjedna-
vanie, vratane prava socidlnych partnerov na vyjednanie kolek-
tivnych dohdd, alebo prava na protestné akcie zamestnancov.
Navrhujeme, aby sa toto objasnilo v ¢lanku 3. S pracovnikmi
z iného clenského $tdtu sa musi zaobchddzat rovnako ako
s pracovnikmi z krajiny, kde sa praca vykondva. Toto je Gplne
jasné z anti-diskriminacnej perspektivy, ktord podopiera
zmluvy EU. Mzdy a pracovné podmienky sa preto maji
vo vietkych vyznamnych aspektoch riadit predpismi platnymi
v krajine, v ktorej sa prdca vykondva. Kontrola dodrziavania
tychto predpisov vo vetkych vyznamnych aspektoch sa musi,
ak md byt uc¢innd, uskutocnit priamo na pracovisku. Smernica
o sluzbach musi preto objasnit, Ze cielom vysielania pracov-
nikov je ochrénit pracovnikov a Ze podla tejto smernice sa plne
povoluje mat lepsie predpisy, nez zdvizné minimdlne poZia-
davky pre pracovnikov v urcitej krajine, pokial nie s diskrimi-
nované zahrani¢né spolo¢nosti.

3.6.2  Vybor je presvedéeny o tom, Ze predpokladany zdkaz
kontrolnych postupov stanoveny v ¢clanku 24 a 25 ndvrhu
smernice uvddza tdto dpravu vynimiek ¢lanku 17 odsek 5 ad
absurdum. Pretoze zostdva otvorené, akym sposobom ma clen-
sky $tat povodu vyzadovat spravy o pripadnych priestupkoch
vo vysielajicom S§tdte, ktory uZ nesmie zo svojej strany vyko-
ndvat ziadne kontroly, ani stihat. Aj keby to bolo mozné,
zostava nadalej otvorené, ako md konat §tit povodu v nejakom
cudzom S§tdte, v ktorom nemd Ziadne vlastné vysostné oprav-
nenia. Naproti tomu smernica o vysielani umoziuje ¢lenskym
Statom stanovit, aké vysvetlenia sa budi moct pozadovat od
filem (napr. v rdmci zaddvania verejnych zdkaziek)
v prijimajicom S$tate, kto je vnitro§titny zmocnenec pre doru-
Covanie pokdt a zalob a ako by malo fundovane odpadnit
ohldsenie ¢innosti. Takto by to malo zostat.

3.6.3 Hoci lepsia spoluprica medzi tradmi §titu pdvodu
a vysielajticeho $tatu je v budicnosti urdite Ziaduca a zasluhuje
si vyhradnti podporu, skisenosti z praxe ukazuji iny obraz,
ktory ndvrh smernice podla ndzoru vyboru neberie dostatocne
do tuvahy. Vybor preto dospel k zaveru, Ze smernica
o poskytovani sluzieb musi byt jednoznac¢nejsie formulovana,
¢o sa tyka spoluprice medzi $titom povodu a vysielajicim
Stdtom.

3.6.4  Pri medzindrodnom vysielani pracovnikov z tretich
Stdtov musi byt podla ndvrhu smernice dlohou ¢lenského stitu
povodu zaistit, aby poskytovatel sluzieb vysielal len pracov-
nikov, ¢i uz st obcanmi Unie alebo nie, ktori v ¢clenskom Stdte
povodu spliiaji predpisané poziadavky na pobyt a ndlezité
zamestnavanie. Prijimajici ¢lensky $tat nesmie podrobit preven-
tivnym kontroldm ani pracovnikov, ani poskytovatelov sluzieb.
Dopady tohto ndvrhu by mohli byt nepriaznivé pre zrovnatelné
problematiky, ako je to uvedené vyssie. Do tej miery by smer-
nica mala preto tieZ objasnit, Ze doteraj${ pravny stav zostdva
zachovany.

3.7 Ochrana spotrebitelov za pomoci povinného poistenia

3.7.1  Vybor uzndva, Ze u poskytovatelov sluzieb, ktorych
poskytovanie sluzieb predstavuje zdravotné, bezpecnostné
alebo finan¢né riziko pre prijimatelov, méze byt povinnost
uzatvorit poistenie zodpovednosti pri vykone povolania
ndstrojom na podporu dovery spotrebitelov. Pre zachovanie
rovnakych podmienok konkurencie medzi poskytovatelmi
sluzieb moze byt tiez ohldsend jednotnd dprava poistenia
zodpovednosti pri vykone povolania v rdmci celej EU.
V stvislosti s argumentmi pre a proti je viak povinné poistenie
opodstatnené len vtedy, ked existuje prevazujici zdujem tretej
strany alebo ochrany spotrebitela. Definicia takto zdvaznych
skupin povolani a odvetvi musi byt uz v smernici. Dalej je
nutnd dostato¢ne pruznd tprava, aby sa mohlo prihliadnut
k jednotlivym rizikovym situdcidm a potrebe poistenia velkého
mnozstva potenciondlne registrovanych poistencov.

3.8 Zabezpecenie kvality za pomoci certifikdcie

3.8.1  Vybor je presvedeny, Ze poskytovanie sluzieb zalo-
zené na znalostiach uz nuti konkurentov k neustdlemu zvyso-
vaniu kvalifikdcie. Ti moZu obstdt len na zdklade najnovsich
vedeckych a technickych noriem. Zaru¢nymi pecatami
a certifikdtmi sa dosiahne vyssie zabezpecenie kvality len tam,
kde je spotrebitel schopny pochopit, aké normy sa schovévajii
za tymito certifikditmi. Pre vSeobecné uznanie sa musi
dosiahnut urcity stupeil obozndmenia. Inaksie by chybala trans-
parentnost nutnd pre spotrebitelov. Spotrebitelia musia byt tiez
informovani o kvalite pondkanych sluzieb. Vzhladom k tomu,
7e na trhu sa objavuje vela certifikdtov, ktoré zdkaznici neroz-
ozndvaju, vznikd nebezpecenstvo ich moznej devalvacie
a vzniku situdcie, ked zdkaznikom neposkytnt potrebné infor-
macie.
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3.9 Transparentnost cien

3.9.1 Transparentnost by mala existovat — tak ako je to uz
uvedené v ¢lanku 26 ods. 3 ndvrhu smernice — aj v oblasti
tvorby cien a ich kalkuldcie. Vybor tu povazuje za tcelné zvazit
zaistenie transparentnosti cien nielen v dopyte vzhladom na
spotrebitela (business to consumer), ale zamysliet sa tiez nad
nevyzadovanym ohldsenim pri udeleni zdkazky. Tato transpa-
rentnost by sa pre spotrebitelov mohla dosiahnut napriklad za
pomoci zmluvnych predpisov EU o poplatkoch a predpisov
o thrade nakladov. Toto sa dd eventudlne postrddat v styku
Lbusiness to business*.

3.10 Pouzivanie elektronickych médii

3.10.1  Vybor vita, Ze sa vSetok priebeh postupov mad
uskutocnovat zdsadne elektronicky. Je to poziadavka zamerand
do buddcnosti, ktort treba zdsadne vitat. Nesmie sa vsak pustit
zo zretela — a toto sa dd tiez uz vyrozumiet z obmedzenia
v ¢lanku 5 ndvrhu smernice — Ze origindlne doklady alebo
overené preklady tychto origindlnych dokladov u dolezitych
dokumentov, ako st osvedcenia, vypisy z registra atd., mozu
byt predlozené v elektronickej forme nanajvys vtedy, ak sa ich
autentickost dd overit podla uznaného podpisu a pod.
V jednoduchych elektronickych informaénych tokoch to este
tak nie je a treba pre to vytvorit zodpovedajtce technické pred-
poklady vo vsetkych ¢lenskych Stitoch (pozri prace vyboru

k modernym médidm a komunikdcii).

3.11 Interdisciplindrna komunikdcia

3.11.1  Vybor prikladd velky vyznam tomu, aby pre spotrebi-
telov boli mozné obsiahle baliky rieSenia v kooperdcidch medzi
jednotlivymi profesiami pri poskytovani sluzieb. Ale kvoli
zvldstnemu postaveniu niektorych poskytovatelov —sluzieb
v pravnych poriadkoch ich krajin treba prihliadnut na to, Ze
zakonnom dané vyhody st pre spolupracu dolezité: V pripade
prav a povinnosti urcitych poskytovatelov sluzieb zachovavat
mlcanlivost bude kooperacia moznd len tam, kde s tieto prava
a povinnosti jednotné pre stcasnych prislusnikov réznych
povolani v jednom drade. V opa¢nom pripade hrozi porusenie
prav  jednotlivého spotrebitela garantovanych Eurdpskou
chartou ludskych prav.

3.12. Kddexy chovania

3.12.1  Vybor podporuje ndvth na zavedenie kddexov
chovania na eurdpskej trovni. S ohladom na rozne narodné
tpravy pracovnych predpisov a profesijného chovania predsta-
vuju kodexy chovania jednu z mnohych moznosti zabezpe-
Cenia kvality poskytovanych sluzieb. Systémy zabezpecenia
kvality vytvorené poskytovatelmi sluzieb si dobrovolnymi
dohodami bez prévnej zdviznosti. To v Ziadnom pripade
neznamend, Ze su net¢inné, ale predstavuje to urcité obme-

dzenie s ohladom na moZnost uplatnenia. Zdkonné vyhrady
existujice v mnohych c¢lenskych S$titoch stazuji realizdciu
takychto dohod.

3.13 Socidlne zabezpecenie

3.13.1  V rozdirenej Eurdpskej tnii existuje mnoho rozdiel-
nych systémov socidlneho zabezpelenia, ktoré sa vytvérali po
dlhé roky v tzkej spoluprici so socidlnymi partnermi. Vymena
osved¢enych postupov bola dolezitym néstrojom pre presadzo-
vanie dalsiecho rozvoja systémov socidlneho zabezpecenia.
Prejavuje sa to aj v ndvrhu smernice o poskytovani sluzieb na
spolo¢nom trhu. Musi sa zabezpecit, aby sa spolo¢né socidlne
politické vymozenosti nevytratili.

3.13.2  Netreba osobitne pripominat, Ze socidlnym part-
nerom samozrejme pripadd dolezitd tloha v rozvoji odvetvia
sluzieb. V tejto stvislosti je vSak nutné poukdzat na to, Ze
odborové organizdcie neboli vyslovne uvedené v konzultdcidch
,dotknutych zdujmovych skupin“ obsiahnutych v ndvrhu smer-
nice. Vybor dorazne poukazuje na to, Ze konzultdcie
so socidlnymi partnermi a organizovanou obéianskou spolo¢-
nostou sa musia uskuto¢nit pri rozvijani odvetvia sluzieb pri
kazdej vhodnej prilezitosti. Tiez st vidy vitané vlastné inicia-
tivy zG¢astnenych stran.

3.13.3  Mimoriadne dolezitym bodom je v tejto suvislosti
skutocnost, Ze v ndvrhu smernice sa neberie do tvahy, Ze
kolektivne zmluvy v niektorych ¢lenskych $tatoch nastupuji
namiesto pravnych predpisov. V praxi to znamend, Ze st
pravne zdvizné rovnako ako bezné privne predpisy. Tato
$pecifickd dloha nélezi casto kolektivnym zmluvdm najmi
v severskych krajinach, kde je obvyklou praxou, Ze nezavisli
socidlni partneri zjedndvajii mzdy a pracovné podmienky
kolektive. Preto sa musi ndvrh smernice tG¢elne pozmenit, aby
boli kolektivne zmluvy vyslovne uznané ako ndstroj pre plnenie
zavizkov vyplyvajtcich z tejto smernice.

3.14. Systém povoleni

3.14.1  Navrhované obmedzenia moznosti ¢lenskych $tatov
zavadzat alebo zachovat ich vlastny systém povoleni st velmi
prisne a budd viest k zmendm v mnohych ¢lenskych $tatoch.
Nevyhnutne tu vznikd otdzka, ¢i to neobmedzuje ¢lenské Staty
v ich mozZnostiach pozadovat uplatiiovanie vlastnych predpisov
jednotlivych stitov napriklad v socidlnej oblasti, oblasti zdra-
votnictva a Zivotného prostredia. Tato sloboda ¢lenského statu
urovat vlastné podmienky e existencia moznosti rozhodo-
vania, ¢i uz na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni, st
podstatnymi  prvkami  ovplyviiovania noriem  kvality
a bezpecnosti v socidlnom a zdravotnickom sektore. Prave
rozhodnutia v oblasti socidlnej politiky stvisia aj s moznostou
uréovania jednotlivych podmienok a ndrokov na poskytova-
telov sluzieb na mieste.
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3.15 Dariovy systém

3.15.1  Navrh smernice stanovi v ¢ldnku 2 vynimky vo sfére
danového systému pre oblast pouzitia smernice. Vybor pouka-
zuje na to, Ze jedna z hlavnych prekdzok pri uskuto¢iovani
spolocného trhu spociva aj nadalej v tom, Ze v clenskych
Statoch sa danové predpisy nevykonavaji jednotne. Harmoni-
zované predpisy na trovni Spolocenstva tu mozu postupne
zaistit prisposobenie. Ale ani v tejto oblasti sa nedd zdsada
krajiny povodu povaZovat za vseobecne pouzitelnii: Eur6pska
komisia pri revizii 6. smernice (o dani z pridanej hodnoty)
napr. navrhuje, aby sluzby podlichajice daniam boli zdafnované
v prijimajiicom $tite — a nie v Stite povodu. Koherencia
v zjednoduseni medzindrodnych sluzieb tu nie je znatelnd, bola
by vsak acelnd az nutnd.

4. Zhrnutie ndvrhov vyboru

41 Vybor vita vytyCeny ciel Eurdpskej komisie, ktory
sleduje navrh smernice o poskytovani sluzieb na vniitornom
trhu, a sice uskuto¢nit vnatorny trh a urobit dalsi krok vpred
k vzniku najkonkurencieschopnejsicho a najdynamickejsieho
hospodarskeho priestoru zalozeného na vedomostiach, prie-
storu schopného trvalého hospoddrskeho rastu, spojeného
s kvantitativnym a kvalitativnym  zlepSenim zamestnanosti
a vy$Sou socidlnou sddrznostou (Lisabonskd stratégia). Trh
sluzieb je vyznamnym ndsobitelom pre vytvdranie pracovnych
miest a hospoddrsky rast v celej EU. Okrem toho moze byt
uskutoénenie spolo¢ného trhu pre poskytovanie sluzieb, ktory
by mal za nésledok nizsie ceny a vacsi vyber, velkym prinosom
pre spotrebitelov. Vybor okrem toho zastdva ndzor, Ze ndvrh
smernice by mal podchytit zmeny a upresnenia navrhnuté na
tomto mieste, aby tento ciel mohol byt skuto¢ne dosiahnuty.

4.2 K tstrednym vrcholovym bodom stanoviska patria:

4.2.1  Harmonizdcia v dvojstupriovej prechodnej fdze pre urcité
sluzby: Vybor preto povazuje principidlne pouZivanie zdsady
krajiny povodu v oblasti medzindrodného poskytovania sluzieb
za undhlené. Vybor odporica celkovo preskiimat zavedenie
zéasady krajiny povodu v roznych odvetviach (napr. oblast zdra-
votnictva a socidlnych sluzieb) z hladiska jej uskuto¢nitelnosti.
Tam, kde sa zavedenie ukazuje v zdsade ako mozné, by sa mala
venovat pozornost nasledujiicemu: Harmonizdcia a zdsada
krajiny povodu stoja vedla seba ako prinajmensom rovnocenné
ndstroje na vytvorenie spolo¢ného trhu. Pre oddelene defino-
vané Cinnosti v ndrodnych  zdravotnych  systémoch,
v slobodnych povolaniach a inych citlivych oblastiach.
V stcasnej dobe je vybor znepokojeny tym, ze okamzité zave-
denie zdsady krajiny povodu by sposobilo nivelizdciu ,smerom
dole“. Nové ustanovenia musia byt ¢o najpriaznivejsie pre u-
platfiovanie a musia byt ¢o najjasnejSie Struktirované, aby ich

vykondvanie prebiehalo jednoducho a hladko. Toto plati aj pre
mechanizmy spolo¢nej a samocinnej regulacie.

4.2.2  Problematika socidlnej dimenzie: Navrh smernice nesmie
viest k  zniZeniu existujicich  socidlnych, platovych
a bezpecnostnych noriem na pracovnom mieste, a to najmi
v pripade smernice o vysielani. Narodné systémy pre kolektivne
vyjedndvanie a kolektivne zmluvy, vratane narodného vykona-
vania smernice o vysielani pracovnikov (smernica 86/71/ES),
ktoré s tym savisi, nemaji byt dotknuté. Clenské $tity musia
byt schopné zavizne definovat pojmy pracovnik, osoba samo-
statne zdrobkovo ¢innd a osoba zdanlivo samostatne zdrobkovo
¢innd, aby sa pre oblast pouzitia smernice o vysielani za obme-
dzenia zdsady krajiny povodu vytvorili jednozna¢né podklady
pre pouzitie. Okrem toho treba clenskym Stitom ulozit, aby
pracovné podmienky vieobecne platné v ich krajinich pre
prislusnych pracovnikov presadili aj vo¢i tym pracovnikom, ¢o
tam prisli/boli vyslani. Pripadne by jeden zo zamestnancov
v prijimatelskej krajine mohol byt uréeny ako zmocnenec,
ktory bude mat pripravené potrebné pracovné doklady.

4.2.3  Oblast platnosti a kolizne normy: Oblast platnosti,
upravy vynimiek a kolizie v uplatriovani zdsady krajiny povodu
je eSte nutné u medzindrodného pohybu sluzieb spracovat
presnejsie a jasnejSie ich vzdjomne vymedzit. Tyka sa to vyme-
dzenia oblasti pouzitia zamyslanej smernice o vzdjomnom
uzndvani odbornej kvalifikicie, ako aj vysvetlenia, ¢i a ako bude
mozné zamedzif napriklad kolizidm medzi normou krajiny
povodu a socidlnymi, dafiovymi a trestnopravnymi normami
prijimajiaceho $titu — podla ndvrhu smernice uz teraz pred-
nostne platiacimi. Kazdopadne sa musi celkovo zabranit
pravnej inkoherencii pre iné pravne akty. Najmd Dohovory I
a Il maju zostat nedotknuté. Medzindrodné stikkromné pravo by
ale v mnohych konsteldcidch poskytovalo jasnd dpravu pre
rieSenie spornych otdzok. Vsetky sluzby vseobecného zdujmu
musia byt vynaté z posobnosti smernice o poskytovani sluzieb
dovtedy, kym sa v tejto oblasti nevypracuje prislusny rdmec
Spolocenstva.

4.2.4  Ustredny register pre evidenciu medzindrodnych aktivit:
Vybor je toho ndzoru, Ze by bolo potrebné zvézit, ¢i by vytvo-
renie ustredného registra v rdmci Unie na zaznamendvanie
poziadaviek a priestupky zistenych v rdmci vykondvania
dozoru bolo efektivnym a uzitoénym prostriedkom pre
splnenie v ndvrhu smernice uvedenych podmienok tykajticich
sa kontroly poskytovania S3pecifickych sluzieb, ako napr.
v oblasti slobodnych povolani.

4.2.5  Zlepsenie empirického zistovania: Nastroje pre zistovanie
tokov spolo¢ného trhu sa musia u sluzieb prehodnotit
a zdokonalit, aby sa mohli lepsie ur¢if a vyhodnotit pri¢iny
a nasledky opatreni.
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4.2.6  Zabezpecenie kvality a transparentnost cien: Ochrana
spotrebitelov sa musi udrziavat za pomoci systémov zabezpe-
Cenia kvality a pripadne tiez aj za pomoci zavedenia povinnosti
zjednat poistenie. V oblasti medzindrodného pohybu sluZzieb sa
musi dbat o to, aby spotrebitel v oblasti ,business to consumer*
ziskal aj bez konkrétneho dopytu predstavu o tom, za akych
podmienok a za aké ndklady bude tento vykon poskytovany.
Jednou z ciest by mohli byt predplsy o poplatkoch a sadzbdch,
pokial st v stilade s prdvnymi predpismi EU.

4.2.7  Harmonizdcia datiovych predpisov: Okrem mnoZstva
skuto¢nych i subjektivne pocitovanych prekdzok drzia clenské
Stty a obce hlavnt prekdzku pri realizdcii spolo¢ného trhu

Brusel 10. februdra 2005

vo vlastnych rukich: réznorodost a nejednotné uplatiiovanie
prava odvodov a dani. Vybor tieto subjekty vyzyva, aby tejto
skuto¢nosti v buddcnosti venovali maximalnu pozornost.

5. Vo vseobecnosti je potrebné intenzivnejsie propagovat
pozitivne aspekty spolo¢ného trhu, predovietkym smerom k
malym a strednym podnikom (MSP) a samostatne zdrobkovo
¢innym osobdm, pricom by sa mal vyuzit aj projekt vyboru
nazvany ,PRISM“. Ak nebudd poskytovatelia —sluzieb
a spotrebitelia presvedéeni o vyhoddch spolo¢ného trhu,
nebude podla ndzoru vyboru mozné aktivovat rastovy poten-
cial v sektore sluZieb.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmenovacie névrhy boli zamietnuté v priebehu rokovania, ale ziskali minimélne Stvrtinu odovzdanych

hlasov:

Bod 2.1.1

Upravit takto:

JFungujiici ]ednotny trh si okrem odstmnema prekazok Vyzadu}e a) pnmemnu regulacm Aby sa siicasne zvystla eurdpska konku-

rencieschopnost, je potrebné nérodn

dusit administrativne postupy a formaltty pre pnstup k sluzbam a ich poskytovante

Vysledok hlasovania:
Za: 48
Proti: 113

Zdrzalo sa: 6

Bod 3.3.3

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 52
Proti: 130

Zdrzalo sa: 6

dy—zjedno-
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Bod 3.5

Cely bod vyciarknut a nahradit nasledovnym textom:

3.5.1

Napriek pravam na slobodné vykondvanie cezhrani¢nych sluzieb, ktoré si v scasnosti zakotvené v zmluve a boli
potvrdené sidnym dvorom, vlddne v praxi medzi podnikmi Casto ur¢itd neistota vzhladom na ich préva.
V smernici o poskytovani sluZieb st tieto prdva stanovené a konkretizované. Najmi zdsada krajiny povodu je tu
centrdlnym prvkom, ktory informuje predovsetkym malé a stredné podniky o ich prdvach a povinnostiach pri
cezhrani¢nom poskytovani sluzieb, pricom nemusia mat sidlo, resp. pobocku v ¢lenskom §tdte, v ktorom sluzbu
poskytuji. V smernici sa sice uvddza mnoZstvo vynimiek zo zdsady krajiny povodu, ale vybor zastdva ndzor, Ze
zdsada krajiny povodu (za predpokladu, Ze nebudi pridané Ziadne dalsie vynimky) sa moze stat dolezitym
néstrojom dalsiecho rozvoja spolocného trhu sluzieb v prospech spotrebitelov, zamestnancov a tiez eurdpskej
konkurencieschopnosti.

Zésada krajiny povodu sa podla ndzoru vyboru moze stat katalyzatorom harmonizicie pravnych predpisov ¢len-
skych statov a pripadnej neskorsej harmonizacie v oblasti ochrany spotrebitelov a zZivotného prostredia.

Podla ndzoru vyboru je G¢inné uplatiovanie zdsady krajiny povodu mozné len vtedy, ak je zabezpecend prdvna
istota a jednoznacnost vzhladom na oblast uplatiovania. Této zdsada musi byt konkretizovand tak, aby neobme-
dzovala existujiice prava spotrebitelov a neznizovala existujicu troven ochrany Zivotného prostredia. Sticasne je
potrebné vysvetlit sporné otdzky tykajiice sa zlucitelnosti zdsady krajiny povodu s medzindrodnym pravom, pred-
pismi Rim I a Il a moznych dalsich prévnych problémov, pricom by tymto nemal byt negativne ovplyvneny
zdmer sledovany zdsadou krajiny povodu, tj. zdmer ulah¢it podnikom sluzieb poskytovanie cezhrani¢nych
sluzieb.

Vysledok hlasovania:

Za: 68

Proti:

127

Zdrzalo sa: 5

Body 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 odstrdnit a nahradif novym bodom (3.5.1):

,Zasadnd platnost principu povodu krajiny stanovend v ¢linku 16 ndvrhu smernice predstavuje v spojitosti
s vynimkami uvedenymi v ¢lanku 17 podstatu navrhu. Len tymto sposobom sa méze vstup do otvorenia trhov
poskytovanych sluzieb bez dalsich prietahov podarit. Cezhrani¢nd konkurencia poskytovatelov sluzieb bude na
prospech spotrebitelov a moze vytvorit nové pracovné miesta. Podla presvedéenia Vyboru slubuje uplatnenie prin-
cipu povodu krajiny tdspech iba vtedy, ak bude existovat pravna jednoznacnost a pravna istota ohladne oblasti
pouzivania. Platnost principu krajiny pévodu by mala byt spojend so skiimanim, pre ktoré sluzby by dalsie prispo-
sobenie pravneho zdkladu mohlo byt zmysluplné. Stcasne je potrebné dbat na to, aby so slobodou poskytovania
sluzieb neboli obmedzené préva zamestnancov, spotrebitelov ani ochrana Zivotného prostredia. V tychto oblastiach
u? teraz stanovuje EU v celosvetovom porovnani vysoké normy, ktoré musia byt zabezpecené.

Vysledok hlasovania:

Za: 83

Proti:

122

Zdrzalo sa: 5

Bod 3.5.1

Vymazat

Vysledok hlasovania:

Za: 73

Proti:

141

Zdrzalo sa: 7
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Bod 3.5.2
Upravit takto:

,Zdsadnd platnost principu krajiny povodu stanovend v cldnku 16 predstavu)e v spojeni s yynimkami uvedenymi v cldnku 17
podstatu ndvrhu. Zdsada krajiny povodu, je vhodnd najmd tam, kde je mozné tieto sluzby standardtzovat ako tovar alebo kde
harmomzaaa prawdlel pokroala tak Ze nedochadza ku konﬂlktom ktord-sa-desialu p de-uplatnend-tie:ra

Tam kde normy neexlstu)u alebo vobec nemozu byt spmcovane (takzvane nepo-
pisatelné vykony} by sa tieto zvldstnosti museli mat na zreteli.*

Vysledok hlasovania:
Za: 76
Proti: 134

Zdrzalo sa: 6

Bod 3.5.3

Upravit nasledovne:

kratin : pretels wehaproviyeh—tirovni Podla presvedcema Wboru
slubu)e pouzwame zasady km)my povodu vysledky len vtedy, ked exlstu)e }asnost pravu a pmvna istota ohladne oblasti pouzi-

vania. Platnost zasady km)my povodu bez prtmemne) prechodne) lehoty sa preto povazu)e za p%eblema&eku—&aﬁ&a—ked—mbeay

dial iiluo g o 100 coyctdig
TOZGEHIE 1./ YRE—SOCHITHE—a—Zatayorhc—Sy o

et Zaroven treba, v rdmci detailného odhadu dosledkov, aj ¢o sa tyka socidlnych
a ckologickych aspektov, kazdé odvetvie preskumat z hladiska jeho vhodnosti pre zavedenie zasady krajiny povodu Pretoze
opatrenia harmonizdcie predstavujii spolu s principom krajiny povodu komplementdine prinajmenSom—rovhoeenné ndstroje pre
uskutocnenie spolocného trhu, malo by sa v rdmci primeraného casového obdobia dosiahnut pnsposobeme roznych predptsov
v oblastiach, v ktorych majii clenské Stdty zvldstne zdravotno-prdvne, socidlnoprdvne a pracovnoprdvne tilohy, ak to povazujii za

nevyhnume Medﬂtym by—sﬁ—mﬂle—za—pemeﬁ Europskeja komlstea Europskehey parlamentu a Radya Hﬁdﬁé—i‘éﬁhﬂdﬁﬁt—e—w%
uskutocnit-spotoény-trh—Toto plati aj pre mechanizmy spolocnej a samocinnej reguldcie.

Vysledok hlasovania:

Za: 79

Proti: 139

Zdrzalo sa: 7

Bod 3.5.4

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 65
Proti: 150

Zdrzalo sa: 4
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Bod 3.6.2

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 74
Proti: 140

Zdrzalo sa: 3

Bod 3.9

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 73
Proti: 134

Zdrzalo sa: 5

Bod 3.15

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 90
Proti: 135

Zdrzalo sa: 2

Bod 4.2.1 nahradit nasledovnym:

,Naznacenie Komisie, Ze odhliadnuc od vynimiek menovanych v ndvrhu smernice md zdsadne platit princip krajiny povodu, je
sprdvne. Len tak sa moze vstup do otvorenia trhov poskytovanych sluzieb bez dalsich prietahov podarit. Sticasne by sa malo
zabezpecit, Ze pri uplatiiovani principu krajiny pévodu bude vlddnut prdvna jasnost a prdvna istota. Platnost principu krajiny
povodu by mala byt spojend so skimanim, pre ktoré sluzby by dalSie prisposobenie pravneho zdkladu mohlo byt zmysluplné. Je
potrebné dbat na to, aby so slobodou poskytovania sluzieb neboli obmedzené prdva zamestnancov, spotrebitelov ani ochrana
zivotného prostredia. Nové ustanovenia musia byt Struktirované tak jasne a lahko pouzitelne, ako je len mozné, aby sa dali
jednoducho a hladko uskutocnit. Toto plati aj pre mechanizmy spolocnej reguldcie a samoreguldcie.”

Vysledok hlasovania:
Za: 66
Proti: 146

Zdrzalo sa: 4

Bod 4.2.1

Text odstrnit a nahradit nasledovnym znenim

,Tak zdsada krajiny povodu ako aj harmonizdcia si doleZitymi ndstrojmi na zabezpecenie medzindrodného poskytovania sluZieb.
Sticasne mozno zdsadu krajiny povodu povazovat za katalyzdtor pri pribliZovani prdvnych predpisov jednotlivych krajin
a pripadnii neskorsiu harmonizdciu oblasti, ktoré je potrebné zregulovat. Sama osebe by mala zdsada krajiny povodu prispiet k
tomu, aby sa podnikom dopomohlo k ovela lepSiemu prehladu pri ich zaciatkoch medzindrodného poskytovania sluzieb, pricom
sa podnik nemusi usadit v krajine, v ktorej poskytuje sluzby. Toto by bolo tistrednou pdkou dalsicho rozvoja poskytovania
sluzieb na spolocnom trhu, ¢o by bolo na prospech tak spotrebitelom ako aj zamestnancom a eurdpskej konkurencieschopnosti.
Vyjasnenie vietkych pripadnych otvorenych prdvnych otdzok je vsak nevyhnutné, ak chceme dilfat’ v efektivne vyuZivanie zdsady
povodu krajiny.
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Vysledok hlasovania:

Za: 75
Proti: 135

Zdrzalo sa: 3

Bod 4.2.2

Upravit nasledovne

Problematika socidlnej dimenzie: Ndvrh smernice nesmie viest k zniZeniu existujiicich socidlnych, platovych
a bezpec¢nostnych noriem na pracovnom mieste, a to najmi v pripade smernice o vysielani. Ndrodné systémy pre
kolektivne vyjedndvanie a kolektivne zmluvy, vritane ndrodného vykondvania smernice o vysielani (smernica

uté. Clenské-staty—musia—bytschopné-—zévizne definovalpojmy

Vysledok hlasovania:
Za: 84
Proti: 132

Zdrzalo sa: 1

Bod 4.2.4

Vyc¢iarknut a nahradit nasledovnym textom:

86/71[ES), ktoré s t emajd byt dotkn

,Myslienka zjednodusit postupy a vytvorit jednotné kontaktné miesto pre podniky poskytujice sluzby je dobra.
Chybaji vsak konkrétnejsie ndvrhy k tymto postupom. Osobitnt pozornost tu treba venovat boju proti byrokracii
a administrativnym prekdzkam.

Vysledok hlasovania:
Za: 74
Proti: 141

Zdrzalo sa: 3

Bod 4.2.4

Vymazat

Vysledok hlasovania:
Za: 76
Proti: 140

Zdrzalo sa: 1
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Zi¢tovanie a vyrovnanie v Eurépskej dnii — Cesta vpred“

KOM(2004) 312 v konecnom zneni

(2005/C 221/21)

Dna 29. aprila 2004 sa Eurdpska komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo diia 1. jina 2004 odborni sekciu pre
jednotny trh, vyrobu a spotrebu pripravou prac v danej veci.

Vzhladom na naliehavost problematiky vymenoval Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 414.
plendrnom zasadnuti diia 10. februdra 2005 hlavného spravodajcu, ktorym sa stal pin BURANI, a prijal
nasledujice stanovisko poctom 99 hlasov za a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali:

1. Uvod

1.1V rdmci Akéného planu pre financné sluzby, ktory sa
zatal v roku 1999, sa Komisia zaoberd komplexnym
problémom transakcii s cennymi papiermi a najmi problémom
ziftovania a vyrovnania, ktory md v tejto oblasti zdsadny
vyznam. Bezpecnost a efektivnost systémov — ktoré s drob-
nému investorovi skryté — si zdkladom cinnosti trhov
s cennymi papiermi. Zdkladné koncepcie s jednoduché: zicto-
vanie poskytuje strandm zdruku voéi riziku ,ndkladov na
ndhradu“  (nesolventnost jednej zo zmluvnych strdn)
a vyrovnanie zarucuje platbu za cenné papiere, ktoré boli
predané. Prislusné procesy, mechanizmy a predpisy s vsak
velmi komplexnou a vysoko $pecializovanou zéleZitostou.
V tejto kapitole st zhrnuté zdkladné body dokumentu Komisie.

1.2 Z hladiska nédkladovej efektivnosti a bezpecnosti pracuji
systémy na ndrodnej trovni uspokojivo; problémy viak vzni-
kajii na drovni presahujiicej hranice, kde sa v dosledku nepri-
meraného rozdelenia trhov vyskytuje neefektivnost, rizikd
a zvySené ndklady, ktoré st zase sposobené odliSnymi prav-
nymi predpismi, pravidlami a obchodnymi zvyklostami
v roznych krajindch. Samotni organizatori trhu pocituji, Ze je
potrebné uskuto¢nit reformu.

1.3 Ozndmenie, po ktorom bude nasledovat onedlho uverej-
nend smernica, predkladd rozne aspekty problému na diskusiu
pre zainteresované strany so zdkladnym cielom vytvorit efek-
tivny, integrovany a bezpetny eurdpsky trh pre ztctovanie
a vyrovnanie transakcii s cennymi papiermi. Integricia
systémov sa bude musiet dosiahnut na zdklade spolo¢nej
intervencie trhovych sil a verejnych orginov; samotnd
Komisia navrhuje, aby sa podporila koordindcia medzi organi-
zaciami  stikromného  sektora, = regulaénymi  orgdnmi
a zdkonodarcami.

1.4 Rdmcovd smernica bude potrebnd na zabezpelenie toho,
aby prevddzkovatelia infrastruktiry a uzivatelia sluzieb
(povoleni organizdtori trhu) mali pristup k systému zictovania
a vyrovnania podla svojho vyberu; ktory musi byt riadne povo-
leny, kontrolovany a musi byt v stlade s pravidlami hospodar-
skej sataze. Komisia vyhlasuje, Ze pri vypracovani smernice
bude respektovat zdsadu subsidiarity a proporcionality
a zohladni poziadavku, aby sa pokial mozno zabranilo zasaho-
vaniu do pravidiel, ktoré prijali ndrodné orgdny na reguldciu
prislusnych trhovych Struktar. Vysledkom tohto pristupu mé
byt prehladny, spolahlivy a konzistentny pravny zdklad.

1.5 Komisia nemd v timysle zaoberat sa pripadnou (cezhra-
ni¢nou) konsolidiciou aktivit ziétovania a vyrovnania,
nakolko podla jej ndzoru, by to malo byt prevazne riadené
tthom. Navrhuje vsak zabezpecif, aby sa zohladnili otizky
verejného zdujmu (hospoddrska sataz, spolahlivost/efektivnost
systémov).

2. Stacasny stav

2.1  Postupy zt¢tovania a vyrovnania si komplexné. Komisia
pouziva tieto vyrazy na charakterizaciu ,celkového systému
opatreni, ktory je potrebny na finalizéciu transakcie s cennymi
papiermi alebo derivitmi“. PresnejSie, funkcia zdc¢tovanie
zahfna novdciu (intervencia zhctovacieho domu a riadenie
rizika protistrany) a netting (vypolet stavu aktiv a pasiv
a vyrovnanie bilaterdlnych zdvizkov); existuje aj doplnkova
funkcia netting s novdciou, ktord chrani protistrany pred ,rizi-
kami nakladov na nahradu“ (riziko strdt v pripade zlyhania
protistrany).
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2.1.1  Funkcie vyrovnania, velmi zjednodusene, sa charakte-
rizuja ako (a) notdrske (kodifikdcia cennych papierov, centralne
zaknihovanie dematerializovanych cennych papierov, vymena
tidajov medzi depozitdirmi a emitentami, atd.); (b) centrdlna
drzba cennych papierov (vedenie beznych dctov cennych
papierov, monitorovanie pozicif atd.) a (c) samotné vyrovnanie
(vypolet vzdjomnych zdvizkov, prevody medzi beznymi
u¢tami cennych papierov, prepojenia s centrdlnymi bankami,
automatické platby likvidnych finan¢nych prostriedkov, trans-
akcie v priebehu dna na zabezpecenie likvidity platobnych
systémov dostupnymi finanénymi prostriedkami alebo cennymi
papiermi, vykondvanie opatreni menovej politiky atd.).

2.1.2  Definicia funkcii, odborné vyrazy a ich vyznam st
niekedy nejednoznacné, a to kvoli tomu, Ze terminoldgia
v roznych jazykoch nie je vZdy rovnocennd a aj rézne odtienky
vo vyzname sa daji na ndrodnych trhoch uplatiiovat
s rozli¢nymi nuansami. Z tohto dévodu je mimoriadne dole-
zité, aby sa v buddcej smernici pouzivala presne overend
terminoldgia, ktord je vSeobecne zrozumitelnd a prelozitelnd
do roznych jazykov v spolupraci s domdcimi odbornikmi.

2.2 Zactovacie sluzby poskytuji orgdny vseobecne zname
ako centrilne protistrany (CPS). Vyrovnanie vykondvaji
centrilni depozitdri cennych papierov (CDCP). CPS a CDCP
tvoria ,uzatvoreny systém“, ktory okrem ich vzdjomného
vztahu zahfna centrdlne banky a povolené banky a finan¢né
indtiticie. Investori nie si vo vztahu s CPS alebo CDCP;
tieto sti dostupné iba pre organizatorov (t. j. banky a finan¢né
institacie, ktoré st zic¢tovacimi clenmi).

2.3 Cezhrani¢né transakcie sa mozu uskutociiovat roznymi
sposobmi:

— priamy pristup na dialku k zahrani¢nému systému vyrov-
nania obchodov s cennymi papiermi;

— cez depozitdra, ktory mé priamy alebo nepriamy pristup k
zahrani¢nému systému vyrovnania obchodov s cennymi
papiermi;

— cez medzindrodného CDCP, ktory md priamy alebo
nepriamy pristup k zahraniénému systému vyrovnania
obchodov s cennymi papiermi.

2.3.1  Okrem skutocnosti, Ze nie vSetky z nich su pristupné
vietkym organizdtorom, kazdd z tychto moznosti skryva v sebe
vyhody a nevyhody. Majii viak jednu vec spolo¢nii: vysoké
ndklady a neefektivnost, ¢o nie je chybou systémov, ale kvoli
tomu, Ze je nutné pouzival komplikované postupy a je
potrebné chranit vietkych acastnikov pred rizikom insolvent-
nosti alebo nesplnenia dodavky.

2.4 Na zaklade toho, ¢o sa uviedlo v predchddzajicom
odseku, by sa dalo fahko usudzovat, Ze na vytvorenie integrova-

ného, konkurenéného a bezpe¢ného trhu, by bolo postacujtice
prijat spolo¢né standardy, zladit legislativu a zdafovanie
a racionalizovat a internacionalizovat $truktdry. Vybor varuje
pred optimizmom z priliSného zjednodusenia; rieSenia, ktoré
by sa mohli zdat teoreticky jednoduché sa musia starostlivo
posudit vzhladom na sii€asny stav v Eurdpe, ktord tvor{ 25
krajin, ktoré sa zdsadne liSia ¢o do velkosti a ekonomickej sily.
V celej EU existuje 24 CDCP, z ktorych len dvaja uskutociuji
32.2 % vsetkych transakcif a 60.4 % ich celkového objemu; 14
z 25 krajin nemd zictovacie Struktiry (CPS). Okrem toho
v EU15 vysoko prevazuje vyrovnanie s finanénymi prostried-
kami centrdlnej banky nad vyrovnanim s finanénymi prostried-
kami komer¢nych bank, ¢o zodpovedd 67 % ako poctu, tak aj
objemu transakeif.

241 Tento zjavne velmi nevyvdzeny stav je pochopitelny,
ak si uvedomime, Ze roézne krajiny s nizkou trhovou kapitaliza-
ciou nemaju, alebo nemdzu mat Struktiry CDCP alebo CPS: st
to ndkladné zariadenia a mozu fungovat iba v pripade vyznam-
nych objemov. Niektoré struktiry ziskali na ndrodnej drovni
takmer monopolné postavenie (¢o nemusi nevyhnutne
znamenat, Ze porusuju pravidld hospodarskej sttaze) a pracuji
efektivne a s nizkymi ndkladmi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor berie do tvahy iniciativu Komisie a vita vypraco-
vanie dokumentu, ktory predstavuje pokrok na ceste k integracii
eurépskych trhov s cennymi papiermi. Predmetnd oblast je
vysoko 3pecializovand. Svojim charakterom je vysoko odbornd
a jej hospodarsky a finan¢ny obsah nie je vzdy lahko pochopi-
telny, ale zahfnia aj politické aspekty a aspekty hospodarskej
siitaze, ktoré by mohli mat zdvazny vplyv na buddcnost trhov.
Inovéacie — & uz navrhované alebo predpisané — by sa mali
preto zavadzat postupne, aby sa posidili ako bezprostredné
dosledky, tak aj dosledky z dlhodobého hladiska.

3.2 Zatial ¢o naznaCenym cielom iniciativy Komisie je, aby
eurdpsky trh dokdzal konkurovat americkému (ktory sa navyse
na ndvrh Eurépskeho parlamentu pouZziva ako porovndvacie
kritérium), nemalo by sa zabddat, Ze neddvne rozsirenie EU
prinieslo relativne ,slabé“ trhy, alebo trhy, ktorych skiisenosti
a Struktiry zatial nie si konsolidované. Zmeny uskutocnené
bez postdenia ich bezprostrednych a najmi dlhodobych
dosledkov by mohli mat Sokujice Gcinky s rizikom, Ze za¢nii
neopodstatnene prevlddat ,silnejsie* systémy. Konsolidicie,
ktoré, ako uviedla Komisia, predstavuji pozitivny vplyv inte-
gricie (a ku ktorym si zachovava neutralny postoj), by nemali
byt urcované potrebou hospoddrskeho prezitia, ale skor je
potrebné sa rozhodovat slobodnym posidenim prileZitosti
na zéklade trhovych sil.
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3.3 Okrem situdcie opisanej v bode 2.4, hlavné faktory
ovplyviujiice rozdelenie trhov st rozdiely v ndrodnych prav-
nych predpisoch a dafovych systémoch tykajicich sa ako
majetkového prava, tak aj transakcii. V tychto oblastiach je
potrebny zdsah Spolocenstva, aby sa dosiahlo zladenie regu-
laénych opatreni, ktorym sa odstrinia prdvne — ale hlavne
fiskdlne — prekazky, ktoré v sticasnosti pretrvavaju.

3.4  Aj ked zladenie regulatnych opatreni je nevyhnutnou
podmienkou, nestadi to. Ak je konecnym cielom vytvorenie
mohutnej paneurdpskej Struktiry, je potrebné vytvorit rovnaké
konkurencéné podmienky medzi bankami a finan¢nymi
institdciami a hospoddrsku stfaz zaloZent najmi na
slobodnom vybere sprostredkovatelov (pozri odsek 3.7) na
zdklade pozorného monitorovania pristupovych pravidiel.
Vytvorenie podmienok pre optimdlnu hospoddrsku stfaz je
podmienkou na dosiahnutie zniZenia cien pre investorov.

3.5 Komisia sa nevyjadruje k otizke vysvetlenia
a zachovania oddelenia dloh organizitorov (banky
a finan¢né institdcie) od dloh infrastruktiiry. Tito vykondvaji
funkciu zi€tovania (centrdlne protistrany, CPS) a vyrovnania
a dschovy (centrdlni depozitiri cennych papierov, CDCP).
Kazdd kategéria slazi na odlisné tcely a ma odlisné operativne
charakteristiky, a preto si vyzaduje odli$né pravidld a dohlad
zodpovedajiice kazdej tlohe. Vybor by vsak chcel zdoraznit, ze
komeréné banky maja stdle vacsiu tendenciu ,internalizovat
funkcie zdc¢tovania a vyrovnania.

3.5.1 Na trhu uz nejaky cas funguji dve najvicsie organi-
zacie, ktoré  presne  predstavuji  situdciu  uvedent
v predchddzajicom odseku (t. j. kombindciu bdnk
a sprostredkovatelov, aj ked' s oddelenym tétovnictvom). Skase-
nosti tychto organizdcii st pozitivne z hladiska efektivnosti,
hospodarnosti and ziskovosti. Okrem toho by bolo neredlne sa
domnievat, Ze by bolo mozné v tomto $tddiu nariadit rozde-
lenie alebo restrukturalizéciu podnikov, ktoré si oporou trhu.

3.5.2  Existujii dve moznosti: bud uznat kombinované orga-
nizdcie, ktoré uZ existuji, alebo pristipit na prisne pravne
formalistické rieSenie a nariadif oddelenie bankovych ¢innosti
na jednej strane od ¢innosti z¢tovania a vyrovnania na strane
druhej. Prvd moznost by bola vyhodnd pre trh z hladiska efek-
tivnosti a nakladov, ale prindsa — prinajmensom teoreticky —
moznost zvySenych rizik a zniZenie efektivnosti kontrol; druhd
moznost by bola v stlade s tradi¢nou doktrinou oddelenia
Cinnosti, ale td sa nejavi ako uskutocnitelnd a v podstate ani
ako Ziaduca. Je zrejmé, Ze v tomto $tddiu jediné odportcanie,
ktoré moze vybor poskytnit, je, Ze vedenie oddeleného
Gctovnictva md byt dostatocne transparentné, aby umoz-
nilo efektivne kontroly orginmi dohladu a aj orgdnmi
hospodirskej sdtaze. Smernica s prislusnymi informdaciami

ako splnit tieto podmienky by bola vitand, ak nie rovno nevyh-
nutna.

3.6 Ako uz bolo uvedené, investori maji vztahy iba
s organizdtormi; centrdlne protistrany (CPS) a centrdlni
depozitiri cennych papierov (CDCP) s na druhej strane
dostupni iba pre organizdtorov prostrednictvom ziétovacich
Clenov (,clearing members®) a depozitirov cennych papierov.
CDCP su zase v kontakte s prislusnymi narodnymi centrdlnymi
bankami a s inymi domdcimi alebo zahrani¢nymi CDCP.

3.7  Orgdny dohladu uz monitoruji organizdtorov, ale spro-
stredkovatelia kladi mimoriadne prisne majetkovopravne
a technické pravidld v stvislosti s pristupom k ich sluzbdm.
V dosledku toho iba obmedzeny pocet organizdtorov md
priame vztahy so sprostredkovatelmi, zatial ¢o ostatni sa musia
obritit na povolenych organizdtorov na uskutocnenie riziko-
vych transakcii. Pravidld, ktoré ustanovili sprostredkovatelia, sii
ovplyvnené funkciou verejného zdujmu, ktord zahffiaji: ich
tlohou je zabezpecit stabilitu trhu a v kone¢nom dosledku
ochranu investorov. Orginy dohladu a hospoddrskej stitaze
tieZ musia zabezpecovat, aby sa pristupové pravidld, ktoré usta-
novili sprostredkovatelia, nezneuZili na obmedzenie slobod-
ného pristupu.

3.8  Pokial ide o operativne charakteristiky kazdého dcast-
nika, investori majd priamy zdujem na spolahlivosti
a solventnosti organizdtorov; trh, na druhej strane, sa zakladd
na spolahlivosti a solventnosti sprostredkovatelov. Zatial ¢o systé-
mové riziko je rovnaké ako pre organizitorov, tak aj sprostred-
kovatelov, pri kontroldch je v pripade kazdého z nich potrebny
odlisny pristup. Preto je potrebné, ako je uvedené v bode 3.5,
zachovat oddelenie dloh a pravidiel. Pokial ide o CDCP, je
potrebné poznamenat, Ze tUverové riziko ucastnikov (ktorymi
st zvacSa finan¢né institlcie) sa v podstate nevyskytuje, kedze
zakony clenskych §titov chrania investorov proti nesolvent-
nosti CPS tym, Ze vyzaduji, aby sa cenné papiere drZané
v tschove neuvadzali v sivahdch acastnikov.

3.9  Co sa tyka oddelenia tloh, vybor — a aj niektori organi-
zdtori trhu — je zmiteny trendom, Ze niektoré bankové insti-
tacie skupujit CDCP v roznych krajindch a tymto sposobom
sa integruji — alebo, inak povedané, kombinuji - svoju
tradicnt dlohu s tlohou medzindrodného CDCP (M-CDCP).
Vybor Zziada Komisiu, aby v prvom rade preskimala vsetky
ndznaky porusovania hospodirskej siitaze, ktoré vyplyvaji
z vyskytu funkcif organizdtora a sprostredkovatela v rovnakom
subjekte (alebo v samostatnych, ale obchodne spojenych
subjektoch). Predovsetkym by bolo potrebné preverit, ¢i sa
funkcie CDCP nevyuzivaji na financovanie alebo podporovanie
inych ¢innosti.
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3.10  Zatial ¢o porusovania hospodarskej stitaze je potrebné
dokédzat, kombinovanie funkcii urcite sposobi, ako bolo uz
uvedené, tazkosti pri dohlade vykondvanom orgdnmi: tak ako
banka M-CDCP nadalej podlicha bankovym pravidldim
a dohladu krajiny, v ktorej je zaloZend, zatial ¢o CDCP podlieha
inym pravidlim a dohladu vykondvanému orgdnmi zodpoved-
nymi za trhy s cennymi papiermi v krajine, v ktorej vykonava
Cinnost. Aj ked je oddelené tG¢tovnictvo, spojenia — & uz zrejmé
alebo menej zrejmé — mozu sposobit prekryvanie zodpoved-
nosti, alebo ¢o je horsie, nebezpecné medzery v dohlade.
Z dovodu objektivnosti je vsak potrebné pripomentt, Ze
zakony o tschove cennych papierov (pozri odsek 3.8) tcinne
chrénia investora.

3.11  Zdverom vseobecnych pripomienok a ako udvod k
nasledujicim konkrétnym pripomienkam vybor poznamendva,
ze dokument Komisie vychddza zo Zelania vytvorit integrovany
trh bez obmedzeni, ktory zodpovedd pravidlim hospodarskej
sitaze a pracuje s nizkymi ndkladmi. Vsetky tieto ciele je
potrebné podporit. EHSV by chcel predovSetkym zdoraznit, Ze:

— kazdd inovdcia md pozitivny alebo negativny vplyv na
stabilitu trhu. Bez ohladu na to, ¢i ide o liberalizdciu alebo
hospodarsku stitaz, ochrana investorov musi byt prvorads;

— musia sa dodrziavat pravidldi hospodarskej siitaze, ale
musi sa pamitat na to, Ze nie vSetci d¢astnici st rovnaki,
pokial ide o riziko;

— predstava otvoreného trhu sa musi prisposobit zdujmu, aby
neutrpela jeho kvalita;

— pokial sa nedosiahne skuto¢né zladenie dafiovych pravi-
diel, na trhu sa bude nadalej vyskytovat porusovanie
a vysoké ndklady, ktoré sa stant eSte vyraznejsimi, ked sa
technické a legislativne prekdzky odstrdnia; okrem toho by
jednotné postupy ulah¢ili kontrolu danovych tnikov;

— aj ked je pravdou, Ze je potrebné odstranit prekdzky, ktoré
v stfasnosti zabrafujii pristupu k miestnym trhom,
nesmie sa podcenit skutocnost, ze kazdy trh md svoje
osobitné vlastnosti a zvyklosti, ktoré nedokdze odstranit
ziadna harmonizicia. V tejto stvislosti, aj ked sa vyhldsenie
Komisie uvedené v odseku 1.4 javi ako uistujice, vybor by
chcel zdoraznit, Ze pravna istota nie je v Ziadnom pripade
len dalsou moznostou.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Prekdzky uvedené v Giovanniniho spravach

41.1 Dve sprivy Giovanniniho (') skupiny tvoria zdklad
tivah Komisie; zistenia v tychto spravach st vysledkom prace
uzndvanych odbornikov, ktori pozivaju plni doveru. Aj ked su
uvedené skutofnosti nesporné, vybor sa domnieva, Ze eSte
zostdva priestor pre dalsie diskusie k vyjadrenym stanoviskdm.
Z tohto dovodu sa v konstruktivnom duchu predkladaji nasle-
dovné pripomienky.

(') Giovanniniho spravy a prislusné dokumenty st dostupné na interne-
tovej stranke Komisie: http://europa.cu.int/comm/internal_market/
financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

4.1.2  Prekazky uvedené v dvoch Giovanniniho spravach
(celkove 15) sa daju rozdelit do troch skupin: prekazky, ktoré
si technického charakteru alebo vyplyvaja z trhovych
praktik; prekdzky stvisiace s daiovymi formalitami; a pravne
prekazky. Podla stanoviska vyjadreného v spravach a s ktorymi
sa Komisia stotoziiuje, jednou z hlavnych prekdzok integracie
si obmedzenia tykajiice sa miest zii¢tovania a vyrovnania,
ktoré, ak sa uplatilujii, neumoziiujii organizatorom slobodny
pristup a vyber miest zti¢tovania a vyrovnania. Komisia spravne
uvddza, Ze takéto restrikcie obmedzuji hospodarsku siitaz;
kedze vybor s tym plne sdhlasi, chcel by navrhnit, aby sa
preverili dovody niektorych z tychto obmedzeni, aby sa zistilo,
¢i existujii zdvazné dovody, ktoré ich opraviujt, okrem obycaj-
ného protekcionizmu.

413 Dalsie z uvedenych prekdzok st prekdzky, ktoré
sposobuji, alebo naozaj zavizuji, aby organizdtori pouZivali
miestnych dcastnikov na pristup k zahraniénym systémom
vyrovnania obchodov s cennymi papiermi. V tomto pripade
by vybor tiez odporucal opatrenie: ako je zdoraznené v odseku
3.11; nie vetky obmedzenia a prekdzky vyplyvaji zo snahy
chranit domdce trhy.

4.1.4  Na druhej strane vybor bezvyhradne sthlasi s kritikou
Komisie, ktord sa tyka skutocnosti, Ze v niektorych krajindch
musia systémy vyrovnania mat integrovany mechanizmus na
vyber dani z transakcii, pricom pouzivanie iného systému by
mohlo viest k plateniu vy3Sich dani. Tato prekdzka, ktord
bezpochyby z finanénych dévodov obmedzuje organizdtorom
trhu slobodu vyberu, je vsak jednou z najzlozitejsich, kedze sa
tyka vnutrostitneho danového opatrenia.

4.2 Chybajtici spolocny regulacny rdmec/rdmec pre dohlad

4.2.1  Systémy vyrovnania a zdctovania podliehaji reguldcii
a dohladu ndrodnych orgdnov: neexistuje Ziadny eurdépsky
regulaény rdmec. V podmienkach chybajticich spolocnych
pravnych predpisov — a teda ,Eurdpskeho pasu” — je logické, ze
narodné orgdny mozu zamietnut pristup na svoje vlastné trhy
systémom, ktoré nekontrolujii. Odévodnuje sa to tym, Ze ich
dlohou je chranit trh, za ktory st zodpovedné. Na vyriesenie
tohto nedostatku Eurdpsky systém centrdlnych bank (ESCB)
a Vybor eurdpskych regulaénych orgdnov pre cenné papiere
(Commitee of European Securities Regulators (CESR)) vytvorili
pracovnii skupinu, ktord méd za dlohu vypracovat spolo¢né
standardy pre eurdpske zariadenia, ktoré poskytuji sluzby
zaltovania a vyrovnania, priCom prispdsobia eurépskym
podmienkam odporticania skupiny G-10 pre systémy vyrov-
nania obchodov s cennymi papiermi. Vysledky tejto prace budi
viest, ako sa ofakdva, k odpordcaniam a nie k predpisom.
Vyhodou odporucani je, ze ich moze kazdy prijat a mozu sa aj
rychlo menit, aby zohladnili zmeny technoldgii a zmeny na
trhu.
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4.2.2  Prijatie spolo¢nych pravidiel je zdkladom integracie
trhu. Standardy ESCB/CESR nebudit zdvdzné, pretoze len
smernica Spolocenstva moZe menit alebo nahradit vnuatrostatne
pravne predpisy. Vybor veri, Ze pravidla ESCB/CESR budu
uverejnené po schvileni rimcovej smernice a budi v plnom
stlade s touto smernicou, obmedzia sa na doplnenie pravidiel
v nej uvedenych alebo na vyplnenie akychkolvek medzier
v pravnych predpisoch. Iny pristup by sposobil riziko, Ze sa na
trhoch vytvori urcitd neistota.

4.3 Chybajtice rovnaké konkurencné podmienky

43.1  Niektoré instittcie, ktoré zabezpecuju systémy ziicto-
vania a vyrovnania, tieZz podliehaji udeleniu povolenia ako
banky alebo investicné firmy. Komisia poukazuje na to, Zze
zatial Co banky a investicné firmy moézu pontkat sluzby
dschovy cennych papierov na cezhrani¢nej baze s pouzitim
svojho SIS pasu (Smernica o investi¢nych sluzbéch), poskytova-
telia sluzieb zictovania a vyrovnania nemaji Ziadne porovna-
telné pravo. Okrem toho majui dva typy organizatorov rozlicné
poziadavky kapitdlovej primeranosti a podliehaji rozlicnym
pravidlim o dohlade a o poskytovani sluzieb. Komisia
usudzuje, Ze tento stav spdsobuje zdkladné problémy, pokial
ide o rovnaké konkurenéné podmienky.

432 Zdd sa, Ze Komisia vidi problém predovsetkym
z aspektu otvoremia trhov a rovnakych konkurenénych
podmienok; prioritou vyboru je bezpeénost trhov a G¢innost
kontrol. Situdcia, ktord sa v si¢asnosti vyvinula, je trochu zari-
Zajlica. Pri chybajacich prehladnych, jednotnych pravidlach sa
vytvorili hybridné alebo spojené struktiry, v pripade ktorych je
zlozité porozumiet, ¢o je hlavnd ¢innost — bankové sluzby,
sprostredkovatelské sluzby alebo zdétovanie. Zatial ¢o spojené
alebo doplnkové cinnosti moézu vytvarat synergické efekty
a Gspory, je tieZ je potrebné zabranif, aby rozne cinnosti
podliehali poc¢etnym kontroldm a pravidlam.

4.3.3 Na ziver vybor odporica mimoriadnu ostrazitost
v pripade pristupu zameraného na hospodarsku sitaz: bezpe¢-
nost trhov musi byt najdélezitejsim faktorom ovplyviiu-
jacim vSetky rozhodnutia. Ked bude tito podmienka splnend,
bude potrebné ndjst primerant rovnovdhu medzi dodrziavanim
pravidiel volného trhu na jednej strane a ochranou zdujmov
organizdtorov a investicii na druhej strane.

5. Ciele Komisie

5.1  Cielom Komisie je vytvorenie systémov EU zti¢tovania
a vyrovnania obchodov s cennymi papiermi, ktoré st efek-

tivne a bezpené a ktoré zabezpecuji rovnaké konkurenéné
podmienky pre vsetkych poskytovatelov tychto sluzieb.
Komisia navrhuje pre dosiahnutie tychto cielov prijat prislusné
opatrenia a zdsady tykajice sa:

— liberalizdcie a integrécie existujicich systémov zdctovania
a vyrovnania zabezpecenim plnych pristupovych prav
a odstranenim prekazok;

— Uplnej implementécie pravidiel hospodarskej stitaze;

— prijatia spolo¢ného regula¢ného rdmca a rimca pre
dohlad;

— implementdcie vhodnych mechanizmov riadenia spolo¢-
nosti.

5.2 Vybor sdhlasi, aj ked s niektorymi vyhradami, aby sa
prijali ako ciele, tak aj postupy a zdsady. Zosiroka vita aj
operaény pristup, ktory naznacila Komisia; preto dalsie odseky
obsahuja iba niekolko pripomienok, ktoré slizia na doplnenie
vynikajdcej prace Komisie.

5.3 Sprdvy Lamfalussyho a Giovanniniho ako aj Komisie sa
zhodujii v tom, 7Ze akondhle sa prijmi potrebné opatrenia,
zacne sa potrebny proces konsolidicie systémov zdctovania
a vyrovnania. Tento proces musi byt riadeny trhom.
Komisia sa domnieva, Ze musi zaujat neutrdlne stanovisko k
$trukturdlnych aspektom; preto navrhuje, aby sa upustilo od
prijatia stanoviska k horizontalnej alebo vertikdlnej konsolidacii
a k poskytovaniu sprostredkovatelskych alebo bankovych
sluzieb systémami zictovania alebo centrdlnymi prostistranami.

5.4 Vybor by chcel k tejto zélezitosti uviest niekolko pripo-
mienok na doplnenie a vysvetlenie toho, ¢o bolo uvedené
v odseku 4.3.2. Domnieva sa, Ze, kym transnaciondlna konso-
liddcia rovnocennych institdcii moze umoziovat hospodar-
nost a zjednodusenie postupov, koncentricia réznych aktivit
do jednej institicie vedie k vytvdraniu gigantickych, hybrid-
nych podnikov. Orgdny dohladu, ktoré uzko spolupracuji
s orgdnmi hospodarskej sutaze, budd musiet zabezpecit, aby
toto nespdsobovalo hrozbu pre preZitie mensich spolo¢nosti.
Okrem toho, uZ iba z hladiska prehladnosti by sa malo uviest,
kto akd tlohu na trhu zastdva.

5.4.1  Vyhldsenie Komisie o nezasahovani by sa malo
posudit aj z hladiska ,vyhldsenia o zdmeroch* nachddzajiicom
sa dalej v dokumente (pozri odsek 6.2, poslednd zardzka), ktoré
poskytuje opitovné uistenie o Gimysle monitorovat reSpekto-
vanie pravidiel hospodirskej sitaze.
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6. Iniciativy Komisie

6.1  Program Komisie na dosiahnutie cielov, ktoré si vytycila,
sa javi ako tplne spravny a logicky a predovsetkym realisticky:
inovdcie sa mozZu zavadzat postupne — ¢o poskytne dostatocny
¢as na uUplnt implementdciu — a vzdy v sulade s pravidlami
trhu a legislativne alebo regulacné opatrenie sa vykond iba
v pripade potreby.

6.2  Komisia zriadila poradniéi a monitorovaciu skupinu,
ktorej ulohou je analyzovat prekdzky, ktoré by sa podla
Giovanniniho sprdvy mali odstrdnit na zdklade iniciativy
sukromného sektora. Komisia md dalej v timysle:

— navrhndt rdmcovii smernicu na vytvorenie spolahlivého
legislativneho rdmca a tym ulahCit vzdjomné uzndvanie
roznych ndrodnych systémov;

— zriadit expertné skupiny, ktoré sa budi zaoberat roznymi
pravnymi a dafilovymi problémami a budd vediet navrh-
nit spésoby na zladenie pravnych predpisov alebo
postupov;

— monitorovat efektivne dodrZziavanie pravidiel hospodir-
skej sdtaze, preverit ,existujiice monopolné postavenia
a pri dalsej konsoliddcii odvetvia v pripade potreby
zasiahnut".

6.2.1  Vicsina akcii, ktoré st navrhnuté v akénom pline
Komisie, si nevyzaduje osobitny komentdr; Vybor pontka
niekolko pripomienok do diskusie len na doplnenie.

6.3 Priva pristupu a vyberu (bod 2.1 ozndmenia).
Hlavnym problémom v celom projekte na vytvorenie otvore-
ného, paneurépskeho trhu st prekdzky, ktoré vytviraji
niektoré orgdny (a do urcitej miery vetky orgdny) pre pristup
poskytovatelov sluZieb zdc¢tovania a vyrovnania na miesta
zdctovania a vyrovnania podla ich vyberu. Vzhladom na
neochotu niektorych nérodnych orgdnov Komisia nevidi in
moznost okrem smernice, ktord nariadi odstrdnenie tychto
prekdzok a zarudi, aby vSetky zainteresované strany — inve-
sticné firmy a banky, centrdlne protistrany (CPS) a systémy
vyrovnania (CDCP) — mali prdvo pristupu k prisluSnym
protistranim v ktorejkolvek krajine EU. V rdmci tohto
rdmca by bolo mozné aj pre regulované trhy a multinaciondlne
obchodné systémy uzatvarat dohody s CPS a CDCP, ktoré sa
nachddzaji v inych krajindch EU.

6.3.1  Vybor v zdsade sthlasi s cielom Komisie, ale napriek
tomu by rdd upozornil na istd skutoCnost. Nie vsetky

prekazky, ktoré sa v sucasnosti vyskytuji, st zapric¢inené
protekcionistickymi zdujmami ndrodnych orgdnov; v mnohych
pripadoch je imyslom jednoducho chréanit trh pred rizikami,
nad ktorymi orginy nemajii kontrolu. Tieto opatrenia sii
zdkonné. Vymena informdcii nie je vzdy uspokojivd, ale predo-
vietkym moze postradat okamzitost informdcie, ktord je nevyh-
nutnou podmienkou pre umoznenie urychlenych zasahov.

6.3.2  Dokument Komisie uvddza cely rad posilnenych opat-
reni obozretnosti, najmi vzhladom na kapitdlovii primera-
nost a riadenie rizika pri zachovani zdsady kontroly domov-
skej krajiny. Zavedie sa model pre spolupricu orginov
dohladu, ,aby sa zabrdnilo, Ze systémy zti¢tovania a vyrovnania
budt podliehat dohladu viacerych dozornych orgdnov*. Tento
pristup je urcite spravny, ale netreba podcenit jeho zavddzanie
do praxe.

6.3.3  ZvySujlca sa ndrocnost trhov a rychle tempo koncen-
trdcie, fzie a zmeny v spolocnostiach, znamenaji, Ze organy
dohladu st pracovne vytazené. Z teoretického hladiska je nepo-
chybné, Ze opatrenia na spoluprdcu si potrebné a spravne.
Vybor sa viak obdva, aby sa v praxi nevyskytli vdzne
problémy: nebude jednoduché integrovat dvadsatpit systémov
s roznymi uroviami efektivnosti, zdrojov a skusenosti.
Domnieva sa, ze ddtum nadobudnutia @innosti liberalizac-
nych opatreni sa musi stanovit az po bezpodmienetnom
sihlase vSetkych nirodnych orginov dohladu. Tieto orginy
sa budii musiet zodpovedne zarucit, Ze s schopné zicastiiovat
sa na systéme vymeny informdcii a zabezpecit ochranu trhov
pred systémovym rizikom.

6.4 Riadenie (bod 2.3 ozndmenia). Komisia uvddza, Ze
nemd v dmysle zasahovat' do foriem spolo¢nosti, ktoré riadia
systémy vyrovnania, ako aj ich centrlnych protistran. Vybor
by vSak chcel zdoraznit, Ze mnohym problémom spojenym
s hospodarskou sttazou a dominantnym postavenim by sa dalo
predist vytvorenim kooperativnej formy spolo¢nosti ticast-
nikov systému, ktor{ pracuji na vyrovnanom ziklade skor ako
na baze vytvérania zisku.

6.4.1  Z dovodu citlivého charakteru funkcii sprostredkova-
tefov a ich znacnej sily na trhu povazuje Komisia za potrebné
ustanovit usmernenia pre efektivne, transparentné riadenie
umoziujice monitorovat politiku spolo¢nosti a riadenie obvy-
klych obchodnych ¢innosti. Vybor sthlasi: uvedené usmernenia
nevyzaduji osobitny komentdr, okrem toho, Ze st v sulade
s modernymi koncepciami riadenia spolo¢nosti.
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6.4.2  Komisia viak doddva, Ze tieto institticie, presne kvoli
znacnej sile, ktorou disponujd, by sa mohli zapojit do praktik
porusujiicich hospodarsku siitaz. Aby sa zabezpecilo, Ze toto
nenastane, CPS a CDCP budi musiet zachovat oddelené
actovnictvo, v ktorom sa budil ich obchody v ramci ich insti-
tuciondlnych aktivit vykazovat oddelene od poskytovania inych
sluzieb. Rovnaké ustanovenia by sa mali uplatiiovat aj na tie
Cinnosti, ktoré Komisia opisuje ako ,akikolvek vedlajsiu
¢innost, ako je napriklad bankovnictvo“. Bankovnictvo
moze byt rovnako dolezité ako CPS alebo CDCP a uvddzat ho
ako ,vedlajsiu Cinnost”, sa moze zdat ako prilisné zjednodu-
Senie: Ucastnici systému vyrovnania potrebuji penazny tver
z komer¢nych bénk (alebo centrdlnej banky), aby prekonali
docasny nedostatok dostupnych finanénych prostriedkov.
Bankové cinnosti sa mozu tykat znacnych ciastok a hlavne
v Case napitia na trhu, netreba podcenit moznost systémo-
vého rizika.

6.42.1 Vynimka z poziadavky viest oddelené wctov-
nictvo by sa vSak mohla akceptovat v pripade CDCP, ked sa
funkcie ,bankovnictva“ tychto institticii tykaji zdcastnenych
bank a preto svojim charakterom sd doplnkové k vyrov-
naniu. Uver je teda integrdlnou sticastou zictovania a preto sa
by mohol - alebo podla niektorych — sa md spdjat
s instituciondlnou funkciou CDCP. To isté sa moze uplatilovat
na CPS, ak sa vyzaduje tver pre hladky priebeh vyrovnania
a mohol by sa povazovat za jeho integrdlnu stcast.

6.4.3  Nie je celkom jasné, ako mozu v praxi orgdny banko-
vého dohladu a orginy zodpovedné za dohlad nad CPS
a CDCP spolupracovat v naliehavych pripadoch s potrebnou
rychlostou. Ako uz bolo uvedené, vybor veri, Ze zohladnenie
moznych rizik pre trh povedie k tomu, Ze vietky organy
dohladu zodpovedné za bankové a nebankové ¢innosti pod
zdstitou ECB podpiSu priebezné zmluvy o vzdjomnej spolupraci
a vymene informdcii, ktoré umoznia rychle a G¢inné opatrenia

v naliehavych pripadoch.

6.5 Rozdiely v priavnych predpisoch a rozdiely
v dafiovych zdkonoch (bod 3 ozndmenia). Pretrvdvajice
pravne problémy st tak pocetné a komplexné, Ze nie je mozné
vietky uviest v ucelenej forme. Rozdiely v legislative ovply-
viiuja zmluvné a kapitalové aspekty, ako aj otdzky medzindrod-
ného prava, priva obchodnych spolo¢nosti a konkurzného
priva a maji prdvne dosledky v kazdom S$tidiu procesu
nakupu, zdctovania a dodania cennych papierov. Komisia
upozoriuje, Ze ,odlisnosti v ndrodnych pravnych predpisoch hmot-
ného prdva roznych jurisdikcii mozZu nepriaznivo ovplyvnit cely
proces”.

6.5.1 Je vSeobecne zndme, Ze rieSenie pocetnych
a komplexnych pravnych problémov bude trvat dlhy cas.
V skuto¢nosti je zdkladnym problémom, Ze ndrodné zvlastnosti
a byrokraticky konzervativizmus ¢asto spdsobujii omeskania
a prekdzky procesu zladovania pravnych predpisov. Vybor
veri, Ze tentoraz zmysel ¢lenskych $titov pre zodpovednost

prevazi nad ndrodnymi zdujmami. Komisia navrhuje zriadit
expertnd skupinu pozostdvajiicu zo zdstupcov vysokych §kol,
verejnych organov a pravnikov z praxe, ktorych tlohou bude
dokladnejsie postidenie analyz, ktoré zacala Giovanniniho
skupina a navrhovanie vhodnych rieSeni. Skupina bude musiet
udrziavat vztahy s institGciami, ktoré vykondvaju podobnd
pracu na globdlnej tirovni (UNIDROIT). Vybor navrhuje, aby sa
ku skupine pripojili technicki a pravni experti spomedzi organi-
Z4torov.

6.5.2  Proces zladovania pravnych predpisov, ktory navrhuje
Komisia, sa nemdze dokoncit, pokial nie si vyjasnené dalie
aspekty rdmcovej smernice. Zatial budeme musiet vydrzat
s existujiicim pravnym stavom a podnikntt pravne kroky iba
v pripade, ked to bude bezpodmienecne nutné; je potrebné
zabranit unahlenym zdsahom, ktoré by si vyzadovali ndsledné
obmeny. Okrem toho vybor pripomina, Ze trhy doteraz praco-
vali bez vicsich problémov pomocou zavedenych zvyklosti
a praktik, ktoré boli len zriedkavo pri¢inou sporov a este
zriedkavejsie boli predmetom stdnych rozhodnuti. Na odlis-
nosti v pravnych predpisoch je teda potrebné nahliadat skor
ako iba na procedurdlnu komplikdciu, ktord vedie k zna¢ne
zvySenym nakladom, ako na prekdzku v pravom slova zmysle.

6.5.3  Pripomienky uvedené v predchddzajicom odseku sa
vztahuji aj na dafiové opatrenia, oblast, kde odlisnosti
v pravnych predpisoch a legitimna poziadavka ¢lenskych $tatov
zdanit kapitdlové vynosy vedie k chaotickym ustanoveniam,
ktoré st Casto diskrimina¢né, niekedy sa daji tazko vysvetlit,
ale vidy st pre trh ndkladné. Vybor nepovazoval za potrebné
zaoberat sa opatreniami, ktoré navrhla Komisia, ktoré st po
formalnej stranke spravne, ale ¢lenské staty ich nie vzdy prijmd
lahko, najmd ak sa hned v pripravnom S$tadiu nevylacia
opozi¢né ideologické stanoviskd. Hlavnym cielom je zladit
postupy vyberu dani; kazdd z rozlicnych navrhovanych
metéd méd vyhody a nevyhody, ale je dolezité, Ze aspon v tomto
bode ¢lenské stity dosahuji dohodu.

6.6 Politika hospodarskej sttaze (bod 4 ozndmenia). Doku-
ment Komisie prikladd mimoriadny vyznam tejto otdzke
a stanovuje doleziti zdsadu: opatrenia zamerané na liberali-
zacné a integracné systémy a politiku hospodarskej sitaze sa
navzdjom dopliaji. Tato samozrejme vyzerajiica zdsada by sa
mohla po uvedeni do praxe vykladat roznymi spdsobmi, najma
obmedzujiicimi. Komisia konstatuje, Ze md v Gmysle zostat
neutrdlna v otdzke horizontdlnej alebo vertikdlnej konsolidacie,
ale upozortiuje Zze by sa mohli vyskytnit problémy spojené
s hospodarskou stifazou, keby takéto konsolidicie viedli k
vytvaraniu alebo posiliovaniu dominantnej pozicie na trhu,
ako je to teraz. Problémom nie je dominantnd pozicia, ktord
ako takd nie je protipravna, ale protiprivne je zneuZivanie
dominantného postavenia: ak by sa toto udialo, mohlo by to
v zévislosti od charakteru trhu viest k problémom pri uplatiio-
vani pravidiel.
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6.6.1  Komisia uz uviedla priklady cezhrani¢nej konsoli-
dicie medzi ndrodnymi a medzindrodnymi CPS, na zdklade
ktorej vznikli organizdcie znacnej velkosti. O inych forméch
konsolidacie alebo Struktrovanej spoluprici sa rokuje. Pri
preverovani, ¢i existujice alebo navrhované Struktary dodrzia-
vaju pravidld hospodarskej stifaze, je potrebné pamitat na to,
ze kazdopddne CPS a CDCP je nevyhnutne maly pocet, ale
maji velké rozmery. V savislosti s ich osobitym charakterom,
nie je redlne sa domnievat, Ze by mohol v kaZdej krajine
vznikndt dostato¢ny pocet rovnocennych institdcii, takze ani
jedna z nich nebude mat silnejsiu poziciu ako ostatné; to isté
by sa dalo konstatovat dokonca eSte doraznejsie na eurdpskej
tirovni. Rozdiel medzi institdciou, ktord je silnejsia ako ostatné
a tou, ktord md dominantné postavenie je nepatrny. Rozhodo-
vanie orgdnov hospodarskej stitaze by malo zakladat na doklad-
nych znalostiach vlastnosti trhu a jeho operativnych potrieb.

6.6.2  Rozhodovanie o dominantnych pozicidch alebo prak-
tikich porusujicich hospodirsku siitaz by bolo este zlozite-
jSie, ak by pokracoval trend — ku ktorému sa Komisia stavia
neutrdlne — smerom k horizontalnej integracii medzi central-
nymi organizdtormi trhu a bankovymi aktivitami. Kontrola
tvorby cien bude mimoriadne komplikovand a ndrocnd. Ceny
uréite nemodzu podliehat reguldcii, ale Komisia uvddza, Ze ma
v tmysle preverif, ¢i sa neuplatiiuji na zdklade diskriminaé-
nych kritérii. Kritérid pre stanovovanie cien sledujd, alebo by
mali sledovat pravidld trhu a st zavislé od objemu, bezpe¢nosti,
pontkanych zaruk a celého radu kvalitativnych faktorov; bude
ndro¢né s urcitostou potvrdit, ktoré hodnotenia st subjektivne
a ktoré objektivne a kedy st diskrimina¢né. Hodnotenie
nedmernych cien vyplyvajicich z dominantnej pozicie moze
byt este zlozZitejie: neexistuji Ziadne vopred stanovené kritéria,
ktoré sa daju aplikovat na takéto pripady, ktoré je potrebné
posudzovat individudlne.

6.6.3  Vybor by chcel na zdver tohto kratkeho postidenia
aspektov  hospodérskej sttaze vyjadrit zdsadny sthlas
s pristupom Komisie, ale vyzyva aj k spoluprdci — zaloZenej na
zaviznych pravidlich — medzi orgdnmi dohladu a orgdnmi
hospodarskej sttaze ako na ndrodnej, tak aj na eurdpskej
trovni. Organy dohladu (v spoluprdci s orgdnmi hospodarskej
sttaze) mozu vykondvat ex ante monitorovanie, aby zabranili
vyskytu dominantnych pozicii, ktoré by mohli viest k zneuzi-
vaniu a vylaceniu z trhu. Ex post zdsahy, ktoré st konfrontacné
a poskodzujti trh, by sa tak obmedzili na minimum, akondhle
by sa zaviedli prehladné a zmysluplné trhové pravidld a pravidld
dohladu.

Brusel 10. februdra 2005

6.6.4  Nakoniec Komisia bez toho, aby prijala stanovisko,
uvadza problém tykajaci sa dohod (exkluzivnych a inych
dohdod), jasne uprednostiiujic, aby sa preverili podla jednotli-
vych pripadov. Je to vyvazeny pristup, s ktorym vybor bezvy-
hradne sthlasi.

7. Zavery

7.1 Vybor postudil dokument Komisie s velkym zdujmom
a analyzoval ho predovetkym z hladiska socidlnych partnerov,
ktorych zastupuje: sthlasi s pristupom a usmerneniami.
Uzndva, Ze predmetnd zdleZitost je mimoriadne komplexnd
a citlivd a preto je potrebné prejst este dlha cestu, pokial bude
mozné implementovat budicu smernicu. Podla ndzoru
expertov by mohlo zavedenie pravidiel trvat niekolko rokov.

7.2 Vybor uzndva, Ze konzulticie so vSetkymi zainteresova-
nymi stranami — trh, organy dohladu a vlidy — budd urcite
velmi zdlhavym a zloZitym procesom a Ze legislativny proces
v pripade budiicej smernice by mohol byt znaéne komplexny.
Vybor sa preto pyta, ako by sa medzicasom mohla vyvinat
situdcia; je to oprdvnend otdzka, ktord je vyslovend bez timyslu
sposobovat prilisny rozruch. Predovietkym, trhy dokazuju, ze
existujice pravidld st primerané, aby im umoznili vysporiadat
sa s krizami a orgdny drzia aj najzlozitejSie situdcie pod
kontrolou.

7.3 Problém spociva skor v kratkodobej budtcnosti: rozvoj
,zahrani¢nych trhov* — nie iba amerického, ale aj dzijskych
trhov — podporuje trend vytvdrania silnejsich, efektivnejsich
Struktir v Eurépe. Tento trend je logicky a je v stlade
s pravidlami trhu, ktory neméze — vrdtane z hladiska reguldcie
— byt izolovany od globalneho kontextu. Preto bude potrebné
raciondlne uvazovanie a obozretnost v suvislosti s pravidlami
hospodarskej stitaze pri povoleni alebo zdkaze koncentrcii
spolo¢nosti alebo pri preberani novych tloh spolo¢nostami
alebo finanénymi skupinami.

7.4 Na druhej strane sa vybor domnieva, 7e rozhodnutia
nemoZu prijimat iba samotné orgdny hospodirskej siitaze:
zavizné stanovisko orgdnov dohladu sa musf stat pravidlom,
ktoré — aj ked sa to vzdy a vSade neuplatiiuje — bude sa uplatii-
ovat odteraz. Zelanie otvorif trhy a dodrziavat pravidld
hospodirskej stifaze nesmie viest k zanedbivaniu bezped-
nosti samotnych trhov. Tento aspekt mé6zu napokon posudit
iba ti, ktor{ za to nesti zodpovednost.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu na uznesenie Eurépskeho
parlamentu a Rady o integrovanom akénom programe v oblasti celoZivotného vzdeldvania“

KOM(2004) 474 v konecnom zneni — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

Dna 9. septembra 2004 sa Komisia podla ¢lanku 149 odseku 4 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcie pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala
svoje stanovisko dia 20. janudra 2005. Spravodajcom bol pan KORYFDIS.

Vybor schvélil na svojom 414. plendrnom zasadnut{ diia 9. a 10. februdra 2005 (zasadnuti dia 10.
februdra 2005) 107 hlasmi za, 2 proti nasledujice stanovisko:

1. UVOD

1.1  Po dlhoro¢nych skiimaniach, pripravnych pracach
a konzultdcidch (') predlozila Komisia svoj navrh na ,Integrovany
akeny program v oblasti celoZivotného vzdeldvania®.

1.2 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor je spokojny
s vyvojom v danej zédleZitosti a upozornil na to, ze myslienky
vyjadrené v stanovisku st zamerané na to, aby sa navrh Eur6p-
skej komisie vytvaral ¢o najfunkénejsie a najefektivnejsie.

1.3 Vo svetle predchddzajicich pripomienok hrajii v ndhlade
Vyboru na ndvth Komisie dlohu najmi jeho znalosti
a skiisenosti s ohladom na:

zaostdvanie v priblizovani sa lisabonskym cielom,
zaostavanie vo vyhoveni vzdelavaniu/vycviku a produktivite (%),
demografickd situdcia v Eurépe a

problémy, ktoré sa pri hladani sposobov riesenia uvedenych
problémov znova vyskytujii na eurdpskej a narodnej trovni ().

(') Dolezité body tohto dlhorocného procesu st uvedené v prilohe
k tomuto stanovisku.

® U.v.EU C 120 z 20.5.2005.

(’) Pri hladani rieseni pre sticasné tstredné problematiky Spolocenstva,
ako st problémy v stvislosti s lisabonskymi cielmi (zamestnanost,
ekonomika zaloZend na znalostiach, trvaly rozvoj atd) doslo
v poslednej dobe k velkému posunu. Spoloénym menovatelom vset-
kych navrhovanych sposobov riesenia uvedenych problémov je
celozivotné vzdeldvanie a nutnost vytvorit ho allzo instittciu.
K tomuto posunu sa pocitaji okrem iného prislusné iniciativy
holandského predsednictva v Rade v spoluprici s Eurépskou komi-
siou k ,Vztahu medzi vzdelivanim a produktivitou“ a k ,Zintenziv-
neniu eurépskej spoluprice v odbornom vzdeldvani®, ako aj Kokova
sprava s vyhodnotenim lisabonskej stratégie v polcase v marci
2005: http(:{/europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004—1 866-
DE-complet.pdf.

2. NAVRH KOMISIE

2.1  Navrh Komisie (KOM(2004) 474 v konetnom zneni)
predpokladd nova $truktdru existujiicich programov v oblasti
vzdeldvania. Podla ndvrhu Komisie iniciovali tuto restrukturali-
zdciu v podstate nasledujiice Styri faktory:

— zmeny v celej EU, ktoré sposobuijt, Ze systémy vSeobecného
a odborného vzdeldvania sa stdle viac zaclenuju do
kontextu celozivotného vzdeldvania;

— rastiici vyznam vieobecného a odborného vzdeldvania pri
vytvarani konkurencieschopnej a dynamickej, znalej spolo¢-
nosti v Eurépe;

— lepsie vyuzitie existujicich silnych strdanok a odstrdnenie
zistenych inkoherencii a nedostatkov synergie;

— nutnost zjednodusenia a racionalizdcie pravnych aktov
Spolocenstva vytvorenim integrovaného zdkladného ramca,
ktory umozni financovanie velkého rozsahu aktivit.

2.2 Névrh Komisie je zalozeny na prebichajicich progra-
moch Sokrates a Leonardo da Vinci, na programe eLearning
(program elektronického vzdeldvania), na iniciativach Europass,
ako aj na roznych &innostiach, ktoré st v sticasnej dobe finan-
cované v ramci ,Ak¢ného programu Spolocenstva na podporu
institacii posobiacich na eurdpskej trovni a na pomoc
postupnym ¢innostiam v oblasti vSeobecného a odborného
vzdeldvania“.
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2.3 Navrh dalej vychddza z nasledujiiceho zistenia: ,Zo
spojenia vSetkych opatreni v Spolocenstve na podporu medzi-
ndrodnej spoluprice a mobility v oblasti vSeobecného
a odborného vzdeldvania do jediného programu vyplyvaji
jasné vyhody. Okrem iného mozu byt lepsie vyuzité synergie
medzi roznymi akénymi oblastami, k dispozicii st vacsie kapa-
city na podporu rozvoja celoZivotného vzdeldvania a modality
administrativy sa daji usporiadat koherentnejSie, pevnejsie
a efektivnejsie.” (')

2.4 Preto by mal byt podla ndvrhu Komisie ,vytvoreny inte-
grovany program, ktory za pomoci celozZivotného vzdelavania
prispeje k tomu, Ze Eurdpska tinia sa vyvinie ako pokrokova
znald spolo¢nost — spolo¢nost s trvalym rastom ekonomiky,
s viacerymi a lepsimi pracovnymi miestami a silnejSou
socidlnou stdrznostou” ().

2.5 S ohladom na zvldstnosti jednotlivych oblasti skolstva —
Skolské vzdelanie, vysokoskolské vzdelanie, odborné vzdelanie
a vzdeldvanie dospelych — a z toho vyplyvajicej nutnosti zvlast
zladit ciele, akéné formy a organizacné Struktiry cinnosti
Spolocenstva s tymito oblastami, je dcelné zaclenit integrovany
program do jednotlivych programov, ktoré st uz pre tieto Styri
oblasti pripravené a sicasne sa snazit o ¢o najvicsiu koherenciu
a stlad tychto programov* (%).

2.6 ,Integrovany program“ zahifia nasledujice kategdrie
programov:

— Sektorové programy:

— program Comenius, ktory je zamerany na potreby
ucitelov a na potreby vzdeldvania vSetkych tcastnikov
predskolskej vychovy a skolského vzdeldvania;

— program Erasmus, ktory je zamerany na potreby
ucitelov a na potreby vzdeldvania vSetkych tcastnikov
formalneho vysokoskolského vzdeldvania a tcastnikov
odborného vzdeldvania existujiceho v tercidrnej sfére;

— program Leonardo da Vinci zamerany na potreby
ucitelov a na potreby vzdeldvania vSetkych tcastnikov
odborného vzdeldvania;

— program Grundtvig, ktory je zamerany na potreby
ucitelov a na potreby vzdeldvania vSetkych tcastnikov
vzdeldvania dospelych kazdého druhu;

(") KOM(2004) 474 — oddvodnenie 16.
() KOM(2004) 474 — odovodnenie 17.
() KOM(2004) 474 — oddvodnenie 18.

— Transverzalny zahrnuje tieto Styri hlavné aktivity:

— politickd spolupréca v rdmci Spolocenstva s ohladom na
celozivotné vzdeldvanie;

— podpora vyucovania jazykov;

— rozvoj inova¢nych obsahov zaloZenych na informac-
nych a komunikaénych technoldgidch, sluzieb, pedago-
gickych pristupov a postupov pre celoZivotné vzdela-
vanie;

— rozsirovanie a vyuzivanie vysledkov opatreni podporo-
vanych v rdmci programu a prislusnych predchddzaja-
cich programov, ako aj vymena vzorovych postupov.

— Programom Jean Monnet sa podporuju institicie a aktivity
v oblasti eurdpskej integrdcie. Program zahrnuje tieto tri
hlavné aktivity:

— akcia Jean Monnet;

— prispevky na prevadzkové ndklady pre podporu uréitych
institacii, ktoré sa zaoberajii otdzkami eurdpskej inte-
gracie;

— prispevky na prevadzkové ndklady pre podporu inych
eurdpskych institticii a zdruzeni v oblasti v§eobecného
a odborného vzdeldvania.

2.7 Hlavnym prvkom ndvrhu Komisie je prepracovanie
kvantitativnych cielovych dloh s ohladom na prispevky navr-
hnuté v podrobnej finan¢nej prognéze 2007-2013. Nové tlohy
zneju takto:

— tcast kazdého dvadsiateho $koldka na aktivitich programu
Comenius 2007-2013

— 3 miliény $tudujicich v programe Erasmus do roku 2011

— 150 000 tcastnikov na praxi v programe Leonardo do roku
2013

— 25000 ducastnikov na aktivitdich mobility v programe
Grundtvig do roku 2013.
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2.7.1 S tymito ctiziadostivymi dlohami je novy program
podla ndzoru Komisie vhodnym ndstrojom pre realizdciu ciela
urobit z EU do roku 2010 konkurencieschopny a dynamicky
hospodarsky priestor sveta zaloZeny na znalostiach.

2.7.2  Komisia navrhuje za tym tulelom smernt Ciastku
vo vyske 13,620 milidrd EUR pre sedemro¢né trvanie
programu.

3. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

3.1  Konstruktivny pristup k ndvrhu Komisie, o ktorom sa tu
hovori, je ur¢ite komplexnym podujatim. Predpokladd vse-
obecnti a konkrétnu znalost cielov, ndstrojov a tazkosti pri
vytvarani eurdpskej vzdelévacej politiky. Implikuje dalej
moznost rozsiahleho prepojenia politicko-vzdeldvacich nasta-
veni vyhybiek s velkym1 cielmi Unie pre 21. storoéie (') a najma
s velkymi cielmi pre sicasné desatrocie (3). A konecne je pred-
pokladom zodpovedajiicej predvidavosti pre sprévnost’ nasta-
venia vyhybiek, ktoré sa dnes uskuto¢iiuje pre budicnost.

3.2 Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor zastdva
rozhodné stanovisko k postupnosti Gstrednych ciefov Unie
z dne$ného hladiska a md konkrétnu predstavu ohladne
spojenia celozivotného vzdeldvania s tymito cielmi. Nézory
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k tejto proble-
matike st podchytené v sonddznom stanovisku k téme ,Vzde-
lanie a produktivita“ (°), ktoré Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor neddvno spracoval na Ziadost holandského predsednictva
Rady. V tejto savislosti sa bude Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor zaoberat uvedenym ndvrhom Komisie pod
vplyvom tychto nahladov a postojov.

3.3V sposoboch uvazovania Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru ostatne zohrdvaji svoju tlohu tiez jeho
skisenosti tykajlice sa vysledkov doterajsej realizdcie politik
a k nim patriacich programov Unie v oblasti kultiry, vieobec-
ného vzdelavania, odborného vzdeldvania, mlddeze a $portu.

3.3.1 Tieto skisenosti poskytuji — nehladiac na jednotlivé
vyhrady — vSeobecne celkovy kladny obraz, podla ktorého tieto
programy:

— predstavu]u vysoko kvalitny a efektivny prostriedok komu-
nikdcie organov EU a predovsetkym Komisie s eurépskymi
obcanmi;

(") Myslia sa tu okrem iného ciele vytvorenia spolo¢nosti zaloZenej na
znalostiach a trvalého rozvoja s ich troma (F menziami multilaterdl-

neho systému celosvetového riadenia.

Myslia sa tu ciele z Lisabonu tyka]uce sa ckonomiky zaloZenej na

znalostiach a trvalého rozvoja (Géteborg), pripadne z Barcefony

ohladne kvalitativnych dimenzii europskyc vzdeldvacich sysr-

témov.

(}) Porovnaj k tomu dok. CESE 1435/2004

—
S
N

— st zdkladnym polom pdsobnosti pre rozvoj mobility osob
vo vnutri Spolodenstva, ale aj pre rozsirovanie myslienok
a osvedéenych sposobov konania v praxi;

— vytvaraji pole konania, ktoré prindsa bezprostredne, ale aj
do budticnosti, vysokd mieru pridanej hodnoty pre Eurdpu.

3.3.1.1  Treba poukézat na to, Ze doterajsie eurdpske vzdela-
vacie programy patria k n1ekolkym mélo oblastiam ¢innosti
Unie, ktoré st zamerané priamo na eurépskych obcanov.
Cielom nového programu preto musi byt podpora demokracie
zaloZenej na spolutiCasti aktivnch ob¢anov, rovnako ako aj
podpora zamestnanosti a pruzny trh prace. Tento program by
mal prispiet k osobnému a odbornému zdokonalovaniu eurép-
skych obcanov, kvoli ¢omu sa musia vytvorit zodpovedajiice
moznosti, aby sa mohol ich potenc1al rozvuat a aby bol
vyuzity. Pre perspektivu Unie a jej vzfah k svojim obéanom je
dolezité, aby sa rozvijal integrovany program orientovany na
rozne vekové skupiny, na jednotlivych obcanov, svet prace,
malé a stredné podniky a na socidlnych partnerov.

3.4 Predlohu ,integrovaného ak¢ného programu v oblasti
celozivotného vzdeldvania“ navrhnutd Komisiou hodnoti
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor kladne. Navrhy Eurdp-
skeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, ktoré sa toho
tykajti, st zamerané vyluéne na zlepenie tohto programu.

3.41 V tejto suvislosti nachddza Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor v dokumente Komisie jedno zdsadné slabé
miesto tykajtce sa toho, ¢o sa md rozumiet pod celoZivotnym
vzdeldvanim.

3.4.1.1 Presnejsie  povedané,  Eurdpsky  hospodarsky
a socidlny vybor je toho ndzoru, Ze je potrebny vsestranny
sposob nahladu (¥) na politiku v oblasti vzdelania, odborného
vzdelania a mlddeze, pretoze podla jeho hodnotenia je celozi-
votné vzdeldvanie uzatvorenym procesom, ktory siaha od pred-
Skolského veku az do dochodku (°). Okrem toho nastal ¢as, aby
sa zrusili vekové hranice vzdeldvania, ktorymi doteraz eurdpske
systémy vseobecného a odborného vzdelania zatazovali eurdp-
skeho obc¢ana. Z toho dovodu ocakdval EHSV od tohto
programu viac, najmi ¢o sa tyka formy celoZivotného vzdela-
vania. Hlavnym problémom je dodat tomuto spolo¢nému hori-
zontdlnemu konceptu ,celozivotného vzdeldvania“ materidlny
a pravny zéaklad nad ramec pristupovych prav k $pecifickym

(*) Porovnaj k tomu dok. CES 455/1998 bod 3.7.1, ktory znie takto:
Kliicovwym prvkom pre rozvoj eurdpskeho vzdeldvaciecho rdmca, ale tieZ pre
eurdpksu vzdeldvaciu politiku vseobecne, je podla ndzoru Vyboru integro-
vand politika (pre oblasti vzdeldvania, vjcviku a mlddeze) a prepojenie
prislusnych akénych programov. Politické cinnosti v oblastiach vzdeldvania,
vioviku a mlddeze muia byt od fdzy koncepcie a rozhodovania az po fazu
praktickej realizdcie zaclenené do jednotnyich akényich rdmcov a musia ich
zahffiat. Tym sa v Ziadnom pripade neldme palica nad konapovamm urci-
vich vzdeldvacichh iniciativ a uz vobec sa neobhajuje politicky centralizmus.
Vyboru. ide viac o potrebu jednotnej stratégie v pofttcke} oblasti vzdeld-
vania, vyeviku a mlddezZe a tiez o zahrnutie koncepcie cinnosti do nej.

() Porovnaj k tomu vymedzenie pojmu ,celozivotné vzdeldvanie*
v ¢lanku 3 bod 27 navrhu Komisie.



8.9.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 221137

programom. Integrovany program by mal byt jasnym stimulom
pre Clenské Staty Eurdpskej tnie, aby zaviedli pozitivne pravo
zaruCujice vSetkym ob¢anom neobmedzeny pristup k
programom vieobecného a odborného vzdeldvania bez ohladu
na ich vek a Zzivotné podmienky. Tento pravny princip by
potom bolo mozné héjit ako zdkladné prévo na Eurépskom
sidnom dvore.

3.4.1.2  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor si je vedomy
toho, ze perspektiva celozivotného vzdeldvania sa v podstate
uskuto¢ni na ndrodnej, regiondlnej a miestnej drovni. Dalej je
mu jasné, Ze na eurépskej Urovni existuju prekdzky, kvoli
ktorym vlastne navrhnuty program nemoze byt de facto
skutone integrovany. Zasadzuje sa vSak za prislusné ustano-
venia v sektorovych programoch s ciefom odstranit velké
prekdzky (vo vztahu k vekovym skupindm a obsahu vyuco-
vania), ktoré existujiice systémy navzdjom postavili do cesty
vieobecnému a odbornému vzdelaniu a tiez Studujicim. Okrem
toho sa prihovéra za aktivnu sdhru pri vypracovani integrova-
ného programu a programov tykajiicich sa kultiry a mladych
fudi (s ohladom na predpokladant ratifikiciu Ustavy pre
Eur6pu) sndd aj programov pre Sport. Toto konstatovanie je
preto velmi dolezité, pretoZze vysSie uvedend neformalna
ponuka vzdeldvania hlavne pre mladych Iudi vyzdvihuje
zéasady, ktoré sti potrebné pre schopnost obanov zamestnat sa
a pre ich aktivny socidlny postoj.

3.4.2  Ale slabé stranky sa musia aj v horizontdlnej komuni-
kdcii a vzdjomnej previazanosti sektorovych programov pred-
iskutovat.

3.4.2.1  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor je toho
nazoru, Ze problémy v dosahovani velkych cielov Unie st viac-
vrstvové. Preto je pre rieSenie tychto problémov nutné odstranit
prekazky vSetkého druhu tykajice sa foriem mobility, ktoré by
sa mohli rozvijat v rdmci podsystémov vzdeldvacieho systému
jednej krajiny a na medzindrodnom poli. Toto odstranenie
prekdzok a obmedzeni je vSak tiez predpokladom pre to, aby
sa celozivotné vzdeldvanie stalo uvedomelym ucenim, ktoré sa
oplati.

3.4.2.2  Zdovodnenie ndvrhu Komisie obsahuje dolezitd
pripomienku, ktord bola podvodne citovand v ozndmeni
pod ndzvom ,Novd generdcia programov v oblasti vieobecného
a odborného vzdeldvania po roku 2006“ (). Uvadza sa v fiom,
ze ... systémy vieobecného a odborného vzdeldvania budd &¢im

(") KOM(2004) 156 v konecnom zneni

dalej tym pevnejsie spojené s kontextom celozivotného vzdeld-
vania, aby sa lepsie zvlddli vyzvy uvedomelej spolo¢nosti
a demografickych zmien ()“. Zial, tento nahlad nie je
v predloZzenom nédvrhu vyjadreny v konkrétnej forme. Névrh
Komisie sa totiZ v podstate zameriava na existujice Struktiry
vzdeldvacich systémov, zatial Co spoluprdca medzi roznymi
vzdeldvacimi droviiami je len mélo vyzdvihnutd. Podla ndzoru
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru by novy
program bol pruZnejsi a viacej inovainy, ak by pristup
k 3pecifickym programom platil tiez pre prednostné cielové
skupiny, ale bez toho, Ze by sa vylicili pripadné iné zdujmové
skupiny kvoli skolskej kvalifikdcii alebo veku.

3.4.2.3  Z tychto dovodov sa navrhuje zvySenie vybavenia
prostriedkami a rozsirenie spektra posobenia transverzdlnych
programov. Ciel tohto zvySenia musi spocivat v tom, aby sa
rozvijali formy spoluprice a akcie s cielom vytvorit vhodné
predpoklady pre sformovanie skuto¢ného eurépskeho priestoru
celozivotného vzdeldvania, ktoré so sebou prinesti vyraznd
eurépsku pridant hodnotu a podstatny prispevok k dosiahnutiu
cielov z Lisabonu, ako aj trvaly rozvoj. Je jasné, ze u tychto
foriem spoluprdce a akcil by mali vSetky zlozky podsystému
Skolstva (), socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti v3e-
obecne, ako aj organy $titnej spravy a samospravy — predovset-
kym na regiondlnej a miestnej drovni — posobit vo vzdjomnej
sti¢innosti.

3.43  Existuje tu treti avSak podstatny nedostatok vo vizbe
medzi integrovanym programom a cielmi lisabonskej stratégie.

34.31 Podla  ndzoru  Eurdépskeho  hospodirskeho
a socidlneho vyboru je uZ teraz mozné zaznamenat enormné
oneskorenie v uskuto¢iiovani lisabonskych cielov. Okrem toho
rok 2010 uz nie je tak daleko a bude teda zévisiet od ob¢anov,
ktori st teraz zaradeni do pracovného procesu, ¢i ciele
z Lisabonu budti dosiahnuté alebo nie. A kone¢ne pre pocho-
penie cielov z Lisabonu musia byt v stcinnosti so socidlnymi
partnermi prijaté trvalé a rozsiahle opatrenia tykajice sa horeu-
vedeného spektra eurdpskych obcanov. Znamend to, Ze —
okrem rozsiahlej podpory celozZivotného vzdeldvania ako
koncepcie na vietkych tirovniach — musi ist predovsetkym o to,
aby tito obcania pochopili stratégie a ciele z Lisabonu a aby sa
spolo¢ne usilovali o ich Gspesné zladenie s Glohami trvalého
rozvoja a ekonomiky zalozenej na znalostiach.

(*) KOM(2004) 474 v kone¢nom zneni, bod 1.3 (prvy presny nacrt).

(*) Pod podsystémami Skolstva sa rozumejii rozne Grovne (primdrna,
sekunddrna a tercidlna sféra), oblasti (vSeobecné vzdeldvanie,
odborné vzdeldvanie), aktéri (vzdeldvacie a skoliace Gstavy, ucitelia)
a formy (formdlne a neformdlne formy) vzdeldvania.
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3.4.3.2  Za tymto tcelom Eurdpsky hospoddrsky a socidlny
vybor navrhuje vytvorenie programov v oblasti celoZivotného
vzdeldvania zameranych na obcanov, ktori s teraz
v pracoviom procese a sti¢asne orientovanych na trvaly rozvoj
a vytvorenie ekonomiky zaloZenej na znalostiach. To znamend,
ze na zdklade konkrétnych poziadaviek $irsich programov pre
trvaly rozvoj a uskutoCnenia cielov z Lisabonu (') by sa mali
v dohode so socidlnymi partnermi koncipovat $pecifické malé
a velké programy v oblasti celozivotného vzdeldvania.

3.4.3.3  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor pripisuje
mimoriadny vyznam mozZnosti pristupu malych a strednych
podnikov k tomuto programu. Poukazuje na to, Ze podla jeho
prislusnych znalosti malé a stredné podniky ,potrebujii radu
a podporu socidlneho a ekonomického prostredia, v ktorom
posobia, pretoZe je pre ne velmi tazké, aby sami od seba vyvi-
jali rozsiahle aktivity daldieho vzdeldvania ()“. Z tohto hladiska
navrhuje Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor Specificky
pristup rieSenia problému malych a strednych podnikov, pri
ktorom sa prislusné postupy zjednodusia tak, aby bola acast
malych a strednych podnikov na tomto programe mozna
a efektivna.

3.4.3.4 Tieto odportcania EHSV by sa mohli financovat
v rozsahu navrhovaného rozpoctu programu, pokial sa na
obdobie az do roku 2010 pomer medzi mobilitou a rozvojom
nastavi v prospech rozvoja. Okrem toho méze byt finan¢nd
poziadavka navrhu Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru splnend zabezpelenim rozsiahlejsej a silnejSej kohe-
rencie a komplementarnosti inych prislusnych politk Unie
(¢lanok 14 ndvrhu Komisie). V tomto kontexte by eurdpska poli-
tika v oblasti vzdelavania a vyskumu, politiky v oblasti socidl-
nych, ale aj Strukturdlnych fondov, musela obsahovat tiez
zlozky celozivotného vzdeldvania. Okrem toho by uvedené
politiky museli do roku 2010 ziskat ¢o najvacsiu kompatibilitu
s cielmi programu v oblasti celozivotného vzdeldvania,
o ktorom je tu rec.

3.5 Dalsi nedostatok sa tyka zmitku sposobeného rozde-
lenfim kompetencii medzi eurdpskymi troviiami, trovilami
jednotlivych 3$titov a regiondlnymi a miestnymi droviiami,
ktory vSak vSeobecne vznikd tiez rozdelenim kompetencii
medzi orgdnmi $tdtnej spravy a samosprdvy a socidlnymi part-
nermi, pripadne organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

3.5.1  Podla ndzoru Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru md jasné a funkéné rozdelenie tloh a kompetencii vset-
kych aktérov zdcastnenych na koncipovani ,integrovaného
akéného programu“ a faktorov podielajucich sa na fom

(") Podrobnejsie vid dok. CES 1435/2001, bod 9 (priklad osved¢eného
sposobu jednania).
(3 U.v.EU C 120 z 20.5.2005

zdsadny vyznam. Pri spoloénom podchyteni tohto velkého
usporiadania a pri zamerani na viziu Eurdpy zaloZenej na
znalostiach je sporné ptistat sa do rozdelovania na aktivnych
tvorcov politiky a pasivnych adresatov.

3.5.2  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor Zziada, aby sa
do celého spektra procesov a aktivit v stvislosti s ,integrovanym
akénym programom v oblasti celozivotného vzdeldvania“ zapo-
jili socidlni partneri, ale tiez regiondlne a miestne orgdny stdtnej
spravy a samospravy. Vsetky socidlne a obcianske organizicie
by mohli na vlastnt Ziadost vyuzit eurdpske oznacenie spolu-
Gcasti na integrovanom programe, a to za podmienky, Ze sa
sami zapoja do akcii nadvizujicich na tento program. Ozna-
Cenie by im mohlo otvédrat vstup do eurdpskeho zdruzenia
ludového vzdeldvania a delegovat jedného alebo viac zdstupcov
do jeho ,pomocného vyboru“. Takdto aktivna stéinnost by
urobila systém socidlne Gnosnym a dodala by mu prislusni
dynamiku pre efektivne fungovanie.

3.5.3  Tymto sposobom sa vytvoria predpoklady pre prepo-
jenie programu s praktickymi kazdodennymi socidlnymi potre-
bami, ale aj s poziadavkami trhu. To okrem iného znamend
zvySenie moZnosti vytvorenia lepsej vyvdZenosti medzi potre-
bami trhu — a to najmi pracovného trhu — a socidlnymi potre-
bami.

3.5.3.1  Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor dérazne
poukazuje na to, Ze ndvrh Komisie neberie na zretel priority,
ktoré socidlni partneri vymedzili v marci 2002, ¢o sa tyka
rdmca sndh o celozivotny dalsi rozvoj odbornych schopnosti
a kvalifikdcie.

3.6 Dalsfm doélezitym komplexom problémov je mobilita
prostriedkov, ktoré st k dispozicii pre tento tcel a ich rozde-
lenie na rozne sektorové programy.

3.6.1  Podla ndzoru Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru je mobilita pozitivnou zlozkou, ked sa spoji
s kvalitatfvnymi prvkami programov. Preto musi ciel strojndso-
benia programov mobility zahfnat prislusné kvalitativne znaky.
V case zostdvajicom do roku 2010 teda musi mobilita
obcanov, ktori sii v sti¢asnej dobe v aktivnom veku, vykazovat
uvedené kvalitativne znaky a vyrazne posunut dopredu uskuto-
¢iovanie cielov z Lisabonu.

3.6.2 Z tohto doévodu pozaduje Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor vyvdzené rozdelenie prostriedkov vyclenenych
na mobilitu v prospech tejto kategdrie obcanov.
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3.7 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor je toho ndzoru,
ze komunikativne zlozky st zdvaznym problémom pre kladné
prijatie ,integrovaného akéného programu“ zo strany eurdp-
skych obcanov.

3.7.1  Okrem iného je toho ndzoru, Ze oznacenie ,integro-
vany program“ velmi nepomdha programu prezentovat ho
v pozitivnom svetle.

3.7.2  Preto navrhuje nahradit oznacenie ,integrovany akény
program® inym pomenovanim, ktoré by bolo zrozumitelné
a prizna¢né. Takymto oznacenim by podla ndzoru Eurépskeho
hospoddrskeho a socidlneho vyboru bol asi ndzov ,Aténa“ —
meno bohyne vedomosti a midrosti.

4. ZVLASTNE PRIPOMIENKY

4.1V savislosti so vieobecnymi pripomienkami maji byt
v doleuvedenych zvldstnych pripomienkach vysvetlené vyhrady
a ndmietky Eurdpskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru
k jednotlivym ¢lankom ndvrhu Komisie. Ak nie je uvedené
inak, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v zdsade sdhlasi
s jednotlivymi ¢ldnkami ndvrhu Komisie.

4.2 Cldnok 1-8

4.2.1  Podla ndzoru Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru by sa mali ¢lanky 1 az 8 upravit v stlade s ndvrhom,
aby sa socidlni partneri, obcianska spolo¢nost vseobecne
a miestne a regiondlne orgdny aktivnejsie zapojili do prislus-
nych procesov a opatreni (bod 3.5.2) a v sdlade s jeho
ndvrhom tykajicim sa pomenovania programu (bod 3.7.2
znenia stanoviska).

4.2.2  Pokial ide o sektorové programy, Eurdpsky hospo-
darsky a socidlny vybor vo svetle svojich vSeobecnych pripo-
mienok navrhuje vytvorit prislusné instituciondlne rdmcové
podmienky pre stanovenie spolo¢nych — pripadne dlhodobych
— opatreni predovetkym v tych odvetviach, ktoré budi podpo-
rovat  koncepciu celoZivotného vzdeldvania a adapticiu
obcanov na vyzvy nasej doby.

4.3 Cldnok 9-14

43.1 Clénok 11, ktory sa tyka zastGpenia a stcinnosti
socidlnych partnerov vo Vybore, je podla ndzoru Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru formulovany netplne.

43.1.1  Predovietkym existuje podstatny problém tykajici sa
formy stcinnosti socidlnych partnerov v tomto Vybore. Stattt
zdstupcov socidlnych partnerov ako pozorovatelov, dokonca aj
ked je ich stanovisko zachytené v protokole zo zasadnutia, sa
nezlucuje s koncepciou participujicej demokracie, ktord Unia
vo svojej Ustavnej zmluve pripravenej na ratifikiciu obhajuje.
Okrem toho v sucasnej situdcii zalezi predovSetkym na tom,
aby boli vytvorené prislusné predpoklady pre kultiru socidlnej
spoluzodpovednosti pri koncipovani a Gprave eur6pskej vzdeld-
vacej politiky. Podstatnd sticinnost socidlnych partnerov v tomto
Vybore (hlasovacie pravo) by vytvorila predpoklady pre
socidlnu spoluzodpovednost (spolurozhodovanie) a tym by ich
uloha nadobudla rozhodujici vyznam v koncipovani a tprave
konkrétnej politiky vzdeldvania. Okrem zodpovednosti verejnej
moci v rozhodovani o zdlezitostiach v oblasti vzdeldvania
existuje tiez zodpovednost socidlnych partnerov. Ide
o zodpovednost, ktord stvisi so vzdeldvanim v priebehu celého
profesijného Zivota a ktord je vyjadrend alebo by mala byt vyja-
drend na instituciondlnej trovni prostrednictvom kolektivneho
vyjedndvania.

43.1.2 Okrem toho tito forma obmedzenej stcinnosti
socidlnych partnerov vytvdra v uvedenom Vybore zdmienku
pre porovnatelné rozhodnutia na drovni jednotlivych Stitov
a na regiondlnej a miestnej trovni, Co vSak nemoze stacit,
pretoze socidlni partneri hraji uZz prinajmensom v niektorych
¢lenskych $titoch rozhodujicu dlohu pri koncipovani uvede-
nych politik.

43.1.3  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor je toho
nazoru, ze o zloZeni Vyboru by sa mal uskuto¢nit zvlastny
dialg, na zdklade ktorého by sa stal funkénym a efektivnym.
Vseobecne musia byt v tomto Vybore — v zmysle konstruk-
tivnej vyvazenosti — zastipeni vietci aktéri, ktori maji nieco do
¢inenia s celozivotnym vzdeldvanim, pripadne ktorych sa celo-
zivotné vzdeldvanie dotyka a ktori disponuji prislusnymi vieo-
becnymi a konkrétnymi znalostami. Inymi slovami to znamena,
ze zlozenie uvedeného Vyboru musi byt zostavené tak, aby
v fiom boli zastipené nielen Grovne jednotlivych $titov, ale aj
produktivne a socidlne sily (socidlni partneri, ob¢ianska spolo¢-
nost vSeobecne) a veda (akademické kruhy).

43.1.4 A nakoniec Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
povazuje za chybu obmedzit sti¢innost socidlnych partnerov na
otazky, ktoré stivisia vylu¢ne s odbornym vzdelavanim. Spdsob
¢innosti Vyboru by mal byt zacleneny do procesu vytvarania
Eurdpy zaloZenej na znalostiach. To znamend, Ze tento Vybor
moze byt prikladom dobrej praxe pre politickd koncepciu
a planovanie na zdklade autentickych znalosti. A to vieobec-
nych, ako aj odbornych znalosti ako sacasti celkovych vedo-
mosti. Preto je tiez velmi dolezité, aby vietci aktéri zastiipeni
v tomto Vybore spolupodsobili vo vsetkych procesoch tohto
Vyboru, v ktorych ide o to, ¢o, ako a pre¢o sa md urobit,
sposobom tak funkénym ako aj angazovanym.
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4.3.1.5 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor pozaduje
aktivnej$i pristup k Specifickym potrebdm vzdeldvania handica-
povanych ludi. Preto Ziada, aby bol ¢lianok 12 odsek b) prefor-
mulovany takto:

Clanok 12 odsek b) ,zohladnenie $tudujicich so pecifickymi
potrebami a aktivny pristup k Specifickym potrebdm vzdeld-
vania handicapovanych Iudi a to najmd za pomoci opatreni na
podporu ich zallenenia do procesov bezného vzdeldvania a do
procesov odborného vzdeldvania“.

4.4 Cldnok 15-46

441 Vo svojich vSeobecnych pripomienkach Eurépsky
hospoddrsky a socidlny vybor navrhuje (v bode 3.4.2)
rozsirenie spektra konania a zvysenie prostriedkov na transver-
zdlne programy a zodpovedajice zniZenie prostriedkov vycle-
nenych na sektorové programy.

4.4.1.1 Dovod tohto navrhu nie je tazké uhddnut. Vytvo-
renie transverzalnych programov a ich obsahu uvddza do
chodu procesy na moderniziciu eurdpskych vzdeldvacich
systémov. V podstate to znamend, Ze investicie vloZzené do
transverzalnych programov prevazne vo forme stlasnej
konkrétnej pridanej hodnoty st na prospech eurdpskych vzde-
lavacich systémov. Preto investicie, ktoré sa maji vlozit do
transverzalnych programov, st v praxi najproduktivnejsie
a najefektivnejsie.

4.4.2  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor navrhuje skva-
litneny transverzdlny program v oblasti celozivotného vzdela-
vania bezprostredne spojit s cielmi z Lisabonu, s trvalym
rozvojom a eur6pskymi ob¢anmi, ktori budd v obdobi do roku
2010 v aktivnom Zivote (bod 3.4.3.2).

V Bruseli 10. februdra 2005

4.42.1 Toto prepojenie Vv praxi znamend uzavretl
koncepciu pre nasu celkovi stratégiu celozivotného vzdela-
vania na zdklade problémov, ktoré ndm k tejto koncepcii dali
podnet, cielov, ktoré sme si vytycili pre prekonanie tychto
tazkosti, ako aj prostriedkov a sposobov, ktoré mdme
k dispozicii pre uskutocnenie tychto cielov: Toto spojenie
zahrnuje:

— podporu vyskumu a pilotnych aplikdcii na Grovni vedec-
kych kruhov, socidlnych partnerov a organizovanej ob¢ian-
skej spolocnosti vieobecne, ale tieZ na trovni regiondlnej
Stdtnej spravy a samospravy za Ucelom dosiahnutia cielov
z Lisabonu.

— zvld$tnu podporu foriem spoluprdce prislusnych aktérov,
ktoré majii vplyv na uvedeny ciel, ako aj na ciele trvalého
rozvoja;

— alternativny navrh Unie na zaklade osvedcenych prislusnych
postupov konania ako spojit celozZivotné vzdeldvanie
s cielmi z Lisabonu na miestnej tirovni.

4.5  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor je toho ndzoru,
ze navrhnuty program je opatrenim najvysSicho vyznamu pre
budticnost Eurdpskej tinie. Preto je velmi dolezité, aby sa pri
realizdcii programu dali uskuto¢nit dodato¢né tipravy a aby bol
priebeh programu na najvy$Sej Grovni monitorovany. V tejto
suvislosti Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor konstatuje, Ze
by mal byt ustanoveny jediny medziinstituciondlny Vybor obsa-
deny na vysokej tirovni, ktory by sledoval realizaciu programu
pomocou metddy otvorenej koordindcie. Hlavnou tlohou tohto
grémia by bolo s podporou Komisie sledovat realizdciu
programu a pravidelne informovat Eurépsku radu, aby
v pripade potreby bolo mozné urobit korektury.

Predseda

Odbornej sekcie pre zamestnanost, socidlne veci, obcianstvo

Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ako dosiahnut lepSiu inte-
griciu regionov postihnutych trvalymi prirodnymi a Strukturdlnymi znevyhodneniami“

(2005/C 221/23)

Diia 27. janudra 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol v stlade s ¢lankom 29, odsek 2
rokovacieho poriadku predlozZit stanovisko na tému: ,Ako dosiahnut lepsiu integriciu regiénov postihnu-
tych trvalymi prirodnymi a $trukturdlnymi znevyhodneniami*

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a ekonomicki a socidlnu stdrznost, ktord je zodpovednd
za pripravu pric vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 19. janudra 2005. Spravodajcom bol pan

BARROS VALE.

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti konanom 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 10. februdra 2005) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko po¢tom 80 hlasov za a 3 ¢lenovia sa hlaso-

vania zdrzali:

1. Uvod a vSeobecné pripomienky

1.1 Identifikdcia a definicia pojmu regiény s trvalymi prirodnymi
a Strukturdlnymi znevyhodneniami

1.1.1  Jednym zo strategickych cielov Eurdépskej tnie je
dosiahnut celkovy harmonicky rozvoj celého svojho dzemia
najmid odstranenim vsetkych faktorov — socio-ekonomickych,
historickych, fyzikdlnych alebo prirodnych — ktoré by mohli
ohrozovat konkurencieschopnost danych oblasti a branit ich
rozvoju.

1.1.2  Nepristupnost je jednou z najvaznejSich prekdzok
ovplyviujiicich sposob Zivota v urcitych oblastiach, ako napri-
klad ostrovné oblasti alebo horské oblasti. Nizka hustota obyva-
telstva je dal$im znevyhodnenim pre rozvoj vo viacerych regié-
noch. Niektoré tzemia st postihnuté viacerymi znevyhodne-
niami sacasne, ako je to v pripade hornatych ostrovov,
dosledkom ¢oho je narast tazkosti.

1.1.3  Eurdpska komisia ako stcast svojich sndh v prospech
hospodarskej a socidlnej sidrznosti uznala existenciu trvalych
prirodnych  znevyhodneni  (Specifické — geografické alebo
prirodné a demografické znevyhodnenia) v niektorych regié-
noch EU - vysokohorské regiény, oblasti s nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovné regiony — ktoré st prekdzkou pre
hospodarsku aktivitu a predstavujii redlnu nevyhodu pre rozvoj
prislusnych regionov.

1.1.4  EHSV vsak usudzuje, Ze eurépska regiondlna politika
neposkytuje celkom uspokojivii odpoved, pokial ide o ndlezité
zohladnenie velkych obmedzeni postihujicich tieto regiony.

1.1.5  Existuje rad opatreni Spolocenstva, ktoré st zamerané
a fakticky alebo potencidlne sa vztahuji na niektoré z tychto
regiénov. Ale neexistuje Ziadna Strukturdlna eurdpska politika
pre vietky tzemia postihnuté tymto typom znevyhodnenia,

ktora by obsahovala individudlne opatrenia $pecidlne upravené
na ich konkrétne potreby.

1.1.6  EHSV veri, Ze tito situdcia nastala z velkej Casti kvoli
tomu, Ze Spolocenstvo nedostatocne definovalo skuto¢né
,regiony postihnuté  trvalymi prirodnymi a S$trukturdlnymi
znevyhodneniami“ v pravnom aj instituciondlnom ponimani.

1.1.7  V stcasnom kontexte rozsirenej Eurdpy s 25 clen-
skymi $tditmi EHSV povazuje za najddleZitejsie pravne
a formdlne uznanie tejto koncepcie ako vychodisko pre vypra-
covanie osobitného ramca pre dalsie aktivity.

1.1.8  EHSV sa domnieva, Ze si takéto oblasti zasluhuji
osobitnd pozornost, hlavne zavedenim osobitného rdmca
vritane stdlych opatreni, pretoze vylucne takéto opatrenia
dokdzu minimalizovat najndstojcivejsie $trukturdlne problémy.
Toto je jediny sposob na odvritenie nebezpecenstva, aby nena-
stala eSte vicsia izoldcia takychto regiénov a aby sa prispelo k
ich integrdcii do Spolocenstva, ktorého st rovnoprivnou
sticastou.

1.1.9 Vo svojom stanovisku o budiicnosti vysokohorskych
oblasti v EU (") EHSV vyhldsil, Ze prvym krokom smerom k
presadzovaniu spolo¢nej vizie bolo zachovanie osobitného
postavenia tychto oblasti v rdmci zmliv, ako sa uz ucinilo
v ¢lankoch 158 a 299 Amsterdamskej zmluvy. Dévodom tohto
uznania boli znevyhodnenia a vyzvy, s ktorymi boli tieto
oblasti konfrontované, ¢o by im mohlo poskytovat privo na
solidaritu, osobitny pristup a experimentovanie.

1.1.10  EHSV vzdy zastdval ndzor, Ze tieto oblasti si vyZza-
dujti uznanie, ktoré ich umozni stavat na zakladnych princi-
poch a na druhej strane im zase umozni realizovat svoj plny
potencidl ako regi6nov, ktoré charakterizuje originalita
a rozmanitost.

() U.v.EU C 61, 14.3.2003, 5. 113.
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1.1.11  EHSV preto vita zahrnutie do Ustavnej zmluvy
Eurdpskej tnie, prijatej 18. jina 2004 medzivlidnou konferen-
ciou, na ktorej sa ztcastnili hlavy $titov a vldd EU, a ktord este
podlicha procesu ratifikicie — v ¢lanku, ktory je preformulo-
vanou verziou ¢ldnku 158 Amsterdamskej zmluvy -
s vyslovnym odkazom na regiony postihnuté trvalymi struktu-
ralnymi znevyhodneniami, ako napriklad ostrovy, horské
oblasti alebo oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva.

1.1.12  V casti o hospoddrskej, socidlnej a Gzemnej sadrz-
nosti, ¢ldnok IMI-220, pripdja nasledovny odsek ku dvom, ktoré
sa uz nachddzali v ¢lanku 158 Amsterdamskej zmluvy: ,V rdmci

dotknutych regidnov je potrebné venovat mimoriadnu pozornost

vidieckym regidnom, regionom zasiahnutym zmenami v priemysle
a regibnom zdvazne a trvalo  znevyhodnenym  prirodnymi
a demografickymi podmienkami, ako s najsevernejsie regiony s velni
nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovné, pohranicné a horské regiony*.

1.1.13  EHSV je presvedéen)’f, ze skutocnost, Ze regiény
s tymto typom znevyhodnenia st teraz jasne uvedené v Zmluve
o Ustave, bude slizif ako politickd pdka otvérajica cestu k
budiicim ndrodnym a komunitirnym opatreniam vhodnejsim
pre aktudlne podmienky v tychto oblastiach a Zameran)'/m na
zdsadné zmiernenie trvalych Strukturdlnych znevyhodneni
alebo aspon na znizenie ich dopadu.

1.1.14  EHSV vita, Ze Eurépska tinia sa nadalej zaviazala
podporovat hospoddrsku a socidlnu stdrznost a domnieva sa,
Ze uznanie osobitost{ tychto oblasti v zmluve rozhodne pre ne
znamend budiice prilezitosti. EHSV v8ak usudzuje, Ze zriadenie
skuto¢nej pravnej normy pre uznanie dotknutych oblasti nutne
znamend objasnenie pojmov a najmi vyznamov ,trvalé alebo
demografické znevyhodnenia®, ,regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva“ a ,vysokohorské oblasti“.

1.1.15  Teraz je pre legislativu Spolocenstva dolezité, aby sa
stanovila objektivna definicia, ktoré oblasti st oprdvnené na
ucely zabezpecenia implementdcie buddcich stdlych osobitnych
opatreni pre tieto regiony.

1.1.16  Formélne uznanie tejto definicie by urcite va¢Smi
posilnilo opatrenia politiky Spolocenstva, prispdsobené $peci-
fickym znakom tychto regiénov zameranych na ich kompen-
zéciu za Strukturdlne znevyhodnenia, ktorymi st postihnuté.

1.2 Problémy ostrovnych regionov Eurdpskej tinie

1.2.1  Ostrovny charakter sa oznacuje za geokultirny faktor
a trvalé znevyhodnenie predstavujice dalsie obmedzenie pre
konkurencieschopnost v prislusnych oblastiach.

1.2.2  V instituciondlnom ponimani sa uvadza jasny odkaz
na ostrovné regiony (¢lanok 154 Maastrichtskej zmluvy, ¢lanok
158 Amsterdamskej zmluvy a Deklardcia ¢. 30 pripojend k
Amsterdamskej zmluve), v ktorych sa uzndva, zZe Strukturdlne
znevyhodnenia, ktoré sivisia s ich ostrovnou polohou, zdvazne
poskodzujt ich hospodarsky a socidlny rozvoj a odporica sa,
aby legislativa Spolocenstva zahrnula v opravnenych pripadoch
osobitné opatrenia v prospech tychto regiénov, aby sa mohli

lepsie a rovnopravne integrovat do jednotného trhu.

1.2.3  V sprdve z marca 2003 o ostrovnych regiénoch (') sa
vSak uvddza, Ze napriek dolezitosti tychto instituciondlnych
odkazov sa doteraz uskutoc¢nilo len velmi malo osobitnych
opatren.

1.2.4  Zo studie 286 ostrovnych regiénov () vyplyva, Ze:

— na nich Zije okolo 10 miliénov obyvatelov, ktor{ sidlia na
tizemi o velkosti 100 000 km?, (priblizne 3 % celkového
poctu obyvatelov Eurdpskej tnie a 3,2 % celkového jej
Uzemia);

— odhadoyany HDP tychto oblasti je 18 milidrd € (t. j. 2,2 %
HDP EU) a HDP na obyvatela (vyjadrené ako kiipna sila) je
16 300 € (72 % priemeru EU) s velkymi rozdielmi medzi
jednotlivymi ostrovnymi regiénmi;

— s malymi vynimkami je ich hospoddrska a socidlna situdcia
menej priaznivd ako v krajine, ku ktorej patria. Ich HDP na
obyvatela je vo vSeobecnosti niz§i ako ndrodny priemer, aj
ked nie je nevyhnutne najniiéi v krajine, ku ktorej patria
(pricom je podstatne vys3i ako HDP v desiatich najchudob-
nejsich regionoch EU);

(') Zdverecnd sprdva (2000.CE.16.0.AT.118), Analyza ostrovnych
regiénov a okrajovych regiénov Europske; tnie, marec 2003.

(%) Pit kritérif, ktoré Eurostat pouzwa na definovanie ostrovov: musia
mat Gzemie o velkosti aspoi 1 km2, musia byt vzdialené aspon
1 km od kontinentu, musia mat aspoit 50 obyvatelov s trvalym
pobytom, nesmti mat Ziadne stdle spojenie s kontinentom a nesmie
sa na nich nachidzat 7iadne hlavné mesto EU.
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— ostrovné ekonomiky si  velmi zranitelné, kedze sa
sustredujii na obmedzeny rozsah aktivit s tzkou $pecializd-
ciou v urcitych odvetviach, ako napriklad polnohospodar-
stvo, rybné hospodarstvo a cestovny ruch. Nedostatok
surovin brani rozvoju sekunddrneho sektora (miera zamest-
nanosti v sekunddrnom sektore v ostrovnych regiénoch je
nizsia ako priemer EU). Zaviedlo sa mnozstvo stratégii na
posilnenie ekonomickej zédkladne a obmedzenie sezénnych
aktivit;

— maju vysoké percento malych firiem. Obmedzend velkost
domdcich trhov, pretrvdvajica nizka droven kvalifikdcie
a nedostato¢nd tradicia v zriadovani firiem sposobuju, zZe
tieto podniky st mimoriadne zranitelné;

— rozdelenie ostrovnej populdcie je zna¢ne nevyvazené medzi
tromi geografickymi oblastami: 95 % tychto obyvatelov je
ststredenych na ostrovoch v Stredozemnom mori a iba
5 % na ostrovoch v Atlantickom ocedne a severskych
ostrovoch. Rozdelenie podla ostrovov ¢ini tdto nerovno-
véhu eSte markantnejSou (na piatich ostrovoch alebo skupi-
ndch ostrovov sa nachddza okolo 85 % obyvatelov);

— pocet obyvatelov je urcujicim faktorom v znevyhodneni,
ktorym st postihnuté. Hranicou je 4-5 000 obyvatelov, nad
ktorou je miera rastu populdcie vo vSeobecnosti pozitivna,
droven zariadeni a infrastruktdry je vysokd a obyvatelstvo
je mladsie. Pod touto hranicou postihuje ostrovy vystahova-
lectvo a starnutie obyvatelstva a maji zjavne nedostato¢nt
infrastruktdru;

— popri mnozstve obyvatelov tvoria geomorfologické
a prirodné podmienky trojndsobné znevyhodnenie:
ostrovnd poloha, hornaty terén a existencia ako sucast
stostrovia. Vacsina tychto regionov je hornatych a musi
zdpasit s obmedzeniami kvoli tomu, Ze patria k stiostroviu;

— ostrovné regiony vSak maji aj mnozstvo vyhod, ktoré
musia viac a lepSie vyuZivat, najmd v savislosti
s rekreaénymi aktivitami (cestovny ruch, $port, druhé
domovy, atd), takie mozu zohrdvat doleziti dlohu
v stvislosti s ,ndmornymi dialnicami*.

1.2.5  Definicia ,ostrova“ podla Eurostatu vylucovala ostrovy,
na ktorych sa nachddzalo hlavné mesto niektorého stitu EU.

Pred rozsirenim sa toto vylticenie vztahovalo na Velki Britiniu
a [rsko, no teraz sa vzfahuje aj na dva relativne malé ostrovy:
Cyprus a Maltu. EHSV navrhuje, aby tito definicia bola revido-
vand a aby do definicie ostrova boli zahrnuté aj tieto dva nové
Clenské stity. Toto bolo uz akceptované zo strany Eurdpskej
komisie v ndvrhu k novym Strukturdlnym a kohéznym
fondom ('), ako aj v kontexte novej eurdpskej tstavy (%), ktord
obsahuje prehldsenie na tato tému.

1.3 Problémy vysokohorskych regiénov

1.3.1  Horské oblasti pokryvajii okolo 40 % tzemia EU
s poctom obyvatelov priblizne 66,8 miliéna (17,8 % celkového
poctu obyvatelov EU).

1.3.2 Specifické geofyzikdlne, kultirne a ekonomické znaky
(pohoria tvoria ¢asto ndrodné hranice) znevyhodnuju vysoko-
horské regiény pre mnohé hospodarske aktivity. Toto md vplyv
na sposob zivota miestneho obyvatelstva.

1.3.3  Novd $tadia o horskych oblastiach (}) poukdzala nielen
na ich roznorodé prirodné, ekonomické a socidlne znevyhod-
nenia, ale zamerala sa aj na zna¢né rozdiely medzi tymito
oblastami.

1.3.4  Zo stadie vyplyva, Ze ndrodné politiky v pripade
horskych oblasti boli odlisné, v niektorych krajindch mali
sektorovy charakter, zamerany v podstate na polnohospodar-
stvofrozvoj vidieka, zatial ¢o ostatné boli zamerané na multi-
sektorovy rozvoj, najmd v oblastiach, ako napriklad verejnd
infrastruktira, Zivotné prostredie a cestovny ruch.

1.3.5  Stadia tiez zdoraznila, Ze Zivotné prostredie, krajinné
a kultirne hodnoty st ako kultirne dedi¢stvo teraz lepsie chrd-
nené ndrodnymi a komunitdrnymi pravnymi predpismi, ale
predsa je len potrebnd uzsia koordindcia s rozvojovymi straté-
giami.

(*) KOM(2004) 492 v konecnom zneni, ¢l. 52, bod 1b) i)

() Priloha XIX

() Horské oblasti v Eurdpe: Analyza horskyich oblasti v clenskych stdtoch EU,
pristupujticich a ostatnych eurdpskych krajindch, Eurdpska komisia, janudr
2004.
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1.3.6  Stadia upozornila na tri rizikd  vyplyvajice
z globalizacie: trend v horskych oblastiach vytvarat ,skanzeny*
(prirodné/kultirne rezervacie a rekreacné oblasti), trend zame-
rany na podporu hospoddrskeho rastu bez zohladnenia zdsady
trvalej udrzatelnosti a trend k dbytku obyvatelstva.

1.4 Problémy oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva

1.4.1  Pre oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva je hlavnym
problémom doprava, a to jej asovd ndro¢nost a nakladnost. V
mnohych pripadoch je problémom skutoénd absencia doprav-
nych prostriedkov. V tychto oblastiach sa zriedkakedy dosahuju
tspory vyplyvajice z velkosériovej vyroby, ¢o predstavuje
problém pre stikromnd vyrobu, ale aj pre socidlne a iné verejné
sluzby. Ndrodnd solidarita celej spoloc¢nosti je tak vystavend
skaske, pretoze verejné sluzby v takychto oblastiach si vyza-
duju vacsiu Cast verejnych vydavkov, nez by zodpovedalo
poctu obyvatelov.

1.42  Dalsou problémovou charakteristikou tychto oblasti je
podnebie. Nizka hustota obyvatelstva casto suvisi s chladnym
podnebim. Okrem ndkladov na zdlhavi dopravu vznikaja aj
vyssie naklady na vykurovanie.

1.5 Otdzky stvisiace s dopravou, dopravnymi ndkladmi, a to na
osobu alebo v absoltitnom vyjadreni

1.5.1 Vo svojom uzneseni z 12. februira 2003 k Bielej
knihe o dopravnej politike upozornil Eurépsky parlament na
potrebu dopravnej politiky, ktord by prispela k hospodarskej
a socidlnej stdrznosti a zohladnila osobitnt povahu odlahlych,
ostrovnych a horskych regiénov a regiénov s nizkou hustotou
obyvatelstva a zdoraznil, Ze je tiez potrebné zohladnit ich
konkrétne poziadavky. Vzhladom na ich geografickd polohu
md doprava pre tieto regiény strategicky vyznam.

1.5.2  Okrem toho skuto¢nost, Ze niektoré z tychto regiénov
st stostrovia, iba zdoraziuje ich zdvislost na doprave, pretoze
ich politické, hospoddrske a socidlne vztahy s pevninou su
zdvislé hlavne na leteckych a ndmornych dopravnych sluzbach.

1.5.3  Dodato¢né dopravné ndklady spdsobené odlahlostou
tychto regiénov a aj potrebou zabezpecovat tieto pravidelné

sluzby predstavuji zvycajne dalsiu prekdzku pre ich hospo-
darsky rozvoj. Tieto hospodarske znevyhodnenia sa v praxi
premietaji do vysokych nakladov osobnej a ndkladnej prepravy
do tychto oblasti a z nich (v ostrovnych regiénoch st ndklady
za prepravu tovaru na vonkajsi trh vyssie kvoli tomu, Ze je
potrebné pouzivat nimornt alebo leteckti dopravu a uvedené
druhy dopravy st omnoho drahsie ako cestna alebo Zelezni¢nd
doprava na rovnaku vzdialenost), do vysokych distribu¢nych
ndkladov (vzhladom na potrebu velkych zdsob, aby sa zabré-
nilo nedostatotnému zdsobeniu v pripade zlého pocasia alebo
z inej pri¢iny a aby sa pokryli sezénne poziadavky) a do
vys§ich  vyrobnych ndkladov (spdsobenych obmedzenou
velkostou miestneho trhu a v niektorych pripadoch vysokymi
cenami pozemkov a nizkou kapacitou miestnych investicii).

1.54  Hoci ich hospoddrsky a demograficky vyznam je
veelku nevelky v porovnani s celou EU, niektoré regiony
vratane tych vzdialenejSich a okrajovejsich predstavuju poten-
cidlnu zdkladnu, odkial moze Eurdpa rozvijat svoje obchodné
vztahy so susednymi oblastami.

1.5.5  Tvrdi sa, ze spolo¢nd dopravnd politika je klicovd, ak
sa $pecifické potreby tychto regidnov maji uspokojovat tak,
aby sa umoznil ich hospodarsky a socidlny rozvoj, konkrétne
lepsou integraciou ich letisk a pristavov do transeurépskych
sieti.

1.5.6 Vo svojej sprave o Strukturdlne znevyhodnenych
regiénoch Vybor pre regiondlnu politiku, dopravu a cestovny
ruch zdoraznuje tlohu, ktortt mozu hlavné transeurépske siete
zohrdvat v odvetviach dopravy a energetiky na zabezpecenie
lepsich spojeni medzi nimi a zvyskom EU a na obmedzenie
vnutorného rozdelenia regiondlnych trhov.

1.6 Otdzky suvisiace s telekomunikdciami

1.6.1  Velké vzdialenosti k hlavnym eurépskym trhom, ako
aj v rdmci regiénov vazne obmedzuju ich konkurencieschop-
nost a ich moznosti rozvoja.

1.6.2  Rozvoj informacnej spolo¢nosti, telekomunikaénych
sieti, multimédii a technologickd inovicia ponukaji tymto
regiénom redlne moznosti.
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1.6.3  Odstranenim  obmedzeni  tykajacich sa  casu
a vzdialenosti sti nové informacéné a komunikacné technoldgie
prostriedkami, ktoré zmiernuji izolovanost a pomahaju pri
poskytovani roznych sluzieb ostrovom (predovietkym v oblasti
vzdeldvania a zdravotnictva, v druhom pripade prostrednic-
tvom telemediciny) a st zdroven jednym z hlavnych predpo-
kladov pre hospodarsky rozvoj tychto regiénov.

1.6.4 S vedomim, Ze tieto zdlezitosti s klicové pre rozvoj
miestnych ekonomik, Eurépska tnia podporuje usilie regiénov
a verejné a aj stkromné hospodarske subjekty pri modernizacii
telekomunikacnej infrastruktiiry, budovani sluzieb potrebnych
na vytvorenie informacnej spolo¢nosti a ich GcinnejSej inte-
gracii do regiondlneho prostredia.

1.6.5  Zo stadii viak vyplyva, Ze napriek vyznamnému zleps-
eniu telekomunikacnej infrastruktiry v regidnoch, pokial ide
o kvalitu a pocet liniek, regiondlne a ndrodné spojenia
a medzindrodné komunikdcie a rozvoj telematickych sluzieb,
ktoré umoznuji uZzivatelom verejnych a stkromnych sluzieb
lepsiu informovanost, pretrvavaji zavazné rozdiely v porovnani
s regiénmi na eurdpskej pevnine.

1.6.6  Naprick vyznamnému pokroku sa eSte dplne nevy-
riesili vSetky problémy, ale predpokladd sa, Ze technologicky
pokrok napoméze pozitivnym zmendm v najblizsich piatich
rokoch zmiernit pocit psychologickej izoldcie, ktorou v tychto
regionoch ludia trpia.

1.7 Infrastruktira a pristup k verejnym sluzbdm, ako st pristavy,
letiskd, Zeleznice, cesty, zdravotnictvo, vzdeldvanie a odbornd
priprava a politika rozvoja vedomosti

1.7.1  Regiony postihnuté trvalymi a Strukturdlnymi znevy-
hodneniami majt vo v§eobecnosti problém s tym, ako si udrzat
obyvatelstvo.

1.7.2 Nedostatok kritického mnozZstva vedie vo vieobecnosti
ku kvalitativnemu alebo kvantitativnemu deficitu verejnych
sluzieb v tychto oblastiach. Dodato¢né naklady zdkladnych
sluzieb, ako napriklad doprava, ovplyviiuji hospodarsky rozvoj
tychto regiénov. EHSV sa na zdklade toho domnieva, 7Ze pre
tzemni dynamiku dotknutych regiénov st nevyhnutné aj
verejné sluzby vzhladom na ich socidlne dosledky.

1.7.2.1  Kedze poskytovanie verejnych sluzieb patri do
kompetencie ¢lenskych statov, postupy pre tieto sluzby st pre-
dovsetkym ndrodnou otdzkou. EHSV preto Zziada ¢lenské staty,

aby vytvorili systémy socidlnych sluzieb, ktoré buda charakteri-
zované socio-geografickou solidaritou.

1.7.3  Aj ked informacné a komunika¢né technoldgie posky-
tuju niektoré rieSenia, vo vicsine tychto regiénov stile badat
iba pomaly pokrok v tejto oblasti.

1.7.4  Rovnako ako Eurdpsky parlament aj EHSV usudzuje,
ze reforma politiky hospodarskej sataze SpoloCenstva musi
umoznit posilnenie vplyvu regiondlnej pomoci v regionoch
s trvalymi geografickymi znevyhodneniami a zabezpecit, aby sa
v nich zachovévala kvalita verejnych sluzieb.

1.8 Obmedzenia a moznosti sivisiace so Zivotnym prostredim,
rozmanitost ekosystémov

1.8.1  Zivotné prostredie v niektorych z tychto regiénov je
velmi krehké a ndrast cestovného ruchu, hlavne na niektorych
ostrovoch v Stredozemnom mori, eSte viac zvySuje tlak na
zivotné prostredie. No napriklad velkd rozmanitost ekosy-
stémov ponuka vela moznosti. Tieto moznosti sa mozu a mali
by sa vyuzivat tak, aby bola zabezpecend ich trvald udrzatelnost
a rovnovaha.

1.8.2  Co sa tyka energetiky, ostrovné regiény, hlavne tie
najvzdialenejSie, si zvycajne velmi zdvislé od doddvok ropy
(vzhladom na ich polohu, daleko od hlavnych energetickych
sieti, a kvoli vy$sim ndkladom na vyrobu elektrickej energie,
bertic do Gvahy priemernd velkost sieti, do ktorych sa elektrina
dodéva a ktoré byvaji casto velmi malé). Z tohto dovodu sa
v tychto regionoch, ktoré vo vSeobecnosti nie st dobre zdsobo-
vané energiou, zavadzaja alternativne zdroje energie.

1.9 Problémy spojené s hospoddrskou cinnostou. Stistredovanie odve-
tvovych aktivit a nedostatok alternativ. Situdcia v zamestnanosti

1.9.1  Jednym z hlavnych problémov, ktorym celia tieto
regiény, st nepochybne nepriaznivé predpoklady pre zakla-
danie a prevddzku podnikatelskych subjektov, a to kvoli nedo-
statku kapitdlu a z velkej Casti aj kvoli ekonomickej a socidlnej
klime, ktord nie je pre rozvoj podnikania priaznivd.

1.9.2  Niektoré stadie odporucaji diverzifikiciu ekonomiky
v tychto regiénoch, a to najmd v tych, ktoré zdvisia vyhradne
od cestovného ruchu, a podporu novych integrovanych zdrojov
na podporu miestneho vSeobecného rozvoja.
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1.9.3  Dalsie $tidie povazujii za nevyhnutné vypracovat
vzdeldvacie programy, ktoré by podporovali inovaciu
a podnikanie v novych oblastiach, alebo by umoznili rozvoj
cestovného ruchu, a tym podporili aj zamestnanost.

1.9.4  Struktdra zamestnanosti vo veobecnosti ukazuje, Ze
vyznamny podiel pripadd na polnohospodarstvo. Zamestnanost
je vysokd aj v odvetvi sluzieb, ale prevazne vdaka zamestna-
nosti v §tatnom sektore.

1.10 Prilezitosti pre cestovny ruch a rekredciu

1.10.1  Cestovny ruch hrd nepochybne déleziti dlohu ako
hybna sila ekonomiky, ale aj pri zmen3Sovani rozdielov v rozvoji
regiénov s trvalymi Strukturdlnymi obmedzeniami. Toto odve-
tvie md najvacsi podiel na vytvirani bohatstva niektorych
regionov.

1.10.2  EHSV zastiva ndzor, Ze snaha vyrovnavat rozdiely
medzi tymito izemiami a rozvinutej$imi regiénmi EU vyZa-
duje, aby sa maximalne vyuzili moZznosti stvisiace s cestovnym
ruchom a jeho potencidlom pre ekonomicky rozvoj.

1.10.3  EHSV je presvedCeny, Ze cestovny ruch nesmie byt
jedingm zdkladom ekonomiky tychto tzemi a Ze je potrebné
prindsat do nej diverzifikdciu a mnohostrannost.

1.10.4 Vo svojom predchddzajicom stanovisku o buddcnosti
vysokohorskych oblasti v EU ('), EHSV trval na tom, Ze pri
nalezitom uvdzeni potreby trvalo udrzatelného rozvoja je
potrebné viac diverzifikovat vysokohorski turistiku tak, aby
bola rovnomernejSie rozlozend pocas celého roka (lepsia
sezénna proporcionalita ndvstevnikov) a tiez Gzemne (lepSie
tzemné rozdelenie ndvstevnikov).

1.10.5  EHSV nadalej predpokladd, Ze vysokohorské oblasti
st pre turistov z inych oblasti pritazlivym cielom alebo jedno-
ducho slizia na rekredciu, a to do velkej miery vdaka ich priro-
dzenym kladom, ale berie do tvahy, Ze tato rolu je potrebné
rozvijat a prisposobovat meniacemu sa dopytu.

1.10.6  Stadie ukazuji, Ze cestovny ruch a rekredcia sd pre
tieto regiény klicovymi hodnotami, ale upozornuji na nevy-
hody prilisnej $pecializdcie na toto hospodarske odvetvie.

(" U.v.EU C 61, 14.3.2003, 5. 187.

1.11 Schopnost prildkat investicie a vytvdrat prileZitosti pre udrZanie
obyvatelov v regiéne a pre rozvoj jeho vlastného potencidlu

1.11.1  Kedze ide o regiony s objektivnymi, trvalymi znevy-
hodneniami, ktoré trvalo generuji dodato¢né naklady, EHSV
pokladd za mimoriadne dolezité, aby sa vykondvali aktivne
politiky, napr. prostrednictvom dafiovych opatreni, ktoré
podporia rozvoj miestnych ekonomik tak, aby miestne obyva-
telstvo mohlo zostat v danej oblasti.

1.11.2  Vzhladom na charakteristiky a $pecifické obmedzenia
v tychto regiénoch a v kazdom pripade vzhladom na zrejmi
dolezitost zabezpecenia stratégie, ktord je v sulade s cielmi,
EHSV veri, Ze je obzvlast dolezité podporovat rast trvale udrza-
telného cestovného ruchu vysokej kvality spolu s miestnou
vyrobou, aby bol zabezpeeny rozvoj miestneho hospoddrstva
a aby sa prispelo k vytvoreniu alebo zachovaniu pracovnych
prilezitosti. Jednym zo spdsobov realizdcie tohto ciela je rozvoj
podpornych sluzieb pre podniky a podpora pre vytvdranie
a rozvoj malych podnikov a mikropodnikov.

1.11.3  EHSV veri, ze uZsia spolupraca, resp. vacsia angazo-
vanost miestnych orgdnov a socidlnych partnerov v tychto
regiénoch, napr. prostrednictvom spolo¢nych aktivit, by mohla
vytvorit také minimdlne nevyhnutné podmienky, ktoré by
umoznili lepsie vyuzivat potencidl rozvoja tychto regiénov, aby
sa priblizili k drovni ostatnych rozvinutejSich regiénov EU.
Tieto regiény slizia — vzhladom na ich vplyv suvisiaci
s cestovnym ruchom — na $irenie hodnot Eurdpskej tinie.

1.11.4  EHSV zastdva nazor, Ze pristup ku kvalitnému vzde-
laniu i odbornym 3koldm je kli¢om k rozvoju tychto oblasti.

1.12 Velkd vzdialenost od hlavnych trhov a rozhodujiicich centier.
Absencia kritického mnozstva“ pre hospoddrsku udrZatelnost
mnohostrannych aktivit

1.12.1  Odlahlost tychto regiénov a tiez ich vnitorné rozde-
lenie predstavuje zjavnt prekazku pre ich rozvoj, hlavne kvoli
ich malej velkosti, ktord sposobuje tazkosti pri zabezpecovani
ndvratnosti velkych investicif a ziskavani Gspor z hospodérskych
aktivit vacsieho rozsahu alebo pri zabezpecovani trvalej udrza-
telnosti mnohostrannych aktivit.
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1.13 Stav reprezentativaych ekonomickych a socidlnych reforiem
v dotknutych regiénoch

1.13.1  Podla ndzoru EHSV mozno zaviest verejné politiky
zodpovedajiice $pecifickym potrebdm kazdého regionu iba
prostrednictvom aktfvnych, reprezentativnych ekonomickych
a socidlnych reforiem. Absencia ,kritického mnozZstva“ (obyva-
telov, infrastruktiry, sluzieb, atd) v mnohych z tychto regiénov
a nedostatok efektivnych drovni organizdcie medzi hospodar-
skymi a socidlnymi partnermi si obmedzujicimi faktormi
rozvoja a konkurencieschopnosti.

1.14 Komunitdrne a ndrodné politiky na minimalizdciu trvalych
Strukturdlnych problémoy

1.14.1  Strukturdlne fondy pokryvaji vyznamnd cast obyva-
telstva tychto regionov (v pripade ostrovov viac ako 95 %),
nakolko st pripustné podla cielov 1 a 2.

1.14.2 S podporou komunitirnych a ndrodnych politik sa
zaviedlo mnoZstvo programov na podnietenie trvalo udrzatel-
ného rozvoja v tychto regiénoch, zaloZenych na vyuzivani ich
Specifickych prednosti. Ako priklad je potrebné uviest podporu
rozvoja miestnych remesiel, turistické projekty a nové
dopravné, vzdeldvacie a environmentalne infrastruktary.

1.14.3  Znac¢nd Cast financovania Spolocenstvom sa vyhra-
dila na modernizdciu a posilnenie hospodarskych odvetvi na
pomoc pri zakladani alebo udrzani podnikov. Rovnako ako
v pripade konvencnej priamej pomoci na investicie vyZaduji
opatrenia urcité financné techniky (systémy zdruk, posilnenie
vlastnych zdrojov, preferen¢né trokové sadzby atd.), ktoré vedi
k pdkovému efektu pri mobilizovani zdrojov na kapitdlovych
trhoch. Verejnd pomoc sa uplatiiuje aj na podnikatelské
prostredie, ako napriklad vybavenie hospoddrskych oblasti,
poskytovanie spolo¢nych sluzieb, rozvoj aplikovanych vyskum-
nych projektov a transfer technolégii a vyuZivanie novych
komunika¢nych technoldgii.

1.144 V polnohospodirskej oblasti sa zaviedli osobitné
opatrenia na posilnenie tradicnych miestnych plodin a na
podporu diverzifikdcie, aplikovaného vyskumu
a experimentovania.

1.14.5 Pokial ide o rybné hospoddrstvo a akvakultiiru,
niektorym regiénom sa podarilo ziskat finanéné prostriedky na
projekty tykajiice sa stavby a modernizdcie plavidiel, rybného

hospodarstva, vybavenia rybdrskych pristavov, spracovania
a uvadzania vyrobkov na trh.

1.14.6  Investovalo sa aj v oblasti odbornej pripravy (vytvo-
renie infrastruktiry a vzdeldvacich kurzov) na podporu pri
prijimani do zamestnania a uspokojenie potreby ur¢itych
odvetvi.

1.14.7  Prijali sa aj opatrenia tykajice sa Zzivotného
prostredia na obmedzovania znedistenia najma v oblasti mani-
puldcie a spracovania rezidui a odpadovych vod z priemyslu
a domdcnosti.

1.14.8  Komunitdrne opatrenia na rozvoj vidieka osobitne
zamerané na podporu vysokohorskych regionov boli uréené na
dalsie vyuzitie polnohospodarskej pody v najmenej produktiv-
nych oblastiach a na poskytnutie vi¢sej podpory pre investicie
v tychto oblastiach. Polnohospodarske vyrobné metédy, ktoré
sa doplnali s poziadavkami ochrany zivotného prostredia
a ochrany prirodnych oblasti, podporili agroenvironmentalne
opatrenia.

1.15 Dlhodoby rozvoj tychto regidnov v sivislosti s uplatiiovanou
Stdtnou politikou

1.15.1  Komunitdrne politiky zohrdvaji najmi prostrednic-
tvom Strukturdlnych fondov velmi dolezitt tlohu pri celkovom
rozvoji tychto regiénov, hlavne pokial ide o zbliZovanie sa
s ostatnymi regionmi Eurdpskej tnie. Vplyv tychto politik je
velmi vyznamny alebo dokonca rozhodujici v mnohych obla-
stiach, ako napr. v dopravnej infrastruktire alebo rybnom
hospodérstve a polnohospodarstve, ktoré tvoria dve zdkladné
hospodarske odvetvia.

1.15.2  Vytvédranie a rozvoj infrastruktiry zniZujicej vonka-
jSiu izoldciu je jednym z najviditelnejsich aspektov projektov
spolufinancovanych Eurdépskou tniou v kazdom z tychto
regionov. Vo vietkych regiénoch sa evidentne zlepsila pristup-
nost, ¢o je prinosom nielen pre miestne obyvatelstvo, ale aj pre
cestovny ruch. Vnatorne majii tieto regiony uzitok
z vyznamného zvysenia kvality ciest a v niektorych pripadoch
aj z opatreni na rozvoj verejnej dopravy. V niektorych obla-
stiach bol rozvoj infrastruktiiry podporujiicej hospodarske akti-
vity urychleny, aby bolo mozné vyrovnat sa s meniacimi sa
podmienkami.
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1.15.3  Spolu s posilnenim leteckych a ndmornych spojeni
napomohli k zniZeniu vplyvu hlavnych znevyhodneni stvisia-
cich s ostrovnou polohou alebo odlahlostou aj iniciativy prinds-
ajuce vyspeld komunikaénd technoldgiu (telekonferencie, diag-
nostika na dialku, telematické sluzby a kdblové rozvody).

1.15.4  Usilie vynakladané na rézne odvetvia hospodarstva
prispieva k zvyseniu produktivity podnikov a lepsicho zdsobo-
vania v sulade s moznostami miestnych a exportnych trhov.

1.16 Snahy o solidaritu v Strukturdlnych politikdch

1.16.1  V rdmci reformy Strukturdlnych fondov na roky
2006-2013 by sa malo zohladnit S3pecifické postavenie
ostrovov a regiénov s trvalymi znevyhodneniami a ich trvalé
Strukturdlne obmedzenia spolu s ich socidlno-ekonomickymi
charakteristikami.

1.16.2  EHSV vyjadruje velkd radost v suvislosti s tym, Zze
Tretia sprava o hospodarskej a socidlnej sudrznosti, ktoru
prijala Eurépska Komisia 18. februdra 2004, poukazuje na
konkrétne problémy tychto regiénov a na potrebu prijat
opatrenia v stlade s ich pomermi.

1.16.3  Podla ndzoru EHSV by mal spdosob pridelovania
zdrojov na zdklade priorit IT (Regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost) a III (Eurépska dzemnd spoluprdca) predpokla-
danych v novom usporiadani politiky stdrznosti EU na progra-
movacie obdobie 2007-2013 nélezite zohladnit kritérid, ktoré
hodnotia trvalé strukturdlne znevyhodnenia, ako napriklad
odlahlost, izoldcia, nedostatoénd pristupnost a nizka hustota
obyvatelstva. Ako je zndme, tieto faktory predstavuju vazne
prekdzky pre hospodirsky a socidlny rozvoj postihnutych
regiénov.

1.16.4 EHSV preto podporuje zdamer Eurdpskej komisie
nilezite zohladnif dzemny rozmer spolu s ekonomickym
a socidlnym rozmerom ako doplnenie pristupu novych struktu-
ralnych fondov na nové finan¢né programovacie obdobie.
Eurépska komisia navrhuje, aby pomoc Spolocenstva podla
priority II uplatiiovala tizemné kritérid zohladiujtce relativnu
nevyhodu regiénov s geografickymi znevyhodneniami (ostrovy,
horské oblasti a regiény s nizkou hustotou obyvatelstva).

1.16.5 EHSV sthlasi s ndvrhom Eurdpskej Komisie, aby
Clenské Staty zabezpedili, Ze sa $pecifikd tychto regiénov

zohladnia pri uréovani zdrojov v rdmci regiondlnych
programov a aby uzemia so stalymi geografickymi znevyhod-
neniami maximalne vyuzZili ndrast prispevku zo Spolocenstva.

1.16.6  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mala venovat osobitnd
pozornost situdcidm, kde nastdva akumuldcia takychto faktorov
(napriklad ostrovy s horskymi oblastami a riedko obyvané
ostrovy).

1.16.7  Okrem toho by sa osobitné potreby takychto Gzemi
nemali zohladnovat iba v politike stidrznosti, ale aj vo vietkych
komunitdrnych politikdch.

1.16.8  EHSV je presvedéeny, Ze spolu s potrebou politiky
stdrznosti na rieSenie problémov stvisiacich
s konkurencieschopnostou regiénov s trvalymi znevyhodne-
niami ovplyviwujlcimi ich rozvoj by mali dalsie komunitdrne
politiky — ako napriklad politika hospoddrskej stitaze — zohla-
dnovat ich priame a nepriame a pozitivne a negativne dosledky
na tieto regiény, aby sa mohli plne integrovat do Spolocenstva,
do ktorého patria.

1.17 Regidny ciela 1: trvalo udrZatelné a vhodne prisposobené tsilie

1.17.1  Hospoddrsky a socidlny rozvoj najviac znevyhodne-
nych oblasti Unie nie je iba otdzkou socidlnej spravodlivosti,
ale je dolezity aj pre politicka stabilitu a harmonicky rozvoj
samotnej Unie. Je spravodlivé, aby sa poskytla priorita tym
regiénom, ktorych troven rozvoja patri medzi najnizsie v EU
a ktoré st postihnuté najvaznejs$imi socidlnymi problémami.

1.17.2  V ramci pldnovanych finan¢nych prostriedkov struk-
turdlneho fondu vyhradenych na ciel 1 po roku 2006 by sa
obmedzenia spojené s trvalymi znevyhodneniami mali zohladi-
ovat vo vztahu k ich prislusnym intenzitdim ako urcujtce
faktory distribucnych  kritérif.  Pridelovanie rozpoctovych
prostriedkov by malo tieZ zohladfovat pritazujtce faktory, ako
napriklad stostrovie, vyludiovanie a problémy s dostupnostou
kvoli nepristupnému terénu.

1.17.3  Nie je podstatné, ¢i takyto ndstroj patri do pravneho
ramca ako samostatny program, alebo pdsobi ako rad osobit-
nych opatreni v rdmci nového nariadenia ,ciela 2% pokial je
splneny pocet cielov a prislusné kritérid:
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1.17.3.1  Vyskyt pretrvavajucich alebo trvalych geografic-
kych alebo demografickych obmedzeni by mal byt vyslovnym
kritériom pre opravnenie.

1.17.3.2  Mal by sa uplatiiovat na oblasti, ktoré sa jasne
postihnuté pretrvavajacimi geografickymi alebo demografic-
kymi obmedzeniami. Najma prostrednictvom:

— financovania nakupu alebo obnovy pevnej alebo mobilnej
dopravnej infrastruktiry,

— financovania rizikového kapitdlu na rozvoj novych ndmor-
nych alebo leteckych liniek v rdmci EU alebo s tretimi kraji-
nami,

— financovania rozsirovania verejnych infrastruktdr, ktoré su
oprdvnené na zdklade polohy v stiostrovi alebo izoldciou
kvoli nepristupnému terénu alebo nizkej hustote obyvatel-
stva,

— krytia urcitych dodato¢nych ndkladov, ktoré vyplyvajii
z uplatiiovania pravnych predpisov EU v tychto oblastiach
(napr. uplatiiovanie noriem v oblasti zivotného prostredia,
odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva atd.),

— pomoci podnikom na ostrovoch (najmd malym podnikom)
na podporu predaja a informacné kampane, pokial im tdto
pomoc pomdze prekonat problémy stvisiace s obmedzenou
velkostou ich miestneho trhu.

1.17.3.3.  Sposob pridelovania tohto ndstroja by mal byt
zaloZeny na principe proporcionality, na zdklade intenzity
postihnutia znevyhodnenim, meranej ako stupe pristupnosti,
demografickej situdcie a pripadne produktivity. V kritéridch na
distribiciu pomoci by sa mohla zohladnit aj akumuldcia obme-
dzeni, ktord ovplyviluje mnohé ostrovné regiony (ako napriklad
rozdelenie Uzemia na sudostroviach, zlozitd demografickd
situdcia alebo hornaty charakter Casti ich Gzemia).

1.17.4 Ak nemd byt vytvorenie takéhoto ndstroja iba
symbolické, musia sa nani pridelit zna¢né zdroje. Tieto zdroje
by mali byt minimélne v rozsahu od vysky pomoci zodpoveda-
jicej pomoci, ktord sa v sticasnosti poskytuje na regiony ciela
2, maximdlne do vysky pomoci, ktord sa v sti¢asnosti poskytuje
regiénom ciela 1.

1.18 Revizia systémov Stdtnej pomoci (')

1.18.1  Poskytovanie pomoci v ¢lenskych Stitoch je
v porovnani so $trukturdlnymi fondmi omnoho rozsiahlejsie.
Preto je dolezité pre tieto regidny, aby rozne systémy pomoci
kontrolované Spolocenstvom zohladiiovali dodatocné naklady
a obmedzenia suvisiace s ich $pecifickymi znakmi.

1.18.2  Zéstupcovia tychto regionov ziadaji flexibilnejsi
rdmec a argumentujd, Ze pomoc urcend na kompenzaciu doda-
to¢nych ndkladov savisiacich s ich polohou, daleko od naruso-
vania trhov, prispieva k rovnovéhe.

1.18.3  Prdvne predpisy EU tykajice pomoci, predovietkym
Stitnej regiondlnej pomoci a polnohospodarskej pomoci, je
preto potrebné preskiimat. Takdto pomoc musi v stlade
s principom pozitivnej diferencidcie zahffia¢ obmedzenia osobi-
tost{ a ich pripadnej akumuldcie s ostatnymi trvalymi obmedze-
niami geografického alebo demografického charakteru. Dalej sa
uvddzaja niektoré priklady:

1.18.3.1  Systém S§tdtnej regiondlnej pomoci zohladiuje
obmedzenia, ktorymi st postihnuté oblasti s velmi nizkou
hustotou obyvatelstva a v stGcasnosti im umoZiuje vyssiu
droven pomoci spolu s mozZnostou priamej pomoci na
dopravu. Neuvadza sa vsak Zziaden odkaz na ostrovy (okrem
neoficidlneho odkazu). Preto je minimalne potrebné, aby sa
vyhody udelené oblastiam s nizkou hustotou obyvatelstva
roz§irili na vSetky ostrovy, t. j.:

— porovnatelny prah CGE (Cisty grantovy ekvivalent),

— oprdvnenie na prevddzkovi pomoc urcend na pokrytie
dodato¢nych dopravnych nékladov.

1.18.3.2  Okrem toho tieto isté prdvne predpisy prinajle-
pSom pripustajii prevadzkovl pomoc iba v pripade, ze takdto
pomoc je ,docasnd a progresivne zniZovana“. Toto obmedzenie
nezohladiuje trvaly charakter obmedzeni ostrovov a mali by sa
preto odstranit, najma v pripade dopravnych dotécii.

(") Za statnu pomoc sa povazuje priamy prevod podnikom vo forme
grantov, oslobodenie od dani, majetkovd Wcast, zvyhodnend
pozicka, danovy odklad a zdruky vypocitané tak, aby prislusné ddaje
Stdtnej pomoci boli v sdlade a integrovali sa do spolo¢ného porov-
natelného indikdtora vsetkych krajin.
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1.18.3.3  Formadlny zakaz priamej pomoci na dopravu tyka-
juci sa obchodu medzi ¢lenskymi $titmi Spolocenstva by sa
mal v pripade ostrovov znovu prehodnotit, pretoZe takito
pomoc by mohla pomdct zlepsit ich hospodarsku integraciu do
Spolocenstva a umoznif im, aby vyuzili svoju geografickd
polohu v mori nachddzajicom sa v okoli Eurépy. Toto sa
konkrétne tyka tych ostrovov, ktoré lezia blizsie k pobreziu
iného ¢lenského statu ako k pevnine vlastnej krajiny a dokonca
0 to viac — a na inej drovni — tych, ktorych obchod
so Spolocenstvom sa uskutofiiuje pomocou zaocednskej

dopravy.

1.18.3.4  Otdzka pomoci na dopravu by sa mala riesit aj
v ramci WTO tak, aby sa podporil rozvoj priameho obchodu
s najblizsie leziacimi tretimi krajinami.

1.18.3.5  Systém hospodarskej sttaze, ktory prevlida
v oblasti ndmornej a leteckej dopravy, obsahuje rozne
podmienky tykajtice sa ostrovov, ktoré by sa mali zlepsit alebo
nahradit. Napriklad:

— pravidlo ,najnizsej ponuky“ by sa malo zmenit, aby sa
zohladnili také faktory, ako je hospoddrsky a socidlny
dosledok, aky moze mat zadanie zdkazky pre ostrov;

— mala by sa obmedzif prax rozdelenia trds zdsobujucich
region do niekolkych vyziev na predlozenie pontk, ak by
takdto prax mohla ohrozovat kvalitu a spolahlivost sluZieb;

— malo by sa umoznit prediZenie doby zmliv na verejné
sluzby v oblasti lodnej dopravy, aby sa zohladnila doba na
odpisy lodi.

1.18.3.6  V pripade pomoci urCenej na polnohospodarstvo
alebo rybolov by sa mali pldnovat osobitné podporné opatrenia
pre miestnu vyrobu uréené na obmedzenie Gcinkov dodato¢-
nych dopravnych nékladov alebo tcinkov obmedzenej velkosti
trthu. Toto by sa mohlo uplatiiovat napriklad na prevadzkovi
pomoc uréend pre malé spracovatelské jednotky (bittinky, mlie-
kdrne atd), ak nevelky objem vyroby regiénov alebo obme-
dzend velkost miestneho trhu, nezabrafiuje ich Zivotaschop-
nému hospodéreniu.

1.18.3.7  Uplatilovanie jednotnych nepriamych sadzieb
zdafiovania (DPH, spotrebnd dan atd') vedie k zhorSovaniu situ-
dcie na ostrovoch, kde st spotrebné ceny najvyssie. Staitom by

sa malo povolit, aby flexibilnejsie uplatiovali urcité dane v tych
regionoch, kde by takyto pristup prispieval k zniZovaniu doda-
to¢nych Strukturdlnych ndkladov a zlepSeniu Zivotnych
podmienok obyvatelstva. To isté sa vztahuje zo zrejmych
dovodov na zdafiovanie uzivatelskych poplatkov v oblasti
dopravy (napr. letiskovych dani).

2 Zéavery a odporidcania

2.1 Zranitelnost regiénov s trvalymi znevyhodneniami
stazuje ich rozvoj a v mnohych pripadoch zhorsuje ich hospo-
dérske a socidlne tazkosti. Pri konfrontdcii s podobnymi problé-
mami obyvatelstvo v regiénoch, ktoré nie st postihnuté taky-
mito znevyhodneniami, bude mat Gzitok z vicSej prosperity
alebo aspori z mensich tazkosti.

2.2 Bolo by nepresné a zjednodusené vyhldsit, Ze akysi
yosud“ odsudzuje regiony s trvalymi znevyhodneniami
na druhotriednu existenciu a ich obyvatelov na endemicky
nedostatok rozvoja. V.mnohych pripadoch sa eurépske regiény
s trvalymi znevyhodneniami honosia niektorymi prednostami
alebo moznostami, ktoré mozu podporit ich vyvoj: blizkost k
dolezitym prirodnym zdrojom, kapacita na vyrobu obnovitelnej
energie, atraktivnost pre turistov, geostrategickd poloha, bliz-
kost ndmornych ciest, rozmanitost ekosystémov atd.

2.3 Problém, ktorému Celia tieto regiény, spociva v tom, zZe
na to, aby tspesne vyuzili tieto prileZitosti, budi musiet viac
pracovat, alebo omnoho viac riskovat, ako by museli urobit
v rovnakom pripade v inych viac zvyhodnenych castiach EU.
Na druhej strane pocas recesie by mohli byt medzi prvymi,
ktoré budt zasiahnuté kvoli nizkej ziskovosti svojich odvetvi.

2.4 Eurdpska politika v prospech regiénov s trvalymi znevy-
hodneniami by mala preto pozostdvat z radu opatreni uréenych
na minimalizdciu ich zranitelnosti a na pomoc pri vytvarani
skuto¢nej ,rovnosti prilezitosti medzi tymito Gzemiami
a zvy$nou castou Unie. KedZe tdto politika je reakciou na redlne
prirodné obmedzenia, je oprdvnené, Ze sa odstupniuje podla
intenzity tychto obmedzeni. Z rovnakého dovodu by mala skor
doplnat ako nahradzat tradi¢ne zavedené opatrenia ako sucast
hospodarskej a socidlnej politiky sadrznosti.
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2.5 Ako by mala takdto politika vyzerat?

2.5.1  Eurépska politika pre regiony s trvalymi znevyhodne-
niami by sa mala zakladat na troch hlavnych principoch a na
niektorych cieloch:

— prvym je princip ,trvalosti“ kvoli tomu, Ze geografické
obmedzenia, ktoré postihujii tieto Gzemia, majd pretrviva-
juci charakter. Tento princip trvalosti je v kontraste k prin-
cipu ,dobiehania“ (,catch-up®), ktory az doteraz sluzil ako
zaklad politlk EU na rieSenie hospodarskych a socidlnych
problémov;

— druhym principom je princip ,pozitivnej diskrimindcie®.
Spociva v tom, Ze sa na opatrenia pre urcité Gizemia nazera
ako na opatrenia umoziujiice kompenzdaciu trvalych Struk-
turdlnych obmedzeni, ktoré neposkytuji nespravodlivé
vyhody, ale ako na opatrenia urcené na to, aby navodili
skuto¢nti rovnovahu. V tomto ohlade je pozitivna diferen-
cidcia v protiklade s diskrimindciou, ktord podla definicie
uvedenej Eurdpskym sidnym dvorom, ,,... spociva v rieseni
rovnakych situdcii odlisne a odlidnych situdcii rovnako®
(Rozsudok stdu prvého stupiia, Stvrtd komora, 26. oktobra
1993. Spojené pripady T-6/92 a T-52/92);

— napokon, tretim principom je princip ,proporcionality®,
pretoze situdcie v regiénoch s trvalymi znevyhodneniami
tvoria geograficki a demografickii diverzitu. Uskutociio-
vanie pozitivnej diferencidcie v pripade regiénov s trvalymi
znevyhodneniami je oprdvnené iba v pripadoch, ked sa
zakladd na skutocnostiach stvisiacich s ich geografickymi,
demografickymi a environmentdlnymi charakteristikami
a obmedzeniami, ktoré sposobuju. Tieto skutocnosti st
v kazdom regione odlisné.

2.5.2  Cielom nie je poskytnit opatrenia, ktoré sa budii upla-
tfiovat systematicky a jednotne na kazdé tzemie, ale v prvom
rade, aby vytvérali rdmec, v ktorom bude mozné zohladiiovat
tieto rozdiely. Takyto trvaly rdmec zaloZeny niekedy na prav-
nych ustanoveniach, inokedy na finanénych zdrojoch alebo na
formach spravovania by mohol umoznovat, aby sa navrhovali
rieSenia prisposobené pre kazdy z tychto regiénov vo vztahu k
povahe a intenzite vyskytujiicich sa problémov. V niektorych
pripadoch to budd opatrenia spolo¢né pre vietky regiony
s trvalymi znevyhodneniami a v inych $pecifické opatrenia pre
dand situdciu a nevhodné pre vSeobecné poufzitie.

2.6 Ciele politiky pre regidny s trvalymi znevjhodneniami

2.6.1  Tri typy cielov politiky pre regiény s trvalymi znevy-
hodneniami st socidlne, hospodarske a environmentdlne. Tieto
ciele st tizko previazané.

2.6.2  Pri riadnej implementdcii pomoci v znevyhodnenych
oblastiach by mal mat termin ,trvald udrzatelnost“ dva
vyznamy: po prvé z hladiska socio-ekonomického, tj. ako
zabezpeCenie dalSej existencie Zivotaschopnych rodinnych
podnikov a vyrobnych systémov, ¢o by zdroven pribrzdilo
demograficky exodus, a po druhé ako konsoliddcia ekologic-
kych postupov.

2.6.2.1  Socidlne ciele: ,socidlne ciele“ slizia na to, aby
umoznili obyvatelom tychto regionov, ktorf si to Zelaji, aby ,sa
narodili, Zili a pracovali doma*.

2.6.2.2  Obyvatelia tychto regiénov by mali mat moznost
volby a kvalitu infrastruktiry a sluzieb ¢o mozno najpodobne-
j8iu tym, aké sa poskytuji v inych castiach Unie.

2.6.2.3  Toto sa tyka mnoZstva odvetvi, najmd vzdeldvania,
prvého a celozivotného odborného vzdeldvania, zdravotnictva,
dopravy a telekomunikdcii. Rovnovdha s ostatnymi castami
Unie sa nedd definovat iba Cisto Statisticky, ale musi sa posu-
dzovat z kvalitativneho hladiska. Ak st infrastruktira alebo
sluzby sofistikované, tak ¢im mensi je pocet obyvatelov
regiénu, tym vicsia disproporcia ¢o do ich velkosti a naklady
bude existovat vzhladom na pocet obyvatelov. Neexistuje
jednotnd odpoved na tento problém, okrem uplatnenia prin-
cipu: potreba zamerat sa na optimalne kvalitné sluzby tak, aby
prinajmensom udrzali obyvatelov.

2.6.2.4  Pozadované zdroje pochddzaji zo Strukturdlnych
fondov zameranych najmi na oblasti dopravy (pevné alebo
mobilné infrastruktiry), odpadové hospodarstvo, vodné hospo-
dérstvo, vzdelavanie a zdravotnictvo. V oblasti dopravy, energe-
tiky a telekomunikdcif by sa intervencia Strukturdlnych fondov
mala posilnit efektivnym uplatinovanim ¢ldanku 154 Zmluvy
v stvislosti s transeurdpskymi sietami s prislusnymi finanénymi
zdrojmi.

2.6.2.5  Obyvatelia regiénov s trvalymi znevyhodneniami by
mali mat pristup k spotrebnému tovaru alebo sluzbdm za
socidlne Gnosné ceny.

2.6.2.6 'V tejto situdcii sa v urcitych pripadoch dd poméct
opatreniami na zniZenie spotrebnych cien, alebo podporou
zriadenia urcitych poskytovatelov sluzieb v najizolovanejsich
a najmenej obyvanych oblastiach.
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2.6.2.7  Pozadované zdroje st intervencné opatrenia socidl-
neho charakteru, ako napriklad:

— priama pomoc pre ur¢ité obchodné aktivity alebo poskyto-
vatelov sluZieb;

— osobitné cestovné pre stilych obyvatelov na ndmornt alebo
leteckd dopravu;

— existencia kvalitnych verejnych sluzieb.

Intenzita niektorych z tychto opatreni moéze byt umernd k
izolacii prislusnych spoloCenstiev a tieZ nepriamo tmernd k
velkosti ich trhu.

2.6.2.8  Rozsiahle vyuZitie ustanoveni clankov 73 (verejné
dopravné sluzby), 86 odseku 2 (o podnikoch poverenych
prevadzkou sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu) a 87
odseku 2 (v stvislosti s pomocou socidlneho charakteru posky-
tovanou jednotlivym spotrebitefom) Zmluvy o ES by mohlo
v urcitych pripadoch slizit ako zéklad pre takéto opatrenia.

2.6.3 Hospodirske ciele: ,hospodirske ciele“ eurdpskej
politiky pre regiony s trvalymi znevyhodneniami by mobhli
prispiet k integracii ostrovov do jednotného trhu pri zohlad-
neni{ ich socidlnej a environmentdlnej krehkosti. Principy
volného trhu sa musia preto zmieriovat principmi hospodar-
skej, socidlnej a tizemnej stidrznosti.

2.6.3.1  Integrcia hospodarstiev tychto regiénov do jednot-
ného trhu si vyZaduje spravodlivé podmienky.

2.6.3.2 Vo vSeobecnosti dosiahnut znizenie dodato¢nych
dopravnych nakladov  prostrednictvom priamej pomoci
podnikom.

2.6.3.3  Na zdklade jednotlivych pripadov a v zédvislosti od
situdcie maji slazif opatrenia na vyvdzZenie obmedzeného
charakteru miestneho trhu a limitovaného charakteru prirod-
nych alebo ludskych zdrojov. Patria sem podnety a podporné
opatrenia pre sukromny sektor, regulované na zdklade povahy
aktivit, ich ziskovosti a socidlneho a environmentdlneho

vplyvu.

2.6.4  Environmentdlne ciele: environmentilne ciele®
eurdpskej politiky pre regiony s trvalymi znevyhodneniami
spoCivajii v pomoci na ochranu Zivotného prostredia tychto
regionov v stlade s poziadavkami ich hospodarskeho
a socidlneho rozvoja. ,Zivotné prostredie” zahfha prirodné
zdroje, krajiny a ekosystémy tychto regiénov spolu s ich
kultirnym dedi¢stvom v najrozli¢nejsich forméach: architektira,
historické pamiatky, jazykové dedicstvo, piesne, tance, litera-
tara, umenie, umelecké remesld atd.

2.6.4.1  Ochrana environmentdlneho dedicstva by sa nemala
uskutocriovat  staticky alebo pasivne, s tendenciou spravit

Brusel 10. februdra 2005

z regiénov s trvalymi znevyhodneniami ,indidnske rezervacie®.
Naopak, mala by sa uskutociovat aktivne a dynamicky
so zameranim najmd na podporu trvalo udrzatelného rozvoja
potrebného na udrzanie stdlych obyvatelov doma a na to, aby
sa im zaistilo kvalitné Zivotné prostredie.

2.6.4.2  Environmentdlne ciele si vyZaduji zdsahy na najroz-
nejSich drovniach, nielen miestnej, ale aj ndrodnej, eurdpskej
a dokonca niekedy aj planetdrnej. Napriklad:

— ochrana jazykového dedi¢stva si vyZaduje implementiciu
vzdeldvacich politik vypracovanych ako na miestnej, tak aj
na ndrodnej trovni;

— ochrana pobrezi pred znelistenim z mora si vyZaduje
dohlad  nad  lodnou  dopravou v  ndrodnych
a medzindrodnych voddch a restriktivne opatrenia (ako
napriklad prechod wZinami), o ktorych sa rokuje nielen
medzi susednymi $tatmi, ale aj na globalnej Grovni (v rdmci
IMO);

— riadenie rybolovnych zdrojov sa tyka nielen regiénov, ¢len-
skych 3tatov, Spolocenstva, ale aj tretich krajin (napriklad
v Karibiku) alebo medzindrodnych orgdnov (ako napriklad
rybné hospodarstvo v severnom Atlantikuy);

— vsetky politiky stvisiace s pozorovanim sklenikového efektu
a obmedzovanim jeho dosledkov sa musia riesit na vietkych
uvedenych drovniach, ale musia sa rie$it aj na svetovej
trovni, v ramci OSN a rdéznych konferencidch o Zivotnom
prostredi.

2.6.4.3  Environmentdlne ciele st do velkej miery otdzkou
spravovania. Malo by sa konzultovat s ostrovnymi, najseverne-
j8imi, horskymi a okrajovymi spolocenstvami a pripadne ich
zainteresovat na environmentdlnych rozhodnutiach, ktoré sa
ich tykaja.

2.6.4.4  Eurdpska tnia by mala zohladnit osobitnii zranitel-
nost ostrovov pri rokovaniach o environmentélnych otdzkach
na medzindrodnej scéne (napriklad v pripade dohdd o rybnom
hospodarstve s tretimi krajinami alebo v oblasti boja proti skle-
nikovému efektu).

3 Zdavere¢nd pozndmka

3.1  Vzhladom na dolezitost a rozsiahle geografické
roz§irenie regiénov s osobitnymi charakteristikami, ktoré sa
rozoberali v predloZzenom stanovisku z vlastnej iniciativy,
v ramci tizemia Unie, a vzhladom na pripomienky a navrhy sa
EHSV bude usilovat o zabezpecenie ich lepsej integrécie.
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor bude nadalej monito-
rovat vyvoj v tejto oblasti a prispievat k hodnoteniu budicich
politik zameranych na rieSenie ich problémov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,U¢inky rozsirenia EU na
spotrebitelska politiku“

(2005/C 221/24)

Dna 17. jula 2003 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v silade s clinkom 29(2) vnitorného
poriadku rozhodol vypracovat tému ,U¢inky rozsirenia EU na spotrebitelska politiku*

Odbornd sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko diia 8. septembra 2004. Spravodajcom bol pan Pegado Liz.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 414. plendrnom zasadnuti (na schodzi 10.
februdra 2005) nasledujice stanovisko 95 hlasmi za, pri¢om sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod - dovody

1.1 Rozsirenie EU po pristipeni desiatich novych ¢lenskych $titov naraz neprinieslo len problémy kvan-
titativneho charakteru.

Celkovd analyza dosahu pristipenia na Struktiru Eurépskej tnie a sposob, akym funguje, bola jednym
z hlavnych tém Eurépskeho konventu a stoji za celou sériou iniciativ zakotvenych v ndvrhu tstavy.

Rozsirenie si tieZ vyZaduje politicka diskusiu o jeho dopade na rozne sektory, ktoré nim buda ovplyv-
nené. (')

1.2 Co sa tyka spotrebitelskej politiky EU a hlavne priva v tejto oblasti, doposial nedoslo k Ziadnej
systematickej podrobnej diskusii o kvalitativnych dosledkoch rozsirovania, ani o moZnych zmendch
a upravach, ktoré buda potrebné na prispdsobenie spotrebitelskej politiky a prava novému trhu s priblizne
500 miliénmi spotrebitelov.

1.2.1  Pocas zasadnutia EHSV v Soltne v ditoch 14. a 15. marca 2003 v3ak bolo zddraznené, Ze rozsiro-
vanie by mohlo zahfnat hlavné zmeny v usmerneniach, ktoré predstavuju zdklad spotrebitelskej politiky,
s dosledkami dokonca aj pre zmluvu a tieZ pre konkrétne metédy pouzivané na definovanie novych spotre-
bitelskych ochrannych opatreni takym sposobom, aby sa dali uplatiiovat G¢inne a dostato¢ne jednotne
v celej Eurdpe, kde nevyhnutne budd rast rozdiely medzi legislativou jednotlivych ¢lenskych statov.

1.3V skuto¢nosti ide o naozajstny ,kvalitativny skok® — novy sposob obhajovania, ochrany
a presadzovania zdujmov spotrebitelov, ich konzultdcii a angaZovanosti, zabezpecenia ich zastipenia na
vietkych drovniach politického rozhodovania, v novom prostredi s réznymi charakteristikami, odlisnymi
spotrebitelskymi praktikami a zvykmi, réznymi kultGrnymi tradiciami, roznymi zdkonmi a zdsadami sprd-
vania sa.

EHSV mal prilezitost prediskutovat tieto otdzky v séridch stanovisk, z ktorych by sa mali zvyraznit nasledovné:

— Budticnost politiky stidrZnosti v kontexte rozsirovania a prechod k uciacej sa spolocnosti, spravodajca: pidn Malosse, U. v.
ES C 241, 7.10.2002.

— Hospoddrske a socidlne dosledky rozsirovania v kandiddtskych krajindch, spravodajcovia: pdn Dimitriadis a pani Bela-
bedovd, U. v. EU C 85, 8.4.2003. i )

— Dopad rozsirovania na EMU, spravodajca: pan Vever, U. v. EU C 61, 14.3.2003. )

— Dopad rozsirovania Eurdpskej tinie na spolocny trh, spravodajkynia: pani Belabedovd, U.v. EU C 85, 8.4.2003.

— Doprava/Rozsirovanie, spravodajca: pan Kielman, U.v. EU C 61, 14.3.2003.

— Finanénd predvstupovd pomoc, spravodajca: pdn Walker, U.v. EU C 61, 14.3.2003.

— Rozsirovanie  EU:  vyzva  splnenia  hospoddrskych  kritérii pre pristipenie, ktorej Celia  kandiddtske  krajiny,
spravodajca:pdn Vever, U.v. ES C 193, 10.7.2001. )

— Rozsirovanie Eurdpskej tinie smerom na vychod a lesnicky sektor, spravodajca: pdn Kallio, U.v. ES C 149, 21.6.2002.
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1.4 Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy bolo preto podporif ¢o mozno najpodrobnejsiu
diskusiu o tc¢inkoch rozdirovania na spotrebitelskd politiku a spotrebitelské pravo, ¢o by mohlo viest
k predloZeniu ndvrhov usmerneni v spotrebitelskej politike na obdobie po tiplnej integracii novych ¢len-
skych statov, alebo moznych zmien acquis Spolocenstva pre obhajovanie, ochranu, a podporu zaujmov
spotrebitelov a ich angaZovanosti, alebo dokonca novych legislativnych iniciativ, ktoré by sa mohli pova-
Zovat za potrebné.

2. Sposob realizicie a pripravné price

2.1  Aby sa mohlo toto stanovisko pripravit, zdalo sa nevyhnutné ziskat od prislusnych orgdnov
a spotrebitelskych organizdcii v kazdej jednej pristupujiicej krajine ¢o mozZno najpresnejSie informdcie
o problémoch, s ktorymi sa stretdvaji pri implementdcii legislativy Spolocenstva.

2.2 Preto boli rozoslané dva dotazniky mnohym verejne exponovanym odbornikom, ktor{ pdsobia
v tejto oblasti, a to z orgdnov verejnej spravy, ako aj z organizdcii spotrebitelov a profesijnych organizdcif,
ktoré sa priamo podielaji na vztahoch so spotrebitelmi. Okrem toho sa diia 2. decembra 2003 konalo
vypocutie na tito tému s vysokym poctom tcastnikov.

2.3 Na zdklade vysledkov vypocutia, analyzy odpovedi na otdzky obsiahnutych v dotaznikoch a na
zdklade bilaterdlnych kontaktov udrziavanych pocas pridc Vyboru toto stanovisko predkladd zavery
a odporucania o moznych zmendch usmerneni spotrebitelskej politiky po rozsireni.

3. Definicia pojmu ,organizicia zastupujica zdujmy spotrebitelov* ako zdklad pre podporu
zdujmov spotrebitelov a ich Gcasti

3.1 Vo vSeobecnosti Vybor sthlasi s tym, ze hlavnym cielom akejkolvek spotrebitelskej politiky v stlade
s realitou dne$ného Zivota na rozsirenom spolo¢nom trhu musi byt stéle vicsia podpora spotrebitelov ako
Jtrhovych partnerov® a preto podpora a vytvdranie prostriedkov a mechanizmov, ktoré umoznia dcast
spotrebitelov na formulovani usmerneni politiky, ktoré sa ich tykaja. ()

3.2 Hoci je pravdou, Ze nielen miestne, regionalne a narodné vladne organizicie v rdznych ¢lenskych
Stdtoch, ale aj rozne useky institicii a orgdnov SpoloCenstva hrajii dolezitti tilohu pri plneni tohto ciela,
Vybor sa domnieva, Ze spotrebitelia sa musia sami rozhodntt — dobrovolne a v rdmci svojho préva
zakladat zdruzenia a federdcie a vstupovat do nich — ako sa budii organizovat, aby ¢o najlepsie chranili
a zastupovali svoje zdujmy a aby sa sami angazovali do rozhovorov a vypractivania usmerneni, ktoré ich
ovplyviujii na roznych Grovniach politiky a legislativneho rozhodovania.

3.3 Zakladnym principom v tejto oblasti preto musi byt tiplné uzndvanie préva a a nezavislosti spotrebi-
telov pri ich organizovani a riadeni, aby mohli zakladat zdruzenia a spolky na miestnej, regiondlnej,
ndrodnej, komunitdrnej a medzindrodnej trovni a vstupovat do nich, a tym zabezpecovat, Ze ich zdujmy
budi spravne zastpené, a Ze sa sami budd podielat na vietkych prijimanych rozhodnutiach, ktoré sa ich
dotykaju.

Splnenie tychto poziadaviek zdvisi jednoznacne od zdkonodarcov, &i uz na Grovni jednotlivych ¢lenskych
Statov alebo Spolocenstva

() Pozri bod 14 rezolicie Rady zo diia 2. decembra 2002 o Stratégii spotrebitelskej politiky spolocenstva na roky 2002-
2006 (UV ES C 11, 17.1.2003, s. 1), ktory uvadza nasledovné:,VYZVY KOMISII A CLENSKYM STATOM:
14.  podporovat zastupltelske spotreblt ?’ke organizdcie, aby mohli nezdvisle podporovat zdujmy spotrebltelov na
drovni spolocenstva, ako aj na ndrodnej trovni, a umoznilo sa im vykondvat ich vplyv, vstupovat, napriklad do
rovnovazneho dialégu s podnikmi a podielat sa na vgtvaram politiky spolocenstva. Vytvdranie projektov budovania
kapacity, aby sa posilnili spotrebitelské organizdcie, to vhodné, ako aj vzdeldvacich ndstrojov pre $pecifické
aspekty cezhrani¢nych transakcii, by boli v tomto ohlade lucové
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3.4  Mnohé strany vsak ziadali, aby sa definovali identické parametre na tirovni Spolocenstva, ktoré
zabezpedia, Ze vietky spotrebitelské organizdcie budi repektovat zdkladné principy demokratickej organi-
zdcie a metddy, ktoré ndsledne zabezpecia, Ze spotrebitelia vo vSeobecnosti budii dostatoéne a nezévisle
zastapent.

3.4.1  Cely rad néstrojov Spolocenstva uz urcil kritérid definujice parametre pre hodnotenie reprezenta-
tivnosti spotrebitelskych organizdcif a zdruzeni, aby mohli byt porovndvané v celej EU (). Tieto kritérid sa
viak povazovali za nedostatocné.

3.4.2  Za tymto Gcelom EU tiez definovala cely rad kritérii pre uzndvanie organizdcii zastupujicich
prava spotrebitelov, ako napriklad tie, ktoré boli ustanovené v smernici 98/27[ES zo dna 19. mdja 1998
o sudnych prikazoch na ochranu zdujmov spotrebitelov (3).

3.4.2.1  Tieto kritérid viak vedd k ,administrativnemu” rozhodnutiu ¢lenskych $titov, a preto sa nedaji
pouzit ako zdklad pre jednotnd definiciu toho, ¢o znamend pojem ,zastupitelské spotrebitelské zdruzenie
alebo organizicia“, ktord by bola zhodnd a porovnatelnd v roznych clenskych $tatoch a v celej oblasti
spadajticej pod spolo¢ny trh.

(") Pozri hlavne ¢ldnok 7 (2) a (3) rozhodnutia ¢. 20/2004/ES zo dna 8. decembra 2003, ktorym sa zavddza vSeobecny
ramec pre financovanie aktivit spolocenstva na podporu spotrebitelskej politiky na roky 2004 az 2007 (U.v. ES L 5,
9.1.2004, s. 1) , ktory uvddza nasledovné:

,2. Finan¢né prispevky na akciu 16 sa mozu udelit eur6pskym spotrebitelskym organizdcidm, ktoré:
— (a) st nevlddne, neziskové, nezdvislé od priemyselnych, komerénych a obc%lodn)'rch alebo inych konfliktnych
zdujmov, a maji ako svoje primdrne ciele a aktivity propagdciu a ochranu zdravia, bezpe¢nosti
a hospodarskych zdujmov spotrebitelov v spolocenstve;
— (b) dosta?i manddt na zastupovanie zdujmov spotrebitelov na Grovni spolo¢enstva od narodnych spotrebitel-
skych organizdcii aspori v polovici ¢lenskych 3tétov, ktoré zastupujii spotrebitelov, v stilade s ndrodnymi
pravidlami alebo praxou, a sd aktivne na regiondlnej alebo narodnej Grovni, a
— (¢) poskytli Komisii uspokojivé ztctovanie svojho ¢lenstva, internych pravidiel a zdrojov financovania.
3. Finan¢né prispevky na akciu 17 sa mozu udelit eurépskym spotrebitelskym organizdcidm, ktoré:
— (a) st nevlddne, neziskové, nezdvislé od priemyselnych, komer¢nych a obchodnych alebo inych konfliktnych
zdujmov, a maji ako svoje primdrne ciele a zastupovanie zdujmov spotrebitelov v Standardiza¢nom
procese na tirovni spolocenstva, a
— (b) dostali mandét v aspon dvoch tretindch ¢lenskych $titov na zastupovanie zdujmov spotrebitelov na
trovni spolocenstva:
— od orgdnov ktoré zastupujii ndrodné spotrebitelské organizdcie v ¢lenskych stdtoch, v sdlade s ndrodnymi
pravidlami alebo praxou, alebo
— za absencie takychto orgdnov, od ndrodnych spotrebitelskych organizdcii v ¢lenskych Stitoch, ktoré zastu-
puju spotrebitelov, v silade s ndrodnymi pravidlami alebo praxou , a st aktivne na ndrodnej drovni.“
— (Pozri aj stanovisko EHSV v danej veci, ktoré vypracoval pdn Herndndez Bataller (INT/180) zo dna
17.7.2003, U.v. ES C 234, 30.9.2003.)
() Pozri U.v. ESL 166 s. 51, ktorého znenie je nasledovné:
,Cldnok 3
Subjekty kvalifikované na konanie
Na ticely tejto smernice znamend kvalifikovany subjekt’ akykolvek orgdn alebo organizdciu, ktord bola riadne zalo-
zend podla prava clenského stdtu, md legitimny zdujem o zabezpecenie, Ze ustanovenia uvedené v ¢ldnku 1 budi
dodrzané, hl};vne:

(a) jeden alebo viac nezdvislych verejnych orgdnov, $pecificky zodpovedné za ochranu zdujmov uvedenych v clanku

1, v ¢lenskych stdtoch, v ktorych takéto orgdny existuji afalebo
(b) organizicie, ktorych tcelom je chranit zaujmy uvedené v ¢ldnku 1, v stlade s kritériami ustanovenymi ich

narodnym pravom.”
Alebo jeho ,kodifikovanii verziu®, ktord uvddza nasledoyné:

,Cldnok 3
Subjekty kvalifikované na predkladanie Zalob

Na tcely tejto smernice znamend kvalifikovany subjekt’ akykolvek orgdn alebo organizdciu, ktord je spravne zalozend
v stilade s pravom ¢lenského 3tdtu, md legitimny zaujem o zabezpecovanie toho, Ze ustanovenia uvedené v ¢lanku 1
budt dodrzané, hlavne:

(a) jeden alebo viac nezdvislych verejnych orgdnov, Specificky zodpovedné za ochranu zdujmov uvedenych v ¢lanku
1, v ¢lenskych Statoch, v ktorych takéto organy existuju; afalebo

(b) organizicie, ktorych dcelom je ochrana zaujmov uvedenych v ¢ldnku 1, v silade s kritériami ustanovenymi ich
narodnym pravom.*
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3.5  Vysledkom snahy o definovanie jednotného spdsobu vysvetlovania pojmu ,zdruzenie zastupujtice
zdujmy spotrebitelov* st nasledujtce charakteristiky:

(a) musi mat pravnu subjektivitu a pravo podat na sid zalobu;
(b) musi byt neziskové;

(¢) jeho hlavnym Statutirnym cielom musi byt obhajovanie a zastupovanie zdujmov spotrebitelov vse-
obecne (zdruzenia vSeobecného zdujmu) alebo ochrana a zastupovanie jeho ¢lenov a spotrebitelov
alebo uzivatelov 3pecifického tovaru a sluzieb (zdruzZenia Specifického zdujmuy);

(d) jeho riadiace orgdny musia byt slobodne volené v tajnom hlasovani vSetkymi jeho ¢lenmi;
(e) musi byt finan¢ne nezévislé a

(f) musi byt nezdvislé vo vztahu k politickfm a hospodédrskym zdujmom, podnikom a podnikatelskym
organizacidm (posobiacim na ponukovej strane trhu).

3.5.1  Tiez sa navrhovalo, aby boli druZstevné organizdcie a hlavne spotrebitelské druzstvd zriadované
na tom istom zdklade ako spotrebitelské zdruzenia (').

3.5.2  Okrem toho bola navrhnutd alternativa, podla ktorej by zastupitelské zdruzenia mali byt povinne
oficidlne uznané autorizovanym verejnym organom svojho ¢lenského 3tatu. Bolo vSak tiez navrhnuté, Ze
by podpora spotrebitelskych organizicii mala byt zaloZend na technickych kvalifikdcidch a vysledkoch ich
préce, a nielen na ich akreditdcii ndrodnymi dradmi.

3.6 Vzhladom na delikdtny charakter tejto zdlezitosti sa Vybor, ktory si uvedomuje jej dolezitost
domnieva, Ze Komisia by ju mala prediskutovat do hibky a potom svoje zistenia uverejnit v oznimen.

3.7  Aby sa zabezpecilo, Ze organizdcie zastupujice vSeobecné a Specifické zdujmy spotrebitelov buda
riadne vyuzivat prava spotrebitelov na ich zastupovanie hlavne na Grovni Spolocenstva, tiez bol identifiko-
vany cely rad nedostatkov alebo medzier v existujicich systémoch.

3.7.1  Jednou zo strdnok, ktoré si zasluhuji mimoriadnu pozornost, st vzdeldvacie potreby manazérov
a Skolitelov vo vyssie uvedenych zdruzeniach organizdcidch zastupujicich zdujmy spotrebitelov (2).

3.7.2  Okrem vSeobecnych informacnych programov zameranych na spotrebitelov vSeobecne musia
spotrebitelské zdruzenia a organizdcie dostat na mieru $ité informdcie vopred, aby ich ndsledne mohli
postipit svojim ¢lenom alebo vSeobecne spotrebitelom v ich prislusnych krajindch alebo regiénoch.

3.7.3  Samotné spotrebitelské zdruZenia musia byt lepsie zastupované v jednotlivych orgdnoch Spolocen-
stva, a to priamo alebo prostrednictvom zastresujicich organizacii. EHSV napriek tomu vita neddvne inicia-
tivy Komisie na restrukturalizdciu Spotrebitelského vyboru (}) a menovanie sty¢ného tradnika pre spotrebi-
telov v rdmci generdlneho riaditelstva pre hospodarsku sttaz () a difa, zZe tento priklad bude nasledovany
v inych politickych oblastiach tykajicich sa spotrebitelov (°).

(") O dolezitosti druzstevného sektora, pozri ozndmenie Komisie o podpore druZstevnych spolocnosti v Eurdpe -
COM(2004) 18 v kone¢nom zneni zo dnia 23. februdra 2004, ktoré znova predkladd myslienku zdkona pre eurépske
druzstevné zdruZenia. (Stanovisko pana Hoffelta).

() EHSV preto vita neddvnu iniciativu Komisie (DG SANCO) poziadat BEUC, aby v priebehu tohto roka zorganizoval
Skoliace kurzy o finan¢nom riadeni a riaden ludskych zdrojov, vztahoch s verejnostou a lobovani a o spotrebitelskom
préve.

() Rozhodnutie zo dfa 9. oktébra 2003 o zriadeni Eurépskej spotrebitelskej poradnej skupiny (Uv. ES L 258,
10.10.2003).

() V decembri 2002 bolo ozndmené, Ze tento post by sa mal vytvorit so zretelom na zabezpecenie trvalého dialégu
s eurépskymi spotrebitelmi; toto miesto obsadil pan Juan Riviere y Marti po menovani komisirom Mariom
Montim dna 9. decembra 2003 (IP/03/1679, 9.12.03).

() Mimoriadnu dolezitost md neddvne rozhodnutie Komisie, ktorym sa zriadujii Vedecké vybory v oblasti spotrebitelskej
bezpecnosti, zdravia verejnosti Zivotného prostredia (U.v. ES L 66, 4.3.2004).
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3.7.4  Bolo by tiez vhodné zacat znovu organizovat pravidelné eurdpske spotrebitelské fora, aby sa
zintenzivnili a zlepsili dialdg, informécie a spoluprdca medzi spotrebitelskymi organizdciami.

4. Financovanie spotrebitelskych organizicii a zdruZeni

4.1  Jednou z hlavnych podmienok pre adekvitne zastupovanie spotrebitelov je zabezpecenie dostato¢-
ného financovania zastupitelskych orgdnov, a to na organizacnej a prevadzkovej Grovni (!).

4.2 Bez ohladu na rdzne predpisy platné v jednotlivych krajindch sa mnohi zdstupcovia spotrebitelov
domnievajti, Ze len s vyznamnou podporou a iniciativami Spolo¢enstva budd mat zastupitelské spotrebi-
telské zdruzenia zdroje potrebné na to, aby mohli plnif svoju vyznamnd dlohu pri obhajovani, podpore
a zastupovani spotrebitelov na regiondlnej, narodnej, komunitdrnej a medzindrodnej drovni. (%)

43 Tiez sa vytvoril vieobecny ndzor, Ze spolichanie sa spotrebitelskych zdruzeni na financovanie
z Clenskych prispevkov a ich vlastnych iniciativ mozZe viest k ich Gpadku a tym aj k strate nezdvislosti voci
politickym a hospodarskym zaujmom (3).

Aby sa tieto principy dodrzali, musi sa stat pravidlom, Ze akdkolvek prijatd finanénd pomoc bude pouzitd
na aktivity, programy, projekty a iniciativy spojené s vzdelavanim technickych zamestnancov, ako aj
na poskytovanie spotrebitelského vzdeldvania a krytie ndkladov hromadnych 7alob obhajujicich vseobecné
zdujmy spotrebitelov, a nie na financovanie kazdodenného riadenia tychto organizicii.

4.4  Stlasny rdmec podpory SpoloCenstva pre spotrebitelské organizdcie a zdruZenia je zakotveny
v rozhodnuti 20/2004/ES zo dna 8. decembra 2003, ktorym sa ustanovuje vSeobecny rdmec pre financo-
vanie akcii SpoloCenstva na podporu spotrebitelskej politiky na roky 2004 az 2007 (%), na ¢o je nutné
nazerat v spojeni s reviziou existujiiceho programu akcii Stratégie spotrebitelskej politiky na obdobie
2002-2006 zo dna 15. septembra 2003 (°).

5. Maximdlna harmonizicia v siilade s najvysSou droviiou ochrany spotrebitela

5.1  Clénok 153 jasne identifikuje minimdlnu harmonizdciu a vysokd droven ochrany spotrebitela ako
zakladny princip spotrebitelskej politiky Spolocenstva (©).

(") 72 % respondentov dotaznika povedalo, ze spotrebitelské zdruzenia nedostdvali $titnu podporu, ale povazovali to za
neadekvatne.

(%) V auguste 2003 v mimoriadne v¢asnom vyhldseni BEUC apeloval na vlady v novych ¢lenskych stitoch, aby poskyto-
vali spotrebitelskym zdruzeniam adekvatnu finanénti podporu a zaviedli moznost vyuzivat v danom ohlade program
PHARE.

() 75 % respondentov dotaznika povedalo, Ze spotrebitelské ochranné zdruzenia netazili z danovych dlay.

() Uv. ES L 5, 9.1.2004, s. 1, porovnaj stanovisko EHSV, spravodajca: pin Herndndez Bataller, U. v. ES C 234,
30.9.2003.

() SEC(2003) 1387, 27.11.2003.

(®) Pozri ¢lanok 153(1) a (5), z ktorych neskorSie menovany uvddza, Ze opatrenia, ktoré podporuji, dopliuji
a monitorujii politiku presadzovand c¢lenskymi Stitmi, a ktoré boli prijaté Radou v stlade s ¢lankom 251 a po
konzultdcii s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ,nebude brdnit Ziadnemu clenskému stdtu udrziavat' alebo
zavddzat' prisnejSie ochranné opatrenia“, samozrejme za predpokladu, Ze takéto opatrenia st v stlade so zmluvou, hlavne
principmi podruZnosti a proporcionality.
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5.2 Vsilade s tymto pristupom, ktory mimochodom nie je novy (') a nezmenil sa ani v navrhu ustavy,

viac-menej nasledovné:

,Tdto smernica nebrdni clenskym Stdtom zachovat alebo zavddzat opatrenia, ktoré sii vyhodnejsie alebo prisnejsie,
pokial ide o ochranu spotrebitela v predmetnej oblasti, bez toho, Ze by tym boli dotknuté ich povinnosti vyplyva-
jlice zo zmluvy“ ().

5.3  Zelend kniha o ochrane spotrebitela Eurdpskej tnie (}) a ozndmenie Komisie o Stratégie ochrany
spotrebitela na roky 2002-2006 (*) viak naznacuji, Ze v sicasnosti sa uprednostiiuje metdda tiplnej harmo-
nizdcie pri aproximdcii legislativy v oblastiach tykajicich sa ochrany spotrebitela.

5.3.1  Podobny dojem budia aj neddvno navrhnuté smernice o spotrebitelskych tveroch (°) a necestnych
obchodnych praktikdch (°). Spolu s nadmernou dolezitostou, ktord sa pripisuje principu vzdjomného uznd-
vania () by sa zdalo, Ze ide o vSeobecny a nie jednordzovy pristup, ktory je odovodneny povahou dotknu-
tych zédlezitosti alebo potrebou doriesit kliicové aspekty vniitorného trhu.

5.3.2  Co sa tyka opatreni, ktoré boli uréené vyhradne alebo hlavne na to, aby zabezpecili hladké fungo-
vanie vnatorného trhu, EHSV uzndva, Ze je vyhodné prijat pravne predpisy, ktoré zabezpecia najvyssi
mozny stupen harmonizicie pravidiel vztahujicich sa na prdvne transakcie medzi spolo¢nostami alebo
medzi spolo¢nostami a spotrebitelmi. Toto je obzvlast dolezité vzhladom na to, Ze EU bude mat ¢oskoro
25 ¢lenskych Stdtov.

5.3.2.1  EHSV sa preto domnieva, Ze kdekolvek je to mozné a bertic do tvahy charakter daného pred-
metu, EU potrebuje prijimat nariadenia (podla nového nazvoslovia z Navrhu eurdpskej dstavy ,europske
zakony” (*)) alebo smernice (,eurdpske rdmcové zdkony*), ktoré sa zameriavaji na Gplnd harmoniziciu,
nakolko ide o najlepsi sposob zarucenia istoty a bezpe¢nosti sekundarneho préva.

5.3.3  EHSV napriek tomu zastdva ndzor, Ze takdto harmonizicia sa bude dat dosiahnut len ak sa zabez-
peci ochrana spotrebitela na najvyssej drovni v stlade s technologickym pokrokom, vedeckymi poznatkami
a kultdrnymi modelmi doby.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze vo vsetkych ostatnych situdcidch, kde hlavnym cielom podpory tychto
zdujmov nie je dobudovanie a hladké fungovanie vnatorného trhu, ale skor zabezpecenie ochrany spotrebi-
tela, najlepsi sposob ochrany tychto zdujmov spociva v presadzovani principu minimdlnej harmonizécie.
Umyslom by bolo zabezpecit vysoki troveii ochrany a zroven umoznit clenskym $titom zachovat alebo
zaviest prisnejSie opatrenia ochrany spotrebitela v stilade so zmluvou a pri prisnom uplatiovani ¢ldnku
153 ods.5.

() To isté ustanovenie bolo uvedené v ¢lanku 129-A v aktudlnom zneni Maastrichtskej dohody.

(*) Porovnaj napriklad smernice 90/314/EHS (turistické zdjazdy), clinok 8; 94[47[ES (zdielanie casu), ¢ldnok 11;
93/13/EHS (necestné podmienky), cldnok 8; 97/7[ES (zmluvy uzatvorené na dialku), cldnok 14; 85/577[EHS (zmluvy
dohodnuté mimo podnikatelské priestory); 84/450/EHS (klamlivd reklama), ¢ldnok 7; a 87/102/EHS (spotrebitelsky
tver), ¢ldnok 15. Mali by sme tu spomendt dolezitd $tidiu vypracovand na ziadost Komisie Centrom pre spotrebi-
telské pravo, ktort koordinovala Monique Goyensovd. Spravodajca tohto stanoviska mal prilezitost zGcastnit sa tejto
stadie, spolu s vyznamnymi $pecialistami, ako napriklad Prof. Klaus Tonner, Lopez-Sanchez, Susanne Stormovd,
Jérome Frank, Alexandros Voutsas, William Fagan, Paolo Martinello, Andrée Colomer, A. Tavassy a Geraint Howells
(SPC/02/93/CM, jil 1994). Konecnd spréva v podstate pravom rozlisuje medzi réoznymi formami harmonizdcie: mini-
malnou, kompletnou, ¢asto¢nou, dplnou a volitelnou.

() COM(2001) 531 v kone¢nom zneni, 2.10.2001.

(*) COM(2002) 208 v konecnom zneni, 7.5.2002.

() COM(2002) 443 v kone¢nom zneni, 11.9.2002.

() COM(2003) 356 v kone¢nom zneni, 18.6.2003.

()

)

5

7} Zahrnuty do zmluvy, ked nadobudol Gcinnost Spolo¢ny eurdpsky akt.
%) Porovnaj ¢ldnok 32 ndvrhu Ustavy.
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5.5  Vzhladom na rozsirenie EU o dalsich desat krajin EHSV odportica, aby Komisia prehodnotila svoj
stcasny pristup spocivajici vo v§eobecnom uprednostiiovani maximadlnej harmonizacie a obmedzila ho na
situdcie suvisiace s dobudovanim alebo fungovanim vnatorného trhu. Tiez vyzyva Komisiu, aby zabezpe-
¢ila, Ze v takychto pripadoch bude zarucend ochrana spotrebitela na najvyssej trovni, akii umoziiuji nové
vedecké poznatky, technologicky rozvoj a socidlno-kultirne modely v danej oblasti.

5.6 ,Vedecké poznatky“ sa vztahuji na vedomostny zdklad pre pracovnikov s rozhodovacimi pravomo-
cami v oblasti spotrebitelskej politiky. Patria medzi ne potvrdené vysledky

a) tedrie spotreby
b) empirického vyskumu sprévania spotrebitelov a organizacného rozvoja
¢) hodnotenia opatreni a projektov naplanovanych Komisiou atd.

Ocividné nedostatky v dostupnosti vedomostnej zakladne by sa mali odstranit vytvorenim vhodnych
vyskumnych kapacit.

5.7 Ak je to mozné a technicky a pravny pokrok to dovoli, EHSV tiez odportca pouZivanie nariadeni
(alebo ,eurépskych zdkonov“ podla nového ndzvoslovia), nakolko ide o najvhodnejsi ndstroj ucinného
zabezpecenia aproximdcie legislativy a zabezpecenia pravnej istoty a bezpe¢nosti pri uplatiiovani na pravne
transakcie (').

6. Princip subsidiarity, vzdjomného uzndvania a prevencie — interpreticia a uplatiiovanie zamerané
na ochranu spotrebitela

6.1  Mnohé zdkladné principy obsiahnuté v zmluve st tiez zdkladnymi prvkami sekunddrneho préva a je
nutné sa na ne odvoldvat pri definovani charakteru, zdkladnych vlastnosti, vhodnosti a rozsahu regulac-
nych opatreni v roznych sektoroch a pri vytvérani politik EU.

Spotrebitelské pravo v tomto ohlade nie je ziadnou vynimkou.

6.2  Najdolezitejsimi z tychto principov st subsidiarita (%), vzdjomné uzndvanie a prevencia.

(") Medzi dobré priklady uvedeného patria neddvne nariadenia o jurisdikcii a uzndvani a vykondvani rozsudkov
v obcianskych a obchodnych veciach (nariadenie (ES) ¢ 44/2001, 22.12.2000); o dorucovani stadnych
a mimosudnych dokumentov v clenskych Stitoch v obcianskych a obchodnych veciach (nariadenie (ES) ¢.
1348/2000, 29.5.2000); o jurisdikcii a uzndvani a vykondvani rozsudkov v manzelskych veciach a veciach rodi¢ov-
skej zodpovednosti za deti oboch manzelov (nariadenie (ES) ¢. 1347/2000, 29.5.2000); o konaniach vo veci
platobnej neschopnosti (nariadenie (ES) ¢. 1346/2000, 29.5.2000); tykajice sa podpory odbytu na internom trhu
(COM(2002) 585 v konecnom zneni, 25.10.2002); o spolupraci medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za vyko-
ndvanie zdkonov o ochrane spotrebitela (COM(2003) 443 v konecnom zneni, 18.7.2003); o materidloch a artikloch,
ktoré maju prist do kontaktu s potravinami (COM(2003) 689 v kone¢nom zneni, 17.11.2003).

Pozri ¢ldnok 5(I) Zmluvy o ES, ktory uvddza nasledovné:

LV oblastiach, ktoré nespadajii do jeho vylucnej pdsobnosti, vyvija Spolocenstvo cinnost v siilade s principom subsidiarity lenvtedy
a potial, pokial ciele navrhovanej cinnosti nemézu byt uspokojivo dosiahnuté clenskymi stdtmi a mozu byt z dévodovrozsahu
alebo ticinkov navrhovanej cinnosti lepsie dosiahnuté Spolocenstvom.*

Existuje tieZ niekolko rozdielov v zneni ¢ldnku 9 odsek 3 névrhu tstavy, ktoré by sme mali dokladne preskiimat.
Névrh dstavy obsahuje nasledovné:

Podla zdsady subsidiarity v oblastiach, ktoré nespdajii do vylucnej posobnosti tinie, kond iinia len vtedy a do tej miery, do akej
nemozu clenské Stity dostatocne dosiahnut ciele zamyslanych akEn}?cﬁ krokov na centrdlnej tirovni alebo na regiondlnej a miestnej
tirovni, ale kedje ich mozné lepsie dosiahnut skor na tirovni tinie z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanych akénych krokov.*
Najdolezitejsie prispevky do diskusie o tomto principe sii uvedené nizsie:

Sul}Jsidiarity: The challenge of change, zapis z kolokvia Jacquesa Delorsa, vydal Eurdpsky institat verejnej spravy, Maas-
tricht, 1991 (EIPA 11/04); The principle of subsidiarity, Jean-Louis Clergerie, Ellipses, 1997; $tddia profesora G. Vander-
sandena, ktord nemala byt publikovand, Considérations sur le principe de subsidiarité, janudr 1992; Il principio di sussidia-
rietd nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea od Giana Pietra Orsella, Rim, 1993; a Mégretov
Commentary of the Treaty, Vol. 1, 2nd ed., Addendum, kap. III, strana 421 atd.

=
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6.3  Bez toho, aby sme zachadzali do podrobnej analyzy rozsahu principu subsidiarity, a jeho uplatnenia
v pravnych predpisoch tykajticich sa ochrany spotrebitela v spojitosti s ¢lankom 153, jeho sticasné znenie
vyvoldva to, ¢o niektorf ludia nazyvaji ,dudlna subsidiarita.” (')

6.3.1 V skutocnosti, okrem testu ,primdrnej“ alebo vSeobecnej subsidiarity uvedeného v ¢lanku 3b
Zmluvy o ES mal zdkonodarca v timysle opatrenia uvedené v ¢lanku 153(3)(b) vystavit dokonca prisne-
jSiemu testu ,sekunddrnej* subsidiarity. To znamend, Ze dokonca aj ked opatrenia Spolocenstva presli
testom subsidiarity, budd prijatelné len ak ,doplnaja“ alebo ,podporuji“ iniciativy clenskych statov
v uvedenych oblastiach.

6.3.2  Inymi slovami, ¢lenské $taty musia vZdy prijat alebo navrhnif opatrenia na narodnej drovni skor
nez Spolocenstvo moze zaviest opatrenia na ,doplnenie” alebo ,podporu” takychto krokov, ak je vhodné
tak ucinit.

6.3.3  V kratkosti, SpoloCenstvo nemd pravomoc podnikat kroky dokonca ani v oblastiach vyslovne
nacrtnutych vyssie a dokonca aj ked je v sdlade s principom subsidiarity ustanovenym v clanku 3b takéto
konanie opodstatnené, pokial nedoplna alebo nepodporuje Specifické opatrenia prijaté ¢lenskymi $tatmi.

6.4  Je preto velmi dolezité — za vietkych okolnosti a hlavne pri uplatiiovani principu subsidiarity — aby
zdstupcovia spotrebitelov objasnili institicidm Spolocenstva, Ze ich interpretdcia tohto principu nesmie
zdrzovat prijatie prepotrebnych a vhodnych opatreni ochrany spotrebitela.

6.5  Podobne, pokial ide o princip vzdjomného uznavania (), Vybor uz vysvetlil svoje postoje do urcitej
hlbky vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy z novembra 2000 (}) po kli¢ovom ozndmeni Komisie
Vzdjomné uzndvanie v kontexte dalSieho sledovania akcného planu pre spolocny trh (%),

6.6  Nasledne Komisia uverejnila programy opatreni pre implementéciu principu vzdjomného uzndvania
v celom rade $pecifickych sektorov, hlavne v oblasti rozhodovania v trestnych zdleZitostiach a v obé&ianskych
a obchodnych veciach ().

6.7  Pokial ide o opatrenia tykajiice sa spotrebitelov, rastie trend smerom k rozsirovaniu takychto opat-
reni na dalsie oblasti legislativy, hlavne ked ho sprevddza aj snaha o plnd harmonizdciu.

6.8  Je nutné zdoraznit, Ze hoci je uplatiiovanie principu vzdjomného uzndvania vo vieobecnosti garan-
tované, existuji oblasti, kde takéto konanie znamend, Ze spotrebitelia podlichaji zdkonom roéznych ¢len-
skych stdtov. To vytvara zmitok a je hlavnou prekdzkou v cezhranicnom obchode (°).

6.9  EHSV by chcel upriamit pozornost Komisie na to, Ze princip vzdjomného uzndvania je nutné upla-
tiiovat opatrne a sposobom, ktory by zohladiioval realitu dotknutého sektoru, ak sa tento princip pouziva
pri aproximacii legislativy.

(") Musime v3ak konstatovat, ze povodny vyklad Komisie predlozeny na zasadnuti Eurdpskej rady v Edinburgu 11.a 12.
decembra 1992 bol taky, Ze stadia v stgf;de s uvedenym principom by mala za ndsledok stiaﬁ,nutie celého radu savi-
siacich ndvrhov a dalsie z nich by museli byt odlozené.

(*) Tento princip bol plne integrovany do ¢lanku 100-b, ked Spolo¢ny eurdpsky akt nadobudol Géinnost, definitivne
zahffiajic verdikt Cassis de Dijon.

() Vzdjomné uzndvanie spolocného trhu, spravodajca: pan Lagerholm, U. v. ES C 116, 20.4.2001.

() COM(1999) 299 v kone¢nom znent, 16.6.1999.

() Uv.ES C12,15.3.2001.

(®) Vztahuje sa to hlavne na finan¢né produkty preddvané prostrednictvom zdsielkového predaja.

3

4



8.9.2005

Uradn}'f vestnik Eur6pskej dnie

€ 221/161

6.10  Na druhej strane je EHSV presvedceny, Ze preventivny princip zacleneny do prava Spolocenstva po
nadobudnut{ G¢innosti Maastrichtskej zmluvy, ktory sa vztahuje len na environmentalnu politiku, sa musi
povazovat za pravny princip spoloény pre vietky politiky EU, hlavne pre politiku ochrany spotrebitela. To
by mohlo mat vyznamné praktické dosledky, hlavne pre systematické a objektivne hodnotenie rizik
a s ohladom na tzv. ,obrdtenie“ dokazného bremena v prospech spotrebitelov ako vseobecné pravidlo
v zékone o obcianskej zodpovednosti ().

7. Skuto¢ne horizontdlny pristup k spotrebitelskej politike

7.1 Ako uz bolo uvedené vyssie, myslienka horizontdlneho pristupu k spotrebitelskej politike a jej
prevladajuici trend boli zahrnuté do Zmluvy o ES, ked nadobudla G¢innost Amsterdamskd zmluva; takisto
uz bola spomenutd v roznych programovych dokumentoch Komisie (), v stcasnosti ziskava vyznamn
oporu v usmerneniach politiky Komisie, a bola zaradend medzi zdkladné prava v ndvrhu ustavy ().

7.2 Stratégia spotrebitelskej politiky 2002-2006“ Komisie (*) uvddza, Ze: ,Okrem konkrétnych predpisov
ochrany spotrebitela sa spotrebitelov dotykajii aj iné dolezité politiky EU ako napriklad vniitorny trh, Zivotné prostredie
a trvalo udrZatelny rozvoj, doprava, financné sluzby, hospoddrska sitaz, polnohospoddrstvo, vonkajsi obchod atd.
Spotrebitelskd politika ako takd sa nemdze vytvdrat' v izoldcii bez zohladriovania ostatnych oblasti, ktoré majii dosah
na spotrebitelov. Systematickd integrdcia spotrebitelskych zdujmov do vsetkyich relevantnych oblasti politiky EU je
velmi dolezitd“ ().

7.3V skutocnosti vSak tento princip nie je pri vytvdrani a implementdcii réznych politik Spolocenstva
vyuzivany systematicky a ani vys$sie uvedeny strategicky dokument na tento ciel nekladie doraz, ¢o je
v rozpore s ndvrhmi predlozenymi EHSV v jeho stanovisku k ozndmeniu Komisie (°).

7.4 Vybor preto ziada, aby sa vytvorili transparentné mechanizmy a zaviedli spolahlivé postupy, ktoré
zarudia, Ze zdujmy spotrebitelov budd vzdy brané do tvahy a zabezpeci sa vysokd droven ochrany spotre-
bitela pri prijimani opatreni v akejkolvek oblasti spadajicej do oblasti posobnosti EU ().

(') Porovnaj stanovisko EHSV Vyuzvanie preventivneho principu, spravodajca: pan Bedossa, U.v. ES C 268, 19.9.2000, s.
6.

(*) Porovnaj Predbezny program EHS pre ochranu spotrebitela a informaénd politiku zo dna 14. aprila 1975, ktory

uvadza: ,Vsetkjm tymto prdvam [spotrebitela] by sa malo dostat vicSieho vyznamu konanim podla Specifickych politik Spolo-
censtva, ako napriklad hospoddrska, spoloénd polnohospoddrska, socidlna, environmentdlna, dopravnd a energetickd politika, ako
aj aproximdciou zdkonov, ktoré vsetky ovplyviiujii postavenie spotrebitela.” (U.v. ES C 92, 25.4.1975). Tato myslienka sa
mala ndsledne rozvintt do ozndmenia Rade zo dna 4. jula 1985 nazvaného ,Novy podnet”, kde bolo po prvy raz
veelku spravne uvedené, Ze pre vytvorenie Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva je dokonéenie spolo¢ného trhu
prostriedkom a nie cielom (COM(85) 314 v kone¢nom zneni ). To viedlo k rezoltcii Rady zo dna 23.6.1986.
Eurdpsky parlament tiez, vo svojej rezoldcii z marca 1992 o PozZiadavkdch zohladnenia ochrany spotrebitela a zdravia
verejnosti pri dokoncovani interného trhu, apeloval na Komisiu, aby vzala viac do tvahy poziadavky na ochranu spotrebi-
tela vo v3etkych oblastiach politiky (DOC. PE 152150).
Na EHSV vsak pripadlo, v podvecer amsterdamského zasadnutia Eurdpskej rady, v jeho stanovisku, Spolocny trh
a ochrana spotrebitela (CES 1309/95 zo dia 22. novembra 1995, spravodajca: pan Ceballo Herrero, U.v. ES C 39,
12.2.1996), aby jasne stanovil celd sériu odporicani o implementacii horizontalneho pristupu k spotrebitelskej poli-
tike a ziadal, aby veobecny odkaz na uvedené bol zahrnuty do revidovanej zmluvy.

() Clanok I1I-38 a ¢lanok-III-5.

(*) COM(2002) 208 v konecnom zneni, 7.5.2002.

() Tamtiez strana 7. ;

() Stanovisko EHSV 276/2003 zo dna 26. februdra 2003, spravodajkyia: pani Ann Davisonovd, Uv. ES C 95,
23.4.2003.

() V stanovisku CES 1309/95, na ktoré sa odvoldvalo predtym, EHSV v tejto stvislosti odporacal, Ze: )

,— zaujmy spotrebitelov by sa mali vziat do Gvahy vo vietkych rozhodnutiach obchodnej politiky EU, v sdlade
s ciefom a uverejnenymi kritériami;

— konzultdcie so spotrebitelskymi organizdciami by mali byt povinné podla ¢linkov 85 a 86 zmluvy pred
udelenim vynimiek s ohladom na dohody medzi podnikmi a skor, nez sa takéto dohody zautorizujd, najmi
v pripadoch tykajticich sa fizif, nakolko obe praktiky brania spravnemu fungovaniu trhu;

— mali by sa prijat smernice o neCestnej hospodarskej sttazi a necestnej reklame a mali by sa prijat opatrenia, aby
sa predislo socidlnemu a environmentdlnemu dumpingu, tiez v zdujmoch spotrebitelov;

— pravo chrénit spotrebitela pred diskrimina¢nymi alebo agresivnymi predajnymi praktikami v tomto sektore by
malo byt harmonizované;

— mala by sa posilnit koopera¢nd politika v oblasti schvalovania bezpe¢nostnych noriem a sankcif za obchodovanie
s vyrobkami alebo sluzbami, ktoré predstavuju zdravotné alebo bezpecnostné rizikd. (bod 3.2.4)°
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7.5  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV navrhuje hlavne, aby Komisia zvéZila potrebu posilnenia
ludskych a materidlnych zdrojov DG SANCO a prehodnotila sposob, akym st jeho metédy a postupy
prepojené s ostatnymi generdlnymi riaditelstvami.

s e

7.5.1  Ostatné intiticie Spolocenstva — od Rady po Eurépsky parlament, Vybor regiénov a samotny
EHSV — by mali podobne prepracovat svoj pristup a viac sa usilovat o to, aby ochrana spotrebitela bola
patricne zohladfiovand vo vsetkych politikdch Spolocenstva.

8. Zjednodusenie a kodifikdcia spotrebitelského priva

8.1  Vzhladom na to, Ze nové pravne predpisy a nariadenia v oblasti spotrebitelského prava st stile
rozsiahlejsie a zlozZitejsie, bolo by vhodné — ak nie naliechavé — pokracovat v zlepSovani zdkonodarstva
a zjednodusovani legislativy.

8.2  Komisia vyjadrila rastice znepokojenie nad tymito strankami legislativneho procesu Spolocen-
stva ().

8.3  Vybor medzitym nielen vyslovil tie isté obavy ako Komisia (}, ale od roku 2000 sa trvalo zameriava
na ,zjednodusenie legislativy prostrednictvom svojho Observatdria spolo¢ného trhu.

8.4  EHSV preto vita dohodu dosiahnutti medzi EP, Radou a Komisiou v tejto oblasti (}) a okrem toho sa
odvoldva na pripomienky, ktoré predstavil vo vyssie uvedenych stanoviskdch a hlavne v jeho neddvno
prijatom stanovisku k ostatnému ozndmeniu Komisie v danej veci ().

8.5  Tato zdlezitost je obzvldst dolezitd v oblasti spotrebitelského prava, pretoze toto pravo sa dotyka
v prvom rade stikromnych oséb; mimoriadnu pozornost je preto nutné venovat dal§iemu zjednodusovaniu
spotrebitelského prava, aby sa lahsie chdpalo a uplatiovalo ().

8.6  Zaroven by sa mali vyvinit snahy o zintenzivnenie kodifikdcie, ktoré uz zacala rozvijat Komisia,
hoci len v malom rozsahu a zatial len u niekolkych smernic.

8.7  Vzhladom na to, Ze termin ,kodifikdcia“ md mnoho moznych vyznamov, zdd sa, ze v skuto¢nosti
nemd zmysel vypracivat Eurdpsky kodex spotrebitela (°); namiesto toho by sme mali pokracovat
v prepractvani prava Spolocenstva v silade s hlavnymi témami, v harmonizicii ustanoveni obsiahnutych
v roznych legislativnych iniciativach a ich v ich triedeni podla predmetnej oblasti.

(") Mimoriadny vyznam od roku 1992 maji jeho dokumenty Lepsie zdkonodarstvo, hlavne dokument na rok 2002
(COM(2002) 715 v kone¢nom zneni, 11.12.2002) a jeho ozndmenia zo dna 5. decembra 2001 Zjednodusovanie
a zlepSovanie regulacného prostredia (COM(2001) 726 v konecnom zneni, 5.6.2002; Eurdpske riadenie: Lepsie zdkonodar-
stvo (COM(2002) 275-278 v konecnom zneni), 11.2 2003; Aktualizdcia a zjednoduSovanie acquis Spolocenstva
(COM(2003) 71 v kone¢nom zneni) a hlavne jeho neddvno uverejnend legislativa a pracovny program na rok 2004
(COM(2003) 645 v konecnom zneni, 29.10.2003), ktori ¢ini zo zjednodusovania a kodifikacie legislativy spolocen-
stva prioritu na rok 2004 (priloha 5). ; ;

(*) Porovnaj stanoviskd EHSV, spravodajcovia: pdn Vever (Uy. ES C 14, 16.1.2001), pin Walker (U.v. ES C 48,
21.2.2002 a Uv. ES C 125, 27.5.2002), pan Simpson (U.v. ES C 133, 6.6.2003) a pan Retureau (INT 187,
17.3.2004 — CESE 500/2004; U.v. ES C 112, 30/4/04).

() Uv. ES C 32, 31.12.2003. Porovnaj mimoriadne doleziti spravu EP zo dia 25.9.2003 (A5-0313/2003), ktorej
autorkou je Monica Frassoniovd, ¢lenka EP. )

(*) COM(2003) 71 v kone¢nom zneni, spravodajca: pin Retureau (CESE 500/2004; U.v. ES C 112, 30/4/04 ).

() Ked bola respondentom polozend otdzka, aky pokrok sa dosiahol pri transponovani acquis Spolocenstva, 65 %

respondentov uviedlo, Ze reforma pravneho rdmca bola tplne dokonéend, pricom 35 % uviedlo, Ze proces transpo-

zicie eSte nebol dokonéeny.

Myslienka ,,kodlﬁ’ikdcie“ spotrebitelského préava Spolocenstva a rozne vyznamy terminu ,kodifikdcia“ boli nakoniec pred-

iskutované na konferencii, ktord sa konala v Lyone dia 12. a 13. decembra 1997, z ktorej zdpisnicu uverejnil Bruy-

lant (1998) pod ndzvom Vers un Code Européen de la Consommation. Uvedené bolo znova prediskutované na konfe-
rencii, ktord sa konala v Bologne-sur-Mer dna 14. a 15. janudra 2000, z ktorej zdpisnicu uverejnila spolo¢nost Docu-
mentation Frangaise (Pariz 2002). Tato zdleZitost bola tiez prediskutovand roznymi autormi v praci, ktord vytvorili

Dominique Fenouilleta a Frangoise Labarthe, nazvanej Faut-il recodifier le droit de la consommation? (ECONOMICA,

2002).

=
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8.8  Jednym zo vSeobecne akceptovanych spdsobov znizovania legislativneho bremena je vicsie vyuzi-
vanie autoregula¢nych a korekula¢nych mechanizmov.

8.8.1  Bez toho, ze by sme chceli dopredu predpovedat stanovisko EHSV k danej veci, ktoré sa momen-
tdlne vypractiva, je uz mozné uviest, ze hlavne v oblasti spotrebitelského prdva a na este doposial nekonso-
lidovanom trhu so zrejmym nedostatkom informdcii bude mozné rozviniif alternativne autoregulacné
a koregulacné systémy len vtedy, ak bude existovat pravny rdamec s dobre definovanym rozsahom, parame-
trami a kritériami. EHSV uZ toto uviedol vo svojom stanovisku k necestnym obchodnym praktikdm (').

9. Spotrebitelské informdcie a vzdeldvanie

9.1  EHSV uz dlho poukazuje na to, Ze pri presadzovani, ochrane a obhajovani zdujmov spotrebitelov
hraji rozhodujicu dlohu ich informovanost a vzdeldvanie.

9.2 Co sa tyka hlavne spotrebitelskych informdcii, EHSV zdoraziuje, Ze nestaci len poskytovat $peci-
fické informdcie o kazdej sluzbe alebo vyrobku, pretoze hoci tieto informdcie mézu byt podrobné, existuje
tu skor potreba vSeobecnych informdcii o pravach spotrebitelov, ktoré musia ndsledne slazit ako zdkladna
pre na mieru $ité informdcie o dotknutych tovaroch a sluzbach (3.

9.3  Co sa tyka vzdeldvania spotrebitelov, neddvne stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy nielenze
vyzdvihlo silu ,vzdelaného spotrebitela®, ale aj podrobne opisalo obsah a techniky vzdeldvania spotrebitelov
a tlohu roznych zticastnenych strn (Eurdpska tinia, clenské $tdty, zdruzenia spotrebitelov, odbornici, atd’)
v procesoch vzdelavania ().

9.4V akychkolvek opatreniach na prepracovanie spotrebitelskej politiky — nevyhnutnom doésledku
roz§irenia — by mali spotrebitelské informdcie a vzdeldvanie hrat este vacsiu tlohu pri zabezpecovani toho,
Ze zaujmy spotrebitelov budii Gc¢inne presadzované a chranené, pricom sa nadalej ponechd na ¢lenskych
Stitoch a zdruzeniach spotrebitelov, aby definovali usmernenia a kritérid pre zostiladenie takychto infor-
mécil a vzdeldvania so Specifickymi okolnostami a znakmi kazdého ndrodného, regiondlneho alebo miest-
neho trhu.

9.4.1  V tejto dolezitej dlohe nehraji dolezitd rolu len $koly, zdruzenia spotrebitelov, podniky, odbornici
a Clenské staty.

Zohréva ju aj Eurdpska tinia, ktord musi nielen koordinovat iniciativy, ale aj povzbudzovat a podporovat
opatrenia vytvorené za celom zlep3enia kvality informécif a tirovne vzdelanosti spotrebitelov (*).

9.42  Takéto opatrenia nesmi byt obmedzené na poskytovanie adekvatnej finan¢nej podpory, ale musia
zahffat aj rozvoj spolo¢nych informac¢nych a vzdelavacich kampani a programov.

9.4.3  Tiez by mali zahfnat nielen spotrebitelov, ale aj odbornikov, poskytovatelov tovarov a sluzieb
a dokonca reguldtorov a organy zodpovedné za implementdciu prava, s mimoriadnym dérazom na ¢lenov
pravnych profesif (sudcovia, pravnici, prokurdtori atd’).

() Stanovisko EHSV 105/2004, spravodajca: pan Hernédndez Bataller (U.v. ES C 108, 30.4.2004).

() V tejto stvislosti pozri vo vieobecnosti stanoviskd EHSV vo veci ,Spolocny trh a ochrana spotrebitela, spravoda]ca
dn Ceballo Herrero (U v. ES C 39, 12.2.1996) a ,Zelend kniha o ochrane spotrebitela Eurdpskej tnie*, spravodaj-
yha: pani Davisonovd (U. v. ES C 125, 27.5.2002) a hlavne stanowsl}ia o ndvrhoch smernic o klamlivej

a porovndvacej reklame, podomovom predal spotrebitelskom tvere, turistickych zdjazdoch, necestnych podmien-
kach, zdielani Casu, predaji tovaru na dialku vo vSeobecnosti a hlavne predaji sluzieb, zodpovednosti vyrobcu, zdru-
kéch, elektronickom obchode, bezpecnosti vyrobkov a necestnych obchodnych praktikdch.

() Stanovisko EHSV zo dna 26. marca 2003, spravodajca: pdn Herndndez Bataller (U v. ES C 133, 6.6.2003). Sprdva

Holandského vyboru pre spotrebitelské zélezitosti z novembra 2000 v danej veci je v danej svislosti tiez zaujimava.

(4 Ako uviddza Rada vo svojej rezoliicii zo diia 9. jina 1986 (U.v. ES C 184, 23.7.1986).
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10. Administrativna spolupréca pri uplatiiovani zikonov o ochrane spotrebitela

10.1  V tejto oblasti bude mat zdsadny vyznam vysledok neddvneho ndvrhu Nariadenia o spolupraci
medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za uplatilovanie zdkonov o ochrane spotrebitela (COM(2003)
443 v kone¢nom zneni,18.7.2003), ku ktorému Vybor uz vypracoval svoje stanovisko (!).

10.2  Aby sa zvysila G¢innost systému pre monitorovanie porusovania legislativy Spolocenstva a aby
implementacia tejto legislativy v jednotlivych ¢lenskych $tatoch zarudila G¢inné uplatiiovanie zdkonov, je
nutné vyriesit otdzky spojené s roznymi obmedzeniami, na ktoré poukazuje tento névrh.

Jednou zo stranok, ktord by sa mala bezodkladne zmenit, je rozsah ndvrhu, ktory EHSV povazuje za prilis
obmedzeny.

11. Niekolko ndpadov pre d&innd a adekvitnu ochranu, obhajovanie a presadzovanie zdujmov
spotrebitelov na rozsirenom jednotnom trhu

11.1  EHSV si uvedomuje, Ze Ziadne zmeny v legislative neprinest okamzité aéinky alebo vysledky. Preto
— okrem snahy o zdoraziiovanie potreby konsolidovat a podporovat spravne uplatiiovanie existujicich
zdkonov — vo svojej diskusii o roznych oblastiach, s ktorymi by sa malo podrobnejsie zaoberat alebo by sa
mali zlepsit, EHSV sa snazi zdoraznit aj to, Ze pripadne zmeny musia prebehntt postupne, aby sa neporu-
sila rovnovdha medzi hlavnymi zdujmami a Ze vo vdcSine pripadov st v procese spotreby spotrebitelia
v nevyhode.

11.2  Majtc toto na mysli, EHSV uvddza cely rad oblasti, ktoré si vyzaduji pozornost, so zretefom na
zlepSovanie stcasného legislativneho rdmca, ktorymi sa riadia prévne transakcie priamo sa tykajice spotre-
bitelov.

11.2.1  Jedna takdto oblast sa dotyka bezpecnosti sluzieb pre spotrebitelov, a v spojeni s fiou aj
sposobu, akym sa reguluje zodpovednost doddvatelov za chybné sluzby.

11.2.2  V roku 1992 sa ndvrh smernice v danej veci odloZil na neur¢ito (3). V odozve na vyzvu Rady
a Parlamentu, aby sa ,identifikovali potreby, moznosti a priority pre cinnost Spolocenstva v oblasti bezpecnosti
sluzieb“ (°), sa Komisia rozhodla znova nastartovat diskusie v danej veci prostrednictvom spravy zo dna 6.
jina 2003 () a neddvno Ndvrhom smernice o sluzbich na vnitornom trhu (°); toto rozhodnutie bolo
uvitané s obnovenou nddejou

) Stanovisko prijaté diia 28. janudra 2004, spravodajca: pin Herndndez Bataller (U.v. ES C 108, 30.4. 2004). Komisia
uz poukazafa na potrebu lepsiecho monitorovania uplatiiovania prdva SpoloCenstva vo svojom ozndmeni zo dna 11.
decembra 2002 (COM(2002) 725 v kone¢nom znent).

(*) Na zasadnuti Rady v Edinburgu dna 11. a 12. decembra 1992 sa rozhodlo, Ze sa stiahnu celé série navrhovanych
smernic, ktoré boli prejedndvané, aby sa uplatnil princip subsidiarity; uvedené sa tykalo predmetného textu. (SN/456/
92 priloha C k zdverom predsednictva)

() Smernica 2001/95/ES, ¢lanok 20.

(*) COM(2003) 313 v kone¢nom zneni, 6.6.2003.

(*) COM(2004) 2 v konecnom zneni, 13.1.2004.
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11.2.3  Napriek tomu prevlada obava, Ze pristup Komisie k danej veci, zaloZeny na mylnej interpretacii
principov subsidiarity a komplementarity vo vztahu k ndrodnym politikim, by mohol znamenat, Ze prijaté
opatrenia nebudu v¢asné a G¢inné (!).

11.2.4  Dalsou oblastou, v ktorej legislativa Spolocenstva preukazuje zna¢né nedostatky je definicia
rozsahu klic¢ovych sluzieb vSeobecného zdujmu a Standardnych principov, ktorymi by sa tieto sluzby
mali riadit, vo vztahu ku kontinuite a univerzdlnemu charakteru sluzieb, cenovej dostupnosti, pravu
pristupu a slobode volby atd. ()

11.2.41  Vychddzajic zo svojich stanovisk k danej veci (*) sa Vybor domnieva, Ze rozsirovanie EU si
vyzaduje vytvorenie presnych smernic vo vztahu k privatizdcii urcitych klucovych verejnych sluzieb
a bezodkladnt identifikdciu dstrednych sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré budd zahfnat leteckd
a Zelezni¢nt dopravu, elektrickii energiu, plyn a postové a telekomunika¢né sluzby. (*)

11.2.4.2  Vzhladom na akitny nedostatok kvalitativnych ukazovatelov, ktoré by boli dostato¢ne presné
na to, aby umoznili komparativne hodnotenie tychto sluzieb, sa netrpezlivo ocakdva slibené ozniamenie
Komisie o metdde pre horizontdlne hodnotenie tychto sluzieb vieobecného zdujmu.

11.2.,5  Dalsi z nedostatkov, ktoré boli doposial odhalené sa tyka $tandardizcie pravnych predpisov
vztahujicich sa na nezmluvné zavizky v celom Spolocenstve.

11.2.5.1  Iniciativa Komisie na dosiahnutie pokroku pri ndvrhu nariadenia () v danej veci si preto zaslazi
$pecidlnu pochvalu; spolu s prlpomlenkaml a ndvrhmi predlozenymi EHSV v jeho stanovisku (°) tento
ndvth predstavuje kli¢ovy prinos pre harmonizaciu legislativy v celej rozsirenej EU v oblasti doleZitej pre
zabezpelenie adekvétnej ochrany spotrebitela.

11.3  Co sa tyka prdva na informdcie, hlavne v savislosti s potravinami ('), okrem skuto¢nosti, ze ozna-
¢ovanie by malo byt zrozumitelnejSie pre spotrebitelov, mali by sa pouzivat aj iné moderné met6dy na
zvySovanie spotrebitelskej informovanosti (internet, bezplatné telefénne linky, sluzby pomoci zdkaznikom
atd.) bez toho, aby sa zabudalo, kde je nevyhnutné a mozné uvadzat povod vyrobkov ().

() Tento komentdr bol vypracovany bez akéhokolvek zdmeru ocakdvania stanoviska, ktory EHSV pripravi na dand tému
(CESE 137/2005.

(*) Porovnaj Zelend kniha Sluzby vseobecného zdujmu (COM(2003) 270 v kone¢nom zneni, 21.5.2003) a ozndmenie
Komisie nazvané ,Sluzby vseobecného zdujmu v Eurdpe* (COM(96) 443 v konetnom zneni, 11..9.1996).

() Stanovisko CESE 1607/2003 zo dia 10.12.2003 (U.v. ES C 80 v kone¢nom zneni, 30.3.2004), sprayodajca: pan
Hernédndez Bataller a stanovisko CES 605/1997, 29.5.1997 (U.v. ES C 287, 22.9.1997), spravodajca: pan Van Dijk
TieZ pozri sektorové stanoviskd EHSV k urcitym klaovym sluzbdm, hlavne stanovisko CES 1269?1996 zo dna
31.10.1996 (UV ES C 66, 3.3.1997) o energie a stanovisko CES 229/2001 zo dna 13 2001 (U.v. ES C 139,
11.5.2001) o elektronickych komunika¢nych sluzbdch — spravodajca v oboch pripadoch: pan Hernandez Bataller.

(*) V neddvnom rozhodnuti v Portugalsku neboli telefénne sluzby prekvapivo zahrnuté ako cast klicovych verejnych
sluzieb (zdkon 5/2004 zo dna 10.2.2004)

(°) Nariadenie o Prdve, ktoré sa vztahuje na nezmluvné zdvizky (COM(2003) 427 v konecnom zneni, 22.7.2003) (,Rim II")

() Stanovisko CESE 841/2004, spravodajca: pdn Von Fiirstenwerth (U.v. ES C 241, 28/9/2004).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13[ES zo dfia 20. marca 2000, U.v. ES L 109, 6.5.2000.

(®) Smernica ustanovuje, Ze identifikicia povodu vyrobku je povinnd len, ked jej neuvedenie by mohlo spotrebitelov
zavadzat; to vyvoldva vznik vdznej obavy a vytvara dojem, Ze prévna istota nie je dostato¢ne jasnd.
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11.4  Pokial ide o ochranu zdravia a bezpelnost, zvysenie Gcinnosti systému RAPEX (') zdvisi od
schopnosti ¢lenskych statov reagovat. EHSV preto opakuje, Ze je potrebné investovat do kvality systému
pre monitorovanie trhu Spolocenstva prostrednictvom projektov, ktoré pomahaji vytvarat mechanizmy
kontroly trhu clenskych $tdtov, hlavne v pristupujicich krajindch a ktoré poskytuji podporu spotrebitel-
skym organizdcidm a prislusnym verejnym orgdnom ().

11.4.1  Spotrebitelské organizdcie musia pre zmenu poskytovat spolahlivé informdcie o najbezpecnejsom
tovare a sluzbach a zverejnovat vysledky kontrol vykondvanych na ndrodnej trovni.

11.5  Pri ochrane hospodirskych zdujmov spotrebitelov si zaslizia pozornost a prepracovanie rozne
aspekty:

11.5.1  Pokial ide o zodpovednost vyrobcu (), sicasné opatrenia sii nevyvdzené a to v neprospech
spotrebitela, ¢o sa tyka dokazového bremena uvaleného na spotrebitela na jednej strane a dévodov pre
oslobodenie od zodpovednosti vyrobcu na strane druhe;j.

11.5.1.1  Preto existuji padne dovody pre pokracovanie v sticasnej praci na smernici 85/374/CEE zo dna
25. jula rovnakym sposobom, ktory bol odporticany okrem iného v Zelenej knihe o zodpovednosti za
chybné vyrobky (%), ktord zohladnila séria $tidii zadanych Komisiou (°).

11.5.2  Na ziadost mnohych spotrebitelov boli vyslovené ur¢ité obavy tykajice sa krokov obmedzuji-
cich ochranu spotrebitela pri podomovom predaji (), vzhladom na tazkosti spojené s predkladanim
dokazu a pretoZe je niekedy nejasné, aké pravidld by sa mali uplatiovat. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala
tomuto problému znova venovat pozornost a Ze by sa mal vypracovat zdklad pre ochranu spotrebitela
pred podvodnym spravanim; okrem toho by sa mala revidovat celd smernica vo svetle sticasnych necest-
nych a agresivnych praktik a dokumentov Spolocenstva, ktoré sa touto problematikou zaoberaja.

11.53 Co sa tyka zmliv uzatvdranych na dialku (), je nutné bezodkladne prijat rozhodnutie
o presunuti dokazného bremena na dodavatela, pokial ide o stilad s poziadavkami existencie predbeznych
informdcii, pisomnym potvrdenim a stihlasom spotrebitela (*). Okrem toho by sa mala analyzovat vhodnost
informacnych poziadaviek v zmluvdch uzatviranych na dialku, ktoré sa tykajii novych technoldgii.

(") Systém pre rychlu vymenu informdcif.

(*) Rovnakym sposobom: Stanovisko EHSV Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vSeobecnej produktovej bezpecnosti
(U.v. ES C 367, 20.12.2000). Pri odpovedi na otdzku o mechanizmoch monitorovania trhu 65 % respondentov ich
povazovali za adekvitne, zakial ¢o 37 % ich povazovali za relativne netéinné.

() Smernica 85/3 74LEHS zo dila 25. jila 1985 o Aproximdcii zdkonov a sprdvnych ustanoveni clenskych Stdtov tykajiicich sa
zodpovednosti za chybné produkty novelizovand smernicou 99/34/ES parf;mentu a Rady zo dna 10. mdja 1999, ktord
rozsirila rozsah smernice na zahrnutie trhu s elektrickou energiou.

(*) COM(1999) 396 v konecnom zneni, 28.7.1999.

() Hlavny odkaz tu smeruje na Lovellsovu spravu (MARKT/2001/1I/D), zmluva ¢.ETD/2001/B5-3001/D/[76; stcasny
spravodajca bol tiez zainteresovany do pripravy vyssie uvedenej spravy.

() Smernica Rady 85/577/EHS zo diia 20. decembra 1985 k Ochrane spotrebitela vo vztahu k zmluvdm dohodnutych mimo
podnikatelské priestory, U.v. ES L 372, 31.12.1985.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7[ES zo diia 20. mdja 1997 o Ochrane spotrebitelov vo vztahu k zmluvdm
na dialku, U.v. ES L 144, 4.6.1997.

(*) Tamtiez cldnok 11, odsek 3a)
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11.5.4  EHSV md obavy v stvislosti s uplatiiovanim prdva na odstdpenie od zmluvy, ktoré povazuje
za dolezité na to, aby sa $tandardizovali ¢asové lehoty v roznych pravnych textoch a aby sa vypracovali
jasné pravidld pre vykondvanie tohto prdva, hlavne pokial ide o marketing finan¢nych sluzieb na dialku (!)
a spotrebitelsky tver (}). EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné zjednodusit tieto opatrenia, pretoze st zlozité
a netransparentné (*).

11.5.5  Pre ochranu spotrebitelov pred necestnymi podmienkami v spotrebitelskych zmluvich () by
bolo cennym prinosom, keby Komisia vykonala systematicky a aktudlny prieskum vieobecnych zmluvnych
podmienok, ktoré boli vyslovne prehldsené za necestné v precedenénom prave ¢lenskych stitov alebo
Stdneho dvora, s cielom postipit tieto informécie spotrebitelskym a profesiondlnym organizaciam (°).

11.5.5.1  Na druhej strane, kedze sa uzndva, Ze regulaény rdmec je zastaraly, EHSV vyzyva Komisiu, aby
rychlo zavfsila svoje revizne prace bezprostredne po vypracovani spravy o implementdcii danej smernice (%)
a po pocetnych zasadnutiach, ktoré zorganizovala v danej savislosti.

11.5.6  Pokial ide o zélezitost spotrebitelského dveru ('), EHSV uz mal prilezitost vydat svoje stano-
visko k poslednému navrhu Komisie (*) v danej veci; domnieva sa, Ze je vhodné znovu potvrdit potrebu
boja proti vydiera¢skym praktikdm prania Spinavych penazi a vyrovnat prdva a povinnosti spotrebitelov
a poskytovatelov tverov. Rozdiely medzi ndrodnou legislativou v tejto oblasti a roznymi droviiami ochrany
spotrebitela — ktoré sa zhorsia, ked do EU vstiipia nové ¢lenské staty — by mohli poskodit doveru na trhu
s finan¢énymi sluzbami a sposobit deformdcie v hospodarskej sttazi.

11.5.7  Zélezitostou, ktord by sa mala v scasnosti rieit na trovni Spolocenstva, ako EHSV zdoraznil uz
pri niekolkych prilezitostiach, je nadmernd zadlZenost domdcnosti; tito sa neddvno zhorsila a existuji
obavy, Ze s o¢akdvanym ndrastom trokovych sadzieb sa prudko zvysi ().

11.5.8  EHSV sa tiez domnieva, Ze je velmi dolezité dalej vypraciivat legislativu o bezpe¢nosti elektro-
nickych platieb (**) a vita neddvnu iniciativu Komisie zacat diskusiu o vytvoreni spolocnej oblasti pre
platobny styk na jednotnom trhu ().

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/65[ES zo dia 23. septembra tykajica sa Marketingu spotrebitelskych
finanénych sluzieb na diaﬁzu U.v. ES L 271, 9.10.2002.

(%) Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o Harmonizdcii zdkonov, nariadeni a sprdvnych ustanoveni clenskych Stdtov
tykajticich sa tiveru pre spotrebitelov COM(2002) 443 v kone¢nom zneni, 11.9.2002.

() 89 % respondentov uviedlo, Ze toto prévo bolo zakotvené v zdkone, ale 30 % citilo, Ze tieto mechanizmy neboli
vhodne uplatiiované. ;

(*) Smernica 93/13/EHS zo dna 5. aprila, Uv. ES L 95, 21.4.1993, 5. 29.

() Pokial je zndme, databdza CLAB uZ nic je aktualizovand a tazko sa k nej dostdva. 52 % respondentov povazovalo
ochranu spotrebitelov pred necestnymi ustanoveniami za adekvatnu, pricom len 19 % ju povazovalo z neadekvétnu.

(®) COM(2000) 248 v konecnom zneni, 6.7.2000; porovnaj stanovisko EHSV, spravodajca: pan Ataide Ferreira — U.v.
ES C 116, 20.4.2001. )

(') Smernica 87/102/EHS, U.v. ES L 42, 12.2.1987 a smernica 98/7/ES, U.v. ES L 101, 1.4.1998.

(®) Stanovisko EHSV vo veci Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o harmonizdcij zdkonov, nariadeni a spravnych usta-
noveni clenskyich Stdtov tykajticich sa iiverov pre spotrebitelov zo dita 17. jila 2003 (U.v. ES C 234, 30.9.2004), pricom
EHSV zdéraziuje, ze neakceptuje, Ze by dany ndvrh, ako smernica 87/102/EHS, zachoval, Ze vytvorenie spolo¢ného
trhu bude nadalej hlavnym zdujmom, a Ze ochrana spotrebitelov je dolezitd, len pokial by mohla podporit volny
pohyb ponuky tverov, nepredstavujic ciel, ale len prostriedky na vytvorenie spolo¢ného trhu.

() Co sa v tejto spojitosti musi zdoraznit, je neustdle aktudlna informacnd sprava EHSV a stanovisko z vlastnej iniciativy
(24.4.2002, spravodajca: pdn Ataide Ferreira, U. v. ES C 149, 21.6.2002) a rozne zasadnutia organizované v tejto
suvislosti Komisiou a ndrodnymi organizdciami. ;

(") Odporicanie Komisie 87/598/EHS Eurdpsky kddex stivisiaci s elektronickymi platbami (U.v. ES L 365, 24.12.1987) nepo-
stacuje na ochranu zdujmov spotrebitelov v tejto oblasti.

(") Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu tykajice sa Nového prdvneho rdmca pre platby na vnitornom trhu

(COM(2003) 718 v kone¢nom zneni); EHSV md navrhndt stanovisko v danej veci, pri Etorom bude spravodajcom
pén Ravoet (CESE 951/2004, 30. jtina 2004).
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11.5.8.1  Napriek tomu nadalej chyba sthrnny pristup k elektronickému obchodu, ktory je nevyhnutny
pre ziskanie dovery spotrebitelov. Toto konstatovanie bolo hlavnym zdverom konferencie, ktord sa konala
v Dubline pri prilezitosti Eurépskeho dnia spotrebitelov v roku 2004.

11.5.8.1.1  Okrem toho doposial dosiahnuté vysledky, v snahe zriadit systémy pre akrediticiu odbor-
nikov v tejto sfére, dokonca neviedli k prijatiu Ziadnych autoregulacnych opatreni, ktoré by umoznili
spotrebitelom rozpozndvat spolahlivé internetové stranky.

11.5.8.1.2  Preto st neddvne iniciativy Komisie v rdmci podpory bezpecnejsicho pouzivania internetu ('),
ochrany maloletych, Tudskej dostojnosti a prava na odpoved vo vztahu ku konkurencieschopnosti eurdp-
skeho priemyslu audiovizudlnych a informac¢nych sluzieb vitané napriek ich obmedzeniam (2).

11.5.8.2  Okrem toho, neexistuje Ziaden celosvetovy pravny ramec podobny rimcu zavedenému v EU
bruselskym nariadenim [, ktoré je velmi dolezité pre bezpecny rozvoj medzindrodnych elektronickych
transakcif; z uvedeného dovodu je dohoda o zdlezitostiach spadajicich pod jurisdikciu a implementéciu
verdiktov v obéianskych a obchodnych veciach klicovym cielom, ktory md byt jednym hlavnych bodov
programu na konferencii v Haagu.

11.5.9  Jednou z najdolezitejsich oblasti je Standardizdicia zmluvného prdva, ktori zacala Komisia
a podporil EHSV (’); tito by sa mala sledovat a dalej rozvijat, zameriavajic sa na Standardizdciu $pecific-
kych typov zmlav, ktoré maja pre spotrebitelov najvacsi vyznam (¥).

11.5.10 Neddvno uverejnend smernica o urditych aspektoch predaja spotrebitelského tovaru
a pridruzenych zdrukdch () sa zaoberd roznymi aspektmi sdvisiacimi so zdrukami spojenymi s predajom
tovaru. Kritika EHSV namierend proti tomuto ndvrhu, uvedend v stanovisku k tejto zdlezitosti (°), nadalej
plati, najma pokial ide o prepojenie medzi komer¢nymi a pravnymi zarukami, a postupmi pre ich uvedenie
do praxe.

11.5.10.1  Teraz bude nutné nielen znovu premysliet rozsirenie rozsahu smernice tak, aby zahfiala
popredajné sluzby (), ale hlavne, aby Komisia podrobne monitorovala, ako sa transponuje do legislativy
¢lenskych $tdtov, pretoze ide o zlozZité opatrenia, ktoré bude ndrocné prepojit so zakonmi ¢lenskych Stdtov.

11.5.11  Jednou z oblasti, kde sa silno diifalo, Ze Komisia by mohla zaujat postoj bezprostredne po
vydani Zelenej knihy o ochrane spotrebitela () boli necestné obchodné praktiky.

11.5.11.1  Napriek tomu, EHSV vo svojom stanovisku k danej veci (°) uz mal prilezitost vyjadrit svoje
sklamanie a ur¢itd predtuchu, pokial ide o cestu a usmernenia stanovené v predmetnej smernici.

(") Porovnaj COM(2004) 91 v kone¢nom zneni, 12.3.2004 a stanovisko EHSV, ktoré sa v stcasnosti prejedndva, pri
ktorom je spravodajcom pdn Retureau a pani Davisonova.

A Porovna{{ COM(2004) 341 v kone¢nom zneni a stanovisko EHSV, pri ktorom bol spravodajca ten isty, ako v tomto
stanovisku.

(*) Porovnaj ozndmenie Komisie Europske zmluvné pravo (COM(2001) 398 v konecnom zneni, 11.7.2001) a prislusné
stanovisko EHSV, spravodajca: pan Retureau, U.v. ES C 241, 7.1.2002.

*) Porovnaj stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Eurdpske poistné zmluvy (INT/202), spravodajca: ten isty ako
pri tomto stanovisku.

() Smernica 1999/44/ES v konecnom zneni, 25.5.1999, Uv. ES L 171, 7.7.1999.

(°) Stanovisko ESC 743/94 zo dia 1. jina 1994, spravodajca: pdn J. Proumens (U.v. ES C 295, 22.10.1994)

() Ako bolo ustanovené vo vynikajiico vypracovanej Zelenej knihe Komisie (COM(1993) 509 v konetnom zneni,
15.111993); dotknutd smernica sa nepri fZa ducha danej Zelenej knihy.

() COM(2001) 531 v kone¢nom zneni, porovnaj stanovisko EHSV 3442002, spravodajkyia: pani Davisonové, U.v.
ES C 125, 27.5.2002.

() Stanovisko EHSV zo dia 28.1.2004, spravodajca: pin Hernandez Bataller (U.v. ES C 108, 30.4.2004).
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11.5.11.2  Této zalezitost sa preto bude v budicnosti podrobne monitorovat, najmé zdstupcami spotre-
bitelov a hlavne v novych ¢lenskych statoch.

11.5.12  EHSV uz takisto vyjadril svoje sklamanie nad Ndvrhom nariadenia o podpore odbytu (')
a znovu vyjadruje svoje obavy o koneéni formu tohto nariadenia a spdsob, akym nadviaZe na ndvrh
o necestnych obchodnych praktikdch, obdvajiic sa, Ze tieto dva néstroje, namiesto dalSej pomoci podpory
zdujmov spotrebitelov, budt nakoniec predstavovat krok spit od stcasnej Grovne ochrany spotrebitelov.

11.6  Nakoniec, pokial ide o pristup k spravodlivosti, EHSV povazuje za potrebné posilnit ochranu
nielen kolektivnych, vSeobecnych a podobnych individudlnych zdujmov () — bezodkladnym revidovanim
smernice o sudnych prikazoch pre ochranu zdujmov spotrebitelov (}), rozsirenim jej rozsahu, aby sa
zmenila na skuto¢né ,triednu ¢innost“ zamerant na podporu kompenzicie $kody okrem obycajného zasta-
venia nezdkonnych alebo necestnych praktik — ale aj na legitimné zdujmy jednotlivych spotrebitelov
v konfliktnej situdcii, najma pokial ide o rychly pristup k spravodlivosti, pokial mozno bezplatny (%). V tejto
suvislosti by EHSV rdd zopakoval, Ze obhajuje pouZivanie nielen alternativnych prostriedkov urovnania
konfliktu (alternativne rieSenie sporu — ARS) (%), ale aj zmierc¢ich konani a Ze povazuje za jednu z hlavnych
priorit poskytnutie ndrodnym orgdnom prevadzkovej a technickej podpory pre zriadovanie
a implementdciu ARS a zmiercich konani v roznych ¢lenskych statoch (%).

11.6.1  EHSV tiez obhajuje prijimanie zdviznej legislativy, ktord bez toho, aby sa dotkla principov subsi-
diarity a proporcionality, brani ciele stanovené Komisiou v jej odportcaniach k danej veci (’). Uvedené sa
tyka hlavne principov spotrebitelskej slobody a nestrannosti, ako aj transparentnosti daného procesu,
vytvarajuc zavazné pravidld zo sucasnych odporacéani, ktoré neboli G¢inne zavedené do praxe a vSeobecne
uplatiiované.

11.7  V tejto stvislosti EHSV vita neddvne iniciativy Komisie v sidnej spoluprdci; rdd by zdoéraznil
neddvne nariadenia o konaniach vo veci platobnej neschopnosti (*) a prave vztahujicom sa na stdnu juri-
sdikciu (Bruselskd dohoda) (°), ako aj navrhované nariadenia o prave vztahujicom sa nezmluvné zavazky
(Rim 1I) (%), Zelend knihu o premene Rimskej dohody z roku 1980 o prave vztahujicom sa na zmluvné
povinnosti na ndstroj Spolocenstva (Rim I) (') a Nariadenie, ktorym sa ustanovuje vSeobecny rdmec pre
aktivity Spolocenstva, aby sa umoznila implementacia eurdpskej stidnej oblasti v ob¢ianskych veciach (*2).
Nalieha na Komisiu, aby pokracovala v krokoch smerujtcich k vytvoreniu spolo¢nej siidnej oblasti ako
zdkladného principu $trukturdlnej podpory pre dobudovanie spolo¢ného trhu, stdle viac a viac dolezitého
pre rozsirent EU.

(') Vo svojom stanovisku CES, U. v. ES C 221, 17.9.2002, spravodajca: pin Dimitriadis, k ndvrhu Komisie pre regu-
ldciu v danej veci (COM(2001) 546 v kone¢nom zneni, 2.10.2001).

() 71 % respondentov uviedlo, Ze existujii mechanizmy, ktoré umoznuji spotrebitelom ziskat prl'stul) k spravodlivosti,
ricom len 29 % uviedlo, Ze pre takéto konanie neexistujti $pecifické mechanizmy; ked im bola polozend otdzka, ako
oli t¢inné, 58 % ich povazovalo za adekvétne, pricom 35 % ich povazovalo za relativne nedcinné.

(®) Smernica 98/27[ES zo dia 19. mdja 1998 (U.v. ES L 166, 11.6.1998) teraz v kodifikovanej verzii (COM(2003) 241

v kone¢nom zneni, 12.5.2003).

(*) Ked bola respondentom polozend otdzka, & existuji pravidld, ktoré oslobodzuji zdruZenia spotrebitelov od prévnych
ndkladov, 73 % respondentov uviedlo, Ze takéto pravidld neexistuj.

(°) Stanovisko EHSV k Zelenej knihe o alternativnom rieSeni sporov v obcianskom a obchodnom prdve (COM(2002) 196,
19.4.2002), spravodajc EHSV: pan Malosse, CESE 1349/2002, U.v. ES C 85, 8.4.2003. V dalsom sledovani EHSV
ocakdva uverejnenie spravy o fungovani EEJ-NET (eurépska mimostidna siet); mala by sa tu a teraz zdoraznit potreba
zabezpecenia jej lepsej funkénosti.

() 78 % respondentov uviedlo, Ze existuji alternativne prostriedky rieSenia sporov, pricom len 33 % uviedlo, Ze neexi-
stuju Ziadne.

() Odportcanie 98/257[ES zo dita 30. mdja 1998 o Principoch aplikovatelnjch na orgdny zodpovedné za mimosidne urov-
nanie spotrebitelskych sporov, U.v. ES L 115, 17.4.1998 a odportcanie 2001/310/ES, 4. aprila 2001, U.v. ES L 109,
19.4.2001.

() Dokument Rady 9179/99 a Corr 1-99/00806; spravodajca EHSV: pan Ravoet (U. v. ES C 75, 15.3.2000); tieto
dokumenty Ra%r sa teraz stali nariadenim Rady (U. v. ES L 160, 30.6.2000, s. 1).

() Nariadenie 44/2001/ES (U.v. ES L 12, 16.1.2001).

(1) COM(2003) 427 v konecnom zneni, 22.7.2003.

(") COM(2002) 654 v konecnom zneni; spravodajca EHSV: autor stcasného stanoviska (Stanovisko CESE 88/2004
v U.v. ES C 108, 30.4.2004).

(') COM;Z?Ol) 705 v kone¢nom zneni, 22.11.2001; spravodajca EHSV: pan Ataide Ferreira (17.10.2001), U. v. ES C
36, 8/2/2002.
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12. Zavery

12.1  Presadzovanie, ochrana a obhajovanie zdujmov spotrebitelov a angaZovanie sa spotrebitelov musia
byt neustdlym cielom vsetkych politik EU ako skuto¢né pravo eurépskych obcanov.

122 Teraz, ked do EU vstdpilo desat novych clenskych stitov, pre ktoré je ochrana spotrebitelov po
vac§ine novym pojmom, spotrebitelskd politika ako celok musi byt znova prehodnotend, aby sa dostala do
stladu s novou realitou trhu predstavujiiceho priblizne 500 miliénov spotrebitelov.

123 EU a jej institticie hraji kla¢ovii tlohu pri identifikovani priorit pre nové definovanie pravneho
a instituciondlneho rdmca a programov a krokov nevyhnutnych na zabezpecenie tGcinnej spotrebitelskej
politiky, ktord zaruci plnenie tychto cielov.

12.4  Tymto stanoviskom z vlastnej iniciativy by sa EHSV — vo svojej funkcii zdstupcu zdujmov ob¢ian-
skej spolocnosti — rdd zapojil do definovania takejto politiky, vyvijajic mimoriadnu snahu o angazovanie
zastupcov z novych ¢lenskych statov.

12.5  EHSV je toho ndzoru, Ze okamzitymi prioritami spotrebitelskej politiky musia byt:

— konsolidacia acquis Spolo¢enstva prostrednictvom zjednodusenia a kodifikdcie;

— inné uplatiovanie zdkonov, ktoré boli schvdlené a riadne transponované do ndrodného prava,
a podrobné monitorovanie dodrziavania tychto zdkonov;

— implementédcia rdmcovej smernice o necestnych obchodnych praktikdch;

— prijatie urychlenych krokov na skvalitnenie spotrebitelskych informdcif a vzdeldvania;

— zohladnenie efektivnej integracie spotrebitelskej politiky v rdmci ostatnych politik rovnako na Grovni
Spolocenstva ako aj jednotlivych stitov;

— podpora spotrebitelskych organizdcii v ich usili spojenom s vypracivanim analyz vyrobkov a s vyme-
nami informdcif o ich kvalite.

12.6  EHSV sa domnieva, Ze silné a nezdvislé spotrebitelské organizdcie poskytujii zdklad pre Gcinnd
politiku obhajovania a presadzovania zdujmov spotrebitelov a ich angaZovania sa.

12.7  Preto je EHSV toho ndzoru, Ze je velmi dolezité zabezpecit dostato¢né financovanie spotrebitel-
skych organizécii, aby mohli rozvijat svoju ¢innost, programy, projekty a iniciativy.

12.8  EHSV veri, Ze kld¢ovym sposobom k zefektivneniu spotrebitelskej politiky je definovanie kritérif
pre hodnotenie reprezentativnosti spotrebitelskych organizdcii.
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12.9  EHSV sa domnieva, Ze by sa — bez toho, aby sa pozabudlo na potrebu udrziavat rovnoviahu medzi
predmetnymi zdujmami — mali postupne zaviest legislativne iniciativy hlavne v nasledovnych oblastiach:

— bezpecnost sluzieb a zodpovednost za poskytovanie chybnych sluZieb;
— klacové sluzby vseobecného zdujmu;

— ochrana zdravia a bezpecnost;

— vidsia bezpecnost pre elektronicky platobny styk a pouZivanie internetu;
— nadmernd zadlZenost domacnost;

— platobné prostriedky;

— zmluvné privo;

— pristup k spravodlivosti a spolo¢nd stidna oblast.

12.10 EHSV je tiez presvedéeny, Ze existujuca legislativa SpoloCenstva musi byt revidovand
a harmonizovand, aby sa zosuladila s novym rozsirenym spolotnym trhom, pricom by sa mal kldst
zvlastny doraz na nasledujiice oblasti:

— zodpovednost vyrobcu;

— podomovy predaj, predaj na dialku, elektronické obchodovanie a podpory odbytu;
— necestné podmienky v spotrebitelskych zmluvach;

— spotrebitelsky aver;

— zdruky stvisiace s predajom tovaru a sluZieb.

12.11  EHSV pripomina svoj navrh na zriadenie Eurpskeho vyskumného dstavu pre ochranu spotrebi-
tela ako poskytovatela vedomostného zdkladu pre spotrebitelska politiku (*).

12.12  EHSV vyzyva clenské 3tity, aby ochranu, obhajovanie a presadzovanie zdujmov spotrebitelov,
ako aj ich angazovanost ur¢ili za prioritu vo vetkych politikdch.

12.13  EHSV odportica, aby Komisia zohladnila ndvrhy a odportcania predlozené v tomto stanovisku
pri definovani novych usmerneni spotrebitelskej politiky a aby zacala pravidelne publikovat spravy
o situdcii tykajiicej sa spotreby a spotrebitelov v Eurdpe.

Brusel 10. februdra 2005

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Stanovisko Stratégia spotrebitelskej politiky na roky 2002-2006 (26.2.2003, U.v. ES C 95, 23.4.2003, spravodajca: pani

Ann Davisonova); Stanovisko Finan¢ny rdmec pre spotrebitelskd politiku na roky 2004-2007 (17.7.2003, U.v. ES C
234, 30.9.2003, spravodajca: pin Herndndez Bataller)
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Uvedeny pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty, ale ziskal viac ako jednu $tvrtinu odovzdanych hlasov.

Bod 12.5
Doplnit vymenovanie priorit nasledovne:

- v pripade problémov ochrany prav spotrebitela mimo jeho 3tdtu, udelenie moznosti riesit ich v jeho ndrodnom
jazyku prostrednictvom ndrodného orgdnu pre ochranu spotrebitelov vo svojom $tate”.

Zdovodnenie:

Momentélne je fazké pre spotrebitelov vymdahat svoje prava v inom §tite EU ako vo svojom z dévodu jazykovych
prekdzok a neznalosti procesnych prekdzok ako napriklad v pripade nedodrzania spotrebitelskych prdv LotySom
v Holandsku a naopak.

Vysledok hlasovania:

Za: 23

Proti: 43

Zdrzali sa hlasovania: 3
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