ISSN 1725

Uradny vestnik C15

Eurdpskej tinie

Slovenské vydanie

-5236

/

Zvizok 48

Informacie a oznamenia 28. jéina 2005

Cislo oznamu

2005/C 157/01

2005/C 157/02

2005/C 157/03

2005/C 157/04

2005/C 157/05

2005/C 157/06

Cena:
30 EUR

Obsah Strana
I Informdcie

1I Uvodné akty

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

413. plendrne zasadanie v ditoch 15. a 16. decembra 2004

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépska poistnd zmluva“ ....... 1

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k téme ,Turizmus a $port: budiice vyzvy
PIE EUIOPU® Lottt

Stanovisko Eur6épskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,0Ozndmenie Komisie: K eurdp-
skej stratégii v prospech nanotechnoldgii“ (KOM(2004) 338 v konecnom zneni) ...................c..coo..

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k téme ,Eurdpske pravidld cestnej
premavky a register VOZIAIEL ... ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Propagécii ndmornej dopravy a naboru
a Skoleniu NAMOINIKOV" .. ....ii i it

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu rozhodnutia Komisie o uplat-
novan{ ustanoveni ¢ldnku 86 Zmluvy o $tdtnej pomoci vo forme kompenzdcie za poskytovanie verej-
nych sluzieb pridelenej niektorym podnikatelskym subjektom poverenym prevddzkovanim sluzieb
vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme* a ,Ndvrhu smernice Komisie, ktorou sa meni smernica
80/723[EHS o prichladnosti finan¢nych vztahov medzi ¢lenskymi $tdtmi a verejnymi podnikatelskymi
SUDJERLTAIMI® L.ooiii ittt e e e e e e e e e e

15

22

34

42

(Pokracovanie na druhej strane)



Cislo oznamu

2005/C 157/07

2005/C 157/08

2005/C 157/09

2005/C 157/10

2005/C 157/11

2005/C 157/12

2005/C 157/13

2005/C 157/14

2005/C 157/15

2005/C 157/16

2005/C 15717

2005/C 157/18

Obsah (pokracovanie)

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o uzndvani osvedceni o odbornej sposobilosti ndmornikov medzi jednotlivymi clen-
skymi $tdtmi, ktorou sa meni smernica 2001/25/ES* (COM(2004) 311 final-2004/0098 (COD)) .........

Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady o harmonizovanych informa¢nych sluzbach vnatrozemskej plavby na vnatrozemskych
vodnych cestach Spolocenstva“ (COM(2004) 392 final — 2004/0097 (COD)) ....vuseeeieeiuiiisseeeeennannn

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa
vytvdra Komunitdrna agentira na kontrolu rybolovu a zdroven sa meni a dopliia nariadenie (EHS)
¢. 2847/93, ktorym sa zavadza kontrolny rezim pre spolo¢ni rybarsku politiku“ (COM(2004) 289
i1l = 20040108 (CNS)) . vvveeeeeeeeeees e

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie pre Radu,
Eurdpsky parlament a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor — Eurépsky akény plan pre Zivotné
prostredie a zdravie na obdobie 2004-2010“ (COM(2004) 416 final) .........cccovruuiiiiiiiiiiiiiiiinneeeeens

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Eur6pskeho parla-
mentu a Rady zavddzajicej humdnne normy chytania niektorych druhov zvierat do pasci®
(COM(2004) 532 final — 2004/0183(COD)) ...evvveemeeeeeeeee e

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 87/328/EHS tykajica sa uchovdvania spermii dobytka uréeného pre obchod vnitri Spolocen-
stva® (COM(2004) 563 final — 2004/0188 CNS) ......evvve e

Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Podpore Strukturdlnej zmeny:
industridlna politika pre rozsirent Eurépu® (COM(2004) 274 final) .....cccooeevviiiiiiiiiiiiniii

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady o zavedeni principu rovnakych prileZitosti a rovnakého zaobchddzania pre muzov a
Zeny v otdzkach zamestnanosti a price” (COM(2004) 279 final — 2004/0084 (COD)) ......ccceevveeeen...

Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Sprdva Komisie pre Radu, Eurépsky
parlament, Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor a Vybor regiénov* — ,Stadia stvislosti medzi
legdlnou a nelegdlnou migraciou” (COM(2004) 412 fial) ........cooovviimiiiiiiiiiiiieiiieeeeee

Stanovisko k téme ,Ozndmenie Komisie pre Radu a Eurdpsky parlament o spravovani riadeného
vstupu 0sob do Eurdpskej tnie, ktoré potrebuji medzindrodni ochranu a o posilneni moznosti
ochrany v regiénoch povodu“ — ,Zlepsit pristup k trvalym rieSeniam* (COM(2004) 410 final) ..........

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade a Eurép-
skemu parlamentu — ,U¢innej$i a spolo¢ny Eurdpsky azylovy systém — jednotny postup ako dalsia
etapa™ (COM(2004) 503 fintal — SEC(2004) 937) w..vervorvereereeeeseoeeeeeeseeseeeeeseeseseeeeeee e,

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pristupe k vonkajSej pomoci Spolocenstva“ (COM(2004) 313 final —
2004/0099 (COD)) ..o

Strana

53

56

61

65

70

74

75

83

86

92

96

(Pokracovanie na vntitornej strane zadného listu)



Cislo oznamu

2005/C 157/19

2005/C 157/20

2005/C 15721

2005/C 157/22

2005/C 15723

2005/C 157/24

2005/C 157/25

2005/C 157/26

2005/C 157[27

2005/C 157/28

2005/C 157/29

2005/C 157/30

Obsah (pokracovanie)

Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie rade a Eurdp-
skemu parlamentu — Dosiahnutie trvalo udrzatelného polnohospodadrskeho modelu pre Eurdpu
prostrednictvom reformovanej SPP — reformy sektora cukru® (COM(2004) 499 v konecnom zneni) .......

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie: Veda a techno-
légia: KIi¢ k budiicnosti Eurépy — Usmernenia pre budtcu politiku Eurdpskej tnie na podporu
vyskumu“ (KOM(2004) 353 v RONECNOM ZNENT) ...oieeiiiiiiiie e ettt

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady o audite ro¢nej uctovnej zdvierky a konsolidovanej zavierky a k zmene smernic 78/660
EHS a 83/349/EHS Rady* (COM(2004) 177 final = 2004/0065(COD)) .....cv.oveveoveeeeeereeeeeeeereen.

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov: Zvysenie zamest-
nanosti starsich pracovnikov a oddialenie odchodu z trhu prace* (COM(2004) 146 v konecnom zneni)

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Bielej knihe o hodnoteni nariadenia
¢ 4056/86 tykajuceho sa pravidiel Eurpskeho spolocenstva o hospodarskej stitazi v ndmornej
doprave” (COM(2004) 675 fINAL) ......coviimiiiiiiiiiiiiii e e e e eeeeeeeees

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady na zavedenie viacroéného komunitirneho programu zameraného na podporu
bezpecnejdiecho vyuZivania internetu a novych on-line technolégii (COM(2004) 91 final -
20040023 (COD)) .o

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k téme ,Dosiahnutelnost Eurépy
ndmornou cestou: vyvoj a vyhladovd analyza kritickych miest” ...

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu nariadenia Rady, ktorym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 o vSeobecnych ustanoveniach o Strukturdlnych fondoch tykajticich
sa predlzenia programu PEACE a pridelenia novych finanénych prostriedkov na jeho realizaciu®
(COM(2004) 631 fINAL) .o.voveeeeeeeeeeeeee e

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eur6pskeho parla-
mentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1059/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady o zave-
den{ spolocnej klasifikdcie Gzemnych $tatistickych jednotiek (NUTS) z dovodu pristipenia Ceskej
republiky, Estonska, Cypru, Lotys$ska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska do Eurdp-
skej tinie* (COM(2004) 592 final — 2004/0202 (COD)) .eevvvuuneeeeeiiiiiieae e et

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k téme: ,Vztahy medzi generdciami® .......

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k téme ,Koexistencia medzi geneticky
modifikovanymi kulttrnymi rastlinami a konvenénymi a ekologickymi kultdrnymi rastlinami“...........

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie pre Radu
a Eurdpsky parlament: Eurpsky akény pldn na dosiahnutie ekologického polnohospodarstva a ekolo-
gickej vyroby potravin® (COM(2004) 415 fiNal) ...ccoveeeiiiiiiiiiii e

Strana

102

107

115

120

130

136

141

147

149

150

155



28.6.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C157/1

II

(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

413. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 15. A 16. DECEMBRA 2004

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Eurépska poistnd zmluva“

(2005/C 157/01)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 17. jila 2003 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku, Ze vypracuje stanovisko na tému ,Eurépska poistnd zmluva“

Odborna skupina pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu pric vyboru na
tému, prijala svoje stanovisko 10. novembra 2004. Spravodajcom bol pan Pegado Liz.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti 15. — 16. decembra
2004 (schodza z 15. decembra) 137 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 2 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Uvod a zddvodnenie

1.1  Zakladné principy, ktorymi sa riadi uzatvorenie
a platnost zmluvy o uzavreti poistky sa v roznych prévnych
systémoch ¢lenskych statov EU odlisuji napriek tomu, Ze maji
spolo¢ny povod a velmi podobné obsahy.

1.2 Zmluva o uzavreti poistky je hlavnou zlozkou ¢innosti
na vnutornom trhu, pretoze vndsa do komer¢nych vztahov
medzi odbornikmi z priemyslu a spotrebitelmi vicsiu istotu.
Rozdiely v legislative, ktoré sa vztahuji na zdkladné stranky
dohody o uzavreti poistenia v réznych ndrodnych legislativ-
nych systémoch, mozu vytvdrat bariéry pri realizdcii jednot-
ného trhu a sposobuji dalsie problémy pre medzindrodny
marketing tohto finan¢ného ndstroja.

1.3 Toto stanovisko z vlastnej iniciativy je zamerané na to,
aby upozornilo kompetentné trady na ndrodnej a drovni
a trovni Spologenstva na potrebu a moznost:

— vypracovat pre spotrebitelov zoznam otdzok a problémov,
vyplyvajicich zo stcasnej odliSnosti v legislative, ktord

uruje a riadi zmluvy o uzavreti poistenia a zabezpecit
realizdciu a spravne fungovanie jednotného trhu;

— stanovit spolo¢né principy v roznych nérodnych systémoch,
riadiacich zmluvy o uzavreti poistenia a oblasti, ktoré by
z technického a pravneho hladiska mohli byt zostiladené;

— uvazovat o moznych rieSeniach a navrhniit modely, formu-
ldre alebo ndstroje, ktoré by mali byt prijaté na to, aby sa
zabezpecila vhodnejsia prévna tprava zmluvy o uzavreti
poistenia na tGrovni Spolocenstva.

1.4  Od zatiatku pripravnych pric na tomto stanovisku
z vlastnej iniciativy bolo najdolezitejsie, aby sa zabezpelila
spoluprica a acast ¢lenov skupiny ,Ind formuldcia eurépskeho
poistného prava“, ktorti viedol a koordinoval Fritz Reichert-
Facilides, honorarny profesor prava na Univerzite v Innsbrucku;
v tejto skupine pracuji vyznamni pravnici a Specialisti
v pravnom odbore poistovnictva z pitndstich eurdpskych
krajin.
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1.41 Preto bolo pre nds velkym poteSenim, Ze prof.
Reichert-Facilides ihned prijal nase pozvanie, aby sa zGastnil
na pracach ako expert pre spravodajcu. A hned pripravil prvy
prispevok (vyjadrenie k zdlezitosti ).

1.42  V priebehu pripravy tohto stanoviska prof. Reichert-
Facilides necakane zomrel.

1.4.3  Jeho celozivotny zdujem a vyznamnd akademickd
innost v oblasti poistovnictva spolu s jeho ndvrhom ,Ind
formuldcia®, st dostatoénym dévodom na odkaz v tomto stano-
visku a na pocest jeho pamiatky zvla$tnym uznanim vdaky za
jeho nevsedni oddanost.

1.4.4  Toto je dovod, ktory plne vysvetluje a oddovodiuje
zaradenie podstatnej Casti jeho ,Vyjadrenia k zédlezitosti“, ktoré
sa nachddza v dodatku tohto stanoviska; toto vyjadrenie bolo
pripravené ako Gvod k pracam, ktoré zahdjili toto stanovisko,
a ktoré zostane jednou z jeho poslednych pisomnych prac.

,1. Rozmanitost eurdpskych pravnych noriem, ktorymi sa
riadi Eurdpska zmluva o uzavreti poistenia predstavuje vazny
problém pre jednotny trh poistenia. Toto bolo od zaciatku
stanovisko skupiny. Samotny EHSV ho okrem toho jasne
zdoraznil; hlavne vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy
Spotrebitelia na trhu s poistkami’ z 29. janudra 1998 (U. v. ES
C 95, 30.3.1998, s. 72; pozri napr. body 1.6. a 2.1.9. ods. 2).
Zda sa, ze Komisia sa medzitym tiez priklonila k tejto podstate
veci (pozri Spravu Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu
z 12. februdra 2003: Suavislejsie eurdpske zmluvné priavo -
Akény plan, KOM (2003) 68 v konecnom zneni, U. v. EU C
63, 15.3.2003, s. 1; dalej uvddzand ako Ak¢ny plan; v tomto
dokumente pozri napr. body 27, 47[48, 74).

2. Zostladenie prava a samozrejme aj prdva o poistnej
zmluve sa moze uskuto¢nit iba na zdklade velmi seridznych
komparativnych prieskumov prava. Cielom prace nasej skupiny
je riesenie iného znenia. Co to znamend ,ind formuldcia? Slovo
je odvodené od slova ,inak formulovat’, ktoré je definované ako
,vyjadrit znova alebo presved¢ivejsie’. V pravnickej branzi je ,Ind
formuldcia’ technicky vyraz, $pecificky pre Spojené Sstaty.
Opisuje — ako je dobre zndme ,v profesii — zhusteny stbor
pravnych predpisov, ktoré vychadzaji z roznych, ale v podstate
podobnych zdrojov, systematizovanych a zjednotenych tak,
aby dospeli k najlepsiemu rieSeniu’. Tato pricu realizoval
Americky pravny institGt na sikromnom, nie na legislativnom
zéaklade. Podobnosti vo vyzname podstaty medzi zdrojmi v USA
st odvodené zo spolotného prava, ktoré je zaloZené na
stkromnom prave (odlisnom) roznych federativnych Stdtov.
V eurépskom poistovacom préve, st podobnosti tiez odvodené
z ich predmetu: ,poistenia’. Z tohoto predmetu, nakolko ma
rovnaky charakter, vychadza potreba podobného nariadenia.
Smernice na to, aby sa naslo ,najlepsie rieSenie’ pre zmluvné
poistné pravo by mohli byt nasledovné. Po prvé, treba povinne
brat do tvahy hlavnd dlohu vietkych prav o poistnych zmlu-
vach: vytvorit efektivny ramec pre efektivne riziko, ktoré

vznikd na strane poistovne a tak zabezpedit spravne fungovanie
pre samotny obchod s poistkami. Po druhé, je podstatné, aby
boli protichodné zdujmy stran starostlivo vyvazené. Z tohto
hladiska je potrebné uznat, tak ako treba, vyznam najnovsej
tendencie poskytnat relativne vysoky stupeit ochrany pre
poistenca.

3. Ind formuldcia, tak ako ju napldnovala nasa skupina, sa
koncentruje na povinné pravidld (resp. skoro povinné pravidld
v prospech poistenca). Pre¢o? Treba brat do tvahy, Ze Zijtce
pravo’ zmluvnych poisteni sa nenachddza iba v pravnych zbier-
kach, ale v $tandardnych zmluvnych podmienkach. Ak chceme
reSpektovat tieto pomery, znamend to nielen brat do wvahy
reality, ale tiez viac reSpektovat princip slobody uzatvdrat
zmluvu. Na druhej strane, na zdkonodarcovi zostdva hlavnd
tloha, aby ohranicil tdto slobodu. Toto je dolezité z dovodov
verejnej politiky, a aby bol ochrdneny poistenec (alebo tie tretie
osoby, v prospech ktorych je poistka uzatvorend).Zvldstnu
pozornost treba venovat zmluvnym klauzuldm, ktoré by mohli
viest k zaniknutiu poistnej ochrany. Technickymi prostriedkami
k dosiahnutiu tychto cielov je — vo vSetkych pravnych poriad-
koch Eurépy — vytvorit pravne (skoro)povinné smernice zmluv-
ného poistovaciecho prava. - Problémy, ktoré nastani
vo vyhlade jednotného trhu, st naznacené v Akénom pline
tymito slovami: ,... Clenské $tity si stanovili predpisy, ktoré
mozu, alebo nemdzu byt zaradené do zmluvy o uzavreti
poistenia. Tieto predpisy sa velmi odliSujii a maji velmi proti-
chodny vplyv na produkty, ktoré sti pontikané za hranicami’. A
rozhodne: skutocné podporovanie vnatorného trhu s poistkami
si vyzaduje zosuladenie/zjednotenie tychto limitov slobodného
uzatvdrania zmlav o poisteni — s dosledkom, ze vsetky (bezné)
zmluvy, ktoré respektuji tieto jednotné pravidld, budd moct
byt v rdamci konkurencie pondkané vo vSetkych eurdpskych
krajindch a takto sa umozni vytvorenie nerozdeleného trhu. To
je presne ciel, ktory sleduje nas névrh.

4. Priprava komparativneho priava (ako je hore uvedené
v bode pod ¢.2) je zohladnend v zlozen{ naSej skupiny. Experti
16 pravnych poriadkov zmluvného poistenia (z a mimo EU) sa
zhcastiuji na jej pracach.

5. Vyndra sa otdzka, ¢i md ind formuldcia nahradit existujtce
narodné predpisy, alebo ma slazit ako dodatocny (to by bol
v sticasnosti Sestndsty) model, $pecidlne platny pre nadnarodné
zmluvy. Problém je predneseny v Ak¢nom plane, ktory otvara
diskusiu o takzvanom Fakultativnom néstroji. Tato otazka sa tu
nebude hlbsie rozoberat.

6. Komparativna praca v prave o zmluvnom poisteni sa musi
riadif v tesnej nadvdznosti na vSeobecné zmluvné pravo.
Skupina je viazand zohladnovat a $pecidlne sledovat takzvané
Lando/Beale principy. Okrem iného tesne spolupracuje
so ,Studijnou skupinou o eurépskom obcianskom zdkonniku’
(profesori von Bar a Beale). V rdmci tejto organizdcie bola
skupina v prvom rade poverend zodpovednostou za poistovacie
zmluvné pravo“.
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1.5 V rdmci pripravy tohto stanoviska sa konali rozne
schodze so zdstupcami Eurdpskej komisie, ktori sa venuji
odvetviu poistovnictva a vytvoreniu jednotného trhu, CEA
(Eurdpskej federdcie zdruzeni ndrodnych poistovni) a BEUC
(Eur6pskeho zdruzenia spotrebitelov); toto ndm umoznilo
zozbierat ndpady, reakcie a podnety o skimanej téme.

1.6  Tiez sa rozhodlo, Ze sa vypracuje dotaznik, adresovany
Sirokému radu ndrodnych a komunitarnych organizdcii — verej-
nych aj stkromnych — zastupujicich hlavnych kapitdlovych
ucastnikov. V tom istom Case sa uskuto¢nia formalne stretnutia
s hlavnymi zastupcami zdujmovych skupin (poistovne, vyrobné
spolo¢nosti a ini odbornici a zakaznici) spolu s pravnymi
a akademickymi odbornikmi z rdéznych kruhov a pravnych
systémov.

1.7 Toto stanovisko nacrtd hlavné zameranie odpovedi na
dotaznik, spolu s reakciami a podnetmi z pojedndvania, ktoré
sa konalo 16. aprila 2004.

2. Niektoré precedensy

2.1  Pre EHSV nie je tdto téma nova. Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor uz publikoval stanovisko z vlastnej iniciativy
,Spotrebitelia na trhu s poistkami“ (!); ktoré upitalo pozornost na
,Ndvrh smernice Rady o koordindcii legislativnych smernic, pravnych
a administrativaych tprav pre poistné zmluvy” (%), ktorej cielom
bolo hlavne zosdladit niektoré zo zdkladnych pravidiel
a nariadeni, ktoré patria do poistovacieho zmluvného prava;
stanovisko vyboru tiez lutuje, Ze sa Komisia aZ do dneska
nevrétila k tejto téme ,napriek tomu, Ze prevldda ndzor medzi tymi,
ktori poistenie poskytujii ako i zdkaznickymi organizdciami, Ze chyba-
jilca smernica Spolocenstva o poistnej zmluve je bezpochyby dovodom
celej série prekdZok a problémov, s ktorymi sa stretdvame na ceste
k efektivnej realizdcii jednotného trhu v tejto oblasti (minimdlne zosii-
ladenie vecného prdva)“ ().

2.1.1  Dalej vybor vo svojom stanovisku zdoraziuje jednu
z prvych prekdzok, vSeobecne uzndvant ako prekdzku efek-
tivnej realizdcie jednotného trhu v oblasti trhu s poistkami
Labsoliitny nedostatok zosiiladenia na trovni vecnych prdv, inymi
slovami, minimdlna troveri nariadenia zmluvného poistného prdva
v Eurdpskej tinii“ (*).

2.1.2 Okrem toho vybor zdoraznil skuto¢nost, Ze ,neexistuje
Ziaden prdvny rdmec na tirovni Spolocenstva, ktory by definoval naria-
denia o minimdlnej  prichladnosti v poistnych  zmluvdch
vo vSeobecnosti, vrdtane nezivotného poistenia, alebo este konkrétne-
jsie, ktory by uvddzal priklady nepristojnych vseobecnych zmluvnych
ustanoveni v poistke, ba ¢o viac, ktory by urcoval hlavné principy ako
st doveryhodnost alebo zmluvnd rovnovdha v oblasti poistov-
nictva® (%).

() Spravodajca: Manuel Ataide Ferreira, (U. v. ES C 95, 30.3.1998.)

() KOM(79) 355 v konecnom zneni, U. v. ES C 190, 28.7.1979, dopl-
neny KOM(80) 854 v konetnom zneni, U. v. ES C 355,
31.12.1980: pripadne stanoviskd EHSV a EP mozZno néjst v U. v. ES
C 146, 16.6.1980 a U. v. ES C 265, 13.10.1980. Tieto texty budi
prebrané v bode 5 tohto stanoviska.

(*) Pozri poznidmku pod ¢iarou 1,bod 2.1.9.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 1, bod 2.3.1.1.1.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 1, bod 3.4.

2.1.3  Este 3pecifickejSie poukdzal na: ,rozny spdsob, ktorym
kazdy clensky Stdt riesil tieto otdzky — alebo v pripade, chybajiicej
prdvnej tpravy — ponechal samotny trh, kde este dlho nevznikne
hospoddrska sitaz a kde sa jedna zo strdn siistreduje na to, aby
znicila druhil stranu jej vlastngmi metddami, sdm na seba. To
zhamend, Ze existuje mnoZstvo roznych rieSeni na tie isté situdcie na
jednotnom trhu, hlavne z hladiska zahranicnych transakcii, ktoré sa
znacne zjednodusili prichodom informacnej spolocnosti (°).

2.1.4  Po pristdpeni k analyze oblasti, ktoré by mohli, alebo
mali byt zostladené, prindsa predmetné stanovisko zdvery tym,
ze upozoriiuje Komisiu a ¢lenské $tdty na ,mozZnost vrdtit' sa
k revidovaniu ndvrhu smernice Komisie z roku 1979 o koordindcii
prdv, prdvnych a administrativnych opatreni, ktoré sa vztahuji na
poistné zmluvy na zdklade principu subsidiarity“ ('); vybor nalieha
na Komisiu, aby vynalozila v3etko tsilie na to, aby sa definovali
minimélne spolo¢né poziadavky na poistné zmluvy na eurdp-
skej Grovni (ndvrh smernice) (¥).

2.2 Okrem toho organizdcie na ochranu spotrebitela ako
i zdruZenia odbornikov poistovni zdoraziuji uz dlho potrebu
hlbsicho zosuladenia legislativy o poistnych zmluvéch.

2.2.1  Od roku 1986, Eurépske zdruzenie na ochranu prava
spotrebitela zdoraziiuje potrebu urcitého zosiladenia prdva
v oblasti poistnych zmliv v SpoloCenstve, a velmi presne urcuje
stranky zmluvnych poistnych vztahov, ktoré si vyzadujd, aby
boli zostladené (°).

(°) Pozri pozndmku pod ¢arou 1, bod 3.6.1.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou 1, bod 4.3.6.

® Uvaikovalo sa o tom, Ze smernica by mala obsahovat nasledovné

aspekty:

—p m?m'ma’lna informovanost pred uzatvorenim zmluvy;

— zoznam hlavnych vyrazov a ich vyznam;

— zozPrltam typickych prikladov neferovych podmienok v poistnych zmlu-
vdch;

— minimdlne povinny obsah kaZdej poistnej zmluvy;

— sitbor povinnych zmluvnych podmienok v kazdej poistnej zmluve;

— za’kladlrjté rincipy a pravidld kazZdej poistnej zmluvy;

— schéma ihrady provizie pre tretiu stranu pripade poistenia zodpoved-
nosti za skodu;

— povinny charakter medzi poistnym a vyskou rizika, hlavne z pohladu
automatického znehodnotenia poistenych predmetov vo vztahu k ich
Zivotnosti a adekvdtneho zniZenia poistného;

— stanovenie minimdlnych zjednotenych terminov, pocas ktorych mozu
zdkaznici odstiipit od zmluvy;

— poZiadavka, aby poistné zmluvy boli Citatelné a zrozumitelné a aby
vseobecné a zvldstne podmienky boli ozndmené pocas pripravy zmluvy
a pred jej podpisanim.*

Pozri poznamku pod &arou 1, bod 4.5. EHSV prevzal a znova

potvrdil tento smer vo viacerych svojich stanoviskdch, ako

v najnoviom stanovisku na tému Ndvrh smernice Eurdpskeho parla-

mentu a Rady, pozmeiiujiici smernice Rady 72/166/EHV, 84/5/EHS,

855/357/EHS, 90/232/EHS a smernice 2000/26/ES o poisteni zodpo-
vednosti za Skodu pri- pouzivani motorovych vozidiel, ktorej spravo-

dajcom bol pan Levaux (bod 4.3.), U. v. EU C 95, 23.4.2003.

JESLG- Zdkaznicke poistenie*, vo vestniku o poisteni zodpovednosti

za Skodu (1986), strany 205-228.

—
S
~
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2.2.2  BEUC tiez najmenej od roku 1994 zdéraznovalo
potrebu zaviest ,zakladny pravny rdmec*, ktory by mohol pred-
stavovat ,minimélny spolo¢ny pravny zdklad“, aby sa upravili
hlavné stranky poistnych zmlav.

2.2.3  Podobné stanovisko vyjadrili v decembri 1998 rozne
organizdcie, zastupujtice zdkaznikov.

2.2.4  Eurdpska federdcia ndrodnych poistovacich zdruZeni
(CEA) v jej najnovsej reakcii na spravu Komisie o stvislejsom
eurépskom zmluvnom prdve zdoraznila hlavne, 7e Komisia
mala pravdu, ked predpokladala, Ze ,odlisnost ndrodnych naria-
deni, ktorymi sa riadia poistné zmluvy, uzavreté so zdkaznikmi,
posobi ako brzda pre rozvoj zahranicnych transakcii v odvetvi poistov-
nictva“, a potom upresnila, Ze ,¢o sa tyka takzvaného“ zostlade-
ného ,acquis communautaire, poCetnost a zloZitost nariadent,
ktoré sa nachadzaju v réznych textoch, uplatiiujicich sa v prave
o0 uzatvéran{ poistnych zmliv, spdsobujii skutocné problémy*.

2.24.1 Po tom, ako vymenovala cely rad situdcii, kde sa
zbytocne  prekryvaji  rovnaké alebo neospravedlnitelne
rozdielne ustanovenia v roznych textoch, pouzivanych
v Spolocenstve a ukoncila vyjadrenim svojej podpory pre to,
aby ,tento ndvrh zdokonalil acquis communautaire* za podmienky,
ze mu bude predchddzat analyza opodstatnenych nakladov/
zisku a uplnd konzultdcia so zainteresovanymi stranami a bude
sa sustredovat na prekdzky na jednotnom trhu (*°).

2.3 Komisia v jej spravach o ,Eurdpskom zmluvnom prdve” (1)
a ,VicSej koherencii v eurdpskom zmluvnom prdve — Akcny pldn® ('2)
v tejto suvislosti zdéraznila, Ze podla mnohych organov,
s ktorymi bola téma konzultovand, predstavuji poistné zmluvy
oblast, ktord vytvira v oblasti finan¢nych sluzieb viac
problémov, pretoze sa uplatiuji ,rozdiely v ndrodnych nariade-
niach“. Z tohto dévodu treba uvazovat o moznosti, Ze ,méze byt
rovnovdha potreby vicSej rovnorodosti ndrodnych smernic s potrebou
zachovat dynamiku inovdcii a vyberu produktov®, ¢o by sa malo tiez
ustanovit v ,nadviznosti na kontrolnt cinnost Akcného pldnu pre
lepsie nariadenie (*%).

2.4 Nakoniec Eurdpsky parlament vo svojej Rezoldcii
k sprave Komisie o horeuvedenom Akénom pline lutuje, ze
Lchybajii vasné opatrenia na vytvorenie fakultativaych ndstrojov
v niektorjch sektoroch, ako sii uzatvdranie obchodov a poistiek, kde
by mohli zdkladné vyhody prispiet k podpore dobrého fungovania
vnitorného trhu a aj k rozvoju transakcii a vymenného obchodu
vo vniitri Spolocenstva,“ a domnieva sa, ze ,na to, aby sa zjedno-

(") CEA pozndmka zo 4. jina 2003.

(") KOM(2001) 398 v kone¢nom zneni z 11.7.2001 (U. v. ES C 255,
13.9.2001).

(') KOM(2003) 68 v kone¢nom zneni z 12.2.2003

("*) Akény plén — bod 74. Pozri tiez body 27, 47 a 48 toho istého
dokumentu.

(") Dok. A5-0256/2003, prijaty na zasadnuti EP 2.9.2003, body 11a
14.

dusil zahrani¢ny obchod na vniltornom trhu, by bolo v prvom rade
treba pristiipit k zavedeniu fakultativneho ndstroja v niektorych odve-
tviach, hlavne v sektore zmliv o uzavreti poistiek a zdkaznickych
zmlilv a preto vyzyva Komisiu, aby stirne vypracovala fakultativny
ndstroj v oblasti poistnych a zdkaznickych zmliv a pritom brala do
iivahy vysoky stupefi ochrany spotrebitelov a zaclenenie vhodnych
povinnych predpisov®. ()

3. Odpovede na dotaznik a vypocutie zo 16. aprila 2004

3.1  Na dotaznik, ktory bol vo vhodnom ¢ase zaslany mnoz-
stvu orgdnov, odpovedalo celkovo 27 ndrodnych regulacnych
organov v roznych krajindch a zdstupcov poistovacich, priemy-
selnych, obchodnych a zdkaznickych spolo¢nosti.

3.1.1  Odpovede prisli z Rakiska, Belgicka, Finska, Fran-
ctizska, Nemecka, Licht§n§tajnska, Litvy, Malty, Norska, Polska,
Slovenska, Slovinska a Svédska.

3.1.2  Clenovia $tudijnej skupiny ,Inej formuldcie eurdp-
skeho zmluvného poistného prava“ zaslali jedint spolo¢nii
odpoved.

3.2 Jasnd a jednoznacnd vicSina sa domnieva Ze:

a) nedostatok zdvdznych nariadeni v poistnom prave predsta-
vuje blokddu pre poskytovanie poistovacich sluzieb za
hranicami, ¢o dokazuje velky pocet prikladov;

b) tito situdcia vytvara prekdzku na pokrytie poistenia od
zahrani¢nych poistovni pre poistencov, ktori sa chct poistit,
uvedené nespocetné priklady;

c) tento fakt wvytvira prekdzku pre sprostredkovatelov
poistenia, ktory pontkajii ich sluzby za hranicami, vycislené
mnohé priklady;

d) zostladenie zdviznych predpisov zmluvného poistného
priva by malo pomdct poistovniam, zdkaznikom
a sprostredkovatelom poistenia zvysit uzatvdranie poistného
za hranicami;

e) smernica Komisie z rokov 1979-80 je tiez dobrym
zakladom na diskusiu o tejto veci, musi sa ale prispdsobit
novym podmienkam a v roznym parametrom, na ktoré dali
niektori respondenti priklady a podnety.

3.3 Vypocutia sa zucastnilo 46 zdstupcov z 36 institicif
z0 17 krajin.
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3.4 Hlavné zameranie odpovedi na dotaznik spolu
s diskusiou pocas pojedndvania viedli k celkovej dohode, ktora
by mohla byt zhrnutd nasledovne:

3.4.1  Medzi ndrodnymi pravnymi systémami, upravujicimi
zmluvné poistky st markantné rozdiely;

3.4.2 Na drovni EU je vyznamny nedostatok zostiladenia
v oblasti poistného prava, ¢o mé ndsledky na realizaciu vntitor-
ného trhu v tomto obore;

3.4.3 Hlavne pre malé a stredné poistovne (individudlni
zdkaznici a MSP) je Zziaddci/potrebny urcity stupefi harmoni-
zdcie, aby sa predislo nerovnosti a diskrimindcii (hromadné
rizikd);

3.4.4 K harmonizdcii zmluvného poistného priva treba
pristupovat krok za krokom a vyhnat sa pritom nadmernej
nepruznosti, pretozZe harmonizdcia samotnd nie je cielom, ale
ndstrojom na zavedenie jednotného trhu a ako takd musi
zodpovedat principom potreby a proporcionality;

3.4.5  Prvoradym cielom harmonizdcie musia byt:
— povinné predpisy,
— vSeobecnd cast zmluvného poistovacieho préva.

346 Co sa tyka formy, vzor zmluvy, vyplyvajiicej
zo zostladenia, by mal byt ,fakultativny, ale v3etky jeho
terminy a Casti musia byt pre strany od odsdhlasenia zmluvy
povinné.

3.4.7  Nastrojom Spolocenstva, ktory sa pouzije na prijatie
vzoru by malo byt nariadenie, aby sa zabezpecila tiplnd harmo-
nizdcia.

3.4.8  Vychodiskovym bodom na vypracovanie tohto
ndstroja mozu byt navrhy zo smernice Komisie z rokov 1979
— 80, pozmenené na zaklade podnetov EP a EHSV, ale musia
byt hlbkovo prepracované s ohladom na vyvoj, ktory medzi-
¢asom v poistovacom prave nastal.

3.4.9  Harmonizicia, tak ako bola hore naznacend, by mohla
stimulovat zahrani¢né poistenie a prispiet k vi¢siemu rozvoju
jednotného trhu v tejto oblasti.

3.4.10 Ako pravny zdklad pre takyto typ iniciativy by
mohol slizit ¢lanok 95 zmluvy.

3.5  Niektori Gcastnici a opytané institticie tiez dodali:

3.5.1 Harmonizdcia musi byt ,dobrovolnd“ a limitovand
definiciou zakladnych pojmov

3.5.2  Harmonizidcia by sa mala uskutocnit iba v oblasti
zahrani¢nych zmlav a iba pre fyzické osoby.

3.5.3  Harmonizicia nie je vieliek na vyrieSenie otdzky nedo-
stato¢ného rozvoja jednotného trhu s poistkami.

3.5.4  Zvlastnu pozornost treba venovat vzdjomnému socidl-
nemu poisteniu a institcidm  socidlnej  starostlivosti
a zabezpeCenia s ohladom na ich Specidlny charakter.

4. Potreba iniciativy na drovni Spolocenstva

4.1 Vnitorny trh a poistenie

4.1.1 Vieobecné pripomienky ku vzfahu medzi
vnutornym trhom a poistenim

4.1.1.1  Eurépsky vnitorny trh predstavuje oblast bez
vnutornych hranic, ktord umoziuje volny pohyb tovarov, osob,
sluzieb a kapitdlu (clanok 14 ods. 2 zmluvy o ES). ,Poistenie*
spadd do oblasti slobodnej vymeny sluzieb (¢lanky 49 — 55
zmluvy o ES) alebo prava podniku, ktoré zavisi od podmienok
v jednotlivom pripade. Poistovatelia, ktori pontkaji ich sluzby
za hranicami alebo, ktori sa usidlia v inom c¢lenskom Stéte,
vytvéraji konkurenciu produktom, pondkanym v tejto krajine
a konkurenciu pre ich vlastné poistky.

4.1.1.2  Vysledkom je, Ze vyber pre potenciondlnych poist-

spravny vyber klienta ten, ktory hladd poistenie a vedie ho
yneviditelnd ruka“, ktord riadi vnttorny poistovaci trh.

4.1.1.3  Otdzky poistenia sa dotykaji aj dalsej slobody: je
garantovany slobodny prenos poistky a prijmov z poistky
(pozri ¢€lanok 56 zmluvy o ES). Okrem toho, poistenci, ktor
vyuzivaja slobodu, ktorti im zarucuje ¢ldnok 18 zmluvy o ES
by nemali znd$at negativne dosledky z ich poistiek, pokial ich
miesto trvalého bydliska prejde z jednej jurisdikcie do druhe;j.

4.1.2 Statat zostladenia poistného priva
a zmluvného poistného prava

4.1.2.1  Siroké spektrum vztahov medzi poistenim (pravom)
a slobodami, vyplyvajacimi zo zmluvy o ES viedli Eurépsku
komisiu k tomu, aby zostladila dolezité odvetvie poistného
prava tak, aby dobre fungoval vndtorny trh. Legislativa
kontroly poistenia je dobre zosdladend v EU a EHP vdaka smer-
niciam takzvanej ,tretej generdcie“ v oblasti poistovnictva.
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4.1.2.2  Na zéklade tychto tspechov bol zavedeny systém 4.2 Poistné prdvo ako prekdzka pre vniitorny trh s poistkami

jedinej licencie a systém kontroly v krajine povodu — tak ako to
uz avizoval ECJ v jeho rozhodnuti zo 4. decembra 1986 (V).
V oblasti zmluvného poistovacieho prava, je harmonizdcia viac
alebo menej nepristupnd pre zdsadné problémy stikromného
medzindrodného prdva a medzindrodného procedurilneho
prava (*°).

4.1.2.3  Vecné zmluvné poistné pravo bolo zostdladené iba
v $pecidlnych odvetviach a v tychto odvetviach iba
v $pecifickych otdzkach. Tak napriklad vyznamné zostladenie
préva sa dosiahlo v oblasti poistenia zodpovednosti za skodu
motorovych vozidiel (V). Spolo¢né predpisy v oblasti poistenia
pravnych ndkladov (**) existujd tiez.

41.2.4  AvSak velké mnozstvo predpisov vo vecnom
zmluvnom poistnom prave, ba ¢o viac hlavnd ¢ast nariadeni,
ktoré st uplatiované v oblasti poistovnictva, je stile pred-
metom ndrodnej legislativy. Toto zistenie nevyhnutne vyvolava
otdzku, ¢i je zostiladenie poistného préva potrebné alebo nie,
aby bolo mozné zabezpecit spravne fungovanie jeho vndtor-
ného trhu s poistkami. Na otdzku by sa malo odpovedat
kladne, pokial rozdiely v ndrodnom poistnom prave vytvéraji
prekdzku pre vnitorny trh.

(**) ESJ zo 4. decembra 1986, ESR 1986, 3755 (Sprdva | Nemecko).
(") Medzindrodné procedurdlne pravo: Nariadenie Rady (ES) <.
44[2001 z 22. decembra 2000 o jurisdikcii a uznani a posilneni
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach; U. v. ES 2001 L
12/1 (naposledy zmenené a doplnene U. v. ES 2002 L 225/13), cl.
8 - 14; medzindrodné stkromné privo: Zmluva o uplatiovani
prava zmluvnych povinnosti z 19. jina 1980, U. v. ES 1980 L
166, hlavne élénoli) 1 par. 3, 4; Pravo smernic: Druhd smernica
Rady 88/357[EHS z 22. juna 1988 o koordindcii prdv, pravnych
Uprav a administrativnych opatreniach na ulahcenie efektivneho
vykonévania slobody poskytovat sluzby a pozmenujiica smernica
73[239[EHS; U. v. ES 1988 L 172/1 (naposledy zmenené
a doplnené U. v. ES 1992 L 228/1), hlavne ¢ldnok 2 pismend ¢, d;
¢l. 3, 5, 7 a 8 smernice Rady 92/49/EHS z 18. jina 1992
o koordindcii prdv, pravnych dprav a administrativnych nariadent,
ktoré sa vztahuji na priame poistenie, iné ako Zivotné poistenie
a pozmefujice smernice 73/239/EHS a 88/357/EHS (Tretia smer-
nica o Zzivotnom poisteni); U. v. ES 1992 L 228/1 (naposledy
zmenené a doplnené U. v. ES 2003 L 35/1), hlavne ¢l. 1 pis. a, b;
¢lanky 27, 28, 30, 31; smernica 2002/83/ES Eurdpskeho parla-
mentu a Rady z 5. novembra 2002 o Zivotnom poisteni; U. v. ES
2002 L 345/1; hlavne clinky 32, 33; ako I o medzinirodnom
sukromnom prave smernic, pozri Reichert-Facilides/d Oliveira (zosta-
vovatelia), Medzindrodné poistné zmluvné pravo v ES, Deventer
1993; Reichert-Facilides (zostavovatel), Aspekty medzindrodného
prava zmluvnych poistiek v EWR, Tiibingen 1994.

Smernica Rady 72[166/EHS z 24. aprila 1972 o aproximdcii prdv
¢lenskych §tatov, ktoré sa tykaju poistenia proti riziku, vyplyvaja-
ceho z pouzivania motorovych yozidiel a vymdhania povinnosti
poistit sa proti takémuto riziku; U. v. ES 1972 L 103/1 (naposledy
zmenené a doplnené U. v. ES 1984 L 8/17); Druhd Smernica Rad
84/5/EHS z 30. decembra 1983 o aproximdcii prdv clenskyc
§tatov, vztahujicich sa na poistenie obcanov, ktori pouzivaji moto-
rové vozidld; U. v. ES 1984 L 8/17 (naposledy zmenené a doplnené
U. v. ES 1990 L 129/33); Tretia smernica Rady 90/232/EHS zo 14.
mdja 1990 o aproximdcii prév ¢lenskych Stdtov, vztahujiicich sa na
poistenie obcanov, ktori pouzivaji motorové vozidla; U. v. ES
1990 L 129/33; smernica 2000/26[ES Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 16. mdja 2000 o aproximdcii prav ¢lenskych statov, vzta-
hujicich sa na poistenie zodpovednosti za $kodu pri pouzivani
motorovych vozidiel a pozmenujica smernice Rady 73/239/EHS
a 88/357[EHS (smernica o poisteni Stvortaktovych motorov); U. v.
ES 2000 L 181/65; Komisia navrhla piatu smernicu 7. jina 2002,
KOM (2002) 244 v kone¢nom zneni, U. v. ES 2002 C 227 E/[387.
Smernica Rady 87/344[EHS z 22. jina 1987 o koordinacii prav,
pravnych Gprav a administrativnych nariadeni o poisteni sidnych
vydavkov; U. v. ES 1987 L 185/77.

—
>
-
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4.2.1 StGc¢asnd situdcia: neuceleny vnidtorny trh
s poistkami

42.1.1  Empirické tdaje ukazujt, Ze opatrenia, ktoré Spolo-
Censtvo dodnes prijalo (*) podstatne zmenili, ale stdle neukon-
¢ili fungovanie vnatorného trhu s poistkami (*°). To plati napri-
klad pre slobodu poskytovania sluzieb v oblasti poistenia
hromadného rizika, ktoré garantuji ¢lanok 49 a dalsie clanky
Zmluvy o ES a predpokladaji smernice o poistnom prave, ale —
v skuto¢nosti — ich v podstate nevyuziva ani poistny priemysel,
ani zdkaznici.

4.2.2 Pozadie vzniku stcasnej situdcie

4221  Sacasnd situdcia, tak ako bola hore opisand, sa
vysvetluje hlavne vSeobecnym pravnym kontextom. Klicovym
faktorom je to, Ze poistenie sa Casto povazuje za ,pravny
produkt®. To nadvizuje na skutocnost, Ze produkt, ktory pois-
tovacia spolo¢nost predala, je samotnd poistnd zmluva, deter-
minovand autonémiou zmluvnych strdn a prdvnymi smerni-
cami (povinnymi), ktoré sa v zmluve uplatiiuji.

4.2.2.2  Samozrejme tu nie je treba obdvat sa o vlastné
fungovanie vndatorného trhu pokial autonémia strdn v oblasti
poistného prava umoziuje tymto zmluvnym strandm vytvorit
poistné produkty v zhode s ich vzdjomnymi volbami.

4.2.2.3  Predsa vsak sa poistenie velmi riadi zdviznymi pred-
pismi (*!). Niektoré z tychto predpisov si zdroverl medzind-
rodne zdvizné.

(") Uvedené v bode 4.1.2.

(*) Pozri Eurostat.

(*') Takéto pravidld mozu byt povazované za plne zdvdzné, ak sa
strany nemdZzu odchylit od nich konkrétnou dohodu. Mozu sa
povazovat za skoro povinné, ked sa zmluvné strany mozu (iba)
dohodntt na vyhodnejsich podmienkach pre zdkaznika, ako st tie,
ktoré mu pontka zdkon.
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4.2.2.4  Vskutku je produkt, pontkany konkrétnou poisto-
viiou podstatnou mierou determinovany pravom, ktoré sa
uplatiiuje pri zmluve o uzavreti poistenia. Preto mozu rozdiely
v ndrodnych pravach vytvdrat prekdzku pre vndtorny trh.
Akény plan Komisie pre suvislej$ie zmluvné pravo otvorene
uzndva tento fakt. (*) Toto bude dokdzané dalej v prikladoch,
kde sa bude prihliadat na perspektivu poistovne (ods. 4.2.3),
poistenca (ods. 4.2.4) a sprostredkovatela poistenia (ods. 4.2.5).

4.2.3 Perspektiva pre poistoviiu

4.23.1  Poistovne st vyrobcami poistného krytia. Ndvrh ich
poistnych zmliv je zalozeny na kalkulacii rizika, ktord zohlad-
fuje pravne prostredie, v ktorom je poistka preddvand. Pois-
tovila, ktord je schopnd predat produkt, ktory vychddza
z jedného a toho istého prdvneho poriadku v celom Spolocen-
stve, je schopnd znasat rizikd, zastresené v EU bez toho, aby
doslo k deformdcidm, vyplyvajiicim z rozdielov medzi ndrod-
nymi legislativami v poistovnictve. Takym sposobom by
rozdiely v poistnom prave nemali vytvérat prekdzku v slobode
pre poistoviu.

4.2.3.2  Naopak, ak sa zmeni prévo, ktoré sa uplatiiuje pri
poistnej zmluve vo vztahu k tomu, kde bola predana, rozdielne
pravne prostredie kazdého ¢lenského Statu ovplyvni kalkuldciu
rizika a tym postihne uplatnenie priava velkého poctu, na
ktorom sa poistenie ako ekonomicka ¢innost zaklada.

4.2.3.3  Z toho vyplyva, Ze poistovne, ktoré predavaju ich
sluzby v inej krajine, by mali ich poistky podriadit a kalkulovat
odlisnym sposobom, a podla aplikovatelného priva. To by
predstavovalo velkt prekdzku pre fungovanie vnitorného trhu.

423.4 Kritky pohlad na  zdkony  Spolocenstva
v medzindrodnom stikromnom poistnom prive ukazuje, Ze
poistovna je v skutocnosti ndtend prisposobit poistné zmluvy
pravnemu prostrediu ¢lenského $tatu, kde st preddvané. Podla
¢lanku 7 ods. 1 pism. a) a h) Druhej smernice o nezivotnom
poisteni () je to pravo ¢lenského $titu, kde je situované riziko
a podla ¢lanku 32 ods. 1 bod 1) smernice o Zivotnom
poisteni (**) je to pravo zaviazaného clenského 3titu, ktoré sa
uplatiiuje v poistnej zmluve. Miesto, kde sa riziko nachddza,
alebo miesto zévizku je vo valSine pripadov determinované
obvykle miestom trvalého bydliska poistenca (*°).

() U. v. ES 2003 C 63[1 (ods. 9 bod 47, 48: ,Tie isté problémy sa
vyskytuji obzvldst pri poistnych zmluvach' ).

(**) Plné znenie pozri v pozndmke pod &iarou 20.

(*¥) Plné znenie pozri v pozndmke pod ¢iarou 20.

(*) Pozri ¢cldnok 2 pis. d) Druhej smernice o nezivotnom poisteni, ¢l. 1
ods. 1 pis. g) smernice o Zivotnom poisteni.

4.2.3.5 Poistoviia sa mdze vyhntt tomuto dosledku tak, ze
si pravo, platné pre poistni zmluvu (najpravdepodobnejsie
pravo, pouzitelné v mieste jeho trvalého bydlisko) prostrednic-
tvom dohody s poistencom. Av$ak tito mozZnost je limitovand
zdkonmi medzindrodného stkromného priva v smerniciach
o poisteni. Smernice o0 neZivotnom poisten{ garantuji volny
vyber prava iba v pripade poistiek, ktoré maju krytie velkych
rizik (%). Clenské $taty — t. j. clensky stdt, kde riziko vznikd —
maji moznost poskytnitf prilezitost na nezdvislost ucast-
nika (¥). Vo vetkych ostatnych pripadoch poskytuji smernice
iba obmedzent nezavislost acastnika (**), a preto sa nemdzu
vyhnat opisanym problémom poistovni, ktoré preddvaji ich
poistky za hranicami. V oblasti Zivotného poistenia zaviazany
Clensky 3tit moze poskytnit nezdvislost ticastnika (*). Okrem
toho tcastnici maju iba velmi limitovany vyber prava (*°).

4.2.3.6  Tieto postrehy o situdcii v Eurdpskom medzind-
rodnom poistnom prave jasne ukazujii, Ze v poistkich
s hromadnymi rizikami musi poistoviia prispdsobit jej
produkty vo vicsine pripadov pravnemu prostrediu zvycajného
trvalého bydliska poistenca (*!). Toto bremeno je este vyssie,
nakolko poistenec md moznost zmenit miesto jeho trvalého
bydliska po uzavreti poistnej zmluvy (*%).

4.2.3.7  Jedinou vynimkou v Eurépskom medzindrodnom
poistnom prave je poistka s velkymi rizikami pri nezivotnom
poisteni. Tu si moZu poistoviia a poistenec zvolit pravo, ktoré
sa uplatiuje. Predsa vSak aj v pripadoch poisteni s velkym

(%) Clénok 7 ods. 1 pism. f) Druhej smernice o neZivotnom poisteni
(tak, ako ju pozmenil ¢ldinok 27 Tretej smernice o nezivotnom
poisteni; pre definiciu velkych rizik pozri ¢ldnok 5 pism. d) bod i)
Prvej smernice o neZivotnom poisteni.

(*) Pozri ¢ldnok 7 ods. 1 pism. a) Druhej smernice o neZivotnom
poisteni.

) Pozri ¢ldnok 7 ods. 1) pism. b), ¢), e).

%) Pozri cldnok 32 ods. 1) veta 2 smernice o Zivotnom poistem’.

*) Pozri ¢ldnok 32 ods. 2) smernice o Zivotnom poistent.

*') Pozri akény pldn Komisie ES U. v. ES 2003 & 63[1 (9 ods. 48: Jed-

notné znenie poistnej zmluvy, ktord by mohla byt preddvana za

tych istych podmienok, nie je v praxi na roznych eurdpskych
trhoch mozné®).

Aj ked takdto zmena nebude mat vplyv na pouzivané pravo

vo vSeobecnosti, (medzinérodne) povinné nariadenia v mieste

nového trvalého bydliska moze presadit sid c¢lenského Statu: Na
zdklade clinku 9 bod 1) pism. b) smernice o juridikcii a uznani

a vykonu rozsudkov md poistenec prévo podat zalobu proti pois-

tovni v clenskom §tdte jeho trvalého (novéeho) bydliska. Stady clen-

ského 3titu mozu presad1t nariadit zakon podla clénku 7 ods. 2

pism. 2) Druhej smernice o neZivotnom poistenf a ¢lanku 32 ods.

4 pism. 1) smernice o Zivotnom poisteni (povinné nariadenia z lex

fori).

(
(
(
(
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rizikom moze sud ¢lenského $tatu, v ktorom ma poistenec jeho
trvalé bydlisko (zabezpecenie jurisdikcie podla ¢lanku 9 ods. 1
pism. b) nariadenia Brusel I (*})) presadit jeho povinné pred-

pisy (*).

4.2.3.8  Z toho vyplyva, Ze poistovne si velmi Zelaja, aby
mohli svoje sluzby pontikat za hranicami hlavne vtedy, ak ide
o poistenie s hromadnymi rizikami. Je mozné argumentovat
tym, Ze zmena v medzindrodnom stikromnom pravnom rezime
by mohla tento problém vyriesit. Vskutku by sa zdalo, Ze
spominané prekdzky zaniknd, ak by udcastnici mali moZnost
slobodného vyberu prava a — ak takyto vyber chyba — apliko-
vané pravo by malo byt determinované miestom trvalého
bydliska poistenca. Okrem toho, takdto zmena v stikromnom
medzindrodnom préve by podstatne ohrozila zdkladné principy
ochrany poistenca a zdkaznika v stkromnom medzinirodnom
prave: poskytla by slobodny vyber priva v odvetvi poistov-
nictva ako aj v zdkaznickych obchodnych pripadoch, kde by
mal byt zdkaznik chraneny ¢lankom 5 Rimskej zmluvy v inych
odvetviach. Zaroven by vSak plne neriesila problém: sudy ¢len-
ského $tatu, v ktorom md poistenec jeho trvalé bydlisko by
pouzili aj tak ich vlastné medzindrodné, povinné zakony.
Navyse poistenci by vahali nakipit v zahranici, pretoze by
vedeli, Ze stratia ochranu ich vlastného doméceho prava a cheeli
by sa podriadit nezndmeho zahrani¢nému poistnému pravu ().

4.2.4 Perspektiva poistenca

42.4.1 V podmienkach stcasného stkromného medzind-
rodného pravneho rezimu, si poistenci velmi ndchylni Ziadat
zahrani¢né poistné krytie. Vedia, Ze budd chrdneni (vo vdcsine
pripadov) pravom ¢lenského $tatu ich trvalého bydliska a budu
mat tendenciu nakdpit poistku v zahranici. Avsak tito poistenci
nebudt schopni Ziadat zahrani¢né produkty, aj ked'si to Zelaji:
pouzitelnost ich domdceho prdva zmeni pozadované poistky
v zmluvdch viac alebo menej determinovanych pravom ich
vlastnej domoviny. A ak aj napriek tomu chet kipit zahrani¢né
poistné produkty, budd Celit zahrani¢nych poistovniam, ktoré
si nie velmi Zelaji poskytovat takéto krytie rizika.

4.2.4.2  Ako sa ukdzalo, tymto Zelaniam by sa mohlo vyhntt
zmenou zdkonov v medzindrodnom poistnom prave (*). Avsak
takdto zmena v medzindrodnom stikromnom prave by nahra-
dila Zelanie poistovne poskytovat pokrytie inym, prinajmensom
rovnako silnym Zelanim poistenca hladat moZznost uzavriet

(*)) Pozri pozndmku po ¢iarou 20.

(**) Poistoviia sa moze tomuto ndsledku vyhnit tak, Ze do zmluvy
zaradi pravnu klauzulu, prijatelnd na zdklade ¢lanku 13 ods. 5
v nadvdznosti na ¢lanok 14 ods. 5 smernice o juridikcii a uznani
a vykonu rozsudkov, ktord uzndva vyhradni kompetenciu sidov
kde poistenec sidli. Vo vseobecnosti, si vyhlady pre poistoviiu
omnoho priaznivejsie v podmienkach poistenia s vel{z}?mi rizikami.

(*°) Pozri odsek 4.2.4.

(*%) Pozri odsek 4.2.3.

zmluvu o kryti v zahrani¢i. NemoZe sa ocakdvat, Ze sa touto
cestou vytvori samotny vnttorny trh s poistkami.

42,43  Treba spomentit eSte ind otdzku. Poistenec sa tesi
volnému pohybu na vnitornom trhu (pozri hlavne ¢lanok 18
Zmluvy o ES). AvSak zmena zvycajného trvalého bydliska moze
mat negativne u¢inky na poistné okolnosti poistenca. Po prvé,
sidy clenského stitu, v ktorom sa poistenec usidli, moézu
presadit nové medzindrodne povinné zdkony, ¢o ovplyvni
zmluvnt poistku, uzatvorent v predchddzajiicom mieste trva-
lého bydliska. Po druhé, prava o povinnom poisteni modzu
pozadovat odlisné krytie ako je to, ktoré poistenec pozadoval
v predchddzajicom mieste trvalého bydliska. Po tretie,
poistenec moze chciet mat krytie rizik v roznych ¢lenskych
Statoch v jedinej poistnej zmluve.

4.2.44  Stcasné privne podmienky este nepovolujii takéto
europoistky, namiesto nich boli vytvorené takzvané ,umbrella
contracts“, ktoré v kone¢nom dosledku obsahuji tolko zmliv,
kolkych ¢lenskych $titov sa tykaja. Co este chyba, je moznost
prenosnej poistky, ktord bola popisand ako ,Euromobile* pre
poistenca (¥’), ktory v priebehu Zivota Zije a pracuje v réznych
Castiach Eurdpskeho spolocenstva.

4.2.5 Perspektiva pre sprostredkovatelov poistenia

4.2.5.1  Sprostredkovatelia ~zohrdvaji  vyznamnd dlohu
v predaji poistnych zmliv. Predstavuji hlavny prvok v podniku
na vnatornom trhu s poistkami. Pravda, plat{ hlavne pre poisto-
vacich maklérov. Sprostredkovatelia  vyuzivaji  slobodu
v poskytovani sluzieb — garantovant ¢lankami 49 — 55 Zmluvy
o0 ES a posilnentt smernicou o sprostredkovanom poisteni (**) —
a podstatnou mierou prispievaji k vytvoreniu a dobrému
fungovaniu obchodu s poistkami. V oblasti poistiek
s hromadnymi rizikami je maklér omnoho schopnejsi identifi-
kovat riziko na zahrani¢nom trhu s poistkami ako samotny
zdkaznik.

4.2.5.2  Avsak sotva budi mat informdcie o zahraniénom
trthu s poistkami a ich produktoch velky vyznam pre makléra,
ktorému chybaji vedomosti miestneho préva. Vzhladom k
tomu, Ze produkty na zahrani¢nom trhu s poistkami sii vysta-
vované s ohladom na miestne pravo, maklér neméze predpo-
kladat, 7e obsahy a cena poistky zostant také isté ako

(*) Basedow, Zikonodarstvo pre poistnd zmluvu v eurdpskej inte-
gracnej a spotrebnej politiky, v: Reichert-Facilides/Schyder (zostavo-
vatel), Poistovacie pravo v Eurdpe — Hlavné perspektivy na konci
20. storocia , ZSR 2000 (priloha 34) 13 — 30 (strana 20).

(**) Smernica 2002/92/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 9. de-
cembra 2002 o sprostredkovani poistenia; U. v. ES L 9, 15.1.2003,
s. 3.
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v pravnom prostredi jeho (zahrani¢ného) zakaznika. Makléri
nemozu preto lahko vyuzit zahrani¢né trhy s poistkami na to,
aby tam situovali hromadné rizikd, ale musia individudlne
rokovat o zmluvdch. Na zdklade toto vzniknt pravdepodobne
nepovolené obchodné ndklady, a tym sa zhor$i fungovanie
vnttorného trhu s poistkami.

4.2.6 Podobné starosti s poistenim, ktoré preddvaju
pobocky

4.2.6.1 Velmi Casto sa argumentuje, Ze pre poistenie je,
vzhladom na jeho charakter, potrebnd geografickii blizkost
medzi poistoviiou a poistencom. V buddcnosti moze toto
zistenie ukdzat, Ze zahrani¢ny obchod v oblasti poistovnictva
sa nebude realizovat tak casto, ako v inych obchodnych odve-
tviach (napr. predaj knih prostrednictvom internetu, atd). V
dosledku vztahov s klientom, by poistovne mohli uprednostnit
svoju Cinnost v Clenskych Stdtoch prostrednictvom  filidlok
alebo dcérskych spolocnosti.

4.2.6.2  Predstavitelia takéhoto ndzoru nie st v principe proti
zostiladeniu poistného prava. Skor sa pokiisaji poukdzat na to,
ze dosledky sa budii obmedzovat na uréiti skdlu poistnych
zmlav, ktoré budd uzatvorené za hranicami, alebo zdkaznikov,
ktory st skutoéne mobilni a striedavo menia miesto trvalého
bydliska v roznych ¢lenskych Statoch.

4.2.6.2  AvSak skutocny dopad bude vicsi. V poistkdch,
ktoré boli predané v inom clenskom $tite prostrednictvom
pobociek (,establishments®) alebo dcérskej spolo¢nosti vniknii
tie isté problémy pre klientov, sprostredkovatelov a poistovne.
Poistovne musia prispdsobit ich produkty miestnym
podmienkam, vrdtane domdceho prévneho prostredia.
Vysledkom je, Ze budii musiet prepracovat ich produkty. Preto
poistka, vystavend v jednom c¢lenskom Stite, nemoze byt
predand v inom c¢lenskom S§tite prostrednictvom filidlky bez
podstatnych tprav z titulu odlisného (prévneho) prostredia.
Sprostredkovatelia a zdkaznici Celia problému, Ze jednoducho
nendjdu zahrani¢né produkty poistenia na ich trhoch.

4.2.6.4  Harmonizdcia v poistnom prave by podstatne zniZila
vydavky na vyrobok, vypracovany na vnitornom trhu. Poisto-
vacie podniky, ktoré sa usidlili v inom ¢lenskom $tite, by sa
tiez obmedzili na poskytovanie rad klientom prostrednictvom
ich agentov a na sluzby, upravujtce reklamdcie, ktoré by riesili
ich kompetentné regiondlne kanceldrie, atd. Aj ked poistovne
konaji prostrednictvom dcérskych spolo¢nosti, poistovacie
skupiny by sa podielali na ich Gsili a ndkladoch na vytvorenie
produktu.

4.2.6.5 Nasledkom toho by Kklienti efektivne vyuzivali
vnutorny trh. Na vnidtornom trhu, ktory md zdklad
v zostladenom poistnom prave, by mohli inovicie v odvetvi
poistovnictva lahsie prenikniit do zahranicia. Eurdpski zdkaz-
nici by sa tesili z pristupu k produktom poistenia zahrani¢ného
povodu.

4.3 Zostiladenie poistného prdva a rozsirenie EU

43.1 Do ES pristipilo I. mdja 2004 10 novych clenskych
Statov, z ktorych osem krajin je v prechodnom obdobi. Ich
poistné pravo sa malo zostladit s acquis communautaire, ¢o bolo
zdkladnym predpokladom zaclenenia do ES (*). Modernizicia
legislativy poistného prava je zdkladnym predpokladom pre
fungovanie trhu s poistkami v tychto krajindch. Ak niektoré
z novych ¢lenskych $tatov schvilili modernti legislativu, je
potrebné aby tak spravili aj ostatné.

4.3.2  Harmonizdcia poistného prava by mala posluzit
zaujmom roz§ireného vnitorného trhu s poistkami tak, Ze
pomoze novym ¢lenom modernizovat ich prévo a vyhnit sa
novym rozdielom medzi ndrodnymi systémami. Bolo by
uzito¢né, keby Komisia ES mohla obozndmit tieto krajiny co
mozno najskor, kedy planuje zostladit legislativu zmluvnych
poistiek.

5. Navrh smernice Komisie z roku 1979

5.1 Tak ako bolo hore uvedené, Komisia predlozila prvy
ndvrh smernice, zamerany na koordindciu prdv, smernic
a administrativnych nariadeni, ktoré sa vzfahuji na zmluvné
poistky (*) v roku 1979. Tento ndvrh bol vypracovany podla
ustanoveni Hlavného programu na elimindciu obmedzeni slobody
poskytovat’ sluzby, ktory — vo veci priameho poistenia — predvidal
koordindciu prdvnych a administrativnych ndstrojov, ktoré
riadia zmluvné poistky ,v takej miere, Ze ich rozdielnost je viac
v prospech poistenca a tretich ticastnikov (*).

5.2 Zmieneny ndvrh povazoval koordindciu, pozadovand
v smerniciach, ktoré v tom case boli platné, za nedostatoénd;
a tiez vyjadril nazor, ze zmluva nedostato¢ne zakazovala diskri-
minacny pristup poskytovania sluzieb, ak predmetnd spolo¢-
nost nemala sidlo v ¢lenskom $tdte, kde boli sluzby vykond-
vané.

(*) Pozri Heiss, ,Rozsirenie acquis o poistkdch pre pristupujiice kandi-
ddtske krajiny: Od Eurdpskej zmluvy k plnopravnemu ¢lenstvu, v:
Heiss (zostavovatel), ,Vnatorny trh s poistkami v rozsirenej Eurdp-
skej tnii*, Karlsruhe, 2002, 11 - 22.

(*) KOM (79) 355 v kone¢nom zneni z 10. jila 1979, 190/2 z 28. jila
1979.

(1) U.v. ES z 15.1.1962, hlava V, Ca).
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5.2.1 V tomto zmysle sa v ndvthu uvazovalo, Ze by bolo
vhodné regulovat ,nicktoré hlavné otdzky, vztahujiice sa hlavne na
existenciu krytia uhrady poistného, dlzku zmluvy a postavenia poist-
nyich 0sob, ktoré nie sii poistencami, ako i ,ndsledky, ktoré vyplynuli
v prvom rade zo sprdvania sa poistenca v Case uzatvdrania a v prie-
behu zmluvy, ktord sa tyka prehldsenia rizika a ndroku, a v druhom
rade jeho vysky vzhladom k opatreniam, ktoré v pripade poistnej
udalosti treba prijat®.

5.2.2  Néavrh tiez bral do tvahy, ze ,Clenské stdty mozu byt

oprdvnené prijat odlisné rieSenia iba vtedy, ked je to jednoznacne
uvedené v texte smernice”; kazdy iny pristup by bol predmetom
diskusie o cieloch, ktoré sleduje tento ndvrh. A to by bol dole-
zity krok k plnej harmonizdcii v tejto oblasti (*2).

5.3 Vybor vo svojom stanovisku jednomyselne schvaluje
tento navrh () s nasledujicimi zdkladnymi pripomienkami:

a) Komisia sa vo svojom postoji obmedzila na koordinaciu
bodov, ktoré sa povazovali za rozhodujtce, aj ked vybor
citil, ze aj iné aspekty by mali byt ndsledne zostladené;

b) vybor lutoval, Ze v smernici chyba rozli§enie medzi hromad-
nymi rizikami a rizikami obchodnymi, priemyselnymi alebo
inymi;

¢) domnieval sa, Ze nemocenské poistenie by malo byt tiez
vylicené zo skdly smernice;

(42

=

Text naznacoval, Ze by, inter alia, malo dojst k harmonizdcii nasle-

dovnych oblasti:

a) formdlny obsah poistnej zmluvy:

b) prdvo na deklardciu o garancii, ked sa zmluva uzatvdra, spolu
s jej ndlezitymi formdlnymi poZiadavkami;

¢) jazyk, v ktorom je zmluva uzavret;

d) nar1aden1a 0 Vyhlasemach poistenca vo chvili uzatvdrania
zmluvy o podmienkach, ktoré by mohli ovplyvnit odhady
a akceptovanie rizika a ndsledky, ktoré by nesplnili ocakdvania
poistenej osoby, alebo by sa v nich zdmerne pomylil;

e) nariadenia o prehldseniach poistenej osoby po uzavreti poistnej
zmluvy v stvislosti so skuto¢nostami, alebo podmienkami, ktoré
by mohli sposobit zvySenie rizika, spolu s ndsledkami
z nere§pektovania tejto povinnosti;

f) pravidla o dékazovom bremene pri nerespektovani horeuvede-
nych J)ovinnostf;
praﬁl 14, ktorymi sa riadi poistnd zmluva v pripade zniZenia
rizika;

h) nésledky chybného vyplatenia poistnej zmluvy alebo jej casti;

i) povinnosti poistenca pri vzniku poistnej udalosti;

) prav1dla ukoncenia poistnej zmluvy; a

k) moznost odchylky od prec{plsov vyplyvajtcich zo smernice pre
ucastnikov zmluvy, kde by bol zvyhodneny poistenec, poistend
osoba alebo ukrivdend tretia strana.

Navrhnutd smernica by sa uplatiovala pri vietkych neZivotnych

poistkdch, s vynimkou nasledovnych oblasti:

a) zelezni¢né dopravné prostrledky
b) letecké dopravné prostriedky;
¢) ndmorné, rie¢ne cF opravné prostriedky a jazerné plavidld;
d doprava tovary;
e) poistenie zodpovednosti za Skodu pri lietadldch, ndmornych,
rie¢nych a jazernych lavidlch;

f) tver a rucenie, so ZVF aStnym zretelom na zdkladné ¢rty tychto

odvetvi poistenia.

(") Spravodajca: De Bruyn, U. v. ES C 146, 16.6.1980.

d) lutoval, Ze smernica nezastreSuje poistné zmluvy, podpisané
poistencami, ktori maji sidlo v ¢lenskom $téte, ale rizikd
krytia s situované v neclenskom 3tite, alebo poistné
zmluvy podpisané poistencom, ktory md bydlisko mimo
Spolocenstva;

e) vybor vyzval, aby boli vypracované zvldstne pravidld na
poskytovanie vhodnej ochrany pre poistencov — fyzické
osoby alebo malych podnikatelov, ktoré by zastresili hlavne:

1. zavedenie doby na rozmyslenie a pravo odstiipenia;
2. zdkaz nepristojnych klauzdl;

3. presnd formuldciu ukoncenia a splatnosti;

4. vhodnt informovanost pred uzatvorenim kontraktu.

f) dovoldval sa toho, aby bolo pravo tretich ticastnikov odvolat
sa voli krivde, predmetom smernice ad hoc, alebo sa riesilo
v neskorSom obdobi koordindcie.

5.4 Vybor potom kriticky analyzoval hlavne v3etky ¢lanky
navrhu; jeho pripomienky v tejto stvislosti stdli za to, aby sa
zohladnili v kazdej novej iniciative v tejto oblasti.

5.5  Eurdpsky parlament sa vtedy tiez vyjadril k tomuto
navrhu (*). Okrem iného, sa domnieval hlavne Ze ,harmonizdcia
by mala zarucovat rovnaky charakter ochrany poistencom, nech by bol
vyber prdva akykolvek.

5.5.1  Parlament hlavne navrhol niekolko pozmenujicich
ndvrhov, vztahujicich sa najmid na: rozsah smernice (udelo-
vanie vynimiek); hlavné body zmluvy o poisteni; povinnost
poistenca urobit prehldsenia o urcitych okolnostiach; dosledky
okolnosti na zachovanie zmluvy o poisteni vo vztahu k poci-
ato¢nym okolnostiam, alebo zmendm od vstipenia zmluvy do
ucinnosti; dokaz, ktory musi poistenec poskytnit v pripade, Ze
vznikne poistnd udalost; a podmienky, za ktorych moéze byt
zmluva ukoncend.

5.5.2  Zdmerom pripomienok Parlamentu je jasne zdéraznit,
ze ,by mala byt zabezpecend spravodlivd rovnovdha medzi zdujmami
poistovne a poisteného*.

(* U. v. ES C 265, 13.10.1980.
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5.6  Na zdklade tychto pripomienok mala Komisia mozZnost
vypracovat novy pozmefiujici ndvrh (¥), v ktorom prijala
rozne podnety a ndvrhy od vyboru a parlamentu. V tomto
ndvrhu po prvykrdt zdoraznila fakt, Ze ,koordindcia prdva, ktoré
sa vztahuje na poistné zmluvy, by mala ulahcit poskytovanie sluZieb
poistovni iného clenského Stdtu v ostatnych clenskych stdtoch“. Toto
bola jedna z prvych zmienok s umyslom vytvorit jednotny trh
s finan¢nymi sluzbami (**).

5.6.1 Ndvrh smernice Komisie bol pripraveny tak, aby
vsttipil do Gcinnosti 1. jila 1983. Avsak nakoniec nebol prijaty
v dosledku nedostatocnej politickej vole ¢lenskych stitov.

5.7 Nakolko zostdva v sicasnosti ndvrh Komisie z rokov
1979/1980 aktudlny?

5.7.1  Odpovede na dotaznik, rozoslany v tejto stvislosti
a verejné pojedndvanie, ktoré sa konalo 16. aprila 2004
ukdzali, Ze existuje vSeobecny konsenzus, Ze tento ndvrh,
napriek faktu, Ze bol vypracovany pred dvadsiatimi rokmi, by
mal byt povazovany za stile platny prispevok a dobry vycho-
diskovy bod na zacatie novej iniciativy v tejto oblasti.

5.7.2  Napriek tomu sa zdoraznilo, Ze sicasné poziadavky na
harmonizdciu zmluvnych poistiek st vicsie ako boli v ndvrhu
z roku 1980 a pravidld, ktoré treba navrhndt sa musia opierat
o diskusiu na zdklade hlbokej $tadie komparativneho préva.

6. Spdsoby harmonizicie

6.1 Ndjst najlepsie riesenia vyuZitim metddy komparativneho prdva

6.1.1  Kazdému tmyslu zosdladit eurdpske poistné pravo by

mali predchddzat priace komparativneho prava. Tato ¢innost
pokrocila na akademickej drovni. V skutocnosti sa ¢innost

porovndvania uz realizovala v oblasti vieobecného zmluvného
prava, a boli predlozené hlavné principy eurdpskeho zmluv-
ného préva. V oblasti prava zmluvnych poistiek bolo a bude
publikovanych velké mnozstvo vysledkov z komparativneho
pravneho vyskumu (¥). V roku 1999 zalozil zosnuly profesor
Reichert-Facilides $tudijnti skupinu, ,Ind formuldcia Eurépskeho
poistného prava“. Clenovia tejto skupiny si odbornikmi
v oblasti p01stneho prédva. Skupina prezentuje rozne prdvne
poriadky (v EU a mimo EU).

(*) KOM(80) 854 v koneénom zneni z 15.12.1980 — U. v. ES C 355,
31.12.1980.
(*) Najmd novy ndvrh Komisie, ktory sa vztahuje na:
a) vylacenie nemocenského poistenia, ako navrhoval vybor;
b) blizsie detaily postupov ukoncenia zmluvy, pripisujicim prilis
velky vyznam mozZnosti uchovania pozmenenych zmliv, skor,
ako by sa jednoducho zrusili; a
¢) lepsia formuldcia ustanoveni o dokazovom bremene.
(¥) Pozri Basedow/Fock (zostavovatelia), Eurdpske zmluvné poistné
Fravo Tiibingen, Zvazky I a 11 2002, Zvazoi 111 2003; Reichert-Faci-
ides (zostavovatel), Poistné zmluvy v: Medzindrodnd encyklopédia
komparativneho prava (este nepublikovand).

6.1.2  Direktivy na ndjdenie ,najlepsieho riesenia“ pre poistné
zmluvné pravo by mali byt nasledujiice: Po prvé, nevyhnutne
treba zobrat do uvahy zdkladné dlohy vsetkych oblasti poist-
ného zmluvného prava — aby sa vytvoril pravny ramec, ktory
by umoznil efektivne zabezpecit krytie rizik pre poistoviiu,
a tak zabezpecil dobré fungovanie pre samotné obchodovanie
poistoviie. Po druhé, je dolezité, aby protichodné zdujmy
zGi¢astnenych stran boli starostlivo vyvazené. Co sa tyka tohto
aspektu, v rdmci uznania modernych smerov, sa musi zabez-
pecit vysoky stupen ochrany poistenca.

6.1.3  Na zdklade tychto pripomienok sa zdd, Ze usilie vyle-
psit vnatorny trh s poistkami by sa malo sustredovat na
povinné ustanovenia. Tieto ustanovenia si neodmyslitelnym
rdimcom na slobodné uzatvdranie zmldv dcastnikmi a zdroven
vytvaraji prekdzku vnatornému trhu s poistkami, pretoZe nie
st zostladené. Vysledkom je, Ze potreby nariadenia v oblasti
poistenia st zlucitelné s harmoniziciou poziadaviek vnator-
ného trhu s poistkami.

6.2 Opatrenia na zosiladenie musia pontiknut vysoky stuper ochrany
poistenca

6.2.1  Poistné prdva — prinajmensom ich napoly povinné
ustanovenia — st zamerané na ochranu najslabsej strany,
a mozu byt z funkéného pohladu nazvané prava zdkaznika.
Avsak zvycajne ochrana poistenca siaha dalej ako vseobecné
pravo zakaznika: ako stikromni zdkaznici si mali podnikatelia
chrdnenf ich zmluvnym poistenim.

6.2.2  Ked sa dosiahne harmonizdcia Eurdpske spotrebitel-
ského priva, ES je zaviazané poskytnit spotrebitefom vysoky
stupet ochrany (pozri napr. ¢linok 95 ods. 3 Zmluvy o ES).
Tento pojem sa rovnako aplikuje pri legislativnych aktoch,
zaloZenych na inych ¢lankoch Zmluvy o ES, ktoré poskytuji
zakonodarnt kompetenciu ES (v oblasti poistného prava
obvykle ¢ldnok 47 ods. 2 spolu s ¢l 55 Zmluvy o ES).
Vysledkom toho je, Ze opatrenie, ktoré harmonizuje poistné
pravo, by malo pontkat vysoku droven ochrany poistenca.

6.3 Minimdlne normy alebo iiplnd harmonizdcia?

6.3.1  Analyza beznych problémov s vnitornym trhom
s poistkami naznacuje, Ze je potrebnd wplnd harmonizicia
poistného prava. Minimdlne normy zosuladenia by mohli ¢len-
skym $tatom povolit, aby pouzivali vy3siu droven ochrany, tak
ako to vyzaduje Eurdpske pravo, a tym vytvorit nové prekdzky
vnitornému trhu s poistkami.
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6.3.2  Minimélne normy by neboli $kodlivé pre fungovanie
vanitorného trhu, ak by sa salasny rezim medzindrodného
stkromného prava nahradil nariadeniami, ktoré by viedli k
uplatiiovaniu $titneho prava, v ktorom md poistovna sidlo.
Touto cestou by kazdd poistoviia musela vytvdrat jeho
produkty na zdklade vlastného narodného préva (poskytujiice
prinajmenej minimalny eurdpsky Standard ochrany) a byt
schopnd predat produkt na zaklade uplatiovania prava
,2domovskej krajiny“ vo vsetkych clenskych statoch. Poistenec
by mohol ziskat minimédlnu droven ochrany napriek tomu, Ze
je subjektom zahrani¢ného prava.

6.3.3  Avsak, takito dprava sikromného medzindrodného
pravneho rezimu nie je skuto¢ne ziadtca. V prvom rade, takdto
zmena by zbavila zdkaznikov sluzieb poistnej ochrany, ktord
poskytuje ¢ldnok 5/ Rimskej dohody a ochratiuje ,pasivneho*
zdkaznika aj v oblastiach, kde je zdkladné prdvo spotrebitela
zostiladené. V druhom rade, povinné nariadenia prava, ktoré sa
uplatiiuje v trvalom bydlisku poistenca, by malo byt presadené
stdom; a zostali by tu tiez prekdzky pre fungovanie vnitor-
ného trhu. V trefom rade, treba spomentit, Ze na zdklade naria-
denia Spolocenstva o jurisdikcii a sprdvnej formuldcii a uznani
rozsudkov, poistoviia moZe podat zalobu na jeho poistenca iba
na side v mieste bydliska poistenca (pozri ¢ldnok 12 ods. 1)
s velmi malymi vynimkami) a poistenec je velmi ndchylny
vybrat si td istd instanciu pre jeho vlastné ¢innosti na zdklade
¢lanku 9 ods. 1 pism. b)).

6.3.4 Nasledkom toho zmena v reZime medzindrodného
stkromného prava by mohla vytvorit situdciu, kde by stdy,
zodpovedné za jurisdikciu boli vo vicine pripadov nttené
uplatiovat zahrani¢né pravo. Toto by mohlo viest k obtiazne-
j$im a ndkladnejsim sporom vo veciach poistenia aj ked by
samotné poistné pravo bolo zostladené. Preto tento pristup
nemoze byt doporuceny. Rezim medzindrodného siikromného
prava by mal v principe zostat rovnaky, a poistné zmluvné
pravo by sa malo plne zostladit. Toto tvrdenie vSak nepopiera
moznost vylepsit rezim stcasného medzindrodného sikrom-
ného préava, inymi slovami, ak nebude poistné zmluvné pravo
zostladené, obcan ,Euromobil® by si mohol zvolit medzi
pravom, ktoré sa uplatiiuje v mieste jeho trvalého bydliska,
alebo pravom jeho ndrodnosti.

6.4 VyZaduje si ynitorny trh s poistkami harmonizdciu vSeobecného
zmluvného prdva?

6.4.1  Legislativa zmlav o uzavreti poistenia je systematicky
zallenovand do vseobecného zmluvného prava. Tato pripo-
mienka vyvoldva otazku, ¢i moze harmonizdcia zmluvného
poistného prava dosiahnut svoje ciele iba vtedy, ak bude stibor
zmluvného prava (alebo asponi jeho vSeobecnej Casti) zosula-
deny, alebo sa moze dosiahnut nezédvisle. To poslednd vyzerd
byt pravdepodobnejsie.

6.4.2  Tak ako sme sa uzZ hore zmienili, sii to povinné naria-
denia, ktoré vytvaraji prekdzku vnatornému poistovaciemu
trthu, a mali by byt teda predmetom harmonizicie. Zmluvné
pravo vo vSeobecnosti nie je svojim charakterom povinné.
Niektoré povinné nariadenia existuji. Ale tieto nariadenia
v pravnych poriadkoch ¢lenskych $titov nie st tak podstatne
odlisné, ze by ich nezostladenie mohlo prekdzat fungovaniu
vnutorného trhu s poistkami, ani mat rozhodujtci vplyv na
samotné produkty poistenia.

6.43  Sndd existuji vynimky. Avsak s takymito vynimkami
by mohla skon¢it harmonizdcia v sektore poistovnictva. Priklad
takychto nariadeni sa uz vyrie$il smernicou o nevhodnych
zmluvnych ustanoveniach v zdkaznickych zmluvach (*), ktord
sa tiez pouziva pri zdkaznickych poistnych zmluvich (¥).
Zmluvny akt poistenia na eurdpskej tirovni by mal mat rozsah
ich uplatnenia, ktory pokryva vSetky hromadné rizika tak, aby
bol uspokojeny vniitorny trh s poistkami.

6.4.4  Tieto argumenty by sa nemali chdpat ako Gmysel proti
harmonizacii zmluvného prava vo vSeobecnosti. Ponechdva
tuto otdzku na vyhradné zvdzenie institicii ES. V skuto¢nosti
by harmonizdcia vSeobecného zmluvného prava zjednodusila
harmonizdciu poistného priva. Jedinym cielom predloZenia
argumentov je pokusit sa demonstrovat, Ze harmonizacia
zmluvného poistného prava moze dosiahnut svoje ciele v jej
samotnom obsahu.

6.5 Zavedenie fakultativneho ndstroja na harmonizdciu ndrodného
zmluvného poistného prdva?

6.5.1 Rozdiely medzi harmonizdciou ndrodnych prav
a fakultativnym ndstrojom

6.5.1.1  Ak¢ny plan pre stvislejSie Eurdpske zmluvné pravo
zdo6raznil moznost zaviest namiesto harmonizicie alebo unifi-
kdcie nédrodnych zmluvnych prév fakultativny néstroj. Hlavny
rozdiel medzi dvomi pristupmi spociva v skuto¢nosti, ze fakul-
tativiny nastroj by ponechal narodné zmluvné prava bez zmeny
zakazdym vtedy, ked sa ucastnici rozhodnd, ze sa bud
podriadia tomuto ndstroju, alebo nim nechct byt viazani podla
toho, ¢i tento ndstroj predvida, alebo nie tieto dve moZznosti.
Takymto sposobom by sa vytvdrali rovnaké pravne poriadky
(eurdpske a ndrodné) a dcastnici by mali moznost vybrat si
medzi tymito dvomi rezZimami.

(**) Smernica Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o neférovych podmien-
kach v zdkaznickych zmluvach; U. v. ES 1993 L 95/29.

(*) Mohol by byt zavedeny zoznam neférovych klauzdl zvldst pre
odvetvie poistovnictva, ak bude potrebné; pozri ohldsenie iniciativy
ESV o Zakaznikoch na trhu s poistkami (CES 116/98 z 29.1.1998)
a Stadiu, koordinovant Centrum pre pravo spotrebitelov od
Univerzity v Montpellier, ktort objednala Komisia (Zmluva AO-
2600/93/009263) o neférovych klauzulich v niektorych odve-
tviach poistenia a na najnovsie ndvrhy Komisie o kredite spotrebi-
tela KOM(2002) 443.
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6.5.1.2  Naopak, harmonizdcia a unifikdcia ndrodnych
zmluvnych prav by nahradila tradi¢né pojmy nédrodného
zmluvného préva eurépskym riesenim. Ucastnici by nemali
moznost vybrat si ich ndrodny alebo eurépsky model.

6.5.2 Vyhody a nevyhody dvoch pristupov

6.5.2.1  Z pohladu vnitorného trhu s poistkami predstavujia
obe riesenia ocividnt vyhodu: odstranuji pravne prekdzky na
obchodovanie s poistkami po celej Eurépe a umoznuji poisten-
covi slobodne sa pohybovat v Spolocenstve bez nepriaznivych
tcinkov z rozdielov v poistnom zmluvnom prédve na jeho
zmluvnd poistku. Z tohto dovodu je ktorykolvek z tychto
pristupov vyhodnejsi ako dnesnd situdcia a vyber z nich sa
kon¢i ako otdzka politiky a nie principu.

6.5.2.2  Harmonizdcia nirodného zmluvného prdva by bola
zlozitejsia ako uzdkonenie fakultativneho ndstroja. Pokial by
eurdpske riesenie nahradilo ndrodné ,zvyklosti“ osobnosti
ndrodného prdva (prdvnici ako aj akademici) by mohli véhat, ¢
maju nasledovat vyzvu k harmonizacii.

6.5.2.3  Ambivalentnym faktorom je vzdjomny vztah medzi
intenzitou zasahovania do ndrodného priva a rychlostou
v dosahovani vysledkov pre vnitorny trh. Pokial by fakulta-
tivny ndstroj neodstranil ndrodné prava, mohol by byt povazo-
vany za makky pristup a tieZ vyzerat ako pristup, ktory je
lahsie akceptovatelny pre obchody. Na druhej strane tu existuje
obava, Ze by fakultativny ndstroj mohol postavit aktérov
jednotného trhu (napr. poistovacie spolo¢nosti a maklérov) do
pozicie ofakdvania — kazdy aktér, ktory si Zeld byt na cele
zavodiaceho teamu by ocakdval, Ze ten druhy pojde do cela
a pokusi sa Cerpat zo skisenosti (aj zlych) sttaziacich. Alebo
teda, ak by sa fakultativny ndstroj povazoval za okno otvorenej
prilezitosti, ktoré si kazdy Zeld otvorit ako prvy vdaka obchodu
s poistkami na internete? Samozrejme, harmonizdcia by
priniesla okamzité vysledky za podmienky, Ze sa zZiaden aktér
nebude chciet zriect jej realizdcie. Na druhej strane sa zasaho-
vanie moze pocitovat ako velmi, ak nie prili§ vdzne.

6.5.2.4  Skutocnost, ze fakultativny ndstroj nemoze plne
nahradit harmonizaciu, vzbudzuje obavu technického charak-
teru. Ako priklad ukdzky mozeme vziat poistenie za zodpoved-
nost $kody motorovych vozidiel. Harmonizicia prava pre
poistky za zodpovednost $kody pri motorovych vozidlaich ma
velky vyznam pre mobilitu obcanov ES, pretoze poskytuje

neodmyslitelnt  ochranu obetiam nehod. Je evidentné, zZe
ochrana obete nesmie zévisiet od toho, ¢i sa pri vybere zmluvy
o uzavreti poistenia Gcastnici priklonia v prospech eurépskeho
nastroja. Fakultativny ndstroj preto nesmie nahradit zostladenie
ndrodného préva o poisteni zodpovednosti skody motorovych
vozidiel.

6.5.2.5  Nakoniec otdzka znie, ¢i fakultativny ndstroj umozni
dosiahnut G¢inné vysledky v takej oblasti ako je poistné pravo,
ktoré je charakteristické tym, Ze neexistuje rovnoviha medzi
ucastnikmi. Vybrali by si dcastnici efektivne, alebo by vyber
uskutocnili poistovne prostrednictvom zaclenenia klauzuly
o Ucasti alebo netcasti na ich vSeobecnych podmienkach
poistenia?

6.5.2.6  Nie je najdolezitejsie, ¢i sa ciel Eur6pskeho vykond-
vania zmluvy o poisteni dosiahne harmoniziciou ndrodnych
prav, alebo zavedenim fakultativneho ndstroja. Tato otdzka si
viak vyzaduje starostlivy prieskum.

6.6 Vypracovanie vieobecnych podmienok o poisteni pre EU?

6.6.1  Nakoniec mozno polozif otdzku, ¢ harmonizdcia
moze byt nahradend vypracovanim $iroko spektrilnych vseo-
becnych EU podmienok o poisteni. Samozrejme, obavy
o poistovne, ktoré musia brat do Gvahy kazdé jednotlivé pravo
kazdého ¢lenského 3tatu, by sa zniZili (ak nie odstranili) ak by
sa toto Usilie vynakladalo kolektivne a za podpory institucii ES.

6.6.2  Napriek tomu, pristup nemoze byt vitany. V prvom
rade Siroko uplatiiované vieobecné podmienky v EU mozu
zohladnovat rozdiely v ndrodnom préve, ale tieZz pozadovat
oddelent kalkuldciu pre riziko a moézu byt nevyhodou pre
obéana, ktory sa po EU pohybuje.

6.6.3  Naviac, postoj by mohol viest k zavedeniu modelo-
vych podmienok, ktoré budii mat opaény tcinok na hospo-
darsku sutaz na poistovacich trhoch. Treba pripomentt, Ze
jednym z hlavnych krokov vo vytvdrani jednotného trhu
s poistkami bolo odstranenie kazdého prava ¢lenskych Stitov
na systematickd kontrolu vieobecné podmienky poistenia pred
tym, ako je uvedené na trh (*°). Takdto kontrola vedie k nedo-
statku rozmanitosti produktov poistenia a redukuje vyber pre
zakaznikov a tym oslabuje hospodirsku sttaz. Vypracovanie
vieobecnych podmienok poistenia, pouzivanych v celej EU, sa
konstrukéne javi ako podobné riziko.

(*%) Pozri ¢ldnok 29 Tretej smernice o nezivotnom poisteni; ¢linok 34
smernice o zivotnom poisteni.
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7. Oblasti harmonizécie

7.1 V horeuvedenej Casti sa ukdzalo, Ze st to povinné naria-
denia zmluvného poistného prava, ktoré sa musia zosuladit.
Dalsou otdzkou je, ¢i treba zostladit vietky oblasti poistného
zmluvného préva, alebo iba niektoré z nich.

7.2 Poistné pravo sa obycajne deli na vSeobecnt cast, ktord
obsahuje pravidld, uplatiiované pre vetky zmluvné poistky
a pravo zvlastnych odvetvi poistenia. Vyndra sa otdzka, ¢i by
mal vnatorny trh s poistkami vyzadovat zostladenie vSeobec-
nych pravidiel, pravidiel pre $pecifické odvetvia alebo oboje.

7.3 Teoreticky sii potrebné obe: vSeobecné pravidld ako i
pravidld pre 3pecifické pravidld poistného prava ovplyviiuji
produkt a vytvdraji prekdzky fungovaniu vndtorného trhu
s poistkami, napr. pravidld o zdviznych garancidch, ktoré sa
vo vSeobecnosti nachddzaji vo vieobecnej Casti, maja vplyv na
pomer rizika a poistné do takej miery ako aj 3pecifické
pravidld, napr. Zivotnd poistka, ktord riadi toto 3pecifické
poistenie. Preto by sa principidlne nemalo rozliSovat medzi
dvomi sibormi pravidiel.

7.4 Zostladenie sa v3ak moze uskutocnit vo viacerych
krokoch. Ak je tomu tak, treba vypracovat zoznam priorit. Tu
by sa zdalo, Ze je vhodné ako prvé zostladit vSeobecnti Cast.
Vela odvetvi poistenia nie je predmetom 3pecifickych alebo
povinnych (') pravidiel, ale iba vieobecnych pravidiel v rdmci
sucasnych rezimov poistného zmluvného prava. Preto najviac
stri harmonizdcia vieobecnych pravidiel poistného zmluvného
prava, pokial st povinné. Toto zostladenie by malo okamzite
umoznit vytvorenie vnitorného trhu s poistkami vo vietkych
odvetviach, ktoré nie si zastreSené $pecifickymi a povinnymi
pravnymi pravidlami. Akondhle sa tento ciel dosiahne, budi
moct by zastreSené aj regulované odvetvia ako je Zzivotné
a nemocenské poistenie.

7.5  Typ pravidiel, ktoré by mali byt zostladené v prvom
rade, by mal byt nasledovny:

a) sluzby predchddzajiice zmluve, hlavne informdcia;

b) zostavenie zmluvy;

¢) poistnd zmluva, charakter, i¢inky a formalne poziadavky;
d) dizka zmluvy, obnovenie terminov;

e) sprostredkovatelia poistenia;

f) riziko zhorSenia;

g) poistné;

h) poistnd udalost;

(') Mnohé predpisy o 3pecifickjch odvetviach sa mozu ndjst
v nédrodnych $tatitoch o poistnom zmluvnom prive a nie st
povinné a preto nevytvaraji prekdzku vnatornému trhu.

i) poistenie na tcet treticho t¢astnika.

8. Zavery a odporicania

8.1  Dnes predstavuje poistenie hlavni sluzbu v obchodnych
vztahoch medzi profesiondlmi a medzi profesiondlmi
a zakaznikmi.

8.2 Niektoré zo zdkladnych principov, ktorymi sa riadi
uzavretie a platnost zmluvy o wuzavreti poistenia sa
vo vieobecnosti odlisuji v ndrodnych pravnych systémoch
¢lenskych statov.

8.3  Tento stav veci prispieva k vytvaraniu prekdzky pre
marketing tohto finan¢ného ndstroja za hranicami a v dosledku
toho brzdi zavi$enie vnttorného trhu v tejto oblasti.

8.4  Stupen zosuladenia povinnych nariadeni toho, ¢o je
zname ako ,vSeobecnd Cast“ poistného prdva, by mohlo
rozhodne prispiet k odstraneniu celého radu prekdzok
a problémov, s ktorymi bojuji poistovacie spolo¢nosti, spro-
stredkovatelia poistenia, poistené osoby a poistenci, ¢i odbor-
nici alebo individudlni zdkaznici v plneni poistnych transakcif
za hranicami.

8.5  Tento nizor jednomyselne zdielajii vietky zainteresovani
Gcastnici, ktori boli konzultovani alebo sa vyjadrili ohladom
tejto veci.

8.6  Pocituje sa, ze by sa mal postupne zaujat pristup k
harmonizdcii, ktorej ciefom by bola moznost prijat fakultativny
model poistenia so vSetkymi tymi podmienkami a castami,
ktoré by boli povinné.

8.7 Pri priprave musia byt zohladnené ndvrhy, ktoré
poskytla Komisia v smernici z rokov 1979 — 80 s ohladom na
komentdre a analyzy, ktoré urobili zainteresovani tcastnici,
zastupcovia obcianskej spolo¢nosti a pravne orgdny ¢lenského
§tatu a ststredit sa na zmeny, ku ktorym medzi¢asom doslo
v tomto odvetvi.

8.8  Nastroj Spolocenstva, ktory sa bude pouzivat, musi byt
nariadenim, ktorej pravnym zdkladom bude ¢ldnok 95 Zmluvy.

8.9 Na ziklade pripomienok v tomto stanovisku, EHSV
nalicha na Komisiu, aby znova otvorila tito problematiku
a zacala skimat komparativne pravo a ndrodné prakticky
v oblasti zmliv o uzavreti poistenia, aby sa potvrdilo, Ze je
potrebné, vhodné a mozné pokracovat v sili zosuladit poistné
zmluvné pravo na trovni Spolocenstva.
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8.10  Toto usilie musi zohladnovat akademické vyskumy na
tomto poli, ktoré sa uz uskuto¢nili.

8.11  EHSV doporucuje Komisii, aby s touto pracou oboznd-
mila hlavne prostrednictvom Zelenej knihy a verejnych diskusii,
pretoZe je najdolezitejsim zdkladom, na ktorom sa pripravi to,
¢o je povazované za najvhodnejsie ako ndstroj Spolocenstva.

8.12  EHSV si je vedomy, Ze iba jasnd politickd vola clen-
skych stitov podporovat iniciativu na zostladenie poistného

V Bruseli 15. decembra 2005

zmluvného prava moze byt najvacsim prispevkom na zaviSenie
vnttorného trhu s finanénymi sluzbami.

8.13  EHSV vyzyva Eurdpsky parlament, aby sa zapojil do
tejto iniciativy a zaradil ju na primerant droveii stupfia priority
v jeho politickej agende tym, Ze opidtovne zacne podporovat
ciel - zostladit povinné nariadenia vSeobecnej Casti poistného
zmluvného préva.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme , Turizmus a Sport: budice
vyzvy pre Eurépu“

(2005/C 157/02)

Dna 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor v stlade s ¢lainkom 29 odsek 2 svojho
Vnitorného poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k téme: ,Turizmus a Sport: budice vyzvy pre

Eurépu”

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu pric Vyboru
v tejto veci, prijala svoje stanovisko dna 10. novembra 2004. Spravodajcom bol pdn Pesci.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti (schodzi z 15. decembra 2004) Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor prijal nasledujice stanovisko poc¢tom 144 hlasov za, 1 hlasom proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali:

Predslov

Rozvoj nirodov, miest a spolocenstiev sa posiliiuje vzdjomnou
vymenou a zdielanim pozitivnych hodnét, ktoré sa zakladaja
na reSpektovani ostatnych a podpore vzdjomného porozu-
menia, na tolerancii, pohostinnosti a ochote k vzdjomnej
vymene ziskanych poznatkov a planov do buddcnosti.

V spolo¢nosti, ktord sa oraz rychlejsie meni, charakterizovanej
dalekosiahlymi socidlnymi, geopolitickymi a technologickymi
zmenami, pri ktorych rozvoj hodndét musi prinajmensom
udrziavat krok s materidlnym pokrokom, je potrebné chopit sa
kazdej malej aj velkej prilezitosti na upeviiovanie a $irenie
tychto hodnot.

Odvetvia turizmu a $portu st prirodzene predurcené na takéto
poslanie. Vo svojej podstate st spolocenskymi a kultdrnymi
aktivitami prave tak, ako st aj hospoddrskymi aktivitami, st
tizko prepojené, zdielajii mnozstvo zdkladnych hodnot — inte-
lektudlnu tazbu po poznatkoch, pristupnost k zmendm, otvore-
nost voci vzdeldvaniu a ¢estnému sttaZeniu.

Turizmus a $port mézu zdroven prispievat k plneniu cielov
Lisabonskej stratégie, ktord sa usiluje vytvorit z Eurépy do roku
2010 najkonkurencieschopnejsiu na vedomostiach zalozenu
ekonomiku na svete. Vzrastajtici hospoddrsky vplyv tychto
odvetvi je skuto¢ne hybnou silou ekonomik krajin EU.

Prijatie ndvrhu zmluvy o dUstave, v ktorom sa po prvykrit
uznava, Ze turizmus patri do jurisdikcie EU, by malo este viac
zdoraznit dolezitost tohto prispevku. EHSV v tom vidi poci-
atocny, zdkladny krok smerom k eurdpskej politike rozvoja,
podpory a koordindcie turizmu a vita zahrnutie ¢lanku o $porte
do uvedeného textu Gstavy.

1. Uvod

1.1 Turizmus a 3$port si dve odvetvia, ktoré budil stile
vyznamnejSie prispievat k hospodarskej prosperite Eurdpy
a socidlnemu blahobytu v budtcnosti. Ich klacovd dloha je
vo svete veobecne uzndvana.
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1.2 Stity a spolocenstvd ich stdle viac povazuji za klacové
kandly pre rozsirovanie pozitivnych hodnot a posolstiev a pre
rozvijanie socidlne a environmentilne trvalo udrzatelnych
ekonomik.

1.3 Sport vidy pritahoval velké davy ludi zdielajicich
spolo¢né nadsenie, ktoré ich vedie k neustdlemu cestovaniu za
tcelom sledovania $portovych podujati malého aj velkého
rozsahu.

1.4 Dnes poskytuje turizmus cely rad $portovych atrakcii,
ktoré sa predovietkym v poslednych rokoch stretli s velkym
tspechom, a v niektorych pripadoch to napomohlo ozivit
Ciasto¢ne alebo vyrazne upadajice oblasti (').

1.5  Niektoré Sportové destindcie sa takto stali turistickymi
destindciami a naopak, priom $port a turizmus st stdle viac
prepojené a jeden v druhom nachddza nové prvky pre poskyto-
vanie sluZieb a svoj rast.

1.6 Toto zatraktivnilo jednotlivé destindcie nielen pre
mladych (a menej mladych) udi, ale aj pre ludi s postihnutim,
ktori si konetne mozu dovolit vicsiu, doteraz nepoznanii
zabavu z dovolenky spojenej so $portom.

1.7V roku 2002 navstivilo Eurépu 411 miliénov turistov,
¢o predstavovalo viac ako 5 % HDP a zvysilo podiel Eurépy na
svetovom turistickom trhu priblizne na 58 %. Svetovd turistickd
organizdcia (World Tourism Organisation (WTO)) vak odha-
duje, Ze podiel Eurépy na svetovom turistickom trhu poklesne
vplyvom konkurencie sposobenej novymi konkurentmi do
roku 2020 na 46 % napriek skutocnosti, Ze sa pocet turistov
takmer zdvojndsobi.

1.8V ramci tohto stanoviska EHSV podnietil v Rime verejné
vypocutie o turizme a Sporte: budiice vyzvy pre Eurdpu, na ktorom
sa zuCastnili veddci talianski a eurdpski predstavitelia turizmu
a Sportu a veddci ttvarov pre turizmus a Sport Eurdpskej
komisie. Prebehla hodnotnd diskusia, z ktorej vzisli mnohé
ndvrhy a podnety na zamyslenie ().

1.9  Na zdklade rimskeho verejného vypocutia a vzhladom
na skuto¢nost, zZe tento rok sa Svetovy def turizmu WTO (27.
september 2004) venoval téme $port a turizmus: dve existujiice sily
pre vzdjomné porozumenie, kultiru a rozvoj spolocnosti, nacrtol
EHSV niektoré body pre diskusiu o integrovanejsej budicej
politike vo forme analyzy a aktivit v oboch odvetviach.

—
-

Dobrym prikladom na tento proces je mesto Turin, ktoré vdaka
pripravovanym Zimnym olympijskym a paralympijskym hrdm
v roku 2006 oZivuje opustené priemyselné oblasti a vyuziva nové
primestské oblasti podporujic miestnu ekonomiku vo vsetkych
odvetviach.

Verejné vypocutie o turizme a $porte: budice vyzvy pre Eur6pu sa
konalo 22. aprila 2004 v CNEL (National Economic and Labour
Council) v Rime.

(}) Pozri pozndmku 3 pod ¢iarou.

—
S
~

1.10  Eurdpa, ktord uz usporiadala Majstrovstva Eurdpy
vo futbale v Portugalsku a XXVII. Olympijské hry
a Paralympijské hry v Grécku v roku 2004, usporiada
v priebehu najblizsich piatich rokov cely rad svetovych $porto-
vych podujati, ktorych vplyv na turistické a hospodarske toky
bude obrovsky. Hostia zo zahranicia precestuju cely kontinent,
¢o poskytne jedine¢nu prileZitost vetkym turistickym destind-
cidm v Eurdpe.

2. Turizmus a $port: budiice vyzvy pre Eurépu

2.1V buddcich rokoch sa svetové médid buda sastredovat
pocas dlhych ¢asovych obdobi na Eurépu. Eurdpska tinia bude
pri vSetkych tychto podujatiach () centrom pozornosti médif
na roznych kandloch a roznych drovniach. O Eurdpe sa teda
bude diskutovat prinajmensom na vysokych miestach z hladiska
politickych a  socidlno-kultirnych  stvislost{,  turizmu
a samozrejme Sportu.

2.2 Na toto obdobie vyznamnych $portovych podujati musi
preto spolo¢nost Eurdpy hladiet nielen ako na hospodarsku
prilezitost, ale v prvom rade ako na prilezitost na zamyslenie
a rozsirovanie kultdrnych a socidlnych hodnét s cielom
dosiahnut rast a trvalo udrzatelny rozvoj.

2.3 Nepochybne tieto podujatia poskytuji obrovské
moznosti pre pripravu a realizdciu opatreni na vychovu
a vzdeldvanie [udi z ¢lenskych $tatov i celého sveta. Je potrebné
venovat osobitni pozornost mladym Iudom a tym, ktori si
najmenej zapojeni do Struktir spolo¢nosti, ako st napriklad
ludia s ré6znym postihnutim.

2.4 Co sa tyka konkurencieschopnosti v odvetvi turizmu,
budice roky bohaté na tieto vyznamné svetové Sportové
podujatia by mohli byt velkou prilezitostou pre Eurdpu, ktord
bude takto schopna vytvérat a vyuzivat selekciu trhu zamerant
na vysoko kvalitné ubytovacie zariadenia a poskytovanie trvalo
udrzatelnych sluzieb.

2.5  Eurdpsku dniu tvorf teraz 25 $tatov so vSetkymi vyho-
dami, ktoré to prindsa pre 450 miliénov obyvatelov nového
spolocenstva. Z tohto dovodu sa zvysi mnoZstvo dostupnych
destindcif, ludi, ktorf maji zdujem o cestovanie, ako i atlétov
a podujati na ¢o najrychlejSie zapojenie do eurdpskych
programov a sttazi.
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3. Turizmus a $port: prepojend stratégia pre Eurépu

3.1  Turizmus je priemyselnym odvetvim, ktoré podporuje
mier, podnecuje integriciu medzi Iudmi, a tym umoziuje
mierové spoluzitie charakterizované toleranciou a vzdjomnou
uctou.

3.2 Turizmus preukdzal, Ze dokdze pomoct pri zvySovani
zivotnej trovne miliénov fudi na celom svete podporovanim
spravodlivejsiecho a soliddrnejsicho hospodérskeho rozvoja.

3.3 Jeho vplyv na zamestnanost je vyznamny. Existuje viac
ako dva miliény podnikov ¢innych v tomto odvetvi v Eurdpe,
ktoré zamestndvajii vySe 8 milionov Tudi nepoéitajic stivisiace
priemyselné zdzemie.

3.4 Turizmus je skutotne vo svojej podstate medziodve-
tvovy a mé vacsiu kapacitu vytvdrat pracovné prilezitosti ako
iné druhy vyroby.

3.5 Je vSak aj odvetvim, ktoré byva postihnuté poklesmi
hospodarskej aktivity, medzindrodnymi krizami a sezénnymi
vplyvmi, ¢o spdsobuje, Ze jeho podiel na dlhodobej zamestna-
nosti je obmedzeny, hoci neustdle dokazuje, ze md urcitd
schopnost udrzat sa ako celok, vdaka mnoZzstvu pontkanych
produktov, ktorych rozmanitost neutralizuje G¢inky Strukturdl-
nych a inych moznych problémov a umoznuje, aby ich odve-
tvie absorbovalo.

3.6 Vyzvou pre budice roky bude vytvdranie a zachovdvanie
socidlne a ekonomicky stabilného systému v celej 25-¢lenne;j
Eurépe eliminujiceho vietky formy socidlneho vylicenia.
Turizmus, $port a kultira musia byt v praxi pristupné pre vset-
kych, pricom treba koncipovat formy zvyhodnenia pre najviac
znevyhodnené socidlne skupiny.

3.7  Eurdpska komisia uz nacrtla tento proces vo svojom
ozndmeni z novembra 2001 nazvanom Spoluprdca pre budiicnost
eurdpskeho turizmu () a v dalom ozndmeni z novembra 2003
nazvanom Zdkladné usmernenia pre trvalii udrzZatelnost’ eurdpskeho
turizmu (). Teraz je potrebné realizovat idey uvedené v tychto
dokumentoch.

3.8 Ak sa v§ak md docielit vysoko kvalitny turizmus, mus{
byt prepojeny s inymi vyrobnymi alebo zdbavnymi odvetviami
spolocnosti. Sport, ktory je skutoénym zriedlom hodnot,
kultiry, pravidiel a idedlov, je najvhodnejsim partnerom pre
propagdciu trvalo udrzatelného rastu na vetkych drovniach.

(") KOM(2001) 665 v kone¢nom zneni
() KOM(2003) 716 v konecnom zneni

3.9 Sport podobne ako turizmus je dolezitou aktivitou pre
volny cas a zdroveni hybnou silou pre socidlny rast
a hospodarsky rozvoj s velkym potencidlom.

3.10  Hodnoty, ktoré propaguje, ako je vSeobecne zndme,
maja svoje korene v prvych olympijskych hrach v Grécku v 8.
storo&{ pred nasim letopoétom, a st i v stcasnosti velmi aktu-
dlne a nachddzaju Coraz vacsi priestor v politikich vychovy
a vzdeldvania mladych [udi.

3.11 Hospodérsky rozmer $portu prerdstol v poslednych
rokoch vietky hranice. Vyznamné Sportové podujatia sa stali
velkymi verejnymi spolocenskymi stretnutiami, ktoré vysielaji
posolstvd a propaguji hodnoty pre vsetky vekové skupiny
Vo svete.

3.12  Sportové podujatia vytvérajd tiez nové formy turizmu,
pri ktorych sa kombinuji bezné dovolenky s moznostou vyko-
navat konkrétny Sport. V tomto zmysle vyznamné podujatia
slizia ako katalyzdtory a urychlujd u lIudi rozhodnutie, aby sa
zacali venovat novym $portom.

3.13  Sport na jednej strane vyuziva vyhody turistickej infra-
Struktdry a sluzieb a na druhej strane vytvdra turizmus, ktory
md znalny uzitok zo $portovych podujati, ktoré sa uskutocniuju
v turistickych destindcidch: spomente si na mnozstvo ludi, ktor{
pricestovali na Majstrovskd sveta vo futbale alebo olympijské
hry a predovsetkym propagdciu obrazu, ktory hostitelskd
krajina moZe na zdklade tychto podujati ziskat.

3.14 V tomto stanovisku sa predovietkym zohladnuju, aj
ked nie vyluéne, vyznamné Sportové podujatia, ktoré
vo vSeobecnosti prindsaju destindcidm v Eurdpe najvicsie zisky
a kulttirne a socidlne vyhody a prindsaji im najvicsiu publicitu.

3.15 Vo vSeobecnosti sa ,vyznamné S$portové podujatie”
berie ako udalost schopnd prildkat vyznamny prilev turistov,
ktori v destindcidch prenocujii, a tym podporia ich turistické
hospodarstvo.

3.16  Vyznamné podujatia sa mozu stat prilezitostami na
zdoraznenie hodnot, foriem spravania a praktik, ktoré sa mozu
potom realizovat a rozvijat v nespocetnych podujatiach uskuto-
¢novanych na miestnej Grovni (°).

3.17  Komplexné stvislosti medzi turizmom a $portom si
sicastou SirSicho vztahu, ktory zahffia aj socidlne, kultdrne
a environmentdlne oblasti. Moderny turista hladd stdle
komplexnejsie dovolenky, ktoré v jednom baliku poskytuji
uspokojenie rekrea¢nych, kultdrnych a Sportovych potrieb.

(’) Miestne sataze, turnaje medzi Skolami a amatérske preteky, regio-
nalne 3portové podujatia, svetové univerziddy atd.
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4. InStitucionélna droven

4.1 V minulosti jedingm pravnym zdkladom pre politiku
turizmu spoloCenstva bol ¢ldnok 3 pismeno u) Zmluvy o ES,
ktory obsahuje vSeobecny odkaz na opatrenia v oblasti
turizmu. Pre odvetvie s takym sﬂnym vplyvom na ekonomiky
mnohych krajin EU to bolo vdZnou zabranou pre plnenie
stcasnej politiky eurdpskeho turizmu.

4.2 Charakter turizmu je vyslovene skutocne medziodve-
tvovy: zahffla takmer v3etky vyrobné odvetvia a sluzby
a vyzaduje efektivnu racionalizdciu, pokial ide regiondlne
riadenie a aj zdkladné rozhodnutia a rozhodovaci proces.

43 Od roku 1999 vsak institdacie spolocenstva preukazali
obnoveny a stpajici zdujem o turizmus (‘). EHSV aktivne
monitoruje tento novy trend a nadSene vita zahrnutie ad hoc
ustanovenia o turizme do Eurdpskej stavy (3).

44  Tento medznik oznaCuje koniec dlhotrvajiceho
a nickedy $kodlivého zanedbdvania turizmu a poskytuje odve-
tviu potrebné podmienky, aby sa mohlo uznat a oficidlne
zaclenit do politik EU.

4.5  EHSV veri, Ze sa turizmus bude moct nadalej spolahnit
na objektivne zamerané 3pecifické eurdpske opatrenia,
programy a iniciativy. V tejto stivislosti vyzyva na vytvorenie
jediného riadiaceho orgdnu na drovni Spoloenstva vytvore-
ného podla vzoru eurdpskych agentir pre konkrétne odvet-
via (%).

4.6 Pri vietkych podujatiach EHSV vita skutonost, Ze
Eurépska tnia uz pracuje na politike turizmu podporujicej
trvalo udrzatelny rozvoj kazdého druhu (¥).

4.7  Pokial ide o eurdpsku politiku v oblasti Sportu, je
podchytend v mnozstve klacovych dokumentov, vritane
Eurépskej charty $portu (1992), Amsterdamskej zmluvy, ktord
Specifikuje spolocensky vyznam Sportu, a deklardcie pripojenej
k Zmluve z Nice, ktord pristdila $portu osobitné miesto medzi
oblastami kompetencii Spolocenstva.

(') Vrdtane Eurépskeho akéného pldnu na vyuZivanie turizmu z roku

1999, ozndmenia Komisie z 13. novembra 2001 o spolo¢nej praci

pre buddcnost eurdpskeho turizmu, rezolticie Eurépskeho parla-

mentu zo 14. mdja 2002, rezolicie Rady z 21. mdja 2002

o budicnosti eurépskeho turizmu a ozndmenia Komisie z novembra

2003 o zdkladnych smeroch pre trvali udrzatelnost eurdpskeho

turizmu.

Clanok I-17 a ¢lanok I1I-181 (Oddiel 4).

Napriklad Eurépska agenttra pre hodnotenie lieciv, Eurdpska agen-

tiira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Europsky drad pre

bezpecnost potravin, Eurpska environmentélna agentura atd.

() EHSV sa zicastiiuje na tomto procese prostrednictvom stanoviska
vypracovaného z vlastnej iniciativy k téme Socidlne udrzatelny
turizmus pre kazdého (U. v. EU C 32, 5.2.2004) urcenom ako
prispevoki buditicim opatremam

——
S S
)

4.8  Ciastocne vdaka impulzu zo summitu v Nice sa Sportu
priznalo opravnené miesto v Ustave pre Eurépu prijatej v jani
2004, kde je predmetom osobitného ustanovenia (°).

4.9  Na zdoraznenie socidlneho a vzdeldvacieho vyznamu
$portu, Komisia vymenovala rok 2004 za Eurépsky rok vzdeld-
vania prostrednictvom 3portu. Tymto sposobom sustreduje
pozornost na odvetvie, ako aj financovanie vychovy, projekty
na zvySovanie povedomia a na rozvojové projekty v skolach
a vzdeldvacich organizdcidch v rdmci tnie.

410  Tdto iniciativa podporuje tiez mobilitu Studentov, aj
ked s obmedzenyml financiami, ktord umoznuje Studentom
navstivit miesta mimo domova a skfbit ich tazbu po cestovani
a objavovani novych miest s tizbou vykondvat svoj oblibeny
Sport.

411  Sposoby integracie turizmu, $portu a kultiry st jednou
z vyziev, ktoré musime riesit v najblizsich rokoch, aby sa posil-
nila eurdpska ekonomika a mohla dosiahnut vyssia kvalita

Zivota pre vietkych.

412  To sa kladie na prvoradé miesto v zmysle uvedenych
hsabonskych cielov, ktoré musia v kazdom pripade zohladnit
meniacu sa hospodarsku situdciu krajin EU, aby sa zarucil stdly,
trvalo udrzatelny rast a rozvoj.

413 Konkrétne workshopy by sa mohli konat v Eurépskom
turistickom fére a Eurdépskom $portovom fore a nové iniciativy
by sa mohli propagovat ako sticast procesu vypracovania novej
stratégie na eurdpskej trovni usilujiicej sa o integraciu odvetvi
turizmu, $portu a kultiry. Nové iniciativy by mohli zahfnat
Studentské vymeny, akcie na zvysenie povedomia na zapojenie
,Sportového* turistu do kultirneho a spolocenského Zivota
v mieste, kde sa podujatie kond, alebo kurzy uréené na ziska-
vanie novych zru¢nosti. Z tejto perspektivy je dolezité v prvom
rade zapojit ako obciansku spolo¢nost, tak aj sikromny sektor.

4.14  Prévne uznanie dvoch odvetvi — turizmu a $portu -
v ndvrhu dstavnej zmluvy je hlavnym krokom smerom
k splneniu tychto cielov, najmi pokial ide o podporu a rozvoj
konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov ¢innych v tychto
dvoch odvetviach.

5. Bezpecnost a olympijské primerie

5.1  Ako bolo uvedené, budice roky budi plné $portovych
podujati a miliény ludi z celého sveta sa zhromazdia, aby ich
sledovali.

() Clanok I-17 a ¢ldnok I11-282 (Oddiel 5).
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5.2 Toto obdobie prepravovania na velké vzdialenosti,
vyznamnych $portovych podujati a rozsiahleho zdujmu médii
vyvolava otazku bezpecnosti. Tato otdzka sa musi riesit zodpo-
vedne bez naznaku zbyto¢ného $irenia paniky, ale vykonanim
vSetkych preventivnych a kontrolnych opatreni potrebnych na
zabezpeCenie neruSeného priebehu kazdého $portového
podujatia.

5.3  Spolupraca a vopred zostavené spolo¢né akéné stratégie
st v tejto suvislosti rozhodujicimi prvkami pri organizcii
vyznamnych Sportovych podujati.

5.4 Bezpe¢nost musi byt preto v centre pozornosti pri orga-
nizdcii vietkych podujati v buddcich rokoch a prevencia musi
byt v podstate jej zdkladnym pilierom.

5.5  Valné zhromazdenie OSN zo 6. septembra 2000 prijalo
deklaraciu, ktorej bod 10 uvadza: ,Vyzyvame ¢lenské staty, aby
jednotlivo a spolo¢ne dodrziavali olympijské primerie teraz a aj
v buddcnosti a aby podporovali Medzindrodny olympijsky
vybor v jeho Gsili na podporu mieru a ludského porozumenia
prostrednictvom $portu a olympijskych idedlov*.

5.6  Eurdpska rada na svojom poslednom zasadnuti v Bruseli
(12. decembra 2003) a aj Eurdépsky parlament (1. aprila 2004)
vydali podobné vyzvy. Predovietkym Eurépsky parlament
uvital, 7Ze Medzindrodny olympijsky vybor zalozil Naddciu
medzindrodného olympijského primeria, organizdciu usilujicu
sa o daliu propagdciu idedlov mieru a porozumenia prostred-
nictvom $portu.

5.7 EHSV vo svojom prispevku k diskusii o bezpecnosti
zdoraziiuje potrebu podporovat olympijské primerie ako
univerzalne posolstvo tykajtce sa vietkych $portovych podujati
na svete v budicich rokoch. Potvrdzuje, Ze Sport modze
prispievat k Sireniu kultiry dialégu a ndrastu prilezitosti na
stretnutia [udi.

6. Integrovand udrzatelnost

6.1  Ako sa uz uviedlo, vytvorili sa komplexné stvislosti
medzi turizmom a $portom, ktoré maju vplyv v socidlnej,
kultirnej a environmentdlnej oblasti. Vzfah je dokonca este
komplexnejsi, ak sa tyka velkych (vyznamnych) podujati.

6.2 Vsetky zdsady trvalej udrzatelnosti — socidlno-kulttrne,
ekonomické a environmentdlne — sa preto musia pri organizacii
podujati zohladnit. Usmernenia pre trvalo udrzatelny turizmus,
ktoré prijala Eurépska komisia v uvedenom poslednom ozné-

() KOM(2003) 716 v konecnom znen{
® U.v.EU C 32, 5.2.2004.

meni o zdkladnych smeroch pre trvalti udrzatelnost eurépskeho
turizmu (") a vyhodnotila v stanovisku EHSV o socialne udrza-
telnom turizme pre kazdého (¥, sa musia uplatfiovat na $port
a $portové destindcie.

6.3  Z hladiska socidlnych a kultdrnych stvislosti $portové
podujatia by mali byt predovSetkym prilezitostami na posil-
nenie identity a kultdrnej vymeny. Preto sa navrhlo, aby sa
poskytla podpora iniciativam a podujatiam turistického/$porto-
vého charakteru, ktoré zapdjaju viaceré regiény rozlicnych
eur6pskych krajin (podla vzoru programu Interreg).

6.4  Zo socidlneho a ekonomického hladiska treba zdoraznit,
7e najvicsia pozornost by sa pri organizdcii podujatia mala
sistredit na  miestne  spoloCenstvo.  Vsetky  sluzby
a infrastruktira by sa mali pldnovat tak, aby sa pamadtalo na to,
ze ich v budicnosti budd pripadne vyuZzivat obyvatelia. Je
potrebné sa obratit na miestne spolocenstvo aj pri vytvarani
pracovnych miest a uskuto¢iiovani odbornej pripravy tykajicej
sa podujati.

6.5 Uz sa vytvorili modely na meranie kapacity destindcii
a suvisiacich sluzieb z hladiska environmentdlnej udrzatelnosti
a dalsich kritérii. Bolo by potrebné propagovat rozsirovanie
tychto modelov a ich uplatiiovanie aj v oblasti $portovych
podujati, presadzovanim, ako bolo povedané, integrovaného
pristupu s tromi sucastami: spolo¢nostou, ekonomikou
a zivotnym prostredim.

6.6 Z tohto dovodu sa modely pre pldnovanie, riadenie
a rozvoj tychto podujati musia stanovit a propagovat, aby sa ¢o
najviac zvysil ich GZzitok a vytvorend pridand hodnota hlavne
v hostitelskom regiéne a spolocenstve, ktoré v kazdom pripade
znd$aji nepriaznivé vplyvy sposobené takymito podujatiami
a iba zriedkavo z nich maji nejaky vyznamny prinos.

6.7  Velké sportové podujatia mozu byt prilezitostami na
zdokonalenie zru¢nosti a odbornosti na vysokd troven, ktoré
mozu byt pre Sportovituristicki  destindciu  cenné
zo strednodobého a dlhodobého hladiska, pokial ide o rozvoj
zariadeni a uspokojovanie potrieb navstevnikov. Mozu tiez
slizit na rozsirovanie najlepsich postupov v oblasti integrova-
ného riadenia turizmu a $portu.

6.8  Organizdcia komplexnych podujati vyzaduje pociatocné
zmapovanie potencidlnych konfliktov medzi miestnymi obyva-
tefmi a krdtkodobymi ndvstevnikmi, pokial ide o vyuZivanie
zdrojov, sluzieb a zariadeni a ich kvalitu.
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6.9  Uzka spoluprica bude dolezitd medzi promotérmi, orga-
nizdtormi, miestnymi predstavitelmi, zdstupcami konec¢nych
uzivatelov a zdstupcami zdujmov spolo¢nosti a medzi vetkymi
zainteresovanymi stranami vo vSeobecnosti.

6.10  Sportové podujatia musia byt zahrnuté do strednodo-
bého a dlhodobého planovania v hostitelskej lokalite i krajine.
Osobitnd pozornost je potrebné venovat najmi vplyvu, ktory
moZu mat na celkovy obraz turistickej/Sportovej destinacie.

6.11 Zndmou skutocnostou je, Ze sezénny charakter
turizmu je Casto prekdzkou pre jeho rozvoj. Sportové podujatia
napomozu presadzovaniu politiky rozvoja turizmu a ekonomike
turizmu v priebehu celého roka tym, Ze sa zvysia prijmy
a vytvoria stabilné, dlhodobé pracovné miesta.

6.12  Je ucelné zriadif priebezné monitorovanie sticasnych
a buddcich skdsenosti, aby sa mohol definovat skisenostny
model poznatkov pre plinovanie a riadenie Sportovych
podujati, ktory plne zohladiiuje uvedené socidlne, environmen-
tdlne a ekonomické faktory. Najmd by bolo uc¢elné monitorovat
vyuzivanie zariadeni a ndsledné vyuzitie Struktir a sluzieb
vytvorenych na konkrétne podujatie po jeho ukonceni.

6.13 Vo vSeobecnosti EHSV zdéraziiuje mozZnost prijat
opatrenia, postupy a odporucania uvedené vo viacroénom
programe pre trvalo udrZatelny eurépsky turizmus vytvorenim
Agendy 21 pre $port a pre najpopuldrnejsie destindcie na orga-
nizovanie a usporiadanie $portovych podujati.

6.14  OsvedCené postupy a pozitivne skisenosti pri plano-
vani a riadeni $portovych podujati s turistickym zameranim sa
musia systematicky zaznamendvat, rozirovat a zhromazdovat,
aby organizdcia budiicich vyznamnych podujati EU bola ¢o
najuspesnejsia.

7. Turizmus, $port a vzdeldvanie

7.1~ EHSV znovu pripomina potrebu posilnit na vsetkych
trovniach dlohu vychovy a vzdeldvania ako stcasti politik
Sportu a turizmu.

7.2 K tomuto pristupu vyzyva aj deklardcia o osobitnych
charakteristikdch Sportu pripojend k zdverom Eurdpskej rady
v Nice z decembra 2000, ktora zdoéraziuje, Ze ,Spolocenstvo
musi ... zohladnit spoloCenské, vychovné a kultirne funkcie
Sportu ..., aby sa eticky kédex a solidarita, dolezité pre zacho-
vanie jeho spolo¢enského poslania, mohli plne respektovat
a rozvijat".

7.3 Integricia a propagdcia pozitivnych hodnét spolo¢nych
pre turizmus a $port mozu byt efektivnymi cestami umoznuju-
cimi integraciu na drovni ndrodov, destindcii a $tatov.

7.4  Séria podujati, ktoré sa zacali v roku 2004, ziskava
preto eSte vacsi vyznam kvoli navrhovanému zdmeru, aby sa
vyznamné podujatia, ktoré upttavaji obrovskd pozornost
médii a zdujem instittcii, vyuzivali ako prostriedky pre rozsiro-
vanie vychovnych zdsad a usmerneni.

7.5 Po rozsireni EU o 10 novych krajin, sa tieto moznosti
zvysia. VyuZivanie sieti masmédii umozni, aby sa vzdeldvacie
projekty rozsirili a zdielali s novymi clenskymi $titmi, aby sa
mohli obozndmit s Uniou a jej nirodmi a aby sa umoznila
vymena hodnoét zaloZenych na $portovom spravani, fair play
a stitazivosti.

7.6 Hlavné hodnoty, ktoré by sa mali prehlbovat
a odovzdavat, zahffiaji toleranciu, Uprimny, pohostinny
pristup a otvorenost pri styku medzi roéznymi ndrodmi
a etnickymi skupinami. Vymena takychto hodnét v rdmci
Eurdpskej tinie vyzaduje na jednej strane vhodné skolské vzde-
lanie ako aj adekvdtnu odbornd pripravu pre dospelych
¢innych v sektore turizmu a $portu a na druhej strane inten-
zivne vymeny skisenosti, ktoré je potrebné podporovat. Cesto-
vanie je u turistov spdjané aj s ocakdvaniami tykajiicimi sa
vysSie uvedenych hodnot.

7.7 Osobitni pozornost treba venovat predovsetkym, pokial
ide o 3portové a turistické podujatia, rozsirovaniu zdsady prava
pre vietky skupiny obyvatelstva — a najma pre slabsie skupiny:
mladych [udi, osob s vyssim vekom, ludi s postihnutim — vyko-
ndvat rozne druhy Sportov a zdcastriovat sa na takychto $porto-
vych podujatiach.

7.8 Ako sa uvddza v uvedenej deklardcii o osobitnych
charakteristikach $portu pripojenej k zdverom Eurdpskej rady
v Nice z roku 2000: ,Pre fyzicky alebo mentalne postihnutych
vykondvanie fyzickych a $portovych aktivit poskytuje obzvlast
priaznivé moznosti pre rozvoj individudlneho talentu, rehabili-
taciu, socidlnu integraciu a solidaritu ...“.

7.9  Tieto opatrenia usilujice sa podporit najslabsie skupiny
spolocnosti musia realizovat dstredné vlddy a miestne organy,
ndrodné federdcie, Sportové druzstvd a zvizy, amatérske kluby
a skoly.

7.10  Skoly sti najvhodnejsou podou pre Sirenie pozitivnych
hodnét a vytvdranie vzdjomného porozumenia, kedZe sa
komplexny vztah medzi $portom, turizmom a vychovou moze
plne rozvinit, nakolko sa zac¢ina s detmi v $kolskom veku.
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7.11  Navrhuje sa preto, aby sa pokracovalo v umoziiovani
mobility $tudentov a vymeny prostrednictvom organizovania
$portovych podujati, ktoré zahffiaju prileZitosti na obozna-
menie sa s miestnou kultdrou a Zivotom.

7.12  Navrhuje sa tiez, aby sa zintenzivnila spoluprdca medzi
Clenskymi $titmi predovSetkym v oblasti vymeny informadcii
o osvedCenej praxi vritane zapdjania Sportovych turistov do
kultirneho a spolocenského Zivota spolocenstiev organizujii-
cich $portové podujatia, aby sa obmedzilo ndsilie, ako aj intole-
rancia kazdého druhu, a aby sa vytvdrali prilezitosti na
VzZ4jomny rozvoj.

7.13  Bolo by tiez tcelné zistit vhodnost organizicie kurzov
na rozvoj novych zru¢nosti potrebnych na organizovanie turi-
stickych/$portovych podujati, ktoré by zohladnovali vsetky
aspekty socidlneho vyvoja, integrovanej udrzatelnosti, komuni-
kécie a marketingu, ktoré sa tykaja turizmu.

8. Zavery

8.1  Turizmus a Sport sa moZu stat laboratériami pre rozvoj,
vymenu a zdielanie pozitivnych hodnot, naplnenych tctou k
ostatnym a zameranymi na vzdjomné porozumenie, toleranciu
a vzdjomné akceptovanie. Tieto odvetvia st prirodzene vhodné
na tito ulohu a ich poslanie naberd osobitny vyznam
v kontexte spolocnosti, ktord je stdle dynamickejsia
a charakterizovand hlbokymi socidlno-kultiirnymi, geopolitic-
kymi a technologickymi zmenami.

8.2  Turizmus a Sport mozu z velkej Casti prispiet aj k
plneniu cielov ustanovenych v lisabonskej stratégii. Ich narasta-
juci hospodérsky vplyv by sa redlne mohol stat skuto¢nou
hybnou silou pre ekonomiku Eurdpskej tnie najmi, ak sa plne
vyuziji vSetky prileZitosti pre rozvoj a rozsirovanie zru¢nost{
spojenych s tymito dvomi odvetviami.

8.3  Zahrnutie turizmu a $portu do konelnej verzie eurdp-
skej tstavy predstavuje historicky zlom pre obe odvetvia. EHSV
preto ocakdva vyznamnd aktivitu na drovni Spolocenstva
v tychto dvoch oblastiach a navrhuje pouzit otvorenti metédu
koordindcie, aby sa zaruCila vzdjomnd vymena zrucnosti
a poznatkov a porovnanie na eur6pskej drovni.

Brusel 15. decembra 2004

8.4  Sport a turizmus sd dve komplexné, odlisné odvetvia; je
velmi zlozité ich spolo¢ne skiimat a vzdjomne ich porovnavat
z ekonomického a socidlneho hladiska. EHSV preto navrhuje,
aby sa zriadila spoloénd eurépska monitorovacia agentdra
a databanka na zhromazdovanie a Kklasifikiciu poznatkov
a najlepsich postupov a ich rozsirovanie v ¢lenskych statoch na
podporu rozvoja tychto dvoch odvetvi.

8.5 EHSV tiez verl, ze Eurépska tnia podpori S$tddie
a vyskum, aby sa umoznila porovndvacia analyza socidlneho,
ekonomického a environmentdlneho vplyvu kombindcie
turizmu a $portu na eurdpskej trovni.

8.6  Sirenie kultary pristupnosti turizmu a Sportu pre viet-
kych a vytvaranie polittk na podporu tejto kultdry, musi byt
prioritou pre vSetky rozvojové opatrenia v tychto dvoch odve-
tviach pri zohladneni potrieb slabsich vrstiev obyvatelstva —
mladych ludi, osob s vy$sim vekom, fudi s postihnutim — a tych,
ktori si nemo6zu dovolit minat prili§ vela pefazi. S tymto
cielom by chcel EHSV uskuto¢nit akciu na podporu uvedo-
menia si skutoCnosti, Ze pristupnost a trvald udrzatelnost st
nevyhnutnymi charakteristikami, ktoré zvysia konkurencie-
schopnost tcastnikov trhu.

8.7  Navrhuje sa, aby sa zriadila Eurépska turistickd agen-
tdra, ktorej tlohou bude chranit osobitné charakteristiky tohto
odvetvia, analyzovat jeho problémy, vydavat pripadné usmer-
nenia pre rozvoj a identifikovanie novych ndstrojov trvalo
udrzatelného rozvoja na zabudovanie do $trukturdlnych opat-
reni EU.

8.8  Turizmus a $port si mnohostrannym, komplexnym
fenoménom s vysokym potencidlom rozvoja. Toto stanovisko
zastdva potrebu horizontdlnej integrdcie tychto odvetvi na
eurdpskej trovni tak, aby sa tento potencidl mohol realizovat
ako v socidlno-ekonomickej, tak aj kultirnej oblasti. Naviac
EHSV zdoraziiuje potrebu venovat pri realizacii navrhovanych
opatreni neustdlu pozornost ich trvalej udrzatelnosti, pokial ide
o obe tieto oblasti a Zivotné prostredie.

8.9  EHSV oznacilo toto svoje stanovisko ako ,Rimske vyhld-
senie o turizme a Sporte”, aby bolo lahsie identifikovatelné a aby
sa dosiahlo jeho vicsie rozdirenie na vsetkych vyznamnych
podujatiach v sektoroch turizmu a $portu na eur6épskej drovni.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie:

K eurdpskej stratégii v prospech nanotechnologii

° 266

(KOM(2004) 338 v konecnom zneni)

(2005/C 157/03)

Dna 12. médja 2004 sa Eurépska komisia rozhodla na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Ozndmenie Komisie:

K eurdpskej stratégii v prospech nanotechnoldgii®

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou prac vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko dna 10. novembra 2004 (spravodajca: pin PEZZINI).

Na svojom 413. plendrnom zhromaZzdeni (schodzi z 15. decembra 2004) prijal Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor poctom 151 hlasov za, 0 proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal nasledujtice stanovisko:

1. Predslov

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor si uvedomuje,
Ze toto stanovisko sa tyka témy, ktorej niektoré aspekty su
nové, a ktorych terminoldgia je Casto nezndma alebo v kazdom
pripade mdlo zauzivand. Preto povazoval za uZitocné predlozit
niektoré definicie a popisat stav pokroku vyskumu a aplikdcif,
ktoré sa vztahujti na nanotechnoldgie v Amerike a v Azii.

1.2 Obsah stanoviska

2. Definicie

3. Uvod

4. Zhrnutie ndvrhu Komisie

5. Hlavné smery rozvoja v Amerike a v Azii
6. Vseobecné pripomienky

7. Konkrétne pripomienky

8. Zavery

2. Definicie

2.1  Nano: oznacuje miliardtinu jednotky. Za danych okol-
nosti, ked ide o rozmery, predpona ,nano“ oznacuje miliardtinu
metra.

2.2 Mikro: oznacuje miliéntinu jednotky. Za danych okol-
nosti milidéntinu metra.

2.3 Nanovedy: nanovedy st novym pristupom tradi¢nych
vied (chémie, fyziky, bioldgie, elektroniky, atd) k zdkladnej
Struktdre a spravaniu sa hmoty na drovni atémov a molekal.
Vlastne st to vedy, ktoré skiimaji potencidl atémov v roznych
disciplinach (').

(') Interview komisira BUSQUINA (syntéza v dokumente 1P/04/820
z 29. jina 2004).

2.4 Nanotechnoldgie: ide o technoldgie, ktoré umoziuju
nardbat s atémami a molekulami takym sposobom, Ze sa
vytvoria nové povrchy a nové predmety, ktoré vdaka svojmu
odlinému zloZeniu a novému postaveniu atémov predstavuji
$pecifické vlastnosti, ktoré mozu byt vyuzité v kazdodennom
zivote (}. Su to teda technoldgie s rozmermi rdidovo miliardtiny
metra.

2.5 Okrem horeuvedenej definicie im treba dat aj ind
definiciu, vystiznejsSiu z vedeckého hladiska: termin nano-
technoldgia oznacuje multidisciplindrny pristup tvorenia mate-
ridlov, mechanizmov a systémov, ovlddanim hmoty na nano-
metrickej drovni.

2.6  Nanomechanika: rozmery objektu zacinaji mat
vyznam pri ur¢ovani jeho vlastnosti, ak sa $kdla rozmeru pohy-
buje od jedného do niekolkych desiatok nanometrov (pokial ide
o objekty, ktoré sa skladajii z niekolkych desiatok az tisicok
atémov). Z hladiska rozmerov, jeden objekt, ktory sa skladd
zo sto atdmov Zeleza md fyzické a chemické vlastnosti, ktoré
st radikdlne odlisné od objektu, ktory sa skladd z dvoch stoviek
atémov, aj ked st oba tvorené tymi istymi atémami. Takisto si
mechanické a elektromagnetické vlastnosti pevného telesa,
ktoré sa skladd z nanocastic, iplne odlisné od vlastnosti tradic-
ného pevného telesa rovnakého chemického zloZenia a odrdzaji
sa v nich vlastnosti jednotlivych zloziek, z ktorych sa sklada.

2.7 Ide tu o vedeckti novinku a zdkladnt technoldgiu, ktord
meni na§ sposob chdpania tvorby a manipuldcie materidlov
vo vietkych vedeckych a technologickych odboroch. Z tohto
dovodu nie je nanotechnoldgia novou vedou, ktord si prave
nachddza miesto vedla chémie, fyziky alebo bioldgie, ale
novym spoésobom, ako sa chémia, fyzika alebo bioldgia reali-
zuje.

2.8 Z predchddzajiceho vyplyva, Ze materidl alebo systém
s nanostruktirou sa skladd z jednotiek nanometrickych
rozmerov (tradicné skladby, na ktoré sme zvyknuti, zlozené
z roznych atémov, uz nie si rozhodujice) so $pecifickymi
prednostami, ktoré sa kombinujt, aby vytvorili ucelené Struk-
try. Ndsledkom toho je jasné, Ze je na mieste nahradit vyrobné
modely, zalozené na zlucovani roznych celkom rovnakych
atbmov a molekdl pristupmi, pre ktoré si rozmery
zékladnym parametrom.

(*) Pozri pozndmku 1.
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2.9 Ak chceme zndsobit revolu¢ny prinos nanotechnolégie,
moZeme potvrdit, Ze tdto je porovnatelnd objavu novej perio-
dickej tabulky prvkov, omnoho vicsej a komplikovanejsej ako
je ta, ktord poznidme a Ze obmedzenia, stanovené rovnicami
zluCovania (napriklad moznostou zmiesat dve latky), sa mozu
prekonat.

2.10  Preto ide o technoldgie odspodu hore (bottom-up),
ktoré umoziuji prejst od dynamiky individudlnych funkcii
k celku. Nachddzaja coraz vicsi pocet moznych aplikdcii,
najmd v nasledujiicich odvetviach: zdravotnictvo, informa¢né
technoldgie, vedy o materidloch, vyrobny priemysel, energetika,
bezpecnost, letecké a vesmirne vedy, optika, akustika, chémia,
vyziva, zivotné prostredie.

2.11 Vdaka tymto uplatneniam, z ktorych niektoré uz
ob¢ania mozu vyuzivat (%), je realistické tvrdenie, Ze ,nanotech-
nolégie budii moct znaéne zlepsit kvalitu zivota, konkurencie-
schopnost vo vyrobnom priemysle a trvalo udrzatelny
rozvoj” (*).

2.12  Mikroelektronika: odvetvie elektroniky, zaoberajice
sa vyvojom integrovanych obvodov, ktoré sa vytvdraji na
jedinej casti polovodica s velmi zmenSenymi rozmermi.
V sticasnosti je mikroelektronika schopnd vytvorit jednotlivé
komponenty s rozmermi priblizne 0,1 mikrometra, ¢o je 100
nanometrov (°).

2.13  Nanoelektronika: veda, zaoberajiica sa skdmanim
a vyrobou obvodov, ktoré sa vyrdbaji inymi technolégiami
a z inych materidlov ako je kremik, a ktoré funguji podla prin-
cipov podstatne odlisnych ako si sticasné (°).

2.13.1  Nanoelektronika md vyhliadky stat sa jednym
z centralnych bodov nanotechnoldgii, takisto ako sa elektronika
dnes nachddza vo vsetkych vednych odboroch a vo vietkych
priemyselnych procesoch. ().

2.13.2  Vyvoj odvetvia elektronickych a elektrickych kompo-
nentov je neoby¢ajne rychly. Iba v obdobi niekolkych desatro¢i
sme presli od ventilov k polovodi¢om, k ¢ipom a mikro¢ipom,
aby sme sa dnes dostali k nanoc¢ipom, z ktorych kazdy je
zloZeny z niekolko sto atémov. Nanocip moze obsahovat infor-
mdcie, ktoré zodpovedaji 25 dielom Encyclopaedia Britannica (%).

(’) Pozri bod 6.15 v zdveroch.

(*) Pozri pozndmku ¢.1.

() Centrum mikro- a nanoelektroniky pri Polytechnickom institite
v Mildne, Prof. Alessandro Spinelli.

(®) Na tom istom mieste.

() Investicie do nanoelektroniky predstavuji v sdcasnosti 6 milidrd
eur., rozdelenych nasledovne : 1/3 na nano a mikro, 1/3 na diagno-
stiku a 1/3 na materidly (zdroj: Eurépska komisia, GR ,Vyskum®).

(%) Zdroj: Eurépska komisia, GR ,Vyskum“ - 2003.

2.13.3  Vedci a vyrobcovia elektronickych komponentov si
velmi rychlo uvedomili, Ze tok informdcif je o to rychlejsi, o ¢o
mens{ rozmer md Cip. () Nanoelektronika preto umoziuje
riadit informdcie velmi rychlo v mimoriadne redukovanych
priestoroch.

2.14  Mikroskop s tunelovym efektom: za tento ndstroj
boli jeho vynalezcovia oceneny Nobelovou cenou a definuje sa
tiez ako ,$oSovka XXI. storocia“. Umoziuje ,vidiet* latku na
drovni atémov. Fungovanie: hrot mikroskopu sa premiestiiuje
paralelnym pohybom po povrchu. Elektrony povrchu (nie
atomy) sa pod vplyvom tunelového efektu premiestiiuji
z povrchu k hrotu. To vytvédra prad, o to intenzivnejsi, o o je
vzdialenost medzi povrchom a hrotom mensia. Tento prad sa
prepocitava na vertikdly a umoznuje ziskat topografiu povrchu
predmetu na nanometrickej drovni.

2.141  Tunelovy efekt: v klasickej mechanike, Castica, ktord
sa nachddza v obale a md urcent energiu, nemoze z neho vyjst,
iba ak tdto energia nie je dostato¢nd, aby mohla dosiahnut
hranice tohto obalu. V kvantovej mechanike je naopak
z dovodu principu neurcitosti situdcia velmi odlisnd. Nakolko
je Castica ohranicend dierou v krystdlovej mriezke, neurcitost
jej postavenia je mald a ndsledkom toho je neurcitost jej rych-
losti velkd. Preto tu vznikd ur¢itd pravdepodobnost, Ze Castica
bude disponovat dostato¢nou energiou na to, aby vystiipila
z diery aj vtedy, ak by jej priemernd energia nepostacovala na
prekonanie bariéry. (')

2.15  Uhlikové mnanoelektronky: vysledok 3$pecifického
zoskupenia  atémov  uhlika.  Nanoelektronky  patria
k najodolnej$im a najlah$im materidlom, aké dnes pozndme. St
Sestkrdt [ahsie a ich odolnost je stokrdt vicsia ako odolnost
ocele. Majui priemer niekolkych nanometrov pri dlzke omnoho
vicsej ako niekolko mikrometrov. (1)

2.16  Samozoskupenie makromolekiil: ide o postup, ktory
sa vyuziva v laboratéridch na imitdciu prirody: ,vSetko, ¢o je
7ivé, sa zoskupuje samo“. Pri vyuZivani samozoskupenia sa
vytvoria ~ medzipriestory medzi  elektrickymi  obvodmi
a biologickymi materidlmi a skiima sa kombindcia informatiky
a bioldgie. Cielom, ktory sa vedcom nezdd byt uz tak vzdia-
lenym, je umoznit hluchym, aby poculi a slepym, aby
videli (*3).

(°) Pozri paragraf 3.3.1.

(") Tullio REGGE: 1l vuoto dei fisici®, L’Astronomia, ¢. 18, september-
oktéber 1982.

(") Zdroj: Eur6épska komisia, GR Vyskum, 2003.

(") Rozne skusenosti si v pokrocilom $tadiu a ,dialog” stykového
obxll(odu sa uz zahdjil medzi neurénom slimdka a elektornickym
Stitkom.
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2.17 Biomimetika ("): veda, ktord sa zaoberd zdkonmi
o zlu¢ovani molekill, ktoré existuje v prirode. Poznanie tychto
zakonov umozni vytvorit umelé nanomotory, zalozené na
tych istych principoch, ktoré existuju v prirode (*4).

3. Uvod

3.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor ocenuje jasnost
ozndmenia o nanotechnolégidch a zdiela pohnitky, ktoré viedli
Komisiu k tomu, aby nacas predlozila seriézne ndvrhy na tiito
tému a rovnako vita skuto¢nost, Ze boli publikované mnohé
texty, vratane CD-ROM, ktoré st uréené odbornikom i mladezi.

3.1.1  Obzvldst CD-ROM, ktoré majui pedagogicky charakter
st mimoriadne uZito¢nymi nositelmi kulttry na Sirenie potreb-
nych informdcii o nanotechnoldgidch medzi Sirokou verej-
nostou, ktord je niekedy neskiisend a ¢asto mlada.

3.2 Vybor sa domnieva, Ze toto odvetvie, ktoré je schopné
priniest nové a plodné objavy v mnohych oblastiach Zivota
obcanov, sa musi vysvetlovat jazykom, ktory je podla moznosti
pristupny vietkym. Okrem in¢ho vyskum novych vyrobkov
musi spliat poziadavky a potreby spotrebitelov, ktori st citlivi
na témy trvalo udrzatelného rozvoja.

3.2.1 Novindri a odbornici z médii, hlavne ti z odbornej
tla¢e, mozu tiez zohrat vynimocnd dlohu v podmienkach, kde
st prvymi, ktorf $iria informdcie o tspechoch, ktoré dosiahli
vedci, ktorf sa snazia vyuzivat vedu na to, aby ziskali konkrétne

vysledky.

3.2.2  Stcasné ukazovatele vyvoja nanotechnoldgii sa
sustreduju hlavne na Styri oblasti: 1) publikicie (°); 2) patenty;
3) vytvéranie novych podnikov (start-up); 4) obraty. Co sa tyka
publikicii, je EU na prvom mieste s 33 % po Spojenych
Stétoch americkych s 28 %. Nemdme presné tidaje o Cine, ale
zdd sa, Ze sa tam tieZ zvySuje poCet publikdcii. Spojené Stty
americké st na prvom mieste v udelovani patentov so 42 %,
za nimi nasleduje EU s 36 %. Co sa tyka vzniku novych
podnikov, z 1 000 podnikov, ktoré sa skuto¢ne venuji nano-
technolégidm, sa 600 vytvorilo v Spojenych Stitoch americ-
kych a 350 v Eurdpskej tinie. Z celkového pohladu sa pocita

(%) Z gréctiny, mimesis, napodobnovat prirodu.

(") Napriklad samocinny pohyb spermatozoidov.

(") Ide o kvantitativny a nie kvalitativny ddaj: bolo by zaujimavé urobit
ovela hlbsiu anaf;lzu ako je ta, ktort uvddza Britskd krdlovskd
spolo¢nost.

so zvysenim obratov z 50 mildrd EUR v stcasnosti na priblizne
350 milidrd v roku 2010 a 1000 milidrd EUR v roku
2015 ().

3.3 Nanotechnoldgie a nanovedy predstavujii nové pristupy
vedy a materidlového inZinierstva, ale aj a hlavne jeden
z najslubnejsich a najvyznamnejsich multidisciplindrnych
nastrojov na vypracovanie vyrobnych systémov, vysoko inovac-
nych objavov, ako i uplatneni v Sirokom spektre rdéznych
odvetvi spolo¢nosti.

3.3.1 Na drovni nanometra ziskavaju tradi¢né materidly
rozdielne vlastnosti v porovnani s makroskopickou droviou,
¢o umoziuje ziskat systémy s lepSou funkénostou a vykonom.
Revolu¢nd novinka nanotechnoldgie je v skutocnosti, Ze pri
zmenSen! rozmerov materidlu sa menia jeho fyzikdlne
a chemické vlastnosti. ,Toto umoziiuje vypracovat vyrobné
stratégie, zaloZené na podobnom principe, aky priroda vyuziva
pri tvoreni ucelenych systémov s raciondlnym vyuzZitim energie,
pricom dochddza k redukcii mnozstva potrebnej suroviny
a odpadkov” (7).

3.3.2 K vyrobnym procesom, ktoré sa viaZu na nanotechno-
logie, treba pristupovat novym sposobom, ktory celkovo
zohladnuje tieto nové vlastnosti tak, aby sa zarucilo, Ze z nich
eur6psky hospodérsky a socidlny systém bude moct maximalne
tazit.

3.4 Nanotechnologicky pristup dobyva vsetky vyrobné
odvetvia a v sticasnosti sa vyuziva v niektorych vyrobnych
postupoch v odvetviach elektroniky (*¥), chémie (*%), farmaceu-
tického priemyslu (*), mechanike (*!) ako i v automobilovom
sektore, vesmirnom (*3), vyrobnom (*’) a v oblasti kozmetiky.

3.5 Eurépska (nia modze profitovat z nanotechnoldgii
a vytvorit z Eurdpy najdynamickejsiu
a najkonkurencieschopnej$iu mocnost sveta, ktord bude respek-
tovat Zivotné prostredie a bude sa vyznacovat stdrznostou,
vytvdranim novych podnikov, kvalifikovanejsich zamestnani
a novych profesiondlnych profilov a vzdelania, aby prostrednic-
tvom rozvoja spolo¢nosti, zaloZenej na vedomostiach dala silny
podnet na realizdciu cielov Eurdpskej rady v Lisabone.

(*) Zdroj: Eurépska komisia, GR Vyskum.

(") Zdroj: Univerzita v Mildne, Oddelenie fyziky, Interdisciplinarne
stredisko pre materidly a povrchy s nanostruktirou.

("*) Pozri :Technology Roadmap for Nanoelectronics, European
Commission IST Programme Future and emergine technologies,
druhé vydanie 2000.

(**) Prisady s nanostruktirou pre polyméry, laky a mastiva.

(*") Nosice s nanostruktirou aktivneho principu, diagnostické systémy.

(") Upravy povrchov mechanickych ¢asti, ktorymi sa zvysuje Zivotnost
a vykony.

(*) Pneumatiky, zlozené latky, systémy kontroly a dozoru.

(*) Technické latky a vyspelé tkaniva.
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3.6  Podla Komisie je Eurépska tnia v oblasti nanotechno-
16gii schopnd vyuzit svoju vyhodni vychodiskovi poziciu, ale
tito pozicia sa musi premenit na redlne konkuren¢né vyhody
pre priemysel a eurdpsku spolo¢nost a zabezpecit primerant
navratnost zvysenych investicii potrebnych pre vyskum.

3.6.1 Hlavné je, aby sa uznal strategicky vyznam tychto
technoldgif, ktoré sa vyndraji v mnohych hospodarskych
a spolocenskych odvetviach. Je rovnako nutné rozvijat
skutoéntl  integrovanti politiku v oblasti nanotechnoldgii
a nanovied a poskytovat im vyznamné finan¢né zdroje, ako i
uprednostiiovat celkovii podporu sikromného, priemyselného,
finan¢ného odvetvia a systému vzdeldvania.

4. Zhrnutie navrhu Komisie

4.1  Predkladanym ozndmenim chcela Komisia zacat diskusiu
na instituciondlnej trovni o iniciativach s cielom:

— zvysit investicie v prospech vyskumu a rozvoja a posilnit
koordindciu tychto aktivit, aby sa zintenzivnilo priemyselné
vyuzitie nanotechnoldgii pri zachovani vynikajiicej Grovne
vedy a konkurencieschopnosti;

— vybudovat infrastruktiru vyskumu a rozvoja, schopnt celit
svetovej  konkurencii  (vysokospecializované  vedecko-
vyskumné strediskd — ,poles of excellence“)a brat do tvahy
potreby priemyslu a vyskumnych institacif;

— podporovat interdisciplindrne $kolstvo a vzdeldvanie pre
vyskumny persondl a viac uprednostiiovat vyznam podnika-
vosti;

— garantovat priaznivé podmienky na prenos technoldgif
a obnovu, aby sa zabezpecilo, Ze sa eurdpska vynimocnost
v oblasti vyskumu a vyvoja bude konkretizovat
vo vyrobkoch a postupoch, ktoré produkuji bohatstvo;

— zaclenit socidlny rozmer uz do predbeznych $tadii vyskumu
a rozvoja;

— otvorenym spdsobom rozobrat pripadné rizikd pre zdravie
verejnosti, bezpenost, zivotné prostredie alebo spotrebi-
tefov, zhrnit potrebné udaje k vyhodnoteniu rizik
vo vietkych etapach Zivotného cyklu vyrobkov vychddzaji-
cich z nanotechnoldgii a prisposobit existujice metodo-
l6gie, a ak je potrebné, vypracovat nové metodoldgie;

— dopliovat vyssie uvedené aktivity spolupracou a iniciativami
na medzindrodnej trovni.

4.2 Komisia obzvlast navrhuje rozvinit nasledovné ¢innosti:

— vytvorit Eurdpsky vyskumny priestor v odvetvi nanotechno-
logif;

— rozvijat kvalitné infrastruktary, ktoré sa venuja zakladnému
a aplikovanému vyskumu, ako i univerzitné $truktary, otvo-
rené podnikom a hlavne MSP;

— venovat vyznamné investicie do ludskych zdrojov na drovni
EU a ¢lenskych Statov;

— posilnit  opatrenia, ktoré sa vzfahuji na priemyselnd
obnovu,  systtm  udelovania  licenci, = metroldgiu
a normalizdciu, prévnu Gpravu o ochrane a bezpecnosti
zdravia, Zivotné prostredie, spotrebitelov a investicie
z pohladu zodpovednosti za rozvoj;

— na urovni vedeckej a spolocenskej komunity konsolidovat
vztah, zaloZeny na dovere a pravidelnom ako
i transparentom zdklade;

— zachovat a upevnif pevni a Struktirovani medzindrodni
spolupracu, zaloZent na spolo¢nej nomenklatiire a kodexe
spravania, ako i na spolo¢nych opatreniach, ktoré sii veno-
vané boju proti vylic¢eniu rozvoja nanotechnoldgif;

— koordinovat stratégie a realizovat integrované politiky na
tirovni Spolocenstva a dbat na to, aby boli k dispozicii
adekvétne ludské a finan¢né zdroje.

5. Hlavné smery rozvoja v Amerike, Azii a Ocednii

5.1  Pokial ide o americkd skdsenost, ndrodnd iniciativa
o nanotechnolégidch (NNI — National Nanotechnologies Initiative),
zatatd v roku 2001 v rdmci programu zdkladného
a aplikovaného vyskumu, ktord koordinuje ¢innost mnohych
americkych agentdr, ¢innych v tomto sektore, dostala na
rozpoctovy rok 2005 financné prostriedky vo vyske jednej
miliardy doldrov, ¢o je dvojndsobok pociatocného rozpoctu
v roku 2001. Tieto finan¢né prostriedky sii uréené hlavne na
zakladny a aplikovany vyskum, rozvoj vysoko$pecializovanych
vedecko-vyskumnych centier a infrastruktir, ako i hodnoteniu
a preverovaniu ndsledkov pre spolo¢nost, hlavne z etického
a pravneho pohladu a z pohladu bezpecnosti a zdravia, ako i
rozvoja ludskych zdrojov.

5.1.1  NNI financuje priamo desat federdlnych agentir
a koordinuje niektoré dalSie. Dotdcie ndrodnej organizdcie pre
vedu (NSF), odboru vedy na ministerstve energetiky (DOE),
ministerstva obrany, ndrodného institGtu zdravia (NIH) uréené
$pecidlne na nanotechnolégie, boli znaéné zvysené. Hlavne
ministerstvo obrany investovalo velké sumy a mohlo vytvorit
pat vyznamnych infrastruktdr, to znamena vyskumnych centier
pre vedu na drovni ,nano”, pristupnych pre vyskumnikov celej
vedeckej obce. Program pre nanotechnoldgie ministerstva
obrany sa v priebehu rokov obohatil o rozne prispevky, ktoré
pochddzali okrem iného aj zo sluzieb, vyziadanych armdadou
Spojenych Statov.
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5.1.2  Tento vyznamny rozvoj sa mohol dosiahnut vdaka
tomu, Ze bolo mozné v decembri 2003 prijat zdkladny zdkon
pre americkil politiku vo veci nanotechnoldgii: ,21st Century
Nanotechnology Research and Development Act“. Tento zdkon
hlavne stanovil vytvorenie Ndrodného tradu pre koordindciu
nanotechnoldgii, ktorého tlohy st nasledovné:

— predefinovat ciele, priority a parametre hodnotenia,

— koordinovat agentiry a iné federdlne aktivity,

— investovat do programov vyskumu a rozvoja, nanotechno-
16gif a pribuznych vied,

— na konkuren¢nom zdklade vytvorit viacdisciplindrne stre-
diskd vyskumu nanotechnoldgii, geograficky ich rozmiestnit
a nevynechat tcast Statu a priemyselného sektoru,

— zrychlit rozvoj aplikdcii v stikromnom sektore vritane
zriadovania podnikov (start-up),

— garantovat instruktdz a kvalifikované vzdelanie, ktoré
zabezpeli, Zze sa vytvor{ kultdra v oblasti technoldgie
a inzinierstva nanovied,

— garantovat zohladnenie etickych a pravnych aspektov
a zivotného prostredia v rozvoji nanotechnoldgif
a organizovat ,konferencie — dohody” a diskusie s obcanmi
a obcianskou spolo¢nostou,

— podporovat vymeny informdcii medzi akademickymi
a priemyselnymi kruhmi, $tdtom, centrdlnym a regiondlnymi
vladami,

— aby vyuzivali plan vyuzitia federdlnych programov, takého
ako je ,Small Business Innovation Research Programm® a ,Small
Business Technology Transfer Research Program“, aby sa podpo-
roval rozvetveny rozvoj nanotechnolégii v celkovej $truk-
tire podnikov, vratane malych.

5.1.3  Ndrodny normaliza¢ny a technologicky ustav (NIST)
zacal vdaka horeuvedenému zdkonu Specificky program na
rozvoj vyroby v odvetvi nanotechnoldgii zamerany na metro-
16giu, spolahlivost a normy kvality, kontrolu postupov
a zlepSenie vyrobnych praktik. Vdaka ,Manufacturing Extension
Partnership“ (partnerstvo na rozsirenie vyroby), vysledky horeu-
vedeného programu budii moct byt rozirené aj na MSP.

5.1.4  Predmetny zdkon pocital rovnako s vytvorenim
Centralnej informacnej kancelarie:

— komercializdcia nanotechnoldgii a prenos technoldgii
a novych konceptov do  vojenskych  vyrobkov
a komercionalizovanych vyrobkov,

— urdit najlepsie praktiky univerzit a verejnych a sikromnych
laboratérii, ktoré mozno preniest do obchodného vyuzi-
vania.

5.1.5 Rovnako sa pocitalo s vytvorenim amerického stre-
diska pripravy na nanotechnoldgiu, povereného riadit, koordi-
novat, prijimat a $irit $tidie o dopadoch nanotechnoldgii na
etiku,  spravodlivost,  vzdeldvanie, Zivotné  prostredie
a zamestnanost, ako i predvidat problémy s cielom predist
pripadnym negativnym tcinkom.

5.1.6  Nakoniec organizacny rdmec obsiahnuty
v navrhovanom zdkone, sa dopliuje zriadenim vyrobného
centra pre nanomateridly, ktoré md za dlohu podnecovat, riadit
a koordinovat vyskumy o novych vyrobnych technoldgidch,
ako i zhromazdovat a $irit informdcie o ich vysledkoch s cielom
ulahgit prevod do amerického priemyslu.

5.1.7  Zékon tiez stanovuje na obdobie 2005 az 2008
finan¢nt dotdciu pre hlavné agentiiry a federdlne oddelenia ako
st NSF, DOE, NASA, NIST ().

5.2 Ohlésenie iniciativy americkej NNI sposobilo hlboké
zmeny v politike vedeckého vyskumu a technologického
rozvoja v krajinich Azie a Pacifiku, ktoré sa rozhodli dosiahnut
$pickové postavenie tohto regiénu v rozvoji nanotechnoldgii.
Nanotechnoldgie sa stali ,prioritou priorit* v mnohych kraji-
nich Azie a Pacifiku, ktoré investovali celkove 1,4 miliardy
doldrov do tohto odvetvia v roku 2003. 70 % tejto sumy sa
tyka Japonska, ale vyznamné investicie sa vynalozili v Cine,
v Juznej Korei, na Taiwane, v Honkongu, Indii, Malajzii,
Tailande, vo Vietname, v Singapire a samozrejme v Australii
a na Novom Zélande.

(**) Viacrocné financné doticie, predpokladané v zdkone z 3.12.2003
sa uvolnujd nasledovne
(a) Ndrodny vedecky institat (National Science Foundation)
(1) 385000 000 doldrov na rok 2005;
(2) 424 000 000 doldrov na rok 2006;
(3) 449 000 000 doldrov na rok 2007;
(4) 476 000 000 doldrov na rok 2008.
(b) Ministerstvo energetiky (Department of Energy)
(1) 317 000 000 dolarov pre tctovny rok 2005;
(2) 347 000 000 doldrov pre t¢tovny rok 2006;
(3) 380000 000 dolarov pre tctovny rok 2007;
(4) 415000 000 dolarov pre Gctovny rok 2008.
(c) NASA (National Aeronautics and Space Administration)
(1) 34100 000 dolarov pre rok 2005;
(2) 37 500 000 doldrov na rok 2006;
(3) 40 000 000 dolérov na rok 2007;
(4) 42300 000 doldrov na rok 2008.
(d) Ndrodny institdt pre normy a technoldgie (National Insti-
tute of Standards and Technology)
(1) 68 200 000 dolérov na rok 2005;
(2) 75000 000 doldrov na rok 2006;
(3) 80 000 000 doldrov na rok 2007;
(4) 84 000 000 doldrov na rok 2008.
(¢) Agentdra na ochranu Zivotného prostredia (Environmental
Protection Agency)
(1) 5500 000 doldrov na tctovny rok 2005;
(2) 6 050 000 doldrov na tctovny rok 2006;
(3) 6413 000 doldrov natétovny rok 2007;
(4)

3
4) 6 800 000 doldrov na tctovny rok 2008.
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5.3V polovici osemdesiatych rokov zacalo Japonsko viacero
roznych viacro¢nych programov (5-10 rokov) v odvetvi nano-
vied a nanotechnoldgii. V roku 2003 dosiahol program V&R
pre nanotechnolégie a materidly 900 miliénov doldrov, ale
rozne témy, spojené s nanotechnoldgiami su tiez prevzaté do
programov o veddch o Zivote, zivotnom prostredi a informacnej
spolo¢nosti, ¢o predstavuje celkovi sumu fondov, urcenych
tomuto sektoru priblizne 1,5 miliardy doldrov na rok 2003
so zvySenim priblizne o 20 % v roku 2004. Japonsky
sukromny sektor sa na iom tiez zacastiuje s velkymi podnikmi
ako st Mitsui & Co a Mitsubishi Corporation. Hlavné japonské
podniky ako st NEC, Hitachi, Fujitsu, NTT, Toshiba, Sony,
Sumitomo Electric, Fuji Xerox a iné investuji do nanotechno-
16gif znacné sumy.

53.1 V ramci stcasného pitrocného planu 2001-2005
plénuje Cina investovat do nanotechnoldgii asi 300 miliénov
doldrov. Podla ¢inskeho ministra pre vedu a technoldgiu vyvija
v tomto odbore ¢innost asi 50 univerzit, 20 instititov a viac
ako 100 podnikov. Aby sa zabezpecila vhodnd platforma
komercializcie nanotechnoldgii, bolo zalozené centrum inzi-
nierstva a zdkladfia pre priemysel nanotechnoldgii v Pekingu
a Sanghaji. Okrem iného prispela ¢inska vldda 33 milionmi
doldrov na vytvorenie ndrodného vyskumného centra pre
nanovedy a technoldgie s cielom zlepsit koordindciu vedeckého
tsilia a vyskumu v tomto sektore.

53.2  V roku 2002 Cinska akadémia vied (CAS) zriadila
Casnec (centrum pre inzinierstvo nanotechnoldgii CAS, ktoré
dostalo celkovii finan¢nd dotdciu v sume 6 miliénov doldrov)
ako platformu na urychlenie komercializicie nanovied
a nanotechnolégii. V Honkongu existuji dva hlavné zdroje
financovania nanotechnol6gii Grant Research Council a Innovation
and Technology Fund, ktorych celkovd dotdcia dosiahla
20,6 miliénov doldrov v obdobi 1998 az 2002. Na obdobie
2003 az 2004 dostala Univerzita Hkust a Polytechnicky institat
asi 9 miliénov doldrov pre vlastné nanotechnologické centra.

5.3.3 V Austrdlii a na Novom Zélande Australia Research
Council (ARC) za poslednych pit rokov zdvojndsobila svoje
fondy, wurené na financovanie konkurencieschopnych
projektov a ma v timysle vytvorit osem vysoko$pecializovanych
vedecko-vyskumnych  centier, rozdelenych do roznych
regionov, ktorych poslanim je prehlbit problematiky vztahujtice
sa na technoldgiu kvantovych pocitacov, kvantovt optiku, foto-
voltaiku, a pokrokové optické systémy.

5.3.4  Novozélandsky institit MacDiarmid for advanced mate-
rials and nanotechnology koordinuje vyskum a pokrocilé vzdela-
vanie vo veddch o materidloch a nanotechnoldgiach na Novom
Zélande v Sirokej spoluprici s univerzitami a réznymi part-
nermi ako je Industry Research Ltd. (IRL) a Institit geologickych
a nukledrnych vied (IGNS).

5.3.5  Institit MacDiarmid zameriava svoje aktivity hlavne
na tieto odvetvia: nanoinzinierstvo materidlov, optoelektro-
nika (¥), supravodice, uhlikové nanoelektronky, lahké materidly
a zlozené tekutiny, senzorické a obrazové systémy, nové mate-
ridly na skladovanie (akumuldciu) energie.

6. VSeobecné pripomienky

6.1  Vyznamnd expanzia nanotechnoldgif na planéte, ¢i to je
v Amerike, Azii, alebo Ocednii, naznacuje, 7e nastala chvila,
aby sa Eurdpa organizovane a koordinovane zacala zaoberat
tym, kto bude garantovat financovanie zdkladného
a aplikovaného vyskumu na drovni Spolocenstva a na ndrodnej
drovni ako i rychlu transformdciu vysledkov vo forme novych
produktov, postupov a sluzieb.

6.2 Celd spolo¢na stratégia na eurdpskej Grovni by sa mala
skoncentrovat na tieto prvky:

— posilnenie spolo¢ného tsilia vo vyskume a technologickom
rozvoji, dokazovani a vedeckom a technologickom vzdelan{
v ramci realizdcie eurdpskeho vyskumného a inovaéného
priestoru;

— zlepSenie  vzdjomnej sucinnosti medzi  priemyslom
a univerzitami (vyskum, vychova a pokrocilé vzdeldvanie);

— zrychlenie rozvoja priemyselnych a viacodvetvovych apli-
kécii a ekonomického a socidlneho, pravneho, danového
a finan¢ného prostredia, do ktorého sa musia zaradit inicia-
tivy novych podnikov a inovativnych profesijnych profilov;

— zachovanie etickych a environmentdlnych aspektov, ktoré
sa vztahuji na zdravie a bezpe¢nost pocas celej Zivotnosti
vedeckych aplikdcii, udrziavanie vztahov s obcianskou
spolo¢nostou ako i re$pektovanie pravidiel metrologie
a technickej normalizicie;

— intenzivnej$ia  koordindcia  politik, opatreni, Struktdr
a okruhu c¢initelov na trovni Spolocenstva tak, aby sa ucho-
vala a zvysila Groven sucasnej hospodarskej sttaze, vedec-
kého a technologického rozvoja a jeho aplikacii;

— okam?zitd acast novych ¢lenskych Statov v procesoch $tidia
a aplikdcie nanovied prostrednictvom cielenych opatreni,
vyuzitia  finanénych  zdrojov, ktoré s  plinované
programom FEDER, ESF (*) ako i spolo¢nych programov,
ktoré st riadené certifikovanymi vyskumnymi strediskami
EU (%))

(25

N

Optoelektronika: technika, ktord zjednocuje discipliny optiky
a elektroniky. Skiima zariadenia, ktoré menia elektricEé signdly na
optické signdly a naopak (snimace CD, laserové systémy, atd.).
FEDER, Eurdpsky fond pre regiondlny rozvoj: jeden
zo Strukturdlnych fondov, ktory v rdmci linie IV (miestne systémy
rozvoja), modze byt vyuzivany na financovanie infrastruktiry
a technického vybavenia, urc¢eného na vyskum.

ESF, Eurdpsky socidlny fond, dalsi trukturdlny fond, ktory v linii III

(ludské Z(s)roje),méie byt vyuzivany na financovanie a vzdeldvanie

vyskumnikov a rekvalifikdciu podnikatelov.

(*) CD-ROM a najnovsie publikdcie GR Vyskum poskytuji kompletny
prehlad eurépskych vyskumnych centier a ich $pecializacii. Podrob-
nejsie informdcie na internetovej stranke:
http://cordis.lu/nanotechnology

—
S
=
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6.3  Vytvorenie zvy$eného limitu financnej rezervy
s vyraznou pridanou hodnotou by malo vyustit do realizicie
a rozvoja spolocnej stratégie. Vyrobné podniky a podniky
v oblasti sluzieb, hlavne tie mensie, by mali mat moZnost na
jednej strane vyuzivat vysledky tohto typu stratégie na rozvoj
svojej kapacity obnovy a konkurencieschopnosti a na strane
druhej prispievat v tejto oblasti aktivovanim transeurépskych
sieti, a univerzit, verejnych a stkromnych vyskumnych stredisk
a finan¢nych organizacii.

6.4 Rozvoj tejto stratégie musi byt Siroko spojeny
s rozvojom spolo¢nosti. To znamend, Ze tito stratégia musi
ndjst presved¢ivé zdovodnenie vo forme svojho perspektivneho
dolezitého prinosu nielen pre konkurencieschopnost eurép-
skeho hospodarstva, zalozeného na vedomostiach, ale tiez pre
zdravie, Zivotné prostredie, bezpe¢nost a kvalitu Zivota eurdp-
skych obcanov. To tiez znamend, Ze treba konat podla pozZia-
davky, ktort kladd obcania, podniky a organizicie na nano-
technoldgie, pretoZe je to hlavne tito poziadavka, na ktord
treba dat konkrétne odpovede.

6.5 Je na mieste mobilizovat celi spolo¢nost za proces
rozvoja nanotechnoldgii, ktory bude transparentny a isty, od
pociatku zdkladného vyskumu po aplikdciu jeho vysledkov a ich
demonstracie a transformdcie do vyrobkov a sluzieb, ktoré su
inovatné a predajné. Tento proces si vyzaduje jasny
a zrozumitelny sthlas od vSetkych ob&anov, ktori preukazuja,
ze st schopni zabezpecit kontrolu a permanentné vyhodnoco-
vanie rizik pocas celej Zivotnosti vyrobkov, ktoré boli vyrobené
prostrednictvom tychto nanotechnoldgii, vrtanie ich elimi-
nécie.

6.6  Vytvorenie pozitivneho vztahu medzi vedeckou komu-
nitou a spolo¢nostou v stivislosti s nanotechnolégiami by malo
viest k tomu, Ze sa predide kazdej prekdzke rozvoja, alebo stag-
nicie tohto odvetvia, na rozdiel od situdcie pocas neddvnej
expanzie inych novych technoldgii.

6.7 Je rovnako podstatné vytvorit eurépske infrastruktary,
ktoré sa $iria na medzindrodnej Grovni a rozvijat nové vedecké
a univerzitné viacdisciplindrne profily. K tomu je nevyhnutné
ziskat doveru prispievatelov a politickych ¢initelov, ktorf
rozhoduji a presved¢it ich o pozitivnom potencidli, ktory
skryva nanotechnologicka revolucia.

6.8  Rozvoj nanotechnoldgii predstavuje nielen velki intelek-
tudlnu a vedeckd vyzvu, ale aj a najméd vyzvu pre celti spolo¢-

nost. Nakoniec, fenomény, ktorych vedecké principy st zndme
na makroskopickej Grovni, st upravené, overené, redukované
alebo eliminované na nanoskopickej trovni, ¢o moéze mat
niekedy radikilny dopad na aplikdcie v rozvoji novych vyrob-
nych technik, novych pristupov, roznych druhov sluzieb
a novych profesii na ich riadenie..

6.8.1  Tato rychla transformdcia si vyZaduje stratégiu zame-
rand na vytvorenie a rekvalifikiciu persondlneho obsadenia,
ktoré bude schopné riadit prechodné obdobie, vytvorit novy
manaZment pre tento proces, aktivovat nové profesiondlne
kvality a pritiahnut najlepsie mozgy z celého sveta.

6.9  Finan¢né vyhlady Spolocenstva na obdobie 2007-2013,
ktoré neddvno predlozila Komisia, sa budii musiet prepracovat
na zaklade vyziev, ktoré kladie tito nové technologickd revo-
licia. Americky kongres odsthlasil rozpocet vo vyske viac ako
700 miliénov EUR na jediny d¢tovny rok 2004. Podla odhadov
National Science Fondation (NSF) americkej vlddnej agenttry,
poverenej financovanim vyskumu, v roku 2003 civilné inves-
ticie v sektore roznych vladnych organizdcii presahovali 2 700
miliénov EUR, ktoré boli rozdelené nasledovne:

— priblizne 700 milibnov EUR v Spojenych statoch (ku
ktorym treba pridat 250 miliénov spravovanych minister-
stvom obrany, DoD);

— 720 miliénov v Japonsku;
— menej ako 600 miliénov v Eurépe, vrétane Svajciarska;
— okolo 720 miliénov EUR v ostatnych krajindch sveta.

6.10  Svetovy rozvoj priemyselnej vyroby v oblasti nanotech-
noldgif sa odhaduje na priblizne tisic milidrd EUR v priebehu
nasledujiicich desiatich az pdtndstich rokov, ¢o predstavuje
potrebu novych ludskych zdrojov v odvetvi presahujicu dva
miliény os6b.

6.10.1 V tomto zornom uhle sa potvrdzuje platnost axiémy
nanotechnolégie = pokrok v stratégii zamestnanosti (**): rozvoj
spolo¢nosti, zaloZenej na vedomostiach sa hodnoti hlavne
podla schopnosti zaradit sa vedomym a citlivym sposobom
do novych ,teritérii“ zamestnanosti a pokroku.

6.11 Ak chce Eurdpska tnia zabezpecit tspech stratégie
Spolocenstva v tejto oblasti, musi zvysit financné a ludské
zdroje a posilnit ich koordindciu na drovni Spolocenstva..

(*) Pozri procesy : Luxembursky (1997), Cardiff (1998), Kolinsky
(1999) a Lisabonsky (2000), na tému vyuzitia rozvoja s cielom
zvysit a zlepsit zamestnanost.
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6.12 V Azii a v Amerike sa integrovany pristup réznych
politik, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaji rozvoja v tomto
odvetvi, ukdzal nevyhnutnym pre proaktivne reagovanie na
potreby novych podnikov, nového vzdelania a novych prav-
nych rdmcov, potrieb pravnych tprav a technickych noriem.

6.13  Tak, ako to ukazuji mnohé $tadie, vypracované do
dnesného dna (*), nanotechnoldgie umoziuji vyrobu, manipu-
ldciu a umiestiovanie predmetov a zdroven zabezpecuji proak-
tivny technologicky pristup v Sirokej skile ako i konkurenéné
naklady na vyrobu a spracovanie.

6.14  Z dlhodobého hladiska bude veda schopnd poskytnut
potrebné ndstroje na zoskupenie nano-predmetov tak, Ze
vytvori zloZené systémy, schopné takych funkcii, ktoré nemozu
mat jednotlivé zlozky individudlne. To je vzdialeny ciel a termin
jeho zavedenia na trh je este neisty. Treba v fiom vsak pokra-
Covat prostrednictvom opatreni na vhodnd podporu.

6.15  Boli vyrobené rozne ,inteligentné” (*) materidly, ktoré
st uz spotrebitelom k dispozicii:

— materidly s dlhou Zivotnostou pre automobilové, letecké
a vesmirne odvetvie,

— vysokod¢inné mastiva,
— nanocastice na redukovanie trenia;
— povrchova dprava mechanickych ¢asti,

— Intelligent Stick, velmi malého rozmeru, ktorého pamit je
1000 MB (*),

— (D, ktoré mozu obsahovat viac ako 20 hodin hudby,
— latky, keramiky a skld so samocistiacim povrchom (*?),
— skl4, ktorych priehladnost je elektricky regulovatelna,

— skld, mimoriadne odolné vodi teplu, vritane extrémne vyso-
kych teplot,

— plechy s nanostruktirou, odolné voc¢i poskriabaniu
a kordzii,

— diagnostické systémy,

(*) Eurdpska komisia, GR Vyskum.

(%) Ide o povrchy s nanostruktdrou, ktoré majii rozdielne vlastnosti od
tradi¢nych povrchov.

(*') Ide o mimoriadne uzZito¢né ndstroje, ktoré umoziuji ulozit do
pamiiti znaéné mnozstvo tidajov, fotografii a hudby.

(*¥ Vynimo¢ny typ Struktdry povrchu, obohatenej o osobitné druhy
atémov zabranuje priamemu kontaktu tkaniv, {(eramiky alebo skla
so znedistenim a prachom.

— S$pecifické ndtery, vhodné na ochranu marov a budov,

— antigrafitové ndtery na mury, Zelezni¢né vagény a iné pred-
mety.

6.15.1  Okrem horeuvedenych aplikdcii sa mozu pouzivat uz
aj mnohé iné nové aplikdcie alebo sa prave vylepsujui a ¢oskoro
budii sacastou ndsho kazdodenného Zzivota. Budd predstavovat
vyvoj afalebo revoliciu v ,domotike (**) a prispeju k zlepSeniu
kvality Zivota ob&anov.

6.16  Vdaka biomimetike, ktord skima mozZnosti prepojit
elektronické obvody s biologickym tkanivom, sa v blizkej
budticnosti bude moct ozivit zrak a sluch osob, ktori maju tieto
organy oslabené.

6.16.1  Rozne typy mikromotorv (**), ktoré boli vytvorené
v laboratériu, st schopné dosiahnut predurceny ciel, napriklad
jednu infikovani bunku, ktord moéze byt eliminovand, aby sa
zabrdnilo infekcii ostatnych buniek. V sdcasnosti sa zdsahy,
ktoré sa vykondvaji na chorych bunkdch, dotykajui aj zdravych
buniek, takze orgdny st Casto velmi poskodené.

6.16.2  Technika, ktord sa aplikuje vo vede je uz schopnd
poskytnit mnohé konkrétne vysledky, ktoré by mohli byt
pouzité priamo v naSom kazdodennom Zivote, aj ked sii
ndklady momentdlne Zial este stéle vysoké. Na to, aby boli nové
moznosti pristupné, treba zabezpecit ich $irenie takym
sposobom, aby sa stali kultirnym vlastnictvom vietkych
a umoznili zmenit hlboko zakorenené postupy a zvyky, ktoré
st vo vidsine pripadov prekdzkou a brzdou zmien.

6.17  Textilny, odevny a obuvnicky priemysel si v krize
v celej Eurdpskej unii hlavne preto, lebo ich tradi¢nym
vyrobdm konkuruji vyrobky, pochddzajice z krajin, ktoré
nereSpektujii zdkladné pracovné normy a ktoré nezohladnuji
vydavky na ochranu Zzivotného prostredia, ani tie, ktoré si vyza-
duje dodrziavanie hygieny a bezpe¢nosti na pracovisku.

6.17.1  ,Inteligentné“ alebo technické tkanivd, ziskané hlavne
pomocou nanotechnologickych praskov, dobyvaji mnohé
eur6pske krajiny a zaznamendvaji ndrast asi 30 % rocne.
Medzi tymito vlidknami, tie, ktoré st vyrobené s ohladom na
bezpec¢nost zo vsetkych hladisk (**) (cestnd bezpecnost, bezpec-
nost v stvislosti so znelistenim Zivotného prostredia, chemiké-
liami, alergénmi, atmosferickymi vplyvmi, atd) zohravaju
vyznamnu tlohu.

*) }erleclitirll(éiny domus, t.j. veda, ktord skima vyvoj obydlia zo v3etkych

adisk.

(**) Univerzita v Grenobli robila vyskumy roznych druhov
s mikromotormi na zdklade kinezinu (mechanochemického
proteinu) .

(*) Pozri stanovisko EHSV 967/2004 a stddie, realizovaneé na Univer-
zite v Gente a Bergame (textilné odvetvie).
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6.18  Nanotechnoldgie sposobuji revoliciu v medicine,
hlavne v diagnostikovani a preventivnej liecbe tazkych pato-
l6gii, v lie¢eni tumorov alebo neurodegenerativnych chorob,
spojenych so starnutim. Nanocastice, vybavené vhodnymi funk-
ciami, mozu byt vyuZité ako markery na vysoko uc¢inné diagno-
stikovanie infekénych cinitelov, alebo osobitnych metabolitov
alebo ako nosice liekov, ktoré musia byt zavedené do $pecific-
kych oblasti alebo orgdnov, zasiahnutych velmi presne lokalizo-
vanymi patologiami. Systémy tohto typu sa uZ vyuZivaju
v ramci roznych vyskumov.

7. Konkrétne pripomienky

7.1 Nanotechnologicky pristup k novym materidlom spociva
vo vytvoreni novych funkénosti pouZitim castic nanometric-
kych rozmerov. Vyrobné a transformacné technoldgie vysoko
trvanlivych a a¢innych materidlov pre automobilovy a letecky
priemysel, v ktorych Eurépa zastiva vyhodnd poziciu
v porovnani so svojimi hlavnymi konkurentmi, si toho
dobrym prikladom. Dokazalo sa, Ze systémy s nanostruktdrou
moézu znacne zredukovat trenie medzi dvomi povrchmi, ktoré
st v kontakte, a tym ich opotrebovanie.

7.1.1  Ako priklad, samozrejme bez poskytnutia vycerpavaju-
ceho zoznamu rodznych oblasti obchodného vyuZitia nanotech-
nolégif, mozno citovat rozvoj povrchov a materidlov
s nanostruktirou, urenych na to, aby limitovali trenie
a opotrebovanie. Tieto systémy zohrdvaji zdkladnt rolu
v rozvoji novych, mimoriadne d&innych priemyselnych
postupov s nizkym dopadom na Zivotné prostredie. Priblizne
25 % energie, ktord sa vo svete spotrebuje, sa strati pri treni (*%)
a odhad strat, sposobenych opotrebovanim mechanickych casti
sa pohybuje od 1,3 do 1,6 % hrubého domdceho produktu
(HDP) jednej spriemyselnenej krajiny. Vydavky, spojené
s problémami trenia, opotrebovania a s mastenim sa odhaduju
na priblizne 350 milidrd ro¢ne, rozdelenych medzi tieto odvet-
via: nadzemna doprava (46,6 %), priemyselné vyrobné procesy
(33 %), dodavka energie (6,8 %), letectvo (2,8 %), spotreba
v domdcnostiach (0,5 %), iné (10,3 %) (*).

7.1.2 Nové technologické platformy treba preto vytvorit pri
zohladneni osobitosti nanotechnoldgii, a to hlavne skuto¢nosti,
7e funkcie a rozmery sa prelinaji, to znamend, Ze kontrola
rozmerov sa prekryva s kontrolou funkcii. Jasnym prikladom
je mastenie: ak sa do povrchu vsund nanometrické castice
vhodného rozmeru, nie je viac potrebné pouZzivat mastivd,
pretoze tito funkciu zabezpecia nanocastice vdaka novym
rozmerom.

(%) Zdroj: Ndrodné laboratéria Oakridge,USA.
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 36.

7.1.3  Materidly a povrchy s nanometrickou Struktirou, to
znamena tie, ktoré obsahuju zlozky nanometrickych rozmerov,
mozZu znacne zniZit horeuvedené percentd. Napriklad zniZenie
koeficientu trenia prevodovky automobilu o 20 % moézZe znizit
straty energie o 0,64 aZ o 0,80 %, ¢o zodpovedd dspore
26 milidard EUR ro¢ne len v odvetvi dopravy.

7.1.4  Kontrola a inZinierskotechnické spracovanie povrchov
predstavuje kluc¢ovi technoldgiu z pohladu trvalého rozvoja.
Ministerstvo obchodu a priemyslu Spojeného krélovstva vypra-
covalo spravu o situdcii v priemysle, spojenom s inZinierstvom
povrchov v obdobi od roku 1995 az 2005 a v roku 2010 (*).
Z tejto spravy vyplyva, Ze anglicky trh s povrchovymi upra-
vami prestavoval priblizne 15 milidrd EUR v roku 1995,
a zahfnal vyrobu tovarov s hodnotou priblizne 150 milidrd
EUR, z toho 7 milidrd bolo spojenych s rozvojom technologif,
ktorych cielom bola ochrana povrchov proti opotrebovaniu.
Sprava predvida, Ze v roku 2005 bude toto odvetvie
v Spojenom krélovstve predstavovat priblizne 32 milidrd EUR
a priemyselné postupy asi 215 milidrd EUR.

7.1.5 Ak sa tieto ¢isla premietnu na eurdpsky trh, predsta-
vuje to 240 milidrd EUR na dpravu povrchov, s dosahom na
iné vyrobné odvetvia vo vyske okolo 1 600 milidrd EUR.

7.2 Aby sme z nanotechnoldgii (*) mali zisk, budd musiet
v priemyselnom rozvoji existovat vedla seba tradi¢né vyrobné
a technologické postupy (top-down — ,zhora nadol“) a inova¢né
postupy, schopné vytvorif, manipulovat a integrovat nové
zlozky nanometrického rozmeru do existujicich alebo novych
platforiem.

7.2.1  Pristup, zaloZeny na riadeni, md zdkladny vyznam.
Popri vieobecnych opatreni v prospech spotrebitelov by bolo
vhodné rozvijat iniciativy, zamerané na organizicie
v odvetviach, miestne administrativy a neziskové organizacie
tak, aby boli zaangazované vsetky hospodarske, politické
a socidlne kruhy. Z tohto hladiska by mohli kompetentné
centrd zohrat vyznamna dlohu (*) tak, aby vytvorili pozado-
vané zdklady na zlepSenie koordindcie miestnych iniciativ
a iniciativ Spolocenstva, vytvérajic predpoklady pre obnovu,
zaloZzend na nanotechnoldgidch. Rovnako treba zaradit do
tohto kontextu iniciativy zamerané na vyhodnotenie vplyvu
nanotechnolégii na zdravie a Zivotné prostredie a prepojit
iniciativy podporované EU (top-down — ,zhora nadol‘)s tymi,
ktoré st stanovené a podporované na miestnej Grovni (bottom-
up — ,zdola nahor”).

(**) A. Matthews, R. Artley a P. Holiday, 2005 Revisited: The UK Surface
Engineering Indusmy to 2010, NASURF, Dera, 1998.

(*) Pozn.: NemozZno hovorit o priemyselnom rozvoji nanotechnoldgif,
ale o rozvoji, ktory z nich tazi.

(*) Pozri hlavne skisenost firmy Servitec, spolo¢nosti, ktord poskytuje
sluzby na technologickd inovaciu so sf(fl)om v Dalmine (Bergamo).
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7.3 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor si uvedomuje,
treba to zopakovat, obrovského potencidlu, ktory rozvoj nano-
technoldgii a nanovied predstavuje pre uskutocnenie Lisabon-
skej stratégie. Zjednotit vedecké discipliny zaloZené na jednot-
kdch hmoty prirody pozorovanych v nanoskopickych rozme-
roch umozni vytvorit nové zdklady z hladiska integricie vedo-
mosti, obnovy, technoldgie a rozvoja.

7.4 Koordindcia v Eurépe zostdva skor roztrieStend napriek
pokrokom, ktoré sa realizovali v kontexte Siesteho rdmcového
programu. Zdd sa, Ze Usilie sa sustreduje na racionalizdciu
vyuzitia zdrojov. Ak aj md zdkladny vyskum a rozvoj novych
priemyselnych  postupov  vyznamnd podporu, propagicia
a podpora ¢innosti, zameranych na dosiahnutie konkrétnych
vysledkov v rozvoji hromadnych vyrobnych technoldgii zosta-
vaji nedostatoéné. Podpora, ktord sa usiluje o rozvoj eurdp-
skeho riadenia, je eSte vi¢smi v zdrodku.

7.5  Na trovni ¢lenskych $tdtov je nevyhnutnd redlna koordi-
ndcia, ktord vSak dodnes, najmid na drovni jej uplatnenia
vo vyskume, eSte chyba. V mnohych eurdpskych stitoch, sa
podniky, najmd MSP, stretdvaja s tymito problémami:

— nedostato¢né  zdkladné vedomosti o  nanovedich

a nanotechnoldgidch,

— nedostatok odbornikov, ktori by vedeli reagovat na potreby
podnikov,

— neschopnost vyhodnotit vplyv novych technoldgii na tech-
nologické procesy a trh;

— problémy ndjst a vyhodnotit suroviny s ,nanostrukttrou’;

— neschopnost zaviest nanotechnologické postupy do tradi¢-
nych vyrobnych procesov;

— problémy vyhodnotit vyvoj trhu s vyrobkami ,nano*;

— nedostatoéné vztahy s univerzitami a centrami pre obnovu.

7.6 Vybor sa domnieva, Ze vyskum je dolezité vyuzivat na
to, aby sa vytvorili uzito¢né systémy v odvetviach zdravotnictva
a v kazdodennom Zivote obcanov, Coraz viac sa indpirujiic
principom napodobriovania prirody (mimetika).

7.7 Vybor vita vytvorenie tematickej siete ,Nanoférum* (*!)
a duafa, ze jeho publikicie budd prelozené a rozsirené
vo vietkych clenskych Stitoch. Jazyk, pouzity v publikicidch
musi byt ¢o najjednoduchsi a pristupny Sirokej verejnosti.
Univerzity a vyskumné centrd budd musiet mat moznost vyuZit
vysledky tejto tematickej siete.

7.7.1  Okrem toho je Vybor presvedceny, ze ,Platforma pre
eurdpsku technolégiu o nanoelektronike®, ktort navrhla
skupina na vysokej drovni (*) bude mat o to vacsi dspech, o ¢o
bude schopnejsia — v dzkej spolupraci s Komisiou — vyhntt sa
nepotrebnym a nakladnym prekrytiam v oblasti vyskumu.

7.8 Vybor je tiez toho ndzoru, ze odteraz do roku 2008 sa
budd musiet zvysit investicie, schvdlené EU v tychto odvetviach
zo sucasnych troch milidrd EUR ro¢ne na osem milidrd, pricom
je samozrejmé, Ze Komisia bude pravidelne preverovat tieto

aspekty:
— zvysenie podielu na trhu;
— verejné a stkromné investicie urcené na vyskum;

— zvySenie poctu $tudentov, ktori si zvolia odvetvie nanotech-
noldgif.

8. Zaver

8.1 EHSV sa plne hldsi k zdverom Rady o ,Hospoddrskej
sifazi“ z 24. septembra 2004 o vyznamnej ulohe
a moznostiach nanovied a nanotechnoldgii. Z dodnes ziska-
nych vysledkov vyplyva, Ze je potrebné prehlbit vedomosti
a vytvorit nastroje, ktoré umoziuji zasahovat do atémov
s cielom vyrobit nové Struktiry a modifikovat vlastnosti existu-
jucich $truktdr.

8.2 Z tohto hladiska EHSV odporiica okamZite zacat
spolo¢nii integrovand a zodpovednii eurépsku stratégiu,
zamerand hlavne na: rozvoj zdruzeného usilia v oblasti V&TR;
podujatia a vzdelanie vedeckého a technologického charakteru;
vzdjomnd sGéinnost medzi priemyslom a univerzitami;
zrychleny rozvoj priemyselnych uplatneni a uplatneni
vo viacerych odvetviach; upevnenie eurépskej otvorenej koordi-
ndcie politik, opatreni, Struktdry a sieti vSetkych zainteresova-
nych. V rdmci tejto stratégie treba obzvldst garantovat od
zaliatku a pocas celého priebehu aj na medzindrodnej drovni
ochranu etickych hodnét, zivotného prostredia a aspektov
zdravia a bezpecnosti, vedeckych aplikdcii, ako i stanovenie
primeranych technickych noriem.

(*) Siet Nanoférum sa skladd z tychto orgdnov: Institit nanotechno-
l6gie (UK), povereny koordinaciou; UDI Technolgiezentrum (DE);
CEA-LETI (FR); CMP Cientifica (ES); Nordic Nanotech (DK); Malsch
Technovalutation (NL).
http://www.nanoforum.org.

(*) Pozri predchddzajicu pozndmku: spréva ,Vision 2020 publiko-
vand 29. jina 2004.
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8.3  EHSV tiez trvd hlavne na tom, Ze je potrebné, aby
takdto stratégia bola pevne ukotvend v rozvoji spolo¢-
nosti, aby pozitivne prispela nielen ku konkurencieschopnosti
eurépskej ekondmie, ale tiez a hlavne pozitivne ovplyvnila
ludské zdravie, Zivotné prostredie a bezpe¢nost ako aj kvalitu
Zivota obcanov.

8.3.1  Z tohto hladiska EHSV zdoraziuje vyznam toho, aby
sa garantoval zodpovedny a trvaly rozvoj nanotechnolégii,
a to od ich podiato¢ného Stidia; aby zodpovedal ocakdva-
niam obcianskej spolo¢nosti pokial ide o Zivotné prostredie,
zdravie, etiku, priemysel a ekondémiu.

2o

8.3.2 EHSV odporic¢a podstatnym sposobom zvysit
finan¢né prostriedky urcené na zdkladny vyskum, nakolko
vysokd technologickd a priemyselnd kvalita spociva vzdy
v kvalite vedy.

8.3.3  V Barcelone vytyceny trojpercentny ciel (**) by sa mal
splnit tak, Ze by sa primerand cast tychto prostriedkov pouzila
hlavne v oblasti nanovied, vyvoja ich aplikdcii a zostladenia
nanotechnoldgii, biotechnoldgii, informaénych a vedomostnych
technoldgif

8.3.4  Priprava finanénych vyhladov Spololenstva na
obdobie 2007-2013, ktoré neddvno navrhla Komisia, buda
musiet byt vyhodnotené a sformulované na zdklade vyziev,
ktoré kladie tato nové nanotechnologicka revoliicia.

8.3.5  Zelatelné zvysenie zdrojov sa musi odrazit v podobe
primeranej financnej dotdcie budtceho siedmeho rdmcového
programu. Jej vyska by sa mala odvijat od sumy, ktord bola
planovand v inych krajindch, ako napriklad v Spojenych stdtoch
americkych.

8.4  Vybor je presvedéeny, Ze by Unia mala schvilif ambi-
ciézny akény plan, ktory by mal mat presnd trasu a Casovy
harmonogram, zaloZeny na integrovanom pristupe. Tento
plan by mal umoznit dospiet k potrebnej dohode pre vietkych
aktérov obcianskej spolocnosti a spojit ich okolo spolo¢nej
vizie, charakterizovanej jasnymi a transparentnymi cielmi,
ktoré ~ umoznia  uspokojit  poziadavky  hospodarskeho
a socidlneho pokroku, kvality Zivota ako i bezpe¢nosti zdravia
vietkych obcanov.

8.5  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vytvorit technolo-
gické zikladne s vysokym hrani¢nym limitom finan¢nej
rezervy a velkym dodato¢nym prinosom  (,pridanou
hodnotou®) v Eurdpe, kde sa budi zhromazdovat verejni
a stkromn( ¢initelia: vedci, priemyselnici, finan¢nici a osobnosti
z verejnej spravy, ¢inni v roznych $pecidlnych odvetviach apli-
kacie.

8.6  Vybor pripomina, Ze je nalichavé, aby sa vytvorili
eurépske Struktiiry na vysokej drovni a zvysil sa pocet
Stredisk odbornosti (SO). O umiestnen{ a $pecializcii tychto

(¥) 3 % eurdpskeho hrubého domdceho produktu by mali byt vynalo-
zené zo strany verejného sektora (Clenskych statov a Spolocenstva
ako aj zo strany priemyslu na vyskum a vyvoj.

centier by sa malo rozhodnit v dzkej spolupraci
medzi eurépskymi institliciami a miestnymi orgdnmi takym
sposobom, Ze by sa vytypovali priemyselné oblasti vhodné pre
Specializdciu podla $kdly vyrobkov a tzemia, kde sa uz podla
moznosti dlhsiu dobu posobia subjekty pre vyskum a rozvoj
a majt urcitd finanénd rezervu.

8.6.1  Strediskd odbornosti by mali byt schopné vyko-
ndvat a prendsat vysoko kvalitny vyskum, zamerany na u-
platiiovanie a obnovu v odbore nanotechnoldgif v takych obla-
stiach ako st nanoelektronika, nanobiotechnoldgie
a nanomedicina.

8.7 Hlavne v tejto citlivej oblasti je potrebné poskytnut
garancie a chranif duevné vlastnictvo vyskumnikov. Vybor je
presvedCeny, Ze ak chceme zabezpecit dspech vyskumu, usku-
to¢fiovaného v odbore nanotechnoldgii, je prvoradé jasne
a uspokojivo vyriesit problém patentov. PovaZuje teda za
potrebné pocitat v Eurdpe s okamzitym vytvorenim ,asi-
sten¢nej sluzby pre prava duSevného vlastnictva“ Speciali-
zovanej v odvetvi nanotechnoldgii, aby sa reagovalo na
poziadavky vyskumnikov, podnikov a vyskumnych centier.

8.8 Po dohode s ¢lenskymi $tatmi musi Komisia zintenzivnit
svoje usilie a podporovat univerzity a vyskumné centrd, aby
realizovali stidie hlavne v tomto tak inovativnom odvetvi
a bolo mozné udelovat patenty prostrednictvom jednoduchej
a malo nakladnej procedury.

8.8.1  Pokial ide o medzindrodnt kooperdciu, price, zame-
rané na bezpecnost a normalizaciu opatreni a postupov, by
mali byt posilnené spolupricou s krajinami treticho sveta.
Obzvldst by sa mala ststredif pozornost na Cinu, ktord prave
znalne zvySuje svoje investicie do odboru nanotechnoldgii.
Okrem toho Spojené 3tty americké a Japonsko vedd v tomto
sektore velmi agresivnu politiku (tak ako to dokazuje dohoda
medzi Cinou a Kaliforniou o rozvoji centier na vysokej arovni
pre nanotechnoldgie v biomedicine).

8.8.2  Vybor povaZzuje za rovnako potrebné venovat zvysené
Gsilie  hlavne prostrednictvom Iniciativy v  prospech
rozmachu, zacatej v decembri 2003, aby sa zvysil pocet
podnikov s nanotechnolégiami v Unii. Preto treba dynami-
zovat a neprestajne zlepSovat vztahy medzi univerzitami, nano-
technologickycmi centrami pre inovécie a podnikmi.

8.8.3  Pre velké podniky ako aj pre MSP prebiehaju aktivity,
zamerané na rozvoj priemyselnych procesov, zalozenych na
nanotechnolégidch (od nanotechnolégie k nanovyrobe): ak
chceme povzbudit Siroky rozvoj nanotechnoldgie v prostredi
podnikov, vritane tych najmensich, mali by sme v Eurdpe
sledovat americky priklad vytvorenia planu na vyuzitie federal-
nych programov ako st ,Small Business Innovation Research
Program* a ,,Small Business Technology Transfer Research Program®.
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8.8.4  ZdruZenia na Grovni odvetvi mozu zohrat nie neza-
nedbatelnd tlohu na celo$tdtnej i miestnej trovni. Niektoré
¢innosti na podporu ,intenzivneho“ upovedomovania by sa
mohli zacat v spolupréci s GR ,Vyskum*“ a GR ,Podniky“. Mohli
by sa zjednotit vSetci hospodirski a socidlni ¢initelia podla
pozitivneho vzoru z Terstu (*4).

8.8.5  Podla EHSV by vytvorenie ,Eurépskeho informacného
centra“ (¥) mohlo predstavovat  dolezity mechanizmus
v eurépskom pléne na to, aby sa ulahili:

— komercializdcia nanotechnoldgii a prenos tychto techno-
16gii a novych konceptov do vyrobkov na trhu a vo vojen-
skom sektore,

— Sirenie osvedéenej praxe — ,najlepsich praktik®, realizova-
nych na univerzitach a vo verejnych a stkromnych labora-
toridch, vhodnych pre obchodné vyuzitie.

8.9  Popri eurdpskych zékladniach a v spoluprdci s nimi by
bolo treba vytvorit svetové zdkladne, ktoré by zapdjali clenské
Staty OSN a boli by schopné riesit problémy spojené s:

— patentmi,

— etickymi pravidlami,

— riadenim socidlneho konsenzu,
— Zivotnym prostredim,

— trvalo udrzatelnym rozvojom,
— bezpecnostou spotrebitelov.

8.10  Hlavne prostrednictvom konkrétneho zasahu Eurdp-
skeho investicného fondu (EIF), a Eurdpskej investi¢nej
banky (EIB) by sa mali vytvorit zjednodusené tverové linie,
ktoré by sa riadili spolu s Gverovymi institdtmi, regiondlnymi
organizdciami, $pecializovanymi na tvery pre podniky, riziko-
vymi kapitdlovymi spolo¢nostami a garanénymi druZstvami.
Toto by zjednodusilo vytvorenie a rozvoj podnikov, ktorych
vyroba je zamerand na nanotechnologické produkty.

8.10.1  V podpore rozvoja novych vyrobkov, zalozenych na
nanotechnoldgidch (*) by sa dalo inspirovat programom,Rast
a zivotné prostredie”, v ktorom sa dosiahli vynikajice vysledky
v minulosti, aj ked sa tykali oblasti Zivotného prostredia.

Brusel 15. decembra 2004

(*) Nanoférum, organizované v Terste v roku 2003, na ktorom sa
ziicastnilo viac ako 1000 osob.

(¥) Pozri ,Clearing House* v americkom zdkone o nanotechnoldgidch
v decembri 2003.

(*) Program ,Rast a Zivotné prostredie, ktory riadi EIF spolu s roznymi
eurépskymi financnymi institticiami, prispel pomocou spolufinan-
covania a zjednodusenych tiverov k zlepseniu prostredia pre mikro-
podniky, malé a stredné podniky.

8.11  Vyskum a jeho vplyv na vyrobky musi byt stanoveny
hlavne s ohladom na poziadavky obcanov a pri repektovani
trvalo udrzatelného rozvoja. V tomto rdmci by bolo treba zjed-
notit iniciativy, zamerané na vyhodnotenie vplyvu nanotech-
nooldgii na zdravie a Zivotné prostredie, aby sa spojili tie,
ktoré st na trovni EU (pristup zhora nadol) a ktoré sa podporuja
na miestnej trovni (pristup zdola nahor).

8.12  Bude treba zacat trvaly dialég s verejnou mienkou,
ktory spociva na vedeckych zakladoch. Nové technoldgie, ktoré
vyplyvaji z vyuzitia atbmov, musia byt transparentné a musia
dat ob¢anom istoty, Ze nepredstavuji potenciondlne riziko pre
zdravie a zivotné prostredie. Dejiny nds udia, Ze obavy
a zdrzanlivost vo¢i novym vyrobkom st ¢asto viac plodom
nevedomosti ako skuto¢nosti.

8.12.1  Hlavne z tohto dovodu si Vybor Zeld, aby sa zaviedlo
iroké a trvalé prepojenie medzi vysledkami vyskumu
a vSeobecne uzndvanymi etickymi principmi, pre ktoré je
potrebny medzindrodny dialdg.

8.13  Hlavne pocas zavddzania a rozvoja technologickych
zdkladni (V), je potrebné venovat zvysenti pozornost novym
Clenskym Stitom Eurdpskej tdnie, aby sa zabezpedilo, Ze
budi hromadne zastipené a v Sirokej miere zapojené do
eurdpskych  vysokospecializovanych  vedecko-vyskumnych
centier.

8.14  Vybor je toho ndzoru, ze v Sirokom odvetvi nanovied
musi koordindcia vyskumu - pricom by vSak zdkladny
vyskum mal byt v kompetencii nezdvislého eurdpskeho Euro-
pean Research Council ESR, ktoré treba na tento tcel este len
vytvorit — pokracovat na zdklade podnetu zo strany Komisie,
ktord po dohode s Eurdpskym parlamentom a Radou moze
garantovat eurépskym obcanom &o najvacsi dodatocny prinos
vratane SirSicho, presnejsicho a objektivnejsiecho vyuZitia
vysledkov vyskumu

8.15  EHSV ziada Komisiu, aby mu kazdé dva roky predkla-
dala sprdvu o rozvoji nanotechnoldgii, aby bolo mozné kontro-
lovat stav napredovania prijatého akéného planu a navrhnat
pripadné tpravy alebo aktualizdcie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Pozri bod 6.3.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Eurépske pravidld cestnej
premdvky a register vozidiel“

(2005/C 157/04)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na zdklade ¢lanku 29 odseku 2 svojho
rokovacieho poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k téme: Eurdpske pravidld cestnej premdvky a register

vozidiel.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 5. oktébra 2004. Spravodajcom bol pan

Jorge PEGADO LIZ.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti z 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. decembra 2004), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 147 hlasmi za, 1 hlasom proti a 3 sa zdrZali

hlasovania.

1. Uvod: Ciel stanoviska a dovody

1.1 EHSV na svojom zasadnuti diia 29. janudra 2004, prijal
ziadost sekcie TEN o vypracovanie stanoviska z vlastnej inicia-
tivy k eur6pskym pravidldm cestnej premavky.

1.2 Vzhladom na skutocnost, ze (a) volny pohyb osob je
jednou zo zdkladnych slobod zakotvenych v Zmluve ('), (b)
zrusenie pohrani¢nych kontrol medzi clenskymi Stdtmi je
jednym z cielov EU (?), ako unifikovali Schengenské acquis (),
a (c) doprava je jednou z oblasti, kde ma spolo¢enstvo spolo¢nii
politiku (%), harmonizacia legislativy v oblasti cestnej premavky
sa zdd byt otazkou mimoriadnej dolezitosti, hlavne pre dokon-
Cenie vnatorného trhu ().

1.3 Do tvahy by sa tiez mal vziat objem cestnej osobnej
a ndkladnej dopravy v Eurdpe s 15 ¢lenmi, ktory v poslednych
rokoch exponencidlne réstol.

Najnovsie Statistiky naznacuji hlavne, Ze:

— sektor pozemnej dopravy zamestndva 3,9 milidna ludi
(4daje za rok 2001);

— cestnd nakladnd doprava ¢ini 45 % celkovej ndkladnej
dopravy, pricom od roku 1970 vzrastla o 120 %;

— cestnd osobnd doprava ¢ini 86,8 % celkovej osobnej
dopravy, pri¢om od roku 1970 vzréistla o 128 %;

— obrat (Gdaje za rok 2000) pozemnej osobnej dopravy
(EUR 55,455 miliéna) a ndkladnej dopravy (EUR 220,787
miliéna) ¢&ni priblizne 49 % celkového obratu sektoru
dopravy (EUR 566,193 miliéna) (za Grécko nie je
k dispozicii Ziadna $tatistika) (°).

1.4 Cestnd osobnd a ndkladnd doprava sa riadi mnoZstvom
rozli¢nych ndrodnych predpisov, dokonca aj pokial sa bert do
tvahy zdkladné pravidla vedenia vozidla.

1

() Clanky 39 a nasl. Zmluvy o ES.

() Cldnok 2, 4. odrézka Zmluvy o EU a ¢ldnky 61 a nasl. Zmluvy o ES.
(*) Protokol ¢. 2 k Zmluve o EU.

() Clénky 70 a nasl. Zmluvy o ES.

(

(

5

) Clanky 95 a nasl. Zmluvy o ES.
%) Pozri ,Energia a doprava EU v dislach“, Generdlne riaditelstvo pre
energiu a dopravu v spoluprdci s EUROSTAT-om (2003).

141 Tiez tu plati uz aj niekolko medzindrodnych
konvencii, pricom kazdd z nich ma rozny rozsah a konfliktné
ustanovenia.

1.42  Jednoduchd cestnd trasa naprie¢ Eurdpou preto vysta-
vuje vodiCov meniacim sa pravidlim a predpisom, ¢o ich
niekedy vystavuje roznym a niekedy protichodnych pravidlam.

1.43  Této situdcia sa este viac skomplikovala s neddvnym
rozsirenim EU a prichodom novych ¢lenskych $tatov, ktoré tiez
maju svoje konkrétne pravidld vedenia vozidla.

1.5  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je naliehat
na Komisiu, aby vzala do dvahy nutnost a vhodnost legislativy,
aby sa zharmonizovali pravidld vedenia vozidla v celej Eurdp-
skej tnii, hoci s celym radom vynimiek, vykonala analyza
porovndvacieho prava, aby sa zvyraznili rozdiely v pravidlach
a predpisoch obsiahnutych v pravidlich cestnej premdvky
roznych ¢lenskych $titov, a navrhli mozné rieSenia pre harmo-
nizaciu na eurdpskej Grovni.

1.6  Pri vypracovdvani tohto stanoviska sa povazovalo za
velmi dolezité, aby sa do uvahy vzali ndzory hlavnych osob, ¢o
rozhoduji  (prostrednictvom zdstupcov pouzivatelov ciest,
vyrobcov vozidiel a regulaénych orgdnov). Preto bolo v rdmci
druhého zasadnutia $tudijnej skupiny dfa 17. mdja 2004
zorganizované verejné vypocutie za ucasti 0sob prislusného
sektoru.

1.6.1  Aby sa umoznili diskusie, a zdroveni aby sa zozbierali
informdcie, bol pripraveny dotaznik, ktory bol predlozeny
¢lenom skupiny na posudenie.
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2. Pozadie stanoviska

2.1  Myslienka vypracovania univerzdlnych pravidiel cestnej
premdvky nie je novd; konkrétne pokial ide o Eurdpu, v tejto
oblasti uZ existovali iniciativy, ako napriklad vyzva na kodifi-
kdciu existujicich pravidiel na VIII. Medzinirodnom kongrese
o doprave ().

2.2 Aj pocas 38. konferencie Nemeckej rady dopravnych
orgénov, ktord sa konala v janudri 2000, pracovnd skupina ¢.
IV zdéraznila harmonizdciu pravidiel eurépskej dopravy ako
klacového ciela ().

2.3 Komisia realizovala rozne iniciativy vychddzajice z toho
istého zdujmu a zameriavajice sa na ten isty ciel, ale doposial
sa nepristapilo na myslienku vypracovania eurdpskych pravi-
diel cestnej premavky ako takych (°).

() Dott. Argante Righetti, Procuratore Pubblico, Bellinzona — Ticino,
Criteri di applicazione delle norme di circolazione per i veicoli stra-
nieri in caso di difformita fra la Convenzione di Ginevra e la legisla-
zione interna degli Stati aderenti, Automobile Club di Perugia, 8.-
10. septembra 1961.

(®) Tato téma by sa mala dostat na pretras na nadchddzajicich Drioch
eurdpskeho dopravného prdva (Trier V) v okt6bri 2004 a pocas 1.
eurdpskeho cestného kongresu, ktory sa bude konat v Lisabone od 24.
do 26. novembra 2004, na tému ,Mobilita v rozsirenej Eurépe:
vyzvy a zodpovednosti v cestnom sektore®.

(°) Konkrétne, akt Rady zo dia 17. jina 1998, ktorym sa vypracovava
Konvencia o nesposobilostiach pre vedenie vozidla (U.v. ES C 216
zo dia 10/07/98), nariadenie (ES) ¢. 2411/98 zo dna 3. novembra
1998 (U.v. ES L 299 zo dita 10.11.1998) o uzndvani rozliSovacieho
znacenia clenského §tatu, v ktorom st motorové vozidld a ich
privesy registrované v doprave v spolocenstve, smernice
1999/37/ES a 2003/127[ES zo dna 29. aprila 1999 a 23. decembra
2003 o registracnych dokumentoch pre vozidld (Uv. ES L 138
zo dfia 01.06.1999 a U.v. ES L 10 zo diia 16.01.2004), rozhodnutie
Rady zo dna 26. juna 2000 o zlepSovani bezpecnosti na cestich
(U.v. ES C 218 zo dna 31/07/2000), odporticanie Komisie zo dna 6.
aprila 2004 o presadzovani v oblasti bezpecnosti na cestich (U.v.
ES L 111 zo dna 17/04/04), rozhodnutie Komisie zo diia 23. de-
cembra 2003 o technickych predpisoch pre vykondvanie ¢lanku 3
smernice 2003/102/ES, ktord styisi s ochranou chodcov a inych
zranitelnych pouzivatelov ciest (U.v. ES L 31 zo diia 04/02/2004),
smernica 2004/11/ES zo dna 11. februdra 2004, ktord stvisi
so zariadeniami obmedzovania rychlosti alebo podobné palubné
systémy obmedzovania rychlosti urcitych kategérii motorovych
vozidiel (U.v. ES L 44 zo dna 14/02/2004), rozhodnutie Komisie
zo dna 2. aprila 2004 o uplatiovani smernice Rady 72/166/EES
s ohladom na kontroly poistenia obcianskej zodpovednosti
s ohladom na pouzivanie motorovych vozidiel (Uv. ES L 105
zo diia 14/04/2004), ndvrh smernice zo dna 21. oktébra 2003
o vodi¢skych preukazoch (COM(2003) 621 v konecnom zneni),
ndvrh smernice o vytvoreni spolo¢nych pravidiel pre urcité typy
dopravy tovarov po ceste (COM (2004) 47 v kone¢nom zneni
zo dna 02/02/04), a ndvrh nariadenia o postupnom ruseni kontrol
na spolo¢nych hraniciach, pokial ide o pristup k schengenskému
informacnému systému sluzbami v ¢lenskych statoch zodpovednymi
za vystavovanie registratnych osvedéeni pre vozidld (COM(2003)
510 v konecnom zneni zo dna 21.08.2003). Podobne, nariadenia
39, 60, 62, 71, 73, 78, 101 a 103 Hospodarskej komisie pre
Eurépu Organizicie spojenych ndrodov (UN/ESE) maju ten isty ciel
poskytovat informacie (U.v. ES L 95 zo dria 31.03.2004).

2.4 Mimoriadny doéraz musi byt venovany zdverom $tidie,
ktorti neddvno vykonalo generdlne riaditelstvo pre energiu
a dopravu Eurdpskej komisie, ktoré predlozilo argumenty pre
harmoniziciu dopravnych pravidiel a uplatnenie praktik
prostrednictvom buddcich iniciativ legislativy EU (*9).

2.5 EHSV postupne, v roznych stanoviskdch pritahoval
pozornost na potrebu ,umoznit volnejsi pohyb vozidiel v inii®,
kladtic ,dlohy ndrodnym orgdnom, aby zrusili wicité druhy domdcich
pravidiel a predpisov, ktoré stazujii ich viastnym Stdtnym prislusnikom
pouzivat vozidld registrované v inom clenskom stdte” ().

3. Stru¢ny prehlad legislativy vytycenej v konvenciich
a jej rozsah

3.1  Medzindrodné pravidld cestnej premdvky s zakotvené
v celom rade konvenci, z ktorych najdolezitejsimi sii Parizska
konvencia z roku 1926, Zenevskd konvencia z roku 1949
a Viedenskd konvencia z roku 1968.

3.2 Medzindrodnii konvenciu vztahujiicu sa na motorovi
dopravu podpisalo 40 Stitov v Parizi diia 24. aprila 1926.
Konvencia mala za ciel umoznit medzindrodny cestovny ruch
a v stcasnosti plati vo viac nez 50 krajinach.

3.2.1  Hlavné ciele tejto konvencie st:

a) definovat minimalne technické $pecifikdcie pre motorové
vozidla, vritane registracie, svetiel a identifikdcie vozidiel
v kazdom navstivenom $tdte;

b) stanovit pravidld o vydavani a platnosti medzindrodnych
osvedceni pre motorové vozidld, aby mohli vodic¢i legalne
vstupovat na Uzemie zastre$ené konvenciou a viest v nej
vozidlo;

¢) uznavat ur¢ité domdce vodi¢ské preukazy a definovat prvky
medzindrodnych  vodi¢skych preukazov  planych
v zmluvnych stitoch, ktoré neuzndvaji domdce preukazy
ostatnych §tdtov, bez akéhokolvek zdmeru ich nahradenia;

(10

=

Porovndvacia Stidia pravidiel cestnej premdvky a zodpovedajiice vykond-
vacie akcie v clenskych stdtoch Europskej tinie, ktord vykonala TIS.PT,
Consultores em Transportes, [novagdo e Sistemas, S.A. a dokoncend
vo februdri 2004. ) )

Porovnaj stanovisko EHSV (U. v. EU C 110 z 30.4.2004) o navrhu
nariadenia, ktorym sa meni konvencia, ktorou sa vykondva Schen-
genskd dohoda zo dna 14. juna 1985 o postupnom ruseni kontrol
na spolo¢nych hraniciach, pokial ide o pristup k schengenskému
informacnému systému sluzbami v ¢lenskych $titoch zodpoved-
nych za vystavovanie registracnych osvedéeni pre vozidld, pri
ktorom bol spravodajcom pdn Barros Vale. Tiez pozri okrem inéﬁo
stanovisko EHSV (U. v. EU C 112 z 30.4.2004) o ndvrhu smernice
o vodi¢skych preukazoch (prepracovanie), pri ktorom bol spravo-
dajcom pédn Jan Simmons, a stanovisko EHSV (U. v. EU C 118
z  30.4.2004) o ozndmeni Komisie o informacnych
a komunikacnych technolégidch pre bezpeéné a inteligentné
vozidld, pri ktorom bol spravodajcom pan V. Ranocchiari.

(11

N
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d) vytvorit (Sest) znakov pre nebezpelenstvo, ktoré musia
zmluvné §taty pouzivat na cestach na ich dzemi;

e) vytvorit systém vymeny informdcii o vodicoch, ktori maju
medzindrodné osved¢enie a preukaz, a ktor{ boli G¢astnikmi
vaznej dopravnej nehody alebo porusili domdce pravidla
cestnej premavky.

3.2.2  Hoci tito konvencia zjednodusila colné procediry,
neoslobodila vodi¢ov od povinnosti poznat a dodrziavat
domadce pravidld cestnej premavky.

3.2.3  Okrem toho, konvencia nenadobudla ticinnost pokial
nebola ratifikovand kazdym $tdtom a pokial prislusny $tdt ratifi-
kovanti konvenciu nedeponoval. Konvencia je spravidla G¢innd
na hlavnom tzemi zmluvného $tdtu; vyslovné prehldsenie sa
vyZaduje na to, aby nadobudla G¢innost na inych dzemiach
pod jej spravou.

3.3 Konvenciu o cestnej premdvke podpisalo v Zeneve 17
Stitov dna 19. septembra 1949. V sticasnosti je G¢innd vo viac
nez 120 krajindch a nahrddza konvenciu z roka 1926
vo vztahoch medzi zmluvnymi a signatdrskymi krajinami.

3.3.1 Tato konvencia upresnila principy zakotvené
v predchddzajicej konvencii, v stlade s pokrokom
v automobilovom priemysle, a odhalila rastici zdujem
o bezpecnost cestnej premévky.

3.3.2  Hoci neustanovuje pouzitie Specifickych dopravnych
znaciek, nevyzaduje, aby Stty prijali homogénny systém cest-
nych znaciek a signdlov a pouziva ich len tam, kde je to
striktne nevyhnutné.

3.3.3  Této konvencia neustanovuje velmi vela pravidiel pre
vedenie vozidiel ani nezavddza mnoho nového, len bezpec-
nostné opatrenia pri prechddzani prevadzkou v protismere,
pravidld prednosti a pouzivanie svetiel.

3.3.4 Nadobudnutie d¢innosti konvencie podlichalo tym
istym podmienkam ako predtym, pricom hnutie za zavedenie
harmonizacie bolo obmedzované skuto¢nostou, Ze $tity neboli
viazané povinnostou prijat ostatné ustanovenia a mohli by tiez
odmietnut ich zmeny.

3.4  Konvencia o cestnej premdvke zo dna 8. novembra
1968 bola podpisand vo Viedni 37 $titmi a je v stcasnosti
Gcinnd v asi 100 $tdtoch. Ked bola tito konvencia ratifikovand
a deponovand, nahradila konvencie z roku 1926 a 1949
vo vztahoch medzi zmluvnymi $tdtmi.

3.4.1  Této konvencia je najobsiahlejsia, pokial ide o predpisy
o cestnej premdvke, pricom venuje celtt 30-¢lankova kapitolu
pravidlam cestnej premdvky a ustanovuje pravidld pre hlavné
manévre, ktoré sa nachddzaju v modernych pravidlich cestnej
premdvky. Konvencia z roku 1968 ila este dalej nez predoslé
- minimalistické — konvencie, ktoré sa len zaoberali preché-
dzanim cez protismernt premavku a pridruZzenymi znackami
a signalmi; nielenZe ustanovila principy, ktoré maji vodici
dodrziavat pri vykondvani najnebezpecnejsich manévrov (napr.
predchddzanie, zmena smeru, bezpecnostné opatrenia, ktoré
treba dodrzat zodi voci chodcom, atd.), ale aj regulovala stdtie
a parkovanie, nastupovanie cestujucich a vystupovanie
z vozidla, jazdu v tuneloch — v krdtkosti celti $kdlu typickych
situdci, s ktorymi vodi¢i musia pocitat.

3.4.2  Tato konvencia $la dalej nez predchddzajice texty,
ktoré pozaduji, aby zmluvné a signatdrske Staty dostali
podstatu svojej domadcej legislativy do sdladu s pravidlami
vedenia vozidiel, ktoré s v nej ustanovené. Vyhoda uvedeného
pre vodicov bola, Ze by boli obozndmeni s hlavnymi pravidlami
vedenia vozidiel pri jazde v inych signatdrskych statoch.

3.4.3 Bez ohladu na to, 3titom sa dostalo moznosti
odmietnut zmeny konvencie.

3.5  Ako tento prehlad jasne ukazuje, v Eurépskej tGnii (ktord
teraz zaclefuje desat novych clenov) s v G¢innosti tri medzi-
ndrodné konvencie, hoci nie kazdy ¢lensky stdt podpisal vietky
tri konvencie (). EU md preto nadalej daleko od toho, aby
mala harmonizované pravidld cestnej premdvky, hlavne ak sa
ku konvencidm spomenutym vyssie pridiva dvadsatpit neustdle
sa vyvijajticich domdcich sdd zdkonov (*%).

3.6 Cely rad bariér sa prekonal — alebo sa prekondva, ako
napriklad zru$enie pohrani¢nych kontrol, podmienky pre
typové schvalovanie vozidiel a ich komponentov, a vzdjomné
uzndvanie vodi¢skych preukazov — a harmonizicia pravidiel
o nich. Zdkladné aspekty cestnej premdvky vsak zostdvaju
nevyrieSené: pravidld vedenia vozidiel a cestné znacky a signdly.

3.7  Pokial ide o zbytok sveta, hoci tieto konvencie ulah¢uji
colné procediry a vedenie vozidiel v spolocenstve, $tatni prislu-
$nici tretich krajin, ktori navstevuji EU, sa stretdvajd s tolkymi
rozlinymi pravidlami vedenia vozidla a predpismi, cez kolko
Statov prechddzaja.

(") Napriklad, medzi Portugalskom a Nemeckom je tc¢innd konvencia
z roku 1926; medzi Portugalskom a Belgickom konvencia z roku
1949; medzi Nemeckom a Belgickom konvencia z roku 1968.
Existuje este viac prikladov, ak sa do tvahy vezmi nové clenské
Staty. Medzi dalsie priklady patri konvencia z roku 1926 medzi
Nemeckom, Irskom a Holandskom; konvencia z roku 1949 medzi
Holandskom, Portugalskom a Svédskom; a konvencia z roku 1968
medzi Finskom, Talianskom, Raktskom a Loty$skom. Tdto rozno-
rodost je zakorenend v pristupovani (alebo nepristupovani) Stitov
k najnovsim listindm. Preto, ked dve alebo viac krajin podpisujt
najnovsiu listinu, predchddzajice konvencie uz medzi nimi nie st
G¢inné, ale st nadalej G¢inné vo vztahu k ostatnym krajindm, ktoré
najnovsiu konvenciu nepodpisali.

Napriklad, Portugalsko neddvno revidovalo svoje pravidld cestnej
premdvky a Taliansko prdve zacalo robit to isté.

=
I
—
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4. Cely rad do o¢i bijiicich rozdielov medzi nirodnou legi-
slativou ¢lenskych Stitov

4.1  Stru¢nd $tadia porovndvajiceho prava jasne odhaluje, Ze
existuji vyznamné rozdiely medzi legislativou o cestnej
premdvke roznych ¢lenskych $titov v celom rade klicovych
oblasti. Takéto rozdiely vytvaraji skutoénti bariéru pre volny
pohyb a pravdepodobne moézu ohrozit bezpecnost osob
a tovaru a viest k viacerym nehoddm v celej Eurépe.

4.2 Nasledovné pozndmky beri do tvahy hlavne, ale nie
vyhradne, pozorovania ziskané z vyssie uvedenej $tudie vyko-
nanej Komisiou, ktord tieto aspekty prejednava podrobne (*4).

4.3 Nizsie st uvedené niektoré konkrétne priklady rozdielov
v zdkonoch (z niekolkych), ktoré sii mimoriadne vyznamné
a znepokojivé:

Ryichlostny limit mimo zastavané oblasti na cestdch, kde je fyzickd
bariéra oddelujiica dve vozovky

Poziadavka dat prednost v jazde cyklistom na kriZovatke s kruhovym
objazdom

DE Ano

PT Nie

Poziadavka dat prednost v jazde vozidldm verejnej dopravy vychddza-
jlicim z autobusovych a trolejbusovych zastdvok

ES Ano

BE 120 kmjh Poziadavka pouZivat svetld cez defi mimo zastavané oblasti
PT 90 km/h )
IT Ano
UK 70 milJhod. (112 km/h)
LU Nie
Vdzne priestupky
Znacka zdkaz parkovania
BE + 10 km/h
PT + 30 km/h IE Biele pozadie a cerveny okraj
Ostatné Stdty Modré pozadie a Cerveny okraj
Alkohol
SE 0,2 s . ’ 7 ']
Cestujiicim je zakdzané vystupovat na vozovku
UK 0,8
PT Ano
Poziadavka, aby boli lahké vozidld vybavené prirucnou lekdrnickou
IE Nie
EL Ano
FR Nie

Cervené + oranZové svetlo: pripravit sa a pohniit sa dopredu

DK/FI Ano

NLJES Nie

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou uvedenti v poznidmke pod ¢iarou €.10.

4.4 Ako vsak vyssie uvedend stiidia podrobne demonstruje,
podobné rozdiely sa daji ndjst aj v oblastiach, ako st pozia-
davky na vydanie vodi¢ského preukazu, cestné znacky a signly,
povinnd bezpe¢nostnd vybava, prechody pre chodcov, pravidld
prednosti v jazde, pouZivanie svetiel, podmienky, za akych
mozu cestujiici do vozidla nastupovat alebo z neho vystupovat,
pouzivanie $pecidlnych pruhov, predchddzanie, klasifikdcia
vozidiel, typy pneumatik, tahanie lanom a dokonca aj forma
dopravnych znaciek a samotnych svetiel. Stadia identifikuje
celkovo styridsatpit rozdielov v zdkladnych kazdodennych pra-
vidlach premavky.
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4.5  Okrem toho, hoci existujii vyznamné rozdiely prave
v sposobe, akym st formulované zakladné pravidld premavky,
je dokonca este vaznejsia skutocnost, Ze tieto pravidld sa inter-
pretuji a uplatiuji v roznych ¢lenskych $tatoch odlisne. Nie je
tomu tak len preto, Ze Iudia odli$ne nazeraji na nedodrziavanie
tychto pravidiel, ale aj preto, Ze sankcie za dopravné priestupky
sa tieZ vyrazne lisia.

5. Zhrnutie vypocutia, ktoré sa konalo dia 17. mdja 2004

5.1 Vdaka kvalite prispevkov, toto verejné vypocutie —
ktorého sa zicastnili zdstupcovia i) roznych stkromnych
organov, zastupujicich zdujmy vodicov, automobilového prie-
myslu, bezpe¢nosti na cestich a prevencie nehdd a ii) rady
AIT-FIA a TIS-PT, &o je spolo¢nost koordinujiica $tadiu
uvedend vyssie (*) — ktoré sa konalo dia 17. mdja 2004,
pomohlo objasnit a vysvetlit rozne body, ktoré sa vztahuji na
toto stanovisko, odrdzajic stanoviskd hlavnych skupin, ktoré
rozhodujt v obéianskej spolo¢nosti.

Rozne organy tiez doplnili svoje vyhldsenia zaslanim odpovedi
na dotazniky, ktoré dostali v danej veci.

52  Spolotne vzaté, vyhldsenia a pisomné prispevky
ukazuji, Ze je tu Siroké akceptovanie podstaty a prihodnosti
iniciativy EHSV zaviest urcity stupenn celoeurépskej harmoni-
zdcie pravidiel cestnej premdvky. Niektoré strany tiez boli otvo-
rené moznosti a nevyhnutnosti postupného vyrovnavania
systémov pre register vozidiel a registraciu vozidiel.

5.3 V tejto stvislosti boli zvyraznené hlavne nasledovné
body:

a) ramcové rozhodnutie EU zo dna 8. mdja 2003 — ktoré
zastre$uje cezhrani¢né uzndvanie a uplatiiovanie finan¢nych
pokit za priestupky voéi pravidlim cestnej premavky —
naznaCuje a vyzaduje opatrenia, aby sa pravidld cestnej
premavky stali jednotnymi v celej Eurdpe;

b) zéroven je dolezité mat na mysli i) procedurdlne pravidld
pre stanovovanie a uplatiiovanie pokit a sankcii a ii)
moznosti pravnej obrany dostupné v ¢lenskych stdtoch;

¢) pravidld vedenia vozidiel sa skutone vyznamne liSia
v klti¢ovych oblastiach v odlisnych ¢lenskych statoch, a to
so sebou nesie zvySené nebezpecenstvd pre vodicov pri
vedeni vozidiel mimo ich domécu krajinu;

(") Porovnaj body 2.4 a 4

d) medzi zvyraznené hlavné rozdiely, okrem vyssie uvedenych
rozdielov v $tadii TIS-PT, patria:

— rozdiely v pravnych obmedzeniach pre obsah alkoholu
v krvi

— rychlostné limity

— dopravné znacky, signdly dopravnej policie a cestné
znacenia

— pokuty za priestupky a procedurdlne pravidld ich uplat-
novanie a

— povinnd bezpe¢nostnd vybava;

¢) mal by sa prijat postupny pristup k procesu zosuladenia
legislativy vedtici k moznej harmonizicii pravidiel premdvky
v celom spolocenstve;

f) Gplnd harmonizdcia sa momentdlne nezdd byt moznd,

s vynimkou klicovych, zédkladnych oblasti;
g) medzi tieto oblasti musia patrit:
— rozne aspekty bezpecnosti na cestich

— povinnd vybava pre vozidld (napr. ndhradné ziarovky do
svetlometov, vystrazné trojuholniky, hands-free mobilné
telefony, airbagy, atd’)

— cestné znacky a znacenia

— kritérid pre udelovanie vodi¢skych preukazov

— standardné pokutové kupény na vodi¢skych preukazoch
— typ pokat pre zdvaznejsie priestupky;

h) modelom, ktory by sa mal sledovat pri zostladovani legisla-
tivy, by mala byt Viedenska konvencia;

i) pred akymkolvek ndvrhom by sa mala vykonat stidia
nékladov a vynosov podla tych, ktoré sa uz pouzivaji pre
ur¢ité dopravné sektory a iniciativy bezpe¢nosti na
cestach (*%);

j) mimoriadna pozornost by sa mala venovat efektivnemu
uplatiovaniu  pravidiel premdvky, ich monitorovaniu
a pokutdm za priestupky.

5.4  Medzi niektoré paralelné a dopliujice aspekty spome-
nuté pre akikolvek iniciativu v tychto oblastiach patria:

a) Standardizované systémy pre automatické platby mytneho
za pouzitie dialnic a mostov (V);

(") Porovnaj spravu Eurdpskej rady pre bezpecnost dopravy ,Raciondlne
opatrenia bezpecnosti dopravy v EU“ (2003) a zdvere¢nd spravu ,Ana-
lyza ndkladov a vynosov zlepSeni bezpecnosti na cestdch®, ktord vykonala
spolocnost ICF Consulting, Ltd, Londyn, 12. jina 2003.

(') Porovnaj smernicu 2004/52/ES zo dna 29. aprila 2004
o univerzalnosti elektronickych systémov vyberania cestného myta
v spolocenstve (U.v. ES L 166 zo dia 30/04/04).
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b) Standardizované definicie hmotnosti a velkosti vozidla
a sprievodné obmedzenia;

¢) minimilne mnoZstvo pokynov na vedenie vozidla pre
vodicov, v zdvislosti na type prislusného vozidla;

d) dand skuto¢nost, Ze tento pokyn by mal zastresovat to, ¢o je
treba robit v pripade nehody, ako aj prvi pomoc;

¢) definicia minimdlnych kvalitativnych noriem pre budovanie
cestnych infrastruktir a

f) vzdelavacie kampane v oblasti premdvky prevencie nehod
na vietkych drovniach vzdeldvania a tieZ pre dospelych.

6. Rozsah eurépskych pravidiel cestnej premavky

6.1  Po vypocuti uvedenom vyssie bola vyjadrend jasnd tizba
dostat sa dopredu s harmoniziciou cestnych pravidiel, ale
nielen obmedzenych na otdzky premavky, ale ktoré by sa doty-
kali aj otdzok, ako st cestnd infrastruktira a bezpecnost na
cestach.

6.2 Odkedy bola zalozend, Eurdpska tnia vydala pocetné
zakony o cestnej premdvke: o vodi¢skych preukazoch,
typovom schvalovani vozidiel a ich komponentov, pravidlach
platnych pre dopravu, poistenie motorovych vozidiel, atd.
V stivke je teraz vytvorenie pravidiel premavky, s cielom
harmonizovat tieto pravidld; mohlo by to pomoct dalsim obla-
stiam zdujmu, ako je bezpe¢nost na cestach, ktord je ovplyv-
nend istotou vodica a jeho vedomostami tykajiicimi sa kurzom,
ktory by sa mal sledovat za roznych okolnosti jazdy.

6.3 Ako uz bolo spomenuté vyssie, Viedenskd konvencia
z roku 1968 obsahuje najkompletnejsi text tykajici sa cestnej
premdvky; v tejto otdzke ide do najmensich detailoch, a -
kedZe je jednym medzindrodnym ndstrojom prijatym véicSinou
eurdpskych krajin — obsahuje konkrétny prvok pozadovania od
signatdrskych 3tdtov, aby dostali svoje ndrodné zdkony do
stiladu s ustanoveniami konvencie. Vzhladom na to, Ze ide
o najlepsie poznany a najrozsirenejsi text v Eurdpskych kraji-
nich, tito konvencia by mohla sluzit ako zdkladna pre Sirsiu
diskusiu o eurépskych pravidlach cestnej premdvky.

6.4 Preto sa predkladd ndvrh na harmonizdciu pravidiel

pravidiel cestnej premdvky — okrem iného najma:

a) veobecné pravidld pre vedenie vozidiel: Startovanie
a rozbehnutie sa, zaradenie rychlosti, viac jazdnych pruhov
a paralelné pruhy, krizovatky, pripojenia ciest, kruhové
objazdy, vzdialenost medzi okrajom cesty a chodnikmi,
rychlost a vzdialenost medzi vozidlami;

b) signély vodicov;

¢) rychlost jazdy (nie nevyhnutne obmedzenie maximalnej
rychlosti);

d) vSeobecné pravidld prednosti v jazde na krizovatkich,
pripojeniach ciest a kruhovych objazdoch a medzi vozi-
dlami;

e) predchddzanie;

f) zmena smeru;

g) jazda so zaradenou spiatockou;
h) obraty do protismeru;

i) zastavovanie a parkovanie;

j) kapacita a velkost vozidiel, osobnd a ndkladnd doprava,
nastupovanie a vystupovanie cestujticich, operdcie nakladky

a vyklddky;
k) svetld a ich pouzivanie;

1) vozidla zdchrannej sluzby a $pecidlne pruhy, napr. na dial-
nicach a podobnych cestich, krizovania drovni a pruhy
vyhradené pre konkrétne vozidld, jazdiacich alebo nejazdia-
cich po kolajach;

m) pravne obmedzenia pre hladiny alkoholu v krvi a hladiny
psychotropnych latok;

n) pouZzivanie bezpecnostnej vybavy (bezpecnostné pésy,
pripttanie deti);

o) povinné doklady;
p) ¢o robit v pripade nehody alebo poruchy;

q) Standardizovand definicia a pravidld uplatiujiice sa na
roznych pouzivatelov verejnych ciest, hlavne pre moto-
cykle, stvorkolky, trojkolky, mopedy, bicykle, kolieskové
korcule a skateboardy;

1) pravidld pre chodcov a bezpe¢nostné opatrenia, ktoré maja
vodi¢i dodrziavat;

s) Specidlne pravidld, ktoré maji vodi¢i dodrziavat, pokial ide
o verejnti dopravu a $pecidlne vozidld a

t) zvieratd na ceste.

6.5 Pravidld premavky musia byt doplnené a objasnené,
akékolvek vynimky musia byt vysvetlené s vyuzitim doprav-
nych znaciek, ktoré maji poskytovat rozne informécie, ktoré
pravdepodobne zvysia bezpenost cestnej premdvky. Preto by
sa mali dopravné znacky Standardizovat, pokial ide o tvar,
obsah, umiestnenie a prednost vo vztahu k pravidlim
premavky, garantujic ¢o mozno najkomplexnej$iu informdaciu
z hladiska mnozstva a viditelnosti.
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6.6 Dopravné znacky nie st jedinou cielovou oblastou. TieZ
by malo zmysel harmonizovat signily dopravnej policie,
svetelné signaly, signdly vodi¢ov a cestné znacenia.

6.7  Je priestupkom nedodrziavat pravidld cestnej premdvky
alebo nedodrziavat pokyny na dopravnych znackdch; to nazna-
Cuje Standardné pravidld pre monitorovanie proceddr, hlavne
pri zistovani rychlosti, hladin alkoholu v krvi a hladin psycho-
tropnych drog. Predtym sa vSak musia ¢lenské $tity dohodnut
na tom, ¢o predstavuje priestupok, aby sa predislo situdcii, ked
je jedna ¢innost priestupkom v jednom ¢lenskom 3téte, ale nie
v inom. Preto sa musi definicia priestupkov Standardizovat.

6.8  Nasledne je dolezité prestudovat a vytvorit zjednodusené
mechanizmy na podporu jednotnej interpreticie eur6pskych
pravidiel cestnej premdvky, ak vezmeme do tivahy, Ze proce-
dury savisiace s dopravnymi priestupkami musia byt rychle, ak
maju byt ich normy efektivne — v podstate to, ¢o je potrebné,
je zjednoduseny proces pre otazky predkladané sidnemu dvoru
na predbezné rozhodnutie.

7. Spolo¢né registraéné Cislo vozidla v celej Eurépe

7.1  Poziadavky registricie vozidiel, ndstroje a procediry sa
tiez vyrazne lidia v jednotlivych clenskych Stitoch. Moznost
posunu k spoloénému eurépskemu registru vozidiel bola tiez
prediskutovand na vypocuti, a z réznych kruhov sa jej dostalo

podpory.

7.2 Okrem toho, vypocutie zvdzilo za a proti ustredného
eurdpskeho registra vlastnictva vozidiel, ktory by tieZ mohol
zaznamendvat ostatné klicové body stvisiace s vozidlom, ako
st cld, dane a iné stvisiace ndklady, spolu s roznymi formami
vlastnictva/pouzivania. V tejto spojitosti boli zdoraznené
vyhody tohto druhu rieSenia pre intrakomunitirne obchodo-
vanie s vozidlami, prevenciu podvodov a krddezi vozidiel
a stdneho stihania vodi¢ov z inych ¢lenskych statov, ktori
spachali dopravné priestupky.

7.3 Podla vietkého st tu vhodné podmienky na zavedenie
spolo¢ného registra vozidiel, prepojeného na samotné vozidla
a nie na vlastnikov alebo pouzivatelov vozidiel. Tak by sa
vyuzili skasenosti, ktoré uz boli ziskané pomocou informac-
ného systému pre registracné ¢isla a identifikdciu vlastnika pre
poistenie motorovych vozidiel (3. smernica).

7.4 Z toho by mohli vyplynit aj dalsie moznosti pre naku-
povanie, poistovanie a registrovanie vozidla v akomkolvek ¢len-
skom $tdte a predstavovalo by to klticovy prispevok k podpore
cezhrani¢ného obchodu s vozidlami, mobility osob, cestovného
ruchu a rozvoju spolocného trhu (*%).

7.5  Okrem toho, spolo¢ny systém registracie vozidiel sa zdd
byt mimoriadne uzito¢nym, okrem skuto¢nosti, zZe by bolo
mozné vytvorit ho bez nadmerne vysokych nakladov; prvotne
by zahfnal velké vyhody z hladiska: urcovania drzitela
dokladov od vozidla (vlastnictvo alebo iné pravne ujednanie);
pravnej istoty v oblasti transakcii s vozidlami; prevencie krddezi
a podvodov; a jednoduchsieho monitorovania a poktt za prie-
stupky spdchané v akomkolvek ¢lenskom $tdte.

8. Prdvna zdkladiia a vhodny ndstroj spolocenstva

8.1  Ako veci stoja v sicasnosti, EHSV citi, Ze najvhodnejsim
pravnym ndstrojom pre zacatie iniciativy takého rozsahu, ako
je tu uvedené, by mohla byt smernica pre minimalnu harmoni-
zdciu.

8.2 Pravna zdkladna pre prijatie takejto smernice by mala
brat do tvahy dopad iniciativy ako prostriedku dokoncenia
spolo¢ného trhu a zvySovania slobody pohybu v spolocenstve
pre Eurépanov.

9. Zavery a odporicania
A) Eurdpske pravidld cestnej premdvky

9.1  EHSV zastdva ndzor, zZe urdity stupeil harmonizicie legi-
slativy o pravidlich cestnej premdvky nie je len efektivnym
sposobom urychlenia dokonéenia spoloéného trhu, ale je
prospesny pre automobilovy priemysel tym, Ze pomdha zvys-
ovat odbyt dut, ako aj zlepSovat bezpecnost automobilovej
premavky.

9.2 Okrem toho EHSV citi, Ze takdto harmonizdcia by
mohla byt kliCovym prispevkom k podpore bezpecnosti na
cestach a podpore prevencie nehod, ¢im by sa zaistila dosledne-
jSia sloboda pohybu pre Eurépanov.

9.3 EHSV veri, Ze si vhodné podmienky pre zacatie
pripravnej prace pre iniciativu legislativy spoloCenstva s vyssie
uvedenymi cielmi, berdc do Gvahy rozne hladiskd a tazkosti
uvedené v tomto stanovisku.

(") Niektori c¢lenovia Studijnej skupiny navrhovali posunutie sa
dopredu so systémom, prostrednictvom ktorého by bolo mozné
kapit a registrovat vozidlo na nadndrodnej baze, aby sa tak pokryli
okolnosti [udi, ktor{ st z profesiondlnych dovodov v ¢lenskom state
na docasnej baze, alebo musia dand krajinu navstevovat pravidelne.
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9.4 Chdpe, ze mozZnost pouzivania smernice pre minimdlnu
harmonizaciu by sa mala povazovat za prvy krok smerom
k vytvoreniu eurdpskych pravidiel cestnej premévky, s vyuzitim
Viedenskej konvencie ako modelu, s definovanim zdkladnych
pravidiel premdvky a dopravnych signdlov, sposobilosti vodicov
a vodi¢skych preukazov a charakteru priestupkov a stvisiacich
pokiit.

B) Spolocny celoeurdpsky register vozidiel

9.5  EHSV si tiez mysli, Ze pravna istota v pouzivani motoro-
vych vozidiel bude vyrazne tazit z vytvorenia spolo¢ného celo-
eurdpskeho registra, prepojeného ako na samotné vozidlg,
pretoze zjednodusuje sledovanie vozidiel.

9.6  EHSV sa tiez domnieva, Ze zdvdzny ndstroj spoloCenstva
by mal definovat zdkladiiu pre vytvorenie spolo¢ného systému
pre eurdpsky register vozidiel, silne zaloZeny na skdsenostiach
k danému ddtumu v spolupraci medzi zodpovednymi nérod-
nymi organmi.

9.7  Nasledne nalicha na Komisiu, aby zacala tidie potrebné
pre analyzovanie ndkladovejjvynosovej situdcie tykajicej sa
roznych oblasti, ktoré by sa mali harmonizovat.

Brusel 15. decembra 2004

9.8  Navrhuje, aby Komisia pouzila ,Zelend knihu“ na
zacatie verejnej diskusie v danej veci, s ohladom na ziskanie
nazorov od ¢o mozno najviac osob, ktoré rozhoduja.

9.9  Medzicasom naliecha na Komisiu, za svoju stranu, aby
pokracovala vo svojich aktudlnych $tadidch s cielom este vicsej
harmonizdcie zdlezitosti stvisiacich s vedenim vozidiel
vo vieobecnosti a rastom bezpecnosti samotnych vozidiel.

9.10  EHSV by rad pritiahol pozornost ¢lenskych stitov na
potrebu a vhodnost prijatia stale prisnejsich opatreni pre spolu-
pracu a koordindciu v zdleZitostiach stvisiacich s pravidlami
cestnej premavky, prevenciou nehdd, prvou pomocou/prvot-
nymi krokmi, ktoré by sa mali vykonat v pripade nehody
a nahradou skody.

9.11  EHSV dufa, ze Eurépsky parlament bude tiito iniciativu
podporovat a bude nalichat na Komisiu a Radu, aby ucinila
kroky smerujiice k dosiahnutiu jej cielov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Propagicii nimornej dopravy
a ndboru a Skoleniu nimornikov*

(2005/C 157/05)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor podla ¢lanku 29(2) Vnuatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko vo veci: ,Propagacia ndimornej dopravy a ndbor a $kolenie ndmornikov*.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢nd spolo¢nost, ktord bola zodpovednd
za pripravu prace Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 5. oktobra 2004. Spravodajcom bol

péan Chagas.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti zo dna 15. a 16. de-
cembra 2004 (schodzi zo dia 15. decembra 2004) nasledovné stanovisko 137 hlasov za, 1 proti, pricom

5 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1V roku 1996 Eurdépska komisia a frske predsednictvo
Rady ministrov EU zorganizovali medzindrodnt konferenciu
v Dubline pod ndzvom ,Je kariéra ndmornika v Eurépskej tnii
ohrozend?“ Konferencia potvrdila, Ze eurdpski ndmornici st
velmi doleziti pre trvald udrzatelnost nimornictva Eur6py. Bol
vytvoreny cely rad ndvrhov na opitovné vytvorenie rezerv
velmi zruénych ndmornikov v dostatoénych poctoch. V tom
istom roku Komisia predlozila analyzu situicie vo svojom
Ozndmeni ,Smerom k novej ndmornej stratégii (") Tieto zdujmy
boli vyjadrené aj v rezoldcii z diia 24. marca 1997 o novej
stratégii na zvysenie konkurencieschopnosti nimornej prepravy
Spolocenstva (?). Rada ministrov Eurépskej tnie schvélila ozné-
menie Komisie a ,inter-alia“ uznala, Ze sii potrebné pozitivne
opatrenia na podporu zamestnanosti ndmornikov Spolo¢en-
stva.

1.2 Komisia v Ozndmeni o Skoleni a ndbore ndmornikov (*)
pripustila, Ze za posledné dve desatrocia nastal prudky pokles
v ponuke dobre vyskoleného persondlu, najméd dostojnikov. Od
zaciatku 80-tych rokov sa znacne zmensﬂa flotila EU, ako aj
pocet namornikov EU. Prlemyselne odvetvie pravidelnej
osobnej prepravy a prevoznej sluzby v EU je vynimkou,
a nadalej v nom pracuji najmd lode pod vlajkou EU na
ktorych pracuje posidka zloZend najmi z obcanov EU. Prie-
mysel, clenské 3tity a Komisia riesili otdzku poklesu poctu
namornikov EU spolu s nedostatkom dobre kvalifikovanych
namornikov pri viacerych prilezitostiach, ale opatrenia identifi-
kované na zastavenie a zvratenie poklesu boli zvidc3a neticinné.

1.3 Cely rad stadii a vyskumnych projektov sa snazil
o identifikovanie a riesenie poklesu poctu nimornikov EU.
Medzi ne patrili:

— stadia z roku 1996 o profesii ndmornika v Eurdpskej tnii
(financovand Komisiou);

() COM(96) 81 final, z 8.4.1997

() Uv.ES C 109, 8.4.1997, 5.1

() COM (2001) 188 final z 6.4.2001. Stanovisko EHSV: UV C 80,
3.4.2002, 5.9

— spolo¢na Stadia 1998 FST/ECSA (financovand Komisiou) (*);

— vyskumny projekt METHAR () a vyskumny projekt
METNET (°) (oba financované Eurépskou komisiou v rdmci
4. a 5. ramcového programu RTD pre dopravu v uvedenom

poradi).

1.4  Sprava o aktudlnom stave pracovnej sily BIMCO/ISF
2000 (), uverejnend v aprili 2000, je sndd najobsirnejSou
Studiou globédlnej ponuky a dopytu po ndmornikoch na
obchodnych lodiach k danému ddtumu. Odhadovala deficit
vo vyske 16 000 dostojnikov alebo 4 % pracovnej sily.
Projekcie pre dostojnikov na rok 2010 po analyze citlivosti,
v zdvislosti od rastu a zru¢nosti posddky, prirodzeného tbytku
a zvysenej odbornej pripravy ukazuji bud nadbytok vo vyske
priblizne 11 % alebo deficit vo vyske 24 %. Ocakdva sa, Ze
dalgia aktualizdcia v roku 2005 pravdepodobne naznaci deficit.
Podla spolocnej stidie FST/ECSA z roku 1998 (%) je EU vazne-
jsie ovplyvnend odhadovanym deficitom priblizne 13 000
dostojnikov v roku 2001, ktory vzrastie na priblizne 36 000
dostojnikov v roku 2006.

1.5 Neddvna $tadia (°) vykonand v Spojenom krélovstve
(UK) Univerzitou v Cardiffe, ktort si objednalo Oddelenie pre
dopravu, Komora ndmornej dopravy a Ndmornd spolo¢nost,
identifikovala vyrazny nedostatok vzhladom na pocet dobre
kvalifikovanych ndmornikov, ktor{ st k dispozicii pre zaplnenie
pracovnych miest v ndmornictve s miestom vykonu price na
pobrezi v Spojenom krélovstve.

() Zdroj: Spolocnd Stidia Federdcie robotnickych zvizov v doprave
v Eurépskej dGnii (FST) a ZdruZenia eurdpskych vlastnikov lodi
(ECSA): Zlepsovame rﬂe21tost1 zamestnania pre namornikov v EU:
prleskum na identifikdciu priorit $kolenia a vzdeldvania ndmor-
nikov“ (1998)

() METHAR: Harmonizdcia eurdpskych schém ndmorného vzdeldvania
a Skolenia

(°) METNET: Tematickd siet pre ndmorné vzdeldvanie, S$kolenie
a mobilitu ndmornikov

(') BIMCO (Baltskd a medzindrodnd ndmornd rada)/ISF (Medzindrodnd
federdcia ndmornej dopravy) 2000 Aktualizdcia pracovnej sily —
Celosvetovy dopyt po ndmornikoch a ich ponuka — april 2000

() Pozri pozndmku pod ciarou 3

() Zdroj: Stadia nazvand .Poziadavky hospoddrstva Spojeného krélov-
stva na ludf so skiisenostami s pracou na mori v roku 2003, objed-
nand Oddelenim pre dopravu, Komorou ndmornej dopravy
a Ndmornou spolocnostou v Spojenou krélovstve, ktorti vykonala
univerzita v Cardiffe.
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1.6  Komisia uznala, Ze ndmornd doprava na kratke vzdiale-
nosti je neoddelitelnou stcastou dopravného systému (*%). Hoci
bolo realizovanych niekolko iniciativ na podporu ndmornej
dopravy na kratke vzdialenosti, najmd v rdmci usmerneni
Stdtnej pomoci pre ndmornd dopravu, nepriniesli ziadne
vyznamné zlepienie zamestnanosti namornikov EU. Nosnost
lodi prestala klesat v niekolkych clenskych Statoch a v niekto-
rych ¢lenskych $tdtoch zaznamenali ndrast. Ale pocet ndmor-
nikov EU nadalej klesa.

2. Odporiicania Komisie podporujice nibor a Skolenie
namornikov a nimornd dopravu (')

2.1  Hoci Komisia potvrdzuje, Ze zamestndvanie a $kolenie
st dve otdzky, za ktoré nesti prvoradd zodpovednost clenské
Stdty, identifikovala a vydala odportéania pokial ide o prioritné
kroky:

a) riadna  aplikdcia  existujiccho  prava  Spolocenstva
a medzindrodného prava o Zivotnych a pracovnych
podmienkach a kvalite palubnych prevadzok, aby sa zlepsili
socidlne podmienky ako prostriedok naboru persondlu vyso-
kého kalibru;

b) uznala zvySenti konkurenciu zo strany lacnejSej pracovnej
sily, ktord nepochidza z EU, v prav1delnych osobnych
prevoznych sluzbach v ramci Eurdpskej tnie. Pri poskyto-
vani rieSenia tohto problému identifikovala potrebu paralel-
nych ujednani socidlnymi partnermi;

¢) ¢lenské stity a socidlni partneri organizuju koordinované
kampane na zvySovanie povedomia na ndrodnej a eurdpskej
tirovni, aby sa znovu zacal budovat obraz priemyselného
odvetvia ndmornej dopravy, aby sa mladym ludom poskytli
fakty o prileZitostiach a dopadoch nimornickej kariéry;

d) vlastnici lodi skiimajii moznosti s ohladom na zlep3ovanie
zivotnych a pracovnych podmienok, vritane povinnosti
a odmenovania;

e) Zabezpeceme ochrany vysokokvahtneho systemu odbornej
pripravy v nimornictve v EU, pricom ¢lenské sty a socidlni
partneri zabezpecia dostato¢ny pocet miest pre $kolenie na
palube;

f) clenské Staty a socidlni partneri preskiimaji a ziskaja
vyhodu z prilezitosti pontkanych nastrojmi Spolocenstva,
ktoré st dostupné pre finanéni podporu namorného
gkolenia.

g) poskytnutie uznania, Ze Spoloéenstvo moze podporovat’

snahy priemyslu, aby sa zvrtil sticasny nedostatok ndmor-
nikov z EU sponzorovanim celého radu ad hoc vyskumnych
projektov prostrednictvom 6. ramcového programu.

() COM(2003) 155 final zo dfia 7.4.2003
(") vid pozndmku pod ¢iarou 4

2.1.1  Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor vyjadril stano-
visko (*?), ze v3etci, ktorym bolo ozndmenie Komisie adreso-
vané, by si mali dokladne viimnut jeho odporticania. Konkrétne
bol vykonany odkaz na ¢lenské Stdty, ktoré plne vyuzivaji
Stdtnu pomoc pre ndmornd dopravu a iné existujice opatrenia
pomoci EU. Vybor pritiahol pozornost na potrebu zlepsovania
Zivota na palube a pracovnych podmienok, ratifikdciu
a vykondvanie prislusnych medzinarodnych noriem, a kde je to
potrebné a vhodné, kroky na oZivenie socidlneho, prestizneho
a pracovného uspokojenia profesii ndmornikov. Vybor tiez
pritiahol pozornost na potrebu spoluprice a propagicie danej
profesie ¢lenskymi $tatmi a socidlnymi partnermi.

2.2 Komisia potvrdzuje, Ze nimornd doprava je otdzkou, za
ktord nest hlavni zodpovednost clenské stity, identifikovala
viak odportcania s ohladom na prioritné kroky. Hoci sa
znalne zdoraziiovala ndmornd doprava na kritku vzdialenost,
opatrenia sa na tento sektor nevztahovali.

a) medzi legislativne kroky patri implementdcia smernice
o urditych formalitich pre lode pri vpldvani do pristavov a/
alebo odpldvani z pristavov v ¢lenskych stitoch (IMO-FAL),
implementdcia programu Marco Polo, §tandardizdcia
a harmonizdcia intermodalnych jednotiek naklddky, dialnice
na mori a zlepSovanie environmentélneho dopadu ndmornej

dopravy;

=

technické kroky zahffiaji usmernenia pre colné postupy pre
namornt dopravu na kritku vzdialenost, identifikdciu
a elimindciu prekdZzok pre viacsiu dspe$nost namornej
dopravy na kratku vzdialenost, aproximdciu ndrodnych apli-
kacif a automatizaciu colnych postupov
Spolocenstva, vyskum a technicky rozvoj;

¢) medzi prevadzkové kroky patria administrativne strediskd,
kde sa v3etko dd vybavit na jednom mieste, zabezpecovanie
velmi dolezitej Glohy ohnisk ndmornej dopravy na kritke
vzdialenosti, ~ zabezpecovanie =~ dobrého  fungovania
a usmerfiovania propagaénych stredisk ndmornej dopravy
na kratke vzdialenosti, propagacia imidZu ndmornej dopravy
na kritke vzdialenosti ako tspesnd dopravnd alternativna
a zber $tatistickych informdcii.

2.2.1  Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor podporoval
ozndmenie Komisie v stanovisku (¥) o akénom programe na
podporu ndmornej dopravy na kratku vzdialenost. Vybor vsak
skutocne pritahuje pozornost na potrebu odstranenia tzkych
miest, aby sa ndmornd doprava na kratku vzdialenost vyvinula
do intermodality. Obavy boli vyjadrené pri celom rade pridru-
zenych otdzok. Vybor tiez zdoraznoval dolezitost neustdleho
monitorovania akcif, ktoré sa maju realizovat.

(') Stanovisko EHSV U.v. ES C 80 zo diia 3.4.2002 .9
(") Stanovisko EHSV U.v. ES C 32 zo dna 5.2.2004, s. 67
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3. Odporiicania Rady propagujice ndbor a Skolenie
namornikov a nimornej dopravy

3.1 Rada potvrdila (**) vSeobecnt Struktiru a politické
usmernenia oznidmenia Komisie o ,3koleni a nabore ndmor-
nikov“ (¥¥). Pri takomto konani potvrdila dolezitost nimornej
dopravy vo svete a obchodovani v Spolocenstve. Dalej
potvrdila, Ze ndmornd doprava je najicinnej$im, priatelskym
k zivotnému prostrediu a lacnym spdsobom dopravy.

3.2 Hoci Rada uzndva konkuren¢ny charakter ndmornej
dopravy, tiez zdoraznila dolezitost boja proti substandardnej
ndrodnej doprave vytvorenim medzindrodnych noriem alebo
vyplnenim medzier v medzindrodnej legislative, ¢im zdoraziuje
dolezitost implementdcie a posilnenia existujicej legislativy,
vritane legislativy stvisiacej so Zivotnymi a pracovnymi
podmienkami, pretoze ndmornici st zdkladnymi prvkami pre
bezpecnost lodi.

3.3 Specificky potvrdila dolezitost Iudského faktora
v kvalitnej ndmornej doprave a potrebu priaznivého ovplyviio-
vania verejnej mienky, a to s ohladom na imidz a atraktivnost
kariéry ndmornika.

3.4 Dalej potvrdila pozitivny efekt smernic Spolocenstva pre
§titnu pomoc v ndmornickom sektore a ich dolezitost pri
udrziavani konkurencieschopnosti flotil ~¢lenskych Statov
a zvySovani poctu plavidiel pod vlajkami ¢lenskych Statov.

3.5 Hoci Rada potvrdzuje dolezitost ndmornej dopravy,
identifikovala a vydala odporicania, ,inter alia“, s ohladom na
nasledovné $pecifické otdzky:

a) vCasnd produkcia revidovanych smernic Spolocenstva pre
§tdtnu pomoc v ndmornom sektore, aby sa zabezpecila
tdrzba konkurencieschopnosti a propagicia namornych
znalosti, ako aj zamestnania eur6pskych nimornikov;

b) ¢lenské staty maju zlepsit svoj imidz ndmornej dopravy;

¢) dalsia propagdcia kvalitnej ndmornej dopravy prostrednic-
tvom prisnejsicho dodrziavania zdkonnych instrumentov
IMO a ILO, ako aj legislativy spolocenstva v rdmci imple-
mentécie vlajky Statu (FSI) a $tdtnej kontroly pristavu (PSC);

d) moznost vytvorenia eurdpskeho systému odmenovania
kvality, uzndvajic kvalitnych operdtorov, ktor{ dodrziavajii
Jinter alia® bezpecnostné normy, normy pre Zivotné
a pracovné podmienky pre ndmornikov, bezpecnost
a environmentalnu ochranu ako iniciativu na propagiciu
kvalitnej ndmornej dopravy;

(") 2515. zasadnutie Rady 5.6.2003, 9686/03 (Presse 146)
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 1

e) uvitala zdmer Komisie poskytntt spravu o moznom vytvo-
ren{ $pecifickych postupov uzndvania pre osvedcenia spdso-
bilosti v Spolocenstve, prostrednictvom dodrZiavania poZia-
daviek STCW;

f) socidlni partneri maju prispiet k snahdm clenskych stitov
a Komisie, aby boli mladi ludia pritahovani k profesii
ndmornika, vrdtane vytvorenia atraktivnych pracovnych
a platovych podmienok. Uvedené ma zahfnat aj propagdciu
zamestnanosti Zien na mori aj na zemi;

majitelia lodi maji zaistit a zachovat dostatonti Groven
zamestnanosti pre obcanov EU na palubéch ich lodi a ich
spolo¢nosti. Konkrétne, propagicia kariéry s perspektivami
mobility, propagdcie a budtceho zamestnania podpisanim
zmliv o kariére s mladymi dostojnikmi. Uvedené md byt
doplnené zlep$enim pracovnych a Zzivotnych podmienok,
vyuzZivajic pritom moderné technické a komunikaéné
prostriedky;

©

=

dolezitost konvencii odvoldvajicich sa na pracovné normy,
napr. konvencif ILO.

4. Stanoviskd Europskeho parlamentu tykajiice sa propa-
gicie ndboru a Skolenia ndmornikov a ndmornej

dopravy

4.1  Pri celom rade prilezitosti Eurdpsky parlament riesil
otdzku propagicie ndmornej dopravy a profesie ndmornika.
Konkrétne, vo svojej neddvnej rezoliicii o zlep$ovani bezpec-
nosti na mori (P5_TA_PROV(2004)0350), po nehode tankera
Prestige pri pobrezi Spanielskej Galicie, by cely rad ndvrhov
mohol, ak budi implementované priamo alebo nepriamo,
podporit nimornd dopravu EU s prinosmi pre vlastnikov lodi
EU a namornikov.

4.2 Okrem iného, EHSV si so zdujmom vsima nasledovné
odporuca obsiahnuté v danej sprave:

42.1  ,[EP] vold po sthrnnej a kohéznej ndmornej politike,
ktord by mala mat za svoj ciel vytvorenie eurdpskej oblasti
namornej bezpec¢nosti; domnieva sa, Ze tito politika by mala
byt zaloZend na nasledovnych opatreniach:

— zdkaz substandardnych plavidiel;

— zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok a skolenie
namornikov .“
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4.2.2  [EP] zdbraziuje, Ze v zdujme bezpe¢nosti na mori je
velmi dolezité, aby ndmornici dostdvali plat, ktory prisudzuje
hodnotu ich préci, a preto by sa malo ukon¢it ich nadmerné
vyuzivanie, ktoré existuje na mnohych lodiach; vyzyva
Komisiu, aby pracovala na harmonizicii tohto povolania a za
jeho lepsi stav v eurdpskej mierke prostrednictvom legislativy
a aby za tym ucelom konala spolu s IMO.*

4.2.3  ,[EP] ziada opatrenia na zvySenie prestize ndmornic-
kych povolani a ich zatraktivnenie pre mladych ludi
vo vSeobecnosti a najmd mladych Eurépanov.”

5. VSeobecné pozndmky a zistenia

5.1  Ako sdcast existujﬁceho programu trvalo udrzatelného
rozvoja v EU sa uzndva, Ze ndmornd doprava ma velmi dole-
zitd dlohu. Dolezitost ndmornej dopravy bola identifikovand
v Bielej knihe Komisie nazvand ,Eurépska dopravnd politiky na
rok  2010: c¢as na rozhodnutie* (' a  nacrtnutd
v dokumente ndmornej politiky nazvanom ,Legislativa Eur6p-
skej tnie a ciele pre ndmornd dopravu“ (7).

5.2 Némornd doprava prepravuje 40,7 % v hodnotovom
vyjadreni a 69,9 % v hmotnostnom Vyadrem exportov/
importov EU (). Tento tdaj je vyrazne vyssi pri clenskych
Stdtoch so statusom ostrova. Ndmornd doprava je najdolezite-
jsim sposobom dopravy s ohladom na externy obchod EU.

5.3 Ndmornd doprava prepravuje 12 % v hodnotovom vyja-
dreni a 19,7% v hmotnostnom vyjadreni obchodov
v Spolocenstve (*¥). Pri ostrovoch vzdialen)'/ch od pevniny
a niektorych regiénoch je tento tdaj vyrazne vy3si, najma
v Spojenom kralovstve a Irsku, ktoré je takmer tGplne zdvislé od
ndmornej dopravy kvoli svojmu hospoddrskemu blahu
a prosperite.

5.4  Zdravy a zivy priemysel ndmornej dopravy prispieva
k udrziavaniu dalsich foriem dopravy. Okrem toho dspesny
dopravny priemysel napomdha udrziavat prosperitu celého
ndmorného sektora. Konkrétne, pri splneni kritérii na vysoko-
kvalifikovanych ndmornikov, je moznost ndjst si uplatnenie aj

v subsektoroch sluzieb, financii, zdbavy a vyroby. Aj ked

existuje moznost nahrady niektorych prvkov, alternative
metddy $kolenia nie st vzdy Ziaduce alebo mozné.

5.5 Je nutné rozliSovat medzi radovymi ndmornikmi
a dostojnikmi. Zdd sa, ze vlastnici lodi majd vicsiu tendenciu
zamestndvat dostojnikov EU, napriek vy$sim mzdovym
nakladom.

(') Biela kniha ,Eurépska dopravnd politika na rok 2010: ¢as na
rozhodnutie* — Eurdpska komisia 2001

(') Ndmornd politika ,Le lglslativa Eurdpskej tnie a ciele pre ndmornt
dopravu* — Eur6pska komisia 2002

(*%) Energia a doprava EU v &islach, Statistickd prirucka na rok 2003 —
Eurdpska komisia

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 6

5.6  Vyznamny pocet dostojnikov EU je zamestnanych na
vysokorizikovych postoch, na pozicidch vyzadujicich vysokd
kvalifikdciu na mori v celom ndmornom lodnom priemysle.
Skusenosti takychto jednotlivcov sa extenzivne vyuZivaj
v ndmornych dopravnych spolo¢nostiach a manazmente flotil
v EU aj mimo EU.

5.7 Plavéici EU boli vo vyraznom pocte nahradeni ndmor-
nikmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU na plavidlich registrova-
nych v EU. Stale viac sa zamestndvanie plavéikov EU prlradu)e
k 3pecializovanym plavidldm, vrdtane plavidiel, ktoré sii nasa-
dené v pobreznom energetickom sektore. Ide o dosledok opat-
reni redukcie ndkladov vlastnikov lodi, aby sa znizili ich
mzdové ndklady kvéli udrzaniu konkurencieschopnosti afalebo
zvy$eniu ich ziskovosti.

5.8  Uzndva sa, ze ndmorné pristavy sd Zivymi dopravnymi
strediskami ~ velmi  dolezitymi pre podporu  obchodu
a hospodarskeho rozvoja ¢lenskych statov. DoleZitost ndmor-
nych pristavov ako dopravnych stredisk podporend Statistic-
kymi tdajmi je zahrnutd vo vyro¢nej sprave za rok 2003
Eurépskej organizdcie ndmornych pristavov (*). Ndmorné
pristavy EU sa spoliechajii na vysoko kvahﬁkovanych
a skasenych namornikov v celom rade pracovnych pozicii.
Hoci sti ndmorni piloti a pristavni velitelia pohotovo identifiko-
vatelnou skupinou, sktseni ndmornici si zamestndvani
v manazmente pristavov a v logistickych operacidch.

5.9  Vyznamny zisk je v EU tvoreny poskytovanim $peciali-
zovanych sluzieb ndmornej dopravy. Okrem priameho manaz-
mentu a prevadzky flotil si pokryté aj oblasti ako maklérske,
pravnické a finan¢né sluzby.

5.10  Vyroba zariadeni, vritane bezpecnostneho zariadenia
pre lode a zdbavny priemysel, je v EU vyznamnd. Cely rad
byvalych ndmornikov je zamestnanych v tomto podsektore
v oblasti rozvoja aj odbytu.

5.11  Stavba lodi, hoci extenzivne trpi konkurenciou najma
z Dalekého Vychodu, je dolezitd pre ekonomiky niektorych
Clenskych Stitov a regiénov. Koncentrdcia sa teraz zameriava
na bojové lode, krizniky a vysoko $pecializované plavidld. Tiez
existuje vyraznd aktivita s ohladom na opravu lodi
a zabezpelenie pobrezného energetického sektora.

5.12  Tiez existuje vyrazny dopyt po vysoko kvalifikovanych
a skusenych ndmornikoch v regulacnych orgdnoch clenskych
statov EU. Takyto persondl je mimoriadne dolezity, aby sa
zabezpecila adekvdtna kontrola plavidiel FSI a PSC, ako aj
bezpecnost Zivota na mori a ochrana morského prostredia.

(*) Vyro¢nd sprava Organizdcie ndmornych pristavov za rok 2003
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5.13  Namornicke vyssie odborné skoly v Spolocenstve
poskytuji vysoky Standard Vzdelavama/skolema pre Statnych
prlslusnﬂ<ov kra]m ktoré nie st ¢lenmi EU, ¢o pomaha bezpec-
nosti navigdcie, bezpeCnosti Zivota na mori a ochrane
morského prostredia.

5.14  Vysoko kvalifikovani a skdseni niamornici EU s
ziadani pre trvalo udrzatelny rozvoj pododdielov stivisiacich
s namornou infrastruktrou a sluzbami. Bol schvaleny spolo¢ny
ndvth  projektu ECSAJETF (*') mapovania ciest kariéry
v ndmornom priemysle a jeho zdvery by mali byt k dispozicii
v priebehu roka 2005.

5.15  Nie je dostatocny dokaz, ktory by uvddzal, Ze mladi
obcania EU nemajti zdujem o kariéru v priemysle ndmornej
dopravy. Ak existuji efektivne propaga¢né kampane ponuka-
juce prilezitosti v priemysle ndmornej dopravy, pritahuji
vyrazny pocet uchddzacov.

6. Profesia ndmornika

6.1  Prizndva sa coraz vidcSie starnutie pracovnej sily
a nedostatoénd Groven stcasného ndboru namornikov EU.
Vyssie uvedené plat1 najmi s ohladom na vyssich dostojnikov,
ktorf nielenze s zamestnani na plavidlich s vlajkou EU, ale je
po nich dopyt na lodiach pod zahrani¢nymi vlajkami.
Vzhladom na cas potrebny na $kolenie takychto jednotlivcov
a nadobudnutie potrebnych skdsenosti, je nutné uznat, Ze
situdcia sa v stcasnosti v niektorych ¢lenskych statoch stava
kritickou.

6.2 Zdd sa, ze pritazlivost ndmornictva ako kariéry sa
vyrazne i v clenskych stitoch EU. MoZe ist najma o dosledok
rozdielnych ekonomickych okolnosti, geografickej polohy alebo
kultdry.

6.3  Bolo naznacené, Ze mladi [udia su stdle viac neochot-
nejsi travit dlhy ¢as na mori, pretoze sa to povazuje za socidlne
a finan¢ne neatraktivne. Hoci je len velmi mdlo povolani, ktoré

pontkajii dlhsie obdobie dovolenky pre rekreaénti &innost

a cestovanie.

6.4  Existuje empiricky dokaz zo Spojeného kréilovstva
naznacujici, ze v pripade efektivnej propagaénej kampane
prindSajicej zvySené povedomie o kariére v priemysle
ndmornej dopravy, je dostatoény pocet mladych ludi Ziadaji-
cich o pontikané skoliace pracovné miesta.

6.5 V zdujmoch trvalej udrzatelnosti priemyselnych odvetvi
namornej infrastruktiry a ako stcast propaga¢nej kampane na
presvedéenie mladych ludi na profesiu ndmornika, je velmi
dolezité pontikat kariéru v ndmornej doprave* namiesto

() Névth spolo¢ného projektu ECSA/ETF o mapovani ciest kariéry
v priemysle ndimornej dopravy v roku 2004

,kariéry na mori“. V takomto pripade to bude poukazovat na
Sirsie dostupné prileZitosti a je predpoklad zvySenia zdujmu
mladych ludi a rodi¢ov o kariéru v tomto priemysle.

6.6  Namorné vzdeldvanie a $kolenie, hoci vyhovuje ustano-
veniam konvencie STCW a kdédexu ISM, musi zabezpecit, Ze
kurzy buda aktudlne, splnia potreby priemyslu a vybavia jedno-
tlivca na technickd zmenu.

6.7 Namornici z rybarskeho priemyslu a vojska poskytuji
uzito¢nd, hoci obmedzent rezervu dalSej pracovnej sily pre
priemysel ndmornej dopravy. Pri dpadku rybdrskeho prlemyslu
a kontraktacie namornych sil EU, pocet tych, ktori si dostupni
pre zamestnanie v sektore ndmornej dopravy na mori alebo na
pobrezi, sa zniZuje. Je nepravdepodobné, Ze by vyrazné
zniZenia vo velkosti rybarskych flotil EU priniesli vyrazné
pocty, v dosledku starnutia pracovne;j sily.

6.8  Zachovanie stavu plavéikov EU je tiez dolezité pre
udrzanie eurdpskej bazy ndmornickej odbornej pripravenosti.
Navyse mo6zu byt radovi ndmornici po adekvitnom vyskoleni
cennym zdrojom pre ndbor do déstojnickych pozicii.

7. Ndmornd doprava

7.1  Potvrdzuje sa, Ze existuje cely rad iniciativ na podporu
ndmornej dopravy na kratke vzdialenosti v clenskych $titoch.
V niektorych pripadoch st v samych zaciatkoch a ich acinky
eSte neboli stanovené. Ale zdd sa, 7e medzi clenskymi $tdtmi
existuje mald spoluprdca. Iniciativy ako politika ,Dialnice mora“
st uzitocné pri ndraste profilu ndmornej dopravy. Je potrebné
zapojit vSetky clenské stty do kooperacnych opatreni, aby sa
ndmornd doprava tplne vyuzila.

7.2 Hoci sa potvrdzuje, Ze smernice pre $tdtnu pomoc
s ohladom na podporné opatrenia pre ndmornii dopravu sii
velmi dolezité pre zabezpelenie spravodlivej sitaze medzi ¢len-
skymi Stitmi a zvySend konkurencieschopnost’ efektivnost
takychto opatreni by mohla byt spornd, vzhladom na pokracu-
jtici pokles zamestnanosti nimornikov EU.

7.3 Existuje ndznak, Ze niektoré ¢lenské staty plne nevyuzi-
vaju ustanovenia, ktoré teraz existuji podla smernic pre Stdtnu
pomoc. Okrem toho sa prejavuje nedostatok vole vykondvat
zmenu, kde bud existujii obmedzenia alebo je predpoklad, ze
existuja.

7.4 Hoci sa uzndva, Ze clenské $tity st zodpovedné propa-
govat namornd dopravu, zdd sa, Ze nedostatok tstrednej koor-
dindcie brani rozvoju. Iniciativy ako Marco Polo alebo projekty
Dialnice mora vytvorené na propagécii ndmornej dopravy na
kratke vzdialenosti zatial nemali ¢as ukdzat svoj G¢inok.
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8. Odpordcania

8.1  Komisia by mala prijat vhodné kroky a vydat odpora-
Cania, aby sa:

a) zhodnotili existujiice opatrenia vytvorené na podporu
ndmornej dopravy ¢lenskymi $tatmi;

b) zhodnotili existujiice opatrenia vytvorené na podporu
naboru a skolenia ndmornikov v ¢lenskych $tatoch;

¢) ur¢il pocet nimornikov EU potrebny na trvalé udrzanie
namornej infrastruktary;

d) preskiimalo fungovanie existujicich ustanoveni smernic pre
§tdtnu pomoc, najmd ustanovenia o prepojeni vzdelania 2.
a 3. turovne osvedCenia STCW pre sluzbu/Skolenie pocas
zamestnania na palube lodj;

e) zaistilo, Ze priority budd stanovené tak, aby sa podporil
nabor, skolenie a udrzanie ndmornikov EU v rdmci pred-
nosti pred uznanim a zamestnanim majitelov osvedéeni
z tretich krajin na lodiach EU.

8.2 Clenské $téty by mali prijat vhodné kroky a vydat odpo-

racania, aby sa:

a) zaistilo, Ze hlavné a konsolidované konvencie ILO,
konvencie IMO v aktudlnom zneni a smernice EU, buda

implementované a dodrziavané, aby sa zabezpedili
adekvdtne pracovné a zivotné podmienky;

A=

poskytla adekvdtna financnd podpora pre skolenie, pri
ktorom sa plne vyuZivaji smernice pre S$titnu pomoc.
V tomto smere sa odpordfa vyuzit podporné moznosti
danového rezimu a rezimu socidlneho zabezpelenia
v pripade, ak je to vhodné;

identifikovali akékolvek dalsie opatrenia potrebné na
podporu ndboru a skolenia ndmornikov EU;

(e)
~

d) pracovalo so socidlnymi partnermi a zaviedli efektivne
propagacné kampane na podporu mladych ludi, aby zacali
budovat kariéru v priemysle nimornej dopravy;

d) zabezpecilo, ze je k dispozicii adekvétne financovanie na
zaistenie vysokokvalitnych vzdeldvacich/skoliacich prevé-
dzok pre $pecidlne ndmorné skolenie;

f) povzbudila sirokd podpora s ohladom na 3kolenie ndmor-
nikov z odvetvia nimornictva;

Brusel 15. decembra 2004

g) zabezpecila potrebnd dopravnd infrastruktira, aby sa umoz-
nilo a rozsirilo pouzivanie ndmornej dopravy;

h) spropagovalo pouzivanie namornej dopravy ako spdsobu
dopravy priatelského k Zivotnému prostrediu;

i) zabezpecil cely rad lodi, ktoré budi k dispozicii, aby splnili
strategické a ekonomické potreby;

j) zabezpecilo, Ze nebudl zavedené opatrenia na kriminali-
zdciu profesie ndmornika a aby sa odstrdnili opatrenia, ktoré
momentdlne platia a snazia sa ndmornikov kriminalizovat,
najmd kapitdnov.

8.3  Eurdpsky parlament a Rada by mali:

a) ulah¢it ndvrhy Komisie k opatreniam na podporu ndmornej

dopravy;

ulah¢it ndvrhy Komisie k opatreniam na podporu ndboru

a $kolenia ndmornikov;

=

¢) monitorovat kroky Komisie s ohladom na opatrenia zame-
rané na podporu ndmornej dopravy;

d) monitorovat kroky Komisie vzhladom na opatrenia zame-
rané na podporu ndboru a $kolenia ndmornikov.

8.4  Vlastnici lodi by mali prijat vhodné kroky, aby sa:

a) zabezpedila dostato¢nd zamestnanost a socidlne podmienky
za Ucelom povzbudenia ndboru a zachovania ndmornikov
EU vysokého kalibru;

b) usilovalo o naverbovanie jednotlivcov vysokého kalibru
a zabezpecilo vhodné skolenie;

¢) zabezpecil dostatocny pocet Skoliacich a pracovnych pozici,
aby sa zaistila ponuka vyssich dostojnikov EU;

d) preskimali sposoby vytvorenia ndmornej dopravy pre
obchod v EU a externy obchod.

8.5  Odborové zvizy by mali prijat vhodné kroky, aby sa:

podporili kariéry v priemysle ndmornej dopravy;

i)
Qg

=

usilovalo o zabezpecenie vysokého profesiondlneho posta-
venia ndmornikov EU;

¢) zahrnula Gcast na propagdcii priemyslu ndmornej dopravy,
vratane ndmornej dopravy na kritke vzdialenosti.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Niavrhu rozhodnutia Komisie

o uplatiiovani ustanoveni ¢linku 86 Zmluvy o $titnej pomoci vo forme kompenzicie za poskyto-

vanie verejnych sluZieb pridelenej niektorym podnikatelskym subjektom poverenym previdzko-

vanim sluzZieb vo vSeobecnom hospodirskom zdujme“ a ,Névrhu smernice Komisie, ktorou sa

meni smernica 80/723/EHS o priehladnosti finanénych vztahov medzi &lenskymi Stitmi
a verejnymi podnikatelskymi subjektami“

(2005/C 157/06)

Dna 19. marca 2004 sa Komisia v stlade s ¢linkom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla poziadat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolocnost, ktord bola poverend
pripravou dokumentdcie v tomto pripade, schvilila svoje stanovisko diia 5. oktébra 2004. (spravodajca

Na svojom 413. plendrnom zasadani v diioch 15. a 16. decembra 2004 (zasadanie dia 15. decembra
2004), Eurépsky hospoddrsky a socilny vybor schvdlil predmetné stanovisko poc¢tom hlasov: 140 za a 9

C157/48
pan HERNANDEZ BATELLER — pomocny spravodajca: pan BURANI).
sa zdrzalo hlasovania.

1. Uvod

1.1  Pismeno g) ¢lanku 3 Zmluvy ES stanovuje, Ze aktivity
Spolocenstva budid v stlade s ,rezimom, ktory zabezpeci, aby
hospoddrska sttaz nebola sfalSovand na vnatornom trhu®
Udrzanie G¢innej kontroly je potrebné na to, aby sa zabranilo
tomu, Ze $tdtna pomoc poskytnutd ¢lenskymi Stitmi sfaluje
hospodarsku stifaz, je jednou z najdolezitejsich casti tohto
rezimu.

1.2 Viaceré Eurdpske rady zdéraznili potrebu kontroly
Stdtnej pomoci. Eurépska rada v Stokholme vo svojom zdve-
renom vyhldseni z dna 24. marca 2001, poukdzala na
,potrebu znizif drovenl verejnej pomoci v Eurdpskej unii
a sprehladnit cely systém. Za tymto tcelom by clenské Staty
mali preukdzat tendenciu zniZovania verejnej pomoci vo vztahu
k HDP za rok 2003, bertic do tvahy potrebu preorientovat
dotécie na horizontélne ciele, vratanie kohézie®.

1.3 Eurdpska komisia predstavila ndvrh ako regulovat statnu
pomoc vo forme kompenzécie za verejné sluzby poskytované
podnikatelskym subjektom prevadzkujicich sluzby
vo vSeobecnom hospoddrskom zdujme, prostrednictvom
ndvrhu Rozhodnutia a komunitdrneho prévneho rdmca ,ad
hoc“, a taktiez prostrednictvom zmeny Smernice 80/723/EHS
o priehladnosti financnych vztahov medzi ¢lenskymi $tdtmi
a verejnopravnymi podnikatelskymi subjektami (').

1.4  Tento ndvrth md za ciel uplatnit ustanovenia zmluvy,
osobitne ustanovenia o hospoddrskej sttazi, na finan¢né
kompenzicie poskytnuté ¢lenskymi $tatmi pre niektoré sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu (VHZ), aby sa celkove
alebo ciastoéne pokryli osobitné vydavky vyplyvajice
z povinnosti zabezpecit verejné sluzby.

() Navrh Smernice, ktorou sa meni a dopliia Smernica 2000/52/ES
(UVL1932z29.7.2000, s. 75).

1.4.1  AvSak ndvrh rozliSuje medzi roznymi kategdriami
kompenzcii a obmedzuje tak svoje pole posobenia. V tomto
smere by nespadali do zdkazu tie kompenzicie, ktoré spliiaju
Styri podmienky stanovené Eurdpskym sidnym dvorom
vo svojich rozhodnutiach ALTMARK (3) a ENIRIRSORSE (). Ide
o nasledovné podmienky: podnikatelsky subjekt musi byt
skuto¢ne povereny zabezpecenim vykonu jasne definovanych
verejnych sluzieb; parametre na vypocet vysky kompenzicie
musia byt vopred objektivne a transparentne stanovené; vyska
kompenzicie nesmie prevysit celkové naklady alebo ich Cast,
bertc do tvahy mozné prijmy a primerany zisk; a ak by podni-
katelsky subjekt, ktory md zabezpecit vykon predmetnych
povinnosti, nebol ureny podla optimdlneho postupu
vo verejnom obstardvani, vyska kompenzicie sa stanovi na
zdklade analyzy ndkladov a primeraného zisku, ktoré by mal
priemerny podnikatelsky subjekt s adekvdtnym riadenim
a vybavenim na zabezpecenie zverenych uloh. Pre Eurépsky
sudny dvor takéto kompenzdcie nespadajii pod ustanovenia
Zmluvy vztahujice sa k ,$tdtnej pomoci*.

1.4.2  TaktieZ nespadaji pod ustanovenia ndvrhu finanéné
dotdcie podla pravidiel ,de minimis“ v zmysle Nariadenia
Komisie (ES) ¢. 69-2001, z 12. janudra 2001 (%) a tie, ktoré su
uréené pre vymedzené verejné rozhlasové (°) sluzby.

(*) Rozhodnutie z 24. jila 2003 v konani C-280/00, este nepubliko-
vané v Zbierke.

() Rozhodnutie z 27. novembra 2003 v spojenom konani C-34/01
a C-38/01, este nepublikované v Zbierke.

() UV L 10 z 13.1.2001, s. 30. Ide o finan¢nt pomoc, ktorej vyska
nepresiahne 100 000 Edr pocas obdobia troch rokov. Treba
podotkndt, 7e predmetné Nariadenie nie je uplatnitelné v oblasti
dopravy a aktivit v oblasti spracovania alebo obchodovania
s tovarom v Prilohe I Zmluvy.

() Konkrétne tie sluzby vymenované v bodoch 49 a 56 Ozndmenia
Komisie ES zverejnenej v UV C 320 z 15.11.2001.
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1.43 V stlade s clinkom 73 ZES a Nariadeniami Rady
(EHS) ¢. 1191/69 (') a 1107/70 (*) nespadaji pod dosah tohoto
navrhu urcité dotdcie poskytnuté pre sektor pozemnej Zelez-
ni¢nej, cestnej a lodnej dopravy — osobitne v pripade podnika-
telskych subjektov, ktoré zabezpeCuji mestskii, primestski
a regiondlnu dopravu.

1.4.4  Na zdver a na zdklade zdovodnenia samotnej Eur6p-
skej komisie, ktord berie na zretel $pecifické ciele Spolo¢nej
dopravnej politiky, vynimaja sa spod jeho dopadu aj kompen-
zacie za poskytovanie verejnych sluzieb v oblasti leteckej
a namornej dopravy (}), okrem ndmornej dopravy v pripade,
ked poskytovand sluzba spociva v prevadzkovani spojenia
medzi ostrovimi s objemom prepravy nizsim ako 100 000
pasazierov za rok.

1.4.5 Nasledne oblast uplatiovania ndvrhu podla ¢lanku 1
Rozhodnutia sa vztahuje, okrem spominaného prevadzkovania
medziostrovnych dopravnych spojov, na kompenzicie za
verejné sluzby, ktoré st Stitnou pomocou pre podnikatelské
subjekty operujiice v oblastiach posobnosti Zmluvy o ES a ktoré
splnaja nasledovné podmienky:

1) kompenzicia za verejné sluzby udelované podnikom,
ktorych ¢isty rocny obrat zo vsetkych ¢innosti nepresiahol
stanoveny strop (¥), a to za dve predchddzajice Gétovné
obdobia  pred  poskytnutim  podpory za  sluzby
vo vieobecnom hospodarskom zdujme, a jeho rocnd vyska
kompenzicie za predmetné sluzby nepresiahla stanoveny
strop (°); pre Uverové institicie je tento strop nahradeny
stanovenim limitu bilan¢nej sumy;

2) kompenzicia za verejné sluzby udelené nemocniciam, ktoré
vykondvaju sluzby vseobecného verejného zdujmu;

3) kompenzicie za verejné sluzby udelené podnikatelskym
subjektom, ktoré zabezpecuji socidlne chrdnené byvanie
a vykondvaju sluzby vo vieobecnom hospoddrskom zdujme.

1.4.6  Za urlitych podmienok uplatiovanie Rozhodnutia
v tejto oblasti nepredpokladd nezluéitelnost Stitnej podpory s ¢l.
86, odst. 2 Zmluvy o ES. Komisia preto navrhuje, aby sa rozlis-
ovalo medzi $titnou podporou, ktorych vyska moéze znacne

() Uv. L 156, z 28.6.1969. V zneni Nariadenia (EHS) ¢. 1893/91 (DO
L 169229.6.1991,s. 1).

() Uwv. L 130, z 15.6.1970. V znen{ Nariadenia (ES) ¢. 543/97 (DO L
842 26.3.1997,s. 6).

() AvSak v tejto oblasti existuje urcitd komunitirna prdvna dprava:
Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2408/92 z 23. jala 1992 (Uv L 240
z 24.8.1992, str. 8) o pristupe leteckych spolo¢nosti Spolocenstva
na intrakomunitdrne letecké cesty, v znen{ Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 1882/2003 (U.v L 284 z 31.10.2003, str. 1)
Nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo 7. decembra 1992 (U.v L 364
2 12.12.1992, str. 7) o namornej preprave.

(*) Tieto ciastky budd upresnené podla vysledkov konzulticii, ktoré
Komisia zahdjila ohladne tohto ndvrhu.

() Tento strop moze byt stanoveny na zdklade ro¢ného priemeru,
ktory predstavuje aktualizovanti sumu kompenzécii poskytnutych
v priebehu platnosti zmluvy alebo pocas obdobia piatich rokov.

narusit hospodarsku sttaz, na jednej strane a menej objemnymi
podporami na druhej strane.

.....

1.4.7  TaktieZ ndvrh kladie vacsi doraz na princip transpa-
rentnosti  vo  vztahoch  medzi  ¢lenskymi  $tdtmi
a verejnopravnymi podnikmi alebo podnikatelskymi subjek-
tami, ktor{ boli povereni vykonom verejnej sluzby, nakolko
zavedenim novej definicie ,podnikatelského subjektu povin-
ného viest oddelené uctovnictvo“ meni platnd Smernicu
80/723([EHS, ktord mimo pravnej definicie kompenzicii za
verejné sluzby, obsahuje aj povinnost oddelit Gctovnictvo
v pripade, ked podnikatelské subjekty, ktoré sii prijemcami
tychto kompenzacii, zdroven vykondvaju aj aktivity, ktoré nie
st vo vieobecnom hospodarskom prospechu (VHP).

1.48 Na zdver treba podotkndf, Ze ustanovenia tohto
ndvrhu neovplyvnia uplatiiovanie prisnej$ich pravnych tprav
vztahujicich sa na povinnost zabezpecit verejné sluzby stano-
vené sektoridlnymi komunitdrnymi normami, opatreniami
a komunitdrnou pravnou Gpravou o verejnom obstardvani.

1.4.9  V kazdom pripade navrh obmedzuje svoju pdsobnost
na sluzby, ktoré st vo VHZ v zmysle ¢lanku 86.2 ZES, avsak
tento pojem nijako nedefinuje.

1.4.10  Konkrétnejsie st dalSie ustanovenia ndvrhu vztahu-
jice sa na uCtovnictvo a vynimky z povinnosti ozndmit
udelenie pomoci alebo dotdcie, poziadavky na vykon verejnych
sluzieb a vypocet vysky kompenzicie.

1.4.11  Taktiez cldnok 2 ndvrhu rozhodnutia stanovuje, Ze
kompenzicia za vykon verejnych sluzieb, ktoré spliaju
podmienky uvedené v ndvrhu, st zlicitelné so spolo¢nym
trhom a st vynaté z predbeznej oznamovacej povinnosti podla
¢lanku 88 odst. 3 Zmluvy.

1.4.12  Podla clanku 4 ndvrhu rozhodnutia ,povinnost vyko-
navat verejné sluzby musi byt pridelend oficidlnym aktom*
(legislativne, vyhlaskou alebo zmluvnou formou), ktory stanovi
presnii podstatu verejnych sluzieb; dotknutych podnikatelskych
subjektov a Gizemia.
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1.413 Otazka  vysky = kompenzicie je  upravend
s maximalnou stru¢nostou tak v ¢lanku 5 rozhodnutia ako aj
v odstavcoch 12 az 23 predmetného komunitdrneho rdmca.
Tieto ustanovenia v podstate uvadzajii, Ze vyska kompenzacie
nesmie prekro¢it ndklady vzniknuté pri plneni zdvizkov verej-
nych sluzieb a to s prihliadnutim k prislusnym vynosom a k
primeranému zisku pri plneni tychto zavizkov.

1.4.14  Uznané ndklady za poskytovanie sluzieb VHZ mozu
pokryt vSetky variabilné ndklady vzniknuté pri poskytovani
sluzieb VHZ, timerny prispevok na fixné naklady a primerany
prispevok za vlastné ndklady, ak st spojené so sluzbami
VHZ ('). Néklady spojené s cinnostami mimo sluzieb VHZ
nemoézu byt v ziadnom pripade zapocitané k sluzbam VHZ.
Ako vSeobecnd zdsada plati, Ze vypocet ndkladov ,musi byt
v stlade s prijatymi G¢tovnymi zdsadami®.

1.4.15  Prijmova cast musi obsahovat aspon vietky prijmy
zo sluzieb VHZ. Primeranym ziskom sa ma rozumiet kapitd-
lovy vynos so zahrnutim rizika alebo jeho absenciu, ktorému je
podnik vystaveny v stvislosti s prijmom $tdtnej pomoci (%).

1.4.16  Na zdver treba zdoraznit, Ze $tdt musi pravidelne
kontrolovat, ¢i nedochddza k viacndsobnym preplateniam
kompenzicii. KedZe nadmernd kompenzdcia nie je pre fungo-
vanie sluzieb VHZ nutnd, islo by o nezla¢itelnd statnu podporu
so spoloénym trhom a tdto musi byt vrdtend Stitu. Avsak ak
vyska preplatku kompenzicie nepresahuje 10 % vysky rocnej
kompenzicie, tento preplatok sa moze odratat z nasledujiiceho
roka. Je mozné, Ze niektoré sluzby VHZ si budd vyzadovat
velmi rozdielne ndklady zavisiac na jednotlivych rokoch. Z
tohto dévodu preplatok vyssi ako 10 % moze byt pre fungo-
vanie sluzieb VHZ nutny. Pri tomto predpoklade bude musiet
§tat vykondvat pravidelnd sektorovd bilanciu za obdobie nie
dlhsie ako tri roky a zisteny preplatok musi byt vrateny.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Predmetny ndvrh splfia zdvizok Komisie, ktory prijala
pred Eurépskou radou v Laeken v decembri 2001, v ktorom sa
zaviazala zlepsit pravnu istotu v oblasti kompenzdcii za verejné
sluzby, a konkrétne, zaviest podporny komunitdrny rdmec pre
§tdtnu pomoc podnikatelskym subjektom, ktoré poskytuji
sluzby VHZ ().

(") Vid rozhodnutie Eurépskeho sidneho dvora z 3.7.2003, Chrono-
ost, spojené konania C-83/01P, C-93/01P a C-94/01P, eSte nepu-
glikované v Zbierke.

() Podla ¢l. 5 odst. 4 rozhodnutia bude nutné vziat do tvahy
existenciu alebo absenciu vyhradnych alebo osobitnych prav udele-
nych dotknutym clenskym 3tdtom, ktory moze rovnako zaviest
plodn%cujﬁce kritérid spojené predovsetkym s kvalitou poskytovania
sluzieb.

() COM(2001) 598 final.

2.2 Je pravda, Ze existuje prdvna neistota v oblasti noriem
o financovani sluzieb vieobecného zdujmu a osobitne noriem
tykajicich sa Statnej pomoci. Tento fakt je nesporny aj napriek
existencii judikattry Eurépskeho sidneho dvora — rozhodnutia
Altmark a Enirisorse — ktoré prindsaju niektoré pravne kritérid,
ktoré musia byt v tejto oblasti povinne dodrzané.

2.3 Avsak je nutné eSte upresnit spominané kritérid,
a konkrétne, metddy vypoctu ndkladov (transparentnost, para-
metre) a podstatu zavizkov verejnych sluzieb, ktoré st pred-
metom kompenzdcie (*).

2.4V tomto zmysle sa ndvrh javi ako obzvldst vhodny pre
hospodarske subjekty, pretoze dokial regulaény ramec nenado-
budne wc¢innost, akdkolvek verejnd podpora, ktorti by tieto
subjekty dostali ako prevadzkovatelia sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdujmu a ktord by nebola ozndmend Komisii,
moze byt povazovana za ilegdlnu bez ohladu na jej vysku.

2.5 Z tohto dovodu by neboli chrinené pred podnetmi,
ktoré by napddali legdlnost pridelenia prostriedkov pred
sidnymi orgdnmi ¢lenskych Statov.

2.6  Toto riziko sa zvySuje najmd kvoli existencii dvoch
oblasti — financovanie a rozdelovanie trhov — kde pravomoci
¢lenskych $titov definovat a vykondvat sluzby VHZ prichddzaja
zvycajne do konfliktu so zdkladnymi normami komunitdrneho
prava.

2.7 Clenské $tity maji tymto sposobom velmi volny
priestor na rozhodovanie o vhodnosti previdzkovania sluzieb
VHZ a o prostriedkoch na ich financovanie. Aj napriek tomu,
ze chyba harmonizacia pravnej tpravy v tejto oblasti na drovni
Spolocenstva, zdsadny limit tejto diskre¢nej kompetencie
spotiva v dodrzovani komunitdrnej pravnej dpravy ochrany
hospodarskej sataze (°) bez toho, aby bolo dotknuté plnenie ich
socidlneho poslania a pri plnom respektovani principu subsi-
diarity, ktord je zavdznou pravnou normou ustavného charak-
teru, ktorti tak Unia ako aj clenské stity musia respektovat bez
toho, aby sa spochybnilo plnenie zévizkov pochddzajicich
Z acquis communautaire.

2.8 Bolo by vhodné, aby sa Komisia zamyslela nad tym, ako
u kazdého ndvrhu explicitne predstavit dovody jeho predlo-
Zenia (pravny podklad, potrebu a proporcionalitu) a jeho preve-
denie pravnej Gpravy na urovni Spolocenstva (kritérium subsi-
diarity, kvalitativne a kvantitativne ukazovatele), a to v rdmci
riadneho postupu a v silade s protokolom o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality.

(*) Komisia ES: Pracovny dokument sekcii Komisie ,Sprdva o verejnej
konzultdcii ohladne Zelenej knihy o sluzbach vo verejnom zdujme*,
Brusel, 29.3.2004, SEC(2004) 326, str. 27-28.

Medzi mechanizmy financovania sluzieb VHZ pouZivané clenskymi
§tdtmi patri priama finanénd podpora prostrednictvom §tdtneho
rozpoctu, zvlastne alebo vyhradné prava, prispevky subjektov na
trh, stanovenie priemernej sadzby financovania zalozenej na solida-
rite; vid Komisia ES, COM(2004) 374, s. 13.

—
S
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2.9 Vyssie uvedené a eSte mnohé dalsie dovody vedd k
tomu, aby bol pozitivne prijaty ndvrh Komisie, ktorého
prvotnym cielom je viest orgdny clenskych stitov k plneniu
zakladnych povinnosti ako st transparentny priebeh konani
verejného obstardvania a ochrana pred moznymi $kodlivymi
dopadmi na volnt hospodirsku sataz kvoli neefektivnemu
podnikatelskému dsiliu pri vykone sluzieb VHZ ().

2.10  EHSV sa vyslovuje v prospech legislativneho ndvrhu,
ktory by poviedol k rozsireniu kritérii predlozenych Eurépskym
stdnym dvorom, aby boli kompenzicie za vykon verejnych
sluzieb vynaté z dosahu ustanoveni Zmluvy vztahujtcich sa na
$tatnu pomoc.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Je vsak nutné upozornif, Ze analyza predmetného
ndvrhu odhalila niektoré formalne a niektoré zdsadné otdzky.

3.2 Tri hlavné ciele ndvrhu si zhrnuté nasledovne: zabez-
pecit zhodu 3$titnej pomoci v ,relativne obmedzenej vyske*
so spolo¢nym trhom pre tie podpory, ktoré si urcené pre
podniky poverené poskytovanim sluzieb VHZ, posilnit pravnu
istotu, ¢o sa tyka kompenzdcif za poskytovanie sluzieb VHZ
presahujicich tiito vysku a to prostrednictvom komunitdrneho
rdmca s uréenim hodnotiacich kritérii, zaviest kritérid, ktoré
urcia, kedy tieto kompenzicie budi predstavovat Stitnu
pomoc.

3.3 EHSV sa nazddva, Ze by bolo vhodné rozsirit dosah usta-
noveni ndvrhu na akékolvek kompenzicie za jasne uréené
a stéle zdvizky vykonu sluzieb, ktoré by bez preplatkov pokry-
vali ndklady za poskytovanie verejnych sluzieb, za predpokladu,
ze prijemca bude viest oddelené Gctovnictvo a Ze sa cely pripad
moze hocikedy stat predmetom dodato¢nej kontroly a moze
byt sankcionovany Komisiou alebo Eurdpskym stidnym
dvorom.

3.4  Néavrh vSak nevymedzuje presne svoju poOsobnost,
osobitne v pripade Rozhodnutia, tito sa urcuje podla hetero-
génnych kritérii, ktoré bud’ vylucuji ur¢ité situdcie alebo sekto-
ridlne oblasti (vid 1.4.2 — 1.4.4), alebo ju urCuji vseobecne
a skor podla kvantitativnych ako kvalitativnych kritérif (vid
1.4.5)

(") Vid taktiez dokument Eurdpskeho parlamentu ,spriva o zelenej
knihe o sluzbach v§eobecnéEo zdujmu*, Brusel, 17.12.2003, dok.
A5-0484/2003 konecné znenie, EP 323.188, s. 11-13, a dokument
Vyboru regiénov ,Stanovisko k zelenej knihe o sluzbich .vseo-
becného zaujmu® , Uv. C 73, 23.3.2004, s.7, osobitne s. 10-11.

3.5  Taktiez je mozné vzniest vycitku k pouzitiu niektorych
ustanoveni s nejasnymi pravnymi pojmami ako je napriklad
,vypolet nakladov za sluzby VHZ musi byt vykonany v sulade
s prijatymi G¢tovnymi zdsadami“ alebo odkaz na uplatilovanie
rozhodnutia na ,sluzby vseobecného hospodirskeho zdujmu
v zmysle ¢l. 86 ods. 2 Zmluvy*, teda na pojem, ako je zndme,
ktory nie je definovany ani v zmluvdch, ani odvodeny
z komunitarneho prava.

3.6 EHSV sa nazddva, Ze podobne ako iné druhy dopravy,
mala by sa vynat z posobnosti ndvrhu aj medziostrovnd
ndmornd preprava, pokial Komisia nepredlozi vhodné dovody
na jej zaclenenie.

3.7 V tomto zmysle a vzhladom k vysoko odbornému
zmyslu a k inStrumentélnej povahe cielov nédvrhu sa zdd byt
prijatelnou poziadavkou, aby Komisia vyvinula vicsie Gsilie na
definiciu pojmu sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu
vo vztahu k inym pojmom, ktoré sa prekryvaji s Gstavnymi
tradiciami ¢lenskych Stitov ako pojem verejnych sluzieb
a sluzieb verejného zdujmu (). VSeobecné terminy, ktorymi
Komisia pojem sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu
popisuje, by totiz z posobnosti ndvrhu vylacili ¢innost predsta-
vujicu znaény spolocensky zdujem, ako napriklad financovanie
vyskumu v zdravotnictve alebo ochranu spotrebitelov ().

3.8 Z tohto hladiska je na mieste zdoraznit, Ze ak je velmi
potrebné na ndrodnej drovni prévne vymedzit pojem sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu, nezdd sa uz az tak nevyh-
nutné na rovnakom stupni definovat socidlne sluzby a to
najmenej z dvoch dovodov: po prvé by tieto sluzby spadali do
komunitdrneho rdmca, iba ak by ich poskytovatelia prindsali
hospodarsky zisk, a po druhé, za tohoto predpokladu by boli

nutne zahrnuti do jedného z vyssie uvedenych pojmov.

3.9  Okrem toho ndvrh sa nezaoberd tlohou, ktord by sa
mala prisidit niektorym spdésobom financovania sluzieb VHZ,
ako je financovanie zalozené na solidarite, pri ktorom treba
brat na zretel problémy s pristupom na ndrodné trhy (vid
poistenie) alebo s uréenim kritérii hodnotenia dobrych praktik
na komunitdrnej Grovni, vdaka ktorym by sa vyjasnila legdlnost
praktiky ,cream skimming* (%)

3.10 Navrh stanovuje rovnaké kritérid pre zachovanie
zékladného komunitirneho prévneho rdmca vnatorného trhu
bez rozdielov medzi odvetviami a bez vedomia reakcie jednotli-
vych operdtorov.

(*) Eurdpsky hos]podérsky a socidlny vybor sa touto otdzkou niekolko-
krét zaoberal, predovietkym neddvno vo svojom stanovisku k
Zelenej knihe o sluzbdch vieobecného zdujmu. 11.12.2003, UV C
80, 30.3.2004, 5.66.

() Vid priloha I (,Definicia terminov®) ,Bielej knihy o sluzbach vseo-
becného zdujmu“, COM (2004) 374, s. 23.

(*) Vyrovnanie sadzieb a kriZové financovanie medzi rentabilnymi
a stratovymi sluzbami prindsa osobitné riziko sposobenia negativ-
nych dosledkov v liberalizovanych odvetviach.
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311 Zakladd sa tak na chybnom podklade rovnakého
pristupu k roznym situdcidm. V tomto svetle by distribicia
pitnej vody, sandcia miest alebo recykldcia odpadu boli porov-
natelné s distribticiou elektriky alebo plynu, pokial ide
o odvetvia, ktoré nefunguji za rovnakych podmienok (ochrana
zivotného prostredia, infrastruktira, atd) a ich trhy si nie s
podobné (miestne a regiondlne trhy s ndrodnym, nadndrodnym
alebo medzindrodnym rozsahom na druhej strane). Nie je
vhodné stavat tieto odvetvia na rovnaki droven a uplatiovat
na ne rovnaké pravidla financovania.

3.12  Taktiez nie vietky odvetvia st pre subjekty poskytujice
sluzby VHZ rovnako pritazlivé. Niektoré sluzby vyzaduji
osobitnt infrastruktiiru a ich prevddzka si Ziada urcité vyba-
venie, ¢o logicky vedie k rastu nédkladov alebo dokonca vylucuje
stkromné investicie vzhladom k nedostato¢nej vyske kratkodo-
bého a strednodobého hodnotenia.

3.13  Okrem toho ndvrh, ktorého pravnym zdkladom je
¢lanok 86 odst. 3 Zmluvy o ES, preberd existujicu nezrovna-
lost v Zmluve o ES, nakolko prdvna tiprava hospodarskej
sutaze interpretuje sluzby VHZ ako v vynimky z ¢linku 86.2
ZES, naproti pozitivnemu ponatiu ¢ldnku 16 ZES a ¢lanku 36
Charty zdkladnych prdv. Takyto pohlad uberd z podstatnej
hodnoty sluzieb VHZ tak v politickej aktivite EU — socidlna
a Uzemnd stdrznost — ako v snahe zabezpecit oblanom ich
zdkladné préva ako je sloboda volného pohybu.

3.14  Problémy, ktoré ndvrh so sebou prindsa, vyplyvaji
z legislativnej techniky, ktorti Komisia pouzila, aspon ¢o sa tyka
dvoch otazok: jeho instrumentdlneho Gcelu a normativnej Gcin-
nosti. Co sa tyka prvej otdzky, legislativna technika pouzitd
v navthu pripomina dobre zndmu typolégiu Nariadeni
o blokovych vynimkdch, beznd v komunitirnom pravnom
poriadku vztahujicom sa na hospodarsku sutaz na vndtornom
trthu. Tym, Ze sa de facto bert do dvahy odlisné situdcie, vznikd
riziko skrytej harmonizdcie, ktord by na legislativnej drovni
nerozpoznala komplexni skuto¢nost sluzieb VHZ, pricom

Brusel 15. december 2004

v skuto¢nosti je prave potrebné vytvorit detailnejsiu a hlbsiu
pravnu Gpravu.

3.15 Po predchddzajiicej pripomienke sa treba venovat
druhej otdzke: normativnej uc¢innosti. Nakolko chyba rdimcova
smernica, ktorej prijatie bolo dlho pozadované Vyborom (')
a ktord by konsolidovala ciele a zdkladné pravne principy
ohladne sluzieb VHZ a ktord by presnejsie definovala pojmy
pouzivané v Zmluvdch a smerniciach v tejto oblasti a taktiez
by definovala podmienky, za akych mézu intervenovat jedno-
tlivi operdtori (3, samotny ndvrh nezabezpeCuje rovnaki
droven pravnej bezpenosti, ktory si vyzaduje tento sektor
vnutorného trhu.

3.16 Bez spominanej pravnej infrastruktiry sa dd predpo-
kladat nespocetné mnozstvo sporov pri uplatiovani a vyklade
ustanoveni, s ndslednym kolapsom kompetentnych stdnych
organov. Jeho zavedenie by mohlo dokonca viest k poruseniu
principu subsidiarity, ktory v aktudlnom kontexte integra¢ného
procesu je osobitne chrdneny a ako priklad mozZeme uviest
¢ldnok 1-9 a Protokol ,ad hoc* k ndvrhu Zmluvy o Ustave pre
Eurdpu, ktory vypracoval Eurdpsky konvent.

3.17  EHSV si praje, aby snahu o posilnenie hospodarskej,
socidlnej a tizemnej stdrznosti nenarusovalo zavedenie uvede-
ného rdmca. Je nutné, aby boli zachované tie podpory a dotdcie
uréené na hospodirsky rozvoj regiénov s velmi nizkou
zivotnou troviiou, kde existuje vdzna situdcia ohladne neza-
mestnanosti alebo tie podpory a doticie na rozvoj urditych
aktivit alebo wurcitych hospoddrskych regiénov, avsak je
potrebné ich preorientovat na kohézne ciele tak, ako to pred-
povedd Zmluva o ES.

3.18  Pravdepodobne by sa mala zmenit politika $titnej
pomoci na komunitdrnej tirovni, pretoze ¢im dalej tym viac
bude dochddzat ku komplikovanej$im vztahom medzi Komi-
siou a regiondlnymi a miestnymi organmi, s ktorymi by mala
byt v priamom kontakte vo veci poskytovania verejnych dotacii
tymito verejnymi orgdnmi.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne Marie SIGMUND

() U.v.ES C 241 z 7.10.2002, bod 4.4
() Vid body 3.1 a 3.5 Stanoviska Eurdpskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru z 11. decembra 2003; cit. supra.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o uzndvani osvedceni o odbornej sposobilosti nimornikov medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi, ktorou sa meni smernica 2001/25/ES“

(COM(2004) 311 final-2004/0098 (COD))

(2005/C 157/07)

Dna 6. mdja 2004 sa Rada podla ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 24. novembra 2004. Spravodajcom bol

pan Chagas.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 15.
a 16. decembra 2004 (na schodzi 15. decembra 2004) nasledovné stanovisko 140 hlasmi za, pri¢om sa 4

¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Vychodiskovi situdcia

1.1  Dna 26. aprila 2004 Komisia predlozila Navrh smernice
o uzndvani osved¢eni o odbornej sposobilosti ndmornikov
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ktorou sa meni smernica
2001/25[ES (!). Cielom nédvrhu je stanovenie zjednoduseného
postupu pre uzndvanie osvedCeni o odbornej sposobilosti, ktoré
st vyddvané v clenskych $tdtoch.

1.2 Podmienky vycviku, kvalifikicie a strdznej sluzby
ndmornikov st stanovené v Dohovore Medzindrodnej
ndmornej organizdcie (IMO) o normdch vycviku, kvalifikdcie
a straznej sluzby ndmornikov z roku 1978 v jeho zmenenom
a doplnenom zneni (dohovor STCW). Tento dohovor, okrem
iného, stanovuje konkrétne kritérid pre uzndvanie osvedc¢eni
o odbornej sposobilosti ndmornikov vydavanych zmluvnymi
stranami velitefom, dostojnikom alebo radistom.

1.3 Vyssie uvedené medzindrodné podmienky boli prene-
sené do pravnych predpisov Spolocenstva smernicou Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2001/25[ES () zo dna 4. aprila
2001, ktora bola poslednykrit zmenend smernicou
2003/103/ES () o minimalnej drovni vycviku ndmornikov
(smernica). Clenské 3tity preto musia nidmornikom vyd4vat
osvedCenia o odbornej sposobilosti v stlade s tymito normami.

1.4 Co sa tyka uzndvania osvedéeni o odbornej sposobilosti
¢lenskymi $tatmi, smernica 2001/25/ES stanovuje, Ze u ndmor-
nikov, ktor{ s alebo nie st Stitnymi prislusnikmi clenskych
§tdtov, podliecha ustanoveniam smernic ~ 89/48/EHS ()
a 92/51/EHS () o vSeobecnom systéme pre uzndvanie odbor-
ného vzdeldvania a vycviku. VSeobecny systém stanovuje

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/25/ES o minimalnej
trovni vycviku ndmornikov.

(*) Vid pozndmka pod ciarou 1.

(’) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/103/ES zo dna
17.11.2003, ktorou sa meni smernica 2001/25/ES o minimdlnej
trovni vycviku ndmornikov.

(*) Smernica Rady 89/48/EHS o vieobecnom systéme na uzndvanie
vysokoskolskych diplomov vydanych po ukonceni odborného vzde-
lania a vycviku.

() Smernica Rady 92/51/EHS o druhom vSeobecnom systéme na uznd-
vanie odborného vzdeldvania a vycviku, ktorou sa doplia smernica
89/48|EHS.

postup pre uzndvanie dokladov o odbornej kvalifikdcii ndmor-
nikov, ktory =zahfia porovnanie dosiahnutého vzdelania
a vycviku a rovnako zodpovedajicej kvalifikdcie. Ak z tohto
porovnania vyplyna velké rozdiely, prislusni nimornici mozno
budd podliehat konkrétnym kompenzacnym opatreniam. Je
paradoxné, Ze v stcasnej dobe je v rdmci EU vzdjomné uzné-
vanie osved¢eni o odbornej sposobilosti medzi clenskymi
§tdtmi omnoho zlozitejsie ako voci tretim $tatom.

1.5 V stlade so smernicou Komisia navrhuje, aby clenské
Staty automaticky uzndvali vSetky osvedcenia o odbornej sposo-
bilosti vyddvané v inych clenskych stitoch. Hlavnym cielom
navrhovaného opatrenia je, aby vSetci ndmornici, ktor{ ziskali
kvalifikdciu v jednom ¢lenskom Stdte a st drzitelmi osvedCenia
o odbornej sposobilosti, mohli bez dalsich podmienok slazit na
lodiach plaviacich sa pod vlajkou iného ¢lenského $tatu.

1.6  Komisia sa dalej domnieva, Ze je vhodné, aby bola do
pravnych predpisov Spolocenstva zavedend poziadavka doho-
voru STCW tykajtca sa jazykovych znalosti ndmornikov. Tdto
poziadavka umozni, aby ndmornici na palube lodi t¢inne
komunikovali, ¢o ulah¢i volny pohyb ndmornych odbornikov.

1.7 Navrhy Komisie maju za ciel zmenif smernicu
2001/25/ES a dodato¢ne upravit:

— povinnost ¢lenskych $titov prijat opatrenia na prevenciu
a trestanie v suvislosti s podvodnym ziskanim osvedc¢enia
odbornej sposobilosti ndmornika a

— pravidelné hodnotenia tykajice sa dodrziavania podmienok
smernice 2001/25(ES zo strany ¢lenskych $tatov.
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2. VSeobecné pripomienky 29 Aj  ked EHSV uzndva potrebu  ucinnejsicho

2.1 EHSV uzndva potrebu zavedenia postupu, ktory
vo vietkych clenskych $titoch ulah¢i uzndvanie osvedceni
o odbornej spdsobilosti ndmornikov Vydavanych v ramci Unie
v stlade s poziadavkami na minimdlnu droven vycviku smer-
nice 2001/25/ES v jej zmenenom a doplnenom zneni.

2.2 EHSV tiez uzndva potrebu zabezpecenia dplného
a trvalého dodrziavania stcasnych podmienok na splnenie
medzindrodnych zdvizkov.

2.3 EHSV sa vo svojich zdveroch zo dia 5. jina 2003
zmiefitje o doraze, ktory kladie Rada na potrebu podpory
mobility ndimornikov v Unii (9).

2.4 EHSV takisto upozorfiuje na to, Ze stcasny vseobecny
systém uzndvania odborného vzdelania a vycviku je do urcitej
miery tazkopddny a zabrafiuje vzdjomnému uzndvaniu osve-
d¢eni o odbornej sposobilosti vydavanych v ¢lenskych statoch.

2.5  EHSV berie na vedomie, Ze neddvno zavedeny postup
pri uzndvani osvedceni o odbornej sposobllostl mimo Unie je
jednoduchsi a preto moézu byt ndmornici, ktori ziskali svoju
kvalifikdciu v niektorom ¢lenskom $tite, znevyhodneni. Navr-
hované zmeny, ktoré st v stlade s medzindrodnymi podmien-
kami, by mali tato pripadnii nevyhodu napravit.

2.6 EHSV dalej berie na vedomie, Ze niektoré ¢lenské staty si
vyhradzuji miesta na pozicidch velitelov a prvych palubnych
dostojnikov pre svojich statnych prislusnikov, ¢o potvrdil aj
Sadny dvor v pripadoch C-47/02 a C-405/01; tieto pripady
potvrdzuji, Ze clenské Stity mozu zabrdnit volnému pohybu
ndmornikov a vyhradit si tak tieto pozicie pre svojich vlastnych
Statnych  prislusnikov. Najmenej obmedzujice  politiky
z Clenskych Stitov maji v stvislosti so zamestndvanim inych
Statnych prislusnikov Holandsko a Spojené kralovstvo.

2.7 EHSV uzndva potrebu spolo¢ného pracovného jazyka,
ktorému budd vsetci ndmornici rozumiet a v ktorom budi
schopni komunikovat. Je to délezité hlavne pre pripady niidzo-
vych situdcif a pre zlepSenie socidlnych podmienok na palube.

2.8  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia upozoriiuje na $irenie
podvodne ziskanych osved¢eni o odbornej sposobilosti, ¢o
uvadza neddvno zverejnend Stiidia Medzindrodnej ndmornej
organizdcie (), a apeluje na clenské stity, aby podnikli
a presadili vSetky potrebné opatrenia a zabrénili tak podvod-
nému ziskavaniu, vyddvaniu a falSovaniu osved¢eni o odbornej
sposobilosti nimornikov.

() O podpore ndmorného priemyslu a nimornickej profesie v Unii.

() Stadia o podvodnych praktikich spojenych s osvedéeniami
o odbornej sposobilosti a potvrdeniami, Seafarers International
Research Centre (SIRC) 2001.

a jednoduchsicho systému vzdjomného uzndvania osvedceni
o odbornej sposobilosti v ¢lenskych Statoch, domnieva sa tiez,
Ze je stale potrebné zaviest postupy, ktoré budi aktivne zabran-
ovat ich podvodnému vyddvaniu. Hostitelské clenské Stdty
musia mat k dispozicii prislusné postupy, aby osvedcenie
o sposobilosti vydané v inom ¢lenskom Stite mohlo byt
pouzité na lodi v hostitelskom ¢lenskom stéte.

2.10  EHSV sa domnieva, Ze hostitelsky clensky §tdt, ktory
bude pozadovat minimdlnu droven jazykovych znalosti od
vetkych drzitelov osvedceni o odbornej sposobilosti, musi od
nich zdrovenn vyzadovat splnenie poziadaviek na znalost
ndmorného prava tohto §tdtu. Preto bude potrebné vydavat
,dokumenty o uznani*.

2.11  EHSV uzndva, 7e Eurépska agentira pre ndmornd
bezpetnost (EMSA) md dolezitd dlohu  spocivajiicu
v zabezpeceni dodrziavania a stladu podmienok vo vsetkych
¢lenskych $titoch a udrzanie administrativnych ndkladov na
minimélnej tdrovni. Je to obzvldst dolezité na zabezpecenie
vysokého profesiondlneho postavenia ndmornikov, ktori ziskaju
odborné vzdelanie v ¢lenskych Statoch.

212 Aj ked EHSV uzndva vyznamnd tlohu EMSA, je si
vedomy jej obmedzeni. Napriek tomu EHSV upozornuje
Komisiu na potrebu prislusnych finan¢nych, ludskych
a technickych zdrojov.

2.13  EHSV wupozorfiyje Komisiu na mozné nepriaznivé
ucinky, v pripade ak umozni, aby sa neobmedzené mnozstvo
Sttnych prislusnikov jedného ¢lenského $titu plavilo na
lodiach iného ¢lenského $tatu. Aj ked EHSV uzndva, Ze vyssie
uvedené je v stilade s volnym pohybom pracovnikov a zdroven
je to v niektorych pripadoch dokonca nutné, upozorfiuje na to,
ze nedostatok obmedzeni poctu vyddvanych osvedceni moze
nepriaznivo ovplyvnif daldie zamestndvanie ndmornikov
v urditych ¢lenskych $titoch, ¢o moze v kone¢nom désledku
ovplyvnit trvald udrzatelnost a zvySovanie ndmornickych
schopnosti v EU.

2.14  EHSV apeluje na clenské stity, aby spolupracovali
sosvojimi socidlnymi partnermi, vytvorili tak vyrovnany
systém zamestnanosti, zarucili trvald udrzatelnost a zvySovali
namornicke schopnosti v EU.

2.15 EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, Ze Komisia sa
v stcasnej dobe neusiluje o vSeobecné zavedenie ochrannych
socidlnych predpisov pre vietkych ndmornikov zamestnanych
na plavidlach plaviacich sa pod vlajkou EU, aj ked uz
v minulosti riesila otdzky uzndvania osvedcem Statnych prlslus-
nikov tretich 3titov a teraz hladd tiez rieSenia pre vzdjomné
uzndvanie osvedéeni ndmorntkov EU.
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3. Konkrétne pripomienky
3.1 Cldnok 1

Vybor berie na vedomie, Ze sa smernica bude vztahovat na
ndmorné profesie vykondvané $tatnymi prislusnikmi ¢lenskych
a inych $tdtov, ktor st drzitelmi osvedéenia o odbornej sposo-
bilosti vydaného ¢lenskych statom. Je dolezité, aby sa smernica
nevztahovala na osved¢enia o odbornej sposobilosti vydané
povodne v trefom Stdte a schvdlené ¢lenskym $tatom.

3.2 Cldnok 3

Aj ked sa v odseku 2 uzndva, ze ktorykolvek ndmornik, pokial
je drzitelom prislusného osved¢enia alebo akéhokolvek iného
osvedCenia uvedeného v odseku 1, moze slizit na palube lodi
plaviacich sa pod vlajkou iného ¢lenského $tatu, malo by sa tak
viak stat az potom, ako mu bude vydany formdlny dokaz
o uznani. Takyto dokaz uznania je pozadovany preto, aby sa
zabranilo podvodnému pouzivaniu osvedceni, potvrdzovaniu
jazykovych znalosti a znalosti ndmorného prava hostitelského
¢lenského statu.

3.3 Cldnok 4

EHSV uznéva, Ze je potrebné, aby ndmornici ziskali primerané
jazykové znalosti, tak ako ich upravuji oddiely A-II/1, A-II[1,
A-IV[2 a A-ll[4 predpisov STCW. Niektoré nejasnosti v tejto
smernici viak do urditej miery stazia ¢lenskym Stitom zabezpe-
Cenie dodrziavania prislusnych predpisov, pretoze povinnost
zabezpelit, aby ndmornici mali primerané jazykové znalosti
pripadne podla predpisov STCW na hostitelsky clensky stét.
Akondhle bude tito podmienka splnend, moze clensky stat
vydat potvrdenie o uznani.

3.4 Cldnok 5

EHSV vita skutocnost, Ze boli do ndvrhu smernice zaclenené
ustanovenia o prevencii podvodov. PouZivanie falosnych osve-
d¢eni o odbornej sposobilosti moze nielen potencidlne ohrozit
bezpe¢nost ludského Zivota na mori, ale tiez sposobit vdznu
$kodu na morskom prostredi a zhorsit reputiciu ndmornickej
profesie. Vydanie prislusného potvrdenia o uznani prispeje
k prevencii podvodného pouzivania osvedceni.

Brusel 15. decembra 2004

3.5 Cldnok 6

EHSV vita rolu EMSA, ktord md zabezpecit prijimanie
a presadzovanie prislusnych opatreni zo strany ¢lenskych Statov
sliziacich na prevenciu a trestanie podvodného pouzivania
osvedCeni.

3.6 Cldnok 7

EHSV berie na vedomie a vita skuto¢nost, Ze Komisia bude za
pomoci EMSA v pitro¢nych intervaloch preverovat, ¢i clenské
Staty dodrziavaju podmienky vycviku a kvalifikdcie stanovené
v smernici 2001/25]ES.

4. Zaver

41 Aj napriek vyssie uvedenym pripomienkam EHSV
prijima a vita ndvrh Komisie.

4.2 EHSV uznava potrebu jednoduchsieho systému uznd-
vania osvedCeni v ¢lenskych Stitoch. Domnieva sa vak, Ze by
automatické uzndvanie osvedCeni nemalo vylacit potrebu
zabezpelenia jazykovych znalosti, znalosti ndmorného prava
hostitelského ¢lenského 3titu a prevencie proti podvodnému
pouzivaniu osvedCeni. Hostitelské clenské 3tity preto budii
musiet zaviest prislusné postupy.

4.3 Aj ked EHSV uzndva, Ze je Ziaddce, aby bol vytvoreny
ucinny a spolahlivy systém uzndvania osvedceni o odbornej
sposobilosti vyddvanych v clenskych $titoch, vyjadruje obavu,
zZe Komisia neriesi budiice zamestndvanie $tdtnych prislusnikov
EU ani udrzanie a rast ndmornickych schopnosti v Eurdpe.

4.4 EHSV schvaluje dlohu uréenti Komisii spolu s EMSA pri
zabezpelovani integrity postupov a Zziadosti, ktoré ma Komisia
posudzovat a ktoré sa tykaji zabezpelenia primeranych
zdrojov, ktoré budi k dispozicii ako na drovni c¢lenskych
Statov, tak aj na eur6pskej trovni.

4.5  Aj ked EHSV uzndva vyznam, ktory Komisia kladie na
vzdeldvanie a vycvik ndmornikov v zdujme bezpecnosti Zivota
na mori a ochrany morského prostredia, je znepokojeny tym,
ze neboli prijaté Ziadne dalsie opatrenia na to, aby na lodiach
clenskych $titov nedochddzalo k zneuZivaniu Stitnych prislus-
nikov tretich $tdtov ani ob&anov EU.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o harmonizovanych informa¢nych sluzbich vnitrozemskej plavby na vniitro-
zemskych vodnych cestich Spolocenstva“

(COM(2004) 392 final — 2004/0097 (COD))

(2005/C 157/08)

Dna 10. jina 2004 sa Rada podla ¢lanku 71 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénii spolo¢nost poverend pripravou prac
Vyboru prijala svoje stanovisko diia 24. novembra 2004. Spravodajcom bol pan Simons.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 15.
a 16. decembra 2004 (na schodzi 15. decembra), nasledovné stanovisko 144 hlasmi za, pricom sa 1 ¢len

hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Eurdpska komisia predlozila dina 25. mdja 2004 ndvrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o harmonizovanych
informac¢nych sluzbdch vnitrozemskej plavby (RIS) na vniitro-
zemskych vodnych cestich Spolocenstva. Eurdpska komisia
zamys$la tymto podporovat budici vyvoj vnitrozemskej plavby
na zdklade integrdcie a harmonizicie jestvujicich ndrodnych
telematickych = sluzieb, ktoré boli resp. budid zavedené
v poslednych rokoch v roznych ¢lenskych statoch.

1.2 Politické pozadie pre ndvrh smernice tvori poziadavka
alternativnych dopravnych prostriedkov k cestnej doprave, pre
rieSenie problémov nejednotnej dopravnej politiky minulych
rokov, ktord bola pri¢inou momentalnych velkych problémov
eurdpskeho systému dopravy.

Vndtrozemska plavba disponuje ¢i uz z pohladu infrastruktiry,
ako aj z pohladu lodnej techniky dostatoénymi kapacitami na
to, aby mohla prebrat od cestnej dopravy vyrazne vyssi podiel
na celkovom objeme prepravy tovaru v Eurdpe. Vdaka cezhra-
ni¢nym vodnym cestdm a pocetnym vnutrozemskym vodnym
cestdim v Eurdpe moze slazit vnatrozemska plavba pre trans-
port vo velkej Casti eurdpskeho vysostného tzemia. Sektor
vnttrozemskej plavby je poznaceny inovaciami v roznych obla-
stiach. Vdaka tomu, Ze je vnitrozemskd plavba zndma ako
alternativa k cestnej doprave, sa jej uz podarilo dobyt nové
trhy.

1.3 Postaveniu vnutrozemskej plavby bol zo strany Eurdp-
skeho hospodarskeho a socidlneho kvyboru pripisovany velky
vyznam uZ vo viacerych stanoviskdch (z vlastnej iniciativy),

rokovaniach a zdveroch sekcii (). Zvldstnu pozornost zasluhuje
odstranenie tak ndrodnych ako aj medzinérodn)’fch problema-
tickych miest v infrastruktire, pricom Europsky hospodarsky
a socidlny vybor opakovane vyzyva clenské stity Unie obzvlast
k realizovaniu potrebnych opatreni na ddrzbu vodnych ciest.
Vybor pokladd primeranti ddrzbu vodnych ciest za zdkladny
predpoklad, bez ktorého nemd zavedenie systému informac-
nych sluzieb vniitrozemskej rie¢nej dopravy zmysel. Nesplnenie
tohto zdkladného predpokladu vedie uz v dne$nych dnoch k
problémom, ktoré mozu ohrozit budici vyvoj postavenia
vntitrozemskej plavby (3).

1.4  Komisia sa zavizuje v rdmci stratégie Bielej knihy dalej
podporovat sektor pri prispdsobovani sa na nové potreby trhu.
Pritom nalicha na zavedenie novych modernych informacnych
a komunika¢nych technoldgii (ICT), ktoré majt prispiet najma
pre zlepSenie dopravného a transportného manaZmentu na
vnutrozemskych vodnych cestach.

(") To st: DI CESE 48/2002 rev.: Ktoré boli prijaté na 5. zasadani
Zmiesanej Poradnej Komisie EU/Rumunsko (f na 23./24. méja 2002
v Bukuresti spolo¢nymi zdvermi ku téme Optlmahzaaa Dunaja ako
transeurdpskeho dopravného koridoru*, spravoda ca: Dr. Bred1ma—
Savopoulou; stanovisko EHSV ku ,Uskutocnenie struktdrovaného
socidlneho dialogu v celoeuropskych dopraynych koridoroch* U.v.
C 85 zo dna 8.4.2002, spravodajca: pani Alleweldt; stanovisko
EHSV k téme ,,Buducnost transeurdpskych siete vnttrozemskych
vodnych ciest’, Uv. C 80 zo diia 3. marca 2002, spravodajca: pan
Levaux ako aj stanovisko EHSV ku ,Snaha o celoeuropske} reguldcii
vnidtrozemskej plavby*, Uv. C 10 zo diia 14.1.2004 spravodajca
péan Simons.
Tak doslo napriklad v Holandsku v roku 2004 k zastaveniu inves-
ticif do udrzby vodnych ciest, pricom st potrebne minimalne inves-
ticie 35 miliénov eur, aby sa odstranili jestvujtice stagnicie a aby sa
zabrdnilo dalsim stagndcidm; potrebné prostriedky budd k dispozicii
najskor v roku 2007.
V Nemecku bola odhadnutd nahradnd investicia pre_ obdobie 2000-
2020 viac ako 11 milidrd eur. Toto Zodpoveda ronym podielom
nad 500 miliénov eur, pricom novy plan spolkovych dopravnych
ciest pre obdobie 2001-2015 Vyvﬁ]adza z priemernych ro¢nych
ndkladov na tdrzbu vo vyske 440 miliénov eur (Odborny posudok
Planco ,Potencidly a buddcnost nemeckej vnitrozemskej plavby*,
november 2003)

—
S
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1.5  Eurdpska komisia zastdva ndzor, Ze zavedenie konceptu
RIS povedie ku kompatibilite a interoperabilnosti medzi stcas-
nymi a novymi systémami RIS na eurdpskej drovni. Tym by
mali byt eurépsky vyrobcovia plavidiel povzbudeny vyrdbat
hardware a software RIS za rozumné a odovodnené ceny.

1.6  Medzindrodné rie¢ne komisie, centrdlna komisia pre
lodnt dopravu na Ryne a Dunajskd komisia podporuji vyvoj
a zavedenie RIS. Centrdlna komisia pre lodnti dopravu na Ryne
schvilila pre tento tcel podla smernice plinované tstredné linie
a $pecifikdcie, ktoré boli vypracované Medzindrodnym spolkom
lodnej dopravy (PIANC) pre Ryn.

2. Uzivatelia a vyznam informaénych sluZzieb (RIS) pre
vniitrozemskd vodnd dopravu

2.1 Podla ndvrhu smernic je koncept informaénych sluzieb
vnutrozemskej vodnej dopravy najzdvaznej$ou zmenou v tomto
sektore v priebehu viacerych desatro¢i. Koncept sa zameriava
na zriadenie informac¢nych sluzieb, ktoré budii podporovat
planovanie a manazment dopravy a dopravnych systémov. Pre
tento ticel by mali byt integrované samostatne vyvinuté telema-
tické aplikdcie na ndrodnej drovni do interoperativneho
konceptu.

2.2 Zavedenie RIS by malo podla ndvrhu prospiet celému
eurdpskemu sektoru vnitrozemskej plavby, pricom je znovuo-
Zivenie vnitrozemskej plavby zavedenim RIS dolezité obzvlast
so zretelom na prijatie stredoeurépskych a vychodoeur6pskych
krajin do Eurdpskej tnie.

Sacasne ma RIS ulah¢it kompetentnym tGradom tlohy obzvlast
v manazmente dopravy a kontroly nebezpe¢nych ndkladov.
Mala by sa zlepsit bezpecnost a ochrana zivotného prostredia,
pretoze zucastneni budi lepSie informovani a reakény Cas
v niidzovych pripadoch sa skrati.

2.3 Vyhody zavedenia harmonizovanych sluzieb vnitrozem-
skej plavby by sa mali vztahovat tak na dopravné ako aj na
prepravné sluzby. Toto znamend, Ze vyhody smernice by mali
prospiet tak ndrodnym orgdnom, ako aj vnitrozemskej plavbe.
Tym smernica sleduje ciele verejno-pravneho, ale aj stkromno-
pravneho charakteru.

2.4 Rozdielne ciele a vychodiskd vo vyuziti systému pre
verejnopravne a stkromno-pravne ucely vyzaduje osobitnt
kontrolu informdcii a sluzieb a zabrdnenie nepovoleného
pouzitia. Pri vyuzivani ddajov na verejno-pravne tcely musi
byt ochrana stikromne;j sféry v elektronickej komunikacii jedno-
znacne zarucena.

3. Vyhody RIS pre budiici vyvoj vniitrozemskej plavby

3.1 Informac¢né sluzby vnitrozemskej vodnej dopravy budi
hodnotené na zéklade ndvrhu smernice ako podpora potencidl-
neho presunu prepravy na lode a vacsie naviazanie vniitrozem-
skej vodnej dopravy na intermodélne koncepty, ¢o je na osoh
celej spolocnosti. Podla ndvrhu smernice je ocakdvané strate-
gické vyuzitie RIS Stvoraké, a to

— vidsia konkurencieschopnost,
— optimalizované vyuzitie infrastruktir,

— zlepSenia, ¢o sa tyka bezpecnosti a ochrany proti nebezpe-
censtvam,

— zlepSenie ochrany Zzivotného prostredia.

3.2 S ohladom na prvy aspekt EHSV dérazne prizvukuje to,
ze vyssia konkurencieschopnost zlepsuje poziciu celého sektora
oproti inym prepravcom. Zamyslané sluzby nesmu viest k
dalsiemu zhorSovaniu konkurencieschopnosti vnitrozemskej
vodnej dopravy novych a budicich ¢lenskych $titov, ktord je
z dovodov hospodarskej situdcie v tychto $tatoch uz oslabend.
Pri uvolneni prostriedkov pre umoznenie vykondvania tychto
sluzieb, by sa mal kldst doraz prave na tento aspekt. (})

3.3 Prostrednictvom efektivneho pldnovania ciest sa podla
ndvrhu ocakdva obmedzenie Cakacich dob ako aj limitovanie
strat vytazenosti vdaka prispdsobenej rychlosti. Okrem toho by
mal RIS pomocou informaénych prepojeni so vSetkymi tGicast-
nikmi refazca sluzieb podporovat zaradenie vnitrozemskej
vodnej dopravy do intermoddlnych dopravnych retazcov.

3.4  Zndme vyhody vnitrozemskej vodnej dopravy, ako je
bezpecnost, ochrana pred nebezpecenstvami a ochrana zivot-
ného prostredia by mali byt opitovne vyzdvihnuté spolu
s podporou konkurencieschopnosti oproti inym dopravcom.
Vnitrozemskd vodnd doprava je uZz dnes povazovand za
najbezpecnejsi sposob dopravy (3.

3.5 V oblasti ochrany Zzivotného prostredia si bude moct
vnutrozemskd vodnd doprava uz pocas dnesnej situdcie udrzat
ndskok oproti inym prepravcom. Podla pred neddvnom uverej-
nenej tidie o vplyve vnitrozemskej vodnej dopravy na Zivotné
prostredie () moze byt urobeny zéver, Ze vnitrozemskd vodnd
doprava moze prispiet k zlepseniu environmentalneho aspektu
transportného retazca. Toto mozZe opdtovne prispiet ku reali-
zécii Kjotskeho protokolu so zretelom na redukciu spalin.

(") Vsetky staty, ktorymi pretekd Dunaj sa uZ podielaji na projektoch
RIS Lead pre harmonizdciu sluzieb vniitrozemskej rie¢nej dopravy
(pozri COMPRIS: Consortium, Operational Management Platform
2002-2005, na ktorej sa zicastiiuje 44 partnerov z 11 Stitov za
Gcasti Slovenska, Madarska, Rumunska a Bulharska). Nasledné
ocakavania st zna¢né modernizovanie dunajskej plavby pomocou
informacnych sluzieb vnitrozemskej rie¢nej dopravy (Via Donau:
,Strategy and achievements on the implementation of RIS in the
Danube region®, 13.10.2004).

(%) Energia a doprava EU v ¢islach (EU Energy and transport in figures),
Statistickd prirucka 2003, Cast 3: Doprava, kapitola 6: Bezpe¢nost.

(*) Royal Haskoning: ,Environmental Performance of Inland Shipping®,
27. janudra 2004.
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3.6 Rozhodnutie ministrov EU pre Zivotné prostredie z 28.
juna 2004, stanovit obsah siry v pohonnych latkach pre
vnitrozemské lode v roku 2010 na 0,1 percenta, takisto
zodpovedd ekologickému povedomiu vnutrozemskej lodnej
dopravy. Vysoky podiel siry v pohonnych litkach ohrozuje
ludské zdravie a moze viest k prekyslenosti pody a vod.
Vnatrozemska vodnd doprava prispeje svojim podielom v boji
proti tymto rizikdm, aby si udrZala povest ekologického
dopravného prostriedku. Eurépske vniitrozemské lodstvo
pouziva uz dnes pohonné litky s menej nez 0,2 % siry.

Okrem montdZe motorov s nizkym mnozZstvom spalin vedie aj
pouzivanie pohonnych hmét s nizkym obsahom skodlivin k
tomu, Ze ekologickd bilancia vnutrozemskej lodnej dopravy
ostdva pozitivna v porovnani s inymi prepravnymi prostried-
kami.

Deklarovany prinos zo zavedenia informacnych sluzieb pre
vnttrozemskd lodnt dopravu, ¢o bude viest k dalsej redukcii
energetickej spotreby vniatrozemskej vodnej dopravy, moze
podporit snahu vnuatrozemskej plavby realizovat vytycené ciele
v oblasti ochrany zivotného prostredia.

4. Navrh smernice a oblast aplikdcie

41  Smernica mé zaviazat Clenské $tity k tomu, aby ulahéili
predpoklady na zavedenie a pouzitie harmonizovanych infor-
macnych sluzieb vndtrozemskej lodnej dopravy (RIS)
a zabezpecili regula¢ny rdmec pre ich stanovenie a dal3i rozvoj.
Vychodiskovym bodom je priame integrovanie uz existujucich
technoldgii, (¢lanok 1).

4.2 Obmedzenie oblasti vyuZitia na vodné cesty IV. triedy
a vysSie pripadd EHSV opodstatnené. Je potrebné privitat
skuto¢nost, ze odkazom na klasifikdciu vodnych ciest podla
eurdpskych ustanoveni bol zvoleny dynamicky odkaz.

4.3 Smernica definuje Specidlne povinnosti ¢lenskych Stitov
vo vztahu k priprave potrebnych tidajov na realizovanie cesty,
elektronickych mdp lodnej dopravy a sprdv pre lodné spolo¢-
nosti a trady.

Povinnost §titov dat k dispozicii navigacné elektronické lodné
mapy iba pre vodné cesty triedy Va a vyssie podla klasifikdcie
eurdpskych vnutrozemskych vodnych ciest, vyvolava u EHSV
pri zohladneni nemeckych, belgickych, ¢eskych a polskych sieti
vodnych ciest pochybnosti (¢ldnok 4).

4.4  Smernica zavizuje zdsadne stikromnych uzivatelov, tzn.
prevadzkovatelov vodnej dopravy, aby si nainstalovali potrebné
vybavenie pre Gcast na RIS. AvSak ¢lenské $taty buda vyzvané,
aby prijali vhodné opatrenia, aby mali vsetci pouZivatelia a lode

vybavenie, ktoré zodpovedd poziadavkdm uvedenym v smernici.
Pre splnenie tejto poziadavky a pre stimuldciu vyuzivania
sluzieb prevddzkovatelmi lodnej dopravy je potrebné podla
ndzoru Vyboru, okrem uvolnenia potrebnych tidajov zo strany
Clenskych $tdtov, aj stimulovat prislusné dovybavenie na palu-
bach lodi.

Z dovodov transparentnosti a principu dobrovolnosti musi byt
zabrdnené povinnému zavedeniu vyuZivania sluzieb. Metédy
a stimuldtory pre rozsiahle vyuZivanie systému prevadzkova-
telmi lodnej dopravy na realizdciu zamyslanych cielov smernice
by mali byt sticastou opatreni ¢lenskych Stitov vo vztahu ku
zavedeniu RIS.

4.5  Technické S3pecifikicie pre pldnovanie, zavedenie
a prevadzku sluzieb st urcené technickymi usmerneniami
(usmernenia RIS). Mali byt podla nédzoru Vyboru v silade s uz
jestvujiicimi  usmerneniami a  $pecifikiciami relevantnych
medzindrodnych organizdcii, aby sa zachovala jednotnost
systémov.

4.6 Vyuzitie tdajov v rdmci informacnych sluzieb vnitro-
zemskej lodnej dopravy pre verejné a podnikovo hospodarske
Ucely vyzaduje zvlastnu ochranu sikromnej sféry prevadzkova-
tela lodnej dopravy. Bezpecnost tdajov si zasluhuje s ohladom
na rozne citlivé idaje podla ndzoru Vyboru zvldstnu pozornost
a je potrebné chranit ich pred dalsim odovzddvanim verejnym
organom.

4.7 Komisia ustanovila pre realizdciu a implementdciu navr-
hovanej smernice vybor podla rozhodnutia Rady zo dna 28.
juna 1999 ustanovujiiceho postupy uplatiiovania vykondvacich
pravomoci zverenych Komisii (1999/468/ES). Na zaruCenie
realizdcie smernice v zmysle stanovenych cielov a zamyslanych
poziadaviek vnutrozemskej lodnej dopravy by mal vybor, ktory
sa skladd zo zdstupcov clenskych Stitov Eurdpskej tinie, podla
EHSV pri pricach konzultovat aj so zdstupcami profesnych
zvizov (¢ldnok 11).

5. Implementicia smernice

5.1 Akceptdcia uZivatelov

Zvlastny vyznam musi byt prikladany z pohladu Vyboru zave-
deniu a implementdcii smernice. Standardizované sluzby
vnutrozemskej lodnej dopravy musia poskytovat zmysluplné
informdcie, ktoré mozu prispiet ku rozvoju lodnej dopravy.
Telematické ankety v clenskych Stitoch Unie ukazali, Ze
vnitrozemska vodnd doprava nedisponuje eSte v dostatoénom
rozsahu mozZnostami pre pouzitie RIS.
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Pre akceptdciu pouzivatelov a pre stimulovanie zavedenia smer-
nice prevddzkovatelmi lodnej dopravy st podla stanoviska
Vyboru nevyhnutné podporné opatrenia pre podporu pri poza-
dovanom dovybaveni. Vybor z tohto dovodu podporuje
spolo¢ny ndvrh holandskych a rakdskych ministerstiev dopravy
na vypracovanie spoloéného ndvrhu realizdcie RIS pre
Eurépsku komisiu. Ziada podporu projektov realizacie
v (buddcich) ¢lenskych Stitoch z prislusnych podpornych
programov EU, obzvldst s ohladom na zavedenie RIS
v hospodarsky slabsich regiénoch.

Efektivnost  informacnych sluzieb vniitrozemskej lodnej
dopravy zdvisi od ¢o najir§ieho vyuzitia zo strany prevadzko-
vatelov lodnej dopravy. Vseobecné plany, ktoré treba vyvindt
na tento ucel, musia preto podla stanoviska Vyboru splnat tieto
poziadavky.

5.2 Ndklady

Tak ako je to spominané v ndvrhu smernice, mali by byt
vyzvani eurdpski vyrobcovia vybavenia, aby produkovali hard-
ware a software RIS za rozumné a adekvdtne ceny. Eurdpska
komisia sa nazddva, 7e zavedenie konceptu RIS bude viest ku
kompatibilite a interoperativnosti medzi jestvujiicim a novym
systémom RIS na eurdpskej trovni. Takdto vyzva vyzaduje pri
svojej realizdcii podla stanoviska Vyboru dalsiu stimuldciu
a kontrolu zo strany Komisie. Pravidelné informacie
a zverejiiovania mozu k tomu prispiet.

Okrem vysokych cien hardware a software RIS st z pohladu
prevddzkovatelov lodnej dopravy kvoli vysokym komuni-
ka¢nym nakladom limitované prenosy tdajov a komunikacia
pomocou internetu cez GSM. Podla stanoviska Vyboru treba
podporovat v rdmci implementdcie smernice tie komunikacné
systémy, ktoré najviac spliaji poziadavky vniitrozemskej
vodnej dopravy a mozu byt z pohladu ndkladov efektivne
vyuzivané.

6. Vychodisko pre nasledujiice odporicania

6.1  NajvdcSou hospodarskou vyzvou Eurdpskej tinie je reali-
zéacia jej potencidlu rastu. Na tento Gcel musia byt vyvinuté
a podporované koncepty trvalo udrzatelného rastu. Transport
tovaru zohrdva vyznamn tlohu na trhu Spolocenstva. Stretdva
sa viak z dovodov chybajtcej ucelenej dopravnej a prepravnej
politiky s velkymi tazkostami, ktoré sii sposobené najma preta-
zenim v cestnej doprave, chybajticou spolupracou Zelezni¢nych
spolocnosti a neexistenciou volného pristupu na trh.

6.2 Budtcnost Eurdpy sa okrem iného nachddza na vode.
Voda a vodné cesty zohrdvaji v nasej spolo¢nosti dolezitt
tlohu. V rdmci Eurdpskej tinie Zije 50 % obyvatelstva v blizkosti
pobrezia alebo na brehoch jednej z 15 najvicsich eurépskych
riek. S rozsirenim EU bude Vnitrozemskd doprava po vodnych
cestich (Inland Waterway Transport — IWT) zohrdvat este
vyznamnej$iu rolu na jednotnom trhu. V mnohych z novych
¢lenskych Statov st splavné vodné cesty, ktoré sa vyuzivaji na
prepravu tovarov. V rdmci politiky ohldsenej Eurépskou komi-
siou moze IWT ako taky, aj ako sucast intermodalneho doprav-
ného systému zohravat vyznamnd dlohu pri integracii novych
Clenskych Stitov a realizdcii ich potencidlu hospodérskeho
rastu.

6.3  Fungovanie prepravy tovaru zdvisi od bezchybnej infra-
Struktiry. Rozumnd ddrzba a spravovanie jestvujicich infra-
Struktir vodnych ciest, ako aj odstratfiovanie problémovych
miest st zdkladnym predpokladom pre stimuldciu intermodal-
nych konceptov prepravy tovaru a stimuldcie tlohy vnutrozem-
skej vodnej dopravy. Primerand ddrzba vodnych ciest je
zdkladnym predpokladom, bez ktorého sa nedd povazovat za
zmysluplné zavedenie informacnych sluzieb vnutrozemskej
vodnej dopravy. Nesplnenie tohto zdkladného predpokladu
vedie uz dnes ku problémovym miestam, ktoré by mohli
ohrozit budtci vyvoj pozicie vnatrozemskej vodnej dopravy.
Vybor preto vyzyva clenské Stity k tomu, aby vykonali
potrebné opatrenia a dali k dispozicii prostriedky.

7. VSeobecné odpordcania

7.1  Zavedenie pravneho rdmca pre harmonizované infor-
macné sluzby vnutrozemskej vodnej dopravy na vniitrozem-
skych vodnych cestach Spolocenstva je vitané v horeuvedenych
stvislostiach. Harmonizované informacné sluzby na vntro-
zemskych vodnych cestich mozu prispiet za predpokladu Sirsej
akceptovanosti ku realizdcii nimi propagovanych cielov, presun
(modal shifty smerom ku vndtrozemskej lodnej doprave ako
alternativnej preprave s potencidlom rastu a vyhodami v oblasti
bezpecnosti a ochrany zivotného prostredia.

Na tento aéel musi byt vytvoreny a zaruceny adekvatny rdmec
pre to, aby sa stal vyvoj vnutrozemskej vodnej dopravy poli-
tickou prioritou.

Vo vztahu k dspechom v ramci presunu dopravy na lodnd
dopravu na kratkych tratiach moézu byt pomocou cielenych
opatreni a za predpokladu politickej podpory aj v oblasti
vnuitrozemskej vodnej dopravy dosiahnuté porovnatelné
uspechy.
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7.2 Ndrodohospoddrsky uzitok pri odlahéeni cestnych
tahov, integracii vniitrozemskej lodnej dopravy do intermodal-
nych prepravnych retazcov a Setrenie prirodnych zdrojov
pomocou efektivneho vytaZenia lodného priestoru svedéi
v prospech eurdpskej podpory telematiky vo vnutrozemskej
vodnej doprave a za harmoniziciu sluzieb vnuatrozemskej
lodnej dopravy. V zmysle efektivneho zavedenia opatreni
uvedenych v ndvrhu smernice uvadza EHSV nasledujiice odpo-
rucania, ktoré povazuje za potrebné pri zavedeni informac¢nych
sluzieb vnitrozemskej vodnej dopravy:

— Prevzatie uzatvorenych technickych usmerneni inych rele-
vantnych medzindrodnych organizdcii v rdmci smernice
RIS;

— Povinnost §tdtov, dat k dispozicii pre vodné cesty triedy IV
a vy$sie podla Klasifikdcie eurdpskych vnutrozemskych
vodnych ciest, navigacné elektronické plavebné mapy;

— Ochrana ddajov pred nedovolenym pouzitim;

— Konzultdcia v rdmci Komisiou vytvoreného resp.

v budtcnosti vytvoreného vyboru pre implementdciu smer-
nice.

Brusel 15. decembra 2004

8. Konkrétne pripomienky

8.1  Potrebné sii podporné opatrenia na realizdciu smernice
na palube vnitrozemskych lodi.

Vndtrozemskd vodnd doprava nedisponuje zatial v dostato¢nom
rozsahu moznostami na vyuzitie RIS, zatial ¢o efektivnost
informacnych sluzieb vniitrozemskej plavby zavisi od ¢o najvi-
&ieho vyuzivania zo strany prevadzkovatelov lodnej dopravy.
V rémci vSeobecnych planov, ktoré treba vytvorit, je potrebné
vysporiadat sa mierenymi opatreniami s tymito poziadavkami.
Tieto sa vztahujii na:

— vypracovanie ndvrhu realizdcie RIS;

— stimuldciu a podporu prevadzkovatelov lodnej dopravy pri
zavedeni potrebnej vybavy na palube lodi, na efektivne
pouzitie systému v zmysle stanovenia ciela smernice;

— podporu efektivnych nakladov komunikacnych systémov,
ktoré najviac vyhovuji poziadavkdm vnitrozemskej lodnej

dopravy;
— kontrolu nadkladov vyrobcov na vyrobu hardware a software
RIS.

8.2 EHSV odporica pouzitie tychto opatreni v zmysle efek-
tivneho presadenia ndvrhu smernici.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Navrhu nariadenia Rady, ktorym sa
vytvira Komunitdrna agentiira na kontrolu rybolovu a ziroveii sa meni a dopliia nariadenie (EHS)
¢ 2847(93, ktorym sa zavddza kontrolny reZim pre spoloénd rybérsku politiku“

(COM(2004) 289 final — 2004/0108 (CNS))

(2005/C 157/09)

V silade s ¢lankom 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, diia 14. mdja 2004, Rada rozhodla
poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzulticiu k dannej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
konzultaénych prdc v tomto pripade, schvélila svoje stanovisko diia 16. novembra 2004. Spravodajcom
bol pin SARRO IPARRAGUIRRE.

Na svojom 413. plendrnom zasadani, pocas dni 15. a 16. decembra 2004 (zasadnutie z diia 15. decembra
2004), Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor schvdlil predmetné stanovisko 138 hlasmi za, 3 hlasmi

proti a 7 zdrZaniami sa hlasovania.

1. Uvod

1.1 Diia 1. janudra 2003 vstipila do platnosti reforma
spolocnej rybdrskej politiky (SRP), ktorej hlavnym cielom je
ochrana a udrzatelné vyuzitie rybolovnych zdrojov. Za tymto
tcelom sa stanovila séria noriem, ktoré musia byt povinne
dodrziavané tak komunitirnym rybdrskym sektorom ako aj
¢lenskymi $tatmi.

1.2 Nariadenie 23712002 (') vo svojej kapitole V upravuje
komunitarny rezim kontroly a dohladu na rybolov, jasne vyme-
dzuje kompetencie tak ¢lenskych $titov ako Eurdpskej komisie
a zavddza mechanizmy spoluprice a koordindcie, ktoré su
potrebné medzi samotnymi ¢lenskymi $titmi a medzi tymito
a Komisiou na uplatiiovanie noriem SPR (¥).

1.3 Eurdpska komisia sa nazddva, Ze uplatilovanie noriem
SPR jednotlivymi clenskymi $tdtmi si vyZaduje pevnd organi-
zacna Struktiru pre kontrolu a in3pekciu ako aj dostatocné
kontrolné a indpekéné prostriedky spolu s vhodnou stratégiou
pre pouzitie tychto prostriedkov.

1.4 Tymto novym ndvrhom nariadenia (*) md Eurdpska
komisia v Gmysle zalozit Komunitdrnu agentiru pre kontrolu
rybolovu (dalej uvddzand ako agentiira) ako 3pecializovany
technicky orgdn Spolocenstva, ktory bude dozerat nad
jednotnym a u¢innym uplatiiovanim normativy spolo¢nej
rybarskej  politiky,  operativne  koordinovat  kontrolné
a indpekéné aktivity a dohliadat na spolupracu medzi ¢lenskymi
$tdtmi.

1.5  Za tymto tcelom Eurdpska komisia navrhuje, aby agen-
tiira koordinovala kontrolné a inpekéné operdcie Spolocenstva;

(') Nariadenie (ES) ¢. 2371/2002 Rady, z dna 20. decembra 2002
o ochrane a udrzatelnom vyuzivani rybolovnych zdrojov v rdmci
spolo¢nej politiky rybolovu (UV L 358 z 31.12.2002)

(*) SPR - spoloc¢nd politika rybolovu

() COM(2004) 289 final de 28.4.2004.

pouzitie ndrodnych kontrolnych prostriedkov a spolo¢nych
prostriedkov clenskych $tdtov; aby pomdhala pri sprostredko-
vani informdcii o aktivitich rybolovu a kontrolnych
a inspekénych aktivitdich Komisii a tretim strandm; aby pomad-
hala ¢lenskym $tdtom vykondvat tlohy a povinnosti v rdmci
SPR.

1.6 Okrem toho Komisia navrhuje, aby agentiira poskyto-
vala ¢lenskym Stdtom zmluvné platobné sluzby, pomdhala pri
Skoleni inspektorov, pri spolocnom nadobidani kontrolného
a inSpekéného vybavenia a koordinovala spolocné pilotné
projekty kontroly a inpekcie.

1.7  Névrh nariadenia stanovuje, Ze agentira bude orgdnom
Spolocenstva s vlastnou pravnou osobnostou a persondlom.
Komisia navrhuje, aby agentdra mala spravnu radu zloZen
z jedného zastupcu z clenskych Statov, ktorych lode vykona-
vaju rybolovné aktivity zivych morskych zdrojov, zo styroch
zastupcov Komisie a Styroch zdstupcov rybarskeho sektora
menovanych Komisiou. Okrem toho sa pocita este aj s poziciou
vykonného riaditela.

1.8  Podla Komisie bude agenttra financovand pomocou
prispevkov Spolocenstva, verejnych prijmov za poskytovanie
sluzieb ¢lenskym Stitom a prijmov z publikacnej cinnosti,
Skoliacich aktivit a inych sluZieb.

1.9 Na zdver Komisia predpokladd, Ze agentiira zane svoju
¢innost v roku 2006, s dotdciou 4,9 miliéna edr a 38 zamest-
nancami prvy rok, 5,2 miliéna etr a 49 zamestnancami od
roku 2007. Sidlo bude mat v Spanielsku.
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2. Vseobecné poznimky

2.1  Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu
v zdujme jednotného a efektivneho uplatiiovania SPR (!), pred-
pokladd vypracovanie Stidie o moznosti koordinicie medzi
Clenskymi $titmi predtym, ako bude vytvoreny komunitirny
organ pre kontrolu rybolovu (KOKR). Navrh nariadenia bol
Komisiou predloZzeny bez vypracovania spominanej $tddie
o moznosti koordindcie. ESHV lutuje tito skutocnost.

2.2 ESHV hodnoti pozitivne ndvrh vytvorit agentiru
zo strany Eurdpskej komisie a zdiela jej ciel, tj. dosiahnut
uc¢inné uplatnenie SPR a jednotnost v inspekénych aktivitdch
a v kontrole nad dodrziavanim normativy EU. ESHV si je
vedomy potreby jednotne a Gc¢inne splhat normy SPE, za tymto
tcelom sa nazddva, zZe je potrebné, aby ich sektor prijal
a chdpal. Aby toto bolo mozné, dany sektor sa musi uz do
zaliatku ziacastiiovat na prijimani rozhodnuti, po¢nic vypraco-
vavanim vedeckych stanovisk, na zdklade ktorych sa budd
vypracovavat stratégie a opatrenia na ochranu zdrojov rybo-
lovu. Preto sa ESHV nazddva, Ze agentdra by sa mala taktiez
zaoberat analyzou zlepSenia vedeckych stanovisk a podporit
Gcast daného sektora na ich vypracovavani. Tento posledny
bod by sa mal zaclenit do dloh, ktoré ma agentira vykondvat,
a ktoré st vymenované v ¢lanku 4 navrhu nariadenia.

2.3 KedZe tdto agentira bude prvym orgdnom, ktory sa
bude exkluzivne venovat rybolovnym aktivitim, vybor sa
nazddva, Ze ndvrh nariadenia by mal obsahovat mozZnost
rozsirenia jej kompetencii do budicnosti.

2.4V tomto zmysle sa EHSV nazddva, Ze agentira by mohla
poskytovat technické a vedecké poradenstvo ¢lenskym $tdtom
a Komisii o d¢innom uplatiiovani noriem SPR a o G¢innosti
a moznostiach kontroly a inspekcii, ktoré sa navrhnt. Taktiez
by mohla mat za dlohu podporovat skolenia inspektorov
a $pecializovaného kontrolného persondlu tym, Ze sa vytvori
Specidlne skoliace stredisko. Na koniec, agentira moze prispiet
k potrebnému dsiliu na harmonizdciu sankcii v jednotlivych
¢lenskych statoch.

2.5  Navrh nariadenia Rady stanovuje, Ze operativna koordi-
ndcia agentury bude pokryvat inspekcie a kontrolu az po prvy
bod predaja produktov z rybolovnych aktivit na tzemi ¢len-
skych statov, komunitdrnych vodach alebo mimo komunitér-
nych vod komunitdrnymi rybarskymi lodami. EHSV sa nazdava,
ze oblast vykonu operativnej koordindcie agenttiry by mala byt
rozsiahlejsia. Na jednej strane by sa nemala zaoberat len
kontrolou a in3pekciou iba po prvy bod predaja produktov
rybolovu, ale mala by sa zaoberat celym potravinarskym

() COM(2003) 130 final de 21.3.2003.

retazcom; tj. od kedy sa uskuto¢ni vylov az po kone¢ného
spotrebitela. Na druhej strane by mala mat kompetencie koor-
dinovat kontrolu rybdrskych produktov, ktoré pochddzaju
z rybarskych lodi registrovanych pod vlajkou tretich krajin,
osobitne tych, ktoré vykondvaju nelegdlny, nedeklarovany alebo
neregulovany rybolov.

2.6 EHSV kladne hodnoti to, Ze agentira moze asistovat tak
Spolocenstvu ako aj ¢lenskym $tdtom v ich vztahoch s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizdciami rybolovu. Taktiez
moze poskytnit svoju asistenciu spominanym medzindrodnym
organizdcidm, nakolko ma za ciel pomdhat ochranovat a trvalo
udrzatelne vyuzivat zdroje pre rybolov v medzindrodnych
vodéch alebo vodach tretich krajin. EHSV je toho ndzoru, ze
v tomto smere je potrebné zabezpecit pre agentiiru dostatocné
rozpoctové prostriedky, aby mohla uskutocnit tdto dlohu
v zdujme udrzatelného rozvoja rybolovu.

2.7 EHSV zdiela zdmer vyjadreny v ¢lanku 6 navrhu naria-
denia, na zdklade ktorého sa chce vytvorit Komunitirne
centrum na sledovanie rybolovnych aktivit za G¢elom opera-
tivnej koordindcie spolo¢nych kontrolnych a in$pekénych
aktivit. Napriek tomu sa nazdava, ze ndvrh nariadenia by mal
byt viac explicitny ohladom funkcii tohto centra, aby sa vyhlo
prekryvaniu kompetencii ¢lenskych Statov. Vybor povazuje za
nevyhnutné, aby agenttra dodrziavala po zacati svojej ¢innosti
pravne normy na ochranu dovernosti informécii podla ¢lanku
33 navrhu Rady.

2.8  Nastroj pldnovania spolo¢ného pouzitia prostriedkov,
ktory sa upravuje v kapitole IIl ndvrhu Komisie, je povazovany
EHSV  za zdkladni sacast  efektivneho, jednotného
a vyrovnaného uplatiiovania kontrolnej politiky jednotlivymi
¢lenskymi $tdtmi. EHSV povazuje obsah, proces prijatia, vykon
a vyhodnotenie pldnov spolocného pouzitia prostriedkov za
primerany a zastdva ndzor, Ze Clenské Stity by mali pri ich
vypracovavani s agenttirou tzko spolupracovat.

2.9 Vypracovanie ro¢nych hodnoteni u¢innosti kazdého
z planov spolo¢ného pouzitia prostriedkov, ktoré je obsiahnuté
v ndvthu nariadenia, je pre vybor nevyhnutné z dévodu
kontroly dostato¢ného plnenia ochrannych a kontrolnych
noriem jednotlivymi flotilami.

2.10  EHSV sdahlasi s ndvrhom vytvorit informacnud siet
medzi Komisiou, agentiirou a kompetentnymi organmi ¢len-
skych Stitov, ale je toho ndzoru, Ze agentira a samotnd
Komisia by mali byt osobitne ostrazité pri zachovani dover-
nosti obdrzanych a zdielanych ddajov tak, ako sa vyzaduje od
¢lenskych $titov v ¢lanku 17.2 navrhu nariadenia.
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2.11  Co sa tyka vniitornej Struktdry a fungovania agenttry,
ndvrh nariadenia stanovuje, Ze tito bude orgdnom Spoloden-
stva a Ze bude mat vlastnd pravnu osobnost. EHSV vyjadruje
svoj plny sthlas s tymto upresnenim, nakolko agentira musi
byt orgdn, ktory ma slazit celému Spolocenstvu a md posobit
s tplnou prehladnostou, bez vplyvu osobitnych zdujmov
Komisie a ¢lenskych krajin. V tomto smere vybor znepokojuje
chybajice upresnenie sposobu, akym bude agenttra zamest-
navat tradnikov, ktory ju budd tvorit, ¢i uz budd vyslani na
vykonanie sluZobnej tlohy alebo docasne zamestnani, tak
Komisiou ako aj ¢lenskymi Stdtmi.

2.12  Bolo by vhodné uplatiiovat na persondl agenttiry Statit
zamestnancov Eurépskych spolocenstiev, rezim pre ostatnych
agentov Spolocenstiev a spolocne prijatych noriem institticif
Eurépskych spolocenstiev, aby boli jasne definované zmluvné
a mimozmluvné povinnosti agenttiry a jej persondlu pri vykone
svojich tloh. Na druhej strane vybor povazuje za logické, aby
bol Eurdpsky stdny dvor kompetentny na rozhodovanie
sporov, ktoré mozu vzniknit dosledkom zmlav uzatvorenych
agentdrou a sporov za sposobenie $kody.

2.13  Zékladnou sucastou $truktdry agentdry, ktorti ndm
Komisia predstavuje v ¢lanku 25, by mala byt spravna rada, tak
ako v kazdom verejnom alebo sikromnom podnikatelskom
subjekte. EHSV sa pozerd so znepokojenim na prilisnd zavislost
spravnej rady od Komisie, ktord md desat hlasov oproti
jednému hlasu, ktory md kazdy clensky stat, ktorého lode vyko-
ndvaju rybolovné aktivity zivych morskych zdrojov. Maximalne
mozu mat ¢lenské Stity spolocne dvadsat hlasov, a preto bude
pre Komisiu jednoduché presadit svoje rozhodnutia. EHSV je
toho ndzoru, ze kazdy predstavitel Eurépskej komisie, tak ako
ostatni, by mal mat len jeden hlas.

2.14  Komisia okrem toho navrhuje menovat styroch pred-
stavitelov rybarskeho sektora, ktori by tvorili scast spravnej
rady, ale ktori by nemali hlasovacie pravo. EHSV povazuje
Komisiou navrhovany pocet predstavitelov rybdrskeho sektora
za nedostatocny. Ten by sa mal by rozsirit aspon na osem,
pri¢om by sa malo vyslovne stanovit, Ze tito budii menovani
eurdpskymi organizdciami zamestnavatelov a pracovnikov a Ze
budd mat hlasovacie pravo. EHSV zastiva ndzor, Ze ndyrh
nariadenia by mal ur¢it minimalne kritérid, ktoré by mali splnat
predstavitelia sektora, aby mohli byt ¢lenmi sprivnej rady.
Okrem toho ndvrh nariadenia by mal stanovit moznost pred-
stavitelov sektora menovat ndhradnikov v spravnej rade.

2.15 Komisia navrhuje, aby schodze sprdvnej rady boli
zvoldvané jej predsedom a aby sa tdto rada stretdvala raz do
roka na riadnom zasadani alebo ked to predseda bude pova-
zovat za vhodné ¢ na ziadost Komisie alebo jednej tretiny
zasttipenych ¢lenskych Statov. EHSV sa nazddva, Ze ndvrh by
mal stanovit tato moznost aj pre tretinu ¢lenov spravnej rady
agentlry, nakolko predstavitelia sektora mozu mat taktiez
zaujem na tom, aby sa zvolala schodza spravnej rady.

2.16  Ndvrh nariadenia stanovuje v odseku 4 clinku 27
moznost nepripustit predstavitelov rybdrskeho sektora na zasa-
danie sprdvnej rady vtedy, ked predmet rokovania bude
doverny alebo by mohlo prist ku konfliktu zdujmov. EHSV
navrhuje, aby tento odstavec bol vypusteny, nakolko v praxi by
to znamenalo znatné obmedzenie Gcasti predstavitelov rybar-
skeho sektora na schodzach spravnej rady.

2.17  Medzi funkciami, ktoré ndvrh nariadenia stanovuje pre
spravnu radu, je aj schvdlenie vSeobecnej sprvy agenttiry
z predchddzajiceho roka a schvilenie pracovného programu
na nasledujici rok s povinnostou zaslat ho Eurépskemu parla-
mentu, Rade, Komisii, U¢tovnému dvoru a clenskym Stdtom.
V zdujme vi3ej transparentnosti a tcasti rybarskeho sektora,
EHSV navrhuje, aby taktieZ existovala povinnost zaslat ho
Konzultaénému vyboru pre rybolov a akvachov Eurépskej tnie.

2.18  Cldnok 29 nariadenia vyzaduje, aby predstavitelia
sektora, ktori st ¢lenmi spravnej rady, zverejnili zdujmové
vyhldsenie, v ktorom prehldsia, Ze nemaji Ziaden zdvizok,
ktory by mohol ovplyvnit ich nezavislost alebo aby zverejnili
priame alebo nepriame zdvizky, ktoré by mohli ovplyvnit ich
nezdvislost. EHSV povazuje toto ustanovenie za nekoherentné
a nepotrebné, nakolko ktorykolvek predstavitel sektora, ktory
v flom aktivne pracuje a ktory moéze byt zvoleny, bude mat
priame zdujmy alebo zdvizky v rybolove, ktoré by mohli
obmedzovat jeho nezdvislost. A v pripade uchovania tohto
ustanovenia, povinnost zverejnit predmetné zdujmové vyhla-
senie by sa mala vztahovat aj na ostatnych clenov spravnej
rady.

2.19 EHSV je taktiez znepokojené velkou rozhodovacou
mocou, ktord bude mat Komisia pri volbe, stanoveni $truktiiry
price a odvoldvani vykonného riaditela. V tomto zmysle,
¢lanok 31 ndvrhu nariadenia by mal byt upraveny tak, Ze na
odvolanie vykonného riaditela na ndvrh Komisie tak ako aj na
jeho menovanie, budi potrebné dve tretiny hlasov ¢lenov
spravnej rady. EHSV sa nazddva, Ze trojica moznych kandi-
ditov na obsadenie postu vykonného riaditela by mala byt
dopredu ozndmend KVRP, aby tento mohol predlozit svoje
nezéviazné stanovisko na jednotlivych kandidatov

2.20  Rozpocet agentiry musi byt aspont pocas prvych rokov
od jej vzniku a na zaciatku jej ¢innosti ziskavany predovsetkym
prostrednictvom  prispevku  SpoloCenstva  stanoveného
v celkovom rozpocte Eurdpskej tnie. Druhé dva zdroje
prijmov, teda platby za sluzby poskytované agentiirou ¢len-
skym $tatom a platby za publikicie a $kolenia sa uskutoc¢nia az
po uplynuti urcitej doby. Vybor veri, Ze pocas obdobia prvych
troch rokov existencie agenttry je vhodné dodrziavat urditd
rozpoctovi pruznost vzhladom k tomu, Ze ndvrh Komisie
moze byt v tejto stvislosti prili§ restriktivny.
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2.21  EHSV si Zeld vyjadrit svoju podporu systému realizacie
a kontroly rozpoctu, ktory je uvedeny v navrhu nariadenia, a to
najmad predbeznej kontrole ro¢ného hospoddrenia agentiry
Uctovnym dvorom, ako aj uplatiiovania ustanoveni nariadenia
(ES) ¢. 1073/1999 (') pre boj proti podvodu, korupcii a inej
nezdkonnej ¢innosti. Je nesmierne dolezité, aby agentira pristi-
pila na medziinstituciondlnu dohodu z 25. mdja 1999 tykajicu
sa internych vySetrovani vykondvanych Eurdpskym tdradom
proti podvodom (OLAF).

2.22  Prejedndvany ndvrh nariadenia meni nariadenie (EHS)
¢. 2847[93 (3), ktoré zriaduje kontrolny rezim aplikovatelny na
spolo¢nt rybarsku politiku, a nahrddza tak ¢lanok 34 (c), ktory
stanovuje, Ze doba trvania inSpekénych a kontrolnych
programov pre rybolov stanovend Komisiou nesmie prevySovat
dva roky a zodpovednost za prijatie vhodnych opatreni tykaji-
cich sa tak Tudskych ako aj materidlnych zdrojov, lezi na ¢len-
skych Statoch. Zmena uvedend v ndvrhu nariadenia predlzuje
tito dobu na tri roky alebo na akikolvek dobu trvania stano-
veni za tymto uUcelom v zodpovedajicom pline obnovy
a stanovuje, Ze Clenské §taty zrealizuji kontrolné a inspekéné
programy na zdklade planov spoloéného pouzitia prostriedkov.
EHSV schvaluje tiito zmenu.

2.23  Aby boli dodrzané stanovené lehoty a v stlade
s ¢lankom 40 tykajiicom sa zahdjenia ¢innosti agenttry, EHSV
je toho ndzoru, Ze tento ndvrh nariadenia by mal vstipit
do platnosti 1. janudra 2005, aby agentira mohla zahdjit
¢innost od 1. janudra 2006.

3. Zaver

3.1  EHSV blahozeld Komisii k ndvrhu zriadit agentiru pre
kontrolu rybolovu. Vyzyva ju, aby agentire pridelila dostatocny
rozpoCet pre dosiahnutie jej cielov, navrhuje moznost
rozirenia jej pravomoci a Ziada ju o dodrzanie terminov stano-
venych v ndvrhu nariadenia.

3.2.  EHSV taktiez ziada Eurépskou komisiu, aby brala
do tvahy odporicania uvedené v predchddzajiicom stanovisku,
predovsetkym:

3.2.1.  Nariadenie by malo umoznit agenttre rozsirit oblast
prdvomoci.

— Agenttra by sa mala tieZ zaoberat otdzkou zlep3enia vedec-
kych stanovisk a podporovat tcast sektoru pri ich vypraco-
vévani.

Brusel 15. decembra 2004

() UV.L 136 z 31.5. 1999.
() UV.L 261z 20.10. 1993.

— Agentira by mohla poskytovat technické a vedecké rady
Clenskym $tatom a Komisii tykajiice sa ucinnej aplikdcie
noriem spolo¢nej politiky, a to najmid efektivnosti uplat-
novania navrhnutych kontrolnych a ingpekénych opatrent.

— Agentdire by mohla byt pridelend dloha podporovat
Skolenia in3pektorov a pracovnikov 3pecializovanych pre
kontrolnt ¢innost a vytvorenie $pecidlneho $koliaceho
centra.

— Agentdira by mohla prispievat k harmonizacii sankcif
v roznych ¢lenskych statoch.

3.3.  Oblast uplatnenia operativnej koordindcie agentiry by
mala byt Sirsia. Bolo by vhodné, aby na jednej strane pokryvala
inpekciu a kontrolu, a to nielen po prvy bod predaja
produktov rybolovu, ale tiez by sa mala zaoberat celym potra-
vindrskym refazcom, inymi slovami od vylovu produktu az po
konecného spotrebitela. Na druhej strane by bolo potrebné
zaradit medzi jej funkcie aj koordindciu kontroly rybarskych
produktov pochddzajicich z rybarskych lodi registrovanych
pod vlajkou tretich krajin, osobitne tych, ktoré vykonavaji
nezédkonny, nedeklarovany a neregulovany rybolov.

3.4.  Agenttra musi byt orgdnom sliziacim celému Spolo-
Censtvu, ktory jednd transparentne a nezdvisle a nemdze byt
ovplyvneny $pecifickymi zdujmami Komisie ani c¢lenskych
Statov.

3.5.  Spravna rada by mala zaistif vyvaZené zastipenie clen-
skych $tatov, Eur6pskej komisie a zdstupcov sektoru.

3.6.  Pocet zdstupcov sektoru v spravnej rade navrhnutych
Komisiou je velmi nizky, a preto by ho bolo potrebné zvysit
najmenej na 8 zdstupcov a vyslovne uviest, Ze budi vymeno-
van{ eur6pskymi organizéciami zamestnavatelov
a zamestnancov a Ze budii mat hlasovacie prévo.

3.7. Agenttra by mala prisne dodrziavat pravidld utajenia
stanovené v ¢lanku 33 ndvrhu nariadenia.

3.8. Odstavec 4 ¢lanku 27 ndvrhu nariadenia by sa mal
vyskrtnut.

3.9.  Vyhldsenie o zdujmoch zdstupcov sektoru uvedené
v ¢lanku 29, nie je vhodné ani nevyhnutné. V pripade potreby
sa bude toto vyhlasenie vyzadovat od vsetkych ¢lenov sprivnej
rady.

3.10. Na zaver, nariadenie by malo podrobne popisovat
ulohy Komunitdrnej agenttry pre kontrolu rybolovu.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie pre Radu,
Eurépsky parlament a Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor — Eurépsky akény plan pre Zivotné
prostredie a zdravie na obdobie 2004-2010“

(COM(2004) 416 final)

(2005/C 157/10)

Dna 10. juna 2004 sa Komisia rozhodla na zaklade ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na dand tému.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola zodpovednd za
pripravu prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 16. novembra 2004. Spravodajcom bol pan

BRAGHIN.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom 15. decembra 2004 prijal Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor nasledujice stanovisko 146 hlasmi za a 2 hlasmi proti.

1. Podstata stanoviska

1.1  Vybor sa domnieva, ze otdzky Zzivotného prostredia
a zdravia st dlohy strategickej priority, ale mysli si, Ze navrho-
vany plin nepostacuje na prezentovanie kohézneho
a komplexného planu konkrétnych opatreni so sprievodnymi
Casovymi Skdlami, a preto vyzyva Radu a Eurdpsky parlament,
aby podporili snahy Komisie o definovanie konkrétnejsieho
akéného planu a tym zaistili, Ze sa v tychto veciach prijme inte-
grovany pristup s jasnejSie definovanymi cielmi a presnej$imi
usmerneniami na zavedenie vhodnych politik na trovni Spolo-
Censtva aj jednotlivych tatov.

1.2 Majdc na mysli tento ciel, EHSV odportca, aby prislusné
orgdny pokracovali v <&innosti s obnovenym nasadenim
a s tplnou participiciou expertov a zainteresovanych skupin za
ticelom:

— identifikdcie existujiicich mozZnosti integrovania identifiko-
vanych cielov do konkrétnych vyskumnych programov,
ktoré sa vztahuji na tdto tému, ako aj krokov stanovenych
v akénom programe pre verejné zdravie a programe Spolo-
Censtva pre Zivotné prostredie;

— podniknutia okamzitych opatreni na zahrnutie environmen-
tilnych a zdravotnych otdzok ako prioritnych oblasti do
neddvno iniciovanej diskusie FP7. To isté by sa malo urobif
aj v budtcej diskusii o novom akénom programe verejného
zdravia;

— identifikdcie finan¢nych zdrojov v kontexte takych
programov, aby boli pridelované na tri hlavné ciele identifi-
kované ako priority (s ¢im sa EHSV plne zhoduje) a 13
deklarovanych cielov;

— rozvoja vedeckych met6d pre zhodnotenie rizik a met6dy
Standardizdcie a testovania kvoli zaisteniu solidnej vedeckej
bazy pre dosiahnutie zdverov a cielov;

— implementdcie a podpory spoluprdce a porovndvania aktivit
na urychlenie konsoliddcie dit relevantnych pre ac¢inné
konanie a na identifikovanie Uspesnych intervencii na
ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni, ktoré by sa mohli
vztahovat na iné tizemia;

— definovania presnych zodpovednosti a povinnosti relevant-
nych orgdnov a identifikovania G¢innej spoluprace
a postupov koordindcie konania a finanénych zdrojov
vyclenenych na ich implementaciu.

1.3 EHSV odporica, aby sa nadalej vyvijalo Gsilie o ndjdenie
konkrétnych spdsobov na povznesenie sa nad prevazne pozné-
vaci pristup a o prijatie skutoéného a autentického akéného
planu s konkrétnymi, a tam, kde je to mozné, aj kvantitativ-
nymi cielmi. Nalicha na Komisiu, aby urobila opatrenia na
urychlenie zavedenia akéného pldnu a na identifikovanie cielov
a krokov, ktoré st obzvlast dolezité pre druhti faizu samotného
planu.

1.4 Napokon EHSV pripomina vetkym eurépskym institi-
cidm a clenskym $tatom ich politicki zodpovednost, aby sa
venovala ndlezitd pozornost zdkladnym ciefom nalrtnutym
v danom ozndmeni pocas prebiehajicich diskusii tykajicich sa
financovania Eurépskej tnie a jej ¢innosti od roku 2007 do
roku 2013. Okrem toho nalicha na Komisiu, aby v prihodnom
Case vypracovala potrebnti dokumentdciu na poskytnutie cielo-
vych finanénych prostriedkov pre tieto spolo¢né priority.
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2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1 Komisia odstartovala v juni 2003 Environmentdlnu
a zdravotnd stratégiu (nazyvant tieZ iniciativa SCALE (")), ktora
navrhuje integrovany pristup vyzadujiici uZz$iu spolupricu
medzi oblastami zdravia, Zivotného prostredia a vyskumu. Jej
pridanou hodnotou je rozvoj systému Spolocenstva integruju-
ceho informdcie o stave Zivotného prostredia, ekosystémoch
a ludskom zdravi. Toto poskytne zhodnocovaniu celkového
environmentdlneho vplyvu na ludské zdravie vacsi vplyv,
pricom berie do tvahy také vplyvy, ako: koktejlové efekty,
kombinované vystavenie nepriaznivym vplyvom (kombinovana
expozicia) a kumulativne efekty. Kone¢ny ciel stratégie je
vyvinat ,rdmec priciny a dosledku®, ktory poskytne potrebné
informdcie pre rozvoj politiky Spolocenstva zaoberajicej sa
zdrojmi a drahami Gcinku stresujucich zdravotnych faktorov.

2.2 Stratégia kladie zvlastny doraz na deti, pretoze ich vysta-
venie nepriaznivym vplyvom (expozicia) a nachylnost st vdcsie
nez u dospelych. Teraz je hlavnou dlohou zaviest do praxe
zavizky tykajuce sa prava deti vyrastat a zif v zdravom
Zivotnom prostredi.

2.3 Iniciativa SCALE zapojila 150 expertov rozdelenych do
9 technickych pracovnych skupin a rovnaky pocet zdstupcov
zo vietkych clenskych Stitov, vritane clenov ndrodnych
agentir, vyskumnych centier, univerzit, zdravotnickych
a environmentélnych sluzieb, priemyselnych a socidlnych
podnikov, ktori pomohli podat ndvrhy odporicani
v konzultaénych a koordinaénych skupinich, na regiondlnych
konferencidch, férach a neformélnych stretnutiach v ¢lenskych
Stdtoch.

2.4 Akény plin na obdobie 2004-2010 popisany
v ozndmeni () je navrhnuty tak, aby poskytol EU vedecky
podlozené informdcie, ktoré st potrebné pre pomoc vSetkym
25 ¢lenskym $tdtom pri zniZovani nepriaznivych zdravotnych
vplyvov uréitych environmentdlnych faktorov a pri podporo-
vani lepej spoluprice medzi aktérmi v oblastiach Zivotného
prostredia, zdravia a vyskumu.

2.5  Ak¢ny plan ma tri hlavné témy:

— zlepSenie informacného retazca kvoli pochopeniu spojeni
medzi zdrojmi znelistovania a U¢inkami na zdravie
(¢innosti 1-4);

— vypliovanie medzery vo vedomostiach posilfiovanim
vyskumu a zaoberanim sa novymi témami Zivotného
prostredia a zdravia (¢innosti 5-8);

(') Ozndmenie Komisiec o Eurépskej stratégii zivotného prostredia
a zdravia COM(2003) 338 final. EHSV dodal svoje stanovisko k
tomuto Ozndmeniu na svojom 404. plenarnom zasadnut1 z 10. de-
cembra 2003. Spravodajcom bol pan Ehnmark. Uv. C 80
z 30.3.2004

Ozndmenie Komisie — Eur6psky akény plan Zivotného prostredia
a zdravia 2004-2010, COM(2004) 416 fpal z 9.6.2004, Zvizky |
all

—
>
=

— revidovanie politik (strategickych postupov) a zlepSovanie
komunikdcie (¢innosti 9-13).

2.6 Akiny plan sa zameriava hlavne na ziskanie lepsicho
pochopenia  spojeni medzi environmentdlnymi faktormi
a respiraénymi chorobami, poruchami neurologického vyvoja,
rakovinou a u¢inkami narusenia endokrinného systému, vietky
tieto s rasticim vyskytom u deti. Ak¢ny plin stanovuje
$pecidlne zamerant vyskumnd ¢innost na zlepSenie poznania
relevantnych kauzdlnych spojeni, pricom sa zdroven zlepsi
monitorovanie zdravia, aby sa ziskal lepsi obraz o vyskyte
chordb na dzemi Spolocenstva.

2.7 Dalsim dolezitym informa¢nym aspektom je monitoro-
vanie vystavenia environmentdlnym rizikovym faktorom,
vratane potravin, domdceho prostredia a sprdvania, ktoré by
mohlo byt spojené so zdravotnymi rizikami, ako napriklad
urcité typy zivotného Stylu.

2.8 Komisia kvoli dosiahnutiu akéného plinu  zahdji
a podpori spoluprdcu s Eurépskou agentirou pre Zivotné
prostredie, Eurdpskou agentirou pre bezpecnost potravin
a hlavnymi zainteresovanymi stranami (Clenskymi $tdtmi, Stat-
nymi, regiondlnymi a miestnymi dradmi, zdravotnickymi, envi-
ronmentdlnymi a vyskumnymi centrami, priemyselnym
a polnohospoddrskym sektorom a inymi relevantnymi
organmi). Rovnako bude svoju pricu  koordinovat
s medzindrodnymi organizdciami, ako si WHO, OECD
a prislusnymi agentirami OSN.

2.9 Roku 2007, uprostred obdobia, vykond Komisia reviziu
zavddzania akéného plinu. Komisia bude zavddzat kroky
prostrednictvom existujticich iniciativ a programov, ktorym uz
boli pridelené prostriedky, najmi Programu verejného zdravia,
Siesteho ramcového programu pre vyskum a v rdmci operac-
ného rozpoctu prislusnych sluzieb.

3. Problematické otdzky v rdmci akéného plinu

3.1  Vybor, rovnako ako Komisia a clenské 3taty, venuje
Coraz vacsiu pozornost otdzkam Zivotného prostredia a zdravia
a presadzuje podporu jasnej stratégie a ucinného akéného
planu na zaistenie integrovaného pristupu k tymto otdzkam
a na prispenie k rozvoju prislusnych komunitdrnych
a ndrodnych politik. Tieto by mali Gspesne napoméhat zdraviu
a dusevnej pohode obyvatelstva, ako aj kvalite Zivota prostred-
nictvom trvalo udrzatelného rozvoja.
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3.1.1  Pripravné prace boli komplikované. Boli rozdelené do
viacerych presne rozpldnovanych pracovnych skupin a schodzi,
ktoré sa uskuto¢nili pocas roka. EHSV takd angazovanost chvali
a uzndva hodnotu prace vykonanej ti¢astnikmi, najma expertmi
Zapo]enyml v techmckych fazach. EHSV vsak obhajuje ndzor,
7e kvoli obmedzenému casu nebolo mozné vykonat hibkovi
analyzu zlozitych a doposial mdlo pochopenych oblasti.
V dosledku toho, sa v ozndmeni v podstate nepodarilo prezen-
tovat stidrzny a komplexny pldn $pecifickych krokov, ako ani
$pecifikovat nejaké jasné konecné terminy pre ich implemen-
tdciu.

3.1.2  Rozdiely v oblasti kompetencii medzi Komisiou
a Clenskymi stdtmi v oblasti zivotného prostredia a zdravia
nepochybne skomplikovali proces zavedenia ich prislusnych
zodpovednosti a tym aj kroky, ktoré maji byt navrhnuté
v kontexte principu subsidiarity. EHSV si mysli, Ze Komisia
a Clenské Staty by mali zintenzivnit svoje usilia o koordindciu
a zrychlenie procesu ziskavania zdkladnych poznatkov, vymeny
informdcii a ddajov, a pridelit prislusné financné prostriedky
pre navrhované kroky.

3.1.3  EHSV preto povazuje akény pldn za pociatocnd, a nie
kone¢nt fazu procesu. Nasledovné pozndmky boli skoncipo-
vané v ramci tohto kontextu.

3.2 EHSV ststreduje pozornost najmd na potrebu vhodného
financovania, pretoze akény plin eSte nevyclenil konkrétne
financie na implementdciu ¢innosti, ktoré pla’muje Predpokladd
sa, ze kazdd cinnost moze byt integrovand do ex1stu]uc1ch
iniciativ programov financovanych EU, akymi st napriklad
Program verejného zdravia EU, Siesty env1r0nmer1talny akcny
program (spomenuty iba v zvizku 1), a Siesty rdmcovy
program pre vyskum.

3.2.1  Tento pristup by mohol pomdct uniknit rozptyleniu
financii a zbytotnému duplikovaniu projektov s rovnakymi
cielmi, ale na zdklade urcenych strategickych priorit zavadza
opatrenia a Struktiiry programov, ktoré smeruji k inym cielom,
ktoré sa nemusia nutne zhodovat s cielmi stanovenymi
v ozndmeni.

3.2.2  EHSV si mysli, Ze podpora zdravia je cielom strate-
gickej priority, najmi ak sa tyka zranitelnejsich Casti obyvatel-
stva (tj. predovietkym deti, ktoré si cielovymi beneficientmi

SCALE, pretoZe patria k najzranitelnej$im, ale v buddcnosti aj
na starsich a na robotnikov vystavenych riziku ohrozenia
zdravia). Je preto vhodné vyclenit najprv potrebné finanéné
prostriedky na hlavné stanovené otézky a ciele. Tieto potreby
by sa mali vziat do tvahy pocas prebiehajicich diskusii
o rozpocte EU na roky 2007-2013 a jeho rozdelenia.

3.3  Inou extrémne citlivou otdzkou je prdvna a finan¢na
interakcia s inymi nezdvislymi orgdnmi a organizdciami.
Mnoho ¢innosti bude zavedenych ako stcast projektov medzi-
nérodnej spoluprdce, ¢o poskytne navrhovanym iniciativam
vacsi zéber. Existuje vSak riziko, Ze zameranie a rychlost zava-
dzania mozu tymto utrpiet. Predpokladané mechanizmy koor-
dindcie a spoluprdce nezarucuju kohézny a jednotny rozvoj
relevantnych ¢innosti, ani nebude lahké identifikovat strany
zodpovedné za implementdciu konkrétnych fdz Cinnosti.

3.3.1 Roznorodost zainteresovanych strdn a ich oblasti
kompetencii a expertizy (napriklad také organizicie ako WHO
a Environmentdlna agentira na jednej strane a miestne
a regiondlne orgdny na strane druhej) este skomplikuji imple-
mentdciu a mozno budid mat za ndsledok rastice oneskorenia
pri identifikdcii cielov a vhodnych opatreni na ich dosiahnutie.

3.3.2  EHSV si mysli, Ze tlohy a zodpovednosti zainteresova-
nych strdn by mali byt jasne identifikované (najmd tie, ktoré
prislichajii  Komisii, ¢lenskym  Stitom a regiondlnym
a miestnym orgdnom) a Ze kompetencie by mali byt konkrétne
pridelované podla typu pozadovanych ¢innosti a prislusnych
kompetencii delegovanych v rdmci zmliv. Dané ozndmenie
neobjasiiuje tieto rozhodujice body a tym potvrdzuje obavy
vyjadrené vyborom vo svojom skor§om stanovisku o Eur6pskej
stratégii Zivotného prostredia a zdravia. ()

3.4  Konkrétne c¢innosti opisané vo zvizku II nedefinuji
presné ciele, ktoré treba dosiahnut, ale slizia na identifikovanie
potrieb a — pri najlepSom predpoklade — ndstrojov, ktoré by
Komisia a iné zainteresované strany mohli pouzit na reago-
vanie na deficit vedomosti alebo potrieb. S polutovanim treba
konstatovat, Ze obavy EHSV () sa asi potvrdia, tj. Ze nedo-
statok konkrétnych cielov, inych ako takzvané Ciele milénia,
znamend vazny nedostatok, ktory spochybnuje realizovatelnost
samotného planu.

(") Stanovisko k Eurdpskej stratégii Zivotného prostredia a zdravia, bod
6.4 — U. v. C 80 z 30.3.2004. Spravodajcom bol pan Ehnmark. Vid
pozndmku pod ciarou 1.

(*) Tamtiez, bod 5.3
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3.5  Vsetky cinnosti v pline maji jeden spolo¢ny faktor:
pontkaji konkrétne detaily pre prvé dvoj- az trojroéné
obdobie, ale sti vieobecnejsie, ak nechceme povedat vagne, pre
nasledujtice $tvorroéné obdobie. Tento rdmec vzbudzuje obavy,
pretoze pldn by mal vydstit do praktickej implementdcie stra-
tégie, ktord podla definicie md za ciel zanechat za sebou
vyznamny dlhodoby vplyv. Tento nedostatok nemoze ospra-
vedlnit fakt, Ze prostriedky, ktoré maji byt k dispozicii roku
2007, este neboli 3pecifikované. Jasnost pozadovanych
vysledkov je zdkladnou poziadavkou na zaistenie toho, aby
politické subjekty s rozhodujicou pravomocou zabezpedili
finan¢né prostriedky, ktoré budii primerané vzhladom k
vyznamnosti stratégie.

3.6 Reviziu v roku 2007, uprostred obdobia, nemozno
povazovat za dostatond. EHSV odporica dve revizie uprostred
tohto obdobia, jednu roku 2006 a druht roku 2008.

3.6.1  Prva revizia by umoznila vziat do Gvahy vysledky radu
programov a c¢innosti (nespomenutych v ozndmeni), ktoré
speji k svojmu dokonceniu, a ulahéila by rychle zhodnotenie
pokroku, urobeného pocas prvych dvoch rokov. Toto by
poskytlo pevny zdklad pred zaciatkom ¢innosti, ktoré by boli
financované z novych finan¢nych prostriedkov z rozpoctu na
rok 2007.

3.6.2 Druhd revizia by zaistila, aby boli pripravy pre
nasledné fizy a dalsie cykly zalozené na konkrétnych
a véasnych zhodnoteniach, roziriac ich uplatnenie na dalsie
zranitelné cielové skupiny (napriklad starsich), na zdklade hlbsej
analyzy dosiahnutého pokroku a vyskytujtcich sa prekdzok.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Prva skupina akcil by mala zlepsit informacny retazec,
a to rozvijanim informdcii o integrovanom Zzivotnom prostredi
a zdravi kvoli lepsiemu pochopeniu spojeni medzi zdrojmi
znedistujicich 1dtok a ich G¢inkami na zdravie. EHSV lutuje, Ze
potrebné informdcie st stdle také rozsiahle, napriek prijatiu
akéného programu Spolocenstva na roky 1999-2003
o chorobich stvisiacich so zneistovanim (') a akénym
programom Spolodenstva o monitorovani zdravia () v rdmci
¢innosti v oblasti verejného zdravia. Lutuje tiez fakt, Ze ozné-
menie nesprevadzaji spravy o dosiahnutom pokroku vyko-
nanom v rdmci programov a spravy o konkrétnych nedostat-
koch, ktoré je potrebné odstranit pocas prvej fazy implemen-
tacie planu.

41.1  Cinnost 1 (rozvoj environmentdlnych zdravotnych
indikdtorov) a Cinnost 2 (rozvoj integrovaného monitorovania

() O] C19 2 21.1.1998
®) Uv.C174217.6.1996

zivotného prostredia, vratane potravin, kvoli stanoveniu rele-
vantnej ludskej expozicie) st vo svojom pristupe hlavne pozné-
vacie. V dosledku toho je rozvoj akcif v druhej faze tazko pred-
stavitelny. Dokonca aj v situdcii s deficitom vedomosti by mali
byt také ciele, akymi si porovnatelnost a pristupnost
so zdravim spojenych ddajov spomenuté explicitne, vzhladom
na ulahCenie interoperability a integricie existujicich databdz.
Tam, kde je to vhodné, mozno odporicat pridelovanie financif
na pozadované metodické Stddie, a vytvdranie informacnej
siete, s dlhodobym vyhladom na vytvédranie eurépskej databazy
v budicnosti.

4.1.1.1  EHSV odportica kvoli integrovanému monitorovaniu
zivotného prostredia a zdravia véasny vyber klinicko-epidemio-
logickych a experimentalno-vyskumnych ¢innosti na zdokona-
lenie a zlepSenie nasich vedomosti o kauzdlnych spojeniach
medzi konkrétnymi enviromentdlnymi faktormi a chorobami.

4.1.2  Biomonitorovacia ¢innost (pouzitie bioindikdtorov,
ktoré indikuji enviromentdlnu expoziciu, choroby a poruchy
a genetickdl ndchylnost) sa zdd byt viac ako zdznam - hoci aj
redlnych - tazkosti, nez ako konkrétny postup. EHSV odpo-
ruca, aby sa okamzite prijali opatrenia na definiciu mandatu
a cielov multidisciplindrnej pracovnej skupiny koordindcie kvoli
zaisteniu  efektivneho a vskutku spolahlivého opera¢ného
ndstroja tak na ndrodnej trovni, ako aj na trovni Spolocenstva.

4.1.2.1  EHSV odportica, aby sa kvoli ziskaniu optimdlnych
vysledkov biomonitorovania vytvorili prioritné sféry konania
a optimdlne koordinatné postupy medzi Specializovanymi
operaénymi centrami, na zdklade ¢innosti vykondvanych existu-
jacimi technickymi pracovnymi skupinami. Dalej odporica,
aby sa vypracovali skupinové $tadie (najma $tddie matka-dieta)
na efektivne zhodnotenie bioindikdtorov pre expoziciu.

4.1.3  Podobne aj Cinnost 4 (zlepsend koordinicia a spolo¢né
Cinnosti tykajice sa Zivotného prostredia a zdravia) navrhuje
zriadenie konzultatnej skupiny a vSeobecnd podporu pre
vymeny medzi prislusnymi orgdnmi. EHSV povaZuje tieto
navrhy za tplne neadekvitne, pretoze neveri, ze by konzul-
tatnd skupina stadila na zabezpelenie pravidelnej vymeny dat
a osvedCenej praxe. Preto na zdklade faktu, Ze za zdravie
a zivotné prostredie je zodpovednych niekolko ministerstiev,
vybor vyzyva Clenské 3tity, aby ¢o najskor vymenovali orgin
s potrebnymi prdvomocami a ndstrojmi na koordinovanie tsill
na dosiahnutie pozadovanych cielov. EHSV podobne vyzyva aj
Komisiu, aby zriadila vhodnejsie koordinatné organy a aby
navrhla doraznejsie néstroje na ulahcenie procesu.
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4.2 Druhd skupina ¢innosti sa zameriava na ,integrovanie
a posilnenie eurépskeho vyskumu v oblasti Zivotného
prostredia a zdravia“. Konkrétne ¢innosti nacrtnuté v prilohe
k ozndmeniu tieZ naznacuji skor zamer skonsolidovat zakladné
informdcie, nez zdmer zostavit konkrétne vyskumné projekty.
Cinnost 5 pozostdva z analyzy toho, ¢o uz bolo dosiahnuté
v ramci existujicich vyskumnych projektov Spolo¢ného
vyskumného centra, spolu s plinmi na konferencie o tejto
problematike. Cinnost 6 je analyzou pricin a mechanizmov
urCitych  chordb a  skor zriadenia  vyskumnej siete
s celoeurdpskou posobnostou, nez pokusom ,zamerat vyskum
na choroby, poruchy a expozicie (vystavenia nepriaznivym
vplyvom)“, pretoze nedokdze indikovat, aky kurz by mal
vyskum nabrat. Nakoniec Cinnost 7 md za ciel zriadif meto-
dicky systém na rozvoj metodik na zhodnotenie rizik, pricom
berie do tvahy zloZité interakcie a externality, a metodicky
systém pre zladenie a uvedenie do platnosti tychto metdd.

42.1 EHSV odporica, aby sa ¢o najskor napravil sicasny
velky deficit epidemiologickych dét, najma v oblastiach tykaja-
cich sa neurologickych portich spravania sa v Eurdpe, kde st
nepostacujiice vedecké tidaje tykajice sa doj¢iat a deti, ale kde
je dostato¢ny dokaz na zriadenie etiologickej vazby, aj ked tato
skutonost nemozno pripisat vyluéne environmentdlnym
faktorom.

4.2.2  EHSV odporaca, Ze by sa interdisciplindrny vyskum
v oblasti zdravia a Zivotného prostredia mal stat prioritou
v Siedmom rdmcovom programe pre vyskum. Okrem toho by
sa mali vykonat okamzité opatrenia na zabezpelenie toho, aby
konkrétne programy, ktoré st uz financované, mali potrebné
prostriedky pre prehlbenie nasich znalosti a pre identifikovanie
tcinnych intervenénych ndstrojov a met6d v sektore zdravia
a zivotného prostredia.

4.2.3  Cinnost 8 (Zabezpelenie toho, Ze potencidlne zdra-
votné a environmentdlne hrozby budd identifikované
a odstranené) predkladd presnejsie ciele. Smeruje k ndjdeniu
sposobov na zlepSenie skorého zhodnotenia v sektore zdravia
a pripravy pre extrémne klimatické zmeny a iné globdlne envi-
ronmentalne rizikd. EHSV tieto ciele podporuje, aj ked sa prisne
nevztahuji na celkovy ciel iniciativy SCALE, t,j. zabezpecenie
zdravia deti. EHSV dufa, Ze také ¢innost by mohli umoznit zria-
denie vhodného programu so $pecificky pridelenymi financ-
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nymi prostriedkami v stredne dlhom obdobi. Nemalo by to byt
zaClenené, ako sa navrhovalo, do nevhodného rdmca, ktory
postrada Specificky pridelené financie.

4.3 Dalsie dve ¢innosti (Cinnosti 9 a 10) maja za ciel zvyo-
vanie uvedomenia, diskusiu o rizikich, odbornd pripravu
a vzdeldvanie. Nastoluji niekolko zaujimavych bodov, ale
neposkytujii pevny zdklad pre skutoénd komunika¢nii
a vzdelavaciu stratégiu, ktord podporuje prislusné zmeny spré-
vania sa a sustreduje ¢innosti ¢lenskych $tatov, ktoré st zodpo-
vedné za tito sféru konania. EHSV uz zdoraznil, Ze ,zvysenie
povedomia a vytvéranie silnej podpory a angaZzovanosti bude
podstatné a socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti tu musia zohrat klac¢ovi tlohu®. ()

4.3.1  Posledné navrhované cinnosti (Cinnosti 11, 12 a 13)
si zamerané na reviziu a prisposobenie politiky zniZovania
rizik, ktoré sa priamo vztahuji na choroby, na ktoré sa plan
zameriaval primdrne (respira¢né choroby, poruchy neurologic-
kého vyvoja, rakovina a ucinky naruSenia endokrinného
systému). Odportcaja také iniciativy ako pilotné schémy, vytva-
ranie sieti, poslinenie koordinacie, alebo jednoducho sledovanie
vyvoja tykajiceho sa elektromagnetickych poli. Vo vieobec-
nosti to znie viac ako zoznam dobrych zdmerov, nez ako
pokus vypracovat zoznam konkrétnych a podrobnych
podmienok pre vysoko-rizikové scendre. EHSV veri, 7Ze také
navrhy nebudd porovnatelné so smutne $kodlivymi d¢inkami
na zdravie, ktoré uz boli opisané v predoslom ozndmeni o tejto
stratégii. Nie je ani pravdepodobné, aby vytvorili pravi politiku
znizovania rizik v rozumnom ¢asovom obdobi.

432 EHSV vyrazne odportaca, aby sa k vyskumom
o faktoroch, ktoré ovplyviuja kvalitu ovzdusia v dradoch
a domovoch, pristupovalo urgentne (ako je uvedené v Cinnosti
12). Vedecké tdaje by mali byt zosumarizované do presne
uréeného terminu v nie prili§ dalekej budicnosti, aby sa
ulah¢ilo opidtovné zhodnotenie odportcania z roku 1999
o elektromagnetickych poliach. Nedostatok konkrétnych cielov
a vysledkov ocakdvanych v konkrétnom ¢asovom ramci vzbu-
dzuje u EHSV obavy, Ze plin nebude dspesny, pokial ide
o stanovenie U¢innych mechanizmov pre koordindciu existuji-
cich ¢innosti na drovni SpoloCenstva, alebo koordinaciu
s ¢lenskymi $tatmi.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() U.v. EU C 80 z 30.3.2004
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady zavddzajicej humdnne normy chytania niektorych druhov zvierat do pasci“

(COM(2004) 532 final — 2004/0183(COD))

(2005/C 157/11)

Dna 14. septembra 2004 sa Rada podla ¢lanku 175 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dand tému.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 16. novembra 2004. Spravodajcom bol pan
DONNELLY.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo diia
15. a 16. decembra 2004 (schodza zo dna 16. decembra 2004), nasledovné stanovisko 60 hlasmi za, 1

hlas proti, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1 UVOD

1. Nariadenie o Celustovych pasciach

1.1 Roku 1989 prijal Eur(’)psky parlament rezoltciu pozadu-
jucu zdkaz Celustovych pasci (v anglictine leg-hold traps, t..
pasci, v ktorej je zviera chytené za nohu) v EU, a o koZusinich
a vyrobkoch z kozusin ziskavanych z krajin, kde sa také pasce
pouzivaja.

Ako odozvu na to podala Komisia ndvrh nariadenia k tejto
téme, ktoré Rada schvdlila roku 1991 ('). Nariadenie zakazuje
pouzivanie celustovych pasci v EU od 1. janudra 1995 a dovoz
kozi s kozusinou z 13 menovanych druhov zvierat z tretich
krajin, ak nie je splnend jedna z nasledovnych podmienok:

— platné adekvatne administrativne a legislativne ustanovenia
ktoré zakazuji pouzivanie celustovych pasci, alebo

— metddy chytania 13 uvedenych druhov zvierat do pasce
(Priloha I nariadenia EU) splnajii medzindrodne odsithlasené
humdnne normy chytania do pasci.

1.2 Hodno spomentit, ze Eurdpsky parlament vo svojom
stanovisku pozadoval zrusenie predaja Celustovych pasci
a o postupné vyradovanie kozusin a vyrobkov z kozusin ziska-
vanych zo zvierat chytenych do takych pasci. Toto stanovisko
nebolo zobraté do Gvahy v rokovani Rady roku 1991.

1.3 Hoci pouzivanie Celustovych pasci je v EU zakdzané od
roku 1995, neplati to pre krajiny vyvazajuce koZusinové
vyrobky ziskané zo zvierat chytenych do celustovych pasci.

() Nariadenie Rady 3254/91, U.v. L 308, 9/11/1991

EHSV vo svojom stanovisku z roku 1990 (*) nielenze podporil
celoeurdpsky zdkaz Celustovych pasci, ale aj navrhol medziné-
rodny zdkaz takychto pasci, pricom zdoraznoval dolezitost
dosiahnutia konzistentnosti v tejto otdzke.

2. Dohoda

2.1 V nadviznosti na komunitdrnu legislativu o ¢elustovych
pasciach sa dostala do popredia potreba stanovit medzinarodné
normy chytania zvierat do pasci. Dohoda sa prerokovavala
medzi EU, Kanadou, Ruskom a USA. Ale podpisali ju iba
Kanada, Rusko a EU. USA sa nemohli stat jednou zo stran tejto
dohody vzhladom k tomu, Ze kompetencia v tejto oblasti je
v USA decentralizovand vo vnitrostitnom systéme USA. USA
viak suhlasili so zavedenim slabsej verzie dohody.

2.2 Dohoda bola uzavretd kvoli tomu, aby sa predislo
moznému eurdpskemu zdkazu dovozu kozusinovych vyrobkov
zo zvierat, chytenych v divo¢ine z krajin, ktoré nezakdzali
Celustové pasce.

2.3 Podla stanoviska Eurépskeho parlamentu je tito dohoda
tplne neadekvdtna a neefektivna a mala by byt zamietnutd
a namiesto toho by sa mal zaviest zdkaz importu koZusin
a vyrobkov z kozusin pochddzajicich z divokych zvierat,
ktorych zoznam je uvedeny v dohode.

2.4 Dohoda predpisuje urcité normy, ktoré sa musia re§pek-
tovat pri chytani zvierat do pasce. Bola ratifikovand Eurépskym
spolocenstvom roku 1997. Normy chytania zvierat do pasce
uvedené v dohode odrdzali uz existujice normy v Rusku,
Kanade a USA. Zaclenenie terminu ,humdnne“ bolo velmi
kontroverzné za predpokladu, Ze tieto normy sa zakladaji na
akceptovani velkého utrpenia do pasce chytenych zvierat.

(%) Stanovisko k ndvrhu nariadenia Rady o dovoze ur¢itych kozusin,
Uv. C168 2 10.7.1990, str. 32
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2.5 Vedecké stanoviskd (vrdtane stanoviska Vedeckého
a veterindrneho vyboru Komisie) potvrdili, Ze huménne metody
chytania zvierat do pasce uvedené v Dohode nevylucuji neak-
ceptovatelné hladiny utrpenia.

2.6 Vedecky vybor zdoraznil, Ze podstatné kritérid, ktoré sa
maji pouzif pri posudzovani stupiia humdnnosti by mali byt:
Cas, behom ktorého je zvieratu privodend neznesitelnd bolest,
a mnozstvo bolesti a stresu spdsobené zvieratu pocas tohto
Casu. Vybor vyvodil taky zdver, Ze ak md byt pasca povazovand
za ,Jhumdnnu®, mala by sposobit, aby zviera trpelo minimélne,
najviac niekolko sekiind. Dohoda stanovila namiesto toho
Casovy limit 5 minit a preto termin ,humdnny“ bol povazo-
vany za nevhodny.

2.7 Vybor vyvodil aj taky zdver, Ze $kdla poranenia uvedend
v Dohode nemala nijakii platni vedeckii bazu v porovnani
s inymi dobre zavedenymi metédami hodnotenia zlého welfare
zvierat.

2.8V stcasnosti ratifikovali dohodu EU a Kanada, ale Rusko
ju este neratifikovalo, Z toho dévodu sa este cakd na presadenie
dohody. Kanada a EU v8ak sthlasili s tym, Ze v kazdom pripade

uZ aj pocas ¢akacicho obdobia zavedu ustanovenia dohody.

3. Podstata ndvrhu Komisie

3.1 Néavrh Komisie na smernicu zavadzajicu humdanne
normy chytania uritych druhov zvierat do pasci () sa snazi
o transponovanie Dohody o humdnnom spdsobe chytania
zvierat do pasci do komunitdrnej legislativy, ako to predvidalo
rozhodnutie Rady ¢. 98/142/EC a 98/487[EC.

3.2 Navrh sa vztahuje na 19 druhov divokych zvierat (z
ktorych 5 druhov Zije v EU), ako je definované v Prilohe 1.

3.3 Névrh stanovuje niektoré povinnosti a poziadavky tyka-
jice sa metdéd chytania zvierat do pasci, pouZitie pasci,
traperov, vyskumu, trestov a certifikicie. Text obsahuje aj
mnoho vynimiek a dve prilohy (priloha II a III) vztahujtce sa
na humdnne normy chytania zvierat do pasci a testovania
metdd chytania do pasci.

(") COM(2004) 532 final

3.4 Navrh zdoraznuje, Ze ¢lenskym $tditom mozno povolit
uplatiiovanie prisnej legislativy v tejto otdzke, a Ze nariadenie
EU z roku 1991 zakazujlce pouzivanie elustovych pasci stile
plati. Uplatiiovanie a presadenie spadd pod kompetenciu ¢len-
skych statov a ich kompetentnych dradov. Smernica neobsa-
huje nijaky rozpoctovy ramec, ¢lenské 3taty buda preto vyclen-
ovat finan¢né prostriedky na krytie ndkladov s tym spojenych.

I POZNAMKY

4. Pouzitie terminu ,humdnne normy chytania zvierat do
pasci“

41 Podla ndzoru EHSV termin ,humdnne”(}) uvedeny
v ndvrhu je sporny. Clanok 2 definuje ,metody chytania do
pasci®, ale neuvddza definiciu ,humdnnych noriem chytania do
pasci“. Text dohody v skuto¢nosti vo svojej preambule uzndva
absenciu medzindrodnych noriem chytania do pasci a v podstate
vztahuje slovo ,humdnny” na tie normy, ktoré ,zaistia dosta-
to¢nt hladinu welfare zvierat chytenych do pasce.”

42V case prerokovdvania dohody Vedecky a veterindrny
vybor Komisie (*) poznamenal, 7e normy uvedené v texte
nemozno definovat ako ,humdnne* (ako uz bolo zdéraznené aj
predtym), ak vezmeme do tivahy to, Ze maximélny ¢as poskyt-
nuty zvieratu na nezmyselné utrpenie bol omnoho dlhsi, nez sa
priptstalo (okamzitd smrt). Zvldstny doraz bol kladeny na
pasce, v ktorych sa zviera utopi, pretoze sa odhaduje, Ze oboj-
zivelné cicavce chytené do pasce pod vodou mozu umierat aj
15 minat.

43 Vybor preto odporiica, aby bolo slovo ,humdnne”
nahradené inym a vhodnej$im terminom v texte konecnej legi-
slativy EU, prinajmensom dovtedy, kym normy chytania zvierat
do pasci nesplnia hore uvedené poziadavky.

(%) Vo februdri 1994 Pracovny vybor zriadeny v rdmci ISO (Medzind-
rodnd organizicia pre Standardizaciu) na prediskutovanie humdn-
nych noriem chytania do pasci rozhodol odstréanit slovo ,humanne®
z titulu noriem. Na tejto schodzi sa odsthlasilo odstranit vsetk

odkazy na ,humdnny“ alebo ,humdnnost“. Dohodu o norméc%’
chytania do pasci nebolo mozné v ramci ISO dosiahnut. Pocas roko-
vani ISO eurdpski veterindri poukdzali na to ze, Ze akékolvek zabi-
janie zvierata dlhsie ako 15 sekind nemozno povazovat za
humadnne, a Ze by sa vobec nemali pouzivat pasce pod vodou. Tieto
body, ako aj niektoré dalsie, neboli vzaté do tvahy pri pisani findl-
neho znenia dohody.

Stanovisko Vedeckého veterindrneho vyboru Eurdpskej komisie
(1994) skoncilo s tym, Ze na to, aby mohla byt pasca povazovand
za Jhumdnnu®, zviera by malo byt znecitlivené, trpiet minimdlne,
a Ze vacSia pozornost by sa mala venovat aj dizajnu pasci, aby sa
zohladnilo sprdvanie druhov, ktoré sa nelovia, aby sa vyhlo ich
chyteniu a poraneniu. Vybor vyvodil taky zdver, ze navrhovand
Skdla poranenia je neprijatelnd ako miera humdannosti, pretoze nema
nijaky vedecky zéklac{).

Stanovisko Vedeckého vyboru uvedené pod nariadenim CITIES,
1995; Stanovisko Vedeckého vyboru, DG Polnohospodarstvo, 1994.

—
~
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5. Pasce

5.1  Navrh sa vztahuje na dva typy pasci: zabijajice pasce
a zadrziavajice pasce. Co sa tyka zabfjajicich pasci, normy
stanovené v ndvrhu nesplnaju zretelne vedecké normy odsthla-
sené Spolocenstvom, ktoré odporticajii okamzitd smrt alebo
maximdlne tolerovatelny prahovy ¢as 30 sekiind pred tym, nez
nastane smrt. Co sa tyka zadrziavajticich pasci (pasce pouzivané
na chytanie zvierat zaziva), ndvrh neposkytuje ani Specifikcie
vztahujiice sa na pasce, ani definicie Gcelu zadrzania zvierat.
Okrem toho navrh nestanovuje nijaké welfare normy v pripade
zabifjania zadrzanych zvierat.

To znamend, Ze ak je zviera chytené do zadrziavajicej pasce
a nésledne zabité, metdda zabitia nie je regulovand. Okrem
toho ndvrh nezaistuje, Ze autorizované metddy chytania do
pasci nezabiju alebo nezadrzia ndhodou aj nechcené druhy.
Normy chytania do pasci by mali zaistit, aby bolo riziko
znizené na najnizsiu mozna Grover.

6. Testovanie

6.1  Navrh predvida technické ustanovenia pre testovanie
met6éd chytania do pasci, ktoré nevylucuji pouzitie Zivych
zvierat. Stanovujli sa minimalne poziadavky tak pre testovanie
na ohradenom pozemku, ako aj v teréne. Okrem toho testy
vykondvané jednou stranou z dohody moézu byt uzndvané
inymi stranami.

6.2 Aby vsak boli vysledky platné, musia byt testy vykond-
vané za tych istych podmienok ako v pripadoch, kedy st pasce
uréené k pouzitiu. Preto parametre zalozené na vysledkoch
z testov na ohrani¢enom pozemku nemozno pouzit na zhod-
notenie welfare (blahu) zvierat Zijicich v divodine. Pre vyssie
uvedené dovody by nemalo byt vobec vykondvané testovanie
na zvieratdch, a mali by sa brat do dvahy iba uz dostupné testy
pomocou pocitacovych simulacii.

7. Vynimky

7.1  Navrh uvddza velkd skidlu moznych vynimiek, ktoré
keby sa uplatiiovali, mohli by tplne narusit rozsah samotného
navrhu. EHSV veri, Ze by sa mali povolit vynimky vztahujice
sa na bezpecnost verejnosti a zdravie ludi a zvierat. V tomto
pripade by mali verejné orginy okamzite informovat
a vyziadat si radu od operdtorov pracujiicich na tomto
Gzemi (napr. farmdrov), ak sa také problémy vyskytnii.
EHSV md niekolko vyhrad voéi inym navrhovanym vynimkadm.

7.2 Vzhladom na tazkosti uplatnenia systému efektivneho
monitorovania a presadenia systému v divocine, kde sa
chytanie zvierat do pasci uskuto¢niuje, vynimky navrhované
Komisiou (okrem tych, ktoré st uvedené vyssie), by mohli iba
narusit transparentnost a zodpovednost medzi stranami
dohody.

8. Lovci

8.1 Navrh predpokladd, Ze by sa mal ustanovit systém
opravneni a $koleni pre lovcov. AvSak udelovanie licencii do
toho nespadd a kontrola metdd chytania do pasci pouzivanych
lovcami nie je uplatnitelnd, ak zvazime, Ze by sa musela vyko-
ndvat v divocine. EHSV odpordca, aby bol zriadeny striktny
systém udelovania licencii vedici k zladeniu s komunitirnou
aroviou

9. Certifikdcia

9.1 Néavrh Komisie zveruje clenskym Stdtom certifikdciu
pouzivanych metdd chytania do pasci a predpisuje vzdjomné
uzndvanie tejto certifikdcie medzi clenskymi $tdtmi.

Hoci by tento systém mohol byt dobre uplatiiovany v EU, mal
by sa zriadif aj systém medzinarodnej certifikdcie. V skutocnosti
by sa mal medzi stranami dohody zaviest Standardny certifi-
kacny systém, ako aj systém sledovatelnosti.

10. Sankcie

10.1  Névrh Komisie sa zmiefiuje o moznom uplatneni ad-
ministrativnych sankcif v pripade porusenia legislativy. Avsak
za predpokladu, Ze niektoré clenské Stity EU neuplatiuji
trestny zdkon v pripade porusenia legislativy o welfare (blahu)
zvierat, EHSV odporica, aby sa sankcie ukladali podla ndrod-
nych systémov.

11. ZAVERY

11.1  EHSV si mysli, Ze humanne normy chytania zvierat do
pasci uvedené v navrhu sa nemaji definovat ako humadnne,
pretoze iba odrdZaju normy opisané v dohode. Normy v dohode
boli zhodnotené ako nizgie, nez existujice normy welfare
(blaha) zvierat v legislative EU. Vybor preto odportica nahradit
v kone¢nom texte legislativy slovo humdanne vhodnejsim
terminom.
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11.2  Co sa tyka pasci, EHSV sa domnieva, Ze by sa malo
uvazovat iba o pasciach s okamzitym smrtiacim d¢inkom
a $pecifikovat rozsah pouzitia zachytavajicich pasci. Okrem
toho v pripade, ked st zadrzané zvieratd zabijané, mala by sa
metdda zabfjania riadit podla legislativy o welfare (blahu)
zvierat.

11.3  EHSV je toho ndzoru, ze pasce, pri ktorych sa zviera
utopi, by sa mali zakdzat, pretoze podla zdveru Vedeckého
a veterindrneho vyboru Komisie je to krutd metdda zabijania,
pretoZe zviera sa pomaly dusi pod vodou.

11.4  EHSV poznamendva, Ze hoci ndvrh naznacuje ustano-
venia pre testovanie pasci, neexistuje vedeckd bdza pre uplat-
nenie parametrov pre divoké zvieratd, zaloZenych na vysled-
koch vykonanych v ohradenom prostredi. EHSV preto odpo-
rica, aby sa pre testovanie nepouZivali nijaké zvieratd, miesto
toho aby sa pouzivala uz dostupnd pocitacova simuldcia.

11.5 EHSV si mysli, Ze vidc§ina vynimiek zahrnutych
v ndvthu méze v istych pripadoch umoznit aktérom zapo-
jenym do tejto problematiky tplne unikndt uplatneniu legisla-
tivy a preto odpordca, aby kompetentné orgdny udelovali
vynimky, zohladriujic bezpecnost verejnosti a zdravie ludi
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a zvierat. Tento aspekt je dolezity na zdklade faktu, Ze
v divocine je tazko vykondvat kontroly a monitorovanie.

11.6  Z pohladu EHSV by sa mal v EU zaviest transparentny
systém udelovania licenci{ lovcom. Ndvrh plne zveruje
organom c¢lenskych $tatov zavedenie poziadaviek Skoleni
a opravneni pre lovcov. EHSV sa obdva, Ze to povedie
k nezladenému systému, ktory nezaru¢i implementdciu Stan-
dardov welfare (blaha) zvierat v EU.

11.7  EHSV je toho ndzoru, Ze by sa mal zaviest Gcinny
systém certifikicie a sledovatelnosti medzi stranami dohody,
aby sa zaistila efektivna implementdcia.

11.8  EHSV odporica, aby sa v pripade porusenia navrho-
vanej legislativy uplatiiovali sankcie podla ndrodnych legislativ
o welfare (blahu) zvierat.

11.9  EHSV odporica, aby bol harmonogram implementécie
predpokladanych ustanoveni v Navrhu prisnejsi. Podla Névrhu
by mali pasce vyhovovat navrhovanym normdm od roku 2009
a metddy chytania do pasci od roku 2012. EHSV sa domnieva,
ze vietky tieto ustanovenia by mali byt zavedené ¢o najskor.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu smernice Rady, ktorou sa
meni smernica 87/328/EHS tykajica sa uchovdvania spermii dobytka urc¢eného pre obchod vntri
Spolocenstva“

(COM(2004) 563 final - 2004/0188 CNS)

(2005/C 157/12)

Dna 20. septembra 2004 sa Rada rozhodla na zdklade ¢linku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné prostredie, ktord je zodpovednd za
pripravu prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 16. novembra 2004. Spravodajcom bol pan
LEIF E. NIELSEN.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v diioch 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. de-
cembra), prijal Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko 139 hlasmi za, pricom

siedmi ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

1. Podstata ndvrhu Komisie

1.1 Smernica Rady 88/407/EHS stanovuje sériu veterindr-
nych predpisov pouzitelnych pre obchod vndtri Spolocenstva
a pre dovoz spermil Cistokrvnych plemennych bykov. Napriek
stanovisku EHSV, v ktorom Vybor vyjadril vdzne vyhrady voci
tejto problematike, bola tdto smernica v roku 2003 zmenen4,
aby bolo umoznené uchovévanie spermii nielen v ,staniciach
na odber spermii“ s vlastnou produkciou, ale aj v ,staniciach na
uchovavanie spermii“ bez vlastnej produkcie. (")

1.2 ,Aby nedochddzalo k nejasnostiam v rozsahu
a definicidch“, navrhuje Komisia zmenit analogické predpisy
stanovené v smernici Rady 87/328/EHS o prijimani cistokrv-
nych plemennych zvierat do plemenitby v dosledku toho, Ze
vzhladom na odber, spracovanie a uchovdvanie spermif
dobytka budi stanice na uchovédvanie spermii v buddcnosti na
rovnakej trovni ako stanice na odber spermii.

2. Vseobecné poznimky

2.1 Komisia mala byt pozornejsia pri nutnosti novych
zmien v smernici 87/328/EHS, aby tieto zmeny zodpovedali
smernici Rady 88/407/EHS a tym bola aspon zistend nevyh-
nutnd zhoda s legislativou EU. Takto sa mohlo predist

Brusel 15. decembra 2004

(") Smernica 43[ES, Uv. L 143, 11.6.2003, str. 23

sicasnym zmdtkom a nejasnostiam ohladom rozsahu a definicie
a vyhnit sa dodatoc¢nej legislativnej procedre.

2.2 Okrem toho navrhované znenie ¢linku 4 smernice
87[328/EHS vytvdra dojem, Ze rozsah schvilenej stanice na
uchovévanie spermii sa bude dalej rozsirovat a bude zahfiat
odber a spracovanie spermii dobytka, ¢im vznikd paralelny
systém stredisk na odber spermii vedla tych, ktoré uz
v stcasnosti existujii. Beric do uvahy tieto okolnosti, toto
znenie neddva zmysel. Ani pri dokladnejSom c¢itani nie je
presny vyznam zrejmy. Pozmenovaci ndvrh by mal byt preto
formulovany ~ takym  sposobom, aby  nedochddzalo
k nedorozumeniam.

3. Zaver

3.1  Vybor si je vedomy toho, Ze napriek svojim ndmietkam
v roku 2002 bolo strediskdm na uchovavanie spermii, podla
ustanovenia smernice Rady 2003/43/EHS, povolené distribu-
ovat spermie dobytka a uzndva, Ze navrhované zmeny, ktoré
mali byt zahrnuté v rovnakej dobe ako rozhodnutia z roku
2003, st potrebné pre zaistenie zhody s legislativou EU. Takéto
znenie v§ak moze viest k nedorozumeniam, a preto by malo
byt formulované jednoznacnejsie.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Podpore Strukturdlnej zmeny:
industridlna politika pre rozsireni Eurépu*

(COM(2004) 274 final)

(2005/C 157/13)

Dna 20. aprila 2004 sa Komisia v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom: ,Podporu strukturdlnej zmeny:
industridlna politika pre rozsirenii Eurépu”

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, ktord bola zodpovednd za pricu Vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko diia 2. decembra 2004. Spravodajcom bol pan Van IERSEL a pomocnym spravodajcom
bol pan LEGELIUS.

Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 413. plendrnom zasadnuti zo diia 15. a 16. decembra
2004 (schodzi z 15. decembra 2004) prijal nasledovné stanovisko 142 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom

9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.

Zhrnutie

Po mnohych rokoch je industridlna politika znova prioritou pre
eur6psku agendu. Samozrejme, v minulom desatroci sa vyskytli
Specifické opatrenia industridlnej politiky a tematické pristupy,
ale neboli vzdy riadne koordinované alebo vyrovnané z hladiska
eurdpskeho podnikania. Meniaci sa svetovy kontext — kde
Spojené $tity americké, Cina, India hraja hlavnd dlohu — to
vietko si vyzaduje prehodnotenie a rozirené snahy. Prisiel cas
na prehodnotenie vyrobného priemyslu a na objasnenie
komplexného  vzdjomného vzfahu medzi priemyslom
a sluzbami.

Podla ndzoru vyboru predstavuje potreba zvySovania pove-
domia verejnosti dolezitd vyzvu. Transparentné tdaje a analyzy
sa musia dat k dispozicii verejnosti, ¢im sa podpori konsenzus
a podpora verejnosti. EHSV tplne schvaluje tri strategické osi:
Jepsie zakonodarstvo“; integrovany pristup na tdrovni EU;
sektorové politiky so $pecifickymi a upravenymi opatreniami.
,Lepsie zdkonodarstvo“ znamend dosledné a pretrvavajtce
hodnotenie sacasnych a novych opatreni. Integrovany pristup
znamend efektivnu koordinaciu politik EU a narodnych politik.
Mimoriadne novym aspektom dokumentu Komisie je sektorova
dimenzia a na mieru $ité pristupy. Bez ohladu na urcité
spolo¢né menovatele, obraz sa od sektora k sektoru meni.
Komisia vykonala cely rad sektorovych analyz a dalsie sa ocaka-
vaja. EHSV schvaluje tito prax ako zdklad pre industridlnu
politiku ,nového stylu*.

Vybor povazuje industridlnu politiku za uZzitoény ndstroj na
prenesenie eurdpskeho hospoddrstva do cela konkurencie-
schopnosti, vedomost{ a trvalej udrzatelnosti, ako to planuje
Lisabonskd stratégia. V danom ohlade musia byt analyzy
a politiky uzsie prepojené na dynamiku rdéznych sektorov
a podnikov, ktorych sa to tyka. Industridlna politika ,nového
Stylu® musi byt skutocne zalozend na stlade s trhom a na

procese liberalizdcie. Tiez v3ak obsahuje charakteristiky $peci-
fické pre sektor, ako napriklad prebichajice konzulticie podni-
katelského sektora, reguldciu, odstrdnenie neobchodnych bariér,
vyskum a vyvoj, obchod a cielené riadenie ludskych zdrojov.
Okrem toho implikuje zriadenie technologickych platforiem,
ktoré mozu v Eurdpe vytvorit nové stkromno-sikromné
a verejno-stkromné aliancie, napr. medzi univerzitami,
vyskumnymi strediskami a podnikmi.

Ziada sa zlepsend koordindcia v Komisii (napr. v rdmci general-
neho riaditelstva pre podnikanie) a v Rade ministrov, aby sa
podporila viditelnost a povzbudili synergie. Akény plén v strede
obdobia schvéleny Komisiou a zoskupenie Rady pre konkuren-
cieschopnost by boli najpotrebnejsie. EHSV nalicha, aby sa pri
priprave strednodobej revizie Lisabonskej stratégie v marci
2005 vzala do tvahy industridlna politika ,nového stylu“.

1. Uvod

1.1  Industridlna politika bola na programe eurdpskej inte-
gricie od tplného zaciatku. Zmluva o ESUO zahrnula $peci-
fické ciele a néstroje pre uholné a oceliarske sektory. Zmluva
o EHS predvidala vSeobecnejsi pristup, v ktorom vzdy bola a je
realizdcia interného trhu klicovou otdzkou.

1.2 Na trovni EU existovali 3pecifické opatrenia indus-
tridlnej politiky, ktoré sa zameriavali na suvisiace ciele, ako
napriklad zivotné prostredie, vyskum a vyvoj, a socidlne ciele.
V priebehu ¢asu boli sektorové pristupy nahradené tematickymi
pristupmi, ale tieto neboli vzdy riadne koordinované alebo
vyrovnané z hladiska eurépskeho podnikania.

1.3 Odhliadnuc od v3eobecnych politik, politiky niektorych
sektorov boli vypracované s ohladom na liberalizdciu trhu, ako
napriklad v energetike a telekomunikdcidch. Iniciovali sa
niektoré eurépske industridlne projekty, napr. Galileo.
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1.4 Nepretrzitd industridlna zmena a globalizdcia si dnes
vyzaduji dalsiu Gpravu pristupu priemyslu aj verejnych
organov, aby sa posilnila eurépska konkurencieschopnost. V juli
minulého roku Eurdpska komisia uverejnila pdsobivi analyzu
situdcie a perspektiv eurépskych priemyselnych sektorov
v stcasnom globdlnom kontexte, charakterizovanom silnou
dynamikou v ostatnych regiénoch sveta. () Tato dynamika
moZe ovplyvnif investi¢né stratégie eurdpskych spolo¢nosti.
Eurépa potrebuje kvalitativny technologicky skok vpred, aby sa

1.5  Vrdmci Lisabonskej stratégie Eurépska rada a iné zosku-
penia Rady, ako napriklad Ecofin a Rada pre konkurencie-
schopnost, prediskutovali a diskutuji o celom rade ozndmeni
a konkrétnych névrhov Komisie na zlep$enie makropodmienok
a mikropodmienok pre priemysel. V tychto dokumentoch
a diskusidch prevazuje pristup horizontdlnej politiky. Vyraz
yJindustridlna politika“ sa pocas mnohych rokov jednoducho
nepouzival. Vyvoldval prili§ mnoho spomienok na intervenciu
Statu a Statne dotacie, ktoré branili vytvoreniu rovnakych prile-
zitosti pre vSetkych na dobre fungujiicom internom trhu.
Medzi¢asom boli tieto intervencie postupne zrusené.

1.6  Skimaji sa nové ndzory na industridlnu politiku.
V tomto kontexte bolo v roku 2002 prijaté ,Ozndmenie
o industridlnej politike v rozsirenej Eurdpe* (3.

1.7  Zasadnutie Eurdpskej rady na jar v roku 2003 urcilo
Rade pre konkurencieschopnost tilohu revidovat ,na pravidelnej
bdze horizontdlne aj sektorové otdzky* (°).

1.8 Komisia vydala druhé ozndmenie o industridlnej politike
v aprili 2004, ktoré je predmetom tohto dokumentu (¥).

1.9  Tieto iniciativy a vysledok diskusii k danému ddtumu
viedol komisdra Liikanena v mdji 2004 k vyhldseniu na rozdiel
od predpovedi v polovici devitdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia, ze ,industridlna politika EU je znova na vrchu eurdpskeho
politického programu* (°).

1.10  EHSV vita zmenu postoja tykajiiceho sa industridlnej
politiky, ktory je aktudlny. Zdiela ndzor, Ze vyhybajic sa
chybdm minulosti, mimoriadna pozornost priemyselnym

(') Miesto eurdpskeho priemyslu v medzindrodnej delbe prdce: situdcia
a perspektivy, jul 2004, sprdva objednand generdlnym riaditelstvom
pre obchod Eurdpskej komisie, ktort vykonalo CEPII-CIREM
(Eurépske konzorcium pre analyzu obchodnej politiky - ECTA).

() COM(2002) 714 final, 11.12.2002. Vybor vydal stanovisko dna
17.7.2003 (Uradny vestnik C 234, 30.9.2003, strany 76-85). Toto
stanovisko malo tiez vstup z CCMI, ktory je mozné ndjst na nasle-
dujicej webovej stranke: http://www.esc.eu.int/ccmi/documents|
docs/divers/di_ces25-2003_fin_rev_di_en.doc.

(%) Zavery predsednictva, bod 21, jarné zasadnutie Eurépskej rady 20/
21.3.2003.

(*) Podpora §trukturalnej zmeny: industridlna politika pre rozsirent
Eur6pu, COM(2004) 274 final.

(’) Vyhldsenie komisdra Liikanena v Def eurdpskej industridlnej poli-
tiky, 27. médja 2004, SPEECH/04/268.

zaujmom a sektorovej dimenzii je Ziadica. Skisenosti
a vedomosti v tejto oblasti, zastipené CCMI, mozu byt
v budiicnosti oporou. Spravne industridlne a sektorové politiky
vyrazne pomozu realizdcii cielov Lisabonskej stratégie.

2. Nézory Komisie v meniacom sa kontexte

2.1 Velmi dolezitym prvkom je dnes zmena kontextu
v svetovej ekonomike. VyZaduje si nové pristupy. Podla ndzoru
Komisie mus{ byt industridlna politika vybudovand okolo troch
osi:

— priemysel by nemal byt nadmerne zatazovany legislativou
a reguldciou. To vyvoldva dosledné hodnotenie sticasnych aj
novych opatreni;

— integrovany pristup na drovni EU je potrebny, aby sa posil-
nila konkurencieschopnost priemyslu; (%)

— sektorové politiky so $pecifickymi a upravenymi opatre-
niami st Ziaduce.

2.2 Tento pristup, ktory Komisia opatrne ozndmila v roku
2002, znadi prelom. Predosly dokument Komisie o industridlnej
politike bol z roku 1990 (). Odvtedy urcité rozhodujtce
faktory potlacili industridlnu politiku do pozadia v prospech
primdrne horizontdlnych politik.

2.3V roku 2000 bola vytvorend Lisabonskd stratégia, aby
dostala  eur6pske  hospoddrstvo na  éelo  vedomosti
a konkurencieschopnosti. Doposial sa tito stratégia aktivne
nepostivala dopredu. Namiesto toho sa rast produktivity
zmens$oval a nezamestnanost zvySovala. Okrem toho sa objavili
ur¢ité obavy tykajice sa presidlovania priemyselnych

podnikov (%).

2.4 Z uvedenych dovodov sa stdvaji presnejSie analyzy
ziaducimi v nasledovnych oblastiach:

— produktivita a nezamestnanost;
— aké st skutocné fakty o presidlovani?

— aky je celkovy dopad priemyslu na Eurdpu a v nej?

(°) Tento ciel je uz vypracovany v dokumente Komisie: Niektoré
klicové otizky konkurencieschopnosti Eurépy - smerom
k integrovanému pristupu, COM(2003) 704 final.

(') Bangemannova spréva.

(®) Pozri stivisiace stanovisko CCMI vo veci ,Rozsah a Gcinky staho-
vania spolo¢nosti, ktoré sa v si¢asnosti zostavuje.
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— ako realizovat integrovanii politiku EU smerom k prie-
myslu?

— ako definovat a vypracovat sektorové pristupy?

2.5  Dokument Komisie z roku 2002 (°) stanovuje program
pre zmeny. Zavddza novy obsah pre ,industridlnu politiku“. Ale
nadalej formulu]e tato politiku skor v abstraktnom slova
zmysle, spdjajiic vietky politiky EU, ktoré st priamo relevantné
pre priemysel, bez prezentovania konkrétnych met6d alebo
postupov  tykajicich sa rozhodovacej a koordinacnej tlohy
eurdpskych institdcii, a hlavne pre Komisiu.

2.6 Dokument ,Podpora $trukturdlnej zmeny“ z aprila 2004,
uverejneny pod zdstitou komisdra Liikanena a generdlneho
riaditelstva pre podnikanie, dodéva este viac. Tento dokument
vo svojej analyze ide priamo k jadru danej veci:

— prezentovanim niekolkych ilustraénych tdajov o otdzkach
stvisiacich s vykonom a zamestnanostou vo vyrobnom
priemysle, aj vo vztahu k rozvoju inde vo svete;

— prezentovanim sektorovych rozvojov, ¢im poskytuje presny
obraz toho, ¢o je v hre v roznych sektoroch s velmi
odlisnym vyhladom.

2.7  Komisia sprdvne zacina od existujicej dynamiky, ale
zéroven zdoraziiuje, Ze dynamika sa dd pozitivne podmienit
ocakdvanim, identifikiciou problémov a podporou faktorov
rastu.

2.8 Vseobecnd analyza potvrdzuje spomalenie rastu produk-
tivity v Eurdpe, priepast v porovnani s vyvojom v USA
a neuspokojivy vyvoj priemyslu, hlavne v sektoroch modernej
technoldgie. Relativny nedostatok vydavkov na vyskum a vyvoj
v eurdpskych podnikoch, ciastoéne v dosledku nedostatku
dostato¢nych investicii stikromného sektora vo vztahu
k investicidm americkych spolo¢nosti je — podla Komisie — dost
bezny, s vyraznymi V}’fnimkami ako napriklad Finsko a Svédsko.
Okrem toho sa rychlo rozsirujii kapacity zalozené na vedomo-
stiach v Cine a Indii.

2.9  Komisia uvddza — a stoji to za zmienku aj na tomto
mieste — Ze prieskum v hlavnych firmdch vykonany Eurépskym
okrthlym stolom priemyselnikov v roku 2002 dokazuje, Zze
cely rad tychto spolo¢nosti chce lokalizovat nové vyskumno-
vyvojové aktivity mimo Eurdpy, ak sa regula¢né prostredie
nezlepsi (19).

(°) Porovnaj pozndmku pod iarou €. 2.
(') ,Eurdépska vyzva“, posolstvo Eurdpskeho okrthleho stola priemysel-
nikov pre jarné zasadnutie Eurépskej rady, marec 2003.

2.10  Hoci sa eurdpskemu priemyslu dari celkom dobre
v tradi¢ne silnych sektoroch, ako je strojarstvo, chemicky prie-
mysel, telekomunikédcie a automobilovy priemysel, objavuji sa
novi konkurenti. Cina a India za¢inaji Gspesne konkurovat
v tradi¢nych sektoroch aj v sektoroch modernej technoldgie. Je
tu mozné pozorovat priame prepojenie s odstahovanim alebo
presidlenim eurdpskych spolo¢nosti.

2.11  Existujdci proces Gpravy sa realizuje na celom svete.
Této Gprava je potrebnd kvoli globalizdcii, ktord zasa vytvdra
nové prilezitosti. V tomto ohlade existuji rozchddzajice sa
analyzy, ale Komisia uvddza, Ze sa objavuji uréité varovné
signély.

2.12 Vo vzfahu k rozifreniu sa investicie z byvalej EU-15
v novych clenskych stitoch roz8iruji. Vzhladom na to, Ze to
predstavuje teraz investicie v ramci EU, sprivne fungovanie
interného trhu je este potrebnejSie, pokial ide napriklad
o environmentalne pracovné Standardy.

2.13  KedZze spolo¢nosti musia Celit sifazi na otvoren}'/ch
trhoch v rdmci stanovenom WTO, Komisia argumentuje ze
zavisi od EU a ¢lenskych §titov, aby sa poskytla jasnd odpoved
na proces dynamickych zmien, a to:

— ,lepsim zdkonodarstvom®;

— integrovanym pristupom k rozli¢nym politikdim s ohladom
na konkurencieschopnost;

— plne bertc do tvahy $pecifické potreby roznych priemysel-
nych sektorov.

2.14  Komisia obhajuje podrobné hodnotenie dopadu existu-
jacich nariadeni a legislativy, ako aj nastdvajdcich opatreni.
Pozaduje sa uZia spoluprica medzi Clenskymi $titmi a EU,
kedZze mnoho pravidiel sa implementuje na narodnej drovni.
Rada hrd v tomto procese dolezitti a transparentnd dlohu.

2.15  Komisia argumentuje, Ze synergia medzi politikami sa
dé ziskat, ked sa podpori adekvitnejsia doladujtica konzulticia
medzi zdkonodarcami, v tzkej spoluprdci s priemyselnymi
kruhmi.

2.16  To isté plati pre vyskum a vyvoj. Bezpochyby to bude
mat finanéné dosledky pre EU aj na nirodnej trovni. Dotyka sa
to jadra Lisabonskej stratégie. V nasledujicom roku Komisia
navrhne nové smernice o vyskume vo vyrobnom priemysle a o
Statnej pomoci pre inovaciu. Technologické platformy mézu
hrat velmi uzito¢nd tlohu.
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2.17  Niektoré politiky sa zameriavaji priamo na vytvorenie
priaznivej klimy pre konkurencieschopnost, napr. politiku
hospodarskej stitaze a zruSenie obchodnych bariér. Komisia
vSak argumentuje, Ze niekedy je moznd a Ziadand vicsia domy-
selnost v uplatilovani tychto politik.

2.18 Komisia argumentuje, ze politiky stdrznosti sa daja
pouzit na podporu Ziaducich regiondlnych a Strukturdlnych
zmien, pokial ide o fungovanie trhov prdce (). To isté plati pre
zladenie lepsieho trvalo udrzatelného rozvoja
s konkurencieschopnostou.

2.19  KedZze svet je priestorom s rovnakymi prileZitostami
pre vietkych, Komisia obhajuje rovnaké prileZitosti pre vset-
kych na bize medzindrodnych standardov. Standardy EU su
vo vSeobecnosti vyssie nez v inych konkuren¢nych regionoch
sveta. V buducnosti preto bude musiet dojst k urcitému stupriu
vyrovnania prostrednictvom  bilaterdlnych rokovani alebo
v ramci WTO. Tento problém by sa nemal riesit adaptovanim
Standardov Eurépy na Standardy zvysku sveta; ale skor Eurdpa
mus{ vyvinat iniciativy, ako je tomu v pripade implementdcie
Kjétskeho protokolu, na zvysenie $tandardov inych Casti sveta
vhodnym konanim vo vietkych medzindrodnych institdcidch.

2.20  Vsetky tieto otdzky boli predtym prediskutované
v pravidelnych intervaloch na drovni EU. Zvyseny déraz na
Jkonkurencieschopnost“ je pozoruhodny. Ultrarychly rozvoj na
svetovych trhoch nenechdva Eurdpe vela moznosti vyberu

2.21  Co je hlavne nové v toto dokumente Komisie, je sekto-
rovd dimenzia. Pocas niekolkych rokov Komisia vykonavala
hlbkové stadie o sektoroch, casto zaloZené na konzulticidch
so sektorovymi organizaciami na trovni EU.

2.22  Boli predlozené zaujimavé ndvrhy, prediskutované aj
s EHSV, ktoré sa tykaji napriklad farmaceutického priemyslu
(CESE 842/2004), textilu a odievania (CESE 62/2004 fin;
dopliujtce stanovisko CCMI CESE 528/2004), lodného stavitel-
stva a opravy lodi (CESE 397/2004 fin; dopliiujice stanovisko
CCMI CESE 478/2004), vesmiru (CESE 501/2004), chemického
priemyslu (CESE 524/2004; informa¢nd sprava CCMI CESE 242/
2004, ktord sa momentdlne pripravuje) a prirodnych vied
a biotechnoldgie (CESE 1010/2002; CESE 920/2003).

2.23 Obraz sa li§i od sektora k sektoru. Samozrejme,
existuju spolo¢né menovatel, ako napriklad poziadavka kvality
ako konkurenénej vyhody, informaéné a komunikacné techno-

(") Komisia spomina medzi inymi faktormi doraz, ktory sa md kldst na
,konkurencieschopnost* v regiondlnej politike a vysledok pracovnej
skupiny pre zamestnanost v Eurépe pod vedenim pdna Wima
Koka, zriadenej dita 1.4.2003. V tomto ohlade stoji za to pozriet si
stvisiace stanovisko CCIC k industridlnej zmene a hospodarskej,
socidlnej a Gzemnej sudrznosti.

légie (IKT) ako nové ,surovina“, zvysujica sa kapitdlova inten-
zita a narastajica medzindrodnd sufaz, ale rozdiely medzi
sektormi sti o¢ividné. Modernd technoldgia a primitivna tech-
noldgia, pricnost a kapitdlovd ndrocnost, spotrebitelsky tovar
a kapitdlovy tovar, menej hlavnych aktérov na trhu a sektory
charakterizované malymi a strednymi podnikmi, atd. Je to fasci-
nujtci obraz, ktory ako Komisia argumentuje, nebol dostato¢ne
zohladneny zdkonodarcami po mnoho rokov.

2.24  V ramci ,industridlnej politiky st sektorové analyzy
a pristupy znova na programe rokovani. V tomto dokumente
Komisia nevypracovdva dalSie iniciativy, pokial ide o spomenuté
sektory.

2.25  Spolu s tymito sektormi Komisia planuje nové aktivity.
Na nasledujici rok st ohldsené 3tadie o strojirskom sektore,
ECO-priemysle, automobilovom sektore, sektore neZeleznych
kovov a sektore IKT.

3. Uprednostiiovanie industridlnej politiky ,,nového Stylu“
- ndzory EHSV

3.1  EHSV zdiela ndzor, Ze je potrebné sa znovu zamerat na
dynamiku v svetovom hospoddrstve. Vita skutocnost, ze po
dlhom obdobi je ,industridlna politika“ znova nazad ako prio-
rita v agende EU. Urité aspekty priemyslu Eurépy (napriklad
zivotné prostredie) boli na programe EU v minulom desatroci,
ale Rada ministrov zanedbdvala diskusie o politikdch, ktoré by
mohli pochopitelne zlepsit podmienky pre celkovy vykon,
a ktoré by proaktivne udrzali prostredie na investicie (s
pridanou hodnotou).

3.2V retrospektive, a s ohladom na sticasni zmenu na
zameranej$i industridlny pristup, stoji za to zhrnif hlavné
faktory, ktoré prispeli k ur¢itym tabu o industridlnej politike:

— netspech $tdtnej intervencie pri vytvdrani silnejsicho
a konkurencieschopnejsicho  priemyslu  z ~ dlhodobého
hladiska;

— zrudenie deformdcii trhu a podpora rovnakych prilezitosti
pre vietkych v Eurdpe (hoci 3pecifické opatrenia prijaté
v niektorych clenskych $titoch, ktoré deformuji konku-
renciu, sa este stile musia podrobne preskiimat na tdrovni
EU);

— celkovy a tspe$ny doraz na liberalizaciu trhov;



28.6.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 15779

— prehnané ocakdvania ,novej ekonomiky“ a postindustridlnej
éry;

— zameranie sa na implementdciu EMU a adekvatnych makro-
ekonomickych politik;

— strata vplyvu ministerstiev zodpovednych za priemyselné
zdujmy v celom rade ¢lenskych statov.

3.3 Vidina toho, ¢o je prezentované Komisiou v ozndmeni,
uz bola zndma niekolko rokov. Sposob, akym sa to vSak
prezentuje, a prepojenia medzi odliSnymi oblastami analyzy
a navrhovanych krokov sa lisia od skor$ich dokumentov. Viac
nez v minulosti st analyzy a politiky priamejsie prepojené na
dynamiku roznych sektorov a zainteresovanych podnikov.

3.4  EHSV silne schvaluje, Ze sa vykondva viac hibkovych
stadii  sektorovych dspechov v spoluprici so samotnym
podnikom. Mozu podporit nevyhnutny ,zmysel pre nalieha-
vost“ ktory bol tiez cielom Lisabonskej stratégie v roku 2000,
ale ktory ndsledne zmizol, hlavne kvoli tomu, Ze Rada a ¢lenské
Staty neimplementovali svoje vlastné ujednania a predtym
dohodnuté politiky. To znamend, Ze podla EESC industridlna
politika nového 3tylu sa musi vziat do tvahy v revizii Lisabon-
skej stratégie v strede funkéného obdobia v roku 2005. Moze
sa stat klicovym pilierom danej stratégie v budtcnosti.

3.5 Industridlna politika ,nového $tylu“ je skutocne zalozend
na zhode trhu a na procese liberalizdcie, ale zahfna aj iné
faktory, ako napriklad charakteristiky $pecifické pre sektor;
harmonizaciu legislativy vzhladom na interny trh; odstrdnenie
mimotarifnych bariér; technoldgiu a vyskum a vyvoj a Tudské
zdroje.

3.6 Tato industridlna politika nesmie Ziadnym sposobom
ustdpit nespravnym politikdm minulosti, ktoré boli charakteri-
zované deformdciami trhu rézneho druhu. Finanénd disciplina,
ktord zaviedla EMU, tiez viedla k opatrnosti, pokial ide
o finan¢né a iné $titne intervencie v podnikani. Je vSeobecne
akceptované, ze z dlhodobého hladiska intervencie a verejnd
finan¢nd podpora neslizia podnikatelskym zdujmom.

3.7  Bertic do tvahy neddvne celosvetové uspechy, a po
niekolkych rokoch pokusov o implementdciu Lisabonskej stra-
tégie — hlavne pokial ide o chradnici hospodarsky rast
v Eurdpe, produktivitu, uplatiiovanie IKT a presidlovanie inves-
ticii — tiez nadisiel ¢as na opakované ocenenie vyrobného prie-
myslu a v danom ohlade na sektorové pristupy a konkrétne
kroky. Tie by sa mali zamerat na aktivity najvhodnejsie pre
eurépske socidlno-ekonomické podmienky, hlavne aktivity,
ktoré zintenziviiujii pouzivanie vysoko zrucnej pracovnej sily
v prevadzkovych aj vniitornych oblastiach (napriklad vyroba na

mieru $itych priemyselnych zariadeni a systémov: t,j. robotika,
meracie zariadenia, kontrolné zariadenia, atd). EHSV plne
schvaluje tento pristup a tento ciel.

3.8 Velmi dolezitou otdzkou je zvySovanie verejného pove-
domia, Co sa tyka potreby stabilného priemyslu. Aby sa tento
ciel dosiahol, verejnosti sa musia dat k dispozicii transparentné
udaje a analyzy. V tom istom kontexte by eurdpske a ndrodné
subjekty s rozhodovacimi pravomocami mali venovat mimo-
riadnu pozornost aspektom, ako je napriklad stidrznost politik
EU, harmonizdcia nirodnych legislativ v rimci EU a relativne
zostladenie eurdpskych a svetovych $tandardov (napr. WTO).

3.9 Uvedomelost verejnosti podpori zhodu a podporu verej-
nosti. Industridlna politika sa nemoze obmedzovat na selektivne
skupiny ludi, ktori st priamo angazovani vo vldde alebo podni-
kani. Tdto otdzka sa tyka spolo¢nosti vo vieobecnosti. Zdravie
eurépskeho vyrobného priemyslu slizi zdujmom vietkych. Vo
vietkych stvisiacich oblastiach sa musia vyvinit snahy
o podporu jeho imidzu, napr. v oblasti vzdeldvania — nielen
odborného, ale aj vseobecného vzdeldvania, so zretefom na
stimulovanie vytvdrania technickych zru¢nosti.

3.10  Verejné potreby si musia viac uvedomovat tesnii
vzdjomnu zdvislost medzi rozliénymi spojmi vo vyrobnom
priemyselnom retazci. Napriklad cely priemysel spracovania
ocele, a s tym spojeny automobilovy priemysel, zdvisia od
dostatocnych a lacnych doddvok ocele, ktorej vyroba zase
zdvisi od dostatocne velkych a lacnych doddvok nerastnych
surovin.

3.11 S tym priamo suvisi potreba objasnenia vzdjomného
vztahu medzi priemyslom a sluzbami. Ekonomika sa naozaj
postiva smerom k priemyslu sluzieb, ale mnoho sluzieb zévisi
priamo od priemyslu v dosledku outsourcingu (dohoda, kedy
jedna spolo¢nost poskytuje sluzby druhej spolo¢nosti) a bude
tomu tak aj nadalej. Na druhej strane, domyselné sluzby majii
obrovsky vyznam pre rozvoj vysokej kvality a vykon modernej
technoldgie v priemysle. V. mnohych ohladoch ide o jediny
balik. V dynamike dneska md deliaca ¢iara medzi priemyslom
a sluzbami tendenciu miznat.

3.12  EHSV je toho ndzoru, 7ze Komisia musi hrat v tomto
procese aktivnu udlohu. Zaradenie industridlnej politiky do
programu slizi samo osebe cielu vytvdrania uvedomelosti. Ale
je mozné vykonat este viac. PredovSetkym analyzy, Gdaje a ich
adekvatne publikovanie by sa malo zlepsit v nasledovnych
oblastiach:

— industridlna Eurdpa, z hladiska vykonu a zamestnanosti;
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— individuélne sektory a zoskupenia;

— interakcia medzi priemyslom a sluzbami;
— technologické vzdjomné prepojenia;

— rozvoj samotného priemyslu sluZieb;

— celosvetové porovnavania.

3.13  Analyzy by tiez mali brat do tvahy rozdiely v struktire
Clenskych $tatov, ak zvazime, Ze urcité krajiny a regiony maju
silnejsiu industridlnu bazu nez iné. Hlboké znalosti hlavnych
industridlnych sektorov zlepsia objektivnost diskusie o trendoch
a dosledkoch dynamiky v svetovej ekonomike.

3.14  Spravne udaje st zdkladom akéhokolvek sektorového
pristupu. Mnoho 3tadii sa vykondva v priemysle a v ndrodnej
alebo akademickej mierke (%), EHSV obhajuje zber vysledkov
takychto §tadii na trovni EU s podporou Eurostatu, aby sa
vytvorili spolahlivé a dynamické eurépske databazy o priemysle
a sluzbdch a urobili analyzy SWOT. Vycerpévajiica a jasnd Stati-
stika poskytne stvisly obraz o prebichajicich zmendch. Pitde-
siat rokov Statistiky ESUO v Eurostate moze byt po vhodnej
adaptécii prikladom.

3.15 Komisia sprdvne zdoraziiuje integrovany pristup
k politikdm, ako napriklad zdafiovanie, normy, obchod,
duSevné vlastnictvo, vyskum a vyvoj, Zivotné prostredie, trh
préace, odbornt pripravu a vzdeldvanie. EHSV silne vita tento
ciel, ktory bol dlho netispesny, nielen na eurdpskej trovni, ale
aj v celom rade ¢lenskych statov.

3.16  Nie je to po prvykrdt, Ze je obhajovany integrovany
pristup. Bohuzial, takyto pristup sa dd velmi tazko realizovat
v komplikovanom prostredi, v ktorom sa institicie EU musia
zmierif s 25 ¢lenskymi $tdtmi. Realizovatelné rieSenie by bolo,
keby Rada pre konkurencieschopnost spolu s Komisiou defino-
vala strednodoby akény pldn, ktory by sa hodnotil ro¢ne ().

(*}) Velmi zaujimavym prikladom je Stadia ,Vyznam konkurencnych
vyrobnych prlemyselp ych odvetvi pre vyvoj sektora sluzieb“ Brémy,
december 2003. MozZete ju ndjst na nasledovnej webovej stranke:
http:/fwww.bmwi. de/NaVlgatlon/ Service/bestellservice,di-
d=31812,render=renderPrint.html

(") Tento ciel sa priamo tyka efektivneho hospoddrskeho riadenia.
Vyznam transparentného a viditelného rdmca, hlavne pokial ide
o Radu pre konkurencieschopnost, je podciarknuty v stanovisku
EHSV ,Lepsie hospoddrske riadenie v EU*

3.17  Tiez je nutné, aby akdkolvek politika, ktord ovplyviiuje
konkurencieschopnost priemyslu v tomto akénom pléne, brala
do dvahy odlisné ciele politiky EU vyvizenym sposobom.
V minulosti tomu tak vZdy nebolo (**). Nasledne je potrebné
lepsie vyuzivanie synergii medzi politikami spolocenstva.

3.18  Ocakéva sa, ze ked sa prediskutuje a v Rade pre konku-
rencieschopnost schvéli rokovaci poriadok a strednodoby pldn,
podobné modely vznikni v clenskych Stitoch, pokial ide
o priemysel vo vieobecnosti, ako aj zéleZitosti, za ktoré su
samotné Clenské $tity zodpovedné. To tiez zvysi vplyv mini-
sterstiev zodpovednych za industridlne zdujmy v clenskych
§tatoch.

3.19  Zlep3ovanie regulacného rdmca okrem iného nazna-
¢uje zjednodusenie a efektivnu leglslatlvu na drovni EU. Urcite
sa nesmie obmedzovat na nové nariadenia. ,Lepsie zdkonodar-
stvo“ stvisi s minulostou aj buddcnostou. Musi sa realizovat
ndvrh holandského predsednictva venovat vicsiu pozornost
zjednoduSovaniu legislativy a zniZovaniu administrativneho
bremena (**). Je nevyhnutné koordinovat smernice a nariadenia,
ktoré maja vSeobecné ciele (horizontdlne politiky) tykajice sa
industridlnej bezpecnosti, tspor energie, odpadov, atd., pretoze
st vzdjomne prepojené, a niekedy su ich tcinky protichodné.
Environmentalne smernice maji $pecidlny dopad. PretoZe tieto
smernice sa zameriavaji hlavne na ciele, bez harmonizicie
implementacnych postupov, nekonzistentné uplatitovanie ¢len-
skymi $tatmi moze viest k deformdcii trhu. Hodnotenie dopadu
a implementacia s vrcholne dolezité, pretoze doéveryhodnost
politik zavisi od ich efektivnosti.

3.20  Niektoré aspekty st 3pecificky zaujimavé pre nové
Clenské staty, ktoré sa nesmt obmedzovat na ziskavanie zahra-
ni¢nych investicii z nakladovych dovodov. Kvoli posilneniu
trvalych schopnosti svojich ekonomik budua tiez musiet diverzi-
fikovat svoje vlastné priemyselné aktivity. Pred nami st isté
hlavné vyzvy, ako napriklad zlepSovanie environmentdlnych
politik, zameranie sa na odborni pripravu a zlepSovanie zru¢-
nosti a rozsirenie vietkych ztcastnenych stran oblasti prie-
myslu, okrem iného prostrednictvom sektorového dialogu.

3.21  Monitoring trhu sa musi zintenzivnit, pokial ide
0 produkty s povodom mimo EU. Cestnd hospodarska sttaz sa
moze ochranit, len ak st na celom svete rovnaké prilezitosti
pre vietkych. V tejto spojitosti EHSV vyzyva Komisiu, aby
posilnila svoje snahy pri zabezpeCovani, Ze vSetci globdlni
aktéri budi dodrziavat vhodné pracovné, environmentilne
a vyrobné standardy.

(") Pozri tiez re¢ pdna Liikanen dna 27. médja v prospech aktivnej
industrialnej politiky (Porovnaj pozndmku pod ciarou ¢. 4).
(") Porovnaj tiez COM(2004) 274, kapitola 5, strana 39.
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3.22  Dalsim dolezitym prvkom industridlnej politiky je
ochrana rovnakych prilezitosti pre vsetkych na celom svete,
pokial ide o obchod. Praktiky deformujtice hospoddrsku sttaz
tretich krajin, ako napriklad $titna pomoc a dumping, sa musia
vystavit systematickému a podrobnému monitoringu Eurép-
skou komisiou. Opatrenia obchodnej politiky sa musia imple-
mentovat rezoldtne, ked sa majii splnat relevantné kritérid.

3.23  Spolu s lepsim zdkonodarstvom* a podporou synergii
medzi politikami spoloCenstva je treti pilier industridlnej poli-
tiky ,nového Stylu“ sektorovym pristupom, pristupom zalo-
zenym na zhode trhu a otvorenych trhoch a pristupom, ktory
je v stlade s vhodnymi horizontdlnymi politikami. EHSV plne
schvaluje tento ciel, ktory je uz zavddzany do praxe. KedZe sa
sektorovy pristup zameriava na $pecifické charakteristiky
a uspechy individudlnych sektorov, tiez moze byt prospesny
pre ostatné dva piliere, konkrétne pre ,lepsie zdkonodarstvo*
a podporu synergii medzi politikami EU. Environmentilna poli-
tika, odborné a profesiondlne vzdeldvacie a vyskumné
a rozvojové programy sa mozu formulovat a implementovat
tispesnejsie, ked sa zasadia do sektorového pristupu.

3.24  Sektorové analyzy dokdzu dynamiku vyvojov
vo svetovom kontexte. Budd musiet dat obraz eurdpskeho prie-
myslu v perspektive inych partnerov a konkurentov na svetovej
scéne. Dokdzu interakciu medzi priemyslom a sluzbami. Tiez
riadne zohladiuja socidlne aspekty, ako napriklad industridlne
vztahy a zamestnanost. Nakoniec budd sektorové analyzy tiez
sliZif na identifikdciu prekdzok, ktorym podnik celi, v dosledku
$pecifickych pravidiel EU a legislativy. Nasledne by sa malo
Castejsie konzultovat s podnikmi v prvotnom stddiu — ked sa
vykondva hodnotenie dopadu — aby sa identifikovali vhodné
pravidld a postupy na trovni EU.

3.25  V tomto ohlade sa musi rozsirit metodika Komisie pre
rieSenie problémov s konkurencieschopnostou na zdklade
analyzy, konzulticie a konani (strana 19). Komisia sprdvne
cituje pripady ako G10, STAR 21 a LeaderShip ako priklady.

3.26  LeaderShip 2015 (*) je ndzornym prikladom, za pred-
pokladu, Ze sa vykondva sprdvne. Cielom je ochrdnit ziskovi
budiicnost pre stavbu lodi v EU a priemyselné odvetvie opravy
lodi na otvorenom trhu. Tento program spojil Komisiu
a eurdpske podniky. Viedol k spolo¢nej identifikdcii problémov.

(") Pozri dokument Komisie COM(2003) 717 final a prislusné stano-
viskd EHSV CESE 397/2004 a U. v. EU C 241 z 28. septembra
2004.

Definoval osem kapitol pre konanie priemyselného odvetvia
alebo Komisie. Je to baza pre plodny socidlny dialog
so socidlnymi partnermi o modernizaénom procese.

3.27 Dalsie sektory mozu nasledovat. Neexistuje ziaden
model, ktory by vyhovoval vietkym. KedZe sa to tyka aj samot-
nych ¢lenskych $tatov a ich politik, je ziadice, aby na mieru
§ité pristupy a dosledky tychto sektorovych analyz viedli
k zdvizkom priemyslu, Komisie a podobne ¢lenskych sttov.
Pokial ide o ¢lenské staty, takéto zaviazky mozu tiez prispievat
k podpore vymen skisenosti a osved¢enych praktik. Podla
nazoru EHSV by sektorové observatérid na drovni EU mohli
byt velmi uzitocné a mali by sa vytvorit.

3.28 Kvoli nesmierne dolezitému aspektu ,vedomosti“
a vyskumu a vyvoja a kvoli javu ,mobility mozgov* (vedci,
manazéri a odbornici) EHSV silne podporuje vytvorenie techno-
logickych platforiem, kde sa ocakdva, Ze budi priemyselné
sektory a podniky aktivne participovat. Nesma byt obmedzené
na samotné podniky, ale musia tiez zahfiiat inych klac¢ovych
aktérov, ako napriklad veddce technologické institaty
a univerzity. Tieto platformy moézu tiez v Eurdpe vytvdrat nové
sukromno-siikromné a verejno-sikromné aliancie. ('7)

3.29  Je nevyhnutné vytvorit eurépske prostredie pre vedo-
mosti, ktoré sa odvijaji od efektivnej synergie medzi univer-
zitou, technickymi instititmi a priemyslom, aby sa podporila
aplikovand technoldgia. Do Givahy sa musia brat charakteristiky
$pecifické pre sektor. Okrem toho vytvorenie ekonomiky zalo-
Zenej na vedomostiach musi byt sprevddzané ndstrojmi potreb-
nymi pre celozivotné vzdeldvanie, ktoré by sa tiez malo reali-
zovat v rdmci intiticii a univerzit. Ete raz opakujeme, Ze sa
to dd podporovat impulzmi zaloZenymi na sektoroch. V tomto
kontexte by sa mala posilnit tloha odborného a vykonného
manazmentu, s ohladom na mobilitu v Eurdpskej tnii.

3.30 'V tejto spojitosti a v odozve na projekty inde vo svete
je nutné spustit hlavné iniciativy, aby sa vytvorili synergie
medzi roznymi sektormi (napr. Galileo, obranny priemysel),
a aby sa stimulovala spoluprica medzi vedomostnymi stredi-
skami, vytvdrajic nevyhnutné podmienky pre vytvorenie
zoskupeni (napr. Airbus) a skupin; tieto mozu podporit konku-
rencieschopnost a povzbudit hospodarsku, socidlnu a tzemnu
stdrznost. (*%)

("7) Pokial ide o technologické platformy, porovnaj dopliujice stano-
visko CCMI k ozndmeniu Komisie ,Veda a technika, kla¢
k buddcnosti Eurépy - smernice pre budicu politiku Eurdpskej
tnie na podporu vyskumu“ (COM(2004) 353 final), CCMI/015;
spravodajca: pan. Van lersel.

Pozri stanovisko EHSV ,Priemyselnd zmena a hospodarska, socidlna
a Uzemnd stdrznost” (U. v. EU C 241 z 28. septembra 2004),
hlavne body 1.4, 3 a 10.i),

(18
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3.31  Ludské zdroje maja obrovsky vyznam viac nez kedyko-
Ivek predtym. V prebiehajiicom procese industridlnej zmeny to
samozrejme patri do zodpovednosti manazmentu aj zames-
tnancov a ich organizicii. To okrem iného kladie doraz na
kvalitu, profesionalizdciu, zru¢nosti a motivaciu. (')

3.32  V tomto ohlade je nutné brat do tvahy, Ze mladych
[udi zvykla myslienka na pricu v priemysle rozlarovat
v dosledku nedostatku pozitivneho imidzu. To viedlo medzi
inym aj k nedostatku zru¢nej pracovne;j sily.

3.33  Okrem toho EHSV argumentuje, Ze v rdmci Ziaduceho
sektorového pristupu sektorové socidlne dialogy pozdvihni
oddanost zamestnancov a ich organizdcif s ohladom na tpravu
a kvalitu. Na mieru $ité pristupy na drovni sektorov tiez budi
podporovat diskusie medzi socidlnymi partnermi o $pecifickych
poziadavkach, pokial ide o kompetencie, prisposobivost
a schopnosti zamestnancov.

3.34  Aby sa podporila implementdcia $pecifickych opatreni
zalozenych na sektorovych analyzach, kazdd z nich je nutné
prediskutovat v Rade pre konkurencieschopnost. Podla ndzoru
EHSV musi toto zoskupenie Rady hrat rozhodujicu tlohu
v industridlnej politike ,nového Stylu“ poskytovanim vieobecnej
platformy pre prislusné zdujmy. Adekvitne sektorové analyzy
vykondvané Komisiou a Radou a nakoniec rokovania
o opatreniach, ktoré sa maji prijat vo vyssie uvedenych obla-
stiach tiez posilnia zdvizok ndrodnych administrativ, ktoré
popri podnikani hraji vyznamni tlohu pri vytvdrani prostredia
orientovaného na buddtcnost.

3.35  V takomto prostredi a v tomto pristupe nie je priestor
na politiku ,urCovania vitazov*, ako sprdvne povedal byvaly
komisdr Liikanen. To isté plati pre ,ndrodnych Sampiénov®. ()
Toto by prenieslo celd diskusiu o industridlnej politike ,nového
Stylu“ na nespravny zdklad. Cielom je podpora klimy, v ktorej
je podporované prijimanie rizika eurépskym priemyslom. Poli-
tika posilnovania vitazov alebo podpory vitazov je omnoho
vhodnejsia. (*!) Finanéné a nefinanéné ndstroje na realizovanie
tohto ciela sa musia (opakovane) preskiimat.

4. Specifické zdvery

4.1  EHSV vita iniciativu Komisie (hlavne iniciativu komisdra
Liikanena a generdlneho riaditelstva pre podnikanie) obnovit
yindustridlnu ~politiku ako prioritu pre program EU ako

(*) Porovnaj stanovisko EHSV Prlemyselna zmena: stcasnd situdcia
a perspektivy. Celkovy pristup* (U. v. EU C 10 zo 14. janudra
2004), body 2.2.2.14 a 3.9.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.

(%) Tamtiez.

doplnok horizontalnych politik. Této iniciativa zodpovedé
podobnym uspechom v roznych ¢lenskych Stdtoch a moze
podporit spolocné ndzory v Unii v tejto oblasti. Prispeje k
lepsiemu definovaniu spdsobov a prosmedkov na podporu
eurdpskej konkurencieschopnosti. Sndd bude ndpomocnd pri
definovani vhodnych a konkrétnych cielov v strednodobe;j
revizii Lisabonskej stratégie v roku 2005.

42  EHSV uvddza, Ze vzhladom na industridlnu politiku
,nového stylu“ existuje naliechavd potreba instituciondlneho
rémca, ktory Vyvolava doveru, pok1a1 ide o riadne rozdelenie
tiloh v Unii — kto je zodpovedny za ¢o a kedy? — a pokial ide
o implementdciu cielov a rozhodnuti v ¢lenskych $titoch,
o ktorych rozhodla Eurépska rada a rdézne zoskupenia
Rady. ()

4.3 EHSV podporuje tri prvky industridlnej politiky ,nového
Stylu“: lepsiu reguldciu, podporu synergii medzi odli§nymi poli-
tikami Spolocenstva a rozvoj sektorovej dimenzie. Vzhladom
na transparentnost a viditelnost je ziaddca lepSia koordinicia
v rdamci Komisie (napr. pod zastitou generdlneho riaditelstva
pre podnikanie) a Rady ministrov. Lepsia koordindcia tiez musi
viest k prepotrebnej a plodnej synergii politik. V. danom ohlade
by bol najviac vitany akény strednodoby plan, schvéleny Komi-
siou a Radou pre konkurencieschopnost, ktory sa hodnoti
rocne.

44  EHSV vita analyjzu a mnohé odporiania v sprdve
,Celenie vyzve“. (*}) Bez ohladu na to je skoda, e sprdva sa
neodvoldva na industridlnu politiku ,nového 3tylu“ ako na
uzitoény ndstroj na Celenie vyzvam na svetovych trhoch.
Zdorazneny by mal byt hlavne sektorovy pristup a potreba
dobre koordinovanych politik v danom rdmci. EHSV schvaluje
ndvrh ndrodnych akénych pldnov. Aby sa zlepsil vystup tychto
akénych pldnov a politik EU, musia sa efektivne koordinovat
v zoskupeni Rady pre konkurencieschopnost. EHSV sa usiluje,
aby boli tieto prvky zohladnené pri priprave strednodobej
revizie Lisabonskej stratégie v marci 2005.

4.5  EHSV zdoéraznuje potrebu zvySenia povedomia, ktoré je
nevyhnutné pre zhodu a verejnii podporu. Musi byt jasné, Ze
eurdpska spolocnost je angazovand do tejto celosvetovej indus-
tridlnej zmeny, ktord si vyZaduje snahy v SirSom poli nez
v samotnom podnikani.

(*) Poroynaj stanovisko EHSV ,Lepsie hospoddrske riadenie v EUY, U.
v. EU C 74 z 23. marca 2005.

() ,Celenie vyzve, Lisabonskd stratégia pre rast a zamestnanost,
sprava skupiny na vysokej drovni, ktorej predsedal Wim Kok,
november 2004.
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4.6 EHSV veri, Ze sektorové analyzy moZzu prispiet, a aj
pozitivne prispeji k lepsiemu pochopeniu vyvojov, ktoré st
v hre. Tieto tiez budi podporovat uzsiu spolupricu medzi
verejnymi a sukromnymi stranami, ako aj na mieru $ité
pristupy a pozadovant tipravu politik na trovni EU a ndrodnej
trovni, aby sa podporilo vytvorenie novych prileZitosti
a nasledne prispelo k realizdcii Lisabonskej stratégie. Sektorové
ramce st tieZ vhodnym ndstrojom pre socidlny dialég, ktorého
ciefom je podpora vieobecne zdielaného zdvizku a podpora
kvality ludskych zdrojov.

4.7 Sektorovy pristup tohto typu si stle viac vyzaduje vedo-
mosti o svetovych trendoch a industridlnej zmene v rdmci

Brusel 15. december 2004

sluzieb Komisie. EHSV silne odportica, aby predstavitelia
Komisie prehlbili svoje praktické vedomosti o tom, ¢o je v hre
v stkromnom sektore. CCMI a Eurdpske monitorovacie
centrum pre zmenu mozu prispiet k sektorovym analyzam ako
poradcovia bez narusenia dlohy socidlnych aktérov.

4.8 Bertc do tvahy rozvoj v inych velkych svetovych regio-
noch — ndklady, kompetencie a ich kombindciu — rozhodujtice
faktory pre eurépsku konkurencieschopnost st vedomosti,
kvalita, a to spolocnosti ako takych, aj Iudskych zdrojov
a zrucnosti, a adekvdtna organizdcia. Politiky orientované na
budticnost a opatrenia v tychto oblastiach budt velmi dolezité.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zavedeni principu rovnakych prilezitosti a rovnakého zaobchddzania pre
muZov a Zeny v otidzkach zamestnanosti a prace”

(COM(2004) 279 final — 2004/0084 (COD))

(2005/C 157/14)

Dna 18. mdja sa Rada rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom podla
¢lanku 262 Zmluvy zakladajticej Eurépske spolocenstvo stanovisko k navrhovanej téme.

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo, ktord bola zodpovednd za pripravu prace Vyboru na
tito tému, prijala svoje stanovisko dila 25. novembra 2004. Spravodajkynou bola pani SHARMA.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. - 16. decembra 2004 (schodzi z dia 15. decembra
2004), prijal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 147 hlasmi za, 1 hlasom proti,

pricom 6 hlasujuci sa hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1 Hlavnym cielom ndvrhu smernice je zvysit transparent-
nost a zrozumitelnost legislativy o rovnakom zaobchddzani
a ulah¢it  jej efektivne uplatnenie posilnenim acquis
a zamedzenim posunu spit. Je potrebny dokument legislativy
s jasnou Struktirou, lahko dostupny a zrozumitelny, aby sa
podporilo dosiahnutie cielov socidlno-hospodarskej politiky
Spolocenstva pre zvysenie a zlepSenie ponuky zamestnani pre
Zeny.

1.2 Preskupenie  ustanoveni  smernic o  pristupe
k zamestnaniu, rovnakému zdrobku, socidlnom zabezpeceni
v prici a o bremene dokazu otvdra prilezitost prezentovat
jeden koherentny text, ktory neobsahuje protire¢ivé definicie.
Navrh zahfiia neddvny vyvoj v eurdpskom precedenénom

prave, a to aktualizdciou existujicej sekunddrnej legislativy
v stlade s vyrokmi Eurépskeho stidneho dvora, ktoré objasnili
a rozvinuli pojem rovnosti. SlaZia tiez ako zdruka zvysenej
pravnej bezpenosti tym, Ze budd zoskupené ustanovenia
smernic tykajicich sa tej istej témy — a to vietko v kontexte
nového politického prostredia, ktoré prezentuje Uniu ako otvo-
rent, chdpajdcu a v§imajicu si kazdodenny Zivot.

1.3 Smernica sa vztahuje na pracujlce obyvatelstvo, vratane
samostatne zarobkovo ¢innych osob, 0sob, ktorych cinnost je
prerusend chorobou, materstvom, nehodou alebo nedobrovo-
[nou nezamestnanostou a na osoby hladajiice zamestnanie a na
pracujucich na dochodku, ako aj invalidné osoby a na tych,
ktori od nich zévisia, v stlade s ndrodnou legislativou a (alebo)
praxou.
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2. Vychodiskovi situdcia

2.1  Amsterdamskd zmluva posilnila kompetencie Spolocen-
stva tykajlice sa rovnosti medzi muzmi a Zenami a zaviedla ciel
eliminovat nerovnosti vo vSetkych oblastiach obcianskeho
Zivota a podporit rovnost medzi muzmi a Zenami. Nerovnaké
zaobchddzanie nielen Ze narusuje zdkladny princip Eurépskej
tnie, ale je aj obmedzujicim faktorom pre hospodarsky rast
a prosperitu ndrodného hospodarstva.

2.2 Rovnost zaobchddzania je nevyhnutnou podmienkou
pre EU, ak md uspiet pri dosahovani cielov pre rast a trvalo
udrzatelny hospodarsky, socidlny a environmentdlny vyvoj.
Eurépa sa bude musiet viac ako kedykolvek predtym spolahnit
na ovela vyssie percento Zien v pracovnej populdcii, ¢o mozno
dosiahnut iba vytvorenim dolnej hranice prdv udelovanych
vSetkym bez rozdielu.

2.3 Vyskum ukdzal, Ze diskrimindcia, zaloZend na pohlavi,
ako aj nedostatok konkrétnej podpory pre zamestnancov
so zodpovednostou za rodinu je vyznamnd bariéra, ktord
zabrafuje predovsetkym rastu zamestnanosti Zien.

2.4 Vyvoj legislativy o rovnakom zaobchddzani medzi muZmi
a Zenami

Rovnaké zaobchddzanie pre muzov a Zzeny je zdklad pre
socidlne chdpanie Eurdpskeho spolocenstva. Uz roku 1976
Eur6psky stidny dvor opisal princip rovnakej mzdy pre muzov
a zeny, stanoveny v ¢lanku 119 EHS (cldnok 141 ES), ako jeden
z fundamentalnych principov komunitarneho prava. (')

— Prvd Smernica o rovnakom zaobchddzani bola schvdlend
roku 1975. (%)

— Roku 1976 nasledovala Smernica o rovnakom zaobché-
dzani v zamestnani. () Tdto Smernica bola roku 2002
podstatne pozmenend Smernicou 2002/73, ktord definovala
Lobtazovanie“ a ,sexudlne obtazovanie“. (*)

(") Eur. stidny dvor 8.4.1976 — C-43/75 Defrenne II, ECR 1976, s. 455.
() Smenica Rady 75/117/EHS z 10.2.1975 o aproximdcii prava ¢len-
skych statov tykajaceho sa uplatnenia principu rovnakej mzdy pre
muzov a Zeny.

Smernica Rady 76/207/EEC z 9.2.1976 o zavedeni principu rovna-
kého zaobchadzania pre muZov a Zeny ¢o sa tyka pristupu k
zamestnaniu, odbornej pripravy, postupu v prici a pracovnych
podmienok.

Smernica 2002/73[ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23.9.2002
pozmenujica smernicu Rady 76/207/EHS o zavedeni principu
rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a Zenami ¢o sa tyka
pristupu k zamestnaniu, odbornej pripravy, postupu v praci
a pracovnych podmienok,

—
S
-~

—
=
=

— Roku 1978 bola schvilend Smernica tykajica sa Statutdr-
nych systémov socidlneho zabezpecenia. (°)

— Roku 1986 bola schvilend Smernica zavddzajica princip
rovnakého zaobchddzania pre muzov a Zeny v systémoch
socidlneho zabezpecenia na pracovisku. (°) Tdto Smernica
bola neskoér pozmenend. (%)

— Roku 1986 bola zavedend Smernica o rovnakom zaobché-
dzani s muZmi a Zenami, zamestnanymi v samostatne
zdrobkovej  Cinnosti  vrdtane  polnohospodarstva,
s ustanoveniami o ochrane Zien samostatne zdrobkovo
¢innych pocas tehotenstva a materstva. (%)

— Roku 1992 bola schvélend Smernica o ochrane tehotnych
pracovni¢ok ako zdravotné a bezpecnostné opatrenie,
vratane Statutdirneho prdva na najmenej 14-tyzdiovi
materskii  dovolenku, pracovné volno na pred-porodné
prehliadky a ochranu proti prepusteniu zo zamestnania. ()

— Roku 1995 bola uzavretd ramcovd dohoda o rodicovskej
dovolenke medzi medziprofesnymi organiziciami na eurép-
skej drovni a tdto bola ndsledne schvilend ako smernica;
zdoraziiuje, Ze rovnaké zaobchddzanie tieZz znamend
pouzivat opatrenia pre muzov a uzndva dolezitost otcov
vo vychove deti. (') Tato Smernica bola neskdr pozmenend
a rozsirend na Spojené kralovstvo. (*))

— Roku 1997 bola schvélend Smernica o bremene dokazu. (')
Tdto smernica bola neskor rozirend tak, aby sa vtahovala
aj na Spojené krélovsvto. (*’)

() Smernica Rady 79/7/EEC z 19.12.1978 o progresivnej implemen-
ticii principu rovnakého zaobchddzania pre muzov a Zeny
v otdzkach socidlneho zabezpecenia.

(°) Smernica Rady 86/378/EHS z 24.7.1986 o implementdcii principu
rovnakého zaobchddzania pre muzov a Zeny v zamestnaneckych
systémoch socidlneho zabezpecenia.

() Smernica Rady 96/97/EC z 20.12.1996 pozmenujiica Smernicu
86/378[EEC z 24. jila 1986 o implementacii principu pre muzov
a Zeny v zamestnaneckych systémoch socidlneho zabezpecenia.

(®) Smernica Rady 86/613/EEC z 11.12.1986 o uplatiiovani principu
rovnakého zaobchddzania medzi muZmi a Zenami zapojenymi do
Cinnosti, vritane polnohospoddrstva, ako samostatnej zdrobkovej
¢innosti a ochrane Zien-podnikateliek pocas tehotenstva a materstva.

(°) Smernica Rady 92/85/EEC z 19.10.1992 o zavedeni opatreni na
povzbudenie zlepSeni v bezpecnosti a zdravi pri praci tehotnych
pracovnicok a pracovnicok, ktoré neddvno rodili alebo dojcia dieta.

(") Smernica Rady 96/34/EC z 3.6.1996 o rdmci rodicovskej dovo-
lenky uzavreta organizaciami UNICE, CEEP a ETUC.

(") Smernica Rady 97/75/EC z 15.12.1997 pozmenujica a rozsirujiica
na Spojené krilovstvo a Severné Irsko smernicu 96/34/EC
o ramcovej dohode o materskej dovolenke, uzavretd UNICE, CEEP
a ETUC.

(") Smernica Rady 97/80/EC z 15.12.1997 o bremene dokazu
v pripadoch diskrimindcie zaloZenej na pohlavi.

(") Smernica Rady 98/52[ES z 13.7.1998 o rozsireni smernice
97/80/ES o bremene dokazu v pripadoch diskrimindcie zaloZenej
na pohlavi pre Spojené krélovstvo a Severné Irsko.
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Eurdpsky stdny dvor hral vzdy dolezitt tlohu v prispievani
k t¢innému znizovaniu diskrimindcie Zien v zamestnani. Stdny
dvor interpretuje pravo Spololenstva a prirodzene rozvija
nedplne pravne pojmy relativne mladého prava Spolocenstva
na koherentny pravny systém ('). V oblasti rovnakych prilezi-
tosti vyuzil Sadny dvor predovietkym vyklad priamej
a nepriamej diskrimindcie v sledovani a¢inného uplatnenia legi-
slativy o rovnakom zaobchddzani (*) a objasnil, Ze ochrana
proti diskrimindcii z dovodu prislusnosti k pohlaviu sa tyka aj
muzov. (°)

3. Konkrétne pripomienky

3.1 EHSV DblahoZeld Komisii k jej prici smerom
k zjednoduseniu a lepSiemu spristupneniu velkého mnozstva
smernic o rovnosti pohlavi. Rovnost pohlavi je zdkladné pravo
vo vSetkych aspektoch socidlneho a hospoddrskeho Zivota
a preto legislativa musi byt jasnd a pri ¢itani pre kazdého lahko
pochopitelnd.

3.2 Ako vysledok 30-ro¢ného procesu o rovnosti zaobchd-
dzania medzi muzmi a Zenami vzniklo 12 smernic a Vybor si
v§ima, Ze Komisia teraz zluuje sedem z tychto smernic
so spolo¢nou témou do jednej prepracovanej verzie. (*) Komisia
sa rozhodla prepracovat tych sedem smernic, pretoze v tychto
smerniciach je mnoho spolo¢nych myslienok, ktoré sa opakuji
a prekryvaja, ale aj isty nedostatok koherencie v tychto defini-
cidch.

3.3 Proces prepracovania modernizuje, objasiiuje
a_zjednodusuje sedem smernic do jednej znizenim celkovej
dlzky textov a zavedenim jedného radu definicii, vratane defi-
nicif o priamej a nepriamej diskriminacii a o obtazovani. Vybor
vita tento &in na zdklade rozgirenia EU a zdvizku Komisie
zlepsit pravne predpisy.

3.4  Vybor poznamendva, 7e pif smernic bolo
z prepracovania vyli¢enych, pretoZe nemajii spolo¢ného meno-
vatela. (°) Patria k nim dve smernice o rodicovskych pravach,
ktoré boli vypracované v spojitosti so zamestndvatelskymi

(") Streinz, Europarecht, 4t ed., Heidelberg 1999, ods. 494.

() Od pripadu Eur. stidneho dvora C-96/80 Jenkins, pripadu C-170/84
Bilka v Weber von Hartz, pripadu C-171/88 Rinner-Kiihn a pripadu
C-184/89 Nimz v Freie und Hansestadt Hamburg.

(*) Pripad Eur. stidneho dvora C-450/93 Kalanke; pripad Eur. sidneho
dvora C-409/95 Marschall.

(*) Smernica Rady 75/117/EHS, smernica Rady 76/207EHS, smernica
Rady 86/378[EHS, smernica Rady 96[97/ES, smernica Rady
97/80/ES, smernica 2002/73[ES Eurdpskeho parlamentu a Rady.

() Smernica Rady79/7/EHS, smernica Rady 86/613/EHS, smernica
Rady 92/85/EHS, smernica rady 96/34/ES, smernica Rady 97/75ES.

a zamestnaneckymi organizdciami a zrejme sa nezaoberaji
rovnakym zaobchddzanim; smernica o materskych pravach
a pravach dojciacich matiek, ktord spadd pod legislativu
o zdravi a bezpe¢nosti; Smernica o rovnakom zaobchadzani
vo veciach socidlnej bezpecnosti a Smernica o ochrane prav
Zien v samostatne zdrobkovej innosti, vritane polnohospodar-
stva.

3.5  Vybor podporuje ndzor Komisie, Ze zaclenenie tychto
smernic by skomplikovalo a predlzilo prepracovant smernicu.
EHSV si vSak Ziada zdoraznit, Ze smernica 86/613/EHS ()
potrebuje okamziti dpravu na zdklade velkého poctu Zien,
samostatne zdrobkovo c¢innych Zien a Zien zamestnanych
v polnohospodarstve. EHSV je viak toho ndzoru, Ze prave tento
legislativny dokument je ¢o do obsahu slaby a neposkytuje
dostato¢ni ochranu pre Zeny. Preto je z hladiska lisabonskych
cielov potrebnd jeho stirna aktualizdcia.

3.6  Komisia doplnila smernice o dva dodatky, ¢o priamo
odrdza osvedCené precedenéné pravo a preto jednoducho obja-
siiuje platnd legislativu. Tieto dodatky sa tykaja rovnakej mzdy
(¢lanok 4) a zamestnaneckych dochodkov stitnych zamestnan-
cov (¢lanok 6). (') EHSV poznamendva, Ze Eurdpsky stdny dvor
napomdha pri posilfiovani eurdpskeho préva. Zahrnutie prece-
den¢ného préva do prepracovanej smernice jej doddva jasnost
a zmysel.

3.7  Kodifikdcia je technickd zdleZitost a Komisia uviedla, Ze
podstata smernic neprispela, okrem ¢lanku 21, k ustanoveniu
o orginoch pre podporu rovnakého zaobchddzania
v ,Horizontdlnych ustanoveniach“ Hlavy IIl. Zahrnutie ,Hori-
zontdlnych ustanoveni do celej smernice teraz zvySuje, hoci
len okrajovo, pravomoci orgdnov pre rovnaké zaobchddzanie
tym, Ze rozSiruje oblast jej uplatnenia. Toto moze neskor
otvorit dvere pre daldie rozsirenie pravomoci. EHSV zdora-
ziluje, Ze zatial ¢o podstata sa nezmenila, aktualizdcia
a modernizdcia smernic, spolu s vyslednym precedenénym
pravom moze znamenat zmeny do budticna.

(°) Smernica Rady 86/613/EEC z 11.12.1986 o uplatneni principu
rovnakého zaobchddzania medzi muZmi a Zenami zamestnanymi
v Cinnosti, vritane polnohospoddrstva, na bdze samostatne zdrob-
kovej ¢innosti a o ochrane samostatne zardbajtcich Zien pocas teho-
tenstva a materstva.

() Clanok 4 v novej smernici vyjadruje, ze podla Stdu, ,v znenf ¢ldnku
141(1) ES (...) nie je ni¢, ¢o by naznacovalo, Ze uplatnenie tohto
ustanovenia sa vztahuje na situdcie, kedy muzi a Zeny pracuji pre
toho istého zamestndvatela“, kym ¢ldnok 6 objasiiuje, Ze sa to vzta-
huje aj na systémy socidlneho zabezpecenia tykajiice sa urcitej kate-
gbrie Statnych zamestnancov, ak sa prislusné davky vyplacaja
z dovodov zamestnaneckého pomeru, priamo sa vztahuji na ukon-
¢ené obdobie sluzby a suma sa vypocitava podla posledného platu.
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4. Zaver

4.1  Rovnost medzi muzmi a Zenami je podporovand legisla-
tivou uz 30 rokov a kym EHSV chvili Komisiu za jej smero-
vanie k zjednoduSeniu a lepSej zrozumitelnosti smernice,
skuto¢nt rovnost v Eurdpe nemozno dosiahnut bez pozitiv-
nych opatreni zo strany vsetkych clenskych statov pri vyzado-
vani rovnakého zaobchddzania s muzmi a Zenami. Komisia sa
nazddva, Ze vymena a podporovanie osved¢enych praktik
a zintenziviiovanie socidlneho dialégu v tejto oblasti su
konkrétnym spdésobom dosiahnutia pokroku, a plne uzndva
fundamentdlnu dlohu socidlnych partnerov, pricom poukazuje
na ich ¢innosti v rdmci ,Pracovného programu eur6pskych

Brusel 15. decembra 2004

socidlnych partnerov v rokoch 2003-2005.“ Komisia musi
urobif viac pri presadzovani rovnakého zaobchddzania, rovna-
kych prilezitosti a ocenenia Zien pre eurépske hospodarstvo, ak
sa maju dosiahnut lisabonské ciele.

42 EHSV ziada Komisiu, aby pobddala clenské stdty
k vypracovaniu broziry, v ktorej by sa uvadzali hlavné crty
eur6pskych smernic o rovnosti zaobchddzania s muzmi
a Zenami tak, ako boli transponované do ndrodnej legislativy,
zdvizky zamestndvatelov a prava zamestnancov kvoli odstrario-
vaniu ignorancie okolo rovnakého zaobchddzania a zvy3eniu
prinosu pre hospodarstvo.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Spriva Komisie pre Radu,
Eur6psky parlament, Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor a Vybor regiénov“ - ,Stidia
stvislosti medzi legélnou a nelegdlnou migriciou”

(COM(2004) 412 final)

(2005/C 157/15)

Dna 4. jina 2004 sa Komisia na zdklade ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
konzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom regionov stanovisko k danej
téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravou prdc Vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko dna 24. novembra 2004. (Spravodajca: pain PARIZA CASTANOS).

Na svojom 413. plendrnom zasadnut{ z 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. decembra 2004), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 138 hlasmi za, 0 hlasmi proti a 8 sa zdrzali

hlasovania.

1. Obsah dokumentu

1.1 Eurdpska rada v Soltne v jini 2003 zdoraznila, Ze je
potrebné, aby EU preskiimala legalne prostriedky pre imigriciu
Statnych prislusnikov tretich krajin do tnie, s prihliadnutim na
schopnosti ¢lenskych $tdtov prijat ich, v stvislosti s otdzkou
posilnenia spoluprdce s krajinami povodu. Komisia predlozila
vysledky Stadie, ktord si vyziadala Eur6pska rada, o spojovacich
¢lankoch medzi legdlnou a nelegdlnou migrdciou. Kladie si
otdzku, ¢i legdlne mozZnosti prijimania pristahovalcov redukujt
pri¢iny nelegdlnej migrdcie. Po tomto ozndmeni predlozi
Komisia Zelent knihu o legdlnych cestich pristahovalectva.

1.2V prvej casti Komisia skiima legdlne cesty migracie za
pracou. Prijimanie S$titnych prislusnikov tretich krajin
z dovodov ich zamestndvania sa riadi zdkonmi platnymi

v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, ktoré sa od seba podstatne
lisia. Niektoré $tity uzatvorili svoje hranice pristahovalcom
hladajicim précu, zatial ¢o iné uplatiuja politiku, podla ktorej
mozu pristahovalci—pracovnici vstipit na tzemie $tatu, pokial
majd pracovnt ponuku, avak pritom uplatiiuje principy prefe-
rovania urcitych narodnosti. Niektoré $taty tiez prijimaji samo-
valcov najprv dostane docasné povolenie k pobytu, s platnostou
od jedného do piatich rokov.

1.3 Pocet ekonomickych pristahovalcov kazdoro¢ne prija-
tych clenskymi $titmi je uréovany podla velmi odlisnych
met6d. Niektoré $taty prijimaji iba vysoko kvalifikovanych
pracovnikov (napriklad podla nemeckého systému Zelenych
kariet alebo britského programu pre vysoko kvalifikovanych
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pristahovalcov ,Highly Skilled Migrant Programme®). Iné
(mnozstvo juhoeurdpskych $tatov) prijimaja tieZ aj menej kvali-
fikovanych pracovnikov na zaklade $kaly réznych postupov.
Niektoré 3taty, ako napriklad Taliansko, uplatiiuji systém kvoét.
Iné, vritane Spanielska, podpisali obojstranné dohody
s niektorymi krajinami za déelom prijimania ich S$tdtnych
prislusnikov. Vo svojom ozndmeni Komisia skima rozli¢né
ndstroje pouzivané pri riadeni pristahovalectva.

1.4  Komisia tiez dbd na zdkonné tpravy prijaté v roznych
Statoch, ako napriklad v Belgicku. Tieto opatrenia st na jednej
strane vitané, pretoZe integruji pristahovalcov do spolo¢nosti
a chrdnia ich proti vykoristovaniu na pracovisku, na druhej
strane st vSak tiez kritizované, pretoZe pdsobia ako stimul pre
nelegélne pristahovalectvo.

1.5 V druhej casti Komisia poukazuje na to, zZe nelegilne
pr‘ist’ahovalectvo md mnozstvo foriem a Ze je velmi tazké ziskat
presné informdcie. Hoci presny rozsah nelegalneho prlstahova-
lectva do EU nie je znimy, odhaduje sa, Ze je znaény. Znizenie
nelegdlnych imigracnych tokov je preto prioritou na drovni
jednotlivych stitov a aj EU ako celku.

1.6  Komisia upozoriiuje na jasnt stvislost medzi skrytou
ekonomikou, neregulovanymi pracovnymi trhmi a nelegdlnym
pristahovalectvom, najmi v sektoroch ako st stavebnictvo, pol-
nohospodarstvo, restauracny a hoteliersky sektor, upratovacie
sluzby a price v domdcnosti Tieflovd ekonomika predstavuje
v ramci EU 7 aZ 16 percent HDP.

1.7 Dopad existujicich legalnych ciest (ako st obojstranné
dohody) na zniZenie poctu nelegdlnych pristahovalcov sa meria
mimoriadne tazko. Komisia upozorfiuje na to, Ze ¢lenské Staty
neuskuto¢nili potrebné hodnotenia. TaktieZz sa neuskuto¢nilo
hodnotenie dopadu vizovej politiky na zniZenie po¢tu nezédkon-
nych pristahovalcov.

1.8  Existuje nddej, Ze uzsia spoluprica s krajinami povodu
pomoze znizit pritok nelegdlnych pristahovalcov. Toto riesenie
doporucila Eurdpska rada na svojich zasadnutiach v Tampere,
Seville a Soltne. V sacasnej dobe st viak skiasenosti ¢lenskych
Stdtov so zavadzanim uz$ej spoluprice obmedzené a vysledky
nie st celkovo nijak vyrazné. Komisia navrhuje, Ze bude zrejme
potrebné zaujat iny pristup k stimulom pontkanym tretim
krajindm.

1.9 V tretej ¢asti Komisia predkladd svoje zdvery a navrhuje
mozné pristupy. Vzhladom k jasnej absencn spolahhvych
a porovnatelnych tidajov na trovni EU, Komisia sthlasila, Ze
bude vyddvat kazdoro¢nd $tatistickii spravu o migracii, ¢o si
bude vyzadovat koordindciu a vymenu informdcii medzi ¢len-
skymi $tatmi. Odkazuje na kroky, ktoré boli doteraz vykonané:
vytvorenie skupiny expertov v roku 2002 s ndzvom Vybor pre
pristahovalectvo a azyl, prvotnd fiza vytvdrania Eurdpskej

(") COM(2001) 386 final

migralnej siete (jej pilotny projekt prebichal pocas celého roku
2004) a vytvorenie siete Narodnych kontaktnych bodov pre
integrdciu. S ohladom na nelegdlne pristahovalectvo vznikol
systém v¢asného varovania a bol dosiahnuty pokrok aj pri
vymene informdcii.

1.10  Komisia veri, Ze vzhladom k désledkom negativneho
demografického vyvoja a starnutia obyvatelstva bude pravdepo-
dobne nad’alej pokraCovat a vzrastat najimanie pracovnikov,
ktorf st $tdtnymi prislusnikmi tretich krajin, a pristahovalectvo
do EU z ekonomlckych dovodov. Taktiez krajiny povodu
opakovane Zziadaji o rozsirenie legdlnych ciest pre pristahova-
lectvo.

1.11  Komisia upozorfiuje na skuto¢nost, Ze jej ndvrh na
prijatie smernice o prijimani pracovnikov (), predlozeny v roku
2001, sa nestretol v Rade so Ziadnou podporou. Kladie teda
otazku, ¢i by prijimanie ekonomlckych pr1stah0valc0v malo
byt regulované na trovni EU alebo nie, otdzku tyka tcu sa
miery harmonizéicie, o ktorti by sa malo usilovat, a & by mala
byt zachovand alebo odmietnutd zdsada Spolocenstva, podla
ktore] je preferovany domdci pracovny trh. Komisia konstatuje,
ze navrh Zmluvy zaklada]uce] Ustavu pre Eurépu potvrdzuje
eur6pske kompetencie v imigracnej politike, ponechdva vsak na
élensk}’lch Stdtoch, aby rozhodli o pocte prist’ahovalcov ktorych
prijmu. Je taktiez potrebne aby opatrenia prijaté v tejto oblasti
boli z hladiska celej EU prinosom. Koncom tohto roku Komisia
predlozi Zelent kmhu k ndvrhu na prijatie smernice a k
problémom vo vnutri Rady, a na konci roku 2004 usporiada
verejné vyjadrenie.

1.12  Komisia si mysli, Ze regulatné opatrenia pomohli
§taitom vyporiadat sa s velkym poctom nelegdlnych pristaho-
valcov, ale tie by vSak nemali byt povazované za najvhodnejsi
sposob riadenia migracnych tokov. Vybor pre pristahovalectvo
a azyl musi nadalej analyzovat regulacné opatrenia
so zameranim sa na ich identifikiciu a porovndvanie
s praktickymi skiisenostami jednotlivych $tatov.

1.13  Posilnenie integricie Stitnych prislusnikov tretich
krajin legdlne prebyvajicich v ¢lenskych $titoch je zdkladnym
cielom, ktory podla ndzoru Komisie musi byt stcastou vietkych
budicich ndvrhov. Zdsadnym aspektom tohto ciela je jeho inte-
gricia v pracovnom trhu a z tohto dévodu Komisia pripomina
potrebu opatreni ako je napriklad zmenSenie medzery
medzi nezamestnanostou Stdtnych prislusnikov tretich kra)m
a statnych prlslusnﬂmv statov EU. Odvoldva sa tiez na vyznam
posiliiovania vicsej mobility v ramci pracovného trhu EU, ¢o
uz umoznuje smernica z roku 2003 o osobéich s dlhodobym
pobytom (*) a nariadenie ¢.1408/71. Je potrebné tiez zlepsit
uzndvanie odbornych kvalifikdcii Statnych prislusnikov tretich
krajin.

(%) Smernica 2003/109/ES
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1.14 Komisia je toho ndzoru, Ze prica nacierno je
vyznamnym faktorom, ktory je velmi pritazlivy pre nelegilnych
pristahovalcov, hlavnym cielom preto musi byt transformacia

prace vykondvanej nacierno na riadne zamestnanie. Tento ciel

uz bol zahrnuty do pokynov pre politiku zamestnanosti.

1.15  Jednou z priorit medzi politickymi ndstrojmi je vypra-
covanie komunitdrnej politiky ndvratu, aby bol zabezpeceny
ndvrat nelegdlnych pristahovalcov do ich krajiny povodu.
Komisia navrhuje vytvorenie finanéného néstroja pre riadenie
ndvratu na roky 2005 a 2006.

1.16  Nakoniec Komisia konstatuje, Ze tito Stiidia potvrdila
nevyhnutnost posilnenia spoluprice s krajinami poévodu alebo
tranzitu, ak sa maja znizit migracné toky a organizovat legalne
pristahovalectvo. Je potreba zdielat vietky dostupné informacie,
aby bolo mozné urtit, ako dobre tito spoluprica funguje. Je
mozné tiez preskimat myslienku vytvdrania vzdeldvacich
programov v krajinich p6vodu, zameranych na zru¢nosti poza-
dované v EU. Da151e napady sa tykaju napriklad ciasto¢nej
tipravy vizovej politiky, podla ktorej by vznikli niektoré kate-
gérie 0sob, ktor)'rm by boli viza Vydévané za krats{ Cas.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia predkladd toto oznd-
menie, ktorym ddva novy impulz imigra¢nej politike Spolocen-
stva. Diskusie vo vnutri Rady sa rozvijajii velmi pomaly kvoli
laxnému pristupu niektorych vldd ku spoluprici. EHSV uz

konstatoval v roznych stanoviskdch, Ze existuje jasnd stivislost

medzi legdlnym a nelegdlnym pristahovalectvom. Tam, kde
neexistujii vhodné, transparentné a pruzné cesty pre legdlnu
imigrdciu, zvySuje sa imigrdcia nelegdlna (). TieZ je potrebnd aj
rozumnd azylovd politika podobne ako harmonizovana legis-
lativa, ktoré zabezpecia dostatoénti ochranu tym, ktori potre-
buj medzindrodnii ochranu.

2.2 Ozndmenie Komisie o pristahovalectve, integracii
a zamestnanosti (%) a Eurdpska rada v Soltne vyjadrili nazor, 7e
sa v priebehu nasledujtcich rokov Vyrazne zvysi pocet ekono-
mickych prlstahovalcov z tretich krajin do EU. Narast ekono-
mickej imigrdcie sa prejavuje ako pri vysoko kvalifikovanych,
tak aj pri malo kvalifikovanych pracovnych miestach. Ako uz
konstatoval EHSV, pristahovalectvo by malo byt usmerniované
legdlnymi a transparentnymi cestami, aby sa vylucili problémy,
ktoré v sticasnosti zazivaji pracovné trhy. Aby to bolo mozné
dosiahnut, musi existovat vhodnd spoluprica medzi tradmi
a socidlnymi partnermi.

(') Stanovisko k Ozndmeniu o imigracnej politike Spolocenstva
Uradny vestnik C 260 zo 17.9.2001, spravodajca: pin PARIZA
CASTANOS

() COM(2003) 336 final

2.3 Je ftazké pochopif, preo Rada neprijala smernicu
o prijimani a pobyte pracovnikov — pristahovalcov navrhovani
Komisiou v roku 2001. Vo svojom stanovisku (*) EHSV uvital
navrh Komisie, povazoval ho vsak za nedostato¢ny s tym, Ze
pre prijimanie pracovnikov by mali existovat dve cesty: ziskanie
pracovného povolenia a povolenia k pobytu v ich krajine
povodu, a tiez i mozZnost docasného vstupu a ziskania povo-
lenia k pobytu za G¢elom hladania zamestnania. Ndvrhom tejto
smernice si Komisia splnila svoje zdvizky vyplyvajice
zo zasadnutia Rady v Tampere. Rada, ako sa to prejavilo aj v jej
postoji, viak tento ciel pustila zo zretela.

2.4V odpovedi na otdzku Komisie zastaiva EHSV ndzor, Ze
je skutocne nevyhnutné, aby bolo prijimanie ekonomlckych
pristahovalcov regulované na trovni EU, ¢o je mozné zabez-
pecit len pokial bude existovat vysokd miera harmonizdcie
zdkonov, tak ako to stanovuje ndvrh Zmluvy o zalozeni Ustavy
pre Eurépu. Uz v predchddzajicich stanoviskdch (*) EHSV
Vyzyval k tomu, aby EU urychlene vypracovala spoloénii
imigra¢nt politiku a harmonizovala legislativu. Vybor prestu-
duje Zelent knihu, ktord vypracovdva Komisia a vydd k tejto
veci stanovisko.

3. Specifické pripomienky

3.1 Existujuce legilne cesty pre pristahovalectvo pracov-
nikov st nedostato¢né. Obojstranné dohody, kvéty, programy
pre prijimanie vysoko kvalifikovanych pracovnikov a dalsie
v stcasnosti dostupné ndstroje celkom evidentne nestacia
zabezpelit, aby ekonomické pristahovalectvo prebichalo legdl-
nymi cestami a nelegdlne pristahovalectvo sa tak nadalej
zvySuje. Eurépska tnia a clenské Stity potrebuji otvorent
formu legislativy, ktord umozni pracovni imigrciu cestami,
ktoré st legdlne a transparentné, a to ako pre vysoko kvalifiko-
vanych pracovnikov, tak aj pre tych, ktorf robia menej kvalifi-
kovanti pricu.

3.2 Rozne clenské 3tity sa rozhodli umoznit pristahovanie
iba vysoko kvalifikovanym pracovnikom. Komisia vo svojom
oznadmeni prihliada na skiisenosti Nemecka a Spojeného kréalov-
stva. EHSV si mysli, Ze to st extrémne obmedzené skdsenosti,
ktoré je potrebné povazovat za pozitivne i napriek tomu, Ze
neriedia existujdice potreby v dotknutych zamestnaneckych
sektoroch. Clenské $tity by mali naviac disponovat novymi
pravnymi ndstrojmi pre imigrdciu menej kvalifikovanych
pracovnikov, ktorych ich pracovné trhy potrebuji a ktorf sii
dnes do velkej miery stcastou skrytej ekonomiky, nelegdlneho
zamestndvania a pristahovalectva, najmid v sektoroch ako st
pomoc v domdcnostiach, zdravotnd starostlivost, polnohospo-
dérstvo, restauracny a hoteliersky sektor, stavebnictvo a iné.

() Stanovisko v Uradnom vestniku C 80 zo 3.4.2002, spravodajca:
pén Pariza Castafios

() Stanovisko ku Ozndmeniu o imigracnej politike Spolocenstva,
Uradny vestnik C 260, zo 17.9.2002, spravodajca: pin Pariza
Castafios a Stanovisko ku Ozndmeniu o nelegdlnom pristahova-
lectve, Uradny vestnik C 149 zo 21.6.2002, spravodajca: pan Pariza
Castafios
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3.2.1  Je nesmierne dolezité, aby zdujemci o pristahovanie
mali dostatoné a jasné informdcie o existujiicich nastrojoch,
ktorymi sa v ¢lenskych stdtoch riadi leglna imigracia. Konzu-
larne sluzby musia tieto informdcie odovzdat krajindm pévodu
a v eurdpskych cielovych §titoch musia byt tiez pristahovalci
informovani o tychto ndstrojoch.

3.3 Naviac obojstranné dohody medzi clenskymi Stdtmi
a tretimi krajinami, ktorych tcelom je regulovat pracovni
imigrdciu, predstavuji mimoriadne kladny vyvoj, pretoze su
zaloZené na spoluprdci s krajinami pdévodu, po ¢om uz od
zasadnutia v Tampere volaji Rada, Komisia, Eur6psky parla-
ment aj EHSV. Vicsina tychto dohod sa vyuziva pri riadeni
otdzok suvisiacich s docasnymi pristahovalcami a tymi, ktor
vykondvaji menej kvalifikované price. EHSV by vsak chcel
upozornit na to, Ze tieto dohody by mohli byt este efektivne-
jSie, keby boli vytvdrané v spolupraci so socidlnymi partnermi
Clenskych stitov a krajin povodu. Vo svetle tychto skidsenosti
sa tiez prejavili aj problémy na konzuldrnych tradoch clen-
skych statov, ktoré trpia nedostatkom pracovnikov $pecializuji-
cich sa na pracovnt imigraciu.

3.3.1 EHSV tiez navrhuje moznost, aby EU na ziklade
asoc1acnych dohod a dohod o spolupraci medzi EU a roznymi
tretimi krajinami mohla vytvarat $pecializované oddelenia pre
pracovni 1m1grac1u Asociacné dohody a dohody o spolupraci
medzi EU a tretimi krajmam1 by mohli pokryvat aj prileZitosti
pre pracovnt imigraciu a vzdeldvacie programy. Migracia kvali-
fikovanych pracovnikov do Eurdpy z krajin povodu by mohla
vytvorit dalsiu prekdzku rozvoja tychto krajin, a preto musi
Eurdpska tnia a ¢lenské $taty s nimi spolupracovat, aby bolo
zabezpelené, Ze imigrcia sa stane faktorom rozvoja a nie
dodato¢nym problémom.

3.3.2  Dotknuté krajiny naviac nemajt s EU vyvazené vztahy
v oblasti obchodnych, finanénych a technologickych tokov.
Asocia¢né dohody a dohody o spoluprici medzi Eurdpskou
tniou a tretimi krajinami musia obsahovat nové politické
a ekonomické ndstroje predstavujice pozitivny prinos rozvoja
t)’lchto krajin. To je jediny spdsob ako zaruéit rozumnd spolu-
pracu pri prevencii nelegalneho pristahovalectva. Plnd spolu—
praca medzi EU a rozvojovymi krajinami je potrebnd aj v rdmci
Svetovej obchodnej organizdcie.

3.4 Niektoré ¢lenské staty, po predchddzajicom zhodnoteni
potrieb svojich pracovnych trhov, vyuZzivaji systém kvot pre
riadenie obojstrannych dohdd, a to v spoluprici so zdruZeniami
zamestndvatelov a odborov. Vzhladom ku klesajicemu poctu
¢lenov tychto organizicii a tazkopadnej byrokracii, ktord tento
systém vytvdra, nie st vysledky tak dobré ako sa ocakévalo.
Prikladom st $taty, v ktorych vyrazne vzrastlo nelegélne prista-
hovalectvo (napriklad Spanielsko) a v ktorych napriek tomu
neboli kvoty naplnené. Pruznejsi systém riadenia kvét by bol
uzito¢nejsi v pripade, Ze by sa napriklad vydavali docasné viza
pre Ucel hladania zamestnania, tak ako to navrhol EHSV
vo svojom stanovisku (') k smernici o prijimani pristahovalcov.

() Vid Uradny vestnik C 80 z 3.4.2002, spravodajca: pan Pariza
Castafios

3.5  V Eurdpskej tnii je mnozstvo ludi ,bez papierov*, ktori,
podla konstatovania Komisie, pracuju nelegdlne a v skryte
ckonomike. Tito Tudia vstapili do EU nelegilne alebo im uz
vyprsal ich legilny pobyt a nevrdtili sa do krajiny povodu.
Ozndmenie Komisie sa zaoberd aj polittkou ndvratu
a regulacnou politikou.

3.6 EHSV nesdhlasi s tvrdenim Komisie, Ze jedinym ucelenym
pristupom k rieSeniu problémov s osobami s nelegdlnym pobytom je
zabezpecit ich ndvrat do krajin povodu (}). Takyto pristup je nerea-
listicky, pretoze systémy a ndstroje pre ndvrat nie si primerané
k velkosti tlohy, kedy je potrebné riesit situdciu, v ktorej sa
nachddzaji miliény [udi. EHSV svoj postoj vyjadril uz
vo svojom stanovisku () k Zelenej knihe o komunitarnej poli-
tike ndvratu nelegdlne prebyvajicich osob a v stanovisku()
k otvorenému sposobu koordinacie: EHSV veri, Ze povinny ndvrat
by nemal byt jedinou alebo hlavnou odpovedou EU na pritomnost
pristahovalcov, ktori sa nachddzajii v EU v nelegdlnom postaveni. Co
je potrebné, je komplexnd politika, zahffigjiica ako ndvrat, tak i
moznost legalizdcie (°). Ak politika povinného ndvratu nie je spojend
s regulacnymi  opatreniami, pocet ludi nachddzajiicich  sa
v nezdkonnom postaveni zostane nezmeneny, a bude aj nadalej Zivit
skryti ekonomiku a povedie k zvySenému vykoristovaniu v zamestnani
a k socidlnemu vyliceniu (). EHSV dufa, Ze politika Spolocenstva
podpori programy pre dobrovolny ndvrat a veri, Ze niteny
ndvrat by mal byt vyhradeny pre situdcie, kedy je takéto
rieSenie skutocne oprdvnené v tom smere, ako uz EHSV pouka-
zoval v spominanom stanovisku o zelenej knihe tykajicej sa
politiky vratenia nelegdlnych pristahovalcov (').

3.7  EHSV uz konstatoval, Ze postavenie tohto velkého poctu
[udi, ktori sa nachddzaji v nelegélnej situdcii, by malo byt lega-
lizované, a to pri splneni urcitych podmienok stvisiacich
s mierou do akej zapustili korene zo socidlneho a pracovného
hladiska (). Rada a Komisia oprdvnene trvajii na tom, Ze prica
nacierno musi byt premenend na riadne zamestnanie a na
dosiahnutie tohto ciela je nutné, aby doty¢né osoby, z nich
mnohé st nelegdlnymi pristahovalcami, spolupracovali. Taktiez
je potrebné zabezpelit spoluprdcu ostatnych socidlnych part-
nerov ().

’) Bod 3.2.2. Ozndmenie

() B

() vid U v. C 61 z dia 14.3.2003, spravodajca: pan Pariza Castafios

() Vid U. v. C 221 z dfta 17.9.2002, spravodajkyfia: pani zu Eulenburg

() Vid bod 2.2 stanoviska EHSV k Zelenej knihe o politike vratenia
nelegélnych pristahovalcov

() Vid bod 2.4 toho istého stanoviska

() Vid U. v. C 61 zo dita 14.3.2003; spravodajca: pan Pariza Castafios

() Stanovisko k ozndmeniu o imigracnej politike Spolocenstva, U.v. C
260, zo dia 17.9.2001; spravodajca: pdn Pariza Castafios. Stano-
visko k oznimeniu o spolocne politike ilegdlnej imigracie, U.v.C
149, zo dna 21.6.2002; spravoda]ca pdn Pariza Castafios. Stano-
visko k zelenej knihe o politike vrdtenia nezdkonnych pristaho-
valcov, UV. C 61 zo dna 14.3.2003; spravodajca: pdn Pariza
Castafios

() Stanovisko teraz pripravované, SOC/172, spravodajca: pan Hahr

3
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3.8 Nezdkonné pristahovalectvo je tzko spojené so skrytou
ekonomikou a pracou nacierno. Avsak skrytd ekonomika je
skutocnost, ktord siaha dalej ako problematika imigricie.
Charakter nelegdlneho zamestnania pritahuje nelegélne
imigra¢né prilevy. EHSV (') preto vita prijatie zdkonov
v niektorych clenskych Sstitoch, ktoré ulahcuji legalizdciu
postavenia tychto osob, a to z pracovnych alebo humanitdr-
nych dovodov alebo pretoze st uz integrovani do spolo¢nosti.
Tento pristup moZe tieZz pomoct zabrnit ndrastu velkého
poctu osob v nezdkonnom postavent, ktory by si inak vyziadal
mimoriadne legalizatné opatrenia. Tieto ndstroje musia byt
transparentné a ich zavedenie musi byt sprevddzané nevyh-
nutnou informovanostou a koordindciou medzi ¢lenskymi
Statmi.

3.9  Pristahovalci musia byt plne integrovani do eurépskeho
pracovného trhu, a to presadzovanim vicsej mobility. EHSV (?)
podporil smernicu o $tatiite $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktorf majii v EU dlhodoby pobyt a ktord zjednodusi mobilitu
pristahovalcom s tymto postavenim. EHSV taktiez podporil
rozsirenie nariadenia ¢. 1408/71 () tak, aby pokryvalo aj stat-
nych prislusnikov tretich 3tdtov. Bolo by vhodné rozsirit tito
mobilitu v rdmci Eurdpskej stratégie zamestnanosti aj na iné
pristahovalecké skupiny s vyuzitim siete EURES.

3.9.1 Komisia konstatuje, Ze ndvrh na prijatie smernice
o sluzbich na vnidtornom trhu, tykajice sa poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb, taktiez povedie k zvySeniu mobility.
EHSV v sticasnej dobe vypracovava stanovisko (%), ktoré obsa-
huje radu ndvrhov na ndpravu problémov, ktoré prindsa tito
smernica.

3.10  Mnoho pristahovalcov nemédze vykondvat zamestnanie,
ktoré zodpovedd ich vzdelaniu, pretoze trady v clenskych
statoch neuznavajti ich odborné kvalifikicie. EU musi rozsirit
smernicu o odbornych kvalifikicidch, aby zjednodusila uzné-
vanie kvalifikdcii ziskanych v krajine povodu. Tym sa zabrdni
pripadom diskrimindcie z dovodu neuznania kvalifikicie

a Clenské staty aj Eurdpske spolocenstvo budd mat vacsi azitok
z prace [udi, ak prihliadnu k ich odbornym kvalifikdcidm.

3.11  Nedostatok vhodnych tdajov je pri¢inou toho, 7Ze sa
nedd vyhodnotit dopad vizovej politiky na zniZenie nelegdlneho
pristahovalectva. Nutnost kratkodobych viz pre ob¢anov tretich
krajin moze zmensit rozsah nelegdlneho pristahovalectva, ktoré

(') Stanovisko k smernici o postaveni Stitnych prislusnikov tretich
statov s dlhodobym trvalym pobytom, U. v. C 36 z dna 8.2.2002,
spravodajca: pan Pariza Castarios )

(*) Stanovisko k nariadeniu (EHS) ¢. 140871 v U. v. C 157 zo dna
25.5.1998, spravodajca : pan Liverani

(’) Stanovisko o ndvrhu smernice o sluzbdch na vnttornom trhu, spra-
vodajca: M. Metzler, pomocny spravodajca: M. Ehnmark

je dosledkom danej situdcie, je viak treba vziat do tvahy nebez-
pecenstvo zvySenia poctu ludi, ktori sa stanii obetami siet{
nezdkonného obchodovania a zaobchddzania s ludmi. EHSV
podporuje pouzivanie viz len vo vynimocnych situdcidch.
Vizova politika by mohla zdvaznym diskriminacnym sposobom
obmedzit mobilitu osdb, a preto je potrebné zabezpecit zodpo-
vedajtice riadenie konzuldrnych tradov, tj. priehladnost konani
a vylacenie moznosti akejkolvek korupcie.

3.12  EHSV sdhlasi s tvrdenim Komisie, Ze boj proti neza-
konnému pristahovalectvu musi byt aj nadalej zdsadnou
siCastou riadenia imigrdcie. Otvdranie legdlnych ciest pre
pracovnii migriciu, zniZenie rozsahu skrytej ekonomiky
a nezdkonného zamestndvania, spoluprdca s krajinami povodu,
atd. musi byt doprevddzané skutocne efektivnym sledovanim
vonkajsich hranic.

3.13  Zlocinecké organizdcie obchodujice s ludmi st mimo-
riadne silné a napojené na dalsie trestné aktivity. EHSV
vo roznych stanoviskdch (¥) vyzyval k Géinnejsiemu boju proti
zlo¢innym sietam, ktoré obchoduji s ludskymi bytostami. Je
potrebné zlepsit spoluprdcu medzi justiénymi tiradmi a dradmi
vnutornych zdlezitosti ¢lenskych $titov a Eurdpskou komisiou.
TaktieZ je potrebné poskytniit pre EUROPOL a EUROJUST
najvhodnejsie politické, zdkonné a administrativne ndstroje ako
aj urychlit prace na vytvoreni Eur6pskej agentiiry pre kontrolu
hranic a sluzby Eurépskej hrani¢nej stréze.

3.13.1  Niektoré eurdpske tizemia ako juzné ostrovy (Malta,
Lampedusa, Candrske ostrovy..) maji osobitné tazkosti,
nakolko predstavuji sty¢né body pre nelegdlnu imigréiciu,
a niekedy prijimajii pocet imigrantov, ktory presahuje ich inte-
gratné kapacity. Z tohto dovodu je potrebné, aby Eurdpska
unia disponovala solidirnym systémom, ktory by pomohol
riesit takéto situdcie.

3.13.2  V boji proti nezdkonnému obchodu a zaobchddzaniu
s ludmi je treba zarucit ochranu obeti podla medzinirodného
a humanitdrneho priva a eurépskymi dohovormi o ludskych
pravach. Osoby nachddzajice sa v nelegdlnom postaveni
z dovodu ilegdlnej imigricie tvoria sacast citlivej a zranitelnej
skupiny, ktord si vyzaduje osobitnii ochranu. Ich Zivoty
a bezpecnost st prioritou. EHSV prijal stanovisko (°) pre
zlep$enie ochrany obeti.

() Stanovisko k nezdkonnému pristahovalectvu, U. v. C 149 zo dfia
21.6.2002; stanovisko k Uradu pre hranice, U. v. C 108 zo dna
30.4.2004, a k programu ARGO (SOC/186), spravodajca: pan
Pariza Castafios

() Stanovisko k Navrhu Smernice Rady o povoleni kratkodobého

obytu pre obete sprostredkovatelskych aktivit nezdkonného prista-
ﬁovalectva alebo obchodovania s Judskymi bytostami, ktoré spolu-
pracuji s prislusnymi orgdnmi, U. v. C 221 zo dna 17.09.2002;
spravodajca: pan Pariza Castafios
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3.14  EHSV podporuje vznik otvorenej metddy koordinacie
imigracnej a azylovej poht1ky (). V stcasnej dobe posobi
v ramci EU Vybor pre imigriciu a azyl ktory odvadza vynika-
jucu koordina¢nt a poradenskd pracu, avsak md nedostatocny
manddt. Eurépska rada v Soline umoZnila pilotny projekt
vytvorenia Eurdpskej migracnej siete. Tato siet si zasluhuje
podporu EHSV, pretoZe predstavuje krok k lepsej koordindcii
vo vndtri EU.

3.15  EHSV vita skuto¢nost, Ze ciele pristahovaleckej politiky
Spolocenstva zahffiaji integracné opatrenia, o ktoré sa vybor
usiloval (}). Prijatie novych pristahovalcov, ich zaclenenie do
tthu price, jazykovd priprava, boj proti diskrimindcii
a podielanie sa na ob¢ianskom, kultirnom a pohtxckom Zivote
- to vietko by mali byt strategické ciele EU. Podla EHSV je
zdsadne dolezité, aby v otdzke integracnej politiky mali verejné
trady podporu socidlnych partnerov a ostatnych aktérov
obcianskej spolo¢nosti.

3.15.1  Vybor chce obyvatelom Eurépy odkdzat myslienku,
7e pristahovalci st velmi potrebnymi ¢lenmi nasej spolocnosti
a prispievaji k hospodérskemu socidlnemu a kultirnemu
bohatstvu Eurépy. EHSV chce i nadalej aktivne spolupracovat
s ostatnymi institdciami EU pre zaistenie plnenia cielov stano-
venych v Tampere, pre zavedenie vhodnej spolo¢nej imigra¢nej
politiky a pre harmonizdciu legislativy. Vybor spolo¢ne

Brusel 15. decembra 2004

() Stanovisko pani zu Eulenburg v U. v. C 221 zo dita 17.9.2002

() Stanovisko v U. v. C 125 zo diia 27.5.2002 o pristahovalectve, inte-
grécii a tlohe aktérov obcianskej spolocnosti; konferencia organizo-
vand EHSV a Komisiou v dfioch 9. a 10. septembra 2002: Pristaho-
valectvo: tiloha obcianskej spolocnosti v integrdcii

s Komisiou, socidlnymi partnermi a aktérmi obcianskej spolo¢-
nosti vytvor{ stdly ndstroj na dosiahnutie tohto ciela (°). Boj
proti rasizmu, xenofébii a diskrimindcii sG cestou ako
dosiahnut integraciu a rovnost zaobchddzania.

3.16  Socidlna agenda (*) v sicasnej dobe obsahuje rad cielov
v oblasti podpory integricie, boja proti diskrimindcii
a zabezpeCenia rovnakého zaobchddzania. V nasledujicich
rokoch bude potrebné prisposobit niektoré pravidld socidlnej
politiky EU v désledku zvyseného poctu pristahovalcov.

3.17  EHSV podciarkuje skutocnost, ze ndvrh Zmluvy zakla-
dajiicej Ustavu pre Eurépu polozﬂ nové zaklady imigracnej
politiky Spolocenstva a pripomina, Ze prijal stanovisko
z vlastnej iniciativy (), v ktorom navrhuje, aby v névrhu
ustavnej zmluvy bola poskytnutd moznost ziskat obcianstvo
Eurdpskej tnie $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori maji
povolenie na dlhodoby pobyt s cielom rozsirit ich politické
prava a podporit integraciu. EHSV taktiez prijal stanovisko
z vlastnej iniciativy (°), v ktorom navrhuje, aby ¢lenské Stity
Eurdpskej tnie ratifikovali Medzindrodni dohodu o ochrane
prav pracujicich imigrantov a ich rodin, ktord prijalo valné
zhromazdenie Spojenych ndrodov (') a ktord ma za ciel chranit
[udské prava a dostojnost 0sob, ktoré emigrovali z pracovnych
a ekonomickych dévodov na celom svete, prostrednictvom
vhodnej legislativy a ndrodnych praktik. Vybor znovu vyzyva
Radu a Komisiu, aby zvazili ratifikdciu tejto zmluvy.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(}) Zatial nebolo rozhodnuté o forme (monitorovacie stredisko, vyro¢nd
konferencia)

() Stanovisko EHSV k ozndmeniu o predbeznom prieskume agendy
solgzlalnej politiky, U. v. C 80 zo dna 30.3.2004, spravodajca: pin
Jahier

() Stanovisko: Pristup k obcianstvu Eurdpskej tinie, v U. v. C 208 zo diia
3.9.2003, spravodajca: pan Pariza Castafios

() Stanovisko: Medzindrodnd zmluva o migrantoch, U. v. EU C 241
z 28.9.2004, spravodajca: pan Pariza Castafios

() Resolucién n° 45/158 de 18 de diciembre de 1990 y que se
encuentra en vigor desde el 1 de julio de 2003.
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Stanovisko k téme ,Ozndmenie Komisie pre Radu a Eurépsky parlament o spravovani riadeného
vstupu osdb do Eurépskej tinie, ktoré potrebujii medzinirodni ochranu a o posilneni moZnosti
ochrany v regiénoch pévodu® — ,,Zlepsit pristup k trvalym rieSeniam*“

(COM(2004) 410 final)

(2005/C 157/16)

Dna 25. augusta 2004 sa Komisia na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k danej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend pripravou prac vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 25. novembra 2004 (Spravodajca: pani LE NOUAIL-MARLIERE).

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti z 15. a 16. decembra 2004 (schodzi zo diia 15. decembra), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 139 hlasmi za, 1 hlasom proti, 9 sa zdrzali

hlasovania.

1. Obsah dokumentu Komisie

1.1  Predlozend sprdva predstavuje odpoved Komisie na bod
26 zaverov Eurépskej rady v Soltne v diioch 19. a 20. jina
2003, ktory vyzyva Komisiu, ,aby preskiimala vsetky parametre,
ktoré umoznia, aby sa vstup 0sob do EU potrebujticich medzindrodnii
ochranu, uskutoctioval usporiadanejsim a lepsie riadenym spdsobom
a aby preverila moznosti krajin povodu poskytniit lepsiu ochranu
tychto osob“.

1.2 Je rozdelend do Styroch kapitol, z ktorych prva je veno-
vand tomu, aby ,preskiimala vietky parametre, ktoré umoznia, aby
sa vstup 0sob do EU potrebujticich medzindrodnii ochranu, uskutoé-
fioval usporiadanejsim a lepsie riadenym sposobom.*

1.3 Presidlenie spo¢iva v tom, Ze uteCenci, prichddzajtci
z prvej prijimajicej krajiny alebo tranzitnej krajiny, sa
premiestnia na Gzemie unie alebo tretej krajiny (Kanada,
Spo;ene Stdty, Austrdlia, ...), o v definicii predstavuje usmer-
neny a riadeny vstup do EU. Uvedené by malo zohrat svoju
tlohu v spolocnej azylovej politike EU. Existuji parne dovody
na to, aby EU zaujala v tejto oblasti postoj na komunitdrnej
Girovni a zaviedla program presidlenia na trovni EU.

1.4  Kapitola II skiima, akym spdsobom by mohli regiony
povodu zabezpecit lepsiu ochranu osob, ktoré potrebuji
medzindrodni ochranu a ako by im EU mohla v tejto dlohe
pomoct.

1.5  Opatrenia, ktoré sG uréené na posilnenie moznosti
ochrany sa musia zaradit do usmerneného a systematického
pristupu k otdzke. V tomto kontexte je nevyhnuté usilie na
vytvorenie referenéného systému vo veci u¢innej ochrany,
ktorého sa musi krajina prijmu pridrziavat za pomoci
a v partnerstve s EU. Za tymto Gicelom by mala EU v prvom
rade urobit analyzu opatreni, ktoré sama podporuje na ochranu

tych, ktori ju potrebuji a ktoré zdoérazmuji ochranu proti
prenasledovaniu a potldcaniu, pristup k legdlnemu postupu
a moznosti ziskat dostatocné prostriedky na Zivobytie.

1.6 Prvky ochrany, ktoré st dalej uvedené, by mohli na
jednej strane byt povazované za vhodné ukazovatele na odhad
moznosti ochrany pre prijimacie krajiny a urcit, ¢i je zavedeny
trvaly systém ochrany a na druhej strane, posluzit k orientdcii
pri definovani referen¢ného systému na posilnenie kapacit:

— Prijatie ndstrojov ochrany utecencov, vritane regiondlnych
nastrojov, ako i ostatnych dohdd o pravach cloveka

a medzindrodnom humanitirnom prave, dodrziavanie
tychto ndstrojov a odstrdnenie rezerv;
— Nédrodné  prdvne rdmce: prijatie/iprava  legislativy

o uteCencoch a azyle;

— Registracia ziadatelov o azyl a uteCencov a podrobny
pisomny zdznam o ich Ziadosti;

— Prijatie a uchylenie Ziadatelov o azyl;

— Podpora v prospech sebesta¢nosti a miestnej integracie.

1.7 Kapitola III skima ako integrovanym, celkovym, vyva-
Zenym, pruznym a prisposobenym pristupom dospiet k réznym
otdzkam o imigracii a azyle.

1.8 Aby k tomu doslo, Komisia navrhuje viacrocné
programy ochrany regiénov EU so zoznamom a ¢asovym
rozpisom aktivit a ndvrhov, ktoré by sa mali viest v oblasti
azylu a migrdcii. Tieto programy budli vypracované
v partnerstve s tretimi krajinami v predmetnom regione. Tieto
programy sa budil zavadzat spolo¢ne so strategickymi doku-
mentmi v oblastiach a krajindch, ktoré predstavuju celkovy
ramec vztahov Spolocenstva s rozvojovymi krajinami a v tych
istych cykloch.
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1.9 Programy regiondlnej ochrany EU zodpovedaji ,balfku
opatreni, ktoré uZ existuji a niektoré sa prave vypractvaju
alebo sa ocakdva ndvrh na iné: opatrenia uréené na posilnenie
moznosti ochrany, systém registrdcie, program presidlenia na
trovni EU, pomoc pri zlepSovani miestnych infrastruktdr,
pomoc v integracii osob, ktoré potrebuji medzindrodni
ochranu v tretich krajindch, spoluprica vo veci legdlnej
imigracie, aktivity v oblasti usmerfiovania migra¢nych tokov
a navratu do krajin povodu.

1.10  Nakoniec kapitola IV formuluje zdvery predmetného
ozndmenia a predstavuje najvhodnejsi postup, v ktorom je
potrebné pokracovat a ziada o podporu Radu, Eurépsku radu
a Parlament.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Vybor schvaluje zdmer Komisie, ktory sa opiera
o odporicania Uradu Vysokého komisdra pre ute¢encov OSN
(dalej len UNHCR), ale mysli si, ze v ozndmeni Komisie st
nedostatocne uvedené garancie trovne medzindrodnej ochrany,
ktord sa dosiahla od roku 1951. Zial, je potrebné garantovat
tito troven alebo ju este zvysit, pretoZe medzindrodna situdcia
sa charakterizuje diskrimina¢nymi situdciami v prostredi nend-
visti, ktoré moze vyustit az do ozbrojeného konfliktu — diskri-
mindcia, ktorou st postihnuté spolocenské skupiny civilného
obyvatelstva alebo jednotlivci, ktori patria k roznym spolocen-
skym skupindm — a prenasledovanie jednotlivcov alebo skupin
zo strany $tatov alebo nestatnymi aktérmi (skupiny, jednotlivci).
Z tohto hladiska, vybor podporuje ¢innost, ktort vedie ,Kon-
vent +* pri UNHCR, ktorého poslanim je vylepsit a prisposobit
Statt uteCenca a Zenevsky dohovor.

2.2 Navrh programov presidlenia by mal viac zdéraznovat
to, Ze prvoradym cielom presidlenia ako trvalého riesenia je Co
najskor obnovit osobdm, ktoré maji Statdt utecenca alebo
medzindrodnt ochranu v zmysle smernice o podmienkach
priznanie $tatdtu ('), bezné a dostojné Zivotné podmienky
v zmysle Zenevského dohovoru a postupovej smernice Vyso-
kého komisdra pre uteCencov (dalej len HCR).

2.3 Vybor zdéraziuje potrebu dohody medzi ¢lenskymi
§taitmi o prdvnom S$tatlte, na zdklade ktorého by uzndvali
a podporovali programy presidlenia, ktoré uz v niektorych
Clenskych $tatoch existuji a zdrovein by sa mali usilovat
prijimat spolo¢né normy na rozsirenie tychto programov
v clenskych statoch EU, ktoré st signatirmi Zenevského doho-
voru.

2.4 Tieto programy by boli odpovedou na potreby skutocnej
medzindrodnej ochrany v zmysle dohovoru z roku 1951
a zdroven by mali zabrdnit tendencii zneuZivania restrikéného
vykladu Statdtu utecenca a stupna jeho ochrany. Hoci vybor
zdiela tieto obavy, pripomina, Ze:

(") Vid smernicu 2004/83ES, ktorti prijala Rada dna 29.4.2004.

— Aj nadalej pretrvdvajii medzindrodné zdvizky Cclenskych
Statov Eurdpskej unie, ktoré st stcastou dohovoru z roku
1951, napriek tomu si niektoré $tity nedaju ndmahu prijat
alebo preskiimat Ziadost a pritom zamietnu jej prijatie bez
toho, aby zobrali na vedomie, Ze ndvrat do krajiny péovodu
moZe ohrozit Zivot danej osoby.

— Podmienky prijatia Ziadatelov o azyl v niektorych ¢lenskych
Stdtoch sa transformuji na podmienky ,zadrzania“ pre
ziadatelov o azyl, ktorych Zziadosti boli prijaté, ale este
neboli preskimané — a boli predmetom sprdv orgdnov
verejnych socidlnych sluzieb a v ktorych st preukdzané
traumatizujiice fakty pre samotnych ziadatelov o azyl a celt
obciansku spolo¢nost. Uvedené je pri¢inou toho, Ze
obcianska spolo¢nost vo vSeobecnosti vnima otdzku azylu
s predstavou katastrofy.

— Znatné zlepSenie by malo byt stcastou cielov, predloze-
nych v ozndmeni hlavne ¢o sa tyka slobody pohybu,
finan¢nej pomoci, asisten¢nej pomoci pre utecencov od
$pecializovanych asocidcii a programov, ktoré podporuji
zaclenenie.

— Podmienky pritomnosti mimovlddnych organizdcii (dalej len
MVO) a zdruZeni pomoci pre utecencov v azylovych centrich
by sa mali zlepsit tym, Ze budd wuzavreté zmluvy
o spoluprdci s tiradmi krajinami prijatia alebo aspon tak, ze
sa presne vymedzia ich prdva.

2.5  Tym, Ze prichddza k zdmene Ziadatelov o medzindrodna
ochranu a bojom proti nelegilnej imigracii sa naznacuje, Ze
kazdd ziadost o azyl je zneuzitim priva a je nepodloZend.
TaktieZ to vedie k dojmu, Ze ochrana Statitu uteCenca vedie
cez posilnenie celosvetovych donucovacich opatreni. Tymto
sposobom sa ani neobjasiiuje ani nezlepSuje vnimanie jej
povinnosti u verejnosti.

2.6 Tak ako to doporucuji spravy Eurdpskeho parla-
mentu (%), stanoviskd EHSV (}) a doporudenia medzindrodnych
organizdcii (*), programy by nemali nahradif dodrziavanie
postupov a skimanie individudlnych Ziadosti ¢lenskymi $tatmi.

(*) Pozri spravu Eurépskeho parlamentu A5-0304/2001 (spravodajca:
R. J. E. EVANS) k sprdve Komisie ,K spolo¢nému azylovému
Eostupu a jednotnému $tatttu, platnému v celej tnii pre osoby,
torym bol udeleny azyl (COM(2000)755 konec¢nd) a sprvu A5-
0291/2001  (spravodajca: R. G. WATSON) o smernici
o minimélnych norméch v procediirach udelovania a odnatia statdtu
uteCenca. Sprava Eurdpskeho parlamentu A5-0144/2004 (spravo-
dajca : Luis Marinho) o Sprdve Komisie pre Radu a Eurdpsky parla-
ment : Pristupnejsie, spravodlivejsie a lepsie organizované azylové
rezimy (COM(2003)315 kone¢nd).
Pozri stanoviskd EHSV o sprave Komisie ,K spolonému azylovému
Eostupu a jednotnému §tatitu, platnému v celej Gnii pre osoby,
torym bol udeleny azyl“ (COM(2000)755 konecnd) v JO C 260
z 17/09/2001 (spravodajcovia: pin MENGOZZI a pdn PARIZA
CASTANOS) a stanoviskd EHSV o smernici o minimalnych normach
v procedirach udelovania a odnatia Statiitu utecenca v JO C 193
z 10/07/2001 (spravodajca: pan MELICIAS).
Hlavne Vysoky tdrad Spojenych ndrodov pre ute¢encov, Eurdpska
rada o uteCencoch a exilantoch (ECRE) a Charity v Eurdpe.

—
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2.7 Vybor zdodraziiuje, Ze osoby, ktoré majt tmysel a podarf
sa im prekrocit hranice EU v nddeji, Ze tam poziadaji o azyl
st iba malou stcastou (okolo jednej stotiny) osob, ktoré maji
prdvo poziadat o azyl. Na to, aby sme mohli sprdvne urcit
zdvizky a povinnosti EU, je potrebne konzultovat spravu
UNHCR 2003, kde je stanoveny pocet osob a obyvatelstva,
ktoré sti predmetom znepokojenia alebo st pod zdstitou HCR.

3. Zvlastne pripomienky

3.1  Z hladiska hodnotiacej bilancie eurépskych mimovlad-
nych organizdcii (dalej len MVO) a institdcii, vrtane Eur6p-
skeho parlamentu sa Vybor obdva, Ze rezerva, ktord sa pone-
chiva clenskych S$tdtom, aby wurcili kritéria pristupu
k programom na presidlenie, vedie iba k pomalému zniZeniu
garantovanej ochrany podla pravidiel Zenevského dohovoru
z roku 1951 a newyorksého protokolu z roku 1967.

3.2 To, Ze zastupitelské drady HCR ,prima facie* uznaji
uteCencov, ktor{ Ziadaji o medzindrodnt ochranu v prvych
krajindch prijmu v regiéonoch povodu, neznamend uznanie
Statdtu utecenca z titulu Zenevského dohovoru, ale umoziuje
HCR pred1021t zoznam 0sob, opravnenych vyuzit program
presidlenia. Uradom prvej prl]lmaceJ krajiny, tranzitu alebo
presidlenia prindlezi, aby uznali tatiit ute¢enca podla dohovoru
alebo subsididrnej ochrany. Tym, ¢o vyuZiji program presi-
dlenia, bude priznany jeden zo S$tatdtov medzindrodnej
ochrany.

3.3 Vybor zdoraziuje potrebu individudlneho preskiimania
Ziadosti nezavisle od zvolenych programov presidlenia (s odvo-
lacim pravom s odkladnym déinkom proti navrateniu) a obava
sa, ze ak bude chybat jasné rozdelenie kompetencii, vytvori sa
pravne vikuum aj napriek dublinskému dohovoru 2, ktorou nie
st viazané prijimacie alebo tranzitné krajiny z regidnov pdvodu.
Naviac, podmiefiovanie uznania $tatGtom medzindrodnej
ochrany na volbu programu presidlenia by mohlo viest ¢lenské
Staty zacastnené v programoch na presidlenie k tomu, aby
obmedzili pocet zmluvne uznanych uteCencov alebo pocet
tych, ktori vyuZivaju subsididrnu ochranu.

3.4 Vybor podporuje navrh Komisie ako prispevok EU
k ticinnej ochrane uteCencov s priznanym Statiitom, ak sa budd upla-
tfiovat pravno-procesné garancie a dodrziavat individudlne
prava ziadatelov o azyl v zmysle medzindrodnych dohdd,
konkrétne Zenevského dohovoru a newyorksého protokolu,
a zéroven ak utecenci, ktori nesplfiaji kritérid pre zaradenie do
programu presidlenia, nebudt ukrdteni na svojich prdvach na
presetrenie ich Ziadosti a pripadného priznania Statatu. Vybor
by naopak nebol nakloneny tomu, aby posilnenie kapacitnych
mozZnosti krajin prvého prijatia alebo tranzitnych krajin v oblastiach

povodu malo za ndsledok zniZenie zdvizkov clenskych Statov Eurdp-
skej tinie na tom, aby uznali Statutdrnu a prdvhu ochranu utecenca
alebo beneficienta subsididrnej ochrany.

3.5  Vybor doporucuje, aby zosuladené postupy, ktoré prijala
Rada diia 29. aprila 2004 boli zavedené a kontrolované, a aby
cielom predlozeného ozndmenia nebolo prestivat presetrenie
ziadosti na krajiny z oblasti povodu. Vybor naopak doporucuje,
aby prijaté minimédlne normy podnietili ¢lenské $taty, aby dodr-
Ziavali garancie a mohli konat nad rdmec doporucenych
noriem.

3.6 Zostdva este vela regionov, ktoré sa mozu stat oblastami
diskrimindcie, nedodrziavania ludskych prdv, prenasledovania
tych, ¢o bojuju za tieto prdva, prirodnych katastrof alebo inych
stvisiacich pohrom, hladomorov, $pekuldcii, klimatickych
zmien a roznych inych pricin. Vybor si teda kladie otdzku, ¢i
Staty hraniciace s krajinami, z ktorych pochddzajii Ziadatelia
o azyl si vo vietkych pripadoch najlepsie pripravené na
prijatie, uznanie a vyber vSetkych utecencov, ktori by mohli byt
zapojeni do programov presidlenia. Vybor si tiez seridzne
kladie otizku o tom, ¢i zastdpenia EU v tretich krajinich st
kapacitne vybavené na zvlddnutie tychto dloh bez pomoci
a zdsahu organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti. Vybor navrhuje,
aby sa zostiladené postupy, ktoré Rada prijala 24. aprila 2004,
zaviedli a preverili skor, ako sa prejde k nasledujicej etape,
ktord bude spocivat v decentralizdcii skiimania Ziadosti
v krajindch povodu.

3.7  Vybor sa obdva, ze uZ teraz tazké poskytovanie pomoci
eurépskych, medzindrodnych a miestnych zdruzeni a MVO, sa
stane nemoznym pre nevolu, zvySené ndklady alebo ndrast
poctu aktérov, ktori zastupuji verejné orgdny alebo napité
vztahy ako aj nedostatok prostriedkov, ktorym trpia miestne
zdruZenia v niektorych krajinach.

3.8 Napriek potrebe odbremenit krajiny prvého prijatia
alebo tranzitu v regiénoch povodu a zvysit prispevok na to,
aby sa uteCencom opit vytvorili podmienky pre normélny
a dostojny zivot, nesmie pripadnd spoluprica s krajinami
prvého prijmu alebo tranzitu vo veci programov na opétovné
premiestenie v Ziadnom pripade nahradit pravo jednotlivca
poziadat o azyl na tizemi EU, ani povinnosti §titov Zenevského
dohovoru, v ktorych bude individudlna Ziadost o azyl podana.

3.9 Vybor pripomina, Ze musi pokracovat ,politické“ roko-
vanie s krajinami povodu. Vyzyvat a pomdhat respektovat
[udské prava hlavne v krajinich, ktoré mozu byt podla
pripadov, krajinami povodu, prijatia alebo tranzitu na zaklade
individudlnej situdcie osdb a rozdelenia zdvizkov a povinnosti
medzi §tatmi vetkych regionov.



28.6.2005

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C157/95

3.10 Nadalej este moze prist k hromadnym prilivom
uteCencov. Smernica o prijimani v pripade masivneho prilivu ()
sa uplatiiuje iba v pripade hromadného prilivu ute¢encov na
tizemie EU, a vybor lutuje, Ze sa v sprave nehovori o pomoci,
ktora treba podporit alebo moznosti vyuzitia programov
o presidlen{ v tomto pripade.

4. Zavery

4.1  Otvorenie legdlnych ciest imigracie musi odpovedat na
otdzky emigracie a imigrécie, zatial Co prdvny ingtitiit azylu musi
byt vyhradeny len pre azyl, priCom tento ndstroj musi celkovo
zohladnit potreby ochrany a opdtovné zaradenie sa do normdlneho
a dostojného Zivota utecencov, nezdvisle od prostriedkov spolu-
prace a pomoci Eur6pskej tinie tretim krajindm v ekonomickej,
socidlnej a environmentdlnej oblasti. Tieto opatrenia maji
dopliyjtci charakter a nenahrddzaji individudlnu medzind-
rodnd ochranu. Nesmie prist k zmieSaniu tychto dvoch
sposobov ochrany, hoci rozdielne G¢inky mozu mat rovnaké
priciny, neexistuje systematickd spojitost medzi regionmi, ktoré
st mdlo alebo zle =zapojené do svetovej ekonomiky
a nere$pektuju ludské prava.

4.2 Rozvoj problematiky azylu je vSade velmi prisne sledo-
vany: MVO a medzindrodné a ndrodné syndikdty st stale viac
znepokojené, pretoze EU nedodrziava svoje sluby. V tomto
kontexte prichddza Komisia s vypracovanim Ozndmenia

o vypracovani a zavadzani ,trvalych rieSeni®.

4.3 Vybor sa domnieva, Ze Komisia a Rada nemoZzu igno-
rovat znepokojenie zo situdcie, na zdklade ktorej zdvazky
z Tampere dali podnet k vzniku smernic alebo pravnych opat-
reni, ktoré uprednostiiuji jeden postup na tkor z druhého.
Vybor trvd na fakte, Ze eurdpska verejnd mienka je tvorend
z roznych pridov, nie je homogénna a jednoliata, ¢o je charak-
teristické pre otvorend spolocnost, ktord sa hldsi k demokracii
a pravu. A preto by mala Komisia vo svojom pristupe a Rada
v jej rozhodnutiach interpretovat vo vicsej miere zdvizky
z Tampere, kde sa zaviazala vytvorit priestor slobody
a spravodlivosti v zmysle prdv obcanov a prav osob v zmysle
Charty zdkladnych prav a povinnosti, ktoré z nej pre clenské stity
vyplyvaji.

4.4 Interpreticia bezpecnosti, ktord nasledovala po atenti-
toch z 11. septembra 2001, ukazuje svoje obmedzenia tak
vo vysledkoch roznych ndrodnych alebo eurdépskych volieb,

Brusel 15. decembra 2004.

(") Smernica 2001/55]ES.

vratane vysky miery volebnej absencie, ktord neustdle narasta,
ako aj v roznych ozbrojenych konfliktom, ktoré sa transformo-
vali na chronické ob¢ianske vojny alebo dokonca na poruso-
vanie univerzalnych ludskych prav.

4.5 Za desat rokov EU prijala a uznala rozdielny pocet
uteCencov podla ¢lenskych $tdtov, ale redlne potreby ukazujt,
7e nech by bol podiel prijati EU na medzindrodnej trovni
akykolvek, podporné programy v regiénoch poévodu (napriklad
v Afrike a Caswaname) ako aj programy presidlenia v EU, by
mohli prispiet k zlepSeniu situdcie uteCencov alebo Ziadatelov
o0 azyl s pravom na medzindrodnti ochranu.

4.6 Vybor podporuje ndvrh sprdvy za podmienky nasledov-
nych pozadovanych objasnent:

— lepsie spracovanie Ziadosti o azyl na tzemi vSetkych ¢len-
skych stitov a zastavenie zamietania prijati bez preskd-
mania Ziadosti v krajindch alebo regiénoch pévodu, ktoré
porusili princip nenavrétenia, transpoziciou a rychlym zave-
denim smernic ,postupy” a ,kvalifikicia“ a vyuZzit moznost
pouzit prévne normy vysSieho rangu ako sii minimélne
normy;

— aby podmienky pre pritomnost MVO a zdruZeni pre pomoc
utecencom v azylovych centrich boli zlepsené pomocou
uzavretia dohdd o spoluprdci s prijimajacimi tradmi
krajiny, alebo aspon prostrednictvom objasnenia ich prav;

— opitovné preskiimanie principu hodnotenia, ktory ziskali
niektoré $tity povodu alebo tranzitné Stity ako ,bezpecné
tretie $taty“, ktoré zbavuji ziadatelov o azyl moznosti
preskiimat ich individudlnu situdciu a z toho vyplyvajiice
ich préva;

— objasnenie faktu, Ze Statdt podla Zenevského dohovoru je
v procedire nadradeny nad pravom na subsididrnu
ochranu (3;

— objasnenie, Ze beneficientom programov na opitovné
premiestenie bude uznany §tatdt uteenca v zmysle Zenev-
ského dohovoru a §tatat utedenca alebo beneficienta subsi-
didrnej ochrany v zmysle smernice ,kvalifikdcia“, ktord
umozni dodrziavat ich zdkladné Tudské prava za kazdych
okolnosti a zdroven prispeje aj k tomu, Ze nevznikne popu-
lacia ,nerozhodnutych pripadov® bez konkrétnych prav
v novych krajindch, eurdpskych spolocenstvich alebo
tretich krajindch, kde sa usadili.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Pozri sprivu Komisie COM(2004) 503 konecnd a stanovisko
Vyboru k nej (SOC/185).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie Rade
a Eur6épskemu parlamentu — ,U¢innejsi a spoloény Eurépsky azylovy systém — jednotny postup
ako dalSia etapa™

(COM(2004) 503 final — SEC(2004) 937)

(2005/C 157/17)

Dna 15. oktébra 2004 sa Komisia rozhodla v stlade s ¢lankom 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
¢enstva konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v danej veci.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend pripravou prac vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko diia 25. novembra 2004. (Spravodajca: pani LE NOUAIL-MARLIERE).

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v dnoch 15. a 16. decembra 2004 (schodza z 15. de-
cembra), prijal Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor nasledujiice stanovisko 133 hlasmi za, 0 hlasmi

proti a 10 sa zdrzali hlasovania.

1. Obsah dokumentu Komisie

1.1  Ozndmenie predlozené EHSV doporucuje zlepSenie
a urychlenie postupu pri prizndvani Statitu azylanta alebo
medzindrodne chrdnenej osoby.

1.2 Zvazuje mozné vyhody jednotnej azylovej politiky, rych-
lejsich a wcinnejsich zjednodusenych postupov a ich vyhody
pre Zziadatelov o azyl: zdd sa, Ze Komisia usiluje o zlepsenie
verejnej mienky v otdzke spracovdvania Ziadosti o azyl
a navrdtenie odmietnutych Ziadatelov.

1.3 Komisia dalej obhajuje pridant hodnotu takychto zmien,
ktord vznikne spolupricou ¢lenskych $titov, spolo¢nou meto-
dikou zalozenou na dvoch vzdjomne zavislych pristupoch
nasledujiicich v tomto poradi: vstupnd ,pripravnd“ faza
a opatrenia v komunitdrnej legislative.

1.4  Pripravnd fiza by bola obdobim konzulticii a diskusif
o potrebach ¢lenskych stitov v oblasti zjednotenia postupov,
veducich k prizndvaniu oboch typov Statitov, ktoré st upra-
vené v Smernici o vyzadovanych podmienkach (!).

(") Vid smernicu o minimdlnych $tandardoch obsahu Stattitu azylanta,
ktory bol prijaty Radou diia 29. aprila 2004 a prislu$né stanovisko
EHSV a suvisiace stanovisko EHSV v UV. C 221 z 17.9.2002 (spra-
vodajca: pani Le NOUAIL).

1.5  Pripravnd fiza by zacala v janudri 2005 a prebiehala by
siCasne so zavadzanim uZ prijatej legislativy ,prvej fazy
spolo¢nej eurdpskej azylovej politiky” (%).

1.6  Komisia predstavi svoj akény plan ,jediny administra-
tivny priecinok” do konca roku 2004.

1.7 Doporucovand pripravnd fdza md $tyri zdmery:

— orientovat a vyjasnit diskusiu o opatreniach, ktoré by mala
EU podniknit na zavedenie jednotného postupu;

— identifikovat zmeny, ktoré je treba uskuto¢nit;

() Vid rozhodnutie 2000/596/ES o zaloZzeni Eurépskeho fondu pre
azylantov a stvisiace stanovisko v UV. C 168 z 16.06.2000 (spravo-
dajca: pani zu Eulenburg); Smernica 2001/55/EC o poskytovani
docasnej ochrany v pripade hromadného prichodu a stanovisko
EHSV v UV. C 155 z 29.05.2001 (spravodajca: pan Cassina); Smer-
nica o minimdlnych Standardoch na postupy clenskych Stitov pri
pridelovani a odobrati postavenia azylanta, v ktorej Rada dosiahla
dohodu dna 19.4.2004 a stanovisko EHSV v UV. C 193
z 10.7.2001, (spravodajca: pani Melicfas); Smernica 2003/9/EC
0 mlnlmalnych Standardoch na prijimanie Ziadatelov o azyl
v Clenskych statoch a stanovisko EHSV z UV. C 48 z 21.02.01
(spravodajcovia: pin Mengozzi a pdn Pariza Castafios); Nariadenie ¢.
343/2003 o kritéridch a mechanizmoch presetrovania Zziadosti
o azyl (Dublin 1) a stanovisko EHSV v UV. C 125 z 27.05.02 (spra-
vodajca: pan Sharma); Smernica 2004/83/ES o minimdlnych Stan-
dardoch ktoré musia spliat osoby tretich titov a osoby Ziadajice
o udelenie azylu a osoby ktoré potrebuje medzindrodnii ochranu,
prijaté Radou dia 29.4.2004 a stanovisko EHSV v UV. C 221
z 17.9.2002 (spravodajca pani LE NOUAIL); rozhodnutie Rady
o Eurépskom fonde pre azylantov v obdobi 2005-2010, na ktorom
sa Rada dohodla 8.6.2004 a stanovisko EHSV v U. v. EU C 241
z 28.9.2004.
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— iniciovat tieto zmeny a prijat operativne postupy pred
zalatim legislativnych aktivit alebo sibezne s nimi;

— na zdver pripravnd fiza poslizi ako konzulta¢nd platforma.

1.8 Komunitdrne legislativne opatrenia si druhou fizou
postupu zjednotenia spracovévania Zziadost{ o udelenie azylu
v zmysle Zenevského dohovoru z roku 1951 a Newyorského
protokolu z roku 1967 a druhotnej ochrany v zmysle kvalifi-
kacnej smernice a pozadovanych §tandardov (!).

1.9  Ozndmenie stanovuje praktické detaily legislativneho
pristupu: cielend Grove, asovy pldn, rozsah posobnosti, odvo-
laci postup, ochranu integrity Zenevského dohovoru, sprivu
kvality rozhodnuti, postupy vrdtenia a suavislosti s inymi
nastrojmi.

1.10  Sthrnne povedané, predlozeny jednotny postup je
jedinym postupom Ziadosti o azyl alebo medzindrodna
ochranu bez ohladu na postavenie Ziadatela:

— utecenec v zmysle Zenevského dohovoru z roku 1951
a Newyorského protokolu z roku 1967; alebo

— osoba vyuzivajica druhotnti ochranu v zmysle smernice
2004/83ES prijatej Radou dna 29. aprila 2004 (%)

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Vybor vita ambiciézny ciel Komisie a zdiela pozornost,
ktord Komisia venuje tomu, aby jednotny postup zachovéval
integritu Zenevského dohovoru z roku 1951. Podla ustanoveni
ykvalifika¢nej“ smernice je nutné, aby ndrok na udelenie azylu
bol najprv skimany na zdklade postupu, ktory je stanoveny
v dohovore z 1951 a moznost udelenia druhotnej ochrany by
mala byt zvazovand na druhom mieste, ak podmienky pozado-
vané pre udelenie prvého postavenia podla dohovoru nie st
naplnené.

2.2 Vybor doporucuje vyslovné formulovanie tejto priority
bez ohladu na budicnost zavedenia jednotného postupu.

(") Vid smernicu 2004/83/ES o minimdlnych 3tandardoch pre prislus-
nikov tretich krajin a osob bez Stitnej prislusnosti na udelenie
postavenia azylantov alebo 0sob, ktoré potrebuji inti medzindrodna
ochranu, prijatd diia z 29.04.2004 a stvisiace stanovisko EHSV
v UV. C 221 z 17.09.2002 (spravodajca: pani LE NOUAIL).

(3 Vid smernicu 2004/83/ES o minimdlnych $tandardoch na udelenie
Statdtu azylanta prislusnikom tretich krajin, osobdm bez Stdtnej
prislusnosti alebo osobdm, ktoré potrebuji inti medzindrodna
ochranu prijatii Radou dna 29.04.2004.

2.3 Vybor doporucuje, aby kazdé zamietavé rozhodnutie
o zZiadosti o medzinarodnti ochranu, hlavne odmietnutie
udelenia postavenia azylanta v zmysle Zenevského dohovoru
z roku 1951, bolo odévodnené aj v tom pripade, ak bola Ziada-
tefovi udelend druhotnd ochrana. Tieto zdruky st pre vybor
nevyhnutné, ak ma byt zachovand integrita Zenevského doho-
voru z roku 1951 tak, ako zdoraznuje Komisia.

2.4 Co sa tyka potreby druhotnej ochrany, vybor priptsta,
7e 7iadatelia o azyl nemodzu sami posidif, ¢i ich postavenie
spadd pod dohovor alebo druhotni ochranu, a celia tak
v pripade odmietnutia postavenia podla Zenevského dohovoru
z roku 1951 dalsim taZzkostiam v krajindch, v ktorych sa naché-
dzajii, ked musia znovu podat Zziadost zaloZend na inych
skuto¢nostiach, ¢o vedie k nepochopeniu, odradeniu
a neznesitelnym prietahom.

2.5  Vybor vyzyva Komisiu, aby vzala na vedomie vo svojom
ozndmeni{ a pri uskuto¢novani pripravnej a legislativnej fazy
zésadu nepripustnosti vyhostenia (¢ldnok 33 Zenevského doho-
voru) a potrebu zaviest pristup k opravnym prostriedkom proti
zamietavym rozhodnutiam s odkladnym dc¢inkom. Pripadné
administrativne preskimanie dévodov druhotnej ochrany ex
officio by sa malo uskuto¢nit po preskimani dovodov na
udelenie postavenia utecenca podla Zenevského dohovoru
a Ziadatel by mal mat zarucené pravo na opravné prostriedky
s odkladnym a¢inkom v silade s medzindrodnymi
a eur6pskymi dohovormi o ludskych pravach.

2.6 Preto tam kde existuji, by nemali byt
z administrativnych odvolacich komisii vyli¢ené mimovlddne
organizicie ani Urad vysokého komisira OSN pre utecencov.
V pripade opaku by tieto institicie mali matf neobmedzeny
pristup k Zziadatelom o azyl a k ich Ziadostiam, aby im mohli
zjednodusit pristup a vyuzitie prava na opravné prostriedky.
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2.7 Vybor vyzyva Komisiu vo svojich ndvrhoch k smernici
Postupy, ktorti Rada prijala 19. novembra 2004 a ktord ma byt
znovu predloZend Eurdpskemu parlamentu, aby sa rozsirilo jej
pole posobnosti na druhotnti ochranu v zmysle smernice
Podmienky a dalej, aby prehodnotila svoju klasifikdciu tretich krajin
povodu alebo tranzitu ako ,bezpecné tretie krajiny“, nakolko tdto
odoberd Ziadatelom o azyl mozZnost individudlneho preskiimania ich
situdcie a z nej prameniacich prdv.

2.8  Vybor doporucuje, aby nedostatky a problémy, ktoré
mozu nastat pri sicasnych postupoch prizndvania postavenia
azylanta, boli prestudované pocas pripravnej fazy.

2.9  Co sa tyka bilaterdlnych dohod o navrateni, s cielom
umoznit vietkym clenskym Stitom dodrziavat ich medzina-
rodné zavizky a ecurdpske smernice ('), Rada by mala
v pripravnej fize umoznif vytvorenie harmonizovaného

Brusel 15. decembra 2004

(") Vid bod 3.13.1 stanoviska EHSV k ozndmeniu Komisie na tému
,Stadia  vzahov  medzi  legdlnou a nelegdlnou  imigraciou*
(COM(2004)412 fin), prijatého 15/16 decembra 2004 (spravodajca:
pan PARIZA CASTANOS)

systému solidarity (napr.: program premiestnenia a ,rozdelenia
zataze®) medzi clenskymi Statmi.

2.10  Vybor taktiez vyzyva Komisiu k preskiimaniu takzva-
ného ,zrychleného postupu®, ktory odopiera Ziadatelom o azyl
moznost riadneho posidenia ich individudlnej situdcie a s nou
spojenych  prdv, hlavne odkladny ac¢inok opravnych
prostriedkov, ¢o ich vystavuje nebezpecenstvu vystahovania do
krajiny p6vodu bez toho, aby boli preskimané opravné
prostriedky prislusnym sidnym orgdnom.

2.11  Vybor vyzyva Komisiu k tomu, aby pri zvaZovani
moznosti a dovodov pre efektivny ndvrat zohladnila skutoc-
nost, Ze navrat nie je mozny v niektorych pripadoch z dévodu
prekdzok nevztahujicich sa na Statit azylanta alebo
z humanitarnych dévodov (napr. ochorenie).

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pristupe k vonkajSej pomoci Spolocenstva“

(COM(2004) 313 final — 2004/0099 (COD))

(2005/C 157/18)

Dna 15. augusta 2004 sa Rada rozhodla poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzultdciu
podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy, ktord bola zodpovedna za pripravu prac vyboru v danej veci, prijala
svoje stanovisko diia 9. novembra 2004. Spravodajcom bol pin ZUFIAUR NARVAIZA.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. de-
cembra 2004 (zasadnutie dna 15. decembra) nasledovné stanovisko s 145 hlasmi za a 5 zdrzania sa hlaso-

vania.

1. Uvod

1.1  Cielené zefektivnenie rozvojovej pomoci zredukovanim
savisiacich ndkladov na transakcie podnietil darcovskd komu-
nitu, aby sa zapojila do neustaleho procesu zmien. To sa odra-
zilo v postojoch Vyboru rozvojovej pomoci (DAC) pri Organi-
zdcii pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) — orgdn,
ktory spdja darcov a md za ciel dosiahnut harmonizéciu tychto

politik.

1.2 Po niekolkych desatrociach skdsenosti sa objavila jasnd
zhoda, Ze vykondvanie pomoci priamo alebo nepriamo
viazanej na ndkup tovaru alebo sluzieb od darcu je nielen
v nestlade s cielmi podporovania rozvoja, ale znizuje aj jej
efektivnost. Povinnost nakdpit tovar alebo sluzby od verejnych
alebo stkromnych podnikov v darcovskej krajine, s obvyklym
nedostatkom hospodarskej sttaze, vedie k vy$sim ndkladom
a tiez podporuje korupciu. Takéto praktiky viedli ku vzniku
série deformdcii na vnitornom trhu, nedodrziavaniu pravidiel
hospodarskej stfazi EU a to hlavne ¢o sa tyka dodrZiavania
principov rovnakého zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie.

1.3V dosledku toho v nedédvnych rokoch existoval zdujem
o darcovski agendu, ¢o viedlo v marci 2001 k prijatiu odpori-
Cania OECD/DAC uvolnif pomoc najmenej rozvinutym
krajindm, ktoré sa odvtedy stalo referenénym vzorom v danej
oblasti. Zdkladny tcel odporicania DAC je znizit transakéné
ndklady pomoci o 15-30 %. Podla ddajov Svetovej banky by
Uplné neviazanie pomoci mohlo zredukovat tieto naklady
025 %.

1.4V komunitirnom kontexte bol tento pristup stanoveny
v marci 2002 Radou Eurdpskej tinie pre vSeobecné zdleZitosti,
ktorej zasadnutie sa konalo zdroven so zasadnutim Eurdpskej
rady v Barcelone pri priprave medzindrodnej konferencie

v Monterrey o financovani rozvoja. Dospelo sa k zdveru, ze
Eurépska tinia by mala zaviest odporicanie DAC o neviazani
rozvojovej pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny, pricom by
sa zachoval existujiici systém cenovej preferencie v rdmci EU-
ACP. Rada a nésledne parlament (sprdva k ozndmeniu Komisie
Rade a Eurépskemu parlamentu o neviazani pomoci: zvy3o-
vanie efektivnosti pomoci COM(2002) 639 v kone¢nom znen{
- 2002/2284 (INI) A5-0190/2003) podporuje neviazanie
pomoci na zdkladne troch podmienok, ktoré by mali byt dodr-
zané: regiondlna a medziregiondlna integracia, budovanie insti-
tuciondlnych kapacit v prijimajacich krajindch a zabrdnenie
poskodzovaniu  hospodarskej sufaze medzi darcovskou
a prijimajticou krajinou. K tomuto je nutné pridat principy reci-
procity a spoluprdce s medzindrodnymi organizdciami.

1.5 Tento postoj bol postupne upresneny v celom rade
naslednych ozndmeni od komunitirnych organov, ktoré st
citované v navrhu nariadenia. Bolo potrebné stanovit a este viac
upresnit podmienky pristupu k roznym ndstrojom externej
pomoci Spolocenstva. Tento ndvrh prichddza ako odozva na
tato potrebu.

1.6 KedZe ndstroje v ramci Eurdpskeho rozvojového fondu
(ERF) a rozpocet Spolocenstva maji nadalej odlisny pravny
charakter, zdd sa byt logické, Ze sa vytvoria dva paralelné
postupy. Neddvne ozndmenie Komisie ,Budovanie nasej
spolocnej budtcnosti: politické vyzvy a rozpoctové prostriedky
v rozsirenej Unii v rokoch 2007-2013“ (') poskytuje rdmec pre
tento ndvrh nariadenia. Je vSak nutné mat na mysli, Ze rozpoc-
tovy proces ERF bude mat svoj vplyv v buddcnosti, ak tento
fond bude spadat pod rozpocet Spolocenstva. Ked ERF bude
zahrnuty pod rozpocet Spolocenstva, tiez sa bude riadit ustano-
veniami tohto ndvrhu nariadenia (%).

(") COM(2004) 101 v konecnom zneni, zo dita 10.2.2004.
(%) V stcasnosti je tazké predpokladat dobu ukonéenia procesu, ktorym
ERF prejde pod rozpocet Spolocenstva.
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1.7 Navrh nariadenia o pristupe k externej pomoci Spolo-
Censtva sa preto zdd byt relevantny aj plne odovodneny, a to
na zdklade zdvizkov institdcii spolocenstva uvedenych vyssie
a  kritérii podriadenosti a  proporcionality  citovanych
v dovodovej sprave k ndvrhu nariadenia.

2. Pripomienky k jednotlivym &ldnkom
Cldnok 1. Rozsah

2.1 EHSV nemd ziadnu ndmietku. Rozsah nariadenia je
vhodny a je zretelné, Ze urcité ndstroje ako napriklad rozpoc-
tovd podpora st z neho vylicené. Zoznam uvedeny v prilohe
I je presny.

Cldnok 2. Definicia

2.2 EHSV sdhlasi s postojom uvedenym v nariadeni, podla
ktorého by sa predmetné nariadenie malo interpretovat na
zaklade finan¢ného nariadenia a inych ndstrojov platnych pre
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev.

Cldnok 3. Pravidld oprdvnenosti

2.3 Vytvorenie roznych kategérii podla roznych ndstrojov
za zdd byt logické. Osobitnost ndstrojov oblastného charakteru
vhodne posobi ako ndstroj na posilnenie regiondlnej integracie
a budovania kapacit. Vzhladom na existujicu dlhoro¢ni
tradiciu v oblasti viazania pomoci, s ndsledkami, ktoré tento
proces vytvoril, EHSV chce zdoéraznit potrebu podporovania
zapojenia sa fyzickych a pravnickych 0soéb z rozvojovych alebo
tranzitivnych krajin uvedenych v zozname OECD/DAC. Uplat-
novanie principu neviazania pomoci a zacatie procesov verej-
ného obstardvania by malo byt prinosné pre krajiny prijimajtice
pomoc Spolocenstva.

Cldnok 4. Pravidld povodu

2.4V nadvidznosti na predchadzajici ¢lanok EHSV vita
vSetky objasnenia tykajiice sa dodavky materidlov a pravidiel
povodu. EHSV by chcel zdoraznit potrebu velmi dozerat na
dodrziavanie Standardov a vsetkych medzindrodnych pracov-
nych predpisov a noriem na ochranu Zivotného prostredia
a ludskych prav (). Neviazanie pomoci a otvorenie trhov musi
byt v silade s vysokymi Standardami socidlnej ochrany
a ochrany Zivotného prostredia.

Cldnok 5. Reciprocita s tretimi krajinami

2.5 EHSV plne podporuje postoj zaujaty v tomto ldnku,
podla ktorého sa neberie do dvahy len formdlna, ale aj
skutoénd reciprocita. Predchddzajice skdsenosti v tejto oblasti
argumentujii v prospech tohto zakladného opatrenia a udelenia
reciprocity na zdklade kritérii transparentnosti, stdrznosti

() V tomto smere vid stanovisko Eurépskeho hospodirskeho
a socidlneho vyboru na tému ,Ludské préva v pracovnom prostredi“.
Spravodajcovia: pdni. Putzhammer a Gafo Ferndndez, U. v. C 260
z diia 17.9.2001, str. 79-85. Taktiez vid stanovisko Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Systém vSeobecnych
colnych preferencii (VCP)“. Spravodajca: pan Pezzini, U. v. C 112
z diia 30.4.2004.

a proporcionality. AvSak pri zmienke o prijimajicich krajindch
v odseku 5, uvedenie vyrazu ,v maximdlnom rozsahu“ tomu
odoberd doraz. EHSV navrhuje zavedenie odkazu na princip
partnerstva, ktory je zdkladnym pilierom rozvojovej politiky
tak Spolocenstva ako aj DAC s cielom zdoraznit vyznam tcasti
prijimajucich krajin.

Cldnok 6. Odchylky od pravidiel oprdvnenosti a povodu

2.6 Podla ndzoru EHSV je rozumné, aby nariadenie tohto
typu obsahovalo vynimky v zdujme zabezpelenia potrebnej
flexibility pri jeho uplatfiovani. V nariadeni uvedené argumenty
ako urgentnost, nedostupnost vyrobkov alebo sluzieb na trhu
odovodnuju zavedenie tychto vynimiek.

Cldnok 7. Operdcie s ticastou medzindrodnych institicii alebo tretich
krajin

2.7 Odkaz tohto druhu je potrebny a adekvdtny vzhladom
na skutocnost, Ze velkd Cast pomoci je spravovand pomocou
multilaterdlnych alebo inych mechanizmov a mnohé operacie
st spolufinancované. Je nutné sledovat, hlavne v takychto
pripadoch, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie
a reciprocita medzi darcami.

Cldnok 8. Humanitnd pomoc

2.8 Osobitnost humanitnej pomoci, ktord ma narastajtici
vyznam na medzindrodnej scéne, spdsobila to, Ze nariadenie
125796 uz zaviedlo niekolko vynimiek z komunitdrnej legisla-
tivy. Nova rémcova zmluva o partnerstve, ktort uzatvoril Urad
pre humanitirnu pomoc (ECHO) s financovanymi subjektami,
si zachovédva tento pristup. Taktiez sa zdd vhodné v zdujme
rychlosti a efektivnosti reagovania na nidzové situdcie. Taktiez
sa zdd byt vhodné, aby sa predmetné nariadenie uplatnovalo
v pripadoch, kde pred uzatvorenim zmluvy sa vyzaduje priebeh
procesu verejného obstaravania.

Cldnok 9. Mechanizmus rychlej reakcie

2.9  Tak ako v predchddzajicom clanku, je logické, aby pri
takychto mechanizmoch existovali vynimo¢né postupy
a kritérid. Zmeneny bod je ¢ldnok 6 odsek 4(b).

Cldnok 10. Vykondvanie nariadenia

2.10  Pri sledovani tohto ciela nariadenie meni 3pecifické
Casti skor$ich nariadeni uvedenych v prilohe. Tento osobitny
postup je zdovodneny vzhladom na velky pocet prijatych naria-
deni v devitdesiatych rokoch a roznorodostou nimi vytvore-
nych ndstrojov. Avsak vyraz ,cas od Casu“ sa nezdd byt velmi
spravny.
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Cldanok 11. Nadobudnutie tcinnosti

2.11  Bez komentéra.

3. Celkové zhodnotenie

3.1  Tento ndvrh nariadenia o pristupe k externej pomoci
Spolocenstva postupuje podla uzndvanej doktriny darcovskych
organizdcif a doterajsiecho postoja prijatého institiciami Spolo-
Censtva a clensky $tatov. Nésledne EHSV nevidi ni¢ nevhodné
alebo neprospesné pre rozvojovi spolupricu alebo medzind-
rodné vztahy EU. Naopak sa nazddva, Ze to pomoze zlepsit
efektivnost komunitdrnej spoluprce a jej zndme ,tri K: kohe-
rencia — komplementdrnost — koordindcia“.

3.2 EHSV by viak rdd zdoraznil urdité kla¢ové myslienky
a odporucil cely rad aspektov, kde by mohlo byt nariadenie
prisnejsie a presnejsie:

3.3 Malo by sa viac trvat na proaktivnej tlohe, ktorti musia
zastdvat prijimacie krajiny ako klacovi aktéri v rozvoji. Nevia-
zanie pomoci nesmie $kodit ich zdujmom a musi byt umoz-
nend vicSia angazovanost tychto krajin, ako sa odportica
vo vySsie wuvedenych  medzindrodnych  dokumentoch
a postojoch samotnych komunitirnych institacii. EHSV by
napriek tomu odportcal prijimajacim krajindm, aby prijali a vo
svojich postupoch obstardvania uplatiiovali princip transparent-
nosti, rovnosti, recipro¢ného uzndvania a proporcionality ako
aj praktiky dobrého riadenia, ktoré im umoznia napredovat tak
z politického ako aj hospodarskeho a socidlneho hladiska.

3.4 V zdujme efektivnejsicho a ucinnejsiecho uplatiiovania
predmetného nariadenia je potrebné dorazne analyzovat cyklus

Brusel 15. decembra 2004

pomoci Spolocenstva vo vztahu k doddvatelskym ndkladom,
skuto¢nym dopravnym ndkladom alebo nasadenie zdrojov, atd.
za Ulelom presnejsicho lokalizovali vSetkych slabych miest
v systéme. Napriek tomu, Ze tak idea ako aj litera nariadenia
zastdvajui zjednoduSenie a vylepsenie, EHSV sa obéva, Ze by sa
mohli vytvorit nové rigidné pravidld, ktoré by viedli
k byrokracii a spomalovali by rychlemu poskytovaniu pomoci.

3.5  Celé nariadenie by malo byt inpirované ideou dodrzia-
vania medzindrodnych socidlno-pracovnych noriem a noriem
na ochranu zivotného prostredia a je nutné pozorovat, &i
niektoré ustanovenie neumoziiuje pracovné, socidlne alebo
environmentdlne dumpingové praktiky. Pri reSpektovani
aktivnej dlohy partnerov v krajindch prijimajicich pomoc
Spolocenstva a pri podporovani principu partnerstva by sa
nemalo zanedbat dodrziavanie inych pracovnych, ekologickych
alebo socidlnych noriem. Clinok 4 nariadenia by mal obsa-
hovat jasny odkaz na tito problematiku.

3.6  Zbytolnd zafaz viazania pomoci sa jednohlasne pova-
zuje za jednu z prekdzok, ktorym trpel sticasny model rozvo-
jovej  spoluprice, vyrazne znizovala jeho  Gcinnost
a podkopédvala doveryhodnost tym, ze sa uprednostiiovali
tovary a sluzby ,darcu“. Neviazanie pomoci nepredstavuje
samotny ciel, ale malo by byt chdpané ako néstroj, prostriedok
na dosiahnutie lepsich vysledkov pri nizsich ndkladoch. V tomto
krajin, aby mohli prevziat zodpovednost za svoj vlastny rozvoj
podporovanim tcasti vSetkych druhov socidlnych, pracovnych
a obchodnych organizacii na tomto procese.

Predsednicka
Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie rade
a Eurépskemu parlamentu - Dosiahnutie trvalo udrZatelného polnohospodirskeho modelu pre
Eurépu prostrednictvom reformovanej SPP - reformy sektora cukru“

(COM(2004) 499 v konecnom zneni)

(2005/C 157/19)

Dna 15. jula 2004 sa Komisia v stlade s ¢lankom 262 zmluvy rozhodla poziadat o konzultdciu Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, zodpovednd za pripravu prac
vyboru v tejto veci, prijala svoje stanovisko dna 16. novembra 2004. Spravodajcom bol p. BASTIAN.
Pomocnym spravodajcom bol pan STRASSER.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. decembra 2004 (na zasadani dna 15. decembra
2004) Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal nasledujice stanovisko po¢tom hlasov 137 za, 21

proti a 11 sa zdrzalo hlasovania:

1. Uvod

1.1 Dvadsatjeden krajin Eur6pskej dnie produkuje cukrovi
repu. Franctizske zdmorské departementy a Spanielsko predsta-
vuju mensich producentov trstinového cukru (280 000 ton).
Ro¢nd produkcia cukru v Eurépe je celkovo v rozmedzi od 17
a 20 miliénov ton, pricom dopyt po cukre v Eurdpe sa odha-
duje na 16 miliénov ton rocne.

1.2 Cukrovd repa sa pri striedavom obhospodarovani kulti-
vuje na viac ako 2,2 miliénoch hektdrov pody a pestuje ju viac
ako 350 000 polnohospoddrov (tj. na jedného pestovatela
cukrovej repy pripadd nieco viac ako 6 hektdrov). Cukrové repa
sa spraciiva v 200 cukrovaroch, ktoré priamo zamestndvaji
60 000 pracovnikov.

1.3 Eurdpska tnia produkuje aj 500 000 ton izoglukdzy
a 250 000 ton inulinového sirupu a ma rafinacny priemysel na
rafindciu surovej cukrovej trstiny (z ktorych vacsina — 1,5 Mt -
sa dovéza z krajin ACP (!)).

1.4V sektore cukru, izoglukézy a inulinového sirupu sa uz
niekolkokrdt zavddzal systém vyrobnych kvot vyplyvajaci
z nariadenia ¢. 1785/81. Posledné zavedenie v roku 2001
zahfialo pit kampani - od roku 2001/2002 do roku
2005/2006. Predmetné nariadenie (1260/2001) prinieslo
mnozstvo dolezitych zmien vzhladom na predchadzajice;
nariadenie. Medzi ne patri pevné stanovenie cien do 30. jina
2006, zrusenie skladovacej schémy, ukonéenie financovania

(") Krajiny ACP: rozvojové Staty v Afrike, Karibiku a Tichomori, signa-
téri zmluvy z Cotonou.

skladovacich ndkladov za preneseny cukor, zniZenie kvot
o 115000 ton a ustanovenie, Ze pestovatelia cukrovej repy
a vyrobcovia cukru prenest ndklady za vietky nahrady za
vyrobu na chemicky priemysel.

1.5 Komisia dna 14. jula 2004 predlozila ozndmenie
o reforme sektora cukru [COM(2004) 499 v kone¢nom znen]
ako dalsi krok pri vytvdrani trvalo udrzatelného polnohospo-
dérskeho modelu pre Eurépu.

1.6V tomto dokumente Komisia navrhuje radikdlne zmeny
cukrového rezimu, cien a kvét od 1. jala 2005 a podla potreby
predpokladd predlozenie dalsich ndvrhov tykajacich sa kvot
a cien v roku 2008. Komisia sa teda snazi zostladit cukrovy
rezim s reformou SPP (Spolo¢nej polnohospodarskej politiky),
obmedzit atraktivitu eurépskeho trhu s cukrom pre dovoz,
vyrazne znizit vyvozné kvoty na cukor vratane nahrad a zrusit
vyrobné nahrady za cukor odpredany chemickému priemyslu.

1.7  Komisia navrhuje zlacit kvoty A a B do jednej kvoty
a znizit kvoty na cukor o 1,3 miliénov ton a o dalsich
500 000 ton ro¢ne v priebehu nasledujiicich troch rokov (¢im
sa zabezpeli celkové zniZenie o 2,8 milidnov ton alebo
016 %).

1.8 Komisia sibezne s tymto znizenim kvot na cukor navr-
huje zvysenie kvét na izoglukézu o 100 000 ton rocne na tri
roky (tj. zvySenie o0 60 %) a zachovanie kvét na inzulin.
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1.9 S ciefom uskutocnit opatrenia, ktoré povazuje za
potrebné na restrukturalizdciu sektoru cukru, Komisia navrhuje
umoznit volny prevod kvot na eurdpskej trovni. Komisia
takisto ucinila opatrenia pre schému spolufinancovania
s Clenskymi §titmi pre udelovanie pomoci — na trovni 250 €
za tonu cukru v rdmci kvoty — pre vyrobcov cukru, ktori nie st
schopni predat svoju kvétu a chcd zanechat vyrobu cukru.
Cielom tejto pomoci by bolo pomoct dotknutym vyrobcom
cukru plnit svoje zdviazky voci spolocnosti a Zivotnému
prostrediu.

1.10  Komisia navrhuje privitnu skladovaciu schému (})
a povinny mechanizmus prenosu kvot, ktoré by nahradili inter-
venény rezim a mechanizmus deklasifikdcie. Cielom tohto
ndvrhu je zarucit ceny pomocou rovnovéhy na trhu a zarudit
stlad so zdvazkami WTO.

1.11  V oblasti cien Komisia navrhuje nahradit intervenénd
cenu cukru referen¢nou cenou, ktord bude slizif na vypocet
minimdlnej ceny pre dovoz z krajin ACP a z najmenej rozvinu-
tych krajin (LCD), a bude sptistatom opatreni pre privatne skla-
dovanie a prenos kazdého nadmerného objemu v nasledujiicom
roku. Ceny s instituciondlnou podporou sa znizia v dvoch
etapach. V tomto smere Komisia navrhuje referen¢nii cenu 506
€ za tonu bieleho cukru v roku 2005/2006 a 2006/2007 a 421
€ za tonu v roku 2007/2008. To je porovnatelné so sticasnou
intervencnou cenou vo vyske 631,90 € za tonu a vyvdzend
trhovii cenu A+B, ktorti Komisia odhaduje na 655 €.

1.11.1  Minimdlna vyvdzend cena za cukor z kvéty A+B by
sa stcasne znizila zo stcasnej hodnoty 43,60 € za tonu na
32,80 € v rokoch 2005/2006 a 2006/2007 (-25 %) a na 27,40
€ v roku 2007/2008 (-37 %). V sacasnosti je zakladnd cena
cukrovej repy vo vyske 47,67 € za tonu. Vybor si je vedomy,
7e zniZovanie cien je vyraznej$ie v niektorych clenskych
Statoch viac, o je spdsobené odlisnymi podielmi kvét A a B.

1.11.2  Komisia sa domnieva, ze aZz 60-percentnd strata
prijmov v dosledku zniZenia vyvdZenej ceny cukrovej repy
v ramci kvoty by sa mala vykompenzovat priamou podporou k
prijmom vyvodenych z vyroby (v stlade s ustanoveniami
reformy SPP pre rok 2003).

1.11.3  Komisia odhaduje rozpoctové ndklady na vyvodend
kompenziciu vo vyske 895 milibnov € v rokoch 2005/2006
a 2006/2007 a vo vyske 1,340 milidrd € ro¢ne pocinajic od
roku 2008.

(") Privdtne skladovanie umoziuje docasne stiahnut z trhu isty pocet
ton cukru bez zniZenia kvoty. Systém povinného prenosu a prevodu
cukru z kampane n do kampane n+l s prislusnym znizenim kvoty
pre kampan n+l.

1.12  Komisia navrhuje zrusit ndhrady za vyrobu pre
chemicky a farmaceuticky priemysel () a povolit tymto priemy-
selnym odvetviam prijimat doddvky cukru C rovnako, ako je to
v sektore alkoholu a kvasnic.

1.13  Bertic do Gvahy vztahy s doddvatelmi preferen¢ného
cukru z krajin ACP Komisia navrhuje presadit protokol o cukre
z krajin ACP, ktory by sa tykal dovoznych kvoét, avsak
so zniZenim zaruCenej ceny, ktoré by zodpovedalo znizeniu
ceny cukrovej repy. Komisia navrhuje iniciovat rozhovory
s krajinami ACP s cieflom pomoct im prisposobit sa novym
podmienkam na zdklade akéného planu, ktory sa predlozi pred
koncom roka 2004.

1.13.1  Komisia navrhuje zrusit pomoc pri rafindcii cukru
pochddzajiceho z krajin ACP a franctizskych zdmorskych
departementov a vcas rozdelit koncepciu potrieb maximadlnej

ponuky.

1.14  Komisia nemd ndvrh na riadenie dovoznej tirovne pre
najmenej rozvinuté krajiny (LCD). Je ziaduce, aby dovozné ceny
pre cukor z krajin LCD neboli nizsie ako minimdalne ceny pre
cukor z krajin ACP. V suvislosti s Balkinom Komisia plinuje
rokovat o dovoznej kvéte. V rdmci iniciativy ,vSetko okrem
zbrani®, dovoz cukru pochddzajiceho z 49 menej rozvinutych
krajin na eurdpsky trh bude oslobodené od cla a dovoznych
kvot.

2. VSeobecné poznimky

2.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) si
v§imol, Ze vzhladom na:

— iniciativa ,V3etko okrem zbrani“ z roku 2001 zacielend na
najmenej rozvinuté krajiny (LCD), ktorej dopady na cukor
Komisia v danom obdobi dobre neodhadla,

— celkovy  trend smerujici  k  otvorenej§im  trhom
s polnohospodarskymi vyrobkami v Eurépe v dosledku
vyjedndvani s Svetovou obchodnou organizéciou,

— ohrozenie vyvozu cukru z Eurdpy zo strany komisie pre
cukor z WTO a rokovacom kole v Dohe,

(%) Nariadenie rady ¢. 1265/2001 udeluje ndhradu za vyrobu (podporu,
ktord md zuzit priepast medzi intervencnou cenou a cenou na
svetovych trhoch) pre cukor v rdmci kvéty a vyrobky z izoglukézy
pouzivané v chemickom a farmaceutickom priemysle (priblizne
400 000 ton rocne).
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— reforma SPP.

je potrebné prijat zmeny a Gpravy organizdcie spolo¢ného trhu
(SOT) v oblasti cukru. Nejde teda o otdzku postdenia potreby
reformy, ale o preskimanie toho, aky druh reformy je
potrebny, o preskiimanie jej rozsahu a ditumu jej uskutoc-
nenia.

2.2 Komisia uprednostiiuje radikdlne prepracovanie naria-
denia o cukre. Svoj ndvrh odévodiuje tym, Ze sicasny rezim je
kritizovany za ,neexistujiicu konkurenciu, naruSenie trhu,
vysoké ceny pre spotrebitelov a pouZivatelov a jeho
dopady na svetovy trh, najmi vzhladom na rozvojové
krajiny“. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor vyslovuje
polutovanie nad tym, Ze Komisia by mala pri svojom uvaZovani
vychddzat z takéhoto a priori kritizovania bez snahy o overenie
faktov v spolahlivych stididch. V tejto stvislosti sa vybor odvo-
lava na svoje stanovisko z 30. novembra 2000 (').

2.3 EHSV si v§imol, Ze ndvrh Komisie vo velkej miere pred-
bicha medzindrodné ciele a podkopdva vyjedndvaci mandat
vo WTO. To nie je uvdzené a poskodzuje to ochranu legitim-
nych zdujmov cukrovarnickeho priemyslu v EU a jeho prefe-
renénych dodédvatelov. Okrem toho neumoziiuje Komisii
zaoberat sa otdzkami cukru nespadajiiceho pod kvéty.

2.4 EHSV vyjadruje obavy v suvislosti s dopadom navrhova-
ného znizenia cien v oblasti produkcie cukrovej repy a cukru
v EU na prijmy mnohych rodinnych hospodarstiev, na udrzanie
priemyselnych a obchodnickych ¢innosti v sektore cukru, na
cukrovarnicky priemysel a zamestnanost na vidieku, na
polyfunkénost a v neposlednom rade aj na menej favorizované
alebo odlahlé regiény a na nové ¢lenské staty, kde st potrebné
velké investicie do restrukturalizicie. EHSV pochybuje, ¢i Komi-
siou navrhovana reforma je v stilade s eurépskym polnohospo-
darskym modelom, polyfunkénym pristupom a principom
trvalo udrzatelného rozvoja, ako to jednomyselne deklarovala
Eurépska rada na svojom zasadnuti v decembri 1997
v Luxemburgu (). EHSV sa takisto domnieva, Ze navrhovand
reforma ide proti Lisabonskej stratégii, ktord ako jeden
zo svojich cielov vyslovne uvddza tvorbu pracovnych miest.

2.5 EHSV ziada Komisiu o vypracovanie podrobnej
a overitelnej $tddie o regidénoch, v ktorych by bola ohrozend
produkcia cukrovej repy a cukrovarnictva, a o celkovom pocte
ohrozenych priamych aj nepriamych pracovnych miest
v polnohospoddrskom i priemyselnom sektore. Postdenie
dopadov vypracované Komisiou v minulom roku neposkytuje
pozadované informacie.

() Uv. ES 116 z 20. aprila 2001, s. 113-115. Stanovisko Vyboru
k ndvrhu nariadenia Rady o spolo¢nej organizdcii trhu v scktore
cukru. Pozri CES 1423/2000 bod 4.4: Vybor Ziada o ticast na stadii,
v ktorej chce Komisia analyzovat okrem iného aj kritiku nasmero-
vanti na CMO v sektore cu{ru, koncentraciu v polnohospodérskom
Eotravinérskom priemysle a prejavenie sa zmien v cene od vyrobcu

spotrebitelovi.

(%) Zéavery predsednictva: SN 400/97, s. 14, 13.12.1997

2.6 EHSV nie je presvedéeny, Ze scendr reformy pripraveny
Komisiou — o ochrane trhu zniZenim cien — dokdze splnit svoj
ciel. Ani z dlhodobého hladiska nedokdze tento scendr udrzat
silné odvetvie pestovania cukrovej repy a vyroby cukru
v Eurépe. Takisto nepodporuje eurdpske zdvizky voci rozvo-
jovym krajindm dodavajicim preferen¢ny cukor. Takéto
zniZenie bude v skutocnosti znamenat koniec pre mnohych
producentov z Eurdpy aj rozvojovych krajin a znacne oslabi
postavenie vyrobcov, ktori to preziji. Brazilia zdroven dostane
prilezitost zvysit svoj podiel na svetovom trhu a od roku
2008/2009 bude moct nepriamo vyvazat ¢oraz viac cukru do
Eurdpy prostrednictvom vymennych (swap) (°) (tzv. trojuholni-
kovy obchod) dohod s najmenej rozvinutymi krajinami, ktoré
z toho nebudd mat prinos z hladiska socidlneho rozvoja
a rozvoja vidieka.

2.7 EHSV md dojem, Ze takdto reforma SOT v sektore cukru
by bola prospesnd iba pre niekolko krajin, predovietkym pre
Braziliu. V tejto savislosti Vybor zdéraziuje, ze vyroba cukru
v Brazilii — ktori do znacnej miery udrziava bioetanolova poli-
tika a menovd politika tejto krajiny — prebieha za neprijatel-
nych podmienok vzhladom na socidlne aspekty, environmen-
talne aspekty a vlastnictvo pody, ktoré sa vsak podielaji na
extrémne nizkych vyrobnych ndkladoch v Brazilii, a tym aj na
nizkych cendch na svetovom trhu.

2.8 Z tohto dévodu EHSV nerozumie, pre¢o Komisia nepri-
jala myslienku vyjednania preferenénych dovoznych kvét
s krajinami LDC, ako to tieto krajiny samotné pozaduji. Umoz-
nilo by to adresnejsie uspokojovat zdujmy najchudobnejsich
rozvojovych krajin a zabezpecit rovnovdhu ponuky na trhu
v Eurépe za udrzatelné ceny. EHSV chce poukazat na zdkladny
rozpor v postoji Komisie, ktord na jednej strane cituje iniciativu
Vietko okrem zbrani, aby obhdjila radikdlnu reformu SOT
v sektore cukru, aviak na druhej strane odmieta konat napriek
vyslovnej ziadosti krajin LDC o systéme preferencnych kvot.
EHSV sa domnieva, 7e by sa mali stirne ustanovit dovozné
kvoty pre Balkan.

2.9  EHSV sa domnieva, Ze navrhované zniZenie cien a kvot
ide zna¢ne nad rdmec kompetencii WTO a je velkym krokom
vpred smerom k plnej liberalizdcii trhu s cukrom. Tento krok
viak nedokdze zabezpecit udrzatelnti buddcnost pre pestova-
telov cukrovej repy, sektor cukru a eurdpskych spotrebitelov,
a to i napriek pokusom Komisie presved¢it nas o opaku.

(’) Konkrétne v tomto pripade ide o vyvoz brazilskeho cukru do
najmenej rozvinutej krajiny a spotrebu spominaného brazilskeho
cukru v tejto najmenej rozvinutej krajine, kde nahradi miestny
cukor. Takto nahradeny cukor pochddzajtici z tejto najmenej rozvi-
nutej krajiny sa potom vyvédza do Eurdpskej tnie.
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2.10  EHSV nemdze stihlasit s Komisiou, Ze vyrazny pokles by mal byt podmieneny dodrziavanim  socidlnych

cien cukru bude vo svojej podstate prinosom hlavne pre spotre-
bitelov (!). Rovnako, ako tomu bolo i v predchddzajticich refor-
mach, takéto zniZenie ceny suroviny sa len tazko — ak vobec —
prejavi dalej. To plati najmi pri spracovdvanom tovare, ako si
napr. nealkoholické ndpoje a sladené vyrobky (v Eurdpe sa
75 % cukru spotrebuje v spracovavanych tovaroch). EHSV sa
nazddva, Ze Komisia by mala starostlivo monitorovat Gcinky
reformy na ceny tovarov obsahujticich cukor.

2.11  EHSV zdiela obavy krajin ACP tykajiice sa $kodlivého
dopadu navrhovanej reformy na prijem a pracovné prilezitosti
v priamo dotknutych odvetviach ekonomiky a na socidlnu
rovnovahu a vyhliadky na rozvoj v tychto krajinach.

2.12  EHSV uzndva ohrozenie vyvozu eurdpskeho cukru.
Preto nedokdze pochopif, preco zniZenie kvét na roky 2005-
2009, ako ho planuje Komisia, zahffia vicsie zniZenie vyvozu
s nahradami, ako je potrebné — za predpokladu, ze EU prehrd
spor s Braziliou, Austrdliou a Thajskom v komisii vo WTO. Na
druhej strane, EHSV mé dojem, ze EU by mala podniknat
vhodné opatrenia na to, aby si udrzala vietky vyvozné prilezi-
tosti, na ktoré si ndrokuje a ktoré vyuziva v zmysle medzina-
rodnych zmliv, a ndsledne by mala navrhndt mensie zniZenie
kvoét.

2.13 EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala navrhnat
opatrenia, ktoré by zabezpecili rozvoj alternativnych trhov
najmd v sektore biopaliv, ktorymi by sa vykompenzovali
vyvozné a dovozné iniciativy vediice k mensiemu poctu odby-
tisk pre eurdpskych producentov.

2.14  EHSV sa celkovo domnieva, Ze Komisia nedokdzala
odhadndt dopad svojho nédvrhu, ktory by viedol k masivnemu
presunu zdrojov z vidieckeho sektoru (pestovatelstvo a prvotné
spracovanie) v Eur6pe ako aj v rozvojovych krajindch na velké
medzindrodné potravindrske a marketingové spolocnosti.
Takisto by islo aj o znicenie velkej Casti cukrovarnickeho odvet-
via v Eurépe a v krajindich ACP, z ktorého by v podstate mali
prospech jedine latifundid dominujice vyrobe cukru v Brazilii.
Tieto v niekolkych pripadoch porusuji zakladné ludské prava
a pracovnopravne predpisy (Vyhldsenie z medzindrodnej konfe-
rencie Medzindrodnej organizdcie price z roku 1998 (3)
a zasady trvalo udrzatelného rozvoja (nicenie amazonskych
dazdovych pralesov). EHSV sa domnieva, Ze vstup na trhy EU

(") Pozri ozndmenie COM(2004) 499 v konecnom zneni, zaliatok
bodu 3.2 Hospoddrsky dopad.

(%) Vyhlésenie MOP o zékladnych zdsaddch a pravach pri praci. Medzi-
narodnd konferencia o préci, 86. zasadnutie, Zeneva, jin 1998.

a environmentdlnych noriem.

3. Konkrétne poznimky

3.1  EHSV si v8imol, Ze nariadenie ¢. 1260/2001 jednomy-
selne prijaté Radou, zostiva v platnosti do 1. jala 2006
a poskytlo vychodisko pre vstupné rokovania s desiatimi
novymi Clenskymi $tdtmi. Preto nerozumie ndvrhu Komisie
nepotrebne presadit reformu v termine do 1. jila 2005. Polno-
hospodéri uz navySe vykonali opatrenia pre striedanie plodin
v roku 2005/2006 a v nicktorych eurépskych krajindch uz
prebicha jesenny osev cukrovej repy. Naviac od roku 2001 boli
vykonané zna¢né investicie do polnohospodarstva a priemyslu
v domnienke, Ze nariadenie 1260/2001 zostane v platnosti az
do riadneho vyprsania celkovej doby jeho platnosti.

3.2 Vybor nésledne Zziada, aby nové nariadenie o cukre
nebolo G¢inné skor ako od 1. jula 2006. Akékolvek iné riesenie
by ziicastnené obchodujice orgdny a nové ¢lenské staty mohli
oprdvnene povazovat za poruSenie principu dovery.

3.3 EHSV si vsimol, Ze ndvrh Komisie nechdva otvorent
otazku, ¢o sa stane s SOT po roku 2008. Sektory cukrovej repy
a cukru vSak potrebuji predvidatelnost ako nevyhnutni
podmienku vykonania restrukturalizdcie a investicil. Vybor teda
ziada Komisiu o predloZenie nariadenia tykajiceho sa obdobia
od 1. jula 2006 do 30. jina 2012 v spojitosti s Casovym
rdmcom prepracovavanej SPP.

3.4  EHSV md dojem, ze Komisia neuviedla Ziadne dovody
pre masivne zniZenie instituciondlnych cien (33 % pre cukor
a 37 % pre cukrovu repu, v dvoch etapach). Spolahlivé vypocty
viak ukazujd, Ze na splnenie ocakdvanych novych obmedzeni
WTO by stacilo aj maximalne 20-percentné znizenie. EHSV by
privital, keby Komisia prijala tento tdaj. Takisto by chcel
poziadat Komisiu, aby nezabtdala na prosbu krajin LDC
vyjednat preferencné kvéty, ¢o by v nasledujiicich rokoch snalo
velky tlak z eurdpskeho trhu s cukrom a vytvorilo by uspoko-
jivé vyvozné prostredie pre krajiny LDC.

3.5 EHSV odsudzuje nemohticnost ndstrojov organizdcie
trhu, ktoré boli ustanovené ako ndhrada pre intervencie do
SOT. Naozaj je mozné predpovedat, Ze privitne skladovanie
a prenosové mechanizmy nezabezpecia primerane, aby trhové
cena re$pektovala referenénd cenu.
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3.6 EHSV si vS§ima ndvrh Komisie ¢iastocne vynahradit
stratu  pestovatelskych prijmov prostrednictvom kompenzac-
nych platieb. Chcel by vsak upozornit, Ze mensie znizenie cien
— alebo obmedzenie tohto zniZenia len na prvi etapu — by
umoznilo uSetrit prostriedky v rozpocte a zvysit kompenzacni
sadzbu, pri zotrvani v rdmci existujtcich finanénych moznosti.
Vybor je zvedavy, ako sa budi spravodlivo a prakticky preroz-
delovat narodné baliky tak, aby pomoc v skutocnosti dosla
k tym polnohospoddrom, ktori ¢elia znizeniu — alebo strate —
prijmu z pestovania cukrovej repy. Podobne ako sa predpo-
klada pre sektor mlieka v reforme SPP schvalenej v roku 2003,
pri rozdelovani kompenzacnych platieb by sa mali vziat na
vedomie referen¢né mnozstva pridelené jednotlivym polnoho-
spoddrom pocas poslednych dvoch predchddzajicich rokov
pred rokom, v ktorom nové nariadenie vstiipilo do platnosti.
Vybor néstoji na potrebe zabezpedit poskytovanie tejto pomoci
v dlhodobom horizonte a udrzanie rozpoctu pre sektor cukru.

3.7 EHSV mi dojem, Ze vSetky zniZenia kvét, ktoré sa
preukdzu ako potrebné, by sa mali udrzat na ¢o najmensej
trovni a mali by sa vztahovat v rovnakej miere na cukor ako aj
na konkurujice vyrobky podlichajice systému kvot. Navrh na
zvysenie kvot na izoglukdzu predstaveny v ozndmeni je teda
nespravodlivy, pretoze vedie Komisiu k navrhnutiu vacsieho
zniZenia kvot na cukor — v neprospech pestovatelov cukrovej
repy a cukrovarnickeho odvetvia.

3.7.1  EHSV je toho ndzoru, Ze rozhodnutie o potrebnej
miere mozného zniZenia kvét by sa nemalo prijimat, kym
Komisia nevypracuje podrobnd $tidiu o Strukturdlnych nedo-
statkoch a moznom zanechani vyroby cukru v rdmci kvoty,
alebo kym nebude jasné, aky dopad budi mat prebichajtce
opatrenia WTO a vysledok z komisie WTO na vyrobu cukru
v ramci kvoty a mimo kvéty &i na obchodné toky medzi
Eurdpskou tniou a neclenskymi krajinami.

3.7.2.  EHSV pocituje, ze ¢lenskym $tdtom sa musi dat dosta-
to¢ny priestor, aby interne zvlddli zniZenie cien cukru
a cukrovej repy, respektujic zdujmy vsetkych zainteresovanych
stran v stlade s kritériami rovnosti a socidlnych vyhod. Preto
vybor Zziada Komisiu, aby vytvorila $pecifické ustanovenie pre
tito moznost reformnych navrhov a nariadeni.

3.8 Zrusenie néhrad za vyrobu za doddvanie cukru v ramci
kvéty pre chemicky a farmaceuticky priemysel by takisto malo
negativny dopad na objemy cukru v rdmci kvéty a prinieslo by
rizikovy faktor do budicich dohdd o doddvkach cukru do
tychto odvetvi. EHSV teda Ziada zachovat v stcasnosti platné
pravidla.

3.9 EHSV md dojem, Ze prevody kvt — a to najmd cezhra-
ni¢nych prevodov — by mohlo v mnohych regiéonoch zabranit
pokracovaniu rentabilného pestovania cukrovej repy. To by
malo obrovské hospoddrske ndsledky pre rodiny polnohospo-

dérov a stav zamestnanosti. Takisto by to bolo skodlivé pre
zivotné prostredie — z hladiska striedania plodin — a malo by to
negativny dopad na polnohospodarske trhy s ndhradnymi
plodinami. EHSV Zziada, aby spravovanie kvot i nadalej podlie-
halo kontrole c¢lenskych stitov a aby vsetky rozhodnutia
o restrukturalizdcii podliehali najprv dohode v ramci odvetvia

3.9.1  Namiesto obchodovania s kvotami by Komisia mala
podla ndzoru EHSV preskiimat moZnosti zaloZenia Eurépskeho
restrukturalizaéného fondu pre cukrovarnictvo, ktory by
venoval mimoriadnu pozornost prechodovym potrebdm polno-
hospodérov a pracovnikov z tohto sektora, a pritom by ich
odskodnil za kvéty, ktoré by boli volné v momente vstupu
nariadenia do platnosti, po medzirezortnej dohode medzi
prislusnym vyrobcom cukru a pestovatelmi cukrovej repy, ¢im
by sa este viac zmensila potreba znizovat kvoty.

4. Zavery

4.1  EHSV uzndva potrebu zreformovat SOT v sektore cukru,
avSak domnieva sa, Ze navrhovand reforma zachddza pridaleko
a Ze uskuto¢nenie tychto navrhov bude mat znaéné dosledky
pre sektor cukru v Eurdpe, a to najmi z hladiska zamestna-
nosti. Je nestastné, Ze ndvrhy nie s primerane zdévodnené a Ze
ich dosledky neboli podrobené riadnej analyze, ako by sa
ocakévalo.

4.2 EHSV odportca, aby sa ditum vstupu nariadenia do
platnosti posunul na 1. jala 2006 a aby polnohospodari boli
okamzite informovani o tomto rozhodnuti, ¢o im umozni
potvrdit svoje planované striedavé obhospodarovanie pre rok
2005.

4.3 Vybor sa domnieva, Ze nariadenie by sa malo vztahovat
najmenej na Sestro¢né obdobie, aby si sektor mohol vytvorit
primerant perspektivu.

4.4 Vybor ziada, aby tnia vyjednala dovozné kvéty na cukor
z najmenej rozvinutych krajin, ako to predmetné krajiny
ziadaju. Praktiky vymenného obchodovania (swap) by nemali
byt za Ziadnych okolnosti povolené a je potrebné vytvorit
kritérid socidlnej a environmentédlnej udrzatelnosti ako potravi-
novej zvrchovanosti pre vstup na trh Eurépskej tnie.

4.5 EHSV ziada o ¢o najrychlejsie stanovenie dovoznych
kvt pre Balkan.

4.6 Domnieva sa, Ze kazdd zmena cien a vyrobnych kvét by
mala byt prisne v stlade s medzindrodnymi zdvizkami a mala
by sa vztahovat na vsetky sladidld (cukor a konkurujiice
vyrobky podlichajiice kvotam). Cukor je citlivy produkt a v
tomto zmysle sa s nim musi zaobchddzat pocas rokovani
v ramci rozvojovej agendy Doha (ADD).
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4.7 Odporaca zachovat stcasné intervenné mechanizmy
pre SOT, aby sa zarucila cenova droven.

4.8  EHSV zdéraziuje, Ze cena produktu (cukrovej repy) by
mala odrdzat vyrobné ndklady pestovatelov. Viima si ndvrhy na
Ciastocné  odskodnenie pestovatelov za prijmy = stratené
v dosledku zniZenia ceny cukrovej repy. Ziada, aby toto
odskodnenie bolo v rdmci moznosti zvySené. Zdoraziuje
potrebu zabezpecit udrzatelntit pomoc a potrebu udrzat
rozpocet pre sektor cukru. V§ima si ndvrhy na ciastoné
odskodnenie pestovatelov za prijmy stratené v dosledku
zniZenia ceny cukrovej repy. Prihovdra sa za zlep3enie tohto
odskodnenia, pokial je to mozné. Zdoraziuje potrebu zabez-

Brusel 15. decembra 2004

pecit udrzatelni pomoc a potrebu udrzat rozpocet pre sektor
cukru.

4.9  Vyzaduje, aby stcasné ustanovenia o dodavkach cukru
v ramci kvot pre chemicky a farmaceuticky priemysel zostali i
nadalej v platnosti.

410 Domnieva sa, Zze Komisia sa nesmie vyhybat svojim
povinnostiam, a musi spustit spravny pldn restrukturalizicie
eurépskeho cukrovarnictva, ktory bude odrdzat zdujmy
vyrobcov cukru, pestovatelov cukrovej repy a pracovnej sily.
411  Vybor by chcel Komisiu poziadat o vyjasnenie jej
zdmerov ohladom produkcie cukru nespadajiiceho pod kvéty.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ozndmeniu Komisie: Veda
a technoldgia: Kli¢ k budiicnosti Eurépy — Usmernenia pre budicu politiku Eurépskej dnie na
podporu vyskumu*

(KOM(2004) 353 v konecnom zneni)

(2005/C 157/20)

Eurépska komisia sa rozhodla dita 17. jina 2004 poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor podla
¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva o jeho stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend pripravou prac vyboru prijala svoje stano-
visko dna 10. novembra 2004. Spravodajcom bol pan WOLF.

Vybor na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. decembra 2004 (zasadnutie z 15. de-
cembra) prijal nasledujtice stanovisko po¢tom 83 hlasov za, 3 hlasy proti, 1 ¢len sa zdrzal hlasovania:

1. Uvod

1.1  Hospodairstvo, socidlny Zivot a kultdra v budiicej
Eurépe. Budici vyvoj Eurdpy a jej postavenie v celkovom
rozlozeni sil bude urc¢ovat hlavne nevyhnutnd hospodarska
sitaz na svetovom trhu, na ktorom sa priemyselnd
a hospodarska $truktira stile men{ a vytvdra sa nova situdcia
na trhu price a v zdsobovani surovinami. Pritom je stdle
vo vicsej miere jasné, Ze rast, Gspech a sila hospodérstva
a z toho vyplyvajica schopnost zarucit socidlne zabezpecenie
a kultarny rozvoj st v rozhodujiicej miere zdvislé od dostup-
nych vedomosti a finanénych investicii do vyskumu
a technologického vyvoja.

1.2 Celkovd situdcia konkurencie. Tu uz Eurépa nemd
konkuren¢né vztahy iba s tradiénymi priemyselnymi krajinami
ako st USA, Japonsko alebo Rusko, ale aj s rychlo narastaji-
cimi hospodarskymi velmocami ako je Cina, India, Juznd Korea,

atd., teda s celym hospoddrskym priestorom juhovychodnej
Azie. Nie iba konkurencieschopnost nirodného hospodairstva
a z nej vyplyvajuca pritazlivost pre investorov, vedcov
a inZinierov, ale aj kultirne a politické hodnotenie a vplyv
zavisia od kapacity vedy a techniky. Dostatoéné investicie na
vyskum a vyvoj mézu a musia prispiet k tomu, aby si Eurépa
zabezpecila pevné postavenie a trvaly rozvoj.

1.3 Eurdpsky vyskumny priestor ERA ('). Na zdklade
tejto vyzvy sa vytvoril pojem ,Eurdpsky vyskumny priestor”.
Tento pojem sa so zdvermi Rady z Lisabonu v marci 2000 stal
zakladnym pojmom a rdmcom pre vyskumnt politiku Eurdp-
skych spolocenstiev a to prave vzhladom na ndrocné ciele

() ERA: Eurépsky vyskumny priestor, pozri najmi U. v. C 110,
30.4.2004 ( CES 319/2004) a U. v. C 95, 23.4.2003 (CESE
288/2003).
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zname z Lisabonu, Goteborgu a Barcelony. Vyskum a vyvoj
podporovany SpoloCenstvom ma prindsat Eurépe pridani
hodnotu, v stlade so subsidiaritou prevziat tlohy, ktoré st nad
rdmec schopnosti jednotlivych ¢lenskych krajin a zjednotit,
posilnit a spristupnit vedecky potencidl Eurépy. Slazi hospodar-
skej satazi a trvalému rozvoju. Veda a vyskum st zakladnymi
prvkami eurdpskej kulttry.

1.4  Zriadenie ERA. Vietky dalsie ozndmenia, rozhodnutia
a iniciativy v oblasti eurdpskej politiky vyskumu cerpali
z plodnej koncepcie Eurépskeho priestoru pre vyskum. Do
popredia vystupuji Siesty rdmcovy program s programom
EURATOM a na ne nadvizujiice néstroje na podporu vyskumu,
ako aj iniciativa 3 % () a vela dalsich strdnok, ktoré sa vztahuji
napriklad na povolanie vedca, zdkladny vyskumu, zdsobovanie
energiou, kozmické lety a biotechnoldgie, ale aj splet vztahov
medzi vedou, obfanom a spolo¢nostou.

1.5 Doterajsie stanoviskd vyboru. Vybor vo svojich stano-
viskach vzdy zdsadne a dorazne podporoval hore uvedené dote-
rajsie iniciativy Komisie (3). Zdorazioval rozhodujici vyznam
vyskumu a vyvoja pre ciele z Lisabonu, neskor aj pre ciele
z Goteborgu a Barcelony a tiez pre trvalo udrzatelny hospo-
darsky, socidlny, ekologicky a kultirny blahobyt Eurdpskej
tinie. Pritom vybor ddval podnety v mnohych dolezitych detai-
loch a predlozil vlastné ndvrhy. Casto navrhoval dokonca
jednozna¢né zintenzivnenie a opakovane ziadal dpravy
a vyjadroval obavy ohladne tendencie k neefektivnosti, chaosu
a tazkosti vyvolanych nadmernym mnozstvom predpisov, limi-
tujiicich noriem a byrokratickych postupov, ako aj rychlymi
a prudkymi zmenami v existujicich postupoch a podpornych
nastrojoch.

2. Oznamenie Komisie

2.1  PredloZené ozndmenie Komisie je pokracovanim tohto
vyvoja, ktory bol od samého zaciatku mimoriadne pozitivny.
Obsahuje stbor cielov a tvah k priprave ndvrhov pre Siedmy
ramcovy program pre vyskum a vyvoj a program EURATOM
vzhladom na ,Eurdpsku dvadsatpitku“ a doterajsie sktisenosti
so Siestym rdmcovym programom.

() Na zasadnuti Eurépskej Rady v marci 2002 v Barcelone si EU vyty-
¢ila ciel do roku 2010 zvysit naklady na eurdpsky vyskum na 3 %
HDP, pricom dve tretiny by mali pochddzat zo sﬁiromn'ch hospo-
darskych investicif a jedna tretina z verejného sektora (él)f,:nské Stdty
a EU). Pozri k tomu aj U. v. C 95, 23. 4. 2003. ’

() U. v. C 204, 18.7.2000; U. v. C 221, 7.8.2001; U. v. C 260,
17.9.2001; U. v. C 94, 18.4.2002; U. v. C 221, 17.9.2002; U. v. C
61, 14.3.2003; U. v. C 95, 23.4.2003; U. v, C 234, 30.9.2003; U.
v. C 32, 5.2.2004; U. v. C 110, 30.4.2004; U. v. C 302, 7.12.2004.

() Vid k tomu nizsie bod 3.3

2.2V prvom rade znova rekapituluje doterajsie ciele
a opatrenia, priom porovndva najmd ,ciel 3 % ktory je
z hladiska rozsirenej Eurdpskej tnie a v porovnani
so skutoénym stavom a so skutocnou situdciou v Stdtoch
konkurujicich Eurépskej tnii tplne oprdvneny. Pritom kladie
doraz na hybni silu vydavkov verejného sektora na sikromné
investicie na vyskum, ako aj potrebu zatraktivnit povolanie
vyskumnych pracovnikov s cielom konkurovat s najlepsimi
mozgami na celom svete.

2.3 Tym sa zdovodiiuje aj potreba zo strany Eurdpskej tnie
posilnit a rozsirit podporu vyskumu, ¢o sa musi spdjat
so zodpovedajiicim zvySenym usilim kazdého ¢lenského statu
a v ziadnom pripade nie s jeho oslabenim.

2.4 Komisia formuluje aj s ohladom na obsahové
a operativne sktisenosti z priebehu doterajsich rdmcovych
programov Sest vyznamnych cielov:

— Vytvorit ,eurépsky pdl excelencie (*) spolupracou medzi
laboratériami;

— rozbehnut eurdpske technologické iniciativy;

— v zdkladnom vyskume vytvorit konkurenciu na eurdpskej
trovni;

— urobit Eurépu atraktivnou pre najlepsich vedcov;
— vybudovat infrastruktiru vyskumu eurdpskeho zdujmu;
— lepsie koordinovat vyskumné programy jednotlivych $tatov.

2.5  Z dalsich ¢innosti a ndvrhov zahrnutych v ozndmen je
potrebné este spomentit nasledovné:

— plne Cerpat potencidl ,Eurdpskej dvadsatpatky”,

— plne vyuzivat vzdjomné doplnanie sa so Strukturdlnymi
fondmi;

— identifikovat témy najvyssicho eurépskeho zdujmu;

— dve vyznamné nové tematické oblasti kozmické lety
a vyskum v oblasti bezpecnosti;

— vyuzivat najicinnejsie spdsoby na realizdciu;

— zlepsit praktickd realizdciu rdmcového programu.
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3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1  Ciele z Lisabonu, Géteborgu a Barcelony. Vybor vita
a podporuje plany a iniciativy uvedené v ozndmeni Komisie
a povazuje ndvrhy Komisie za mimoriadne vyznamné opatrenia
s ohladom na ambiciézne ciele z Lisabonu, Goteborgu
a Barcelony. S velkym uspokojenim oceniuje, Ze mnohé
zo $pecifickych odpordcani z jeho predchddzajicich stanovisk
boli v tomto ozndmeni zohladnené.

3.2 Ciel 3% (!). Vybor podporuje predovietkym globdlny
,ciel 3% ktory sa zameriava na stcasné investicie na
vyskum a vyvoj pre vietkych tdcastnikov hospoddrskej sitaze.
Na trovni EU je preto potrebné znacne zvysit prostriedky,
ktoré st k dispozicii pre rdmcovy program a pre program
EURATOM a ktoré zodpovedaji cielom z Lisabonu a tiez
novému cielu Eurdpy rozsirenej o dvadsatpit novych ¢lenov.

3.21 Dvojnisobok potrebnych prostriedkov pre EU. Na
realizdciu vSetkych spolo¢ne prijatych opatreni by sa preto
prostriedky, tak ako boli navrhnuté Komisiou, mali zdvojna-
sobit. To zodpovedd aj prislusnému odpordcaniu vyboru, ktoré
dal uz vo svojom stanovisku k Siestemu rdmcovému
programu (%) .

3.2.2  Clenské stity a priemysel. Na dosiahnutie ciela
3%“ vsak toto zdvojndsobenie musi byt spojené aj
so zodpovedajiicim zvy$enim ndrodnych rozpoctov pre
vyskum a vyvoj a vydavkov priemyslu na vyskum a vyvoj. V
obidvoch pripadoch sa vybor velmi obdva, Ze k tomu doslo
v malej miere alebo nedoslo vobec. V priemyselnom vyskume
a vyvoji sa v mnohych pripadoch dd dokonca pozorovat
presun investicii na vyskum a vyvoj do lokalit za hranice EU.
Vybor odporuéil preskimat dovody tohto polutovaniahodného
trendu, aby bolo mozné prijat opatrenia na to, aby sa dosiahol
,ciel 3 %“ v oblasti priemyselného vyskumu a vyvoja v Eurdpe.

3.2.3  Vyzva vyboru. Vybor preto znova vyzyva Radu,
Parlament a vlddy clenskych $tdtov a hlavne priemysel, aby sa
svojimi teraj$imi rozhodnutiami pridali k tomuto cielu a aby
svoje ndrodné rozpocty a rozpocty stikromného hospodarstva
na vyskum a vyvoj podla neho prisposobili. Vybor si je velmi
dobre vedomy toho, Ze toto vobec nie je lahkd tloha vzhladom
na sti¢asnd tazkd finanénd situdciu. Avsak investicie na vyskum
a vyvoj, ktoré vybor navrhol, si nielen skromné, ale aj velmi
oneskorené vzhladom k medzindrodnej hospoddrskej sitazi. Po
slovach musia teraz nasledovat ¢iny.

() U.v.EU C 112 z 30.4.2004.

() (odporuceny rast rozpoctu sa vztahoval na potreby ,Eurdpskej
patndstky“ a musel byt preto prerdtany na potreg ,Eurépskej dvad-
satpatky®. — U. v. C 260, 17.9.2001).

3.2.4  Dynamicky rozvoj. Pritom je potrebné zabranit
tomu, aby sa situdcia posudzovala staticky. V kontexte svetovej
konkurencie sa eurdpska politika musi prisposobit budticemu
vyvoju za hranicami Eurdpy (}). Ak sa ciel 3 % dosiahne
neskoro, tak vznikne meskanie v plneni cielov z Lisabonu.
Dlhodobejsie by sa mali totiz investicie na vyskum a vyvoj
zvySovat.

3.3 Eurdpsky ,,pol excelencie®. Vybor podporuje globilny
ciel dosiahnut a podporovat eurdpsky ,pdl excelencie”. Tento
ciel vytvori pridant hodnotu spolo¢nej Eurdpy, stanovi krité-
rium kvality a zvysi pritazlivost eurépskeho vyskumu a vyvoja.
Snahou je dosiahnut medzindrodnt spolupracu medzi vyskum-
nymi centrami, vysokymi $kolami a podnikmi, ktord musi byt
aj v buddcnosti dolezitym prvkom podpornej politiky prostred-
nictvom rdmcového programu pre vyskum a vyvoj (a
programu EURATOM) s hlavnym faZiskom na prioritnych
témach.

3.3.1 Predpoklad. Predpokladom na uskutocnenie tohto
ciela je samozrejme existencia vynikajuicich institticii a skupin,
zo spoluprice ktorych budeme moct ocakdvat $pickové
vykony ().

3.4  Ziaden novy podporny nistroj. Tu je eite potrebné
objasnit, Ze pojem ,pdl excelencie“ nie je Ziadnym novym
podpornym ndstrojom (pozri k tomu dalej), ale globdlnym
pojmom, ktory zahffia podporné ndstroje sliZiace tomuto
cielu, ako napr. ,Siete excelencie“ (NoE), ,Integrované projekty*
(IP) alebo ,Specificky zamerané vyskumné projekty* (STREPs).

3.4  Niastroje podpory vyskumu (). Struktdra projektu.
Vybor (°) poukazuje na chvilyhodny tmysel Komisie vytvorit
ucinné sposoby realizdcie a opakuje svoju ziadost, aby néstroje
na podporu vyskumu boli zrozumitelné, jednoduché, na seba
nadvidzujiice a predovietkym flexibilné. To znamend, Ze navr-
hovatelia musia prispdsobit ndstroje optimalnej Struktdre
a velkosti projektov podla aktudlnej dlohy. Iba tak sa dé
zabranit tomu, Ze sa budid vytvdrat projekty, ktorych velkost
a Struktira sa bude riadit predpisanymi ndstrojmi a nie opti-
mélnymi vedecko-technickymi poziadavkami. Nastroje musia
slizit pracovnym podmienkam a stanovenym cielom vyskumu
a vyvoja a v Ziadnom pripade nie naopak. Vydavky na podanie
ziadosti a spracovanie sa musia rentovat.

3

() Pozri bod 1.2.

(*) Pozri gj ¢islo 4.2 ff.

() Pozri gj cislo 4.6.

() Pozri aj kapitolu 5.4 (U. v. C 95, 23.4.2003).

6
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3.5 Zdakladny vyskum a eurépska hospodirska sitaz.
Podobne opakuje vybor zdkladnd vypoved svojho neddvneho
stanoviska (') k tejto téme, a to pripisovat podpore zdkladného
vyskumu velky vyznam ako zdklad vietkych dalsich krokov
v oblasti vyskumu a vyvoja a sice v eurdpskej hospodarskej
sttazi so slobodnym vyberom tém zo strany Ziadatela. Hospo-
dérska safaz na eurdpskej drovni vytvori eurépsku pridant
hodnotu.

3.6 Medzindrodny rozmer vyskumu. Pritom nemoze
zostat bez povsimnutia, Ze medzindrodny rozmer vyskumu
prekracujtici hranice EU md rovnako velky vyznam. Splckove
¢innosti vo vyskume a vyvoji sa v stcasnosti rozvijaji na
celkovej medzindrodnej () Grovni na celom svete, v otvorenej
spolupraci a zdroven celosvetovej konkurencii. Aj tato stranka
sa musi podporit a zohladnif zavedenim prislusnych opatreni
(napr. programom mobility, dohodou o spoluprici atd.)

3.7  Spletitost vztahov a rovnoviha medzi kategériami
vyskumu (°). Vybor zdroven este raz poukazuje na spletitost
vztahov, ktord je potrebnd pre inovéciu a pokrok, na plodné
vzdjomné posobenie a na plynuly prechod medzi vyskumnymi
kategériami  zdkladného vyskumu, aplikovaného vyskumu
(nickedy nazyvany aj predbeznym vyskumom) a vyvojom
(vyvoj produktu a procesu). Tato spletitost vztahov je velmi
dolezitd pre konkurencieschopnost spolocnosti a ciele
z Lisabonu a taktiez pre spoluprdcu a vzdjomné doplnanie prie-
myselného vyskumu a vyvoja s vyskumom na univerzitich
a §taitom podporovanych vyskumnych organizacidch. Toto sa
mus{ odzrkadlit nielen vo vyvdzenosti podpory jednotlivych
kategorii, ale aj v jednotlivych tlohdch a podtémach stcasnych
tematickych priorit/¢innosti. V uvedenych vyskumnych kategé-
ridch sa teda musi umoznit pristup ku vsetkym prislusnym
podpornym linidm rdmcového programu. O to sa opiera aj
hybnd sila vydavkov na vyskum a rozvoj $tatu ako spravcu dani
a verejného majetku a hospodarstva.

3.8. Utinné spdsoby realizicie. V neposlednom rade
vybor vita a podporuje zdmer vyuzival najicinnejsie sposoby
realizdcie a zlepsit prakticki realizdciu rdmcového programu.
Vybor tu vidi vaznu potrebu prijat opatrenia, ktoré vyzaduju
menej byrokratickych postupov a budil lepsie ako doteraz
prisposobené vedeckej a priemyselnej obci a ktoré nadvizuji
na interné pravidld, skisenosti a pracovné podmienky. Dolezi-
tymi aktérmi v eurdpskom priestore vyskumu st vyskumni

(") Napriklad Kanada, Cina, India , Korea, Rusko a USA.

() Napriklad Kanada, Cina, India , Kérea, Rusko a USA.

() Touto problematikou a s itou spojenymi zdsadnymi problémami sa
bude podrobne zaoberat kapitola 7. Vyskum a technickd inovécia
stanoviska vyboru pre ,Eurdpsky priestor vyskumu®.

pracovnici so svojim nad$enim. Potrebuji priestor na rozvoj
a optimélne rdmcové podmienky. Tento fakt by sa mal zohla-
dnovat.

4. Konkrétne pripomienky vyboru

4.1 Nedéivno prijaté stanoviskd. Velkd cast nasledujicich
pripomienok bola uz naznacend a formulovand v neddvno
prijatych stanoviskdch k eurdpskej politike vyskumu () .

4.2  Uréujice kritérium. Urcujticim kritériom pre vyber
projektu a podporu vyskumu musi byt excelencia z pohladu
Vedy a technoldgie, aby si EU zachovala a dosiahla splckove
pozicie v celosvetovej hospodarskej sufazi. Iba tak sa moézu
dosiahnut ciele formulované v ozndmeni Komisie a to hlavne
vytvorit ,Spickovy vykon a inovdciu: klic k eurépskej konkurencie-

schopnosti“ a v zdkladnom vyskume vytvdrat vacsiu kreatmtu
prostrednictvom konkurencie medzi timami na eurdpskej tirovni®.

42.1  Excelencia. Excelencia a 3pickovy vykon si
Vysledkom komplexného, naméhavého a zdlhavého procesu
vyvoja a vyberu, ktory prebieha podla pravidiel stanovenych
samotnou vedeckou spolo¢nostou a pri ktorom sa musia zosu-
ladit a zohladnit mnohé délezité a navzdjom stvisiace faktory.

4.2.2  Spolocnost a politika. Spolocnost a politika teda
musia zabezpecCit, aby existovali alebo aby sa vytvdrali
a uchovali predpoklady pre excelenciu a 3pickové vykony.

423  Odlisné kritérid. Odlisné alebo Spekulativne kritérid
zvy$ujii byrokratické ndklady, zavddzaji a nesa v sebe nebezpe-
Censtvo chybného rozhodnutia so vSetkymi nevyhodnymi
nasledkami nielen pre ciele z Lisabonu, ale aj celkovo pre
eurdpsku atmostéru vyskumu.

43  Potencidl ,Eurdpskej dvadsatpitky”. Stcasne vsak
plati (a vybor tento zdmer Komisie podporuje v plnom
rozsahu), Ze treba plne rozvijat potencidl ,Eurépskej dvadsat-
pitky“ a Cerpat z neho. Pritom sa musia, pokial uz neexistuja,
vytvorit  vhodné predpoklady pre  3$pickové  vykony
vo vyskumnych zariadeniach rozsirenej Unie a tiez v regionoch
s nedostatoénym vybavenim vyskumnych institdcii.

4.3.1  Subsidiarita. Ulohou pre ¢lenské stity je podla prin-
cipu subsidiarity rozvoj takychto ndrodnych vedecko-technic-
kych kapacit a ich zdkladného vybavenia, ¢o je zdkladom pre
excelenciu a vrcholné vykony.

() U.v.EU C 95, 23.4.2003; U.v. C 110, 30.4.2004.
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432  Strukturilne fondy a Eurépsky investi¢ny fond.
Tam, kde je to potrebné a velmi slubné, by sa vsak mala tito
tiloha cielene a Gi¢inne podporit a urychlit pomocou $trukturdl-
nych fondov a Eurdpskeho investicného fondu. Vybor preto
podporuje zdmer Komisie aj v zmysle Gspesnej kohéznej poli-
tiky, aby sa v plnom rozsahu vyuzivalo vzdjomné doplnanie
ramcového programu so Strukturdlnymi fondmi a odportica to
rozirit aj na investi¢ny fond a cast tychto prostriedkov vlozit
do budovania vyskumnych kapacit a infrastruktr.

433 Na to je potrebné aj dostatoéné pociato¢né financo-
vanie opatreni v oblasti vyskumu a rozvoja v novych ¢lenskych
Statoch, kedZze tamojsie vedecké instittcie este nie st schopné
sami vopred zabezpecit pozadované prostriedky na projekty
podporované EU. Zdiroven by sa teraz na tento tcel mali
vytvorit v jednotlivych Stitoch adekvdtne systémy podpory.

4.4 Infrastruktiry vyskumu. Vybor aj v tejto savislosti vita
ndvrh Komisie vybudovat infrastruktiry (') eurdpskeho zdujmu.
Financovanie velkych zariadeni na zdklade ,variabilnej geome-
trie“ sa doteraz osvedcilo a malo by teda pokracovat. Eurépske
strategické forum pre vyskumné infrastruktdary (ESFRI) preberd
u¢innd, poradnd, klicovi tlohu. Na tomto zdklade by sa malo
postavit vypracovanie eurépskeho konceptu infrastruktur.

441  Stredne velké infraStruktiry. Podla miery dostup-
nych prostriedkov a ich uZito¢nosti pre spolo¢né projekty by sa
vSak toto opatrenie nemalo obmedzit vylu¢ne na velké ndstroje,
pretoze aj stredne velké ucelené vyskumné infrastruktdry budi
v mnohych vyskumnych oblastiach potrebné a sticasne mozu
sluzit cielom vyskumu viacerych ¢lenskych krajin.

4.5 Posiliiovanie tematickych priorit a mobility. Ako uz
bolo uvedené, vybor podporuje ndvrh Komisie, aby sa zdvojna-
sobili dostupné prostriedky pre Siedmy rdmcovy program
a program EURATOM (oproti Siestemu). Tento ndrast by mal
byt v prvom rade () v prospech tematickych priorit/¢innosti/
projektov (vratane tych z programu EURATOM) a programu
o volnom pohybe () (vritane podpory mladych vedcov
a $pickovych vyskumnikov).

() Pozri aj kapitolu 5.4 (U. v. C 95, 23.4.2003).

(*) Pozri odportcania v bode 3.5.

(*) Obzvldst vyznamni dlohu zohrdva pritom aj program Marie- Curie,
ktorého posilnenie sa bude odporucat.

4.6  Nastroje podpory vyskumu. Vybor, aby objasnil svoje
odportcania, odporica aplikovat nasledujtice zdsady:

— Pocet nastrojov musi byt prehladny.

— Nistroje musia byt spravne definované a stanovenie ich
ciela musi byt transparentné.

— Ich pouzitie musi byt ¢o najjednoduchsie.

— Prednostne by sa mali zamerat na bezprostrednt podporu
uloh vyskumu a vyvoja a vyskumnych pracovnikov.

— Vyber néstrojov, pripadne ndstroja pre urdity plan alebo
projekt by mali urcovat navrhovatelia. Jednotlivé prvky
tematickych priorit by sa v Ziadnom pripade nemali viazat
a priori na vopred dany ndstroj (; Komisia by mala
poskytndtf poradenstvo a vysvetlit svoje dovody, preco
urdity ndstroj uprednostiiuje pre urcité témy.

— Aj pri nastrojoch je potrebné dbat na dostato¢nt kontinuitu
a najmd zabrdnit necakanej ,zmene paradigiem®, aby
ndklady na administrativu boli pre vsetkych zicastnenych
primerané.

— Malo by sa uprednostnit poskytovanie ,grantov* alebo
LSTREP“ (Specific Targeted Research Projects — $pecidlne
zamerané vyskumné projekty), teda povolit jednoduché,
prehladné a primerané vyskumné pliny. V tejto stvislosti
vybor tiez poukazuje na svoje predtym vyslovené podnety
a na neskorSie pripomienky k MSP (malému a strednému
podnikaniu).

V zmysle tychto zdsad sa okrem iného odportca nepodporovat
pri NoE (Siefach excelencie) iba koordina¢né nédklady, ale aj
podiel priamych ndkladov na vyskum a vyvoj (ako je to
v pripade napr. asocidcii Euratom- Programy zl¢enia)

4.6.1 Marimonova sprava (°). Vybor berie s velkym uspo-
kojenim na vedomie, Ze odporicania prive vydanej Marimo-
novej spravy sa velkou mierou zhodujt s jeho vlastnymi odpo-
racaniami. Rozhodne podporuje jeho vypovede.

(*) Vybor opit s polutovanim konstatuje, Ze sa nebral ohlad na jeho
predoslé rovnako znejiice odporicania.

() Sprava z Panelu odbornikov vedeného Prof. Marimonom, 21. jina
2004, Siesty ramcovy program.
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4.6.2 Kontinuita. Opitovné vyzdvihnutie a objasnenie
vyznamu: vo v§eobecnosti by mala byt garantovand co najvé-
&ia kontinuita pri prechode zo Siesteho na Siedmy ramcovy
program. Pre vedu a priemysel (a predovietkym pre malé
a stredné podniky) znamend doterajsia zmena podmienok
podpory, okolnosti pre navrhy, kritérii uréovania hodnét, prav-
nych ramcovych podmienok/néstrojov a ndkladovym modelov,
spojend s prechodom od jedného rdmcového programu
k dalsiemu, zdtaz. Aby bolo mozné tdto kontinuitu zarudit,
nemali by sa zavddzat Ziadne zdsadne nové ndstroje a iné
postupy. Namiesto toho by sa mali doterajsie ndstroje a postupy

zjednodusit a prispdsobit podla nadobudnutych skisenosti.
Hlavnym ciefom teda musi byt kontinuita spojend
so zjednoduSenim a zrozumitelnostou ako aj flexibilita
vo vybere ndstrojov pre Ziadatelov.

4.7 Technologické platformy. Vybor rozhodne podporuje
iniciativu Komisie a priemyslu zriadit ,technologické plat-
formy*, ktoré spoja podniky, vyskumné zariadenia, finan¢né
kruhy, drady, ako aj grémid, stanovujice normy na eurdpskej
trovni. Ich dlohou je stanovit spolo¢ny vyskumny program,
ktorym by sa malo zmobilizovat mnozstvo zdrojov jednotli-
vych §tatov ako aj eurdpskych, verejnych a sikromnych ekono-
mickych zdrojov.

4.7.1  Rozvojové projekty na drovni Spolocenstva. Tento
sposob postupu povazuje vybor pri rozsiahlych a nakladnych
spolo¢nych vedecko-technickych planoch rozvoja ako napr.
projekt GALILEO s dobre definovanym cielom za vhodny krok
k zabezpeceniu vzdjomného acinného podsobenia partnerov.
Tieto projekty moézu mat formu ,Integrovanych projektov 1P
alebo aj ,Spolo¢nych podnikov podla ¢lanku 171 zmluvy
o Eurépskom spolocenstve ('). Ale aj tu by sa malo starostlivo
preskiimat () ako zabrdnif ndrastu ndkladov na organiziciu

a administrativu a ako mozno dosiahnut primerand dcast

malych a strednych podnikov alebo mensich institatov/ vedec-
kych skupin.

4.7.2  Néklady na administrativu a organiziciu. Vzhladom
na organiza¢no-administrativne a pravne naklady (napr. tyka-
jice sa otdzok dusSevného vlastnictva) potrebné na vytvorenie
dalsich ,technologickych platforiem®, by sa uz pred ich
vznikom mali najprv ziskat skdsenosti z tych, ktoré sa v tom

Case zavadzaji a vysvetlit, Ze aj pri nich sa moze aplikovat

princip ,variabilnej geometrie“. Okrem toho by sa malo vidy
preskimat, ¢&i je ciel jednoznacne definovany a ¢i by sa nedal
dosiahnut pomocou alebo vytvorenim jednoduchsich postupov,
p ’ . Vy ” ’ J 7z . p p
aby sa zabrdnilo tomu, Ze s dal§im ndrastom c¢iastoéne sa
prekryvajtcich nastrojov vzniknd dodatoéné omyly a nadmerné

(") .Spolocnost moze zalozit spolocny podnik, alebo vytvorit iné §truk-
tary, ktoré st potrebné pre spravny priebeh programov na spolo¢ny
vyskum, technologicky vyvoj a ndzorné predvedenie.”

() Pozri aj bod 4.7.2.

naklady na koordindciu. Ak je to mozné, mali by sa pouzivat
jednoduchsie néstroje.

48 Malé a stredné podniky (MSP). Malé a stredné
podniky teraz uz v znaCnej miere pr1sp1eva)1'1 k inova¢nému
procesu alebo vlastnia potencidl, ktory sa vyuzije v budticnosti.
Preto by sa mali podmienky tcasti pre malé a stredné podniky
na tematickych  prioritich  eSte  pruznejsie  vytvdrat
a zjednoduSovat, okrem iného aj flexibilnym zaradenim
a vyberom tém a ndstrojov (CRAFT, kolektivny vyskum,
EUREKA). Pri prisposobovani podpornych ndstrojov a pri uspo-
riadani projektov by sa celkovo malo viac ako doteraz dbat na
to, aby mohli kompetentné malé a stredné podniky primerane
participovat nielen v oblasti Hightech a Lowtech. Na to st
vhodnejsie také podporné néstroje ako ,Specificky zamerané
vyskumné projekty — STREPs“, ktoré aktivizuji aj mensie
zoskupenia a projekty a navySe prispievaji k pristupu ,zdola
nahor.

481 MSP a odovzdivanie vedomosti. Z toho vsak
vyplyva rovnako dolezitd tloha, ktorej sa treba venovat a to
poskytnat a sprostredkovat najnovsie, potencidlne aplikova-
telné, relevantné vedomosti o zakladnom vyskume z univerzit
a §taitom podporovanych vyskumnych zariadeni vyskumnikom
a inZinierom pracujicim v priemysle a najmid v malych
a strednych podnikoch, aby sa tak urychlilo odovzdanie vedo-
mosti, potrebnych na inovédciu a konkurencieschopnost prie-
myslu. Vybor k tomu uZ viackrdt podal podnety (°), ktoré sa
tykajii najmd potreby zlepsit a zatraktivnif vymenu persondlu
(mobility) medzi akadémiou a priemyslom.

4.8.2 Podnikanie a priemyselnd politika. Pre inovéiciu
a rast hospodarstva je dolezitym motorom najmi zakladanie
novych malych podnikov. Problematika takéhoto nového zakla-
dania podnikov vSak casto nespoéiva len v nedostatocnej
podpore vyskumu a vyvoja, ale aj v otdzkach tykajicich sa
vedenia  podniku a  marketingu, no  predovsetkym
v nedostato¢nom dlhodobom finan¢nom kryti, ktoré neumo-
zfiuje sprdvne prekonat pociatocné stratové obdobie. Priemy-
selnd a vyskumnd politika teda musi hladat spolo¢né riesenia,
aby sa vytvorilo viac podnetov a Uspesnych prilezitosti pre
vicsiu podnikatelskd ¢innost v Eurdpe.

4.8.3  Program SBIR v USA. Vybor okrem toho odporica
vychddzat zo sktisenosti USA s programom SBIR (,Small Busi-
ness Innovation Research) (), v rdmci ktorého vldda USA
finan¢ne podporuje prostrednictvom roznych agentir trhovo
orientované opatrenia malych a strednych podnikov v oblasti
vyskumu a rozvoja.

() Pozri napriklad kapitolu 7 a 8, (U. v. C 204, 18.7.2000).
(*) Pozri http:[[sbirus[pm.html ako aj http:/[www.zyn.com/sbir/
funding.htm.
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49 Otvorend koordindcia. Vybor uz viackrdt vyzval
Komisiu, aby uplatiiovala metédu otvorenej koordinicie;
pritom ale stdle zdoraziuje, Ze moze k nej dojst len na dobro-
volnom zdklade zo strany ¢lenskych stdtov.

410 Vlastnd organizdcia a vlastnd koordindcia. Okrem
toho vybor uz tiez viackrdt poukdzal na vlastnd organizdciu
a koordindciu vedecko-technickych aktérov v rdmci EU, ktord
funguje ako proces ,zdola nahor*. Tito aktéri sa v rdmci svojej
problematiky poznaji  vdaka publikdcidm, konferencidm
a workshopom, vplyvaji na vytvaranie programu a v oblasti
napitia medzi konkurenciou a spolupracou (pozri nizsie)
prispievaji ku koordindcii. Rozhodujice a hlavné medzina-
rodné vyskumné iniciativy, programy a institdcie na celom
svete vznikli tymto spésobom a tym pripravili koncepciu
eurdpskeho priestoru vyskumu. Tento proces by mal byt
uznany a vyuzity.

411 Podporovat hospodirsku siitaz. V tejto sivislosti
vybor vita, Ze Komisia oznacuje ciel' ,Podporovat hospoddrsku
sutaz“ za jeden z jej najdolezitejsich Siestich cielov. Podporuje
Komisiu v jej ocakdvani, Ze hospoddrska sitaz na eurdpskej
trovni dosiahne pridand hodnotu. K tomu vybor (') opakuje
svoj predchddzajici poznatok, Ze totiz: veda a vyskum Ziji
zo sttaZe o najlepsie myslienky, met6dy a vysledky a z nezavi-
slej reprodukcie (alebo vyvrdtenia), teda ,certifikdcii“ novych
poznatkov a z ich $irenia, prehlbovania a rozsirovania. Je teda
potrebné umoznit a chrénit pluralistické a interdisciplindrne
vyskumné nasadenie a vyskumné Struktiry a z toho vzniknutd
sttaz o najlepsie myslienky a vysledky stimulovat a vyuzit.

412 Konkurencia, spoluprica a koordinicia. Medzi
cielmi hospodarskej stitaze, spoluprice a koordindcie mozu
vzniknit protiklady, a to o to viac, ¢im uZzsie st tlohy spojené
s vyvojom vyrobkov. Z toho je mozné stanovit hranice ich
optimalnych oblasti stileho pouzitia a tym aj vyber vhodnych
néstrojov. Tolko konkurencie ako je len mozné, tolko koope-
rdcie ako je nevyhnutné.

413  Kritickd miera a celkovd konkurencia. Vyskumné
a vyvojové ciele, ktorych mnozstvo je kritické a vacsie ako
vykonnost jednotlivych ¢lenskych stitov, aj ako samostatny
objekt, a ktoré je zdsadne mozné dosiahnut iba v eurdpskom
spolku, ako i velké infrastruktiiry, alebo niektoré velké techno-
logické projekty musia este viac ako iné Celit celkovej konku-
rencii (pozri aj kapitolu Medzindrodné dimenzie) a osvedcit sa
v porovnani s celym svetom. Je to aj v stlade so spominanymi
,Technologickymi platformami®.

() Cisla 4.2.2, 42.3 a 4.2.4, (U. v. C 95, 23.4.2003).

414  European Research Council ERC (Eurépska rada
pre vyskum). Ako neddvne stanovisko (}) vyboru naznacilo,
vybor podporuje Komisiu v jej amysle zalozit ,Eurdpsku radu
pre vyskum“. Mala by byt poverend tym, aby vytvorila
a podporovala odvetvie zakladného vyskumu a opierala sa
o ,Scientific Community“ (Vedeckd komunitu). Svoje dlohy by
mala vykondvat dplne samostatne podla pravidiel podobnych
uspesnych institdacii v clenskych $titoch alebo v USA. Na
vyuzitie spleti si¢innosti medzi jednotlivymi vyskumnymi kate-
goriami vybor odportca povolat do ERC aj vynikajicich
vedcov z priemyselného vyskumu.

415 Peer Review — Hodnotiaci posudok. ,Peer Review*
by mal byt délezitym hodnotiacim ndstrojom. Aby bolo mozné
kompenzovat zndme nedostatky (napr. konflikt zaujmov) tohto
hodnotiacecho systému, mali by byt v ERC (a v kazdej
podpornej organizacii) (*) zamestndvani skdseni vedci, ktori
preukazali vedecké tspechy a hlbokd znalost Specifickej oblasti,
v ktorej posobia.

416 Podpora Kkariéry. Vybor =zisadne podporuje
myslienku, Ze veda, vyskum a vyvoj sa maju stat atraktivnym
ciefom a Ze je potrebné stimulovat tych najtalentovanejsich
a primerane k tomu podporovat odbornti kariéru. Vo svojom
neddvnom stanovisku (*) EHSV velmi podrobne rozoberal tito
tému a podporoval snahy Komisie.

4.16.1  Neuspokojivd situdcia v zmluvnych podmienkach
vedcov. Mimoriadny problém pritom predstavuji v mnohych
Clenskych Stitoch existujice mzdové tarify a zmluvné
podmienky, ktoré st spojené predovsetkym u mladsich vedcov
so znacnymi nevyhodami v porovnani s kariérou na volnom
trhu a dokonca aj v porovnani s podobnou kariérou vo verejnej
sluzbe. Opitovne poukazuje na to, Ze tu existuje velkd potreba
rokovat predovietkym zo strany ¢lenskych stdtov.

4.17  Zabrinenie prekryvaniu a duplicite. Vyskumnd
¢innost vyzaduje pldnovacie, podnikatelské, administrativne
a znalecké tlohy, ktoré musia skiseni vedci plnit. Vzhladom na
infliciu ndvrhov, posudkov a monitorovacich procesov opakuje
vybor svoje odporticanie (°), aby sa Komisia touto otdzkou
zaoberala a pracovala na koordinovanych, G¢innych postupoch
(v spolupraci so zucastnenymi institiciami ¢lenskych statov
a medzi nimi), ktoré by zamedzili prili§ velkému ndrastu odde-
lene konajucich riadiacich a kontrolnych dradov na vertikdlnej
(a tiez horizontdlnej/paralelnej) Grovni a z toho vyplyvajicej
neproduktivnej ¢innosti.

() U.v.EUC 110 z 30.4.2004.

() Preto vybor viackrdt odpordcal, aby sa takisto postupovalo aj
v oblasti podpory vyskumu vo vniitri Komisie.

() U.v. C 110, 30.4.2004 (CESE 305/2004) ) a CESE 1086/2004.

(°) CESE 305 | 2004; Kapitola 5.18 (U. v. C 110, 30.4.2004).
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418  Vyber znalcov. So zretelom na nevyhnutné obme-
dzenie stcasného vyuzivanie znalcov sa vSak musi dbaf na
ziskanie obzvlast Gspesnych a skiisenych vedcov, ktori st znal-
cami v prislusnom odbore, pretoze inak narasta riziko mylnych
hodnoteni. Aby sme k takémuto stavu dospeli, musia byt vybe-
rové konania na ziskanie znalcov zbavené sticasnej rigidnej
a nepruznej byrokratickej zdfaze, ktord na uspesnych vedcov
posobi odstrasujtico.

4.19  Procesy hodnotenia. Niektoré postupy, ktoré vedeckd
obec kritizuje, st pravdepodobne vysledkom dobre mieneného
pokusu zaviest a aplikovat tandardizované hodnotiace kritérid
v prili§ komplexnej a citlivej oblasti namiesto toho, aby sa
vyuzila ludskd skdsenost. Vybor sice v zmysle transparentnosti
a objektivity uzndva zdmer ¢o mozno najviac vylucit subjek-
tivne hodnotenia kvoli tomu, Ze ich mozno napadnit a zneuZit;
tu vSak vznikd neriesitelnd dilema. Hodnotenie vedeckej
¢innosti a kreativity sa nedd zautomatizovat alebo zverit nesku-
senym jednotlivcom.

420 Dve nové témy: kozmické lety a vyskum v oblasti
bezpecnosti. V ozndmeni Komisie sa este nespominajii tema-
tické priority. Jedinou vynimkou je upozornenie na zdkladny
vyskum (') a tiez na obe nové témy ,Kozmické lety a ,Vyskum
v oblasti bezpe¢nosti‘. Vybor vita ndvrh Komisie, aby sa tlohy
v oblasti kozmickych letov a bezpecnosti riesili na eurdpskej
trovni a tym vybor potvrdzuje svoje predchddzajice odpori-
Cania (*) ohladom kozmickych letov. Vybor vsak odportica
zaviest tieto tlohy nad rdmec pldnovaného rozpoctu pre
Siedmy rdmcovy program a mimo tematickych priorit rdmco-
vého programu, pretoze tieto dlohy sa vyznaluju trvalo odlis-
nymi, osobitymi zvldstnostami, ktoré sa nehodia do priebehu
ramcového programu.

420.1 Na tému Kozmické lety uz existuje velmi presved-
Civy a uspe$ny program, ktory bol doteraz koordinovany
a realizovany medzi ESA a Eurdpskym kozmickym a leteckym
priemyslom a ku ktorému uz predtym yyznamne prispeli aj
vyskumné institticie ¢lenskych Statov. Ucast Komisie, ktord
vybor odporti¢a, by sa mala financovat a realizovat oddelene,
tj. v rdmci platnej kooperacnej dohody medzi ESA a Komisiou,
ale mimo ramcového programu. Vybor ma zdujem obozndmit
sa s dalsimi podrobnostami.

4.20.2  Pri téme vyskum v oblasti bezpefnosti existuje
celoeurépsky zdujem na postupoch Spolocenstva. To sa uz
v ramci vyboru viackrt prediskutovalo a zdoraznilo a preto
vybor dorazne podporuje ndvrh prijat tito tému. Zaroven sem
patria aj otdzky zachovania tajomstva a moznej aplikdcie

(") Pozri bod 3.5.
@ U.v.C 112, 30.4.2004.

vnttornych alebo vonkajsich obrannych tloh, ktoré si oproti
tematickym prioritdim rdmcového programu (kde sa napriklad
vyzaduje transparentnost) vyzaduji odlisné spracovanie. Aj
v tomto pripade by mal vzniknit samostatny plan, ktory stoji
mimo financovania a zdmerov rimcového programu.

5. Zaver

5.1 Vybor zdéraziiuje rozhodujici vyznam vyskumu
a vyvoja pre celkovi konkurencieschopnost Eurdpy a tym aj
pre ciele z Lisabonu. Vybor preto podporuje navrhnuté
opatrenia a ciele, ktoré st predlozené v ozndmeni Komisie.

5.2 Plati to predovsetkym pre ,ciel 3 %" a tiez pre navrho-
vané zdvojndsobenie rozpo¢tu EU na vyskum a vyvoj (pre
rdmcovy program a program Euratom). Vybor vyzyva Radu
a Parlament, aby konali podla tohto ndvrhu a vlady ¢lenskych
krajin, aby z neho vychadzali pri vyclefiovani prostriedkov na
vyskum a vyvoj zo svojho Stdtneho rozpoctu. Vyzyva tieZ prie-
mysel, aby cielene zvysil investicie na vyskum a vyvoj, a to
prave v Eurdpe.

5.3 Vybor poukazuje na to, Ze ,ciel 3 %“ zodpovedd sucas-
nému stavu konkurencie a v buddcnosti sa musi prisposobit
rastiicemu trendu napr. v USA a juhovychodnej Azii.

5.4 Vybor podporuje zimer Komisie vlozZit ¢ast prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov do budovania vyskumnych kapacit
a vyskumnych infrastruktir, aby sa plne vycerpal potencidl
,Eurépskej dvadsatpitky” a aby sa tiez zohladnilo prechodné
obdobie v novych ¢lenskych stitoch. Vybor odporica ziskat
pre tento ciel aj Eurépsky investi¢ny fond.

5.5  Vybor podporuje zdmer Komisie pouZit najicinnejsie
sposoby realizacie a zlepsit praktické uskuto¢nenie programu.
Preto odporica zjednodusenie a flexibilnost ndstrojov
v nadviznosti na rozsiahlu kontinuitu. Ziadatelia musia vediet
prisposobit néstroje optimdlnej Struktire a velkosti projektov
potrebnych pre danti dlohu. Toto plati aj pre institticiu ,Tech-
nologickych platforiem*. Vybor sa pripdgja k Marimonovej
spréve.

5.6  Vybor odporica este viac ako doteraz zapojit spdsobilé
MSP do vyskumu a vyvoja a do inovacného procesu
a poukazuje aj na prislusny program SBIR z USA. Vybor odpo-
rica preto spolupdsobenie medzi podnikatelskou a vyskumnou
politikou, aby sa potencidl MSP a vytvdrania novych podnikov
urychlil a pracoval v prospech inovécie a rastu ekonomiky.
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5.7  Vybor podporuje zdmer Komisie prijat Kozmické lety
a Vyskum bezpecnosti za hlavné témy. Odportica a zdovodiuje,
preco je potrebné ich prerokovat a financovat ako samostatné
kategérie mimo rdmcového programu.

5.8  Vybor podporuje zdmer Komisie prijat zdkladny vyskum
ako taky do ramcového programu a podporovat ho v eurdpskej

konkurencii a zalozif nezavisld Eurépsku radu pre vyskum
(European Research Council).

5.9  Vybor poukazuje na zdkladny vyznam spletitosti
vztahov medzi vyskumnymi kategériami, akymi s zakladny

Brusel 15. decembra 2004

vyskum, aplikovany vyskum (predbezny vyskum) a vyvoj.
Podpora tychto kategorii by mala byt vyvazend.

5.10  Vybor podporuje zdmer Komisie urobit Eurdpu pritaz-
livejsou pre najlepsich vedcov a ziskat talentovanych mladych
ludi pre vedeckd drdhu a zaru¢it im ju. Je potrebné, aby
v tomto ohlade konali predovsetkym ¢lenské krajiny.

Vybor odkazuje v podrobnych kapitoldich 3 a 4 na mnohé
dalsie dolezité body, odportcania a kritické pripomienky.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Névrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o audite ro¢nej ii€tovnej zdvierky a konsolidovanej zavierky a k zmene smernic
78/660 EHS a 83/349/EHS Rady*

(COM(2004) 177 final — 2004/0065(COD))

(2005/C 157/21)

Dna 21. aprila 2004 sa Rada rozhodla na zdklade ¢lanku 44 odseku 2 pismena g) Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva konzultovat Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou pric vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko diia 8. septembra 2004. Spravodajcom bol pin FRANK von FURSTEN-
WERTH.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v diioch 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. de-
cembra), prijal Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 86 hlasmi za, 3 hlasmi proti,

pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Névrh Komisie na Smernicu Eurdpskeho parlamentu
a Rady o audite rocnej Gctovnej uzdvierky a konsolidovanej
uzdvierky a na zmenu Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS
Rady treba posudzovat v suvislosti s inymi opatreniami
akéného planu EU pre finan¢né sluzby. V tejto veci je dolezité
najmi ozndmenie Komisie ,Modernizdcia ob¢ianskeho prava
a zlepSenie riadenia podnikov v Eurdpskej tnii — akény plan®
(COM(2003) 284), pouzivanie medzindrodnych w¢tovacich
zdsad od roku 2005, ako aj Smernic o zneuZivani trhu
a prospekte emitenta.

1.2 Eurépska komisia sleduje od roku 1996 ciel zvysit
kvalitu auditu G¢tovnych uzdvierok v Eurdpskej Unii

a harmonizovat ju. Ako dal3f krok vpred bol v méji 2003 pred-
lozeny ak¢ny plan obsahujtci desat bodov (ozndmenie Komisie
k posilneniu auditu Gétovnych uzdvierok v EU; COM/2003/
286). Jeden bod akéného plinu sa tyka modernizcie Osmej
Smernice o firemnom prdve 84/253[EHS. Predlozeny ndvrh
Smernice md nahradit 6smu Smernicu o firemnom prave.

1.3 Tymito opatreniami sa md obnovit dovera vo vedenie
Gctovnictva a finanéné trhy. Pritom ndvrh Smernice nie je
ziadnou bezprostrednou reakciou na posledné skandily
s uctovnymi stvahami ale dosledkom politiky sledovanej od
roku 1996 v oblasti auditu Gétovnych uzdvierok. Najnovsie
Skandaly boli tiez zahrnuté do tGvah.
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2. Néavrhy Komisie

2.1 Navrh Smernice obsahuje ustanovenia o udeleni licencie
auditorom uétovnych uzdvierok a auditorskym spolo¢nostiam,
ich priebezné dalsie vzdeldvanie a vzdjomné medzindrodné
uzndvanie.

2.2 Vsetci auditori G¢tovnych uzavierok a auditorské spoloc-
nosti maju byt viazani etickym kdédexom povolania. Zasady
v fiom obsiahnuté zahrnuji celkovi zodpovednost auditora
uctovnych uzdvierok alebo auditorskej spolo¢nosti voci verej-
nosti, ich bezithonnost a nestrannost, ako aj odbornii sposobi-
lost a svedomitost.

2.3 Clenské 3tity maji zabezpecit, aby oprdvneni auditori
uctovnych uzdvierok a auditorské spolocnosti boli zapisani
VO verejnom registri.

2.4 Auditori G¢tovnych uzdvierok a auditorské spolo¢nosti
maju byt nezdvisli na auditovanych podnikoch a ziadnym
sposobom sa nemaji podielat na rozhodovani vedenia
podniku. Od auditu G¢tovnych uzdvierok sa upusti, ked medzi
auditorom w¢tovnych uzdvierok pripadne auditorskou spolo¢-
nostou a auditovanym podnikom existuje nejaky financny
alebo obchodny vztah, pracovny pomer alebo iné spojenie,
ktoré by mohlo ohrozit nezdvislost.

2.5  Pouzivanie medzindrodnych zdsad auditu md byt pre
vietky zdkonné audity dctovnych uzavierok EU povinné, pokial
tieto zdsady budu prevzaté do prava EU.

2.6 Clenské staty maja organizovat efektivny verejny dohlad,
ktorému podliehajii  vSetci auditori d¢tovnych uzdvierok
a auditorské spolocnosti. Dohlad podliecha urcitym zdsaddm
(napr. ¢o sa tyka obsadenia, oprdvnenia a transparentnosti
dohladu).

2.7 Auditora uctovnej wuzdvierky pripadne auditorskd
spolo¢nost ustanovuje valné zhromazdenie akciondrov audito-
vaného podniku. Clenské stity vsak moZu stanovit, Ze toto
ustanovenie si vyzaduje predchddzajici sthlas prislusného
dozorného orgdnu, alebo ho vykond std ¢i ind institdcia pred-
pisand zékonmi jednotlivych $tdtov.

2.8 Auditorov uctovnych uzdvierok pripadne auditorské
spolo¢nosti je mozné odvolat, len pokial pre to existuji pddne
dovody. Pritom rozdiely v ndzoroch na metédy pre zostavo-
vanie bilancie alebo na postupy auditu nie si zdvaznym
dovodom pre odvolanie.

2.9 Komisia navrhuje, aby sa clenské Stity postarali
o primerané predpisy, ktoré zabezpecia efektivnu komunikaciu
medzi auditorom uctovnych uzdvierok pripadne auditorskou

spolo¢nostou a auditovanym podnikom. Auditovany podnik
musi komunikdciu primerane dokumentovat.

2.10  Navrh Smernice predpokladd zvldstne ustanovenia pre
audit G¢tovnych uzdvierok verejnoprospesnych podnikov.
Verejnoprospesné podniky st podniky, ktoré majii na zdklade
druhu svojej ¢innosti, svojej velkosti alebo poctu zamestnancov
znalny verejny vyznam, a to najmd podniky, ktorych cenné
papiere maji oprdvnenie na obchodovanie na regulovanom
trthu niektorého ¢lenského $tatu, ako aj banky a iné finan¢né
institdcie a poistovne. Tieto podniky musia napr. ustanovit
auditorsky vybor, ktory sa zostavi z ¢lenov spravneho organu
nepodielajicich sa na vedeni podniku alebo z ¢lenov dozor-
ného orgdnu auditovaného podniku a najmenej z jedného
nezévislého ¢lena s odbornymi znalostami v oblasti vedenia
Gi¢tovnictva alebo auditu Gétovnej uzdvierky. Dalej sa sprisnia
predpisy tykajice sa okrem iného nezdvislosti, zabezpecenia
kvality, verejného dohladu a vymenovania auditora Uctovnej
uzdvierky pripadne auditorskej spolo¢nosti.

211 Na zdklade vzdjomnosti musia clenské Stity mat
moznost povolit auditorov z tretich krajin ako auditorov tctov-
nych uzdvierok, pokial st schopni dolozit licenciu ako auditor
uctovnej uzavierky, teoretické znalosti zodpovedajice Smernici,
praktickii sposobilost a bezihonnost, ako aj pravnické odborné
vedomosti platné v tomto clenskom Stite pre audit Gctovnej
uzdvierky. Dalej budti navrhnuté dalsie podklady pre medziné-
rodnt spolupracu a vymenu informdcii.

2.12 M4 sa ustanovit vybor zlozeny zo zdstupcov ¢lenskych
Statov (riadiaci vybor ,Audit d¢tovnej uzavierky“), ktory bude
podporovat Komisiu pri vypracovavani vykondvacich opatreni.

2,13 Zmenou Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS sa vyZza-
duje priznanie honordrov, ktoré sa platia auditorovi G¢tovnej
uzéavierky, pripadne auditorskej spolo¢nosti, pocas hospodar-
skeho roka za audit rocnej tctovnej uzdvierky, za iné certifi-
ka¢né sluzby (assurance services), sluzby danového poradenstva
a za iné prace.

2.14  Clenské stity musia pred 1. janudrom 2006 vydat
a uverejnit pravne predpisy potrebné pre plnenie tejto Smer-
nice.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vita ndvrh
Smernice, ktorym sa zabezpedi, Ze investori a iné zaintereso-
vané kruhy sa mozu spolahndt na korektnost auditovanych
podnikovych ac¢tovnych uzévierok.

3.2 Novou Smernicou sa vytvori jednotny eurépsky pravny
ramec pre audit a¢tovnych uzdvierok, ¢o VR podporuje.
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3.3 Vybor berie na vedomie, Ze Komisia sa chopi dalsich
iniciativ v dosledku udalosti v spolo¢nosti Parmalat. Iniciativy
zahfiaju urychlenie ndvrhov na modernizdciu prava obchod-
nych spolo¢nosti a zlepSenie spravy a riadenia spolo¢nosti
(Corporate Governance), ktoré boli ohldsené v akénom plane
z mdja 2003. Navrhy sa vztahuju na (1) definiciu dlohy nevy-
konnych riaditelov, (2) objasnenie zodpovednosti ¢lenov pred-
stavenstva za finan¢né a nefinanéné informadcie, (3) lepsie
zverejiiovanie transakcii vo wvnatri skupiny a transakcif
s pridruzenymi partnermi, ako aj (4) Gplné zverejnenie zahra-
ni¢nych spolo¢nosti s danovymi tGlavami (offshore) v tictovnych
uzdvierkach a ovela prisnejsi audit ich obsahu zo strany audi-
torov Gctovnych uzdvierok skupiny.

3.4 Vybor opakovane stihlasi so stanoviskom, ktory vyjadrila
Komisia v ozndmeni o posilneni auditu G¢tovnych uzavierok,
ze zodpovednost auditorov détovnych uzdvierok predstavuje
prostriedok pre zabezpecenie kvality auditu dcétovnych
uzdvierok (). Zastdva vSak tak ako predtym ndzor (%), Ze zodpo-
vednost musi byt v primeranom pomere ku kode, ktord prip.
vznikla preverovanej spolo¢nosti a jej akciondrom, a vita zdmer
Komisie skiimat dalekosiahle ekonomické dopady tprav zodpo-
vednosti auditorov G¢tovnych uzdvierok. Vybor nabada
Komisiu, aby promptne napredovala v realizdcii $tadif, ktoré
k tejto otazke iniciovala.

4. Konkrétne pripomienky

41  Ciel navrhovanych dprav tykajacich sa udelovania
licencii a neustdleho dalSicho vzdeldvania auditorov Gc¢tovnych
uzdvierok, pripadne auditorskych spolo¢nosti, spociva okrem
iného v tom, aby sa pre povolanie auditora wctovnych
uzdvierok zabezpecili prislusné znalosti. Z tohto dévodu sa
Upravy vitaja.

4.2 Navrhovany eticky kédex sa hodnoti v principe kladne.
Komisia navrhuje, aby sa k etickému kdédexu povolania mobhli
vydat vykondvacie opatrenia. Musia mat ¢o najvyssiu kvalitu
a podla ndzoru vyboru sa musia riadit medzindrodnymi (Eticky
kédex Medzindrodnej federdcie dctovnikov) alebo eurdpskymi
(odporticania Eurépskej komisie k nezdvislosti auditora Gétov-
nych uzdvierok v EU zo dfa 16. 5. 2002 () uzndvanymi
vyhlaskami.

4.3 Nezévislost auditora t¢tovnych uzévierok pripadne audi-
torskej spolo¢nosti md podla ndzoru vyboru velky vyznam.
V tejto veci sa principidlne podporuje ndvrh Komisie, aby nezd-
vislost auditora aétovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spoloc¢nosti, bola zabezpedend vypracovanim etického kddexu.
Tieto zdsady musia platit pre vSetky spolo¢nosti podrobujtice
sa auditu a predovsetkym pre verejnoprospesné podniky, kedze
ich povinnost vo¢i akciondrom a potencidlnym investorom
konat transparentne je takisto obzvldst dolezitd.

() U.v. C 236/2-8 zo diia 2. 10. 2003, bod 3.10

() Dohodnuté stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru zo dia 10. 12. 2003 k ,Ozndmeniu Komisie pre Eur6psky
parlament a Radu — posilnenie auditu ¢tovnej uzdvierky v EU*
(COM(2003) 286 final) (2004/C 80/06); U. v. C 80/17-19 zo dna
30. 3. 2004, bod 4.7

() U.v.L 191 zo dna 19. 7. 2002

4.4  Zameranie sa Komisie na medzindrodné zdsady auditu
a tym aj na ISA (International Standards on Auditing ) je vitané.
Ich uplatiiovanie predstavuje logicky vyplyvajice ndsledné
opatrenie vzhladom na zdvizky podnikov orientovanych na
kapitdlovy trh zostavovat svoju koncernovii uzévierku dctov od
roku 2005 na zdklade IAS (International Accounting Standards
- medzindrodné normy uctovnictva) pripadne IFRS (Interna-
tional Financial Reporting Standards — medzindrodné normy
finanéného  vykaznictva) ().  Spracovanie medzindrodnych
noriem auditu by sa mala riadit ur¢itymi zdsadami a kvalita
noriem by mala vyhovovat vysokym ndrokom. Preto vybor
v zdsade podporuje postup pre uzndvanie noriem navrhnuty
Komisiou. Spracovanie medzindrodne uzndvanych zasad auditu
samozrejme predpokladd respektovanie zdujmov vSetkych
zUCastnenych strdn a otvorenost v rdmci transparentného
postupu Standardizdcie (,due process® — ,ndlezity postup).
Preto musi Komisia svoje ndvrhy do procesu Standardizacie
predlozZit véas a dorazne.

4.5 V zdsade sa podporuje ndvrh Komisie, aby ¢lenské Stty
zaistili verejny dohlad nad vSetkymi auditormi wctovnych
uzdvierok a auditorskymi spolo¢nostami a aby dohlad podliehal
uritym zdsaddm.

4.6 Pokial ide o odvolanie auditora d¢tovnych uzdvierok,
pripadne auditorskej spolo¢nosti, Komisia navrhuje, aby
rozdiely v stanoviskach tykajicich sa metdd pre zostavovanie
bilancie alebo postupov auditu neboli pddnym dévodom pre
odvolanie. V zdsade je ale mozné, Ze podnik pouziva metodu
pre zostavovanie bilancie, ktord je vSeobecne uzndvand,
a auditor actovnej uzdvierky ju napriek tomu neuzndva. Vznikd
otdzka, ako treba postupovat v takych pripadoch, ked odvo-
lanie auditora actovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spolo¢nosti, nie je moZzné.

4.7 Navrhnutd dprava tykajica sa komunikdcie medzi audi-
tovanym podnikom a auditorom G¢tovnych uzdvierok,
pripadne auditorskou spolo¢nostou, sa v zdsade podporuje.

4.8 Navth Komisie, aby sa pre verejnopravne podniky
zaviedli zvla$tne ustanovenia pre audit G¢tovnych uzdvierok, sa
podporuje. Zvlastne poziadavky vSak musia byt vo vyvdZzenom
pomere k dodatoénym ndkladom, ktoré z toho vyplyna.
Pretoze koniec koncov musia dodatocné naklady niest zdkaz-
nici a vlastnici podniku.

4.9  Komisia navrhuje, aby boli priznané honordre, ktoré sa
platia auditorovi tctovnych uzdvierok, pripadne auditorskej
spolo¢nosti, pocas hospodarskeho roka za audit roc¢nej
uctovnej uzavierky, za iné certifikacné sluzby (assurance services),
sluzby danového poradenstva a za iné prace. V zdsade sa vicsia
transparentnost vita. Ddva sa v§ak na zvdzenie skuto¢nost, Ze
také povinné tdaje nepovedi k vysSej kvalite auditu dctovnych
uzdvierok. Je teda mozné, ze dalsia transparentnost moze zvysit
tlak na prisposobenie cien za vykony auditu wctovnych
uzdvierok.

]ednotne yklady k IAS pripadne IRFS st podla ndzoru Vyboru dole-
Zitym pre‘g;,)okladom pre vysokd kvalitu auditu.
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410 Komisia navrhuje, aby jednotlivym ¢lenskym stitom
ndlezalo zabezpecenie primeranej dpravy, ktord by zaistila, Ze
honordre za audity Gctovnych uzdvierok umoznia spolahlivii
kvalitu auditu, nebudii ovplyvnené poskytovanim dalsich plneni
pre auditovany podnik, ani viazané na Ziadne podmienky.
Vybor berie na vedomie, Ze tento predpis je zamyslany ako
usmernenie pre zamedzenie dumpingovym cendm za vykony
auditu. Vyboru si vsak kladie otdzku, ako sa ma tento predpis
zrealizovat. Vybor je presvedceny, Ze tdto Uprava nesmie
vo svojich dosledkoch viest k tomu, aby ¢lenské $tity zaviedli
stanovené poplatky za audit.

411  Postupy navrhnuté Komisiou pre vydanie vykondvacich
opatreni a zriadenie riadiaceho vyboru ,Audit Gc¢tovnych
uzdvierok® sa podporujii, pokial tieto vykondvacie opatrenia
nebudi v rozpore s medzindrodnymi a eurépskymi vyhldskami
uvedenymi v bode 4.2.

5. Medzindrodné aspekty

5.1 Kladne sa hodnoti skuto¢nost, Ze Komisia navrhuje
tipravu medzindrodnej spoluprace. Tyka sa to najma spolupréce
so Spojenymi $tdtmi americkymi. Pritom vybor poukazuje na
to, Ze existujlice zdvdzné dpravy jednotlivych ¢lenskych Stitov
musia zohladfiovat utajenie a ochranu tidajov.

5.2 Névrh Smernice predpokladd, zZe auditori z tretich krajin
moZu byt oprdvneni na vykon auditorskych sluzieb na zdklade
vzdjomnosti, ak podaji urcité dokazy. Predpokladom pre spolu-

Brusel 15. decembra 2004

pracu s tretimi S$titmi je ekvivalentnost systému dohladu
treticho $tdtu s eur6pskym systémom dohladu. Pritom ekviva-
lentnost posudzuje Komisia v spolupraci s ¢lenskym stitom
a urCuje ju podla postupu pre vydanie vykondvacich opatreni.
Vybor pritom vychddza z toho, Ze vykon povolania auditora
uctovnych uzdvierok z tretich $tatov je zavisly od takych istych
predpokladov na udelenie licencie, ako je to u auditorov Gctov-
nych uzédvierok z ¢lenskych statov EU.

5.3 Nie je dand kone¢nd odpoved, ¢i model navrhnuty pre
medzindrodnt spoluprdcu dostatocne berie do tvahy vietky
aspekty. Podla ndzoru vyboru je nutné, aby Komisia nadalej
prerokovdvala otdzku, nakolko navrhnuty model prijimaja
najma prislusné orgdnov Spojenych $tatov americkych.

6. Zavery

6.1  Vybor podporuje ndvrh Komisie na Smernicu o audite
ro¢nej uctovnej uzdvierky a konsolidovanej uzdvierky a na
zmenu Smernic 78/660/EHS a 83/349/EHS. Je toho nazoru, Ze
ndvrh zahfna takmer vsetky dolezité oblasti auditu ctovnych
uzévierok. Uplné uskutolnenie Smernice podstatne prispeje
k posilneniu a vicSej harmonizdcii auditu G¢tovnych uzdvierok,
¢o zodpovedd vytycenému cielu Komisie.

6.2 Vybor sa poukdzal na vybrané aspekty navrhu Smernice,
aby Komisii poskytol konkrétne pokyny a podnety tiez pre
dalsie zvdzenie a analyzy. KedZe Vybor povazuje zdmer Smer-
nice za dolezity, prihovéra sa za promptny legislativny proces.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledovnd ¢ast textu stanoviska odbornej sekcie, ktorého ponechanie pozadovala viac ako tvrtina odovzdanych hlasov,
bola zamietnutd v prospech pozmenovaciecho névrhu prijatého na plenarnom zasadnuti:

Cislo 4.3

,Vybor viak zastdva ndzor, Ze zavedenie externej rotdcie auditorskej spolocnosti pri audite verejnoprospesnych podnikov nie je pre
dosiahnutie zlepSenia kvality auditu vhodné, pretoze pri transformdcii poznatkov Specifickych pre urcitého mandanta na nového audi-
tora nevyhnutne prichddza k strate know-how a tym aj k zniZeniu kvality auditu v porovnani s viacrocnymi skiisenostami
s mandantom. Okrem toho sti oprdvnené obavy, Ze takdto tiprava by viedla ku koncentrdcii velkych auditorskych spolocnosti na trhu
v neprospech auditorov z oblasti malych a strednych podnikov.*

Vysledok hlasovania:

Hlasy za: 50
Hlasy proti: 21
Zdrzali sa: 4
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,0zndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov:
Zvysenie zamestnanosti star§ich pracovnikov a oddialenie odchodu z trhu price“

(COM(2004) 146 v konecnom zneni)

(2005/C 157/22)

Proceddra

Dna 3. marca 2004 sa Komisia rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom ozndmenie k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 24. novembra 2004. Spravodajcom bol pin DANTIN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. de-
cembra 2004 (schodza z 15. decembra) nasledovné stanovisko 125 hlasmi za, 1hlasom proti, pri¢om sa 5

¢lenovia hlasovania zdrzali.

Predslov

. Uz v oktébri 2000 uviedol Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor vo svojom stanovisku vypracovanom z vlastnej
iniciativy nasledovné: ,Uvedomujiic si doleZitost problematiky
starSich pracovnikov, Vybor vydal Ze z vlastnej iniciativy stanovisko
zohladiiujtice rozne strdnky tejto otdzky. Tymto stanoviskom chcel
Vybor zdoraznit tieZ potrebu pozitivneho pristupu k starsim pracov-
nikom v podmienkach, kde rezervovany pristup k tymto ludom casto
vytvdra nielen mdlo soliddrnu a diskriminacnii koncepciu spolocnosti,
ale v mnohych pripadoch sposobuje stratu vysoko kvalifikovaného
persondlu a tym zniZenie celkovej trovne konkurencieschopnosti.
Domnieva sa teda, Ze ak dnes vedecky pokrok umoZiuje dat cas
Zivotw’, je potrebné, aby sa podobnym spdosobom Struktira nasej
spolocnosti snazila dat Zivot casu’ (')“.

II.  Obsah tohto stanoviska vypracovaného z vlastnej inicia-
tivy, ktoré bolo takmer jednomyselne schvilené na plendrnom
zasadnuti, predstavuje ,acquis® Vyboru. Je odrazom tvah
a postojov k téme, ktorou sa treba zaoberat.

[II.  Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov s nazvom ,Zvysenie zamestnanosti star§ich pracov-
nikov a oddialenie odchodu z trhu price” je predmetom tohto
stanoviska a bude skiimané vo svetle o¢akdvani, analyz, odpo-
rucani a zdverov vyssie uvedeného stanoviska z vlastnej inicia-
tivy. Bude zahfnat aspekty, ktoré by mohli byt povazované za
nové prvky tejto problematiky.

1. Uvod

1.1  Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Lisabone stanovila
pre Eurépsku tniu ambiciézny ciel tykajici sa miery zamestna-

(") Stanovisko z vlastnej iniciativy ,Star§{ pracovnici®, ods. 1.5, (U. v.
ES C 14 zo 16.1.2001), spravodajca: pin DANTIN.

nosti. Tato by sa mala odteraz do roku 2010 priblizit ¢o
mozno najblizsie k Grovni 70 % vseobecne a k drovni 60 %
pre Zeny. Tento ciel sa odovodiiuje tak socidlnymi dovodmi,
ako 1 ekonomickymi. Zamestnanie zostiva naozaj najlepSou
ochranou proti socidlnemu vylGceniu. Pokial ide o podniky
a ekonomiku ako celok, zvySenie miery zamestnanosti starsich
pracovnikov je rozhodujtce preto, aby sa predislo nedostatku
alebo zniZeniu pracovnej sily a vyuzil sa jej plny potencidl.
Zéaroven tu ide o podporu hospoddrskeho rastu, danovych
prijmov a systémov socidlneho zabezpecenia vzhladom na
ocakdvané znizenie populdcie v aktivnom veku.

1.2 Postupnd realizdcia tohto ciela stavia vacsinu clenskych
Statov pred tlohu, ktord sa nedd obist, a to pred dlohu zvysit
predovsetkym mieru zamestnanosti star$ich pracovnikov.

1.2.1  Hlavne z daného dévodu figuruje podpora aktivneho
starnutia v dvoch doplnkovych cieloch, ktoré si Eurdpska tnia
stanovila. Eurépska rada v Stokholme v roku 2001 urcila, Ze
odteraz do roku 2010 by mala byt do pracovného procesu
zapojend polovica eur6pskej populdcie vo vekovej skupine od
55 do 64 rokov. Eurépska rada v Barcelone v roku 2002
dospela k zdveru, ,Ze odteraz do roku 2010 by sa malo zreali-
zoval progresivne zvySenie priemerného aktivneho veku,
v ktorom ludia v Eurépskej tnii prestdvajii pracovat, priblizne
o 5 rokov.

1.3 Vo svojej sthrnnej sprave pre Eurépsku radu na jar
v roku 2004 (%) identifikovala Komisia aktivne starnutie ako
jednu z troch prvoradych oblasti ¢innosti, v ktorych treba
urychlene konat, aby sa podarilo dosiahnut ciele Lisabonskej
stratégie.

() COM(2004) 29 ,Realizdcia Lisabonskych cielov — Reformy pre
roz§irenti Uniu“, sprdva Komisie pre jarné zasadnutie Europskej
rady.
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1.4  Cielom predmetného ozndmenia je teda oZivit diskusiu
o tom, ako pokrocila realizdcia $tokholmskych a barcelonskych
cielov a upozornit na tlohu vldd a socidlnych partnerov, ktori
zohrdvaju pri podpore aktivneho starnutia. Tento dokument
rovnako odpovedd na poziadavku Eurépskej rady v Barcelone,
aby sa pokrok v tejto oblasti analyzoval kazdy rok vzdy pred
jarnym zasadnutim Rady.

1.5 Toto stanovisko je prispevkom Eurdépskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru k diskusii o zamestnanosti starsich
pracovnikov. K tomuto dialégu prispieva aj predmetné ozna-
menie a a cely proces povedie k vypracovaniu predbezného
rieSenia v decembri t.r.

2. Oznamenie

2.1  Ozndmenie potvrdzuje, Ze vzhladom na starnutie
a oCakdvany pokles aktivneho obyvatelstva musia byt star$i
pracovnici uznan{ ako zdkladna zlozka ponuky pracovnej sily
a klacovy faktor pre trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpskej tnie.

2.2 Podla tohto ozndmenia je teda potrebné zaviest stratégie
na zachovanie ponuky pracovnej sily a na zabezpecenie
vyuzitia tejto vekovej kategbrie aj v obdobiach stagnacie
rozvoja zamestnanosti.

2.3 Naznaluje, Ze ak toto chceme dosiahnut, zdkladny smer
polittk bude musiet vzhladom na Zivotny cyklus predstavovat
preventivny pristup zaloZeny na mobilizicii celého potencidlu
obyvatelstva vetkych vekovych kategérii.

2.3.1  Ozndmenie v podstate navrhuje, aby clenské Staty
vypracovali a zaviedli celkové stratégie aktivneho starnutia,
ktoré by mohli obsahovat:

— finan¢né stimuly, ktoré by pracujicich odrddzali od
odchodu do pred¢asného dochodku a zatraktivnili pracu po
finan¢nej stranke;

— pristup k stratégidm vzdeldvania a odbornej pripravy pocas
celého Zivota;

— aktivne a efektivne politiky trhu prace;

— dobré pracovné podmienky motivujice k zotrvaniu
v pracovnom pomere, hlavne ¢o sa tyka zdravia, bezpec-
nosti a flexibilnych foriem prace.

2.3.2  Rovnako naznaluje, Ze vytvorenie a zavedenie v§eo-
becnych stratégii aktivneho starnutia si vyzaduje vacsiu acast
a angazovanost socidlnych partnerov. Upresiiuje, Ze tieto stra-
tégie majii obzvlast velky vyznam a musia sa preto odrazit na
kolektivnych zmluvach.

2.4  Za povSimnutie stoji, Ze ozndmenie sa nezameriava na
analyzu pricin tejto situdcie a na jej vyvoj, ktoré st inak
podrobne a presne popisané, a Ze rozhodnutia Rady v Barcelone
spomina len okrajovo. Tito skuto¢nost podrobnejSie rozobe-
rieme v dalsich castiach tohto stanoviska.

3. Fakty

3.1 Do roku 2030 vzrastie v EU-25 pocet obyvatelov
star$ich ako 65 rokov na 110 miliénov osdb, zatial o v roku
2000 ich bolo iba 71 miliénov. Aktivne obyvatelstvo bude
predstavovat 280 milibnov o0sdb oproti sucasnym 303
miliénom, ¢o odrdza vztah 4,27 ku 2,55.

3.2 Paralelne s tymto vyvojom sa za poslednych dvadsat
rokov zaznamenali vyznamné zmeny v rozloZeni price na
celkovy zivotny cyklus.

3.2.1  Mladi ludia vstupuji na trh prace neskor z dovodu
predlzeného trvania ich stidia a odbornej pripravy, k ¢omu
prispieva aj skutocnost, Ze maji problémy s hladanim vhodnej
prace ().

3.2.2  Miera zamestnanosti celkovej populdcie vo veku nad
55 rokov sa v Eurépe za posledné tri desatro¢ia znacne zniZila,
k ¢omu dochddza aj za ocednom, hoci v mensej miere: v roku
1999 dosiahla v Eurdpskej tnii vo vekovej kategérii 55-64
rokov 37 % a v Spojenych Stitoch americkych 55 % (}). V
roku 2002 bol v Eurdpe zaznamenany velky rozdiel medzi
muzmi (50,1 %) a Zenami (30,25 %), ktory celkovo predsta-
vuje 40,1 %.

3.2.3  Miera zamestnanosti neprestala od 70. rokov az do
neddvnej minulosti klesat, a to povazlivym a pretrvavajicim
sposobom, ktory dosiahol vyvrcholenie medzi rokom 1980
a 1985 (). Od roku 1971 do roku 1999 klesla o 47,4 %
vo Franctzsku, o 45,8 % v Holandsku, 0 39 % v Spanielsku,
0 38,7 % v Nemecku, 0 30 % v [rsku, 0 29 % v Portugalsku
a v Spojenom krédlovstve. V roku 2002 pre vekovii kategériu
55-64 rokov predstavovala 40,1 % v EU-15 a 38,7 % v EU-
25. Celkovy vyvoj v jednotlivych ¢lenskych $tatoch od roku
1997 do 2002 je zobrazeny v prilohe (°). Bezpochyby by bolo
mozné hovorit o individualizdcii tohto vyvoja vekovych skupin.
Ale tito vzdy neodrdza rozsirenie moznosti individudlneho
vyberu. Pred¢asny odchod zo zamestnania je vo vSeobecnosti
v niektorych ¢lenskych stitoch castejsie niiteny ako dobro-
volny. PruZnost poslednej fizy pracovného Zivota je viac
dosledkom tlaku zo strany trhu préce, politickych stratégii tyka-
jucich sa pracovnej sily v podnikoch a orgdnoch verejnej
spravy, ktoré st reakciou na tieto tlaky () a Casto aj koncepcie
dochodkovych systémov.

(’) Stanovisko EHSV ,Nezamestnanost mladych®, U. v. ES C 18,
22.1.1996, spravodajca pin RUPP.

(*) Prispevok Eurdpskej komisie pre Socidlnu radu v Lisabone., zdroj
Eurostat.

() Zdroj Eurostat ,Stidia o aktivnej populdcii®, 1999.

(°) Pozri prilohu 1.

() Guillemard 1986; Casey a Laczko, 1989.
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3.3 Pracovny Zivot sa teda postupne zacal skracovat z oboch
koncov a dnes sa tyka hlavne strednych vekovych skupin.

3.4 Vekovd kategéria od 50 do 64 rokov md mimoriadny
vyznam pre politiku zamestnanosti. Jej podiel na drovni EU-15
vzrastie z 25 % celkovej populdcie, ktoré predstavoval v roku
1995 na 34,40 % v roku 2025. Tento ndrast bude omnoho
rychlejsi v skandindvskych krajindch (%).

3.5 Tento vyvoj je obzvldst znepokojujici vzhladom na
zvySené demografické starnutie, ku ktorému dojde v Eurdpskej
tnii (). Koniec prvého desatrocia tohto storocia by mal byt
poznamenany skuto¢nostou, ktorej symbolika potvrdi znepo-
kojiva realitu: pocet osob mladsich ako 20 rokov klesne pod
pocet osob starsich ako 60 rokov. Je to iba jedna etapa
vo vyvoji, ktory mozno ocakdvat v budicich pitdesiatich
rokoch a v rdmci ktorého bude pomer medzi populdciou vstu-
pujicou na trh price a aktivnym obyvatelstvom dvojndsobny
(4 z 10 az po 8 z 10) (*).

3.6 Ozndmenie v3ak poukazuje na to, Ze sa neddvno
dosiahol pokrok v realizdcii Stokholmskych a barcelonskych
ciefov. V roku 2002 naozaj vzrdstla zamestnanost star$ich
pracovnikov o 5,4 %, ¢o postupne zvysilo mieru zamestnanosti
o 1,3 bodu, ¢im dosiahla 40,1 %. Priemerny vek odchodu do
dochodku sa zvysil zo 60,4 roka v roku 2001 na 60,8 v roku
2002.

3.6.1  Ozndmenie v tejto stvislosti podotyka, ze by bolo
pred¢asné interpretovat oddialenie odchodu z price ako
vyznamny signdl v pozitivnom zmysle, pretoze tdaje sa vzta-
huju iba na dva roky.

3.6.2  Napriek problémom spojenym s neddvnym zavi-
dzanim uréitych reforiem by vsak bolo uzito¢né pristtpit k ¢o
mozZno najpresnejSej analyze (lepSej ako analyza obsiahnutd
v ozndmeni) faktorov, ktoré sposobili toto zvysenie, aby sa na
ich zdklade mohli vypracovat eventudlne postupy pre budtic-
nost.

3.6.3 'V tejto stvislosti by bolo rovnako potrebné zistit, aky
je podiel nédprav vyplyvajicich z ustanoveni, ktorych prvym, ak
nie jedinym cielom bolo zvysit mieru zamestnanosti star$ich
pracovnikov, a aky je podiel nasledkov nepriamo vyplyvajicich
z Uprav, ktorym boli podrobené socidlne systémy a ktorych
ciefom bolo v prvom rade zabezpecit ich ekonomickt Zivota-
schopnost, destabilizovanti demografickou situdciou a jej
vyhliadkami do budicnosti.

() Eurostat. Demografické zobrazenia, 1997 (zdkladny scendr).

() ,Demografickd situdcia a perspektiva v EU“ spravodajca péan
BURNEL.

(") ,Vekové kategérie a zamestnanost do casového horizontu 2010%
Franctzska hospoddrska a socidlna rada, oktSber 2001, spravo-
dajca: pain QUINTREAU.

3.7V kazdom pripade z toho vyplyva, Ze vo vekovej kate-
g6rii od 55 do 64 rokov a v priemere za obdobie od 1995-
2002 opustilo pracovny trh iba 35 % pracujicich
v dochodkovom veku; 22 % odislo do pred¢asného dochodku;
17 % odislo na dochodok z dovodu invalidity; 13 %
zo stkromnych dovodov alebo kvoli hromadnému prepistaniu
a 13 % z inych dovodov ().

3.7.1  Aj ked sa tieto tdaje za posledné roky zlepsili, slizia
ako priklad. Zatial ¢o sme si mohli v 80. rokoch mysliet, Ze
vysoky pocet osdb opustajucich svoje zamestnanie pred dosiah-
nutim dochodkového veku — a 0s6b odchddzajuicich na inva-
lidny doéchodok, ¢o mozno niekedy povazovat ako nahradu za
predcasny odchod do dochodku — nadvizoval na velké priemy-
selné restrukturalizacie v tomto obdobi. Dnes sa toto vysvetle-
nie javi ako nedostaCujice vzhladom na to, Ze situdcia
pretrvdva, pretoze iba 35 % pracujicich optsta pracovny trh
v dochodkovom veku.

4. Pristup k rieSeniam, nivrhy ozndmenia

41 Opidtovné  vyrovnanie vztahu medzi aktivnym
a neaktivnym obyvatelstvom, vyvoj priemerného veku odchodu
z trhu price a uchovanie optimdlneho zastiipenia pracovnej
sily vo vztahu k demografickym vyhladom Eurdpskej tnie sa
najskor odrazi na opitovnom zvySeni miery aktivneho zapo-
jenia pracujicich starSich ako 55 rokov. Samozrejme, tito sa
musi pohybovat v rdmci rovnovéhy, ktort si zelime dosiahnut
medzi pricou a dochodkom ako aj medzi volnom a pricou,
pretoze tieto predstavujii dolezité hodnoty eurdpskeho socidl-
neho modelu.

4.2 Takdto konverzia sa moze napldnovat v strednodobom
plane zavedenim politiky vyuzitia pracovnikov v priebehu
celého aktivneho Zivota a prostrednictvom rekvalifikdcie za-
mestnancov starSich ako 40 rokov, tak Zzien ako i muzov.
Naozaj je velmi tazké predstavit si v tejto oblasti scendr spon-
tinnej harmonie, kde by stacilo iba prevratit vyvojovi
tendenciu pracovného trhu na to, aby si podniky mohli pone-
chat svojich starsich pracovnikov.

42.1 Zdi sa, ze okrem konkrétnych ¢innosti, ktoré treba
zaviest, je podstatné, aby sa v oblasti vnimania urobilo vSetko
preto, aby doslo k zmene mentality a zvySenia povedomia
tak v podnikoch ako i u zamestnancov. Zamestnanci by
mali povazovat prdcu po 55. roku ako pricu s vysSou
hodnotou a podniky alebo verejné sluzby by si mali byt
vedomé vyhod, ktoré im starsi pracujici mozu poskytnat
(ziskané skdsenosti, know-how, poskytovanie vedomosti...). Ak
by toto kolektivne povedomie chybalo, prijaté opatrenia
by nedosiahli plny d¢inok.

(") Zdroj: Eurostat ,Anketa o pracovnej sile®, jarné vysledky 2003.
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4.2.2 Vo svojom stanovisku vypracovanom z vlastnej inicia-
tivy v oktébri 2000 (') Vybor navrhol Komisii, aby spolu
s Clenskymi  $tditmi  propagovala  Siroki  informacni
a vysvetlujiicu kampan a prispela tym k pozitivnemu vnimaniu
tlohy, ktord moézu starsi pracujici zohrat tak v podnikoch ako
i vo verejnych sluzbéch.

4.2.2.1.  EHSV s poteSenim konstatuje, ze v ,Sprave skupiny
na vysokej trovni o budicnosti socidlnej politiky v rozirenej
EU“ uverejnenej na konci prvého polroku 2004 sa znovu
preberd ndvrh Vyboru.

4.2.3  Okrem toho si rola, ktorti zohrdvaju starniice osoby
v socidlnom hospoddrstve zaslazi vicSie uznanie vdaka tlohe,
ktord tito obcania preberaja v rodine, ako i vdaka ich dobrovo-
Inickej ¢innosti v obcianskej spolocnosti, demokratickych insti-
ticidch,  mimovlddnych  organizdcidcch a  vSeobecne
v asociativnom Zivote, ktoré jasne demonstrujii ich dyna-
mizmus, iniciativu a efektivnost.

4.3V ozndmeni Komisia predkladd ,Zakladné podmienky
podpory zamestnanosti starSich pracovnikov*.

4.3.1 Predcasny dochodok a finan¢né stimuly

Po skonstatovani, ze viac ako 20 % pracujicich opusta ich
posledné pracovisko odchodom do pred¢asného doéchodku, ¢o
predstavuje okolo 3 miliény zamestnancov, ozndmenie navr-
huje, aby sa znova urobil v tejto oblasti prieskum ,financnych
stimulov* s cielom vytvorit zo zotrvania na trhu price vynosné
rieSenie.

43.1.1 Podla Vyboru treba na tento ndvrh, ktory sa md
priblizit k Ozndmeniu ,Socidlna ochrana: aby bola praca zapla-
tend“ (")), nahliadat pozitivnym sposobom so zretefom na
kvalitu a povod zavddzanych prvkov. Avsak tito koncepcia,
hoci poskytuje urcité konstruktivne ndvrhy, nedokaze prevazit
urCujlci vyznam objektivnych faktorov situdcie zamestnancov,
akymi s stupei ich zamestnatelnosti, riadenie Iudskych
zdrojov pocas celej kariéry a obzvlast v jej druhej (casti
a vSeobecne vyznam situdcie, do ktorej sa dostali v rdmci
kédrovej politiky v podniku. Individudlne plany zamestnancov,
v oblasti sikromného Zivota takisto ovplyviiuji eventudlny
odchod do pred¢asného dochodku.

43.1.2 V dosledku neustdleho vyvoja vyrobnych procesov
a postupov v stdle sa meniacom hospoddrstve spojenom
s nepretrzitymi zmenami na trhu sa podniky musia prispdso-
bovat, vyvijat a restrukturalizovat, aby mohli uspiet na celosve-

(') ,Starsi zamestnanci“, spravodajca: pin DANTIN, Uv. ES C 14,
16.1.2001
(%) Pozri SOC[162, spravodajkyria: pani St-HILL.

tovej drovni a zdroven musia ndjst rovnovahu medzi socidlnou
a ekonomickou oblastou, ktord jedind moze zabezpelit aj ich
dynamiku a rozvoj. Z tohto dovodu hladaja rezervy pracovnej
sily, resp. moznosti chytit druhy dych.

43.1.3 Tieto rezervy pracovnej sily z hladiska kvality
a kvantity prace Casto nachddzaju u star$ich zamestnancov. Je
to obzvldst pripad ,socidlnych planov®, ktoré nasleduji po
restrukturalizdcidch.

4.3.1.4  Okrem ,socidlnych planov*“ odchody do pred¢asného
dochodku podnikom umoziuji nahrddzanie starsich zames-
tnancov, povazovanych za mélo produktivnych a s nedostatkom
modernych schopnosti, za mladsich zamestnancov, ale casto
v znizenom pocte. Podniky sa domnievaji, Ze tak budd moct
zvysit svoju konkurencieschopnost, znizit mzdové naklady
a vyvazit vekova Struktiru svojich zamestnancov. Aj ked je to
zlozité, tento stav niekedy poukazuje na nedostatoéné riadenie
[udskych zdrojov a nedostatoéné zohladnovanie plinovaného
riadenia pracovnych miest a kvalifikdcii. VSetky tieto situdcie
boli v ¢lenskych $tatoch vSeobecne spdsobené opatreniami,
ktoré si stanovili verejné spravy afalebo systémy socidlneho
zabezpedenia.

43.1.5 Toto vSetko by viak nemalo zatienit volbu samot-
nych pracujicich. Medzi tymi, ktori predcasne odisli do
dochodku by si iba 4 z 10 Zelali pokracovat vo svojej profesio-
nalnej ¢innosti (*4). Odhliadnuc od pracovnikov, ktori odché-
dzaji na invalidny dochodok na zdklade skutoénych vaznych
zdravotnych problémov, by sa nemalo ignorovat Zelanie
mnohych jednotlivcov opustit pracovisko takymto sposobom,
ktory je pre nich novou a pritazlivou formou ,prerozdelenia
uzitkov rozvoja“ a kompenzaciou za tinavu spdsobent vykona-
vanim monoténneho zamestnania pri nedostatku, ba ¢o viac
absencii obmieniania funkcii, zhodnocovania alebo rotacie
pracovnych miest, ¢o bolo velmi Castym pravidlom niekedy
viac ako Styridsat rokov. Vedie ich to k nddeji na iny sposob
Zivota. A Casto s pocitom, Ze uz ,dali vela“ dobrovolne odché-
dzaji niekedy preto, Ze im nebolo pondknuté nové a lepsie
prisposobené pracovné miesto.

4.3.1.6  V sacasnych podmienkach mozno povedat, Ze casto
existuje zhoda v zdujmoch medzi zamestnancom a jeho
podnikom, alebo inak povedané, Ze existuje objektivne spoje-
nectvo, ktoré vo vSeobecnosti vedie k uzatviraniu kolektivnych
zmliv medzi socidlnymi partnermi na roznych trovniach
vyjedndvani, vratane podnikového.

(") Eurdépske zdruzenie pre zlepSenie Zivotnych a pracovnych
podmienok: ,Boj proti prekazkam v zamestnani stvisiacich
s vekom.“, 1999.
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4.3.1.7  Vsetky tieto konstatovania a uvedené otdzky si stre-
dobodom asilia o ,zdovodnenie“ pred¢asného odchodu do
dochodku. Ak chceme nie¢o zmenif, musime sa zamerat na
celkov situdciu, doplnent o vyklad v ¢lanku 4.3.2.

4.3.2 Reforma pred¢asného odchodu do déchodku

Ozndmenie tieZ vSeobecne pripomina potrebu reformovat
systémy predcasného dochodku. EHSV moZe tento vieobecny
smer hodnotit pozitivne, pokial md viest vyhradne k tomu, aby
starym zamestnancom zachoval ich pracovné miesta a neviedol
ich k nezamestnanosti, pretoze cielom je zvysit mieru zamest-
nanosti. Naozaj je opodstatnené zdoraznit, tak ako to robi
Komisia, ,Ze sa zjavne vietky podnety na udrzanie starsich za-
mestnancov v zamestnani musia odrdzat v redlnych mozno-
stiach zamestnania“, pretoZe doteraz je pred¢asny odchod do
dochodku hlavne prostriedkom pracovného trhu na vyrovnanie
socidlnych vydavkov spojenych s dlhodobou nezamestnanostou
a vyliCenim. Inymi slovami sa predcasné odchody do
dochodku vyuzili ako ndstroj ,politiky zamestnanosti®, alebo
presnejsie ako ndstroj politiky proti nezamestnanosti. Mozno
sledovat, Ze sa v mnohych clenskych Stitoch casto stali
a v podnikoch povazovali za ndstroj riadenia poctu zamestnan-
cov a pracovnici ich chdpali ako socidlnu vyhodu a ziskané
pravo.

43.2.1 Dva pripady pred¢asného odchodu do dochodku si
zasluhuja viac Gvah, pozornosti a predovietkym opatrnosti:

— uplatnovanie pred¢asného déchodku pri  rozsiahlych
restrukturalizdcidch, kedZe je pravdou, Ze vzhladom na
socidlnu stdrznost md vicsiu cenu ,mlady” dochodca ako
ystary“ dlhodobo nezamestnany clovek bez vyhladu na

opitovné zamestnanie. Treba mat na mysli, Ze nemdme za
sebou vietky priemyselné zmeny najmi v rdmci rozsirenia;

— predcasny odchod do dochodku, Gplny alebo ciastocny,
proti rovnocennym ndborom Zziadatelov o pricu, kedZe je
tieZ pravdou, Ze md vacSiu cenu ddochodca ako nezamest-
nany, ktorému nebola pontknutd Ziadna moznost na zapo-
jenie sa do aktivneho Zivota.

4.3.2.2  Okrem toho predcasny dochodok méze byt riesenim
pre star$ich zamestnancov, ktori mali na pracovisku vynimocne
tazké pracovné podmienky. Ak je aj vcelku staroba dlhsia,
netyka sa v3etkych rovnako. Velké rozdiely sa objavuji medzi
socidlnymi skupinami, hlavne medzi skupinou ,tGradnikov*
a skupinou ,robotnikov*. V roku 1999 dosahovala ocakdvand
priemernd dlzka pracovného Zivota tiradnika 44,5 rokov oproti
35 a 38 rokom pre robotnika (*). Kazd4 dvaha o pracovnom
a mimopracovnom Zivote musi tieto tdaje zohladnit. Hlavnou
vyzvou je zniZit tieto nerovnosti.

(**) Detto 9.

4.3.3. Dobré podmienky pre zdravie a bezpeénost pri
praci

Ozndmenie pravom zdoraziiuje, ze druhym dévodom, ktory
vedie zamestnancov k tomu, aby opustili pracovny trh, je dlho-
dobd choroba alebo invalidita. V skutocnosti sa to tyka viac
ako 15 % spominanej populdcie.

433.1. Urcite je potrebné tieto pomery relativizovat
v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré zaradili do kategérie inva-
lidnych dochodcov vela nezamestnanych, alebo ju vyuzili ako
ndhradu za pred¢asny odchod do déchodku (*¢).

4.3.3.2. V kazdom pripade je evidentné, Ze lepsie pracovné
podmienky, ktoré najlepsie chrénia zdravie a fyzickd odolnost
pocas celého pracovného Zivota s strankami, ktoré prispievaji
k zotrvaniu pracujicich v zamestnani. Takisto ergondmia,
hodnotenie pracovnych miest a ich ndrocnosti, uréovanie dloh,
ich dpravy a zlepSenie, v kritkosti kvalitné zamestnanie
v priebehu celého pracovného Zivota, st v centre problema-
tiky zotrvania starSich pracovnikov v zamestnani v poslednom

obdobfi ich kariéry.

4.3.3.3.  AvSak vSeobecne by sa invalidita nemala povazovat
za situdciu, ktord systematicky vedie k odchodu z pracovného
trhu. V skuto¢nosti zamestnanci, ktor{ st zdravotne postihnut{
v priebehu ich profesiondlneho Zivota predstavuji ludsky
kapitdl s vysokym potencidlom. Ak dojde k potrebnym
Gpravdm, opitovnému zaradeniu tychto Iudi do pracovného
procesu a ak im budi poniknuté prilezitosti na dopliujtce
vzdelanie alebo preskolenie, mozu dosiahnut vysoké schop-
nosti, ktoré im umoznia vykondvanie inych pric ako su tie,
v ktorych im ich postihnutie prekdza normadlne sa realizovat.
Z tohto hladiska a kvoli vysSej efektivnosti by bolo uzito¢né
uvazovat o tom, aky by bol dosah kumulovanych prijmov
pochddzajicich z invalidného déchodku a mzdovych prijmov.

4.3.4. Pruzné formy organizdcie price

4.3.4.1. Pruzné formy organizicie price si dalsou zlozkou
pracovnych podmienok, ktoré moézu podporovat starsich za-
mestnancov, aby zostali v zamestnani az do dosiahnutia
zakonom stanoveného veku odchodu do dochodku. Pozoro-
vania na ndrodnej drovni poukazuji Casto na to, ze by velkd
ast starSich zamestnancov uprednostiiovala progresivny
odchod do déchodku hlavne zo zdravotnych dévodov stvisia-
cich so starnutim, ktory by tiez vyrovnal prechod z aktivneho
zivota do Zivota bez préce. Skor ako ,fixnym ddtumom® by sa
odchod na predcasny dochodok mal stat postupom, ktory by si
vybrali samotni pracovnici, pricom by sa mohli rozhodnit, ze
¢asom budi postupne znizovat pocet odpracovanych hodin.

(") Detto 1 (¢lanok 3.3.3).
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4.3.42. Vzhladom na to, Ze sa pocita prakticky vylu¢ne
s ostrou hranicou pre odchod do doéchodku, nie st zohladrio-
vané pracovné podmienky starSich pracovnikov. Pozitivne
opatrenia na prispdsobenie zaviSenia kariéry, akym by bol
postupny odchod do déchodku, najéastejsie ,pohltilo” zacho-
vanie uplného odchodu do pred¢asného déchodku. Opatrenia
sa nevyvijali tak, ako bolo Ziadlce a tieto pomery sa musia
zmenit. To znamend, Ze odchod do dochodku by sme sa
nemali snazit Co najviac urychlit. Naopak, mal by sa zmenit na
,volitelny a progresivny” postup, ktorym si moézZu zamestnanci
v ramci kolektivnych zdruk postupne zniZovat svoj pracovny
cas.

4.3.5. Trvaly pristup k vzdeldvaniu

Je potrebné vyzdvihnit nasledujiicu skutocnost: ,Produktivny
potencidl starsich pracovnikov nie je degradovany vekom, ale tym, Ze
kvalifikdcie sii zastaralé, co sa dd napravit vzdeldvanim®. (\7)

V rdmci uvedeného je potrebné upresnit, Ze nestali viest poli-
tiku kategorizdcie veku od 40 do 50 rokov. Najvyssia rada pre
zamestnanost v Belgicku prdvom naznacila, Ze ,politika zame-
rand na ndpravy v oblasti problematiky starSich pracovnikov
prichddza prilis neskoro, ak zastresuje iba tito kategdriu zamestnan-
cov. Z toho vyplyva potreba riadenia persondlu s ohladom na vek od
chvile, ked' zamestnanci vstupujii do pracovného procesu (*¥).

4.3.5.1. Hoci sa ,vychova a vzdeldvanie po cely Zivot* stali
stale opakovanou pesnickou a zdkladnym prvkom eurdpskej
politiky zamestnanosti, podiel pracovnej sily, ktord sa zaca-
stiiuje na vychove a vzdeldvani je velmi znepokojujtci. Toto
percento sa pohybuje v priemere okolo 14 % vo vekovej kate-
g6rii od 25 do 29 rokov a postupne sa znizujic v pomere
k starnutiu sa priblizilo k cca. 5 % vo vekovej kategorii od 55
do 64 rokov (). V tejto tendencii sa za posledné roky zazna-
menal iba velmi skromny, ak nie nulovy rast.

4.3.5.2. Vo vyrobnom procese, kde si pracovné miesta vyza-
duju stéle viac technickych znalosti a know-how, vyvoldva tdto
situdcia obavy nielen pokial ide o mieru zamestnanosti starsich
pracovnikov, ale hlavne z hladiska eurdpskej konkurencie-
schopnosti. Je Zelatelné, ak nie nevyhnutné, aby sme tiito etapu
prekonali:

— v podnikoch, ktoré musia integrovat do svojej stratégie
vzdeldvanie ako strednodobti a dlhodobt investiciu a nie
ako cinnost, ktord by mala mat rychlu, ak nie okamzitd
navratnost investicie;

— u zamestnancov, ktori niekedy pocituji problémy vzdeldvat
sa bud pre nedostatok entuziazmu, o je Casty pripad mélo
kvalifikovanych alebo nekvalifikovanych pracovnikov, alebo

(') Medzindrodny prieskum o gramotnosti dospelych od OECD (Inter-
national Aduﬁ Literacy Survey — IALS).

(**) Detto (4.3.2).

(**) Detto 10.

pretoZe sa necitia byt toho schopnymi, nakolko v skole
neuspeli, alebo nepocituji potrebu vzdeldvat sa z dovodu
bliziaceho sa ukoncenia kariéry.

4.3.5.3. Je samozrejme evidentné, Ze v tejto problematike
mozu mat rozhodujicu dlohu socidlni partneri na vsetkych
drovniach vyjedndvania. Z tohto hladiska ,Akény rdmec na
rozvoj schopnosti a kvalifikdcii pocas celého Zivota®, na ktorom
sa eurdpski socidlni partneri dohodli, predstavuje hlavné usilie
na podporu celozivotného vzdeldvania vo vietkych vekovych
kategéridch. Rovnako prvorady vyznam md zdroven uloha
verejnej moci, ktord musi garantovat vytvorenie priaznivého
prostredia na rozvoj celozivotného vzdeldvania.

4.3.5.4.  Profesiondlne vzdeldvanie, vzdelanie a vychova
pocas celého Zivota sa viak nesmi posudzovat oddelene. Musia
byt zdkladnou sticastou riadenia kariéry zamestnancov. Ide tu
o to, aby sa prostrednictvom vzdelania zabezpecila motivacia
v kazdom veku, zhodnocovali schopnosti a zrychloval profesio-
ndlny rast. Z tohto hladiska by sa hodnotenia schopnosti
a uplatnovanie ziskanych skisenosti mali rozvijat v rdmci indi-
vidudlnych planov v nadviznosti na plan podniku.

4.3.5.5.  Eurdpska tnia stoji pred vyzvou, ktorej prinos mé
velky vyznam a od ktorého ¢iasto¢ne zdvisi Gspech Lisabonskej
stratégie. Vo vSeobecnosti treba zvysit ucast zamestnancov na
odbornom vzdeldvani a tym zlepsit vSeobecnt droven vedo-
mosti a schopnosti star§ich pracovnikov.

4.3.6. Aktivne a u¢inné politiky trhu préce

4.3.6.1. EHSV zdiela ndzor vyjadreny v ozndmeni, ktory
uvddza, Ze: ,na to, aby sa pracovnici udrZali ¢o najdihsie
v zamestnani je potrebné predvidat zmeny a tspesne riadit ekono-
mickil restrukturalizdciu®. Tdto analyza sa vracia k jednej z pricin
pomerov rozobranych v bode 4.3.1.4 tohto stanoviska, kde je
v podstate naznacenéze tito situdcia poukazuje hlavne na
wnedostatocné zohladnenie pldnovaného riadenia pracovnych miest

a kvalifikdcii*.

4.3.6.2.  EHSV takisto sthlasi s tvrdenim, Ze ,je obzvldst dole-
Zité zaviest individudlny pristup, ktory zodpovedd individudlnym
potrebdm hlavne prostrednictvom orientacnych  sluzieb, odbornej
pripravy a systémov externej rekvalifikdcie.“ V tomto smere mozZe
byt uzito¢né, tak ako uvddza ozndmenie a ako sa to praktizuje
v niektorych ¢lenskych $titoch, planovat aktiviciu podpory
v nezamestnanosti, pricom by sa vytvarali a podporovali kvali-
fikicie s cielom ulah¢it ndbor starSich nezamestnanych pracov-
nikov a zdroveri by sa zachovalo prévo na poberanie podpory
v nezamestnanosti a pontikla sa alternativa, ktord by podnietila
prechod k inému zamestnaniu alebo k nezavislej praci.
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4.3.6.3  Zavedenie ,aktivnych a a¢innych politik trhu prace*
sa dotyka tak dopytu ako aj ponuky zamestnania. Z tohto
hladiska sa stbor odporticani obsiahnutych v tomto ozndmen{
pridfza principu, ktory Vybor s potesenim akceptuje, pretoze
tito rovnovdha je jednou z podmienok nevyhnutnych na
dosiahnutie konkrétnych vysledkov.

4.3.7. Zlep3Senie kvality zamestnania

4.3.7.1.  Ozndmenie oprdvnene vyzdvihuje dolezitost kvality
zamestnania vo v§eobecnosti, pretoZe je podstatnym faktorom
na to, aby sa star$i zamestnanci vratili alebo zostali na trhu
prace. Podiel star$ich pracovnikov opustajacich pracovné
miesta strednej kvality je az Styrikrdt vyssi ako podiel starsich
pracovnikov odchddzajiicich zo zamestnania vysokej kvality. Je
vSak tiez dvakrat vyssi ako podiel mladych zamestnancov,
ktorym sa pontika zamestnanie strednej kvality (*°). Tato cast
ozndmenia by bola presnejsia a vyvolala by diskusiu, pokial by
sa bola pokdsila definovat pojem ,kvalita zamestnania“ a ak by
bola aspoil naznacila prvé kroky na riesenie jeho zavedenia.
Prinajmensom by bola uZito¢nd syntéza pristupov uvedenych
v predchddzajicich ~ dokumentoch ~ (COM(2003) 728,
26.11.2003, Sprava ,Zamestnanie v Eurépe 2002%).

4.4 Dalsie ndvrhy a tvahy

— Vo vSeobecnosti, ako i v stvislosti s lisabonskymi cielmi sa
,Stratégie na zvySenie veku odchodu z trhu price* buda
moct uplatnit omnoho wcinnejSie, ak budd sprevadzané
ndrastom miery zamestnanosti.

— V roznych aspektoch, ktoré sa tykaju dochodkov sa pouziva
otvorend metdda koordindcie. Avsak pokial ide o to, o je
pre ,aktivne starnutie potrebné, ozndmenie pripomina
Lparitny program hodnotenia“, zavedeny v rdmci eurdpskej
stratégie zamestnanosti. Je zlozité obdvat sa dovodov, ktoré
by viedli k utiekaniu sa k dvom réznym postupom. Zd4 sa,
ze z pragmatického dovodu a z hladiska Gcinnosti bude
uzitoéné ststredit sa na pojem ,veku odchodu z trhu
prace®, teda celkovo na dochodok a uprednostiiovat pritom
otvorent metédu koordindcie.

— EHSV sahlasi so smermi ¢innosti, ktoré uvddza ozndmenie
v suvislosti s vysledkami zasadnutia Eurdpskej rady
v Stokholme a s ohladom na predchidzajice kapitoly. Vo
veci ,Specidlnej pracovnej skupiny pre zamestnanost® sa
odvoldvame na stanovisko Vyboru, ktoré rozoberd jej

obsah. (*')

(*) COM(2003) 728 ,Zlep3enie kvality zamestnania: prieskum posled-
ného uskutoc¢neného pokroku*.

(*) Stanovisko EHSV,Opatrenia na podporu zamestnania“, spravodaj-
kyna: pani Hornung-Draus, pomocny spravodajca: pan Greif, U. v.
EU C 110, 30.4.2004

Do popredia sa mozu uviest a upresnit aj iné ndvrhy a ,ivahy*.

4.4.1 Nébor

Nébor je strategickfm prvkom pre mieru zamestnanosti
star§ich zamestnancov (**). Vo vseobecnych tivahdch vsak tento
prvok upadol do zabudnutia. Ozndmenie nenahliada na tento
aspekt ako na zdkladny prvok, ktory sa zaroven dotyka psycho-
logického pristupu k problematike, diskrimindcie a teda aj
re$pektovania Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

44.1.1  Predsa je viak dolezité, aby sa v oblasti ndboru do
zamestnania a v oblasti, ktord je spojend s vekom a dotyka sa
predmetu ozndmenia, odstranili vSetky formy diskrimindcie.
Metédy ndboru musia zakazovat pouzitie kritéria veku pri
vybere, naopak, musia sa viac zameriavat a hodnotit skdsenosti
pocas celého aktivneho obdobia kazdého ¢loveka od zaciatku
ziskania profesiondlnej odbornosti. Urcite je potrebné zohladnit
snahy a volby tychto zamestnancov, a hlavne odligné pracovné
poziadavky (dlzka, rozdelenie, pracovny cas atd.).

4.41.2.  Z tohto hladiska je poucné napriklad konstatovanie,
ze mnohé vyberové konania, ktoré v niektorych ¢lenskych
krajindch otvdraji moznost zamestnania vo verejnych funk-
cidch Casto zdoraznuji kritérium veku a vicsinou sa ststreduji
na vek okolo 40 rokov. To znamend, Ze ziadatel o pricu, ktory
prekrocil vek 40 rokov a prichddza zo sikromného sektoru sa
nemoze uchddzat o zamestnanie vo verejnej sluzbe. Tato segre-
gicia nie je pripustnd: zakazuje nezamestnanému, aj ked je
kvalifikovany, alebo velmi kvalifikovany a zodpovedd profilu
postu na obsadenie, postipit na existujiice pracovné miesto
a zdroven pozbavuje verejni sluzbu moznosti obsadit toto
miesto zamestnancom z konkuren¢ného odvetvia. Z tohto
hladiska maji clenské stity velkii zodpovednost. Pokial ide
o Eurépsku tniu, zdoraziujeme, ze Komisia akceptovala aZz
v aprili 2002, aby sa vekové hranice v jej ndborovych postu-
poch odstrénili na zdklade pozorovani Eurépskeho ombuds-
mana. Neddvno, v jili 2004 ombudsman Ziadal Komisiu na
zaklade jednej staznosti, aby zrusila vekovd hranicu v ndbore
pre stdZistov. Ombudsman sa domnieval, Ze vekova hranica
predstavuje neopodstatnent diskrimindciu, a osoba, ktord sa
stazovala sa domnievala, Ze tdto praktika protire¢i Charte
zdkladnych prdv EU.

4.41.3. Okrem iného treba vyzdvihnuf, Ze ndrast predcas-
nych odchodov do doéchodku zvyraznil podcenenie starnicich
zamestnancov na trhu prdce, a tym aj ich ndboru. Znizenie
vekovych prahov na ulahcenie predcasného odchodu malo
vazne nasledky pre tychto zamestnancov, pretoze v povedomi
zamestndvatelov upravilo vek, v ktorom mézu byt zamestnanci
povazovani za ,prili§ starych®.

(*3) Detto 11.
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44.1.4.  Zéroven z psychologického hladiska, poznamena-
ného sprévanim sa podnikov, zamestnanec vyssicho veku,
alebo starntici zamestnanec nepriamo pocituje, Ze uZ nie je iba
tym, kto je v prvom rade oznaceny ako zamestnanec, ktory sa
blizi k veku s prdvom na dochodok, alebo odpocinok. Stal sa
zamestnancom, kto je oznaCovany za ,neschopného“ préace
alebo ,nevyuzitelného“. Kedze priblizne polovica tych, ktor{
poberaja ich dochodok, odisli z aktivneho Zivota hlavne kvoli
,invalidite, tak ako tomu bolo v niektorych krajinich EU, je
vicia tendencia nechdpat Cas necinnosti ako Cas prdva na
odpocinok, ale ako ¢as pracovnej neschopnosti. Takéto poni-
manie veku sposobuje $katulkovanie a nezostiva bez dopadov
na zmenu sprdvania a v mysleni, ale hlavne v konani zamest-
nanca. Takisto rozvija pocit vyli¢enia na okraj trhu prace a teda
z néborov, ale tiez z podnikov a v kone¢nom désledku z celej
spoloénosti.

4.4.1.5. V tom istom duchu ako Charta zakladnych prav
Eurépskej dnie vytvorila smernica 2000/78/ES vSeobecny
ramec v prospech rovnosti zaobchddzania vo veci zamestnania
a prace. Za urcitych podmienok zakazuje diskrimindciu zalo-
zent hlavne na veku. Tdto smernica mala byt transponovana
najneskdr v decembri 2003. V blizkej buddcnosti bude
uzito¢né urobit bilanciu jej uplatnenia a zhodnotit prinos jej
Gcinnosti.

4.4.2 Flexibilita

Preskiimali sme pojem flexibility veku odchodu ako i zavedenie
flexibilnej formy organizdcie price, Co sa tyka predcasného
odchodu do ddchodku (pozri 4.3.2). Jedinym odoévodnenim na
odchod do dochodku je vek uréeny zdkonom. V skuto¢nosti by
si Styria z desiatich pracujicich Zelali pokracovat vo svojej
prici (¥) z profesiondlnych, rodinnych alebo osobnych
dovodov (*%). Bolo by teda vhodné zaviest omnoho pruznejsie
sposoby odchodu do dochodku, aby sa mohli splnit tieto
ocakdvania.

4421 Treba dovolit zamestnancom, aby opustali ich
zamestnanie postupne a nie tak, ako sa to vicSinou dnes stdva
v zdkonnom veku, rdznym sposobom, ¢o mozno nazvat
,dochodok na ostri gilotiny“. Mali by sa prijat opatrenia, ktoré
by na konci aktivneho Zivota umoznili zamestnancom pracovat
na 3[4, 1/3 alebo 1/2 pracovny uvdzok. Aby sa na tento
princip nabehlo, bolo by treba preskimat dosah, ktory by
mohlo mat zavedenie proporciondlne vyssej mzdy ako percenta
odpracovanych hodin.

(*) - Detto 11.
- ,Age and Attitudes-Main Results from a Eurobarométre Survey“-
EC, 1993.

(*) Detto 1 (¢ldnok 3.3.5).

4.4.2.2  Pritomnost star$ich zamestnancov v prici by sa
mohla vyuzit napriklad na odovzdavanie ziskanych skisenosti
mlad$im pracovnikom a hlavne zavedenim dozoru, podpory
a spoluprdce pri systéme zaucania (¥) a striedavého vzdeld-
vania. VSetci by na tom ziskali: dobrovolny zamestnanec, ktory
by mohol vyvijat hodnotnd ¢innost, podnik, ktory by si ho
ponechal a mohol by vyuzZit jeho know-how pri odovzdavani
vedomosti dalsim pracovnikom, a vSeobecny zdujem zvySenim
miery zamestnanosti.

4.43 Zeny a rovnost prilezitosti

Ozndmenie zdoraziuje rozdiel v miere zamestnanosti starsich
zien a muzov. Tento je velmi vyrazny: miera zamestnanosti
star§ich Zien dosahuje len 30,5 %, zatial ¢o podiel zamestna-
nych star$ich muzov predstavuje 50,1 %. Pokial ide
o priemerny vek odchodu z trhu price, rozdiel je nepatrny (*)
(pozri tabulku v prilohe 3) .

4.4.3.1. Rozdiel v miere zamestnanosti tejto vekovej kate-
gorie zodpovedd skupinovému efektu, ktory odrdza zloZenie
trthu priace vo vseobecnosti. Je potrebné zdoéraznif, Ze tento
rozdiel nemd dosah na priemerny vek odchodu z trhu préce
a neodrdza sa v fiom.

4.43.2.  ZvySenie miery zamestnanosti Zien je zakladnou
podmienkou realizdcie Stokholmskych cielov. Miera zamestna-
nosti tejto kategérie vyplyva hlavne z miery zamestnanosti
predchddzajicich vekovych kategérif. Je to teda miera zamest-
nanosti zien vo vSeobecnosti, ktord je v centre problematiky,
a nielen ich vek odchodu z trhu préce.

4.43.3. Tito otizka vyzdvihuje okrem hospoddrskych
vysledkov, ktoré prindsa, aj spravodlivost, ktorej sa Vybor viac-
krat dovoldval v oblasti $kolského zamerania, Grovne vzdelania,
mzdovej rovnopravnosti a zodpovednosti pri rovnakej kvalifi-
kécii.

4.43.4. ,ZvySenie miery zamestnanosti Zzien“ prindsa
so sebou potrebu zlepsit ich podmienky ndstupu na pracovny
tth. Aby sa to dosiahlo, treba zaviest ustanovenia, ktoré
umoznia rovnako muzom a Zendm zostladit ich sikromny
a profesiondlny Zivot pomocou rozvoja siete socidlnych sluzieb
tak, aby zodpovedali ofakdvanym potrebdm a starostlivosti,
ktoré existuji v stikromnej sfére: maloleti (hlavne zavedenie
systému opatrovania pre mladych, deti; pozri tabulku v prilohe
3), neplnoleté osoby (staré osoby, chori ...) atd.

(*) Detto 1 (¢lanok 4.3.4).
(*) Pozri prilohu 2.
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4.4.4 Kolektivne vyjedndvanie

Ozndmenie uvadza: ,Napriek najnoviemu vyvoju situdcie by
mali socidlni partneri rozsirit a zintenzivnit ich dsilie tak na
ndrodnej drovni, ako i na trovni Unie, aby vytvorili novi
kultiru v otdzke starnutia a riadenia zmien. Zamestndvatelia
velmi Casto pokracuju vo vyuZivani vyhod systémov predcas-
ného odchodu do déchodku.”

4441 Po tejto stranke EHSV vita pristup, ktory
v dokumente prisudzuje socidlnemu dialégu v podstate neod-
myslitelnti dlohu s tdmyslom dosiahnut vyznamny pokrok.
Vybor stihlasi a podporuje postup a Zelanie Komisie a prehlbuje
ho. Nakoniec, ak je socidlny dialdg lepsi, kolektivne vyjedna-
vanie sa musf zintenzivnit na drovni jednotlivych stitov aj Unie
a musi sa rozdirit, aby sa dalo prisposobovat ,na mieru®,
pretoze je stile menej ,vSeobecne platnych® opatreni
s univerzalnou hodnotou. Z tohto hladiska sa kolektivne vyjed-
ndvania musia tieZ zamerat na profesiondlne, eurdpske
a ndrodné odvetvia a odozvy v podnikoch, aby zohladnili $peci-
fickost odborov (obtiaznost price, podmienky a organizacia
préce, troven kvalifikdcie ...). Iba za tychto podmienok budi
moct vieobecné ustanovenia nadobudndt plnd G¢innost.

5. ZvySenie priemerného veku odchodu z pracovného
trhu

5.1 Bod 32 ziverov zo zasadnutia predsednictva Rady
v Barcelone ddva podnet, ze pokial ide o sucasné politiky
zamestnanosti, by okrem iného bolo potrebné

— ,odteraz do roku 2010 dosiahnut postupné zvysenie priemerného
aktivneho veku, v ktorom sa v Eurdpskej inii ukonci odbornd
profesiondlna cinnost, priblizne o 5 rokov.*

5.2 Stbor analyz a ustanoveni, ktoré boli preskiimané
v predchddzajticich ¢lankoch — a ktoré sa tykaji najma rozhod-
nuti Rady z jej zasadnutia v Stokholme, tj. snahy ,dospiet
k 50 % miere zamestnanosti star§ich pracovnikov vo veku od
55 do 64 rokov“ — prispeje k zavddzaniu cielov stanovenych
v Barcelone. Nakoniec, kazdy pracovnik vo veku medzi 55.
a 64. rokom, ktory oddaluje svoj odchod z trhu prace,
prispieva k zvyseniu priemerného aktivneho veku, v ktorom sa
v EU profesiondlna ¢innost konéi.

5.3  Zavedenie rozhodnuti zo Stokholmu je hlavnym
motorom pozitivneho vyvoja smerovani vyty¢enych Radou
v Barcelone. ,Progresivne zvySenie skutocného priemerného
veku, v ktorom sa koné{ profesiondlna ¢innost“ nebude moct
byt skimané ani hodnotené oddelene od ,hodnotenia miery
zamestnanosti starSich pracovnikov vo veku od 55 do 64
rokov*.

5.4 Vzhladom na problémy, ktoré pozorujeme pri zvySovani
miery aktivity zamestnancov vo veku od 55 do 64 rokov, by
nebolo rozumné izolovane prijimat principy z Barcelony.
Mohlo by to viest k tomu, Ze na ich dosiahnutie by sa vytvoril
podnet na oddialenie zdkonom stanoveného veku, kedy vznikd
pravo na dochodok.

5.5  Bolo by mélo dosledné predstavovat si takiito hypotézu,
hlavne pokial v stGcasnych pomeroch nie je vidy umoznené
zamestnancom, ktori si to Zelaji, oddialit svoj odchod do
dochodku az na skutocny koniec ich pracovného Zivota.

6. Zavery a odporicania

6.1. Vybor potvrdzuje vSeobecnd orientdciu stanoviska
vypracovaného z vlastnej iniciativy ,Starsi zamestnanci“ z oktobra
2000: ,Zdéraziiuje potrebu pozitivneho pristupu k starsim pracov-
nikom v podmienkach, kde Casto rezervovany postoj k nim poukazuje
nie iba na koncepciu mdlo soliddrnej a diskriminacnej spolocnosti, ale
v mnohych pripadoch spdsobuje stratu vysoko kvalifikovaného perso-
ndlu a preto celkové zniZenie tirovne konkurencieschopnosti.

6.1.1. V tejto suvislosti Vybor s poteSenim konstatuje, ze
Eurépska rada na jar 2004 identifikovala aktivne starnutie
ako jednu z troch prvoradych akénych ¢innosti, ktord nabdda k
prijatiu rychlych opatreni na realizdciu Lisabonskej stratégie.
Vybor ocetiuje, ze Komisia nasla pre tento ciel prostrednictvom
predmetného  ozndmenia spdsob, ako ozivit diskusiu
o dosiahnutom pokroku v sledovani cielov zo Stokholmu
a Barcelony a upozornit na dlohu vldd a socidlnych partnerov
pri podporovani aktivneho starnutia.

6.2. EHSV vo vseobecnosti schvaluje vyber hlavnych
akénych tém, ktoré predstavuji jadro ozndmenia. PretoZe tieto
vyznamné témy navrhuji pristup k rieSeniam, treba ich pozi-
tivne brat do tvahy s vyhradou kvality a charakteru vybranych
prvkov, ktoré st zavddzané ako i na zdklade pozorovani
obsiahnutych v tomto stanovisku. Tyka sa to rovnako predcas-
ného odchodu do déchodku a finanénych stimulov, flexibilnych
foriem organizicie prace, podmienok zdravia a bezpec¢nosti pri
préci, ako aj zlepsenia kvality zamestnania.

6.2.1.  Vybor sa viak domnieva, Ze okrem vybranych hlav-
nych tém a konkrétnych ¢innosti, ktoré treba zacat vyvijat je
podstatné, aby sa na drovni vnimania urobilo vSetko pre
zmenu mentality a uvedomelosti tak podnikov ako
i zamestnancov. Je potrebné, aby zamestnanci pracu po 55.
roku povazovali za pracu vy$Sej kvality a aby si podniky alebo
verejné sluzby boli vedomé vyhod, ktoré mozu pre nich starsi
zamestnanci znamenat. Ak bude toto kolektivne povedomie
chybat, konkrétne opatrenia, ktoré by sa zaviedli, nedo-
siahnu plnd dc¢innost.
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6.2.2.  Preto Vybor Komisii navrhuje, tak ako to urobil uz
vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy v oktébri 2000, aby
v sucinnosti s Clenskymi $tatmi podporovala rozsiahlu infor-
macni a vysvetlujicu kampan pre hlavnych aktérov a pre
spolo¢nost vo vSeobecnosti, aby prispela k budovaniu pozitiv-
neho vnimania tlohy, ktorti mézu starntici zamestnanci zohrat
v podnikoch ako i vo verejnych sluzbach a pre celt spolo¢nost.

6.2.2.1. EHSV s poteSenim konstatuje, ze ,Sprava skupiny
na vysokej tirovni o budicnosti socidlnej politiky v rozirenej
EUY, ktora vysla na konci 1. polroka 2004, zohladnila podnet
Vyboru.

6.3  Okrem iného sa Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor
domnieva Zze:

6.3.1.  Vsetky aktivity, ktoré sa podnikli s ciefom
urychlit  napredovanie v  realizicii  rozhodnuti
zo Stokholmu a Barcelony musia viest vyhradne k tomu,
aby si star$i zamestnanci uchrdnili ich zamestnanie, alebo
aby boli do price znova zaradeni. Cielom je zvysit mieru
zamestnanosti a oddialenie veku odchodu z trhu préce a vylacit,
aby snaha o ndpravu sticasnej situdcie, hlavne v kategérii pred-
casnych dochodkov, neviedla k nezamestnanosti. Vo vseobec-
nosti je potrebné zdoraznif, tak ako to robi ozndmenie, ,Ze
vSetky podnety mna wudrzanie star$ich pracovnikov
v zamestnani sa musia odrdZat v skutoénych vyhliadkach
na zamestnanie“.

6.3.2.  EHSV sa domnieva, Ze zvySenie celkovej miery
zamestnanosti, alebo tej, ktord sa tyka vekovej kategérie 0sob
od 55 do 64 rokov prechddza tiez zvySenim miery zamestna-
nosti kategoril potencidlnych pracovnikov, ktoré v nej nie st
dostatocne zastiipené. Z tohto hladiska musia byt prijaté dole-
zité opatrenia pre mobilizaciu vSetkych zdrojov pracovnej sily,
ktoré existujii v Unii, ¢i uZ ide osobitne o mladych fudi, ktori
st velmi ¢asto demotivovani z dovodu nezamestnanosti, ¢o je
situdcia, ktord neprindsa ni¢ dobré pre budicu celkovii mieru
zamestnanosti, alebo o Zeny a postihnutych.

6.3.3.  Odborné vzdeldvanie, celozivotné  vzdeldvanie
a vychova sa nemozu posudzovat oddelene. Musia byt
zdkladom riadenia kariéry zamestnancov. Ide o to, aby sa tu
prostrednictvom vzdelania zabezpecila motivdcia v kazdom
veku pri zhodnocovani schopnosti a vytvdrani energie pre
profesiondlny rast. Iba za tejto podmienky sa dosiahne prime-
rand Uroven schopnosti a teda vyuzitelnosti star$ich pracov-
nikov.

6.3.3.1.  Je potrebné zdoraznif, 7ze hlavne od veku 40-50
rokov sa vo vSeobecnosti okrem vzdeldvania nemoézu zaviest
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vietky ¢innosti stvisiace so stratégiou zameranou na zvysenie
zamestnanosti star§ich pracovnikov. Politika zamerand na
rieSenie problematiky starsich pracovnikov pride prili§ neskoro,
pokial bude zastreSovat iba tito kategdriu zamestnancov. Preto
vznikd potreba riadit persondl s ohladom na vek od chvile, ked
zamestnanci vstdpia do pracovného procesu.

6.3.4.  Nabor musi byt v centre problematiky. V3etky formy
diskrimindcie spojené s vekom sa musia odstranit. Z tohto
hladiska je potrebné vypracovat bilanciu dodrziavania smernice
2000/78[ESE, ktord vytvorila vSeobecny rdmec rovnosti
v zaobchddzani vo veci zamestnania. Za urcitych podmienok
st zakdzané vsetky formy diskrimindcie zaloZené hlavne na
vyske veku. Tento zdkaz sa vztahuje na vsetky vekové kategorie
bez ohladu na to, ¢ ide o pracovnikov v pokrocilom veku
alebo o mladych pracovnikov.

6.3.5.  Ci uz ide o predcasny alebo klasicky dochodok, musi
sa vytvorit moznost postupne opustit zamestnanie. Zavf$enie
pracovného Zivota by malo byt viac ako ,ddtumom na ostri
gilotiny”, tj. udalosfou, ktor(i sa casto snaZime ¢o najviac
urychlit. Naopak, malo by sa stat ,dobrovolnym a postupnym*
procesom, v ktorom by zamestnanci mohli v rdmci stiboru
zmluvnych zdruk postupne zniZovat svoj pracovny cas. Tato
téma by mohla byt prvoradym predmetom prieskumu
a ¢innosti v rdmci vSeobecnych usmerneni pre oblast zamestna-
nosti v roku 2005.

6.3.6.  Socidlny dial6g a lepsie kolektivne vyjedndvanie musia
byt zintenzivnené tak na drovni Eurdpskej tnie ako
i v jednotlivych c¢lenskych $tatoch. Vyjedndvanie sa musi
rozsirit, aby sa dalo v praxi prispdsobovat ,na mieru®, pretoze
existuje stdle menej opatreni s univerzalnym uplatnenim.
Z tohto hladiska sa kolektivne vyjedndvania musia dotknut
profesiondlnych, eurdpskych a ndarodnych odvetvi a ndjst
odozvu v podnikoch, aby sa zohladnili odborné $pecifickosti
(ndrocnost prace, podmienky a organizdcia prace, Groven kvali-
fikdcii...)

6.3.6.1.  Bolo by vhodné zaradit aktivne starnutie na prvo-
radé miesto v novom politickom a socidlnom programe po
roku 2006.

6.3.7. Vybor sa domnieva, Ze zavedenie rozhodnuti
zo Stokholmu je motorom pozitivneho vyvoja orientaénych
smerov Rady v Barcelone. Domnieva sa, Ze ,zvySenie priemerného
veku, v ktorom sa konci profesiondlna cinnost” nebude moct byt
skimané ani hodnotené oddelene od ,zvySenia miery zamestna-
nosti starsich pracovnikov vo veku od 55 do 64 rokov*.

Predsednicka

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,,Bielej knihe o hodnoteni nariadenia
¢ 4056/86 tykajiiceho sa pravidiel Europskeho spoloCenstva o hospodirskej sdtazi v nimornej
doprave”

(COM(2004) 675 final)

(2005/C 157/23)

Dna 13. oktébra 2004 sa Eurépska komisia v stlade s ustanoveniami ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva rozhodla poziadat o konzulticiu Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vo veci:
,Biela kniha o zhodnoteni nariadenia ¢.4056/86 tykajiceho sa pravidiel ES o hospoddrskej sttazi

v ndmornej doprave®

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost bola poverend pripravou

prace Vyboru k tejto problematike.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti v diioch 15. a 16. decembra 2004 (schodza z 16. decembra)
a vzhladom na naliehavost tejto zdleZitosti vymenoval Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor
Dr. BREDIMA-SAVOPOULOU za hlavného spravodajcu a prijal nasledujiice stanovisko: 148 hlasov za,

12 proti, priom 10 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania.

1. Uvod

1.1 Nadmornd  preprava, ktord je  medzindrodnou
a globalizovanou ¢innostou ,par excellence®, je v zdsade zabez-
pecovand podla dvoch druhov sluzieb: linkovej a nepravidelnej.
Od roku 1875 je linkovd lodnd preprava organizovand
v konferencidch linkovej lodnej prepravy, tj. v asocidcidch
namornych prepravcov zabezpecujicich prepravu ndkladu
pravidelnych a zverejnenych sluzieb na zdklade jednotnych
a spolo¢nych sadzieb na prislusnych geografickych trasach.
Sektor nepravidelnej (charterovej) prepravy zabezpecuje
prepravu suchych alebo tekutych velkoobjemovych ndkladov
neplanovanymi a neverejnymi plavbami, pri ktorych su sadzby
pre tento ucel volne dohadované podla podmienok doddvky
a poziadavky. Zjednodusene by sa dalo povedat, ze sluzby
linkovej lodnej prepravy posobia ako autobusy, zatial ¢o sluzby
nepravidelnej lodnej prepravy st taxikmi mori, tj. konferencie
linkovej lodnej prepravy pontikaji pravidelné sluzby s pevnymi
odchodmi a prichodmi, zatial ¢o nepravidelnd preprava pontika
vzdjomne prepojené sluzby, ktoré zavisia od konkrétnych
poziadaviek.

1.2V roku 1974 bol na konferencii Organizicie spojenych
ndrodov o obchode a rozvoji (UNCTAD) prijaty Poriadok pre
Konferencie linkovej lodnej prepravy, aby boli splnené snahy
rozvojovych krajin tykajiice sa zvySenia podielu ich prepravcov
pri linkovej lodnej preprave ndkladov. Poriadok pre linkovi
lodnt prepravu stanovil vzorec podielu 40 % — 40 % v linkovej
lodnej preprave ndkladov medzi prepravcami exportujicich
a importujtcich krajin, pricom ponechal 20 % nakladov prepra-
vovanych linkovou lodnou prepravou, ktoré st kontrolované
konferenciami linkovej lodnej prepravy na prepravcov z tretich
krajin. Poriadok pre linkovi lodnt prepravu bol rat1f1kovany
niekolkymi clenskyml krajinami EU ako aj inymi rozvinutymi
(OECD) a rozvojovymi krajinami a vstipil do platnosti 6.
oktébra 1983. Z toho dovodu je Poriadok pre linkovii lodnii
prepravu  zdkladnym  prdvnym  ndstrojom  regulujicim
prepravcov linkovej lodnej prepravy na celom svete. EU prijala
Nariadenie 954/79 (') stanovujiice podmienky uplatnenia

(') 15.5.1979 tyk?uce sa ratifikicie pristupu clenskych Stitov do
UNCTAD Poriadku pre linkova prepravu.

Poriadku linkovej lodnej prepravy, aby boli v stlade so zmluvou
o ES. Nariadenie 954/79 (%) (,bruselsky balik®) z pohladu
Komisie (v Case prijatia) nastoluje rovnovihu medzi Zelaniami
rozvojovych krajin vstdpit do konferencii linkovej lodnej
prepravy, ale zabezpecuje aj obchodné zdsady medzi krajinami
OECD a je v stlade so zdkladnymi zdsadami zmluvy o ES.

1.3V roku 1986 prijala EU nariadenie 4056/86 tykajtice sa
uplatiiovania ¢ldnkov 85-86 ES v namornej preprave. Naria-
denie vyjadruje jasny odkaz na Nariadenie 954/79 a na
Poriadok pre linkovi lodnt prepravu z UNCTAD; ako v tomto
ohlade odhaluje tivodnd Cast tejto listiny. Konferencie linkovej
lodnej prepravy boli rozdelené na otvorené a uzavreté
v zdvislosti od toho, ¢ bol pristup pre novych ¢lenov automa-
ticky alebo bolo potrebné prijatie ¢lenmi konferencie. Naria-
denim 4056/86 prijalo ES systém uzavretych konferencii dopl-
nenych o otvorené trhy, aby bola zarucend efektivna konku-
rencia zo strany neclenov, a aby neboli povolené iné obme-
dzenia konkurencie. Nariadenie 4056/86 bolo nariadenim
Rady, ¢o bolo pre nariadenie o konkurencii zvlastnostou. Bolo
to v zasade umoznené uznanim Specifickych vlastnosti
namornej prepravy a jej medzindrodného charakteru.

{)orovnaj Bredima-Savopoulou/Tzoannos ,Spolo¢nd  koncepcia
dnej prepravy ES“, Severné Holandsko, Asser Institute 1990;
L. Schmdt — O. Seiler ,Obchodny poriadok pre konferencie linkovej
prepravy Unctad“, Hamburg 1979; A. Mc Intosh ,Protimonopolné
aspekty konferencit linkovej prepravy” Lloyds Maritime and
Commercial Law Quarterly, mdj 1980 str.139; Clough/Randolph
,Lodnd preprava a zakon ES o konkurencii“, Butterworths. 1991,
Bellamy[)Child ,Zékon o konkurencii na spolo¢nom trhu“ Sweet &
Maxwell, 1993, 2001; P. Ruttley ,Medzindrodnd lodnd preprava
a zdkon o konkurencii v Eurépskom hospodarskom spolocenstve
(1991) 2 ECLR, 5; Kreis“ ,Koncepcia konkurencie v Eurépskom
spoloCenstve a medzindrodnd lodnd preprava“ (1989) Fordham
International Law Journal, p. 411, diel 13; J. Erdmenger, Konferencia
o zdkone Europskeho %ospodarskeho spolocenstva o lodnej
Freprave 4-5/2/1988, Rotterdam; Bredima ,Spolo¢nd koncepcia
odnej prepravy v Europskom hospodarskom spolocenstve , 18
Common Market Law Review, 1981, str. 9-32.
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1.4V stlade s nariadenim 4056/86 bola konferencidm
linkovej lodnej prepravy udelend skupinovd vynimka za
splnenia urcitych podmienok a povinnosti. Konferencie dostali
povolenie vykondvat niekolko ¢innosti (pridelovanie ndkladu
a prijmov medzi ¢lenmi, koordindciu cestovnych poriadkov,
pridelovanie plavieb ¢lenom), ktoré st v stilade so zdkonmi EU
o konkurencii, ako aj s dvoma zdkladnymi obmedzeniami
hospoddrskej ~sufaze: horizontdlnym stanovovanim cien
a vyuzitim kapacit. Skupinovd vynimka pre zdkladné obme-
dzenia bola oprdvnend na zdklade toho, Ze konferencie mali
stabilizujtici a¢inok na linkové sadzby, poskytovali nevyhnutné
a efektivne sluzby lodnym zasielatefom a podlichali efektivnej
konkurencii zo strany neclenov. Nariadenie 4056/86 je
najkomplexnej$im nariadenim o skupinovej Vynlmke udelene)
kazdému priemyselnému sektoru v Eurdpskej tnii. Ziadny iny
priemyselny sektor nie je oslobodeny od Eurdpskych pravidiel
hospodarskej sttaze pre stanovenie cien. Nariadenie 4056/86 je
tiez Specifické v tom, ze udeluje skupinovii vynimku bez caso-
vého obmedzenia.

1.5 Od roku 1986 skimal Eurépsky sid prvej instancie
v mnozstve pripadov (') niekolko aspektov ¢innosti konferencii.
Sad prijal niekolko pravnych zdsad uplatnovania nariadenia
4056/86. Tymito zdsadami sa riadili konferencie posobiace na
trhoch linkovej lodnej prepravy v EU. V priebehu rokov boli
Cinnosti konferencii znacne obmedzené, pokial ide o rozsah aj
dosah posobnosti z dovodu zmenenych podmienok trhu.
Konkrétnejsie:

a) Konferencie nemézu viac uplatilovat urCovanie cien pre
pozemni vetvu multimodalnej prepravy.

b) Sadzby musia byt spolo¢né a rovnaké nielen pre ¢lenov
konferencii, ale aj vo vztahu ku vSetkym lodnym zasiela-
tefom rovnakej komodity.

¢) Konferencie nesmu uvalit Ziadne obmedzenia na ¢lenov,
ktori si Zelaji uzavrief samostatni dohodu o sluzbach
s lodnymi zasielatelmi.

d) Riadenie kapacit je dovolené iba pod podmienkou, ze nevy-
tvori umeld hlavni sezénu v stvislosti s akymikolvek zvyse-
niami sadzieb.

1.6  Navyse nariadenie 4056/86 stanovilo, Ze sluzby nepravi-
delnej lodnej prepravy a kabotdznej lodnej prepravy boli
¢innostami, na ktoré sa nariadenie nevztahovalo. KedZe neexi-
stovalo konkrétne nariadenie, na tieto Cinnosti sa priamo vzta-
hovali ¢lanky 85-86 Zmluvy o ES. Sektor nepravidelnej lodnej
prepravy sa povazoval za jeden zo zriedkavych prikladov doko-
nalej celosvetovej konkurencie a sluzby kabotdznej lodnej
prepravy boli povaZzované za sluzby nevytvdrajice Ziadny
podstatny antikonkurené¢ny vysledok v rdmci obchodu ES.

()3

1.6.1  Zakladné charakteristické vlastnosti nepravidelnej
lodnej prepravy sa daji zhrnit do desiatich klacovych bodov:

— globdlne konkurencné trhy;
— blizkost k dokonalému konkuren¢nému modelu;

— odlisné segmenty trhu ako reakcia na poziadavky zdkaz-
nikov;

— konkurencia medzi segmentmi trhu s nakladom;

— nestély a nepredvidatelny dopyt;

— mnoho malych podnikatelskych spolo¢nosti;

— globélne obchodné schémy;

— ulahcenie vstupu a vystupuy;

— velkd cenovd vyhodnost;

— reagujlci na vyvoj poziadaviek trhu a lodnych zasielatelov.

1.6.2  Celkovo je trh sluzieb nepravidelnej lodnej prepravy
vysoko rozcleneny (3). Za poslednych tridsat rokov sa objavili
spolo¢nosti  velkoobjemovych prepravcov a 3pecializované
spolocnosti, aby plnili konkrétne potreby lodnych zasielatelov
trh fungoval k spokolnostl prenajimatelov lodi/lodnych zasiela-
tefov bez toho, aby predstavoval podstatny problém vo vztahu
k pravidlim konkurencie, ¢i uz medzindrodnej alebo v kontexte
EU.

1.7V sacasnosti existuje 150 konferencii linkovej lodnej
prepravy na celom svete, z ktorych 28 posobi na trhoch
dovozu do a v§vozu z EU. V zésade posobia na troch hlavnjch
trhoch dovozu do a vyvozu z EU, tj. transatlantickom trhu,
eurépsko-vychododzijskom trhu a eurdpsko-austrdlskom/novo-
zélandskom trhu. Medzi ich ¢lenov patria eurdpski aj mimoeu-
répski prepravcovia linkovej lodnej prepravy. Okrem toho iné
konferencie posobia na trhu EU a Juznej Ameriky, na trhu EU
a severnej Afriky a v inych oblastiach.

1.8  Vicsina krajin OECD uzndva systém konferencif linkovej
lodnej prepravy a zaruCuje istd formu protimonopolne;
imunity. Spojené Staty uzndvaja systém otvorenych konferencil
v stlade so Zdkonom o reforme ocednskej lodnej prepravy (’)
(OSRA) z roku 1999. Austrdlia zabezpeCuje limitovant
vynimku pre konferencie linkovej lodnej prepravy v stlade
so Zakonom o austrdlskych obchodnych praktikich z roku
1974 (Cast X) novelizovanom v roku 1999, ktory sa
v sticasnosti obnovuje. Kanada, Japonsko a Cfna podobne uzn4-
vaju systém otvorenych konferencii linkovej lodnej prepravy
a zaruCuji protimonopolnd imunitu alebo vynimky podla
podmienok.

(*) napr. revidované TACA (14/11/2002 OJ L 26 k 31.01.2003, str.
53), TAA, FEFC, EATA, Eurocorde; CEWAL, COWAC, UKWAL (O]
L 34, 10/02/ 1993, str. 20), Vybory franctizsko -zdpadoafrickych
majitelov lodi U.v. L 134, 18/05/1992, str. 1.

() Podla vyskumnych Stadif univerzity Clarkson, ,Trh nepravidelne]
lodnej prepravy” (april, 2004) existuje asi 4 795 spolocnosti, ktoré
vlastnia charterové plavidld, iba 4 maji viac ako 300 lodi (t,.
2 %podielu na trhu) a priemerny pocet vlastnenych lodi je 5.
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1.9 Doteraz boli Poriadok pre linkovi lodnt prepravu, ako
medzindrodny néstroj riadiaci linkova lodnti prepravu medzi
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami a systém konferencif
linkovej lodnej prepravy, ako zékladny medzindrodny systém
koordindcie Cinnosti linkovej lodnej prepravy, zapracované do
niekolkych pravnych ndstrojov prijatych EU.

— Eurdpske zmluvy (z ktorych je vicSina vzhladom na
rozsirenie z roku 2004 nadbytocnd) poskytli Standardnd
dolozku odvoldvajicu sa na zdsady Poriadku pre linkova
lodnti prepravu a na konferencie linkovej lodnej prepravy
ako na zdkladny $tandard, ktory ma byt dodrziavany
na trhoch linkovej lodnej prepravy.

— Zmluva medzi EU a Ruskom (¢l. 39(1) a) a Zmluva medzi
EU a Ukrajinou si sformulované za podobnych
podmienok.

— Nakoniec, v pokracujflcich vyjedndvaniach ~ Svetovej
obchodnej organizécie (WTO) o sluzbdch boli ,,ponuky
medzi EU a inymi krajinami zaloZené na pochopeni, ze
Poriadok pre linkovii lodnd prepravu je pouzitelnym
nastrojom.

1.10 Najnovsf regulaény vyvoj v linkovej lodnej preprave
naznacuje, Ze na)rozvmuterw krajiny (USA, Austraha Kanada,
]aponsko) pristapili k systému EU a usmerfiuji systém konfe-
rencii linkovej lodnej prepravy v stlade s podmienkami podob-
nymi podmlenkam v EU. Vyvoj trhu je podstatny: od 80-tych
rokov zvysili nezavisli prevadzkovateha (neclenovia) linkovej
lodnej prepravy svoje podiely na trhu na hlavnych trhoch
dovozu do a vyvozu z Eurdpy na dkor konferencii. Dé sa to
dokdzat na zdklade analyzy jednotlivych trhov, no celkovo
zostdvaju trhy otvorené ucinnej konkurencii. V rdmci konfe-
rencii sa objavili dalsie praktiky, napr. prepravcovia linkovej
lodnej prepravy, ktorf st ¢lenmi konferencii, pontikaju sluzby
na zdklade zmlav s lodnymi zasielatelmi, ktorymi sa lodni
zasielatelia zavdzuji prepravit urcité mnozstvo ndkladu
v urcitom ¢asovom obdobi na zdklade konkrétne dohodnutych
sadzieb s prepravcom.

1.10.1  Prax zmliv na poskytnutie sluzieb je upravend
pravnou vedou EU ako aj legislativou USA (OSRA 1999) ako
poskytovanie sluzieb pre lodnych zasielatelov. V skuto¢nosti je
prostrednictvom takychto zmldv prepravenych 90 % nédkladu
linkovej lodnej prepravy na transatlantickom trhu a 75 %-80 %
ndkladu linkovej lodnej prepravy na eurdpsko-austrdlskom/
novozélandskom trhu. Zmluvy na poskytnutie sluzieb medzi
prepravcom a lodnym zasielatelom st prisne doverné.

1.10.2  Kontajnerizdcia sposobila podstatny rozvoj trhov
linkovej lodnej prepravy. Prevddzkovatelia linkovej lodnej
prepravy spolupracuji vo zvySenej miere v konzorcidch, ktoré
realizuji  niekolko sluzieb linkovej lodnej prepravy, ale
v kontexte konzorcia sa nezapdjaji do urCovania cien. Kontaj-
nerovd preprava je obchodom ndro¢nym na kapital, ale posky-
tuje Gspory z velkosériovej prepravy. Na zaklade splnenia urci-
tych podmienok bola konzorcidm udelend skupinova vynimka

v stlade s nariadeniami 479/1992 (') a 870/1995 (3 v zneni
nariadenia 823/2000 (%), ktorého platnost sa skon¢i 25. aprila
2005. Konzorcid linkovej lodnej prepravy vytvdraji formu
spoluprdce, ktord je v linkovej lodnej preprave Siroko vyuzi-
vand.

1.10.3  Dalsou formou st takzvané rokovacie zmluvy, ktoré
sa objavili v 80-tych rokoch a st uzndvané inymi jurisdikciami
(USA, Azia, Australia a Juznad Amerika).

1.11  V roku 2003 zrusila Eurépska komisia procedurdlnu
Cast nariadenia 4056/86 a nahradila ho nariadenim 1/2003 (¥,
ktoré je teraz vykonnym nariadenim platnym pre vetky casti
ekonomickych cinnosti. Z toho dovodu platia tie isté ustano-
venia pre decentralizdciu postupov konkurencie pre sektor
linkovej lodnej prepravy tak, ako vo vietkych ostatnych sekto-
roch. Avsak ¢lanok 32 nariadenia 1/2003 umoznil vynimku
zo svojej pdsobnosti pre neprav1delr1u lodnti  prepravu
a kabotazne sluzby na dovoz do a vyvoz z pristavov EU.

1.12 Medzicasom sekretaridt OECD vo svojej sprave z roku
2002 () dospel k zdveru, ze by tieto protimonopolné V}i'nimky
pre konferencie linkovej lodnej prepravy tykajice sa Cinnosti
urCovania cien mali byt prehodnotené s cielom odstrdnit ich,
okrem konkrétnych a mimoriadne odovodnenych pripadov
ale ponechané na vlastné uvdzenie jednotlivym clenskym
Stdtom. Spravnost spravy OECD bola ostro napadnutd. Z toho
dovodu bola tito sprava zverejnend iba ako sprava sekretaridtu
OECD. Navyse, klucovi hrd¢i (Kanada, USA, Japonsko
a Austrélia) vyhldsili, Ze nemaji ziadny zdmer, aby v tejto fize
menili svoje rezimy.

2. Biela kniha Eurépskej komisie 2004

2.1  Eurdpska komisia na podnet Eurépskej Rady v Lisabone
v roku 2000 vykonala kontrolu nariadenia 4056/86. Lisa-
bonskd rada vyzvala Komisiu, aby ,urychlila liberalizdciu
v takych oblastiach ako st plyn, elektrina, postové sluzby
a preprava“. Kontrolny proces sa zacal v marci 2003 zverej-
nenim konzultacnej stidie a 36 podaniami zainteresovanych
stran  (lodnych zasielatelov, prepravcov, clenskych Stdtov,
spotrebitelov). Univerzita Erasmus v Rotterdame pomohla
Komisii so spracovanim odpovedi. Nésledne sa uskuto¢nilo
verejné vypoctvanie v decembri 2003. Diskusnd $tudia bola
vydand v mdji 2004 a bola adresovand ¢lenskym $tatom. 13.
oktébra 2004 zverejnila Komisia Bielu knihu doplnent
o Prilohu, v ktorej uvazuje o zruseni skupinovej vynimky pre
konferencie linkovej lodnej prepravy. Analyzuje, ¢i zachovat,
upravit alebo zrusit sicasné nariadenie a ¢i ho nahradit opti-
mdlnymi rezimami, akym je napriklad ndvrh Eurdpskej
asocidcie zdlezitosti pre linkovi lodnt prepravu (ELAA). Pre
nepravidelnt lodnd prepravu je navrhovand ur¢itd forma pora-
denstva. Komisia taktieZ vyzyva Vybor, aby do dvoch mesiacov
predlozil pripomienky.

(") Novelizujici Zékon Spojenych Stitov o obchodnom lodstve z roku
1984.

() Uv. L 552 29.02.1992. str..3.

() Uv. L 89, 21/04/1995, str. 7.

()

0)

%) U.v. L 100, 20/04/2000, str. 24.
5) Uv. L 1z 4/1/2003, str. 1
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2.2 Biela kniha sa venuje niekolkym zdsadnym otdzkam: ¢i
este stéle existuje odovodnenie ur¢ovania cien/ vyuZzitia kapacit
konferenciami linkovej lodnej prepravy, ktorym je udelend
skupinovd vynimka v stlade s ¢l. 81(3) ES. Komisia prisla
k zaveru, Ze za sti¢asnych okolnosti na trhu neexistuje odovod-
nenie na zachovanie skupinovej vynimky pre konferencie
linkovej lodnej prepravy, pretoze stabilita cien sa dd dosiahnut
aj menej obmedzujticimi formami spolupréce, a ze $tyri kumu-
lativne podmienky ¢l. 81(3) na jeho odévodnenie uZ viac nie st
splnené.

2.2.1  Biela kniha skdma, ¢ nie je vhodny iny pravny ndstroj
pokryvajici novy obchodny rdmec spoluprdce na trhoch
linkovej lodnej prepravy. Dochddza k zdveru, Ze sd vitané
navrhy akciondrov na vhodny prdvny nastroj a na alternativny
rdmec spoluprdce medzi prevddzkovatelmi linkovej lodnej

prepravy.

2.3 Biela kniha skiima, ¢&i este existuje odévodnenie na vyla-
Cenie sluzieb nepravidelnej a kabotdZnej lodnej prepravy
z pravidiel zavddzajicich hospoddrsku sataz v nariadeni
1/2003. Prichddza k zdveru, Ze neboli predlozené ziadne viero-
hodné postadenia na odlisny pristup k tymto sluzbdm
v porovnani so vietkymi ostatnymi sektormi hospodarstva.
Preto navrhuje zaradit tieto sluzby do pdsobnosti procedurdl-
neho nariadenia 1/2003. S cielom zabezpecit pravnu istotu
navrhuje zvazit vydanie urcitej formy poradenstva pri umoz-
neni sebahodnotenia kartelovych dohdd prepravcami.

2.4.  Je pozoruhodné, Ze novozaloZend Eurdpska asocidcia
zdlezitosti linkovej lodnej prepravy (ELAA) (2003), ktord sa
zaoberd touto témou, navrhla novy obchodny rdmec spolu-
price v oblasti linkovej lodnej prepravy. Menovite navrhuje
novy obchodny ramec rokovania medzi ndmornymi spolo¢nos-
tami vo vztahu k vyuzitiu kapacit, k podielom na trhu, k
rozvoju druhov ndkladu podla spojenia, k verejne pristupnému
cenovému indexu a k prerokovaniu priplatkov a doplnkovych

poplatkov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV od 80-tych rokov podrobne sleduje zlepSenia
tykajiice sa tohoto problému a prijal dve stanoviskd v roku
1982 () a 1985(), pricom ich podstata bola doplnend
o nariadenie 4056/86. Z tohto dovodu vita Bielu knihu
a uskutocnenie spontdnnej diskusie o hladani novych ndpadov,
ktort zacala Komisia a difa, Ze vyznamne prispeje k prechodu
na tcelny konkurenény rezim v EU a na celom svete.

() DSTI/DOT (2002) 2 z 0 16.4.2002.
() Uv.] C 77, 21/03/1983, str. 13.

3.1.1  Priloha Bielej knihy poskytuje analyzu tykajicu sa
kompatibility konferencii linkovej lodnej prepravy so Styrmi
kumulativnymi kritériami ¢l. 81(3) ES. Avsak v poslednych
rokoch je vyuzitie kapacit v sdlade s prdvnou vedou EU povo-
lené iba pod podmienkou, Ze nevytvori umeld hlavnd sezénu
v suvislosti so zvySovanim sadzieb a oprdvnenie konferencie
stanovit ceny z velkej Casti zaniklo. Preto je otdzne, ¢i je este
mozné splnit Styri kumulativne kritéria ¢l. 81(3).

3.1.2  EHSV si zeld uskutocnit viac analyz tykajicich sa
rastiicej tlohy neclenov od 80-tych rokov. Dostupné tdaje
naznaluju, Ze konferencie neobmedzuji vyvoj neclenov, ktor
dosiahli ur¢ité vyznamné podiely. Z toho dévodu existuje
Gc¢innd konkurencia a $tvrté kumulované kritérium ¢l. 81(3) je
naplnené (ziadne odstrdnenie konkurencie). Podobne, dostupné
udaje tykajiice sa nakladovych prvkov prepravy v skladovacej
cene spotrebného tovaru naznacuji, Ze dosiahla hrani¢nd
percentudlnu hodnotu. Z toho vyvstava otdzka, ¢i ceny stano-
vené konferenciou nemaji nepriaznivy vplyv na spotrebitelov.

3.1.3  Nariadenie 4056/86 bolo vysledkom podmienok na
trthu, ktoré prevladali v 80-tych rokoch. Je stcastou balika
Styroch ndmornych nariadeni, ktoré boli prijaté v roku 1986
a stanovili zdkladné kamene spolo¢nej politiky lodnej prepravy
v EU. Konferencie mali GZitok z vyhodnej prdvnej Gpravy na
18 rokov v stilade so zdkonom EU.

3.2 Pozndmky EHSV, Ze zatial ¢o sa Komisia odvoldva na
medzindrodnii poziciu konferencif linkovej lodnej prepravy a na
regulacny kontext v USA a Austrdlii, neurcuje ich prdvne
dosledky. Strnast clenskych stitov EU a Nérsko podpisalo,
alebo sa pripojilo k Poriadku pre linkovt lodnt prepravu: ak
bude nariadenie 4056/86 zrusené, budi musiet od Poriadku
odstupit. Stoji za povsimnutie, Ze podla ¢l. 50 Poriadku pre
linkovii lodnti prepravu vstupuje vypovedanie jeho ustanoveni
do platnosti minimalne rok po jeho prevzati prijimacou
stranou. Nariadenie 95479 bude musiet byt zrusené. ,Ponuky*
pre WTO budi musiet byt prislusne upravené. Biela kniha sa
nezaoberd problémami zdkonov  zmluvy  vyplyvajicich
z mozného zruSenia systému konferencif hnkovej lodnej
prepravy. EU sa bude musiet venovat opdtovnému preroko-
vaniu zmluvy medzi EU a Ukrajinou a prerokovaniu zmltv
medzi EU a Ruskom.

3.3 Konferencie mozu nadalej pretrvat a vyvijat oprdvnené
¢innosti namiesto toho, aby boli zrusené. Organizujii totiz trh
linkovej lodnej prepravy medzi rozvmutyml a rozvo;ovym1
krajmaml Ak bude konferencia zrusend zo strany trhu EU, ¢o
sa stane s druhou stranou trhu? Konferencie existuju napriklad
medzi EU a Juznou Amerikou a EU a zdpadnou Afrikou a plati
pre nich Poriadok pre linkova lodnd prepravu. Biela kniha sa
tymito problémami nezaobera.
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3.4 Ak mozu konferencie vykondvat ¢innosti, ktoré neob-
medzuji konkurenciu, preco by mal byt ich systém zruSeny?
V Bielej knihe tito alternativa nie je preskiimand. Cinnosti ako
pridelovanie ndkladu/prijmov a koordindcia cestovnych
poriadkov/plavieb mozu uspiet v teste $tyroch kumulativnych
kritérif. Vlady Holandska a Nemecka v poslednej diskusnej
stadii () preskiimali mozné formy spoluprace a mozné pravne
nastroje. Tato iniciativu by bolo potrebné vziat do wvahy.
Navyse, niektoré dalSie ¢innosti navrhované ELAA a nemeckou
a holandskou diskusnou $tidiou tiez mozu plnit test $tyroch
kumulativnych kritérii. Preto dovodom na obavy nie je zrusenie
skupmove] vynimky, ale jednostranné zrusenie systému konfe-
rencii zo strany EU bez konzulticie s ostatnymi priemyselne
rozvinutymi krajinami (OECD) alebo rozvojovymi krajinami.

3.5 Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze kym zruSenie skupi-
novej vynimky moze byt plidnované, zruSenie konferencif
linkovej lodnej prepravy sposobuje velké mnoizstvo prvnych
problémov, ktoré si vyZaduji prednostné rieSenie. Navyse je
potrebné  dosiahnut kompat1b1htu nového rezimu EU
S medzmarodnym regulaénym ramcom. Jednostranné kroky EU
st nemyslitelné, kedze konferencie linkovej lodnej prepravy su
systémom existujicim na celom svete. Biela kniha neanalyzuje
dostatocne medzindrodné dosledky na regulacnej drovni (t,.
medzindrodné zavizky EU a jej clenskych $tdtov) ani pravne
problémy zmluvy vytvorené zrusenim konferencii linkovej
lodnej prepravy.

3.6 EHSV trvd na tom, Ze bez ohladu na ich nedostatky
a zastaranost, Poriadok pre linkovt lodnt prepravu (a systém
konferencii, ktory z neho vychddza) zostdvaji zdkladnymi
kamenmi balfka $tyroch niamornych nariadeni z roku 1986,
ktory tvori L. fizu spolocne) koncepcie lodnej prepravy v EU.
Tri zo $tyroch nariadeni st zaloZené na Poriadku pre linkovi
lodnt prepravu a priamo sa nan vztahuji. Menovite nariadenie
4055/86, nariadenie 4056/86 a nariadenie 4058/86 (*. Spomi-
nany balik bol vysledkom niekolkoro¢nych zlozitych vyjedna-
vani a vytvoril krehkt rovnovahu vzdjomnych tstupkov medzi
Clenskymi $tatmi. Pred rokovanim o zrueni nariadenia
4056/86, budii musiet byt novelizované aj nariadenia 4055/86
a 4058/86.

3.7 Kedze systém konferencii je v stcasnosti preverovany
stidnou mocou inych stitov, pre EU by bolo rozumnejsie —
namiesto jednostranného konania — nadviazat spojenie s tymito
jurisdikciami so zretelom na prijatie nového celosvetového
medzindrodného kompatibilného rezimu. V opacnom, pripade,
kym Spojené stity a Austrilia pristtpili na systém EU, ho EU
zru$i bez konzulticie a koordindcie. Tento problém moze byt
nastoleny i v Medzindrodnej sieti pre hospodarsku sttaz (ICN -
International Competition Network), medzi zakladajicich
¢lenov ktorej patri i Komisia (2001). ICN predstavuje popredné
diskusné férum o koncepcii medzindrodnej stitaze na multilate-

() U. C 344, 31/12/1985, str. .31
() oktdber 2004.

rdlnej drovni. Dosah takéhoto zruSenia by bol velmi $kodlivy
hlavne pre eurdpskych prevédzkovatelbv ktori napriek silnej
konkurencii zo strany spolocnosti Stitov, ktoré nie st clenml
EU (najmi 4zijskych), si hodnotené ako popredne namorné
spolocnosti (prvé Styri spolo¢nosti zo zoznamu sii eurdpske).
Kvoli spominanym dovodom by malo byt hodnotenie naria-
denia 4056/86 prediskutované na trovni ICN.

3.8 EHSV si uvedomuje skutocnost, Ze takéto uplatnenie
moze byt Casovo ndrocné. Preto, kym nebude schvaleny iny
systém, ktory v medzinirodnom meradle nahradi Poriadok pre
linkovt lodnti prepravu a kym nebude vykonand koordinacia
medzi viacerymi jurisdikciami vo vztahu k nahradeniu systému
konferencif linkovej lodnej prepravy na poli reguldcie, navrhuje
zrudit nariadenie 4056/86 zavedenim nového nariadenia
Komisie. Nové nariadenie by malo zabezpedit skupinovi
vynimku v stilade s prisnymi  pravidlami, ktoré vyhovujt
konkretnym Standardom pravnej vedy EU (napr. pripad TACA
a iné pripady).

3.9 Uplnd deregulicia bez nového pravneho nistroja nie je
odporti¢anym sposobom jednania, kvoli dalsim dévodom:
v stlade s novovytvorenou Eurdpskou sietou pre hospodérsku
sitaz (ECN — European Competition Network) () déjde
decentralizdcii riadenia konkurencnych pripadov Statnymi
tradmi. S rozsirenim EU moze 10 novych clenskych stitov
ziadat o rady tak vo vztahu k podstate ako aj k postupu.
Vznikne potreba vzdeldvacicho obdobia na obozndmenie sa
s trhovymi ekonomikami so zvld$tnym prihliadnutim na nepri-
tomnost riadiacich orgdnov siufaze v niektorych z nich.
Vznikne potreba nariadenia poskytujiiceho konkrétne standardy
moin)’fch protikonkurencnych praktik roznych foriem spolu-
price na trhoch linkovej lodnej prepravy. Inak tu nastane raj
pre pravnikov praktlzu)uach rozdielne uplatiiovanie prava EU
v ramci jej ¢lenskych $tatov.

3.10  EHSV veri, Ze decentralizicia postupov sttaze by sa
nemala zhodovat s dereguldciou systému linkovej lodnej
prepravy. Kvoli spominanym dovodom sa v tomto $tadiu neod-
porica dereguldcia. NavySe dereguldcia moze zvysit koncen-
trdciu a zredukovat pocet prepravcov na trhu.

3.11  Navrh Bielej knihy tykajticej sa Gpravy sluzieb nepravi-
delnej a kabotdznej lodnej prepravy moze byt prijaty. Existuje
predpoklad, Ze velkd vacsina pripadov neuvedie problémy
s konkurenciou (*). V zdujme pravnej istoty je viak pre Komisiu
rozumné  poskytnit  pravne poradenstvo vo  vztahu
k velkoobjemovym lodnym ndkladom a S3pecializovanym
prepravnym spolocnostiam pri ich sebahodnoteni vzhladom na
ich kompatibilitu s ¢ldnkom 81 ES, pricom je potrebné
uvedomit si, Ze ozndmenia o dohoddch a spdsoboch price
opozicie nie st viac dovolené.

(*) Nariadenie 4055/86 z 22/12/86 (,vyuZivajice slobodu poskytovania
sluzieb pre ndmornt prepravu medzi clenskymi Stitmi a medzi
¢lenskymi $titmi a tretimi krajinami®) je zalozené na Poriadku pre
linkova lodnt repravu z UNCTAD. Cl. 481(2) (b) a poskytuje
postupné Vyraé3 enie existujicich zdielanych pldnov ndkladnej
prepravy priam odkazom na Poriadok pre linkovi lodnt
prepravu; Nariadenie 4058/86 z 22.12.86 (tykajtice sa ,koordino-
vanej Cinnosti na zabezpecenle volného pristupu k ndkladom na
ocednskych trhoch” ) je zaloZené na Poriadku pre linkovt lodnd
prepravu. Clanok 1 zabezpecuje ¢innosti zvislé na Poriadku v rémci
trhov a trhov nezdvislych na Poriadku — O] L 378 z 31.12.1986,
str.4.

(*) Nariadenie 1/2003.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1 V Bielej knihe chyba zahrnutie regulaéného zabezpe-
Cenia pozicii neclenov. Predpokladd sa, ze od 80-tych rokov
doslo k zvyseniu ich podielu na trhu a je predpoklad, Ze tento
trend bude v buddcnosti pokracovat. Specifické zabezpecenia
poskytnuté v nariadeni 4056/86 musia byt dodrzané v kazdom
novom nariadeni, aby sa predislo obmedzeniu ich ¢innosti
a boli udrzané otvorené trhy.

42 Biela kniha pripusta, Ze zruSenie protimonopolnej
imunity moZze viest k vicSej koncentrdcii, tj. k fazidm
a obstardvaniu, ktoré na druhej strane moézu spdsobit jedno-
bené znizenim poctu hrdcov na trhu (strana 19 ods. 73, 74
Prilohy Bielej knihy). Ak neexistuji Ziadni novi konkurenti na
tthu linkovej lodnej prepravy kvoli zahrnutym vysokym
ndkladom a nestdlosti trhu, ktory nezarucuje vysledky, ako
moZe sucasné nariadenie o kontrole fizii v EU chranit jej
prevadzku? Je neredlne ocakdvat, Ze sa mali a stredni preprav-
covia usilujuci sa prezit, pustia do zdlhavych a ndkladnych
stdnych procesov v stlade s nariadenim o fazidch, aby zabra-
nili vytvdraniu velkych prepravnych spolo¢nosti. Ochrana mus{
spocivat v zdkone.

43  Komisia argumentuje (str.17, ods.64 Prilohy Bielej
knihy), Ze ak cyklickd povaha kontajnerového trhu zostane
oslobodend od kolektivnej ¢innosti, moéze vytvdrat nepretrzity
prad spolo¢nosti vstupujucich a vystupujticich z trhu. Neefek-
tivni prepravcovia preddvaju svoje plavidld a nové efektivne
spolo¢nosti vstupuji na trh. Toto je dost zjednodusené hodno-
tenie trhu. V sdcasnosti je takmer nemozné ndjst na trhu
s linkovou lodnou prepravou novych konkurentov, predovset-
kym na trhoch na otvorenom mori, kvoli vysokym zahrnutym
ndkladom a nestdlosti trhov, ktoré nezarucuju zisky. Naviac,
rozliSovanie medzi efektivnymi a neefektivnymi prepravcami
nie je spravne. Neefektivni prepravcovia nemodzu vo vysoko
konkurenénom prostredi trhov linkovej lodnej prepravy prezit.

4.4 Z dovodov vysvetlenych v Kapitole 3 by malo byt usta-
novenie o konflikte ustanovenia zakonov v nariadeni 4056/86
zachované v novom nariadeni.

5. Zavery

5.1  EHSV vita iniciativu Bielej knihy a uskuto¢nenie spon-
tinnej diskusie o hladani novych ndpadov, ktord zacala
Komisia, a ktord podlieha jej pripomienkam.

5.2 Akykolvek budtci prdvny rdmec by mal byt kompati-
bilny a vyrovnany s ¢lankom 81 ES, tj. mal by plnif poZia-
davky jednak lodnych zasielatelov, ale aj prepravcov. Mal by sa
postarat rovnomerne o stranku dopytu aj ponuky pri linkovej
lodnej preprave. Mal by byt transparentny a mal by zabezpecit
existenciu otvorenych trhov linkovej lodnej prepravy (t.j.
neclenov).

5.3 EHSV veri, Ze akékolvek nové nariadenie by nemalo byt
nariadenim Rady, ale nariadenim Komisie, aby bolo zostladené
s ostatnymi nariadeniami EU o zdkone o hospodarskej stitazi.
Avsak, ak bude prijaté, Komisia by mala byt zdvizne poverend
doslednejSou  kontrolou  $pecifik  ndmornej  prepravy
a medzindrodnych désledkov nového pravneho rezimu. ESHV
povazuje za pozitivne, Ze Biela kniha vita ndzory tykajice sa
alternativnych systémov.

5.4  Tradicne vo vietkych jurisdikcidch boli do urcitej miery
konferencie oslobodené od pravidiel hospoddrskej sataze
a ziadna z kompetentnych autorit, ktoré ju kontrolovali (napr.
USA, Kanada, Austrdlia, Japonsko) ho doteraz neodstranili. Trh
linkovej lodnej prepravy prechddza v sucasnosti znaénymi
zmenami a tieto budd este trvat. Podiel konferencii na trhu sa
zmluvy na poskytnutie sluzieb, ktoré uprednostiujii lodni
zasielatelia a st uzndvané aj inymi jurisdikciami. Okrem toho
sa po celom svete roziruji rokovacie zmluvy a konzorcid/
aliancie.

5.5 Ak bude nariadenie 4056/86 odstrinené bez ndhrady
novym nariadenim udelujicim skupinovii vynimku, bude si to
vyzadovat mimoriadne naro¢né pravne vyjedndvania a opatovné
prejedndvania s niekolkymi tretimi krajinami ako aj rozsiahlu
legislativnu prdcu spojenti s novelizdciou acquis communau-
taire (t,j. nariadenie 954/79, nariadenie 405586, nariadenie
4058/86). Okrem toho c¢lenovia clenskych $titov EU budd
musiet vypovedat Poriadok pre linkovt lodnd prepravu. ESHV
vyzyva Komisiu, aby sa bezodkladne venovala vsetkym
pravnym problémom, predtym ako preskima alternativne
systémy ku konferencidm linkovej lodnej prepravy, a aby sa
venovala zruSeniu sticasnej skupinovej vynimky.

5.6  Vzhladom na mnoZzstvo pravnych problémov, ktoré
vytvori zru$enie konferencii, vyzyva EHSV Komisiu, aby bezod-
kladne uskutocnila pravnu Stdiu o poZadovanych regulacnych
zmendch, ak maji byt konferencie zrusené v EU a ponechané
vo zvysku sveta. Takdto S$tddia mozno preukdze, Ze
v dereguldcii trhu linkovej lodnej prepravy v stcasnosti nie je
7iadna pridand hodnota hlavne vzhladom na to, Ze sa zhoduje
s momentom decentralizdcie konkurencnej autority clenskych
Stdtov. Inak by sme zostali s legdlnym vdkuom bez $pecifickych
pravidiel v tomto sektore.

5.7 EHSV veri, ze zatial este stdle existuje opodstatnenie na
zachovanie konferencii linkovej lodnej prepravy v EU, kym
bude zavedeny novy svetovy regulaény rezim. Systém konfe-
rencif je este stdle nevyhnutny, pretoze je zdkladom regulovania
svetovej linkovej lodnej prepravy. Ucinok zrusenia skupinovej
vynimky EU na medzindrodny rdmec voci rozvojovym
krajindm ako aj inym krajindim OECD bude komplexny
a vyznamny.
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5.8  EHSV zastdva ndzor, Ze nariadenie 4056/86 by malo byt
zruSené a nahradené novym nariadenim Komisie pre lodnii
dopravu udelujicim skupinovi vynimku. Novy rezim by mal
prisne dodrziavat Standardy vytvorené v silade s prdvnou
vedou Eurdpskeho stdu prvej instancie a Komisie (napr. pripad
TACA). Systém konferencii by mal byt zachovany, aby bola
ubrdnend konkurencieschopnost majitelov lodi Spolo¢enstva na
celom svete. Kym pre velkych prepravcov moézu byt vhodné
,aliancie“ a iné druhy zmlav o spoluprdci, pre malych
a strednych prepravcov st stdle potrebné konferencie, aby
udrzali svoj podiel na trhu, predovietkym na trhoch
s rozvojovymi krajinami. ZruSenie vynimky moéze maf na
tychto malych prepravcov protikonkurencné téinky, posilniac

vvvvv

5.9 Toto predbezné prechodné obdobie by mala Komisia
vyuzit, aby zmonitorovala vyvoj trhu linkovej lodnej prepravy,
vratane konsolida¢nych trendov. Okrem toho by Komisia mala

Brusel 16. decembra 2004

uskuto¢nit konzulticie s ostatnymi jurisdikciami (krajin OECD)
s dorazom na prepracovanie sa k vhodnému alternativnemu
celosvetovo-kompatibilnému systému.

5.10  EHSV schvaluje ndvrh Bielej knihy vo vztahu k dprave
nepravidelnej a kabotdznej lodnej prepravy, kedze vacsina
pripadov v tomto sektore nesposobi vznik problémov
s konkurenciou. Kvoli pravnej istote sa vSak od Komisie poza-
duje, aby wumoznila priavne poradenstvo vo vztahu
k sebahodnoteniu velkych lodnych ndkladov a $pecializovanych
prepravnych spolocnosti vzhladom na ich kompatibilitu
s ¢lankom 81ES.

5.11 EHSV difa, Ze svojou pomocou bude moct prispiet
k ¢innostiam, ktoré vyplynt zo spontdnne ziskanych ndpadov,
pre ktoré je impulzom Biela kniha.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady na zavedenie viacrotného komunitirneho programu zameraného na podporu
bezpecnejsieho vyuZivania internetu a novych on-line technol4gii“

(COM(2004) 91 final — 2004/0023 (COD))

(2005/C 157/24)

Dna 26. marca sa Rada podla ¢ldnku 153 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 5. oktébra 2004. Spravodajcom bol pan
RETUREAU a pomocnou spravodajkyriou pani DAVISON.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 15.
a 16. decembra 2004 (na schodzi 16. decembra 2004) nasledovné stanovisko 147 hlasmi za, pri¢om sa 1

¢len hlasovania zdrzal.

1. Zhrnutie ndvrhu stanoviska

“

1.1  Komisia navrhuje zacat novy projekt ,Safe Internet
takym spdsobom, Ze sa posilni v nadvaznosti na rychly vyvoj
informacnej spolo¢nosti v oblasti komunika¢nych sieti. Projekt
bol teda pokrsteny ,Safe Internet Plus“ (2005-2008).

1.2 Okrem navrhu rozhodnutia Parlamentu a Rady predlo-
zeného Komisiou, Vybor preskiimal predbezné vyhodnotenie
programu Safer Internet Plus (2005/2008), ktoré obsahuje sprdva
o ,Commission Staff working paper” SEC(2004) 148 a COM(2004)

91 final. Podporuje rozsirenie uplatiiovania nového akéného
programu a jeho cielov, ktoré zohladiuji rychly vyvoj
a diverzifikdciu sposobov pristupu na Internet a velmi rychly
narast poctu vysokorychlostného pristupu a stilych pripojent.
Formuluje dopliujice podnety politickych a normativnych
¢innosti vo vSeobecnych a konkrétnych pripomienkach, a to
hlavne:

— technické a prdvne normy (povinné a dobrovolné);

— vychovné vzdeldvanie uZzivatelov;
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— povinnosti poskytovatelov internetovych sluzieb a inych
operdtorov (kreditné spolo¢nosti, vyhladdvace...);

— zodpovednost autorov softvérov a doddvatelov bezpecnost-
nych prostriedkov;

— ochrana zranitelnych 0sob pred podvodmi alebo pochyb-
nymi informdciami (r6zne akcie na vyldkanie penazi,
,volny“ predaj aktivnych liekov, lekdrske rady alebo lieky
od o0sob bez lekdrskej kvalifikacie...).

2. Néavrhy Komisie (zhrnutie)

2.1  Navrhovany program je zamerany na podporovanie
bezpe¢ného vyuzivania Internetu a on-line technoldgii pre
kone¢ného uzivatela, hlavne pre deti a mliddez doma alebo
v Skole. Na tieto tcely sa predpokladd spolufinancovanie
projektov vypracovanych zdruzeniami a inymi subjektami
(vyskumnymi skupinami, softvérovymi firmami, vzdeldvacimi
institaciami atd’), ktoré umozni vyvoj ochrannych prostriedkov,
napr. hordcich liniek ,hotline®, pomoci proti rozosielaniu nevy-
ziadanych e-mailov (spam) a virom alebo ,inteligentnych“ navi-
gacnych filtrov.

2.2 Predchddzajuci program na vytvorenie bezpecného
Internetu (1999-2002) bol predlzeny na obdobie 2003-2004.

2.3 Internetovd strainka Komisie poskytuje  prehlad
o projektoch, ktoré sa uZ realizovali v ramci programu Safe
Internet (Bezpecny Internet ) do konca roka 2003 (}).

2.4 Sacasny ndvrh (2005-2008) sa rozsiruje aj o nové
sposoby on-line komunikdcie, pri ktorych je ciefom posilnit boj
proti zdkonom zakdzanému a Skodlivému obsahu interneto-
vych stranok, vratane virusov a inych skodlivych alebo rozosie-
laniu nevyziadanych e-mailov.

2.5 Hlavné dovody pre posilnenie tohto usilia institdcif
Spolocenstva su:

— rychly rozvoj dlhodobého alebo stileho vysokorychlostného
pripojenia jednotlivcov, podnikov, administrativnych sprav
a stikromnych instittcii (MVO);

— diverzifikicia sposobov a metdd pristupu na Internet
a novych on-ine informdcif, z ktorych mnohé nie st
Ziadané (e-maily, SMS) a stranky s pritazlivej$im obsahom
(multimédid);

— dramatickd expanzia neziadtcich strdnok, ktoré s poten-
cidlne nebezpecné, alebo si nevhodné a vytviraji
vo vSeobecnosti nové nebezpecenstvo pre verejnost (virus:
napadnutie pamite pocitaca, zneuzitie alebo zniCenie dat,
nepovolené vyuzivanie komunika¢nych prostriedkov obete,

(") http:/[www.europa.eu.int/information_society/programmes/iap/inde-
x_en.htm

rozosielanie nevyziadanych e-mailov: zneuzZitie pasmovej
Sirky a uloZenych ddt, napadnutie schranok elektronicke;
posty, ¢o blokuje alebo prekdza uzito¢nému vyuzitiu Inter-
netu a komunikdcii a zapricinuje vysoké naklady, ktoré
nehradia ich odosielatelia ale koneény uzivatel) a st nebez-
pecné pre niektoré dolezité kategérie uzivatelov ako si deti
(spam, nevhodné odkazy a ponuky na stretnutie, ktoré
rozosielaji pedofili v priamych diskusnych skupindch (chat
rooms);

— nevhodné informdcie, ktoré st lahko pristupné defom
z dovodu velmi relativnej dcinnosti sticasnych prostriedkov
na filtrovanie, ktorymi disponuji osoby zodpovedné za
deti..

2.6  Zakladnym cielom programu je ochrana deti a tych,
ktori st za ne zodpovedni (rodicia, ucitelia, vychovéavatelia,
atd.), alebo ktori chrdnia ich mordlne zdujmy a ich blaho.
Program sa tyka aj mimovlddnych organizacii zo socidlneho
sektoru, zaoberajicich sa pravami diefata a bojom proti
rasizmu a xenof6bii (%) alebo akoukolvek inou formou diskrimi-
nacie, ochranou spotrebitelov, ochranou slobod ob¢anov atd.

2.7 Tento program je rovnako zaujimavy pre vlady, ich legi-
slativne, pravne a policajné orgny a regulacné agentiry. Mate-
ridlne a procedurdlne pravo musi byt prisposobené a dostato¢né
mnoZstvo persondlu sa musi vzdeldvat a byt prislusne vyba-
vené.

2.8  Tento program je zaujimavy aj pre priemysel, ktory
potrebuje bezpe¢né prostredie na posilnenie dovery spotrebi-
telov.

2.9 Univerzity a vyskum moZu objasnit vyuZzitie novych
médif pre deti. Najlepsi sposob obozndmenia s bezpe¢nostou
je upovedomenie o kriminalnych postupoch v tychto médiach,
hladanie novych technickych rieSeni a poskytnutie nezavislého
ndzoru na zostladenie zdujmov, ktorych sa regula¢né
a samoregulacné postupy tykaja.

2.10  Program md dvojaky rozmer. V socidlnej oblasti sa
sustreduje na oblasti, kde reguldcia a trh nebudd samotné
schopné zabezpecit bezpecnost uzivatelov. Z ekonomického
hladiska ide o bezpe¢né vyuzivanie Internetu a on-line techno-
16gii tak, Ze sa vytvori atmosféra dovery.

2.11  Na rozvoj technickych a pravnych prostriedkov, softvé-
rovych programov a informdcii sa planuje investicia priblizne
50 milionov eur, aby sa efektivnejsie bojovalo proti napadnu-
tiam sieti a termindlov, alebo ich podvodnému vyuzivaniu
prostrednictvom spamu, ktory moéze mordlne, socidlne alebo
ekonomicky skodit.

(%) Tieto otdzky stvisia s predchddzajicimi ziadostami Vyboru.
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3. VSeobecné pripomienky Vyboru

3.1  Vybor pripomina svoje predchddzajuce postoje
k ochrane deti na Internete a k prvému akénému programu (').
Pozitivne prijima ndvrh nového programu boja proti nepovole-
nému alebo skodlivému obsahu v on-line komunikacii (pozri L.
Zhrnutie na zaciatku tohto dokumentu). Podporuje ciele
a priority programu Safer Internet Plus ako jeden z mechanizmov
urcenych na zlep$enie bezpecnosti na Internete. Vybor jednako
zdoraznuje velmi $iroky rozsah problému a potreby medzina-
rodnych opatreni a usmerneni, ktoré by umoznili mu Celit.

3.2 Internet a nové komunikacné on-line technolgie (napr.
mobilné telefény alebo vreckové napojitelné organizatory
s multimedidlnymi funkciami v plnom rozmachu) predstavuji
v o¢iach Vyboru zakladné nastroje na rozvoj ekonomiky zalo-
zenej na vedomostiach, elektronickej ekonomiky a elektronickej
administrativy. Si to mnohotvdrne néstroje na komunikaciu
v oblasti kultdry, price a zabavy. Je teda prvoradé zarucit
bezpecnost stalej prevadzky komunikacnych sieti, pretoze ide
o zédkladnt sluzbu verejnosti, ktord musi byt otvorend,
pristupnd, a v ktorti musia mat vsetci uzivatelia doveru, aby
mohla zohrdvat svoje viacndsobné funkcie v najlepsich
podmienkach. Za¢lenenie informovania o bezpecnosti Internetu
do roznych programov e-Europe, hlavne do vzdeldvania, by
bolo jednym z najslubnejsich prostriedkov z pohladu naklady —

3.3  Slobodu prejavu a komunikicie, ktord na Internete
vlddne, ulahcujii najmi relativne nizke ndklady za pripojenie,
vritane Sirokopdsmovych pripojeni, ktoré umoznuji stéle
jednoduchsi pristup k multimedidlnym strdnkam. Iba niektoré
krajiny so silnym deficitom demokracie majii v Gmysle kontro-
lovat komunikdciu a obsah strinok, ktoré st k dispozicii ich
Stdtnym prislusnikom, za cenu trvalého siahnutia na slobody
tychto Iudi. Vybor sa domnieva, Ze treba spolo¢nosti garantovat
zvysent bezpecnost tak, aby sa zdroven uchovali a podporovali
sloboda informdcii, slova a prejavu.

3.4 Avsak tento priestor slobody prejavu a informdcii, ktory
je globdlnou siefou, je pouzivany eSte vo vicSej miere ako iné
spravodajské prostriedky na ilegilne aktivity, ako je pedofilia
alebo Sirenie rasizmu a xenofdbie; niektoré informdcie sa mozu
ukdzat ako skodlivé pre urciti Cast verejnosti, hlavne pre malo-
letych, napr. pornografia, hry o peniaze (tie posledné si uz
v niektorych krajindch zakdzané) a mnohé trestné cinnosti
(znehodnotenie pdsmovej Sirky alebo vyuzivanie ddajov
a serverov pirdtmi). Vybor teda schvaluje rozirenie akéného
programu na vSetky prostriedky elektronickej komunikdcie,

(") Stanovisko EHSV k Programu na ochranu diefata na Internete, spra-
vodajkyna pani DAVISON, U.v. C48 z 21/02/2002 a k Sprave
Komisie pre Radu, Eurdpsky parlament, Eurdpsky hospoddrsky
a socidlny vybor, Vybor regiénov — Bezpecnost sieti a informatiky :
Navrh na eurdpsky politicky pristup, spravodajca pin RETUREAU,
U.v. C 48 z 21/02/2002 ako i k Zelenej knihe o ocﬁrane maloletych
a ludskej dostojnosti v audiovizudlnych a informacnych sluzbach,
spavodajkyiia pani BARROW, U.v. C 287 z 22/09/1997.

ktoré moézu byt predmetom nevyziadaného alebo nepriatel-
ského pristupu.

3.5  Reguldcia tohto nového priestoru v plnom rozmachu sa
stala zlozitou kvoli jeho charakteru medzindrodnej siete, ktord
je otvorend a pristupnd kazdému cez ktorykolvek server a cez
akykolvek volne pristupny osobny pocita¢ prakticky na celom
svete. Mnohé krajiny vsak eSte nemaju legislativu, alebo nie je
dostato¢nd, ¢o umoziiuje tvorbu a prevadzkovanie interneto-
vych stranok, ktoré st v Eurépskom spolocenstve zakdzané. Je
velmi dolezité, aby Eurdpska tnia spolupracovala hlavne
s krajinami v Severnej Amerike a v Azii, kde je vysokory-
chlostny Internet velmi rozsireny, aby presadzovala medzin-
rodné opatrenia na ochranu najzranitelnejsich skupin osob
a aby acinnejsie bojovala proti zasielaniu nevyZziadanych e-
mailov, ktoré ohrozuji vyvoj elektronickej komunikdcie a proti
rozptylovaniu virusov, ktoré oslabujii digitilnu ekonomiku. Je
potrebné, aby toto Gsilie malo eurépsky komunitdrny rozmer,
ale zdrovenl sa musia zaviest opatrenia ako sucast globdlneho
pristupu.

3.6 Vzhladom na nedostatok medzindrodnych dohod moze
byt zdkaz ur¢itého typu stranok v niektorych krajindch aj pred-
metom staznosti pred WTO v rdmci TBT (%) a o tejto otdzke by
sa malo hovorit pri rokovaniach, ktoré v sticasnosti prebiehaju.

3.7 Uzemni posobnost prdva a roznorodost nirodnych legi-
slativ predstavuju tazko riesitelny problém. Technologicky stav
umoznuje aj priame vymeny vsetkych typov stborov medzi
zaregistrovanymi osobami (P2P — peer to peer), vratane Sifrova-
nych stborov, ktorych obsah je nekontrolovatelny: akikolvek
pocitacova alebo on-line sief méze byt vyuzitd na ukladanie
a zasielanie stdle domyselnejSicho obsahu. Je mozné sa
anonymne a bez stopy napojit na akykolvek server a vyuzivat
Sifrovacie technolégie odolné voci desifrovaniu.

3.8 Mdbda osobnych stranok a ,weblogs*, rozvoj obchodnych
strdnok alebo stranok elektronickych finanénych sluzieb, mnoz-
stvo informativnych, vychovnych, vedeckych alebo technickych
strdinok, ale tiez pornografickych strdnok alebo strdnok
s hazardnymi hrami atd. sposobuje, Ze existuji stovky miliénov
stranok na svete. Urditd kontrola sa vsak mozZe vykondvat
kompildciou klicovych slov prostrednictvom vyhladdvacov.
Poskytovatelia internetovych sluzieb by mohli kontrolovat
vytvaranie priamych spojeni a strdnok s automatickym odosie-
lanim ich obsahu, ako i nevyZiadanych e-mailov: nevyziadané
reklamy a iné texty takto zaslané mozu mat vieobecne skodlivy
charakter (poskodenie informacného systému, virus) alebo
mozZu negativie vplyvat obzvldst na niektorych adresitov ako
st napriklad deti (moralne alebo psychologické skody).

(3 .Technical Barriers to Trade“. Dohody o technickych prekdzkach
obchodu a poskytovania sluzieb. Pozri napr. pripad USA vs.
Antigua a Barbuda proti hazardnym penaznym hrdm mimo
pevniny, odvolanie proti rozhodnutiu panelut WTO ( http://
www.wto.org/french/tratop_f[dispu_f/distabase_wto_mem-
bersl_fhtm) dokument 03-4429 strana WT/DS285/3 zo dna 26/
08/2003. Pripad sa doposial prejednéva.
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3.9  Internet vyuZzivaja skupiny mafie, podvodnikov, autorov
virusov, pirdtov, priemyselnych $piénov a inych delikventov na
to, aby tam rozvijali svoje Cinnosti. Odstrdnenie tohto typu
kriminality je tazké, aj ked sa $pecidlne policajné jednotky
v mnohych krajindch zaoberaju jej identifikdciou, sledovanim
a zastavenim; toto si vyzaduje spolupricu na medzindrodnej
tirovni, ktord by bolo treba viac podporovat.

3.10  Ako bojovat proti aktivitim ako sa stranky pedofilov?
Nemoze byt pravnym problémom zakdzat ich, ale bolo by
treba odhalit takéto siete. Takisto je dolezité chranit deti pred
pedofilmi, ktori vyhladavaja stretnutia v priamych diskusnych
skupindch, oceniovanych najmd mladymi ludmi. Nejde tu
o legitimitue zdkazu a o represiu v tychto zvldstnych pripa-
doch, ale o prostriedky, ktoré treba zaviest na to, aby sa reali-
zovali..

3.11  Poskytovatelia internetovych sluzieb nemoézu sledovat
a kontrolovat vietky stranky, ktorym poskytli priestor a ich
komunikdciu (ktord predstavuje stkromnd korespondenciu).
Naopak, ak ich o to poziada magistrat, policia, alebo orgin
zodpovedny za ochranu prév dietata, tito poskytovatelia musia
okamzite odpovedat na poziadavky alebo rozhodnutia o zruseni
tychto stranok a identifikovat osoby, ktoré ich pouzivaji; toto
si vyzaduje uchovévanie informdacii o uverejiiovani inofrmécii
a o pripojeniach na tieto stranky pocas urcitého obdobia.

3.12  Kreditné spolocnosti, vyhladdvace a poskytovatelia
internetovych sluzieb by vSak mali robit prieskumy a kontroly,
aby vypatrali internetové stranky pedofilov alebo stranky s inym
kriminalnym obsahom, pouzivajic ako vodidlo klacové slova
a zemepisné oblasti. Potom by tieto ndlezy hlasili policii. Tie
isté techniky by sa mohli pouzit na identifikdciu ,zakaznikov*,
ktori si kreditnymi kartami objedndvaji detskd pornografiu
,Sitd na mieru” a ndsilné filmy. V pripade potreby by legislativa
mala pozadovat takéto kontroly. Vyhladdvace by mali tieZ redu-
kovat mozZnost, aby uZivatelia mohli ndjst detskii pornografiu
pomocou hesiel a friz.

3.13  Zo strany verejnych orgdnov si to vyZzaduje adekvdtne
prostriedky, kvalifikovany persondl, zovSeobecnent cezhra-
niént spoluprdcu a vyvdzené predpisy na ndrodnej, eurépskej
a medzindrodnej drovni, ktoré nezasahuji do slobody uziva-
tefov Internetu, ale ktoré umoznia vyla¢it moznost poskodzo-
vania jednotlivcami a skupinami, ktori vyuZzivajii Internet na
uverejiiovanie a zasielanie ilegdlneho obsahu. Tieto predpisy by
mali uZzivatelom umoznit dobrovolne blokovat prijem nevhod-
nych alebo skodlivych dat.

3.14  Aby bol tento program t¢inny, musi sa priamo dotykat
vSetkych wuzivatelov Internetu, ktori musia byt vzdeldvani
a pouceni o opatreniach, ku ktorym treba pristipit a o
prostriedkoch, ktoré treba vyuzivat na to, aby sa ochranili proti

prijmu takychto nebezpeénych a nevyziadanych informaécii
alebo aby neboli vyuziti ako spojenie na preposielanie takychto
e-mailov. Jednou z priorit tohto akéného programu musi byt
podla Vyboru v rdmci jeho informacnej a vzdeldvacej Casti
ziskanie podpory uzivatelov a ich prevzatie zodpovednosti za
seba samych a za osoby na nich zévislé. Problém nastane napri-
klad pri nekontrolovanych webovych strankach o zdravi. Ak sa
podniky chcti chrdnit, tieZ sa musia postarat o vzdelanie ich
persondlu a zabezpecenie bezpecnosti ich sieti a stranok elek-
tronického obchodu, ale aj administrativne trady a verejné i
stkromné podniky musia pristpit k tym istym bezpe¢nostnym
politikdm a zabezpecit absolitnu doéveryhodnost spracovava-
nych udajov, hlavne tdajov osobného charakteru. Zvy3enie
povedomia by mala sprevadzat podpora kvalitného on-line
obsahu ako i podnety na aktivity mimo pripojenia (off-line),
ktoré by sluzili ako alternativa k neprimerane dlhému tréveniu
¢asu na Internete alebo k pocitatovym hrdm spojenym s hranim
roli, ktoré mézu dlhodobo poznacit nezrelé osoby.

3.15  Uzivatelia musia matf moZnost stranky s ilegdlnym
obsahom, s ktorymi sa na Internete stretnii, bez problémov
udaf na S$pecializovanych  pohotovostnych  centrélach,
v uzndvanych organizdcidch alebo na $pecidlnych policajnych
oddeleniach, aby upozornili verejné organy, ze treba v pripade
potreby prijat adekvitne opatrenia. Informovani by mali byt
rodicia v krajindch, kde je ¢asté zneuzivanie deti na pornografiu
na Internete alebo cez iné médid, napriklad na vonkajsich
hraniciach Unie. Takéto opatrenia by sa mohli zaradit do
niektorych programov spoluprace RELEX.

3.16  Vybor sthlasi so 3$pecifickymi cielmi programu:
umoznit uzivatelom uddvat stranky so zakdzanym obsahom
(na hortcich linkdch), rozvijat technoldgie filtrovania neziadd-
ceho obsahu, klasifikovat obsah, bojovat proti nevyziadanym e-
mailom, podporovat samoreguldciu tohto sektora a poznat
bezpecné vyuzitie technoldgii, ale vo svojich pripomienkach
ddva podnet na niekolko cielov navyse, ktoré by bolo uzito¢né
vziat do tvahy.

4. Konkrétne pripomienky Vyboru

41 Vybor uz v minulosti Ziadal Komisiu, aby znizila
nadmernd byrokraciu pre programy financované EU, hlavne
v prospech zjednoduseného pristupu k financovaniu pre mikro-
projekty a miestne MVO. Vybor podporuje monitorovanie,
ktoré je zamerané na skutocné vysledky, dosiahnuté v programe
a na u¢innost navrhovanych rieseni. Malo by sa takisto rozsirit
propagovanie tychto rieseni.

4.2 Podla Vyboru by pravne opatrenia na podporu ochrany
kone¢nych uzivatelov mali byt zohladnené v rdmci tohto
programu, a pokial to nie je mozné, v novej iniciative Komisie.
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43  Autori  softvéru  umoziujiceho  pristup  na
Internet, serverovych opera¢nych systémov a tzv. ochrannych
stien firewall“ by mali prebrat plnd zodpovednost za svoje
vyrobky; uZzivatelia by mali mat zaruku, Ze autori tychto pocita-
Covych programov pouzivaji najlepsie dostupné technoldgie
a pravidelne aktualizuji svoje vyrobky. Samoreguldcia by mala
pri chybajicej norme Spolocenstva posilnit zaruky pre
klientov.

4.4 Poskytovatelia internetovych sluzieb by mali navrhnat
(o vacsina z nich uz robi) jednoduché prostriedky v boji proti
virusom pochddzajicim z internetovych strdnok pred
odoslanim posty alebo z prilozenych stiborov a mali by navrh-
nit predbezné prostriedky na filtrovanie posty proti nevyzia-
danym e-mailom. Toto moze obchodne zvyhodnit tych doddva-
telov, ktori sa seriézne usiluji o ochranu svojich klientov. Na
zdklade toho, Ze deti st vo vyuzivani Internetu zbehlejsie ako
rodi¢ia, systémy filtricie, elimindcie virusov, ochrannych stien
Jirewall“ a rodi¢ovskej kontroly musia byt vopred instalované
a lahko pouzitelné a riadené osobami, ktoré nemaji Specidlne
technické vedomosti.

4.5 Program by mal tieZ podporovat  vyskum
v oblasti $pecializovanych pocitacovych aplikdcii a inych
kontrolnych prostriedkov ,nepriepustnosti kédu roznych
bezpe¢nostnych a ochrannych softvérov, podnecovat alebo
pripadne prinatit dodévatelov, aby rychlo poskytli opravy
(patches — korektiiry) vsetkych konstatovanych alebo ohlése-
nych nedostatkov, ktoré by mohli umoznit vnikanie do sieti,
rozvijat U¢innost hardvéru a softvéru ochrannych stien fire-
wall* ako i metdd filtracie a Gcinnej identifikicie povodu
stranky.

4.6  Vybor by si zelal, aby vyhodnotenie efektivnosti
a vysledky ziskané v rdmci predchddzajiiceho programu Safer
Internet zatriedené podla typu rieSenych problémov, boli viac
roz§irené. Bolo by vhodné ubezpecit sa, ze vietky prepojenia
na financované projekty zostdvaji aktivne a Ze cielové skupiny
st o nich lepsie informované. Internetovd stranka Komisie by
mala takisto poskytovat informdcie a skusenostiach ziskanych
v Clenskych alebo v tretich 3tdtoch, aby mohla $irit poznatky,
vymeny alebo uzito¢nii spolupracu.

4.7 Velmi lahko tu mozno podnikndt legislativne kroky.
Spolo¢nosti  poskytujiice internetové sluzby, vyddvajice
kreditné karty a vyhladavace st schopné reguldcie a niektoré uz
uskutocriuji samoreguldciu. Trestné sankcie pre internetové
stranky podporujiice terorizmus, rasizmus, samovrazdy alebo
detskil pornografiu by mali byt prisne a odstrasujice; malo by
sa vyvinuf medzindrodné silie na to, aby sa takéto stranky
identifikovali, sledovali a dali zrusit v rdmci vSetkych moznosti.
Pokial by toto nebolo mozné, mohli by sa o zruSeni tychto

Brusel 16. decembra 2004

stranok uskutoc¢iiovat rokovania s krajinami, odkial sa prevadz-
kuja.

5. Zavery

Aj ked Vybor podporuje sledovanie a $irenie programu Safer
Internet Plus (Vybor mimochodom pozadoval jeho vytvorenie),
domnieva sa, Ze vdznost a rozsah hrozby zneuzivania v prvom
rade pre deti si strne vyZaduje legislativne a dopliujtce
innosti a pripadne praktické opatrenia v nasledujicich obla-
stiach:

— vSeobecnd povinnost vietkych zaangazovanych operdtorov
ochranovat deti a vSeobecnejSie uzivatelov, hlavne tych
najzranitelnejich,

— instaldcia filtra¢nych systémov ako stcast Standardnej konfi-
gurdcie,

— jasné bezpe¢nostné odkazy na vietkych pristupovych stran-
kach a portdloch k diskusnym skupindm a on-line disku-
siam,

— podpora zdruZeniam, ktoré zriaduji hortce linky na
hldsenie internetovych stranok a aktivit, ktoré vazne skodia
detom,

— zabranovanie pouZivaniu kreditnych kariet na objedndvanie
detskej pornografie a iného krimindlneho obsahu na Inter-
nete, ako aj na operdcie, pri ktorych dochddza k praniu
Spinavych penazi,

— dozor a aktivity cielené na rodi¢ov, ucitelov a drady
v krajindch, kde je zneuzivanie deti na pornografické tcely
vaznym problémom,

— Ucinnejsie zakroCenie proti prepdjaniu zneuzivania deti na
pornografiu s organizovanym zlo¢inom,

— identifika¢né a informacné systémy pre stranky
so Skodlivym obsahom alebo s ndznakom rasistického
obsahu, $irenie informdcii o podvodnych snahdch alebo
o predaji zdraviu skodlivych litok prostrednictvom Inter-
netu, s cielom chrdnif zranitelné alebo neinformované
osoby,

— hladanie spoluprice a spolo¢nych pravidiel na medzina-
rodnej Grovni, aby sa dalo lepsie bojovat proti rozosielaniu
nevyziadanych e-mailov,

— medzindrodnd spoluprdca (zlepSenie systémov skorej
vystrahy) a trestné a odstrasujiice sankcie pre Siritelov
virusov v informatike a za ilegdlne vyuZzivanie stkromnych
a verejnych sieti na krimindlne tcely (prenikanie do sietl za
tc¢elom priemyselnej Spiondze, zneuzitie pasmovej Sirky
a iné protizdkonné vyuzivanie).

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Dosiahnutelnost Eurépy
ndmornou cestou: vyvoj a vyhladovd analyza kritickych miest*

(2005/C 157/25)

Diia 1. jila 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor podla ¢lanku 29 odseku 2 svojho Vnitorného
poriadku uzniesol na vypracovani stanoviska k nasledujiicej téme: ,Dosiahnutelnost Eurépy ndmornou

cestou: vyvoj a vyhladova analyza kritickych miest*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informaénd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prdc vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 24. novembra 2004. Spravodajcom bol

pan SIMONS.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 413. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
v dnoch 15. a 16. decembra 2004 (na schodzi zo 16. decembra), nasledujiice stanovisko 124 hlasmi za,

pri¢om sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali:

1. Uvod

1.1 Ndmornd doprava s vychodiskom alebo cielom
v clenskych statoch EU md velmi velky vyznam. Vo viac nez
tisic ndmornych pristavoch EU sa kazdy rok vylozi, prelozi
alebo vypravi viac nez 3.500 mil. ton lodného ndkladu. Okrem
toho sa ro¢ne prepravi asi 350 mil. pasaZierov trajektmi a pri
zdbavnych lodnych plavbach.

1.2 Priblizne 90 % dopravy medzi Eur6pou a zvyskom sveta
sa realizuje prostrednictvom ndmornych pristavov. Po mori sa
okrem toho uskuto¢iiuje 40 % vnitroeurdpskej prepravy. Co sa
tyka energetického a ekologického hladiska, md sa ndmornd
doprava ¢im chvilit. V porovnani s cestnou dopravou st pri
nej az 13-krét nizsie emisie CO2 a pevnych castic a dokonca
az 19-krdt nizsie emisie uhlovodikov ().

1.3V pristavoch a v podnikoch zaistujiicich sluzby, ktoré
s pristavmi priamo stvisia, je zamestnanych asi 250.000 osob.
Cely ndmorny sektor potom v Eurdpe celkovo zamestnéva asi
2,5 mil. osob a vytvira pridant hodnotu v vyske asi 111
bilionov Euro. Tieto tGdaje ukazuji, ako je ndmornd doprava
pre Eurépu dolezita.

1.4 Objem ndmornej prepravy v rdmci Eurépy, ako aj z a
do Eurdpy rok od roka trvalo narastd. EU preto musi rast
tychto prepravnych tokov pozorne sledovat, pricom musi véas
iniciovat popr. sama v predstihu realizovat zodpovedajtice
opatrenia, aby bola na tento rast pripravend.

1.5 Nadmornd dopravu je mozné rozclenit do roznych
druhov a kategérii, a sice podla ucelu (rekreacnd alebo
komer¢nd), podla organizacnej formy (trampové alebo linkova
plavba), podla plavebnej oblasti (dialkovd ocednska alebo
doprava na kréitke vzdialenosti), podla druhu nédkladu (osobnd

(") Zdroj: Broziira European Sea Ports Organisation: ,Pristavy vytvaraji
prilezitosti - tym, Ze spdjajui ludi, vyrobky a podniky - tym, ze
spdjaju Eurépu”.

alebo ndkladnd). Vnutorného trhu sa tykaji predovsetkym
komer¢nd preprava a posledné styri menované kategérie —
preto sa v tomto stanovisku pojedndva préve o tychto bodoch.

1.6V osobnej doprave je markantny rozdiel medzi zdbav-
nymi plavbami a prepravou na trajektoch/lodiach prepravuji-
cich dopravné prostriedky, u ndkladnej ndmornej dopravy je
potom treba rozliSovat medzi roznymi druhmi prepravovaného
tovaru, ktorymi sa:

— Suché hromadné ndklady: Néklady tohto druhu sa prepra-
vuji ako sypky tovar v $pecidlnych kontajneroch, pricom
moze ist napr. o rudu, uhlie a obilie.

— Kvapalné hromadné naklady: Néklady tohto druhu sa
prepravuji na cisternovych lodiach (tankeroch), pricom
moZe ist napr. o surovi ropu, ropné vyrobky a chemikalie.

— Kusovy tovar: Pri tychto ndkladoch sa rozliSuje medzi
naklddkou dopravnych prostriedkov (pomocou vlastného
pohonu) a vyjazdom dopravnych prostriedkov (preprava
typu Ro-Ro), ostatnym kusovym tovarom a kontajnermi.

2. Prehlad trhovej situécie prislusnych kateg6rii

2.1  Ako pri okruznych plavbach na vyletnych lodiach a na
trajektoch, tak aj pri plavbidch na lodiach prepravujicich
dopravné prostriedky ide o prepravu cestujicich, avsak s velmi
rozdielnym charakterom. Zabavné plavby st druhom lodnej
turistiky, zatial ¢o plavba na trajekte predstavuje prepravu
z miesta A do miesta B, pricom lode prepravujice dopravné
prostriedky moZu sticasne prepravovat aj tovar. Spolu sa v EU
prepravi po mori 350 mil. pasazierov, z ¢oho 4 miliény pripa-
daja na zabavné plavby.
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2.2 Najvadsimi eurépskymi pristavmi zaistujicimi zdbavné
a vyletné plavby sti Barcelona (832.000 pasazierov), Palma de
Mallorca (665.000), Bendtky (634.000), Neapol (534.000),
Southampton (533.000) a Civitavecchia (520.000).

Najvacou vyletnou lodou, ktord bola v tomto roku spustend
na vodu, je Queen Mary II s dizkou 345 m, sirkou 41 m
a ponorom 10,3 m. Z hladiska dfzky je mozné Queen Mary II
priblizne porovndvat s najvacsimi ndkladnymi lodami pre
hromadnd prepravu tovaru a kontajnerovymi lodami, avsak
ponor vyletnych lodi je v porovnani s uvedenymi ndkladnymi
lodami mensi. Vo vacsich pristavoch teda tieto lode nespdso-
buji velké problémy, ak ide o pristupnost.

2.3 Morské trajekty Casto zaistuja taktiez nakladnt prepravu
typu Ro-Ro, takZe, presnejsie povedane ide o kombinované
osobné a ndkladné lode. V ramci EU sa preprava trajektmi
uskuto¢niuje medzi eurdpskou pevninou a Spojenym krdlov-
stvom, Irskom, Skandindviou, pobaltskymi §titmi a Kandrskymi
ostrovmi, pri¢om rozsiahla dopravnd siet trajektov existuje pre-
dovsetkym v oblasti Stredozemného mora, a to aj smerom do
tretich krajin. Najvacsie trajekty a lode typu Ro-Ro st ,Pride of
Rotterdam* a ,Pride of Hull“, sesterské lode patriace rejdarstvu
P&O North Sea Ferries. Tieto lode st 215 m dlhé a 32 m
Siroké, maja vSak len stredne velky ponor 6,3 m.

2.4 Nehladiac na prilezitostné Ciastoéné miestne problémy,
nie je nutné z hladiska fyzickej dosiahnutelnosti Eurdpy
venovat dalsiu zvldstnu Strukturdlnu pozornost tejto kateg6rii
na eur6pskej drovni v najblizsej dobe. Dosiahnutelnost Eurépy
je pre tuto kategériu zaistend aj do budicnosti, takze dalsiemu
rastu tohto druhu ndmornej prepravy nestoji ni¢ v ceste.

2.5  Suché a kvapalné hromadné naklady maji velky vyznam
pre doddvky eurépskemu priemyslu. Preprava kvapalnych
a suchych hromadnych ndkladov zazila v Eurépe predovsetkym
v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch minulého storocia
silny ndrast. Ak ide o objem nékladov a velkost lodi.

2.6V oblasti hromadnej ndmornej prepravy kvapalnych
ndkladov vzrdstla maximdlna velkost lodi v dosledku docasného
uzavretia Suezského prieplavu po tzv. Sestdennej vojne
a v stvislosti s trvalo sa zvySujicim dopytom po surovej rope
z 85.000 DWT v roku 1968 na 560.000 DWT (3 v roku
1976. V niekolkych eurépskych pristavoch bolo nutné vykonat
opatrenia pre to, aby v nich tieto lode mohli pristdvat.
V stvislosti s prvou ropnou krizou v roku 1973 sa tieto lode
ukdzali ako nadalej nerentabilné a postupne boli zosrotované.
Pri stavbe novych tankerov v osemdesiatych a devitdesiatych
rokoch minulého storofia uz nepozorujeme dalsi nérast ich
velkosti. Velkost tychto velkych tankerov sa nadalej pohybuje

() DWT = Deadweight tonnage (= hrubd nosnost lodi) oznacuje zataZi-
telnost lodi ndkladom v hmotnostnych tondch. Prepravnd kapacita
kontajnerovych lodi sa meria v TEU (Twenty-Foot Equivalent Unit),
o je max1malny pocet kontajnerov velkosti 20 stop, ktory je mozné
nalozit. Pretoze prdzdny kontajner zaujima prdve tolko priestoru
ako nalozeny kontajner, mernd ]ednotka tdw sa pri kontajnerovych
lodiach nepouziva.

v rade asi 300.000 DWT. Az v roku 2002 bolo postavenych
niekolko supertankerov kategérie ULCC (Ultra Large Crude
Carrier = ultravelky ropny tanker) s velkostou 400.000 DWT,
pre ktoré st este k dispozicii dostato¢né pristavné kapacity.

2.7V oblasti hromadnej prepravy suchych nédkladov
prebiehal vyvoj od konca $estdesiatych rokov minulého
storocia podobne. Ridovd velkost tejto lodnej kategérie
vyvrcholila lodou ,Berge Stahl“ s hrubou nosnostou 365.000
DWT, ktord so svojim ponorom 23 m (76 stop) uz 18 rokov
prepravuje Zeleznt rudu z Brazilie do Rotterdamu a nie je
pouzitelnd na Ziadnej inej trase. Velkost vicsiny novych nédklad-
nych lodi urcenych pre hromadnt prepravu sa vsak od osem-
desiatych rokov minulého storocia pohybuje v rozmedzi od
150.000 do 175.000 DWT. Tito skutocnost ukazuje, ze
hromadnd ndmornd preprava kvapalnych a suchych nakladov
sa vyvinula do podoby vyzretého trhu, ktorému sa eurdépske
ndmorné pristavy, v ktorych tieto lode mozu pristdvat, uz
prisposobili, takze st schopné prijimat aj najvicsie lode sveta
uréené pre hromadnii ndkladnti prepravu. Ak ide o ndkladovd
kapacitu a velkosti lodi, nie je uz mozné ocakdvat dalsi velky
ndrast. Taktiez pre tieto kategérie je uz dosiahnutelnost Eur6py
do budicnosti zaistend.

2.8  Pri preprave kusového tovaru sa pouzivaju lode typu
General Cargo (= lode urCené pre rozny kusovy tovar)
a multifunk¢né lode. S prichodom kontajnerov objem prepravy
kusového tovaru silne ochabol a teraz sa obmedzuje na
Ciastocné sektorové trhy, akymi st lodnd doprava do Afriky
alebo chladiarenské lode pouzivané pri Specidlnom obchode
s ovocim. Tieto lode sa obmedzujii na zhruba 40.000 DWT,
pricom ich velkost dalej nenarastd.

2.9  Kontajnerovd lodnd doprava naproti tomu v stcasnosti
zaziva netuSeny ndrast, a to ako z hladiska objemu tak aj
z hladiska velkosti lodi. V roku 1966 sa lod ,Fairland“ stala
prvym plavidlom, ktoré bolo pouzité na medzikontinentdlnu
prepravu kontajnerov z USA do Eurdpy. Lod ,Fairland“ patriaca
rejdarstvu Sea-Land mala prepravnt kapacitu 266 kontajnerov
s velkostou 35 stdp. Dnes je najvicSou kontajnerovou lodou
sveta ,,CSCL Europe” s kapacitou 8.500 TEU (Twenty-foot Equi-
valent Unit — $tandardné kontajnery s velkostou 20 stop) a vo
vystavbe st lode s loznou kapacitou 9.200 TEU. Lod ,CSCL
Europe” je 334 m dlha, 42,8 m $irokd a md maximalny ponor
14,5 m.

Nasledujici diagram zndzornuje maximdlnu velkost novo
postavenych lodi v jednotlivych rokoch. Pozoruhodny je predo-
vietkym prudky ndrast od roku 1995. V stcasnosti je zadand
vystavba 156 lodi s kapacitou cez 7.000 TEU.
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2.10  Predpokladd sa, Ze zanedlho dostant lodenice zdkazky
na vystavbu lodi s velkostou 10.000 az 12.000 TEU, do
ktorych bude nutné zabudovavat uz len jeden motor. Vypoci-
tané uz boli aj najvyssie medzné hodnoty (). Pri zohladneni
skalného prahu v Malackej dzine, ktord predstavuje dolezity
usek plavebnej trasy pri obchodovam s Aziou, je medznd kapa-
cita 18 000 TEU, viak pre dvojmotorové lode, ¢o vyrazne
zvysuje dopravné ndklady prepocitané na jeden kontajner.
Rozpinanie sa medzindrodne prepravujicich kontajnerovych
lodi az po technické a zemepisné hranice vSak nie je automa-
tické. Je myslitelny aj spdtny vyvoj k trochu obmedzenejsim
velkostiam lodi, ako tomu bolo v poslednych desatrociach pri
lodiach pre medzindrodnti masovii prepravu sypkych a tekutych
tovarov. Dovodom pre takyto vyvoj by mohla byt dopravnd
siet s celkovo niz$imi ndkladmi. MoZe k tomu dojst, ak medzi-
ndrodni kontajnerovi prepravcovia budt mat i nadalej mozZnost
vyuzivat viac pristavov.

2.11  V minulych rokoch sa vyrazne zvysil predovsetkym
objem medzikontinentilnej kontajnerovej prepravy so zdrojom
popr. cielom v eurépskych pristavoch. Silnejica globalizdcia
a s flou spojeny ndrast vyznamu Ciny ako krajiny povodu
vyrobkov viedli k tomu, Ze napr. kontajnerové pristavy
v severozdpadnej Eurépe rddovej velkosti porovnatelnej
s Hamburgom a Le Havre v poslednych rokoch zazivali medzi-
ro¢ny $trukturdlny ndrast najmenej o 10 %. Burlivy rast zaZili
taktieZ stredomorské pristavy.

2.12  Velké kontajnerové lode, napriklad z Dalekého
vychodu, mézu pristavat len v obmedzenom pocte eurépskych
pristavov. Toto je treba pripisat jednak tomu, Ze pre mnoho
pristavov st tieto lode prili§ velké, a jednak tomu, Ze tieto lode
st navySe také drahé, Ze v pristavoch nechct stracat prilis
dvoch alebo troch stredomorskych pristavov a zhruba do
Styroch pristavov v severozdpadnej Casti kontinentu. Z tychto
velkych  kontajnerovych pristavov sa potom kontajnery
rozdeluji dalej do celej Eurdpy. Robi sa to jednak po mori
prostrednictvom dobre vybudovanej siete zdsobovacich spojov,
jednak po sasi, pricom sa stdle viac vyuzivaji Zeleznice
a vanitrozemskych plavebné cesty.

(*) Niko Wijnolst e.a.: Malacca-Max. Posledné slovo v oblasti nimornej
kontajnerovej prepravy, TU Delft 1999.

2.13  Prinajmensom v najvacsich a najdoleZitejsich eurdp-
skych kontajnerovych pristavoch (%) stdle Castejsie dochddza ku
kapacitnym problémom pri manipuldcii s tymto stile sa
zvacsujucim tokom kontajnerov v pristavnych terminaloch a pri
naslednej tranzitnej doprave. Okrem opatreni smerujticich
k ndprave v jednotlivych termindloch, ktoré zahffiaji aj ich
dalsiu vystavbu, je aj vo vlastnych pristavoch nutné zaistit efek-
tivny priebeh nakladky a vykladky ako aj na mori tak aj na
SUSi.

2.14  Okrem toho vyzaduju stdle vi¢siu pozornost zo strany
pristavov taktieZ nové poziadavky na bezpecnost, pretoze je
nutné zaistit, aby preklddka a preprava mohli prebiehat ¢o
najplynulejsie aj navzdory zvySujiicej sa pocetnosti vykondva-
nych kontrol.

2.15 Vzhladom k rddovym prirastkom popisanym
v odstavcoch 2.9 a 2.10 nemoZe odvetvie lodnej prepravy na
zvladnutie  tychto  tokov  kontajnerov  pochddzajicich
z0 zaoceénskych plavebnych trés jednoducho vyuzit dalsie
eurépske pristavy. Podstatnymi dovodmi pre tito skutocnost s
vopred dané fyzické predpoklady, ako napr. nedostatoénd hibka
plavebnej drdhy, nepostacujice zariadenia, prili§ dlhé doby
plavby, nedostato¢ny objem ndkladu (°), ktory pre dodato¢nt
plavbu do dalsieho pristavu nie je rentabilny. Toto tvrdenie
vSak neplati bez obmedzenia, pretoze dynamika hospodarskeho
rastu sa pre niektoré mensie pristavy stava popudom k tomu,
aby sa v tejto zalezitosti silnejsie angazovali.

3. Pribrezné a vniitrozemské dopravné spoje

3.1  Viacinu kontajnerov, ktoré sa prekladaju v eurdpskych
pristavoch, je odtial nutné dopravovat dalej. Scasti sa prepra-
vuji po mori do inych pristavov prostrednictvom prepravcov
zaistujlicich zdsobovacie sluzby pomocou malych ndmornych

(*) Dodatok obsahuje prehlad najdolezitejsich eurdpskych kontajnero-
vych pr1stavov vo forme tabul y a mapy.

() Toto st napriklad dovody, preco sa najvicsie kontajnerové pristavy
nenachddzaji v oblasti severného Jadranu, na severe Spojeného
krilovstva a frska a v oblasti Baltského mora. Naklddka tovar
z tychto oblasti na velké kontajnerové lode sa preto uskutochiuje
najmi prostrednictvom zdsobovacich lodnych spojov zaistujiicich
prepravu medzi velkymi a men$imi pristavmi.
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lodi. Najvdcsia Cast sa prepravuje do eurdpskeho vnitrozemia,
a to po cestach, po vnitrozemskych vodnych cestich alebo po
Zeleznici. Kapacita vnutrozemskych dopravnych spojov preto
musi drzat krok s ndrastom objemu kontajnerovej prepravy,
pricom podla politiky EU by sa mala prednostne vyuzivat
preprava pomocou vnttrozemskych rie¢nych lodi, po Zeleznici
a prostrednictvom prepravcov zaistujicich zdsobovacie sluzby
na kratkych ndmornych pribreznych trasich, avsak bez toho,
aby to poskodzovalo potrebnii cestnt dopravu.

3.2 Eurbpska unia preto silno podporuje predovietkym
vattroeurdpsku ndmornd pribreznt prepravu prevadzkovana
na krétke vzdialenosti. K tejto podpore ndlezi program vysoko-
rychlostnych ndmornych ciest pripraveny v rdmci projektu
novych transeurépskych dopravnych sieti, ktory je vSak este
nutné podrobne rozpracovat. Nové ndvrhy (z dna 16. jila
2004) predpokladaji, Ze pre projekt TEN-T budid vyclenené
prostriedky vo vyske az 20,35 miliardy Euro a projekt Marco
Polo-II bude rozdireny taktieZ na vysokorychlostné nidmorné
dopravné cesty a na opatrenia pre znizovanie zataZenia
pozemnou dopravou, pricom pre tento Gcel budd poskytnuté
prostriedky vo vyske az 740 mil. Euro.

3.3  Eurdpska komisia vypracovala koncepciu vysokory-
chlostnych ndmornych ciest, aby tak doplnila a rozsirila
podporu, ktord je poskytovand dalsim modalitim v rdmci
projektu TEN. Takdto ,vysokorychlostnd ndmornd cesta“ pred-
stavuje vykonnd a rovnocennt alternativu k vnutroeur6pskej
cestnej preprave, a to bez nadbyto¢nych byrokratickych
¢innosti a s a¢innymi intermoddlnymi spojeniami. Cielom
programu je zmenSenie kapacitnych problémov na eur6pskych
tranzitnych trasich a zlepSenie dosiahnutelnosti oblasti a $tatov
s okrajovou polohou ako aj ostrovnych oblasti.

3.4 Pre podporu prepravy na kratkych ndmornych trasdch je
mozné dosiahnut zlepSenie v pristavoch samotnych aj pri
spoluprdci medzi nimi. KIa¢ k dspechu spociva vo vysokej
frekvencii sluzieb, ¢o v sebe zahffia vysoky objem prepravy
nakladov. Pre Zzivotaschopnost ndmornych dopravnych spojov
na kratke vzdialenosti md potom vyznam aj trhovy potencidl
a jeho komer¢né vyuzitie.

3.5 V EU je nutné venovat velki pozornost aj vniitrozem-
skej doprave. Dopravnd politika EU, ktord tu zahffia taktiez
prislusnti infrastruktdru, je uz svojou snahou o dG&innost
a efektivitu pri budovani volného trhu vnutri uritych spolo-
Censkych rdmcovych podmienok, medzi ktoré patri napriklad
udrzanie trvalého rozvoja, v tomto zmysle zamerand.

3.6 Prislusné pravidld tykajiice sa cestnej dopravy
a vnitrozemskej lodnej dopravy st uz dokoncené a taktiez apli-
kované, zatial ¢o v oblasti Zelezni¢nej dopravy sa tento proces
v celej Eurépe eSte len teraz pomaly rozbieha. Taktiez
v stvislosti s vy$Sie popisanymi zmenami v oblasti kontajne-
rovej prepravy by urychlenie tohto procesu bolo viac nez
ziadtce.

4. Kategorie pristavov

4.1  V rdmci procesu prijimania uzneseni EU () sa rozliuje
medzi tromi kategériami pristavov, a sice:

a) Ndmorné pristavy medzindrodného vyznamu s celkovou
ro¢nou dopravnou priepustnostou aspoil 1,5 miliéna ton
nakladu alebo aspoti 200 000 pasazierov;

b) Ndmorné pristavy s celkovou ro¢nou dopravnou priepust-
nostou asport 0,5 miliéna ton ndkladu alebo 100 000 az
199 000 pasazierov, ktoré st vybavené prekladacimi zaria-
deniami nevyhnutnymi pre ndmornd prepravu na kratkych
trasdch;

¢) Pristavy s regiondlnou nadviznostou, ktoré nezodpovedaji
kritéridm kategérii A ani B, nachddzaji sa vSak na ostro-
voch, v oblastiach okrajového vyznamu alebo v oblastiach
s okrajovou polohou.

4.2 Toto rozdelenie doposial neviedlo k Ziadnemu obsahovo
odlisnému pristupu. V novom zozname priorit dopravného
projektu TEN nie st uvedené Ziadne pristavy, a to ani pod prio-
ritou ,vysokorychlostnej ndmornej cesty“. Bez ohladu na
vynimKy, neexistuje zo strany spravnych orgdnov ani zo strany
hospodarstva Ziadny zdujem o este vyraznej$iu diferencidciu
medzi pristavmi v kontexte moznosti spolufinancovania
zo $pecidlnych prostriedkov EU, a to v rdmci rozsiahlych inves-
ticii, ktoré velky ndmorny kontajnerovy pristav musi vynakladat
prevazne na zaistenie preklddky tovaru, ktoré jemu samotnému
prindsa pomerne nizku pridant hodnotu.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor podporuje poziadavku,
ktord bola neddvno (20. jila 2004) vznesend na konferencii
eur6pskych pribreznych regiéonov (KPKR) a ktord spociva v tom,
aby sa spolo¢ne zastresili pojmy vysokorychlostnej nimornej
cesty a dosiahnutelnost tym, Ze sa do tejto koncepcie zahrnii aj
malé a stredne velké pristavy.

43 V savislosti s vy$sie uvedenymi zdvermi Eurdpsky
hospodérsky a socidlny vybor ¢o najnaliehavejsie Ziada
Komisiu, aby preskiimala problém nedostatoénych prepravnych
kapacit v pristavoch EU, a to najmi v kontajnerovych prista-
voch, a aby hladala prislusné moznosti népravy.

4.4  Vagsie eurdpske kontajnerové pristavy (), ktoré st
pomerne rovnomerne rozmiestnené na pobrezi Stredozemného
mora a v severozdpadnej Eurdpe a v pripade ktorych ide o velké
Cisto kontajnerové, ale taktiez o pristavy dolezité pre prekladku
hromadného a kusového tovaru, st vSak z dovodu trvalého
rastu napriek tomu konfrontované s niekolkych 3pecidlnymi
problémami:

— Ako rychlo je — v rdmci dne$nych pravnych predpisov
v oblastiach ochrany pred hlukom, ochrany zivotného
prostredia a vonkajSej bezpec¢nosti — mozné vytvorit ako na
sasi tak na mori dodato¢né kapacity pre prekladku?

(°) Smernica TEN (Uznesenie ¢. 1692/96), prostrednictvom ktorej boli
do programu TEN prijimané ndmorné pristavy, vnitrozemské
pristavy a intermodalne termindly.

() Porov. dodatok uvedeny taktiez v pozndmke pod ¢iarou 2.
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— Ako si pristavyy mozu so zretefom na dosiahnutelnost
z mora prisposobit hibku pristavného nébrezia a velkost
preklddkovych zariadeni vzhladom k ocakdvanému mnoz-
stvu lodi s nosnostou viac nez 8.000 TEU?

— Ako je mozné zaistif, aby spojenia medzi pristavmi
a vndtrozemim v Eurépe disponovali dostato¢nou kapa-
citou zodpovedajicou stile sa zvySujicemu mnoZstvu
prepravovanych kontajnerov?

— Ako mozu logistické postupy v pristavoch prebiehat ¢o
najplynulejsie aj navzdory pribdajicim kontroldm?

45  Pre splneme jedného z hsabonskych cielov vychddzaja-
cich zo zdujmu EU o zachovanie jej celosvetovej konkurencie-
schopnosti je nutné, aby sa pristavy tymto vyzvam naozaj
primeranym spdsobom postavili a nasli vhodné rieSenia. Ak
Eurdpska tnia moze ovplyvnit dianie v tejto veci, musi tak aj
urobit.

4.6 Pristavy, a najmd kategérie pristavov, o ktorych je tu
re¢, si taktiez vstupnou brinou do EU, a teda nie nevyz-
namnym faktorom z hladiska bezpecnosti. V tejto stvislosti
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor pripomina svoje pred-
chédzajice stanoviskd, v ktorych je Eurépska komisia vyzyvand
k tomu, aby Vykonala celkovy odhad finan¢nych dopadov
néslednych opatrenf pre odvritenie nebezpecenstva v pristavoch
a vypracovala prévnu tpravu EU pre financovanie tychto opat-
reni.

4.7  Zvldstna pozornost venovand velkym kontajnerovym
pristavom nie je v rozpore s podporou ndmornej prepravy na
kratkych trasich a podporou vysokorychlostnych ndmornych
dopravnych ciest. Velké kontajnerové pristavy pre zaocednske
lode s casto zdroven taktiezZ velké pristavy pre ndmornt
prepravu na kratkych trasdch. Navyse tieto pristavy disponuji
velkostou, infrastruktirou a zdzemim potrebnymi na to, aby
vytvarali  dostatotné  kapacity pre prekladku  tovaru
a prostrednictvom vysokorychlostnych nimornych dopravnych
ciest tak prispievali k rozvoju dalsich pristavov zaistujicich
ndmornd prepravu na kratke vzdialenosti.

5. Co moze Eurépska tinia konkrétne urobif uz dnes?

5.1  Nesmie sa stat, Ze rozsiahle finan¢né prostriedky, ktoré
budi uz dnes alebo v blizkej budiicnosti investované do
velkych kontajnerovych pristavov, aby mohli byt splnené
poziadavky uvedené v bode 4.3, zostant bez tzitku alebo ich
nebude mozné optimalne zhodnotit v doésledku nerovnych
konkuren¢énych podmienok, nedostato¢nej infrastruktiry &
neefektivnej dopravnej politiky. Na zaklade tzkeho spojenia
medzi kontajnerovymi pristavmi a ndmornou dopravou na
kratke vzdialenosti prostrednictvom dopravnych sluzieb aj na
zaklade vyuzitia ocednskej dopravy a rie¢nych lodnych spojov
budii mat také opatrenia dalekosiahle w¢inky a prinesi
prospech celému dopravnému trhu.

5.2 Preto sa EU musela postarat predovietkym o to, aby bol
absoldtne splneny zakladny predpoklad spravodlivej hospodar-

skej sufaze, teda rovnost podmienok, ktorej sa taktieZ hovor{
Jevel playing field“. Pristavy, presnejSie povedané trzné
subjekty posobiace v ramci jedného ndmorného pristavu aj
medzi tymito ndmornymi pristavmi, musia mat moznost spolu
spravodlivo sttazZit.

5.3 Vzhladom k skdsenostiam s prepravou tovaru v inych
usekoch dopravy, ktoré uz boli liberalizované, by mohla mat
ur¢itd liberalizdcia trhu ndmornych pristavov prospesny
a slubny vplyv na optimalizdciu moznosti vyuzitia. Kritko pred
vypr§anim svojho mandatu predlozila rozhodcovskd komisia
na navrh ¢lena komisie zodpovedného za oblast dopravy de
Palacia rade ndvrh na novi smernicu, ktord by sa tykala
pristupu prevddzkovatelov pristavnych sluzieb na trh. Vybor
tak dostal prileZitost vyjadrit sa podrobne vo zvlastnom stano-
visku (¥), preto by sa toto stanovisko touto otdzkou viac neza-
obera.

5.4 Najmd v oblasti 3titnej podpory je nutné ovela jedno-
znalnejSie objasnif, ¢o je dovolené a ¢o nie. Do akej miery
moze napriklad $tat financovat infrastruktiru v uréitom
namornom pristave, ak tu existuje zjavnd bezprostrednd suvi-
slost takej infrastrukttry s rastticou velkostou lodi? Statne trady
aj spravne subjekty jednotlivych pristavov musia vediet, na ¢om
sd. Pre $tatnu podporu st preto nalichavo nutné jednoznaéné
zadania. EWSA berie na vedomie, Ze komisia md v amysle ur¢it
smernice pre $titnu podporu pristavom, a vyzyva ju, aby to
bez meskania a nezdvisle na schvaleni navrhovanej novej smer-
nice pre pristavy urobila.

5.5  Je taktiez nutné dokladne sledovat harmonizdciu ndrod-
nych zdkonov a noriem s prislusnymi pravnymi predpismi a ich
uvadzanie do platnosti. Pri harmonizacii nérodnych zakonov
s prdvnymi predpismi sa Casto otvdra urcity volny priestor pre
Vyklad EU by mala ovela doraznejsie dbat na )ednotnu harmo-
nizdciu so svojimi pravnymi predplsml To isté plati pre
uvedenie pravnych predpisov a ustanoveni EU do platnosti —
zatial nie je ani Gplné, ani dosledné. Predovsetkym pri vyklade
predpisov v oblasti ochrany Zivotného prostredia a prirody
a v oblasti bezpe¢nosti vznikaji medzi ¢lenskymi stitmi EU
znaéné rozdiely. Konkurenény boj medzi pristavmi na zaklade
tychto rdmcovych podmienok nie je ziaddci.

5.6 Pre lepsi prehlad o financovani ndmornych pristavov je
nevyhnutnd transparentnost ich dctovnictva, a to najmi
vzhladom k penaznym tokom smerujiicim k tradom alebo od
nich (na miestnej, reg10nalne 3j nérodnej trovni). Aj pre tento
Gicel musi EU vyvinaf G¢inné ndstroje. Presvedcenie vyjadrené
vyborom v stanovisku z roku 2001 (°), Ze ,smernica
o transparentnosti — s vyhradou rozsirenia platnosti na vsetky
pristavy celoeurdpskej dopravnej siete — a ustanovenia zmluvy
o hospodarskej satazi a verejnej podpore a subvencidch
a prislusnd jurisdikcia Eurépskeho stdu stacia na to, aby mala
Komisia pri postupe v konkrétnych pripadoch k dispozicii
prostriedok zdsahu, sa zatial v praxi nepotvrdilo.

() K ndvthu predlozenému na zaciatku roku 2001, ktory bol
medzitym Eurépskym parlamentom, ako spolupredkladatelom,
odmietnuty, predp lozil vybor stanovisko: TEN/075, ,Marktzugang fiir
Hafendienste® (Trzny pristup k pristavom), predkladatel pan Retu-
reau (odd. C 48 z 21.2.2002, S. 122).

() Zdroj: vid pozndmka pod ¢iarou 7.
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6. Zhrnutie a zdvery

6.1  Objem ndmornej dopravy v rdmci Eurépy, do Eurépy
a z nej rok od roku vzrastd. Pretoze md toto odvetvie dopravy
pre Europsku tiniu Velky vyznam, musi EU rast tychto doprav-
nych pradov intenzivne sledovat a v¢as dat podnet k vhodnym
opatreniam alebo také opatrenia sama podniknit, aby bola na
tento rast pripravend.

6.2 Namornti dopravu je mozné roz¢lenit do roznych
druhov a kategérii, a to podla dcelu: rekreaéné a zdbavné
plavby alebo komerénd doprava; podla plavebnej oblasti:
ocednska (dialkovd) doprava a doprava na kritke vzdialenosti;
podla druhu ndkladu: osobnd doprava a ndkladnd doprava.
Predmetom tohto stanoviska je priemyselnd doprava
a vymenované kategorie, ktoré sa tykaji predovsetkym vnator-
ného trhu.

6.3  Osobnd lodna doprava v ramci EU ma s 350 miliénmi
pasazierov sice velky vyznam, z hladiska ndrastu lodi a ich
rastdcej velkosti vSak nepredstavuje sektor, ktory by zo strany
EU vyzadoval s ohladom na infrastruktdru v protiklade k vyvoju
rastu zvlastnu pozornost. Velmi dolezitym aspektom v osobnej
lodnej doprave, najmi pri plavbach na zdbavnych a vyletnych
lodiach, je vSak bezpecnost.

6.4  Taktiez lodnd preprava suchych sypkych a kvapalnych
hromadnych  ndkladov  zaznamenala v  Sestdesiatych
a sedemdesiatych rokoch minulého storocia zna¢ny nérast;
vtedy boli vykonané adekvatne opatrenia, ktorych cielom bolo
prisposobit pristavy stale rasticej velkosti lodi. Medzitym sa
z tohto druhu dopravy stal vyspely trh. Objem prepravy
bezného kusového ndkladu jednoznacne klesd. Doprava lodami
typu Ro-Ro je Ciastocne spojend s trajektovou dopravou
a predstavuje dolezity, dnes uz taktiez vyspely trh.

6.5  Naproti tomu preprava prostrednictvom kontajnerovych
lodi prechddza v sucasnej dobe netuSenym Strukturdlnym
rastom, a to ako z hladiska objemu, tak aj z hladiska velkosti

lodi.

6.6  Pri manipuldcii s tymto stdle sa zvacSujicim tokom
kontajnerov dochddza v pristavnych termindloch aj pri
naslednej tranzitnej doprave stdle castejsie ku kapacitnym
problémom. Okrem opatreni smerujicich k ndprave
v jednotlivych termindloch, ktoré zahfnaja aj ich rozsirenie, je
nutné zaistit efektivny priebeh naklddky a vykladky ako na
mori, tak na ssi.

Brusel 16. decembra 2004

6.7  Vzhladom k stdle rasttcej velkosti lodi nemoze odvetvie
lodnej prepravy na zvlddnutie tychto tokov kontajnerov
zo zaocednskych plavebnych trds jednoducho vyuzit dalsie
eurdpskej pristavy. To vSak neznamend, Ze dynamika hospodar-
skeho rastu nemdze viest k rozvoju mensich pristavov.

6.8 Vo svetle vyssie uvedenych zdverov Ziada EHSV nalie-
havo Komisiu, aby preskiimala problém kapacitnych nedo-
statkov v pristavoch EU, najmi v pristavoch pre kontajnerové
lode, a zistila, aké dalsie kroky (okrem tych, ktoré uz boli
urobené v ramci TEN) je mozné pre vyrieSenie tohto problému
eSte podniknat.

6.9  Proces zefektivnenia, ktory v cestnej doprave, pri
vniitrozemskej a ndmornej plavbe uZz prebehol, sa teraz
kone¢ne pomaly rozbicha aj v oblasti Zelezni¢nej dopravy
v celej eurdpskej sieti. Urychlenie tohto procesu by bolo viac
nez Zziadtce.

6.10  Aby si EU zachovala svoju konkurencieschopnost na
svetovych trhoch, je v jej zdujme, aby sa velké kontajnerové
pristavy k tymto p021adavkam postavili skutocne adekvatnym
sposobom a nasli vhodné riesenia. Ak EU moze tento proces
ovplyvnif, mala by to urobit. Predovsetkym je vSak nutné
vyhnit sa ndvrhom, ktoré by prekracovali sicasné moznosti
EU, poskytnit pristavom financnd podporu. Aj ked st totiz
prave pri kontajnerovej preprave také ndvrhy samy o sebe
odovodnené, z dnesného hladiska neprichddzaji do dvahy,
pretoZe ani spravne subjekty, ani hospoddrstvo nemaji zdujem
na dal3ej diferencidcii sticasnych kategérif TEN.

6.11  Pristavy st taktieZ vstupnou branou do EU, ¢o predsta-
vuje nezanedbatelny faktor z hladiska bezpecnosti. V tejto savi-
slosti pripomina EHSV svoje predchddzajice stanoviskd,
v ktorych vyzyvala Eur6psku komisiu k odhadu celkov;'/ch
finan¢énych dosledkov opatrent, ktorych ciefom by bolo zaistit
bezpecnost v pristavoch, a vypracovanie ustanoveni EU pre ich
financovanie.

6.12  Eurdpska dnia mozZe uZz aj teraz vytvorit konkrétne
predpoklady pre spravodlivii hospodarsku siifaz, napomdhat
istej liberalizdcii trhu ndmornych pristavov, vyty¢it jednoznaéné
a prehladné smernice $titnej podpory, venovat zvlastnu pozor-
nost harmonizdcii ndrodnych zdkonov a noriem s platnymi
pravnymi predplsm1 EU a ich uvddzanie do platnosti
a vyzadovat urcitl transparentnost penaznych tokov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Navrhu nariadenia Rady, ktorym sa
meni nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 o vSeobecnych ustanoveniach o Strukturdlnych fondoch tykaja-
cich sa predlzenia programu PEACE a pridelenia novych finan¢nych prostriedkov na jeho reali-

zaciu“

(COM(2004) 631 final)

(2005/C 157/26)

Dna 9. decembra 2004 sa Rada na zdklade ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Kvoli naliehavosti prac sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol na svojom 413. plendrnom
zasadnuti, ktoré sa konalo v dnoch 15. a 16. decembra 2004, vymenovat pana SIMPSONA za hlavného

spravodajcu a prijal jednohlasne nasledujiice stanovisko.

1. Uvod

1.1  Eurdpska tnia pomdha od roku 1995 pri mierovych
a zmierovacich aktivitich v Severnom Irsku a pohraniénom
regione Irska prostrednictvom dvoch  typickych mlerovych
programov — Specidlneho pomocného programu pre mier
a zmierenie (,PEACE 1) 1995/99 a Programu EU pre mier
a zmierenie (,PEACE II*) 2000/2004.

1.2 Tieto programy poskytli priblizne 100 miliénov €
opravnenému reglonu teda celému Severnému frsku
a hrani¢nému regionu Irska. Obidva programy majti spolo¢né
poslanie — posilnit pokrok smerom k mierovej a stabilnej
spolocnosti a podporit zmierovanie; obidva pomdhaji hospo-
dérskej regenerdcii a aktivitim socidlnej inklazie; a obidva su
realizované prostrednictvom miestnych vykondvacich orgdnov.

1.3 Stcasnd hodnota programu PEACE 1I je 531 miliénov €
na pat rokov, alebo 106 miliénov € ro¢ne. Ro¢nd hodnota
elementu pre Severné Irsko je priblizne 85 miliénov € a pre
hranlcny region Irska pr1b11zne 22 miliénov €. Oba clenské
§tdty  poskytuji 22 %  zodpovedajiceho  financovania
a zabezpecuju plnenie dalsich poziadaviek programu.

2. Ukel navrhu nariadenia Rady

2.1 Odporucarne dvojrocné predizenie programu PEACE II,
pretoze troven politického pokroku v Severnom Irsku, ktora sa
ocakdvala v roku 1998, nebola plne dosiahnutd, a politické
institticie este stdle nie st stabilné. Budovanie mieru a zmierenia
zostava kriticky dolezité.

2.2V roku 2003 bolo pod jednym vykonané ex-post vyhod-
notenie programu PEACE I a strednodobé vyhodnotenie
programu PEACE II. Ex-post vyhodnotenie PEACE I vyvodilo
zaver, Ze program uspesne podporoval inkluzivitu a zmierenie,

pretoze poskytol jasné a meratelné vyhody tykajice sa vytvé-
rania pracovnych miest, odbornej pripravy a rozvoja podni-
kania. Strednodobé vyhodnotenie PEACE II ocenilo zvysené
zameranie programu na mier a kritérid zmierenia pri vybere
projektov. a  zaznamenalo vysoké percento  projektov
s dimenziami, ktoré prekracovali rdmec obce. Oba programy
mali vyznamny dopad na tvorbu pracovnych miest a rozvoj
podnikania.

2.3V strednodobom hodnoteni bola identifikovand jasna
potreba dalsich mierotvornych aktivit a bolo doporucené
zamerat sa viac na aktivity, ktoré priamo podporujii zmierenie.
PrediZenie do roku 2006, navrhované Komisiou, by bolo efek-
tivne pri odportcaniach v strednodobom hodnoteni tym, Ze by
podporilo existujice programové opatrenia so stcasnou
potrebou zvysenia zmierenia.

2.4 18. mdja 2004 ministersky predseda Spojeného kralov-
stva a Taoiseach (mlnlstersky predseda) Irska napisali predse-
dovi Komisie, pri¢om spomenuh uspechy oboch programov
PEACE fmancovanych EU a prinosy, ktoré tieto programy
znamenali pre mierovy proces v Severnom [rsku. Ziadali pred-
{zenie programu PEACE 11 do decembra 2006.

2.5 16. juina 2004 predseda Komisie odpovedal, Ze Komisia
rada pokracuje v tychto tsiliach. V diioch 17. az 18. juna 2004
si Eurdpska rada na Ziadost ministerského predsedu Spojeného
kralovstva a [rska vsimla sicasné tazkosti v mierovom procese
v Severnom Irsku a potvrdila svoju podporu tsiliam dvoch vldd
pri snahe o znovuzriadenie decentralizovanych politickych
institacii. V snahe podporit tieto usilia, vyzvala Eurdépska rada
Komisiu, aby preskimala moznost zostladenia intervencif
(zdsahov) v rdmci programu PEACE II s programami $truktural-
nych fondov, ktoré skoncia v roku 2006.
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2.6  Toto by tcinne predizilo program PEACE II o dalsie dva
roky.

3. Néavrh nariadenia Rady

3.1  Dokument COM (2004) 631 (final) je odpovedou
Komisie na poziadavku Rady. Navrhuje dvojroéné predlzenie
programu PEACE II na hodnotu 60 m1110nov € rotne, z ¢oho
41 miliénov € sa planuje na vydavky v Severnom Irsku a 19
miliénov € v pohraniénom regiéne Irska. Toto je v stlade
s poziadavkou vyslovenou oboma ¢lenskymi §tdtmi v septembri
2004 po verejnych konzultacidch.

3.2 Navrh nariadenia Rady chce kvoli uskutocneniu pred-
lzenia PEACE 1II a vyclenenia potrebnych finanénych
prostriedkov na tento Gc€el zmenif nariadenie (EK) ¢.1260/
1999, ktoré urcuje ustanovenia o Strukturdlnych fondoch,
vratane trvania programu PEACE II a celkovych finanénych
prostriedkov na realizdciu S$trukturdlnych fondov do roku
2006.

3.3 Navrhované nariadenie Rady o umozneni financovania
tohto predlzenia v ramci rozpoctu strukturdlnych fondov meni
zabezpelenie celkovych prostriedkov vyc¢lenenych pre reali-
zédciu v rdmci Strukturdlnych fondov, ktoré sa k dispozicii pre
Ciel I (vratane prechodnej podpory), zo 135,9 milidrd € na 136
milidrd €. ()

3.4  Navrhované nariadenie Rady meni trvanie programu
PEACE II z povodnej doby 2000 - 2004 na pozmenent dobu,
2000 - 2006.

4. Zaver

4.1 Hospodérsky a socidlny vybor vita prinos, ktory
Eurdpska tnia vndsa pre zlepSenie mieru, stability a zmierenia
na ostrove [rsko.

Brusel 16. decembra 2004

(") Technickd oprava: ndvrh nariadenia omylom citu c{e sucasné Foskyt-
nutie prostriedkov pre Ciel I vo vyske 135,6 mld.€. Original naria-
denia 1260/1999, ¢ldnok 7, hovori o 135,9 miliarddch €.

42 Vybor so zdujmom zaznamenal pokrok, ktory bol
urobeny od roku 1995, kedy bol schvaleny program PEACE I.
V}'/bor si tiez v§imol a vita odporﬁéania predlozené Komisii
organizdciou zodpovednou za posttipenie a dohlad nad PEACE
II, Orgdnu pre $pecidlne programy EU, ktory by mal zjedno-
dusit operdcie programu a zvysit zameranie na zmierovacie
aktivity.

4.3 Vybor tiez uzndva, Ze budovanie mieru prostrednictvom
zapojenia [udi do vyvoja ich vlastn)’fch obci je nepretrzity
proces. Vybor preto vita pozitivny prinos, ktory zaznamenali
partnerstvd miestnej stratégie (PMS) zaloZené v Severnom frsku
ako vysledok Peace II pri podporovani socidlneho partnerstva
a obcianskej spolocnosti. Vybor je spokojny s tGspechom PMS
pri zriadovani partnerstva medzi miestnou vlddou a inymi
verejnymi orgdnmi na jednej strane, a socidlnymi partnermi na
druhej strane. Takto PMS podporili spolu so sprostredkujiicimi
financujtcimi orgdnmi zmierenie v sporoch spolocnosti Sever-
ného Irska. Vybor je vdacny za sposob, akym institicie
v Eurépskej tnii ulahcili rozvoj tychto partnerstiev, ktoré mozu
slazit ako model pre obciansku spolocnost v inych castiach EU
a inych rozdelenych spolocnostiach v EU.

44V stlade s odporicanim uvedenym v strednodobom
hodnoteni programu Peace II, tykajicim sa zvySeného zame-
rania sa na Cinnosti, ktoré priamo presadzuji zmierenie, vybor
dufa, ze predlzeme programu Peace I bude vyuzité na pro]ekty,
ktoré vo vicSej miere sdvisia so Specifickymi cielmi mieru
a zmierenia a ktoré st menej zdvislé na vyluéne hospodérskych
kritéridch, ktoré maja slaby dosah na casti komunity najviac
postihnuté obcianskymi nepokojmi. Vybor by si takisto zelal,
aby predlzeme programu Peace II bolo vyuzité na projekty
stvisiace s rasizmom a inymi problémami migrujdcich pracov-
nikov, ktorf sa snazia vyuzit politiky EU tykajiice sa slobodného
pohybu.

4.5  Vybor preto podporuje schvilenie navrhovaného naria-
denia.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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1. Vybor schvalyje iniciativu Komisie zmenit nariadenie (ES)

¢. 1059/2003 Eurépskeho parlamentu a Rady o zavedeni

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Nédvrhu nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢ 1059/2003 Eurdpskeho parlamentu a Rady

o zavedeni spolo¢nej klasifikicie tizemnych Statistickych jednotiek (NUTS) z dovodu pristipenia

Ceskej republiky, Estonska, Cypru, Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
do Eurdpskej tinie”

(COM(2004) 592 final — 2004/0202 (COD))

(2005/C 157/27)

Dna 10. decembra 2004 sa Rada podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Vzhladom k naliehavosti tejto préce sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol na svojom 413.
plendrnom zasadnuti zo dna 15. a 16. decembra 2004 vymenovat za generdlneho spravodajcu pana Tétha
a nasledujtice stanovisko prijal jednohlasne.

ES & 1059/2003 a zabezpecila pouzivanie prislusnej termino-
logie a jazykov clenskych $titov v stvislosti s NUTS 1, NUTS

spolo¢nej klasifikdcie tizemnych Statistickych jednotiek (NUTS)
z dovodu pristapenia Ceskej republiky, Esténska, Cypru,
Lotysska, Litvy, Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska
do Eurdpskej tnie.

1.1 Vybor doporucuje Komisii, aby v kazdej zo spominanych
krajin skontrolovala Prilohu 1, Prilohu II a Prilohu IIl nariadenia

Brusel 16. december 2004

2, NUTS 3 a existujacimi spravnymi celkami a men$imi sprav-
nymi celkami.

2. Vybor sa domnieva, Ze tito iloha pomoéze zjednotit klasi-
fikiciu tzemnych celkov novych ¢lenskych Stitov do Stati-
stickej klasifikdcie Spolocenstva.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k téme: ,Vztahy medzi generdciami“

(2005/C 157/28)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor rozhodol podla ¢ldnku 29 odsek 2
vnutorného poriadku vypracovat stanovisko k téme: ,Vztahy medzi generdciami

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend pripravou pric vyboru v danej veci,
vypracovala svoje stanovisko dna 25. novembra 2004 (spravodajca: pin BLOCH-LAINE).

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom 15. a 16. decembra 2004 (schodzi zo 16. decembra) prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 143 hlasmi za, 2 hlasmi proti, 9 sa zdrzali

hlasovania:

1. UVOD

1.1 Usporiadanie vztahov medzi generdciami (') je ocividne
jednym z najhlavnejsich faktorov, ktoré urcuji troven siudrz-
nosti kazdej spolo¢nosti, v tomto pripade: nasej spolocnosti
a nasledne, rozvijajticeho sa geopolitického celku, ktory vytvira
UNIU.

1.2 Charakteristickou ¢rtou eurdpskych ndrodov je starnutie
ich populdcii. Tento fenomén md u nich rozhodujice Gcinky
a stavia ich pred komplexné vyzvy, ktoré si vyzaduji dobre
cielend pripravu a flexibilné riadenie s ¢o najpresnejsim pred-
pokladanim ndsledkov. Nésledne im prindlezi definovat
a uplatiiovat v praxi to, ¢o by sa dalo pomenovat ako ,politika
zivotnych obdobi“ (%), to znamend, neuprednostiiovat netplné,
zatriedené aktivity v tejto chvili, ale systematickd, celkovd,
sthrant  stratégiu, dlhodobo zameranti na ocakdvania
a solidaritu medzi stdle pocetnejsimi generdciami, ktoré budi
v ich kruhu vedla seba existovat.

1.3 Avsak analyza stavu v tomto osobitnom pripade — nezd-
visle od ndrodnych rozdielov a osobitosti — vedie k zdveru, zZe
sicasny stav je este daleko od uspokojivého rieSenia. Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor si mysli, Ze tento problém je pre
budicnost Eurépy rozhodujici a md v dmysle trvalo mu
venovat prvoradé miesto v jeho snahdch a jeho pracovnom
programe v priebehu buddcich rokov.

Predchddzajtice tivahy st odovodnenim a zmyslom tohto stano-
viska, ktorého cielom je:

— po pripomenuti niekolkych zisteni a dvah (2);

— predlozit niekolko orientaénych smerovani a odportiani

03).

2. ZISTENIA A UVAHY

2.1  Je mozné uviest nasledovné pozorovanie bez toho, aby
sa to niekoho dotklo: v priebehu posledného polstorocia nase

(") Vztahy st tu hodnotené z viacerych uhlov: ekonomického, socidl-
neho, kultirneho, politického ...

(}) Vyraz je prevzaty z jednej spravy (pan Jean BILLET) predloZenej
Hospodarskej a socidlnej rade Franctizska v roku 2004

krajiny a ich spolo¢né institicie optimdlne nevyuzivali predpo-
vedné ndstroje a techniky, v ktorych bol obrovsky potencidl
a ktoré mali k dispozicii za Gcelom zostavovania koncepcie
a vykondvania politik, ktoré sa v predmetnej oblasti uplat-
novali, to znamend, Co najvhodnejSou formou posobit pri
jednotlivych aspektoch a zlozkich tejto problematiky.

2.1.1  Je nepochybne potrebné pri formuldcii podobného
hodnotenia vyhnat sa, medzi inymi, trom typom extrémov:

2.1.1.1  Jeden z extrémov pozostdva z tvrdenia, Ze presnd
predpoved bola v tejto veci velmi jednoduchd, ¢o je chybné:
demografickd veda s istotou umoziuje vdaka osvedCenym
metédam nacrtniit objasnujiice perspektivy v strednodobe;j
a dlhodobej perspektive. Napriek tomu takto nacrtnuté linie sa
moézu, ako je zndme, odchylit pod vplyvom ekonomickych,
sociologickych a velmi ndhodnych politickych premien.
V tomto zmysle mdzeme ako priklad uviest, Ze napriek tomu,
ze poCet narodeni, Gmrt{ a migra¢né toky zdvisia od ich vlast-
nych fluktudcii, ide taktieZ o javy, ktoré zdvisia aj od externych,
vonkajsich faktorov ako je hospodérsky rast alebo jeho osla-
benie, socidlna neistota, vyvoj zvykov, politické prostredie
a stupen dovery obcanov v budicnost. Na druhej strane,
experti stanovujii svoje hlavné hypotézy na zdklade priemer-
nych demografickych hodnot. Avsak tieto priemerné hodnoty
st rozdielne podla toho, ktori odbornici ich stanovili.

2.1.1.2  Dalsfm extrémom je podcenovat dobre stanovené
a ustdlené programy a ich vysledky dosiahnuté za patdesiat
rokov v oblasti zdravotnictva, socidlneho zabezpecenia, solida-
rity, vzdelania, vybavenia a infrastruktdr, dzemného usporia-
dania, socidlneho dialogu, asociatného Zivota, atd.

2.1.1.3  Tretim extrémom by bolo podcenit inovacné
a nadejné predpovedné postupy, ktoré boli uskuto¢nené alebo
podniknuté Radou, Eurépskym parlamentom a Komisiou
v jednotlivych oblastiach.
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2.1.2  Od konca druhej svetovej vojny chyba odhad
a predvidavost, pokial ide o socidlne nebezpecné nésledky star-
nutia obyvatelstva v nasich krajindch. Tento demograficky tikaz
je dosledkom spojenia dvoch predvidatelnych a signalizovanych
tendencii: predlzenie oc¢akavanej dlzky Zivota a poklesu porod-
nosti. Napriek vSetkym nezrovnalostiam alebo malym
rozdielom v diagnéze predpovedi expertov, nikdy nebola
spochybnena skuto¢nost, Ze ide o vynimocny jav.

2.1.3 Ak sa nechceme otocit chrbtom k realite, nemozZeme
popriet, k akym zdvaznym nedostatkom, oneskoreniam
a chybdm doslo vtedy, ked sa predpovedala sicasnd, naliehavd
a pretrvavajiica situdcia: v krajinich Unie stile Castejsie spolu
Ziju tri aZ $tyri generdcie, nie len dve.

2.1.4  Oblasti tychto nedostatkov v prispdsobeni st Zial
pocetné. Medzi inymi mozeme uviest tieto priklady:

— financovanie dochodkov: v niektorych $tatoch je prinajmen-
Som mozné povedat, Ze rieSenie problému bolo prili§ dlho
oddalované, problém sa zacal riesit neskoro a ,za hortica“
v konfliktnych podmienkach, ktorym sa mohlo predist;

— dloha a prinos zvysujiceho sa poctu roznych vekovych
skupin v ¢innosti podnikov a sprévnych orgdnoch:
opatrenia na rieSenie otdzky poctu zamestnancov
a zniZovania operaénych nakladov, boli prijaté bez toho,
aby sa dostato¢ne brali do tivahy ,vedlajsie skody*, ktoré
tymto procesom vznikaji, a Skodlivé dcinky, ktoré
prindsaju kratkodobé riesenia;

— celozivotné vzdeldvanie: obavy stvisiace s predlzenim aktiv-
neho Zivota boli v niektorych pripadoch prili§ ¢asto zaned-
bavané, pretoze iSlo o pracovnikov ,vyssieho veku*;

— vystavba,  byvanie a  umiestnenie  spolocenskych
a obchodnych zariadent: koncepcie, ktoré zvitazili v tychto
oblastiach, casto zabudali na 3pecifické potreby najmla-
dsich, najstarsich alebo celych ¢i netiplnych rodin;

— dedi¢stvo materidlnych hodnét: prévne a danové mecha-
nizmy sa skoro vobec neprispdsobili demografickému

Vyvoju;

— vztah medzi vychovou a pricou: iba niekolko krajin zazna-
menalo pokrok v tejto oblasti, zatial ¢o omnoho viac ich
zaostdva;

— zachovanie, zhodnotenie, vyuzitie a zdielanie ziskanych
skisenosti a zdznamov: technologicky pokrok, inovicia
v oblasti riadenia a urcity kult ,mlddeze“ nebrali dostato¢ne
do tvahy riziko, ktoré obndsa premdarnenie znalosti, schop-
nosti, skiisenosti a vlastnych zdzitkov;

— kultdra: niekedy sa mozno s prili§ velkou ddvkou servilnosti
obdivovali () nové vzniknuté kultiry bez toho, aby sme
dostato¢ne rozliSovali medzi tym, ¢o vyzdvihuje médny
trend a &o vyzdvihuje vydobytky trvalo udrzatelného
pokroku. Dovolili sme, aby dochddzalo k zabudnutiu,
neticte, strachu, odmietaniu a ndsledne priepasti medzi
generdciami.

2.1.5 Platnost ukazovatelov blahobytu: EHSV pozitivne
hodnoti aktivity, ktoré uskutocnil podvybor ,ukazovatele“ pri
koordina¢nom vybore pre socidlnu ochranu a hlavne pri defi-
novani (alebo upresneni predchddzajicich definicii) navrhova-
nych ukazovatelov. To dnes umoznuje usporiadat podla veko-
vych skupin ukazovatele poukazujice hlavne na riziko
chudoby. EHSV trvd na potrebe, aby tito prica pokracovala,
osobitne za tcelom doplnenia a upevnenia $kdly ukazovatelov,
ktord umozni zakazdym lepsie zhodnotit postavenie réznych
vekovych skupin tak z kvantitativneho ako aj z kvalitativneho
hladiska.

3. SMERY A ODPORUCANIA

3.1  Preco sa v minulych desatrociach tak casto prehliadali
tieto skutocne dolezité otdzky? To je jedna z velkych
a dolezitych tém sociologickych a politickych tvah, o ktorej
nie je mozné povrchne diskutovat v rdmci predmetného stano-
viska. Nezdvisle na tom, ako to bolo, EHSV si pevne stoji za
svojim presvedcenim: Vybor je poradnym orgdnom a ako taky
je menej vystaveny povinnostiam a tlakom v jednotlivych
pripadoch ako aktéri prijimajaci konkrétne rozhodnutia.
Pestrost zlozenia jeho c¢lenov, ich zvyk pracovat slobodne
a dlhodobo spolu, vzdjomne si porovndvat skisenosti,
poznatky, informdcie, obavy, zdielat ndzory a analyzy, postoje
pri vypracovavani metodickych ndvrhov, ich utkvelost
a zanietenost k takzvanej ,participativnej demokracii“. Podobné
potencidlne vyhody a schopnosti otvaraji vyboru priestor pre
pracu v oblastiach, v ktorych ma slobodu a zodpovednost byt
aktivnej$im ako v sticasnosti. ,Mezigeneraéné vztahy“ st
prikladom takejto oblasti.

3.1.1  Aby bolo mozné zapojit sa do diskusie o tejto proble-
matike, je potrebné pristupovat k nej opatrne a rozumne:

3.1.1.1  EHSV musi zostat na svojom mieste a vyhnut sa
tomu, aby si stanovil ciele nad rdmec svojich moznosti alebo
takého druhu, ktoré nezodpovedaj jeho poslaniu.

(") V niektorych pripadoch nie bez postrannych obchodnych amyslov.
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3.1.1.2  Predpovednd tvaha, ktord sa tiez nazyva ,vyhla-
dovd“, nesmie byt =zamenend ani s plinovanim ani
s futuroldgiou.

3.1.1.3  Najserioznej$i vedci radi pripominaji, Ze ich
poznanie je iba ,radou este nepoznanych chyb“. Ekonémia nie
je exaktnd veda a sociol6gia eSte menej. Nie je preto dovod,
aby sa socio-ekonomické predpovede vyhli nebezpedenstvu
chyb.

3.1.1.4 V oblasti mezigeneraénych vzfahov je mozno
vyvinif mnoho aktivit. Niektoré z nich sa vztahujd
k ndpravnym opatreniam, iné k zmene v riadeni a nakoniec
dalsie, ktoré si vyzadujii velkti davku vyskumu a inovécii. Je
dolezité spravne tieto oblasti identifikovat, spravne rozlisit a vo
vSetkych pripadoch sa vyhybat nebezpe¢nym alebo neplodnym
utépidm.

3.1.2  Pokial ide o metédu, ktorou sa vybor zamysla riadit,
aby tak spravne plnil svoju dlohu v snahe dosiahnutia stanove-
ného ciela v tejto oblasti, EHSV sa rozhodol pre ¢o najuzsiu
spolupricu s institdciami  Unie: Radou, Parlamentom
a Komisiou. Toto rozhodnutie si vyziadali vysSie uvedené
doévody, formulované v odstavcoch 2.1.1.3 a 3.1.2 a zdroven
vola reSpektovat tak znenie ako aj zmysel instituciondlnych
textov, a taktiez poziadavky, ktoré st prirodzene odvodené od
,dobrého dsudku®.

3.1.2.1  Oblast ,medzigenera¢nych vztahov* je obzvlast
rozsiahla. V tejto Gvodnej $tudii nie je mozné poskytniit viac
ako velmi vieobecny prehlad o tejto problematike.

3.1.2.2  V tomto prvom stanovisku sa vybor rozhodol pred-
lozit indtitdcidm Unie na zvdZenie zoznam tém, o ktoré by
mohli byt spracované, ak to bude vhodné, v spoluprici s nimi
a podla foriem, na ktorych sa treba vopred dohodntt, a pri
tom s konstantnou volou spolupracovat. Predmetny zoznam je
uvedeny bez prioritného poradia:

— rozsah, zdvaznost a hranice dloh a zodpovednosti, ktoré
budt prindlezat rodindm v usporiadani spolo¢nosti: deti,
dospeli, rodicia, prarodicia;

— pristup Zien na trh prace a ku kolektivnym zariadeniam pre
starostlivost o deti;

— samota a izolovanost v eurdpskej spolo¢nosti: obcania
v pokrocilom veku (') znevyhodneni mladi Tudia: ,chudobné
detstvo®;

(') Vid hlavne stanovisko EHSV K 7. rdmcovému programu pre
vyskum: potreba vyskumu v rdmci demografickych zmien — kvalita
Zivota v starobe a potreba technoldgi“, spravodajkyna pani
HEINISCH - CESE 1206/2004 z 15. septembra 2004

— medzigeneraéné zmluvy a solidarita medzi generdciami: ako
ndjst spravne rieSenie z politického a socidlneho hladiska,
to znamend pri reSpektovani buddcnosti, s ohladom na
usilie a tlaky sticasnosti a ml¢anie tych, ktori sa domnievaju,
Ze maju pravo mlcat, pretoZe tu nie si;

— vyber typov vystavby, byvania a vztahov medzi generd-
ciami: koncepcie a vyber typu vystavby a byvania, ktord sa
uplatiiovala pocas uplynulych rokov ¢asto zanedbavali dole-
zité potreby jednotlivjch generdcii. Konkrétne ide
o problémy, ktoré s spité s:

— rozvojom  (sprdvnym) samostatnosti byvania ludi
v pokrocilom veku a vyvojom vztahov s mlad$imi gene-
raciami, s detmi a dospievajicimi;

— ndtenym suzitim mladych, slobodnych ludi (Studentov,
mladych pracujiicich) v bytovych priestoroch rodinného
typu, ktoré nie sti vhodné pre ich Zivotny $tyl;

— potrebou umiestnit ,problematické® rodiny v trvalom,
neoddelenom ubytovani.

— aké uzito¢né tlohy moze a musi zastupovat ,participativna
demokracia“ v usporiadani medzigeneracnych vztahov?

3.2 Vybor sa rozhodol, ze sa formou odportcani odteraz
dlhodobejsie zameria na dva aspekty vseobecného charakteru,
ktoré taktiez mozu byt predmetom spoluprice s institiiciami
Unie, ak by s tym sthlasili.

321 Dizka aktivneho pracovného Zivota: to je jedna
z otazok, ktord najlepsie ilustruje nedostatok rozumného
a v€asného pristupu eurdpskych krajin k vyzvam, ktoré prindsa
starnutie populdcie a ktoré bolo uz dévno predpokladané.

3.2.1.1  Skracovanie profesiondlnej kariéry sposobuje stratu
hospodarskeho, spolocenského a  kultdrneho  potencialu.
Nedoslo k ocakdvanym efektom v oblasti zdielania prace
a zvysenia zamestnanosti mladych Tudi. Skrétenie profesiondlnej
kariéry bolo v mnohych krajindch povazované a vyuzivané ako
,regulaénd hodnota®, ktord bola kritkodobo vyhodna.

3.2.1.2  Tak zo strany politickych ¢initelov ako aj podnikov
a verejnej mienky, existencia predsudkov a vopred sformova-
nych domnienok, viedla bez akéhokolvek konkrétneho dovodu
k nazoru, Ze pracovnici v pokrodilom veku st relativne
nevhodni na prisposobenie sa vyvoju vyrobnych technoldgii
a metdd riadenia a pri tom spomaluji produktivitu.
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3.2.1.3 Uz niekolko rokov vsak vznikaji uzito¢né Stidie,
dorazné varovania a vhodné doporucenia. V tomto smere je
treba zdoraznit hlavne prezieravost, kontinuitu a kvalitu Gsilia,
ktoré v tejto problematike vyvija Komisia. Taktiez je dolezité
zmienit sa o ndlezitych pracach, ktoré boli realizované pod
zastitou OECD ako aj mnohymi vyskumnymi institatmi, profe-
sijnymi organizdciami a hospodarskymi a socidlnymi radami
v roznych krajindch.

3.2.1.4  Rozsah opatreni, ktoré je potrebné uskutocnit, aby
sa tento trend zmenil, je v dnesnej dobe zndmy a presne
urleny: zaistit lep$iu zamestnatelnost starSich [udi zdokona-
lenim metdd celozivotného vzdeldvania; zlepsit kvalitu prace
a zvysit pruznost pracovnej doby, za Gcelom lepsej vyvaZenosti
pracovnej doby a stkromného Zivota; rozvijat v podnikoch
a spravnych orgdanoch pracovné skupiny ,zmiesanych vekovych
kategérii’; zvySovat sebadoveru starsich pracovnikov; zvysit
opatrenia na ochranu ich zdravia; zabezpecit dlhodobo lepsie
planovanie kariéry; prijat podporné opatrenia v dochodkovej
a dafovej oblasti, atd.

3.21.5  Volu predlzit dfzku aktivneho Zivota v Eurépe
formou podnecovania slobodného vyberu proklamovala Rada
Eurdpskej tnie hlavne v Lisabone a Stokholme.

3.2.1.6  AvSak okrem velmi malého poctu krajin je mozné
konstatovat, Ze:

— dantové systémy a systémy socidlneho zabezpecenia,
rovnako ako kolektivne zmluvy a dohody v podnikoch,
maja formy a ustanovenia, ktoré explicitne alebo implicitne
nabddaju k pred¢asnému odchodu do dochodku;

— prehldsenia a zdmery formulované v priebehu zasadani
Rady nie s v skutocnosti vhodne prenesené na samotné
¢lenské staty.

3.2.1.7  Existuje zhoda v ndzore, Ze zmena v tendencidch a v
stcasnych zvyklostiach nebude vysledkom zdzracnej a rychlej
premeny.

Vzhladom k sile zvykov, rozmanitosti typov, velkost{ a ,kultdr
podnikov a spravnych orgdnov, kvoli beznym a legitimnym
tazkostiam v socidlnom dialogu v tak dolezitej otdzke, kde je
jednoducho nepripustné zastdvat sa zruSenia ,dosiahnutych
socidlnych  vydobytkov“ (nakolko by to viedlo priamo
k pohrome), zZiadany vyvoj prindsa so sebou zavedenie
komplexnych a globédlnych stratégii. Tato premena moze trvat
pomerne dlho. To je dal§i dovod, preco netreba stricat Cas a je
potrebné zacat vytvarat a uplatiiovat spominané stratégie.

3.2.2  Vybor vyzyva tvorcov rozhodnuti v Unii, t,. Parla-
ment a Radu, aby sa jasnejsie, konkrétnejsie a aktivnejsie anga-
zovali v krajindch, ktoré ich zvolili a dali im mandat pre
zaistenie vicsej zhody medzi ,vyhldseniami“ a ,¢inmi“. Nasle-
dovné kroky by mali dopomoct Eurdpskej tnii k realizovaniu
jej ambicie stat sa najvykonnejsou ekonomikou na svete:

— sprdvne stanovit, v platnych pravnych alebo zmluvnych
systémoch ich respektivnych Stitov, opatrenia, ktoré sa
explicitne alebo implicitne, stavaji proti dobrovolnému
predlzZeniu aktivneho Zivota;

— lepsie a viac zvazif vhodnost riadenia sa odpordcaniami
Komisie a rychlejsie a rozhodnejsie uplattiovat jej smernice;

— viest informacné, podporné a presvedcovacie kampane
hospodarskych a socidlnych partnerov a tvorcov rozhodnuti
na to, aby zlepsili komunikovanie s médiami vo svojich
krajindch.

3.2.3  Znovu vyvazit vekové Struktiry v Eurdpe: stali
iba pripomentit velmi alarmujice perspektivy, ktoré boli
uvedené v mnozstve $tadii tykajiicich sa dosledkov, aké bude
mat pokles plodnosti a porodnosti na demografiu Eurdpskej
unie: nedostatoénd reprodukcia generdcii, ktord urcite nebude
kompenzovand imigrdciou, moéze iba zniZoval postavenie
Eurépy vo svete a v samotnej Eurdpe zapricinit hospodarske
a finanéné problémy, rovnako ako neziadiice rizikd
a prerastanie konfliktov medzi generdciami.

3.2.3.1 Ak sa domnievame, Ze opitovné vyvazenie vekovej
Struktiry eurépskych krajin musi byt dlhodobym cielom,
vyplyva z toho, Ze Eurépska tnia by si mala stanovit dlohu,
aby podporila zvysSenie porodnosti v ¢lenskych krajinich a za
tymto Gcelom venovala vi¢$iu pozornost rodinnym politikdim
v tychto krajindch. Eurépskej Unii sa nedd vytykat, Ze by sa
nezaujimala o otdzky rodiny: Rada ministrov predlozila pri
roznych prileZitostiach ndvrhy tykajtce sa rodiny. Smery vytvo-
rené na drovni Unie viak zostdvaji iba malym zlomkom
a zameriavaji sa na ciele, ktoré si iste opodstatnené
a zaujimavé, ale velmi netplné. (').

3.2.3.2  Samozrejme nebude jednoduché sa lepsie a viac
angazovat v tejto problematike: politiky vedené ¢lenskymi
§taitmi st vyrazne odlisné; ,politika podpory porodnosti“ je
nakladnd a nakoniec existuji vyrazné rozdiely v ndzoroch ako
medzi expertmi tak aj tvorcami rozhodnut{ ohladne dcinnosti
tychto polittk. EHSV sa vSak domnieva, Ze tieto pochybnosti
bez ohladu na ich zdvaznost, by nemali ospravedliovat pretrva-
vajticu zdrzanlivost zo strany institticii Unie.

(") Problémové rodiny, starostlivost o deti, materskd a rodicovskd dovo-
lenka
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3.2.3.3  Vybor povazuje za Ziadice, aby institiicie definovali
v tejto oblasti skuto¢nt stratégiu, ktord bude brat na vedomie

rozne aspekty tejto problematiky. Hlavne je potrebné podporit

Clenské staty, aby viedli politiky podpory rodin v sulade
s dlhodobym cielom znovu vyvdzit vekové $truktiry
v &lenskych krajinich Unie.

3.2.3.4 EHSV je pripraveny v tomto smere zacat potrebné
prdce v rdmci svojich moznosti a v pripade, ak by bol potrebny
podobny postup zo strany inych orgdnov, ziada o aktivnu
spolupracu.

4. ZAVER

4.1  Spolo¢nosti Eurdpy a eurdpska spolo¢nost, ktort zacali
spolo¢ne budovat st a neustdle budt konfrontované s rizikami
socidlnych, politickych, etnickych a kultirnych priepasti. Predo-
vietkym sa treba vyhnit hrozbe vytvorenia medzigeneraénych
priepasti.

4.2 Vo svojej podstate problémy, ktoré prindsaji medzigene-
racné vztahy, maji dlhodoby ¢asovy horizont a to isté plati aj
pre ndjdenie rieSeni na predmetné problémy.

4.3 Rozmanitost a komplexnost sektorovych zloziek, ktoré
je treba vziat do dvahy, neodstranuji potrebu vytvorenia
a rozvoja globalneho, systematického a predvidavého pristupu,
nakolko v tejto oblasti tak ako aj v inych, sa jednotlivé
problémy nedaji tplne izolovat alebo oddelit. Je treba taktiez
zdoraznit, Ze kvalitné riadenie problematiky medzigenera¢nych
vztahov bude mat velmi pozitivne ekonomické dopady.

Brusel 16. decembra 2004

4.4 Je potrebné neurychlovat prirodzeny vyvoj a samozrejme
ani neporusit princip subsidiarity. Takisto je Ziadice, aby
Eurépska dnia a clenské $tity nezaujali maximalisticky ani
minimalisticky pristup.

4.5  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor povazuje tito
formu diskusie za velmi dolezitd. T4 zjavne vzbudzuje rastiicu
pozornost, ktord vsak zatial nezastiva miesto, ako by si
s ohladom na politické snahy stitov a Unie zasluhovala.

4.6  Toto stanovisko je reakciou na konkrétnu vyzvu:
prispiet k tomu, aby v budicnosti bola vyvinutd, ¢o najsirsia
diskusia ohladne tejto dolezitej témy, ktord si vyzadu]e koordi-
novany a predlzeny zdsah Vlacerych aktérov a zdroven vyhnait
sa nadradenosti kratkodobych zdujmov a taktiez konstruktivne
pldnovanie. Ide o postupné vypracovanie nového medzigene-
ratného paktu v krajinich Eurépskej tinie. (!)

4.7 Toto stanovisko nie je v Ziadnom pripade kone¢nym
dokumentom. Nie je jeho zdmerom predstavit kone¢né riesenia.
Navrhuje otvorit cestu, angaZovat sa v praci dlhodobého
charakteru.

4.8 V tejto faze vybor doporucuje usporiadat v redlnych
terminoch verejné zasadanie o tejto rozsiahlej problematike.
Této konferencia by mimo iného zjednotila aktérov prijimaji-
cich politické rozhodnutia, zdstupcov eurdpskych institdcii,
aktérov obcianskej spolo¢nosti a expertov. Vybor predkladd
svoju kandidatdru na usporiadanie takéhoto podujatia.

4.9  Vybor sa chce a musi trvalo angazovat v_tejto oblasti
a po celt dobu tzko spolupracovat s institdciami Ume

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() V tomto ohlade je vhodné spomentit spravu skupiny na vysokej
Grovni z mdja 2004 o budicnosti socidlnej politiky v rozsirenej
Eurdpskej tnii.
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Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k téme ,Koexistencia medzi geneticky
modifikovanymi kultirnymi rastlinami a konven¢énymi a ekologickymi kultdrnymi rastlinami“

(2005/C 157/29)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na zdklade ¢lanku 29 odseku 2 svojho
Vniitorného poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k téme: ,Koexistencia medzi geneticky modifikova-
nymi kultGrnymi rastlinami a konven¢nymi a ekologickymi kultirnymi rastlinami*.

Odbornd sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend pripravou prac
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko dna 21. septembra 2004. Spravodajcom bol pan VOSS.

Eur6psky hospodarsky a socialny vybor schvlil na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v diioch
15. a 16. decembra 2004 (schodzi zo 16. decembra) nasledujiice stanovisko 47 hlasmi za, 13 hlasmi proti

a 4 clenovia sa zdrzali hlasovania:

1. Uvod

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor — EHSV pova-
7uje za nutné spracovat a stanovit trvalé, prdvne zaistené
a vhodné predpisy pre koexistenciu pestovania geneticky modi-
fikovanych kultirnych rastlin s konvenénym a ekologickym
pestovanim kultdrnych rastlin a ochranou prirody pre celi
potravindrsku, polnohospodarsku, rybarsku a lesnicku vyrobu,
vritane pestovania v oblasti farmaceutickej a nepotravinarskej
vyroby, ako aj vyskumu.

1.2 Pretoze Komisia chce na jednej strane ponechat
podstatné aspekty koexistencie ndrodnym predpisom a na
strane druhej zamysla urcit otdzku, ktord je najdolezitejsia pre
budicu tpravu koexistencie, a to zaobchddzanie s ndhodnym
alebo technicky nevyhnutnym vyskytom geneticky modifikova-
nych organizmov — GMO v osive bez GMO v rdmci postupov
schvalovania podla Smernice 2001/18, ako aj podla Smernice
o vymene osiva, nebude sa EHSV tymito otdzkami zapodievat.
Je preto Gcelné zaoberat sa v tomto prebichajicom rokovani
iniciativnym stanoviskom s cielom primeranou formou vysve-
tlit najmd ekonomické a socidlne otdzky v tejto stvislosti
a zaujat stanovisko voci Rade, Komisii a Parlamentu.

1.3 Toto iniciativne stanovisko mé objasnit tiez najdoleZite-
jSie obsahové aspekty koexistencie, ako aj dat ndvrhy k otdzke,
ktoré by tieto aspekty mali byt z hladiska EHSV upravené
eurdpskou legislativou a ktoré ndrodnou legislativou a aké
praktické dlohy a instrukcie potrebuji hospodarske podniky,
najmd polnohospodarstvo.

1.4 KedZe Komisia v mdji tohto roku ukonéila moratérium
platné od roku 1998 pre pripustenie uvddzania geneticky
modifikovanych organizmov — GMO ako potravin do obehu
a hodld ¢o najskor rozhodntt (!) tiez o povoleni osiva z GMO,
je praktickd dprava koexistencie nalichavd.

(') Ozndmenie k orientaénému rokovaniu o geneticky upravenych
orgamzmoch a pribuznej tematike.
http://europa.eu.int/rapid| start/cgl/guesten ksh?p_action.gettxt=gt&-
doc=IP/04/118|0|RAPID&I
Povolema GUO podla le 1s%at1vy EU - stav veci.
http://zs-1.de[saveourseeds/downloads/com_stand_g-
vo_28_01_04.pdf
Otdzky a odpovede k tiprave GUO v EU.
http: /fzrs l.de[saveourseeds/downloads/com_fragen_antwor-
ten_28_01_04.pdf

2. VSeobecné poznimky a vymedzenie pojmov

2.1  Na zdklade pripustenia geneticky modifikovanych orga-
nizmov (GMO) do obehu

— pre rastlinnt a mikrobiologickd kultivaciu a chov zvierat,
— pre vyskumné ticely,
— ako potraviny a krmiv4,

— ako suroviny v inych oblastiach pouzitia, vritane osiva pre
farmaceutickd vyrobu,

— pre Ucely ovplyviiovania prirody (napr. elimindcia $kodli-
vych latok) a

— ako pomocny prostriedok v polnohospodarstve a lesnom
hospodarstve (napr. na boj proti $kodcom a ni¢enie buriny)

je nutné Specifikovat praktické ustanovenia pre uskuto¢nenie
takéhoto uvolnenia a pre zaobchddzanie s takymi vyrobkami
v potravindch a krmivach, ako aj v prirode.

2.2 Prakticky vyjasnené otdzky na eurdpskej tirovni:

— hodnotenie rizika a manazment rizika (),

(*) Smernica 2001/18/EHS zo diia 12. marca 2001 o Gtmyselnom uvol-
nen{ geneticky upravenych organizmov do Zivotného prostredia.
U.v.ES L 106, 17.4.2001, s. 1.
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— pripustenie,
— ustanovenia o oznacovani potravin a krmiv ('),
— sledovatelnost () a

— prepravy prechddzajice cez hranice §titov mimo Eurdp-
skeho spolocenstva (zavadza Medzindrodny cartagensky
protokol o biologickej bezpecnosti) (%).

2.3 Na eurdpskej Grovni nie st doteraz vyjasnené otdzky:

— ustanovenia o oznacovani osiva a reprodukéného materidly;
za tymto Ucelom spracoviva Komisia v sticasnej dobe
navrh (*) a

— praktické zaobchddzanie s ekonomickymi, socidlnymi
a kulttirnymi dosledkami pouzivania geneticky modifikova-
nych organizmov — GMO (); touto otdzkou sa v sticasnej
dobe zaoberaji vlady a parlamenty ¢lenskych Stdtov v rdmci
plnenia Smernice 2001/18, ako aj dpravou ich ndrodného
zakonodarstva, najma s ohladom na predpisy o pestovani
a obcianskopravnej zodpovednosti, ktord s tym stvisi.

2.4 Legislativa EU, ktord uZ bola schvilend, stanovuje, Ze
GMO  potrebuji  zvlastne  preskiimanie, vyhodnotenie
a manazment rizika, oznacovanie a priebezné sledovanie pocas
ich celého zivotného cyklu. Vychddza z toho, Ze sa mad
umoznit upustenie od aktivneho, ako aj pasivneho pouzivania
GMO a nariaduje tplné a povinné zricknutie sa pouzivania
GMO v biologickom polnohospodirstve a potravindrstve
(s vynimkou niektorych veterindrskych produktov). Predpo-
kladd taktieZz moznost podrobit uvolnenie GMO v urcitych
oblastiach po jednotlivej skiiske 3pecidlnym obmedzeniam,
alebo ho uplne zakazat.

(') Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1829/2003
zo dia 22. septembra 2003 o geneticky upravenych potravindch
a krmivdch,

U.v.EUL 268, 18.10.2003, s. 1.

Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1830/2003

zo diia 22. septembra 2003 o sledovatelnosti a oznacovani gene-

ticky upravenych organizmov.

U.v.EUL 268, 18.10.2003, s. 24.

Nariadenie (ES) Komisie ¢. 65/2004 zo dna 14. janudra 2004

o systéme spracovania a pridelovania $pecifickych pozndvacich

znaciek pre geneticky upravené organizmy.

U.v. EUL 10, 16.1.2004, s. 5.

(’) Nariadenie (ES) ¢. Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1946/2003
zo dna 15. jila 2003 o prenose geneticky upravenych organizmov
cez hranice statov.

U.v.EUL 287, 5.11.2003, s. 1.

(*) Eurdépska komisia, september 2003, otdzky a odpovede ku GUO
v osive.
http://europa.cu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.getfile=gf&-
doc=MEMO/03/186|0|RAPID&lg=DE&type=PDF

(*) Komisdr Fischler, jin 2003, Ozndmenie pre Komisiu o koexistencii
geneticky upravenych, konvenénych a organickych polnohospodar-
skych plodin (pdf).
http://zs-l.de[saveourseeds/downloads/Communication_Fis-
chler_02_2003.pdf

—
S
-

2.5 U GMO sa jednd o zivé organizmy, ktoré sa mozZu
v ramci ekosystému rozmnoZzovat a rozdirovat. Biologické
systémy, ku ktorych zlozkdm sa zaradujii, a z ktorych sa len
tak znova neodstrania, sa nedaji ani nepriedusne ohranicit, ani
kontrolovat a riadit rovnakym spdsobom, ako je to mozZné
v uzatvorenych vedeckych, priemyselnych alebo remeselnych
zariadeniach. Biosféra je v zdsade celosvetovo prepojeny, otvo-
reny systém, ktorého zdkonitosti a chovanie s dosial zndme
a ovladatelné len v obmedzenom rozsahu.

2.6 Z tychto dovodov stanovil eurdpsky zdkonodarca
zdsadu prislusnych opatreni a hodnotenie a tipravu pripad od
pripadu ako meradlo zachddzania s GMO. Zdroven prikladal
mimoriadny vyznam transparentnosti a slobode volby
v stvislosti s pouzivanim GMO.

2.7  Prebieha to na pozadi, kedy vicsina obcanov Eur6p-
skeho spolocenstva vystupuje skepticky azZ odmietavo proti
pouzivaniu GMO v polnohospodirstve a lesnom hospodarstve,
ako aj v potravindch a krmivach.

2.8  Koexistencia foriem obhospodarovania a vyuzivania
pody s geneticky modifikovanymi organizmami a bez nich sa
preto tyka:

— polnohospodarstva, lesného hospoddrstva a rybdrcenia,
vratane spravy pozemkového vlastnictva,

— celého potravindrstva (spracovavanie, obchodovanie, gastro-
némia),

— regiondlneho a komundlneho vyuzivania polnohospodarskej
pody a rozvoja ekonomiky,

— ochrany spotrebitelov a
— ochrany prirody

v prave teraz primeranom priestorovom a ¢asovom ramci.

2.9  Eurépska komisia v prdvne nezdviznych stanoviskdch
doteraz zredukovala koexistenciu na ¢isto ekonomické aspekty
sibeznych roznych foriem polnohospodarstva. Navrhuje pone-
chat dpravu tychto aspektov v podstate jednotlivym clenskym
§taitom. Tento postoj je vSak v Rade ministrov sporny
a Eurépsky parlament ho kritizuje (°).

(°) Uznesenie Eurdpskeho parlamentu ku koexistencii medzi geneticky
upravenymi kultrnymi plodinami a konven¢nymi a ekologickymi
kultdrnymi rastlinami (2003/2098 (INI)).

U. v. EU C 91E, 15.4.2004, s. 680.
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3. Podstatné aspekty koexistencie (¢lenenie)
3.1 Siicasné vedecké stanovisko

3.1.1  Predpokladom pre dpravu koexistencie je dostatocny
vedecky podklad pre ocenenie priestorového a casového
roz§irenia a krizenia GMO roznych druhov rastlin (ako aj
pripadného rozsirenia mikroorganizmov a zvierat) a tiez spola-
hlivé skdsenosti a ocenenia moznych spdsobov rozsirenia
vo vyrobe, skladovani, doprave a spracovani vychddzajice
z praxe.

3.1.2 Komisia ziskala k tomu rdzne znalecké posudky
a stanoviskd (), ktoré v3ak eSte neposkytuji Ziadny savisly
obraz. Boli zadané objedndvky na dalsie Stidie. Na prvej
vedeckej konferencii o koexistencii v novembri 2003 (%) zhro-
mazdeni vedci konstatovali vyznamni potrebu vyskumu a boli
schopni len ciastotne dospiet k nosnym vypovediam
o moznosti koexistencie. Stanovisko Vedeckého vyboru EU
z roku 2001 (}), ktoré poukazuje na znacné pochybnosti tyka-
juce sa medznych hodnot navrhnutych Komisiou pre potraviny
a krmivd, ako aj pre osivo, nie je jednoznacne zavizujtce.

3.1.3  Stcasny stav znalosti o vlastnostiach kriZzenia a o
roz§ireni a odolnosti geneticky modifikovanych rastlin zatial
nepriptsta Zziadne spolahlivé prognézy o moznosti koexi-
stencie.

3.1.4  Plati to najmd pre dlhodobé prognézy, ako aj rozne
prostredia ekosystému a podmienok pestovania.

3.1.5  Vyhodnotenie a ocenenie schopnosti koexistencie ur¢i-
tych GMO sa musi uskutocnit u jednotlivych druhov rastlin
pripad od pripadu s prihliadnutim na regiondlne podmienky
a pre rozne vyrobné systémy. Pritom je nutné prihliadnut tiez
na zmeny metéd pestovania, ktoré st s tym spojené (napr.
pouzivanie neselektivnych herbicidov, ktoré je umoznené
prislusnou rezistenciou).

3.1.6  Mimoriadne tazkosti v progndze a kontrole existujii
v zdsade u takych druhov rastlin, ktoré sa nahradzuji za priro-
dzene sa vyskytujice, neslachtené pribuzné rastliny. Repka,
genetickym povodom z Eurdpy, md v Eurdpe mnoZstvo pria-
mych a nepriamych neslachtenych i $lachtenych partnerov na
krizenie v divokej i $lachtenej podobe. Kapusta - Brassica
oleracea, kapusta polnd pravéd (okrthlica) — Brassica rapa subsp.

—
-

Spolo¢né vyskumné stredisko, 2002, scendr pre koexistenciu gene-
ticky upravenych, konvencnych a organick}'IcE polnohospodérskych
lodin v eur6pskom polnohospodarstve.
ttp:/[www.jrc.cec.eu.int/download [gmcrops_coexistence.pdf
Okrahly stol o vysledkoch vyskumu tykajiceho sa koexistencie
geneticky upravenych a geneticky neupravenych polnohospodar-
skych plodin.
http:|/europa.eu.int/comm/research/biosociety/news_events|
news_programme_en.htm
(%) Prvé Eurdpska konferencia o koexistencii geneticky upravenych pol-
nohospod};rskych plodin s konvenénymi a organickymi polnohos-
poddrskymi plodinami, 13. — 14. novembra 2003, Helsinger,
Dansko.
http:/[www.agrsci.dk/gmec-03/
() Stanovisko vedeckého vyboru pre rastliny tykajiice sa nahodného
vyskytu geneticky upraveného osiva v konvenénom osive.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scpfout93_gmo_en.pdf

rapa, horcica (rukola), redkev ohnicovd (ohnica polnd) -
Raphanus raphanistrum, Diplotaxis muralis, Erucastrum gallicum,
horc¢ica rolnd — Sinapis arvensis, divokd kapusta — Hirschfeldia/
Sinapis/Brassica incana. Rovnaké plati i pre repu.

3.2 ManazZment rizika, sledovanie a registrovanie pestovania

3.2.1  Identifikdcia a oznacovanie GMO je vecnym predpo-
kladom pre plnenie registricie pestovania a sledovania GMO
stanovenej v Smernici 2001/18. Okrem toho je tiez predpo-
kladom pre to, aby sa urcité GMO stiahli z obehu, ked je to
nutné na zdklade novych vedeckych poznatkov alebo kvoli
uplynutiu ¢asovo obmedzeného povolenia. Oznacovanie GMO
schopnych reprodukcie je po tejto stranke rozhodujice pre
aktivny manazment rizika najmi v pripade eventudlnych opat-
ren{ nutnych pre stav niidze. NemozZe sa preto zamerat len na
otazku, ¢i povedie k prekroceniu medznych hodnét pre povin-
nost oznaCovania v potravindch a krmivach alebo nie; najmi
pri zruSeni povolenia stanovené medzné hodnoty s ohladom na
informdcie spotrebitelov automaticky odpadajt.

3.2.2  Hodnotenie rizik vyplyvajicich z GMO sa musi
uskutociiovat podla Smernice 2001/18 a porovnatelnych usta-
noven{ v inych nariadeniach a smerniciach Spolocenstva a je
predpokladom pre ich pripustenie. Ved praktické uskutocrio-
vanie pestovania md rozhodujici vplyv na to, ¢i tak, ako to
stanovi smernica, je alebo nie je mozné urobit G¢inné opatrenia
na restrikciu pestovania, obmedzenie a sledovanie ich dopadov,
ako aj zruSenie povolenia. Po tejto stranke sa otdzka koexi-
stencie nedd obmedzit len na ekonomické aspekty pestovania,
ale je neoddelitelnou sticastou manazmentu rizika predpisaného
zakonom a preventivnych opatreni.

3.3 Sledovatelnost’ a kontrola v potravinovom a krmivovom retazci
odberom vzoriek, skisanim a dokumentovanim

3.3.1 Opatrenia na identifikiciu a oznacovanie GMO
v celom potravinovom retazci predpisuje Smernica pre oznaco-
vanie a sledovatelnost GMO (zasadend do vSeobecnych zdsad
a poziadaviek pravnych noriem tykajacich sa potravin (¥).
Vychddzaja za rdmec identifikicie GMO vo findlnom vyrobku,
pretoZe povinnosti oznalovania podlichaji teraz aj také
vyrobky, v ktorych uZ nie si preukdzatelné stopy GMO
vo findlnom vyrobku.

(*) Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 178/2002 zo dna
28. janudra 2002 o stanoveni vieobecnych zdkladnych zdsad
a poziadaviek na zdkony o potravinich, o vytvoreni eurdpskych
orgdnov pre bezpecnost potravin a o stanoveni postupov pre
bezpecnost potravin.
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3.3.2  Informdcie potrebné pre identifikiciu GMO sa zhro-
mazdujd a zverejiuji v Gstrednom registri ().

3.3.3  Spolocné vyskumné pracoviskd EU sa v stcasnej dobe
snazia o Standardizdciu a overenie platnosti odberu vzoriek
a skasobnych postupov nutnych v tejto stvislosti.

3.3.4  Identifikicia S$pecifickej DNA alebo 3pecifického
proteinu GMO je za stcasného stavu analytiky technicky
moznd v rozsahu od 0,001 do 0,05 percent na analyzovani
vzorku ako celok. Naklady na ne$pecifické, kvalitativne testy
vyskytu GMO sa v stcasnej dobe pohybuji medzi 100
a 150 EUR na analyzu. Naklady na 3pecifické a kvantitativne
testy koli§u medzi 250 a 500 EUR na analyzu.

3.3.5 V spolahlivosti a plosnej dispozi¢nosti hodnotenia
vysledku testov a technickych kapacit na ich uskuto¢novanie
existuju doteraz v ramci Spolocenstva este zna¢né rozdiely. Len
v mdlo Cclenskych Stitoch Spolocenstva st k dispozicii
v dostato¢nom mnozZstve a v niektorych nie st vobec.

3.3.6 V stcasnej dobe sposobuji najmd kvantitativne
a $pecifické analyzy vyskytu GMO v praxi eSte znacné
problémy, a to najmi tam, kde vyrobné podniky neposkytuji
ziadne vhodné hodnotenie vysledku testov alebo dostatocny
referencny materidl. Tyka sa to vo velkej miere takych GMO,
ktoré nie st v SpoloCenstve povolené, ale ktorych vyskyt sa
v dovdZanom osive a surovindch nedd vylacit.

3.4 Dobré odborné praktické postupy v polnohospoddrstve

3.4.1 Dobré odborné praktické postupy treba dodrzovat
v celom retazci potravindrskej vyroby

— vo vyskume a vyvoji, najmd pri uvolneni GMO pre vedecké
tcely (¢ast B 2001/18),

— Vo vyvoji osiva, najmd so zretefom na povahu genetického
zdkladného materidlu a rozne stupne zdkladného osiva,

— pri pestovani a udrzovani ¢istej odrody (udrziavacom $lach-
teni) a jej rozmnoZzovani,

— v rozmnoZovani, Giprave, osetreni a baleni osiva,

(') Rozhodnutie Komisie zo dna 23. februdra 2004 k tiprave modalit
sposobu fungovania registra pre zhromazdovanie informdcii
o genetickych zmendch v GUO stanoveného Smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2001/18/ES (zverejnend pod registracnym
znakom K(2004) 540) 2004/204/ES)
U.v.EUL 65, 3.3.2004, s. 20.

— pri pestovani, spracovavani, zbere a doprave rastlinnych
produktov,

— pri vybere a tUprave osiva ziskaného pre reprodukciu
z urody,

— pri vykupe, dprave, skladovani a doprave polnohospodar-
skych surovin a vyrobkov,

— v dalsom prepracovani potravin a krmiva a

— v baleni, odbyte a oznacovani hotovych vyrobkov.

3.42 Vo vicsine oblasti st uz dobré odborné praktické
postupy z mnohych hladisk upravené. Ich rozsirenie
o $pecifické ustanovenia pre zaobchddzanie s GMO je rozhodu-
jicim predpokladom pre praktické plnenie predpisov stanove-
nych zdkonom pre manazment rizika, sledovatelnost
a oznaCovanie GMO. Vicsia nutnost konat existuje preto
v oblastiach produkcie osiva a polnohospodarskej vyroby, ale
tieZ v stvislosti s vykupom, skladovanim a dopravou polnohos-
podarskych vyrobkov.

3.43  Vysledok ale tiez poziadavky dobrych odbornych
praktickych postupov velmi zavisia od toho, s akym vysledkom
sa  dobré  odborné  praktické  postupy  dodriuji
v predchddzajticich vyrobnych krokoch.

3.4.4 Pre zamedzenie nezZiadiceho krizenia a iného
roz§irenia GMO na obrdbanej polnohospodirskej pode
a v prirode, ako aj pre zabrdnenie mieSania Zatevného produktu
GMO so zatevnym produktom bez GMO, je nutné (s prihliad-
nutim na prislusnd kultiru a regiondlne podmienky) urobit
rozne opatrenia. Komisia ich ¢iasto¢ne uviedla vo svojich smer-
niciach o koexistencii () a poziadala ¢lenské Staty, aby vydali
prislusné predpisy. Tykaja sa taktiez polnohospoddrov, ktori
pestuji GMO, ako aj tych, ¢o sa im chcii vo svojich vyrobkoch
vyhnit. Okrem toho sa tykaji polnohospodarskych podnikov
a obchodnych spolo¢nosti, vratane skladovania a dopravy, ako
aj kompetentnych orgdnov zodpovednych za praktické polno-
hospodarske postupy a institicii zdcastnenych na ochrane
krajiny a prirody.

() Odportacanie Komisie zo dita 23. jila 2003 so smernicami pre spra-
covanie stratégii jednotlivjch $titov a vhodnych postupov pre
koexistenciu geneticky upravenych, konven¢nych a ekologickych
kultdr (zverejnené pog registratnym znakom K(2003) 2624).
U.v.EUL 189, 29.7.2003, s. 36.
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3.5 Vlastnosti, kontrola a oznacovanie osiva

3.5.1  Osivo stoji na zaciatku vyrobného retazca. Rozmno-
zuje sa podla odrody o koeficient 40 az 1000 a ¢iasto¢ne moze
dlhy ¢as zotrvévat v zemi. GMO v osive oplodiujt pri cudzoo-
pelovani susedné kulttirne rastliny a pribuzné rastliny vo volnej
prirode, pokial rastd v ich blizkosti. Osivo a pel sa pritom
moze prendsat na velké vzdialenosti. Na zdklade tychto priesto-
rovych a casovych dimenzii hrd vyskyt GMO v osive podla
zhodného ndzoru vedcov rozhodujicu tlohu vzhladom na
koexistenciu.

3.5.2  Smernica 2001/18 predpokladd moznost stanovit
medzné hodnoty pre vymedzené skupiny produktov, pod
ktorymi nie je za urcitych predpokladov oznacovanie GMO
potrebné. Pre potraviny a krmivo bola v Nariadeni o geneticky
modifikovanych potravinich a krmive (') a o sledovatelnosti (%)
stanovena medznd hodnota 0,9 %.

3.5.3 Komisia takisto navrhla stanovif v rdmci smernice
o sadive a osive identifikacné medzné hodnoty pre GMO
v osive, ktoré by sa mali pohybovat medzi 0,3 a 0,7 percen-
tami. Na zdklade prévnych dvah stiahla Komisia tento nédvrh
v oktdbri 2003 zase spit a vypracovala novy ndvrh. Ten obsa-
hoval uz len medzné hodnoty pre sadivo repky a osivo kuku-
rice vo vyske 0,3 %. Aj tento ndvrh vSak Komisia v septembri
2004 stiahla. Momentélne sa planuji dalsie odhady nésledkov,
aby sa rozhodnutie opieralo o solidnejsiu vedeckd bdzu
a predovietkym, aby sa presnejsie posudili hospodarske
dosledky. Je isté, Ze stanovenie poziadaviek na Cistotu geneticky
nemodifikovaného osiva rozhodujiicou mierou ovplyvni to, &
bude koexistencia u urcitych druhov rastlin a foriem produkcie
vobec moznd a aké ndklady s tym budi pripadne spojené.

3.5.4 O otizke, ¢ je potrebné stanovit medzné hodnoty pre
ndhodny a technicky nevyhnutny vyskyt GMO v osive
a pripadne v akej vyske, panuji tak vo vlddach ¢lenskych
Stdtov, ako aj u organizdcil a podnikov, ktorych sa to tyka,
rozne predstavy.

3.5.5  Pri oznacovani osiva nejde — ako v pripade potravin
a krmiva — o informéciu kone¢nych spotrebitelov v zmysle ich
slobody volby. Je to ovela podstatnejsia informdcia pre tych,
ktori podla zikonnych ustanoveni uvoliiujt GMO do Zivotného
prostredia a pre orgdny, ktoré st zodpovedné za plnenie smer-
nice o uvolfiovani. Nedostatok informdcii o vyskyte GMO
v urcitom osive prakticky znemoznuje ich zdkonom predpisanti
registraciu, sledovanie (monitorovanie po predaji) a v pripade
neskorsieho zdkazu aj ich stiahnutie.

(') Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1829/2003
zo dna 22. septembra 2003 o geneticky upravenych potravindch
a krmivéch.

U.v.EUL 268, 18.10.2003, s. 1.

(*) Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 1830/2003
zo diia 22. septembra 2003 o sledovatelnosti a oznacovani gene-
ticky upravenych organizmov.

U.v.EUL 268, 18.10.2003, s. 24.

3.5.6 Ak by sa napriklad nejaky GMO ndsledne ukédzal ako
alergén, alebo ak by prenos jeho vlastnosti na pribuzné rastliny
rasttice vo volnej prirode viedol ku konkurencnej vyhode a tym
k neziadiicemu posunu ekologickej rovnovihy, musel by sa
prislusny GMO zakédzat a stiahnut z obehu. Na tento Gcel sii
medzné hodnoty v rozsahu navrhnutom Eurépskou komisiou
tplne neprijatelné. Ak by sa totiz vychddzalo z toho, zZe vietko
osivo daného druhu rastlin je az do pol percenta znedistené
tymto GMO, museli by sa opatrenia pre stiahnutie a pre pripad
stavu niidze vztahovat na celd trodu a na vsetko osivo tohto
druhu rastlin.

3.5.7  Praktické skusenosti z odvoldvanou akciou v USA
poukazuji ndzorne tak na tazkosti, ako aj na mozné nédklady.
Potom, ¢o americkd agentira pre Zivotné prostredie EPA zaké-
zala v r. 2000 kvoli moznému alergénnemu dc¢inku vysadbu
geneticky modifikovanej sorty kukurice ,Starlink®, vznikli
v celom vyrobnom retazci skody vo vyske okolo jednej
miliardy americkych doldrov. Znecistené osivo a troda boli
vo velkom vykdpené a stiahnuté z trhu. Znecistenie sa napriek
tomu nedd dodnes tplne vylacit. V USA boli v r. 2003 este
v 1 % skiimanych vzoriek dokdzané stopy odrody ,Starlink*.

3.5.8  Okrem toho ma vyskyt GMO v geneticky nemodifiko-
vanom osive rozhodujtici vplyv na ndklady, ktoré vznikaji pre
nasledné  (odberatelské) odvetvie  polnohospodarstva
a spracovanie. Ak sa na zdklade zdkonom povoleného znedi-
stenia v3etky geneticky nemodifikované produkty musia
napriek tomu rutinne kontrolovat z hladiska stupna ich zneci-
stenia geneticky modifikovanymi organizmami — GMO, aby sa
zaistilo, Ze neprekracuji zdkonom predpisané identifika¢né
medzné hodnoty urené pre potraviny a krmivd vo vyske
0,9 %, pripadne prislusné nizdie stupne znedistenia
v zdkladnych produktoch, vznikaji z toho velké ndklady na
drahé testy a kontroly.

3.5.9  Znedistenie konvencného a biologického osiva gene-
ticky modifikovanymi organizmami — GMO bude okrem toho
hrat délezitti dlohu pri uréeni povodcov finanénych $kod kvoli
prekroeniu  vyznacenych medznych hodnét u potravin
a krmiva, ako aj z nich odvodenych nizsich medznych hodnot
pozadovanych od obchodnych a spracovatelskych podnikov.
Mozni pévodcovia budi samozrejme ndsledne pozadovat
dokaz, Ze tieto Skody nevznikli aspon Ciastoéne na zaklade
vlastnosti osiva, ani prenosom GMO na poli.
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3510 A nakoniec vyskyt GMO v  konvenénom
a biologickom osive md negativne i¢inky na moznosti polno-
hospodarov v reprodukcii a rozmnoZovani osiva. Povodné
zneCistenie osiva sa moze v dalsich generdcidch hromadit, a to
najmi prirodzenou cestou v pripadoch, ked sa pridd dalsie
znedistenie zo susednych poli. MoZe to viest nielen k zna¢nym
finan¢nym stratdm prislusnych polnohospodérov, ale aj byt na
$kodu rozmanitosti a miestnej vhodnosti osiva.

3.6 Rucenie za vyrobok a za Zivotné prostredie

3.6.1 Podla smernice (85/374[EHS) o rueni za chybné
vyrobky rucia vyrobcovia a ti, ¢o ddvaji do obehu GMO, za
chybné vyrobky v pripade ujmy spdsobenej ich vinou alebo
z nedbalosti na tele, Zivote a majetku (*). Toto rucenie je vSak
obmedzené na findlne vyrobky uréené pre sikromné pouzitie
a spotrebu a nezahffia preto ani osivo, ani finanéné skody,
ktoré vzniknt na zdklade zniZenia hodnoty drody a jej nasled-
nych vyrobkov.

3.6.2  Toto tplné obmedzenie tykajice sa rucenia Spolocen-
stva za vyrobok stazuje ndrodné upravy priameho rucenia tych,
¢o uvadzaji GMO do obehu, aj za obcianskopravne skody
a odkazuje celd obéianskopravnu zodpovednost na uzivatelov
(polnohospoddrov) ako bezprostrednych vyrobcov findlneho
vyrobku.

3.6.3 ,Kazdé zdmerné uvolnenie geneticky modifikovanych
organizmov do Zivotného prostredia, ako aj doprava tychto
organizmov a ich uvddzanie do obehu podla definicie
v Smernici 2001/18/ES®, patri do rozsahu posobnosti novej
Smernice 2004/35[ES o zodpovednosti za Zivotné prostredie
a Clenské staty (ale nie jednotlivych ob&anov) zmociiuje na to,
aby odstrdnenie a ndpravu $kod na Zivotnom prostredi ulozili
za povinnost ich povodcom, pokial ich sposobili damyselne
alebo z nedbalosti a pokial je mozné urcit pricinnd stvislost
medzi $kodami a ¢innostou jednotlivych prevadzkovatelov ().
Tdto smernicu musia ¢lenské $taty uviest do praxe do 30. aprila
2007. Skutocnost, Ze je nejaky GMO povoleny v ramci Spolo-
Censtva na volny obeh, spravidla vylucuje skutkovii podstatu
nedbalosti alebo zdmeru, iba zZe by sa porusili konkrétne
podmienky pre uvolnenie do obehu. Uz vo svojom stanovisku
k problematike rucenia v oblasti Zivotného prostredia () EHSV
pozadoval, aby sa pri urovani biologickej rozmanitosti zohlad-
nili aj kratkodobé a dlhodobé dosledky nasadenia GMO.

(") Smernica Rady zo dna 25. jila 1985 k harmonizacii pravnych
a spravnych predpisov ¢lenskych stdtov o zodpovednosti za vadné
rodukty 85/374/EHS
ttp:[[europa.eu.int/eur-lex/de/consleg/main/1985/
de_1985L0374_index.html
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES zo dna 21.
aprila 2004 o zodpovednosti za Zivotné prostredie pre zamedzenie
skoddm na Zzivotnom prostredi a ich ndpravu, Urgd};l)’l vestnik ¢. L
143 zo dna 30. 4. 2004, str. 0056 - 0075, vid. Cldnok 3 a 4, ako
aj prilohu IIL.
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CE-
LEXnumdoc&lg=DE&numdoc=32004L003 5&model=guicheti
Stanovisko EHSV k ,Navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o ruceni v oblasti zivotného prostredia tykajticej sa predcha-
dzania environmentdlnym 3$koddm a ozdravovania Zivotného
prostredia“ (COM(2002) 17 final - 2001/0021 (COD)), CES

868/2002, U.v. C 241 z 7.10.2002, str. 37-45

—
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3.7 Obcianskoprdvna zodpovednost

3.7.1  Neziadtci vyskyt GMO v produktoch, vo vyrobnych
zariadeniach a na vyrobnych plochich moéze polnohospo-
ddrom, spracovatelom a obchodnikom s potravinami
a krmivami sposobit finanéné skody, ak stazuje, poskodzuje,
alebo znemoznuje vyrobu a odbyt produktov bez genetickej
upravy, alebo ak si vyZaduje zvldStne opatrenia na kontrolu
a odstranenie GMO. Okrem toho si moéze vyZiadat opatrenia
spojené s ndkladmi na obnovenie pévodného stavu v oblastiach,
v ktorych uvolnenie GMO nie je povolené a nepredpokladd sa
(napr. ekologicky citlivé izemia).

3.7.2  Poistovnictvo v stlasnej dobe vyluCuje poistenie
tychto obcianskopravnych ndrokov.

3.7.3  Ob¢ianskopravnu zodpovednost za tieto ndklady by
podla predstdv Eurépskej komisie mali upravit ¢lenské staty. Je
zrejmé, Ze to bude mat vplyv na situdciu v hospoddrskej sttazi
v rdmci Spolocenstva. Rozdielne ndrodné tpravy v tejto oblasti
moézu viest k znaénému skresleniu hospodarskej sitaze na
spolo¢nom trhu, ako aj k prévnej neistote, ak pri¢ina a nasledok
prekracuje vnttorné hranice Spolocenstva.

3.7.4  Individudlna zodpovednost za ndklady, ktoré vznikaju
tretim osobdm pri zamedzovani $koddm (testy, kontroly a iné
opatrenia na zamedzenie kriZenia a zneCistenia geneticky modi-
fikovanymi organizmami — GMO) je prdvne sotva uskuto¢ni-
telnd. V rozpore s tpravou skuto¢ne vzniknutych $kod nie je
mozné tieto velmi zna¢né skody vznikajiice vo vietkych regio-
noch, kde sa pestuji GMO, kompenzovat ustanoveniami
o obcianskopravnej zodpovednosti. Mohli by sa prislusnym
polnohospoddrom, podnikom a orgdnom uhradit pripadne
z  prirdzkového fondu  financovaného  podnikmi
a polnohospodérmi, ktori sposobili skodu.

3.8 Verejné a podnikové ndklady

3.8.1 Opatrenia na kontrolu a zamedzenie neziaddceho
vyskytu GMO st potrebné kvoli pestovaniu GMO v celej
produkcii potravin a krmiv. Okrem toho mézu mat vplyv na
situdciu na trhu v urcitych regionoch a pre urcité formy vyroby
a druhy vyrobkov (napr. regiondlne znacky kvality a biologické
polnohospodarstvo a vyroba). Okrem tcastnikov na trhu sa to
dotyka aj roznych orgdnov a institdcii clenskych Stitov
a Spolocenstva.
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3.8.2 U kontrolnych a preventivnych opatreni nevyhnut-
nych pre zaistenie koexistencie sa Ciasto¢ne jednd o podstatné
zmeny polnohospoddrskych, remeselnych a praktickych prie-
myselnych postupov a tradicii. Prislusné ekonomické, socialne
a kultirne dosledky najmd pre polnohospodérov a remeselné
potravinarske podniky sa doteraz systematicky neskiimali
a nepopisovali. Ukazuje sa to vSak ako naliechavo potrebné, aby
sa zamedzilo neziaddcim uU¢inkom na ich schopnost prezit
a schopnost hospoddrskej stitaze, ako aj na Struktiru trhu
a cenovu Struktdru.

3.8.3  Pre hodnotenie primeranych a ¢o najefektivnejsich
opatreni na koexistenciu a predpisov o koexistencii je potrebny
kompletny obraz tychto ndkladov. Doteraz je viak k dispozicii
len mélo zlomkovych informécii a odhadov (').

3.8.4  EHSV povazuje rozsiahly prehlad o ndkladoch vznika-
jucich jednotlivym tcastnikom na trhu v urcitych formach
vyroby a v urcitych regiénoch, ako aj verejnoprdvnym
subjektom kvoli opatreniam tykajicim sa koexistencie a odhad
nakladov, za nevyhnutny predpoklad pre predvidatelnd a trvald
tpravu koexistencie. Vyzaduje si to jasnd, zdvdzni a spolahlivii
tpravu, kto md tieto ndklady znasat, alebo kto sa md z ich
thrady vylucit.

3.8.5 S Komisiou treba sthlasit, ked v smernici o koexistencii
piSe: ,V zdsade by v regidéne mali Gcastnici na trhu (polnoho-
spodari) vo faze zavadzania novej formy vyroby niest zodpo-
vednost za uskuto¢fiovanie opatreni v riadeni podniku zamera-
nych na potrebné zamedzenie genetického pridu, ktorym zava-
dzajt tieto nové formy vyroby. Polnohospodari by mali mat
moznost vybrat si formu pestovania, ktorej ddvaju prednost,
bez toho, Ze by pritom natili susedné podniky, aby zmenili uz
zavedent Struktiiru vyroby*.

3.8.6  Zvysenie vyrobnych ndkladov sposobené potrebnymi
opatreniami pre koexistenciu sa nesmie preniest na spotrebi-
telské ceny. Viedlo by to k obmedzeniu slobody volby najma
u socidlne slabsich spotrebitelov. Polnohospodarska a remeselnd
vyroba potravin bez genetickej Upravy nesmie byt ohrozend
zvySenim nakladov a cien a tla¢end do slepej ulicky.

4. Odporiiania EHSV
4.1 Zdkladné zdsady koexistencie

4.1.1  Pravidld koexistencie by sa mali riadif zdsadami
preventivnych opatreni a zachovania prirodnej a kultivovanej

(") Generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo. ,Ekonomické dopady
geneticky upravenych polnohospoddrskych plodin na odvetvie
olnohospodarstva a potravindrstva“ (2000).
ttp:/[europa.eu.int/comm/agriculture/publi/gmo fullrep/index.htm

biologickej rozmanitosti, minimalizovania ndkladov, maximali-
zovania ekonomickych a socidlnych 3anci, podpory regiondlnej
rozmanitosti a  vlastnej  hospodirskej  zodpovednosti
a principom povodcu, mat dlhodobu platnost, byt silné, blizke
praxi a bez chyb.

4.1.2  Potrebné opatrenia musia prijimat a vznikajice
naklady musia niest zdsadne ti hospoddrski tcastnici, ktori ich
vyvolali uvedenim GMO do obehu a ich zavedenim. Tych, ¢o
cheti vyrdbat a konzumovat bez GMO, by mali zatazovat ¢o
najmenej a nesmu spdsobit zvySenie ich vyrobnych ndkladov
a cien. Tiez by ich nemali niest danovi poplatnici.

4.1.3  Opatrenia na zamedzenie vzniku a rozsirenia GMO by
sa mali zdsadne prijimat na tych stupnioch, na ktorych sposo-
buji najnizsie vydavky a ndklady a na ktorych maji optimalny
ucinok.

41.4 Tam, kde pestovanie GMO uZ nepriptsta produkciu
rastlin alebo pribuznych kultir bez genetickej tpravy, alebo ju
netimerne stazuje, sa musi zakazat.

4.2 Spracovanie vedeckyjch podkladov a zachddzanie so stcasnym
stavom vedy

4.2.1  Pokial su k dispozicii len netplné vedecké podklady,
alebo nie st k dispozicii vobec, musi sa pri vytvdrani
podmienok koexistencie pouzit zdsada prevencie s cielom
zamedzif nezvratnym alebo len tazko zvratnym zmendm,
ktorych dosledky pre koexistenciu nie je mozné dostatocne
vyhodnotit. Takdto prevencia by sa mala vztahovat aj na
ekonomické, socidlne a polnohospodérske aspekty koexistencie.

4.2.2  Komisia je vyzvand, aby zalozila suvisly, interdiscipli-
ndrmy vedeckovyskumny program zamerany na prax, ktory
spoji rozsiahle vedomosti ohladne koexistencie.

4.2.3  Stanovisko vedeckého vyboru pre rastliny (%), na ktoré
sa odvolava Komisia v rokovani o medznych hodnotich GMO
v osive, je neuspokojivé. Neodpovedd na otdzku, aké medzné
hranice s potrebné pri oznaCovani, aby sa dodrzali ustano-
venia Smernice 2001/18. Tiez dostato¢ne neodpovedd na to,
aké znecistenie osiva povedie v praxi k znecisteniu trody
a findlneho produktu a aké to znelistenie bude. Komisia by
preto mala vedeckému vyboru EFSA znovu predlozif presné
otazky.

(3 Stanovisko vedeckého vyboru pre rastliny tykajiice sa ndhodného
vyskytu geneticky upraveného osiva v konvencnom osive.
http:/[europa.eu.int/comm/food/fs/sc[scpfout93_gmo_en.pdf
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424  Okrem toho by eurdpske orginy pre bezpecnost
potravin, Eurdpska agenttra pre Zivotné prostredie a spolo¢né
vyskumné pracoviskd mali zhromazdovat vedecké a praktické
vyskumy predloZené na ndrodnej a regiondlnej drovni
a spristupnit ich ¢lenskym §tdtom.

4.2.5  Komisii sa odporti¢a, aby spolu s roznymi eurdpskymi
regionmi uskutocnila praktické skisky koexistencie, a to
vo velkom meradle a za roznych podmienok. Pritom by v praxi
mali vSetci zdclastneni preverovat a skimat sorty kukurice,
repky olejnej, zemiakov, repy a paradajok, ktoré neboli pesto-
vanim geneticky zmenené, ale jednozna¢ne sa odliuji od inych
sort, dalej zamedzenie kriZenia, rozne bezpecné vzdialenosti,
Cistenie  strojov, oddelovanie pri  doprave, skladovanie
a spracovanie, ako aj iné opatrenia pre koexistenciu.

4.3 Preventivne opatrenia a dodrZiavanie najlepsich existujiicich tech-
noldgii v riadeni rizika

431 OznaCovanie a dobré odborné praktické postupy
musia byt zamerané na to, aby umoznili ¢o najpresnejsie sledo-
vanie roz§irenia a G¢inkov GMO. Mali by dalej umoziiovat ¢o
najtplnejsie vylicenie GMO zo Zivotného prostredia, z osiva
a z vyrobkov.

432 V ziadnom pripade by dtlohy a ciele Smernice
2001/18 a Nariadenia 1830/2003 a 1829/2003 nemali byt
zamedzené, alebo znemoznené stanovenim najnizsich hodnot
pri oznacovan{ alebo ustanoveniami tykajicimi sa dobrych
odbornych praktickych postupov.

433 Musi sa preto zdsadne vyzadovat, aby sa najlepsie
existujlice technologie a praktické postupy pouzivali v tprave
pestovania, dopravy, spracovania a dovozu a vyvozu GMO.

4.3.4  V tejto stvislosti sa musi brat ohlad na zvldstne pozia-
davky ochrany prirody a rozmanitosti eurépskych ekosy-
stémov.

4.4 Ziskavanie a uchovdvanie informdcii potrebnych pre identifikdciu
a oznacovanie

4.4.1  Pri identifikicii GMO a ich oznacovani v rdznych
krokoch vyroby sa musi zdsadne vyzadovat, aby GMO boli ¢o
najpresnejsie podchytené na zaciatku vyrobného refazca a aby
boli ¢o najiplnejsie odovzdané dalsiemu ¢ldnku retazca.

442  Je nutné zdsadne zabranit strate informdcii. Informacie
uZ raz ziskané by sa mali nezavisle od pripadnych stanovenych
medznych hodnot dokumentovat a odovzdat dalej.

4.4.3  Poskytovanie a overovanie platnosti postupov testov
a referen¢ny materidl musia byt zaistené zo strany podnikov
a institdcif, ktoré urcité GMO (v rdmci alebo mimo rdmca
Spolocenstva) ddvaji do obehu, alebo uvolfuji pre vedecké
ucely skisok, a musia sa opierat o prislusny stav techniky a byt
k dispozicii pre vSetky zainteresované strany za ¢o najmensie
naklady.

444  Postupy odberu vzoriek sa musia najmid na zaciatku
vyrobného retazca zvolit tak, aby zarucovali ¢o najvicsiu istotu
a ¢o najviac Udajov. Mali by sa preto zamerat na spolahlivo
zarueny stav techniky a nie napriklad na medzné hodnoty
stanovené pre oznacovanie.

4.5 Zdvizné, vhodné pre prax, kontrolovatelné a silné normy dobrjch
odbornych postupov na vetkych stuprioch vyroby sii rozhodu-
jlicim predpokladom koexistencie

4.5.1 Musia sa stanovit tak, aby dlhodobo dosahovali ciele
koexistencie a preventivnych opatreni a aby ich bolo mozné
prisposobit dalsiemu vyvoju stavu vedy a techniky.

4.5.2  Aby sa zabranilo $koddm na spolo¢nom trhu potravin
a krmiv, agrarnom poriadku v Spolocenstve a skresleni hospo-
darskej sifaze musia sa na vysokej Grovni v Spolocenstve
harmonizovat, pripadne stanovit pravidld dobrych odbornych
praktickych postupov s pruznym zohladnenim rdznych
podmienok pestovania a spracovania.

4.6 Predpisy pre oznaCovanie a Cistotu osiva sii rozhodujiice pre
zaistenie koexistencie

4.6.1 Pri stanoveni medznych hodnét pre oznaCovanie
GMO v osive by sa preto malo zdsadne usilovat o technicky
a  prakticky najvy$siu  dosazitelnd  tGroven  presnosti
a transparentnosti. Zatial ¢o je technicky spolahlivd dokazatelnd
hranica vo vzorke 0,01 %, z praktického hladiska zmysluplnej
velkosti a poctu skiimanych vzoriek vyplyva realistickd droven
0,1 % vo vztahu k celkovému objemu osiva.

4.6.2  Medzna hodnota pre oznacovanie GMO v geneticky
nemodifikovanom osive sa musi stanovit na praktickych hrani-
ciach dokdzatelnosti.

4.6.3 V prislusnych smerniciach o osive sa okrem toho
musia stanovit prisne predpisy o Cistote (horné hranice) pre
moznost predaja geneticky nemodifikovaného osiva.
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4.7 Ustanovenia o obcianskoprdvnej zodpovednosti musia kompletne
pokryvat tipravu financnych skad.

4.7.1  Schopnost rozmnozovania GMO a skuto¢nost, Ze ich
neziaddci vyskyt mozZe spdsobit finanéné skody pre tych,
ktorych sa to tyka, vytvdra nutnost prispdsobit ustanovenia
o obcianskopravnej zodpovednosti v ¢lenskych Stitoch, aby sa
zabezpedilo pokrytie tychto skod.

4.7.2  Ustanovenia o obcianskopravnej zodpovednosti by
mali zaruCovat, Ze prislusné subjekty, ktorych sa to tyka, rucia
len do tej miery, do akej st schopni rucit za ticelom zabranenia
moznym $koddm. Za dodrzovanie dobrych odbornych praktic-
kych postupov a plnenie pripadnych dalsich dloh tykajacich sa
uvddzania GMO do obehu by mali rucit uzivatelia GMO. Avsak
za vznik $kod, ku ktorym dojde napriek dodrzovaniu dobrych
odbornych praktickych postupov, by mal rucit ten, kto uvddza
GMO do obehu. Za tym déelom je nutné v danom pripade
prislusne prispdsobit pravne predpisy Spolocenstva tykajtce sa
zodpovednosti.

4.7.3 U finan¢nych $kod, ktoré mozu vznikndt z uvedenia
GMO do obehu alebo z ich pouzivania, sa musi zdsadne dolozit
krytie poistenim alebo zrovnatelnou schopnostou rucenia.

4.8 Celkové ndklady koexistencie sa musia stanovit, minimalizovat
a rozdelit podla zdsady povodcu.

4.8.1 Komisia bola vyzvand, aby predlozila komplexny
a systematicky odhad ndkladov vyvolanych v rdmci koexi-
stencie, zmien trhovych podmienok a dopadov na rdézne odvet-
via a druhy podnikov v oblasti polnohospodarstva
a potravindrstva, najmd na malé a stredné podniky, tradi¢né
polnohospodarstvo, vritane polnohospoddrov s vedlajsou
pracovnou ¢innostou v polnohospodarstve, dalej na tradi¢né
potravinarske  remeslo,  biologické  polnohospodirstvo
a potravindrstvo a na podniky pre vyrobu osiva
a rozmnozovanie. Mali by tiez zahriiovat najmid dopady na
situdciu v zamestnanosti.

4.8.2  Okrem toho by mala Komisia vysvetlit, aké dopady
maji nutné opatrenia tykajiice sa koexistencie a oddelenie
vyrobnych prostriedkov a priadov tovaru na dosiahnutie cielov
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a jej reforiem. Pritom sa
musia vziat do Gvahy predovSetkym dopady na podnikovi
Struktdru, ako aj na miestne a regiondlne programy pestovania,
spracovania, povodu a zaistenia kvality a jej oznacovania.

4.8.3  Komisia sa okrem toho vyzyva, aby vysvetlila, ako sa
uhradia a rozdelia dodatocné ndklady na koexistenciu podla
zdsady povodcu a aké opatrenia si potrebné, aby sa spolahlivo
zamedzilo negativnym dopadom na ceny geneticky nemodifi-
kovanych potravin na jednotnom vnitornom trhu.

4.8.4  Pri stanoveni primeranosti urcitych opatreni je nutné
prihliadnut k dopadom na cely vyrobny retazec.

4.9 Odporicania tykajiice sa prdvnej tpravy v Spolocenstve
a ndrodnej prdvnej tpravy

49.1 Na eurépskej drovni je nutné upravit nasledujice
aspekty koexistencie:

— Predpisy na oznacovanie vyskytu GMO v geneticky nemodi-
fikovanom osive;

— Predpisy ohladne istoty geneticky nemodifikovaného osiva
so zretefom na ndhodny vyskyt GMO v rdmci existujicich
smernic o osive;

— ziadice ciele, vysledky, zdkonné rdmcové podmienky
a minimdlne normy dobrych odbornych praktickych
postupov pri pestovani GMO a financovanie dodato¢nych
nakladov vyvolanych ich dodrzovanim a taktiez;

— obcianskoprdvna zodpovednost tak uzivatelov, ako aj tych,
¢o uvadzaji GMO do obehu, za skody, ku ktorym moze
dojst v suvislosti s koexistenciou.

4.9.2 Na ndrodnej a regiondlnej Grovni je nutné upravit
nasledujiice aspekty koexistencie:

— S$pecifické opatrenia pre zamedzenie neziaddceho krizenia
a opelovania GMO podla prislusnych regiondlnych
podmienok;

— regiondlne ustanovenia o pestovani ur¢itych GMO podla
ekonomickej primeranosti a vztahu nakladov k dosiahnutym
vysledkom pestovania a potrebnych zamedzujicich opat-
renf; mozu zahffat tiez zdkaz pestovania urcitych GMO;

— opatrenia na ochranu chrdnenych krajinnych oblasti podla
Smernice 92/43 (') o faune — flére — prirodzenom prostredi
a Smernice 79/409 (3 o ochrane vtdkov a inych ekologicky
citlivych oblasti, ako aj;

— opatrenia na  ochranu
a kultarnych zdujmov.

regiondlnych  ekonomickych

(") Smernica Rady 92[43[/EHS zo dna 21. mdja 1992 o zachovani
prirodzeného Zivotného priestoru, ako aj zvierat Zijicich a rastlin
rasttcich vo volnej prirode, Uradny vestnik ¢. L 206 zo diia 22. 7.
1992, str. 0007 — 0050
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CELEX-
numdoc&lg=DE&numdoc=31979L0409&model=guichetiL

Smernica Rady 79/409/EHS zo dna 2. aprila 1979 o zachovani
druhov vtdkov Zijacich vo volnej prirode, Uradny vestnik ¢. L 103
zo diia 25. 4. 1979, str. 0001 - 0018
http:/[europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod!CELEX-
numdoc&lg=DE&numdoc=31979L0409&model=guichetiLL 206
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5. Praktické a aktudlne aspekty koexistencie

5.1  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor prizval odbor-
nikov zo vietkych stupniov prislusného vyrobného refazca na
konzulticiu a vypocutie, aby si vytvoril konkrétny obraz
o stclasnej situdcii a jej predpokladanom vyvoji. Viedlo to
okrem iného k nasledujicim vysledkom:

5.2 Testy a spitné vystopovanie GMO v priebehu celého
vyrobného procesu sposobia v kazdom pripade zna¢né doda-
toéné ndklady. Jednoduché testy, skusky kvality, stoja
v stcasnosti medzi 100 a 150 € eur, zatial ¢o sa cena diferen-
covanych a kvantifikujtcich testov pohybuje medzi 250 a 400
€ eur. Pri nich sa vo vzorke testuje vyskyt zakazdym len jednej
konkrétnej génovej sekvencie. Sticasne s poctom vyskytujicich
sa roznych moznych GMO zdroveii zodpovedajlico narastaji aj
naklady na testovanie.

5.3 Prvy pripad, pri ktorom nejaky GMO musel byt stiah-
nuty z obehu na zdklade pochybnosti o jeho zdravotnej
bezthonnosti (odroda kukurice ,Starlink“ v USA), sposobil
doteraz $kody presahujiice jednu miliardu americkych dolarov.
Napriek tomu sa po viac nez dvoch rokoch od spustenia opat-
reni na stiahnutie z trhu este nepodarilo dplne stiahnut GMO
z obehu.

5.4  Tak vyska ako aj rozdelenie ndkladov na testy a spdtné
vystopovanie zdvisia do znacnej miery od toho, ¢i je genetickd
Cistota (nekontaminovanost) urcitych produktov vseobecne
akceptovanou a dodrziavanou normou na trhu, od ktorej sa
odklana len v ojedinelych pripadoch, alebo ¢ musi byt dokaz
o genetickej Cistote poskytnuty vyrobcami, spracovatelmi
a obchodnikmi v kazdom jednotlivom pripade.

5.5 Po uvedeni jedného GMO na trh je uz v zdsade
nemozné garantovat absolitnu nepritomnost tohto GMO
v inych odrodich. Je vSak mozné wudrziavat ndhodnu
a technicky nevyhnutni kontamindciu prislusnym GMO pod
prahom v praxi spolahlivo realizovatelnej hranice dokédzatel-
nosti 0,1 %.

5.6  Ochrana genetickej Cistoty osiva pred nezdmernym
zmie$anim s osivom GMO stavia vyrobu osiva pred znacni
dodatoént vyzvu. Cim je stanovend medznd hodnota nizsia,
tym vyssie st ndklady na prevenciu a kontrolu pri produkcii
a rozmnoZzovani osiva.

5.7  Garantovanie genetickej nekontaminovanosti osiva
v zavislosti od sposobu rozmnozovania prislusného rastlinného
druhu bude mozné len pri zachovani znaénych priestorovych
vzdialenosti pri pestovani a tplného oddelenia v naslednych
procesoch tipravy, balenia a distribiicie. Normy ISO a protokoly

HACCP, ktoré sa Ciastoéne nachddzaji este len vo faze vyvoja,
musia byt pritom rovnako re§pektované ako externé kontroly.

5.8  To, ze je udrzanie zdruk nekontaminovanosti na preuké-
zatelnej hranici 0,1 % potrebné aj v USA, kde sa pestuje velké
mnozstvo GMO, a to aj podnikmi, ktoré upravuji v tych istych
zariadeniach aj osivo bez GMO, bolo posobivo dokdzané
jednym vedicim medzindrodnym producentom osiva.

5.9V stcasnosti neexistujd ani v rimci EU ani na medzind-
rodnej scéne zavizné medzné hodnoty a normy pre geneticki
kontaminaciu pri vyrobe osiva. Kontrola osiva je v sti¢asnosti
v ¢lenskych statoch EU upravovand rozne. Rozdiely st pritom
aj v zaobchddzani orgdnov s kontamindciou (akceptovanie
hodnét medzi menej nez 0,1 a 0,5 %).

5.10  Zatial ¢o sa vyrobcovia osiva otvorene zdrdhaji zarucit
uplnt nepritomnost GMO vo svojich produktoch, podarilo sa
v Taliansku priamymi rokovaniami medzi talianskym
rolnickym zvdzom Coldiretti a vedtcimi producentmi osiva
dohodndt na adekvétnych zdrukdch, kontrolovanych trefou
stranou. V Raktisku je od roku 2002 nariadenim zakdzané
uvedenie kazdého produktu na trh, ktory obsahuje GMO (pri
dodatocnych vzorkdch nad 0,1 %). Napriek intenzivnej kontrole
neboli odvtedy zistené Ziadne porusenia tohto nariadenia.

5.11 Dodatocné ndklady na produkciu a rozmnoZovanie
osiva sa podla udajov priemyslu pohybuji medzi 10 a 50
percentami.

5.12  Pri rozmnozovani osiva bez génovej technoldgie treba
v pripade komer¢ného pouzitia GMO vyhradit v regione velko-
plosné chrinené pestovatelské oblasti, ako je tomu uZ teraz
v roznych krajindch pre mnohé odrody. Osobitne velké vzdiale-
nosti sa vyzaduji predovsetkym v pripade repky.

5.13  Vsetci ztcastneni na trhu s vynimkou vyrobcov osiva
vidia v dodrziavani prisnych noriem na geneticki nekontami-
novanost osiva (oznaCenie na medznej preukdzatelnej hodnote
0,1 %) rozhodujtci predpoklad pre budice zarucenie geneticky
nemodifikovanych produktov.

5.14  Garantovanie nepritomnosti GMO nad 0,1 %, ako to
pozaduji vyrobcovia potravin, Skrobu a krmiva pre domdce
zvieratd, sposobuje uz teraz pri vykupe a spracovani kukurice
dodato¢né néklady vo vyske okolo 3 eur na tonu. Tieto ndklady
by sa pri velkoplosnom nasadeni GMO v polnohospodérstve
citelne zvysili. Okrem toho vznikd riziko ndkladov vo vyske
150.000 az 7,5 miliénov eur v zavislosti od rozsahu v pripade
nezabranenej kontamindcie presahujicej garantovanid tole-
ranciu.
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5.15  Paralelny vykup surovin obsahujicich a neobsahujucich
GMO na tom istom mieste sa zdd byt nerealizovatelny. Je
potrebné dplne oddelit vykup, skladovanie, susenie a dopravu.

5.16  Podniky a druzstvd zaoberajlce sa vykupom uZ teraz
zaistuji geneticka Cistotu svojich produktov prostrednictvom
zmluvnych dohod s polnohospoddrmi, ktori ich zdsobuja.
Pritom sa vypracuje o.i. zoznam priznanych pouzitych akcepto-
vanych a testovanych odrod osiva a stanovi sa kompletny
systém monitorovania od vysadby az po dodavku a vstupni
kontrolu.

5.17  Z hladiska vykupnych druzstiev st systémy, ktoré zaru-
¢uja nepritomnost GMO pod medznymi hodnotami akceptova-
nymi ich zdkaznikmi, mozné len pri regiondlnom oddeleni
pestovania geneticky modifikovanych organizmov od pesto-
vania organizmov bez genetickej modifikdcie. Naklady na
takéto usporiadanie osevnych ploch sa odhaduji na 150 az
250 eur na hektdr. Dodato¢né néklady na oddelenti dopravu
a skladovanie sa odhadujt na 10 az 20 eur na tonu.

5.18  Zodpovedajice IP (Identity preservation) a systémy na
zaistenie kvality existuji aj u spracovatelov, ako napriklad
v mlynoch. Ich zdkaznici ocakdvaji v sicasnosti zdruky Cistoty
medzi 0,1 a maximdlne 0,5 %. Sustavne sa tu vykondvaju $tan-
dardné testy PCR a dodatocné testy vsetkych doddvok. Okrem
toho sa vykondva audit u doddvatelov, od ktorych sa
vo vSeobecnosti pozaduje dokaz o tom, Ze vykupuji
a spracuvaji vylu¢ne tovar neobsahujici GMO. Pri doprave sa
podla moznosti vyhyba kritickym bodom mozného zmiesania
a kontaminacie, ako napr. $pedi¢nym a pristavnym skladom,
v ktorych sa prekladd aj tovar s obsahom GMO.

5.19  Naklady na zachovanie Cistoty sa na strane mlynov
v pripade kukurice odhaduji v sticasnosti na dodatocné 2,50
eur, ktoré sa pripoditavaji navyse k priplatkom pozadovanym
od dodévatelov (pozri vyssie). Kedze sa tieto ndklady daji
rozlozif len na t4 Cast tovaru, pre ktord je pozadovand
prislusnd zdruka, ale vznikaji pritom pri spracovani celého
objemu, st pre kone¢né produkty bez obsahu GMO podstatne
vyssie (kukuricnd mdka predstavuje napr. len 50 % spracova-
ného tovaru, tj. dodato¢né ndklady (2,50 eur plus 3,00 euro
= 5,50 eur) sa tu prejavuji vo vyske 11 eur na tonu kukuri¢nej
mtiky). Rizikd v pripade nezabrdnenej kontamindcie a dodavky
tovaru zakaznikom nad hranicou garantovanej Cistoty mozu
v zdvislosti od objemu a dalsieho spracovania tychto surovin
dosahovat hodnoty desiatok miliénov. Poistenie takéhoto rizika
nie je v sucasnosti mozné.

520 Opatrnd ndkupnd politika spracovatelov md za
nasledok, ze st pripadne z vykupovania vylacené celé oblasti,

v ktorych kvoli pestovaniu GMO existuje zvysSené riziko konta-
mindcie, bez ohladu na skuto¢nd kontamindciu jednotlivych
Casti tohto regiénu. V jednej nemeckej spolkovej krajine uz len
samotné skasobné pestovanie geneticky modifikovanej psenice
viedlo k tomu, Ze najva¢si nemecky mlyndrsky koncern uz
neodoberd z tejto oblasti Ziadnu p3enicu.

5.21  Politika vacsiny velkych maloobchodnych spolocnosti
a vyrobcov znackového tovaru v EU v zdsade garantovat
vo svojich produktoch nepritomnost GMO, viedla v uplynulych
rokoch k vzniku rozsiahlych systémov na zabezpecenie kvality,
do ktorych jednotlivé podniky ro¢ne investuji desiatky
miliénov eur. Tieto systémy pozostdvaji jednak z kompletného
systému dokumentdcie a auditu pre dodavatelov, ako aj
z pravidelnych ndhodnych testov ponikanych produktov. Tieto
dodato¢né nédklady sa doposial spravidla neprendsali dalej na
zdkaznika. Systematickd kvantifikdcia vzhladom na jednotlivé
produkty a skupiny produktov doteraz nebola vykonand.

5.22  Z hladiska regi6nov st predpoklady pre koexistenciu
medzi vysadbami obsahujicimi a neobsahujicimi GMO velmi
rozdielne. Obzvldst v regiénoch s maloplosnym polnohospo-
dérstvom sa paralelné pestovanie v ramci jedného regiénu zda
byt nerealizovatelné. Podla pestovatelskych katastrov sa napri-
klad v Toskdnsku javi 90 % polnohospodirskych osevnych
ploch ako nevhodnych pre koexistenciu. To plati aj pre mnohé
dalsie regiony Eurdpy. Treba tu pritom zohladnit skutocnost,
ze technicky ndro¢né opatrenia na oddelenie, kontrolu
a pldnovanie pestovania budt pravidelne presahovat moznosti
prave malych polnohospodérov a polnohospodérov s vedlajsou
zarobkovou ¢innostou. Rovnako to plati pre remeselnicke
regiondlne spracovanie polnohospodérskych produktov.

5.23  Regiondlne znacky kvality a garancie pdévodu, ktoré
zohrdvaji Coraz dolezitejsiu dlohu pri uvddzani drahsich
produktov vysokej kvality na trh, sa doteraz v zdsade vyhybali
pouzivaniu GMO. Pouzitie GMO by malo v prislusnych regié-
noch povodu zdvazné negativne ndsledky tak pre skutoéné
vyrobné ndklady ako aj pre imidz tychto produktov. To je
jednym z dovodov, preo sa mnohé eurdpske regiony medzi-
Casom vyhldsili za zony bez genetickej technoldgie, hoci st
pravne zdklady v tejto zdlezitosti doposial sporné a vyzaduja si
pravne vyjasnenie prostrednictvom eurdpskej a vnutrostitnej
legislativy. To, Ze jednotlivi polnohospoddri moézu pestovanim
GMO, ktoré im garantuje eurdpske pravo, sposobif vyrazné
dodato¢né nédklady a rizikd velkému poctu svojich susedov
a podnikov v regidne, sa javi ako mimoriadne znepokojujiice
a skodlivé pre socidlnu stabilitu.
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5.24  Tak regiondlne orgdny ako aj polnohospodarske zvizy
obzvlast znepokojuje moznost, Ze sa budice odrody GMO na
rozdiel od stcasnych, budi musiet aj zo zdravotnych dévodov
(napriklad takzvané farmaceutické odrody) hermeticky oddelit
od vyroby potravin a krmiva, ¢o uz medzi¢asom viedlo v USA
k mnohym dodato¢nym problémom a zneisteniam.

5.25  V niektorych ¢lenskych $titoch EU existuje schvalena
legislativa upravujica koexistenciu, alebo je tento legislativny
proces takmer ukonceny. Uz teraz sa daji v tychto krajindch
vypozorovat velmi rozdielne legislativne a procedurdlne
systémy. Tieto rozdiely sa nedaja vysvetlit regiondlnymi zvldst-

Brusel 16. decembra 2004

nostami. UZ teraz mozno predvidat potrebu harmonizicie na
zaistenie koexistencie.

5.26  Koexistencia spdsobov pestovania plodin s obsahom
a bez obsahu GMO a moznost garantovat vyZivu neobsahujiicu
geneticky modifikované organizmy je v EU deklarovanou poli-
tickou volou. Ak sa ukdze, Ze sa tento ciel nedd dosiahnut
prostrednictvom doterajsej legislativy, treba v zdujme spotrebi-
telov, polnohospodarov a ostatnych zainteresovanych hospo-
darskych aktérov bezodkladne upravit prislusné nariadenia
a smernice.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmenovacie navrhy boli zamietnuté, ale pozadované najmenej $tvrtinou hlasujicich ¢lenov.

Bod 3.5.10
Vymazat.

Zdovodnenie

Vzhladom na to, Ze sa pri stanovovani medznych hodnot pre vychodiskovy materidl berie do tvahy rozsirenie na suse-
diace plochy, a Ze sa v predpisoch pre koexistenciu rita s nezdmernou kontamindciou, je obava vyjadrend v tomto bode

neopodstatnend.

Vyisledok hlasovania
Za: 25

Proti: 55
Zdrzali sa: 10

Bod 4.2.1

Vymazat.

Zdovodnenie

Pri udeleni povolenia pre uvedenie GMO na trh sa zohladfiuji vsetky aspekty, ktoré mozu ohrozovat zdravie ¢loveka
a zvierat a mozu mat negativne dopady na Zivotné prostredie. Nie je tu Ziadny dovod odvoldvat sa na zdsadu prevencie.
Nie je ani mozné ani realistické zarudit stopercentnd bezpe&nost.

Vyisledok hlasovania
Za: 22

Proti: 60
Zdrzali sa: 5
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k , Ozndmeniu Komisie pre Radu
a Furépsky parlament: Eurépsky akény plin na dosiahnutie ekologického polnohospodirstva

a ekologickej vyroby potravin“
(COM(2004) 415 final)
(2005/C 157/30)

Dna 15. oktébra 2004 sa Komisia na zdklade ¢lanku 262 Zmluvy o Eurépskom spolocenstve rozhodla
konzultovat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor k danej téme.
Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie, poverend pripravou prac
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dia 16. novembra 2004. Spravodajcom bol pan VOSS.
Na svojom 413. plendrnom zasadnuti konanom v dioch 15. a 16. decembra 2004 (schodzi zo 16. de-
cembra) prijal Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 70 hlasmi za a 2 hlasmi
proti.

1. Uvod

1.1 Pocet ekologickych polnohospoddrskych podnikov

v Eurépskej tnii sa za poslednych pitndst rokov velmi zvysil.
Od roku 1985 do roku 2002 sa zvicsila plocha a pocet
podnikov v EU s pitndstimi ¢lenskymi §titmi zo 100 000 ha
a 6 300 podnikov na 4,4 miliénov ha a 150 000 podnikov.
Toto zodpovedalo rastu podielu polnohospodarskej pody z 0,1
na 3,3%. Obrat z predaja ekologickych potravin v Eurdpe
predstavuje 11 mld. EUR a na celom svete 23 mld. EUR.

1.2 Ekologické polnohospoddrstvo v praxi rozvijali od roku
1920 hlavne polnohospodari s podporou spotrebitelov, ktor
mali on zdujem. V 70. rokoch vznikla trvald poziadavka spotre-
bitela, aby vznikli $pecializované trhy. V 80. rokoch doslo k
ndrastu, podpore a kontrole ekologickej vyroby. Rozne spolo¢-
nosti a hospodadrski aktéri uviedli na trh ekologické vyrobky.

1.3 Na zdklade dlhoro¢nych pripravnych pric Zdruzenia
ekologicky hospodariacich rolnikov vydala Eurépska tnia
nariadenim Rady ¢islo 2092/91 (EHS) prvé smerodajné
rozsiahle predpisy pre ekologické polnohospodarstvo. EU
zacala tato formu hospoddrenia podporovat od roku 1992
tym, Ze ju zahrnula do politiky polnohospodérstva a zivotného
prostredia.

1.4 Rada ,Polnohospodérstvo“ poziadala v jini 2001 a v
decembri 2002 Komisiu, aby predlozila akény plan na dosiah-
nutie ekologického polnohospoddrstva a ekologickej vyroby
potravin. Medzitym zorganizovala Komisia konzulticiu na
Internete, do ktorej sa zapojilo 1 136 obcanov a organizacii.
Vysledky o redlnosti eurdpskeho akéného planu na dosiahnutie
vyroby ekologickych potravin a ekologického polnohospodar-
stva boli zaclenené okrem iného do pracovného dokumentu

Uradu Komisie pre sluzby. V jali 2003 sa konala verejnd
diskusia v Eurépskom parlamente. Akény plan bol zahdjeny
v janudri 2004 za Sirokej Gcasti eurdpskych vlad a organizdcii.

1.5 Akény plin predstavuje zdkladny prinos k dalsiemu
rozvoju spolo¢nej agrirnej politiky a jasne popisuje mimo-
riadne tlohy tejto formy polnohospodarstva v budticej environ-
mentdlnej, agrdrnej politike. Takéto posilnenie je mozné, ak
hospodarski ¢initelia nariadia v prvom rade spolupricu
vyrobcov. Musi vSak prihliadat na ekonomické zdujmy
podnikov. V&asnd spoludcast narodnych a regiondlnych vladnu-
cich dradov v ¢lenskych $titoch bude pre tspech programu
rozhodujtica.

1.6 EHSV vita Eurépsky akény plan v oblasti ekologického
polnohospodarstva a ekologickej vyroby potravin. Zdroven
viak poukazuje na to, Ze v riadeni EU musia byt k dispozicii
dostato¢né persondlne a materidlne zdroje, aby mohli
v budtcnosti uspokojivo zvlddnut dlohy, ktoré si s nim
spojené. V tejto stvislosti vybor s uspokojenim konstatuje, Ze
Eurépsky parlament odsthlasil v prvom ¢itani, aby sa
v polozkich hospoddrenia prijali opatrenia na podporu
akéného plinu a aj podporu kvality polnohospodirskych
vyrobkov.

2. K obsahu dokumentu Komisie

2.1  Komisia konstatuje, Ze ekologické polnohospodarstvo je
vyznamnym prinosom pre rozne opatrenia EU politiky, ktorych
cielom je vysoky stupefi ochrany prirody. Vymenované boli
tieto problematické okruhy: pesticidy, rastlinné Ziviny, ochrana
pody, ochrana druhov zvierat a rastlin, ochrana zvierat
a potravinova bezpecnost.



C157/168

Uradny vestnik Eurépskej tinie

28.6.2005

2.2 Komisii zdlezi na tom, aby sa odvetvie ekologického
polnohospodarstva trvalo rozvijalo a aby sa vyuzival potencidl
trhu. Pritom sa mus{ venovat mimoriadna pozornost prijmom
polnohospodarskych podnikov. Toto sa musi dosiahnut
s prihliadnutim na obe tlohy ekologického polnohospodarstva:
a) vyroba eckologickych produktov prechddza na vysoké
prevadzkové ndklady, zohladnujice Zivotné prostredie a z toho
vyplyvajice nizke vynosy, musi dosiahnut vysSie ceny
a b) priniest tovary pre verejnost, ktoré nemdézu dosiahnut
trhové ceny a preto sa musia financovat z verejnych
prostriedkov.

2.3 Ak¢ny plan md tri taziskové ciele:

— usmerniovat rozvoj trhu s ekologickymi potravinami
a posiliovat spotrebitelské vedomie cielenymi informd-
ciami;

— efektivne verejne podporovat ekologické polnohospodarstvo
a

— zlepsit a posilnit EU predpisy o normdch, dovoze a kontrole.

2.4 Plan urCuje 21 aktivit, z ktorych dve maji rozhodujtici
vyznam pre rozpocet a je potrebné vopred ich finan¢ne zabez-
pecit. Presadenie akéného planu zdvisi od disponibility ludi
z Komisie. V opa¢nom pripade bude musiet Komisia bezod-
kladne zaviest potrebné kroky popri smeroch, ktoré boli
nacrtnuté. V akénom pldne neboli stanovené Ziadne pevné
normy na dosiahnutie cielov ani ¢asovy pldn.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Reforma spolocnej agrdrnej politiky

3.1.1  Zavery v oblasti agrarnej politiky z Luxemburgu z jina
2003 sa pri mnohych vyrobkoch zameriayaji na zniZenie ad-
ministrativnych cenovych noriem a prehfbenie bezpecnostnej
siete. V ndsledku rozsiahleho oddelovania priamych platieb
z vyroby ako novej podstaty rozhodnuti o agrdrnej reforme
Komisia predvida cenovi stabilizaciu, a tym aj zvySenie cien
polnohospodarskych produktov. Na zdklade toho, Ze troven
vyrobnej ceny ekologickych produktov zévisi od celkovej vysky
vyrobnych cien, sa mozu na trhu otvorit nové moznosti trzieb
pre podniky, ktoré vyrdbaju ekologicky nezdvadné vyrobky.
Vybor chce zdoraznit, 7e tito perspektiva je predstavitelnd iba
vtedy, ak sa bude spolocenstvo zameriavat na prioritu udrzat
na dostatoCnej trovni cely stibor polnohospodirskych
produktov.

3.1.2 Podpora vytvdrania ekologickych oblasti zavisi tiez od
celkovej vysky prostriedkov v druhom pilieri CAP. Clenskym
§taitom sa nepredpisuje povinnd forma vytvdrania takychto

oblasti. EHSV konstatuje, Ze v eurdpskych krajindch
a regionoch, ktoré sa zaoberaji vytvaranim ekologickych
oblasti a podporuji hospodarstvo s ekologickymi potravinami,
je toto hospodérske odvetvie velmi rozsirené a vysoko stabilné.
Malo by sa velmi pozorne sledovat, akd dynamika vyplyva
z vytvdrania a presadzovania novych Eur6pskych polnohospo-
darskych fondov na rozvoj vidieckych oblasti (ERDF)
v ¢lenskych $tatoch.

3.1.2.1  EHSV sleduje odsunuté rozhodnutia o finanénych
vyhladoch Unie s Velkou obavou. Najmd prostriedky na rozvoj
vidieka st ohrozené kratenim. EHSV poukazuje na to, Ze tieto
prostriedky na stabilizdciu a inovacny rozvoj vidieckych oblasti
Eurdpy, maju rozhodujici vyznam. Vybor sa uz k tejto proble-
matike vyjadril v rdmci svojho stanoviska z vlastnej iniciativy
o buddcej politike rozvoja vidieka (') a v sticasnosti vypractiva
stanovisko tykajice sa Navrhu nariadenia o Eurépskom polno-
hospodarskom fonde rozvoja vidieka (3.

3.1.3  Okruh zdujemcov o prostriedky na rozvoj vidieka sa
stdle rozsiruje a s pristipenim novych desiatich krajin sa stdle
zvySuje. Aj ked sa prostriedky moduldcie na 80 % v krajindch
povodu tychto prostriedkov buditi musiet vyuzit, st dodatoéné
finan¢né prostriedky, ktoré budid k dispozicii, velmi ohrani-
cené.

3.1.4  Ekologické polnohospoddrstvo, ako aj iné polnohos-
podérske postupy, md dobry potencidl na doddvanie tovarov
pre verejnost. Vybor vyzyva, Komisiu, Radu a Parlament, aby
zaistili Ze pozmenenia CAP, o ktorych sa rozhodlo v juni
2003, neovplyvnia negativne spravne vyuZivanie pody a Ziada,
aby boli pre druhy pilier a pre rozvoj vidieka poskytnuté dosta-
toéné finan¢né prostriedky na to, aby mohli pokryt priority
Spolocenstva.

4. Zvlastne pripomienky
4.1 Trh s ekologicky vyrobenymi potravinami
4.1.1 Ekologické vyrobky a vyhlad spotrebitela

4.1.1.1  Utastnici ekologického polnohospodarstva, hlavne
vyrobcovia, si vydobyli na trhu s potravinami dcast, hodnd
pozornosti. Tato nie je podla odhadu EHSV vo vsetkych ¢len-
skych  Stitoch  dostatocne  definovand pojmom  trhu
so zvlastnymi druhmi. Tak ako v mnohych regiénoch EU, tak
i v jednotlivych produktoch je podiel podnikov s ekologickou
vyrobou, popripade ekologickych potravin, uz velmi vysoky.
Takto sa ekologickou vyrobou ziskava velmi vela surovin na
vyzivu pre malé deti.

(") Stanovisko z vlastnej iniciativy EHSV k téme ,2. pilier Spolo¢nej
Eolnohospodarske) politiky (CAP): Rozvoj vidieka v nadviznosti na
onferenciu v Salzburgu*
(%) V sacasnosti pripravované stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh naria-
denia Rady o podpore rozvoja vidicka prostredmctvom Eurépskeho
polnohospodarske%o fondu pre rozvoj vidieka (FEADER)*
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4.1.1.2 V Eurdpe existuji Specifické regiondlne prioritné
tlohy vo vyrobe, spracovani, trhovej politike, ako i vo vyskume
a vzdeldvani a rozsirovani vzdelania v odvetvi vyroby ekologic-
kych potravin. Pri¢inou tu moézZu byt regiondlne, prirodné
osobitosti alebo tiez vzdjomné dynamické pdsobenie miestnych
hospodarskych odvetvi. Vybor vyzyva Komisiu, aby v tomto
akénom programe venovala zvlastnu pozornost vhodnému
komplexu vzdeldvania v oblasti ekologického polnohospodar-
stva.

4.1.1.3  Odvetvie potravindrstva sa osved¢uje ako bezpecnd
prilezitost najmé pre polnohospoddrstvo, spracovatelské odve-
tvie a sektor zavaddzania produktov na trh.

4.1.2 Trhovy mechanizmus

Vyssie ndklady v sieti ekologickych vyrobkov majt urcite svoj
podiel na vyssich cendch vo vyrobnom, spracovatelskom
a maloobchodnom odvetvi. Preto EHSV velmi vita iniciativy
smerom k regiondlnym, spracovatelskym a odbytovym Struk-
tiram, pretoze tieto moZu viest k vicSiemu priblizeniu sa
vyrobcu k spotrebitelovi a k precitenému mechanizmu tvorby
cien. Na druhej strane sa nebude moct podcenovat skutocnost,
ze v jednotlivych clenskych krajindich doslo k znatnému
rozvoju obchodu s potravinami a tento vyvija velky tlak na
vyrobné ceny v odvetvi ekologickych vyrobkov.

4.1.3 Dopyt usmerneny informovanostou

EHSV vyslovne vita opatrenia na podporu informovanosti
a odbytu. Mali by ale obsiahnut skdsenosti jednotlivych ¢len-
skych §titov, z dovodu Ze sa tu v oblasti velkych kuchyn,
kantin a kol vyvija vynimoc¢ny tlak na ndkupné ceny. Velmi
ziadany je obchod s velkymi kuchynami pre deti a starych
a chorych ludi.

4.1.4 Problémy s obchodom kvoli odlisnym normdm

Zriadenie internetovej databdzy, ktoré sa planuje na porovnanie
rozdielnych ndrodnych a regiondlnych predpisov moze byt
uZitoénym ndstrojom na to, aby vznikla na spolotnom trhu
vymena tovarov. Poziadavka na udplné odstrinenie vietkych
rozdielov by siahala vSak prili§ daleko. Tieto rozdiely maji
Casto regiondlne, odvetvové a kultdrne korene a st motorom
pre obnovu a dal$i rozvoj noriem a kvality vyrobkov.

4.1.5 Kontrola a analyza ponuky a dopytu

Zdokonalend evidencia Statistickych tdajov o vyrobe a trhu
s ekologickymi produktmi md zmysel (Aktivita 3). AvSak pri

zistovan{ a spracovani tdajov sa musi dbat na to, aby mohli
obchodni partneri (menej velkych odberatelskych podnikov
a vela malych a strednych doddvatelskych polnohospodérskych
podnikov) rovnocenne vyuzivat tieto udaje, alebo prinajmen-
Som, aby nevznikali pre polnohospodérstvo zdvazné nevyhody.
V novych clenskych krajindch je potrebné usilovat sa
o zhromazdovanie a narastajiice zverejiiovanie Statistickych dat
tohto odvetvia.

4.2 EU - politika ekologického polnohospoddrstva

4.2.1 Ekologické  polnohospodédrstvo v  rdmci

spolo¢nej agrdrnej politiky

Vybor kladie otdzku, ¢i bude eurdpsky agrarny model multi-
funkéného polnohospodarstva, pre ktory je ekologické polno-
hospodarstvo dolezitym prinosom s jeho dosahom na Zivotné
prostredie dostato¢ne vyzdvihnuty v medzindrodnych rokova-
niach vo WTO na to, aby mohol zarucit uskutocnitelnost
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a obzvldst, aby mohol
udrzat dotdcie pre 2. pilier CAP v tzv. ,green box“.

4.2.2 Rozvoj vidieckych oblast{

Vytvoria sa podnety na otvorenie Online-prehladu vsetkych
opatreni EU (Aktivita 5), aby sa normy v oblasti hygieny
a zdravotnictva pre malé a stredné podniky v potravindrskom
priemysle a obchode s potravinami prisposobili $pecidlnemu
potencidlnemu riziku, a tym podporila miestna vyroba ekolo-
gickych potravin. Normy, stanovené pre spracovatelov velkych
mnoZstiev nie je asto mozné presadit pre malé remeselnicke
podniky s obmedzenymi regiondlnymi moznostami spracovat
velké mnozstvd a spenazit vyrobky na trhu. Preto by mali
dostat vyhodu v podobe ramcovej vynimky pre spracovatelsky
sektor. Pre EHSV je samozrejme prvoradou prioritou dodrzia-
vanie principov potravinovej bezpecnosti stanovenych v Bielej
knihe o potravinovej a hygienickej bezpe¢nosti a v novoprijatej
legislative.

4.2.2.1  V iniciative, navrhnutej v Aktivite 6, ktorej zimerom
je uprednostiiovat ekologické polnohospodarstvo v ekonomicky
citlivych oblastiach treba dbat na to, aby tym v ekologickom
hospodarstve nedoslo k nevyvdzenému pomeru v ponuke
a nasledne k politicky podmienenému skresleniu hospodarskej
stifaze. Tazké podmienky pestovania v tychto oblastiach musia
byt dostato¢ne popisané.
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4222 Podla nizoru EHSV akény program nezohladiuje
najmi v polnohospoddrskych regiénoch velky vyznam ekolo-
gického pestovania a potravindrskeho odvetvia pre zamestna-
nost. Prieskumy v eurdpskych clenskych stitoch ukdzali, Ze
existen¢né problémy v polnohospodérstve st takmer vyhradne
len v odvetviach ekologického pestovania a v odvetviach, ktoré
st pred nim a za nim. Vybor tiez zdoraziuje, Ze vietky polno-
hospodarske ¢innosti, ktoré st realizované v ramci tzemného
rozvoja budd mat kladny vplyv na rozvoj vidieckych oblasti.

4.2.2.3  Odborné vzdeldvanie a zdokonalovanie vo vzdelani,
ako i poradenstvo budt popisané v Aktivite 6. Aby sa posilnili
vyrobné postupy, spracovanie ekologickych vyrobkov a ich
zavedenie na trh, je nutné v rdmci rozvoja vidieka jasne
zdoraznit potrebu informovanosti a sprostredkovania pokroku.

4.3 Vyskum

431  Ekologické polnohospodérstvo ndm poskytuje polno-
hospodarskou metddu, ktord cielene urcuje a dalej rozvija tie
isté metddy a ndstroje, ktoré vyuzivaji chémiu.

432  Vybor vidi mimoriadnu vyzvu vo financovani
vyskumu  ekologického  polnohospodirstva z  verejnych
prostriedkov. Oblasti vyskumu, do ktorych budii stkromni
hospoddri malo investovat, a ktoré si spoloCensky velmi
vyznamné, musia byt taziskovymi odvetviami Stdtnej podpory
vyskumu. Ekologické pestovanie, tak ako aj hodnotenie technic-
kych postupov by mali zastivat v Rdmcovom podpornom
programe EU prioritné miesto.

433  Vybor vita zavedenie vyskumu o ekologickom polno-
hospodarstve. Ciele tohto vyskumu musia byt diferencovane
formulované a v nadviznosti na iné stvisiace oblasti spolo¢nej
agrarnej politiky musia byt preskiimané. Ako predpoklad pre
tspesny rozvoj ekologického potravindrskeho odvetvia by mali
vzdelanie a odovzddvanie vedomosti ndjst jednoznaénd
finanénd odozvu v akénom programe Komisie.

4.3.4  Surme potrebujeme ekologicky orientovany vyskum
pestovania tak v oblasti rastlin ako i domdcich zvierat. Ide tu aj
o dalsi rozvoj prisposobenych plemien a druhov na zabezpe-
Cenie odbytu.

4.4 Normy a kontrola — zachovdvanie integrity

4.4.1 Koncept nariadenia

Skutoc¢nost, Ze napriek existujiicemu nariadeniu o ekologickom
polnohospodarstve neboli doteraz stanovené Ziadne zdkladné
principy, sa dd vysvetlit iba historickymi dovodmi. V niekto-
rych ¢lenskych $tatoch s dlhou tradiciou v tomto spdsobe

chovu a pestovania st zdkladné principy uz dévno stanovené.
Tu by malo dojst k zhode s pripojenou definiciou (Aktivita 8),
ktord zahfna skasenosti IFOAM ('). Vybor tu chce poukdzat
hlavne na historicky vyvoj v novych ¢lenskych krajinach.

4.41.1  Pritom treba ddvat pozor, aby si v chdpani konceptu
jednotlivych ndrodnych organizicii ekologického hospodarstva
nasli popri ekologickych kritéridch miesto aj socidlne
a ekonomické principy, ako napr.: vytvorenie plnohodnotnych,
socidlne stabilnych pracovnych miest na vidieku. Snaha prisp6-
sobit nariadenie ekologickému hospoddrstvu by mala byt
potom, pri zdoérazneni zdkladnych principov v jednotlivych
pripadoch uspesnd a prechodné pravidld s ditumom ukoncenia
by mali byt stdle a postupne kontrolované. (Aktivita 9).

4.4.2 Vyuzitie noriem v oblasti ekologickej vyroby

Stanovit jednoduch$ie a zostladené pravidld pestovania
v rastlinnej a Zivocisnej vyrobe je naliehavé, ale popri tom treba
dbat na to, aby sa zachoval vplyv malych a strednych
podnikov, a aby sa zabranilo tomu, Ze sa budd $irit podobné
monopolné struktiiry, ako napriklad v oblasti viacerych kultivo-
vanych rastlin a v chove hydiny. Tu sa zdsobovanie tychto
podnikov ojedinelymi odrodami ekologického polnohospodar-
stva stalo nemozné. Pri presadzovani dokonalejsich noriem na
ochranu zvierat sa budi musiet starostlivo zvaZovat investi¢né
prispevky, pretoZe tu s prestavby stajni alebo nové stavby
velmi nékladné. V oblasti rastlinnej vyroby by malo prechodné
obdobie umoznit vyrieSenie pripadu dopravy tradi¢nych krajin-
nych odrdd, popripade starych kultivovanych rastlin, ktoré este
nie st v zozname druhového registra.

4421 V Aktivite 10 (poslednej odrazovej linii) sa musi
objasnit, ¢i sa pod pojmom ,biologickd rozmanitost“ jednd
o kultivované a azitkové rastliny, alebo je pojem rozsiahlejsi
a pojima celkovil faunu a fléru. EHSV poukazuje ale tiez na to,
Ze tento samotny obsah nemoze byt podla cielov CAP dlohou
pre ekologicky hospoddriace podniky.

4422  Aj ked st taziskom ekologického polnohospodarstva
energeticky a v zdrojoch pribuzné postupy, EHSV zamieta
alternativu, ze by tu mali byt zavedené jednotné normy. Tu
maji prednost spoloéné polnohospodarske a hospodarske
normované hodnoty.

4.42.3 Ak sa po prvykrit vytvoria smernice EU o ekoldgii
vyrobkov ako vino a vodné kultiry, bude to doslova vitané.
Vybor vidi najmd porzitivne G¢inky na konvenéné postupy
v odvetviach.

(") International Federation of Organic Agricultural Movements (Medzi-
ndrodnd federdcia organického polnohospodarskeho hnutia).
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4.5  EHSV vita, ze sa v Aktivite 11 navrhuje zriadit nezavislé
grémium odbornikov pre technické poradenstvo, ak sa aj zain-
teresované osoby, to znamend polnohospodari, spracovatelia
a spotrebitelia budii moct vhodnou formou zapojit tak, aby sa
zabezpecila dovera obyvatelstva v podobné grémium. Na to,
aby takdto aktivita bola dspesnd, chybaji ale pevné normy
v ramci ¢asového pldnu, cielov a pozadovaného hospodarenia.

4.6 Geneticky modifikované organizmy

4.6.1  Vyboru je Iuto, ze akény plan sa tohto bodu dotyka
iba okrajovymi hodnotami a neprindsa Ziadnu ucelent
koncepciu na zabezpelenie koexistencie ako predpokladu na
ekologické polnohospodarstvo v Eurdpe.

4.6.2 'V aktudlnej diskusii o predpisoch o koexistencii sa
pripisuje zdkazu pouzitia GMO v ekologickom polnohospodar-
stve velky vyznam. V doporuceniach, navrhnutych v tomto
bode mozno pokracovat za podmienky, Ze bude zriadeny
systém kompenzdcie pre polnohospodira, ktory utrpel ujmu
z dovodu zhor$enia zaradenia jeho produktu.

4.6.3  Vseobecné krajné hodnoty pre osivo v ekologickom
polnohospodarstve  zdvisia ~ od  dokdzatelnej  hranice.
(Aktivita 12). Podla ndzoru vyboru musi dokdzatelnd hranica
platit ako krajnd hranica aj pre konvenéné osivd s volnymi
GMO. V opaénom pripade by sme sa museli obavat rychlo
narastajuceho zataZenia aj ekologickych vyrobkov zlozkami
GMO, ktoré by ohrozili zdklady ekologického polnohospodar-
stva v Eurépe. Aj v tejto oblasti je potrebné dosiahnut zostila-
denie, nakolko sa na narodnych hraniciach v ramci EU iria
polnohospodarske roviny a rozvija sa volnd preprava tovarov.

4.7 Kontrolné systémy

Je potrebné presadit odsthlasenie linie, ktord sa zameriava na
riziko pri zdokonaleni kontroly v Aktivite 13. EHSV poukazuje
na to, ze v nemeckej verzii akéného planu, inej ako anglickej
verzii, sa hovori o tom, Ze najvacsie riziko podvodnych praktik
existuje u vyrobcu polnohospodarskych produktov. EHSV
Ziada, aby sa tdto informdcia urychlene korigovala. Pri analyze
rizik a rizikového riadenia kontrolného systému si treba skor
v§imat verejnosti zndme slabiny v odvetviach, ktoré stoja pred
a za tymto odvetvim, ako st spracovatel’sk)'r a obchodny sektor.
Zdokonalenie kontrolnych systemov musi sprevadzat mensie
administrativne plytvame a nizsie vydavky. U¢inné prepojenie
kontrolnych organizacii moze byt tieZ uZzito¢né.

4.8 Dovoz

48.1 Pri dalsom rozvijani nariadenia treba pocitat
so vzrastajicim rizikom znedistenia ekologicky vyrobenych
produktov geneticky modifikovanymi organizmami pri dovo-
zoch.

4.8.2  Vybor navrhol, aby sa venovala vynimo¢nd pozornost
podpore stredomorského hospodarskeho priestoru s ohladom
na postdenie moznosti ekologického polnohospodarstva. Ide
o to, aby sa centrd ekologického pestovania posilnili
a podporilo ich prepojenie.

4.8.3  Kvoli hospodarskej stitazi a hlavne, aby si ekologické
polnohospodarstvo v Eurépe uchovalo $ancu udrzat sa na trhu
je nespravne, aby sa pre ekologické vyrobky v medzindrodnych
dohodach vyzadovali povolenia, ak sa tieto dovazaji v ramci
bezného dovozu.

5. Zhrnutie

5.1  Vybor vita ndvrh akéného plénu na dosiahnutie ekolo-
gického polnohospoddrstva a ekologicki vyrobu potravin.
Komisia tym primerane reaguje nielen na poziadavku Rady pre
,polnohospodarstvo®, ale aj na ocakdvania mnohych obcanov.
Ocakévania v oblasti rozvoja eurdpskej agrarnej politiky, ktord
je orientovand na zivotné prostredie so zavddzanim podmiene-
nosti a definovanim podmienok pre polnohospodarske
a environmentdlne spravne praktiky, st vysoké.

5.2 EHSV vita kampane cielené na trh a informovanost
spotrebitela. Ocakdva vsak, Ze sa nebudi zvySovat existujlce
nesimernosti v obchode s potravinami a v spracovatelskom
odvetvi.

5.3 Vyhlady pre ¢innost a vyrobu tovarov pre verejnost tak
vyznamného sektoru musia byt na mieru zohladnené
v programe ERDF v rdmci opatreni spojenych s kvalitou polno-
hospodarskych produktov.

5.4 Snahy o harmonizaciu noriem a kontrolnych systémov
nemajti podniky pretazovat a musia zohladnit regiondlne osobi-
tosti. Logo EU tak pri tovare EU ako i pri tovare z tretich
krajin, by nemalo byt prekdzkou tomu, aby tovar mal ozna-
enie povodu.

5.5 Pri otizke koexistencie s geneticky modifikovanymi
organizmami chyba odpoved, ako sa moze v budicnosti garan-
tovat ekologicky ¢istd vyroba. Hrani¢né hodnoty pre vietky
osivd vo vztahu k znedisteniu geneticky modifikovanymi orga-
nizmami sa z toho hladiska musia urcit ako dokdzatelné
hranice.
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5.6  Ekologické polnohospodirstvo musi byt v ramci
vyskumného programu EU plinované ako vyssia priorita.
Vysoky hospodarsky zdujem a nizke finanéné zdroje
zo stkromného sektoru na vyskum pre toto odvetvie si vyza-
dujt, aby sa stanovili tieto hlavné tlohy.

5.7  Politici, ktori rozhoduji na eurépskej Grovni, musia
prostrednictvom uznesenia Eurdpskeho parlamentu zabezpedit,
aby sa dali prostriedky poloziek hospoddrenia na podporu

Brusel 16. decembra 2004

kvality polnohospodarskych vyrobkov na akény plén pouzit
a musia zalat odstraiioval spominané deficity v oblasti
ludskych a materidlnych zdrojov.

5.8  EHSV sleduje diskusiu o finanénom vyhlade s velkou
obavou. Skrétenie prostriedkov na rozvoj vidieka by pre ekolo-
gické polnohospodédrstvo a ekologickd vyrobu potravin
v Eurépe znamenalo krok spat.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND




	Obsah
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Európska poistná zmluva» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k téme «Turizmus a šport: budúce výzvy pre Európu» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému «Oznámenie Komisie: K európskej stratégii v prospech nanotechnológií» (KOM(2004) 338 v konečnom znení) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k téme «Európske pravidlá cestnej premávky a register vozidiel» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Propagácii námornej dopravy a náboru a školeniu námorníkov» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu rozhodnutia Komisie o uplatňovaní ustanovení článku 86 Zmluvy o štátnej pomoci vo forme kompenzácie za poskytovanie verejných služieb pridelenej niektorým podnikateľským subjektom povereným prevádzkovaním služieb vo všeobecnom hospodárskom záujme» a «Návrhu smernice Komisie, ktorou sa mení smernica 80/723/EHS o priehľadnosti finančných vzťahov medzi členskými štátmi a verejnými podnikateľskými subjektami» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady o uznávaní osvedčení o odbornej spôsobilosti námorníkov medzi jednotlivými členskými štátmi, ktorou sa mení smernica 2001/25/ES» (COM(2004) 311 final-2004/0098 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady o harmonizovaných informačných službách vnútrozemskej plavby na vnútrozemských vodných cestách Spoločenstva» (COM(2004) 392 final – 2004/0097 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu nariadenia Rady, ktorým sa vytvára Komunitárna agentúra na kontrolu rybolovu a zároveň sa mení a dopĺňa nariadenie (EHS) č. 2847/93, ktorým sa zavádza kontrolný režim pre spoločnú rybársku politiku» (COM(2004) 289 final – 2004/0108 (CNS)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie pre Radu, Európsky parlament a Európsky hospodársky a sociálny výbor – Európsky akčný plán pre životné prostredie a zdravie na obdobie 2004-2010» (COM(2004) 416 final) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady zavádzajúcej humánne normy chytania niektorých druhov zvierat do pascí» (COM(2004) 532 final – 2004/0183(COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Rady, ktorou sa mení smernica 87/328/EHS týkajúca sa uchovávania spermií dobytka určeného pre obchod vnútri Spoločenstva» (COM(2004) 563 final – 2004/0188 CNS) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Podpore štrukturálnej zmeny: industriálna politika pre rozšírenú Európu» (COM(2004) 274 final) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady o zavedení princípu rovnakých príležitostí a rovnakého zaobchádzania pre mužov a ženy v otázkach zamestnanosti a práce» (COM(2004) 279 final – 2004/0084 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Správa Komisie pre Radu, Európsky parlament, Európsky hospodársky a sociálny výbor a Výbor regiónov» – «Štúdia súvislostí medzi legálnou a nelegálnou migráciou» (COM(2004) 412 final) 
	Stanovisko k téme «Oznámenie Komisie pre Radu a Európsky parlament o spravovaní riadeného vstupu osôb do Európskej únie, ktoré potrebujú medzinárodnú ochranu a o posilnení možností ochrany v regiónoch pôvodu» — «Zlepšiť prístup k trvalým riešeniam» (COM(2004) 410 final) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie Rade a Európskemu parlamentu – «Účinnejší a spoločný Európsky azylový systém – jednotný postup ako ďalšia etapa»» (COM(2004) 503 final – SEC(2004) 937) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o prístupe k vonkajšej pomoci Spoločenstva» (COM(2004) 313 final – 2004/0099 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie rade a Európskemu parlamentu – Dosiahnutie trvalo udržateľného poľnohospodárskeho modelu pre Európu prostredníctvom reformovanej SPP – reformy sektora cukru» (COM(2004) 499 v konečnom znení) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie: Veda a technológia: Kľúč k budúcnosti Európy – Usmernenia pre budúcu politiku Európskej únie na podporu výskumu» (KOM(2004) 353 v konečnom znení) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu smernice Európskeho parlamentu a Rady o audite ročnej účtovnej závierky a konsolidovanej závierky a k zmene smerníc 78/660 EHS a 83/349/EHS Rady» (COM(2004) 177 final – 2004/0065(COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov: Zvýšenie zamestnanosti starších pracovníkov a oddialenie odchodu z trhu práce» (COM(2004) 146 v konečnom znení) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Bielej knihe o hodnotení nariadenia č. 4056/86 týkajúceho sa pravidiel Európskeho spoločenstva o hospodárskej súťaži v námornej doprave» (COM(2004) 675 final) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady na zavedenie viacročného komunitárneho programu zameraného na podporu bezpečnejšieho využívania internetu a nových on-line technológií» (COM(2004) 91 final – 2004/0023 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k téme «Dosiahnuteľnosť Európy námornou cestou: vývoj a výhľadová analýza kritických miest» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu nariadenia Rady, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 1260/1999 o všeobecných ustanoveniach o štrukturálnych fondoch týkajúcich sa predĺženia programu PEACE a pridelenia nových finančných prostriedkov na jeho realizáciu» (COM(2004) 631 final) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 1059/2003 Európskeho parlamentu a Rady o zavedení spoločnej klasifikácie územných štatistických jednotiek (NUTS) z dôvodu pristúpenia Českej republiky, Estónska, Cypru, Lotyšska, Litvy, Maďarska, Malty, Poľska, Slovinska a Slovenska do Európskej únie» (COM(2004) 592 final – 2004/0202 (COD)) 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k téme: «Vzťahy medzi generáciami» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k téme «Koexistencia medzi geneticky modifikovanými kultúrnymi rastlinami a konvenčnými a ekologickými kultúrnymi rastlinami» 
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru k «Oznámeniu Komisie pre Radu a Európsky parlament: Európsky akčný plán na dosiahnutie ekologického poľnohospodárstva a ekologickej výroby potravín» (COM(2004) 415 final) 

