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II

(Uvodné akty)

VYBOR REGIONOV

55. PLENARNE ZASADNUTIE DNA 16. A 17. ]leA 2004

Stanovisko Vyboru regionov K Tretej sprave o hospodirskej a socidlnej sidrznosti

(2004/C 318/01)
Vybor regionov,

SO ZRETELOM NA ozndmenie Komisie — Tretia sprdva o hospodarskej a socidlnej stidrznosti (COM(2004)
107 final);

SO ZRETELOM NA ziadost Eurdpskej komisie zo diia 18. februdra 2004 o jeho ndzor na vec v stlade
s ¢lankom 265(1) Zmluvy zakladajicej Eurdpske spolocenstvo;

SO ZRETELOM NA rozhodnutie svojho predsedu zo diia 27. janudra 2004 poverit Komisiu pre politiku
tzemnej stdrznosti tlohou zostavit dané stanovisko;

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko k Struktire a ciefom Eurépskej regiondlnej politiky v kontexte rozsi-
rovania a globalizdcie: zahdjenie rozpravy (CdR 157/2000 fin); (!)

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie — Druhd sprdva o hospodirskej a socidlnej
stidrznosti (CdR(74) 2001 fin); (%)

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie — Prvd sprdva o Cinnosti o hospodarskej
a socidlnej sadrznosti (CdR(101) 2002 fin); ()

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko k ozndmeniu Komisie — Druhd sprava o ¢innosti o hospodarskej
a socidlnej sadrznosti (CdR(391) 2002 fin); (%)

SO ZRETELOM NA svoje stanovisko z vlastnej iniciativy k Uzemnej stdrznosti zo diia 10. aprila 2003
(CdR 388/2002 fin); ()

SO ZRETELOM NA svoju vyhladovi spravu o ,Riadeni a zjednoduseni Strukturdlnych fondov po roku
2006 (CdR 389/2002 fin); (*

SO ZRETELOM NA ndvrh stanoviska (CdR 120/2004 rev.1) prijaty dia 5. mdja 2004 Komisiou pre poli-
tiku dzemnej sidrznosti (spravodajcovia: Vito D’Ambrosio, predseda regiénu Marche (IT, PSE) a Michael
Schneider, tatny tajomnik oblasti Sasko-Anhaltsko vo Federdlnej vlade (DE, EPP);

148 z 18.5.2001, 5.25
107 z 03..5. 2002, s.27
66 z 19. 3.2003,s.11
256 z 24.10.2003, 5.13
2447 10.10.2003, 5.23
256 z 24.10.2003,s. 1
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SO ZRETELOM NA ozndmenie Eurdpskej komisie z 12. mdja 2004 s ndzvom Eurdpska politika zblizo-
vania — Strategicky dokument;

KEDZE Tretia spréva o stdrznosti je dalsim krokom smerom k vypracovaniu ndvrhov pre formovanie
eur6pskej politiky stdrznosti po roku 2006 v kontexte rozirovania EU;

KEDZE vo svetle reguldcif $trukturdlnych fondov ohldsenych na jdl tohto roka bol Vybor regiénov (VR)
vyzvany, aby tGplne skomentoval navrhy Eurdpskej komisie;

KEDZE hlavnym meradlom pre hodnotenie Vyboru je nadalej ciel stanoveny v ¢lanku 158 Zmluvy o ES,
tj. posilnenie hospodarskej a socidlnej stidrznosti s cielom podporit celkovy harmonicky rozvoj Spolocen-
stva. Zredukovanie rozdielov na trovni vyvoja roznych regiénov a zredukovanie deficitu vyvoja najviac
znevyhodnenych oblasti je tieZ tym najvyznamnej$im prispevkom k posilneniu dlohy regiondlnych
a miestnych tradov v Eurépskej tnii;

KEDZE névrh Ustavy EU posiliuje ciel stidrznosti zavedenim svojho tzemného rozmeru, ako ho ziada
Vybor regiénov pri niekolkych prilezitostiach;

KEDZE Tretia sprava Eur6pskej komisie o sidrznosti objasiiuje, Ze regiondlna a $trukturdlna politika musi
byt nadalej spolo¢nou tlohou pre ¢lenské $tity, miestne a regiondlne trady a Eurépsku dniu;

KEDZE uz vyvinuté snahy musia pokracovaf, aby sa zredukovalo zaostdvanie v konkurencieschopnosti
a zabezpecilo vyrovnanejsie Gzemné rozloZenie vietkych faktorov prispievajiicich ku konkurencieschop-
nosti.

prijal nasledovné stanovisko na svojom 55. plenarnom zasadnuti dita 16. a 17. jina 2004 (schodzi zo 16.

juna).

VYBOR REGIONOV

Vseobecné aspekty

1. vita Tretiu spravu o hospoddrskej a socidlnej stidrznosti.
Tato je, podobne ako Druhd sprava, kompletnym dokumentom
poskytujticim podrobné informdcie predovietkym o politikdch,
ktorymi sa riadi EU;

2. povazuje za pozitivne vysledky dosiahnuté pocas posled-
nych rokov v oblasti sadrznosti a pozitivny dopad regiondlnej
politiky Eurdépskej tnie s ohladom na posiliovanie socidlnej
a hospodarskej stdrznosti Spolocenstva ako celku; tiez opakuje,
ze politika sidrznosti schvdlend zmluvami, je tym najmocne-
j$im a najdolezitejsim ndstrojom pouZzivanym na uplatiiovanie
principov solidarity a spoluprdce, ¢m predstavuje jeden
z hlavnych zdkladnych kameriov integracie medzi [udmi
a tizemiami Unie;

3. berie do Gvahy skuto¢nost, Ze s rozirovanim sa EU sa
bude zvysovat pocet obyvatelov Eurdpskej tinie z 380 miliénov
(EU-15) na 454 miliénov (EU-25) alebo 485 miliénov (EU-27)
obyvatelov. Ale v porovnani s ndrastom poctu obyvatelov
o priblizne 20 % sa HDP EU zvysi len o 5 %! Priemerny HDP
na 1 obyvatela poklesne o 12,5 %. Namiesto sticasnych 84
miliénov obyvatelov bude v budtcnosti zit 123 miliénov
obéanov EU v zaostdvajiicich regiénoch;

4. vita prioritu, ddvand eurdpskou politikou stdrznosti
novym ¢lenskym $titom, potvrdzujic zdvizok Eurdpskej unie

zredukovat socidlno-ekonomické rozdiely v rozsirenej Eurdp-
skej tnii. Tento pristup podporuje Vybor regionov od zaciatku
ako akt solidarity s novymi ¢lenskymi §tatmi;

5. viima si skuto¢nost, Ze napriek dosiahnutému pokroku
vacsina soc1a1no—ekonom1ckych problemov v regionoch byvale
EU-15 bude pretrvavat, ako je jasne uvedené v Tretej sprave
o sadrznosti. To sa okrem 1neh0 vztahuje na zaostdvanie,
pokial ide o HDP[obyvatela, vysokii nezamestnanost’, nizky
hospodarsky rast, nedostatok vydavkov na vyskum a vyvoj
a priamych zahrani¢nych investicif;

6. zdoraziiuje, Ze v Eurépe s 25 alebo dokonca 27 clen-
skymi $titmi bude socidlno- ekonomické nerovnovéha este
soc1alne a hospodarskej sudrznosti, ktora berie do uvahy
vplyvy globahzac1e na hospodérstvo a jej dosledky, pokial ide
o progresivnu liberalizdciu medzmarodneho obchoduy;

7. potvrdzuje, Ze regiondlny rozmer politiky sidrznost,
pokial ide o harmonicky rozvoj Unie ako celku posiliiovanim
socidlnej a hospodarskej stidrznosti, ako je uvedené v ¢lanku
158 Zmluvy zakladajicej Eurdpskeho spolocenstva, je dnes
viac ako kedykolvek predtym platny a vhodny. Okrem toho,
Vybor regionov (VR) by rdd zdoraznil dolezitost vytvarania
systematickej finan¢nej podpory pre regiondlny rozmer
v Spolocenstve a $tatnu tvorbu politiky.
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8. podporuje ndvrhy na posilnenie partnerstva a spoluprace
medzi miestnymi, regiondlnymi, ndrodnymi orgdnmi a organmi
Spolo¢enstva v celom procese programovania, realizicie
a hodnotenia $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu;
a vyzyva Komisiu, aby podporovala ¢lenské staty, aby vyuzivali
moznost pre uzatvdranie trojstrannych dohod, kde je to
potrebné;

9.  dalej konstatuje, Ze prace na dosahovani ciela lisabonskej
stratégie zaostdvajdi za harmonogramom;

Zdroje pre budiicu politiku stidrznosti

10.  berie do tvahy, Ze finan¢ny ndvrh Komisie pridelit 0,41
hrubého ndrodného dochodku (s ndrastom na 0,46 pri zahrnuti
pomoci pre rozvoj vidieka a rybdrstvo) a vyclenenie 336,3
miliardy EUR na financovanie troch cielov (78 % ciel zblizo-
vania; 18 %  ciel  regiondlnej  konkurencieschopnosti
a zamestnanosti a 4 % ciel uzemnej spoluprdce) je prijatelnym
kompromisom pre budicu politiku stdrznosti;

11.  dalej veri, ze ak sa dosiahne politika stdrznosti zodpo-
vedajica ambicidm Unie pre Lisabonski stratégiu, pre dany
ticel moze byt vyclenenych aspont 0,46 % hrubého nérodného
dochodku, ako k tomu doslo v roku 1999 u EU s 15 ¢lenmi;

12.  sthlasi s Eurépskou komisiou, Ze rozpocet navrhovany
Eur6pskou komisiou je dostato¢ny na udrzanie podpory pre
regiony v stcasnej Eur6pskej tnii a zdroveil na pomoc novym
Clenskym §titom na rovnakom zdklade, ak sa dd zarulit, Ze
zdroje budii rozdelované spravodlivo a budd sa sustredovat na
najvaznejsie problémy;

13.  vita skuto¢nost, ze pre financné transfery novym clen-
skym $tdtom sa udrziava strop absorpcie vo vyske 4 % ndrod-
ného HDP a Ze zdroje prevadzané ako stcast politiky rozvoja
vidieka a rybdrstva sa v danom vypocte uzndvaj;

Ciel zbliZovania (1) na podporu rastu a vytvdrania pracovnych miest
v najviac zaostdvajticich clenskych Stdtoch a regidnoch

14.  vita ndvrh v Sprave o stdrznosti, Ze novy Ciel zblizo-
vania by mal zahffiaf okrem regiénov (na drovni NUTS II)
s HDP/obyvatela pod 75 % priemeru EU (EU-25) aj tie regiény,
ktoré sti postihnuté takzvanym Statistickym efektom;

15.  tiez vita skuto¢nost, Ze predpisy pre sicasny Ciel 1 sa
budi dodrziavat a aplikovat v celej rozsirenej Unii;

16.  podporuje ndvrh na zahrnutie Kohézneho fondu do
nového Ciela zblizovania. To sa vztahuje na uplatiiovanie
90 % kritérii pre vyber ¢lenskych Stitov s narokom na pomoc
z Kohézneho fondu, ako aj zosdladenie programov Ciela
1 s opatreniami Kohézneho fondu v oblasti infrastruktiry.
Pretoze Kohézny fond je financovany 1z finan¢nych
prostriedkov na Ciel 1, dhrady z tohto fondu sa musia brat do
tvahy po rozdeleni zostdvajicich zdrojov Ciela 1; pre tie ¢len-
ské staty, ktoré v budiicnosti uz nebudd opravnené v dosledku
rozsirenia, sa moze politické rieSenie ndjst iba medzi clenskymi
Statmi.

17.  ziada, aby rozdelenie zdrojov v novom Cieli 1 bolo
nadalej vykondvané zohladilovanim objektivnych
a transparentnych  kritérii zaloZenych na problémoch
a potrebach regionov, ktorym sa pomdha. Vzorce definované
v Berline a Kodani pre stcasné obdobie financovania by sa
v principe mali pouzivat nadalej. Regiondlne bohatstvo
a nezamestnanost by sa vSak mali brat do Gvahy viac nez v
stcasnosti;

§tatistick)5 efekt

18.  vSima si sicasné ddaje Eurdpskej komisie, podla ktorych
17 regiénov s priblizne 19 milionmi obyvatelov by stratilo
podporu ,tradicného” Ciela 1 len preto, Ze priemer HDP/obyva-
tela v EU poklesne v dosledku rozifrenia (takzvany statisticky
efekt);

19. vita ndvrth Komisie ndjst rieSenie pre tieto regiony
v ramci nového Ciela zblizovania;

20. zaznamendva ndvrh Komisie, ze prechodnd tprava pre
zaostavajlice regiony postihnuté Statistickym efektom sa skonéi
v roku 2013. Vybor by viak rdd zdoraznil, Ze na zdkladoch
rovnakého zaobchddzania by sa postihnuté regiony nemali
automaticky vylucit z moznej postupne zavadzanej podpory
podla nového Ciela konkurencieschopnosti a zamestnanosti vo
finanénom obdobi po roku 2013. Akdkolvek budica postupne
zavddzand podpora by sa mala urcovat podla socidlno-ekono-
mickej situdcie tychto regiénov na konci dalsieho finan¢ného
obdobia;
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21.  vidi ako prijatelny kompromis ndvrh predlozeny komi-
sirom Barnierom, Ze tieto regiony by mali mat ndrok na
zaciatku dalSiecho finan¢ného obdobia na 85 % pridelu pre
regiony ,klasického“ Ciela 1, ktory by sa znizil do konca finan¢-
ného obdobia na 60 %, ak si to vyZziada vyclenenie adekvat-
nych rozpoctovych zdrojov, v stlade s ndvrhmi Komisie pre
financnt  perspektivu rokov  2007-2013. Zdroven vsak
schvaluje zdmer Komisie zahrntt do svojho budiceho ndvrhu
na reguldciu také ustanovenie, podla ktorého by tieto regiony
mohli dostat 100 % dotacie, ak fondy, vyclenené na Ciel 1
neboli plne vyuzité. Také nevyuzité fondy by boli uloZené do
rezervy, ktord by sa mohla prerozdelit v kazdom ¢lenskom
State v polovici programového obdobia 2007-2013;

Kontrola $tdtnej pomoci

22, vsima si ndvrh Eurdpskej komisie, aby tieto regiény
v starych a novych clenskych $tatoch, ktoré spadajii pod novy
ciel zblizovania, mali ndrok na S$titnu pomoc v sulade
s ¢lankom 87(3)(a) Zmluvy o EU aj v budticnosti;

23, ziada, aby vSetky regiény postihnuté Statistickym
efektom spadali pod ¢lanok 87(3)(a) pocas celého obdobia
pomoci;

24, Ziada, aby vsetky regiény postihnuté prirodzenym
efektom (regiény s postupnym zavddzanim pomoci) presli
z ¢lanku 87.3(a) na ¢lanok 87.3(c) pocas obdobia pomoci

Ciel regiondlnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti (2)

25.  schvaluje navrh Komisie vytvorit ciel pre vietky regiony,
ktoré nespadaji do typoldgii Ciela zblizovania a zdoraziuje, Ze
zvla$tna pozornost by sa mala venovat regionom s vyznamnymi
socidlno-ekonomickymi problémami a poziadavkami na dole-
zité a Strukturdlne Gpravy, definované podla jednotnych kritérif;
tiez schvaluje fakt, Ze tento novy ciel sa md aplikovat na regio-
nalnu droven ako celok;

26.  podporuje volbu Komisie zalozif intervenciu nového
Ciela konkurencieschopnosti a zamestnanosti na pristupe, ktory
zahfila celé regiondlne Gzemie a otdzky suvisiace
s Lisabonskymi a Gothenburgskymi stratégiami bez prehlia-
dania sluzieb vSeobecného zdujmu; spektrum moznych opat-
reni v8ak musi byt dost Siroké na to, aby obsiahlo pestrost
a rozmanitost eurdpskych regionov v integrovanom pristupe
k regiondlnej politike;

27. 'V snahe o Lisabonské stratégie vyzyva Komisiu, aby
identifikovala ~a  aplikovala ~ dobré  praktiky  zistené
v predchddzajiicich programoch inova¢nych konani ako usmer-

nenie pre ,inova¢né a vedomostné hospodarske* intervencie,
aby sa predislo ndkladnej a netispornej nezmyselnej ¢innosti;

28.  schvaluje skutocnost, Ze regiony, ktoré uz nemajii narok
na podporu podla (nového Ciela zblizovania) kvoli pozitiv-
nemu vyvinu, teraz budd zaclenené do nového Ciela konkuren-
cieschopnosti a zamestnanosti, pod ndzvom ,postupné zava-
dzanie®; Vybor Zziada, aby sa postup podobny postupu zavede-
nému za tych istych okolnosti pre obdobie 2000-2006 apli-
koval aj na regiony, ktoré prirodzene presahuja prah 75 % prie-
meru na obyvatela hrubého domdceho produktu EU 15. Toto
by umoznilo pruznejdie vyuZivanie fondov takym spdsobom,
ze by sa skonsolidoval aj hospodarsky rozvoj regionov, ktorych
zlepSend situdcia je prirodzend.

29.  schvaluje prepojeniec medzi Eurdpskou  stratégiou
zamestnanosti a opatreniami ESF (European Science Foundation
= Eurdpska naddcia pre vedu); potvrdzuje, v stlade s principom
subsidiarity, potrebu vicSej a lepSej angaZovanosti regionov
a miestnych tradov pri plinovani a realizdcii opatreni ESF.
Tieto intervencie by mali byt konzistentné s Eurdpskou straté-
giou zamestnanosti a jej nirodnym komponentom, Ndrodnym
plinom pre zamestnanost. Tiez by mali byt konzistentné
s ostatnymi regiondlnymi pldnmi, ktoré maji dopad na regio-
ndlne trhy price a zahffiaji iniciativy, ktoré sa momentdlne
realizuji v ramci programu Equal (programu rovnosti).

30. ziada, aby zdroje novej linie prvku konkurencieschop-
nosti boli rozdelené medzi ¢lenské Stity na zdklade objektiv-
nych a transparentnych socidlnych, hospoddrskych a tizemnych
kritérii podla problémov a potrieb v regiénoch, ktorym sa
poméha; ziada, aby rozdelenie zdrojov na konkurencieschop-
nost a zamestnanost Clenskymi $tdtmi medzi svoje regiony
zohladnilo dzemny rozvoj, regiondlnu konkurencieschopnost a
socidlne a hospodarske ukazovatele celej EU;

Riadenie Stdtnej pomoci

31. ziada Eurdpsku komisiu, aby urychlene predlozila
navrhy na budice $titne pomoci uvedené v ¢lanku 87(3)(c)
Zmluvy a zvazuje, ako sa dd Gzemnd diferencidcia pretvorit na
pravidld a nariadenia pomocou vhodnych spolahlivych ukazo-
vatelov, pretoze je nevyhnutné ponechat dzemnt diferencidciu
ako stcast politiky $tatnej pomoci, ¢o umozni cielené verejné
investicie tam, kde to moZe napravit zlyhanie trhu, aby sa
dosiahol ciel tizemnej sidrznosti. Pritom treba dbat o to, aby sa
vyhlo priliSnym diskrepancidm medzi povolenymi hornymi
hranicami uréenymi pre susedné regiony;
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32.  ziada pre regiony, ktoré nespliiaji konvergencné
kritérid, aby aj tieto mohli nasledovat Strukturdlny rozvoj
a znizovat rozdiely medzi regiénmi podla principu subsidiarity.
Toto zahriiuje zachovanie ustanoveni ¢lanku 87 ods. 3 pismena
¢ pre regiony s potrebami Strukturdlneho prispdsobenia, defi-
nované podla jednotnych kritérif;

33.  Ziada, aby v pripade regionov so Strukturdlnymi nevyho-
dami vychddzajicimi z ich geografickej alebo demografickej
situdcie, tieto regiony nakoniec mali GZzitok podla ustanovenia
¢lanku 87 (3) ¢ Zmluvy o zalozeni EU.

Ciel eurGpskej tizemnej spoluprdce (3)

34.  vyjadruje ocenenie vytvorenia Specifického ciela pre
medzindrodnt, cezhrani¢nt a medziregiondlnu spoluprdcu a pre
zdielanie finan¢nych prostriedkov, navrhovanych pre tGzemnt
spolupracu;

35.  podporuje uzndvanie ndmornych hranic v rdmci cezhra-
ni¢nej spoluprace a mysli si, Ze popri ¢lenskych stitoch by sa
mohli aj regidny zdcastiiovat na procese definovania a vybere
ndmornych hranic opravnenych pre pomoc;

36.  ziada, aby medziregiondlna spolupraca bola v EU nadalej
podporovand. Je znepokojujtice, Ze Sprava o sudrznosti zabez-
pecuje podporu pre medziregiondlnu spoluprdcu len v rdmci
regiondlnych programov. Odkaz na moznosti pomoci v ramci
regiondlnych programov je len mdlo ndpomocny, pretoze
podpora komplexnych programov spoluprice potom zavisi od
definicie vnatornych stratégii regiondlnej politiky. Okrem toho
je nutné prijat kroky, aby sa zabezpetilo, ze cezhrani¢nd spolu-
praca sa moze vyskytovat aj na vonkajsich, aj na vndtornych
hraniciach, vratane ,starych” hranic;

37.  ziada, aby bez ohladu na bod 36 boli regiény, ktoré si
to zelaja, schopné spojit riadenie programov sliziacich cielu
spoluprace so svojimi pravidelnymi programami;

38.  vita ndvrh na vytvorenie ,nového prdvneho ndstroja“
pre cezhrani¢nd spoluprdcu a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
lepsie definovala svoje tlohy a dolezitost a tiez aby zaistila, Ze
to nepovedie k nijakému omeskaniu zahdjenia a zavedenia
novych programov a Ze budii pokracovat existujice snahy o
spolupracu;

39.  hodnoti ako pozitivum vytvorenie ,nového susedského
nastroja“ a zdoraziiuje dolezitost urychlenej aktivicie tohto
nového nastroja, aby sa mohol pouzivat v novom progra-
movom obdobi na zaklade skisenosti ziskavanych v sti¢asnosti
v rdmci programu Interreg;

40.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby navrhla novy prdvny
ndstroj na ulahcenie decentralizovanej medziregionalnej spolu-
prdce, o ktorej sa rozhodlo na regionalnej a miestnej drovni;

41.  odporaca, aby rozne ndstroje Uzemnej spoluprice
podporovali zriadenie a posilnenie sieti miest a navyse inicia-
tivy zriadovania decentralizovanej spoluprace medzi miestnymi
dradmi;

Opatrenia pre Specifické tizemné charakteristiky

42.  vita skutoCnost, Ze tak ako v minulosti, Eur6pska
komisia navrhuje v stilade s ¢lankom 299(2) Zmluvy (a) v¢lenit
do nového Ciela zblizovania $pecificky program odskodnenia
nevyhod najvzdialenejsich regiénov a (b) vytvorit ,Grand Voisi-
nage Action” (Iniciativu velkého susedstva) pre tieto regiény
v novych programoch ,Eurdpskej tzemnej spoluprace®, s cielom
poskytndt im hospodarske zdroje potrebné k tomu, aby efek-
tivne zohrali svoju tilohu ako aktivna hranica EU a tak prispeli
k Eurdpskej integracii. Vyzyva vSak Eurdpsku komisiu, aby
objasnila navrhy koordindcie takych ustanoveni s novo navrho-
vanou iniciativou ,Grand Voisinage* (Velké susedstvo) a cielom
uzemnej spolupréce;

43.  vyjadruje ocenenie snahy realizovanej s cielom zvdzit
mestské problémy v rdmci SirSej regiondlnej a ndrodnej stra-
tégie, ale vyzyva Eurdpsku komisiu, aby lepsie definovala
kritérid sposobilosti mestskych oblasti, majic na mysli dlohu,
ktorti hraji mestd druhej a tretej kategérie v zabezpecovani
vyrovnaného rozvoja v regiéonoch;

44 veri, ze mestsky rozmer regiondlnej politiky by sa nemal
zameriavat len na obnovu miest, ale aj na tlohu mestskych
oblasti ako hospodarskych hnacich motorov regiénu a vztah
medzi mestami a vidiekom.

45.  podporuje navrhy Eurdpskej komisie zvySovat ucast
miest na realizdcii mestského rozmeru, v silade s principom
subsidiarity;
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46.  vita ndzor Komisie na regiény so $trukturdlnymi nevy-
hodami spdjanymi s ich geografickou a demografickou situd-
ciou, akymi st hornaté, mélo zaludnené a ostrovné regiony.
Vybor tiez nalichavo Ziada, aby sa tam, kde je to oprdvnené,
a s riadnym ohladom na zdvaznost prevlidajicich podmienok,
prijali konkrétne opatrenia s cielom integracie tychto regiénov
do vnitorného trhu za Cestnych podmienok. Pritom by sa mali
ako kritérium brat do tvahy vysoké ndklady na zarucenie
zdkladnych sluzieb obyvatelstvu niektorych regionov kvoli ich
tzemnym a demografickym ¢rtdm.

Prepojenia na ostatné sektorovo zalozené politiky

47.  potvrdzuje, Ze politika stdrznosti musi byt povazovand
za horizontdlnu politiku v podpore hospodarskej a socidlnej
stdrznosti zaloZenej na udrzatelnom rozvoji, a Ze hrd nevyh-
nutnd tdlohu v procese integricie medzi ludmi a Gzemiami
Unie. V3etky politiky Spolocenstva musia hrat tlohu pri dosa-
hovani tohto ciela stdrznosti.

48.  zaznamendva zdmer Eurdpskej komisie integrovat inicia-
tivu Leader + do hlavnej tendencie, ale vyjadruje zdujem
o zaclenenie rozvoja vidieka do druhého piliera PAC kvoli jeho
skromnej trovni regionalizdcie a prevlddajicej tlohe polnohos-
podarskej produkcie, a ziada Eurdpsku komisiu, aby zaistila,
aby sa $irSim vidieckym oblastiam dostalo maximdlneho
povzbudenia zdcastiiovat sa na opatreniach pod hlavickou
Pristupnost a sluzby vseobecného zdujmu linie Konkurencie-
schopnosti;

49.  domnieva sa, Ze programovanie musi byt koordinované
medzi vydavkami na rozvoj vidieka v rdmci druhého piliera
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a vydavkami v rdmci
nového Ciela 2 (Regiondlna konkurencieschopnost a zamestna-
nost), a Ze tato koordindcia by sa mala realizovat na regionédlnej
tirovni;

50.  vita skuto¢nost, Ze sa musi vytvorit jednotny néstroj pre
rozvoj vidieckych a rybdrskych oblasti. Vybor vyzyva Komisiu,
aby objasnila, ako md tento ndstroj fungovat mimo ciela zblizo-
vania a domnieva sa, Ze tento ndstroj by mal dat prioritu
opatreniam, ktoré sa zaoberaju najskodlivej$imi aspektmi
vidieckych oblasti, ako je vyludiiovanie, starnica populdcia
a nedostatok potencidlu pre miestne generovany rozvoj;

51.  pozaduje, aby sa opatrenia v ramci nariadenia EU
o rozvoji  vidieka  rozdirili na  polnohospodirske
a polnohospoddrstvu pribuzné oblasti, vritane polnohospodar-
skych sluzieb. Ked' sa rozdelia zdroje, musia sa podniknit kroky

na zabezpecenie toho, aby sa zohladnili aj ciele zblizovania
a potreba zdrojov, z ktorych by sa platili opatrenia vychddza-
juce z tloh pridelenych pod reformu CAP (Spolocnd polnohos-
podarska politika);

Zjednodusenie riadenia Strukturdlnych fondov

52.  vita ndvrh Eurdpskej komisie udrziavat tstredné prvky
systému programovania a riadenia pre budice uplatilovanie
Strukturdlnych fondov, ako napriklad viacro¢ny rdmec, strate-
gicky pristup v rdmci jednotného logického rdmca, podporu
verejno-stikromnych  partnerstiev. na regiondlnej drovni
a posillovanie partnerstva medzi roznymi sférami spravy:
miestnej, regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej;

53.  pozaduje, aby sa regiony viac angazovali na Gc¢innom
a transparentnom systéme pre monitorovanie, vyclefiovanie,
rozdelovanie a vyuzZivanie penazi zo §trukturdlnych fondov;

54.  zaznamendva, Ze Komisia prijala mnoho ndvrhov
od miestnych a regiondlnych tradov na zjednodusenie spravy
fondov, napriklad:

— obmedzenim definicie programov len na drovei priority
a tym upustenim od doplnenia programu,

— posobenim programov v budtcnosti len ako programov
financovanych z jedného fondu a umoznenim Eurépskemu
fondu pre regionalny rozvoj (ERDF) a Eurépskemu socidl-
nemu fondu (ESF) financovat zostdvajice aktivity savisiace
s ludskym a fyzickym kapitdlom a

— dodrziavanim jednotného systému programovania pre
Kohézny fond a pre dopravné a infrastrukturdlne projekty
ERDF;

— decentralizdciou finan¢nej kontroly v zdujme zjednodusenia
a v stlade s principom proporcionality;

55.  zdoraziuje, Ze zjednodusovanie postupu programovania
pre Komisiu by nemalo viest k tazkostiam pre regionalne
a miestne orgdny, alebo pre vlastnikov projektov. Preto vytvo-
renie programov jednotnych fondov v novom Cieli 1 by napri-
klad mohlo viest k vytvoreniu viacerych programov, ktoré by
neulah¢ovali dlohu regiénov. Lepsie by bolo, keby sa ponechali
sicasné pravidld pre operaéné programy, a len by sa upustilo
od poziadaviek na integraciu finanénych prostriedkov v pripade
prioritnych tém a programovych opatreni. Okrem toho by sa
malo umoznit, opera¢né programy zahfnali susediace regiony,
vratane spolo¢ného finan¢ného planovania;
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56. nalichavo Ziada Komisiu, aby pri zjednodusovani regio-
nélnej politiky brala do tivahy ,uhol pohladu uZivatela®;

57.  ziada Eurépsku komisiu, aby objasnila, akd dlohu budi
hrat navrhované politické rimcové dokumenty vo vztahu k fize
programovania na ndrodnej/regiondlnej trovni, a aké dosledky
bude mat ro¢né zostavovanie ndvrhov ndrodnych spriv
o ¢innosti. Vybor regiénov sa domnieva, Ze sa do avahy bude
brat Gstavnd situdcia ¢lenskych $titov a ziada o zaistenie, aby
bola priprava tychto politickych rdmcovych dokumentov zalo-
Zend na rovnakom partnerstve v stlade s principom subsidia-
rity;

Brusel, 16. jina 2004

58. povazuje za dostatoné pre eurdpske institicie zame-
riavat sa na priority a vysledky najviac kazdé dva roky. Tato
skaska by sa mohla uskuto¢nit na Jarnom eurépskom summite,
ktory sa ma ststredit na lisabonskd a gothenburski agendu.
Takymto sposobom sa realizdcia programov na regiondlnej
drovni neomeskd a ich Struktdra sa nezment;

59.  konstatuje, Ze Eurépska komisia neprijala ndvrh VR na
Upravu n+2 predpisu s n+3 predpisom, pretoze toto by zredu-
kovalo problémy spojené s realiziciou velkych projektov
a vyzyva Komisiu, aby znovu posudila tieto ndvrhy (miestnych
a regiondlnych tradov) a v pripade, Ze by sa rozhodla ich
zamietnut, aby poskytla vycerpavajice vysvetlenie.

predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

Stanovisko z vlastnej iniciativy Vyboru regionov k Nizko-ndkladovym aerolinidm a tizemnému
rozvoju

(2004/C 318/02)

Vybor regionov,

so zretefom na rozhodnutie svojho grémia zo dha 19. marca 2004 a piaty odsek Clinku 265 Zmluvy
zakladajtcej Eurdpske spolocenstvo vypracovat stanovisko k tlohe, ktort hraji nizko-ndkladové aerolinie
v Gizemnom rozvoji a instruovat Komisiu pre politiku Gzemnej stidrznosti, aby vykonala pripravné préce;

so zretelom na stanovisko (CdR 388/2002 fin) zo diia 9. aprila 2003 o Teritoridlnej stidrznosti (spravo-
dajca: pan Ramoén Luis Valcdreel Siso, predseda autondmnej komunity Murcia (ES/EPP));

so zretefom na svoje stanovisko zo dia 15. mdja 2002 k Névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o poskytovani finan¢nej pomoci Spolo¢enstva na zlepSenie environmentdlnych funkénych charakteristik
systémov nakladnej dopravy (COM(2002) 54 final — 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (*);

so zretelom na svoje vyhladové stanovisko ku Kapacite regiondlnych letisk (CdR393/2002) (%) prijaté dia
2. jala 2003 (spravodajca: pan Bob Verburg, viceguvernér provincie Noord-Holland, NL, EPP);

so zretefom na Smernice pre uplatiovanie ¢linkov 92 a 93 zmluvy o ES a ¢ldnku 61 sthlasu Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (EEA) so tdtnou pomocou v leteckom sektore COM(1994) 350 final;

so zretelom na rozhodnutia Stidneho dvora C-159/91 a C-160/91 zo diia 17. februdra 1993 k pripadu
,Christian Poucet proti Assurances Générales de France a Caisse Mutuelle Régionale du Languedoc-Rous-
sillon“ a C-82/01 zo dna 24. oktdbra 2002 k pripadu ,Aéroports de Paris proti Komisii Eurépskych spolo-

Censtiev;

(") U v.C 278 zo dna 14.11.2002,s. 15
() U.v. 256 zo dna 24.10.2003, s. 47
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so zretelom na stanovisko (CdR 63/2004 rev.1) prijaté diia 5. mdja 2004 Komisiou pre Gizemnt kohéznu
politiku (spravodajca: pan Keymer, vedtici okresnej rady v Tandridge (UK/EPP));

Kedze:

1)

Exponencidlny rozvoj nizko-nédkladovych dopravnych spolo¢nosti v Eurépe umoznil rozvoj siete
sluzieb, ktoré poskytuji medziregiondlne letecké spojenia z bodu do bodu, ako aj spojenia
z regiénov na medzindrodné centrédlne letiska.

Neustély rozvoj tejto siete md jasny a neodskriepitelny regiondlny rozmer; umoziiuje spojenie medzi
regiénmi; podporuje mobilitu ob¢anov, podporuje hospodarsky rozvoj a rast zamestnanosti, podpo-
ruje cestovny ruch, napomaha regenerdcii okrajovych a hlavne menej rozvinutych regiénov, a tym
mé pozitivny dopad na hospoddrsku, socidlnu a tizemnd stidrznost v Eurépe.

Neddvne rozhodnutie Eurépskej komisie v pripade Ryanair/Charleroi (Belgicko) potvrdzuje podporu
Komisie pre dal${ rozvoj sektora nizko-ndkladovych aerolinii, aviak zdoéraznilo neistotu, ktord
existuje s ohladom na dal$i rozvoj medziregiondlnych leteckych spojeni pre regiony, ich letiskd
a acrolinie, ktoré poskytujui lacné sluzby, ako aj pre podnikatelski obec a bezného ob¢ana.

Rozumnost investicie vynaloZenej regiénmi v ich letiskovej infrastruktire a aeroliniami v oblasti
nizko-nakladovych sluzieb bola spochybnend aplikovanim eurdpskych pravidiel hospodarskej stitaze
a Statnej pomoci Komisiou.

Tato situdcia vyrazne oslabuje prileZitost pre verejné orgdny zamerat sa na investicie verejného
sektora do letiskovej infrastruktary a leteckych sluzieb, kde je to v stilade s potrebou zlepsenia
hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti v Eurdpskej tnii.

prijal nasledovné stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnuti dna 16. a 17. jina (schodza zo dna 17.

juna).

Nazory Vyboru regionov

Uvod

Vybor regiénov

1.  zdoraziuje, Ze priprava ozndmenia od Eurépskej komisie
o regiondlnych letiskdch a priprave revidovanych smernic k
tlohe §tdtnej pomoci pri podpore rozvoja regiondlnych letisk
a leteckych sluzieb, predstavuje prilezitost na zaistenie zrozu-
mitelnosti vyzadovanej na zabezpeCenie realizicie pozitivnej
tlohy, ktort hraji nizko-ndkladové sluzby pri podpore regio-
nélneho rozvoja;

2. vita prileZitost prijat ndzor na vec pred pripravou prace
Komisie, aby ndzory Vyboru mohli in$pirovat dokumenty
Komisie;

3. potvrdzuje, Ze stanovisko Vyboru na Kapacitu regiondl-
nych letisk (CdR 393/2002), prijaté dia 2. jala 2003, predsta-
vuje zdkladny podklad pre tieto ndzory;

4. opakuje svoj ndzor, Ze regiondlne letiskd sa musia pova-
zovat za aktivum, ktoré je obzvlast dolezité pre rozvoj regional-
nych a miestnych ekonomik;

5. déva Komisii do pozornosti, Ze socidlny a hospoddrsky
vyznam leteckej dopravy bude rast s rozSirovanim sa Unie, a Ze

letecké sluzby poskytované z regiondlnych letisk, vritane
sluzieb poskytovanych nizko-nakladovymi dopravnymi spolo¢-
nostami, umoziuji rychlejsi a jednoduchsi pristup regiénov
k hlavnym strediskdm v EU a v zbytku sveta;

6.  zdoraziuje, Ze regiondlne letiskd st dalsim prvkom infra-
Struktdry pristupu k regionom, ku ktorej tiez patria cesty,
zeleznica atd. a prave tak ako st v tychto pristupovych médoch
podporované investicie z verejného sektora, rovnako by mali
byt ulah¢ované a podporované aj investicie z verejného sektora
do infrastruktiry regiondlnych letisk; Vybor dalej vita, Ze
Eurépska komisia akceptuje podporu spustenia regiondlnych
leteckych sluzieb poskytovanych z tychto letisk, vritane sluzieb
poskytovanych nizko-ndkladovymi dopravnymi sluzbami;

7.  zdoraziiuje Eurdpskej komisii, ze klucové zdlezZitosti,
ktoré je potrebné brat do dvahy, su:

— dolezitost identifikdcie regiondlnych letisk a regiondlnych
leteckych sluzieb ako doélezitého ndstroja pomoci regio-
nilnym a miestnym orgdnom podporovat rozsirovanie
tzemnej sudrznosti a rozvoja;

— prispevok, ktory rozvoj regiondlnych letisk a regiondlnych
leteckych sluzieb prindsa pre SirSie vytvdranie pracovnych
prilezitosti, regenerdciu, socidlne zaclenenie a regiondlne
a miestne programy hospodarskeho rozvoja;
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— vyznamnd Uloha, ktori moézu nizko-ndkladové letecké
sluzby hrat pri podpore trvalo udrzatelného hospodérskeho
rozvoja malych a strednych regionalnych letisk;

— podpora Komisie pri poskytovani zrozumitelnych smernic,
ktoré sa dajii pouzit pri posudzovani budiceho pouzivania
finan¢nych prostriedkov verejného sektora na podporu
rozvoja siete regiondlnych leteckych sluZieb.

Odporiicania Vyboru regionov

UZEMNA SUDRZNOST A ROZVOJ

1. Doprava je kla¢ovym faktorom v hospodarskej a socidlnej
integrdcii Eurépy. S rozsirenim Eurdpskej tnie dojde k vicsej
mobilite pracovnej sily, ¢o povedie k vdc3ej socidlnej vzdjomnej
vymene. To postupne zvys$i vyznam siete regiondlnych letec-
kych sluzieb, vritane sluzieb poskytovanych nizko-ndklado-
vymi dopravn)'/mi spolo¢nostami, ktoré zabezpecuji spojenia
medzi regiénmi. DoleZitost leteckej dopravy pre rozvoj socidl-
neho usporiadania EU vzrastie. Existencia regionalnych letisk
a medziregiondlnych leteckych sluZieb je preto skuto¢ne prepo-
jend na hospodarsky a socidlny rozvoj regionov.

2. Regiondlne letiskd umoziuji rychlej$i a jednoduchsi
pristup k regionu. Letecké sluzby poskytované z regiondlnych
letisk zabezpecuji spojenia medzi bodmi regiénov, ako aj linky
z regiénu na medzindrodné centrdlne letiskd. Takéto sluzby
umoznia obcanom v ostrovnych spolocenstvich, regidnoch
v strednej a vychodnej Eurdpe a krajindch na okraji EU viac
participovat v Eurépe a tak podporuju socidlne zaclenenie.

3. Dalif rozvoj siete regiondlnych leteck}’fch sluzieb by mal
umoznit ob¢anom podnikat spiatocné cesty z akéhokolvek
regi6nu v EU do hlavnych hospodarskych pohtlckych
a vyskumnych stredisk v clenskom Stite a v Eurdpskej unii
v priebehu jedného diia straveného na ceste.

4. Rozvoj regiondlnych letisk a leteckych sluzieb, vratane
sluzieb poskytovanych nizko-ndkladovymi dopravnymi spolo¢-
nostami, sa musi uskutoénit ako sti¢ast rozvoja intermodélneho
systému dopravy, ktory slizi hospoddrskym, environmen-
tdlnym a socidlnym cielom regiondlneho rdmca Komisie pre
tizemnd stdrznost.

5.  Rozvoj regiondlnych letisk a regiondlnych leteckych
sluzieb musi byt napldnovany v stlade s principmi trvalo
udrzatelného rozvoja, kde rozvoj vystaéi pre potreby sticasnosti
bez narusenia schopnosti budiicich generdcii uspokojit svoje
potreby.

6. Regiondlne letiskd maju nadbytok kapacity v priestore
terminalov a stopach pristavacich drdh, ktoré sa daji vyuzit na
zabezpecenie medziregionalnych leteckych sluzieb z bodu do
bodu, ktoré dopliaji zdsobovacie letecké sluzby poskytované
z regiondlneho letiska na medzindrodné centrdlne letiskd.

Rozvoj siete medziregiondlnych leteckych sluzieb preto moze
pomoct zmiernit tlak na medzindrodné centrdlne a ndrodné
letiskd. Ndpor na takych centrdlnych letiskich mozno dalej
odlah¢it rozvojom istého poctu regiondlnych letisk, ktoré budii
sluzit ako vstupné letiskd na zdklade ich lokality, kapacity,
zariadeni a sucasnych operacii. Poskytovanie nizko-ndklado-
vych medziregiondlnych leteckych sluzieb ma vyznamna dlohu,
ktord hrd v rdmci rozvoja tejto SirSej siete regiondlnych letec-
kych sluzieb.

7. Pri zabezpecovani plinovacieho rdmca, v ramci ktorého
sa  moze  uskutocnif  rozvoj  regiondlnych  letisk
a medziregiondlnych centrdlnych leteckych sluzieb, sa musi
verejny sektor usilovat o vhodnii rovnovdhu medzi medziregio-
nalnymi leteckymi sluzbami a leteckymi sluzbami z regiénu do
centra. Tato rovnovaha bude ¢iasto¢ne funkciou hospodarskych
a socidlnych cielov jednotlivych regiénov.

8.  Formuldcia cestovnych dohod na celoeurdpskej drovni
(napriklad Open Skies — Otvorend obloha) by nemali byt na
tkor regiondlnych letisk. Vsetky také dohody alebo postupy
musia vziat do Gvahy $irsie regiondlne tizemné zretele a musia
byt vyvazené, aby sa zachovala konkurencia medzi regionmi.

ZAVER

9.  Regiondlne letiskd st kritické vstupné body do regiénov.
Letecké sluzby poskytované z regiondlnych letisk, vrdtane
sluzieb  zabezpeCovanych nizko-ndkladovymi dopravnymi
spolo¢nostami, maji potencidl na to, aby hrali klicovd dlohu
pri prispievani k tGzemnej sudrznosti. Aby sa tento potencidl
realizoval, je nutné zabezpelif vy$si stupen istoty, v rdmci
ktorej sa investicie verejného a sikromného sektoru moézu
uskutocnit. Je tomu tak hlavne v pripade tykajiceho sa inves-
ticie do letiskovej infrastruktiry, investicie, ktord sa realizuje na
dlhsie obdobie. Komisia by mala dat lepsie postavenie
vyznamnej tlohe regiondlnych letisk a regiondlnych leteckych
sluzieb ako sticasti multimodélneho pristupu k rozvoju transeu-
répskych dopravnych sieti. Komisia by mala hlavne brat ohlad
na potencidl investovania do medziregiondlnych leteckych
sluzieb z bodu do bodu, aby doplnila rozvoj vysokorychlost-
nych Zelezni¢nych sieti.

HOSPODARSKA KONKURENCIESCHOPNOST

10.  Dostupnost regiondlnych leteckych sluzieb, a hlavne
nizko-nakladovych leteckych sluzieb, ktoré st poskytované
z regiondlnych letisk, zlepSuje pristup ku globdlnemu hospo-
dérstvu. To, spolu s nizkymi mzdovymi nakladmi a nakladmi
na technické vybavenie spojenymi so vzdialenymi regiénmi,
moze povzbudit podnikatelski obec, aby umiestnila hospo-
dérske investicie do regionu. Existujﬁce podniky v regiéne by
mohli rozvijat $v0j podiel na trhu tym, Ze budd schopné dostat
sa do inych ¢asti ¢lenského statu, EU a zbytku sveta.
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11.  Celkovy hospodarsky dopad, ktory sa da realizovat
prostrednictvom rozvoja regiondlnych leteckych sluzieb posky-
tovanych z regiondlnych letisk, by sa mal zvazit podla nasle-
dovnych Styroch hesiel:

— priamy dopad: zamestnanost a prijem, ktory tplne alebo
zvacsa stvisi s prevadzkou letiska;

— nepriamy dopad: zamestnanost a prijem vytvoreny
v hospoddrstve sledovanej oblasti v refazci doddvatelov
tovarov a sluZieb;

— vyvolany dopad: zamestnanost a prijem vytvoreny
v hospodarstve regiénu vyddvanim prijmov priamych
a nepriamych zamestnancov;

— katalyticky dopad: zamestndvatelia a prijem vytvoreny
v regiondlnom hospodarstve $irSou tlohou letiska pri zleps-
ovani produktivity podnikania a pritahovani hospodarskych
¢innosti, ako napriklad investicia smerovand do vnitro-
zemia a cestovny ruch smerovany do krajiny.

12.  Zlepseny pristup k eurdpskym a medzindrodnym trhom,
ktory je regiondlne letisko schopné zabezpecit, moéze pomoct
pri zadrZani zrucnej pracovnej sily v regiéne. Rozvoj nizko-
nakladovych medziregiondlnych leteckych sluzieb so zakladnou
na regiondlnom letisku moze zabezpecit daliu zamestnanost
a prilezitost na vzdeldvanie, a to miestne aj v rdmci regionu
ako celku. Hlavne umiestnenie technickych a podpornych
sluzieb na regiondlnom letisku zvysi dopyt v rdmci regiénu po
velmi dobre $kolenych inzinieroch a technikoch schopnych
podporovat letecky priemysel. Vysledny ndrast v prilezitostiach
zamestnania v regidne znizuje potrebu socidlnej podpory
a zdroven zvySuje vytvaranie bohatstva. Okrem toho nizko-
nakladové aerolinie moézu pomdct diverzifikdcii, k tomu, aby
letisko neslazilo iba pocas urcitej sezény, a k podpore turistic-
kych produktov a tym aj k zvySeniu atraktivnosti regiénu pre
turistov.

ZAVER

13.  Rozvoj nizko-ndkladovych leteckych sluzieb zabezpecu-
jucich medziregiondlne letecké sluzby z bodu do bodu
z regiondlnych letisk moZe fungovat ako katalyzdtor regiondl-
neho hospoddrskeho rozvoja v sdlade s hospodarskymi
a socidlnymi cielmi regiondlneho rdmca Komisie pre tizemni
stdrznost. Rozvoj siete nizko-ndkladovych medziregiondlnych
leteckych  sluzieb z bodu do bodu poskytovanych
z regiondlnych letisk moéze byt hlavaym faktorom pri zvyso-
vani hospodarskej konkurencieschopnosti regiénov a tym EU.

STATNA POMOC

14.  Je pravdepodobné, ze mensie regiondlne letiskd si vyzZia-
daju finan¢éné prostriedky z verejného sektoru, aby pokryli
prevadzkové ndklady a investicie do novej infrastruktiry. Ako
ndhradu moézu ponuknut potencidl fungovania ako zdkladne
pre regiondlne letecké sluzby, ktoré zlepsia celkové trovne
dostupnosti vzdialenejsim regiénom, ¢o postupne vyvold
vyznamné hospodarske a socidlne prinosy v regione, v ktorom
posobia.

15.  Je potrebné dat vicsiu vdhu funkcii verejnej sluzby
nizko-nakladovych medziregiondlnych leteckych sluzieb z bodu
do bodu, ktoré st poskytované z takychto letisk a ktoré zabez-
pecujii prepojenie regiénu so zbytkom EU a sveta.

16.  Investicie verejného sektora by sa mali pouzit s vyuZzitim
cieleného pristupu na zabezpecenie infrastruktiry a sluZieb,
ktoré poskytnii obcanom prilezitost vyuzit ich sposobilosti
zlepSovanim hospodadrskej konkurencieschopnosti regiénov.

17.  Vyuzivanie investicii verejného sektoru na zaistenie
vyrovnanej$icho rozsirenia hospodarskej ¢innosti v EU v stlade
s cielmi regiondlnej politiky Komisie dosiahnut trvalo udrzatel-
nejsiu formu rozvoja znizenim tlakov nadmernej koncentricie,
pretaZenia a nepriechodnosti dopravného systému.

18.  Akékolvek zvazovanie dlohy investicie verejného
sektoru musi byt dostatocne pruzné, aby mohlo odzrkadlit
rozny stupen rozvoja v jednotlivych regiénoch v celej EU,
a $pecifické hospodarske a priestorové priority pre individudlny
region, ako ich identifikujii prislusné regiondlne a miestne
orgdny.

ZAVER

19.  Je nutné uvedomit si, Ze je vo verejnom zdujme
udrZziavat a rozvijat siet regiondlnych leteckych sluzieb, vratane
sluzieb poskytovanych nizko-nakladovymi dopravnymi spolo¢-
nostami, prevddzkovanymi z regiondlnych letisk. Starostlivo
cielené investicie verejného sektoru mozu zabezpedit pomerne
rozsiahle vladne investicie na oZivenie ndrodného hospodar-
stva, ktoré mozu viest k vyraznym prinosom pre miestne
a regiondlne hospodarstvo. Stiahnutie investicii verejného
sektoru za tychto okolnosti méze viest k strate prilezitosti pre
nizko-nakladové medziregiondlne letecké sluzby, aby posobili
ako katalyzdtor pre zabezpecenie izemnej celistvosti a zlepSenej
hospodarskej konkurencieschopnosti. Rdmec na pouzitie inves-
ticii verejného sektoru preto musi byt schopny brat do uvahy
Sirsie vytvdranie pracovnych prilezitosti, regeneracie, socidlneho
zallenenia a environmentalnych, regiondlnych a miestnych
hospodarskych rozvojovych programov v regione.
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POZIADAVKY SMERNIC K STATNE] POMOCI

20.  Smernice by mali poskytovat dostato¢nti zrozumitelnost
toho, ako bude Komisia interpretovat eur6pske pravidld hospo-
dérskej sutaze a Stdtnej pomoci, aby sa regiondlnym a miestnym
orgdnom dostalo nevyhnutného usmernenia k pozitivnemu
vyuZivaniu investicii verejného sektoru na podporu realizdcie
potencidlu pre regiondlne letiskd a nizko-ndkladovych leteckych
sluzieb, aby mohli prispievat k zabezpeCovaniu cielov regio-
nalnej politiky Komisie.

21.  Smernice musi vytvorift Komisia s vyuzitim uplnej
konzultdcie so zdstupcami regiondlnych a miestnych organov.

22.  Smernice musia potvrdzovat a re$pektovat princip regio-
nalnej rozmanitosti. Musia odrdzat rozny stupel rozvoja
roznych regiénov v celej Eurdpskej tnii. Musia zohladnovat
existenciu prirodzenych prekdzok v predmetnych regiénoch,
ako aj stupen rozvoja ostatnych dopravnych prostriedkov
v regione a okrajovy a zdvisly charakter hlavnych letisk. Mali
by umoznovat regiondlnym a miestnym orgdnom identifikovat
urcitd letiskovil infrastruktiiru a regiondlne letecké sluzby, ktoré
maju regiondlny vyznam, ak sa v stlade so $pecifickymi hospo-
ddrskymi a priestorovymi prioritami identifikovanymi dotknu-
tymi orgdnmi.

23.  Smernice by nemali obsahovat prisne alebo pevne apli-
kované medze. Namiesto toho by mali umoziovat regiondlnym
a miestnym orgdnom, aby zvazili vyhody investicie verejného
sektoru od pripadu k pripadu.

24, Mali by jasne formulovat, Ze investicie do verejného
sektora st povolené pre podporu poskytovania regiondlnych
leteckych sluzieb iba pod tou podmienkou, Ze vetci doprav-

Brusel, 17. juna 2004

covia budii mat otvoreny pristup k investicidm a Ze tieto budi
pridelované podla skor uvedenych kritérif. Tieto kritérid by mali
obsahovat konkrétny prinos regiondlnych ekonomik, ktoré
vyplyvaji z rozvoja nizko-ndkladovych medziregiondlnych
leteckych sluzieb fungujiicich ako katalyzdtor investicif
v regiénoch.

25.  Mali by umozZnovat investicidm verejného sektoru
vytvdrat vyznamny prinos pre zriadovacie naklady, vritane
regiondlne zameranych marketingovych kampani financova-
nych prostrednictvom miestnych dafovych prijmov, spojenych
so zriadovanim takychto sluzieb.

26.  Smernice by mali umoznit zvaZovanie investicii verej-
ného sektoru do rozvoja poskytovania doplnkovej letiskovej
infrastruktiry, ktord je potrebnd na podporu rozvoja novych
regiondlnych leteckych sluzieb.

27.  Smernice by nemali byt obmedzené na ich pouZivanie
pri Cistych principoch trhového hospodarstva, ale mali by brat
do tuvahy aspekty sirSieho socidlneho, environmentélneho
a uzemného rozvoja vyplyvajice z rozvoja novych regiondl-
nych leteckych sluzieb, vratane sluzieb poskytovanych nizko-
ndkladovymi spolo¢nostami.

28.  Smernice musia podporovat rozvoj regiondlnych letisk
a medziregiondlnych leteckych sluzieb ako sucast $irsich trans-
eurépskych dopravnych sieti.

29.  Smernice musia obsahovat poziadavky na investicie,
ktoré sa budi planovat v silade s principmi trvalo udrzatel-
ného rozvoja, kde rozvoj vystali pre potreby stcasnosti bez
naru$enia schopnosti budicich generdcii uspokojit  svoje
potreby.

predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov k Oznidmeniu Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu

hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o modernizovani socidlnej ochrany pre

vidsi pocet pracovnych miest a lepSie pracovné miesta - celkovému pristupu prispievajicemu
k zardbaniu v praci

(2004/C 318/03)

Vybor regionov,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
miest a lepSie pracovné miesta — celkovy pristup prispievajici k zardbaniu v praci (COM(2003)842
konecné);

so zretelom na rozhodnutie Eurépskej komisie zo diia 5. janudra 2004 poradit sa o tomto texte s Vyborom
v stlade s ¢lankom 265(1) Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva;

so zretelom na rozhodnutie prijaté predsedom Vyboru regiénov (VR) dna 26. septembra 2003 nariadit
Komisii pre hospodarsku a socidlnu politiku, aby zostavila stanovisko k danej veci;

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov (CdR 15/2003 fin (')) k Prehladu eurépskej stratégii zamestna-
nosti a smerniciam pre zamestnanost na rok 2003, ktory sa zakladd na ozndmeni k postideniu piatich
rokov Eurdpskej stratégie zamestnanosti (COM(2002) 416 konecné) a ozndmeni Komisie Rade, Eur6p-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov k budtcnosti
Eurdpskej stratégie zamestnanosti (EES): stratégie zameranej na Upln zamestnanost a lepsie pracovné
miesta pre vSetkych (COM(2003) 6 konecné);

so zretefom na stanovisko Vyboru regiénov (CdR 167/2002 fin (%) k ozndmeniu Komisie Rade, Eurdp-
skemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Ukazovatel
skore pri vykondvani agendy socidlnej politiky*;

so zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 94/2004 rev.1) prijaty Komisiou pre hospodérsku a socidlnu politiku
dna 30. aprila 2004 (spravodajca: pan Roberto Pella, predseda provin¢nej rady v Bielle (Taliansko — EPP);

prijal nasledovné stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnuti dia 16. a 17. jina (schodza zo 16. jana).

1. Nazory Vyboru regiéonov

KedZe:

1.1 Vybor regiénov dosledne, vritane neddvnych stanovisk,
schvaluje proces zacaty v Lisabone, ktory uznal tzke spojenie
medzi  hospodarskou politikou, politikou zamestnanosti
a socidlnou politikou;

1.2 ozndmenie komisie predstavuje klic¢ovy vyvoj v procese,
ktory sa zacal na lisabonskom summite o ochrane socidlneho
rozmeru eurépskych politik;

1.3 dokument odhaluje zdmer komisie snazit sa
o dosiahnutie cielov stanovenych v agende socidlnej politiky,
ktorti uz Vybor schvilil, v neposlednom rade v kontexte vyro¢-
ného Ukazovatela skére pri vykondvani agendy socidlnej poli-
tiky;

1.4 Vybor regionov (VR) vita podrobny charakter doku-
mentu komisie, ktory zaujima celkovy pristup k predmetnej
otézke;

1.5  Vybor regiénov (VR) vita snahy komisie zamerat sa na
rozne aspekty socidlnej politiky a vypracovat navrhy zaobera-

(") OJ C 244 zo dna 10.10.2003, s. 46
() OJ C 66 zo dna 19.3.2003,s. 1

jice sa vietkymi nespocetnymi aspektmi roznych oblasti; ide
o opatrenia, ktoré sa musia prijat na vsetkych tdrovniach -
eur6pskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej — aby sa vietkym
ob¢anom Eurépy dostalo dobrej kvality Zivota;

1.6 Vybor regiénov (VR) je presvedceny o potrebe — ktord je
navyse spomenutd vo velkom mnozstve dokumentov Komisie
— rozvijat tie najvodnejsie Struktdry na vyuZzivanie a realizovanie
eurépskeho potencidlu zamestnanosti, ktory je extrémne
vysoky;

1.7 Vybor regiéonov (VR) uzndva a zdoraziiuje hodnotu
pridant ku kvalite Zivota kazdej osoby prilezitostou ndjst si
prdcu, ktord je uspokojivd tak z hladiska finan¢ného, ako aj
profesiondlneho;

1.8 Vybor regiénov (VR) obzvldst vita v ozndmeni koncept
socidlnej ochrany, ktord nie je systémom nahradzujiicim schop-
nost kazdej osoby prevziat zodpovednost za kvalitu svojho
Zivota, ale je opatrenim, ktoré moze podporit jednotlivcov tym,
7e im dd sebadoveru a vytvori im nevyhnutné socidlne
podmienky na to, aby boli schopni plnit si svoje celkové tlohy
Eurdépanov, aby nezostali v stave chudoby a socidlneho vyli-
Cenia;
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1.9 Vybor regiénov (VR) sa pripdja ku Komisii pri zdoraziio-
vani potreby zaviest Gc¢inné preventivne a rehabilitainé
opatrenia na zamedzovaniu chudoby a socidlneho vylicenia
v najviac zranitelnych popula¢nych skupindch;

1.10  Vybor regiénov (VR) sa pripdja ku Komisii pri pouka-
zovani na to, Ze verejné sluzby poskytované hlavne miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi, napriklad starostlivost o deti
a socidlno-vzdeldvacie vzdeldvanie deti a starostlivost a socilna
ochrana starsich a [udi s postihnutim, atd. s velmi dolezité, ak
maji obcania Eurdpy dostat moznost uspokojivého zamest-
nania;

1.11  Vybor regiénov (VR) hlavne vita doraz, ktory sa kladie
na potrebu podpory sluzieb pre starSich, a tiez by rad
zdoraznil, Ze tieto sluzby by sa nemali koncipovat len ako
mozZnosti pre starostlivost o star§ich mimo rodinu, ale Ze vo
svetle skisenosti ziskanych na miestnej a regiondlnej tirovni sa
tymi najhodnotnej$imi sluzbami, schopnymi spojit pohodu
star§ich osob a ich rodin, javia byt sluzby poskytované vo
vlastnom dome danej osoby, kde je to mozné;

1.12 Vybor regiénov (VR) konstatuje, Ze dovod, preco
v dokumente neexistujt ziadne informdcie tykajice sa pristupu-
jucich krajin, je, Ze Komisia pouzila $pecidlne dotazniky, ktoré
jej mali pomoct vypracovat dokument. Dotazniky boli zaslané
aj pristupujiicim krajindm, ale z tychto krajin nedostala na ne
tplné odpovede, a preto nebola schopnd ich zahrnit do zhod-
notenia roznych stratégii prijatych na podporu zamestnanosti.

2. Odporiicania Vyboru regiénov

Vybor regiénov

2.1 s odvolanim sa na rehabilitacné opatrenia uvedené
Komisiou snaziacou sa o podporu ndvratu ohrozenych socidl-
nych skupin, napriklad ludi s postihnutim, do price konstatuje,
Ze st potrebné skuto¢né socidlne opatrenia, nielen zdravotnicke
opatrenia, ktoré, ako sa zdd, Komisia obhajuje vo svojom ozna-
meni. Vskutku, vo velkom mnozstve pripadov nebrania ndvratu
do préce len zdravotné faktory, praktické fyzické prekdzky, ale
aj materidlne, psychologické, behaviordlne a socidlne faktory.
Komisia preto musi kldst vacsi doraz, nielen vo svojich zdve-
roch, na dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov v tychto
pripadoch pri realizovani obsiahlejsicho rozsahu socidlnych
opatreni a opatreni socidlnej starostlivosti. Tieto opatrenia
musia samozrejme ist ruka v ruke so skutoénymi rehabilitac-
nymi opatreniami v zdravotnickom slova zmysle, ktoré sa maji
zaviest, najskor a predovSetkym, prostrednictvom schém na
ndrodnej tirovni;

2.2 vyjadruje potrebu, ako uz bolo zdoéraznené v inych
stanoviskach, urychlit opatrenia zabezpecované v oblasti
socidlnej ochrany a zosynchronizovat ich s opatreniami politiky
zamestnanosti. Zabezpec€enie musi byt vykonané pre miestne
a regiondlne organy, ktoré st najlepsie situované na to, aby
mohli spolupracovat s tymi najzranitelnej$imi Castami spolo¢-

nosti, aby bolo mozné sa s nimi radit, a hlavne aby sa mohli
angazovat vo vietkych pripadoch;

2.3 vyzyva Komisiu, aby klddla va¢si doraz na dlohu nevlad-
nych organizdcii, ktoré nie si v ozndmeni spomenuté, ale
ktorych praca po boku miestnych a regiondlnych orgdnov je
velmi dolezita, pretoZe poskytuji praktické riesenia socidlnych
otazok, pricom najdolezitejsie je, ze ddvaji ludom ohrozenym
vyla¢enim prilezitosti dostat sa do kontaktu so svetom prace a
v neposlednom rade s miestnymi a regionalnymi orgdnmi;

2.4 odportca, aby Komisia mala nadalej neustdle na mysli,
ako je tomu v dokumente, ktorého sa toto stanovisko tyka,
klicové body, ktoré uz boli poznamenané vo vztahu
k modernizdcii socidlnej ochrany, ktorej ciele uznalo lisabonské
zasadnutie Eurdpskej rady: vysoko kvalitnd zamestnanost,
bezpe¢né dochodkové pliny, socidlna integricia a ochrana
zdravia;

2.5 Majtc na zreteli Tretiu spravu o socidlnej a hospodarskej
sidrznosti predlozenti Eur6pskou komisiou 18. februdra 2004,
kde sa uvddza, ze ,osobitné stazené zemepisné alebo prirodné
podmienky mozu zintenzivnit problémy rozvoja, obzvldst
v najokrajovejsich regiénoch Unie a na mnohych ostrovoch®,
Komisia bude tymto stazenym podmienkam celit podporo-
vanim alebo zavddzanim opatreni, napr. v oblasti vzdeldvania
a formou (finan¢nych) stimulov urCenych pre ostrovy
a najokrajovejSie regiény Unie za udcelom modernizicie
socidlnej ochrany pre vacsi pocet pracovnych miest a zvySenie
ich kvality pre domdcich obyvatelov, predovsetkym pre tych,
ktori povazuji za tazké ndjst si prdcu mimo svojho rodiska/

bydliska.

2.6  opakuje svoje presvedCenie, Ze ak sa Eurdépa dostane,
ako sa aj musi dostat, blizSie k svojej verejnosti a stane sa
demokratickejSou a transparentnejSou, miestne a regiondlne
orgdny a obcianska spolo¢nost sa musia uZSie zapojit,
v neposlednom rade prostrednictvom nevlddnych organizcif,
do vypracovdvania, realizdcie a hodnotenia hospoddrskych,
socidlnych politik a politik zamestnanosti;

2.7  opakuje, so zretelom na predmetné stanovisko, body,
ktoré uz Vybor regiénov poznamenal vo svojom stanovisku
(CdR 15/2003 fin) k Prehladu eurdpskej stratégie zamestnanosti
a smerniciam pre zamestnanost na rok 2003, ktory sa zakladd
na ozndmeni k postdeniu piatich rokov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti (COM(2002) 416 kone¢né) a ozndmeni Komisie
Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov k budtcnosti Eurdp-
skej stratégie zamestnanosti (EES): stratégie zameranej na dplnt
zamestnanost a lepSie pracovné miesta pre vietkych
(COM(2003) 6 konecné), konkrétne, Ze:

— miestni a regiondlni Cinitelia hraji dolezitd dlohu ako
poskytovatelia  socidlnej  starostlivosti,  vychovnych
a vzdelavacich sluzieb, ktoré podporuji zamestnanost,
rozvoj miestnych trhov price a nové pracovné prileZitosti,
a tiez st sami zamestndvatelmi;



C 318/14

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

22.12.2004

— maju znacny vplyv na podmienky pristupu na trh prace pre
mladych Iudi, Zeny, imigrantov a starndcu populdciu a na
podporu rovnosti trhu préce;

— dtloha, ktorti miestne a regiondlne orgdny hraji v integracii
skupin mimo trh price, je asto velmi dolezitd;

— vysokd miera zamestnanosti je tiez kli¢ovym cielom poli-
tiky miestneho rozvoja a predpokladom pre udrziavanie
drovne sluzieb;

— partnerstvo medzi verejnym sektorom, podnikmi, socidl-
nymi hospoddrskymi hri¢mi a nevlddnymi organizaciami
mé zvlastnu dolezitost pri zlepSovani socidlnej sidrznosti
a vytvarani nového socidlneho kapitdlu, podnikania
a pracovnych miest a tym vytvdrani stimula¢ného miesta z
trhu price aj pre tych obc¢anov, ktori st ohrozeni vyla-
¢enim z neho;

2.8 vyzyva Komisiu, aby neustdle zdoraznovala, vo vietkych
ozndmeniach, ktoré st zamerané na otdzky suvisiace s potrebou
pruznejSicho trhu prace, potrebu podpory robotnikov, ktori sa
rozhodli pre novy smer vo svojich kariérach; nedostatok
adekvdtnej socidlnej ochrany je hrozbou pre pruznost trhu

Brusel, 16. jina 2004

prace, ktord je teraz zdsadnd vzhladom na charakter globdlneho
trhu;

2.9 veri, Ze zdkladnd hospodarska bezpecnost je dolezitd pre
pracujtcich s nizkymi prijmami aj pracujicich na postoch so
strednou alebo vysokou zodpovednostou. Okrem toho,
podpora by sa mala zamerat na vzdeldvanie a rekvalifikdciu;

2.10  konstatuje, Ze plany socidlnej ochrany, hlavne tie, ktoré
maju finan¢ny charakter, by mali angazovat zamestnavatelov,
ktorf mozu byt v lepsej pozicii, aby mohli monitorovat jedno-
tlivé situdcie a tak by mohli byt lepsie situovani, aby mohli
vykondvat opatrenia na podporu ndvratu do prace ludi ako
napriklad postihnutych pracujicich, sndd tym, ze im pomdzu
ndjst pracovnil poziciu v tej istej alebo inej firme;

2.11 odportica, aby boli prijaté vsetky nevyhnutné
opatrenia, aby sa zabezpecilo, bez toho, aby sa to dotklo tplnej
legislativnej autonémie kazdého ¢lenského Stitu v oblasti
socidlnej politiky, Ze clenské Stity EU si budt vedomé dolezi-
tosti smernic navrhovanych Komisiou v zdveroch ozndmenia
a klicovej tllohy miestnych a regiondlnych organov.

predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiéonov k Ozndmeniu Komisie pre Radu, Eurdpsky parlament, Eurépsky

hospodirsky a socidlny vybor, a Vybor regiénov stanovujiicemu hlavné linie pre druhé kolo komu-

nitdrnej iniciativy EQUAL, tykajicej sa transndrodnej spoluprice pri presadzovani novych

prostriedkov boja proti vSetkym formdm diskriminicie a nerovnosti v sivislosti s trhom préce
»Volny pohyb dobrych nidpadov*

(2004/C 318/04)

VYBOR REGIONOV,

So zretelom na ozndmenie Komisie pre Radu, Eurépsky parlament, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
a Vybor regionov, stanovujiice hlavné linie pre druhé kolo komunitdrnej iniciativy EQUAL, tykajicej sa
transndrodnej spoluprace v presadzovani novych prostriedkov boja proti vietkym formdm diskrimindcie a
nerovnosti v stvislosti s trhom prace, nazvanej ,Volny pohyb dobrych ndpadov* COM(2003) 840 def.,

So zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 5. janudra 2004 prekonzultovat tdto problematiku
s Vyborom regiénov v stlade s prvym odsekom ¢lanku 265 Zmluvy zakladajiicej Eurdpske spolocenstvo,

So zretelom na rozhodnutie predsedu Vyboru regiéonov zo 6. novembra 2003 poverit Komisiu VR pre
hospodarsku a socidlnu politiku vypracovanim stanoviska na tito tému,

So zretelom na ndvrh stanoviska (CdR 96/2004 rev. 1) prijatého 30. aprila 2004 Komisiou pre hospo-
dérsku a socidlnu politiku (spravodajca: radca Peter Moore, Sheffieldskd mestskd rada (UK/ELDR),

Prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnuti zo 16. a 17. jina 2004

(schodza zo 16. jina).

1. Komentar

Vybor regiénov

1.1  zastdva ndzor, Ze program EQUAL je jeden
z najdolezitejsich ndstrojov na vytvaranie a roz$irovanie inovac-
nych postupov v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky,

1.2 zdoéraznuje, Ze miestne trady poskytovali silnti podporu
iniciative EQUAL uz od jej zrodu, kedZe predstavuje vyznamni
prilezitost na zdokonalenie a dalsi rozvoj socidlnej politiky ako
aj politiky zamestnanosti na miestnej a regiondlnej Grovni,

1.3 zastdva ndzor, Ze ,mainstreaming” (integrdcia) inovac-
nych technoldgii ako aj vyvoj praktickych pristupov
a dlhodobych kompetencii by mali byt hlavnymi cielmi.
Domnieva sa, Ze vysledky by nemali byt izolované od beznych
postupov, ale by s nimi mali byt prepojené za t¢elom pridania
novych dimenzii a zvySenia efektivity. Miestne a regiondlne
trady mozu byt ndpomocné pri zavadzani tychto postupov do
miestnych systémov obstardvania sluzieb a miestnych politic-
kych sieti,

1.4 zdoraznuje, Ze problematika romskeho obyvatelstva je
obzvlast dolezitd pre miestne a regiondlne trady. Po rozsireni
sa stanii Romovia najvacSou etnickou mensinovou skupinou
v rdmci Eurépskej tnie. Napriek ich 700-ro¢nej histérii vo
vnitri EU ostdvajii Rémovia pravdepodobne jednou z najviac
diskriminovanych skupin spomedzi vsetkych eurdpskych
ob¢anov. Miestne a regiondlne trady zohrdvaju Zivotne dole-

Zitd rolu v rieSeni problémov, ktorym si Rémovia vystaveni
a tejto skutoénosti si st vedomi samotni predstavitelia eurdp-
skych rémskych organizdcii,

1.5  takisto zdoraziiuje zdvazny problém obchodovania
s defmi a Zenami, a domnieva sa, Ze miestne a regiondlne trady
hraja Zzivotne dolezitti tlohu v podporovani blaha komunity
a musia sa zaoberat osobnymi (napr. podpora obeti)
a socidlnymi (napr. prevencia kriminality) dosledkami obchodo-
vania s ludmi a tymto aspektom sexudlneho priemyslu. V tejto
stvislosti Vybor zdoéraziiuje potrebu pridelenia potrebnych
finan¢nych prostriedkov miestnym a regiondlnym dradom,

1.6  domnieva sa, Ze miestne a regiondlne trady musia byt
videné ako klicovi partneri v realizdcii programu EQUAL
a v integrécii jeho vysledkov.

2. Odpordcania

Vybor regionov

2.1  vita zavedenie potvrdzujiiceho kroku v Akcii 2; odpo-
raca, aby Akcia 3 (rozsirovanie a integracia) mohla byt realizo-
vand tym istym sposobom, ¢im by napoméhala pri rieeni
vlastnych sposobov financovania (match-funding) problémov,
kedZe sama o sebe nemd vela typov vystupnych tdajov, ktoré
financovatelia zvycajne hladaji (tj. aktivita priamej podpory
beneficientov),



C 31816

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

22.12.2004

2.2 vita prilezitost na rozsirenie pracovnych partnerstiev
s pristupujiicimi $tatmi — finanéné reguldcie totiz brzdili poten-
cidl tejto spoluprace v prvom kole,

2.3 zastdva nazor, ze ak sa bude viac experimentovat
v oblasti ochrany proti nezamestnanosti, kvality zamestnanosti
a priameho vytvdrania pracovnych prilezitosti, rozvojové part-
nerstvd by mali byt povzbudzované vo vyuZzivani skisenosti
a najlepsich postupov z prvého kola — hlavne pouceni
z pripadov, kde pristupy neboli Gspesné,

2.4 zdoraznuje dolezitost dlhsicho udrziavania pracovnikov
v zamestnani — skuto¢nost, Ze tento fakt Komisia vzala na
vedomie je vitand vzhladom na vSeobecne starndce obyvatel-
stvo, ale takisto vo vztahu k oblastiam s dlhodobou tradiciou
tazkého priemyslu, kde vela starsich pracovnikov bolo alebo aj
stdle je ndtenych preskolit sa na to, aby si zabezpecili pracu
v oblasti sluzieb alebo v inych odvetviach priemyslu,

2.5 domnieva sa, Ze je dolezité vziat na vedomie tazkosti
stvisiace s motivovanim zamestndvatelov, aby presadzovali
rozmanitost, ale podporuje snahy o ulenie sa z najlepsich
postupov vyvinutych ¢lenskymi stitmi v prvom kole,

2.6  vita podporu, ktord bude poskytnutd na riesenie vznika-
jucich vyziev suvisiacich s problémami rémskeho obyvatelstva
a obetami obchodovania s fudmi. Domnieva sa, Ze tieto a iné
vznikajiice vyzvy v rdmci celej EU by mali byt rieSené
v prislusnom kontexte na miestnej, regiondlnej a ndrodnej
trovni, a nemali by mat negativny dopad tam, kde sa treba
zameriavat na iné skupiny,

2.7 domnieva sa, ze je nevyhnutné, aby vsetky krajiny dodr-
Ziavali ten isty Casovy rozvrh, ¢o by ulahcilo zakladanie trans-
ndrodnych partnerstiev v spravnom dase, s doddvacimi leho-

Brusel, 16. juna 2004

tami za¢inajicimi v rovnakom termine, ¢o by umoznilo, aby
tieto partnerstvd boli naozaj u¢inné. V prvom kole tomu tak
bohuzial nebolo. Fakt, Ze Komisia tato dolezitost znovu
zdoraznila je vitany,

2.8  vita prileZitost stavania na tematickej sietovej skupinovej
aktivite na ndrodnej a eurdpskej trovni v druhom kole
a ofakdva, ze Komisia bude v tomto kole moct skonstatovat
zvyseny ucinok ako aj uzitok plynici z tejto aktivity. Koncept
tematickych siefovych skupin sa vyvinul dost pomaly pocas
prvého kola. VR sa domnieva, Ze riadiace orgdny budt musiet
hrat vyznamni tlohu pri podporovani rozvojovych partner-
stiev, vratane toho, aby boli pro-aktivni v identifikovani délezi-
tych ludi a postupov, ¢o by zmaximalizovalo G&inok préce
riadenej tymito partnerstvami. VacSia integricia by bola
uzitoénd medzi tematickymi siefovymi skupinami, Iudmi
zodpovednymi za vypractvanie dokumentov jednotlivych ¢len-
skych $titov a eur6pskych dokumentov stivisiacich s Eurépskou
stratégiou zamestnanosti a Politiky socidlnej inklizie. Toto by
ulah¢ilo integréciu jednotlivych postupov, ktord je v sti¢asnosti
pokladana za velkdi vyzvu,

2.9  vita ndvrhy na integrciu postupov, ktord zabezpeluje
vystupné tdaje z programu EQUAL pre tvorcov politik a cielov
programov 1, 2, 3 a odporica, Ze tematické sietové skupiny by
s iou mali byt formdlne prepojené,

2.10 povazuje za dolezité nestratif GZzitok plyndci
z transndrodnej spoluprice v oblasti zamestnanosti po roku
2006 a preto odporaca zahrnutie tejto transndrodnej dimenzie
do ndvrhov Eurépskej komisie na programy ESF, ktoré by
nahradili sicasné programy (takisto ako v rdmci regiondlneho
programu ERDEF).

predseda
Vyboru regionov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov k Oznidmeniu Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o propagicii druzstevnych spolo¢nosti v
Eurodpe

(2004/C 318/05)

VYBOR REGIONOV

So zretelom na Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov o propagicii druzstevnych spolo¢nosti v Eurépe (COM(2004) 18 final);

So zretelom na rozhodnutie Eurdpskej komisie z 23. februdra 2004, Ze tdto tému prediskutuje podla
¢lanku 265 Zmluvy ustanovujicej Eurdpske spolocenstvo;

So zretelom na rozhodnutie svojho predsedu z 19. jina 2003 o tom, Ze poveri svoju Komisiu pre hospo-
dérsku a socidlnu politiku, aby vypracovala stanovisko k tejto téme;

KedZze sa nevenovala dostato¢nd pozornost druzstevnej forme podnikania v podnikatelskej politike EU a v
vo verejnom poskytovani obchodnych podpornych sluzieb, najmi o sa tyka zriadenia novych druzstiev v
novych sektoroch;

Kedze dosiahnutie Lisabonskych cielov si vyzaduje, aby boli rovnako posudzované a podporované vsetky
formy podnikania;

KedZe druzstvd st ustanovenou stcastou Eurépskej spolocnosti a tvoria dolezity prinos k rieseniu mnohych
hospodarskych a socidlnych problémov Spolocenstva;

So zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 97/2004 rev 1) prijaty dna 30. aprila 2004 Komisiou pre
hospodarsku a socidlnu politiku (spravodajca: Ms Irma Pellinen, predsednicka Mestskej rady v Haukipudas
a ¢lenka Regiondlneho vyboru Severovychodnej Botnie (FIN/PES)),

prijal na svojom 55. plendrnom zasadnuti, konanom 16. a 17. jina 2004 (schodzi zo diia 16. jina 2004)

nasledovné stanovisko:

1. Nazory Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1 vita Ozndmenie Komisie o propagdcii druzstevnych
spolo¢nosti v Eurdpe, ktoré ma za ciel podporit vicsie vyuzi-
vanie druzstiev v Eurépe prostrednictvom zvySovania ich
profilu a pochopenia ich charakteristiky. Lepsie povedomie o
tom, ako druzstvd fungujti, dalsi rozvoj druzstevnej legislativy,
udrZanie a zlepSenie postavenia a prisunu zdrojov do druzstva
— to vietko prispieva k dosiahnutiu cielov Spolocenstva;

1.2 schvaluje ndzory Komisie o druzstvich ako ndstroji pre
podnikanie spolo¢nych aktivit u malych a strednych podnikov
a na zlepSenie ich postavenia na trhu a ako prostriedok na
zabezpelenie vysokokvalitnych sluzieb pre zdkaznikov - ¢lenov,
najmd ,sluzby blizkej pomoci® ako napriklad zdravotnd a
socidlna ochrana a starostlivost. Druzstva pracovnikov mozu
byt pozitivnym prinosom pri budovani spolo¢nosti zaloZenej
na vedomostiach;

1.3 zdoraznuje dolezitost ciela Komisie ndjst sposoby zvys-
enia ochoty a sposobilosti malych a strednych podnikov pre
vyuzitie druZstevnej formy podnikania ako ndstroja pre zakla-
danie aktivit spolo¢nych podnikov alebo zoskupeni podnikov;

1.4 uzndva dolezitost organizovania $truktirovanej vymeny
informdcii, identifikdcie najlepsich praktik a propagicie druz-
stevnych projektov vratane malych a strednych podnikov;

1.5  podporuje tsilia o preskimanie sposobov zhromazdo-
vania presnejsich Statistickych dat o druzstvéch;

1.6  zdoéraziiuje dolezitost dcasti druzstiev na vzdeldvacich,
Skoliacich programoch, programoch celoZivotného vzdeldvania
a elektronického vzdeldvania a podpory univerzit a strednych
8kol pri organizovani skoleni o druZstevnom manazmente;

1.7 povazuje za vec prvoradej dolezitosti, aby sa identifiko-
vali a rozsirovali dobré postupy v oblasti verejného poskyto-
vania obchodnych podpornych sluzieb pre druzstvd;

1.8 podciarkuje dolezitost financovania druzstiev. Je
potrebné stanovit moznost zahrnutia $pecifickych referencii pre
druzstvd do finanénych néstrojov riadenych Eurdpskym inve-
stiénym fondom, najmi fondy, ktoré tvoria stcast Viacro¢ného
programu pre podnikanie a podnikatelské aktivity a obzvldst
pre malé a stredné podniky. Malo by sa aj vyvintt dsilie na
zabezpelenie toho, aby druzstvd mali plny pristup
k programom Spolocenstva a informdcidm o tychto progra-
moch;
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1.9 podporuje zdmer Komisie prestudovat postupy, dobré
praktiky a nariadenia tykajice sa socidlnych druzstevnych
podnikov;

1.10  povzbudzuje Komisiu, aby udrziavala diskusie
s ¢lenskymi $tdtmi o aplikdcii Nariadenia a Smernice o Stattite
pre Eurépsku druzstevnu spolo¢nost (SCE);

1.11  podporuje spoluprdcu Komisie s ¢lenskymi $titmi na
zlepsent legislativy o druzstevnych spolo¢nostiach;

1.12  schvaluje Gsilia o vytvorenie ndvrhu ,modelovych
zdkonov* pre druzstevnu legislativu;

1.13  citi, Ze je dolezité v kontexte revizie Nariadenia SCE
zvazit moznost zjednoduSenia Nariadenia navrhnutim prijatia
tam, kde je to mozné, spolo¢nych eurépskych predpisov;

1.14  podciarkuje dolezity prinos, ktory maji druzstvd pre
rozvoj polnohospodérstva v novych ¢lenskych statoch podpo-
rovanim spoluprice medzi farmami v ndkupe, marketingu
vyrobkov a zlepSovani produkcie;

2. Odpordcania Vyboru regiénov

Vybor regidnov

2.1  nalicha na Komisiu a clenské $taty, aby urobili rychle
vyhodnotenie rozsahu pre realiziciu a podporné iniciativy
kapitdlovych tcastnikov s ciefom zvysit povedomie medzi
verejnymi tradmi a stkromnymi ekonomickymi operdtormi
o0 moznosti vyuzitia druzstevnej formy ako prostriedku na zalo-
zenie podniku alebo skupiny malych podnikov;

2.2 veri, Ze je dolezité, aby Komisia preskimala moznost
organizovania Struktiirovanej vymeny informdcii a skiisenosti
a identifikovanie dobrych praktik v oblasti podnikania prostred-
nictvom druzstiev. Komisia by tiez mala s ¢lenskymi 3tdtmi
a kapitdlovymi tGcastnikmi preskiimat potrebu $tandardizovania
ndrodnych postupov a praktik;

2.3 podporuje experimentovanie so satelitnymi technikami
a inymi metédami odoberania vzoriek pre zber potrebnych
Statistickych dat o druzstvach v Eurdpe;

2.4 povazuje za dolezité, aby programy pre vzdeldvanie,
Skolenie, dlhodobé ucenie a elektronické vzdeldvanie zobrali na

vedomie acast druzstiev, hlavne v medzindrodnych progra-
moch a sietach $pecialistov, ktoré vedi k rozvoju najlepsich
praktik v inova¢nych oblastiach;

2.5  zdoraznuje vyznam identifikdcie a Sirenia dobrych
praktik vo verejnom poskytovani sluzieb na podporu obchodu;

2.6 povazuje za dolezité, aby sa rychle preskimala moznost
$pecifického odkazu na druzstvd vo financ¢nych ndstrojoch
riadenych Eurépskym investiécnym fondom, ktory tvori stcast
Viacrotného programu pre podnikanie a podnikatelstvo
a najmi pre malé a stredné podniky a aby sa zabezpecilo, aby
druzstva boli sposobilé sa zdcastnit na programoch Spolocen-
stva a aby mali Gplny pristup k informdacidm o tychto progra-
moch;

2.7 povzbudzuje Komisiu v tom, aby viacej Studovala
postupy, dobré praktiky a nariadenia tykajice sa socidlnych
druzstevnych podnikov a socidlneho w¢inku a dopadu na
tvorbu pracovnych miest u druZstiev v Eurdpe a aby tieto
zistenia oznamovala institdcidm Spolocenstva;

2.8 odportica, aby Komisia urgentne zahdjila diskusie
s tradnikmi v clenskych Stdtoch, ktorf st zodpovedni za reali-
zdciu celoeurdpskych predpisov o druzstvich. Diskusie by sa
mali nadovsetko zamerat na otdzky, v ktorych sa pozaduji
ndrodné opatrenia, alebo kde st pouzitelné ndrodné zakony;

2.9  zdoraznuje potrebu aktivnej spoluprice s verejnymi
orgdnmi, najmd v novych clenskych $tdtoch, aby sa zaistilo
zlepSenie druzstevnej legislativy. Okrem toho musi Komisia
ziadat ¢lenské $taty, aby informovali Komisiu aj seba navzdjom
o0 svojich zdmeroch na tpravu/novelizdciu druZstevnej legisla-
tivy v §tddiu ndvrhu a este pred prijatim novej legislativy;

2.10  podciarkuje dolezitost poziadavky Komisie pre ndrod-
nych a eurépskych kapitdlovych téastnikov, aby navrhli ,mode-
lové zdkony“ a ochotu Komisie pomoct im pri vypracovani
ndvrhov;

2.11  odporica, aby Komisia aktivne monitorovala zavedenie
Nariadenia SCE a zostavila register oblasti, v ktorych st
potrebné zmeny a doplnenia, tak aby sa Nariadenie mohlo po
piatich rokoch od zacatia svojej platnosti podla potreby zjedno-
dusit a posilnit;
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2.12  vita fakt, Ze Komisia sa vynasnaz{ zaistit, aby sa prinos 2.15 naliehavo Ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby aktivne

druzstiev a inych socidlnych a hospodérskych podnikov pre
polnohospodarsky rozvoj vyuzil prostrednictvom iniciativ
Spolocenstva;

2.13  zdoraznuje, 7Ze Komisia a vlady clenskych Stitov by
mali preskimat moznost poskytnutia dafovych koncesif druz-
stvdim na zdklade ich uZito¢nosti v regiondlnom alebo
socidlnom meradle a & vo svojej podstate zachovévaji hlavné
zakladajice principy druzstiev: demokraciu, solidaritu ¢lenov,
tak pracovnikov ako aj konzumentov, a ich priame riadenie
podnikatelskych aktivit;

2.14  upozornuje na prilezitosti, ktoré maji druzstvd pri
rozvijani miestneho hospodarstva a novych inovativnych
foriem zamestnania na miestnej a regiondlnej tirovni;

Brusel, 16. juna 2004

propagovali zriadenie druZstiev (najmi marketingovych druz-
stiev) v novych formdch polnohospodarskych a vidieckych
¢innosti, akymi st ekologické hospoddrenie, akvakultdra, atd. K
tomu by mohli patrit $kolenie, ulahcovanie (pomoc), pravna
rada, identifikdcia (zbliZovanie) (icastnikov, atd

2.16  nalichavo Ziada obce a regiony, aby vo svojej indus-
tridlnej politike viacej brali do dvahy druzstevnt formu podni-
kania;

2.17  pripomina, aby druzstvd pontkali nové prilezitosti pre
zlep$enie zamestnanosti, poskytovanie sluzieb a hospodarsku
regenerdciu vo vzdialenych oblastiach, ktoré trpia nedostatkom
kapitalu.

predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regiénov K ,Navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o konecnej ener-
getickej efektivnosti a o energetickych sluzbach“

(2004/C 318/06)

VYBOR REGIONOV,

So zretelom na ,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kone¢nej energetickej efektivnosti a o
energetickych sluzbdch®, (COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD));

So zretefom na rozhodnutie Rady z 23. janudra 2004 prerokovat tito tému podla ¢linku 175 Zmluvy o
zalozeni Eurépskeho Spolocenstva;

So zretefom na rozhodnutie svojho predsedu zo 4. novembra 2002, Ze poveri Komisiu VR pre trvalo
udrzatelny rozvoj vypracovanim stanoviska na tito tému;

So zretelom na rozhodnutie Rady z 25. aprila 2002 tykajtce sa schvélenia zo strany Eurépskeho spolocen-
stva Kjotskeho protokolu k ramcovej dohode Spojenych ndrodov o klimatickych zmendch, ako aj spoloc¢-
ného splnenia z toho vyplyvajiicich povinnosti (2002/358/EC) (*);

So zretelom na Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady z 11. februdra 2004 tykajice sa mechanizmu
pre monitorovanie emisii sklenikovych plynov v Spolocenstve a pre realizdciu Kjétskeho protokolu (280/
2004/EC) (3;

So zretefom na Smernicu 96/92/EC Eurépskeho parlamentu a Rady z 19. decembra 1996 tykajicu sa
spolo¢nych predpisov pre vnitorny trh s elektrinou (%);

" Qradn}'r vestnik L 130 zo dita 15.5.2002, str. 1.
(3 Uradny vestnik L 49 zo dna 19.2.2004, str. 1.
(*) Uradny vestnik L 27 zo dna 30.1.1997, str. 20.
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So zretelom na svoje stanovisko z 18. septembra 1997 ku klimatickym zmendm a energii - CdR
104/1997 s fin () - a svoje stanovisko zo 14. marca 2002 s ndzvom Névrh k rozhodnutiu Rady o schvé-
leni zo strany Eurdpskeho spolocenstva Kjotskeho protokolu k Ramcovej dohode Spojenych ndrodov o
klimatickych zmendach, ako aj spolo¢né splnenie z toho vyplyvajucich povinnosti - CdR 458/2001 fin (3);

So zretelom na svoje stanovisko k Ozndmeniu Komisie k Siestemu akénému programu Eurépskeho Spolo-
Censtva pre Zivotné prostredie, ,Zivotné prostredie 2010: Nasa budicnost, nasa volba“, Siesty akény
program pre Zivotné prostredie a k Ndvrhu na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady stanovujiicom
Akeny program Spolocenstva pre Zivotné prostredie 2001-2010, COM(2001) 31 final — CdR 36/2001

fin (%);

Berie do tvahy:

1. ze zvySenie efektivnosti konetného vyuzitia energie je podstatné pre ochranu Zivotného prostredia,
zniZenie dopytu po energii a pre dosiahnutie cielov stanovenych v Kjote; rozvoj trhu bude délezitym
prinosom pre kone¢nt energetickt efektivnost a energetické sluzby;

2. 7e regiondlne a miestne tirady Eurdpy uz celé roky hrajii priekopnicku dlohu v dspore energie napr.
prostrednictvom vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie a testovanim inteligentnych energetickych
systémov;

3. ze sa mnohé regiondlne a miestne trady v Eurépe zaviazali, Ze budu splnat ciele z Kjota;

4, Ze sa uspora energie musi najskor dostat do povedomia ob&anov; regiondlne a miestne trady, ako

obcanom najblizsia politickd troven, moézu k tomu prispiet svojim podielom a Eurdpska tinia musi

na to poskytnit potrebnii slobodu konania;

So zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 92/2004 rev.1), ktory bol prijaty 3. mdja 2004 Komisiou VR
pre trvalo udrzatelny rozvoj (spravodajca: pan SINNER, bavorsky minister pre eurdpske zaleZitosti a regio-

nalne vztahy (DE, EPP));

schvilil na svojom 55. plenarnom zasadnuti, konanom dna 16. a 17. jina (schodzi 17. jina) nasledujice

stanovisko:

1. Nazory Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1  je v sulade s predstavami Komisie Eurépskych Spolocen-
stiev, toho ndzoru, ze zvysenie efektivnosti je dolezitym cielom
pri kone¢nom vyuziti energie. Vita zdmer Komisie prispiet k
dalsiemu rozvoju trhu pre kone¢nt energeticka efektivnost a
energetické sluzby. Vybor regionov si tiez mysli, Ze je nevyh-
nutné posilnit trh a tym zniZif emisie a podporit udrzatelny
rOZVOj;

1.2 povazuje ndvrh smernice za v podstate spravne vycho-
disko na dosiahnutie tychto cielov.

1.3 stoji neobmedzene za stanovenym cielom ochrany
podnebla a za dodrziavanie z toho vyplyvajiceho zdvizku
zniZenia spotreby energie. V ¢lenskych Stitoch EU uz regiény
a obce zaviedli rézne opatrenia pre splnenie tohto zdvizku
(porovnaj k tomu medzi inym Zakon o tspordch energie, ktory
schvalil Nemecky spolkovy snem 1. aprila 2004). Patri k nemu
aj snaha o zlepSenie energetickej efektivnosti vo vsetkych
sférach spotreby energie;

(" Uradny vestnik C 379 zo dna 15.12.1997, str. 11.
() Uradny vestnik C 192 zo dia 12.8.2002, str. 59.
() Uradny vestnik C 357 zo dfia 14.12.2001, str. 44.

1.4 je toho ndzoru, Ze zavedenie opatreni, tykajicich sa
konecnej energetickej efektivnosti, ako dspora energie konec-
nymi spotrebitelmi a poskytovanie energetickych sluzieb by sa
malo zaradit do kontextu trhov, orientovanych na konkurenciu;
zarovefi by zdoéraznilo prioritu pre verejnd sluzbu tak, aby
mohla byt stile zodpovednd za kvalitu, bezpe¢nost a pristup-
nost;

1.5  nespochybniuje, ze s potrebné vhodné rdmcové
podmienky, aby rozhodne doslo k zvySeniu konecnej energe-
tickej efektivnosti u kone¢nych spotrebitelov. Toto sa dd najle-
psie dosiahnut stimulovanim a zvySenim dopytu po vhodnych
technoldgidach a metddach. Ako problematicky sa javi ndvrh
zaviazat podniky k ponukdm takéhoto druhu. Podniky by
pritom museli mat v zdsobe také metédy a technoldgie, k
dopytu ktorych by nebol niiteny ziaden kupujici, s naslednym
zvySenim konecnej ceny pre spotrebitela;

1.6  povazuje ndvrh smernice za odporujici zavedenému
systému tam, kde nechdva podstatné struktiry vnitorného trhu
s energiou bez povsimnutia. Navrh smernice zahffia povinnost
¢lenskych $tatov zabezpecit, aby maloobchodnici alebo dodava-
telia energie pontkli vo vSetkych spotrebitelskych sektoroch
energetické sluzby a opatrenia tykajiice sa energetickej efektiv-
nosti svojim zdkaznikom v niektorych pripadoch zadarmo.
Avsak na otvorenom trhu je tdto ponuka sotva regulovatelnd.
Okrem toho st ztcastneni aktéri na trhu, akymi st samostatné
podniky dodavajiice energiu a novi obchodnici s energiou
prenikajici na trh prili§ rozdielni na to, aby sa podrobili
rovnakym resp. porovnatelnym regulaénym opatreniam;
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1.7  povazuje povinnost, uloZent previdzkovatelom sieti, Ze
musia ponukat a doddvat energetické sluzby koneénym spotre-
bitelom za porusenie smernice o vndtornom trhu;

1.8 uznédva vybudovanie novych dradnych struktir, ale len s
istou planovanou vyskou nakladov, ktoré by uskutocnovali
kontrolu a skasky, len za podmienelne sposobilé na zvysenie
konecnej energetickej efektivnosti a na urychlenie rozvoju trhu
s kone¢nou energetickou efektivnostou a energetickymi sluz-
bami. Clenskym stditom by malo byt dovolené vyuzivat existu-
jlce orgdny na vykondvanie tychto tloh. Podla ndvrhu smer-
nice by ndklady opatreni na dosiahnutie tspor energie ,nemali“
presiahnut svoje zisky. A kedZe nie je jasné, ako sa ma tito
analyza ndkladov a ziskov uskuto¢nit, predstavuje tito povin-
nost jednoducho programovad tézu bez praktického vyznamu,
dosledkom ¢oho sa dplne nepomerne moézu vytvorit naklady
na zisky. Treba sa preto obavat, Ze mozné prenesenie urcitych
ndkladov podla ¢l.10b ndvrhu smernice o distribu¢nych sadz-
bach bude uvalené na konecnych spotrebitelov;

1.9 trvd na tom, ze zriadenie 1% jednotnej sadzby pre
zvySent efektivnost pre vietky clenské Stity nesmie viest
k deformdacii konkurencie, pretoze clenské staty, ktoré uz
dosiahli vysokti troven efektivnosti, by mohli dosiahnut dalsie
zvysenie efektivnosti iba pri pomerne vysokych nakladoch.
Musi byt zarucené, Ze Usilia vynaloZené clenskymi $tdtmi
v minulosti budd riadne zobraté do wvahy. Treba vziat do
tivahy opatrenia na tsporu energie prijaté ¢lenskymi Stitmi od
roku 1991, predvidané v Prilohe 1 k ndvthu - takym
sposobom, aby sa vylacili deformdcie v konkurencii; VR okrem
toho odmieta naloZenie netimerného bremena na verejné
organy a ziada o rovnaké zaobchadzanie vo verejnom
i stkromnom sektore.

1.10  vidi v planovanych opatreniach, ako napr. v samotnom
tspornom cieli, vo vytvoreni novych kontrolnych byrokracii
alebo nutenych trhov pre energetické sluzby, podla rozsahu a
intenzity, rozsiahly zdsah do energetickej politiky clenskych
Stdtov.

Brusel, 17. juna 2004

2. Odpordcania Vyboru regiénov

Vybor regionov

2.1 vyzyva Komisiu s ohladom na vitané stanovenie cielov
navrhu legislativy, aby prepracovala ndvrh smernice v podstat-
nych bodoch. Cielom prepracovania by mal byt predovsetkym
dalsi rozvoj a posilnenie dopytu po energetickych sluzbdch
informovanim, poradenstvom a podporou. V tomto smere
navrhuje informaéni kampan s celoeurépskou pdsobnostou na
zvySenie uvedomenia environmentdlnych vyhod vyplyvajicich
z Uspory energie;

2.2 Zziada Komisiu, aby prihliadala na subsidiaritu do takej
miery, akd by mala byt v budicnosti prenechand clenskym
Stdtom, regi6onom a obciam, aby dbala o kvalifikdciu, certifi-
kdciu alebo akreditciu vykonavatelov energetickych sluzieb, o
kontrolu systémov energetického auditu a trhu pre energetické
sluzby, aby vypracovala programy tykajiice sa energetickej efek-
tivnosti a vytvorila verejne kontrolovatelné moznosti financo-
vania;

2.3 navrhuje obmedzit detailny stupefi ustanoveni do tej
miery, aby bol este zlacitelny so zdujmom Komisie o deregu-
laciu, zbavenie byrokracie a zjednodusenie priebehu procesov;

2.4 vyzyva Komisiu, aby neklddla netimerné bremeno na
verejny sektor vzhladom na ciel etrenia energiou. Oba sektory,
verejny aj sukromny, by mali byt v rovnakej miere zobraté na
zodpovednost pri prispievani k celkovému cielu zlepsenej ener-
getickej efektivnosti;

2.5  zdoraziuje, Ze aby sa splnili zdvizky, vytycené v ndvrhu
smernice, bude potrebné zaviest kontrolné opatrenia, zozbierat
tdaje a vypracovat spravy pre Komisiu. Toto si zase vyZziada,
aby verejné spravy a tiez aj podniky prijali novych zamestnan-
cov — ktor{ neboli doteraz potrebni — napr. za Gcelom (a) zbie-
rania a posielania dalej informdcii tykajicich sa konecnych
spotrebitelov, ¢o predtym nebolo relevantné (napr. vzhladom
na vykurovaci olej) a (b) pre marketing energetickych sluzieb.
Toto by sa malo vziat do dvahy a zaclenit do navrhy;

2.6 pripomina Komisii potrebu uviest novy ndvrh smernice
do tplného sdladu so stanovenymi cielmi vietkych zdkonnych
predpisov v energetickej oblasti, obzvldst s cielmi Smernice o
vntitornom trhu s energiou.

Predseda
Vyboru regionov
Peter STRAUB



C 31822

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

22.12.2004

Stanovisko Vyboru regiénov k Oznidmeniu Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o ilohe e-Vlidy pre budicnost Eurépy

(2004/C 318/07)

VYBOR REGIONOV,

So zretelom na Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a social-
nemu vyboru a Vyboru regiénov o Ulohe e-Vlidy pre buditcnost Eurépy (COM(2003) 567 final),

So zretelom na rozhodnutie Eur6pskej komisie z 26. septembra 2003, Ze tito tému prediskutuje podla
prvého odseku Clanku 265 Zmluvy ustanovujiicej Eurdpske spolocenstvo,

So zretelom na rozhodnutie svojho Predsedu zo 6. novembra 2003, Ze prikdZe svojej Komisii pre kultiru
a vzdeldvanie, aby vypracovala stanovisko k tejto téme,

So zretefom na Ministerskii deklardciu z Konferencie o e-Vlade z 8. jila 203 v Como, v Taliansku,

So zretefom na svoje Stanovisko o e-Eurdpe 2005: Informacnd spolocnost pre vietkych (CdR 136/
2002 fin) (),

So zretelom na svoje stanovisko o Interoperabilnom doddvani pan-eur6pskych sluzieb e-Vlidy verejnym
administrativam, podnikom a ob¢anom (IDABC) (CdR 247/2003 fin) (3),

So zretelom na svoje stanovisko o e-Eurépe 2002: vytviranie ramca v EU pre vyuZivanie informdcif z
verejného sektora (CdR 134/2002 fin) (),

So zretefom na svoj ndvrh stanoviska (CdR 392/2003 Rev.2) prijatého 5. aprila 2004 svojou Komisiou pre
kultdru a vzdeldvanie (Spravodajca: pan Keith Brown, ¢len Clackmannanshirskej rady, Skétsko, UK/EA),

kedze:
1) E-Vlada neprispieva iba k acinnosti verejnej administrativy, ale aj k demokracii v zlepsujicom sa
riadeni a Gcasti ob¢anov na verejnom Zivote,

2)  existuje potreba pre vrcholné politické nasadenie, ak sa maju zaviest do praxe $truktiry a sluzby e-
Vlidy a aby vicsina legdlnych bariér nebola na eurdpskej trovni, ale na ndrodnej, regiondlnej a
miestnej Grovni,

3) v stiCasnych a buducich ¢lenskych stdtoch st rozli¢né tradicie a legélny zdklad, ¢o stazuje definiciu
spolo¢nych noriem pri doddvani verejnych sluzieb,

jednomyselne prijal nasledovné stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnuti, konanom16. — 17. jina
2004 (schodzi zo 16. juna).

1. Nazory Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1  vita dolezitost, ktort Komisia pripisuje tlohe e-Vlddy
pre dosiahnutie Lisabonskych cielov a kladie osobitny doraz na
tlohu a prispenie miestnej vlady pri podporovani a vyuZzivani
svojho potencidlu vdaka rozsahu a dolezitosti sluzieb a regu-
lacii, ktort poskytujii tak pre ob¢anov, ako aj pre podniky;

1.2 vyzdvihuje  podstatni  charakteristiku ~ miestnej
a regiondlnej vlddy s ohladom na $kalu a blizkost ku komu-
nitdm, ¢o umoziuje rychlost inovacie, poznanie a pochopenie
potrieb sluzieb a uzivatelov, ktoré s rozhodujiice, a priame

() U.v. C 128, 29.5.2003, str. 14
() U.v.C 73, 23.3.2004, str. 72
() U.v.C 73, 26.3.2003, str. 38

zaangazovanie na urovni jednotlivcov a obci, ¢o im umozni
podporit ziskanie novych zru¢nosti a ovplyvnit zmeny spra-
vania, ktoré st pozadované k tomu, aby sa z e-Vlady stala prak-
tickd a prospesna realita;

1.3 schvaluje opis e-Vlidy ako v podstate kombindciu
pouzitia informa¢nych a komunikaénych technoldgii v oblasti
vlady, riadenia a sprdvy s organiza¢nou zmenou a rozvojom
novych zru¢nosti;

1.4 zdoraziwuje prvorady vyznam tvorby a investovania do
Skoleni a prilezitosti pre rozvoj, ¢o umozni najsirSiemu
moznému spektru jednotlivcov zapojit sa do vyvoja e-Vlady;
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1.5  zdoraznuje, 7ze hodnotnost e-Vlddy sa ukdze
v transformdcii doddvania verejnych sluzieb a vo zvySeni zain-
teresovania obc¢anov v demokratickych procesoch a rozvoji
ndrodného hospodarstva, inymi slovami komplexnej moderni-
zacii doddvania vladnych sluzieb a interakcii s obéanmi;

1.6  napomina, Ze takd transformdcia na vSetkych trovniach
vlady nie je lacnd, ale bude vyzadovat znaéné a trvalé odovzda-
vanie finan¢nych prostriedkov, zdvojené potrebou zachovat
existujice systémy v prechodnych obdobiach, ¢o je zretelnd
poziadavka na vlddu, ktord nie je pritomnd v komerénom
prostredi;

1.7  poznamendva, Ze aby sa zaistila vysokd troven prijatia
a interaktivity, podstatné je zapojenie Sirokej verejnosti, preto
vita vyzvu Komisie po zapojenie celej verejnej administrativy
do roku 2005 a je presvedCeny, Ze sa vyzaduje financnd
podpora na zabezpecenie takej transformdcie, najmd pre tie
oblasti, kde je stcasnd drovenl a stupenl vyvoja pristupu
pomerne nizka;

1.8 ocenuje rozdiel, robeny v Ozndmeni medzi e-Riadenim
a e-Vlddou a mysli si, Ze 3irs{ pojem e-Riadenie, ktory v sebe
zahfna hlavné socidlne sluzby, je vysoko vyznamny pre zdujmy
miestnej a regiondlnej vlady;

1.9 schvalyje Ziadost spolo¢ného rdmca vyskumnych Stan-
dardov na zaistenie publikdcie kvalitativneho a kvantitativneho
zhodnotenia vSetkych doélezitych programov a projektov, ¢im
sa podpori snaha o dosiahnutie Gspechov, aj sa zlepsi poucenie
pre budicnost z Gprimnej analyzy nedspechov;

1.10  je presvedCeny, Ze pri sprdvnom fungovani partnerstva
je podstatné vytvdrat konzorcid a podniky so spolo¢nou majet-
kovou téastou na vietkych trovniach medzi verejnymi agenti-
rami a tam, kde je to uskutocnitelné, aj sikromné organizdcie,
¢im sa vyuZije inovacia a obide sa zastaranost, odovzdaji sa
sicasné aj budice dobré metédy a dosiahne sa najlepsia
hodnota z verejnych vydavkov;

1.11  uznava, Ze potencidl e-Vlady udrzi a podpori kultirne
rozdiely a spravodlivy pristup k sluzbam a prispeje k politike
a procesu medzi rozlicnymi typmi obyvatelstva regiénov
a v tomto ohlade uzndva jedine¢nii dlohu, aki zohrdvaji
miestne a regiondlne orgdny, z toho vsetkého uznava dolezitost
kvalitného vyskumu pri informovani vratane praktik;

1.12  je si vedomy dolezitosti stikromia a bezpe¢nost zvysu-
jucich technoldgii, ktoré medzi uzivatelmi sluzieb rozsiria
doveru, ale uvazuje, Ze tito sa musi vyvazit oproti prijimaniu
protokolov, ktoré by mohli nerozumne zabrzdit elektronicky
prenos informdcif tykajiicich sa identifikovanych jednotlivcov;

1.13  pozoruje, Ze toto Ozndmenie je stcastou SirSicho
suboru modernych inovicii, kolektivny désledok ktorych md
schopnost pretransformovat vzdjomnt vymenu informdcif
medzi vlidou a obanmi k lepsiemu s ohladom na socidlne
zaradenie, ale predsa len uvaZuje, Ze existuji potencidlne
nebezpecenstva pre socidlnu sudrznost z izoldcie, ktord je
vysledkom zredukovania vzdjomnych medziludskych stykov,
treba ustrazit, aby k nej nedochddzalo.

2. Odporicania Vyboru regiénov

Vybor regionov

2.1  odportica, aby Eur6pska komisia pri posiliiovani e-Vlddy
dala prioritu zaisteniu spolo¢nych §tandardov, rdmcom pre
vymenu informdcii a G¢innej interoperabilite, ¢im spropaguje
povedomie  pan-eurdpskych sluzieb a ulah&i  pristup
k informdcidm prostrednictvom ndrodnych a regiondlnych
sluzieb pre vsetkych obcanov v celej EU. Musi sa uprednostii-
ovat bezpecnost vietkych transakcif a tidajov. Dovera verejnosti
a vyuZivanie elektronickych sluzieb sG priamo spojené s
bezpe¢nostnymi otdzkami;

a)  odporaca, aby Eurépska komisia zdvojndsobila tsilie pre
skutoénti a G¢inndi koordindciu aktivit, vedenych v rdmci on-
line administrativnych programov, najmi IDA, eTEN a vyskum-
nych aktivit e-vlddy 6. rimcového programu, a toto za tcelom
optimalizdcie svojich vysledkov a najlepsicho vyuzitia Gsilia a
zdrojov, ktoré Eurdpska tinia venuje vyvoju on-line administra-
tivy;

b)  odporica, aby Eurépska komisia prehibila regiondlnu a
lokdlnu dimenziu aktivit vedenych v rdmci on-line administra-
tivnych programov;

2.2 odportica poskytovanie financii z vldd a z pridelov
strukttrnych fondov EU na zabezpecenie sirokopdsmovej tech-
noldgie v oblastiach, kde nemusi byt komer¢ne realizovatelnd,
¢im sa zaisti dostupnost e-Vlady vo vsetkych oblastiach Eurdp-
skej tnie so zameranim na tie oblasti, kde pristup a (alebo)
tempo rozvoja pristupu st nizke. Pri stanovovani financovania
potrebného pre vhodnd infrastruktdru, ktord bude garantovat
pristup na celé Gzemie treba zobrat do Gvahy osobitné charak-
teristiky regiénov, najmd ich rozlohu a ich populaciu;
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2.3 trvd na tom, aby sa aspon v prechodnom obdobi podpo-
rovali $kolenia na pristup k e-Vlide a zariadenia pre invalid-
nych Tudi; a pre starSie osoby a osoby s nizkym stupfiom vzde-
lania na podporu e-inclusion (elektronického zahrnutia) a vyli-
Cenie akéhokolvek rizika diskrimindcie;

2.4  vita pripomienku, Ze obstardvanie nie je Ziadnou
zdrukou pouzitia on-line sluzieb a silne povzbudzuje vyskum
preferencii a bariér dopytu, rovnako ¢o sa tyka typu sluzby a
metod pristupu, ako aj inovdcie doddvok, aby sa identifikovali
kandly, ktoré pritiahnu ¢o najsirsiu $kdlu uzivatelov v odlisnych
geografickych lokalitich a medzi socio-ekonomickymi skupi-
nami rézneho veku a pohlavia;

2.5  zdoraznuje, ze potencidl informacnych technoldgii by
mal byt plne vyuzity, ked sa jednd o zlep3enie kvality a produk-
tivity verejnych sluzieb, ktoré si poskytované tradi¢nymi
sposobmi;

Brusel, 16. juna 2004

2.6 odportica prijatie protokolu, ktory by pozadoval, aby sa
programy a projekty e-Vlady podporované z verejnych financi
delili o vysledky a podévali spravy o vyhoddch vyplyvajicich
z iniciativy a lekcif pre zlepSenie;

2.7 nalichavo 7Ziada Komisiu, aby podporovala miestne
a regiondlne orgdny v zabezpecovani e-Vlddy v rozli¢nych jazy-
koch so $pecidlnym dérazom na regiondlne a menej pouzivané

jazyky;

2.8 ocenuje komplexné hodnotenie hlavnych iniciativ
v novych oblastiach ¢innosti, ale nalichavo Ziada postavenie
jasnych cielov na zaciatku a dplné otvorené kritické zhodno-
tenie vysledkov (rovnako dspechov ako aj zlyhani) pre také
kritérid, akymi st dolezitost, efektivnost, vykonnost a funkénost,
so zameranim na budtce zlepsenie.

Predseda
Vyboru regionov
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regiénov k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o nevyziadanych komerénych spravach,
nazyvanych aj ,,spam*“

(2004/C 318/08)

VYBOR REGIONOV,

So zretelom na Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov o nevyziadanych komerénych spravach, nazyvanych aj ,spam”

(COM(2004)238 final);

So zretelom na rozhodnutie Eurépskej komisie z 22. janudra 2004 prekonzultovat tito problematiku
podla prvého paragrafu ¢lanku 265 Zmluvy zakladajiicej Eurdpske spolocenstvo;

So zretelom na rozhodnutie svojho predsedu z 5. aprila 2004 — o tom, Ze dd pokyn svojej Komisii pre
kultdru a vzdeldvanie, aby vypracovala stanovisko k tejto problematike;

So zretelom na svoje Stanovisko s ndzvom Désledok viacro¢ného akéného planu Spolocenstva o podporo-
vani bezpecnejSicho uZivania Internetu prostrednictvom boja proti nelegdlnemu a kodlivému obsahu na
globdlnych sietach a Ndvrhu upravujicemu Rozhodnutie ¢.276/1999/EC, ktoré prijalo viacro¢ny akény
plan Spolocenstva o podporovani bezpecnejsicho uzivania Internetu prostrednictvom boja proti nelegal-
nemu a $kodlivému obsahu na globélnych sietach (CdR 140/2002 fin) ();

So zretelom na svoje Stanovisko o prijat{ viacro¢ného programu (2003-2005) pre monitorovanie e-Eurdpy,
Sireni dobrych praktik a zlepSeni siete a bezpecnosti informacii (MODINIS) (CdR 252/2002 fin) (3;

U.v. C 73 226.3.2003, str. 34
U.v.C12872

(]
( 128 2 29.5.2003, str. 19

)
)
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So zretelom na svoje Stanovisko s ndzvom Sprava o $tandardizovani e-Eurépy 2002 COM(2002) 62 final
a e-Eurdpa 2005: Informac¢nd spolo¢nost pre vietkych (CdR 136/2002 fin) ();

So zretelom na svoje stanovisko Spolo¢ny ramec pre elektronické podpisy (CdR 332/98 fin) (3);

So zretelom na svoje stanovisko s ndzvom Siesta sprava o realizdcii regulacného balika v telekomuniké-

cidch (CdR 52/2001 fin) ();

So zretelom na svoje Stanovisko o dosledku Zelenej listiny na ochranu mensin a ludskej dostojnosti v
audiovizudlnych a informaénych sluzbach vratane ndvrhu pre Odporacanie Rady a prijatia akéného planu
na podporu bezpe¢ného pouZivania Internetu (CdR 54/98 fin) (%);

So zretefom na svoje Stanovisko o Eurdpskej iniciative v elektronickom obchode (CdR 350/97 fin) (%);

So zretelom na svoje Stanovisko Siet regionov a bezpe¢nost informadcii: Navrh pre postoj eurdpskej politiky

(CdR 257/2001 fin) (°);

So zretelom na svoje stanovisko s ndzvom Vytvdranie bezpecnejSej informacnej spolocnosti zlepsenim
bezpecnosti informatickych infrastruktir a bojom proti pocitaovym zlocinom: e-Eurépa 2002

(COM(2000) 890 final - CdR 88/2001 fin) ();

So zretefom na svoj Ndvrh stanoviska (CdR 69/2004 Rev.1.), prijaty 5. aprila 2004 svojou Komisiou pre
kultdru a vzdeldvanie, (spravodajca: pani Susie Kemp, ¢lenka Unitdrnej rady West Berkshire (UK/EPP)).

KedZe:

1) Nevyziadané komer¢né spravy prostrednictvom elektronickej posty, ind¢ zndme ako ,spam*, dosiahli
znepokojivé rozmery, vzrastli z predpokladanych 7 % zo vsetkych globélnych elektronickych sprav

v roku 2001 na 50 % v sticasnosti.

2) Spam je problém nielen pre stikromie, klamanie zdkaznikov, ochranu mensin a ludskd dostojnost,
znamend aj komerénd hrozbu. Znamend mimoriadne naklady na podnikanie a stratu produktivity a

je hrozba, ze podkope doveru spotrebitelov.

3)  EU prijala v jali 2002 Smernicu 2002/58/EC o Sikromi a elektronickych komunikdcidch, pricom
zaviedla princip ,opt-in“ pre elektronickd postu, a posledny termin pre jej realizdciu bol 31. okt6ber

2003.

4) Kym toto je prvy krok, samotnd legislativa nebude stacit na boj so spamom. Na zaistenie Ziaduceho

ucinku smernice budd potrebné dalsie opatrenia.

jednomyselne prijal nasledovné stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnuti konanom dna 16. — 17.

juna 2004 (schodzi zo 16. juna).

1. Nazory Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1  sthlasi so zdverom Komisie o tom, Ze spam je jeden z
najvyznamnejSich problémov, ktorému dnes cCeli Internet a
vyzaduje si nielen G¢inné presadenie a medzindrodni spolu-
précu, ale aj samo-regula¢né a technické rieSenia zo strany prie-
myslu a uvedomenie spolo¢nosti;

1.2 vita pokracujice snahy Komisie pri podpore ¢lenskych
Statov, aby transponovali Smernicu 2002/58/EC o stkromi a
elektronickych komunikdcidch a pomoc pondknutii Komisiou
Clenskym stitom a dufa, Ze tito pomoc sa rozsiri aj na kandi-
détske krajiny po rozsireni v méji 2004;

() U.v.C 128 2 29.5.2003, str. 14
® U.v.C9376.4.1999, str. 33
() U.v.C19722.1.2002, str. 1
() U.v.C251210.8.1998, str. 51
() U.v.C 180z 11.6.1998, str. 19
() U.v. C 107 z 3.5.2002, str. 89
() U.v.C 107 z 3.5.2002, str. 85

1.3 poznamendva, Ze nevyziadand elektronickd posta sposo-
buje nedostatok dovery v informacné siete a Ze objem e-mailo-
vych sprdv sposobuje spomalenie systému. Toto je cezhrani¢ny
a medzindrodny problém a Vyboru regiénov zdlezi na tom, aby
politika Spolocenstva uspela pri dohoddch a spoluprici s
medzindrodnymi organizdciami a inymi svetovymi mocnos-
tami;

1.4 lutuje, Ze Komisia neuzndva schopnost regiondlnych a
miestnych dradov byt v spojeni s ich obcami a so Sirokou
verejnostou a naliecha na Komisiu, aby venovala naleziti pozor-
nost tomu, kolko pomoci mdzu poskytnit regiondlne a miestne
organy pri boji s nevyziadanou postou;
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1.5  zdoéraznuje, Ze regiondlne a miestne orgdny mozu byt
zapojené do boja so spamom rozliénymi sposobmi. Maji istt
tlohu pri zvySovani uvedomenia a $iren{ informécif a vo v3eo-
becnejSom zmysle vzhladom k ich blizkosti k ob¢anom, organi-
zdcidm a podnikom;

1.6 poznamendva, Ze sa uZz navrhovalo, aby boli 3koldci
informovani tak o aspektoch bezpecnosti informacnej spolo¢-
nosti, ako aj o dosledkoch pocitacovej kriminality;

1.7  poznamendva, Ze regiondlne a miestne orgdny maji
tlohu ochrariovat verejnost v tom naj$irSom zmysle;

1.8  uzndva, Ze miestne a regiondlne orgdny maju dolezitd
tlohu pri zaistovani vyvazeného vyvoja poznatkov a infor-
macnej spolo¢nosti v Eurdpskej tinii, najma po rozsireni, aby sa
zvysila hospodarska a socidlna sudrznost v regionoch, mestich
a okresoch v celej Eurdpe. Regiondlne a miestne organy maji
jedine¢né postavenie pri zaisteni toho, aby sa dosiahol ¢o
naj$irsi mozny pristup k ¢innostiam Spolocenstva, so zvldstnym
zameranim na znevyhodnené skupiny;

1.9  uzndva, Ze miestne a regiondlne vedenie md zodpoved-
nost pri rozvijani nielen on-line verejnych sluzieb, ale aj infor-
macnych a komunikacnych technoldgii (ICT) pri celoZivotnom
vzdeldvani (za predpokladu, Ze digitdlna gramotnost sa pova-
zuje za novl zdkladnd zrucnost) a zdravotnej starostlivosti.
Miestne a regiondlne vedenie je tiez aktivne pri podpore
bezpe¢nosti informdcif, pri rozvoji on-line kultiry a sluZzieb
cestovného ruchu, pri zlepsovani pristupu k on-line sluzbdm a
samozrejme pri rozvoji interoperability procesov tak vo vedent,
ako aj medzi organizdciami vieobecne. Preto veri, Ze je Zivotne
dolezité, aby sa dosiahla Gi¢innd a ni¢im neobmedzovand elek-
tronickd komunikdcia.

2. Odpordcania Vyboru regiénov

Vybor regiénov

2.1  pozaduje, aby sa zdoraznilo aktivne zapojenie kandidat-
skych krajin. Internet neuznava tradi¢né hranice medzi $tatmi a

Brusel, 16. jina 2004

preto opatrenia prijaté na eurépskej Grovni by sa nemali obme-
dzovat iba na tcast clenskych statov EU. Ucinky nedostatku
informac¢ného systému a bezpecnosti siete v menej rozvinutych
krajindch Eurépy by mohli rozirit digitilnu priepast medzi
nimi a najrozvinutej$imi a najbezpe¢nejsimi regionmi;

2.2 navrhuje, aby sa vynalozilo Gsilie na zaistenie vacsicho
nasadenia zo strany hlavnych svetovych vyrobcov softvéru, ¢im
by sa podnikol vyskum siete a bezpecnosti informdcii a jeho
okamzitd praktickd aplikdcia. Bezpecnost by mala byt prio-
ritnou dlohou medzi telekomunika¢nou sluzbou a poskytova-
telmi pristupu fungujicimi v Eurépe a malo by sa vyvindt viac
spojeni s ¢innostami a organizdciami mimo EU;

2.3 nalichavo Ziada Komisiu, aby vyuzila schopnosti regio-
ndlnych a miestnych orgdnov komunikovat s obcanmi na
miestnej trovni. Napriklad kniznice, obecné centrd a iné
mestské budovy pontikaji obrovské moznosti zvySovania
uvedomenia a pontikajd verejnosti pristup k informacidm. Tieto
zariadenia pontkaji priamy kontakt s verejnostou vritane
znevyhodnenych skupin;

2.4 navrhuje, aby sa mnohé problémy spojené s bezpe¢nym
pouzivanim Internetu mohli riesit na miestnej trovni, najmi
intenzivnou vychovnou kampatiou napldnovanou na zvysenie
uvedomenia v tejto veci. Regiondlne a miestne orgdny mozu
ukazovat informdcie tykajice sa boja s nevyziadanou postou;

2.5 navrhuje, aby skoly, v rdmci vychovno-vzdeldvacej
ulohy, ktora im prisliicha, zvySovali povedomie mladych ludi v
otazkach potreby ,bezpe¢nosti“ v informac¢nej spolo¢nosti;

2.6 navrhuje, aby regiondlne a miestne orgdny vyuZzivali
svoje existujiice vztahy s obchodnymi organizdciami a povzbu-
dili ich, aby prijali platné opatrenia proti spamu;

2.7 praje si tiez zdoraznit vyznam spoluprace s EU a najma
ulohu regiondlnych a miestnych vedtcich organov pri zaisto-
vani takej spoluprace.

Predseda
Vyboru regidnov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov k Oznidmeniu Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu
hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o Budiicnosti europskej regulacnej poli-
tiky v audiovizudlnej oblasti

(2004/C 318/09)

VYBOR REGIONOV,

So zretelom na Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidl-
nemu vyboru a Vyboru regiénov o Buddcnosti eurdpskej regulacnej politiky v audiovizudlnej oblasti (COM
(2003) 784 fin);

So zretelom na rozhodnutie Eur6pskej komisie z 15. decembra 2004 poziadat ho o konzulticiu ohladom
tejto zalezitosti, podla prvého paragrafu ¢lanku 235 Zmluvy, ktorou sa zakladd Eurdpske spolocenstvo;

So zretefom na rozhodnutie svojho predsedu z 5. aprila 2004 poverit Komisiu pre kultiru a vzdeldvanie
vypracovanim stanoviska k tejto veci;

So zretefom na svoje Stanovisko k Urcitym pravnym aspektom kinematografickych a inych audiovizudl-
nych préc (CdR 387/2001 fin) (!);

So zretelom na svoje Stanovisko k Stvrtej sprave Komisie o uplathiovani smernice 89/553/EHS ,Televizia
bez hranic* (CdR 90/2003 fin) (3;

So zretelom na svoje Stanovisko k Ozndmeniu o prekdzkach pre Siroky pristup k novym sluzbdm a aplikd-
cidm informacnej spolocnosti prostrednictvom otvorenych platforiem v digitdlnej televizii a mobilnej
komunikécii tretej generdcie (Communication on Barriers to widespread access to new services and applica-
tions of the information society through open platforms in digital television and third generation mobile
communications) a k Ozndmeniu o prechode od analogického na digitdlne vysielanie: (od digitdlneho ,pre-
pinania“ na analogické ,vypinanie) (Communication on the transition from analogue to digital broadca-
sting: (from digital ,switchover” to analogue ,switch-off“)) (CdR 308/2003 fin);

So zretelom na svoj Nédvrh stanoviska (CdR 67/2004 Rev.1.), prijaty 5. aprila 2004 Komisiou pre kultiru a
vzdeldvanie, (spravodajca: pan Dieter Schiffmann, ¢len Krajinského snemu Rheinland-Pfalz (DE-SES));

jednomyselne prijal nasledujiice stanovisko na svojom 55. plendrnom zasadnut{ konanom dna 16. — 17.

jina 2004 (schodza zo 17. juna).

1. Nazory Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1  uznédva Gstrednii rolu audiovizudlnych médii v rozvoji
pluralistickej spolo¢nosti v Eurdpe, zachovavani regiondlnej a
miestnej identity a rozvoji demokraticky zakotvenych obcian-
skych prav;

1.2 podciarkuje ciel upravit pravny ramec pre audiovizudlne
médid tak, aby ich viedol k pozitivnemu rozvoju - a podporoval
ho v fiom - v sidlade s ich tGlohami, ktoré im v spolo¢nosti
prislichaju;

1.3 uzndva potrebu zohladnit aj ostatné vysoko dolezité
ciele vSeobecného charakteru tykajice sa pravnej reguldcie
audiovizudlneho sektoru, ako napr. zdkony o konkurencii,
ochrane spotrebitela a telekomunikécidch, a vita skutocnost, ze
Komisia vyuzila prilezitost na vypracovanie oznidmenia o
budicom smerovani eurdpskej regulacnej politiky v audiovizu-
alnom sektore;

(") Uv C192z12.8.2002, str.15
() Uv C 256z 24.10.2003, str.79

1.4 povazuje za zmysluplné, predovietkym vzhladom na
bliziace sa rozsirenie EU, vyjasnit prvny riamec upravujici
audiovizudlnu politiku a stanovit Casovy plan jeho dalsicho
rozvoja tak, aby medzi inym pristupujice krajiny mali co
najvicsiu pravnu istotu v pociatoénych tadidch;

1.5  vidi hlavné moznosti trvalého rozvoja audiovizudlneho
sektoru v pokracujicich technickych inovacidch (napr. televi-
zory s plochou obrazovkou) a zdoéraziuje potrebu zohladnit to
v budticom pravnom ramci;

1.6 v zésade zdiela a podporuje principy Komisie pre regu-
la¢ny pravny rdmec upravujici audiovizudlny sektor;

1.7 zdiela v zdsade pozitivne hodnotenie smernice ,Televizia
bez hranic* ako stabilného a istého pravneho rdmca pre tele-
vizne sluzby v rdmci Spolocenstva, ktorym je v podstate zaru-
Ceny volny pohyb televizneho vysielania v rdmci Spolocenstva,
a upozoriiuje na svoje stanovisko k tejto problematike (CdR
90/2003 fin);
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1.8 zdoéraznuje dolezitost principu krajiny povodu ako
zakladného principu jednotného trhu v audiovizudlnom
sektore, ale zdroven zdiela obavy vyjadrené pocas konzultac-
nych pric, ze by takto televizne spolo¢nosti vzhladom na
rozdielnosti v ndrodnych legislativach mohli vyhladdvat clenské
Staty s tym najmenej striktnym pravnym systémom;

1.9 zdiela ndzor Komisie, Ze bude zrejme potrebnd doslednd
revizia spominanej smernice, aby sa zohladnili vSetky zmeny;

1.10  uvital by preto vzhladom na medzi¢asom vyskytnuté
sa zmeny a pokroky v audiovizudlnom trhu iniciativu Komisie
na rychle a podrobné rozvinutie smernice o televizii na kohe-
rentny eurdpsky legislativny rdmec pre Sirenie audiovizudlnych
obsahov, ktory by mohol stanovit rozdielne stupne regulacie
pre sluzby spadajice pod smernicu o televizii bez hranic a pre
sluzby informacnej spolo¢nosti;

1.11  nazddva sa, Ze daldie otdzky tykajiice sa uplatiovania
ustanoveni smernice o televizii nemusia prechadzat cez inter-
pretatné spravy a ozndmenia, ale treba radSej rychle prepra-
covat samotni smernicu, aby sa tak dosiahla poZadovand
pravna istota;

1.12  zdoraziuje dolezitost sledovania a ochrany konkuren¢-
nych pravidiel v audiovizudlnej politike;

1.13  vyzdvihuje zodpovednost za zachovanie a dalsi rozvoj
medidlneho pluralizmu v Eurdpe, clenskych stitoch EU a
eurdpskych regiénoch;

1.14  zdoraziuje potrebu pravneho rdmca pre sluzby infor-
macnej spolo¢nosti ako napr. e-obchodovanie a pristup k
novym sluzbdm, a kedZe st vyzadované rozdielne stupne regu-
lacie, s uspokojenim konstatuje, Ze Komisia nema v dmysle
spochybriovat rozdiely medzi sluzbami informacnej spolo¢nosti
a sluzbami tvoriacimi napln smernice o televizii;

1.15  zdoraziuje potrebu zrozumitelného, spotrebitelsky
pristupného a zbyto¢ne nekomplikovaného prechodu od analo-
gického na digitdlne vysielanie a upozorfiuje na svoje stano-
visko k tejto problematike (CdR 308/2003 fin);

1.16  zdoraznuje nesmiernu doleZitost prdva na informdcie
ako stcasti osobnych prdv eurdpskych obcanov a vyjadruje
poteSenie, 7e sa Komisia v rdmci konzultaénych praktik
zaoberd otdzkou prdva na informovanost o najdolezitejsich
udalostiach v spolo¢nosti a nazddva sa, Ze si tito problematika
vyzaduje dalsiu pozornost;

1.17  vyzdvihuje dolezitost podpory regionalneho filmu a
pevne ver, Ze sa regiondlna a miestna audiovizualna produkcia
stane Coraz dolezitejSou a Ze spolu s ndrodnou produkciou
vytvori protivihu k neeurépskym produkcidm;

1.18  vyzdvihuje potrebu aktivnej propagicie eurdpskych
produktov a nazddva sa, Ze podpora zaradenia takychto
produktov nezdvislymi producentmi do programového planu
prispieva velkou mierou k zveladovaniu pestrosti eurdpskeho
audiovizudlneho prostredia a je zdroven obzvldst vhodnym
spdsobom na zachovdvanie a zviditeliovanie eurépskeho regio-
nalneho a lokdlneho dedi¢stva; napriek tomu sa nazddva, Ze
doterajsia prax urcovania kvot pre programéciu nezarucuje v
dostato¢nej miere dosiahnutie tohto ciela;

1.19  vyzdvihuje potrebu stanovenia pravidiel pre kvantitu a
kvalitu reklamy;

1.20  vita pripravenost Komisie revidovat odporticania o
ochrane maloletych a ludskej dostojnosti;

1.21  nazdava sa, Ze pravo na odpoved je tstrednym prvkom
v ochrane ludskych prdv a slobody prejavu a vita plin na
rozsirenie tohto prava na vietky média;

1.22  vita zdmer Komisie aktualizovat odporicania o
ochrane maloletych a Tudskej dostojnosti ststredujic pozornost
na medidlnu gramotnost, prdvo na odpoved a opatrenia proti
diskrimindcii alebo nabddaniu k nendvisti vo vSetkych on-line
médidch;

1.23  uzndva potrebu koregulaénych a samoregulainych
modelov v jednotlivych ¢lenskych $titoch, ktoré by zohladrio-
vali ndrodné a regiondlne osobitosti; zdroven sa viak stavia za
vypracovanie §tudie o koregulaénych modeloch v medidlnom
sektore, ktorou by sa preskimali ich dopad a kompatibilita s
eurépskym pravnym ramcom;

1.24  podciarkuje nevyhnutnost zo strany Spolocenstva
obsirne garantovat eurépsky audiovizudlny model aj na medzi-
narodnej Grovni, predovietkym v ramci rokovani WTO.

2. Odpordcania Vyboru regionov

Vybor regidnov

2.1  odportica rychlu reviziu a prepracovanie smernice o
televizii bez hranic na dosiahnutie potrebnej pravnej istoty, pre-
dovsetkym pre pristupujtce krajiny a na jej prisposobenie rych-
lemu technickému pokroku v tejto oblasti;

2.2 odportica, aby sa pri prepractivani smernice o televizii
bez hranic a ostatnych vieobecnych ustanoveniach upravuji-
cich audiovizudlny sektor zohladnila a podporovala klicovd
uloha, ktorti zohravaji audiovizudlne médid a produkcie v
rozvoji a raste regiondlnej a miestnej identity. V tomto zmysle
treba zabrdnit prili§ velkej koncentricii tohto priemyselného
odvetvia afalebo kompenzovat to na nirodnej a medzindrodnej
drovni;
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2.3 odportica, aby sa vzhladom na rasttice splyvanie médif
pravny ramec rozdelil podla obsahu produkcie bez ohladu na
pouzitd technickd platformu;

2.4 prihovdra sa za ponechanie doterajsicho kvantitativneho
kritéria pre reklamu, predovietkym ¢o sa tyka ochrany deti a
maloletych, a jasné rozliSovanie medzi reklamnym a redakénym
obsahom;

2.5 odporica viak vzhladom na rasticu moznost vyberu
pouzivatela a kontroly audiovizudlnych produktov dalsie
prehodnotenie kvantitativnych pravidiel pre reklamu, v nepo-
slednom rade aj kvoli tomu, aby sa pristupujicim krajindm
vyslal jasny signdl volajuci po obmedzeni byrokratickych
praktik;

2.6 odporica, aby sa pravidld pre reklamu vztahovali aj na
nové technoldgie, ako st napr. rozdelend obrazovka (split-
screen), virtudlna a interaktivna reklama, a aby sa zavedenim
vhodnych predpisov na zachovanie zretelného rozliSovania
medzi redakénym a reklamnym obsahom vyjasnilo pravne
postavenie tykajlce sa pouzivania takychto reklamnych techno-
logif;

2.7 vita skutocnost, Ze sa v medziach audiovizudlnej politiky
a smernice o televizii bez hranic zohladnuje stdle viac pribuz-
nych regula¢nych oblasti, ako prdvna tprava konkurencie,
ochrana autorskych prdv a ochrana spotrebitela a odportca,
aby budtca legislativa v Coraz vicSej miere zohladnovala tieto
vzdjomné vztahy a prepojenia;

2.8  zdoraznuje, Ze sa predovsetkym v desiatich novych ¢len-
skych $tdtoch musia podniknuit kroky na to, aby sa zabezpecilo
dosledné uplatiiovanie nariadeni o ochrane maloletych a
ludskych prav v celom audiovizudlnom sektore;

2.9 odporica preto, aby sa v ndvrhu na aktualiziciu odpo-
ricani o ochrane maloletych a ludskej dostojnosti tak, ako sa
to spomina v Ozndmeni Komisie, vynaloZilo viac dsilia na
zavedenie a¢innych samoregulaénych a  koregula¢nych
ndstrojov, vratane vacsieho vyuZzivania vymeny dobrych skase-
nosti a spoluprace medzi sietami, predovietkym v digitdlnom a
on-line prostreds;

2.10  odporuca, aby sa v ndvrhu spomenutom v Ozndmeni
venovala osobitnd pozornost propagicii medidlnej gramotnosti,
kedZe, ako sprdvne poznamendva Komisia, vediet, kde ndjst
informdciu a ako ju interpretovat, predstavuje v stcasnosti

Brusel, 17. jina 2004

mimoriadne doleziti schopnost. Rovnako odportca, aby tieto
odportcania zahfnali vietky jazyky Eurdpskej tnie garantujiic
minimélnu drovenl zastipenosti a informa¢ného obsahu pre
kazdy z nich;

2.11  podporuje zarucenie prava na informovanost, vratane
informdcii o udalostiach, na ktoré sa vztahuji exkluzivne prava,
alebo ktoré st mimoriadne dolezité pre spolo¢nost. VR zdora-
ziluje svoj ndzor, Ze pravidld pre vysielanie najdolezitejsich
udalosti volne pristupnymi nekédovanymi (free-to-air) televi-
ziami by malo byt flexibilné, bertic ohlad na lingvistickii osobi-
tost jednotlivych krajin, a Ze treba zvazit vypracovanie eurdp-
skeho zoznamu najdolezitejsich udalosti. VR rovnako odportica
stanovit na eurdpskej trovni pravo na kratke televizne spravo-
dajstvé o informdcidch v§eobecného zdujmu;

2.12  odporuca, aby sa s prihliadnutim na zdravy rozvoj
eurépskeho audiovizudlneho trhu nadalej zaoberalo propagé-
ciou eurdpskych filmovych a televiznych produkcii, ale nie ako
doteraz, podla kvot stanovenych cldnkami 4 a 5 Smernice
o televizii bez hranic, ale skor zabezpecenim vicSej podpory
produkcie a distribicie zo strany (finan¢nych) programov na
podporu. Pripomina svoj nazor, Ze by sa pri hodnoteni tychto
diel malo prihliadat na zachovédvanie eurdpskej kultiry a na
dopad na regiondlnu politiku a ekondémiu, na tento tcel by
mali byt vytvorené osobitné programy na podporu produkcie a
distribticie regiondlneho charakteru afalebo pouzivajicej rozne
eurdpske jazyky;

2.13  opitovne pripomina svoje odpordcanie, Ze by sa mali
povzbudit alebo povolit moznosti (finan¢nej) podpory regional-
nych a lokdlnych televizii na zabezpecenie kultirnej a regio-
nélnej rozmanitosti po prechode na digitdlne vysielanie, bertic
do dvahy investicie potrebné na prechod na digitilnu
produkciu a vysielanie a skutocnost, Ze lokdlne a regiondlne
vysielanie produkuje vdcsinu svojich materidlov, na tento tcel
Vybor navrhuje, aby sa uprednostnilo podporovanie investo-
vania do digitalizdcie regiondlnych audiovizudlnych zariadenf;

2.14  obhajuje ndzor, Ze revizia smernice o televizii bez
hranic by mala zarucit, aby verejnoprospesné vysielanie bolo
schopné splnat tlohy, ktoré sa od neho ocakédvaji, v stlade s
pravidlami ¢lenskych §tdtov, rovnako sa prihovdra za podporu
verejnoprospesnych operdtorov, ktori zabezpecuji regiondlne
pokrytie.

Predseda
Vyboru regiénov
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiénov k ,Navrhu rozhodnutia Rady o zriadeni Eurdpskeho fondu pre
uteencov na obdobie 2005-2010“

(2004/C 318/10)

Vybor regionov,

So zretefom na ndvrh rozhodnutia Rady o zriadeni Eurépskeho fondu pre utecencov na obdobie rokov

2005-2010 (COM(2004) 102 final - 2004/0032 CNS);

So zretelom na rozhodnutie Rady z 23. februdra 2004 vyzvat (Vybor regionov), v stlade s ustanoveniami
¢lanku 265, bod 1 Zmluvy o zalozZeni Eurdpskeho spolocenstva, vypracovat stanovisko v danej oblasti;

So zretelom na rozhodnutie predsedu zo 6. novembra 2003 poverit komisiu pre vonkajsie vztahy vypraco-

vanim stanoviska v danej oblasti;

So zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva a osobitne jej ¢lanok 63, odstavec 2, bod b);

So zretelom na svoje stanovisko k ,Navrhu rozhodnutia Rady, ktory sa tyka vytvorenia Eurépskeho fondu
pre utecencov (COM(1999) 686 final — 1999/0274 CNS, CdR 80/2000fin (*));

So zretefom na svoje stanovisko k ,Ozndmeniu Komisie pre Radu, Eurépsky parlament, Eurépsky hospo-
darsky a socidlny vybor a Vybor regiénov k imigrcii a zamestnanosti“ (COM(2003) 336 final, CdR

223/2003fin (3);

So zretelom na svoje daldie stanoviskd, ktoré sa tykaja politiky aplikovanej na utecencov (CdR
90/2001fin (*); CdR 214/2001fin (*); CdR 93/2002fin (°); CdR 249/2003fin (%);

So zretefom na ndvrh svojho stanoviska (CdR 80/2004rév1), ktoré prijala 4. mdja 2004 Komisia pre
vonkajsie vztahy (spravodajca: M. Gustav SKUTHALLA, starosta z Narpes (FI/ELDR));

1) bertc do tvahy, Ze druhd faza Eurépskeho fondu pre utecencov by mala vytvorit ti¢innejsie a dolezi-
tejsie prostriedky pre zavedenie prislusnych prioritnych cielov, pricom ide o delbu zodpovednosti
medzi ¢lenskymi $tdtmi a aplikdciu spolocnej politiky v oblasti azylu vo v3etkych ¢lenskych statoch,

2) bertc do uvahy, 7e pre realizdciu stanovenych cielov je nevyhnutne dotovat fond dostatocnymi
zdrojmi pocas celého akéného obdobia, osobitne so zretefom na rozsirenie Unie a potreby novych

Clenskych $tatov.

prijal na svojom 55. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 16. a 17. jina 2004 (schodza zo 17. jina),

nasledujtice stanovisko.

1 Pozicie Vyboru regiénov

Vybor regiénov

1.1 schvaluje ndvrh Komisie s nasledujicimi zmenami
a doplneniami;

1.2 ocenuje tsilie Komisie, ¢lenskych §tatov, regionov, obci,
organizdcii, uteCencov samotnych, ako aj dalsich doty¢nych
stran pre dosiahnutie cielov prvej fize Eurépskeho fondu pre
utecencov;

() U.v. C 317 zo 6.11.2000, s. 4.
() U.v. C 109 z 30.4.2004, s. 46.
() U.v. C 197 22.1.2002, s. 20.
() U.v. C 107 z 3.5.2002, s. 85.
() U.v. C 278 z0 14.11.2002, s. 44.
() U.v.C 237 27.1.2004, s. 30.

1.3 ocefuje pracu Komisie pri vypracovani nového ndvrhu
a zastdva nazor, 7ze sa jej podarilo zohladnit velki cast
vysledkov hodnotenia prvej etapy a pozndmok, ktoré formulo-
vali jednotlivé zt¢astnené strany;

1.4 povazuje za spravodlivy princip a systém zodpovednosti
rozdelenej medzi clenské $tity, ako je to stanovené
v prejedndvanom ndvrhu;

1.5  berie do tvahy, Ze stdla suma navrhnutd pre zavddzanie
aktivit v ¢lenskych $tatoch a suma naplanovana pre technicki
asistenciu a administrativu vytvdraji absolitne minimd, ak
chceme garantovat, aby vsetky ¢lenské $tity mohli participovat
v programe a rozvijat svoje vlastné systémy, aby smerovali
k vSeobecnej eurdpskej trovni; zdoraziuje, Ze miestni aktéri —
osobitne — v ¢lenskych stdtoch, ktoré participovali v prvej fize
Eurdpskeho fondu pre uteencov, potrebuji byt znovu zasko-
leni a vedeni pri vykondvani projektov na vysokej Grovni;
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1.6  sa domnieva, Ze je dolezité zaistit, aby sa vSetkych osob,
ktoré mozu vyuzival medzindrodni pomoc v ¢lenskom 3tite
tykali aktivity fondu, bez ohladu na ndrodni procediru apliko-
vanu pre vstup na tzemie daného $tatu; tieZ sa domnieva, Ze je
pri zavadzani programu dolezité venovat osobitnti pozornost
potrebdm uteCencov, ktorych situdcia je najzlozitejsia. Medzi
najzranitelnej$imi skupinami uvedme maloleté deti bez sprie-
vodu, izolované matky alebo osamelé Zeny, obete mucenia
alebo osoby, ktoré podstipili nehumdnne alebo ponizujtice
zaobchddzanie, ako aj osoby vyzadujice $pecifickd lekdrsku
pomoc;

1.7  sa pripdgja k celkovému pristupu k azylovej politike,
ktory navrhuje Komisia, podla ktorého mé6zu byt zdroje fondu
pouzité na zlepsenie podmienok Zziadatelov o azyl, podporu ich
integrdcie a podporu ich ndvratu do vychodzej krajiny, pri
zohladneni miestnej, regiondlnej a ndrodnej situdcie;

1.8  povazuje za dolezité financovat komunitirne akcie
a nalichavé opatrenia navySe k akcidm realizovanym na
ndrodnej tGrovni. Komunitdrne akcie sa mozu stat dolezitym
ndstrojom pldnovania a strategického rozvoja na eurdpskej
trovni, ked prispievajd k vypracovavaniu konkrétnych
projektov velkého rozsahu na politickej tdrovni, ako aj na
trovni regiondlnej a miestnej, ktoré sa navzdjom dopliaji.
Dostacujiica Cast fondu musi byt vyhradend pre komunitirne
akcie, aby sa zabezpecila ich komplementarita a transparentnd
implementacia;

1.9  poznamendva, Ze vplyv prijimania Ziadatelov o azyl
a uteencov s najzretelnej$ie na drovni obci, ktoré tieto

2. Odporicania Vyboru regiénov

skupiny prijimaji a nalieha, aby sa miestne a regionalne trady
zicastiovali na takychto rozhodnutiach ohladom prijimania a
integrécie v ich komunitach;

1.10.  zdéraziwje, ze podpora integricie predstavuje jeden
z klacovych prvkov eurdpskej politiky v oblasti utecencov
a azylu zaloZenych na dodrziavani ludskych prav a, Ze Uspes-
nost tejto integricie méd osobitny vyznam pre pokraCovanie
vyvazeného vyvoja na miestnej drovni;

1.11. trvd na prave kazdého na dobrovolny, bezpecny
a dostojny ndvrat do krajiny svojho povodu;

1.12.  podporuje Komisiu v svojom dsili zlepsit strategické
plénovanie programu vdaka viacroénému programovaniu;

1.13.  zdoraznuje, Ze strategické pldnovanie sa musi vyko-
ndvat transparentne v ramci skutoéného partnerstva medzi
Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi, ¢i sa jednd o aktivity, ktoré sa
realizujii na ndrodnej Grovni, komunitdrne akcie alebo nidzové
opatrenia;

1.14.  kladie osobitny doraz na skutocnost, Ze regiondlni
a miestni aktéri hraji vyznamnt dlohu ako zodpovedni za
implementdciu prijimania Ziadatelov o azyl a uteCencov a za
akcie, ktorych cielom je podporovat ich integriciu, z tohto
dovodu lutuje, Ze Komisia v svojom ndvrhu neuvazovala
s konzultdciami s regiondlnymi a miestnymi samospravami
pocas plinovania a implementdcie programu a prijimania
rozhodnuti ohladom svojho financovania. Névrh regiondlnym
a miestnym Cinitefom negarantuje moznost zdcastnit sa na
rozvoji dobrych praktik, tykajiicich sa komunitdrnych akcif.

Odportcanie 1

Bertic do uvahy (4)

Névrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

(4) Je potrebné podporovat tsilie, ktoré vynakladaju clen-
ské stdty, aby poskytli ute¢encom a odidencom vhodné
podmienky a aplikovat spravodlivé a G¢inné azylové
procediry za Gcelom ochrany prav osob, ktoré vyza-
duji medzindrodnti ochranu a zlep3enia fungovania

azylovych systémov.

(4) Je potrebné podporovat a zlep3ovat tsilie, ktoré vyna-

kladaju clenské Stity, aby poskytli uteCencom a
odidencom vhodné podmienky, bertic do dvahy
osobitné potreby najzranitelnejsich osdb (akymi sa
napr. maloleté deti bez sprievodu, izolované matky
alebo osamelé Zeny, obete mucenia alebo osoby, ktoré
podstapili nehumédnne alebo ponizujice zaobcha-
dzanie, ako aj osoby vyzadujice Specificki lekdrsku
pomoc), aby sa aplikovali spravodlivé a tc¢inné azylové
procediry za tcelom ochrany prav osob, ktoré vyza-
dujii medzindrodni ochranu a zlepsenia fungovania
azylovych systémov.

Zdovodnenie

Pokial podmienky pre prijimanie este nie sti optimdlne, je potrebné ich zlepSovat. Ludia, ktorych situdcia je
najprekérnejsia st nie vzdy identifikovani, hlavne ked je pocet Ziadatelov o azyl vysoky, a teda ich osobitné
potreby nedostdvajii pozadovant pozornost. Identifikicia najzranitelnejsich by bola ulah¢end definovanim
0sob, patriacich do tejto kategdrie. Poskytnutie pomoci a vhodnej starostlivosti alebo inych 3$pecifickych
opatreni pre tieto osoby by im umoznilo Celit situdcii, ktorti prezili a podporilo ich dalsiu integrciu alebo

ich pripadny ndvrat do ich krajiny povodu.
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Odportcanie 2

Bertic do tvahy (8)

Névrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

(8) Pre vytvorenie alebo zlep$enie podmienok, umoziuji-

cich uteCencom a odidencom, ktori si to Zelajt,
rozhodndt sa so znalostou situdcie opustit Gzemie
¢lenskych stdtov a vrétit sa do krajiny svojho povodu
je potrebnd konkrétna pomoc.

(8) Pre vytvorenie alebo zlep3enie podmienok, umoziuji-

cich uteCencom a odidencom, ktori si to Zelajy,
rozhodnit sa so znalostou situdcie opustit tizemie
¢lenskych statov a vratit sa do krajiny svojho povodu
tdplne bezpecne a pri dodrziavani ich ludskych prav je

potrebnd konkrétna pomoc.

Zdovodnenie
Eurépsky fond pre ute¢encov nesmie v Ziadnom pripade podporovat ndvraty, pokial nie je mozné garan-
tovat, Ze budt vykonané tplne bezpe¢ne a pri dodrziavani ludskych prav doty¢nych osob.

Odportcanie 3

Bertic do tvahy (15)

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

(15) Zavddzanie akcil clenskymi $tdtmi musi prindsat
dostato¢né garancie, pokial ide o sposob a kvalitu
implementicie, pokial ide o vysledky tychto akcii a
ich hodnotenie a pokial ide o sprévne finantné
riadenie a jeho kontrolu.

dostatocné  garancie, pokial ide o transparentné
sposoby mglementaa a jej kvalitu implementdeie,
pokial ide o vys edky tychto akcif a ich hodnotenie a
pokial ide o spravne finan¢né riadenie a jeho
kontrolu.

Zdovodnenie

Implementécia musi byt za kazdych okolnosti transparentnd.

Odportcanie 4

Clanok 4, odstavec 1, bod d) (nové)

Névrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

d) pri_dobrovolnom ndvrate osob, ktorych Ziadost o
ochranu spominand v ¢ldnku 3, body 1 az 3, bola
zamietnutd, ked tieto osoby neziskali nové obcianstvo a
neopustili zemie ¢lenského statu.

Zdovodnenie

Je mozné pouzivat zdroje Fondu na tcely dobrovolného ndvratu osob, ktorych Ziadost o ochranu bola
predmetom zdporného rozhodnutia a nielen tych, ktorych Ziadost sa prave spracovéva.

(15) Zavddzanie akcil clenskymi Stdtmi musi prindSat
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Odportcanie 5

Clanok 4, odstavec 3

Névrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

3. Akcie zohladiuju otdzky spojené s pohlavim doty¢nych

o0sob, ako aj osobitné potreby najzranitelnejsich osob,
vratane tych, ktoré podstipili mucenie alebo neludské
alebo ponizujice zaobchddzanie, a tiez vyssi zdujem
dietata. Akcie stanovené v odstavci 1, body a), b) a ¢)
mozu byt predmetom kombinovanych projektov.

3. Akcie zohladiuju otdzky spojené s pohlavim doty¢nych

0sob, vy$si zdujem dietata, ako aj osobitné potreby
najzranitelnejsich osob, vratane maloletych deti bez
sprievodu, izolovanych matiek alebo osamelych Zien,
osob #7eh, ktoré podstipili mucenie, alebe neludské

alebo ponizujiice zaobchddzanie alebo zneuzivanie, ako

aj osoby vyzadujice Specificki lekdrsku pomoc, a—tiez

S5 —zaus ietata. Akcie stanovené v odstavci 1,
body a), b) a ¢) moézu byt predmetom kombinovanych
projektov.

Zdovodnenie

Vys$$i zdujem diefata je zapisany v medzindrodnych zmluvich a teda musi byt jasne uvedeny v tomto
ndvrhu. Identifikdcia najzranitelnejsich by bola ulah¢end definiciou 0s6b patriacich do tejto kategérie. Navr-
hované vymenovanie zodpovedd vymenovaniu, ktoré pouziva napriklad UNHCR.

Odportcanie 6

Clanok 6

Névrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

Podporu Fondu mozu vyuzivat akcie v oblasti integracie
do spolocnosti rezidentského ¢lenského Stitu pre osoby,
ktorych sa tyka clanok 4, odstavec 1, bod b), ako aj pre
¢lenov ich rodiny a sajmé napriklad:

Podporu Fondu mozu vyuzivat akcie v oblasti integricie
do spolocnosti rezidentského ¢lenského 3tdtu pre osoby,
ktorych sa tyka clanok 4, odstavec 1, bod b), ako aj pre
¢lenov ich rodiny a najma:

Zdodvodnenie

Vzhladom k tomu, Ze neexistuje Ziadna spolocnd definicia ukazovatelov integrdcie, ani Ziadna spolo¢nd
vizia v tejto oblasti, je vhodné zdoraznit, Ze akcie vymenované v tomto ¢ldnku sa len prikladmi, vdaka
ktorym moze byt podporend integracia.

Odportcanie 7

Clanok 6, odrazka 3 (nové)

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

— akie, ktorych ciefom je podporovat asimildciu jazyka a
kultdry prijimajicej krajiny;

Zddvodnenie

Je na mieste zddraznit vyznam jazyka ako hlavného ndstroja aktivnej participacie v spolocenstve a okolitej
spolo¢nosti. Jazyk je mozné naudit sa roznymi sposobmi a je tzko spity s kultirou. Teda opravnené akcie
podporované fondom sa nemusia obmedzovat napriklad len na skolstvo.
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Odportcanie 8

Clanok 6, odrazka 6

Névrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regionov
— akdie, ktorych ciefom je integrécia tychto osob, vyko- | — akcie realizované regiondlnou a miestnou samospravou
ndvané miestnou samospravou, eurdpskymi obcanmi pre podporu kteryeh—eieforie integricie tychto osob,
alebo komunitdrnymi organizdciami pre utecencov, dvané i dvot; 5 i
napriklad na zdklade dobrovolnosti, patrondtu, ticastou obéanmi—alebo—komunitdrmrri—orgamizdeiant—pre

socio-profesijnych alebo odborovych organizacii. : ;

Zdovodnenie

Prostriedky, ktorymi disponuji regiondlne a miestne samospravy pre podporu integracie sa tykaja hlavne
organizicie verejnych tradov. Z tohoto pohladu treba bdiet nad pripravenostou tradov a absenciou diskri-
mindcie a brat do dvahy dalsie konkrétne potreby podporujice integraciu uteencov. Bertic na zretel
rozhodujiicu dlohu tychto akcif je vhodné ich rozliSit od dalsich aktivit, ktoré sa realizuji na miestnej
trovni. Tieto zmeny a doplnky umoziujii upresnit pévodny text Komisie a rozdelit ho do dvoch casti
(odporticania 8 a 9).

Odportcanie 9

Clanok 6, odrazka 7 (nové)

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

— akcie, ktorych ciefom je podporovat integriciu tychto
0s0b, ako aj dialég medzi nimi a miestnymi spolocen-
stvami a na ktorych spolupracuji aj organizicie zdru-
Zujlice utecencov a eurépskych obéanov, napriklad na
zdklade dobrovolnej sluzby, partnerstva, tiCastou socio-
profesijnych alebo odborovych organizicii.

Zdovodnenie

Cielom tohto doplnenia je zdoraznit, Ze pojem ,integrdcia“ je proces obojstranného dialégu a intetrakcie
medzi spolocenstvom a veobecnejsie obcianskou spolo¢nostou na jednej strane a integrovanymi osobami
na strane druhej. Okrem toho je vhodné tiez zdoraznit zodpovednost ute¢encov v integracii novych ¢lenov
spolocenstva.

Odportcanie 10

Clanok 8, odstavec 2 (novy — sticasny sa stdva odstavcom 3)

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

2. Pri vybere volitelnych akcif je treba osobitne garantovat
vytvorenie konkrétnych dobrych praktik na miestnej a

regiondlnej Grovni.

Zdovodnenie

Z névrhu definicie volitelnych komunitdrnych akcif sa zdd, Ze podpora musi byt dand hlavne centrélnej
administrative alebo aktérom posobiacom na eurdpskej trovni. Avsak sa Casto stava, Ze najlepsie praktiky
a novatorské pilotné projekty st zavedené a najmi testované v spolocenstvach v praxi. To je dovod, pre
ktory je dolezité garantovat zavedenie cezhrani¢nych projektov, na ktorych spolupracuji miestni alebo
regiondlni partneri.
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Odportcanie 11

Clanok 9, odstavec 2, point d)

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

d) ndklady na persondl a administrativu, spojené | d) ndklady na persondl a administrativu, spojené
s prijimanim doty¢nych 0s6b a zavddzanim nidzovych s prijimanim doty¢nych o0sob, rozhodovacim procesom
opatrent; ohladom prdva na pobyt a zavadzanim nuadzovych

opatreni;

Zdovodnenie

Stcasnd formuldcia neumoziuje jasne stanovit, ¢i sa volitelné nidzové opatrenia vztahuji aj na rozhodo-
vaci proces ohladom prdva na pobyt. Rozhodovaci proces je vSak stdle podstatnou Castou zavddzania
nidzovych opatreni a naklady s tym spojené mozu byt znacné.

Odportcanie 12

Clanok 12, odstavec 4

Navrh Komisie Zmeny a doplnenia Vyboru regionov

4. Zodpovedné organy budd musiet zabezpecit nasledu-
juce tlohy:

4. Zodpovedné orgdny budli musiet zabezpecit nasledu-
juce tlohy pri dodrziavani transparentnosti:

Zdovodnenie

Implementdcia musi byt transparentnd za kazdych okolnosti a na vsetkych trovniach.

Odportcanie 13

Clanok 12, odstavec 4, point a)

Névrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regionov

a) konzultovat s doty¢nymi partnermi za dcelom vytvo-
renia viacroéného programovania. Ide napriklad o
mimovlddne organizicie, miestnu samospravu, kompe-
tentné medzindrodné organizdcie, socidlnych partnerov,

atd. ...);

a) konzultovat s doty¢nymi partnermi za tGcelom vytvo-
renia  viacrotného programovania. Ide napriklad
o regiondlnu a miestnu samospravu, ako aj mimovlddne

organizdcie, miestat—sarmospravt, kompetentné medzi-

nérodné organizcie, socidlnych partnerov, atd. ...);

Zdovodnenie

Hlavni aktéri Eurépskeho fondu pre utecencov, ktori poskytuja sluzby a ktorym pripadd vSeobecnd zodpo-
vednost, st regiondlne a miestne samosprdvy. Politika v oblasti prijimania a integricie Ziadatelov o azyl
nemdze byt planovand ani vykondvand v ¢lenskych $tatoch bez koordindcie s tymito organmi. Rozhod-
nutie musi teda stanovovat, Ze zodpovedné organy vypracuji programovanie v spolupraci s regiondlnou a
miestnou samospravou.
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Odportcanie 14

Clanok 12, bod 4, pismeno c)

Névrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

Organizdcia postupov pre vyber a pridelenie spolufinanco-
vania z Fondu pre uteCencov s prihliadnutim na principy
transparentnosti, rovnosti v zaobchddzan{ a nekumuldcie;

Organizdcia postupov pre vyber a pridelenie spolufinanco-
vania z Fondu pre ute¢encov s prihliadnutim na principy
transparentnosti, rovnosti v zaobchddzani a nekumuldcie;
ako aj situdcie a potreby v ¢lenskom §tdte; okrem toho by
sa_pri vybere projektov mala zohladnif efektivnost
nakladov projektu s prihliadnutim na pocet zaangazova-
nych o0sob ako aj skiisenosti, odbornd pripravenost, spola-
hlivost organizdcie alebo pripadnych partnerskych organi-
zdcii, ktoré ziadajti o financovanie.

Zddvodnenie

Clanok 9 odsek 3 Rozhodnutia Rady z 28. septembra 2000 o vytvoren{ Eurépskeho fondu pre utecencov
(U.v. L 2522 06.10.2000, str. 12 a dalej) [EFF I] sa osvedcil a preto by mal byt prevzaty do EFF IL Predo-
vSetkym by sa mal vyber projektov zodpovednymi orgdnmi vykondvat aj podla kritéria situcie regiénu,
resp. miestnej organizacnej jednotky a potreby. Toto vykondvaji miestne a regionalne koordinacné centrd
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Externi znalci nie st schopni tdto tGlohu vykonat.

Odportcanie 15
Clanok 22, bod 2

Navrh Komisie

Zmeny a doplnenia Vyboru regiénov

2. Vyplatenie zdlohy vo vyske 50 % prostriedkov pridele-
nych clenskému $titu  kazdoroénym  rozhodnutim
Komisie o spolufinancovani Fondom prebehne do 60
dni po prijati rozhodnutia o spolufinancovani.

2. Vyplatenie zilohy vo vyske 56% 70% prostriedkov
pridelenych ¢lenskému §tdtu kazdoroénym  rozhod-
nutim Komisie o spolufinancovani Fondom prebehne
do 60 dni po prijati rozhodnutia o spolufinancovani.

Zddvodnenie

Aby neboli prefazené ndrodné rozpocty a prostriedky partnerov zaangazovanych v realizacii projektov
(MVO, atd.), mali by byt stanovené menej prisne poziadavky pre vyplacanie zaloh ¢lenskym $tatom.

V Bruseli, diia 17. juna 2004

Predseda
Vyboru regidnov
Peter STRAUB
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