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ROZHODNUTIE KOMISIE (EI'J) 2025/519
Z 5. marca 2025

o postupe zavedenia prevadzkovych obmedzeni na letisku Schiphol v silade s nariadenim
Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 598/2014

[ozndmené pod cislom C(2025) 1355]

(Iba holandské znenie je autentické)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 598/ 2014 zo 16. aprﬂa 2014 0 pravxdlach a postupoch
zavddzania prevadzkovych obmedzeni stvisiacich s hlukom na letiskich Unie v ramci vyvazeného pristupu, ktorym sa
zru$uje smernica 2002/30/ES ('), a najmi s jeho ¢ldnkom 8 ods. 3,

kedZe:

(1)  Holandsko listom zo 4. septembra 2024 () podla clinku 8 ods. 1 nariadenia (EU) ¢ 598/2014 (dalej len
,nariadenie“) ozndmilo Komisii svoj zdmer zaviest na letisku Schiphol prevaddzkové obmedzenia stvisiace s hlukom
(dalej len ,0zndmenie*).

(2)  Utvary Komisie listom z 27. septembra 2024 () poziadali holandské orgdny o presnejsie idaje k ozndmenému
rozpitiu maximdlneho povoleného pocétu pohybov a o dalsie objasnenia, aby mohli postup zavddzania
prevadzkovych obmedzeni na letisku Schiphol preskiimat a posadit zlucitelnost plénovanych opatreni
s nariadenim.

(3)  Holandské organy listom zo 6. decembra 2024 (*) poskytli dodato¢né prvky na doplnenie svojho ozndmenia, ako aj
presny tdaj o ro¢nom maximalnom povolenom pocte pohybov lietadiel v pocte 478 000, a takisto predlozili dalsie
informdcie o vychodiskovom scendri, prinose navrhovanych opatreni k cielu znizovat hluk a o vychodiskovych
predpokladoch. Ozndmenie sa od dorucenia dodato¢nych informécii od holandskych orgdnov povazuje za tiplné.

(4)  V nariadeni sa stanovujti pravidld a postupy, ktorymi sa ¢lensky Staty pred zavedenim prevadzkovych obmedzeni
stvisiacich s hlukom na letiskich Unie mus{ riadit.

(5)  Komisia postup zavedenia prevadzkovych obmedzeni na letisku Schiphol, ktory Holandsko 4. septembra 2024
ozndmilo a 6. decembra 2024 doplnilo, preskimala v stlade s clinkom 8 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 598/2014.

(6)  Toto rozhodnutie sa tyka len zisteni Komisie v tom zmysle, Ze urcité prvky zavddzania prevddzkovych obmedzeni
stvisiacich s hlukom neboli v dplnom sidlade s postupom stanovenym v narjadeni. Utvary Komisie vykonali
preskimanie v stilade s ¢lankom 8 ods. 3 nariadenia a jeho vysledky zachytdva pracovny dokument utvarov
Komisie, ktory sa uverejiiuje sti¢asne s ozndmenim tohto rozhodnutia holandskym orgdnom.

(7)  Prilohu k ozndmeniu tvoril ak¢ny pldn boja proti hluku na letisku Schiphol na obdobie 2024 — 2029, ktory zahfnal
najaktudlnejsiu strategickd hlukovii mapu z roku 2021 sldZiacu na urcenie stavu hluku na letisku Schiphol.
Holandsko uvddza, Ze pri posudzovani stavu hluku pouzilo metodiku podla spravy Eurépskej konferencie civilného
letectva ¢. 29 v stlade s prilohou I k nariadeniu.
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Pokial ide o zistenie stavu hluku, holandské orgdny vychddzali z prognézy vyuzivania letiska Schiphol na rok 2023
a mna je zdklade predpovedali situdciu v  novembri 2024, pricom predpokladali ro¢ne
500 000 pohybov obchodnej leteckej dopravy z letiska Schiphol alebo nan, z toho 32000 v noci.

Z vypoctov vyplyva tento stav hluku:

—  pocet domov vo vnitri krivky hluku 58 dB(A) Ly, by bol 7 081,

—  pocet osdb, ktoré hluk zna¢ne obtazuje, vo vnatri krivky hluku 48 dB(A) Ly, by bol 113 862,
—  pocet domov vo vndtri krivky hluku 48 dB(A) L, by bol 5 685,

—  pocet 0s0b, ktorym hluk zna¢ne nardsa spanok, vo vnitri krivky hluku 40 dB(A) L, by bol 24 365.

Holandsko si vyty¢ilo ciel zniZit hluk a zaevidovalo ho ako sticast svojho akéného planu boja proti hluku na roky
2024 -2029.

Ciel znizit hluk tvoria tieto Ciastkové ciele:

a) zniZit pocet domov vo vndtri krivky hluku 58 dB(A) Ly, 0 20 %;

b)  zniZif pocet 0sob, ktoré hluk zna¢ne obtazuje, vo vnitri krivky hluku 48 dB(A) Ly, 0 20 %;
c) znizit pocet domov vo vntri krivky hluku 48 dB(A) Ly, 0 15 % a

d)  znizit poCet 0sOb so znacne naruSenym spankom v dosledku hluku vo vndtri krivky hluku 40 dB(A)
Looc0 15 %.

Holandsko v ozndmeni konkrétne uviedlo, Ze ¢iastkové ciele zniZenia hluku a) a b) sa maji dosiahnut v dvoch
fazach:

— 15 % ako prvy krok do 1. novembra 2025 a

—  zostdvajicich 5 % v neskorsej faze, ktord nie je Casovo vymedzend.
Ciastkové ciele c) a d) sa takisto majt dosiahnut do 1. novembra 2025.

Toto rozhodnutie sa tyka len prvého kroku, t. j. zniZenia poctu zasiahnutych Tudi a domov vo vymedzenych
krivkdch hluku o 15 % a nie je nim dotknuté budice postdenie Komisie, pokial ide o postup zavddzania
zostdvajiceho 5 % zniZenia, kedZe by si vyZadovalo nové prevadzkové obmedzenia a nové ozndmenie.

Holandské orgdny pri ur¢ovani stavu hluku a vychodiskového scendra, v porovnani s ktorym sa dosahovanie ciela
zmiernenia hluku meria, rozhodli, Ze ur¢ité opatrenia na zniZenie hluku sa zahrnt do vychodiskového scendra,
a teda sa nepovazuju za opatrenia prispievajiice k dosahovaniu ciela zniZenia hluku.

Ide o opatrenia, ktoré sektor letectva uz ozndmil, alebo o ktorych sa predpokladd, ze budd prijaté bez ohladu na
poziadavky, ktoré ukladaji holandské orgdny. V ozndmeni sa oznacuji pojmom ,nezdvisly vyvoj“. Patria medzi ne
opatrenia ako nezdvisld modernizicia lietadlového parku a urcité prevddzkové postupy na znizovanie hluku.
Nezavisld modernizdcia lietadlového parku vychddza z predpokladu holandskych orgdnov, Ze letecké spolo¢nosti
majii ,beznd prax“ modernizdcie svojho lietadlového parku. Podla holandskych orgdnov st ich predpoklady
dolozené trendmi v odvetvi. Ozndmenie vSak neobsahuje Ziadne dalsie objasnenie, ako sa priemyselné trendy zistili
a ako sa pri spresiiovani predpokladov zohladnila osobitnd situdcia a 3pecifikd letiska Schiphol. Pokial ide
o prevadzkové postupy, zahffiaji intenzivnejSie vyuZivanie postupu pokracovanie klesania na priblizeni
(Continuous Descent Approach — CDA), Castejsie pouZivanie vztlakovych klapiek v obmedzenom rezime, 95 %
dodrziavanie postupov na znizenie hluku pri vzlete (NADP-2), ako aj opatrenia zaclenené do programu ,Minder
Hinder Schiphol®, ktorych zavedenie bolo napldnované k novembru 2024, uvedené v prilohe B k sprave To70,
ktord bola st¢astou verejnych konzultdcii v marci 2023.
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Holandské organy v snahe dosiahnut ciel zmiernenia hluku do novembra 2025 dospeli k zdveru, ze potrebné st
tieto opatrenia:

—  leteckd spolo¢nost KLM Royal Dutch Airlines by mala na no¢né lety pouzivat tichsie lietadld,

—  dalsia modernizicia lietadlového parku na zdklade harmonogramov leteckych spolo¢nosti nad rdmec
nezévislej modernizécie lietadlového parku,

—  je potrebné nastavenim letiskovych poplatkov motivovat na vyuzivanie tichsich lietadiel,
—  vylacit pouzivanie lietadiel s rozpatim minimalne -13EPNdB na letisku Schiphol pocas noci,
—  obmedzit pohyby lietadiel v nocnych hodinéch na 27000 ro¢ne a

—  obmedzit celkové pohyby lietadiel na 478 000 rocne.

Holandské orgdny dospeli k zdveru, Ze ro¢ny maximélny povoleny pocet pohybov lietadiel treba stanovit na
478 000, aby sa ako minimum dosiahlo 15 % zniZenie pri v3etkych ciastkovych cieloch celkového ciela zniZenia
hluku. Pri ¢iastkovych cieloch b), ¢) a d) by sa kombindciou opatreni presiahlo zniZenie hluku stanovené na zaklade
ciela znizenia hluku, predovietkym v noci.

Treba poznamenaf, Ze ro¢ny maximdlny povoleny pocet pohybov lictadiel sa vztahuje len na pravidelné
a nepravidelné sluzby komeré¢nej leteckej dopravy. Prevadzka vieobecného a podnikového letectva sa na tdcely
ro¢ného maximdlneho povoleného poétu pohybov lietadiel na letisku Schiphol nezohladnuje.

Komisia na zdklade ozndmenia a v stlade s ¢lankom 8 ods. 3 narjadenia preskiimala postup zavddzania ozndmenych
prevadzkovych obmedzeni stvisiacich s hlukom.

Komisia zistila, Ze ur¢ité prvky oznidmenia nie si v dplnom silade s postupom zavadzania prevadzkovych
obmedzeni stvisiacich s hlukom stanovenym v nariadeni.

Podla ¢ldnku 5 ods. 3 pism. a) nariadenia st ¢lenské $tity povinné zarudit, Ze pri podnikani krokov proti hluku sa
ako dostupny prostriedok zvdzi predpokladany dcinok zniZenia hluku spdsobeného lietadlami pri zdroji. Ako
dostupny prostriedok sa méd zvazit aj modernizdcia lietadlového parku, pretoZe letecké spolo¢nosti vymietiaji
starsie lietadld za nové, ktoré sposobuji menej hluku.

V ozndmeni sa uvddza ze dosahovanie ciela znizit hluk sa ma merat v porovnani s vychodiskovym scendrom, ¢o
zahffia G¢inky nezdvislého vyvoja opisaného v odovodneni 16 v ¢ase. Holandsko zastdva nézor, Ze to umozni urcit
Gcinky a prinos, ktory pri dosahovani ciela znizit hluk budt znamenat nové opatrenia navrhované holandskymi
organmi, oddelene od opatreni, ktoré sektor zavddza z vlastnej iniciativy. Inymi slovami, Holandsko mé v imysle
dosiahnut ciel znizit hluk nad rdmec zniZenia hluku v dosledku nezavislého vyvoja v danom sektore.

V ozndmeni sa uvddza, Ze nezdvisly vyvoj nie je dostato¢ny na to, aby sa ciel znizit hluk dosiahol, pretoze jeho
vysledky by vyrovnal ndrast objemu dopravy. Komisia vSak konstatuje, Ze z dovodu navrhovaného ro¢ného
maximalneho povoleného pocet pohybov lietadiel v pocte

478 000 nedojde k ziadnemu dalsiemu ndrastu letovej prevadzky, a preto nezédvisly vyvoj sektora moze prispiet
k zniZeniu hluku na letisku v aj obdobi po novembri 2025. Z tychto dévodov a bez toho, aby bola dotknutd
smernica o hluku (), by holandské orginy mali vo svojej analyze predpokladaného ucinku zniZenia hluku
sposobeného lietadlami pri zdroji zvazit vplyv kombindcie opatreni v podobe maximdlneho povoleného poctu
pohybov  lietadiel = zavedeného od  novembra 2025 a  nezdvislého vyvoja v  sektore.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/49/EC z 25. jina 2002, ktord sa tyka posudzovania a riadenia environmentdlneho
hluku (U.v. EUL 189, 18.7.2002, s. 12).
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Komisia dalej konstatuje, Ze holandské orgdny nepredostreli dovody, preco sa rozhodli pre zvolenti metodiku, ani
predpoklady, z ktorych vychddzali pri rozdeleni modernizicie lietadlového parku na nezavisld modernizaciu
lietadlového parku, ktorti povazuji za stcast vychodiskového scendra, ako sa vysvetluje v odovodneni 8, a na
dodato¢nt modernizaciu lietadlového parku, ktord sa povaZzuje za opatrenie prispievajice k dosiahnutiu ciela zniZzit
hluk. Komisia konstatuje, Ze na to, aby Holandsko mohlo uréit nékladovi ti¢innost a predvidatelné dé¢inky znizenia
hluku sposobeného lietadlami pri zdroji, sti potrebné odévodnenie a metodika daného rozdelenia.

Clenské 3taty s podla ¢lanku 5 ods. 3 pism. c) nariadenia v snahe urcif ndkladovo najefektivnejsie opatrenie alebo
kombindciu opatreni povinné zabezpecit, aby sa zvdzil i¢inok postupov na znizenie hluku na dosahovanie ciela
znizif hluk. Medzi postupy na zniZenie hluku patria prevadzka s kontinudlnym klesanim (CDO), prevadzka
s kontinudlnym stipanim (CCO), postupy na zniZenie hluku pri vzlete (NADP) a vykonnostnd navigdcia (PBN)
v priestoroch termindlov okolo letisk.

Pokial ide konkrétne o postupy NADP, Holandsko tvrdi, Ze od 1. janudra 2023 do 28. jila 2024 sa pri vySe 95 %
letov uz vyuzil postup NADP-2. Pokial ide o prevadzku, pri ktorej sa tento postup este nevyuziva, Holandsko tvrdi,
Ze nie je prdvne vynutitelny a niektor{ piloti pouzivaji iny postup v stlade s poziadavkami leteckej spolo¢nosti, pre
ktorti lietajd. Postupy PBN umoziujii velmi presné laterdlne drdhy letu a zlep$ené profily stipania a klesania, ¢o
prispieva k zmierfiovaniu hluku. Vo vykondvacom nariadeni Komisie (EU) 20181048 () o PBN sa poskytovatelom
manazmentu letovej prevadzky/leteckych naviga¢nych sluzieb ukladd povinnost zarucit bezproblémovy a bezpeny
prechod na poskytovanie ich sluzieb za vyuzitia sluzieb vykonnostnej navigacie a postupy PBN uverejnit. Agentiira
LVNL uverejnila viaceré postupy PBN vrdtane postupov s prvkom rddius k fixu (RF), ktory umoziuje lietadlo
presnejSie navigovat medzi obyvanymi oblastami, ¢o umoziuje zmensit zénu letovych trds medzi zastavanymi
oblastami.

Ako sa opisuje v odévodneni (16), niektoré prevadzkové postupy st zahrnuté do vychodiskového scendra. Z dovodu
zavedenia ro¢ného maximalneho povoleného poctu pohybov lietadiel Gicinok tohto nezévislého vyvoja uz viac
nevyrovnd ndrast prevadzky, a preto mozu prispievat k zniZovaniu hluku na letisku aj v obdob{ po novembri 2025.
Holandské orgdny vsak odmietli zvazit dalie vyuzZitie opatreni na zniZovanie hluku, konkrétne najprv opatreni,
ktoré presahujii rdmec opatreni stanovenych v programe ,Minder Hinder Schiphol‘, a potom opatreni, ktoré
v programe sice figurujd, ale neboli zavedené k planovanému ddtumu v novembri 2024. Komisia teda konstatuje,
ze holandské orgdny v plnej miere nepreskimali G¢inok tychto opatreni podla ¢lanku 5 ods. 3 pism. ¢) nariadenia.

V ¢lanku 5 ods. 6 narjadenia sa stanovuje, Ze prevadzkové obmedzenia musia byt nediskrimina¢né.

Komisia vzhladom na otdzku nediskrimindcie konstatuje, Ze nahldsené opatrenia st zamerané len na komer¢na
letecki dopravu. Holandské organy objasnili, Ze hluk spdsobovany vieobecnym a podnikovym letectvom je
zahrnuty do vychodiskového scendra. V zdujme zohladnenia danych typov sluzieb sa uplatnilo 2,5 % navysenie
hluku, ¢o nie je zanedbatelnd hodnota vzhladom na ciel zmiernenia hluku uvedeny v ozndmeni. Komisia
konstatuje, Ze tieto typy operdcii teda prispievaji k celkovému problému hluku okolo letiska Schiphol. Holandské
organy zaradili hluk, ktory sposobujt, do vychodiskového scendra, na ktory uplatiiuji plany zmierfiovania hluku.
V ozndmeni sa viak neuvddzaji Ziadne opatrenia na zmiernenie hluku, ktoré by sa vztahovali na vSeobecné
a podnikové letectvo. Preto hoci k problému hluku prispieva tak komer¢nd leteckd doprava, ako aj vSeobecné
a podnikové letectvo, celii zdtaz spojent so zmierfiovanim hluku zo vietkych operécii na letisku Schiphol zndsa len
komer¢nd leteckd doprava. Takyto pristup je diskriminacny v neprospech komer¢nej leteckej dopravy. Zaradenim
vSeobecného a podnikového letectva medzi aspekty, na ktoré sa maji vztahovat opatrenia na zmiernenie hluku, sa
dala zniZit potreba prevadzkovych obmedzeni.

Napokon Komisia poznamendva, Ze v ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia sa prislusnym organom ukladd povinnost sledovat
a monitorovat vykondvanie prevadzkovych opatreni a v pripade potreby prijimat opatrenia,

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/1048 z 18. jiila 2018, ktorym sa stanovujii poziadavky na vyuZivanie vzdusného priestoru

a prevadzkové postupy tykajice sa vykonnostnej navigacie (U. v. EU L 189, 26.7.2018, s. 3).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
1.  Komisia na zéklade preskiimania, ¢i sa Holandsko riadilo postupom podla nariadenia (EU) ¢. 598/2014, zistila, 7e
postup bol dodrzany s tymito vynimkami:
a) Holandsko vylii¢ilo z prevddzkovych opatreni vSeobecné a podnikové letectvo a zdroven zahrnulo hluk

z predmetnych operdcii do stavu hluku, ¢im porusilo ¢ldnok 5 ods. 6 nariadenia;

b)  Holandsko predpokladany déinok opatreni na znizenie hluku sposobeného lietadlami pri zdroji prostrednictvom
nezdvislej modernizicie lietadlového parku podla ¢ldnku 5 ods. 3 pism. a) nariadenia zvézilo len Ciastocne;

0) Holandsko prevadzkové postupy na znizovanie hluku podla ¢linku 5 ods. 3 pism. ¢) nariadenia zvézilo len
Ciastocne.
2. Holandsko sa s tymto rozhodnutim obozndmi a pred zavedenim predmetnych prevadzkovych obmedzeni na letisku

Schiphol o svojich zdmeroch bude informovat Komisiu.
Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Holandskému kralovstvu.

V Bruseli 5. marca 2025

Za Komisiu
Apostolos TZITZIKOSTAS
clen Komisie
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