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ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2023/2836
z 12. decembra 2023

tykajiice sa podpory angaZovanosti a ii¢innej icasti obanov a organizicii ob&ianskej spolo¢nosti na
procesoch tvorby verejnych politik

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedze:

(1) V clanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,ZEU) sa jasne uvadza, Ze Unia je zaloZend na hodnotich ticty
k Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, prédvneho $titu a reSpektovania Iudskych prév. V ¢lanku 10
ods. 3 ZEU sa stanovuje, Ze kazdy obcan md pravo zticastiiovat sa na demokratickom Zivote Unie a Ze rozhodnutia
sa prijimaji podla moznosti Co Jnajotvorenejsie a co najblizsie k obcanovi. Cldnok 165 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie (dalej len ,ZFEU*) je pravnym zikladom pre ¢innost Unie zameranej na podporu dcasti mladych
ludi na demokratickom Zivote v Eurdpe.

(2)  Clénkom 12 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,charta®) sa zarucuje pravo na slobodu zdruzovania
a pravo na slobodu zhromazdovania. Patri sem pravo jednotlivcov spdjat sa v skupindch alebo organizovanych
Struktdrach. Uvedené pravo, ako ho uzndva Stdny dvor Eurdpskej tnie, predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti, kedZe umoziuje obanom konat kolektivne v oblastiach spolocného
zaujmu a prispievat tak k riadnemu fungovaniu verejného Zivota. Okrem toho pravo na slobodu prejavu a pravo na
informdcie zakotvené v ¢ldnku 11 charty zahfna slobodu zastdvat a vyjadrovat ndzory a prijimat a rozsirovat
informdcie. NavySe sa clinkom 41 charty o prave na dobri spravu veci verejnych spravnym orgdnom ukladd
povinnost odovodnit svoje rozhodnutia. Napokon ¢ldnok 24 charty zahffia pravo deti slobodne vyjadrovat svoje
ndzory, priom sa v iom stanovuje, Ze tieto ndzory sa maju brat do tvahy pri otdzkach, ktoré sa ich tykajt, a to
s prihliadnutim na ich vek a vyspelost.

(3)  Aktivne by sa mala podporovat inkluzivna a G¢innd spoluprdca verejnych orgdnov s ob¢anmi, organizdciami
obcianskej spolocnosti a obhajcami [udskych prav v ramci ich procesov tvorby verejnych politik. Procesy tvorby
verejnych politik sa nijako nevztahuji na individudlne rozhodnutia spravnych orgdnov, ktoré by mohli mat vplyv
na prava jednotlivcov. KedZe podmienky pre tcast jednotlivych ob¢anov a organizicii obcianskej spolo¢nosti nie st
rovnaké, je potrebny individudlny pristup.

(4)  Clenské §téty by mali pre organizdcie obéianskej spoloénosti a obhajcov Tudskych prav vytvorit a udrziavat bezpe¢né
a priaznivé prostredie, vdaka ktorému sa zvysi Groven ich dcinnej angazovanosti a zabezpeci sa, aby sa mohli
aktivne zdcastiiovat na procesoch tvorby Vere]nych pohtfk a zohravat tak kltic¢ovii Glohu v demokracidch Unie.
Organizicie obcianskej spolocnosti st ¢asto oznacované za nestdtne, neziskové, nestranné a nendsilné struktary,
prostrednictvom ktorych sa [udia organizuji v zdujme uskuto¢iiovania spolo¢nych cielov a idedlov (!). Obhajcovia
l’udskych prav su jednotlivci, skupiny a orgdny spolo¢nosti, ktori podporujii a chrdnia vSeobecne uznévané Iudské
prava a zakladné slobody v stlade s definiciou uvedenou v Deklardcii OSN o ochrancoch ludskych prév (1 998) O,
ktord sa uvddza aj v usmerneniach EU o ochrancoch Tudskych prav (). Snahou obhajcov ludskych prav je
podporovat a chranit obcianske a politické prava, ako aj podporovat chrénit a uplatiiovat hospodarske, socidlne
a kulttrne prava (). Unia je odhodland spolupracovat s organizdciami, ktoré respektujii hodnoty a zékladné prdva
Unie zakotvené v clanku 2 ZEU a charte.

(") Pozri napriklad ozndmenie Komisie s ndzvom Korene demokracie a trvalo udrzateIného rozvoja, COM(2012) 492 final.

() https://[www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and.

() https:/|www.ceas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf.

(*) Kazdy odkaz na ,organizicie obcianskej spolo¢nosti” v tomto odportcani by sa mal chdpat tak, Ze sa vzfahuje aj na ,obhajcov

ludskych prav*.
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Ucast obcanov a organizacif obéianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik by sa mala zabezpecit na
miestnej, regiondlnej, vndtrostatnej, europskej a medzindrodnej Grovni. Uzndva sa to aj v usmerneniach OSN pre
§taty o uéinnom uplatiiovani prava zicastiiovat sa na verejnych zdleZitostiach (°), v odporicaniach Rady Eur6py
tykajucich sa pravneho postavenia mimovlddnych organizacii v Eur6pe (%), Gasti ob¢anov na verejnom Zivote na
miestnej trovni () a deliberativnej demokracie (%), v odporacaniach OECD tykajicich sa otvoreného vladnutia (°),
v Kbdexe osvedéenych postupov pre tcast obéianskej spoloénosti na rozhodovacich procesoch, ktory schvilila
konferencia medzindrodnych mimovladnych orgamzacn (1), a v spolo¢nych usmerneniach o slobode zdruzovania
Uradu pre demokratické institticie a Tudské prava, ktory je stcastou Organizcie pre bezpecnost a spolupracu
v Eurépe (OBSE/ODIHR), a Bendtskej komisie ().

Dokazmi podlozend tvorba politik znamend, Ze verejné orgdny by mali zapdjat subjekty, ktoré st ovplyviiované
prijfmanymi pravidlami a rozhodnutiami, a aktivne zhromazdovat ich stanoviskd a dokazy v roznych fizach
procesov tvorby politik. Clenské Staty by preto mali mat zdujem aktivne podporovat Gcast ob¢anov a organizdcii
obcianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik. Patria sem inovativne sposoby tcasti, medzi ktoré
patria kultdrne ¢innosti a zapojenie kultirnych organizdcii, ktoré preukdzatelne posiliuji ob¢iansku angaZovanost,
demokraciu a socidlnu stdrznost (?). Clenské $taty by mali dbat o rozvoj podporného a inkluzivneho prostredia,
ktoré bude ob¢anom poskytovat prilezitosti G¢inne sa na takychto procesoch zucastiiovat. Takéto prostredie
posiliiuje transparentnost a odolnost vo¢i manipuldcii s informdciami a dezinformdcidm a zdroveni moZe prispiet
k posilneniu dovery v zastupitel'skii demokraciu.

Podpora tcasti ob¢anov na tvorbe verejnych polittk podnecuje volebnii Gcast a nabdda ob¢anov k tomu, aby sa
pod1ela11 na zastupitel'skej demokracii, a to aj prostrednictvom kampani a kandidovanim vo volbich. V zdujme
zvysenia informovanosti o pravach vyplyvajiicich z obé&ianstva Unie by clenské $tity mali zabezpecit, aby mali
ob¢ania pristup k informdcidm prostrednictvom ndleZitych kandlov a ndstrojov umoznujtcich takito tcast, ako aj
k zdrojom.

Ucast na tvorbe verejnych politik by mala byt inkluzivna a mala by v ¢o najvicsej moznej miere odrdzat
demografickd Struktiru a rozmanitost volebného obvodu, ako aj potreby nedostato¢ne zastiipenych skupin alebo
0s0b so zdravotnym postihnutim (V). Clenské $tity by mali poskytovat moznosti Gcasti prostrednictvom
prispésobenych a dostupnych postupov a mechanizmov, a to online aj oftline, a aj vo vidieckych a vzdialenych
oblastiach.

Digitdlne technolégie menia procesy tvorby polittk v Unii, ako aj sposob, akym verejné organy komunikujd
s oblanmi. PouZivanim novych technoldgii, ako sii online platformy a ndstroje elektronickej verejnej spravy,
v procesoch tvorby polittk sa moze zlepsit interakcia medzi obcanmi a ich vlddami. Pri zavddzani takychto
technoldgii by sa mal dodrziavat systém bizd a protivih demokratickej spolo¢nosti, pricom by tieto technické
prostriedky mali byt’ chranené pred rizikami kybernetick}'/ch utokov a online sledovania. Hoci sa v pripade
digitdlnych rieSeni uzndva ich potencidl z hladiska zvySenia verejnej Gicasti, ich fungovanie by v tomto kontexte
nemuselo byt dostatoéné a dand digitilnu priepast by mohlo este prehibit. Preto je nevyhnutné, aby sa
v relevantnych pripadoch nadalej plinovala a umoziiovala fyzicka Gcast.

OSN, Guidelines on the effective implementation on the right to participate in public affairs (Usmernenia k G¢innému uplatiiovaniu prdva
zicastiiovat sa na verejnych zélezitostiach), 2018.

Rada Eurdpy, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM[Rec (2007)14 on the legal status of non-governmental
organisations in Europe, [Odportcanie Vyboru ministrov clenskym $titom CM/Rec(2007)14 tykajice sa prdvneho postavenia
mimovladnych organizacii v Eurépe].

Rada Eurdpy, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM/Rec (2001)19 and Recommendation CM/[Rec(2018)4 on
the participation of citizens in local public life, [Odporacanie Vyboru ministrov ¢lenskym §titom CM/Rec(2001)19 a CM/Rec(2018)4
tykajiice sa Gcasti ob¢anov na verejnom Zivote na miestnej drovni]. Pokial ide o miestnu Groven, pozri aj dokument Rady Eurdpy:
Recommendation of the Committee of Ministers to member states CM/Rec (2009)2 on the evaluation, auditing and monitoring of participation
and participation policies at local and regional level, [Odporacanie Vyboru ministrov ¢lenskym §titom CM/Rec(2009)2 tykajice sa
hodnotenia, auditu a monitorovania tcasti a politik iCasti na miestnej a regiondlnej drovni] a dokument Rady Eurépy: Additional
Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the rights to participate in the affairs of a local authority, (Dodatkovy protokol
k Eurépskej charte miestnej samospravy o prave zdcastiiovat sa na zdleZitostiach miestneho organuy).

Rada Eur6py, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM/Rec (2023)6 of the Committee of Ministers to member
States on deliberative democracy [Odporticanie Vyboru ministrov ¢lenskym Stdtom tykajiice sa deliberativnej demokracie].

OECD, Odporicanie Rady OECD tykajice sa otvoreného vladnutia, OECD/LEGAL/04338.

Konferencia medzindrodnych mimovlddnych organizacii, Code of good practice for civil participation in the decision-making process revised
(Koédex osvedcenych postupov pre ticast obcianskej spolo¢nosti na rozhodovacich procesoch, revidovany), 30. oktobra 2009.
https:/[www.osce.org/files/f/documents/3/b[132371.pdf.

Pozri dokument Culture and Democracy:the evidence — the importance of citizens' participation in cultural activities for civic engagement,
democracy and social cohesion — lessons from international research (Kulttira a demokracia: dokazy — vyznam tcasti ob¢anov na kultdrnych
¢innostiach zameranych na obciansku angazovanost demokraciu a socidlnu stidrznost — poznatky vyplyvajiice z medzindrodného
vyskumu), Eurépska komisia, Urad pre publikicie, mdj 2023.

Pozri naprﬂ(lad odkaz na ticast 0sob so zdravotnym postihnutim a Rémov v ozndmenf Komisie s ndzvom Unia rovnosti: Stratégia
v oblasti prdv 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030, COM(2021) 101 final a s ndzvom Unia rovnosti: strategicky
ramec EU pre rovnost, zac¢lenovanie a i¢ast Rémov, COM (2020) 620 final.
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Medidlna gramotnost a digitdlne zrucnosti sii dolezité, pokial ide o dcast na online procesoch tvorby politik,
o pristup k prislusnym informédcidm a orientdciu v nich, o spoluprdcu s orgdnmi ¢i rozvoj schopnosti identifikovat
zmanipulované informdcie vratane dezinformdcii a zachovat si voc¢i nim odolnost. Tieto zru¢nosti mozno dalej
rozvijat prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy, neformalneho vzdelavania a informdlneho uéenia sa, ako
aj prace s mlddezou, pricom doraz sa kladie na kritické myslenie (¥). Vyzaduje sa celospolocensky pristup, v ramci
ktorého sa spolupracuje aj s organizaciami, ktoré vyvijaji miestne iniciativy a vykondvaja ¢innosti monitorovania,
identifikdcie, v¢asného vyvracania a odhalovania dezinformacif.

Inovativne formy Gcasti s priamym zapojenim ob&anov, ako st deliberativne procesy a procesy spolutvorby s online
i fyzickou tucastou, predstavuju slubné postupy na podporu a obnovu mechanizmov spravy veci verejnych.
Pomdhaji mobilizovat ob¢anov pri rieSeni komplexnych problémov politiky vratane rozhodnuti tykajacich sa
zmeny klimy ¢i investicii do infrastruktiry (%).

Tieto inovativne formy Gcasti a angaZovanosti v kontexte tvorby verejnych politik sa mézu uskuto¢iiovat v réznych
tazach tvorby politik a moZu sa organizovat v roznych podobach, a to vo forme panelovych diskusii ob¢anov, online
¢i offline obcianskych pordt alebo zhromazdeni, obéianskych (tzv. konsenzudlnych) konferencii, participativneho
zostavovania rozpoctu Ci spolutvorby. Clenské staty by mali zabezpecit, aby mali orgdny verejnej sprévy primerané
financné zdroje a prdvomoci na organizdciu takychto iniciativ, a to napriklad s prihliadnutim na poziadavky
pravnych predpisov Unie o ochrane tidajov.

Clenské stity by mohli vychddzat z odbornych znalosti a najlepsich postupov na trovni Unie, konkrétne zo zdverov
Konferencie o budicnosti Eurdpy (*). V zdujme podpory aktivnej tcasti obcanov a v nadviznosti na uvedend
konferenciu spustila Komisia novi fizu zaangazovania obcanov, ktorej cielom je posilnenie jej noriem a néstrojov
vratane eurépskych panelovych diskusii ob¢anov. Tieto diskusie zdruzuji ndhodne vybranych obcanov zo vsetkych
¢lenskych $tdtov, pricom jedna tretina z nich je zastipend mlddeznikmi vo veku 16 aZz 25 rokov diskutujtcimi
o budicich kld¢ovych ndvrhoch. Ich Gcast na tomto procese uz predstavuje standardny prvok demokratického
zivota v Unii (V). Komisia takisto pracuje na novej verzii portlu ,,Vyjadrlte svoj ndzor“ sliziaceho ako jednotné
kontaktné miesto pre online angaZovanost obcanov. Vdaka spominanému portdlu sa moézZu obcania na roznej
trovni zapdjat do dialégu s eurdpskymi institdciami, poénﬁc Vyjadrenim svojich stanovisk k legislativnym
iniciativam (verejné konzultdcie), po diskusiu a vymiefianie ndzorov s inymi Eurépanmi, az po predkladanie
vlastnych navrhov tykajtcich sa Unie, v ktorej chcti zif, prostrednictvom eurépskej iniciativy obcanov. Portal si
zachovava viaceré jedinecné prvky, ktoré boli vyvinuté pre mnohojazy¢nd digitdlnu platformu Konferencie
o budicnosti Eur6py. Komisia zriadila aj Kompetenéné centrum pre participativnu a deliberativnu demokraciu (%)
s ciefom podporit zavddzanie tychto postupov na tnijnej a vnitro$tdtnej Grovni prostrednictvom prepdjania
odbornikov z praxe a vyskumnych pracovnikov v celej Unii a vykonavania vyskumu v oblasti najlepsich postupov
a inovdcii, ¢i uz online alebo offline.

Clenské stity by takisto mohli cerpat priklady z iniciativ prijatych v rdmci prévnych predpisov v oblasti
environmentalnej demokracie a podobné iniciativy uplatiiovat v inych oblastiach tvorby verejnych politik. Tieto
priklady sa tykaji najma povinnosti vyplyvajtcich z Aarhuského dohovoru (), nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1367/2006 (*) alebo partnerskych parlamentov (*) organlzovanych Uniou, napriklad v ramci
Eurépskeho klimatického paktu. Cielom je diskutovat o tom, ako mozu jednotlivci, miestne a celo$titne spravne
organy a Eurdpska tinia ¢o najlepsie bojovat proti zmene klimy.

Rada Eurdpy, Digital citizenship education handbook (Vzdelavacia prirucka digitdlneho obcianstva), https://rm.coe.int/16809382f9. Pozri
aj dokument Eurépskej komisie: Engaging with Food, People and Places (Prepojenie medzi jedlom, [udmi a miestami), https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910.

Pozri iniciativy v rdmci Eurépskeho klimatického paktu (europa.eu). Pozri aj spravu OECD Innovative Citizen Participation and New
Democratic Institutions - Catching the Deliberative Wave (Inovativna tcast obcanov a nové demokratické institicie — zachytenie
deliberativnej vlny) (2020) a OECD Declaration on Building Trust and Reinforcing Democracy (Vyhldsenie OECD o budovani dovery
a posilneni demokracie), OECD/LEGAL/0484 z 18. novembra 2022, https:/[legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0484.

Spréva o kone¢nom vysledku Konferencie o budiicnosti Eurépy s ndzvom The Future is in your hands (Budiicnost je vo vasich rukach),
9. mdja 2022.

Pozri oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom Konferencia o budtcnosti Eurépy — Menit viziu na konkrétne kroky zo 17. jina 2022, COM(2022) 404
final (COM/2022/404 final) https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404. Pozri aj webovi stranku
Eurdpske panelové diskusie ob¢anov (europa.cu).

https:/[knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracyfabout_en.

Dohovor EHK OSN o pristupe k informécidm, G¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach
zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru
o pristupe k informdcidm, ¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia
na intitdcie a organy Spolocenstva (U. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13; ELL http://data.europa.eu/elijreg/2006/1367 |oj).
https:|/climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en.
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(15)  Unia v rimci svojej posobnosti a vietky jej lenské staty si zmluvnymi stranami Dohovoru o pravach osob so
zdravotnym postihnutim (*)). V tomto dohovore sa od zmluvnych $titov vyzaduje, aby pri vypracivani
a vykondvani pravnych predpisov a polittk na uplatiiovanie dohovoru a pri inych rozhodovacich procesoch
tykajticich sa problémov, ktoré stivisia s osobami so zdravotnym postihnutim, viedli s osobami so zdravotnym
postihnutim vratane deti so zdravotnym postihnutim podrobné konzultécie a aktivne ich do nich zapdjali. V stlade
s poziadavkami na pristupnost stanovenymi v prilohe I k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882
by sa mala zabezpecit pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim, pricom by sa mali poskytndt primerané
Upravy, a to s cielom zabezpeit, aby sa mohli osoby so zdravotnym postihnutim zG¢astiovat na procesoch tvorby
verejnych politik rovnocenne s ostatnymi osobami (¥).

(16)  Clenské 3tity by mali podnecovat tcast deti a mladych ludi na demokratickom Zivote v Unii s cieflom podporit ich
dlhodobti angazovanost v ramci eurpskych demokracii v tlohe aktivnych obcanov a cinitelov pozitivnej
transformacnej zmeny. Tato vyzva sa uvddza v stratégii Eurdpskej tnie v oblasti prdv diefata (*), v stratégii
Eurépskej tGinie pre mlddez (*) a v uzneseni Eurdpskeho parlamentu (¥). Clenské $taty by mohli cerpat z najlepsich
postupov poskytnutych existujicimi radami deti a mlddeze a vyplyvajicich z ich procesov, ako st Dialégy EU
s mlddezou (), platforma EU pre participaciu deti () a Katik na vzdeldvanie (). Okrem toho by sa za dobré
priklady zaclefiovania ndzorov ob&anov do tvorby verejnych politik mohli povazovat rady pre starsich [udi a osoby
so zdravotnym postihnutim.

(17) Organizdcie obcianskej spolo¢nosti posobiace v oblasti podpory a ochrany zakladnych prav st dolezitym
prostriedkom, vdaka ktorému moéZzu zazniet hlasy roznych jednotlivcov a skupin v spolo¢nosti vritane osob
v najzranitelnejsich situdcidch, a prispievaji k rieSeniu spolo¢enskych vyziev a hospoddrskemu rozvoju. Podporujt
pluralizmus a zodpovednost pri procese rozhodovania, ¢im zvySuji kvalitu zastupitel'skej demokracie, ako sa
uvéddza v ak¢énom pldne pre eurépsku demokraciu (*), v sprave z roku 2022 o uplatiiovani charty (*'), vo vyro¢nych
spravach o prdvnom stite (*) a v akénom pldne EU pre Tudské priva a demokraciu na roky 2020 — 2024 (%)
Eurépsky sad pre ludské prava vyzdvihol délezitd Glohu obcianskej spolo¢nosti v rdmci systému bfzd a protivih
v zdravych demokracidch, priom neustdle zdoraziiuje, Ze sposob vykonu innosti verejnych orgdnov moze mat
vyznamny dosah na riadne fungovanie demokratickej spolo¢nosti.

(*) Pozri Dohovor OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim a op¢ny protokol k nemu (A/RES/61/106). Podla Dohovoru OSN
o pravach osob so zdravotnym postihnutim ,primerané dpravy* st nevyhnutné a naleZité zmeny a modifikdcie, ktoré nepredstavuji
netimerné alebo nadmerné zataZenie a ktoré sa vykonavaj, ak si to vyzaduje konkrétny pripad, s cielom zabezpecit, aby mohli osoby
so zdravotnym postihnutim vyuzivat alebo uplatiiovat vietky ludské prava a zdkladné slobody rovnocenne s ostatnymi osobami.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na pristupnost vyrobkov a sluzieb
(U.v.EUL 151, 7.6.2019, 5. 70; ELL http://data.europa.euleli/dir/2019/882/oj).

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Stratégia EU v oblasti prav diefata, COM(2021) 142 final z 24. marca 2021.

(¥) Uznesenie Rady Eurépskej tnie a zdstupcov vlad ¢lenskych stétov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, o rdmci pre eurdpsku spolupricu
v oblasti mlddeze: stratégia Eurépskej tnie pre mlddez na roky 2019 — 2027 z 18. decembra 2018 (U. v. EU C 456, 18.12.2018, 5. 1).

(*) Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. jila 2021 o dialégoch s obéanmi a ticasti obcanov na rozhodovani EU [2020/2201(INJ)],

bod 17.

) Dialég EU s mlddezou| Eur6psky portal pre mlddez (europa.eu).

%) Pplatforma EU pre participaciu deti (europa.eu).

) Kiitik na vzdeldvanie (europa.eu).

) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o akénom

plane pre eurépsku demokraciu, COM(2020) 790 final z 3. decembra 2020, s. 1.

(") Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Prosperuijtici obéiansky priestor na presadzovanie zakladnych prév v EU — V§rocnd sprava o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU
v roku 2022, COM(2022) 716 final zo 6. decembra 2022.

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Sprdva o pravnom $tate 2023 — Situdcia v oblasti prévneho $titu v Eurépskej tnii, COM(2023) 800 final, 5.7.2023, s. 26.

() Spolocné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade Akény plan EU pre Tudské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 (JOIN
(2020) 5 final).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j


https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general-assembly/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-ares61106.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0345
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_sk
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_en
https://learning-corner.learning.europa.eu/index_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2020:790:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_3&format=PDF
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(18)

(20)

*)

Vo vyroénej sprave Komisie o pravnom Stite sa ako jeden z prvkov dodrziavania zdsad pravneho stitu posudzuje
vyvoj tykajici sa inkluzivnosti legislativnych procesov a zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti. V sprave sa v stvislosti
s touto otdzkou vo viacerych pripadoch uvadzali odportcania pre jednotlivé ¢lenské Staty. Ako sa potvrdilo v Sprave
o prdvnom Stite za rok 2022, ,zlepSenie Gcasti zainteresovanych strdn, a to aj v pripade organizicii ob¢ianskej
spolo¢nosti, moze prospiet kvalite pravnych predpisov, ako aj transparentnosti procesu”. Naopak, nedostatok
formalizovanych procesov na prispievanie k rozhodovaciemu procesu, neskoré a fragmentované konzultacné
stratégie, selektivny a neprehladny vyber partnerov a absencia acinnych néslednych opatreni vzbudzuji obavy
z hladiska pravneho $tdtu a vdZne poskodzuji demokratické procesy. Na potrebu uznat tlohu organizdcii ob¢ianskej
spolo¢nosti, umoznit im konat a zabezpecit splnenie podmienok, aby sa mohli zmysluplne zapdjat do rozhodovania
a vykondvania vnitrostatnych a dnijnych politik, sa kladie doraz aj v sprave z roku 2022 o uplatiiovani charty.

Aktivna a inkluzivna Gcast na procesoch tvorby verejnych politik je moznd len vtedy, ak mo6zZu organizicie
obcianskej spolo¢nosti pracovat v bezpe¢nom a priaznivom prostredi demokratického systému respektujiiceho
zdsady pravneho $titu, v ktorom sa dodrziavaja ich zdkladné prava a prdva ich clenov, ako je napr. prévo na
slobodu zdruzovania a zhromazdovania, prévo na slobodu prejavu a pristupu k informdcidm, ako aj prévo na
slobodu a bezpecnost, repektovanie sikromného a rodinného Zivota, ochranu osobnych tidajov, vlastnicke pravo
a pravo na nediskrimindciu. Na to, aby sa mohli organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti tc¢inne zapdjat do procesov
tvorby verejnych politik, potrebuji bezpe¢ny, zdravy a prosperujiici ob¢iansky priestor, v ktorom st chranené,
podporované a maji posilnené postavenie (*) a v ktorom moézu naplno vyuZzivat zdkladné slobody vnitorného
trhu. Je potrebne neustdle sa usilovat o vytvorenie a podporu takéhoto prospesného obcianskeho priestoru pre
organizacie obcianskej spolocnosti a obhajcov udskych prav, ktorf konajt v plnom siilade s hodnotami Unie (*).

Stdny dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti ,[musia mat] moZnost vyvijat svoju
¢innost a fungovat bez neodévodneného §titneho zdsahu“ (*), a Eurdpsky sud pre Iudské prdva zdéraznil, Ze
Clenské $taty by sa nielenze mali zdrZat nendleZitého zasahovania pocas vykonu ¢innosti organizécii ob¢ianskej
spolocnosti, ale mali by tymto organizdcidm zdroven poskytovat priaznivé prostredie prostrednictvom pravnych,
spravnych aj praktickych opatreni (*’). Takéto prostredie je kltiCovym prvkom demokratickych systémov, v ktorych
sa re§pektuje a dodrziava zdsada pravneho tdtu a zakladné préva.

Verejné orgdny maji povinnost chrénit slobodu zdruzovania a prejavu a bezpecnost organizicii obcianskej
spolo¢nosti, a to poskytnutim nélezitého pravneho prostredia, monitorovanim hrozieb vo¢i organizacidm
ob¢ianskej spolocnosti a snahou na tieto hrozby tcinne reagovat, ako aj poskytovanim pristupu k primeranym
podpornym sluzbdm, financovaniu a inym zdrojom, ktoré im umoziiuji vykondvat svoju ¢innost. Hoci vicsina
¢lenskych $titov zabezpecuje organizdcidm obcianskej spolo¢nosti bezpecny priestor, v niektorych ¢lenskych
Statoch sa v poslednych rokoch zaznamenal ndrast poctu fyzickych, verbélnych a digitalnych aGtokov proti nim,
nendvistnych prejavov, ako aj pripadov obtazovania, zastraSovania, ocierfiujiicich kampani vritane kriminalizdcie
humanitdrnej prace v oblasti zdkladnych prdv, pravnych a spravnych obmedzeni, nezdkonného sledovania
a zneuZivania strategickych Zzalob proti verejnej ucasti (*). Z viacerych studii zdroven vyplyva, Ze spomedzi
organizécif obCianskej spolo¢nosti st v tejto stvislosti najviac zasiahnuté tie organizdcie, ktoré sa venujii pravam
zien a sexudlnemu a reprodukénému zdraviu Zien, pradvam LGBTIQ os6b, prdvam migrantov a Ziadatelov o azyl,
integrite vo verejnom priestore, boju proti korupcii a ochrane Zivotného prostredia.

Spréva generdlnecho tajomnika Rady Eurdpy, State of Democracy, Human Rights and the Rule of law in Europe, A shared
responsibility for democratic security in Europe (Stav demokracie, [udskych prav a pravneho $tdtu v Eurdpe, Spolo¢né zodpovednost
za demokraticki bezpecnost v Eurdpe), s. 53. Pozri aj dokument Rady Eurépy: Odportéanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
¢lenskym $tidtom, CM(2017)83-final Guidelines for civil participation in political decision making (Usmernenia pre Gcast obZanov na
politickom rozhodovani). Pozri aj Odportcanie Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom, CM/Rec(2018)11, Recommendation on the need to
strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe (Odpordcanie tykajice sa potreby posilnit ochranu a podporu
priestoru obcianskej spolocnosti v Eurdpe). Pokial ide o troveni OSN, pozri dokument Uradu vysokého komisira OSN pre Tudské
prava z roku 2018: Guidelines for States on the efﬂacnve implementation of the right to participate in public affairs (Usmernenia pre $tty
k t¢innému uplatilovaniu préva zdcastiiovat sa na sprave verejnych veci).

Pozri zévery Rady o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU. Uloha obéianskeho priestoru pri ochrane a podpore zdkladnych prav
v EU, 24. februir 2023, 6675/23, body 9, 12 a 16. Vo svojich zéveroch Rada vyzjva clenské stity, aby podporovali priaznivé
prostredie pre organizdcie obéianskej spolo¢nosti a obhajcov Tudskych prav aby mohli vykondvat svoje Cinnosti v stlade
s hodnotami Unie bez neodovodneneho zasahovania $tdtu, ako to vyZaduji Gnijné a medzindrodné normy. Pozri aj uznesenie
Eurépskeho parlamentu z 8. marca 2022 o zmensujiicom sa priestore pre obciansku spolo¢nost v Eurdpe [2021/2103(INI)]
a uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. februdra 2022 s odporucamam1 pre Komisiu o Statite pre eurépske cezhrani¢né
zdruZenia a neziskové organizcie [2020/2026(INL)] a vyrocni spravu o uplatiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2022, COM
(2022) 716 final, s. 34. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom Sprdva o pravnom $tite 2023 — Situdcia v oblasti pravneho $tdtu v Eurépskej tinii, COM(2023) 800
final, s. 26.

Rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tinie z 18. jina 2020, C-78/18, Komisia/Madarsko ECLI:EU:C:2020:476, bod 106.

Eurdpsky sid pre fudské préva, rozsudok z 20. oktébra 2005, Ouranio Toxo a ini/Grécko, staznost ¢. 74989/01, bod 35.

Pozri dokument Agentiry Europske] unie pre zdkladné prava: Challenges facing civil society organisations working on human rights in the
EU (Vyzvy, ktorym Celia organizacie obcianskej spolocnosti venujice sa fudskym pravam v EU), 2018; Protecting civic space in the EU,
(Ochrana obéianskeho priestoru v EU), 2021 Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update, (Eur6pska obcianska
spolo¢nost: stdle pod tlakom — aktualizdcia z roku 2022), 2022. Pozri aj tidaje z monitorovania zdruzenia CIVICUS https://monitor.
civicus.org/.

ELL http://

data.europa.eufeli/reco[2023/2836/oj


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70720
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-2022-update
https://monitor.civicus.org/
https://monitor.civicus.org/
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(22)  Clenské 3tity musia zabezpecit, aby mali organizdcie obcianskej spolocnosti pristup k financnym zdrojom a mohli
ich slobodne vyuzivat (*), a to aj erpanim finan¢nych prosmedkov Unie. Do procesov tvorby verejnych politik sa
mozu tcinne zapdjat iba organizdcie obcianskej spolo¢nosti s primeranym dostatkom zdrojov.

(23) Unia uz organizicidm obcianskej spolo¢nosti poskytuje dostatok moznosti financovania na realiziciu projektov,
ktoré poméhaja pri posiliiovani hodnot Unie. Na ulahcenie orientdcie v roznych programoch Komisia zaviedla
lahko pristupny portal, ktory predstavuje jednotnti branu pre finan¢né prostrledky Unie a umoziiuje medzi nimi
ndjst moznosti financovania na podporu demokracie (**). Komisia poskytuje v rdmci programu Obcania, rovnost,
prava a hodnoty téelovi finanénii podporu pre organizicie obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych §titoch. Cielom
programu je chranit a podporovat prdva a hodnoty zakotvené v zmluvach, charte a uplatnitelnych medzindrodnych
dohovoroch v oblasti udskych prdv, najmd prostrednictvom podpory organizacii obcianskej spolo¢nosti a inych
zainteresovanych strdn, ktoré si aktivne na miestnej, regiondlnej, ndrodnej a nadndrodnej drovni,
a povzbudzovanim ob¢ianskej a demokratickej ucasti s cielom zachovat a dalej rozvijat otvorené, prava
re$pektujlice, demokratické, rovnopravne a inkluzivne spolo¢nosti, ktoré st zalozené na pravnom §tite. MoZnosti
financovania spoluprdce obcianskej spolocnosti, ob¢ianskej angaZzovanosti a demokratickej ticasti okrem toho
pontkaji aj programy Erasmus+, Eurdpsky zbor solidarity a Kreativna Eurépa. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti
a obhajcovia prév sa vo Vlacerych tematickych oblastiach vyskumu podporuju aj prostredmctvom ramcového
programu Unie pre vyskum a inovacie Horizont Eurépa (). Okrem toho sa v rdmci Nstroja technickej podpory
zaviedla technickd pomoc uréend na administrativnu reformu v ¢lenskych $tdtoch, ktord pontika moznosti
financovania budovania kapacit pre part1c1pat1vne postupy vo Verejnych spravach a verejnych organoch
Prijemcovia finan¢nych prostriedkov Unie st povinni pri ich Cerpani respektovat hodnoty Unie pri ich Cerpani.
Komisia zaviedla opatrenia na podporu dodrziavania predpisov a rieSenie moznych poruseni.

(24)  Zdvizok Unie prispievat k ochrane a podpore bezpe¢ného a pr1azn1veho obcianskeho priestoru sa takisto odraza
v jej vonkajsej cinnosti, a to aj v akénom pldne Unie pre Tudské prava a demokraciu (2020 — 2024) (*). Tento
zdvizok sa uvadza aj v usmerneniach EU o ochrancoch ludskych prdv () a potvrdzuje sa v ozndmeni z roku
2012 s nazvom Korene demokracie a trvalo udrzatelného rozvoja: spolupraca Eur6py s obcianskou spolocnostou
v oblasti vonkajsich vztahov (*), v usmerneniach o podpore obcianskej spolocnost1 zo strany EU v regione
rozsirovania na roky 2021 - 2027 a v akénom pldne pre mlddez v rdmci vonkajsej cinnosti EU (¥). Sila
a doveryhodnost ¢innosti Unie v oblasti globdlneho presadzovania [udskych prav Vychadza zo sposobu, ako Unia
v rdmci svojho priestoru posiliiuje a chrani svoje zdklady demokratickych a zdkladnych prév.

(25) Toto odporicanie je siucastou balika opatreni v oblasti obrany demokracie, ktorého stcastou je aj ndvrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa na vndtornom trhu stanovujﬁ harmonizované poziadavky na
transparentnost zastupovania zdujmov vykondvaného v mene tretich krajin, a odporticanie Komisie o inkluzivnych
a odolnych volebnych procesoch v Unii a posilneni eurépskeho charakteru a ucinného priebehu volieb do
Eurdpskeho parlamentu.

(26) Toto odporfléanie vychédza zo zisteni uvedenych v spréve z roku 2022 o uplatiiovani charty a vo vyro¢nych
spravach o pravnom Stdte, v ktorych sa analyzuje situdcia prdvneho Stdtu v Unii a jej clenskych $tdtoch, najmé
v stislosti s rdmcom pre obciansku spoloénost. Toto odporticanie doplia akény plén pre eurpsku demokraciu,
ktorého tcelom je posilnenie postavenia obcanov a vybudovanie odolnejsich demokracii v celej Unii, a to

() Clanok 13 Deklaricie OSN o ochrancoch ludskych prdv. Usmernenia OBSE/ODIHR a Bendtskej komisie o slobode zdruZovania,
zdsada 7, s. 42, https:/[www.osce.org/odihr/132371.

(*) Funding & tenders (europa.eu) (Financovanie a ponuky).

(*) Napriklad z programu Horizont Eurépa sa podpori testovanie a uplatiiovanie vysledkov vyskumu, a to aj na tcely experimentovania

s demokratlckyml inoviciami v oblasti obtianskej angazovanosti (pozri HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12). V najnoviej

sprave sa uvadzal sihrn vysledkov vyskumu EU v oblasti participativnej a deliberativnej demokracie. Podpori sa z neho aj nova sief

inovativnych rieseni pre budtcnost demokracie, ktord bude v celej Eurépe spdjat vyskumnych pracovnikov v oblasti demokracie

s praktickymi odbornikmi v oblasti ob¢ianskej participacie a deliberdcie a v oblasti ob¢ianskeho vzdeldvania s cielom vypracovat

odporticania pre tvorcov politik, ktoré budd vychddzat z vysledkov vyskumu (pozri HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01).

https:/[www.ceas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf.

https:/[www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

Ak¢ny plén pre mlddeZ (spolo¢né ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela) | Medzindrodné partnerstvé (europa.eu).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j


https://www.osce.org/odihr/132371
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2024-democracy-01-12;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
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(27)

presadzovanim slobodnych a spravodlivych volieb, posilnenim slobody médii a bojom proti manipuldcii
s informdciami a dezinformacidm, odpordcanie Komisie (EU) 20211534 (*9) a iniciativu Komisie z roku 2022
zamerand proti strateglckym zalobdm proti verejnej Gcasti (¥). Vychddza z prlorltnych opatreni uvedenych
v oznimeni s ndzvom Spréva o obcianstve EU za rok 2020 (*) a doplna balik opatreni v oblasti obcianstva
predloZeny koncom roka 2023.

Toto odpordcanie je uréené clenskym Statom. K dodrziavaniu tohto odporucanla sa vyzyvaju aj kandidatske krajiny
a potencidlni kandidati na pristiipenie k Unii, ako aj krajiny podielajice sa na susedskej politike Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Predmet dGpravy

Ucelom tohto odportcania je podporit Gicast obéanov a organizdcii obcianskej spolocnosti na tvorbe verejnych politik,
a tak pomoct pri budovani demokratickej odolnosti v Unii. Clenské $tity sa v flom vyzyvajd, aby v stlade so
zavedenymi normami a osvedéenymi postupmi poskytli obfanom a organizdcidm obcianskej spolo¢nosti viac
prilezitosti aktivne sa zicastiiovat na procesoch tvorby verejnych politik vykonavanych verejnymi organmi na
miestnej, regiondlnej a vnitrostitnej tirovni.

Clenskym $tdtom sa odporica, aby pre organizdcie ob¢ianskej spolocnosti vytvorili bezpecné a priaznivé prostredie,
ktoré im umozni{ G¢inne sa zapdjat do procesov tvorby verejnych politik, a aby toto prostredie udrziavali. Clenské
$tity by mali prijat G¢inné, ndleZité a primerané opatrenia na ochranu, podporu a posilnenie postavenia organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti s cielom zabezpecit prosperujici ob¢iansky priestor.

Vseobecny riamec pre ¢innd ficast obanov a organizicii obcianskej spolocnosti

Clenské stity by mali podporovat a ulahcovat rémec, ktory obcanom a organizdcidm obcianskej spolo¢nosti
umoznuje zapdjat sa do procesov tvorby verejnych politik (dalej len ,rdmec pre Gicast”), a zdroven by mali zabezpecit,
aby sa tento ramec pre tcast vykonaval v stlade s usmerneniami uvedenymi v tomto odportcani.

Rémec pre t¢ast by mal zabezpecit, aby sa so vSetkymi G¢astnikmi zaobchddzalo s reSpektom. Ti by mali mat moznost
zapéjat sa do uvedenych procesov slobodne a bez neprimeraného zasahovania.

Rédmec pre ticast by mal byt zrozumitelny a dostupny a mal by okrem iného zabezpecovat véasné a primerané $irenie
informdcii. Zarovent by mal na zdklade vopred uréenych parametrov poskytovat skutocné prilezitosti a nalezité
prostriedky na tcast. Clenské $tity by mali predovSetkym:

a) priebezne a pravidelne zabezpecovat ticast na témach verejného zdujmu, a to nielen pocas obdobia volieb;

Odportcanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov
a inych pracovnikov médii v Eurépskej tnii (U. v. EU L 331, 20.9.2021, s. 8; ELL http://data.europa.eu/elifreco/2021/1534/0j).

Névrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sob zapojenych do verejnej tcasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajicimi sidnymi konaniami (,strategickym Zalobam proti verejnej tcasti®), COM(2022) 177 final, 2022/01 17(COD)
a odportc¢anie Komisie (EU) 2022/ 758 z 27. aprila 2022 tykajice sa ochrany novindrov a obhajcov ludskych prév pred zjavne
neopodstatnenymi a zneuzivajicimi stidnymi konaniami proti verejnej dcasti (,strategickymi zalobam1 proti verejnej tcasti)
(U.v.EUL 138, 17.5.2022, 5. 30, ELL http://data.europa.eu/elifreco/2022/758/oj).

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Spriva
o obéianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia ob¢anov a ochrana ich prav, COM(2020) 730 final.

ELL http://

data.europa.eufeli/reco[2023/2836/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021H1534
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj
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b) mat zavedeny jasne vymedzeny politicky alebo regulaény rdmec pre acast ob¢anov aj organizicii obcianskej
spolo¢nosti, ktory by mal zahfnat aj ciele, postupy a prislusnych zapojenych aktérov;

¢) uplatiovat len primerané a jasne ozndmené obmedzenia rdmca uvedeného v bode b) a v pripade potreby
zabezpecit, aby mali ob¢ania a organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti pristup k mechanizmu napravy;

d) umoznif Gcast v pociatocnych fazach procesov tvorby politik, pri identifikovani potrieb a priorit a pri
vymedzovani potencidlnych moznosti politiky;

e) poskytovat nalezité a potrebné informdcie o konkrétnej participativnej iniciative vas a v Tahko dostupnych
formdtoch, a to vritane kontextu a druhu pldnovanych opatreni, postupov, harmonogramu dcasti, orgdnu
zodpovedného za dant iniciativu a jeho kontaktnych tadajov;

f) poskytovat Co najsirsi offline a online pristup k informdcidm, ako aj ku klti¢ovym dokumentom, a to aj
prostrednictvom webovych sidel prislusnych verejnych organov, a takéto informdcie proaktivne a intenzivne $irit
tak, aby sa dostali k verejnosti v zrozumitelnom jazyku, bezplatne a bez zbytoénych administrativnych prekdzok;

g) prijat opatrenia na zaistenie toho, aby sa informdcie $pecificky poskytovali ob¢anom a organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti, ktori budi danymi opatreniami pravdepodobne dotknuti, pricom by sa osobitnd pozornost mala
venovat najviac marginalizovanym, najmenej zasttipenym a najzranitelnej$im osobdm a skupindm;

h) napldnovat dostato¢né zdroje a ¢as v zdujme zabezpecenia zmysluplného dosahu, pricom by mali vziat do dvahy
obdobia dovoleniek a sviatkov v ndrodnych kontextoch a umoznit tak nalezita ticast;

i) zabezpecit sposoby ucasti nediskriminaénym a pristupnym sposobom aj v pripade osob so zdravotnym
postihnutim, a to bez zbyto¢nych formalit a bezplatne.

Rémec pre Gcast by mal byt transparentny a ¢lenské $tity by mali zabezpecit kontrolu samotnych procesov. Clenské
Staty by mali predovsetkym:

a) informovat tcastnikov o vysledku procesu tvorby verejnych politik a o krokoch nadvizujicich na uskutocnend
participativnu iniciativu;

b) pravidelne vyzyvat obcanov a organizicie obcianskej spolo¢nosti na tcast v roznych fazach procesov tvorby
politik vratane fizy revizie politik;

¢) pravidelne hodnotit svoj rdmec pre ticast v zdujme jeho zlep3enia a Gpravy, napriklad s cielom prijat pouzivatel'sky
tstretovejsie, ticinnejsie a inovativnejsie metddy.

Rédmec pre tGcast by mal byt inkluzivny a mal by zabezpecovat, aby mali ob¢ania a organizacie ob¢ianskej spoloc¢nosti
rovnaké prileZitosti na Gcast a aby sa prihliadalo na pluralitu ndzorov vritane ndzorov nedostato¢ne zastipenych,
najzranitelnejich a najviac marginalizovanych os6b. Predovsetkym:

a) clenské stity by sa mali usilovat pouZivat ndstroje a metddy, ktoré vedd k €o najsirSej moznej dcasti obcanov,
skupin a organizdcii obcianskej spolo¢nosti, priom by mali podporovat volbu lahko pristupnych
a nediskriminaénych participativnych procesov;

b) clenské stity by mali predchddzat prekdzkam, ktoré brénia acasti nedostatocne zastiipenych skupin, a takéto
prekdzky odstrafiovat, pricom by mali prihliadat na osobitné potreby tychto osob vritane potrieb o0séb so
zdravotnym postihnutim, mlddeZe, starsich ludi, ob¢anov s migrantskym pévodom a migrujtcich ob¢anov Unie;

¢) k ulahceniu participativnych procesov a iniciativ by mali prispievat najlepsie dostupné odborné znalosti, ¢im sa
zabezpedi inkluzivny pristup umozZiujiici vypocutie hlasov vietkych tcastnikov, ako aj nalezitd prezentaciu
plurality nazorov k diskutovanym otdzkam.

Clenské stity by mali vypracovat a podporovat iniciativy na $frenie povedomia zamerané na zvySovanie
informovanosti o moznostiach Gcasti na vnatrostatnej, regiondlnej a miestnej Grovni, ako aj o dostupnych metédach
a ndstrojoch na podporu a posilnenie i¢innej angaZovanosti v procesoch tvorby verejnych politik.

Clenské $taty by mali prostrednictvom $koliacich a informaénych stretnuti posiltiovat schopnost ob¢anov a kapacitu
organizdcif ob¢ianskej spolocnosti a verejnych orgdnov s cielom zabezpedit G¢innd a zmysluplnd dGéast na procesoch
tvorby verejnych politik.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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10.

11.

12.

13.

14.

Osobitné opatrenia na podporu a ochranu obcianskeho priestoru s cielom umoznit

15.

16.

17.

(*)
(*)

Clenské $tity by mali venovat osobitné finanéné prostriedky na podporu vykondvania svojho rdmca pre Gcast na
vietkych drovniach $tdtnej spravy, a to aj ¢o najlepsim vyuzitim dostupnych finanénych prostriedkov Unie.

Osobitné opatrenia na podporu a podnietenie ticasti obéanov na tvorbe verejnych politik

Clenské staty by mali zaviest participativne a deliberativne iniciativy pod vedenim ob¢anov tykajtce sa konkrétnych
rozhodnuti a politik, ako aj podporovat a podnecovat individudlne a kolektivne spdsoby tcasti, ako st panelové
diskusie ob¢anov, zhromazdenia obcanov a iné formy dialégu a spolutvorby. Clenské 3tity by sa pri tom mohli
in3pirovat skiisenostami, odbornymi znalostami a osved¢enymi postupmi ziskanymi v kontexte Konferencie
o budicnosti Eurépy a ndslednych eurdpskych panelovych diskusii ob¢anov, ako aj medzindrodnymi normami, ako
st usmernenia OECD o verejnej Gcasti (). Clenské $tity by mali zabezpecit, aby sa takéto iniciativy ulahcovali
pomocou spolahlivej metodiky a kli¢ovych zdsad podporujicich ich kvalitu, inkluzivnost a integritu.

Pri vyzyvan{ ob¢anov na ti¢ast na participativnych a deliberativnych iniciativach tykajticich sa angaZovanosti ob¢anov
by mali ¢lenské $tity v maximadlnej miere zabezpecit inkluzivnost. Na tento el by mali vyuZzivat najlepsie dostupné
Statistické techniky ndhodného vyberu a selekcie (tzv. sorticie). Ak je to mozné a potrebné, clenské stity by mali
identifikovat a riesit rozdiely v tcasti roznych skupin, a to prostrednictvom vyuzitia Statistik a $tadii postojov. Vyber
obcanov by mal byt zaloZeny na demografickych kritéridch, aby sa zabezpetilo, Ze dcastnici budd odrdzat
demografickd konfigurdciu ¢lenského $tatu, pricom by sa mal opierat aj o scitanie obyvatel'stva alebo iné podobné
relevantné tdaje a o vietky dalsie postojové kritérid zabezpecujice rozmanitost. Clenské $tity by mali zabezpecit
priaznivé podmienky pre Gcast bez zataZenia (*°) a v ndlezitych pripadoch refundovat ndklady na Gcast, a to vratane
podpory hospodarsky vylii¢enych obc¢anov.

Clenské stity by mali vynaloZit osobitné dsilie na to, aby posilnili Gcast deti a mladych Tudi na politickom
a demokratickom Zivote na miestnej, regiondlnej a vnitrostatnej trovni, a to vratane vidieckych a odlahlych oblasti.
Verejné organy by mali prijimat opatrenia, a to najmé v kontexte vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj v inych
kontextoch vyznacujicich sa aktivnym zapojenim deti a mladych ludi, s cielom podporit ich zmysluplnd, inkluzivnu
a bezpe¢nii cast bez akejkolvek diskriminacie.

V snahe posilnit participativne a deliberativne iniciativy v digitdlnom verejnom priestore by mali ¢lenské staty
preskiimat vyuzivanie novych technoldgii, ktoré s pre ob¢anov lahko dostupné. V tomto kontexte by mali ¢lenské
Staty rozvijat medidlnu gramotnost a kritické myslenie ob¢anov uz od utleho veku, na ¢o by sa mali okrem iného
vyuzivat kurzy informa¢ného vzdeldvania. VyuZivanie novych technoldgii by malo byt v plnom stilade so zakladnymi
pravami vritane prdva na ochranu ddajov a nediskrimindciu, ako aj so zdsadami, ako je zdsada inkluzivnosti,
pristupnosti a technologickej neutrality a neutrality siete.

f acinnd acast organizacii
obdianskej spolo¢nosti

V zdujme zabezpeCenia U¢innej Gcasti organizdcii obcianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik by
mali ¢lenské $taty vytvorit pre tieto organizdcie bezpe¢né a priaznivé prostredie a udrziavat ho.

Clenské stity by mali podporovat vytviranie strategickych partnerstiev medzi verejnymi orgdnmi na miestnej,
regiondlnej a vnitro$titnej drovni a organizdciami obéianskej spolo¢nosti s cielom posilnit ich d¢ast na procesoch
tvorby verejnych politik.

Clenské $taty by mali nadviazaf Strukttrované dialégy s organizdciami obcianskej spolocnosti o konkrétnych témach
stivisiacich s procesmi tvorby verejnych politik. Clenské stity by mali zabezpecit, aby takéto dialégy presahovali
rdmec konzultdcii o konkrétnych politickych alebo legislativnych ndvrhoch a aby boli pravidelné, dlhotrvajice
a zamerané na vysledky.

https:/[www.oecd.org/publications/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes-f7 6 5caf6-en.htm.
Porovnatelné s povinnostou ticasti v siidnej porote v niektorych ¢lenskych stdtoch, ked sa na tento ticel poskytuje napriklad pracovné
volno.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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18. Clenské stity by mali prijat potrebné kroky na ochranu organizdcii obcianskej spolocnosti pred hrozbami,

19.

20.

kriminalizdciou, zastra§ovanim, obtazovanim, ako aj dtokmi a inymi formami trestnej ¢innosti, a to oftline aj online.
Clenské 3taty by mali predovsetkym:

a) zabezpedit:

i) dostupnost v¢asnej a ticinnej ochrany organizcif ob&ianskej spolocnosti, ich zamestnancov a dobrovolnikov,
ako aj im blizkych osob, ktorych bezpec¢nost je vystavend vierohodnému skutoénému alebo potencidlnemu
riziku v savislosti s ich pracou, a to aj prostrednictvom zvySovania informovanosti orgdnov presadzovania
prava a justicnych orgdnov o rizikdch, ktorym organizdcie obcianskej spolocnosti ¢elia; v mimoriadne
zavaznych pripadoch by sa mala zabezpecit okamzitd ochrana prostrednictvom mimoriadnych prikazov
bréniacich kontaktu a prikazov na ochranu;

ii) okamzité odsiidenie protipravneho konania, a to aj zo strany zastupcov ¢lenskych $tatov, a v pripade potreby
jeho rychle vySetrenie a stihanie;

b) monitorovat zmeny v obCianskom priestore pomocou jednoznaénych ukazovatelov a rdmcov nahlasovania,
pricom by sa mohli vyuzivat aj existujiice medzindrodné normy; vytvorit a udrZiavat kontakty a neustdly dialog
s organizdciami obcianskej spolocnosti s ciefom podporit takéto monitorovanie; relevantné informadcie by sa
mohli zhromazdovat prostrednictvom ndrodnych institticif pre ludské prava a dalsich obhajcov Iudskych prav;
osobitnd pozornost by sa mala takisto venovat hldseniam o fyzickych a online Gtokoch, dehonestaénych
a odiernijucich kampaniach, pripadoch nendvistnych prejavov a strategickych Zalobdch proti tcasti verejnosti;
mimoriadnu pozornost je potrebné venovat situdcii obhajcov ludskych prav, organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti
a ich clenov, ktori patria do skupin alebo obhajuji prava skupin angazujticich sa za prdva Zien, préva stvisiace so
sexudlnym a s reprodukénym zdravim a prava mensin, ako st osoby LGBTIQ, migranti ¢i Ziadatelia o azyl, a ktorf
obhajuju integritu vo verejnom priestore, boj proti korupcii a ochranu Zivotného prostredia;

¢) podporovat a ulah¢ovat spoluprdcu a koordindciu medzi vSetkymi aktérmi zapojenymi do monitorovania rozvoja
ob¢ianskeho priestoru a do ochrany organizicii ob&ianskej spolo¢nosti, ktoré &elia hrozbdm a titokom v stivislosti
s ich pracou, a to okrem iného aj vypracovanim protokolov pre spolupricu a vymenu najlepsich postupov medzi
orgdnmi presadzovania prdva, justiénymi orgdnmi a orgdnmi na miestnej, regiondlnej a vnutrosttnej trovni,
organizaciami obcianskej spolocnosti, nirodnymi institdciami pre [udské prava, orgdnmi pre otdzky rovnosti,
institGciami ombudsmana, a podobne aj ulah¢it spolupracu medzi vSetkymi prislusnymi orgdnmi a sluzbami na
ich tzemf;

d) ulahcovat pristup k osobitnym postupom alebo kandlom s cielom nahlasovat hrozby a ttoky a zdokumentovat
a analyzovat prostredie, v ktorom posobia organizdcie ob¢ianskej spolocnosti;

e) informovat organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti o dostupnych sluzbach zameranych na ochranu a podporu, a to aj
vyuzitim $pecializovanych webovych sidel, na ktorych sa tieto informdcie jednoducho, dostupne a pouzivatelsky
ustretovejsie prezentuji; do pozornosti organizacii obcianskej spolo¢nosti by sa mali dostat proaktivne $irené
jasné informdcie, a to predovSetkym informdcie tykajiice sa orgdnov presadzovania prava, justicnych orgdnov
a poskytovatel'ov podpornych sluzieb, ktorych mozno oslovit v pripade hrozieb a ttokov;

f) zabezpecit, aby boli existujiice sluzby na podporu obeti a nidzové linky pomoci dostupné a prisposobené
jednotlivcom pracujiicim pre organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti, ako aj osobdm, ktoré st im blizke, v pripade, Ze
ich bezpecnost je vystavend vierohodnému skutoénému alebo potencidlnemu riziku v stvislosti s ich pracou;
v pripade potreby by mali dané podporné sluzby poskytovat informécie, pravne a praktické poradenstvo,
psychologickii podporu a titociskd, ako aj podporu na zvySenie digitdlnej bezpecnosti; organizacidm obéianskej
spolo¢nosti, ktoré Celia strategickym Zalobdm proti GiCasti verejnosti, by malo byt poskytnuté pravne poradenstvo;
vietky podporné sluzby by mali byt Tahko dostupné a mali by sa poskytovat dovernym a nediskriminaénym
spdsobom, najmi pokial ide o osoby so zdravotnym postihnutim;

g) spolupracovat a vymieat si informdcie, odborné znalosti a najlepsie postupy s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi
a pripadne aj s medzindrodnymi organizdciami, pokial ide o pripady stvisiace s bezpecnostou organizacif
obcianskej spolo¢nosti a obhajcov [udskych prav, a ndstroje na zabezpecenie ich ochrany.

Clenské staty by mali vyclenit osobitné finan¢né prostriedky na budovanie kapacit organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti
s cielom posilnit ich odolnost v pripade, Ze ¢elia hrozbdm a dtokom, a zvysit troven ich poznatkov o podpornych
sluzbdch a mechanizmoch ndpravy, ktoré maji k dispozicii.

Clenskym $titom sa odportica, aby prijali osobitné akéné plany alebo rovnocenné iniciativy s cielom zaviest na
vnatrostdtnej trovni rdmce zamerané na rozvoj bezpe¢ného a priaznivého obcianskeho priestoru a a¢innd dcast
organizicii obcianskej spolo¢nosti.
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ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j



U.v. EU L, 20.12.2023

SK

V Bruseli 12. decembra 2023

Za Komisiu
Didier REYNDERS
clen Komisie

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2836/0j
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