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ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2023/2611
z 15. novembra 2023

o uzndvani kvalifikicii Stitnych prislusnikov tretich krajin

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 292,

kedze:

(1) Nedostatok pracovnikov v Unii vyrazne obmedzuje jej schopnost prisposobit sa zmendm, ku ktorym v sticasnosti
dochddza v hospodarstvach aj na trhoch prace v stvislosti s povahou prace, vyroby a komunikdcie.

(2)  Zamestnavatelia z celej Unie neustdle hldsia tazkosti s hladanim pracovnikov s pozadovanymi zruénostami.
Vzhladom na starnutie obyvatelstva sa navyse oCakdva, Ze v budiicnosti bude pracovnd sila ¢oraz menej dostupnd
a problém nedostatku zru¢nosti bude eSte vaznejsi. Malych a strednych podnikov (dalej len ,MSP“), ktorych je
v celej Unii 25 miliénov, sa to dotyka osobitne, pretoZe maji problém néjst tie spravne talenty potrebné pre
udrzatelny rast, rozsiritelnost a konkurencieschopnost.

(3)  Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov sa tyka vsetkych priemyselnych ekosystémov v mnohych ¢lenskych
Stdtoch, kde narastd pocet volnych vysokokvalifikovanych, stredne kvalifikovanych a nizkokvalifikovanych
pracovnych miest. Odvetvia ako stavebnictvo, vyroba, informa¢né a komunika¢né technoldgie (dalej len ,IKT®),
doprava, odborné sluzby, zdravotnictvo a dlhodobd starostlivost trpia pretrvavajicim nedostatkom. Od roku 2015
do roku 2021 sa navyse zdvojndsobil nedostatok pracovnych sil v klticovych odvetviach, ktoré maji zdsadny
vyznam pre zelent transformdciu. Situdcia je o to horSia, Ze podniky maji problém néjst zamestnancov
s primeranymi digitdlnymi zru¢nostami a celia osobitnym tazkostiam pri prijimani odbornikov na IKT do
zamestnania.

(4)  Nedostatok zruénosti predstavuje velkd vyzvu vzhladom na ambicie Unie, ktord chce zostat konkurencieschopnym
svetovym lidrom a centrom emisne neutrdlnych technoldgii, ako aj napliiat ambiciézne klimatické a energetické
ciele. Brani Unii aj v tom, aby vyuZivala potencidl zelenej a digitilnej transformécie, posiliiovala svoje vedtice
postavenie v oblasti technoldgii, stimulovala rast a inovicie a U¢inne reagovala na nidzové situdcie, ako je
pandémia COVID-19 alebo geopolitické konflikty. Nedostatok zrucnosti v konkrétnych odvetviach, ako je
zdravotnd starostlivost a dlhodobd starostlivost, obmedzuje schopnost starat sa o starntice obyvatelstvo
a zabezpecit pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre vietkych.

(5)  RieSenie tohto nedostatku zru¢nosti si vyzaduje zna¢né investicie do zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikdcie,
ako aj prijatie opatreni, vdaka ktorym sa zvysi tiast dospelych v produktivnom veku na trhu préce, ulah¢i mobilita
pracovne;j sily, zlepsia pracovné podmienky a prilakaji osoby s pozadovanymi zru¢nostami do Unie.

(6)  Unia dosledne podporuje opatrenia zamerané na rieSenie problému nedostatku zrucnosti a pracovnej sily
prostrednictvom maximalizdcie potencidlu svojej domdcej pracovnej sily. Tieto opatrenia zahffiaji iniciativy
zamerané na zlep$enie mobility pracovnej sily na vndtornom trhu, ako napriklad eurépske siete spoluprace sluzieb
zamestnanosti (EURES). Okrem toho sa Unia snazi zvy3it mieru Géasti Zien, osob so zdravotnym postihnutim
a os0b s migrantskym povodom na trhu prace. Osobitny doraz sa kladie aj na zapojenie nedostato¢ne zastipenych
skupin, najmi mladych I'udi, ktor{ nie st zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (tzv.
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NEET). V Eurépskom programe v oblasti zru¢nosti na rok 2020 (') sa vytycuje 12 opatreni, ktoré maji pomdct
jednotlivcom a podnikom rozvijat svoje zrucnosti a vyuzivat ich. Patria sem aj odporticania Rady tykajice sa
odborného vzdeldvania a pripravy (), individudlnych vzdeldvacich Gétov () a mikrocertifikdtov (*) a spustenie Paktu
o zru¢nostiach. Pakt o zru¢nostiach podporuje spolupracu medzi verejnymi a stkromnymi organizdciami v zdujme
posilnenia kolektivnych opatreni v oblasti zru¢nosti s cielom uspokojit potreby trhu prce a podporuje rozsiahle
partnerstva v kli¢ovych priemyselnych ekosystémoch.

Unia sa usﬂu]e o inkluzivny pristup k rieSeniu problému nedostatku pracovnej sily najma tak, Ze [udom v3etkych
generdcii v Unii umoziuje, aby realizovali svoje Zivotné volby a vyuzivali svoj potencidl v hospodarstve
a spolocnostx ako celku. Na tento ticel maja clenské staty k dispozicii komplexny stibor politickych nastrojov Unie,
najmi ozndmenie Komisie s ndzvom Demograflcke zmeny v Eurdpe: stibor ndstrojov pre opatrenia, s cielom lepsie
zostladit rodinny Zivot a platent pracu, podporovat mladsie generacie a posiliiovat ich postavenie pri dosahovani
uspechu, ako aj posiliiovat postavenie star$ich generdcif a udrzat ich dobré Zivotné podmienky.

Dopyt po kvalifikovanych pracovnikoch viak nemoze uspokojit len pracovn sila Unie. Aby bolo hospodarstvo Unie
uspe$né a odolné, musi sa stat atraktivnejsim pre globdlne talenty. Riadend legdlna migrdcia uchddzacov
o zamestnanie z tretich krajin musi byt stcastou rieSenia problému nedostatku pracovnej sily, ktorému celia
zamestndvatelia, s cielom ndjst pracovnikov s potrebnymi zru¢nostami a podporit hospodarsky rast.

Z tdajov vyberového zistovania pracovnych sil v EU vyplyva, Ze v pripade statnych prislusnikov tretich krajin
s tercidrnym vzdelanim je pravdepodobnejsie, Ze bud mat vyssiu kvalifikdciu, nez si ich praca vyzaduje, a Ze buda
pracovat v povolaniach s nizkou alebo so strednou kvalifikciou. V roku 2022 dosahovala miera nadmernej
kvalifikicie v Unii 39,4 % v pripade obcanov, ktorf nie st obéanmi Unie, 31,8 % v prlpade obcanov Unie z inych
clenskych Stdtov a len 21,1 % v pripade Stdtnych prislusnikov prislusného ¢lenského $tétu (°). Nadmernd kvalifikdcia
moze viest k hospodarskym stratim dotknutych osob, ako aj hospodarstva Unie.

(10)  Clenské 3téty si ponechdvaji pravo uréovat pocty prl}lmanych 0sob prlchadza]uach z tretich krajin za pracou, hoci

Unia vypracovala komplexny pristup k legdlnej migrdcii uznavajic doleziti dlohu, ktord migranti zohravaju
v hospodarstve a spolo¢nosti Unie, s cielom zefektivnit postupy m1grac1e a harmonizovat podmienky prijimania
a prava statnych prislusnikov tretich krajin v Unii. V pakte o migracii a azyle (°) sa uzndva, Ze rozvoj legalnych
moznosti migracie kvalifikovanych statnych prislusnikov tretich krajin do Unie je nevyhnutnou stcastou
komplexného systému riadenia migracie. Cielom prepracovaného znenia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1883 () (tzv. smernica o modrej karte) je prildkat na trh price vysokokvalifikované talenty. V snahe
reagovat na rastici dopyt po kvalifikovanych odbornikoch v odvetvi IKT v ¢lenskych $tdtoch sa v tejto smernici
stanovuje, Ze vyssie odborné zru¢nosti v niektorych povolaniach v oblasti IKT by sa mali povaZovat za rovnocenné
s vysokoskolskym vzdelanim. Okrem toho sa v baliku opatreni v oblasti zru¢nosti a talentov (¥), ktory Komisia

V Eurépskom programe v oblasti zruénosti, ktory sa zacal v roku 2020, sa predstavili ciele EU v oblasti zvy$ovania trovne zruénost{
a rekvalifikdcie v nasledujticich piatich rokoch.

Odporti¢anie Rady z 24. novembra 2020 tykajice sa odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) pre udrzatelnt konkurencieschopnost,
socidlnu spravodlivost a odolnost (U. v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1).

Odpordéanie Rady zo 16. jina 2022 tykajice sa individudlnych vzdelavacich Gétov (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 26).

Odporti¢anie Rady zo 16 juna 2022 tykajice sa eurépskeho pristupu k mikrocertifikitom pre celoZivotné vzdeldvanie
a zamestnatelnost (U. v. EU C 243, 27.6.2022, 5. 10).

Eurostat, LFSA_EOQGAN.

Ozndmenie Komisie 0 Novom pakte o migrécii a azyle, COM(2020) 609 final.

Smernica Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktébra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov
tretich krajin na téely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zrusen{ smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021, 5. 1).
Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Ziskavanie zrucnosti a prilikanie talentov do EU, COM(2022) 657 final.
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prijala v aprili 2022, zdérazﬁuje 7e legdlna migracia neprindsa vyhody len pre migrantov, ale aj pre krajiny ich
povodu a cielové krajiny. V rdmci baltka sa navrhli legislativne, operaéné a politické opatrenia zamerané na
budticnost v snahe posilnif rimec Unie pre legilnu migrdciu vrdtane ndvrhov na zmenu smernice
Rady 2003/109/ES (°) a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU () s cielom zjednodusit postupy
prijfmania Stdtnych prislusnikov tretich krajin so vietkymi droviiami zrucnosti a posilnit 1ch prava po ziskani
pobytu v Unii.

Kvalifikované osoby, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu a s ochotné zamestnat sa v Clenskych Stdtoch,
predstavuji skupinu moznych uchddzacov o zamestnanie, ktori by mohli zodpovedat potrebdm zamestnavatelov,
no tito skupina zostiva do velkej miery nevyuzitd. V stlade s odpordéanim Komisie (EU) 2020/1364 (')
o podpore legilnych moznosti ziskania ochrany v EU Komisia vyzvala ¢lenské stity, aby zaviedli doplnkové
moznosti ziskania prdce pre osoby, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, s ciefom vyuzit ich zrucnosti,
kvalifikdcie a motivaciu a zaroven riesif nedostatok zruénosti a pracovnej sily v Unii.

/’v

V snahe ulah¢it prijimanie zamestnancov v medzindrodnom kontexte a poskytnuat statnym prislusnikom tretich
krajin prileZitosti pracovat v povolaniach s nedostatkom pracovnej sily, ktoré boli oznacené za dolezité pre Uniu,
Komisia navrhla zriadit ,okruh talentov EU* (3, platformu ktord spdja a podporuje priradovanie profilov
uchddzacov o zamestnanie z tretich krajin k volnym pracovnym miestam zamestndvatelov usadenych v ¢lenskych
Statoch. Ciefom okruhu talentov bude zvys1t atraktivnost Unie pre uchddzacov o zamestnanie z tretich krajin
a podporovat zamestndvatelov pri rieSeni problému nedostatku zruénosti a pracovnej sily v Unii. Okruh talentov
EU by mohol podporovat aj uvedenie doplnkovych moznosti ziskania prace do praxe.

Komisia rozvija takisto partnerstvd zamerané na talenty, ktoré st jedn)'/m z klG¢ovych aspektov externej dimenzie
Paktu o migrdcii a azyle a uvddzaji sa do praxe v stlade s ozndmenim Komisie o ziskavani zru¢nosti a prildkanf
talentov do EU (V).

V kontexte rastlcej celosvetovej sutaze o ziskanie zrucnost! a talentov sa v roku 2023 medzi piatimi
najatraktivnej$imi krajinami OECD pre vysoko Vzdelanych pracovnikov umiestnil len jeden z ¢lenskych statov
Unie (™). Schopnost prllakat a udrzat si talenty zavisi od viacerych premennych, ako s naprﬂclad politiky v oblasti
integracie a zaclenenia, podporné opatrenia pre migrantov s osobitnymi potrebami, legdlne moznosti ziskania
trvalého pobytu a ob¢ianstva (a to aj v pripade Studentov), predpokladané prijmy a dane, vnimanie vyhliadok do
budticnosti, kvalita Zivota a uzndvanie zru¢nost a kvalifikdcil.

() Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prdvnom postaveni $tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktoré si osobami
s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).

()

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o Jednotne

povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi ¢lenského 3titu pre stdtnych prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stbore prdv
pracovnikov z tretich krajin s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom Stéte (U.v.EUL 343, 23.12.2011, s. 1).

Odportcanie Komisie (EU) 20201364 z 23. septembra 2020 o legdlnych moznostiach ziskania ochrany v EU: podporovanie

presidlovania, prijfmania 0séb z humanitarnych dévodov a inych doplnkovych moznosti (U. v. EU L 317, 1.10.2020, 5. 13).

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje okruh talentov EU, COM(2023) 716.
Oznidmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Ziskavanie zrucnosti a prildkanie talentov do EU, COM(2022) 657 final.

(**) What is the best country for global talents in the OECD? (Akd je najlepsia krajina v OECD pre globélne talenty?) OECD, Migration Policy
Debates (Rozpravy o migracnej politike) ¢. 29, 2023.
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Otdzka, ako prildkat kvahflkovanych pracovnikov, a tiloha, ktort pri tom zohrdva uzndvanie zrucnosti a kvalifikdcii,
sa riesi v ramci celého radu opatrent, ktoré Unia podnikd v oblasti zru¢nosti a migracie. V ozndmeni Komisie, ktoré je
sprievodnym dokumentom k europskemu programu v oblasti zrucnosti (), sa zdoraziiuje, Ze je potrebné urobit
viac na zlepseme legdlnych moznosti vstupu do Unie a uznévanie zrucnosti statnych prislusnikov tretich krajm na
trhu prace Unie. V akénom pléne Komisie pre integriciu a zaclenenie na roky 2021 — 2027 (%) sa uznéava, aké
dolezité je ulahcit uznavanie a porovnatelnost kvalifikdcif Statnych prislu§nikov tretich krajin, a zabezpeit tak, aby
$tatni prislusnici tretich krajin mohli naplno vyuzivat svoje zru¢nosti. V Priemyselnom plane Zelenej dohody () sa
ozndmili opatrenia, ktoré okrem iného zahfnaja usilie vyvijané na uzndvanie kvalifikdcii $tatnych prislusnikov
tretich krajin, a prvykrdt sa poukdzalo na vyznam pristupu zaloZeného na uprednostiiovani zru¢nosti pri
identifikdcii skuto¢nych zruénosti ob¢anov a §titnych prislusnikov tretich krajin. V baltku pomoci pre malé
a stredné podniky (**) sa uznalo, Ze nedostatok zru¢nosti patri medzi najvicsie vyzvy, s ktorymi sa MSP stretavaja,
a pripomenul sa zdvizok predlozit iniciativu na zlepSenie uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcif statnych prlslusnfkov
tretich krajin s cieflom pomoct riesit nedostatok zrucnosti na trhu préce Unie. V ozndmeni Komisie s ndzvom
Dlhodobd konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po roku 2030 sa takisto zdoraznila skutocnost, Ze riesenie
nedostatku zruénosti v Unii si vyZaduje ulahéenie mobility zjednodusenim uzndvania zruénosti a kvalifikacii
obcanov inych ¢lenskych $titov a Statnych prislusnikov tretich krajin.

Predsednicka von der Leyenové 14. septembra 2022 vo svojej spréve o stave Unie vyhldsila Eur(’)psky rok zrucnosti
(2023), ¢im sa zdoraznila skutocnost, Ze sicastou rieSenia vyziev v oblasti zrucnosti musi byt prildkanie tych
spravnych zruénosti do Unie. Rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023936 (**) sa stanovili $tyri
ciele Eurdpskeho roku zrucnosti vritane ciela ,prildkat Iudi z tretich krajin, ktori majd zrucnosti potrebné
v Clenskych Stdtoch”. Tento ciel' zahffia podporu moznosti vzdeldvania (v pripade potreby aj vritane jazykového
vzdeldvania a odbornej pripravy), podporu rozvoja zru¢nosti a mobility a ulahc¢enie uznévania kvalifikdcif.

Uznédvanie zru¢nosti a kvalifikdcii zohrdva klucovi dlohu v suvislosti s prildkanim talentov a prijimanim
zamestnancov vo vSeobecnosti. Kvalifikicie a vzdeldvacie vystupy spojené s kvalifikiciami st dokladom
dosiahnutého vzdelania. Kvalifikdcie a kvalifika¢né Grovne sa Casto pouZivaji na stanovenie podmienok pre prijatie
do zamestnania a mozu byt spojené s kariérnym postupom a odmerniovanim. Kvalifikdcie sa ¢asto vyZaduji na
preukdzanie suladu s normami a poziadavkami na pracu v urCitych funkcidch, napriklad v regulovanych
povolaniach.

Na rozdiel od hodnotent, ktoré st zalozené vylu¢ne na kvalifikdcidch, sa pri pristupe zaloZzenom na uprednostiiovani
zruénosti presadzuje identifikicia a maximdlne vyuzitie zru¢nosti osoby bez ohladu na to, ¢i ich ziskala vo
formadlnom, v neformédlnom alebo informdlnom prostredi. Vdaka pristupu zaloZenému na uprednostiiovani
zruénosti, pri ktorom sa cenia zruénosti a vyvija sa snaha pontknut pracovnikom pracovné miesta odrazajtce ich
talent a potencidl, mozno maximalizovat opatrenia na prildkanie talentov a zvysenie ticasti na trhu préce, ktoré by
sa mali o tento pristup opierat.

Uznévanie zrucnosti a kvalifikdcif $tatnych prislusnikov tretich krajin sa na vnitrostdtnej Grovni organizuje a riadi
roznymi spésobmi v zdvislosti od pravnych poziadaviek a od organizicie zamestnania, vzdeldvania, odbornej
pripravy a migracie v jednotlivych ¢lenskych statoch. Clenské $taty prijimajt prévne zdvizné rozhodnutia o uznanf
v pripadoch, ked priznavaji prdva Stitnym prislusnikom tretich krajin, ktori st drzitelmi osobitnych kvalifikdcii.
Takéto rozhodnutia umoZiiuju overit, ¢i md pracovnik potrebné zru¢nosti a kvalifikdcie predtym, nez sa mu
priznaji prava v troch konkrétnych pripadoch, konkrétne na pristup k regulovanému povolaniu, na pristup
k vzdeldvaniu alebo v stvislosti s pracovnou migraciou.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Eur6psky
program v oblasti zruc¢nosti pre udrzatelnd konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost, COM(2020) 274 final.
Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Akény
plan pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027, COM(2020) 758 final.

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Priemyselny pldn v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej neutrdlnosti, COM(2023) 62 final.

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, Balik
pomoci pre MSP, COM(2023) 535 final.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/936 z 10. mija 2023 o Eurépskom roku zrucnosti (U. v. EU L 125,
11.5.2023,s. 1).
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Prvy pripad pristupu k regulovanému povolaniu nastdva, ked Stitny prislusnik tretej krajiny moze potrebovat
uznanie svojich zru¢nosti a kvalifikdcii na tGcely pristupu k regulovanému povolaniu alebo na jeho vykon. Do tejto
kategérie patria stovky povolani, napriklad v oSetrovatelstve, medicine, vo farmdcii, v architektiire a v niektorych
¢lenskych stitoch ide aj o murdrov, instalatérov, elektrikirov a stavebnych inZinierov. Na ziskanie pristupu
k takymto povolaniam sa v ¢lenskych $tdtoch, v ktorych st regulované, vyzaduje ,uzndvanie odbornych kvalifikdcii“.

V snahe G¢inne zaistit slobodu usadit sa a poskytovat sluzby a volny pohyb osob a zirovefi zabezpecit splnenie
odbornych noriem a poziadaviek Unia stanovila spolocne zdsady, postupy a kritérid uzndvania s cielom podporit
transparentnost, spravodlivost a jednotnost uzndvania odbornych kvalifikdcii prostrednictvom smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES ().

Osobami, na ktoré sa VZtahUJC smernica 2005/36/ES, st §tdtni prlslusma ¢lenskych Statov, ktori si uplatiiuji prava
na volny pohyb podla priva Unie. Na téely doplnenia smernice st hlavnyml osobami, na ktoré sa vztahuje toto
odporicanie, $tatni prislusnici tretich kra)m ktorf sa snazia ziskat viza alebo pracovné povolenle a povolenie na
pobyt v ¢lenskom Stdte alebo sa uz oprdvnene zdrziavajii v Unii, bez ohladu na to, ¢ st drzitelmi kvalifikacii
Vydanych v Unii alebo v tretich krajinach. S cielom zabezpecit dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania sa
viaceré odpordcania mozu uplatiiovat aj na uznévanie kvalifikdcif §titnych prislusnikov Unie, ktori st drzitelmi
kvalifikdcif vydanych v tretich krajindch.

V odoévodneni 10 smernice 2005/36/ES sa uvddza, Ze tito smernica nebrdni ¢lenskym $tdtom uzndvat podla
Vlastnych predpisov odborné kvalifikdcie, ktoré ziskali $tdtni prxslusnla tretich krajin mimo Unie, ale takéto
uzndvanie by malo re$pektovat minimdlne poziadavky na odbornd pripravu pre urcité povolama Niektoré pravidla
tykajdce sa uzndvania kvalifikdcii sa vztahuji na Statnych prislusnikov tretich krajin, ak maji ndrok na rovnaké
zaobchddzanie ako $tdtni prislusnici hostitelského clenského $tdtu podla pravnych predpisov Unie o azyle a legdlnej
migrécii, ako aj na volny pohyb (napr osoby s dlhodobym pobytom, rodinni prislusnici ob¢anov Unie z tretich
krajin, osoby, ktorym bolo priznané pravne postavenie utecenca alebo osoby s doplnkovou ochranou, vyskumni
pracovnici, vysokokvalifikovani pracovnici, ktorf st drzitelmi modrej karty EU, Stdtni prislusnici tretich krajin, ktori
patria do posobnosti smernice 2011/98/EU, a sezénni pracovnici).

Smernica 2005/36/ES sa vztahuje aj na Stitnych prislusnikov urcitych tretich krajin prostrednictvom roznych
ndstrojov a dohdod. Smernica 2005/36/ES sa teda napriklad vztahuje aj na Stdtnych prislusnikov krajin EHP (podla
Dohody o Eurépskom hospoddrskom priestore) a na statnych prislusnikov Svajciarska (podla Dohody medzi EU
a SvaJc1arskom o volnom pohybe 0sob). V dohode o vystiipeni a Dohode o obchode a spoluprici uzavretych medzi
Eurépskou tiniou a Spojenym kralovstvom sa objasfiuji opatrenia na uplatiiovanie smernice 2005/36/ES na
kvalifikdcie ziskané v Spojenom kralovstve pred koncom prechodného obdobia 31. decembra 2020.

Dohody Unie o volnom obchode obsahujii ustanovenia na podporu prlpravy dohod o vzdjomnom uzndvani
odbornych kvalifikacif s tretimi krajinami. Dohoda o vzdjomnom uznéavani pre architektov, ktora bola medzi Uniou
a Kanadou v zdsade uzavretd v roku 2022, umoziiuje vykondvat ¢innost architekta na oboch tzemiach v sdlade
s dohodnutymi kritériami. Obchodné dohody Unie obsahujt aj zdvizky na ulahcenie docasnej pritomnosti
kvalifikovanych odbornikov v Unii, ktoré mézu dopliiat postupy na lepsie uzndvanie kvalifikécii ziskanych v tretich
krajindch.

Druhym pripadom, ked moézu §tatni prislusnici tretich krajin potrebovat uznanie svojich zru¢nosti a kvalifikacii, je
,akademické uzndvanie, o znamend uzndvanie na Uclely pristupu k formdm dalsieho vzdeldvania, ako je
akademické $tidium a odborné vzdeldvanie a priprava, alebo na tcely pouzitia akademického titulu. Akademické
uzndvanie sa zameriava na platnost, stupenn a vzdeldvacie vystupy kvalifikicie ziskanej v zahrani¢i alebo
predchddzajiiceho vzdeldvania s cielom ziskat pristup k dalsiemu $tddiu. Siete Eurdpskej siete ndrodnych
informacnych centier pre akademickd mobilitu a uzndvanie a narodnych informaénych centier pre akademické
uzndvanie (dalej len ,siete ENIC-NARIC®) poskytujii informdcie, poradenstvo a rozhodnutia o uznani s cielom
ulah¢it pokracovanie v Stidiu (zvycajne formou vysokoskolského Stiidia) a moZu plnit funkcie pri prijimani
rozhodnuti o wuznani, vybavovani odvolani alebo poskytovani poradenstva v oblasti uzndvania alebo
porovnatelnosti kvalifikdcif, a to aj na Gcely pristupu k zamestnaniu v niektorych krajindch.

(*) Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uzndvani odbornych kvalifikicii (U. v. EU L 255,

30.9.2005, 5. 22).
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(27) Dohovor Unesco a Rady Eurdpy o uznavani kvalifikdcif tykajicich sa vysokoskolského vzdeldvania v eurépskom
regiéne je primdrnym pravnym ndstrojom na uzndvanie kvalifikcii v Eurdpe aj mimo nej. Podporuje spravodlivé
a transparentné postupy uzndvania kvalifikicii vyssieho sekunddrneho a vysokoskolského vzdelania v primeranej
lehote. Ciefom ¢lanku VII lisabonského dohovoru o uznédvani je ulah¢it uzndvanie vysokoskolského vzdelania
utecencov, vysidlenych osob a 0s6b v situdcii podobnej situdcii uteCenca, ktoré nemozu predlozit listinné dokazy
o svojej kvalifikdcii, v snahe ulah¢it im pristup k vysokoskolskym vzdeldvacim programom alebo k pracovnym
¢innostiam. Okrem toho vybor lisabonského dohovoru o uznédvani prijal v roku 2017 odporicanie o uzndvani
kvalifikdcif ute¢encov, vysidlenych 0s6b a 0s6b v situdcii podobnej situdcii utecenca, v ktorom sa stanovuju zdsady
tvorby politik v oblasti uzndvania kvalifikdcil ute¢encov. V Globdlnom dohovore Unesco o uzndvani kvalifikdcii
tykajacich sa vysokoskolského vzdeldvania sa stanovuji vieobecné zdsady spravodlivého, transparentného
a nediskrimina¢ného uzndvania vysokoskolského vzdelania a kvalifikdcii, ktoré umozZnuji pristup
k vysokoskolskému vzdeldvaniu a poskytuji moznosti dalsieho $tddia a zamestnania.

(28)  Treti pripad, ked moZzu 3tdtni prislusnici tretich krajin potrebovat uznanie svojich zru¢nosti a kvalifikdcii, nastdva
v stivislosti s postupmi v oblasti pracovnej migréacie. Na tcely vyddvania viz alebo pracovnych povoleni a povoleni
na pobyt na dcely zamestnania Clenské Stity overuji zru¢nosti a kvalifikdcie Stdtneho prislusnika tretej krajiny.
Kritérid posudzovania a pristupy k posudzovaniu sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia. Uzndvanie zru¢nosti
a kvalifikdcif v rdmci pracovnej migracie sa moze vykondvat ako sticast postupu pred odchodom alebo po prichode
s ciefom pripravif Statnych prislusnikov tretich krajin na integrciu. Stdtnych prislusnikov tretich krajin mozu
odradzat vysoké miery zamietnutych ziadosti a dlhé lehoty spracovania, pricom posidenie, ktoré vychddza len
z kvalifikdcii a formdlneho vzdelania a odbornej pripravy, nie vidy zachyti cely stibor zru¢nosti a potencidl
ziadatel'ov a mozZe branit integrécii Stdtnych prislusnikov tretich krajin na trhu préce.

(29) Okrem pripadov, ked sa vyZaduje uzndvanie zru¢nosti a kvalifikdcii, m6zu Sttni prisludnici tretich krajin potrebovat
aj pristup k ndstrojom a informdcidm na podporu transparentnosti svojich zru¢nosti a kvalifikdcii, napriklad na
Ucely zamestnania v neregulovanych povolaniach alebo pristupu k financovaniu. Aj ked' sa uznédvanie kvalifikdcii
nevyZzaduje, napriek tomu mozu $titni prislusnici tretich krajin potrebovat ziskat vyhldsenie o porovnatelnosti
alebo informdcie ¢i poradenstvo tykajice sa povahy a pravosti svojich kvalifikdcii ziskanych v tretich krajinich
s cielom pochopit a vysvetlit hodnotu svojich zru¢nosti a kvalifikcii. Takéto dobrovolné vyuZzivanie ndstrojov
transparentnosti neposkytuje drzitelovi kvalifikicie dalsie prdva a nepatri do rozsahu pdsobnosti tohto
odporucania. Ziskanie takéhoto oficidlneho vyhldsenia alebo ulahcenie zrozumitelnosti ich zru¢nosti a kvalifikdcif
pre zamestndvatelov by sa v niektorych clenskych Stdtoch mohlo oznacovat ako ,uznanie”, aj ked sa to
z vymedzenia pojmu ,uznanie” v kontexte tohto odportcania vylucuje.

(30) Dlhodobé iniciativy, ako je rdmec Europass (*!) a ndstroje transparentnosti, ako je eurdpsky kvalifikacny rdmec
(EKR) (*), Eur6pska klasifikdcia zrucnosti, kompetencii, kvalifikdcif a povolani (ESCO), eurépske digitdlne certifikdty
pre vzdeldvanie a ndstroje na zabezpeCenie transparentnosti bolonského procesu, mozno pouZif na podporu
transparentnosti a porovnatelnosti zru¢nosti a kvalifikicif v celej Unii s cielom umoznit vzdeldvanie a kariérny rast.

(31) Vo vSetkych troch pripadoch, ked $tatni prislusnici tretich krajin mozu potrebovat uznanie svojich zru¢nosti
a kvalifikdcii, st postupy uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcii $titnych prislusnikov tretich krajin Casto zlozZitejsie
a nékladnejsie ako postupy pre obcanov Unie. Statni prislusnici tretich krajin maja Castejsie obmedzenejsi pristup
k podpore. MoZu sa stretniit s tazkostami v dosledku jazykovych bariér (ak informa¢né a podporné sluzby nie st
k dispozicii v jazykoch, ktoré ovlddaji) alebo mozu mat problémy s orientdciou v roznych vnitrostitnych
systémoch uzndvania zrucnosti a kvalifikdcii a ich pochopenim. Od $titnych prislusnikov tretich krajin sa moze
ocakdvat, Ze si zariadia preklad a Gradné osved¢enie dokladov a uhradia ndklady na ne a ze predlozia doklady a iné

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/646 z 18. aprila 2018 o spolocnom rémci na poskytovanie lepsich sluzieb
v oblasti zrucnosti a kvalifikcif (Europass) a o zrugeni rozhodnutia & 2241/2004/ES (U.v. EU L 112, 2.5.2018, 5. 42).

(*) Odportcanie Rady z 22. méja 2017 tykajice sa eurépskeho kvalifikacného rdmca pre celozivotné vzdeldvanie, ktorym sa zrusuje
odpordcanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurépskeho kvalifikaéného rdmca pre celozivotné
vzdeldvanie (U. v. EU C 189, 15.6.2017, 5. 15).
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dokazy o svojej kvalifikacii, ktoré sa od $titnych prislusnikov Unie nevyzaduji alebo ktoré sa zvycajne v ich
domovskych kra]mach nevyddvajii. Osoby, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, alebo Zziadatelia
o medzindrodnii ochranu v Unii, ako aj osoby, ktoré potrebuji medzindrodnii ochranu, pricom sa nachddzaj

v tretich krajindch a mohli by vyuzivat doplnkové moznosti ziskania price, dokonca nemusia byt schopné v plnej
miere doloZit svoje kvalifikcie, napriklad ak sa pocas tteku alebo vysidlenia doklady stratili.

Zamestnavatelia a ndborovi pracovnici pri prijimani $tatnych prislusnikov tretich krajin do zamestnania casto
nardzaji na problémy a vznikaji im ndklady. Nedostato¢ny pristup k informdcidm o kvalifikicidch ziskanych
v tretich krajindch, zataZujiice administrativne postupy, poziadavky na preklad, overovanie pravosti, dodrziavanie
predpisov a dlhé lehoty spracovania (vrdtane uzndvania zrucnosti a kvalifikdcif) im mozu stazit prildkanie talentov
na konkurenénom trhu prace. Niektoré ¢lenské §taty uplatiuji zasadu uprednostiiovania obéanov Unie (prieskumy
trhu préce), podla ktorej sa od spolocnosti vyZaduje, aby skor, ako budt moct prijat Stdtneho prislusnika tretej
krajiny, preukazali, Ze neuspesne hladali vndtrotitnych zamestnancov, obéanov Unie alebo statnych prislusnikov
tretich krajin s oprdvnenym pobytom s pristupom na trh price v stlade s vndtro§titnymi pravnymi predpismi.
Touto poziadavkou sa vytvira dalsia zdtaz pre zamestndvatel'ov, najma pre MSP.

Uznévanie zrucnosti a kvalifikdcif vydanych v tretich krajindch moze byt pre vnttrostitne orgdny v clenskych
§tatoch ndrocné z dovodu nedostato¢ného pristupu k informacidm o kvalifikdcidch ziskanych v tretich krajindch,
rozdielov v organizdcii systémov vzdeldvania, odbornej pripravy a kvalifikdcie, jazykovych rozdielov, tazkosti
s overovanim pravosti a nedostatku zavedenych sieti a kontaktov, prostrednictvom ktorych sa buduje dovera
a porozumenie vo vztahu ku kvalifikicidm ziskanym mimo Unie. Okrem toho vniitrostatne organy spravujt udaje
a informécie o uzndvani zru¢nosti a kvalifikdcii r6zne a nejednotne, a preto je ich schopnost vzdjomne si vymienat
informécie a vypracovat jednotné pristupy k uzndvaniu zru¢nosti a kvalifikdcif Statnych prislusnikov tretich krajin
obmedzena.

Uznévanie zru¢nosti a kvalifikdcif stdtnych prislusnikov tretich krajin na vnitrostatnej tirovni by sa malo pldnovat,
financovat a rozvijat ako siucast nadrezortnych pristupov k prildkaniu talentov v silade so zmenami ponuky
a dopytu po zruénostiach.

Vnitrostatne orgdny by mali posilnit svoju schopnost zjednodusit a ur}'/chlit’ postupy uzndvania a poskytovat
prislusnii podporu a informdcie statnym prlslusmkom tretlch krajin, orgdnom pre uzndvanie, verejnym sluzbim
zamestnanosti, inipektoritom price a migraénym orgdnom. Spoluprdcou na trovni Unie v oblasti zruénosti,
kvalifikdcii, odbornych znalosti a skdsenosti ¢lenskych Stitov tykajiicich sa uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcil sa
moézu podporovat vndtrostitne organy a formovat kolektivna schopnost Unie reformovat a zlepsovat postupy
uzndvania zru¢nost a kvalifikdcii $tatnych prislusnikov tretich krajin. Vd'aka spolupraci sa moézu vymienat odborné
znalosti a informdcie a uplatiiovat jednotné pristupy k uzndvaniu zruénosti a kvalifikacii Statnych prislusnikov
tretich krajin, najmi pokial ide o kvalifikdcie, ktoré sii ¢asto predmetom postupov uzndvania v ¢lenskych stdtoch.

Administrativna spolupraca, partnerstvd a dohody s tretimi krajinami, ako aj spoluprdca s poskytovatelmi
vzdeldvania a odbornej pripravy a s inymi zainteresovanymi stranami v tretich krajinich mozu ulah¢it doveru,
transparentnost a jednoduchsiu vymenu informdcii a overovanie kvalifikdcii.

Utoénd vojna Ruska proti Ukrajine vyvolala naliehavii potrebu ulah¢it pristup na trh price Unie osobam
pozivajicim docasnt ochranu. V odporticani Komisie (EU) 2022/554 (¥) sa stanovuji odporicania a usmernenia
na podporu clenskych $titov pri ulahcovani uzndvania odbornych kvalifikdcif Tudi utekajicich pred dto¢nou
vojnou Ruska proti Ukrajine. V postideni Komisie (%) uverejnenom v jini 2023, v ktorom sa posudzovalo prijatie
uvedeného odpordcania Clenskymi $tdtmi a ich reakcie na toto odporﬁ(zanie sa identifikoval cely rad subnych
postupov. V postideni sa zdoraznila skutocnost, Ze niektoré clenské $taty podnikli vyznamné kroky na ulahcenie
integracie ukrajinskych odbornikov, najma v oblasti zdravia a vzdeldvania. Odporacanim (EU) 2022/554 sa vyslal

(¥) Odportcanie Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022 o uznavani kvalifikicii 0sob utekajicich pred inviziou Ruska na Ukrajinu

(U.v.EUL 1071, 6.4.2022, . 1).

(*) Postidenie odpordcania Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022 o uzndvani kvalifikdcif osob utekajiicich pred invdziou Ruska na

Ukrajinu, Generélne riaditelstvo pre vnitorny trh, priemysel, podnikanie a MSP, jin 2023.
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¢lenskym Statom silny politicky signdl, aby urobili vSetko, ¢o je v ich silach, na uspokojenie naliehavych potrieb
v danej situdcii. Zainteresované strany, ako napriklad skupina koordindtorov pre uznévanie odbornych kvalifikdcif,
sa vyjadrili, Ze odportcanie (EU) 2022/554 ocefiujd, a niektoré zainteresované strany navrhli, aby sa opatrenia
roz§irili aj na inych $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Unia je odhodland podporovat Tudsky a hospodarsky rozvoj prostrednfctvom rozvojovej pomoci a spoluprace.
Partnerstva s tretimi krajinami s cielom prildkat talenty sa rozvijaji vzdjomne prospesnym sposobom ktory
podporuje naplfianie potrieb trhu prace oboch partnerov. Politika a opatrenia Unie a clenskych Stitov v oblasti
medzindrodného ndboru pracovnikov by mali zmierfiovat akékolvek potencidlne negativne dosledky pre krajiny
povodu. Snaha prildkat talenty by nemala viest k tiniku [udského kapitdlu ani k ,Gniku mozgov*, ktory moéze
obmedzit socidlno-ekonomickil kapacitu a rozvoj tretich krajin a ich schopnost riadif zakladné sluzby.
K medzindrodnému ndboru pracovnikov treba zaujat systematické pristupy, ¢o zahffia aj vzdjomne prospesné
partnerstvd s krajinami povodu, ako st partnerstvd zamerané na talenty, ktoré podporujii rozvoj zru¢nosti a kapacit
v krajine povodu,

ODPORUCA:
KAPITOLA
VSEOBECNE USTANOVENIA
Ciel
1. V tomto odpordcani sa stanovuji usmernenia tykajice sa zjednoduSenia a urychlenia uzndvania zrucnosti

a kvalifikdcif $tatnych prislusnikov tretich krajin clenskymi $titmi s cielom zatraktivnit trh préce Unie pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a ulah¢it ich integréciu na trhu prace v stlade s potrebami hospodarstva a spolocnosti Unie.

Postupy uzndvania zrucnosti a kvalifikdcii Statnych prislusnikov tretich krajin by mali byt stcastou ucelenych
nadrezortnych pristupov k riadeniu dostupnosti zru¢nosti, a to v stlade s trendml v oblasti zru¢nosti v clenskych
Stdtoch a na drovni Unie. Tento pristup zahffia zvySovanie drovne zruénosti a rekvalifikdciu, aktivdciu trhu préce,
mobilitu v ramci Unie, pracovné podmienky a prildkanie talentov z krajin mimo Unie.

Clenské $taty by sa mali snaZit vyuzit potencidl legdlnej migrcie na prildkanie kvalifikovanych stitnych prislusnikov
tretich krajin, aby vyriesili nedostatok pracovnych sil a zru¢nosti. V tejto stvislosti by:

a) sa Clenské Staty mali zameraf na systematické zvySovanie svojej pritazlivosti ako cielovej krajiny pre Stitnych
prislusnikov tretich krajin so vSetkymi Groviiami zru¢nosti, a to aj zlepSenim systémov uzndvania zrucnosti
a kvalifikdcii, ¢o v ndlezitych pripadoch povedie k vyraznému zvyseniu ukazovatela pritazlivosti pre talenty podla
OECD pre vysoko vzdelanych pracovnikov;

b) clenské stity mali v plnej miere vyuZivat zrucnosti a kvalifikdcie $tatnych prislusnikov tretich krajin na svojich

trhoch préice tak, aby sa do roku 2030 vyrazne zniZil rozdiel v miere nadmernej kvalifikdcie medzi $tatnymi
prislugnikmi tretich krajin a ich vlastnymi $tatnymi prislusnikmi.

Rozsah posobnosti

Toto odporticanie sa vztahuje na situdcie, v ktorych sa $tatni prlslusma tretich krajin snazia ziskat viza alebo pracovné
povolenie a povolenie na pobyt v ¢lenskom $tte alebo sa uz opravnene zdrziavaja v Unii.

Toto odporacanie sa uplatiiuje, ked sa na udelenie prév $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny vyzaduje uznanie
zrucnosti a kvalifikdcii, konkrétne:

a) naumoznenie pristupu k regulovanému povolaniu v ¢lenskom stéte (dalej len ,uzndvanie odbornych kvalifikdcii“);

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2023/2611/oj
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na umoznenie pristupu k vzdeldvaciemu programu (dalej len ,akademické uzndvanie®);

na udelenie viza alebo pracovného povolenia a povolenia na pobyt na tcely zamestnania v clenskom Stite,
v ktorom je uzndvanie zrucnosti a kvalifikdcii sicastou postupu (dalej len ,uzndvanie zrucnosti a kvalifikdcii
v ramci pracovnej migracie).

Vymedzenie pojmov

6. Na Gcely tohto odporacania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

,2Uzndvanie zru¢nosti a kvalifikdcii“ je formalne potvrdenie platnosti zahrani¢nej kvalifikdcie prislusnym orgdnom
a identifikdcia zrucnosti s cielom priznat $titnemu prislusnikovi tretej krajiny urcité prava, konkrétne pristup
k regulovanému povolaniu, vizum alebo pracovné povolenie a povolenie na pobyt na téely zamestnania, alebo
pristup k vzdeldvaciemu programu.

,Uzndvanie odbornych kvalifikdcii“ je uzndvanie zahrani¢nej odbornej kvalifikdcie ¢lenskym Stitom na tcely
pristupu k regulovanému povolaniu alebo jeho vykonu na jeho Gzemi.

,Regulované povolanie“ je odbornd ¢innost alebo skupina odbornych ¢innosti, ku ktorym je pristup, resp. ich
vykon alebo jeden zo sposobov ich vykonu priamo alebo nepriamo (na zdklade legislativnych, regulacnych alebo
spravnych opatreni) podmieneny drzbou osobitnych odbornych kvalifikdcii.

»Akademické uzndvanie® je formélne uzndvanie platnosti a stupiia zahrani¢ného vzdelania alebo predchddzajiceho
vzdelania prislusnym orgdnom so zameranim na vzdeldvacie vystupy s cielom ziskat pristup k dalsiemu $tadiu bez
toho, aby bolo dotknuté prévo instittcie vzdeldvania a odbornej pripravy alebo prislusnych organov stanovit
osobitné kritérid prijimania pre konkrétne programy alebo overit pravost dokladov.

,2Uzndvanie zru¢nosti a kvalifikdcii v rdmci pracovnej migracie” je uzndvanie zrucnosti a kvalifikdcif ako sticast
procesu udelovania viza alebo pracovného povolenia a povolenia na pobyt ¢lenského $tdtu $tdtnemu prislusnikovi
tretej krajiny, a to aj ako sticast bodovych pristahovaleckych systémov.

,Prioritné regulované povolanie” je regulované povolanie, ktoré ¢lensky $tat stanovil ako nevyhnutné na to, aby sa
naplnili kI'i¢ové potreby zru¢nosti na hospodérsky rozvoj alebo na poskytovanie zdkladnych zru¢nosti a sluzieb,
a kde st potrebné konkrétne kroky alebo opatrenia na vybudovanie aktivnej pracovnej sily v prislusnom povolani.

,Potvrdzovanie zrucnost{ ziskanych prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania a informdlneho ucenia sa“ je
postup, prostrednictvom ktorého prislusny drad alebo orgdn potvrdzuje, Ze osoba dosiahla vzdeldvacie vystupy
v neformalnom a informdlnom vzdeldvacom prostredi, ktoré sa meraji vzhladom na ur¢ity Standard.

,Preklenovaci kurz“ je cielend moznost vzdeldvania, ktorym sa vyplnajii podstatné rozdiely medzi znalostami,
zrunostami a kompetenciami, ktoré osoba nadobudla, a tymi, ktoré si potrebné na ziskanie pristupu
k regulovanému povolaniu.

,Eurépsky model vzdeldvania“ je viacjazy¢ny datovy model pre vzdeldvanie, ktory uverejnila Komisia a ktory sa
moze pouzit na opis vetkych tdajov stvisiacich so vzdeldvanim vratane formélneho a neformdlneho vzdeldvania
a informdlneho ucenia sa a ktory podporuje vymenu ddajov o zru¢nostiach, interoperabilitu, ako aj vydavanie
a vymenu digitdlnych certifikdtov.

,Eurépsky kvalifikacny rdmec” je spolo¢ny referen¢ny ramec 6smich trovni kvalifikicii vyjadrenych vo forme
vzdeldvacich vystupov podla rastiicej tirovne odbornej sposobilosti, ktory slizi ako prostriedok na vysvetlenie
rozdielnych kvalifika¢nych systémov a ich trovni s ciefom zvysit transparentnost, porovnatelnost a prenosnost
kvalifikacif osob.
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k) ,Ndrodny kvalifikaény rdmec“ je ndstroj na klasifikiciu kvalifikcii podla siboru kritérii pre dosiahnuté
Specifikované stupne vzdelania, ktorého cielom je integrovat a koordinovat ndrodné kvalifikacné podsystémy
a zlepsit transparentnost, pristupnost, rozvoj a kvalitu kvalifikacii vo vztahu k trhu price a ob¢ianskej spolo¢nosti.

1) ,Nadmernd kvalifikdcia“ je situdcia, ked je Giroven zruc¢nosti alebo vzdelania a odbornej pripravy osoby vyssia, ako
je uroven potrebnd na vykon jej prace (¥).

KAPITOLA II

ZASADY UZNAVANIA ZRUCNOSTI A KVALIFIKACI{ STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

Tieto zdsady sa tykaju tlohy, ktorti zohrdva uznédvanie zru¢nosti a kvalifikdcif Statnych prislusnikov tretich krajin v $ir$ich
politickych stvislostiach pracovnej migracie a politik v oblasti trhu prace a zru¢nosti.

7. Clenské $tity by mali systematicky odstraniovat prekazky tykajice sa uzndvania zrucnosti a kvalifikdcif, ktoré brania
moznosti §tatnych prislusnikov tretich krajin legdlne migrovat do daného ¢lenského 3tétu, zabezpecit si zamestnanie,
pri ktorom by sa zohladnili ich zru¢nosti a skdsenosti, a ispesne sa zaclenit na trhu prace daného ¢lenského statu,
¢im by sa riesil nedostatok zrucnosti a pracovnej sily v tomto ¢lenskom 3tdte.

8. Pri vndtro$titnych postupoch uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcii by sa mal vyuzivat pristup zaloZeny na
uprednostiiovani zruénosti, pri ktorom sa kladie doraz na cely talent a potencidl osoby a zmierfiuje sa riziko
nadmernej kvalifikdcie. Pri uplatiiovani postupov by sa malo zabranit tomu, aby sa pri posudzovani Stitnych
prislusnikov tretich krajin vychddzalo vylu¢ne z ich kvalifikdcii. Vzdy, ked je to mozné, by sa uzndvanie kvalifikdcif
malo spdjat s posudzovanim zrucnosti a skiisenosti.

9. Clenské stéty, ktoré vyuzivajti prieskumy trhu préce, by mali pravidelne monitorovat potreby trhu préce a dostupnost
zruénosti, pricom v pripade prijimania do zamestnania v povolaniach alebo odvetviach s nedostatkom zru¢nosti
mozu zvazit aj oslobodenie od povinnosti vykonat prieskum trhu préce. Clenské Stdty sa vyzyvaju, aby takéto
oslobodenia zvazili najma v pripade MSP. Clenské stity by mali zabezpecit, aby sa v pripade vykondvania prieskumov
tthu price tieto prieskumy realizovali rychlo, aby predstavovali obmedzenti administrativnu zdtaz pre
zamestndvatelov a Statnych prislusnikov tretich krajin a aby sa uplatiiovali jasnym a transparentnym spdésobom.
Clenské staty by mali poskytovat osobitnti podporu pre MSP.

10. Vnutrostitne pristupy k prildkaniu globélnych talentov vratane uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcii by sa mali riadif tak,
aby sa zmiernilo riziko odlevu ludského kapitdlu (,inik mozgov®) z krajin pdévodu. To mozno dosiahnut
prostrednictvom spoluprace na podporu vymeny poznatkov a rozvoja zrucnosti v krajine povodu, priebezného
skiimania a monitorovania v snahe identifikovat potencidlne negativne dosledky pre krajiny povodu, ako aj podpory
cirkulujiicej migracie, aby obe krajiny mohli vyuzivat vyhody legdlnej migracie do Unie.

11. V neregulovanych povolaniach by sa na tcely prijimania do zamestnania nemalo vyzadovat uzndvanie zrucnosti
a kvalifikdcii. S cielom podporit prijimanie do zamestnania v tychto pripadoch sa na pochopenie a porovnanie
kvalifikdcif statnych prislusnikov tretich krajin mozu pripadne vyuZif ndstroje transparentnosti a informacie.

KAPITOLA III

ORGANIZACIA UZNAVANIA ZRUCNOSTI A KVALIFIKACIf STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

Odportcania v tejto kapitole sa vztahujt na vsetky tri pripady uzndvania zru¢nosti a kvalifikdci, ako je uvedené v bode 5
pism. a) — c).

(¥) Eurostat definuje mieru nadmernej kvalifikdcie ako podiel zamestnanych o0sob s tercidrnym stupfiom dosiahnutého vzdelania (ISCED
2011, drovne 5 az 8), ktoré vykondvajii povolania s nizkou alebo strednou kvalifikdciou, v stvislosti s ktorymi sa vo vieobecnosti
nevyzaduje tercidrne vzdelanie (hlavné skupiny 4 — 9 ISCO-08).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Budovanie kapacit

Clenské staty by mali investovat primerané finanéné a ludské zdroje do kapacit svojich prislusnych orgdnov vratane
svojich eurépskych narodnych informacnych centier a ndrodnych informaénych centier pre akademické uznédvanie
v snahe zabezpecit, aby dokdzali reagovat na dopyt, a zjednodusit a urychlit postupy uzndvania zrucnosti
a kvalifikdcif $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Rozvoj zrucnosti zamestnancov

Vnutro§titne orgdny by mali zabezpecit, aby mali prislusni zamestnanci pristup k odbornej priprave zameranej na
rozvoj ich zrucnosti vritane znalosti cudzich jazykov potrebnych na to, aby boli schopni poskytovat informécie
a poradenstvo zamestndvatelom aj §tdtnym prislusnikom tretich krajin a vedeli posudzovat zrucnosti a kvalifikdcie.

Sprdva iidajov

Vndtrostitne orgdny by mali systematicky zaznamendvat, analyzovat a uverejiiovat tidaje o druhoch Zziadosti prijatych
od $tatnych prislusnikov tretich krajin, o krajindch p6vodu, lehotdch spracovania a vysledkoch prijatych rozhodnuti
(vrdtane zamietavych rozhodnuti a uplatnenych kompenza¢nych opatreni) s cielom monitorovat vplyv postupov
uzndvania zruénosti a kvalifikdcii.

Vnitrodtitne orgdny by mali prijat eurépsky model vzdeldvania na Strukturaliziciu ddajov o rozhodnutiach
o uzndvani, uz spracovanych kvalifikicidch a inych Gdajov o vzdelavacich vystupoch a narokoch v oblasti vzdeldvania
v snahe podporit interoperabilitu medzi systémami a jednoduch$iu vymenu informdcii o uzndvani zru¢nosti
a kvalifikdcif $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Vndutrostatne orgdny by pri zaznamendvani informacii o povolaniach, kvalifikdcidch a vedomostiach, zru¢nostiach
a kompetencidich v rdmci svojich vnutrodtitnych systémov mali pouzivat Eurépsku klasifikdciu zrucnosti,
kompetencii, kvalifikdcii a povolan{ v snahe ulah¢it vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $ttmi a tretimi krajinami
a prevod ddajov.

Aby sa ulahcilo porovndvanie a transparentnost kvalifikdcif, mali by vnitrostatne orgdny do v3etkych tdajov, ktoré
zaznamendvaji o kvalifikdcidch ziskanych v tretich krajinich, zahrnit informdcie o zodpovedajicej trovni
eur6pskeho kvalifikatného ramca.

Ziskavanie poznatkov

Vnitrodtitne orgdny by mali podla potreby rozvijat a hladat pristup k spolahlivim zdrojom informdcii
o kvalifikdcidch, systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy, zabezpecovani kvality a regulovanych povolaniach
v tretich krajindch.

Clenské $téty by mali vytvorit interoperabilné vnitrostitne databdzy tykajtice sa porovnatelnosti kvalifikacif ziskanych
v tretich krajinich s moznostou vydavat vyhldsenia o porovnatelnosti, aby sa ulah¢ila vymena informdcii o ich
rozhodnutiach o uznani a podporila transparentnost postupov uzndvania. Na ulahCenie interoperability by databdzy
mali vychddzat z noriem eurépskeho modelu vzdeldvania.

Spoluprdca

Clenské $tity by mali nadviazat dialég so socidlnymi partnermi a s prislusnymi vnitro$tdtnymi zainteresovanymi
stranami (napriklad so zamestnadvatelmi, s MSP, ob¢ianskou spolo¢nostou a organizdciami migrantov) s cielom riesit
prekdzky prijimania Stitnych prislusnikov tretich krajin do zamestnania vratane nedostatoného porozumenia
a uzndvania v oblasti zru¢nosti a kvalifikdcif.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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21. Vndatrostatne orgdny by mali rozvijat kontakty a pracovné vztahy s inymi vndtro$tatnymi orgdnmi a prislusnymi
zainteresovanymi stranami, a to aj v inych clenskych $tatoch, v snahe ziskavat znalosti a vymienat si informdcie
o uzndvani zru¢nosti a kvalifikacif $tdtnych prislusnikov tretich krajin.

Spoluprica s tretimi krajinami

22. Vndtro$titne orgdny by mali spolupracovat s tretimi krajinami (a to aj v kontexte obchodnych dohdd, dohod
o vzdjomnom uzndvan{ a partnerstiev, ako st partnerstvd zamerané na talenty) v zdujme ulahCenia zjednoduseného
a urychleného uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcii $tatnych prislusnikov tretich krajin.

23. Ak spolupraca s tretimi krajinami existuje, vniitrodtatne organy by mali:
a) poskytnif pristup k postupom uzndvania §tatnym prislusnikom tretich krajin pred prichodom z tretej krajiny;

b) v spolupréci s trefou krajinou ziskavat poznatky o prislusnych kvalifikdcidch vratane ocakdvanych vzdeldvacich
vystupov, o Struktdre systému vzdeldvania a odbornej pripravy tretej krajiny a o rozsahu regulovanych povolant;

¢) organizovat vymeny informdcii, Studijné ndvstevy a spolocné projekty s tretimi krajinami s ciefom podporit
porozumenie a déveru vo vztahu ku kvalifikdcidm;

d) s orgdnmi v tretej krajine zaviest postupy na overovanie dokladov, odhalovanie falosnych dokladov a ziskavanie
chybajtcich informécii s cielom znizit administrativnu zdtaz ziadatelov a vnitrostdtnych orgdnov.

Informiécie a podpora

24. Clenské staty by mali $tdtnym prislusnikom tretich krajin pontknut cielent a prisposobent podporu pri uznévani
zru¢nosti a kvalifikdcif, okrem iného:

a) ako stcast postupov pred odchodom;
b) ako stcast sluzieb zamestnanosti na podporu pristupu na trh prace;
¢) na pristup k moznostiam celoZivotného vzdelavania v ¢lenskom $tate;

d) na podporu opitovného usadenia $tatnych prislusnikov tretich krajin v krajine povodu po névrate.

25. Clenské stéty by mali zabezpecif, aby mali $tdtni prislusnici tretich krajin, zamestndvatelia a zainteresované strany
pristup k pouzivatelsky dstretovym, tiplnym a aktudlnym informdcidm o uznédvani zrucnosti a kvalifikdcii Stitnych
prislusnikov tretich krajin na ich tzemi.

a) Informacné a podporné sluzby by sa mali poskytovat v dradnom (-ych) jazyku (-och), v anglictine a v jazykoch,
ktorymi Casto komunikujd prichddzajiici migranti alebo migranti s oprdvnenym pobytom v ¢lenskom $tdte.

b) Online informdcie by sa mali poskytovat v pristupnych formatoch vhodnych pre mobilné zariadenia.

26. Clenské $téty by mali koordinovat svoje pristupy k poskytovaniu informacii a podpornym sluzbdm na uznévanie
zrucnosti a kvalifikdcii $tatnych prislusnikov tretich krajin na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej tirovni, a to aj:

a) vyvojom komplexnych online ndstrojov, ktoré by stdtnym prislusnikom tretich krajin pomohli ziskat potrebné
informdcie a podporu pri uzndvani ich zru¢nosti a kvalifikdcif;

b) centralizovanym alebo koordinovanym rozvojom informécii o uzndvani zrucnosti a kvalifikdcii Stitnych
prislusnikov tretich krajin, ktoré mozu $irit a opakovane pouZivat orgdny pre uzndvanie, verejné sluzby
zamestnanosti, in§pektordty prace a migra¢né organy;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

¢) koordinaciou vstupov a aktualizdcii kontaktnych informdcii vnitrostitnych orgdnov zodpovednych za uzndvanie
odbornych kvalifikdcii $tatnych prislusnikov tretich krajin uverejnenych v databdze regulovanych povolani v snahe
podporit opatrenie opisané v bode 56 pism. c).

Poskytnuté informdcie by mali $tdtnym prislusnikom tretich krajin pomoct pochopit, aké postupy uzndvania (ak
existujti) budd musiet pripadne podstapit, a mali by ich odkdzat na prislusné podporné sluzby takto:

a) pristup k regulovanym povolaniam: §titnym prislusnikom tretich krajin by sa mali poskytnut prislusné informécie
o regulovanych povolaniach v ¢lenskom Stte vratane informdcii o prislusnych kontaktnych miestach, ktoré
poskytujii informécie o uzndvani odbornych kvalifikécii, a o prislusnych organoch v ¢lenskych stétoch;

b) udelenie pristupu k programu vzdeldvania: $taitnym prislusnikom tretich krajin by sa mali poskytnat prislugné
informdcie o akademickom uzndvani a $tadiu v ¢lenskom $tdte;

¢) postupy legdlnej migrdcie: $titnym prislusnikom tretich krajin by sa mali poskytnat prislusné informacie
o postupoch v pripade legdlnej migracie vratane kontaktnych ddajov prislusnych migra¢nych orgénov;

d) zamestnanie v neregulovanych povolaniach: §tatnym prislusnikom tretich krajin by sa mali poskytnit informacie
o transparentnosti zru¢nosti a kvalifikdcii vritane online informacnych sluzieb, aby mohli ziskat radu alebo
vyhldsenia (napr. vyhldsenia o porovnatelnosti), ktoré im pomozu vysvetlit svoje zrucnosti a kvalifikdciu
zamestndvatelom.

Clenské téty by mali ulah¢if uzndvanie a transparentnost kazdého vzdelania, ktoré stitni prislusnici tretich krajin
v danom ¢lenskom $tdte absolvovali, a to tak, Ze:

a) zabezpecCia, aby §tdtni prislusnici tretich krajin mohli ziskat dokazy (napr. osved¢enia alebo iné certifikaty)
o kazdom vzdelani, ktoré v ¢lenskom Stdte absolvovali;

b) zabezpecia, aby Stitni prislusnici tretich krajin mali pristup k postupom potvrdzovania zru¢nosti ziskanych
prostrednictvom neformdalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa;

¢) poskytnt administrativnu podporu inym ¢lenskym $tatom a krajindm pdvodu, aby im pomohli pri uzndvani
a pochopeni vzdelania absolvovaného $tatnymi prislusnikmi tretich krajin v ¢lenskom $tte.

Postupy

Clenské $taty by mali zabezpecit, aby boli postupy uzndvania zruénosti a kvalifikacii $tatnych prislusnikov tretich
krajin pouzivatel'sky tstretové a minimalizovali administrativnu zdtaz Ziadatelov.

Preklady

Vnitro§titne orgdny by mali v pripade potreby pouzivat ndstroj elektronického prekladu eTranslation (systém
strojového prekladu Komisie) alebo iny strojovy preklad.

Vnitrostitne orgdny by mali podla moznosti minimalizovat poziadavky tykajiice sa zabezpecovania prekladov
dokladov, ktoré musia splnit $tatni prislusnici tretich krajin, a to aj tym, Ze nebudi od Ziadatelov vyZadovat, aby
poskytli preklady z jazykov, ktoré st zahrnuté v néstroji eTranslation.

Overovanie

Clenské staty by sa mali usilovat o vytvorenie potrebnej dovery na efektivne overovanie pravosti, platnosti, stupiia
vzdelania, pripadne vzdeldvacich vystupov kvalifikdcii z tretich krajin, a to aj na zdklade spoluprice s tretimi
krajinami a ziskavania poznatkov o kvalifika¢nych systémoch tretich krajin.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj
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33. V pripade neistoty alebo pochybnosti by mali vnitrostitne orgdny vzdy, ked je to mozné, overit pravost dokladov,
napriklad tak, Ze sa spoja s orgdnmi v tretich krajindch, a nie poZadovanim daldich dokazov od Zziadatela.
Vnatro$titne organy by nemali Ziadatelov vystavovat neprimeranej zdtazi ani ndkladom spojenym s overovanim
alebo inym preukazovanim pravosti dokladov.

34. Vnitrostatne orgdny by mali zabezpecit, aby osoby, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, alebo Ziadatelia
o medzindrodnd ochranu, ako aj osoby, ktoré potrebujii medzinirodnt ochranu, pricom sa nachddzaji v tretich
krajinich a mohli by vyuzivat doplnkové moznosti ziskania price, ale nemézu primerane preukdzat svoje
kvalifikdcie, mali v pripade potreby pristup k postdeniu svojich kvalifikdcii vnitrodtitnymi orgdnmi na ucely
hladania zamestnania alebo pristupu k vzdeldvaniu.

35. Vndtrodtitne orgdny by mali zabezpecit podstatné skrdtenie lehoty, ked sa doklady predkladaju ako digitdlne
certifikdty s doveryhodnym digitdlnym podpisom (s podobnou droviiou pravosti, ako drovenn zarucend
infrastruktdrou eurdpskych digitdlnych certifikdtov), pretoze v takychto pripadoch mozno pravost overit okamzite.

Ndklady

36. Vnitrostitne orgdny by mali uverejiiovat transparentné informdcie o vsetkych nakladoch spojenych s postupmi
uzndvania a zabezpecit, aby uplatiované néklady neprekrocili skutocné ndklady na postup a aby boli porovnatelné
s nédkladmi, ktoré sa za podobnych okolnost{ uplatnu)u na obcanov Unie. Clenské $tity sa nabadajd, aby podla
moznosti zniZili alebo odstranili néklady, ako sii poplatky za podanie Ziadosti, v pripade osob, ktorym sa poskytla
medzindrodnd ochrana, alebo Ziadatelov o medzindrodnii ochranu, ako aj osob, ktoré potrebujii medzindrodnt
ochranu, pricom sa nachddzajui v tretich krajindch a mohli by vyuzivat doplnkové moznosti ziskania préce.

Spracovanie Ziadosti

37. Vnutrostitne orgdny by mali zabezpecit, aby $tatni prislusnici tretich krajin:

a) mali pristup k prislusnym online ndstrojom, ktoré si podobné tym, aké maji k dispozicii na predkladanie
a spracovanie Ziadosti o uznanie ob&ania Unie;

b) po odoslani online Ziadosti 0 uznanie dostdvali okamzité potvrdenia o prijati;

c) dostali potvrdenie o prijati Giplnej Ziadosti alebo ozndmenie o akychkolvek chybajtcich dokladoch v primeranej
lehote, ktord by nemala presiahnut 15 kalenddrnych dni od predloZenia Ziadosti o uznanie.

KAPITOLA IV

UZNAVANIE ODBORNYCH KVALIFIKACII

Odporicania v tejto kapitole sa vztahuji na prislu§né organy zodpovedné za uznavanie zru¢nosti a kvalifikdcii $tatnych
prislusnikov tretich krajin s ciefom umozZnit im pristup k regulovanému povolaniu v ¢lenskom 3téte, ako je uvedené
v bode 5 pism. a).

38. Clenské staty by mali ulah¢it uzndvanie odbornych kvalifikdcii Stétnych prislusnikov tretich krajin zjednodusenim

procesov a ich uz§im zostladenim s postupmi stanovenymi v smernici 2005/36/ES.
Doklady a formality

39. Prislusné orgdny by mali pozadovat od $tdtnych prislusnikov tretich krajin podobny pocet a podobné druhy dokladov,
ako sa vyZaduje od obcanov Unie, na podporu Ziadosti o povolenie na pristup k regulovanému povolaniu podla
¢lanku 50 ods. 1 smernice 2005/36/ES a prilohy VII k ne;j.

40. Podmienkou uzndvania odbornych kvalifikdcii by nemali byt jazykové znalosti, ak nie st sticastou kvalifikdcie (napr.
logopédi, ucitelia jazykov). Jazykové poziadavky na vykondvanie regulovaného povolania v hostitelskom ¢lenskom
State by nemali prekrocit rimec toho, ¢o je potrebné a primerané.
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41.

42.

43.

44,

Rozhodnutia o uznani

Prisluiné orgdny by mali:

a) pri posudzovani ziadosti Stitnych prislusnikov tretich krajin vychddzat z pravidiel, ktoré si rovnocenné
s pravidlami stanovenymi v ¢ldnku 13 ods. 1 smernice 2005/36/ES;

b) povazovat doklad o formalnej kvalifikdcii, ktory vydala tretia krajina, za doklad o formdlnej kvalifikacii, ak md
Statny prislusnik tretej krajiny tri roky odbornej praxe v prislusnom povolani v inom ¢lenskom $tdte, ktory uz
uznal kvalifikdciu ziskant v tretej krajine na zdklade ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2005/36/ES;

) uplatiovat kompenzacné opatrenia len v situdcidch rovnocennych so situdciami stanovenymi v clanku 14
smernice 2005/36/ES;

d) zabezpeit, aby si $tdtni prisludnici tretich krajin mohli vybrat medzi adaptaénym obdobim a skiigkou odbornej
sposobilosti, ako by to bolo podla ¢ldnku 14 smernice 2005/36/ES;

e) zohladnit informdcie obsiahnuté v predchddzajicich rozhodnutiach o uznani prijatych inymi ¢lenskymi $tatmi, ak
existujti, aby sa umoznilo rychlejsie uznanie odbornej kvalifikicie Ziadatela;

f) o najrychlejsie dokonéit postup uzndvania v zdujme povolenia pristupu k regulovanému povolaniu, aby sa mohlo
vydat nalezite odovodnené rozhodnutie v primeranej lehote, ktord by nemala presiahnut dva mesiace odo dna
predlozenia tplnej Ziadosti.

Prioritné regulované povolania

Clenské 3tity by mali ¢o najlepsie vyuzit ddaje vyplyvajtice z informovanosti pre oblast zru¢nosti tykajice sa
nedostatku pracovnych sil a zruénosti prostrednictvom vndtrostitnych zdrojov a zdrojov Unie, ako aj pozadovat, aby
ich prislusné orgdny podavali spravy o ocakdvanom nedostatku pracovnych sil v regulovanych povolaniach, ktoré
patria do ich posobnosti. Clenské staty by mali tieto ddaje pouZivat pri planovani pracovnej sily, a to aj na Gcely
identifikdcie prioritnych regulovanych povolani na prildkanie $tatnych prislusnikov tretich krajin, tretich krajin na
potencidlne partnerstvd a akychkolvek prav postupov uzndvania zrucnosti a kvalifikdcii.

Prislusné orginy by mali vychddzat z predchddzajicich rozhodnuti alebo ziskavat poznatky o prislusnych
kvalifikdcidch pre prioritné regulované povolania z prislusnych tretich krajin s cielom:

a) vytvorit ,zrychlené“ pracovné postupy, a to aj nasadenim dalsich pracovnikov, s cielom reagovat na novi alebo
naliehavd prioritu uznavania;

b) minimalizovat lehoty na spracovanie tak, aby bolo mozné vydat ndlezite odovodnené rozhodnutie do $tyroch
tyzdnov odo dia podania tplnej Ziadosti.

¢) minimalizovat poziadavky na Ziadosti o uznanie;

d) s prislusnymi tretimi krajinami identifikovat podstatné rozdiely vo vzdelavani a v odbornej priprave v zdujme
pripravy prispdsobenych preklenovacich kurzov pre $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Pokial' ide o prioritné regulované povolania, prisluiné orgdny by mali preskimaf mechanizmy, ktoré $titnym
prislusnikom tretich krajin umoznia rychlejsi pristup k ich vykonu uz po podani Ziadosti o uznanie a pocas skiimania
ziadosti vratane:

a) docasnych pracovnych prilezitosti, a to pod dohladom vykondvanym v sdlade s vndtro$tatnymi postupmi pre
uvedené povolanie;

b) docasnych pracovnych prilezitosti doplnenych odbornou pripravou a postidenim;

¢) pristupu k pozicidm na drovni asistenta, ktoré stvisia s povolanim, s moZnostou postupu na plny pristup k vykonu
povolania po kladnom rozhodnuti o uznani.
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45. Ak Stdtni prislusnici tretich krajin splfajii vietky poziadavky na uznanie, mali by im prislusné organy pontknut
jazykovi odbornt pripravu, aby im ulah¢ili pristup k vykondvaniu prioritného regulovaného povolania.

KAPITOLAV

UZNAVANIE ZRUCNOSTI A KVALIFIKACIf V RAMCI PRACOVNE] MIGRACIE

Odportcania v tejto kapitole sa vztahuji na vnatro$tatne orgdny zapojené do postupov v oblasti pracovnej migrécie, ako je
uvedené v bode 5 pism. c) vyssie.

46. Vnutrostitne orgdny zapojené do uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcii, migricie a zamestnanosti by mali tizko
spolupracovat s cielom zefektivnit postupy v oblasti pracovnej migrdcie, pricom by mali zohladnovat ndzory
socidlnych partnerov a hospodérskeho sektora, najma MSP.

47. Clenské 3taty by mali jasne informovat, ak sa uznanie zrucnosti a kvalifikicii vyzaduje ako stcast postupov, akymi st
bodové systémy, na ziskanie viza alebo pracovného povolenia a povolenia na pobyt v ich ¢lenskom stéte.

48. Clenské staty by mali v pripade potreby ulahcit predbezné uzndvanie zrucnosti a kvalifikdcif ako sticast postidenia
pred odchodom z krajiny povodu, aby $tatni prislusnici tretich krajin mohli vstipit na trh price bez zbyto¢ného

odkladu.

49. Vnatrostitne orgdny by mali postupovat podla pristupu zaloZeného na uprednostiiovani zru¢nosti, aby sa v stvislosti
s pracovnou migraciou zmiernilo riziko nadmernej kvalifikdcie. Pri postupoch by sa malo uprednostiiovat
posudzovanie zru¢nosti a skiisenosti s cielom urcit plny potencidl Stdtnych prislusnikov tretich krajin a podporit ich
integrdciu do trhu prdce na pozicidch, ktoré zodpovedaji ich zru¢nostiam. Vnitrostitne orgdny by sa mali vyhnit
tomu, aby sa pri posudzovani vychddzalo len z kvalifikdcie.

KAPITOLA VI

ZAVERECNE USTANOVENIA

Zabezpecenie rovnakého zaobchddzania

50. Clenské 3tity by mali zabezpecit, aby sa s obcanmi Unie, ktori ziskali kvalifikicie v Unii alebo v tretej krajine,
nezaobchddzalo menej priaznivo ako so Stdtnymi prislusnikmi tretich krajin s rovnakymi kvalifikdciami.

51. Clenské stity by mali zabezpecit, aby sa kvalifikicie ziskané v Unii uznavali rovnakym sposobom bez ohl'adu na to, ¢i
ich ziskali ob¢ania Unie alebo §tdtni prislusnici tretich krajin.

52. Clenské $téty by mali v rdmci volnej tvahy, ktord im je v tejto stvislosti ponechand, zjednodusit a urychlit
vaitrodtitne postupy uzndvania kvalifikdcii. Ak st postupy v ¢lenskom Stite pruZnejSie ako postupy stanovené
v smernici 2005/36/ES, tento clensky $tdt by mal zvdzif, ¢ by nebolo mozné zaujat podobne pruzny pristup
k uznavaniu kvalifikdcif ziskanych v tretej krajine.

Podpora Komisie

53. Komisia ulah¢i vymenu informdcif a spoluprdcu medzi ¢lenskymi §tdtmi v oblasti uzndvania zrucnost{ a kvalifikdcif
statnych prislusnikov tretich krajin, a to aj prostrednictvom vzdjomného ucenia, vymeny osvedCenych postupov
a ulahCenim spoluprice medzi clenskymi $tdtmi, socidlnymi partnermi, zainteresovanymi stranami, orgdnmi pre
uzndvanie a medzindrodnymi organizdciami. Komisia zorganizuje stretnutia v rdmci skupiny koordinatorov pre
uzndvanie odbornych kvalifikdcii a dalsich prislusnych zoskupeni, ako je poradnd skupina pre eurépsky kvalifikaény
rdmec, platforma pre pracovndi migraciu, eurdpska integracnd siet, riadiaca skupina okruhu talentov EU a siete
Eurépskej siete ndrodnych informacnych centier pre akademick mobilitu a uzndvanie a narodnych informa¢nych
centier pre akademické uzndvanie (dalej len ,siete ENIC-NARICY).

54. Komisia vyzve ¢lenské Stty, aby podévali spravy o vnitro§titnych iniciativach, reformdch, osvedcenych postupoch
a Statistikdch tykajticich sa uzndvania zru¢nosti a kvalifikdcif statnych prislugnikov tretich krajin.
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55. Komisia moze v ramci svojho Nastroja technickej podpory poskytnit ¢lenskym Stitom na ich Ziadost podporu
a odborné znalosti prisposobené ich potrebdm s ciefom pomoct im reformovat vnuatrostitne systémy a ulahcit
postupy uzndvania zru¢nosti a kvalifikcif $tatnych prislusnikov tretich krajin.

56.

57.

Komisia bude pracovat na zlepSovani transparentnosti postupov uzndvania a na zlepSovani pristupu k tymto
postupom, tak Ze:

a)

b)

bude podporovat ¢lenské 3tity a pomdhat im pri vytvdrani sémanticky interoperabilnych databiz postupov
uzndvania a rozhodnut{ o uznani, ktoré dokdzu vygenerovat vyhldsenia o porovnatelnosti;

bude nadalej podporovat siete ENIC-NARIC a vyzyvat ¢lenské $taty, aby zvazili rozsirenie praivomoci ndrodného
informac¢ného centra pre akademické uznavanie tak, aby zahffali kvalifikdcie odborného vzdeldvania a pripravy;

bude podporovat clenské stity, aby do databdzy regulovanych povolani zahrnuli informdcie o prislusnych
organoch v ¢lenskych §tatoch, ktoré st zodpovedné za uzndvanie kvalifikdcif $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré umoznuju pristup k regulovanym povolaniam;

poskytne pristup k online informdcidm s ciefom pomoct Stitnym prislusnikom tretich krajin porozumiet
poziadavkam na uznavanie zruénosti a kvalifikacii v Unii.

Komisia bude Vyuzwat nastroje Unie, aby podporila pochopenie zrucnosti a kvalifikdcii ziskanych v prioritnych tretich
krajinach, ktoré st relevantné z hladiska riesenia nedostatku na trhu prace Unie. Komisia:

a)

bude spolupracovat s Eurépskou nadaciou pre odborné vzdeldvanie (ETF), so siefami ENIC-NARIC, s Eurépskym
registrom zabezpecenia kvality vysokoskolského vzdeldvania, ¢lenskymi $tdtmi a tretimi krajinami s cielom
vypracovat usmernenia tykajiice sa kvalifikacnych rdmcov a konkrétnych kvalifikécii tretich krajin, v ktorych sa
bude porovndvat eurdpsky kvalifikacny rdmec s ndrodnymi kvalifikaénymi rdmcami a vykonaji sa cielené
postidenia postupov tretich krajin v oblasti akreditdcie a zabezpecovania kvality;

zabezpedi, aby platforma Europass zahffiala aktudlne informdcie o postupoch uzndvania a prislusnych pravnych
predpisoch v tretich krajinich, a to v stilade s ¢lankom 3 ods. 2 pism. d) rozhodnutia (EU) 2018/646;

preskima uskutocnitelnost zriadenia dalsich online informa¢nych centier poskytujicich informdcie
o zru¢nostiach a kvalifikdcidch, a to stavanim na centre zdrojov zameranom na Ukrajinu;

preskiima uskutocnitelnost vytvorenia nastroja na tGrovni Unie, ktory by bol schopny vypracovat vyhlasenia
o porovnatelnosti na zdklade harmonizovanej $ablony v pripade konkrétnych kvalifikacii tretich krajin vztahujtce
sa na viacero ¢lenskych $tatov;

prelozi ndstroje, ktoré ulahcuji posudzovanie zrucnosti Stdtnych prislusnikov tretich krajin (napr. Europass,
nastroj EU na stanovenie profilu zru¢nost statnych prislusnikov tretich krajin) do jazykov vybranych tretich krajin.

V Bruseli 15. novembra 2023

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2023/2611/oj

1717



	Odporúčanie Komisie (EÚ) 2023/2611 z 15. novembra 2023 o uznávaní kvalifikácií štátnych príslušníkov tretích krajín 

