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ROZHODNUTIE KOMISIE (Elj) 2023/2390

z 3. marca 2023,
o opatreni SA.43147 (2020/C) (ex 2019/NN)
Belgicko — staznost tykajiica sa idajnej neopravnenej pomoci, ktorii Valénsko poskytlo spolocnosti
Renewi
[ozndmené pod cislom C(2023) 1419]
(Iba francizske znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore, a najma na jej cldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenymi ¢ldnkami ('), a so zretelom na tieto

pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Dna 18. septembra 2015 bola Komisii podand staznost voci §titnej pomoci tidajne poskytnutej Valénskom podniku
Renewi Valorisation & Quarry (predtym zndmemu ako ,Shanks® (), dalej len ,Renewi“) na prevddzkovanie
podzemnej sklddky odpadu Mont-Saint-Guibert v Belgicku. Sporné opatrenie pomoci tdajne vyplyvalo
z uplatilovania zniZenej sadzby dane na Cinnosti, ktoré v skuto¢nosti predstavovali ¢innosti zneskodnovania
odpadu, a preto mali podliehat $tandardnej sadzbe dane za zneskodnovanie odpadu na sklddkach, a to na zaklade
registracif na zhodnocovanie odpadu a osvedceni o pouzivani udelenych valénskymi orgdnmi.

(2)  Listom zo 6. februdra 2020 Komisia informovala Belgicko o svojom rozhodnut{ zacat konanie podla ¢lanku 108
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU“) vo veci ozndmenej pomoci.

(3)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili pripomienky k opatreniu pomoci.

(4)  Komisia prijala pripomienky od Valénska 14. aprila, 18. mdja, 6. augusta a 17. decembra 2020, 3. mdja 2021
a 17. mdja 2022 a od spolo¢nosti Renewi 1. jula 2020. Komisia 10. jila 2020 postipila Valénsku pripomienky
prijaté od spolo¢nosti Renewi.

(5)  Na ziadost Valonska sa 22. oktdbra a 12. novembra 2020 uskutocnili dve stretnutia. Na tychto stretnutiach sa
ziCastnili zdstupcovia Generdlneho riaditelstva pre hospoddrsku sifaz, Generdlneho riaditelstva pre Zivotné
prostredie, spolo¢nosti Renewi a Valonska.

(6)  Od tretich stran, ¢lenskych $tdtov ani stazovatela neboli prijaté Ziadne dalsie pripomienky.

() U.v.EUC 187, 5.6.2020, s. 35.

() Po akvizicii spolo¢nosti Van Gansewinkel Groep B.V. spolo¢nostou Shanks Netherlands Holdings B.V. v roku 2017 sa spolo¢nost
Shanks Group PLC premenovala na Renewi PLC. Spolo¢nost Renewi Valorisation & Quarry je stcastou skupiny Renewi PLC. Staznost
sa teda teraz tyka tdajnej neoprdvnenej pomoci poskytnutej spolocnosti Renewi, kedze spolo¢nost Renewi prevzala hospodarske
¢innosti spolocnosti Shanks.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
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2. PODROBNY OPIS UDAJNEHO OPATRENIA POMOCI

2.1. Nézov a opis iidajného opatrenia pomoci

Opatrenie, ktoré je predmetom skiimania, uz bolo podrobne opisané v rozhodnut{ o zacati konania (%), a tento opis
je suCastou tohto rozhodnutia len v potrebnom rozsahu.

Podla stazovatela sporné opatrenie spocivalo v uplatiovani zniZenej sadzby dane na zneskodiiovanie ur¢itého
odpadu na sklddke Mont-Saint-Guibert od roku 2005, pricom zneskodfiovanie tohto odpadu malo v zdsade
podlichat vys3ej sadzbe dane.

Staznost podand v tomto pripade sa netykala valonskej regiondlnej dane za zneskodiiovanie odpadu na sklddkach
ako takej, ale jej uplatiovania na konkrétne ¢innosti vykondvané na sklidke Mont-Saint-Guibert na zdklade
registracii na zhodnocovanie odpadu a stvisiacich osvedéeni o pouzivani udelenych valénskymi orgdnmi
spolo¢nosti Renewi v rokoch 2005 az 2015. Podla staZovatela poskytnutie pomoci podniku vyplyvalo
z nespravnej klasifikdcie jeho ¢innosti ako ¢innosti zhodnocovania odpadu, ¢o viedlo k vyraznému znizZeniu sumy
vyberanej regiondlnej dane. Podla stazovatela idajnd pomoc teda zodpovedd rozdielu medzi plnou sadzbou
regiondlnej dane, ktora sa uplatiiuje na ¢innosti zneskodnovania a zniZenou sadzbou, ktord sa uplatiiuje na ¢innosti
zhodnocovania a ktord sa uplatnila na zneskodiiovanie uréitého odpadu spolo¢nostou Renewi na sklidke Mont-
Saint-Guibert. Spolo¢nost Renewi preto vyuZzivala niZSiu sadzbu, ako je sadzba uplatnitelnd na cinnosti
zneskodniovania, ktord sa rovnd 0 EUR za tonu a od roku 2015 20 EUR za tonu (pozri odévodnenia 12 a 13).

Stazovatel tvrdi, Ze cena za spracovanie odpadu Gétovand pévodcom odpadu zahifia vietky ndklady stvisiace
s predbeznou tpravou a spracovanim (napr. spalovanie alebo zneskodiiovanie), ako aj sumy dane, ktori je
spolocnost, ktord spracovava odpad, povinnd zaplatit Valénsku. Spolo¢nost Renewi tak tdajne dokdze povodcom
vldknitého prachu (°) pontknut mimoriadne atraktivnu cenu za zneskodnenie ich odpadu na sklddke v porovnani
s cenou, ktorti si G¢tuji konkurenti na inych sklddkach alebo v spalovniach. Okrem toho stazovatel uvddza, Ze
rozhodnutia valonskej ministerky Zivotného prostredia zaznamendvajice registrcie zhodnocovania a udelujice
prislusné osved¢enia boli prijaté na zdklade diskrecnej pravomoci.

2.2. Platné vnitro$titne dafiové pravne predpisy

Dan za zneskodiiovanie odpadu na sklddkach sa riadi fiskdlnou vyhldskou z 22. marca 2007 (%), ktorou sa podporuje
predchddzanie vzniku odpadu a jeho zhodnocovanie vo Valénsku a ktord nadobudla Gé¢innost 1. janudra 2008.

Vo fiskdlnej vyhlaske z roku 2007 sa stanovuji vyssie sadzby zdafiovania na metddy spracovania, ktoré si
skodlivejsie pre Zivotné prostredie a verejné zdravie, ako je zneskodnovanie odpadu, a vyhodnejsie sadzby pre
menej Skodlivé metddy spracovania, ako je zhodnocovanie odpadu.

V ¢clanku 6 ods. 1 bode 11 fiskalnej vyhlasky z roku 2007 sa stanovuje sadzba dane 0 EUR za tonu (') na
»zhodnotitelny odpad pouzivany na sklddkach ako ndhrada vyrobkov alebo zariadeni potrebnych na prevadzku
a rekonstrukciu sklddky v sdlade s prevadzkovym povolenim alebo environmentilnym povolenim®. Standardné
sadzby dane uplatnitelné na nezhodnotitelny odpad sa v rokoch 2007 az 2017 postupne zvysili z 35 EUR za tonu
na 100 EUR za tonu (¥).

(*) Pozri oddvodnenia 6 az 57 rozhodnutia o zacati konania.

() Vldknity prach je produkt predbeznej tipravy odpadu, pri ktorej sa zhodnocuja urcité materidly (napr. kovy) a zvysky sa drvia a triedia.
Po tejto predbeznej Gprave je zhodnotenym materidlom vldknity prach, ktory sa skladd predovietkym z plastov.

() Belgicky tradny vestnik z 24. aprila 2007, s. 21883. Pred prijatim fiskdlnej vyhldsky z roku 2007 sa zdafiovanie odpadu riadilo
vyhldskou z 25. jula 1991 o zdariovani odpadu vo Valdnsku.

() Této sadzba 0 EUR za tonu bola platnd na obdobie, na ktoré sa vztahuje opatrenie, t. j. 2005 — 2015.

(®) Pozri odovodnenie 57 rozhodnutia o zacati konania.
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(14) Vyhldskou z 19. jtina 2015 (°) bola sadzba 0 EUR za tonu uplatnitend na ¢innosti zhodnocovania nahradend
sadzbou 20 EUR za tonu.

2.3. Platné valonske environmentdlne pravne predpisy

(15) Vo Valénsku sa odpadové hospodarstvo riadi vyhldskou o odpade z 27. jina 1996. Jej cielom je chrénit Zivotné
prostredie a [udské zdravie pred akymikolvek nepriaznivymi vplyvmi odpadov. V ¢lanku 1 vyhldsky sa stanovuje
zdsada hierarchie odpadového hospodarstva vo valénskom pravnom poriadku.

(16) Na zdklade vyhlasky o odpade z roku 1996 prijalo Valénsko nariadenie zo 14. jina 2001, ktorym sa podporuje
zhodnocovanie ur¢itého odpadu (%) (dalej len ,nariadenie o zhodnocovani odpadu®). Priloha 1 k tomuto nariadeniu
obsahuje zoznam odpadov, ktoré sa a priori povazuja za zhodnotitelné. V prilohe sa $pecifikuje materidl, ktory sa ma
zhodnotit, bez ohladu na to, ¢ jeho pouzitie podlieha osved¢eniu, alebo nie, ako aj okolnosti, za ktorych sa odpad
zhodnocuje, vlastnosti odpadu a sposoby) zhodnocovania.

(17) Vyhlaskou z 10. mdja 2012 (') Valénsko transponovalo smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98ES (*?)
o odpade (dalej len ,smernica o odpade®). Vo vyhldske sa vymedzuje ,zneskodiiovanie ako kazdd ¢innost, ktord nie
je zhodnocovanim, i v pripade, ak je druhotnym vysledkom c¢innosti spdtné ziskanie latok alebo energie.
,Zhodnocovanie“ sa vymedzuje ako akdkolvek ¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuzitie odpadu,
ktory nahradi iné materidly, ktoré by sa inak pouzili na splnenie ur¢itej funkcie, alebo pripravenost odpadu na
plnenie tejto funkcie v zdvode alebo v $irSom hospodarstve.

(18) V ¢lanku 13 nariadenia o zhodnocovani odpadu sa stanovuje, Ze iny odpad, ktory nie je nebezpecny a ktory sa v ¢ase
prijatia nariadenia nepovazoval za zhodnotitelny, mozno zhodnotit za predpokladu, Ze v rozhodnuti o povoleni
ministerstva sa $pecifikuji podmienky vyroby, vlastnosti a sposob pouzitia tohto odpadu a pripadne osved¢enie
o pouzivani. V tomto clanku sa ustanovuje zamietnutie akejkolvek Ziadosti sivisiacej so zhodnocovanim
nebezpecného odpadu.

2.4. Platné eurépske environmentilne pravne predpisy

2.4.1. Pojmy zneskodfiovania a zhodnocovania v eurdpskom prdve

(19) Pojmy ,zneskodiovanie odpadu®, ,zhodnocovanie“ a ,materidlové zhodnocovanie“ st vymedzené v smernici

o odpadoch.

(20) ,Zhodnocovanie je ,akdkolvek ¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuzitie odpadu, ktory nahradf iné
materidly, ktoré by sa inak pouzili na splnenie urcitej funkcie, alebo pripravenost odpadu na plnenie tejto funkcie
v zévode alebo v §irsom hospodarstve* (*%).

(21) V smernici o odpade sa ,materidlové zhodnocovanie“ vymedzuje takto: ,akdkolvek ¢innost zhodnocovania okrem
energetického zhodnocovania a opdtovného spracovania na materidly, ktoré sa majii pouzit ako palivo alebo iné
prostriedky vyroby energie. Patri sem okrem iného priprava na opitovné pouzitie, recykldcia a spitné
zasypavanie” (*4).

() Clénok 2 vyhlasky z 19. jina 2015, ktorou sa menf fiskdlna vyhldska z 22. marca 2007, ktorou sa podporuje predchidzanie vzniku
odpadu a jeho zhodnocovanie vo Valénsku, belgicky tradny vestnik z 30. jiina 2015, s. 37691, platny od 1. jila 2015.

(") Nariadenie zo 14. jina 2001, ktorym sa podporuje zhodnocovanie urcitého odpadu, belgicky tradny vestnik z 10. jila 2001,
s. 23859.

(") Vyhldska, ktorou sa transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni
ur¢itych smernic, belgicky tradny vestnik z 29. maja 2012, s. 30502, dostupna na adrese: https:/[www.ejustice.just.fgov.be//mopdf]
2012/05/29_1.pdf#Page46.

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic (U. v. EU L 312,
22.11.2008, s. 3).

() Clénok 3 ods. 15 smernice o odpade.

(**) Clédnok 3 ods. 15a smernice o odpade.
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,Spitné zasypdvanie” sa vymedzuje ako ,akdkolvek ¢innost zhodnocovania, pri ktorej sa vhodny odpad, ktory nie je
nebezpe¢ny, pouziva na dcely rekultivicie vo vytaZenych oblastiach alebo na technické acely pri terénnych
tpravich. Odpad pouzivany na spitné zasypavanie musi nahradif neodpadové materidly, musi byt vhodny na
uvedené tcely a pouzity iba v mnozstve, ktoré je nevyhnutné na dosiahnutie uvedenych ticelov* (V).

,Zneskodniovanie“ sa vymedzuje ako ,kazdad ¢innost, ktord nie je zhodnocovanim, i v pripade, ak je druhotnym
vysledkom ¢innosti spitné ziskanie litok alebo energie” (19).

Hierarchia odpadového hospodarstva stanovend v smernici o odpade bola transponovand vyhlaskou z 10. méja
2012 (V), v ktorej sa vymedzuje takto:

,V pravnych predpisoch a politikich Valonska, ktoré sa tykaji predchddzania vzniku odpadu a nakladania
s odpadom, sa ako poradie priorit uplatiiuje tito hierarchia odpadového hospodarstva:

1. predchddzanie vzniku;

2. priprava na opitovné pouzitie;

3. recyklacia;

4. iné zhodnocovanie, napr. energetické zhodnocovanie; a

5. zneskodnovanie (*%).

V smernici Rady 1999/31/ES (") (dalej len ,smernica o sklddkach odpadov®) sa inertny odpad vymedzuje takto:
,odpad, ktory nepodlicha Ziadnym vyznamnym fyzikdlnym, chemickym alebo biologickych zmendm. Inertny
odpad sa nerozpusti, nezhori, ani nebude inak fyzikdlne alebo chemicky reagovat, biologicky sa nerozlozi, ani
nepriaznivo neovplyvni latky, s ktorymi prichddza do styku, takym sposobom, ktory by mohol viest k znecisteniu
zivotného prostredia alebo ohrozeniu zdravia ludi. Celkové vylthovatelnost a obsah znecistujicich latok v odpade
a ekotoxicita vyluhu musia byt bezvyznamné, najmd nesmu ohrozovat kvalitu povrchovych ajalebo podzemnych

vod* ().

V smernici o skladkach odpadov sa takisto uznava, ze odpad, ktory nie je nebezpeé¢ny, je vhodny na asanaéné alebo
rekonstrukéné prace: ,podla smernice 75/442/EHS nepredstavuje zhodnocovanie inertného odpadu alebo odpadu,
ktory nie je nebezpecny a ktory je vhodny na pouZitie pri asana¢nych/rekonstrukénych a zsypovych pracach alebo
na stavebné ticely, skladkovaciu ¢innost” (*!).

2.4.2. Klasifikdcia cinnosti zhodnocovania odpadu

Podla judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,Studny dvor) (*) musia byt splnené dve kumulativne
podmienky, aby sa ¢innost klasifikovala ako ¢innost zhodnocovania v zmysle smernice o odpade:

1. Hlavnym cielom ¢innosti je zabezpecit prospesné vyuzitie odpadovych materidlov, ktoré nahradia iné materily,
ktoré by sa na tento tcel pouzili, ¢im sa podpori Setrenie prirodnych zdrojov (podmienka $etrenia) (2);

2. pouzity odpad je vhodny na tento tcel (podmienka vhodnosti) (*4).

Clanok 3 ods. 17a smernice o odpade.

Clanok 3 ods. 19 smernice o odpade.

Clanok 2 vyhldsky z 10. mdja 2012.

Clanok 4 ods. 1 smernice o odpade.

Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklddkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, 5. 1).
Clanok 2 pism. e) smernice o sklddkach odpadov.

Odovodnenie 15 smernice o sklddkach odpadov.

Rozsudok z 28. jila 2016, Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLLEU:C:2016:606).

Rozsudok citovany v pozndmke pod ¢iarou ¢. 22, body 43 a 44.

Rozsudok citovany v pozndmke pod ¢iarou ¢. 22, bod 45.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(33)

(35)

2.4.3. Podmienka Setrenia

Podla Stdneho dvora je zékladnou vlastnostou ¢&innosti zhodnocovania odpadu to, Ze jej hlavnym cielom je
prospesné vyuzitie odpadu, ktory nahradi iné materidly, ktoré by sa museli na tento el pouzit, ¢o umozni $etrenie
prirodnych zdrojov (¥).

Ako uviedol Stdny dvor, z toho vyplyva, Ze hlavnym cielom ¢innosti zhodnocovania musi byt Setrenie prirodnych
zdrojov. Naopak, ak $etrenie surovinami predstavuje len vedlajsi G¢inok ¢innosti, ktorej icelom je zneskodiiovanie
odpadu, tdto ¢innost nemoze vyvratit postidenie tejto ¢innosti ako ¢innosti zneskodniovania ().

Je teda potrebné urit, ¢i by k predmetnej ¢innosti doslo aj v pripade, ak by takyto odpad nebol k dispozicii a museli
by sa preto pouzit iné materidly (/).

2.4.4. Podmienka vhodnosti

Stdny dvor uviedol, Ze ¢innost mozno klasifikovat ako zhodnocovanie iba v pripade, ze vzhladom na najnovsi stav
vedeckych a technickych poznatkov je prislusny odpad na také pouzitie vhodny (*).

Podla smernice o sklddkach odpadov je inertny odpad vhodny na asana¢né alebo rekonstrukéné préce (¥).
V oddvodneni 15 tejto smernice sa takisto uzndva, Ze odpad, ktory nie je nebezpe¢ny, je vhodny na asanaéné alebo
rekonstrukéné prace: ,podla smernice 75/442/EHS nepredstavuje zhodnocovanie inertného odpadu alebo odpadu,
ktory nie je nebezpecny a ktory je vhodny na pouZitie pri asana¢nych/rekonstrukénych a zsypovych pracach alebo
na stavebné ticely, sklddkovaciu ¢innost*.

V ¢ldnku 3 ods. 17a smernice o odpade sa takisto potvrdzuje, Ze Cinnosti spitného zasypédvania sa vykondvaji
s pouzitim vhodného odpadu, ktory nie je nebezpe¢ny (pozri odovodnenie 22).

2.5. Opis dévodov na zacatie konania

Na zdklade informdcii dostupnych v Case zacatia konania Komisia usudzovala, Ze sporné opatrenie, konkrétne
uplatiiovanie zniZenej sadzby na ¢innosti zhodnocovania v stvislosti s ¢innostami spolo¢nosti Renewi na skladke
Mont-Saint-Guibert namiesto plnej vysky sadzby uplatnitelnej na ¢innosti zneskodiiovania od februdra 2009 (pozri
odovodnenia 49, 50 a 51), vyvolalo pochybnosti o jeho klasifikdcii ako tdtnej pomoci a zluditelnosti s vnitornym
trhom.

Komisia vo svojom rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti o vhodnosti klasifikdcie ¢innosti skliddky
belgickymi orgdnmi ako ¢innosti zhodnocovania s odvolanim sa na judikatiru Stdneho dvora vo veci C-147/15.
Na zdklade informdcii dostupnych v tom case nebolo mozné preukazat, Zze Setrenie prirodnych zdrojov bolo
v tomto pripade hlavnym cielom ¢innosti. Najma vzhladom na to, Ze sa nezdalo, Ze by sa uvazovalo o vytvoreni
kupoly s pouzitim inych materidlov ako odpadu, nebolo mozné tvrdit, Ze odpad by uZito¢ne nahradil iné materialy.
Iba vldknity prach sa javil ako vhodny a dostupny v dostatoénom mnoZstve vzhladom na vedecky vymedzené
technické vlastnosti, ktoré materidly museli vykazovat (najmid ich lahky, inertny a biologicky nerozlozitelny
charakter) a mnozstva pozadované v relativne krdtkom Case (okolo 80 000 ton za niekol’ko rokov).

Okrem toho informdcie dostupné v Case zacatia konania viedli Komisiu k presvedceniu, Ze z hladiska sdladu
s hierarchiou odpadového hospodarstva je vldknity prach vhodnejsi na spalovanie a vyrobu energie.

Rozsudok z 27. februdra 2002, ASA (C-6/00, ECLL:EU:C:2002:121), bod 69.
Rozsudok citovany v poznamke pod ¢iarou €. 22, bod 39, a citovand judikatdra.
Rozsudok citovany v pozndmke pod ¢iarou ¢. 22, body 43 a 44.
Rozsudok z 28. jiila 2016, Edilizia Mastrodonato (C-147/15, ECLEEU:C:2016:606), bod 45.
Clanok 3 ods. 2 smernice o sklddkach odpadov.
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(37) Na zéklade tychto informdcii Komisia dospela k zdveru, Ze uplatnenie zniZenej sadzby uplatnitelnej na ¢innosti
zhodnocovania na sklddkovanie by mohlo predstavovat selektivnu vyhodu. Komisia preto usudzovala, Ze
spolocnost Renewi bola zrejme oslobodend od danového zatazenia, ktoré by tito spolocnost za normalnych
okolnosti musela zndsat, ak by sa jej Cinnosti povazovali za zneskodnovanie odpadu a nie za zhodnocovanie
odpadu. Okrem toho Komisia usudzovala, Ze ostatné kritérid uvedené v clanku 107 ods. 1 ZFEU sa zdaju splnené.

(38) Sporné opatrenie teda mohlo predstavovat §titnu pomoc.

(39) Kedze sporné opatrenie bolo vykonané pred akymkolvek podanim ozndmenia Komisii, valénske orgdny si mozno
nesplnili svoje zavizky vyplyvajice z clanku 108 ods. 3 ZFEU.

(40)  Pokial ide o zlucitelnost tidajne poskytnutej pomoci, Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i by uplatnenie zniZenej
sadzby na ¢innosti vykondvané spolo¢nostou Renewi na sklddke Mont-Saint-Guibert namiesto sadzby uplatnitelnej
na Cinnosti zneskodiovania na sklddkach mohlo i) predstavovat nihradu za zdvizok vyplyvajtci zo sluzieb vo
verejnom zdujme zlucitelny s ¢linkom 106 ods. 2 ZFEU alebo ii) byt vyhlisené za zlucitelné s usmerneniami
o §tdtnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia z roku 2008 (*%) alebo 2014 (*!).

(41) Na zdklade informdcii, ktoré mala Komisia v tom ¢ase k dispozicii, a kedZe nebolo mozné potvrdit, ¢i je tdajnd
pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom, sa Komisia rozhodla zacat formdlne vySetrovacie konanie.

3. PRIPOMIENKY VALONSKA

(42) Pokial ide o udajnu klasifikdciu opatrenia ako Stitnej pomoci, Valonsko usudzuje, Ze nie sii splnené podmienky
zvyhodnenia a selektivity. Usudzuje, Ze Cinnost bola sprévne klasifikovand ako zhodnocovanie v stlade
s podmienkami stanovenymi v uplatnitelnych pravnych predpisoch EU a Valénska. Cinnosti by sa v skuto¢nosti
vykonali aj v pripade neexistencie vhodného odpadu v dostatoénom mnozstve (pozri oddiel 3.1); v takom pripade
by sa pouzili iné materidly (pozri oddiel 3.3); a pouzity odpad bol vhodny na dany acel (pozri oddiel 3.2).

(43) Podla Valénska neexistencia selektivity vyplyva zo vSeobecnych dafovych ustanoveni, ktoré sa uplatiujii bez
rozdielu na kazdy podnik podla klasifikicie typu pouzitia odpadu. Klasifikdcia ¢innosti ako zhodnocovania alebo
zneskodiovania sa vykondva nediskrecnym sposobom, kedZe rozhodnutie ministerky Zivotného prostredia je
stcastou formdlneho postupu a je zaloZené na podrobnej analyze dokladov a informdcif poskytnutych Ziadatelom
o registraciu na zhodnocovanie odpadov zo strany valénskej administrativy.

3.1. Zdkonnd povinnost uzavriet a rekonstruovat sklidku Mont-Saint-Guibert

(44) Valénsko vo svojich dodato¢nych pripomienkach zo 17. decembra 2020 poukazuje na to, Ze podla nariadenia
z 27. februdra 2003 o odvetvovych prevadzkovych podmienkach sklddok (dalej len ,nariadenie o odvetvovych
podmienkach®) (*3) v3etci prevddzkovatelia skladok vo Valénsku bez vynimky podliehaji povinnosti tvarovat svoje
sklddky kupolovo tak, aby sa zabezpecil minimdlny sklon svahu 3 % po usadeni a aby sa umoznil gravita¢ny odtok
dazdovej vody do priekop za sklddkou.

(45) Od roku 2004 je sklddka Mont-Saint-Guibert spravovand na zéklade jednotného povolenia z 10. mdja 2004 (dalej
len ,jednotné povolenie®), ktoré udelilo Valonsko a ktoré je platné do 20. novembra 2014 (ako previdzkové
povolenie).

(46) Sklddka Mont-Saint-Guibert je rozdelend do niekolkych sektorov.

() Usmernenia Spolocenstva o §titnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia (U. v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1).

(") Oznimenie Komisie — Usmernenie o $tdtnej pomoci v oblasti ochrany Zzivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020
(U.v. EU C 200, 28.6.2014, 5. 1).

(*)) Belgicky tradny vestnik z 13. marca 2003, s. 11486, dostupny na adrese: http://www.ejustice.just.fgov.be//[mopdf/2003/03/10_1.
pdf#Page68.
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Valonska ministerka Zivotného prostredia pri vydavani jednotného povolenia:

— pozadovala Gplni rekonstrukciu sektora 1 prostrednictvom ¢innosti zhodnocovania na zdklade podrobnej
Stadie materidlov alebo odpadu, ktoré sa maji spracovat, s cielom vytvorit vhodné profily a zabezpecit
optimélne prepojenie so sektormi 2 az 8 skladky,

— poverila spolo¢nost Renewi prevadzkou sektorov 2 az 8 skladky,

— vyzadovala, aby spolo¢nost Renewi vyuzivala zhodnocovanie odpadu, ak sa cielovd vyska 161 metrov po
usadeni nedosiahne na celej skladke.

S ohladom na uzavretie lokality 21. novembra 2014 sa zacali préce na rekonstrukcii (aby sa sklddka vytvarovala do
kupoly) a prekryti (*’) (od februdra 2009 pre sektor 1 a od novembra 2011 pre sektory 2 aZz 8). Regién poukazuje na
to, Ze priprava na uzavretie sklidky s ciefom umoznit efektivnej$i proces rekonstrukcie a sticasne pokracovat
v Cinnostiach zne$kodiovania je v sektore odpadového hospoddrstva velmi beznd. Pocas obdobia prevddzky
sklddky st niektoré sektory sklddky, ktoré uz nie st otvorené na ¢innosti zneskodnovania, pripravené na ¢innosti
rekonstrukcie, pricom ostatné sektory sklddky sa nadalej vyuzivaja. Tieto Cinnosti rekonstrukcie si vyzadovali
osved¢enia o zhodnocovani, ktorymi sa spolo¢nosti Renewi povoluje pouzivanie uréitych druhov zhodnotitelnych
odpadov, ktoré nie s uvedené v prilohe 1 k nariadeniu o zhodnocovani odpadu. Vsetky registricie a osved¢enia
potvrdzuji hlavny ciel' predmetnych ¢innostf a uvadzaji, Ze zhodnocovanie vldknitého prachu je sicastou procesu
asandcie a rekonstrukcie sklddky Mont-Saint-Guibert.

KedZe zhodnocovanie odpadu v stvislosti s uzavretim lokality bolo spolo¢nosti Renewi ulozené Specifickymi
podmienkami jednotného povolenia, spolo¢nost poziadala o registraciu, ktorti ziskala 30. novembra 2005 spolu
s prislusnym osvedcenim o zhodnocovani ¢. 2005/13/73/3[4 na doplnenie sektora 1. V osved¢eni o zhodnocovani
sa uvadza, ze odpad povoleny na zhodnocovanie musi mat ,vhodnt hustotu, aby sa zabranilo nadmernému
usadzovaniu v hmote odpadu a aby sa zabezpedili stabilné svahy umoziiujice odtok dazdovej vody“. Prislusny
odpad musel byt ,odpad, ktory nie je nebezpecny a inertny odpad spadajici pod kédy 170107 — spracovand zmes
beténu, tehdl, skridiel a obkladového materidlu a keramiky, 170795 — spracovany odpad z demoldcif, 191204 —
drvené pneumatiky a gumené listy, 191212 — biologicky nerozloziteny vléknity prach a 200307 — drveny
objemny odpad*.

Nakoniec sa vSak registracia a osvedéenie s platnostou na tri roky nikdy nepouzili, pretoZe pripravné prace potrebné
na vykonanie ¢innosti zhodnocovania v sektore 1 neboli dokoncené do decembra 2008.

Cinnosti zhodnocovania sa teda mohli zacat v sektore 1 az vo februdri 2009, ako to dokazuje list z 3. augusta 2009,
v ktorom spolo¢nost Renewi poziadala Valénsky trad pre nakladanie s odpadmi (Office wallon des déchets) o novi
registréciu a nové osvedcenie o pouzivani. Cinnosti zhodnocovania v sektore 1 sa mohli zacat na zaklade registracie
a osved¢enia o pouzivani ziskanych 18. decembra 2008. T4to nova registrdcia a toto nové osvedCenie o pouZivani,
platné do 31. decembra 2009, povolili opericie zhodnocovania rovnakého odpadu ako predtym (pozri
odovodnenie 49) na tely doplnenia sektora 1. Spolo¢nost Renewi teda nemohla vyuzit zniZend sadzbu dane na
¢innosti klasifikované ako zhodnocovanie do februdra 2009.

Vzhladom na oneskorenie pri rekonstrukénych a asanacnych pracach v sektore 1 bolo potrebné 10. novembra 2009
znova predlZzit registrciu a osved¢enie o 3 roky registraciou a osved¢enim ¢. 2009/13/73/3/4 s platnostou do
31. decembra 2011. V ten isty defi bola vydand novd registracia a nové osved¢enie ¢. 2009/13/114/3/4 (platné do
31. decembra 2011), ktorym sa spolo¢nost Renewi opraviiuje zhodnocovat okrem ,odpadu, ktory nie je nebezpecny
a inertného odpadu spadajiiceho pod kédy 170107 — spracovand zmes betonu, tehdl, Skridiel a obkladového materidlu
a keramiky, 170795 — spracovany odpad z demoldcii, 191204 — drvené pneumatiky a gumené listy, 191212 — biologicky
nerozloZitelny vldknity prach a 200307 — drveny objemny odpad*, horlavy vlaknity prach spadajici pod kéd 191210.

(**) ,Prekrytie” zahffia umiestnenie tesniacej/drendznej folie na kazdd vrstvu odpadu.
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Horlavy vldknity prach aj biologicky nerozlozitelny vldknity prach patria do kategérif 191210 — ,horlavy odpad
(palivo z odpadov)“ a 191212 — ,iné odpady (vritane zmieSanych materidlov) z mechanického spracovania odpadu
iného ako [odpadu obsahujiiceho nebezpecné latky]“ opisanych v nariadeni valénskej vlady z 10. jala 1997 (*4),
ktorym sa ustanovuje klasifikdcia odpadu. Tieto dve kategérie — 191210 a 191212 — sa v tomto nariadeni povaZuju
za odpad, ktory nie je nebezpecny.

Podla nariadenia, ktorym sa ustanovuje klasifikdcia odpadu, horlavy a biologicky nerozlozitelny vlaknity prach patri
do kategorie ,biologicky nerozloZitelny odpad zlucitelny s biologicky rozloZitelnym organickym odpadom
v stvislosti s ukladanim na sklddky“ za predpokladu, Ze nie si nidchylné reagovat s biologicky rozloziteInym
organickym odpadom alebo oslabit ti¢innost zhodnocovania plynov (*¥). Valénsko vysvetluje, Ze pojem ,horlavy*
vyplyva vylu¢ne zo skutoénosti, Ze tento novy druh odpadu musel byt zaradeny do jedného z existujtcich druhov
odpadu uvedenych vo valénskych pravnych predpisoch a Ze vzhladom na jeho vyhrevnost malo zmysel zaradit
tento druh vldknitého prachu medzi odpady spadajice pod kéd 191210 - ,horlavy odpad (palivo z odpadov)“.
Pojem ,horlavy“ znamend len to, Ze tento druh vldknitého prachu md uréitti dolnt vyhrevnost, a nie to, Ze tdto
dolnd vyhrevnost je vhodna $pecidlne na spalovanie, ¢i uz v spalovniach alebo v cementarskych peciach. Aby bol
odpad akceptovany vo vicsine spalovni, musi mat dolnd vyhrevnost priblizne 10 000 — 12000 kJ/kg alebo
maximdlne, v malych mnozZstvich, 13 000 kJ/kg. Spalovanie odpadu s vysSou dolnou vyhrevnostou vedie
k nadmernej degradacii peci. Vldknity prach pouzivany na ¢innosti zhodnocovania na sklddke Mont-Saint-Guibert
mé viak dolnt vyhrevnost 14 100 kJ/kg (*).

Podla informdicii poskytnutych Valéonskom sa z odpadu, pre ktory spolo¢nost Renewi ziskala osvedcenia
o zhodnocovani, od februdra 2009 v sektore 1 v skuto¢nosti pouZivali na tGcely zhodnocovania iba biologicky
nerozlozZitelny vldknitych prach a drveny objemny odpad. Horlavy vlaknity prach sa pouzival az od roku 2010.

Od februdra 2009 do decembra 2009 sa na sklddke vyuZzival drveny objemny odpad (') v obmedzenom
mnozstve (**). Na zdklade nariadenia valonskej vlddy, ktorym sa zakazuje ukladanie ur¢itého odpadu na skladky (*),
bol na sklddke od 1. janudra 2010 zakdzany objemny odpad.

Pokial ide o sektory 2 az 8, jednotnym povolenim udelenym spolo¢nosti Renewi sa autorizovalo tvarovanie skladky
ako kupoly s maximalnou vyskou pred usadenim 167 m a kone¢nou vyskou po usadeni 161 m nad morom. Na
konci ¢innosti musel byt sklon kupoly po usadeni 3 % az 14 % (*).

V jednotnom povoleni sa stanovuje, Ze ak sa nedosiahne cielova vyska 161 metrov, previdzkovatel musi doplnit
sklddku materidlmi, ktoré spliiajii podmienky a vlastnosti ¢innosti zhodnocovania ustanovené v nariadeni
o podpore zhodnocovania ur¢itého odpadu tak, aby sa tito vyska dosiahla bez zlyhania.

Pocas prevadzky skladky boli vo Valénsku prijaté ndsledné zdkazy zneskodiiovania ur¢itého odpadu na skladkach
prostrednictvom nariadenia valonskej vlady, ktorym sa zakazuje ukladanie ur¢itého odpadu na skladky (*).

Pozri nariadenie valonskej vlddy z 10. jila 1997, ktorym sa ustanovuje klasifikdcia odpadu, belgicky tiradny vestnik z 30. jula 1997,
dostupné na adrese: http:|/environnement.wallonie.be/legis/dechets/decat026.htm, (Nariadenie, ktorym sa ustanovuje klasifikcia
odpadu).

Pozri ¢lanok 11/2 nariadenia, ktorym sa ustanovuje klasifikdcia odpadu.

Spréva o analyze z 28. janudra 2014 spolocnosti Agrolab Group.

V ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia valonskej vlddy z 5. marca 2008 o nakladani s odpadom vznikajiicim pri beznych ¢innostiach
domdcnosti a stvisiacich ndkladoch sa vymedzuje pojem objemny odpad. ,Objemny* je akykolvek odpad, ktory sa nezmesti do
60-litrového vreca alebo zbernej nddoby. Po rozsireni pojem ,objemny” zahffia akykolvek odpad, ktory je prili§ objemny (vacsi ako
kocka, ktorej strany meraji 30 centimetrov) afalebo prili§ tazky na to, aby sa zmestil do (60-litrového) vreca na odpadky alebo do
kontajnera vybaveného ¢ipom, ktory nie je predmetom selektivneho zberu (napr. matrace, podpery matracov, demontovany ndbytok,
linoleum, koberce, tapety). Treba uviest, Ze objemny odpad pouzity na sklddke bol rozdrveny objemny odpad.

9307 ton v roku 2009 v porovnani so 16 902 tonami biologicky nerozlozitelného vlaknitého prachu.

Nariadenie valonskej vlddy z 18. marca 2004, ktorym sa zakazuje ukladanie ur¢itého odpadu na sklddky a stanovuji kritérid
prijimania odpadu na sklddky, v zneni nariadenia valénskej vlidy zo 7. oktdbra 2010, dostupné na adrese: http://environnement.
wallonie.be/legis/dechets/decen008.htm.

Clanok 18 piaty pododsek osobitnych podmienok jednotného povolenia.

Pozri pozndmku pod ciarou €. 39.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2390/oj
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Uvedenym nariadenim sa teda zakazuje ukladat na sklddky ur¢ité druhy odpadov, najmi niektoré nebezpecné
odpady, ako aj celé opotrebované pneumatiky, separovane zbierany odpad a kovovy odpad.

Tymito ndslednymi zdkazmi sa zniZilo mnozstvo odpadu zneskodnovaného na sklddke Mont-Saint-Guibert, ¢o
prindtilo spolo¢nost Renewi prispdsobit sa neustale sa meniacemu trhu, na ktorom mnozZstvo odpadu dostupného
na zneskodnovanie nadalej klesalo. Podl'a Valonska sa medzi rokmi 2009 a 2010 zaznamenalo zniZenie mnozstva
zneskodnovaného odpadu o 212 000 ton.

Spolo¢nost Renewi preto musela od roku 2004 kazdy rok hladat alternativne spdsoby ziskania réznych tokov
odpadu, aby dosiahla konecny profil, ktory jej ukladd jednotné povolenie v silade s nariadenim o odvetvovych
podmienkach (*3). Spolo¢nosti Renewi sa naprfklad v rokoch 2013 a 2014 podarilo ziskat zna¢né mnozstvo
odpadovych sklolamindtovych materidlov a odpadu z likvidécie autovrakov a $rotu na zneskodnenie na sklddke
Mont-Saint-Guibert.

Valonsko takisto zdoraziiuje osobitny hydrogeologicky kontext lokality, ktord sa vyznacuje vysokym stupiom
zranitelnosti vzhladom na zna¢né riziko zhorSenia kvality podzemnej vody sposobené prenikanim priesakovych
vod, ¢o vazne ohrozuje moznosti vyuZitia tejto vody na vyrobu pitnej vody. Tento zlozity kontext viedol
k zriadeniu vedeckého vyboru, ktorého dlohou je vydavat odporticania orgdnom pri prijimani rozhodnuti
tykajacich sa skladky Mont-Saint-Guibert.

Valénsko poukazuje na to, Ze prevddzkové povolenie pre sklddku Mont-Saint-Guibert nebolo mozné obnovit
vzhladom na zistené problémy tykajiice sa ochrany Zzivotného prostredia. Takisto nebolo mozné zniZit mnoZstvd
odpadu, ktoré sa museli dostat na sklddku, aby sa dodrzali minimédlne poZziadavky na sklon svahu ulozené
valénskymi pravnymi predpismi.

Ako zdoraziiuje Valonsko, uzavretie lokality bolo potrebné zacat planovat uz v roku 2011, aby sa zabezpecilo jej
skutocné uzavretie do 21. novembra 2014. Od tohto bodu vedecky vybor venoval osobitnii pozornost potrebe
vymedzit kone¢ny profil tak, aby sa na sklddke dosiahli sklony, ktoré by zabrdnili rozdielnemu usadzovaniu
sposobujicemu stitie povrchovej vody, ktord by mala odtekat do odvodiiovacich priekop. S rovnakym cielom
vedecky vybor nariadil, aby sa pri rekonstrukcii lokality pouzival ,¢o najlahsi“ odpad, aby sa predislo nadmernému
rozdielnemu usadzovaniu.

Val6nsko poukazuje na to, Ze ked sa zaciatkom roka 2011 rozhodovalo o uzavreti lokality, profil sklddky po usadeni
mal na niektorych miestach sklon mensi ako 3 %, a preto nesplnal poziadavky clanku 16 piateho pododseku
nariadenia o odvetvovych podmienkach. Tento profil bolo preto potrebné premodelovat tak, aby spliial minimélne
obmedzenie sklonu 3 %. Modely vytvorené vedeckym vyborom, ktoré predlozil vo svojom stanovisku z 11. marca
2011, umoznili vypocitat minimdlne objemy odpadu potrebné na zabezpecenie toho, aby i) kupola mala priemerné
svahy so sklonom aspoti 3 % po usadeni v celej lokalite a ii) priemerné svahy so sklonom maximaélne 14 % v celej
lokalite, aby sa zabezpecila stabilita odpadovej hmoty. Kone¢ny objem odpadu potrebny pred uzavretim sklddky sa
tak znizil 0 76 401 m’.

Po rozhodnuti o uzavreti lokality v sdlade s podmienkami stanovenymi v jednotnom povoleni a na zdklade
odportcani vedeckého vyboru vo svojej sprave z 11. marca 2011 spolo¢nost Renewi dnia 28. jina 2011 predlozila
ziadost o registrciu na zhodnocovanie odpadu, ktory nie je nebezpecny, druhov 191210 — horlavy vlaknity prach
a 191212 - biologicky nerozlozitelnd vlaknity prach na zhodnocovanie v savislosti s uzavretim celej skladky Mont-
Saint-Guibert.

(*) Belgicky tradny vestnik z 13. marca 2003, s. 11486, dostupny na adrese: http://www.ejustice.just.fgov.be//[mopdf/2003/03/10_1.
pdf#Page68.
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(68) Na zdklade stanovisk vedeckého vyboru a v siilade s podmienkami uvedenymi v jednotnom povoleni, v nadvaznosti
na uz zafaty postup uzavretia pre sektor 1, vydala ministerka Zivotného prostredia dna 4. novembra 2011
spolocnosti Renewi registraciu ¢. 2011/13/132/3[4 a sGvisiace osved¢enie o zhodnocovani, ktorym sa povoluje
zhodnocovanie vldknitého prachu na obdobie 5 rokov v rdmci uzavretia celej skladky Mont-Saint-Guibert. Novou
registriciou a novym osvedéenim sa teda povolilo zhodnocovanie horlavého a biologicky nerozloZitelného
vldknitého prachu v rdmci uzatvorenia celej sklddky vratane sektora 1, ¢o bolo nasledne zaclenené do vseobecného
procesu uzatvorenia skladky.

(69) Registrdcia a osvedCenie o pouZivani, ktoré sa povodne tykali tvarovania lokality ako kupoly, boli obnovené
rozhodnutim z 18. augusta 2015 (registricia a osved¢enie o pouZivani ¢. 2015/13/223/3/4). Uvedené osved¢enie
bolo platné do 18. augusta 2020, pricom doba platnosti bola podla Valénska odévodnend znaénym mnozstvom
materidlu potrebného na dokonéenie kupoly (v stilade s osved¢enim o pouzivani bolo spolo¢nosti Renewi povolené
zhodnotit az 400 000 ton vldknitého prachu). ,Kupola“ bola dokoncend v novembri 2019 pred uplynutim platnosti
osvedCenia o pouZzivani.

(70)  Registraciou ¢. 2011/13/132/3/4 a stvisiacim osved¢enim o zhodnocovani a registraciou ¢. 2015/13/223/3/4
a suvisiacim osvedéenim o pouzivan{ sa umoznila asandcia sklddky v sdlade s jednotnym povolenim (s cielom
zabranit nadmernému usadzovaniu v mase odpadu a zabezpecit dostatocne stabilné svahy, ktoré umoznia
prirodzeny odtok dazdovej vody).

(71) Faza rekonstrukcie vo forme prekrytia sektorov 2 aZ 8 sa zacala v roku 2020 po dokonceni kupoly. Valénsko
uvadza, Ze rekonstrukcia bola pévodne vykonand s pouzitim materidlov v sdlade s registraciou ¢. 2016/616/3/4,
ktorého platnost vyprsi 26. oktébra 2026. Odpad, na ktory sa vztahuje registracia ¢. 2016/616/3/4, zodpovedd
odpadu uvedenému v prilohe 1 k nariadeniu o zhodnocovani odpadu.

(72)  Valénsko vo svojich pripomienkach z 3. mdja 2021 opakuje svoj ndzor, Ze predmetné ¢innosti by sa vykonali, aj
keby sa odpad nevyuzil, z do6vodu zékonnej povinnosti sklddku uzavriet a rekonstruovat.

3.2. Vlaknity prach ako hlavny druh odpadu vhodného na rekonstrukéné price a drveny objemny odpad

(73) Valénsko takisto potvrdzuje, Ze na zdklade studie, ktorti vypracovala poradenskd firma Greisch a ktord bola
predlozena 31. oktdbra 2002 (dalej len ,Stidia Greisch®) (**), dlho pred uzavretim sklddky, bolo rozhodnuté pouzit
odpad na rekonstrukéné prace, ,aby sa predislo vyneseniu takého velkého mnozstva ,vysokokvalitnych materidlov
na skladku®. V §tidii Greisch sa uviedlo, Ze odpad by mal byt v idedlnom pripade dostupny vo velkych mnozstvich
(100 000 m?), l'ahko spracovatelny, lahky, odolny voci vode a hnilobe*.

(74) Rozhodnutie pouzit odpad namiesto primdrnych materidlov, ako je ldvové kamenie, bolo ndsledne zahrnuté do
jednotného povolenia.

(75) KedZze v jednotnom povoleni sa vyzadovalo vykonanie operdcii zhodnocovania s cielom zatvorit sektor 1, vedecky
vybor prijal 23. jana 2005 stanovisko, v ktorom sa stanovuji potrebné technické vlastnosti materidlov, ktoré sa
majii pouZit na opitovné naplnenie sektora 1. Toto stanovisko bolo znovu vydané 28. marca 2006.

(76) V osvedéeni o zhodnocovani ¢. 2005/13/73/34 vyziadanom spolo¢nostou Renewi sa uvddza, Ze odpad povoleny
na zhodnocovanie musi mat ,vhodni hustotu, aby sa zabranilo nadmernému usadzovaniu v hmote odpadu a aby
sa zabezpedili stabilné svahy umoziujice odtok dazdovej vody“. Biologicky nerozloziteIny prach mal tieto
vlastnosti (pozri odovodnenie 49). Osvedéenim o pouzivani z 18. decembra 2008 a ndslednymi osved¢eniami
(pozri oddvodnenia 51 a 52) sa takisto povolilo pouzivanie vldknitého prachu (biologicky nerozloziteného
a horlavého) na zédklade toho, Ze mal technické vlastnosti vhodné na uzavretie sektora 1.

(77)  V decembri 2009 sa v technickej pozndmke vedeckého vyboru o ,Rekonstrukcii sektora 1“ uvddza, Ze odpad, ktory
sa ma pouzit pri rekonstrukcii sektora 1, musi byt vldknity prach (t. j. plastovy odpad, tletovd frakcia z triedenia

a predbeznej tipravy odpadu).

(¥) Valdnsko uvddza, ze tito Stddia bola zaclenend do jednotného povolenia z roku 2004.
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(78) Vedecky vybor 11. marca 2011 uviedol vo svojom stanovisku predbezné technické aspekty tykajice sa revizie
svahov a profilov sklddok, ktoré s potrebné na zabranenie poklesu, ktoré boli stanovené na zdklade presnych
topografickych prieskumov vykonanych koncom roka 2010. Na zdklade toho sa v dokumente dalej vysvetluje, Ze
materidly museli mat nizku hustotu, byt biologicky nerozlozitené a odolné voci hnilobe (aby sa predislo poklesu)
a priepustné (aby umoznili priechod vody a plynov). Prislusny vynatok je uvedeny dalej:

,Je potrebné zdodraznit tri vlastnosti:

1. Hustota. V upravenom profile sklddky sa na 51 % plochy dosiahlo kone¢né hodnotenie uz ,PRED usadenim“. Na
niektorych miestach uz nejaky Cas prebieha usadzovanie. Nové materidly, ktoré sa majii pridat, sa ¢asom takisto
zhutnia. V salasnosti sa preto povazuje za vhodné priddvat materidly, ktoré st ¢o najlahsie, ako napriklad
materidly na zhodnocovanie, aby sa obmedzilo poklesu. Nemozno vylacit pouzitie inych, tazsich materidlov,
ako je odpad z asana¢nych préc. Treba viak mat na pamiti, Ze takéto materidly buda viest k hlbsiemu poklesu.

2. Rozmerovi stabilita. V sticasnej faze zaplnania sklidky by sa mali pouzivat biologicky nerozlozitelné materidly,
aby sa predislo inému druhu poklesu v dosledku zniZenia objemu.

3. Priepustnost. Vysledkom pouzitych materidlov by mala byt odpadovd hmota, ktord umozni prechod vody
a bioplynov.

(79) Vzhladom na tieto technické vlastnosti a v stlade s ndslednymi stanoviskami vedeckého vyboru, ktoré odzrkadl'uji
povinnosti uvedené v jednotnom povoleni, sa v stanovisku ur¢il vlaknity prach ako hlavny druh odpadu vhodny na
prevadzku. Valonsko takisto uviedlo, Ze prave technické vlastnosti, ktoré boli objektivne stanovené s ohladom na
environmentalne otdzky, viedli k vyberu typu odpadu, ktory sa md pouzit, a nie naopak (t. j. nebol najskor vybrany
vldknity prach, ktoré Specifické vlastnosti by sa ndsledne pouzili ako zdklad na vymedzenie technickych vlastnosti).

(80)  Valdénsko uvadza, Ze v zdujme zachovania zdrojov sa od zaciatku procesu zatvarania sklddok rozhodlo o predbeznej
uprave odpadu, aby mal uzito¢nt funkciu. KedZe viak nebol k dispozicii Ziadny odpad alebo materidl pripraveny na
okam?zité pouzitie, bolo potrebné vyrobit alebo predbezne upravit existujice materidly/odpady, aby sa prospesne
vyuzili.

(81)  Vldknity prach bol teda vytvoreny a prispdsobeny $pecidlne na rekonstrukciu lokality Mont-Saint-Guibert.

(82) Valdnsko takisto poukazuje na to, Ze pouzitie vlaknitého prachu bolo dékladne analyzované v siilade s postupom
zhodnocovania odpadu stanovenym v nariadeni o zhodnocovani odpadu. Dotknuty vldknitych prach sa povazoval
za odpad, ktory nie je nebezpecny, v silade s nariadenim, ktorym sa ustanovuje klasifikicia odpadov (pozri
odovodnenie 53) a vietkymi registrdciami a osved¢eniami vydanymi spolo¢nosti Renewi. Skutocnost, Ze odpad nie
je nebezpecny, sa povazovala za nevyhnutny predpoklad na to, aby sa odpad povazoval za vhodny na ¢innosti
zhodnocovania. V ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o zhodnocovani odpadu sa teda stanovuje, Ze ,[m]inister moze
podporit zhodnocovanie odpadu, ktory nie je nebezpe¢ny a ktory nie je uvedeny v prilohe I, a zhodnocovanie
odpadu, ktory nie je nebezpecny, s vynimkou odpadu, ktory je uvedeny v prilohe I k tejto vyhlaske, kazdej osobe,
ktord predlozi Ziadost o registraciu v stlade s postupom stanovenym v tomto nariaden [...]“

(83) Podla Valonska md vldknity prach niekolko spolo¢nych vlastnosti s inertnym odpadom. Valénsko ho teda klasifikuje
ako ,biologicky nerozlozitelny odpad zlucitelny s biologicky rozlozitelnym organickym odpadom v stavislosti
s ukladanim na sklddky“, kedZe nie je schopny reagovat s biologicky rozlozitelnym organickym odpadom alebo
oslabit uc¢innost zhodnocovania plynov (pozri odévodnenie 54). Podla Valénska je vlastnost vldknitého prachu
oslabit G¢innost zhodnocovania plynov podobnd vymedzeniu inertného odpadu, kedZze tito vlastnost sa tyka aj
odpadu, ktory ,nevyvoldva ziadnu int fyzikdlnu alebo chemickd reakciu, nie je biologicky rozlozitelny a nemd
nepriaznivy vplyv na iné latky, s ktorymi prichddza do styku sposobom, ktory pravdepodobne sposobi zneistenie
zivotného prostredia alebo poskodenie I'udského zdravia.“ (*).

(*) Pozri vymedzenie inertného odpadu v ¢lanku 2 pism. e) smernice o sklddkach odpadov a v ¢lanku 2 ods. 6 vyhlasky o odpade.
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(84) Valdnsko takisto zdoraziiuje, Ze v stlade s cldnkom 23 smernice o odpade musi kazdé zariadenie spalujiice odpad
s ciefom energetického zhodnocovania zabezpedit, aby boli ¢innosti zhodnocovania ,vysoko energeticky Gi¢inné“.
V tejto stvislosti valénske organy poukazujt na to, Ze vyhrevnost vlaknitého prachu je prili§ vysokd (14 000 kJ/kg,
zatial ¢o palivd z odpadov maji vyhrevnost od 10,5 do 11,5 kJ/kg) na to, aby ich bolo mozné spilit v spalovniach
a cementdrskych peciach, takZe by nebolo mozné spalit ho na tcely energetického zhodnocovania. Valénsko takisto
tvrdi, Ze v hierarchii odpadového hospodirstva sa nestanovuje Ziadne poradie priorit medzi ¢Einnostami
energetického zhodnocovania a materidlového zhodnocovania.

(85) Pokial ide o drveny objemny odpad pouzivany v obdobi od februdra 2009 do decembra 2009, Valénsko uvadza, ze
mal vetky potrebné technické vlastnosti, pretoze md nizku hustotu (0,6 tony/m* po zhutneni), je biologicky
nerozloZite[ny a odolny proti hnilobe (zabrafiuje poklesu a nepredstavuje Zziadne riziko sposobenia reakcif
degraddcie odpadu), je priepustny (umoziuje priechod vody a plynov) a mohol by byt doddvany a drveny
v dostato¢nom mnozstve. Drveny objemny odpad sa preto povazoval za technicky vhodny.

3.3. Iné materidly dostupné v ase &innosti

(86) Podla Valonska rozhodnutie pouzit odpad namiesto primarnych materidlov s cielom zachovat prirodné zdroje vSak
neznamend, Ze neexistovali Ziadne skutocné alternativy k vyuzitiu odpadu na rekonstrukciu lokality. Existencia
alternativnych rieSeni tak umoziuje urcit, ¢i boli vlaknity prach a drveny objemny odpad prospesne vyuzité, alebo
nie, a &i by sa rekonstrukcia lokality uskutocnila v kazdom pripade bez ohladu na dostupnost vhodného odpadu
v dostato¢nom mnozZstve.

(87) Valdénsko vo svojich pripomienkach z 3. mdja 2021 vysvetluje, Ze kedZe vhodny odpad (pokial ide o hustotu,
biologickd nerozlozitelnost, odolnost voci hnilobe a priepustnost) bol k dispozicii v dostatoénom mnoZstve na
rekonstrukciu skladky pocas celého obdobia (najmi vldknity prach a drveny objemny odpad), Valénsko sa
nemuselo zaoberat otdzkou, aké suroviny pouzit ako alternativu k odpadu. Valénsko viak uvadza, ze ak by sa
takdto otdzka nastolila, od zaciatku rekonstrukénych pric vo februdri 2009 by boli k dispozicii alternativne
materialy v dostato¢nom mnozstve na rekonstrukciu sklddky ako celku. Valonsko sa domnieva, Ze v tomto pripade
Argex (primdrny materidl pozostdvajici z lahkych zfn expandovanej hliny, vyrobeny z prirodnej surovej hliny,
ktord sa ndsledne spracuje) a rozne druhy peny (polyuretinovd pena, expandované polystyrénové bloky alebo
plniace peny) boli vzhladom na svoje technické vlastnosti idedlne na rekonstrukciu sklddky vritane vytvorenia
kupoly. Tieto materialy boli takisto v dostatoénom mnozstve dostupné na trhu. Najmd pokial ide o Argex, Valénsko
uvédza, Ze Belgicko md vyznamni vyrobni kapacitu v regiéne Antverpy priblizne s 450 000 m’® ro¢ne. Vzhladom
na mnozstvd potrebné na rekonstrukciu sklddky (odhadované v roku 2003 na priblizne 100 000 m’ na rok,
znizené na 80 000 m’* a potom na 70 000 m’* na konci prac) sa regién domnieva, ze spolocnost Renewi mohla
pouzili tento materidl namiesto vlaknitého prachu na rekonstrukciu a uzavretie lokality.

(88)  Okrem toho Valénsko vysvetluje, Ze na rekonstrukciu sklddky by bol vhodny a dostupny v dostato¢nom mnozstve
aj iny alternativny primdrny materidl, a to ldvové kamenie (pozzolana) (¥), ako prirodny kamen. Podla regionu je
pozzolana materidl podobny Argexu, ktory sa ¢asto pouZziva na podobné tcely (napr. stavba budov, zdhradné préce,
spdtné zasypdvanie).

(89) Region tvrdi, Ze ldvové kamenie (pozzolana) vzhladom na svoje technické vlastnosti spfia osobitné poziadavky na
rekonstrukciu sklddky (najméd nizka hustota, biologickd nerozlozZitelnost, odolnost voci hnilobe a priepustnost)
a mohlo byt alternativou k pouzitiu vldknitého prachu, ak by nebol dostupny v dostatocnom mnozstve. Okrem
toho regién tvrdi, ze ldvové kamenie mohlo byt pouzité ako alternativa k drvenému objemnému odpadu na
¢innosti na sklddke, ak by tento odpad nebol k dispozicii v dostato¢nom mnozstve.

(*) Podla Valdénska mohlo byt ldvové kamenie (pozzolana) dovezené z Franclizska a Talianska, kde sa tento materidl vyrdba vo

vyznamnych mnozstvich. Podla informdcii poskytnutych valénskymi orgdnmi mé Franctizsko ro¢nti vyrobnd kapacitu 700 000 ton.
KedZe 1dvové kamenie (pozzolana) a vldknity prach majd porovnatelnd hustotu, odhadované potreby spolocnosti Renewi dosahujii
celkovo 651 979 ton za 10 rokov, €o je vyrazne menej ako franctizska vyrobnd kapacita, bez zapocitania doddvok z Talianska.
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4. PRIPOMIENKY SPOLOCNOSTI RENEWI

Podla spolo¢nosti Renewi v tomto pripade nie st splnené podmienky na klasifikdciu opatrenia ako 3tdtnej pomoci,
teda existencia vyhody a selektivnej povahy opatrenia.

Pokial ide o prvy bod, spolo¢nost Renewi sa domnieva, Ze uplatiiovanie zniZenej sadzby dane stanovenej vo
valonskych pravnych predpisoch na ¢innosti zhodnocovania nemdze predstavovat neprimerané zniZenie jej
danového zatazenia, kedZe pouzitie vlaknitého prachu na uzavretie lokality zodpoveda kritéridm zhodnocovania
stanovenym v pravnych predpisoch EU a Valénska (pozri oddiel 4.1). Spolocnost Renewi preto poukazuje na to, Ze
vldknity prach mé technické vlastnosti pozadované pre tento typ Cinnosti a Ze pouZivanie tohto typu odpadu
umoznilo vyhnut sa pouZivaniu primdrnych materidlov s cielom zachovat prirodné zdroje (pozri oddiel 4.3).

Pokial ide o neexistenciu selektivity, spolo¢nost Renewi sa domnieva, Ze registracie a osved¢enia o znehodnoteni,
ktoré jej boli udelené, neboli udelené na zdklade vlastného uvézenia, ale po overeni, ¢i je prislusnd ¢innost v stlade
s vymedzenim ,zhodnocovania“ uvedenym vo fiskdlnej vyhldske. Spolo¢nost Renewi dalej poznamendva, Ze
uplatiiovanie réznych sadzieb dane na Cinnosti zhodnocovania a zneskodriovania bolo sticastou vseobecnej
schémy, ktord plati pre vietky spolocnosti, ktoré splfiaj kritérid pre rozne typy ¢innosti (pozri oddiel 4.2).

4.1. Prevddzka sklidky a rozhodnutie o uzavreti

Spolo¢nost Renewi vo svojich pripomienkach uvddza, Ze v roku 2003 predlozZila Ziadost o jednotné povolenie
s cielom vytvarovat sklddku so sklonom svahu minimalne 3 % po usadeni, aby bolo mozné lokalitu po uzavreti
rekonstruovat zabezpeCenim zberu dazdovej vody a bioplynu. Tdto Zziadost viedla k vydaniu povolenia
z 18. decembra 2003, nahradeného ministerskym nariadenim z 10. médja 2004, ktorym sa ustanovuji podmienky
prevadzky a uzavretia skldidky Mont-Saint-Guibert.

Spolocnost Renewi ziskala od 30. novembra 2005 niekolko stvisiacich registrcii a osved¢eni o zhodnocovani
(pozri odovodnenia 49 aZ 52) na zhodnocovanie vldknitého prachu a drveného objemného odpadu.

Spolocnost Renewi vysvetluje, Ze od zaciatku prevadzky sklddky, ktord bola povolend jednotnym povolenim v roku
2004, sa mnozstvo odpadu zneskodinovaného na sklidke Mont-Saint-Guibert vyrazne znizilo v dosledku
ndslednych zdkazov zneskodriovania urcitého odpadu na sklddkach vyhldskou valénskej vlddy z 18. marca
2004 (*). To viedlo k zniZeniu mnozstva zneskodiiovaného odpadu z 223 000 ton v roku 2009 na priblizne
11 000 ton v roku 2010, najmi v dosledku zdkazu ukladat drveny objemny odpad z domacnosti a biologicky
rozlozitelny organicky odpad na skladky od 1. janudra 2010 (V). Tento zdkaz vychddza z transpozicie smernice
o skladkach odpadov.

Vzhladom na zniZenie mnoZstva odpadu, ktory bolo mozné zneskodiiovat na sklddkach, sa ukdzalo, Ze ich
naplnenie (do novembra 2014) uZ nie je mozné zabezpeCit v lehote povodne predpokladanej jednotnym
povolenim (*). Na zdklade procesu konzultacii, ktory sa uskuto¢nil koncom roka 2010 a za¢iatkom roka 2011, sa
rozhodlo o ukonéeni ¢innosti na skladke v planovanom termine a pristiipeni k postupu uzavretia uvedenému
v ¢lanku 18 ods. 5 v stilade s osobitnymi podmienkami jednotného povolenia.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 39.

(*) Clanok 2 ods. 7 vyhldsky valénskej vlddy z 18. marca 2004 citovanej v pozndmke pod &arou &. 37.

(*) Spolo¢nost Renewi poukazuje na to, Ze sibezne s tymto vyraznym regulaénym znizenim druhov odpadu povoleného na skladku sa
jednotnym povolenim zvysil maximalny povoleny objem odpadu na sklddke Mont-Saint-Guibert. Toto zvySenie vyplynulo z prijatia
vyhlasky z 27. februdra 2003 o odvetvovych prevddzkovych podmienkach sklidok odpadov, ktorou sa nariaduje rekonstrukcia
vietkych sklddok do tvaru kupoly, aby sa zabezpecil minimdlny sklon svahu 3 % po usadeni s cieflom spdsobit gravitacny tok

dazdovej vody do priekop okolo sklddky, ¢o znamenalo, Ze pre spolocnost Renewi bolo este tazsie naplnit sklddku v sdlade
s poziadavkami uvedenymi v jednotnom povoleni a v plinovanej lehote.
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(97) Okrem toho spolo¢nost Renewi zdéraziiuje, Ze pred rozhodnutim ukoncit ¢innosti na sklddke bol vedecky vybor
poziadany, aby preskiimal, ¢i je mozné zniZif objem odpadu, ktory bol potrebny po uzavreti skladky, aby bolo
mozné sklddku uzavriet v danom stave. Podla spolo¢nosti Renewi viak vedecky vybor v sprave z 11. marca 2011
odhadol, Ze zvy$kové mnozstvo odpadu, ktoré zostdva spracovat na konci roka 2010, by sa mohlo znizif len
076 401 m’. Spravou sa odovodnil tento vypocet na zdklade naro¢nosti zmeny profilu sklidky Mont-Saint-Guibert
vzhladom na to, Ze jej konecnd plocha, vymedzend v roku 2003, sa uZ ¢o najviac priblizovala poziadavkdm na
splnenie kritérii minimalneho (3 %) a maximalneho (14 %) sklonu.

(98)  Pri zohladneni tokov odpadu, ktoré mohla spolo¢nost Renewi spracovat na jednej strane, a 3tddie o type materidlu,
ktory sa md pouzit na uzavretie lokality, a ustanovenia jednotného povolenia na strane druhej vedecky vybor vo
svojom stanovisku z 11. marca 2011 uviedol, Ze odpad, ktory by sa mohol uloZzif na miesto pocas postupu
uzavretia s cielom rekonstruovat lokalitu, bol predovsetkym vlaknity prach.

(99) Na zdklade stanovisk vedeckého vyboru a v stilade s podmienkami uvedenymi v jednotnom povoleni, v nadviznosti
na uz zacaty postup uzavretia pre sektor 1, vydala ministerka Zivotného prostredia diia 4. novembra 2011
spolocnosti Renewi registraciu ¢. 2011/13/132/3[4 a sGvisiace osvedéenie o zhodnocovani, ktorym sa povoluje
zhodnocovanie vldknitého prachu na obdobie piatich rokov v rdmci uzavretia celej sklidky Mont-Saint-Guibert.

(100) Dia 6. decembra 2013 vedecky vybor zopakoval svoje stanovisko z roku 2011 a trval na tom, Ze ,jedinym
prijatenym technickym rieSenim je uzavretie sklddky s pouzitim materidlu s rovnakymi technickymi vlastnostami,
aké md vldknity prach, najmi s ohladom na hustotu”. Akékolvek alternativne rieSenie by zahfnalo odlozenie
uzavretia sklddky na dlhsie obdobie a takisto predlZenie fizy néslednej Gpravy“. Na zdklade uvedeného stanoviska
vedeckého vyboru boli 18. augusta 2015 vydané novd registricia a nové osvedCenie o pouZivani
¢.2015/13/223/3/4 na 5 rokov.

(101) Spolo¢nost Renewi zdoraziiuje, Ze vietky osvedCenia o pouzivani vyZaduji vykonanie testov kvality na kontrolu
stladu s tymito poziadavkami. Tymto sposobom sa overoval silad vlaknitého prachu s poziadavkami registracii
a osvedéeni o zhodnocovani. Spolo¢nost Renewi preto spochybiiuje tvrdenie Komisie v jej rozhodnuti o zacati
konania, podla ktorého registricie a osvedcenia neumoziujii vykondvat kontroly toho, ¢o tvori vldknity a aké
vlastnosti musi mat.

4.2. Sprdvne uplatiiovanie fiskilnej vyhlasky a nariadenia o zhodnocovani ministerkou

(102) Spolo¢nost Renewi uvddza, ze vo fiskdlnej vyhldske sa stanovuje zniZend sadzba dane uplatnitelnd na Einnosti
zhodnocovania odpadu na sklddkach pre akikolvek spolo¢nost zaoberajiicu sa spracovanim odpadu, ktord takéto
¢innosti vykondva.

(103) V ¢lanku 6 ods. 1 bode 12 (predtym ¢ldnok 6 ods. 1 bod 11) fiskdlnej vyhlasky sa stanovuje, Ze sadzba 0 EUR/t na
obdobie rokov 2005 az 2015 a 20 EUR[t na obdobie od roku 2015 dalej sa vztahuje na ,vyuzivanie
zhodnotitelného odpadu na sklddke ako ndhrady vyrobkov alebo zariadeni potrebnych na previdzku
a rekonstrukciu skladky vratane naslednej tpravy v stlade s prevadzkovym povolenim alebo environmentdlnym
povolenim*.

(104) Podla spolo¢nosti Renewi sa v tomto ¢lanku stanovuje séria objektivnych a vopred vymedzenych kritérii, podla
ktorych kazdd spolocnost, ktord 1. pouZiva zhodnotitelny odpad na sklddke 2. ako nahradu vyrobkov alebo
zariadeni 3. potrebnych na prevadzku a rekonstrukciu sklddky vrdtane ndslednej dpravy 4. v silade
s prevadzkovym povolenim alebo environmentilnym povolenim skladky, moze vyuzif zniZend sadzbu dane
uplatnitelnd na ¢innosti zhodnocovania. V prilohe 1 k nariadeniu o zhodnocovani sa uvddza zoznam odpadov,
ktoré sa automaticky povazuji za zhodnotitelné. Spolo¢nost Renewi vSak zdoraznuje, Ze priloha 1 nie je
vyCerpdvajlica, pretoZe a priori nie je mozné zostavit vycerpavajici zoznam vetkych odpadov, ktoré by bolo mozné
zhodnotit. Spolo¢nost Renewi dalej tvrdi, Ze v ¢lanku 13 nariadenia o zhodnocovani sa stanovuje moZnost ministra
povolit prostrednictvom registracii a osved¢eni zhodnocovanie iného odpadu, ktory nie je nebezpe¢ny, a ktory nie je
uvedeny v prilohe 1. Podla spolo¢nosti Renewi mozZno preto tento odpad schvéleny ministerkou povazovat za
,zhodnotitelny* v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 bodu 12 (predtym bod 11) fiskélnej vyhlasky z roku 2007.
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Spolo¢nost Renewi poukazuje na to, Ze pri vydavani registracii a osved¢eni je rozhodnutie ministerky ohranicené
roznymi platnymi vyhldskami a nariadeniami a sériou vykonanych rozhodnuti a analyz, ktorymi sa prisne
obmedzuje jeho rozhodovacia pravomoc.

Spolo¢nost Renewi preto zdoraziiuje, Ze ministerka musela skontrolovat, ¢i boli splnené podmienky uvedené
v ¢lankoch 3 a 6 nariadenia o zhodnocovani. Rozhodnutie ministra bolo prijaté v stlade s ¢lankom 13 nariadenia
o zhodnocovani, v ktorom sa stanovuje, Ze ,[m]inister mdzZe podporit zhodnocovanie odpadu, ktory nie je
nebezpe¢ny a ktory nie je uvedeny v prilohe I, a zhodnocovanie odpadu, ktory nie je nebezpe¢ny, s vynimkou
odpadu, ktory je uvedeny v prilohe I k tejto vyhlaske, kazdej osobe, ktord predlozi Ziadost o registraciu v stlade
s postupom stanovenym v tomto nariadeni. Tato registracia je vyfiatd z povolenia uvedeného v ¢lanku 11 ods. 1
vyhlasky z 27. jina 1996 o odpade*.

V tejto savislosti spolo¢nost Renewi poukazuje na to, Ze Komisia vo svojom ozndmeni o pojme $tdtna pomoc (¥)
usudzuje, Ze ,[s]kutocnost, Ze si oslobodenie od dane vyzaduje vydanie spravneho povolenia vopred, automaticky
neznamend, Ze ide o selektivne opatrenie. K takejto situdcii nedochddza, ak je vopred vydané spravne povolenie
zaloZené na objektivnych, nediskrimina¢nych a vopred zndmych kritéridch, a teda je obmedzeny priestor orgdnov
verejnej spravy pre volné uvdZenie. Takdto schéma vopred vyddvanych spravnych povoleni musi byt takisto
zaloZend na procesnom systéme, ktory je lahko pristupny a schopny zaistit, Ze Ziadost o povolenie sa bude riesit
objektivne a nestranne v rdmci primeranej lehoty, pricom musi byt takisto mozné napadndt zamietnutie vydania
povolenia v rdmci stidneho alebo kvézisidneho konania“.

KedZe ministerka bola pri prijimani tohto rozhodnutia viazand réznymi pravidlami platnymi podla valénskeho
prava a mala diskre¢nt pravomoc, len pokial ide o druh odpadu povoleného na zhodnotenie, a kedZze tito
diskre¢nd pravomoc bola ohranicend vopred stanovenymi, objektivnymi a nediskrimina¢nymi vedeckymi stidiami
a kritériami, potreba ziskat administrativne povolenie s cielom vyuzit danovi sadzbu uplatnitelnd na ¢innosti
zhodnocovania neznamenala, Ze povolovacie opatrenia boli selektivne.

Spolo¢nost Renewi takisto uvddza, ze musela predlozit Ziadosti ministerke, ku ktorym boli prilozené ,vSetky
dokumenty potrebné na zistenie okolnosti vyroby, vlastnosti odpadu a spdsobov pouzitia“. Predkladanie tychto
ziadosti, ako aj vSetkych Ziadosti o povolenie pre lokalitu Mont-Saint-Guibert, sa riadilo stanoviskami vedeckého
vyboru zlozeného z nezdvislych odbornikov. Konkrétne sa tymito stanoviskami poskytuje rdamec pre Ziadosti
o povolenie a rozhodnutia ministerky o udeleni povolenia, aby sa zabezpecilo, Ze budd ¢o najviac v stlade
s vysledkami vykonanych hodnoteni vplyvu a environmentdlnych hodnoten{ vzhladom na geotechnické tazkosti,
ktoré lokalita predstavuje. Preto ministerka vzdy na zdklade tychto réznych zdrojov informécii, konkrétne stanovisk
vedeckého vyboru z 23. jiina 2005, 28. marca 2006, 11. marca 2011 a 6. decembra 2013 uvedenych v spisoch
ziadosti, vydala registrcie a osvedcenia o zhodnocovani.

Okrem toho v3etky tieto rozhodnutia o povoleni obsahujii ,Prirucku pre pouzivatela®, v ktorej sa opisujii okolnosti
vyroby, vlastnosti a sposoby pouzitia odpadu povoleného na zhodnocovanie. Napokon sa vo vietkych osvedceniach
o0 pouZivani stanovuje, Ze sa musia vykonat testy kvality odpadu povoleného na zhodnocovanie, aby sa overil stilad
s pozadovanymi vlastnostami.

Spolocnost Renewi preto usudzuje, Ze registricie a osvedcenia boli udelené v stilade s uplatnitelnymi pravidlami a ze
ministerka nemala Ziadnu diskre¢nii pravomoc. Spolo¢nost Renewi preto tvrdi, Ze sporné opatrenia nepredstavujt
individudlne opatrenia, ale skor opatrenia prijaté na zdklade vieobecnej schémy, ktorej selektivitu nemozno
jednoducho predpokladat a musi byt preukdzand.

(*) Oznamenie Komisie o pojme §tdtna pomoc uvedenom v &ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. EU C 262,
19.7.2016, s.1).
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(112) Spolo¢nost Renewi sa napokon odvoléva na priklad spolo¢nosti BEP Environnement, ktorej bola udelend registracia
v roku 2008 podla ¢lanku 13 rozhodnutia o zhodnocovani, ¢o jej umoziiuje vykondvat ¢innosti na zhodnocovanie
,drveného, objemného odpadu, ktory nie je nebezpecny* na svojej sklddke Happe-Chapois s cielom vykonat price
potrebné na trvalii instaldciu kupoly, ktoré s uvedené v previdzkovom povoleni. Vzhladom na potrebu zabezpecit
kupolu ur¢itej vysky, aby sa dosiahol priemerny zvyskovy sklon svahu aspon 3 %, a vzhladom na skutocnost, Ze pre
prevadzkovatela nebolo mozné dosiahnut tiroven poZadovand pocas prevadzky v dosledku nadobudnutia ti¢innosti
vyhldsky valénskej vlddy z 18. marca 2004, ktorou sa zakazuje ukladanie urcitého odpadu na sklddku, vydala
valénska ministerka spolo¢nosti BEP Environnement registrdciu potrebnt na zacatie ¢innosti zhodnocovania
s cielom rekonstruovat lokalitu.

4.3. Dévody vyuzitia predovSetkym vldknitého prachu na plnenie zo strany spolo¢nosti Renewi

(113) Spolo¢nost Renewi poznamendva, Ze $tddie vypracované s cielom udelit prevadzkové povolenie pre sklidku Mont-
Saint-Guibert zahffiali osobitné zvaZenie moznosti pouZitia ,kvalitnych materidlov* na ¢innosti sklddok vykondvané
v stvislosti s uzavretim sklddky v zmysle ¢lanku 13 smernice o sklddkach odpadov. Tdto moZnost sa vsak zavrhla,
aby sa uSetrili primdrne materidly pouzitim odpadu. Podla spolo¢nosti Renewi bola nastolend moznost vytvorit
kupolu s pouzitim inych materidlov nez odpadu, ale tito moznost bola velmi rychlo zavrhnutd, pretoze bolo
zrejmé, Ze vysledkom by bolo plytvanie materidlmi. Spolo¢nost Renewi sa domnieva, Ze ciefom ¢innosti nebolo
nahradit jeden druh odpadu inym, kedZe po uplynuti platnosti jednotného povolenia odpad uz nesmel vstupovat
na skladku na dcely zneskodnenia. Spolo¢nost Renewi tvrdi, Ze odpad zhodnoteny na sklidke nahradil
vysokokvalitné materidly — ktoré by sa museli pouzif namiesto odpadu — a nie iné druhy odpadu, ktorych
umiestnenie na sklddku bolo v tom ¢ase zakdzané. Podmienka tykajiica sa nahradenia materidlov s cielom zachovat
prirodné zdroje, ktord sa povazuje za nevyhnutnii pre ¢innosti zhodnocovania podla prava EU, by preto v tomto
pripade bola jednozna¢ne splnena.

(114) Spolo¢nost Renewi tvrdi, Ze vldknity prach bol vybrany ako hlavny materidl na plnenie sklddky (okrem drveného
objemného odpadu na zvyskovom zdklade, ako je vysvetlené v oddieloch 3.1 a 3.2) vedeckym vyborom
z technickych dovodov stvisiacich s environmentdlnymi cielmi jednotného povolenia a vzhladom na jeho
dostupnost v dostato¢nom mnoZstve aj jeho hustotu a priepustnost.

(115) Poutzil sa preto vldknity prach, aby sa zabezpecilo, Ze kupola md pozadovant vysku a sklon svahu. Tento odpad mal
Specifické vlastnosti, vdaka ktorym splnil tento ciel: i) velmi nizka hustota (0,4 t/m* v mieste uloZenia na sklddku
a 0,6 t/m’ po usadeni); ii) biologickd nerozloZite[nost a Ziadne riziko spdsobenia reakcii degradacie odpadu a iii)
priepustnost.

(116) Spolo¢nost Renewi takisto poukazuje na to, Ze materidlové zhodnocovanie, uznivané ako samostatny sposob
zhodnocovania odpadu, bolo v jednotnom povoleni a nésledne vo fiskalnej vyhldske povazované za najpriaznivejsie
rieSenie pre Zivotné prostredie na dokoncenie potrebnej rekonstrukcie skladky.

(117) Podla spolo¢nosti Renewi predmetny horlavy a biologicky nerozlozitelny vldknity prach nebol vhodny na spélenie
alebo ako palivo v cementdrskej peci, a preto sa nemohol spélif na vyrobu energie (pozri odévodnenie 54). Pokial
ide o niekolko dalsich spalovni, ktoré by mohli byt ochotné prijat urcité (obmedzené) mnozstvo vldknitého prachu
s takou vysokou dolnou vyhrevnostou, Ziadna z nich nemohla byt platnou alternativou z dovodov, ktoré stvisia
napriklad so zlozenim vldknitého prachu alebo kvoli vzdialenosti medzi tymito spaloviiami a miestom vyroby
vlaknitého prachu.

(118) Spolo¢nosti Renewi poukazuje aj na to, Ze vldknity prach ma prili§ nizku dolnt vyhrevnost pre cementdrsku pec.
Dovodom je, ze na to, aby bol odpad prijaty v cementdrskej peci, musi mat vo vSeobecnosti dolnii vyhrevnost
priblizne 17 000 — 18 000 kJ/kg.
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Okrem toho, kedZe vldknity prach pouzivany v lokalite Mont-Saint-Guibert nie je urceny na spélenie v spalovni
alebo cementdrskej peci, nie je predmetom Zziadnej predipravy stvisiacej so zloZenim chléru. No na splnenie
ulozenych environmentalnych zdvizkov, najmi pokial ide o mnoZstvo chléru vo vyparoch zo spalovni alebo
cementarskych peci, tieto typy zariadeni stanovuji maximdlne drovne obsahu chloru, pri prekroceni ktorych sa
odpad neprijima. Tieto drovne s vo vieobecnosti stanovené na priblizne 0,8 — 1 %. Tdto maximalnu droven
obsahu chléru mozno dosiahnut len podrobenim odpadu $pecidlnej prediprave na tento ucel. KedZe to neplati pre
vldknity prach zhodnocovany na sklddke Mont-Saint-Guibert, spolo¢nost Renewi tvrdi, Ze v rozpore s tvrdenim
stazovatela ho nebolo mozné prijat do spalovne alebo cementdrskej pece. Spolocnost Renewi preto dospela
k zdveru, Ze vlaknity prach nemohol byt pouzity na energetické zhodnocovanie a Ze neexistuje Ziadne alternativne
vyuzitie vléknitého prachu, ktoré by viac vyhovovalo hierarchii odpadového hospodarstva.

5. HODNOTENIE UDAJNEHO OPATRENIA POMOCI

5.1. Neexistencia pomoci

Podla ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovani v akejkolvek forme ¢lenskym stitom alebo zo stitnych
prostriedkov, ktord narti$a hospoddrsku sitaz alebo hrozi narusenim hospodérskej sttaze tym, Ze zvyhodiiuje
urditych podnikatel'ov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezlucitelna s vndtornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi“. Na klasifikovanie opatrenia ako pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU musia
byt splnené vietky podmienky uvedené v tomto ustanoveni (*’).

5.1.1. Stdtne zdroje a pripisatelnost tdtu

Z judikattry Sddneho dvora vyplyva, Ze jedine zvyhodnenie poskytnuté priamo alebo nepriamo zo Stdtnych
prostriedkov moéze predstavovat Stitnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU. Toto zvyhodnenie musi byt
okrem toho pripisatelné statu.

V danej veci ma prevod §tatnych prostriedkov formu straty daniovych prijmov, kedZe osvedéenia o pouZivani, ktoré
tdajne nespravne udelili valénske orgdny, umoznili spolo¢nosti Renewi vyuzivat zniZenti regiondlnu dan za uloZenie
odpadu na sklddku namiesto beznej plnej sadzby.

Je potrebné urcit, ¢i je prislusné opatrenie pripisatelné clenskému Statu.

Podla judikatdry je na acely postdenia pripisatelnosti opatrenia $titu potrebné preskiimat, ¢i sa organy verejnej
moci podielali na prijimani tohto opatrenia ().

Po prvé treba poznamenat, e fiskdlna vyhldska je aktom prijatym valénskymi orgdnmi, rovnako ako priznanie
znizenia dane. Podobne nésledné registracie na zhodnocovanie a udelenie prislusnych osvedéeni o pouzivani
spolo¢nosti Renewi st zaloZené na rozhodnuti valonskej ministerky Zivotného prostredia. Preto sa musi usudzovat,
Ze sporné opatrenie mozno pripisat tatu.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze opatrenie pravdepodobne pripravilo §tdt o $ttne zdroje
a Ze opatrenia mozno pripisat Statu.

5.1.2. Neexistencia vyhody

Podla ustdlenej judikatiiry Sidneho dvora sa za §titnu pomoc povaZuji zdsahy, ktoré si bez ohladu na formu
sposobilé priamo alebo nepriamo zvyhodnit podniky alebo ktoré treba povazovat za ekonomickd vyhodu, ktort by
prijimajici podnik za normdlnych trhovych podmienok neziskal (*2).

() Pozri rozsudok Stidneho dvora z 2. septembra 2010, Komisia/Deutsche Post, C-399/08 P, ECLLEU:C:2010:481, bod 38 a citovand
judikatdra.

(") Pozrirozsudok Stidneho dvora z 19. decembra 2013, Association Vent De Colére! a i., C-262/12, ECLLEU:C:2013:851, body 17 a 18.

(*) Pozri rozsudok citovany v poznidmke pod Ciarou ¢. 42, bod 40 a citovant judikatiru; rozsudok Stidneho dvora z 9. oktdbra 2014,
Ministerio de Defensa a Navantia, C-522/13, ECLLEU:C:2014:2262, bod 21.
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(128) Tento pojem ekonomickej vyhody zahfia zniZenie bezného dafiového zataZenia, ktoré ma vplyv na rozpocet
podniku. Na druhej strane, daiovym rozhodnutim sa neposkytuje Ziadna vyhoda, ak dafiovnik plati dane, ktoré st
bezne splatné podla spravneho uplatiiovania spornych (vnitrostitnych a medzindrodnych) pravidiel.

(129) Vo valénskej regiondlnej fiskdlnej vyhlaske z roku 2007 sa stanovuji rozne dane za skladkovanie odpadu v zdvislosti
od pouzitej metddy spracovania odpadu. Zhodnocovanie odpadu preto podlieha priaznivejSej sadzbe dane ako
metddy spracovania, ktoré st skodlivejsie pre Zivotné prostredie a verejné zdravie, ako je zneskodiiovanie odpadu.

(130) Na prijatie rozhodnutia o tom, ¢i bola spolo¢nosti Renewi poskytnutd vyhoda v désledku uplatnenia tejto zniZenej
sadzby dane, je potrebné urcit klasifikiciu predmetnej cinnosti vzhladom na vymedzenia uvedené v prislusnych
pravnych predpisoch EU a na vysvetlenia podla judikatiry Stidneho dvora.

5.1.3. Zhodnocovanie odpadu

(131) Cinnosti materidlového zhodnocovania a spitného zasypdvania st vymedzené v smernici o odpade (pozri
odovodnenia 21 a 22).

(132) V prilohdch I a I k uvedenej smernici sa uvadzaji aj ¢innosti, ktoré mozno klasifikovat ako zneskodnovanie
a zhodnocovanie. Stidny dvor uviedol ustanovenia smernice, podla ktorych tieto priklady nie si vycerpdvajice a ze
ak cinnost spracovania odpadu nemozno priradit k Ziadnej z Cinnosti alebo kategérii ¢innosti uvedenych
v prilohdch I a II k uvedenej smernici len na zdklade znenia prislusnych ¢innosti, musi sa klasifikovat
v individudlnych pripadoch vzhladom na ciele a vymedzenia uvedenej smernice. Je preto potrebné urdit, ¢i je
hlavnym téelom predmetnej ¢innosti zhodnocovanie odpadu, ktory nahrddza iné materidly, ktoré sa mohli pouzit.

(133) Ako je podrobne uvedené v odovodneniach 27 a7 32, ¢innost musi spifat dve podmienky, aby sa mohla klasifikovat
ako zhodnocovanie odpadu: i) podmienku etrenia a ii) podmienku vhodnosti.

(134) Dva druhy vldknitého prachu (horlavy vldknity prach a biologicky nerozloziteIny vldknity prach), ktoré sa pouzivajii
pre sektor 1 a sektory 2 az 8 skladky, podla ich registricie ako odpadu, ktory nie je nebezpecny podla nariadenia
valénskej vlady z 10. jila 1997 (pozri odévodnenia 53 a 148), sa budil posudzovat spolo¢ne na tcely analyzy
podmienok Setrenia a vhodnosti. Drveny objemny odpad pouzity na ¢innosti zhodnocovania len v roku 2009 bude
takisto analyzovany na zaklade tychto dvoch podmienok.

(135) Odpad pouzity vo faze prekrytia v stlade s registrdciou ziskanou v roku 2016 (pozri odovodnenie 71) zodpovedd
odpadu uvedenému v prilohe 1 k nariadeniu o zhodnocovani, a preto sa de facto povazuje za zhodnotitelny (na
rozdiel od odpadu, na ktory sa musi poziadat o osved¢enie ad hoc, ako sii uvedené dva druhy vldknitého prachu).

(136) Hoci staznost bola podand 18. septembra 2015 a tykala sa registricii na zhodnocovanie odpadu a osved¢eni
o pouziti ziskanych spolo¢nostou Renewi pred tymto ddtumom, Komisia vo svojej analyze zohladni aj registracie
a osvedcenia ndsledne udelené spolo¢nosti Renewi.

5.1.3.1. Podmienka Setrenia

(137) Podla Stadneho dvora je zdkladnou vlastnostou ¢innosti zhodnocovania odpadu to, Ze jej hlavnym cielom je
prospesné vyuzitie odpadu, ktory nahradi iné materidly, ktoré by sa museli na tento déel pouzit, o umozni Setrenie
prirodnych zdrojov.

(138) Setrenie prirodnych zdrojov musi byt hlavnym cielom ¢innosti zhodnocovania. Naopak, ak 3etrenie surovinami
predstavuje len vedlajsi G¢inok &innosti, ktorej Gcelom je zneskodiiovanie odpadu, tito ¢innost nemoze vyvratit
postidenie tejto ¢innosti ako ¢innosti zneskodnovania.
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Podla Stidneho dvora je preto potrebné urcit, & by sa predmetnd operdcia uskutocnila aj bez dostupného odpadu,
pri¢om v takom pripade by bolo potrebné pouzit iné materidly.

Komisia po prvé poznamendva, Ze z pripomienok tcastnikov konania vyplyva, Ze jednotnym povolenim sa
z dovodov ochrany Zivotného prostredia od spolo¢nosti Renewi pozadovalo, aby vykonala ¢innosti zhodnocovania
s ciefom rekonstruovat sektor 1 skldadky Mont-Saint-Guibert. (pozri odovodnenie 47). Spolo¢nost Renewi preto
poziadala o niekolko osvedéen, ktoré ziskala (pozri odévodnenia 49 az 52).

Pokial ide o sektory 2 az 8, jednotnym povolenim z 10. mdja 2004 sa povodne umoznilo spolo¢nosti Renewi
prevadzkovat tieto sektory (pozri odévodnenie 47). Komisia viak poukazuje na to, Ze po rozhodnuti o uzavreti
lokality v stlade s poZiadavkami jednotného povolenia a na zaklade odporicani vedeckého vyboru v sprave
z 11. marca 2011 bola spolo¢nost Renewi od roku 2011 pravne povinnd uzavriet a rekonstruovat sklddku Mont-
Saint-Guibert ako celok pre sektory 1 az 8 (pozri odovodnenia 65 az 72).

Komisia preto poznamendva, Ze vo valénskych pravnych predpisoch sa vyZzaduje, aby sklon svahu kupoly
nepresahoval vysku stanoventi v jednotnom povoleni a nebol mensi ako 3 %. V povoleni udelenom spolo¢nosti
Renewi sa stanovuje maximdlna vyska 161 metrov a minimdlny sklon svahu 3 % (maximalne 14 %). Za podmienok
stanovenych v povoleni, ak sa ukdze, Ze nie je mozné tato vysku dosiahnut, je spolocnost Renewi povinnd zaplnit
sklddku materidlmi, ktoré splfiaji vlastnosti a podmienky zhodnotitelného odpadu v silade s nariadenim
o zhodnocovani. V dosledku postupnych zdkazov zneskodiovania urcitych odpadov na sklddkach podla vyhlasky
val6nskej vlady z 18. marca 2004 (pozri odévodnenia 59 a 62), ktorymi sa znemoziuje sklddku zaplnit v lehotich
povodne stanovenych v jednotnom povoleni, bolo vydané rozhodnutie o ukonceni prevddzky na sklddke. Pouzitie
vlaknitého prachu bolo okrem toho oddévodnené technickou nemoznostou uzavriet lokalitu s existujicim
mnozstvom odpadu (pozri odovodnenie 68).

Rekonstrukcia lokality (vytvorenie kupoly a prekrytia) (pozri odévodnenia 69 a 71) by sa preto v kazdom pripade
musela uskutocnit v dosledku tychto regulacnych povinnosti, aj ked vhodny odpad nebol k dispozicii
v dostato¢nom mnoZstve na tento tcel.

Na rekonstrukciu sklddky sa preto pouzil len vldknity prach a drveny objemny odpad, hoci by bolo mozné pouzit aj
iné materidly, ktoré v tom case existovali a boli dostupné v dostatoénom mnozstve. Tieto materidly, ako je
expandovand hlina, rozne druhy peny a ldvového kamenia (pozri odévodnenia 87 az 89), boli v stlade so
$pecifickymi poziadavkami na rekonstrukciu skladky.

Komisia preto na zdklade uvedeného dospela k zaveru, Ze v tomto pripade je podmienka Setrenia splnend.

5.1.3.2. Podmienka vhodnosti

Podla Stidneho dvora mozno ¢innost klasifikovat ako zhodnocovanie len v pripade, ak je vzhladom na najnovsi stav
vedeckych a technickych poznatkov prislusny odpad na také pouzitie vhodny.

V stilade so smernicou o sklddkach odpadov (pozri oddévodnenie 32) je inertny odpad a odpad, ktory nie je
nebezpecny, vhodny na vykondvanie asana¢nych alebo rekonstrukénych prac. Okrem toho sa v ¢ldnku 3 ods. 17a
smernice o odpade potvrdzuje, Ze odpad, ktory nie je nebezpecny, je vhodny aj na spitné zasypdvanie (pozri
odovodnenie 33).

Komisia poznamendva, Ze valénske orgdny a spolo¢nost Renewi potvrdili, Ze vlaknity prach nepredstavuje
nebezpecny odpad v stlade s podmienkami stanovenymi v nariadeni valonskej vlady z 10. jula 1997, ktorym sa
stanovuje klasifikdcia odpadu, a v kazdej z registrcii a v kazdom z osved¢eni vydanych spolo¢nosti Renewi.
Skuto¢nost, Ze odpad nie je nebezpecny (pozri odévodnenie 53), je preto v stlade s ¢lankom 13 nariadenia
o zhodnocovani nevyhnutnym predpokladom pouzitia odpadu na tcely zhodnocovania (pozri odévodnenie 18).
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(149) Hoci valonske organy uznali, Ze vldknity prach nemozno povazovat za inertny odpad stricto sensu, z informacif
poskytnutych stranami vyplyva, Ze v danej veci a pokial ide o jeho skutotné pouzitie, md tento odpad niekolko
vlastnosti ako inertny odpad. Je preto nepravdepodobné, Ze by sa vlaknity prach vznietil v désledku jeho pouzitia
na Gcely plnenia lokality (pozri odévodnenia 84 a 117 - 119).

(150) Komisia preto na zdklade uvedeného dospela k zdveru, ze za osobitnych okolnosti veci mozno vldknity prach
povazovat za vhodny odpad a Ze podmienka vhodnosti je splnend. Podobne, pokial ide o objemny odpad
pouzivany v obdobi od februdra 2009 do decembra 2009, Komisia sa domnieva, Ze v danej veci moZno tento
odpad povazovat za odpad splhajiici podmienku vhodnosti, pretoze ma technické vlastnosti potrebné na
rekonstrukciu  sklddky, konkrétne nizku hustotu, biologickd nerozlozitelnost a dostupnost v dostatoénom
mnozstve (pozri oddvodnenie 85).

(151) Vzhladom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze valonske orgdny spravne klasifikovali predmetné ¢innosti ako
¢innosti zhodnocovania v zmysle smernice o odpade, konkrétne v zmysle vymedzenia ¢innosti spdtného
zasypavania uvedeného v ¢ldnku 3 ods. 17a tejto smernice a spravne uplatnili vyslednd znizent sadzbu dane
v stlade s prislusnymi valonskymi pravnymi predpismi. Komisia preto dospela k zaveru, Ze spornym opatrenim sa
neposkytuje spolo¢nosti Renewi vyhoda.

5.1.4. Neexistencia selektivnosti

(152) Komisia poznamendva, Ze staznost podand v danej veci nie je zamerand na valénsky regiondlny dafiovy systém
ukladania odpadu na skladku ako celok, ale iba na jeho uplatnenie na konkrétny pripad ¢innosti vykondvanych na
sklddke Mont-Saint-Guibert na zdklade stvisiacich registracii a osvedceni o pouzivani, ktoré Valénsko postupne
udelilo spolo¢nosti Renewi.

(153) Selektivita danovych opatreni sa hodnoti prostrednictvom analyzy v troch krokoch: i) najprv sa musi identifikovat
referencny systém; ii) po druhé sa musi ur¢it, ¢i dané opatrenie predstavuje vynimku v rdmci tohto systému, kedze
rozliduje medzi hospodarskymi subjektmi, ktoré sa vzhladom na ciele vlastné systému nachddzaji v skutkovo
a pravne porovnatelnej situdcii; iii) po tretie je potrebné urcit, ¢ je vynimka odévodnend povahou alebo
vSeobecnou schémou referenéného systému.

(154) Referencny systém sa skladd zo stabilného stboru pravidiel, ktoré vo vieobecnosti platia — na zdklade objektivnych
kritéri{ — pre vietky podniky patriace do jeho rozsahu pdsobnosti definovaného jeho cielom. V pripade dani je
referencny systém zalozeny na takych prvkoch ako zdklad dane, zdanitelné osoby, zdanitelné udalosti a sadzby
dane. V dosledku toho je referenénym systémom v zdsade samotny odvod (*).

(155) V danej veci je referencnym systémom dai za zhodnocovanie odpadu na sklidke, ako to vyplyva z pravidiel
stanovenych fiskdlnou vyhldskou z 22. marca 2007, vyhldskou z 19. jina 2015, ktorou sa meni, a nariadenim
o zhodnocovani. Tento systém je zaloZeny na tychto faktoroch:

a) sadzba dane je 0 EUR/t, nahrddza sa sadzbou 20 EUR/t podla vyhldsky z 19. jina 2015;
b) sadzba sa uplatiiuje na zhodnotitelny odpad pouzity na skladke;
¢) osobou povinnou platit dan je previdzkovatel sklddky.

(156) Faktory uvedené v odovodnen{ 134 si objektivnymi kritériami. Navyse sd v sdlade s cielom dane za zhodnocovanie
odpadu na skladke. Konkrétne sa vo valonskom pravnom poriadku, podobne ako v regula¢nom ramci EU pre odpad,
rozli§uje medzi ¢innostami zneskodnovania odpadu a ¢innostami zhodnocovania odpadu. Vo valénskych pravnych
predpisoch sa stanovuji dve rozne sadzby dane na tieto dva odlisné typy Cinnosti, ktoré mozno vykondvat na
sklddke. S ciefom podporit vyuZivanie ¢innosti zhodnocovania je sadzba dane uplatnitelnd na cinnosti

zhodnocovania priaznivejsia ako sadzba uplatfiovand na ¢innosti zneskodnovania.

(*) Ozndmenie o pojme $titna pomoc citované v poznamke pod ¢iarou ¢. 49, body 133 — 134.
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(159)

(160)

Uplatiiovanie sadzby 0 EUR/t a 20 EUR|t od jiila 2015 za zhodnotitelny odpad pouzivany na sklddke je veobecnym
opatrenim, ktoré sa pravdepodobne bude vztahovat na kazdy podnik vykonavajici ¢innost stvisiacu s odpadovym
hospodarstvom, ako je uvedené v ¢lanku 6 ods. 1 bode 12 (predtym bod 11) fiskdlnej vyhlasky. Tymto opatrenim
sa vSeobecnym a abstraktnym sposobom ustanovuje znizend sadzba na zhodnotitelny odpad pouzivany na
sklddkach ako ndhrada vyrobkov alebo zariadeni potrebnych na prevddzku a rekonstrukciu sklddky vrdtane
naslednej Gpravy v stlade s prevadzkovym povolenim alebo environmentilnym povolenim. Touto sadzbou sa
nezavadzaji rozdiely medzi hospoddrskymi subjektmi, ktoré sa vzhladom na ciele vlastné systému nachddzaja
v skutkovo a prévne porovnatelnej situdcii, kedZe prevddzkovatel sklddky vyuzivajici zhodnotitelny odpad v rdmci
¢innosti zhodnocovania nie je — pokial ide o ciel vlastny systému, najmd podpora predchddzania vzniku odpadov
a ich zhodnocovania vo Valénsku — v rovnakej situdcii ako prevddzkovatel vykondvajici zneskodiovanie odpadu.

Uplatiiovanie zniZenej sadzby dane na ¢innosti vykondvané na skladke Mont-Saint-Guibert je v stlade s platnymi
daftovymi a environmentdlnymi pravnymi predpismi, ¢o je v stlade s hierarchiou odpadového hospodérstva
a nevyplyva z diskre¢ného rozhodnutia prislunej valonskej ministerky. Komisia preto na zdklade informdci
poskytnutych stranami poznamenéva, ze rozhodnutia ministerky o klasifikdcii ¢innosti ako zhodnocovania alebo
zneskodnovania st prisne ohrani¢ené a tvoria stcast prebiehajiceho administrativneho procesu, pocas ktorého sa
hodnotia kritérid upravujice ¢innosti zhodnocovania. V tejto savislosti Komisia poznamendva, ze klasifikdcia nie je
vobec subjektivna, pretoZe podlieha prisnemu dodrziavaniu platnych pravidiel a je zaloZend na objektivnych
a transparentnych kritéridch, ktoré st vopred vymedzené v roznych platnych vyhldskach a nariadeniach (pozri
odovodnenia 105 az 111).

Komisia preto dospela k zaveru, Ze Gidajné opatrenie pomoci nemd selektivny charakter.

6. Zavery

Na zaver Komisia konstatuje, Ze predmetné opatrenie, konkrétne uplatnenie zniZenej sadzby uplatnitelnej na
¢innosti zhodnocovania namiesto plnej sadzby uplatnitelnej na ¢innosti zneskodnovania na ¢innosti spolo¢nosti
Renewi na sklddke v Mont-Saint-Guibert, nepredstavuje §titnu pomoc,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Opatrenie Valénska v prospech spolo¢nosti Renewi, opisané v odovodneniach 7 az 10 tohto rozhodnutia, nepredstavuje
pomoc podla ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urc¢ené Belgickému kralovstvu.

V Bruseli 3. marca 2023

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER
clenka Komisie
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