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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2017/1494
z 19. decembra 2016

o §titnej pomoci pre investi¢nd zmluvu na prechod prvého bloku elektrirne Drax na biomasu
SA:38760 (2016/C), ktorii plinuje poskytnit Spojené krilovstvo

[ozndmené pod cislom C(2016) 8442]

(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predloZili pripomienky v silade s uvedenym(-i) ustanovenim(-iami) () a so
zretelom na tieto pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1) V nadviznosti na kontakty uskuto¢nené pred ozndmenim Spojené krdlovstvo 2. aprila 2015 ozndmilo podla
¢lanku 108 ods. 3 zmluvy podporu prechodu prvého bloku elektrdrne Drax na biomasu. Komisia 20. mdja,
24. jila a 23. oktébra 2015 poziadala Spojené krilovstvo o poskytnutie dodatoénych informdcii. Spojené
kralovstvo odpovedalo Komisii 26. mdja, 25. augusta a 5. novembra 2015.

(2)  Komisia listom z 5. janudra 2016 informovala Spojené krélovstvo o rozhodnuti zacat konanie podla ¢ldnku 108
ods. 2 zmluvy v stvislosti s pomocou na prechod prvého bloku elektrirne Drax na biomasu (dalej len
,<rozhodnutie o zacati konania*).

(3)  Spojené kralovstvo predlozilo Komisii svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania 18. februdra 2015.

(4)  Rozhodnutie o zacati konania bolo 5. februira 2016 uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Komisia
vyzvala na predloZenie pripomienok aj zainteresované strany.

(50  Komisia dostala pripomienky od 49 zainteresovanych stran. Komisia 7. aprila 2016 postapila pripomienky
Spojenému kralovstvu, ktoré dostalo moznost vyjadrit sa. Spojené krélovstvo riadne odpovedalo na pripomienky
9. méja 2016.

() U.v.EUC 46, 5.2.2016,s. 19.
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2. PODROBNY OPIS OPATRENIA
2.1. Projekt prechodu prvého bloku elektrirne Drax na biomasu a jeho prijemca

(6)  V ramci procesu konecného investicného rozhodnutia o obnovitelnych zdrojoch energie (Final Investment
Decision Enabling for Renewables, FIDeR) (3) vybralo Spojené krélovstvo osem projektov obnovitelnych zdrojov
energie. Tymto vybratym projektom sa poskytne podpora na zdklade investiénych zmlav. Ozndmené opatrenie
tykajtce sa prvého bloku elektrdrne Drax je sticastou 6smich projektov vybratych v ramci procesu FIDeR (%).

(7)  Ozndmend pomoc sa tyka prevddzkovej pomoci uréenej na prechod vyroby elektrickej energie v jednom bloku
(Blok 1) uholnej tepelnej elektrdrne Drax na prevddzku len na biomasu. Elektrdrefi sa nachddza v Selby, North
Yorkshire v severovychodnom Anglicku a vlastni a prevddzkuje ju spolo¢nost Drax Power Limited (prijemca),
ktord je stopercentnou dcérskou spolo¢nostou Drax Holding Limited.

(8)  Drax je uholnd tepelnd elektrdren s vykonom 3 960 MW, ktord bola uvedend do obchodnej prevddzky
v roku 1974. Podla sticasného ndvrhu bude jeden zo Siestich blokov elektrdrne zmodernizovany tak, aby mohol
byt prevadzkovany vyhradne na biomasu. Vzhladom na vlastnosti spalovacicho procesu bude méct elektréren
spalovat iba drevené pelety priemyselnej kvality. Elektraren bude zasobovat elektrickou energiou $titnu rozvodnt
siet a Spojené kralovstvo odhaduje, Ze v rdmci projektu sa vyrobi 1,1 % priemernej budicej rocnej elektrickej
energie v Spojenom kréalovstve.

(9)  Podla odhadov Spojeného krélovstva sa ozndmenym projektom pocas jeho Zivotnosti znizi objem emisii CO,
priblizne o 28,8 miliéna ton a elektrdrent bude ro¢ne doddvat priblizne 3,6 TWh elektrickej energie. Elektrdren
bude dodédvat nizkouhlikovii elektrickil energiu pri zékladnom zataZeni.

(10) Podla odhadov Spojeného krilovstva je blok elektrdrne v Drax navrhnuty na nomindlny elektricky vykon
645 MW pri priemernom faktore zatazenia 78 % (*). Blok elektrdrne bude spalovat priblizne 2,4 miliéna ton
drevenych peliet v suchom stave ro¢ne, z toho vicsina sa bude dovdzat z juhovychodu Spojenych Stitov.
Priblizny rozpis zdrojov drevenych peliet je takyto: a) 60 % sa bude dovazat z juhovychodu Spojenych Stitov (°);
b) 13 % sa bude dovazat z Brazilie; c) priblizne 7 % sa bude nakupovat na spotovom trhu s drevenymi peletami;
d) 4 % sa budt ziskavat z Eurdpy. Zvy$ny podiel priblizne 16 % sa bude ziskavat z juhovychodu Spojenych
Statov a z Kanady, ale malé mnozstvo sa moze, v zavislosti od dostupnosti, ziskavat aj z ostatnych casti Europy.
Blok 1 elektrirne Drax nebude projektovany tak, aby splial platné pravne predpisy o spalovani odpadov, a preto
v fiom nebude mozné spalovat zvysky po manipuldcii s drevom. Opatrenie je navrhnuté na zdklade platnych
pravidiel systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS), podla ktorych sa nevyzaduje odkipenie Ziadnych
kvot ETS na emisie sklenikovych plynov zo spalovania biomasy.

(11) Tabulka zndzorfiuje ocakdvané prevadzkové parametre bloku elektrarne Drax, ktoré Spojené kralovstvo aktuali-
zovalo po zalati formdlneho vySetrovacieho konania. Podla Spojeného kralovstva vychddza faktor zatazenia
z Casového obdobia, pocas ktorého je elektrareni technicky dostupnd na vyrobu elektrickej energie, a z ¢asového
obdobia, pocas ktorého je v skuto¢nosti planovand vyroba elektrickej energie v elektrdrni. Faktor cistého
zataZenia uvedeny v tabulke sa ziskal vyndsobenim priemernej technickej dostupnosti na tGrovni 83,7 % a faktora
hrubého zatazenia na drovni 93,1 % (°).

(*) Komisia prijala rozhodnutie o siedmich z 6smich projektov obnovitelnych zdrojov energie. Dita 23. jtila 2014 bolo prijaté rozhodnutie
o nevzneseni ndmietok [C(2014)5074 final] pre pit projektov veternych elektrdrni v pobreznych vodich [veci $tdtnej pomoci:
SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) a SA.38812 (2014/N) — podpora Spojeného
kralovstva pre pat veternych fariem na mori: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank a Beatrice] (U. v.EU C 393, 7.11.2014, s. 1); dita
22. janudra 2015 bolo prijaté rozhodnutie o nevzneseni nimietok [C(2015)168 cor] vo veci 3tdtnej pomoci: SA.38796 (2014/N) —
projekt prechodu na biomasu Spojeného kralovstva v KVET Teesside (U. v. EU C 406, 4.11.2016, s. 1) a dita 1. decembra 2015 bolo
prijaté kone¢né rozhodnutie o nevzneseni ndmietok [C(2015)8441 final] vo veci Stitnej pomoci: SA.38762 (2015/C) (2014/N) —
Spojené kralovstvo, Investicnd zmluva na prechod elektrarne v Lynemouth na biomasu 1. decembra 2015 (rozhodnutie zatial
neuverejneng).

(}) Elektrarne s kombinovanym spalovanim biomasy akreditované v rimci systému podpory povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych
zdrojov (Renewable Obligation support scheme), ktoré podstipia tplny prechod na biomasu, st oprdvnené na tcast v procese FIDeR.

(*) Ide o Gdaj aktualizovany po zacati formélneho vySetrovacieho konania vo februdri 2016. Faktor zataZenia bol povodne odhadnuty na
70,5 %.

() Informécie predlozené Spojenym kralovstvom v odpovedi na rozhodnutie o zacati konania objasiiuji pldnovand stratégiu doddvok

rijemcu.

©) lgrijemern)'/ faktor ¢istého zatazenia pred aktualizdciou Spojenym krdlovstvom po zacati vySetrovaciecho konania (70,5 %) vychddzal
z priemernej technickej dostupnosti na tirovni 83,7 % a priemerného faktora hrubého zatazenia na Grovni 83,7 %.
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Prevddzkové parametre elektrirne

Prevddzkové parametre bloku elektrirne Drax (aktualizované) ()

Néklady na palivo (GBP/G)) Tepelnd Gcinnost (%) Priemerny faktor ¢istého zatazenia (%)

8,18 38,6 78

() Uvodné previdzkové parametre, ako sa stanovuje v rozhodnuti o zacati konania, st takéto: a) naklady na palivo
8,39 (GBP/GJ); b) tepelnd t¢innost 38,6 %; a c) priemerny faktor Cistého zatazenia 70,5 %.

2.2. Vnitrostitny pravny zdklad, financovanie a rozpocet

(12)  Vnitrostitnym pravnym predpisom Spojeného kralovstva, ktorym sa opatrenie riadi, je zdkon o energetike
z roku 2013.

(13)  Celkovy rozpocet na ozndmeny projekt sa odhaduje na 1,3 miliardy GBP a Spojené kralovstvo potvrdilo, ze do
ddtumu uvedenia do prevddzky nebude prijemcovi vyplatend Ziadna pomoc.

(14) Pomoc vyplati vlddou vlastnend protistrana, spoloénost Low Carbon Contracts Company Ltd, ktord je
financovand zo zdkonnych odvodov vyberanych od vsetkych licencovanych dodédvatelov elektrickej energie na
zdklade ich podielu na trhu vymedzeného podla meranej spotreby elektriny ich zdkaznikov. Od doddvatelov
elektrickej energie sa bude poZadovat, aby ndklady na svoje zavizky plnili z vlastnych zdrojov, ndklady vsak buda
moct preniest na spotrebitelov v rdmci vSeobecnych stratégii stanovovania cien.

2.3. Forma a trvanie pomoci, vyrobné niklady

(15) Pomoc na vyrobu elektrickej energie prostrednictvom ozndmeného projektu sa poskytne formou premennej
prémie (tzv. financnd rozdielovd zmluva) vypocitanej ako rozdiel medzi vopred stanovenou cenou (realizacnd
cena) a odhadovanou trhovou cenou za elektrickii energiu (referenénd cena). Referencnd cena je cena
vychddzajtca z forwardovych velkoobchodnych cien elektrickej energie v danom obdobi. Prijemca bude vytvérat
vynosy z predaja svojej elektrickej energie na trhu (). Ked je vSak priemernd velkoobchodnd cena elektrickej
energie niz§ia ako realiza¢nd cena, prijemca ziska za rozdiel doplnkovi platbu od vlddou vlastnenej protistrany,
spolo¢nosti Low Carbon Contracts Company Ltd (dalej len ,protistrana finan¢nej rozdielovej zmluvy®). Prijemca
vSak bude zndsat riziko, Ze nedosiahne referencnii cenu, a riziko, Ze nedosiahne predpokladany objem predaja (¥).
Platby pomoci budii ukonéené 31. marca 2027 bez ohladu na ddtum uvedenia do prevadzky.

(16) Pomoc projektu sa preto vymedzuje na zdklade administrativne stanovenej realiza¢nej ceny. Realiza¢né ceny boli
stanovené Spojenym kralovstvom na takych drovniach, aby bola podpora v rdmci procesu FIDeR vo vSeobecnosti
rovnocennd podpore v rdmci systému povinnosti vyuZitia energie z obnovitenych zdrojov (Renewable
Obligation scheme) (°), ¢im sa ulah¢i prechod medzi oboma systémami podpory.

(17) Na tcely vypoctu realizaénej ceny pre urcené elektrirne prechddzajiice na biomasu, ako je blok elektrarne Drax,
zvédzilo Spojené krdlovstvo najmi rozsah priemernych nakladov na elektrickii energiu v rozpiti 105 GBP/MWh
az 115 GBP/JMWh. Spojené krélovstvo vysvetlilo, Ze Groven realizacnej ceny bola v pripade projektov prechodu
na biomasu vypocitand pri zohladneni minimdlnych mier ndvratnosti v rozpati (**) 8,8 % — 12,7 %.

() Spojené krélovstvo objasnilo, Ze na ozndmeny projekt sa nevztahuje zmenend podmienka tykajiica sa neexistencie stimulov na vyrobu

ri zépornych cendch zavedend pre vSeobecny program finan¢nej rozdielovej zmluvy (SA.36196).

(¥) Dalsie podrobnosti o mechanizme kompenzécie v rdmci finanénej rozdielovej zmluvy sa nachddzaji v odovodneniach 17 az 31
rozhodnutia Komisie z 23. jala 2014 vo veci $tdtnej pomoci: SA.36196 (2014/N) Spojené krdlovstvo, reforma trhu s elektrinou -
finanén4 rozdielova zmluva na obnovitelné zdroje energie [C(2014) 5079 final]. U.v.EU C 393,7.11.2014,s. 1.

Systém povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov bol povodne schvéleny rozhodnutim Komisie z 28. februdra 2001 vo veci
$tatnej pomoci N 504/ 2000 ~ Spojené kralovstvo — Povinnost vyuzitia energie z obnovitelnych zdrojov a kapitdlové granty na
technoldgie vyuZivajiice obnovitelné zdroje energie C(2001)3267 fin (U. v. ES C 30, 2.2.2002, s. 14) a nasledne niekolkokrat zmeneny.
Sacasnt podobu systému povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdro;ov schvilila Komisia vo svojom rozhodnuti z 2. aprila 2013
vo veci §tdtnej pomoci SA.35565 (2013/N) — Zmeny zavedené Spojenym krdlovstvom v systéme povinnosti vyuZitia energie z obnovi-
telnych zdrojov (U. v. EU C 167, 13.6.2013, 5. 5). Niektoré osobitné prvky boli neskor schvilené pre Severné [rsko vo veci §tatnej
pomoci SA.36084 (1 3/N) Povinnost vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov v Severnom [rsku (U. v. EU C 167, 13.6.2013, 5. 1)
a Skotsko vo veci itdtnej pomoci SA.37453 (2014/N) Zmena SA.35565 — Povinnost vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov
(U.v.EUC172,6.6.2014,s. 1).

(") Minimdlna miera ndvratnosti sa vymedzuje ako minimalna miera ndvratnosti potrebnd na realizdciu projektu tohto druhu.

3
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(18) Uplatnitelnd realizacnd cena na ozndmeny projekt je 100 GBP/MWh (ceny roka 2012 — upravované kazdy rok
podla indexu spotrebitelskych cien), teda je niZia ako rozpitie vymedzené Spojenym krdlovstvom ako vhodné
pre projekty prechodu na biomasu. K priemernym ndkladom patria finan¢né ndklady na nové elektrarne, ktoré
vychddzaji z 10 % diskontnej sadzby na vSetky nové technolégie. Spojené kralovstvo poskytlo podrobné
informdcie o vypocte tychto ndkladov, zdrojoch pouzitych ddajov a zohladnenych minimédlnych mierach
ndvratnosti ().

(19) Klacové predpoklady pouzité na vypocet realizacnych cien vritane priemernych nakladov, cien fosilnych paliv,
efektivnych sadzieb dane a odhadov maximdlnej novej kapacity si uvedené v sprave vlidy o priemernych
nékladoch (') a v sprdvach ministerstva energetiky a zmeny klimy (). Na tieto ticely sa velkoobchodnd cena
elektrickej energie odhaduje v redlnom vyjadreni priblizne na 55 GBP/MWh a v roku 2020 sa podla tychto
odhadov zvysi na 65 GBP/MWh. Na zdklade tejto realizacnej ceny a pociatoénych prevadzkovych parametrov (%)
sa vnitornd miera ndvratnosti ozndmeného projektu odhaduje na 4,7 % v redlnom vyjadreni pred zdanenim.

2.4. Kumulicia

(20)  Spojené kralovstvo objasnilo, Ze podla nového systému podpory prostrednictvom finanénej rozdielovej zmluvy
nebudd moct projekty, na ktoré sa uzatvorili zmluvy v rdmci systému podpory FIDeR, ziskat podporu na td istd
vyrobu elektrickej energie. Okrem toho Ziadny projekt ziskavajiici platby prostrednictvom zmldv v rdmci procesu
FIDeR nebude oprdvneny ziskat certifikity v rdmci systému povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov
na ti istil vyrobu elektrickej energie. A nakoniec, vyroba energie z obnovitelnych zdrojov, ktord ziskava podporu
prostrednictvom investi¢nej zmluvy, nebude moct byt Gcastnikom trhu s kapacitou, ani nebude moct ziskat
investi¢nd pomoc pocas obdobia platnosti investicnej zmluvy.

(21) Na zdklade pravidiel uvedenych v od6vodneni 20 Spojené krélovstvo potvrdilo, Ze prijemca ani Ziadna z jeho
priamych ¢ nepriamych zainteresovanych strdn neziskala od Spojeného kralovstva ¢i z iného ¢lenského $titu
ziadnu intd podporu, Ziadna ind podpora im nebola udelend, ani o fiu nepoziadali.

2.5. Vyuzitie a dostupnost biomasy

(22)  Ako sa vysvetluje v odovodneni 8, v bloku elektrdrne Drax bude mozné spalovat iba drevené pelety. Drevené
pelety spal’ované v bloku elektrdrne Drax budd musiet splnat kritérid udrzatelnosti platné v Spojenom kralovstve
vritane znizenia emisii sklenikovych plynov minimilne o 60 % (V) v porovnam’ s priemernou intenzitou emisif
zo spalovania fos1lnych pahv v Unii, konkrétne v porovnani s prxemernyml emisiami zo spalovania uhlia a plynu

v Unii. Tdto troved sa zvysi a od aprila 2020 sa bude vyzadovat zniZenie emisii sklem’kovych plynov minimalne
0 72 % a potom od aprila 2025 minimdlne o 75 %. Kritérid udrZatelnosti obsahuji aj ustanovenia na ochranu
biodiverzity a zabrdnenie neudrzate[nym postupom (°).

(23)  Celosvetovy dopyt po drevenych peletich sa v roku 2014 odhadoval na 25 miliénov ton (V) rocne
a v roku 2012 na 17 miliénov ton (**). Dopyt v Unii je vy33i ako vyroba, ¢o znamend, ze drevené pelety sa do
Unie dovazaj. C1sty dovoz drevenych peliet do Unie sa v roku 2012 odhadoval na 4 miliény ton rocne a v roku
2014 sa olakédva ndrast na priblizne 5,3 miliéna ton ro¢ne (*).

(24) V roku 2014 bolo v Unii spotrebovanych priblizne 18,8 miliéna ton drevenych peliet (). Priblizne
7,8 miliéna ton z tychto 18,8 miliéna ton sa vyuZiva na vyrobu energie v priemysle. Spojené kralovstvo so
spotrebou 4,7 milidna ton v roku 2014 je najvacsim pouzivatelom drevenych peliet v priemysle.

(") Vsetky tieto prvky orgdny Spojeného kralovstva uverejnili v dokumente Electricity Generation Costs (Néklady na vyrobu elektrickej

energie), ktory je dostupny na adrese https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.
(") Electricity Generation Costs December 2013 (Naklady na vyrobu elektrickej energie — december 2013), www.gov.
uk/government/publications|electricity-generation-costs.
() www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 4 stvisiacu s oddovodnenim 10.
(")
()

") Emisie z biomasy sa budii vypocitavat na zéklade Zivotného cyklu.

19) Dalsie informdcie ndjdete na adrese: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-

under-the-renewables-obligation

(*”) Pokial nie je uvedené inak, jednotka tony sa vzdy vztahuje na metrické tony dreva v suchom stave.

(") Vyhliadka celosvetového dopytu po peletich podla informacnej agentdry RISI: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-
outlook- study/

(') Vyrocnd sprava AEBIOM za rok 2015.

(*%) Statisticka sprava AEBIOM za rok 2015.

Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.8.2017


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/

23.8.2017 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 217/5

2.6. Transparentnost

(25)  Pokial ide o oznamovanie informdcif a transparentnost, Spojené kralovstvo uviedlo, Ze vetky investicné zmluvy
uzavreté v ramci procesu FIDeR boli uverejnené online v podobe, v akej boli podpisané (*!).

2.7. Rozhodnutie o zacati formdlneho vysetrovania

(26) Dna 5. janudra 2016 Komisia rozhodla o zacati formalneho vysetrovacieho konania tykajiiceho sa zlucitelnosti
ozndmenej pomoci s vaitornym trhom, a to najmd pokial ide o primeranost pomoci a riziko narusenia trhu.

(27)  Konkrétnejsie, Komisia dospela k zdveru, Ze riziko nadmernej kompenzdcie nemozno vylicit z dévodu neistoty
v odhadoch a na zdklade vypoctu citlivosti, ktory vykonalo Spojené kralovstvo s cielom ziskat odhad vplyvu
zmien priemernej tepelnej d¢innosti, faktora zatazenia a ndkladov na palivo elektrdrne na vnitornti mieru
névratnosti. Keby sa tepelnd tc¢innost a faktor zatazenia zvysili o 5 % a ndklady na palivo zniZili o 5 %, vnatornd
miera ndvratnosti (v redlnom vyjadren{ pred zdanenim) by sa zvysila z odhadovanych 4,7 % na 15,6 %. Komisia
preto vyjadrila pochybnosti tykajiice sa neexistencie nadmernej kompenzacie.

(28) Komisia tieZ vyjadrila obavy, Ze objem drevenych peliet potrebnych na prevadzku bloku elektrarne Drax len na
biomasu bude viest k neprimeranym negativnym t¢inkom na ostatnych acastnikov na trhu s drevenymi peletami.
Podla tddajov z roku 2012 projekt prechodu bloku elektrdrne Drax na biomasu spotrebuje priblizne 9 %
celosvetovej vyroby drevenych peliet a predstavuje 16 % spotreby Unie. Komisia vyjadrila pochybnosti, ¢i by trh
zvlddol uspokojit takyto ndrast dopytu bez neprimeraného narusenia trhu.

(29) Komisia dalej poznamenala, Ze drevnd biomasa md ako surovina rozne vyuzitie. ZvySeny dopyt po drevenych
peletich mozZe tiez viest k naruseniam trhu s drevnym vldknom a ovplyvnit dalsie priemyselné odvetvia, ako je
drevospracujiici priemysel alebo vyroba drevotriesky. Vzhladom na velkost projektu prechodu bloku elektrrne
Drax na biomasu Komisia nemohla s dostato¢nou istotou vylaéit existenciu moznych neprimeranych naruseni
trhu so surovinami (t. j. trhu s drevnym vldknom).

3. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(30) Po rozhodnuti o zacati konania Komisia prijala 49 pripomienok od zainteresovanych strdn. Komisia prijala
pripomienky aj od odborov, poslancov Eurépskeho parlamentu aj parlamentu Spojeného kralovstva, ktori
podporili projekt prechodu jedného bloku elektrirne Drax na biomasu a zdoéraznili hospodarsky a socidlny
vyznam ozndmeného projektu. Podporu ozndmenému projektu vyjadril aj guvernér $tatu Mississippi a uviedol
prinosy, ktoré md odvetvie vyroby drevenych peliet pre tento §tit. Listy vyjadrujice podporu ozndmenému
projektu boli prijaté aj od viacerych spolo¢nosti posobiacich v roznych sektoroch, napriklad v odvetvi vyroby
nakladnych Zelezni¢nych voziiov, v odvetvi lesného hospodarstva a v odvetvi vyroby drevenych peliet. (*2)

(31) Pripomienky predlozilo celkovo 33 zainteresovanych strdn (**) a zdéraznil sa v nich pozitivny vplyv projektu
prechodu bloku elektrdrne Drax na biomasu a obmedzené riziko narusenia trhu s drevnym vldknom, ktoré sa
s tymto projektom spéja. Pripomienky sa tykali roznych tém, okrem iného: dostupnosti a udrzatelnosti biomasy;
hospodarskeho vplyvu ozndmeného projektu, tlohy energie z biomasy pri dosahovani cielov v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov stanovenych v smernici o energii z obnovitelnych zdrojov; o¢akavanych prevadzkovych
parametrov elektrarne a logistiky dodavok paliva.

32) Viaceré zdruzenia vyrobcov drevenych peliet priemyselnej kvality zdoraznili prinosy bioenergie pre Zivotné
vyrob venych p priemyseinej kvality z prinosy gie p ¢
prostredie a udrzatelnost drevenych peliet vyrobenych v Spojenych $tatoch. Poukazali na to, Ze biomasa zohrava
dolezita dlohu pri znizovani emisif sklenikovych plynov.

(33) Organizdcia European Pellet Council vo svojich pripomienkach poukdzala na to, ze dopyt po drevenych peletich
nebude viest k neprimeranym narueniam trhu s drevenymi peletami, ani k neprimeranému vplyvu na ostatnych

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Po  uverejneni
investi¢nej zmluvy Spojené kralovstvo znizilo realizacni cenu zo 105 GBP/MWh na 100 GBP/MWHh. V tejto stivislosti investi¢né
zmluvy uverejnené online neodrazajii ich kone¢na verziu.

(**) Napriklad spolo¢nosti Davis Group a TANAC.

(*) Shaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; European Pellet Council; Pacific bioenergy; Georgia
Biomass; Hancock Group; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; Renewable Energy Association; Highland Pellets; Forest2Market CM Biomass
Partners; Westervelt Renewable Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM; FEDNAYV; SGSF; Evolution Markets; USIPA; Scotia Atlantic; Drax;
Beasley Forest Products; Cosan; NAFO; WPAC; Port of Tyne; American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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pouzivatelov biomasy. Poskytla tdaje, z ktorych vyplyva, ze odhadovany ndrast dopytu po drevenych peletich
o Sest miliénov ton v obdobi rokov 2013 az 2015 neviedol k vyraznému zvyseniu cien, ale skor sa ukdzalo, ze
ceny od roku 2014 klesali. Takisto zdoraznila zanedbatelny vyznam (2,4 %) vytaznosti drevného vldkna pre
odvetvie vyroby drevenych peliet v porovnani s vyznamom vytaznosti drevného vldkna pre iné priemyselné
odvetvia. Okrem toho, s odkazom na $tidiu (*), poukdzala aj na to, Ze ndrast dopytu po drevenych peletich je
mensi ako pokles dopytu na trhu s celulézou.

(34) Konzulta¢na spolo¢nost Forest2Market predlozila Komisii spravu (*’) vypracovand na tcely vy¢islenia a kontextua-
lizdcie vyroby, doddvok dreva a cenovych trendov na juhovychode Spojenych $titov pred vznikom odvetvia
vyroby drevenych peliet a po jeho vzniku. Zistila, Ze vplyv vyvozu zo zdvodov na vyrobu drevenych peliet na
inventdr lesov a ceny drevného vldkna na juhu Spojenych $tdtov bol minimélny a Ze zdvody na vyrobu drevenych
peliet vyvézajiice do Unie ako také nesposobuji zmeny cien ani zmeny inventdra lesov a obhospodarovania lesov.

(35) Spolocnost Forest2Market odhadovala, ze dodato¢ny vyvoz drevenych peliet do Eurdpskej tnie predstavuje 1 %
celkového inventdra vldkniny na juhu Spojenych $titov a 0,3 % celkového inventdra Spojenych Stitov. Navyse,
ceny drevného vldkna by sa pravdepodobne zvysili aj bez zvyseného dopytu po drevenych peletich na trhoch
v Unii. Spolo¢nost Forest2Markets identifikovala nasledujiice faktory ovplyviiujiice cenu drevnych vldkien: a)
pokles vyroby $tiepok z piliarskeho odpadu v dosledku krachu trhu s nehnutelnostami, ¢o viedlo k zvyS$enému
dopytu po vldknine; b) silné odchylky od dlhodobého priemerného dhrnu zrdzok; a ¢) zmeny vo vlastnictve

pody.

(36)  Spolocnost Forest2Market tieZ poskytla ddaje o inventdre lesov. Podla tychto tidajov bola v obdobi rokov 2007
a 2014 priemernd doddvka drevirskeho odpadu o 21 % nizsia ako v obdobi rokov 2000 az 2006, ¢o spdsobilo
zvysenie cien za odpad z borovicového dreva o 12,5 % a za odpad z listnatého dreva o 10,7 % v porovnani
s priemernymi cenami pocas uvedenych dvoch obdobi. Podla Forest2Market to dokazuje vplyv zniZenej
dostupnosti piliarskeho odpadu na ceny dreva.

(37) Obchodnik s biomasou Evolution Markets poskytol informécie o spotovom trhu s drevenymi peletami. Podla
Evolution Markets doslo na spotovom trhu s drevenymi peletami v predchddzajicich 24 mesiacoch k uritej
volatilite, ale spotovd cena drevenych peliet priemyselnej kvality dosiahla v roku 2016 historické minimum.
Spotovy trh s drevenymi peletami je navySe velmi nelikvidny a objem drevenych peliet, s ktorymi sa obchoduje
v podmienkach spotového trhu, je nadalej nizky v porovnani s objemom obchodovanym na zdklade dlhodobych
zmldv. Spolo¢nost Evolution Markets uviedla, 7e aj ked sii spotové ceny aktudlne nizsie ako ceny v rdmci
dlhodobych zmliv, ziskavanie dostatoéného objemu na pokrytie aspont polovice pozadovanej spotreby bloku
elektrirne Drax by bolo mimoriadne zlozité.

(38) Dalsie zainteresované strany podporujice projekt prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu predlozili
argumenty podobné tym, ktoré st uvedené v odévodneniach 33 az 37. Niekolko strdn (*) tvrdilo, ze zdvody na
vyrobu drevenych peliet budd vyuzivat predovietkym odpad a drevné vldkno nizkej kvality. Niektoré z tychto
zainteresovanych strdn (¥) tvrdia, Ze odvetvie vyroby drevenych peliet md najnizsiu schopnost platit za drevné
vlakno, a preto bude hospodarska stitaz s tradiénymi priemyselnymi odvetviami obmedzena.

(39) Dalsie zainteresované strany (*¥) tvrdili, Ze odvetvie vyroby drevenych peliet vyuZziva len malii ¢ast z celkového
objemu inventdra dreva na juhovychode Spojenych §tdtov. Preto samotné odvetvie vyroby drevenych peliet nie je
hybnou silou dynamiky lesného hospodérstva na juhovychode Spojenych Stitov a nemd Ziadny alebo md len
maly vplyv na ceny. To znamend, Ze neexistuje Ziadny presved¢ivy doékaz na podporu tvrdenia, Ze vyvozny trh
drevenych peliet sposobil zatvorenie papierni a baliarni (¥*).

(40) Niektoré zainteresované strany (*°) tvrdili, Ze dlhodobé zmluvy potrebné na zaistenie dodavatelského refazca
bloku elektrarne Drax po prechode na biomasu sii drahsie ako cena drevenych peliet na spotovom trhu, ktory nie
je dostatocne likvidny, aby zdsoboval projekt tejto velkosti. Zdruzenie US Industrial Wool Pellet Association
(USIPA) uviedlo, Ze obchod s drevnym vldknom a vyrobkami z dreva medzi Spojenymi §titmi a Eurépskou tniou
je pomerne obmedzeny. Teda st obmedzené aj moZznosti neprimeranych naruseni.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995 — 2015 (Trendy na trhu v oblasti dodavok dreva na juhu USA,
1995 —2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995 — 2015 (Trendy na trhu v oblasti doddvok dreva na juhu USA,
1995 - 2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf

(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA and Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhaeuser; CM biomass partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM and REA.

(*) Baesley; Astec citujtici spravu Forest2Market; FRAM Renewable Fuels; NAFO.

(*°) Hancock Natural Resources Group; US pellet industry a Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Podla viacerych zainteresovanych strdn je dopyt odvetvia vyroby drevenych peliet prospesny pre lesné
hospodarstvo, ktoré postihol ustup tradiénych priemyselnych odvetvi (*!). Preto by sa nemal povaZovat za
neprimerane narusajici. Spolocnost Westervelt predlozila spravu instititu Forest Research (*3), v ktorej sa
posudzovalo riziko nepriamej zmeny vyuZzivania dreva (IWUC) (*). V tejto sprave sa dospelo k zéveru, Ze riziko
nepriamej zmeny vyuZivania dreva na juhovychode Spojenych $titov je malé, kedZe sa ocCakdva, Ze bude
pretrvavat vyrazny prebytok biomasy a nové zdvody na vyrobu drevenych peliet maji obmedzent schopnost
platit za drevo v porovnani so sicasnou instalovanou kapacitou spracovania.

(42) V sprave odboru zahrani¢ného obchodu (ITA) Ministerstva obchodu Spojenych $titov sa uvaddzajii obchodné
tdaje o vyvoze drevenych peliet zo Spojenych Stitov. ITA nevyvodil z Gdajov Ziadne zdvery, ale poukdzal na
blogovy prispevok hlavného ekonéma Ministerstva polnohospodarstva Spojenych $tdtov, v ktorom sa zdéraziuje
pozitivny hospodérsky vplyv vyroby drevenych peliet.

(43)  Tri zainteresované strany tvrdili, Ze podpora projektu prechodu jedného bloku elektrdrne Drax na biomasu bude
viest k nadmernej kompenzdcii a k naruSeniam trhu s drevnym vldknom. Spolo¢nost Renewable Energy Systems
Ltd (RES) tvrdila, Ze prevadzkové parametre elektrirne Drax boli podhodnotené, a osobitne poukazala na faktor
Cistého zatazenia. Odporucila zavedenie ustanovenia o clawback a limitu na mnozstvo MWh, na ktoré sa vypldca
pomoc. Spolo¢nost RES tiez uviedla, Ze stitazné ponukové konanie by mohlo zniZit realizaénd cenu.

(44) Organizacia Fern predlozila pripomienky v mene siedmich organizicii (**), v ktorych uviedla, Ze nizke odhady
faktora zatazenia a vysoké odhady ndkladov na palivo budid viest k nadmernej kompenzdcii. Okrem toho
v tychto pripomienkach poukdzala na to, Ze projekt prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu moze
v dosledku svojej velkosti viest k naruSeniu trhu s drevnym vldknom. V pripomienkach sa spochybnili aj tvrdenia
o tspore CO, v rdmci ozndmeného projektu.

(45) Organizicia Fern poukdzala na zdklade tidajov poskytnutych konzulta¢nou spolo¢nostou RISI aj na to, Ze na juhu
Spojenych $tdtov vzrdstli v obdobi rokov 2011 az 2015 ceny ihli¢natého dreva o 27 % a ceny listnatého dreva
0 56 %. Organizicia Fern vo svojej pripomienke citovala trhovii analyzu nezévislej konzultacnej spolo¢nosti
FORISK (*). V tejto analyze sa odhaduje, Ze celosvetovy dopyt po drevnom vldkne na vyrobu drevenych peliet
priemyselnej kvality sa v obdobi 2014 az 2019 zvysi z 10,6 miliéna na 25 miliénov ton ro¢ne a analyza nebrala
do tvahy vplyv piliarskeho odpadu. Nésledne sa v analyze dospelo k zdveru, Ze ceny dreva na pni (*°) na
juhovychode Spojenych $titov by sa mohli zvysit 0 30 % az 40 %.

(46) V samostatnej pripomienke spolo¢nost Biofuelwatch zopakovala, Ze podpora projektu prechodu jedného bloku
elektrdarne Drax na biomasu by mohla viest k nadmernej kompenzicii v dosledku podhodnotenia faktora
zataZenia a nadhodnotenia ndkladov na palivo. V tejto pripomienke dalej tvrdila, Ze ozndmeny projekt spdsobi
v dosledku svojej velkosti naruSenie trhu na juhovychode Spojenych Stitov a v Juznej Amerike, odkial bude
elektraren Drax ziskavat priblizne 16 % objemu paliva, a uviedla riziko zabavovania pozemkov slabo
regulovanych prevadzok v Juznej Amerike.

(47)  Tri zainteresované strany (*¥) podporili ndzor, ze projekt prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu moZe
nart$at hospodarsku stitaz na trhu so surovinami (drevnym vlaknom). AFPA predlozila odhady vyroby drevenych
peliet a vyvozu na juhovychode Spojenych §titov na zdklade studie vypracovanej nezdvislou konzultatnou
spolo¢nostou RISL. Vyvoz drevenych peliet do Eurépskej tnie sa v obdobi rokov 2012 az 2015 zvysil
z 1,8 miliéna ton na 4,5 miliéna ton ro¢ne. Podla prognéz konzultacnej spolo¢nosti RISI by sa vyvoz
v roku 2019 mohol este zvysit na 10,6 miliéna ton rocne. Na obr. 1 je zndzorneny odhadovany objem vyroby
drevenych peliet v Spojenych stétoch.

(") Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; American Forest Foundation; Drax;
Weyerhaeuser; Southern Group of State Foresters; CM biomass partners and Smart Green shipping alliance.

(*») The risk of indirect wood use change (May 2014) (Riziko nepriamej zmeny vyuZzivania dreva, mdj 2014): https://ec.europa.
eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf

(**) Riziko, ze vyroba drevenych peliet na vyrobu elektrickej energie a tepla vo velkom rozsahu vytlaci ostatnych pouzivatelov tej istej
biomasy ako suroviny z trhu.

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; European Environmental Bureau; FERN; NRDC and Southern Environmental Law Center.

(*) How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South? (Ako moze celosvetovy dopyt po drevenych
peletich ovplyvnif miestny trh s drevom na juhu Spojenych Stitov?) Forisk Consulting, mdj 2015: www.forisk.com/blog/
2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Konkrétne cena zaplatend za prdvo na tazbu stromov.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII; American Forest & Paper Association — AFPA a Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Obrdzok 1

Odhadovany objem vyroby drevenych peliet v Spojenych $titoch [v miliénoch tzv. short
tonnes (1 short ton = 907 kg), zdroj RISI]
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(48) Podla AFPA zvySenie objemu vyroby drevenych peliet uz na juhovychode Spojenych $titov sposobuje nérast cien
dreva na pni. Na obr. 2 st zndzornené ceny dreva na pni na vyrobu vldkniny na juhovychode Spojenych stitov
v obdobi rokov 2006 az 2015 predlozené AFPA.

Obrdzok 2

Ceny dreva na pni na vyrobu vldkniny na juhovychode Spojenych $titov (v USD/siahu,
zdroj RISI)
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(49) Stadia RISI obsahuje aj podrobny rozpis ndkladov na vyrobu drevenych peliet na juhovychode Spojenych
Stitov (**) a ich vyvoz do Spojeného krdlovstva. Na zdklade tychto ddajov RISI odhadla maximalnu schopnost
prijemcu platit za drevné vlakno na zdklade finan¢nej rozdielovej zmluvy. Elektrdren, ktord ziska realizatni cenu
105 GBP/MWh v rdmci finan¢nej rozdielovej zmluvy, bude schopnd platit az 275 USD za tonu drevenych peliet.
Ak sa vezme do avahy preprava, vyroba a tazba, predstavuje to sumu 57,9 USD za tonu dreva na pni, ¢o by
bolo 4,7-ndsobne viac ako priemernd cena dreva na pni. Prijemca by teda mohol zaplatit vy$siu cenu ako ostatni
pouzivatelia drevnych vldkien.

(**) Pocas obdobia rokov 2009 az 2015 bola priemernd cena za dovoz drevenych peliet do Spojeného kralovstva 194 USD/t (175 USD/t na
trovni CIF). Priemerné ndklady na zdmorskd dopravu (vratane ndkladnej dopravy, nakladania a prepravy do pristavu) pocas toho istého
obdobia predstavovali 46 USD/t. Ak sa vezmii do Gvahy zisky lisov, cena dreva (vytazeného, pri vchode do peletovacieho lisu) predsta-
vovala v priemere 34 % z dovoznej ceny. Podla tej istej spravy ndklady na tazbu a prepravu do zdvodu predstavuji 22 USD za tzv. Green
Short Tonne (0,907 tony dreva v erstvom stave), ¢o zodpovedd sume 49,3 USD za metricki tonu dreva v suchom stave.
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(50) Okrem toho RISI odhadovala, Ze drevené pelety z juhu Spojenych §titov s zloZené zo 64 % vldkniny
z ihli¢natého dreva, 12 % vlakniny z listnatého dreva, 12 % piliarskeho odpadu a 12 % lesnej biomasy, teda
lesného odpadu alebo odpadového materidlu po tazbe, ktory je prili§ maly alebo nedostato¢nej kvality, aby
mohol byt pouzity na vyrobu vldkniny. Drevené pelety sa preto budd prevazne vyrdbat z materidlu, ktory
pouzivajl aj iné priemyselné odvetvia.

(51) Podobne spolo¢nost Graphic Package International Inc. (GPII) ozndmila, Ze drevo pouzivané na vyrobu drevenych
peliet na juhovychode Spojenych §titov tvori predovsetkym gulatina zatriedend ako vldknina a piliarsky odpad,
pricom lesny odpad predstavuje len mala Cast, menej ako 20 %, z celkového mnoZstva pozadovaného dreva.
Predpokladd sa, Ze spotreba drevného vldkna v drevirskom priemysle na juhu Spojenych Stitov sa zvysi zo
170 miliénov metrickych ton dreva v suchom stave v roku 2014 na 182 miliénov ton v roku 2019, ¢o je ndrast
o priblizne 1,4 % ro¢ne.

(52)  GPII este dodala, Ze zvySené vyuzivanie drevného vldkna odvetvim na vyrobu drevenych peliet zvySuje cenu dreva
na pni na juhovychode Spojenych $titov, pricom sa odvoldvala na daje konzulta¢nej spolo¢nosti Forest2Market.
GPII ozndmila, Ze ceny dreva na pni na vyrobu vldkniny z borovice na juhu Spojenych stitov sa v roku 2013
zvysili v priemere 0 11 % a v roku 2014 o 10 %.

(53) GPII poskytla mapy s existujicimi a planovanymi zariadeniami na vyrobu drevenych peliet nachddzajiicimi sa
v blizkosti ich dvoch lepenkdrni. Kym niektoré celuldzky, papierne a drevarske podniky boli v dotknutej oblasti
zatvorené, zariadeni na vyrobu drevenych peliet je viac ako pocet celulézok, papierni a drevérskych podnikov,
ktoré boli zatvorené. GPII preto tvrdi, Ze tieto zdvody na vyrobu drevenych peliet vytvaraji dodato¢né narusenia.

(54) A nakoniec GPII predlozila $tadiu (*) financovani Ministerstvom polnohospodérstva Spojenych $titov (USDA)
o vplyve vyvozu drevenych peliet na ceny drevného vldkna na juhovychode Spojenych stitov. Podla tejto spravy
sa na juhu Spojenych Stitov v obdobi rokov 2016 az 2017 vyuzije na vyrobu bioenergie 36,3 miliéna ton dreva
v Cerstvom stave (GT) [= 40 miliénov Green Short Tonnes, (GST)], ¢o zodpovedd mnozstvu 16,9 milidna
metrickych ton dreva v suchom stave vritane 8,4 milidna ton drevenych peliet. V désledku toho hospodarsky
model spolo¢nosti Drax Power Limited naznaluje, Ze ceny dreva na pni za niektoré druhy dreva, teda
borovicového dreva okrem piliarskej gulatiny, by sa mohli viac nez zdvojndsobit.

(55) Spoloc¢nost Westrock s odvolanim na $tddiu RISI poznamenala, Ze podiel lesnej odpadovej biomasy v drevenych
peletach, ktoré sa vyrdbaji na juhu Spojenych stdtov, nepresiahne 12 %. Na zdklade stadie RISI spolo¢nost
Westrock dalej tvrdila, Ze do roku 2019 sa predpokladd ndrast spotreby drevného vlikna vyrobcami drevenych
peliet 0 14 % roc¢ne. Celkové doddvky drevného vldkna sa v rovnakom obdobi podla predpokladov zvysia len
0 2,0 % ro¢ne. To by mohlo vyrazne zvysit cenu dreva na pni, a tak znevyhodnit tradi¢né drevdrske priemyselné
odvetvia.

4. PRIPOMIENKY SPO)ENI::HO KRALOVSTVA

(56) Spojené krdlovstvo v odpovedi na rozhodnutie o zacati formalneho vySetrovania poskytlo aktualizované
informdcie o prevadzkovych parametroch bloku elektrdrne Drax po prechode na biomasu. Priemerny faktor
zataZenia sa zvy$il zo 70,5 % na 78 %. Spojené kralovstvo vysvetlilo, Ze odhadovand dostupnost elektrarne Drax
odrdza skiisenosti ziskané z prechodu podobného bloku elektrirne na biomasu a je podporend nezdvislym
odportcanim. Spojené kralovstvo viak zvysilo pldnovany Cas prevadzky elektrrne, ak to bude technicky mozné,
z 84,1 % na 93,3 % dostupného Casu rocne. Bolo to tak v désledku odstranenia nizkych faktorov hrubého
zatazenia, ktoré boli zahrnuté vzhladom na mozné obmedzenia dodédvok paliva. V tomto odstraneni sa odrdza
zvySena dovera v schopnost uzatvirat zmluvy na dostatoény objem doddvok drevenych peliet a riadif riziko
situdcie, Ze elektrarni na konci jej Zivotnosti ostane prebytok biomasy.

(57) Okrem toho Spojené kralovstvo postdilo tepelnd G¢innost prevadzky bloku elektrdrne Drax po prechode na
biomasu a potvrdilo predchddzajiici odhad 38,6 % tepelnej G¢innosti, ¢o odraza skisenosti s projektmi prechodu
na biomasu a opiera sa o nezdvislé odporicanie, ktoré elektrdren Drax dostala.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik a Kenneth E. Skogn. 2014. Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South (Vplyv politik na vyrobu peliet a lesy na juhu USA): www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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(58)  Spojené krdlovstvo predlozilo aj aktualizovany rozpis ndkladov na dodavky paliva. Priemerné ndklady na palivo
sa aktudlne odhaduji na 8,18 GBP/GJ, ¢o predstavuje pokles z 8,40 (**) GBP/GJ. Novy odhad ndkladov na palivo
odrdza uzavretie dodato¢nych zmlav na vyrobu drevenych peliet, optimalizdciu niektorych ndkladov stivisiacich
s palivom a zmeny makroekonomickych premennych. Spojené krilovstvo predovsetkym poznamendva, zZe
spotovy trh s drevenymi peletami nie je dostatocne likvidny, aby sa naii mohli spoliehat velké elektrdrne prechd-
dzajice na biomasu.

(59) Ceny zaloZené na dlhodobych dodavatelskych zmluvich na vyrobu drevenych peliet st zvycajne vyssie ako
spotovéd cena. V aktualizovanej pripomienke s ndklady na palivo v stcasnosti zaloZené na vdzenom priemere
existujicich dlhodobych zmlav, ktoré predstavuji priblizne 77 % pozadovaného objemu drevenych peliet,
dlhodobych este neuzavretych zmliv, ktoré predstavuja priblizne 15 % pozadovaného objemu drevenych peliet,
a odhadovanych spotovych cendch, ktoré predstavuji 7 % pozadovaného objemu drevenych peliet. Manipulacné
ndklady na palivo, ako napriklad ndklady pristavov Spojeného krélovstva, ndklady Zeleznic Spojeného kralovstva,
skladovanie, ndklady na udrzatelnost, zabezpecenie rizika a vymenny kurz, sa odhadujt na 1,49 GBP/GJ. Néklady
na drevené pelety z biomasy dovezené do pristavu Spojeného krdlovstva teda predstavuji [...] GBP/GJ minus [...]
GBP/GJ, ¢o sa rovnd [...] GBP/G]. Tito hodnota odrdza ndklady na drevené pelety vo vyske 181 USD na tonu
[vritane ndkladov na poistenie a prepravu (CIF)]. Spojené krdlovstvo tiez vysvetlilo, Ze tdto cena je v stlade
s ndkladmi ozndmenymi doddvatelmi zo Spojenych Stitov, ktoré sa pohybuji v rozsahu od 6,27 GBP/GJ do
8,24 GBP/GJ (podla odhadu nezavislej konzultacnej spolo¢nosti Ricardo Energy & Environment).

(60)  Spojené kralovstvo zdoraznilo, Ze odhady prevddzkovych parametrov elektrdrne Drax st spolahlivé, kedze ich
overili nezdvisli experti (*). Okrem toho Spojené kralovstvo poznamenalo, Ze tieto tri prevadzkové parametre nie
st vzdjomne prepojené. Preto sa pocas obdobia 20 rokov nepredpokladaju velké sibezné zmeny smeru, ktoré by
viedli k zvySovaniu ziskov.

(61)  Podla Spojeného kralovstva tento vyvoj vyrazne ovplyvnil ziskovost projektu prechodu bloku elektrarne Drax na
biomasu. Odhadovand vniitornd miera ndvratnosti je v stiasnosti priblizne [4 — 12] % v redlnom vyjadren{ pred
zdanenim, vychddza zo spolahlivych parametrov a nachddza sa v rimci minimalnych mier névratnosti.

(62)  Spojené kralovstvo potvrdilo, Ze prijemca nebude ziskavat drevné vldkna z pralesov. V siilade s poziadavkami
nariadenia Spojeného krdlovstva o norméch tykajicich sa spracovania dreva (United Kingdom Timber Standard)
sa drevo bude ziskavat len z pracovnych lesov, ktoré sii udrzatelnym spdsobom a aktivne obhospodarované.

(63) Pokial ide o zdmer prijemcu ziskavat drevené pelety z Juznej Ameriky, Spojené kralovstvo objasnilo, Ze materidl
dovézany z Brazilie bude pochddzat len od jedinej spolo¢nosti nachddzajicej sa v juznej Casti $tatu Rio Grande
do Sul. Cast prebytku drevného vldkna sa pouZije na vyrobu drevenych peliet. Ziskavany materidl bude certifi-
kovany prostrednictvom systému lesného hospodarstva organizacie Forest Stewardship Council (FSC) alebo bude
certifikovany ako drevo kontrolované organizaciou FSC a spolo¢nost na vyrobu drevenych peliet md certifikdciu
spracovatelského refazca FSC. Spojené krélovstvo potvrdilo, Ze spolocnost a jej prevadzky boli predmetom
nezdvislého auditu, aby sa zarudilo, Ze splna poziadavky Spojeného kralovstva tykajiice sa udrZatelnosti a pravne
poziadavky na biomasu.

(64) Spojené krélovstvo v odpovedi na tdaje AFPA o zloZeni drevenych peliet vysvetlilo, Ze drevné vlikno
pochddzajice z postupov lesného hospoddrstva predstavuje trochu viac nez 80 % vstupného materidlu
spractivaného v zdvodoch na vyrobu drevenych peliet v Spojenych stitoch. Spojené kralovstvo poznamendva, Ze
tento ddaj je v stilade s Gdajmi, ktoré ozndmila RISI s pouzitim porovnatelnych definicii pre rozne druhy dreva.

(65) Spojené krélovstvo poskytlo ddaje aj o relativnej velkosti odvetvia na vyrobu drevenych peliet v USA. Podla
analyzy konzulta¢nej spolo¢nosti Forest2Market (*?) sa inventdr lesov na juhu Spojenych $titov v obdobi rokov
2000 az 2014 zvysil o takmer 1,2 miliardy ton. Vyvozny priemysel drevenych peliet v tejto oblasti narastol
v obdobi rokov 2008 a 2014 z nuly na 3,6 milidna ton. To predstavuje 0,3 % celkového inventdra vlakniny
z borovicového dreva na juhu Spojenych Stitov a 0,09 % celkového inventdra borovicového dreva, teda vldkniny
a piliarskej gulatiny.

(66) Pozadovany objem drevného vldkna na vyrobu 2,4 miliéna ton drevenych peliet na prevddzku bloku elektrirne
Drax na biomasu predstavoval 0,2 % celkového inventdra vldkniny z listnatého dreva a 0,06 % celkového
inventdra listnatého dreva, konkrétne vldkniny a piliarskej gulatiny. Celkovd vytaznost drevného vldkna na juhu
USA pre vietkych spotrebitelov bola v roku 2014 na Grovni 250,2 miliéna ton, ¢o predstavuje 3,3 % celkového
inventdra lesov.

(*) V ozndmeni Spojeného kralovstva z aprila 2015 sa uvddzaji néklady na palivo vo vyske 8,39 GBP/GJ, ktoré boli v dodatoénych
informdcidch predlozenych Spojenym kralovstvom v auguste 2015 aktualizované na 8,40 GBP/GJ.

(*) Spojené kralovstvo predlozilo spravu spolo¢nosti Ricardo Energy&Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67)  Pokial ide o miesto prevddzky zdvodov na vyrobu drevenych peliet (pozri pripomienku GPII), Spojené kralovstvo
tvrdi, Ze nové zdvody na vyrobu drevenych peliet by sa mali nachddzat v oblastiach, kde nebudii musiet priamo
sutazit s inymi pouzivatelmi drevnych surovin na zabezpecenie financovania vystavby tychto zariadeni. Spojené
kralovstvo tvrdi, s poukdzanim na spravu konzulta¢nej spolocnosti Forest2market (*’), Ze miesto prevadzky
zdvodov na vyrobu drevenych peliet zdvisi od viacerych faktorov, ako st uvolneny dopyt, stimuly hospodarskeho
rozvoja, danové alavy, ponuka a cena vldkna, blizkost k ponuke vldkna a blizkost Zelezni¢nej infrastruktary
zdsobujiicej hlbokovodny pristav. V sprdve sa uvddza, Ze 61 % zdvodov na vyrobu drevenych peliet na juhu
Spojenych $titov sa nachddza viac ako 30 mil od konkurenta. V tej istej sprave sa tieZ dospelo k zdveru, zZe
vietky posudzované zdvody na vyrobu drevenych peliet sa nachddzaji v okruhu 65 mil od konkurenta. Podla
spravy ide o beznt prax aj v pripade inych pouzivatelov drevného vldka, ktori v minulosti nemali prevadzku
v nepritomnosti akejkolvek inej konkurencie. Zdroven sa 72 % vyvozu zo zdvodov na vyrobu drevenych peliet,
ktory posudzovala konzultacna spolo¢nost Forest2Markets, nachddza v okruhu 65 mil od zavretého podniku, ¢o
naznacuje, ze vyvoz sa uskuto¢niuje zo zdvodov na vyrobu drevenych peliet, ktoré sa nachddzaju v blizkosti
zavretych podnikov.

(68)  Spojené kralovstvo s odkazom na 3tidie predlozené spolo¢nostou FORISK a USDA, v ktorych sa spdja ndrast
vyuzivania biomasy so zvy$enim ceny dreva na pni, uviedlo, Ze predpoklady tykajiice sa vyroby drevenych peliet
st nadhodnotené. Napriklad v $tadii USDA, ktord predlozila GPIL, sa v juZnej pobreznej Casti Spojenych Stitov
predpokladd dopyt na drovni vy$e 40 miliénov GST drevného vldkna do roku 2017, ¢o je ndrast z priblizne
20 miliénov GST v roku 2015. To by znamenalo, Ze do roku 2017 by sa len v samotnej juznej pobreznej Casti
Spojenych §tdtov vyrobilo priblizne 18 miliénov ton drevenych peliet. Tento odhad je podstatne vyssi ako odhad
11,6 miliéna ton do roku 2019, ktory predlozila konzultacnd spolo¢nost FORISK. Okrem toho sa nezohladiiuji
ani dalsie faktory, ako napriklad zvySenie dostupnosti odpadu.

(69)  Pokial ide o tvrdenia tykajice sa schopnosti prijemcu platit za drevné vldkno, Spojené kralovstvo poznamenéva,
ze v odhadoch, ktoré predlozila RIS, sa neberie do dvahy aktualizovand realizatnd cena 100 GBP/MWh namiesto
105 GBP/MWh a dodato¢né ndklady na palivo. Aktualizované priemerné ndklady na palivo potrebné na
prevadzku bloku 1 elektrirne st 8,18 GBP/GJ. Néklady na pelety z biomasy predstavuja [...] GBP/GJ, pricom
ostatné ndklady na palivo, konkrétne ndklady na vyuZivanie pristavov, Zelezniéni prepravu, skladovanie,
certifikdciu udrzatelnosti, zabezpecenie a vymenny kurz predstavujii [...] GBP|/GJ (pozri oddvodnenie 51).
Spojené kralovstvo sa domnieva, Ze tento udaj sa nachddza v rdmci cenového rozpitia doddvatelov drevenych
peliet zo Spojenych $titov, ktoré je podla odhadu nezédvislej konzultacnej spolo¢nosti Ricardo Energy &
Environment na drovni 6,27 — 8,24 GBP/G]J.

(70)  Spojené kréalovstvo uviedlo, Ze k neddvnemu zvySeniu zaznamenanych cien dreva na pni prispeli dalsie faktory
vratane zniZenych dodédvok piliarskeho odpadu v dosledku krachu trhu s nehnutelnostami. Na oddvodnenie
tohto tvrdenia Spojené krdlovstvo uviedlo, Ze neexistuje Ziadne viditelné prepojenie medzi zmenou cien
borovicového alebo listnatého dreva na pni a pritomnostou vyznamnej vyroby drevenych peliet.

(71)  Spojené kralovstvo takisto tvrdilo, Ze objem obchodovania s priemyselnym drevom zo Spojenych 3titov do
Eurépskej tnie je obmedzeny. Z celkovej produkcie priblizne 270 miliénov ton priemyselnej gulatiny v cerstvom
stave vyviezli Spojené Stity na eur6psky kontinent v roku 2013 priblizne 3,3 miliéna ton dreva v Cerstvom
stave (*). Pre porovnanie, do Eurdpskej tnie sa v roku 2013 doviezlo priblizne 31 miliénov ton gulatiny
v Cerstvom stave a 15 milidénov ton triesok a pilin v Cerstvom stave, a to prevazne z inych eurdpskych krajin.
Spolahlivost obchodovania s neenergetickymi surovinami medzi Spojenymi $tdtmi a Eurépskou tniou je preto
obmedzena.

5. POSUDENIE OPATRENIA

(72)  Opatrenie predstavuje §titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy, ak je ,poskytovand v akejkolvek forme
Clenskym §titom alebo zo Stitnych prostriedkov, ktord nartia hospodarsku siitaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru [...], pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi*.

(73) Ako sa stanovuje v rozhodnut{ o zacat{ konania, prijemca (Drax Power Limited) ziska prevddzkovii pomoc na
vyrobu elektrickej energie v prestavanom bloku elektrdrne formou premennej prémie od protistrany financnej

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
(*) Toto mnozstvo dreva pozostavalo z 0,25 milidna ton triesok a pilin v Cerstvom stave; takmer 2 miliénov ton buniiny v Cerstvom stave,
priblizne 0,97 milidna ton priemyselnej gulatiny v éerstvom stave a 0,056 miliéna ton piliarskych vyrezov v Cerstvom stave.


http://www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf
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rozdielovej zmluvy vlastnenej vlddou. Opatrenim sa zvyhodiiuje vyroba elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov energie (v tomto pripade z biomasy) vybratym prijemcom. S elektrickou energiou sa medzi ¢lenskymi
Stditmi vo velkom rozsahu obchoduje. Ozndmené opatrenie moze teda narusit hospoddrsku sifaz na trhu
s elektrickou energiou a ovplyvnif obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Elektrdren budezmulvy okrem toho sufazit
o palivo z biomasy na trhu so surovinami, kedZe pre nedostatok miestnych lesnych zdrojov sa bude vdcsina
drevenych peliet potrebnych ako palivo pre blok elektrarne Drax dovdzat zo zahrani¢ia (pozri odévodnenie 11).

(74) Komisia dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenie predstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy (¥).

5.1. Zakonnost pomoci

(75) Na zdklade informdcii poskytnutych Spojenym krélovstvom Komisia poznamendva, Ze nebolo prijaté Ziadne
kone¢né investi¢né rozhodnutie a neuskuto¢nia sa Ziadne platby, kym nebude $titna pomoc schvdlend. Komisia
sa preto domnieva, Ze Spojené kralovstvo splnilo svoje povinnosti podla clanku 108 ods. 3 zmluvy.

5.2. Zluditelnost pomoci

(76) Komisia poznamendva, Ze cielom ozndmeného opatrenia je podpora vyroby elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov energie, konkrétne z tuhej biomasy. Ozndmené opatrenie patri do rozsahu posobnosti usmerneni
o $tdtnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (EEAG) (*). Komisia
preto posudila ozndmené opatrenie v silade so vSeobecnymi ustanoveniami o zlucitelnosti stanovenymi
v oddiele 3.2 usmerneni EEAG a v stlade s osobitnymi kritériami zlucitelnosti prevadzkovej pomoci
poskytovanej na vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie stanovenymi v oddiele 3.3.2.1
usmerneni EEAG.

5.2.1. Ciel spolocného zdujmu

(77) Na zéklade svojho zdveru z rozhodnutia o zalati konania Komisia poznamendva, Ze cielom oznidmeného
opatrenia pomoci je pomoct Spo;enemu krdlovstvu dosiahnut ciele v oblasti obnovitelnej energie (*) a znizenia
emisif CO,, ktoré stanovila Unia v ramci svojej stratégie EU 2020 (). Ako sa uvddza v odovodneni 9 a v siilade
s odsekmi 30, 31 a 33 pism. a) usmerneni EEAG, Spojené kralovstvo vyslovne stanovilo odhadované trovne
zniZenia emisii CO, a kapacitu vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré sa ocakavaji v rdmci
oznameného projektu. Komisia dospela k zdveru, Ze ozndmené opatrenie pomoci je zamerané na ciel spolo¢ného
zdujmu v stlade s ¢linkom 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

(78) Niekolko environmentilnych organizicii vznieslo obavy tykajiice sa vplyvov ozndmeného projektu na Zivotné
prostredie. Spojené kralovstvo potvrdilo, Ze ozndmend pomoc sa poskytne len na V}'Irobu biomasy, ako je
uvedené v odseku 19 pododseku 6 usmerneni EEAG. Komisia pripomina, Ze ozndmend pomoc pomdze
Spojenému kralovstvu dosiahnut ciele Unie v oblasti kllmy a energetiky na rok 2020. Okrem toho Komisia
poznamendva, Ze drevené pelety, ktoré sa maji pouzivat v bloku elektrirne Drax po prechode na biomasu, budd
musiet spliiat vlastné kritérid Spojeného kralovstva v oblasti udrzatelnosti vratane minimalnych Grovni zniZenia
emisii CO, vypocitanych na zdklade Zivotného cyklu. Kritérid Spojeného krdlovstva v oblasti udrzatelnosti
obsahujii aj ustanovenia na zabrdnenie dal$im negativnym environmentdlnym vplyvom, napriklad strate
biodiverzity.

5.2.2. Potreba zdsahu Stdtu, stimulacny ticinok a vhodnost pomoci

(79) Vo svojom rozhodnuti o zacati konania dospela Komisia k zdveru, Ze pomoc je potrebnd, md stimula¢ny tcinok
a ide o vhodny ndstroj. Komisia, konkrétne s odkazom na odseky 38, 107 a 115 usmerneni EEAG,

(") Pozri tieZ rozhodnutia Komisie vo veciach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N)
a SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final; U. v. EU C 393, 7.11.2014, s. 1, a vo veciach SA.38796 (2014/N); SA.387962
(2015/C)(2014/N) (rozhodnutie zatial neuverejnené), ktoré vyuzivaji vyhody z podobnej pomoci v podobe finan¢nych rozdielovych
zmliv.

(¢ U.v.EU C 200, 28.6.2014,s. 1.

(*) Cielom Spojeného kralovstva je, aby 15 % energie bolo vyrdbanych z obnovitelnych zdrojov energie, pricom podiel energie z obnovi-
telnych zdro;ov vroku 2013 predstavoval 5,1 % (2013) - [SWD (2015)117 final].

(**) Pozri smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
energie a 0 zmene a doplneni a ndslednom zruSeni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16), smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/8 7/ES z 13, oktébra 2003 o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklem’kovych
plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32) a tieZ oznimenie
Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 15. decembra 2011 o pldne
postupu v energetike do roku 2050 [KOM(2011)855 v kone¢nom zneni].
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poznamendva, Ze zlyhania trhu, konkrétne nezahrnutie externych vplyvov pouzivania fosilnych paliv do ceny
energie v plnej miere, sa v suCasnom politickom rdmci dostato¢ne neriesia a Ze bez prevddzkovej pomoci
posudzovanej v tomto rozhodnuti nebude projekt prechodu na biomasu finan¢ne Zivotaschopny.

(80) S odkazom na odseky 49 a 58 usmerneni EEAG Spojené kralovstvo poukdzalo na to, ze priemerné ndklady na
elektrickii energiu, ktoré vzniknii v bloku elektrirne Drax po prechode na biomasu, si ovela vysSie nez
oCakdvana trhovd cena elektrickej energie, a poskytlo aj finan¢nd analyzu dokazujiicu, Ze bez posudzovanej
pomoci bude vnltornd miera ndvratnosti ozndmeného projektu zdpornd. V takejto situdcii nebudd chciet
GCastnici trhu investovat do projektu prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu. Ozndmend pomoc preto
zmeni spravanie prijemcu. Spojené kralovstvo potvrdilo, ze v stlade s odsekom 51 usmerneni EEAG prijemca
musel predlozit Ziadosti a Ze tieto ziadosti boli predlozené pred zalatim prac na ozndmenom projekte.

(81) S odkazom na odseky 40 a 116 usmerneni{ EEAG Spojené kralovstvo poukdzalo na to, Ze ozndmend pomoc je
vhodnym néstrojom. Ako sa vysvetluje v rozhodnuti o zacati konania, priemerné ndklady na elektrickd energiu
st vyssie ako oCakdvand trhovd cena elektrickej energie a ocakdvand vniitornd miera ndvratnosti bude bez Stitnej
pomoci zdpornd. S cielom vyriesit nedostatok prijmov na financovanie prechodu bloku elektrdrne Drax na
biomasu Spojené kralovstvo planuje poskytnli’ t §tdtnu pomoc osobitne zamerand na projekt, ktord riesi potreby
projektu bez prekrocenia minimalnej miery ndvratnosti. Oznimeny projekt bol vybraty spomedzi niekolkych
dalsich projektov na tcely dosiahnutia cielov Unie v oblasti obnovitelnej energie (*) a bola mu schvalena
prevadzkovd pomoc vo forme finan¢nej rozdielovej zmluvy. Komisia dospela vo svojom rozhodnuti vo veci
SA.36196 [(2014/N), Spojené krilovstvo, Reforma trhu s elektrinou — finanénd rozdielovd zmluva na
obnovitelné zdroje energie C(2014) 5079 final] () k zdveru, Ze finan¢nd rozdielovd zmluva je vhodnym
néstrojom na dosiahnutie ciela spoloé¢ného zdujmu.

(82) Komisia preto dospela k zdveru, Ze pomoc pre ozndmeny projekt je potrebnd, md stimulaény ti¢inok a poskytuje
sa prostrednictvom vhodného ndstroja.

5.2.3. Proporcionalita

(83) Komisia pripomina, Ze priemerné ndklady na elektrickii energiu v rdmci takychto projektov prechodu na biomasu
zalozené na miere ndvratnosti vo vyske 10 % vypocitalo Spojené krilovstvo na minimdlnej drovni
105 GBP/MWh (*'). Komisia povazuje priemerné naklady na elektrickil energiu za vhodné pre tento typ projektu,
kedze tieto ndklady uz boli potvrdené v predchddzajicich rozhodnutiach (*). Spojené kralovstvo preukdzalo, Ze
ozndmend pomoc na jednotku energie neprekracuje rozdiel medzi priemernymi nakladmi na elektrickil energiu
a oCakdvanou trhovou cenou elektrickej energie, kedZe realizacnd cena, v ktorej sa zohladnuje trhovd cena
a prémia, stanovend na 100 GBP/MWh, neprekracuje priemerné naklady na elektricki energiu (**). Okrem toho
Spojené kralovstvo potvrdilo, Ze sa bude pokracovat v poskytovani ozndmenej pomoci dovtedy, kym sa budd
amortizovat investicie podla beznych pravidiel Gictovania a kym sa ozndmend pomoc nebude kumulovat s inou
pomocou.

(84) Minimalna miera ndvratnosti ozndmeného projektu je na trovni od 8,8 % do 12,7 % v redlnom vyjadreni pred
zdanenim (**) a Komisia ju v rozhodnuti o zacati konania prijala. Bola v stlade s mierami, ktoré v minulosti
Komisia schvélila pre projekty prechodu na biomasu v Spojenom krélovstve (**). Komisia v tomto rozhodnuti
postdi, ¢i sa pri vnitornej miere ndvratnosti projektu dodrziava minimdlna miera ndvratnosti.

(85)  V rozhodnuti o zacati konania Komisia na zdklade analyzy citlivosti poskytnutej Spojenym kralovstvom vyjadrila
pochybnosti o tom, ¢&i 3titna pomoc nebude viest k nadmernej kompenzicii (**). Keby sa tepelnd acinnost

+) Pozri odovodnenie 6 tohto rozhodnutia.

ESO; U.v.EUC393,7.11.2014,s. 1.

(") Pozri odovodnenie 17.

(*) Pozri napriklad rozhodnutie vo veciach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N)
a SA.38812 (2014/N) - podpora Spojeného krélovstva pre pat veternych fariem na mori: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank
a Beatrice — C(2014) 5074 final (U. v. EU C 393, 7.11.2014, 5. 1); a rozhodnutie vo veciach SA.38796 (2014/N) - projekt prechodu na
biomasu Spojeného kralovstva v KVET Teesside (U. v. EU C 406, 4.11.2016, s. 1); a rozhodnutie z 1. decembra 2015 vo veci SA.38762
(2015/C) (2014/N) — Spojené krélovstvo, Investi¢nd zmluva na prechod elektrdrne v Lynemouth na biomasu (rozhodnutie este
neuverejneng).

(’) Dalsie podrobnosti o priemernych nakladoch ozndmeného projektu na elektrickii energiu sa nachddzajii v odovodneniach 26 az 29
rozhodnutia o za¢at{ konania.

(** Pozri odovodnenie 17.

(*’) Pozri napriklad vec Stdtnej pomoci: SA.37453 (2014/N) Zmena SA.35565 — Povinnost vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov
(U.v.EUC 172, 6.6.2014, s. 1).

(*%) Pozri odovodnenie 27.
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a faktor zataZenia zvysili o 5 % a naklady na palivo zniZili 0 5 %, vnitornd miera ndvratnosti v redlnom
vyjadreni pred zdanenim by sa zvysila z odhadovanych 4,7 % na 15,6 %. Komisia poukdzala na neistoty v tychto
odhadoch, a najmd na znizeny faktor zataZenia pocas niekolkych rokov prevadzky z dovodu logistickych obdv
tykajacich sa doddvok drevenych peliet a tGrovne ndkladov na palivo (kedZze dodavatelské zmluvy nepokryli
v plnom rozsahu poziadavky bloku elektrirne na dodavky biomasy).

(86)  Po vydani rozhodnutia o zacati konania predloZilo Spojené kralovstvo aktualizované informécie o ozndmenom
projekte, a predovSetkym preskimalo a aktualizovalo prevadzkové parametre. Z tychto aktualizovanych
informdcii vyplyva, Ze vniitornd miera navratnosti ozndmeného projektu je v scasnosti priblizne [4 — 12] %
v redlnom vyjadreni pred zdanenim, ¢o je v stlade s minimélnou mierou nédvratnosti.

(87) Ako sa uvddza v odovodneni 11, Spojené krélovstvo odstrdnilo nizke faktory hrubého zatazenia, ktoré boli
zahrnuté po vydani rozhodnutia o zacati konania a zvy3ovali priemerny faktor zatazenia zo 71 % na 78 %.
Spojené kralovstvo oddévodnilo novy faktor zataZenia na zdklade porovnania s inymi podobnymi elektrarfiami.

zataZenia na Grovni 78 % je teraz v stlade s droviiami pozorovanymi v podobnych elektrdrnach (*7).

(88)  Preskimanie faktora zatazenia sa zaoberd aj obavami tretich strdn, ktoré sa tykaji vypoctu faktora nizkeho
zataZenia (*%). Spolo¢nost RES Ltd ozndmila, Ze stfazné ponukové konanie by mohlo viest k nizsej pozadovanej
vyske pomoci na zaklade vieobecnych skisenosti s procesmi predkladania pontik (**). Komisia poznamendva, Ze
stutazné ponukové konanie sa nepoZaduje a Ze sticasné opatrenie nevedie k nadmernej kompenzicii.

(89) Co sa tyka ndkladov na palivo, ako sa uvddza v rozhodnuti o zacati konania, Komisia uzndva, ze doddvky
drevenych peliet pre ozndmeny projekt sa vo velkej miere obstardvaji na zdklade dlhodobych zmliv, v rdmci
ktorych moézu byt ceny vyssie ako spotové ceny. Komisia vSak uviedla, Ze v tejto stuvislosti eSte stile existuj
neistoty, kedZe existujice dodavatelské zmluvy sa v deni prijatia rozhodnutia o zacati konania netykali doddvok
pre ozndmeny projekt v plnom rozsahu.

(90)  Spojené kralovstvo podrobne vysvetlilo ndklady na palivo na zabezpecenie dostato¢nych doddvok drevenych
peliet a aktualizovalo svoje odhady ndkladov na palivo. Ndklady na palivo sa znizili z 8,40 USD/G] na
8,18 USD/GJ, za hranicu 5 % analyzy citlivosti na Grovni 8,23 USD|GJ. Spojené krélovstvo uviedlo, Ze odhady

objemu drevenych peliet, ako aj na odhadoch budtcich dodévatel'skych zmlitv a budicich spotovych cien (*9).

(91) Dokumentdcia poskytnutd Spojenym kralovstvom obsahovala aj podrobné rozdelenie hlavnych ndkladovych
poloziek v dodavatelskom refazci bloku elektrdrne Drax po prechode na biomasu vritane ndkladov stvisiacich
s palivom, ako st ndklady na vyuZivanie pristavov, Zelezni¢nii prepravu, skladovanie, certifikiciu udrzatelnosti,
zaistenie a vymenny kurz. Podla stanoviska nezavislych expertov, ktoré takisto predlozilo Spojené kralovstvo, sa
odhadované priemerné ndklady na palivo pre blok elektrirne Drax po prechode na biomasu nachddzaji
v cenovom rozpiti dodavatelov drevenych peliet zo Spojenych stitov (¢!). Aktualizované nédklady na palivo
odrdzaji cenu drevenych peliet (CIF) vo vyske 181 USD za tonu, ¢o je takisto v stlade s odhadom, ktory
predlozila RISI (*3).

(92) Na opodstatnenie tvrdenia o tepelnej Gcinnosti Spojené kralovstvo poskytlo tdaje preukazujiice, Ze tepelnd
Ucinnost tohto typu projektu prechodu na biomasu by sa mohla zvysit priblizne o 38 % az 39 %. Komisia
poznamendva, Ze v tejto stvislosti neboli v rozhodnuti o zacati konania vznesené Ziadne konkrétne pochybnosti,
a domnieva sa, Ze miera Gcinnosti je v stilade so zvy€ajnymi mierami G¢innosti pozorovanymi v podobnych
elektrdriiach (%).

(93) Nakoniec, vnttornd miera ndvratnosti ozndmeného projektu sa zmenila v dosledku viacerych faktorov vrdtane
straty priblizne jedného roka pomoci, kedZze platnost navrhovanej investi¢nej zmluvy sa skonéi 31. marca 2027
bez ohladu na ddtum zaciatku platnosti opatrenia, ako aj v dosledku nepriaznivého vyvoja vymenného kurzu.
Této vnitornd miera ndvratnosti je teda vyssia ako hodnota 4,7 %, ktord sa odhadovala v povodnom ozndmeni
Komisii. Rozdiel vznikol v désledku zrevidovanych odhadov prevadzkovych parametrov elektrarne.

(*’) Pozri napriklad priemerny faktor Cistého zataZenia na tirovni 77 % schvéleny Komisiou pre elektraren v Lynemouth vo veci SA.38762
(2015/C) (2014/N) - Spojené kralovstvo, Investicnd zmluva na prechod elektrdrne v Lynemouth na biomasu (rozhodnutie este
neuverejneng).

(**) Pozri odovodnenie 44.

(*) Pozri odovodnenie 43.

(%) Pozri odovodnenie 59.

()

()

*)

58
59!

%) Pozri odovodnenie 59.
62) Pozri pozndmku pod Ciarou 38 tohto rozhodnutia.
®%) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie SA.38762 (2014/N).
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(94)  Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze odhadovand vniitornd miera ndvratnosti
ozndmeného projektu je zaloZend na riadnych odhadoch ndkladov elektrdrne a prevadzkovych parametrov.
Odhadovand vnitornd miera ndvratnosti sa navy$e nachddza v rozsahu minimdlnych mier ndvratnosti, ktoré sa
pozaduju pre tento typ projektu. Pomoc preto nevedie k nadmernej kompenzicii a je primerand na dosiahnutie
ciela spolo¢ného zdujmu.

5.2.4. Zabrdnenie neprimeranym negativhym ticinkom na hospoddrsku stitaz a obchod

(95)  Pri posudzovani zluitelnosti opatrenia $titnej pomoci musi Komisia stanovit, Ze ,negativne Gc¢inky opatrenia
pomoci z hladiska narusenia hospoddrskej siitaze a vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $titmi musia byt
obmedzené a musia ich prevazit pozitivne ti¢inky z hladiska prispevku k cielu spolo¢ného zaujmu“ (*4).

(96) S odkazom na odseky 94, 95 a 96 usmerneni EEAG Komisia zistila, Ze ozndmené opatrenie nevedie k zjavnym
negativnym uc¢inkom, kedZe pomoc je primerand a nema za ndsledok iba premiestnenie ¢innosti bez vplyvu na
zZivotné prostredie. Pomoc pomdze pri prechode bloku elektrarne Drax z uhlia na biomasu a zvys$i podiel obnovi-
telnych zdrojov energie v Spojenom krélovstve (%%).

(97) S ciefom postdit negativne Gcinky opatrenia pomoci sa Komisia zamerala na narusenia vyplyvajiice z predvida-
telného vplyvu pomoci na hospodarsku sutaz na dotknutych tovarovych trhoch a na lokalizciu hospodarskej
¢innosti (°).

5.2.4.1. Negativne G¢inky na trh s elektrinou

(98) KedZe pomoc sa poskytuje na vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie, dotknutym
produktovym trhom je trh s elektrinou. S odkazom na odsek 89 usmerneni EEAG Komisia identifikuje dve
hlavné potencidlne narusenia sposobené pomocou, konkrétne narusenie produktového trhu a t¢inky vyplyvajtce
Z umiestnenia pomoci.

(99) S odkazom na odsek 101 usmerneni EEAG Komisia poznamendva, Ze projekt pozostdva z modernizdcie bloku
existujicej uholnej elektrdrne. KedZe projekt sa tyka prechodu existujicej elektrarne, nezvysi vyrobnii kapacitu
prijemcu na trhu s elektrickou energiou. Opatrenie preto nezvysi podiel prijemcu na vyrobnom trhu.

(100) Komisia navySe pripomina, Ze kapacita na vyrobu elektrickej energie v bloku elektrdrne Drax, ktory md prejst na
biomasu, predstavuje priblizne 1,1 % na trhu s vyrobou elektrickej energie v Spojenom kralovstve. Opatrenie
preto nebude mat negativny vplyv na posilnenie trhovej sily prijemcu.

(101) S odkazom na odseky 94 az 96 usmerneni EEAG sa Komisia domnieva, Ze projekt nevedie k premiestneniu
¢innosti a nebude mat vyznamny vplyv na hospodérsku sitaz na trhu s vyrobou elektrickej energie v Spojenom
kralovstve. Komisia preto dospela k ndzoru, Ze opatrenie nebude mat vyznamny vplyv na hospodérsku sitaz na
trthu s elektrinou. Okrem toho ozndmend pomoc v dosledku trovne prepojenosti Spojeného kralovstva nebude
mat nepriaznivy vplyv na obchodné podmienky na vnitornom trhu s elektrickou energiou.

(102) Vo svojom rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i ozndmeny projekt nenartisa
hospodarsku sataz na trhu s drevenymi peletami a na doddvatelskom trhu so surovinami v miere, ktord by bola
v rozpore so spolo¢nym zdujmom. Vzhladom na osobitnti povahu tohto individudlne oznidmeného projektu
Komisia rozsirila analyzu na nepriame G¢inky na vstupné trhy ako sekunddrne trhy (pozri dalej).

5.2.4.2. Negativne G¢inky na trh s drevenymi peletami

(103) Komisia najskor pripomina, Ze blok elektrarne Drax bude moct ako vstupné palivo vyuZzivat iba drevené pelety
priemyselnej kvality. Hoci niektoré elektrdrne dokdzu ¢iasto¢ne nahradit drevené pelety inym palivom, v pripade
bloku elektrarne Drax sa vzhladom na jej konstrukciu neolakdva, Ze by mohla drevené pelety nahradit inymi
vyrobkami. Preto na tlely dalsej analyzy rozsahu naruSenia hospodirskej sitaze a obchodu prevadzkovou
pomocou udelenou na vyrobu elektrickej energie v zmodernizovanom bloku elektrirne Drax predstavuje trh
s drevenymi peletami priemyselnej kvality vhodny produktovy trh.

() Pozri odsek 88 usmerneni EEAG.
(%) Pozri odovodnenie 9.
(°%) Pozri odsek 97 usmerneni EEAG.
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(104) Na ziklade tidajov o obchodnych tokoch, objeme dovozu do Unie a ndraste trhu v poslednych rokoch preto
Komisia dospela k zdveru, rovnako ako v rozhodnuti o zacati konania, Ze trh s drevenymi peletami sa
neobmedzuje na jeden clensky 3tdt alebo Eurdpsku tniu, ale na tcely postidenia naruSenia trhu s drevenymi
peletami by sa mal povazovat za globédlny trh. Potvrdzuje to aj velky objem drevenych peliet dovdzanych zo
zdmorskych krajin na zdsobovanie bloku elektrdrne Drax a je to v stilade so zdverom, ku ktorému sa dospelo vo
veci SA.38762 (2014/N).

(105) Komisia poznamendva, Ze vdcsina doddvok drevenych peliet sa v stcasnosti nakupuje na zdklade individudlne
dohodnutych dlhodobych zmlav. NavySe trhové prekdzky pre nové vyrobne zariadenia sa javia ako malé.
Neddvny ndrast kapac1ty na vyrobu peliet na juhovychode Spojenych stitov a v Unii (),podporuje toto
pozorovanie, ako aj dlhodobé zmluvy, ktoré elektrirenn Drax uzavrela na zaistenie doddvok na prevadzku bloku.

(106) Vzhladom na minulé trendy je tiez potrebné poznamenat, Ze spotovd cena na juhov;'lchode Spojenych Statov,
teda v oblasti, ktord je hlavnym ocakdvanym zdrojom drevenych peliet pre ozndmeny projekt, sa vyrazne
nezmenila, zatial ¢o dovoz do Unie z daného regiénu sa zvysil. Podporuji to aj tdaje predlozené organizciou
European Pellet Council (%)

(107) Prechod bloku elektrdrne Drax na biomasu prinesie 2,4 miliéna ton dodato¢ného dopytu po drevenych peletdch.
To sa rovnd 12,8 % celkovej spotreby drevenych peliet v Unii v roku 2014 (**). Roénd spotreba v Unii sa viak
v obdobi rokov 2012 az 2014 zvysila takmer o 25 %, teda o 3,7 milidna ton. Okrem toho sa kapacita na vyrobu
drevenych peliet na juhovychode Spojenych $tdtov rapidne zvySila a ocakdva sa, Ze sa bude zvySovat aj
buddcnosti (7).

(108) V ramci formdlneho vysetrovacieho konania sa nenasiel Ziadny dokaz, ktory by naznacoval, Ze trh s drevenymi
peletami nebude v nadchddzajicich rokoch schopny rozsirovat sa podobnym tempom, aby uspokojil ndrast
dopytu pre projekt prechodu bloku elektrarne Drax na biomasu.

5.2.4.3. Negativne G¢inky na trh so surovinami

(109) Komisia v odovodneniach 81 aZz 84 rozhodnutia o zacati konania uviedla, Ze zvy3eny dopyt po drevenych
peletich moze viest k dalsim naruSeniam trhu so surovinami, teda trhu s drevnym vlaknom.

(110) Z ekonomickych dévodov zariadenia vyrabajiice polovyrobky z vldkniny ziskavaju doddvky dreva z priemernej
vzdialenosti priblizne 100 km az 150 km, nazyvanej ,zberny rddius“ zariadenia. Z toho dévodu st drevné vlakna
lokdlnym vyrobkom, kym pelety st prepravované na velké vzdialenosti a maja globdlny trh. V dosledku toho je
na postdenie vplyvu ozndmeného opatrenia na hospodarsku siitaz a obchod potrebné uréit, z ktorého miestneho
trhu sa drevené pelety budi alebo pravdepodobne budi ziskavat.

(111) Ako sa vysvetluje v odovodneni 10 a v porovnani s rozhodnutim o zacati konania, blok elektrdrne Drax objasnil
svoje doddvky paliva a 60 % pozadovaného objemu z celkovej potreby drevného vldkna bude ziskavat zo
Spojenych 3$tatov; priblizne 13 % pozadovaného objemu paliva bude ziskavat z Brazilie, 7 % poZadovaného
objemu paliva bude nakupovat na spotovom trhu; priblizne 4 % pozadovaného objemu paliva bude ziskavat
z eurdpskych pobaltskych stdtov a priblizne 15 % pozadovaného objemu paliva bude nakupovat od obchodnikov
na juhovychode Spojenych Stitov. Zvy$nd cast pozadovaného objemu paliva sa bude ziskavat z Kanady
a potencidlne z inych ¢lenskych 3tdtov. To znamend, Ze priblizne 100 000 ton dreva v suchom stave ro¢ne sa
bude ziskavat z inych ¢lenskych Stdtov prostrednictvom dlhodobych zmlav. To by predstavovalo priblizne 0,7 %
vyroby peliet v Unii v roku 2014, ktord sa odhadovala na 13,5 miliéna ton (7).

(112) Komisia poznamenava, Ze vicsina objemu drevenych peliet sa ziskava mimo Unie a trh so surovinami je miestny.
Ucinky zvyseneho dopytu po drevenych peletach na trhy so surovinami sa preto v znacnej miere prejavia mimo
Eurépskej tnie. Preto sa nepredpokladd, Ze ozndmeny projekt ovplyvni ceny na trhu so surovinami v Unii.

(113) Kedze vicsina doddvok drevenych peliet pre projekt sa bude dovdzat z juhovychodu Spojenych Stitov, zameranie
na mozné narusenia trhu so surovinami (drevnym vldknom) je v tomto regione (7).

(') Statistick4 sprava AEBIOM 2013 European Bioenergy Outlook (Vyhliadky pre eurépsku bionergetiku v roku 2013): www.aebiom.org|
201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/

(°®) Pozri odovodnenie (33).

(%) Statistickd sprava AEBIOM 2015 European Bioenergy Outlook (Vyhliadky pre eurépsku bionergetiku v roku 2015): www.aebiom.
orgflibrary/statistical-reports/statistical-report-2015/

(") Pozri obrazok 1.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 20.

(» Cosa tyka ziskavania drevenych peliet z Brazilie a rizika nezrovnalosti pri prevddzke v Juznej Amerike, Komisia poznamendva, ze
vetky pelety sa buda ziskavat z jedinej uzndvanej plantdze, ktord je certifikovand FSC (pozri odovodnenie 63).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Vicsina predlozenych pripomienok, ktoré boli prijaté pocas formdlneho vySetrovacieho konania, podporuje
stanovisko, Ze priemyselné drevené pelety z juhovychodu Spojenych Stitov budd pozostivat predovsetkym
z drevného vldkna ziskavaného postupmi lesného hospodarstva. Komisia poznamendva, Ze predpokladany rast
odvetvia vyroby drevenych peliet do roku 2019 (priblizne 14 % rocne () je ovela vyssi ako rast tradicného
odvetvia lesného hospodarstva, ktory sa odhaduje na priblizne 1,4 % ro¢ne (). V dosledku nizkeho podielu
vyrobcov drevenych peliet na trhu s drevnym vlaknom () sa viak celkovd vytaznost do roku 2019 pri zloZenej
miere zvy$i o menej ako 1,8 % ro¢ne. Na zdklade odhadov predlozenych spolo¢nostou Westrock sa predpokladd
ndrast celkovych dodavok drevného vldkna o 2,0 % rocne, teda menej ako odhadovany rast. Preto sa ocakdva, Ze
vplyv podpory poskytovanej bloku elektrdrne Drax bude obmedzeny.

(115) Podla tidajov, ktoré predlozilo Spojené kralovstvo (%), bude objem surovin potrebnych na prevadzku bloku
elektrarne Drax, konkrétne 2,4 miliéna ton ro¢ne, predstavovat menej ako 1 % celkovej vytaznosti lesov na juhu
Spojenych 3tétov, ¢o bolo v roku 2014 priblizne 250 miliénov ton. Ide len o mala cast z celkového inventdra
lesov. Aj keby sa zohladnili dodato¢né poziadavky dalsich projektov prechodu na biomasu, ako je napriklad
projekt elektrdrne v Lynemouth, tieto nizke percentudlne miery nesved¢ia vo velkej miere o neprimeranych
naruseniach trhu so surovinami.

(116) Fern a kol. a GPII predlozili $tidie modelovania trhu, ktoré poukazuji na zvySenie ceny dreva na pni sposobené
ndrastom vyroby drevenych peliet. Napriklad podla $tddie konzulta¢nej spolo¢nosti FORISK by nérast celosve-
tového dopytu po drevenych peletich priemyselnej kvality z 10,6 miliéna ton ro¢ne v roku 2014 na 25 miliénov
ton v roku 2019 bez ohladu na vplyv piliarskeho odpadu mohol zvysit ceny dreva na pni na juhovychode
Spojenych stitov o 30 % az 40 % (”7). Podla sprdvy Ministerstva polnohospodérstva Spojenych §titov (USDA),
ktort predlozila GPII, by ndrast produkcie biomasy na vyrobu bioenergie na 16,9 miliéna ton do roku 2016
mohol viac ako zdvojndsobif ceny niektorych druhov dreva, najmd borovicového dreva okrem piliarskej
gulatiny (8).

(117) Ako v3ak uviedlo Spojené kralovstvo (), dopyt po drevenych peletich pouzity ako vstupny tdaj tychto stadii
neodrdza dopyt v ramci projektu prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu, ale skor celkové odhady a celkovy
dopyt. Okrem toho, celkovy dopyt je podla odhadu uvedenom v stiidii USDA niz§i ako v novsich $tadidch.
V $tadii USDA sa napriklad odhaduje, Ze v roku 2015 sa na juhovychode Spojenych $tatov vyuZije na vyrobu
bioenergie priblizne 13 milibnov ton dreva, takZe ide o vy3si ddaj neZ ten, ktory ozndmila RISI a ktory
predstavoval menej ako 8 milidnov ton v tom istom roku. Navyse, podla spravy USDA by tidajné zvysenie cien
z celého odhadovaného dopytu bolo ¢asovo obmedzené, kedZe inventar lesov reaguje na takéto zvysenie dopytu.

(118) Niekolko tretich strdn uviedlo, Ze zvySenie vyroby drevenych peliet uz sposobilo ndrast cien dreva na pni na
juhovychode Spojenych 3$titov. GPII napriklad uvddza tdaje konzulta¢nej spolo¢nosti Forest2Market, ktoré
podporuja tvrdenie, Ze ceny dreva na pni na vyrobu vlakniny z borovicového dreva na juhu Spojenych stitov sa
v roku 2013 zvysili 0 11 % a v roku 2014 o0 10 %. Fern a kol. ozndmili, Ze v obdobi rokov 2011 az 2015 sa na
juhu Spojenych $titov ceny za ihlicnaté drevo zvysili o 27 % a za listnaté drevo o 56 %. Podobné tvrdenia
predlozZila aj AFPA (*).

(119) Komisia v tejto stivislosti poznamendva, Ze priemernd cena dreva na pni sa z dlhodobejsieho hladiska udrziava
v rdmci doterajSicho rozsahu (*!). Navyse, z tvrdenia spolocnosti Forest2Market (*)) vyplyva, Ze k pozorovanému
zvyseniu cien prispelo niekolko faktorov. Forest2Market uviedla ako takéto faktory predovietkym pokles vyroby
piliarskeho odpadu, udalosti stivisiace s pocasim a zmeny vo vlastnictve pody. Forest2Market dospela k zaveru, Ze
,ceny za drevné vldkno by sa pravdepodobne zvysili aj bez zvySenia dopytu na vyvoznych trhoch s peletami
...“ (). Skuto¢nost, Ze ceny dreva na pni sa ¢asom zvysili, sa zdd byt vysledkom viacerych vyvojovych trendov
na trhu.

(®) Pozri odovodnenie 55.
(’*) Pozri odovodnenie 51.
(®) Pozri odovodnenie 65.
(") Pozri odovodnenie 65.
(") Pozri odovodnenie 45.
(’®) Pozri odovodnenie 54.
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EXU)

(
(

) Pozri odovodnenie 68.
Pozri obr. 2 v odovodneni 48.
) Pozriobr. 2 v odévodneni 48.
%2) Pozri odovodnenie 34.
*%) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995 — 2015 (Trendy na trhu v oblasti doddvok dreva na juhu USA
1995 - 2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.
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(120) Pokial ide o tvrdenia v stivislosti so schopnostou prijemcu platit za drevné vldkno (*), Komisia poznamendva, ze
vysledkom zrevidovanych a zniZenych ndkladov na palivo (*°) je cena drevenych peliet vo vyske 181 USD za tonu
CIF. To sa rovnd cene CIF drevenych peliet, ktort ozndmila agenttira RISI (*)

(121) Pokial' ide o miesto prevadzky zdvodov na vyrobu drevenych peliet, Komisia berie na vedomie, Ze zdvody
vyvédzajuce drevené pelety, ktoré s aktudlne v prevddzke na juhovychode Spojenych Stitov, sa zvycajne
nachddzaji v okruhu 65 mil od seba a prevazne v okruhu 30 az 65 mil (*). Preto sa zbernd oblast tychto
zdvodov na vyrobu drevenych peliet bude prekryvat so zbernou oblastou ostatnych konkurenénych priemy-
selnych odvetvi. Komisia vSak poznamendva, Ze velkd vicSina tychto zdvodov vyvazajicich drevené pelety sa
nachddza v okruhu 65 mil od zavretého drevospracujiceho podniku. Okrem toho bolo vysvetlené, ze pri
urcovani miesta prevadzky zdvodu na vyrobu drevenych peliet sa zohladnujii viaceré ¢initele. Podla spravy, ktort
citovalo Spojené kralovstvo (%), bola vicsina celulézok a papierni na juhovychode Spojenych $titov zatvorend
pred rokom 2010, ¢o dokazuje mala stvislost s rastom odvetvia vyroby drevenych peliet (**).

(122) Nakoniec sa v sprave spolo¢nosti Poyry (*°) hodnotilo riziko nekalej hospodarskej sitaze v suvislosti s drevnym
vldknom medzi odvetvim vyroby drevenych peliet a tradiénymi priemyselnymi odvetviami, v ktorych sa drevné
vldkno vyuziva. V sprdve sa zohladnil nielen dopyt po drevenych peletach vyplyvajici z podpory prechodu bloku
elektrarne Drax na biomasu, ale aj dopyt inych elektrdrni vritane elektrdrne v Lynemouth. V spréve sa dospelo
k zéveru, Ze existujica a pldnovand kapacita zdvodov na vyrobu drevenych peliet na juhovychode Spojenych
Stitov by mala byt postatujiica na pokrytie zvySeného dopytu po drevenych peletich a Ze riziko nepriamej
zmeny vyuZivania dreva by malo byt malé.

(123) Preto sa dospelo k zéveru, Ze sa neoCakdvajii neprimerané naruSenia trhu so surovinami, ktoré by mohlo
ozndmené opatrenie sposobit. Komisia predovsetkym poznamendva, Ze k miestnym naruSeniam trhu v rozsahu,
v akom sa vyskytnt, dochddza na juhovychode Spojenych Stitov, a preto budii mat obmedzeny alebo Ziadny
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. V tejto stvislosti sa pripomina, Ze ozndmend pomoc by sa poskytla na
vyrobu elektrickej energie z tuhej biomasy a Ze akékolvek t¢inky pomoci na trh so surovinami budii nepriame.

5.2.4.4. Test vyvadzZenosti

(124) Ako sa stanovuje v odseku 97 usmerneni EEAG, ak st opatrenia $titnej pomoci dobre zamerané na zlyhanie
trthu, ktoré maji riesif, obmedzuje sa riziko, Ze pomoc neprimerane narusi hospodirsku sufaz. Komisia
poznamendva, Ze ozndmend pomoc je priamo zamerani na primerané a vhodné dosahovanie cielov Unie
v oblasti klimy a energie pre na 2020. Preto je aj riziko neprimeranych narudeni hospodarskej sttaze na trhu
s elektrickou energiou viac obmedzené, ako je vysvetlené v Casti 5.2.4.1. Ako sa uvddza v casti 5.2.4.2, Komisia
nenasla neprimerané narusenie na trhu dotknutého vyrobku s drevenymi peletami ani na doddvatelskom trhu so
surovinami. Komisia pripomina, Ze mozné narusenia trhu so surovinami nevyplyvaji priamo z prevddzkovej
pomoci, ale zo zvyseného dopytu po drevenych peletich ako palive na vyrobu elektrickej energie. Vplyvy na trh
so surovinami st okrem toho v porovnani s naruSeniami trhu s drevenymi peletami nepriame.

(125) Okrem toho sa od Komisie pozaduje, aby postdila, ¢i opatrenie nenardsa hospoddrsku stitaz alebo nepredstavuje
ohrozenie jej narusenia tak, Ze by to malo vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi. Ucinky na trhu so
surovinami s miestne a vacSinou sa prejavuji mimo Unie, kedZe vacSina objemu drevenych peliet pre blok
elektrirne Drax sa bude dovdzat z krajin mimo Eurdpy (pozri odévodnenie 10). Preto Komisia poznamenéva, Ze
akykolvek vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory sa prejavi v dosledku zvySenych cien dreva na pni na
juhovychode Spojenych 3titov, bude v kazdom pripade obmedzeny.

(126) Komisia preto dospela k zdveru, Ze pokial ide o naruSenie hospodirskej sttfaze a vplyv na obchod medzi
¢lenskymi §tdtmi na trhu s elektrickou energiou, ale aj na sekunddrnych trhoch, negativne Gcinky ozndmenej
pomoci na vyrobu elektrickej energie v rdmci projektu prechodu bloku elektrirne Drax na biomasu st
obmedzené a prevazuju ich pozitivne G¢inky spocivajice v prispievani k dosahovaniu ciela spoloéného zdujmu,
konkrétne k vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov a zniZovaniu emisif CO, pri vyrobe elektrickej energie, takze
celkova vyvézenost je pozitivna.

(**) Pozri odovodnenie 49.

(*) Pozri odovodnenie 69.

(*) Pozri pozndmku pod &iarou 38.
(*) Pozri odovodnenie 67.

(*%) Pozri odovodnenie 67.

(*) Pozriobr. 1 vodovodneni 47.

() P

%) Pozri odovodnenie 41.
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5.2.5. Dalsie aspekty — stilad s clinkami 30 a 110 ZFEU

(127) V savislosti s rozhodnutim vo veci SA.36196 (2014/N) o financnej rozdielovej zmluve na obnovitelné zdroje
energie, rozhodnutim vo veciach SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763
(2014/N) a SA.38812 (2014/N) o pomoci v rdmci procesu FIDeR pre pit projektov veternych elektrdrni na mori
a vo veciach SA.38762(2015/C)(2014/N) a SA.38796(2014/N) tykajiicich sa projektov prechodu elektrarni
Lynemouth a Teeside na biomasu sa Spojené kralovstvo zaviazalo upravit sposob vypoctu zavizkov doddvatelov
elektrickej energie z platieb v rdmci financnej rozdielovej zmluvy, aby sa do trhovych podielov doddvatelov
nezapoditavala oprdavnend elektrickd energia z obnovitelnych zdrojov vyrobend v Eurdpskej tinii mimo Spojeného
kralovstva a doddvand spotrebitelom v Spojenom kralovstve.

(128) Spojené kralovstvo zabezped, aby sa do tejto dpravy neuskuto¢nili Ziadne platby v rdmci financnej rozdielovej
zmluvy, a v pripade, Ze to nie je mozné, Spojené krilovstvo zavedie mechanizmus tGhrady prostriedkov
dodévatelom elektriny za oprdvnent elektrickd energiu z obnovitelnych zdrojov dodant pred nadobudnutim
platnosti vynimky, ale po zacati vypldcania platieb v rdmci finan¢nej rozdielovej zmluvy.

(129) Zavazok Spojeného kralovstva uvedeny v oddévodneni 127 sa bude uplatiiovat aj na ozndmené opatrenie.
Vzhladom na tento zdvizok sa Komisia domnieva, Ze finanénym mechanizmom ozndmeného opatrenia pomoci
by sa nemalo zavadzat Ziadne obmedzenie v rozpore s ¢lankom 30 alebo ¢lankom 110 zmluvy.

(130) Vzhladom na uvedené sa Komisia domnieva, Ze opatrenim pomoci na podporu prechodu bloku elektrarne Drax
na biomasu, ktord dnia 15. aprila 2015 ozndmilo Spojené kralovstvo, sa nevyhnutnym a primeranym sposobom
presadzuje ciel' spolo¢ného zdujmu v stilade s usmerneniami EEAG a Ze pomoc je preto zlucitelnd s vnitornym
trhom na zédklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Stétna pomoc, ktorti dita 2. aprila 2015 ozndmilo Spojené kralovstvo a ktorti tento ¢lensky $tét planuje poskytovat
v prospech Drax Power Limited na podporu grantu na prechod bloku 1 elektrirne Drax na biomasu, je zlucitelnd
s vattornym trhom v zmysle ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného frska.

V Bruseli 19. decembra 2016

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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