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II

(Nelegislativne akty)

ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 20162395
Z 5. augusta 2016

o Stitnej pomoci SA.32619 [2012/C (ex 2011/N)] ozndmenej Spanielskym kralovstvom na ndhradu
urditych ndkladov vyplyvajicich z uvolnenia digitilnej dividendy

[ozndmené pod cislom C(2016) 4886]

(Iba $panielske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 108 ods. 2,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospoddrskom priestore, a najmi na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v silade s vyssie uvedenymi ustanoveniami ('), a so
zretelom na tieto pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1) Spanielske orgény 5. jala 2011 ozndmili Komisii dve opatrenia titnej pomoci. Opatrenie I sa tykalo dotacii pre
obyvatelov spolo¢nych budov, ktori s cielom zaistit nepretrzity prijem volne dostupnych televiznych kandlov
(free-to-air, dalej len ,FTA) (3, dosial vysielanych na pdsme 790 — 862 MHz (dalej len ,800 MHz), potrebovali
zmodernizovat existujiicu infrastruktiiru pozemného televizneho vysielania (Digital Terrestrial Television, dalej
len ,DTT) alebo prejst na int platformu podla svojho vyberu. Opatrenim II sa pldnovala ndhrada dodato¢nych
nakladov, ktoré vznikaji verejnym a sikromnym vysielatelom z dévodu ich povinnosti vysielat simultdnne pocas
procesu uvolfiovania digitdlnej dividendy (*) (,simultdnne vysielanie).

(2)  Po pisomnom styku so $panielskymi orgdnmi o ozndmenych opatreniach Komisia prijala 25. aprila 2012
rozhodnutie (), Ze nevznesie ndmietky voci opatreniu I a Ze zaéne formdlne vySetrovacie konanie stanovené
v &lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU*) v stvislosti s opatrenim II, pokial ide
o verejnych aj stkromnych vysielatelov. Rozhodnutie Komisie o zacati konania (dalej len ,rozhodnutie o zacati
konania“) bolo uverejnené 19. jdla 2012 v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (°). Komisia vyzvala zainteresované
strany, aby predlozZili svoje pripomienky k uvedenému opatreniu.

() Rozhodnutie Komisie 2012/C-213/03 z 25. aprila 2012 (U.v.EU C 213,19.7.2012, 5. 41).

(*) Volne dostupné vysielanie (FTA) oznacuje vysielanie televiznych a rozhlasovych sluzieb v €istej (nezakddovanej) forme, ¢o umoznuje
kazdej osobe s vhodnym prijimacim vybavenim prijimat signdl a pozerat alebo poctvat obsah bez potreby predplatného, inych
neustdlych nékladov alebo jednorazového poplatku (napr. ,pay-per-view“ — platba za kazdé videnie). Pri tradicnom ponati sa toto
vykondva na pozemnych rddiovych signdloch a prijima pomocou antény.

() Zodpovedd pasmu 800 MHz.

() C(2012) 2533 final.

() Pozri poznamku pod ciarou ¢. 1.
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(3)  Spanielske organy poskyth svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania listami z 29. jina 2012,
12. decembra 2012 a 6. jina 2013. Spanielske orgdny dalej zorganizovali dve telefonické konferencie: prva
24. jina 2013 a druhd 3. jina 2014. Okrem toho sa s nimi uskuto¢nili tri stretnutia: prvé v jini 2014, druhé
v decembri 2014 a tretie v marci 2015.

(4)  Komisia dostala aj pripomienky od spolo¢nosti Abertis Telecom (%) (dalej len ,Abertis*) listom zo 7. augusta
2012, od spolocnosti Sociedad Gestora de Television NET TV (dalej len ,NET TV*) listom zo 14. augusta 2012,
od spolo¢nosti Broadcast Networks Europe (dalej len ,BNE®) listom zo 17. augusta 2012, od Eurépskej vysielacej
tinie (European Broadcasting Union, dalej len ,EBU) listami z 20. augusta 2012 a 21. jina 2013 a nakoniec od
spolo¢nosti SES Astra (dalej len ,Astra®) listami z 19. augusta 2012 a 30. okt6bra 2012. V priebehu vySetrovania
sa konalo viacero telefonickych konferencii a stretnuti: medzi Komisiou a EBU v jini a decembri 2013 a v jini
a decembri 2014 a medzi Komisiou a spolo¢nostou Astra v juni a decembri 2013 a v aprili a novembri 2014.
Spanielske organy poskytli 12. decembra 2012 pozndmky k pripomienkam spolocnosti Astra.

(5)  Spanielske orgdny 3. septembra 2014 stiahli ozndmenie tykajtice sa nihrady ndkladov za simultdnne vysielanie,
ktoré vznikli verejnym vysielatelom (ale nie sikromnym vysielatelom). Informovali Komisiu, Ze kralovsky dekrét
677/2014 o udelovani priamych grantov verejnym vysielatelom bol zamerany na pokrytie uvedenej ndhrady na
zdklade koncepcie sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (dalej len ,SGEIY). Dekrét bol zverejneny
v $panielskom tradnom vestniku (') 6. augusta 2014 (¥).

(6)  Spanielske organy nepredlozili Ziadne dalsie dpravy tohto ozndmenia tykajiceho sa opatrenia II.

(7) S ohladom na to, Ze Cast opatrenia I, ktord sa tykala verejnych vysielatelov, $panielske orgdny stiahli v septembri
2014, sa formdlne vySetrovacie konanie tejto Casti opatrenia Il stalo bezpredmetnym. Z toho dovodu sa Komisia
rozhodla uzavriet formélne vySetrovacie konanie tejto Casti opatrenia II. Toto rozhodnutie sa tyka vyhradne
ozndmenej nédhrady ndkladov za simultdnne vysielanie pre verejnych vysielatelov (dalej len ,opatrenie®).

2. OPIS OPATRENIA
1. Kontext

(8)  Vyuzitie vyhod digitdlnej dividendy prostrednictvom pouzivania bezdrotového Sirokého pdsma na zaistenie
pokrytia vSetkych oblasti vratane vzdialenych a vidieckych regiénov je dolezitym cielom Digitélnej agendy pre
Eurépu () a teda stlastou stratégie Eurdpa 2020 (). Mobilni operdtori poZaduji na vybudovanie svojich
bezdrotovych sieti nedostatkové rddiové frekvencie na prenos ich signdlov. Ak s tieto frekvencie v ¢lenskych
Stdtoch obsadené pozemnymi televiznymi siefami, pozemni vysielatelia sa musia presundf na ind prenosovi
platformu (Sirokopdsmovti, kdblovii alebo satelitnt) alebo na int (nevyuzivan) frekvenciu v dostupnom spektre,
ktord je vhodnd na tento ucel. V roku 2009 Komisia odporticala, aby ¢lenské Stity zabezpecili, Ze vSetky
pozemné televizne sluzby prestanti pouZivat analégovi prenosovi technoldgiu, a podporili regulacné dsilie
zamerané na spristupnenie hodnotného frekvenc¢ného pasma 800 MHz pre elektronické komunikacné sluzby.
Tento proces sa nazyva uvolnenie digitdlnej dividendy (') a tyka sa len pozemnych televiznych vysielacich
sluzieb.

(9)  Uvolnenie digitélnej dividendy vytvdra pozemnym vysielatefom ndklady na prechod, ktoré zahfiiaji ndklady na
simultdnne vysielanie signdlu na starych aj novych frekvenénych pasmach (*2).

(®) Abertis Telecom S.A., v sicasnosti Cellnex Telecom, S.A.

() Boletin Oficial del Estado.

() Real Decreto 677/2014, de 1 de agosto, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio ptiblico de
comunicaciéon audiovisual televisiva de dmbito estatal e autondmico, destinadas a compensar los costes derivados de la emision
simultdnea y transitoria de sus canales de televisién durante el proceso de liberacion de la banda de frecuencias 790-862 MHz.

(’) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. KOM
(2010) 245 v kone¢nom zneni]2.

(%) EUROPA 2020 - Stratégia pre inteligentny, udrZatelny a inkluzivny rast. KOM(2010) 2020.

(") Odportacanie Komisie 2009/848/ES z 28. okt6bra 2009 o ulahceni uvolnenia digitalnej d1v1dendy v Eurépskej anii (U. v. EU L 308,
24.11.2009, s. 24). Praktické modality vykonavanla tohto postupu sa ponechali na clenské §taty. Ulohou Komisie je zabezpeit, ze bude

funﬁovat bez problémov a v stilade s pravom EU tykajticim sa §tatnej pomoci, najmé so zdsadou technologickej neutrality.

Niekolko ¢lenskych stitov udelilo v Eontexte digitalizdcie vysielania $tatnu pomoc (dalej len ,prechod na digitélne vysielanie“). Pomoc

bola udelend predovsetkym na podporu socidlne znevyhodnenych domécnosti pri nédkupe novych dekodérov. Ak boli zdsady technolo-

gickej neutrality, nevyhnutnosti a proporcionality dodrzané, takéto opatrenia mohli byt schvalené.
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2.2. Eurdpska politika tykajica sa uvolnenia digitilnej dividendy

(10) Za posledné roky sektor vysielania podstipil velké zmeny v dosledku zavedenia digitdlnych technoldgii.
V porovnani s analdégovou televiziou digitdlny prenos televizie poskytuje lepSie vyuzitie nedostatkového
frekvencného spektra a umoziuje viac televiznych kandlov. Ozndmenie Komisie z roku 2003 o prechode
z analogoveho na digitdlne vysielanie ("’) zdoraznilo vyhody prechodu na digitdlne vysielanie a zacala sa diskusia
o smerovani politiky EU v otazkach, ako je mnoZstvo spektra, ktoré sa md uvolnit a jeho buddce vyuzitie.

(11)  Vysledkom prechodu z analégového na digitdlne vysielanie bolo uvolnenie Casti radiového frekvenéného (,RF)
spektra, ktoré sa dovtedy pouzivalo na televizne vysielanie. Toto bolo mozné vdaka vicSej G¢innosti digitdlnej
technoldgie v porovnani s analégovou. Uvolnend cast spektra vyplyvajica z tohto zlepSenia sa nazyva ,digitdlna

dividenda®“.

(12) Medzindrodnymi dohodami, ako st tie, ktoré sa dosiahli na Regiondlnej rddiokomunikac¢nej konferencii (RRC-06)
Medzindrodnej telekomunikacnej tnie (ITU) v jini 2006 a Svetovej radiokomunikac¢nej konferencii (WRC-07) ITU
v novembri 2007, sa dohodlo o spolo¢nom primdrnom prideleni pisma 800 MHz pre mobilné sluzby navyse
k sluzbdm televizneho a rozhlasového vysielania a pevnym sluzbdm ('). Na zdklade predchddzajiceho pridelenia
tychto frekvencii sluzbdm televizneho a rozhlasového vysielania pocas pociatocného planovania prechodu
z analégovych na digitdlne technolégie vsak niektoré clenské stity, napriklad Spanielsko, nezvazili moznost
opdtovného vyuzitia uvolneného spektra na iné ako pozemné vysielanie.

(13) Ku koncu roka 2007 na zdklade celosvetového zvySenia dopytu po RF spektre a Gcinnejsich technoldgidch
Komisia preskiimala moznosti a mimoriadny potencidl, z hladiska obchodu, ako aj inovécii a rastu, ktory by
digitdlna dividenda mohla poniiknut, keby sa pouzivala na poskytovanie pokrocilych elektronickych komuni-
ka¢nych sluzieb. Komisia usddila, Ze na plné vyuzitie vyhod digitdlnej dividendy by bolo potrebné, aby ¢lenské
Staty simultdnne pridelili prislusné spektrum elektronickym komunikaénym sluzbdm v ¢o mozno najkratSom
Casovom ramci (*°).

(14) V oznadmeni Komisie z roku 2009 o premene digitélnej dividendy na spolocenské vyhody a hospodarsky rast (*°)
sa odporica, aby clenské Stdty prestali pouzivat pdsmo 800 MHz na vysielanie vysokovykonnych vysielacich
sluzieb a plne vykonali rozhodnutie o technickej harmonizdcii EU do uréitého détumu, ktory by sa dohodol na
trovni EU.

(15)  Nakoniec sa rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 243/2012/EU (V), ktorym sa zriaduje viacrocny
program politiky radiového frekvenéného spektra pozaduje, aby vietky ¢lenské staty do 1. janudra 2013 umoznili
vyuZivanie pidsma 800 MHz pre elektronické komunikacné sluzby (**). Tymto rozhodnutim bola Komisia
opravnend na udelenie osobitnych vynimiek do 31. decembra 2015 v pripade mimoriadnych vnutrostatnych
alebo miestnych okolnosti alebo problémov s cezhrani¢nou koordindciou frekvencif (**).

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o prechode
z anal6gového na digitalne vysielanie (od ,prechodu” na digitdlne vysielanie k ,vypnutiu“ analégového vysielania). KOM(2003) 541
v kone¢nom zneni.

(**) Spolo¢né primarne pridelenie mobilnym sluzbdm navyse k sluzbdm televizneho a rozhlasového vysielania a pevnym sluzbdm bolo
napldnované od roku 2015 alebo v pripade potreby aj pred tymto ddtumom v zévislosti od technickej koordindcie s inymi krajinami.

(**) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov — plné
vyuzitie vyhod digitdlnej dividendy v Eurdpe: spolo¢ny pristup k vyuzivaniu spektra uvolneného digitaliziciou. KOM(2007) 700
v kone¢nom zneni.

(**) Oznédmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o premene
digitdlnej dividendy na spolocenské vyhody a hospodarsky rast. KOM(2009) 586 v kone¢nom zneni.

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU zo 14. marca 2012, ktorym sa zriaduje viacroény program politiky
rédiového frekvenéného spektra (U. v. EUL 81,21.3.2012,s.7).

("*) Rozhodnutim Komisie 2010/ 267/EU zo 6. mdja 2010 sa harmonizovali technické podmienky vyuZivania frekvenéného
pdsma 790 — 862 MHz v ramci pozemnych systémov schopnych zabezpecit poskytovanie sluzieb elektronickej komunikicie
v Eurépskej tinii (U. v. EUL 117, 11.5.2010, 5. 95).

(*) Udelenie osobitnych vymmlek je stanovené v ¢lanku 6 ods. 4 tohto rozhodnutia. Pri oznidmeni opatreni sa Spanielsko spoliehalo na tito
vynimku a tvrdilo, Ze sa nafi vzfahuje osobitnd vynimka z dovodu tazkosti spojenych s liberaliziciou spektra: najmi viac ako
1 300 plénovanych televiznych kandlov (na celostitnej, regiondlnej a miestnej trovni), komplexnd $panielska orografia, ktord si
vyzadovala ndro¢né planovanie spektra, potreba medzindrodnej koordindcie so susednymi eurdpskymi a severoafrickymi krajinami,
atd. Podla vyhldsenia ministra priemyslu, energetiky a cestovného ruchu z 13. marca 2012 Spanielsko zvazovalo uvolnit digitdlnu
dividendu o jeden rok skor, nez bolo stanovené v ozndmeni, teda do konca roka 2013. V Spanielsku bola digitdlna dividenda
v skuto¢nosti uvolnend az 31. marca 2015.
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2.3. Vyvoj digitdlnej dividendy v Spanielsku

(16)  Spanielsko dokoncilo svoj prechod na DTT 3. aprila 2010, &im sa ukoncilo analdgové vysielanie. Vzhladom na
to, ze pravny zdklad pre prechod z analégového na digitdlne pozemné vysielanie — ndrodny technicky pldan DTT
(dalej len ,NTP“) (*) — pochddza z roku 2005. V tom case neboli vykonané Ziadne pliny na pouZivanie tohto
spektra (prideleného zo strany ITU pre pozemnd televiziu) na iné Géely. Tdto skuto¢nost méd dva dosledky:

— Celé spektrum, ktoré bolo uvolnené po vypnuti analégového vysielania, bolo v roku 2005 vyhradené vylu¢ne
pre pozemné televizne sluzby s cielom zvysit pocet dostupnych kandlov.

— V tom istom roku $panielska vldda rozhodla pouzif toto pdsmo na uvedenie prvych vysielacov DTT na
ulahéenie zavedenia novych digitdlnych pozemnych technolégii bez poziadavky na predchddzajice vycistenie
tohto spektra.

(17) NTP a néasledné regulatné opatrenia rozdelili tizemie Spanielska do troch oblasti:

a) Oblast I — pokryva 96 % Spanielskeho obyvatel'stva, kde vysielatelia zndsali ndklady na prechod sami. Pokial
ide o tdto oblast, prechod bol povinny z doévodu povinnosti tykajicej sa rozsiahleho pokrytia obsiahnutej
v licencidch vysielatelov a nebola im za to poskytnutd Ziadna $tdtna pomoc. Bolo to na vysielateloch afalebo
operdtoroch platforiem, aby investovali do digitalizicie siete.

b) Oblast II - pokryva asi 2,5 % $panielskeho obyvatelstva v menej urbanizovanych a vzdialenych oblastiach, kde
vysielatelia nemaji Ziaden obchodny zdujem na poskytovani svojich modernizovanych sluzieb. Rozsirenie
pokrytia financoval 3tit z dovodu odporu vysielatelov finan¢ne sa podielat na modernizdcii prenosovych
centier nevyhnutnych na vysielanie ich signdlov (*!).

¢) Oblast IIl — pokryva zostdvajiicu Cast $panielskeho obyvatelstva a predstavuje oblast, v ktorej vzhladom na
topografiu nie je mozné poskytovat televiznu sluzbu prostrednictvom pozemnej platformy, takze sa tito
sluzba poskytuje satelitne.

(18) Prechodom na digitdlne vysielanie vznikli ur¢ité vydavky aj divaikom. Jednotlivé domdcnosti v oblastiach 1 a II
museli zaplatit za dekodéry na prisposobenie svojich televizorov na DTT. Obyvatelia spolo¢nych budov museli
okrem toho zaplatit za prisposobenie svojej prijmovej infrastruktiry na digitalny signél. Obyvatelia z oblasti III si
museli ndsledne zaobstarat satelitné prijimacie zariadenie, v niektorych pripadoch c¢iasto¢ne alebo tplne
financované regionalnymi alebo miestnymi orgdnmi (*3).

(19) 'V novembri 2007, viac ako dva roky po schvileni NTP, ITU rozhodlo o prideleni pisma 800 MHz pre
elektronické komunikaéné sluzby na spolocnej primdrnej baze. V tom case pokrytie DTT prostrednictvom pdsma
800 MHZ dosahovalo v Spanielsku uz od 80 % do 90 % obyvatelstva.

(20)  Spanielsko sa potom v mdji 2009 rozhodlo, Ze pdsmo 800 MHz uréi pre elektronické sluzby. Toto vyhldsenie
malo regulaénii podporu prostrednictvom zdkona o udrzatelnom hospodirstve (). Tymto zdkonom sa
stanovuje, Ze frekvencné pasmo 800 MHz by sa malo pouzivat prevazne na poskytovanie pokrocilych elektro-
nickych komunikaénych sluzieb v stlade s harmonizovanym pouziti schvalenym v EU (*%). V ¢ldnku 51 zdkona
o udrzatelnom hospodirstve sa stanovuje pravo verejnych aj stkromnych vysielatelov na finan¢nti ndhradu
vietkych ndkladov stvisiacich s prerozdelenim vyuZivania spektra potrebnych na oslobodenie frekvenéného
pasma 800 MHz, najmd nédkladov za simultdnne vysielanie (¥*). Toto ustanovenie vnitro§titneho prava je teda
pravnym zédkladom tohto opatrenia.

(*) Real Decreto 9442005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la television digital terrestre.

(*') Opatrenia, ktoré Spanielske orgdny vykonali s cielom rozsirit pokrytie DTT v oblasti II, boli postidené v dvoch rozhodnutiach Komisie:
rozhodnutie Komisie z 19. jina 2013 tykajice sa $tdtnej pomoci poskytnutej Spanielskym kralovstvom na rozvoj digitdlneho
pozemného televizneho vysielania vo vzdialenych a menej urbanizovanych oblastiach s vynimkou Kastilia-La-Mancha (SA.28599)
a rozhodnutie Komisie z 1. oktGbra 2014 o $tdtnej pomoci uplatiiovanej orgdnmi autonémneho spolocenstva Kastilia-La Mancha na
rozvoj digitilneho pozemného televizneho vysielania vo vzdialenych a menej urbanizovanych oblastiach regiénu Kastilia-La Mancha

SA.27408).

2) %’ozri napriklad rozhodnutie Komisie z 8. februdra 2012 vo veci ,Captacién de television digital en Cantabria“.

) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

%) Pozri poznamky pod ¢iarou ¢. 17 a 18.

») V ¢lanku 51 zdkona o udrzatelnom hospoddrstve sa uvddza, ze: ,Ndklady na prerozdelenie vyuzivania spektra, potrebné na oslobodenie
frekvenéného pdsma 790 — 862 MHz, bude zndsat sprdva. ...

Py
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(21)  Vzhladom na to, Ze pdsmo 800 MHz v ¢ase jeho urcenia na tcely elektronickych komunika¢nych sluzieb (*)
pouzivali vysielatelia DTT, bolo nevyhnutné preniest tychto vysielatelov z kandlov, ktoré boli v tom case
pouzivané, na iné kandly nachddzajice sa v pasme 694 — 790 MHz (dalej len ,700 MHz"). Tento postup bol
stanoveny v krdlovskom dekréte 365/2010 (¥'), ktorym sa upravovalo pridelovanie multiplexov DTT po vypnuti
analégového vysielania.

(22)  Kralovskym dekrétom 365/2010 sa stanovuje poskytnutie piatich multiplexov (*¥) na nahradenie tych, ktoré sa
pouzivali v pdsme 800 MHz. T4to migricia vyvolala tieto problémy:

— Zaistenie prechodného obdobia, pocas ktorého sa digitdlne televizne signdly museli vysielat simultdnne na
pdsmach 800 MHz a 700 MHz, pretoZe nebolo mozné okamzite migrovat na nové multiplexy.

— Nové multiplexy zodpovedali RF kandlom, ktoré sa predtym nepouzivali na vysielanie DTT. Z tohto dévodu
sa vo vicsine budov s viacerymi domdcnostami musela infrastruktira na prijem televizneho signdlu
prisposobit novej situdcii.

(23) Kralovskym dekrétom 365/2010 sa stanovilo, Ze vysielacie kandly by sa mali preniest na iné frekvencie pod
790 MHz do konca roka 2014. Vysielate[om sa tiez ulozila povinnost simultdnne vysielat na oboch frekvenénych
pasmach az do definitivneho pridelenia multiplexov v pdsme 700 MHz.

(24)  V roku 2011 sa Spanielsko rozhodlo predat piasmo 800 MHz telekomunikaénym operdtorom na drazbe (*)).
Telekomunikaéni operdtori, ktorym boli pridelené nové frekvencie, za na zaplatili do jina 2012 a zaviazali sa
dosiahnut pokrytie (prostrednictvom technoldgii alebo iného frekvenéného pdsma), ktoré by umoziiovalo pristup
pri rychlosti aspont 30 Mb/s pre aspoil 90 % obci s menej ako 5 000 obyvatelmi do roka 2020.

(25)  Spanielske organy odhadovali, Ze toto opatrenie bude trvat od 6 do 24 mesiacov v zdvislosti od tizemia v rdmci
oblasti I, ale malo by sa ukon¢it najneskor 31. decembra 2014 (*%). Celkovy rozpocet na toto opatrenie sa
odhadoval na 100 — 200 miliénov EUR (*'). Ndhrada nemala prekrocit 100 % nékladov, ktoré museli vysielatelia
znasat v dosledku povinnosti simultdnneho vysielania.

2.4. Opis trhu

(26)  Toto opatrenie sa tyka odvetvia vysielania, kde existuji dve hlavné skupiny hra¢ov, z ktorych kazdd je aktivna na
roznej Grovni retazca produktov vysielacich sluzieb: i) vysielatelia televiznych kandlov a ii) operatori platforiem.

(27)  Vysielatelia st editormi televiznych kandlov. Nakupuji alebo produkuji vlastny televizny obsah, viazu ho do
kandlov a poskytuji ho verejnosti prostrednictvom roznych platforiem (napr. satelitnych, DTT, kéblovych,
IPTV (*)). Okrem vysielania prostrednictvom DTT mézu vysielatelia vysielat svoje kandly ,pay-per-view* alebo
,FTA“ cez iné platformy, napriklad Movistar+ na satelite.

(28)  Vysielanie celostatnych, regiondlnych a miestnych kandlov ,FTA“ poskytovanych divikom zo strany verejnych
vysielatelov (RTVE na celostdtnej trovni) bez thrady zdkonodarca kvalifikoval ako verejnoprévnu sluzbu (*%).
Naopak poskytovanie kandlov ,FTA“ zo strany stkromnych vysielatelov nebolo kvalifikované ako verejnopravna
sluzba (*). Stkromnym vysielatefom boli udelené licencie na vysielanie na pridelenych frekvencidch, ktoré
uplynie najneskor v roku 2025.

(%) V Spanielsku frekvencie pdsma 800 MHz vysielatelia v skuto¢nosti pouzivali do 31. marca 2015.
(*) Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacion de los maltiples de la Television Digital Terrestre tras el cese
de las emisiones de television terrestre con tecnologia analdgica.
(**) Multiplex je signdl vytvdrany agregdciou inych signdlov na zlepSenie ich prenosu a vysielania. V tom case existovalo v rdmci
celostatneho pokrytia celkovo 8 multiplexov (2 pre verejné televizie a 6 pre stikromné televizie).
(*) Real Decreto 458/2011, de 1 de abril, sobre actuaciones en materia de espectro radioeléctrico para el desarrollo de la sociedad digital.
(**) V krélovskom dekréte 365/2010 bol ako kone¢ny détum na uvolnenie pasma 800 MHz pre telekomunikaénych operdtorov stanoveny
31. december 2014. Z dovodu oneskorenia prisposobenia domacnosti na zmenu frekvencii bola digitdlna dividenda v Spanielsku
uvolnend az 31. marca 2015.
(*) Povodny odhad zahtnal verejnych aj sikromnych vysielatelov.
(*) Televizia s internetovym protokolom.
(**) Podrobnosti ndjdete v rozhodnuti o zacati konania.
(*) Licencia od §tdtu zahffia pridelenie frekvencie na pozemné vysielanie. Celostdtni sikromni vysielatelia si Atresmedia (Antena 3 + La
Sexta), Mediaset Espafia (Telecinco + Cuatro), Veo TV a Net TV. Okrem celotitnych sikromnych vysiclate[ov existuje aj niekolko
regiondlnych a miestnych sikromnych vysielatelov.
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(29)  Spanielske pravo uklad4 verejnym aj sikromnym vysielatelov povinnost zabezpecit minimalne pokrytie prostred-
nictvom pozemnej siete s cielom zabezpecit, aby obyvatelstvo mohlo G¢inne profitovat z televiznych sluzieb.
Tieto povinnosti tykajice sa pokrytia si spojené s misiou verejnopravnych sluZieb zverenou verejnym
vysielatelom a licencidm, ktorymi disponuji stikromni vysielatelia. Verejni vysielatelia musia pokryt asponn 98 %
$panielskeho obyvatel'stva, zatial ¢o stkromni vysielatelia pokryvajt aspont 96 % obyvatelstva.

(30) ,Operétori platforiem* st stkromne alebo verejne riadené subjekty, ktoré prevadzkuji technologickd
infrastruktiiru nevyhnutni na prepravu a vysielanie kanalov, ktoré vytvorili vysielatelia, verejnosti. V historického
hladiska bola jedinou dostupnou platformou len analégovd pozemnd platforma. Vyvinom technoldgie sa na trhu
stali dostupnymi viaceré platformy a v stcasnosti v Spanielsku existuja Styri vysielacie platformy:

i) pozemnd, ktord do uvolnenia digitdlnej dividendy distribuovala na pasme 800 MHz asi 30 celostatnych
a niekolko regiondlnych a miestnych kandlov ,FTA* ako aj dva spoplatnené televizne kanly;

i) satelitnd, ktord distribuuje na inom rddiovom frekvenénom pasme ako DTT (*), kde st dostupné rozne
ponuky (vritane kandlov ,FTA“ a kandlov spoplatnenych televizii);

iii) kablova, ktord distribuuje rozne predplatené televizne kandly (vritane vacsiny kandlov ,FTA“ dostupnych cez
DTT);

iv) IPTV, ktord mozno pontkat cez FTTH a XDSL prostrednictvom Sirokopdsmového pripojenia s rychlostou

,FTA“ dostupnych cez DTT.

(31) DTT je v Spanielsku dominantnou platformou a je hlavnym distribatorom televizie ,FTA“. Pozemnd siet
pozostdva z prepravnej infrastruktiry a vysielacich centier (ktoré sa ndsledne skladaji z vezi, vysielacov atd.).
Vysielacie centrd vlastnia operdtori celostitnych a regiondlnych platforiem a verejné orgdny (radnice alebo
regiondlne vlddy). Z dovodu technickych obmedzeni nie je mozné, aby pozemnd televizia dosiahla na celé
$panielske obyvatelstvo (napr. niektoré riedko obyvané alebo hornaté miesta neprijimaji signdl — oblast III).
Vdaka pravnym povinnostiam tykajicim sa pokrytia ulozenym vysielatelom (oblast I) a verejnym financidm
uréenym na rozsirenie siete DDT vo vzdialenych a menej urbanizovanych oblastiach (oblast II) vSak pokrytie DTT
dosahuje asi 98,85 % obyvatelstva (*°). Zvysnych 1,15 % $panielskeho obyvatelstva sa obsluhuje satelitom. Podla
spolo¢nosti Astra je satelit jedinou platformou, ktord je technicky schopnd distribuovat signdl pre obyvatelstvo
celého Spanielska (*7).

(32) Pokial ide o iné platformy, podla dostupnych tidajov Spanielskeho telekomunikac¢ného regulatora (*%) (dalej len
,CMT"), by dosial zapojend siet kdblovej televizie dosiahla len ledva nad 20 % obyvatelstva a dosial zapojend
Sirokopdsmova siet (cez FTTH a XDSL) by mohla pontkat IPTV sluzby 16,5 % obyvatelstva (**).

(33) Sluzbu prepravy a distribtcie signdlu DTT poskytujii operdtori platforiem, (**) priCom najvyznamnejsia je
spolo¢nost Abertis (*!).

(*) Zatial ¢o vysielatelia DTT pouzZivaji pdsmo ultra vysokej frekvencie (dalej len ,UHF*), satelitni operdtori prendsaju televizny signdl na
pasme super vysokej frekvencii (dalej len ,SHF).

(*) Pozemnd platformu vyuZiva na sledovanie televizie 93,5 % obyvatelstva. Zostavajticich 5,35 % uprednostiiuje pristup k televiznym
sluzbdm prostrednictvom inych platforiem.

(*) Satelitnd platforma sa skladd z pozemnej stanice, satelitu a, na trovni prijimaca, satelitnej paraboly a dekodéra. Na rozirenie satelitného
pokrytia v regione je potrebné v priestoroch zdkaznika nainstalovat uvedené pozemné zariadenie.

(*®) Comisién del Mercado de Telecomunicaciones.

(*)) Vroku 2010 existovalo 855 584 domdcnosti, ktoré si objednali IPTV, a 1 586 573 domdcnosti malo predplatend kéblova televiziu.
Celkovo bolo v Spanielsku 47 021 031 obyvatelov. Viac podrobnosti ndjdete vo vyrocnej sprave CMT na http://informeanual.cmt.es/.

(*) Dal$imi operdtormi platformy DTT na regiondlnej Girovni st spolo¢nosti Itelazpi, Nasertic a TelecomCLM.

(*) Ako sa uvddza v oddévodneni 25 rozhodnutia o zacati konania, $panielsky trad pre hospodarsku sitaz (Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, CNMC) zistil, Ze spolo¢nost Abertis zneuzila svoje dominantné postavenie na trhu poskytovania sluZieb
distribicie DTT a stvisiacich maloobchodnych prepravnych sluzieb (CNMC Expediente S$/0207/09 Transporte de Television).
Spolo¢nost Abertis je povinnd umoznit pristup k svojej sieti na vysielanie signdlov DTT, pretoZe ide o majetok, ktory nie je mozné
replikovat a ktory je nevyhnutny na poskytovanie sluzieb prepravy a vysielania signdlu DTT. Spolo¢nost Abertis tieZ poskytuje tieto
sluzby prepravy a distribticie DTT vysielatelom, kde md dominantné postavenie. Po podrobnej analyze ndkladov a prijmov spolo¢nosti
Abertis $panielsky tirad pre hospodérsku stitaz zistil, Ze ceny, za ktoré tito spolo¢nost poskytuje sluzby pristupu k svojim centrdm, a na
zdklade podmienok, ktoré boli dohodnuté so zdkaznikmi na maloobchodnom trhu, konkurencia, ktord je rovanko ucinnd ako
spolo¢nost Abertis, nemd Ziadnu marzu na preZitie na trhu prepravy a distribticie signdlu DTT.
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(34)  Asi 10,8 % $panielskeho obyvatelstva (*)) si predpldca spoplatnent televiziu. Vacsina kandlov ,FTA“ dostupnych
na DTT sa tiez vysiela (zadarmo alebo ako stcast spoplatneného balika) na alternativnych platformdch. Druhou
prevladajicou platformou pre spoplatnend televiziu je satelitnd (¥}), pri ktorej existuji dvaja hlavni operdtori
platforiem — Hispasat a Astra.

2.5. Prdvny rdmec pre sikromné (komercné) vysielanie v Spanielsku

(35) Préva a povinnosti sukromnych vysielatelov, ktori vysielaji prostrednictvom pozemnej platformy, si stanovené
sériou pravnych aktov: koncesie, ktoré im boli udelené na poskytovanie televiznych sluzieb, ich prislusné
obnovenia a ndsledné licencie. Ti stikromni vysielatelia, ktori chceli vyuzivat nedostatkovi frekvenciu, dostali
najprv koncesie, po obstardvacom konani, ktoré spustili verejné organy. S cielom zicastnif sa na sdtazi
o koncesie museli predlozit ponuky, ktoré spliiaji podmienky uvedené vo vyzve na predkladanie ponik (*4).
Vysielate[om bolo ndsledne udelené pravo vysielat svoje kandly na frekvencidch prostrednictvom pozemnej siete,
ktorej kapacita je obmedzend a musi ju regulovat $tét. Tieto koncesie boli obnovené a v roku 2010 boli zmenené
na licencie, ktorych platnost uplynie najskor v roku 2025 (¥). Stat je viazany trvanim licencii a moze ich odiat
len v pripade nesplnenia povinnosti zo strany vysielate[ov (*). Ak vysielatelia nie si schopni splnit svoje
povinnosti, moZu tieto licencie vratit.

(36)  Stkromni vysielatelia si povinni poskytovat sluzbu prostrednictvom pozemnej siete pre minimdlne percento
obyvatelstva stanovené v NTP na 96 %. V krdlovskom dekréte 365/2010 sa ustanovuje, Ze v kontexte uvolnenia
digitélnej dividendy su vysielatelia povinni poskytovat simultinne vysielanie na oboch frekvencidch, pokym sa
definitivne nepridelia nové multiplexy (¥).

(37) Povodné koncesie udelené sikromnym vysielatelom na poskytovanie televiznych sluzieb, ich prislusné obnovenia
a ndsledné licencie neobsahuju Ziaden odkaz na prévo na ndhradu za ndklady na migriciu alebo prerozdelenie
vyuzivania spektra. Okrem toho sa v NTP ustanovilo, Ze orgdny mozu urcit Specidlne podmienky pre vysielanie,
ktoré neboli stanovené v koncesidch, v pripade nevyhnutnosti zmenit reZim vysielania v dosledku vyvoja na trhu
alebo technologického rozvoja (*). V NTP sa v tomto pripade neustanovilo prévo na nahradu pre sikromnych
vysielatelov.

3. FORMALNE VYSETROVACIE KONANIE
3.1. Ddévody na zalatie konania

(38) V rozhodnuti o zacati konania Komisia najprv poznamenala, Ze opatrenie, ako sa zdalo, splha vietky kritérid
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a mohlo by sa na zdklade toho povazovat za Stitnu pomoc v zmysle tohto ustanovenia.

(39) Podla rozhodnutia o zacati konania s priamymi uZivatelmi opatrenia verejni aj sikromni vysielatelia DTT.

(*) ,,Otro indicador de esta tendencia fue el aumento en mds de un millon del niimero de abonados a la televisién de pago, que por primera vez superd los
5 millones de clientes.“ CNMC Informe Econémico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2015, s. 3.

(*) Rozdelenie divakov v ramci platforiem spoplatnenych televizif v roku 2014: IPTV — 38,8 %, satelitné — 30,2 %, kdblové — 23,7 % a DTT —
4,5 %. Zdroj: http:[|data.cnmc.es/datagraph/jsp/inf_anual,jsp.

(*) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacion del servicio piiblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico; Titulo I1I, derechos y obligaciones de los concesionarios.

(*) Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, poskytol pravny zdklad pre transformdciu umoznenia préva na
poskytovanie audiovizudlnych sluZieb. Platné koncesie boli zmenené na licencie prostrednictvom samostatnych dohod s predmetnymi
vysielatelmi — pozri dohodu z 11. jala 2010 so spolo¢nostami Antena 3, Telecinco, La Sexta a Veo a dohodu z 28. mdja 2010 so
spolo¢nostou Sogecable.

(*) Napriklad ak vysielatelia prerusia vysielanie na 15 a viac dni.

) Spanielske drady 11. februdra 2016 informovali Komisiu, Ze povinnost sikromnych vysielatelov vysielat simultinne bola zrudend
krélovskym dekrétom 805/2014 z 19. septembra 2014, ktorym sa schvaluje novy ndrodny technicky plan pre DTT. Tymto regula¢nym
opatrenim sa stanovuje, Ze sukromni vysielatelia moézZu zvézit simultdnne vysielanie pocas uvolnenia digitdlnej dividendy, ale nie st
povinni tak urobit. Tato dprava viak nebola Komisii ozndmena.

Disposicién adicional decimocuarta. Condiciones especiales de emision: ,En funcidn de la evolucion del mercado, de las posibilidades

tecnolGgicas y del desarrollo de la televisién digital terrestre, el Gobierno podrd decidir el establecimiento de condiciones especiales de emision en linea

con las prdcticas de los principales paises europeos, no previstas en los actuales contratos concesionales.”
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(40) V rozhodnuti o zacati konania sa navySe operdtori platforiem DTT, najmi spolo¢nost Abertis, povazovali za
potencidlnych nepriamych uzivate[ov opatrenia.

(41) Komisia vyjadrila pochybnosti, ¢i by opatrenie odévodnilo nahradu, ktord pokryva naklady, ktoré by boli bezne
zahrnuté do rozpoctu vysielatelov, a teda spochybnuje jeho zlucitelnost. Prijala predbezné stanovisko, zZe
opatrenim by sa zvyhodnili ur¢ité podniky a narusila by sa hospoddrska stfaz na vnatornom trhu. Komisia
usadila, Ze ,na zdklade sicasnych informdcii by takdto pomoc nemusela byt zlucitelnd, ak sa neprijmd ndlezité
opatrenia, ktorymi by sa riesil rusivy vplyv na hospoddrsku sttaz medzi operdtormi platforiem®.

(42) Komisia preto poziadala Spanielsko, aby predlozilo svoje pripomienky tykajice sa opatrenia a poskytlo vietky
uzito¢né informdcie na jej hodnotenie.

(43) Doplaujtce faktické podrobnosti o dovodoch na zacatie formdlneho vySetrovacieho konania boli zahrnuté do
rozhodnutia o zacati konania, ktoré sa md povazovat za neoddelitelnt sicast tohto rozhodnutia.

3.2. Pripomienky od $panielskych orginov

Pripomienky Spanielskych orgdnov k rozhodnutiu o zacati konania

(44)  Podla spanielskych orgdnov toto opatrenie nepredstavuje $titnu pomoc vzhladom na to, Ze uZivatelia neziskaji
ziadnu vyhodu pri presune na nizsie frekvencné pasmo. Z tohto hladiska toto opatrenie predstavuje nédhradu
v zmysle ¢ldnku 106 ods. 2 $panielskej tstavy, podla ktorej je $tit povinny odskodnit vsetky §k0dy sposobené
administrativnym konanim. V kazdom pripade, ak by sa uznalo Ze toto opatrenie predstavuje Stdtnu pomoc,
bolo by zlucitelné s vnitornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU, nakolko uvolnenie digitélnej
dividendy je podla $panielskych orgdnov mimoriadnou udalostou.

(45)  Opatrenie by mohlo byt pripade vyhlasene za zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢linku 107 ods. 3 pism. )
ZFEU, kedZe podla $panielskych orginov toto opatrenie: i) podporuje europsku politiku tyka]uca sa zmeny
digitdlnej dividendy na spolocenské vyhody a hospoddrsky rast; ii) naprdva zlyhanie trhu; iii) je vhodnym
néstrojom, pretoze sa bude tykat len tych vysielatelov, ktorym z donttenia vznikli neziaduce néklady z dévodu
zavedenia simultdnneho vysielania a ndhrada bude obmedzend vyhradne na sumu vynimo¢nych vydavkov; iv) ma
stimula¢ny w¢inok, pretoZe v pripade absencie pomoci by sa vysielatelia mohli zdrdhat ztcastnif sa na
prerozdeleni spektra a zabezpeceni simultdnneho vysielania; v) je primerané, lebo pokryva len dodatocné néklady,
ktoré vysielatelom vznikli z dovodu prerozdelenia kandlov; vi) je technologicky neutrdlne, kedZe ostatné
platformy nie si ovplyvnené zmenou kandlov nevyhnutnou na uvolnenie digitilnej dividendy, a vii) by
nenarusilo hospoddrsku sataz, pretoze keby vysielatelia museli prevziat ndklady bez ndhrady, toto by zmarilo ich
oCakdvania rastu a mali by z toho prospech ticastnici na inych trhoch.

(46) V rozhodnuti o zacati konania boli $panielske orgdny vyzvané, aby predlozZili pripomienky tykajiice sa opatrenia
a okrem iného poskytli tieto informdcie: i) dokumenty (napr. kore$pondencia s vysielatelmi, vyhldsenia), ktoré
preukazujii ich neschopnost financovat obdobie simultinneho vysielania z ich vlastnych zdrojov; ii) dokaz (napr.
ponuka, predbeznd analyza nakladov/vyhod, verejnd konzulticia na tému atd'), ktorym by sa oddvodnil vyber
pozemnej platformy (prerozdelenie pozemného vysielania na nizsie pozemné frekvencné pdsmo) na vyrieSenie
licencii, koncesii, podmienok, na zaklade ktorych sa mozu tieto licencie/koncesie upravovat, a dosledkov tychto
uprav (pre $tt aj pre vysielate[ov); iv) podrobny prehlad nakladov savisiacich s prispdsobenim infrastruktiiry,
ktort kazdy vysielatel financuje zo svojich vlastnych zdrojov; v) objasnenie vplyvu nacasovania uvolnenia
digitdlnej dividendy a vi) viac informdcii o sposobilosti vysiclatelov spoplatnenych televiznych kandlov
vysielanych prostrednictvom DTT.

(47)  Spanielske orgdny odpovedali, Ze vicsina tychto informacif uz bola poskytnutd pred zacatim formélneho vysetro-
vacieho konania. Spanielske orgdny mali konkrétne pripomienky k poZziadavke tykajicej sa pozadovanych
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dokazov, ktoré by odovodnili vyber pozemnej platformy na vyrieSenie problému nedostatku frekvencii tvrdenim,
Ze tito otdzka prekracuje medze hodnotenia neutrahty opatrenia a Ze nie si povinné odovodnit plidnované
kompenzacné opatrenia, ktoré sii jasne zlucitelné s pravom Unie. Spanlelske organy si zachovali rovnakd liniu
argumentov v suvislosti s licenciami stkromnych vysielatelov v zmysle, Ze $tdit ma pravo ulozit technologicky
neneutrdlne licencie na zabezpecenie stanovenej povinnosti tykajiicej sa 96 % pokrytia v oblasti I Uviedli aj, ze
keby aj tieto licencie nestanovovali pravo stikromnych vysielatelov na ndhradu akychkolvek ndkladov stvisiacich
s uvolnenim digitdlnej dividendy, tieto licencie takiito ndhradu takisto nevylucuji. Okrem toho objasnili, Ze v3etci
sukromni vysielatelia, ktori poskytuji audiovizudlne sluzby vo verejnom zdujme bez licencie, si mozu slobodne
vybrat z dostupnych technoldgii platforiem. Toto pravo sa tyka aj sukromnych vysielatelov s licenciou, ale len
nad rdmec povinnosti tykajicej sa 96 % pokrytia a doplnkovym spdsobom.

(48)  Pokial ide konkrétne o technologickt neutralitu, $panielske organy tvrdili, Ze ich ozndmenie bolo v stlade s touto
zdsadou v zmysle, Ze verejni obstaravatelia si mohli slobodne vybrat akdkolvek platformu, aby zaistili povinnost
simultdnneho vysielania (satelit, kabel, ADSL, optické vldkno alebo DTT). Uviedli vSak, Ze toto opatrenie sa tyka
vyhradne obdobia simultdnneho vysielania a obdobia po fiom. Po skonceni (prechodného) obdobia simultinneho
vysielania zostdva povinnost tychto vysiclatelov zabezpecit geografické pokrytie prostrednictvom DTT, ako sa
uvadza v platnych licencidch, v platnosti. Okrem toho $panielske orgdny objasnili, Ze povinnost stkromnych
vysielatelov zaistit povinnost tykajicu sa 96 % pokrytia v oblasti I prostrednictvom DTT neznamend, Ze presne
toto percento $panielskeho obyvatelstva by v skutoénosti prijimalo programy pozemnych vysielatelov prostred-
nictvom systémov prijimania DTT. To preto, Ze oblast pokrytia alternativnych technoldgii sa moze prekryvat
s oblastou pokrytia DTT (*).

(49)  Spanielske orgdny ustdili, Ze opatrenie neudeluje sikromnym vysielatelom, ktor{ prevddzkuja platformu DTT,
ziadnu hospoddrsku vyhodu, pretoZe je obmedzené refundéciou vynimo¢nych ndkladov na simultdnne vysielanie,
ktoré st vyvolané priamo ich povinnostou uvolnit pasmo 800 MHz.

Reakcia Spanielskych orgdnov na pripomienky spolocnosti Astra

(50) Ako sa uvddza v odovodneni 4, $panielske orgdny predloZili pozorovania k pripomienkam spolo¢nosti Astra
poskytnutym pocas formélneho vySetrovania. Zdoraznili, Ze spolo¢nost Astra neposkytuje dodato¢né informacie
nad rdmec argumentov obsiahnutych v rozhodnuti o zacati konania.

(51)  Spanielske orgdny poukazali, Ze kritika spolo¢nosti Astra ide zjavne nad rdmec ozndmeného opatrenia, ktoré je
obmedzené docasnou ndhradou pre sﬁkromn)'lch vysielatelov za ndklady, ktoré vznikli kvoli simultdinnemu
vysielaniu. Podla ndzoru 3$panielskych orgdnov sa spolocnost Astra zameriava na upravy Spanielskeho
regulacneho rdmca na prenos telev1znych kandlov v oblasti I, ¢o nie je predmetom tohto ozndmenia. Spamelske
organy tiez objasnili, Ze v praxi sa toto opatrenie netyka len sikromnych vysielatelov, ktori pouzivaju
technolégiu DTT, ale aj vietkych vysielatelov kandlov ,FTA®, ktoré v Spanielsku existujti. To preto, Ze neexistuji
ziadni vyhradni vysielatelia na alternativnych platformdach, a to najma cez satelit. Satelit sa pouZziva na vysielanie
spoplatnenych televiznych kanalov (zahrani¢nych kandlov ,FTA“ a medzindrodnych verzii uréitych kanélov)
zoskupenych v Canal+ (*%). Napriek tomuto zdkladu sa $panielske orgdny domnievajd, Ze v kazdom pripade
vysielatelia kandlov ,FTA“ DTT a platforma Canal+ zaloZend na satelite, nie st sicastou toho istého trhu.

(52)  Spanielske organy ndsledne podrobne reagovali na stanovisko spolocnosti Astra, Ze opatrenie nemd Ziadnu
podporu v prave Unie, s odvolanim sa na rozhodnutie ¢. 243/2012/EU a smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/20/ES (*") (dalej len ,smernica o povoleni®).

(53)  Pokial ide o ich argumenty s odvolanim sa na rozhodnutie ¢. 243/2012/EU prlpomenuh ze podla jeho ¢lanku 6
ods. 5: .,V opravnenych pripadoch a v stlade s pravom Unie mozu ¢lenské staty zabezpecit, aby boli priame
naklady na mlgracm alebo prerozdelenie Vyuzxvama frekvenéného spektra primerane kompenzované v stlade
s vnitro§titnym pravom * Spanielske orgdny interpretujii toto ustanovenie v suvislosti s odovodnenim 18,
v ktorom sa uvddza, Ze: ,Ak je to vhodné, ¢lenskym $tdtom by sa malo umoznit, aby v stvislosti s ndkladmi na
migraciu zaviedli kompenzaéne’ opatrenia.”

(*) Podla $panielskych orgdnov napriklad pouzivatelia platforiem satelitnej spoplatnenej televizie z praktickych dévodov v Spanielsku
bezne prijimaji kandly DTT prostrednictvom satelitn)’fch platforiem.

(*) Len spoplatnend televizna platforma, ktord zahffia vacinu programov ,FTA“ DTT.

(') Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na elektronické komunikacné siefové systémy
asluzby (U.v.ESL 108, 24.4.2002, 5. 21).
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(54)  Pokial ide o argumenty tykajice sa smernice o povoleni, $panielske orgdny oponujt interpretdcii ¢lanku 14 zo
strany spolo¢nosti Astra. Podla tohto ustanovenia: ,Clenské Stdty zabezpecia, aby prava, podmienky a postupy
tykajtce sa v§eobecného povolenia a prdv na pouZivanie alebo prav na instalovanie zariadeni mohli byt zmenené
a doplnené v objektivne oddvodnenych pripadoch a primeranym sposobom.“. Tymto ¢ldnkom sa tieZ stanovuje,
7e: ,Clenské 3tity neobmedzia ani neodobert prava na instalovanie zariadeni pred uplynutim obdobia, na ktoré
boli poskytnuté, s vynimkou pripadov, kde to je odévodnené a kde je to uplatnitelné v silade s prislusnymi
vnutro§titnymi pravnymi predpismi tykajicimi sa ndhrady za odobratie prav*.

(55) 'V tomto kontexte Spanielske orgdny tvrdia, Ze navzdory uvedenému v rozhodnutiu o zacati konania, licencie
vysielatelov nevylucuji nahradu ndkladov za simultinne vysielanie, pretoze tieto neboli predvidatelné v case
udelenia licencif (*?). Pokial ide o zlucitelnost opatrenia s pravom Unie, $panielske organy nesthlasia s prikladmi
precedensov judikatiry sidov EU uvedenych v odovodneniach 65 az 67 rozhodnutia o zacati konania
v stvislosti s opatrenfm, pretoze: 1. ndhrada stanovend opatrenim je priamym dosledkom ulozenej povinnosti
simultinneho vysielania; 2. uvedend povinnost je zlucitelnd s rozhodnutim ¢. 243/2012/EU, v ktorom sa, ako
bolo objasnené, stanovuje prévo na nihradu; 3. pravny rdmec pre nahradu bol prijaty v dosledku uloZenia
povinnosti simultinneho vysielania; 4. ndklady vytvorené touto povinnostou presne zodpovedaji rozsahu
nahrady.

(56) So zretelom na pldnované uvolnenie pdsma 700 MHz do roku 2020 sa $panielske orgdny domnievaji, Ze
negativne rozhodnutie Komisie tykajice sa opatrenia by mohlo vytvorit prekdzku pre hladkd previdzku tejto
iniciativy EU.

Ndhrada ndkladov za simultdnne vysielanie, ktoré vznikli verejnym vysielatelom

(57) 'V septembri 2014, po prijati kralovského dekrétu 677/2014, Spanielske orgdny stiahli ozndmenie tykajice sa
nahrady nakladov za simultdnne vysielanie, ktoré vznikli verejnym vysielatelom. V kralovskom dekréte sa urcuje
devit verejnych vysielatelov. Jeden pokryva celé Gizemie Spanielska (RTVE) a osem mé regionalny charakter. Pre
vietkych tychto verejnych vysielatelov s jasne vymedzenym verejnoprdvnym poslanim bolo simultinne vysielanie
vyhldsené za povinné s ciefom umoznit prisposobenie systémov domdacnosti bez straty sluzby. Celkovd suma
verejnych financif sa zniZzila oproti sume, ktord sa pévodne predpokladala v ozndmeni z roku 2011, a skratilo sa
aj trvanie simultinneho vysielania (). Spanielske orgdny informovali Komisiu, Ze kralovsky dekrét vyhovuje
rozhodnutiu Komisie 2012/21/EU (*%), a preto ho nie je potrebné ozndmit.

(58)  Spanielske organy nestiahli Cast ozndmenia v rdmci tohto opatrenia, pokial ide o nihradu pre sikromnych
vysielatelov (*°).

3.3. Pripomienky zainteresovanych strin

(59)  Vsetky zainteresované strany uvedené v odovodneni 4, s vynimkou spolo¢nosti Astra, predlozili argumenty proti
predbeznym zdverom Komisie tykajiicim sa opatrenia.

3.3.1. Pripomienky od spolocnosti Astra

(60)  Satelitny operdtor v stkromnom vlastnictve, spolo¢nost Astra, sa domnieva, Ze toto opatrenie evidentne
predstavuje $titnu pomoc, narGi$a zdsadu technologickej neutrality a posilnilo by dominantného operatora
platformy DTT Abertis. Spolo¢nost Abertis pokladd za nepriameho uzivatela opatrenia.

(61) Pokial ide o vplyv opatrenia, spolo¢nost Astra sa domnieva, Ze aj napriek jeho obmedzeniu pre nahradu
simultdnneho vysielania by v praxi pokrylo vietky ndklady vysielatelov stvisiace s uvolnenim digitdlne;

dividendy.

(*3) Vroku 1989.

(*) Pomoc bola vo vyske priblizne 10 miliénov EUR a trvanie simultdnneho vysielania bolo od 3 do 6 mesiacov.

(**) Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢ldnku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovam’ Eurdpskej tinie na
$tdtnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu (U. v.EUL 7, 11.1.2012, s. 3).

(*) Na rozdiel od verejnych vysielatelov stikromni Vy51elatella nemajii verejnoprdvne poslanie a ich povinnost geografického pokrytia je
taktieZ obmedzenejsia.
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(62)  Spolocnost Astra sthlasi s Komisiou, Ze povinnost sikromnych vysielate[ov simultdnne vysielat vyplyva z vnitro-
Stdtneho prava (regulacné opatrenie) a takymto spésobom nevyvoldva pravo na ndhradu. Podla spolo¢nosti Astra
sa v NTP stanovuje, Ze verejné orgdny mozu urcit $pecidlne podmienky pre vysielanie neustanovené v licencidch
v dosledku reguldcie trhu alebo technického vyvoja bez préva na ndhradu.

(63) Spolo¢nost Astra tiez pripomina skuto¢nost, Ze vysielatelia DTT si boli vedomi uvolnenia digitdlnej dividendy
a stvisiaceho prenosu frekvencii pred prijatim krdlovského dekrétu 365/2010. Z opatrenia by mali Gzitok
vyhradne tito vysielatelia na tkor vysielatelov, ktori pouZivajii iné platformy.

(64) Co sa tyka pravneho hodnotenia opatrenia, spolo¢nost Astra nesthlasi, Ze opatrenie tvor{ mimoriadnu udalost,
¢fm by sa odovodnilo uplatnenie ¢ldnku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU. Taktiez nestihlasi, Ze opatrenie spliia
poziadavky ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, pretoze by narusilo hospoddrsku sdfaz medzi opertormi
platforiem z dovodu jeho povahy netechnologickej neutrality. V tejto stvislosti spolocnost Astra zdoraziiuje, Ze
priami uZivatelia opatrenia maji Cisty stimul na simultinne vysielanie bez ndhrady, s cielom udrzat si svoje
publikum a prijmy z reklamy, bez zohladnenia ich dodato¢nych vyhod z uvolnenia digitdlnej dividendy (napr. ¢o
pontka moznost sledovat televiziu prostrednictvom mobilnej telefonie na uvolnenom pdsme 800 MHz).
Spolo¢nost Astra tiez tvrdi, Ze Spanielske orgdny zlyhali pri vytvoreni nezévislej Stdadie, ktorou by sa oprdvnenie
odovodnilo ako primerand, nevyhnutnd a proporciondlna pomoc.

(65) Na zaver spolo¢nost Astra zastdva otvorenie Spanielskeho televizneho trhu v oblasti [ a umoznenie hospodarskej
sutaze prinosov medzi alternativnymi technologickymi platformami.

3.3.2. Pripomienky od spolocnosti Abertis

(66) Spolocnost Abertis, podobne ako $panielske orgdny, nekvalifikuje opatrenie ako Stitnu pomoc z dévodu
nedostatku selektivnej hospodarskej vyhody a narusenia hospoddrskej stitaze. Keby Komisia rozhodla kvalifikovat
opatrenie ako §titnu pomoc, mala by ju vyhlasit za zlucitelnd na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU.

(67) Spolocnost Abertis informuje, Ze z vyberu technologie, ktort vysielatelia pouzili pocas simultinnej vysielania
nebude mat vyhodu ani stratu. Domnieva sa, Ze ndhrada za simultdnne vysielanie by v skuto¢nosti mohla zvysit
konkurencieschopnost medzi platformami v prospech vysielacieho trhu a spotrebitelov.

(68)  Spolocnost Abertis obhajuje G¢innost technoldgie DTT, ale netvrdi, Ze pouZitie tejto konkrétnej technoldgie pocas
simultdnneho vysielania by urcilo platformu, ktord buda vysielatelia pouzivat v budicnosti. Na druhej strane
spolo¢nost Abertis pripasta, ze signdl DTT sa bude nadalej prenasat vyhradne prostrednictvom technolégie DTT
za zdklade podmienok zakotvenych v licencidch vysielatelov.

(69) Na zdver spolocnost Abertis nestihlasi s predbeznymi zdvermi Komisie vzhladom na toto opatrenie.

3.3.3. Pripomienky od EBU

(70)  Podobne sa aj EBU nedomnieva, Ze toto opatrenie predstavuje Stdtnu pomoc. Keby Komisia rozhodla kvalifikovat
opatrenie ako Stitnu pomoc, mala by ju vyhlasit za zlucitelnG na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU, kedZe
dodrziava zdsadu technologickej neutrahty

(71) EBU Ziada Komisiu obmedzit hodnotenie na fakticky ciel a Gcinky opatrenia, napr. zabezpecenie simultinneho
vysielania pocas procesu migracie DTT v kontexte uvolnenia digitdlnej dividendy. Podla EBU digitdlna dividenda
nie je dosledkom regula¢ného aktu zo strany prislusného orgdnu verejnej spravy pre sektor vysielania: nestvisi so
sposobom, akym sa mé poskytovat sluzba DTT, nevychddza z trhu alebo technologického vyvoja a nevyhnutne
neovplyviiuje celé odvetvie DTT.

(72)  EBU nesthlasi, Ze opatrenie by mohlo vysielatefom DTT alebo operdtorom platforiem udelit akdkolvek redlnu
vyhodu a poZzaduje od Komisie, aby zohladnila znacné investicie, ktoré uz $panielski vysielatelia zrealizovali pri
prisposobovani svojich sluzieb technoldgii a infrastruktire DTT pocas prechodu z analégovej na digitdlnu
televiziu.
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(73) Podla EBU maju stkromni vysielatelia DTT oprdvnené ocakdvania vzhladom na ndhradu za simultinne
vysielanie, kedZe takdto ndhrada bola stanovend vnutro§titnymi pravnymi predpismi a v platnych licencidch.

(74) EBU sa domnieva, Ze k technolégii DTT neexistuje Ziadna skuto¢nd alternativa, ktord by umoznovala dodrzanie
stanovenej povinnosti vysielatelov tykajicej sa pokrytia. Platforma DTT predstavuje samostatny trh mimo inych
platforiem, kedZe ich pouZivanie a prevddzka nie si zamenitelné.

(75) Na zaver EBU nesthlasi s predbeznymi zdvermi Komisie vzhladom na toto opatrenie.

3.3.4. Pripomienky od spolocnosti BNE

(76)  Spolocnost BNE zastdva ndzor, Ze opatrenie nepredstavuje $titnu pomoc. Keby Komisia rozhodla kvalifikovat
opatrenie ako $titnu pomoc, mala by ju vyhlasit za zlucitelnd na zaklade ¢linku 107 ods. 3 ZFEU a v kazdom
pripade technologicky neutrdlnu.

(77)  Podla spolocnosti BNE néklady vysielatelov na uvolnenie digitélnej dividendy nezahffiajii len dodato¢né ndklady
vysielania pocas simultdnneho vysielania (ktoré sa maji zaplatit prislusnému operatorovi platformy DTT), ale aj
néklady vyplyvajice z pozadovanej zmeny prenosu frekvencii na pozemnt siet. Operdtori platformy DTT nebudi
mat z opatrenia GZitok ani ujmu, kedZe sa nim nezmeni povinnost vysielatelov vysielat na platforme DTT
s ponechanym pokrytim na nizsich frekvencidch.

(78)  Spoloc¢nost BNE vyzyva Komisiu, aby obmedzila svoje hodnotenie na otdzky stdtnej pomoci a neriesila zaobchd-
dzanie s technolégiou DTT v porovnani so satelitnou technolégiou. Spolo¢nost BNE sa domnieva, Ze vysielatelia
by v pripade absencie opatrenia stratili stimul na opustenie pdsma 800 MHz uvolneného pre digitdlnu dividendu
v rdmci stanoveného harmonogramu. To by teda viedlo k zlyhaniu trhu.

(79) Na zaver spoloc¢nost BNE nestihlasi s predbeznymi zdvermi Komisie vzhladom na toto opatrenie.

3.3.5. Pripomienky od spolocnosti NET TV

(80)  Spoloc¢nost NET TV ziada Komisiu, aby nekvalifikovala opatrenie ako $titnu pomoc a v pripade, Ze tak urobi, aby
ho potom vyhldsila za zlucitené s vnitornym trhom.

(81)  Spolocnost NET TV pochybuje, Ze v pripade absencie opatrenia by boli vysielatelia povinni nadalej dodrziavat
svoju povinnost tykajicu sa verejného zdujmu s cielom udrzat si svoje licencie. To preto, ze by z prechodu na
ina frekvenciu neziskali Ziadnu vyhodu. Na zédklade toho je zodpovednost verejnej spravy pri kompenzdcii
vysielatelov za ndklady na simultdnne vysielanie odévodnend.

(82) Néklady na simultdnne vysielanie st pre spolocnost NET TV ,nemoznymi“ nikladmi pri zvdZeni jej malého
y vy pre sp y p J¢)
podielu na trhu a statusu malého a stredného podniku. Tvrdi, Ze toto by mohlo viest k odchodu spolo¢nosti NET
TV z prislusného trhu.

(83) Na zdver spoloc¢nost NET TV nesuhlasi s predbeznymi zdvermi Komisie vzhladom na toto opatrenie.

4. POSUDENIE OPATRENIA
4.1. Existencia pomoci

(84) Komisia preskiimala, ¢i je predmetné opatrenie mozné kvalifikovat ako $titnu pomoc v Zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,pomoc poskytovana v ake]kolvek forme ¢lenskym $titom alebo zo $tatnych
prostriedkov, ktord nartsa hospoddrsku sutaz alebo hrozi narufenim hospodarskej sttaze tym, Ze zvyhodiuje
uritych podnikatelov alebo vyrobu urtitych druhov tovaru, je nezluitelnd s vndtornym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi®.

(85) Z toho vyplyva, ze aby sa mohlo kvalifikovat ako $tdtna pomoc, musia byt splnené tieto kumulativne
podmienky: 1. opatrenie musi byt udelené zo Stitnych prostriedkov; 2. musi podnikom udelit hospodarsku
vyhodu; 3. tdto vyhoda musi byt selektivna alebo musi narasat ¢i hrozit naru$enim hospodarskej stifaze; 4. toto
opatrenie musi ovplyviiovat obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi.
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4.1.1. Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

(86)  Ako uz bolo ustanovené v odovodneni 39 rozhodnutia o zacati konania, napadnuté opatrenie sa md financovat
priamo zo $panielskeho rozpoctu prostrednictvom prijmov ziskanych z vydrazenia uvolnenych frekvencif teleko-
munika¢nym operdtorom. Spanielske orgdny nenamietali vo¢i zisteniu rozhodnutia o zacati konania, Ze opatrenie
by malo byt financované priamo z rozpoc¢tovych zdrojov.

(87) O tomto opatreni, ako sa opisuje v odseku 2.3, rozhodol 3tit a je financované z ustredného $tatneho rozpoctu.
Komisia preto dospela k zdveru, Ze je pripisatelné $tdtu a zahffia pouzitie $tdtnych prostriedkov.

4.1.2. Hospoddrska vyhoda

(88) Vo svojom predchddzajicom rozhodnuti Komisia zistila, Ze komer¢né vysielanie (*%), ako aj prevadzka televiznych
prenosnych sieti (') predstavuji hospodarsku ¢innost.

(89) Spanielske orgdny a vietky zainteresované strany okrem spolocnosti Astra sa domnievajd, Ze stkromni
vysielatelia neziskavajd ziadnu vyhodu pri presune na nizsie frekvenéné pdsmo a si kompenzovani len za
dodato¢né vydavky, ktoré museli znasat po regulacnej zmene.

(90) V ¢lanku 51 zdkona o udrzatelnom hospoddrstve sa stanovuje pravo verejnych aj stikromnych vysielate[ov na
finanént ndhradu vsetkych ndkladov stvisiacich s prerozdelenim vyuZivania spektra, potrebnych na oslobodenie
frekven¢ného pasma 800 MHz, najmi ndkladov za simultinne vysielanie. Spanielske organy pocas formalneho
vySetrovania tvrdili, Ze toto legislativne ustanovenie sa zakladd na cldnku 106 ods. 2 $panielskej dstavy (*%), podla
ktorého by sa mala ndhrada charakterizovat ako patrimonidlna zodpovednost verejnej spravy, ktorej vysledkom
by bola vieobecnd povinnost odskodnit vSetky skody spdsobené administrativnym konanim, dokonca aj ked nie
je mozné urcit zodpovednost.

(91) Komisia v tomto ohlade upozoriiuje, Ze povodné koncesie udelené sikromnym vysielatelom na poskytovanie
televiznych sluzieb, ich prislusné obnovenia a ndsledné licencie neobsahuji Ziaden odkaz na prdvo na nahradu za
ndklady na migraciu alebo prerozdelenie vyuzivania spektra. Okrem toho sa v NTP ustanovilo, Ze orgdny mézu
urcit $pecidlne podmienky pre vysielanie, ktoré neboli stanovené v koncesidch, v pripade nevyhnutnosti zmenit
rezim vysielania v dosledku vyvoja na trhu alebo technologického rozvoja v stilade s praxou inych clenskych
Stdtov EU. Komisia tieZ upozoriiuje, ze v NTP sa v tomto pripade neustanovilo prévo na néhradu pre
stikromnych vysielatelov.

(92) Okrem toho ¢ldnok 10 uznesenia z 25. janudra 1989 (*%), z ktorého vychddzaji koncesie a ndsledné licencie
sukromnych vysielatelov s povinnostou verejnopravnej sluzby, obsahuje povinnost vysielatelov poskytovat
vysielacie sluzby savisle, a tiez zndsat vietky ndklady pochddzajiice z povodnych koncesii a sti¢asnych licencii.

(93)  Ako Komisia objasnila v odévodneniach 65 az 70 rozhodnutia o zacati konania, judikatirou Sidneho dvora EU
sa potvrdzuje, Ze naklady pochddzajice z vykondvania pravnej povinnosti bezne znd$aju dotknuté podniky,

(*°) Rozhodnuti Komisie N632/2009 — Nichtkommerzieller Rundfunk-Fonds Rakiisko, bod 22 ff; rozhodnutie Komisie 97/606/ES
z 26. juna 1997 podla ¢lanku 90 ods. 3 Zmluvy o ES o vyhradnom prave vysielat televizne reklamy vo Flamsku (U. v. ES L 244,
6.9.1997,s.18),bod 5.

(*) Rozhodnutia Komisie N622/2003 Digitalisierungsfonds Austria, ods. 16; C25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg, ods. 62; C34/2006
DVB-T North-Rhine Westphalia, ods. 83; C52/2005 Mediaset, ods. 96

(*®) V clanku 106 ods. 2 $panielskej dstavy sa stanovuje, Ze: ,Jednotlivci, za podmienok stanovenyich v zdkone, majii ndrok na odskodnenie vetkyich
Skad, ktoré utrpel ich majetok a priva, s vynimkou pripadov vysSej moci, za predpokladu, Ze takdto skoda je dosledkom cinnosti verejnej sluzby.

(**) Resolucion de 25 de enero de 1989, de la Secretaria general de Comunicaciones, por la que se publica el acuerdo por el que se aprueba el
pliego de bases del concurso para la adjudicacién del servicio piiblico de television, en gestion indirecta, y se dispone la convocatoria del
correspondiente concurso publico, Titulo III, derechos y obligaciones de los concesionarios.
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a teda kompenzaéné opatrenie v tomto ohlade povazuje za §titnu pomoc (*). Formou prikladu, vo svojom
rozsudku Fleuren Compost BV/Komisia (°) Stdny dvor rozhodol, Ze ,je nepodstatné, Ze cielom tohto programu je
pomoct podnikom splnit ich prdvne povinnosti, pokial ide o ochranu prostredia. Podla vyriesenej judikattiry
v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU nerozlisuje medzi opatreniami §titnych zdsahov odkazovanim na ich priciny alebo
ciele, ale vymedzuje ich v stvislosti s ich G¢inkami. Ak nevezmeme do dvahy otdzku, ¢i sa environmentdlne
usmernenia tykaji daného pripadu [...] skuto¢nost, Ze pomoc bola udelend na zdklade programu BPM podporuje
zretel, Ze prostredie nie je dostatocné na to, aby bola dplne vylicend z kategorizdcie ako pomoc na tcely
&lanku 107 ZFEU“,

(94)  Podobne vo veci Franciizsko proti Komisii (*) Stidny dvor uviedol, Ze ndklady podnikov vyplyvajiice z regula¢nych
opatreni sa na zdklade svojej povahy zahffiaji do rozpoctov podnikov. Uvddza: ,je potrebné pripomentit, Ze
ndklady podnikov [...] vyplyvaja z kolektivnych zmldv, uzavretych medzi zamestndvatelmi a odbormi, ktoré st
podniky povinné dodrziavat, ¢i uz preto, Ze sthlasili s tymito zmluvami, alebo preto, Ze tieto zmluvy boli
rozsirené na zdklade nariadenia. Takéto ndklady sa, na zdklade svojej povahy, zahffiajii do rozpoctov podnikov*.

(95) Kedze regulacné poplatky sa na zdklade svojej povahy zahffiaji do rozpoctov podnikov, st bezne zachytené
pravidlami tykajicimi sa Stitnej pomoci. Vo veci Cassa di Risparmio di Firenze (**) Stidny dvor v tomto ohlade
uviedol: ,Vymedzenie pomoci je vieobecnejsie ako vymedzenie subvencie, pretoZe nezahffia len pozitivne vyhody,
ako napriklad subvencie samotné, ale aj opatrenia, ktoré v roéznej forme zmierfiuji poplatky, ktoré sa bezne
zahfnaji do rozpoctu podniku a ktoré st teda, bez toho, aby boli subvenciami v prisnom zmysle slova, podobné
povahou a majii rovnaky t¢inok*.

(96) 'V danom pripade opatrenie stanovuje ndhradu nakladov, ktoré by za beznych okolnosti sikromni vysielatelia
museli zndsat zo svojho vlastného rozpoctu. Opatrenie umoziiuje tymto vysielatelom splnit si svoju povinnost
ulozent zdkonom a na zdklade toho si udrzat svoje licencie, publikum a stvisiace prijmy z reklamy. Taktiez
znaéne znizuje ich celkové ndklady na prenos. Pri absencii opatrenia by vSak vysielatelia boli tiezZ povinni splnit
si, na zdklade regula¢ného aktu, povinnost poskytovat vysielacie sluzby stvisle, a teda znasat vSetky ndklady
pochddzajtce z licencii. Za tychto okolnosti mozno dojst k zaveru, Ze ziskali vyhodu, ktor by nemali v pripade
absencie opatrenia.

(97)  Spanielske orgdny tiez tvrdia, Ze nihrada za simultdnne vysielanie pre VySlelatelov je stanovend v prave Unie,
predovietkym v rozhodnuti & 243/2012[EU, a preto nevedie k z1adneJ neopravnene; hospodarskej vyhode pre
uz1vatelov pomoci na zdklade tohto opatrenia. Komisia upozorfiuje, Ze clinkom 6 ods. 5 rozhodnutia

¢ 243[2012[EU sa umoziuje ¢lenskym $titom zvdzit moznost udelit ndhradu prlamych ndkladov na migraciu
alebo prerozdeleme vyuzwama spektra za tychto podmienok: i) ndhrada musi byt primeranym opatrenim
a ii) musi byt v sdlade s pravom Unie, vritane prava Unie v oblasti §titnej pomoci. V danom pripade moznost
¢lenského $titu nahradit priame ndklady savisiace s migrdciou alebo prerozdelenim vyuZzivania spektra nemoze
vychddzat nad rdmec riadenia $titnej pomoci.

(98) Nakoniec Komisia upozoriiuje, Ze stkromni vysielatelia nepodliehajii Ziadnej prdvnej povinnosti poskytovat
sluzby simultdnneho vysielania (%4).

(99) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenim sa sukromnym vy51e1atelom udelila hospodarska vyhoda v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Ziskavaji subvenciu, ktorou sa tcinne znizujii ndklady, ktoré by bezne znasali.

(®) Rozsudok z 10. janudra 2006 vo veci C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, ECLEEU:C:2006:8, bod 131; Rozsudok z 20. novembra
2003 vo veci C-126/01, GEMO SA, ECLL:EU:C:2003:622, bod 28; Rozsudok z 22. novembra 2001 vo veci C-53/00, Ferring SA, ECLL
EU:C:2001:627, body 19 ff; Rozsudok z 8. novembra 2001 vo veci C-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, bod 38;
Rozsudok zo 7. marca 2002 vo veci C-310/99, Taliansko/Komisia, ECLLEU:C:2002:143, bod 251; Rozsudok zo 14. janudra 2004 vo
veci T-109/01, Fleuren Compost BV/Komisia, ECLLEU:C:2004:4, bod 54; Rozsudok z 5. oktdbra 1999 vo veci C-251/97, Franctizsko/
Komisia, ECLI:EU:C:1999:480, bod 40.

(*) Rozsudok zo 14.janudra 2004 vo veci T-109/01, Fleuren Compost BV/Komisia, ECLI:EU:C:2004:4, bod 54.

(**) Rozsudok z 5. oktébra 1999 vo veci C-251/97, Franctizsko/Komisia, ECLEEU:C:1999:480, bod 40.

(*) Rozsudok z 10.janudra 2006 vo veci C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, ECLLEU:C:2006:8, bod 131.

(*) Pozri poznidmku pod Ciarou ¢. 47.
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(100) Vycislitelnd vyhoda pre priamych uzivatelov, sikromnych vysielatelov DTT, by predstavovala celkovii sumu
verejnych financii spristupnenych na vykondvanie povinnosti simultdnneho vysielania.

(101) Taktiez s ohladom na urcenie uZivatela opatrenia sa ustanovuje, Ze ,je potrebné zvazif nielen bezprostredného
prijimatela subvencie, ale aj Gcinky tejto subvencie, ktoré vychddzaji nad rdmec tohto vztahu (). To znamend,
Ze uzivatelom opatrenia moze byt akykolvek subjekt, ktory ma z neho v skuto¢nosti tizitok ().

(102) V tomto ohlade stoj za poviimnutie, Ze v pripade Mediaset sid potvrdil, ze ,¢linkom 107 ZFEU sa zakazuje
pomoc poskytovand clenskym Stitom alebo zo Sttnych prostriedkov v akejkolvek forme, bez vyjadrenia
rozdielu, ¢i sa vyhody stivisiace s pomocou poskytuji priamo alebo nepriamo (¢)“.

(103) Podobne vo svojom rozhodnuti o $panielskom mechanizme prednostného zdsobovania v prospech elektrarni,
ktoré vyuZzivaji doméce uhlie (*)), potvrdenom Vseobecnym sudom (%), Komisia zistila, Ze napriek skuto¢nosti,
7e existovala prdvna povinnost nakupovat z uholnych bani a Ze ndhrada bola stanovend len po uloZeni
predmetnej povinnosti, $panielski producenti uhlia boli nepriamymi uZivatelmi pomoci. Komisia uznala, Ze ich
vyhoda vychddzala z povinnosti vyrobcov nakupovat ich uhlie, ktoré bolo kompenzované udelenim subvencii pre
vyrobcov elektrickej energie pouzivajicich domace uhlie.

(104) Je mozné tvrdit, Ze operdtori platforiem DTT st v podobnej pozicii ako vlastnici uholnych bani v pripade
$panielskeho uhlia, kde $panielske organy ulozZili vyrobcom povinnost (v tomto pripade vysielatelom) nakupovat
uhlie zo $panielskych uholnych bani (v tomto pripade uzavrief zmluvu na poskytovanie sluzieb simultdnneho
vysielania s operdtormi platformy DTT).

zhladom na toto Komisia v rozhodnuti o zacati konania povazovala operdtorov platform za

105) Vzhlad toto K hodnut ti ke p la operat platformy DTT
potencidlnych nepriamych uZzivatelov opatrenia. Formalnym vySetrovanim sa potvrdilo toto stanovisko, najma na
zdklade tychto zretelov.

(106) Po prvé, z dévodu regulacného zdsahu NTP, ktorym sa stkromnym vysielatelom DTT ulozZila povinnost pokryt
96 % obyvatel'stva na zdklade DTT, a napriek tomu, ¢o tvrdia $panielske orgdny a spolocnosti Abertis a NET TV,
sa budi stkromni vysielatelia viac priklanat k pokracovaniu pouzivania tejto platformy. Na zaklade svojich
licencii v skutocnosti vysielatelia DTT nie st oprdvneni pouzivat iné alternativne platformy (napr. satelitng,
kéblova alebo IPTV) s cielom zabezpecit stanovené minimdlne geografické pokrytie v oblasti I (7).

(107) Po druhé, v dosledku simultdnneho vysielania ziskaji operdtori platformy DTT dodato¢nt vyhodu vo forme
zarucenych prijmov, ktoré by bez opatrenia neziskali. Pri absencii opatrenia sikromni vysielatelia naozaj mohli
poskytovat simultinne vysielanie v menSom rozsahu. V skuto¢nosti sa stkromni vysielatelia mohli dokonca
rozhodnut neposkytovat sluzbu vobec (™).

(108) Hoci sa opatrenie uplatiiuje bez ohladu na to, & ma uzivatel dominantné postavenie alebo nie, v pripade, zZe
uzivatel md silny podiel na trhu alebo je dominantny, md kompenzacné opatrenie este vacsi ticinok ().

(*) Stanovisko generdlneho advokata Lenza z 23. méja 1996 vo veci C-311/94, Jjssel-Vliet, ECLLEU:C:1996:209, bod 9.

(*®) Rozsudok z 21. marca 1991 vo veci C-303/88, Taliansko/Komisia, ECL:EU:C:1991:136, bod 57.

(*) Rozsudok z 15. jina 2010 vo veci T-177/07, Mediaset/Komisia, ECLIEU:C:2010:233, bod 75; nésledne potvrdené rozsudkom
z 28.jiila 2011 vo veci C-403/10, Mediaset/Komisia, ECLLEU:C:2011:5331.

(**) Rozhodnutie Komisie z 29. septembra 2010 N178/2010 — Spanielsko — Kompenzdcia verejnej sluzby spojend s mechanizmom
prednostného zdsobovania v prospech elektrarni, ktoré vyuzivajii domdce uhlie.

(®) Rozsudok z 3. decembra 2014 vo veci T-57/11, Castelnou Energfa, SL/Komisia, ECLLEU:T:2014:1021.

(") KedZe, na rozdiel od alternativnych technologickych platforiem, nedostatkové pozemné zdroje (t. j. frekvencie) sa musia rozdelit medzi
viacerych pouzivatelov, ako st televizne, mobilné Sirokopdsmové a telefénne prenosy, tymto regulatnym zdsahom sa vytvorili
dodatoc¢né ndklady, ktoré by nemuseli vzniknit, keby uz od zaciatku bol mozny prenos digitdlnej televizie pomocou inych platforiem.

(') Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 47.

("* Rozhodnutie Komisie z 23. septembra 2004 SA N 370/2004, France — Aide a la restructuration de la société Imprimerie nationale.
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(109) V danom pripade maji operdtori platformy DTT uzitok zo skuto¢nosti, Ze sukromni vysielatelia dostdvaji
ndhradu za poskytovanie sluzby simultdnneho vysielania prostrednictvom DTT a ze budd nadalej pouzivat
platformu DTT. Preto akdkolvek ndhrada pre vysielatelov za simultdnne vysielanie televizneho prenosu vytvara
zachovévanie tejto vyhody, pretoze vysielatelia pocas prechodného obdobia platia operdtorom platformy DTT za
simultdnne vysielanie svojich programov na pasme 800 MHz aj 700 MHz.

(110) KedZze opatrenie zarucuje vysielatelom vyhody vyplyvajice z poskytovania sluzieb simultdnneho vysielania
a vzhladom na dodato¢nd vyhodu pre operdtorov platformy DTT vo forme zarucenych prijmov, Komisia dospela
k zaveru, Ze operdtori platformy DTT st nepriamymi uZivatelmi tohto opatrenia.

4.1.3. Selektivnost opatrenia

(111) V sdlade s ¢lankom 107 ods. 1 ZFEU, musi byt opatrenie, s cielom povazovat ho za titnu pomoc, konkrétne
alebo selektivne v tom, Ze uprednostiiuje len urcité podniky alebo vyrobu ur¢itych tovarov.

(112) Toto opatrenie je selektivne, pretoze sa zameriava konkrétne na stkromné podniky, ktoré v sticasnosti
vykondvaji ¢innost v odvetvi televiznych vysielacich prenosovych sluzieb prostrednictvom technologie DTT.
V désledku toho majii z napadnutého opatrenia vyhodu len spolo¢nosti vykondvajiice ¢innost na platforme DTT
v porovnani s inymi spolo¢nostami, ktoré vykondvaji ¢innost na alternativnych platformdch, ako napriklad
satelitnd alebo kablova.

(113) Preto Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie, ktorym sa stanovuje ndhrada za dodatocné vydavky vzniknuté
v dosledku povinnosti simultdnneho vysielania, predstavuje selektivne opatrenie v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1
ZFEU.

4.1.4. Narusenie hospoddrskej sitaZe a ticinok na obchod medzi clenskymi Stdtmi

(114) Stitne opatrenia spadaji do rozsahu ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU vzhladom na to, Ze nardgajii alebo hrozia
naru$enim hospodarskej stitaze tym, ze zvyhodriuji urcitych podnikatelov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru
a ovplyviuji obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Podla judikatry sidov Eurdpskej tnie sa koncepcia ,u¢inok na
obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi“ spdja s pojmom naruenia hospoddrskej sitaZze a oba st ¢asto neoddelitelne
spojené. V tomto ohlade Stdny dvor uviedol, Ze ,tieto dve podmienky na uplatnenie ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
a sice, Ze musi byt ovplyvneny obchod medzi ¢lenskymi §taitmi a naru$end hospodarska sifaz, st spravidla
neoddelitelne spojené. Predovietkym, ak 3tdtna finanénd pomoc posilni poziciu podniku v porovnani s inymi
podnikmi, ktoré si konkuruji pri obchode v rdmci Spolodenstva, sa uvedené podniky musia povazovat za
ovplyvnené touto pomocou* (7).

(115) Okrem toho sa v stlade s judikatirou Philip Morris (¥) predpokladd G¢inok na obchod, ak stitom poskytnutd
pomoc posilni poziciu spolo¢nosti v stvislosti s ostatnymi konkurentmi v obchode v ramci EU.

(116) Ako sa objasiuje vySsie, opatrenim sa uprednostiiuji vysielatelia DTT a nepriamo operdtori platformy DTT.
Uzivatelia napadnutého opatrenia konkurujii inym alternativnym poskytovatelom (satelitni, kdblovi, IPTV), ktor{
nebudd mat azitok z financovania §titom. Z tohto dovodu bude matf opatrenie za ndsledok narusenie
hospodarskej stitaze medzi vysielatelmi a medzi operdtormi platforiem.

(117) Komisia sa domnieva, Ze trhy komeréného vysielania a prevadzky televiznych prenosovych sieti st v ramci EU
otvorené hospodarskej sttazi (7).

(118) Vysielatelia vykondvajd cinnost na reklamnych trhoch a kupuji préva na obsah za hranicami, konkuruji spolo¢-
nostiam z inych clenskych $titov. Spanielske trhy pre vysielanie a prevadzku televiznych sieti hostia aj
zahrani¢nych hrd¢ov (napr. poskytovatelia obsahu a zadavatelia reklamy).

(119) Operdtori platforiem si konkuruji navzdjom na cezhrani¢nej trovni, ako aj inym operdtorom platforiem elektro-
nickej komunikdcie.

(") Rozsudok zo 4. aprila 2001 vo veci T-288/97, Regione Friuli Venezia Giulia/Komisia, ECLLEU:T:2001:115, bod 41.
(") Rozsudok zo 17. septembra 1980 vo veci C-730/79, Phillip Morris/Komisia, ECLEEU:C:1980:209, bod 11.
(") Pozripoznadmky pod ¢iarou €. 56 a 57.
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(120) Na zdklade vyssie uvedeného Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie narsa hospoddrsku staz a md Gcinok na
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

4.1.5. Zdver o existencii pomoci

(121) Vzhladom na predchidzajice faktory Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie splfa kritérid stanovené
v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a musf sa povazovat za $titnu pomoc v zmysle tohto ¢lanku.

4.2. Posidenie zlucitelnosti
4.2.1. Vseobecné faktory

(122) Od roku 2002 Komisia aktivne podporovala digitaliziciu vysielania v EU. Akény plin eEurope 2005 (79),
Iniciativa 12010 (”7), ozndmenie o prechode z analégového na dlgltalne Vys1elame ako aj zdvizok Komisie

dokon¢it vyradenie analogového vysielania v EU v roku 2012 tvoria jasny dokaz o stratégii Komisie v tomto
ohlade.

(123) Uvedomujic si rizikd stvisiace s procesom digitalizicie, Komisia opakovane zdoraznila, Ze regulicia v tejto
oblasti by nemala natit ani diskriminovat v prospech pouZivania konkrétnej digitdlnej platformy, ale mala by
splnat zdsadu technologickej neutrality. To znamend, ze kazdd platforma by mala konkurovat na zéklade svojich
sposobilosti, predovietkym svojej schopnosti pontikat maximdlny prinos pre spotrebitelov.

(124) V stlade so vieobecnym pristupom k vyuzitiu pomoci na prekonanie konkrétneho zlyhania trhu alebo na
zabezpecenie socidlnej alebo regiondlnej stidrznosti (*®) sa v ozndmeni Komisie o prechode z analégového na
digitdlne vysielanie stanovuje, Ze v konkrétnej oblasti digitalizicie moze byt verejny zdsah odévodneny na zdklade
dvoch podmienok: po prvé, ak ide o vieobecny zdujem, a po druhé, v pripade zlyhania trhu, t. j. samotné trhové
sily zlyhali pri zabezpeceni spolo¢ného blaha. Stanovuje sa v fiom tiez, Ze verejny zdsah by mal byt v kazdom
pripade podporeny dokladnou analyzou trhu. V ozndmeni sa tieZ naznacuje, Ze prechod na digitdlne vysielanie
predstavuje vyznamni priemyselnd vyzvu, ktord sa musi riadit trhom. V podstate by kazdd siet mala konkurovat
na zdklade svojich vlastnych sil. S cielom ochrénit tito zdsadu musi byt kazdy verejny zdsah technologicky
neutrdlny ().

(125) Komisia uplatiiovala pravidld Stitnej pomoci v tomto sektore pri niekolkych rozhodnutiach na zdklade zdsad
svojho ozndmenia o prechode na digitélne vysielanie (*°).

(126) V Spanielsku dstrednd $titna sprdva koordinovala prechod z analégového na digitédlne vysielanie a prakticky
podporovala platformu DTT na tikor alternativnych platforiem (*!).

(") Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akény
plén eEurope 2005: Informa¢nd spolo¢nost pre vietkych. KOM(2002) 263 v kone¢nom zneni.

(7) Oznédmenie Komisie Rade, Eur6pskemu parfamentu Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s nazvom
LIniciativa 12010 — Eurépska informacna spolocnost pre rast a zamestnanost*. KOM(2005) 229 v kone¢nom znen.

("®) Pozri napriklad Akény plén §tdtnej pomoci — Mensia a lepsie zacielend $tdtna pomoc: orienta¢ny pldn reformy $titnej pomoci na roky
2005 —-2009. KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni, s. 4. y

(") Tento pristup bol potvrdeny Vieobecnym sidom v rozsudkoch z 26. novembra 2015 vo veci T-461/13, Spanielsko/Komisia, ECLEEU:
T:2015:891; vo veci T-462/13, Baskicko a Itelazpi/Komisia, ECLLEU:T:2015:902; vo veciach T-463(13 a T-464/13, Galicia/Komisia
a Retegal/Komisia, ECLLEU:T:2015:901; vo veci T-465/13, Catalufia a CTTI/Komisia, ECLLEU:T:2015:900; vo veci T-487/13, Navarra/
Komisia, ECLLEU:T:2015:899; a nakoniec vo veci T-541/13, Abertis Telecom a Retevision/Komisia, T-541/13, ECLLEU:T:2015:898.

(*) Pozri, okrem inych rozhodnuti, N622/03 Dlgltallslerungsfonds - Rakisko (U. v. EU C 228, 17.9.2005, s. 11); rozhodnutie Komisie
2006/513[ES z 9. novembra 2005 o 3titnej pomoci poskytnutej Spolkovou republikou Nemecko v prospech zavedenia digitalne;
pozemnej televizie (DVB-T) v Berline-Brandenbursku — Nemecko (U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 14); rozhodnutie Komisie 2007/258/ES
z 20. decembra 2006 o opatreni C 24/2004 (ex NN 35/2004), ktoré vykonalo Svédsko na zavedenie digitélnej pozemnej televizie
(U. v. EU L 112, 30.4.2007, s. 77); rozhodnutie Komisie 2007/374/ES z 24. janudra 2007 o Stitnej pomoci C 52/2005
(ex NN 88/2005, ex CP 101/2004), ktord Talianska republika poskytla prostrednictvom prispevku na ndkup digitdlnych dekodérov
(U.v.EU L 147, 8.6.2007, s. 1); ; N270/06 dotdcie na digitdlne dekodéry s API - Taliansko (U.v. EU C 80, 13.4.2007, 5. 1); N107/07
dotacie pre IdTV — Taliansko (U. v. EU C 246, 20.10.2007, s. 1); rozhodnutie Komisie 2008/708/ES z 23. oktébra 2007 o stitnej
pomoci C 34/06 (ex N 29/05 a ex CP 13/04), ktord chce Spolkovd republika Nemecko poskytnit na zavedenie digitdlnej terestridlnej
televizie (DVB-T) v Severnom Poryni-Vestfdlsku (U. v. EU L 236, 3.9.2008, s. 10); SA.28685 Captacién de Telev1s10n Digital en
Cantabria — Spanielsko (U. v. EU C 119, 24.4.2012, s. 1); N671b/2009 - prechod na digitélne vysielanie na Slovensku (U. v. EU C 39,
8.2.2011,s. 1).

(*) Pozri pozna’mku pod ¢&iarou €. 21.
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4.2.2. Postidenie zlucitelnosti na zdklade clinku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU

(127) V ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU sa uvddza, Ze ,pomoc uréend na nihradu skody sposobenej prirodnymi
katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami® je zlucitelnd s vnatornym trhom. V danom pripade $panielske
organy tvrdia, Ze uvolnenie digitdlnej dividendy by sa malo povazovat za mimoriadnu udalost.

(128) Pri posudzovani vynimiek zo vieobecnej zdsady stanovenej v clinku 107 ods. 1 ZFEU, Ze $titna pomoc je
nezlucitelnd s vnitornym trhom, viak Siudny dvor rozhodol, Ze pojem ,mimoriadna udalost uvedeny
v ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU sa musi interpretovat restriktivne (*. Stidny dvor dosial prijal za
mimoriadnu udalost vojny, vnitorné nepokoje alebo Strajky a, s urcitymi vyhradami a v zdvislosti od ich rozsahu,
velké jadrové alebo priemyselné nehody a poziare, ktoré mali za ndsledok rozsiahle straty (*). Stdy EU, naopak,
za také nepovazuju ziadne predvidatelné alebo nepredvidatelné udalosti, ktoré spadaji pod rizikd, ktoré by bezne
znasali podniky (*). To isté sa tyka udalosti zaloZenych na politickych, podnikatelskych alebo inych
pochybeniach, ¢ udalosti pripisovanych beznym podnikatelskym alebo inym rizikdm podniku.

(129) Rozhodnutie $panielskych organov uvolnit digitdlnu dividendu si vyzadovalo prerozdelit spektrum s vplyvom na
povinnosti spolo¢nosti ¢innych v odvetvi vysielania. KedZe tieto povinnosti nepochybne vyplyvaja z regulacnych
opatreni, nie je mozné ich povazovat za mimoriadne udalosti. Podla vyssie uvedenej analyzy, povinnosti
a naklady spojené s pravnymi povinnostami bezne znd$ajii podniky ¢inné v danom odvetvi a na zdklade svojej
povahy sa zapoditavaju do rozpoctov tychto podnikov (¥).

(130) Preto Komisia nesahlasi s ndzorom, Ze opatrenie sa zameriava na nahradenie nakladov, ktoré vznikli na zdklade
mimoriadnych udalosti, a preto nepovaZzuje toto opatrenie za zlucitelné podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU.

4.2.3. Postidenie zlucitelnosti na zdklade clanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU

(131) V ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU sa uvddza, Ze ,pomoc na rozvoj urcitych hospoddrskych ¢innosti alebo
urditych hospodarskych oblasti, za predpokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom* sa moze povazovat za zlucitelnd s vnitornym trhom.

(132) Aby mohla byt pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom na zdklade ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c), Komisia musi
porovnat pozitivne a negativne vplyvy pomoci. PouzZitim testu vyvazenosti Komisia hodnoti tieto otazky:

1. Je opatrenie pomoci zamerané na jasne vymedzeny ciel spolo¢ného zdujmu (t. j. odstrinenie zlyhania trhu
alebo iné ciele)?

2. Je pomoc navrhnutd tak, aby plnila ciel spoloéného zdujmu? Najma:
a) Je opatrenie pomoci vhodnym ndstrojom, t. j. existuju iné, vhodnejsie ndstroje?
b) Md stimula¢ny G¢inok, t. j. meni spravanie firiem?

¢) Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mozno rovnakd zmenu v spravani dosiahnuf pomocou mensej
pomoci?

3. St narusenia hospodarskej sttaze a vplyv na obchod obmedzené natolko, Ze celkovy vysledok je pozitivny?

(*») Pozri, okrem inych rozhodnuti, rozsudok z 11. novembra 2004 vo veci C-73/03, Spanielsko/Komisia, ECLI:EU:C:2004:711, bod 37;
rozsudok z 23. februdra 2006 vo veciach C-346/03 a C-529/03, Atzeni/Regione autonoma della Sardegna, ECLIEU:C:2006:130,
bod 79; rozsudok zo 14. jila 2011 vo veci C-303/09, Taliansko/Komisia, ECLLEU:C:2011:483, bod 7; rozsudok z 25. jina 2008 vo
veci T-268/06, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisia, ECLLEU:T:2008:222, bod 52.

(*) Pozrinapriklad rozsudok z 12. novembra 2008 vo veci T-70/07, Cantieri Navali Termoli/Komisia, ECLLEU:C:2008:486, bod 59.

(*) Pozrirozsudok z 12. novembra 2008 vo veci T-70/07, Cantieri Navali Termoli/Komisia, ECLLEU:C:2008:486, bod 81.

(*) Pozrirozsudok z 25. jina 2008 vo veci T-268/06, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisia, ECLEEU:T:2008:222, bod 66.
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(133) Okrem testu vyvdZenosti sa v ozndmeni Komisie o prechode z analégového na digitdlne vysielanie stanovuji
kritérid, ktoré sa musia dodrziavat pri vypldcani subvencii v rdmci procesu digitalizdcie; vnitrostitne opatrenia
musia predovsetkym dodrziavat zdsadu technologickej neutrality ().

(134) Dodrziavanie zdsady technologickej neutrality, ako sa ustanovuje v tomto ozndmeni Komisie, bolo pri hodnoteni
zdkonnosti §tdtnej pomoci taktieZ podporené sidmi EU (¥).

(135) Komisia zastdva ndzor, Ze zdsada technologickej neutrality je dolezitd aj v stvislosti s uvolnenim digitdlnej
dividendy. Zvézenie tejto otdzky bude tvorit sticast hodnotenia predmetného pripadu.

A. Ciel spoloéného ziujmu
Pomoc je v sillade s politikou Unie tykajticou sa digitdlnej dividendy

(136) Komisia uznala vyznam digitdlnej dividendy vo svojom prvom ozndmeni o digitdlnej dividende (*), v ktorom
uviedla, Ze na digitdlnu dividendu sa treba pozerat v SirSom kontexte celkovej rovnovihy medzi ponukou
a dopytom po ridiovom frekvenénom spektre a zdoraznila potrebu zarucit v Eurépe Co mozZno najlepsie
vyuzivanie digitdlnej dividendy. Podpora koordinovaného vyuZzivania digitdlnej dividendy bola dalej posilnend
v ozndmeni o premene digitdlnej dividendy na spolocenské vyhody a hospodarsky rast (*).

(137) Uvolnenie digitdlnej dividendy je délezitym faktorom, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov Digitdlnej agendy pre
Eurépu (%), ktord tvori jednu z hlavnych iniciativ stratégie ,Eurépa 2020“ (*!). Jednym z cielov uvedenej
Digitdlnej agendy pre Eurépu je zarudit univerzdlne Sirokopdsmové pokrytie so zvySujiicimi sa rychlostami, pre
ktoré sa navrhlo pouzit urcité frekvencie digitdlnej dividendy na bezdrotové siroké pasmo (*?). V tomto ohlade sa
rozhodnutim ¢ 234/2012/EU pozaduje, aby vSetky clenské Stity poskytli pdsmo 800 MHz pre elektronickd
komunikdciu od 1. janudra 2013. Komisia bola oprdvnend udelovat vynimky do roku 2015 v pripade
vynimo¢nych vniitrostitnych alebo miestnych okolnosti.

(138) Vzhladom na uvedené dvahy je mozné dospiet k zdveru, Ze opatrenie prispieva k dosiahnutiu ciela dobre
vymedzenej politiky.

(*) Pozri najmi oddiel 2.1.3.

(*) Pozri napriklad rozsudok z 15. jina 2010 vo veci T-177/07, Mediaset/Komisia, ECLIEU:C:2010:233. V odseku 127 tohto rozsudku sa
uvadza, Ze pomoc poskytnutd ,spotrebitelom neopodstatriuje diskrimindciu medzi pozemnymi a satelitnymi platformami, kedZe nie je
potrebné spotrebitelov nasmerovat na jednu digitilnu platformu®. Rozsudok vyniesol Stidny dvor, vo svojom rozsudku z 28. jila 2011
vo veci C-403/10, Mediaset/Komisia, ECLLEU:C:2011:533. Pozri tiez rozsudok z 15. septembra 2011 vo veci c-544/09, Nemecko/
Komisia, ECLI:EU:C:2011:584, kde Stdny dvor v bode 80 zistil, Ze v predmetnom pripade nebolo predvedené, ze podpora jednej
technoldgie na dkor inej bola nevyhnutnd na vyrieSenie Strukturdlneho problému. Navyse, v rozsudku zo 6. oktébra 2009, T-21/06,
Nemecko/Komisia, ECLLEU:T:2009:387, vo veci DVB-T v Berline-Brandebursku sa Stidny dvor zaoberal technologickou neutralitou
v bode 69 a uviedol, Ze by sa pri prechode z analégového na digitdlne vysielanie mali brat do tivahy v3etky vysielacie platformy, napr.
kablové, satelitné alebo pozemné siete. Najnovie v rozsudkoch z 26. novembra 2015 vo veci T-461/13, Spanielsko/Komisia, ECLLEU:
C:2015:891; vo veci T-462/13, Baskicko a Itelazpi/Komisia, ECLEEU:T:2015:902; vo veciach T-463/13 a T-464/13, Galicia/Komisia
a Retegal/Komisia, ECLIEU:T:2015:901; vo veci T-465/13, Catalufia a CTTI/Komisia, ECLLEU:T:2015:900; vo veci T-487/13, Navarra/
Komisia, ECLLEU:T:2015:899; a nakoniec vo veci T-541/13, Abertis Telecom a Retevision/Komisia, ECLLEU:T:2015:898, Stdny dvor
zamietol vietky zaloby a potvrdil rozhodnutie Komisie SA.28599 o rozvoji DTT v Spanielsku. Stdny dvor predovetkym zistil, Ze
Komisia sprdvne rozhodla, Ze predmetné opatrenia sa nemozu povazovat za stdtnu pomoc zlucitelnd s vnitornym trhom najma preto,
ze nedodrziavaji zdsadu technologickej neutrality.

(*%) KOM(2007) 700 v kone¢nom zneni.

(*) KOM(2009) 586 v konecnom zneni.

(*") KOM(2010) 245 v kone¢nom zneni|2.

(*') KOM(2010) 2020 v konecnom zneni.

(*) ,Eurdpska politika frekvencného spektra orientovand na budticnost by mala uspokojovat potreby vysielania, ale aj podporovat efektivne
riadenie frekvenéného spektra, a to tak, ze vyhradi urcité frekvencie digitdlnej dividendy do uréitého stanoveného ddtumu pre
bezdrotové Siroké pasmo, zabezpedi dodatocni flexibilitu (a takisto povoli obchodovanie s frekvenénym spektrom) a bude podporovat
hospodarsku sttaz a inovéciu.”
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Zlyhanie trhu

(139) Komisia vo svojom Akénom pldne $titnej pomoci (*’) objasiiuje svoj veobecny pristup k Stitnej pomoci
zameranej na udrzatelny rast, konkurencieschopnost a sidrznost. Pripomina, Ze lenské §tity mozu vyuzit Stitnu
pomoc na prekonanie konkrétneho zlyhania trhu alebo na zabezpelenie socidlnej a regiondlnej stidrznosti.
V takychto pripadoch sa vSak musi dokdzaf, Ze pomoc je vhodnym ndstrojom na vyrieSenie problému, je
obmedzena na nevyhnutné minimum a nadmieru nenarti$a hospodarsku sttaz.

(140) Spanielske organy tvrdili, Ze opatrenim sa naprdva zlyhanie trhu elektronickej komunikécie, najmi nedostatok
dostupného spektra pre vhodné poskytovanie sluzieb elektronickej komunikdcie, hlavne na rozvoj aplikdcii pre
nasledujiicu generdciu bezdrotovych Sirokopasmovych sluzieb (4G). Tento nedostatok uz Komisia priznala vo
svojom ozndmeni o prechode z analégového na digitdlne vysielanie, a preto v roku 2009 odporucila uvolnit
frekvencné pasmo 800 MHz, ktoré je velmi vhodné pre sluzby elektronickej komunikdcie.

(141) Uvolnenie digitdlnej dividendy vykazuje podobnost s prechodom na digitdlne vysielanie, ked sa museli uvolnit
analogové pozemné frekvencie a vysielanie preslo na digitilne pozemné frekvencie. Komisia v pripadoch
prechodu na digitdlne vysielanie uznala (**), Ze mohlo dojst k zlyhaniu trhu, napriklad ak tcastnici trhu neboli
ochotni dohodnit sa na spoloénom harmonograme na prechod z jedného Sirokého pdsma na iné (problém
koordindcie), alebo keby tcastnici trhu nezohladnili pozitivne vplyvy tohto procesu pre spolo¢nost ako celok,
lebo nemajt spréavne stimuly, aby tak urobili (pozitivne externality).

(142) Pozitivne externality vytvorené uvolnenim digitdlnej dividendy si nasmerované na operdtorov elektronickych
komunikdcii, ako aj na hospoddrstvo vo vieobecnosti a nie konkrétne na vysielatelov.

(143) Vzhladom na to je potrebné pripomenif, Ze opatrenie je zamerané na ndhradu za dodatocné naklady pre
sukromnych vysielatelov, ktoré vznikli z dévodu povinnosti poskytovat simultinne vysielanie.

(144) Preto na tcely postdenia $titnej pomoci, otdzka zlyhania trhu stvisi s kontinuitou sluzieb poskytovanych zo
strany stkromnych vysielatelov.

(145) V tejto savislosti je potrebné poznamenat, Ze, na rozdiel od verejnych vysielatelov, sikromni vysielatelia nemaji
verejnopravne poslanie.

(146) Taktiez je potrebné vziat do tvahy, Ze keby vysielatelia nevykondvali simultdnne vysielanie, stdle by museli
preniest svoje kandly na nové frekvencie, ¢o by viedlo k znacnej strate divikov, pokym by sa neprisposobili
vietky antény. Inymi slovami, strata divikov znamend pre vysielatelov dobrd obchodnii motivaciu na realizdciu
simultdnneho vysielania aj v pripade absencie regula¢nej povinnosti. V skuto¢nosti, ak by tdto zédtaz mali zndat
vysielatelia, zaistili by, aby obdobie simultanneho vysielania bolo ¢o najviac obmedzené, hoci by zabezpecovalo
maximalny mozny pocet divikov na konci tohto obdobia, a tym by sa spojili ich zdujmy so zdujmami
$panielskych orgdnov bez potreby verejného financovania. To potvrdzuje aj skutocnost, Ze sa medzitym uZ
dokoncil prechod na pdsmo 700 MHz a stkromni vysielatelia uZ zaplatili za ndklady na simultinne
vysielanie (*°).

(147) Okrem toho 3panielske orgdny uz medzitym zrusili povinnost sikromnych vysielatelov simultinne vysielat
v krdlovskom dekréte 805/2014 (*°), teda sa potvrdila argumentacia Komisie z rozhodnutia o zacati konania, Ze
strata divdkov predstavuje pre vysielatelov dobrii obchodni motivdciu na realizdciu simultdnneho vysielania a/
alebo Ze poskytovanie simultdnneho vysielania nemusi byt nevyhnutné, ajalebo moze byt financované zo strany
vysielatelov.

(148) Vzhladom na uvedené tvahy Komisia dospela k zdveru, Ze nebolo stanovené, Ze existuje zlyhanie trhu.
Spanielske orgdny ani zainteresované strany sa nedomahali Ziadneho iného dobre navrhnutého ciela spolo¢ného
zayjmu.

(**) KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni.

(**) Pozri poznamku pod &iarou ¢. 80.

(**) Na zdklade informdcii ziskanych od $panielskych orgdnov v septembri 2015.

(*) Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y se
regulan determinados aspectos para la liberacién del dividendo digital.
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(149) Pri absencii dobre navrhnutého ciela spolo¢ného zdujmu opatrenie nie je zlucitelné s vnitornym trhom podla
lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

(150) Napriek tomu sa niZie zvazia ostatné prvky testu vyvaZenosti (opisané vyssie). Ako sa ukédzZe, tieto tieZ hovoria
proti tvrdeniu zlucitenosti opatrenia s vatitornym trhom.

B. Dobre navrhnutd pomoc
Pomoc je vhodnym ndstrojom

(151) Organy verejnej spravy majui rozne prostriedky na riadenie uvolnenia digitdlnej dividendy. V danom pripade
Spanielske orgdny rozhodli o ulozeni povinnosti simultinneho vysielania a ndhrade dodato¢nych nédkladov
vysielatelov DTT, ktoré vyplyvaji z tejto povinnosti.

(152) Presnejsie povedané, $panielske orgdny v krdlovskom dekréte 365/2010 pldnovali prerozdelenie frekvencii a jeho
nacasovanie. Krdlovskym dekrétom sa vysielatelom ulozila povinnost vysielat simultdnne na starych aj novych
frekvencnych pdsmach (t. j. na pasme 800 MHz aj 700 MHz), pokym im nebudd pridelené definitivne
multiplexy (/) v nizSom frekvenénom pdsme 700 MHz, t. j. pokym pocet prijmovej infrastruktiry pre nové
multiplexy nebude rovnaky ako pre predchddzajiice multiplexy (pridelené pocas fizy prechodu). Neskor
Spanielske orgdny v zdkone o udrZatelnom hospodirstve uznali vysielatelom prdvo na finanént néhradu
nékladov stvisiacich s povinnostou simultdnneho vysielania.

(153) A jednako bola pocas prechodného obdobia samotnd regulacnd povinnost dostatoénd na dosiahnutie
pozadovaného ciela na zabezpecenie simultdinneho vysielania na niekolkych frekvencidch. V skuto¢nosti, ako sa
objastiuje v odovodneni 147, si na zdklade vyvoja trhu v oblasti I Spanielske orgdny uvedomili, Ze dokonca ani
regula¢nd povinnost nebola potrebnd na zabezpecenie plynulého uvolnenia digitdlnej dividendy. Vzhladom na
uvedené ivahy Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie nie je vhodnym ndstrojom.

Stimulacny 1icinok a nevyhnutnost

(154) Pokial ide o stimula¢ny Gcinok a nevyhnutnost opatrenia, je potrebné preskiimat, ¢i by sa sikromni vysielatelia
spontdnne rozhodli vysielat simultdnne a ¢&i by tak urobili pri rovnakom ¢asovom rdmci bez $tdtnej pomoci.

(155) Spanielske organy pocas formédlneho vysetrovania nadalej tvrdili, Ze sikromni vysielatelia by neboli ochotni
vysielat simultdnne: uZ financovali ndkladny prechod z anal6gového na digitdlne televizne vysielanie a riesili
problémy vyplyvajice z tohto prechodu, napr. interferencie na digitdlnych pozemnych kandloch, ktoré im boli
povodne pridelené; a neziskali by Ziadnu dodato¢nti vyhodu pri presune na iné frekvencné pasmo.

(156) Napriek uvedenym tvrdeniam nebolo nalezite preukdzané, Ze vysielatelia by boli v pripade absencie pomoci proti
simultdnnemu vysielaniu. Ich trhové spravanie v skuto¢nosti sved¢ilo o opaku.

(157) Z pohladu Komisie povinnost vysielatelov na zaklade licencie poskytovat sluzbu stvisle a kvalitne naznacuje
samofinancovanie simultinneho vysielania pocas trvania prechodného obdobia (*!). V rozhodnuti o zacati
konania Komisia v tomto ohlade zvazila, Ze uloZenie povinnosti vysielatelom poskytovat simultdnne vysielanie
na svoje vlastné ndklady prostrednictvom regulacného aktu, sa zdd byt dostato¢né na zabezpecenie plynulého
uvolnenia digitdlnej dividendy. Skutocnost, Ze aj tdto explicitnd povinnost bola neskor zrusend, ako sa objasiiuje
v oddvodneni 147, len dokazuje, Ze zdvizok sikromnych vysielatelov zabezpecovat kontinuitu sluzby na zdklade
licencii si vyzaduje samofinancovanie simultinneho vysielania a Ze v kazdom pripade mali tito vysielatelia
dostato¢ny vlastny stimul na poskytovanie predmetnej sluzby, a teda Ze opatrenie nie je nevyhnutné.

(”7) Pri prechode z analégového na digitdlne vysielanie Spanielsko vysielatefom pridelilo prechodné multiplexy (fdza ). Po uvolneni
digitélnej dividendy im boli pridelené definitivne multiplexy (faza I).

(*) Toto prirodzene nebranilo §panielskym orgdnom ulozZit vysielatelom povinnost vysielat simultdnne na oboch frekvenénych pasmach az
do definitivneho pridelenia multiplexov v pdsme 700 MHz s cielom zabezpecit plynulé uvolnenie digitdlnej dividendy.
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(158) Vzhladom na uvedené tivahy Komisia dospela k zdveru, Ze $panielske orgdny nedokdzali preukdzat stimula¢ny
Gcinok a nevyhnutnost opatrenia.

Proporcionalita

(159) V kontexte uplatiiovania vyvdzenosti je dolezité posudit, i je opatrenie prijaté zo strany orgdnov primerané
potrebe prekonat zlyhanie trhu a podporit hospodarsku sttaz na trhu. Pokial ide o proporcionalitu, vo svojom
rozhodnuti DVB-T v Brandenbursku (*) Komisia uznala za nevyhnutné porovnat prijaté opatrenie s moZnymi
alternativami: ,Stdtna reguldcia by nemala ani nariadit, ani zvyhodnit pouZivanie urcitej digitdlnej prenosovej
cesty, ako je kdbel, satelit, pozemnd televizia alebo televizia prostrednictvom DSL, aby tak dodrzala zdsadu
stechnologickej neutrality’. Ako sa uvddza v rdmcovej smernici, nie je vylacené, Ze nejaky ¢lensky $tat podnikne
primerané kroky, aby v opravnenych pripadoch podporil ur¢ité $pecifické sluzby, ako napr. digitdlnu televiziu ako
prostriedok efektivneho vyuzitia frekvenéného spektra. Znamena to, Ze v podstate kazda siet by sa mala zicastnit
hospodarskej sitaze vlastnymi silami, ale do Gvahy prichddzaji zdsahy, ktoré maji za ciel odstrdnit zlyhania trhu
tykajlce sa osobitne urcenej siete. Koniec koncov by sa na trhu mali presadif tie siete, ktoré prindsaji spotre-
bitelom najvic¢si Gzitok“. Komisia v tomto pripade dospela k zdveru, Ze pomoc nebola ani nevyhnutnd, ani
primerand.

(160) V predmetnom pripade Komisia vzala do dvahy, Ze opatrenie je obmedzené na mimoriadne vydavky, ktoré
sukromnym vysielatelom vznikli z dovodu povinnosti simultdnneho vysielania v rozsahu ich povinnosti tykajiicej
sa 96 % pokrytia v oblasti I. Suma ndhrady je stanovend vyhradne na pokrytie ndkladov stvisiacich
s povinnostou simultdnneho vysielania.

(161) Spanielska vldda plénovala nahradit 100 % dodato¢nych nékladov na simulténne vysielanie. Spanielske orgdny
tvrdili, Ze ndhrada 100 % dodatocnych ndkladov bola nevyhnutnd z dovodu financnej situdcie vysielatelov, ktor
museli financovat prechod na digitdlne vysielanie zo svojich prostriedkov. Navyse vyhlasili, Ze bez financovania
cez opatrenie by urciti miestni vysielatelia zbankrotovali. Spanielske orgdny vsak nepredlozili dostatocne
presved¢ivé dokazy na odovodnenie podpory v tomto rozsahu.

(162) V rozhodnuti o zacati konania Komisia zvézila, Ze tieZ nebolo mozné vylacit, Ze potencidlne zlyhanie trhu sa
mohlo napravit pomocou mensej pomoci, zameranej bud’ len na podniky, ktoré mézu dokdzat nevyhnutnost
podpory, alebo skritenim obdobia simultdnneho vysielania. Tento pristup vsak 3panielske orgdny od zaciatku
nezvazili.

(163) Spanielske orgény taktiez neposkytli presvedcivé dokazy, najmi $tadiu nédkladov, ktorymi by sa preukazalo, Ze
volba prerozdelit multiplexy na pisme 800 MHz na iné pozemné frekvenéné pdsmo bola najmenej ndkladnym
a najrychlej$im rieSenim na uvolnenie digitdlnej dividendy.

(164) Vzhladom na uvedené tivahy Komisia dospela k zdveru, Ze $panielske orgdny nedokdzali preukdzat, Ze opatrenie
je primerané a obmedzené na nevyhnutné minimum.

Technologickd neutralita

(165) Komisia pri niekolkych prilezitostiach zdoraznila dolezitost technologickej neutrality pri prechode na digitdlne
vysielanie. Vo svojom ozndmeni o prechode z analégového na digitdlne vysielanie Komisia vyjadrila svoj zdmer
konat v ,duchu ,nového regula¢ného rdmca pre elektronické komunikacie’, ktory je zaloZeny na trhovej iniciative
a technologickej neutralite” (1*°). Na zdklade toho by sa akykolvek zdsah zo strany ¢lenského $tatu mal vyvarovat
neprimeranému nardsaniu hospoddrskej stufaze medzi platformami s cielom umoznit kazdej platforme
konkurovat ,svojimi vlastnymi silami“ za ,rovnakych regula¢nych podmienok*.

(*) Rozhodnutie Komisie 2006/513/ES z 9. novembra 2005 o $ttnej pomoci poskytnutej Spolkovou republikou Nemecko v prospech
zavedenia digitdlnej pozemnej televizie (DVB-T) v Berline-Brandenbursku (U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 14).
(*) Oddiel 2.1.3.
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(166) V rovnakom duchu podla ¢lanku 9 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES (**!) st ¢lenské
Stity povinné zabezpecif, aby sa vietky druhy technoldgii pouzivanych pre elektronické komunikacné sluzby
mohli vyuzivat v rddiovych frekvenénych pasmach vyhldsenych za dostupné pre elektronické komunikacné
sluzby podla ich ndrodnych plinov frekvencného spektra v stilade s pravom Unie. Je pravdou, Ze rovnakym
ustanovenim sa ¢lenskym $titom umoznuje pre niektoré druhy rddiovych sieti alebo bezdrdtovej pristupovej
technoldgie pouZivanej pre elektronické komunikacné sluzby ustanovit primerané a nediskrimina¢né obmedzenia,
ak je to potrebné s cielom zabezpecit ¢) technickd kvalitu sluzby alebo f) splnenie ciela v§eobecného zdujmu, ako
napriklad zabrdnenie neefektivnemu vyuZzivaniu rddiovych frekvencii alebo ochrana Zivota. V predmetnom
pripade vSak 3panielske orgdny ani netvrdili, ani nepreukdzali, Ze opatrenie by odévodnovalo vynimku z tejto
zdsady technologickej neutrality z tychto dévodov.

(167) Naopak, $panielske organy tvrdili, Ze opatrenie je technologicky neutrdlne v tom zmysle, Ze stikromni vysielatelia
si mozu slobodne vybrat technologickd platformu na poskytovanie simultinneho vysielania. Toto tvrdenie
Komisia overila pocas formalneho vysetrovania, kde sa zistilo, Ze takémuto scendru zabranuju sticasné licencie,
ktorymi st stikromni vysielatelia niteni pouZivat technolégiu DTT, aby sa zabezpecilo 96 % geografické pokrytie
v oblasti L.

(168) Rozhodnutia Komisie v oblasti $tatnej pomoci pre digitaliziciu potvrdzuje tento pristup. Vo svojich rozhod-
nutiach vo veciach DVB-T v Berline Brandenbursku ('*?) a digitdlne dekodéry ('), potvrdenych VSeobecnym
stdom (1), ako aj vo svojich rozhodnutiach proti Spanielsku pri rozvoji DTT v oblasti II (**), potvrdenych
Vseobecnym stidom (%), Komisia naznacila, Ze: 1. technoldgia DTT nie je nadradend nad iné technoldgie; 2. ak
bola platforme poskytnutd pomoc, predstavovalo by to neoddvodnent vynimku zo zdsady technologickej
neutrality a 3. diskrimindcia v rozpore so zdsadou technologickej neutrality nedovoluje, aby bolo dané opatrenie
vyhldsené za zlucite[né s vaitornym trhom.

(169) Ako sa objasiiuje vyssie, sukromni vysielatelia platia za vysielanie svojho obsahu operdtorom platformy DTT,
ktori tak maji z opatrenia nepriamo uZitok. Preto sa dodrziavanie zdsady technologickej neutrality musi
preskiimat v stvislosti s operdtormi platforiem.

(170) V Spanielsku sa volba technolégie uskuto¢nila pri Gplnom zaciatku administrativneho postupu pri schvaleni
kralovského dekrétu 365/2010. Zatial ¢o kralovsky dekrét bol zaloZeny vyhradne na prerozdeleni na nizie
pozemné frekvencné pdsmo, a najmi prenos vysielani DTT na frekvencie pod padsmo 800 MHz do konca roku
2014, az po prijati zdkona o udrzatelnom hospodarstve v roku 2011 sa stanovilo uvolnenie tohto pasma pre
telekomunikaénych operdtorov a vo vnitrostitnych pravnych predpisoch sa zakotvila finan¢nd nahrada vyhradne
v prospech platformy DTT na tkor alternativnych platforiem.

(171) Spanielske orgdny tvrdili, ze opatrenie tvori len néhrada za $kody vzniknuté prerozdelenim pozemnych
frekvencii. Ostatné platformy (napriklad satelitnd, kdblovd, IPTV atd.) neboli ovplyvnené, pretoze nemuseli
vykonat zmenu kandlov nevyhnutnt na uvolnenie digitdlnej dividendy, a preto pre nich kompenzacéné opatrenie
nebolo potrebné. Dalej tvrdili, Ze satelit nie je vhodny na prenos miestnych a regionalnych programov rovnakym
sposobom ako platforma DTT a doplnili, Ze ur¢ity prémiovy obsah zakipeny zo strany vysielatelov sa moze
vysielat len na Gzemf Spanielska alebo len prostrednictvom pozemného vysielania.

(172) Komisia s ohladom na tieto dévody poznamendva, Ze na Grovni operdtorov platforiem existujii rozne platformy
vysielania, ktoré by mohli poskytnit alternativne rieSenia s cielom ndpravy nedostatocnosti frekvencii na
prislusnom 3panielskom trhu. Napriklad v pripade satelitného vysielania by nebolo potrebné opitovne prispo-
sobovat spektrum na pdsmo UHF. Okrem toho, ako vyplyva z informdcii od $panielskych orgdnov, nevykonalo sa

(") Smernica 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rimcovd
smernica) (U. v. ESL 108, 24.4.2002, s. 33).

(") Statna pomoc C 25/2004, DVB-Tv Berline-Brandenbursku.

(1) Stétna pomoc C 52/2005, digitdlne dekodéry.

(") Rozsudok zo 6. oktdbra 2009 zo veci T-21/06, Nemecko/Komisia v pripade DVB-T — Berlin/Brandebursko, ECLLEU:T:2009:387;
arozsudok z 15.jiina 2010 vo veci T-177/07, Mediaset/Komisia, ECLLEU:C:2010:233.

(1) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 21.

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 79.
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ziadne predbezné vySetrovanie (napr. prostrednictvom verejnej konzultdcie alebo zadanim $tidie), ktorym by sa
zainteresované strany vyzvali na poskytnutie pripomienok k tymto otdzkam, ani sa nevykonala stidia nakladov
a vyhod pri porovnani alternativnych rieSeni. V skuto¢nosti nebola zvdzend Ziadna alternativa k prerozdeleniu
frekvencif.

(173) Namiesto toho, ako bolo tiez podrobnejsie objasnené v odévodneniach 179 az 181, sa opatrenim nartia
hospoddrska stitaz medzi réznymi platformami (t. j. r6znymi technologickymi rieSeniami), ak sa nahrddzaja
naklady neodmyslitelné pre vyuzivanie konkrétnej platformy. Pri zvdzeni, Ze alternativne platformy nevytvaraja
podobné ndklady v stivislosti so zmenou tcelu spektra a nie sii zavislé od nedostatkovych frekvencii na pasme
UHEF, sa opatrenim nepodporuje najii¢innejie technologické riesenie.

(174) Vzhladom na uvedené tvahy Komisia dospela k zdveru, Ze $panielske orgdny nedokdzali preukdzat, Ze opatrenie
by bolo technologicky neutrélne.

C. Rozsah naruSenia hospodirskej siitaZe a ¢inok na obchod medzi ¢lenskymi Statmi

(175) Komisia posudila v savislosti s prechodom na digitdlne vysielanie niekolko Stitnych opatreni ('”). Komisia
objasnila, Ze ¢lenské $taty mali niekolko moznosti na udelenie verejného financovania pre tento prechod vritane
simultdnneho vysielania, a to za predpokladu, Ze opatrenia nebudd znamenat zbyto¢né narusenie medzi techno-
logiami alebo spolo¢nostami, budd primerané a budi obmedzené na nevyhnutné minimum. Analogicky
k prechodu na digitdlne vysielanie by sa rovnaké podmienky mali uplatiiovat na opatrenie ozndmené
$panielskymi orgdnmi.

(176) V danom pripade sa z doévodu skutocnosti, Ze existuji priami a nepriami uzivatelia podpory, mohlo narusenie
hospodarskej sttaze udiat na réznych Grovniach.

Narusenie hospoddrskej siitaZe na iirovni siikromnych vysielatelov

(177) Ako uz bolo konstatované, stikromni vysielatelia pouzivajici platformu DTT ziskavaji vyhodu, kedze im boli
nahradené néklady, ktoré by bezne museli zndSat sami. Opatrenim sa menf ich spravanie za beznych obchodnych
podmienok. Bez nahrady, ako tvrdili $panielske orgdny, by urciti zapojeni vysielatelia skuto¢ne neboli schopni
financovat simultdnne vysielanie a zbankrotovali by, ¢o by viedlo k vrateniu ich licencie. V takom pripade by
o dostupnti licenciu mohli poziadat ostatni vysielatelia. Vdaka opatreniu si v§ak pozemni stkromni vysielatelia
udrzali svoju sticasnd situdciu a aj nedostatoéné pozemné licencie, teda opatrenie zabrdnilo ostatnym
vysielatelom vstipit na trh. Komisia moze na zdklade informdcif vyvodit len jediny zaver, a to Ze opatrenim sa
chréni pozicia sti¢asnych tcastnikov trhu.

(178) Na zédklade toho sa opatrenim narti§a hospoddrska sttaz na Grovni sikromnych vysielatelov v rozsahu, ktory je
v rozpore so spoloénym zdujmom.

Narusenie hospoddrskej siitaZe na iirovni operdtorov platformy

(179) Néhradou ndkladov vysielatelov za simultdnne vysielanie prostrednictvom infrastruktiry DTT sa podporilo ich
dalsie vyuzivanie pozemnej platformy namiesto zvéZenia, ¢i by nebol v ich zdujme prechod na inti platformu. To
vedie k naruseniu hospodarskej stitaze na trovni vysielacich platforiem.

(180) Okrem toho z regula¢ného zdsahu NTP, ktorym sa vysielatelom ukladd povinnost tykajiica sa 96 % pokrytia
obyvatelstva na bdze DTT, profituji operatori DTT v oblasti I. Takisto na zdklade svojich licencii nie st
vysielatelia oprdvneni vyuzivat Ziadnu ind alternativnu platformu (napr. satelitnd, kdblovd, IPTV) s cielom
zabezpedit stanovené minimdlne geografické pokrytie. V opaénom pripade by stratili svoje licencie. V dosledku
toho sa vicSina vydavkov na simultdnne vysielanie de facto minie na vyuZzivanie platformy DTT spolo¢nosti
Abertis vzhladom na jej postavenie na trhu. T4to vyhoda ide na dkor ostatnych technologickych platforiem, ktoré
sttazia na rovnakom trhu, ako napriklad satelitna technoldgia.

("”) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 80.
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(181) Na zaklade toho sa opatrenim nart$a hospodirska stifaz na drovni operdtorov platforiem v rozsahu, ktory je
v rozpore so spolo¢nym zdujmom.

Postidenie

(182) Vzhladom na uvedené faktory Komisia dospela k zdveru, ze vyhoda udelend stkromnym vysielatelom DTT aj
operatorom platformy DTT je na tkor ostatnych siikromnych vysielatelov a operdtorov alternativnych technolo-
gickych platforiem, ktori siitazia na rovnakom trhu, a nardsa hospodarsku sataz na réznych Grovniach v rozsahu,
ktory je v rozpore so spoloénym zdujmom.

Zdver

(183) Konstatuje sa, Ze opatrenie nie je vhodnym, nevyhnutnym, primeranym a technologicky neutrdlnym ndstrojom
a Ze nart$a hospoddrsku sataz a ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi §titmi v rozsahu, ktory je v rozpore so
spolo¢nym zdujmom.

5. ZAVER

(184) Komisia zistila, Ze opatrenie zamerané na ndhradu ndkladov za simultdnne vysielanie pre sikromnych
vysielatelov v kontexte uvolnenia digitdlnej dividendy nespliia poziadavky clinku 107 ods. 3 ZFEU, a teda nie je
v stlade s vndtornym trhom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Stitna pomoc ozndmend Spanielskym kralovstvom zamerand na ndhradu nékladov za simultdnne vysielanie pre
sukromnych VySlelatelov v kontexte uvolnenia digitdlnej dividendy nesplia poziadavky clinku 107 ods. 3 ZFEU, a teda
nie je v sdlade s vndtornym trhom. Stdtna pomoc sa preto nesmie poskytndt.

Cldnok 2

Spanielske krdlovstvo musi do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia informovat Komisiu o opatreniach
prijatych na jeho splnenie.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu kralovstvu.

V Bruseli 5. augusta 2016

Za Komisiu
Margrethe VESTAGER

clenka Komisie
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