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II

(Nelegislativne akty)

NARIADENIA

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) 20162095
z 26. septembra 2016,

ktorym sa meni nariadenie (EHS) & 2568/91 o charakteristikich olivového oleja a oleja z olivovych
zvySkov a o prislusnych analytickych metédach

EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvira
spolo¢nd organizdcia trhov s polnohospoddrskymi vyrobkami a ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (EHS) & 922/72,
(EHS) & 234]79, (ES) & 1037/2001 a (ES) ¢. 12342007 ('), a najmé na jeho &lanok 75 ods. 2,

kedZe:

(1) V nariadeni Komisie (EHS) ¢. 2568/91 (3 sa vymedzuji fyzikdlno-chemické a organoleptické charakteristiky
olivového oleja a oleja z olivovych vyliskov a stanovujii metdédy hodnotenia tychto vlastnosti. Uvedené metddy,
ako aj medzné hodnoty charakteristik olejov sa pravidelne aktualizujii na zdklade stanoviska odbornikov v oblasti
chémie a v stlade s ¢innostou vykonanou v rdmci Medzindrodnej rady pre olivy (International Olive Council,
100).

(2) S ciefom zabezpecit uplatiiovanie najnovsich medzinrodnych standardov, ktoré stanovila IOC, na tirovni Unie by
sa mali upravif medzné hodnoty etylesterov mastnych kyselin, kyseliny heptadekdnovej, heptadecénovej,
eikosenovej a koeficient $pecifickej extinkcie pri vlnovej dlzke 270 nm stanovené v prilohe I k nariadeniu (EHS)
¢. 2568/91. Zdrovei by sa v zdujme jednotného zobrazenia parametrov Cistoty a kvality podla noriem IOC malo
zmenif ich zobrazenie v uvedenej prilohe.

(3)  Nariadenie (EHS) ¢. 2568/91 by sa preto malo zodpovedajticim spésobom zmenit,
PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Priloha I k nariadeniu (EHS) ¢. 2568/91 sa nahrddza textom uvedenym v prilohe k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida G¢innost tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

() U.v.EUL 347,20.12.2013,s.671.
() Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2568/91 z 11. jila 1991 o charakteristikdch olivového oleja a oleja z olivovych zvyskov a o prislusnych
analytickych metodach (U. v. ES L 248, 5.9.1991, s. 1).
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Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitené vo vietkych clenskych

Statoch.

V Bruseli 26. septembra 2016

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER



Kvalitativne znaky

PRILOHA

LPRILOHA I

CHARAKTERISTIKY OLIVOVYCH OLEJOV

Organoleptické hodnotenie
- Kyslost Peroxidové ¢islo " K, alebo " Etylestery mastnych kyselin
Kategoria (%) (*) mEq O,/kg (*) K2 0) i(ﬁjm *) DeltaK ) Medidn defek- Medidn ovoc- mg [kg (%)
toru (Md) (¥) nosti (Mf) (*)
1. Extra panensky olivovy olej <08 <20 < 2,50 <0,22 <0,01 Md=0 Mf >0 <35
2. Panensky olivovy olej <20 <20 < 2,60 <0,25 < 0,01 Md < 3,5 Mf > 0 —
3. Lampovy olivovy olej >2,0 — — — — Md > 3,5 () — —
4. Rafinovany olivovy olej <03 <5 — <1,25 <0,16 — — —
5. Olivovy olej zloZeny z rafinova- <1,0 <15 — <115 <015 — — —
nych a panenskych olivovych
olejov
6. Surovy olej z olivovych vyliskov — — — — — — — —
7. Rafinovany olej z olivovych vy- <03 <5 — < 2,00 < 0,20 — — —
liskov
8. Olgj z olivovych vyliskov <1,0 <15 — < 1,70 <0,18 — — —

(") Medidn defektoru moze byt 3,5 alebo nizi ak medidn ovocnosti je rovny 0.
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Znaky Cistoty

Obsah mastnych kyselin (') Celkovy
Celkovy obsah -
obsah trans- izo- Ié(ézl\(lile'
trans-izo- | mérov ky- | Stigmasta- . s
- Y . . . . R y (HPLQ) 2-glyceril monopalmitét
Kategéria Myristové Linolé- Tkoza- Eikose- . .| Lignoce- mérov | seliny lino- diény
yristova p . . Behénovd . - ; a ECN42 (%)
(%) nové nové nova (%) rové kyseliny | lovej + ky- | mg/kg () teoreticky vo
: (%) (%) (%) : (%) olejovej | seliny lino- (teore ¢ ty vy
(%) lénovej pocet)
(%)
. Extra panensky olivovy olej <003 | <1,00 | <060 | <050 | <0,20 | <0,20 | <0,05 < 0,05 < 0,05 <02 < 0,9 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo < 14 %
< 1,0 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo > 14 %
. Panensky olivovy olej <003 | <100 | <060 | <0,50 | <0,20 | 0,20 | <0,05 < 0,05 < 0,05 <0,2 < 0,9 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo < 14 %
< 1,0 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo > 14 %

. Lampovy olivovy olej <003 | <100 | <060 | <050 | <0,20 | <0,20 | <0,10 <0,10 < 0,50 <03 < 0,9 ak je % kyseliny palmito-

vej celkovo < 14 %
< 1,1 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo > 14 %

. Rafinovany olivovy olej <003 | <1,00 | <060 | <050 | <020 | <020 | <0,20 < 0,30 — <03 < 0,9 ak je % kyseliny palmito-

vej celkovo < 14 %
< 1,1 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo > 14 %

. Olivovy olej zlozeny z rafinova- | < 0,03 < 1,00 < 0,60 < 0,50 < 0,20 < 0,20 < 0,20 < 0,30 — <03 < 0,9 ak je % kyseliny palmito-
nych a panenskych olivovych vej celkovo < 14 %
olejov

< 1,0 ak je % kyseliny palmito-
vej celkovo > 14 %

. Surovy olej z olivovych vyliskov | < 0,03 < 1,00 < 0,60 < 0,50 < 0,30 < 0,20 < 0,20 < 0,10 — < 0,6 <14

. Rafinovany olej z olivovych vy-| <0,03 | <1,00 | <0,60 | <050 | <030 | <020 | <0,40 < 0,35 — <05 <14
liskov

. Olej z olivovych vyliskov <003 | <100 | <060 | <0,50 | <030 | 0,20 | <0,40 < 0,35 — <0,5 <1,2
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Skladba sterolov
Celkovy ob- Erytrodiol
Kategéria Cholesterol | Brasikasterol Kampes- Stiomasterol | APP beta-si- | Delta-7-stig- | sah sterolov a uvaol Vosky(*(’? glkg)
%) %) terol () 8 %) tosterol mastenol (%) (v mg/kg) (%) (**)
(%) (%6 () (%)
1. Extra panensky olivovy olej <0,5 <01 < 4,0 < kamp. > 93,0 <05 =1 000 <45 C,+C,+Cu=150
2. Panensky olivovy olej <05 <01 < 4,0 < kamp. > 93,0 <05 =1 000 <45 C, +C,+Cy=150
3. Lampovy olivovy olej <05 <01 <40 — > 93,0 <05 =1 000 <450) Cyp*tCp,+C,+Cu<3000)
4. Rafinovany olivovy olej <0,5 <0,1 <40 < kamp. > 93,0 <0,5 >1 000 <45 C,ptC,+C,+Ch<350
5. Olivovy olej zloZeny z rafinova- <05 <0,1 < 4,0 < kamp. > 93,0 <0,5 =1 000 <45 CptC,ht+tCp+Ch<350
nych a panenskych olivovych
olejov
6. Surovy olej z olivovych vyliskov <05 <0,2 < 4,0 — = 93,0 <05 =2 500 > 4,59 CptCp+C,+Cp>350(9
7. Rafinovany olej z olivovych vy- <05 <0,2 <40 < kamp. > 93,0 <05 =1 800 > 4,5 ChptCp+C,+Cy>350
liskov
8. Olej z olivovych vyliskov <0,5 <02 <40 < kamp. > 93,0 <0,5 >1 600 > 4,5 C,ptCu2+C,+C,>350
(') Obsah ostatnych mastnych kyselin (%): palmitovej: 7,50 — 20,00; palmitoolejovej: 0,30 — 3,50; heptadekdnovej: < 0,40; heptadecénovej: < 0,60; stearovej: 0,50 — 5,00; olejovej: 55,00 — 83,00; linolovej:
2,50 - 21,00.
() Celkovy obsah izomérov, ktoré sa (ne-)daji separovat pomocou kapildrnej kolény.
(}) Pozri dodatok k tejto prilohe.
() Appbsitosterol: Delta-5,2 3-stigmastadienol+clerosterol +beta-sitosterol+sitostanol+delta-5-avenasterol +delta-5,24-stigmastadienol.
(*) Oleje s obsahom voskov od 300 mg/kg do 350 mg/kg sa povazuji za lampovy olivovy olej, ak celkovo obsahujii najviac 350 mg/kg alifatickych alkoholov alebo ak obsahuji najviac 3,5 % erytrodiolu
a uvaolu.
(®) Oleje s obsahom voskov medzi 300 mg/kg az 350 mg/kg sa povazujii za surovy olej z olivovych vyliskov, ak je celkovy obsah alifatickych alkoholov vyssi ako 350 mgfkg a ak je obsah erytrodiolu a uvaolu
vyssi ako 3,5 %.
Pozndmky:
a) Vysledky analyz sa musia uvddzat s rovnakym poctom desatinnych miest, aky je uréeny pre jednotlivé charakteristiky. Cislica na poslednom desatinnom mieste sa musi zaokrahlif
smerom nahor, ak je nasledujica ¢islica vicsia ako 4.
b) Ak hoci len jedind charakteristika nezodpovedd ur¢enym hodnotdm, tento olivovy olej moZno na tlely tohto nariadenia zaradit do inej kategérie alebo oznacit za nevyhovujici
z hladiska Cistoty.
¢) Charakteristika oleja oznacend hviezdickou (*) znamend, ze: — v pripade lampového olivového oleja sa obe prislusné medzné hodnoty mozu IiSit od stanovenych hodnoét sticasne; — v
pripade panenskych olivovych olejov, ak sa aspoii jedna z tychto medznych hodnét lisi od stanovenych hodnét, kategdria olejov sa zmeni, hoci ich zaradenie v jednej z kategérif
panenskych olivovych olejov sa nadalej zachova.
d) Kvalitativne vlastnosti olivovych olejov oznacené dvoma hviezdickami (**) znamenajd, Ze pre vietky druhy olivovych olejov z olivovych vyliskov sa obe prislusné medzné hodnoty

mozu li8it od stanovenych hodnot stcasne.
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Dodatok

ROZHODOVACI STROM

Rozhodovaci strom pre kampesterol v panenskych a extra panenskych olivovych olejoch:

[ 4,0 % < Campesterol < 4,5 % ]
|
]

i
[ Stigmasterol < 1,4 % ] [ A-7-stigmastenol < 0,3 % ]

Ostatné parametre musia splfiat medzné hodnoty stanovené v tomto nariadent.
Rozhodovaci strom pre delta-7-stigmastenol:

— v extra panenskych a panenskych olivovych olejoch

[ 0,5 % < A-7-stigmastenol < 0,8 % ]

I

[ Campesterol < 3,3 % ] [ ( App. B-sitosterol] ] [ Stigmasterol < 1,4 % ] [ AECN42 < [0,1] ]

campest + A7stig) 25

Ostatné parametre musia spliiat medzné hodnoty stanovené v tomto nariadeni.

— v oleji z olivovych vyliskov (surovom a rafinovanom)

{0,5 % < A-7-stigmastenol < 0,7 %]

. Ostatné parametre v ramci
AECN42<0,40] ] {Stlgmasterols 1,4 % J ( medznch hodnot® ]
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NARIADENIE KOMISIE (EU) 2016/2096
z 30. novembra 2016,

ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1254/2009, pokial ide o ur¢ité kritérid umoZiujice Elenskym
Stitom vynimku zo spolo¢nych zdkladnych noriem v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného
letectva a prijimanie alternativnych bezpenostnych opatreni

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlich
v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 ('), a najmd na jeho
¢lanok 4 ods. 4,

kedZe:

(1)  Skisenosti s vykondvanim nariadenia Komisie (EU) ¢. 1254/2009 (?) ukazali, Ze treba objasnit poziadavky na
hodnotenie rizik a konkrétnejsie urcit druhy prevadzky niektorych kategérii leteckej premavky uvedenych
v tomto nariadent, aby sa zlepsila pravna zrozumitelnost, a tak sa predislo odlisnému vykladu legislativy.

(2) Vo vynimocnych pripadoch by clenské stity po zohladneni osobitnej povahy letu mali mat moZznost na urcité
kategérie letov uplatnit vynimku z hmotnostnych obmedzeni stanovenych v nariadeni (EU) ¢ 1254/2009. Tieto
vynimky by mali vychddzat z individudlneho hodnotenia rizik a ostatnym clenskym 3ttom, ktoré takéto lety
prijimajii, by mali umoznit vyzadovanie predchddzajiiceho ozndmenia alebo sahlasu.

(3)  Nariadenie (EU) ¢. 1254/2009 by sa preto malo zodpovedajticim sposobom zmenit.

(4)  Opatrenia stanovené v tomto nariadeni si v stilade so stanoviskom vyboru uvedeného v ¢lanku 19 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 300/2008,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

Nariadenie (EU) ¢. 1254/2009 sa menf takto:
1. V ¢édnku 1 sa prva veta nahrddza takto:

,Clenské $tity mozu ustanovit vynimky zo spolo¢nych zékladnych noriem uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia
(ES) ¢. 300/2008 a prijat alternativne bezpe¢nostné opatrenia, ktorymi sa zabezpe¢i primerand drovenl ochrany na
zdklade hodnotenia rizik schvaleného prislusnym orgdnom na letiskach alebo v rdmci demarkac¢nych priestorov letisk
s leteckou prepravou obmedzenou na jednu alebo viac z nasledujticich kategorif:*

2. V clanku 1 sa bod 3 nahradza takto:
,3. Statne a vojenské lety a lety pre potreby orgdnov na presadzovanie prava;“
3. V ¢lanku 1 sa bod 10 nahradza tymito bodmi 10, 11 a 12:

,10. lety lietadiel s maximédlnou vzletovou hmotnostou mensou ako 45 500 kilogramov, ktoré spolo¢nost vlastni
a vyuziva na prepravu vlastnych zamestnancov a neplatiacich cestujticich a tovaru ako pomocny prostriedok na
realizdciu obchodnej ¢innosti;

() U.v.EULY97, 9.4.2008,s.72.

() Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1254/2009 z 18. decembra 2009, ktorym sa umoziuje clenskym $titom vynimka zo spoloc¢nych zdkladnych
noriem v oblasti bezpecnostnej ochrany civilného letectva a prijimanie alternativnych bezpecnostnych opatreni (U. v. EU L 338,
19.12.2009,s.17).
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11. lety lietadiel s maximdlnou vzletovou hmotnostou mensou ako 45 500 kilogramov, ktoré si spolo¢nost ako
celok prenajima od prevddzkovatela lietadla, s ktorym md pisomna dohodu o preprave vlastnych zamestnancov
a neplatiacich cestujucich a tovaru ako pomocny prostriedok na realizdciu obchodnej ¢innosti;

12. lety lietadiel s maximdlnou vzletovou hmotnostou mensou ako 45 500 kilogramov na prepravu vlastnika
lietadla a neplatiacich cestujtcich a tovaru.”

4. V cdnku 1 sa doplfia tento odsek:

WV pripade letov spadajicich pod body 10, 11 a 12, ktoré vsak maji maximalnu vzletovi hmotnost
45 500 kilogramov alebo viac, moZe prislusny orgdn vo vynimocnych pripadoch a na zdklade vyhodnotenia rizika
v kazdom individudlnom pripade uplatnit vynimku z hmotnostného obmedzenia stanoveného pre tieto kategdrie.
Clenské staty, ktoré prijimaji takéto lety lietadiel vdziacich 45 500 kilogramov alebo viac, si mozu vyzadovat
predchddzajiice ozndmenie tejto skuto¢nosti spolu s képiou vykonaného vyhodnotenia rizik alebo ich predchddzajici
sthlas. Podmienka predchddzajiiceho ozndmenia alebo sthlasu sa predlozi pisomne vietkym ostatnym clenskym
tatom.”

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuida ti¢innost dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

Toto nariadenie je zdvizné v celom rozsahu a priamo uplatnite[né vo vietkych ¢lenskych
§tatoch.

V Bruseli 30. novembra 2016

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2016/2097
z 30. novembra 2016,

ktorym sa meni vykondvacie nariadenie (EU) & 543/2011, pokial ide o spdstacie drovne pre
dodato¢né cld na urcité druhy ovocia a zeleniny

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara
spolo¢nd organizdcia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72,
(EHS) ¢&. 234/79, (ES) ¢ 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 ('), a najmi na jeho ¢ldnok 183 pism. b),

kedZze:

(1)  Vykondvacim nariadenim Komisie (EU) ¢ 543/2011 () sa stanovuje dohlad nad dovozom vyrobkov
vymenovanych v prilohe XVII k uvedenému nariadeniu. Tento dohlad sa vykondva v stlade s pravidlami
stanovenymi v ¢lanku 308d nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 ().

(2)  Na ucely uplatitovania ¢lanku 5 ods. 4 Dohody o polnohospodarstve (*) uzatvorenej v rdimci uruguajského kola
multilaterdlnych obchodnych rokovani a na zaklade poslednych dostupnych tdajov za roky 2013, 2014 a 2015
by sa od 1. novembra 2016 mala zmenit sptstacia Groven pre dodatocné cld na urcité druhy ovocia a zeleniny.

(3)  Vykonédvacie nariadenie (EU) ¢. 543/2011 by sa preto malo zodpovedajiicim sposobom zmenit. Z dovodov
prehladnosti je vhodné nahradit celii prilohu XVIII k uvedenému nariadeniu.

(4)  Kedze treba zabezpecit, aby sa toto opatrenie zacalo uplatiiovat ¢o najskor po spristupneni aktualizovanych
tdajov, malo by toto nariadenie nadobudniif ti¢innost diiom jeho uverejnenia,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Priloha XVIII k vykonavaciemu nariadeniu (EU) ¢ 543/2011 sa nahridza textom uvedenym v prilohe k tomuto
nariadeniu.

Cldnok 2

Toto nariadenie nadobuda tc¢innost diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvizné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
§tatoch.

V Bruseli 30. novembra 2016

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER

() U.v.EUL 347,20.12.2013,s.671.

() Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 543/2011 zo 7. jina 2011, ktorym sa ustanovujii podrobné pravidld uplatiiovania nariadenia
Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial ide o sektory ovocia a zeleniny a spracovaného ovocia a zeleniny (U. v. EU L 157, 15.6.2011, s. 1).

() Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jdla 1993, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Spolocenstva (U. v. ESL 253,11.10.1993,s. 1).

() U.v.ESL336,23.12.1994,. 22.
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PRILOHA

LPRILOHA XVIII

DODATOCNE DOVOZNE CLA: HLAVA IV KAPITOLA I ODDIEL 2

Bez toho, aby boli dotknuté pravidld interpreticie kombinovanej nomenklatdry, sa opis vyrobkov povazuje len za
orientacny. Rozsah pdsobnosti dodato¢nych ciel je na tcely tejto prilohy urCeny rozsahom ¢iselnych znakov KN v case
prijatia tohto nariadenia.

‘ <o Spustacia
Poge’ldove Ciselny znak Opis tovaru Obdobie uplatiovania droveil
dislo KN p
(v tondch)
78.0015 | 0702 00 00 | rajciaky od 1. oktobra 2016 do 31. médja 2017 459 296
78.0020 od 1. juna 2016 do 30. septembra 2016 33923
78.0065 | 0707 00 05 | uhorky Saldtové od 1. mdja 2016 do 31. oktdbra 2016 20 972
78.0075 od 1. novembra 2016 do 30. aprila 2017 15 253
78.0085 | 0709 91 00 | articoky od 1. novembra 2016 do 30. jina 2017 7 597
78.0100 | 0709 93 10 | cukety od 1. janudra 2017 do 31. decembra 2017 143 275
78.0110 | 0805 10 20 | pomarance od 1. decembra 2016 do 31. mdja 2017 269 562
78.0120 | 0805 20 10 | klementinky od 1. novembra 2016 do konca februdra 2017 72 334
78.0130 | 0805 20 30 | mandarinky (vrtane tangerinok a sat- | od 1. novembra 2016 do konca februdra 2017 86 651
0805 20 50 | sumov); wilkingy a podobné citru-
sové hybridy
0805 20 70
0805 20 90
78.0155 | 0805 50 10 | citrony od 1. juna 2016 do 31. decembra 2016 293 087
od 1. jGna 2017 do 31. decembra 2017 333 424
78.0160 od 1. janudra 2017 do 31. mdja 2017 231 536
78.0170 | 0806 10 10 | stolové hrozno od 21. jala 2016 do 20. novembra 2016 70 580
78.0175 | 0808 10 80 | jablka od 1. janudra 2017 do 31. augusta 2017 503 266
78.0180 od 1. septembra 2016 do 31. decembra 2016 54 155
od 1. septembra 2017 do 31. decembra 2017 260 376
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Poradové | Ciselny znak Opis tovaru Obdobie uplatiiovania SE;ISE]&;:&
cislo KN (v tonch)
78.0220 | 0808 30 90 | hrusky od 1. janudra 2017 do 30. aprila 2017 239 571
78.0235 od 1. jtla 2016 do 31. decembra 2016 118 018
od 1. jtla 2017 do 31. decembra 2017 23 307

78.0250 | 0809 10 00 | marhule od 1. juna 2016 do 31. jula 2016 4939
78.0265 | 0809 29 00 | ceresne okrem vi§ni od 21. médja 2016 do 10. augusta 2016 29 166
78.0270 0809 30 | broskyne vritane nektdriniek od 11. jina 2016 do 30. septembra 2016 3 849
78.0280 | 0809 40 05 | slivky od 11. jina 2016 do 30. septembra 2016 18 155¢
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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2016/2098
z 30. novembra 2016,

ktorym sa ustanovuji pausilne dovozné hodnoty na urcovanie vstupnych cien niektorych druhov
ovocia a zeleniny

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara
spolo¢nd organizdcia trhov s polnohospoddrskymi vyrobkami a ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS) & 922[72,
(EHS) & 234]79, (ES) €. 1037/2001 a (ES) €. 1234/2007 (),

so zretelom na vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 5432011 zo 7. jina 2011, ktorym sa ustanovujii podrobné
pravidld uplatiiovania nariadenia Rady (ES) ¢. 12342007, pokial ide o sektory ovocia a zeleniny a spracovaného ovocia
a zeleniny (3), a najmd na jeho ¢lanok 136 ods. 1,

kedZe:

(1) Vykondvacim nariadenim (EU) ¢ 543/2011 sa v silade s vysledkami Uruguajského kola mnohostrannych
obchodnych rokovani ustanovuji kritérid, na zaklade ktorych Komisia stanovuje pausdlne hodnoty na dovoz
z tretich krajin, pokial ide o vyrobky a obdobia uvedené v ¢asti A prilohy XVI k uvedenému nariadeniu.

(2)  Pausilne dovozné hodnoty sa vypoc1taju kazdy pracovny den v siilade s ¢lankom 136 ods. 1 vykondvacieho
nariadenia (EU) ¢. 543/2011, pri¢om sa zohladnia premenlivé kazdodenné udaje Toto nariadenie by preto malo
nadobudniif G¢innost ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
Pausdlne dovozné hodnoty uvedené v ¢linku 136 vykondvacieho nariadenia (EU) & 5432011 sii stanovené v prilohe
k tomuto nariadeniu.

Cldnok 2

Toto nariadenie nadobiida G¢innost dilom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitené vo vietkych ¢lenskych
§tatoch.

V Bruseli 30. novembra 2016

Za Komisiu
v mene predsedu
Jerzy PLEWA
generdlny riaditel

Generdlne riaditelstvo pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka

(") U V. EUL 347,20.12.2013,s. 671.
® U.v.EUL157,15.6.2011,s. 1.
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PRILOHA

Pauséilne dovozné hodnoty na uréovanie vstupnych cien niektorych druhov ovocia a zeleniny

(EUR/100 kg)

Ciselny znak KN Kéd tretej krajiny (') Pausélna dovoznd hodnota
0702 00 00 MA 89,3
TR 95,4
77 92,4
0707 00 05 MA 64,3
TR 151,7
77 108,0
0709 93 10 MA 94,4
TR 1441
77 119,3
0805 20 10 MA 69,2
TR 71,7
ZA 138,5
77 93,1
0805 20 30, 0805 20 50, ™M 114,6
0805 20 70, 0805 20 90 MA 63.3
PE 95,4
TR 80,2
77 88,4
0805 50 10 CL 90,0
TR 85,5
77 87,8
0808 10 80 Us 100,7
ZA 195,4
77 148,1
0808 30 90 CN 81,2
TR 133,1
77 107,2

() Nomenklatira krajin stanovend nariadenim Komisie (EU) ¢. 1106/2012 z 27. novembra 2012, ktorym sa vykondva nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 471/2009 o Statistike Spolocenstva o zahrani¢nom obchode s neclenskymi krajinami, pokial
ide o aktualizdciu nomenklatdry krajin a Gzemi (U. v. EU L 328, 28.11.2012, s. 7). Kéd ,ZZ“ znamend ,iného povodu®.
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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/2099
z 23. novembra 2016

o mobilizécii Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizécii (na zdklade Ziadosti Esténska -
EGF/2016/003 EE[ropa a chemikailie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
fonde na prisposobenie sa globalizdcii (2014 — 2020) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1927/2006 ('), a najmid na jeho
¢lanok 15 ods. 4,

so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou a Komisiou

o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otdzkach a riadnom finanénom hospoddreni (%), a najmi na jej
bod 13,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,
kedZze:

(1)  Eurbpsky fond na prisposobenie sa globalizicii (dalej len ,EGF) bol zriadeny s cielom poskytovat podporu
pracovnikom, ktor{ boli prepusteni, a samostatne zdrobkovo &innym osobdm, ktoré ukoncili ¢innost z dovodu
vaznych zmien v Struktiire svetového obchodu v dosledku globalizécie, z dévodu pokracovania celosvetovej
financnej a hospodarskej krizy ¢i z dovodu novej celosvetovej finan¢nej a hospodarskej krizy, a poméct im pri
opdtovnom zaclefiovani do trhu prace.

(2)  Ako sa stanovuje v clanku 12 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 (%), EGF nesmie prekrocit maximélnu
ro¢nt sumu 150 miliénov EUR (v cendch roku 2011).

(3)  Esténsko 11. médja 2016 predlozilo ziadost o mobilizdciu EGF v stvislosti s preptstanim v spolo¢nostiach Eesti
Energia AS, Nitrofert AS a Viru Keemia Grupp AS v Estonsku. Ziadost bola doplnend o dodatoéné informacie
v sulade s ¢linkom 8 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1309/2013. Tato Ziadost spliia poziadavky na stanovenie
finanéného prispevku z EGF podla ¢linku 13 nariadenia (EU) & 1309/2013.

(4)  V stlade s ¢linkom 4 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1309/2013 sa ziadost Estonska povazuje za prijatelnt, kedZze
preptstanie md vazny dosah na zamestnanost a miestne a regiondlne hospodarstvo.

(5)  Preto by sa v savislosti so Ziadostou predloZenou Estonskom mal mobilizovat EGF s cielom poskytnat finanény
prispevok vo vyske 1 131 358 EUR.

(6) S cielom skratit cas potrebny na mobilizdciu EGF na minimum by sa toto rozhodnutie malo uplatiiovat odo dia
jeho prijatia,

() U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 855.

() U.v.EUC373,20.12.2013,s.1.

() Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢ 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny finanény rdmec na roky
2014-2020 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 884).
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

V rémci vseobecného rozpoétu Unie na rozpoltovy rok 2016 sa mobilizuje Eurépsky fond na prisposobenie sa
globalizicii s cielom poskytntt sumu 1 131 358 EUR vo forme viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobtida Gcinnost diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie. Uplatiuje sa od
23. novembra 2016.

V Strasburgu 23. novembra 2016

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
M. SCHULZ I. KORCOK
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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2016/2100
z 30. novembra 2016,

ktorym sa urfuje, Ze docasné pozastavenie preferencného cla stanoveného na ziklade

stabilizatného mechanizmu pre bandny v rimci Dohody o obchode medzi Eurépskou dniou a jej

¢lenskymi Stitmi na jednej strane a Kolumbiou a Peru na strane druhej nie je pre rok 2016 pre
dovoz bandnov s povodom v Peru vhodné

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii a Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 19/2013 z 15. janudra 2013, ktorym sa vykondva
bilaterdlna ochrannd dolozka a stabilizaény mechanizmus v stvislosti s bandnmi, stanovené v Dohode o obchode medzi
Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a Kolumbiou a Peru na strane druhej ('), a najmd na jeho
¢lanok 15,

kedZe

(1)  Dohodou o obchode medzi Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi $titmi na jednej strane a Kolumbiou a Peru na
strane druhej bol zavedeny stabiliza¢ny mechanlzmus pre banany, ktory docasne nadobudol w¢innost medzi
zmluvnymi stranami vo vztahu ku Kolumbii 1. augusta 2013 a vo vztahu k Peru 1. marca 2013.

(2)  Podra tohto mechanizmu a podla ¢ldnku 15 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 19/2013, ak sa prekro¢i stanoveny spustaci
objem dovozu Cerstvych bandnov (polozka 0803 90 10 kombinovanej nomenklatiiry Eurépskej tnie z 1. janudra
2012) z jednej z dotknutych krajin, Komisia prijme vykondvaci akt, ktorym moze bud docasne pozastavit
preferen¢né clo uplatiiované na dovoz Cerstvych bandnov z uvedenej krajiny alebo urcit, Ze takéto pozastavenie
nie je vhodné.

(3)  Rozhodnutie Komisie sa prijme v silade s ¢lankom 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 (3) v spojeni s ¢lankom 4 uvedeného nariadenia.

(4)  Dovoz Cerstvych bandnov s povodom v Peru do Eurdpskej tnie prekrocil 24. oktébra 2016 hrani¢nt hodnotu
90 000 metrickych ton stanovend v uvedenej dohode.

(5)  Viejto stvislosti podla ¢ldnku 15 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 19/ 2013 Komisia zohladnila vplyv daného dovozu na
situdciu na trhu Unie s bandnmi, aby rozhodla, ¢i sa md preferenéné clo pozastavit. Na tento el Komisia
preskimala vplyv daného dovozu na Groven cien v Unii, rozvoj dovozu z inych zdrojov a celkovi stabilitu trhu
Unie s Cerstvymi bananmi.

(6)  Dovoz Cerstvych bandnov z Peru predstavoval 4,3 % celkového dovozu cerstvych bandnov do Eurdpskej tinie
v ramci stabilizaéného mechanizmu v stvislosti s bandnmi, ked prekrocil stanoventi hrani¢nti hodnotu na rok
2016. Na zdklade obdobia od janudra do augusta 2016 predstavoval dovoz z Peru len asi 2 % celkového dovozu
Cerstvych bandnov do Eurdpskej tinie. Na zdklade prognézy dovozu do konca roku 2016 a beric do tGvahy vyvoj
doterajsicho mesa¢ného dovozu v roku 2016 dovoz bandnov z Peru pravdepodobne neprekro¢i droven 2 %
celkového dovozu za cely rok 2016, t. j. ro¢nd trovent dovozu z Peru by zodpovedala Grovni z roku 2015.

(7)  Dovoznd cena v pripade Peru bola pocas prvych 8 mesiacov roku 2016 na priemernej tirovni 718 EUR/tonu, ¢o
je 0 13 % viac ako priemerné ceny celkového dovozu Eerstvych bandnov do EU z inych krajin.

() U.v.EUL17,19.1.2013,s. 1.

(¥) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa ustanovujii pravidld a vieobecné zdsady
mechanizmu, na zdklade ktorého ¢lenské §tdty kontrolujii vykondvanie vykonavacich prévomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(8)  Dovoz erstvych bandnov z ostatnych tradicnych velkych krajin vyvozu, s ktorymi mad EU takisto dohodu
o volnom obchode, konkrétne z Kolumbie, Kostariky a Panamy, zostal do oktébra 2016 do zna¢nej miery pod
hrani¢nymi hodnotami stanovenymi pre tieto krajiny v rdmci porovnatelnych stabilizatnych mechanizmov
a v poslednych styroch rokoch sledoval podobné trendy a jednotkové hodnoty. Napriklad v oktdbri 2016 bola
droven dovozu z Kolumbie 792 tisic ton a dovozu z Kostariky 521 tisic ton pod stanovenymi hrani¢nymi
hodnotami, ¢o je ovela vyssi objem ako celkovd spustacia Giroven pre Peru pocas celého roka (90 tisic ton).

(9)  Priemernd velkoobchodnd cena bandnov na trhu Unie na zaciatku oktébra 2016 (903 EUR[tonu) nezaznamenala
vyraznejsie zmeny v porovnani s priemernymi velkoobchodnymi cenami Zltych bandnov v predchddzajicich
mesiacoch.

(10)  Neexistuje teda ani naznak toho, Ze by stabilita trhu Unie bola narusend dovozom ¢erstvych bandnov z Peru nad
vymedzeny ro¢ny spustaci objem dovozu, ani dékaz, Ze by to malo vyrazny vplyv na situdciu producentov z EU.

(11)  V okt6bri 2016 neexistoval nijaky ndznak hrozby vdzneho zhorsenia alebo ndznak vdzneho zhordenia situdcie
vyrobcov v najvzdialenejSich regiénoch Unie.

(12) Na zdklade uvedeného preskimania Komisia dospela k zdveru, Ze pozastavenie preferenéného cla na dovoz
bandnov s povodom v Peru nie je vhodné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Docasné pozastavenie preferencného cla na dovoz Cerstvych bandnov zatriedenych do polozky 0803 90 10
kombinovanej nomenklatiiry Eur6pskej tnie a s povodom v Peru nie je pocas roku 2016 vhodné.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie nadobida Géinnost diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie.

V Bruseli 30. novembra 2016

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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[II

(Iné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY PRIESTOR

ROZHODNUTIE DOZORNEHO URADU EZVO
& 260/15/COL
z 30. jiina 2015

o udajnej Stitnej pomoci poskytnutej spoloénosti Siminn na zavddzanie Sirokopdsmovych sluZieb
vo vidieckych oblastiach na Islande (Island) [2016/2101]

Dozorny tirad EZVO (dalej len ,dozorny trad*),

SO ZRETELOM NA Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len ,Dohoda o EHP), a najmi na jej ¢lanok 61
ods. 3 pism. ¢) a protokol 26,

SO ZRETELOM NA Dohodu medzi $titmi EZVO o zriadeni dozorného tradu a sidneho dvora (dalej len ,Dohoda

o dozore a stide“), a najmd na jej ¢lanok 24,

SO ZRETELOM NA protokol 3 k Dohode o dozore a siide (dalej len ,protokol 3“), a najmi na jeho ¢ldnok 7 ods. 3
Casti II,

PO VYZVANI zainteresovanych strdn, aby predloZili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami (1), a so zretelom
na tieto pripomienky,

kedZe:
I. SKUTOCNOSTI
1. POSTUP

(1)  Listom z 2. februdra 2011 () spolocnost Og fjarskipti ehf. (dalej len ,Vodafone“ alebo ,navrhovatel) podala
dozornému tradu staznost tykajicu sa tdajnej nezdkonnej $titnej pomoci, ktord bola poskytnutd spolo¢nosti
Siminn na zavadzanie sieti irokopasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach na Islande.

(2)  Po ziskani vSetkych relevantnych informdcii od islandskych orgdnov a podstatnych informécii od navrhovatela
a zainteresovanych strdn (}) dozorny urad rozhodnutim ¢. 302/13/COL z 10. jila 2013 rozhodol o zacati
formélneho vySetrovacieho konania tykajiceho sa moznej stitnej pomoci poskytnutej spolocnosti Siminn na
zavadzanie Sirokopdsmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach na Islande (dalej len ,rozhodnutie ¢. 302/13/COL*

alebo ,rozhodnutie o zacati konania“).

(") Rozhodnutie Dozorného dradu EZVO ¢. 302/13/COL z 10. jila 2013 o zacati formalneho vySetrovacieho konania tykajiceho sa
moznej $titnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti Siminn na zavddzanie Sirokopdsmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach na Islande
(U.v.EU C 347,28.11.2013,s. 11, a dodatok EHP &. 66, 28.11.2013, 5. 8). Dostupné na adrese: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-
notifications/State-aid-siminn.pdf.

(*) Dokument¢. 585458.

() Odkazuje sa na listy od islandskych orgdnov z 28. aprila 2011 (dokument ¢. 596157), zo 17. mija 2011 (dokument ¢. 598419),
z 22. jina 2011 (dokument ¢. 601861) a 11. marca 2013 (dokument ¢. 665601), ako aj na listy od navrhovatela z 23. mdja 2012
(dokument ¢. 657203) a 10. médja 2013 (dokument ¢. 672303) a na elektronickd postu od zainteresovanej strany z 2. oktdbra 2011
(dokument ¢. 614576) a 19. novembra 2011 (dokumenty ¢. 615746 a 615747).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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(3)  Listom z 15. oktobra 2013 (%) islandské organy predlozili pripomienky k rozhodnutiu dozorného tradu o zacati
konania. Dozorny trad dostal aj pripomienky od zainteresovanej strany (Hhringidan ehf.) listom z 18. jila
2013 ().

(4)  V Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a v dodatku EHP k nemu bolo 28. novembra 2013 uverejnené rozhodnutie
¢. 302/13/COL. Zainteresované strany dostali jeden mesiac na predlozZenie svojich pripomienok k rozhodnutiu
dozorného tradu o zacati konania.

(5)  Listom z 18. decembra 2013 () dozorny trad dostal pripomienky a dokumenty od zainteresovanej strany
spolo¢nosti Nova ehf. Listom z 20. decembra 2013 () dostal dozorny trad pripomienky a dalsie dokumenty od
spolo¢nosti Siminn. Spolo¢nost Siminn predlozZila aj znalecky posudok z 24. septembra 2013, ktory si objednala
od spolo¢nosti Analysis Mason, odbornej poradenskej sluzby v oblasti telekomunikicii a médii (dalej len
,posudok AM*) (). Listom z 23. decembra 2013 (°) dostal dozorny trad od navrhovatela pripomienky a dalsie
dokumenty.

(6)  Dna 8. janudra 2014 dozorny urad v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 Casti Il protokolu 3 prijaté pripomienky postapil
islandskym orgdnom a vyzval ich, aby predlozili svoje poznidmky ('). Islandské orgdny predlozili svoje
pripomienky a pozndmky listom z 28. februdra 2014 ().

(7)  Po postdeni predlozenych informdcii, sprdv a pripomienok si dozorny trad listom z 2. septembra 2014 (*?) od
islandskych orgdnov vyziadal dalsie informdcie a objasnenia. Islandské orgdny odpovedali listom zo 17. oktobra
2014 (%) a dozornému tradu poskytli pozadované informdcie.

(8)  Napokon sa dozorny tdrad 20. novembra 2014 na Ziadost spolo¢nosti Siminn zGcastnil v Bruseli stretnutia
s technickymi expertmi a externymi advokdtmi spolo¢nosti Siminn.

2. OPIS OPATRENIA
2.1. Kontext
2.1.1. Uloha Fondu pre telekomunikdcie

(9)  Fond pre telekomunikdcie (dalej len ,fond“) bol zriadeny zdkonom & 132/2005 a jeho zdkonne stanovenou
tlohou je podpora rozvoja v oblasti telekomunikdcii na Islande v stlade s oficidlnou telekomunika¢nou stratégiou
(dalej len ,stratégia) schvélenou islandskym parlamentom Althingi (*¥). V ¢ldnku 2 tohto zdkona sa uvddza, Ze
fond sa zriaduje na tcely dozoru nad pridelovanim finan¢nych prostriedkov na projekty tykajice sa zavddzania
elektronickej komunikacnej infrastruktiry s cielom posilnit bezpecnost a konkurencieschopnost spolo¢nosti
v oblasti elektronickych komunikdcii, ako aj na iné projekty, ktoré st sicastou stratégie, za predpokladu, Ze nie je
pravdepodobné, Ze takéto projekty bude mozné realizovat za trhovych podmienok.

(10) Fond je financovany prostrednictvom zdkonného prispevku z islandskej $titnej pokladnice. Fond spravuje
ministerstvo vnutra, ktoré menuje ¢lenov spravnej rady fondu na pitro¢né funkéné obdobie.

(11) Fond pracuje na styroch klticovych prioritich stanovenych v stratégii, z ktorych sa ako posledné realizovalo
zavadzanie $irokopasmovych sluzieb. Podla islandskych orgdnov sa pri vSetkych projektoch uplatnil postup
verejného obstardvania.

) Dokument ¢. 687314.
) Dokument ¢. 679306.
) Dokument & 694292.
) Dokument &. 694234,
) Dokument &. 694237.
°) Dokument ¢. 694646.
)

)

)

)

)
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Dokument ¢. 694762.
Dokument ¢. 701089.
Dokument ¢. 720418.
Dokument ¢. 729141.
%) Pozri zdkon ¢. 132/2005 o Fonde pre telekomunikdcie z 20. decembra 2005.
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2.1.2. Mapovanie a analyza pokrytia

(12)  Zaciatkom roka 2007 najal fond zlozku Zdruzenia polnohospoddrov, aby overila tidaje zo s¢itania obyvatelstva
vo vidieckych oblastiach, najmi v oblastiach s najvyraznejSie vidieckym charakterom (**). Vysledkom tejto prace
bol komplexny a aktudlny prehlad budov, ktoré by potencidlne mohli byt sicastou projektu zavddzania Siroko-
pasmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach na Islande (pozri dalsie vysvetlenie v odovodneni 16 niZsie).

(13) Vo februdri 2007 uskuto¢nil fond prvy krok v mapovani aktudlneho a budiceho pokrytia Sirokopdsmovym
pripojenim tym, Ze poziadal poskytovatelov Sirokopdsmovych sluzieb (*) o informécie o aktudlnych oblastiach
trhu. Cielom tohto kroku bolo identifikovanie zlyhani trhu rozliSenim ,3edych®, ,¢iernych” a ,bielych® oblasti
v odlahlych regiénoch Islandu (V). Verejnym oznamom uverejnenym v novindch Morgunbladid sa vyzyvalo na
poskytnutie informécif o vetkych aktudlnych oblastiach poskytovania sirokopdsmovych sluzieb (t. j. o oblastiach,
kde bol dostupny nepretrzity pristup na internet (nie dial-up) s rychlostou najmenej 512kb/s za primerany pevny
mesacny poplatok), ako aj o pldnovanych oblastiach (zatial bez poskytovania sluzieb), kde mali byt sluzby
funkéné do roku 2008.

(14) Fond ziskal informdcie o oblastiach trhu v réznych formdch od viacerych poskytovatelov sirokopdsmovych
sluzieb a jednotlivcov (*¥). Po stanoveni oblasti pokrytia bolo dalsim krokom zadanie stiradnic GPS v3etkych
obydli mimo zndmych oblasti pokrytia ADSL. Vyslednd viacvrstvovd mapa obydli mimo vsetkych aktudlnych
a planovanych oblasti (celkového) sirokopdsmového pokrytia bola zasland zicastnenym poskytovatelom Siroko-
pasmovych sluzieb na dalSie podrobné preskimanie. To viedlo k znaénym aktualizdcidm mapy na zéklade toho,
zZe poskytovatelia porovnali mapy so svojimi databdzami zdkaznikov. Po dokonceni tejto Cinnosti zaslal fond
vietkym 78 obciam na Islande zoznam budov mimo oblasti, v ktorych sa poskytuji sluzby, a vytlacok aktuali-
zovanej mapy pokrytia Sirokopdsmovym pripojenim v danej obci. Kazdd obec nasledne v ,bielych* oblastiach
identifikovala chybajiice budovy alebo budovy, ktoré nesplfiali poziadavky projektu. Aby budova spliala
poziadavky, musela byt oficidlnym trvalym celoro¢nym obydlim afalebo pracoviskom aspori jednej osoby.

(15) Vysledkom mapovania a analyzy pokrytia uskuto¢nenych fondom bol presny zoznam budov, ktoré mali byt
zahrnuté do projektu. Pévodny rozsah projektu bol 1 118 ,bielych” budov, ktoré boli jednotlivo identifikované
prostrednictvom ich stradnic GPS.

2.1.3. Postup verejného obstardvania a vyber tispesného uchddzaca

(16) Vo februdri 2008 Rikiskaup, Stitne obchodné centrum, v mene fondu uverejnilo vyzvu na predkladanie ponik
na projekt ,Hahradanettengingar til allra landsmanna“. Tento projekt pozostdval zo zavddzania Sirokopasmovych
sluzieb vo vidieckych oblastiach, kde islandské orgdny zistili zlyhanie trhu v tom zmysle, Ze sa povazovalo za
nepravdepodobné, Ze by stikromni prevadzkovatelia zaviedli sluzby v tychto oblastiach za trhovych podmienok.
Projekt sa tykal 1 118 ,bielych“ budov, ktoré fond identifikoval v ramci svojho vyskumu. (%)

(17)  Po uverejneni vyzvy na predkladanie pontk viedlo Stitne obchodné centrum niekol'ko rozhovorov so zaintereso-
vanymi uchddzaémi, ¢o viedlo k predizeniu lehoty na predloZenie pondk do 4. septembra 2008. Stitnemu
obchodnému centru bolo dorucenych pit poniik, ktoré sa liili, pokial iSlo o cenu a navrhované technické
rieSenia. Spolo¢nost Siminn predlozila dve ponuky: ponuku s najniZSou cenou vo vyske 379 miliénov ISK
a s najvy$Sou (pre najvyssie pontikané priemerné rychlosti stahovania) vo vyske 5 milidrd ISK.

(") Vykonali to tak, Ze porovnali oficidlne tidaje o trvalom pobyte s idajmi z obci, svojimi vlastnymi databdzami polnohospodarov, pytali
sa miestnych Tudi s aktudlnymi vedomostami a v niektorych pripadoch pochybnosti dokonca volali do domdcnosti ur¢itych [udi alebo
ich susedom.

(%) Dalej zamenitelne aj ako ,poskytovatelia sluzieb®, ,poskytovatelia internetovych sluzieb” alebo ,poskytovatelia®.

("”) Cierne oblasti su tie, v ktorych existujii alebo buda v blizkej budtcnosti existovat aspon dve zdkladné sirokopdsmové siete roznych
prevédzkovatelov a Sirokopdsmové sluzby sa poskytuji za konkurenénych podmienok. Sedé oblasti st oblasti, kde je pritomny jeden
prevadzkovatel siete a je nepravdepodobné, Ze by tam vznikla v blizkej budicnosti dalsia siet. Biele oblasti st oblasti, kde neexistuje
7iadna $irokopdsmovd infrastruktira a kde sa takdto infrastruktira pravdepodobne ani v blizkej budicnosti nevybuduje. Pre dalsie
objasnenie pozri usmernenia dozorného dradu o rychlom zavddzani sirokopasmovych sieti dostupné on-line na adrese: http:|fwww.
eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-
networks.pdf a odovodnenia 159 az 164 nizsie.

(") Fond poskytol bezplatni technickt pomoc vietkym poskytovatelom sluzieb, ktor{ nemali technické moznosti poskytndt presné sibory
shape-files, ktoré by sa mohli pouzit v aplikdcidch ARCis-GIS.

(") Dokument ¢. 665605.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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(18) Podla opisu predmetu verejného obstardvania bolo tcelom uplatnenych kritérif na vyhodnotenie ponuk identi-
fikovat ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku. Uplatnili sa Styri hodnotiace kritérid: i) celkovd cena (50 %); ii)
rychlost vybudovania (15 %); iii) rychlost stahovania (25 %) a iv) 2G GSM (nepovinné) (10 %) (). Stitnemu
obchodnému centru bolo do 4. septembra 2008 predloZenych pit platnych pontk (a jedna neplatnd ponuka
spolo¢nosti Hringidan ehf., ktord neposkytla platnt bankovi zdruku). Boli predlozené tieto platné ponuky (*)):

s | e Tt | oo
Celkové cena (ISK) Mesiace Si{fohvl;’s; Nepovinné Body
Sminn hf. 379 000 000 12 6,0 Ano 95
Nordisk Mobile Island ehf. 974 864 503 12 3,0 Ano Neuplatiiuje
sa
Vodafone 1 858 339 001 15 6,2 Ano 52
Vodafone 2 256 549 333 17 6,5 Ano 49
Siminn hf. 5 000 000 000 22 12,0 Ano 39

(19) KedZe prvd ponuka od spolocnosti Siminn ziskala na zdklade vyssie uvedenych kritérii najvyssi pocet bodov
(95 bodov), Stitne obchodné centrum zacalo so spolo¢nostou Siminn rokovat (*3). Stitne obchodné centrum
okrem toho pozadovalo, aby sa spolo¢nost Siminn zicastnila niekolkych vysvetlujacich stretnuti, ktoré st po
zahdjen{ postupu verejného obstardvania Standardnym postupom.

2.1.4. Rozsirenie oblasti zavddzania

(20)  Zaciatkom decembra 2008 Post- og fjarskiptastofnun, Sprava post a telekomunikdcii na Islande, dostala od
poskytovatela sluzieb, spolo¢nosti Wireless Broadband Systems (dalej len ,WBS®), Ziadost, aby bola zrusend jej
registricia ako poskytovatela telekomunika¢nych sluzieb na Islande. Spolocnost WBS sa predtym zicastnila
mapovania a analyzy fondu v stvislosti s pokrytim a informovala Stitne obchodné centrum o svojich plénoch
pokrytia v obdobi pred vyzvou Stdtneho obchodného centra na predkladanie pontk. Odchod spolo¢nosti WBS
z trhu a ndsledné stiahnutie jej planov pokrytia malo za ndsledok podstatni zmenu v zozname budov, ktoré
nemali a v blizkej budicnosti za trhovych podmienok ani nemali ziskat Sirokopdsmové pokrytie. Ked bola
pldnovand oblast pokrytia poskytovatela sluzby vynatd zo sthrnnej mapy pokrytia, objavilo sa dalsich
670 ,bielych® budov rozmiestnenych po celej krajine. Fond pocital s tym, Ze tieto budovy budd zahrnuté do
rdmca novej telekomunikacnej politiky.

(21) Fond poziadal Stitne obchodné centrum o informdciu, & je v rdmci prebiehajiceho postupu verejného
obstardvania mozné rozsirit rozsah projektu. Podla islandskych orgdnov Stitne obchodné centrum 7. janudra
2009 odpovedalo, Ze sa domnieva, Ze uritd miera rozsirenia by bola v rdmci verejného obstardvania prijatelnd
a Ze takéto rozsirenie je v stlade s regulaénym rdmcom v oblasti verejného obstardvania.

(22)  Aby sa preukazalo, Ze existujici alebo novi poskytovatelia nemaji v timysle rozsirit svoje oblasti poskytovania
sluzieb zaclenenim ktorychkolvek z dalsich 670 ,bielych“ budov, poziadal fond Stitne obchodné centrum, aby
znova uverejnilo vyzvu na poskytnutie informdcii o planoch pontknut sluzby pre tychto 670 budov. Stitne
obchodné centrum 23. janudra 2009 uverejnilo v novinich Morgunbladid ozndmenie, v ktorom Zziadalo
tcastnikov trhu o poskytnutie informdcii o pldnoch zavddzania Sirokopdsmovych sluzieb v dalsich oblastiach,

(*) Poskytovanie pristupu k hlasovym sluzbdm bolo pre potencidlnych uchddzacov nepovinné pri budovéch, ktoré by tiito sluzbu neziskali
za trhovych podmienok, a obmedzovalo sa len na poskytovanie hlasovych sluzieb 2G GSM. 2G oznacuje mobilnd technoldgiu druhej
generdcie, kym skratka GSM (Global System for Mobile Communications — globdlny systém pre mobilné komunikdcie) sa vztahuje na
normu, na ktorej je zaloZend.

(*) Pozrilist islandskych orgdnov adresovany dozornému tradu z 22. jina 2011 (dokument ¢. 601861).

(*?) Tamtiez.
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ktoré predtym neboli zahrnuté do verejného obstardvania (*’). Podla 1slandskych organov to bolo v stlade
s predchddzajiicou metodikou, ktord pouzilo Stitne obchodné centrum pri predloZeni svojej prvej vyzvy na
poskytnutie informdcii o oblastiach poskytovania sluzieb. Kedze vyzva na poskytnutie informdcif sa uskuto¢nila
formou ozndmenia v novindch, ziadost o poskytnutie informdcil sa neobmedzovala na poskytovatelov sluzieb,
ktori uz predtym odovzdali svoje ponuky v rdmci verejného obstardvania, ale bola uréend vietkym poskyto-
vatelom sluZieb.

(23)  Stétne obchodné centrum nedostalo ziadne dodato¢né alebo nové plany na poskytovanie sluzieb pre 670 identifi-
kovanych budov. Stitne obchodné centrum ndsledne prijalo rozhodnutie povazovat tieto dalsie budovy za
budovy spadajtice do rozsahu projektu. Preto sa usilovalo o prehodnotenie zmluvnej dohody, o ktorej sa rokovalo
so spolo¢nostou Siminn, tak, aby zahfnala tieto budovy.

2.2. Zmluva medzi Fondom pre telekomunikicie a spolo¢nostou Siminn
2.2.1. Vseobecné informdcie

(24) Fond (kupujici) a spolo¢nost Siminn (preddvajici) 25. februdra 2009 uzavreli zmluvu tykajicu sa zavidzania
Sirokopdsmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach na Islande (dalej len ,zmluva“). Podla zmluvy mal preddvajiici
vybudovat vysokorychlostnii siet a Sirokopdsmové sluzby v oblastiach, ktoré predtym nemali pristup k takymto
sluzbdm. Siet a sluzby sa mali rozirit na vSetky domdcnosti, v ktorych je registrovand aspon jedna osoba
a obyva ich pocas celého roka, a podnikom, ktoré st v prevadzke po cely rok. Zmluva sa vztahovala celkom na
1 788 budov: 1 188 budov p6vodne identifikovanych v podkladoch k vyberovému konaniu a dalsich 670 budov
pridanych v priebehu rokovani. V zmluve sa stanovovalo, Ze po zavedeni sa preddvajici stane vlastnikom sieti.

2.2.2. Zmluvné obdobie a zmluvnd suma

(25) Podla ¢lanku 4 zmluvy malo zmluvné obdobie trvat od ditumu podpisu do 1. marca 2014. Ak by sa obidve
strany dohodli, toto obdobie sa mohlo predizit az o dva roky. Podla clinku 10 zmluvy viak lehota na
vybudovanie siete formalne zacala 1. marca 2009 a trvala do 1. marca 2011. Fond povolil predfzenie obdobia
zavddzania (18 mesiacov) vzhladom na ndrast rozsahu projektu. Fond s tym stahlasil pod podmienkou, zZe
zavadzanie do aspon 1 118 budov bude dokonéené pocas prvych 12 mesiacov v silade s ponukou spolo¢nosti
Siminn v rdmci verejného obstardvania.

(26) Za zavedenie siete a sluzby mal kupujici zaplatit celkovo 606 128 801 ISK. Cena za ndrast rozsahu
0 670 budov bola dohodnutd na zdklade priemernej jednotkovej ceny povodne pontiknutej spolocnostou Siminn,
ktord bola vyndsobend poctom novych budov. Preto sa platba spolo¢nosti Siminn zvysila z 379 miliénov ISK na
606 miliénov ISK. Kupujici mal preddvajicemu zaplatit 70 % celkovej sumy pri podpise zmluvy, dalsich 20 %
po uvedeni siete do prevadzky a zvy$nych 10 % po uplynuti trojmesac¢nej skasobnej lehoty (*4).

(27)  Platby boli indexované na zdklade vymenného kurzu so zahrani¢nou menou, a nie pouzitim v§eobecného indexu
spotrebitelskych cien, ako sa povodne pldnovalo. Tdto volba indexidcie bola podla islandskych orgdnov
vysledkom mimoriadnych hospoddrskych podmienok a neistoty vyplyvajiicej z financnej krizy (¥). Pouzitou
cudzou menou bola ddnska koruna (DKK) s vymennym kurzom z 3. septembra 2008 (1 DKK = 16,513 ISK).

(*) Podla islandskych orgdnov sa zverejnenim oznamu zohladnili aj ustanovenia zdkona ¢. 84/2007 o verejnom obstardvani s cielom
zabezpecit rovnaké zaobchddzanie so spolo¢nostami pocas verejného obstardvania. Zakonom sa do islandskych prévnych predpisov
implementuje zékon uvedeny v bode 2 prilohy XVI k Dohode o EHP, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca
2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zdkaziek na
sluzby (U. v. EU L 134, 30.4.2004, 5. 114) (dale] len ,smernica o obstardvani“ alebo ,smernica 2004/18/ES“) zaclenend do Dohody
o EHP rozhodnutim spolo¢ného vyboru EHP €. 68/2006 z 2. jiina 2006, ktorym sa menf a doplna priloha XVI (Obstaravame) k Dohode
0 EHP (U. v. EU L 245, 7.9.2006, s. 22, a dodatok EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18). Stitne obchodné centrum inzeruje vietky svoje projekty/
postupy verejného obstardvania v tejto konkrétnej ¢asti danych novin.

(*) Pozri¢lanok 16 zmluvy.

(**) Dokument ¢. 687314.
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2.2.3. Technické poZiadavky

(28)  Podla ¢cldnku 2.1 opisu predmetu verejného obstardvania bol projekt technologicky neutrdlny a neboli stanovené
Ziadne konkrétne $pecifikacie toho, ako sa md siet vybudovat alebo aké technologické rieSenie sa ma pouzit (**).

(29)  Okrem poskytnutia pristupu k vysokorychlostnému internetu v danych budovach mali uchddzaci poskytnit aj
mobilné hlasové sluzby (2G GSM) (¥). Tato sluzba mala spliiat kritérid stanovené v telekomunikaénom plane
Spravy post a telekomunikdcif (fjarskiptadetlun) na obdobie 2005 — 2010, ktory zahfiial hlasové sluzby, moznosti
roamingovych sluzieb a poskytovanie pouzivatelskych zariadeni za vyhodné ceny. Poskytovanie mobilnych
sluzieb 2G GSM predstavovalo v rdmci kritérii vyberového konania 10 %.

(30)  Technické riesenie, ktoré ponukla spolo¢nost Siminn, bolo zalozené na Styroch réznych technoldgidch: ADSL (*¥),
UMTS (¥), Wi-Fi () a satelit. Ako sa ukdzalo, po dokonceni vystavby siete bolo 55 % budov pripojenych
pomocou UMTS (pevné bezdrotové pripojenie 3G), 41 % pomocou ADSL a 4 % pomocou satelitu/Wi-Fi.

2.2.4. PoZiadavky na pristup

(31) Podla ¢lanku 2.2.13 prilohy I k zmluve sa mala siet vybudovat tak, aby za velkoobchodnych podmienok
umoziovala pristup ostatnym poskytovatelom internetovych sluzieb (dalej len ,poskytovatelia®). Tito poskyto-
vatelia by mali mat moznost nakupovat na poZiadanie od spolo¢nosti Siminn za velkoobchodné ceny zakladné
sluzby a mali by mat moznost poskytovat sluzby prostrednictvom siete svojim maloobchodnym zdkaznikom.
Pristup sa mal poskytndf vhodnymi prostriedkami [napriklad prostrednictvom pristupu k serveru vzdialeného
Sirokopdsmového pristupu (Broadband Remote Access Server — ,BRASY)]. VSetkym poskytovateflom sa mali
poskytnit rovnaké sluzby a rovnaky pristup k sieti, a to bez ohladu na ich prepojenie s preddvajicim.

(32) V prilohe I k zmluve s ndzvom Otdzky a odpovede 1 — 22 pocas obdobia postupu verejného obstardvania, zoznamy
novych lokalit, vysvetlenia podkladov k verejnej sifaZi, zdpisnica z prezentdcie postupu verejného obstardvania sa uvadzaju
dalsie vysvetlenia tykajiice sa poziadaviek na pristup. Pokial ide o velkoobchodny pristup, st navrhnuté Styri
moznosti. Sa to tieto moznosti (*!):

Moznost 1: Preddvajici (spolo¢nost Siminn) zriaduje pouzivatelom pripojenie xDSL a poskytuje bitovy tok
kupujticim so zariadeniami DSLAM. Kupujici (prevadzkovatelia) prevddzkuji dialkové prepojenie zo
zariadeni DSLAM cez siet ATM a/alebo IP do servisného strediska. Toto umozsiuje kupujicim vacsiu
kontrolu nad kvalitou sluzby, ktorti preddvaju, ale vyzaduje si to zna¢né investicie na ich strane.

Moznost 2: Predédvajici poskytuje pripojenie xDSL zo siete ATM/IP prostrednictvom dialkového prepojenia zo
zariadeni DSLAM. V tomto pripade moze kupujici do urcitej miery kontrolovat kvalitu prenosu
v sieti ATM. Kupujaci prevadzkuja svoj vlastny server BRAS @ mozu tak ovladat technologické
premenné zariadenia a evidovat informdcie o pouzivateloch.

Moznost 3: V tomto pripade sa bitovy tok ku kupujicemu doddva prostrednictvom siete IP prevadzkovanej
predajcom, ktory prevadzkuje aj zariadenie DSLAM a je zodpovedny za kvalitu sluzby. Je mozné
predstavit si, Ze kupujiici by mohol pre svojich zdkaznikov dohodnit rozne podmienky kvality.

(*) Opis technickych poziadaviek projektu sa nachddza v opise predmetu verejného obstardvania, ktory je oznaceny ako priloha Ik zmluve.
Prilohy tvoria sa¢ast zmluvy a s pre zmluvné strany zdvizné.

(¥) Pozricldnok 1.2.3.1 prilohy I k zmluve a pozndmku pod ¢iarou €. 20 tohto rozhodnutia.

(*) ADSL znamend Asymmetric Digital Subscriber Line (asymetrickd digitdlna ticastnicka linka). Technolégie digitdlnej Gi¢astnickej linky (DSL)
vyuZzivaji na prenos digitdlnych sirokopasmovych signdlov tradi¢né (pevné) medené telefonne siete.

(*) UMTS znamend Universal Mobile Telecommunications System (univerzdlny mobilny telekomunikacny systém), ¢o oznacuje mobilnii
technoldgiu tretej generacie (3G), ktord dokdze poskytovat détové/Sirokopdsmové sluzby s vyssou kapacitou ako mobilné technolégie
druhej generdcie (2G). 3G sa moze pouzivat v pripade aplikdcii, ako st mobilnd hlasovd sluzba, SMS a mobilny pristup na internet, ako
aj na pevny bezdrotovy pristup na internet.

(*) Wi-Fi oznacuje pouzitie miestneho rddiového spojenia na prenos hlasovej a ditovej komunikdcie do jednotlivych domdacnosti
a podnikovych priestorov.

(*') Prebrané z anglickej verzie analyzy trhu 12 uskutocnenej Spravou post a telekomunikécif dostupnej online na adrese: http://www.pfs.is/
upload|files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%200f%20market.Public.pdf.


http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
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Moznost 4: Tito moZnost je typickym prikladom dalsieho predaja predplatného internetu. Internetové
pripojenie, ktoré preddvajiici preddva kupujicemu je rovnaké ako to, ktoré kupuijiici preddva svojim
vlastnym maloobchodnym zdkaznikom. Kupujtci neprevddzkuje Ziadnu cast siete a je zodpovedny
len za predaj nezmenenej sluzby. Moze vsak posielat svojim zdkaznikom jednu faktdru za vietky
sluzby poskytované prostrednictvom vysokorychlostného pripojenia.

(33) Podla prilohy Il k zmluve moéZe spolo¢nost Siminn podla vlastného uvédzenia pontikat moznosti 1 — 4, je viak
povinnd pontkat moznost 3 minimélne vo vietkych pripadoch, ked sa v projekte pouziva technolégia ADSL (*3).
Okrem toho sa vyslovne uvddza, ze Siminn musi v tejto stivislosti re§pektovat rozhodnutia a pravidld Spravy post
a telekomunikdcii (**).

(34) Tam, kde sa v ramci projektu pouziva technoldgia UMTS, je spolo¢nost Siminn povinnd uplatiiovat len
moznost 4 (**). Tito moznost zahfila dodanie pouZivatelskych zariadeni a instaldciu spolo¢nostou Siminn vo
vetkych pripadoch bez ohladu na to, kto je maloobchodnym predajcom. Takisto je spolo¢nost Siminn povinnd
poskytovat zdkaznicke sluzby a sluzby Gdriby. Podla islandskych orgdnov je hlavnym dévodom tejto dohody
skutocnost, Ze podla spolo¢nosti Siminn je nevyhnutné, aby mala plny pristup k celej sieti UMTS a kontrolu nad
fiou vratane vSetkych pouzivatelskych zariadeni, aby bolo mozné zarucit, Ze kvalita a droveri sluzieb budd
v stlade s podkladmi k verejnému obstardvaniu. Fond naopak umoznil vylicenie otvoreného pristupu v stvislosti
so satelitnym pripojenim a pripojenim Wi-Fi na zdklade toho, Ze realizovanie takéhoto pristupu by bolo velmi
naro¢né a nepraktické (*°).

(35) V prilohe 10 k zmluve sG uvedené Standardizované zmluvy o dalSom predaji (endursslusamningar) medzi
spolo¢nostou Siminn a poskytovatelmi, ktori st predajcami, o dalSom predaji vysokorychlostnych sluzieb UMTS
a sluzieb ADSL. V pripade moznosti 4 zahfnaju tieto $tandardné zmluvy minimalne $tandardné zlavy na zaklade
rychlosti, a to takto (*%):

UMTS 1 MbJs = 10 %,
UMTS 2 Mbjs = 7,5 %,
UMTS > 2 MbJs = 5 %.

(36) V pripade ADSL sa v stvislosti s pristupom podla moZznosti 4 uplatiiuji nasledujice minimélne zlavy:

ADSL 1 000 = 5 %,
ADSL 2 000 = 5 %,
ADSL 4 000/8 000 = 7,5 %,
ADSL 6 000/12 000 = 10 %.

Pokial ide o velkoobchodny pristup k ADSL podla moznosti 1 — 3, prevadzkovatelia ako dalsi predajcovia/
maloobchodni predajcovia maji dostat minimdlnu zlavu vo vyske 35 % maloobchodnej ceny spolo¢nosti Siminn.
Podla islandskych orgdnov bola tito zlava urcend v stlade s rozhodnutim Sprivy post a telekomunikdcii
¢. 8/2008 z 18. aprila 2008 (*').

(37) Podla spravy fondu zo 14. augusta 2009 (**) o organizdcii moZnosti pristupu v zmluve je pristup na Gcely
dalsieho predaja dostupny len v stvislosti s pripojeniami UMTS. V pripade takychto pripojeni nie st dostupné
moznosti velkoobchodného pristupu do vicSej miery zaloZené na infrastruktire. Podla fondu by sa uvedené
sadzby preto mali uplatiiovat, ak chce iny prevddzkovatel pristup k sieti spolo¢nosti Siminn na ucely dalsieho
predaja.

(*) To predstavuje 41 % celého projektu.

(**) V prilohe II k zmluve sa odkazuje na rozhodnutie Spravy post a telekomunikdcii ¢. 8/2008 z 18. aprila 2008 o uréeni podnikov

s vyznamnym vplyvom na trhu a uloZeni povinnosti na trhu pre velkoobchodny pristup k sirokopdsmovému pripojeniu (trh 12) (pozri

tiezZ pozndmku pod Ciarou ¢ 123). Okrem toho podla rozhodnutia Sprévy post a telekomunikdcif ¢. 26/2007 bola spolo¢nost Mila,

ktord je prepojend so spolo¢nostou Siminn, urcend ako spolo¢nost s vyznamnym vplyvom na trhu v pripade neviazaného velkoob-

chodného pristupu (vrtane zdielaného pristupu) k metalickym okruhom a podokruhom za ticelom poskytovania Sirokopdsmovych

a hlasovych sluzieb. Mila ndsledne podlieha celému radu povinnosti v stvislosti s velkoobchodnym pristupom, ako je povinnost

vyhoviet primeranym Ziadostiam o neviazany velkoobchodny pristup k miestnym okruhom vritane metalickych vedeni a stvisiacich

sluzieb. Okrem iného vzhladom na ekonomické faktory poskytovania Sirokopdsmovych sluzieb prostrednictvom neviazanych

miestnych okruhov v odlahlych vidieckych oblastiach viak moze byt dopyt po tejto sluzbe velkoobchodného pristupu nepravde-
odobny.

) 5"0 preds);avuje 55 % celého projektu.

(*) To predstavuje 4 % celého projektu.

(*) Ide o zlavy z maloobchodnej ceny spolo¢nosti Siminn.

(7

(*)

Dokument ¢. 615746.


http://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf
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(38)  Podrobnejsi opis opatrenia je uvedeny v rozhodnuti dozorného tradu ¢. 302/13/COL (¥).

3. DOVODY NA ZACATIE FORMALNEHO VYSETROVACIEHO KONANIA

(39)  V rozhodnuti ¢. 302/13/COL dozorny trad predbezne posidil, ¢i by zmluva medzi Fondom pre telekomunikécie
a spolo¢nostou Siminn o zavedeni Sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach Islandu mohla predstavovat
§tdtnu pomoc, a ak dno, & by sa tito §titna pomoc mohla povazovat za zlucitelnii s fungovanim Dohody o EHP.

(40) Podla islandskych orgdnov opatrenie nepredstavovalo 3titnu pomoc, pretoze nie si splnené podmienky
¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP. Islandské orgdny okrem toho zastdvajii nazor, Ze prispevok je mozné povazovat
za financovanie sluzieb vo verejnom zdujme a Ze kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark boli splnené.
Islandské organy tvrdili, Ze v pripade, Ze by dozorny trad dospel k zdveru, Ze opatrenie predstavuje $titnu
pomoc, takdto pomoc by sa mohla povazovat za zlucitelnd s ¢linkom 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP
vzhladom na ciele opatrenia vratane rozsirenia pristupu verejnosti k Sirokopdsmovému pripojeniu v podporo-
vanych oblastiach.

(41)  Podla predbezného nédzoru dozorného orgdnu vsak zmluva medzi fondom a spolo¢nostou Siminn zahffiala
Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP. V rozhodnuti ¢. 302/13/COL boli identifikované tieto
aspekty:

i) Dozorny drad skonstatoval, Ze fond bol zriadeny zdkonom a je vo vlastnictve islandského $tatu, ktory fondu
prideluje zdroje prostrednictvom ro¢ného Stitneho rozpoctu, na zédklade ¢oho sa zdd, Ze opatrenie sa
poskytuje prostrednictvom §titnych zdrojov. KedZe spolo¢nost Siminn je najvicsim telekomunikaénym
operatorom na Islande, akdkolvek moznd pomoc zahrnutd v zmluve bola poskytnutd jednému podniku.

ii) Dozorny trad takisto dospel k zdveru, Ze verejnym financovanim projektu sa spolo¢nosti Siminn poskytla
hospodérska vyhoda, ktort by spolonost za normélnych okolnosti hradila zo svojho rozpoctu. I ked sa pri
sitaznom postupe verejného obstardvania prejavuje tendencia znizovat objem potrebnej finan¢nej podpory,
je mozné diskutovat o tom, ¢i kompenzicia za dodatoéné budovy bola stanovend v rdmci sttazného postupu
verejného obstardvania alebo ¢i o nej bolo v skuto¢nosti rozhodnuté az po vybere ponuky spolo¢nosti
Siminn. Z predbezného posiidenia dozorného dradu preto vyplynulo, Ze hospodarsku vyhodu nie je mozné
vylacit.

iii) Okrem toho, kedZe spolo¢nost Siminn bola jedinym prijemcom $tatnych finanénych prostriedkov, prijal
dozorny tirad predbezné stanovisko, Ze sa zdd, Ze opatrenie je selektivne.

iv) Dozorny tirad napokon dospel k zdveru, Ze Gcast na zavadzani infrastruktdry na poskytovanie elektronickych
komunikaénych sluzieb posiliiuje poziciu vybraného poskytovatela siete vo vztahu k jeho konkurentom. Trhy
elektronickych komunika¢nych sluzieb st vo vieobecnosti otvorené obchodu a hospodirskej sttazi medzi
prevadzkovatelmi a poskytovatelmi sluzieb v ramci EHP. Preto podla predbezného ndzoru dozorného tiradu
mohlo dané opatrenie narusit hospodarsku sitaz a ovplyvnit obchod v rimci EHP

(42) Dozorny urad poznamenal, Ze podpora zaviddzania Sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach Islandu
a v oblastiach Islandu s nedostato¢nou dostupnostou sluzieb zrejme riesi jasne vymedzené ciele spolo¢ného
zdujmu, je vhodnym ndstrojom na dosiahnutie stanovenych cielov a vybranému dodavatelovi poskytuje
investi¢ny stimul. Vzhladom na rozsah zmien zmluvy dospel vSak dozorny trad k predbeznému ziveru, ze
proces verejného obstardvania nie je mozné povazovat za otvorené a nediskriminacné verejné obstardvanie
v zmysle usmerneni dozorného tiradu z roku 2013 o uplatilovani pravidiel $tdtnej pomoci v stvislosti s rychlym
zavadzanim Sirokopasmovych sieti (dalej len ,usmernenia pre Sirokopdsmové siete”) (*). Dozorny drad takisto
vyjadril pochybnosti v stvislosti s tym, ¢ bola spolo¢nost Siminn zaviazand zabezpecit dostato¢ny velkoob-
chodny pristup k casti siete UMTS aj k casti ADSL. Chybajica povinnost spolo¢nosti Siminn zabezpecit

(*) Rozhodnutie Dozorného dradu EZVOCE. 302/13/COL z 10. jala 2013 o zacati formdlneho vySetrovacieho konania tykajiceho sa
moznej §tatnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti Siminn na zavaddzanie Sirokopasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach na Islande
(U.v.EU C 347, 28.11.2013, 5. 11, a dodatok EHP &. 66, 28.11.2013, s. 8). Dostupné na adrese: http://www.eftasurv.int/media/state-
aid-notifications/State-aid-siminn.pdf.

(*) K dispozicii online na adrese: http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-
rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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velkoobchodny pristup by predstavovala poskytnutie hospodarskych a konkurenénych vyhod. Preto sa zdd, Ze
opatrenie nebolo v stlade so zdsadami proporcionality a obmedzenia narusenia hospodarskej sitaze podla testu
vyvazenosti.

(43)  Po predbeznom posideni teda dozorny trad vyslovil pochybnosti, ¢i je financovanie zavadzania Sirokopdsmovych
sluzieb vo vidieckych oblastiach Islandu mozné povazovat za zlucitelné s ¢linkom 61 ods. 3 pism. c¢) Dohody
o EHP.

4. PRIPOMIENKY ISLANDSKYCH ORGANOV
4.1. Pritomnost Stitnej pomoci

(44) Ako uz bolo uvedené, islandské organy predlozili pripomienky stvisiace s rozhodnutim dozorného dradu
o zacati konania listom z 15. oktdébra 2013 (*). Islandské organy sa nedomnievaji, Ze platby uhradené
spolo¢nosti Siminn na zdklade podmienok zmluvy predstavuji $titnu pomoc, pretoZe zastivaju nazor, Ze
podmienky ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP nie st splnené, kedZe orgdny konali v stlade so zdsadou investora
v tthovom hospodérstve“. Islandské orgdny dalej zastivaji ndzor, Ze tieto platby mozno charakterizovat ako
financovanie sluzieb vo verejnom zdujme, Ze $tyri kumulativne kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark st
splnené a Ze z tohto dovodu opatrenie nepredstavuje Staitnu pomoc.

(45) Islandské orgdny tvrdia, Ze udelenim predmetnej zmluvy sa spolo¢nosti Siminn neposkytla Ziadna hospodarska
vyhoda, ktord by presahovala rdmec trhovych podmienok. Podla islandskych orgdnov sa pouzitie postupu
verejného obstardvania v silade s ramcom pre verejné obstardvanie povazovalo za dostatocné na to, aby sa
predpokladalo, Ze sa hospoddrskemu subjektu vybranému v rdmci konania neposkytuje Stitna pomoc, kedze je
zarufend trhova cena (*). Islandské orgdny sa preto domnievajii, Ze spravodlivd trhovd cena vytvdra predpoklad,
Ze spolo¢nosti Siminn nebola poskytnuta stitna pomoc (*¥).

(46) Pokial ide o zmeny v zmluve so spolo¢nostou Siminn z dévodu rozsirenia oblasti zavddzania, islandské organy
tvrdia, Ze podla Eurdpskej komisie zmeny takejto zmluvy nepredstavuja $titnu pomoc, ak celkové podmienky nie
st pre poskytovatela vyhodnejsie ako podmienky pdévodnej zmluvy. Okrem toho, ak by sa aj podmienky mohli
v dosledku danej zmeny povazovat za priaznivejsie, $titna pomoc nebude existovat, ak obstardvatelsky subjekt
kond ako stkromny dodédvatel konajici na zdklade svojich obchodnych zdujmov. Podla islandskych orgdnov
ktokolvek, kto mal zdujem o dlast v procese verejného obstardvania, mohol predlozit ponuku, pretoze boli
povolené ponuky od vietkych zainteresovanych strdan a proces bol ako taky aj ozndmeny. Skuto¢nost, Ze
nakoniec bola na realizdciu projektu vybrand spolo¢nost Siminn, ktord mala najnizsiu a ekonomicky najvyhod-
nejsiu ponuku, sa nemodze automaticky pokladat za zvyhodnenie urcitého podniku.

(47) Islandské orgdny okrem toho zdoéraziuji, Ze Sirokopdsmové sluzby sa vo vSeobecnosti povazuji za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu (*). Islandské orgdny poznamendvaji, Ze sa obrdtili na stkromnych prevadz-
kovatelov a uverejnili oznam s cielom zistit, ¢i je nejaky trhovy investor ochotny investovat do infrastruktiry.
KedZe o poskytovanie sluzby neprejavil nikto zdujem, islandské organy dospeli k zdveru, Ze tieto oblasti skuto¢ne
trpia zlyhanim trhu a Ze vysokorychlostné internetové pripojenie bez pomoci fondu neziskajii. Podla islandskych
orgdnov by sa poskytovanie primeraného $irokopasmového pokrytia v tychto vidieckych oblastiach Islandu, kde
nepdsobia ani nemali zdujem o investovanie Ziadni ini prevddzkovatelia, malo povazovat za sluzbu vSeobecného
hospodérskeho zdujmu, kedZe zavddzanie Sirokopdsmového pripojenia do danych budov malo velky vyznam tak
pre dané oblasti, ako aj pre spoloc¢nost ako celok.

(48) Podla islandskych orgdnov boli povaha a rozsah sluzieb jasne vymedzené v rdmci postupu verejného
obstardvania a v naslednej zmluve so spolo¢nostou Siminn (t. j. na instaldciu infrastruktdry umoziujtcej
niektorym budovdm ziskat vysokorychlostné pripojenie na internet). Islandské orgdny uvadzajd, Ze spolo¢nost
Siminn bola v tomto konkrétnom pripade podpisanim zmluvy formdlne poverend poskytnutim a splnenim tejto
povinnosti.

(*Y Dokument ¢. 687314, )

(*) V tejto stvislosti odkazuji na rozhodnutie Komisie ¢. 264/2002, London Underground (U. v. ES C 309, 12.12.2002, s. 14),
odovodnenie 79, a rozhodnutie Komisie 2013/435/EU z 2. mdja 2013 o §tdtnej pomoci SA. 22843, ktord Franctizsko poskytlo
spolocnosti Société Nationale Corse Méditerranée a spolo¢nosti Compagnie Méridionale de Navigation (U. v. EU L 220, 17.8.2013,
s. 20).

(¥ Odkazujd v tejto stvislosti na rozhodnutie Komisie ¢. 46/2007, Welsh Public Sector Network Scheme (U. v. EU C 157, 10.7.2007, 5. 2).

(*) V tejto stvislosti odkazuji na rozhodnutie Komisie N 196/2010, Vytvorenie trvalo udrzatelnej infrastruktiry umoZziiujiicej pripojenie
k sirokopdsmovému internetu v celom Esténsku (projekt EstWin) (U. v. EU C 60, 25.2.2011,s. 3).
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(49) Islandské orgdny konstatuji, ze uvedenou zmluvou sa stanovili parametre kompenzdcie na zdklade podkladov
k verejnému obstardvaniu. V zmluve sa jasne a transparentnym sposobom stanovuje kompenzicia, ktord sa md
poskytniit spoloc¢nosti Siminn za poskytnutie sluzby. Kompenzdcia stanovend v zmluve sa nezmenila a zmluva
neumoziuje ani vykonanie Ziadnych zmien v prospech spolo¢nosti Siminn.

(50) Islandské orgdny okrem toho zdéraziuji, Ze skuto¢ny prispevok je podstatne niz$i ako ndklady odhadované
fondom a jeho poradcami a nevypldca sa viac, ako je nevyhnutné na dokoncenie projektu. Skutocnost, zZe
skuto¢né ndklady projektu sii podstatne nizsie ako odhadované ndklady na podobné siefové riesenie, je dokazom,
ze islandské orgdny skuto¢ne prijali opatrenia, aby zabranili nadmernej kompenzacii.

(51)  Podla islandskych orgdnov boli rokovania po vybere spolo¢nosti Siminn zaloZené priamo na postupe verejného
obstardvania a ako také boli pokracovanim postupu. Platby spolo¢nosti Siminn sa vykondvaja v stlade s vopred
stanovenym harmonogramom platieb spojenym s pokrokom dosiahnutym v rdmci projektu, ¢im sa vylucuje
moznost nadmernej kompenzicie. V stilade s ¢lankom 19 zmluvy predlozila spolo¢nost Siminn bankovt zdruku
od banky New Kaupping Bank zo 17. februdra 2009, ¢o predstavuje mechanizmus vracania poskytnutych
prostriedkov, aby sa zabrdnilo nadmernej kompenzdcii (). V zmluve sa okrem toho stanovuje prisny reZim
platieb v stlade s napredovanim projektu, ¢o znamend, zZe platby st do urcitej miery podmienené skuto¢nym
pokrokom pri budovani systému a ziskavanim zdkaznikov, ako sa stanovuje v ¢ldnku 16 zmluvy. A nakoniec sa
v ¢lanku 11 zmluvy nachddza dolozka o pokute, na zdklade ktorej musi spolo¢nost Siminn vyplatit kompenziciu
v pripade meskania, ako aj dolozka o nesplneni povinnosti v ¢lanku 13 zmluvy.

(52) Na zdver islandské orgdny tvrdia, Ze ak by aj dozorny drad dospel k zdveru, Ze rozsirenie rozsahu projektu
a stvisiacej kompenzicie nebolo plne v stlade s rdmcom verejného obstardvania, mozno za primerand
referenénd hodnotu pre kompenziciu povazovat otvoreny postup verejného obstardvania, ako aj hodnotenie
vykonané nezdvislymi poradcami. Spolo¢ne by sa mali povazovat minimélne za jasny ukazovatel nakladov, ktoré
by vznikli beznému, dobre fungujicemu podniku na prislusnom trhu. KedZe kompenzicia poskytnutd
spolo¢nosti Siminn bola nizsia ako referenénd hodnota, posledné kritérium stanovené v rozsudku vo veci
Altmark by sa malo povazovat za splnené. Islandské orgdny by takisto chceli zdoraznit, Ze aj napriek zmendm je
ponuka spolo¢nosti Siminn stdle ekonomicky zdaleka najvyhodnejsou ponukou.

4.2. Postup verejného obstardvania

(53) Podla islandskych orgdnov bol postup verejného obstardvania v stilade s pravidlami $tdtnej pomoci EHP a bolo
plne zabezpedené rovnaké zaobchddzanie so vietkymi hospoddrskymi subjektmi na trhu. Islandské organy
rovnako poznamenavajti, Ze Gpravami, ktoré sa vykonali v stvislosti s projektom pocas rokovani so spolo¢nostou
Siminn, sa neporusili zdkladné pravidld rovnosti a transparentnosti, najmd v zmysle zabudovanej flexibility,
pokial ide o rozsah projektu.

(54) Ked bola pldnovand oblast pokrytia spolo¢nosti WBS vynatd zo sGhrnnej mapy pokrytia, objavilo sa dalsich
670 ,bielych“ budov. Ked fond poziadal Stitne obchodné centrum, aby znova uverejnilo vyzvu na poskytnutie
informdcii o pldnoch pondknut sluzby pre tychto 670 budov, vykonalo sa to prostrednictvom ozndmenia
v novindch, a nie priamym kontaktovanim vylucne tych poskytovatelov sluzieb, ktori uz predtym odovzdali svoje
ponuky v rdmci vyberového konania. Tento sposob sa pouzil aj pri povodnej vyzve na poskytnutie informdcif
o oblastiach poskytovania sluzieb. Islandské organy zdoraziuji, Ze dvojstrannd komunikdcia so stranami, ktoré
predlozili predchddzajiice ponuky, sa povazovala za nedostato¢ntl.

(55) Islandské organy tvrdia, Ze zmeny vykonané v rozsahu a kompenzacii v rdmci zmluvy boli potrebné na to, aby
bolo mozné zahrnit dalsich 670 ,bielych“ budov a z toho vyplyvajicu kompenziciu. Cenou za dalsie budovy
bola priemernd jednotkové cena z povodnej ponuky spolo¢nosti Siminn v rdmci postupu verejného obstardvania,
ktord bola vybrand v otvorenom postupe ako ekonomicky najvyhodnejsia ponuka. Kompenzécia za dalsie budovy
by sa preto mala povaZovat za rozsirenie povodnej ponuky, a to aj za trhovych podmienok. Podla islandskych
orgdnov to skor sved¢i o kontinuite postupu nez o tom, Ze bola nanovo prerokovand zdsadnd podmienka
zmluvy.

(*) Dokument €. 665602.
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(56)  Ako sa uz uviedlo, pévodny rozsah projektu mal byt najmenej 1 119 budov. Podla islandskych orgdnov povaha
takychto projektov sposobuje, Ze sa zoznam pocas celého trvania projektu neustdle meni. Ako mozno vidiet vo
vyssie uvedenom grafe, od roku 2008 do roku 2011 dochddzalo v zozname k nepretrzitym vykyvom (*). AZ
v roku 2011 sa projekt stabilizoval, ale aj potom este stdle dochddza v zozname k zmendm, ktoré pokracuji
dodnes. Vzhladom na tieto nevyhnutné premenné sa podla islandskych orgdnov transparentnost, pokial ide
o odmenovanie, dala zabezpecit jedine zaviazanim sa k priemernej jednotkovej cene.

(57) Fond takisto usadil, Ze novy postup verejného obstardvania by islandskym orgdnom sposobil zbytocné
hospodarske tazkosti s velkou pravdepodobnostou rovnakého alebo este nepriaznivejsicho vysledku, ako aj
oneskorenia zavadzania Sirokopdsmovych sluzieb o niekolko mesiacov alebo dokonca rokov. Fond sa dalej
domnieval, Ze kompenzicia za dalSie budovy a projekt celkove by sa mohli povazovat za velmi vyhodné pre
islandské orgdny, pretoze boli rovnaké ako v povodnej ponuke.

(58) V septembri 2008 poziadal fond svojich poradcov (spolo¢nost Mannvit hf.) o odhad ndkladov na budovy,
v ktorych zamyslala poskytovat sluzby len spolo¢nost WBS. Na zéklade tohto odhadu nakladov z 8. oktdbra
2008 (*) sa potencidlna cena ponuky odhaduje na 410 000 000 az 820 000 000 ISK na priblizne 750 ,budov
WBS* (odhad, ktory bol neskor upraveny na 670 identifikovanych ,bielych“ budov). Z toho vychddza priemernd
cena za budovu na 546 667 ISK (jednoduchy systém) az 1 093 333 ISK (pokrocily systém).

(59) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa priemernd cena za dodato¢nych 670 budov medzi fondom a spolo¢nostou
Siminn dohodla na zdklade priemernej jednotkovej ceny, ktorti povodne pontkla spolo¢nost Siminn, vyndsobenej
poctom novych budov, t. j. 338 998 ISK na budovu. Pri zohladneni indexdcie dohodnutej sumy je priemernd
jednotkovd cena za celkovy pocet 1 788 budov 470 191 ISK. Islandské orgdny usudzuji, Ze je to priaznivy
vysledok vzhladom na mimoriadne hospodarske podmienky v tom case a naklady, ktoré predtym odhadol
nezavisly poradca.

(60) Podla islandskych orgdnov vyjadrila spolo¢nost Siminn ndzor, Ze jej v dosledku rozsirenia rozsahu projektu
celkovo nevznikli Gspory z rozsahu. Hoci to v niektorych oblastiach skuto¢ne tak mohlo byt, v désledku ¢asto
rozptyleného umiestnenia a situdcie ,bielych“ budov to tak z celkového hladiska nebolo. Pre vdcSinu rozsirenia
musela spolo¢nost Siminn prepracovat velké Casti projektu, hoci niektoré z dalsich budov sa nachddzali v tych
istych oblastiach ako budovy v pévodnom verejnom obstardvani, t. . iSlo o premiestnenie vysielacov a antén.

(*) Graf poskytnuty islandskymi orgdnmi (dokument ¢. 687314).
(*) Dokument ¢. 687320.
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(61)  Pokial ide o indexdciu splatok vicSinou na zdklade DKK a ciastocne na zdklade indexov spotrebitelskych cien
a miezd, islandské orgdny poukazuji na mimoriadnu situdciu na jeseni 2008 a tazkosti, ktorym ¢elilo islandské
hospodarstvo. Pocas rokovani medzi spolo¢nostou Siminn a islandskymi orgdnmi sa hospodarske prostredie na
Islande radikdlne zmenilo. Podla islandskych orgdnov boli déovodom indexacie zmluvnej sumy na zdklade DKK
tieto vynimo¢né a nepredvidatelné udalosti, najmd vzhladom na skutocnost, Ze v rdmci projektu sa mala
podstatnd cast zariadeni nakdpif v cudzej mene. V tom case bolo jasné, ze kolisanie ISK by malo za nésledok
neplatnost vietkych predpokladov uzavretia zmluvy spolo¢nostou Siminn. Podla informdcii, ktoré spolo¢nost
Siminn poskytla islandskym orgdnom, celkovo 80 % zmluvnej sumy bolo uréenych na ndkup zariadenia
v DKK (*). Vzhladom na tdto skutocnost sthlasili islandské organy s indexdciou ceny na zdklade ddnskej koruny
podla kurzu z 3. septembra 2008.

(62) Okrem toho bolo podla islandskych orgdnov po realizdcii podstatnej devalvicie islandskej koruny zrejmé, ze by
nebolo opodstatnené uzatvorit zmluvu, pokial by nezabezpecili, Ze sa spolo¢nost nedostane do zna¢nych
tazkosti v dosledku dpadku vymenného kurzu islandskej koruny, ktory sa stal velmi nestabilnym. Je zrejmé Ze
pre spolo¢nost Siminn by nebolo opodstatnené podstipit vsetky rizikd vyplyvajice z tychto mimoriadnych
a nepredvidanych okolnosti. Je uzndvanou sucastou islandského a medzindrodného zmluvného prava, zZe
v pripadoch nepredvidanych udalosti, ktoré nastand a zdsadnym sposobom zmenia rovnovdhu zdkazky
s dosledkom nadmerného zatazenia jednej zo zicastnenych strdn, teda ,tazkosti“, moéze zmluvnd strana zndsajiica
takéto zataZenie poziadat o zmenu zmluvy alebo dokonca od takejto zmluvy dplne odstipit. Islandské organy
viak zdoéraznujl, Ze to neznamenalo, Ze na seba prevzali vietky rizikd, pretoZe aj spolo¢nosti Siminn vznikli
zvysené ndklady v dosledku dalsich aspektov projektu nenaviazanych na vymenny kurz DKK, t. j. price, ropy
a inych vstupov.

(63) Podla islandskych orgdnov je ich pristup, pokial ide o rozsirenie rozsahu projektu, v silade s rozhodnutim
Eurdpskej komisie vo veci London Underground (*), v pripade ktorej Komisia uznala, Ze je dolezité zvazit, ¢i po
uskutocneni zmeny bude ponuka zhotovitela stéle najlepSou ponukou. V takychto pripadoch by otvorenie tplne
nového postupu zaddvania verejnej zdkazky so sebou nieslo vznik neprimeranych nakladov.

(64) Islandské orgdny sa teda rozhodli radSej zmenit zmluvu ako zacat novy postup zaddvania verejnej zdkazky
a poznamendvajli, Ze musia matf v tomto smere do znacnej miery pravomoc konat podla vlastného uvazenia,
kedZze zmluva bola dlhodobd a komplexnd, ako aj vzhladom na hospodérsku situdciu na Islande v tom case. Po
prvé hoci boli okolnosti podla islandskych orgdnov nepredvidatelné, ustdilo sa, Ze vykonané zmeny zapadaji do
povodného postupu verejného obstardvania. Novym postupom by sa tento projekt okrem toho oddialil
o niekolko mesiacov alebo dokonca rokov. Po tretie islandské orgdny usudili, Ze ponuka je vyhodnd a ponidka
dané sluzby s najniZ$imi ndkladmi pre spolocnost. Povazovalo sa za velmi nepravdepodobné, ak nie nemozné, ze
by sa v takomto postupe predlozila lepsia ponuka vzhladom na situdciu islandského hospodérstva a vysledky
povodného verejného obstardvania. Islandské orgdny nevykonali v zmluve zmeny s cielom zvyhodnit spolo¢nost
Siminn, ale s cielom zabezpecif, aby sa projekt realizoval s ¢o najniz§imi ndkladmi vzhladom na dané
(nepredvidané) okolnosti. Islandské orgdny napokon zdéraznuji, Ze ponuka spolo¢nosti Siminn s dodato¢nymi
670 budovami, ako aj so zvySenim kompenzicie a indexdciou na zaklade DKK bola z ekonomického hladiska
este stdle zdaleka najlepsou ponukou.

4.3. ZluciteI'nost idajnej $titnej pomoci

(65)  Pre pripad, Ze dozorny trad dospeje k zdveru, ze opatrenie predstavuje $tdtnu pomoc, vyjadrili islandské orgdny
nézor, Ze takdto pomoc by sa mohla povazovat za zluCitelnd s cldnkom 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP
vzhladom na ciele opatrenia vritane rozsirenia pristupu verejnosti k Sirokopdsmovému pripojeniu v podporo-
vanych oblastiach.

(66) Podla islandskych orgdnov toto opatrenie kompenzuje a bude kompenzovat geografickii a komer¢nt nevyhodu
a je objektivne odovodnené potrebou rieSenia nedostato¢nej dostupnosti Sirokopdsmovych sluzieb v désledku
nedostato¢nej hustoty vyskytu potencidlnych a skuto¢nych predplatitelov na to, aby bolo poskytovanie

(**) Podla vypoctov a tGdajov spolocnosti Siminn dosiahli nédklady v dosledku ndkupu zariadenia v cudzej mene napokon 85 % platieb
prijatych za projekt (dokument ¢. 694234). ,
(*) Rozhodnutie Komisie vo veci ¢. 264/2002, London Underground Public Private Partnership (U. v. ES C 309, 12.12.2002, 5. 14).
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Sirokopdsmovych sluzieb hospodarsky udrzatelné na ¢isto trhovom zdklade. Islandské orgdny sa domnievaju, ze
opatrenia navrhli spdsobom, ktory minimalizuje moznd $tdtnu pomoc a narusenie hospodarskej sttaze.

(67) Islandské orgny dalej konstatujd, ze podmienky otvoreného pristupu boli pre tretie strany dostupné niekolko
mesiacov pred zaciatkom predaja v rdmci projektu. Tvrdia, Ze ked sa v kazdej casti zacal predaj, fond informoval
obyvatelov, Ze spolo¢nost Siminn nie je vyhradnym maloobchodnikom a Ze internetové sluzby mézu Iudom
zijicim/pracujicim v danej oblasti preddvat vSetci ostatni maloobchodnici. Okrem toho podla islandskych
orgdnov pontka spolo¢nost Siminn pristup tretich strdn (roaming) k svojim hlasovym sluzbdm v sieti 2G GSM,
zatial ¢o velkoobchodny pristup k hlasovym sluzbdm v sieti 3G sa v podkladoch k vyberovému konaniu ani
v zmluve nestanovuje, kedZe predmetny projekt sa nevztahuje na poskytovanie hlasovych sluzieb v sieti 3G.

(68) Islandské organy dalej konstatujd, Ze spolo¢nost Siminn pontkla spolo¢nosti Vodafone pristup k roamingu v sieti
3G za trhovych podmienok, ale podla spolo¢nosti Siminn nebola spolo¢nost Vodafone ochotnd uzatvorit
zmluvu, pretoZze v stasnosti md na pristup k roamingu v sieti 3G zmluvu so spolo¢nostou Nova. Podla
islandskych orgdnov navrhovatel nesprévne tvrdi, Ze sa zmluva medzi spolo¢nostou Siminn a fondom
obmedzovala na pristup na dal$i predaj a nezahffiala velkoobchodny pristup stanoveny v podkladoch
k vyberovému konaniu. Spolo¢nost Siminn naopak pontika velkoobchodny pristup k svojej sieti ADSL vietkym
svojim konkurentom v siilade s rozhodnutim Spravy post a telekomunikécii ¢. 8/2008. Islandské orgdny dalej
zdoraziuji, Ze ako vyplyva z posudku AM, existuje zdsadny rozdiel medzi velkoobchodnym pristupom k sieti
DSL a udajovej sieti 3G. Islandské orgdny sa odvoldvaji aj na stanovisko spolo¢nosti AM, Ze moznost
existujiceho bezdrotového velkoobchodného prepojenia na Islande je primerand na tcely zdsahu do $pecifického
islandského sirokopasmového pokrytia.

(69) Islandské orgdny dalej tvrdia, Ze predmetny projekt a zmluva so spolo¢nostou Siminn nemali Ziadny alebo mali
len minimdlny G¢inok na hospodarsku stitaz a obchod. Podla islandskych orgdnov sa vo veci nepredlozilo ni¢, ¢o
by naznacovalo, Ze spolo¢nost Siminn ziskala neprimerani hospodédrsku vyhodu alebo Ze opatrenie malo
skodlivy vplyv na Struktiru trhu.

(70) Podla informdcii poskytnutych islandskymi orgdnmi mal vyvoj podielov na trhu pocas poslednych rokov
tendenciu smerujicu k vyrovndvaniu medzi tromi najvac$imi spolo¢nostami na trhu mobilnych telefénov.
Konkrétne doslo k tomu, Ze trhovy podiel Siminn klesol zo 62 % v roku 2005 na 40 % v roku 2011 a trhovy
podiel spolo¢nosti Nova vzrastol z 0 % v roku 2007 na 24 % v roku 2011. Trhovy podiel spolo¢nosti Vodafone
klesol z 38 % v roku 2005 na 30 % v roku 2011. Tento trend pokracoval aj v roku 2012 a trhovy podiel
uvedenych troch spolo¢nosti sa este viac vyrovnal, ako mozno vidiet v $tatistickej sprave Spravy post a telekomu-
nikdcif za obdobie rokov 2010 — 2012 (*°). V sprave sa uvddza, Ze na konci roka 2012, ked sa vypocital celkovy
pocet predplatitelov, bol trhovy podiel spolo¢nosti Siminn 37,4 %, trhovy podiel spolo¢nosti Vodafone 28,9 %
a trhovy podiel spolo¢nosti Nova sa zvysil na 28,3 %.

(71)  Islandské orgdny rovnako poznamendvajd, Ze spolo¢nost Siminn je a aj v tom case bola pod prisnym dohladom
Islandského dradu pre hospodarsku stitaz a Spravy post a telekomunikdcii. Islandské orgdny poznamendvaju, Ze
materskd spolo¢nost spolo¢nosti Siminn, Skipti, uzatvorila 26. marca 2013 s Islandskym tradom pre
hospodarsku sataz dohodu, ktorou sa zabezpeci, aby mali konkurenti Siminn rovnaky pristup k zdkladnému
telekomunikaénému systému Skipti. Akékolvek ndznaky naruSenia hospoddrskej sttaze by viedli k formalnemu
vySetrovaniu v mene uvedenych orgdnov. Takéto naruSenie by mohlo viest k sankcidm voci spolo¢nosti Siminn.
Podla islandskych orgdnov neprebieha zo strany Islandského dradu pre hospodarsku sttaz alebo Spravy post
a telekomunikécii v savislosti s prislusnym projektom Ziadne vy3etrovanie.

(72) Islandské orgdny dalej konstatuji, Ze projektom sa rozsiril trh pre vietkych dcastnikov trhu. Konkurentom
spolo¢nosti Siminn sa pontika velkoobchodny pristup k sieti za rovnakych podmienok. Vsetci zainteresovani
prevadzkovatelia preto hned od zaciatku dostupnosti sluzby mohli ponukat sluzby koncovym zdkaznikom za
rovnakych podmienok a podla informécii poskytnutych spolo¢nostou Siminn ma niekolko konkurentov velkoob-
chodny pristup k poskytovaniu sluzieb ADSL alebo UMTS na maloobchodnej trovni. Islandské orgdny dalej
poukazuji na tdajné skreslené Gidaje v rozhodnuti o zacati konania tykajiice sa Ziadosti navrhovatela, spolo¢nosti
Vodafone, o velkoobchodny pristup a tidajnom odopreti udelenia takéhoto pristupu spolo¢nostou Siminn. Podla
islandskych organov je skuto¢nost takd, Ze pozadovany pristup k vysielaom 3G spolo¢nosti Siminn, tzv. pristup
k roamingu, nie je stcastou predmetného projektu. Spolo¢nost Siminn bola pripravend poskytnit spolo¢nosti
Vodafone pristup k vysielatom 3G, ale poprela, Ze by bol takyto pristup stcastou projektu.

(*) Pozri: http:/[www.pfs.is[upload/files/Tolfraediskyrsla_PFS_Isl.fjarskiptamarkadur_2010_til_2012.pdf.
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(73) Islandské orgdny napokon zdoraziiuji, Ze ambiciéznym cielom projektu bolo zaviest Sirokopdsmové pripojenie
v konkrétnych vidieckych oblastiach na Islande. Tento ciel sa dosiahol. Island patri do elitnej skupiny 3tétov, ktoré
moézu smelo vyhldsif, Ze vSetky miesta trvalého bydliska maji pristup k Sirokopdsmovym sluzbdm. Podla
islandskych orgdnov treba zohladnit skuto¢nost, ze projekt zahffial az 1 788 budov rozmiestnenych v rozsiahlej
vidieckej oblasti na Islande a zacal sa len niekolko mesiacov po tom, ako Island zasiahla najvicsia hospodarskou
kriza v jeho histérii. Islandské orgdny st si plne vedomé svojich povinnosti podla pravidiel titnej pomoci
Dohody o EHP a rozhodovacej praxe v tejto oblasti (neskor zaclenenych do usmerneni pre Sirokopdsmové siete)
a snazili sa nimi riadit pri kazdom kroku v ramci projektu.

(74) Po dokladnej tivahe dospeli islandské organy k zdveru, Ze celkovy dcinok opatrenia by sa mal povaZovat za
pozitivny. Opatrenie je podla islandskych orgdnov jasne v silade s cielmi ¢lanku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody
o EHP, pretoze ulahcuje rozvoj uréitych hospoddrskych aktivit (maloobchodnych a velkoobchodnych Sirokopés-
movych sluzieb) v odlahlych a vidieckych oblastiach Islandu.

(75) Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti islandské orgdny tvrdia, Ze potencidlna pomoc zahrnutd do daného
opatrenia je zlucitelnd s ¢ldnkom 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

5. PRIPOMIENKY SPOLOCNOSTI SIMINN
5.1. Pritomnost Stitnej pomoci

(76)  Spoloc¢nost Siminn predlozila svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania, ako aj dalsie dokumenty listom
z 20. decembra 2013 (*!). Spolo¢nost Siminn zastdva ndzor, Ze financovanie zavddzania predmetnych $irokopds-
movych sluzieb nezahfnialo $tatnu pomoc. Podla ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP musi opatrenie spliat urcité
podmienky, aby zahfialo prvky stitnej pomoci. Spolo¢nost Siminn sa nedomnieva, Ze st vietky tieto podmienky
splnené, a to najmi vzhladom na neexistenciu hospodarskych vyhod pre spolo¢nost Siminn.

(77)  Spoloc¢nost Siminn poznamendva, Ze vo svojom rozsudku vo veci Altmark poskytol Stidny dvor Eurdpskej tnie
objasnenie v suvislosti s podmienkami, za ktorych kompenzicia za sluzby vo verejnom zdujme nepredstavuje
titnu pomoc, ak sa fou neposkytuje Zziadna vyhoda (*). Siminn tvrdi, Ze predmetné opatrenie sa tyka
financovania sluzby vo verejnom zdujme a Ze $tyri kumulativne kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark st
splnené.

(78)  Podla spolo¢nosti Siminn neposkytovala predmetnd zmluva spolo¢nosti Ziadnu hospodarsku vyhodu, ktord by
prekracovala rdmec trhovych podmienok. Pouzitie sitfaznych, transparentnych a nediskrimina¢nych postupov
verejného obstardvania sa povazovalo za dostato¢né na to, aby sa predpokladalo, Ze sa hospoddrskemu subjektu
vybranému v rdmci konania neposkytuje Ziadna 3titna pomoc, kedZe trhovd cena je zarucend (*)). V rdmci
postupu verejného obstardvania sa stanovili $tyri objektivne kritérid hodnotenia. Verejné obstardvanie mala vyhrat
platnd ponuka, ktord ziska najviac bodov. Kazdy, kto mal zdujem o Gcast na postupe verejného obstardvania, mal
moznost predlozif ponuku. Vyberové konanie bolo technologicky neutrdlne, t. j. otvorené pre vietky technické
rieSenia, aby sa nezvyhodnovali zZiadne subjekty na trhu. Spolo¢nost Siminn ziskala najviac bodov a vyhrala
verejnd stfaz. To znamend, Ze kritérid sttazného vyberového konania a vyberu ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky boli splnené. Spolo¢nost Siminn bola takisto uchddzacom, ktory pontikol poskytovanie sluzieb
s najniz§imi ndkladmi pre spolo¢nost.

(79)  Podla spolo¢nosti Siminn boli zmeny v rozsahu a kompenzacii zmluvy potrebné na to, aby bolo mozné zahrnat
dalsich 670 ,bielych“ budov a z toho vyplyvajicu kompenzaciu. Kompenzédciou za dalsie budovy bola priemernd
jednotkovd cena z povodnej ponuky spolo¢nosti Siminn. Kompenzicia za dalsie budovy by sa teda mala
povazovat za rozdirenie povodnej ponuky, a to takisto za trhovych podmienok. V silade s tym spolo¢nost
Siminn preto zdoraziiuje, Ze sa neposkytuje Ziadna $tatna pomoc, pretoze celkové podmienky neboli pre Siminn

(*') Dokumenty ¢. 694234, 694235, 694236, 694237 a 694238.

(*») Rozsudok vo veci Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415.

(**) Rozhodnutie Komisie vo veci ¢. 264/2002, London Underground Public Private Partnership (U. v. ES C 309, 12.12.2002, s. 14),
odovodnenie 79.
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vyhodnejsie ako podmienky povodného postupu verejného obstardvania (*). Okrem toho skuto¢nost, Ze na
realizéciu projektu bola vybrand spolo¢nost s najniz§ou a ekonomicky najvyhodnejSou ponukou, nemédze podla
spolo¢nosti Siminn automaticky predstavovat zvyhodnenie urcitého podniku.

(80)  Podla spolo¢nosti Siminn predstavuji skuto¢né priemerné jednotkové ndklady pre Siminn (ndklady na budovu)
[...] ® ISK, kym priemernd jednotkové cena, ktort dostala spolo¢nost Siminn, predstavuje 470 191 ISK. Ako sa
uvéddza v rozhodnut{ o zacatf konania, cena vyplatend spolo¢nosti Siminn po rozsireni rozsahu bola stale vyrazne
nizsia ako cena, ktorti pontkali ostatni uchddzaéi, a cena, ktorti vopred odhadli poradcovia fondu (**). Spolo¢nost
Siminn doteraz dostala 836 457 351 ISK, ¢o zahffia kompenzdciu za dodato¢nych 670 budov a indexdciu DKK.
Spolo¢nost Vodafone mala druhd najnizsiu platnd ponuku v rdmci postupu verejného obstardvania vo vyske
1 858 339 001 ISK, ¢o je viac ako dvojndsobok kompenzdcie poskytnutej spolo¢nosti Siminn, a to aj po
zahrnuti dodato¢nych budov a indexdcie DKK.

(81)  Spolocnost Siminn tvrdi, Ze jej v dosledku rozsirenia rozsahu projektu celkovo nevznikli dspory z rozsahu. Hoci
to tak v niektorych oblastiach skuto¢ne mohlo byt, v désledku casto rozptyleného umiestnenia a okolnosti
,bielych“ budov to tak z celkového hladiska nebolo. Pre vicsinu rozsirenia musela spolo¢nost Siminn prepracovat
velké casti projektu, hoci niektoré z dalsich budov sa nachddzali v tych istych oblastiach ako budovy
v povodnom verejnom obstardvani, t. j. i§lo o premiestnenie vysielacov a antén. Spolo¢nost Siminn sa preto
domnieva, neziskala skuto¢nii finanénii vyhodu, ktorou by sa dostala do vyhodnejsiecho postavenia ako jej
konkurenti (*°).

(82)  Spolo¢nost Siminn sa dalej domnieva, Ze skuto¢nost, Ze skutocné naklady na projekt st nizsie nez odhadované
naklady a kompenzdcia je transparentnd a vychddza z ndkladov, je dokazom toho, Ze islandské orgdny naozaj
zahrnuli mechanizmus na zabrdnenie nadmernej kompenzacii.

(83) Vzhladom na uvedené argumenty, ako aj argumenty predloZené islandskymi orgdnmi sa spolo¢nost Siminn
domnieva, Ze opatrenie nezahffialo §titnu pomoc.

5.2. Zlucitelnost ddajnej Stitnej pomoci

(84) Ak by dozorny tirad skonstatoval, Ze by sa mal projekt pokladat za $titnu pomoc, spolo¢nost Siminn tvrdi, Ze
opatrenia by sa mali posudzovat ako pomoc zlu¢itelnd s ¢ldnkom 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

(85)  Spolo¢nost Siminn tvrdi, Ze projekt bol vypracovany tak, aby sa obmedzilo narusenie hospodarskej stitaze okrem
iného tym, Ze sa zabezpeli velkoobchodny pristup akejkolvek tretej strane. Tento velkoobchodny pristup
umoziuje poskytovatelom sluzieb tretich strdn, aby si aktivne konkurovali na trhu, ¢m sa posilni moZnost
vyberu a hospodarska sttaz v oblastiach, ktorych sa opatrenie tyka, a zdroven sa zabrdni vzniku regiondlnych
monopolov v oblasti poskytovania sluzieb. Sirokopasmova siet mala byt neutrlna, otvorend a dostupnd vietkym
zainteresovanym subjektom na velkoobchodny pristup za rovnakych podmienok.

(86) Podla spolo¢nosti Siminn je v zmluve zakotveny jasny zdvazok, Ze jej konkurenti budd mat pristup
k infrastruktdre, a preto sa od zaciatku projektu poskytuje velkoobchodny pristup (*’). Podla spolo¢nosti Siminn
sa rozhodlo o pouziti modelu pristupu ADSL nazyvaného ,pristup k bitovému toku v pevnych siefach“ na
velkoobchodny pristup ADSL, ako aj ako odkazu na model pristupu 3G, pretoZe v tom Case nebol zndmy Ziadny
referenény model pre 3G. Spolo¢nost Siminn poukazuje na to, Ze v stvislosti s pristupom ADSL boli dodrzané
usmernenia Spravy podst a telekomunikdcii. Na dalsie objasnenie technickych otdzok tykajicich sa

(**) Tamtiez, odovodnenia 120a 125.

(*) Verzia, ktord nemd doverny charakter. Na informdcie v hranatych zdtvorkach sa vztahuje povinnost sluzobného tajomstva.

(**) Podla informdcif poskytnutych islandskymi orgdnmi (dokument ¢. 687320) poradcovia fondu odhadli, Ze cena ponuky by sa mohla
pohybovat od 410 000 000 do 820 000 000 ISK za priblizne dalsich 750 budov (odhad, ktory sa neskor upravil na 670 identifiko-
vanych ,bielych” budov), t. j. priemernd cena na budovu by sa pohybovala od 546 667 ISK (jednoduchy systém) do 1 093 333 ISK
(pokrocily systém).

(**) Rozsudok vo veci Eurdpska Komisia/Deutsche Post AG, C-399/08 P, EU:C:2010:481, bod 41.

(*’) Hned na zaciatku projektu uverejnila spolocnost Siminn na svojej webovej stranke ponuku na velkoobchodny pristup k sieti UMTS.
Takdto dohodu so spolo¢nostou Siminn uzatvorila okrem inych telekomunika¢n4 spolo¢nost Tal. Dalgie informécie st k dispozicii on-
line na adrese: https://heildsala.siminn.is/.
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velkoobchodného pristupu predlozila spolo¢nost Siminn uvedent spravu AM (*®). Podla spravy AM existuje
zdsadny rozdiel medzi velkoobchodnym pristupom k sieti DSL a k datovej sieti 3G. Okrem toho podla spravy
AM je moznost existujiiceho bezdrotového velkoobchodného prepojenia na Islande primerand na Gcely zdsahu
do $pecifického islandského Sirokopdsmového pokrytia. V sprive AM sa poukazuje aj na skuto¢nost, Ze rovnaké
technické rieSenie sa pouzilo pre velkoobchodny pristup k sieti 3G v podobnom a stibeznom irskom Siroko-
pdsmovom projekte, ktory Eurépska komisia schvdlila (**).

(87) Podla spolocnosti Siminn navrhovatel nepravdivo tvrdil, Ze opakovane bez tspechu ziadal o velkoobchodny
pristup k sieti a Ze to poskytlo spolo¢nosti Siminn vyznamnd vyhodu prvenstva. Spolo¢nost Siminn zdérazriuje,
ze spolocnost Vodafone ziadala len o pristup k vysielatom 3G spolo¢nosti Siminn na pristup k roamingu na
poskytovanie mobilnej komunikdcie 3G, ¢o nemd Ziadnu spojitost s predmetnym projektom. Spolo¢nost Siminn
tvrdi, Ze spolo¢nosti Vodafone pondkla pristup k roamingu 3G za trhovych podmienok, ale spolo¢nost Vodafone
nebola ochotnd uzatvorit dohodu. Spolo¢nost Vodafone vSak podla spolocnosti Siminn neziadala ani o velkoob-
chodny pristup k vysokorychlostnému internetu, ani o pristup na tiely dalsieho predaja prostrednictvom UMTS,
ADSL a satelitu v oblastiach, ktoré boli predmetom projektu.

(88)  Spolo¢nost Siminn tvrdi, Ze predmetny projekt nemal Ziadny alebo mal len minimélny @i¢inok na hospodarsku
sttaz a obchod. Podla spolo¢nosti Siminn sa vo veci nepredlozilo ni¢, ¢o by naznacovalo, Ze spolo¢nost Siminn
ziskala neprimerant hospodarsku vyhodu alebo Ze malo opatrenie skodlivy vplyv na Struktdru trhu.

(89) Spolocnost Siminn poznamendva, Ze projekt sa tyka len tych spolo¢nosti a jednotlivcov, ktorf Ziji v prislusnych
oblastiach. Budovy st rozmiestnené po celej krajine a nemali by sa povazovat za osobitny trh. Tvoria skor stcast
celkového islandského trhu Sirokopdsmového pripojenia. Na Islande existuje viac ako 109 000 vysokory-
chlostnych internetovych pripojeni. Projekt sa tyka zavadzania Sirokopasmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach
Islandu pre celkovy pocet 1 788 budov. Z tychto 1 788 budov je 1 050 prihldsenych na odber Sirokopasmovych
sluzieb, v rdmci ¢oho sa 559 pontika prostrednictvom UMTS. Projekt sa preto tyka len 0,96 % prislusného trhu
a 559 budov pripojenych prostrednictvom UMTS len 0,51 %.

(90)  Spolo¢nost Siminn dalej poznamendva, ze v tom case bola a stile je pod prisnym dohladom Islandského tradu
pre hospoddrsku sitaz a Spravy post a telekomunikdcii. Spolo¢nost Siminn, jej materskd spolo¢nost Skipti
a spolo¢nost Mila, dalsia dcérska spolocnost Skipti, dosiahli 8. marca 2013 zmier s Islandskym dradom pre
hospodarsku sttaz, po ktorom nasledovalo rozhodnutie Islandského dradu pre hospodarsku sataz ¢. 6/2013,
ktoré bolo uverejnené 26. marca 2013 a ktorym sa zabezpecuje, aby mali konkurenti spolo¢nosti Siminn a Mila
rovnaky pristup k zdkladnej pevnej telekomunikacnej sieti dcérskych spolo¢nosti spolocnosti Skipti. Akékolvek
ndznaky narusenia hospoddrskej stitaZe spolo¢nostou Siminn mali preto viest k formalnemu vySetrovaniu v mene
uvedenych organov.

(91)  Vzhladom na uvedené skutocnosti dospela spolocnost Siminn k zdveru, Ze celkovy Gi¢inok opatrenia by sa mal
povazovat za pozitivny. Opatrenie je zjavne v stlade s cielmi ¢ldnku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, pretoze
ulahéuje rozvoj ur¢itych hospodarskych ¢innosti (maloobchodnych a velkoobchodnych Sirokopdsmovych sluzieb)
v odlahlych a vidieckych oblastiach Islandu. Siminn sa domnieva, Ze projekt bol vypracovany tak, aby sa minima-
lizovala akdkolvek moznd §tdtna pomoc a naruSenie hospodarskej stitaze. Preto ak dozorny trad usidi, Ze
opatrenie zahffialo §titnu pomoc, podla spolo¢nosti Siminn je pripadnd pomoc zlucitelnd s ¢linkom 61 ods. 3
pism. ¢) Dohody o EHP.

6. PRIPOMIENKY NAVRHOVATELA (VODAFONE)

(92) Listom z 23. decembra 2013 boli dozornému tdradu dorucené pripomienky a dalsie dokumenty od spolo¢nosti
Vodafone (*). Podla navrhovatela poskytol fond prostrednictvom zmluvy uzavretej medzi oboma stranami
spolo¢nosti Siminn neoprdvnenti tatnu pomoc. Navrhovatel tvrdi, Ze postup verejného obstardvania bol chybny,
pretoze v kone¢nej zmluve medzi spolo¢nostou Siminn a fondom sa vykonali vyznamné zmeny, ktoré si
vyziadala spolo¢nost Siminn a ktoré boli pre spolo¢nost velmi priaznivé.

(**) Dokument ¢. 694646. )

(*)) Pozri rozhodnutie Komisie N 475/2007 — Irsko, Vnitrostdtny program sirokopdsmového pripojenia (National Broadband Scheme —
NBS) (U.v. EU C 18, 24.1.2009, 5. 1).

() Dokument ¢. 694646.
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(93) Podla navrhovatela nemozno v tomto pripade §titnu pomoc vylicit na zdklade skuto¢nosti, Ze ponuka
spolo¢nosti Siminn bola vyrazne nizsia nez ponuky predlozené inymi stranami. Po prvé je zrejmé Ze ostatni
uchddza¢i nemali moznost predlozit po tprave projektu nové ponuky. Po druhé je zrejmé, ze vzhladom na
vyrazné zvySenie platieb v doésledku vykonanych zmien nemozno vylacit, ze konkurenéné podniky mohli
v stvislosti so zmenenym projektom predlozit nizsie ponuky.

(94)  Navrhovatel tvrdi, Ze pristup, ktory sa mal poskytniit na zéklade konec¢nej zmluvy, sa obmedzoval na pristup na
tGcely dalsicho predaja namiesto velkoobchodného pristupu povodne stanoveného v podkladoch k verejnému
obstardvaniu (*'). Navrhovatel tvrdi, Ze opakovane bez tspechu Zziadal o velkoobchodny pristup k sieti (°2).
Navrhovatel navy$e poznamendva, Ze odpovede tykajiice sa poziadavky na pristup, ktoré dostal od fondu, boli
nedostato¢né. Podla navrhovatela to viedlo k neprijatelnému naruseniu hospodarskej sitaze a poskytla sa tym
spolo¢nosti Siminn na prislusnom trhu vyznamnd vyhoda prvenstva.

(95) Podla navrhovatela ni¢ nestoji v ceste tomu, aby spolocnost Siminn pontikla roamingovy pristup do siete UMTS.
Existujii tri vSeobecné moznosti poskytovania velkoobchodného pristupu zaloZeného na normdich siete GSM
a neskor siete UMTS/3G, t. j. maloobchodny pristup, velkoobchodny roamingovy pristup a virtudlny pristup
k sieti.

(96) Navrhovatel poznamendva, Ze spolo¢nost Siminn nevysvetlila, akym spésobom bude sluzba ohrozend, ak
spolo¢nost poskytne roamingovy pristup do svojej siete UMTS/3G. Podla navrhovatela nevyrdba spolo¢nost
Siminn vlastné koncové zariadenia, ktoré vyrdba viacero vyrobcov nachddzajicich sa po celom svete a ktoré
moZu pouzivat a nakupovat vsetci aktéri trhu. Pokial ide o kvalitu sluzby, nezélezi na tom, ¢i sa pouziva SIM
karta od spolo¢nosti Siminn ¢i Vodafone alebo akejkolvek inej telekomunikacnej spolo¢nosti. Podla navrhovatela
je kvalita rovnakd.

(97)  Spolo¢nost Vodafone poznamendva, Ze spolo¢nosti Siminn predlozila niekolko Ziadosti o pristup do siete UMTS
financovanej prostrednictvom Fondu pre telekomunikacie. Spolo¢nost Siminn pontkla spolo¢nosti Vodafone
roamingovy pristup do siete UMTS aZ v septembri 2010 po niekolkych stretnutiach a formalnych listoch. Pristup
bol vSak pontknuty za takych podmienok, Ze by bolo pre Vodafone vyhodnejsie vybudovat v oblasti, na ktorti sa
vztahuje program, vlastni siet. Podla ponuky bolo spolo¢nosti Vodafone pontiknuté platit ro¢ny poplatok vo
vyske 1 500 000 ISK za kazdy vysiela¢, ku ktorému ziadali pristup.

(98)  Okrem toho nie je podla navrhovatela jasné, ¢i by dodatocné lokality znamenali vyrazné zvysenie nakladov na
pricu. Odovodnenie zvysenej platby preto nemoze byt zaloZené len na zvySeni poctu lokalit. V tejto stvislosti
treba vziat do Gvahy aj to, Ze v rdmci zmien v zmluve bolo stanovené dlhsie obdobie zavadzania, t. j. predlZzenie
z 12 na 18 mesiacov. Zmeny obdobia zavddzania by samy osebe predstavovali prilezitost na racionalizaciu
pouzivania persondlu v rdmci projektu, ¢o by podla navrhovatela ndsledne viedlo k zniZeniu ndkladov na pracu.
Navrhovatel dalej tvrdi, Ze zo zmien v ustanoveniach tykajicich sa sankcii vyplyva zniZenie poplatkov, ktoré
bezne podnik znasa.

(99) Navrhovatel takisto poznamendva, Ze v ¢lanku 12 podkladov k vyberovému konaniu sa stanovovalo poskytnutie
bankovej zdruky pre ndroky na odskodnenie bez dokazu o vine. V ¢ldnku 13 zmluvy sa vak nestanovuje Ziadna
takdto zdruka, iba sa tam hovori o zodpovednosti spolo¢nosti Siminn na zdklade vieobecnych pravidiel priestup-
kového préva. Tdto zmena by takisto naznacovala zniZenie poplatkov, ktoré beine podnik zndsa. Je preto
potrebné zhodnotit vyhody upustenia od bankovej zdruky, t. j. ndklady na poskytnutie takejto zdruky na jesen
roku 2008.

(100) Navrhovatel zdéraziuje, Ze vysledkom zmluvy je znacné, nepretrzité a pokraCujice nardsanie hospodarskej
sutaze na trhu. Podla navrhovatela toto opatrenie ovplyviiuje nielen hospoddrsku sataz vo vidieckych oblastiach
Islandu, ale md vplyv na cely trh, pretoze jednym z kritérif, ktorym zdkaznici pri vybere telekomunikacnej

(61

N

Ako je podrobnejsie opisané v odovodneni 32 vyssie, v podkladoch k verejnému obstardvaniu sa pévodne stanovoval rozsah moznosti
pristupu, v rdmci ktorého sa na poskytovanie predmetnych Sirokopdsmovych sluzieb pouZiva infrastruktira ADSL (vymedzenie tejto
technoldgie ndjdete v pozndmke pod Ciarou ¢. 28). Tie zahffiali jednak moznosti do vicsej miery zaloZené na dalSom predaji (v pripade
ktorych sa zdujemca o pristup vo vel'kej miere opiera o systémy/infrastruktiiru hostitelského prevddzkovatela), jednak moznosti do
vécSej miery zaloZené na infrastruktare (kde sa zdujemca o pristup v roznej miere opiera o svoj vlastny systém/infrastruktdru), hoci sa
celkom jasne nepredpisovali vietky tieto moZnosti pristupu, ako sa uvddza niZie. V pripade akychkolvek sluzZieb poskytovanych
prostrednictvom UMTS (pozri vymedzenie tejto technoldgie v pozndmke pod ¢iarou ¢. 29) sa v podkladoch k verejnej stitazi navrhovala
len mozZnost pristupu zalozend na dalsom predaji.

(*) Dozornému tradu predlozila podobné tvrdenia zainteresovand strana, ktord taktiez tvrdi, Ze sa netispesne pokusala ziskat velkoob-
chodny pristup k sieti spolo¢nosti Siminn (dokument ¢. 614576).
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spolo¢nosti riadia, je to, ako je rozsirend siet a sluzby. V tejto stvislosti je potrebné poznamenat, Ze spolo¢nost
Siminn sa prezentovala ako spolo¢nost s najrozsirenejsimi siefovymi pripojeniami na Islande.

(101) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti navrhovatel tvrdi, Ze vSetky podmienky na to, aby opatrenie zahfnalo $titnu
pomoc v zmysle prvého bodu ¢linku 61 prvého odseku Dohody o EHP si splnené. Navrhovatel okrem toho
tvrdi, Ze idajné opatrenie pomoci nespliia podmienky Ziadnej z prislusnych vynimiek, a preto sa musi povazovat
za nezlucitelné s Dohodou o EHP.

7. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN
7.1. Spolo¢nost Hringidan ehf.

(102) Spolo¢nost Hringidan poskytla pripomienku k rozhodnutiu o zacati konania listom z 18. jila 2013 (*). Vo
svojich pripomienkach zdoraziiuje spolo¢nost Hringidan zmeny vykonané v rdmci zmluvy medzi spolo¢nostou
Siminn a fondom v porovnani s podkladmi k verejnému obstardvaniu uverejnenym Stdtnym obchodnym
centrom vo februdri 2008. Spolo¢nost Hringidan napriklad poznamendva, ze v podkladoch k verejnému
obstardvaniu bol r)'/chlostn)'f pristup vymedzeny ako 2 Mb/s alebo viac, ale v zmluve sa neuvddza Ziadne
vymedzenie toho, o predstavuje vysokorychlostny pristup. Spolo¢nost Hringidan poukazu]e aj na dalsie zmeny
v zmluve, ako je predfzenie obdobia vybudovania, rozsirenie oblasti zavadzania, zvy3enie platieb a menova
indexdcia platieb namiesto indexu spotrebitel'skych cien.

(103) Spolo¢nost Hringidan dalej tvrdi, Ze spolo¢nost Siminn nebola povinnd poskytniit bankovii zdruku na ndroky na
odskodnenie napriek stanoveniu jasnej povinnosti tak urobit uvedenej v ¢lanku 12 podkladov k verejnému
obstardvaniu (*%). Podla spolo¢nosti Hringidan neboli v désledku hospodarskeho poklesu na Islande Ziadne banky
schopné poskytnit stikromnym spolo¢nostiam dostatoéné bankové zdruky, ktoré by mohli splnit vyberové
kritérid ulozené Statnym obchodnym centrom. Preto sa podla spolo¢nosti Hringidan zd4, Ze spolocnost Siminn
nebola pocas postupu verejného obstardvania schopnd poskytnit zdvizni bankovi zdruku a Ze zdruka, ktord
nakoniec poskytla, nebola pre banku, ktord ju vydala, zdvaznd.

(104) Podla spolo¢nosti Hringidan st vietky uvedené zmeny pre spolo¢nost Siminn priaznivé, a preto predstavuje
zmluva §tdtnu pomoc, ktord je nezlucitelnd s fungovanim Dohody o EHP.

7.2. Spolo¢nost Nova ehf.

(105) Spolocnost Nova predlozila dozornému tdradu pripomienky listom z 18. decembra 2013 (%). Podla spolo¢nosti
Nova predmetné opatrenie nesplna podmienku testu vyvdZenosti, pretoze chyba jasnd a Gcinnd povinnost
poskytnutia velkoobchodného pristupu s jasne vymedzenymi zdsadami stanovovania cien. Podla spolo¢nosti
Nova to poskytuje spolo¢nosti Siminn neprimerant vyhodu, ktord narisa hospodarsku sttaz.

(106) Spoloc¢nost Nova zdoraziuje, Ze uloZenie povinnosti poskytnit tretim strandm wc¢inny velkoobchodny pristup
k dotovanej Sirokopdsmovej infrastruktire je nevyhnutnou stcastou kazdého $tatneho opatrenia na financovanie
vybudovania novej Sirokopasmovej infrastruktary. Aby sa predislo naruseniu hospodarskej sttaze na telekomuni-
kacnych trhoch, kde sa poskytuje Stitna pomoc, mal by sa prevddzkovatelom tretich strdn poskytntt ac¢inny
velkoobchodny pristup, a to technologicky neutrdlnym sposobom a primerane prisposobeny ich potrebdm
pristupu.

(107) Podla spolo¢nosti Nova sa podmienky zmluvy oproti podkladom k verejnému obstardvaniu zmenili a spolo¢nost
Siminn bola povinnd poskytnit iba obmedzeny velkoobchodny pristup k sieti ADSL a pristup, ktory sa mal
poskytniit k sieti UMTS/3G, bol obmedzeny len na pristup na téely dalsicho predaja. Podla spolo¢nosti Nova
neposkytli islandské orgdny ani spolo¢nost Siminn Ziadne vysvetlenia v stvislosti s tym, preco je pre spolo¢nost
Siminn technicky nevyhnutné mat dplny pristup k sieti UMTS a kontrolu nad fiou s cieflom zabezpecit
predpisant kvalitu a droven sluzieb, a teda poskytovat pristup iba na tcely dalsiecho predaja.

(¥ Dokument ¢. 679306. .
(**) Podla spolo¢nosti Hringidan bola neexistencia dostato¢nej bankovej zdruky jednym z hlavnych dovodov, preco Stitne obchodné

centrum zamietlo jej ponuku.
(*) Dokument ¢. 694292,
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(108) Podla spolo¢nosti Nova poskytuje neexistencia jednoznacnej povinnosti poskytnit u¢inny velkoobchodny pristup
spolo¢nosti Siminn konkurencnd vyhodu, pokial ide o cast siete 3G, ktord bola vybudovand v silade so
zmluvou. Spolo¢nosti Siminn sa tym aj poskytuje konkurenénd vyhoda na maloobchodnom trhu ako celku
v dosledku vSeobecného zvysenia pokrytia jej mobilnymi sietami. To spolo¢nosti Siminn umoZiiuje budovat si
zdkaznicku zdkladriu koncovych pouzivatelov a zvySovat podiely na trhu bez Gcinnej konkurencie zo strany
prevadzkovatelov tretich stran. NavySe aj keby spolo¢nost Nova ziskala pristup k sieti UMTS/3G na dcely
dalsieho predaja, nebola by schopnd odlisit svoje sluzby na maloobchodnej tirovni z hladiska ceny alebo prvkov
sluzieb od sluzieb, ktoré poskytuje Siminn.

(109) Spoloc¢nost Nova tvrdi, Ze opakovane ziadala o velkoobchodny pristup k sieti 3G spolo¢nosti Siminn, ale bez
tspechu. Podla spolo¢nosti Nova sa preto na strane spolo¢nosti Siminn nikdy neprejavila vola poskytnit
spolo¢nosti Nova primerany pristup k sieti.

(110) Spoloc¢nost Nova dalej poznamendva, Ze pocas jej rozhovorov so spolo¢nostou Siminn ni¢ nenaznacovalo, Ze by
mal byt velkoobchodny pristup k sieti technicky ndro¢ny alebo nemozny. Podla spolocnosti Nova z toho
vyplyva, Ze uvedent technickil potrebu, aby mala spolo¢nost Siminn plny pristup a kontrolu nad siefou UMTS
s cielom zabezpecit predpisand kvalitu a troven sluzieb, nemozno raciondlne zdoévodnit.

(111) Vzhladom na uvedené skutonosti spolocnost Nova tvrdi, Ze spolo¢nost Siminn ziskala neoprdvnend vyhodu,
ktord nartsa hospodérsku siitaz a je v rozpore s clankom 61 ods. 1 Dohody o EHP.

8. REAKCIE ISLANDSKYCH ORGANOV NA PRIPOMIENKY NAVRHOVATELA A ZAINTERESOVANYCH
STRAN

8.1. Reakcia na pripomienky navrhovatela (Vodafone)

(112) Islandské orginy predlozili svoje pripomienky a komentdre k pripomienkam navrhovatela a zainteresovanych
stran listom z 28. februdra 2014 (*). Islandské orgdny povazuji za velmi nepravdepodobné, Ze by rozsirenie
rozsahu viedlo k nizsej ponuke, ¢i uz od spolo¢nosti Vodafone, alebo od inych konkurujicich podnikov. Ako sa
uvadza v odovodneni 18, spolo¢nost Vodafone predlozila dve ponuky na pripojenie 1 118 budov povodne
urlenych v podkladoch k verejnému obstaravaniu. Prva ponuka od spolo¢nosti Vodafone dosahovala priblizne
2,2 miliardy ISK a druhd ponuka dosahovala priblizne 1,8 miliardy ISK. Pévodnd ponuka spolo¢nosti Siminn
viak dosahovala 379 miliénov ISK, z ¢oho sa dospelo k upravenej cene priblizne 606 miliénov ISK za koneény
rozsah 1 788 lokalit, t. j. vrtane dalSich 670 budov. Podla islandskych orgdnov je len logické predpokladat, ze
upravend ponuka od spolocnosti Vodafone by vzhladom na ndrast rozsahu a ndkladov na zariadenia bola
podstatne vyssia ako povodnd ponuka.

(113) Podla islandskych orgdnov je tvrdenie navrhovatela, Ze dodato¢né lokality nemusia nevyhnutne viest k ndrastu
nakladov, neopodstatnené. Spolo¢nost Siminn islandskym orgdnom potvrdila, Ze dodato¢né lokality skutocne
viedli k zvySeniu ndkladov na projekt. Zvy3enie ndkladov sposobila skutocnost, ze dodatocné lokality boli
geograficky odlisné od povodnych lokalit a rozptylené na velkom tzemi na Islande.

(114) Islandské orgdny zdoraziuji, Ze zamyslanym déelom predmetného projektu nebolo poskytovanie mobilnych
détovych alebo mobilnych hlasovych sluzieb, napr. sluzieb ,3G roamingu“, ktoré nikdy nemali byt sicastou
projektu. Z uvedeného vyplyva, ze v podkladoch k verejnému obstardvaniu sa ako sticast predloZeného riesenia
nevyzadovala Ziadna forma pristupu k roamingu. Zmluvou so spolo¢nostou Siminn sa to Ziadnym sposobom ani
ziadnou formou nezmenilo. Technické problémy spojené s pondkanim pristupu k roamingu st teda z hladiska
tohto konkrétneho projektu irelevantné, pretoze mobilny roamingovy pristup nebol nikdy siicastou projektu.
Islandské orgdny zdoraziujd, ze ,explicitné kritérium velkoobchodného pristupu v rdmci vyberového konania“
nebolo odstrinené a zohladnilo sa v zmluve so spolo¢nostou Siminn. V zdvislosti od pouzitej technoldgie

(*®) Dokument ¢. 701089.



1.12.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 326/37

projektu, t. j. ADSL alebo UMTS/3G, sa viak na realizdciu velkoobchodného pristupu pouzivaji rozne metddy.
Islandské orgdny preto zastdvaju nazor, Ze celkovo je otdzka velkoobchodného pristupu zjavne zaloZend na
zdsadnom omyle, Ze stcastou projektu mal byt roamingovy pristup.

(115) Pokial ide o metodiku priemernej jednotkovej ceny, islandské orgdny poznamendvajii, Ze vychddza
z kapitoly 2.3.4 podkladov k verejnému obstardvaniu nazvanej ,Nové pripojenia a povinnost pripojit‘. V kapitole
sa pri hodnoteni ndkladov na nové lokality, ktoré sa pridévaji do projektu, osobitne predpisuje pouzitie metédy
priemernej ceny. Podla islandskych orgdnov je toto usilie takisto v silade s uzndvanou praxou v islandskych
pravnych predpisoch v oblasti zmluvného prava.

(116) Napokon podla islandskych orgdnov dostal fond plne platni bankovt zdruku od banky New Kaupping (teraz
Arion bank hf) zo 17. februdra 2009, ktord tvori prilohu ku kone¢nej zmluve.

8.2. Reakcia na pripomienky spolo¢nosti Hringidan ehf.

(117) Islandské orgdny odmietajii argumenty, ktoré predlozila spolo¢nost Hringidan jednak v stvislosti s existenciou
$tatnej pomoci, jednak s ddajnou nezlucitelnostou 3tdtnej pomoci s fungovanim Dohody o EHP. Islandské organy
takisto identifikovali v predloZenych informdcidch od spolo¢nosti Hringidan niekolko faktickych chyb
a pokladaja za potrebné uviest ich na spravnu mieru.

(118) Pokial ide o bankové zaruky, podla ndzoru islandskych orgdnov nebolo vyhldsenie, ktoré islandskym orgdnom
poskytla banka Glitnir v mene spolo¢nosti Hringidan, dostato¢né, pretoZe sa v fiom iba uvddzalo, Ze banka
Glitnir je ,ochotnd zvazit poskytnutie zaruky*“, kym tspesny uchddzac (spolo¢nost Siminn) bol schopny ziskat od
banky New Kaupping platnt zdruku. V zdruke, ktord poskytla spolo¢nost Siminn, sa uvaddzalo, Ze banka New
Kaupping Bank je skutocne ochotnd ,poskytniit bankovi zdruku na projekt”. Islandské orgdny rovnako pozname-
navaju, ze dokument, ktory poskytla spolo¢nost Hringidan, bol predlozeny dlho po uplynuti predlZenej lehoty.

(119) Islandské orgdny zdoéraziuji, Ze ponuka, ktord predlozila spolo¢nost Hringidan na poévodny rozsah
1 119 budov, bola podstatne vyssia ako vybrand ponuka, konkrétne 1 297 257 098 ISK v porovnani s ponukou
spolo¢nosti Siminn, ktord dosahovala 379 000 000 ISK. Islandské orgdny dalej poznamendvaji, Ze suma, ktord
bola nakoniec dohodnutd medzi islandskymi orgdnmi a spolo¢nostou Siminn po zviceni rozsahu projektu, je
stdle nizsia nez ponuka predloZend spolo¢nostou Hringidan.

8.3. Reakcia na pripomienky spolo¢nosti Nova ehf.

(120) Podla islandskych orgdnov sa v zmluve jasne uvddza minimélna velkoobchodnd percentudlna zlava, ktord musi
spolo¢nost Siminn pontiknut inym poskytovatelom sluzieb. Spolo¢nost Siminn vSak moéze volne rokovat
o vyssich diskontnych sadzbdch. Islandské orgdny zdoraziujii, Ze roamingovy pristup k Casti UMTS/3G siete nie
je stiastou projektu, a velkoobchodny pristup k projektu preto nezahfiia pristup k roamingu. Vysledky predché-
dzajicich rokovani medzi spolo¢nostami Siminn a Nova o pristupe k roamingu preto nespadajii do rozsahu
projektu.

(121) Islandské orgdny okrem toho dérazne nesdhlasia s vyhldsenim spolo¢nosti Nova, Ze odpovede fondu z 23. jila
2009 boli nedostatocné a len sa nimi zamietli pod koberec zdkladné problémy. Podla islandskych orgénov je
odpoved fondu celkom jasnd, pokial ide o otdzku mobilnych roamingovych sluzieb v sieti 3G, ktord sa zdd byt
zdkladnym predmetom staznosti a neskor$ich reakcii Gcastnikov trhu. Odpoved znie: ,Tdto zmluva sa netyka
mobilnych hlasovych sluzieb v sieti 3G alebo mobilnych Sirokopasmovych sluzieb v urcenych budovich alebo
okolitej oblasti. Zmluvna sluzba sa v skutocnosti doddva z portu smerovaca v domdcnostiach a na pracoviskdch.
Iné sluzby, ktoré sa pontkaji alebo sa budd pravdepodobne poniikat z vysielacov 3G predajcov, si mimo rdmca
zmluvy.”
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II. POSUDENIE
1. EXISTENCIA STATNE] POMOCI

(122) V ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP sa uvadza:

,Ak nie je touto dohodou ustanovené inak, pomoc poskytovand clenskymi Stitmi ES, $titmi EZVO alebo
akoukolvek formou zo $titnych prostriedkov, ktord narGiSa hospoddrsku siitaz alebo hrozi narusenim
hospodadrskej sttfaze tym, Ze zvyhodiuje urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd
s fungovanim tejto dohody, pokial ovplyviiuje obchod medzi zmluvnymi stranami.

(123) Z toho vyplyva, ze v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP predstavuje opatrenie $titnu pomoc, ak st stthrnne
splnené vsetky tieto podmienky — opatrenie: i) poskytuje $tit alebo sa poskytuje prostrednictvom S$tatnych
prostriedkov; ii) poskytuje prijemcovi selektivnu hospodarsku vyhodu; iii) méze mat vplyv na obchod medzi
zmluvnymi stranami a narusit hospodarsku sttaz.

(124) V nasledujiicich kapitoldch sa financovanie uvedeného projektu 3titom bude posudzovat s ohladom na tieto
kritérid.

1.1. Pritomnost $titnych prostriedkov

(125) Podla ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP na to, aby opatrenie predstavovalo §titnu pomoc, musi byt poskytnuté
Statom alebo prostrednictvom $tdtnych prostriedkov.

(126) Stdt na Geely ¢lanku 61 ods. 1 zahffa vietky orgdny Stdtnej spravy od Gstrednej $tdtnej sprvy az po mestskd
alebo najniziu spravnu tiroven, ako aj verejné podniky a orgdny (/).

(127) Fond je, ako sa uz uviedlo, zriadeny zdkonom a vlastni ho islandsky 3tét, ktory fondu prideluje zdroje prostred-
nictvom ro¢ného statneho rozpoctu. Prvé kritérium ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP je preto splnené.

1.2. Podnik

(128) Na to, aby opatrenie predstavovalo $ttnu pomoc v zmysle ¢linku 61 ods. 1 Dohody o EHP, sa nim musi
poskytovat vyhoda nejakému podniku. Podniky st subjekty vykonavajice hospodarsku ¢innost bez ohladu na ich
pravne postavenie a sposob ich financovania (**). Hospoddrske ¢innosti st ¢innosti pozostdvajiice z pontikania
tovarov alebo sluzieb na trhu (%).

(129) Spolo¢nost Siminn je najvacs$im telekomunikaénym operdtorom na Islande poskytujiicim sluzby, ako st mobilné
sluzby, pevné linky, internetové a televizne sluzby na islandskom trhu. Je teda jasné, Ze akdkolvek pomoc
zahrnutd v zmluve medzi spolo¢nostou Siminn a fondom bola poskytnutd podniku.

(*’) Pozri rozhodnutie Dozorného dradu EZVO €. 55/05/COL z 11. marca 2005 o ukonéeni formalneho vy3etrovacieho konania podla
¢lanku 1 ods. 2 casti [ protokolu 3 k Dohode o dozore a stide vzhladom na predaj 1 744 ndjomnych bytov v Osle (Norsko)
(U. v.EUL 324, 23.11.2006, s. 11, a dodatok EHP &. 56, 23.11.2006, s. 1), oddiel 113, 5. 19 s dalsimi odkazmi.

(**) Rozsudok vo veci Hofner a Elser/Macroton, C-41/90, EU:C:1991:161, body 21 — 23, a vec E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund|
Dozorny tirad EZVO, EZVO 2008, Zb. 61, bod 78.

(*) Rozsudok vo veci Ministero dellEconomica e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA, C-222/04, EU:C:2006:8, bod 108.
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1.3. Zvyhodnenie uréitych podnikov alebo vyroby ur¢itych druhov tovaru

(130) Po prvé opatrenie pomoci musi poskytovat prijimajicemu podniku hospodarsku vyhodu, ktori by za beznych
trhovych podmienok neziskal (). Opatrenie $titnej pomoci méze mat rozne formy a musi sa posudzovat vo
vztahu k jeho tc¢inkom (™). NajbeznejSou formou takéhoto zvyhodnenia je poskytnutie doticie, t. j. inej platby
v hotovosti alebo v naturdlidch uskutocnenej na podporu podniku ako platba zo strany kupujiceho alebo
spotrebitela za tovar alebo sluzby, ktoré produkuje ().

(131) V tejto veci sa financovanim projektu zo strany verejnych orgdnov vybranému poskytovatelovi siete poskytla
hospodairska vyhoda, ktort by za beznych okolnosti hradil zo svojho rozpoétu, a vybranému prevadzkovatelovi
to umoznilo prevadzkovat Sirokopdsmovi siet za podmienok, ktoré inak nie st trhu dostupné. Okrem toho
nemozno vylacit, Ze finanénd podpora umoznila spolo¢nosti Siminn ako dspesnému uchddzacovi vykonavat
obchodné ¢innosti vo vztahu k sieti za podmienok, ktoré by inak bez tohto opatrenia neexistovali (7).

(132) I ked sa pri sitaznom postupe verejného obstardvania uplatiiuje tendencia zniZit objem poZadovanej financnej
podpory a vyhnit sa nadmernym ziskom, pomoc umozni prevddzkovatelovi poniikat sluzby medzi koncovymi
bodmi evidentne za nizsie ceny ako v pripade, ak by musel niest vSetky ndklady sim, a tym prildkat viac
zdkaznikov ako za beznych trhovych podmienok. Vybrany prevddzkovatel za pomoci §titnych prostriedkov ziska
aj vlastnictvo siete, ako aj ostatny hmotny a nehmotny majetok (napr. zariadenia, vztahy so zdkaznikmi), a to aj
po skonéeni trvania projektu. Vzhladom na uvedené skutocnosti je zrejmé, Ze vybranému prevddzkovatelovi bola
poskytnutd hospodarska vyhoda (™4).

(133) Dozorny tirad okrem toho poznamendva, Ze cielom opatrenia je zlepSenie poskytovania existujticich Sirokopds-
movych sluzieb pre domdcnosti, ako aj firemnych pouzivatelov v danych oblastiach. Zatial' ¢o na domdcnosti sa
nevztahuji pravidld $tdtnej pomoci, podniky v cielovych oblastiach budii mat v konecnom dosledku tzitok
z vylepSenych Sirokopdsmovych sluzieb a pokrytia v porovnani s tym, ¢o by sa poskytovalo na ¢isto komerénom
zdklade.

(134) Po druhé opatrenie pomoci musi byt selektivne v tom zmysle, Ze zvyhodtiuje ,urcité podniky alebo vyrobu urcitého
tovaru“. Verejné financovanie Sirokopdsmovej siete vo vidieckych oblastiach Islandu bolo poskytnuté spolo¢nosti
Siminn ako dspesnému uchddzacovi. KedZe spolocnost Siminn je jedinym prijemcom Stitnych prostriedkov,
dozorny tirad dospel k zdveru, Ze opatrenie je selektivne.

1.4. Naru$enie hospodirskej siitaze a vplyv na obchod medzi zmluvnymi stranami

(135) Opatrenie musi mat schopnost nartiSat hospodarsku sttaz a ovplyvitovat obchod medzi zmluvnymi stranami
Dohody o EHP, aby sa povazovalo za $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

(136) Podla ustdlenej judikatiry nie je potrebné preukdzat, Ze md pomoc skutoény vplyv na obchod medzi zmluvnymi
stranami Dohody o EHP a Ze skuto¢ne dochddza k narGsaniu hospodarskej sitaze, ale len preskimat, ¢i takdto
pomoc mdze tento obchod ovplyvnit a narusit hospodarsku sataz (). Okrem toho nie je nevyhnutné, aby bol
prijemca pomoci sdm zapojeny do obchodu v rdmci EHP. Dokonca aj verejnd doticia udelend podniku, ktory

(") Rozsudok vo veci Franctzsko/Komisia, C-301/87, EU:C:1990:67, bod 41; rozsudok vo veci De Gezamenlijke Steenkolenmijnen/Vysoky
trad Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, vec 30/59, EU:C:1961:2, bod 19; rozsudok vo veci Franctzsko/Komisia (Kimberly Clark),
C-241/94,EU:C:1996:353, bod 34, a rozsudok vo veci Fleuren Compost, T-109/01, EU:T:2004:4, bod 53.

(") Rozsudok vo veci Komisia/EDF a i., C-124/10 P, EU:C:2012:318, bod 77 a citovand judikattira. Pozri tiez rozsudok vo veci Bouygues|
Komisia, C—399/1O aC-401/10 P, EU:C:2013:175, bod 102.

(") Rozsudok vo veci De Gezamenlijke Steenkolenmijnen/Vysoky trad Europskeho spolotenstva uhlia a ocele, vec 30/59, bod 9 a nasl.

() Pozri rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 231/11/COL z 13. jila 2011 o rychlom zavedeni pristupovej siete novej generacie vo
vidieckych oblastiach obce Tromse (U. v. EU C 10, 12.1.2012, . 5, a dodatok EHP ¢. 2, 12.1.2012, s. 3), oddiel I1.1.2, a rozhodnutie
Komisie SA. 33063, Taliansko, Trentino NGA (U.v. EU C 323, 24.10.2012, s. 6), odévodnenie 77.

(™) Rozhodnutie Komisie N 14/2008 — Spojené krdlovstvo, Slrokopasmove pripojenie v Skétsku — rozfrenie dosahu irokopasmového
siete (U.v. EU C 150, 17.6.2008, s. 3), odévodnenie 37.

("®) VecE-6/98, Norska vlada/Dozorny urad EZVO, EZVO 1999, Zb. 76.
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poskytuje len miestne alebo regiondlne sluzby a neposkytuje Ziadne sluzby mimo svojho $titu pévodu, mo
napriek tomu mat vplyv na obchod vtedy, ak sa takdto ¢innost v rdmci $titu moZze rozirit alebo udrza
v dosledku ¢oho sa obmedzia moznosti podnikov zriadenych v inych zmluvnych strandch ().

e
£,

(137) Utastou $titu na zavadzani infrastruktiry na poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb sa menia
existujice trhové podmienky tym, Ze sa posilfiuje pozicia vybraného poskytovatela siete vo vztahu k jeho
konkurentom.

(138) Prijemca opatrenia bude zavddzat infrastruktiru Sirokopdsmovych sieti na trhu, na ktory mézu priamo alebo
prostrednictvom finan¢nej dcasti vstdpif GCastnici z inych $tdtov EHP. Trhy so sluzbami elektronickej
komunikdcie (vratane velkoobchodnych a maloobchodnych trhov so sluzbami Sirokopdsmového pripojenia) st
vo vieobecnosti otvorené pre obchod a hospoddrsku safaz medzi prevddzkovatelmi a poskytovatelmi sluzieb
v ramci EHP.

(139) Dozorny urad preto dospel k zdveru, Ze opatrenie moze nartiSat hospoddrsku sttaz a ovplyviiovat obchod
v ramci EHP.

1.5. Financovanie sluZieb vo verejnom zdujme a kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark

(140) Islandské orgdny a spolo¢nost Siminn zastdvaji ndzor, Ze prispevok mozno charakterizovat ako financovanie
sluzieb vo verejnom zdujme; Ze $tyri kumulativne kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark st splnené a Ze
z tohto dévodu opatrenie nepredstavuje §titnu pomoc.

(141) Rozsudok stdneho dvora vo veci Altmark poskytol objasnenie v stvislosti s podmienkami, za ktorych
kompenzéicia za sluzby vo verejnom zdujme nepredstavuje Stitnu pomoc, ak sa nou neposkytuje Ziadna
vyhoda (7). Na to, aby takdto kompenzdcia nebola v konkrétnom pripade klasifikovand ako $tdtna pomoc, viak
musia byt splnené $tyri hlavné podmienky, bezne oznacované ako kritérid stanovené v rozsudku vo veci
Altmark (78).

(142) Styri kumulativne kritérid stanovené v rozsudku vo veci Altmark st: i) prijemca pomoci z mechanizmu
financovania sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu zo $tatnych prostriedkov musi byt formélne povereny
poskytovanim a plnenim sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, pricom musia byt jasne vymedzené
povinnosti vyplyvajiice z takejto sluzby; ii) parametre na vypocet kompenzicie sa musia stanovit vopred
objektivnym a transparentnym sposobom, aby nou nebola poskytnutd hospodarska vyhoda, ktord by mohla
zvyhodnit prijimajiici podnik oproti konkurenénym podnikom; iii) kompenzicia nemodze presiahnut sumu
nevyhnutnii na pokrytie vSetkych alebo ¢asti nakladov vzniknutych pri plneni sluzby vSeobecného hospodarskeho
zdujmu, priom sa berd do Gvahy prislusné prijmy a primerany zisk z vykonu tychto povinnosti; a iv) ak
prijemca nie je vybraty na zdklade verejného obstardvania, vyska kompenzicie sa musi urcit na zdklade analyzy
ndkladov, ktoré by vznikli priemernému dobre riadenému podniku pri plneni tychto povinnosti, pricom sa berd
do tvahy prislu§né prijmy a primerany zisk.

(143) Staty EZVO, ktoré s ¢lenmi EHP, majii vo vieobecnosti $iroké prévomoci, pokial ide o oznacenie sluzby za
sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu, no musia dodrziavat prislusni judikatdru, v ktorej sa stanovuje, aké
vieobecné zdsady treba dodrziavat (). Poskytovanie Sirokopasmového pokrytia vSetkym obcanom v oblastiach,
kde Ziadni ini prevadzkovatelia neposkytujt ani v blizkej budiicnosti nebudii poskytovat takéto sluzby, by mohlo
byt oznacené za sluzbu vieobecného hospoddrskeho zdujmu (*%). V zdsade moze byt preto kompenzdcia za
sluzby vo verejnom zdujme poskytnutd podniku poverenému vybudovanim a prevddzkovanim Sirokopdsmovej
siete. V stilade s bodom 16 usmerneni pre Sirokopdsmové siete to tak moze byt, ak mozZno preukdzat, zZe

(") Rozsudok vo veci Libert a i, spojené veci C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, body 76 — 78.

(") Rozsudok vo veci Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00.

("*) Rozsudok vo veci Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, body 87 - 93.

() Pozri usmernenia dozorného tradu o uplatiiovani pravidiel tdtnej pomoci na kompenzicie poskytované za poskytovanie sluzZieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu (dalej len ,usmernenia dozorného tradu o SVHZ®) dostupné online na adrese: http:/[www.
eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf.

(*) Ako Komisia uviedla uz skor v savislosti s pristupom k sirokopdsmovym sluzbdm, napriklad v rozhodnuti Komisie N 381/04, Pyrénées-
Atlantiques (U. v.EUC 162, 2.7.2005, s. 5). Pozri aj bod 49 usmerneni dozorného dradu o SVHZ a bod 22 usmerneni dozorného tradu
o uplatriovani pravidiel §titnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim $irokopdsmovych sieti z roku 2010. Relevantnostou tychto
usmerneni sa bude dozorny trad zaoberat v oddiele I1.3.1 tohto rozhodnutia.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
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sukromni investori nemusia byt v blizkej budicnosti (obdobie troch rokov) schopni poskytnit primerané iroko-
pdsmové pokrytie vSetkym obcanom alebo pouzivatelom, ¢im zostane znacnd Cast obyvatelstva nepripojend.
V dosledku toho moze byt siet financovand z verejnych zdrojov a vybudovand v bielych oblastiach pre vsetkych
potencidlnych pouzivatelov, domdcich alebo firemnych, financovand prostrednictvom kompenzicie za sluzby vo
verejnom zdujme. Musi sa v3ak splnit niekolko podmienok, najmi tie, ktoré st stanovené v bodoch 17 az
23 usmerneni pre Sirokopasmové siete.

(144) Islandské orgdny opisali dovody, preco je vo vieobecnom hospodarskom zdujme potrebné, aby zavedenie Siroko-
pasmovej siete vo vidieckych oblastiach, ktoré nie st pokryté sikromnymi investiciami, financoval $tat. Po porade
so zainteresovanymi stranami vykonanim mapovania a analyzy pokrytia sa zistilo, Ze za trhovych podmienok
nebudi predmetné budovy v priebehu nasledujicich troch rokov vybavené zikladnou Sirokopdsmovou
infrastrukttirou. Islandské orgdny zdéraznili, preo povazuji za dolezité, aby sa predislo ,digitdlnej priepasti
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.

(145) Uspory z poskytovania sluzieb girokopasmového pripojenia st také, Ze trh nebude vidy povazovat za rentabilné,
aby do nich investoval vo vSetkych oblastiach. Z dovodu dspor z hustoty je vo vSeobecnosti rentabilnejsie
zavadzat Sirokopdsmové siete do oblasti, kde je dopyt vyssi a koncentrovanejsi, t. j. do hustejsie obyvanych
oblasti. Z dovodu vysokych fixnych ndkladov investicie sa jednotkové ndklady vyrazne zvySuji s poklesom
hustoty obyvatelstva. V dosledku toho existuje tendencia, Ze v pripade Sirokopdsmovych sieti je rentabilné
pokrytie len Casti obyvatelstva. Investiéné ndklady potrebné na zavedenie primeranych Sirokopdsmovych sieti by
sa mohli vyrazne zvysit aj z dovodu odlahlosti, napriklad vicSej vzdialenosti od existujiicej telekomunikacnej
infrastruktary (*1).

(146) Tieto regiony s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb st typicky vidiecke oblasti s nizkou hustotou
obyvatelstva, kde komeréni poskytovatelia nemaji Ziadnu ekonomickii motivéciu investovat do elektronickych
komunika¢nych sieti s cielom poskytovat primerané sirokopasmové sluzby. To moze viest k ,digitdlnej priepasti
medzi oblastami, ktoré maji pristup k primeranym Sirokopdsmovym sluzbdm, a tymi, ktoré ho nemaju. Preto je
v deklarovanom v3eobecnom hospodarskom zdujme, aby $tity EZVO mohli pouzit verejné finanéné prostriedky
s cielom umoznif pripojenie v oblastiach, kde by inak nebol dostupny vysokorychlostny internet, ¢ uz
v stcasnosti alebo v blizkej budtcnosti (*2).

(147) Islandské organy preukazali nevyhnutnost svojho zdsahu. Ako je opisané v kapitole 2.1.2 Casti I vyssie, organy
potvrdili, Ze v prislusnych oblastiach bol aktitny nedostatok vysokorychlostného Sirokopdsmového pokrytia.
NavysSe mapovanie a analyza pokrytia neodhalili Ziadne investi¢né plany na pripojenie budov v blizkej budtcnosti
vzhladom na ich nizku obchodnd pritazlivost pre sikromné subjekty, t. j. pretoZe sa vietky nachddzaji v riedko
osidlenych oblastiach.

(148) Okrem toho sa zdd, Ze spolo¢nosti Siminn bolo udelené jasné poverenie prostrednictvom dohody, ¢o mozno
podla usmerneni dozorného tradu o uplatiiovani pravidiel titnej pomoci na kompenzicie poskytované za
poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu (dalej len ,usmernenia dozorného dradu o SVHZ)
vnimat ako pozadovany poverovaci akt (*’). Podla poverenia spolo¢nosti Siminn méd zavddzand Sirokopdsmové
infrastruktira poskytovat univerzdlne pripojenie vietkym pouzivatelom v danej oblasti. Siet a sluzby sa mali
rozsirit na vSetky domdcnosti, v ktorych je registrovand aspoil jedna osoba a obyva ich pocas celého roka,
a podnikom, ktoré st v prevadzke po cely rok.

(149) Navyse v stlade s bodmi 19 — 20 usmerneni pre Sirokopdsmové siete mala byt siet financovand z verejnych
prostriedkov vybudovand tak, aby umoziiovala velkoobchodny pristup inych prevddzkovatelov. Tito poskyto-
vatelia by mali mat moznost nakupovat na poziadanie od spolo¢nosti Siminn za velkoobchodné ceny zdkladné
sluzby a mali by mat moZnost poskytovat sluzby prostrednictvom siete svojim maloobchodnym zakaznikom.
Pristup sa mal poskytnitf vhodnym sposobom a vietkym prevddzkovatelom sa mali poskytnit rovnaké sluzby
a rovnaky pristup k sieti bez ohladu na ich prepojenie s preddvajicim. Spolo¢nost Siminn preto nemoze

(*!) Pozri rozhodnutie Dozorného tiradu EZVO ¢. 444/13/COL z 13. novembra 2013 o zavedeni pristupovej siete novej generacie v obci
Skeida- a Gnuipverjahreppur (U. v. EU C 66, 6.3.2014, s. 6, a dodatok EHP ¢. 14, 6.3.2014, 5. 1), od6vodnenie 72.

(*») Pozri rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 444/13/COL z 13. novembra 2013 o zavedeni pristupovej siete novej generacie v obci
Skeida- a Gnipverjahreppur (U. v.EU C 66, 6.3.2014, 5. 6, a dodatok EHP &. 14, 6.3.2014, s. 1), oddvodnenie 73.

(**) Pozribod 52 usmerneni dozorného tiradu o SVHZ.
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odmietnut pristup k infrastruktdre svojvolne afalebo na diskrimina¢nom zéklade. Poverenie a pomoc sa okrem
toho vztahujt len na zavedenie siete a poskytovanie stvisiacich velkoobchodnych sluzieb pristupu bez zahrnutia
maloobchodnych komunika¢nych sluzieb.

(150) Problémy vo vztahu ku kritéridm stanovenym v rozsudku vo veci Altmark viak vyvoldva skutocnost, Ze
o kompenzicii za 670 budov, ktoré boli pridané k projektu po stiahnuti spolo¢nosti WBS z trhu, bolo
rozhodnuté az po tom, ako spolo¢nost Siminn vyhrala verejnd sutaz. Parametre na vypocet kompenzicie za
dodato¢né jednotky neboli stanovené vopred objektivnym a transparentnym sposobom, ale ur¢ili sa, ako potvrdili
islandské orgdny, az po konani verejného obstardvania, pricom sa brala do tvahy priemernd jednotkovd cena
z povodnej ponuky spolo¢nosti Siminn.

(151) Preto aj ked bola spolo¢nost Siminn vybrand ako poskytovatel sluzieb v silade s postupom verejného
obstardvania, len kompenzicia za prvych 1 118 budov bola zaloZend na postupe verejného obstardvania.
Kompenzdcia za dodato¢nych 670 budov bola urcend po tom, ako spolo¢nost Siminn vyhrala vyberové konanie.
Dozorny trad nedostal ani Ziadne informdcie naznacujice, Ze islandské orgdny vykonali referenéné porovnavanie
na zdklade priemerného dobre riadeného a ndlezite vybaveného podniku, pokial ide o pravdepodobné ndklady
na vybudovanie a prevadzkovanie Sirokopdsmovej siete pre dodato¢né budovy.

(152) Vzhladom na uvedené skutocnosti dospel dozorny tirad k zéveru, Ze predmetné opatrenie nespliia vietky kritérid
stanovené v rozsudku vo veci Altmark.

1.6. Zaver o existencii Stdtnej pomoci

(153) Vzhladom na uvedené skutocnosti dospel dozorny trad k zdveru, ze posudzované opatrenie obsahuje prvky
Stdtnej pomoci v zmysle ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP. Za vyssie uvedenych podmienok je preto nevyhnutné
posudit, ¢i predmetné opatrenie mozno povazovat za zlucitelné s fungovanim Dohody o EHP.

2. PROCESNE POZIADAVKY

(154) Podla ¢lanku 1 ods. 3 casti I protokolu 3: ,Dozorny trad EZVO bude v¢as informovany o vSetkych planoch na
poskytnutie alebo zmenu pomoci, aby mohol predlozit pripomienky. ... Prislusny $tdt nezavedie navrhované
opatrenia, kym nebude v rdmci konania prijaté kone¢né rozhodnutie.

(155) Islandské organy dozorny trad o opatreniach pomoci neinformovali. Islandské orgdny okrem toho zadanim
a financovanim zavadzania $irokopdsmového pripojenia vo vidieckych oblastiach uplatnili dané opatrenia pred
tym, nez dozorny trad prijal kone¢né rozhodnutie. Dozorny tirad preto dospel k zdveru, Ze islandské organy
nedodrzali svoje povinnosti podla ¢ldnku 1 ods. 3 casti I protokolu 3. Poskytnutie akejkolvek pomoci sa teda
musi povazovat za neopravnené.

3. ZLUCITELNOST POMOCI

3.1. Uvod

(156) Opatrenia pomoci podla clanku 61 ods. 1 Dohody o EHP sii vo vSeobecnosti nezluciteIné s fungovanim Dohody
o EHP, pokial nesplnajii podmienky vynimky podla ¢linku 61 ods. 2 alebo 3 alebo ¢lanku 59 ods. 2 Dohody
o EHP, pokial nie st nevyhnutné a primerané a pokial nesposobuji nepripustné narusenie hospodarskej sitaze.
Islandské orgdny argumentuji, Ze akdkolvek pomoc vyplyvajiica zo zmluvy medzi fondom a spolo¢nostou
Siminn je zlu¢itelnd s ¢lankom 61 ods. 3 Dohody o EHP.
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(157) Na zéklade ¢lanku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP ,pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo
urcitych hospoddrskych oblasti“ mozno povazovat za zlucitelnii s fungovanim Dohody o EHP, ak takdto pomoc
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu a hospodarsku stifaz v ramci EHP tak, ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom.

(158) V sacasnosti platné usmernenia dozorného tradu o Sirokopdsmovych sietach obsahuji podrobny vyklad
¢lanku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, pokial ide o tento sektor (*). Predchddzajiice usmernenia o uplatiiovani
pravidiel $titnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim Sirokopdsmovych sieti (dalej len ,usmernenia pre
Sirokopdsmové siete z roku 2010%) boli prvykrat prijaté 3. februdra 2010, a preto neboli v platnosti v Case, ked
Siminn a fond uzatvorili zmluvu. Usmernenia pre Sirokopdsmové siete viak vychddzaju z existujiicej judikatiry
a rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie (*°). Dozorny tdrad preto neuplatni usmernenia pre Sirokopasmové siete
priamo, ale namiesto toho postdi zmluvu s ohladom na zdkladné zdsady tykajice sa $tdtnej pomoci pre Siroko-
pdsmovii infrastruktiru, ktoré si vymedzené v citovanych usmerneniach, ako aj na judikatiru a rozhodovaciu
prax, ktoré existovali v Case podpisania tejto zmluvy a ktoré sa dalej uplatiiovali v neskorsich pripadoch.

3.2. RozliSovanie medzi bielymi, Sedymi a ¢iernymi oblastami v pripade zdkladnych Sirokopdsmovych
sieti

(159) Aby bolo podla usmerneni pre Sirokopdsmové siete mozné vykonat posidenie zlucite[nosti verejného
financovania projektov spojenych so Sirokopdsmovou infrastruktdirou, regién, v ktorom sa mé zaviest nova
Sirokopasmovd siet, musi byt vymedzeny ako biela, Sedd alebo Cierna oblast (*¢).

(160) ,Biela oblast oznacuje oblast, kde neexistuje Ziadna Sirokopdsmova infrastruktdra a kde sa takéto infrastruktdra
pravdepodobne ani v blizkej budicnosti nevybuduje. Dozorny tirad uzndva, Ze poskytovanim finan¢nej podpory
na poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb v oblastiach, kde sirokopasmové pripojenie zatial nie je k dispozicii,
Staty EZVO sledujt skutocné ciele stidrznosti a hospodérskeho rozvoja, a preto je ich intervencia pravdepodobne
v stilade so spolo¢nym zdujmom, za predpokladu, zZe st splnené podmienky stanovené dalej v oddiele 3.3.

(161) ,Sed4 oblast“ oznacuje oblast, kde je pritomny jeden prevddzkovatel siete a je nepravdepodobné, ze by tam
v blizkej buddcnosti vznikla dalia sief. Samotnd existencia jedného prevddzkovatela siete nevyhnutne
neznamend, Ze neexistuje Ziadne zlyhanie trhu alebo problém so stdrznostou. Ak md dany prevddzkovatel
trhovd silu (monopolné postavenie), ponuka sluzieb, pokial ide o pomer medzi cenou a kvalitou, nemusi byt pre
oblana optimdlna. Ur¢itym kategéridm pouzivatelov sa nemusia poskytovat dostatocné sluzby alebo pri
neexistencii regulovanych sadzieb pre velkoobchodny pristup mozu byt maloobchodné ceny vysSie ako ceny
Gctované za rovnaké sluzby pontikané v konkurencnejsich, ale inak porovnatelnych oblastiach alebo regiénoch
krajiny. Ak okrem toho existuji len obmedzené vyhliadky, Ze by na trh vstdpili alternativni prevadzkovatelia,
financovanie alternativnej infrastruktiry by mohlo byt vhodnym opatrenim.

(162) ,Cierna oblast“ oznacuje oblast v urcitej geografickej zone, kde st alebo v blizkej buddcnosti budt pritomné
asponl dve zdkladné Sirokopdsmové siete roznych prevadzkovatelov a Sirokopdsmové sluzby sa poskytujii za
konkuren¢nych podmienok (hospodarska stitaz medzi infrastruktirami) a mozno predpokladat, ze nedochddza
k Ziadnemu zlyhaniu trhu. Preto jestvuje len velmi maly priestor na to, aby $tdtna intervencia priniesla dalSie

vyhody (*).

(163) Podla islandskych orgdnov nebola oblast projektu pred vystavbou siete pokrytd Sirokopasmovou siefou. Fond
vykonal dokladné mapovanie, v rdmci ktorého vyzval na poskytnutie informdcii o vietkych aktudlnych oblastiach
poskytovania Sirokopdsmovych sluzieb [t. j. o oblastiach, kde bol dostupny nepretrzity pristup na internet (nie
dial-up) s rychlostou najmenej 512kb/s za primerany pevny mesa¢ny poplatok], ako aj o planovanych oblastiach
(zatial bez poskytovania sluzieb), ktoré mali byt funkéné do roku 2008. Fond ziskal informacie o oblastiach trhu
v roznych formach od viacerych poskytovatelov Sirokopasmovych sluzieb, ako aj od jednotlivcov. Cielom tohto

(**) Usmernenia Dozorného tradu EZVO o uplatiiovani pravidiel tdtnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim Sirokopasmovych siet
(dalej len ,usmernenia pre Sirokopasmové siete”), dostupné online na adrese: http:/[www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-
IV—Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf.

(*) Zoznam v3etkych rozhodnuti Komisie prijatych podla pravidiel stdtnej pomoci v oblasti Sirokopdsmového pripojenia ndjdete na adrese:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(*) Pozribod 57 usmerneni pre Sirokopasmové siete a poznadmku pod ¢iarou €. 17 vyssie.

(*) Pozribod 68 usmerneni pre Sirokopdsmové siete.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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kroku bolo identifikovanie zlyhani trhu rozli$enim medzi ,$edymi, ,Ciernymi“ a ,bielymi“ oblastami v odlahlych
regiénoch Islandu. Vysledkom mapovania a analyzy pokrytia uskutoénenych fondom bol presny zoznam budov,
ktoré boli neskor zahrnuté do projektu.

(164) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti povazuje dozorny tirad na tcely uplatiovania usmerneni pre Sirokopdsmové
siete oblasti, na ktoré sa vztahuje projekt, za ,bicle oblasti.

3.3. Test vyvdZenosti a usmernenia pre Sirokopismové siete/rozhodovacia prax

(165) Dozorny trad pri posudzovani, ¢i opatrenie pomoci mozZno povaZovat za zlucitelné s fungovanim Dohody
o EHP, porovndva pozitivny vplyv opatrenia pomoci na dosiahnutie ciela spolo¢ného zdujmu s moZnymi
negativnymi vedl'aj$imi vplyvmi, ako je narusenie obchodu a hospodarskej stitaze (tzv. overenie vyvdZenosti).

(166) Pri uplatriovani tohto testu vyvdZenosti posudi dozorny trad tieto otdzky (*%):

a) Je opatrenie pomoci zamerané na jasne vymedzeny ciel spolo¢ného zdujmu, t. j. riesi navrhovand pomoc
zlyhanie trhu alebo iny ciel?

b) Je pomoc dobre navrhnutd na to, aby splnila ciel spolo¢ného zdujmu? Konkrétne:
i) Je $tatna pomoc vhodnym politickym ndstrojom, t. j. existuji iné, lepsie néstroje?
ii) M4 pomoc stimulaény wi¢inok, t. j. zmen{ spravanie podnikov?

iii) Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa rovnakd zmena v sprdvani dosiahnuf aj pri niz3ej
pomoci?

¢) S narusenia hospodarskej sttaze a vplyv na obchod obmedzené natolko, Ze je celkové bilancia pozitivna?

(167) V sulade s usmerneniami pre Sirokopdsmové siete (*) dozorny trad pri uplatiiovani tohto testu vyvaZenosti
postdi ciel opatrenia, jeho ndvrh a potrebu obmedzit narusenie hospodarskej stitaze.

3.3.1. Ciel opatrenia
3.3.1.1 Stdtna pomoc v bielych oblastiach

(168) Sirokopdsmové pripojenie je klicovym prvkom rozvoja, prijatia a pouzivania informacnych a komunikaénych
technoldgif v hospodérstve i spolo¢nosti. Projekt sa tyka vyhradne ,bielych oblasti“ (*%), na ktoré sa zameriava.

(169) Dozorny urad sa v sulade s usmerneniami pre Sirokopdsmové siete domnieva, Ze tieto oblasti sii v zdsade
oprdvnené na §titnu pomoc, kedZe projekt podporuje tGzemnt, socidlnu a hospoddrsku sdadrznost a riesi
dokdzané zlyhanie trhu (*!). Aby vSak bolo mozné stanovit, Ze je opatrenie zlucitelné s Dohodou o EHP, musia
byt splnené urcité podmienky. Tieto podmienky budii postdené v nasledujiicich pododdieloch.

3.3.1.2 Jasne vymedzeny ciel spolo¢ného zdujmu

(170) Sirokopasmové pripojenie je kli¢ovym prvkom rozvoja, prijatia a pouzivania informa¢nych a komunikaénych
technoldgii v hospodarstve i spolo¢nosti. Vo svojej stratégii Eurépa 2020 z 3. marca 2010 ,Digitdlna agenda pre

(*¥) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie z 19. jila 2006 o opatreni pomoci ¢. C 35/2005, ktoré Holandsko planuje implementovat vo veci
vybudovania Sirokopdsmovej siete v Appingedame (U.v.EUL 86, 27.3.2007, 5. 1), a rozhodnutie Komisie N 14/2008, Sirokopdsmové
pripojenie v Skétsku — Rozsirenie dosahu sirokopasmovej siete (U. v. EU C 150, 17.6.2008, s. 3).

(*) Pozribod 28 usmerneni pre suokopasmove siete.

(*) Pozrivymedzenie v pozndmke pod ¢iarou €. 17 a v odovodneni 160 vyssie.

(") Pozri rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 219/14/COL z 11. jina 2014 o reZime Stdtnej pomoci na zavadzanie Sirokopdsmového
pripojenia (U. v. EU C 344, 2.10.2014,s. 13, a dodatok EHP ¢. 55, 2.10.2014, 5. 4), oddiel 3.2.1.2.
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Eurépu“ Eurépska komisia uviedla, ze md za ,ciel zabezpecit udrzatelny hospodarsky a socidlny prinos prostred-
nictvom jednotného digitdlneho trhu zaloZeného na rychlom a vysokorychlostnom internetovom pripojeni
a interoperabilnych aplikdcidch so Sirokopdsmovym internetovym pripojenim pre vietkych do roku 2013
a pristupom k rychlejsiemu internetovému pripojeniu (30 Mb/s alebo viac) pre vietkych do roku 2020, pricom
najmenej 50 % eurdpskych domdacnosti by malo mat internetové pripojenie s rychlostou nad 100 Mb/s.“ (*?)

(171) V stratégii Eur6pa 2020 sa uzndva vyznam Sirokopasmovych projektov s cielom urychlit prispevok Sirokopds-
movych technoldgii k rastu a inovacidm vo vsetkych odvetviach hospodarstva, ako aj k socidlnej a regiondlnej
sudrznosti. Zavedenie novych zdkladnych Sirokopasmovych sieti afalebo Sirokopdsmovych sieti NGA prispieva
k vytvdraniu pracovnych miest, ako aj k zlepSeniu zdravotnickych a vzdeldvacich sluzieb v cielovych oblastiach.

(172) Okrem toho zavedenie Sirokopdsmovej siete prispieva k zmen3ovaniu ,digitdlnej priepasti“, ktord oddeluje oblasti
alebo regiony v rdmci krajiny, kde si v ponuke cenovo dostupné a konkurencné Sirokopdsmové sluzby, od
oblasti, kde takéto sluzby nie si. Dozorny tirad sa domnieva, Ze bez zdsahu verejnych orgdnov existuje redlne
riziko vzniku ,digitdlnej priepasti medzi jednotlivymi regiénmi na Islande, predovSetkym medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami. To by mohlo viest k hospoddrskemu a socidlnemu vylG¢eniu miestnych obyvatelov
a podnikov, ako aj k dalsiemu vyludnovaniu uZ teraz riedko osidlenych oblasti. Hoci existuje niekolko dévodov
vzniku digitalnych priepasti, jednym z najdélezitejsich je nedostatok primeranej Sirokopdsmovej infrastruktiry.

(173) Dozorny tirad okrem toho pripomina, Ze poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb vietkym eur6pskym obcanom
do roku 2013 bolo jednym z hlavnych cielov Digitdlnej agendy pre Eurdpu (**). Projekt je preto v siilade so
stratégiou Eurdpa 2020 aj s Digitdlnou agendou pre Eurépu.

(174) Podla islandskych orgénov je dostupnost vysokorychlostnej Sirokopdsmovej infrastruktiry klic¢ovym faktorom na
to, aby sa miestnym komunitim podarilo pritiahnut podniky, aby sa zlepsili miestne Zivotné podmienky, ako aj
zrychlil rast a inovdcie vo vietkych odvetviach miestneho hospodarstva. Dany rezim umoznil domacnostiam
a podnikom v cielovej oblasti ziskat pristup k cenovo dostupnym Sirokopdsmovym sluzbdm. Toto je aj jednym
z ciefov spolo¢ného zdujmu, pretoZe Sirokopdsmové sluzby musia byt dostupné za prijatelné ceny, aby sa
zabezpedilo, Ze z verejnej pomoci bude mat prospech ¢o najviac oblanov (*). Bez pomoci budd ndklady na
zavedenie poZadovanej Sirokopdsmovej infrastruktary v riedko osidlenych oblastiach pre stkromnych prevadzko-
vatelov velmi vysoké, ¢o sa premietne do vysokych maloobchodnych cien, ktoré si vietci ob&ania nebudii moct
dovolit. Verejnym financovanim Sirokopdsmovej infrastruktiry sa preto nielen zabezpecila dostupnost Sirokopds-
mového pripojenia, ale zabezpeci sa nim aj to, Ze sa budd sluzby poskytovat za prijatené ceny, ako sa pozaduje
v Digitdlnej agende. Inymi slovami, projekt umoziuje pristup k maloobchodnym Sirokopdsmovym sluzbdm
v cielovych oblastiach (t. j. v riedko obyvanych, predovsetkym vidieckych oblastiach) za ceny uplatiiované
v hustejsie obyvanych oblastiach (t. j. v mestskych oblastiach).

(175) Dozorny trad povaZuje podporu zavddzania Sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach a v bielych
oblastiach s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb, kde Sirokopasmové pripojenie nie je zatial' k dispozicii,
za podporu teritoridlnej socidlnej a hospodarskej sidrznosti a rieSenie zlyhania trhu (). Zavddzanie Siroko-
pasmovej siete prispieva aj k zmenSovaniu ,digitdlnej priepasti‘, ktord oddeluje oblasti alebo regiény v rdmci
krajiny, kde st v ponuke cenovo dostupné a konkurenéné Sirokopdsmové sluzby, od oblasti, kde takéto sluzby
v ponuke nie st (%).

(176) Vzhladom na uvedené skutocnosti dospel dozorny tdrad k zdveru, Ze pomocou sa sleduju skutocné ciele
sidrznosti a hospodarskeho rozvoja, ktoré sa povazujii za jasne vymedzené ciele spolo¢ného zdujmu.

(") EUROPA 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020, s. 12.

(*’) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a Socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov [KOM

(2010) 245], Digitdlna agenda pre Eurdpu, uznané v uzneseni z 37. zasadnutia Spolo¢ného parlamentného vyboru EHP dna
26. oktébra 2011. Dokument je dostupny na adrese: http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/;jsessionid=
Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1112YRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX%3A52010DC0245R%2801%29.
V rdmci Digitlnej agendy sa stanovil ciel do roku 2013 spristupnit zdkladné Sirokopdsmové sluzby vsetkym Eurépanom, co je
prejavom Usilia zabezpecit, aby sa do roku 2020 vyrazne zvysil pristup k sluzbdm NGA (vetci Eurépania by mali mat pristup
k internetu rychlejsiemu ako 30 Mb/s a 50 % alebo viac eurépskych domdacnosti by malo mat internetové pripojenie rychlejsie ako
100 Mb/s).

) Cenovo/dostupné sirokopdsmové sluzby st takisto jednym z cielov Digitdlnej agendy, pozri https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/
about-broadband.

(**) Pozribod 62 usmernenti pre Sirokopdsmové siete.

(*) Pozri napriklad rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 231/11/COL v poznamke pod ¢iarou ¢. 73 vyssie, oddiel 3.2.1.2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX%3A52010DC0245R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX%3A52010DC0245R%2801%29
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
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3.3.1.3 Reaguje sa opatrenim na zlyhanie trhu?

(177) Ako sa uz uviedlo, kedZe iba biele oblasti budt oprdvnené na ziskanie $titnej pomoci, dozorny trad uzndva, Ze
v tychto oblastiach existuje zlyhanie trhu. Inymi slovami, trh odkdzany na vlastné ndstroje, bez zdsahu nedokaze
zabezpedit u¢inny vysledok pre spolo¢nost (7).

3.3.2. Navrh opatrenia a potreba obmedzit narusenie hospoddrskej stifaze

3.3.2.1 Predstavuje pomoc vhodny ndstroj?

(178) Ako sa uvadza v bode 40 usmerneni pre Sirokopdsmové siete, dozorny trad uzndva, Ze reguldciou ex ante sa
moze podporit rozvoj Sirokopasmovych sieti v mestskych a hustejsie obyvanych oblastiach, ale nestati na
ndpravu zlyhania trhu vyplyvajiceho z nedostatku sikromnych investicii do infrastruktdry v uritych oblastiach.

(179) Dozorny trad nedostal informdcie o tom, ¢i islandské organy zvazovali nejaké alternativy k verejnému
financovaniu Sirokopdsmovych sieti s ciefom riesit zlyhanie trhu. Dozorny drad, ako aj Komisia vSak uz
preskiimali vyuZzivanie grantov alebo dafiovych stimulov pre koncovych pouzivatelov, ako aj moznost pouzitia
reguldcie ex ante (*®). Zistilo sa, Ze nie je pravdepodobné, Ze tieto opatrenia povedd k dostatoénym investicidm na
poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb v oblastiach s nedostato¢nou dostupnostou prislusnych sluzieb.

(180) Ako sa uz uviedlo, v danej oblasti boli dostupné len obmedzené sluzby nizkorychlostného internetového
pripojenia a z mapovania vyplynulo, Ze stkromni prevadzkovatelia nepldnuji modernizovat svoju infrastruktiru
Sirokopdsmového pripojenia. Islandské orgdny navySe poznamenali, Ze velki poskytovatelia internetovych sluzieb
na Islande neprejavili zdujem o zlepSenie internetového pripojenia v danej oblasti ani o investovanie do Siroko-
padsmovej infrastruktiry v blizkej budiicnosti (**). Preto v situdcidch, ako je uvedeny pripad, ked sa potvrdilo, Ze
v danom regione je nedostatoéne rozvinuta Sirokopasmovd infrastruktara a sluzby, je zjavne jedinou moZnostou
ako prekonat nedostatok Sirokopasmového pripojenia poskytnutie financovania z verejnych prostriedkov.

(181) Dozorny trad preto dospel k zdveru, Ze verejné financovanie poskytovania Sirokopdsmovych sluzieb je vhodnym
néstrojom na dosiahnutie stanovenych cielov.

inok?

;:\
(@l

3.3.2.2 Md pomoc stimula¢

(182) Podla usmerneni pre Sirokopdsmové siete (1*°) je na posidenie existencie stimulaéného wlinku potrebné
preskiimat, ¢i by sa dané investicie do $irokopasmového pripojenia uskutocnili aj bez verejného financovania.

(183) Z verejnych konzultdcii, ktoré vykonali islandské organy, vyplynulo, Ze je nepravdepodobné, Ze by Sirokopdsmovi
siet pokryvajucu budovy, v ktorych sa sluzby neposkytuji, v blizkej budicnosti zabezpecil trh. Poskytnutim
finan¢nej podpory na zavedenie siete zmenili d¢astnici verejného obstardvania svoje investiéné rozhodnutia. Preto
dozorny urad dospel k zdveru, ze pomoc poskytla vybranému poskytovatelovi investiény stimul na zavedenie
Sirokopdsmovej infrastruktiry v oblastiach, v ktorych by inak neinvestoval.

(’’) Pozribody 33 az 35 usmerneni pre Sirokopdsmové siete.

(*) Pozri napriklad rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 231/ 11/COL v pozndmke pod Ciarou ¢, 73 vyssie a rozhodnutie Komisie
N 14/2008, Sirokopdsmové pripojenie v Skétsku — rozsirenie dosahu sirokopasmovej siete (U. v. EU C 150, 17.6.2008, s. 3),
odovodnenia 54 - 55.

(*”) Islandské organy kontaktovali sikromnych prevadzkovatelov s cielom zistit, ¢i je nejaky trhovy investor ochotny poskytnit siroko-
pasmové pripojenie pre dané budovy. Po zisteni, Ze nie je zdujem o poskytovanie danych sluzieb, dospeli islandské organy k zaveru, Ze
tieto oblasti skuto¢ne postihuje zlyhanie trhu a bez zdsahu verejnych orgdnov nebudii mat v blizkej budicnosti vysokorychlostné
internetové pripojenie.

(") Bod 41 usmerneni pre $irokopasmové siete.
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3.3.2.3 Primeranost pomoci a obmedzenie naruSenia hospoddrskej sitaze a vplyvu na obchod

Podrobné mapovanie a analyza pokrytia

(184) Islandské organy v roku 2007 vykonali podrobné mapovanie a analyzu pokrytia. Vykonala sa teda analyza
podmienok hospodarskej sutaze a Struktiiry prevladajicej v danej oblasti a uskuto¢nili sa konzultdcie so vietkymi
zainteresovanymi stranami, ktorych sa prislusné opatrenie dotykalo. Za tychto okolnosti sa dozorny trad
domnieva, Ze mapovanie a analyza pokrytia prispeli k minimalizdcii mozného narusenia hospodarskej sttaze.

(185) Stiahnutie spolo¢nosti WBS z trhu malo za ndsledok podstatnii zmenu zoznamu budov, ktoré nemali a za
trhovych podmienok v blizkej budtcnosti ani nemali ziskat Sirokopdsmové pokrytie. Islandské orgdny ndsledne
znova vyzvali na predloZenie pldnov ponuky sluzieb pre budovy, na ktoré sa povodne vztahovali pliny
spolo¢nosti WBS. To sa uskutocnilo formou ozndmenia v novindch, ktoré bolo podla islandskych orgdnov
v stilade s predchddzajicou komunikéciou s trhom. Tento sposob komunikdcie umoznil vietkym poskytovatelom
sluzieb upozornit islandské orgdny na akékolvek pliny zavddzania v oblasti. Dozorny trad preto dospel
k zaveru, Ze ozndmenie v novindch bolo v tejto situdcii vhodnym sposobom komunikdcie.

Verejnd konzulticia

(186) V usmerneniach pre Sirokopdsmové siete sa stanovuje povinnost zacat verejné konzultécie s existujicimi prevadz-
kovatelmi v rdmci otvoreného a transparentného postupu s ciefom dalej sa uistif, Ze sa verejné financné
prostriedky vyuZivaji len v bielych oblastiach, pokial ide o zdkladné sirokopasmové siete a NGA (*").

(187) Ako uz bolo uvedené, fond uskuto¢nil analyzu podmienok hospoddrskej sifaze na trhu a budicich plinov
zavadzania prostrednictvom konzultdcii so zicastnenymi stranami formou verejného oznamu uverejneného
v ndrodnych novindch Morgunbladid s cielom zabezpecit Gplnd transparentnost. Tym fond zabezpecil minima-
lizdciu moznych naruseni hospodérskej sttaze.

Otvoreny postup verejného obstardvania/ekonomicky najvyhodnejsia ponuka

(188) Dozorny tirad by chcel zdoraznit, Ze hoci sa smernica o verejnom obstardvan{ nevztahuje na obstardvanie Siroko-
pasmovych sieti a sluzieb ('°), na obstardvanie sa napriek tomu vztahuji zakladné zdsady rovnakého a nediskrimi-
na¢ného zaobchddzania ('*). Z usmerneni pre Sirokopdsmové siete rovnako vyplyva, ze kedykolvek sa orgdny
poskytujiice pomoc rozhodnt na zavedenie a prevddzkovanie dotovanej infrastruktiiry vybrat prevddzkovatela
tretej strany, musi sa toto vyberové konanie uskuto¢nit v stlade s duchom a zdsadami smernic o verejnom
obstardvani (1*). Pristup otvoreného verejného obstardvania zabezpeluje rovnaké a nediskriminacné zaobchd-
dzanie so v3etkymi uchddza¢mi, znizuje rozpoctové naklady, minimalizuje pripadnd $titnu pomoc a zmierfiuje
selektivnu povahu opatrenia. Vyuzivanie otvorenych verejnych sifazi na dosiahnutie tychto cielov v oblasti
zavidzania $irokopdsmového pripojenia uznala Komisia svojou rozhodovacou praxou uplatiiovanou uz pred
uzatvorenim posudzovanej zmluvy ('%).

(") Bod 74 pism. b) usmerneni pre Sirokopasmové siete.

(1) Pozri ¢lanok 13 smernice 2004/18|ES.

(1) Stdny dvor Eurdpskej tinie vo svojej judikatire potvrdil, Ze pravidld Zmluvy tykajiice sa vnatorného trhu sa vztahuji aj na zdkazky
mimo rozsahu pdsobnosti smernic o verejnom obstardvani, ak maji o zdkazku zdujem hospodarske subjekty nachddzajiice sa v inych
¢lenskych $tatoch. Pozri napriklad rozsudok vo veci Telaustria, C-324/98, EU:C:2000:669, bod 60; rozsudok vo veci Coname,
C- 231/03 EU:C:2005:487, bod 16, a rozsudok vo veci Parking Brixen, C-458/03, EU:C:2005:605, bod 46. Pozri aj vykladové
ozndmenie Komisie o prvnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zaddvanie zdkaziek, na ktoré sa vobec alebo Ciastocne
nevztahu]u smernice 0 verejnom obstaravani (U.v.ESC 179, 28.11.2001, s. 2).

(**%) Bod 74 pism. c) usmerneni pre Sirokopasmové siete.

(1) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 508/08 — Spojené krdlovstvo, Poskytovanie sluzby dialkového sirokopdsmového pripojenia
v Severnom Irsku (U. v. EU C 18, 24.1.2009, 5. 1), rozhodnutie Komisie N 475/2007 — [rsko, Vndtrosttny program sirokopasmového
pripojenia (National Broadband Scheme — NBS) (U. v. EU C 282, 24.11.2007, s. 1), a rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené
kralovstvo, Projekt girokopasmového digitélneho pripojenia v regiéne South Yorkshire (U. v. EU C 80, 13.4.2007, 5. 1).

==
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(189) V suvislosti so stfaznym postupom verejného obstardvania sa v usmerneniach pre Sirokopdsmové siete
zdoraziiuje, Ze orgdn poskytujiici pomoc stanovi kvalitativne kritérid na zadanie zdkazky, na zdklade ktorych sa
maji posudzovat predlozené ponuky (1%). V usmerneniach pre Sirokopdsmové siete sa rovnako objasiiuje, Ze na
Ucely zniZenia sumy pomoci, ktord sa md poskytnif, sa md v zdsade najviac bodov v rdmci celkového
hodnotenia pontk pridelit uchddzacovi, ktory pozaduje najnizsiu sumu pomoci pri podobnych ¢i identickych
kvalitativnych podmienkach (7). Orgdn poskytujiici pomoc takisto vopred $pecifikuje relativnu hodnotu kazdého
zvoleného (kvalitativneho) kritéria.

(190) V predmetnom pripade Stdtne obchodné centrum v mene fondu vo februdri 2008 na svojej webovej stranke a vo
vnutro§titnych novindch uverejnilo opis predmetu verejného obstardvania. V silade s bodom 74 pism. ¢
usmerneni pre Sirokopasmové siete sa informdcie o verejnom obstardvani uverejnia na centrdlnej webovej stranke
na vnitrostatnej Grovni, t. j. na webovej stranke Stitneho obchodného centra ('%%), pricom vyberové konanie bolo
ozndmené aj na webovej stranke ministerstva vnutra (1°). Opis predmetu verejného obstardvania zahffial jasné
kritérid zadania zdkazky, ktorych cielom bolo stanovit ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku. Uplatnili sa Styri
hodnotiace kritérid: i) celkovd cena (50 %); 11) rychlost vybudovania (15 %); iii) rychlost stahovania (25 %) a iv)
2G GSM (nepovinné) (10 %). Po uverejneni Vyzvy na predkladanie pondk zacalo Stitne obchodné centrum
rozhovory so zainteresovanymi uchddzacmi, ¢o malo za ndsledok predlzeme lehoty na predloZenie poniik do
4. septembra 2008. Statnemu obchodnému centru bolo dorucenych pét platnych pontik a nésledne bola vybrand
ponuka, ktord na zdklade kritérif na zadanie zdkazky ziskala najviac bodov (7).

(191) Na zdklade uvedenych skutocnosti dozorny tirad konstatuje, ze Stdtne obchodné centrum v mene fondu
uskutocnilo otvorené a transparentné verejné obstardvanie s cielom vybrat poskytovatela Sirokopdsmovej siete.
Okrem toho je jasné, Ze bola zarucend zdsada rovnakého zaobchddzania, kedZe vSetkym zainteresovanym
uchddza¢om bolo jasné, Ze cena je v rdmci vyberového konania zdaleka najdolezitejsim kritériom, kedZe mala
vahu 50 % v ramci kritérif na zadanie zdkazky.

(192) Po ukonceni postupu verejného obstardvania sa spolo¢nost WBS stiahla z trhu. To viedlo k zvySeniu poctu
budov, ktoré potrebovali $irokopdsmové sluzby. V désledku toho sa v zmluve s vybranym dodavatelom vykonali
zmeny tykajdce sa jej rozsahu, kompenzicie a obdobia zavddzania. Vzhladom na vynimoc¢né a nepredvidané
okolnosti v islandskom hospodarstve sa vykonali zmeny aj v stvislosti s indexdciou celkovych platieb ().

(193) Navrhovatel argumentuje, Ze ostatni uchddzac¢i nedostali prileZitost na predlozenle pontk na dodatocné budovy
a 7e zvysenie poctu lokalit nemusi nevyhnutne viest k zodpovedajiicemu zvy3eniu nakladov a predfzeniu obdobia
zavadzania.

(194) Dozorny trad uzndva, Ze zmeny vykonané v ndvrhu zmluvy zaclenenej do podkladov k verejnému obstardvaniu
st vyznamné a hoci pravidld verejného obstardvania EHP skuto¢ne po vybere doddvatela umoziiujii vykonanie
urcitych zmien zmluvy prostrednictvom rokovani, dané zmeny presahuja limity stanovené v smernici o verejnom
obstardvani (''?). Ako uz bolo uvedené, smernica o obstardvani sa nevztahuje na predmetné obstardvanie, pretoze
obstardvania tykajice sa vystavby telekomunikacnych siet{ st vyriaté z jej pdsobnosti (*’). Podla usmerneni pre
Sirokopasmové siete md viak vyberové konanie napriek tomu prebehndt v stilade s duchom a zdsadami smernic
o verejnom obstardvani ('4).

Bod 74 pism. d) usmernen pre Sirokopdsmové siete.
Tamtiez.
http:/[www.rikiskaup.is/.
http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547.
Pozri tabulku v odovodneni 18.
Tieto zmeny st podrobnejsie vysvetlené v oddiele 1.3.1.4 tohto rozhodnutia. Pozri aj odovodnenia 27 a 61 vyssie.
Pozri napriklad cldnok 31 ods. 4 pism. a) smernice 2004/18/ES, v ktorom sa uvéddza, Ze: ,[...] na dodatoéné price alebo sluzby
nezahrnuté v povodne pldnovanom projekte alebo v povodnej zmluve, ktoré sa kvoli nepredvidanym okolnostiam ukdzali ako
nevyhnutné pre plnenie pric alebo sluzieb v nich uvedenych, pod podmienkou, Ze sa zdkazka zadd hospodarskemu subjektu,
ktory tieto préce alebo sluzby vykondva:
— ak takéto dodatocné price alebo sluzby nie je mozné technicky alebo ekonomicky oddelit od povodnej zdkazky bez toho, aby
to verejnym obstardvatelom nesposobilo znacné tazkosti,
alebo
— ak st takéto price alebo sluzby sice oddelitelné od povodnej zdkazky, si viak bezpodmienecne nevyhnutné na jej dokonéenie.
Sahrnnd hodnota zakaziek zadanych na dodato¢né prace alebo sluzby viak nesmie presiahnut 50 % hodnoty povodnej zakazky
(") Tamtiez, ¢lénok 13.
("%) Bod 74 pism. c) usmerneni pre Sirokopasmové siete.
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(195) Je jasné, Ze cena zaplatend spolo¢nosti Siminn po rozsireni rozsahu projektu bola stdle vyrazne nizsia ako cena
ponukand ostatnymi uchddza¢mi (%) a cena, ktori vopred odhadol fond. Zmeny mohli byt preto odévodnené
vzhladom na rozdiel medzi cenami. Aj z kapitoly 2.3.4 opisu predmetu verejného obstardvania s ndzvom ,Nové
pripojenia a povinnost pripojit“ bolo zrejmé, Ze v pripade nepredvidaného rozsirenia rozsahu projektu sa ako
referencnd hodnota pouzije priemernd jednotkovd cena z povodnej ponuky. V uvedenej kapitole sa v skuto¢nosti
osobitne predpisuje pouzif pri hodnoteni ndkladov na nové lokality, ktoré sa priddvaju do projektu, metédu
priemernej ceny.

(196) Okrem toho sa dozorny trad v stlade s ustdlenou judikatirou domnieva, Ze aspon v mimoriadnych situdcidch
moze byt prijatené, aby $taty nahradili neisty vysledok istym a ziskali v tomto smere pevnii a uspokojivi
ndvratnost, namiesto takej, ktord by sa nedala predvidat (1%). Preto vzhladom na to, Ze cielom verejného
obstardvania je dosiahnut najnizsiu cenu pre spolocenstvo, ako aj vzhladom na doraz na cenu v rdmci kritérif na
zadanie zdkazky, na zaclenenie met6dy priemernej ceny do podkladov k verejnému obstardvaniu, ako aj na velké
rozdiely v predloZenych ponukidch sa dozorny tirad domnieva, Ze sa v tomto pripade zabezpecilo rovnaké
a nediskrimina¢né zaobchddzanie so vSetkymi uchddza¢mi a Ze vyberovy proces a rozsirenie rozsahu projektu
boli v stlade s duchom a zdsadami smernic o verejnom obstardvani.

(197) Nakoniec pokial ide o prechod z indexdcie na zdklade spotrebitelskych cien na indexdciu na zdklade cudzej
meny, navrhovatel tvrdi, Ze to viedlo k dalsiemu zvyseniu platieb spolo¢nosti Siminn z dévodu devalvécie ISK
v dosledku krizy. Islandské organy potvrdili, Ze tieto zmeny neznamenali, Ze na seba prevzali vSetky rizikd,
pretozZe aj spolo¢nosti Siminn vznikli zvySené naklady v dosledku dalsich aspektov projektu, ktoré neboli spojené
s vymennym kurzom DKK, t. j. ndkladov na pricu, ropu a dalsie vstupy ('"). Takisto preukdzali, Ze aj po
zavedeni tychto zmien do zmluvy bola vyska potrebnej pomoci stile vyrazne nizsia ako druhd najnizsia platnd
ponuka, ako aj odhady ndkladov fondu.

(198) Vzhladom na uvedené skutocnosti dospel dozorny tdrad k zdveru, Ze celkovo boli verejné obstardvanie
a vyberové konanie v stilade s duchom a zdsadami smernic o verejnom obstardvani a Ze islandské organy vybrali
ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.

Technologickd neutralita

(199) Podla bodu 74 pism. e) usmerneni pre Sirokopdsmové siete by sa pri verejnom obstardvani nemala uprednostnit
ani vylicit ziadna konkrétna technoldgia ani sietovd platforma. Uchddzaci by mali byt preto opravneni navrhnit
poskytovanie pozadovanych Sirokopasmovych sluzieb vyuzitim alebo kombindciou akychkolvek technoldgii,
ktoré povazuji za najvhodnejSie. Na zdklade objektivnych vyberovych kritérii by mal byt orgdn poskytujici
pomoc opravneny vybrat najvhodnejsie technologické rieSenie alebo kombindciu technologickych rieseni.

(200) V stlade s ¢lankom 2.1 opisu predmetu verejného obstardvania bol projekt technologicky neutrdlny a neboli
stanovené Ziadne konkrétne $pecifikdcie toho, ako sa md siet vybudovat alebo aké technologické riesenie sa ma
pouzit. Vyberové konanie nezvyhodiiovalo Ziadnu konkrétnu technoldgiu alebo siefovi platformu, ale nechalo na
zdujemcov, aby vymedzili najvhodnejsie technologické riesenia na pripojenie budov, ktoré boli identifikované pri
mapovani. Verejné obstardvanie bolo teda otvorené pre vietky technické rieenia, a preto technologicky neutrdlne,
ako sa vyzaduje v usmerneniach pre Sirokopdsmové siete. Dozorny urad sa domnieva, ze vdaka uplatneniu
zdsady technologickej neutrality sa vybrali najvhodnejsie technoldgie alebo ich kombindcia (*8).

("%) Pozri tabulku v oddiele 1.2.1.3 vyssie.

(") Pozri napriklad rozsudok vo veci Holandsko a ING Groep/Komisia, T-29/10, EU:T:2012:98, bod 123.

(") Dokument¢. 687314.

(""%) Pozri rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 219/14/COL z 11. jina 2014 o $titnej pomoci na zavddzanie Sirokopdsmového
pripojenia (U.v. EU C 344, 2.10.2014, s. 13, a dodatok EHP ¢. 55, 2.10.2014, s. 4), odovodnenie 125 pism. e).
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

VyutZitie existujicej infrastruktiry

V stlade s usmerneniami pre Sirokopdsmové siete by mali ¢clenské stity EHP povzbudzovat uchddzacov, aby
vyuzili ktorakolvek dostupnt existujiicu infrastruktiru, aby sa tak predislo zbytocnej duplicite a nehospoddrnemu
vyuzivaniu zdrojov a aby sa zniZil objem financovania z verejnych zdrojov. (*'Y) Ako uz bolo uvedené, predmetné
budovy neboli pred budovanim danej siete pokryté Ziadnou Sirokopdsmovou siefou. Dozorny trad navyse v tejto
veci nedostal od Ziadneho prevddzkovatela ani zainteresovanych stran informdciu tykajicu sa nehospodarneho
duplicitného vyuzivania zdrojov.

Za tychto okolnosti sa zdd, Ze pouzitie existujiicej infrastruktiry nezohrdvalo pri zavddzani dotovanej siete
dolezitt dlohu.

Velkoobchodny pristup

Ulozenie povinnosti poskytndt a¢inny velkoobchodny pristup tretich strdn k dotovanej Sirokopdsmovej
infrastruktiire je nevyhnutnou sii¢astou kazdého stitneho opatrenia na financovanie vybudovania novej Siroko-
pasmovej infrastruktdry. Velkoobchodny pristup konkrétne umoziiuje prevadzkovatelom tretich strdn konkurovat
vybranému uchddzacovi (napr. ak je tento pritomny aj na maloobchodnej tirovni), ¢im sa posilni moznost volby
a hospoddrska sataz v oblastiach, ktorych sa opatrenie tyka, a zdroven sa predide vzniku regiondlnych
monopolov v oblasti poskytovania sluzieb ('?°). Poskytnutim u¢inného velkoobchodného pristupu konkurentom
sa okrem toho minimalizuji narusenia hospoddrskej siitaze, ktoré vyplyvaji z kazdého opatrenia $tdtnej pomoci.

Délezitost poskytnutia G¢inného velkoobchodného pristupu k dotovanej sieti tretim strandm sa zdodraziovala
v ramci praxe Komisie, ktord predchddzala uzatvoreniu posudzovanej zmluvy ('2').

V usmerneniach pre Sirokopdsmové siete sa takisto zdoraziuje, Ze povinnosti poskytovania velkoobchodného
pristupu k dotovanej sieti by mali byt naviazané na portfélio povinnosti poskytovania pristupu stanovenych
v sektorovych regulatnych pravidlich. V zdsade by vSak mali dotované spolo¢nosti poskytnit Sirsiu skalu
pristupovych produktov na velkoobchodnej drovni, ako sii produkty predpisané vniitrostitnymi regulacnymi
orgdnmi v rdmci sektorovej reguldcie, kedZe prijemca pomoci na zavddzanie vlastnej infrastruktiry nepouziva len
svoje vlastné zdroje, ale aj peniaze dafiovych poplatnikov. Takyto velkoobchodny pristup by sa mal udelit ¢o
najskor pred zacatim prevadzky siete ('22).

Na zdklade analyzy trhu velkoobchodného Sirokopasmového pristupu z roku 2008 islandsky vndtrostatny
regulaény orgdn, Sprava post a telekomunikécii, vyzadoval, aby spolo¢nost Siminn (uréend ako spolo¢nost so
znaénou trhovou silou), vyhovela vietkym opravnenym a primeranym Ziadostiam ostatnych podnikov v oblasti
elektronickych komunikdcii o otvoreny pristup k infrastruktire 3pecializovanej siete v stvislosti s medenymi
miestnymi okruhmi na velkoobchodnej trovni vritane moznosti doddvania sluzieb tykajiicich sa bitového toku
na roznych miestach siete (*?’). Uvddzalo sa v nej, Ze spolo¢nost Siminn bude okrem iného reagovat na
primerané a vhodné poziadavky o pristup k moznostiam 1, 2, 3 a 4, ako st vymedzené v odévodneni 32 vyssie.
Toto rozhodnutie Spravy post a telekomunikacif sa citovalo v opise predmetu verejného obstardvania.

(“9) Bod 74 pism. f) usmerneni “pre Sirokopdsmove siete.

(") Bod 74 pism. g) usmerneni pre Sirokopdsmové siete.

("*") Pozri rozhodnutie Komisie 2008/729[ES z 11. decembra 2007 o 3titnej pomoci C 53/2006 (ex N 262/05, ex CP 127/04) vo veci
investicie mesta Amsterdam do optickej pristupovej siete (FTTH) (U.v. EU L 247, 16.9.2008, s. 27), odévodnenie 96, a rozhodnutie
Komisie N 14/2008 Spojené krdlovstvo, Slrokopasmove pripojenie v Skétsku — rozifrenie dosahu irokopdsmovej siete
(U.v.EU C150, 17.6.2008, 5. 3), odovodnenie 57 pism. ), a rozhodnutie Komisie N 475/2007 — frsko, Vnitrostétny program Siroko-
pasmoveho pripojenia (Natlonal Broadband Scheme — NBS) (U. v. EU C 282, 24.11.2007, 5. 1), odévodnenie 45 pism. e).

(") Bod 74 pism. g) usmerneni pre Sirokopdsmové siete.

(") Rozhodnutie Spravy post a telekomunikdcii ¢. 8/2008 (pozri pozndmku pod ¢iarou €. 33 vyssie).
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(207) Cielom regulaéného rdmca EU pre elektronické komunikcie v skutocnosti je ulahcit hospoddrsku siifaz tym, Ze
sa nové subjekty casom postupne za¢nd vac$mi spoliehat na svoju vlastnd infrastruktdru, ked je to pre nich
efektivne (1*%). Reguldcia, ktord podporuje G¢inné investovanie do vlastnej infrastruktiiry spolo¢nosti, sa povaZuje
za takd, ktord skor vedie k podpore t¢innej a nezévislej hospodarskej stitaze. To viedlo k regula¢nému pristupu
na trhoch s elektronickymi komunikaciami, kde je za pritomnosti vyznamnej trhovej sily alternativnym prevadz-
kovatelom stbezne k dispozicii viacero pristupovych produktov na roznej Grovni siefovej hierarchie. Takymito
diferencovanymi pristupovymi moznostami sa zohladfiuji rozlicné drovne zavddzania siete alternativnymi
poskytovatelmi. Ako poznamenala Eurdpska skupina regula¢nych orgdnov (dalej len ,ERGY, teraz znidma ako
Orgén eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie alebo ,BEREC*), tento pristup k reguldcii na principe
Hinvesti¢ného rebrika“ je osved¢enou zdsadou v sticasnom regulatnom rdmci elektronickych komunika¢nych sieti
a sluzieb ('¥).

(208) Okrem osvedcenej regulacnej praxe, pokial ide o Gc¢inny velkoobchodny pristup k Sirokopdsmovym sluzbdm,
rozhodnutia o $titnej pomoci zahffiali aj dynamicky pristup k rozsahu pozadovanych pristupovych moznosti.
Napriklad v rozhodnutiach z rokov 2006/2007 tykajicich sa investicie mesta Amsterdam do siete optickych
vldkien vedenych do domdcnosti (1%) sa mal velkoobchodny pristup poskytnit na pasivnej ('), ako aj na
aktivnej (%) drovni siete. Dalej v rozhodnuti z roku 2010 tykajicom sa zavddzania vysokorychlostnych siroko-
pasmovych sieti vo Franctzsku (') sa mal velkoobchodny pristup pozadovat na vietkych trovniach dotovanej
infrastruktiry. KedZe podpora bola poskytnutd na pasivnu infrastruktiru siete (napr. kdblovody a neaktivované
vldkna), vyzadovalo sa ulahcenie pristupu k pasivnej Grovni siete, ako bolo stanovené uz v rozhodnuti prijatom
franctizskym vnutro$titnym regula¢nym orgdnom, ARCEP, v roku 2010 (**°). Kazdej tretej strane s primeranym
zdujmom o produkt spojeny s aktivnym pristupom sa vSak mal poskytnit aj takyto produkt ("*'). Zaujem sa
povazoval za primerany, ak boli splnené nasledujiice tri podmienky: i) zdujemca o pristup poskytne koherentny
podnikatel'sky plan, v ktorom oddvodiuje aktiviciu siete; ii) zdujemca o pristup preukdze, Ze nedisponuje
finanénymi prostriedkami potrebnymi na instaldciu vlastnych aktivnych zariadeni, a iii) v tej istej geografickej
oblasti zatial Ziadny sikromny prevadzkovatel neponika produkt spojeny s aktivnym pristupom za ceny
ekvivalentné cendm v hustejsie obyvanych oblastiach (*2).

(209) Hoci sa uvedené priklady tykaji prevaine velkoobchodného internetového pristupu k pevnym sietam,
dozornému tradu nie je jasné, preco by sa podobny pristup dynamického pristupu nemohol uplatnit aj v pripade
velkoobchodného internetového pristupu k sietam pouzivajiicim technolégie mobilného pristupu. Napriklad ak
vnitrostitne regulacné orgdny identifikovali zna¢ni trhovd silu na velkoobchodnom trhu mobilného pristupu
a sluzieb zriadovania hovorov v regulatnom kontexte, umoznili sa rozne ndpravné opatrenia pristupu vzhladom
na odli$né drovne zavedenia sieti Gastnikov trhu. Vo svojom zisteni existencie dominantného postavenia na
velkoobchodnom trhu mobilného pristupu a zriadovania hovorov na Islande z roku 2007 Sprava post a teleko-
munikécii konstatovala, Ze vzhladom na roznorodost trhu s mobilnymi telefénmi a rézne potreby ziicastnenych
strdn, ktoré by mohli pripadne pozadovat pristup, by mali vietky formy velkoobchodného pristupu, ktoré mozno
odovodnene poskytniit a ktorymi sa modze podporit hospoddrska stitaz na maloobchodnom trhu, patrit do

("* Pozri napriklad ¢ldnok 8 ods. 5 pism. ¢) aktu uvedeného v bode 5cl prilohy XI k Dohode o EHP [smernica 2002/21/ES Eurépskeho
parlamentu a Rady zo 7. marca 2002 o spolocnom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (dalej len ,raimcova
smernica®) (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33)], zacleneného do Dohody o EHP rozhodnutim spolo¢ného vyboru EHP ¢. 11/2004 zo
6. februdra 2004, ktorym sa menf a dopliia priloha Il (Technické nariadenia, normy, testovanie a certifikdcia), priloha X (Audiovizudlne
sluzby) a priloha XI (Telekomumkacne sluzby) k Dohode o EHP (U. v. EU L 116, 22.4.2004, 5. 60, a dodatok EHP ¢. 20, 22.4.2004,
s. 14), naposledy zmenené a doplnené smernicou 2009/140/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 25. novembra 2009, ktorou sa menia
a doplﬁajﬁ smernice 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby, 2002/19/ES o prl’stupe
a prepojent elektronickych komunikacnych sietf a prislusnych zariadeni a 2002/20/ES o povolem na elektronické komunikaéné siefové
systémy a sluzby (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37) (dalej len ,smernica o lepseJ pravnej Gprave, zatial nezaclenend do Dohody
o EHP) a akt uvedeny v bode 5 cl prilohy XI k Dohode o EHP (narlademe (ES) ¢. 544/2009 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. juna
2009, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 717/2007 o roamingu vo verejnych mobilnych telefénnych sietach v rdmci
Spolocenstva a smernica 2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU L 167,
29.6.2009, s. 12)], zaclenené do Dohody o EHP rozhodnutim spolo¢ného vyboru EHP ¢. 107/2009 z 22. oktébra 2009, ktorym sa
meni a dopliia priloha XI (Telekomunika¢né sluzby) k Dohode o EHP (U.'v. EU L 334, 17.12.2009, s. 4, a dodatok EHP ¢. 68,
17.12.2009, s. 4), ktorym sa stanovuje ako jeden z cielov regulaéného rdmca podpora hospoddrskej sitaze zalozend na infrastruktiire
tam, kde je to vhodné.

(') ERG 06(33), revidovand spolo¢né pozicia ERG k pristupu k vhodnym prostriedkom népravy v regula¢nom rdmci ECNS, mdj 2006.

(") Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 121 vyssie a rozhodnutie 2008/729|ES.

(") Pasivny pristup k sieti znamend pristup k pasivnej sieti bez akéhokolvek elektronického vybavenia (t. j. fyzickych sietovych prvkov, ako
st kdblovody, vldkna, skrine atd".).

(12%) Aktivny pristup k sieti znamend pristup k aktivovanej sieti (t. j. ked' si nainstalované systémy alebo technické siicasti potrebné na
prevddzkovanie siete, ako st spinace, smerovace alebo rozdelovace).

(**) Rozhodnutie Komisie N 330/2010 Franctizsko, Programme national ,Trés Haut Débit“ — Volet B (U. v. EU C 364, 14.12.2011, s. 1).

(%) Zahfnalo to dostupnost ponuky na pripojenie vlastnych sieti zdujemcov o pristup, pripojenie roznych Casti siete a pripojenie ku
koncovému spotrebitelovi.

(') V tomto ohlade nebola tito forma sietovej aktivity financovand prostrednictvom programu, ale pristup k aktivnym velkoobchodnym
produktom sa v kazdom pripade vyzadoval, ak existoval primerany zdujem o takéto produkty.

(") Pozri rozhodnutie dozorného tiradu ¢. 231/11/COL uvedené v pozndmke pod ¢iarou ¢. 73 vyssie, odovodnenie 24.
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rozsahu posobnosti povinnosti poskytnutia pristupu (). V tejto stvislosti sa od spolo¢nosti Siminn vyZadovalo,
aby vyhovela v3etkym od6vodnenym a ndlezitym Zziadostiam o pristup k i) vnitrostitnemu roamingu ('*#); i)
spolo¢nému umiestneniu a pouZivaniu (***); iii) pristupu prevddzkovatela mobilnej virtudlnej siete () a iv)
dalsiemu predaju (**).

(210) Z clanku 2.1 opisu predmetu verejného obstardvania, ktory je oznaceny ako priloha I k zmluve, vyplyva ze
posudzovany projekt bol technologicky neutrdlny. V silade s touto zdsadou zaviedla spolo¢nost Siminn danti
verejne financovani sief s pouzitim technoldgii ADSL, UMTS, satelitu a Wi-Fi ('*). Preto, aby sa predislo
pripadnym naru$eniam hospodarskej sttaze na trhoch elektronickych komunikdcii, kde sa poskytuje Stitna
pomoc, sa zdd, Ze prevadzkovatelom tretich strdn by sa vo vSeobecnosti mal poskytnit Gc¢inny velkoobchodny
pristup technologicky neutrdlnym spdsobom, ktory by mal byt primerane prisposobeny ich pristupovym
potrebam.

(211) Islandské orgdny preukdzali, Ze zaciatok marketingu a predaja pre kazda Cast projektu bol verejne ozndmeny na
internetovej stranke fondu v obdobi od augusta 2009 do augusta 2010. Okrem toho v snahe neuprednostiiovat
ani jedného poskytovatela sluzieb dostali domdcnosti a podniky ziicastnené na projekte od fondu list vysvetlujici
charakter projektu a informujici ludi, Ze po urcitom ddtume moéZu zacat objedndvat sluzby od akéhokolvek
poskytovatela internetovych sluzieb ochotného poskytnit im dand sluzbu. V liste sa vyslovne uvadzalo, Ze
projekt je otvoreny vietkym poskytovatelom sluzieb. Fond takisto zaslal vietkym telekomunikaénym spolo¢-
nostiam, ktoré boli vtedy registrované na Sprive post a telekomunikédcii vrtane vSetkych prevadzkovatelov
internetovych sluzieb ozndmenie, ktorym ich informoval, Ze nové infrastruktiry st pripravené na pouZivanie.
V dosledku toho mali vSetci prevadzkovatelia internetovych sluzieb na trhu moznost zacat ponikat konkurencné
maloobchodné sluzby v rovnakom ¢ase ako Siminn.

(212) Podla prilohy II k zmluve moze predajca podla vlastného uvazenia poniknut moznosti 1 — 4, je vSak povinny
pontknut minimédlne moznost 3 vo vSetkych pripadoch, ked sa v rdmci projektu pouziva technolgia ADSL
(pozri odovodnenie 33 vyssie) (**). Zdroven sa vSak v prilohe Il k zmluve stanovuje, Ze velkoobchodny pristup
k sluzbam zaloZenym na technoldgii ADSL by sa mal poskytovat za rovnakych podmienok, aké predpisuje
rozhodnutie Spravy post a telekomunikdcii ¢. 8/2008 tykajtce sa velkoobchodného Sirokopasmového pristupu,
¢o spolo¢nost Siminn zavdzovalo k poskytovaniu moznosti 1, 2, 3 a 4 (**).

(213) Okrem toho v pripadoch, ked sa na poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb v rdmci projektu pouziva technoldgia
UMTS, sa od predajcu vyzaduje len uplatiiovanie moznosti pristupu 4. Podla islandskych orgdnov je hlavnym
dovodom tohto postupu to, Ze predajca musi mat plny pristup k sieti UMTS a kontrolu nad fiou. MozZnost 4 je
zalozend na vymedzeni zdkladnych sluzieb stanovenych v kapitole 2.2.9 podkladov k verejnému obstardvaniu,
kde sa opisuje tradi¢nd internetovd sluzba zalozend na dalom predaji, v pripade ktorej dalsi predajca

("% Pozri rozhodnutie Spravy post a telekomunikdcii €. 4/2007 o uréeni podnikov s vyznamnym vplyvom na trhu a uloZeni povinnosti na
trhu pre pristup a zriadovanie hovorov v mobilnych telefénnych sietach (trh 15) a analyzu velkoobchodného trhu pre pristup
a zriadovanie hovorov v mobilnych telefénnych sietach (trh 15), 5. februdr 2007.

("% ,Vnutrodtitny roaming“ oznacuje dohodu medzi prevddzkovatelmi infrastruktiry mobilnej siete o vyuzivani siete ostatnych
operdtorov na poskytovanie sluzieb v geografickych oblastiach, kde este nemajti pokrytie.

(%) Mysli sa tym povinnost spolocnosti Siminn pondknut inym prevddzkovatelom mobilnej siete moznost fyzicky umiestnit svoje
zariadenia do pozemnej alebo mobilnej infrastruktiiry (ako st kdblovody, budovy alebo stoziare) alebo ju spolo¢ne vyuzivat.

("*%) ,Prevadzkovatel mobilnej virtudlnej siete” (mobile virtual network operator - MVNO) je poskytovatel mobilnych sluzieb, ktory nemd

svoje vlastné zdroje frekven¢ného spektra a moze alebo nemusi vlastnit infrastruktiru mobilnej siete v zdvislosti od konkrétneho

uplatiiovaného podnikatel'ského modelu a od miery, do akej je odkdzany na zariadenia poskytované hostitelskou mobilnou sietou.

Podla vymedzenia Spravy post a telekomunikacii v jej rozhodnuti ¢. 4/2007 v pripadoch pristupu k €isto virtualnej sieti kontroluje

prevadzkovatel virtudlnej siete systém, ktory je potrebny na prepojenie a roaming v sietach inych prevadzkovatelov mobilnych sieti, ale

nevlastni distribucny systém (t. j. bezdrotovi ¢ast mobilnej telefonnej siete).

Dal3f predajca spravidla nedisponuje ani frekvenénym spektrom, ani siefovou infrastruktirou, ale méd priamy vztah so zdkaznikom

a moZze vybavovat okrem iného fakturdciu zdkaznikov, marketing a predaj sluzby koncovym pouzivatelom pod nezavislou obchodnou

znackou. Podla vymedzenia Spravy post a telekomunikacif v jej rozhodnuti ¢. 4/2007 nevlastni dalsi predajca Ziadnu nezdvisla

infrastruktiru mobilnej siete a nakupuje prakticky vietky podporné sluzby na velkoobchodnej tirovni.

("*%) Ako sa uz uviedlo v odovodneni 30 vyssie, 55 % budov bolo pripojenych pomocou UMTS (pevné bezdrdtové pripojenie 3G), 41 %
pomocou ADSL a 4 % pomocou satelitu/Wi-Fi.

("**) Podla informdcii poskytnutych islandskymi orgdnmi mal byt velkoobchodny pristup G¢inny od roku 2008 do roku 2014, pricom
zmluvné strany mozu jeho trvanie predlZit najviac o 2 roky, v zévislosti od vyvoja trhu a injch faktorov.

(*°) Opis moznosti 1 — 4 mozno ndjst v oddiele I kapitole 2.2.4 vyssie.
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neprevadzkuje Ziadnu cast siete. Okrem toho podla tohto opisu poskytne spolo¢nost Siminn pouZivatelovi
zariadenia a instaldciu vo vSetkych pripadoch bez ohladu na to, kto je maloobchodnym predajcom, a zariaduje aj
vietky zdkaznicke sluzby a sluzby adrzby.

(214) Islandské orgdny potvrdili, Ze na zdklade uvedenej povinnosti stanovenej v zmluve bola spolo¢nost Siminn
povinnd poskytniit tc¢inny velkoobchodny pristup svojim konkurentom od samého zaciatku projektu. Spolo¢nost
Siminn bola v stlade s rozhodnutim Sprdvy post a telekomunikdcii ¢. 8/2008 takisto povinnd poskytovat
velkoobchodny pristup k svojej sieti ADSL vsetkym prevadzkovatelom internetovych sluzieb na trhu vritane
spolo¢nosti Vodafone. Velkoobchodny pristup bol preto k dispozicii za nediskrimina¢nych podmienok kazdému
zdujemcovi o velkoobchodny pristup na trhu bez ohladu na ich technicki sposobilost alebo umiestnenie. Podla
informécii poskytnutych dozornému dradu spolo¢nost Siminn v skutocnosti doteraz uzatvorila so svojimi
konkurentmi 11 zmliv o velkoobchodnom pristupe na poskytovanie sluzieb ADSL, 2 velkoobchodné zmluvy
o poskytovani sluzieb UMTS[3G a 2 zmluvy tykajiice sa poskytovania sluzieb 2G (**)). Islandské orginy
poznamenali, Ze nedisponuji Ziadnymi informdciami o tom, Ze by spolo¢nost Siminn odmietla akékolvek
primerané Zziadosti o velkoobchodny pristup. Naopak, velkoobchodny pristup bol poskytovany od zaciatku
projektu a spolo¢nost Siminn uverejnila ponuku velkoobchodného pristupu k UMTS na svojej webovej
stranke ('*?).

(215) Podla informdcii poskytnutych islandskymi orgdnmi poziadala spolo¢nost Vodafone len o roamingovy pristup
k vysielatom 3G spolo¢nosti Siminn na tcely poskytovania mobilnej komunikdcie 3G. Spolo¢nost Vodafone viak
nepoziadala o velkoobchodny pristup alebo o pristup na daldi predaj k vysokorychlostnym internetovym
sluzbam prostrednictvom UMTS, ADSL alebo satelitu v oblastiach, ktoré boli sticastou projektu. Ani spolo¢nost
Siminn, ani islandské orgdny od spolo¢nosti Vodafone takdto Ziadost nedostali. Podla islandskych orgdnov
pontkla spolo¢nost Siminn spolo¢nosti Vodafone pristup k roamingu 3G za trhovych podmienok, ale podla
spolo¢nosti Siminn nebola spolo¢nost Vodafone ochotnd uzatvorit dohodu. Podla spolo¢nosti Siminn md
Vodafone v sti¢asnosti dohodu o roamingu v sieti 3G so spolo¢nostou Nova (**).

(216) Islandské organy preukdzali, Ze existuji znaéné podobnosti medzi predmetnym projektom a irskym vnutro-
Stdtnym Sirokopdsmovym systémom (dalej len ,NBS“ — National Broadband Scheme). Projekty sa realizovali
priblizne v rovnakom c¢ase, v pripade oboch projektov sa vyzadovalo, aby poskytovatel siete pontikol podobny
velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup, v obidvoch projektoch poskytovatelia siete pouzili kombindciu
technoldgii (vratane bezdrdtovej technoldgie) a ani jeden z projektov nezahifial poziadavky tykajice sa
predpisanych hlasovych sluzieb v sieti UMTS/3G. Aj v projekte NBS sa pouzilo rovnaké technické rieSenie pre
velkoobchodny pristup k technolégii 3G ako v islandskom projekte. Komisia po postideni projektu NBS dospela
k zédveru, Ze ustanovenia tykajiice sa predpisaného pristupu umoznia prevadzkovatelom tretich strdn konkurovat
vybranému poskytovatelovi siete, ¢im sa posilni moznost vyberu a hospodarska sttaz v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje opatrenie ('*4).

(217) Na zéklade uvedenych skuto¢nosti dospel dozorny trad k zdveru, Ze islandské orgdny prostrednictvom zmluvy
so spolo¢nostou Siminn a povinnosti v nej stanovenych zabezpedili tretim strandm ucinny velkoobchodny
pristup k dotovanej Sirokopdsmovej infrastruktiire.

Stanovovanie cien velkoobchodného pristupu

(218) Podla bodu 74 pism. h) usmerneni pre Sirokopdsmové siete by ceny velkoobchodného pristupu mali vychddzat
zo zdsad stanovovania cien uréenych vnutrostitnym regulaénym orgdnom a z referenénych cien a mala by sa pri
nich zohladfiovat pomoc poskytovand prevddzkovatelovi siete. Islandskd Sprdva post a telekomunikdcii vsak
nezahrnula Sirokopasmové sluzby dodavané prostrednictvom infrastruktiir zaloZenych na optickych vlaknach do
svojho rozhodnutia o velkoobchodnom $irokopasmovom trhu, t. j. o trhu 5 v odportcani dozorného tiradu
o relevantnych trhoch (**). Optické vldkna st vylacené aj z trhu s velkoobchodnym (fyzickym) pristupom
k sietovej infrastruktdre (vratane spoloéného alebo dplne neviazaného pristupu) na pevnom mieste (trh 4). Preto
islandskd Sprdva post a telekomunikicii doteraz neulozila povinnosti v oblasti stanovovania cien velkoob-
chodného pristupu, pokial ide o optické siete.

(**) Dokument ¢&. 687322.

(") Zmluvu o velkoobchodnom pristupe uzatvorila so spolo¢nostou Siminn okrem inych telekomunikacnd spolo¢nost Tal, pozri aj
odovodnenie 86 vyssie.

(') Dokument €. 687314. )

(**) Rozhodnutie Komisie N 475/2007 - Irsko, Vniitrostdtny program sirokopdsmového pripojenia (National Broadband Scheme — NBS)
(U.v.EUC 18, 24.1.2009, 5. 1), odovodnenie 45.

(**) Pozri odporucame Dozorného tiradu EZVO z 5. novembra 2008 o reIevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikacie umozZujticich reguldciu ex ante v stilade s riamcovou smernicou (U. v. EU C 156, 9.7.2009, s. 18).



L 326/54 Uradny vestnik Eurépskej tinie 1.12.2016

(219) Vzhladom na podrobnosti tohto pripadu je viak vhodné pripomentt, Ze aj ked neexistovali povinnosti v oblasti
stanovovania cien velkoobchodného pristupu ulozené Spravou pdst a telekomunikdcii, do prilohy 10 k zmluve
boli napriek tomu zahrnuté standardizované dohody o dalsom predaji vritane $tandardizovanych zliav pre dalsi
predaj technol6gii ADSL aj UMTS. Okrem toho zo skuto¢nosti, Ze doslo k vyznamnému vyuzitiu pontk velkoob-
chodného pristupu prostrednictvom novo vybudovanej siete (1), vyplyva, Ze ceny, ktoré pontka spolo¢nost
Siminn, s konkurenéné a odrdzajt situdciu na trhu (**).

Mechanizmus monitorovania a vracania poskytnutych prostriedkov

(220) Vo vSeobecnosti musia orgdny poskytujiice pomoc zaviest mechanizmy monitorovania s ciefom zabrénit
akémukolvek riziku nadmernej kompenzicie. Podla usmerneni pre Sirokopdsmové siete vS§ak maji orgdny
poskytujliice pomoc povinnost zaviest mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov len v tom pripade, ak
vyska pomoci na projekt presiahne 10 miliénov EUR (t. j. priblizne 1,5 miliardy ISK) (**5).

(221) V tomto pripade islandské organy potvrdili, Ze celkové naklady na projekt boli vyrazne pod prahovou hodnotou
10 miliénov EUR. Dozorny trad preto akceptuje, Ze nebolo potrebné zahrnif mechanizmy monitorovania
a vracania poskytnutych prostriedkov.

(222) Islandské orgdny vsak potvrdili, Ze platby spolo¢nosti Siminn sa uskutociiovali v stilade s vopred stanovenym
harmonogramom platieb spojenym s napredovanim projektu, ¢im sa vylacila moznost nadmernej kompenzécie.
V stlade s ¢lankom 19 zmluvy predlozila spolo¢nost Siminn bankovt zaruku od banky New Kaupping Bank
zo 17. februdra 2009, ¢o predstavuje mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov na zabrdnenie nadmernej
kompenzdcii. Zmluva zahffia aj prisny rezim platieb v stlade s napredovanim projektu, ¢o znamend, ze platby st
do urcitej miery podmienené skutoénym napredovanim budovania systému a ziskavanim zdkaznikov, ako sa
stanovuje v ¢lanku 16 zmluvy. A nakoniec sa v ¢lanku 11 zmluvy nachddza dolozka o pokute, na zdklade ktorej
musi spolo¢nost Siminn vyplatit kompenziciu v pripade meskania, ako aj dolozka o nesplneni povinnosti
v ¢lanku 13 zmluvy.

Podédvanie spriv

(223) Podla bodu 74 pism. k) usmerneni pre Sirokopdsmové siete by mali orgdny poskytujiice tatnu pomoc kazdé dva
roky oznamovat hlavné informdcie o projektoch pomoci dozornému tradu (odo diia zacatia pouZivania
siete) (**). Hoci o predmetnom opatreni pomoci nebol dozorny tirad formalne informovany, v reakcii na Ziadosti
dozorného dradu o informdcie poskytli teraz islandské orginy prislusné alebo hlavné informdcie. Tieto
informdcie by sa teraz mali predkladat dozornému tdradu raz za dva roky v rdmci ro¢nych oznamovacich
povinnosti Islandu v stvislosti s opatreniami $tdtnej pomoci.

3.4. Celkové overenie vyviZenosti

(224) Po posudeni opatrenia podla prislusnych kritérii testu vyvdZenosti a zdkladnych zdsad tykajicich sa Stdtnej
pomoci pre Sirokopdsmovu infrastruktdru, ktoré st vymedzené v usmerneniach pre Sirokopdsmové siete, dospel
dozorny drad k zdveru, ze opatrenie celkovo prispieva k vyvdZeniu geografickych a obchodnych nevyhod
v tychto vidieckych oblastiach, ktoré by inak v blizkej buddcnosti nebolo mozné rieit prostrednictvom trhovych
rieSeni. Ciefom opatrenia je podpora konkurencného doddvania inovativnych a vysokokvalitnych Sirokopds-
movych sluzieb do prislusnych budov. Opatrenie bolo navrhnuté tak, aby sa zabezpecilo, Ze celkové vyvazenie
jeho Géinkov bude pozitivne.

(**%) Podla informécii poskytnutych dozornému tradu si niekolko poskytovatel'ov sluzieb kipilo velkoobchodny pristup od spolo¢nosti
Siminn a zacali prostrednictvom siete preddvat vlastné sluzby.

(**) Pozri rozhodnutie Dozorného tradu EZVO ¢. 44413 /COL z 13. novembra 2013 o zavedeni pristupovej siete novej generacie v obci
Skeida- a Gntipverjahreppur (U.v.EUC 66, 6.3.2014, 5. 6, a dodatok EHP ¢. 14, 6.3.2014, 5. 1), odovodnenie 114.

(**%) Bod 74 ods. 1 usmerneni pre $irokopdsmové siete.

(**) Takéto informécie by ma%)i okrem informdcii uz publikovanych podla bodu 74 pism. j) obsahovat ddtum, ku ktorému sa siet zacne
pouzivat, pristupové produkty na velkoobchodnej trovni, pocet zdujemcov o pristup k sieti a poskytovatelov sluZieb v sieti, pocet
pripojenych domov a mieru rozsirenia siete.
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(225) Okrem toho ndvrh projektu a moZnosti efektivneho velkoobchodného pristupu (vratane okrem iného otvoreného
a nediskrimina¢ného névrhu siete a isto velkoobchodného obchodného modelu prijemcu pomoci spolu s jeho
jasnym manddtom na zabezpecenie spravodlivého a nediskrimina¢ného pristupu pre vietkych poskytovatelov
sluzieb) zabezpecuju, aby sa akékolvek naruSenie hospodarskej stifaze spdsobené $tatnym zdsahom obmedzilo na
minimum.

(226) Preto je na zdklade uvedenych skutocnosti celkovy vysledok testu vyvdZenosti pozitivny a financovanie
zavadzania sluZieb Sirokopdsmového pripojenia vo vidieckych oblastiach na Islande predstavuje opatrenie
pomoci, ktoré sa povazuje za zlucitelné s fungovanim Dohody o EHP v zmysle ¢ldnku 61 ods. 3 pism. c)
Dohody o EHP.

4. ZAVER

(227) Na zdklade uvedenych skuto¢nosti dospel dozorny trad k zdveru, Ze zmluva medzi spolo¢nostou Siminn
a Fondom pre telekomunikdcie z 25. februdra 2009 tykajtica sa zavddzania sluzieb Sirokopdsmového pripojenia
vo vidieckych oblastiach na Islande predstavuje $titnu pomoc, ktord je zlucitelnd s fungovanim Dohody o EHP
v zmysle ¢lanku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

(228) Islandskym orgdnom sa takisto pripomina, Ze vietky plidny na dpravu individudlnej pomoci, ktord sa md
poskytnuf vrtane akéhokol'vek navysenia dotacii, je potrebné ozndmit dozornému tradu,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Dozorny trad EZVO konstatuje, Ze zmluva medzi spolo¢nostou Siminn a Fondom pre telekomunikdcie z 25. februdra
2009 tykajica sa zavddzania sluzieb Sirokopdsmového pripojenia vo vidieckych oblastiach na Islande predstavuje
opatrenie pomoci zlucitelné s fungovanim Dohody o EHP v zmysle ¢linku 61 ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je urcené Islandu.
Cldnok 3

Iba anglické znenie tohto rozhodnutia je autentické.

V Bruseli 30. jina 2015

Za Dozorny tirad EZVO

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

predsednicka dlen kolégia
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