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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

155. PLENARNE ZASADNUTIE VR, 24. 5. 2023 — 25. 5. 2023

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Nenarusit sidrznost — prierezovéd zdsada prispievajiica
k stdrznosti ako celkovému cielu a hodnote EU

(2023/C 257/01)

Spravodajca: Michiel RIJSBERMAN (NL/Renew Europe), regiondlny minister provincie Flevoland
Referenéné Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodérskemu
dokumenty: a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o osmej sprave o stdrznosti: Stidrznost

v Eurdpe do roku 2050
COM(2022) 34 final

Pracovny dokument dtvarov Komisie — Stdrznost v Eurépe do roku 2050 -
Sprievodny dokument k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o 0sme;j
sprave o sudrznosti: Sudrznost v Eurépe do roku 2050

SWD(2022) 24 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. vita zavedenie zdsady ,nenarusit sudrznost“ v dsmej sprave o sudrznosti, podla ktorej by ,ziadne opatrenia nemali
brénit procesu konvergencie ani prispievat k regiondlnym rozdielom ('), ale vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sprdva
neposkytuje hibkovy pohlad, pokial ide o ziskanie jasného obrazu o problémoch (narusenie stidrinosti) a moznych
rieSeniach;

2. zdoraziuje vyznam stdrznosti ako zdkladnej hodnoty Eurépskej tinie a prierezového ciela, ktory Eurdpsky vybor
regi6nov plne podporuje. Poukazuje na to, Ze neddvne krizy sposobili stagniciu konvergencie a postihli najmai
najzranitelnejich obcanov a trvd na tom, Ze v savislosti s nadchadzajicimi volbami do Eurépskeho parlamentu je potrebné
zabranit vytvaraniu zZivnej pddy pre populizmus a extrémizmus;

() Pozri: Sidrinost v Eurdpe do roku 2050, Osma sprdva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej sidrinosti, s. 30, (https://ec.europa.eu]
regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr_sk.pdf).


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr_sk.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr_sk.pdf
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3. dakuje Eurépskemu parlamentu (%) za to, Ze vyzval na zapojenie Eurdpskeho vyboru regionov do uplatiiovania
a navrhovania zdsady ,nenarusit stidrznost®, a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pri dalsom rozvoji tejto zdsady zohladnila
ndvrhy z tohto stanoviska;

4. zdoraznuje, Ze Rada vo svojich zdveroch o dsmej sprave o siidrznosti vyzyva na vieobecné povedomie o zdsade
,neskodit* stidrznosti vo vietkych politikich a iniciativach Unie a pri realizdcii vnitorného trhu vritane pravidiel $titnej
pomoci;

5. pripomina, Ze podla ¢ldnku 175 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie by eurdpske politiky a cinnosti, ako aj
hospodarske politiky clenskych Stdtov mali prispievat k celkovému harmonickému rozvoju a socidlnej, hospodarskej
a uzemne) stdrznosti Unie. Trvd na tom, Ze hoci politika sidrznosti EU zohrdva klt¢ova dlohu pri podpore stidrznosti,
ostatné politiky EU st viazané tymto cielom. Konstatuje, Ze v scasnosti nie si zavedené ziadne mechanizmy na
dosiahnutie tohto ciela;

6.  ziada Eurépsku komisiu, Eurdpsky parlament, Radu a clenské Staty, aby sa zdsada ,nenarusit sidrznost“ zmenila
z koncepcie na realitu;

7. upozornuje Komisiu, Ze tito zdsada este zdaleka nie je pripravend na to, aby sa pouzivala ako néstroj na dosiahnutie
stidrznosti, a existuje riziko, Ze ohrozi samotny tcel pohtlky sudrznosti. Politika stdrZnosti je a mala by zostat hlavnym
nastrojom harmonického rozvoja EU pre vietky regiony;

8. navrhuje Siroky vyklad zdsady ,nenarusit sidrznost*, ktory by sa vztahoval na vSetky eurépske politiky s Gtzemnym
vplyvom, ako aj na prislusné vnuatrostatne politiky a ktory by zahffial poziadavku dodrziavat zasady stdrznosti tykajice sa
partnerstva a viactiroviiového riadenia;

9. navrhuje, aby Komisia v dovodovej sprave pre kazdd navrhovani iniciativu uplatiiovala v spojitosti so zdsadou
,nenarusit sadrznost povinna zdsadu ,,dodrziavaj alebo vysvetli“;

10.  vyzyva Komisiu, aby v rdmci eurépskeho semestra vypracovala analyzu aspektov sddrznosti, najmi
prostrednictvom prilohy k spréavam o krajindch o hospodarskej a socidlnej vykonnosti na regiondlnej drovni. Bolo by
eSte uzitocnejsie, ak by poskytovala prehlad o stave stidrznosti na trovni NUTS 2 v ¢lenskych $tatoch a zahfnala analyzu
sacasnych politik, ktoré by mohli vysvetlit situdciu, a mozné opatrenia na odstrafiovanie regionalnych rozdielov;

Ako mozZno narusit sadrznost

11.  uzndva, Ze mnohoraké rozdiely v kombindcii s nedostatkom tdajov o pozitivnych alebo negativnych tcinkoch
politik v naich regiénoch a mestdch sposobuji, Ze je narocné ziskat hlbsi prehlad o naruSeni stdrznosti a navrhnit
prijatelné riesenia;

12.  poukazuje na to, Ze okrem politiky stidrznosti tvorba a vykonavanie niektorych politik EU prispieva k procesu
konvergencie, zatial o pri inych politikdch je to naopak. Zdoraziuje, Ze nielen politiky financovania, ale aj regulaéné
iniciativy alebo obchodné dohody mézu mat vyznamny vplyv a vytvdrat prekdzky brdniace rozvoju menej rozvinutych
regionov, aj ked sa zdajii byt ,slepé voci Gzemnej realite®, t. j. opominajii zemny rozmer;

13.  konstatuje napriklad, ze z akéhokolvek zmiernenia pravidiel poskytovania $titnej pomoci casto viac profituji
rozvinutejsie ¢lenské staty;

14.  sa domnieva, Ze by sa mohli lepsie vyuzit potencidlne synergie medzi fondmi EU, ktoré maji izemny rozmer;

15.  zdoraziuje, Ze napriek mnohym zjednoduseniam, ktoré zaviedla Komisia, zloZitost fondov EU a pravidld ich
vyuzivania stile stazujii miestnym a regiondlnym samosprévam vyuzivanie programov EU;

16.  poukazuje na to, Ze obmedzend schopnost miestnych a regiondlnych aktérov ziskat pristup k moZnostiam
financovania a realizovat projekty vyplyva aj z nedostatku technickych zru¢nosti alebo schopnosti zabezpecit ocakdvané
spolufinancovanie. Preto vyzyva Eurpsku komisiu, aby prostrednictvom opatreni na budovanie kapacit podporila najma
¢lenské staty s nizkou mierou Eerpania;

() Spriva A9-0210/2022 o hospodarskej, socidlnej a Gzemnej stidrznosti v EU: dsma sprava o sidrznosti [2022/2032(INI)].



21.7.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 2573

17.  sthlasi s ndzorom Eurdpskeho parlamentu uvedenym v uzneseni o 6smej sprave o stdrznosti, Ze zavedenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prebehlo na trovni ¢lenskych stitov mimoriadne centralizovane a chybali
konzultdcie s regionmi a obcami (°);

18.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ¢lenské $tity v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nemaji
povinnost podavat spravy o rozdeleni finan¢nych prostriedkov v réznych regionoch. Zasadzuje sa za lepsiu informovanost
a transparentnost v stvislosti s tym, kde sa peniaze vyuZivaji, a Ziada, aby sa budiice investicné programy realizovali na
miestnej alebo regiondlnej Grovni;

19.  zdoraziuje, Ze rozne programy a fondy EU, ktoré prebiehajii sibezne, ako sii Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, REACT-EU (Pomoc pri obnove v ramci politiky stidrznosti a pri obnove tzemi v Eurdpe), FST (Fond na
spravodlivii transformdciu), EFRR (Eur6psky fond regiondlneho rozvoja) a ESF+ (Eur6psky socidlny fond plus), zavizuja
riadiace orgdny, aby pracovali v stlade s réoznymi pravidlami a povinnostami v oblasti vykondvania, ¢o vytvara neistotu
a vedie k pomalSiemu zaciatku realizacie niektorych programov;

20.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze neexistuje jasny prehlad o kombinovanom vplyve velkého poctu nariadeni EU,
a to ako na celok, tak aj na seba navzdjom. Zdoraziuje, Ze sa tym obmedzuje moznost prijimat komplexné izemné
rozhodnutia a staZzuje sa vykondvanie jednotlivych nariadeni. Poukazuje na to, Ze je potrebné prijat opatrenia zamerané na
ulahCenie energetickej transformdcie (prostrednictvom investicii napr. do vykurovacich sieti/solarnych panelov),
ekologizaciu Zivotného prostredia (napr. vo forme stromov), zabezpecenie udrzatelnej mobility a budovanie dostato¢ného
a udrzatelného byvania;

21.  upozorfiyje na to, Ze aj v rdmci politiky sddrznosti moze dojst k nedmyselnému naruseniu, ktoré znizuje jej
vplyv. Vniitrostdtne orgdny nemusia pridelif maximdlny objem financovania menej rozvinutym a prechodnym regiénom,
v dosledku ¢oho sa brzdi proces konvergencie. Ziada Komisiu a ¢lenské staty, aby opt1mal1zova11 vyuzivanie financovania
politiky stidrznosti v menej rozvinutych a prechodnych regiénoch, a to aj v rdmci nadchddzajiceho preskiimania
programov na roky 2021 — 2027 v polovici trvania;

22, konstatuje, Ze sidrznost moze byt ohrozend aj tym, Ze financovanie politiky sddrZnosti sa systematicky
vyuziva ako reakcia na neddvne krizy. Zdoraznuje, Ze hoci sa vdaka tomu mohlo zabrénit dalsiemu prehlbovaniu
rozdielov, v rdmci kazdého ndstroja reakcie na krizu by sa mali nadalej dodrziavat zdsady stdrznosti tykajiice sa
strategického pldnovania zalozeného na dokazoch, partnerstva a viactroviiového riadenia;

23.  zdoraziiuje, ze VR odmieta akékolvek pokusy o centralizdciu programov EU a nebude akceptovat dalsie i ignorovanie
miestnej a regiondlnej tGrovne v buddcich programoch EU. Zdoéraziuje, Ze zdielané riadenie sa ukizalo ako Gspesné
a nemalo by byt ohrozené centrilne riadenymi programami;

Uplatiiovanie zdsady prostrednictvom posilneného hodnotenia dzemnych vplyvov vietkych prisluSnych politik
EU ex ante, ich hodnotenia v polovici trvania, priebezného hodnotenia a hodnotenia ex post

24, zdoraznuje, Ze v dsmej sprave o sidrznosti sa vyzyva na posilnenie posudzovama tizemného vplyvu a overovania
vplyvov na vidiecke oblasti, ,aby sa lepsie zohladnili potreby a osobitosti roznych tizemi EU“. Vita, Ze Rada vo svojich zéveroch
o Osmej sprdve o sddrznosti vyzvala Eur6psku komisiu, aby zvédzila zahrnutie postdeni dzemného vplyvu (overovanie
vplyvov na regiény) do prislusnych politik EU v stidiu ich koncipovania aj hodnotenia;

25.  zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa potenc1alne tzemné vplyvy posudzovali systematicky ex ante so zretefom
na Vplyv vietkych druhov novych politik EU s tizemnym rozmerom vo faze ich navrhovania na vietky typy regiénov ako
najicinnejsieho ndstroja na uplatiiovanie zdsady nenarusit stdrznost v praxi;

26.  poukazuje na to, Ze medziinstituciondlna dohoda o lepsej tvorbe prava z roku 2016 zavizuje Eurépsku komisiu,
Eurépsky parlament a Radu, aby vzdy, ked je to mozné, Vykonavah postdenia vplyvu, najma poklal ide o Gizemné vplyvy.
Domnieva sa, Ze balik opatreni EU tykajiici sa lepsej pravnej reguldcie (*) z roku 2021 poskytuje rdmec na posudzovanie
tzemnych vplyvov. Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze ustanovenie, podla ktorého by postdenia vplyvu mali byt
primerané, pokial ide o ich rozsah a zameranie, vedie v praxi k Casto velmi obmedzenému posideniu alebo podhodnoteniu
uzemnych vplyvov. Pripomina opakované zdvizky Eurépskej komisie v poslednych rokoch () posilnit posudzovanie
tzemného vplyvu;

()  Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Vykonivanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU C 157, 3.5.2023,

s. 12).

Lepsia prévna reguldcia: usmernenia a sibor ndstrojov (europa.cu).

°)  Pozri ozndmenia Europske] komisie Dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti EU (2021) a Ludia na prvom mieste, zabezpecenie udrzatelného
a inkluzivneho rastu a vyuzivanie potencidlu najvzdialenejsich regionov EU (2022).

—_—
=


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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27.  odportca preto posilnit posudzovanie potencialnych diferencovanych tzemnych vplyvov a negativnych t¢inkov na
sudrznost v sibore ndstrojov Eurépskej komisie pre lepsiu pravnu reguldciu niekolkymi sposobmi:

— pridanim otdzky do zoznamu otdzok v stubore ndstrojov pre lepsiu pravnu reguldciu ¢. 18: ,Brdni iniciativa si¢asnému
procesu konvergencie alebo prispieva k regionalnym rozdielom?*

— povinnym overenim potreby tizemného posiidenia v sibore ndstrojov pre lepsiu prévnu reguldciu ¢. 34 s ciefom
urdit uzito¢nost takéhoto postdenia a vyrazne uprednostnit ndstroj rychlej kontroly posudzovania tzemného vplyvu
siete Eurépska siet na pozorovanie Gzemného rozvoja a stdrznosti pred verejnymi konzultdciami na postdenie
moznych tzemnych vplyvov kedZe je zalozZeny na kombindcii stanovisk expertov a kvantitativnych dzemnych tdajov
dostupnych pre vietky regiény EU,

— zavedenim odporti¢ania, aby sa konzultdcie so zainteresovanymi stranami vyslovne tykali aspektov tizemnej stidrznosti,
a to bud odkazom vo ,vyzve na predlozenie dokazov* afalebo stiborom otdzok vo verejnej konzultdcii, alebo cielenymi
konzultdciami s regiondlnymi a miestnymi samosprdvami, pricom sa pripomina, Ze cielové skupiny v odlahlych
a vidieckych oblastiach s taz$im pristupom k internetu mozno bude potrebné oslovit osobitnymi kanalmi,

— zavedenim povinnosti informovat v sprive o posiideni vplyvu o posiideni potencidlnych diferencovanych
tzemnych vplyvov a moZnom naruSeni sidrznosti, podobne ako v pripade zdsady ,vyrazne nenarusit* (do no
stgmﬁcant harm) tykajdcej sa vplyvov na zivotné prostredie. Z postidenia vplyvu by malo byt jasné, ¢i opatrenie bude
mat vplyv na sidrznost EU a aké mozu byt kompromisy medzi sidrinostou a inymi cielmi,

— zahrnutim osobitného povinného oddielu do dévodovej spravy, v ktorom sa vysvetluje, ako sa prostrednictvom
iniciativy presadzuje zdsada ,nenarusit stidrznost” zalozend na pravidle ,,dodrZiavaj alebo vysveth Komisia by mala
bud preukdzat, ze vykondvanie iniciativy nebréni stidrznosti EU (v stlade so zdsadou ,nenarusit sudrznost’“) alebo
vysvetlit, preco je potencidlne narusenie (ako dosledok zmiernujicich opatreni) opodstatneny, pokial ide o iné ciele;

28.  vyzyva Komisiu, aby s podporou Spolo¢ného vyskumného centra a Eurépskej siete na pozorovanie tizemného
rozvoja a sidrznosti dalej rozvijala modely a metédy posudzovania Gzemného vplyvu;

29.  vyzyva Komisiu, aby vytvorila kapacity pre zriadenie Specializovaného ttvaru na podporu generalnych riaditelstiev
v procese posudzovania izemného vplyvu a poskytla povinnt odbornt pripravu o posudzovani tzemného vplyvu vietkym
tradnikom Komisie, ktorf sa zaoberajii touto oblastou;

30.  opakuje svoju vyzvu, aby vybor pre kontrolu reguldcie zahfnal stdleho ¢lena, ktorého vymenuje VR, s cielom
zabezpecit, aby politiky EU neopominali izemny rozmer;

31.  je ochotny pomoct Komisii pri vykondvani jej postideni tzemného vplyvu, pricom pontka najmd pomoc pri
identifikacii relevantnych otdzok pre miestne a regiondlne samospravy v ramci konzulticii Komisie, ako aj pomoc pri
urcovani odbornikov na miestnej a regiondlnej trovni, ktor{ sa budi zticastiovat na semindroch Komisie tykajucich sa tejto
oblasti;

32.  poukazuje na to, ze Europsky Vybor regiénov moze zohrdvat vyznamnejsiu dlohu v programe lepsej prévnej
regulicie EU, napriklad tym, Ze bude sim vykondvat posudzovanie tizemného vplyvu o politikich EU, ktoré by mohli
potencidlne narusit sidrznost, ak sa mu na to poskytnii dodato¢né prostriedky;

33.  trva na tom, Ze zdsadu ,nenarusit sidrznost* treba uplatﬁovat’ aj vo fize hodnotenia (ex post, v polovici trvania
a priebezne), aby neslo len o jednorazové zaskrtdvanie policok pocas postidenia ex ante, a to monitorovanim a hodnotenim
vplyvu odvetvovych politik EU na stdrznost;

34. v tejto stvislosti navrhuje, aby sa do balika Eurdpskej komisie tykajiceho sa lepSej pravnej reguldcie zahrnulo
odportcanie, Ze hodnotené pravne predpisy alebo programy by mali skiimat mozné priame vplyvy na stdrznost alebo (ne)
stlad s politikou studrznosti. Spravy (ekvivalent spravy o sidrznosti) vypracované v ramci odvetvovych politik by mali
obsahovat cast venovand tcinkom na stdrznost;

35.  pripomina pridand hodnotu, ktord predstavuje sief RegHub prostrednlctvom konzulticii so zainteresovanymi
stranami pre hodnotenie vykondvanych prévnych predpisov EU a opakuje svoju vyzvu, aby sa v plnej miere vyuzivala
platforma Fit for Future, RegHub a samotny VR s cielom zabezpecit, aby Komisia mala podrobné dokazy o vplyve v praxi;
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36.  zdoraziluje vSeobecnt potrebu ddajov a Statistickych nistrojov na miestnej a regiondlnej trovni na podporu
hodnotenia ex ante a ex post hodnotenia vplyvu pohtﬂi/nastrqov EU na sadrznost. Podciarkuje, Ze je potrebné, aby
ukazovatele a komplexné indexy (iné ako HDP na obyvatela), ako st index socidlneho pokroku EU alebo index regionélnej
konkurencieschopnosti, odrdzali vsetky aspekty harmonického rozvoja, kedZe sa mozu objavit nové zdroje rozdielov.
Ziada, aby sa pre Eurostat a Spolo¢né Vyskumne centrum Vyclenllo viac zdrojov na rozvoj mestskych a vidieckych
monitorovacich stredisk. Vyzyva ¢clenské $taty, aby zaviedli systémy zberu tdajov a informdcii na miestnej Grovni s cielom
vyhodnotit vplyv pravnych predpisov a politik;

Uplatiiovanie zisady prostrednictvom lepSej koordinicie politik/fondov EU a ich vykonivania na nirodnej
a nizsej ako celostitnej drovni

37.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby v zdujme dosiahnutia vybranych cielov zefektivnila investicné politiky a fondy
s cielom zabezpe¢it synergie a komplementdrnost. Ziada, aby sa Fond na spravodlivi transformdciu, ako aj Eurépsky
polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka riadili s inymi fondmi podla rovnakého nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach;

38.  zdoraziiuje, Ze je potrebné prehibit synergie medzi politikou sddrznosti a programom Horizont Eurépa
s cielom posilnit kapacity v oblasti Vyskumu a inovacie vo vietkych europskych reglonoch ¢o EU umoznuje konkurovat
v celosvetovom meradle investovanim do regiondlnej excelentnosti a moze regionom so strednymi prijmami pomoct
vymanif sa z pasce rozvoja, v ktorej sa ocitli;

39.  vyzjva Eurépsku komisiu, aby pri riadeni finanénych prostriedkov EU zohladnila droven rozvoja regiénov
a moznosti zniZovania regiondlnych rozdielov podla ukazovatelov ,nad rdimec HDP;

40.  nabdda ndrodné vlidy, aby vykonavah systematické posudzovanie azemného vplyvu ex ante tak, aby ziadna
vnutrostitna poht1ka nebola ,slepa voci Gizemnej realite*, a aby pritom vyuzili skdsenosti ziskané z pilotnej akcie Uzemnej
agendy 2030 s ndzvom Understanding how sector policies shape spatial (im)balances;

41.  zdoraznuje, Ze je potrebné, aby clenské staty zabezpecili komunikdciu a koordindciu medzi roznymi ministerstvami,
agentirami a riadiacimi orgdnmi s cielom ¢o najlepsie vyuzif mozné synergie a komplementdrnost medzi réznymi
politikami a tokmi financovania a zaistit, aby nedochadzalo k prekryvaniu alebo nartiSaniu sadrznosti;

42.  opakovane vyzyva clenské Stity a Eurdpsku komisiu, aby zabezpecili, Ze sa Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti a jeho pripadny ndstupca stane priamou stcastou pristupu politiky sidrznosti na zdklade viaciroviiového
riadenia a partnerstva;

43. zdoraznu]e Ze rozne drovne verejnej sprdvy musia spolupracovat v partnerstve s cielom dosiahnut stdrznost
v praxi, a to aj koordiniciou vykonavania roznych politik/nastrojov EU;

44.  nalichavo vyzyva clenské staty, aby podporili Vsetky svoje regiény, ktorych rozvoj zaostdva, pri budovani
administrativnej kapacity a posilneni rozvijania zrucnosti, aby mohli v plnej miere vyuzivat programy EU.

V Bruseli 24. mdja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Pripravenost na krizy a krizové riadenie: posilnit
odolnost Unie a jej regiénov a miest

(2023/C 257/02)

Spravodajca: Christophe CLERGEAU (FR/SES), poslanec regiondlneho zastupitelstva Pays-de-la-
Loire

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Spolocenskd pripravenost — novy pristup k priprave na rizikd a krizy

1. sa domnieva, Ze nevieme, aké krizy v budiicnosti zasiahnu Eurdpu, jej mestd, samospravne okresy a regiony, ale Ze
mozeme vediet, kto sa stane ich obetou. Krizy nepoznajii administrativne hranice, a preto si vyZaduji viactiroviiovy pristup,
ktory zahffia vSetky obecné orgdny, orgdny tizemnej samospravy na strednej Grovni (provincie, samospravne okresy atd')
a regiondlnu trovei. S cielom predist tymto obetiam musime rozvijat kultiru prevencie rizik a kriz, novy pristup zalozeny
na spolocenskej pripravenosti v zdujme bezpe¢nosti, zdravia a blaha obyvatelstva. Uvedené je aj zmyslom tohto stanoviska;

2. konstatuje, Ze krizy sa v poslednych rokoch vyznacovali hlavne ni¢ivym a nepredvidatelnym charakterom. Tieto
katastrofy a extrémne udalosti stvisiace so zmenou klimy sa mohli a museli ocakdvat a predvidat, ale ich nicivd sila
a pravidelnost presahuje vietky progndzy. Kriza sposobend ochorenim COVID-19 alebo vojna na Ukrajine a s fiou stivisiace
utrpenie obyvatelstva sved¢ia o novom rezime nepredvidatelnych a dalekosiahlych kriz. V3eobecné preventivne
opatrenia — konat, aby sme sa vyhli zndmym a pravdepodobnym rizikim — alebo zdsada predbeznej opatrnosti — konat, aby
sme sa pokdsili vyhnat novym vaznym a nezvratnym rizikdm pre [udské zdravie alebo Zivotné prostredie — uz nepostacuji
na boj proti tymto javom;

3. sa domnieva, Ze Eurépa musi ist novym smerom: spolocenskd pripravenost, ktord sa definuje ako kolektivna
schopnost pripravit spolo¢nosti na budice vyzvy, najmd krizy a katastrofy, v duchu stdrznosti a solidarity. Spolocenska
pripravenost kladie doraz najma na obciansky, socidlny a [udsky rozmer, pristup k sluzbam a kvalitu pomoci poskytovant
Tudom. Krizy a katastrofy postihuji totiz predovsetkym najzranitelnejsie osoby. Ide o jedno z ponauceni ziskanych z krizy
sposobenej ochorenim COVID-19;

4. sa domnieva, Ze komplexny pristup k odolnosti by mal spdjat dva prvky: rozvijat schopnost spolo¢nosti
uskutocfiovat potrebné zmeny vzhladom na vyzvy tykajiice sa hospodarskych, socidlnych a geografickych nerovnosti,
zmeny klimy a zelenej transformdcie, a zdroven rozvijat schopnost riesit zranitelnosti spolo¢nosti voéi rizikdm, krizam
a katastrofdm, ¢o si vyzaduje hlavne rozvoj ¢innosti v oblasti spolocenskej pripravenosti;

5. navrhuje rozliSovat medzi zranite[nostami spojenymi so zndmymi rizikami (najmd environmentalnymi,
demografickymi a priemyselnymi rizikami) a zranitelnostami spojenymi s nezndmymi rizikami, ¢i uz si dosledkom
zmeny klimy, sdvisia so zdravim alebo st sposobené [udskou ¢innostou. Tieto zranitelnosti nie je mozné riesit planmi
riadenia bez ohladu na to, aké sofistikované mozu byt. S cielom riesif tieto zranitelnosti, najmi druhého typu, je potrebné
uprednostnit rozvoj kultiry prevencie kriz a rizik, ako aj kolektivnej schopnosti reagovat na neistoty a katastrofy;

6.  7ziada, aby sa analyza socidlnych a tizemnych zranitelnosti stala pre EU politickou prioritou, pretoze bez tychto
informécii bude zlozité pripravit spolo¢nosti. Len ak sa zistia a pochopia tieto zranitelnosti, bude mozné priniest na ne
u¢inné odpovede na eurdpskej a narodnej tirovni, ale najma v kazdom naSom meste, samospravnom okrese a regione. Mali
by sme byt obozretni, pokial ide o prili§ holisticky pristup k zranitelnostiam v prili§ $irokom geografickom meradle, a mali
by sme uprednostiiovat miestny pristup, ktory umozni presne sa zamerat na konkrétne situdcie, ktoré obyvatelia zaZzivaji
v praxi;

7. uzndva, Ze za politiky v oblasti civilnej ochrany st v prvom rade zodpovedné ¢lenské staty, ale konstatuje, Ze ¢innosti
v oblasti prevencie, spolocenskej pripravenosti a pomoci velmi Casto vykondvaji miestni aktéri, mestd a samosprdvne
okresy (provincie atd’), ktoré tiez zvycajne plnia tieto tilohy s podporou regiénov. V stilade so zdsadou aktivnej subsidiarity
a s pristupom viactroviiového riadenia, ktory zahfnia vsetky trovne izemnej samospravy, preto musia byt tieto orgdny
tzko zapojené do ich navrhovania, vykondvania a monitorovania a musia sa im poskytndt potrebné prostriedky, a to aj
finan¢né a prévne;



21.7.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 257(7

8.  zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit schopnost miest a regiénov poskytovat aj v Case krizy sluzby, ktoré ludia
potrebujii. V tejto savislosti je jednym z najdolezitejsich prostriedkov posilnenie spolo¢nej bezpecnosti dodavok v celej
Eurépe. Na tento acel je potrebné identifikovat kritické zavislosti, vyrdbat vdcsinu zdkladnych vyrobkov a poskytovat
vacsinu zdkladnych sluzieb v Eurdpe a zabezpecit mechanizmy jednotného trhu, ktoré umoznia zvysit bezpecnost dodévok
surovin, materidlov a potravin. Je tieZ potrebné posilnit kritickti infrastruktiru, aby sa zarucili Zivotné podmienky v case
krizy;

Analyza zranitelnosti v centre budiicej politiky sidrZnosti

Index a hodnotiaca tabulka na lepsie pochopenie a zohladnenie rizik stvisiacich so zranitelnostami tzemi a ich
obyvatel'stva

9. vita asilie Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) a jeho oddelenia pre riadenie rizik vypracovat ,index"
zranitelnosti ('), ktory by zahffial environmentélny, Gzemny, hospoddrsky a socidlny rozmer. Domnieva sa, ze JRC by
mal mat plnd politickii a finanénd podporu na to, aby mohol v tejto iniciative napredovat;

10.  zdoraznuje dolezitost socidlneho rozmeru zranitelnosti, na ktory sa prili§ casto zabtda alebo ktory je casto
prehliadany, ale ktory je klticovym prvkom odolnosti. Kazdd analyza zranitelnosti by mala v plnej miere zahifiat aj
koncepcie pristupu k [udom, socidlnej pomoci a pristupu zranitelnych osob k systému zdravotnej starostlivosti a socidlnym
sluzbdm, ako aj preklenutie digitdlnej priepasti a zlepSenie digitdlnej pristupnosti. Poukazuje na to, Ze zranitelnostiam st
vystavené mensiny, Zeny, chudobné, starsie a zdravotne postihnuté osoby a ludia s chronickymi chorobami a Ze socidlna
zranitelnost zohrdva vyznamnu dlohu v najvzdialenejsich regiénoch a na ostrovnych a izolovanych tzemiach, ktoré si
v prvej linii boja proti zmene klimy;

11.  podporuje tsilie JRC o zlepsenie kvality tidajov a ,indexu” zranitelnosti, podporuje Zelanie zintenzivnit na tento tcel
spoluprdcu medzi JRC, ostatnymi generdlnymi riaditelstvami Komisie a clenskymi $tdtmi, potvrdzuje uZitocnost
uplatnovania tohto indexu na vietkych tzemnych drovniach — NUTS 2, NUTS 3 a predovsetkym na miestnej
drovni — a opakuje svoju vyzvu na zverejnenie prehladu zranitelnosti, ktory by zndzornoval konkrétnu situdciu v kazdom
regione a meste; v tejto suvislosti odporica ¢lenskym stdtom a dzemnym samospravam, aby investovali do posudzovania
rizik, najmd z hladiska zranitelnosti, a aby zverejiiovali jeho vysledky s cielom posilnit kultiiru prevencie rizik v Eurépskej
Unii;

12.  upozoriiuje na to, Ze je potrebné mat k dispozicii idaje, ktoré umoznia G¢inne zmapovat najzranitelnejsie skupiny
obyvatelstva, ¢o znamend zhromazdit neagregované tidaje a porovnat jednotlivé Gdaje s cielom poukdzat na konkrétnu
situdciu (napr. chudobné Zzeny). Upozornuje tieZ na to, Ze st potrebné aj tdaje, ktoré umoznia odhalit problémy
s pristupom k sluzbam;

13.  sa domnieva, Ze namiesto snahy vypracovat dokonaly ukazovatel by sa mal tento ukazovatel prioritne otestovat ako
nastroj pomoci pri prijimani rozhodnuti. Vita skutoénost, Ze viacero organizcif EU sa touto cestou vydalo a Ziada, aby sa
zacal pilotny program zdruZujici mestd, samospravne okresy a regiény, ktoré chcii experimentovat s pouzivanim
ukazovatela zranitelnosti, aby ho porovnali s miestnym vnimanim situdcie a usmerfiovali pomocou neho svoje politiky
a investicie;

14.  navrhuje, aby JRC iniciovalo vytvorenie eurépskej platformy na vymenu informdcii o komplexnom pristupe
k zranitelnostiam, predvidaniu, pripravenosti a riadeniu rizik a kriz, do ktorej by boli zapojené eurdpske instittcie, clenské
Staty, miestne a regiondlne samospravy a zainteresované strany; vytvorenie tejto platformy by mohlo vychddzat zo
skidsenosti platforiem inteligentnej Specializdcie a byt financované z programu Interreg Europe. Opierala by sa najmi
o vedomostnt siet Unie v oblasti civilnej ochrany (%), ktort treba tiez podporovat a rozvijat;

15.  je pripraveny mobilizovat mestd, samospravne okresy a regiony, aby sa zapojili do vietkych tychto iniciativ;

16.  podporuje vytvorenie eurdpskej siete obéianskych hnuti a mimovlddnych zdruzeni zapojenych do prevencie
a riadenia rizfk a kriz a do pripravy spolocnosti na ich rieenie; vyzyva Komisiu, aby podporila tito iniciativu a pomohla pri
jej vytvoreni. Je preto pripraveny v spolupraci s vedomostnou sietou Unie v oblasti civilnej ochrany prispiet k jej vytvoreniu
tym, ze kazdorocne v spoluprdci s UNDRR a Eurépskou komisiou zorganizuje podujatie, na ktorom sa stretnti vietky
zainteresované strany;

(") https:/[drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub [#/vulnerability-in-europe.
Index zranitelnosti umoziuje ist eSte dalej nez préce, ktoré JRC realizuje v rdmci ,hodnotiacej tabulky odolnosti®, ktord predstavuje
$ir${ pristup k schopnostiam spolocnosti prispdsobit sa a predvidat (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk).

() https:/[civil-protection-knowledge-network.europa.cufabout-knowledge-network.


https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/vulnerability-in-europe
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_sk
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/about-knowledge-network
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Riesenie zranitelnosti — novd priorita politiky sddrZnosti

17.  chcel by upozornit na rozsah, v akom neddvne krizy ukdzali, Ze zranitelnosti tizemi a obyvatelstva sa mozu
premietnut do hlbokych a novych nerovnosti v oblasti zdravia a dobrych Zivotnych podmienok. Potvrdzuje preto, Ze
rieSenie socidlnych a Gzemnych zranitelnosti by sa malo stat politickou prioritou politiky stidrznosti. Znamenalo by to
posilnenie socidlneho rozmeru politiky stidrznosti nad ramec zamestnanosti a odbornej pripravy zameranim sa na otdzky
zaclenenia a pristupu k zdravotnickym a socidlnym sluzbdm. To by navy$e umoznilo pribliZit politiku stidrznosti obéanom;

18.  sa domnieva, Ze vypracovanie ,indexu“ a hodnotiacej tabulky tzemnych zranitelnosti je nevyhnutné na zacatie
politickej diskusie 0 moznych odpovediach na ne v rdmci politiky stdrznosti, ktord by mala vo vSetkych svojich zlozkich
zohladiiovat aj ddaje na tirovni NUTS 3, aby sa zabezpecil cielenejsi, jasnejsi a a¢innejsi pristup;

19.  je nadalej opatrny, pokial ide o pouZivanie indexu zranitelnosti ako ndstroja pri rozhodovani o rozdeleni
finan¢énych prostriedkov politiky stdrznosti. Zdoraznuje vSak, Ze je potrebné posilnit tlohu politiky stadrznosti
v najzranitelnejsich regidénoch;

20.  navrhuje, aby sa odolnost voci krizam a rieSenie socidlnych a tzemnych zranitelnosti stali programovou prioritou
politiky sidrznosti a aby sa zaviedlo doplnkové financovanie pre obzvlast zraniteIné regiény a samospravne okresy, ktoré
sa rozhodnd pre velmi silnti aktiviciu politiky sidrznosti na tento Gcel;

21.  sa vSak domnieva, Ze hoci politika sidrznosti méoze a mala by byt ndstrojom spolocenskej pripravenosti, nemoze
sluzit na ndpravu $kod sposobenych velkymi katastrofami. Zastdva tiez nazor, Ze novy ndstroj — rezerva na solidaritu
a nidzovi pomoc — sa stile zameriava skor na okam?zitii reakciu na katastrofy a pandémie nez na riesenie ich ndsledkov.
Ziada preto, aby sa zvdzilo vytvorenie stileho intervencného mechanizmu na ndpravu vdznych skod sposobenych
katastrofami na danom tzemf;

22.  navrhuje podporovat v ramci eurépskych programov financovania, ako st Interreg, Horizont Eur6pa alebo Erasmus
+, vznik projektov medziregiondlnej spoluprace, ktoré by sa museli navrhnit v stlade so zemepisnou situciou jednotlivych
uzemi a mozZe sa do nich zahrnut aj spolupraca s tretimi krajinami. Tieto projekty by sa zamerali na zabezpecenie odolnosti
voci krizam a rieSenia zranitelnosti, najma pokial ide o cezhrani¢ny pristup k rizikdm a krizam, ktory je silnym ndstrojom
pri zblizovani roznych postupov ¢lenskych Statov v konkrétnych otdzkach. Z tohto dévodu st pravdepodobne nevyhnutné
osobitnd zlozka programu Interreg a néstroj, ako je EZUS;

23.  uzndva, Ze ndstroje na tirovni Eurépskej tnie sa ukdzali ako vel'mi uzitocné, ale domnieva sa, Ze na rieSenie pravnych
a administrativnych vyziev, ktoré existuja pri cezhrani¢nej spolupraci, mozno urobit viac. Ak by sa odstranili prekdzky, na
ktoré nardza cezhrani¢nd spoluprdca, zaistila by sa flou aj vicsia eurdpska solidarita. V tejto stvislosti vyzyva Eurépsku
komisiu, aby znovu iniciovala prijatie eurépskeho cezhrani¢ného mechanizmu (ECBM);

Od riadenia rizik k spolo¢nej kultiire prevencie rizik: pripravit Eurépu a jej tizemia na krizy a katastrofy

24.  konstatuje, Ze od vypuknutia krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa pocet politickych opatreni EU v oblasti
civilnej ochrany a verejného zdravia zndsobil. Objavilo sa viacero iniciativ ako napr. rescEU a Eurépsky Urad pre
pripravenost a reakcie na niidzové zdravotné situdcie (HERA). Eurdpska reakcia na vojnu na Ukrajine viedla k vieobecnej
pomoci obyvatel'stvu, ktord poukdzala na ludsky a socidlny rozmer krizového riadenia. okrem potreby krizového riadenia,
ktord je stile velmi aktudlna, VR difa, Ze odteraz sa bude uprednostiiovat spolocenskd pripravenost, t. j. predchddzanie
rizikdm, pripravenost na krizy a $irenie spolo¢nej kultiry prevencie rizik a kriz v Eurdpe;

25.  zdoraznuje dolezitd tlohu Koordina¢ného centra pre reakcie na nudzové situdcie ako dstredného bodu pri
koordindcii eurépskych reakcif na krizy, najma v stvislosti s vojnou na Ukrajine alebo so zemetrasenim v Turecku. Riadenie
tychto kriz poukazalo na [udsky a socidlny rozmer krizového riadenia. Eurdpsky vybor regionov preto Ziada, aby sa okrem
potreby krizového riadenia, ktord ostdva velmi aktudlna, odteraz uprednostiiovala aj spolocenskd pripravenost,
t. j. predchddzanie rizikdm, pripravenost na krizy a Sirenie spolo¢nej kulttiry prevencie rizik a kriz v Eurépe;
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Ciele Eurdpskej tnie tykajiice sa odolnosti vo¢i katastrofim

26. vita skutocnost, ze Komisia uverejnila odpordéanie a oznimenie o cieloch EU tykajdcich sa odolnosti vodi
katastrofdm, stihlasi s ich vSeobecnymi zdsadami, ktoré zohladiuji mnohé ndvrhy predlozené v predchddzajicich
stanoviskdch, vita skutocnost, Ze sa lepsie zohladnuji miestne a regiondlne situdcie, a zdoraznuje vyznam ich hlavnych
iniciativ; je presvedceny, Ze hoci tento rdmec nie je zdvdzny, umozni posilnit zbliZovanie postupov v roznych ¢lenskych
Statoch, a tym aj kvalitu pripravenosti na krizy; Zela si, aby bol tizko zapojeny do féra pre civilnt ochranu, ktoré sa bude
konat v roku 2024 a poskytne prilezitost na prvé zhodnotenie a prisposobenie tychto cielov;

27.  nabdda regiony, aby vyuzili nové prilezitosti a zdcastnili sa na iniciativach a financovani projektov, najmé v rdmci
ciela 2 JPriprava’ a hlavnej iniciativy ,preparEU*. M4 v dmysle prispief k vacsiemu zapojeniu miestnych a regiondlnych
samosprav do vedomostnej siete Unie v oblasti civilnej ochrany;

28.  vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze tieto dokumenty st sdcastou iba samotného mechanizmu EU v oblasti
civilnej ochrany a neprindsaja holistickejsi pohlad na otdzku zranitelnosti a odolnosti Eurdpy a jej miest a regiénov voci
krizam;

29.  vita zavedenie zdtaZovych testov odolnosti centier pohotovostnych operdcii, ale Ziada, aby sa tieto testy rozsirili tak,
aby zahfnali ndrodné, regionalne a miestne systémy varovania a krizového riadenia, a navrhuje, aby sa v tychto zatazovych
testoch lepsie zohladnili vietky faktory zranitelnosti, a to najmd socidlne a Gizemné faktory;

30. nabdda regiény/miestne samospravy, aby sa zapojili do zdtazovych testov scendrov, ktoré zodpovedaji situdcii
v oblasti rizika v miestnom/regiondlnom kontexte. Mohli by sa podporovat aj miestne[regiondlne atlasy rizik a opatrenia
zamerané na informovanost verejnosti o rizikdch a pripravenost na ne, ako aj ¢innosti v stvislosti s nadchddzajicim
mesiacom pripravenosti EU na krizy navrhnutym v ozndmeni o cieloch EU tykajicich sa odolnosti voci katastrofim;

Budovanie spoloc¢nej kultdry prevencie rizik a kriz v rdmci spolocenstva miestnych, nirodnych a eurépskych
Cinitel'ov s rozhodovacou privomocou

31.  konstatuje, Ze vacsina aktérov, s ktorymi sa uskutocnili stretnutia, si Zeld vytvorenie europskeho strategického ramca
pre rizikd a krizy s cielom umoznit rozvoj systémového a koordinovaného pristupu, ktory v sicasnosti podla nich chyba,
a ze mnohi z nich uviedli moznost vytvorenia GR pre rizikd a krizy, ktoré by pokryvalo pripravenost spolo¢nosti, prevenciu
a riadenie rizik a kriz vyplyvajtcich z nasich zranitelnosti;

32.  potvrdzuje, ze hlavnou vyzvou v stvislosti s rizikami a krizami je zmenit zmyslanie ¢initelov s rozhodovacou
pravomocou a politické rozhodovacie procesy. Prevaznd vicsina rozhodujicich ¢initelov nie je vyskolend v oblasti
predvidania a riadenia kriz a vyziev v oblasti odolnosti. Pocet nastrojov zameranych na riadenie jasne identifikovaného
rizika sa zvygil, o videlo k fragmentcii verejnych politik na tkor komplexného pohladu zameraného na odolnost, analyzu
socidlnych a tzemnych zranite[nosti a pripravenost na rieSenie nezndmych rizik. Na zdklade zdsady spolocenskej
pripravenosti by sa mala $irit nové kolektivna kulttira prevencie rizik a kriz;

33.  navrhuje preto vytvorit eurdpsku $kolu prevencie rizik a kriz, ktord by tvorcom politik a osobdm zodpovednym za
operdcie poskytla moznosti odbornej pripravy, vypracovala profesijné ramce a akreditaény systém umoznujice vznik
sudrznych odbornych komunit a ulah¢enie mobility a vzdjomné uzndvanie, podporila nepretrziti odbornt pripravu,
rozvijala siete a Cinnosti na vymenu poznatkov a skisenosti, organizovala semindre o spdtnej vizbe a navrhovani
inovaénych operaénych stratégif a reakcif;

34.  poukazuje na to, ze hoci globdlne krizy mozZu nastat aj mimo tzemia Eurdpy, ich dosledky mozu postihnat
ktorykol'vek ¢lensky $tdt, napriklad v podobe ute¢eneckej krizy alebo tazkosti v pristupe k zdkladnym vyrobkom. Treba
prijat kroky na posilnenie schopnosti predvidat globdlne krizy a predchddzat im prostrednictvom spolo¢nych opatren, a to
aj mimo Eurdpskej tnie;

35.  sa domnieva, Ze je v zdujme Eurdpy, aby v snahe obmedzit vystavenie Unie riziku konala tam, kde sa ob]av1a nové
rizikd. Prislu$né orgdny v rémci EU musia mat moznost spolupracovat s mnohymi organizciami, s ktoryml md uz VR
partnerské vztahy (na medzindrodnej drovni najmi Urad Orgamzac1e Spojenych ndrodov pre zniZovanie rizika
katastrof - UNDRR, jej platforma pre Eurépu a Stredni Aziu a iniciativa Udrzatelné mestd do roku 2030), a zéicastiiovat sa
na zdsahoch mimo EU v spoluprac1 s dotknutyml krajinami, hned ako sa takéto rizikd zistia, a vynakladat na to zna¢né
zdroje. Tato spolupraca musi prebiehat aj v pripravnej fize a musi sa tykat najma opatreni zameranych na prevenciu,
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znizovanie zranitelnosti a pripravu spolocnosti na krizy. Na tento ticel by existujice mechanizmy a f6ra zainteresovanych
stran, ako je vedomostnd siet Unie oblasti civilnej ochrany, mali posilnit partnerstva s aktérmi obcianskej spolocnosti
a m1estnyrn1 mimovlddnymi organizdciami;

Odolné a predvidajdce spolo¢nosti v zdujme lepSieho riesenia rizik a kriz

36. sa domnieva, Ze jednym zo zdkladov odolnosti je schopnost obcanov zmobilizovat sa s cielom zvladnut prvé
hodiny krizy, kym nepride pomoc. Zahffia to predchddzajiicu odbornd pripravu kazdého obcana, pripravu kazdej
domdcnosti a lokalne postupy solidarity. Eurépska tnia by preto mala prijat ,72-hodinovi stratégiu rieSenia kriz*
prisposobenti miestnym podmienkam a s prihliadnutim na $pecifikd kazdej krajiny a kazdého regionu, vychddzajic najma
zo skisenosti ziskanych z krajin ako Japonsko alebo Spojené 3taty;

37.  opakuje dve silné presvedcenia: najlepsim spésobom ako zmenit myslenie, je formovat deti a mladych ludi
a na dolez1te)51m1 faktormi odolnosti spolocnosti si silné zapojenie obcanov, intenzivna cinnost zdruzeni a vysokd
angazovanost dobrovolnikov. V tejto stvislosti VR navrhuje doplnit ciele EU tykajiice sa odolnosti vo¢i katastrofdm o tri
nové hlavné iniciativy:

— vseobecné zavedenie tvorivych dielni venovanych otdzkam rizik (risk factories) () a prispdsobenych miestnym
a regiondlnym rdmcovym podmienkam tak, ako to uz bolo odsktisané vo viacerych krajindch, s cielom naucit vSetky
malé deti vo veku 6 — 10 rokov, aké otdzky si poloZit a ¢o robit, aby sa pripravili na rizikd a riesili ich,

— vytvorenie eurdpskeho ramca pre odborni pripravu v oblasti prvych reakcii a prvej pomoci poskytujiiceho v kazdej
krajine odbornti pripravu, ktora by sa dala preniest a vyuzit aj v inej krajine a ktord by vsetci mladi 'udia mohli ziskat
pred doviSenim veku 20 rokov,

— curdpska kampan na podporu dobrovolnej obcianskej angazovanosti tak v dobrovolnickych zboroch, ako aj
v mimovlddnych organizcidch,

38.  ziada tiez, aby sa upustilo od pravdepodobnostnych pristupov k rizikdm, ktoré systematicky podcenujii velmi
vyznamné rizikd, ako to bolo v pripade epidémii. Ziada, aby sa opatrenia neobmedzovali iba na akéné plany riadenia
znamych a pravdepodobnych environmentélnych a priemyselnych rizik, ale naopak, aby sa v kazdom meste,
samosprdvnom okrese a regione bez vynimky zaviedla stratégia odolnosti a miestna mobilizacnd platforma na
organizovanie miestnych timov odolnosti a pripravu spolo¢nosti na krizy s osobitnym doérazom na pomoc
najzranitelnej$im skupindm obyvatel'stva. Tieto miestne platformy odolnosti by sa mali opierat o mobilizdciu ob¢anov,
podporovat medzidisciplindrnost, ulah¢ovat vymenu udajov a ich interoperabilitu, podporovat spolupricu vritane
cezhrani¢nej, zefektivnit proces reakcie na krizy a posilnit kapacity odolnosti voci krizam;

39.  vyzyva, aby sa prijali dérazné opatrenia s cielom odstrdnit digitdlnu chudobu, ktord v kontexte krizy predstavuje
dodatocné riziko, pretoze zna¢nd Cast obyvatelstva zostane bez pristupu k zdkladnym informécidm a sluzbam. Zdoéraziuje,
ze v mestdch a regiénoch je potrebné vytvorit siet fyzickych miest Co najblizsie k obyvatelom, ktoré buda fungovat
v pripade krizy a prostrednictvom ktorych budd mat obyvatelia pristup k informdcidm, pomoci a ludskej podpore;

Systém rescEU a systémy koordindcie reakcie na nidzové situdcie

40.  podporuje vietky eurépske financné investicie na posilnenie systému rescEU s cielom nielen zvysit schopnost EU
rychlo, komplexne a autondémne reagovat, ale aj posilnit jej tlohu pri riadeni rizik a katastrof;

41.  vita iniciativu ERCC 2.0, ktorej ciefom je posilnit schopnost predvidat, predpovedat a pripravovat sa na
medziodvetvové udalosti v celej EU a dalej zlepsovat systémy vcasného varovania a investovat do nich, aby sa zabezpecﬂo
ze poskytovame véasnych informdcii a zvySovanie povedomia sa stane skuto¢nostou. Europsky vybor regiénov uzndva
pracu ktord v tejto oblasti vykonala Eurépska komisia v stlade so svojim mandétom v oblasti systémov vcasného varovania
v rdmci pravnych predpisov tykajicich sa mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany s cielom vytvorit cezhrani¢né
systémy odhalovania, informovania a varovania, ako st EFAS (Eurpsky systém varovania pred povodiami), EFFIS
(Eurdépsky informacny systém o lesnych poziaroch) a EDO (Eurdpske stredisko pre monitorovanie sucha);

() Napr. v  Skétsku:  http://www.safercommunitiesscotland.org/wp-content/uploads/the-risk-factory.pdf; v Holandsku:
https:/[www.riskfactorymwb.nl/over-ons/.
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Urad HERA a eurépska zdravotnd dnia

42.  vyjadruje podporu Uradu pre pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situdcie a opatreniam, ktoré prijal
v uplynulom roku, najmi s cielom identifikovat zdravotné rizikd, stanovit scendre riadenia a zdravotnicke protiopatrenia,
posilnit hodnotové retazce a kapacitu na vyrobu tovaru a sluzieb, ktoré potrebujeme v Eurdpe. Pripomina, Ze tradu HERA
sa musi v nadchddzajacich rokoch pravidelne a nepretrzite poskytovat politickd a finanénd podpora, ak si ma a¢inne plnit
svoje tlohy;

43.  uzndva, Ze je tazké vyhodnotit ¢innost tradu HERA po jednom roku fungovania, opakuje viak svoju vyzvu na lepsie
zapojenie Eurdpskeho parlamentu, miest a regiénov a zainteresovanych stran zastupujicich obéiansku spolo¢nost do
organov tohto tradu, najmi do jeho féra;

44.  vita zavedenie novych pristupov typu ,jedno zdravie®, ktoré umoznia odstranit prekdzky v oblasti zdravia ludi,
zvierat a dobrého stavu zivotného prostredia a zaclenit politiky v oblasti zdravia do konzistentného pristupu
k udrzatelnému rozvoju;

45.  opitovne dorazne upozortiuje Komisiu a Radu na nedostato¢né tsilie vynalozené na posilnenie vyroby produktov
a liekov v Eurépe, ktoré potrebujeme na rieSenie zdravotnych kriz, a na praktiky verejnych obstardvatelov, ktori napriek
ponauceniam z krizy sposobenej koronavirusom v mnohych krajinach uprednostiiujii nizke ceny na tkor vyroby v Eurdpe;

46.  navrhuje, aby sa odolnost systémov zdravotnej starostlivosti vratane komunitnej zdravotnej starostlivosti a nemocnic
preskimala v kontexte eurdpskej zdravotnej tnie so zapojenim ¢lenskych 3tdtov a prislusnych miestnych a regiondlnych
samosprav. To zahifia zabezpecenie kontinuity starostlivosti v Case krizy vdaka dostatoénym uz existujicim alebo
docasnym prijfmacim kapacitdim. Ziada preto, aby sa zacali realizovat $tidie v snahe posadit dosledky odkladu alebo
prerusenia starostlivosti v stvislosti s krizou sposobenou ochorenim COVID-19, najmi pokial ide o rakovinu, chronické
ochorenia a dusevné zdravie;

47.  vyzyva na dokladnejsiu diskusiu o tom, ako sa mozu pouzif zdravotné ddaje s cielom identifikovat skupiny
obyvatel'stva, ktoré st voci krizam najzranitelnejsie, a ulahcit tak socidlnu pomoc tymto skupindm a kontinuitu ich
zdravotnej starostlivosti. Hoci si VR uvedomuje etické a operaéné vyzvy, podporuje vytvorenie ,eurdpskeho priestoru pre
zdravotné tdaje, ktory by umoznil zhromazdovat ddaje, zlepSovat ich kvalitu a spristupniovat ich miestnym verejnym
sluzbam. Upozortiuje na riziko, Ze o celych segmentoch obyvatel'stva chybaji zdravotné idaje z dovodu ich vylicenia alebo
digitalnej priepasti;

Prierezovy pristup k zranitelnosti, pripravenosti na krizy a ku krizovému riadeniu

48.  navrhuje, aby sa prihliadalo na index a hodnotiacu tabulku zranitelnosti s cieflom usmerfiovat vyvoj v roznych
politikich EU nad ramec politiky sidrznosti (ako napriklad v spolocnej polnohospodarskej politike, politike v oblasti
vyskumu a inovicii alebo eurdpskej zdravotnej Gnii). V zdujme splnenia tejto tlohy by mohla byt obzvlast uzito¢nd
pracovnd skupina zloZend zo zdstupcov generalnych riaditelstiev v ramci Komisie;

49.  podporuje pristup zalozeny na odolnosti uz v $tddiu navrhu (resilience by design), ktory by umozioval zahrnutie
vplyvov v oblasti odolnosti a zranitelnosti uz od prvych fiz tvorby verejnej politiky, predpisov a akénych planov, hlavnych
investiénych programov, velkej infrastruktiry atd’;

50. sa domnieva, Ze verejné obstardvanie zohrdva vyznamni dlohu pri zavddzani inovicii, experimentovani s novymi
pristupmi zaloZenymi na miestnej solidarite a posiliiovani odolnosti lokélnej infrastruktiry a zariadenf;

51.  zasadzuje sa za vytvorenie ,misie“ v rdmci programu Horizont Eurépa tykajiicej sa odolnosti voci rizikdm a krizam
(riadenie, pripravenost, spolo¢nd kultdra, zranitelnosti), ktord by dopliiala vyskumny klaster ,Civilnd bezpe¢nost pre
spolo¢nost®, ktory sa nadalej zameriava na vyvoj metdd a technoldgii, aby sa z neho stalo zivé laboratérium pre inovécie
a mobilizdciu vychddzajtce z redlnej situdcie miest a regiénov.

V Bruseli 24. mdja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Preskiimanie viacroéného finanéného rimca v polovici
trvania: regiondlne a miestne hfadisko

(2023/C 257/03)

Spravodajca: Thomas HABERMANN (DE/ELS), predseda okresu Rhon-Grabfeld

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. konstatuje, Ze ruskd utocnd vojna na Ukrajine a pokracujica okupdcia ukrajinskych tizemi v rozpore s medzi-
ndrodnym pravom sposobujd nielen obrovské skody a utrpenie na mieste, ale maju aj citelné dosledky na Eurdpsku tniu,
jej Clenské staty a miestne a regiondlne samospravy vo vidieckych aj mestskych oblastiach;

2. dalej konstatuje, Ze Eurdpska tinia sa este tiplne nezotavila z pandémie COVID-19, ktord sama o sebe priniesla
finan¢na zdtaz, najmi pre miestne a regiondlne samospravy;

3. poukazuje na to, Ze stcasny viacroény finan¢ény rdmec (VFR) bol vytvoreny pred zacatim vojny na Ukrajine,
prepuknutim pandémie koronavirusu a vysokym ndrastom cien energii a inflacie. Dva roky po jeho prijati je jasné, Ze tento
ramec nie je vhodny v kontexte aktudlnych kriz;

4. v tejto suvislosti vita skuto¢nost, Ze medziinstituciondlna dohoda pripojend k viacrotnému finanénému rdmcu
zavizuje Eurdpsku komisiu, aby predlozila preskiimanie VFR v polovici trvania, a poZaduje komplexné postidenie jeho
rozsahu vrdtane jeho fungovania, rozpoctovych stropov a opatreni flexibility;

5. zdoraziluje vyznam horizontdlnych zdsad, ktoré si zdkladom VER a vSetkych stvisiacich pohtﬂ< EU, najmd pokial ide
o plnenie cielov Unie v oblasti klimy a biodiverzity a podporu rodovej rovnosti. Trvé na tom, Ze revizia musi zachovat tieto
zdsady ako zdklad VER a splnif zdvizok Unie zabezpec1t spravodlivti, odolnt, udrzatelnt a socidlne spravodlivi obnovu pre
vietkych vritane vykondvania revidovaného rdmca pre ciele Unie v oblasti klimy, energetiky a Zivotného prostredia do roku
2030 v zdujme dosiahnutia klimatickej neutrality EU do roku 2050;

6.  zdoraznuje, ze podoba VFR md vyznamny vplyv na vyvoj v miestnych a regionalnych samospravach a ze velkd cast
eurdpskych fondov sa vyuziva priamo na posilnenie miestnych a regiondlnych samosprav;

7. pripomina vyznam politiky sidrznosti EU pre dosiahnutie hospoddrskej, tizemnej a socidlnej stidrznosti vo vietkych
regi6noch. Bez tohto klicového piliera eur6pskej podpory by bol ohrozeny tspech eurépskeho jednotného trhu. Zavizuje
sa pracovat v Zdruzeni pre sidrznost, aby sa v budicom VFR zarucila silnd a zlepSend politika sadrznosti, ktord bude
nadalej zohrdvat tstrednd dlohu v Eurdpe;

8.  konstatuje, Ze nizke miery Cerpania prostrledkov z kohéznych fondov EU v niektorych kra]mach st spdsobené najmi
neskorym schvalenim programov a skutocnostou, Ze rozlicné programy podpory EU majii odlisné pravidld a lehoty na
viazanie prostriedkov a platby sa uskuto¢nuji paralelne (napr.. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ReactEU,
Fond na spravodlivi transformaciu (FST), Strukturdlne a investiéné fondy), ako aj tym, Ze lehoty na pldnovanie a realizaciu
dodato¢ne umoznenych krizovych intervenénych opatreni st prili§ kratke. Pozaduje preto zosuladenie pravidiel roznych
fondov zdielaného riadenia podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a zdéraznuje, Ze sicasné nizke miery Cerpania
v niektorych programoch nemézu byt vnimané ako dovod na krétenie prostriedkov vy¢lenenych na stdrznost;
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VFR, ktory podporuje investicie na miestnej a regiondlnej tirovni

9.  zdoraziuje, Ze vysokd infldcia, naklady na starostlivost o uteencov a na ich ubytovanie a integraciu, ako aj prudky
ndrast ndkladov na energiu predstavuji velki vyzvu aj pre miestne a regiondlne samospravy. Ani v hospodarsky silnejsich
¢lenskych $titoch uz miestne a regiondlne samospravy casto nedokazu realizovat potrebné investicie bez pomoci. Okrem
toho nedostatok surovin a kvalifikovanej pracovnej sily a nestabilné dodavatel'ské retazce predstavuji dalsie vyzvy, ktoré
ohrozujt hospodarsku stabilitu v Eurdpe;

10.  upozortiuje, Ze viac nez polovica prostriedkov FST pochddza z ndstroja NextGenerationEU a mozno ich vyuzit len
v skratenej lehote do roku 2023. So znepokojenim konstatuje, Ze z tohto dovodu sa na celkom novy FST bude
v pociatocnych rokoch vyvijat obrovsky investicny tlak, ktory v prlpade etablovanych fondov politiky stidrznosti neexistuje.
Ziada o predizenie lehoty na investovanie prostriedkov FST z nistroja NextGenerationEU (napr. predlzemm lehoty
viazanosti prostriedkov), aby sa neohrozili financéné toky a zabezpecilo, Ze sa prostriedky FST plne vyuZijii na G¢inné
a udrzatelné projekty v stlade s cielmi Eurdpskej zelenej dohody;

11. poukazuje tiez na skuto¢nost, Ze predpokladom realizacie Vel’kej Casti planov na dosiahnutie spoloén)}ch eurépskych
cielov st znacné investicie na miestnej a regiondlnej drovni, co md priamy vplyv na rozpocty na niZiej nez celostdtnej
trovni. To sa vztahuje okrem iného, aviak nie vylucne, na dlgltalne ciele EU a na Eurépsku zelent dohodu alebo balik Fit
for 55, ktory si vyzaduje viac ako polovicu potrebnych investicii na miestnej a regiondlnej trovni;

12, vyzyva na uz ddvno oneskorené ukoncenie skodlivych dotdcif a na stilad medzi vietkymi fondmi a programami EU
vo VFR na obdobie po roku 2027; trvd na tom, Ze projekty a programy, ktoré nie st v stilade s cielom obmedzit globalne
oteplovanie na menej ako 1,5 °C alebo s cielom zastavit a zvratit stratu biodiverzity, by nemali byt opravnené na podporu
v budicom VFR;

13.  upozoriiuje, Ze miestne a regiondlne samospravy sa Casto pretazené svojimi existujicimi investi¢nymi povinnostami
v dosledku zlej rozpoctovej situdcie v mnoh)’rch oblastiach, a obdva sa, Ze celkové zniZovanie verejnych investicii vazne
ohroz{ dosiahnutie celoeurépskych cielov (ako st ciele Eurépskej zelenej dohody) a nepriaznivo ovplyvni blahobyt obcanov
a celkovy hospodarsky potencial regiénov a obci v EU;

14.  sa preto domnieva, Ze v tomto kontexte nie je vhodné posilnit samotny VFR bez toho, aby sa zaroven posilnila
investi¢nd kapacita miestnych a regiondlnych samosprav. V tejto savislosti tieZ povazZuje za dolezité podporovat stratégie
tzemného rozvoja (miestny rozvoj vedeny komunitou/integrované izemné investicie), v pripade potreby aj zdviznostou
poutzitia, a to s cielom zapojit do pldnovania, konzultacif, vyuZivania a spravy finanénych prostriedkov tie Girovne riadenia,
ktoré st najblizsie k obcanom;

15.  konstatuje, Ze hoci eurépske fondy mozu vyznamne prispiet k podpore orgdnov na nizsej ako celostitnej trovni,
nebudt stacit na to, aby umoznili potrebné investicie na miestnej a regiondlnej Grovni na realizdciu eur6pskych planov;

16. v tejto stivislosti poukazuje na to, Ze vo vacsine ¢lenskych $tdtov neexistujii mechanizmy, ktorymi by orgdny vyssej
drovne verejnej spravy automaticky miestnym a regiondlnym samospravam kompenzovali ndklady na plnenie eurépskych
cielov;

17.  sa domnieva, Ze silnt, konkurencieschopnd a udrzatelnd Eurdpsku Gniu mozno dosiahnut len vtedy, ak budd mat
rozpocty vietkych tirovni verejnej spravy dostatocné, vzdjomne prepojené a doplnkové zdroje, a preto pozaduje riadne
preskdmanie VER, pri ktorom sa zohladnia nové vyzvy a naplinuji dalsie zdroje na ich zvlddnutie;

18.  sa domnieva, Ze v pripade novych legislativnych navrhov EU by Komisia mala odhadntt, aké vysoké budi néklady
na ich vykondvanie na prislusnej Grovni, zohladnit, ¢i na ndrodnej drovni existuji kompenzaéné mechanizmy a urcit,
v akom rozsahu mozno k pokrytiu tychto ndkladov prispiet prostriedkami z VFR. Zaroveni ziada Komisiu a ¢lenské $taty,
aby v pripade investi¢nej medzery zabezpecili, Ze budd dostupné dostatoéné prostriedky na kompenzdciu vydavkov,
a zarudili tak celoplosny a koherentny rozvoj;

19.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby v zdujme vyhodnotenia tychto aspektov pred vypracovanim cielov vykonala
komplexné postdenie tzemného vplyvu, ktoré by malo zahfiiat ¢lenské $tity aj regiondlne centrd;
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20.  zdoraznuje, Ze v 8. sprave o sidrznosti sa vyzyva na posilnenie posudem tzemného vplyvu a overovania vplyvov na
vidiecke oblasti, aby sa lepsie zohladnili potreby a spec1f1ka roznych tizemi EU, a v tejto stvislosti odkazuje na stanovisko
VR na tému Nenarusit sidrinost — prierezovd zdsada prispievajiica k siidrznosti ako celkovému cielu a hodnote EU ('); vyzyva
rozpoctovy orgdn, aby vyuzil reviziu VFR na doplnenie finan¢nych prostriedkov na financovanie tychto postdeni
tzemného vplyvuy;

VER, ktory posilni Eurépsku diniu a zvysi jej odolnost

21,  konstatuje, Ze v uplynulych rokoch boli moznosti Eurépskej tinie reagovat v pripade krizy obmedzené z dovodu
zdlhavych diskusii o rozpocte, financovania novych opatreni a nedostatoénych ndstrojov rozpoctovej flexibility,
a zdoraziuje svoje presvedCenie, Ze preskiimanie VFR v polovici trvania bolo dohodnuté s cielom prisposobit sa
nepredvidatelnym novym vyzvam;

22.  sa domnieva, Ze viacro¢ny finanény rdmec uZ nie je aktudlny a je potrebné ho revidovat.

23.  poukazuje na to, Ze VFR a vlastné zdroje s navzdjom prepojené, a dorazne ziada Radu a Komisiu, aby dodrziavali
plin na zavedenie novych vlastnych zdrojov v zmysle pravne zdviznej medziinstituciondlnej dohody podpisanej
v decembri 2020, ktory je potrebny prinajmensom na pokrytie spldcania ndstroja NextGenerationEU;

24.  vita skutocnost, Ze Europska komisia v roku 2023 pred1021 ndvrhy tykajice sa dalsich vlastnych zdrojov.
Zdoéraznuje, Ze tieto nové prijmy by do rozpoctu EU mali plyntt ako prijmy bez téelového viazania a nemali by slizit len
na refinancovanie dlhu v rdmci ndstroja NextGenerationEU, ale v dlhodobom horizonte v zmysle ¢lanku 174 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) aj na posilnenie schopnost1 EU, ¢lenskych stitov a miestnych a reglonalnych samosprav
reagovat na krizy. Okrem toho by v rdmci poziadaviek primdrnej legislativy a s Giplnym zohladnenim pravomoci clenskych
§tdtov mali pomoct pri rieseni nahehavych problémov s opatreniami v ekonomickom prostredi, ktoré sa vyznacuje
infliciou a vysokymi cenami energii, a zmensit zdvislost EU od zdrojov vychddzajicich z HND. Pri reforme systému
vlastnych zdrojov by sa mali v postdeni izemného vplyvu zhodnotit Gcinky na obce, mestd a regiény, v plnom rozsahu by
sa mali zohladnif prisluiné ustanovenia Zmluvy o EU a dalej by sa mala obmedzit zdvislost od doterajsich vlastnych
zdrojov vychadzajucich z HND;

25. poukazuje na to, ze pred vyberom novych vlastnych zdrojov by sa mal preskdmat ich vplyv na miestne a regiondlne
samospravy, podniky a domécnosti v EU. Predovietkym je potrebné zohladnit existujice systémy zdanovania na nirodnej,
reglonalne a miestnej drovni, aby sa zabranilo konkurencii medzi eurépskou a nérodnou, regiondlnou alebo miestnou
droviiou alebo dokonca dvojitému zdanovaniu. V tejto stvislosti vybor odkazuje aj na stanovisko VR na tému Novd
generdcia vlastnych zdrojov pre rozpocet EU ();

26.  opakuje svoju vyzvu uvedend v stanovisku na tému Fungovanie systému obchodovania s emisiami (ETS) a mechanizmu
uhlikovej kompenzdcie na hraniciach (CBAM) v zdujme miest a regionov (), aby sa ¢ast novych prijmov pridelila priamo Grovni
zodpovednej za plnenie stvisiacich eurdpskych cielov;

27.  sa domnieva, Ze VFR by mal prispiet k decentralizdcii posilnenim odolnosti a investicnych kapacit miestnych
a regiondlnych samosprdv v praxi. Zdruzovanie kapacit na eurdpskej trovni nesmie byt na tikor odolnosti vo¢i krizam
a reakcieschopnosti organov na nizsej ako celostdtnej drovni;

28.  dorazne ziada Eurépsku komisiu, aby vypracovala analyzu moZznych modelov zapojenia do rokovani, rozdelovania,
programovania a vyuZivania prostriedkov politiky sidrznosti (najméd fondov podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
a EPFRV) s cielom optimalizovat Gcast regiondlnych a miestnych samosprdvna v celom spravovani eurdpskych fondov
v rokoch 2028 — 2034 a vyuzit pri spomenutej analyze skisenosti ziskané z prvej polovice obdobia uplatiiovania VFR;

29.  navrhuje, aby sa vo VER vytvorila centrdlna a rozsiahla rezerva na reakciu na krizy, ktord by sa v pripade, Ze sa do
skoncenia rozpoctového obdobia na tento tcel nevycerpa, mala v ramci prislusného fondu pouzit na zlep3enie
predchddzania krizam na miestnej a regiondlnej trovni. Zaroven by sa mali pred[li)it’ lehoty na realizdciu uz napldnovanych
opatrent;

) COTER-VII/026 (pozri stranu 16 tohto dradného VeStnﬂ(a)

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Novd generdcia vlastnych zdrojov pre rozpocet EU (U. v. EU C 79, 2.3.2023, s. 99).
’)  Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Fungovanie systému obchodovania s emisiami (ETS) a mechanizmu uhlikovej
kompenzdcie na hraniciach (CBAM) v zdujme miest a regiénov (U. v. EU C 301, 5.8.2022, s. 116).

o —
N
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30. pripomina, Ze obnova Ukrajiny je pre Eurdpu nevyhnutnost’ou a moralnou povinnostou a bude si vyzadovat
celoeurépsku koordindciu prlamych podpornych opatreni ¢lenskych $titov a dodatoéné zdroje nad ramec stcasného
viacroéného finanéného ramca EU (), ktoré by sa okrem iného mohli zabezpecif dalsim rozvojom mechanizmu
multlagenturne] platformy na koordindciu darcov pre Ukrajinu podporovaného Komisiou. Stratégia obnovy by mala ¢o
najviac vychddzat z postupov politiky sidrznosti EU, aby sa Ukrajina ¢o najlepsie pripravila na vstup do EU a prijatie
pravnych predpisov EU;

VFR, z ktorého sa vhodnym spdsobom financuje vykondvanie eurépskych politik

31.  konstatuje, Ze Eurdpska komisia v minulosti pravidelne navrhovala nové opatrenia, a pokial ide o financovanie,
vSeobecne odkazovala na regiondlnu politiku alebo Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bez toho, aby si overila,
¢i st v praxi na financovanie opatreni na zdklade programov alebo planov k dispozicii finan¢né zdroje;

32. v tejto suvislosti zdoraziiuje, 7ze nové dlohy pre Eurdpsku tniu si vyZaduji aj nové zdroje, a vita prijatie
medziinstituciondlnej dohody Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie o novych vlastnych zdrojoch vritane planu na
zavedenie novych vlastnych zdrojov. Okrem toho od Eurdpskej komisie pozaduje, aby v kontexte novych eurépskych
politik zvézila, ¢i st na tento Gcel vo viacroénom finanénom ramci k dispozicii finanéné prostriedky a ¢i sa moézu pouzit vo
vietkych ¢lenskych stdtoch na realizdciu cielov. Pokial ide o fondy regiondlnej politiky, malo by sa starostlivo zvézit, ¢i
existujiice finan¢né prostriedky uz boli viazané inde alebo ¢i si ich pouzitie vyzaduje Gpravu operaénych programov;

33.  7ziada, aby sa VFR zostladil s politickymi opatreniami EU a obsahoval potrebné finanéné prostriedky na ich
vykonavanie, a zdoraziuje, Ze jeho preskiimanie by sa malo vyuzif na odstranenie nedostatkov sticasného viacro¢ného
rozpoctu;

34.  zdoraziiuje, Ze Eurépska komisia musi zabezpecit, aby Unia plnila svoje medzinirodné zdvizky v oblasti klimy
z finan¢ného hladiska a v sdlade s prijatymi zdvizkami poskytovala finan¢né prostriedky na medzindrodné financovanie
opatreni v oblasti zmeny klimy, a najmid poskytovala finan¢né prostriedky na fond na krytie strat a $kod, ktory bol
dohodnuty na konferencii COP27, a prislusné programy v rdmci Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej
spoluprace (NDICI) — Globalna Eurdpa;

35. poukazu]e na to, ze je uz od svojho vzniku pred takmer 30 rokmi nedostato¢ne fmancovany v porovnani
s institticiami EU, ktoré maji podobné ulohy pridelené podla primarneho prava (°). Napriek tomu Géinne podporil lepsiu
pravnu reguldciu a opatrenia na posudzovanie Gzemného vplyvu a posilnil eurdpsku demokraciu prostrednictvom
volenych miestnych a regiondlnych zastupcov;

36.  pripomina, Ze jeho 1nst1tuc1onalny rozpocet na rok 2022 predstavoval v rozpocte EU menej, ako 1 % rozpoctového
riadku 7 ,Eurépska verejnd sprdva“ (°) a Ze investicie do VR sltZia na plneme politickych priorit EU, pricom treba mat na
pamiti, ze 70 % cielov EU sa plni na miestnej a regionalnej Grovni a Ze miestne a regiondlne samospravy st zodpovedné
v priemere za polovicu verejnych investicii, jednu tretinu verejnych vydavkov a Stvrtinu datiovych prijmov;

37.  zdoraziiuje preto, Ze peniaze daﬁov;'fch poplatnikov by sa mali vo vdcSej miere vyuzivat prostrednictvom
kapitoly VER venovanej vydavkom na sprévu (rozpoctovy okruh 7) s cielom obnovit doveru a posilnit dialég s obcanmi,
najmi prostrednictvom dvoch politickych zhromazdeni EU zloZenych z demokratlcky zvolenych ¢lenov, konkrétne
Eurépskeho parlamentu a Eurépskeho vyboru regionov, s prihliadnutim na vysokt droven dovery ob¢anov v regiondlne
a miestne rozhodovacie orgdny a na navrhy Konferencie o budicnosti Eurdpy (');

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Uloha miest a regiénov EU pri obnove Ukrajiny, (U. v. EU C 498, 30.12.2022, s. 12), bod

3.

() Posilnenie demokracie EU: uvolnenie potencidlu milidna miestnych a regiondlnych politikov, Eurépsky vybor regiénov, s. 6.

() 154. plendrne zasadnutie VR, 15. marca 2023 — priloha 1, Podrobny navrh rozpoctu EU na rok 2024, COR-2023-0005-01-00-N-
B-REE, s. 9.

() Konferencia o budicnosti Eurépy — Sprava o konecnom vysledku, mdj 2022 vréitane posilnenia zastupitel'skej demokracie, a to

nielen pocas volieb do Eurdpskeho parlamentu, ale aj pred ndrodnymi, regiondlnymi a komundlnymi volbami (Konferencia
o buddcnosti Eurdpy, opatrenie 38.4), zapojenia do otdzok tykajicich sa zdravotnej tnie (Konferencia o budicnosti Eurdpy,
opatrenie 10.2) a zriadenia miestnych rdd mlddeze (Konferencia o budtcnosti Eurdpy, opatrenie 36.8).
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38.  vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu Eurépske' komisie tykajicom sa rozpoctu na rok 2024 v rdmci
rozpoctoveho okruhu 7 VFR ,Eurépska verejnd sprdva“, neboli zohladnené odhady VR na rok 2024 prijaté velkou
va¢sinou 15. marca 2023 (projekt ,VyuZzitie potenc1alu regiondlnych a miestnych samosprav na posilnenie EU* alebo
,Cinderella“), najmd vzhladom na mimoriadnu spojitost s nadchddzajiicimi volbami do Eurdpskeho parlamentu v roku
2024, poznatky ziskané z vysledkov Konferencie o budicnosti Eurépy a poucenia z viacerych krizy, v ktorych s miestne
a regiondlne samospravy stéle viac v prednej linii;

VFR, ktory podporuje hospodarsku, socidlnu a tzemni sidrznost

39.  ziada, aby sa celkovy viacrocny finanény rdmec zostladil s cielmi clinku 174 ZFEU a prispieval k celkovej
hospodarskej, socidlnej a Gizemnej sudrznosti prostrednictvom vyvazeného rozdelenia zdrojov. Takisto sa musi zabezpecit,
aby malé obce mali rovnaky pristup k financovaniu, a to najmi zjednoduSenim postupov podévania Ziadosti a cielenou
podporou zo strany Eurdpskej tinie;

40.  poukazuje na to, Ze ciele eurépskej politiky stdrznosti mozno dosiahnut len vtedy, ak budi k dispozicii zdroje na
dlhodobé investicie. Politika stidrznosti sa osvedcila ako uzito¢ny ndstroj okamzitej reakcie na nedédvne krizy, okrem iného
vdaka pohotovosti a tcinnosti zdsady partnerstva a viactroviiového riadenia, ako aj vdaka existencii $pecializovaného
ekosystému spravcov eurépskych fondov vychddzajtcich z praxe. Pripomina v3ak, Ze hoci musi existovat urcitd flexibilita,
finan¢éné prostriedky sa nesmt pouzit na okamzitti reakciu na krizu, ako sa to stalo v uplynulych mesiacoch a rokoch. Je
potrebnd rozpoctova polozka odolnd voci krizam, ktord bude chrdnend a umozni predvidatelné a dlhodobé investicie pre
organy spravy a prijemcov finan¢nych prostriedkov;

41.  zdoraznuje, Ze je mimoriadne doleZité, aby sa v stlade s pravnymi predpismi vSetkym ¢lenskym $tatom ¢o najskor
spristupnili rozpoctové prostriedky na stidrznost, aby sa nebrzdilo vykondvanie a zabezpecili sa rovnaké podmienky pre
vietkych prijemcov;

42.  ziada, aby sa vietky financné prostriedky nadalej rozdelovali v plnom silade so zdsadou partnerstva. Finan¢né
prostriedky mozu mat najvacsi prinos vtedy, ak sd prislusni partneri zapojeni do identifikdcie problémov na mieste.
S cielom zabezpecit plné zapojenie, zvysit pravnu istotu pre orgdny sprdvy a znizit administrativnu zdtaz vybor vyzyva
Eurépsku komisiu, aby ¢o najskor prepracovala eurdpsky kédex spravania pre partnerstvo v rdmci eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov (%);

43.  sa domnieva, Ze systém zdielaného riadenia sa ukdzal ako tspesny pre Strukturdlne fondy a mal by sa zachovat aj
v budtcnosti. Nové fondy, ktoré sa majii vytvorit, by sa rovnako ako uz existujice fondy tiez mali riadit tymto systémom
a podla moznosti by sa mali rozdelovat v rdmci decentralizovaného hospoddrenia;

44, v tejto suvislosti kritizuje skuto¢nost, Ze finanéné prostriedky na obnovu po krize (NextGenerationEU) nie st
formalne sacastou rozpoctu a ze tito Struktiira stazuje vyuZzivanie zdrojov koherentnym sposobom. Vsetky stcasné
a budice fondy by sa mali plne zaclenit do rozpoctu;

45.  pozaduje, aby sa zintenzivnilo Gsilie o odstranenie rozdielov na miestnej a regiondlnej Grovni v Eurdpe, ktoré sa
prehibili v dosledku roznych kriz;

46.  zdoraznuje, ze mnohé regiény so silnou priemyselnou zdkladiiou prechddzaji zdsadnou Strukturdlnou
transformdciou. V tejto stvislosti Ziada, aby budiice investicie a politika stidrznosti prispievali k transformacii a poskytovali
cielent podporu dotknutym regiénom pri uskuto¢novani zelenej, socidlnej, demografickej a digitdlnej transformdcie
re§pektujic pritom zdsadu ,nenarusit sidrznost”, podla ktorej by ,Ziadne opatrenia nemali brnit procesu konvergencie ani
prispievat k regiondlnym rozdielom*;

47. v tejto suvislosti by sa pri navrhovani a vykondvani fondu na transformdciu mali zohl'adnit nielen tie Gizemia, ktoré
Celia najvacsim vyzvam, ale aj tie, ktoré uz do urcitej miery zacali svoju transforméciu. Okrem toho, ak miestne a regiondlne
samospravy nebudu riadne zapojené do tohto procesu, existuje riziko nevyvazeného pridelovania finan¢nych prostriedkov
bez toho, aby sa uprednostnila trovent NUTS 3;

() Delegované nariadenie Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe sprévania pre partnerstvo v rémci
eur6pskych strukturdlnych a mvestlcnych fondov (U. v. EU L 74, 14.3.2014, 5. 1).
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48.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby najneskor pri navrhovani budiceho viacroéného finanéného rdmca od roku 2028,
idedlne v3ak uz pri skiimani sticasného VFR v polovici jeho uplatiiovania rozsirila rozpoctové prostriedky urcené na
spravodlivi transformaciu regiénov s automobilovym priemyslom. Pritom sa regiénom musi umoznit flexibilita vyuzivania
prostriedkov podpory, pretoze vyzvy, ktorym Celia st velmi rozdielne;

VFR, ktory ¢o najefektivnejsie vyuZiva existujiice zdroje

49.  vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby preskiimala, ako by sa existujiice zdroje mohli vyuzivat ¢o najefektivnejsie.
Poziadavkami na eurdpskej drovni by sa malo zabezpecit, Ze nielen rozpocet Eurdpskej tnie, ale aj miestne a regiondlne
rozpocty bude mozné vyuzivat ¢o najefektivnejSie a pouzitie prostriedkov nebude stazené zbyto¢nou byrokraciou;

50.  zastiva ndzor, Ze v ramci plinov EU a pri ich Vykonévam' na nérodnej drovni v ¢lenskych $tatoch by sa mal pri
plnom zohladneni zdsad subsidiarity a miestnej samospravy a Vzdy, ked je to mozné, poskytnut miestnym a regionalnym
samosprdvam $iroky priestor na volné uvdzenie s cieflom umoznit miestne a praktické pristupy;

51.  dalej poukazuje na to, Ze najmi v oblasti $titnej pomoci a verejného obstardvania existuje velmi velké mnozstvo
pravnych predpisov, ktoré st navySe velmi zloZité. Znacnd cast miestnych a regiondlnych samosprav uz nie je schopnd
vykondvat tiplné pravne a technické postidenie samotnych projektov a musi o pravne a technické poradenstvo ziadat tretie
strany. Zdroje pridelené na tento tcel sa nemoZu pouzif na investicie, ¢o vyrazne obmedzuje schopnost miestnych
a regiondlnych samosprdv investovat. Vyzyva preto zdkonodarny orgdn, aby zabezpedil zjednodusujice opatrenia,
a zdoraziuje, Ze je potrebné zabranit gold-platingu. Pozaduji sa tiez financie na zlepSenie miestnych a regiondlnych
kapacit;

52. v tejto stvislosti tieZ konstatuje, Ze zdlhavé postupy verejného obstardvania vyrazne stazuji realiziciu projektov
v lehotéch stanovenych na tiito realizdciu alebo financovanie;

53. v zdujme posilnenia konkurencieschopnosti EU a jej miestnych a regiondlnych samosprav ziada, aby sa pravidld EU
v oblasti §tdtnej pomoci prisposobili tak, ze sa zabezpecia rovnaké podmienky pre investicie do budicich technolégii a ich
vyroby pre vietky regiony;

54.  sa domnieva, Ze by sa mali preskimat aj dalsie moznosti zjednodusenia Zziadosti a riadenia v oblasti nariadeni
o strukturdlnych fondoch. Navrhuje, aby Komisia a ¢lenské staty pri definovani pomoci identifikovali administrativnu zétaz,
pri¢om by zohladnovali osobitosti, rozdiely a ciele regiénov. Napriklad by sa mali lepsie zostladit r6zne fondy na eurdpskej
trovni a ich interakcia s ndrodnym a regiondlnym financovanim. Zdoraznuje tiez osobitné charakteristiky najvzdialenejsich
regiénov a tzemi zneV}'Ihodnen)'/ch prirodnymi podmienkami ajalebo demografickymi vyzvami a pozaduje vynimky
vybavenim a va¢sim poctom obyvatelov. Okrem toho by sa v dlhodobom horizonte malo zabezpecit aj pruzné vyuzivanie
financnych prostriedkov, ako to bolo mozné v reakcii na pandémiu COVID-19. Tym by sa na jednej strane zniZila
administrativna zdfaz a na druhej strane by sa dosiahlo zjednodusenie najmi pre mensie obce a podniky;

55.  zastdva ndzor, Ze pripadny ,fond suverenity Europskej Ginie by mal v reakcii na americky zdkon o zniZovani infldcie
podporovat eurdpske podniky vo forme zaruk podobnych Eurépskemu fondu pre strategické investicie (EFSI), a to vyuzitim
uvolnenych rozpoctovych zdrojov, aviak so zlepsenou geografickou rovnovahou, pri ktorej sa spravodlivejsie a flexibilnejsie
zohladiujii menej rozvinuté clenské Stdty.

V Bruseli 24. mdja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Nulovd dlhodobd nezamestnanost: miestne a regiondlne

hl'adisko

(2023/C 257/04)

Spravodajca: Yonnec POLET (BE/SES), prvy ndmestnik starostu mestskej ¢asti Berchem-Sainte-A-
gathe

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Uvodné poznimky

1. pripomina, Ze EU si stanovila za ciel usilovat sa o ,udrzatelny rozvoj Eur6py zalozeny na vyvdzenom hospodarskom
raste a cenovej stabilite, o socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej
zamestnanosti a socidlneho pokroku® (*);

2. zdoraziuje, Ze dlhodobd nezamestnanost, ktorti Eurostat definuje ako pocet nezamestnanych osob, ktoré si aktivne
hladajii zamestnanie aspot jeden rok (), zostdva pre EU vyzvou pri dosahovani tohto ciela. V roku 2021 sa dlhodoba
nezamestnanost este stdle tykala 2,8 % aktivneho obyvatelstva v Eurdpe t. j. takmer 6 miliénov ludi (%);

3. poukazuje na to, ze v roku 2021 bolo v Eurépe dlhodobo nezamestnanych 3,5 % 0sob vo veku 15 az 29 rokov (¥),
t. j. viac ako 2,5 miliéna mladych [udi;

4.  zdoraznuje, ze takmer Stvrtina Iudf vo veku 15 aZ 64 rokov v Eurdpe je neaktivna (°) vratane nezamestnanych osob,
ktoré si prestali aktivne hladat prcu, pretoze sa im to zdalo beznadejné, a uz nefiguruji v Statistike nezamestnanosti;

5. pripomina, Ze vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti je znakom zlého fungovania trhu prace: strata ludskych
zdrojov a zru¢nosti nezamestnanych osob, strata socidlnych prispevkov, hospodarskej ¢innosti;

6.  pripomina tiez socidlny vplyv dlhodobej nezamestnanosti a skutocnost, Ze ¢im dlhsie je obdobie nezamestnanosti,
tym tazsie je opdtovne vstdpit na trh préace;

7. konstatuje, Ze dlhodobd nezamestnanost md vysoké spolocenské ndklady, a opitovne zdoraziuje (°), Ze je dolezité
zamedzit dlhodobej nezamestnanosti s cielom zabezpecit socidlnu stidrznost a zabranit marginalizacii Casti obyvatel'stva;

8.  pripomina, Ze v Eurépskom pilieri socidlnych prav sa stanovuje, ze ,,kaid)? mé pravo na vcasnu a cielent pomoc na
zlepSenie vyhliadok zamestnania alebo samostatnej zdrobkovej ¢innosti“ a Ze ,dlhodobo nezamestnani maJu pravo na
hibkové individudlne postidenie najneskor v case, ked obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov* (’);

()  Clanok 3 Zmluvy o Eurépskej tinii.

Odport¢anie Rady z 15. februdra 2016 tykajice sa integrdcie dlhodobo nezamestnanych do trhu préce
(U.v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).

https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view[une_ltu_a/default/table?lang=en
https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/[yth_empl_130/default/table?lang=en

https:/[ec.europa. eu/eurostat/databrowser/Vlew/LFSA IPGA[default/table

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov na tému Integrdcia dlhodobo nezamestnanyich na trhu prdce (U. v. EU C 120, 5.4.2016, s. 27).
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 economy-works-people[jobs-growth-and-investment/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk

—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:SK:HTML
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_empl_130/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_IPGA/default/table
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk
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9.  pripomina, Ze v akénom pldne na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prév sa stanovuja jasné ciele, pokial ide
o zamestnanost a znizovanie chudoby, a Ze Portské vyhldsenie (°) tieto ciele potvrdzuje a zdoraziuje, Ze je potrebné
predchddzat rizikdm vylicenia obzvldst zranitelnych socidlnych skupin, najmd dlhodobo nezamestnanych;

10.  zdoraznuje, zZe lepsia priprava uchddzacov o zamestnanie na ocakdvania trhu prce prispeje k zlepSeniu ich
vyhliadok zamestnat sa, a vita Usilie Eurdpskej komisie zlepsit nepretrzité ziskavanie a obnovovanie odbornych zru¢nosti,
ako aj jej navrh vyhldsit rok 2023 za Eurdpsky rok zrucnosti;

11.  vyjadruje vSak polutovanie nad nedostatkom iniciativy na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti od odport¢ania Rady
z roku 2016 (°), a to aj napriek tomu, Ze s tymto problémom sa stretdvaji vietky clenské $taty;

12.  zdoraznuje, Ze pre tych, ktorf st najvac¢smi vzdialeni od trhu préce, vrdtane tych, ktorf st velmi dlho nezamestnani,
je pristup k odbornej priprave prili§ ¢asto zlozity a neumoziuje ndvrat k zamestnaniu;

13.  opakuje svoju pripomienku, zZe ,ked dopyt po pracovnej sile stagnuje [¢i uZ v danom odbore alebo na miestnej
drovni], je tazké, aby si nezamestnand osoba nasla pracu, napriek individudlne upravenému vzdeldvaciemu projektu“ (1%);

14.  zdoraziuje, ze je potrebné pontknut moznost zamestnat sa vSetkym vritane dlhodobo nezamestnanych;

Pristup zamerany na nulovi dlhodobii nezamestnanost, miestna inovécia v prospech ndvratu do zamestnania

15.  konstatuje, Ze nezamestnanost stoji viac nez vytvaranie dalsich pracovnych miest;

16.  zdoraznuje inovativny charakter a pristup socidlneho a soliddrneho hospoddrstva v rdmci viacerych experimentov,
ako st ,Gzemia s nulovym poctom dlhodobo nezamestnanych®, a konstatuje, Ze vo vetkych tychto iniciativach sa naklady
spojené s dlhodobou nezamestnanostou presmerujii na tvorbu dostojnych pracovnych miest, ktoré st uzito¢né pre regiony,
kde boli vytvorené;

17.  konstatuje, Ze tieto iniciativy sa vykondvali v najmenej $tyroch ¢lenskych statoch Eurépskej tnie: vo Franctzsku od
roku 2016, v Belgicku od roku 2022 a pod ndzvom ,zdruka zamestnania“ v meste Gramatneusiedl v Raktsku a ,Basisbaan®
v Groningene v Holandsku od roku 2020;

18.  konstatuje, Ze tieto iniciativy si vo velkej miere zaloZené na spolo¢nych zasadach:

a. nikto nie je nezamestnatelny, ak je pracovné miesto prisposobené schopnostiam a zru¢nostiam ludi, a existuji pracovné
miesta, ktoré trh prace nepontika, ako aj ¢innosti a sluzby, ktoré neposkytuje stikromnd a verejnd ponuka;

b. dobrovolny pristup dlhodobo nezamestnanych osob, ktory na rozdiel od nitenej ¢innosti alebo podmienenej podpory
umoziuje, aby dlhodobo nezamestnani skuto¢ne prevzali zodpovednost, ¢im sa ndstroje rozsiria na tych, ktor{ uz nie s
registrovani vo verejnych sluzbach zamestnanosti;

c. vytvaranie kvalitnych pracovnych miest zaloZenych na zru¢nostiach uchddzacov o zamestnanie a ich individudlnej
situdcii, najmd z hladiska zdravotného stavu alebo rodinnych pomerov;

d. odmena rovnajiica sa minimélnej mzde alebo vysSia ako minimdlna mzda a primerany pracovny cas pre vietkych
dobrovolnikov so zmluvou na dobu neur¢itd;

e. poskytovanie sluzby, z ktorej ma prospech celé izemie bez toho, aby vznikla konkurencia uz etablovanym podnikom;

f. participativny a inkluzivny pristup iniciovany na miestnej Grovni spolu s verejnostou a vSetkymi prislu§nymi
zainteresovanymi stranami;

=

https:/[www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08 the-porto-declaration/

Odporticanie Rady z 15. februdra 2016 tykajice sa integricie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).

(% Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov na tému Integrdcia dlhodobo nezamestnanych na trhu prdce (U. v. EU C 120, 5.4.2016, s. 27).

—_—
2


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:067:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:SK:HTML

C 257/20 Uradny vestnik Eurépskej tinie 21.7.2023

19.  konstatuje, Ze tieto iniciativy st stcastou Styroch oblasti politiky uvedenych v odportcani Rady z roku 2016
o dlhodobej nezamestnanosti, konkrétne lepsia mobilizcia Iudi, ktori si dlhodobo bez zamestnania, individualizovany
pristup, vicsia spoluprdca miestnych aktérov v oblasti zamestnanosti a partnerstvo s miestnymi zamestndvatelmi
a miestnymi komunitami; okrem toho zdoraziuje, Ze v odpordcani Rady (') z roku 2023 o primeranom minimédlnom
prijme sa odporica podporovat pracovné prilezitosti v sektore socidlneho hospoddrstva, ako aj poskytovat
individualizovand podporu;

20.  konstatuje, Ze ¢innosti vyvinuté v oblastiach ,s nulovym poctom dlhodobo nezamestnanych* alebo v ramci ,zaruky
zamestnania“ a iniciativy ,Basisbaan umoziuji rozsirit poskytovanie sluzieb, ktoré st dostupné a pristupné pre ludi
a podniky na danom tzemi, v socidlnej, environmentdlnej alebo obchodnej oblasti, a Ze tieto sluzby doteraz neposkytovali
verejné organy ani miestne stikromné subjekty;

21.  konstatuje, Ze Gzemia, ktoré realizujii iniciativy ,nulovy pocet dlhodobo nezamestnanych, ,zruka zamestnania“
a ,Basisbaan” skuto¢ne vytvorili ponuky ¢innosti, ktoré st roznorodé, ako napriklad pestovanie zeleniny, recykldcia, oprava
bicyklov, ¢istenie komunitnych priestorov, sluzby pre podniky, sluzby vratnice, kuriérske sluzby, soliddrne predajne
potravin, opatrovatelské sluzby a iné ¢innosti obehového hospodarstva, &im prispievaja k zelenej transformaécii a rozvoju
poskytovania opatrovatelskych sluzieb v EU;

22.  zdoraznuje, Ze okrem individudlneho a kolektivneho hospodarskeho prinosu ndvratu do zamestnania tieto iniciativy
pomahajii zlepsit pristup k moznostiam odbornej pripravy a zdravotny stav vratane duSevného zdravia, interakciu
a socidlne zaclenenie, ako aj blaho l'udi, ktori si dlhodobo bez zamestnania, a zdroven posiliujii socidlnu sidrznost
prislusnych komunit;

23.  konstatuje, Ze tieto iniciativy si vyzaduji konzultdcie a koordindciu s miestnymi zainteresovanymi stranami v oblasti
zamestnanosti vratane podpornych socidlnych sluzieb s cielom dosiahnut konsenzus na miestnej tirovni, a poukazuje na
vyznam konzulticii a spolo¢nej tvorby s miestnymi hospoddrskymi subjektmi, podpornymi sluzbami a socidlnymi
partnermi v zdujme prijatia a Gspechu tychto iniciativ;

24.  zdoéraznuje, Ze tito spolo¢nd tvorba je prinosom pre miestne hospoddrske subjekty, pricom bud priamo stvisi s ich
¢innostou, ked st nezamestnané osoby umiestnené v podnikoch, napriklad v rdmci rakuskej ,zdruky zamestnania“, alebo
prostrednictvom sluzieb a hospodarskej ¢innosti rozvijanych na Gzemi, kde sa nachadzaju;

25.  poukazuje na to, Ze takdto koordindcia moze byt prinosom aj pre vykondvanie dalsich aktivnych politik trhu prace
vratane odbornej pripravy a moze prispiet k vytvoreniu jednotnych kontaktnych miest pre uchddzacov o zamestnanie;

Miestny a regiondlny rozmer

26.  vyzdvihuje udstrednd dlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri vytvdrani systémov boja proti dlhodobe;j
nezamestnanosti, ako st tizemia ,s nulovym poctom dlhodobo nezamestnanych“, najmi preto, Ze maji informdcie
o miestnom trhu préce, poskytuji podporné socidlne sluzby pre zaclefiovanie do spolo¢nosti a na trh price a sa prepojené
s miestnymi podnikmi a miestnymi socidlnymi partnermi. Dal§im najlepsim postupom v tomto smere je priklad spolkovej
krajiny Berlin, kde sa v rokoch 2019 — 2025 prostrednictvom projektu Solidary Basic Income financovalo 000 pracovnych
miest pre osoby, ktoré boli nezamestnané od jedného do troch rokov;

27.  vyzyva miestne a regiondlne samosprdvy, aby zaviedli pristupy zaloZené na zdkladnych principoch tzemi
,s nulovym poc¢tom dlhodobo nezamestnanych* a ,zaruky zamestnania“ a presmerovali nédklady spojené s nezamestnano-
stou na tvorbu dostojnych pracovnych miest;

28.  vyzyva miestne a regiondlne samospravy, ktoré zaviedli takéto iniciativy, aby zapojili lidrov miestnych podnikov
a zastupcov odborov do roznych fiz projektu, najma s cielom zabranit konkurencii s existujicimi ¢innostami a zabezpecit
stlad s platnymi kolektivnymi zmluvami v prislusnych odvetviach;

29.  nabdda miestne a regiondlne samospravy, aby si vymienali ndzory a najlepsie postupy tykajice sa schém na boj proti
dlhodobej nezamestnanosti s inymi miestnymi a regiondlnymi samosprdvami, ¢i uZ na vnutrostitnej urovni alebo v inych
Clenskych statoch;

(") Odpordéanie Rady z 30. janudra 2023 o primeranom minimdlnom prijme zaru¢ujiicom aktivne zacleiovanie (U. v. EU C 41,
3.2.2023,s. 1).
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Financovanie iniciativ zameranych na ,,nulovy pocet dlhodobo nezamestnanych“

30.  zdoraziiuje vyznam aktivicie pasivnych vydavkov pre tspech iniciativ zameranych na ,nulovy pocet dlhodobo
nezamestnanych a konstatuje, Ze to umoznuje kompenzovat naklady na vytvéranie dalSich pracovnych miest Gsporami
z hladiska dédvok v nezamestnanosti, socidlnych divok a ndkladov na zdravotnii starostlivost, ktoré platia institticie
socidlneho zabezpecenia;

31.  konstatuje, Ze vo Franctzsku bol v roku 2016 zriadeny ad hoc fond na tdto aktivaciu podla zdkona o tizemne
orientovanom experimentovani zameranom na znizenie dlhodobej nezamestnanosti ('3 s cielom umoznit pridelovanie
vnutrostatnych zdrojov na tvorbu pracovnych miest na miestnej trovni;

32.  konstatuje, Ze ak v dotknutych ¢lenskych Stdtoch neexistuje mechanizmus aktivicie pasivnych vydavkov, dzemia
realizujtice iniciativy ,Basisbaan“ v Holandsku a ,nulovy pocet dlhodobo nezamestnanych“ vo Valénsku sa spoliehaji na
finan¢nd podporu z ESF+;

Financovanie zo strany &lenskych $titov

33.  zdoraziuje vyznam tUzkej spoluprice medzi miestnymi aktérmi v oblasti zamestnanosti a regiondlnym afalebo
ndrodnym orgdnom socidlneho zabezpecenia a miestnymi socidlnymi sluzbami;

34.  vyzyva clenské stity, aby prijali potrebné opatrenia na aktiviciu pasivnych vydavkov siivisiacich s dlhodobou
nezamestnanostou;

35.  vyzyva clenské $tity, aby zaviedli Struktiry potrebné na riadne fungovanie tejto aktivacie pasivnych vydavkov
savisiacich s dlhodobou nezamestnanostou a aby zabezpecili, Ze prostriedky usetrené na socidlnych davkach sa skuto¢ne
presund na miestne a regiondlne samospravy, ktoré zndsaji ndklady na iniciativy zavedené na boj proti dlhodobej
nezamestnanosti;

36. zdoraziiuje, Ze ak neexistuje mechanizmus na aktiviciu pasivnych vydavkov suavisiacich s dlhodobou
nezamestnanostou, poskytovanie (spolu)financovania na trovni clenskych Stitov alebo regiénov pomdha najviac
dotknutym Gzemnym orgdnom zaviest iniciativy na boj proti dlhodobej nezamestnanosti, kedZe znizuje ich finanénd
zataz;

Koordindcia iniciativ na boj proti dlhodobej nezamestnanosti

37.  pripomina, Ze v roku 2016 Rada vyzvala Komisiu ,podporovat projekty socidlnej inovécie na integraciu dlhodobo
nezamestnanych osob do trhu prace (*%);

38.  vita zdmer Eurdpskej komisie (**) dalej podporovat opakovanie tGspechov socidlneho hospodarstva vo vietkych
Clenskych statoch;

39.  pripomina aspech zdruky pre mladych Iudi, a najmi individualizovany pristup k uchddzacom o zamestnanie, ktory
sa uplatiiuje aj na dzemiach ,s nulovym poctom dlhodobo nezamestnanych“ a ,zdrukou zamestnania®;

40.  zdorazniuje, Ze v snahe o systematické poskytovanie rieSenia prisposobeného kazdému uz zdruka pre mladych Tudi
umoznila zaviest mechanizmy a metodiky, ktoré si nevyhnutné na to, aby sa v mnohych ¢lenskych $tatoch zaviedli
iniciativy podobné tzemiam ,s nulovym poctom dlhodobo nezamestnanych* a ,zarukou prace*;

41.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby zmapovala tieto iniciativy, a to najma mobilizdciou eurdpskej siete verejnych sluzieb
zamestnanosti;

42.  odportca, aby Eurépska komisia navrhla usmernenia na vykondvanie takychto iniciativ v inych clenskych stdtoch
EU podla zdsad uvedenych v odseku 17;

43.  zavizuje sa uviest tieto iniciativy na digitdlnej platforme osvedcenych postupov Vyboru regioénov;

Pristup k finanénym prostriedkom EU

44.  zdoraznuje tlohu ESF+ ako zdroja financovania projektov zameranych na ,nulovi dlhodobti nezamestnanost” pre
tzemné orgdny, ktoré este nevyuzivaju aktiviciu pasivnych vydavkov stvisiacich s dlhodobou nezamestnanostou alebo
nemajt silnt podporu zo strany narodnych a regionalnych orgénov;

(" Zakon & 2016 — 231 z 29. februdara 2016 o Uzemne orientovanom experimentovani zameranom na znizenie dlhodobej
nezamestnanosti.

() Odportcanie Rady =z 15. februdra 2016 tykajice sa integricie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1).

() COM(2021) 778 final.
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45. v zdujme prekonania tychto tazkosti Ziada, aby sa Cast finanénych prostriedkov z ESF+ vyclenila na miestne
iniciativy ako napriklad ,nulovy pocet dlhodobo nezamestnanych®, najmi vo forme dotécii na projekty v pociato¢nej faze
a podpory projektového inZinierstva na miestnej Grovni;

46.  vyzyva Komisiu, aby v odportcani Rady o vytvoreni rimcovych podmienok pre socidlne hospodarstvo, ktoré bolo
avizované na rok 2023, navrhla ulahcit pristup k finanénym prostriedkom EU pre socidlne a soliddrne podniky, ktoré sa
angazuja v boji proti dlhodobej nezamestnanosti, vratane financovania socidlnych investicif a zrucnosti v ramci Fondu
InvestEU s cielom ulah¢it vykondvanie projektov zameranych na ,nulovy pocet dlhodobo nezamestnanych®;

47.  pripomina, Ze vytvorenie eurdpskej iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi v roku 2013 so zna¢nym
rozpoctom vo vyske 8,9 miliardy EUR v obdobi 2014 — 2020 umoZnilo vykondvanie a Gspech zaruky pre mladych ludi
a umoznilo viac ako 24 miliénom mladych ludi ziskat prdcu alebo zacat s dalsim vzdeldvanim, u¢novskou pripravou alebo
stazou;

48.  opakuje odportcanie, ktoré uz vyjadril vo svojom stanovisku na tému Integrdcia dlhodobo nezamestnanych na trhu

prdce (**), ktoré vypracoval Enrico Rossi, aby sa ucinnejSie bojovalo proti dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom
mimoriadnych iniciativ, ako je napriklad vytvorenie fondu ad hoc na boj proti dlhodobej nezamestnanosti;

49.  vyzyva Komisiu, aby zriadila tento ad hoc fond na boj proti dlhodobej nezamestnanosti podla vzoru iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych Iudf a aby ho v priebehu piatich rokov financovala prostriedkami vo vyske najmenej 750
miliénov EUR s cielom spustit v kazdom ¢lenskom §tite EU nové pilotné projekty in$pirované tzemiami ,s nulovym
poc¢tom dlhodobo nezamestnanych® a ,zdrukou zamestnania“ v regionoch, ktoré s najviac zasiahnuté dlhodobou
nezamestnanostou.

V Bruseli 25. maja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov na tému Integrdcia dlhodobo nezamestnanych na trhu prdce (U. v. EU C 120, 5.4.2016, s. 27).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:120:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Legislativny rdmec pre udrZatelné potravinové systémy

(2023/C 257/05)

Spravodajkya: Joke SCHAUVLIEGE (BE[ELS), podpredsednicka Flimskeho parlamentu

POLITICKE ODPORUCANIA

Uvodné pripomienky
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. vita zdmer Eurdépskej komisie predlozit legislativny rdmec pre udrzatelné potravinové systémy, ako sa uvddza
v pracovnom programe Eurdpskej komisie na rok 2023;

2. zdoraziuje, Ze udrzatelny potravinovy systém musi zarucit potravinovi bezpecnost a vyzivu pre vietkych takym
sposobom, aby neboli ohrozené hospodarske, socidlne a environmentdlne predpoklady na zabezpecenie potravinovej
bezpecnosti a vyzivy pre budice generdcie ('). Mal by prispievat ku vsetkym prvkom environmentdlnej, socidlnej
a hospodarskej udrzatelnosti;

3. zdoraziuje, Ze potravinovy systém zahffia prvky a ¢innosti stvisiace s vyrobou a spotrebou potravin a ich ¢inky
vratane hospodarskych, zdravotnych a environmentalnych vysledkov (3) stratégie z farmy na stol vrdtane prvovyroby,
spracovania, maloobchodu a stravovania, ako aj vyrobcov a spotrebitelov, na ktoré sa uz vyrazne zameriavaji sicasne
platné pravne predpisy, pricom sa zohladiujii aj socidlne a kultirne aspekty potravin a potreba respektovat tradi¢né
stravovanie;

4. vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zarucila, Ze horizontdlne a odvetvové politiky stvisiace s potravinami a potravinovymi
systémami budu v stlade so zdmermi a cielmi stanovenymi v budticej stratégii rimca pre udrzatelné potravinové systémy,
stratégii z farmy na stol, eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy, stratégii v oblasti biodiverzity a cielov nulového
znedistenia, priom sa zdroven zabezpedi riadne hodnotenie a pravidelné monitorovanie;

5. vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zabezpecila riadne postidenie vplyvu budtceho legislativneho rdmca na eurdpske
potravinové a vyrobné systémy a jeho vysledkov prostrednictvom pravidelného monitorovania a aby v ¢o najvacsej miere
obmedzila vykondvanie delegovanych a vykondvacich pravnych predpisov, pokial ide o rozhodujtce aspekty a vplyv na
eur6pske vyrobné systémy, v stlade so zdsadou subsidiarity a stdlej spoluprdce, ako sa stanovuje v zmluvéch;

6. v tejto suvislosti Ziada, aby sa v ramci budicej pravnej Gpravy naplanovalo hodnotenie Eurdpskej komisie a do roku
2030 preskiimanie vSetkych existujicich horizontalnych a odvetvovych politik spojenych s potravinami a potravinovymi
systémami so zdmerom zabezpecit, aby boli v sdlade s cielmi a zdmermi buddceho nariadenia o stratégii rdmca pre
udrzatelné potravinové systémy a podporovali ich;

7. trvd najmi na tom, Ze nariadenia o spolo¢nej polnohospodarskej politike (SPP) by sa mali pri ich revizii po roku 2027
tieZ zostladit s tymto novym nariadenim o rdmci pre udrzatelné potravinové systémy;

8.  zdoraziuje, Ze obcania EU st za prechod na bezpecnd, udrZatelnd, spravodlivd, garantovani z hladiska mnozstva
a kvality pre v3etkych a cenovo dostupnii vyrobu potravin ohladuplni pri spravnom vyuzivani zdrojov z hladiska klimy,
pri ktorej sa dodrziavaji zdsady udrzatelnosti, reSpektuje Zivotné prostredie a chrani biodiverzita a ekosystémy a zaroven sa
zabezped{ potravinovd bezpec¢nost, ako sa uvddza v zdverecnej sprave Konferencie o budtcnosti Eurdpy;

9.  pozaduje, aby sa urcili hlavné dovody, ktoré vedi k expozicii obcanov a Zivotného prostredia a ku kontamindcii
povrchovych a podzemnych vod, ako aj k znecisteniu ovzdusia a pody;

(') FAO, 2014.
()  Potravinové systémy — OECD.


https://www.oecd.org/food-systems/
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10.  vyzyva miestne a regiondlne samospravy, ako aj dalsie verejné organy, aby si v rdmci uplatiiovania predpisov pre
zaddvanie verejnych zdkaziek a usmerneni Komisie pre zelené verejné obstardvanie stanovili vlastné ciele v oblasti
obstardvania zdravych, vyvdzenych, sezénnych, miestnych a ekologickych potravin ako sicast stratégie udrzatelného
obstardvania vo verejnom stravovani, a tym podporili plnenie cielov udrzatelného rozvoja;

11.  zdoraznuje strategickﬁ tlohu vidieckych oblasti z hladiska klimy a potravinovej bezpecnosti, ako aj vyroby zdravych
a rozmanitych potravin, pretoze zachovdvaji polnohospoddrsku podu a jej drodnost. Tato dlohu ulahcuje kombindcia
chovu hospodarskych zvierat a obrabania vidieckych oblasti a krajiny v celej EU, kedZe tieto Cinnosti podporuji
zamestnanost v polnohospodarstve, agropotravinarskom priemysle a stvisiacich odvetviach. Regiony a mestd zohrdvaja
dolezitt tlohu pri udrziavani vidieckych oblasti a krajiny, ¢o by sa v ndvrhu Komisie malo zohladnit;

12. opakUJe svoju vyzvu, aby bol v rdmci revizie rimcovej smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o odpade () ana
zdklade préce, ktort koordinovala platforma EU pre potravinové straty a plytvanie potravinami, stanoveny zavizny ciel
zniZit objem potravinového odpadu do roku 2030 o polovicu. Upozoriiuje na odporticania vyplyvajice z eurdpskeho
obcianskej panelovej diskusie o plytvani potravinami (*);

13.  zdoraziuje prinos udrzatelného obhospodarovania lesov a inej lesnej pody, ako aj agrolesnickych systémov
k produkcii potravin a zachovaniu zdravia, zdoraznuje rasttci zdujem o volne rastice potravinové produkty a vyzyva na
podporu vyuzivania uvedenych tizemi hospoddrskymi zvieratami s cielom predchddzat lesnym poziarom, obnovovat
biodiverzitu a udrziavat a rozsirovat ekosystémové sluzby vo vidieckych oblastiach;

Harmonizovany celoeurdpsky pristup

14.  zdorazituje nalichavii potrebu vytvorif komplexny rimec pre udrzatelné potravinové systémy v EU, aby sa
udrzatelnost stala tstrednym prvkom vietkych politik stivisiacich s potravinami a zdroveri sa zabezpecila lepsia stidrznost

politik;

15.  pozaduje holisticky, vyvdzeny pristup spocivajici na hospodarskych, socidlnych a environmentalnych pilieroch,
ktoré vychddzaji z jasnych, vedeckych a celoeurépskych vymedzeni udrzatelnosti, zdsad a vieobecnych cielov;

16.  nalieha na organy EU a vniitrostitne orginy a regiondlne a miestne samospravy, aby zabezpetili zaclenenie
udrzatelnosti do vsetkych politik stivisiacich s potravinami. Ramcovy prévny predpis by sa mal zaoberat objasnenim
povinnostf vetkych aktérov potravinového systému tym, Ze sa vytvori viaciroviiovd spolupraca a podpori sa Gcast na
trovni EU a ¢lenskych $titov a na regiondlnej a miestnej trovni. Akékolvek rozsirenie pravomoci miestnej a regiondlnej
arovne by malo byt sprevddzané podporou a usmerneniami a primeranymi finan¢nymi zdrojmi na splnenie dodato¢nych
zavizkov;

17.  pripomina, Ze clenské $tity s najvzdialenejsimi regionmi uvedenymi v ¢ldnku 349 zmluvy mozu pri prijimani
ndrodnych redukénych cielov do roku 2030 zohladnit $pecifické potreby tychto regiénov, pokial ide o pouzivanie
pripravkov na ochranu rastlin, z dovodu osobitnych klimatickych podmienok a plodin v tychto regiénoch. To nesmie viest
k umozneniu nizsich cielov v najvzdialenej$ich regiénoch;

18.  zdoéraziiuje vyznam technologickych inovacii pri dosahovani environmentdlnej udrzatelnosti, ako aj pri
zabezpecovani hospodarskej a socidlnej udrzatelnosti a zachovani sicasnej tirovne produkcie;

Riadenie

19.  je presvedceny, Ze mestd a regidny si v tejto oblasti kli¢ovymi aktérmi a zohrdvaji dolezitt dlohu pri rieseni vyziev
spojenych s potravinovymi systémami a Ze ich tloha by sa mala zohladnit, pricom treba ndlezite respektovat zdsadu
subsidiarity. Potraviny st sicastou zdravotnictva a kolstva, ako aj ich vlastnych administrativnych organizacii. Regiény
a mestd tieZ zohrdvaju dolezitd dlohu pri podpore dobrej a spravodlivej zdravotnej starostlivosti a Zivotnych ndvykov
roznych skupin obyvatelstva. Okrem toho sii potraviny ako predmet hospodérskej cinnosti jednoznacne spojené
s regiondlnym rozvojom a tizemnym pladnovanim, za ktoré sa Casto zodpovedné regiony a mestd;

()  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zrusen{ ur¢itych smernic (U. v. EU L 312,
22.11.2008, s. 3).
() flw_eu-actions_fwrt_20230210_recom-cit_0.pdf (europa.cu).


https://food.ec.europa.eu/system/files/2023-02/flw_eu-actions_fwrt_20230210_recom-cit_0.pdf
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20.  zdoraznuje vyznam socidlnych inovacii pri uspokojovani kolektivnych potrieb a podpore udrzatelnosti systémov
vyroby a spotreby potravin;

21.  zdoraznuje vyznam kratsich hodnotovych retazcov, ktoré priblizuji polnohospoddrov k spotrebitelom
prostrednictvom priameho predaja, o spotrebitelom prindsa cenovo dostupné potraviny a zdroven zabezpecuje priaznivi
cenu pre vyrobcov a umoziuje im dostojny Zivot a slusné Zivobytie;

22, opakuje preto svoju vyzvu na vytvorenie platformy viacerych zainteresovanych strdn pre udrzatelné potravinové
systémy, do ktorej by bol zapojeny Eurdpsky vybor regiénov spolu s dalsimi prislusnymi zainteresovanymi stranami
a obcianskou spolo¢nostou, ¢im by sa vytvorila podporna siet pre eurépske regiény a mestd, ktord by ulahéila prechod na
udrzatelnejsie potravinové systémy a zaroven zohladnila regiondlne rozdiely, ako aj povolania a tradicie jednotlivych
tzemi;

23.  poukazuje na tdlohu roéznych aktérov v potravinovych systémoch ako potencidlnych ,aktérov zmeny*, od
prvovyrobcov, polnohospodarov a rybarov az po roznych vyrobcov a prevadzkovatelov podnikov, vyrobcov potravin,
obchodnikov, maloobchodnikov, pohostinské a potravindrske podniky, subjekty v oblasti zdravia a spotrebitelov;

24, ziada Eur6psku komisiu, aby vytvorila mechanizmus ,znecistovatel plati a poskytovatel ziska“ s cielom odmenovat
tych polnohospodérov alebo inych vyrobcov potravin, ktori prekra¢uji minimdalne prévne poziadavky EU a pre jej
spoloc¢nost sti dodatoénym environmentdlnym prinosom, a so zdmerom motivovat ostatnych, aby zlepsili udrzatelnost

svojej vyroby;

Zdravé a udrzatel'né stravovanie

25.  trva na tom, Ze ramec pre udrzate[né potravinové systémy by mal zahfnat koncepciu ,potravinového prostredia“
s cielom ulah¢it pristup k zdravému a udrzatelnému stravovaniu, kedZe nezdravé a neudrzatelné potravinové prostredie je
hlavnou pri¢inou nevhodnych stravovacich navykov;

26.  zdoraznuje Glohu miest a regiénov pri formovani potravinového prostredia, ktoré podporuje cenovo a fyzicky
dostupné udrzatelné a zdravé stravovanie a udrzatelnych vyrobcov; v tejto stvislosti vyzdvihuje vyznam mestského
pldnovania pri obmedzovani pristupu k nezdravym potravindm a ulahcovani pristupu k zdravym moznostiam stravovania.
Je to dolezité najma v blizkosti $kol a v oblastiach s obmedzenym pristupom k zdravym potravindm (food deserts);

27.  zdoraziiuje potencidl programu EU na podporu konzumdcie ovocia, zeleniny a mlieka v $koldch, pokial ide
o ulah¢enie prechodu na komplexné a udrzatelné potravinové a vyzivové systémy;

28.  vyzjva na reviziu programu EU na podporu konzumdcie ovocia, zeleniny a mlicka v skoldch s ciefom zvysit
spotrebu vyrobkov, ktoré prispievaji k zdravému udrzatelnému stravovaniu s va¢sim podielom produktov rastlinného
povodu, a zdroven obnovit prepojenie s polnohospodarstvom prostrednictvom vzdeldvacich ¢innosti na udrzatelnych
farmach. V rdmci revizie by sa mali podrobne preskiimat podmienky, za ktorych mézu miestne a regiondlne samospravy
podporovat zdravé a udrzatelné stravovanie;

29.  Ziada, aby sa vnutro$tdtne usmernenia v oblasti stravovania pravidelne aktualizovali so zdmerom podporit zdravé
a udrzatelné stravovanie a prispiet k prechodu na udrzatelnejsie potravinové systémy;

30.  vyzyva na zostladenie propagacnych kampani na podporu agropotravindrskych vyrobkov s cielmi stratégie z farmy
na stol a planu EU na boj proti rakovine;

31.  Ziada, aby sa verejné financné prostriedky vynakladali prednostne na potraviny spdjané so zdravym a udrzatelnym
stravovanim s vi¢sim podielom produktov rastlinného poévodu. Zdroven by sa mestdm a regiénom, ktoré s hlavnymi
verejnymi obstardvatelmi, mala poskytnat podpora a poradenstvo;

32.  pozaduje taki cenova politiku, ktorou by sa zostladili ceny potravin so skuto¢nymi nakladmi na potraviny a znizila
relativna cena udrzatelnejsich potravin, ako st moznosti stravovania zaloZzené na produktoch rastlinného povodu;

33.  pozaduje doticie EU na podporu malych polnohospodarov pri vyrobe ekologickych potravin a na odmeriovanie
polnohospodarov, ktori vyuzivaji udrzatelné postupy a podporuji dobré Zivotné podmienky zvierat;
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34.  pozaduje fiskdlne stimuly a minimédlnu DPH na zdkladné potraviny;

35.  vyjadruje obavy v savislosti s moznym opdtovnym zavedenim geneticky modifikovanych organizmov do nasich
eurdpskych potravin v spojitosti s budiicim eurdpskym ndvrhom nariadenia o rastlinich vypestovanych novymi
genomickymi technikami. To by sa malo zakladat na dokladnom postdeni a doveryhodnych vedeckych stanoviskach
Eurépskeho tradu pre bezpe¢nost potravin (EFSA). V kazdom pripade by mali byt vietky potravinové vyrobky obsahujice
geneticky modifikované organizmy oznacené etiketou na prednej strane balenia, na ktorej sa uvedie pritomnost geneticky
modifikovanych organizmov;

Verejné obstardvanie potravin

36.  opakovane vyzyva (), aby sa odstrdnili existujice prekdzky v pravidlich verejného obstardvania pri uplatiiovani
kritérif udrzatelnosti. Pravne predpisy EU v oblasti hospodarskej sitaze zakazuji $pecifikovat v zmluvich o verejnom
obstardvani tGzemné preferencie (ako napriklad miestne potraviny); poukazuje na to, Ze verejné orgdny, ktoré chct
v sticasnosti zapojit miestnych dodévatel'ov a vyrobcov a podporovat regiondlne potravinové hospodarstvo, riskuji pravne
kroky za mozné porusenie pravidiel spolo¢ného trhu, ak vyuzijii existujice medzery. Je nevyhnutné upresnit, Ze mestim
a regi6nom ako hlavnym zaddvatelom verejnych zdkaziek by sa v tejto stivislosti mala poskytovat podpora a poradenstvo;

37.  zdoraznuje, Ze verejné obstardvanie udrzatelnych, zdravych, sezonnych a miestnych potravin je G¢innym ndstrojom
v rdmci prechodu na udrzatelnejsie potravinové systémy v slade s politikami udrzatelnosti a cielmi udrzatelného rozvoja
a podporuje uplatiovanie kritérif zeleného verejného obstardvania;

38.  zdoraznuje, Ze je potrebné, aby sa ako zdklad udrzatelnejsicho, klimaticky neutrdlneho a odolnejsicho
potravinového systému viac vyuzivali potraviny rastlinného povodu. V tejto suvislosti vyzdvihuje zdravotné a kultirne
prinosy tradi¢ného stravovania;

39.  vyjadruje znepokojenie v stvislosti s uvddzanim laboratérne vypestovanych potravin na eurdpske trhy, pretoze to
nezarudi kvalitu, dobré podmienky ani ochranu kultiiry a tradicii. Laboratérne vypestované potraviny st nadalej nakladné,
¢o predstavuje vyrazna prekdzku, ktora treba prekonat;

40.  poukazuje na to, Ze nizkouhlikovy potravinovy refazec z farmy na stol prispieva k cielom zniZovania emisii
sklenikovych plynov zavddzanim vedecko-technickych inovdcii pri sticasnom uplatiiovani zdsad obehovosti v polnoho-
spodarstve;

41.  vyzdvihuje potrebu zapojif ndrodnych a medzindrodnych odbornikov v oblasti verejného obstardvania do
vymedzenia kritérii na podporu vykondvania na miestnej trovni a verejnych obstardvatelov, ako sii §titne orgdny, regi6ny,
mestd a obce, a presadzovat strategickejsie vyuzivanie verejného obstardvania;

42.  ziada vypracovanie praktickych priruciek pre tiradnikov zodpovednych za verejné obstardvanie o tom, ako vyuzivat
verejné obstardvanie na podporu cielov udrzatelného rozvoja a zdravého, sezénneho, lokdlneho a ekologického
stravovania; zasadzuje sa za vytvorenie a finan¢nid podporu siet{, v rdmci ktorych by si verejni obstardvatelia mohli
vymienat usmernenia, odborné znalosti a najlepsie postupy;

43.  opakuje, Ze je potrebné, aby EU a clenské §tity poskytovali finanénii a technickéi podporu na strategickejsie
vyuzivanie verejného obstardvania v stilade s vnitro$ttnymi a miestnymi potravinovymi stratégiami a cielmi;

44,  zdéraznuje vyhody socidlne zodpovedného obstardvania potravin, ktoré podporuje zotrvanie polnohospodérov vo
vidieckych oblastiach a zahfna socidlne hospodérstvo a socidlne druzstvad v celom doddvatelskom retazci;

45.  navrhuje, aby sa v oblasti udrzatelného verejného obstardvania potravin stanovili progresivne ciele pre jednotlivé
krajiny v sdlade so stratégiou z farmy na stol;

Oznacovanie

46.  konstatuje, Ze zavedenie harmonizovaného udrzatelného oznacovania potravin by malo byt primerané, pravne
regulované a zdvizné a vypracované na zdklade spolahlivych a nezdvislych vedeckych tdajov. Zaroven by nemalo do
existujicich systémov, ako st zemepisné oznacenia, zasahovat svojvolnou klasifikdciou potravin, ktord by spotrebitelov
mohla pri vybere potravin zavadzat;

() Stanovisko Eurdpskeho vyboru regidnov na tému Smerom k udrZatelnej potravinovej politike EU, ktord vytvdra rast a zamestnanost v regiénoch
a mestdch Eurépy (U. v. EU C 272, 17.8.2017, s. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52016IR3170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52016IR3170
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47.  poukazuje na to, Ze udrzatelné oznacovanie by malo byt’ zalozené na vedeckych poznatkoch pri¢om by malo
zahffat Vsetky aspekty: environmentdlne, socidlne a VyZlvove Malo by byt vyjadrené samostatnymi individudlnymi
ukazovatelmi, aby sa minimalizovali kompromisy medzi roznymi rozmermi udrzatelnosti. VR je za to, aby sa pre celd EU
pouzivalo jednoduché oznacenie potravinovych vyrobkov umiestnené na prednej strane balenia zaloZené na jednoznacnom
a nezdvislom vedeckom dokaze. Takyto ukazovatel by mal upozornit na velmi kvalitné aj menej kvalitné vyrobky, aby
spotrebitelovi pomohol pri informovanom vybere nakupovanych potravin. Vzhladom na to VR vyzdvihuje vyznam
informacnych kampani, vhodnych programov vzdeldvania o potravinach a inych iniciativ v miestnych komunitach, a to uz
od raného detstva;

48.  zdoraznuje, Ze oznaCovanie by malo byt spojené s marketingovou a propagacnou politikou, ako aj so zniZovanim
objemu obalov a odpadov z obalov;

49. poukazuje na to, Ze na zniZenie pouZivania pesticidov a chemickych litok je nevyhnutné pontknut
polnohospoddrom w¢inné rieSenia organického alebo biologického oSetrovania s cielom zlepsit odolnost polnohos-
podarskych podnikov voci vonkajsim otrasom, chrénit zdravie [udi a prirodu a zachovat Grodnost pody, a teda v kone¢nom
dosledku posilnit potravinovt bezpecnost;

50. sa domnieva, Ze dobrovolné systémy oznaCovania potravin, ktoré nie st koordinované na eurdpskej tGrovni, by
mohli mat rusivé a negativne G¢inky v rdmci jednotného trhu, ¢o by obzvlast poskodilo malych a strednych vyrobcov.
Zaroven uznava, ze takéto kritérid neprevazuji nad poziadavkou, aby sa pri vymedzovani a vykondvani vietkych politik
a ¢innosti nevyhnutne zabezpecila vysokd troven ochrany ludského zdravia;

51.  podporuje politiky EU s cielom pomoct spotrebitelom robif informované, zdravé a udrzatelné rozhodnutia
o potravindch, a to aj prijatim harmonizovanych, primeranych a eurdpskych systémov oznacovania zaloZzenych na
spolahlivych a nezéavislych vedeckych dokazoch;

52.  zdoraznuje, Ze oznacovanie potravin musi byt koordinované a harmonizované na eurdpskej trovni bez vytvdrania
akéhokolvek druhu kvantitativneho alebo kvalitativneho obmedzenia obchodu v rdamci Eurdpy alebo ohrozenia riadneho
fungovania jednotného trhu, ak to nie je odévodnené nalichavymi poziadavkami, ako je ochrana ludského zdravia;

Potravinova bezpecnost

53.  vyzyva EU, aby zabezpecila potravinovii bezpecnost a investovala do udrzatelnej miestnej polnohospodarskej
vyroby a skrétila svoje dodavatel'ské retazce;

54.  zdoraznuje, Ze logistika a preprava potravin medzi ¢lenskymi $tdtmi musi byt zarucend aj v krizovych situdcidch;

55.  Ziada, aby sa zdvislost zniZila diverzifikiciou zdrojov klucovych dovozov prostrednictvom silnej obchodnej politiky,
ktord zéroven privedie obchodnych partnerov EU k tomu, aby sa viac zamerali na udrzatelnost, pricom pri dovoze ich
produktov sa bude od nich vyzadovat splnenie rovnakych hygienickych podmienok vyroby ako od polnohospodarov z EU;

56.  vyzyva na silnii sidrznost a koordindciu medzi politikami EU v oblasti udrzatelnej potravinovej V)'froby, spotreby
a obchodu s ciefom zmenit neudrzatelné postupy na udrzatelné; Stratégia rémca pre udrzatelné potravinové systémy by
v tejto stvislosti mala tiez zabezpecit stidrznost a zostladenie politik EU v oblasti udrzatelnej vyroby a spotreby potravin
a v oblasti obchodu, aby sa zaistilo, Ze dovdzané polnohospoddrske vyrobky budi dodrziavat rovnaké socidlne
a environmentélne pravidld vyroby, ako tie, ktoré st platné v Eurdpskej anii, v stlade s pravidlami Svetovej obchodnej
organizicie;

57.  zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit politiku v oblasti vyskumu a inovécii zamerant na udrzatelné potraviny. Eurépa
bude musiet nevyhnutne zaviest pravne predpisy, ktoré stimulujii pouzivanie novych inovaénych postupov.

V Bruseli 25. maja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO
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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

155. PLENARNE ZASADNUTIE VR, 24. 5. 2023 - 25. 5. 2023

Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Akt o interoperabilnej Eurdpe

(2023/C 257/06)

Spravodajca:

Referenény
dokument:
o interoperabilnej Eurdpe)

COM(2022) 720 final

Michele PAIS (IT/EKR), predseda a poslanec zastupitel'stva regiénu Sardinia

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujt opatrenia na
zabezpecenie vysokej Grovne interoperability verejného sektora v celej Unii (akt

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie 3

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Novd $truktira riadenia by mala mat prdvny manddt na
podporu dalsiecho rozvoja eurdpskeho rdmca interoperabi-
lity a inych spolo¢nych rieSeni interoperability, ako sa
Specifikdcie a aplikdcie. Okrem toho by sa tymto nariade-
nim malo zaviest jasné a lahko rozpoznatelné oznacenie
pre niektoré rieSenia interoperability. Malo by sa podporit
vytvorenie dynamického spolocenstva v stvislosti s otvore-
nymi technologickymi rieSeniami verejnej spravy.

Novd $truktira riadenia by mala miestnym a regiondlnym
samosprdvam umoZnit vyjadrovat sa v siilade so zdsadou
subsidiarity k tempu a trovni vykondvania. Vdaka tomu
by struktira riadenia mala privny mandit na podporu
dalsieho rozvoja eurépskeho rdmca interoperability a inych
spolo¢nych rieSeni interoperability, ako st 3pecifikdcie
a aplikicie. Financné dosledky na miestne a regiondlne
samosprdvy vyplyvajiice z iiloh sivisiacich s vykondvanim
interoperability by sa mali obmedzit na minimum. Okrem
toho by sa tymto nariadenim malo zaviest jasné a lahko
rozpoznatelné oznacenie pre niektoré rieSenia interopera-
bility. Malo by sa podporit vytvorenie dynamického
spolocenstva v stvislosti s otvorenymi technologickymi
rieSeniami verejnej spravy.
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Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy maji obmedzené finan¢né a ludské zdroje, ndstroje atd. Preto by si aj pri dodrziavani
zdsady subsidiarity mali zachovat kontrolu nad vykondvanim. Mali by tiez dostat primerané financné prostriedky na
dodato¢né nédklady, ktoré im vzniknd pri vykondvani.

Pozmenovaci navrh 2

Odovodnenie 3

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Aby bol proces dostatocne demokraticky a smeroval zdola
nahor, obéania clenskych Stitov EU by mali mat moZnost
vyjadrit sa k prioritdm rieSeni interoperability. Na tento
ucel a v siilade s cielmi aktu o interoperabilnej Eurdpe
moZu miestne a regiondlne samosprdvy kaZdé dva roky
uskutocnit’ priame konzultdcie s obéanmi, aby zistili, ktoré
rieSenia interoperability oblania povaZujii za prioritné.
Eurépska komisia poskytne miestnym a regiondlnym
samosprdvami primerani finanénii podporu na uskutoc-
nenie takychto dialogov s oblanmi. Miestne a regiondlne
samospravy sa podelia o vysledky konzultdcii s riadiacim
vyborom pre interoperabilnii Eurépu a spolocenstvom pre
interoperabilnii Eurépu.

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy si k obCanom najblizsie, takze mozu ziskat najpresnejsi prehlad o ich prioritach
a oCakdvaniach. Na to, aby sa interoperabilita stala demokratickym procesom smerujiicim zdola nahor, bude rozhodujice
dostato¢né a aktivne zapojenie miestnych a regiondlnych samosprav do monitorovania priorit ob&anov.
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Pozmenovaci ndvrh 3

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pri zriadovani cezhrani¢nych interoperabilnych verejnych
sluzieb je dolezité zamerat sa na aspekt interoperability ¢o
najskor v procese tvorby politiky. Verejnd organizacia, ktord
md v umysle zriadit novi alebo upravit existujicu siet
a informacny systém, ¢o by mohlo mat velky vplyv na
cezhrani¢énd interoperabilitu, by preto mala vykonat
postdenie interoperability. Toto postidenie je potrebné na
pochopenie zavaznosti vplyvu planovanych ¢innosti a na
navrhnutie opatreni na vyuzitie vyhod a rieSenie potencidl-
nych nakladov. Postdenie interoperability by malo byt
povinné v troch pripadoch, ktoré sa tykajii cezhrani¢nej
interoperability. V inych situdcidch sa verejné organizdcie
mozu rozhodnit vykondvat postdenie interoperability na
dobrovolnom ziklade.

Pri zriadovani cezhrani¢nych interoperabilnych verejnych
sluzieb je dolezité zamerat sa na aspekt interoperability ¢o
najskor v procese tvorby politiky. Verejnd organizacia, ktord
mé v Gmysle zriadit novd alebo upravit existujicu siet
a informacny systém, ¢o by mohlo mat velky vplyv na
cezhranind interoperabilitu, by preto mala vykonat
postdenie interoperability. Toto postdenie je potrebné na
pochopenie zdvaznosti vplyvu planovanych ¢innosti a na
navrhnutie opatreni na vyuzitie vyhod a rieSenie potencidl-
nych ndkladov. Na zabezpeclenie bezproblémového posu-
dzovania interoperability by mal riadiaci vybor pre
interoperabilni Eurépu vydat osobitné usmernenia objas-
fiujiice, na ktoré sluzby sa smernica vztahuje. Postidenie
interoperability by malo byt povinné v troch pripadoch,
ktoré sa tykaji cezhrani¢nej interoperability. V tychto
pripadoch povinného posudzovania je potrebné poskytniit
moZnosti Skoleni a financnymi zdrojmi, napriklad z prog-
ramu Digitdlna Eurdpa, zabezpecit, aby sa miestnym
a regiondlnym samosprdvam spristupnili aj zdroje na
vzniknuté dodatoiné ndklady. V pripadoch, ked toto
posudzovanie nie je povinné, sa verejné organizdcie mozu
rozhodnit vykondvat postidenie interoperability na dobro-
volnom zdklade.

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy maji obmedzené zdroje, takZze nemozno ocakdvat, zZe budii samy zndsat ndklady na
povinné posudzovanie. Na to by Komisia v pripadoch povinného posudzovania interoperability mala zabezpecit

zodpovedajtice financovanie.

Pozmenovaci ndvrh 4

Odovodnenie 37

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Aby sa zabezpecili jednotné podmienky vykonédvania tohto
nariadenia, Komisii by sa mali udelit vykondvacie pravo-
moci s cielom stanovit pravidld a podmienky zriadenia
a fungovania experimentalnych regulacnych prostredi.

Aby sa zabezpecili jednotné podmienky vykondvania tohto
nariadenia, Komisii by sa mali udelit vykondvacie pravo-
moci s cielom stanovit v spoluprdci s relevantnymi
subjektmi verejného sektora vrdtane miestnych a regiondl-
nych samosprdv pravidld a podmienky zriadenia a fungo-
vania experimentdlnych regula¢nych prostredi.

Zdoévodnenie

Ked7Ze za fungovanie experimentdlnych regula¢nych prostredi st zodpovedné zticastnené subjekty verejného sektora, bolo
by jednostranné, keby Eurdpska komisia stanovila podmienky ich fungovania sama bez konzultdcie s inymi relevantnymi

subjektmi.
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Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 3 ods. 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Prislusné vnutrostdtne orgdny a koordindtori interoperabi-
lity poskytnt potrebnii podporu na vykonanie postdenia
interoperability. Komisia méze na podporu posudzovania
poskytnit technické néstroje.

Prislusné vnutrostdtne orgdny a koordindtori interoperabi-
lity poskytnt potrebnii podporu na vykonanie postidenia
interoperability. Komisia moze na podporu posudzovania
poskytniit technické ndstroje. Prislusné vmiitrostdtne
orgdny a riadiaci vybor pre interoperabilnii Eurépu
poskytnil podporu pri predbeznom posudzovani toho, &i
pldnovand Cinnost patri do rozsahu pésobnosti tohto
nariadenia predtym, neZ vznikne povinnost vykonat
posiidenie interoperability.

Zdoévodnenie

Rozsah posobnosti nariadenia je velky a pre mensie subjekty verejného sektora alebo obce moze byt prilis zlozité posadit,

¢i md zamysland ¢innost cezhrani¢ny prvok.

Pozmenovaci navrh 6

Clanok 3 ods. 5

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

5. [...]

— Pri posudzovani interoperability sa dotknuty sub-
jekt verejného sektora alebo institiicia, orgdn alebo
agentiira EU zdrZi vyuZivania odbornych znalosti
svojho poskytovatela sicasnych sluZieb a jeho
zamestnancov, aby sa zabrdnilo potencidlnemu
konfliktu zdujmov. Touto konzultdciou nie je
dotknutd ochrana obchodnych alebo verejnych
zdujmov, ani bezpecnost takychto systémov.

Zdo6vodnenie

Na to, aby sa zabranilo odkdzanosti na urcitého dodavatela, by dotknuté subjekty verejného sektora mali vyuzivat odborné
znalosti 0s6b nezéavislych od dodavatelov stcasnych systémov afalebo sieti, kedZe ich postidenia by mohli obsahovat prvky

zaujatosti v prospech existujtcich rieSeni.

Pozmenovaci navrh 7

Clanok 9 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

V projekte na podporu vykondvania politik sa stanovia:

a) existujiice rieSenia interoperabilnej Eurépy, ktoré sa
povazuji za potrebné na digitdlne vykondvanie pozia-
daviek politiky;

b) vetky chybajtice rieSenia interoperability, ktoré sa maji
vyvinif a povazuji sa za potrebné na digitdlne
vykondvanie poziadaviek politiky;

¢) iné odporacané podporné opatrenia, napriklad odborna
priprava alebo partnerské preskiimanie.

V projekte na podporu vykondvania politik sa stanovia:

a) existujice rieSenia interoperabilnej Eurdpy, ktoré sa
povazuji za potrebné na digitilne vykondvanie po-
ziadaviek politiky;

b) vietky chybajice rieSenia interoperability, ktoré sa maji
vyvinif a povazuji sa za potrebné na digitdlne
vykondvanie poziadaviek politiky;

¢) iné odportcané podporné opatrenia, napriklad odbornd
priprava alebo partnerské preskiimanie;

d) moZnosti financnej podpory na pomoc pri zavddzani
rieSeni interoperability.
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Zdovodnenie

Na vykondvanie interoperability bude nevyhnutnd finan¢nd podpora, ktord by preto mala byt aj osobitnym aspektom

podpory vykondvania politiky.

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 11 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Experimentélne regulaéné prostredia sa prevadzkuja v ramci
zodpovednosti ztcastnenych subjektov verejného sektora
a v pripade, Ze experimentdlne prostredie zahffia spracii-
vanie osobnych tdajov subjektmi verejného sektora, pod
dohladom inych prislusnych vnitrostitnych organov [...]

Experimentélne regulacné prostredia sa prevadzkuji v ramci
zodpovednosti zicastnenych subjektov verejného sektora
a v pripade, Ze experimentdlne prostredie zahffia spraci-
vanie osobnych tdajov subjektmi verejného sektora, pod
dohladom inych prislusnych vnitrostitnych organov alebo
tizemnych samosprdv |...]

Zdovodnenie

Experimentélne regulaéné prostredia sa mozu prevadzkovat aj na miestnej a regiondlnej Grovni. Miestne a regiondlne
samosprdvy zohrdvaja kltcova tlohu pri zavddzani rieSeni interoperability blizkych obanom a poskytujii Sirokd $kdlu

miestnych sluzieb.

Pozmenovaci ndvrh 9

Clanok 12 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pokial inovainé rieSenie interoperability obsahuje spracd-
vanie osobnych tdajov alebo na inom zdklade podlicha
dohladu inych vnitrostitnych orgdnov, ktoré poskytuji
alebo podporuji pristup k tdajom, zicastnené subjekty
verejného sektora zabezpecia, aby do prevadzky experi-
mentalneho regula¢ného prostredia boli zapojené vniitro-
§tatne organy na ochranu tdajov a tieto iné vnitrostitne

organy. [...]

Pokial inova¢né rieSenie interoperability obsahuje spraci-
vanie osobnych ddajov alebo na inom ziklade podlicha
dohladu inych vnitrostitnych orgdnov alebo tizemnych
samosprdv, ktoré poskytuji alebo podporuji pristup
k ddajom, ziicastnené subjekty verejného sektora zabezpe-
¢ia, aby do prevadzky experimentdlneho regulaéného
prostredia boli zapojené vnutrostitne alebo fizemné orgény
na ochranu tddajov a tieto iné vnitrostitne orginy alebo
tizemné samosprdvy. |[...]

Zdovodnenie

Experimentélne regulacné prostredia sa mozu prevadzkovat aj na miestnej a regiondlnej Grovni. Miestne a regiondlne
samospravy zohravaji kltcovii tlohu pri zavadzani rieSeni interoperability blizkych ob¢anom a poskytuja sirokd skalu

miestnych sluzieb.

Pozmenovaci ndvrh 10

Clanok 13 ods. 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia organizuje kurzy odbornej pripravy v oblasti
interoperability na trovni Unie s cielom posilnit spolupracu
a vymenu najlepSich postupov medzi zamestnancami
subjektov verejného sektora, instittcii, orgdnov a agentir
Unie. Kurzy sa ozndmia na portéli interoperabilnej Eurdpy.

Komisia organizuje kurzy odbornej pripravy v oblasti
interoperability na tdrovni Unie s cielom posilnit spolupracu
a vymenu najlepich postupov medzi zamestnancami
subjektov verejného sektora, institticii, orgdnov a agentr
Unie. Kurzy urcené subjektom s rozhodovacou pravomocou
ajalebo odbornikom z praxe sa oznamuji na portali
interoperabilnej Eurépy a méZu zahifiat informacné
stretnutia online, videondvody a semindre, materidly na
pripravu Skolitel'ov a usmernenia o uceni na pracovisku.
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Zdovodnenie

Z konzultdcii siete RegHub VR vyplynulo, Ze hlavnou prioritou v oblasti interoperability je odbornd priprava. Okrem
odbornikov z praxe a odbornikov na IKT je délezité zamerat sa na vrcholovy manazment a doskolit stredny manaZzment,
kedZe moze byt potrebnd zmena kultry.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 15 ods. 4 pism. 1)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

pravidelne informovat koordindtorov interoperability a spo- | pravidelne informovat koordindtorov interoperability a spo-
locenstvo pre interoperabilnd Eur6pu a koordinovat s nimi | locenstvo pre interoperabilnti Eurépu a koordinovat s nimi
svoju ¢innost v zdleZitostiach tykajucich sa cezhrani¢nej | svoju ¢innost v zdlezitostiach tykajicich sa cezhrani¢nej
interoperability sieti a informa¢nych systémov. interoperability sieti a informacnych systémov a relevant-
nych projektov a sieti financovanych EU.

Zdovodnenie

Riadiaci vybor pre interoperabiln Eurépu by mal navrhnat dalsie relevantné projekty (napr. H2020 AURORAL) alebo
mestské siete na digitdlnu transformdaciu (napr. living-in.eu) financované z prostriedkov EU a mali by sa hladat synergie na
strategickej a prevadzkovej trovni.

Pozmeriovaci ndvrh 12

Clanok 16 ods. 4

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

— podporovali subjekty verejného sektora, institiicie,
agentiry alebo orgdny EU pri vykondvani posiideni
interoperability.

Zdovodnenie

Toto odportcanie je v silade s ndvrhom zdruzovat odbornikov zo vietkych ¢lenskych stitov EU na podporu posudzovania
interoperability. Na rozdiel od partnerskych preskimani podla ¢ldnku 14 nemusia experti pochddzat z iného ¢lenského
Statu, nez je Clensky $tat, v ktorom sa nachddza subjekt verejného sektora, ktory je predmetom preskiimania v savislosti
s posudzovanim interoperability.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 17 ods. 2 pism. f)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

koordinovat a podporovat aktivne zapojenie Sirokého | koordinovat a podporovat aktivne zapojenie Sirokého
okruhu vnutrostitnych subjektov do spolocenstva pre | okruhu vnitrostitnych subjektov vrdtane tizemnych samo-
interoperabilnt Eurépu |[...] sprdv do spolocenstva pre interoperabilnd Eurdpu [...]
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Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy zohrdvaju kltucovt dlohu pri zavddzani rieSeni interoperability blizkych obc¢anom

a poskytuju sirokd skdlu miestnych sluzieb.

Pozmenovaci ndvrh 14

Clanok 17 ods. 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské $tity zaistia, aby mal prislusny organ primerané
pravomoci a zdroje na Ucinné a efektivne plnenie uloh,
ktoré mu boli pridelené.

Clenské stity zaistia, aby mal prislusny orgdn primerané
pravomoci na u¢inné a efektivne plnenie dloh, ktoré mu
boli pridelené. Komisia zabezpeci, aby prislusné orgdny
clenskych Stdtov dostali primerané financné prostriedky
na podporu plnenia sivisiacich iiloh.

Zdoévodnenie

KedZe urcené prislusné organy budd poverené dodatoénymi dlohami stvisiacimi s interoperabilitou, Komisia musi
zabezpedit, aby akékolvek finanéné dosledky prislusnych dloh vrdtane pripadnej potreby prijat dalsich pracovnikov

neznasali vylucne tieto orgdny.

Pozmenovaci ndvrh 15

Clanok 19 ods. 2 pism. d)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

identifikdciu synergil s inymi prislusnymi programami
a iniciativami Unie a ¢lenskych stdtov.

identifikdciu synergii s inymi prislusnymi programami
a iniciativami Unie, ¢lenskych $tdtov a tizemnych samo-
sprav.

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy zohrdvaju klticova dlohu pri zavddzani rieSeni interoperability blizkych obc¢anom

a poskytujii siroka $kdlu miestnych sluzieb.

Pozmeniovaci navrh 16

Clanok 21 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

V zdvislosti od dostupnosti financnych prostriedkov sa zo
vieobecného rozpoctu Unie hradia ndklady na:

a) vyvoj a udrzbu portdlu interoperabilnej Eur6py;

b) vyvoj, adrzbu a podporu rieSeni interoperabilnej
Eur6py;

¢) podporné opatrenia interoperabilnej Eurdpy.

V zdvislosti od dostupnosti finan¢nych prostriedkov sa zo
vSeobecného rozpoctu Unie hradia:

a) ndklady na vyvoj a ddribu portilu interoperabilnej
Eurépy;

b) ndklady na vyvoj, idrzbu a podporu rieseni interope-
rabilnej Eurdpy;

¢) ndklady na podporné opatrenia interoperabilnej Euré-
py;

d) ndklady tizemnych samosprdv na povinné posudzova-
nie interoperability;

e) konzultdcie s obanmi tykajiice sa priorit interopera-
bility uskutocnené miestnymi a regiondlnymi samo-
spravami.




21.7.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 257/35

Zdovodnenie

Miestne a regiondlne samospravy maji obmedzené zdroje, takZe nemozno ocakdvat, ze samy budd znasat ndklady
povinného posudzovania. Na to by Komisia v pripadoch povinného posudzovania interoperability mala zabezpecit
zodpovedajice financovanie. V stilade s pozmefiovacim ndvrhom 12 st miestne a regiondlne samosprdvy k ob¢anom
najblizsie, takze mozu ziskat najpresnej$i prehlad o ich prioritich a ocakavaniach, pokial ide o rieSenia interoperability.
V stvislosti s tym bude mat kltcovy vyznam dostatocné a aktivne zapojenie izemnych samosprdv do monitorovania
priorit ob¢anov, ¢o si nevyhnutne bude vyzadovat dostatoéné financovanie.

Pozmeniovaci navrh 17

Clanok 21 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

e) dodatocné ndklady, ktoré vzniknii prisluSnym orgdnom
v dosledku ich prdce v oblasti interoperability.

Zdovodnenie

KedZe urcené prislusné organy budi poverené dodato¢nymi tlohami stvisiacimi s interoperabilitou, Komisia musi
zabezpecit, aby akékolvek finan¢né dosledky prislusnych dloh vritane pripadnej potreby prijat dalsich pracovnikov
nezndsali vylu¢ne tieto organy.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. berie na vedomie legislativny navrh, ktorého cielom je vytvorit systém riadenia interoperability v celej EU a dosiahnut
spravnu rovnovéhu medzi pristupom zhora nadol definovanim postupu na stanovenie vSeobecnych odporucanl pre
riesenia interoperability na trovni EU a so zohladnenim prispevkov miestnych a regiondlnych samosprdv, kedze st
najblizsie k ob¢anom, pokial ide o vykondvanie pravnych predpisov EU;

2. konstatuje v3ak, Ze niektoré aspekty ndvrhu je potrebné posilnit a doladit, najma pokial ide o nové tlohy tizemnych
samosprdv, zdroje, ktoré sa im poskytnt, aby mohli rychlo a Gcinne realizovat riesenia interoperability, a vyvdzenti
Struktiru riadenia zodpovedajicu zdsade subsidiarity a roznym modelom verejnej spravy v ¢lenskych Stdtoch, ktord
miestnym a regiondlnym samosprdvam umozni spolurozhodovat o tempe a stupni zavddzania rieSeni interoperability;

3. odporuca zohladnif pripadni existenciu ndrodnych systémov interoperability, ktoré sa v§eobecne alebo v jednotlivych
oblastiach zaviedli pred tymto regula¢nym rdmcom a moéZu byt v rozpore s novozavedenymi pravidlami, spésobit nestlad
a vyzadovat si pouzitie zna¢nych ludskych a finanénych zdrojov na vykondvanie;

4. zdoraznuje klticovt tlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri poskytovani sluzieb obcanom a skutoc¢nost, ze
tieto sluzby by mali byt do roku 2030 digitalizované v silade so stratégiou Eurdpske digitdlne desatrocie a so zdsadami
subsidiarity a proporcionality. Treba pritom zarudif najmd ochranu osobnych tdajov, a to vidy a vietkymi
zainteresovanymi stranami;

5. poukazuje na to, Ze tieto sluiby zvycajne zahfﬁajﬁ také oblasti, ako je mobilita, energetika, obyvatelstvo,
zdravotnictvo, polnohospodarstvo a iné, a poukazuje na vzdjomné prepojenia s pouzivanim tdajov v tychto oblastiach
a prislusné pravne predpisy EU, ako je akt o tidajoch (), akt o sprave dajov a vieobecné nariadenie o ochrane tdajov ();

" Stanovisko ¢. 1959/2022 na tému Eurdpsky akt o idajoch (U. v. EU C 375, 30.9.2022, s. 112), pozri Zakladné informdacie o
stanovisku (europa eu).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spractvani osobnych
tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov)
(U.v.EU L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://cor.europa.eu/sk/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1959-2022
https://cor.europa.eu/sk/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1959-2022
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6. uzndva, Ze vdaka poskytnutiu dodato¢nej finan¢nej podpory, ako aj vzdeldvania a odbornej pripravy pracovnikom
uradov md interoperabilita potencidl podstatne zlepsit efektivnost miestnej a regiondlnej verejnej spravy. Miestne
a regiondlne orgdny verejnej sprdvy by v rdmci zdsad subsidiarity a proporcionality mali zabezpecit, aby ich systémy boli
interoperabilné so systémami inych miestnych a regiondlnych samosprdv vo vlastnom $tdte aj v inych krajinich EU
a systémami spolupracujiicich podnikov a doddvatelov. V kontexte tohto legislativneho navrhu EU je klticovou
problematikou cezhrani¢nd interoperabilita;

7. uzndva, Ze mnohé miestne a regiondlne samospravy maja v sicasnom hospoddrskom kontexte obmedzené finan¢né
a [udské zdroje, napriek tomu vsak musia digitdlnu transformdaciu povazovat za prioritu. Zdoraziiuje, Ze tieto vyzvy mozu
bez finan¢nej podpory ohrozit hospodarske a socidlne prilezitosti v budtcnosti a predstavovat skutocné riziko pre celkovii
digitdlnu stdrznost. Vybor preto vyzyva eurdpske institlcie, aby digitdlnu transformdciu podporovali primeranymi
finan¢nymi zdrojmi, a to aj v mensich a/alebo znevyhodnenych regiénoch a na ostrovoch;

8.  zdoraziuje, Ze prieskum v sieti regiondlnych a miestnych samosprav RegHub (%) ukdzal, Ze medzi kla¢ové vyzvy pri
dosahovani interoperability na miestnej tirovni patria: dodrziavanie prislu§nych pravnych poziadaviek; stlad s technickymi
poziadavkami na integrdciu tdajov s Casto zlozitymi $pecifikdciami adajov; sicasnd neinteroperabilita roznych systémov na
ndrodnej tGrovni; nedostatok trvalo dostupnych tdajov; rozmanitost zdrojov a druhov spotreby. Okrem toho je potrebné
obmedzit byrokraciu organizicii a zmenit organizaénii kultiru v sdlade s interoperabilitou technickych systémov
(organiza¢na interoperabilita);

9.  berie na vedomie pracu Eurdpskej komisie pri vypractvani tohto ndvrhu, ako aj jej inkluzivny pristup zohladnujici
odportcania expertnej skupiny pre interoperabilné verejné sluzby (%), neddvne stanovisko platformy Fit4Future na tému
Stratégia interoperability verejnych sprdv (°) a prispevky od viacerych zainteresovanych stran a priekopnikov, ktori vo velmi
skorom 3tddiu zaviedli inovativne rieSenia do praxe;

10.  opakuje, Ze je potrebné zaistit zavedenie koherentnych rieSeni zabezpecenim retrospektivnej kompatibility novych
systémov s povodnymi systémami (°);

11.  ocefuje vyuZzivanie volne dostupnych rieseni a rieSeni s otvorenym zdrojovym kédom, ktoré by boli nepochybnou
vyhodou pre miestne samospravy a eurdpskych obcanov, pretoze rozhodujiicou mierou prispievaju k Zelanému zdielaniu
a opakovanému pouzivaniu rie§eni interoperability, a zlepSuja tak cezhrani¢n interoperabilitu v zmysle ¢lanku 4 ods. 1;

12.  konstatuje, Ze rozvoj a realizdcia spolo¢nych rieSeni interoperability bude pre miestne a regiondlne samospravy
znamenat zna¢né finan¢né naklady a naklady na zamestnancov. Zdoraziuje, Ze to zahffia potrebu rozvijat nové rieSenia
interoperability a investovat do nich alebo zacat transforméciu existujicich systémov. Finan¢né prostriedky dostupné
v rdmci programu Digitdlna Eurépa by preto mali miestnym a regiondlnym samospravam pomoct pokryt stvisiace
néklady;

13.  zdoraznuje, ze pouzivanie volne dostupného softvéru a softvéru s otvorenym zdrojovym kédom v prvom rade
a nevyhnutne zabrafiuje viazanosti na ur¢itého dodavatela a Ze pripadné zdielanie a opakované pouzivanie rieseni
interoperability s neotvorenym zdrojovym kédom neposkytuje drzitelom prdv neopravnené konkurencné vyhody v zmysle
¢lanku 4 ods. 2;

14.  pozaduje, aby riadiaci vybor pre interoperabilnti Eurépu predlozil konkrétne informdcie o tom, kedy sa uskutoéni
povinné posidenie interoperability a aké faktory mozu viest k takémuto postdeniu, napriklad v pripade verejného
obstardvania. Okrem toho zdoraziiuje, Ze posudenie interoperability by nemalo byt povinné, kym riadiaci vybor pre
interoperabilnti Eurépu neprijme prislusné usmernenia;

15.  navrhuje vypracovat rdmce a usmernenia na primerané udelovanie licencii a vyuZivanie rieSeni interoperability
s otvorenym zdrojovym kédom a chrdnenych autorskym pravom, aby sa orgdny verejnej spravy mali o Co opierat pri
zaddvani verejnych zdkaziek a vyhlasovani verejnych sttazi na obstardvanie takychto riesent;

Siet regionalnych centier (europa.eu).

Official expert recommendations for a new Interoperability Policy | Joinup (europa.eu).

Final opinion 2022_SBGR3_10 Governments interoperability strategy_rev.pdf (europa.eu).

Je to aj v stlade s odporticanim uvedenym v stanovisku platformy Fit4Future, v ktorom sa navrhuje zlepsit organizacnt
a sémantickd droven interoperability tak, aby odrdzala ¢asovy rozmer tGidajov (Co sa tyka kompatibility starych a novych verzii IT
rieSeni).

e T


https://cor.europa.eu/sk/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://joinup.ec.europa.eu/interoperable-europe/news/official-expert-recommendations-new-interoperability-policy
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/Final%20opinion%202022_SBGR3_10%20Governments%20interoperability%20strategy_rev.pdf
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16.  konstatuje, Ze riadenie interoperability je v dosledku dobrovolného charakteru eurdpskeho ramca interoperability
roztrieStené, a to najmd v decentralizovanych krajindch. Zdéraznuje klacova dlohu prislusnych ndrodnych orgdnov
a vcasného zaclenenia miestnych a regiondlnych samosprav do osvety a podpory digitdlnej transformdcie v ich
partnerskych mestach a regiénoch;

17.  opakuje, Ze je potrebné preklendt digitdlne a Gzemné rozdiely, k comu napomdha ciel' poskytovat do roku 2030
vietky klicové verejné sluzby online, ktory bol stanoveny v Digitdlnom kompase (). Zdoraziiuje, Ze zabezpecenie
interoperability verejnych sluzieb digitdlne ajalebo online je mimoriadne dolezité pre vetky regiény a obce v EU bez
ohladu na ich geografickd polohu vratane okrajovych regionov, odlahlych ostrovov a hornatych oblasti. Technolégiami sa
moze zabezpecit, Ze regiony a obce dokdZu prekonat nevyhody svojej okrajovej polohy, a preto vyzdvihuje potrebu
konkrétnej a G¢innej spoluprace s ostrovnymi a okrajovymi regionmi pri riadeni interoperabilnej transformaécie;

18.  vita ¢innosti proaktivnych miest a regionov, ktoré hladaji rieSenia a vymienaja si najlepsie postupy, pracuji ako
priekopnici a testuji nové postupy. Ocefiuje pracu hnutia living-in.eu (¥), ktoré spdja mestd a komunity pri podpore
digitalnej transformdacie, alebo c¢innost siete Open and Agile Smart Cities, ktord vyvija minimdlne mechanizmy
interoperability ako univerzdlne néstroje na dosiahnutie interoperability tidajov, systémov a sluzieb medzi mestami
a doddvatelmi na celom svete. Zdoraznuje, Ze na dosiahnutie homogénnejsicho prostredia interoperability a rozsiahlo
pouzivanych rieSeni interoperability je potrebné vytvorit celoeurépsky systém riadenia;

19.  konstatuje, Ze obstardvanie novych systémov a ziskavanie pondk na nové systémy alebo modernizacia existujicich
systémov budu pre miestne a regionalne samospravy predstavovat zataz, najmé pre nedostatok odbornych znalosti, financii
a persondlu;

20.  opitovne zdoraziuje zdsadny vyznam interoperability pre digitilnu odolnost a strategicki nezdvislost EU: pri
vzajomne prepojenych sluzbach a systémoch je potrebné zabranif potencidlnej digitilnej pandémii ako dosledku
rozsiahleho kybernetického dtoku na najslabsie miesto siete tym, Ze vSetky prepojené subjekty buda vyuzivat rovnaké alebo
podobné rieSenia. Vyuzivanie rieSeni s otvorenym zdrojovym kédom zdroven zmensi zdvislost od hlavnych dodédvatelov
softvérovych rieseni, ¢im sa zvadsi strategickd nezavislost EU;

21.  uzndva obavy regiénov, miest a obci v stvislosti s novymi tlohami, ktoré vyplyvaji z navrhovaného nariadenia,
a zdoraziiuje, Ze je jednoznalne nevyhnutné zohladnit ich osobitné zdujmy. Zdoraziuje, Ze je potrebné, aby jeho
zdstupcovia boli neoddelitelnou stcastou strategickej drovne riadenia interoperability. Svojou tG¢astou v riadiacom vybore
pre interoperabilnti Eurépu ma v dmysle zabezpecit zohladiiovanie miestnych a regiondlnych zdujmov;

22, zdoraznuje, Ze je dolezité, aby miestne a regiondlne samosprdvy ziskali od riadiaceho vyboru pre interoperabilni
Eurépu a prislusnych vnitrostatnych orgdnov konkrétne usmernenia tykajice sa sluzieb, na ktoré sa vztahuje postdenie
interoperability. Zdoraziuje, Ze pred akymkolvek posudzovanim interoperability by sa mala vymedzit predbezna kontrola
cezhrani¢nej uplatnitelnosti a zodpovedné by za to mali byt prislusné ndrodné organy;

23.  vita doraz, ktory sa v ndvrhu kladie na rieenia s otvorenym zdrojovym kédom, ako aj na acast vyvojirov tychto
rieSeni v komunite interoperability. Vyuzitie otvoreného zdrojového kédu ako klti¢ovej sticasti rieSeni v oblasti sluzieb na
drovni miestnej/regiondlnej verejnej spravy zlep$i transparentnost, znizi ndklady, podpori kyberneticki bezpe¢nost
a zabrdni odkdzanosti na ur¢itého doddvatela, pri ktorej niektoré uz zhromazdené tidaje nemusia byt pri zmene dodévatela
sluzieb dostupné;

24.  navrhuje, aby portdl Interoperabilnd Eurdpa alebo iny portdl s podobnymi funkciami slazil ako archiv vietkych
online poskytovanych verejnych sluzieb v ¢lenskych stitoch EU, pricom tddaje budi zoskupené podla druhu sluzby
a Clenského §tatu. Portdl sa potom moze stat vychodiskovym bodom pre kazdého obcana hladajiiceho informacie o tom,
ako ziskat online pristup k tymto verejnym sluzbdm. Bol by to ti¢inny sposob zhromazdovania informdcii o kltcovych
verejnych sluzbach, ktoré sa do roku 2030 maji poskytovat online;

25.  napokon konstatuje, Ze ndvrh je v stlade so zdsadou subsidiarity a zdsadou proporcionality.

V Bruseli 24. mdja 2023

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Vasco ALVES CORDEIRO

() https://digital-strategy.ec.curopa.eu/sk/policies/europes-digital-decade.
() https://living-in.eu/.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/europes-digital-decade
https://living-in.eu/
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