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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

577. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU,
22.3.2023 - 23. 3. 2023

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Zjednoteni za demokraciu

(2023/C 184/01)

Spravodajcovia: Stefano MALLIA (MT - I)
Oliver ROPKE (AT - II)
Séamus BOLAND (IE — III)

Pravny zaklad ¢lanok 50 rokovacieho poriadku
Prijaté v pléne 23.3.2023
Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za, proti, zdrzalo sa) 181/0/5

Na oboch stranich hranic EU st pod tlakom obnova po pandémii, demokratické hodnoty, obéiansky priestor, sloboda
médii, diverzita, ako aj liberdlna demokracia, pricom od zaciatku vojny na eurdpskej pode doslo k zhorSeniu: menej ako
50 % svetovej populacie Zije v demokratickom systéme.

KedZe svet je nadalej svedkom brutdlnej vojny na Ukrajine a jej ni¢ivych dosledkov z humanitirneho, socidlneho
a hospodérskeho hladiska, EHSV vyzyva na posilnenie demokracie a demokratickych hodnot.

Pozoruhodné zmobilizovanie organizicii obéianskej spolo¢nosti EU, ktoré pondkajii humanitarnu, logistickd a zdravotnd
pomoc ukrajinskému ludu, takisto poukdzalo na vyznam dobre prepojenej, efektivnej a dynamickej obcianskej spolo¢nosti.
Aj mimo Ukrajiny sme svedkami obcianskych hnuti, ktoré bojuji za demokraciu v Irdne, Bielorusku a Moldavsku. Ich
posilnenie posiliiuje demokracie.

Teraz je viac nez v minulosti dolezité investovat do zvySovania odolnosti demokracif a ich schopnosti lepsie chranit nase
zakladné prava, budovat dlhodoby mier a stabilitu a napokon aj zarucit prosperitu pre vietkych.

Je nepochybné, Ze by sme sa mali zapojit do spolo¢nych Gvah o novych pristupoch k posilneniu $truktir participativnej
demokracie. Silnd, nezdvisld a roznorodd obéianska spolocnost je dolezitejsia nez kedykolvek v minulosti ako kltcova
zlozka na zabezpecenie aktivneho obcianstva a odolnej demokracie, ktord moZze chrdnit pravny $tdt, zdkladné prdva,
slobodu prejavu a integritu nasho demokratického sposobu Zivota. Demokracia v EU je neoddelitelne a neodvolatelne
spojend s koncepciami rovnosti, spravodlivosti, dodrziavania [udskych prav a nediskrimindcie, ako sa uvddza v ¢lanku 2
Zmluvy o EU.
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V &asoch zlozitych zmien a vyziev moze byt deliberativna/participativna demokracia sticastou $irsicho obrazu o systémovej
zmene, ktord je potrebnd. Mnoho prikladov potvrdzuje, Ze ak sa tito demokracia bude G¢inne uplatiiovat, moéze tvorcom
politik umoznit prijimat tazké rozhodnutia o najndro¢nejsich problémoch verejnej politiky a posilnit doveru medzi
obcanmi a vlddou. Nevyhnutnym predpokladom je zabezpecit, aby zohladnovala rozmanitost ndzorov a pravo na ich
slobodné vyjadrenie. Participativna demokracia vSak nie je vSelickom. Demokratické spolo¢nosti musia reagovat na
roznorodé vyzvy, ktoré si vyzaduji rozne metddy tcasti. Demokratickd sprava veci verejnych si preto vyzaduje vyuZivanie
roznych mechanizmov na rozne Gcely, aby sa vyuzili ich silné a slabé stranky.

Musime sa spolo¢ne usilovat o novil rovnovahu medzi zastupitelskou demokraciou, participativnou demokraciou
a priamou demokraciou.

V zéveroch Konferencie o budicnosti Eurdpy z 9. maja 2022, ktoré sa tykaji eurdpskej demokracie, konkrétne v navrhoch
36 a 39, sa stanovuji ciele zvysit ii€ast obfanov a posilnit Struktiry participativnej demokracie a deliberativnych
opatreni. Vzhladom na vysledky Konferencie o budtcnosti Eurépy a dolezitt dlohu, ktord uz zohrdva Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV), by EHSV chcel nacrtndt réozne moznosti, ktoré by mohli poskytnit navod na
instituciondlne reformy, aby ¢o najlepsie slazili cielom EHSV.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) v tejto siivislosti a v nadviznosti na Dni ob¢ianskej spolo¢nosti
2023:

1. vyzyva na G¢inné vykondvanie clanku 11 Zmluvy o EU vritane eurdpskej stratégie pre obciansku spoloénost
a eurdpskeho $tatttu zdruzeni s cielom prepojit rozne prvky skutocne emanc1pu;uceho a inkluzivneho priestoru s cielom
obnovif angaZovanost a zaviest $truktirovany obciansky dialég medzi institdciami EU, a to najmd prostrednlctvom
pozyvania organizovanej obcianskej spolo¢nosti na socidlne summity a konferencie na vysokej tirovni. Ak ma mat sektor
ob¢ianskej spolo¢nosti zmysluplnejsie a SirSie zapojenie, dolezité s aj zdroje. Pre organizdcie obcianskej spolocnosti st
potrebné lepsie moznosti financovania a spravodlivé a transparentné politické rdmce na budovanie kapacit vratane
cezhrani¢nej ochrany s cieflom budovat kapacitu a odolnost vsetkych organizdcii obcianskej spolocnosti vritane
mlddeznickych organizécif, socidlneho hospodarstva a dobrovolnickeho sektora, ako aj pristup k flexibilnym a udrzatelnym
zdrojom, ¢i uz stkromnym alebo verejnym;

2. zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit klticovi tlohu organizovanej obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov pri
podpore deliberativnej demokracie, ktord doplna zastupitelskd demokraciu, s cielom dalej posiliiovat obciansky dialog vo
vietkych clenskych Statoch a na trovni EU. Sila a moc eurépskych demokracif sii zalozené na pevnej a rozsiahlej spolupraci
medzi EU a jej clenskymi $tatmi, ktord musf pomoct budovat kapacity orgamzacu obcianskej spolo¢nosti, kedZe nezavislé
organizdcie obcianskej spolo¢nosti st ,strazcami spolo¢ného blaha“, pricom zohrdvaju kltGc¢ovi dlohu pri hladani
udrzatelnych rieseni, podpore spolocenskych inovécii a budovani vzdjomnej dovery v rdmci spolo¢nosti. Organizdcie
obcianskej spoloc¢nosti takisto pomdhaja identifikovat procesy, poskytuji odborné znalosti na zvySenie rozmanitosti
diskusif a ulah¢uju participativou demokraciu, ako sa stanovuje v zmluvach;

3. vyzyva na holisticky a kooperativny pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave v snahe reagovat na sticasné vyzvy.
Eurdpska politika v oblasti zru¢nosti by sa mala formovat spolo¢ne s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnymi
partnermi, ktori maju politicky kapitdl, konkrétne znalosti a chdpu stiasné potreby a nedostatky. V tejto stvislosti vyzyva,
aby bol rok 2025 vyhldseny za Eurépsky rok dobrovolnikov, pretoze tento sektor zohrdva velmi dolezitd tlohu pri rozvoji
neformdlnych zruénost;

4. zdoraznuje, Ze skuto¢nou oporou participativnej a deliberativnej demokracie st prierezové kompetencie: spolupraca,
kritické myslenie, rieSenie problémov, demokratické a kolektivne riadenie, rieSenie konfliktov, obcianska vychova
a medidlna gramotnost. Tieto zrucnosti st kIicové pre boj proti antidemokratickym trendom, podporu eur6pskych hodnot
a prekonanie stcasnych socidlno-ekonomickych a politickych rozdielov a zdroven umoziujii organizdcidm obcianskej
spolocnosti a socidlnym partnerom spolo¢ne navrhovat politiky prostrednictvom konzultacnych alebo participativnych
prostriedkov s cielom dospiet k zodpovednosti, transparentnosti a aktivnemu ob¢ianstvu;

5. je odhodlany poméhat pri dalsom rozvoji ndstrojov na posilnenie participativnej a dehberatlvne] demokracie, ako st
eurdpska iniciativa ob¢anov a online verejné konzulticie EU, ktoré musia byt plne pristupné Sirokej verejnosti, pricom
o nich musi verejnost vediet;

6.  zdoraziuje vyznam volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2024 a klacovii dlohu organizécii obcianskej
spolo¢nosti pri podpore ticasti voli¢ov a proeur6pskeho citenia, ako aj v boji proti netiCasti a dezinformdcidm. EHSV vyzyva
eur6pske politické rodiny, aby vo svojich volebnych prejavoch zdoéraznili tlohu, ktord maji organizdcie obéianskej
spolocnosti pri posiliiovani demokratického Zivota;
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7. opitovne zdoraziiuje svoju ochotu spolu s organiziciami Sirsej obcianskej spolocnosti a institiciami EU posobit
sprostredkovatel diskusie o eurdpskom projekte aj ob¢anmi, ktori este nie st presvedéenti, a oslovit ich v ich komunitdch, na
ich tizemiach, v ich mestach a obciach. Preto je nevyhnutné vytvorit moznosti tcasti na verejnych diskusidch a podporovat
Gcast na vSetkych drovniach;

8. Komisia by mala v rdmci svojej internej Struktdry vypracovat ustanovenia pre kontaktné osoby zodpovedné za
ob¢iansky dialog. Mala by tiez nabddat clenské staty, aby posilnili Struktdry obéianskeho dialégu a podporovali ich
vytvaranie tam, kde eSte neexistujii, a to vyuzitim eurdpskych finanénych prostriedkov. Tdto iniciativa by zvysila
informovanost a zlepsila kvalitu ob¢ianskeho dialégu, ¢im by pomohla Komisii a ¢lenskym stdtom lepsie pochopit vyhody,
ktoré moze dobre fungujici obciansky dial6g priniest pri tvorbe politik. Obciansky dialog by navyse posilnili vyskumné
a monitorovacie ¢innosti, ¢o by viedlo k vytypovaniu a vymene najlepsich postupov;

9. v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze zapojenie mladych Iudi a mlddeznickych organizdcii je obzvlast dolezité pri
mobilizacii prvovoli¢ov a mladych voli¢ov. V zdujme dosiahnutia plnohodnotnej reprezentativnosti je potrebné podporovat
rieSenia, ktoré v tejto savislosti umoziiuja siroké zapojenie a podporuji rovnost prilezitosti. Je potrebné oslovit tych, ktor
st najviac vzdialeni od centier, kde sa prijimajii rozhodnutia, a zapojit sa do diskusif s nimi. Nevyhnutnou sa javi byt Sirsia
Gcast na miestnej Grovni;

10.  okrem toho vyzyva Eurépsky parlament, Eurépsku radu a clenské Staty, aby urychlene zmenili a doplnili akt
o volbich z roku 1976 s cielom objasnif zdsady univerzdlnosti, priamej povahy a tajnosti volieb. Umoznilo by to
vykonavanie noriem v celej EU, ¢im by sa osobdm so zdravotnym postihnutim zarudili hlasovacie prava.

EHSV na zdklade uvedenych odporicani a Konferencie o buddcnosti Eurépy:

11.  povazuje neddvno podpisany protokol o spoluprici s Eurdpskou komisiou (27. oktébra 2022) za obnoveny
politicky zdvizok prispievat k eurépskemu politickému programu a k hlavnému cielu, ambicidm (') a tGzbam Eurdpy, a to
dosiahnut konkurencieschopn, hospodarsky prosperujicu, socidlne inkluzivnu a environmentdlne udrzatelnd Eurépsku
Uniu a zdroven zabezpelit, aby bol prechod na klimatickd neutralitu, digitaliziciu a demografické zmeny socidlne
spravodlivy a primerany, a dosiahnut Gspechy Eurdpskej zelenej dohody a digitdlneho desatrocia do roku 2030 pre
vietkych Eurépanov. Eurdpska tnia sa tiez musi riadit Eurépskym pilierom socidlnych prdv a programom
konkurencieschopnosti, politickymi pldnmi, ktorymi sa zabezpedi, Ze sa na nikoho nezabudne;

12. je prlpraveny posob1t ako klucove centrum pre Gcast obcanov a organizovanej 0bc1anske] spolocnost1 vrdtane
takéhoto centra by bolo zndsobit dcinok prebleha)ucmh konzultacii s obanmi, ktoré organizuje Eurépska komisia a iné
institacie, a tiez systematicky ziskavat spitnd vdzbu od eurdpskej orgamzovane j obcianskej spolo¢nosti o vsetkych
hlavnych prioritéch a politikdch eurépskej politickej agendy. Pomoze to zvysit doveru verejnosti v projekt a institdcie EU
tym, Ze obcania ziskaju efektivnu dlohu pri verejnom rozhodovani. EHSV by bol sprievodcom, ktory by usmertioval,
kontroloval, navrhoval, organizoval, riadil a ulah¢oval deliberativne postupy s pomocou externych odbornikov a zastupcov
organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Tato ponuka vychddza najmi zo zaverenej spravy Konferencie o budiicnosti Eurépy
z 9. mdja 2022, v ktorej sa vyslovne vyzyva na ,posilnen[ie] instituciondlnej tlohy vyboru a jeho splnomocnen[ie], aby
fungoval ako sprostredkovatel a garant ¢innosti participativnej demokracie, akymi st §truktirované dial6gy s organizéciami
obcianskej spolo¢nosti a panelové diskusie obcanov®. V tejto stvislosti by sa odporticania uvedené v stanoviskdch EHSV
z vlastnej iniciativy a prieskumnych stanoviskdch na Ziadost Komisie mali v pripade potreby presktimat prostrednictvom
hodnotenia polittk EU;

13.  zastdva nazor, Ze panelové diskusie oblanov a konzulticie s organizaciami obcianskej spolo¢nosti by sa mohli
zamerat na stanovenie programu, ako je priprava pracovného programu Komisie, alebo by mohli byt spojené so Zivotnym
cyklom kltcovych legislativnych priorit. Prispevok obcanov by mohol byt najuzitocnejsi v predlegislativnej fize na
prerokovanie a vypracovanie odporticani pred niektorymi najdoélezitej$imi (legislativnymi) ndvrhmi. Na tento tcel by sa
mohli uskuto¢nit konzulticie s panelovymi diskusiami ob¢anov a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti na zaklade ro¢ného
planu a harmonogramu, ktoré stanovi EHSV v spolupréici s eurépskymi institiciami. To by mohlo zahfiiat konkrétne
ziadosti Eurdpskej komisie, Eurdpskeho parlamentu alebo Rady Eurdpskej tnie, samotného EHSV alebo jeho partnerskej
organizdcie, Eur6pskeho vyboru regiénov;

14.  opakuje, Ze cyklus ¢innosti by sa mohol zacat prejavom o stave Unie a vyhldsenim o zdmere so zretelom na roény
pracovny program Eurdpskej komisie na nasledujici rok. Konzultacie by prebehli v prvej polovici nasledujticeho roka;

()  Clanky 2 a 3 Zmluvy o Eurépskej Gnii.
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15.  ako doplnok k ndstrojom na posilnenie prévneho $titu bude nadalej ostatnym institlcidm EU navrhovat zriadenie
kazdorocného féra EU o zakladnych prévach, ludskych préavach a pravnom $téte. Toto férum zlep${ monitorovanie tym, ze
umozni rozhodovacim orgdnom EU dostdvat vcasné varovania od organizovanej j obcianskej spolocnosti a miestnych
organizdcii zo Vsetkych &lenskych stdtov EU, pokial ide o tpIné a transparentné uplatiiovanie ¢lanku 2 Zmluvy o EU. Vybor
okrem toho vyzyva Eurépsku komisiu, aby do nadchddzajiiceho preskdmania akéného planu pre eurépsku demokraciu
zahrnula kapitolu o ob¢ianskej spolo¢nosti. EHSV bude takisto zohravat dolezitii Glohu pri monitorovani pristupovych
procesov kandidatskych krajin a podporovat zmysluplnd diskusiu so zainteresovanymi stranami s cielom zabezpecit
dodrziavanie eurdpskych hodnot vratane hodnét, ktoré sa tykaji ndrodnostnych a etnickych mensin;

16.  spusti Eurdpsky tyzden obcianskej spolocnosti s cielom posilnif jej dlohu ako domu eurdpskej obcianskej
spolocnosti a rozsirit dosah jej hlavnych iniciativ, ako st Dni obcianskej spolo¢nosti, Deni eurdpskej iniciativy ob¢anov,
Vasa Eurdpa, vd§ ndzor a Cena pre obciansku spolocnost. Tdto iniciativa zdruzi kltacovych aktérov v eurdpskych
a vnutrodtatnych organizdcidch obcianskej spolocnosti a poskytne férum pre dialég o otdzkach, ktoré sa tykaji
zainteresovanych strdn obcianskej spolo¢nosti na eurdpskej tirovni. EHSV sa bude usilovat o posilnenie aktivit na miestnej
drovni s cielom ¢o najviac oslovit tych, ktor{ majii obmedzené moznosti zi¢astnit sa na diskusidch o eurépskych otdzkach,
a zabezpecit, aby sa ich nazory zohladnili pri rozhodovani.

V Bruseli 23. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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STANOVISKA
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577. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU,
22. 3. 2023 - 23. 3. 2023

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Akény pldn pre mlddez (YAP) v rdmci
vonkajsej ¢innosti EU na roky 2022 - 2027

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2023/C 184/02)

Spravodajca: Michael MCLOUGHLIN
Spoluspravodajkytia: Tatjana BABRAUSKIENE

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 22. 9. 2022
Pravny zaklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy
Prijaté v sekcii 6. 3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 157/0/1

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Hoci Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita akény plan pre mlddez v rdmci vonkajsej ¢innosti EU,
poukazuje na to, Ze pri zavadzani a realizdcii sa mozu objavit problémy, ktoré si budt vyZadovat monitorovanie a dohlad.
EHSV vyjadruje Zelanie aktivne sa podielat na vykondvani akéného planu pre mlddez.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze odborné znalosti a skiisenosti mlddeznickych organizicii v EU a na celom svete st dolezitym
zdrojom pri realizécii plinu, a to pre Eurépsku komisiu aj pre delegécie EU. Domnieva sa tieZ, Ze vietkym zamestnancom
EU, ktorf pracuji s mladymi fudmi, by sa mali poskytnii zakladné znalosti o témach, ako st priestory vhodné pre mlddez,
konzultaéné zru¢nosti a metddy prace s mladezou.

1.3.  EHSV by chcel, aby sa pocas realizicie plinu neprestajne venovala pozornost najviac marginalizovanym mladym
[udom vritane mladych ludi so zdravotnym postihnutim a aby vsetku ¢innost zameranti na liderstvo doplial rovnaky
doraz na podporu mlddeze v praxi v miestnych komunitdch. Postupy v oblasti liderstva a participacie by mali byt navrhnuté
tak, aby zabezpecili angazovanost na miestnej Urovni a postupy zdola nahor s ciefom vychovat lidrov spitych
s kazdodennym Zzivotom.
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1.4, EHSV zdoraziuje, Ze zber a monitorovanie idajov st klti¢ovou vyzvou pre vykonavanie akéného planu pre mladez
a ze by malo ist o pravidelné podévanie sprav Eurépskou komisiou, Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost (ESVC),
prislusnymi finanéne podporovanymi agentiirami a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti v stilade s mapovanim a analyzou
nedostatkov v medzindrodnych tdajoch o mlddezi, ktoré neddvno vykonala Eurépska komisia ().

1.5.  EHSV vita a podporuje prepojenie s pracou Organizicie spojenych ndrodov (OSN) a jej agentdr v tejto oblasti,
najmi pokial ide o program Mladez, mier a bezpecnost a akiikolvek stéinnost s Vyborom pre prava dietata.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze hlavné politiky EU v oblasti mlideze, ako st Erasmus+ a zdruka pre mladych Iudi, mézu byt
uzito¢né pri prici zameranej na zapojenie mlddeze a politiky v oblasti mlddeze. Pri vyuzivani takychto Struktdr by sa mala
venovat pozornost nezdvislosti postupov podévania Ziadosti a otdzkam, ako si viza a jazyky.

1.7.  EHSV odporii¢a Rade podnecovat ¢lenské §tity EU, aby mali svoje vlastné plany zamerané na podobné otizky ako
ak¢ny pldn pre mlddez a spolupracovali s ob¢ianskou spolo¢nostou, najméd s mlddeznickymi organizaciami. Okrem toho by
sa mali nadalej budovat a posilfiovat existujiice prepojenia a partnerstvd v rdmci obCianskej spolocnosti medzi ¢lenskymi
statmi EU a cielovymi krajinami, najmi medzi mlideznickymi organizdciami.

1.8.  EHSV takisto odportica, aby sa podporovali cielové krajiny a aby sa im poskytli néstroje, ktoré im umoznia mat
vlastné konkrétne politiky v oblasti mlddeze a vytvorit ndrodné rady mlddeze alebo rovnocenné subjekty. Komisia by sa
zdrovent mala pri podpore cielovych krajin riadit zdsadami [udskych prav.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vytvorit prepojenie medzi akénym pldnom pre mlddez a Eurdépskym rokom
zrucnosti, aby sa zabezpecilo, Ze tdto praca bude v partnerskych krajindch prioritou.

1.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze Cinnosti tykajice sa vzdeldvania by sa mali zameriavat na rovnost, najmi na ochranu
mladych dievcat, a Ze stratégie by mali zabezpecit zapojenie 0sob, ktoré je najtazsie oslovit. Vietky Stipendijné moznosti by
mali byt otvorené a transparentné a mali by obsahovat premyslené metddy na povzbudenie osob, ktoré je najtazsie oslovit.

1.11.  EHSV vyjadruje pevné presvedenie, Ze by sa mala podporovat ob¢ianska angazovanost vo vietkych organizaciach
ob¢ianskej spolocnosti, ako st mlddeznicke organizdcie, odbory a skupiny mladych podnikatelov.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze obchodnd politika EU musi preskiimat svoj vplyv na mladych Iudf a prepojenie s nimi,
najmi v rdmci kapitol o obchode a udrzatelnosti a doh6d o hospodarskom partnerstve.

1.13.  EHSV odporica, aby sa v stlade so Stidiou Eurdpskej komisie pri praci s mladymi ludmi v rdmci vonkajsej
¢innosti rozvinuli pre mladych ludi konkrétne komunitné sluzby v oblasti dusevného zdravia a ciele, ktoré sa budu tykat
poctu vystupov, ako aj zlepSenia stavu dusevného zdravia.

1.14.  EHSV sa domnieva, Ze boj proti detskej praci by mal byt délezitou stcastou akéného plinu pre mlddez, aby v 21.
storo¢i bola detskd praca konec¢ne uz len histériou.

2. Podkladové informdcie: prislu$né ¢innosti EHSV

2.1. Voktébri 2018 prijal EHSV svoje stanovisko k novej stratégii EU pre mlddez (3, v ktorom zdoraznil, Ze je potrebné
zaujat k mlddezi medziodvetvovy pristup a venovat vicSiu pozornost zamestnanosti, dusevnému zdraviu, rovnosti
a vzdeldvaniu. V tejto savislosti takisto zdoraznil vyznam politik vonkajsej ¢innosti EU.

" Kalantaryan, S., Mcmahon, S., Ueffing, P., Youth in external action, JRC130554, Urad pre vyddvanie publikdcii Eurdpskej tnie,
L,uxemb,urg, 2022.
@ U.v.EUC 62, 15.2.2019, 5. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.SLK&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2,V septembri 2020 EHSV prijal stanovisko na tému Dosiahnut Struktirované zapojenie mladych v oblasti klimy
a udrZatelnosti v rozhodovacom procese EU (°). Okrem iného ziadal, aby boli zvolané okrthle stoly mlddeze o klime
a udrzatelnosti, aby v oficidlnej delegicii EU na stretnutiach Konferencie zmluvnych strin Rimcového dohovoru
Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNFCCC COP) bol aj delegdt mlddeze a aby sa v stanoviskich EHSV
o klime a udrzatelnosti zohladnovali ndzory mladych Tudi.

2.3,V stanovisku na tému Mlddeznicka politika na zdpadnom Balkdne ako siicast inovacnej agendy pre zdpadny Balkdn ()
prijatom v jdli 2022 EHSV vyzval vlddy krajin zdpadného Balkanu, aby sa riadili kltic¢ovymi politickymi dokumentmi EU
v oblasti mlddeze a dalej investovali do mladeznickych politik zalozenych na dokazoch, ktorymi sa budd riesit problémy
spojené s rozvojom mlddeZe, pricom treba zabezpecit dostatoné a transparentné rozpoctové zdroje.

2.4, EHSV md jedinecné postavenie na to, aby ulahcil spoluprdcu s mlddeznickymi sietami. Zriadil koordina¢ni skupinu
pre Europsky rok mlddeze, ktord dostala manddt na posilnenie spoluprace s mladezn1ckym1 organizdciami a mladyml
ludmi pocas Eurépskeho roka mlddeze i mimo neho a na spolupracu s ostatnymi institiciami EU a orgamzac1am1
obcianskej spolocnosti s cielom zabezpecit lepsiu prierezovd integraciu mladych Tudi do ich kazdodennych cinnosti.
\% septembrl 2022 EHSV prijal stanovisko na tému Mlddeznicky test EU (°) a ziadal o struktirovanejsiu, zmysluplnejsiu
a cielenejsiu cast mlddeze.

3. VSeobecné pripomienky k akénému plinu pre mlidez

3.1.  EHSV velmi ocefiuje spoloéné ozndmenie s ndzvom Akény plan pre mlddez (YAP) v rdmci vonkajsej ¢innosti EU na
roky 2022 — 2027, ktoré predstavuje dolezity krok vo vonkajSej ¢innosti a politike v oblasti mlddeze, kedze sa kone¢ne
uzndva moznd sti¢innost medzi nimi. Okrem toho takyto vyvoj v ramci Eurpskeho roka mladeze znamend, Ze sa uznava aj
to, ze mlddez a Zivoty mladych I'udi pretinaji vSetky oblasti politiky a Ze zohladnenie tejto skupiny musi byt sticastou
vietkych politickych ¢innosti, nielen ,tradi¢nych” oblasti spojenych s mladymi ludmi.

3.2.  Vojna na Ukrajine ma nadalej vdzny vplyv na civilné obyvatelstvo, najmé na deti, dospievajticich a mladych Tudi.
Akény plan pre mlddez na Ukrajine, ako aj v inych oblastiach sveta zasiahnutych konfliktmi, by mal byt zamerany na
zvysenie odolnosti mlddeze, podporu obcianskej angaZovanosti mladych Tudi a posilnenie ich postavenia, aby sa stali
tvorcami zmien vo svojich komunitdch, najmi vzhladom na obnovu po skonceni konfliktu.

3.3.  Ozndmenie je takisto vhodne situované do sveta po pandémii ochorenia COVID-19 a uzndva sa v fiom, Ze tato kriza
najviac zasiahla mladych Tudi, ich vzdeldvanie a slobodu pohybu. Hoci sa v Eurdpe uzndva vplyv ochorenia COVID-19 na
mladych ['udi, celosvetovo sa mu venuje menej pozornosti, najma v rozvojovych krajinich a v nestabilnych statoch.

3.4.  V podstate podporujeme koncepciu, ze vietky vnitorné politiky tykajice sa mlddeze by sa mali dat preniest do
nasich vonkajsich vztahov, pricom by sa mali zohladnit $pecifické miestne/regiondlne sdvislosti, v ktorych sa Vonka}sxa
ginnost uskutoéiiuje. V tejto stvislosti by sme cheeli podporit, aby sa mlddeznicky test pre politiky EU odportcal aj tym,
ktori vykondvajii akény plan pre mlddez.

3.5.  EHSV takisto vita skutocnost, ze ak¢ny pldn pre mlddez vychddza z Eurépskeho piliera socidlnych prdv a akéného
planu EU pre Tudské préva a demokraciu, v ktorych sa zdoraziuje potreba rovnakej, plne a zmysluplnej Gicasti mladych
[udi na verejnom a politickom Zzivote. Mladi Tudia — hoci stoja v popredi zmien — st stdle prili§ ¢asto nedostatocne
zastlpeni, ¢o je v rozpore so zdkladnymi pravami, ktoré maji. EHSV oceriuje akény pldn pre mlddez pre jeho vysoki
droven ambicil a jasné zameranie na opatrenia. Ocefiuje aj to, Ze sa v pldne uzndvaji medzigeneracné rozmery dnesnych
globalnych vyziev.

3.6.  Vozndmeni sa spdjaji vietky hlavné politické ¢innosti tykajice sa mlddeze v roznych oblastiach. Pri jeho realizdcii
bude dolezité mat uréit)’r vSeobecny dohlad, najma vzhladom na rozne realizané agentdry a roznorodost prislusnych
politik. Mali by sa na nom podielat aj osoby zodpovedne za mlddez a vzdeldvanie, mlddeznicke organizdcie a samotn{ mladf
[udia, ako aj subjekty poskytujice pomoc a iné celotitne orgdny clenskych statov EU, finanéne podporované agentiiry
a organizdcie obc1anske] spolo¢nosti. Podobne sa pri realizacii budd musiet zohladnit jednotlivé finan¢né zdroje, subjekty
a ukazovatele. Celkovo to bude ndrocné, ale G¢inny systém dohladu prinesie svoje ovocie a mohol by byt modelom
spolo¢nej realizdcie politiky.

() U.v.EU C 429, 11.12.2020, 5. 44.
() U.v.EU C 443, 22.11.2022, 5. 44.
() U.v.EU C 486, 21.12.2022, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:SK:HTML

C 184/8 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.5.2023

3.7.  Je potrebné zlepsit zber tidajov pre mladez takmer vo vietkych oblastiach vonkajsej ¢innosti. Pri zavadzani akéného
plainu pre mlddez sa treba zamerat na tGto ndroéni oblast, ako sa uvddza v mapovani a analyze nedostatkov
v medzindrodnych ddajoch o mlddezi, ktorti neddvno vykonala Eurdpska komisia. MoZe byt tazké rozclenit vystupy
a vysledky a rozlisit presny prispevok urcitého programu alebo urcitej iniciativy k vysledku. Preto si vetky zdsahy zamerané
na mlddez vyzaduji dlhodobt analyzu.

3.8.  EU a vietky j¢j institticie by mali spolupracovat so Spojenym kralovstvom, aby sa zabezpeilo, Ze mladi ludia
a mlddeznicke organizécie v tejto krajine nepridu o ducha spoluprace, medzikulttirne vzdeldvanie a nadobudnuté skdsenosti
z programu Erasmus+, ani o iné formy spoluprace. Treba preskiimat v3etky prilezitosti na optimalizaciu potencidlu obnovy
vztahov s organizdciami obcianskej spolo¢nosti v Spojenom krélovstve a mali by sa navrhnat a podporit nové (°).

Liderstvo a tcast

3.9.  Akény plan pre mlddez sa do znacnej miery zameriava na liderstvo a tcast. Toto je vitané a je to vo vel’kej miere
v stlade s osvedcenymi postupmi pri préci s mladymi [udmi. EHSV sa viak domnieva, Ze pri dalsom rozvuam takéhoto
pristupu vo vonkajse] Cinnosti EU bude potrebny velmi dokladny a premysleny postup. Dokonca aj v rdmci EU a jej
Clenskych $tatov mame v participativnej praxi i napriek velkému siliu pred sebou este dlhii cestu. Liderstvo mlddeze vo
vieobecnosti vychddza z dobrej miestnej prace v priaznivom prostredi. Vdaka tomu vyrastajii mladi ludia, ktori dokdzu
vyjadrit svoje ndzory, ale na zdklade kontaktov so svojimi rovesnikmi a skiisenosti s miestnymi problémami, ako je zZivotné
prostredie, doprava, vzdelanie, duSevné zdravie, socidlna pomoc a mnohé dalsie. Tiito pracu ¢asto ulah¢uji organizdcie
obcianskej spolo¢nosti. Difame, Ze tematické programy v oblasti obcianskej spolo¢nosti a [udskych prav a demokracie sa
mozZu zamerat na tieto potreby.

3.10.  Pre spravnu prax v tejto oblasti musi byt preto pritomnych viacero stvisiacich faktorov. Program Erasmus+ sa stale
snazi uprednostiiovat mladych [udi s obmedzenymi moznostami, ¢im sa de facto uzndva, Ze popredny program ma v tejto
oblasti este vela price. V oblasti medziludskych kontaktov a mobility zohrdvajii administrativne aspekty, ako st viza,
rozhodujtcu tlohu, aby ticastnici nemali v tejto stvislosti Ziadne problémy, a tu je potrebny spolo¢ny pristup. V pripade
rozvojovych krajin, nestabilnych $titov alebo dokonca totalitnych krajin sii tieto problémy jednoznacne vicsie.
V kone¢nom dosledku musi byt vietka planovand praca v oblasti liderstva a Gcasti postavend na miestnych a komunitnych
skiisenostiach.

3.11.  Musime si davat pozor, aby sme nezvratili proces, ak budeme najprv pracovat s ,lidrami“ a bez skuto¢nej podpory
zdola. Toto liderstvo nemdzu vytvorit financujiice subjekty a medzindrodné mimovlddne organizdcie, je potrebné
zabezpedit kvalitné prepojenia na miestnej drovni. Preto potrebujeme transparentny vyber, otvorené a inkluzivne metédy
a zdruky proti ovliddnutiu $titom a inymi subjektmi, najmi v nestabilnych 3tdtoch. Angazovanost, Gcast a liderstvo st
klti¢ové a nds pristup musi pomoct vybudovat infrastruktiru, aby sa to dalo dosiahnut. Dlhodoba podpora mlddeznickych
organizdcii a obcianskej spolo¢nosti sa musi uprednostnit pred kratkodobymi pristupmi zaloZenymi na projektoch.
Angazovanost s liderstvom mladeZe si vyZaduje aj stratégie zamerané na to, ako pristupovat k neustéle sa meniacej skupine,
ktord je prechodnd, ktord rastie a rozvija sa a v urcitej fize bude potrebovat alebo chciet ist dalej.

3.12.  Miestnym organizdcidm, ktoré posobia v teréne, by sa mala poskytnit zmysluplnd podpora, aby sa mohli
vnutorne rozvijat a stat sa relevantnymi subjektmi vo svojich miestnych komunitdch. Dufame, Ze praca poradného zboru
mlddeze pre medzindrodné partnerstva v tomto smere a platforma pre dialég s mlddeznickymi organizdciami ako sdcast
politického féra o rozvoji sa budd touto otdzkou zaoberat. Okrem toho mozZe podpora odborovych zvizov a odborovych
mlddeznickych organizdcii pomoct povzbudit a podnietit mladych Tudi k demokratickému zapojeniu na ich pracovisku.
Ndrodné rady mlddeze mozu poskytnit dobri infrastruktiru na rozhodovanie o tom, s kym budd spolupracovat
v partnerskych krajindch, pokial st nezdvislé, rovnako ako iniciativy, ako je iniciativa tzv. velkej Sestky mlddeznickych
organizacii — hnutie Global Youth Mobilization (7).

()  Informacnd sprava EHSV na tému Vykondvanie dohody o vystipeni Spojeného kralovstva z EU vritane protokolu o [rsku a
Severnom [rsku.
() https:/[globalyouthmobilization.org/.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Metédy realizdcie

3.13.  Akeny pldn pre mlddez obsahuje pocetné a vitané odkazy na program Erasmus+. V' tejto stvislosti sa ozndmenie
neusiluje o ,znovuobjavenie Ameriky*. Struktury a procesy programu mozu a mali by byt v pripade potreby pouzité
v nasich vonkajsich vztahoch. Pri realizdcii moze byt uzito¢né roz¢lenit podcasti programu ako mlddez, skoly, odborné
vzdeldvanie a priprava a vysokoskolské vzdeldvanie. Mali by sa odstranit prekazky, ako st viza, nedostatok finan¢nych
prostriedkov a jazykové bariéry, a realizdcia by sa mala zamerat na vzdjomné ucenie, rozvoj zru¢nosti a skisenosti. Ak sa
vyuzivaji ndrodné agenttry, mali by byt dokladne preverené, aby sa zabezpecilo respektovanie nalezitych subjektov
ob¢ianskej spolocnosti a ich nezdvislosti.

3.14.  Podiato¢né odborné vzdeldvanie a priprava ulahcuji zamestnatelnost mladych ludi v buddcnosti a ich Gcast na
celozivotnom vzdelavani. Politiky a osved¢ené postupy v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy podporuji socidlne
zalenenie a integriciu mladych ludi, ktorf nie sG zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, do
trhu préce.

3.15.  V oznameni sa vytveirajﬁ uzitocné prepojenia medzi vonkajsou ¢innostou EU a pravami dieata, pre ktoré EU
neddvno vypracovala stratégiu. Pri realizdcii akéného planu pre mlddez by pomohlo aj vicsie prepojenie s Dohovorom
o pravach dietata (UNCRC) z roku 1989, napriklad prostrednictvom vyuzitia sprav $tétov Zenevského vyboru. Mnoho
mladych Tudi md menej ako 18 rokov a zdsady uvedené v UNCRC mozu slazit ako usmernenia, ale praca EU s mlidezou
ide aj za hranicu tohto veku. Nemali by sme vzdy automaticky vnimat 18 rokov ako hrani¢ny vek.

3.16.  Na vykondvanie ak¢ného pldnu pre mlddez na ndrodnej, regiondlnej a multilaterdlnej Grovni je potrebné uplatnit
pristup Tim Europa EU by sa preto mala prlsposob1t $pecifickym potrebdm a podmienkam v jednotlivych regiénoch. EHSV
sa domnieva, Ze by bolo prospesné, keby partnerstvd pomahali vyplnit medzery v poznatkoch a tidajoch o mladdezi, najma
v tych, ktoré sa tykaja prioritnych oblasti rozvoja digitdlnych zru¢nosti, zmeny klimy a Zelenej dohody. EHSV by chcel byt
v nasledujiicich mesiacoch informovany o tom, ako sa budi realizovat rozne opatrenia, a je pripraveny sa zapojit.

3.17.  Boli by sme uvitali vy$siu odozvu pocas konzultaéného procesu v stvislosti s akénym pldnom pre mlddez a vicsiu
reprezentativnost medzi odpovedami. Preto je potrebné poskytnif mladym Iudom vsetky relevantné informdcie
o dolezitych témach, ktoré im umoznia prijimat informované rozhodnutia a vhodne a zmysluplne prispievat k procesu
tvorby politiky. V tomto zmysle mézu pomoct ndstroje, ako je znacka kvality Eurdpskej agenttry pre informdcie
a poradenstvo (ERYICA).

4. Konkrétne pripomienky k ¢astiam akéného programu pre mlidez

4.1.  Ustanovenia akéného planu pre mlddez predstavujii sithrn mnozstva prebichajicich aktivit, pricom vyzvy pri ich
realizdcii budd obrovské, najma po pandémii ochorenia COVID-19. Pristup k vzdelaniu a rodovd rovnost st rozhodujtce
a v tejto oblasti sa dosiahol pokrok.

Vzdeldvanie

4.2.  Pri zavadzani akéného planu pre mlddez je potrebné silné prepojenie s Eurdpskym rokom zrucnosti. EHSV
poukazuje na vyznam potrieb rozvoja zru¢nosti, najmi v oblasti zmierfiovania zmeny klimy a adapticie na fu, ako aj
zruénosti stvisiacich s obehovym hospodarstvom duSevnym a fyzickym zdravim, sexudlnym a reprodukénym zdravim
a pravami, vratane oblasti rekvalifikdcie a zvySovania kvalifikicie mladych Tudi (). Uloha socidlneho a obéianskeho dialégu
md zdsadny vyznam a je potrebné ju posilnit.

4.3, Do vzdeldvania bude opit zapojenych viacero zainteresovanych strdn, takze sti potrebné jasné ciele a opatrenia. Je
nevyhnutné neustale sa zameriavat na osoby, ktoré je najtazsie oslovit, najmid v najchudobnejsich a najnestabilnejsich
Statoch. Zavizok vy¢lenit na vzdelavanie 10 % vydavkov z Néstroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
(NDICI) —Globalna Eurdpa Eurdpskej komisie a z prostriedkov humanitdrnej pomoci je vitany a radi by sme videli zavazky
inych agentlr a $titov. Dlhodobé rieSenia v oblasti vzdeldvania musia prist od vldd v cielovych krajindch a miestne
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti by mali zohrdvat dolezitti Glohu. Medzindrodné spoloéenstvo nemdze byt z dlhodobého
hladiska hlavnym subjektom. Difame, Ze samit o transformadcii vzdeldvania pomdze v tejto veci dosiahnut pokrok.

()  U.v.EU C 100, 16.3.2023, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SK:HTML
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4.4.  Ustanovenia o Stipendidch a trustovych fondoch sii vitané, ale musime venovat pozornost otizkam vyberu
a zabezpelit zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Je dolezité, aby sa pri vytvdrani tychto prileZitosti vymedzili
transparentné, spravodlivé a inkluzivne postupy vyberu ucastnikov akademickych programov, pricom by sa mal
uprednostnit pristup k jednotlivcom s obmedzenymi moznostami.

4.5.  Na zvySenie konkurencieschopnosti a boj proti nezamestnanosti je klticovd maximalizdcia hodnoty ludského
kapitalu a zdroven reSpektovanie udrzatelného rozvoja. To si vyzaduje pracovnil silu, ktord bude disponovat celym radom
prierezovych zru¢nosti a dokdze sa prisposobit. Politika vzdeldvania a odbornej pripravy sa musi rozvijat a realizovat
v tizkej spolupréci so socidlnymi partnermi a musi sa zameriavat viac na zru¢nosti nez na kvalifikdciu. Pomoéze to znizit
nestilad medzi zru¢nostami.

Mlddeznicke organizdcie

4.6.  Vozndmeni sa stanovuju viaceré fora a orgdny na zapojenie mladych ludi. Platforma v politickom fére o rozvoji je
vitand, pokial zabezpeli priame miestne spojenia s mladeznickymi organizdciami, ktoré sii nezavislé, samy sa organizuji
a v idedlnom pripade ich vedii mladi Tudia.

4.7.  Ozndmenie obsahuje aj vitané zmlenky o zapdjani mladeznlckych organizdcii do komunikdcie. Zavddzaniu ak¢ného
planu pre mlddez by prospela interakcia s roznymi modelmi préce s mladezou, ktoré sa v EU uplatiiuji v praxi. Tto prax
moze byt rovnako dolezitd ako ndzory mladych [udi, pretoze buduje kapacity vietkych mladych ludi na miestnej drovni
a vychddzaji z nej mlddeznicki lidri spat1 s miestnymi skusenostaml Prostrednictvom partnerstva EU/Rada Eurépy
a sektora dobrovolmcke] mlddeznickej préce je k dispozicii mnozstvo dokazov a modelov.

4.8.  Mladeznicke organizcie mozu byt obrovskym zdrojom pri realizicii plinu. Clenské stity EU by sa mali
povzbudzovat, aby svoj mladezmcky sektor v tejto oblasti Zap0)111 do narodnych akénych planov. Mali by sme uprednostnit
osvedéené modely a pracu mlddeznickych organizicii EU v oblasti rozvoja, konfliktov a ludskych prav napriklad pred
americkymi modelmi ,rozvoja mladeze, ktoré sa ¢asto mechanicky preberajii v rozvojovych krajindch a inych regiénoch
a Casto sa nezakladaji na rovnakych hodnotich. Dobre by to fungovalo so zavizkom mat rieSenia prispdsobené
konkrétnym regiénom.

4.9.  Zavaddzanie zdvizkov v oblasti vzdeldvania by sa malo tykat aj informdlnych a neformdlnych systémov
v komunitdch, organizacidch obcianskej spolo¢nosti a organizacich pracujicich s mladezou. Vymedzenia Unesco a Rady
Eurdpy tu poskytuji dobré usmernenie spolu s pracou v kapitole Erasmus+ pre mlddez. Musime uznat obrovské vyhody
vzdelavania mimo skoly, ktoré je celozivotné a prierezové, a to pre vietkych.

4.10.  Politicky dialog je dolezity a ciele v akénom plane pre mlddez st ambicidzne, ale nemali by sme zanedbavat
mlddeznicku politiku v kazdej krajine a povinnosti vldd, ako aj potrebu skutocného dobrovolnickeho sektora a ob¢ianskej
spolocnosti. Pri zavddzani akéného pldnu pre mlddez sa musi podporit aj rozvoj politiky v oblasti préce s mlddezou, rozvoj
narodnych rdd mlideze alebo podobnych orgénov a pristupy, ako je mlddeznicky test EU a iné.

4.11.  Mladeznicke organizdcie uz maji kontakty po celom svete, ako to dokazuje ¢innost tzv. velkej Sestky
mlddeznickych organizdcii sveta a pri zavddzani pldnu by sa to malo zohladnit, malo by sa stavat na uZ existujicej praci
a ist vzorom pre dalsie iniciativy. Mali by sme si takisto davat pozor na prilisné obmedzovanie v otdzkach tcasti. Nie je
jasné, ¢i sa pri vybere tém pre fond na posilnenie postavenia mlddeze vyuzili participativne procesy. Mladi udia si nemusia
vzdy vyberat otazky, ktoré ini povazuju za dolezité, najmd v rozvojovom svete alebo v nestabilnych statoch, kde mozu byt
dolezitejsie praktickejsie aspekty.

4.12.  Ustanovenia o budovani kapacit pre mlddeznicke organizdcie st velmi vitané a mala by ich sprevadzat dcinnd
podpora na iniciovanie miestnych hnuti v partnerskych krajinich po celom svete, pri com mozu delegaae EU zohrévat
klticovii tilohu. V pripade potreby by sa tu mali ponukat partnerstvd s orgamzac1am1 EU a prdca sa musi monitorovat. Je
dolezité ulahcit vytvaranie a posiliiovanie sieti s organizaciami z EU aj s organizdciami mimo nej.
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Efektivna realizdcia

4.13. Do tejto préce je zapojenych vela sub)ektov politik a zdrojov financovania, ako st delegicie EU, rozne generdlne
riaditelstvd Komisie, ESVC, Rada EU a clenské stity a rozne rozpocty uréené na pomoc. Pri zavadzani akéného planu pre
mlddez sa musi zabezpecit zrozumitelnost a riadna medzisektorova spoluprdca, aby sa nakoniec zabezpecilo silné
zameranie na cielova skupinu, pricom treba poskytnit dostatocné rozpoctové zdroje.

4.14.  Koncepcie vytvarania kontaktov mozu stavat na existujicej praci a vychddzat z twinningu a inych iniciativ
programu Erasmus+ (pre mlddez). Dobré modely pre mlddeznicke projekty v cielovych krajindch mozu poskytniit aj
projekty Erasmus+ zamerané na tcast mlddeze (bez nadndrodného rozmeru).

4.15.  Mladi ludia sti buddcimi lidrami a tvorcami zmien a sti dolezitymi partnermi v asili o dspes$né dosiahnutie cielov
Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, Parizskej dohody o zmene klimy a digitdlnej transformécie. Akény pldn pre mlddez by
mal zabezpeit, aby vonkajsia ¢innost EU posilnila postavenie mladych Tudi na politickej, socidlnej a hospodarskej tirovni.
EHSV je pripraveny splnif svoju tlohu v tejto stvislosti v stlade so zdvdzkom reagovat na odporucame Konferencie
o budicnosti Eur6py posilnit instituciondlnu dlohu vyboru a jeho postavenie ako sprostredkovatela a garanta ¢innosti
participativnej demokracie, ako je Struktdrovany dialég s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a ob¢ianske panely.

4.16.  V akénom pldne pre mlddez sa kladie doraz na prechod z detstva do dospelosti, ¢o je velmi vitané a v stilade
s hodnotami price s mlddezou v EU. Dolezité by tu bolo, aby sa mladi ludia naucili, aké st ich obcianske prdva
a povinnosti, ziskali finanénd gramotnost, ovlddali cudzie jazyky a mali poznatky o udrZatelnosti nasej planéty
a podnikani. EHSV takisto vita prepojenie s programom OSN MlddeZ, mier a bezpe¢nost a vyzvu na $irsiu spoluprécu
s OSN. Pri realizdcii akéného pldnu pre mlddez si musime byt vedomi toho, ako velmi si mladi ludia vo vSeobecnosti
vzdialeni od rozhodovania v mnohych oblastiach.

4.17.  Rezoltcia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2250 (2015) o mlddezi, mieri a bezpecnosti je dolezitym ndstrojom pre
angazovanost mladych Iudi na celom svete. Vymedzuje sa v nej pat klicovych oblasti ¢innosti: i€ast, ochrana, prevencia,
partnerstvd a rezignacia a opatovné zaclenenie. V tejto prelomovej rezolicii sa signatdrske strany vyzyvaji, aby poskytli
mladym Tudom vicsi hlas pri rozhodovani na miestnej, regiondlnej, nirodnej a medzindrodnej tirovni a aby zvazili
vytvorenie mechanizmov, ktoré by mladym [udom umoznili zmysluplne sa podielat na mierovych procesoch. Tym, ktori
chct realizovat tento program na miestnej a ndrodnej tirovni, by sa mala poskytnit podpora. MnoZstvo synergii by sa
vytvorilo vdaka prepojeniu a koordinacii s Fondom na posilnenie postavenia mladeze.

Rodovd rovnost

4.18.  EHSV sa domnieva, Ze vyuzitie potencidlu mladych I'udi a podpora rodovej rovnosti st klticom k udrzatelnému
rozvoju. Cielom vonkajsej ¢innosti EU je posilnit postavenie mladych ludf na politickej, socidlnej a hospodarskej Grovni
a pomdct im zapdjat sa do rozhodovania a tvorby politiky zmysluplnym a inkluzivnym spésobom. EHSV povazuje
posilnenie postavenia diev¢at a mladych Zien za nevyhnutné na zabezpelenie udrzatelného rozvoja a ocefuje, Ze sa
v akénom pldne pre mladez kladie doraz na zabezpecenie rodovej rovnosti a ukonéenie diskrimindcie. EHSV poukazuje na
to, Ze akény plan pre mladez by sa mal pretavit do zmysluplnych, strategickych a dlhodobych opatrent, ktoré budii rovnako
prospesné pre mladych muzov aj mladé Zeny. To zahffia vypracovanie stratégii, ktoré podporujii uplatiiovanie hladiska
rodovej rovnosti vo vietkych oblastiach vonkajej ¢innosti.

4.19.  Je dolezité dosiahnut, aby sa zvysil pocet mladych Iudi, najmd mladych Zien, so schopnostami v oblasti STEM
(veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika) a digitalnymi zru¢nostami, vzbudit zdujem diev¢at o STEM uz v ranom veku,
podporovat podnikatelky a Zenské vzory v tychto odvetviach a investovat do programov, ktoré pomézu vzbudit zdujem
dievéat na strednych skoldch o tieto predmety.

Dugevné zdravie

4.20.  EHSV ocenuje, Ze sa v ozndmeni spomina dusevné zdravie, a difa, Ze sa na tento aspekt bude pri realizdcii akéného
plénu pre mlddeZ neustdle prihliadat. KedZe zdravotnicke systémy st vSade na svete slabé, malo by sa spresnit zavddzanie
zlepSeni v tejto oblasti, ktoré by boli tstretovejsie vo¢i mladezi.
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Osoby so zdravotnym postihnutim

4.21.  EHSV sa okrem toho domnieva, Ze v ozndmeni je rovnako dolezity odkaz na mladych ludi so zdravotnym
postihnutim a mal by mat popredné miesto aj pri realizdcii akéného pldnu pre mlddez. Na mladych ludi so zdravotnym
postihnutim sa pri podpore lepsiecho postavenia a demokratickej G¢asti mlddeze casto zabuda, pricom této skupina by mala
byt stcastou vykonavania akéného planu pre mlddez.

Hospodadrske prilezitosti

4.22.  Klicom k budiicim hospoddrskym prilezitostiam pre mladych Tudi budd sprdvne zruénosti. Podnikatelia
a startupy budd potrebovat podporu vritane financif a dverov, kedZe sa objavi vela prilezitosti, v neposlednom rade
v digitdlnej oblasti, a to najmd v rozvojovych krajindch.

4.23.  V oblasti hospodarskych prilezitosti je dobrym prikladom model zaruky pre mladych ludi, ktory je vhodne
upraveny, aby poskytoval prilezitosti tym, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy. Na to, aby sa program dostojnej prace stal skuto¢nostou, bude potrebné vzdeldvanie zamerané na pracovné
a socidlne préva.

4.24. V ramci akéného planu pre mlddez by sa mali preskimat aj otdzky ako obchod, napriklad v kapitoldch
o udrzatel'nosti v dohodéch o volnom obchode, a malo by sa presadzovat zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ako
st mlddeznicke organizdcie. Mladi ludia st nadalej najviac zranitelni z hladiska detskej prace a inych foriem zlého
zaobchddzania. Boj proti detskej praci by preto mal byt doélezitou sticastou akéného planu pre mlddez, aby v 21. storoci
bola detskd praca kone¢ne uz len histériou. Na tento téel je potrebné vytvorit finan¢né zdroje, aby pracujiice deti uz neboli
zavislé od svojho prijmu. Na druhej strane sa musi obmedzit fungovanie podnikov, ktoré vyuzivaja detski pracu vo svojom
globdlnom vyrobnom retazci.

4.25.  Mladi [udia st ¢asto prvi, kto sa vydd na nebezpecnii cestu s cielom emigrovat do Eurépy alebo inde. V zdujme
zabezpecit, aby mladi [udia neboli niiteni podniknit nebezpecné, Casto nelegdlne cesty cez medzindrodné hranice, by mal
akény plan pre mlddez zahfnat aktivnu spoluprdcu s tretimi krajinami s ciefom vytvorit humanitdrne koridory a programy
presidlovania pre mladych ludi, aby sa mohli do Eurépy dostat bezpecne a legdlne.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru — Uloha mladych Iudi v zelenej
transformdcii

(prieskumné stanovisko na Ziadost $védskeho predsednictva Rady EU)

(2023/C 184/03)

Spravodajkyna: Nicoletta MERLO

Ziadost §védskeho predsednictva Rady EU list zo 14. novembra 2022

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Prijaté v sekii 8.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 152/00/01

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV je presvedceny, Ze mladi [udia mozu a musia zohrdvat klacovii tlohu v kontexte zelenej transformdcie.
Domnieva sa, Ze je nevyhnutny novy model riadenia, ktory je inkluzivnejsi a schopny zabezpecit aktivne zapojenie mladych
[udi do rozhodovacich procesov a prekonat existujice prekazky.

1.2.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby mladeznicke organizacie zohréavali vedtcu tGlohu v rozhodovacom
procese a pri priprave a $ireni projektov tykajicich sa udrzatelnosti a Zivotného prostredia, a to aj tym, Ze im bude zarucend
potrebnd finan¢nd podpora.

1.3.  EHSV povazuje za nevyhnutné neprestajne monitorovat a¢inky, ktoré verejné investicie vratane investicif sivisiacich
so zelenou transformdciou maji a v buddcnosti budi maf na mladych Tudi, a to prostrednictvom postdenia
hospodarskeho, politického a socidlneho vplyvu politik, ktoré sa maji realizovat, pomocou ukazovatelov pred ich
schvalenim, pocas schvalovania a po ich schvéleni.

1.4, EHSV nabdda instittcie EU a ¢lenské staty, aby zaviedli opatrenia a mechanizmy s cielom zabezpecit zohladiiovanie
nazorov mlddeze vo vietkych oblastiach politiky a vytvorit priestor, ktory je schopny zarucit aktivnu dcast mladych ludi
prostrednictvom tplného prijatia Mlddeznickeho testu EU.

1.5.  EHSV povazuje za klacové prepojit iniciativy a politiky, ktoré buda prijaté v ramci Eurépskeho roka zruénosti,
s témou zelenej transformaécie, udrzatelného rozvoja a vyzvami, ktorym mladi [udia ¢elia v rychlo sa meniacom svete.

1.6.  EHSV povaZuje za nevyhnutné zvazit vzdeldvanie a rozvoj zruénosti, ktoré mladi [udia v tejto oblasti ocakdvajt,
s vyuzitim prierezového pristupu, ktory je schopny poskytnit teoretické a praktické zruénosti, a to aj prostrednictvom
zavadzania a zlepSovania prechodu zo $koly do zamestnania a odbornej u¢novskej pripravy, ako aj zapojenia socidlnych
partnerov. Odbornd priprava o tychto témach by mala byt takisto Strukturalna, a to tak, Ze sa bude navrhovat a rozvijat na
zaklade tzemi a ich potrieb v $irSom rdmci na vnutrosttnej trovni.

1.7.  EHSV povazuje za potrebné zacat vyucovat problematiku udrZatelnosti a ochrany Zivotného prostredia uz od
utleho veku, a to prijatim inovativnych vzdeldvacich néstrojov, ktoré zohladriuji ochranu Zivotného prostredia, socidlny
a hospodarsky rozvoj a dosahovanie stvisiacich cielov. Klticom k tomu je kvalitné vzdeldvanie pre vietkych a dostojnd
préca pre tych, ktori ho poskytuja.

1.8.  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa Skoly zapdjali do témy zelenej transformdcie v stcinnosti s miestnymi
samosprdvami a mimoskolskymi aktivitami, najmd s mlddeznickymi organizdciami a organizovanou ob¢ianskou
spolo¢nostou, ¢im by sa zvysila informovanost a tcast beznych obc¢anov. EHSV v tejto sivislosti kladne hodnoti
skisenosti s projektom Zeleny Erasmus a tesi sa na jeho realizdciu.
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1.9. EHSV sa domnieva, ze je dolezité investovat do ucenia sa na pracovisku a podporovat odbornd pripravu na
pracovisku, kvalitné stdze a ucfiovskd pripravu, ktoré st schopné vytvorit acinny dialég medzi potrebami trhu
a individudlnymi zruénostami mladych ludi s ciefom vybavit mladsich aj starSich pracovnikov schopnostami
umoznujicimi riadit inovécie, ktoré priniesla zelend transformdcia. Socidlny dialog a kolektivne vyjedndvanie mozu v tejto
savislosti zohravat klta¢ova tlohu.

1.10.  EHSV povazuje za nevyhnutné disponovat holistickymi politikami v oblasti odbornej pripravy, ktoré su
integrované s priemyselnymi politikami, koordinované s inymi stratégiami rozvoja a podrobne napldnované na tizemnej
a miestnej trovni v Gzkom kontakte so socidlnymi partnermi, aby sa zabezpecilo, Ze zelend transformécia bude
spravodlivou transformdciou, v rdmci ktorej sa na nikoho nezabudne.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze rodové rovnost musi byt neoddelitelnou stcastou zelenej transformacie, aby sa zabezpecila
primerand Gcast Zien v odvetviach spojenych so zelenou transformaciou. Clenské staty by mali investovat viac zdrojov do
kariérového poradenstva pre mladych ludi v skoldch a do ich podpory pri ndstupe do prace prostrednictvom t¢innych
verejnych sluzieb zamestnanosti, ktoré st primerane prepojené s vyrobnou §truktirou danej oblasti.

1.12.  Mladi podnikatelia mozu zohravat dolezitti tlohu pri rozvoji inovcii, a to aj v oblasti zelenej transformacie. EHSV
sa domnieva, Ze tychto mladych ludi treba povzbudzovat prostrednictvom 3pecifického vzdeldvania a podpory
inovativnych projektov a zabezpecenim primeranej financnej podpory.

1.13.  EHSV povazuje za prioritu, aby clenské Stity investovali znacné zdroje po¢ntic zdrojmi z ndrodnych planov
obnovy a odolnosti, do podpory podnikov, ktoré potrebujii zmenit svoje ¢innosti, do nového zaradenia prepustenych
pracovnikov a do podpory podnikatelov, najmi mladych podnikatelov, ktori majd v timysle investovat do ekologickych
podnikov, aby sa zabezpecilo, Ze zelend transformdcia bude zdroven spravodlivou transformdciou a Ze sa predide zatvaraniu
spolo¢nosti s ndslednou stratou pracovnych miest.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Toto prieskumné stanovisko si vyziadalo §védske predsednictvo Rady EU s cielom preskdimat dlohu mladych Tudf
v zelenej transformadcii.

2.2.  ,Zelend transformacia“ znamena prechod hospodarstva a spolo¢nosti EU smerom k dosiahnutiu klimatickych
a environmentdlnych cielov najmd prostrednictvom politik a investicii v stlade s eur6pskym pravnym predpisom v oblasti
klimy, v ktorom sa stanovuje povinnost dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2050, s Eurépskou zelenou dohodou
a Parizskou dohodou, ktoré zabezpecia, Ze tdto transformdcia bude spravodlivd a inkluzivna pre vSetkych.

2.3.  Vzhladom na tieto velké vyzvy je dolezité poznamenat, Ze generdciou, ktord je najcitlivejsia a uvedomuje si potrebu
konat v zdujme dosiahnutia environmentdlnej udrzatelnosti, je prave generdcia mladych ludi. Ak dnes existuje nejakd
otazka, ktord dokdze vytvorit u¢inné prepojenie medzi citlivostou a hodnotami mladych [udi a otvorenymi otdzkami nasej
doby, s vysokym inovaénym potencidlom, pokial ide o modely vyroby a spotreby, tak je to prave otdzka Zivotného
prostredia, podpory zdravia a ochrany biodiverzity planéty.

2.4, V poslednych rokoch zmobilizovali opatrenia v oblasti klimy velky pocet mladych I'udi v celej Eur6pe a na tzemne;j,
vniitrostitnej a eurdpskej Grovni vyrdstlo mnozstvo environmentalnych a socidlnych hnuti, ktoré tvoria mladi ludia, ktorf
demonstruji a pozaduji hmatatelné opatrenia od vldd a tvorcov politik s cielom chranit Zivotné prostredie a dosiahnut
klimatickd neutralitu.

2.5.  Rok 2022 bol vyhldseny za Eur6psky rok mlddeze nielen preto, aby oslavil a podporil mladych Tudi, generdciu,
ktord je najviac nepriaznivo ovplyvnend pandémiou, a vzbudil v nich novi nddej, silu a vieru v budicnost, ale aj ako
prilezitost poukdzat na to, ako zelend a digitalna transformacia pontikaju nové vyhliadky a prilezitosti.

3. Zapojenie mlideZe do zelenej transformdcie

3.1.  Na dosiahnutie spravodlivej zelenej transformadcie je nevyhnutnd implementacia Agendy OSN 2030 pre udrzatelny
rozvoj a jej 17 cielov udrzatelného rozvoja prostrednictvom Eurépskej zelenej dohody, a to aj zavedenim nového modelu
riadenia, ktory je inkluzivnejsi a schopny aktivne zapdjat mladych ludi do rozhodovacich procesov.

3.2.  Rozhodnutia, ktoré dnes politicki lidri prijmi v stivislosti so zmenou klimy a inymi environmentalnymi otdzkami,
budt mat dosledky najmi na dnesnd mladd generdciu a budice generdcie. Mladi [udia maji pravo vyjadrit sa k otdzkam,
ktoré sa ich tykaju, ako sa uvddza v Agende 2030, ktord v rdmci svojich cielov udrzatelného rozvoja uzndva mladych ludi
ako ,rozhodujticich ¢initelov zmeny*.
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3.3.  Hoci sa ¢oraz viac uznédva tiloha mladych [udi pri budovani udrzatelnejsieho, inkluzivnejsicho a ekologickejsicho
sveta a napriek vyhldseniu roka venovaného mladezi je zrejmé, Ze v skuto¢nosti je pre mladych ['udi stile tazké byt aktivnou
stcastou rozhodovacich organov.

3.4.  V poslednych rokoch sme aj napriek vysokej miere aktivizmu mlddeze v problematike zmeny klimy svedkami
narastajticej nespokojnosti a straty dovery mladych ludi voc¢i politickym institticidm, ¢o sa premieta do poklesu ich aktivnej
Gcasti v politickych strandch a rastticej netcasti v politickych volbéch ako voli¢ov aj ako kandidétov. Predstavuje to hrozbu
pre demokraticky systém a prekdzku pre rozvoj politik zameranych na budicnost, zaéinajiic tymi, ktoré st potrebné na
zvlddnutie vyziev v oblasti zmeny klimy a ktoré st schopné reagovat na rozne citlivé otdzky a potreby. EHSV sa v tejto
savislosti domnieva, Ze prioritou by mala byt podpora tcasti mlddeze na politickom diani a inych rozhodovacich
procesoch a Ze by sa mali preskiimat vSetky moznosti v zdujme realizovatelnosti i¢innosti na vsetkych drovniach.

3.5.  Ako vychodiskovy bod by bolo délezité identifikovat a prekonat socidlne, ekonomické a kultirne prekdzky plnej
Gcasti mladych ludi, ktoré mozu byt sposobené aj nedostatocnou informovanostou alebo tazko dostupnymi informdciami
o mechanizmoch Géasti a zastupovania mlddeze. Dalsi aspekt, ktory by sa mal zdéraznif, sa tyka novych, casto
neformdlnych sposobov, akymi sa dnes mladi [udia zapdjajt a vedt dialdg, ¢asto prostrednictvom vyuzivania technoldgif
a socidlnych médii, a ktoré by sa mali brat do avahy, pretoze st schopné mobilizovat celé generacie.

3.6.  Udrzatelnost je hlboko zakorenend v pohlade mladych Iudf na svet a ich rozhodovacich procesoch, no s velkou
dévkou pragmatizmu. Mladeznicke organizicie, ktoré zastupuji zdujmy a citenie miliénov mladych ludi v Eurépe, mozu
preto zohravat doleziti dlohu pri zabezpecovani toho, aby mladsia generdcia mala nielen svoj hlas v institaciach
a obcianskej spolo¢nosti, ale aby mala aj prilezitost zmysluplne a kvalifikovane prispiet k rozhodovaciemu procesu na
miestnej, regiondlnej, vnitrostitnej a eurdpskej trovni ().

3.7. Z tychto dovodov EHSV zdéraziuje, ze je dolezité vytvorit prilezitosti pre vietky najreprezentativnejsie
mlddeznicke organizdcie po¢nic tymi, ktoré zastupuji najzranitelnejsich mladych ludf a tych, ktori Ziji v najokrajovejsich
a vidieckych oblastiach, aby sa mohli zapojit do tvorby politiky a rozvijat ndpady v otdzkach udrzatelnosti.

3.8.  Mlddeznicke organizdcie moZu plnif mnohé funkcie a zohrdvat klta¢ovii dlohu pri Sireni a realizdcii projektov
tykajicich sa zivotného prostredia a udrZatelnosti. Z tohto dovodu EHSV vyzyva institicie EU, aby tymto zdruZzeniam
poskytli Strukturdlnu finan¢nt podporu prostrednictvom primeranych a 3pecifickych zdrojov, aby mali mladeznicke
organizdcie vhodné podmienky na zabezpeCenie a rozvoj zapojenia mladych [udi do zelenej transformacie.

3.9.  Samotné zapojenie viak nestali. Vietky verejné politiky musia zohladnit vplyv, ktory budi mat na mladych ludi
a ich o¢akévania vratane o¢akavani budicich generacii. Preto sa musi vykonat ex ante, in itinere a ex post hodnotenie vetkych
investicii vratane tych, ktoré stvisia so zelenou transformdciou, aby sa pomocou ukazovatelov s istotou stanovili
hospodarske, politické a socidlne vplyvy tychto investicii na mladé generdcie.

3.10.  EHSV nabdda institdcie EU a clenské $tity, aby zaviedli opatrenia a mechanizmy s cielom zabezpecit
zohladiiovanie ndzorov mlddeze vo vSetkych oblastiach politiky a sticasne vytvorit priestor, aby mohli mladi Tudia
koherentne a na zdklade kompetencii prispiet k rieSeniu vyziev, ktorym celia, prostrednictvom dplného prijatia
Mladeznickeho testu EU ().

3.11.  Pre planétu aj pre dalsi rozvoj nasich ¢lenskych 3titov je potrebné posilnit postavenie mladych ludi v rdmci
Styroch pilierov: zapojenie do procesov zmeny; moznost zohravat aktivnu dlohu uplatiovanim zodpovednosti pri
individudlnych a kolektivnych rozhodnutiach; zlepSenie vedomosti o prebichajicich transforméciach a nevyhnutnych
dosledkoch zelenej a digitdlnej transformdcie a rozvoj zruénosti s cielom kvalifikovane zasahovat.

4. Zelend transformdcia vo vzdeldvani a na trhu price

4.1.  Rok 2023 bol vyhldseny za Eurdpsky rok zru¢nosti. EHSV povazuje za klticové prepojit iniciativy a politiky, ktoré
budt prijaté v tomto kontexte, s témou zelenej transformdcie, udrzatelného rozvoja a vyzvami, ktorym mladi ludia Celia
v rychlo sa meniacom svete.

()  Stanovisko EHSV na tému Dosighnut Struktiirované zapojenie mladych v oblasti klimy a udrzatelnosti v rozhodovacom procese EU
(U. v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 44). o
() Stanovisko EHSV na tému Mlddeznicky test EU (U. v. EU C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:SK:HTML
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4.2.  V kontexte stavu niidze v oblasti klimy a zZivotného prostredia by sa vzdeldvanie o udrzatelnosti malo stat prioritou
$kol. Pedagdgovia zohravaju kltac¢ova dlohu pri zabezpecovani toho, aby Studenti boli klimaticky gramotni a mali
vedomosti a zru¢nosti potrebné na to, aby sa mohli zapojit do zeleného hospodarstva. Existuje mnoho pristupov, ktoré
mozu ucitelia a skoly pouzif na preskiimanie tychto otdzok so Studentmi, ale to si vyzaduje aj kvalitné vzdeldvanie pre
vietkych a dostojnt pracu pre tych, ktorf ho poskytuji. EHSV povazuje za nevyhnutné zabezpecit primerané financovanie
na eurdpskej, vnatrostatnej, regiondlnej a miestnej tirovni s cielom poskytnit podporu projektom a iniciativam na podporu
a realizdciu vyucby a vzdeldvania v oblasti Zivotného prostredia a udrzatelnosti.

4.3, Téma zelenej transformdcie a stratégie udrzatelného rozvoja st absolitne prierezové. Preto je potrebné zvazit
vzdeldvanie a rozvoj zrucnosti, ktoré mladi [udia v tejto oblasti ocakédvajti, s vyuzitim prierezového pristupu, ktory je
schopny poskytnat teoretické a praktické zru¢nosti, a to aj prostrednictvom zavadzania a zlepSovania prechodu zo skoly do
zamestnania a odbornej uctiovskej pripravy. Odbornd priprava o tychto témach by mala byt takisto Strukturdlna, a to tak,
7e sa bude navrhovat a rozvijat na zdklade tizemi a ich potrieb v $irSom rdmci na vndtro$titnej Grovni a so zretelom na
celozivotné vzdeldvanie.

4.4, Vyucba deti o otizkach udrzatelnosti a ochrany Zivotného prostredia by sa mala zacat uz v ranom veku, a to
v predskolskom veku, a pokracovat v $pecializovanych programoch pocas celého $tadia. Je preto dolezité, aby aj ucitelia
absolvovali $pecifickt pripravu a aby mali zaruc¢ené moznosti priebezne aktualizovat svoje zru¢nosti.

4.5.  Zavedenie sposobov zelenej a kultiirnej transformdacie do vzdeldvacich procesov znamend opitovné potvrdenie
vychovno-vzdeldvacej tlohy $kol, ktorym je zverend tloha podporovat obcianske smerovanie schopné naucit Studentov
obyvat svet novym a udrzatelnym sposobom. Studenti sa tak stdvaji protagonistami zmeny, ktor4 ich nasmeruje k novému
modelu spolo¢nosti, ktory kladie Zivotné prostredie do stredobodu pozornosti a umoziiuje im experimentovat a $irit nové
zivotné §tyly, ktoré st v rovnovahe s prirodou.

4.6.  Sucasny kontext, ktory sa neprestajne a rychlo meni, si vyzaduje inovativne vzdeldvacie nastavenia vytvorenim
novej ekologickej abecedy, ktord je v sulade s cielmi Agendy 2030 a ststreduje sa na metddy zavadzania obehového
hospoddrstva a ndstroje, ktoré pontka filozofia zohladnovania zivotného cyklu (}) prihliadajica na ochranu Zivotného
prostredia, socidlny a hospodérsky rozvoj a dosahovanie stvisiacich cielov.

4.7.  EHSV zdoraziuje, Ze na boj proti zmene klimy kazdy potrebuje vedomosti, najmi pokial ide o vietky aspekty
udrzatelnej spotreby a vyroby, zodpovedny vyber potravin, zniZovanie plytvania potravinami a vyuzivanie udrzatelnej
energie. Vzdeldvanie mladych ludi by sa malo podporovat celozivotnym vzdeldvanim rodicov a ob¢ianskym
vzdeldvanim (%).

4.8.  Uspech zelenej transformdcie bude preto zdvisiet od schopnosti $kol spolupracovat v sticinnosti s miestnymi
samosprdvami a mimoskolskymi aktivitami, najmd s mlddeznickymi organizdciami a organizovanou ob¢ianskou
spolo¢nostou, ¢im sa zvysi informovanost a Gcast beznych ob&anov. EHSV v tejto stvislosti kladne hodnoti skdsenosti
s projektom Zeleny Erasmus a te$i sa na jeho realizdciu.

4.9.  Informovanost, vedomosti a pozitivne vedenie v otdzkach ochrany Zzivotného prostredia majii este vacsi ohlas
medzi mladSou generdciou, t. j. generdciou Z alebo ,Gen Z“ (mladsi ako 25 rokov), a osobami s vy$sim vzdelanim
a silnej$imi kultdrnymi ndstrojmi. Znamena to, Ze informovanost a kvalifikované informdcie sa budi nevyhnutne zvy3ovat
a upevilovat, ale aj to, Ze potrebné pozitivne reakcie mozno posilnit zlepsenim vzdeldvania mladych l'udi a posilnenim ich
Tudského kapitdlu v socidlnej a ekonomickej oblasti. Naopak, nizke vzdelanie a zlozity vstup do sveta price nielen
spomalujii prispevok k sicasnému rastu krajiny, ale aj oslabujui dlohu mladych ludi ako aktivnych tcastnikov novych
procesov rastu, ktoré vi¢smi zodpovedaji vyzvam doby, v ktorej Zzijd.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/. ’ )
() Stanovisko EHSV na tému Posilnenie postavenia mlddeze na dosiahnutie udrzatelného rozvoja prostrednictvom vzdeldvania (U. v. EU C 100,
16.3.2023, s. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SK:HTML
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4.10.  Transformdcia nemoze existovat bez zrucnosti. Je nevyhnutné vybavit mladSich aj starSich pracovnikov
zruénostami umoziujiicimi riadit inovécie spdsobené zelenou transformdaciou, ktord mé a v budicnosti nevyhnutne bude
mat vyznamny vplyv na svet prace. EHSV sa domnieva, Ze je ddlezité investovat do ucenia sa na pracovisku. Ucenie sa na
pracovisku, t. j. stibor postupov odbornej pripravy a vzdeldvania, ktoré sa odohrdvaji v pracovnych kontextoch, najmi vo
forme uc¢novskej pripravy, predstavuje rozhodujtci prinos pre (znovu)nadobudnutie technickych aj prierezovych zru¢nosti.
Odbornd priprava na pracovisku, stdze a u¢novskd priprava st tri formy, ktoré svojim vlastnym a réznorodym spdsobom
pomahajii vytvarat G¢inny dialég medzi potrebami trhu a individudlnymi zru¢nostami mladych udi. Socidlni partneri
zohrédvaja klG¢ovi dlohu pri dosahovani tohto ciela prostrednictvom socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania.

4.11.  Zelend transformdcia musi byt spravodlivou transformdciou, ktord zabezpedi rekvalifikdciu a zvySovanie Grovne
zruénosti pracovnikov a kvalitné pracovné miesta pre vietkych, aby sa zabezpecilo, Ze sa na nikoho nezabudne. Z tohto
dovodu povazuje EHSV za nevyhnutné, aby politiky v oblasti odbornej pripravy boli holistické, integrované s priemyselnymi
politikami, koordinované s inymi stratégiami rozvoja a podrobne napldnované na tizemnej a miestnej Grovni v tzkom
kontakte so socidlnymi partnermi.

4.12.  V stcasnosti existuji dokazy o nedostatku takéhoto holistického pristupu a o slabom $ireni zelenych zrucnosti,
a v dosledku toho aj zelenych pracovnych miest, najmid medzi osobami, ktoré majii nizsie vzdelanie a nizsiu troven
zruénosti. Hrozi riziko vytvorenia novej polarizdcie: medzi tymi, ktorl maji zelené zruc¢nosti, a teda maji vynikajiicu
zamestnatelnost v scendroch otvorenych zelenou transformdaciou, a tymi, ktori namiesto toho zostdvajii vyliceni z tychto
procesov odbornej pripravy, majii obmedzené zruc¢nosti a Casto vykonavaji prevadzkové dlohy, ktorym hrozi, Ze zaniknd
v dosledku kombinovaného efektu zelenej transformadcie a priemyselnej automatizécie.

4.13.  Neoddelitelnou stcastou stratégif zeleného hospodarstva musi byt aj rodové rovnost. Mladé Zeny st nedostato¢ne
zastiipené v technologickych a vedeckych oblastiach, pretoze si s mensou pravdepodobnostou zvolia Specializované
vzdeldvanie v tychto odvetviach z dovodu rodovych stereotypov, podla ktorych sa urcité zamestnania povazuji za Cisto
muzské. Aby sa zabezpecila primerand Gast Zien v odvetviach, ktoré prechddzaji a v blizkej budticnosti prejdi velkym
vyvojom v dosledku zelenej transformécie, je potrebné odstranit tieto stereotypy, pricom moze klticovi tlohu zohrdvat
kariérové poradenstvo v skole. EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské taty by mali investovat viac zdrojov do ponuky kariérového
poradenstva pre mladych ludi v $koldch a do ich podpory pri ndstupe do prace prostrednictvom téinnych verejnych sluzieb
zamestnanosti, ktoré si primerane prepojené s vyrobnou struktirou danej oblasti.

4.14.  Rozvoj inovécil je kli¢om k dspechu zelenej transformdcie. Povzbudzovanie mladych Iudi s podnikatelskym
duchom v inova¢nom procese prostrednictvom $pecifického vzdelavania a podpory inovativnych projektov a zabezpec¢enim
primeranej finan¢nej podpory je preto kli¢ovym aspektom, pokial ide o dosiahnutie cielov.

4.15.  Zelend transformdcia v Eurdpskej tnii by mohla do roku 2030 vytvorit 1 milién novych pracovnych miest, ale
podla postdenia vplyvu (°) Eurdpskej environmentalnej agenttiry by 500 000 az 2 miliény ludi mohli prist o zamestnanie.
EHSV povazuje za prioritu, aby ¢lenské $taty investovali zna¢né zdroje poc¢nic zdrojmi z ndrodnych planov obnovy
a odolnosti, do podpory podnikov, ktoré potrebuji zmenit svoje ¢innosti, do nového zaradenia prepustenych pracovnikov
a do podpory podnikatelov, najmid mladych podnikatelov, ktori maji v Gmysle investovat do ekologickych podnikov.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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CO, v stavebnictve

>

(prieskumné stanovisko na Ziadost $védskeho predsednictva Rady EU)

(2023/C 184/04)

Spravodajca: Rudolf KOLBE
Spoluspravodajca: Sam HAGGLUND

Ziadost o konzultciu §védske predsednictvo Rady EU, 14. 11. 2022
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 14. 12. 2022
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Prijaté v sekcii 7.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 153/2/4

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje stavebné materidly na biologickej baze za dolezity prvok
ekologickej transformdcie. ZvicSovanie podielu dreva v stavebnictve na znizenie emisii uhlika sa musi podporovat
aktivnym a udrzatelnym obhospodarovanim lesov v EU a nesmie sa mu branit politickymi obmedzeniami.

1.2.  Vzhladom na to, Ze tlohou verejného sektora je ist prikladom, vyzyva EHSV clenské §tdty, aby pri verejnych
budovach zvacsili rozsah vyuzivania dreva, ktoré je pod celkovym priemerom.

1.3.  EHSV sa tiez domnieva, Ze dodlezitym prostriedkom na vyuZitie potencidlu drevostavieb st také opatrenia na
podporu vyskumu, vyvoja a inovcii v oblasti alternativnych stavebnych materidlov, ktoré budti lahko dostupné pre MSP.

1.4.  EHSV navrhuje, aby sa z hladiska kvality projektovania skimala nevyhnutnost prekdzok vystavby z dreva
vyplyvajucich z formalnych, pravnych a technickych poziadaviek, a konstatuje, Ze treba umoznit také inovacie, ktoré buda
zodpovedat technickému vyvoju nielen dodrziavanim noriem, ale aj pouzZitim ,rovnocennych alternativnych rieseni“.

1.5.  KedZe pouzivaniu obnovitelnych stavebnych materidlov brdnia aj rozdielne stavebné prdvne predpisy, EHSV
pozaduje opatrenia na ich zjednotenie, pricom za dolezitd hnaciu silu povazuje iniciativu Novy eurépsky Bauhaus.

1.6.  EHSV odportica, aby sa na kvalifikované postdenie udrzatelnosti pocas Zivotnosti budov a porovnéavanie vplyvov
na zivotné prostredie dosledne vyuzivalo posudzovanie ich celého Zzivotného cyklu.

1.7.  EHSV zdoéraziiuje vyznam minimdalnych noriem pre emisie uhlika pocas celej Zivotnosti budov a zodpovedajiice
povinné nahlasovanie tychto emisii v celom stavebnictve.

1.8. EHSV povazuje smernicu o energetickej hospoddrnosti budov za dolezity politicky ndstroj na stanovenie
poziadaviek na znizovanie emisii uhlika pocas zivotnosti budov. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala taky systém
certifikdcie tychto emisii, ktory v plnej miere zohladni tlohu vyrobkov z dreva pri kompenzacii emisii.
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1.9.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa uskutocnil transfer know-how, ktory je pldnovany v rdmci Akadémie NEB,
a zaistila sa aj primerand ponuka dalsieho vzdelivania v ¢lenskych stitoch EU. Skolenia a dalsie vzdeldvanie o pouzivani
novych udrzatelnych stavebnych postupov a materidlov potrebujii vSetky osoby zapojené do realizdcie stavebnych
zdmerov: architekti, projektanti, inZinieri, technici, odbornici na informacné technoldgie i stavebni robotnici.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze predpokladom dosiahnutia klimatickych cielov a podpory vystavby z dreva s postupy
verejného obstarévania zaloZené na kvalite v ktorych sa zohl’adﬁu'ﬁ kritérié udriatel’nosti a posudzovania 2ivotr1ého cyklu,
pravnu zdviznost zaistenia kvality hospoddrskej stitaze a klimaticky priaznivého verejného obstaravama ako aj opatrenia
na zodpovedajice vyskolenie verejnych obstardvatelov.

1.11.  EHSV vyzyva clenské stity EU, aby sa zapojili do iniciativy Wood POP rakiskej a finskej vlddy, ktorej cielom je
zmobilizovat verejné a stkromné subjekty posobiace v drevdrstve na celoStitnej a regiondlnej Grovni a podporit
presmerovanie investicii do udrzatelnych rieSen{ vyuzivajicich biologické materidly a hodnotovych retazcov zaloZenych na
vyuzivani dreva.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Tradicia vystavby z dreva sa opiera o stiroéné dejiny inovécii. VyuZivanie udrZate[nych materidlov bolo okrem
iného zahrnuté medzi ndpady v iniciative Novy eurdpsky Bauhaus (').

2.2.  EHSV siihlasi s ndzorom Komisie, Ze z hladiska ekologickej transformdcie majii mimoriadny vyznam (stavebné)
materidly, ktoré sa inovativne, maja biologicky povod a st vyrobené udrzatelne vyrobnymi postupmi s nizkou troviiou
emisii CO,. Podl'a spravy Medzinarodnej agentiiry pre energiu (IEA) o budovach vznikd v sticasnosti v stvislosti s budovami
33 % celosvetovych emisii CO, (idaj z roku 2021) (3). Vicsina tychto emisif je priamo alebo nepriamo sposobenych
prevadzkou budov, ale 6,4% (idaj z roku 2021) vznikd pri vystavbe a vyrobe stavebnych materidlov. Pritom sa
nezohladniuje doprava, btranie a inzinierske stavby. Emisie sposobené dopravou sa zapocitavaji do emisii odvetvia
dopravy. Da sa teda vychddzat z toho, Ze skuto¢né emisie v dosledku vystavby budd vyssie. Podla Komisie pripadd v EU na
budovy priblizne 40 % spotreby energie a priblizne jedna tretina emisii sklenikovych plynov. ZniZenie tychto emisii sa
dosahuje najmd opatreniami v rdmci energetickej obnovy budov, rastdcim podielom vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie a obnovou vykurovacich zariadeni. Na druhej strane vSak rastie pocet obydli a zitkova plocha bytovych jednotiek.

2.3.  EHSV zdéraziuje obrovsky V}’lznam lesov pre Zivoty ludi na celom svete. Naprﬂilad 400 milidrd stromov v Eurépe
absorbuje takmer 9 % eur6pskych emisii sklenfkovych plynov. EHSV si uvedomuje, Ze odlesiovanie je obrovsky celosvetovy
problém, ale lesnych zdrojov v EU pribada. V rokoch 1990 az 2020 sa plocha lesov zvicsila o 9% a objem dreva
v eurdpskych lesoch o 50 % (°). EHSV plne podporuje vSetky snahy Eurépskej komisie riesit tento celosvetovy problém
a zdoraziuje, Ze je potrebne pokracovat v podpore zdravych a rozrastajicich sa lesov v EU. Zvicsovanie podielu dreva
v stavebnictve na znizenie emisif uhlika treba podporovat aktivnym a udrzatelnym obhospodarovanim lesov v celej EU
a nesmie sa mu brdnit politickymi obmedzeniami.

2.4, EHSV preto konstatuje, Ze vyuZzivanie potencidlu vystavby z dreva (vystavby z masivnych aj nemasivnych
konstrukcif) na ochranu klimy musi byt neoddelitelne spdté s udrzatelnym obhospodarovanim lesov. V rdmci rakaskeho
projektu CareforParis (), na ktorom spolupracovalo Spolkové centrum vyskumu lesa (BFW), Univerzita podnej kulttry
(BOKU), Wood K Plus a Spolkovy trad zivotného prostredia, boli vypracované a analyzované rozne scendre
obhospodarovania lesov. Predpokladaji sa v nich rozne klimatické zmeny a adaptacné stratégie pre rakiske lesy
a poukazuje sa na mozny vyvoj az do roku 2150. Presnejsie sa analyzovala bilancia lesov a produktov z vytazeného dreva
z hladiska emisif CO, a zabrénenie tymto emisidm pouzivanim vyrobkov z dreva. Rast lesov spolocne s vyuzivanim dreva
a obmedzovanim emisii sklenikovych plynov vdaka pouzivaniu vyrobkov z vytazeného dreva zabezpecuje pozitivnu

U.v. EU C 275, 18.7.2022, 5. 73, U. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 73.

Buildings — Sectorial overview, https:/[www.iea.org[reports/buildings, [EA 2022.
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B. F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G.: Endbericht zum Projekt CareforParis, Klima- und Energiefonds Wien
2020.
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bilanciu z hladiska sklenikovych plynov. Eurépske lesy sii dolezitym tloziskom uhlika. V Eurdpe sa v rokoch 2010 az 2020
v lesnej biomase kazdoroéne sekvestrovalo v priemere 155 miliénov ton uhlika. V EU28 predstavovala tito sekvestricia
10 % hrubych emisii sklenikovych plynov (°). Z hladiska ochrany klimy je doleZitejsie nahradit fosilne suroviny vritane
energetickych surovin drevom (¢ize materidlovd aj energetickd ndhrada) a obmedzit tak emisie. Zabezpecenie dreva na
nahradenie materidlov, ktoré pocas zivotného cyklu spoésobujii viac emisii, je preto déleZitym opatrenim na ochranu klimy.

2.5.  Energia, ktord sa musi pouZit na vyrobu, skladovanie, prepravu, zabudovanie a v kone¢nom doésledku likviddciu
materidlov, resp. stavebnych vyrobkov a celych budov sa oznacuje pojmom ,vynaloZend energia“. V porovnani s inymi
konvenénymi stavebnymi materidlmi drevo viaze uhlik este predtym, ako sa pouzije ako stavebny materidl (strom
pozostéva z priblizne 50 % Cistého uhlika). Pri pohlade na emisnd bilanciu dreva sti rozhodujtice také ¢initele, ako je povod,
prepravnd vzdialenost a sposob spracovania, ako aj opdtovnd pouzitelnost. Z porovnania rovnocennych budov so
zohladnenim celého Zivotného cyklu vyplyva, Ze na rozdiel od inych stavebnych materidlov mé drevo lepsie hodnoty
z hladiska spominanej vynaloZenej energie, emisii sklenikovych plynov, znecistenia ovzdusia a vody a inych ukazovatelov
vplyvu. Aktudlne ro¢né mnozstva vyrobkov z dreva (¢ize drevo pouzité ako materidl) zabrafuji uz len svojim substitu¢nym
ucinkom priblizne 10 % celkovych ro¢nych emisii sklentkovych plynov.

2.6.  Vystavbou z dreva sa moze konkrétne usetrit az 40 % emisii CO, v porovnani s vystavbou z beténu. Ak pouzijeme
prepocet z objemu na hmotnost, ktory odporica Hagauer a kol. (2009), zodpovedd 1 plnometer suchého dreva (zmesi
dreva ihli¢natych a listnatych stromov) 417 kg (). Za predpokladu, Ze podiel uhlika je 50 %, CO, ekvivalent je 0,765 tony
na plnometer. Z toho vyplyva, Ze jeden milion plnometrov dalsicho spracovaného dreva viaze v trvalych vyrobkoch
0,765 miliéna ton CO,.

2.7.  Podiel drevostavieb v poslednych rokoch vzrastol. Napriklad v Rakdsku ich podiel za 20 rokov stipol o viac ako
70 % a z hladiska azitkovej plochy realizovanej v roku 2018 dosiahol 24 % (). Z toho 53 % bolo v odvetvi byvania, 11 %
v obchodnej a priemyselnej vystavbe a 29 % predstavovali tcelové polnohospodérske budovy. Na porovnanie: podiel
verejnych stavieb bol len 7 %. Vo Svédsku a Finsku je 90 % vsetkych novych rodinnych domov z dreva a priblizne 20 %
novovybudovanych viacbytovych domov ma drevent konstrukciu.

2.8.  Zahustovanie mestskej zdstavby je dolezitym ndstrojom v boji proti klimatickym zmendm a nevyhnutne ide ruka
v ruke so zvacSovanim vysky budov. Stcasné projekty ukazujd, Ze drevostavby mozu byt velmi vysoké. Prikladom je
kultirne centrum Sara (¥) vo Svédsku s 20 poschodiami a vyskou 75 m alebo Ascent Tower (°) v Milwaukee s hornymi 18
poschodiami z dreva.

2.9.  Dnesné systémy vystavby z dreva mozno lahko prisposobit tak, aby poskytovali komplexné riesenia na obnovu
budov, vdaka ktorym vzniknt kvalitné byty a je mozné dosiahnut vyrazné dspory energie. Pri renovaénych projektoch sa
nielenze vyuziva lahko dostupnd mestskd infrastruktira, ale zdroven odpadd spotreba vynaloZenej energie, ktord je uz
obsiahnutd v existujicom fonde budov.

2.10.  V zdsade sa musi uprednostnit vyuzivanie existujticich rezerv namiesto priddvania novych budov, lebo znamend
efektivnejsie vyuzivanie zdrojov pontkanych mestom. Vyhodou je rychlost montdze a vystavby spdjanim komponentov,
lepsi pomer nosnosti a hmotnosti v porovnani s inymi materidlmi, a tym pomerne nizke vlastné zatazenie posobiace na
jestvujucu konstrukciu.

2.11.  Okrem toho je drevo vhodné na viacndsobné pouzitie. Niekolkondsobné pouzitie zvySuje tvorbu hodnoty, znizuje
spotrebu zdrojov a zabezpecuje viazanie CO, pocas dlhsicho obdobia.

2.12.  Formdlne, pravne a technické poziadavky na kvalitu projektovania drevostavieb st pomerne prisnejsie
a rozsiahlejSie ako v pripade inych druhov stavieb. Tato droven zloZitosti brani zvdcSeniu trhového podielu vystavby
z dreva. Normalizdcia komponentov, spojov a stavebnych zostdv méze pomoct pri realizdcii a zabezpecit hospoddrnost

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Hagauer, D., Lang B., Pasteiner C., Nemesthoty K., 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen, Spolkové ministerstvo polného a lesného hospodarstva, Zivotného prostredia a vodného hospoddrstva,
oddelenie V[10 — Energetika a environmentdlne hospodarstvo, Vieden (vlastnym nakladom).

() Stingl, R., Praxmarer, G. O., Teischinger, A.: Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren
1998 — 2008 — 2018, Univerzita podnej kultiiry vo Viedni na objedndvku zdruzenia proHolz Austria.

Sara Cultural Centre, Skellefted, Svédsko, White Arkitekter 2021.

Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG Osterreich 2021.

—
<

=

—_—
2



25.5.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 184/21

a kvalitu. Jednou z existujdcich iniciativ je databaza dataholz.eu, ktord v Nemecku a Rakisku online pondka schvélené
prefabrikované nadstavby a stavebné zostavy. EHSV v zdsade konstatuje, Ze treba umoznit, aby inovécie aj vo v3etkych
oblastiach drevérstva zodpovedali technickému vyvoju, a to nielen prostrednictvom platnych noriem, ale aj pouzitim
,rovnocennych alternativnych rieseni.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV konstatuje, Ze vdaka normalizdcii, presnosti a kvalite si systémy vystavby z dreva vhodné na vystavbu
novych aj renoviciu existujticich budov a na zahustenie mestskej zastavby. Medzi ich mnohé vyhody patri prisposobivost,
vysokd droven prefabrikdcie, skratenie ¢asu vystavby a nizsia hmotnost v porovnani s inymi materialmi.

3.2.  Podstatnym kritériom posudzovania budov je vplyv na Zivotné prostredie pocas ich celého Zivotného cyklu. Na
zivotné prostredie vplyva vystavba (vyroba a preprava pouzitych stavebnych vyrobkov), pouZzivanie a demontdz (vrtane
recykldcie alebo likviddcie stavebnych vyrobkov). Vplyvy na Zivotné prostredie sa zaznamendvajii prostrednictvom
postdenia Zivotného cyklu (EN 15804:15.02.2022).

3.3.  Posudzovanie zivotného cyklu je vhodnym ndstrojom na postidenie udrzatelnosti stavebnych vyrobkov. EHSV
odportca, aby sa v pripade budov dosledne pouzival ndstroj na posudzovanie Zivotného cyklu na kvalifikované
posudzovanie udrzatelnosti pocas celého Zivotného cyklu s cieflom preukdzat a porovnat vplyvy na Zivotné prostredie.

3.4.  Poziadavky podla stavebnych predpisov boli v poslednych rokoch upravené tak, Ze umoziuji pouzivanie
obnovitelnych stavebnych materidlov. MozZnosti vystavby z dreva sa rozsirili najma z hladiska protipoZiarnej ochrany. Této
téma je aj predmetom prebichajicich projektov.

3.5. Vo vyskumnom projekte TIMpuls, na ktorom sa pracuje pod vedenim Technickej univerzity v Mnichove, sa
v sucasnosti skiimajii poZiare vo viacposchodovych drevenych budovéch (%). Ucelom je ziskat podklady na vytvorenie
jednotného saboru pravidiel vystavby drevenych vyskovych budov.

3.6.  Z vysledkov neddvneho vyskumu a realizovanych projektov vyplyva, zZe drevostavby z hladiska poziarnej
bezpecnosti urcite nezaostdvaji za inymi druhmi stavebnych konstrukcii a maji dalsie vyhody z hladiska seizmickej
bezpecnosti ().

3.7. Odlisné pravne predpisy, dokonca aj v rdmci jedného clenského 3tdtu, Casto vytvdraja zbytocné prekdzky. EHSV
preto ziada dalsiu harmonizdciu stavebnych pravnych predpisov, aby sa zabezpetilo rovnaké posudzovanie vsetkych
stavebnych materidlov.

3.8.  EHSV vyzyva clenské $tity, aby pri verejnych budovdch zvacsili rozsah vyuzivania dreva, ktory je pod celkovym
priemerom. Ulohou verejného sektora je ist prikladom pri vyuzivani potencidlu vystavby z dreva na dosiahnutie
klimatickych cielov. Najmi vynimoé¢né inovativne budovy postavené z dreva sa mozu stat znakom urcitej identity a byt

3.9.  V postupoch verejného obstardvania ¢asto dochddza k tomu, Ze také kritérid, ako je biohospodarstvo, udrzatelnost,
ndklady na Zivotny cyklus, negativne klimatické vplyvy a dalSie, sa pri identifikdcii najlepsieho uchddzaca o zdkazku vobec
nezohladnujii alebo sa zohladnujii len v malej miere, ¢o ide na tkor rieSeni z oblasti vystavby z dreva. EHSV preto ziada
ambici6éznejsi zdvizok zahrnit do verejného obstardvania kritérid na dosiahnutie klimatickych cielov.

3.10.  Projektovanie v pripade prefabrikovanych drevenych konstrukeii musi takmer tiplne zodpovedat realizdcii, aby sa
zabrénilo akémukolvek riziku interpretdcie a zabezpecila sa jednoznacnd porovnatelnost. Aby sa ziskali vyhody z hladiska
technicko-ekonomickej optimalizacie a Casu realizicie, je potrebné zohladnit Sirokii skalu vyrobkov a vplyv vyrobnych,
logistickych a montaznych postupov v skorsej fize, nez je tomu v pripade vystavby s mensim rozsahom prefabrikacie (*?).
Dd sa to dosiahnuf véasnym zahrnutim informdcii o uchddzacoch, a to vyberom vhodného postupu verejného
obstardvania, ako je architektonickd stitaz alebo sttazny dialdg, alebo tym, Ze obstardvatel do vyberového konania zapoji
$pecializovanych projektantov.

() www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (posledny ndhlad 23. 1. 2023).

(") Pozri vyskumny projekt Erdbebensicherheit von Holzgebduden Bernskej odbornej vysokej Skoly z roku 2020 venovany seizmickej
bezpecnosti drevostavieb, www.bfh.ch/de/forschung|referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (posledny ndhlad 23. 1.
2023).

("3 Pozri vyskumny projekt leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz, Vysokd 3kola
v Luzerne, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  EHSV zdoéraziiuje vyznam iniciativy Novy eurdpsky Bauhaus pri podpore kvalitnych klimaticky priaznivych
stavebnych materidlov, a tym aj vyuZivani dreva v stavebnictve. V sti¢asnosti je podiel dreva ako stavebného materidlu v EU
len 3%, takZe ani zdaleka nie je vyuzity potencidl vystavby z dreva na zmiernenie klimatickych zmien. EHSV preto
povazuje podporu vyskumu, vyvoja a inovdcii v oblasti alternativnych stavebnych materidlov v rdmci tejto iniciativy za
dolezity prvok vyuzivania tohto potencidlu.

3.12.  V mnohych pripadoch moznosti vyuzitia dreva pouzivatelmi v stavebnictve e$te nie sti v§ade dostato¢ne zndme.
Pri¢inou obmedzeného vyuzZivania dreva st ¢asto nedostatoéné znalosti. EHSV povaZuje za nevyhnutné, aby sa v Eurépe
uskutocnil transfer know-how, ktory je pldnovany v ramci Akadémie NEB, a zdroveii konstatuje, Ze je v ¢lenskych $tatoch
potrebné zaistit aj primerant ponuku odbornej pripravy a dalsieho vzdeldvania. Skolenia a dalsie vzdeldvanie v oblasti
pouzivania novych udrzatelnych stavebnych postupov a materidlov budi potrebovat vsetky kategérie zamestnancov
zapojenych do realizécie stavebnych zdmerov: architekti, projektanti, inZinieri, technici, odbornici na informac¢né
technoldgie i stavebni robotnici. Ekologickii transformdciu je mozné dosiahnut iba s vhodne vyskolenymi fudmi.

3.13.  EHSV vita spolo¢ny eurdpsky socidlny projekt RESILIENTWOOD realizovany pod vedenim Eurdpskeho zvizu
drevospracujliceho priemyslu (CEI-Bois) a Eurdpskeho zvizu pracovnikov stavebnictva a drevospracujiceho priemyslu
(EFBH), ktorého tcelom je vypracovat odportcania a usmernenia pre podniky, institicie odborného vzdeldvania a verejné
organy s cielom prilakat mladych Tudf do drevospracujiiceho priemyslu EU, prisposobit sa technologickym zmenam a dalej
Skolit pracovnikov.

3.14.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zverejiiovat technické informdcie, aby sa vietkym zainteresovanym poskytli
najnovsie technické poznatky o vystavbe z dreva, a stanovit konstrukéné a stavebno-fyzikdlne normy na jej ulahcenie.

3.15.  Hlavnym prévnym predpisom EU v sektore budov je smernica o energetickej hospoddrnosti budov. Vyzaduje sa
v nej, aby clenské staty EU stanovili irovne hospodarnosti svojich budov, strategicky naplanovali dekarbonizaciu fondu
budov realizéciou dlhodobych stratégii obnovy a vykonavali aj dalSie opatrenia. Tato smernica je preto jednoznaénym
politickym ndstrojom na stanovenie poziadaviek a jasnych spustacich mechanizmov na znizenie emisii uhlika pocas celej
Zivotnosti budov.

3.16.  Ustanovenia smernice o energetickej hospoddrnosti budov musia byt v stlade s cielmi klimatickej neutrality
a musia sa v nich urcit najdoleZitejsie a najnalichavejsie opatrenia, ktoré sa maju prijat do roku 2050. Je sice dolezité zlepsit
energetickd hospodarnost budov, avsak bez jasného chdpania celkovej uhlikovej stopy budov je riziko, Ze opatrenia nebuda
optimalne.

3.17.  EHSV vita nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov navrhnuté na jar 2022 ako dolezity krok smerom
k ekologickejsim a obehovym vyrobkom. Aj pri vystavbe z dreva mozno vel'mi dobre pouzit stanovenie minimalnych
kritérif, ako je zmenSenie environmentdlnej a klimatickej stopy vyrobkov, a vytvorit tak hospodarske prilezitosti na
inovdcie, hoci v stcasnosti nie s zahrnuté v nariadeni.

3.18.  Povinné podévanie sprdv o emisidch uhlika pocas zZivotného cyklu v stavebnictve ulah¢i zber tidajov a referencné
porovnédvanie a umozni tomuto odvetviu rozvijat potrebné schopnosti a kapacity. Je potrebné zaviest a postupne sprisiiovat
zdvizné minimdlne normy pre emisie uhlika pocas zivotného cyklu. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala taky
systém certifikdcie tychto emisii, ktory v plnej miere zohladni Glohu vyrobkov z dreva pri kompenzacii emisii.

3.19.  EHSV vyzyva ¢lenské stity EU, aby sa komplexne zapojili do novej iniciativy Wood POP rakdskej a finskej vlady,
pri ktorej ide o platformu na podporu politického dialégu o vyuzivani dreva a ktorej cielom je zmobilizovat dolezité
verejné a sikromné subjekty posobiace v drevarstve na celotdtnej a regiondlnej rovni a zdroven podporit presmerovanie
investicii do udrzatelnych rieSeni vyuZivajiicich biologické materidly a hodnotovych retazcov zalozenych na vyuzivani
dreva.
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3.20.  EHSV vo svojom dopliujiicom stanovisku CCMI/205 na tému Priemysel 5.0 v sektore vystavby z dreva zdoraziiuje, Ze
vyuZzivanie dreva ako stavebného materidlu je velkou prilezitostou, kedZe ide o udrzatelni a ndkladovo efektivnu
alternativu k tradi¢nym materidlom, ako je bet6n a ocel. Dal§im prinosom je vysokd produktivita prace, ktord umoziuje
rychlejsie a efektivnejsie stavebné prace. Vystavba z dreva okrem toho ponika pracovné prilezitosti na vidieku. Prindsa aj
environmentélne vyhody, kedze drevo je obnovitelnym zdrojom a v porovnani s inymi materidlmi sa pri jeho spracovani
a pocas celého zivotného cyklu produkuje menej emisii oxidu uhli¢itého. Vystavba z dreva navyse podporuje zachovanie
a udrziavanie lesov, ¢im prispieva k znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Na nasledujiicich strandch sa nachddza doplnujiice stanovisko komisie pre priemyselné zmeny na tému Priemysel 5.0
v sektore vystavby z dreva.

Stanovisko poradnej komisie pre priemyselné zmeny - Priemysel 5.0 v sektore vystavby z dreva

(dopliiujiice stanovisko k stanovisku TEN/794)

Spravodajca: Martin BOHME
Spoluspravodajca: Rolf GEHRING

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 15. 11. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 56 ods. 1 rokovacieho poriadku
dopliujice stanovisko

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)

Prijaté v CCMI 27.2.2023

Vysledok hlasovania

(za[proti/zdrzalo sa) 29/0/3

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) zdéraznuje, Ze vyuZivanie dreva ako stavebného materidlu je velkou
prilezitostou, kedZe ide o udrzatelnd a ndkladovo efektivnu alternativu a doplnenie k tradi¢nym stavebnym materidlom,
ako je betén a ocel. Dalsou vyhodou je vysokd produktivita price pri vystavbe z dreva, ktord umoziiuje rychlejsiu
a efektivnejsiu vystavbu budov. Moznost prefabrikovania stavebnych dielcov v zdvode takisto znizuje ndklady a zvysuje
bezpecnost pocas vystavby.

1.2, Vzdeldvanie, odborna priprava a celozivotné vzdeldvanie pracovnej sily v oblasti vystavby z dreva je dolezitejsie nez
kedykolvek predtym. Vzdeldvanie a odbornd priprava musia byt vysledkom socidlneho dialogu so zapojenim vsetkych
socialnych partnerov.

1.3.  EHSV vidi v rozvoji sektora vystavby z dreva vyznamné prilezitosti pre zamestnancov, najmi vo vidieckych
oblastiach. Dostojné pracovné miesta v drevirskom priemysle a v odvetvi vystavby z dreva mozu pomoct zlepsit
hospodarsku situdciu vo vidieckych oblastiach, kde drevérstvo zohrdva dolezitd dlohu.

1.4.  EHSV zdoéraziuje mnohé environmentdlne prinosy vystavby z dreva. Jednym z hlavnych prinosov je, Ze drevo je
obnovitelnou surovinou, ktord pri vyrobe stavebnych dielcov, vystavbe budov a pocas ich Zivotného cyklu produkuje nizsie
emisie CO, ako iné stavebné materidly. Okrem toho vyuZivanie dreva v stavebnictve podporuje ochranu a udrziavanie lesov
poskytovanim stimulov na ich udrzatelné obhospodarovanie. Drevo pocas rastu absorbuje a ukladd CO, z atmosféry. Ak sa
teda pouziva ako stavebny materidl, stiva sa ekologicky vhodnym stavebnym materidlom a prispieva k celkovému zniZeniu
emisii sklenikovych plynov.

1.5. EHSV odkazuje na svoje neddvne publikdcie o stavebnictve a stavebnych vyrobkoch, najmi na stanoviskd
Harmonizované podmienky uvddzania stavebnyich vyrobkov na trh () a Vystavba z dreva na zniZenie emisii CO, v stavebnictve (*).

() U.v.EUC 75 282.2023,5. 159. o
?) Vystavba z dreva na zniZenie emisii CO2 v stavebnictve (U. v. EU, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Vyuzivanie dreva v stavebnictve upeviuje vinimanie protiseizmickych vlastnosti dreva, ktoré sa prejavili v niektorych
pripadoch, napriklad pocas zemetrasenia na Aljaske v roku 1964. EHSV je presvedceny, ze Iudia Zzijici v oblastiach
ohrozenych zemetraseniami by mali byt nabadani k pouZivaniu dreva ako stavebného materialu.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Toto stanovisko nadvizuje na vSeobecné pripomienky uvedené v stanovisku TEN/794 na tému Vystavba z dreva na
znizenie emisii CO, v stavebnictve.

2.2.  Stavebnictvo je vyznamnym prispievatelom k emisidm sklenikovych plynov, a tym i dolezitym ¢initelom z hladiska
klimatickej $kodlivosti. Emisie vznikaji najma vyuzivanim fosilnych paliv na vyrobu tepla a elektrickej energie v budovach
a pri vyrobe stavebnych materidlov. Je velmi potrebné prijat opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov
v stavebnictve, napr. vyuZivanim energie z obnovitelnych zdrojov, zlepSenim energetickej hospoddrnosti budov
a vyuzivanim udrzatelnych stavebnych materidlov (%).

2.3, EHSV zdoraziluje, Ze v snahe zvysit vyznam dreva vyrobeného udrzatelnym sposobom ako stavebného materidlu
v stavebnictve by sa mala zdoraznit potreba udrzateného obhospodarovania lesov na vyrobu drevnej suroviny. Udrzatelné
obhospodarovanie lesov sa vztahuje na obhospodarovanie a vyuzivanie lesov takym sposobom, aby boli environmentélne,
hospodarsky a socidlne udrzatelné. To znamend, Ze lesy sa zachovdvajii pre sticasné aj budice generdcie a Ze prirodné
zdroje sa vyuzivaji zodpovedne. Dolezitou sticastou udrzatelného obhospodarovania lesov je zachovanie lesnej
biodiverzity a ekosystémovych sluzieb. Takisto je dolezité obmedzit nachylnost lesov voéi prirodnym skodlivym ¢initelom,
ako st lesné poziare a zamorenie hmyzom.

2.4, Z technického hladiska si drevostavby vyzaduji podstatne mensie mnozstvo vynaloZenej energie v porovnani
s inymi stavebnymi materidlmi, ako je napriklad betén. Vynalozend energia je energia pouzitd na vyrobu, prepravu,
skladovanie a recykldciu vyrobkov. ZniZenie vynaloZenej energie znamend, Ze sa na tieto procesy vynakladd menej energie,
¢o vedie k zniZzeniu emisif CO, a udrzatelnejSej spotrebe energie. MoZe to tieZ pomoct zvysit konkurencieschopnost
podnikov.

2.5.  EHSV konstatuje, Ze pravne predpisy niekedy brania rozvoju vystavby z dreva tym, Ze obmedzujii pouZzivanie dreva
ako stavebného materidlu alebo ukladaji urcité pravidld a normy, ktoré st pri drevostavbach tazko uplatnitelné, alebo
stavbu predrazuji. Prikladom je obmedzenie vysky drevostavieb, ktoré sa uplatiiuje v niektorych krajinich. To moze
obmedzit moznosti vystavby z dreva a branit rozvoju inovativnych drevenych konstrukcii. V oblasti poziarnej ochrany
budov nie je prijatelné, aby sa na drevo uplatiiovali iné pravidld posudzovania protipoziarnych vlastnosti ako v pripade
inych materidlov. EHSV sa zasadzuje za homogenizaciu pravidiel na eurépskej trovni bez ohladu na material.

2.6.  Vystavba z dreva moze vyznamne prispiet k intenzivnejsiemu obehovému hospodarstvu, a najma k cielu, ktorym je
biohospodérstvo, ako sa stanovuje v prislusnych politikich EU. V tejto stvislosti je potrebné dalej rozvijaf rozsah
uplatnenia a materidlové vlastnosti dreva a vyrobkov na bdze dreva. V tomto procese zohrdva zdsadnd tlohu najmai
recyklovatelnost vyrobkov z dreva. Coraz vicsi vyznam viak bude nadobudat aj kombindcia dreva s inymi materidlmi.
Eurépske koordinované a podporované presadzovanie vyskumnej spoluprice v oblasti vlastnosti materidlov
a kompozitnych materidlov moze v tejto stivislosti zohravat délezitd tlohu a stimulovat inovacie.

2.7.  Transformdcia nasich priemyselnych odvetvi na socidlne ukotvent koncepciu Priemysel 5.0 md vyrazne technicki
stranku. Digitalizécia (informa¢né modelovanie budov — BIM), robotizécia a vyuZzivanie ,uciacich sa“ programov (umeld
inteligencia) premenia cely hodnotovy retazec od lesného hospodarstva po stavbu, jej Gdrzbu a recyklaciu. To si vyzaduje
pravny rdmec, pokial ide o vieobecné poziadavky na vyrobky, poziadavky na stavebné vyrobky a normalizdciu. Musia sa
v oblasti vystavby z dreva koordinovat. V stilade so socidlnymi cielmi nacrtnutymi pre Priemysel 5.0 by sa pri navrhovani
technoldgii mal technologicky vyvoj a koncepcie organizdcie prace riadif pristupom zameranym na ¢loveka. Takisto bude
pri tom dolezité systematicky zvazovat potencidlne pozitivne alebo negativne G¢inky na zdravé pracovné a Zivotné
prostredie uz od prvej fazy technologického rozvoja.

()  Pozri Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt, Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung
ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen.
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2.8.  EHSV konstatuje, Ze technologické a materidlno-technické zmeny vo vystavbe z dreva zmenia aj organizdciu prace
a kvalifika¢né poziadavky. To vytvdra prekryvanie medzi odvetvim stavebnictva a drevarstva, resp. tradi¢nymi povolaniami
v tychto dvoch hospodarskych odvetviach. Prispdsobenie existujtcich u¢ebnych planov pre jednotlivé povolania alebo nova
koncepcia povolani je v tejto stvislosti poziadavkou, ktord by sa mala koordinovat na eurdpskej tirovni. Ciel vytvorit
atraktivne povolania so Sirokym spektrom dloh a zodpovedajicu organizdciu prdce prispeje aj k zatraktivneniu
stavebnictva a drevérstva.

2.9. EHSV je presvedCeny, Ze vzhladom na rychle zmeny pracovnych postupov (digitalizicia, robotika, umeld
inteligencia, nové stroje a zariadenia) je vzdeldvanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdeldvanie pracovnej sily v oblasti
vystavby z dreva doleZitejsie nez kedykolvek predtym. Vzdeldvanie a odbornd priprava musia byt vysledkom socidlneho
dialégu so zapojenim vSetkych socidlnych partnerov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Ocakdva sa, Ze zvySenie miery vystavby z dreva by mohlo vyznamne prispiet k posilneniu regiondlnych
hodnotovych retazcov a zmenseniu environmentalnej stopy. Vystavba z dreva je po materidlno-technickej stranke velmi
ucinnym prispevkom k biohospodarstvu, najmi ak sa kladie vdcsi doraz na starostlivost a adrzbu pocas celého Zzivotného
cyklu drevostavieb vratane projektovania. Okrem toho, aby sa zabrdnilo premiestneniu environmentdlnych vplyvov, by sa
drevo malo ziskavat len z certifikovanych lesov (systémy certifikdcie lesov FSC a PEFC), ktorych potencidl produkcie
surového dreva presahuje vlastné potreby.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze pldnovanie s ohladom na potrebu pddy pre produkciu dreva a spdsob obhospodarovania
(intenzivne, extenzivne, monokultirne, ekologické) a produkcie (konvencnd alebo udrzatelnd) maji pre udrzatelnost
vystavby z dreva z celkového hladiska zdsadny vyznam. Prave v zdujme Zelaného zvySenia podielu pouzivania dreva
v stavebnictve je nevyhnutné, aby sa pri zvySovani podielu pody a pri zmene vyuzivania pody na ziskavanie dreva dosledne
zohladnovali ciele udrzatelnosti a biodiverzity.

3.3.  Testovanie v praxi ukazuje, Ze z hladiska ekologickej bilancie sa vystavba z dreva celkovo javi vyhodnejsia nez iné
stavebné metddy, napriklad vyuzivanie Zelezobetonu. Najmid ukazovatel vplyvu na postdenie potencidlu globalneho
oteplovania dosahuje vyrazne lepsie vysledky a predstavuje len 57 % potencidlu vystavby pouzitim Zelezobetonu (¥).

3.4, EHSV zdoraziuje, Ze analyza $tidif, ktoré odliSuji drevostavby od murovanych stavieb, ukdzala, Ze drevostavby
majui takmer vo vSetkych pripadoch mensi vplyv na Zivotné prostredie, pokial ide o ukazovatele vplyvu pocas celého
zivotného cyklu: a) dopyt po primdrnej energii (celkovej a z neobnovitelnych zdrojov) a b) potencidl globdlneho
oteplovania (GWP). To je nezavislé od konstrukénych materidlov vybranych pre murovand stavbu a od typu konstrukcie
v ramci drevostavby (°).

3.5.  Uroven prefabrikicie v drevostavbach je ovela vyssia ako pri murovanej vystavbe. V dosledku toho price na
stavenisku menej zdvisia od poveternostnych podmienok a vicsia Cast vyroby prebicha v optimdlnych pracovnych
podmienkach vo vyrobnej hale. Obmedzené moznosti zmien pocas vystavby viak zvidcsujii niro¢nost projektovania, ¢im sa
predlzuje pldnovacia féza.

3.6.  EHSV konstatuje, ze kratsie trvanie vystavby pri drevostavbach vedie k zniZeniu rezijnych ndkladov na stavenisku
a skrdteniu ¢asu pouZivania zariadenia staveniska. Prefabrikdcia umoziuje mensi pocet jazd v rdmci prepravy na stavenisko.
Najmi na mestskych potencidlnych plochdch méze vystavba z dreva rychlo vytvorit nové byvanie, napr. pridanim poschodi
a pristavbami.

3.7.  Drevostavby umoziiuju ziskat vicsie obytné plochy pri rovnakych vonkajsich rozmeroch obydlia. V pripade
drevostavieb st izola¢né vrstvy Casto integrované do nosnej konstrukcie; v pripade murovanej konstrukcie sa pridava
samostatnd vrstva. To md za ndsledok, Ze rovnakd hrabka izolacie umoziuje v drevostavbe pouzit tensiu vonkajsiu stenu.

3.8. EHSV ocakéva, ze sa rozvinie dodato¢ny potencidl vystavby z dreva okrem byvania aj na iné typy vyuzivania
v oblasti nebytovych budov (napr. kanceldrske, skladovacie a laboratérne budovy).

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potentiale von Bauen mit Holz, Nemeckd agentira pre zivotné prostredie, s. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9.  EHSV konstatuje, Ze tak ako pri vSetkych typoch stavieb, aj tu maja kvalitny projekt a realizdcia velky vyznam pre
zivotny cyklus stavby. To si vyZzaduje najmi dobre vyskolenych architektov a inZinierov a eurépsku planovaciu smernicu,
ktorou by sa vytvoril vhodny regula¢ny ramec na podporu povolani. Najmi v oblasti projektovania musia pravne tpravy
a primerand odbornd priprava obstardvatelov zabezpecit, aby sa sluzby povinne zaddvali v siifazi s ohladom na kvalitu (°).

3.10.  Vzhladom na dosledky neddvnych zemetraseni v Turecku, ale aj na predchddzajice zemetrasenia a predpovede
odbornikov tykajice sa budicich udalosti, je EHSV presvedceny, Ze ludia Zijiici v oblastiach ohrozenych zemetraseniami by
mali byt nabadani k vystavbe drevenych domov a budov.

3.11. Vo vyrobnych podnikoch mozno vyrobné procesy optimalizovat a zjednodusit vyuzivanim technoldgif
z Priemyslu 5.0, o moze viest k zniZeniu vyuzivania energie, a teda aj emisii CO, vo vyrobnom procese. Okrem toho
prefabrikdcia stavebnych dielcov v zdvode umoziiuje zefektivnit stavenisko a zniZit plytvanie odpadom, kedZe stavebné
dielce sa na stavenisku musia uZ len zmontovat. Znizuje sa tym spotreba energie vynaloZenej na dopravu, ako aj vznik

odpadu ().
V Bruseli 27. februdra 2023
predseda

poradnej komisie pre priemyselné zmeny
Pietro Francesco DE LOTTO

(®)  Pozri Daniel Miiller, Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard.
() Pozri Koppelhuber, J., Bok, M. (2019). Paradigmenwechsel im Hochbau. In. Hofstadler, C. (ed.) Aktuelle Entwicklungen in Baubetrieb,
Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.


https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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[II
(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

577. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU,

22. 3. 2023 - 23. 3. 2023

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuja opatrenia na zabezpecenie vysokej dirovne interoperability
verejného sektora v celej Unii (akt o interoperabilnej Eurépe)

[COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD)]

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o posilnenej politike interoperability vo verejnom sektore — Prepojenie
verejnych sluzieb, podpora verejnych politik a zabezpelenie prinosu pre verejnost — Smerom

Ziadost o konzultaciu

Pravny zaklad

Prislusnd sekcia
Prijaté v sekcii

Prijaté v pléne
Plendrne zasadnutie ¢.
Vysledok hlasovania

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

k ,interoperabilnej Eurépe”

[COM(2022) 710 final]

(2023/C 184/05)

Spravodajca: Vasco DE MELLO

a) Eurdpsky parlament, 21. 11. 2022
b) Rada Eurdpskej tnie, 25. 11. 2022
) ¢lanok 172 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU)

i)

o

) ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

10. 3. 2023

22.3.2023

577

200/0/3

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) sa rovnako ako Komisia domnieva, Ze interoperabilita medzi
verejnymi sluzbami je zdkladnou poziadavkou na vytvorenie jednotného digitdlneho trhu.

1.2.  Dosiahnutie tohto ciela viak nesmie viest k tomu, aby ¢lenské stity zaviedli politiku tplnej digitalizdcie verejnych
sluzieb na dkor tych sluzieb, ktoré sa poskytuji osobne, a to predovsetkym s ohladom na najzranitelnejsie skupiny
ob¢anov. Odborna priprava v oblasti digitdlnych zru¢nosti by mala byt dostupnd pre vietkych, ale najmi pre tieto skupiny

obyvatelstva.
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1.3.  Namiesto zniZovania poctu zamestnancov bude vyvoj a prevadzka digitalnych sluzieb spociatku vytvarat potrebu
dodato¢nych zamestnancov. Predpokladom uspesnej digitlnej transformdcie je adekvatny pocet zamestnancov.

1.4.  EHSV vita, ze digitalizdcia verejnych sluzieb pocas pandémie vyrazne pokrocila.

1.5.  EHSV podporuje vytvorenie modelu riadenia tejto politiky, ktoré by zabezpecovali dva klti¢ové orgdny, a to riadiaci
vybor pre interoperabilni Eurpu a spolocenstvo pre interoperabilnd Eurdpu.

1.6.  EHSV vita skuto¢nost, Ze v ozndmeni sa predpokladd vyvoj experimentalnych rieSeni umoznujicich partnerstva
medzi verejnym sektorom a inovativnymi technologickymi spolo¢nostami a startupmi s ciefom vytvorit inova¢né
experimentalne rieSenia, ktoré by sa mohli uplatiiovat vo verejnych sluzbdch a vzdgjomne medzi tymito sluzbami vyuzivat.

1.7.  EHSV povazuje za dolezité, aby sa v budicich programoch financovania projektov interoperability verejnych
sluzieb podmienilo udelenie finan¢énych prostriedkov prijatim zdsad a Struktdr, ktoré st stanovené v eurépskom rdmci
interoperability.

1.8.  EHSV sice vita skuto¢nost, Ze tento proces sa zaclenuje do kontextu dvojakej transformdcie, no varuje, Ze niektoré
technologické rieSenia digitalizdcie by mohli byt vysoko energeticky néro¢né.

1.8.1.  EHSV sa domnieva, Ze ochrana tdajov nesmie byt pri ndlezitej opatrnosti prekdzkou vytvarania novych
interoperabilnych rieSeni, ¢i uz verejnymi sluzbami alebo stikromnymi subjektmi.

1.8.2.  EHSV sa zdroven domnieva, Ze pristup ob¢anov, podnikov, ako aj inych verejnych sluzieb k tidajom by mal
podliehat réznym tirovniam povolenia, aby sa zarucila ich dovernost a aby sa poskytovali len tie tidaje, ktoré sii nevyhnutne
potrebné.

2. Suavislosti

2.1.  Vytvorenie vnitorného trhu, ¢&ize priestoru volného pohybu osob, tovaru, sluzieb a kapitdlu, si vyzaduje
odstrdnenie vietkych existujicich vnatrostatnych prekdzok.

2.2.  Eurdpska tnia sa od svojho vzniku a ¢oraz naliehavejsie po vytvoreni jednotného trhu snazi odstranit vietky druhy
prekazok, ktoré mozu branit vytvoreniu skutoéného vnitorného trhu.

2.3, Nato, aby existoval skuto¢ny vnutorny trh, je potrebné, aby mali ob¢ania a podniky v ¢lenskych statoch jednoduchy
a rychly pristup k verejnym sluzbdm a interakciu s nimi, ¢ uZ na miestnej, regiondlnej alebo vnitrostdtnej drovni.

2.4.  Existencia otvoreného priestoru, akym je eurdpsky priestor, si viak zdroven vyzaduje vymenu tdajov a spolupricu
medzi orgdnmi verejnej spravy na vsetkych trovniach.

2.5, Od devitdesiatych rokov minulého storo¢ia sa Komisia snazi podnikat kroky, ktoré by umoznili zavedenie
a udrzanie interoperability ('), ¢i dokonca vzdjomného prepojenia medzi roznymi verejnymi sluzbami ¢lenskych Statov (3).

()  Interoperabilita verejného sektora je definovand ako ,to, ¢o umoziiuje spravnym organom spolupracovat a zabezpecit fungovanie
verejnych sluzieb naprie¢ hranicami, odvetviami a organiza¢nymi ohrani¢eniami“. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o posilnenej politike interoperability vo verejnom
sektore — Prepojenie verejnych sluzieb, podpora verejnych politik a zabezpecenie prinosu pre verejnost ~Smerom k ,interoperabilnej
Eurépe”

(»  Rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1719/1999/ES Komisia spustila iniciativu zamerant na interoperabilitu verejnych
sluzieb pozostdvajicu zo skupiny zdsad, vritane urCenia projektov uskuto¢fiovanych v spolocnom zdujme, pre transeurdpske siete
pre elektronickd vymenu tdajov medzi spravami.
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2.6.  Tito potreba sa casom prehibila, kedZe vniitorny trh presiel na novy, digitalny sposob fungovania (°).

2.7.  Digitalizicia priniesla skuto¢nd revoldciu, a to tak v ndvykoch obcanov, ako aj v sposobe fungovania podnikov
a verejnej spravy.

2.8.  V poslednych rokoch sa mnohé verejné sluzby v ¢lenskych stitoch, ktoré sa poskytovali len osobne, zacali
poskytovat aj digitdlne, ¢o je obrovskou vyhodou pre obc¢anov, podniky aj samotné verejné sluzby. Umoznilo im to
dosiahnut obrovské tspory, a to pokial ide o pracovny ¢as, ako aj finan¢né ndklady.

2.9.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 urychlila tento trend, ked preukazala, Ze interoperabilita medzi roznymi
eur6pskymi verejnymi sluzbami by sa mohla stat uzitoénym néstrojom na uplatiiovanie volného pohybu osob, ako bolo
napriklad pouzivanie digitilneho COVID preukazu.

2.10.  Eurépska tnia uzndva, Ze digitalizdcia verejného sektora by vzhladom na jeho podiel na HDP (*) mohla byt
kli¢ovym faktorom eurépskeho procesu digitalizcie, a to nielen z dévodu pakového efektu vo vztahu k inym odvetviam,
ale aj ako hlavny faktor v tomto procese v kontexte eur6pskeho hospodarstva.

2.11.  V dosledku toho sa v planoch obnovy a odolnosti predpokladaji verejné investicie do digitalizdcie verejnej spravy
v celkovej vyske 47 milidrd EUR.

2.12.  Eur6pska tnia, prostrednictvom Komisie a vlad clenskych stitov, Casom uznala potrebu prehibit interoperabilitu
a vzdjomné prepojenie vnitrostdtnych verejnych sluzieb, ako aj ich prepojenie so sluzbami Eurdpskej tinie (), aby obcania
a podniky v celej Unii mali pristup k tymto sluzbdm bez ohladu na to, kde sa nachddzajt.

2.13.  Hoci interoperabilita medzi verejnymi sluzbami nie je novou témou (°), ciefom predkladaného oznimenia je
vytvorit formdlnejsi, stabilnejsi a bezpecnejsi rdmec spoluprice, ktory povedie k dalsiemu prehlbeniu existujiceho
prepojenia medzi digitdlnymi systémami roznych vnitrostatnych verejnych sluzieb navzdjom a so sluzbami Eurdpskej
tnie (’). Povedie to k posilneniu tohto ciela, aby bola do roku 2030 miera digitalizicie verejnych sluzieb v Eurépskej tnii na
drovni 100 %, ako sa navrhuje v ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Digitdlny kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky spdsob
[COM(2021) 118 final].

2.14.  Na tento Gcel sa v ozndmeni stanovuju tieto kli¢ové piliere vykondvania koherentného pristupu v tejto oblasti:

— vytvorenie Struktiry riadenia interoperability pozostdvajicej z dvoch orgdnov (riadiaci vybor pre interoperabilnt
Eurépu a spolocenstvo pre interoperabilnd Eurdpu), ktord md umoznit orgdnom verejnej spravy spolupracovat na
vieobecnej (eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni), ako aj na odvetvovej trovni (spravodlivost, doprava,
vnttorné zélezitosti, zdravie, ekoldgia atd.), ako aj so stikromnymi zainteresovanymi stranami — s manddtom na
dosiahnutie dohody o spolo¢nych rieSeniach interoperability (napr. ramce, otvorené $pecifikdcie, otvorené normy,
aplikdcie alebo usmernenia),

() Pri budovani digitdlneho vnitorného trhu je nalichavo potrebné odstranovat prekdzky jeho fungovania a zdroven vytvdrat
mechanizmy, ktoré zabrania vytvdraniu novych prekdzok.

() Podla ddajov Eurostatu za rok 2022 predstavuje verejny sektor 53,1 % eurdpskeho HDP — Government finance statistics — Statistics
Explained (europa.eu).

() Pozri napriklad zdvere¢né vyhldsenia z medzirezortnych stretnuti v Tallinne (2017), Berline (2020), Lisabone (2021) a Strasburgu
(2022).

() V roku 2010 Komisia predlozila ozndmenie Smerom k interoperabilite eurdpskych verejnych sluzieb [COM(2010) 744], ktoré bolo
predmetom stanoviska EHSV TEN/448 — 449. Jeho vykondvanie sa uskutocnilo prostrednictvom programu pre rieSenia
interoperability pre eurdpske orgdny verejnej spravy (ISA) — rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES, ktory
v roku 2015 nahradil program ISA2 — rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2240 a program Digitdlna Eurépa —
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/694.

() Komisia v tomto ndvrhu uzndva, ze doteraz uplatiiovany dobrovolny pristup nepostacuje na dosiahnutie navrhovanych cielov
interoperability.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0021.03/DOC_1&format=PDF
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— zavedenie povinného postidenia vplyvu na cezhrani¢nt interoperabilitu, ktoré by sa mohlo realizovat v pripade zmeny
alebo zavedenia informa¢ného systému informaéného systému sluzieb vo verejnom zdujme,

— spoloéné vytvorenie ekosystému rieSeni interoperability pre verejny sektor EU (zavedenie katalégov uznanych
prostriedkov interoperability, ktoré mozu spra’wne organy opakovane pouzivat alebo ktoré sa moézu opakovane pouzivat
pri tvorbe politik, naprﬂdad dlgltalne ndstroje, Specifikdcie alebo riesenia), aby orgdny verejnej spravy na vsetkych
trovniach v EU a iné zainteresované strany mohli prispiet k takymto rieseniam, zlepsovat ich a opakovane pouzivat, ¢o
umozni spolo¢ne inovovat a vytvdrat verejnd hodnotu,

— podmienenie poskytovania urcitych finanénych prostriedkov Eurdpskej tnie na vytvorenie alebo posilnenie
vnutrostatnych informacnych systémov pouzivanim rieSeni a zdsad vopred vymedzenych Eurépskou tniou ().

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sa rovnako ako Komisia domnieva, Ze interoperabilita medzi verejnymi sluzbami je zdkladnou poziadavkou
na vytvorenie jednotného digitdlneho trhu a na odstrdnenie pretrvavajicich prekdzok na fyzickom trhu ().

3.2.  Stanovenie ciela, aby bolo v celej Eurdpskej tinii do roku 2030 poskytovanych digitdlne 100 % verejnych sluzieb si
vyzaduje urychlenie a modernizdciu transeurdpskej siete, ktord tieto sluzby spédja a ktord vyuziva spolo¢né prvky na
technickej, sémantickej, pravnej a organizacnej Grovni.

3.3.  Dosiahnutie tohto ciela by vsak nemalo mat za ndsledok takii vnutrostitnu politiku, ktord by viedla k tplnej
digitalizdcii verejnych sluzieb na tkor sluzieb poskytovanych osobne. Mali by sa zohladnit najzranitelnejsie skupiny
obc¢anov, kedze kazdy by mal mat pristup k verejnym sluzbdm poskytovanym osobne. Odbornd priprava v oblasti
digitalnych zru¢nosti by mala byt dostupnd pre vetkych, ale najmi pre tieto skupiny obyvatelstva.

3.4.  Namiesto zniZovania po¢tu zamestnancov bude vyvoj a prevadzka digitalnych sluzieb spociatku vytvérat potrebu
dodato¢nych zamestnancov. Predpokladom tspesnej digitdlnej transformdcie je adekvatny pocet zamestnancov.

3.5.  Digitalizdcia by mala slazit na poskytovanie lepsich verejnych sluzieb.

3.6.  Ako EHSV zdoéraznil vo svojom predchddzajicom stanovisku, nemdze ,[...] ist o nahradenie udi ndstrojmi IT, ale
o poskytnutie ¢asu [udom, aby sa venovali dlohdm s va¢$sim prinosom]...]" (*?).

3.7. Digitalizdcia a vyuZzivanie umelej inteligencie nie s prostriedkom na legitimizaciu celoplo§ného znizovania poctu
pracovnych miest. Odstranenie rutinnych tloh v dosledku digitalizdcie by malo viest k tomu, Ze zamestnanci budii mat viac
asu na ndro¢nd pracu a poradenstvo pre [udi.

3.8.  Vroku 2030 bude urcite existovat mensina ob¢anov vylacenych z informacnych ¢innosti, ktori budd mat pristup
len k verejnym sluzbam poskytovanym osobne (). Analégovy pristup 0sob k vyuzivaniu verejnych sluzieb nesmie byt
v priebehu digitalizcie staZeny ani uzavrety.

3.9.  EHSV preto vita skutocnost, ze ciefom predkladaného oznimenia je prehibit a zlepsit Groven interoperability
verejného sektora vytvorenim pravneho rdimca vymedzeného na trovni EU ().

() Pozri dovodovi spravu névrhu nariadenia, ako aj Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o posilnenej politike interoperability vo verejnom sektore — Prepojenie verejnych sluzieb,
podpora Verejn)’/ch politik a zabezpecenie prinosu pre verejnost — Smerom k ,,interoperabilne' Eurdpe®.

() EHSV uZ vo svojom stanovisku TEN/635 na tému Eurdpsky rdmec interoperability — stratégia vykondvania poukdzal na vyznam
interoperability pre dokonéenie jednotného digitdlneho trhu (U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 176).

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov Eurdpsky akény plan pre elektronickd verejnd spravu na roky 2011 — 2015 — Vyuzitie IKT na podporu
inteligentnej, udrzatelnej a inovacnej verejnej spravy, a Oznamenle Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Smerom k interoperabilite eurépskych verejnych sluzieb (U. v. EU C 376,
22.12.2011, s. 92).

(") Toto znepokojenie uz EHSV vyjadril v predchddzajicich stanoviskich (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 176).

(' EHSV vo svojich predchddzajiicich stanoviskdch Vy]adrll svoju podporu vietkym projektom Eurépskej dnie zameranym na
dosiahnutie c1elov digitdlnej transformacie Eurdpskej tnie (U. v. EU C 365, 23.9.2022, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:365:SOM:SK:HTML
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3.10.  EHSV uzndva, Ze toto prehfbenie interoperability prinesie obrovské vyhody pre obanov, najmi cezhranicnych
pracovnikov, ako aj pre podniky a samotné organy verejnej spravy clenskych statov.

3.11. Na to, aby boli tieto vyhody skutocne G¢inné, ako uzndva Komisia, vSak nestaci stanovit technické pravidld
umoznujice prepojenie sluzieb. Potrebné st primerané vnutrostatne verejné investicie na vietkych drovniach.

3.12.  Nevyhnutnd je koordindcia na legislativnej trovni, ako aj na drovni sieti odvetvovych sluzieb, aby sa zabranilo
tomu, Ze vysledky dosiahnuté interoperabilitou nebud zmarené zbytoénou byrokraciou, a zdroven, Ze obcania alebo
podniky nebudd musiet opakovane poskytovat rovnaké tdaje réoznym verejnym sluzbdm, ¢o by viedlo k zdvojovaniu
postupov a sposobilo zbyto¢né naklady.

3.13.  Na vndtrostitnej drovni by nemali existovat Ziadne prekdzky pre digitdlne verejné sluzby, ktoré by znemoznovali
cezhrani¢né vyuzivanie, ¢i uz pokial ide o ich pripojitelnost a interoperabilitu s obéanmi a podnikmi z inych ¢lenskych
Statov alebo s inymi verejnymi sluzbami patriacimi do inych ¢lenskych statov (*3).

3.14.  EHSV vita, 7Ze digitalizdcia verejnych sluzieb pocas pandémie a obdobi s obmedzenym pohybom vyrazne
pokrodila.

3.15.  V tejto stvislosti vita, Ze cielom skimaného ozndmenia je zaistit stilad medzi vietkymi politikami interoperability,
a to tak na trovni vnutro§tatnych politik, ako aj na Grovni eur6pskych odvetvovych politik, ¢o sa dosiahne podporou
pouzivania spolo¢nych modelov, spolo¢nych technickych $pecifikécii a inych rieseni, ktoré mozno vyuzivat spolocne.

3.16.  Z rovnakych dovodov EHSV podporuje zdsadu opakovaného pouzitia a prenosu prvkov a ddajov roznymi
verejnymi sluzbami na eurépskej aj vnitrostitnej Grovni.

3.17.  EHSV zdroven vyjadruje znepokojenie, pokial ide o pouzivanie jazykov v oblasti interoperability verejnych sluZieb.
Jazykovy rezim by nemal byt byrokratickou prekdzkou a musi sa zabezpecit, aby sa vymena tdajov a informdcil
uskutociiovala v jazyku, ktorému rozumejii vietci.

3.18.  EHSV podporuje vytvorenie a institucionalizdciu modelu riadenia tejto politiky, ktoré by zabezpecovali dva
kl'i¢ové orgdny, a to riadiaci vybor pre interoperabilnii Eurépu, ktorému bude predsedat Komisia a ktory sa bude skladat zo
zastupcov vetkych clenskych statov, jedného zastupcu Vyboru regiénov a jedného zastupcu Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru, a spolocenstvo pre interoperabilni Eurépu, v ktorom budd zdstupcovia obcianskej spolocnosti
a stkromného sektora (') (**).

3.19.  EHSV povazuje za dolezité zapojit obciansku spolo¢nost, najmi socidlnych partnerov, do vymedzenia politik
interoperability, a to nielen preto, Ze obcania a podniky st kone¢nymi adresdtmi tejto politiky, ale aj preto, Ze ob¢ianska
spolo¢nost moze prispiet k tejto politike novymi technologickymi rieseniami, ktoré by verejny sektor nebol schopny zaistit.

3.20.  EHSV sa domnieva, Ze zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti by sa malo uskuto¢iiovat na roznych drovniach a Komisia
by mala nabddat a podnecovat ¢lenské 3tity, aby toto zapojenie propagovali na roznych Grovniach — ndrodnej, regiondlnej
a miestnej.

3.21.  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia vytvorila jednotné miesto pristupu s cielom sustredit a centralizovat vetky
poznatky a rieenia tykajiice sa interoperability, ktoré mozu poskytovat verejné aj stikromné subjekty.

(¥)  Jednou z oblasti, ktord by sa mohla zmenit na prekdzku cezhrani¢nej interoperability verejnych sluZieb, je problematika osobnych
udajov.

(™) Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu bude povereny tlohou navrhovat opatrenia, poskytovat podporu a poradenstvo
a monitorovat eurdpske politiky interoperability, zatial Co spolocenstvo pre interoperabilnii Eurépu zdruzi subjekty obéianskej
spolo¢nosti, ktoré by pomohli vyboru pre interoperabilitu pri hladani a definovani novych rieseni, ktoré moze navrhnt.

(") Moznost, ktort v stcasnosti zvolila Komisia, je v stilade s odporicaniami EHSV uvedenymi v predchddzajiicich stanoviskdch
(U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 176).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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3.22.  EHSV sa rovnako ako Komisia domnieva, ze verejné sluzby EU by mali znizit svoju zdvislost od digitélnej
infrastruktiry poskytovanej tretimi krajinami, pretoze to ohrozuje eurdpsku digitdlnu suverenitu.

3.23.  Preto zdorazije, Ze podla Komisie by sa otvorené systémy mali vyuzivat prednostne v otvorenom zdrojovom
kdde, ¢o umoziuje spolo¢né vyuzivanie rieSeni medzi programdtormi.

3.24.  EHSV v tejto savislosti vita skutocnost, Ze v ozndmeni sa predpokladd a podporuje vyvoj experimentalnych riesent
umoziujicich partnerstvd medzi verejnym sektorom a inovativnymi technologickymi spolo¢nostami a startupmi s cielom
vytvorit inovacné experimentalne rieSenia, ktoré by sa po tspesnej skiSobnej fize mohli uplatriovat vo verejnych sluzbach
a vzdjomne medzi tymito sluzbami vyuzivat.

3.25.  EHSV povazuje za dolezité, aby sa v budicich programoch financovania projektov interoperability verejnych
sluzieb podmienilo udelenie financnych prostriedkov prijatim zdsad a Struktir, ktoré sii stanovené v eurépskom rdmci
interoperability.

3.26.  Takdto podmienenost by bola dobrym sposobom, ako priviest verejné sluzby k tomu, aby sa dobrovolne zaviazali
prijimat spolo¢né normy v oblasti interoperability.

3.27.  EHSV vyjadruje prekvapenie, ze na rozdiel od predchddzajicich ozndmeni (') sa v tomto ozndmeni neuvadzaji
vyhody, ktoré moze priniest interoperabilita eurdpskych verejnych systémov v boji proti podvodom, ¢o by mohlo viest
k zvyseniu efektivnosti a prijmov ¢lenskych Statov.

3.28.  EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze interoperabilitu systémov by malo sprevadzat vyuzivanie umelej
inteligencie, ktord by mohla pomoct verejnym sluzbdm analyzovat tidaje a zdroven by umoznila vydavat upozornenia
a varovania, ktoré by sa zasielali roznym verejnym sluzbdm v ¢lenskych $tatoch.

3.29.  Napokon dve zaverené pozndmky o zelenej transformdcii a ochrane tdajov:

3.29.1.  Jednym z cielov ozndmenia je zaclenit stratégiu interoperability verejnych systémov nielen do stratégie digitalnej
transformdcie, ale aj do stratégie zelenej transformdcie.

3.29.2.  EHSV poukazuje na to, Ze niektoré IT rieSenia mozu byt vysoko energeticky ndrocné, hoci st velmi G¢inné.

3.29.3.  Je to tak v pripade technoldgie blockchain, ktord je sice velmi G¢innd z hladiska bezpe¢nosti, napriklad citlivych
udajov, ale je ndro¢nd na spotrebu energie.

3.29.4. EHSV vita sposob, akym sa v tejto suvislosti dosiahla v ozndmeni reguldcia experimentdlnych regulacnych
prostredi.

3.29.5. EHSV sa domnieva, Ze ochrana ddajov nesmie byt pri ndlezitej opatrnosti prekdzkou vytvdrania novych
interoperabilnych rieSeni, ¢i uz verejnymi sluzbami alebo stikromnymi subjektmi.

3.29.6.  EHSV sa zdrovenn domnieva, Ze pristup ob¢anov, podnikov, ako aj inych verejnych sluzieb k tidajom by mal
podliehat réznym tirovniam povolenia, aby sa zarucila ich dovernost a aby sa poskytovali len tie tidaje, ktoré st nevyhnutne
potrebné.

3.29.7.  Tymto spésobom by sa dalo vyhnut takym otdzkam, aké sa neddvno objavili v stvislosti a pristupnostou tdajov
obsiahnutych v centrdlnom registri kone¢nych uzivatelov, ktoré uz boli predmetom rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej
tnie.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(") Pozri prilohu k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Eurdpsky rdmec interoperability — stratégia vykondvania.



C 184/34 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.5.2023

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa harmonizujii urcité aspekty insolvenéného priva

[COM(2022) 702 final — 2022/0408 (COD)]
(2023/C 184/06)

Spravodajkyna: Sandra PARTHIE
Spoluspravodajca: Philip VON BROCKDORFF

Ziadost o konzultciu Eurépsky parlament, 26. 1. 2023
Rada Eurdpskej tinie, 30. 1. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 10. 3. 2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577
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(zaprotifzdrzalo sa) 207/0/3

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) zdéraznuje, Ze riadne navrhnuty rezim platobnej neschopnosti by
mal pomoct zivotaschopnym podnikom zostat v prevadzke a zabranit ich predcasnej likviddcii. Cielom by malo byt ndjst
rovnovéahu medzi predéasnou platobnou neschopnostou a prilis neskoro zacatymi konaniami. Transparentnost konani, ako
aj jednoduchy pristup k informdcidm o vykonnosti podniku sii v tejto stvislosti kli¢ovymi faktormi. Okrem toho by riadne
navrhnuty rezim platobnej neschopnosti mal veritelov odrddzat od vyddvania vysokorizikovych dverov a manazérov
a akciondrov od vyuzivania takychto tiverov, ako aj od prijimania inych neuvdzenych finan¢nych rozhodnuti ().

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze reformy insolve¢ného konania zamerané na podporu restrukturalizdcie dlhu a vndtornej
reorganizdcie pomahaji zachovat pracovné miesta a zdroven zniZit mieru netispechu malych a strednych podnikov, ako aj
likvidaciu ziskovych podnikov. Uvital by vSak navrhy na rieSenie zostdvajiceho problému platobnej neschopnosti fyzickych
0sob.

1.3. EHSV pochybuje o tom, ¢i ndvrh, ktory sa prezentuje ako dolezity krok pri odstranovani prislusnych medzier na
zlepSenie tGnie kapitdlovych trhov EU, moze skutoéne naplnif toto ocakivanie. Navrh neposkytuje harmonizované
vymedzenie dovodov platobnej neschopnosti a poradia pohladavok, ktoré st kli¢om na dosiahnutie vdcsej efektivnosti
a obmedzenia existujicej fragmentdcie vniitrostatnych predpisov o platobnej neschopnosti.

1.4.  EHSV preto nalichavo vyzyva Komisiu, Parlament a Radu, aby zrevidovali ndvrh uvedeny v ¢clanku 27 s cieflom
ulozit zmluvnym strandm, napr. doddvatelom podniku, ktory vstupuje do insolvenéného konania, povinnost podpisovat
nesplnené zmluvy, ktoré sii potom postiipené nadobtdatelovi podniku bez sthlasu protistrany. To ich totiz umelo viaze na
zmluvného partnera, ktorého si nikdy nevybrali, ani nepreverili, a obmedzuje ich podnikatelski slobodu. Obmedzenie
zmluvnych prav tykajicich sa ukoncenia zmluvy v pripade platobnej neschopnosti oslabi ochotu Zivotne délezitych
dodévatelov poskytovat dvery, najmi v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov, ktoré Celia finanénym
tazkostiam.

1.5.  EHSV vsak vita ndvrh zaviest osobitny postup na ulahcenie a urychlenie likvidicie mikropodnikov, ktory tymto
podnikom umozni ndkladovo efektivnejsie insolvencné konanie. Tieto opatrenia podporuji aj riadnu likvidaciu
mikropodnikov ,bez aktiv*, ¢im sa riesi problém, Ze niektoré ¢lenské stity odmietajii pristup k insolvenénému konaniu,
ak je predpokladand hodnota uspokojenych pohladdvok nizsia ako trovy stidneho konania. EHSV zdoraznuje, Ze ide
priblizne 0 90 % pripadov platobnej neschopnosti v EU, a preto povazuje tento postup za velmi vyznamny.

(") Svetovd banka, Resolving Insolvency (RieSenie platobnej neschopnosti), konzultované 3. janudra 2023.


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
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1.6.  Hoci EHSV sahlasi s tymto osobitnym postupom, upozoriuje na to, ze poziadavky na vykondvanie tychto dloh
sudmi mozu sposobit nadmerné zatazenie stdnictva clenskych stdtov, ak ich stidy budi zodpovedné za posudeme toho, ¢i
je mlkropodmk skutocne platobne neschopny, a za vedenie potrebnych zdlhavych konani Zahrnajuach spenaZenie majetku
a rozdelenie vynosov. EHSV preto odportica obritit sa na inych prislusnych aktérov, ako sti spravcovia konkurznej podstaty,
aby sa odbremenilo stdnictvo (3.

1.7. Napokon by EHSV chcel poukazat na to, Ze vysledkom neefektivnych konkurznych konani mézu byt vyssie drovne
nesplacanych tverov, ktoré ohrozujii finan¢na stabilitu a majt vplyv aj na tGvery, inflaciu a redlny HDP. EHSV zastdva ndzor,
7e efektivne rezimy platobnej neschopnosti a prav veritelov/dlznikov st jednym z doplnkovych néstrojov arzendlu tvorcov
politiky na obmedzenie ndrastu nespldcanych tverov zva¢Senim pravdepodobnosti spldcania tiverov a rychlejsou tipravou
urovni nesplacanych tverov.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1.  Cielom ndvrhu je zmensit rozdiely vo vnutro§titnom insolven¢nom préve, a teda riesit otdzku menej efektivnych
rdimcov platobnej neschopnosti v niektorych ¢lenskych 3Stdtoch, v ktorych sa takéto rozdiely vyskytuji, zvacsit
transparentnost insolvenénych konani vo vSeobecnosti a zmensit prekdzky volného pohybu kapitdlu. Harmonizdciou
cielenych aspektov pravnych predpisov v oblasti platobnej neschopnosti sa navrh zameriava najmai na zniZenie nakladov na
informdcie a vzdeldvanie pre cezhranlcnych investorov. Ocakdva sa, Ze jednotnejsie prdvne predpisy v oblasti platobnej
neschopnosti by tak mali rozsirit vyber financovania dostupného spolocnostiam v celej Uni.

2.2.  Cielom stcasného ndvrhu je odstrdnit urcité medzery v predchddzajticich prévnych predpisoch EU tykajticich sa
pravidiel v oblasti platobnej neschopnosti, t. j. v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20191023 () a nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 (%), najmi pokial ide o vyméhanie majetku z likvidovanej konkurznej
podstaty, efektivnost konani a predvidatelné a spravodlivé rozdelenie ziskanej hodnoty medzi veritelov. Patria sem otézky
stvisiace s odporovacimi Zalobami, vyhladdvanim majetku, povinnostami a zodpovednostami Statutdrnych orgdnov,
predajom spolo¢nosti ako podniku s predpokladom nepretrzitého pokracovania v &innosti ,postupom pre-pack®, so
sptstacim mechanizmom platobnej neschopnosti, s osobitnym rezimom platobnej neschopnosti pre mikropodniky a malé
podniky, ako aj s poradim pohladdvok a vybormi veritelov.

2.3, Zistilo sa, Ze v rdmci existujicich vnutrostatnych pravidiel v oblasti platobnej neschopnosti v élenskych Statoch
existuji znacné rozdiely, pokial 1de o ¢as potrebny na likviddciu spolocnosti a hodnotu zostatku, ktory mozno vymoct.
V niektorych clenskych Statoch to vedie k zdlhavym insolvenénym konaniam a mzke] priemernej zostatkovej hodnote
v pripadoch likviddcie. Podla Eurdpskej komisie to predstavuje prekdzku pre tniu kapitdlovych trhov a cezhrani¢né
investicie v ramci EU.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ndvrh Komisie na vic8iu transparentnost a dostupnost’ informacif t}'fkajﬁcich sa pravidiel cezhrani¢nych
insolvencnych konani. Domnieva sa v3ak, Ze tento ndvrh je len prvym krokom k zblizeniu rezimov platobnej neschopnosti
v ¢lenskych statoch EU. Uvital by aj ndvrhy na riesenie zostava]uceho problému platobnej neschopnosti fyzickych osob.

3.2.  EHSV zdoraznuje, Ze riadne navrhnuty rezim platobnej neschopnosti by mal pomoct Zivotaschopnym podnikom
zostat v prevadzke a zabrdnit ich predcasnej likviddcii. Mal by takisto odrddzat veritelov od vyddvania vysokorizikovych
averov a manazérov a akciondrov od vyuzivania takychto dverov, ako aj od prijimania inych neuvdzenych finan¢nych
rozhodnuti (°). Spolo¢nost zasiahnutd docasnym hospodarskym poklesom alebo nespravnym rozhodnutim stdle moze
zlepsit svoje fungovanie, ak sa hospodarska situdcia zlepsi alebo ak spolo¢nost prijme ndpravné opatrenia. Ak sa tak stane,
je to prinosné pre vsetky zainteresované strany. Veritelia moZu ziskat spat vacsiu Cast svojich investicii, viac pracovnikov si
zachovd pracovné miesta a zachovd sa siet doddvatelov a zdkaznikov.

() The World Bank, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, revidované vydanie 2021, zdsady ¢6.1 a c19.6.

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/ 1023 z 20. juna 2019 o rdmcoch preventivnej restrukturalizdcie, o oddlzeni
a diskvalifikicii a o opatreniach na zvysenie Gcinnosti restrukturalizacnych, konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene
smernice (EU) 2017/1132 (Smernica o restrukturalizicii a 1nsolvenc11) (U.v. EU L 172, 26.6.2019, s. 18).

(" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/848 z 20. médja 2015 o insolvencnom konani (U. v. EU L 141, 5.6.2015,
s. 19).

() Svetové banka, Resolving Insolvency (RieSenie platobnej neschopnosti), konzultované 3. janudra 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1682601843408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0848-20220109&qid=1682601627556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0848-20220109&qid=1682601627556
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
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3.3.  EHSV v tejto suvislosti poukazuje na Stadie, z ktorych vyplyva, ze G¢inné reformy prav veritelov s spojené
s niz§imi ndkladmi na dvery, lepsim pristupom k tverom, lepsim vymdhanim veritefov a G&innej$im zachovanim
pracovnych miest (°). Malo by sa posilnit aj prdvo na spolupdsobenie veritelského vyboru s pripadnou ticastou zdstupcu
v investovani do spolocnosti a zlepSovani pristupu spolocnosti k Gverom. Podobne, ak konkurzny rezim reSpektuje
absolutnu prioritu pohladavok, zabezpeceni veritelia moZzu pokracovat v poskytovani Gverov a zachovd sa dovera
v konkurzny systém ().

3.4.  EHSV sa domnieva, Ze reformy insolvenéného konania zamerané na podporu restrukturalizacie dlhu a vndtornej
reorganizdcie pomdhaji zachovat pracovné miesta a zniZujii mieru netispechu malych a strednych podnikov, ako aj
likvidaciu ziskovych podnikov.

3.5.  Vyrazné rozdiely vo vniitrodtitnych pravnych predpisoch v oblasti platobnej neschopnosti sa ¢asto uvddzajia ako
prekazky pre cezhrani¢né investicie, takisto ako dafiové predpisy. EHSV sa domnieva, Ze vdc¢sia miera konvergencie
prévnych predpisov v oblasti platobnej neschopnosti by pomohla dosiahnut lepsie fungovanie kapitdlovych trhov, ¢im by
sa ulah¢ili investicie v celej EU. Névrh vSak neharmonizuje hlavné aspekty pravnych predpisov v oblasti platobnej
neschopnosti, ako je harmonizované vymedzenie dovodov platobnej neschopnosti a poradia pohladévok, ktoré st klticom
na dosiahnutie vdc3ej efektivnosti a obmedzenia existujiicej fragmenticie vnitrostitnych predpisov o platobnej
neschopnosti. Neprispieva to ani k dosiahnutiu vel'mi potrebného, hoci ambiciézneho ciela, ktorym je tnia kapitdlovych
trhov.

3.6. EHSV viak zdoraziiuje svoju neochvejni podporu otvorenejsiemu kapitilovému trhu v celej EU, ktory
spolo¢nostiam poskytuje $irsi pristup k investicidm, a uzndva zistenia Komisie a Svetovej banky (%), Ze zvySenie miery
vymahania majetku v kontexte vacSej dc¢innosti platobnej neschopnosti a prav veritelov rozsiruje pristup eurdpskych
spolo¢nosti k tiverom.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV uzndva, Ze insolven¢né konania sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisia, pricom vnutrostatne pravne
predpisy uprednostiujii bud pristup zamerany viac na ,dlznika s pravom nakladat s majetkom®, alebo pristup zamerany
viac na ,préva veritela“, alebo pristup, ktory uprednostiiuje zamestnanost a pravne predpisy v oblasti zamestnanosti. To
vedie k roznym preferencidm, pokial' ide o likviddciu spolo¢nosti, poradie pohladdvok veritelov a tlohy riaditelov
spolo¢nosti, spravcov a stidov. Pri navrhovani politik sa musia zohladnit aj rozdiely medzi akciondrmi a drzitelmi dlhu.
Zatial ¢o akciondri vdcSinou reaguji na ndstroje prevencie a racionalizdcie, drzitelia dlhu reagujd viac na dostupnost
nastrojov na restrukturalizdciu. EHSV sa domnieva, Ze ndvrhy Komisie st prvym krokom ku konvergencii v celej EU, stéle
vSak neprindsaji skuto¢nt harmonizdciu a neriesia zostdvajici problém platobnej neschopnosti fyzickych osob.

4.2.  EHSV podporuje ndzor Komisie, Ze vniitro$titne prdvne predpisy v oblasti platobnej neschopnosti st pre
zahrani¢nych investorov kltic¢ovym faktorom. Poukazuje vSak na to, Ze miera platobnej neschopnosti pri cezhrani¢nom
poskytovani dverov nepresahuje 20 % vsetkych pripadov a Ze z tudajov za krajiny G20 vyplyva, Ze G¢inny systém
vyméhatelnych prv zvysuje len droveri priamych zahrani¢nych investicii (PZI) z 2 % na 3 % HDP. Okrem toho vyznamnd
Cast priamych zahrani¢nych investicif je skor dosledkom fuzii a akvizicif existujtcich korpordcii nez investicii do novych
podnikov.

4.3, EHSV preto varuje pred prilisnym ocakdvanim vplyvu konvergencie pravnych predpisov v oblasti platobnej
neschopnosti na investicie. Uzndva vSak, Ze zabezpecenie Gi¢inného pravneho ramca vyméhatelnych prav veritelov a vicsej
transparentnosti pre vetkych potencidlnych investorov v oblasti pravnych predpisov v oblasti platobnej neschopnosti
a rovnakych informdcif o pravnej situdcii moze mat pozitivny vplyv na zahrani¢né investicie. Istota tykajica sa pravidiel

takisto znizili rizikd a poskytli by dalsi impulz pre cezhrani¢né investicie a vnttorny obchod.
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Svetovd banka, Resolving Insolvency (RieSenie platobnej neschopnosti), konzultované 3. janudra 2023.

Svetovd banka, Resolving Insolvency (RieSenie platobnej neschopnosti), konzultované 3. janudra 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance (Ako moZu rezimy platobnej
neschopnosti a veritelov/dlznika pomoct riesit nespldcané Gvery — financnd sprava EFI). Washington, DC: Svetova banka.

o —
=


https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://subnational.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency/why-matters
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35120
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4.4. EHSV sa okrem toho domnieva, ze velmi dolezité je poskytovat investorom informdcie a transparentnost
v otazkach stivisiacich s odporovacimi Zalobami, vyhladdvanim majetku, povinnostami a zodpovednostami Statutdrnych
organov, predajom spolo¢nosti ako podniku s predpokladom nepretrzitého pokra¢ovania v ¢innosti ,postupom pre-pack”,
so spuistacim mechanizmom platobnej neschopnosti, s osobitnym rezimom platobnej neschopnosti pre mikropodniky
a malé podniky, ako aj s poradim pohladdvok a vybormi veritelov.

4.5. EHSV takisto vita skuto¢nost, Ze v ndvrhu sa zavaddza osobitny postup na ulahcenie a urychlenie likvidacie
mikropodnikov, ktory tymto podnikom umozni nakladovo efektivnejsie insolven¢né konanie. Tieto opatrenia podporuju aj
riadnu likviddciu mikropodnikov ,bez aktiv’, ¢im sa rie$i problém, Ze niektoré clenské Stity odmietaji pristup
k insolvencnému konaniu, ak je predpokladand zostatkovd hodnota nizsia ako trovy sidneho konania. EHSV zdoraznuje
ze ide priblizne o 90 % pripadov platobnej neschopnosti v EU, a preto povazuje tento postup za velmi vyznamny.

4.6.  Hoci EHSV stihlasi s tymto osobitnym postupom, upozorfiuje na to, Ze poziadavky na vykonavanie tychto dloh
vnutrostdtnymi sudmi v stlade s ¢lankom 12ff smernice mézu viest k nadmernému zataZeniu vnutrostatnych sidnych
systémov, ak budi zodpovedné za postdenie toho, ¢i je mikropodnik skutocne platobne neschopny, a za vedenie
potrebnych zdlhavych konani. Vybor sa domnieva, 7e by to Ciasto¢ne zmarilo ticel navrhovaného pravneho predpisu. EHSV
vo svojich predchddzajicich stanoviskdch () uviedol, Ze systematické vyuzivanie sidov nemusi byt uprednostnovanou
moznostou, a odporucil zriadit nové organy, ktoré by prevzali zodpovednost za tito dlohu. Uginné zapojenie spravcov
konkurznej podstaty sa ukdzalo byt prospesné najmd pre zle organizovanych mikropodnikatelov v zjednodusenom
konkurznom konani a EHSV sa domnieva, Ze zapojenie tychto spravcov by sa malo dokladne zvazit (%).

4.7.  EHSV tiez odporica, aby spravcovia mali v pripade opravnenych zdujmov priamy a rychly pristup k vnatro$tatnym
registrom majetku bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom §tdte boli vymenovani. Poukazuje aj na to, Ze takéto registre este
neboli vytvorené vo vetkych ¢lenskych $tatoch, a naliehavo vyzyva prislusné organy, aby tdto situdciu urychlene napravili.

4.8. 'V zdujme efektivnosti EHSV vita ndvrh postupov pre-pack, v rdmci ktorych sa predaj podniku dlznika (alebo jeho
Casti) pripravi a dohodne pred formdlnym zacatim insolvenéného konania. Tym sa umozni uskuto¢nit predaj a ziskat
vytazok zo spefiazenia majetku kritko po zacati formdlneho insolven¢éného konania, ktoré ma za ciel likvidaciu
spolo¢nosti. EHSV vsak varuje pred ndvrhom v ¢ldnku 27 ulozit zmluvnym strandm, napr. doddvatelom podniku, ktory
vstupuje do insolvenéného konania, povinnost podpisovat nesplnené zmluvy, ktoré sa potom postiipia nadobudatelovi
podniku bez sdhlasu protistrany. To ich totiz umelo viaZe na zmluvného partnera, ktorého si nikdy nevybrali, ani
nepreverili, a obmedzuje ich podnikatel'skii slobodu. Este viac to plati o pracovnikoch, ktorych pravo na slobodnd volbu
povolania nesmie byt porudené niitenou zmenou zamestnavatela. EHSV preto vyzyva Komisiu, Parlament a Radu, aby tento
ndvrh zrevidovali. Okrem toho by sa malo aj pocas postupu pre-pack posilnit pripadné spoluposobenie veritel'ského
vyboru a kontrola z jeho strany.

4.9.  EHSV takisto poukazuje na to, Ze smernica sa v skutocnosti nezaoberd otdzkou zblizovania stanovenych poradi
pohladévok, ani neobsahuje definiciu dovodov insolventnosti. KedZe ide o kltcovii poziadavku pre harmonizované
insolven¢né konania, EHSV vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze Komisia v tejto veci nepokrocila.

4.10.  Ani spustacie faktory platobnej neschopnosti nie st v ndvrhu dostato¢ne zohladnené, a to aj napriek opacnym
tvrdeniam uvedenym v ozndmeni o smernici. V ndvrhu sa uvddza, Ze dva zvycajné spastacie faktory v ¢lenskych stitoch na
zalatie Standardného insolvenéného konania sa test zastavenia platieb a test stvahy.

4.11. S cielom zjednodusit insolven¢né konania, ¢o EHSV v zdsade podporuje, sa v smernici navrhuje, aby sa ako
kritérium na zacatie zjednoduseného likvida¢ného konania stanovila neschopnost splacat dlhy v case ich splatnosti.
Namiesto poskytnutia usmernenia o tom, ako vymedzit konkrétne podmienky, za ktorych je toto kritérium splnené, sa
v ndvrhu od ¢lenskych stitov Ziada, aby samy vymedzili tento bod, ¢im sa strica moznost dosiahnutia stidrznosti v celej EU.

() Vrétane stanoviska EHSV na tému Platobnd neschopnost podnikov (U. v. EU C 209, 30.6.2017, s. 21).
(") The World Bank, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, revidované vydanie 2021, zdsady ¢6.1 a c19.6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SK:HTML
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4.12.  EHSV takisto konstatuje, Ze banky st zvycajne hlavnymi finan¢nymi sprostredkovatelmi a maji zdsadny vyznam
pre stabilny finanény systém. Nespldcané tGvery nartsaji ziskovost a mozu ohrozit platobnd schopnost bank. Rezimy
platobnej neschopnosti a prav veritelov/dlznikov (ICR) st jednym z doplnkovych néstrojov v rdmci siboru ndstrojov
tvorcov politiky s cielom obmedzit rast nespldcanych Gverov a pomdct pri ich rieSeni, ked' dosiahnu problematickd tiroven.
Z analyzy na durovni spolocnosti vyplyva, Ze reformy reZimov platobnej neschopnosti, ktoré znizuji prekazky
restrukturalizdcie podnikov a osobné naklady spojené so zlyhanim podnikania, m6zu znizit podiel utopeného kapitdlu
v tzv. zombie spolo¢nostiach. Tieto zisky sa Ciasto¢ne realizuju restrukturalizaciou slabych spolo¢nosti, ¢o ndsledne
podnecuje prerozdelenie kapitdlu do produktivnejsich spolo¢nosti.

4.13.  EHSV napokon odporica, aby Komisia zverejiiovala pravidelné Statistiky o pripadoch platobnej neschopnosti
podla prislusného nariadenia o insolvenénom konani, aby bolo mozné z ¢asu na ¢as posudit tc¢innost zavedeného systému.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢&. 6/2002
o dizajnoch Spolocenstva a zru$uje nariadenie Komisie (ES) ¢. 2246/2002

[COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD)]
a Ndvrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o privnej ochrane dizajnov (prepracované znenie)
[COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD)]
(2023/C 184/07)

Spravodajca: Ferre WYCKMANS

Ziadost o konzulticiu a) Rada, 21. 12. 2022
b) Eurépsky parlament, 12. 12. 2022
Rada, 21. 12. 2022

Pravny zaklad a) ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
b) clanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v pléne 22.3.2023
Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 148/0/3

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, ze G¢inny systém ochrany dizajnov je priaznivy pre
spotrebitelov a Sirokid verejnost tym, Ze podporuje spravodlivi hospoddrsku stitaz a poctivy obchodny styk. Prispieva
takisto k hospodarskemu rozvoju stimulovanim tvorivosti v priemysle, v rdmci vyrobkov, obchodnych ¢innosti a vyvozu.

1.2. Vo vacsine clenskych Stdtov musi byt dizajn zapisany na ndrodnom trade priemyselného vlastnictva, aby bol
chraneny zdkonom. Podla posudzovanej vnutrostatnej pravnej dpravy a typu dizajnu moze byt tento dizajn chraneny aj
autorskym pravom ako nezapisany dizajn alebo ako umelecké dielo. V niektorych clenskych §tatoch sa ochrana
priemyselného dizajnu a ochrana autorskych prav kumulujd, v inych ¢lenskych $tdtoch sa navzdjom vylucuja. Za urcitych
okolnosti moze byt dizajn chrdneny aj podla prava o nekalej sttazi, ale podmienky ochrany a rozsah existujiicich prav
a prostriedkov ndpravy sa moézu vyrazne lisit.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné prisposobit prdvny rdmec pre dizajny digitilnemu veku s cielom podporit
obnovu a odolnost EU a stimulovat inovicie a konkurencieschopnost. Sthlasi s novym vymedzenim pojmu dizajn v ndvrhu

technologické dizajny, ktoré nie st zaclenené do fyzickych predmetov.

1.4.  EHSV takisto podporuje obmedzenie ochrany na tie znaky vonkajsej tipravy, ktoré st v prihldske na zapis viditelne
uvedené, pretoZe sa tym zvySuje pravna istota ochrany.

1.5.  EHSV vita skuto¢nost, Ze ndvrh nariadenia prijima rieSenie, ktoré stanovil Stidny dvor Eurdpskej tinie vo svojom
rozsudku z 20. decembra 2017 vo veci Acacia ('), v ktorom objasnil vyklad pojmu ,ustanovenie o opravach®, najmai preto,
ze zlepSuje ochranu spotrebitela.

(") Spojené veci C-397/16 a C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6.  EHSV si vSak nemysli, Ze zli¢enim poplatku za zverejnenie s poplatkom za zdpis sa zniZi celkova vyska splatnych
poplatkov, kedZe poplatky za obnovu sa podla navrhu vyrazne zvysuja. Toto opatrenie preto nie je pre MSP a jednotlivych
povodcov dizajnu také priaznivé, ako sa uvadza. EHSV by preto privital nizsie poplatky pre MSP a jednotlivych pévodcov
dizajnu, pripadne poplatky dmerné ich obratu.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze zjednodusenie vyplyvajice zo zrusenia poiiadavky Jjednotnosti triedy” je potrebné, ale
nedostatocné, kedze stdle existuje potreba zlepsit p0u21te1nost systémov zdpisu dizajnov na webovych sidlach ndrodnych
uradov prlemyselneho vlastnictva a Uradu Eurépskej tinie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO dalej len ,Grad®). Na splnenie
tejto vyzvy by tdrady mohli vyuzivat odborné znalosti zdstupcov pre priemyselné vlastnictvo, a tym ulahcit MSP
a jednotlivym povodcom dizajnu ochranu ich dizajnov.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze nie je vhodné pouzif clinok 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) na
vypracovanie pravidiel tykajtcich sa sporov a odvolani proti rozhodnutiam tradu, kedZze cielom delegovaného aktu je len
doplnit zdkladny akt a musi sa tykat len nepodstatnych prvkov. Ustanovenia, ktoré sa v ndvrhu nariadenia planuja prijat
prostrednictvom delegovaného aktu, sa v3ak tykaji prdv stanovenych v hlave VI Charty zdkladnych prav tykajicich sa
spravodlivosti, najma ¢lanku 47 o prdve na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces. Preto ich nemozno
povazovat za nepodstatné prvky.

1.9.  EHSV odportica, aby sa takéto ustanovenia vymedzili v nariaden{ ako takom.

2. Kontext

2.1.  V pozitivnom prave sa smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/71/ES () (dalej len ,smernica®) Ciastocne
harmonizuja vnutrostatne pravne predpisy o pravnej ochrane dizajnov a nariadenim Rady (ES) ¢. 6/2002 () (dalej len
,,nariadenie) sa zavddza samostatny systém ochrany jednotnych prav v celej Eur6pskej unii pre zapisané dlza)ny EU
a nezapisané dizajny EU pod podmlenkou Ze tieto dlzajny splhajti podmienky ochrany, a to Ze musia byt nové a mat
osobity charakter. Ak dizajn nie je zapisany, majitel moze mat tazkosti s preukdzanim existencie prava na dizajn. Okrem
toho je lehota ochrany obmedzené na tri roky a rozsah prav vyplyvajicich zo zapisaného dizajnu je mensi.

2.2, Nariadenie bolo zmenené v roku 2006, aby sa zohladnilo pristipenie EU k haagskemu systému medzinirodného
zdpisu dizajnov, ktorého cieflom bolo zaviest jednotny, jednoduchy, cenovo dostupny a centralizovany postup zapisu
dizajnov v ramci Svetovej organizacie duSevného vlastnictva (WIPO).

2.3.  Nariadenim sa z ochrany dizajnu EU vynimajt nahradné diely na opravy, lebo v tejto veci nebolo mozné dosiahnut
dohodu pocas pripravy smernice. KedZe Rada ndvrh na reviziu smernice nepodporila, Komisia ho v roku 2014 stiahla.

2.4, Sacasny ndvrh nadvizuje na tento netspech a je vysledkom ozndmenia Komisie z 25. novembra 2020 s nizvom
Maximdlne vyuZitie inovacného potencidlu EU — Akcny pldn pre oblast dusevného vastnictva na podporu obnovy a odolnosti EU, ktoré
bolo uverejnené v nadvidznosti na reformu prava ochrannej zndmky. Cielom ndvrhu je, aby bol viac prisposobeny
digitalnemu veku, pristupnejsi a efektivnej$i pre jednotlivych povodcov dizajnu, MSP, priemyselné odvetvia, cenovo
dostupnejsi a jednoduchsi a aby zvysil pravnu istotu systému ochrany.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Priemyselny dizajn pozostéva z okrasného aspektu predmetu. Moze byt trojrozmerny alebo dvojrozmerny. Uspesny
dizajn harmonicky spdja funkciu a tvar. Ci uz ide o stoly, alebo telefény, vdaka dizajnu je predmet pritazlivy alebo je
uprednostiiovany pred inym.

3.2.  Priemyselny dizajn sa vztahuje na rozne priemyselné a remeselné vyrobky, ako st technické alebo lekdrske néstroje,
hodinky, $perky, luxusné vyrobky, potreby pre domdacnost, elektrické spotrebice, vozidld, architektonické Struktdry, textilné
vyrobky, vyrobky na volny cas atd.

3.3.  Priemyselnym dizajnom sa zvySuje trhovd hodnota vyrobku tym, Ze doddva predmetu pritazlivost a likavost.
Ochrana dizajnu preto prispieva k zabezpeceniu ndvratnosti investicii.

() Smernica 98/71JES Eur6pskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 1998 o prévnej ochrane dizajnov (U. v. ES L 289, 28.10.1998,
s. 28).
¢)  Nariadenie Rady (ES) ¢. 6/2002 z 12. decembra 2001 o dizajnoch spolocenstva (U. v. ES L 3, 5.1.2002, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0071&qid=1682603616292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0006&qid=1682603706648
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3.3.1.  EHSV sa domnieva, Ze G¢inny systém ochrany je preto prinosom pre spotrebitelov a irokii verejnost tym, Ze
podporuje spravodlivii hospodarsku sataz a poctivy obchodny styk.

3.3.2.  Podporuje aj hospoddrsky rozvoj stimulovanim tvorivosti v priemysle a priemyselnej vyrobe, ako aj rozvoj
obchodnych ¢innosti a vyvozu.

3.4. Vo vacsine clenskych Stdtov musi byt dizajn zapisany na ndrodnom trade priemyselného vlastnictva, aby bol
chraneny zdkonom. V zavislosti od posudzovanych vniitrostitnych pravnych predpisov a typu dizajnu moéze byt dizajn
chraneny aj autorskym pravom ako nezapisany dizajn alebo ako umelecké dielo.

3.5.  V niektorych ¢lenskych Stitoch sa ochrana dizajnu ako priemyselného dizajnu a ochrana na zdklade autorskych
prav prekryvaju, zatial ¢o v inych sa navzdjom vylucuji. Dizajn moze byt dizajn chrdneny aj podla prava o nekalej sttazi,
ale podmienky ochrany a rozsah existujtcich prav a prostriedkov ndpravy sa mozu lisit.

3.6.  Vzhladom na ciele Unie v oblasti podpory obnovy a odolnosti a podpory inovécii a konkurencieschopnosti sa
EHSV domnieva, Ze je nevyhnutné prispdsobit pravny ramec pre dizajny digitdlnemu veku. Sthlasi s navrhnutym novym
vymedzenim pojmu dizajn, pretoze je dolezité vzhladom na technologicky pokrok, kedze sa pojem vyrobok rozsiruje na
technologické dizajny, ktoré nie st zaclenené do fyzickych predmetov.

3.7.  EHSV takisto podporuje posilnenie pravnej istoty obmedzenim ochrany na znaky vonkajsej dpravy, ktoré si
viditelne uvedené v prihldske na zdpis.

3.8.  Podporuje aj prispdsobenie rozsahu prav vyplyvajicich zo zdpisu dizajnu tak, aby sa pokryli problémy spojené so
zavadzanim technoldgii 3D tlace, ako aj doplnenie prava majitelov dizajnov, podobne ako v pripade prdva ochrannej
znamky, prava majitelov prav zabrénit tranzitu falsovanych vyrobkov cez tizemie Unie alebo ich umiestneniu do colnej
situdcie bez toho, aby boli v nej prepustené do volného obehu, a to s cielom bojovat proti falSovaniu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Ustanovenie o opravdch a ochrana spotrebitela

4.1.1.  Ochrana nahradnych dielov (dalej len ,stcasti zloZeného vyrobku“) podla priva dizajnu bola predmetom
mnohych ndvrhov. Tdto ochrana nadobudnutd na zdklade nariadenia je doplnend vynimkou nazyvanou ,ustanovenie
o0 opravéach® s cielom obmedzit monopol vyrobcov alebo vyrobcov pévodného zariadenia (najmid motorovych vozidiel) na
trhu s ndhradnymi dielmi (¢ldnok 110). V tomto ,ustanoveni o opravach” sa stanovuje, ze majitel dizajnu nahradného dielu
nesmie uplatiiovat monopol ani brénit tretej osobe uviest na trh ndhradné diely na opravu vyrobku a obnovu jeho
povodnej vonkajsej tipravy.

4.1.2.  Vyrobca zloZeného hotového vyrobku (vozidlo, hodinky, mobilny telefén atd'.) casto riadi cely vyrobny retazec. Je
preto pravdepodobné, Ze bude mat dvojity zisk, a to najskor na trhu predaja hotového vyrobku, ale aj na trhu s predajom
néhradnych dielov.

4.1.3.  Podla behaviordlnej ekondémie sa vsak zistilo, Ze vdcsina spotrebitelov sa rozhoduje na zéklade predajnej ceny
primarneho vyrobku bez toho, aby sa zaujimali o predajnt cenu sekundarnych sluzieb. St teda viazani svojou pociato¢nou
investiciou a nuteni zaplatit cenu, ktord by za inych okolnosti neakceptovali.

4.1.4.  EHSV konstatuje, Ze tdto situdcia mozZe spdsobit problémy v oblasti prava hospodarskej sttaze, pretoze povodny
vyrobca/zostavovatel s prdvom na dizajn md vyznamni konkurencni vyhodu, ktord moze v kone¢nom dosledku poskodit
spotrebitela:

— vo vztahu k zdkaznikom, lebo mu umoziuje stanovovat vysoké ceny alebo viazany predaj,
— vo vztahu k opravarom s cielom ovlddnut trh alebo urcovat podmienky pre opravovne, ktorym bude dodévat diely,

— vo vztahu k dodévatelom vzhladom na to, Ze by im mohol zakdzat zdsobovat nezdvislé opravovne alebo zakdzat
nezdvislym doddvatelom napodobriovat jeho diely na zdsobovanie trhu s opravarenskymi sluzbami.

4.1.5. S ciefom zabranit monopolizcii sekundarnych trhov sa zakonodarca EU rozhodol obmedzit préva, ktoré mozno
ziskat na ndhradné diely.
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— Prvé obmedzenie sa niekedy oznacuje ako vynimka z ,povinnosti tpravy“ (must match) (¢lanok 8 ods. 2). Vonkajsia
tprava vyrobku, ktory je potrebny na spojenie s inym vyrobkom, nemoéze byt chranena.

— Druhé obmedzenie sa tyka ochrany dielov, ktoré nie sii viditelné.

4.1.6.  Stcast, ktord nie je pri beznom pouzivani vyrobku vidite[nd, nemoze byt chrdnend zapisanim dizajnu (Clanok 4
ods. 2).

Ide napriklad o:
— hodinovy strojéek,
— vndtornd Cast vacsiny motorov domadcich spotrebicov,

— motor vozidla (ktory sa nepovazuje za viditelny pri beznom pouzivani vozidla, aj ked je motor lahko viditelny po
zdvihnuti kapoty).

4.1.7. Néhradné diely, ktoré mozno chranit, st preto tie, ktoré neobsahuji Ziadny mechanizmus prepojenia a su
viditeIné. Podla nariadenia je teda mozné chranit velky pocet dielov. Napriklad v pripade vozidla ide o:

— svetlomety,

— blatniky,

— kapotu a dvere (ale nie panty),
— volant.

4.1.8.  Vyrobok, ktory nie je chraneny zapisanim dizajnu, teda moze byt reprodukovany akymkolvek konkurenénym
vyrobcom nahradnych dielov a doddvany na trh s opravarenskymi sluzbami.

4.1.9.  Uplatiovanie tychto ustanoveni vSak vyvolalo urcité otdzky. EHSV preto vita skuto¢nost, Ze v ndvrhu nariadenia
sa zohladniuje rieSenie stanovené Stdnym dvorom Eurépskej tnie v rozsudku z 20. decembra 2017 vo veci Acacia,
v ktorom objasnil vyklad pojmu ,ustanovenie o opravach®.

4.1.10. EHSV poukazuje na to, Ze odvolaci sid v Parizi uplatnil toto rieSenie v praxi vo svojom rozsudku
z 11. septembra 2018 vo veci €. 2017/01589 v pripade rafikov predavanych v internetovom obchode. Predajca sa nemohol
odvoldvat na ,ustanovenie o opravach®, pretoze tieto rafiky boli pondknuté ,na tcely estetickej personalizicie vozidiel
a ,tuningu“. Konstatovalo sa teda, ze sporné rafiky sa falsované, a predajca bol sankcionovany za falSovanie dizajnov.

4.1.11.  Niektoré ¢lenské staty liberalizovali trh s ndhradnymi dielmi. Francizskym zdkonom o klime a odolnosti
¢.2021-1104 z 22. augusta 2021 sa od 1. janudra 2023 otvara trh na predaj urcitych ndhradnych automobilovych dielov.

4.1.12.  Cielom opatrenia je znizif ceny na tomto trhu. V rokoch 2019 az 2020 sa ceny zvysili v priemere o 8 %,
Ciastocne z dovodu technickej zlozitosti roznych dielov, ako st motory elektrickych zrkadiel, snimace nainstalované
v Celnych sklach atd’. V §tatoch, ktoré sii v tejto oblasti najliberalnejsie, nie je toto odvetvie vysoko rozvinuté na rozdiel od
Nemecka, v ktorom posobia vyznamni vyrobcovia automobilov, ale kde je trh uz otvorenejsi.

Vo Franctizsku budi moct vyrobcovia povodnych zariadeni od 1. janudra 2023, ¢i uz ide o prvotnti montdZ (montdz
nového vozidla) alebo nezavislych vyrobcov, uvadzat na trh zasklievacie diely. Vyrobcovia povodnych zariadeni, ktori sa
zicastnili na prvotnej montazi inych vidite[nych nahradnych dielov (optickych dielov, spitnych zrkadiel atd), budd preto
moct obchodovat s dielmi ako vyrobcovia.

4.2. Ndklady na ochranu dizajnu

4.2.1.  Urad EUIPO mi online systém poddvania prihldsok na zdpis dizajnu, v ktorom sa uvddzaji bezné ndklady
zacinajice sa sumou 350 EUR. EHSV pripomina, Ze zapisany dizajn EU je platny pocas pociato¢ného obdobia piatich rokov
odo dna podania prihldsky a Ze ho mozno kazdych pit rokov obnovit pocas obdobia najviac 25 rokov.
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4.2.2.  Okrem ndkladov na podanie existuji tri druhy poplatkov:

— poplatok za zdpis vo vyske 230 EUR a dal3i poplatok za zdpis vo vyske 115 EUR za druhy az desiaty dal$i zdpis
a 50 EUR po desiatom zapise,

— poplatok za zverejnenie vo vyske 120 EUR, ktory sa moze zvysit o 60 EUR za druhé az desiate dalSie zverejnenie
a 0 30 EUR po desiatom zverejneni,

— poplatok za odklad zverejnenia vo vyske 40 EUR, ktory sa moze zvysit o 20 EUR za dva az desat dizajnov a o 10 EUR
za viac ako desat dizajnov.

4.2.3.  Vyska poplatkov zavisi od dvoch faktorov:

— pocet dizajnov, na ktoré sa ziadost vztahuje,

— ¢ ide o odklad zverejnenia dizajnu, alebo nie.

4.2.4.  Ich struktira zodpoveda tomuto modelu:

— zakladny poplatok za jeden dizajn alebo za prvy dizajn hromadnej prihlasky,
— znizeny poplatok za druhy az desiaty dizajn,

— dalsie zniZenie poplatku od jedendsteho dizajnu.

4.2.5.  V navrhovanom nariadeni sa stanovuje zniZenie nakladov za prvti obnovu zdpisu na 70 EUR (po piatich rokoch)
a zvysenie na 140 EUR v pripade druhej obnovy zdpisu (po desiatich rokoch), na 280 EUR v pripade tretej obnovy zdpisu
(po 15 rokoch) a na 560 EUR v pripade $tvrtej obnovy zépisu (po 20 rokoch). Stcet poplatkov za prvé dve obnovy zépisu
zostdva rovnaky ako stcasny poplatok, t. j. spolu 210 EUR, ale poplatky za dalsie obnovy zédpisu sa drasticky zvysuju.

4.2.6.  Tento ndvrh preto nie je pre MSP a jednotlivych pévodcov dizajnu taky priaznivy, ako sa uvddza. EHSV preto
pozaduje nizsie poplatky pre MSP a jednotlivych povodcov dizajnu, pripadne poplatky timerné ich obratu.

4.2.7.  EHSV si zdroven nemysli, Ze zmenou Struktiry poplatkov, ktoré spocivaju v zliiceni poplatkov za zverejnenie

a zdpis, sa znizia celkové ndklady na poplatky.

4.3. ZruSenie poZiadavky ,jednotnosti triedy“

43.1.  Aj ked sa zdpis moze tykat viacerych dizajnov, musia byt nevyhnutne uréené na to, aby boli zabudované alebo
pouzité na vyrobky patriace do tej istej ,triedy” na zdklade poziadavky ,jednotnosti triedy”. Tieto triedy st usporiadané
zoznamoch podla medzindrodného triedenia priemyselnych vzorov (locarnské triedenie).

4.3.2.  Locarnské triedenie podla ¢lanku 2 ods. 1 Locarnskej dohody md len administrativnu povahu a zahfia:

— zoznam tried a podtried,

— abecedny zoznam vyrobkov, ktoré tvoria priemyselné dizajny, s uvedenim tried a podtried, do ktorych st zatriedené,
— vysvetlivky.

4.3.3.  Cielom zrusenia poziadavky ,jednotnosti triedy“ uvedeného v ndvrhu nariadenia, ktoré by podnikom umoznilo
podavat viac prihldsok na zdpis dizajnov spojenim viacerych dizajnov do jednej a tej istej hromadnej prihlasky bez toho,
aby sa museli obmedzit na vyrobky patriace do tej istej locarnskej triedy, je podnietit MSP a jednotlivych povodcov dizajnu,

aby zapisovali svoje dizajny na ich ochranu.

4.3.4,  EHSV sa domnieva, Ze zjednodusenie vyplyvajice zo zruSenia poziadavky ,jednotnosti triedy“ je potrebné, ale
nedostatocné, kedZze stdle existuje potreba zlepsit pouzitelnost systémov zapisovania dizajnov na webovych sidlach
ndrodnych tradov priemyselného vlastnictva a dradu EUIPO.

4.3.5.  Na splnenie tejto vyzvy by trady mohli vyuzivat odborné znalosti zastupcov pre priemyselné vlastnictvo, a tym
ulah¢it MSP a jednotlivym pdévodcom dizajnu ochranu ich dizajnov.

4.3.6.  Tito zdstupcovia pre priemyselné vlastnictvo budd, samozrejme, nadalej pomdhat majitefom prav pri vyuzivani
ich dizajnov a zastupovani v sidnych sporoch.
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4.4. Delegovanie prdvomoci a prijimanie delegovanych aktov

4.4.1. V navrhu nariadenia sa stanovuje, Ze ustanovenia tykajice sa sporov tykajicich sa prava dizajnu sa prijmua
v delegovanych aktoch.

Ide o:

— spét vzatie a zmenu dizajnu (clinky 47a a 47b),

— vyhldsenie vymazu (¢lanok 53a),

— odvolacie konanie proti rozhodnutiam tradu (¢ldnok 55a),
— dtstne konanie pred odvolacimi sendtmi tradu (¢lanok 64a),
— dokazovanie (¢ldnok 65a),

— oznamovanie rozhodnuti a predvolani (¢lanok 66a),

— postup ozndmeni adresovanych tdradu (Cldnok 66d),

— vypocet a trvanie lehot (¢lanok 66f),

— obnovenie konania pred tiradom (¢ldnok 67¢),

— odborné zasttpenie pred tradom v pripade sporu (¢linok 78a),
— platenie poplatkov a platieb (¢ldnok 106aa).

4.42.  EHSV sa domnieva, Ze nie je vhodné pouzit ¢lanok 290 ZFEU na vypracovanie pravidiel tykajicich sa sporov
a odvolani proti rozhodnutiam tradu, kedZe cielom delegovaného aktu je len doplnit zdkladny akt a musi sa tykat len
nepodstatnych prvkov. Planované ustanovenia sa vSak tykaji prdv stanovenych v hlave VI Charty zdkladnych prav
tykajtcich sa spravodlivosti, najmd ¢lanku 47 o prdve na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces. Preto ich
nemozno povazovat za nepodstatné prvky zdkladného aktu.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Preambula

Sprava Eurépskej komisie a nasledujtice stanovisko boli vypracované v obdobi vyznacujiicom sa socidlnymi, geopolitickymi
a hospodérskymi dosledkami stvisiacimi s pokracujiicou vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine. Strategické rozhodnutia,
ktoré Eurépska tnia prijima v tychto mesiacoch, ovplyvnia nielen dosiahnutie cielov spojenych so stbeznou zelenou
a digitélnou transformdciou, ale aj odolnost a strategickt autonémiu Unie.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny Vybor (EHSV) si uvedomuje zdsadnt dlohu obcianskej spolocnosti pri identifikdcii
a interpreticii megatrendov, a teda vyznam jej zapojenia v pociatotnom stadiu procesu strategického vyhladu EU.
Prostrednictvom tohto stanoviska mé preto v umysle prispiet k priprave sprdvy o strategickom vyhlade na rok 2023, ktord
sa ststredi na strategické usmernenia zamerané na upevnenie dlohy EU vo svete.

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV nabada Komisiu, aby pokracovala v rozvijani agendy strategického vyhladu, a Ziada, aby bol do tohto procesu
vo vicsej miere zapojeny od samého zaciatku. Vacsie zapojenie EHSV ako sprostredkovatela zaujmov socidlnych partnerov
a organizovanej obcianskej spolo¢nosti by zlepsilo analytické a prognostické kapacity a pomohlo by identifikovat trendy
a mozné riesenia.

1.2 EHSV dufa, Ze koncepcia agendy strategického vyhladu, ako aj ¢innost Eurdpskej komisie budii orientované na
vytvorenie nového modelu rozvoja zohladnujiiceho hospodarsku, environmentédlnu a socidlnu udrzatelnost.

1.3 KedZe dosiahnutie dvojakej transformadcie zdvisi aj od vole a spravania ludi, EHSV odportica Komisii, aby venovala
pozornost aj obavdm spolo¢nosti a pripadnej neochote Tudi akceptovat navrhované zmeny.

1.4 Sprava opisuje, ako by mala vyzerat budicnost a zdroje potrebné na jej realizéciu, avak nezaoberd sa dostato¢ne
podrobne rizikami a hrozbami. EHSV vyzyva Komisiu, aby tieZ jasnejSie opisala rizikd a zanalyzovala moznosti a scendre
v pripade, Ze sa Zelané ciele nesplnia, a to najmd v asti tykajicej sa dostupnosti surovin, kovov vzacnych zemin, vodnych
zdrojov a moznych stvisiacich otdzok.

1.5  Aktudlne geopolitické vyzvy budii mat vplyv na systémy zdsobovania a odolnost eurdpskeho agropotravindrskeho
sektora. Neddvne udalosti savisiace s pandémiou ochorenia COVID-19 a vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine narusili
nés distribu¢ny systém a v kratkodobom horizonte by sa podobnd situdcia mohla lahko zopakovat. EHSV vita odporicanie
¢o najviac znizit zévislost od dovozu krmiv, hnojiv a dalsich vstupov a navrhuje vymedzit otvorent strategickd autondmiu,
pokial ide o potravinové systémy, na zdklade potravindrskej vyroby, pracovnej sily a obchodu, pricom celkovym cielom by
malo byt zaistit vietkym obcanom EU potravinovii bezpecnost prostrednictvom udrZatelnych, odolnych a spravodlivych
dodévok zdravych potravin.
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1.6V sprave o strategickom vyhlade sa nezohladiiuje strategicky vyznam silného, stdriného a inovativneho
eurépskeho priemyselného systému, ktory dokdze vytvarat kvalitné pracovné miesta. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
vypracovala konkrétne prognézy tykajtce sa budiicnosti eurdpskej priemyselnej politiky, a odporica, aby sa prijali vhodné
hospodarske politiky s cielom zvysit konkurencieschopnost a produktivitu eurépskeho priemyslu z dlhodobého hladiska
a v tejto savislosti podporit verejné a sttkromné investicie.

1.7 Vojenskd agresia Ruska voci Ukrajine, energetickd kriza a novd hospoddrska a geopolitickd realita budt mat vplyv na
priebeh dvojakej transformacie. EHSV vita odhodlanie EU dosiahnut vytycené ciele, ale zdroven vyzyva Komisiu a Radu, aby
vyvinuli vSetky potrebné ndstroje na posilnenie strategickej energetickej autondmie, podporu eurépskeho priemyselného
systému a pomoc podnikom a pracovnikom vychddzajiic zo skisenosti ziskanych pocas pandemickej krizy prijatim
néstroja podla vzoru programu SURE.

1.8 EHSV vita skuto¢nost, ze v sprave sa viac odkazuje na socidlny rozmer a, ako uz ziadal vo svojom stanovisku z roku
2021, vyzyva Komisiu, aby v rdmci strategickej analyzy vypracovala osobitné ndstroje prognézovania vplyvu uvedenych
transformdcif na systémy socidlneho zabezpecenia a ndsledne navrhla osobitné opatrenia na zmiernenie socidlnych d¢inkov
dvojakej transformdcie.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze na posilnenie tlohy EU ako globilneho aktéra musi EU presadzovat svoje hodnoty
a pokracovat v spoluprdci s tretimi krajinami, posilfiovat spolo¢nii vonkajsiu politiku, hladat spolo¢né riesenia
a zabezpecit, aby nasa spolupraca a obchod boli prinosom pre hospodarske a socidlne prava ndrodov tychto krajin, najma
pokial ide o dlhodobti udrzatelnost.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Vzhladom na ruski vojenski agresiu na ukrajinskom tizemi a jej dosledky pre hospodarsky, socidlny a priemyselny
systém — z hladiska technoldgie, obchodu, investiénych noriem a zmien v priemyselnej Struktire — je eSte potrebnejsie
investovat do zelenej a digitdlnej transformécie aj so zretelom na presadzovanie eur6pskej strategickej autonémie. Z tychto
dovodov EHSV vita strategické tivahy o vzdjomnych vztahoch medzi zelenou a digitdlnou transformaciou a ich schopnost
navzdjom sa posiliiovat.

2.2 Striedajice sa krizy — najprv pandémia a po nej vojna — viedli k zvySenému zdujmu obyvatelstva o bezpecnost
v roznych aspektoch Zivota v snahe o vadcsiu ochranu. V tejto stivislosti je pri dosahovani cielov dvojakej transformacie
potrebné venovat velkd pozornost moznym negativnym hospodarskym a socidlnym dosledkom, ako aj dosledkom vo
vetkych ostatnych oblastiach, a to aj poskytnutim vhodnych politickych nastrojov. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na to,
ze eur6pski obCania, najmd najzranitelnejsie skupiny, by sa mohli viac stavat proti zmene vyplyvajiicej z tychto
transformdcif, ak by mali pocit, Ze ich désledky tychto transformadcii poskodzuja.

2.3 Vidsie zapojenie EHSV ako sprostredkovatela zdujmov socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spolo¢nosti
vo forme prispevku k ¢innostiam v rdmci agendy strategického vyhladu by posilnilo analytické a prognostické kapacity,
a tym by umoznilo lepsie identifikovat trendy.

2.4 EHSV rozvija kapacity organizovanej obcianskej spoloénosti v oblasti strategického vyhladu jednak zapédjanim
svojich ¢lenov - a prostrednictvom nich aj narodnych organizicii, ktoré ¢lenovia zastupujd, — )ednak zapajamm 0bc1anske)
spolocnosti na tirovni EU prostrednictvom svojej kontaktnej skupiny, v ktorej st zastipené najvicsie siete a organizdcie
obcianskej spolo¢nosti na tirovni EU. Konkrétne ulahcuje dlalog a konzulticie s organizovanou obcianskou spolo¢nostou,
zvysuje povedomle o vyzname strategického vyhladu a poskytuje aj konkrétne néstroje na jeho realizéciu. Struktirované
zapojenie organizovanej obcianskej spoloc¢nosti zastdpenej v EHSV takisto umozni lahsie zaclenit rozne rozmery
(priemyselné, socialne, hospodarske, environmentalne aspekty atd’) do strategického programu holistickym spdsobom.

2.5  Z tychto dovodov ma EHSV velky zdujem o spolupricu s Eurépskou komisiou na cykle strategického vyhladu uz
v zaciatocnej faze tohto procesu s cielom zvysit jeho participativnost. Prikladom je vypoCutie, na ktorom EHSV zhromazdil
ndzory organizdcif obcianskej spolocnosti, ako aj odbornikov s cielom zamysliet sa nad vyzvami a prilezitostami, ktorym
bude EU celi pri transformacii na socidlne a hospodarsky udrzatelni Eurdpu. EHSV v celom tomto stanovisku pontka
podnety a ndvrhy tykajiice sa klicovych aspektov, na ktoré by sa Eurdpska komisia mala zamerat vo svojej nasledujticej
sprave.

2.6 Vzhladom na vyzvy a prilezitosti, ktorym bude Eurdpa celit v nadchddzajicich desatrociach, sa vyznam
strategického vyhladu zvysi. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby pokracovala v rozvijani agendy strategického vyhladu tym, ze
posilni jeho zapojenie vo fize analyzy a pripravy spravy.



25.5.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 184/47

2.7V sprave sa primerane nezohladiuje skutocnost, ze digitdlna priepast medzi réznymi eurdpskymi regiénmi
ohrozuje dosiahnutie cielov dvojakej transformdcie. V nasledujticej strategickej sprave sa musia zohladnit tieto rozdiely
a mozné dosledky zo socidlneho hladiska a z hladiska dostupnych prileZitosti.

2.8  EHSV si uvedomuje, Ze digitdlne technoldgie mozu pozitivine ovplyvnit dosahovanie cielov v oblasti klimy a zvysit
energetickd bezpecnost, a ze zelend transformdcia moze takisto transformovat digitalny sektor a hospodarstvo. V tejto
savislosti vita, Ze v sprave sa na viacerych miestach vyzyva na investicie do technoldgii a politiky vhodné na dosiahnutie
cielov, a sthlasi s tym, Ze sa v nej poukazuje na nevyhnutnost prijat opatrenia v oblasti kybernetickej bezpecnosti na
ochranu strategickych technoldgii.

2.9 V sprave o strategickom vyhlade za rok 2022 sa viackrat poukazuje na otdzku energetickych potrieb vyplyvajicich
z digitalizdcie a otdzku spotreby vyvolanej prevadzkou sieti, systémov a zariadent, ktoré st vyvazené vicsou efektivnostou
a udrzatelnostou procesov, na ktoré sa vztahuji (polnohospodérstvo, logistika, cloud computing atd’). Ako prihodné sa
javia upozornenia na potrebu zlepsit energeticki G¢innost a obnovit va¢si déraz Eurdpy na obehové hospodarstvo tohto
sektora (od pristupu ku kritickym surovindm az po nakladanie s elektronickym odpadom a rozvoj pokrocilych digitdlnych
technoldgii).

2.10  Jasnejsie by sa vSak malo poukdzat na prinosy digitdlnej transformadcie z hladiska udrzatelnosti a Gspor energie
(dematerializdcia a ,nahradzovanie), aby sa tak prispelo k tomu, Ze ob¢ania a tvorcovia politik lepsie akceptuji hodnotu
a vplyv tychto hlbokych transformaénych procesov.

2.11  Medzi zmenami stvisiacimi s digitalizdciou sa vobec nespominaji kryptomeny ani digitdlne meny. V skuto¢nosti sa
ich Coraz vicsie rozsirenie priamo spdja so vSadepritomnostou digitalizatnych procesov a s rozvojom technoldgie
blockchainu, ktorej toky unikaji regulaénym kapacitdm $tatov a ponechdvajt Siroky priestor pre fungovanie nelegdlneho
hospoddrstva. EHSV preto poukazuje na potrebu venovat v sprave o strategickom vyhlade priestor opisu a analyze
pouzivania kryptomien a digitdlnych mien a nabdda Komisiu, aby prijala a zaviedla jednotny regula¢ny rdmec v stilade so
zdvermi skupiny G20.

2.12  EHSV ocenuje, Ze sprava o strategickom vyhlade sa venuje Gvahdm o polnohospodarstve, pretoze na rozdiel od
mnohych inych oblasti sa Gloha eurépskej politiky a klticovy vyznam jej opatreni pre budci rozvoj stivaji zakladnym
prvkom samotnej prognézy. V sprave sa v tomto pripade $pecifikujii opatrenia, ktoré méd EU prijat s cielom zabranit
rizikovému zhor3eniu situdcie, ¢o vo vSeobecnosti nie je pripad ostatnych analyzovanych oblasti.

2.13  Potravinové systémy v EU by mali byt diverzifikovanejsie, mala by sa posilnit pracovnd sila v polnohospodarstve
najmd zvySenim atraktivnosti povolania pre mladych ludi a zabezpecenim déstojnych pracovnych podmienok a miezd
a mali by sa zostladit obchodné politiky s normami EU v oblasti potravinovej udrzatelnosti a konkurencieschopnosti.
Treba sa zaoberat aj koncentrdciou v potravinovych retazcoch a finanénym vlastnictvom, ako aj transparentnostou trhu,
aby sa zabezpecilo, Ze budiice krizy nebudt prehlbované prilisnymi $pekuldciami v oblasti komodit.

2.14  EHSV by chcel zdoéraznit, Ze v si¢asnom geopolitickom kontexte je pristup ku kritickym surovindm kltdcovy nielen
pre dosiahnutie cielov dvojakej transformacie, ale predovietkym pre zachovanie a posilnenie eurépskeho priemyselného
systému, ako aj pre socidlnu a hospodarsku odolnost a odolnost v oblasti zamestnanosti. V tejto stvislosti EHSV navrhuje,
aby Komisia vykonala podrobnejsiu a dokladnejsiu analyzu (a to aj z geopolitického hladiska) s pouzitim vhodnych
ndstrojov analyzy a prognoz.

2.15  EHSV poukazuje na to, Ze voda a vodné zdroje, na ktoré sa v sprave viackrat odkazuje, predstavuja nielen problém,
ale aj potencidl, najmd pokial ide o zlep3enie efektivnosti vyuzivania vody, riadenie zdrojov a osvetové kampane
o zodpovednej spotrebe. Najmd modré hospodarstvo zohrdva vyznamnt dlohu a ma Coraz vadsi potencidl v hospodérstve
EU a svetovom hospodarstve, pokial ide o vytviranie pracovnych miest, zabezpecovanie blahobytu a zdravie fudi. EHSV sa
domnieva, Ze treba vyuzit tieto prileZitosti, ktoré pokryvajii siroka $kalu sektorov a operacii od tych tradi¢nych po novo
vznikajiice, v maximalnom rozsahu a si¢asne minimalizovat nepriaznivy vplyv na klimu, biodiverzitu a Zivotné prostredie.

2.16  EHSV vyzyva Komisiu, aby v rdmci dvojakej transformdcie vo vicSej miere zohladnila mozné zmeny scendra
vyplyvajice z vojny na Ukrajine, najma pokial ide o dodévky energie a kritickych surovin.
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2.17  EHSV sthlasi s vyzvou, ze eurdpske politiky je potrebné prisposobit novému hospodarskemu modelu v snahe
posilnit investicie v zdujme vacsieho blahobytu a zvysit produktivitu a konkurencieschopnost eurépskeho priemyselného
a hospodarskeho systému. V tejto savislosti vyzyva na vypracovanie osobitnych prognédz tykajicich sa budiicnosti
eur6pskej priemyselnej politiky, ktord je nevyhnutnd na dosiahnutie tplnej strategickej autonémie.

2.18  EHSV podporuje odporticanie zvysit verejné a stkromné investicie v zdujme dosiahnutia cielov transformacie.
Poukazuje vSak na to, Ze ekonomické rozhodnutia na trovni EU, a najméd vyhliadky spojené s dalsim zvySovanim
urokovych sadzieb, mozu mat negativny vplyv na investicie.

Yz

2.19  EHSV vita vyzvu na spravodlivii transformdciu a vacsi doraz na socidlnu stdrznost a tlohu socidlneho dialgu
v porovnani s predchddzajicou spravou. EHSV tiez difa, Ze sa doraz kladeny na socidlny rozmer a kvalita prace stant
prioritnymi prvkami eurdpskej agendy, a pozmen sa tak hierarchia dolezitosti, v ktorej maju stdle druhoradé miesto.

2.20  EHSV ocetiuje, Ze v sprave o strategickom vyhlade za rok 2022 sa venuje pozornost zmendm vyvolanym dvojakou
transformdciou, pokial ide o trh prace a ekonomickd situdciu najzranitelnejsich skupin spolo¢nosti (rodiny, komunity), a ze
sa v nej zdroven kladie déraz na potrebu primeranych zdrojov na socidlnu intervenciu. EHSV takisto vyzyva, aby sa
osobitnd pozornost venovala problému chudoby a socidlneho vylacenia.

2.21  EHSV vyzyva EU, aby zohladnila starnutie obyvatelstva a demografické zmeny, ako aj ndsledné zvy3enie
predvidatelného dopytu po starostlivosti na jednej strane a nedostatok zdravotnickych pracovnikov na strane druhej. EU
musi zabezpedit, aby starostlivost zostala pristupnd a cenovo dostupnd a aby sa nestala luxusom.

2.22  EHSV poukazuje na to, Ze sprava o strategickom vyhlade za rok 2022 sa zaoberd otdzkou zrychlenia hybridizacie
pracovisk sposobeného procesmi digitalizacie len v§eobecne (okrem iného jej zaradenim do odseku o digitalizacii a dopyte
po doprave), takisto ju prezentuje ako dosledok jednoduchého procesu technologickej transformacie a naopak prehliada
otdzku jej tcinkov na pracovné podmienky a pracovnopravne vztahy, ako aj na stvisiace regulacné poziadavky.

2.23  EHSV konstatuje, Ze pristup pouzity v sprave o strategickom vyhlade sa moze ukazat ako prili§ ekonomisticky,
zamerany na hospoddrsku sifaz a trh, ktoré st prezentované ako skutocné spojivo medzi eurdpskymi ¢innostami,
zdujmami a stratégiami. Obcianskej spolo¢nosti a pracovnikom sa pripisuje komplementdrna tloha, pricom sa
nezohladnuje v dostato¢nej miere skutocnost, ze dvojakd transformdcia md schopnost vytvdrat nové a vicsie bohatstvo
a moze ulah¢it rozvoj novych modelov, ktoré dokdzu zredukovat zranitelnosti a umoznia spolo¢nosti profitovat
z dosiahnutych vyhod.

2.24  EHSV vyzyva Komisiu, aby v zdujme lepSicho pochopenia ocakdvani a ndzorov obcanov uskutocnila osobitny
prieskum Eurobarometra o témach, ktorymi sa bude zaoberat budtca sprava o strategickom vyhlade. Je to dolezité aj pre
predvidanie budtceho prijatia opatreni, ktoré sa navrhnt v prognostickej analyze.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vybo-
ru — Cesta k silnejsiemu ziétovaciemu systému v EU

[COM(2022) 696 final]

Ndyrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢& 648/2012
(EU) & 575/2013 a (EU) 2017/ 1131, pokial ide o opatrenia na zmiernenie nadmernych expozicii voci
centrdlnym protistrandm z tretich krajin a na zlepSenie efektivnosti zic¢tovacich trhov Unie

[COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD)]
(2023/C 184/09)

Spravodajca: Florian MARIN

Ziadost o konzultciu Rada, 31. 1. 2023
Eurépsky parlament: 1. 2. 2023
Eurépska komisia, 8. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovii tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 2.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 201/1/3

1. Zavery a odporiicania

1.1 V}'/bor vita ndvrh nariadenia (') a dsilie Komisie zabezpecit strategickt autonémiu nagich kapitdlovych trhov, zvys1t
vniitornt zdétovaciu kapacitu a posilnit bezpeénost a odolnost zictovacieho systému EU. Vybor sa domnieva, ze pre
finanénd stabilitu kapitdlovych trhov EU je nevyhnutné disponovat konkurencieschopnym a dcinnym zictovacim
systémom.

1.2 EHSV navrhuje, aby kliringové tstavy so sidlom v EU navrhli a Vypracovah svoje kapacitné rdmce a investovali do
ich zlepsovania s ciefom povzbudit tcastnikov trhu, aby zGétovavali svoje operdcie v EU.

1.3 Vybor sa domnieva, ze hned po brexite sa mal vypracovat komplexny pldn na podporu prechodu na kliringové
spolo¢nosti so sidlom v EU, a vyjadruje polutovame nad pomalym rozhodovacim procesom, pokial ide o trh s derivatmi
v hodnote 81 biliénov EUR. EHSV ocakdval jasnejsi postoj k zniZovaniu expozicie voci centrdlnym protistrandm Spojeného
kralovstva a konkrétnejsie pravidld a stimuly na podporu prechodu na centrélne protistrany so sidlom v EU.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné mat k dispozicii konkrétne tdaje o ztiétovacom systéme EU, ktoré zahffiaji
vietky triedy a objemy aktiv, a je presved¢eny, Ze by sa v tomto smere malo urobit viac. Vztah medzi zozbieranymi tidajmi
a dynamikou rizika by sa mal pravidelne posudzovat, aby bolo mozné presne pochopit rizikd pre finan¢nt stabilitu. EHSV
oceruje, Ze modely rizik musia okrem finan¢ného rizika zohladnovat aj socidlne rizikd, rizikd v oblasti spravy
a environmentalne rizikd centrdlnych protistran a Ze tieto rizikd by v rdmci roznych scendrov a analyz rizik mali byt
rovnako dolezité.

(") COM(2022) 697 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022PC0697
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1.5  EHSV pozaduje komplexne hodnotenie pripadnych dodatocnych nakladov Eurdpskeho orgdnu pre cenné papiere
a trhy (ESMA) a mych organov EU, pokial ide o pracovnd silu, IT systémy, spolocné dohliadacie timy a navrhovany
spolo¢ny monitorovaci mechanizmus.

1.6 Vzhladom na dodato¢né pravomoci zverené organu ESMA na zdklade zmien nariadenia EMIR z roku 2019 a tohto
navrhu nariadenia by EHSV v stvislosti s ¢innostou organu ESMA uvital zavedenie systému bfzd a protivdh. Vybor
navrhuje, aby organ ESMA urobil viac v snahe zabezpecit, Ze podstatni Cast sluzieb poskytovanych jeho klientom z EU
budii ziictovavat centrilne protistrany EU.

1.7  Pokial ide o transakcie v rdmci skupiny, vybor ocenuje rozhodnutie, aby subjekty z krajin uvedenych na zozname
jurisdikcif, ktoré nespolupracuji na danové tcely, a z krajin uvedenych na zozname vysokorizikovych jurisdikcif na tcely
boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu, neboli oslobodené od zt¢tovacich povinnosti a marzovych
poziadaviek.

1.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nevykonala komplexne postidenie existujiceho rdmca a toho, ako
sa zmenila atraktivnost trhu EU v poslednych rokoch vzhladom na skutoc¢nost, zZe toto nariadenie bolo naposledy zmenené
pred viac ako tromi rokmi. Vybor vita zavedenie ¢linku 7b a Ziada organ ESMA, aby rok po nadobudnuti Gcinnosti
nariadenia predlozil spravu o hlavnych dévodoch vyuzivania centrélnych protistrin z krajin mimo EU.

1.9 Vybor odportca, aby centrilne protistrany z EU boli transparentné, pokial ide o ich poplatky, poziadavky na
doplnenie marze a opatrenia v obdobiach napitia na trhu, aby sa zlepsila predvidatelnost pre vSetkych tcastnikov trhu.

1.10  EHSV ziada Komisiu, aby vysvetlila konkrétne vymedzenie pojmu ,naliehavo” v navrhovanych zmendch ¢lanku 20,
a ziada spoluzdkonodarcov, aby stanovili, ktoré vynimky sa povazujii za ,naliehavé“ rozhodnutia.

1.11  EHSV podporuje navrhované zmeny ¢lanku 23 tykajice sa vytvorenia spolo¢nych dohliadacich timov a spolo¢ného
monitorovacieho mechanizmu. Vybor navrhuje, aby bola ob¢ianska spolo¢nost zapojend do monitorovaciecho mechanizmu
zriadeného podla ¢ldnku 23c a aby bol EHSV stcastou spoloéného monitorovacieho mechanizmu ako pozorovatel.

1.12  EHSV sa domnieva, Ze patro¢nd lehota, po ktorej ma Komisia preskimat uplatiiovanie nariadenia, je prili§ dlha.
Zaroven sa domnieva, Ze by sa malo urobit viac pre skritenie ¢asu potrebného na udelenie povoleni alebo rozsirenie
¢innosti a sluzieb, ako aj na vybudovanie centrélnej databdzy. EHSV pozaduje vicsiu interoperabilitu v rdmci eurépskeho
zactovacieho systému, ako aj znizenie administrativnej zdtaze a jednoduchsie riesenia v oblasti pristupu.

1.13  Vybor schvaluje zvySend transparentnost v rdmci zmien ¢lanku 38, ktorymi sa stanovuje, Ze zd¢tovaci clenovia
a klienti, ktori poskytuji zdétovacie sluzby, musia svojich klientov a potencidlnych klientov informovat o marzovych
modeloch a moznych stratach ¢i inych ndkladoch.

2. Zékladné informdcie

2.1 Unia kapitdlovych trhov, ktorti v roku 2015 rozbehla Eurépska komisia, je ambiciéznym dlhodobym projektom
zameranym na zabezpecenie volného toku kapitélu v Unii, jednej zo $tyroch zakladnych slobod jednotného trhu. Brexit
priniesol prudké oslabenie celosvetovej tlohy Eurdpy na kapitdlovych trhoch, kedZe jej podiel na celosvetovej aktivite sa
znizil z 22 % pred brexitom len na 14 % (). Tridsat rokov po spusteni Jednotneho trhu, dvadsat rokov po zavedem eura
a sedem rokov po rozbehnutf iniciativy na vytvorenie tinie kapitalovych trhov ma EU pred sebou este stdle dost prace, kym
sa jej podari vytvorit jednotny kapitalovy trh.

2.2 Nariadeniami EMIR Refit (*) a EMIR 2.2 (*) sa zabezpecila zvySend transparentnost’ pokial’ ide o centralne protistrany
z tretich krajin, zaviedli sa zmeny v zii¢tovacom mandate a udelili sa dodatocné prav0m0c1 orgdnu ESMA, orgdnu dohladu
EU. Tymto ndvrhom nariadenia sa udeluje orgdnu ESMA eSte viac pravomoci. KedZe ziictovacia kapacita je dolezitou
sacastou tUnie kapitdlovych trhov, eurdpske financné trhy st vystavené riziku nadmernej zdvislosti od sluzieb
poskytovanych centrdlnymi protistranami z tretich krajin, najmid v Spojenom kralovstve. V rdmci dohody o brexite
umoznila EU ztétovatelom zo Spojeného krélovstva pokracovat v poskytovani sluzieb t¢astnikom trhu EU do konca jiina
2022. Tento termin bol predizeny o tri roky z dovodu ohrozenia stability finanéného trhu so zdmerom poskytnt dostatok
¢asu na postupny presun ziétovacich operdcif do EU.

() Sprava — Nova vizia pre kapitdlové trhy EU.
() U.v.EUL 141, 285.2019, s. 42.
%  U.v.EUL 322 12122019, s. 1.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:141:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:322:SOM:sk:HTML
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2.3 Cielom ndvrhu nariadenia je zabezpecit vacsiu stabilitu, predvidatelnost a proporc10nahtu pre Vsetky hospodarske
subjekty so zli¢tovacimi povinnostami a zaviest poziadavky, na zdklade ktorych buda acastnici trhu povinni deklarovat, do
akej miery st pri spractvani transakcif s derivdtmi zdvisli od tretich krajin. Navrhované zmeny sa zameriavaji aj na
opatrenia na zatraktivnenie centralnych protistrain EU a na znfzenie administrativnej zifaze a podporu centrdlneho
zGCtovania v EU tym, Ze orgdnom vykondvajicim za¢tovanie ukladaji povinnost mat aktlvny ucet v centrdlnych
protistrandch EU a miestnym organom poskytujt potrebné pravomoci na dohl'ad nad rizikom stvisiacim s cezhrani¢nymi
transakciami.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV uz dlho pozaduje legislativu, ktord by posilnila kapitdlové trhy EU a urobila ich stabilnejsimi
a atraktivnej$imi (). Vzhladom na neddvny geopoliticky vyvoj (ruskd invdzia na Ukrajinu, zvySené ceny energii,
geopolitické napitie v mnohych Castiach sveta a pandémia ochorenia COVID-19) a bezprostredne Gcinky na hospoddrske
prostredie EHSV zdoraznu]e ze je potrebné urychlene konat s cielom zabezpecit a zvysit stabilitu finan¢nych trhov EU.
EHSV sa domnieva, Ze pre finanénd stabilitu kapitalovych trhov EU je kld¢ové, aby disponovali konkurencieschopnym
a tc¢innym zactovacim systémom.

3.2 Vybor vita ndvrh nariadenia a zdmer Komisie usilovat sa zabezpeéit’ strategickti autonémiu nasich kapitélov;’rch
trhov, vybudovat na$u vnatornd ziétovaciu kapacitu a zarucit vacsiu bezpecnost a odolnost ztctovacieho systému. Pri
posiliiovani zéi¢tovacieho trhu EU by sa mali zohl'adnit naklady vytvorené migraciou kapitdlu zo zt¢tovacich trhov mimo
EU, potreba chranif pristup zaloZeny na riziku a vzdjomnd zavislost medzi financnymi trhmi mimo EU a v EU.

3.3 Navrh na zmenu nariadenia EMIR prichddza po dramatickom zvyseni cien energii v Eurépe, ktoré zapri¢inil najma
neodovodneny Gitok Ruska na Ukrajinu. Viedlo to k nestabilite na zd¢tovacich trhoch, pricom niektoré spolocnosti neboli
schopné poskytnit kolaterdl pre svoje zrnluvy o derivatoch. EHSV naliehavo Ziada, aby konsoliddcia odvetvia kllrmgu v EU
bola aj nadalej prioritou. V zdujme zvysenia konkurencieschopnosti ztictovacieho systému EU by sa mala zvazi cena,
likvidita, r121k0, marze, reguldcia a efektivnost. Vybor sahlasi s tym, Ze je potrebné skratit ¢as na udelenie povoleni alebo
rozsirenie ¢innosti a sluzieb, ako aj na vybudovanie centrdlnej databdzy.

3.4 Vybor sa domnieva, Ze centrlne protistrany so sidlom v EU musia navrhndf a vypracovat kapacitné rdmce
a investovat do ich zlep$ovania s cielom presvedcit tcastnikov trhu, aby zdctovavali svoje operacie v EU, a to najmi
posilnenim svojich technoldgii a prevadzkovych schopnosti, zabezpecenim lep3ej spoluprice medzi tGcastnikmi trhu
a zlepSenim postupov riadenia rizik. Aby sa zlepsila predvidatelnost, centrdlne protistrany musia byt transparentné, pokial

ide o ich poplatky, poziadavky na doplnenie marze a opatrenia poc¢as obdobi napitia na trhu.

3.5  Stabilné kapitdlové trhy si vyzaduji vyvdzeny a stabilny trh prace. EHSV oceriuje, Ze modely rizik musia okrem
finan¢ného rizika zohladnovat aj socidlne rizikd, rizikd v oblasti sprvy a environmentdlne rizikd centralnych protistrdn
a Ze tieto rizikd by v rdmci réznych scendrov a analyz rizik mali byt rovnako dolezité.

3.6 EHSV ocefiuje konzultdcie, ktoré Komisia uskuto¢nila zaciatkom roka 2022, stretnutia so zdstupcami ¢lenskych
Statov a Eurdpskeho parlamentu, vyborov pre finanéné sluzby a hospodérskych a finanénych vyborov, ako aj bilaterdlne
stretnutia s prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

3.7 EHSV vyjadruje sklamanie z toho, ze lehota na neobmedzeny pristup khrlngovych tstavov so sidlom v Spojenom
krélovstve k zamteresovanym strandm so sidlom v EU sa predizila o tri roky do 30. jiina 2025. Domnieva sa, Ze hned po
brexite sa mal vypracovat dokladny plén na stimulovanie prechodu na kliringové spolocnosti so sidlom v EU. Vybor
kritizuje nedostato¢ni reakciu v minulosti, obmedzené konzulticie a pomaly rozhodovaci proces tykajici sa trhu
s derivatmi v hodnote 81 biliénov EUR.

3.8 Eurdpske banky maji prospech z multimenovych moznosti trhu Spojeného kralovstva a prechod na eurdpske
kliringové tstavy by viedol k zictovaniu v eurdch, ¢o by znamenalo zna¢né ndklady pre bankovy systém. Hoci EHSV
podporuje tento prechod a domnieva sa, Ze sa musi uskutocnit ¢o najskor, upozornuje, Ze je potrebné poskytnit spravne
st1mu1y, aby sa zabrénilo presunu bank na iné trhy. Mali by sa zohladnit cielenejsie a lepsie prisposobené stimuly, ktoré
pomoézu upevnit kliringovy sektor v EU.

¢)  U.v.EU C 155, 30.4.2021, s. 20.
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3.9 Vzhladom na skutoénost, Ze mnoho subjektov na trhu EU zdctovava svoje transakcie s derivitmi v in)’rch krajindch,
EHSV ocakaval Jasnejm postoj k tomuto trendu a konkretnejsw prav1dla a st1muly, ktoré by podn1et111 vyuzwame sluzieb
centralnych protlstran so sidlom v EU. Vybor ocakédval, ze aspon verejné subjekty budd povinné zictovavat v EU,
a pozaduje jasnu viziu, ako tito zdvislost ¢o najskor ukoncit.

3.10  EHSV sa domnieva, Ze pri rozvoji zGétovacich ¢innosti v EU by sa mal zohladfiovat cely dodavatelsky retazec
v prospech tcastnikov trhu. Pri zniZovani expozicie vo¢i centrdlnym protistranim Spojeného kralovstva by sa mala
starostlivo riadit likvidita trhu, pricom treba mat na zreteli dlhodobe]sm perspektivu a zaistit Standardizdciu p021adav1ek na
pristup na zactovaci trh EU. Je potrebne vziat do uvahy prxpravu klientov na ziactovanie a vykonat rozne simuldcie
v prospech tychto klientov. Vybor sa zdrovenn domnieva, Ze orgdn ESMA by mal opatrenia nalezite prisposobit malym
a stredne velkym tcastnikom trhu.

3.11  EHSV zdoraziuje, aka dolezitt dlohu zohrévaji centrdlne protistrany z tretich krajin v ramci finanénej stability EU.
Je nevyhnutné znizit rizikd koncentrdcie a zabezpecit, aby vztahy s tymito centrdlnymi protistranami boli zaloZené na
transparentnom, predvidatelnom a primeranom pristupe orientovanom na riziko. Vdaka tomuto ndvrhu nariadenia ziska
organ ESMA este viac pravomoci, pricom EHSV by v stivislosti s ¢innostou orgdnu ESMA uvital zavedenie systému bfzd
a protivah.

3.12  EHSV sa domnieva, Ze na ziskanie jasného obrazu na dcely monitorovania je dolezité mat k dispozicii konkrétne
tidaje o zaétovacom systéme EU. Tieto tidaje musia byt porovnatelné a musia zahfnat vietky trledy a obj jemy aktiv. Zber
spravnych tdajov na ziskanie presného obrazu o rizikdch pre finan¢nd stabilitu ma zdsadny vyznam a sucinnost medzi
zozbieranymi Gdajmi a dynamikou rizika by sa mala systematicky zohladiiovat. EHSV sa domnieva, Ze v tomto smere treba
zintenzivnit Gsilie.

3.13  Mala by sa zohladnit vacsia st¢innost medzi zGi¢tovacimi ¢innostami a ]ednotnym eurépskym miestom pristupu.
Jednotné eurdpske miesto pristupu podporuje financie zalozené na tdajoch a vyrazne zlepsuje pristup spolo¢nosti,
podnikov a finan¢nych institicii k tdajom a informdcidm subjektov, pricom zaroven prispdsobuje hospodarstvo digitdlne;
budiicnosti, posiliuje digitalnu nezavislost, zvysuje rychlost toku informacii a vytvara spolo¢né normy so zameranim na
udaje, technoldgie a infrastruktiru (¢).

3.14  EHSV schvaluje ndvrh zmiernit pravidld nariadenia EMIR o derivdtoch a umoznit akceptovanie bankovych zdruk
a akreditivov ako Vysoko likvidného kolaterdlu, kedZe tieto bezhotovostné alternativy zaistuja likviditu trhu a vo velkom
rozsahu sa uz vyuzivaji na vyspelejsich kapitdlovych trhoch, ako je ten americky. EHSV podporuje vacsiu dlohu
centralnych bank pri ochrane spotrebitelov v EU.

3.15  EHSV podporuje zmeny navrhované v ¢ldnkoch 11, 14, 15 a 17, pokial ide o $tvormesacné obdobie vykondvania
pre nefinan¢né protistrany, od ktorych sa po prvy raz vyzaduje vymena kolaterdlu, a pokial ide o kratsie a menej zlozité
postupy pre centralne protistrany na rozsirenie ich produktov. Vybor vita navrhované zmeny, pretoze zefektivnia proces
rozsirovania ¢innosti a sluzieb a udelovania a zamietania povoleni. V rdmci eurépskeho ziictovacieho systému je potrebnd
vacsia interoperabilita, ako aj zniZenie administrativnej zdtaze a jednoduchsie rieenia v oblasti pristupu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV nestihlasi s vyhlasenim Eurdpskej komisie, Ze ,tato legislativna iniciativa nebude mat ziadny vplyv na vydavky
Eurépskeho organu pre cenné papiere (ESMA) ani inych orgdnov Eurdpskej tinie“, a domnieva sa, ze ndklady sa zvysia
v oblastiach, ako st pracovnd sila, IT systémy, spolocné dohliadacie timy a navrhovany spolo¢ny monitorovaci
mechanizmus. Vybor konstatuje, Ze v navrhovanej zmene ¢linku 90 Komisia Ziada orgdn ESMA, aby vypracoval spravu
o ,persondlnych a finanénych potrebach“. EHSV preto Ziada, aby sa dokladne postdili dodato¢né naklady a vypocital
a ozndmil odhadovany vplyv na rozpocet.

4.2 EHSV berie na vedomie a schvaluje navrh Komisie zaviest pomadavku aby vsetci Gcastnici trhu, na ktorych sa
vztahu]u zUctovacie povinnosti, mali tcet u centralnych protlstran EU. Ziada orgdn ESMA, aby po konzultdcii s Eurépskym
organom pre bankovnictvo, Eurépskym organom pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov, Eurépskym
vyborom pre systémové rizikd a Europskym systémom centralnych bank urcil vyznamna cast sluzieb poskytovanych ich
klientom z EU, ktoré s oznacené ako sluzby so znaénym systémovym vyznamom a ktoré musia byt zdctovdvané
centrdlnymi protistranami EU.

()  U.v.EU C 290, 29.7. 2022, s. 58.
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4.3 Vybor vita zdmer Zziadat od tcastnikov trhu, aby nahlasovali presné ¢&iselné tdaje a zdvislost od zahrani¢nych
zactovatelov. Vybor ocakdva, ze orgdn ESMA urychlene vypracuje technické normy, v ktorych sa $pecifikuji tieto
informdcie, Ze bude vypracovand podrobna sprava rok po nadobudnuti ti¢innosti a Ze sa nariadenie EMIR zodpovedajiicim
sposobom zmeni.

4.4 Pokial ide o transakcie v rdmci skupiny, EHSV ocenuje, Ze subjekty z krajin, ktoré st uvedené na zozname
nespolupracujtcich jurisdikcii na danové tcely a na acely boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu, nie
st oslobodené od ztétovacich pov1nnost1 a marzovych podm1enok Vybor plne podporuje sprdvne opatrenia tykajice sa
tychto jurisdikcif a domnieva sa, Ze tieto subjekty predstavuja velka hrozbu pre financny systém EU.

4.5 Aj ked digitdlna aktualizdcia znamend dodatocné rozpoctové potreby, EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa
poskytli digitalne investicie na podporu navrhovanych aktualizacii nariadenia EMIR. Vybor oceniuje ndvrh pokrocilého IT
ndstroja na predkladanie dokumentov tykajicich sa dohladu online, ktory bude pristupny vSetkym prislusnym orgdnom.

4.6  EHSV Vyjadruje polutovanie nad tym, ze Komisia nevykonala dokladné hodnotenie existujiiceho rdmca vzhladom
na skutocnost, ze nariadenie bolo naposledy zmenené pred viac ako tromi rokmi. Okrem toho, aby tieto zmeny boli
vhodné na dany uacel, Vybor ocakdva cielent analyzu toho, ako sa zmenila atraktivnost trhu EU v poslednych rokoch, najma
v stvislosti s neddvinym zdvaznym geopolitickym vyvojom.

4.7 Vybor odporica, aby technické normy vypracované podla ¢lanku 7 boli transparentné a inkluzivne. Do tGvahy by sa
mala vziaf aj moznost zaviest zmeny s cielom urychlene prisposobit tieto normy. Pre spravcov aktiv je dolezité, aby sa
zabezpedili ndstroje na porovndvanie cien, pokial ide o realizané ndklady, zictovacie ndklady a ndklady zictovacich
¢lenov.

4.8  Vybor vita zavedenie ¢ldnku 7b, v ktorom sa uvddza, ze poskytovatelia ziétovacich sluzieb st povinni poddvat
spravy o rozsahu zGétovania v centrélnej protistrane mimo EU a o povinnosti informovat svojich Klientov o moznosti
zdctovania predmetnych zmlav v centrdlnej protistrane EU. Vybor Ziada orgdn ESMA, aby zaviedol $tandardny postup
podavania sprav, ktory by sa mal pouzivat vo vetkych clenskych Statoch, a odporuca aby sa rok po nadobudnut{ G¢innosti
nariadenia predlozZila sprava o hlavnych dévodoch pouzwama centralnych protistrin mimo EU. K spolo¢nému pristupu
k pokutdm pre ticastnikov trhu by sa malo takisto pristupovat obozretne, aby sa zabezpecila proporcionalita na jednotnom
trhu.

4.9  Vybor ziada Komisiu, aby objasnila presny vyznam slova ,nalichavo v navrhovanych zmendch ¢lanku 20, a ziada
spoluzdkonodarcov, aby sa dohodli a $pecifikovali, ktoré vynimky spadajii pod ,nalichavé“ rozhodnutie.

4.10  EHSV schvaluje navrhované zmeny ¢lanku 23 tykajice sa zriadenia spolo¢nych dohliadacich timov a spolo¢ného
monitorovacieho mechanizmu, konstatuje vak, Ze budt mat vplyv na rozpocet, kedZe tieto organy budt musiet prijat viac
zamestnancov, a to aj v pripade orgdnu ESMA. EHSV navrhuje, aby bola obcianska spolo¢nost zapojend do
monitorovacieho mechanizmu zriadeného podla ¢ldnku 23c, najmd pokial ide o budice politické rozhodnutia.

411  Nalezité postdenie prepojeni, previazanosti a rizik koncentrdcie v rdmci vyboru pre dohlad nad centrdlnymi
protistranami (¢ldnok 24a) si vyzaduje aj zapojenie obcianskej spolo¢nosti, pricom EHSV by mal byt sticastou spolo¢ného
monitorovacieho mechanizmu ako pozorovatel. Treba mat na zreteli, Ze je potrebné obmedzit prekryvanie kompetencif
velkého poctu organov zapojenych do ziictovacieho systému. Spolupraca medzi eur6pskymi a vnditrostdtnymi orgdnmi by
mala byt Gi¢innd a prispésobend dynamike trhovych rizik.

412 Pitro¢nd lehota pre Komisiu na dokladné preskimanie uplatiiovania nariadenia po nadobudnuti jeho G¢innosti sa
javi ako vel'mi dlhd vzhladom na casovy tisek medzi jednotlivymi zmenami nariadenia EMIR. EHSV okrem toho ocakdval
spravu Komisie o uplatiiovani nariadeni EMIR Refit a EMIR 2.2, ktord sa mala podla dohody predlozit 2. janudra 2023,
Komisia viak v stiCasnosti navrhuje jej zruSenie. Vybor je proti tomuto ndvrhu a domnieva sa, Ze by to mohlo viest k tomu,
7e zmeny nariadenia EMIR sa vobec nezhodnotia vzhladom na nédsledné zmeny, ktoré sa uz v nariadeni EMIR urobili.
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413 Vybor napokon schvaluje zvySenii transparentnost, ktorti pontika ndvrh na zmenu ¢lanku 38, pokial ide
o povinnost ztctovacich ¢lenov a klientov, ktori poskytuji zictovacie sluzby, informovat svojich klientov a potencidlnych
klientov o marzovych modeloch a moznych stratdch alebo dalsich ndkladoch, ak by centrdlna protistrana prijala opatrenia
na ozdravenie. EHSV sa domnieva, Ze k zlepSeniu transparentnosti v rdmci zd¢tovacieho systému EU by mali prispiet aj
zaétovaci ¢lenovia.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 208/0/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie tykajici sa smernice DAC 8, ktory sa povazuje za dolezity krok smerom k zlepSeniu
a doplneniu sticasnej smernice DAC.

1.2.  EHSV povazuje navrhované zlepSenia smernice DAC za G¢inné pri odradzani od nedodrziavania fiskélnych pravidiel
zo strany drzitelov kryptoaktiv, ¢im sa posilni boj proti dafiovym podvodom, dafiovym tnikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, v stlade s niekolkymi predchddzajicimi iniciativami Komisie.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativa Komisie je plne v stilade so zdsadou spravodlivého a a¢inného zdatiovania, ktord je
zakladnym kamefiom eurdpskeho socidlneho trhového hospodarstva a ktorej cielom je zabezpecit, aby kazdy prispieval
svojim spravodlivym dielom a aby sa mu dostalo rovnakého a primeraného zaobchddzania bez ohladu na druh drzanych
aktiv.

1.4.  EHSV konstatuje, Ze celosvetové tsilie o reguldciu kryptoaktiv a ich vyuzZivania je klticom k tspesnému rieSeniu
rasttcich problémov a dosledkov s celosvetovym rozsahom, ktoré sa s takymito aktivami spdjajii. PokraCujica prica na
drovni OECD a G20 s cielom dosiahnut globdlnu dohodu o transparentnosti kryptomien je v tomto ohlade klicovd
a EHSV vyzyva Komisiu, aby na medzindrodnej scéne zohrévala aktivnu dlohu.

1.5.  EHSV ocenuje, Ze lepsie a ucinnejsie zdanovanie kryptoaktiv pomoze zvysit dafiové pokrytie a posilnit ndrodné
rozpocty, ¢o umozni nasadenie dodato¢nych zdrojov zameranych na v§eobecné blaho a investi¢né priority Komisie (zelend
transformdcia a digitalizdcia).

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze systém oznamovania datiového identifika¢ného &isla (dalej len ,DICY) je najtcinnejsou
metodou dodrziavania predpisov na zabezpecenie G¢innosti novych pravidiel. Z tohto dovodu dorazne podporuje navrh
Komisie tykajici sa DIC, pretoze prispieva k predchddzaniu moznym chybdm, ¢im sa zvySuje prdvna istota
a predvidatelnost systému.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze oznamovacie povinnosti by sa nemali obmedzovat len na vymeny a prevody kryptoaktiv, ale
by sa aspon v pociato¢nej faze mali v zdujme transparentnosti a istoty rozsirit na celkovii drzbu kryptomien, aj ked' je jasné,
7e zdanovanie by sa malo vztahovat len na skuto¢né zisky.

1.8.  EHSV zdoraziiuje potrebu t¢innych a primeranych sankcii, pricom rozhodnutie o konkrétnych vyskach sankcif,
ktoré sa majii ulozit, sa ponechd na ¢lenské $taty. Odportica tiez, aby Komisia po implementdcii smernice podala spravu
o sankénych systémoch zavedenych ¢lenskymi $titmi a v pripade potreby poskytla usmernenia o moznych zmendach.
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1.9.  EHSV ocakdva, Ze sankcie a opatrenia na zabezpecenie dodrziavania predpisov budd schopné ndjst spravnu
rovnovéahu medzi Gi¢innostou pravidiel a primeranym odstrasujicim G¢inkom na jednej strane a proporcionalitou na strane
druhej. Proporcionalita by sa mohla zabezpecit napriklad primeranym zohladnenim poctu transakeii zapojenych do
poruseni, ktoré vykonala dana spolo¢nost.

1.10.  EHSV zdoraziuje, Ze osobitné ustanovenia a zdruky tykajiice sa ochrany tdajov zahrnuté v ndvrhu smernice
a v salade s pravidlami vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov by sa mali ndlezite uplatiiovat a dodrziavat podla
prisnych noriem, aby sa v plnej miere chranili zékladné préva jednotlivcov, ktorych ddaje sa budt zhromazdovat, vymieriat
a ukladat.

1.11.  EHSV odporica, aby Komisia do svojho ndvrhu zahrnula pravidld na zlepSenie spoluprice medzi dafiovymi
organmi, na ktoré sa uz vztahuje siasny text, a orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu nezdkonnych ¢innosti a terorizmu. V tejto stvislosti opakuje, Ze verejné organy, v tomto pripade danové
organy, potrebuji primerané zdroje, pokial ide o kvalifikovanych pracovnikov, ako aj velmi kvalitné digitdlne technolégie
a normy.

2. Navrh Komisie

2.1.  Ciefom navrhu Komisie tykajticeho sa smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU ()(dalej len smernica
,DAC 8) (), je aktualizovat sti¢asnii smernicu (dalej len ,smernica DACY) s cielom rozsirit rozsah oznamovania a vymeny
informdcii medzi dafovymi dradmi tak, aby zahfnali prijmy alebo vynosy ziskané prostrednictvom kryptoaktiv
pouzivatelmi s bydliskom v Eurdpskej tinii. Daové tirady v sti¢asnosti nemajii potrebné informécie na monitorovanie
vynosov ziskanych prostrednictvom kryptoaktiv, s ktorymi sa lahko obchoduje cez hranice.

2.2.  Cielom legislativnej iniciativy je zaviest vacSiu dafiovh transparentnost v oblasti kryptoaktiv prostrednictvom
osobitnych ustanoveni o oznamovani a vymene informdcii na dcely priamych dani. Ndvrhom sa spresiiujii aj existujiice
platné ustanovenia s cielom zabrdnit vzniku medzier a posilnit pravny rdmec.

2.3.  Smernica DAC 8 je v stilade s definiciami stanovenymi v nariadeni o trhoch s kryptoaktivami (dalej len ,nariadenie
MiCA“) (), ¢o samo osebe neposkytuje zdklad pre dafiové organy na zhromazdovanie a vymenu informécii potrebnych na
zdanenie prijmov z kryptoaktiv. Smernica DAC 8 vSak vychddza zo skdsenosti s nariadenim MiCA a opiera sa o poziadavku
udelovania povoleni zavedent tymto nariadenim, ¢im predchddza dalSej administrativnej zdtazi pre poskytovatelov sluzieb
kryptoaktiv.

2.4, Navrh je v stilade s neddvno schvilenym raimcom OECD pre vykazovanie kryptoaktiv (dalej len ,CARF) (%), ako aj
so zmenami spolocného $tandardu oznamovania. Takéto $tandardy schvilila aj skupina G20. Pocas konzultdcie Komisie
vicsina clenskych stdtov podporila zostiladenie rozsahu posobnosti pravneho rdmca EU s pracou vykonanou v OECD.

2.5.  Aby sa zlepsila schopnost ¢lenskych stitov odhalovat a potldcat datiové podvody, dafiové tniky a obchddzanie
danovych povinnosti, vietci oznamujtici poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv budt musiet bez ohladu na svoju velkost alebo
sidlo nahlasovat transakcie svojich klientov s bydliskom v EU. Zahffia to domdce aj cezhraniéné transakcie. V niektorych
pripadoch sa budi oznamovacie povinnosti vztahovat aj na nezamenitelné tokeny (NFT). Podrobné pravidld tykajice sa
povinnosti, ktoré maji splnit oznamujtici poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, st stanovené v prilohe VI.

2.6.  Transakcie podlichajice oznamovaniu zahffiaji vymenné transakcie a prevody kryptoaktiv podliehajicich
oznamovaniu. Domdce aj cezhrani¢né transakcie si zahrnuté do rozsahu posobnosti ndvrhu a st agregované podla
typu kryptoaktiv podliehajiicich oznamovaniu.

2.7.  Finan¢né institGcie budi oznamovat elektronické peniaze a digitdlne meny centrdlnych bank, pricom sa rozsiri
rozsah automatickej vymeny cezhrani¢nych zavdaznych stanovisk pre majetné fyzické osoby. Takymito fyzickymi osobami
st osoby, ktoré vlastnia minimélne 1000000 EUR vo finanénom & investovatelnom majetku alebo v spravovanych
aktivach. Clenské staty si budd vymienat informécie o cezhrani¢nych zaviznych stanoviskdch vydanych, zmenenych alebo
obnovenych medzi 1. janudrom 2020 a 31. decembrom 2025.

()  Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spoluprci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS
(U.v.EU L 64, 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard (Rdmec vykazovania kryptoaktiv
a zmeny spolo¢ného §tandardu oznamovania), OECD, 8. 10. 2022.
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2.8.  Navrhom sa neobmedzi schopnost ¢lenskych §tatov formovat svoj systém zabezpecenia dodrziavania predpisov.
Stanovi sa vSak a bude presadzovat spolo¢nd minimalna Groven sankcif za vazne nedodrziavanie predpisov, ako je tplna
absencia oznamovania napriek administrativnym upomienkam.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita a podporuje ndvrh Komisie tykajici sa smernice DAC 8, pretoze predstavuje dolezity krok smerom
k zlep3eniu a skompletizovaniu smernice DAC na zdklade odporticani Eurépskeho dvora auditorov, ktory upozornil, ze ,ak
mé danovnik v drzbe finanéné prostriedky v elektronickych kryptomendch, prislusnd platforma alebo iny elektronicky
poskytovatel sluzieb pre takychto zdkaznikov v rdmci daného portfdlia nemd povinnost vykazovat Ziadne takéto sumy ani
nadobudnuté zisky danovym orgdnom. Finan¢né prostriedky, ktoré si v drzbe prostrednictvom takychto elektronickych
néstrojov, teda ostdvaja z velkej Casti nezdanené” (°).

3.2.  EHSV povazuje navrhované zlep$enia smernice DAC za G¢inny ndstroj na odrddzanie od nedodrziavania figkdlnych
pravidiel zo strany drzitelov kryptoaktiv, ¢im sa posilni boj proti danovym podvodom, danovym tinikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, v stilade s niekolkymi iniciativami, ktoré prijala Komisia v poslednych rokoch.

3.3.  EHSV ocefiuje rozsiahlu a podrobnd konzultdciu, ktord uskutocnila Komisia k danému ndvrhu, do ktorej boli
zapojené vietky zainteresované strany, ako aj cielenejsie publikum prevadzkovatelov z jednotlivych odvetvi, s ktorymi
Komisia konzultovala samostatne. Clenské stity zdrovei mohli vyjadrit svoje stanovisko a vyzvat Komisiu, aby tzko
spolupracovala v stlade s prebiehajiicou pracou OECD. Vdaka konzulticidm bol legislativny proces transparentnejs{
a zmysluplnejsi, a to aj napriek velmi technickému charakteru névrhu.

3.4,  EHSV zdéraziuje, Ze celosvetové Gsilie o reguldciu kryptoaktiv a ich vyuzivania je nevyhnutné pre tspesné riesenie
rastticich problémov a dosledkov s celosvetovym rozsahom, ktoré sa s takymito aktivami spdjaji. V tejto stvislosti st
pokracujica praca a rokovania na trovni OECD a G20 s cielom dosiahnut globdlnu dohodu o transparentnosti v oblasti
kryptomien klic¢ové a EHSV nabdda Komisiu, aby na medzindrodnej scéne zohrdvala vedicu dlohu.

3.5.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativa Komisie je plne v stilade so zdsadou spravodlivého a t¢inného zdafovania, ktord je
zakladnym kameniom eurdépskeho socidlneho trhového hospodarstva a ktorej cielom je zabezpecit, aby kazdy prispieval
svojim spravodlivym dielom a aby sa mu dostalo rovnakého a primeraného zaobchddzania bez ohladu na druh drzanych
aktiv alebo akceptované sposoby platby.

3.6.  EHSV ocenuje, Ze lepSie a ucinnejsie zdanovanie kryptoaktiv pomoze zvysit dafiové pokrytie a posilnit ndrodné
rozpocty, ¢o umozni nasadenie dodato¢nych zdrojov zameranych na v§eobecné blaho a investi¢né priority Komisie (zelend
transformdcia a digitalizdcia).

3.7.  EHSV plne sthlasi s Komisiou, Ze viacia transparentnost zredukuje nezrovnalosti a sticasnii neopodstatnent
diferencidciu v pravnom rdmci a zaobchddzani, ktord v stcasnosti pouZivatelom kryptoaktiv ,poskytuje vyhodu
v porovnani s tymi, ktori do kryptoaktiv neinvestuji“, ¢im vznikne prekdzka nielen pre ,ciel spoéivajiici v spravodlivom
zdanovani®, ale aj pre spravne fungovanie jednotného trhu a skuto¢ne rovnaké podmienky ¢innosti.

3.8.  EHSV podporuje kombinované uplatiiovanie ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani EU (pretoze vymieniané informacie
by sa mohli pouZit aj na tcely DPH) a ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani EU ako pravneho zdkladu na podporu névrhu.
Aproximdcia vnatro§tatnych pravnych predpisov ovplyviiujicich fungovanie jednotného trhu, zakotvend v clanku 115, je
skutocne relevantnd pre konkrétny pripad, kedze kryptoaktiva mozno pouzit na viacero t¢elov. Na celom jednotnom trhu
by sa preto malo predchddzat nezrovnalostiam vo v§eobecnom pravnom ramci a nastrojoch presadzovania, pretoze mozu
skodit jeho konsolidécii.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby do sticasného navrhu zahrnuli oznamovaciu povinnost pre fyzické osoby,
ktoré majii v drzbe kryptoaktiva. To by zarucene zvysilo G¢innost a rozsah uplatiiovania tohto ndvrhu.

4.2, EHSV sa domnieva, 7Ze systém oznamovania dafového identifikacného &isla (dalej len ,DIC) je najicinnejsou
met6dou dodrziavania predpisov s cielom zabezpecit Géinnost novych pravidiel. Z tohto dévodu EHSV dérazne podporuje
ndvrh Komisie tykajdci sa DIC, pretoZe prispieva k posiliiovaniu cinnosti ndvrhu, kedze DIC ako jedine¢ny identifikacny
kéd umoznuje predchddzat chybdm, ¢im prispieva k pravnej istote a predvidatelnosti systému.

)  Eurdpsky dvor auditorov (2021), Vymena danovych informécii v EU: pevny zdklad, ale medzery vo vykonavani. Vymena informdci
sa zintenzivnila, ale niektoré informdécie sa stdle neoznamuju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_SK.pdf
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4.3.  EHSV konstatuje, Ze vicSina clenskych $tatov uz md zavedené pravne predpisy alebo asponi administrativne
usmernenia na zdanovanie prijmov ziskanych prostrednictvom investicii do kryptoaktiv, prislusnym orgdnom vsak casto
chybajt potrebné informdcie na to, aby ich mohli uviest do praxe. Pravnu istotu a zrozumitelnost preto mozno zabezpecit
len riesenfm neefektivnosti jednotlivych $titov prostrednictvom legislativnej iniciativy EU zameranej na podporu tcinnej
a efektivnej spoluprdce medzi danovymi organmi.

4.4.  EHSV sa domnieva, Ze oznamovacie povinnosti by sa nemali obmedzovat len na vymeny a prevody kryptoaktiv, ale
mali by sa v zdujme transparentnosti a istoty rozsirit, aspoil v tejto sticasnej pociatocnej faze, na celkovi drzbu kryptomien,
aj ked je jasné, ze zdariovanie by sa malo vztahovat len na skutocné zisky.

4.5.  EHSV zdoéraziiuje potrebu Gc¢innych a primeranych sankcii, pricom rozhodnutie o konkrétnych vyskach sankcii,
ktoré sa maju ulozit, sa ponechd na ¢lenské $taty. Zda sa, Ze minimalne prahové hodnoty maji potencidl zvysit G¢innost
novych pravidiel o zdanovani kryptomien. EHSV ocakdva, Ze sankciami a opatreniami na zabezpecenie dodrziavania
predpisov bude mozné ndjst spravnu rovnovahu medzi G¢innostou pravidiel a primeranym odstradujiicim ti¢inkom na
jednej strane a proporcionalitou na strane druhej. Proporcionalita by sa mohla zabezpecit napriklad primeranym
zohladnenim poctu transakcii zapojenych do poruseni, ktoré vykonala dand spolo¢nost.

4.6.  Okrem toho by Komisia po implementdcii smernice mala podat spravu o sank¢nych systémoch v ¢lenskych $tatoch
a poskytntt usmernenia o potrebnych zmenach systému sankcif a opatreni na zabezpecenie dodrZiavania predpisov.

4.7.  EHSV zdoraziiuje, Ze osobitné ustanovenia a zdruky tykajice sa ochrany ddajov zahrnuté v ndvrhu smernice
a v stlade s pravidlami a zdsadami v§eobecného nariadenia o ochrane ddajov by sa mali dosledne uplatiiovat a dodrziavat
podla prisnych noriem, aby sa v plnej miere chranili zdkladné prava jednotlivcov, ktorych tdaje sa budi zhromazdovat,
vymienat a ukladat.

4.8.  EHSV opit ziada clenské Stdty primerane investovat do ich dafovych orgdnov a dalsich zapojenych spravnych
organov, aby mali kapacity potrebné na plnenie tlohy lepsej spoluprace v oblasti dani.

4.9.  EHSV napokon odportica, aby Komisia do svojho ndvrhu zahrnula poziadavku na spolupracu medzi danovymi
organmi, na ktoré sa uz vztahuje sicasny text, a orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu nezdkonnych ¢innosti a terorizmu, kedZe v poslednych rokoch sa objavilo niekolko pripadov vyuzivania
kryptoaktiv na nezdkonné tcely a na tcely prania $pinavych penazi. V tejto stvislosti opakuje, Ze verejné organy, v tomto
pripade datiové organy, potrebuji primerané zdroje, pokial ide o kvalifikovanych pracovnikov, ako aj velmi kvalitné
digitalne technoldgie a normy.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade — Smerom k smernici o trestnych sankcidch za porusenie restriktivnych opatreni
Unie

[COM(2022) 249 final]

Névrh rozhodnutia Rady o doplneni porusenia restriktivnych opatreni Unie k oblastiam trestnej
¢innosti stanovenym v ¢ldnku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie

[COM(2022) 247 final]

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o vymedzeni trestnych ¢inov a sankcii v sivislosti
s porusenim restriktivnych opatreni Unie

[COM/2022/684 final]
(2023/C 184/11)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

Ziadost o konzulticiu Eurépska komisia, 26. 7. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 8.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 141/1)2

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita rozhodnutie zahrniit porusenie sankcii do zoznamu trestnych ¢inov podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU
a ndvrh smernice na aproximdciu vymedzeni a minimdlnych sankcii vo vnitrostatnych pravnych predpisoch za porusenie
sankcif.

1.2.  Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze uvedené rozhodnutie nebolo predmetom plnej demokratickej diskusie vo
Vybore Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost a vndtorné veci z dovodu aktivacie postupu pre
naliehavé pripady. Vybor je rovnako znepokojeny v suvislosti so skutocnostou, Ze ndvrhu smernice, ktory predlozila
Komisia, nepredchddzalo postidenie vplyvu. EHSV okrem toho vyjadruje polutovanie nad tym, ze v ndvrhu smernice
o vymedzeni trestnych ¢inov a trestov za poruSenie sankcii, ktory predlozila Komisia, sa medzi konzultovanymi
zainteresovanymi stranami neuvadza Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor.

1.3. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a Radu Eurdpskej tnie, aby pri vypractvani smernice rozsirili
humanitdrnu vynimku a vynali humanitdrne agenttry a ich persondl z trestnej zodpovednosti, zostladili toto ustanovenie
so stcasnou medzindrodnou praxou a zdroven zabezpedili vhodné mechanizmy na predchddzanie zneuZivaniu na
krimindlne alebo politické tcely.

1.4.  EHSV podporuje zavedenie primeranych zdruk a ochrany oznamovatelov a novindrov, ktori poukazuji na pokusy
vyhnut sa sankcidm, na ktorych by sa mala vztahovat uvedena vynimka.

1.5.  Vybor naliehavo vyzyva Komisiu, Eurdpsky parlament a Radu Eurépskej tinie, aby zabezpecili, Ze stkromny sektor
a organizdcie obcianskej spolocnosti dostanti primerané informdcie a proaktivnu podporu pri prispdsobovani sa novym
pravnym predpisom a pri plneni novych poziadaviek.
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1.6.  EHSV nabdda Eurépsku komisiu, Eurdpsky parlament a Radu Eurdpskej tinie, aby zabezpecili, Ze ¢lenské $taty buda
mat okrem podpory harmonizdcie pravnych predpisov primerané administrativne kapacity, dostatocné finanéné
prostriedky a vyskoleny persondl na odhalovanie, stthanie a trestanie poruSeni sankcif, ¢o by sa mohlo podporit
spoluprdcou medzi ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom vymeny najlepsich postupov v oblasti odhal'ovania a stthania.

1.7.  EHSV vita skuto¢nost, Ze v ndvrhu smernice sa trvd na dodrziavani zdsady neretroaktivity a zdoraziiuje potrebu
zarucit obvinenym osobdm prdva na riadny proces a iné zdruky v oblasti [udskych prav.

1.8.  EHSV je nadalej znepokojeny tym, ze také zdvazné a bezné trestné ¢iny, ako st rodovo motivované ndsilie a trestné
¢iny z nenav1st1 nespada)u do rozsahu posobnosti ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU ako ,eurdpske trestné ciny (Eurocrime), pri¢om
zdoraziuje, Ze geopolitické poziadavky by nemali mat prednost pred ochranou a dobrymi Zivotnymi podmienkami nasich
obcanov.

2. Zékladné informdcie

2.1.  Sankcie v oblasti zahrani¢nej politiky (alebo restriktivne opatrenia v zargéne EU) schvaluje Rada Eurépskej tinie
v rdmci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP). Maji podobu zéviznych prévnych predpisov s priamym
ti¢inkom vo vsetkych ¢lenskych stitoch EU.

2.2.  Na rozdiel od pravnych predpisov o sankcidch, ktoré sa prijimaji centrdlne a st uplatnitelné v celej EU, je
vykondvanie a presadzovanie sankcii decentralizované: za monitorovanie toho, ¢i podniky a obcania dodrziavajii zdkazy,
udelovanie vynimiek, ukladanie sankcif za porusenia a ich vySetrovanie a stthanie st zodpovedné orgdny ¢clenskych Stétov.
To sa vztahuje na vietky sankcie s vynimkou zdkazov vstupu, o ktorych rozhodujii priamo 3titne organy.

2.3.  Decentralizovany charakter systému na vykondvanie sankcii EU vedie k fragmentacii (!): vndtroitdtne pravne
predpisy sa lisia, pokial ide o vymedzenie a rozsah poruseni restriktivnych opatren, a trestov, ktoré z tychto poruseni mozu
vyplynut. Rovnako existuji rozdiely v administrativnych kapacitich na vySetrovanie. Okrem toho jednotlivé vnitrostitne
organy disponuji $irokou mierou volnej Gvahy pri rozhodovani o udeleni alebo neudeleni vynimky z humanitirnych
dovodov.

2.4, Vyskum potvrdil vyrazné rozdiely vo vykondvani a presadzovani sankcif v jednotlivych ¢lenskych statoch EU (3.
Neddvna §tadia Eurdpskej siete pre vysetrovanie a stihanie genocidy, trestnych ¢inov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov
(Siet pre vysetrovanie genocidy) poukdzala na znaéné rozdiely v trestoch za poruenie sankcii medzi clenskymi $tdtmi
EU ().

2.5.  Komisia md v tejto stvislosti urcité praivomoci v oblasti dohladu: zabezpecuje, aby si vietky clenské $tity plnili svoje
povinnosti Vyplyva]uce z nariadenia EU o sankcidch, ako napriklad zavedenie primeranych trestov. Podobne ako v 1r1ych
oblastiach spravy EU je Komisia opravnena zacat postup v pripade nesplnenia povinnosti voci kazdému clenskému statu,
ktory si tieto povinnosti neplni, hoci doteraz sa takéto kroky neurobili. Komisia takisto podporuje vykondvanie sankecif
vyddvanim usmerneni, napr. pre udelovanie vynimiek.

2.6.  Hoci je zrejmé, ze takémuto systému hrozi uz z jeho podstaty fragmentacxa Komisia zacala len neddvno podnikat
urcité kroky () na zlepsenie vykondvania a presadzovania sankcif EU. Komisia sice obnovila svoju ¢innost v tejto oblasti este
pred ruskou invéziou na Ukrajinu vo februdri 2022, aviak novy impulz na posilnenie vykondvania a presadzovama
opatreni priniesla vina sankcif prave v reakcii na tiito invéziu.

() Portela, C., Implementation and Enforcement, in N. Helwig a kol,, Sharpenmg EU sanctions policy, sprava FIIA ¢. 63, Finsky instittt
medzmarodnych vztahov, Helsinki. Stddia, ktorti nechal vypracovat Urad predsedu vlady Finska, 2020, s. 107.

(»  Druldkovd, R. a Prikryl, P., The implementation of sanctions imposed by the European Union, Central European Journal of International
and Security Studies, zv. 10, ¢. 1, 2016, s. 134.

() Siet pre vySetrovanie genocidy, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis

(Stihanie poruenia sankcii (restriktivnych opatreni) v jurisdikcidch $tdtov: porovndvacia analyza), 2021.
() Ozndmenie Eurépskej komisie — Eurépsky hospodérsky a financny systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti [COM(2021) 32
final].


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=SK.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=SK.
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2.7. V rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 () sa porusenie restriktivnych opatreni EU vymedzuje ako jedna z oblasti
trestnej Cinnosti splnajticich kritérid uvedené v cldnku 83 ods. 1 ZFEU a vieobecne zndmych ako ,,europske trestné Ciny*,
¢im sa Komisii umoznilo navrhnit prévne predpisy v zdujme aproximdcie vymedzenia trestnych ¢inov a sankcif
v ¢lenskych stdtoch (9).

2.8.  Tento navrh je odovodneny tym, Ze porusovanie moze prispiet k pretrvdvaniu hrozieb pre mier a bezpecnost, ako
aj pre pravny $tat, demokraciu a [udské préava v tretich krajindch, a ¢asto md cezhrani¢ny rozmer. Konkrétne sa uvadza, ze
v pripade poruSovania restriktivnych opatreni ide ,0 mimoriadne zdvaznt oblast trestnej ¢innosti, kedze moze podporovat
hrozby pre medzindrodny mier a bezpecnost, nartiSat upeviiovanie a podporu demokracie, pravneho $tdtu a ludskych prav
a sposobovat V}'/razné hospoda’rske socidlne a environmentdlne $kody” (). Jednotlivcom a podnikom ktoré by chceli tieto
opatrenia obist, umoziiuje sticasnd situdcia zvolit si z roznych moznosti td najvyhodnejsiu a sticasne bréni vytvoreniu
rovnakych podmienok pre hospodarske subjekty z EU.

2.9.  Rada Eurépskej tnie dosiahla 30. jina 2022 dohodu na tomto zneni a p021adala Eurépsky parlament, aby udelil
sthlas s nivrhom rozhodnutia Rady o doplneni poruseni restriktivnych opatreni Unie do oblasti trestnej cinnosti
stanovenych v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU (%). Eur6psky parlament vyjadril svoj sthlas v ramci naliehavého postupu 7. jila
2022 (°). Rozhodnutie bolo prijaté 28. novembra 2022 (*9).

2.10.  Komisia predlozila 2. decembra 2022 ndvrh smernice na stanovenie minimélnych pravidiel tykajicich sa
vymedzenia trestnych ¢inov a trestov za poruenie restriktivnych opatreni ().

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Identifikdcia porusenia restrlktlvnych opatreni ako oblasti trestnej Cinnosti podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU je
pozitivnym krokom, ktory pomoze harmonizovat typizdciu porusent sankcii a stvisiacich trestov v celej EU a zlepsit
vykondvanie a presadzovanie restriktivnych opatreni.

3.2.  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, Eurdpsky parlament a Radu Eurdpskej tnie, aby pri navrhovani a prijimani
predlozenej smernice a dalsich hmotnopravnych sekundarnych pravnych predpisov o stanoveni minimdlnych pravidiel
tykajicich sa vymedzenia trestnych Cinov a trestov za poruSenie restriktivnych opatreni zohladnili obavy uvedené
v nasledujiicom oddiele.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Eurépsky parlament udelil sthlas s ndvrhom rozhodnutia Rady prostrednictvom naliechavého postupu. To znamena,
7e Eurdpsky parlament udelil stihlas bez predchddzajiceho rokovania vo Vybore pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci (LIBE). Zdvazny geopoliticky kontext, ma zdklade ktorého bol tento ndvrh prijaty, by nemal odvadzat
pozornost od potreby podrobovat legislativne ndvrhy primeranej demokratickej kontrole. Normy demokraticke;
zodpovednosti by sa mali zachovat. EHSV opitovne zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit primerant kontrolu zo strany
Eurépskeho parlamentu, pokial ide o predlozeny ndvrh smernice o stanoveni minimdlnych pravidiel tykajicich sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcif v savislosti s poruSenim restriktivnych opatreni.

4.2, Zaroveii sa v ndvrhu smernice uvadza, Ze Komisia nevykonala postdenie vplyvu, pricom poukazuje na ,naliehavt
potrebu vyvodit zodpovednost voci fyz1ckym a pravnickym osobdm, ktoré sa podielaji na poruovani restrlktwnych
opatreni Unie*('2). Hoci vybor uzniva vhodnost urychlenia prijatia smernice o trestnych sankcidch za porusenie

() Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2332 z 28. novembra 2022 o uréen{ porusenia restrlktlvnych opatreni Unie za oblast trestnej
¢innosti, ktord splna kritérid uvedené v ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europske] Gnie (U. v. EU L 308, 29.11.2022, 5. 18).

()  Ozndmenie Eurdpskej komisie — Smerom k smernici o trestnych sankcidch za porusenie restriktivnych opatreni Unie [COM(2022)
249 final].
()  Toto znenie z ozndmenia Komisie COM(2022) 249 final, strana 4, je zohladnené v preambule odseku 10 rozhodnutia Rady

(EU) 2022[2332 (U v. EU L 308, 29.11.2022, s. 18).
) Rada Eurdpskej tnie, tla¢ovd sprava, 30. jiina 2022.
°)  Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu. TA/2022/0295.
% U.v.EUL 308, 29.11.2022, s. 18.
") Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymedzeni trestnych Cinov a sankcii v savislosti s porusenim restriktivnych
opatreni Unie [COM(2022) 684 final].
() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SLK
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=EP%3AP9_TA%282022%290295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A308%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.308.01.0018.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SK
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restriktivnych opatreni Unie, domnieva sa, 7e relativna nalichavost harmonizicie vymedzeni pojmov a sankcii
neodovodiiuje vynechanie postdenia vplyvu, ktoré by malo sprevddzat pripravu smernice. A to najmid preto, Ze
jednotlivci a pravnické osoby, ktoré sa dopustili porusenia sankcii, uz mozu byt brani na zodpovednost podla platnych
vnutro§tatnych pravnych predpisov, ¢o znamend, Ze oneskorenie pri prijimani smernice nesposobi, Ze porusenia ostanti
nepotrestané. EHSV preto podporuje vykondvanie pravidelného hodnotenia vplyvu a po prijati smernice odportca jeho
rychle zavedenie.

4.3, Hoci vybor vita rozsiahle konzulticie, ktoré Komisia uskutocnila so Sirokym spektrom zainteresovanych strdn,
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa medzi nimi v ndvrhu smernice Komisie o vymedzeni trestnych &inov a trestov za
porusenie restriktivnych opatreni nespomina Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor.

4.4.  Pozornost venovand odhalovaniu, stthaniu a trestaniu poruseni restriktivnych opatreni by mala byt sprevddzana
porovnatelnym Gsilim o usmernenie hospodarskych subjektov a subjektov obéianskej spolocnosti pri vykondvani tychto
restriktivnych opatrem' Nedostatky pri vykondvani tychto opatreni st ¢asto sp()sobené nedostato¢nou informovanostou
zalnteresovanych strdn v sikromnom sektore, a to aj napriek tsiliu nirodnych orgdnov o zaistenie tejto informovanosti (* ).
Treba mat na pamiti, Ze vicsinu hospodarskych subjektov EU tvoria malé a stredné podniky (MSP), ktoré Casto nie st
obozndmené s povinnostami vyplyvajicimi z pravnych predpisov o restriktivnych opatreniach, kedZe hospodarske
opatrenia v rdmci restriktivnych opatreni boli v minulosti zriedkavé ('*). EHSV vita scasné tsilie Komisie o zlep3enie
podpory poskytovanej hospodarskym subjektom a nabdda ju, aby v tom pokracovala (*).

4.5.  Mali by sa prijat primerané opatrenia na ochranu humanitarnej ¢innosti v jurisdikcidch podliehajtcich sankciam.
Zodpovednost za mozné porusenia retriktivnych opatreni zostdva nadalej dovodom na obavy pre humanitdrne subjekty,
ktoré poskytuji pomoc jurisdikcidm zdvazne zasiahnutych tymito opatreniami (*%). Tieto subjekty neustile upozorfiuji na
to, ze je tazké zarucif, aby pocas ich ¢innosti nedoslo k Ziadnemu poruseniu pravnych predpisov o restriktivnych
opatreniach, a poukazujii aj na negativne dosledky toho, Ze v ociach bojujicich strdn s spdjané s restriktivnymi
opatreniami Zapadu (V7). V dosledku neddvno prijatej rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2664 v decembri 2022 (%),
ktord obsahuje vieobecnti vynimku umozZiujiicu poskytovanie finan¢nych prostriedkov a sluzieb humanitirnym
organizdcidm () a ktorti orgdny USA rychlo vykonali (*), sa pretrvavajice tzko $pecifické humanitirne dolozky
v pravnych predpisoch EU menia na vynimku, ¢m sa dostdvaji do centra pozornosti. S cielom zabezpecit, aby sankény
rdmec nenarti$al humanitdrnu innost, by sa znenie navrhovanej smernice malo posilnit. V stcasnosti vylucuje
z kriminalizdcie len ,poskytovanie humanitarnej pomoci osobdm v ndidzi (*'). EHSV podporuje prijatie $irSej humanitdrnej
vynimky s vylicenim trestnej zodpovednosti v rdmci sankénych rezimov EU pre vietkjch zamestnancov nestrannych
humanitdrnych organizdcif. Takouto dolozkou by sa zabezpecil stilad pravnych rdamcov sankcii EU s medzindrodnym
humanitdrnym pravom (MHP). Zdroven by mali existovat ustanovenia na zabrdnenie moznému zneuZivaniu na trestné
alebo politické ticely. Ochrana vztahujtica sa na humanitdrnych aktérov by sa mala rozsirit aj na investigativnych novindrov.

(") Druldkovd, R. a Zemanovd, S., Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic,
European Security, zv. 29, ¢. 4, 2020, s. 524.

(**)  Portela, C., Sanctions in EU foreign policy, in N. Helwig a kol., Sharpening EU sanctions policy, sprdva FIIA ¢. 63, Finsky institdt
medzmarodnych vztahov, Helsinki. Stadia, ktort nechal vypracovat Urad predsedu vlady Finska, 2020, s. 23.

(") Rozhodnutie Rady (SZBP) 2022/ 1506 z 9. septembra 2022 o ¢innosti Eurdpskej tinie na podporu vyvoja ndstrojov informacnych
technolégif na zlepenie sirenia informécif o restriktivnych opatreniach Unie (U. v. EU L 235, 12.9.2022, s. 30).

(") Portela, C., What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?, in F. Gaub (ed.) What if...? Fourteen Scenarios for 2021,
EUISS: Paris, 2020.

(") Debarre, A., Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes, New York: International Peace Institute, 2019.

(*8)  Rezolicia Organizdcie Spojenych ndrodov ¢. 2664, S/RES/2664(2022).

() V normativnom bode 1 v §/2664/Res (2022) sa uvadza, Ze zaistovanie finan¢nych prostriedkov alebo tovarov a sluzieb potrebnych
na zabezpecenie v¢asného poskytnutia humanitdrnej pomoci zo strany Spojenych nirodov alebo mimovladnych organizacii alebo
inych subjektov, ktoré doplnili jednotlivé vybory zriadené touto Radou, je povolené a nie je porusenim zmrazenia aktiv uloZeného
touto Radou alebo jej sankénymi vybormi.

(*)  Ministerstvo financii USA, tlacové spréva, Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions, 20. decembra 2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=SK
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4.6.  EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby monitorovala vykondvanie smernice nielen v stvislosti s prijimanim pravnych
predpisov, ale aby venovala pozornost aj zabezpeleniu dostato¢nych administrativnych, finanénych, technologickych
a Tudskych zdrojov a primeranej odbornej pripravy s cielom umoznif vnatro§titnym spravnym, justicnym orgdnom
a orgdnom ¢innym v trestnom konani vykondvat nové pravne predpisy. Bez vhodného vybavenia, persondlneho obsadenia
a finan¢nych prostriedkov samotnd harmonizdcia pravnych predpisov pravdepodobne nesplni svoje poslanie odhalovat,
stihat a trestat porusenia sankcii. EHSV okrem toho nabada Komisiu, aby vypracovala kritérid, ktoré bude uplatiiovat pri
monitorovani, s cielom poskytnit zainteresovanym strandm urcité smerovanie.

4.7. Ak odstdenie v trestnom konani umoziiuje konfiskdciu majetku, znac¢nd cast prijmov by sa mala pridelit na
odskodnenie obeti a v pripade v sticasnosti platnych sankcii voci ruskym cielom za ich vojnu na Ukrajine na povojnové
usilie o obnovu Ukrajiny. EHSV podporuje tiito poziadavku v stlade so svojim stanoviskom (*2) k ndvrhu smernice
o vyméhani majetku a konfiskécii, ktory predlozila Komisia. Dalej nabdda Komisiu, aby spolupracovala so Specializovanymi
organizaciami obcianskej spolocnosti na vymedzeni pojmu obete a na ndvrhu mechanizmov, ktorymi by sa prijmy
z obchddzania sankcif nasmerovali k obetiam alebo k socidlnym investicidm, z ktorého maju tieto obete priamy prospech.
V zdujme zodpovednosti sa EHSV zasadzuje za zvysenie transparentnosti zverejnenim tidajov o skonfiskovanom majetku
a jeho néslednom urceni.

4.8.  Navrhovand smernica by mala obsahovat aj primerané ustanovenia na ochranu oznamovatelov a investigativnych
novindrov, ktori odhalia praktiky obchddzania. Ich kltc¢ovd dloha ako mechanizmu véasného varovania si zasluhuje
ochranu. EHSV v tejto savislosti podporu e ndvrh Komisie rozsirif ochranu poskytovand podla smernice (EU)
2019/1937 (*}) na oznamovanie poruseni restriktivnych opatreni EU a na osoby, ktoré takéto porusenia nahlasujt

4.9.  Ako sa uvddza v sicasnom zneni smernice, mali by sa prijat ustanovenia na zachovanie zdsady zdkazu retroaktivity
trestnych sankcii v stlade so zdsadou ,nulla poena sine lege“. EHSV zdoéraznuje potrebu zarudit obvinenym osobam préva na
riadny proces a garantovat im iné zdruky v oblasti [udskych prav.

4.10.  EHSV napokon vyjadruje znepokojenie v suvislosti so skutocnostou, ze zatial ¢o k zaradeniu poruéem’
restrlktlvnych opatreni medzi ,,europske trestné ciny” doslo rychlo, také zdvazné a bezné trestné ciny, ako si trestné ciny
z nendvisti a rodovo motivované nasilie, nespadaji do rozsahu posobnost1 ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU. Geopolmcke poziadavky
by sa nemali uprednostilovat na tkor zanedbdvania inych trestnych ¢inov, ktoré maji bezprostredny vyznam pre nasich
obcanov.

4.11.  Na zéaver treba pripomentt, Ze cielom harmonizdcie trestov je zlepsit d()veryhodnost’ sankcif prijatych v rdmci
SZBP. Z tohto hladiska by sa ¢lenské staty mali snazit dodrziavat zdkazy udelovania viz s rovnakou ddslednostou, akd sa
ocakdva od obcanov a prevadzkovatelov z EU (*4).

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() U.v.EU C 100, 16.3.2023, s. 105.

(*)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasujii porusenia prava
Unie, U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17.

(*)  Mangas Martin, A., Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espatiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal” (Komentdr k rozsudku Spanielskeho najvyssieho sidu z 26. novembra 2020, trestny sen).
Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0105.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1676658523157
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Navrh na odpordcanie Rady tykajice
sa primeraného minimélneho prijmu zabezpecujiiceho aktivne zaclenenie

[COM(2022) 490 final — final 2022/0299 (NLE)]
(2023/C 184/12)

Spravodajcovia: Jason DEGUARA a Paul SOETE

Ziadost o konzultdciu Eurdpska komisia, 25. 11. 2022

Prévny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 8.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 143/00/08

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV ocenuje obsah odporticania, najmi zavedenie realistickych a dostatoénych kritérii, pokial ide o troven
primeranosti a dostupnosti minimalneho prijmu, jeho pravnu zdruku a systém podavania sprav, ako aj to, Ze Eurdpska
komisia do vd¢3ej miery uznala, Ze je potrebné vyvijat aktivnu socidlnu politiku a zaviest dalsie opatrenia na boj proti
chudobe v celej EU.

1.2 Je potrebné zaujat pristup, ktory na zdklade prav zaruci vietkym primerany minimdlny prijem, pri ktorom sa na
nikoho nezabudne a ktory nebude podliehat prili§ obmedzujtcim kritéridm a bude spravne vymerany, aby sa zabezpecila
jeho ucinnost.

1.3 Odstrdnenie chudoby a prijmovej nerovnosti je dolezité nielen z dovodu zaistenia socidlnej spravodlivosti, ale aj na
podporu hospodarskeho rastu. V tejto stvislosti treba mat na zreteli aj celkovy stabiliza¢ny ¢inok systémov minimalneho
prijmu na hospodarstvo.

1.4 Prdvo clenskych Stitov vymedzit zdsady svojich socidlnych systémov, komplementdrne prévomoci EU a ¢lenskych
Stdtov a plné vyuzivanie ndstrojov Zmluvy o EU by mali byt hlavnymi zdsadami kazdej ¢innosti EU v oblasti socidlnej
ochrany.

1.5  Kvalitnd a udrzatelnd zamestnanost je najlep$im spésobom, ako sa vymanit z chudoby a zo socidlneho vylicenia.
Ak sa zdroven zabezpeci, aby na inkluzivnom a kvalitnom trhu price bolo viac ludi, pomoze to financovat systémy
socidlnej ochrany a zvysit ich finan¢nd udrzatelnost.

1.6V mnohych ¢lenskych stitov stanovovanie a vyska davok minimdlneho prijmu nie si zaloZené na spolahlivej
metodike ani prepojené so $tatisticky podlozenymi ukazovatelmi, ktoré by odrdzali slusny a dostojny Zivot. Prvym krokom
je stanovit takdto metodiku a zohladnit rézne zdroje prijmov a $pecifickil situdciu domdcnosti.

1.7 EHSV trvéd na tom, Ze je potrebné, aby sa minimdlny prijem upravoval v zavislosti od infldcie, najmi od ndrastu
zivotnych ndkladov, pokial ide o potraviny a energiu, a Ze by sa to malo uskutociiovat pravidelne a s pomocou organizécif
ob¢ianskej spoloc¢nosti, socidlnych partnerov a socidlnych organizdcii.

1.8 Na dosiahnutie cielov tohto odporicania je potrebné nepretrzite monitorovat uplatfiovanie polittk na podporu
prijmu a inych politik socidlnej ochrany zabezpecujucich aktivne zaclenenie. Spravy ¢lenskych stitov o pokroku by sa mali
vypractvat so zapojenim prislusnych organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti, socidlnych organizdcii a socidlnych partnerov
alebo by sa ich spravy mali pravidelne skimat pomocou monitorovacicho mechanizmu Komisie, ako sa uvddza
v odportcani Rady.
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2. Uvod

2.1 Napriek tomu, Ze od zaciatku tohto storocia sa v EU dosiahol ur¢ity pokrok, pokial ide o znizenie chudoby
a socidlneho vyltcenia, v roku 2021 bolo este stéle ohrozenych chudobou viac ako 95,4 milidéna ludi.

2.2 Riziko chudoby je vyssie v prlpade 0sob zijicich v domdcnostiach (takmer) bez zamestnania a v mnohych ¢lenskych
stitoch sa chudoba prehibila a pretrvava, pricom u Zien je riziko vyssie nez u muzov. EU si stanovila za ciel dosiahnut, aby
sa do roku 2030 pocet [udi ohrozenych chudobou zniZil asponi 0 15 miliénov.

2.3 Z dlhodobého hladiska bude mat demograficky vyvoj velké hospodarske dosledky, kedze dojde k tbytku pracovnej
sily a z dovodu rychleho starnutia obyvatelstva vznikne dali tlak na verejné financie a financovanie systémov minimalneho
prijmu.

2.4 Vzhladom na stcasnt situdciu poznacent vojnou na Ukrajine, ndrastom cien energii a rasticou inflaciou s
podmienky pre politickid dohody Rady este zlozitejsie. Medzindrodny menovy fond (MMF) odhaduje, Ze inflcia na celom
svete sa v roku 2022 zvysi o 8,8 % a v roku 2023 o 6,5 %.

2.5 Rodiny s jednym rodi¢om predstavujii menej ako 15 % rodin v EU, sti viak vystavené ovela vyssiemu riziku chudoby
a nezamestnanosti. Ani praca na plny dvizok neochrdni osamelych rodicov pred rizikom chudoby. Domdacnosti s dvoma
prijmami so zamestnanim na plny tivizok, ktoré zvycajne neohrozuje chudoba, viak tomuto riziku elia, ak majti viac ako
dve deti ().

2.6  Davky minimdlneho prijmu st ddvky poskytované ako krajné opatrenie v zdvislosti od prostriedkov a na zdklade
potrieb nezamestnanym, ktori st schopni pracovat, a st spojené s dostato¢nymi stimulmi na (opdtovny) vstup na trh prace.
V ramci vnitrostatnych politik sa zvycajne vyzaduje postidenie disponibilného prijmu, pricom sa zaroven zistuje osobny
prijem. Systémy minimalneho prijmu st spité so situdciou a tradiciami v jednotlivych krajindch a prepojené so $ir$imi
systémami socidlnej ochrany kazdého ¢lenského $tatu.

2.7 Medzi socidlnymi $titmi si vo vSeobecnosti velmi velké rozdxely, pokial ide o Grovent a zloZenie minimédlneho
prijmu, ¢o plati aj v EU. Ako Vyplyva zo $tidii Komisie, situdcia prijemcov minimédlneho prijmu na trhu price sa
v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne lii.

2.8 Ziadna krajina v si¢asnosti nezabezpecuje primerantd podporu prijmu pre rodiny bez zamestnania, aby im nehrozila
chudoba, a 20% nezamestnanych nemd ndrok na Zziadnu podporu. Okrem toho je tu aj problém nevyuzivania
minimélneho prijmu, ¢o sa odhaduje na 30 az 50 %.

2.9 Pri posudzovani vysky minimédlneho prijmu sa maja zohladnit zlozky prijmu, ako st mzdy, ddvky socidlnej pomoci,
pridavky na deti (najbeznejsi dodato¢ny prijem), prispevky na byvanie, energie a zdravotnicke sluzby, iné davky (ako
napriklad vecné davky), ktoré sa vSetky merajii po zdaneni a thrade prispevkov na socidlne zabezpecenie.

2.10  Na eurdpskej trovni sa na minimalny prijem zameriavali tieto opatrenia a nastroje:

— odporicanie Rady 92/441/EHS a odporicanie Komisie 2008/867ES o aktivnom zaclefiovani 0sob vylucenych z trhu
prace,

— Eurdpsky pilier socidlnych prév, zdsada ¢. 14 (3, a dalsie zdsady ako ,aktivna podpora zamestnanosti®, ,socidlna
ochrana®, ,pristup k zdkladnym sluzbdm®, ,vzdeldvanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdeldvanie* a ,rovnost
prilezitosti*,

(") Z Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? (Podpora minimalneho prijmu pre rodiny
s defmi v Eurdpe a USA. Kde sa nachddzame?), autori: Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin, May 2022 SocArXiv; Children at risk
of poverty or social exclusion (Deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim).

() Kazdy, kto nemd dostatok prostriedkov, md pravo na primerané dévky minimélneho prijmu, ktoré zarucuji dostojnost vo vsetkych
etapach Zivota, a na Gcinny pristup k podpornému tovaru a sluzbdm. Pre tych, ktori nemozu pracovat, by sa ddvky minimélneho
prijmu mali kombinovat so stimulmi na (opitovné) zaclenenie do trhu prace.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— ecurdpsky semester, ktory poskytuje rimec pre prislusné monitorovanie ¢innosti zameranych na koordindciu politik na
zaklade referen¢ného rdmca Vyboru pre socidlnu ochranu, ktory zriadila Rada,

— zavery Rady z roku 2020 o posilneni ochrany minimdlneho prijmu pocas pandémie COVID-19 a po nej, v ktorych sa
¢lenské staty vyzyvaju, aby prehodnotili svoje vnttrostitne systémy minimalneho prijmu (),

— usmernenia pre politiky zamestnanosti na rok 2022.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Chudoba md viacero rozmerov a prejavuje sa vo vietkych oblastiach Zivota. Chudoba je dosledkom zlyhania
systémov, ktoré maji spravodlivo a nestranne prerozdelovat zdroje a prilezitosti. Systém minimalneho prijmu je preto
nevyhnutnou, hoci nie postacujicou podmienkou na zarucenie dostojného Zivota a G¢innym spoésobom, ako sa vymanit
z chudoby. Chudoba sa spdja s dalsimi formami socidlnej nespravodlivosti. Rodovd a rasovd nerovnost zvySuju riziko
chudoby a chudoba zase zvy3uje riziko vylicenia a diskrimindcie, ¢o sa prejavuje najmi v oblasti zdravia, vzdeldvania
a odbornej pripravy a vystavenim finan¢nej zévislosti a nasiliu.

3.2 EHSV ocefiuje obsah odporﬁéania najmd zavedenie realistickych a dostatoén)'/ch kritérif, pokial ide o tdroven
a dostupnost minimalneho prijmu, jeho pravnu zdruku a systém podavanla sprav, ako aj to, Ze Eurpska komisia do vicsej
miery uznala, Ze je potrebné vyvijat aktivnu socidlnu politiku na Grovni EU a zaviest dalsie opatrenia na boj proti chudobe
v celej EU. Odportcanie je krokom smerom k Vykonavamu zasady ¢. 14 Europskeho piliera soc1alnych prav, v ktorej sa
uvddza, Ze ,kazdy, kto nemd dostatok prostriedkov, md prdvo na primerané davky minimélneho prijmu, ktoré zarucuji
dostojny Zivot vo vsetkych etapdch Zivota, a na Gcinny pristup k podpornému tovaru a sluzbam.”

3.3 Po nezdkonnej a barbarskej agresii Ruska voc¢i Ukrajine st v stcasnej situdcii pre politicki dohodu Rady este
zlozitejsie podmienky vzhladom na prudky ndrast cien energif a vysokt mieru infldcie, ktord zasahuje domdcnosti, najma
rodiny s nizkymi prijmami. V kontexte megatrendov, ako st globalizicia, digitdlna a zelend transformdcia a demografické
zmeny, prechddzaju eurdpske trhy prace velkymi zmenami. Systémy minimalneho prijmu zohravaja kldcova tlohu pri
poskytovani podpory a stimulov na (opatovné) zaclenenie do trhu prace.

3.4 Je potrebné zaujat pristup, ktory na zdklade prav zaru¢i vSetkym primerany minimélny prijem, pri ktorom sa na
nikoho nezabudne a ktory nebude podlichat prili§ obmedzujicim kritéridm, bude vychddzat z transparentnych
a nediskrimina¢nych poziadaviek a bude spravne vymerany, aby sa zabezpecila jeho t¢innost. Inkluzivna spolo¢nost by
mala prihliadat na vSetky zlozky spolo¢nosti a ¢lenské $taty by mali zaviest spolahlivé monitorovacie mechanizmy s cielom
bez dalsich prietahov umoznit minimalny prijem a jeho vyuzivanie.

3.5  Utinné systémy minimalneho prijmu mozu pomoct zarudit respektovanie ludskych prdv, zabezpecit fudom
dostojny Zivot, pomoct im zostat aktivni a zacleneni do spolo¢nosti a ndjst si udrzatelné a kvalitné zamestnanie. EHSV tiez
zdoraziuje, Ze systémy minimalneho prijmu sti dolezité aj pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby v Eurdpe, ktoré by mali
mat plny narok na rovnaki podporu a davky ako iné skupiny.

3.6  Odstranenie chudoby a prijmovej nerovnosti je dolezité nielen z dévodu zaistenia spravodlivosti, ale aj na podporu
hospodarskeho rastu. Ako sa uvddza v sprave OECD z roku 2021 (), dobre navrhnuté danové politiky moézu podporit
inkluzivny a udrzatelny rast a zabezpecit rozdelenie prijmov a bohatstva. Inkluzivny rast by sa mal preto zamerat na
spravodlivé rozdelenie prinosov rastu, ako aj na podporu inkluzivnosti trhov préce. V tejto stvislosti treba mat na zreteli aj
celkovy stabiliza¢ny G¢inok systémov minimalneho prijmu na hospodarstvo.

3.7  Systémy minimdlneho prijmu by mali byt sicastou ndrodnych stratégii boja proti chudobe, do ktorych sa tcinne
zaclenia opatrenia s cielom zarucit spravodlivé mzdy a dostojnt pracu, pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym
zakladnym sluzbam, ako aj k zdkladnému socidlnemu zabezpeceniu a primeranej podpore prijmu, socidlne sluzby
zamerané na jednotlivca a politiky aktivneho zaclefiovania.

3.8 EHSV zdoraziiuje, zZe cielom celoeur(’)pskej metodiky podporenej eurépskou anal)'/zou je pomoct ¢lenskym Stitom
vymedzit primeranost minimdlneho prijmu prostrednictvom vhodnej metody, ako je napriklad ukazovatel' miery rizika
chudoby dohodnuty na trovni EU na 60 % ekvivalentného dlspombllneho prijmu alebo/a pomocou referen¢éného rozpoctu
(zahfnajiceho vydavky na potraviny, byvanie, vodu, elektrinu, kirenie, telekomunikécie, zdravotnicke sluzby, dopravu,
volnocasové aktivity a kultiru).

() EHSV sa venoval otdzke minimdlneho prijmu vo svojich stanoviskich na tému Eurdpska rdmcovd smernica o minimdlnom prijme
(stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C 190, 5.6.2019, s. 1), Dostojné minimlne mzdy v celej Eurdpe (prieskumné stanovisko na
#iadost Eurépskeho parlamentu/Rady) (europa.eu) — body 1.6, 3.3.7 (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 159), Eurdpsky minimdlny prijem
a ukazovatele chudoby (stanovisko z vlastnej iniciativy) (europa eu) (U. v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23).

() OECD (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis (Daniov4 a fiskédlna politika po krize sposobenej ochorenim COVID-19).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SK:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9 Ako sa uvddza v odovodneniach politickej dohody Rady, kvalitnd a udrzatelnd zamestnanost je najlep$im
sposobom, ako sa vymanit z chudoby a zo socidlneho vyldcenia. Cim viac ludi sa nachddza na trhu price, tym
udrzatelnejsie financovanie bude k dispozicii pre systémy socidlnej ochrany, kedZe sti vo velkej miere financované z dani zo
zdvislej ¢innosti.

3.10  Hoci ¢lenské stity v priebehu rokov rozvinuli a zreformovali svoje zdchranné socidlne siete, pricom zohladnili
usmernenia uvedené v odporicani Rady 92/441/EHS, zmeny v eurépskom hospodaérstve, na trhoch prace a v spolo¢nosti
vSeobecne vsak priniesli nové vyzvy a naliehavii potrebu aktualizovat eurdpsky ramec zamerany na odstranenie prijmovej
nerovnosti a chudoby.

3.11  Pravo clenskych Stétov vymedzit zdsady svojich socidlnych systémov, komplementarne pravomoci EU a ¢lenskych
Stitov a plné vyuZzivanie nastrojov Zmluvy o EU by mali byt hlavnymi zdsadami kazdej cinnosti EU v oblasti socidlnej
ochrany. Takisto je dolezité analyzovat existujiice systémy miniméalneho prijmu vo vztahu ku komplexnym opatreniam
¢lenskych stitov v oblasti socidlnej ochrany. Existuje viak priestor pre ¢innost na trovni EU na pomoc ¢lenskym stitom
v ich usill.

3.12  Na odstrdnenie rozdielov v prijmoch st nevyhnutné rozhodné reformy, koordinované politiky a dobre zacielené
opatrenia zo strany clenskych Statov v Sirokej skile oblasti politiky, ako st danové systémy a systémy davok, mechanizmy
stanovovania miezd, stimuly trhu prace, vzdeldvanie a odbornd priprava, rovnaké prilezitosti a kvalitné sluzby, ktoré st
pristupné a cenovo dostupné pre vietkych. Okrem toho klticovym predpokladom vsetkych systémov prerozdelovania je
udrzatelny rast zaloZeny na dobre fungujtcich trhoch a konkurencieschopnych podnikoch.

3.13  EHSV sthlasi so zdverom ttvarov Komisie, Ze pracovné poradenstvo, individudlne akéné pliny a spojenie
aktiva¢nych opatreni s minimdlnym prijmom zvysuji pravdepodobnost tspesného ndstupu do zamestnania.

3.14  EHSV zdoraziiuje zistenie ttvarov Komisie, Ze na velkd cast prijemcov minimalneho prijmu sa nevztahuji
opatrenia aktivnej politiky trhu prace, hoci by mohli byt schopni pracovat. Hoci by sa vo veobecnosti mala zaistit
spravodlivd rovnovdha medzi stimulmi a vicsia spdtost s podmienkami na ziskanie podpory prijmu a aktivaénymi
opatreniami, treba venovat pozornost osobitnym skupindm, ako st mladi dospeli, ktort st mimo trhu prace alebo ktorym
hrozi chudoba ¢&i socidlne vylacenie.

3.15  Eurdpska siet proti chudobe (EAPN) urcila za tri kltdcové kritérid pri navrhovani systémov minimélneho prijmu
primeranost, pristupnost a podporny charakter:

— primerané prostriedky postacujice na dostojny Zivot,

— pristupnost sa zameriava na zabezpeCenie pristupu a komplexného pokrytia pre vSetkych [udi, ktori potrebujii systémy
minimélneho prijmu,

— podporny charakter stvisi s tym, Ze sa pri navrhovani opatreni pouzivaji kritérid, ktoré st v sdlade s integrovanym
modelom aktivneho zaclefiovania zameranym na ¢loveka.

3.16  Ako sa sprdvne uvddza v politickej dohode Rady, neprimerand administrativna zdtaz, nedostato¢nd informovanost
alebo strach zo stigmatizdcie ¢i z diskrimindcie moéZu spdsobit, Ze osoby, ktoré maji ndrok na minimélny prijem, on
nepoziadaju.

3.17  Dolezitd tlohu, najmd pokial ide o vstupnd Groven zamestnania, zohrdvaji podniky socidlneho hospodarstva
a malé a stredné podniky vo veobecnosti. EHSV vita akény plan Komisie pre socidlne hospodérstvo a nalichavo vyzyva
Komisiu, aby najlepsie projekty primerane ohodnotila.

3.18  Osobitnd pozornost by sa mala venovat Specifickym skupindm, ako sii rodiny s jednym rodi¢om, rodiny
migrantov, mlad{ [udia, osoby so zdravotnym postihnutim a Rémovia.
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3.19  Mnohi dochodcovia st v stcasnosti zavisli od minimdlneho prijmu, kedZe ich dochodok je prili§ nizky. Ak tito
star${ [udia nie s schopni pracovat, nie je mozné, aby sa vratili na trh prace a ziskali lepsi prijem. Potrebujii dochodkové
systémy, ktoré im poskytnii primerany dochodok, aby sa nemuseli spoliehat na podporu v podobe minimdlneho prijmu.
KedZe demograficky trend v ¢lenskych $tdtoch naznacuje, Ze v budicnosti budeme mat viac dochodcov, je dolezité, aby
¢lenské $taty mali dochodkové systémy, ktoré poskytuji primerané dochodky.

3.20  EHSV navrhuje, aby ¢lenské $tity aspon raz ro¢ne posudzovali tiroveit minimélneho prijmu a aby ho indexovali
s cielom zohladnit infldciu, a to aspoil raz ro¢ne v zévislosti od Grovne inflacie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Primeranost minimdlneho prijmu

4.1.1  V mnohych ¢lenskych $titoch stanovovanie a vyska dévok minimélneho prijmu nie st zaloZené na spolahlivej
metodike ani prepojené so Statisticky podlozenymi ukazovatelmi. Prvym krokom je stanovit takdto metodiku a zohladnit
rozne zdroje prijmov a Specificktl situdciu domdcnosti.

4.1.2  Pokial ide o troven minimdlneho prijmu, EHSV konstatuje, Ze v odportcani sa na vymedzenie tohto minima
navrhujii rozne met6dy: na zdklade vnitrostatnej hranice rizika chudoby, vypoctom periaznej hodnoty potrebného tovaru
a sluzieb podla vniitrostitneho vymedzenia alebo na zdklade vnatrostatneho prava alebo praxe. To tieZ znamend, Ze by sa
mohli zvazit systémy s referenénymi rozpoctami. Tieto systémy st zaloZené na vnutro§titne vymedzenom sibore tovaru
a sluzieb odrazajicom zivotné ndklady v danom ¢lenskom 3tite ¢i dokonca regione, a mozu pomdct pri posudzovani
primeranosti.

4.1.3  EHSV trvd na tom, Ze je potrebné, aby sa minimalny prijem upravoval v zdvislosti od infldcie, najma od ndrastu
zivotnych nakladov, pokial ide o potraviny a energiu, a Ze by sa to malo uskuto¢novat pravidelne. Preto sa rozhodne
odportca uskutocnovat kazdoroéné preskiimanie na trovni clenskych Statov.

4.1.4  Referencné rozpocty na stbor tovaru a sluzieb sa musia zostavovat na trovni clenskych $tdtov v koordinicii
s eur6pskou trovitou. Clenskym Stitom by to pomohlo zabezpecit primeranost systémov minimédlneho prijmu. Stbor
tovaru a sluzieb musi zahfnat byvanie, vodu, energie, telekomunikdcie, potraviny, zdravie, dopravu, kultiru, volny cas
a dalsie potreby. Na zabezpecenie primeranosti, najmi v ¢ase kriz, ktoré maja vplyv na Zzivotné ndklady, si nevyhnutné
mechanizmy, ktoré umoznuji presnd a rychlu indexdciu redlnych cien.

4.1.5  Dévky minimalneho prijmu by sa nemali pouzivat ako prostriedok na dotovanie nizkych miezd. Ak sa uvazuje
o dodato¢nych rieseniach pre tych, ktorych zasiahla chudoba zamestnanych os6b, malo by ist o docasné a doplnkové
opatrenia. So zretelom na rozne formy prace by sa mala podnecovat a podporovat aktivna politika trhu prace a primerand
mzdovd politika spolu s podpornymi systémami socidlneho zabezpecenia a danovymi systémami s cielom zarucit kvalitné
zamestnanie a dostojnu zZivotnti troven. Ludom, ktori nedokdzu byt natrvalo alebo v plnej miere zamestnani v dostojnych
podmienkach umoziujtcich dostojny Zivot, by sa mali zarucit spolahlivé zdchranné siete tak dlho, ako ich potrebuja.

4.1.6  EHSV vita rozhodnutie, Ze pri zistovani prijmov s cielom rozhodnt, ¢ méd osoba ndrok na ddvky minimélneho
prijmu, sa nebudid zapocitavat prispevky ako davky v invalidite, kedZe tieto prispevky pokryvaji dodato¢né naklady
v dosledku osobitnych potrieb. To dokazuje, ako citlivo pristupujeme v nasej spolo¢nosti k tym, ktori skuto¢ne potrebuji
pomoc.

4.1.7  Osobitnd pozornost sa musi venovat zranitelnym rodindm a osamelym rodicom, zvycajne zendm, kedZe pre nich
mé doplnkova dloha pridavkov na deti a dostupnej starostlivosti o deti a inych sluzieb starostlivosti rozhodujtici vyznam.

4.1.8  Primerané minimélne mzdy, stanovené zakonom alebo na zdklade kolektivneho vyjedndvania, predstavuji cenny
nastroj na odstranenie chudoby. Uplatiovanie smernice o primeranych minimalnych mzdich pomoéze znizif riziko
chudoby pre zna¢na ¢ast pracovnej sily, urcite pre slobodnych pracovnikov pracujicich na plny tvizok a pre domdcnosti
s dvoma prijmami. Socidlni partneri by mali byt nabadani, aby ju zaviedli do praxe prostrednictvom kolektivnych zmliiv. Po
zaveden{ smernice by sa minimdlna mzda mohla pripadne pouzit aj ako referen¢nd hodnota pre minimalny prijem, ak sa
minimélny prijem nachddza na Grovni chudoby.
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4.1.9  EHSV sa domnieva, Ze systémy minimdlneho prijmu by mali zahfnat pefiazné aj vecné sluzby pre tych, ktori
nemozu pracovat alebo pre ktorych je takmer nemozné pracovat.

4.1.10  Davky podpory v zamestnanosti mozu takisto vyrazne pomoct prildkat ekonomicky neaktivne osoby na trh
prace (°).

4.1.11  Ciel Eurdpskej rady dosiahnut, aby sa pocet Iudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim zniZil o
15 miliénov, je stanoveny na rok 2030 a mohol by sa zdat mélo ambiciézny. Tento ciel vsak treba povazovat za minimum
vzhladom na to, Ze niektoré krajiny st v sticasnosti z hladiska primeranosti dokonca pod tGroviiou 20 % a na dosiahnutie
stanovenych cielov budii potrebovat dost dlhy ¢as. Komisia uviedla, Ze v odpordcani sa stanovuje obdobie na postupné
zavedenie ustanoveni tykajiicich sa primeranosti podpory prijmu. V pripade ostatnych vyziev, ako je pokrytie a vyuzivanie,
by terminy mali byt kratsie.

4.2 Pokrytie, oprdvnenost a vyuZivanie

4.2.1  V sacasnosti v priemere 20 % nezamestnanych nemd ndrok vyuzivat systémy minimalneho prijmu. Dovodom st
podmienky opravnenosti tykajuce sa aspektov, ako st minimélny vek, dfzka pobytu v krajine, chybajtica adresa v prxpade
[udi bez domova, otdzky stvisiace so zlozenim rodiny atd. Tieto medzery v pokryti by mali vyriesit ¢lenské Staty.
Problematicka je aj kontinuita pokrytia pocas roznych etdp Zivota a ¢innosti. V kazdom pripade by sa v ¢lenskych Statoch
mali zaviest transparentné a nediskrimina¢né kritérid pristupu.

4.2.2  Z7d4 sa, ze zodpovednost za nevyuZivanie minimdlneho prijmu sa do velkej miery pripisuje administrative, ¢o je
nespravodlivé a malo by sa to rieSit. Miera nevyuzivania minimalneho prijmu zjavne dosahuje v ¢lenskych Statoch 30 az
50 %. Tento odhad sa zdd byt velmi vysoky a dost siroky. Clenské 3tity by mali byt podnecované, aby zhromazdovali
informdcie o nevyuzivani minimalneho prijmu a dévodoch, preco je toto &islo také vysoké. EHSV plne sthlasi so zdmerom
politickej dohody Rady stimulovat plné vyuzivanie minimélneho prijmu prostrednictvom stiboru opatreni, ako je zniZenie
administrativnej zdtaze, zabezpecenie pouzivatelsky tstretovych informdcii a prijatie opatreni na boj proti stigmatizicii
a proaktivnych krokov na pomoc [udom, ktori nemajt dostatok prostriedkov.

4.2.3  Pristup k minimédlnemu prijmu by sa mal vyslovne zarucit mladym dospelym vo veku od 18 rokov a migrantom.
Ked7ze mmlmalny prijem je neprispevkovd ddvka, malo by sa dbat na to, aby sa predislo nejednoznacnému vyjadrovaniu,
pokial ide o to, Co by sa malo chapat ako ,primerand dlzka pobytu.

4.2.4  Na zachytenie sicasného pokrytia systémov minimdlneho prijmu st potrebné kvantitativne a kvalitativne
ukazovatele rozélenené na trovni EU. Osobitnd pozornost by sa mala venovat miere vyuZivania a Géinnosti systémov,
najmi pokial ide o marginalizované skupiny vratane Rémov, ute¢encov a Iudi bez domova.

4.3 Rychlejsi pristup na trh prdce

43.1  Systémy minimdlneho prijmu by mali byt navrhnuté so silnymi aktivaénymi opatreniami pre Iudi schopnych
pracovat a mali by zohladniovat opatrenia tykajiice sa priorit doCasnej starostlivosti. V kazdom pripade by sa v dosledku
prijmu z price nemali neprimerane znizovat socidlne ddvky, aby sa neoslabila motivdcia [udi zamestnat sa.

432 Utast na verejnyjch pracovnych programoch a prilezitosti v sektore socidlneho hospodérstva by sa mali plne
rozvijat najmi pre zranitenejsie kategdrie.

43.3  Pre dlhodobo nezamestnané a neaktivne osoby, ktoré mozu vstdpit na trh prace, je osobitne dolezitd cielend
podpora. Davky podpory v zamestnanosti spolu so $trukturdlnymi opatreniami, ktoré maja zranite[nym skupindm poméct
zaclenit sa, im mozu ulahcit vstup na trh prdce, ale mali by byt docasné.

4.3.4  Utast na aktivaénych programoch si vyZzaduje dostupnost primeranych opatreni, ako st programy v oblasti
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania, sprevadzané podpornymi sluzbami, ako je poradenstvo,
koucing alebo pomoc pri hladani zamestnania. Vypracovanie G¢innych opatreni si vyzaduje silné zapojenie c¢lenskych
Statov do aktivnych politik trhu prace v spoluprdci s prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako st socidlni partneri.
Administrativa a jej zamestnanci by mali byt kvalifikovani na svoju ndro¢nd dlohu a mali by Cerpat z odbornych
a vedeckych poznatkov. Systematicky by sa mali zohladiovat individudlne kvalifikdcie, potencidl, zruénosti a kariérne
plany nezamestnanych osob.

() Uloha dévok podpory v zamestnanosti na trhu prace je zdoraznend v bode 3.4.3 stanoviska SOC/737 na tému Usmernenia pre
politiky zamestnanosti clenskych stdtov (U. v. EU C 486, 21.12.2022, s. 161).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:SK:HTML
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4.4 Pristup k zdkladnym sluZbdm

4.4.1  Vodportcani sa potvrdzuje, Ze je potrebné zarucit G¢inny pristup ku kvalitnym a cenovo dostupnym zdkladnym
sluzbdm (voda, saniticia, energia, doprava, finan¢né sluzby a digitilna komunikdcia), ako sa uvddza v zdsade ¢ 20
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Digitalizdcia by sa mala povazovat za novy socidlny urcujici faktor pre pristup
k zékladnym sluzbdm a mali by sa prijat opatrenia na preklenutie digitdlnej priepasti.

4.5 Riadenie

4.5.1  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné zefektivnit riadenie zdchrannych socidlnych sieti na vsetkych drovniach.
Osobitnd pozornost by sa mala venovat intenzivnej koordindcii roznych Zamteresovanych stran, a to horizontélnej, ako aj
vertikdlnej. Ulohy a povinnosti zainteresovanych strdn by sa mali jasne vymedzit, pricom sa treba vyhniit uzavretému
sposobu myslenia.

4.5.2 Do zavadzania systémov minimalneho prijmu by mali byt zapojené vSetky prisluiné zainteresované strany vratane
organizdcii obcianskej spolocnosti (najmd organizdcii pracujicich s Tudmi, ktorych zasiahla chudoba), poskytovatelov
socidlnych sluzieb a socidlnych partnerov vo vsetkych clenskych 3titoch. Pri navrhovani systémov priebezného
monitorovania a hodnotenia by sa mali uskuto¢nit konzulticie so zainteresovanymi stranami.

4.6 Monitorovanie

4.6.1  Ako sa uvadza v politickej dohode Rady, na to, aby sa ¢o najefektivnejsie dosiahli ciele tohto odporicania, je
potrebné, pomocou pravidelnych hodnoteni, nepretrzite monitorovat vykondvanie politik na podporu prijmu a stvisiacich
aktiva¢nych opatreni na trhu préce, ako aj pristup k sluzbdm. Spravy ¢lenskych stdtov o pokroku by sa mali vypractivat so
zmysluplnym zapojenim prislusnych organizdcif obéianskej spolo¢nosti, socidlnych organizdcii a socidlnych partnerov
alebo by sa ich spravy mali prav1delne skimat v rdmci monitorovacieho mechanizmu Komisie. EHSV nie je jedna
z mnohych zamteresovanych stran na drovni EU, ako sa uvadza v navrhu odportcania, ale je to klicovd institdcia v procese
monitorovania ustanovend v zmluve.

4.6.2  Systémy minimdlneho prijmu by mali zahfnat zaruky, ktorymi sa zabezpedi, Ze aktudlni ¢i potencidlni prijemcovia
nebudt diskriminovani, ako aj mechanizmy, ktoré zaistia pristupnost zranitelnym skupindm. Vsetky ¢lenské staty by mali
zriadit vnutorné orgdny na monitorovanie re$pektovania ochrany tdajov a zakladnych prav vietkych zainteresovanych
stran.

4.6.3 V zdujme dosiahnutia pokroku je dolezité stavaf na dostupnych informacidch na trovni EU a zapojit sa do
potrebnych opatreni, aby mal kazdy ¢lensky $tat lepsie moznosti na zlepSenie fungovania vnitrostitnych systémov na
zaistenie prijmu. Mali by sa preto organizovat vymeny o vnitrodtitnych postupoch, tematické semindre a podujatia. EHSV
v tejto suvislosti a v zdujme preskdmania pokroku vita navrhované instituciondlne ¢innosti, ako je posilnenie doterajsej
spoluprdce medzi Komisiou a ¢lenskymi $titmi v rdmci Vyboru pre socidlnu ochranu, Vyboru pre zamestnanost a siete
verejnych sluzieb zamestnanosti. Je v§ak potrebné ndjst sposoby, ako prekonat prekdzky a tazkosti sposobené pravnymi
predpismi o ochrane udajov, ktoré moézu zbytocne branit hladkej spolupraci medzi organmi.

4.6.4  Fazy monitorovania Clenskych $titov st nevyhnutné najmd v pripade krajin, ktoré este stile zaostdvaju
v dosahovani cielov. EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité stanovit jasny postup s vyuzitim eurépskeho semestra a inych
nastrojov, ktoré umoznia sledovat pokrok vietkych ¢lenskych statov.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o normdich pre subjekty pre rovmaké zaobchddzanie v oblasti rovnakého

zaobchddzania so Zenami a s muZmi a rovnosti prileZitosti pre Zeny a muZov v otdzkach zamestnania
a povolania a o vypusteni ¢ldnku 20 smernice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smernice 2010/41/EU

[COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD)]

Névrh smernice Rady o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie v oblasti rovnakého

zaobchddzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod, rovnakého zaobchddzania

s osobami v oblasti zamestnania a povolania bez ohl'adu na ich ndboZenské vyznanie alebo vieru,

zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu, rovnakého zaobchddzania so Zenami a s muZmi

v otdzkach socidlneho zabezpecenia, ako aj pri pristupe k tovaru a sluzbdm a pri doddvani tovaru

a poskytovani sluzieb, a o vypusteni ¢ldnku 13 smernice 2000/43/ES a ¢linku 12 smernice
2004/113(ES

[COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP)]
(2023/C 184/13)

Spravodajcovia: Sif HOLST a Nicoletta MERLO

Ziadost o konzulticiu Eurdpsky parlament, 15. 12. 2022 [COM(2022) 688 final]

Rada Eurdpskej tinie, 21. 12. 2022 [COM(2022) 688 final]
Eurdpska komisia, 8. 2. 2023 [COM(2020) 689 final]

Pravny zdklad ¢lanok 19 ods. 1 a ¢lanok 157 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo

Prijaté v sekcii 8.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie . 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 164/01/02

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vita iniciativu poverit subjekty pre rovnaké zaobchddzanie dlohou obhajcov prav obeti diskrimindcie
a osobitne vita vyslovné zameranie sa na podporu, prevenciu a poskytovanie primeranych zdrojov, ktoré umoznia tymto
subjektom nezavisle a efektivne vykondvat ich dlohu.

1.2.  EHSV zdoéraziiuje, Ze v navrhovanych smerniciach je doélezité najst spravnu rovnovdhu medzi stanovenim noriem
pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie a subsidiaritou a zdroven zabezpelit, aby celkovy ciel smernic — zvysit silu
a ucinnost subjektov pre rovnaké zaobchddzanie — zostal prioritou.

1.3.  EHSV sa domnieva, ze nedostatocné zohladnenie prierezovych a viacndsobnych foriem diskrimindcie by bolo
premdrnenou prilezitostou, a preto ziada, aby sa aspekt prierezovosti zohladnil v politikdch na narodnej drovni, ako aj na
trovni EU s cielom zarucit ochranu kazdej obete.

1.4.  EHSV vita zavedenie navrhovanej pravnej povinnosti pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie, aby boli nezévislé od
vonkajsieho vplyvu a aby mali dostato¢né udrzatelné ludské, odborné, technické a finanéné zdroje.
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1.5.  EHSV podporuje povinnost verejnych instittcii véas viest konzulticie so subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie
a zohladnit ich odpordcania, ale odporaca, aby sa od ¢lenskych Stitov vyzadovalo podadvanie sprav o opatreniach prijatych
v ramci spoluprdce so subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie a o vysledkoch tychto opatreni.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze zverenie mechanizmu dohladu Eurdpskej komisii zarucuje, Ze sa monitorovaniu bude
venovat velkd pozornost. Na to, aby to bolo G¢inné, vsak Ziada, aby sa zvdzilo, ¢i je mozné skrdtit Casovy rdmec na
podévanie sprdv na tri roky namiesto piatich rokov navrhnutych v smerniciach.

1.7.  EHSV vita objasnenie, ze pristupnost pre vSetkych si vyzaduje aj zameranie sa na poziadavky na pristupnost pre
osoby so zdravotnym postihnutim, a zdoraziluje, Ze pristupnost moze byt aj otdzkou pristupu k poradenstvu.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité re$pektovat rozmanitost vnutro§titnych pravnych rdmcov a postupov
v oblasti nediskrimindcie (vratane skuto¢nosti, ze mnohé ¢lenské staty udelili subjektom pre rovnaké zaobchddzanie
pravomoci nad rdmec minimélnych poziadaviek existujicich smernic o rovnosti) a zohladnit rozdiely v sposobe zapojenia
socidlnych partnerov a organizacif ob¢ianskej spolo¢nosti do tohto procesu. Navrhy by mali reSpektovat zdsady subsidiarity
a proporcionality a zdroven chrénit pred znizovanim existujicich noriem ochrany obeti diskrimindcie. EHSV dalej trvd na
tom, Ze navrhy musia podporovat vedicu tlohu socidlnych partnerov a organizécii obcianskej spolocnosti pri vykondvani
vnutrodtitnych rdmcov v oblasti nediskrimindcie a posililovat existujiice postupy podpory socidlnych partnerov
a organizcil ob¢ianskej spolo¢nosti zo strany subjektov pre rovnaké zaobchddzanie.

1.9.  EHSV uzndva, Ze pri uplatiiovani vySetrovacich pravomoci v stvislosti s konaniami v mene alebo na podporu obeti
diskrimindcie nesma byt dotknuté pravomoci a nezavislost vySetrovania, ktoré vedu sudy, tribundly a iné verejné
monitorovacie orgdny, ako sa inSpektordty prace.

1.10.  EHSV ziada, aby sa stazovatelom poskytla primerand ochrana s cielom zarucit primerané odskodnenie za
porusenie zdkona, ktorého obetou bol stazovatel, a aby sa zabezpecili sankcie pre pachatelov s cielom zamerat sa na
individudlny pristup k obetiam nésilia alebo diskrimindcie. Sankcie, ktoré mozu zahfiat vyplatenie ndhrady za ujmu obeti,
musia byt G¢inné, primerané a odrddzajice a stanovené na ndrodnej Grovni v stlade s vnitrosttnymi pravnymi rdmcami
a postupmi (*).

1.11.  EHSV navrhuje, aby podporu osvetovych kampani o prévach EU a re$pektovani rozmanitosti rozvinula
a financovala Eurépska komisia, aby ich na miestnej trovni uskuto¢novali ndrodné subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
spolu s obcianskou spolo¢nostou a aby boli prisposobené potrebdm tzemi. Osobitnii pozornost treba venovat
najzranitelnej$im skupindm a mali by sa planovat osobitné kampane zamerané na deti a mladych Iudi v skole od dutleho
veku.

1.12.  EHSV vyzyva na pravidelny zber a analyzu roz¢lenenych tdajov s cielom monitorovat nerovnosti a diskriminaciu
vratane viacndsobnej diskrimindcie a zdoraziiuje vyznam systematického vyskumu nerovnosti a diskrimindcie, a to aj
v spoluprdci s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a socidlnymi partnermi v otdzkach stvisiacich s pracoviskom.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Subjekty pre rovnaké zaobchadzanie st vnutrostitne verejné institicie zriadené v celej Eurdépe na podporu
rovnakého zaobchddzania pre vietkych a na boj proti diskrimindcii. Ide o nezdvislé organizacie, ktoré chrdnia obete
diskrimindcie a pomdhajii im, monitorujd otdzky diskrimindcie a poddvaji o nich spravy. Zohrdvaju zdsadnii Glohu
v $truktire EU v oblasti nediskrimindcie ().

() Smernica Rady 2000/78[ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani (¢ldnok 17 Sankcie) (U. v. EU L 303, 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2.  Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie sa prvykrat stanovili v smernici o rasovej rovnosti (2000/43/ES) (). Tri dalsie
smernice zverili tymto subjektom rovnaké poslanie v prislusnej oblasti: smernica o rodovej rovnosti v oblasti tovaru
a sluzieb (2004/113[ES) (), smernica o rodovej rovnosti v oblasti zamestnania (2006/54/ES) (°) a smernica o rodovej
rovnosti v oblasti samostatnej zérobkovej ¢innosti (2010/41/EU) (°).

2.3, Tieto smernice neobsahujii odkazy na Struktdru a fungovanie subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ale stanovuji
len ur¢ité minimdlne pravomoci, a teda nebrdnia existencii ani podstatnych rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi. Eurépska
komisia prijala v roku 2018 odporticanie o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie (') s cielom riesit vyzvy
vyplyvajiice zo $irokych a netdplnych ustanoveni o subjektoch pre rovnaké zaobchadzanie v smerniciach EU. Ani toto
odportcanie vSak nedokédzalo preklentt tento rozdiel (%).

2.4, Eurdpska komisia 7. decembra 2022 prijala dva navrhy (°) na posilnenie subjektov pre rovnaké zaobchddzanie,
najmd ich nezdvislosti, zdrojov a pravomoci, aby mohli G¢innejsie bojovat proti diskrimindcii v Eurépe podla vietkych
smernic, ktoré uz boli prijaté v oblasti rovnakého zaobchddzania.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Rovnost ako jedna zo zdkladnych hodnot EU je tiez jednou z priorit EHSV. Vo svojich predchadzajicich
stanoviskach (1) EHSV uznal tsilie, ktoré EU vyvija v oblasti rovnosti medzi Zenami a muZmi, ochrany pred diskrimindciou
na zaklade etnického povodu, rasy alebo veku, naboZzenstva, niazoru alebo presvedéenia, ochrany prav LGBTQIA+ osob,
prav o0sob so zdravotnym postihnutim, ako aj v oblasti integrcie Rémov a presadzovania prav migrantov. EHSV tiez
zdoraznil potrebu silnych politik, skuto¢nych zdrojov, dlhodobej angazovanosti a vy$sej podpory pre vniitrostitne subjekty
pre rovnaké zaobchddzanie a ludské prava, najmd pokial ide o zlepsenie ich nezévislosti, efektivnosti a zvySenie poctu
zamestnancov a pridelenych finanénych prostriedkov ().

3.2. EHSV vita tato iniciativu zamerant na posilnenie postavenia subJektov pre rovnaké zaobchddzanie ako obhajcov
prav obeti diskrimindcie a povazuje ju za nevyhnutny prispevok k $irSej praci Eurdpskej komisie na ceste k Unu rovnosti,
ktord sa zameriava na podporu rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie ako veobecnii zdsadu prava EU.

3.3.  EHSV osobitne vita, Ze sa tieto dva ndvrhy vyslovne zameriavaji na podporu a prevenciu ako vcasné uznanie
potreby politfk krokov a minimélnych noriem, ktoré riesia étrukturélnu diskriminéciu a casto pretrvévajﬁce stereotypy

.....

Struktiry a pr1stupy na narodnej drovni.

3.4.  EHSV zdéraziuje, Ze v navrhovanych smerniciach je dolezité ndjst spravnu rovnovahu medzi stanovenim noriem
pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie a subsidiaritou a zdroven zabezpecit, aby zastresujici ciel smernic — zvysit silu,
nezdvislost a ac¢innost subjektov pre rovnaké zaobchddzanie — zostal prioritou.

()  Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jiina 2000, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).
() Smernica Rady 2004[113[ES z 13. decembra 2004 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania medzi muzmi a zenami

v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu (U. v. EU L 373, 21.12.2004, s. 37).

°) U v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23.

() U.v. EU L 180, 15.7.2010, s. 1.

() Odporticanie Komisie (EU) 2018/951 =z 22. jina 2018 o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
(U.v. EU L 167, 4.7.2018, s. 28).

()  Odporticanie Komisie (EU) 2018/951 =z 22. jina 2018 o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie
(U.v. EU L 167, 4.7.2018, s. 28).

()  COM(2022) 688 final a COM(2022) 689 final.

(*)  Pozri najmi tieto stanoviskd: Situdcia Zien so zdravotnym postihnutim (SOC/579) (U.v. EU C 367, 10.10.2018, s. 20), Situdcia romskych
Zien (SOC/585) (U. V. EU C 110, 22.3.2019, s. 20), Priprava programu EU v oblastl prdv 0sb so zdravotnym postihnutim na roky 2020 —
2030 (SOC[616) (U.v.EU C 97, 24.3.2020, s. 41), Riadenie rozmanitosti v clenskyich stdtoch EU (S0C/642) (U.v. EU C 10, 11.1.2021,
s. 7), Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ osob na roky 2020 — 2025 (SOC[667) U.v. EU C 286, 16.7.2021, 5. 128), Akcny pldn
pre integrdciu a zaclenenie 2021 — 2027 (SOC[668) (U. v. EU C 286, 16.7.2021, s. 134), Unia rovnosti: Stratégia v oblasti | prdv osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 (SOC/680) (U. v. EU C 374, 16.9.2021, s. 50) a Novy strategicky rdmec EU pre rovnost,
zaclefiovanie a ticast Romov.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Zlepsenie rovnosti v EU (U. v. EU C 75, 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000L0043-20000719&qid=1683540138244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2004:373:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2006:204:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2010:180:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688&qid=1671539165960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0689&qid=1677580265957&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SK:HTML
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3.5.  EHSV sdhlasi s Eur6pskou komisiou, Ze na to, aby kazdy mohol Zit, prosperovat a existovat bez ohladu na rozdiely,
je potrebné posilnit postavenie existujtcich subjektov pre rovnaké zaobchadzanie, aby mohli naplno vyuzit svoj potencidl
a aby boli lepsie pripravené predchddzat diskrimindcii a pomdhat obetiam diskrimindcie.

3.6. EHSV sa domnieva, Ze podpora subjektov pre rovnaké zaobchddzanie md zdsadny vyznam pre zabezpecenie
zékladnych prdv vietkych obcanov EU. Aktivnou podporou sub;ektov pre rovnaké zaobchddzanie zabezpecuje EU podporu
vietkych obcanov EU, ktorf st diskriminovani, a zabezpecuje ich pravo na podporu a zasttipenie.

3.7.  EHSV pripomina bod 2.10 stanoviska na tému Zlepsenie rovnosti v EU ('?), ktorom vyjadruje svoje presvedéenie, ,Ze
presadzovanie rovnosti a ochrana zdkladnych prav sa musia zaclenit do $irSej socidlnej vizie, kde sa zndsobuji a posiliiuja
ndstroje, pomocou ktorych ¢lenské $taty a eur6pske institicie poskytuji podporu jednotlivcom a verejnym a sttkromnym
subjektom®,

3.8V tejto oblasti st potrebné opatrenia na trovni EU, ktoré sti v stilade so zdsadami sub51d1ar1ty a proporcionality
as ostatnyml politikami Unie. Eurépska komisia vyhlasﬂa Ze tdto iniciativa reviduje uz existujlice pravne predpisy s cielom
zvysit ich G¢innost, stanovit minimédlne normy a zapojit socidlnych partnerov a ob¢iansku spolocnost.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Posilnenie prdvomoci subjektov pre rovnaké zaobchddzanie

4.1.1.  Vzhladom na dlhotrvajicu patovi situdciu v stvislosti s takzvanou horizontdlnou smernicou a na zdklade
pristupu zameraného na obete, v ramci ktorého prietahy v stidnom konani znamenajii odopieranie spravodlivosti, sa EHSV
domnieva, Ze ak by sa ndlezite nezohladnili prierezové a viacndsobné formy diskriminacie, bola by to premdrnend
prilezitost. Niektoré formy diskrimindcie nemozno riesit skimanim individudlnych diskrimina¢nych dévodov a vyzaduja si
prierezovy pristup.

4.1.2. Hocisav mnohych existujticich smerniciach vyzaduje, aby ¢lenské § téty zriadili vnutrostatne subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie, sicasné pravidla EU ponechévaju Siroky priestor na volné uvazenie, pokial ide o vytvorenie a fungovanie,
a medzi subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie existuji znainé rozdiely, pokial ide o prdvomoci, nezdvislost, zdroje,
pristupnost a Gcinnost. Cielom novej iniciativy, ktorou sa zavddzaji minimdlne normy pre subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie, je prispief k tsiliu Eurépskej komisie pribliZif sa k Unii rovnosti a posilnit G¢innost pravnych predpisov EU
o nediskrimindcii.

4.1.3.  Névrh Eurdpskej komisie rozsirit manddt subjektov pre rovnaké zaobchddzanie na smernicu Rady 79/7[EHS, aby
uvedené subjekty mohli poskytovat ochranu pred diskrimindciou na zdklade pohlavia v oblasti §titneho socidlneho
zabezpecenia, nesmie mat vplyv na tlohu a pravomoci socidlnych partnerov a mal by slazit na posilnenie a podporu ich
cinnosti.

4.1.4.  EHSV uzndva ustrednt tlohu a podporuje zavedenie navrhovanej pravnej poziadavky pre subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie, aby boli nezdvislé od vonkajsieho vplyvu a aby mali zabezpecené dostato¢né udrzatelné ludské, odborné,
technické a finan¢né zdroje.

4.1.5. EHSV vita navrhované silné zdruky nezévislosti subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ktoré maji zdsadny
vyznam pre ich schopnost poskytovat dostato¢nti podporu ob¢anom.

4.1.6. EHSV zdoraznuje, ze je mimoriadne dolezité zarucit dostupnost a primeranost [udskych, technickych
a finan¢nych zdrojov poskytovanych subjektom pre rovnaké zaobchddzanie. Zdroje st predpokladom nezavislosti
subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ako aj ich schopnosti tG¢inne chranit obete a predchddzat diskrimindcii.

4.1.7.  Stcastou ndvrhu Eurdpskej komisie je poziadavka, aby verejné institticie v¢as konzultovali so subjektmi pre
rovnaké zaobchddzanie a zohl'adnili ich odportcania. EHSV odporica vyzadovat od ¢lenskych $titov, aby podévali spravy
o tom, aké opatrenia prijali v stvislosti s odporti¢aniami subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ako aj o vysledkoch tychto
opatreni.

(*)  Pozri stanovisko EHSV na tému Zlepsenie rovnosti v EU (U. v. EU C 75, 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SK:HTML
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4.1.8.  V navrhu sa takisto stanovuje, Ze Eurdpska komisia zavedie spolocné ukazovatele na meranie a zabezpecenie
porovnatelnosti tidajov zozbieranych na Vnutrostatne) trovni a kazdych pat rokov vydd spravu o subjektoch pre rovnaké
zaobchddzanie v celej EU. EHSV by uvital kratsf asovy rdmec pre tento proces, a preto navrhuje, aby Eurépska komisia
skratila vykazované obdobie na tri roky.

4.1.9.  Vyznam monitorovania nemozno zdoéraziiovat v prehnanej miere. Je to jediny sposob, ako zabezpecit, aby
subjekty pre rovnaké zaobchddzanie mohli byt skutocne efektivne a schopné poskytovat potrebni podporu obetiam
diskrimindcie. EHSV sa domnieva, 7e zverenie mechanizmu dohladu Eurépskej komisii zabezpecuje vysokii mieru
zamerania na monitorovanie.

4.1.10.  EHSV sa tiez domnieva, Ze Eurdpska komisia musi aktivne podporovat vSeobecny pristup vietkych obeti
k zdrojom a pomoci subjektov pre rovnaké zaobchddzanie. To mozno dosiahnut prostrednictvom tG¢inného dohladu,
primeranej podpory subjektov pre rovnaké zaobchddzanie posobiacich na miestnej Grovni a dialogu s ¢lenskymi $tdtmi.
Zapojenie organizacif ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov do dialdgu moze priniest vyznamnt pridant hodnotu
a dalsi acinny dohlad.

4.1.11.  EHSV nadalej vyzyva na intenzivnej$iu spoluprcu s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a obhajcami [udskych
préav, ktori pracujd v prvej linii, najmd v marginalizovanych a zranitelnych komunitdch, ako aj na podporu tychto
organizdcii a subjektov, ako sa uvddza v jeho predchddzajicich dokumentoch (%)

4.1.12.  EHSV pripomina, Ze ,kombindcia rasy, etnického povodu, spolocenskej triedy, veku, sexudlnej orientdcie, Sttnej
prislusnosti, ndboZenstva, pohlavia, zdravotného postihnutia, postavenia uteCenca alebo migranta atd. md multiplikacny
ucinok zvySujiici diskrimindciu“ (**), a domnieva sa, Ze je dolezité pokraovat v programoch na podporu vymeny
poznatkov a vzdelavania na vSetkych tdrovniach, a to aj zabezpecenim prierezového pristupu k praci.

4.1.13.  EHSV vita skuto¢nost, Ze smernice obsahuji ustanovenia o subjektoch s viacerymi mandatmi na zabezpecenie
potrebnych Zdrojov a viditelnosti funkcie rovnosti. Vyznam pojmu »autonémny vykon manddtu v oblasti rovnosti“ sa viak
bude musiet dalej vymedzit a Vysvetht — pricom sa Zabezpec1 aj to, aby si to nevyzadovalo dplné oddelenie réznych
mandatov v pripadoch, ked ich mozno pouzxt na vzdjomné posiliiovanie a doplhanie. Zavedenie §trukturalnej ,zaruky*
v subjektoch pre rovnaké zaobchddzanie s roznymi $pecializovanymi oddeleniami by mohlo byt kontraproduktivne, ak
vysledkom maja byt silné subjekty pre rovnaké zaobchddzanie.

4.2. Utinny pristup k spravodlivosti pre obete diskrimindcie

4.2.1.  Stcastou ndvrhov je zabezpelit, aby sa pri rieSeni diskriminacie posilnili subjekty pre rovnaké zaobchddzanie
a aby boli ich sluzby na rovnakom zédklade bezplatné a pristupné vSetkym obetiam.

42.2. EHSV sa domnieva, Ze pomoc, ktorti poskytuji subjekty pre rovnaké zaobchddzanie je nevyhnutnd na
zabezpecenie toho, aby sa obete diskrimindcie neuchylovali k individudlnemu vyuZivaniu stidnych prostriedkov ndpravy
a pravnych predpisov. Tieto pravomoci viak nesmtt mat vplyv na prdvomoci socidlnych partnerov v oblasti kolektivneho
zastupovania a sidnych sporov, maju ich doplnat. EHSV tieZ ocefiuje objasnenie skuto¢nosti, Ze pristupnost pre vSetkych si
vyZaduje aj rieSenie pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, a zdéraziuje, Ze pristupnost moze predstavovat aj
otazkou pristupu k poradenstvu, napriklad ak osoby Ziji na vzdialenom mieste alebo ak maju tazkosti s pristupom k online
zdrojom. Pomoc subjektov pre rovnaké zaobchddzanie je nevyhnutnou podmienkou riesenia Strukturdlnych, prierezovych
a systémovych rozmerov nerovnosti.

4.2.3.  EHSV zdorazije, Ze je dolezité, aby subjekty pre rovnaké zaobchddzanie mohli konat v pripade staznosti obeti,
ako aj nastolovat problémy na vieobecnejSej trovni, a to z vlastnej iniciativy alebo po dialdgu s prislusnymi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti alebo socidlnymi partnermi. Obava z dosledkov vritane straty Zivobytia by mohla obetiam
skomplikovat rozhodnutie ozvat sa. Prekdzkou moéze byt aj nedostatocnd informovanost o pravach a sposoboch ich
presadzovania.

(") U.v.EU C 341, 24.8.2021, s. 50.
() U.v.EU C 367, 10.10.2018, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
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424, Je velmi dolezité zohladnif zna¢nt rozmanitost ¢lenskych Stitov, pokial ide o pocet, Struktiru a spdosob
fungovania subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, a re§pektovat vnutrostitne pravne rimce a postupy a zdroven zabezpedit,
aby sa neznizovali existujiice normy ochrany proti diskrimindcii vratane oslabenia stcasnych pravomoci subjektov pre
rovnaké zaobchddzanie v rdmci roznych vnutro§titnych pravnych predpisov. Okrem toho existuja aj rozdiely, pokial ide
0 zapojenie organizdcii socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolocnosti do tohto procesu, ¢o sa musi zohladnit (*°).

4.2.5.  EHSV sa domnieva, Ze pravo subjektov pre rovnaké zaobchddzanie ziicastiiovat sa na stidnych konaniach, ktoré sa
uz uplatiiuje vo viacerych clenskych Stitoch, je nevyhnutné na zabezpelenie lepSej ochrany zdsad rovnakého
zaobchddzania, najmi v situdcidch, ked obete nemajii pristup k spravodlivosti z dovodu procesnych alebo finan¢nych
prekdzok a nedokdzu sa spojit so socidlnymi partnermi. EHSV dalej zdoraziuje, ze v stlade s platnymi smernicami
o rovnosti by pravomoci subjektov pre rovnaké zaobchddzanie v oblasti sidnych sporov nemali byt dotknuté a mali by
doplnat prislusné pravomoci a pravne postavenie socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti podla kritérii
stanovenych vo vnitrodtatnych pravnych predpisoch (*%). V tejto stivislosti je vel'mi délezité, aby subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie spolupracovali na ndrodnej trovni so stidmi, so $pecializovanymi spravnymi sidmi, ako st sidy venujtce sa
pracovnoprdvnym sporom, a so socidlnymi partnermi.

4.2.6.  EHSV uzndva, Ze splnenie povinnosti tykajticich sa dokazného bremena podla existujicich smernic o rovnakom
zaobchddzani znamend, Ze pristup k dokazom musia mat vSetky strany, ktoré maji opravneny zdujem na zacati konania
v mene alebo na podporu obeti diskriminacie, ako st socialni partneri, orgdny pre rovnaké zaobchddzanie a organizacie
obcianskej spolo¢nosti. Pri uplatiiovani vySetrovacich pravomoci v tejto savislosti nesmt byt dotknuté pravomoci
a nezavislost vySetrovania, ktoré vedi stdy, tribundly a iné verejné monitorovacie orgdny, ako st indpektoraty prace.

4.2.7.  EHSV sa domnieva, Ze tieto dva ndvrhy by sa mali viac zamerat na individudlny pristup k obetiam nésilia alebo
diskrimindcie. V tejto stvislosti by sa stazovatefom mala poskytndt primerand ochrana, aby nemlcali z obavy pred
moznymi nasledkami. Za porusenie zdkona, ktorého predmetom bola obet, by sa mala zarudif primerand a vhodnd
ndhrada $kody a mali by sa zabezpecit sankcie pre pachatelov. Sankcie, ktoré mézu zahfnat vyplatenie ndhrady za ujmu
obeti, musia byt G¢inné, primerané a odrddzajice v stlade s ¢lainkom 17 smernice 2000/78/ES (V).

4.3. ZvySovanie informovanosti

4.3.1.  EHSV vita zameranie na zvy3ovanie informovanosti a zdoraznuje, Ze je dolezité, aby ¢lenské Stity a subjekty pre
rovnaké zaobchddzanie zintenzivnili tsilie o zvySovanie informovanosti, a to aj podporou organizovanej obcianskej
spolocnosti s cielom predchddzat diskrimindcii a vytvarat rovnost. EHSV navrhuje, aby osvetové kampane o pravach EU
a re§pektovani rozmanitosti, ktoré vypracovala a financuje Eurépska komisia, vykondvali vnatro$titne subjekty pre rovnaké
zaobchddzanie spolu s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi partnermi a aby boli prispdsobené miestnym
potrebdm. Osobitnti pozornost treba venovat najzranitelnej$im skupindm a mali by sa pldnovat osobitné kampane
zamerané na deti a mladych ludi v $kole od dtleho veku.

4.3.2.  EHSV vyzyva na zapojenie socidlnych partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti do pripravy, realizdcie
a Sirenia tychto informaénych kampani. Poznatky prislusnych organizicii posilnia dosah a G¢innost kampani a moézu
sprostredkovat ndzory najzranitelnejsich skupin.

4.4. Zber tidajov

4.4.1.  Subjekty pre rovnaké zaobchddzanie zohravaji dolezitd Glohu pri zbere Gdajov, ktoré prekracujii ramec ddajov
o ich vlastnej praci. Tato skuto¢nost sa v smerniciach uzndva a okrem iného sa subjektom pre rovnaké zaobchadzanie
udeluji prdvomoci na pristup k Statistikim zozbieranym verejnymi a sikromnymi subjektmi vritane verejnych orgdnov,
odborovych zvizov, podnikov a organizécii obcianskej spolo¢nosti. Tieto Statistické informdcie by nemali obsahovat Ziadne

(") Otazky tykajtice sa aktivnej legitimdcie vSetkych strdn s opravnenym zdujmom zapojit sa do konani o nediskrimindcii podl'a smernic
EU o rovnosti, ako st odborové zvizy, zdruZenia zamestndvatelov, subjekty pre rovnaké zaobchddzanie a organizdcie obcianskej
spolocnosti upravuji platné smernice EU o rovnosti, konkrétne ¢ldnok 9 ods. 2 rdimcovej smernice o rovnakom zaobchddzani
v zamestnani a povolan{ (smernica 2000/78/ES) a ¢lanok 17 ods. 2 prepracovaného znenia smernice o rodovej rovnosti (smernica
2006/54/ES).

(") Odovodnenie 34 ndvrhu smernice COM(2022) 688 final a odovodnenie 35 ndvrhu smernice COM(2022) 689 final, v ktorych sa
uvddza, 7e navrhovanymi ustanoveniami o prve vystupovat v sidnych konaniach nie st dotknuté prdva, pravomoci a tlohy
socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti, ktoré presadzuji zdvizky vyplyvajice z antidiskriminaénych prévnych predpisov.

(") U.v.ESL 303, 2.12.2000, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078&qid=1677147190023
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osobné ddaje a ich zber musi ¢o najviac obmedzit dodato¢nt administrativnu alebo finan¢nt zdtaz pre subjekty
predkladajice informacie. Takisto sa od tychto subjektov vyZaduje, aby vypractvali vyrocné spravy o ¢innosti a pravidelné
spravy o stave rovnakého zaobchddzania a diskrimindcie v krajine. Hoci ide o vyznamné a rozsiahle pravomoci, ktoré
mozno velmi dobre vyuzit, sii tieZ ndro¢né na zdroje. EHSV preto zdoraziuje, Ze je dolezité poskytniit subjektom pre
rovnaké zaobchddzanie primerané dodato¢né zdroje na uplatiiovanie tychto pravomoci.

4.42. S cielom zabezpecit pravidelné zameranie na existujliice nerovnosti a diskrimindciu EHSV pozaduje pravidelny
zber a analyzu roz¢lenenych tdajov s cielom monitorovat diskrimindciu na zdklade pohlavia, rasového alebo etnického
povodu, ndbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orientdcie.

4.4.3.  EHSV zdoraziiuje vyznam pravidelného vyskumu nerovnosti a diskrimindcie a potrebu intenzivnej spoluprace
medzi Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $tdtmi, organizdciami pre ludské prava a organizdciami obcianskej spolocnosti
a socidlnymi partnermi v otdzkach tykajicich sa pracoviska, pokial ide o monitorovanie, hodnotenie a rozvoj politického
programu.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Revizia
akéného plinu EU na boj proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi Zivocichov a rastlin

[COM(2022) 581 final]
(2023/C 184/14)

Spravodajkyna: Ozlem YILDIRIM
Spoluspravodajca: Cillian LOHAN

Ziadost o konzultdciu Eurdpska komisia, 25. 11. 2022

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 9.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 152/0/1

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Revidovany akény plan EU na boj proti obchodovaniu s volne Zijticimi druhmi Zivocichov a rastlin obsahuje mnohé
spravne prvky, vdaka ktorym by mohol byt dspesny. Styri priority a ich ciele st dobre navrhnuté a predstavuji vylepsenie
predchddzajicej verzie. EHSV vSak md obavy v stvislosti so zdrojmi, ktoré budt pridelené na vykondvanie plinu na
vntitrostitnej drovni, a ¢i sti dostatoéné, kedze nedostatok zdrojov by mohol viest k zlyhaniu plinu, ako to bolo v pripade
predchddzajiceho planu.

1.2.  EHSV vita skuto¢nost, Ze Eur()pska komisia sa zaviazala poskytniit dostato¢né finan¢éné a lTudské zdroje na
obmedzenie obchodovania s volne Zijicimi druhmi zaclenenim obchodovania s volne Zijicimi druhmi do financnych
prostriedkov EU na: i) bezpecnost a organizovandi trestnd ¢innost; i) Zivotné prostredie a iii) medzinirodnd
spolupracu/partnerstvd. Zvlast by malo ist o prioritu najma v rdmci: platformy EMPACT, Fondu pre vnatornd bezpecnost,
programu LIFE, programu Interreg a Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace.

1.3.  Je v8ak dolezité dohodntt sa na percentudlnom podiele z tychto fondov, ktory sa md tGplne vyclenlt na obmedzenie
obchodovania s volne Zijiicimi druhmi s cielom prispiet k vyvodeniu zodpovednosti za akény plan. Clenské taty by sa mali
zaviazat poskytnat dostatocné finanéné prostriedky na rozvoj $pecializovanych pracovnikov vo svojich krajindch v snahe
bojovat proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi. Pridelené finan¢né prostriedky by sa mali vykazovat, monitorovat
a vyhodnocovat ako sticast vykondvania akéného pldnu na vnitrostatnej tirovni. Tieto zdroje by mali pokryvat vybavenie,
ako aj pracovnikov. Pracovnici by zdroveinl mali mat kvalitné pracovné podmienky, moznost naplno uplatiiovat prava na
kolektivne vyjedndvanie a progresivnu kariérnu $truktdru. To je kli¢om k prildkaniu najlepsich [udi a zachovaniu vysokej
drovne motivécie. Osobitnd pozornost by sa mala venovat otdzkam tykajicim sa zdravia, dobrych Zivotnych podmienok
a osobnej bezpec¢nosti.

1.4, Boj proti nezdkonnému obchodovaniu s volne zijicimi druhmi by sa mal zaclenit do Vsetkych oblasti politiky na
trovni EU a ¢lenskych §titov. Mala by existovat jednotnd a minimdlna troveni odbornej pripravy pre vietkych aktérov
zapojenych do predchddzania nezdkonnému obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi a adekvitne budovanie kapacit
v zavislosti od zru¢nosti pozadovanych v roznych oblastiach, v ktorych sa prihliada na nezdkonné obchodovanie s volne
zijacimi druhmi. Specializované dtvary alebo pracovnici by mali absolvovat odbornd pripravu spolu s prokurdtormi,
sudcami, colnikmi, vniitro$tdtnymi orgdnmi CITES a policajnymi orgdnmi. Mali by byt schopné odhalovat, zatykat, stthat
a sudit osoby zapojené do trestnej ¢innosti tykajiicej sa volne Zijlcich zivocichov a rastlin.

1.5. Vo v3etkych ¢lenskych stitoch by sa mali tiez zaviest jednotné Struktiry a EHSV odportica, aby mali formu
medziagenttrnych vyborov a $pecializovanych ttvarov alebo pracovnikov schopnych bojovat proti obchodovaniu s volne
zijicimi druhmi. Tieto medziagentiirne vybory by zahffali zastupcov $pecializovanych ttvarov na boj proti obchodovaniu
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s volne zijicimi druhmi. Medziagentiirne vybory budd uzito¢né najmi pri konzulticidch a organizovani spolo¢nych
vySetrovani v rdmci Clenskych $titov s inymi agenttirami, ktoré sa zameriavaji na iné nezdkonné cinnosti, ako st
hospodarske trestné ¢iny a poéitacova kriminalita. Tie st zvycajne spojené s obchodovanim s volne Zijiicimi druhmi, kedze
organizovani zlo¢inci mozu vyuzivat a vyuZzivaji svoje kanaly na iné druhy trestnej ¢innosti (napriklad obchodovanie
s drogami a pranie $pinavych periazi) na obchodovanie s vyrobkami z volne Zijicich druhov. So socidlnymi partnermi
a s obcianskou spolo¢nostou by sa mali vytvorit $pecializované kandly ur¢ené na komunikdciu a spolupracu.

1.6.  Zahrnutie povinnosti nalezitej starostlivosti pre spolo¢nosti obchodujiice v EU — prostrednictvom ambiciéznej
smernice o ndleZitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti — by mohlo motivovat spolo¢nosti, aby v prvom rade
obchodovali s volne Zijicimi druhmi ziskanymi udrzatenym spésobom, a odradit ich od nezdkonnych ¢innosti a poméct
orgdnom presadzovania prava odhalovat zlo¢incov.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zapojit obchodné odvetvia podielajice sa na obchodovani s volne Zijtcimi
druhmi, aby sa znizil dopyt po vyrobkoch z volne Zijicich druhov v EU a obmedzil nezakonny dovoz produktov z volne
21]uc1ch druhov. Plin zabezpecuje tematické schodze so skupinou EU na presadzovame préva v oblasti obchodu s volne
Zijicimi druhmi pre prislusnych zdstupcov odvetvia obchodu s cielom riesit konkrétne otdzky (napr. tradi¢nd medicina,
exotické spolocenské zvieratd, odvetvie luxusného tovaru, cestovny ruch na tcely polovania, odvetvie dreva, odvetvia
rybolovu a obchodu s produktmi rybolovu, preprava, kuriérske spolo¢nosti a online obchod). KIi¢ovym prvkom stratégie
by vSak mali byt koordinované informacné kampane pre Sirokid verejnost’ (zamerané najmé na zniZenie dopytu).
Organizdcie obcianskej spolocnostl by takisto mohli zohrdvat dlohu pri zniZovani dopytu zvy$ovanim informovanosti
a realizdciou kampani na znizenie dopytu zameranych na komunity, ktoré v EU konzumuji nezdkonné produkty z volne
zijucich druhov.

1.8.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vnutro$titne a nadndrodné orgdny presadzovania prava zapojila do zviditelfovania
prevencie a stthania obchodu s ohrozenymi druhmi, a to v rdmci ich komunikdcie o organizovanej trestnej ¢innosti
prostrednictvom trvalych komunika¢nych néstrojov, ako aj docasnych cielenych kampani.

1.9. Napokon je velmi dolezité, aby Eurdpska komisia vytvorila jasny a ambiciézny monitorovaci a hodnotiaci
mechanizmus na sledovanie vykondvania ak¢ného plénu a na meranie ]eho pokroku a tspechu, pricom sa zohladni
vonkajsia ¢innost EU v boji proti nezakonnému obchodovaniu s volne Zijacimi druhmi (v siilade s prioritou 4).

2. Zéakladné informdcie

2.1.  Obchodovanie s volne Zijicimi druhmi Zivocichov a rastlin sa stalo jednou z najlukrativnejsich aktivit
organizovanej trestnej ¢innosti na svete a jeho celosvetovd hodnota podla odhadov Eurépskej komisie dosahuje az
20 mld. EUR ro¢ne (!). Nelegdlne obchodovanie s volne zijicimi druhmi na celom svete v poslednych rokoch
exponencidlne vzrastlo, pretoZe sa povazuje za nizkorizikovi ¢innost s vysokou nédvratnostou.

2.2. Europska Unia je napriek svojmu komplexnemu pravnemu ramcu na ochranu volne Zijicich druhov délezitym
trhom urcenia a tranzitnou platformou pre volne Zijiice druhy, s ktorynn sa nezdkonne obchoduje. Vyznam EU ako trhu
s nelegdlnymi produktmi z volne Zijiicich druhov je podrobne opisany vo vyro¢nych spravach o rozsiahlych zhabaniach,
ktoré Eurdpska komisia od roku 2011 kazdoro¢ne pozaduje.

2.3.  Eurépska komisia uznala, Ze EU je hlavnym trhom pre produkty z volne Zijtcich druhov, a preto vyvinula
bezprecedentné Gsilie na zvyseme informovanosti medzi podnikmi, spotrebitelmi a $irokou verejnostou o charakteristikdch
a rozsahu obchodovania s volne z 21]uc1m1 druhmi v Eurépe. Eurépska komisia preto vo februdri 2016 prijala akény plan EU
na boj proti obchodovaniu s volne zijicimi druhmi zvierat a divorastcimi druhmi rastlin (%), v ktorom sa stanovuje
komplexny plan na boj proti obchodovaniu s volne 7 21]uc1m1 druhmi v rimci EU a na posilnenie dlohy EU v globdlnom boji
proti tymto nezdkonnym c¢innostiam. Napriek dspesnému zviditelneniu obchodovania s volne Zijacimi druhmi ako
prioritného problému mal akény plan maly vplyv na zniZenie dopytu. Organizacia TRAFFIC (%) vydala spravu (*) obsahujicu
tidaje o vsetkych zhabaniach, na ktoré sa vztahuje Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi Volne
zijucich zivo¢ichov a rastlin (CITES) za rok 2018. Vyplyva z nej, Ze dopyt po volne zijicich druhoch v EU sa od ¢asu, ked sa
v roku 2011 zbierali prvé tidaje, nezmenil.

https:/
https:/
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ec.europa.cu/environment/cites/infographics_en.htm.
ec.europa.cu/environment|cites/trafficking_en.htm.

www.traffic.org/.

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf.
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2.4, Najnovsia sprava organizacie TRAFFIC o zhabaniach v roku 2020 (°) ukazuje vplyv pandémie ochorenia COVID-19
na obchodovanie s volne Zijicimi druhmi. Mensi objem obchodu vyvolany prerusenim leteckej dopravy, obchodnych
operdcii a inych prostriedkov na prepravu alebo predaj tovaru v savislosti s pandemlou ochorenia COVID-19
pravdepodobne prispel k poklesu hlasenych zhabani. V roku 2020 sa v EU pozorovalo vyrazné znizenie mnoZstva
zachytenych vyrobkov, hoci to nemusi nevyhnutne naznacovat posun v dopyte alebo zmenu v dynamike nezdkonného
obchodovania s volne Zijicimi druhmi.

2.5.  Okrem toho, Ze je EU dovoznym trhom, je aj zdrojovym regiénom niektorych ohrozenych druhov, ako je napriklad
thor eurépsky (Anguilla anguilla). Od roku 2016 do roku 2017 bolo zatknutych 48 Iudi a zhabanych 4 000 kg iiV)?ch
mladych thorov v hodnote priblizne 4 mlhony EUR. Okrem toho nie vietky volne Zijice druhy nezdkonne Vstupu]uce do
Eurdpy st urcené na eurépske trhy, pricom EU ¢asto posobi ako prestupné stanica. Orgny presadzovania prava casto
zaistia $upinavce, morské koniky, slonovinu a Zralocie plutvy z Afriky smerujiice do Azie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EU musf zostaf ostraZitd a zintenzivnit Gsilie na zastavenie a zvratenie obchodovania s volne Zijiicimi druhmi. Tento
lukrativny obchod nielenze predstavuje riziko pre Iudské zdravie vzhladom na nebezpecenstvo prenosu zoonotlckych
ochoreni, ale aj priamo oslabuje politiky EU urcené na podporu udrzatelného rozvoja na celom svete, najmi ciele
udrzatelného rozvoja stivisiace s ochranou globalnej biodiverzity a ekosystémov (), ako aj Gsilie o posilnenie dobrej spravy
veci verejnych a rieSenie nerovnosti.

3.2.  Obchodovanie s volne Zijicimi druhmi dnes nielenze vystavuje mnohé druhy (vrdtane niektorych symbolickych
druhov) riziku vyhynutia, ale aj brani udrzatelnému hospodarskemu rozvoju (). Struéne povedané, akény plan EU na boj
proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi Zivocichov a rastlin sa musi riadne vykonavat, aby bol v sulade
s medzindrodnymi environmentalnymi dohodami EU, najmd s dohovorom CITES a Dohovorom o biologickej diverzite
(DBD). EHSV vsak nabdda Eurépsku komisiu, aby prekrocila rdmec tychto medzmarodnych dohod s cielom zlepsit ochranu
volne Zijticich druhov v EU a obmedzit obchodovanie s volne Zijiicimi druhmi, ¢oho prinosy by sa prejavili nielen v EU, ale
aj na celom svete. Obchodovanie s volne Zijicimi druhmi je jednou z hlavnych pricin straty biodiverzity, ktord okrem toho,
ze vedie k vyhynutiu mnohych druhov, prispieva k zmene klimy tym, Ze podporuje nezdkonni tazbu stromov, ktoré st
nevyhnutné na ukladanie uhlika.

3.3.  Rovnako dolezitd je skuto¢nost, Ze musime zastavit nadndrodnt organizovand trestni ¢innost a jej fatdlne ndsledky.
Podla spravy Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) a Interpolu sa pocet trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu
zvysil o 26 % (%). Medzi tieto trestné Ciny patri obchodovanie s volne Zijacimi druhmi, ktoré je hrozbou pre mier,
bezpe¢nost a pravny $tit a Casto sa spdja s inymi zdvazZnymi trestnymi ¢inmi, ako je korupcia, pocitacova kriminalita
a hospodarske trestné ¢iny. V niektorych africkych regiénoch napriklad obchodovanie s volne Zijicimi druhmi ohrozuje
ndrodnd bezpecnost. V tejto stvislosti treba spomentt aj vrazdy a atentdty, pretoze ludia zodpovedni za ochranu
ohrozenych druhov ¢elia skuto¢nému ohrozeniu svojich Zivotov a za svoje odhodlanie platia vysoki cenu. Nadacia Thin
Green Line Foundation zistila, Ze v rokoch 2009 — 2016 bolo hldsenych 595 tmrti strdzcov, ktorf boli zabiti pytliakmi.
V rozvojovych krajindch boli zabité aj dalsie stovky neznamych straZcov, o ktorych sa nepisalo. V roku 2017 bolo zabitych
viac ako 100 strdzcov a predpokladd sa, Ze rok 2018 bude rovnaky s takmer dvoma Gmrtiami tyZdenne (°).

3.4,  EHSV vita reviziu akéného plinu EU na boj proti nezakonnému obchodovaniu s volne Zjicimi Zivocichmi
a rastlinami a rozhodnutie zaradit nezakonné obchodovame s volne zijicimi druhmi medzi hlavné ¢innosti Eurdpskej
komisie. EHSV sthlasi s hodnotenim Eurdpskej komisie z predchadza]uceho akéného planu EU na boj proti obchodovaniu
s volne Zijicimi Zivocichmi a rastlinami, z ktorého vyplyva, ze hlavnym problémom zostédva nedostatok Specializovanych
pracovnikov, ZdrOJOV a odbornej prlpravy v mnohych ¢lenskych Stitoch a krajinich mimo EU. Je tieZ dolezité zlepsit
spolupracu: i) v ramci ¢lenskych $titov EU; ii) medzi clenskymi statmi EU; iii) med21 EU a krajinami mimo EU a iv) so
zainteresovanymi stranami a s obcianskou spolo¢nostou. Zdroven by sa malo urobif viac pre zabezpecenie digitdlnej
vysledovatelnosti a digitédlnej spoluprdce medzi agentiirami.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf.

https:/ /sustamabledevelopment un.org/topics/biodiversityandecosystems.

Uryvok zo zdverov analyzy Eurépskej komisie: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF ?uri=CELEX:52016SC0038
UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26%.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|.
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3.5.  EHSV vita skutocnost, Ze Eurépska komisia spopla reviziu smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu
s akénym pldnom EU na boj proti obchodovaniu s volne zijiicimi druhmi Zivocichov a rastlin. Obéva sa v3ak, Ze smernica
0 trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu nesplni dlohu poskytovat uc¢inné a odradza)uce sankcie za obchodovanie
s volne 7 Zl]LIClml druhmi. Rada 9. decembra 2022 prijala svoju poziciu k dokumentu a vyrazne zniZila sankcie pre fy21cke
osoby a zdroveii obmedzila harmonizacné ambicie tykajice sa sankcii pre pravnické osoby. Urovne navrhované Radou st
prili§ nizke na to, aby boli odrddzajice a G¢inné. Maximalne vysky pokit by nemali byt nizsie ako 15 % celkového
celosvetového obratu pravnickej osoby — ovela vyssie ako 5% alebo 3%, ktoré schvdlila Rada. Sme presvedceni, ze
ambiciézna smernica o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu méd zdsadny vyznam pre dosiahnutie tspechu akéného
planu EU na boj proti obchodovaniu s volne zijiicimi druhmi Zivocichov a rastlin.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vakénom pléne by sa malo vyslovne odkazovat na oznamovatelov a dalsich obhajcov env1ronmentalnych ludskych
prdv ako na prislu$né zainteresované strany pri jeho vypractvani a vykondvani na trovni EU a na vndtrodtitnej trovni,
kedze zohrdvaji kldcovir dlohu pri odhalovani porusovania pravnych predpisov v oblasti zZivotného prostredia
a predchddzan{ tomuto porusovaniu. Tieto osoby by tieZ mali byt chranené pred zastraSovanim alebo stdnym sporom pri
nahlasovani obchodovania s volne Zijicimi druhmi alebo pomoci pri vySetrovani, ako sa v sticasnosti uvadza v smernici
o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zapojit obchodné odvetvia podielajtice sa na obchodovani s volne Zijticimi
druhmi, aby sa znizil dopyt po vyrobkoch z volne Zjtcich druhov v EU, obmedzilo nezdkonné obchodovanie s volne
zijicimi druhmi a zabezpecilo, Ze akykolvek obchod s tymito druhmi bude zdkonny a udrzatelny Plin zabezpecuje
tematické schodze so skupinou EU na presadzovanie préva v oblasti obchodu s volne Zijiicimi druhmi pre pnslusnych
zastupcov odvetvia obchodu s cielom riesit konkrétne otazky (napr. tradicnd medicina, exotické spolocenské zvierata,
odvetvie luxusného tovaru, cestovny ruch na tcely polovania, odvetvie dreva, odvetvia rybolovu a obchodu s produktmi
rybolovu, preprava, kuriérske spolocnosti a online obchod). Uloha, ktord moézu organizdcie obcianskej spolocnosti
zohravat pri podpore Usilia v boji proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi, by sa v§ak mala lepsie uznat a zohladnit
v akénom pldne a jeho vykondvani (napr. zvySovanim informovanosti a uskutociiovanim kampanf na zmenu sprévania).
K sirokej verejnosti sa nedostévaju informécie, ktoré EU poskytuje svojim obc¢anom o pravidldch, rizikdch a dosledkoch
obchodovama s produktm1 z volne zijicich druhov. Naproti tomu st informdcie o postupoch a pouZzivani tradi¢nej
medlcmy (ktord vyuziva cCasti a derlvaty z volne zijicich Zivocichov a rastlin na vytvorenie hec1vych vyrobkov) vieobecne
rozsirené po celej EU. Tento postup prindsa rizikd pre pouzivatelov (kedZe niektoré lieky nemaji vedecky dokdzany prinos)
a fatdlne nésledky pre volne Zijtice druhy, ktoré sa odchytavaja a s ktoryml sa obchoduje (¢o urychluje ich vyhynutie).
Vicsou prevenciou v tejto spec1f1ckej téme by EU mohla kazdy rok znizit mnozstvo produktov z volne Zjicich druhov,
s ktorymi sa obchoduje, az o 30 %. Toto Cislo totiz zodpovedd miere zhabanych produktov z volne ZIJLICICh druhov
urcenych na lekdrske pouzitie v EU( 9. V tomto zmysle by sa EHSV a orgdny presadzovania prava mohli zapojit aj do
pripravy verejnych kampani na zvysenie informovanosti o tomto probléme.

4.3, EHSV odportca, aby vsetky clenské Stty pri stanoveni jasnych zodpovednosti za vykondvanie opatreni na ndrodnej
drovni a pri zabezpecovani koordindcie medzi prislusnymi aktérmi postupovali jednotne. Poskytnutie moznosti, ako s
moznosti uvedené v plane na zabezpelenie koordindcie [napriklad: i) vytvorenim medziagentiirnych vyborov alebo
memordnd o porozument; ii) prijatim ndrodnych akénych planov alebo iii) zriadenim narodného kontaktného miesta]
povedie k neistote, kedZe ¢clenské Staty si vyberd rozne moznosti. Vytvorenie medziagentirnych vyborov na vnutrostatnej
drovni so zriadenim kontaktného miesta pre kazdy vybor pomoze realizovat akény plan.

4.4.  Je nevyhnutné, aby tieto medziagentirne vybory a $pecializovani pracovnici alebo Gtvary mali jednotnti odborni
pripravu vo vietkych 27 ¢lenskych Stdtoch. To by ulahcilo spolupricu v rdmci élensk}'rch Statov a medzi nimi, pretozZe
pracovnici by reagovali, vySetrovali a stthali rovnakym spdsobom. Skuto¢nost, ze kazdy medzxagentumy Vybor by mal
svoje kontaktné miesto, by tiez zlepsilo spoluprdcu a koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami mimo EU.
Zriadenie kontaktného miesta by zlepsilo spolupricu, pretoze medziagentdrne vybory a 3pecializovani pracovnici
v ¢lenskych $titoch by sa mohli navzdjom lahsie a rychlejsie skontaktovat, najma ak vznikne nalichavéd potreba z dovodu
cezhrani¢ného obchodovania s Tudmi. Vdaka kontaktnym miestam by mohla byt spoluprica medzi ¢lenskymi $tdtmi
pruznejsia a nemusela by byt zdvisld od medzindrodnych orgdnov, ako je Europol, pokial ide o lokalizovanejsie pripady
tykajice sa dvoch krajin. Tieto skupiny vSak moZu byt ohrozené a moézu sa stat cielom organizovanych zlocincov.
Podrobné informécie o kontaktnych miestach by mali mat k dispozicii iba orgdny presadzovania prava a stidne organy
s cielom chrénit totoznost pracovnikov.

(" Rada sa dohodla na svojom manddte na rokovania o smernici o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu — Rada (europa.eu) .
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4.5.  Pokial ide o Vykonavame akéného planu EU na boj proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi Zivoéichov
a rastlin, clenské staty EU uviedli, ze pre nedostatok zdrojov a persondlu bolo pre nich tazké presadit operdcie. Preto je opét
dolezité zabezpec1t aby sa ¢lenské staty zaviazali vyclenit dostatocné zdroje na vykonavanie nového akéného planu EU na
vnitrostatnej Grovni. Zdroje st dolezité aj na zabezpecenie dostojnych pracovnych podmienok pre zamestnancov.

4.6.  V texte by sa malo vyslovne uviest, Ze ¢lenské $taty sa maji zaviazat poskytnat dostato¢né finan¢né prostriedky na
rozvoj $pecializovanych pracovnikov vo svojich krajindch s cielom bojovat proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi.
Pridelené finan¢né prostriedky by sa mali vykazovat, monitorovat a vyhodnocovat ako sticast vykondvania akéného planu
na vnutrosttnej trovni. Zdroje by mali zahfnat nielen persondl, ale aj vybavenie. Pracovnici by zdrovent mali mat kvalitné
pracovné podmienky, moznost naplno uplatiovat prava na kolektivne vyjedndvanie a progresivnu kariérnu struktaru. To je
klti¢om k prildkaniu najlepsich Tudi a zachovaniu vysokej tirovne motivéacie. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
otdzkam tykajicim sa zdravia, dobrych Zivotnych podmienok a osobnej bezpecnosti. Vietkym aktérom zapojenym do
prevencie obchodovania s volne Zijiicimi druhmi by sa mala zabezpecit jednotnd odbornd priprava a vo vietkych ¢lenskych
Stitoch by mali byt vytvorené jednotné Struktiry. EHSV odporica, aby mali formu medziagentirnych vyborov
a $pecializovanych ttvarov alebo pracovnikov zaskolenym bojovat proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi.

4.7. 'V akénom pldne sa zdoraziiuje dloha roznych medzindrodnych agentir a iniciativ, ako je Eurdpska
multldlsaphnarna platforma proti hrozbdm trestnej ¢innosti (EMPACT), ktord je hlavnym nastr0]0m multidisciplinarnej
operacnej spoluprace medzi viacerymi agentdrami v boji proti organizovanému zlo¢inu na Grovni EU. Platforma EMPACT
by mohla byt kli¢ovym néstrojom na vykonavanie akéného planu EU na boj proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi
zivo¢ichov a rastlin. Mohla by napriklad homogénnym sposobom organizovat $kolenia pre med21agenturne vybory
a $pecializovanych pracovnikov vo v3etkych ¢lenskych stdtoch.

4.8.  Predchddzanie nezdkonnym polovnickym ¢cinnostiam, najmd s cielom ziskat trofeje, by malo byt zahrnuté
v akénom plane EU na boj proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi Zivocichov a rastlin. Napriklad v Karpatoch sa
medvede lovia nelegalne a pytliaci dostdvaju nizke tresty, ktore nie st dostato¢ne odrddzajtice.

4.9. EHSV sthlasi s ndvrhom, aby platforma EMPACT koordinovala pravidelné spolocne operdcie zahfhajice
cezhrani¢nd spolupricu s clenskym1 statmi EU, Eurépskou komisiou (OLAF) a prislusnymi agenttrami EU, ako je Eurojust,
Frontex, Europol a Eurdpska agenttira pre kontrolu rybdrstva. Aj tu je na zabezpecenie efektivnej spoluprace nevyhnutne
spravne pridelovanie zdrojov na vnitro§titnej Grovni.

4.10.  Pokial ide o obchodné politiky a ndstroje na podporu boja proti obchodovaniu s volne Zijicimi druhmi, EHSV vita
navrhy na zahrnutie ambiciéznych zdvizkov na boj proti obchodovamu s volne Zijicimi druhmi do budticich dohod
o volnom obchode. To viak nebude stacit na obmedzenie nezdkonného obchodovania s volne zijucimi druhmi. Usilie EU
o rozsirenie prilezitosti pre medzmarodny obchod a investicie bude marne a kontraproduktivne, ak EU urjchlene
neodstrani medzery v presadzovani prava. Na rovnaky tcel by mohli slazit aj digitilne pasy vyrobkov. Mohli by zvysit
vysledovatelnost a transparentnost rizik v globalnych dodavatelskych refazcoch a pomoct spoloénym medzindrodnym
kontrolnym mechanizmom a tsiliu o presadzovanie prava, ako aj zabezpecit, aby ludia a spotrebitelia mali rovnakd troven
informdcii o vyrobkoch, ktoré kupujt, bez ohladu na ich povod.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje certifikaény rdimec Unie pre odstrafiovanie uhlika

[COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD)]
(2023/C 184/15)

Spravodajca: Stojan CUKANOV

Ziadost o konzulticiu Eurépsky parlament, 1. 2. 2023
Eurdpska rada, 6. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 9.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 159/0/2

1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV vita nivrh Komisie na zriadenie certifika¢ného rimca Unie pre odstrafiovanie uhlika, pri¢om uznava potrebu
rozsirit odstrafiovanie uhlika a podporovat regenerativne postupy, a nestratit pritom zo zretela hlavny ciel zdsadne
znizovat emisie sklenikovych plynov na obmedzenie globdlneho oteplovania. Konstatuje vSak, ze v ndvrhu sa prili§ vela
zasadnych bodov ponechava na dalsie rozpracovanie v delegovanych aktoch.

1.2.  EHSV uzndva, 7e v EU v sGcasnosti existujii rozne systémy validcie a odmenovania odstrafiovania uhlika
a spolo¢ny certifikaény rdmec ma potencidl prispief k zrozumitelnosti a spolahlivosti stanovenim zastresujticich pravidiel
EU, ktorymi sa md riadif meranie, validdcia a overovanie klimatickych prinosov odstrafiovania uhlika. S dobrovolnou
povahou tohto rdmca je spojeny stimulacny tcinok, ktory moze vytvorif nové moznosti prijmov pre tych, ktori maja
zdujem o vykondvanie ¢innosti v oblasti odstranovania uhlika. EHSV vyzyva, aby sa objasnil ocakdvany casovy plan
uplného vykonania, kedZe bude potrebné vytvorit prislusné organy a certifikacné ttvary.

1.3, EHSV konstatuje, Ze sa mozu vyskytndt legitimne otazky tykajtice sa odstrafiovania uhlika v klimatickej politike EU,
a to od potencidlu mensieho alebo oneskoreného zniZovania emisii z dovodu prislubov spojenych s budtcim
odstrafiovanim uhlika az po hrozbu podvodnych a environmentdlne klamlivych tvrdeni na zaklade ndkupu emisnych
kreditov. Na predchddzanie environmentdlne klamlivym tvrdeniam Ziada, aby sa pri pouzivani roznych certifikitov
o odstraneni uhlika (ktoré sa tykaja trvalého uloZenia, uhlikového polnohospodarstva a uloZenia vo vyrobkoch s dlhou
Zivotnostou) jasne zohladnilo ocakdvané trvanie uloZenia uhlika a rizikd jeho zvrétenia.

1.4. EHSV vita ciel Komisie zabezpecit pre verejnost, subjekty odstrafiujice uhlik a kupujicich transparentnost
a objasnenie, pokial ide o hodnotu certifikovanych ¢innosti odstrafiovania uhlika. Ziada viak, aby sa poskytli aj dalsie
zaruky, pokial ide o hodnotu a pouzivanie certifikdtov. Vyzyva Komisiu, aby poskytla usmernenia na vymedzenie
vhodnych tvrdeni, ktoré mozno uviest v savislosti s roznymi pripadmi certifikovaného odstranovania uhlika, a pozaduje,
aby sa zachovalo rozliSovanie medzi certifikdtmi tykajiicimi sa trvalého uloZenia, uhlikového polnohospodarstva a uloZenie
uhlika vo vyrobkoch.

1.5.  EHSV vyzyva, aby sa v budtcich metodikdch vypracovanych v tomto ramci jasne uviedli aspekty zodpovednosti
a dodrziavala sa transparentnost. Rizikd zvritenia sa musia priebezne monitorovat a zmierniovat. Musi sa jasne vymedzit
zodpovednost a prenesenie zodpovednosti za odstraneny a ulozeny uhlik v celom spektre ¢innosti odstrafiovania uhlika.
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1.6.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze metodiky budt zalozené na vedeckych dokazoch a usmerneniach
vedeckej obce. Upozoriiuje, Ze systém certifikdcie je prili§ zlozity a zafazujici na to, aby sa nim vyznamne podporilo
zavadzanie tychto ¢innosti, a zodpovedajice postupy sa javia ako velmi Casovo ndrocné a technické a mozu odradit
prevadzkovatelov od ich aktivit, kedZe Casto ide o malé podniky, ktoré maji dokonca aj pri najlepsich scendroch malé
marze.

1.7.  EHSV konstatuje, Ze na monitorovanie, poddvanie sprdv a overovanie je potrebnd roznorodd $kdla merani
odstrafiovania uhlika vratane pouzivania dialkového prieskumu a satelitnych snimok. Pokial ide o pozadované merania,
EHSV zdoraziiuje, Ze je zdsadné udrzat ¢o najnizsie ndklady na monitorovanie odstranovania uhlika, podavanie sprav
o flom a jeho overovanie, aby sa zabezpecila vieobecnd dostupnost certifika¢ného ramca.

1.8.  EHSV zdoéraznuje, ze problém moznych rizik a vedlajsich tcinkov pre hlavnych aktérov (polnohospodarstvo,
lesnictvo, stavebny a drevospracujici priemysel), ktoré stvisia s ndvrhom, vritane rizik a G¢inkov environmentilnej
a socidlno-hospodarskej povahy treba starostlivo posadit a vyriesit este pred zaclenenim certifika¢ného rdmca do inych
politik, ako je spolo¢nd polnohospodarska politika (SPP).

1.9. Podla ndzoru EHSV by sa stcasnd SPP nemala pouzivat na financovanie uhlikového polnohospodarstva ci
odstraniovania uhlika (*). Hoci by pri odstraiovani uhlika mohla zohrdvat mensiu tlohu, tento ndstroj je navrhnuty pre
vyrobu potravin, krmiv a biomasy, ¢o je primdrnym cielom polného a lesného hospodérstva. V tomto osobitnom kontexte
je odstraniovanie uhlika vedlajsim produktom, ¢o znamend, Ze by sa mali spristupnit dodato¢né zdroje financovania.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze prilisnd nejednoznacnost Komisie v stvislosti s financovanim bude potencidlnych
zdujemcov vyrazne odrddzat od Gcasti. Preto zdoraziuje, Ze v stvislosti s financovanim je potrebna urcitd miera istoty.
Vzhladom na mozZnosti odstrafiovania uhlika v budtcnosti EHSV odportica vypracovat plan vytvorenia spolo¢ného
ndstroja na financovanie tychto opatreni.

2. VSeobecné pripomienky

Potreba rozsirit odstratiovanie uhlika v zdujme dosiahnutia cielov nulovych Cistych emisii

2.1.  Vstlade s Parizskou dohodou sa Eurdpska tnia zaviazala dosiahnut do roku 2050 nulové ¢isté emisie sklenikovych
plynov a potom zdporné Cisté emisie. Podla najnovsej spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) zameranie len
na znizovanie emisii na dosiahnutie tohto ciela nepostaci: ,ak sa maji dosiahnut Cisté nulové emisie CO, alebo
sklenikovych plynov, je nevyhnutné nasadit odstraniovanie oxidu uhli¢itého na vyvézenie tazko odstranitelnych zvyskovych
emisii” (%).

2.2, Hoci odstrariovanie uhlika nie je ndhradou za nevyhnutné vyrazné zniZenie emisii sklenikovych plynov, bude sa
nim musiet doplnit Gsilie o zniZovanie emisii, aby sa dosiahli nulové a zdporné ¢isté emisie. V dosledku toho bude treba
vyrazne rozsirit odstranovanie uhlika na celom svete, aby sa koncentracie sklenikovych plynov v atmostére udrziavali pod
kontrolou a obmedzilo sa globdlne oteplovanie. EU ocakdva, Ze na dosiahnutie tychto klimatickych cielov bude svoje
emisie musiet znizit o 85 — 95 % v porovnani s rokom 1990, pri¢om na vyplnenie medzery je potrebné odstrafiovanie
uhlika. Z atmosféry bude preto treba odstranit niekolko stoviek miliénov ton (Mt) CO, rocne.

2.3.  Na tento tcel Komisia zatial zaviedla niekolko iniciativ:
— eur6psky klimaticky predpis, v ktorom sa stanovuje ciel EU dosiahnut do roku 2050 klimatickd neutralitu,

— posledny ndvrh zmien a doplneni nariadenia o vyuzivani pody, zmendch vo vyuZivani pody a lesnom
hospodarstve (LULUCF), v ktorom sa na rok 2030 stanovuje ciel ¢istého odstrafiovania uhlika vo vyske 310 Mt
ekvivalentu CO, viazanim v pode, lesoch a vyrobkoch z dreva,

— ozndmenie o udrzatelnom kolobehu uhlika, v ktorom sa stanovuje pldn, aby uhlikové polnohospodarstvo prispelo
k cielu pre LULUCF navrhovanému na rok 2030, a priemyselné rieSenia na odstrdnenie aspoit 5 Mt v roku 2030.
V ozndmeni sa tiez ohlasujii plany pripravit ndvrh certifika¢ného rdmca Unie pre odstrafiovanie uhlika.

() U.v.EU C 323, 26.8.2022, s. 95.
() IPCC, pracovnd skupina Ill, Zhrnutie pre tvorcov politik, 2022.
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Riadenie projektov odstraiiovania uhlika

2.4, Eurdpska komisia chce svojim ndvrhom na vytvorenie dobrovolného certifika¢ného ramca Unie pre odstrafiovanie
uhlika rozsirit vysokokvalitné a udrzatelné odstranovanie uhlika stimulovanim financovania, bojom proti environmentdlne
klamlivym tvrdeniam a budovanim dovery, ako aj harmonizdciou trhovych podmienok.

2.5.  Komisia stanovuje tri hlavné kategérie metdd odstrariovania uhlika:

— trvalé uloZenie zahfia také metddy, ako je energia z biologickych zdrojov so zachytdvanim a ukladanim uhlika a priame
zachytavanie uhlika z ovzdusia a jeho ukladanie. Do roku 2030 by sa metédami z tejto kategérie malo odstranit aspon
5 Mt CO, a do roku 2050 by sa mali dosiahnut drovne az 200 Mt odstrdneného CO,,

— uhlikové polnohospodarstvo zahffia také metddy, ako je prvotné a opitovné zalesiiovanie, lepsie obhospodarovanie
lesov, agrolesnictvo, viazanie uhlika v pode a obnova raselinisk. Spolu s vyrobkami na ukladanie uhlika prispieva
k navrhnutému cielu Cistého odstranovania uhlika prostrednictvom LULUCF v mnozstve 310 Mt ekvivalentu CO,
rocne, ktory sa md dosiahnut v roku 2030, a k dosiahnutiu ciela klimaticky priaznivého hospoddrstva v roku 2050,

— vyrobky na ukladanie uhlika zahffiaji také metddy, ako je pouzivanie materidlov na bdze dreva pri vystavbe, ako aj
dlhodobé zachytdvanie a vyuZzivanie uhlika, a spolu s uhlikovym polnohospodarstvom pomézu dosiahnut ciele uvedené
v ndvrhu zmien a doplneni nariadenia o LULUCF a ciele klimatickej priaznivosti.

2.6. Na to, aby sa podla nariadenia certifikovalo len vysokokvalitné odstranovanie uhlika, Komisia stanovila urcité
zakladné kritéria:

— Cdinnosti odstrafiovania uhlika sa musia presne merat a byt jednozna¢nym prinosom pre klimu (kvantifikdcia),
— Cinnosti odstratiovania uhlika musia prekracovat ramec beznej trhovej praxe a zdkonnych poziadaviek (doplnkovost),

— v certifikdtoch sa musi jasne zohladnit trvanie uloZenia uhlika a musi sa rozlifovat medzi trvalym a docasnym
ulozenim (dlhodobé ulozenie),

— napokon musia ¢innosti odstraovania uhlika prispievat k inym environmentdlnym cielom, napriklad v oblasti
biodiverzity, a minimalne nesmi poskodzovat Zivotné prostredie (udrzatelnost).

2.7.  Na jasnejSie vymedzenie pravidiel uplatiiovanych na jednotlivé metddy odstrariovania uhlika a sfunkcnenie kritéri
kvality Komisia s podporou skupiny odbornikov vypracuje prispdsobené metodiky certifikdcie a stanovi ich v delegovanych
aktoch. EU najprv vypracuje metodiky a uzna systémy certifikdcie. V druhom kroku sa hospodarske subjekty budd moct
pridat k systému certifikicie uznanému EU, zatial Co tretie strany overia ¢innosti opravnené na certifikdciu. Certifikované
odstranovanie uhlika sa zaznamend v interoperabilnych registroch.

2.8.  Medzi existujicimi a nadchddzajiicimi iniciativami existuje niekolko synergii v oblasti doleZitej pre odstrafiovanie
uhlika. Odstranovanie uhlika podla navrhovaného nariadenia by mohlo:

— ziskat verejnil podporu zo spolo¢nej polnohospodarskej politiky, Stdtnej pomoci alebo Inova¢ného fondu,

— byt zahrnuté do vykazovania informécii o podnikoch, ¢o by sa blizsie vymedzilo v rdmci iniciativy v oblasti
odovodnovania environmentdlnych tvrdeni a smernice o vykazovani informdcii o udrzatelnosti podnikov,

— vyuzit synergie s inymi znackami a certifikdciami, napriklad certifikiciou biologického polnohospodarstva a udrzatelnej
biomasy,

— byt zahrnuté do zmlav urcitych dodévatelskych refazcov, ¢im sa vytvoria priemyselné hodnotové retazce a synergie
s udrzatelnymi potravinovymi systémami,

— prispiet k integrite dobrovolnych trhov s uhlikom.
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3. Konkrétne pripomienky

Spolahlivd certifikdcia ako mimoriadne potrebny zdklad rychlo rastiicich kapacit odstratiovania uhlika v Eurdpe

3.1.  Stanovenie zastresujticich pravidiel EU, ktorymi sa upravi sposob merania, validicie a overovania klimatickych
prinosov odstratiovania uhlika, moze poskytniit zdsadnt podporu rozvoja velkych kapacit odstrafiovania uhlika v Eurépe.
Zahfna to Sirokd $kalu inovaénych metdd pre polnohospodérov, lesnikov, priemysel a dalsich aktérov na zachytdvanie
a ukladanie CO, nefosilneho povodu.

3.2.  Certifikdcia predstavuje potrebny a dolezity krok smerom k zacleneniu odstrafiovania uhlika do klimatickych
politlk EU. Zahffia to napriklad vytvorenie stimulov pre podohospodirov na ukladanie uhlika v pode (napr. pros-
trednictvom SPP), odmefiovanie obstardvania stavebnych materidlov, v ktorych sa ukladd uhlik nefosilneho pévodu
(napr. prostrednictvom stavebnych zdkonov), alebo poddvanie sprav o klimatickych cieloch (napr. prostrednictvom
smernice o vykazovani informdcif o udrzatelnosti podnikov).

3.3.  EHSV preto plne podporuje certifika¢ny ramec pre odstrafiovanie uhlika vo vSeobecnosti a ako krok smerom
k spolahlivej certifikdcii.

Potreba zaznamendvat odstrdneny uhlik na zabezpelenie spolocnych klimatickych, hospoddrskych a spolocenskych
prinosov

3.4.  Hoci je mimoriadne dolezité zavddzat odstrafiovanie uhlika vo velkom rozsahu, je rovnako dolezité toto usilie
kontrolovat. EHSV konstatuje, ze sa mozu vyskytnit legitimne otdzky tyka]uce sa pouzivania odstrafiovania uhlika
v klimatickej politike EU, a to od potencidlu odrddzania od zmierfiovania az po hrozbu podvodnych a environmentilne
klamlivych tvrdeni na zdklade ndkupu uhlikovych kreditov.

3.5.  Preto sa EHSV domnieva, ze EU potrebuje G¢inny a spolahlivy certifikaény rimec na zabezpecenie toho, aby sa
certifikovalo len vysokokvalitné a spolahlivé odstranovanie uhlika. Umozni jej to uzndvat a odmenovat odstrafiovanie
uhlika bez toho, aby to negativne ovplyvnilo dekarbonizaciu.

3.6.  Stanovenie kvalitativneho prahu pre vietko certifikované odstraiovanie uhlika je zdsadné, aby sa kltGcovi aktéri
uistili, Ze odstraniovanie uhlika certifikované EU je z klimatického hl'adiska skutocnym prinosom. Neskor bude tiez musiet
vyslat dostatoéne silny signdl, Ze certifikované odstrafiovanie uhltka mozno bezpecne zaclenit do $irsich politk EU
stvisiacich s klimou.

3.7.  V tomto kontexte sa pri ¢innostiach odstrarfiovania uhlika musi preukdzat doplnkovost, teda ze k odstrdneniu by
bez zasahu nedoslo. Tato poziadavka je prisna pre pripad, ak by sa certifikdty pouzivali v stvislosti s ndrokmi na ndhradu
Skody, ale mozno ju zmiernit, ak sa nepredlozia Ziadne ndroky (napriklad v pripade priamych platieb od vlddy
polnohospoddrom na podporu prechodu na regenerativne postupy). Z tohto dévodu by ¢innosti odstraiovania uhlika mali
viest k spolo¢nym prinosom, pokial ide o udrzatelnost, namiesto toho, aby mali len ,neutrdlny” vplyv, ako v sti¢asnosti
planuje Komisia.

3.8.  EHSV dalej zdorazfuje, Ze riziko zvritenia (uvolnenia ulozeného CO,) sa musi nepretrzite monitorovat
a zmierfiovat. Musi sa jasne vymedzit zodpovednost a prenesenie zodpovednosti za odstraneny a uloZeny uhlik, a to
osobitne pre kazdy druh odstrafiovania uhlika.

Zachovanie rozliSenia medzi trvalym uloZenim uhlika, uhlikovym polnohospoddrstvom a ukladanim uhlika vo
vyrobkoch

3.9.  Met6dy odstraiiovania uhlika sa znacne lisia, pokial ide o to, ako sa CO, odstrafuje z atmosféry, kde sa uhlik uklada
a na ako dlho.

3.10.  Vseobecne je uloZenie uhlika do zemskych dlozisk a Zivej biomasy (metddy odstranovania s kratkym cyklom)
rizikovejsie a md kratsie trvanie, nez je tomu pri uhliku uloZenom v geologickych uloziskdch (met6édy odstranovania
s dlhym cyklom).

3.11.  Vysledkom je, Ze rozne metddy odstrafiovania a ukladania uhlika by sa mali zap0c1tavat riadit a certifikovat
roznymi sposobmi v ZaVlSlOStl od povahy tloziska uhlika. EU uz oddeluje pilier LULUCF od emisii z priemyslu. V oznimeni
o udrzatelnom kolobehu uhlika sa zavddza druhové rozliSovanie medzi ,fosilnym®, ,biogénnym“ a ,atmosférickym*
uhlikom a navrhuje sa, aby sa tieto druhy najneskor do roku 2028 v EU samostatne oznacovali, sledovali a zapocitavali.
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3.12.  Okrem toho treba zdoraznif, Ze tri druhy metdd odstrafiovania uhlika (trvalé uloZenie, uhlikové
polnohospodarstvo a ulozenie uhlika vo vyrobkoch) zohravaji rozne tlohy na nasej ceste k nulovym ¢istym emisidch,
maji rozne klimatické dosledky, rozne ndklady, vyzvy spojené so zavddzanim, Grovne zrelosti a verejnost ich rozne ynima.
Preto by sa mali roznymi spésobmi aj stimulovat a riadit, o umozni prispdsobenti politiku a finanént podporu spliajiicu
potreby kazdého sposobu odstrariovania oxidu uhlicitého.

3.13. EHSV vita ciel Komisie zabezpecit pre verejnost, subjekty odstranujiice uhlik a kupujicich transparentnost
a objasnenie, pokial ide o hodnotu certifikovanych ¢innosti odstrafiovania CO..

3.14.  EHSV vsak nalichavo vyzyva Komisiu, aby zasla dalej a zaviedla aj usmernenia, v ktorych sa vymedzia vhodné
tvrdenia, ktoré mozno predlozZit v stvislosti s roznymi pripadmi certifikovaného odstranovania uhlika (t. j. trvalé uloZenie,
uhlikové polnohospodarstvo, ulozZenie uhlika vo vyrobkoch). Bude to zdsadné pre podporu celého spektra moznych
pripadov certifikdcie odstrafiovania uhlika pri zabezpeceni integrity uvddzanych klimatickych prinosov a predchddzani
environmentdlne klamlivym tvrdeniam.

Zabezpeclenie transparentnosti a vedeckého prispevku k vypracovaniu metodik

3.15. KedZe Komisia s podporou skupiny odbornikov ide uskutocnit samostatné vypracovanie metodik ¢innosti
odstrafiovania uhlika, ako aj stanovit dalsie podrobnosti certifikdtov v delegovanych aktoch, EHSV Ziada, aby sa zapojila
obcianska spolo¢nost a konzultovalo sa s nou.

3.16.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze metodiky, ktoré sa vypracuja, budi zalozené na vedeckych dokazoch
a usmerneniach vedeckej obce.

3.17.  EHSV konstatuje, Ze na monitorovanie, poddvanie sprdv a overovanie je potrebnd roznorodd $kdla merani
odstrafiovania uhlika vratane pouzivania dialkového prieskumu a satelitnych snimok. Pokial ide o pozadované merania,
EHSV zdoraziiuje, Ze je zdsadné udrzat ¢o najnizSie naklady na monitorovanie odstranovania uhlika, podavanie sprav
o flom a jeho overovanie, aby sa zabezpecila vieobecnd dostupnost certifika¢ného ramca.

3.18.  EU by mala zvazit poskytnutie osobitného financovania na vyskum, vypracovanie metodik a pilotné zavadzanie.
Pre malych aktérov bude v zdujme demokratizdcie dostupnosti certifika¢ného ramca zdsadnd podpora budovania kapacit
a thrady administrativnych nakladov.

3.19. Napokon EHSV zdéraziiuje, Ze problém moznych rizik a vedlajsich dcinkov pre hlavnych aktérov
(poI'nohospodarstvo, lesnictvo, stavebny a drevospracujici priemysel), ktoré stivisia s ndvrhom, vratane rizik a d¢inkov
environmentélnej a socidlno-hospodarskej povahy treba starostlivo postdit a vyriesit este pred zaclenenim certifika¢ného
ramca do inych politik, ako je SPP.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infratruktiru a informacnd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 208/4/7

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpska komisia svojou spravou o stave energetickej tinie 2022 predkladd pomerne optimisticki dvahu o prijatych
opatreniach a cieloch stanovenych v poslednych mesiacoch.

1.2 Pri ¢itani spravy je jasné, Ze mnohé ciele, ktoré boli este pred vojnou na Ukrajine vnimané ako prilis ambiciézne, st
teraz prezentované ako realistické odpovede na energetickii krizu. Vyndra sa otézka, ¢o branilo EU, aby boli priamociarejsie,
pokial ide o ochranu klimy, bezpe¢nost dodavok, energetickii autonémiu a odolnost eurépskeho energetického systému
pred 24. februdrom 2022.

1.3 Hoci je pou¢né dozvediet sa o roznych faktoch a ¢iselnych tidajoch, ktoré sii uvedené v ozndment, energetickd tnia
predstavuje omnoho viac nez matematicky alebo Statisticky definovatelné ciele pre zavddzanie energie z obnovitelnych
zdrojov, tspory energie alebo znizovanie emisii. EHSV poukazuje na to, Ze energetickd tnia je predovietkym politicky
projekt s nasledujicimi presne vymedzenymi politickymi cielmi, ktoré s opisané ako vizie (*):

(1) energetickd tnia zaloZend na solidarite a dovere medzi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré vystupujd jednotne v globalnych
zalezitostiach;

(2) integrovany energeticky systém, v ktorom energia volne pridi cez hranice, zalozeny na hospoddrskej stitazi, G¢innej
reguldcii a optimalnom vyuzivani zdrojov;

(3) udrzatelné nizkouhlikové hospodarstvo Setrné ku klime, navrhnuté tak, aby pretrvalo;

(4) silné, inovativne a konkurencieschopné eurépske podniky, ktoré vyvijaju produkty a technolégie potrebné pre
energetick efektivnost a nizkouhlikové hospodérstvo s cielom znizit Géty, a ktoré aktivne posobia na trhu, na ktorom
st chrénen{ zranitelni odberatelia;

(5) rozvijanie zrucnosti eurdpskej pracovnej sily, ktoré st potrebné na budovanie a riadenie eurdpskeho energetického
hospodarstva;

(6) budovanie dovery investorov na zdklade cenovych signélov, ktoré informujii o dlhodobych potrebach a politickych
cieloch, ¢o okrem iného zahfna postupné zrusenie dotédcii na energiu z fosilnych zdrojov;

(') Pozri ozndmenie Rdmcovd stratégia odolnej energetickej iinie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy [COM(2015) 80 final].
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(7) priznanie tstredného miesta v energetickej Gnii obanom, ktori preberajii zodpovednost za prerod energetického
systému, vdaka novym technolégidm platia menej za energie a aktivne sa zGcastiiuji na trhu. Unia, ktord chrani
zranitelnych odberatelov.

V sprave sa uvddza opis doteraz prijatych alebo planovanych opatreni na realizdciu tychto vizii. EHSV v3ak vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze opis uveden)'/ Vv sprave sa net}'fka vizii, ale piatich Vzéjornne sa posilﬁujﬁcich a ﬁzko prepojen)’fch
stibor cielov alebo vizif na jednej strane a rozmerov na druhej strane mimoriadne stazuje sledovanie realizdcie vizii, a to aj
preto, Ze napriklad aspekty ,obcania v centre energetickej Ginie“ alebo ,potreba zvySovania Grovne zru¢nosti a rekvalifikdcie
pracovnej sily“ sa objavujii vo viacerych rozmeroch. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze to velmi stazuje sledovanie
pokroku dosiahnutého pri plneni cielov stratégie energetickej tinie.

1.4 Vozndmeni sa spravne odkazuje na plan REPowerEU, ktory EHSV podporil a ktory ozivil a posilnil ndstroje Zelenej
dohody a balika Fit for 55 so zameranim na diverzifikciu, Gspory, bezpecnost doddvok a urychlenie rozvoja energie
z obnovitelnych zdrojov. Sticasnd klimatickd a energetickd kriza a nedostato¢nd bezpeénost’ stabilita a predvidatelnost
doddvok a cien vsak predstavuji obrovsky tlak na Eurépsku tniu. Kriza by bola menej zdvaznd, ak by sa boli skor prijali
c1e1ene151e opatrenia a napriklad ak by sa vlastné ciele EU (ako napriklad ciele europskej energetickej tnie) boli brali
véznejsie.

1.5  V sprave o stave energetickej tinie 2022 sa odhaduje, Ze do roku 2030 je potrebné investovat 300 milidrd EUR
z verejnych ﬁnancnych prostrledkov do jednotlivych krokov zameranych na dosiahnutie Gplnej nezavislosti od ruskych
fosﬂnych pahv ¢o bude mat vyznamny vplyv na celkovy rozpocet EU. Okrem toho budi potrebné dalsie stkromné
investicie vratane investicii eurdpskych ob¢anov. EHSV sa domnieva, Ze tieto prostriedky treba vynakladat spdsobom, ktory
pomdze dosiahnut vyssie uvedené ciele energetickej tinie. Vydavky by tiez nemali viest k zniZovaniu zdrojov na spravodlivii
transformdciu, na vyskum a inovécie alebo pre podniky a spotrebitelov ovplyvnenych rasticimi cenami energii.

1.6 Bezprecedentny ndrast cien energii, ktory vyvolala ruskd invdzia na Ukrajinu, ma obrovské socidlne a hospodarske
dosledky vratane dosledkov pre priemyselnt a vyrobnt Struktiru krajin. EHSV zdoraziuje, Ze pocas energetickej krizy
a v ramci reakcie chyba eurdpska koordindcia a vyzyva na vytvorenie ndstroja zalozeného na modeli SURE s cielom
podporit pracovnikov a podniky v tazkostiach.

1.7 Neddvne udalosti zvysili potencidlne riziko kybernetickych ttokov a sabotdzi na kritické infrastruktary, ako st
energetickd sief a elektrarne. EHSV preto odportca navrhnit a prijaf komplexnd stratégiu na ochranu EU pred tymito
druhmi hrozieb.

1.8 Hlavnym strednodobym strategickym cielom krajin EU - konkrétne vo svetle vojny na Ukrajine a tiez vzhladom na
moznt dalsiu komplikdciu medzindrodnej situdcie — je zachovat energetickd autonémiu. Pojem ,strategickd energetlcka
autonémia“ chapeme ako politicki koncepciu, ktord pomodze formovat budici energeticky trh EU, kde autonémne
rozhodnutia EU zarucia energetickti nezdvislost od nespolahhvych dodévatelov. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
tto téma nie je v sprave dostato¢ne zohladnend a zostdva v tizadi, pricom sa zameriava vylu¢ne na nezavislost od dovozu
energie z Ruska.

1.9V zdujme dosiahnutia cielov strategickej autonémie EU EHSV vyzjva Radu a Komisiu, aby zaviedli vhodné nastroje
na podporu investicii do ¢istych domadcich energetickych technoldgii a energetickej infrastruktiry vritane vytvorenia
Eurépskeho fondu suverenity. Zaroveii je nevyhnutné nabadat ¢lenské $taty, aby optimdlne a efektivne vyuzivali prostriedky
na vyvoj energie z ¢istych zdrojov. Takato stratégia musi zahffiat aj usmernenia o tom, ako motivovat podniky, komunitné
institticie, verejnost a energetické komunity, aby viac investovali. Ndstroje a zdroje, ktoré sa v stcasnosti poskytujd, sa javia
ako nedostatocné pre hlavné vyzvy, ktoré je potrebné riesit. EHSV vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnii pozornost
vplyvu novych zdrojov a doddvok na Zzivotné prostredie, ako aj novej zdvislosti od tretich krajin.

1.10  Pri budovani energetickej autonémie EHSV navrhuje postupovat zdola nahor, kedZe tento pristup ulahcuje
dosiahnutie cielov uvedenych v bode 1.3.

1.11  Zelenti dohodu este stile nesprevddzajii ekvivalentné socidlne politiky, ktoré by zabezpecili, aby sa tito
transformdcia stala spravodlivou. Vzhladom na to, Ze zamestnanost a priemyselné systémy budd vyrazne ovplyvnené
procesmi transformdcie, EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sprava dostato¢ne nezohladriuje vyznam komplexnej
politiky zamestnanosti, zru¢nosti a socidlnej politiky. Investicie do vzdeldvania, rekvalifikdciu a zlepSovanie zru¢nosti treba
vnimat ako socidlno-ekonomickt zodpovednost.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1  Idedlnou odpovedou na Sok na strane doddvok spdsobeny ruskou agresiou proti Ukrajine a odpovedou, ktord by
bola najviac v stlade so strategickymi cielmi energetickej tinie, je energeticky systém zalozeny na 100 % domdcej energii
z ¢istych zdrojov. Uvedomujeme si, Ze neexistuje zhoda v tom, ¢i je mozné splnit tento ciel. Podla o¢akdvaného scendra by
vSak hlavnym prinosom takéhoto energetického systému bola absolttna autondémia a vysokd odolnost. Po prefinancovani
kapitdlovych vydavkov na investicie do zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, inteligentnych technoldgii,
Cistej dopravy a energetickej G¢innosti by kone¢nému spotrebitelovi ponikol najdostupnejsiu energiu a zdroven by posilnil
miestne a regiondlne hospoddrstva a vytvoril viac pracovnych miest ako stary systém. Vsetky tieto vyhody st jasne opisané
v prislusnych odévodneniach balika opatreni v oblasti energie z ¢istych zdrojov. Hoci energia z obnovitelnych zdrojov md
teoreticky potencidl zabezpedit energetickti autonémiu z prevadzkového hladiska, stile je potrebné zabezpecit, aby cely
ekosystém vratane materidlov pre samotné zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov umozioval miestnu
vyrobu. Zo sprdvy o stave energetickej tnie viak vyplyva, Ze eurdpsky energeticky systém tento ciel este ani zdaleka
nedosiahol.

2.2 Tito situdcia si preto vyZaduje diferencovany pristup: ak nie je mozné dosiahnut absoltnu autonémiu, EU bude
potrebovat strategickd autonémiu. Strategickd autonémia by zahfnala vymedzenie toho, do akej miery bude dovoz energie
v buddcnosti nevyhnutny a ¢o to znamend pre zranitelnost/odolnost eurépskeho energetického systému. Spréva o stave
energetickej dnie vsak na tato otdzku neposkytuje odpoved a ani v Ziadnom inom strategickom dokumente Komisie sa
takéto usmernenia neuvadzaju.

2.3 Na zodpovedanie otizky uvedenej v bode 2.2 je potrebné vypocitat prispevok energie z obnovitelnych zdrojov
vratane akumuldcie elektrickej energie a riadenia dopytu a inych moznosti flexibility na pokrytie dopytu v odvetviach
elektrickej energie, vykurovania a dopravy (kapacitny kredit). Kapacitny kredit je zlomok instalovaného vykonu elektrarne,
na ktory sa mozno v danom case spolahnuif. KedZe energia z obnovitelnych zdrojov je distribuovand energia, toto
hodnotenie md zmysel zacat na mieste, kde sa vyrdba. Podla tohto pristupu by sa prvy kapacitny kredit musel posadit na
miestnej drovni (napriklad na drovni okresu) a vyjadrit tak prispevok, ktory mozu dosiahnut vyrobcovia, komunity
vyréabajice energiu z obnovitelnych zdrojov a ini vyrobcovia. Prave na miestnej Girovni je potrebné uplatnit jeden z cielov
alebo jednu z vizif energetickej nie — priznat obéanom tstredné miesto v energetickom systéme. Dalsou droviiou by bola
regiondlna droven, kde by sa deficity (kapacitny kredit pod 100 %) a prebytky (kapacitny kredit nad 100 %) mohli v ¢o
najvicej moznej miere vyrovnaf. Nasledovala by medziregiondlna, ndrodnd a napokon eurépska troven. Kedze
obnovitelné zdroje energie znamenajii znacné systémové naklady na energetickil infrastruktiru, hlavnym cielom je
spotrebuvat energiu z obnovitelnych zdrojov lokédlne. V opa¢nom pripade musia ndklady zndsat vyrobcovia energie.

2.4  Tento pristup zdola nahor opisany v bode 2.3 najlepsie vyhovuje povahe energii z obnovitelnych zdrojov
a moznostiam flexibility, pokial ide o vyrobcov v3etkych velkosti vratane velkych vplyvnych energetickych podnikov, ako
aj malych vyrobcov vratane tzv. vyrobcov-spotrebitelov.

2.5  Z hladiska energetickej tinie méd pristup opisany v bode 2.3 tri zdkladné vyhody.

2.5.1  Po prvé, z hladiska investiéného planovania je potrebné predvidat objem energetického dovozu do EU, ktory je
potrebny v sti¢asnosti a v budiicnosti Len tak sa dd vyhnuat netspesnym investicidm a najmd efektu odkazanosti. Konkrétne
povedané: bez spominanej analyzy nie je mozné spravne urcit skutoény dopyt po skvapalnenom zemnom plyne (LNG)
v rokoch 2025, 2030 a 2035. Akékolvek rozhodnutie o kipe, najmi rozhodnutia zalozené na dlhodobych zmluvach,
moze byt nespravne, ak sa kapacitné kredity neposudzujii na miestnej, regiondlnej, medziregiondlnej a eurdpskej drovni. Je
to mimoriadne dolezité, kedZe na zabezpecenie LNG st v stcasnosti potrebné dlhodobé zmluvy. Uspech energetickej tinie
zdvisi od tejto analyzy, ktord vSak chyba.

2.5.2  Druhou vyhodou analyzy kapacitnych kreditov energie z obnovitelnych zdrojov, vrdtane moznosti flexibility, na
miestnej, regiondlnej, medziregiondlnej a eurdpskej tirovni je, Ze by mohla prispiet k realizdcii perspektivneho systému
planovania energetickej infrastruktary, ktory by pokryval elektrickd siet, nizkouhlikovii plyndrenskil sief a systémy
dialkového vykurovania. Tu je dolezité uviest, ze plyndrenskd infrastruktira v Eurépe musi byt pripravend na vodik.
V sacasnosti viak Zziadne spolahlivé kritérium pripravenosti na vodik neexistuje. EHSV vyzyva Komisiu, aby zacala
vypractvat takéto normy s cielom ¢o najskor predlozit ndvrh.

2.5.3  Tretia vyhoda tzko stvisi s vyhodou uvedenou v bode 1.10: je potrebné prehodnotit stabilitu systému. Budtci
systém prenosovych a distribuénych sieti v Eurdpe a na tGrovni ¢lenskych $titov EU by mal byt maticou $tandardizovanych
pripojeni, vzdjomne prepojenych a pokryvajicich tak centrilne riadené vedenia vysokého napitia, ako aj energetické
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druzstva zaloZené na komercializovanych vedeniach stredného a nizkeho napitia. Na miestnej trovni je nevyhnutné
urychlit zavadzanie a zjednodueny rozvoj distribuovanej energie prostrednictvom pravnych a organizaénych
mechanizmov, ktoré umoznuji pouzivanie priamych vedeni, spolocné vyuZzivanie pripdjacej infrastruktiry (tzv. cable
pooling) a spoluprdcu s vyrobcami energie z obnovitelnych zdrojov na uplatiovani spolo¢nych, vymedzenych zdsad v rdmci
zmluvy o ndkupe elektrickej energie.

2.6 Prevadzkovatelia prenosovych sistav na vndtro§titnej Grovni v stasnosti nemaji dostatocny zdujem o rozvoj
miestnych sieti, ktorymi by sa zvacsila elektroenergeticka flexibilita, pretoze to podla nich méze destabilizovat elektriza¢nd
ststavu. Prevadzkovatelia prenosovych ststav nie st nabddani, aby investovali do miestnych sieti, pretoze sucasnému
regulaénému a politickému prostrediu chybajii jasné usmernenia. Nariadenie o siefovych poplatkoch len stimuluje prenos
a distribticiu elektrickej energie. Na koncepcie inteligentného riadenia distribicie elektrickej energie sa neposkytujii Ziadne
stimuly. EHSV je presvedéeny, Ze rozvoj energetickych druzstiev a modelu vyroby energie zameraného na
vyrobcu-spotrebitela umoziiuje posilnit energetickd bezpe¢nost na miestnej tirovni a zniZif zataZenie elektrickej siete.
Miestna spotreba nestdlej energie z obnovitelnych zdrojov zniZuje tlak na siet, a preto by miestna spotreba mala byt
uprednostiiovanou moznostou vzdy, ked je efektivna z hladiska zdrojov a ndkladov. Vyrobcovia-spotrebitelia a energetické
komunity (s dcastou distribtitorov energie, miestnych samosprav, podnikatelov a obc¢anov) mozu vyvazovat dostupné
zdroje s dopytom po elektrine vo svojich domacnostiach, firméch a verejnych budovach — najma vdaka rozvoju technoldgi
akumuldcie energie a digitdlnych technolégii. EHSV upozorfiuje na riziko konfliktu zdujmov distribatorov elektrickej
energie v tejto stvislosti a Ziada prislusné orgdny dohladu, aby zvdzili opatrenia, ktoré by zabranili negativnym ticinkom
vertikdlnej integracie.

2.7 V suvislosti so zlymi praktikami opisanymi v bode 2.6 je eSte doleZitejsie uplatiiovat pristup opisany v bode 2.3, aby
sa dosiahli tri vyhody vysvetlené v bodoch 2.5.1, 2.5.2 a 2.5.3. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby vypracovala ndvrh, ako
tento pristup zaclenit do svojej politiky energetickej Ginie. Dosiahnutie strategickej perspektivy energetickej nezavislosti bez
nevyhnutnych ntdzovych zdsahov v minulom roku si bude vyzadovat neustdle monitorovanie a rieSenie nasledujtcich
otdzok:

— bilancia existujicich zdrojov (ropa, plyn, obnovitelné a jadrové zdroje atd’),

— bilancia potencidlnych zdrojov (prieskum, tazba konvencnych zdrojov, vyvoj inovacnych technoldgif atd.),

— plén a hierarchia optimdlneho rozvoja roznych zdrojov energie v Eurdpe; systém financovania programu energetickej
nezdvislosti.

Vyzaduje si to aj postdenie toho, ktoré existujiice zariadenia, ktoré sii stdle v prevddzke, by sa mali zachovat a ktoré staré
zdroje vratane konvenénych kapacit by sa mali nahradit prostrednictvom harmonického a doplnkového procesu. Mala by
sa vykonat aj analyza prinosov a ndkladov technoldgii parnej reformdcie metdnu (SMR) a technoldgii zachytdvania
a ukladania oxidu uhli¢itého (CCS), resp. zachytdvania a vyuzivania oxidu uhli¢itého (CCU).

2.8V tejto savislosti EHSV pripomina, Ze proces urychlenia udelovania povoleni pre projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov ma zdsadny vyznam. Ide o dolezity krok, ktory sa dd v rdmci procesu pomerne lahko dosiahnut.
Miera byrokracie jednoznacne spomaluje niektoré projekty, najmi tie, ktoré sa tykaja velkych vyrobnych kapacit. Vidime
a ocenujeme Usilie Komisie v tejto oblasti, je vSak ¢as na zmeny.

2.9 Pri plneni tlohy uvedenej v bode 2.5.3 by Komisia mala brat do dvahy aj strategické prepojenie medzi eurépskou
energetickou stratégiou a potrebou silného, udrzatelného a inovaéného eurdpskeho priemyselného systému, ktoré sa
v spravach o stave energetickej tnie doposial nezohladnilo. EHSV vo svojom stanovisku na tému Stav energetickej tinie
v roku 2021 (TEN[767) odporucil, aby sprdva a riadenie energetickej tnie vyraznejsie odrdzali synergie s novou
priemyselnou stratégiou EU. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby od nasledujicej spravy vzala do tivahy vyznam tohto
strategického prepojenia a zabezpecila lepsiu koordindciu so spravou o strategickom vyhlade.

2.10  Rovnako sa v dokumente ani v prilohdch primerane nezohladnila dstrednd a aktivna dloha ob¢anov, ktori by mali
byt stredobodom politiky. EHSV je pevne presvedceny, Ze ob¢ania by mali byt Gstrednym prvkom energetickej inie, mali by
sa integrovat na trh a mali by sa z nich stat skuto¢ni tzv. vyrobcovia-spotrebitelia. Koncepcia lokdlnej vyroby a spotreby sa
musi rozsirit tak, aby zahffiala spolo¢né vyuzivanie energie, virtudlnu vlastni spotrebu a iné pripady lokalnej vyroby
a spotreby, ktoré vyuzivaji verejni siet. Na tento acel EHSV vyzyva tvorcov politiky, aby podporovali a presadzovali vietky
potrebné opatrenia, ktoré ludom umoznia stat sa vyrobcami-spotrebitemi energie.
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2.11  Clenské stéty st povinné predlozit svoje ndrodné energetické a klimatické plany do jana 2023. Na tento tcel musia
¢lenské staty dostat jasnt spravu obsahujticu pldn, ktory im umozni ur¢it vhodny postup pri energetickej transformacii, ako
je opisané v bode 2.3, a zohladiujic odporacania uvedené v bodoch 2.7 az 2.9.

2.12  Pldnované ¢innosti tykajiice sa vypracovania novej Struktiry trhu je potrebné zasadit do kontextu vyssie uvedenych
aspektov. EHSV stihlasi s tym, Ze st potrebné opatrenia na optimalizciu a zlepSenie §truktdry trhu s elektrinou v EU, a to aj
vzhladom na budci vyvoj energetického prostredia, ako je opisané v bode 2.3, nové vznikajice technoldgie, geopoliticky
vyvoj a ponaucenia zo sticasnej krizy. Pozitivne hodnoti zimer Komisie prehodnotit rimec REMIT s cielom zmiernit rizikd
zneuZivania trhu a vyzyva Komisiu, aby zaviedla vietky potrebné opatrenia na zachovanie fungovania trhu a zabranenie
rusivym vplyvom na tvorbu cien a $pekuldcie. Eurdpsky trh s energiou by nemal fungovat ako finan¢né trhy. N43 vnatorny
trh s energiou musi odrézat redlny obraz situdcie v eurépskom energetickom systéme. EHSV upozoriiuje na neddvnu spravu
Eurépskeho dvora auditorov, v ktorej sa poukazuje na nedostatoéné zdroje agenttiry ACER na monitorovanie trhu s ciefom
zabréanit zneuzZivaniu, a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze ACER bude moct plnit svoje tilohy v tejto oblasti.

2.13  EHSV vyjadruje znepokojenie nad znizenim dotacii na energiu z obnovitelnych zdrojov v roku 2021, pricom
dotécie na fosilne palivd zostdvaji stabilné. Po krize s potrebné rozhodné kroky na ukonéenie ,sttaze o dotdcie” medzi
obnovite[nymi a fosilnymi zdrojmi energie. Komisia vo svojej sprave neuvddza Ziadne ndznaky v tomto smere.

2.14  EHSV poukazuje na to, Ze v sprave o stave energetickej tinie za rok 2022 sa nevenuje nélezitd pozornost otdzke
nakladov a dosledkov stvisiacich s pilierom eurdpskej stratégie na znizovanie dopytu po energii. EHSV preto odportica, aby
Komisia dalej preskiimala, ako by toto zniZenie mohlo ovplyvnit rozne regiondlne kontexty, a nacrtla ndstroje potrebné na
zmiernenie jeho dcinkov.

2.15  Politiky v oblasti klimy budi mat silny vplyv na pracovnikov a podniky a budi si vyzadovat rozsiahlu odborni
pripravu, rekvalifikdciu a zlepSovanie zrucnosti. Tato transformdcia by sa mala vyuzit ako prileZitost na vytvorenie
kvalitnych pracovnych miest s dobrymi pracovnymi podmienkami vo vetkych odvetviach a regiénoch. Spravodlivd
transformdcia nie je v sprave dostatocne zohladnend. EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby posilnila mechanizmus
spravodlivej transformdcie s osobitnym zameranim na vplyv na pracovnikov, pracovné miesta a priemyselny systém.
Podobne by zapdjanie socidlnych partnerov do rozvoja politik udrzatelnosti, bezpecnosti a solidarity malo prebiehat
nepretrzitym a Strukturdlnym spésobom. Dosiahnutie ,spravodlivej transformdcie” nie je len otdzkou financovania. Zahfia
aj ciel ochrany prav pracovnikov, tvorbu dostojnej prace, kvalitnych pracovnych miest a socidlneho zabezpecenia, ako aj
zachovanie a dalsie zvySovanie konkurencieschopnosti eurépskych podnikov a vyzaduje si osobitné opatrenia na v3etkych
drovniach, najmi na regiondlnej trovni.

V Bruseli 22. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o digitalizicii energetického systému - akény plin EU

[COM(2022) 552 final]
(2023/C 184/17)

Spravodajca: Thomas KATTNIG
Spoluspravodajca: Zsolt KUKEDI

Konzulticia Eurdpska komisia, 25. 11. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 7.3.2023

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 198/1/7

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje ciele akéného pldnu a vita vacsinu opatreni, ktoré sa
v flom navrhuji. EHSV uZ objasnil najmi prepojenie medzi energetickou transformdciou a digitdlnou transforméciou,
pricom poukdzal na vyhody digitalizdcie z hladiska Gspor energie, zniZenia energetickej ndrocnosti a lepsieho riadenia
energetickej infrastruktiry. Optimisticky postoj akéného planu je inSpirativny, ale zdd sa, Ze Komisia ignoruje skuto¢nost,
ze fyzicka realita je velmi odli$nd od pripadov pouzitia digitalizdcie uvedenych v akénom pldne.

1.2.  Hoci sa strategicky pristup aj konkrétne opatrenia akéného planu uberaji spravnym smerom, Komisii sa nedarf
integrovat akény plén do vieobecnej energetickej politiky. Ciastkovy pristup zamerany iba na digitalizciu a ignorovanie
vieobecného rdmca neprinesie vyhody, ktoré st spravne vysvetlené v akénom pldne. Digitalizécia energetického systému
musi vytvorit kooperativne rieSenia, v rdmci ktorych sa pouzivatelom poskytnt stimuly, aby sa zapojili do digitalizovaného
energetického systému, napriklad pouzivanie inteligentnych merac¢ov a pouzivanie elektrickych vozidiel s obojsmernym
nabijanim, ktoré podporuji stabilitu elektriza¢nej ststavy. Obchodovanie medzi partnermi, virtudlna vlastnd spotreba
a spolo¢né vyuZzivanie energie si vyzaduji digitdlne ndstroje. Tieto postupy st vSak neatraktivne, ¢i uz z dévodu
administrativnych prekdzok, alebo preto, ze chybaji tc¢inné stimuly.

1.3.  EHSV potvrdzuje, Ze je rozhodne potrebné zabezpelit inteligentnejsi a flexibilnejsi energeticky systém, ale
v stcasnosti je zatazeny deficitmi, ako je nepruznost prenosovej a distribu¢nej siete v dosledku nedostato¢nych investicif do
energetickej infrastrukttry. Hoci niektori dodavatelia energie dosahuji vyznamné zisky, do inteligentnych sieti sa
neinvestovalo dost na dosiahnutie cielov energetickej transformacie. Rozsirovanie a transformacia siete zaostavajd, pretoze
regulaény ramec okrem iného nestimuluje investicie do digitalizacie a spruZnenia, a existujtice siete sa stali nevhodnymi na
prenos a distribticiu nestdlej energie. Aby sme sa vyhli vypadkom siete v digitalizovanom energetickom systéme, musime
urychlene zacat transformovat nds energeticky systém rozvojom a expandovanim siete (prenosovych a distribu¢nych
stistav).

1.4, EHSV vyzjva Eurépsku komisiu, aby zaclenila myslienky ,podpory investicii do digitdlnej elektrizacnej
infrastruktdry” do pozmenovacieho ndvrhu k ¢ldnku 58 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jtina
2019 o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU ('), ¢im sa zabezpeci

()  U.v.EUL 158, 14.6.2019, s. 125.
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regulaény ramec, ktory bude Gcinne stimulovat investicie do digitalizdcie elektrizacnych ststav. Zaroven je potrebné
rozvijat flexibilné trhy, aby sa flexibilnd spotreba, vyroba a spotreba zaloZend na digitdlnych technolégidch stali
atraktivnymi.

1.5.  Viac ako Sest rokov po predstaveni balika opatreni v oblasti Cistej energie zohrdvaji energetické spolocenstva
a kolektivna vlastnd spotreba v eurépskych energetickych systémoch stéle slabd dlohu. Eurépska komisia doteraz
nevenovala pozornost existencii prekdzok pre tieto formy vyroby a spotreby energie. Eurépanom sa musia poskytnit
stimuly, ktoré ich nakoniec presved¢ia a budi motivaciou, aby digitalizovali vSetky svoje ¢innosti stvisiace s energetikou.
V mnohych pripadoch je potrebny aj jasny pravny a administrativny ndrok. EHSV vyzyva Komisiu a clenské Stity, aby
vypracovali zodpovedajice iniciativy vritane priamej podpory, ktord energetickm komunitdim a kolektivnym
vyrobcom-spotrebitelom umozni naplno rozvindt ich potencidl, pricom najmi z hladiska bezpe¢nosti dodévok sa tieto
formy vyroby a spotreby musia stat kltic¢ovou sticastou systému. V opaénom pripade digitdlne ndstroje neprinesti Ziadnu
zmenu.

1.6.  EHSV opakuje, Ze pri sprdvnom pristupe moze mat klimaticky neutrdlna, decentralizovand a digitalizovand
Strukttira doddvok energie vyrazne pozitivny vplyv na zamestnanost a hospodarstvo, najma regiondlne hospodarstva (3.
V sacasnej krize potrebuje mat Eurdpska tnia vieobecny pristup k energetickej politike, ktord kombinuje konkrétne
problémy stvisiace s energetikou a klimou s cielmi politiky socidlnej a regiondlnej stidrznosti.

1.7.  EHSV v3ak poznamendva, Ze politika zmeny moze byt tspesnd len vtedy, ak zohladni rozne socidlne dynamiky
v procese transformdcie a bude sa nimi zaoberat vo svojich stratégidch a opatreniach. Mali by sme posilnit tlohu aktivnych
spotrebitelov v digitalizdcii a mali by sme ich povzbudif a umoznit im, aby pouzivali ¢o najviac inteligentnych rieseni,
pretoze mozu zlepsit efektivnost a vykonnost vnttorného trhu s energiou, pricom by sme mali zohladnit prevddzkovatelov
distribu¢nych ststav s ciefom zaistit bezpe¢nost doddvok. Ndstroje musia byt lahko pouzitelné a pozornost sa musf
venovat zranitelnym skupindm a osobdm so zdravotnym postihnutim. Politika spravodlivej transformdcie a aktivneho
politického riadenia zmien je preto nevyhnutnd. Ak sa pri vykondvani zanedbd socidlny rozmer, hrozi, Ze transformacia
zlyhd pre odpor verejnosti.

1.8.  Pokial ide o budici ndvrh energetickych systémov a infrastruktiry, EHSV opakovane zdoéraznil, ze vsetci
spotrebitelia musia byt aktivne zapojeni do vyvoja inteligentnych energetickych systémov a Ze je potrebné zaviest stimuly,
aby sa obcianska spolocnost mohla zicastnif na energetickej transformdcii. ,Spdjanie miestnych a regiondlnych
inovétorov®, ako uvddza Komisia v bode 7.3, je velmi délezité. Spolo¢né akcie, ako je spolupraca medzi inteligentnymi
mestami a komunitami, moZu vytvorit najlepsie a najdostupnejsie rieSenia, ktoré region moze potrebovat.

1.9.  Digitdlna a energetickd politika EU uz riadi digitalizdciu energetiky, kedZe otizky ako interoperabilita tidajov,
bezpecnost doddvok a kybernetickd bezpecnost, stikromie a ochrana spotrebitela nemozno ponechat len na trh a ich
spravna implementcia je klticovd. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze je potrebné vSetkymi prostriedkami zabranit
naru$eniu stikromia a zneuzitiu ddajov. To zahfia nielen technické opatrenia, ale aj zodpovednost a monitorovanie tohto
détového priestoru $tatnymi organmi, ktoré podliehajii politickej a demokratickej kontrole. Zaroveii je potrebné venovat
osobitnd pozornost ochrane tdajov o kritickej infrastruktdre.

1.10.  Komisia vo svojom ozndmeni uvddza, Ze je nevyhnutné zabezpecit, aby digitalizdcia nenarusila rimec na ochranu
spotrebitela, ktory uz existuje na vnitornom trhu s elektrickou energiou. EHSV to berie na vedomie a dodéva, Ze je
potrebné prisposobit a zlepsit prava spotrebitelov na trhu s energiou. Spotrebitelia nesmti byt znevyhodneni alebo by
nemali platif nadmerné G¢ty. Mali by mat prospech z digitdlnych nastrojov, ktoré, ak sa spravne vyvini, mozu pomoct
zvysit ochranu spotrebitela.

1.11.  Pri v3etkych iniciativach je dolezité, aby spotrebitelia mali doma inteligentny mera¢. V. mnohych ¢lenskych $tatoch
to tak stdle nie je, a preto je nalichavo potrebné zintenzivnit Gsilie o rozsiahlejsie zavadzanie inteligentného merania ako
zakladného predpokladu vacsiny digitdlnych rieSeni v odvetvi energetiky, najmd v pripade dodavok elektrickej energie
a v mensej miere aj doddvok plynu. Clenské §tdty, ktoré este Gplne nezaviedli inteligentné merace, musia tento proces
urychlit a zvysit svoje vnitrostitne ciele v stvislosti s tymto zavddzanim. Z medzindrodnych dokazov vyplyva, Ze
zavadzanie inteligentnych meracov je najicinnejsie, ked prevadzkovatelia sieti nesti zodpovednost. Inteligentné merace by
sa mali povazovat za neoddelitelnt stcast elektrickej siete.

¢  U.v.EUC 367, 10.10.2018, s. 1.
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1.12.  Existuje riziko, ze nové sluzby zalozené na tdajoch a inovativne technologické rieSenia nebudi zavedené
dostato¢ne rychlo, ak nebude dostatok kvalifikovanych pracovnikov a vyskolenych odbornikov, ktori by im pomohli s ich
zavedenim. Potrebné opatrenia politiky trhu prace a vzdeldvania si vyzaduji dostatoéné finanéné zdroje, ako aj
vypracovanie akéného plinu na zabezpeCenie koordinovaného pristupu. EHSV sa domnieva, Ze v tejto suvislosti je
nevyhnutnd dzka spolupraca so socidlnymi partnermi.

1.13.  Kybernetickd bezpecnost je zdkladnou poziadavkou na zabezpecenie spolahlivosti Coraz vi¢smi digitalizovaného
energetického systému. Vyvoj v poslednych desatrociach, a najmd neddvne udalosti ukdzali nebezpecenstvo kybernetickych
utokov a sabotdzi proti kritickej infrastruktdre. Problémy vS§ak mézu vznikntt nielen v dosledku kybernetickych dtokov
alebo sabotaznych akcii, ale aj v dosledku zlyhani hardvéru a softvéru, preto musi Komisia venovat osobitnd pozornost
ndvrhu hardvéru a softvéru pocas digitalizacie, aby sa zabezpecila ich odolnost. Zlyhanie alebo poskodenie kritickej
infrastruktiry moze sposobit znicujici nedostatok doddvok a ohrozit verejnii bezpecnost. Decentralizovanejsia vyroba
a vyuzivanie energie v spojeni s internetom zvicSuje ,plochu ttoku“ a kybernetické rizikd. Digitalizovany energeticky
systém (hardvérovy aj softvérovy) musi byt spolahlivy a musi zabezpecit nepretrzitti dostupnost.

1.14.  EHSV sa domnieva, Ze kombinovand stratégia pre energetickﬁ transforméciu a digitalizéciu vo vidieckych
oblastiach neziskala ocakdvani pozornost a podporu. Vybor vyzyva na urychlené vykondvanie dlhodobej vizie Komisie pre
vidiecke oblasti EU a mobiliziciu zainteresovanych stran na zaklade vidieckeho paktu EU.

2. Zé4kladné informdcie

2.1.  Komisia uverejnila oznimenie s cielom posuntt vpred digitalizaciu energetlckeho systému. Zdmerom akéného
planu EU na tému Digitalizdcia energetického systému je dosiahnut ciele stanovené v sprave o strategickom vyhlade tykajicom
sa zelenej a digitdlnej transformdcie, pricom digitdlne technoldgie prispejii k vytvoreniu klimaticky neutralnej spolo¢nosti
efektivne vyuzivajicej zdroje a zdroven zabezpecia, aby tato transformdcia bola pre vietkych prinosom.

2.2, Komisia vo svojom akénom plane EU navrhuje sibor opatreni v piatich oblastiach: podporovat pripojitelnost,
interoperabilitu a bezproblémovd vymenu energetickych ddajov vytvorenim spolo¢ného datového priestoru, podporovat
a koordinovat investicie do inteligentnej siete, poskytovat lepsie sluzby zaloZené na digitdlnej inovécii s cielom zapojit
spotrebitel’ov do energetickej transformacie, zabezpecit kyberneticki bezpe¢nost v energetickom systéme a zabezpeit to,
aby rastiice energetlcke potreby odvetvia IKT boli v sdlade s Eurépskou zelenou dohodou. Komisia sa domnieva, ze
digitalizdcia moze zlepsit cenovi dostupnost, udrzatelnost a odolnost energetického systému EU.

2.3.  Inteligentné rieSenia sti navrhnuté tak, Ze spotrebitelom poskytuji vacsiu kontrolu nad ich spotrebou energie
a vytctovanim, ¢im sa zlep3uje riadenie vyuZivania energie, hoci mnohi koneéni spotrebitelia by mohli tomuto potencidlu
porozumiet bez toho, aby potrebovali inteligentné rieSenie. Inovativne energetické sluzby by mali znizit spotrebu energie
a energia by sa mala vyuzivat vtedy, ked je lacnd. Inteligentné merace poskytuji dolezité informdcie na zniZenie nakladov
na spotrebu energie, napr. inteligentné nabijanie elektromobilov, inteligentné tepelné cerpadld spolu s fotovoltaickymi
panelmi. Inteligentné merace tiez pomédhaji zdkaznikom kontrolovat ddaje vo faktirach a umoziuji im predist
nespravnym faktiiram a opravnému tctovaniu, ktoré v sicasnosti patria medzi najvacsie obavy spotrebitelov. Akény plan
poskytuje podporu pre digitdlne ndstroje, ktoré sliizia zdujmom spotrebitelov a v niektorych pripadoch sa vyvijaja
v spolupraci s nimi, zlepSenie digitdlnych zrucnosti, financovanie inteligentnych digitilnych rieseni prostrednictvom
programov, ktoré moézu pomoct splnit ciel digitalizicie energetického systému, podporu ndrodnych reguldtorov pri
definovani a monitorovani spolo¢nych ukazovatelov inteligentnych sieti, vytvdranie spolo¢ného eurdpskeho priestoru
energetickych tdajov a tzke zapojenie vSetkych prislusnych zainteresovanych strdn, najmd prevddzkovatelov sieti
a dodavatelov energie.

2.4, Podla Komisie IKT technolégie pontkaji velky potencidl ekologizicie. Digitdlne rieSenia by mali pomdct vyvazit
ponuku energie, jej akumuldciu a dopyt a zabezpecit vacsiu flexibilitu energetického systému, ¢im sa ulahé{ integricia
decentralizovanych obnovitelnych zdrojov energie. Je potrebné vytvorit trhy flexibility s cielom zatraktivnif investicie do
moznosti flexibility bez ohladu na to, ¢ tieto investicie uskuto¢nuji vyrobcovia, spotrebitelia alebo vyrobcovia-spo-
trebitelia vyuZivajici digitdlne ndstroje.

2.5.  Vakénom plane sa zdroveil zdoraznuje potreba obmedzit rasticu spotrebu energie v odvetvi IKT. V akénom plane
sa tiez pocita s vytvorenim digitdlneho dvojéat’a eurdpskej elektrickej siete, podporou pre energetické spolocenstva
prostredmctvom digitdlnych ndstrojov, s vyvojom energetického oznacovania pocitacov, ditové centrd a blockchainy
a s vypracovanim kédexu spravania EU pre udrzatelnost telekomunikaénych sieti.



C 184/96 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.5.2023

2.6.  V Coraz viac digitalizovanom energetickom systéme s decentralizovanou vyrobou, prenosom a distribticiou energie
a viac digitdlne prepojenymi zariadeniami v domdcnostiach sa zvysuje riziko $piondze, pocitacovej kriminality a zlyhania
hardvéru stvisiaceho so spotrebou energie. Komisia preto navrhuje dobre koordinované opatrenia v oblasti kybernetickej
bezpecnosti na posilnenie celkovej odolnosti systému.

2.7. V akénom pldne sa uvadza, Ze na tento Gcel si nevyhnutné strednodobé aj dlhodobé opatrenia, ako aj rdmec
riadenia. Komisia vysvetluje, Ze sa to bude tykat viacerych spolocenstiev zainteresovanych strin, podnikov a medzi-
ndrodnych partnerov a poznamendva, Ze obmedzeny objem verejného financovania sa musi vyuzivat rozumne a Ze je
potrebnych viac sikromnych investicii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Komisia sa vo svojom akénom pldne spravne venuje obrovskému potencidlu digitdlnych technoldgii na zvysenie
flexibility elektriza¢nej stistavy. EHSV podporuje tieto ciele a vita vacsinu opatreni navrhnutych v akénom plane. EHSV uz
objasnil najmi prepojenie medzi energetickou transformdciou a digitdlnou transforméciou, pri¢om poukazal na vyhody
digitalizdcie z hladiska Gspor energie, znizenia energetickej ndrocnosti a lepSicho riadenia energetickej infrastruktiry.
Optimisticky postoj akéného planu je in$pirativny, ale zdé sa, Ze Komisia ignoruje skutocnost, ze fyzickd realita je vel'mi
odli§nd od pripadov pouzitia digitalizicie uvedenych v akénom plane.

3.2.  EHSV zastiva ndzor, Ze hlavnymi vyzvami, ktorym celi odvetvie energetiky, si: diverzifikdcia eurdpskych
energetickych zdrojov, zniZenie zédvislosti od dovozu energie, zabezpecenie integrovaného vniitorného trhu s energiou,
zlep3enie energetickej efektivnosti, rychle expandovanie energetickej stistavy, zaistenie bezpe¢nosti dodavok, dekarbonizdcia
hospoddrstva, znizenie emisii, prechod na nizkouhlikové hospodarstvo s nizkouhlikovymi a Cistymi energetickymi
technoldgiami, zvySovanie a masivne rozsirovanie energie z obnovitelnych zdrojov s ciefom splnit klimatické ciele,
podpora suvisiaceho vyskumu a vzdeldvania, zabezpecenie spravodlivej transformdcie a podpora socidlneho rozmeru
energie, ako je znizovanie energetickej chudoby. Zakladom je digitalizcia energetického systému, ktord moze pomoct
splnit vSetky tieto hlavné vyzvy.

3.3.  Hoci sa strategicky pristup aj konkrétne opatrenia akéného planu uberaji spravnym smerom, Komisii sa nedarf
integrovat akény plan do vSeobecnej energetickej politiky. Ciastkovy pristup zamerany iba na digitalizdciu a ignorovanie
vSeobecného rdmca neprinesie vyhody, ktoré st spravne vysvetlené v akénom pldne.

3.4, Névrh Komisie vytvdra obraz idedlneho Sstitu, ktory stavia na dobre rozvinutom energetickom systéme
(napr. prenosové a distribu¢né sustavy) a digitalizuje ho. V Eurdpe vSak musia byt najprv vyvinuté prenosové a distribu¢né
sustavy, az potom bude mozné vyvintt komplexnd digitdlnu technolégiu. Zbytocne digitalizujeme, ak sa inteligentne
riadend energia nedd prendsat cez energetické prenosové siete. Okrem toho sa v prenosovych a distribu¢nych ststavach
plytvd obrovské mnozstvo energie. Aj dnes naklady na ekologicki elektrickii energiu, ktord sa nemdze pouzivat ani
prendsat a ktord sa musi obmedzit, dosiahli pred energetickou krizou viac ako 2 miliardy EUR a pocas energetickej krizy
predstavovali vo velkych krajindch ako je Nemecko 12 milidrd EUR rocne. Této ekonomickad strata sa mnohondsobne zvysi,
pokial sa rychlo nerozsiria elektrické siete a akumulaéné kapacity kompatibilné so systémom a ak sa zdroven nendjdu lepsie
sposoby vyuzitia elektriny priamo na mieste. Digitalizdcia v tejto oblasti moze zohrdvat tlohu pri identifikdcii tychto strat
a vyuzivani takto vytvorenych tdajov pri rozvoji siete.

3.5.  Je pravda, Ze na to, aby boli siete inteligentné, sti potrebné zna¢né investicie do energetickej infrastruktiiry. Je tiez
pravda, Ze mnohé ¢lenské Staty nestimuluja takéto investicie, pretoze ich reguldcia jasne uprednostiiuje kapitdlové vydavky
a investicie do digitalizacie si najmd prevddzkové naklady. Koordindcia a monitorovanie takychto investicii a stvisiaceho
pokroku nebude stacit. EHSV vyzgva Eur6psku komisiu, aby zaclenila myslienky ,podpory investicii do digitdlne;
elektrizacnej infrastruktiry” do pozmeriovacieho navrhu k ¢lanku 58 smernice (EU) 2019/944 o spolo¢nych pravidlach pre
vnuatorny trh s elektrinou, ¢im sa zabezpeci regulaény rdmec, ktory bude Gcinne stimulovat investicie do digitalizdcie
elektriza¢nych stistav.

3.6.  Eurdpska komisia spravne poukazuje na to, Ze digitdlne ndstroje zohrdvaji dolezitd tlohu pri rozvoji kolektivnych
systémov vlastnej spotreby a energetickych spolocenstiev. Poradenstvo aj planovand experimentilna platforma mozu
pomoct, ale nie st tymi najdolezitejsimi aspektmi. Viac ako pit rokov po predstaveni balika opatreni v oblasti ¢istej energie
zohravaju energetické spolocenstva a kolektivna vlastna spotreba v eurdpskych energetickych systémoch stéle slabt dlohu.
Hlavnym doévodom st v mnohych pripadoch vyrazné byrokratické prekdzky a nedostatok informdcii na strane
spotrebitelov a vyrobcov. Eurépska komisia doteraz nevenovala pozornost existencii tychto prekdzok. Eur6panom sa musia
poskytnit stimuly, ktoré ich nakoniec presved¢ia a budd motivéciou, aby digitalizovali vietky svoje ¢innosti stivisiace
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s energetikou. Digitalizovany energeticky systém ako celok musi byt pre strany pdsobiace v tomto systéme natolko
pritazlivy, Ze nielenze finanéné stimuly poméhaja vytvorit tento digitalizovany energeticky systém, ale celé prostredie ich
podnecuje k vytvoreniu kontrolovaného, riadeného a bezpe¢ného energetického systému. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské
Stdty, aby vypracovali zodpovedajtice iniciativy vritane priamej podpory, ktord energetickym komunitdm a kolektivnym
vyrobcom-spotrebitelom umozni naplno rozvinit ich potencidl, pricom zohladnia prevddzkovatelov distribu¢nych ststav
s cielom zaistit bezpe¢nost dodavok. V opa¢nom pripade digitdlne nastroje neprinest Ziadnu zmenu.

3.7.  Obojsmerné nabijanie elektrickych vozidiel je dalsim velmi slubnym pripadom, ktory ukazuje, Ze aktivnejsi
spotrebitelia mozu priamo prispiet k stabilite systému pomocou digitélnej technoldgie vritane IKT, a to na strane siete aj na
strane spotrebitela. V celej Eurdpe viak neexistuji takmer Ziadne pripady komeréného vyuzitia obojsmerného nabijania
elektrickych vozidiel, kedZe trh nebol navrhnuty tak, aby vytvéral trhové stimuly pre flexibilitu napdjania a odberu
elektriny. Komisia by sa vo svojom sili o navrhnutie novej struktiry trhu mala zamerat najmd na navrhnutie trhu, ktory
zatraktivni také pripady, aké st uvedené v kapitole 4.2 akéného planu, a pomoze ich zaclenit, pricom prevadzkovatelia sieti
mozu v budicnosti vyuzivat obojsmerné nabfjanie aj ako faktor reguldcie zataZenia, ktory by sa na zaistenie bezpecnosti
dodévok mal zohladnit aj v pravnych predpisoch.

3.8.  EHSV opakuje, Ze pri spravnom pristupe modze mat klimaticky neutrdlna, decentralizovand a digitalizovand
Strukttra doddvok energie vyrazne pozitivny vplyv na zamestnanost a hospodarstvo, najmi regiondlne hospodarstva ().
V stcasnej krize potrebuje mat Eurdpska tnia vSeobecny pristup k energetickej politike, ktord kombinuje konkrétne
problémy stvisiace s energetikou a klimou s cielmi politiky socidlnej a regiondlnej stdrznosti.

3.9.  EHSV zdoraziuje, Ze technokraticky ndvrh rdmcovych ekonomickych podmienok a financ¢nd podpora novych
technoldgif, najmd digitalizdcie energetického systému, zohrdvaji pri energetickej transformdcii doélezitd tlohu. EHSV
zdrovefl poznamendva, Ze politika zmeny mozZe byt dspesnd len vtedy, ak zohladni rozne socidlne dynamiky v procese
transformdcie a bude sa nimi zaoberat vo svojich stratégidch a opatreniach. Mali by sme posilnit Glohu spotrebitelov
v digitalizacii a mali by sme ich povzbudit, aby pouzivali ¢o najviac inteligentnych rieSeni, pretoze mézu pomoct zlepsit
efektivnost a vykonnost vnutorného trhu s energiou, pricom by sa mali tGzko zapojit vSetky sucasti energetického
hodnotového refazca s cielom zaistit bezpecnost doddvok. Politika spravodlivej transformdcie a aktivneho politického
riadenia zmien je preto nevyhnutnd. Ak sa pri vykondvani zanedbd socidlny rozmer, hrozi, Ze transformdcia zlyhd pre
odpor verejnosti.

3.10.  Transformdcia energetického systému moze priniest neoCakdvané zisky pre poskytovatelov sluzieb, ktori mozu za
svoje nové rieSenia Ziadat vyssie poplatky. Inovativne sluzby, aplikdcie a systémy energetického manazérstva v§ak mozu
uvolnit obrovsky nevyuzity potencial pre uzivate[ov energie a priniest alavu pre spotrebitelov, ktori trpia vysokymi cenami
energie. Digitalizdcia moze prispiet k tomu, aby boli ceny na trhu porovnatelné, aby boli ceny za flexibilné moznosti,
napriklad presun zataze, spravodlivé, a aby sa v pociato¢nom $tddiu trhového procesu odhalilo, Ze spotrebitelia energie, ako
st zranitelné domdcnosti, by mohli za poskytovanii sluzbu platit menej. Inteligentné riesenia energetického tétovnictva
mozu napriklad poskytnit socidlne slabsim ludom moznost vyuzit tolko energie, kolko mé6zu zaplatit, a neumoziujii im
zadlZit sa.

3.11.  EHSV tiez vyzyva Komisiu, aby zohladnila realitu trhu s inteligentnymi meraémi a v pripade potreby zasiahla.
Plinovand instaldcia inteligentnych mera¢ov by mohla viest k vysokym ndkladom pre ndjomnikov. V praxi neexistuje
takmer Ziadna hospodarska stitaz medzi roznymi poskytovatemi meracich sluzieb. Prieskumy v tomto odvetvi v Nemecku
a Rakisku ukézali, Ze existuji znané ndznaky existencie oligopolu bez hospodarskej stitaze v odvetvi individudlneho
merania spotreby (). Na zabezpecenie hospodarskej sttaze sa musi zaistit, aby zariadenia na zaznamendvanie spotreby
mohli vyuZzivat aj poskytovatelia, ktor{ sti tretimi stranami. V opa¢nom pripade by zmena faktura¢nej spolo¢nosti bola vzdy
spojend s nakladmi na vymenu existujtcich zariadeni na zaznamendvanie spotreby.

3.12.  V tejto savislosti EHSV pripomina svoj postoj, Ze je potrebné bezpodmiene¢ne zabranit ,dvojiroviiovému
energetickému spolocenstvu“. Nemoze sa stat, Ze z energetickej transformdacie budd mat Gzitok len financne a technicky
dobre vybavené domdacnosti a Ze vSetky ostatné domdcnosti budi musiet zndsat naklady. EHSV preto podporuje stimuly
a ndstroje na vykondvanie smernice o energetickej efektivnosti s cielom pomoct zranitelnym odberatelom a domdcnostiam
a poukazuje na to, Ze ambiciézne ciele v oblasti dialkového vykurovania/chladenia mozu zhorsit podmienky socidlneho
byvania.

¢) U.v.EUC 367, 10.10.2018, s. 1.
() Zistilo sa napriklad, Ze najvacsi poskytovatel meracich sluzieb v Rakdsku sa pokiisil vylicit externych poskytovatelov z pouzivania
svojich inteligentnych meracich zariadeni pomocou foriem ochrany hardvéru (rakiisky Spolkovy protimonopolny trad, 2022).
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3.13.  Pokial ide o budiici navrh energetickych systémov a infrastruktiry, EHSV opakovane zdoraznil, Ze vsetci
spotrebitelia — domdcnosti, podniky a energetické spolocenstva — musia byt aktivne zapojeni do vyvoja inteligentnych
energetickych systémov a Ze je potrebné zaviest stimuly, aby sa obcianska spolo¢nost mohla zdcastnit na energetickej
transformdcii, ale aby ju pomohla aj financovat. ,Spdjanie miestnych a regiondlnych inovatorov®, ako uvddza Komisia
v bode 7.3, je velmi dolezité. Spolo¢né akcie, ako je spoluprdca medzi inteligentnymi mestami a komunitami, mozu
vytvorit najlepsie a najdostupnejsie riesenia, ktoré region moze potrebovat.

3.14.  Akény plan pocita s vytvorenim spolocneho eurépskeho priestoru energetlckych Gdajov a s riadnym riadenim
s cielom Zabezpec1t koordinovant vymenu a vyuZivanie energetickych tdajov v rdmci celej EU Digitalna a energetickd
politika EU uz riadi digitalizaciu energetiky, kedze otazky ako mteroperablhta udajov bezpecnost dodédvok a kybernetickd
bezpecnost, stkromie a ochrana spotrebitela nemozno ponechat len na trh a ich spravna implementdcia je kli¢ovd. EHSV
v tejto savislosti poukazuje na to, Ze je potrebné vSetkymi prostriedkami zabranit naru$eniu stkromia a zneuzitiu tidajov.
To zahfna nielen technické opatrenia, ale aj zodpovednost a monitorovanie tohto datového priestoru $taitnymi orgdnmi,
ktoré podlichaju politickej a demokratickej kontrole. Musi sa podporovat verejné vlastnictvo tdajov, pretoZe tdaje st
dolezitym hospodarskym faktorom v sietovej a digitalizovanej spolo¢nosti. Na druhej strane sa musi zabranit tomu, aby
monopol na tGdaje mali sikromné subjekty GAFA (°). Zaroven je potrebné venovat osobitnii pozornost ochrane tdajov
o kritickej infrastrukttire.

3.15.  Navrhovany détovy priestor je slubny pristup, ale vyzaduje si jasné pravidld upravujice pristup k anonymizo-
vanym udajom pre vietkych dcastnikov trhu, ktori maji zdujem tieto udaje vyuzivat, napriklad na lepsie planovanie
obchodovania s energiou a ich vymenu. Je dolezité rychlo rozpracovat ,spolahlivé riadenie“ uvedené v akénom pline
formulovanim zdkladnych prav pre vietkych ticastnikov trhu vratane spotrebitelov, vyrobcov-spotrebitelov, obchodnikov
s energiou atd.

3.16.  Pokial ide o strategickti koordindciu na drovni EU, v akénom plane sa predpokladd zriadenie expertnej skupiny pre
mtehgentnu energet1ku (predtym Pracovnd skupina pre inteligentné siete). Jej ticelom je prispiet k vytvoreniu europskeho
ramca pre vymenu tdajov stivisiacich s energiou, posilnit koordindciu vymen tdajov pre energetlcky sektor na trovni EU,
urcit hlavné zdsady a zabezpecit konzistentnost medzi réznymi prioritami a iniciativami v oblasti vymeny tdajov
a podporovat Komisiu pri rozvoji a zavddzani spolo¢ného eurdpskeho ddtového priestoru pre energetiku. EHSV poukazuje
na to, ze v tejto suvislosti je potrebné vypracovat jasné usmernenia a ciele a Ze zapojenie socidlnych partnerov
a organizovanej obcianskej spolo¢nosti je nevyhnutné.

3.17.  Myslienka podpory prevadzkovatelov prenosovych ststav a prevadzkovatelov distribu¢nych ststav pri vytvarani
digitdlneho dvojcata elektrizacnej sdstavy je zaujimavym pristupom a modze pomoct zlepsit modelovanie stistavy. Je viak
potrebné presne $pecifikovat, aka tlohu bude zohravat digitdlne dvojca pri pldnovani rozsirovania siete, pri vytvarani
inteligentnejSej siete, pri integracii moznosti flexibility vratane virtudlnych elektrarni, spotreby energie a spolo¢ného
vyuzivania energie a pri optimalizdcii odolnosti. V tejto stvislosti sa javia ako potrebné aj pozmeiujiice ndvrhy
k smernici 2019/944.

3.18.  Komisia vo svojom oznameni uvadza, Ze je nevyhnutné zabezpecit, aby digitalizdcia nenarusila rdmec na ochranu
spotrebitela, ktory uz existuje na vnitornom trhu s elektrickou energiou. EHSV to berie na vedomie a doddva, Ze je
potrebné prisposobit a zlepsit prdva spotrebitelov na trhu s energiou. Spotrebitelia nesmi byt znevyhodneni alebo by
nemali platif nadmerné Gcty. Osobitnd pozornost by sa mala venovat zranitelnym skupindm, osobdm so zdravotnym
postihnutim a osobdm so slabymi digitdlnymi zru¢nostami. Tu st potrebné primerané ochranné predpisy, pretoZe uz teraz
je zrejmé, Ze mnohi spotrebitelia stricaji prehlad o digitdlnych informdcidch a G¢toch.

3.19.  Vozndmeni sa uvddza, Ze potencidl ¢lenskych $tdtov stanovit regulované ceny, najmd pre zranitelnych zakaznikov
a ['udi trpiacich energetickou chudobou, nesmie byt negativne ovplyvneny digitalizdciou. Digitdlne nédstroje tieZ umoziuji
verejnym orgdnom lepsie mapovat, monitorovat a riesit energetickii chudobu, zatial' ¢o odvetvie energetiky moze dalej
optimalizovat svoje operacie so zameranim na bezpec¢nost doddvok a uprednostiiovat vyuzivanie obnovitelnych zdrojov.

3.20.  EHSV vita ozndmenie Komisie s cielom zabezpecit, aby klticové projekty v oblasti vyskumu a inovécii navzdjom
spolupracovali s cielom uréit stratégie na zapojenie spotrebitelov do navrhovania a pouZzivania dostupnych a cenovo
dostupnych digitdlnych néstrojov do polovice roku 2023. EHSV opit zdoraziiuje, Ze stéle st potrebné znacné investicie do
vyskumu a inovdcii.

V tejto stvislosti maji verejné investicie do inteligentnych a obnovitelnych energetickych systémov velky vyznam
z hladiska zaistenia bezpecnosti dodévok, boja proti energetickej chudobe, zabezpecenia dostupnych cien a vytvarania

() Styri internetové giganty Google, Apple, Facebook a Amazon.
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pracovnych miest. EHSV opit odporica, tak ako v stanovisku ECO[569, aby sa na verejné investicie uplatiiovalo zlaté
pravidlo. Pri vietkych iniciativach je dolezité, aby spotrebitelia mali doma inteligentny mera¢. V mnohych ¢lenskych statoch
to tak stdle nie je, a preto je nalichavo potrebné zintenzivnit dsilie o rozsiahlejsie zavadzanie inteligentného merania ako
zékladného predpokladu vicsiny digitdlnych rieseni v odvetvi energetiky. Clenské stity, ktoré este dplne nezaviedli
inteligentné merace, musia tento proces urychlit a zvysit svoje vnitrostitne ciele v savislosti s tymto zavddzanim.

3.21.  Existuje riziko, Ze nové sluzby zaloZené na tdajoch a inovativne technologické rieSenia nebudid zavedené
dostatocne rychlo, ak nebude dostatok kvalifikovanych pracovnikov a vyskolenych odbornikov, ktori by im pomohli s ich
zavedenim (°). EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie cielov je potrebné okamzite prijat vhodné opatrenia v tizkej spolupréci
so socidlnymi partnermi.

3.22.  Potrebné su viak aj dostatocné finan¢né zdroje a programy na $kolenie najmi dlhodobo nezamestnanych ludi,
zien a mladych ludi prostrednictvom 3pecifickych programov a vytvéranie atraktivnych rimcovych podmienok pre tychto
[udi. To zahffia zdruky pracovnych miest, ako aj iniciativu v oblasti odbornej pripravy a kvalifikicie a Sirokd $kdlu
prilezitosti na rekvalifikciu a dalSie vzdeldvanie. Potrebné opatrenia politiky trhu prdce a vzdeldvania si vyzaduji
dostatocné finanéné zdroje, ako aj vypracovanie akéného planu na zabezpecenie koordinovaného pristupu.

3.23.  EHSV vyzyva na tizku spolupricu medzi poskytovatelmi odbornej pripravy a podnikmi pri navrhovani odbornych
kurzov, ktoré zabezpecia zrucnosti a kompetencie potrebné na digitalnu a udrzatelnd transformaciu hospodarstva, a to aj
prostrednictvom dalsieho vzdeldvania a rekvalifikdcie pracovnikov a podnikatelov. Eurdpsky rok zru¢nosti 2023 sa vyuzije
na posilnenie a u¢inné vykondvanie tychto opatreni.

3.24.  Kybernetickd bezpecnost je zdkladnou poziadavkou na zabezpecenie spolahlivosti ¢oraz va¢smi digitalizovaného
energetického systému. Vyvoj v poslednych desatrociach, a najma neddvne udalosti ukézali nebezpecenstvo kybernetickych
utokov a sabotdzi proti kritickej infrastruktdre. Problémy vS§ak mozu vznikndt nielen v dosledku kybernetickych dtokov
alebo sabotaznych akcii, ale aj v dosledku zlyhani hardvéru a softvéru, preto musi Komisia venovat osobitnt pozornost
ndvrhu hardvéru a softvéru pocas digitalizacie, aby sa zabezpecila ich odolnost. Zlyhanie alebo poskodenie kritickej
infrastruktiry moze sposobit zniCujici nedostatok doddvok a ohrozif verejnii bezpecnost. Decentralizovanejsia vyroba
a vyuZivanie energie v spojeni s internetom zvacsuje ,plochu dtoku® a kybernetické rizika.

3.25.  Teréom kybernetick)'/ch ttokov a fyzickych ttokov moze byt cely hodnotovy retazec energetického systému, od
vyroby a prenosu az po distribticiu a spotrebxtela vrtane Vsetkych digitalnych rozhrani na Jeho ceste. Lepsie chranit tito
kritickd infrastruktdru je v Eurépe v zdujme vietkych. EU musi byt Iep51e pripravend na mozné dtoky tohto druhu. EHSV
preto pozadu e okam?zité kritické postdenie doteraz prijatych opatreni a komplexnd stratégiu ochrany EU pred hrozbami,
akymi sa prirodné katastrofy, fyzické Gtoky a kybernetické ttoky. V tejto stvislosti EHSV upozoriuje na svoje dalsie
stanoviskd na predmetnt tému (') a odportica, aby vietky zahraniéné investicie do strategickych odvetvi v EU boli v stilade
s bezpecnostnou politikou EU.

3.26.  Odvetvie IKT predstavuje priblizne 7 % celosvetovej spotreby elektrickej energie. V ramci zelenej a digitalnej
transformdcie je preto nevyhnutné zabezpecit, aby sa rastdce energetické potreby odvetvia IKT zniZili v stilade s cielom
klimatickej neutrality. EHSV stihlasi s tym, Ze je nevyhnutné zaoberat sa spotrebou energie a zdrojov v celom hodnotovom
retazci IKT a kltGcovymi vznikajicimi dodato¢nymi zdrojmi spotreby energie stvisiacej s IKT. UZ existuja rieSenia, ako
opidtovne vyuzit odpadové teplo z ditovych centier na vykurovanie domdcnosti a podnikov. Preto je dolezité, aby sa
s odpadovym teplom zaobchddzalo rovnako ako s obnovitelnymi zdrojmi v rdmci revizie smernice o obnovite[nych
zdrojoch energie (RED III) a inych prdvnych predpisov savisiacich s energiou v savislosti s balikom Fit for 55. Na
dosiahnutie optimélnych vysledkov st viak potrebné konkrétne a realizovatelné rieSenia, ktoré mozu slazit ako najlepsie

postupy.

3.27.  Interoperabilné technické normy, kybernetickd bezpecnost, ochrana tdajov a dalsie kla¢ové prvky digitalizova-
ného energetického systému musia byt zabezpecené globalne, na medzindrodnych férach a v spoluprici s partnerskymi
krajinami. S cielom napredovat v zelenej a digitdlnej transformdcii s partnerskymi krajinami prostrednictvom bilaterdlnych
kontaktov EHSV vyzyva Komisiu, aby zaclenila digitdlne a zelené aspekty do projektov, partnerstiev a dohdd o spolupraci
v oblasti energetiky.

(°)  Komisia na zdklade verejnej konzultdcie ako najdoleZitejsiu prekdzku v zavddzani digitdlnych technoldgii identifikovala nedostatky
pri rozvoji zrucnosti a nedostatok riadne kvalifikovanych pracovnikov (sthrnnd sprava dostupnd prostrednictvom webového sidla
Vyjadrite svoj ndzor).

() U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 170.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze kombinovand stratégia pre energetickd transformdciu a digitalizdciu vo vidieckych oblastiach
neziskala o¢akdvant pozornost a podporu. Vybor vyzyva na urychlené vykonavanie dlhodobej vizie Komisie pre vidiecke
oblasti EU a mobilizdciu zainteresovanych stran na zdklade vidieckeho paktu EU.

4.2.  EHSV odportca zabezpecit rovnost na trhu prace v odvetvi energetiky preskiimanim prilezitosti pre Zeny a zdroven
zabranit tomu, aby sa energetickd a digitdlna transformécia stali pascami, pokial ide o kariéru a odmenovanie Zien,
a rozvijat socidlny dialdg a kolektivne dohody o rovnosti v energetickych spolo¢nostiach v celej Eurdpe.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 98/24/ES a smernica Eurépskeho parlamentu

a Rady 2004/37|[ES, pokial ide o limitné hodnoty pre olovo a jeho anorganické zliceniny a pre
diizokyanaty

[COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD)]
(2023/C 184/18)

Konzulticia Eurdpska komisia, 13. 2. 2023
Rada, 8. 3. 2023
Eurépsky parlament: 13/03/2023

Pravny zdklad ¢lanok 153 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie . 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 197/0/3

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, rozhodol zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko, pricom respektuje postoje socidlnych partnerov vyjadrené v dovodovej sprave
k navrhu.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nivrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni (OEEZ)

[COM(2023 63 final — 2022/025 (COD)]
(2023/C 184/19)

Ziadost o konzulticiu Eurépsky parlament, 13. 2. 2023
Rada, 21. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 192 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v pléne 22.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 194/0/3

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom
stanovisku 5002/2014 prijatom 12. novembra 2014 ('), rozhodol sa zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko
a odkédzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 22. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

()  U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:sk:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Ndvrh smernice Europskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65[EU s cielom zatraktivnit verejné kapitilové

trhy v Unii pre spolo¢nosti a ufah&it malym a strednym podnikom pristup ku kapitalu a ktorou sa
zruSuje smernica 2001/34/ES

[COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD)]

Nivrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o akciovych S$truktdrach s viacndsobnymi
hlasovacimi pravami v spolo¢nostiach, ktoré sa uchddzaji o prijatie svojich akcii na obchodovanie
na rastovom trhu MSP

[COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD)]

Ndyrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) 20171129,
(EU) & 596/2014 a (EU) & 600/2014 s cielom zatraktivnit vere)ne kapitdlové trhy v Unii pre
spolo¢nosti a ulahdit malym a strednym podnikom pristup ku kapitdlu

[COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD)]
(2023/C 184/20)

Spravodajca: Kestutis KUPSYS

Ziadosti o konzulticiu Rada Eurdpskej tnie, 6. 2. 2023 [COM(2022) 760 final a
COM(2022) 762 final];

8. 2. 2023 [COM(2022) 761 final]
Eurépsky parlament 1. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 50 ods. 1 a ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 2.3.2023

Prijaté v pléne 23.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 123/2/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Zvysenie kapitdlového financovania pre eurépske spolo¢nosti je kltuc¢om k zabezpeleniu obnovy po pandémii
COVID-19 a vybudovaniu odolného eurépskeho hospodarskeho systému v situdcii, ked celime ruskej vojne proti Ukrajine.
Z tohto dévodu EHSV rozhodne vita akt o kétovani, ktory navrhla Komisia.

1.2.  Vybor sa domnieva, Ze ak by sa rodinné podniky dostali na kapitdlové trhy, ziskal by sa pristup k nevyuzitému
potencidlu na prildkanie kapitdlu na rast a Ze rezim viacndsobného hlasovacieho prava by rodindm pomohol udrzat si
kontrolu, ¢im by sa kdtovanie stalo pre ne atraktivnej$im. EHSV sthlasi s tym, Ze na narodne] tirovni by sa mal vypracovat
podrobny ndvrh rdmca a zdroven by sa mal podporovat vysoky stupen harmonizicie na trovni EU.

1.3. EHSV tiez vita iniciativu Komisie na zjednodusenie obsahu prospektu, ¢im by sa vyrazne znizili ndklady a zatazenie
emitentov.
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1.4, Vybor vo vieobecnosti vita ndvrh poskytntt emitentom moznost uverejnit prospekt len v anglictine, ktord je
etablovanym spolo¢nym jazykom medzindrodnych investorov. Uverejnenie dokumentu v celom rozsahu, a nielen jeho
zhrnutia, v ndrodnych jazykoch by vsak posilnilo postavenie miestnych retailovych investorov. EHSV odporaca emitentom,
aby si uvedomili, Ze pouzivanie vylu¢ne anglickych dokumentov o emisii by brdnilo rozvoju vnitrostitnej retailovej
investi¢nej zdkladne.

1.5. EHSV konstatuje, Ze spojenie investicného prieskumu s inymi sluzbami pravdepodobne zvysi viditelnost
kétovanych malych a strednych podnikov (MSP). Preto vita navrhované zvySenie prahovej hodnoty pre oddelenie poplatkov
na 10 milidrd EUR. Potrebné ale mozu byt aj dalsie opatrenia na podporu nezévislého prieskumu.

1.6.  EHSV si vysoko ceni pristup Komisie k zmierfiovaniu pravnej neistoty v stvislosti s poziadavkami na zverejiiovanie
informécii. Navrh mechanizmu dohladu nad knihami objednadvok na celom trhu (CMOBS), ktory by ulah¢il vymenu tGdajov
o knihe objedndvok medzi orgdnmi dohladu, moze viak predstavovat riziko vytvorenia rozdielnych podmienok ¢innosti,
kedZe bilaterdlne miesta obchodu by boli mimo rozsahu pdsobnosti rezimu poddvania sprav.

2. Zé4kladné informdcie

2.1.  Komisia 7. decembra 2022 uverejnila sibor navrhov () opatreni na dalsi rozvoj tnie kapitilovych trhov EU.
Cielom balika — nového aktu o kétovani — je znizit administrativnu zdtaz spolo¢nosti vietkych velkosti, najma MSP, aby
mali lepsi pristup k financovaniu prostrednictvom kétovania na burzach.

2.2.  Komisia uvidza, Ze kapitilové trhy EU st z hladiska velkosti nadalej roztriestené a nedostatocne rozvinuté. Zo
stadii vyplyva, Ze celkovy pocet kétovanych spolo¢nosti na rastovych trhoch MSP v Eurépe sa od roku 2014 zvysil len
v malej miere (?) aj napriek tomu, Ze kétované spolo¢nosti mali jasné vyhody, o com sved¢i zvysenie ich trhového ocenenia.
Kétované spolocnosti vo vieobecnosti zvySuji svoje prijmy, vytvaraju viac pracovnych miest a zvySuji svoje suvahy
rychlej$im tempom ako nekétované. Viaceré stiidie poskytujii dokazy o neoptimélnej situdcii, pokial ide o prvotné verejné
ponuky akcii MSP v Eurépe.

2.3, Vakte o kétovani sa stanovujd jednoduchsie a lepsie pravidld ktovania, najmé pre MSP, a zdrove sa tento akt snaz{
zabrénit ohrozeniu ochrany investorov a integrity trhu.

2.4, Uvddza sa v iom, Ze zabezpecuje vyrazné znizenie ndkladov a prispieva k zvySovaniu poctu prvotnych verejnych
pontik akcif (IPO) v EU. Jednoduchsie pravidld tykajice sa prospektu by spolo¢nostiam ulahéili a zlacnili ich kétovanie.
Umoznenie spolo¢nostiam vyuzivat akcie s viacndsobnymi hlasovacimi pravami pri prvom kétovani na rastovych trhoch
MSP poskytuje vlastnikom prileZitost udrzat si kontrolu nad viziou svojej spolo¢nosti.

2.5.  Primeranejie pravidla tykajtce sa zneuZzivania trhu by takisto viedli k vicsej jasnosti a pravnej istote pre kétované
spolo¢nosti, pokial ide o dodrziavanie poziadaviek na zverejiovanie kltacovych informécii. Cielom navrhovaného aktu
o kétovani je aj zlepsit poskytovanie a Sirenie investicného prieskumu spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou
a MSP, ¢im by sa zase malo podporit ich kétovanie na verejnych trhoch.

2.6.  Medzi dalsie ocakdvané prinosy patria:

— kratsie, lepsie nacasované a porovnatelnejsie podnikové informdacie pre investorov, v ktorych sa lahsie orientuje,

— 3ir${ rozsah prieskumu vlastného kapitélu, ¢o pomoéze pri prijimani investiénych rozhodnut,

— efektivnejsi dohlad vdaka jasnej$im pravidldm koétovania a vylepSenym ndstrojom na presetrenie pripadov zneuZitia
trhu,

()  Unia kapitalovych trhov: balik tykajici sa zG¢tovania, platobnej neschopnosti a kétovania.
() Zavere¢nd sprava skupiny technickych expertov Komisie pre MSP, Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool again
(Posilnenie kapitdlovych trhov EU pre MSP: opdtovné zatraktivnenie kdtovania).


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_sk
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— Standardizovanejsie prospekty, ktoré organy dohladu moézu lahsie kontrolovat.

2.7.  V stlade s cielmi environmentélnej a socidlnej politiky a politiky v oblasti sprdvy a riadenia (ESG) by sa v akte
o kétovani malo zabezpecit, aby spolo¢nosti emitujiice dlhopisy ESG zahrnuli do dokumentacie o kétovani informécie
tykajtice sa ESG s cielom ulahcit investorom posiidenie platnosti tvrdeni tykajtcich sa ESG. Spoloénosti, ktoré emituja
vlastny kapitdl, sa bud moct odvoldvat na uz uverejnené — a teda verejne dostupné — informdcie o ESG v dokumentécii
o kétovani.

3. VSeobecné pripomienky

Potreba lepsieho pristupu ku kdtovaniu na eurdpskych verejnyich trhoch

3.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze zvysenie kapitdlového financovania pre eurépske spolocnosti je klticom k zabezpeceniu
trvalej obnovy po pandémii COVID-19, ako aj k vybudovaniu odolného eurépskeho hospodarskeho systému v situdcii,
ked celime pokracujiicej ruskej vojne proti Ukrajine. Na tento déel je infrastruktira finanéného trhu nevyhnutnd na
uvolnenie investi¢nych tokov potrebnych na rekapitalizdciu hospodarstva.

3.2, Pre retailovti investi¢nd komunitu s dolezité aj vysoko rozvinuté verejné trhy. Eur6pania si na svojich bankov;'/ch
uctoch uchovava)u hotovost a vklady v hodnote 11 biliénov EUR (). Podiel vkladov na celkovych aktivach domdcnosti je
trikrat vyssi ako v pripade domédcnosti v USA. KedZe EU neprimila konecnych investorov, aby smerovali svoje finan¢né
prostr1edky na europske kap1talove trhy, nevyuzwa v plnej miere svoje zdroje kapltalu pre nase spolocnostl Spravcov1a
moznosti, pokial ide o budovanie ich portf6lii. Na dosiahnutie toho je potrebné zabezpecit, aby sa na eurdpskych verejnych
trhoch stala kétovanou diverzifikovand ponuka vysokokvalitnych emitentov.

3.3.  V casoch finan¢nych tazkosti podnikov, nepredvidatelnosti hospoddrskej situdcie, a najmi rastiicich nakladov na
dlhy, posobi vlastny kapitdl vo vztahu k budtcim otrasom ako rezerva.

3.4, Vybor tiez poznamenava ze kapltalove financovanie z europskych domdcnosti eurépskym spolo¢nostiam pomaha
zabezpecit otvorent strategicki autonémiu EU na najzakladnejsej trovni: vlastnictvo aktiv a vykondvanie kontroly nad
podnikmi. Prevzatie zdsadnych eur6pskych spolo¢nosti pod zahrani¢nd kontrolu, najmé v sfére vplyvu krajin, ktorych
hodnoty sa lisia od europskych hodnoét, predstavuje znacné riziko pre hospoddrsku a politickd stabilitu EU Zaroven v EU
brdni rozvoju finan¢ného systemu so zakladiou v EU zameraného na potreby EU. Napriklad finanénému obchodovaniu
v EU nadale) dominujii investiéné banky z krajin mimo EU (¥).

3.5.  Mladé a inovativne podniky, ktoré stoja na Cele zelenej a digitdlnej transformdcie, by sa mali nabddat k tomu, aby sa
uchddzali o koétovanie na eurdpskych akciovych trhoch a ziskali velmi potrebné financovanie vyddvanim verejne
obchodovanych akcif, kedZe ide o najudrzatelnejsi sposob, ako tymto spolocnostiam pomoct vyuZit ich plny tvorivy
potencidl a vytvdrat pracovné miesta.

3.6.  Prudky ndrast infldcie vedie k zvySenému zdujmu o kapitdlové investicie, najmd medzi skdsenymi retailovymi
investormi. Eurépske akciové trhy sa mozu stat miestom, kde tieto prllevy investicif smeruji do kli¢ovych hospoddrskych
odvetvi, v ktorych spolocnosti vytvdraji dostatocné vynosy. Vybor sa zdrovei domnieva, Ze je zdsadné, aby EU mala riadne
a spolahhve prav1dla obchodovania, aby sa naplno vyuzil potencial kapitilovych trhov EU. Poucenim z fmancne) krizy
bolo, ze EU musi chranit trhy so spravodlivostou, integritou, odolnostou a transparentnosfou a zdroven zabezpecit
najvyssiu trovenl ochrany investorov.

3.7.  Z analyzy vykonanej v 14 clenskych stitoch EU Vyplynulo ze az 17 000 velkych spolo¢nosti je oprdvnenych na
kétovanie, ale nechcti on pomadat (). V¥bor vid{ riziko v tom, ze ak EU nepodpori nové kétovanie na akciovych trhoch, na
nasich akciovych trhoch sa moze zaznamenat pokles obchodu, ked investori svoje portfélio zdiverzifikuji globdlne, ak
nebude k dispozicii dostato¢nd ponuka titulov na investovanie v EU.

3.8.  Novd generdcia Eurépanov vstupuje na retailovy investicny trh s tym, Ze myslia na udrZatelnost (t. j. na faktory
ESG). Mnohé hospodérske subjekty zdroven napreduji pri plneni ekologickych cielov, ¢o podporujii pohtiky Eurdpskej
zelenej dohody. EHSV povazuje tito kombindciu faktorov za potencidlnu silnt hnaciu silu na uvolnenie celého potencidlu

() Eurostat — Statistika s Vysvetlenlm
() Vyroc¢nd statistickd spréava orgdnu ESMA EU securities markets (Trhy s cennymi papiermi v EU), 2020, s. 40.
()  Sprdva spolocnosti Oxera Primary and secondary equity markets in EU (Primdrne a sekundérne akciové trhy v EU), 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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eurdpskej taxonomie udrzatelnych financii a rdmca zverejiiovania nefinan¢nych informdcii o podnikoch. Spoloé¢nosti, ktoré
konajti dobrovolne a aj v zdujme zostladenia s pripravovanymi pravnymi predpismi EU, budti musiet vo svojich operdcidch
kldst vacsi doraz na faktory ESG a nové generdcia investorov bude pozadovat dodrziavanie poziadaviek ESG a hmatatelny
kladny socidlny a regenerativny environmentdlny vplyv rovnako ako finan¢ny zisk.

3.9.  Vybor tiez poukazuje na niektoré stadie, z ktorych vyplyva, Ze hospodarstva s trhovym financovanim presivaji
investicie do menej zneCistujicich a technologicky ndro¢nejsich odvetvi (). Naopak, po expanzii s intenzivnejSou Gverovou
aktivitou zvycajne nasledujii hlbsie recesie a pomalsie oZivenie (°).

3.10.  Jasnym cielom by malo byt dosiahnutie kapitalizicie akciového trhu na trovni 100 % HDP EU (zo stcasnych
priblizne 64 % (*)). EHSV sa domnieva, Ze neexistuje ind moznost, len podporit verejné trhy a zlepsit prostredie IPO.

Vyznam pre MSP a rodinné podniky

3.11.  EHSV sa domnieva, Ze MSP stdle nezohrévaji na akciovych trhoch tlohu, ktorti by mohli. Malo by sa vyvinut usilie
na zabezpecenie potrebnej odolnosti MSP prostrednictvom kapitdlového financovania.

3.12.  Vybor konstatuje, Ze nedostatoéné investicie do vlastného kapitdlu st v Eurépe uz desatrocia zjavné a problém
nedostatku vlastného kapitdlu pre MSP je naliechavy. MSP nie st dostato¢ne viditelné na prildkanie kapitdlu. Ich premena na
kotované spolocnosti by z dlhodobého hladiska poskytla lepsie prilezitosti. EHSV dorazne podporuje ndzor, Ze kotované
MSP si musia ndjst vhodné miesto v portfélidch jednotlivych (retailovych) investorov, podielovych a déchodkovych fondov
a poistovni.

3.13.  Dobre fungujtci trh s IPO je dolezity aj v prostredi pred IPO, pretoze mé vplyv na pldnovanie stratégii ukoncenia
angaZovanosti, a tym aj na poskytovanie rizikového kapitdlu spolo¢nostami rizikového kapitalu.

3.14.  Prieskum vlastného kapitdlu je nevyhnutnym ndstrojom na zvysenie viditelnosti MSP, a preto by sa mal
podporovat. Iniciativy, ako je rozsirenie rozsahu prieskumu vlastného kapitalu alebo jednotné eurépske miesto pristupu, by
pomohli zviditelnit MSP pre investorov.

3.15.  Je potrebna ur¢itd starostlivost na povzbudenie rodinnych podnikov k tomu, aby zvazili kétovanie. Napriklad
v Nemecku je 90 % vSetkych spolo¢nosti pod kontrolou rodin a 43 % spolo¢nosti s trzbami viac ako 50 miliénov EUR
tvoria rodinné podniky (°). Rodinné vlastnictvo md svoje vyhody, potencidl rastu vSak moze byt (aspor Ciastocne)
obmedzeny, ak nie je mozné ziskat potrebné financovanie. EHSV je presvedéeny, zZe ak by sa rodinné podniky dostali na
kapitdlové trhy, ziskal by sa pristup k nevyuzitému potencidlu (*) a rezim viacndsobného hlasovacieho prava by rodindim
pomohol udrzat si kontrolu, ¢im by sa kétovanie stalo pre ne atraktivnej$im.

3.16.  Vacsina globélnych finanénych centier poskytuje moznost rezimu viacndsobného hlasovacicho prava. Eurdpa
potrebuje harmonizovany pristup, aby udrzala krok s celosvetovym vyvojom, aby nestratila podniky, ktoré st ochotné sa
rozdirovat.

Transparentnost a zverejfiovanie informdcii

3.17.  Poziadavky na transparentnost pre spolocnosti, ktoré sa pripravuji na verejné kotovanie, sa v porovnani so
stkromnymi spolo¢nostami zvysia. Na rozdiel od sikromnej spolo¢nosti spolo¢nost kotovand na burze ziskava peniaze od
externych akciondrov, ktori nemaji rovnakd droven informdcii, ani rovnaka droven vplyvu na rozhodovanie ako vlastnici
sukromnej spolo¢nosti.
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Jorda, O., Schularick, M., Taylor, A. M., When Credit Bites Back (Ked tivery vrdtia tider), Journal of Money, Credit and Banking 45, ¢. 2
(1.12. 2013): 3 - 28.

Databdza Federdcie eur6pskych birz cennych papierov, 2022.

Naddcia Stiftung Familienunternehmen.

(% U.v.EU C 75, 28.2.2023, s. 28.

—
-

——
===


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:SK:HTML

25.5.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 184/107

3.18.  Preto je odovodnend a potrebnd vyrazne vysia uroven ochrany investorov, napr. stanovenim povinnosti
zverejiiovania informdcif (vratane tych, ktoré sa tykaji dovernych informdcii) a prisnych Standardov podavania sprav.

3.19. Vybor zastiva ndzor, ze povinné zverejiiovanie informdcii je mimoriadne dolezité a nevyhnutné pre dobre
fungujtici verejny trh. Investori musia dostat dostatoéné mnozstvo informdcii o prognézach hodnoty cennych papierov.
Kazdé obmedzenie potrebného zverejiiovania informécif by odrddzalo od investovania do emitenta. To by sa zase mohlo
stat hlavnou prekdzkou plného vyuzitia prilezitosti, ktoré poskytuji kapitdlové trhy.

3.20.  Zahrnutie nadmerného mnozstva informdcii do ponukovych dokumentov len s ciefom vyhnit sa sidnemu sporu
vSak nie je uprednostilovanou cestou vpred ani pre emitenta, ani pre investora. Mala by sa dosiahnut sprdvna rovnovaha.

4. Konkrétne pripomienky a odporicania

4.1.  Vzhladom na uvedené EHSV rozhodne vita akt o kétovani, ktory navrhla Komisia, aZ na niekolko mensich
vynimiek tykajicich sa viacerych jeho aspektov.

4.2. Podla EHSV je zrejmé, Ze je potrebné riesit roztrieStené ndrodné pravidld tykajiice akcii s viacndsobnymi
hlasovacimi prdvami. Vybor ocakdva, Ze minimdlna harmonizdcia tychto pravidiel zamerand na prildkanie rodinnych
podnikov na kapitalové trhy EU prispeje k vytvoreniu skutocnej celoeurépskej tinie kapitalovych trhov. Na nérodnej trovni
by sa mal vypracovat podrobny ndvrh rdmca na prispdsobenie miestnemu ekosystému pri sticasnej podpore vysokej
Girovne harmonizdcie na trovni EU.

4.3, EHSV konstatuje, Ze objem verejne obchodovatelnych akcii podniku nie je jedingm faktorom dolezitym na
zabezpecenie likvidity. Poziadavka na minimalne 10 % podiel takychto akcii podniku by sa mala uplatiiovat len v okamihu
kétovania. Flexibilita je mimoriadne délezitd najmd pre mensie clenské Staty, kedZze ich trhy mozu primerane fungovat
s mensim podielom verejne obchodovatelnych akcii. Je to nevyhnutné na zabrdnenie ndhlemu dekétovaniu podnikov.

4.4, EHSV vita iniciativu na zjednodusenie obsahu prospektu, ¢im by sa vyrazne zniZili naklady a zataZenie emitentov.
Spoluzdkonodarcovia by sa vSak mali usilovat o rovnovdhu medzi zatazenim emitentov a informaénymi potrebami
investorov. 800-stranové prospekty by sa mali stat zdleZitostou minulosti, mala by sa viak zabezpecit potrebnd podrobnost
informdcif, najmd o faktoroch ESG, s ohladom na zdsadu dvojndsobnej vyznamnosti. Budovanim na prisnych
ustanoveniach smernice o vykazovani informdcii o udrzatelnosti podnikov (!!), by sa takymto vykazovanim podporilo
financovanie Zelenej dohody.

4.5.  V stcasnosti je obsah rozptyleny a nehomogénny a s vynimkou zhrnutia nie vzdy je dostupny v angli¢tine (,jazyk
bezne pouzivany v oblasti medzindrodnych financif“, ako sa uvddza v ndvrhu). Okrem toho sa informdcie poskytuji vo
formatoch, ktoré nie sti strojovo citatené. Jeden postup vydavania moze viest k vzniku viacerych regula¢nych dokumentov
rozdelenych do viacerych stiborov (napr. opis cennych papierov, sihrn prospektu a registraény dokument).

4.6.  Preto je vitand harmonizdcia a zjednoduSenie prospektu pre kapitdlové ndstroje. EHSV vo vSeobecnosti sthlasi
s ndvrhom Komisie poskytniit emitentom moZznost uverejnit prospekt len v angli¢tine ako spolo¢nom jazyku etablovanom
v prostredi medzindrodnych investorov (s vynimkou stthrnu, ktory by sa mal poskytovat v miestnom jazyku, aby si udrzali
retailovych investorov).

4.7.  Vybor viak zdroven povazuje pouZivanie miestnych jazykov za rovnako dolezité, pretoze anglictina sa bezne
nepouziva vo vietkych ¢lenskych stitoch. Uverejnenie dokumentu v celom rozsahu, a nielen jeho zhrnutia, okrem
angli¢tiny aj v ndrodnych jazykoch by v3ak podla EHSV umoznilo miestnym retailovym investorom aktivnejsie sa zapdjat.
Emitenti a ich poradcovia musia pamitat na to, Ze pouZivanie vylu¢ne anglickych dokumentov o emisii by branilo rozvoju
ndrodnej retailovej investicnej zdkladne a bolo by kontraproduktivne, pokial ide o dosiahnutie ocakdvanych cielov
retailovej investi¢nej stratégie EU, ktord bude coskoro ohldsend. V tejto stvislosti EHSV konstatuje, Ze by sa mali zaviest
opatrenia na podporu miestnych retailovych investorov, aby sa zapojili do kapitdlovych trhov, a to primeranym
zverejiiovanim emisnych dokumentov a zlepsovanim ich zrozumitelnosti.

(M U.v.EUC 517, 22.12.2021, s. 51.
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4.8.  Prieskum vlastného kapitdlu je kltic¢ovym prvkom rozvoja zdravého ekosystému kapitdlového financovania MSP.
S cielom doplnit existujice kandly prieskumu je pravdepodobné, Ze povolenim spojenia prieskumu MSP s inymi
sluzbami sa zvy3i tvorba a $irenie sprav o prieskume. EHSV vita navrhované zvysenie prahovej hodnoty pre oddelenie
poplatkov na 10 milia’lrd EUR Napravi sa tym men§ie Zahrnutie a menéia Viditel’nost’ MSP ktoré spésobila smernica
prieskumu kap1talu Vel'mi velki sprostredkovateha st vzhladom na svoju velkost schopni G¢tovat si zanedbatelné poplatky
alalebo vyuzivat vykondvanie obchodovania na krizové dotovanie poskytovania prieskumu, ¢o mali a stredni
poskytovatelia nedokdzu ("*). Velki sprostredkovatelia maji okrem toho zéujem najmi o poskytovanie prieskumu
uvddza, ze smernica MiFID II sposobila mensie zahrnutie a mensiu viditelnost MSP (*#). EHSV vidi jednoznac¢na potrebu
zaviest dalSie opatrenia na podporu nezavislého vyskumu a poucit sa z osvedéenych postupov dostupnych v Eurdpe (V°).

4.9. Vo faze po IPO by kétované spolo¢nosti mali byt prikladom z hladiska transparentnosti a najvyssou prioritou by
mala byt ochrana zdujmov mensinovych akciondrov. Ak hrozi, ze sa s akciondrmi bude zaobchddzat nespravodhvo alebo
nebud dobre chranent, ked bude spolocnost verejne kétovand, ich dovera v kapitdlové trhy EU sa nezvys1 EHSV vysoko
oceniuje pristup Komisie k zmierfiovaniu prévnej neistoty v stvislosti s poziadavkami na zverejiiovanie informdcii
prostrednictvom cielenych zmien nariadenia o zneuzivani trhu.

4.10.  Vybor je presvedceny, Ze existujici ramec Ziadosti ad hoc v pripadoch podozrenia zo zneuzivania trhu sa javi ako
vhodny a dostato¢ny na dosiahnutie 6¢inného dohl'adu, pricom berie na vedomie, Ze viaceré organy dohladu povazujii za
uzitoéné zlepsit vymenu tdajov o knihdch objednavok vyuzitim mechanizmu CMOBS. Rozsah posobnosti podla navrhu
mechanizmu CMOBS by mohol predstavovat riziko vytvorenia rozdielnych podmienok cinnosti, kedze bilaterdlne
obchodné miesta by do mechanizmu neboli zahrnuté.

4.11. EHSV dorazne nabdda, aby sa ¢oraz rychlejsie presadzovali dalSie prebiehajice iniciativy, ktoré prispievaji
k zvySeniu atraktivnosti verejnych trhov. Vybor uverejnil niekolko stanovisk k minulym, prebiehajiicim a ocakdvanym
legislativnym iniciativam (*®). Napriek geopolitickym vyzvam by sa malo z dévodu rasticich rizik hospodarskej a socidlnej
nestability udrziavat rychle tempo pokroku pri vytvdrani tnie kapitdlovych trhov. Silnd tnia kapitdlovych trhov je potrebnd
viac ako kedykolvek predtym.

V Bruseli 23. marca 2023

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

("  MIFID = smernica o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi

("’)  Spréva spolocnosti Oxera Unbundling: what's the impact on equity research? (Oddelenie: vplyv na prieskum akcii), 2019.

(") Eurdpska komisia, zdverecnd spréva The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research (Vplyv pravidiel smernice
MiFID II na MSP a prieskum investici{ s pevnym vynosom), 2020.

(") V nadvaznosti na neziskové iniciativy, ako je ,Lighthouse” v rdmci Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(*%) U V. EUClSS 30.4.2021,s. 20; U.v. EU C 290, 29.7.2022, 5. 58; U.v. EU C 177, 18.5.2016,5. 9; U.v. EU C 10, 11.1.2021, 5. 30;
U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Zabezpecenie dostupnosti a cenovej dostupnosti hnojiv

[COM(2022) 590 final]
(2023/C 184/21)

Spravodajca: Arnold PUECH D’ALISSAC

Ziadost o konzultciu Eurépska komisia, 9. 12. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 9.3.2023

Prijaté v pléne 23.3.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 577

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 170/3/4

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie o zabezpeceni disponibility a cenovej dostupnosti hnojiv, kedze svetovd kriza
v oblasti hnojiv, ktord sa zacala zaciatkom roka 2021 a prehlbila sa po vypuknuti vojny na Ukrajine, je v Eurdpe, kde
polnohospodari ¢elia rekordnym cendm aj nedostato¢nym dodédvkam, mimoriadne nalichavou otdzkou. Stcasnd situdcia
predstavuje hrozbu pre eurdpske polnohospodérstvo a svetovii potravinovii bezpecnost.

1.2.  EHSV zdoraznuje, Ze na obmedzenie vplyvu krizy v oblasti hnojiv st potrebné domdace ntidzové opatrenia. Okrem
moznosti poskytnit priamu podporu najpostihnutej§im vyrobcom dusikatych hnojiv a polnohospoddrom pros-
trednictvom $tdtnej pomoci (ktord podlicha rozpoctovym obmedzeniam, vedie k riziku narusenia hospodarskej sutaze
a mala by podliehat podmienenosti) si podla EHSV potrebné népravné opatrenia na zlepsenie fungovania trhu EU

.....

efektivnejsie pre dafiovnikov.

1.3.  Na riesenie doddvok aj cien hnojiv zjednodusenim dovozu a domdicej hospodarskej stitaze EHSV navrhuje prijat
opatrenia zahfnajice pozastavenie uplatiiovania dovoznych ciel EU na vSetky hnojivd, zjednodusenie logistiky v oblasti
hnojiv a regula¢na flexibilitu.

1.4, EHSV sa takisto domnieva, Ze st potrebné strednodobé opatrenia na obmedzenie zavislosti EU od dovazanych
minerdlnych hnojiv a zniZenie environmentalnej stopy hnojenia plodin. Mali by sa zameriavat na obmedzenie pouZivania
hnojiv prostrednictvom efektivnejsicho vyuzivania Zivin rastlinami, ciastoéného nahradenia syntetickych hnojiv
recyklovanym mastalnym hnojom a dalsim odpadom a zlepSenim sebesta¢nosti Eurdpy v oblasti vyroby hnojiv so
zdmerom docielit agroekologickd transformdciu polnohospodarstva.

1.5.  EHSV vita ohldsenie nového monitorovacicho strediska pre trh s hnojivami, ktoré ma vznikndt v roku 2023,
a povazuje ho za nevyhnutné na zvySenie tGrovne transparentnosti eurdpskeho trhu s hnojivami uverejfiovanim
reprezentativnych cien na domdcom trhu, ako aj prostrednictvom zostavovania verejnych Statisttk o vyrobe a spotrebe
hnojiv.

1.6.  EHSV dalej vyzyva, aby sa pri prijimani novych opatreni zohl'adnili socidlne aspekty tykajtice sa polnohospodarov
(ktori sti vyrazne ovplyvneni cenami hnojiv), spotrebitelov potravin (ktori ¢elia inflécii cien potravin) a pracovnikov
v priemysle.

1.7.  EHSV naliehavo vyzjva EU, aby na medzinirodnej scéne zintenzivnila opatrenia proti celosvetovej potravinovej
neistote vratane podpory transparentnosti v oblasti hnojiv, ich dostupnosti a efektivneho pouzivania. Svetovy obchod
s hnojivami by sa mal zjednodusit tym, zZe trhy zostant otvorené, zabrdni sa obmedzeniam a zdkazom vyvozu, zvysi sa
vyroba hnojiv v Eurdpe a logistické trasy sa rozsiria.
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2. Uvod a kontext

2.1.  Hnojivd obsahuju tri Ziviny zdsadné na rast rastlin: dusik (N), fosfor (P) a draslik (K).

2.2. Vo velkej Casti sacasnej polnohospodarskej vyroby sti hnojiva klti¢ovym vstupom. Ich fyzickd a cenova dostupnost
zohréva zdsadnt Glohu v potravinovej bezpecnosti. Od zaciatku roku 2021 prebieha svetova kriza v oblasti minerdlnych
hnojiv, ktorti prvotne vyvolal prudky ndrast dopytu v kontexte obnovy po pandémii ochorenia COVID-19 a dalej prehlbila
invazia Ruska na Ukrajinu tym, Ze sa obmedzili doddvky z Ruska, Bieloruska a Ukrajiny, troch vyznamnych svetovych
dodévatelov hnojiv.

2.3.  Kriza v oblasti hnojiv je mimoriadne naliehava v Eurépe, pretoze i) EU je velkym cistym dovozcom hnojiv; ii) trh
EU s hnojivami obsahujticimi dustk a fosfor chrania dovozné cl4, pre ktoré sti doméce ceny vyssie ako tie svetové; 111) dovoz
hnojiv EU z Ruska, Bieloruska a Ukrajiny, ktory predtym predstavoval 43 % dovozu do EU, od marca 2022 vyrazne klesol
napriek politike EU, ktora oficidlne nezakazuje dovoz potravin a hnojiv z Ruska.

2.4, Domdce ceny hnojiv vzréstli na rekordnt droven (trojndsobne v pripade minerdlneho dusika v novembri 2022
oproti janudru 2021). Spolu s nedostato¢nymi doddvkami a oneskorenymi nédkupmi to viedlo k vyraznému zniZeniu
pouzwama hnojiv EU, pokial ide o zber tirody v roku 2022 (!), a moznému nedostatku v niektorych clenskych statoch na
jar 2023, ¢o bude mat vplyv na zber tGrody v roku 2023.

2.5.  Deje sa to v kontexte Eurdpskej zelenej dohody a stratégie Z farmy na stol (%), ktort Eurépska komisia uverejnila
v méji 2020, vratane navrhovanych celoeurdpskych cielov ,zniZit stratu Zivin o minimdlne 50 % a zdroven zabezpecit, aby
nedoslo k zhor$eniu Grodnosti pody*, priom sa znizi miera ,pouzivania hnojiv o minimélne 20 % do roku 2030“

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV zdoraziuje, ze lahko a cenovo dostupné hnojiva st zdsadné pre polnohospodarsku vyrobu a potravinovii
bezpecnost v Eurdpe a na celom svete. Nedostatok hnojiv a ich nadmerné ceny vedt k niz§im vynosom plodin, ohrozuji
vyrobu potravin a prispievaju k infldcii cien potravin na tkor eurépskych obc¢anov a ludstva.

3.2, Stcasnd kriza na trhoch s hnojivami je osobitnou hrozbou v krajinich s nizkym prijmom, ktoré sa kriticky
zasiahnuté potravinovou neistotou. Je hrozbou aj pre Eurépu, kde zranitelné skupiny uZ Celia problémom $ cenovou
dostupnostou potravin a kriza v stvislosti s hnopvann moze viest k zniZeniu drody, ¢o md vplyv na celosvetovi
potravinovi bezpecnost, kedze EU je vyznamnym producentom a vyvozcom obilnin.

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze celosvetovy nedostatok hnojiv nespdsobuji len vysoké ceny zemného plynu, ale aj
nerovnovéha medzi ponukou a dopytom a logistické obmedzenia. V EU ho prehlbuje vysok4 troven zavislosti kontinentu
od dovozu minerdlnych hnojiv, dovozné cld EU a vojna na Ukrajine.

Niidzové domdce opatrenia

3.4.  Napriek vysokym cendim hnojiv sa javi, Ze na nékladovii efektivnost niektorych vyrobcov dusikatych hnojiv z EU
mala negativny vplyv mimoriadne vysokd cena zemného plynu v Eurdpe, ktord dosiahla sedemndsobok trovne v USA
oproti trojndsobku v roku 2021. Okrem prlorxtneho pristupu k zemnému plynu, ak sa bude dodévat na pridel, moze byt
pre odvetvie vyroby dusika v EU uzitocnd osobitnd podpora na zaklade jednotlivych prlpadov s ciefom maximalizovat
vyuZivanie existujacich vyrobnych kapacit, ¢o umoznila zmena docasneho krizového rémca $titnej pomoci EU. V tejto
stvislosti je potrebnd hospodérska a socidlna podmienenost, aby sa zabranilo neocakdvanym ucinkom, kedze niektorym
vyrobcom hnojiv sa v dosledku krizy v oblasti hnojiv zvysili zisky.

()  Podla Europske komisie ,,sucho v kombindcii s vysokymi cenami hnojiv vedice k nizsim mieram pouzivania najmi P a K [...]
prispelo k nizs§im vynosom® a 8 % poklesu urody obilnin v EU v roku 2022 v porovnani s rokom 2021. Zdroj: Short-term outlook for
agricultural markets (Krdtkodoby vyhlad pre polnohospodarske trhy), Eurépska komisia, 5. oktober 2022.

() COM(2020) 381 final, 20. maj 2020.
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3.5.  Stacasnd kriza tazko zasiahla pouzivatelov hnojiv, najma polnohospoddrov obrédbajtcich ornti podu a odbornikov
na zmiesant rastlinnd a Zivo&isnu vyrobu, ktori predstavujti 62 % vydavkov na hnojivd v EU a 69 % spotreby dusika
v EU (). Celia nedostatku pefiazf na nakup hnojiv pred zberom tirody, ako aj rychlejsiemu narastu ndkladov ako cien, kedze
vysoké ceny polnohospodarskych vyrobkov mozno nevyvdzia ticinok vyssich cien hnojiv a dalsich polnohospodarskych
vstupov (%), Cielend podpora pouzivatelov hnojiv preto moze pomoct riesit krizu docasnym krizovym rdmcom Stdtnej
pomoci EU.

3.6.  Rozpocet viak md znacné obmedzenia a priority medzi sebou sttazia o financovanie, napriklad o podporu
s Vyuthlm polnohospodarskej rezervy EU vo vyske 450 miliénov EUR na rozpoctovy rok 2023. Ani financovanie takychto
opatreni prostrednictvom ndrodnych strategickych planov SPP nie je vhodnou moznostou, lebo boli schvdlené len neddvno
a ich zmena by trvala dlho. Pouzitie $titnej pomoci ako alternativa je spojené s obmedzeniami §titnych rozpoctov
i s rizikom vyrazného naruenia hospodarskej sttaze medzi polnohospoddrmi z réznych ¢lenskych stitov. To dokazuje
skutocnost, ze zatial len tri clenské $taty zaviedli schémy pomoci uréené na ndkup hnojiva polnohospodarmi s celkovym
rozpo¢tom 855 miliénov EUR.

3.7.  EHSV sa domnieva, Ze nipravné opatrenia na zlepSenie fungovania trhu EU s hnojivami si teda vhodnejsie
a nakladovo efektivnejsie pre danovnikov. Takéto nidzové docasné opatrenia by sa mali zameriavat na doddvku hnojiv aj
ceny v Eurépe tym, Ze sa zjednodusi dovoz a hospodarska stifaz. Niektoré spolo¢nosti vyrabajice hnojiva zvysuja svoj zisk
v mimoriadne velkom rozsahu: tomuto odvetviu je potrebné adresovat pozitivne a strategické posolstvo, ak chceme, aby
tieto prostriedky vyuzili na investovanie do eurdpskych tovdrni a zvySenie miery samostatnosti, ¢o je cena za nasu
nezévislost.

3.8.  V nadviznosti na navrh Komisie zo 17. jila 2022 sa nariadenim Rady (EU) 2022/2465 z 12. decembra 2022 ()
stanovilo docasné pozastavenie uplatfiovania dovoznych ciel na mocovinu a amoniak (s vynlmkou dovozu z Ruska
a Bieloruska). EHSV toto rozhodnutie vita vzhladom na to, Ze okrem partnerov, ktori uz maji s EU dohody o volnom
obchode (napriklad severoafrické krajiny), bude mat toto pozastavenie pozitivny vplyv na dalsie vyznamné zdroje dovozu
(napriklad USA, krajiny Strednej Azie a Perzského zélivu). Nariadenie vSak nadobudlo tcinnost prineskoro, aby malo
ucinok v sezéne 2022/2023, kedZe vicsina dovozu mocoviny uz bola dorucend alebo objednand za prudko rastiice ceny,
pricom Rada obmedzila platnost nariadenia na obdobie Siestich mesiacov namiesto povodnych dvoch rokov. EHSV
odportica Komisii a Rade, aby prediZili platnost nariadenia na nasledujticu sezénu a rozsirili ho na vsetky hnojivd na béze
dusika a fosforu, kedZe by to podporilo dostupnost prostrednictvom diverzifikicie dodédvok, ako aj znizilo domdce ceny
hnojiv v EU.

3.9.  Urychlene treba vykonat aj dalsie opatrenia na riesenie fungovania trhu EU s minerdlnymi hnojivami, pokial ide
o logistiku a reguldciu, vratane i) stimulovania polnohospoddrov a distribtitorov hnojiv, aby vykondvali skoré ndkupy
a riadili cenové rizikd; ii) zjednodusenia logistiky pri dovoze do pristavov v pripade plavidiel prepravujicich hnojivd
a vnutrozemskej cestnej nakladnej prepravy; iii) zjednotenia vnitrostdtnych vykladov tykajucxch sa dodévatelov hnojiv,
pokial ide o sankcie proti Rusku; iv) umoznenia docasnej flexibility v nariadeniach EU vritane nariadenia REACH, pravnych
predpisov v oblasti dopravy a nariadenia o produktoch na hnojenie.

3.10.  Eurdpska komisia by v nadviznosti na technické ndvrhy svojho Spolo¢ného vyskumného centra (°) mala rychlo
navrhndt legislativne opatrenia umoziiujice bezpeéné pouzivanie spracovaného mastalného hnoja nad rdmec prahovych
hodnét stanovenych pre pasma ohrozené dusi¢nanmi v smernici o dusi¢nanoch (RENURE), ¢im sa dosiahne vyssia troven
nahradenia syntetickych hnojiv. Az do zavedenia tejto novej prahovej hodnoty EHSV odpordca, aby sa pre vsetkych
polnohospodérov v EU zaviedla sti¢asnd maximélna prahova hodnota 170 jednotiek organického dusika na hektdr za rok.

Strednodobé domadce opatrenia

3.11.  Ako sa uvddza v sprave o strategickom vyhlade za rok 2022 (), EHSV odportéa znizit zavislost EU od dovozu
krmiv, hnojiv a inych Vstupov a navrhuje vymedzit otvorend strategickd autonémiu uplatﬁovam’l na potravinové systémy
zalozené na vyrobe potravin, pracovnej sﬂe a spravodlivom obchode s celkovym cielom zaistit potravinovii bezpe¢nost pre
vetkych obcanov EU prostrednictvom zdravych, udrzatelnych, odolnych a spravodlivych doddvok potravin.

() Zdroj: FADN, 2017.

Pre predstavu: cena dusi¢nanu aménneho vo Franctzsku v novembri 2022 bola o 203 % vyssia ako droven z janudra 2021. Naproti
tomu cena za p3enicu na mletie za rovnaké obdobie vzrdstla o 45 %. Zdroj: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML[?uri=CELEX:32022R2465.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636.
https:/[www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (U. v. EU, s. 18).
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3.12.  Pokial ide o hnojivd, EHSV zastdva ndzor, ze hoci by sa mali okamzite prijat nidzové opatrenia, mali by sa zaviest
aj dlhodobejsie opatrenia, aby sa optimalizovala zavislost eurépskeho polnohospodarstva od dovazanych minerdlnych
hnojiv a zdroven sa zmensila environmentdlna stopa hnojenia plodin v Eurépe. Mali by sa zameriavat na i) optimalizaciu
celkového pouzivania hnojiv prostrednictvom efektivnejsieho vyuZzivania Zivin rastlinami, ¢o povedie k mensim stratdm;
ii) ¢iastoc¢né nahradenie syntetickych hnojiv recyklovanym mastalnym hnojom a dal$im odpadom z potravinového retazca;
iii) zlepSenim sebesta¢nosti Eurépy v oblasti vyroby hnojiv. EHSV zdoraziiuje, Ze polnohospodarstvo prechddza
transformdciou a vdaka agroekoldgii a Setrnému polnohospodarstvu sa bude nadalej zlepsovat.

3.13.  Zefektivnenie vyuZzivania Zivin rastlinami je nevyhnutné na zniZenie spotreby hnojiv, ako aj straty zZivin pdsobenim
vody a ovzdu$ia. Malo by to umoznit zniZenie pouZivania hnojiv bez vplyvu na objem vyroby. Mozno to dosiahnut
prostrednictvom zlepSenych postupov hnojenia vratanie pouzivania krycich plodin, vyberu hnojiv (uprednostnenim hnojiv
s obsahom dusika, napriklad dusi¢nanov, a pouzivania moc¢oviny/inhibitorov nitrifikcie), pouzivania biostimuldtorov, ako
aj presného polnohospodarstva umoznujiiceho optimalizovant aplikdciu (delend aplikdcia, vypocet bilancie Zivin, analyza
pody a rastlin, senzory sledujice rastliny, ndstroje na podporu rozhodovania).

3.14.  Na efektivne vyuzivanie Zivin je klti¢ové aj $lachtenie rastlin, kedZe zlepsené odrody st schopné vyuzivat menej
zivin, najmé dusika, pri rovnakej zozbieranej tirode. EHSV sa v tejto stvislosti domnieva, Ze by sa mali vyvinat inovativne
technoldgie a osivd, aby mohli vidy poskytovat rieSenia polnohospoddrom, ktori &elia obmedzeniam existujicich
nastrojov (%).

3.15.  Polnohospodari si od sezény 2021 — 2022 prirodzene osvojuji trend nahrddzania plodin ndro¢nych na Ziviny,
ako st obilniny, repka olejnd a cukrovd repa, rastlinami s niz$imi poziadavkami na Ziviny, ako je slnecnica (°)
a strukoviny ('°). Malo by sa to vSak starostlivo zvazit v rdimci verejnej politiky, kedze vzhladom na prislusné vynosy susiny
a produkciu bielkovin na hektdr by takdto zmena mohla narusit polnohospodarske trhy a ohrozit potravinovii bezpe¢nost.

3.16.  Ciastocné nahradenie mineralnych hnojiv organickymi hnojivami recyklovanymi z mastalného hnoja a dalsieho
organického odpadu predstavuje v EU dalif relevantny strednodoby ciel (!). Bude to priaznivé pre podu (vyssi obsah
organickych latok) a kllmu (nizsie emisie z Vyroby syntetlckych dusfkatych hnojiv), ako aj poklal ide o zmensenie Zévislosti
st obmedzené zo zemepisného hladiska (regiény so strukturalnym nadbytkom mastalného hnoja), ako aj z dovodu
znaénych ndkladov na zhromazdovanie, spracovanie a prepravu. Ziviny z ludskych vyluckov sa vicsinou pre
polnohospodérsku podu nepouzivaji, hoci predstavujii potencidl v objeme 2 miliardy kilogramov dusika (*?). Eurépska
komisia by mala podporovat vyvoj technik na ziskavanie Zivin z rias, ¢istiarenského kalu a na jeho bezpe¢né vyuzitie
v polnohospodarstve.

3.17.  Pokial ide o dusikaté hnojivd, podpora alternativnych sposobov vyroby amoniaku bez vyuzitia fosﬂnych surovin je
z dlhodobého hladiska mimoriadne relevantnym cielom, kedze by znizila zavislost EU od plynu, ako aj jej uhlikovd stopa.
Cisty vodik vyrdbany elektrolyzou vody (pri ktorej sa takisto vyuziva elektrina z obnovitelnych zdrojov) je v §tddiu pilotnej
priemyselnej vyroby, zatial ¢o metanizaciou vedlajsich polnohospodarskych vyrobkov a organického odpadu sa moze
produkovat biometdn na vyrobu amoniaku aj digestit pouzite[ny ako organické hnojivo. Napriek sticasnym vysokym
trhovym cendm amoniaku vyrdbaného z fosilnych surovin majii viak alternativy vyuzivajtice obnovitelné zdroje daleko od
konkurencieschopnosti a na to, aby dosiahli $tddium priemyselnej vyroby, bude potrebny ¢as, rozvoj technolégie a mozno
znacné verejné dotdcie.

3.18.  EHSV vita ohldsenie nového monitorovacicho strediska pre trh s hnojivami, ktoré méd vznikndt v roku 2023,
a usporiadanie konzulticii so zainteresovanymi stranami v oblasti hnojiv v rdmci expertnej skupiny Eurépskeho
mechanizmu pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpecnostl (EFSCM). EHSV sa takisto domnieva, Ze vyznamnd
Groven transparentnosti trhu EU s hnojivami sa moze zaruit len pravidelnym uverejiiovanim reprezentativnych cien na
domdcom trhu pre $kdlu hnojiv s obsahom N, P a K, ako aj rozvojom verejnych tatistik spotreby hnojiv.

U.v. EU C 194, 12.5.2022, 5. 72.

Plocha vysiata slne¢nicou v EU dosiahla 750 000 ha, pokym plocha obilnin sa v roku 2022 v rovnakom rozsahu zmensila.

) U.v.EUC 75, 28.2.2023, s. 88.

) https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports /benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report.

(") Odhaduje sa, 7Ze jedna osoba vylucuje viac ako 4 kg dusika rocne prostrednictvom mocu (Viskari a kol, 2018 -

https:/[www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).
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Socidlne aspekty

3.19. EHSV sa domnieva, Ze v ozndmeni sa dostato¢ne nezohladnuji socidlne aspekty spojené s dostupnostou
a cenovou dostupnostou hnojiv. Polnohospodari (najma drobni) skutocne musia platit vy3siu cenu za hnojivd, ktord sa im
pri zbere trody mozno nevrdti, kedZe ndkup hnojiv a predaj vyrobkov st oddelené. Drahé hnojivd navyse ciastocne
sposobujii infliciu cien potravm ktord konkrétnejsie vplyva na najchudobnejsie domécnosti. Napokon zniZenie
konkurenc1eschopnost1 prerusenia vyroby, ako aj vysoka troven neistoty, ktorej sektor Celi v EU, maju takisto vplyv na
pracovné podmienky pre zamestnancov v eurdpskom odvetvi hnojiv.

Zabezpecenie dostupnosti a cenovej dostupnosti hnojiv vo svete

3.20.  EHSV podporuje tsilie Eurépskej komisie, clenskych §titov, eurépskych finanénych institicii, krajin G20, agentdr
OSN a medzindrodnych finanénych institticii v oblasti boja proti celosvetovej potravinovej neistote vratane podpory trhov
s hnojivami so zdravou hospodarskou sttazou a transparentnostou, dostupnosti hnojiv a ich efektivneho pouzivania.

3.21.  Transparentnost svetového trhu s hnojivami md mimoriadny vyznam. EHSV podporuje zlepSenie reprezentativ-
nosti databdzy cien hnojiv Informac¢ného systému pre polnohospodarske trhy (AMIS), ktord je v sicasnosti obmedzend na
Styri vyrobky a lokality.

3.22.  FAO a WTO neddvno varovali (*), Ze celosvetovy nedostatok hnojiv v roku 2023 pravdepodobne pretrvd, ¢o
ohrozuje polnohospodarsku vyrobu a potravinovi bezpe¢nost najmi v Afrike. Svetovy obchod s hnojivami by sa mal ¢o
najskor zjednodusit otvorenim trhov, zabranenim obmedzeniam a zdkazom vyvozu, zvy$enim vyroby hnojiv, rozsirenim
logistickych trds a maximalizdciou efektivnosti hnojiv EHSV vita medzindrodné iniciativy v tejto stivislosti vratane skupiny
pre globdlnu reakciu na krizu v oblasti potravin, energetiky a financii (OSN), globdlnej aliancie pre potravinovi
bezpecnost (G7), FARM (EU, G7, Africkd tnia) a Global Fertilizer Challenge (USA, EU).

3.23. Vysoke dovozné ceny potravin a hnojiv a narusenia doddvatelského refazca prispievaji v niektorych krajindch
s nizkym prijmom k naliehavym potrebdm tykajicim sa platobnej bilancie. EU by mala zintenzivnit dsilie v tomto smere
dvojstranne (ndstroj potravinovej bezpe¢nosti a odolnosti) aj prostrednictvom viacstrannych iniciativ, napriklad trustového
fondu MMF na zniZovanie chudoby a posiliiovanie rastu a finanéného ndstroja MMF na rieSenie potravinového $oku.

V Bruseli 23. marca 2023
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise (Svetové trhy a politiky v oblasti hnojiv: spolo¢né mapovanie
FAO a WTO), 14. november 2022, https:/[www.wto.org/english/news_e/news22_e[igo_14nov22_e.htm.
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