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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

566. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 19. 1. 2022 - 20. 1. 2022

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Rozvoj umelej inteligencie
v eurépskych mikropodnikoch a malych a strednych podnikoch

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 194/01)

Spravodajkyna: Marie-Frangoise GONDARD-ARGENTI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 13.12. 2021

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 238/0/3

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) pripomina, Ze mikropodniky a malé a stredné podniky (MSP) buda
vyuzivat umeld inteligenciu, pokial bude spolahlivd, inkluzivna a udrzatelnd a ak bude sucastou hospodirskeho
a socidlneho systému Setrného k Zivotnému prostrediu, ktory bude podporovat rozvoj podnikov, zamestnatelnost a lepsiu
kvalitu zivota a zdravia pre vietkych eur6pskych pracovnikov a obcanov. Respektovanie zakladnych a socidlnych prav
a sprisnenie poziadaviek z hladiska transparentnosti pomoéze vietkym ob¢anom aj mikropodnikom a MSP ziskat vacsiu
doveru a lahsie si osvojit umeld inteligenciu.

1.2.  EHSV pripomina, Ze samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, mikropodniky a MSP vo vsetkych odvetviach predstavujt
99 % podnikov v EU, dve tretiny pracovnych miest v sitkromnom sektore a viac ako polovicu pridanej hodnoty vytvorenej
podnikmi EU. Napriek tomu, Ze musia elit konkurencii, ktord sa dlgltahzacxou hospodarstva radikdlne zmenila, zohravaja
klticovii dlohu v dlgltalne] a ekologickej transformécii EU a pri rieSeni problémov, ktoré sa s fiou spdjajd. Preto im treba
zabezpecit rovnaky pristup k umelej inteligencii, v opa¢nom pripade Eurépa pride o svoje najcennejsie hospodarske,
socidlne a [udské zdroje.
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1.3.  V stanovisku o revizii koordinovaného planu (*) EHSV zdoéraznil, Ze dobehnutie sklzu eurépskeho priemyslu zdvisi
od toho, ¢i si vetky mikropodniky a MSP osvoja umeld inteligenciu. Mikropodniky a MSP, ktoré sa usiluji o digitdlnu
transformdciu, nardzaji i napriek svojej pruznosti na velké interné aj externé problémy: vysoké ndklady, nedostatocné
pokrytie niektorych tizemi Sirokopdsmovou infrastruktirou, tazkosti s pristupom k financovaniu, ludskymi zdrojmi,
informdciami, odbornou pripravou atd.

1.4, EHSV ziada, aby sa mikropodnikom a MSP poskytli jednoduché néstroje a dostupné financie, ¢o im pomodze
integrovat tdto ndkladnt technoldgiu, ktord je vSak nevyhnutnd na zachovanie ¢i dokonca posilnenie ich
konkurencieschopnosti. Prioritou je pristup k dostatoénému mnoZstvu kvalitnych tdajov, ako aj experimentovanie
v redlnych podmienkach.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa mikropodnikom a MSP mohlo t¢inne pomoct osvojit si umeld inteligenciu, je
potrebnd silnd politickd vola na vsetkych drovniach, tzka spoluprica so vietkymi aktérmi organizovanej obcianskej
spolo¢nosti a kvalitny socidlny dialég v ¢lenskych $tatoch.

1.6.  Vzhladom na rozmanitost mikropodnikov a MSP v roznych odvetviach je v oblasti umelej inteligencie nevyhnutnd
primerand a cielend podpora, ako aj inteligentné a inkluzivne pravne predpisy, ktoré st klicom k zabezpeceniu pravnej
istoty a dovery.

1.7. EHSV odporica, aby sa vSetkym zainteresovanym strandm a prioritne podnikatelom urychlene poskytla vzdeldvacia
pomaocka, akou je stibor ndstrojov uvedeny v $tadii, ktort na tito tému uverejnil EHSV (?) a v ktorej sa opisuji jednotlivé
etapy vyuZivania umelej inteligencie v mikropodnikoch a MSP. Tieto ndstroje mézu pomoct rozptylit nedoveru voci umelej
inteligencii a zmenit spdsoby jej prezentovania.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Vstadii Boosting the use of artificial intelligence in Europe’s micro, small and medium-sized enterprises (Posilnenie vyuZitia
umelej inteligencie v eurépskych mikropodnikoch a malych a strednych podnikoch) ktort uverejnil EHSV, sa analyzuje pat
sektorov (polnohospodérstvo, stavebnictvo, zdravotnd starostlivost, pravne sluzby a uctovmctvo) v piatich clenskych
statoch (Taliansko, Franctzsko, Irsko, Rumunsko a Svédsko). Odporticania ,siboru ndstrojov uvedeného v $tidii st
dostupné pre tvorcov politik aj pre mikropodniky a MSP.

2.2.  Sprdva o MSP na rok 2021 (’), ktorG Eur6pska komisia zverejnila v jali minulého roka, dobre Vyst1huje realitu
digitalizacie mikropodnikov a MSP v 27 krajindch EU na zdklade dvoch prieskumov, pricom jeden sa uskutocnil pocas prvej
vlny pandémie a druhy v poslednom stvrtroku 2020.

2.3, 25 miliénov eurépskych mikropodnikov a MSP, ktoré sii piliermi hospodarstva EU, kedze zabezpecujii priblizne
100 miliénov pracovnych miest a vytvaraji takmer 57 % eurépskeho HDP, zohrdva kltucova dlohu pri tvorbe hodnot vo
vetkych odvetviach (od tradi¢nych nezévislych remesiel az po socidlne hospodarstvo, ¢o predstavuje 2,8 miliéna podnikov,
startupov v oblasti $pickovych technoldgii atd') a potrebuje primerant a cielent podporu, ako aj inteligentné a inkluzivne
pravne predpisy zarucujice pravnu istotu, doveru a kvalitu Zivota pracovnikov.

2.4, EHSV si zeld, aby sa opatrenia prijaté Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi dalej premietali do konkrétnych
krokov v praxi. Spominany sibor ndstrojov by mal podnecovat orgdny verejnej spravy, aby v spoluprici s ob¢ianskou
spolo¢nostou a prislusnymi podnikmi skasali vhodné iniciativy.

2.5.  Umeld inteligencia, ktord zarucuje transformdciu priemyselnych odvetvi, je pre mikropodniky a MSP casto
nedostupnd: napriek svojej pruznosti nardzaji totiz na problémy, tak interné (ludské zdroje, ndklady, pristup ku kvalitnym
udajom atd’), ako aj externé (pristup k Sirokopasmovej infrastruktdre, financidm, informdcidm, odbornej priprave atd.).

2.6.  Dobehnutie sklzu eurépskeho priemyslu zdvisi od toho, ¢i si vSetky mikropodniky a MSP osvoja umeld
inteligenciu (*), pretoze najzranitelnejsie osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, mikropodniky, rodinné podniky ¢i
podniky vzdialené od mestskych centier, ako aj podniky socidlneho hospoddrstva si zasluhuji osobitnd pozornost, aby sa
zabrénilo diskriminacii, ktorej hospodérske a socidlne dosledky by boli katastrofilne pre celt EU.

U.v. EU C 517, 22.12.2021, s. 56.

Vyzva EHSV na predkladanie ponik ¢. CES[FSA[02/2020, autor: Space Tec Partners.

Annual report on european SMEs 2020/2021, Eurdpska komisia, jil 2021.

Stanovisko o revizii koordinovaného plinu Komisie pre umeld inteligenciu (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 56).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
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2.7.  Je absolitne nevyhnutné nastolit atmosféru dovery, aby sa mikropodniky a MSP stali stcastou stratégie
excelentnosti a liderstva, o ktoré sa EU usiluje. Vyzaduje si to mobilizciu vietkych intituciondlnych aktérov, od Eurépskej
komisie az po ndrodné vlddy a regiondlne a miestne $truktury, aby sa mohli zabezpecit cielené ndstroje a pomoc v zavislosti
od velkosti, ako aj podpora a zdruky pre investicie. V prvom rade treba zredukovat digitdlnu priepast a integrovat siete
s cielom preklendt priepastné rozdiely v zavadzani umelej inteligencie medzi mikropodnikmi/MSP a velkymi skupinami.

2.8.  Dovera si vyzaduje silnd politickti volu tzko spolupracovat na vsetkych drovniach: organizovand obcianska
spolo¢nost, socidlni partneri, zdruzenia, obchodné komory, profesijné organizdcie, zoskupenia atd., ktoré posobia v teréne,
st zndme a uzndvané medzi zamestndvatelmi aj medzi zamestnancami mikropodnikov a MSP a majt najlepsie predpoklady
na informovanie pracovnikov a zamestndvatelov o rizikich a vyzvach v jednotlivych sektoroch. Maju tiez vietky
kompetencie na to, aby mohli ovplyvilovat politické rozhodovanie na vietkych trovniach, a tak zabezpecit, ze bude
zohladiiovat potreby mikopodnikov a MSP v oblasti umelej inteligencie. EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské stity by mali
podporovat kvalitny socidlny dialég a kolektivne vyjedndvanie s cielom maximalizovat ti¢inky politik zameranych na
mikropodniky a MSP.

2.9.  Vyznam t¢inného zamerania eurépskych programov ako Digitdlna Eurdpa a Horizont Eurépa na mikropodniky
a MSP () je nepopieratelny. Vietky nédstroje musia mat jednoduché pouzitie.

2.10.  Coraz vicsia sofistikovanost algoritmov ohrozuje kvalitu a ochranu tddajov, ba dokonca aj bezpecnost
a transparentnost, pricom sa objavuji mnohé etické obavy (diskrimindcia, narastajtce socidlne nerovnosti, spochybiiovanie
samostatného ludského rozhodovania atd’). Tieto vyzvy, ktoré si od vsetkych vratane mikropodnikov a MSP vyzaduja
maximdlnu ostrazitost, nesmii oddialit zavddzanie umelej inteligencie v tychto podnikoch.

2.11.  Vysledky spominanej $tadie podporuji mnohé odporicania EHSV:

— prijatie umelej inteligencie v mikropodnikoch a MSP zdvisi predovietkym od toho, aké poznatky o nej maji pred
zavedenim tychto technolégii prislusni manazéri a zamestnanci, a to aj pokial ide o rizikd,

— len primerané financovanie pomdze vykompenzovat znevyhodnenie z dovodu malej velkosti a nedostatone;
vyspelosti, ktoré skuto¢ne brzdi rozmach umelej inteligencie v mikropodnikoch a MSP. EHSV v tejto stivislosti vita balik
vo vyske 1,98 miliardy EUR, ktory avizovala Eur6pska komisia v rdmci programu Digitdlna Eurépa (%). Inovacné centrd
pontkaji zdujemcom najlepsi pristup k najnovsim digitdlnym zru¢nostiam a odbornej priprave,

— mikropodniky a MSP potrebuji kvalitné externé databazy. EHSV uz zdoraznil, Ze je dolezité zabezpelit vieobecny
pristup k velkym ddtam verejného sektora a zaviest spolahlivé aplikacné programovacie rozhrania, a dokonca aj
eur6pske platformy na bezpecné zdielanie tidajov (7), ako napriklad Gaia-X. Navrhoval aj spolo¢ny pristup k sprave
a vymene tdajov a zdoraznil vyznam rozvoja altruistickych tdajov (%),

— na zabezpecenie technoldgii umelej inteligencie, pristup k Gdajom, Standardizaciu a pristup k financovaniu potrebujt
mikropodniky a MSP jasné a jednotné pravidld na eurépskom trhu, ktoré si podmienkou zdravej hospodarskej stitaze
vytvdrajiicej rast a pracovné miesta. Okrem toho musia byt tieto podniky v ¢o najskor3ej fize zapojené do tvorby
noriem a predpisov na eurépskej drovni. Jasné a transparentné rieSenia otdzok spojenych s etickymi aspektmi
a zodpovednostou umoznia ziskat déveru obcanov a spotrebitelov a povzbudia mikropodniky a MSP, aby zaviedli
umeld inteligenciu.

2.12.  EHSV podporuje odporaéania spominanej stidie a zdoraziuje, Ze si vyZaduji mimoriadne aktivnu a nepretrziti
politickd volu:

— prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy podporovat vieobecné poznatky o umelej inteligencii medzi
obcanmi, aby vsetky zlozky obcianskej spolo¢nosti vratane mikropodnikov a MSP bez obédv akceptovali umelt
inteligenciu a pristupovali k nej kompetentne a zodpovedne. Je nevyhnutné doplnit akademické vzdelanie praktickymi
opatreniami a zabezpecit primeranti a cenovo dostupnt kontinudlnu odbornd pripravu pre samostatne zdrobkovo
¢inné osoby, manazérov mikropodnikov a MSP a ich zamestnancov (°). Pokial ide o manazérov, treba im ulah¢it pristup
k externym odbornym poznatkom prostrednictvom partnerstiev medzi podnikmi, vSeobecne dostupnej umelej
inteligencie a ponuky umelej inteligencie ako sluzby (Al-as-a-service),

Stanovisko EHSV (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 210).

Ozndmenie komisdra Thierryho Bretona z 10. novembra 2021.

Pozri U. v. EU C 240, 16.7. 2019, s. 51.

. Vymedzenych v odovodneni 36 ndvrhu Komisie tykajiiceho sa aktu o sprdve tdajov, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/
TXT/?uri=CELEX:52020PC0767.

() Pozri stanovisko EHSV (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
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— zabezpecit, aby mali mikropodniky a MSP jednoduchy pristup k verejnym aj sikromnym finanénym prostriedkom
a aktivovat stcinnost eurépskych zdrojov financovania. ktoré sii pre ne uréené;

— zabezpecit potrebnti infrastruktiiru a pripojenie vo vietkych oblastiach vritane vidieckych s cielom zabranit digitdlnej
priepasti a umoznit pristup k relevantnym a interoperabilnym tddajom, ktoré sa vyzivajii vo velkom napriklad
v polnohospodarstve,

— zabezpecit dobrd koordindciu medzi vSetkymi aktérmi a vietkymi Groviiami,

— podporovat zvySovanie povedomia verejnosti o vyzname kybernetickej bezpecnosti ('), ako aj o hospodarskych
a spolocenskych $koddch v dosledku skreslenych tdajov a o dalsich novych potencidlnych rizikich. Zohladnenie
[udskej rozmanitosti pri navrhovani nastrojov umelej inteligencie je hlavnym prostriedkom na zlepsenie kvality ddajov,

— v rozsiahlej miere 3irit osvedcené postupy a tspes$né priklady v teréne, ulahcovat vymenu skiisenosti s cielom dat
potrebny impulz na zavadzanie umelej inteligencie vo vietkych mikropodnikoch a MSP.

2.13.  EHSV by chcel upozornit eurépske intittcie na tieto zdsady pre ¢innost v oblasti umelej inteligencie:

— zacat v malom s cielom podnietit vhodné a primerané politiky, aj ked sa budi musiet neskor prisposobit velkym
podnikom,

— zvysit pravnu istotu a zasadzovat sa za dobré pochopenie pravidiel, aby si ich podnik mohol lahsie osvojit,
a podporovat jeho investicie, ktoré by mohli prispiet k rozvoju inovécif a umelej inteligencie,

— ulah¢it vietkym pochopenie umelej inteligencie vdaka lepsej koordindcii a vdcsej sticinnosti politickych ndstrojov
a iniciativ, a to prostrednictvom platformy pre mikropodniky a MSP,

— podporovat v pociatoénych fizach experimentovanie v redlnych podmienkach, okrem iného prostrednictvom
protokolov zavizujicich k realizécii. EHSV opakuje, Ze je dolezité mat ,testovacie miesta a regula¢né experimentalne
prostredie, ktoré umozni experimentovat a skisat nové myslienky” ('), a Ze je potrebné postdit tieto zariadenia
s ciefom ¢o najlepsie ich prispdsobit (*?). Centra digitdlnych inovacii, siet Enterprise Europe Network (EEN) a platformy
na poziadanie musia pracovat v tizkej koordinécii a podporovat tsilie MSP,

— podporovat celoeurdpsky pristup dokoncenim eurdpskeho jednotného trhu a prispdsobenim polittk potrebdm
Clenskych $titov, a to od vyvoja umelej inteligencie az po jej zavddzanie,

— umoznif pristup k ddajom podla vzoru otvorenych tdajov (open data), pri ktorom by sa zdroven re$pektovala ochrana
tdajov a ich vlastnictvo a zvysili by sa toky tidajov potrebné pre systémy zaloZené na umelej inteligencii,

— zarudit transparentnost eurdpskeho jednotného trhu s cielom zniZit rizikd a zlep$it prenosnost rieSeni umelej
inteligencie na mikropodniky a MSP. Na to je nevyhnutnd interoperabilita zakladnej digitdlnej infrastruktiiry.

3. Konkrétne pripomienky ()

3.1. Polnohospoddrstvo

3.1.1.  Polnohospodarske odvetvie, ktoré zahffia prevazne rodinné mikropodniky a MSP (96 % polnohospodarskych
podnikov v roku 2016), musi zvlddnut viaceré vyzvy, ako si: demografia, klima, atraktivnost a konkurencieschopnost.

3.1.2.  Vzhladom na preukdzané prinosy umelej inteligencie a robotiky v tomto odvetvi je potrebné poskytovat
polnohospoddrom a ich zamestnancom nepretrziti pomoc na zvlddnutie tychto zmien, rozviniit odborni pripravu
a vhodnii pedagogiku v stivislosti s vymenou a agregdciou tidajov (*4) a zdroveti skiimat nové sposoby rozdelenia ndkladov,
akymi st rie§enia zaloZené na spolupraci.

(") Pozri body 4.7 a 4.8 stanoviska EHSV (U. v. EU C 429, 11.12.2020).

()] PozrlU V. EUC 240, 16.7. 2019, s. 51.

(1) Pozri U. v. EU C 240, 16.7. 2019, s. 51.

(%) Tieto konkrétne pripomienky sa tykajd jednotlivych odvetvi analyzovanych v spominanej stadii, ktort uverejnil EHSV.

() Podla spravy Intelligence artificielle — Etat de lart et perspectives pour la France (Umela 1ntel1genc1a — sticasnd situdcia a budtice Vyhhadky
pre Franctizsko) z roku 2021 napriek tomu, Ze polnohospodari vo velkej miere vyuZzivaji satelitné tidaje a automatizéciu, nie s
ochotni podelit sa o svoje tidaje.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SK:HTML
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3.2. Stavebnictvo

3.2.1.  Tento sektor, ktory sa vyznacuje intenzivnym vyuzivanim pracovnej sily, by mohol viac profitovat z digitalizacie:
36 % stavebnych podnikov zaviedlo aspon jedno riesenie v oblasti umelej inteligencie v porovnani so 42 % celkovo vo
vietkych odvetviach.

3.2.2.  Informa¢né modelovanie stavieb (BIM — building information modeling), ktoré je pre odvetvie ¢oraz dolezitejsie
a v roku 2016 ho vyuzivalo 29 % podnikov, si vyzaduje rozsiahle investicie do odbornej pripravy a zabezpecenie
otvoreného a nediskrimina¢ného pristupu k softvérom na elektronické pldnovanie prostrednictvom otvorenych
a Standardizovanych rozhrani (,open BIM®), aby sa mikropodnikom a MSP neobmedzil pristup na trh.

3.2.3.  Toto odvetvie by sa vdaka svojim charakteristickym ¢rtdm a svojmu potencidlu mohlo stat vykladnou skrinou
zelenej a digitalizovanej Eurdpy, keby sa vytvorili podmienky na zabezpecenie pristupu na trh z hladiska technoldgii aj
pravnych predpisov o verejnom obstardvani.

3.3. Zdravotnictvo

3.3.1.  V oblasti zdravotnictva musia inovécie viac ako inde splfiat etické a bezpecnostné poziadavky, a to od navrhu az
po pouzitie. Rozvoj odvetvia umelej inteligencie v oblasti zdravotnictva si vyZaduje pristup k dostatoénym a kvalitnym
tdajom. Vitané by boli tizemné pokusy s ddtovymi sandboxmi, ktoré by mohli mikropodnikom a MSP v tejto savislosti
pomoct.

3.3.2.  Mikropodniky a MSP, ktoré st obzvlast dobre zastGpené v sektore zdravotnickeho vybavenia (95 % z 32000
podnikov v tomto odvetvi) a sluzieb, sti priekopnikmi, pokial ide o inovdcie a produktivitu (technolégie umelej inteligencie
uz zaviedlo 47 % podnikov tohto sektora).

3.3.3.  Su vSak konfrontované s vysokymi ndkladmi na vyskum a vyvoj a dlhymi cyklami inovécie, zloZitymi postupmi
udelovania povoleni na uvedenie na trh a s obmedzeniami vyplyvajicimi zo vieobecného nariadenia o ochrane tdajov.

3.3.4.  Vytvorenim eurdpskeho priestoru spolahlivych ddajov tykajiacich sa zdravia a ndborom ,hybridnych*
zamestnancov, ktori by ovlddali svoju profesiu aj digitdlne techniky, by sa, a to aj v mikropodnikoch a MSP, podporil
vyvoj inovaénych rieseni zarucujtcich Gspornost v zdujme odolnych a udrzatelnych systémov zdravotnej starostlivosti (*°).

3.4. Slobodné povolania (*°)

3.4.1.  Vzhladom na velmi citlivi povahu tdajov v slobodnych povolaniach st vyzvy z hladiska repektovania
stkromia, dovernosti, transparentnosti a nediskriminacie v tomto sektore obzvlast nalichavé.

3.4.2.  Pouzivanie umelej inteligencie na automatizaciu najzatazujicejsich tkonov by malo pracovnikom v slobodnych
povolaniach umoznif viac sa zameral na podstatu svojej profesic, a tak eSte lepsie uspokojit potreby svojich
klientov/pacientov.

3.4.3.  Ako sa zdoraziiuje v stanovisku EHSV na tému Slobodné povolania 4.0 (), umeld inteligencia vyvoldva otdzky
v stvislosti s osobitnym vztahom dévery medzi pracovnikom v slobodnom povolani a jeho klientom, ako aj pokial ide
o0 pojem nezdvislosti a profesijnej zodpovednosti. Okrem iného treba prehodnotit deontologické zdsady a zohladnit v nich
technické a etické aspekty stvisiace s umelou inteligenciou a stanovit nové poziadavky z hladiska odbornej pripravy
a prislusnych zruénosti (bezpeénost a kvalita Gdajov, ochrana osobnych tdajov, kybernetickd bezpecnost atd.).

3.5. Prdvne poradenstvo

3.5.1.  Napriek stabilnému ndrastu, ktory nezdvisi od hospoddrskych cyklov (2,6 % rocne v rokoch 2014 az 2018),
spomalujii pokrok v tomto sektore problémy s transparentnostou a zaujatost, v dosledku ktorych sa umeld inteligencia
vnima negativne uZ od jej zaciatkov v tejto oblasti, kde dovera spociva na priamom kontakte s ludmi.

3.6. Uttovnictvo/kontrola hospoddrenia

3.6.1.  Tomuto odvetviu dominuji mikropodniky a MSP a v roku 2018 v fiom posobilo v Eurépe 640 000 spolo¢nosti.
KedZe polovicu aétovnych tikonov je mozné zautomatizovat, umeld inteligencia je prilezitostou, ktord prinasa pridant
hodnotu, a umoznila by odbornikom zamerat sa viac na poradenstvo pre pouzivatelov.

() Pozri najmi stanovisko EHSV v U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 76, a stanovisko o koordinovanom plane v oblasti umelej inteligencie
v U.v. EU C 517, 22.12.2021, 5. 56, ale aj sprévu Eurépskej komisie o strategickom vyhlade za rok 2021.

(") Stdny dvor Eurépskej tinie vymedzuje slobodné povolania ako ¢innosti, ktoré maji okrem iného vyrazny intelektudlny charakter,
vyzadujii si vysoku kvalifikdciu a zvycajne podliehajii presnej a prisnej reguldcii povolani (rozsudok C 26799, 1-7467, 2001).

(") U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021AE2456
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
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3.6.2.  V tychto dvoch sektoroch, a najma v snahe zabranit riziku zneuzitia dajov v tom druhom, je velmi potrebnd
odbornd priprava zamerand na hybridné profily, v rdmci ktorych by sa pravo alebo Gétovnictvo spdjali s informa¢nymi

technol6giami.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Stratégia pre malé a stredné podniky
novej genericie — posilnenie d¢inného a rychleho vykondvania

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 194/02)

Spravodajkyna: Milena ANGELOVA
Pomocny spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 13.12. 2021

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za/protifzdrzalo sa) 235/1/7

1. Zavery a odporicania

1.1. Malé a stredné podniky (MSP) st oporou hospodarstva EU, a preto hospoddrska obnova bude do znacnej miery
zévisiet od toho, s akou tispesnostou sa prispdsobia novej realite po pandémii a ako v nej budii posobit, pricom tdto realitu
bud formovat zdsadné zmeny sposobené digitdlnou a zelenou transformdciou. Na to, aby MSP dokazali nielen prezit, ale 3
prosperovat, rdst, Gspesne rozsirovat svoju ¢innost, a tak pohanat hospodarstvo EU vpred a vytvirat kvalitné pracovné
miesta a blahobyt obcanov, potrebuji, aby EU a clenské $tity vynalozili mimoriadne dsilie a zaistili im priaznivé
podnikatelské prostredie a nélezité financovanie a podporné opatrenia.

1.2.  Politicky a regula¢ny ramec pripraveny na buddcnost musi MSP poskytnat istotu, konzistentnost, jednozna¢nost
a rovnaké podmienky, pricom sa musia dodrziavat zasady lepSej pravnej reguldcie (') a previerky konkurencieschopnosti pri
zavadzani novych alebo revizii existujiicich politickych opatreni a musi sa zachovavat vysoky $tandard environmentélnej
a socidlnej ochrany. EHSV vyzyva na zefektivnenie administrativnych postupov s cielom vyhniit sa ststredovaniu zdrojov
na ¢innosti, ktoré bradnia snahe o rozvoj podnikania.

1.3.  EHSV opakuje svoj ndvrh, aby sa vytvorila a rozvijala siet ,ombudsmanov pre financovanie a finanénti podporu*,
ktori by monitorovali uplatiiovanie opatreni na zlep$enie kratkodobej likvidity MSP. Této siet by podporovala pristup MSP
k finan¢nym prostriedkom, zbierala a analyzovala kvalitativne tidaje s cielom zistit, ¢i a ako sprostredkovatelské banky
vyuzivaja finan¢né ndstroje na to, aby oslovili MSP, ktoré najviac potrebuji financné zdroje, a preco sa im neposkytuji
tvery, a takisto by mohla byt medidtorom pri zlozitejsich sporoch medzi MSP a poskytovatelmi ndvratnych a nendvratnych
zdrojov financovania. EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia a clenské stdty pre MSP urychlene vypracovali a zaviedli
jednotny postup podavania jednostrankovych Ziadosti, aby im ulahéili a urychlili pristup k finanénym prostriedkom EU.

1.4, EHSV vnima umoznenie bezproblémového fungovania vnitorného aj medzindrodného trhu ako dolezité
kratkodobé politické opatrenie a vyzyva clenské $tdty, aby vynalozili osobitné usilie s cielom poskytnit MSP prilezZitost
uchddzat sa o verejné zakazky a ziskat ich, a zdroven urychlit verejné investicie vo vSeobecnosti v zdujme zvySenia obratu
spolocnosti spolu s G¢innym uplatiiovanim smernice o oneskorenych platbach (2). EHSV vita ndvrh Eurépskej komisie na
predfzenie docasného ramca 3tatnej pomoci do jiina 2022, ktorym sa zaisti prechod na trhovo orientované podmienky po
pandémii COVID-19.

() U.v.EU C 517, 22.12.2021, 5. 45, bod 3.6.3.
() U.v.EUL 48, 23.2.2011, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2011:048:TOC
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1.5.  EHSV zdoraziiuje, Ze pre MSP je kltucové zlepSenie kompetencii a zru¢nosti vratane digitdlnych a zelenych
zruénosti. Tato potreba sa vztahuje rovnako na podnikatelov, podnikovych manazérov aj pracovnikov. Dopyt po novych
zruénostiach si vyZaduje tpravu odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, ako aj zvySovanie drovne zru¢nosti
a ziskavanie novych zrucnosti. Pri rozvoji zrucnosti zohrdva dolezitd tlohu socidlny dialég a osvedcené postupy
v odbornom vzdeldvani a priprave by sa prostrednictvom prislusnych iniciativ EU a vo vzdjomnej spolupraci organizcif
MSP, socidlnych partnerov a ¢lenskych $tatov mali podporovat a vymienat.

1.6.  Najmd mikropodniky a malé podniky, rodinné a tradicné podniky a podniky socidlneho hospodérstva potrebuji
praktickii podporu na miestnej Grovni, osobitné kampane, ndstroje a poradenstvo. Malo by sa vykonat mnoho dalsich
krokov na zabezpeCenie dostupnosti a pristupnosti dostatoénych a vhodnych poradenskych sluzieb, a to aj
s nenahradite[nou podporou organizacii MSP. EHSV vita spustenie akéného planu pre socidlne hospodarstvo Eurépskou
komisiou (?).

1.7. K zrychleniu obnovy a digitalizdcie MSP a zlepSeniu ich schopnosti ekologizicie prispieva aj lepsie nadvizovanie
kontaktov, spoluprica a partnerstvd s inymi podnikmi a zainteresovanymi stranami, ako aj zapojenie MSP do pripravy
roznych sposobov transformdcie priemyselnych ekosystemov Hoci pandémia COVID-19 rozprudﬂa digitalizdciu
u digitalnych priekopnikov spomed21 MSP, prehlblla aj digitdlnu priepast pre tie MSP, ktoré uz aj tak zaostdvali.
Jednoznacne je potrebné intenzivnejsie pracovat na posudzovanl prilezitosti a vyziev pre MSP v dosledku zelenej
transformdcie, a to najmi tych najzranitelnejsich, ktoré maji najmenej zdrojov, a pomoct im uspiet v tejto oblasti. Tento
proces mozu ulahéit a podporit reprezentativne organizacie MSP a na tento ticel by sa im mali navrhndt a pondknut
osobitné podporné opatrenia a finanéné prostriedky na spoloéné ¢innosti.

1.8.  EHSV zdoéraznuje klacovii tlohu siete vyslancov pre MSP, siete Enterprise Europe Network (EEN) a organizdcii MSP pri
propagdcii a $ireni informdcii o vSetkych podpornych opatreniach ¢o najsirsej cielovej skupine MSP a Ziada ich, aby
pracovali na rozvoji svojich Struktdr a pracovnych postupoy s cielom lepsie uspokOJovat tieto potreby. EHSV navrhuje aby
sa dalej zlepsovali vztahy organizacii MSP na trovni EU a clenskych §titov so siefou vyslancov pre MSP v zaujme
d051ahnut1a interaktivnejsicho modelu, v ktorom bude existovat nepretrzité priame, konzistentné, intenzivne a komplexné
prepojenie s MSP a ich reprezentativnymi organizdciami a bude lepsie chipand a uzndvand dloha vyslanca pre MSP. Préve
vyslanci pre MSP budd politiky EU premienat na konkrétne opatrenia a systémy podpory vo SVOJICh Clenskych stitoch
a zodpovedajico ich prisposobovat. Zdroven budd navrhovat praktické opatrenia na rieSenie konkrétnej situdcie
jednotlivych MSP, aby sa na nikoho nezabudlo. EHSV so zdujmom ocakdva vymenovanie vyslanca EU pre MSP, ktory bude
skutocne viest tento proces.

2. Savislosti

2.1.  EHSV vyzval na vypracovanie ,Stratégie pre MSP novej generacie®, ktorou by sa reagovalo na novi situdciu (*),
kedze Eurépska komisia vydala stratégiu pre MSP tesne pred zaciatkom pandémie COVID-19 (). Pri dokoncovani prdc na
VFR na roky 2021 — 2027 a na ndrodnych planoch obnovy a odolnosti v rdmci nastroja Next Generation EU je dolezité
postdit, ¢i sa naozaj dosiahol ciel Zabezpeéit’ aby sa opatrenia na podporu MSP stali jadrom véetk}?ch tychto programov. Je
to osobitne naliehavé a dolezité, kedze v zdujme zaistenia rychleho a tspesného vykondvania je este stile potrebne na
trovni EU, ¢lenskych stitov aj regiénov lepsie zaclenif mnozstvo odportcani a navrhov reprezentativnych organizacii MSP.

2.2.  V tomto stanovisku z vlastnej iniciativy EHSV vychddza z predchddzajiceho stanoviska (%) a bez opakovania svojich
odportcani sa zameriava na to, ako lepsie uspokojit potreby MSP v oblasti pomoci a podpory. Tieto potreby nevyplyvaji
len z novej reality po pandémii COVID-19, ale aj zo skutocnosti, Ze v EU musia MSP, ktoré majd dolezitt tlohu, pokial ide
o0 obnovu a odolnost hospodarstva a spolocnosu na trovni EU aj clenskych stétov, dodrziavat jeden z najkomplikovanejsich
legislativnych ramcov. Stanovisko je venované aj tomu, ako finan¢né prostriedky EU a iné politické podporné opatrenia
pomahajii vyuzit potencidl MSP a ¢o mozno urobit na zrychlenie vykondvania a zarucenie tspesného a rychleho plnenia
stratégie pre MSP vrdtane moznych Gprav na zdklade neddvnych skisenosti a vyvoja.

3. Vyzvy, prileZitosti a meniace sa schopnosti MSP

3.1.  MSP celia vaznym problémom nielen v stvislosti s hospodarskou obnovou po pandémii a adapticiou na nové
okolnosti po pandémii, ale aj v spojeni s digitdlnou a zelenou transformdciou a demografickymi zmenami. V novej situdcii
sa vytvaraju aj prilezitosti pre MSP, najmd ak existuji primerané podporné opatrenia prispdsobené vyraznym rozdielom vo
vlastnostiach MSP a v ich schopnostiach obnovy, digitalizécie a ekologizécie ().

https:/[ec.ecuropa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=8 9&newsld=10117 &furtherNews=yes.
U.v. EU C 429, 11.12. 2020, s. 210.

COM(2020) 103 final.

U. v. EU C 429, 11.12. 2020, s. 210.

U.v. EU C 197, 8.6. 2018, s. 1.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:103:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
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3.2.  Pandémia radikdlne zmenila prevddzkové prostredie MSP z dovodu vyraznych zmien, ktoré sposobila aj na
globalnych trhoch, a zvysenia ndkladov na energiu a nakladni dopravu, ktoré sa v poslednom obdobi este zvysili
v dosledku rastticej inflacie a negativnych trokovych sadzieb. MSP navyse zasiahol pokles dopytu zdkaznikov a vynosov, ¢o
ovplyvnilo penazny tok a dostupnost kapitdlu, narusenia doddvatelského refazca (nedostatok surovin a zvysené ceny)
a problémy spojené s vyvdzenim kapacit zamestnancov, vhodnych pracovnych podmienok a nestiladu medzi ponikanymi
a pozadovanymi zru¢nostami. Hlavnymi problémami, ktoré sa pocas pandémie zhorsili, si aj nedostatok likvidity,
omeskania platieb a zvySeny dopyt po financovani.

3.3. MSP st velmi rozmanité a heterogénne, pricom sa 1isi aj ich schopnost obnovy a rozvoja v zdvislosti od toho, ¢
vyrdbajl tovar a poskytuji sluzby urCené na spotrebitelské trhy alebo doddvaji polovyrobky vicsim spolo¢nostiam.
Obnova MSP, ktoré pdsobia najmi na vnutrostitnej alebo dokonca miestnej Grovni, navySe vyrazne zdvisi od obnovy
domécich podmienok, zatial co MSP obchodujtice na jednotnom trhu st dotknuté jeho nestabilnym fungovanim a MSP
posobiace na medzindrodnej trovni sa budd spoliehat na obnovu, presun kapacit do blizkeho okolia (nearshoring) alebo
diverzifikdciu naruSenych medzindrodnych hodnotovych retazcov a rychle vykonanie dohdd o volnom obchode.

3.4.  Uroven digitalizicie MSP v EU27 viak Zial zaostdva za troviiou digitalizécie ich partnerov v Spojenom krélovstve,
Noérsku, USA a krajindch Azie. Hoci obdobie pandémie prispelo k zlepseniu informovanosti o vyzname dlgltahzaae
zaroven prehibilo digitdlnu priepast medzi priekopnikmi a ich nasledovatelmi, a pretrvava aj problém stvisiaci s tym, Ze
MSP chybaji odborné znalosti a zdroje na to, aby z digitalizicie mohli profitovat, ktory je sposobeny nedostatkami
v oblasti:

— informovanosti, rozvoja zru¢nosti a dostupnosti digitdlnych technoldgii a ndstrojov potrebnych na digitalizaciu,
— dobrej pripojitelnosti, digitdlnych ndstrojov a sluzieb,
— Casu a finan¢nych prostriedkov,

— schopnosti spojit digitdlnu stratégiu s konkrétnym obchodnym modelom (vritane neschopnosti zaclenit nové
technoldgie do existujiicich technologickych a obchodnych postupov alebo migrovat z predchddzajicich systémov
a vyradit staré technoldgie).

3.5.  Zistenia z prieskumu medzi MSP preukazuji platnost predchddzajticich zdverov EHSV (¥), kedze 72 % MSP zastdva
nazor, ze na to, aby sa mohli digitalizovat, by potrebovali lepsi pristup k mechanizmom verejnej podpory, ako aj podporu
pri hl’adam’ poiadovan}’/ch zruénostf alebo odbornych znalosti (61 %) a pristupe k sietam (62 %) a pomoc pri Zfskavanf

.....

nez z komer¢nych finanénych nastro;ov

3.6. 'V zaujme uspokojovania ustavi¢ne sa meniacich a rasttcich potrieb a dosiahnutia zvy3enej Grovne konkurencie
z dovodu udrzatelnosti st pre MSP takisto Coraz dolezitejsie nehmotné obchodné aktiva, ako je imidz alebo dlhodobé
vztahy so zdkaznikmi. Digitalizdcia a ekologizdcia sa realizuji sdcasne, kedZze digitalizicia pomdha podnikom
optimalizovat vyuzZivanie zdrojov a zmen3ovat environmentilny vplyv, pricom je takisto potrebné riesit negativny vplyv
digitalizdcie na klimu a Zivotné prostredie, predovsetkym na $irSej systémovej trovni.

3.7.  MSP celia neistote a maji nedostatok poznatkov a informécif o konkrétnych klimatickych a environmentalnych
politikdch, a to aj pokial ide o poziadavky vietkych novych finan¢nych néstrojov. Zelend dohoda a balik Fit for 55 mo6zu
mat na MSP vplyv vo forme priamych poziadaviek, alebo nepriamo zvy$enymi nakladmi na zdroje, aviak vicsia efektivnost
logistiky a vyuzivania energie a materidlov moze viest aj k tspore nédkladov a viac udrzatelnych vyrobkov moze priniest
vyhody na trhoch v zdvislosti od ocakdvani zdkaznikov. Zvysenie domdceho aj celosvetového dopytu po technolégiach
a klimatickych a environmentélnych rieseniach je prilezitostou pre podniky, ktoré poskytuja rieSenia inym podnikom alebo
verejnému  sektoru. Takisto sa prejavuje jasny trend rastcich ocakdvani investorov a finanénikov spojenych
s udrzatelnostou.

3.8.  Postavenie MSP v rdmci digitalnej a zelenej transformadcie je navyse ovplyvnené:

— velkostou MSP, ktord mé vplyv na dostupnost a pristupnost zdrojov. Zatial ¢o mikropodniky, malé a stredné podniky
st podobné z hladiska podielu pridanej hodnoty, ktorti vytvdraji, pocet podnikov v jednotlivych uvedenych
kategéridch sa znacne li§i (v roku 2020 bolo 93,3 % mikropodnikov, 5,7 % malych podnikov a 0,9 % strednych
podnikov). Prevaha mikropodnikov, ktoré maji najmenej zdrojov, poukazuje na povahu a rozsah problémov;

® U.v. EU C 429, 11.12.2020, s. 210 a predchddzajice stanoviskd.
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— rozdielmi v postaveni na trhu a odli$nostou odvetvi, v ktorych posobia — napr. podniky, ktoré vyvijaji a poskytujii
technoldgie a rieSenia na tcel digitalizdcie a ekologizacie, maji iné postavenie ako tie, ktoré tieto rieSenia zavadzaju
a vyuzivaju;

— dizkou posobenia podnikov a intenzitou ich rastu. Je pravdepodobnejsie, Ze zacinajiice a rozsirujiice sa podniky budd
vyuzivat pokrocilé digitdlne technoldgie viac ako iné MSP;

— celkovym podnikatelskym prostredim, ktoré musi byt atraktivne a podporovat podnikanie, inovéciu, investicie
a obchod;

— rozdielmi medzi ¢lenskymi $tdtmi — z hladiska digitdlnej transformdcie sa tykaju najmd digitdlnej infrastruktiry
a digitalnych zrucnosti, zatial ¢o rozdiely z hladiska zelenej transformadcie vyplyvaji napriklad z intenzity vyuZzivania
prirodnych zdrojov v hospodarstve a z odlisnych tradicii a kultir environmentdlneho manazérstva;

— odlisnou polohou — rdmcové podmienky pre MSP sa lisia napriklad v mestdch a vo vidieckych oblastiach.

3.9.  KedZze eur6pski podnikatelia starnd, Eurépska komisia by mala podporovat a ulah¢ovat prevody podnikov, pretoze
st prinosom pre celé hospodarstvo, kedZe chrdnia zamestnanost aj spolo¢nosti, poméhaji MSP pri uspokojovani budtcich
potrieb a mdzu znamenat lepsiu pripravenost a zrucnosti v oblasti digitalizacie, ekologizicie a obnovy podniku.
Prostrednictvom uspe$ného prevodu podniku mozno zlepsit obchodny model a transformovat ho na digitdlny
a udrzatelny, zatial ¢o netspesné alebo nerealizované prevody podnikov napokon vedi k strate pracovnych miest a poklesu
hospodarskeho rastu. Podpora rozmanitosti v podnikani, napr. zapojenim zien a $tdtnych prislusnikov tretich krajin, moze
priniest pridand hodnotu a urychlit rast viacerych sektorov v strategickych priemyselnych a podnikatelskych odvetviach.
Dolezitti dlohu zohrévajii aj modely socidlneho hospodarstva, ako st druzstva vlastnené pracovnikmi.

4. Klicové zdsady tdspesnej stratégie pre MSP novej genericie

4.1.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské §taty, aby urychlili vykondvanie stratégie pre MSP a prisposobili ju
roznym podmienkam, schopnostiam a potrebdm MSP v stlade so zdsadami stanovenymi dalej v texte.

4.2.  Vsetkymi opatreniami na podporu obnovy a odolnosti na trovni EU aj ¢lenskych stitov by sa mal podporovat
hospodarsky, socidlne a environmentdlne udrzatelny rozvoj. Hoci verejné investicie a financovanie zohrdvaju klucova
tlohu, nesmie to zakryvat dolezitost sikromnych investicif a potrebu priaznivého podnikatelského prostredia, najma
v Case, ked' je potrebné, aby sa nalezZite riadili aj disruptivne procesy. Politické opatrenia EU by vo vSeobecnosti mali viest
k udrzatelnemu hospodarstvu po pandémii, ktoré nebude zalozZené na tatnej pomoci a protekcionizme, ale na inovécidch,
zruénostiach a hospoddrskej satazi.

4.3.  KedZze podniky zohrdvaji klicovi hospoddrsku a spolocenski tlohu, pretoze vytvaraji pracovne miesta a zlepSuja
celkové zivotné podm1enky, zakladom polittk EU musia byt podporné opatrenia, ktoré im umoznia prosperovat. Tato
vyzvu odovodiuje aj skutocnost, ze podniky st hlavnymi aktérmi pri dosahovani dvojakej transformdcie aj ciela
spocivajiceho vo vytvorenf konkurené¢ného, digitdlneho, klimaticky neutrdlneho a obehového hospodarstva. Tento Vyvoj
Coraz viac usmernuji trhové mechanizmy podporované zodpovednym socidlnym dialogom.

4.4.  Kedze v roku 2020 MSP spomed21 Vsetkych podnikov v EU vytvérali 53 % prldane] hodnoty a poskytovali 65 %
pracovnych miest, je nepopieratelnd ich kli¢ové tiloha v hospodarstve EU a pri jeho tispesnej obnove. Zvldstna pozornost
by sa mala venovat osobitnym potrebdm mikropodnikov (93 % vsetkych MSP) a posilneniu ich tlohy hlavnej hnacej sily
socidlneho hospodarstva. Kedze MSP a velké spolo¢nosti st v mnohych ohladoch vzdjomne prepojené, je ich efektivnejsie
zaclenenie do prislusnych ekosystémov a hodnotovych retazcov vzdjomne prinosné.

4.5.  Kedze schopnosti MSP v oblasti obnovy, digitalizicie a ekologizacie sa vyrazne lisia, neexistuje jedno univerzilne
rieSenie. Pri podpornych opatreniach sa musi brat do Gvahy, Ze celkové schopnosti MSP zavisia od povahy, rozsahu
a priciny strat podniku pocas pandémie, ktoré su Casto st $pecifické pre jednotlivé odvetvia, od postavenia podniku na trhu,
v hodnotovych retazcoch a podnikatelskych ekosystémoch, od tlohy a trovne podniku v rdmci digitdlnej a zelenej
transformdcie, od finan¢nych, materidlnych a ludskych zdrojov podniku, ako aj od prostredia, v ktorom mozu v danom
¢lenskom 3téte posobit.

4.6.  Kedze sa este nevyriesili kratkodobé vplyvy pandémie, stile je dolezité pomahat zdravym podnikom, aby prekonali
sticasnti situdciu. Zdroven je potrebné okamzite zlepsit podmienky na umoznenie a podporu dlhodobej digitdlnej a zelenej
transformdcie. MSP by teda mali byt v centre zavddzania kratkodobého aj strednodobého az dlhodobého financovania EU
a vykondvania inych politickych opatreni.
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4.7.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 zvyraznila potrebu podporovat podniky a podnikatelov vo finanénych
tazkostiach, aby sa zabrdnilo zbytoénym bankrotom a zachovali sa pracovné miesta. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu
a Clenské staty, aby pokracovali vo svojej prici na odstrafiovani prekdzok pre podnikatelov, pokial ide o ich druhi $ancu
a obnovenie podnikania, a aby urychlene a riadne vykondvali smernicu o restrukturalizdcii a platobnej neschopnosti,
v ktorej st ¢lenské $taty vyzvané, aby vytvorili systémy vcasného varovania umoziujiice véasnd pomoc podnikatelom
v tazkostiach (°).

5. Priaznivé a zdravé podnikatel'ské prostredie

5.1.  Stratégia pre MSP je tizko prepojend s priemyselnou stratégiou a obe sa musia pripravovat a vykondvat stbezne,
pokial ide o vytvorenie priaznivych podmienok na podnikanie vratane dobre fungujiiceho jednotného trhu s tovarom,
sluzbami, kapitdlom, ddajmi a pracovnou silou, bezproblémovii dvojakd transformdciu a strategickdi autonémiu EU
v kl'dcovych priemyselnych odvetviach a stvisiacich hodnotovych retazcoch MSP. Je nevyhnutné, aby MSP boli intenzivne
zapojené do pripravy roznych sposobov transformdcie priemyselnych ekosystémov.

5.2.  Clenské $tity mozu prispiet k zrychleniu rozvoja MSP tym, Ze im poskytnt viac prilezitost uchddzat sa o verejné
zdkazky a ziskat ich, a to na trovni EU aj ¢lenskych statov, a urychlia verejné investicie vo vieobecnosti, aby sa rychlejsie
zvysil obrat prislusnych spolo¢nosti. Pravidld stanovené v smernici o oneskorenych platbich sa v stvislosti s platbami
organov verejnej spravy podnikom musia doslednejsie presadzovat a je potrebné navrhnit nové prostriedky napravy, ktoré
budt zamerané aj na urychlenie transakcii medzi stikromnymi spolo¢nostami. Likviditu MSP mozno dalej zlepSovat
zrychlenim platieb.

5.3.  Vzijomné uzndvanie tovaru moze zabezpecit volny obeh tovaru v EU, ale mnohé MSP stéle Celia fazkostiam pri
vstupe na trh v inych ¢lenskych $tatoch z dévodu zatazujiicich narodnych administrativnych postupov. EHSV zdoraziiuje
vyznam normalizdcie pri odstranovani prekdzok trhu a ulahCovani cezhrani¢nych cinnosti. Efektivna ucast
zainteresovanych stran, ako si MSP, by sa mala dalej podporovat v procesoch normalizicie na trovni EU aj na
medzindrodnej Grovni. Normy by sa mali vypractivat spdsobom priaznivym pre MSP a pri uplatiiovani noriem v MSP by sa
mala poskytovat podpora a usmernenia.

5.4.  Pri podpore rastu a rozvoja podnikov a hospodarstva EU zohrdva délezitti dlohu medzindrodny obchod. Okrem
odstrafiovania prekdzok spojenych s pandémiou je potrebné pokracovat v dlhodobejsich dvojstrannych a mnohostrannych
rokovaniach o otvorenom obchode zalozenom na pravidlach s cielom zlepsit pristup MSP na trh, ako aj posilnit ich
internacionalizaciu a rast.

5.5.  Aby sa dosiahli ciele stratégie pre MSP novej generdcie a zdroven riesili pocetné problémy spojené s ndkladmi
a transparentnostou, stratégiu musi sprevadzat priaznivy a povzbudzujici regula¢ny ramec, ktory bude podporovat
efektivnu a rychlu obnovu MSP, ako aj ich rozvoj a schopnost zamestndvat pracovnikov. EHSV zdéraziuje, ze politicky
a regulacny rdmec musi MSP poskytovat istotu, konzistentnost a jednoznac¢nost, aby zodpovedal programu lepsej pravnej
reguldcie (%) vratane kontrol konkurencieschopnosti a hodnotenia kumulativnych vplyvov réznych iniciativ a aby sa naplno
uplatiiovala iniciativa Small Business Act a zdsada ,jedenkrdt a dost“ pri sucasnom zachovani vysokej drovne
environmentélnej a socidlnej ochrany a zabezpeceni rovnakych podmienok ¢innosti. V ramci reguldcie sa takisto musi
vziat do tivahy rozsah tychto podmienok, ¢ize sa musi postdit, ¢i by niektoré osobitné pravidld mali byt rovnaké pre vsetky
spoloc¢nosti alebo sa maju prisposobit ich velkosti. EHSV takisto ziada efektivnejsie administrativne postupy, aby sa
zabrénilo ststredovaniu zdrojov na ¢innosti, ktoré nepodporuji snahu o rozvoj podnikania, a naopak jej brania.

5.6.  Lepsia vzdjomnd koordindcia opatreni ¢lenskych $tdtov na jednotnom trhu pocas nepredvidanych okolnosti, ako je
pandémia, je potrebnd na zabezpelenie volného obehu tovaru, poskytovania sluzieb a pohybu pracovnikov, ako aj
kontinuity podnikatelskych ¢innosti MSP. Pripravovand iniciativa tykajiica sa ntidzového ndstroja jednotného trhu je
dolezitym zdkladom tejto préce.

5.7.  EHSV sa domnieva, ze v pripade MSP s vysokou mierou informacnej asymetrie medzi poskytovatelom sluzieb
a zdkaznikom a v pripade sluzieb, pri ktorych poskytovatel sluzieb vystupuje ako sprdvca v mene zdkaznika (napr.
v pripade slobodnych povolani), méze profesiondlna reguldcia chranit bezpe¢nost, nezavislost a kvalitu sluzieb, pri¢om je
takisto potrebné bojovat proti deformdcidm trhu vratane moznych cezhrani¢nych prekdzok.

5.8. Vo vsetkych podnikatel'skych prevddzkach, a to aj vo vidieckych a v odlahlych oblastiach, je potrebnd riadna fyzickd
infrastruktiira za dostupni cenu, aby sa umoznilo zavddzanie digitdlnych a ekologickych rieeni. Investicie do efektivnych
digitdlnych prepojeni a udrzatelnych dopravnych a energetickych systémov st za kazdych okolnosti uzitocné a zdroven
podporuji obnovu.

() U.v.EUL172,26.6.2019, s. 18.
() U.v.EU C 517, 22.12.2021, s. 45, bod 3.6.3.
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6. Finan¢nd a ind podpora

6.1.  Mimoriadne potreby MSP v oblasti finan¢nej a inej podpory vyplyvaju predovsetkym z ich mensej schopnosti
obnovy, digitalizicie a ekologizicie v dosledku ich obmedzenych zdrojov. Krizu sposobent pandem10u COVID-19 teraz
prehibila rastica inflécia, ktorti sposobuje aj zvysenie cien energie. EHSV preto zdoraziiuje vyznam poskytovania
relevantnej financnej a nefinancnej podpory a difa, Ze clenské Stity pri zohladneni svojich rozdielnych zdrojov
a schopnosti v oblasti podpory spolo¢nosti rychlo schvdlia navrh na predlzenie docasného rdmca stdtnej pomoci ('),
ktorym sa zaisti prechod na trhovo orientované podmienky po pandémii COVID-19.

6.2.  Pri poskytovani verejnej finan¢énej podpory sa musi venovat pozornost tomu, aby sa predislo vyberaniu vitazov
alebo podpore nefunkénych podnikov, pretoze len konkurencia a trhy by mali uréovat, ktoré podniky uspejd. Pri
pridelovani prostriedkov z fondov by sa naopak mali zohladnit r6zne podmienky a druhy MSP, ¢im sa podpora zefektivni
a viac zameria na prislu§né potreby.

6.3.  EHSV opakuje svoj ndvrh vytvorit a rozvijat siet ombudsmanov pre financovanie a finan¢nd podporu v ¢lenskych
Statoch koordinovant Eurépskou tiniou a navrhuje, aby sa jej rozsah rozsiril na vetky zdroje financovania. EHSV takisto
navrhol vytvorenie pracovnej skupiny pre likviditu MSP, ktord by s ombudsmanmi tzko spolupracovala na monitorovani
vykonavanla novych opatreni Eurépskej komisie Zameranych na kratkodob likviditu mikropodnikov, ktoré boli navrhnuté
na trovni EU aj lenskych stitov. Okrem toho, Ze sief by poméahala MSP pri pristupe k finanénym prostriedkom, mohla by
tiez pomoct Eurdpskej komisii pri zbere a analyze kvalitativnych Gdajov s cielom zistit, ako sprostredkovatel'ské banky
vyuzivaju finanéné nastroje na to, aby oslovili MSP, ktoré najviac potrebujd finan¢né zdroje, a prec¢o sa im neposkytuji
uvery v sulade so zdsadami upravujicimi spatnt vizbu od bank. Siet by mala riesit aj komplexnejsie spory medzi MSP
a bankami, ostatnymi poskytovatelmi finan¢nych sluzieb a likvidity a inymi subjektmi poskytujicimi financovanie.

6.4. Investicie do inovédcie si jednoznacne prospesné, kedze prispievaji k rozvoju stcasnych podnikov, ako aj
k vytvdraniu novych podnikov a zlepSeniu dlhodobej tspesnosti. Okrem zamerania na niektoré inovacné ekosystémy by sa
mal financovanim inovécie zlepsit vyvoj technolégii a rieseni, ktoré by rozmanité MSP mohli prijat a $irit. Ak sa maja
riskantné, no inovativne ndpady premenit na opatrenia, vyzaduje si to zapojenie viacerych aktérov: vyskumnych
pracovnikov, podnikatelov a koncovych pouzwatelov alebo zakaznikov. Mechanizmy podpory EU financované
z programov Horizont Europa a InvestEU sd v3ak pre niektoré MSP prﬂls zlozité na to, aby o prostriedky Ziadali, aj
keby sa povazovali za opravnené. EU mézZe tento problém vyriesit zmensenim zafaZenia a odstrdnenim prekazok spojenych
s prezentdciou ndpadov MSP a neustdlym poskytovanim poradenstva a podpory tspesnym ziadatelom pocas celého
postupu. EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia a clenské stdty pre MSP urychlene vypracovali a zaviedli jednotny postup
podavania jednostrinkovych Ziadosti, aby im ulahéili a urychlili pristup k finanénym prostriedkom EU.

6.5.  V mnohych programoch politiky sidrznosti sa vyuZivaji novozavedené pravidld a vicsia flexibilita na zmenu
Struktiry pridelovanych finanénych prostriedkov v zdujme ich presunu do sektorov a regiénov, ktoré pandémia zasiahla
najtazsie. Eurépska komisia musi zarucit, Ze sa vyclenené financné prostriedky uréené na inovaciu a dvojaki transformdciu
neznizia, pretoZe by to malo vplyv na investicie MSP do infrastruktiiry, digitdlnej kapacity a environmentdlnej odolnosti.

6.6.  Dalsou oblastou investicii orientovanych na buddcnost, ktord by sa mala uprednostnit, je zlepsenie kompetencif
a zrucnosti. Potreba rozvoja zrucnosti sa vztahuje rovnako na podnikatelov, podnikovych manazérov aj pracovnikov.
V zdujme uspokojenia sticasnych aj buddcich potrieb MSP sa musia zabezpecit nélezité odborné zru¢nosti. Aby bolo
mozné naplnit potreby dvojakej transformacie, digitilne a zelené zru¢nosti by sa mali povazovat za zdkladné zru¢nosti
kazdého jednotlivca. Uspokojenie dopytu po novych zruénostiach si vyzaduje Gpravu odborného vzdeldvania a odbornej
pripravy, ako aj zabezpecenie zvySovania Grovne zrucnosti a ziskavania novych zru¢nosti. Pri rozvoji zru¢nost{ na
pracoviskdch zohrdva déleziti dlohu socidlny dlalog a osvedcené postupy v odbornom vzdeldvani a priprave by sa mali
vymienat prostredmctvom prislusnych iniciativ EU a vo vzdjomnej spolupraci organizacii MSP, socidlnych partnerov
a clenskych Stdtov.

6.7.  Predovietkym mikropodniky a malé podniky potrebuji praktickdi miestnu podporu a poradenstvo, ¢o tzko savisi
s ich kapacitou v oblasti zdrojov. Malo by sa vykonat mnoho dalsich krokov na zaistenie dostupnosti a pristupnosti
dostato¢nych a vhodnych poradenskych sluzieb na dlhodobejsie aj kazdodenné tcely vritane prijimania modernych
technoldgii, rozvoja zru¢nosti a zlepsenia vykonnosti podnikov. EHSV takisto vyzyva na vytvorenie osobitnych kampani
a nastrojov predovsetkym pre mikropodniky, ktoré predstavujii najvacsiu a najzranitelnejsiu ¢ast MSP.

(") Vytvoreny 30. septembra 2021. Mal by sa predlzit o dalsich Sest mesiacov.
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6.8.  Aby bolo mozné pochopit praktické potreby MSP a spravne zamerat opatrenia, musi sa vytvorit spolahliva
databdza ddajov o podmienkach na miestnej tirovni. Takisto je dolezité, aby boli tvorcovia politik na vietkych drovniach
v kontakte s praktickym Zivotom a poznali situdciu MSP. EHSV povzbudzuje Eurépsku komisiu, aby dalej posilnila siet
vyslancov pre MSP v zdujme dosiahnutia interaktivnejSiecho modelu, v rdmci ktorého sa nadviaze nepretrzité priame,
konzistentné, a zdroven ¢o najintenzivnejsie a najkomplexnejsie prepojenie s MSP a ich reprezentativnymi organizaciami.
EHSV takisto Ziada Eurépsku komisiu, aby okamzite vymenovala a spustila ¢innost vyslanca EU pre MSP, ktory musi mat
v institicidch nielen figurativne, ale aj funkéné postavenie. EHSV zdoraziiuje klticovi tlohu siete vyslancov pre MSP, siete
Enterprise Europe Network (EEN) a organizécii MSP pri Co najrozsiahlejsej propagcii vietkych podpornych opatreni s cielom
poskytnut informdcie Co najsirsej cielovej skupine MSP.

6.9.  Dalsimi sposobmi, ako zlepsit schopnost MSP v oblasti obnovy, digitalizécie a ekologizécie, je nadvizovanie
kontaktov, spoluprica a partnerstvad s inymi podnikmi a zainteresovanymi stranami. Malo by to byt jednym z hlavnych
ucelov posiliiovania inovacnych a podnikatelskych ekosystémov, pricom EHSV zdéraznuje potrebu posilnit dlohu a siet
centier digitalnych inovidcif a online platforiem, aby boli jednoducho pristupné a podporovali MSP. Digitalizdcia je klticova
aj v ramci kazdodenného podnikania, pretoze ulahcuje nadvizovanie kontaktov a umoziiuje MSP rozsiahlejsiu
a doslednejsiu interakciu so zdkaznikmi, investormi, obchodnymi a socidlnymi partnermi, vyskumnymi pracovnikmi,
vzdeldvacimi subjektmi a orgdnmi verejnej moci.

6.10.  EHSV vybral tieto zdsady, ktoré by sa mali vziat do tvahy pri tvorbe vietkych novych programov digitalizdcie MSP
a ktoré mozno uplatnit aj na vietky opatrenia na podporu MSP:

— zabezpeit, aby program zodpovedal potrebdm, bol cieleny a pre prijimatelov zrozumitelnejsi, vdaka ¢omu budtd moct
ziadat o prostriedky a vykondvat ho, a to prostrednictvom predchddzajiicej konzultdcie s kli¢ovymi zainteresovanymi
stranami a odbornikmi,

2 .

— vytvorit kIi¢ové kontaktné miesta programu poskytujiice informécie a zdroje, ku ktorym budd mat MSP pristup a ktoré
podporia ich digitaliza¢né ¢innosti a pomo6zu im rozviniit know-how v oblasti ndkupu aj pouzivania tychto technoldgii,

— rozvijat digitdlne zrucnosti podnikatelov, kedZe to md priamu stvislost s Groviou digitalizicie podniku, spolo¢ne so
zvySenim celkovej Grovne digitdlnych zru¢nosti v podniku,

— ulahcit pristup k vonkajsiemu financovaniu a zaistit rychle vyplatenie prostriedkov,

— podporovat spolupracu s inymi partnermi a zainteresovanymi stranami,

— mali by sa vytvorit programy v oblasti digitalizicie s cielom zbierat tidaje a spatnti vizbu od MSP, pricom tieto
programy by boli uréené aj na zlepsenie sticasnych a buddcich sluzieb a programov.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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(zaprotifzdrzalo sa) 237/1/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje iniciativy na eurdpskej a miestnej Grovni, ktoré rozvijaji
prisposobitelnejsi a pristupnejsi eurdpsky trh prace pre vietkych ob¢anov bez ohladu na $tatnu prislusnost, pohlavie, vek
a socidlne postavenie. Transparentnost a dostupnost sluzieb poskytovania informacii, poradenstva a sprostredkovania na
trhu prdce maja kltiCovy vyznam pri posiliiovani a rozvoji eurdpskeho trhu préce. Portdl EURES spusteny v roku 1994 sa
rychlo stal rozpoznatelnym néstrojom, ktorého cielom je poskytovat rovnaky pristup ku kvalitnym informdcidm,
poradenstvu a sprostredkovaniu a k G¢innym a bezpednym systémom elektronickej vymeny tdajov medzi uchiddzacmi
o zamestnanie a zamestndvate/mi pontikajicimi volné pracovné miesta, ako aj zlepSovat spdtnd viazbu pri procesoch
stivisiacich s hladanim préce v inej krajine medzi zamestnavatelmi, uchddza¢mi o zamestnanie a intitGciami. Zmeny, ku
ktorym doslo v socidlno-ekonomickych vztahoch v EU a EHP pocas tychto takmer 27 rokov, si viak vyZaduji zlepsenie
tychto sluzieb a vacsiu jednoznacnost a viditelnost skuto¢nych vysledkov ¢innosti verejnych sluzieb zamestnanosti. Toto
zlep$enie mozno dosiahnut na zdklade nacrtnutia budiiceho smerovania dalsieho rozvoja alebo zmeny informac¢nych,
poradenskych a sprostredkovatel'skych ¢innosti, podpory zmen3ovania nerovnovéhy na eurdpskom trhu prdce, ako aj
obmedzenim nekalych a neregulovanych praktik v oblasti sprostredkovania préce. Novd realita po brexite, ako aj pandémia
COVID-19, dynamické socidlno-ekonomické prostredie v EU a EHP a zaclenenie siete EURES do &innosti Europskeho
organu prace si tiez vyzaduji aktualizciu regulaéného rdmca siete EURES. Zdrove je potrebné zohladnit skutocnost, ze
siet EURES nebola od svojho vytvorenia predmetom Zziadnych podstatnych zmien s cielom v¢as aktualizovat jej dlohy
a ¢innosti.

1.2.  EHSV odportica vykonat ucelenti analyzu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589 (!). V stvislosti
s ¢innostou siete sme presvedCeni, Ze méd potencidl poskytovat viac analytickych informécii a sledovat procesy stivisiace
s mobilitou pracovnej sily. Prostrednictvom svojho elektronického portdlu je sief schopnd poskytovat uchddzacom
0 zamestnanie a zamestndvatelom konsolidované informdcie a poradenstvo v ovela vicSom rozsahu ako doteraz.
Zacllenenim siete EURES do ¢innosti Eurdpskeho orgdnu prace (ELA) by sa ¢innosti siete mohli rozsirit a optimalizovat
s cielom maximalizovat vysledky dosiahnuté pouzitymi ludskymi a finanénymi zdrojmi.

1.3.  EHSV zZiada, aby sa zacala verejnd konzulticia tykajica sa modernizdcie siete a portdlu EURES, ako aj zhodnotenia
efektivnosti poskytovanych sluzieb, a to v spolupréci so socidlnymi partnermi na ndrodnej aj eurdpskej Grovni. Jej vysledky
budt zdkladom a platformou, ktoré potrebujeme na dalsi rozvoj siete s aktivnou ucastou vsetkych stran zapojenych do
procesu.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589 z 13. aprila 2016 o Eurdpskej sieti sluzieb zamestnanosti (EURES),
prlstupe pracovnikov k sluzbdm v oblasti mobility a o dalej integracii trhov préce a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 492/2011 a (EU)
¢. 12962013 (U.v. EU L 107, 22.4.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0589&qid=1648563414290
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1.4, EHSV je presvedCeny, ze vzhladom na zaclenenie siete EURES do vseobecného mechanizmu ¢innosti ELA je
potrebnd systematickd a podrobnd analyza jej ¢innosti. Ako sti¢ast ELA md siet vacsi potencidl a vacsie mozZnosti dalej
rozvijat svoje ¢innosti na potldcanie nekalych praktik na trhu prace a ulahcovat a zlepSovat informovanost pouzivatelov
o mobilite pracovnej sily a s fiou savisiacich vyzvach. EURES je kvalitnym sprostredkovatelom systémovych informécif
a moZe zohrdvat aktivnej$iu tlohu pri prevencii, monitorovani a kontrole rizika zneuZzivania pracovnych prav
vyplyvajiceho z cezhrani¢nej mobility. Pre ¢innosti siete, ako aj pre také ¢innosti, ktoré reflektuji a objasniuji neregulované
praktiky sprostredkovatelov a inych ticastnikov trhu prace, by mal vyznamni pridant hodnotu vyvoj verejne pristupnych
systémov na sledovanie procesov spojenych s ochorenim COVID-19, ktoré sa tykaju dynamiky eurépskeho trhu préce.

1.5.  EHSV osobitne upozoriiuje na rychlo sa meniacu situdciu na trhu prace v Eurdpe, ktorti vyvolala aj pandémia
COVID-19. Clenské $tity musia ist podla algoritmov vypracovanych na rieenie prichddzajicej socidlnej krizy, ale aj
vypracovat inovacné pristupy na zvlddnutie tychto vyziev. Platforma EURES by preto mala mat pripravené konkrétne
opatrenia, aby mohla okamzite reagovat na pandemick situdciu alebo v pripade obmedzeni a novych vyziev tykajacich sa
slobodného pohybu pracovnej sily. V tejto stvislosti by sa mali vypracovat aj opatrenia na zlep3enie integracie socidlnych
skupin, ktoré sii najvzdialenejsie od trhu préce, ako sii osoby so zdravotnym postihnutim, osoby v preddéchodkovom veku
a mladi ludia, a to aj prostrednictvom zlepsenia dialégu a vzdjomnej spoluprdce roznych institdcif a socidlnych partnerov.

1.6.  V stvislosti s pandémiou st jednym z obzvldst postihnutych segmentov trhu prace sezénni pracovnici. Dolezitym
prvkom informovaného rozhodovania o prijati zamestnania v cudzej krajine st aj podrobné informdacie potencidlnych
zamestnavatelov urcené uchddzacom o zamestnanie o vietkych opatreniach na zvlddnutie zhorSenych podmienok
sezonneho cezhrani¢ného zamestndvania spésobenych ochorenim COVID-19. EHSV povazuje za uzitocné aj to, aby sa
kvalitativne preskiimal sposob a model zverejiovanych ozndmen tak, aby kvalita zverejnenych informdcii prevazovala nad
ich mnozZstvom.

1.7.  EHSV odportca, aby sa Eurdpsky portdl pre pracovnt mobilitu (EURES) vyuzival na sprostredkovanie iniciativ
tykajtcich sa vzdeldvacej mobility a zvySovania kvalifikdcie roznych skupin na trhu préce. Veri, Zze podobny model by bol
ziskovy a uskutocnitelny so zdrojmi a kvalitou EURES v rdmci ELA.

2. Konkrétne pripomienky

2.1.  EHSV ocefiuje Eurdpsky portdl pre pracovnt mobilitu EURES ako mimoriadne dolezity ndstroj transformdcie
eur6pskeho trhu prdce, ako aj zdsadni dlohu verejnych sluzieb zamestnanosti pri jeho pouzivani. EHSV sa domnieva, Ze
moze zohrdvat ovela vyznamnejSiu tlohu pri informovani pracovnej sily a konzultdcidch s fou, pokial ide o to, ako
najlepsie reagovat na sticasné vyzvy, ktoré prinasa digitalizacia, prechod na ekologické pracovné miesta a pokracujica
pandémia, a to aj vzhladom na nové politiky a formy zamestnanosti. EHSV vita zriadenie Eurépskeho organu price (ELA)
a jeho tlohu koordina¢ného mechanizmu v oblasti cezhranicnej pracovnej mobility pri ulahcovani spolo¢nych previerok,
a takisto jeho tlohu sprostredkovatela pri hladani rieSeni cezhrani¢nych sporov medzi ndrodnymi orgdnmi. V tejto
savislosti sa domnieva, ze EURES ako sticast ELA musi pokracovat vo svojej transformdcii a urychlit ju, a takisto aktivne
prispdsobovat svoje ¢innosti novym vyzvam vyplyvajicim aj z pandémie COVID-19, ktoré odrazaju celkovy vyvoj
eurépskeho trhu prace.

2.2, Primerané a véasné vyvazenie prioritnych politk ma zdsadny vyznam pre hospodarske a socidlne zdravie EU.
Ludsky cinitel, ludské blaho a rozvoj st spolo¢nym poslanim eurdpskeho spolocenstva. Tdto novd realita si vyZaduje
urychlené prehodnotenie vietkych dostupnych zdrojov a v pripade potreby transforméciu ¢innosti, ktoré maji vplyv aj na
siet EURES, takym spdsobom, ktory bude primerany novym trhovym a socidlnym podmienkam. EHSV sa v tejto chvili
domnieva, Ze osobitny doraz by sa mal kldst aj na zranitelné skupiny na trhu prdce, ako sti osoby so zdravotnym
postihnutim, mlad{ ludia a starnice obyvatelstvo, a Ze niektorym formdm zamestnania by sa mala venovat osobitnd
pozornost, aby sa najmé v stvislosti s pandémiou zabezpecilo rovnaké postavenie aj takych zamestnancov, ako st sezénni
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pracovnici (3). Nemalé st aj problémy, s ktorymi sa pri pouZivani siete stretdvajii zamestnavatelia. EHSV preto Ziada, aby sa
spolu s miestnymi a eurépskymi socidlnymi partnermi zacalo hodnotenie poskytovanych sluzieb a analyza vysledkov.

2.2.1.  Sezénni pracovnici. Sezonna mobilita pracovnej sily z jedného ¢lenského stitu do druhého v sticasnosti okrem
toho, Ze predstavuje dodato¢né riziko pre zdravie pracovnikov v désledku pandémie, znamena aj mensiu schopnost zaistit
ich bezpe¢nost z dovodu ich nedostatocnych znalosti a informdcii o pracovnom prave v hostitel'skej krajine. Siet EURES,
ktord sa zameriava na uchddzacov o zamestnanie, musi prehodnotit svoj sposob price a zabezpetit ¢o najvyssiu troven
informovanosti o zdrukdch tykajacich sa prdv, pracovnych podmienok a postavenia tejto skupiny pracovnikov
v podmienkach pandémie. Kazdy pracovnfk ktor)’r sa rozhodne pracovat v cudzej krajine a vyber pracovného miesta
urobi prostredmctvom siete EURES, mus{ byt jej pracovnikmi vopred zrozumitelnym sposobom mformovany o presnych
podmienkach, ako aj konkretnych Zdravotnych opatremach ktoré sa jemu a jeho rodine zarucia pri ndstupe do
zamestnania v inom clenskom $tite. Jednoznacne sa musi vymedzit aj zodpovednost za nedodrzanie navrhnutych
hygienickych a zdravotnych podm1en0k EHSV preto povazuje za nalichavé postdit, ¢i je nariadenie (EU) 2016/589
vhodnou reakciou na stcasné vyzvy a osobitné potreby eurdpskeho trhu prace a v pripade potreby ho revidovat. Sezénni
pracovnici patria vzhladom na povahu svojho zamestnania k najzranitelnej$im cezhrani¢nym pracovnikom, a preto by sa
ochrana ich prdv mala preskimat s ohladom na obmedzenia sposobené protiepidemickymi opatreniam, prirodnymi
katastrofami alebo inou vy$Sou mocou, ako aj vo vSeobecnosti po normalizdcii verejného a hospoddrskeho Zivota. EURES
by mal prostrednictvom svojich poradcov v ¢lenskych Stitoch poskytovat denné aktualizované informacie o opatreniach
prijatych v ¢lenskych tatoch, ktoré sa tykajii prav a povinnosti pracovnej sily pocas pandemickej situdcie vratane moznosti
a podmienok lie¢by pri vzniku zdravotnych problémov. Publikdcie na elektronickom portali (*) tykajiice sa prav sezénnych
pracovnikov st dobrym zakladom na budovanie na tomto druhu informacii. Je potrebné vypracovat ochranné mechanizmy
pre tito skupinu pracovnikov, ktoré by mali podliehat verejne dostupnému monitorovaniu. EHSV odportca, aby sa sluzby
zamerané na sezonnych pracovnﬂqov posudzovali podla ustanoveni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/36/EU (), ako aj oznamenia Komisie o usmerneniach o sezénnych pracovnikoch v EU v stvislosti s epidémiou
ochorenia COVID-19 ( ) a podliehali tymto ustanoveniam.

2.2.2.  Osoby so zdravotnym postihnutim. EHSV odporica prispdsobit siet osobitnym potrebdm o0s6b so zdravotnym
postihnutim, ktoré st v sti¢asnosti vyltc¢ené z rozsahu pdsobnosti portélu, ¢o vytvara nerovnaké postavenie zranitelnych
skupin na trhu préce. V prvom rade odpordca rozsirit funkénost portdlu tak, aby sa jeho pouZivanie umoznilo osobdm
s roznymi zdravotnymi postihnutiami. Dalej je potrebné vytvorit samostatnt Cast pre pracovné miesta vhodné pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ako aj zodpovedajice prostredie na jednoduchy pristup a ziskavanie informacii o tychto
pracovnych miestach. EHSV sa domnieva, Ze v naSom usil{ o vytvorenie spolo¢ného a socidlne angazovaného eurépskeho
domova je potrebné zamerat viac pozornosti a zdrojov na tento segment a pozadovat Struktirované informdcie o pocte
0sdb so zdravotnym postihnutim, ktoré vyuzivaja sluzby portdlu. Zarovent ndm chybaji aj systematické informdcie
o celoeurdpskych iniciativach siete EURES a tento nedostatok by sa mal riesit v¢as a primerane.

2.2.3.  Mladez. Navrhovanie iniciativ na podporu mladych ludi, ktori hladaji u¢novski pripravu a stdze, je krokom
k zlepseniu pracovného prostredia. Siet EURES sa uz ztcastiuje na eurépskych projektoch pre mlidez a méd potencidl
pomoct objektivnym skiimanim vysledkov ich realizdcie s vyuzivanim integrovaného pristupu a prispiet k zlepseniu
informovanosti o nebezpecenstvich pri ndbore mladych Tudi na miesta stdZistov a o ich odstrafiovani alebo obchddzani.
Coraz viac mladych [udi uplatiiuje na pociatku svojich pracovnych skiisenosti pravo na mobilitu pracovnej sily v inom
¢lenskom stdte. Zial, pri vybavovani tohto typu zamestnania sa vyskytuje aj mnozstvo neregulovanych a nekalych praktik,
ktoré vyplyvaji najmi z rozdielov v normdach ¢lenskych $titov a rozdielnych uplatiiovanych pravnych predpisoch. Sti¢asna
iniciativa zamerand na mladych ludf{ vo veku 18 — 35 rokov doteraz zahfnia len projekt Tvoje prvé pracovné miesto EURES
(YEj (%)). EHSV ziada vyhodnotit tuto iniciativu a posudit jej G¢innost a efektivnost, a takisto ziada, aby sa na portali

() Expertky Medzindrodnej organizécie pre migraciu (IOM) Lea von Martius a Martina Manke vo svojej analyze z 28. aprila 2021, ktord
bola uverejnend na platforme Migration Data Portal uviedli: ,Na vine je urcite nedostatocnd politickd priorita problémov sezénnych
pracovnikov. Potvrdzuji to vSeobecné a zmysluplné tdaje o tejto problematike: vyrazné podcenovanie tychto pracovnikov
a roztrieStené udaje o vplyve ochorenia COVID-19 na ich pohyb a pracovné a zdravotné podmienky podkopavaji ich prava
a ohrozujti ich zdravie i zdravie obyvatelstva a v konecnom dosledku potravinovii bezpecnost. Existujtice tidaje ndm neposkytuji
reprezentativny obraz o odvetvi a ilohe migrantov v fiom. Spdsobuje to vdzne medzery v informdcidch potrebnych na vypracovanie
ucinnych politik a sledovanie posobenia politik stvisiacich s ochorenim COVID-19 na sezénnych migrujicich pracovnikov.

’)  https:[[ec.europa.eu/eures/public/seasonal-worker-guide-your-rights-2021-09-30_sk.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/ 36/EU z 26. februra 2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov

tretlch kra in na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici (U v. EU L 94, 28.3.2014, s. 375).

¢ Uw EUC2351 17.7.2020, s. 1.

( https:/[www.yourfirsteuresjob.eu/en/home.
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poskytovali Struktirované informdcie clenskych $titov o prdavach a povinnostiach praktikantov a ucniov, ako aj
o uplatilovanych pravnych predpisoch.

2.2.4.  Osoby v preddochodkovom veku. EHSV vita skutocnost, Ze v Eurdpe sa strednd ocakdvand dfzka Zivota pri
narodeni zvysuje, je vSak velmi znepokojeny dosledkami starnutia obyvatel'stva v Eurdpe na trh prace. Aby sa ¢o najdlhsie
vyuzil potencial star$ich Tudi vyuzivanim moznosti siete EURES, odportca sa vypracovat celoeurépske programy na
podporu udrzania star$ich ludi v zamestnani, podobne ako to robi nemeckd naddcia Senior Experten Service (SES (). Podiel
star§ich ludi na trhu prace sa neustdle zvySuje, ¢o si vyzaduje osobitné opatrenia a stimuly. Demografické vyzvy (%), ktorym
Celi eurdpsky trh préce, si vyzaduji nové pristupy a opatrenia koordinované a sledované z hladiska dosiahnutych vysledkov.
V tejto stvislosti ma EURES vynikajiice technické zabezpecenie a ludské zdroje, ktoré sa maju aktivnejsie a konkrétnejsie
vyuzivat na Gcely iniciativ stvisiacich s podporou zamestnanosti pri starnticom obyvatelstve. Iniciativa, ktorti v si¢asnosti
siet navrhuje, sa nazyva Reactivate (°) a EHSV odportica vyhodnotit ju a posudit jej G¢innost a efektivnost.

2.2.5.  Zamestnavatelia. EHSV sa domnieva, Ze siet EURES by mala zamestndvatel'om, ktorf ju vyuZzivajd, spristupiovat
zrozumitelné informdcie a portdl by mal byt zamerany nielen na cezhrani¢ni mobilitu, ale aj na podporu vniitornej
mobility v ¢lenskych Stdtoch. S cielom postavit vietkych zamestndvatelov na rovnakd troveri by sa mali poskytnat jasné
usmernenia na rieSenie administrativnych prekdzok pri ndbore z inych ¢lenskych stitov, ako sa uvadza v sprave
o hodnoteni siete z roku 2019 Study supporting the ex-post EURES evaluation and the second biennial EURES report (*°).
V kontexte nedostatku pracovnych sil, najma kvalifikovanych, ktory sa vyskytuje vo vsetkych ¢lenskych Statoch, by siet
EURES mala poskytovat aj aktudlne informdcie o nedostatku alebo nadbytku pracovnej sily v kazdom ¢lenskom State,
pricom by mala podporovat a koordinovat opatrenia clenskych $tdtov zamerané na rovnomerné rozdelenie uchddzacov
o zamestnanie s cielom upevnit celoeurdpsky trh préce.

2.3.  EHSV si zdroven uvedomuje, Ze na zlepSenie zrucnosti pracovnej sily a vytvdranie kvalitnych a udrzatelnych
pracovnych miest je nevyhnutné zvySovanie kvalifikicie a prenosné zrucnosti. Na skutoéné zlepSenie kvality
zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie navrhuje, aby sa funkcie portdlu EURES rozirili o vhodné informaécie
o moznostiach vzdeldvacej mobility zamerané na prilezitosti odbornej pripravy v inych ¢lenskych stitoch poskytované
sukromnymi a verejnymi organizdciami a institdciami vrdtane inych portdlov a sieti Komisie, ako je SALTO ().
V stcasnosti nie st dostupné takéto informécie, ktoré by boli zhromazdené na jednom mieste. V tejto stvislosti by
informécie na portéli bolo mozné doplnit zintenzivnenim spoluprice s organizaciami a institdciami odbornej pripravy
a vzdeldvania. Elektronicky portal siete sa tak moze stat spolahlivou platformou, ktord bude pontkat jednotné rieSenia
v stvislosti s odbornou pripravou, zamestnanostou a ochranou zdujmov uchddzaov o zamestnanie i zamestndvatelov.

2.4, EHSV sa domnieva, Ze by sa mala prehodnotit a rozsirit obmedzend dloha portdlu EURES ako ,sprostredkovatel'skej
platformy* na hladanie zamestnania, a to este viac po tom, ¢o bol jeho spravou povereny Eurépsky orgdn prace. Funkcie
poradcov siete EURES v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, ktoré v sticasnosti zahfiajii poskytovanie informdcii a usmernenf
a nabor pracovnikov, tak pre uchddzacov o zamestnanie, ako aj pre zamestnavatelov, je potrebné zmodernizovat a doplnit
o funkcie varovania v pripade porusenia pracovného prava a ulah¢ovania styku s in§pektordtmi prace a inymi kontrolnymi
orgdnmi. Vyzaduje si to ovela lepsiu spoluprdcu verejnych sluzieb zamestnanosti s in§pektordtmi prace na ndrodnej Grovni,
ako aj prepojenie s platformou pre deklarované zamestnanie.

2.5.  EHSV tiez Zziada, aby sa v ramci ¢innosti sicte EURES vypracovali udrzatelné pravidld prevencie a kontroly
zverejnenych inzerdtov, ako aj organizovania barz prace v roznych ¢lenskych statoch. V kazdom ¢lenskom $tate je potrebné
stanovit vSeobecne platné pravidld a mechanizmy prvotnej kontroly, overovania rizikovych zamestndvatelov a docasného
zdkazu pristupu na portdl pre takychto zamestndvatelov. Mal by sa vytvorit vhodny systém ochrany prav cezhrani¢nych
pracovnikov prostrednictvom prislusnych sieti a organizacii socidlnej spoluprace.

2.6.  EURES musi zohrdvat aktivnej$iu tlohu pri odstrafiovani rozdielov na trhoch price v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Siet by mala poskytovat informdcie a zohladnovat 3Specificky nedostatok pracovnej sily, resp. jej nadmernd
ponuku, a v ur¢itych obdobiach zabrafiovat snahdm o hromadné odldkanie nedostatkovych, najmé vysokokvalifikovanych
zamestnancov, ktor{ st mimoriadne déleziti pre hospodarstvo krajiny. Odchod takychto zamestnancov do krajin s vyssou
zZivotnou uroviiou (tzv. unik mozgov) znamend pre mnohé clenské Stity ohrozenie ich vlastnych ekosystémov. EHSV

() https:/[www.ses-bonn.de/enabout-us.

(®)  Podla Eurostatu sa v EU miera zdvislosti od starnutia obyvatelstva (fudia vo veku 65 rokov a viac ako podiel obyvatelstva
v produktivnom veku 16 — 65 rokov) zvysi z 27,8 % v roku 2013 na 39,5 % v roku 2030, pricom v Ddnsku moZze dosiahnut az
47,6 % a v LotySsku 43,6 %.

() https:/[www.reactivatejob.eu/en/home.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8370&furtherPubs=yes.

(") https:/[www.salto-youth.net/.
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odporica, aby siet zhromazdovala a analyzovala informacie o nedostatkovych zamestnancoch podla krajiny a vytvorila
jasny algoritmus organizovania ¢innosti stivisiacich s ich ndborom a Gcasti na tychto ¢innostiach. Na zlep3enie viditelnosti
a vCasnosti Cinnosti siete je potrebné opitovne skiimat, aké volné pracovné miesta uverejiiujii ndrodni poradcovia na
elektronickom portdli EURES (*). Na portdli sa v sGcasnosti zobrazuji miliény inzerdtov z databdz ndrodnych sluzieb
zamestnanosti, ale vzhladom na poziadavky velkd ¢ast z nich nie je pouzitelnd ako ponuka pre vietkych eur6pskych
obcanov. Vytvara to dojem velkého rozsahu, ale na druhej strane sa musi analyzovat G¢innost takéhoto pristupu a konecny
vysledok. EHSV opakuje, Ze je nevyhnutné usilovat sa o vyvazeny pristup k naboru a ponuke pracovnej sily, v ktorom sa
bude zohladnovat nedostatok a prebytok pracovnej sily v jednotlivych ¢lenskych stdtoch.

2.7.  EHSV pozaduje jednotny pristup k praci poradcov siete EURES vo vietkych clenskych Stitoch prostrednictvom
vymeny osvedéenych postupov a vypracovania jednotnych usmerneni. Treba zlepsit spatnt vizbu medzi réznymi
ucastnikmi konzultdcil a sprostredkovania. Niektoré ¢lenské $taty nemaju regulacny ramec, ktory by vyzadoval spatna
vizbu a vykazovanie skuto¢ného ziskania pracovného miesta po jeho ndjdeni v sieti EURES. Odporticame poverit Eurépsky
trad pre koordindciu, aby ako zastresujici ¢lanok zhromazdoval a analyzoval tento druh informdcii od ¢lenskych Statov.
Na tomto zdklade bude mozné prijat véasné a primerané rozhodnutia na zlepsenie funkcie siete alebo rozsirenie jej
funkénych moznosti. EHSV sa domnieva, Ze spitnd vizba medzi zamestnavatelmi, zamestnancami a verejnymi sluzbami
zamestnanosti md klicovy vyznam pri vykazovani t¢innosti siete EURES.

2.8. EHSV upozoriuje aj na skutoénost’ Ze's odchodom jedného z hlavn}'fch ucastnikov eur(’)pskeho trhu préce, ktorym
osobnych udajov a pracovnych prav a préca so sprostredkovatelskymi agenturaml na miestnej trovni i v rdmci EU. Véasnd
reakcia a prisposobenie siete vystipeniu Spojeného krlovstva z EU majti rozhodujidci viznam v stvislosti s bezpe¢nostou
procesov sprevadzajtcich sprostredkovatelské cinnosti, ako aj kvalitnym a bezpecnym spracovdvanim osobnych tddajov
obcanov EU. Je potrebné zabezpecit primerand informovanost europskych obcanov, ktorych osobné uda)e sa v sieti
preniesli a uZ sa nachddzaji v sprostredkovatel'skych organizdcidch na tzemi tretej krajiny, ale aj primerané rieSenie ich
problémov. Tieto procesy sa priamo tykaju fungovanla siete EURES, a ak sa to ukdze ako potrebné, musia sa ndleZite a v¢as
zohladnif v prévnom zdklade, o sa moze uskuto¢nif aj reviziou nariadenia (EU) 2016/589 a jeho vykondvacich
rozhodnuti.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

('3 https:/[ec.europa.eufeures/public/index_sk.
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osoby: ponaucenie z pandémie ochorenia COVID-19

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 194/04)

Spravodajca: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Konzulticia 25.3.2021
Pravny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 16.12. 2021

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie . 566

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 241/3/3

1. Ciele a rozsah stanoviska: starostlivost o starSie, a najmi odkidzané osoby

1.1.  Zamerom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je vylu¢ne preskiimat rozne modely dlhodobej starostlivosti o osoby
star$ie ako 65 rokov, najma v institucionalizovanych zariadeniach, ktoré stratili samostatnost a si odkdzané; analyzovat
vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na rézne modely starostlivosti — institucionalizovanej a domdcej starostlivosti alebo
inych foriem poskytovania starostlivosti — v ¢lenskych $tatoch; vyvodit zdvery z tejto analyzy a vyzvat na prijatie
koordinovanych opatreni v stilade so zistenymi nedostatkami na tGrovni eurépskych, ako aj vnatrostatnych politik.

1.2.  Predizenie strednej dlzky Zivota predstavuje vyzvu, ale aj prilezitost v demografickej, socidlnej a hospodarskej
oblasti, ako aj v oblasti byvania a dodrziavania zakladnych prav, ktoré nestvisia len so starostlivostou o starsie osoby. Tato
vyzva suvisi aj s dalsimi otdzkami spojenymi s dostojnym, samostatnym, aktivnym a zdravym starnutim. Takyto
mnohostrannejsi pristup sa viak bude musiet podrobnejsie rozpracovat v inych stanoviskdch EHSV.

2. Zavery a odporiicania

Modely starostlivosti

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze starostlivosti o starsie osoby s potrebou dlhodobej starostlivosti (') by sa mala venovat
osobitnd pozornost a vzhladom na demografickii zmenu by mala byt pri vypracovani politik EU povazovana za tistredny
prvok. Této otdzka nadobdda osobitny vyznam, pretoze podla tidajov z obdobia pred pandémiou bude mat viac ako
Stvrtina obyvatelstva do roku 2050 viac ako 65 rokov a pocet Iudi nad 80 rokov sa zdvojndsobi.

2.2.  EHSV navrhuje vytvorit eurdpske stredisko pre monitorovanie starostlivosti o star$ie osoby, ktoré by mohlo
napriklad zozbierat dostatocné Statistické tdaje, porovndvat osved¢ené postupy medzi roznymi modelmi v jednotlivych
Statoch, identifikovat Strukturdlne nedostatky vnutrodtitnych systémov, pokial ide o kapacitu pokrytia dopytu po
starostlivosti a financovanie, poskytovat technickt podporu s cielom umoznit prijatie politickych usmerneni na eurépskej
drovni zameranych na vypracovanie tretej spravy o starostlivosti o starsie osoby a vykondvanie ak¢éného planu na realizdciu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a tiez prispiet k vypracovaniu eurdpskej stratégie dlhodobej starostlivosti, a to aj pre
starSie osoby. Zdmerom bude posilnit usilie zamerané na starSie osoby a motivovat ich, aby ¢o najdlhsie zostali aktivne,
autonémne a zachovali si dobré telesné aj dusevné zdravie.

()  Treba pripomentt, Ze ked sa v stanovisku hovori o starostlivosti, mysli sa tym kazdy druh starostlivosti o starSie osoby.
Z jazykového hladiska dochddza niekedy k zdmene — napriklad franctizsky pojem ,soin“ sa zamiena so zdravotnou starostlivostou,
pricom v slovencine sa tym myslia rozne druhy starostlivosti vritane podpory v oblastiach ako napriklad: asistencia a pomoc star§im
osobdm, konverzicia, prechddzky, podpora mobility, pomoc s ndkupmi a upratovanim, doméce price, ako je varenie alebo
obliekanie, a iné aktivity. Prave takto v§eobecne sa vnima v stanovisku pojem starostlivost. Jeho sticastou je teda aj podpora.
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2.3, EHSV sa domnieva, Ze pri budovani zdkladov dlhovekej a zdravej spolo¢nosti a medmgeneracneho paktu sohdanty
v EU je nevyhnutné vytvorit strategicky rimec so strednodobou viziou a holistickym pristupom s cielom ¢elit vyzvam
stivisiacim so starostlivostou o starsie osoby v EU. Pandémia poukdzala na zlyhania pri predpovedani, koordinacii
a pldnovani v oblastiach, ktoré majii vplyv na zdkladné komunitné sluzby (ako sti sluzby zdravotnej starostlivosti a socidlne
sluzby) a politiky v oblasti biomedicinskeho vyskumu. Tieto nedostatky sa musia rychlo odstrénit.

2.4, EHSV preto vita iniciativu Komisie vytvorit nova eurépsku stratégiu starostlivosti. Zaroven ziada, aby sa stratégia
realizovala ¢o najskor a aby boli do jej vypracovania, ako aj do eurdpskeho socidlneho dialégu na roznych trovniach
zapojené eurdpske poradné orgény, pric¢om sa zohladnia dohody, ktoré zicastnené strany schvélia. Potrebny je aj ob¢iansky
dialég s eurdpskymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti zastupujiicimi starie osoby (naprlklad sief AGE Platform Europe
a jej rozni clenovia) bez toho, aby to narusilo vytvorenie $pecifickej eurdpskej stratégie pre starsie osoby v EU
v nadchadzajicich rokoch. EHSV tiez navrhuje, aby sa vzhladom na vyznam demografickej otdzky zahrnula medzi
strategické prka diskusie na Konferencii o buddcnosti Eur6py starostlivost o starie osoby. Ziroven podporuje, aby sa
prioritne zaclenila iniciativa Eurépa zdravia vratane dlhodobej starostlivosti o starsie osoby.

2.5.  Navrhujeme tiez, aby sa este v tomto funkénom obdobi zriadila v EHSV skupina ad hoc, ktord by v stcinnosti
s medziskupinou EP pre demografické vyzvy vykondvala rozne iniciativy tykajtice sa starostlivosti o starsie osoby, starnutia
a vyzvy stvisiacej s dlhovekostou, a okrem iného prispela aj k plinovanému svetovému zhromazdeniu OSN o starnut{
v roku 2022.

2.6.  EHSV nalichavo vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské $taty, aby v rdmci akéného planu na realizdciu Eurépskeho
piliera socidlnych prav ¢o najskor vypracovala zdsady, ktoré sa tykaju starostlivosti o starSie osoby.

2.7. EHSV sa domnieva, ze dlhodobd starostlivost by sa mala zahrnt do tzv. zdtazovych testov stanovenych v nariadenf
EU o zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeniach.

2.8.  Pandémia prispela k zdo6razneniu koncepé¢nych, $trukturdlnych a funkénych nedostatkov modelov starostlivosti
o starSie osoby, & uz v zariadeniach opatrovatelskej starostlivosti pre starSie a odkdzané osoby, prostrednictvom sluzieb
domdcej starostlivosti alebo rodinnej starostlivosti ¢i profesiondlnych opatrovatelov.

2.9.  Povazujeme za potrebné, aby clenské Staty zaviedli alebo aktualizovali svoje pravne predpisy o podpore a ochrane
samostatnosti starsich 0sob v stilade s ¢linkom 12 dohovoru o dosto;nostx a Tudskych pravach osob so zdravotnym
postxhnutlm ktory ratifikovalo 27 clenskych stitov a EU, a aby v rdmci systémov soc1alne) ochrany vytvorili discipliny
zamerané na prevenciu, stratu autonémie a sebaurcenie starsich [udi. EHSV sa domnieva, Ze v kontexte socidlnej ochrany
pre vietkych a inych socidlnych prav, ako je poistenie v nezamestnanosti, ochrana rodiny, pristup k byvaniu alebo dlhodoba
starostlivost, musi byt za rovnakych podmienok zarucend samostatnost star$ich osob, pricom musi byt v rdmci rozvoja
pilierov socidlneho $tatu uznand ako subjektivne a obéianske pravo.

2.10.  Pandémia COVID-19 odhalila nedostato¢nii ponuku kvalitnej dlhodobej starostlivosti o starSie osoby, a najma
problémy s pristupom k takejto starostlivosti, za prijatelni cenu pre velkd cast eurépskych obcanov a ich rodiny. V tejto
stvislosti sa EHSV domnieva, Ze je prioritou, aby ¢lenské $tity venovali pozornost osobdm, ktoré potrebuji starostlivost,
ale nemajt k nej z réznych dévodov pristup.

2.11.  EHSV navrhuje, aby Komisia v zdujme vytvorenia a podpory takychto vnitrostitnych polittk a pravidiel
vypracovala ndvrhy tykajiice sa predvidania, prevencie a straty samostatnosti starsich osob s cielom zaclenit ich do stratégie
zdravotnej starostlivosti a pripravovanych usmerneni o nezdvislom Zivote starSich osob, ktoré vyplyvajii z eurdpskej
stratégie pre oblast zdravotného postihnutia.

2.12.  Pocas pandémie sa voli star$im osobdm zaujal neuceleny, znevaZujici a dokonca diskrimina¢ny postoj.
Problémom nie je starostlivost o starie osoby, ale absencia takejto starostlivosti.

2.13.  EHSV v stlade s tym, ¢o ziadal vo svojich predchddzajtcich stanoviskdch, a aj so sprdvou EP o starnuti starého
kontinentu, navrhuje, aby EU zaviedla Jednotnu definiciu s cielom lepsie Vymed21t pojmy odkdzanosti a potreby pomoci od
inych v dosledku straty samostatnosti, pricom by sa zohladnila rozmanitost pristupov v jednotlivych krajindch a ich ich
prévo slobodne sa rozhodndt, aki podobu budii mat ich systémy socidlnej ochrany. Identita nie je otdzkou veku, rovnako
ako nie vSetci seniori st odkdzani na externt starostlivost alebo ju nalichavo potrebujii a ani odkdzanost vyplyvajica zo
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zdravotného postihnutia nie je to isté ako strata samostatnosti spdsobend obmedzenim Zivotnych funkcii, ktoré moze
vznikntt v dosledku vyssieho veku. V znacnej Casti pripadov sa v3ak tieto dve okolnosti prekryvaja.

2.14.  EHSV vyzyva Europsku komisiu, aby vyhldsila Eurépsky rok seniorov ako formu uznania zdkladnych prév starsich
0s0b a ocenenia ich prinosu pre spolocnost, ako sa uvddza v ¢linku 25 Charty zdkladnych prav EU.

2.15. Vo viacerych krajinich EU boli na stidoch podané staznosti alebo stidne zaloby tykajiice sa zaobchidzania
s klientmi v zariadeniach opatrovatel'skej starostlivosti alebo moznych pripadov nésilia alebo porusovania zdkladnych prav
starsich osob. EHSV preto Ziada, aby sa presadzovalo dodrziavanie zdsad eurdpskych zmlav a zmliv OSN ratifikovanych
EU a ¢lenskymi $tatmi s cielom zarucit zdkladné prava a dostojnost star$ich osob, aby sa vytvorlh opatrenia na podporu
star§ich 0sob pri ich rozhodovani a prijali stidne aj mimostdne opatrenia pravnej ochrany v ramci sluzieb zameranych na
starostlivost o starie a odkdzané osoby. Zaroven by sa mohlo zvézit vytvorenie funkcie pravneho administrtora alebo
sprostredkovatela, ¢i podobného postu (v zdvislosti od prévneho systému daného $titu), ktory by konal empaticky
a v najlepSom zdujme o0s6b odkdzanych na starostlivost, co méze mat pozitivny vplyv, ako sa zistilo v niektorych sttoch.
V tejto suvislosti EHSV v stlade s ndvrhmi OSN navrhuje podporit prijatie dohovoru o dostojnosti a pravach starsich osob.

Struktiiry

2.16.  Reakcia na poziadavku vSeobecnej deinstitucionalizdcie starostlivosti o starsie osoby v zariadeniach opatrovatel-
skej starostlivosti znamend podporu samostatnosti a nezéavislosti starsich a odkdzanych osob a ich schopnosti postarat sa
o seba a zachovavat socidlne vztahy. Na to je potrebné poskytniit miestne socidlne sluzby a zdravotni starostlivost,
omnoho Struktdrovanejsiu a efektivnejsiu starostlivost v domdcnosti, ako aj nové alternativy b)’rvania ako st chranené
byvanie, byvanie pod dohladom alebo komunitné byvanie, jednotky spolo¢ného byvania alebo iné alternatlvy existujice
v roznych krajinich EU, a to v zdvislosti od potrieb a preferencii seniorov, ktorf stratili samostatnost. Pre osoby s vyssou
mierou odkdzanosti sa musia tradicné zariadenia upravit tak, aby vyzerali viac ako byvanie doma. Nedostatky v systémoch
starostlivosti, ktoré odhalila pandémia, by sa mali riesit vyuzitim eur6pskych Strukturdlnych a kohéznych fondov, ako aj
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a programu EU v oblasti zdravia (EU4Health) prostrednictvom odporacani
o financovani zaclenenych do eurépskeho semestra.

2.16.1.  EHSV preto Ziada, aby clenské stity vyuzili $trukturdlne fondy EU a Eurépsky fond obnovy a aby poskytli
finan¢né prostriedky na prispdsobenie byvania, vytvorenie jednotiek spolo¢ného byvania alebo prestavbu roznych typov
rezidencii, a investovali do pracovnej sily a sluzieb. Takéto tpravy by sa mali vykondvat v sdlade s najvy$simi poziadavkami
na pristupnost, a to pokial ide o zastavané prostredie, ako aj sprievodny digitdlny ekosystém.

2.17.  EHSV sa domnieva, Ze socidlne hospodérstvo (druzstvd, vzdjomné spoloénosti zdruZenia a nadicie) by sa ako
odvetvie zamerané na [udi malo povazovat za klticového aktéra a hnaciu silu inovécie a prechodu na tento novy model
a malo by sa podporovat v siilade s akénym plinom EU pre socidlne hospodarstvo.

Zdroje

2.18.  Ustrednym nedostatkom tejto problematiky, ktord je zakladom mnohych dalsich, je nedostato¢né financovanie.
Tento faktor sa v jednotlivych ¢lenskych stdtoch vyrazne lisi a pohybuje sa od 0,3 % do 3,7 % HDP. Nepochybne to zavisi od
jednotlivych modelov ochrany starostlivosti, ale aj od dosahu politik prijatych v dosledku neddvnych kriz, ktoré na to mali

vyrazny vplyv.

2.19.  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na dosledky krizy stitneho dlhu je potrebné preskiimat opatrenia, ktoré prispeli
k tejto situdcii, a zabezpecit dostatoéné verejné financovanie v rdmci systémov socidlneho zabezpecenia v stlade
s existujiicim dopytom a poskytovanim kvalitnych sluzieb.

2.20.  EHSV sa na zaklade skiisenosti z viacerych ¢lenskych statov nazdava, Ze je potrebnd primerana reguldcia roznych
pontik starostlivosti o starsie osoby, pricom v systémoch verejného obstardvania musi byt rozhodujicim faktorom kvalita
sluzieb a nie cena.

2.20.1.  EHSV preto odportica, aby v tych ¢lenskych $tdtoch, v ktorych je to mozné, bolo pridelovanie miest v zmluvnym
zariadeniach, ako aj obnovenie zmluvy podmienené plnenim poziadavky pomerného poctu zamestnancov, vzdeldvanim
pracovnikov, dodrziavanim ich pracovnych podmienok a plnenim daniovych povinnosti, pricom sa zohladnia $pecifické
mechanizmy a postupy v jednotlivych ¢lenskych statoch.
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2.20.2.  Verejno-stkromné partnerstvd a stkromné sluzby, rovnako ako verejné sluzby, tiez musia uplatiiovat jasné
a ucinné mechanizmy hodnotenia, kontroly a in3pekcie, a to ako poziadavku podmieniujicu pridelenie verejnych zdrojov
stkromnym alebo zmluvnym zariadeniam, a zdroveil v ramci verejnej zodpovednosti za ochranu prav starsich osob.

2.21.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebnd dobre Struktirovand diskusia na roznych drovniach a medzi roznymi aktérmi
s cielom zaistit financovanie starostlivosti o starsie osoby, ktord bude dostupnd pre vietkych. Tato problematika by sa
nemala analyzovat len z hladiska vydavkov, ale aj z hladiska investicii. Na tento tcel by sa malo zohladnit fungovanie
v jednotlivych ¢lenskych §tatov, ich modely financovania a r6zne moznosti pokrytia tejto starostlivosti, a to z verejnych
zdrojov, §tatnych prispevkov alebo doplnkového financovania. Tato analyza by mala zahffiat pozitivne externality, pokial
ide o uaspory, ktoré mozu okrem iného vyplynit zo zavadzania novych technoldgii, z investicii do politik aktivneho
a zdravého starnutia alebo z podpory zdravia a prevencie chorob, pricom cielom bude v prvom rade vidy kvalita Zivota.

2.22.  EHSV navrhuje, aby sa zaviedli opatrenia na zabezpecenie primeranej odbornej pripravy pre opatrovatelov
prostrednictvom vypracovania Specializovanych a institucionalizovanych planov odbornej pripravy pre opatrovatelov a aby
sa vyzadovalo Gradné osvedcenie o zédkladnych zru¢nostiach ako podmienka zamestnania v sluzbéch socidlnej starostlivosti
pre starsie osoby. Zdroveii odporica, aby sa zaviedol systém uzndvania tychto kvalifikdcii medzi jednotlivymi krajinami
a aby sa z Eurdpskeho socidlneho fondu vyclenili finanéné prostriedky na odbornd pripravu opatrovatelov starsich osob.

2.23.  EHSV sa domnieva, Ze do eurépskeho socidlneho dialégu by sa mala zaclenit problematika opatrovatelov v EU
a vietky suvisiace aspekty vratane prava na kolektivne vyjedndvanie, ako sa to uz zacalo realizovat v pripade autondémnej
ramcovej dohody eurdpskych socidlnych partnerov o aktivnom starnuti a medzigeneracnom pristupe (2017). Socidlny
dialég by sa mal uskuto¢novat aj v medziodborovej, odborovej a sektorovej oblasti (sluzby osobnej starostlivosti
a socidlnych sluzieb).

2.24.  EHSV v stlade s poziadavkou Rady [COM(2013) 0152 final] sahlasi s tym, Ze by bolo vhodné, aby clenské staty
ratifikovali dohovory MOP ¢. 177 z roku 1996 o domdcej praci, ¢. 189 o pracovnikoch v domdcnosti z roku 2011, ako aj
odportcanie ¢. 201, ktoré doplna dohovor ¢. 189.

2.25.  Technologické zmeny mozu sice poskytnit zdkladnii podporu starostlivosti o starSie osoby, ale nikdy nemézu
nahradit [udskd pracu. Medzi priklady patri telemedicina alebo rehabiliticia na dialku, odbornd priprava pracovnikov
v tomto sektore, socidlne vztahy prostrednictvom videohovorov atd. Dalsimi prikladmi st umiestnenie snimacov na l6zku
alebo na tele na detekciu vitdlnych funkcii alebo na predchddzanie padom, pripadne vyuzitie infrastruktary
a architektonickych rieseni, ako je automatizdcia domécnosti s cielom vytvorit priaznivé prostredie alebo riesenia
mobility pre starsie osoby.

2.25.1.  EHSV preto povazuje za potrebné, aby vSetky subjekty zapojené do starostlivosti o starsie osoby lepsie vyuzivali
inovacie vyplyvajice z digitdlnych technoldgii, ktoré by sa mohli podporovat prostrednictvom programov Strukturalnych
fondov. EHSV tiez navrhuje, aby sa zvazila odborna priprava starsich osob, ktoré potrebujui dlhodobtl starostlivost, v oblasti
digitdlnych technologii.

2.26.  Na druhej strane, a na rozdiel od toho, ¢o sa niekedy tvrdi, ochrana star$ich osob, ktoré potrebujii opatrovatel'ské
sluzby, nie je nezlucitelna so starostlivostou o mladych Tudi. EHSV sa domnieva, Ze tieto nepravdivé argumenty treba
odmietnut. Rovnako ako zelend a digitdlna transformdcia musi byt spojend so socidlnou transforméciou, demografické
vyzvy a prilezitosti musia vychddzat z medzigenera¢ného paktu, ktorého zdkladnymi cielmi budd pristup ku kvalitnému
vzdelaniu pre vSetkych, k regulovanému zamestnaniu s dostojnymi pracovnymi miestami a k rozvinutym systémom
socidlnej ochrany vSeobecného charakteru. Plati to najmi v spolo¢nostiach, akou je eurdpska spolo¢nost, v ktorej je
socidlny pakt zaloZeny na solidarite medzi generdciami. Z tohto dovodu je medzigeneratny pakt o spolupraci hlavnym
zdkladom pre obnovenie eurépskej socidlnej zmluvy. Bez medzigeneracného prepojenia nebude moznd ani prebiehajica
transformdcia spolo¢nosti, ani obnova po pandémii.

2.27.  EHSV sa nazdava, Ze v rdmci politik a opatreni zameranych na pomoc pre starsie osoby a starostlivost o ne je
vel'mi potrebné vypracovat rozsiahle stratégie na: a) vcasné odhalenie zranitelnosti, ktord by mohla v budtcnosti viest
k strate samostatnosti, a predvidanie, predchddzanie, rehabiliticiu a financovanie boja zameraného na spomalenie procesu,
ktory vedie k strate samostatnosti a vzniku odkdzanosti; b) oddialenie vzniku odkdzanosti prostrednictvom spravania
priaznivo vplyvajiceho na zdravie, pokial ide o stravovanie, fyzickt aktivitu alebo pracovné podmienky; c) predvidanie
vplyvu prerusenia aktivity (nezamestnanost, odluka, zmena zamestnania a odchod zo zamestnania do dochodku)
a osamelosti na zdravie; d) identifikdciu najzranitelnejsich osob a riesenie S$pecifickych situdcii (neurodegenerativne
choroby, depresia a riziko samovrazdy, rakovina atd’); €) poskytnutie dostato¢ného a trvalého financovania kolektivnej
zodpovednosti za starostlivost o starSie osoby; f) pomoc a podporu opatrovatelov z radov rodinnych prislusnikov
prostrednictvom ndstrojov, odbornej pripravy, opatreni na zabezpelenie rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym
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zivotom a poskytovanim starostlivosti s prihliadnutim na to, Ze ich postavenie opatrovatelov moze viest k strate vlastnej
samostatnosti vratane prava na opatrenia na ochranu pri ich vlastnom starnuti.

3. Savislosti a kontext

Vyvoj

3.1. Uz desatrocia prebiehajii v EU diskusie o potrebach v oblasti starostlivosti, ktort potrebujii odkdzané starsie osoby.

3.2. K tomu, ze povodny ndvrh dlhodobej starostlivosti sa musel zmenit, prispelo viacero aspektov. Od vyslovne
asisten¢nej vizie sa postupne preslo k inkluzivnej$iemu pristupu zahffiajicemu zdravotné aj socialne hladisko a zalozenému
na poskytovani univerzalnej vysokokvalitnej starostlivosti zameranej na cloveka, ktory podla nazoru Rady a Eur6pskej
komisie musi splnat tri klticové kritérid: pristup pre vietkych nezdvisle od prijmov alebo majetku, kvalita starostlivosti
a dostato¢né financovanie zo systémov zdravotnej a socidlnej starostlivosti.

3.3. K posilneniu tohto pristupu prispeli socidlno-logické zmeny, ako je samotné starnutie obyvatelstva, podiel starsej
populdcie v situdcii odkdzanosti alebo straty samostatnosti, nérast dusevnych chordb vo vyssich vekovych kategériach
populacnej pyramidy, rozsiahle zapojenie Zien do platenej price, ndrast poctu osob Zijucich osamelo alebo zmeny
rodinnych modelov.

3.4.  Vplyv tychto zmien spochybnil tak asisten¢nti povahu socidlnych sluzieb, ako aj dstrednt tlohu rodiny, vo velkej
vacsine Zien, v tejto starostlivosti, pricom sa zvysila potreba rozvijat popri dochodkoch, vzdelavani, zdravi a odkdzanosti aj
novy pilier socidlneho §tatu, ktory sa tyka socidlnych sluzieb.

3.5. Najmd v dosledku krizy Stitneho dlhu a dspornych politik, ktoré okrem iného viedli k rozpoctovym Skrtom
v sluzbach zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzbach, a to v zavislosti od opatreni prijatych v jednotlivych ¢lenskych
statoch EU, mozno v ¢lenskych stitoch EU pozorovat rozdielne tendencie smerom k obnove starostlivosti a zvy$ovaniu
priority najvdznejich stupniov odkdzanosti alebo osob s mensimi ekonomickymi zdrojmi. Spomalil sa trend nerodinnej
starostlivosti ako zdkladu systému a poskytovanie starostlivosti sa viac komercializuje, ¢i uz s financovanim z verejnych
zdrojov alebo bez neho.

3.6. Deje sa to v kontexte zvySeného rozpoctového tlaku na dochodkové systémy, vyrazného ndrastu dopytu po
dlhodobej starostlivosti, rastticej nezamestnanosti v niektorych ¢lenskych statoch, neistych pracovnych miest a prerusovania
kariérneho postupu a prioritného zaclenenia skupiny oso6b nad 50 rokov do pldnov zniZovania poctu zamestnancov
v podnikoch, pri¢om intenzita tychto dosledkov sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisi. Tato situdcia moze bez podpory
rozhodnych verejnych polittk viest k zniZovaniu dochodkov na drovne niZSie ako stcasné dochodky a k vacsim
nerovnostiam v pristupe k starostlivosti.

3.7.  Dalsou dstrednou otdzkou je, ¢i by sa starostlivost, podpora a spoluzitie mali poskytovat doma alebo v zariadenia
opatrovatel'skej starostlivosti. Podla mnohych prieskumov chce vacsina dotknutych osob zostat doma a v prostredi svojej
komunity.

3.8.  Tato preferencia je zdroven reakciou na Strukturdlny dopyt, ktory md zdroven hospoddrsky zdklad umoziujici
zvysenie poltu ekonomicky aktivneho obyvatelstva: 259% zien v EU tvrdi, Ze nema pristup k prdci alebo pracuje
nedobrovolne len na &iastoény Gvazok z dovodu starostlivosti, ktorti vykondvaji, vratane starostlivosti o starsie osoby,
v porovnani s 3 % muzov. KedZe rodiny sii mensie a jeden plat v mnohych pripadoch nepokryje financovanie domécnosti
(okrem rodin s jednym rodic¢om), zabezpecenie starostlivosti v rdmci rodiny sa stdva Coraz neudrZzatelnejsie. A ak sa pristup
k starostlivosti nema obmedzit len na skupiny s vy$§imi prijmami, bude potrebné zvysit financovanie.

3.9.  Preto je nalichavo potrebné zdoéraznit pozitivne socidlne a hospodarske Gc¢inky inkluzivneho systému kvalitnej
starostlivosti s fudskym pristupom, a to po¢ntic tvrdenim, Ze financovanie sluzieb starostlivosti by sa malo povazovat za
investiciu s velkymi a mnohostrannymi prinosmi. Znizuji sa tym negativne externality nedostato¢nej alebo nedostupnej
starostlivosti, pokial ide o vydavky v oblasti zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb. ZlepSuje sa socidlny rozmer
starostlivosti, pokial ide o podporu rodin, zostladenie prace, starostlivosti o inych ¢lenov rodiny, emocionalnu podporu,
vykondvanie soliddrnych ¢innosti a historickd pamit. Z hospodirskeho hladiska to umozni vytvorenie miliénov
pracovnych miest, financovanie velkého poctu domdcnosti s nizkym prijmom, zvysenie danovych prijmov, spotrebu,
prenos uspor na potomkov a podporu a produktivne podnikanie. Moznost domdcej starostlivosti je zdroven vo
vieobecnosti nielen omnoho komplexnejsia a individualizovanejsia, ale aj menej ndkladnd ako v reziden¢nom prostredi,
okrem ur¢itych pripadov, ako st osoby s velkou stratou samostatnosti umiestnené v reziden¢nych centrach.
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3.10.  Zakladnym pilierom systémov instituciondlnej starostlivosti v zariadeniach a foriem domdcej starostlivosti st
opatrovatelia, ktorych v urcitych pripadoch nie je dost, maji neisté zmluvy, nemaji potrebnt odbornd pripravu, st
nedostatocne profesiondlne uznavani a ohodnoteni, alebo st to nereguldrni pracovnici (v niektorych krajindch je podiel
takychto pracovnikov vyznamny). Preto sa do jednotlivych stupiiov odborného vzdeldvania musia okrem iného zaclenit
programy odbornej pripravy tykajice sa starostlivosti o starSie a odkdzané osoby, ¢im sa umozni dudlna forma Stidia.

Vplyv pandémie a ponaucenia z nej

3.11.  V dosledku pandemle a najmd skod, ktoré sposoblla sa este viac zvyrazmla skutocnost, Ze starnutie obyvatel'stva
predstavuje pre EU a jej clenské stty klGcovii strategickii vyzvu. V ramci toho sa vyzdvihli poziadavky na starostlivost
o starSie osoby v dosledku straty samostatnosti a vzniku odkazanosti. Podla spravy o dlhodobej starostlivosti z roku 2021,
ktorti Vypracovala Eurépska komisia a Vybor pre socidlnu ochranu, bude o 30 rokov 130,1 miliéna Iudi vo veku nad
65 rokov, o oproti sticasnému podielu predstavuje zvysenie o 41 %. Kedze pravdepodobnost zdravotného postihnutia
a potreby dlhodobej starostlivosti a podpory sa s vekom zvy$uji a zdrovefl sa predlzu]e strednd dfzka Zivota v dobrom
zdravi, ocakava sa, Ze pocet ludi, ktorf mozu potrebovat dlhodobt starostlivost stipne v EU27 z 30,8 miliéna v roku 2019
na 33,7 miliéna v roku 2030 a 38,1 miliéna v roku 2050.

3.12. K tomuto zvyseniu kolektivnej informovanosti o vyzvach spojenych so zvysujicou sa strednou dlzkou Zivota
prispelo niekol'ko aspektov. V dosledku pandémie COVID-19 sa zvysila relativna imrtnost najmé v skupine starsich osob,
a osobitne u najzranitelnejsich osob v tejto vekovej kategérii umiestnenych v zariadeniach opatrovatel'skej starostlivosti.
Pocas pandémie bolo mozné pozorovat predsudky a stereotypy voli starsim osobdm, diskrimina¢né rozhodnutia v rdmci
zdravotnych skriningov a implicitné alebo explicitné spochybnenie hodnoty a prinosu tejto vekovej skupiny pre spolo¢nost.

3.12.1.  Verejnej diskusii zdroveri dominoval prekriiteny opis tidajného protikladu medzi zdujmami mladych a starych
[udi. Existuji dokazy o koncepénych, strukturalnych a funkénych zlyhaniach modelov starostlivosti o starsie osoby. Narastd
vola, aby sa tieto modely zamerali viac na pristup ku kvalitnej starostlivosti a jej cenovi dostupnost, aby sa re$pektovala
dostojnost a prava starSich osob, v ¢o najvicSej miere zachovala ich nezdvislost a socidlne prostredie, zabezpecila
koordindcia medzi socidlnymi sluzbami a zdravotnou starostlivostou a zabezpecilo ich financovanie (verejné vydavky
predstavuji v priemere 1,7 % eur6pskeho HDP a ocakédva sa, Ze v pripade vzostupnej konvergencie medzi ¢lenskymi tdtmi
sa do roku 2050 zdvojndsobia).

3.12.2.  Poukazalo sa aj na nedostatky v zdkladnom pilieri dlhodobej starostlivosti, ktorym st opatrovatelia a pracovnici
v tomto sektore zamestndvajicom 6,4 miliona 0sob, a ocakédva sa, Ze do roku 2030 vznikne dalsich 7 miliénov pracovnych
miest. Na rozdiel od obdobia pred pandémiou sa teraz tiez zdoraznil prinos neformdlnych poskytovatelov dlhodobej
starostlivosti (a rodovd zaujatost v ramci celého sektora), ako aj potreba rozsirit uréité opatrenia na zostladenie pracovného
a stkromného Zivota alebo ochranné opatrenia pre tito skupinu. Nastal ¢as konat.

3.13.  Vacsi doraz na demografické vyzvy a prilezitosti a, pokial ide o obsah tohto stanoviska, na starostlivost o starsich
[udi v dosledku straty samostatnosti alebo vzniku odkdzanosti, prispel k tomu, Ze eurépske institticie vypracovali dolezité
dokumenty v stvislosti s tymito vyzvami, ako aj k téme, ktorej je venované predkladané stanovisko.

3.14.  Medzi tieto dokumenty patrf zelend kniha Eurépskej komisie o starnuti, ak¢ny pldn na realizdciu Eurépskeho
piliera socidlnych prdv, uznesenie Eurépskeho parlamentu o starnuti na starom kontinente, spriva a zavery Rady EU
o zaclenovani otdzky starnutia do verejnych politik, sprava Eurépskej komisie a Vyboru pre socidlnu ochranu o trendoch,
vyzvach a prilezitostiach v starnticej spolo¢nosti, pracovny dokument V)’rboru regioénov na tému Pldn zamerany na budicnost
opatrovatelov a opatrovanie — miestne a reglonalne prilezitosti pre eurdpsku vyzvu, a najmd névrh predsednlcky Komisie Ursuly von
der Leyen vypracovaf novii eurépsku stratégiu v oblasti starostlivosti, ktory formulovala v rimci svojho prejavu o stave Unie
v Eurépskom parlamente.

3.15.  Kriza poukdzala na potrebu lepsie preskiimat tiito problematiku v celej Unii. Chybaju statistické tdaje tykajtice sa
star§ich osob; potrebné st rozsiahlejsie vSeobecné poznatky o modeloch socidlnej ochrany a starostlivosti, ktoré st
v ¢lenskych $tatoch velmi roznorodé; bolo by vhodné zozbierat a §irit osvedéené postupy medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tdtmi; a potrebné je tieZ preskimat diskrimindciu alebo ndsilie vo¢i odkdzanym starsim osobdm a predchddzat im. Stru¢ne
povedané, je potrebné, aby sa tito problematika podrobne a nepretrzite monitorovala.

3.15.1. V tejto suvislosti treba zdoéraznit, Ze ciel predkladaného stanoviska analyzovat a porovndvat situdciu
v jednotlivych krajindch je podlozeny roznymi $tddiami a spravami, ako je napriklad sprava Eurdpskej komisie a Vyboru
pre socidlnu ochranu, ktord predchddzala vypracovaniu stanoviska.
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3.15.2.  V tychto $tadidch a spravach sa konstatuje, Ze v jednotlivych ¢lenskych Stitoch st rézne modely starostlivosti
a rozdielne situdcie, priom sa zdroven poukazuje na ponaucenia, ktoré mozno vyvodit. Patria medzi ne: i) uprednostnenie
domdcej starostlivosti alebo starostlivosti ako doma; ii) potreba lepsej koordindcie medzi socidlnymi sluzbami a sluzbami
zdravotnej starostlivosti; iii) zdsadnd tiloha opatrovatelov a potreba uznat vietky aspekty ich prace vratane odhladovania
nedeklarovanej prace; iv) pokrytie potrieb v oblasti starostlivosti nie je dostato¢né; v) naliehavo sa musi riesit potreba
adekvétneho, dostupného a udrzatelného financovania; vi) povinnost bojovat proti ¢iastkovym pristupom, ktoré nie st
v sulade s uznanim a dostojnostou starsich osob; vii) potreba viac zviditelnif, uznat, chrdnit a podporit neformélnych
opatrovatelov; viii) nedostatocné Statistické a sociologické tidaje o starsich osobdch; ix) povinnost preskimat starostlivost
poskytovanii v domdcnosti a domdcu starostlivost; x) interakcia medzi roznymi aspektmi, ktoré vplyvajii na starostlivost
o starsie osoby; xi) rozsiahly rodovy rozmer v tomto sektore; xii) potreba vypracovat akéné pldny, hodnotiace systémy
a regulacné opatrenia tykajiice sa modelov starostlivosti.

3.16.  Pandémia prispela k zdorazneniu nedostatkov modelov starostlivosti o starSie osoby, ¢i uz v zariadeniach pre
star§ie a odkdzané osoby, prostrednictvom sluzieb domaécej starostlivosti alebo rodinnej starostlivosti ¢ sikromnych
opatrovatelov.

3.17.  Tieto nedostatky sa prejavuja v tom, ¢i je starostlivost urcend vietkym alebo nie, diverzifikdciou a fragmentdciou
sluzieb, nedostato¢nou reguldciou tychto sluzieb, tazkostami pri koordindcii drovni riadenia, problémami prepojenia
socidlnych sluzieb a zdravotnej starostlivosti, rastiicou komodifikdciou sluzieb a potrebou politik a opatreni v oblasti
prevencie. Zo Strukturdlneho hladiska moZzu tieto nedostatky zdvisiet od poctu starsich oséb, najmd tych najodkdzanejsich,
zijucich v zariadeniach opatrovatel'skej starostlivosti a nie v prostredi orientovanom na jednotlivca. Z funkéného hladiska
st nedostatky najma dosledkom nizkeho financovania, chybajtcich ochrannych materidlov alebo ich nepostacujiiceho
mnozZstva, neistoty, pracovnych rizik (vrdtane duSevného zdravia), chybajicej odbornej pripravy a profesijného
a pracovného uznania zamestnancov.

3.18. Pandémia COVID-19 poukdzala na nedostatocni ponuku dlhodobej starostlivosti o vSetky starSie osoby za
prijatelnt cenu pre velkd cast eurdpskych obcanov. V tejto stvislosti je prioritou zistit pocet star$ich osob a venovat
pozornost vietkym starsim osobdm, ktoré potrebujd starostlivost, ale nemaji k nej z roznych dovodov prlstup (nedostatok
miest, ekonomické néklady atd.). Len jedna tretina 0sob v EU27 vo veku 65 rokov a viac, ktori mali vézne fazkosti pri
vykone osobnej starostlivosti, vyuzila v roku 2014 sluzby domadcej starostlivosti. Modely socidlnej ochrany ¢lenskych 3tatov
by sa tiez mali prisposobit tak, aby zodpovedali tymto novym potrebdm dostupnymi, pristupnymi, udrzatelnymi, cenovo
prijatelnymi a kvalitnymi verejnymi alebo dotovanymi sluzbami.

3.19. Institucionalizicia starostlivosti o starsie osoby v zariadeniach opatrovatelskej starostlivosti bola uz pred
pandémiou do velkej miery spochybnovana a tento negatlvny postoj sa nésledne este viac prehbil, s vynimkou pripadov
niektorych starich osob, ktoré nie s samostatné alebo st velmi odkdzané. Medzi nedostatky takejto starostlivosti patria:
vyssie riziko ndkazy, strata kontroly nad vlastnym Zzivotom, neflexibilnd organizacia ¢asu v kaidodennom zivote, spoluZitie
a vel'mi rozdielne profily rezidentov, naruenie intimity (zvycajne dve osoby v jednej izbe), obmedzené zapojenie rezidentov
alebo ich rodinnych prislusnikov do kontroly riadenia zariadeni opatrovatelskej starostlivosti, oslabenie rodinnych
a socialnych vztahov, premiestnenie a vyclenenie z prostredia komunity. Zaroven je potrebné posilnit prava a re§pektovat
vyslovni volu starsich Iudi v tychto zariadeniach prostrednictvom foriem opatrovatel'stva, ktoré zachovaji ich dostojnost
a zohladnia ich osobitni situdciu, najmd v pripade starsich osob s kognitivnymi a dusevnymi problémami.

3.20.  Pozornost by sa mala venovat aj chybajiicej kontinuite sluzieb pomoci v domacnosti, domdcej izolacii, tazkostiam
pri pristupe k zdkladnym sluzbdm atd. pre starsie osoby, ktorym je starostlivost poskytovand v domécnosti.

3.21.  Pocas pandémie bolo vo vieobecnosti mozné pozorovat stereotypny a dokonca diskriminaény pohlad na starsie
osoby, pricom starnutie by sa nemalo povazovat za problém, ale za prilezitost. Vo viacerych krajinach boli na sidoch
podané staznosti alebo stdne Zaloby tykajice sa zaobchddzania s klientmi v zariadeniach opatrovatel'skej starostlivosti
alebo moznych pripadov narusenia zakladnych prdv. Tym sa zdoraznila potreba vytvorit trvalé mechanizmy na
zabezpecenie dobrych Zivotnych podmienok a prav starsich osob, ako aj na boj proti ich diskriminacii.
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3.22.  Pandémia poukdzala v mnohych krajindch na vyznamné nedostatky, pokial ide o opatrovatelov, ako napriklad: 1)
nedostatok zamestnancov, vysoky podiel zmliv na dobu urcita a ¢iasto¢ny tivazok, vysoka fluktudcia zamestnancov, nizke
mzdy, nizke profesiondlne uznanie, neuznavanie pracovnych prdv, ako st prava v nezamestnanosti alebo, v urcitych
pripadoch, neuznanie ndkazy COVID-19 ako choroby z povolania, a dokonca v niektorych krajindch zna¢ny percentudlny
podiel pracovnikov bez zmluvy, v mnohych pripadoch bez socidlnych prdv a prdv socidlneho zabezpecenia; 2)
nedostato¢nd odbornd priprava a akreditacia pre opatrovatelov (geriatrickych o$etrovatelov, opatrovatel'ov alebo asistentov
v sluzbach domdcej starostlivosti), ktori poskytujii prevaznd vacsinu sluzieb rezidencnej a domadcej starostlivosti (%).

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Priloha k stanovisku SOC[687 (len v anglickom jazyku).


https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/eesc-2021-03510-00-00-tcd-ref-en.docx/content
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Pravny Stit a Fond obnovy
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2022/C 194/05)

Spravodajca: Christian BAUMLER

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 25. 3. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 16.12. 2021

Prijaté v pléne 20. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 204/14/18

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraziiuje, Ze Eurépska tnia je zaloZend na hodnotich dcty
k Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $titu a reSpektovania ludskych prav vratane prav osob
patriacich k mensindm.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze dodrziavanie tychto hodnot, najma zdsad pravneho stdtu, md klti¢ovy vyznam pre obcanov
EU a existenciu Eurépskej tnie.

1.3.  EHSV sa zasadzuje za to, aby Rada Eur6pskej tnie a Eurépska komisia ukladali vysoké a odrddzajtice sankcie
v pripade systematickych nedostatkov v oblasti dodrziavania zdsady pravneho $ttu, ktoré ohrozuji rozpocet Unie.

1.4.  EHSV povazuje za obzvlast dolezité, aby clenské Stity vo svojich ndrodnych programoch obnovy objasnili, aké
opatrenia chcd prijat na posilnenie pravneho §tatu.

1.5.  EHSV Ziada, aby vietky programy podporované z rozpoctu EU podliehali pravnym predpisom o slobodnom
pristupe k informacidm a transparentnosti.

1.6.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa zapojenie do posilnenej spoluprace s Eurépskou prokurattirou stalo predpokladom
Ucasti na programoch financovanych z rozpoctu EU.

1.7.  EHSV Zziada, aby sa z Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF) stala eurdpska agentiira pre pravny 3tat
a tcinnost verejnej spravy.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze systematické nedostatky v oblasti dodrziavania zdsad prdvneho stdtu v clenskych $titoch
maju $kodlivy vplyv na rozpocet EU, a preto sa vyslovuje za prenos dokazného bremena.

1.9.  EHSV vyzyva EU, aby mimovlddne organizicie, ktoré sa zasadzujd za ludské prava a pravny stat, chranila pred
neprimeranymi vplyvmi a podporovala ich financovanie.

1.10.  EHSV sa zasadzuje za to, aby eurdpske instittcie spustili kampati s ob&ianskou spolo¢nostou s nazvom ,Moja EU —
moje prava“, ktord vyzyva na celoeurdpsky dialdg o vyzname pravneho $titu.
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2. Vieobecné pripomienky

Suvislosti ndvrhu

2.1.  Eurdpska tnia je zaloZend na hodnotich uvedenych v ¢lanku 2 ZEU. K tymto hodnotim patria ticta k Tudskej
dostojnosti, sloboda, demokracia, rovnost, pravny $tdt a reSpektovanie ludskych prdv vrdtane prdv osob patriacich
k mensindm. Okrem toho sa eur6pska spolocnost vyznacuje pluralizmom, nediskrimindciou, toleranciou, spravodlivostou,
solidaritou a rovnostou medzi Zenami a muzmi (').

2.2, Dodrziavanie tychto hodnot ma zdsadny vyznam pre vietkych obéanov EU. V kontexte eurpskej historie a najmi
zlo¢inov proti [udskosti pocas oboch svetovych vojen sa Eurdpska tinia zaviazala zarucit mier v Eurdpe a chranit zdkladné
préava vietkych svojich ob¢anov. Eurépska tnia tak ziskala manddt monitorovat systematické porusovanie tychto hodnot
a zabranit ich porusovaniu.

2.3, Dodrziavanie tychto hodnét, najma zdsad pravneho $tatu, je navyse predpokladom existencie Eur(’)pskej tnie v jej
stcasnej podobe: Eurdpska tinia ako celok dodrziava zdsady pravneho Stdtu len vtedy, ak vsetky jej clenské stdty vyhovuja
poziadavkdm v oblasti pravneho $titu. Len vtedy je zarucené spravne vykonévanie polittk Unie vo vietkych clenskych
Stdtoch, a to aj pokial ide o vydavky z eur6pskeho rozpoctu. Okrem toho je spoluprdca medzi stidnictvom a spravnymi
organmi Clenskych $titov zaloZend na vzdjomnej dovere spocivajicej na predpoklade, ze vSetky clenské $taty majt
spolo¢né hodnoty a uplatiiujii ich praxi. Jedine na tomto zdklade mozu spravne organy ¢lenskych $titov a justi¢né organy
cezhrani¢ne spolupracovat a uzndvat a vykondvat rozhodnutia iného ¢lenského statu.

2.4, Tieto hodnoty, najma pravny §tdt, sa navySe nesmt podceniovat z hladiska udrzate[ného hospodarskeho rozvoja
Eurdpskej tinie. Okrem zabezpelenia investi¢nej istoty, dodrziavania pravidiel hospodarskej sitaze a inych pravnych
predpisov tykajicich sa hospodarstva je totiz dovera v pravny systém ako celok klticovd pre stkromné investicie
a cezhrani¢ny obchod. Udrzatelné zotavenie sa jednotného eurépskeho trhu z dosledkov pandémie COVID-19 si preto
okrem osobitnych podpornych opatreni, napriklad v rdmci Fondu obnovy, vyzaduje dodrziavanie eurépskych hodnot
a najma zasad pravneho $tatu.

2.5. Zésada prévneho statu a dalsie hodnoty uvedené v ¢lanku 2 ZEU st v konec¢nom dosledku stcastou samotnej
identity Europskej tnie. Prévny 3tdt je neoddelitelnou sdcastou demokratlckeJ a pluralitnej spolo¢nosti v Eurdpe a t4 je
jednym z prislubov, na ktorych je zalozend Unia. Vyznam pravneho Stitu viak presahuje hranice Unie. Zahrani¢nd
a bezpecnostnd pohtlka Unie je z velkej Casti zalozend na hodnotdch stanovenych v ¢lanku 2 ZEU a na zdsadach préavneho
Statu. Europska tnia sa vo svojej zahrani¢nej politike zasadzuje za globélny poriadok opierajiici sa o pravo a hodnoty
Eurépska tinia moze aj nadalej konat doveryhodnym sposobom len vtedy, ak plni poz1adavky ona sama, ale aj vietky jej
¢lenské §taty. Rovnako aj atraktivnost Unie na svetovej tirovni a jej integracna schopnost spocivajii v rozhodujicej miere na
dodrziavani tychto hodnot.

2.6.  Eurdpske institicie v mnohych stanoviskich a legislativnych aktoch neustdle zdoraziuji vyznam hodnot
stanovenych v ¢ldnku 2 ZEU a najmi dodrziavania zdsad prévneho $tdtu. Okrem moznych sankcif, najmd postupu
v pripade nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 263 ZFEU, sa v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 () teraz stanovuje moznost finan¢ne sankcionovat systematlcke porusovanie zdsad pravneho stitu. Hlavnym
cielom je chranif rozpocet Unie. MoZe to viak aj vieobecne prispiet k lepsej ochrane pravneho §tatu vo vetkych ¢lenskych
Statoch. Cielom nariadenia je tiez posilnit déveryhodnost Unie, a tym ulahcit investicie.

2.7.  EHSV vita zavedenie tohto nového nariadenia. Okrem ochrany pravneho stitu a finanénych zdujmov Unie ma
nariadenie prispiet aj k spolocenskej akceptacii finan¢nych prevodov v Eurdpskej tinii, a najmé Fondu obnovy vo v3etkych
¢lenskych $tdtoch. Pre dcinnost nariadenia je viak rozhodujtce, aby sa uplatiiovalo v praxi a aby sa ukladali rychle
a komplexné sankcie za porusenia zdsad pravneho $tdtu, ktoré zdroveri ohrozuji rozpocet Unie.

2.8.  Okrem tohto nového monitorovania zameraného najma na pravny $tat pri pridelovani finan¢nych prostriedkov by
Komisia mala aj nadalej v plnej miere vykonavat av pripade potreby posiliiovat svoju veobecnt dlohu tykajucu sa dohladu
nad rozpoctom EU. Akekolvek nesprdvne vyuzitie financ¢nych prostriedkov EU, a to aj v pripade, ak nestvisi s nedostatkami
v oblasti pravneho $tétu, poskodzuje eurépske programy a imidz EU. Komisia by okrem toho mala zabezpecit, aby boli
obéania EU lepsie informovani o tom, ktoré miestne projekty boli konkrétne financované alebo spolufinancované zo strany

) Clinok 2 ZEU.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom rezime podmienenosti
na ochranu rozpodtu Unie (U. v. EU L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

—~—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&qid=1648625199164&from=SK
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EU. Na tento ticel by sa mali upravit aj prisluiné predpisy tykajiice sa transparentnosti a informovania verejnosti napriklad
prostrednictvom informacnych panelov pre stavebné projekty, ako aj online informdcif, a malo by sa jasnejsie poukazovat
na zapojenie EU.

3. VSeobecné poziadavky

3.1.  EHSV ziada striktné uplatiiovanie nového nariadenia vo vetkych oblastiach stvisiacich s rozpoctom. Komisia musi
vyclenit primerané ludské a finan¢né zdroje na to, aby si mohla plnit dlohy stivisiace s vykondvanim dohladu, ktoré jej boli
zverené nariadenim a zmluvami, a musi dosledne sledovat ndznaky moznych poruseni. Komisia musi pritom uplatiiovat
prisne objektivne kritérid a posudzovat porusenia rovnakym sposobom vo vietkych clenskych stdtoch. Okrem toho by
Komisia mala posilnit aj kontrolu spravneho Vykonavama programov EU v tretich krajinich a najmi uplatiiovat na
kandidétske krajiny rovnaké kritérid ako na clenské staty.

3.2.  Komisia a ¢lenské staty musia predovsetkyrn Zabezpec1t aby sa z rozpoctu Unie nevypldcali Ziadne prostrledky,
ktorych poutzitie nie je mozné v plnej miere preukdzat. Vietci prijemcovia platieb z rozpoctu Unie bez ohladu na zo, ¢i ide
o verejné alebo stkromné subjekty, podliehaji prislusnym pravidldm transparentnosti. Clenské tity a Komisia by mali
obsirne informovat obéiansku spolo¢nost o vyuzivani finan¢nych prostriedkov a konzultovat s nimi o moznych
zlepSeniach v ich vyuzivani. Plinovanie a plnenie rozpoctu si vyzaduje transparentny postup a konzultdcie, pricom ¢lenské
Staty maju viest konzultdcie aj s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.3.  V pripade systematickych nedostatkov v oblasti dodrziavania zdsady prdvneho Stdtu v clenskych $tdtoch, ktoré
zdroven ohrozuji rozpocet Unie, je potrebnd véasnd a rychla reakcia najmi zo strany Komisie. Je to jediny sposob ako
zabezpecit, aby sa nedostatky odhalili a napravili uz v ranom $tddiu. Okrem toho sa v pripade porusenia predpisov musia
ukladat odradza)uce sankcie. V inych oblastiach, ako je naprﬂ(lad presadzovanie prdva hospodarskej stitaze, Komisia takisto
ukladd prisne financné sankcie na ochranu uplatiovania prva EU. Vzhladom na zdsadny vyznam pravneho $titu
a ochrany rozpoé¢tu Unie je nutné, aby Komisia a Rada ukladali vysoké a odrddzajice sankcie aj v tychto oblastiach.
V pripadnej reforme nariadenia by sa to malo vyslovne uviest aj v texte nariadenia. EHSV okrem toho vyzyva Komisiu
a Radu, aby uzko spolupracovali s Eurdpskym parlamentom a poskytli mu rovnaké procesné prava ako md Rada
v pripadnej reforme nariadenia v budiicnosti.

3.4.  EHSV sa domnieva, Ze systematické nedostatky v dodrziavan{ zdsad prévneho $titu v clenskom 3tdte vzdy oslabujt
alebo minimélne vazne ohrozujii vykondvanie programov financovanych zo strany EU, a tym aj ochranu rozpoctu EU. Ak
sa preto v niektorom clenskom $tdte zistia systematické nedostatky v oblasti prévneho $titu, mal by zndSat dokazné
bremeno, pokial ide o zabezpecenie vykondvania programov financovanych zo strany EU a ochranu rozpoctu EU. EHSV
7iada, aby sa to v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092 jasne stanovilo.

3.5.  Okrem moznost{ stanovenych v nariadenf (EU, Euratom) 2020/2092 by Komisia, Rada Eurépskej unie a Eurépsky
parlament mali v pripade systematického porusovania zdsad prdvneho stdtu pouzit akékolvek iné sankcné prostriedky,
ktoré maju k dispozicii. Patri medzi ne najma postup v pripade nesplnenia povinnosti podla clinku 263 ZFEU a postup
podla ¢lanku 7 ZEU. Pri uplatiovani tychto postupov by uvedené eurépske institicie mali tieZ zabezpecit ich ¢o
najrychlejsie vykondvanie a zasadzovat sa za ukladanie odrddzajicich sankcii. Komisia by mala, najma pok1a1 ide
o uplatnovame nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, bezodkladne vydat usmernenia, aby mohla v pripade porusenia zdsad
pravneho $tatu rychlo reagovat. V tychto usmerneniach by Komisia mala stanovit predovsetkym to, za akych podmlenok
povazuje financné sankcie za potrebné a aké financné sankcie povazuje za primerané. Rovnako by mala stanovit, za akych
podmienok zacne aj postup v pripade nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 263 ZFEU alebo postup podla ¢lanku 7 ZEU.

3.6.  Okrem toho by sa Eurépska komisia, Rada Eurdpskej tnie a Eurépsky parlament mali nadalej zapdjat do
nepretrzitého dialégu o pravnom Stite so vietkymi clenskymi $tatmi a mali by jasne pomentivat porusenia zdsad pravneho
Statu. Eurépske instittcie by mali navzdjom este viac spolupracovat s cielom dalej podporovat pravny $tat a skiimat dalsie
mozné sposoby jeho ochrany vo vsetkych ¢lenskych statoch.

4. Konkrétne poziadavky

4.1.  Pokial ide o Fond obnovy, EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rozhodnutia Eurdpskej komisie, v ktorych sa
posudzuji programy ¢lenskych $tdtov, sa zaoberajii len v obmedzenej miere zdsadnym vyznamom pravneho statu. Ako uz
bolo vysvetlené, pravny $tit ma zdsadny vyznam pre udrZatelny hospodarsky rozvoj Eurdpskej tnie, a preto sa musi
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v ramci Fondu obnovy ndlezite zohladnit. V tejto stvislosti nestali, aby Komisia pri posudzovani vychddzala
z hospodarskych ukazovatelov, ako je napriklad eurdpsky semester. Ako uz EHSV pozadoval, Komisia by mala aj v kontexte
eur6pskeho semestra vo vicsej miere zohladnit vyznam prdvneho $tdtu pre udrzatelny hospoddrsky rozvoj a zahrnat
prislusné ukazovatele (°).

4.2, EHSV sa domnieva, Ze programy, ktoré doteraz predlozili ¢lenské $taty, obsahuju prili§ malo iniciativ na posilnenie
prévneho Statu. Napriklad programy Talianska, Chorvétska a Ceska obsahuji osobitné iniciativy v oblasti pravneho $tatu,
ako st opatrenia na boj proti korupcii a zvysenie efektivnosti sidnych orgdnov. Z celkového pohladu a beric do tGvahy
vetky clenské staty to viak podla EHSV nie je postacujice na to, aby to odzrkadlovalo zdsadny vyznam pravneho Statu.
EHSV preto povazuje za obzvlast dolezité, aby vSetky clenské 3taty vo svojich ndrodnych programoch objasnili, aké
opatrenia prijmd na posilnenie pravneho $tatu.

4.3.  EHSV okrem toho Ziada dalsie rozsirenie poZziadaviek tykajtcich sa plnenia rozpoctu Unie vritane nariadenia (EU)
2020/2092 V budtcnosti by vietky programy podporované z rozpoctu Unie mali podliehat rozsiahlym vndtrodtitnym
pravnym predpisom o slobodnom pristupe k informdcidm a transparentnosti, aby sa zabezpecil jednoduchy a rozsiahly
pristup k informdcidm pre tlacové institdcie, mimovladne organizdcie a obciansku spolocnost ako celok. Vynimku by bola
moznd len vtedy, ak je to nutné v zdujme ndrodnej bezpecnosti. Eurépska komisia by mala tieto vnitrosttne prdvne
predpisy o slobodnom pristupe k informdcidm neustéle preskimavat a v pripade potreby predkladat ndvrhy na zmeny,
pricom by mala zohladnit aj postoje napriklad Eurépskeho parlamentu a EHSV.

4.4, EHSV podporuje vytvorenie Eurdpskej prokuratdry, ktord bude zohrdvat dolezitd dlohu pri ochrane finanénych
zdujmov Unie a stthan{ cezhrani¢nej trestnej cinnosti. EHSV je presvedceny, ze Eurépska prokuratiira uz teraz zaistuje
odradzajici Gcinok a v dlhodobom horizonte prispeje k vyraznému zlepseniu cezhraniéného trestného stihania. EHSV
preto vyzyva vietky clenské Stdty, aby sa zapojili do posilnenej spoluprice s Eurépskou prokurattirou a pozaduje, aby sa
tato spoluprica stala predpokladom tcasti na programoch financovanych zo strany EU.

4.5.  Novovytvorend Eurépska prokuratira preberd tlohy, ktoré doteraz vykondval OLAF. EHSV preto Ziada, aby sa
z tradu OLAF stala eurdpska agentiira pre pra’vny §tdt a acinnost verejnej spravy. Tato novd agentiira by mala vo
vieobecnosti a nepretrzite preskimavat pravny $tét v clenskych Stdtoch a prislusne radit Europskemu parlamentu, Rade
Europskej Ginie a Eurépskej komisii v stivislosti s uplatiiovanim nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Okrem toho by tito
nové agentura mala vydavat vieobecné odportic¢ania na posilnenie pravneho $titu a administrativnej tc¢innosti ¢lenskych
Statov, a tym podporovat Clenské Stity a ich orgdny verejnej spravy. Ak clenské stity nebudd dodrziavat dolezité
odportcania tejto agentlry, malo by sa od nich vyzadovat, aby to ndlezite odovodnili.

4.6.  Eur6pska komisia by tieZ mala vypracovat dalsie iniciativy na posilnenie pravneho $tdtu a uplatiiovania eur6pskych
zdkladnych prav vo vetkych ¢lenskych $tatoch. Pre zamestnancov sidnych orgdnov ¢lenskych stdtov, ako aj mimovladnych
organizdcii, ktoré sa zasadzuji najmd za pravny §tit a ochranu zdkladnych a ludskych prdv, by sa mali vytvorit
a rozpracovat vymenné programy, napriklad cez Erasmus+, s cielom posilnit a dalej rozvijat spolo¢né chapanie pravneho
Statu v Eurdpe. Na tento acel by Eurdpska tinia mala zvysit financovanie dobrovolnych a cezhrani¢nych vzdeldvacich
programov dalSicho vzdeldvania pre tychto clenov stidnictva clenskych stitov. Rovnako by sa mali podporovat aj
vzdeldvacie programy mimovlddnych organizdcii presadzujiice pravny $tit a ochranu zdkladnych a udskych prav. Cielom
by mala byt podpora eur6pskej zasady pravneho Sttu, ktory zohladnuje pravne tradicie clenskych 3tdtov a zdroven odrdza
zavazny charakter spolo¢nych minimélnych noriem pre vetky ¢lenské staty.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze ob¢ianska spolo¢nost ma mimoriadny vyznam pre ochranu pravneho stdtu, a nesie preto aj
prislusntt zodpovednost. S cielom posilnit pravny 3tit vo vietkych clenskych stitoch by preto Komisia mala
prostrednictvom nového programu zvysit podporu platforiem ob¢ianskej spolocnost1 zameranych na ochranu pravneho
Statu v Clenskych Statoch, ako aj vhodnych vzdelavacich programov (*). V rdmci tohto programu by EU mala podporovat
financovanie mimovlddnych organizicii. Je potrebné zabezpecit ochranu pred neprimeranymi vplyvmi a inymi zdsahmi do
nezdvislosti mimovlddnych organizdcii zo strany tvorcov politik, lobistov a inych aktérov.

() Pozritiez stanovisko EHSV na tému Prdvny stdt a jeho vplyv na hospoddrsky rast, ECO/511 (U. v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 16), bod 7.1
a nasl. stanovisko EHSV na tému Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Dalsie posilnenie pravneho Stdtu
v Unii, $OC[627 (U. v. EU C 282, 20.8.2019, 5. 39), bod 4.1 a nasl.

() Pozri tiez stanovisko EHSV Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Dalsie posilnenie prdvneho stdtu v Unii,
8OC[627 (U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 56), bod 3.9 a nasl. a stanovisko EHSV Akény pldn pre eurdpsku demokraciu, SOC[672, bod
6.2.1. a nasl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IE1261&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE2454&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AE1173&from=SK
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4.8. Europska komisia, Rada Eurdpskej tnie, Europsky parlament a EHSV by mali zvy3it informovanost vsetkych
ob&anov EU o vyzname europskych hodnot a najmai o vyzname pravneho statu. EU potrebu e komunika¢nii stratégiu, ktord
spdja koncepciu prévneho Stdtu s realitou. Na tento Gcel by uvedené eurdpske intitdcie mali v spolupraci s ostatnyml
subjektmi obcianskej spolo¢nosti spustif kampan s nizvom ,Moja EU — moje priva“ o vyzname prdvneho stitu,
prostrednictvom ktorej by oslovili vietky skupiny obyvatel'stva, vSetkym jasne ozrejmili zdkladné informdcie tykajice sa
pravneho $tatu a vyzvali ich na celodnijny dialog ().

V Bruseli, 20. janudra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

) Pozri tieZ stanovisko EHSV Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Dalsie posilnenie pravneho Stdtu v Unii,
SOC[627, bod 3.19 a stanovisko EHSV Akény pldn pre eurdpsku demokraciu, SOC[672, bod 4.3 2.
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté

(¢lanok 59 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predklada:

TEDER Reet

SOC/[692 - Pravny $tit a Fond obnovy

Bod 3.4

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV sa domnieva, Ze systematické nedostatky v dodrziavani
zdsad prévneho §tatu v ¢lenskom §tdte vzdy oslabuji alebo
minimélne vdzne ohrozu]u vykondvanie programov finan-
covanych zo strany EU, a tym aj ochranu rozpoctu EU. Ak sa
preto v niektorom c¢lenskom $tdte zistia systematické

nedostatky v oblasti pravneho $tdtu, mal by zndsat dokazné

bremeno, pokial ide o zabezpecenie vykondvania progra-
mov financovanych zo strany EU a ochranu rozpoctu EU.
EHSV Ziada, aby sa to v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092
jasne stanovilo.

EHSV sa domnieva, Ze systematické nedostatky v dodrziavani
zdsad pra’vneho §tatu v ¢lenskom §tdte vzdy oslabuju alebo
minimélne vdzne ohrozu)u vykondvanie programov finan-
covanych zo strany EU, a tym aj ochranu rozpo¢tu EU. Ak sa
preto v niektorom c¢lenskom Stdte zistia systematické
nedostatky v oblasti pravneho $tatu, mal by mat povinnost
v plnej miere sa podielat na objasneni poruSeni a odstra-
fiovani nedostatkov s cielom zabezpecit riadne vykondva-
nie programov financovanych zo strany EU a ochranu
rozpoétu EU. EHSV odporuca aby sa to v nariadeni (EU,
Euratom) 2020/2092 jasne stanovilo.

Zdo6vodnenie

Pravny $tit musi byt zaruceny legitimnymi prostriedkami. Dokazné bremeno vo svojej stcasnej podobe je jednou
z hlavnych zdkladnych zdsad zdkonnosti. Zmena alebo prenos dokazného bremena by mohli vytvorit velmi nebezpe¢ny

precedens a oslabit zaklady pravneho Statu.

Vysledok hlasovania:

Za: 41

65

Proti:

Zdrzalo sa: 13

12.5.2022
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POZMENOVACI NAVRH 2
Predklada:
TEDER Reet

SOC/692 - Pravny $tit a Fond obnovy

Bod 1.6

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV sa domnieva, Ze systematické nedostatky v oblasti
dodrziavania zdsad prévneho $tdtu v ¢lenskych Stdtoch maja
Skodlivy vplyv na rozpocet EU, a preto sa vyslovuje za
prenos dokazného bremena.

EHSV sa domnieva, Ze nedostatky v oblasti dodrziavania
zésad prdvneho Stdtu v clenskych $titoch maju skodlivy
vplyv na rozpocet EU, a preto sa vyslovuje za cielené
odstrafiovanie nedostatkov a prisne dodrZiavanie zdkon-
nosti pri vykondvani programov financovanych EU
a ochrane rozpoctu EU.

Zdovodnenie

Pravny $tit musi byt zaruceny legitimnymi prostriedkami. Dokazné bremeno vo svojej stcasnej podobe je jednou
z hlavnych zdkladnych zdsad zdkonnosti. Zmena alebo prenos dokazného bremena by mohli vytvorit velmi nebezpe¢ny

precedens a oslabit zaklady pravneho Statu.

Vysledok hlasovania:
72
141

Za:
Proti:

Zdrzalo sa: 18
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ako prispeji identifikované
priemyselné ekosystémy k strategickej autonémii EU a dobrym Zivotnym podmienkam Eurépanov?

(prieskumné stanovisko)

(2022/C 194/06)

Spravodajkyna: Sandra PARTHIE

Konzulticia franctzske predsednictvo Rady Eurépskej tnie, 21. 9. 2021
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 13.12. 2021

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 244/1/3

1. Zavery a odpordicania

1.1. Ak maja eurépske ekonomiky zostat globdlne konkurencieschopné, musia sa podniky v mnohych odvetviach
prispdsobit novym globdlnym konkurentom, inovovat obchodné modely a prehodnotit dodavatelské retazce. Néslednd
zmena je Strukturdlna a niekedy dokonca prelomovd, a to nielen pre podniky, ale aj pre [udi a ich pracovné podmienky.
EHSV zdoraziuje zdsadu ,na nikoho nezabudniit“ a vyzyva na dialdg so vietkymi prislusnymi subjektmi o riadeni tejto
Strukturdlnej zmeny.

1.2. Otvorenost voci obchodu, investicidm a inym formdm medzmarodnej spolupréce je silnou strankou a zdrOJom
rastu a blahobytu EU. EHSV podporuje ambiciu EU prevziat vicsiu zodpovednost za vlastni bezpecnost, znizif
jednostranné zavislosti v kritickych oblastiach a posilnit svoju schopnost stanovovat a realizovat vlastné priority,
a napredovat pritom smerom k hospoddrskej konkurencieschopnosti a zvy3enej odolnosti.

1.3. Bez toho, aby sme boli protekcionisticki, je potrebné konat na eurépskej Grovni prostrednictvom reguldcie, ako aj
stanovovania noriem s cielom zniZif riziko strategick)’/ch alebo strukturdlnych nedostatkov, diverzifikovat, chranit dusevné
vlastnictvo a zabezpecit spravodlivi hospodarsku sitaz medzi ¢lenskymi $tatmi a ostatnymi globdlnymi partnermi, ktord
by bola zaloZend na pravidlich. Vo svojich nadndrodnych a globalnych aliancidch musi byt EU schopnd identifikovat
pripady poruSovania ludskych prav a zdkladnych slobod, ako aj ohrozovania zdravia a bezpecnosti Iudi a Zzivotného
prostredia v rdmci hodnotovych a dodavatel'skych retazcov.

1.4, EHSV odportica, aby EU posilnila svoju vyrobnd zdkladiiu tym, Ze zvysi svoje vydavky na vyskum, vyvoj a inovacie
a dalsie stvisiace ndstroje financovania, ako je napriklad medziregiondlny investi¢ny néstroj pre inovacie (!) s cielom dostat
sa minimdlne na rovnaki droveri s ostatnymi regiénmi sveta a umoznit velmi potrebné inovicie.

1.5.  EHSV okrem toho odportica prispdsobit program v oblasti zruénosti budicim potrebdm trhu prace. Pristup
zaloZeny na prlemyselnych ckosystémoch by sa mal premietnuf aj do zvySovania blahobytu obéanov EU, pokial ide
o kvalitné pracovné miesta, odmefiovanie a pristup k celozivotnému vzdeldvaniu. V tejto stvislosti EHSV zdorazniuje svoju
podporu Paktu EU o zruénostiach, ktory md pre eurépskych obéanov zdsadny vyznam z hladiska dlhodobych vyhliadok na
zamestnanie.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze je doleZité dosiahnut skutoént vzostupni konvergenciu hospodarstiev EU, najma pokial ide
o produktivitu, socidlne normy, zdravie a bezpecnost pri prici a vyrobu Setrnd k Zivotnému prostrediu.
Konkurencieschopnost vnitorného trhu do velkej miery zdvisi od rozvoja a pristupu k plnému potencidlu vietkych
ndrodnych hospodarstiev, ktoré sii stile na vel'mi odli$nych tirovniach, a preto potrebuji odlisné a cielené politiky. Cielom
by malo byt odstranenie hospodarskych rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi. Rozhodujtice st investicie do vyskumu, vyvoja
a novych technoldgii.

(") https:/[eismea.ec.europa.cu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en.


https://eismea.ec.europa.eu/programmes/interregional-innovation-investments-i3-instrument_en
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1.7.  V zdujme vyvazeného pohladu na dobré Zivotné podmienky sthlasi EHSV s hodnotenim OECD, ze potrebujeme
komplexné Statistické prehlady, ktoré odzrkadluja to, ¢o je pre ludi dolezité, a ktoré pokryvaja Siroké spektrum tdajov
tykajicich sa napriklad prijmov udi, zdravia, socidlnych vizieb, bezpecnosti a zZivotného prostredia. Musime sa pozerat
dalej nez len na celo§tdtny priemer, aby sme pochopili nielen to, ¢i sa Zivot zlepsuje, ale aj to, pre koho. Okrem toho
potrebujeme merat nielen stcasnt kvalitu zivota, ale aj zdroje, ktoré ju pomdhaji udrzat do budtcnosti. Napokon,
Strukturalne zmeny mozu [udia vnimat ako ohrozujtce, a to aj napriek Vysledkom hospodarske) analyzy. Volebné tspechy
populistickych stran v celej EU, ale aj vysledok hlasovania o brexite mozno pripisat volicom, ktori sa citia bezmocni
v dosledku globalizacie a pocituji stratu kontroly nad svojimi Zivotnymi rozhodnutiami. Statistikami to nemozno zmiernit.
Tvorcovia politik musia ovela viac zapdjat socidlnych partnerov a organizicie obcianskej spolo¢nosti do rieSenia staznosti
a obdv zo socidlnych fazkosti a do formulovania a realizdcie rieSeni v praxi. EHSV podporuje otvorenejsiu
a participativnej$iu udrzatelnt spravu a riadenie spolo¢nosti vratane informovania pracovnikov, konzultdcii s nimi a ich
Ucasti na drovni podniku.

2. Kontext stanoviska vritane prislus$ného legislativneho ndvrhu

2.1.  EHSV poukazuje na zévery zo zasadnutia Eurépskej rady z 1. — 2. oktébra 2020, podla ktorych je koncepcia
strategickej autonémie tstrednym prvkom vnitorného trhu, priemyselnej politiky a digitdlneho sektora. Pripomina takisto
zavery Rady pre konkurencieschopnost z 13. novembra 2020, v ktorych sa uvddza, Ze to zahffia identifikdciu a zniZenie
strategickych zavislosti a zvysenie odolnosti v najcitlivej$ich priemyselnych ekosystémoch a v $pecifickych oblastiach, ako
st zdravotnictvo, obranny priemysel, vesmir, digitalizacia, energetika, odvetvia mobility a kritické suroviny.

2.2.  Cielom otvorenej strategickej autonémie je stabilita, $irenie eurépskych noriem a presadzovanie hodnot EU. Odraza
sa to v niekolkych nedévnych iniciativach, ako st napriklad ozndmenie o formovani digitélnej budicnosti Eurépy
z februdra 2020, ozndmenie o priamych zahrani¢nych investicidch (nariadenie o preverovani prlamych zahrani¢nych
investicii) prijaté v marci 2020, mechanizmus preverovania priamych zahrani¢nych investicif EU prijaty v roku 2019 a plne
funkény od oktébra 2020, Eurdpska ddtovd stratégia z novembra 2020, preskiimanie obchodnej politiky ,Otvorend
strategickd autonémia“ z februdra 2021 a prebiehajiice price na néstroji na boj proti natlaku. Ndvrh nariadenia
o mechanizme kompenzdcie uhlika na hraniciach z jila 2021 je navyse jednym z prikladov rasticeho povedomia
o environmentdlnych témach v ramci EU.

2.3.  Cielom Lisabonskej stratégie z roku 2000 bolo dosiahnut, aby sa EU stala znalostnou ekonomikou a spoloénostou,
pricom sa fiou stanovili kvantifikovatené ukazovatele a posilnila potreba podporovat Iudi v ich celozivotnom vzdeldvani.
Pakt o zru¢nostiach md zdsadny vyznam z hladiska vzdeldvania, odbornych znalosti a know-how vzhladom na to, Ze
niektoré priemyselné odvetvia Celia zdsadnym zmendm v ramci dudlnej digitdlnej a ekologickej transformdcie. Okrem toho,
ako sa uvddza v koncepcii pre zruénosti, hlavné zainteresované strany, ako st podniky, odborové zvizy, vyskumné
a vzdeldvacie instittcie a institdcie odbornej pripravy a verejné organy, s nenahraditelnymi subjektmi pri rieeni potrieb
sektorovych zruénosti. EHSV vita pracu Eurdpskej komisie a odvetvovych partnerov, ako je rada pre sektorové zru¢nosti
a eurdpske aliancie pre sektorové zru¢nosti, s cielom prekonat nesilad medzi dopytom priemyslu po zru¢nostiach
a ponukou vzdeldvania (3).

2.4, EHSV tiez poukazuje na ¢innost Komisie tykajicu sa odolnosti v oblasti kritickych surovin (), ktorej cielom je
nacrtnit cestu k vicsej udrzatelnosti a bezpecnosti, a na stivisiace stanovisko EHSV (%), ako aj na hodnotenia, ktoré EHSV
vypracoval v stvislosti s roznymi priemyselnymi ekosystémami a odvetviami (°).

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EU je zaloZend na otvorenom hospodirskom modeli, pricom na fiu pripadd 14 % svetového dovozu a 16 %
svetového vyvozu. EHSV zastdva nazor, Ze je nevyhnutné, aby eurdpska priemyselnd politika nasla spdsoby a prostriedky
na zniZenie jednostrannej zévislosti od inych, napriklad v strategickych oblastiach, a to po¢niic technoldgiou, az po

() Koncepcia sektorovej spoluprdce v oblasti zrucnosti. Reakcia na nestlad medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami na
odvetvovej trovni. Klticové opatrenie nového programu v oblasti zru¢nosti pre Eurépu.

() Odolnost v oblasti kritickych surovin: zmapovanie cesty k vic3ej bezpecnosti a udrzatelnosti, COM(2020) 474.

*) U. v. EU C 220, 9.6.2021, s. 118.

() Stanovisko EHSV na tému Eurdpska stratégia v oblasti mobility a priemyselné hodnotové retazce v EU: pristup zalozeny na automobilovom

ckosystéme (U. v. C 105, 4. 3.2022. s. 26); dopliujtice stanovisko EHSV na tému Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie — Vplyv na
ckosystém odvetvia zdravia (U. v. C 105, 4.3.2022. s. 152); stanovisko EHSB na tému Predvidanie strukturdlnych a sektorovych zmien
a zmena priemyselnej kulttiry — k novym hraniciam obnovy a odolnosti v réznych castiach Eurdpy (pripravované stanovisko EHSV na tému
Poziadavky na udrZatelnost’ batérii v EU, U. v. EU C 220, 9.6.2021, s. 128, stanovisko EHSV na tému Skldrstvo v Eurdpe na rdzcesti:
dosiahnut ekologickejst, energeticky efektivnejsi priemysel, a sticasne zvysit konkurencieschopnost a udrzat kvalitu pracovych miest (U. v. C 105,
432022, s. 18).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:220:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:SK:HTML
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potraviny a zdravie. Priemyselné politika so silnou priemyselnou vyrobnou zikladiou by mala zmarit potencidlne
negativne G¢inky naruseni. Bezpecnost doddvok mozno dosiahnut aj prostrednictvom partnerstiev s ,krajinami s podobnym
zmyslanim*. Zdmerom Rady EU — USA pre obchod a technolégie (TTC) je napriklad zabezpecit takéto partnerstva.
S cielom chrdnit sa pred asymetriami v oblasti obchodu podporuje EHSV aj snahy EU zaviest a zlepsit ndstroje na ochranu
obchodu, ako je mechanizmus preverovania prlamych zahraniénych investicii EU (%), nastroj EU pre medzindrodné
obstaravanie () a nariadenie na rieenie narueni spésobenych zahraniénymi subvenciami na jednotnom trhu, ktoré navrhla
Eurépska komisia v méji 2021 (¥).

3.2.  Analyza strategickych zavislosti zdola nahor, ktort Vypracovala Komisia, ukazuje, Ze zdvislost v na}cxthvejsmh
ekosystémoch predstavuje len 0,6 % hodnoty tovaru dovazaného z krajin mimo EU. Mnohé hodnotové refazce tak pocas
pandémie preukdzali pozoruhodnd odolnost. EHSV dorazne podporuje pracu Komisie zameranii na zmapovanie
strategickych zdvislosti a kapacit. Z 5 200 vyrobkov dovézanych do EU sa v analyze identifikuje 137 vyrobkov v citlivych
ekosystémoch, od ktorych je EU velmi zavisld — najmi v energeticky narocnych priemyselnych odvetviach (ako sii suroviny)
a zdravotnych ekosystémoch (ako sii aktivne farmaceutické zlozky), ako aj dalsie Vyrobky, ktoré st dolezité na podporu
zelenej a digitdlnej transformdcie. Dovedna 52 % dovozu tychto Vyrobkov od ktorych EU zdvisi, pochddza z Ciny. Celkovo
34 vyrobkov sa povazuje za potencidlne zranitelnejsie, pretoZe mozu mat nizky potencidl z hladiska dalsej diverzifikicie
a nahradenia vyrobou v EU. Na zlepsenie konkurenc1eschopnost1 europskeho priemyslu sii potrebné spolahhve politiky
v oblasti udrzatelnej energie a digitdlnych technoldgii. EHSV pripomina, Ze eurdpski aktéri v oblasti digitdlnej zdravotnej
starostlivosti a obnovitelnej energie patria medzi svetovych lidrov.

3.3.  Otvorend strategickd autondmia sa vyznacuje existenciou vyrobnej kapacity v sektoroch orientovanych na
buddcnost v rdmci vnatorného trhu, najmi pre tovary vysokej hodnoty, kde je nevyhnutné zachovat technologicky
a inovacny potencidl EU. Z hodnotenia Komisie napriklad vyplyva, ze Eurpa m4 na svetovom trhu 33 % podiel v robotike,
30% v zabudovanych pocitacovych systémoch, 55% v automobllovych polovodlcoch 20% v polovodi¢ovych
zariadeniach a 20 % vo fotonickych stciastkach (°). Strategickd autonémia zahfiia ndstroje na ochranu obchodu v kontexte
rastticej medzindrodnej konkurencie a nezakonnej hospodarskej siitaze. Priemyselnd politika EU ide preto ruka v ruke so
silnou obchodnou politikou a politikou hospodarskej stitaze.

3.4, EHSV zdoraziuje, Ze zvySovanie otvorenej strategickej autondmie zahfiia posﬂnenxe odolnosti jednotného trhu,
investovanie do vlastnych kompetencif a technologickych kapacit EU a zdrojov vyskumu a vyvoja, diverzifikiciu vyrobnych
a dodavatelskych retazcov, zabezpecenie digitilnej suverenity, zabezpelenie tvorby strategickych zdsob, podporu
a prildkanie investicii a vyroby v Eurépe zlepSovanim podmienok, v ktorych podniky fungujd, skimanie alternativnych
rieseni a modelov obehového hospoddrstva a podporu Sirokej priemyselnej spoluprace medzi ¢lenskymi $titmi, ako aj
zameranie sa na dosiahnutie vediiceho postavenia v oblasti technolégii, ako v novembri 2020 uviedla Rada pre
konkurencieschopnost.

YN/

3.5.  Jednotny trh je najvacsim aktivom Eurdpy a Komisia by mala nadalej zameriavat svoje tsilie na posilnenie jeho
odolnosti vykondvanim a presadzovanim pravidiel a odstraovanim prekdzok pri dosahovani ciela inovativneho,
prosperujiceho a na budtcnost orientovaného eurépskeho hospodarstva. Silny domdci trh je predpokladom toho, aby sa
mohli zakladat a rozvijat eurépske podniky, aby tieto podniky prosperovali a dokdzali predchadzat budicim naruseniam,
napriklad s pomocou ndstroja niidzovej pomoci pre jednotny trh.

3.6.  EHSV vo svojom stanovisku na tému Bez socidlnej dohody Ziadna zelend dohoda zdoraziuje vyznam silného socidlneho
dialégu orientovaného na budiicnost a udrzatelnej spravy a riadenia spolocnosti s dorazom na tcast. EHSV tiez sthlas
s tym, Ze pracovnici st informovani a konzultovani a podporuje ich ticast na podnikovej trovni s cielom presadzovat
inovacie na pracovisku (*%). Eur6psky parlament vo svojom uzneseni o udrZatelnej sprdve a riadeni spolocnosti z decembra 2020

Eurépska komisia: Mechanizmus preverovania zahrani¢nych investicii EU sa stéva plne funkénym, 9. oktébra 2020,

Vyskumnd sluzba Eurépskeho parlamentu: Nastroj EU pre medzindrodné obstardvanie, oktéber 2021.

Eurdpska komisia: Komisia navrhuje zakrocit proti zahrani¢nym subvencidm nardsajiicim jednotny trh, 5. mdja 2021.

Eurépska komisia, Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzatelného priemyslu Aktualizovand stratégia pre priemyselnt
politiku, EU [COM(2017) 479 final].

(9 U.v. EU C 341, 24.8. 2021, 5. 23.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1867
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649403/EPRS_BRI(2020)649403_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_1982
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:SK:HTML
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uvital zavazok Komisie preskiimat smernicu o zverejiiovani nefinanénych informadcif a vypracovat Standardy vykazovania
nefinanénych informdcii (*!). DodrZiavanie zdsad udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti je dolezitym sposobom podpory
eurdpskych hodnét v zahrani¢i a eurdpskym podnikom poskytuje konkurenénd vyhodu.

3.7.  Socidlno-ekonomickd situdcia v clenskych stitoch EU a ich regiénoch je stdle velmi rozdielna, a preto je dolezité
zabezpedit, aby sa cielené regiondlne sposoby transformécie rozvijali v kontexte $pecifického procesu riadenia pre rozne
ekosystémy vritane podpory pristupu na nové trhy, najmi pre MSP a udrzatelné hodnotové retazce. EHSV podporuje
pristupy riadenia, ako st regiondlne transformacné komisie alebo transformacné centrd, ktoré v tdzkej spoluprici
s miestnymi a regiondlnymi hospoddrskymi subjektmi urcuji 3pecifické miestne a regiondlne rieSenia pre budice
hospodarske zmeny.

3.8.  Pokial ide o zlepsenie priemyselnej spoluprice medzi clenskymi statmi EU, EHSV ocefiuje analytickd pracu, ktort
vykonala Komisia pri vymedzeni a nacrtnuti 14 ,priemyselnych ekosystémov®. Analyza odrdza podobné postupy zo strany
USA a Ciny. Patria do dvoch roznych kategorif; ekosystém vymedzeny ako sief klastrov patriacich do uréitej oblasti ¢innosti
a regiondlny ekosystém, ktory sa zameriava na interakciu hospodarskych subjektov v danom regiéne. Spoloéne poskytuja
interaktivnu platformu na optimalizdciu spoluprdce medzi orgdnmi a zainteresovanymi stranami a na ulahcenie
komunikacie medzi subjektmi. EHSV vnima skuto¢nii pridant hodnotu pre podniky, ktoré mézu oboznamit o urditej
potrebe cely ekosystém, ktory je schopny reagovat. Cim hlbsi a hustejsi je ekosystém, tym uzitocnejsi bude pre vietky
zacastnené subjekty, a tym vacsiu pridand hodnotu poskytne.

3.9.  EU a jej clenské staty sa zameriavaji na Vere]ne programy v oblasti splckove] vedy na trovni EU. Podobne sa
rozpocty na Vyskum a inovécie presunuli z vnttro$tdtnej Grovne na troven EU a sii vyssie ako kedykolvek predtym aj ked
stile pod droviou strategickych konkurentov, ako je Cina; stvrté kolo odvaznych prevratnych programov je zamerané na
obnovenie celosvetového vediceho postavenia EU v oblasti vyskumu a inovicii. To by malo zahffiat modely umelej
inteligencie pre velké podniky (LEAM), spolo¢né priemyselné datové priestory a vznikajiice zelené technoldgie, pricom by
sa mal posilnit vyskum, vyvoj a inovécie s ciefom vyvintt syntetické nahrady pre kritické suroviny.

3.10.  Vydavky na Vyskum a vyvoj v ramci Eurépskej tnie vyjadrené ako percentualny podiel HDP boli v roku 2019 na
Grovni 2 %. Na porovnanie, Cina vynalozﬂa 2% SVO]hO HDP na vyskum a vyvoj v roku 2019 a USA 3 %. EHSV odportca,
aby EU zvygila Vydavky na vyskum a vyvoj so zdmerom posilnit svoju vyrobnu zdkladnu a Vy)adruje polutovame nad
skutocnostou, Ze inovaéné ekosystémy EU, okrem hlavnych verejnych investicii do vyskumu a inovacii a silnych
stkromnych konglomeratov v odvetviach zmierniovania zmeny klimy a zdravotnictva, dostato¢ne neprekvitaji (*?).
Efektivna hospodarska sttaz v EU je sice vymka ticim stimulom pre podmky, aby inovovali, naprlek tomu by mali byt lepsie
podporovane plnym vyuzwamm inych nastro]ov financovania Vyskumu vyvoja a inovacii na trovni EU, aby sa EU dostala
aspofi na rovnakd droveni ako ostatné regiony vo svete, o umozni potrebné inovacie. V stcasnosti st investicie EU
zamerané najmi na podporu domdcich, t. j. ndrodnych zdujmov ¢lenskych Stdtov, na rozdiel od hladania eur6pskych
pristupov a rieeni, vytvarania lepsich a hlbsich vazieb medzi ekonomickymi subjektmi a ich vyuZzivania.

3.11.  EHSV doérazne podporuje vyzvy na posilnenie ekosystémov a hodnotovych retazcov a spoluprdcu medzi nimi
a domnieva sa, Ze je potrebné ich prepojit so stbeznou zelenou a digitdlnou transformdciou, aby sa zlepsili Zivotné
podmienky Eurdépanov. Spdsoby transformadcie poskytnd pridant hodnotu tym, Ze navrhnt zmysluplni postupnost politik
a zabezpedia predvidatelnost, ¢o je dolezité pre podniky a dobré Zivotné podmienky obcanov, napr. so zretelom na rozvoj
zruénosti. V tejto stvislosti chceme ako hlavnii hybni silu vyzdvihnit ekonomické modely, ktorych tistrednym prvkom st
zainteresované strany a ktoré zmierfiuji zmeny klimy a nicenie Zivotného prostredia, a vyzvat ¢lenské staty a Komisiu, aby
tieto modely vo vadsej miere vyuzivali pri formulovani svojich politik a postideniach vplyvu.

3.12.  Investicie na vytvorenie odolnejsich a udrzatelnejsich hodnotovych retazcov, ktoré poskytujii pristup k zdkladnym
sluzbam a tovarom, musia priniest vysledky z hladiska hospodarskeho rastu a blahobytu. Mali by sa vypracovat sektorové
akéné plany, ktoré buda prepojené s iniciativami existujicich hlavnych hospodarskych subjektov a posilnia existujice
hospodarske skupiny v Eurépe vritane MSP. To by malo zahfiiat instituciondlnu podporu, aby sa im umoznilo lepsie
kontrolovat hodnotové retazce a predvidat krizy vykondvanim zétazovych testov alebo posiidenim rizik s cielom zabrénit
nedostatku.

(") Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 17. decembra 2020 o udrzatelnej sprave a riadeni spoloc¢nosti [2020/2137(INI)].
(*)  Sprdva Spolo¢ného vyskumného centra v oblasti vedy a politiky, Vytviranie a zabezpeCovanie otvorenej strategickej autonémie EU
do roku 2040 a potom; 2021.
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3.13.  Kla¢om bude vymedzenie spravnych strategickych hodnotovych retazcov, dodavatelskych refazcov a klastrov.
Komisia podporovanim dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu (IPCEI) a vytvaranim priemyselnych aliancif
pre batérie pre elektrické vozidld, vysokovykonnd vypoctovii techniku, mikroelektroniku, prepojené, ¢isté a autondémne
vozidld, inteligentné zdravie, nizkouhlikovy priemysel, vodikové technolégie a systémy, priemyselny internet veci
a kybernetickd bezpecnost objasnila, ktoré oblasti by sa mali rozvijat ako priority a so skutocnou pridanou hodnotou EU.
Spolu so zabezpecenim eurdpskych zdujmov v stvislosti s eurdpskymi normami a ochranou eurépskeho dusevného
vlastnictva to tvori pevny zdklad pre uceleny stbor priemyselnych a hospodarskych politik.

3.14.  Nie je to len ciel sim osebe, ale je zamerany na zachovanie a udrzanie dobrych Zivotnych podmienok Eurépanov
poskytovanim kvalitnych pracovnych miest v odvetviach orientovanych na budiicnost, pricom sa zdroven usiluje o dvojakt
transformdciu. Na dosiahnutie tychto cielov je potrebné pouzit spravne ukazovatele a parametre. EHSV sa domnieva, ze
,dobré zivotné podmienky“ vyzreli v Statistickti a meratelnti koncepciu, ktord moéze slazit ako ,kompas“ pre tvorcov
politiky pouzitelny pri riadeni ich rozhodnuti.

3.15.  EHSV sthlasi s vymedzenim ,hospodarstva zameraného na dobré Zivotné podmienky“ zo strany OECD ako
hospodarstva, ktoré:

1. rozsiruje prilezitosti, ktoré majt [udia k dispozicii, pokial ide o vzostupni socidlnu mobilitu a zlepSovanie ich zivota
v oblastiach, ktoré st pre nich najdolezitejsie;

2. zabezpeluje, aby sa tieto prilezitosti premietali do vysledkov v oblasti dobrych Zivotnych podmienok pre vietky
segmenty obyvatelstva vratane tych, ktoré sa nachddzaji v spodnej Casti rozdelenia prijmov;

3. zniZuje nerovnosti a

4. podporuje environmentédlnu a socidlnu udrzatelnost.
V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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(2022/C 194/07)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI
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Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 231/1/3

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita rozhodnutie franctzskeho predsednictva Rady EU a osobitny
zdvizok ministerstva hospoddrstva a financif a franctzskej vlady podporovat vykondvanie akéného planu na podporu
socidlneho hospodérstva.

1.2, EHSV sa domnieva, Ze je dolezité vytvorit inova¢né finanéné nastroje, ktoré by mohli mat pozitivny socidlny vplyv,
a to predovietkym prostrednictvom opatreni organizdcif socidlneho hospodarstva, ale aj zapojenim vsetkych podnikov,
ktoré sa snazia dosiahnut pozitivny socidlny vplyv. EHSV preto ocefiuje a podporuje ustanovenia akéného planu pre
socidlne hospodarstvo, ktory Eurdpska komisia predlozila 9. decembra 2021, najmi z toho dévodu, Ze sa v fiom navrhuje
stimulovat vytvaranie trhov pre investicie do socialnych podnikov v Eurépe podporou vytvirania novych néstrojov.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze uznanie ekosystému ,Blizkost — Socidlne hospodérstvo” ako jedného zo 14 ekosystémov
eurdpskej priemyselnej stratégie je v stlade s podporou investicif so socidlnym vplyvom, a vita toto uznanie.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zaviest a podporovat formy investicii zamerané na dosiahnutie socidlneho vplyvu,
vytvorenie kvalitnych pracovnych miest a prilakanie sikromnych investorov a nového kapitdlu. Odporica vsak zamerat
tieto investicie tak, aby mali dodato¢ny a multiplika¢ny G¢inok a nikdy nenahradzali verejné socidlne vydavky na zdkladné

vyhody.

1.5.  EHSV stihlasi s tym, aby i) ndstroje a ukazovatele na posudzovanie socidlneho vplyvu boli vypracované spolo¢ne
v podiato¢nych fazach jednotlivych projektov, ¢im by sa zabezpecilo respektovanie $pecifik organizdcii socidlneho
hospodarstva, a aby ii) sa vypracovala eurdépska definicia socidlneho vplyvu.

1.6.  EHSV odporti¢a navrhovat investicie zamerané na dosiahnutie socidlneho vplyvu tak, aby sa zabezpecila rovnovaha
medzi socidlnym vplyvom (pozitivne zmeny vyvolané investiciami), trovilou ndvratnosti (zodpovednd a udrzatelna
navratnost pre investorov) a iroviou rizika pre socidlny podnik. Mali by posiliiovat socidlne podnikanie novym prilevom
investovaného kapitdlu a zlepSenim noriem transparentnosti a socidlnej zodpovednosti a vylepsit schopnost zaclenit
podniky so socidlnym vplyvom a socidlne hospodérstvo do eurdpskeho hospodarskeho systému.

1.7. EHSV ocenuje iniciativy, ktoré Eurépska komisia realizovala v poslednych rokoch, najmi iniciativy spojené
s programom EaSI, a vyjadruje poteenie nad tym, Ze v rdmci programu InvestEU si k dispozicii osobitné prostriedky
uréené na posilnenie eurdpskej socidlnej infrastruktiry.

1.8. S cielom povzbudit ¢lenské $tity a Komisiu a dodat novy impulz tymto iniciativam EHSV povazuje za dolezité
pravidelne vykondvat analyzy na tcely zmapovania roznych inovaénych systémov, aby sa podporilo financovanie so
socidlnym vplyvom zavedené v ¢lenskych $titoch v zdujme vybudovania spolo¢nej vedomostnej zdkladne a podpory
vymeny osvedéenych postupov.
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1.9.  EHSV povazuje za nevyhnutné vytvorit na eurdpskej trovni orgdn pre politické vedenie a technickd kontrolu
iniciativ v oblasti inova¢ného financovania socidlneho hospodarstva a podnikov, ktoré sa snazia dosiahnut ciele socidlneho

vplyvu.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV uz mnoho rokov zastdva nazor, Ze je potrebné, aby sa eurdpske institticie a clenské staty snazili posilnit dlohu
socidlneho hospodérstva v eurépskom kontexte.

2.2. EHSV vo svojom neddvnom stanovisku ECO[533 (!) odporucal, aby sa v tnii kapitdlovych trhov v plnej miere
zohladiovali rézne formy investicii so socidlnym vplyvom najmi v oblasti socidlneho hospoddrstva.

2.3, Za posledné desatrocie viedlo zvySovanie povedomia a uznanie tGlohy organizacii socidlneho hospodarstva k coraz
vac$iemu zameraniu na investicie so socidlnym vplyvom, od ktorych sa ocakdva, Ze e$te viac zvysia uz aj tak vyznamny
potencidl podnikov socidlneho hospodarstva v oblasti zodpovednej a udrzatelnej inovdcie a vytvdrani pracovnych miest (%).

2.4, Eurbpa Coraz viac potrebuje inkluzivne a zodpovedné financovanie a Eurdpska tnia by sa mala zaviazat, Ze pre
institdacie, podniky, finan¢né fondy, ale aj univerzity, vyskumné centrd, subjekty socidlneho hospodirstva a miestne
spolocenstvd ako sprostredkovatelov rozvoja inkluzivnejsicho a udrzatelnejsiecho hospoddrstva zavedie opatrenia
a usmernenia tykajice sa spdsobov rozirovania potencidlu socidlneho podnikania a vplyvania na financovanie.

2.5.  Mnohé organizdcie socidlneho hospodarstva poskytuji sluzby, od ktorych zavisia zdkladné funkcie pre Zivot skupin
obyvatel'stva, najmi tych znevyhodnenych. Ide o socidlne, zdravotnicke, opatrovatelské a vzdeldvacie sluzby a vo
vieobecnosti o vietky sluzby potrebné na zabezpecenie dostojného Zivota zranitelnych osob predovsetkym zarucenim
primeranych pracovnych podmienok.

2.6.  Z tohto dovodu musia byt investicie so socidlnym vplyvom zamerané tak, aby mali dodato¢ny a multiplikacny
Gcinok vo vztahu k verejnym politikim, ale aby nenahrddzali verejné prostriedky, najmid v pripade podnikov, ktoré
dostdvajui finan¢né prostriedky na socidlne opatrenia v prospech zranitelnych osob.

2.7.  Pandémia nds vSetkych postavila pred socidlne problémy, ktoré brania dosiahnut ambiciézne ciele udrzatelnej
transformdcie (chudoba a nerovnost, tazkosti pri integracii migrantov, nedostatky v zaclefiovani osob so zdravotnym
postihnutim a nedostupné byvanie pre zranitelné rodiny a mladych ludi). Je preto nacase podporit model hospodarskeho
rastu a systém podnikov, ktoré st schopné presadzovat socidlne ciele, v ktorych prioritu musi mat podpora kvalitnych
pracovnych miest.

3. Vymedzenie inovacnych finanénych néstrojov

3.1. KedZze EHSV sthlasi s ustanoveniami akéného planu pre socidlne hospodarstvo, pokial ide o potrebu zaviest
inova¢né finan¢né néstroje zamerané na rozvoj podnikov so socidlnym vplyvom a podnikov socidlneho hospodarstva,
povazuje za velmi dolezité poukdzat na to, Ze tieto finan¢né ndstroje zahfnaja Sirokd skilu investicii zaloZenych na
predpoklade, ze sikromny kapitdl moze prispiet k vytvdraniu pozitivnych socidlnych Gcinkov, ktoré by sa vidy mali
povazovat za prioritné, a hospodarskych prinosov zaroven.

3.2.  Osobitostou tychto néstrojov je preto prave zdmer, ktorym investor sleduje socidlne ciele vytvaranim spolo¢nych
aktiv a hodnot a zdroven vytvdra vyrovnand hospoddrsku navratnost, ktord sa vo velkej miere zameriava na dosiahnutie
tychto cielov.

3.3.  Aktivnymi subjektmi, ktoré podporuji a vytvdraja tieto inovacné ndstroje, mozu byt podniky, organizdcie a fondy
usilujiice sa o dosiahnutie meratelného socidlneho vplyvu zlucitelného s hospodarskym vplyvom.

3.4.  Investicie so socidlnym vplyvom sa musia vyznacovat tymito prvkami:
— jasny a zdmerny Ucel vytvarania pozitivnych socidlnych acinkov;

— pomoc podnikom jasne vymedzenym ako podniky socidlneho hospodarstva na zéklade spolo¢ne dohodnutych definicif
a objektivnych kritérif;

() U.v.EUC 155, 30.4.2021, s. 20.
()  U.v.EU C 286, 16.7.2021, 5. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2021:286:TOC
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— stanovenie drovn{ olakdvania spojenych so spravodlivymi, udrzatelnymi a transparentnymi hospodarskymi vynosmi, aj
ked mozu byt nizie ako priemerné trhové vynosy;

— ochota opitovne investovat Cast aktiv na podporu dalsich investicii zameranych na socidlne ciele;
— meratelny vplyv, ktory je nevyhnutny na zarucenie transparentnosti, a primerand znalost zdmerov a cielov investicif;

— ked st investicie uréené podnikom socidlneho hospoddrstva, prioritou musi byt silad so Statutdrnymi zdsadami
a hodnotami.

3.5. Investicie so socidlnym vplyvom by mali podporovat predovietkym podniky zapojené do inovicie a rozvoja
komunit, ktoré by inak nemohli rdst, ale taktiez by niekedy mali zabezpecovat primerant troven sluzieb pre svojich
obyvatelov. Mali by byt schopné vytvarat potencidlnu hnaciu silu inkluzivneho hospodarskeho rastu.

3.6. Investicie do podnikov a organizicii zameranych na dosahovanie socidlneho vplyvu mozu zlepsit efektivnost
a Gc¢innost verejnych vydavkov na socidlne, vzdelavacie, zdravotnicke sluzby a sluzby na propagéciu kultiry a podporit
zamestnanost vdaka vic3ej Gcasti investorov v zdujme podpory podnikatelského ekosystému, ktory spdja udrzatelnost
a socidlnu zodpovednost.

4. Komplexnd otizka vymedzenia podnikov socidlneho hospodirstva

4.1.  Hoci sa ¢oraz vacsi doraz kladie na analyzu a znalosti podnikov socidlneho hospodarstva a inovaénych finanénych
nastrojov, ktoré dokdzu lepsie podporovat ich ulohu, eSte treba prekonat mnoho prekdzok, aby bolo mozné popri
podnikoch socidlneho hospodarstva vytvorit rovnako inovativny ekosystém inovacného, zodpovedného a udrzatelného
financovania, ktory by umoznil rozvinit skutocné a konkrétne vykondvanie skuto¢ne eurépskeho hospodarskeho modelu
v prospech obcanov a podnikov.

4.2. Mnohé organizicie socidlneho hospodarstva sa stretdvaji s prekdzkami, pokial ide o tGplny pristup k inova¢nym
finan¢nym ndstrojom, ako st acast vo fondoch sikromného kapitdlu, ndstroje na financovanie kvézi vlastného kapitalu,
ako aj zabezpecené tvery a dlhodobé pozicky a napokon vyclenenie solidarnych financii v rdmci zamestnaneckého
sporenia na socidlne podniky. V stvislosti s tymito prekdzkami mozno identifikovat $tyri oblasti, v ktorych treba tento
problém riesit:

— odstrénit medzery v informdcidch a napravit vnimanie poskytovatelov tverov, ako aj pravnické vymedzenia a uznanie
osobitnej povahy ich hospodarskeho charakteru;

— zlepsit zruénosti aktérov finan¢ného sektora pri posudzovani fungovania organizicii socidlneho hospodarstva
z finan¢ného hladiska;

— podporovat odbornt pripravu organizdcii socidlneho hospodérstva s cieflom zlepsit ich ekonomické a finan¢né
zrucnosti;

— rozvijat informovanost organizdcif socidlneho hospodarstva, ¢o im umozni vyuzivat finan¢né mechanizmy, a tak znizit
mieru ich nevyuZivania.

4.3, Pokial ide o prvy bod, EHSV veri, Ze akény pldn na podporu socidlneho hospodarstva bude prilezitostou motivovat
eur6pske institdcie a clenské Staty k vypracovaniu definicie platnej pre verejné institdcie, ako aj finan¢né institdcie
Eurépskej tnie, Co je Coraz potrebnejsie na zabezpecenie iplného pristupu na kapitdlovy trh, a to aj prostrednictvom
nefinanénych podpornych opatreni zameranych na posilnenie zru¢nosti subjektov zapojenych do investicii so socidlnym
vplyvom.

4.4, EHSV sa v tejto suvislosti domnieva, Ze v akénom pldne tnie kapitdlovych trhov pre ludi a podniky () by sa mala
venovat vicsia pozornost tlohe socidlneho hospodarstva pri ziskavani investicii so socidlnym vplyvom v Eurdpe.

4.5.  Pokial ide o zlep3enie schopnosti posudzovat inovacné socidlne investicie, EHSV sa domnieva, Ze finan¢né subjekty
uplatfiuji na organizacie socidlneho hospodarstva prili§ ¢asto vysoké riziko len preto, Ze pouzivaji hodnotiace ndstroje,
ktoré sa spravidla pouzivaji pre iné podniky. To sposobuje nespravnu klasifikdciu, pri ktorej a sa zvycajne nezohladiuji
Specifickejsie aspekty socidlneho hospodarstva, ako st socidlny a Tudsky kapitdl, povest, socidlna funkcia a socidlny
konsenzus, doraz na ciele vieobecného zdujmu a schopnost vytvarat spolo¢né aktiva. Mohlo by sa to opisat ako
neprimerané posudzovanie prostriedkov z dovodu nedostatku ndstrojov na meranie téelu.

() Unia kapitdlovych trhov pre Tudi a podniky — novy akény plin [COM(2020) 590 final].
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4.6.  Prioritou organizdcif socidlneho hospodarstva je plnenie socidlnych, vzdelavacich a environmentélnych cielov. Toto
socidlne poslanie musi byt v plnom stlade s hospodarskymi a finanénymi poziadavkami, ktoré st jednou z hybnych sil
udrzatelnosti tychto organizicii, ¢o si vyzaduje podporu opatreni v oblasti odbornej pripravy a kvalifikdcie zamestnancov
v hospodarskych a finan¢nych zdlezitostiach.

5. Inovacné finan¢né ndstroje a socidlne taxonémie

5.1.  Finan¢né néstroje uréené pre socidlne podniky sa za poslednych desat rokov zna¢ne rozvinuli (*), stale viak existuje
priestor na dalsi rozvoj a lepsie riesenie potrieb socidlnych podnikov, ako aj na podporu ich rozmachu na vntitornom trhu.
EHSV povazuje za dolezité, aby tento rozmach sprevadzalo rozvijanie kultiry hodnotenia vo vSetkych organizacidch, ako aj
vytvorenie, najmd zo strany akademickej obce, hodnotiacich ndstrojov $pecifickych pre socidlne hospodarstvo.

5.2.  Eurdpska komisia uskuto¢nila v obdobi od 12. jina do 27. augusta 2021 konzulticie na tému socidlnej
a environmentdlnej taxondémie. EHSV upriamuje v tejto suvislosti pozornost na potrebu vyhnit sa vytvoreniu eSte
zdvaznejSej konkurencie alebo konfliktu medzi environmentdlnou a socidlnou taxonémiou.

5.3.  Rozvoj jednotného modelu taxonémie (socidlnej a environmentdlnej) je optimdlnym rieSenim prave z dovodu
uzkeho prepojenia medzi socidlnymi a environmentdlnymi cielmi, ktoré treba zachovat. Avsak na to, aby bol tento model
uskuto¢nitelny a pruzny, nemal by sposobovat velki zdtaz pre podniky.

5.4.  Podniky socidlneho hospodérstva st zalozené najméd na miestnych komunitdch, v ktorych prevldda participativny
rozmer, a vyznaluji sa aj svojou socidlnou angaZovanostou: vytvaraji pracovné miesta, podporujd a udrzujd
zamestnanost, presadzuji politiku spravodlivého odmefiovania a rovnosti v zamestnani. Dévodom je tiez skuto¢nost,
ze podniky socidlneho hospodarstva maji v zdsade Struktdru participativneho riadenia zaloZzent na kritériach demokracie,
otvorenosti a transparentnosti. V socidlnej taxonémii by sa mali tieto aspekty zohladnit a osobitne podporovat.

5.5. Tato taxonémia by mala prispievat k stimulovaniu financovania doplnajiceho verejné zdroje, ktoré casto
nedostato¢ne podporuji politiky socidlneho zaclenenia. Socidlne financovanie by vsak nemalo nikdy nahradzat dlohu
institacii, zakonov a verejnych politik pri presadzovani dodrZiavania socidlnych prav, vyvazovani nerovnosti a v boji proti
diskrimindcii.

5.6.  Kedze ide konkrétne o sluzby vieobecného zdujmu, musia byt financované z verejnych prostriedkov a stkromny
kapitdl sa moze pouzit len ako doplnok. Podniky, ktoré maji socidlny vplyv, zohrdvajii v spolo¢nosti zdsadnu dlohu,
a preto by investicie im uré¢ené mali v o najvacsej miere vychddzat zo stabilnych finan¢nych fondov a trpezlivého kapitdlu.
Treba mat na zreteli, Ze socidlne ciele sa stanovujii na dlhé obdobie.

5.7.  Malo by sa zabranit riziku, aby hodnotiace ¢innosti a metodika hodnotenia odmetiovali odvetvia, ktoré st l'ahsie
meratelné a maji k dispozicii viac zdrojov alebo vacsiu dostupnost ddajov, na tkor oblasti, v ktorych je objektivne
hodnotenie zlozZitejsie, alebo je tazsie ndjst tidaje. Aby boli socidlne investicie tispesné, musi sa zabezpedit spolupraca medzi
verejnym, sikromnym a socidlnym sektorom. Spolupraca socidlneho sektora je nevyhnutnd na to, aby sa potreby riesili
podla ich stupiia dolezitosti, pretoze prave zdstupcovia tohto sektora pracuji v teréne a poznajii konkrétne potreby.

6. Navrhy inspirované osvedfenymi postupmi v praxi

6.1.  Pod vplyvom iniciativy pre socidlne podnikanie z roku 2011 prijala Eurépska komisia v poslednych rokoch rézne
iniciativy, priamo aj prostrednictvom Eurdpskeho investiéného fondu, na podporu socidlnej inovécie a zlep3enie pristupu
k financovaniu pre organizdcie socidlneho hospoddrstva. Obzvldst zaujimavé boli programy EaSI Funded, EaSI Debt, EaSI
Guarantee, EaSI Capacity Building a EFSI Equity Social Impact. Pre budiice programovanie s slubné aj iniciativy pldnované
v rdamci Programu InvestEU, najmi ak sa zavedd osobitné inovécie na presadzovanie socidlnych investicii, ako sa uvddza
v akénom pldne pre socidlne hospodarstvo.

6.2.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme podpory ekosystému priaznivého pre socidlne investicie je dolezité, aby c¢lenské
Stty boli pri vykondvani roznych ndrodnych plinov obnovy a odolnosti pripravené realizovat s financovanim z ndstroja
Next Generation EU niekolko konkrétnych opatreni, ako napriklad tie, ktoré st uvedené nizsie.

() Vseobecnt analyzu mozno ndjst v publikdcii Eur6pskej komisie A recipe book for social finance https:|/op.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa7 5ed7 1al/language-en/format-PDF/source-234506515.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f1b8099b-fd4c-11e5-b713-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-234506515
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6.3.  V mnohych krajindch sa uskuto¢nili pokusy zamerané na zavedenie a validdciu mechanizmov financovania
,sukolovou mzdou® (pay by result). Vo Franctizsku napriklad existuje socidlne motivované obstardvanie, pricom osobitnd
pozornost sa venuje modelom tzv. outcome funds, ktoré zapdjajii stikromnych investorov, ktori chcti mobilizovat zdroje pre
politiky dohodnuté s vlddou (najmé v oblasti socidlnych politik), pricom vypldcanie je spojené s dosiahnutim ocakdvanych
vysledkov. Podpora takychto praktik musi vychddzat z predbezného hodnotenia zameraného na identifikiciu moznych
zneuziti, ako sa presun kapacity na podniky mimo rdmca socidlneho hospodarstva alebo pripadné odsttpenie $tatov od
zavizkov.

6.4.  Jednym z najlepsich postupov je velmi zaujimavy postup finskej vlady, ktord zriadila centrum odbornych znalosti
pre investicie s vplyvom. Prostrednictvom neho sa poskytuje technickd a odbornd pomoc na podporu zru¢nosti subjektov,
ktoré chcti investovat so socidlnym vplyvom.

6.5.  Tieto iniciativy potvrdzuji, zZe je dolezité podporovat vytvdranie, rozvoj a pristupnost fondov s vplyvom, fondov
alebo inych finanénych ndstrojov, z ktorych sa financuji iniciativy podnikov socidlneho hospoddrstva, najmai
nasmerovanim fondov, ako je InvestEU alebo Fond na spravodlivi transformdciu, s cielom podporovat aj formy
spoluinvestovania (vlastné zdroje), spolufinancovania (tver) a Gverové zdruky pre operdcie na trhu.

6.6. Mala by sa zlepsit schopnost eurépskych institticii a ¢lenskych $tdtov zbierat a analyzovat tdaje potrebné na
preukdzanie toho, Ze pravdepodobnost zlyhania pri financovani podnikov a socidlnych infrastruktir je nizSia ako
priemerna pravdepodobnost nespldcania bankového tveru, a ziskat tak uznanie mier vyuzivania vlastnych zdrojov, ktoré
zohladiuju socidlnu hodnotu tohto typu financovania.

6.7.  EHSV uz pozadoval zaclenenie podpornych faktorov do nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (CRR) (%), najma
ekologickych a socidlnych, s cielom znizit absorpciu kapitdlu, ktoré banky vy¢lenili na pokrytie tiverov uréenych na
financovanie podnikov socidlneho hospodarstva.

6.8.  Urcite treba poukdzat na tlohu, ktort zohrdvajii v mnohych eurépskych krajindch alternativne a etické banky pri
podpore financovania zameraného na socidlne a environmentilne ciele, ¢o v niektorych pripadoch viedlo k vzniku
investi¢nych fondov alebo spolo¢nosti pre spravu tspor, ktorych zdmerom je investovat v socilnej a environmentalnej
oblasti.

6.9. Dafové opatrenia podporujiice investicie do socidlneho hospodarstva, schopné preukdzat skutocne dosiahnuty
socidlny vplyv, by mohli byt uzito¢né na stimulovanie emitentov, ako aj upisovatelov.

6.10.  Bolo by rovnako zdsadné podporit a stimulovat trpezlivy kapitdl, ako st tzv. titres associatifs (dlhové cenné papiere
vydané neziskovym zdruzenim) a tzv. titres participatifs (hybridné finanéné ndstroje medzi akciou a dlhopisom), ktorych
cielom je posilnit vlastné zdroje zdruZeni a druZstiev. Pre spravcov dochodkovych fondov by okrem toho tiez boli uzito¢né
stimulacné pravidld ulahcujice pouzivanie tychto inovacnych ndstrojov s cielom podporit investicie do podnikov
socidlneho hospodarstva.

6.11.  Na zédklade skdsenosti z Franctzska, kde zdkon upravuje regulované bankové sporenia a fondy soliddrneho
sporenia zamestnancov pre podniky socidlneho hospodarstva, podniky oznacené ako podniky so socidlnym vplyvom
a solidarne fondy by bolo dolezité vypracovat pravidla tykajiice sa fondov soliddrneho financovania, aby sa optimalizovala
drovent zdrojov pridelenych socidlnym podnikom a uvolnila dodatocnd kapacita kapitdlovych a kvézi kapitdlovych
investicii.

6.12.  Medzi osvedené postupy, ktoré uplatiuji podniky socidlneho hospoddrstva, najmd druzstvd, patria postupy
zamerané na transforméciu podnikov v krize na pracovnikov organizovanych ako druzstvd, zndme aj ako ,prevzatie
podnikov zamestnancami® (%), ktoré sa uplatfiuji vo Franctzsku, v Taliansku a Spanielsku prostrednictvom mechanizmov
financovania, prostrednictvom vytvarania osobitnych vzdjomnych fondov, ktoré zahfnaji kapitalovi Gcast a spolufinancujt
so zamestnancami prevzatie obchodnej ¢innosti vytvorenim druzstva.

V Bruseli 19. janudra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

¢) U.v.EUL176,27.6.2013,s. 1.
(°)  Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2013:176:TOC
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Prinos najvzdialenejsich regiénov pre
EU

(prieskumné stanovisko)

(2022/C 194/08)

Spravodajca: Joél DESTOM
Pomocny spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Konzulticia Rada — franctizske predsednictvo Rady EU, 21. 9. 2021
List Clémenta BEAUNEA, stitneho tajomnika pre eurdpske
zalezitosti

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu
sudrznost

Prijaté v sekcii 14.12. 2021

Prijaté v pléne 20. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania

(zaprotifzdrzalo sa) 216/3/6

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) uzndva, Ze hoci sa najvzdialenejsie regiény nachddzaju tisice
kilometrov od eurépskeho kontinentu, st neoddelitelnou stcastou EU. Najvzdialenejsie regiony zahffiaji ostrovy,
stostrovia a jedno kontinentdlne tzemie (Franctizska Guyana). Tieto regiony, ktorych je celkove devit, sa nachadzaju
v zdpadnom Atlantiku, Karibskej oblasti, amazonskom pralese a Indickom ocedne: Franctizska Guyana, Guadeloupe,
Martinik, Svdty Martin, Réunion a Mayotte (Franctizsko), Azory (Portugalsko) a Kandrske ostrovy (Spanielsko).
V najvzdialenejsich regionoch zije takmer 5 miliénov obyvatelov. EHSV zdoraziuje, Ze najvzdialenejsie regiony zastupuji
Eurdépu vo svete a poskytujii jej nielen ndmorny priestor, aky nemda Ziadna ind mocnost, ale aj viaceré geostrategické
vyhody.

1.2.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) Ziada Komisiu, aby zvézila vyznamné vyhody, ktoré mozu
najvzdialenejsie regiény priniest pre budicnost Eurdpy a povazovala ich za laboratérid na podporu pokroku
v celosvetovom meradle (potravinovd a energetickd sebestacnost Eur6py, zelend transformadcia, udrzatelny cestovny ruch,
socidlne zaclenenie, Gicast organizdcii obcianskej spolo¢nosti atd.). Najvzdialenejsie regiény sa mozu stat modelmi, ktoré
mozno duplikovat v roznych zemepisnych oblastiach, v ktorych sa nachddzaju.

1.3.  Pandémia COVID-19 zd6raznila aj otdzku vyznamu spolahlivého a odolného potravinového systému, ktory funguje
za kazdych okolnosti a je schopny zabezpecit ob¢anom pristup k dostatoénym doddvkam cenovo dostupnych potravin.
Stratégia Z farmy na stol je novy komplexny pristup poukazujici na to, akd hodnotu Eurdpania pripisuji udrzatelnej
potravinovej bezpecnosti. Predstavuje prilezitost zlepsit Zivotny 3tyl, zdravie a Zivotné prostredie. Eurdpska politika
v najvzdialenejsich regiénoch musi viest k potravinovej sebesta¢nosti tychto tzemi, aby sa stali vzorom pre Eurépu.
Najvzdialenejsie regiony st tzemiami prileZitosti, na ktorych sa niektorym tradiénym hospodarskym odvetviam dlhodobo
poskytuje eurdpska podpora. Rozvijajicim sa odvetviam sa musi lepsie pomdhat.

1.3.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vo svojom pracovnom harmonograme tykajiicom sa stratégie Z farmy na stol
zohladnila osobitny charakter najvzdialenejsich regiénov a aby zabezpecila, Ze ndrodné programy POSEI (program
osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter) budi v stlade s hlavnym cielom, ktorym je podpora udrzateného
polnohospodaérstva.

1.4.  EHSV ziada Komisiu, aby urychlila realiziciu eurdpskych projektov financovanych EU v najvzdialenejsich
regiénoch, ktoré s zamerané na identifikciu udrzatelnych a cenovo dostupnych zdrojov energie vyrdbanych lokdlne, a to
v pripade potreby aktiviciou ¢ldnku 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Cielom je ukdzat, Ze st schopné
vyvijat systémy zaloZené na obnovitelnych zdrojoch energie. Ndklady na energiu sii v tychto regiénoch vo vieobecnosti
vysSie ako na kontinente, a preto sa najvzdialenejsie regiény mozu stat skdsobfiami v Case, ked' sa Eurdpa usiluje dosiahnut
energetickd sebestacnost.
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1.5.  EHSV vyzjva Komisiu, aby zabezpecila vykondvanie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (!)
(smernica o energii z obnovite[nych zdrojov) a vypustenie jej ¢linku 29 ods. 13, pretoze Eurdpska tinia nemoze dotovat
energetickd transformdciu najvzdialenejsich regionov a zdroven prispievat k odlesiiovaniu tretich krajin.

1.6.  EHSV vyzyva Komisiu, aby v hospoddrskom kontexte obnovy po pandémii COVID-19 neznizovala osobitnt
podporu pre najvzdlalene)sm regiény, pretoze potrebuju primerané finan¢né prostr1edky, aby mohli dosiahnut ciele
stanovené v strategn EU nacrtnutej v baliku opatreni ,Fit for 55*. Najvzdlalene]sw regiony su regiony, ktoré st vzhladom na
svoje zemepisné vlastnosti vo vysoke] miere vystavené rizikim spojenym s extrémnymi poveternostnymi udalostami (ako
st hurikdny, ni¢ivé vlny, zemetrasenia a suchd), ktoré pravidelne postihuji ich obyvatel'stvo. Ako prvé teda budi znésat
dosledky zmeny klimy.

1.7.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze uplatiiovanie ¢linku 349 ZFEU nebude branif revizii pravnych predpisov
v oblasti klimy, energetiky a dopravy v snahe zostladit sticasné texty s cielmi stanovenymi na roky 2030 a 2050.

1.7.1.  Tato transformdcia, ktord sa md dosiahnut do roku 2030 (a po nej prechod na klimatickdl neutralitu), musi byt
kolektivnym a inkluzivnym dsilim s koncepciou vytvorenou spolo¢ne s priemyselnymi ekosystémami.

1.7.2.  V aktualizovanej priemyselnej stratégii sa ozndmilo, Ze sa v spoluprici so socidlnymi partnermi a inymi
zainteresovanymi stranami nacrtnd sposoby transformdcie s cielom zmapovat, ako najlepsie urychlit a vyuzit sibezné
transformdcie s prihliadnutim na rozsah, rychlost a podmienky, ktorym éelia jednotlivé ekosystémy.

1.8.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vypracovala osobitny sposob transformécie pre ekosystém najvzdialenejsich reginov,
v rdmci ktorého sa urci rozsah potrieb, najmé pokial ide o rekvalifikdciu, ako aj investi¢né a technologické potreby a urcia
sa opatrenia, ktoré sa maja prijat na ich splnenie, pricom sa zohladnia prispevky, ako st pldny realizdcie. Model projektu
energetickej sebestacnosti INSULAE, ktory bol vytvoreny v ramci programu EU Horizont 2020, moze byt vychodiskovym
bodom pre realizdciu tychto planov.

1.9.  EHSV ziada Komisiu, aby vypracovala vhodné strategické usmernenia pre cestovny ruch: cielom je spolo¢ne sa
zamysliet nad dalekosiahlymi zmenami, a zdroven zaclenit zdsady udrzatelného rozvoja do vetkych ¢innosti a pre vietky
povolania, pretoZe cestovny ruch zohrdva vyznamnu dlohu v rozvoji najvzdialenejsich regionov vzhladom na mnohé
vyhody a vyznamny potencidl vytvdrat pracovné miesta, najmi pre mladych ludi. Udrzatelny cestovny ruch sa musi stat
identitou najvzdialenejsich regionov. Vsetci aktéri zapojeni do cestovného ruchu musia zohrévat dlohu v udrzatelnom
rozvoji odvetvia. Pri vykondvani pldnov obnovy v tychto regiénoch sa musi vyuzif rozmanitost sluzieb a povolani
zapojenych do rozvoja a vysoky podiel mikropodnikov, malych a strednych podnikov posobiacich v sektore cestovného
ruchu. V tejto suvislosti je dolezité mat na pamadti osobitosti tohto sektora, ale aj zvazit, aké opatrenia s potrebné na
zabezpecenie kvality pracovnych miest, ako aj kvality obchodnej bilancie. V tomto zmysle sii potrebné silné politické
usmernenia: treba sa zdruzZit a zvazit zmenu rozsahu a zdsady udrzatelnosti zaclenit do vetkych cinnosti a pre vietky
povolania.

1.10.  EHSV apeluje na to, aby sa podporlh na]zranltelne]sw komunity a aby sa uvazovalo nad tym, ako do klimatickej,
digitdlnej a socidlnej transformécie zapojit ¢o najviac [udi. Ziadna transformicia nebude moznd, ak sa do tychto zmien
v plnej miere nezapoja miestne komunity, pretoze rozvoj najvzdialenejsich regiénov je zaloZeny na vynimocnych, no
krehkych ekosystémoch. To si vyzaduje predvidat vplyvy budicich verejnych politik, pretoze najvzdialenejSie regiény
neuniknti zmendm, ktoré prindaju velké klimatické, digitilne a socidlne transformdcie. Musia predvidat globdlnu
transformdciu svojich hospodarstiev, aby reagovali na buduce poziadavky a pritom sa ¢o najvacsia pozornost musi venovat
socidlnym Vplyvom tychto transformdcii. TieZ je potrebné zabezpecit podporu naeranltelnejSleho obyvatel'stva a uvazovat
o tom, ak je to mozné, aktivne zapojit vacsinu z nich. Ziadna transformacia nebude mozn4, ak do nej nebude plne zapojené
miestne obyvatelstvo.

1.11.  EHSV vyzyva Komisiu, aby prehodnotila sposob verejnych konzultdcii tak, aby sa kazdy obcan alebo podnik
mohol zG¢astnit bez predchddzajicej povinnosti zapisat sa v registri transparentnosti. EHSV povazuje socidlny dialog za
najdolezitejsi prostriedok, ako v najvzdialenejsich regionoch ndjst konkrétne riesenia so socidlnymi partnermi. Vyzyva na
posilnenie a rozsirenie jeho vyuZzivania. Zapojenie obcianskej spolo¢nosti do tvorby eurdpskych programov musi byt
realitou a musi sa organizovat v priamom spojeni so skutoénymi aktérmi na tychto tzemiach. Socidlni partneri
a organizdcie obcianskej spolo¢nosti sa musia vo vicSej miere a redlne zapdjat do fiz vykondvania a hodnotenia planov
obnovy a odolnosti v najvzdialenejsich regiénoch. Je nevyhnutné zriadit kontaktné miesto Eurépskej komisie, ku ktorému
bude mat ob¢ianska spolo¢nost priamy pristup.

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).
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1.12.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla pakt pre zru¢nosti v najvzdialenejsich regionoch, ako to urobila v pripade
viacerych priemyselnych ekosystémov.

1.12.1.  Zelend transformdcia najvzdialenejsich regiénov moze uspiet len vtedy, ak budt mat tieto regiény kvalifikovant
pracovnd silu potrebnd na zachovanie konkurencieschopnosti. Vzdelavanie a odbornd priprava majii klticovy vyznam
z hladiska zvySovania informovanosti a rozvoja zrucnosti pre potreby zeleného hospoddrstva v rdmci ndstrojov, medzi
ktoré patri zeleny prvok programu Erasmus+ ¢i Koalicia pre vzdelavanie v oblasti klimy. Komisia prostrednictvom
eur6pskeho programu v oblasti zru¢nosti pre udrzatelni konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost a odolnost zavddza
klti¢ové opatrenia s cielom vybavit [udi spravnymi zru¢nostami potrebnymi na zelenti a digitdlnu transforméciu. V rdmci
tohto programu Komisia takisto ulah¢uje plnenie zdvazkov tykajtcich sa preskolovania a zvySovania trovne zru¢nosti vo
vietkych priemyselnych ekosystémoch. Najvzdialenejsie regiény musia byt plne zaclenené do tychto hlavnych opatreni
Komisie prostrednictvom osobitného pracovného programu.

1.12.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila dsilie o zniZenie nerovnosti v najvzdialenejsich regionoch, kedze
pandémia COVID-19 negativne ovplyvnila snahy o ich zniZenie. Najvzdialenejsie regiony sa povazuju za regiony, ktoré
trpia pretrvavajici nerovnostami. Vyklad pojmov ,centrum* a ,,okrajové oblast“ poskytuje niekolko Vysvetlem' pre
rozdelenie bohatstva v hospodarstve, kde st vztahy Casto nevyvazené. Posilnovanie hospodarskej, socidlnej a Gzemnej
stdrznosti je jednym z hlavnych cielov EU.

1.13.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze v procese obnovy sa zohladnia socidlne potreby a Ze tento proces
zdroverl zostane na regiondlnej trovni homogénny a vyvazeny. Zdoraziuje, Ze je potrebné posudzovat izemie ako celok
v snahe néjst individudlne prisposobené riesenia.

1.13.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia na zabezpecenie digitdlneho pristupu v najvzdialenejsich regiénoch.
V tychto regionoch viac ako inde nerovnosti prehlbuje neschopnost zaistit vSeobecny a spolahlivy pristup k digitdlnym
technoldgidm a efektivne vyuzivat savisiace zdroje. Zvacsila sa viak uz existujiica digitdlna priepast a pandémia zvyraznila
urcité rozdiely, v dosledku coho niektorf ludia zaostdvaji za zrychlujicou sa digitalizdciou. Zamestnanost, vzdeldvanie,
zdravotnictvo a verejné sluzby budi urcite Coraz viac zavislé od digitdlnych technologii.

1.13.2.  EHSV apeluje na Komisiu, aby vyvijala trvalé tsilie v oblasti vyskumu a inovdcii, ktoré st nevyhnutné na vyuzitie
vetkych prilezitosti vyplyvajicich z osobitosti najvzdialenejsich regiénov spojenych s ocednmi, morami a morskymi
zdrojmi, pretoze maju velky potencidl stimulovat hospodarstvo, vytvarat vysokokvalitné pracovné miesta a zaistit blahobyt
[udi. Tyka sa to Sirokého spektra podnikov kazdej velkosti. Md to zdsadny vyznam pre rozvoj tradi¢nych ¢innosti, ako aj
pre vytvéaranie novych trhovych prilezitosti, ktoré by tiez pomohli prildkat mladych [udi.

1.14.  EHSV vyzyva Komisiu, aby v rdmci budtcich operacnych programov pre najvzdialenejsie regiony realizovala velky
projekt na zabezpecenie pristupu k vode a systému odpadovych vod. Tieto velké projekty by mala riadit priamo Eurépska
komisia. Velké projekty mobilizujt rozsiahle investicie v nomindlnej hodnote viac ako 50 miliénov EUR a st podporovane
z fondov politiky stdrznosti EU. Clenské Stity a ich obcania z nich majii priame vyhody, pretoze vytvara U lepsiu
infrastruktiiru a nové pracovné miesta, prispievaji k zdravSiemu Zivotnému prostrediu a otvdraji nové podnikatel'ské
prilezitosti.

1.14.1.  Obyvatelia franctzskych najvzdialenejsich regiénov nemajt pristup k pitnej vode a systém odpadovych vod je
Casto nedostatocny. Pristup k bezpecnej pitnej vode a kanalizicii je neoddelitelny od préva na Zivot a ludskd dostojnost
a od potreby mat primerant Zivotnii droven.

1.15.  EHSV Zziada Komisiu, aby aktualizovala svoje ozndmenie, v ktorom analyzovala situdciu najvzdialenejsich regiénov
v stvislosti s fenoménom migricie. Vyzyva na spolupracu medzi dzemiami v oblasti migrdcie a naliehavo Ziada, aby sa
v tychto regiénoch uplatioval novy eurdpsky pakt o migrécii, ktory umoziuje zavedenie ,povinného mechanizmu
solidarity” v dosledku ,migra¢ného tlaku*.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Najvzdialenejsie regiony, ktoré sa nachddzaji v niekolkych zemepisnych oblastiach, poskytuji Eurdpe
geostrateglcku hospodarsku a kultirnu polohu na hraniciach viacerych kontinentov, ako aj jedinecné vyhody Tieto
vyhody majii skutocnd pridantd hodnotu a st prirodzenym zakladom spoluprace EU s tretimi krajinami, a to aj mimo ich
zemeplsnych oblasti. Prispievaji k medzindrodnému Vplyvu Eurépy a vyznacuju sa jedinecnym potencidlom prindsat
rieSenia, ktoré sa mozu uplatnif pri vyrovndvani sa s vyzvami, ktorym EU Celi. Europska komisia ohldsila prijatie nového
ozndmenia o aktualizdcii strategického partnerstva Komisie s tymito regiénmi pocas franctizskeho predsednictva Rady EU.

2.2, Vyuzitie identifikovanych vyhod do znacnej miery zdvisi od schopnosti EU komunikovat so vietkymi svojimi
obc¢anmi. Ob¢ianska spolo¢nost musi prispievat k zvySovaniu povedomia roznych aktérov (Stitov, regiénov, miestnych
uzemnych celkov, miestnych komunit, $kol, podnikov a jednotlivcov) o dolezitosti uznania toho, Ze najvzdialenejsie regiény
mozu podporovat $irenie konkrétnych opera¢nych ¢innosti v zdujme urychlenia vykondvania cielov udrzatelného rozvoja.
Meranie vplyvu by sa dalo uplatnit na niekolko typov potrieb (rybolov, polnohospodérstvo a vyvoj modelov; kultira
a posiliiovanie odvetvia; zamestnanost a odbornd priprava; vzdeldvanie a mobilita mladych [udi; rozvoj podnikania; Zivotné
prostredie, energetika a klimatické vyzvy; pristahovalectvo).
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2.3. Navrhmi EHSV na obnovu a oZzivenie po pandémii COVID-19 sa stanovuje rdmec, v ktorom sa musia naplno
rozviniit silné stranky najvzdialenej$ich regionov. Moze sa do nich premietat prinos tychto regiénov v réznych oblastiach:
pokracovanie v potrebnych Strukturdlnych zmendch a prislusnych investicnych aktivitdch, predovsetkym pokial ide
o inovéciu v oblasti digitalizdcie, inteligentnych technoldgii a v socidlnej oblasti, ako aj o zelent transformaciu; neustéle
zlepSovanie konkurencieschopnosti; vytvdranie vhodného prostredia na posilnenie tlohy prace ako jednej z hlavnej hnacej
sily obnovy hospodarskeho systému; vytvaranie podmienok na zvysenie sebestacnosti a odolnosti; vyrazne zlepsovanie
distribu¢nych retazcov.

2.4,V rdmcovej smernici EU o vode sa uzndva, Ze ,voda nie je komercny vyrobok ako iné vyrobky ale skor dedi¢stvo,
ktoré treba chranit, branit a nakladat s nim ako takym*.

2.4.1. Na zabezpecenie a zlepSenie pristupu k vode a kanalizdcii st nevyhnutné tri prvky, a to kvalita, pristupnost
a cenovd dostupnost. EU prispela k tomu, aby obyvatelom svojich ¢lenskych $tatov zarucila pristup k bezpecnej pitnej vode
a ku kanalizdcii prostrednictvom dvoch hlavnych typov opatreni. Po prvé, stanovila ambiciézne normy kvality vody, ktoré
zabezpecujii vysokt Groven ochrany verejného zdravia aj Zivotného prostredia. Po druhé, financovala rozvoj a zlep$enie
vodohospoddrskej  infrastruktiry v clenskych $tdtoch, ¢o prispelo k zvySeniu kvality a fyzického pristupu
k vodohospoddrskym sluzbdm. Ucinky opatreni EU zatial nie st vidite[né vo franctizskych najvzdialenejsich regiénoch,
kde Tudia nemajt pristup k pitnej vode.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Kontext odhalujiici priority v oblasti potravin a energetiky

3.1.1.  Najvzdialenejsie regiony sa povazuji za hospodarsky zranitelné regiony. Niektoré zranitelnosti vyplyvaji z ich
vystavenia rizikdm v dosledku Strukturdlnych premennych (izoldcia, velkost trhov, koncentrdcia exportu, podiel
polnohospodarstva a rybolovu na tvorbe bohatstva atd.) a iné st sposobené vystavenim otrasom odzrkadlujicim
vynimocné situdcie (hospodarske, environmentdlne, socidlne, zdravotné krizy atd.). Pandémia COVID-19 zvysila troven
povedomia o moznych dosledkoch nedostato¢nej pripravenosti. Aj ked distribu¢né a dodavatelské retazce odolali tejto
krize, nikdy nebude existovat ziadna vakcina, ktord by ochranila obyvatelstvo pred t¢inkami urcitej formy potravinovej
a energetickej zranitelnosti.

3.1.2.  Najvzdialenejie regiény musia ukdzat schopnost na urcitej vymedzenej tirovni uspokojovat zakladné potreby
v oblasti potravin a energie, aby sa obyvatel'stvo stalo odolnym proti otrasom zvonka. Ide o pristup, ktory nielenze vytvdra
pracovné miesta na miestnej drovni a socidlne vizby, ale usiluje sa aj zapdjat angaZzovanych obcanov do sledovania
inovativnych projektov v teréne s pomocou efektivnych a pozornych verejnych organizacii. Najvzdialenejsie regiony majt
zdsadné vyhody pre to, aby stelesnili transformdciu, ktord prindsa hospodarsku ¢innost a socidlnu sidrznost. Existuje totiz
silné kultirne ukotvenie v zdujme vztahu k prirode, ¢o by bolo priaznivé pre vznik ekosystémov uprednostiujicich zdravi
a udrzatelnd vyrobu potravin. Rovnako lahky pristup k najbeznej$im formdm energie z obnovitelnych zdrojov (vodnej
energii, energii z biomasy, veternej, tepelnej, geotermalnej, fotovoltaickej energii) otvara pole moznosti.

3.1.3.  EU prijme novy cyklus politik v oblasti klfmy, tzv. balik ,Fit for 55“. Najvzdialenejsie regiony sa mozu stat
laboratériami, ktoré zvysia odolnost Eurdpskej tnie. Stratégia Z farmy na stol je ustrednym prvkom Eurdpskej zelenej
dohody. Najvzdialenejsie regiony maji prostriedky na to, aby dokézali, Ze je naliechavé zachovat bohatd biodiverzitu,
upevnit postavenie polnohospoddrov a rybdrov v hodnotovom retazci, podporovat udrzatelnd spotrebu potravin
a propagovat zdravt stravu za dostupné ceny pre vsetkych, bez kompromisov z hladiska bezpecnosti, kvality alebo ceny
potravin. NajvzdialenejSie regiony mozu byt inkubdtormi tejto stratégie Eurdpskej tnie, ktord md obsiahnut cely
potravinovy refazec. Mozu tcinne poskytovat informdacie o tom, aky typ postdeni vplyvu by bol potrebny. Energeticka
kriza je uz teraz v najvzdialenejsich regiénoch vaznejsia. Preto je potrebné na vetkych trovniach hladat konkrétne riesenia
pre tieto regiény, ktoré by v pripade zhorSenia sti¢asnej energetickej krizy mohli patrit k najviac postihnutych oblastiam.

3.1.4.  V najvzdialenejsich regiénoch, ako aj vo vSetkych regionoch Eurdpy nie je energetickd transformdcia len otdzkou
technoldgie. Predstavuje velkd spolocenskd vyzvu, do ktorej je nevyhnutné zapojit ob¢iansku spolo¢nost. V tomto ohlade
obnova organizovand po pandémii COVID-19 poskytuje prilezitost vyuzit finanéné prostriedky na dosiahnutie ciela
postavit ob¢anov do centra energetickej transformdcie, a tym stimulovat regiondlne hospodérstvo. Obnovitelné zdroje
energie, ktoré sii v najvzdialenejsich regiénoch Siroko dostupné, st decentralizované. Vyzaduji si pomerne nizke investicie
v porovnan{ s ndkladmi plyntcimi z rozsiahlych centralizovanych Struktir. Prostrednictvom Eurdpskej zelenej dohody
Komisia zaradila klimatickd neutralitu na prvé miesto svojho programu a prostrednictvom balika na podporu obnovy
planuje investovat miliardy eur do obnovy hospodarstva, ako aj do vytvdrania a ochrany vysokokvalitnych pracovnych
miest v Eurdpe. Najvzdialenejsie regiony mozu ukdzat cestu pre pristup zamerany na ob¢anov, v ktorom sa zohladiuji
najzranitelnejsi spotrebitelia.

3.1.5.  V rdmcovej smernici EU o vode sa uzndva, Ze ,voda nie je komerény vyrobok ako iné vyrobky ale skor dedi¢stvo,
ktoré treba chranit, branit a nakladat s nim ako takym“. Na zabezpecenie a zlepSenie pristupu k vode a kanalizécii sa
nevyhnutné tri prvky, a to kvalita, pristupnost a cenové dostupnost. EU prispela k tomu, aby obyvatelom svojich ¢lenskych
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Statov zarudila pristup k bezpecnej pitnej vode a ku kanalizacii prostrednictvom dvoch hlavnych typov opatreni. Po prvé,
stanovila ambiciézne normy kvality Vody, ktoré zabezpecujii vysoki troveil ochrany verejného zdravia aj zZivotného
prostredla Po druhé, financovala rozvoj a zlepSenie vodohospoddrskej infrastruktiry v clenskych Stdtoch, ¢o prispelo
k zvyseniu kvality a fyzického pristupu k vodohospodarskym sluzbam. Ucinky opatreni EU zatial nie st viditelné vo
franctzskych najvzdialenejsich regiénoch, kde obyvatelstvo celi tazkostiam pri pristupe k vode, ktoré st v Eurdpe
jedine¢né.

3.2. Rozdiely a vyraznejsie nerovnosti

3.2.1.  NajvzdialenejSie regiony sa povazuji za regiény, v ktorych pretrvavaji nerovnosti. Vyklad pojmu centrum
a periféria pontikajii niekolko Vysvetlem rozdelenia bohatstva v hospoddrstve, kde st vztahy casto asymetrické.
Posilfiovanie hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti je jednym z hlavnych cielov EU. Na zmensovanie rozdielov je
vycleneny zna¢ny rozpolet a najvzdialenejie regiény st z velkej casti jeho prijemcami. Napriek nedokonalosti
hodnotiacich néstrojov je potrebné uznat, Ze pandémia COVID-19 ovplyvnila Gsilie o zmensenie tychto nerovnosti.
K tymto dosledkom sa vyjadrila konferencia predsedov najvzdialenejsich regiénov 19. novembra 2021. Vzhladom na tiito
situdciu socidlni partneri a vSetky organizdcie obcianskej spolo¢nosti varujt pred potrebou urychlit vietky procesy v snahe
ukoncit logiku dobiehania a postavit ob¢ana do centra systémov a vytvorit skuto¢nt perspektivu.

3.2.2. Pevné hospodarske zaklady sti nevyhnutné na podporu udrzatelného rozvoja a udrzanie ambiciézneho
socidlneho modelu v najvzdialenejsich regionoch. Socidlne politiky musia ist ruka v ruke s politikami, ktoré stimuluja
hospodarsky rozvoj, pricom treba vychddzat z toho, Ze oba tieto druhy politik slizia spolo¢nému blahu. Vytvaranie
pracovnych miest, rozvoj zrucnosti a zvySovanie inkluzivnosti trhov price si jedinymi vakcinami na predchddzanie
nerovnostiam a vyltceniu, ako aj na posilnenie spolocenskej stability. V procese obnovy je teda nutné respektovat socidlne
potreby a zabezpeit, aby bol regionalne rovnomerny a vyvazZeny. Regiondlny priestor treba posudzovat ako celok s cielom
stanovit rieSenia prispdsobené kazdému kontextu.

3.2.3. Od marca 2020 vietky regiony masivne presli do kybernetického priestoru. V najvzdialenejsich regionoch, ako aj
inde skoldci zacali s distancnym vzdeldvanim, zamestnanci zacali pracovat na dialku a podniky sa pokdsili zmenit svoje
obchodné modely, aby mohli pokracovat vo svojej ¢innosti. Existujiica digitdlna priepast sa vSak prehlbila a pandémia este
zvyraznila urcité rozdiely, v dosledku ¢oho zostali niektori obcania na okraji rasticeho vyuzivania digitdlnych sluzieb.
Navrat spdt sa javi ako nepravdepodobny a pracovné miesta, vzdeldvanie, zdravotnictvo a verejné sluzby buda urcite ¢oraz
viac zavislé od digitalnych technoldgii. Nerovnosti v najvzdialenej$ich regiénoch viac ako inde prehlbuje neschopnost
zaruCit vSeobecny a spolahlivy pristup k digitalnym technolégidm, ako aj efektivne vyuzivanie savisiacich zdrojov.
V najvzdialenejsich regiénoch je naliehavo potrebné zaviest satelitny Sirokopdsmovy internet s cielom umoznit obéanom
pristup k digitdlnym sluzbam.

3.2.4.  V najvzdialenejsich regiénoch by mali prevlddat cinnosti stvisiace s ocednmi, morami a morskymi zdrojmi,
pretoze maju potencidl posilnit hospodarstva, vytvarat kvalitné pracovné miesta a zabezpecit blahobyt ob¢anov. Tyka sa to
Sirokého spektra podnikov vietkych velkosti. Trvalé asilie v oblasti vyskumu a inovécif je nevyhnutné na vyuzitie vietkych
prilezitosti spojenych s vlastnostami najvzdialenejsich regionov. Pristup v tomto smere je nevyhnutny tak pre rozvoj
tradi¢nych ¢innosti, ako aj pre vytvaranie novych odbytisk, ktoré by tiez pomohli pritiahnut mladych Iudi.

3.3. Nalichavd potreba posilnit zapojenie obcianskej spolocnosti

3.3.1.  Viaceré pilotné projekty realizované v najvzdialenejsich regionoch st podporované z eurdpskych programov
(Erasmus+, Horizont 2020 atd.). Reforma strategického partnerstva Komisie s tymito regiénmi by mala poskytnat
prilezitost na posilnenie tejto podpory a zndsobovanie tychto projektov. Pojde o rozvijanie projektov v oblasti energetickej
sebestacnosti, potravinovej sebestacnosti, udrzatelného cestovného ruchu, vzdeldvania deti, odbornej pripravy dospelych
a socidlnej inkliizie. Rozvoj digitdlnych technoldgii musi byt nevyhnutnym predpokladom rozvoja hospodarstiev
najvzdialenejsich regionov.

3.3.2.  Vzhladom na velky vplyv pandémie COVID-19 na spolo¢nosti v najvzdialenejsich regionoch EHSV vyzyva na
realizdciu hospoddrskych a sociélnych projektov zameran)'fch na prosperitu, v ktorych je blahobyt obcanov prioritou a na
nikoho sa nezabudne. Hlavnou vyzvou pre tieto regiony je vediet, ako napravit nerovnosti a nerovnovahu. Kriza odhalila
a prehibila dlhodobé rozdiely v tychto spolocnostlach najmi v pristupe k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu. Zd4 sa, Ze
incidencia infekcii COVID-19 bola vy$sia medzi najodkdzanej$imi osobami. Je tiez menej pravdepodobné, ze
najchudobnejsie osoby budii moct pracovat na dialku. Najvzdialenejéie regiony mozu byt laboratériami, ktoré umoznia
pri prilezitosti obnovy napravit nedostatky socidlnej, hospodarskej a environmentdlnej politiky. V tychto regiénoch nesmi
eurdpske fondy predstavovat len &isla, ciele a lehoty: musia tiez symbolizovat spolo¢nd viziu budicnosti a skutoény zdujem
o eurdpsky projekt.
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3.3.3.  Zavedenie planov obnovy v najvzdialenejsich regiénoch by malo umoznit experimentovat s novymi postupmi
kontroly pridelovania finanén)’rch prostriedkov a zdrojov. Nadviazané partnerstvd moze sprevadzat povinnost vytvarat
monitorovacie vybory Zastupu]uce Siroké spektrum zainteresovanych strdn z organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti. Postidenie
prinosov najvzdialenejsich regiénov pre EU je prilezitostou vyzvat na $iroky konsenzus medzi pOllthkyml stranami,
socidlnymi akterml, podnikatelmi, odbormi a ob¢ianskou spolo¢nostou s cielom zarucit ¢o najvacsi tspech tychto
regiénov v EU.

3.4. 'V najvzdialenejsich regiénoch si rozsah vyziev sposobenych pandémiou COVID-19 a ocakdvané transformadcie
vyzaduji aktivnu spoluprdcu vSetkych aktérov zastupujicich obciansku spolocnost pri sticasnom repektovani
zodpovednosti a kompetencii kazdého z nich. Socidlny dialég je rozhodujicim ndstrojom na vykondvanie pldnov obnovy
v najvzdialenejsich regionoch. Jeho vyuzivanie by malo umoznif experimentovat s novymi postupmi monitorovania
pridelovania finan¢nych prostriedkov a zdrojov. Partnerstvd mozu zahffia( povinnost zriadit monitorovacie V}’Ibory
zastupujlce $iroké spektrum zamteresovanych stran vrdtane kltcovej ulohy socidlnych partnerov, ako aj mych organizacif
ob¢ianskej spolo¢nosti. Zohladnenie prmosov na]VZdlalene]smh reglonov pre_ EU je prilezitostou vyzvat na dosiahnutie
sirokého konsenzu s cielom zabezpedif o najvadsi tGspech tychto regiénov EU.

3.5. Na]vzdlalene]sw regiény v plnej miere podliehajii zdkonom globalizdcie, ktord sa vyznacuje najmé Coraz vac$im
prepojenim tzemi, kultir a hospodarstlev Predstavujii hranice EU, velmi daleko od kontinentu. Riadenie migraénych tokov
a ochrana hranic s pre tieto regiény skuto¢ne nadalej velkou vyzvou. Této realita vytvdra situdcie zranitelnosti, ktoré este
zhor3uje kriza sposobend pandémiou. Eurépska komisia sa vo svojom ozndmeni z 12. septembra 2007 s ndzvom Stratégia
pre najvzdialenejsie regiony: vysledky a vyhliadky rozhodla venovat pozornost situdcii najvzdialenejsich regiénov
v stvislosti s fenoménom migrécie. Analyza poukdzala na pomerne zlozitt kombindciu drovni verejnych opatreni, ktorym
Celia tieto regiony. Rozmanitost vychodiskovych situdcif stazuje vypracovanie spolo¢nych pristupov k migracii vo vietkych
tychto regiénoch.

V Bruseli 20. janudra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Socidlny dialég ako ndstroj na
zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

(prieskumné stanovisko na Ziadost franctizskeho predsednictva Rady EU)

(2022/C 194/09)
Spravodajkyna: Franca SALIS-MADINIER

Ziadost franctzskeho predsednictva Rady list z 21. 9. 2021

EU

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 16.12. 2021

Prijaté v pléne 20. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 172/32/70

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV sthlasi s ndzorom, ktory Eurépska komisia vyjadrila vo svojej stratégii v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti
pri praci na obdobie 2021 — 2027, a povazuje socidlny dialég za nevyhnutny ndstroj na dosiahnutie troch kltcovych
cielov, ktorymi st: anticipdcia a riadenie zmien vo svete prdce vyplyvajicich zo zelenej, digitdlnej a demografickej
transformécie; zlepSenie prevencie pracovnych tirazov a chorob z povolania; a zvySenie pripravenosti na potencidlne
budiice zdravotné krizy.

1.2.  Pandémia je prilezitostou na vybudovanie novych kolektivnych kapacit, ktoré umoznia zvladat budiice krizy
a zmiernif ich dosah na bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci (BOZP). Plin obnovy musi pomdct posilnit tlohu
socidlnych partnerov v ¢lenskych statoch, kde sa na fiu najmenej prihliada.

1.3. EHSV odporica vypracovat komplexnd a integrovand vyhladovt analyzu vplyvu digitdlnej transformdcie na trh
préce s ciefom predvidat zdsadné zmeny, ktoré prinesie, a navrhnat dlhodobt stratégiu v oblasti BOZP.

1.4.  Eurdpska rdmcovd dohoda z roku 2002 neumoziiuje reagovat na nové vyzvy spojené s pracou na dialku. EHSV
odporica vypracovat nové usmernenia s osobitnym dorazom na prevenciu psychosocidlnych rizik a muskuloskeletdlnych
portch.

1.5. EHSV nabada inspektordty prace, aby v silade s vnitro$titnymi prdvnymi predpismi vykondvali kontrolu
pracovnych podmienok pri praci na dialku, a to na Ziadost zamestnanca a s ohladom na jeho stikromny Zivot.

1.6.  EHSV odporica, aby sa dokladne sledovali ndklady spojené s chorobami z povolania, ako st srdcové ochorenia
a syndrém vyhorenia, a aby sa na prislusnej Grovni prijali vhodné opatrenia v zdujme zniZenia poctu ich pripadov na nulu.

1.7. EHSV sa zasadzuje za to, aby sa vytvorila kultdra prevencie prostrednictvom odbornej pripravy aktérov socidlneho
dialégu, zvySovanim povedomia o novych rizikich a posilnenim a $irenim dostupnych zdrojov.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze v siilade s ¢linkom 155 ods. 2 ZFEU sa dohody uzatvorené medzi socidlnymi partnermi
vykondvaja v ¢lenskych statoch. EHSV Ziada Komisiu, aby so socidlnymi partnermi diskutovala o vykondvani autonémnych
dohod a postupe predlozZenia spolo¢nej ziadosti o rozhodnutie Rady, pricom treba respektovat nezévislost socidlnych
partnerov a riadif sa postupom stanovenym v ¢lanku 155 ZFEU.

1.9.  EHSV podporuje vytvdranie referenénych noriem a ndstrojov na posudzovanie rizika pripravenych na pouzitie,
ktoré sii obzvldst uzitotné pre velmi malé a stredné podniky. MSP potrebuji sprdvne usmernenia, odbornii pripravu
a finanént podporu, aby si mohli plnit povinnosti v oblasti BOZP.
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1.10.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa zaviedol systém, ktory umozni posudzovat vplyv legislativnych iniciativ,
kolektivnych zmlav a eurdpskych akénych planov, a opakuje svoje odportcanie (') zabezpecit na 10 000 pracovnikov
jedného inspektora prace.

1.11.  EHSV ziada, aby sa v rdmci kampane ,Vision Zero“ zaujal proaktivnejsi pristup s dérazom na prevenciu
a odstranenie rizik, v stlade s rimcovou smernicou.

1.12.  Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania, EHSV sa zasadzuje za ambicidznejsi postoj, ktory by sa
vztahoval na vsetkych 50 prioritnych karcinogénov, latky poskodzujiice reprodukciu a nebezpe¢né lieky, ako aj na stres ()
a pracu na zmeny (%).

1.13.  EHSV ziada o vytvorenie eurépskych pravnych predpisov v oblasti psychosocialnych rizik. Pri Gi¢innej prevencii sa
musi venovat pozornost aj pracovnému prostrediu, nielen dusevnému zdraviu jednotlivca.

1.14.  EHSV sa domnieva, Ze na vytvorenie komplexnej, udrzatelnej a integrovanej politiky v oblasti prevencie je
potrebné, aby sa pokracovalo v praci na navrhu smernice o muskuloskeletdlnych poruchdch.

1.15.  EHSV ziada, aby sa pozmenili pravne predpisy o umelej inteligencii (¥). EHSV odportica, aby sa posudzovanie
zhody trefou stranou stalo povinnym prvkom pre vietky vysokorizikové aplikdcie umelej inteligencie.

1.16.  EHSV ziada, aby sa do rozsahu posobnosti strategického rdmca zahrnuli aj pracovnici platforiem. Je nevyhnutné
zaru€it tymto pracovnikom pravo zdruzovat sa, byt zastdpeni a kolektivne vyjedndvat a zabezpecit im aj pravo na socidlnu
ochranu.

2. Kontext stanoviska

2.1.  So zretelom na svoje nadchidzajtce predsednictvo Rady EU poziadalo Franctizsko vybor, aby prostrednictvom
tohto stanoviska preskimal otdzku tGcinnosti socidlneho dialégu (°) ako ndstroja na podporu BOZP.

2.2.  Eurdpska komisia navrhuje novy strategicky ramec pre BOZP, ktorého tri hlavné ciele st: anticipcia a riadenie
zmien vo svete prace vyplyvajiicich zo zelenej, digitdlnej a demografickej transformacia; zlepenie prevencie pracovnych
trazov a chorob z povolania; a zvySenie pripravenosti na potencidlne budice zdravotné krizy (°). Pri dosahovani tychto
troch cielov sa Eurépska komisia spolicha najmd na socidlny dial6g.

2.3,V strategickom rdmci sa presadzuje pristup ,Vision Zero“ s cielom zamedzit v EU timrtiam sdvisiacim s pracou
a kladie doraz na rodovi rovnost v oblasti BOZP.

2.4, Zajednu z prioritnych osi sa povazuje boj proti rakovine ako chorobe z povolania. Komisia je odhodland stanovit
zdvizné limitné hodnoty expozicie pri prici pre dalsie karcinogénne ldtky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Socidlny dialdg ako nevyhnutny ndstroj na predchddzanie rizikdm

3.1.1.  PririeSeni problémov spojenych s bezpe¢nostou a ochranou zdravia pri praci st mimoriadne dolezité dvojstranné
rokovania eur6pskych socidlnych partnerov. Uplatriovanie autonémnych dohéd je viak niekedy nejednotné a zdvisi od
relativnej sily socidlneho dialégu a od rozmanitych systémov pracovnopravnych vztahov v ¢lenskych statoch (). Dohody,
ktoré sa na Ziadost oboch signatdrov pretavia do smernic Rady, sa zdaji byt Gc¢innejsie, pretoze zarucuji konkrétne akéné
plany v clenskych $tdtoch. EHSV ziada Komisiu, aby so socidlnymi partnermi diskutovala o lepsom vykondvani
autonémnych dohod a postupe predkladania spolo¢nych Ziadosti o rozhodnutia Rady, pricom treba respektovat
nezdvislost socidlnych partnerov a riadit sa postupom stanovenym v ¢ldnku 155 ZFEU.

U.v. EU C 105, 4.3.2022, 5. 114.

https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429).
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124-Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie (akt
o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty tnie [COM(2021) 206 final].

() Eurdpsky socidlny dialég zahfna diskusie, konzulticie, rokovania a spolo¢né opatrenia organizdcii zastupujicich socidlnych
partnerov (zamestndvatelov a zamestnancov). Rozlisuje sa medzi trojstrannym dialogom s orgdnmi verejnej moci a dvojstrannym
dialégom medzi eurépskymi odborovymi zvizmi a zamestndvatelmi.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT[?uri=CELEX%3A52021DC0323&qid=1626089672913#PP1Contents.
https:/[www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0114.01.SLK
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323&qid=1626089672913
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2021/right-to-disconnect-exploring-company-practices.
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3.1.2.  Eurdpsky socidlny dialég pomohol zlepsit pracovné podmienky miliénov pracovnikov v EU, a to tak na
medziodvetvovej trovni (pracovny stres (), ndsilie a obtazovanie (°)), ako i na sektorovej drovni (muskuloskeletdlne
poruchy v polnohospodarstve (%), ochrana zdravia v kadernictvach ('), krystalicky kremik v chémii a tazbe ('?), prevencia
poraneni ostrymi predmetmi v nemocniciach (*%)).

3.1.3.  Odvetvové dohody, v ktorych sa stanovujii minimédlne normy alebo vSeobecné usmernenia v oblasti BOZP, st
obzvlast dolezité pre MSP, kedZe tieto podniky nemaji vzdy potrebné prostriedky na to, aby mohli naplanovat zlepSenie
pracovnych podmienok. Na uplatiiovanie tychto dohdd v praxi potrebujii MSP poradenstvo, odbornii pripravu a finanénd

podporu.

3.1.4.  Socidlny dialég je cennym ndstrojom pre podniky aj pre spolo¢nost ako celok. Opatrenia v oblasti BOZP
realizované prostrednictvom socidlneho dialégu pozitivne prispievaji k zdraviu pracovm’kov mozu zlepsit ziskovost
podnikov a znizuji ndklady na zdravotnd starostlivost a v stvislosti s absenciami (*#). Pracovné urazy a choroby z povolania
predstavuji pre spolo¢nost naklady odhadované na 3,3 % (**) HDP EU (476 milidrd EUR), ¢o je viac nez polovica
prostriedkov pldnu obnovy. V zévislosti od priemyselnej Struktiry, legislativneho kontextu a zavedenych preventivnych
opatreni sa toto percento v jednotlivych ¢lenskych statoch zna¢ne lisi.

3.1.5.  Opatrenia, ktoré v nidzovej krizovej situdcii prijali verejné orgdny, mali pre jednotlivé sektory vazne dosledky:
zatvorenie $kol, obchodov atd. Mnohé podniky sa obavaji bankrotu, napriklad v odvetvi kultdry, hotelovych ¢i
stravovacich sluzieb (*°).

3.1.6.  Rokovania umoznili zabezpecit kontinuitu ¢innosti a prezitie eurépskeho hospodarstva. V odvetviach ako
doprava, obchod a polnohospodarstvo zohravali eurdpski socidlni partneri kld¢ovii Glohu vzhladom na potrebné tipravy,
docasné pozastavenie ¢i dokonca definitivne ukoncenie ¢innosti a ich dosah na zamestnanost. Treba si z toho vziat
ponaucenie pre pripadné budice krizy.

3.1.7.  Tato bilancia v8ak nemoze zakryt vazne nedostatky. Kvalita vniitrodtdtnych mechanizmov socidlneho dialogu nie
je rovnakd (V7). V. mnohych ¢lenskych $titoch sa opatrenia prijali bez véasnych a dokladnych konzultdcif s vnitrostatnymi
sociélnymi partnermi. Niektoré vlady prijali ntidzové opatrenia obmedzujice ich nezavislost, ako keby boli skor prekazkou
nez sticastou rieSeni. Zdravotnd kriza odhalila, Ze potrebné opatrenia prijaté v clenskych Statoch je nutné lepsie riadit
a koordinovat. Medzi ¢lenskymi $titmi, institticiami EU a socidlnymi partnermi na vniitroititnej a europskej tirovni sa musi
posilnit dialég v snahe nachddzat rieSenia pri zvladani krizy.

3.1.8.  EHSV konstatuje, Ze podla rozsudku Stidneho dvora EU zo septembra 2021 Komisia nie je povinna reagovat na
ziadosti socidlnych partnerov tykajice sa Vykonavama uzatvorenych dohdd. Vyzyva Komisiu, aby pre vykondvanie dohod,
ktoré podpisali socidlni partneri, stanovila jasné kritérid (%). EHSV sa domnieva, Ze v stilade s ¢ldinkom 155 ods. 2 ZFEU sa
dohody uzatvorené medzi socidlnymi partnermi musia vykonévat v ¢lenskych stétoch.

3.2. Konkrétne pripomienky

3.2.1. Digitdlna a klimatickd transformdcia a nové slabé miesta

3.2.1.1.  Eurépska centralna banka zdoraziuje makroekonomické a finan¢né rizikd (') spojené s globdlnym oteplovanim
(hospodarske straty v dosledku sttipajiicej hladiny mori a zmien vo vyskyte zrazok) a ekologickou transforméciou (rastice
mnozstvo uviaznutych aktiv, ndrast $trukturdlnej nezamestnanosti, nestdlost cien a infldcia).

3.2.1.2.  Robotizdcia, umeld inteligencia a rozvoj novych obchodnych modelov, foriem subdoddvok a price na dialku
budii mat trvaly dosah na trh prace, zhodnocovanie zru¢nosti, organizaciu prace, prispdsobenie pracovnych miest,
pracovné rizikd a sposoby, ako im predchadzat.

) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1106.
’)  https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5000.
%  https:/[ec.europa.cufsocial/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1202.
) https:/[ec.curopa.cu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5460.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1348.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5595.
%) https://osha.europa.eu/sk/themes/good-osh-is-good-for-business.

) https:/[visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/.
) Pozri U. v. EU C 429, 11.12.2020, s 159, bod 2.3.

) Zapojenie socidlnych partnerov do tvorby politik pocas pandémie ochorenia COVID-19, Eurépska naddcia pre zlepSovanie
Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound), Urad pre vydavanie publikdcif Eurépskej tinie, Luxemburg, 2021.
(% U.v.EUC 10, 11.1.2021, s 14.

(") ECB, Climate Change and monetary policy in the euro area, Occasional Paper Series, ¢. 271/september 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1106
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5000
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1202
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5460
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=1348
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5595
https://osha.europa.eu/sk/themes/good-osh-is-good-for-business
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/report/2021/involvement-of-social-partners-in-policymaking-during-the-covid-19-outbreak
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
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3.2.1.3.  Hoci trvald pracovnd zmluva zostdva referenénym Standardom, sme svedkami ndrastu ,pruznych“ alebo
ynestandardnych foriem zamestnania, ako st praca na vyziadanie a praca pre platformy. KedZe tito pracovnici maja len
maly vplyv na sposob vykonu prdce, sii CastejSie vystaveni zlym pracovnym podmienkam (nepohodlné polohy tela,
nadmerné tempo, velky pracovny tlak a nedostatoénd samostatnost a réoznorodost tiloh) (2°).

3.2.1.4.  Tieto transformécie vedii k presunu pracovnych rizik. V prvom rade na marginalizované skupiny
pracovnikov, a to v dosledku kombinovaného rozvoja subdodédvatel'skej ¢innosti a uzatvdrania neistych pracovnych zmlav,
ktoré poskytuji mensie zdruky z hladiska BOZP. Okrem toho vznikaji nové zranitelné miesta stvisiace s pracovnymi
podmienkami, pretoze pruzné formy organizdcie sa spdjaji s obnovenymi formami starych praktik taylorizmu. A napokon
to vedie k vzniku novych zdravotnych tazkosti spojenych s pracou, ktoré sa prejavujii endemickym narastom pracovného
stresu a pridruZenych ochoreni.

3.3. Vyzvy v oblasti BOZP v digitdlnom ekosystéme

3.3.1.  Informacné a komunikaéné technoldgie postupne formujii novy digitdlny ekosystém, ktorého charakteristickou
¢rtou je praca na dialku. Jej veobecné rozsirenie zodpovedd ocakdvaniam: 80 % (*') zamestndvatelov a 76 % eurdpskych
viak aj nové vyzvy: neprimerané vybavenie, pocit izolovanosti, problém mentilne sa odpojit od price a nedostato¢nd
podpora zo strany vedenia. Okolo 25 % (*?) eurdpskych pracovnikov prizndva, Ze je ststavne emocionalne vycerpanych
svojou pracou, ¢o je hlavnym priznakom syndrému vyhorenia. Aj pre zamestnévatelov znamend praca na dialku nové
vyzvy spojené napriklad so zvySenym ndkupom vybavenia urceného na pricu na dialku alebo s riadenim a organizdciou
prdce na dialku.

3.3.2.  Pokrok v oblasti robotiky vedie k presunu dloh zo sféry produkcie smerom k dohladu nad automatizovanymi
postupmi. Odhaduje sa, Ze do roku 2030 by mohlo byt 22 % pracovnych miest v EU automatizovanych, ¢o predstavuje 53
miliénov pracovnych miest (*). Automatizdciou sa dokonca mozu zlepsit pracovné podmienky (bezpecnost a ergondmia
na pracovisku, diverzifikdcia tloh, odstrdnenie namahavych a nebezpe¢nych dloh). Samozrejme, takisto je dolezité
monitorovat vSetky rizikd v oblasti BOZP, ktoré by tento vyvoj mohol priniest, a predchddzat im, pretoze ak budu tieto
zmeny zamerané len na produktivitu, mohli by viest k zhor$eniu pracovnych podmienok.

3.3.3.  Pokrok, ktory prindsa umeld inteligencia, je casto eSte len v pociatoénom $tddiu, ako je to v pripade
algoritmického riadenia v platformovom hospodarstve a v niektorych logistickych gigantov. Sledujd sa pri tom dva ciele:
nahradif priameho vediceho, pokial ide o kontrolu a monitorovanie vykonnosti, a zvysit produktivitu niekedy az
extrémnou racionalizdciou prace. Podla vedeckych $tadii, na zdklade ktorych Eurdpsky odborovy institit vypracoval
komplexné zhrnutie, sa z hladiska BOZP pri tychto postupoch k ,tradicnym* rizikdm spojenym s racionalizdciou (zvySenie
intenzity a ndro¢nosti prace, ochudobnenie dloh) priddvaji ,nové“ rizikd spojené s digitalizdciou (psychické pretazenie,
hyperkonektivita, socidlna izolovanost) (**).

3.3.4.  Algoritmické riadenie sa ¢oraz Castejsie vyuziva v podnikoch, kde pomaha riesit problémy spojené s distanénym
sposobom fungovania. Neustdly dohlad a hodnotenie predstavuju riziko pre dusevné zdravie pracovnikov (¥*), najmi
vzhladom na efekt ,velkého brata“ a stieranie hranice medzi stkromnym a pracovnym Zzivotom. Bez nevyhnutnych zdruk
mozu tieto technoldgie ohrozit zdkladné prava, ako je pravo na respektovanie sikromného Zivota a dostojnosti.

3.3.5.  Komisia sa vo svojom ndvrhu pravneho predpisu o umelej inteligencii (*) priamo nezaoberd vyzvami spojenymi
s vysokorizikovymi aplikiciami na pracovisku. EHSV odporucil, aby sa posudzovanie zhody tretou stranou stalo
povinnym prvkom pre vSetky vysokorizikové aplikdcie umelej inteligencie (). Zariadenia, ktoré vyhodnocujii spravanie,
¢as venovany praci ¢ vykon pracovnika alebo dokdzu rozpoznat jeho pocity, musia byt predmetom postdenia zhody
tretou stranou, ak st klasifikované ako vysokorizikové aplikdcie umelej inteligencie.

(*)  Bérastégui P., Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review, vyskumnd sprava ETUI — Report
2021.01.

(*')  Littler Mendelson, Littler European Employer COVID-19 Survey Report, 2020. ’

(*»  Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Zivot, prica a COVID-19), Urad pre vyddvanie publikicii Eurépskej tnie,
Luxemburg.

(*¥)  https:/[www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe.

(*  Bérastégui P., Exposure to Psychosocial Risk Factors in the Gig Economy: A Systematic Review, vyskumnd sprava ETUI — Report
2021.01.

(*)  The new frontier: Artificial Intelligence at work, APPG, 2021.

(*)  Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii harmonizované pravidld v oblasti umelej inteligencie (akt
o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty tnie [COM(2021) 206 final].

@) U.v.EU C 517, 22.12.2021, s. 61, bod 1.10.


http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.littler.com/files/littler_european_employer_covid-19_survey_report.pdf
https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/the-future-of-work-in-europe
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3770016
https://www.futureworkappg.org.uk/our-work/report-into-the-new-frontier-artificial-intelligence-at-work
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence-artificial-intelligence
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE2482
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3.4. Transformdcie, zmeny a ,nové zdravotné tazkosti“

3.4.1.  Viac ako pocet pracovnych trazov narastd pocet pripadov chorob z povolania. V rokoch 2000 az 2016 sa pocet
umrti na srdcové ochorenia a mozgové prihody spojené s nadmerne dlhym ¢asom venovanym préci celosvetovo zvysil,
v prvom pripade o 41 % a v druhom o 19 % (*). Pribadaja aj psychické poruchy savisiace s pracou, ako sii napriklad
depresie. 17 az 35 % pripadov depresie mozno pripisat praci (%), ¢o sved¢i o tom, Ze sa zvysuji psychosocidlne rizikd a ich
vplyv na zdravie pracovnikov.

3.4.2.  Presun zdravotnych tazkosti sa prejavuje aj vo fyzickych rizikovych faktoroch. Pocet pracovnych trazov
mierne klesol (*%), zatial ¢o muskuloskeletdlne poruchy zostdvaji hlavnou pricinou priceneschopnosti vo svete (*!).
Z najnovsicho prieskumu ESENER vyplyva, Ze opakované pohyby hornych koncatin a dlhodobé sedenie st dva rizikové
faktory, ktorym st pracovnici vystaveni najviac (*2). Takze skor ako jednorazové vystavenia velmi nebezpe¢nym situdcidm
ohrozuje bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci dlhodobé vystavenie slabsim rizikovym faktorom.

4. Vyhliadky na zlepSenie t¢innosti socidlneho dialégu a zmiernenie rizik v oblasti BOZP

4.1.  Pandémia je prileZitostou na vybudovanie novych kolektivnych kapacit vzhladom na zdravotné, ekologické
a demografické krizy. Socidlni partneri maji najlepsie predpoklady na to, aby mohli predvidat zmeny, anticipovat nové
potreby z hladiska odbornej pripravy, prispdsobit sa novému prostrediu, identifikovat vznikajice rizikd (**) a pripravit
transformdciu vyrobnych procesov.

4.2.  Je dolezité zabezpecit skuto¢né uplatiiovanie dohdd uzatvorenych na zdklade socidlneho dialégu. EHSV opdtovne
podporuje (**) odportcanie MOP (*), aby mal jeden in$pektor prace na starosti 10 000 pracovnikov, a zdoraziuje, Ze je
potrebné posilnit tlohu zdstupcov odborovych zvazov v ramci BOZP. Socidlni partneri musia byt na vietkych drovniach
dostato¢ne zapojeni do navrhovania a realizdcie preventivnych opatreni v stilade s ramcovou smernicou.

4.3, Vseobecné rozsirenie prace na dialku si vyzaduje, aby sa rozsirili aj sposoby zasahovania in$pektoratu prace. Na
7iadost zamestnanca a s ohladom na jeho stkromny Zivot musia mat inpektori, tak ako v Spanielsku (*%), moznost
kontrolovat podmienky na pricu na dialku. Zahfna to zistovanie stavu a zaznamendvanie staznosti, pokial ide
o nedostatok potrebného vybavenia, nerespektovanie prdva na odpojenie atd.

4.4, EHSV odportica vypracovat vyhladovi analyzu vplyvu digitdlnej transformécie na pracu v clenskych $titoch,
zamerand najmé na zhodnocovanie zru¢nosti, organizaciu prace, pracovné rizikd a spdsoby, ako im predchadzat.

4.5.  Treba podrobne sledovat narast nakladov spojenych s chorobami z povolania, ako st srdcové ochorenia a syndrém
vyhorenia, aby sa na prislusnej trovni mohli prijat vhodné opatrenia v zdujme nulovej imrtnosti.

4.6.  Sucasné opatrenia neumoziuji dokladne posudit vplyv autondémnych ramcovych dohod. Dostupné tdaje su
Ciastkové a na zdklade protokolov sa nedd stanovit pricinnd stvislost. Je potrebné investovat do vytvorenia ukazovatelov
Specifickych pre kazdi dohodu a do dlhodobého mechanizmu, ktory umozni stanovit pri¢inni stvislost, a zdrovei v plnej
miere re$pektovat nezavislost socidlnych partnerov pri vykondvani rdimcovych dohod.

4.7.  Specifické ukazovatele sa doplnia o Sirsie ukazovatele na monitorovanie dosiahnutého pokroku v oblasti BOZP.
Tdto dlohu by mohli plnit prieskumy ESENER, pricom EHSV odportca, aby sa uskutocfiovali CastejSie a aby sa
systematickejsie zameriavali aj na vyzvy v oblasti BOZP. Umozni to posudit rozsah zavedenych iniciativ a v pripade potreby
navrhndt nové opatrenia.

(*)  WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000 — 2016, WHO a MOP, 2021.

(*)  Niedhammer a kol., Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work factors in Europe,
Int Arch Occup Environ Health, 2021.

(% https:/[ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2.

(*')  Cieza a kol., Global estimates of the need for rehabilitation based on the Global Burden of Disease study 2019: a systematic analysis for the
Global Burden of Disease Study 2019, The Lancet, 396: 10267, 2020.

(*¥)  EU-OSHA European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER 2019) — Background briefing, 2020.

() https:/[osha.europa.cu/en/emerging-risks.

¢4 U.v.EU C 105, 4.3.2022, s. 114

(*)  https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297 [pdf/esp-3.pdf.

() https:/[ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docld=23324&langld=en.


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_819705/lang--en/index.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211012-2
https://osha.europa.eu/sites/default/files/ESENER_2019_Background_briefing.pdf
https://osha.europa.eu/en/emerging-risks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0114.01.SLK
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297/pdf/esp-3.pdf
https://ec.europa.eu/social/ajax/BlobServlet?docId=23324&langId=en
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4.8.  Kontrolnd tloha, ktorti plni Eurépsky organ prace (*’) prostrednictvom Vyboru vedtcich predstavitelov inspekcie
préce, by mohla zahfnat poskytovanie prilezitosti a odporticani tykajicich sa vymeny osved¢enych postupov a budovania
podpornych kapacit na presadzovanie pravnych predpisov a vykondvanie dohdd uzatvorenych na zdklade socidlneho
dialogu, ktoré sa nepretavili do smernic.

4.9.  Ucinné prepojenie eurépskeho a vndtroititneho socidlneho dialégu si vyzaduje vicsie zapojenie socidlnych
partnerov vo vietkych ¢lenskych statoch. Mohli by sa vy¢lenit finanéné prostriedky na posilnenie kapacit socidlnych
partnerov tam, kde st slabé.

4.10.  EHSV podporuje vsetky iniciativy, ktoré mozu pomoct MSP v usili o prevenciu. Ako priklady mozno uviest
neddvno vytvorenti normu ISO 45003 (*) tykajicu sa psychosocidlnych rizik, nastroj OiRA, do ktorého sa pravidelne
doplnaji nové moduly, a portdl ,Healthy workplaces“, ktory zoskupuje zdroje dostupné pre zamestndvatelov. Vo
Franctzsku vyuzilo ndstroj OiRA 61 000-krit (**) 42 000 pouzivatelov, ¢o je polovica pouzivatelov. EHSV zdoraziiuje, Ze
tieto ndstroje pripravené na pouzitie su prilezitostou pre podniky, ktoré nemaji potrebné interné zdroje, a pripomina, Ze
posudzovanie rizika je zdkladnym pilierom prevencie.

4.11.  Vramci iniciativy ,Vision Zero treba zaujat proaktivnejsi pristup a v stilade s rimcovou smernicou sa zamerat na
odstranenie rizik. Kazda politika v oblasti BOZP musi respektovat zdsadu prevencie navrhnutii a uplatiiovant na zéklade
socidlneho dialégu a podporenti spolahlivymi pravnymi predpismi.

4.12.  Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania, EHSV sa zasadzuje za ambiciéznejsi postoj, ktory by sa
vztahoval na vietkych 50 prioritnych karcinogénov. Do rozsahu posobnosti smernice 2004/37/ES sa musia zahrndf aj
latky poskodzujtice reprodukciu a nebezpecné lieky (*°). Chronicky stres takisto zvy3uje riziko vzniku rakoviny (*') a no¢né
zmeny byvaju pri¢inou rakoviny prsnika, prostaty a hrubého ¢reva a konecnika (*). Namiesto metodiky, v ktorej sa ochrana
pracovnikov povazuje za ndklady, treba uplatiiovat pristup vychddzajici z rizika.

4.13.  Muskuloskeletdlne poruchy zostdvajii prvym problémom v oblasti BOZP v Eurépskej tnii. Uéinnost prevencie
zaruujli na trovni podnikov kvalita socidlneho dialégu a riadne fungovanie vyboru pre bezpe¢nost a ochranu zdravia, ak
tieto mechanizmy existujti. Socidlny dialég na odvetvovej trovni moze byt taktiez ndpomocny vdaka Specifickym
usmerneniam, opatreniam na zvyS$ovanie povedomia, ako aj prostrednictvom vymeny skisenosti a $irenia osved¢enych
postupov. Na vytvorenie komplexnej, udrzatelnej a integrovanej politiky na eurdpskej trovni je potrebné, aby sa opit
rozbehla praca na ndvrhu smernice o muskuloskeletdlnych poruchéch.

4.14.  To, ze st potrebné eurépske pravne predpisy o psychosocidlnych rizikdch, potvrdzuje aj netiplné vykondvanie
autonémnej ramcovej dohody o pracovnom strese z roku 2004. EHSV pripomina, Ze G¢inné predchddzanie stresu si
vyzaduje, aby sa zamerala pozornost na faktory, ktoré ho sposobujd, t. j. na organizdciu prace. Pristup zamerany na
du$evné zdravie jednotlivca nepomoze odburat pracovny stres.

4.15. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné oboje — spolahlivy regulatny rdmec a konstruktivny socidlny dialdg.
V smerniciach sa stanovuji vieobecné usmernenia v oblasti BOZP, zatial ¢o rozne tirovne socidlneho dialégu umoziuji
potrebné dpravy so zretelom na odvetvové a vniitrostdtne $pecifikd.

4.16.  EHSV lutuje, Ze sa tento strategicky rdmec nevzfahuje na samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Pracovnici
platforiem, ktori sii tzv. ,samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami®, sti v skuto¢nosti prostrednictvom algoritmického
riadenia tymto platformdm podriadeni. Pandémia poukdzala na zranitelnost tychto pracovnikov a na nedostatky
platforiem, pokial ide o prevenciu. Tito pracovnici nemézu byt v dosledku vylacenia zo strategického rdmca nadalej
vystaveni nekontrolovanym rizikdm.

4.17.  EHSV upozornuje na asymetrické vztahy medzi platformami a tymito pracovnikmi a pripomina, Ze sloboda
zdruzovania a pravo na kolektivne vyjedndvanie st zakladnymi pravami. Je prvoradé zabezpecit primerant organizaciu
a zastlpenie v snahe ulah¢it socidlny dialég a kolektivne vyjedndvanie. Okrem toho by sa préava na socidlnu ochranu mali
roz3irit aj na tychto pracovnikov.

(") Eurdpsky orgdn price md za ciel podporovat dodrziavanie pravidiel a spolupricu medzi clenskymi Stitmi pri presadzovani
pravnych predpisov EU v oblastiach mobility pracovnej sily a koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia.

(%) https:/[www.iso.org/standard/64283.html.

(*)  https:/[oiraproject.cu/sk/news[road-transport-france-now-safer-oira.

(*)  Chemikélia, ktord moze poskodit plodnost muza alebo Zeny alebo narusit vyvoj nenarodeného dietata.

(*))  https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/.

(*»)  https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.


https://www.iso.org/standard/64283.html
https://oiraproject.eu/sk/news/road-transport-france-now-safer-oira
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/
https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124--Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx
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4.18.  Rovnako dolezité je venovat pozornost pracovnikom so zdravotnym postihnutim alebo s chronickymi chorobami.
Zamestnanie umoziuje pristup k dostojnému byvaniu, plnohodnotny spolocensky a kultirny Zivot a zaclenenie do
spolo¢nosti. V zdujme dosiahnutia inkluzivnych cielov EU je potrebné, aby sa zmensili rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi
a zostladili verejné politiky v oblasti zamestnatelnosti a hospodérskeho, socidlneho a kultirneho zaclenenia.

4.19.  Predchddzanie strate zamestnania v dosledku zdravotnych problémov musi byt stcastou socidlneho dialogu
a sprevadzat ndvrat do zamestnania (prispdsobenie pracovného miesta, Ciasto¢ny pracovny tvizok atd.). Odporicaji sa
opatrenia na zvySenie povedomia o situdcii pracovnikov so zdravotnym postihnutim alebo pracovnikov, ktorym by mohlo
hrozit vylicenie z dévodu nesposobilosti.

4.20.  Uznanie rozmanitosti pracovnej sily vratane rodovych rozdielov je nevyhnutné na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pracujtcich muzov aj Zien. Hoci sa v tejto oblasti dosiahol ur¢ity pokrok, EHSV sa domnieva, Ze je mozné a malo by
sa urobif viac. Pri vypractvani politik v oblasti BOZP a stratégif prevencie by sa malo prihliadat na rodové rozdiely. EHSV
pozaduje, aby sa v rdmci BOZP uplatiioval rodovo citlivy pristup s cielom zaclenit rodové hladisko do vsetkych oblasti
BOZP. V snahe vyuzit vyhody socidlneho dialogu EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa Zzeny zucastiiovali na socidlnom
dialégu rovnakou mierou.

4.21.  Mladym pracovnikom by sa mal ulahcit pristup k informacnym technolégidm. Hlavnym zdrojom istoty
zamestnania sa v digitdlnej ére stdva kontinudlne vzdeldvanie. Dolezité je zapdjat aj starsich pracovnikov prostrednictvom
podpory vzdelavacich prilezitosti a ochrany pred diskrimindciou na zaklade veku.

4.22.  Vyhody préce na dialku zévisia od toho, akym sposobom ju zamestndvatel organizuje. VyuZivanie prace na dialku
sa musi regulovat kolektivnym vyjedndvanim, aby sa predislo tazkostiam, na ktoré poukdzalo viacero prieskumov (¥).
Eurdpska ramcovad dohoda podpisand v roku 2002 neumoziiuje reagovat na tieto nové vyzvy. EHSV odporiaca vypracovat
nové usmernenia s osobitnym dorazom na prevenciu psychosocidlnych rizik a muskuloskeletdlnych portch.

4.23.  Je dolezité zdoraznit stvislost, ktord existuje medzi BOZP a ziskovostou podnikov. Socidlny dialég umoziuje
predchddzat ndkladom spojenym s pracovnymi tGrazmi a chorobami z povolania, kedZe dokdze ovplyvnit pracovné
podmienky a zotrvanie v zamestnani. Ide o investicie, pri ktorych zisk prevysuje naklady (*4).

4.24.  Je potrebné vytvorit kultiru prevencie prostrednictvom odbornej pripravy roznych aktérov socidlneho dialégu,
zvySovanim povedomia o novych rizikdch a posilnenim a $irenim dostupnych zdrojov. EHSV Ziada, aby sa na tento tcel
vy¢lenili finan¢né prostriedky z planu obnovy.

V Bruseli 20. janudra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(¥)  https:/[www.eurofound.europa.eu/sk/data/covid-19/working-teleworking.
(*)  https:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_protect/—protrav/—travail/documents/publication/wcms_571914.pdf.
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté

(¢lanok 59 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

POZMENOVACI NAVRH 2
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Bod 3.2.1.3

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Hoci trvald pracovnd zmluva zostdva referenénym Standar-
dom, sme svedkami ndrastu ,pruznych“ alebo ,nestandard-
nych* foriem zamestnania, ako si prdca na vyziadanie
a praca pre platformy. KedZe tito pracovnici majii len maly
vplyv na sposob vykonu prdce, sii Castejsie vystaveni zlym
pracovnym podmienkam (nepohodlné polohy tela, nad-
merné tempo, velky pracovny tlak a nedostatond samo-
statnost a roznorodost tiloh) ().

()  Bérastégui P., Exposure to Psychosocial Risk Factors in the
Gig Economy: A Systematic Review, vyskumnd spriva
ETUI 2021.01.

Hoci trvald pracovnd zmluva zostdva referenénym Standar-
dom, sme svedkami ndrastu ,pruznych* alebo ,nestandard-
nych* foriem zamestnania, ako si prdca na vyZziadanie
a prdca pre platformy. Prdca na dialku so sebou prindsa
urcité rizikd, ako si moZné problémy spojené s tym, Ze
pracovnik sa stdva v pracovnej komunite neviditelnym,
prichddza o formdlne a neformdlne podporné struktiiry,
osobné kontakty s kolegami a pristup k informdcidm,
prileZitostiam kariérneho postupu a odbornej pripravy
a moZe dojst k zhorSeniu rodovej nerovnosti a zvysenému
riziku ndsilia a obtaZovania (). Tieto rizikd by sa mali
dalej riesit s cielom poskytniit pracovnikom v takychto
formdch zamestnania bezpecnost a ochranu zdravia pri
prdci.

()  U.v EU C 220, 9.6.2021, s. 13.

Zdovodnenie

Navrhujeme vypustit Cast tohto velmi vSeobecného tvrdenia a pouzif text z konsenzudlneho stanoviska SOC[662 (1),
v ktorom sa okrem iného uvadza, Ze praca na dialku so sebou prinasa urcité rizikd, ako st mozné problémy spojené s tym,
7e pracovnik sa stdva v pracovnej komunite neviditenym, prichddza o formdlne a neformdlne podporné struktiry, osobné
kontakty s kolegami a pristup k informdcidm, prileZitostiam kariérneho postupu a odbornej pripravy a moze dojst
k zhoreniu rodovej nerovnosti a zvySenému riziku ndsilia a obtazovania.

Treba tiez pripoment, Ze napriklad osoby s pruznou pracovnou dobou alebo pracujiice pre platformy majii ¢asto vacsiu
volnost pri rozhodovani o svojich odpracovanych hodindch. Skuto¢nost, Ze pricu zaddva platforma, md len velmi mali
stvislost s ergonémiou préce atd. Je to stdle rovnaky vykon prace, aky by bol aj bez platformy (napriklad vodi¢ pracujici
pre Uber verzus vodi¢ pracujici pre taxisluzbu). NavySe tvrdenie tykajice sa nadmerného tempa neplati, pretoze

v skuto¢nosti moze byt situdcia dplne opacéna.

()

Zatial neuverejnené v tradnom vestniku.
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Okrem toho neexistuje pricinnd savislost medzi flexibilnou alebo nestandardnou zmluvou a zlymi pracovnymi

podmienkami.

Vysledok hlasovania:

Za: 101
Proti: 133

Zdrzalo sa: 21

POZMENOVACI NAVRH 3
Predkladaja:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 3.2.14

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Tieto transformdcie vedd k presunu pracovnych rizik.
V prvom rade na marginalizované skupiny pracovnikov,
a to v dosledku kombinovaného rozvoja subdoddvatel'skej
¢innosti a uzatvdrania neistych pracovnych zmlav, ktoré
poskytujii mensie zéruky z hladiska BOZP. Okrem toho
vznikaji nové zranite[né miesta stivisiace s pracovnymi
podmienkami, pretoze pruzné formy organizicie sa spdjaji
s obnovenymi formami starych praktik taylorizmu. A na-
pokon to vedie k vzniku novych zdravotnych tazkosti
spojenych s pricou, ktoré sa prejavuji endemickym
narastom pracovného stresu a pridruZenych ochoreni.

Tieto transformacie méZu viest k presunu pracovnych rizik.
Tieto potencidlne rizikd by sa mohli riesit tak, Ze sa
v procese socidlneho dialogu bude venovat osobitnd
pozornost v prvom rade marginalizovanym skupindm
pracovnikov v pripade subdodavatel'skej Cinnosti a neistych
pracovnych zmlav, ktoré méZu poskytovat mensie zaruky
z hladiska BOZP. Okrem toho vznikajii nové zranitelné
miesta savisiace s pracovnymi podmienkami, pretoZe pruzné
formy organizdcie sa spdjajii s obnovenymi formami starych
praktik taylorizmu. A napokon to vedie k vzniku novych
zdravotnych tazkosti spojenych s pracou, ktoré sa prejavujt
endemickym ndrastom pracovného stresu a pridruzenych
ochoreni.

Zdovodnenie

primeranej urovni, pokial ide o bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Aj ked mozu existovat urcité nové zranitelné
miesta spojené s pracovnymi podmienkami v novych formdch préce, je dolezité pochopit, Ze nie vietky nestandardné
formy zamestnania, ako napriklad subdodévatel'skd ¢innost, poskytujii mensie zdruky z hladiska BOZP, ale mézu mat

rovnakd troven BOZP ako Standardnd forma zamestnania.

Vysledok hlasovania:

Za: 98
Proti: 147

Zdrzalo sa: 17
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POZMENOVACI NAVRH 4
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbala

SOC/703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Bod 4.2

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Je dolezité zabezpecit skutoéné uplatiiovanie dohod uza-
tvorenych na zdklade socidlneho dialégu. EHSV opdtovne
podporuje (*) odporticanie MOP (3, aby mal jeden in$pektor
prace na starosti 10 000 pracovnikov, a zdoéraziuje, Ze je
potrebné posilnit dlohu zdstupcov odborovych zvizov
v rdmci BOZP. Socidlni partneri musia byt na vsetkych
trovniach dostatocne zapojeni do navrhovania a realizdcie
preventivnych opatreni v stlade s rdmcovou smernicou.

(") https:/www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-
information-reports/opinions/health-safety-work-eu-
strategic-framework-2021-2027.
https:/[www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs|
gb297/[pdffesp-3.pdf.

)

Je dolezité zabezpecit skutoéné uplatiiovanie dohod uza-
tvorenych na zdklade socidlneho dialégu. EHSV poukazuje
na odpordcanie MOP (!), aby mal jeden in$pektor price na
starosti 10 000 pracovnikov, a zdoraziiuje, Ze je potrebné
posilnit dlohu socidlnych partnerov v rimci BOZP. Socidlni
partneri musia byt na vSetkych drovniach dostatocne
zapojeni do navrhovania a realizdcie preventivnych opatreni
v stlade s rdmcovou smernicou.

()  https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/

gb297 [pdf/esp-3.pdf

Zdovodnenie

Navrhujeme pouzit pojem ,poukazuje“ namiesto pojmu
o socidlnych partneroch vo vieobecnosti.

Vysledok hlasovania:

Za: 103
Proti: 150

Zdrzalo sa: 15

POZMENOVACI NAVRH 5
Predkladajd:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

,podporuje“. Rovnako je v druhej vete sprdvne hovorit
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.3

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Vseobecné rozsirenie price na dialku si vyZaduje, aby sa
roz$irili aj spdsoby zasahovania inpektordtu price. Na
7iadost zamestnanca a s ohladom na jeho sikromny Zivot
musia mat in3pektori, tak ako v Spanielsku ('), moznost
kontrolovat podmienky na pricu na dialku. Zahffia to
zistovanie stavu a zaznamendvanie staznosti, pokial ide
o nedostatok potrebného vybavenia, nere$pektovanie prava
na odpojenie atd.

(") https:/[ec.curopa.eu/social/ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en.

Vseobecné rozdirenie price na dialku si v mniektorych
clenskych $tdtoch vyZiadalo aj rozsirenie sposobov zasaho-
vania in§pektordtu prace. Na Ziadost zamestnanca a s ohla-
dom na jeho sikromny Zivot majii inspektori, tak ako
v Spanielsku ('), moznost kontrolovat podmienky na pracu
na dialku. MéZe to zahffiat zistovanie stavu a zaznamend-
vanie staznosti, pokial ide o nedostatok potrebného
vybavenia, nere§pektovanie prdva na odpojenie atd. Za-
mestndvatelia by mali byt povinni zabezpecit dostupnost
vybavenia na pracu na dialku len vtedy, ked je zamestna-
nec povinny pracovat z domu.

() https:/[ec.europa.eu/social[ajax/BlobServlet?
docld=23324&langld=en

Zdovodnenie

Hoci by sme sthlasili s tym, aby sa ako priklad opisal systém jedného konkrétneho ¢lenského $titu (Spanielsko), nie je
opodstatnené navrhndt zavedenie tohto systému aj v inych krajinich vzhladom na skuto¢nost, Ze organizicia a spdsoby

in3pekcie prace si zdlezitostou ¢lenskych $tatov.

Ak zamestndvatel uz pontka jedno pracovisko (zvycajne kanceldriu), kde md zamestnanec vSetko potrebné vybavenie,
nemala by existovat povinnost duplikovat toto vybavenie aj doma, ak zamestndvatel od zamestnanca nevyzaduje, aby
pracoval z domu. Najmid v pripade malych podnikov méze byt duplicita pracovnych prostriedkov velkou zdtazou

z hladiska nakladov.

Vysledok hlasovania:

Za: 107

Proti: 149

Zdrzalo sa: 16

POZMENOVACI NAVRH 7
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.12

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania,
EHSV sa zasadzuje za ambicidznejsi postoj, ktory by sa
vztahoval na vsetkych 50 prioritnych karcinogénov. Do
rozsahu posobnosti smernice 2004/37/ES sa musia
zahrniat aj ldtky poskodzujiice reprodukciu a nebezpecné
lieky ('). Chronicky stres takisto zvySuje riziko vzniku
rakoviny () a noiné zmeny byvaji pricinou rakoviny
prsnika, prostaty a hrubého reva a konecnika (°). Namie-
sto metodiky, v ktorej sa ochrana pracovnikov povaZuje za
ndklady, treba uplatiiovat pristup vychddzajici z rizika.

Chemikdlia, ktord moZe poskodit plodnost muza alebo Zeny
alebo narusit vyvoj nenarodeného dietata.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/.
https:/[www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—Cance-
rogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania,
EHSV vita predbeznii dohodu, ktorii Eurépsky parlament
a Rada dosiahli koncom roka 2021 a ktord sa tyka lepSej
ochrany pracovnikov pred rizikami sivisiacimi s vystave-
nim karcinogénnym a mutagénnym lditkam pros-
trednictvom  aktualizdcie smernice o karcinogénoch
a mutagénoch.

Zdoévodnenie

Treba poznamenat, Ze v decembri 2021 Eurdpsky parlament a Rada dosiahli predbeznii dohodu o lepsej ochrane
pracovnikov pred rizikami sdvisiacimi s vystavenim karcinogénnym a mutagénnym ldtkam. S cielom zlepsit ochranu
pracovnikov pred rakovinou Komisia v roku 2020 navrhla dalej obmedzit ich vystavenie karcinogénnym chemikélidm.
Této iniciativa je tieZ stiCastou zdviazku Komisie bojovat proti rakovine v rdmci eurdpskeho planu na boj proti rakovine.
Komisia zdoraznila, Ze podla uvedenej dohody o aktualizacii smernice o karcinogénoch a mutagénoch bude mat priblizne
1 milién pracovnikov prospech z prisnejSich zaruk v dosledku stanovenia expozi¢nych limitov akrylonitrilu a zltc¢enin

niklu pri praci a zniZenia limitov pre benzén.

Vysledok hlasovania:

Za: 98

Proti: 156

Zdrzalo sa: 17

POZMENOVACI NAVRH 8
Predkladaja:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.13

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Muskuloskeletdlne poruchy zostdvaji prvym problémom
v oblasti BOZP v Eurdpskej unii. Ucinnost prevencie
zarulujii na drovni podnikov kvalita socidlneho dialogu
a riadne fungovanie vyboru pre bezpenost a ochranu
zdravia, ak tieto mechanizmy existuji. Socidlny dialdég na
odvetvovej drovni modze byt taktiez ndpomocny vdaka
$pecifickym usmerneniam, opatreniam na zvySovanie po-
vedomia, ako aj prostrednictvom vymeny skiisenosti a Sirenia
osvedéenych postupov. Na vytvorenie komplexnej, udrza-
telnej a integrovanej politiky na eurépskej trovni je
potrebné, aby sa opdt rozbehla prdca na ndvrhu smernice
o muskuloskeletdlnych poruchdch.

Muskuloskeletdlne poruchy zostavaji prvym problémom
v oblasti BOZP v Eurdpskej dnii. Ucinnost prevencie na
trovni podnikov méZe byt vyssia, pokial existuje kvalitny
socidlny dialdg a riadne fungujiici vybor pre bezpecnost
a ochranu zdravia, ak tieto mechanizmy existuji. Socidlny
dial6g na odvetvovej Grovni moze byt taktiez nipomocny
vdaka $pecifickym usmerneniam, opatreniam na zvySovanie
povedomia, ako aj prostrednictvom vymeny skdsenosti
a §irenia osvedéenych postupov. Na vytvorenie komplexnej,
udrzatelnej a integrovanej politiky na eurdpskej Grovni je
potrebné, aby sa prijali opatrenia uvedené v ozndmeni
Komisie , Strategicky rdamec EU v oblasti ochrany zdravia
a Dbezpetnosti pri prici na obdobie 2021 - 2027:
Bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci v meniacom sa
svete prdce.

Zdovodnenie

Stratégia Komisie okrem iného zahffia ciel Komisie zaclenit psychosocidlne a ergonomické rizikd do kampane zameranej na

zdravé pracoviskd.

Vysledok hlasovania:

Za: 95
Proti: 161

Zdrzalo sa: 16

POZMENOVACI NAVRH 9
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.14

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

To, Ze sii potrebné eurdpske prdavne predpisy o psycho-
socidlnych rizikdch, potvrdzuje aj nedplné vykondvanie
autonomnej rdmcovej dohody o pracovnom strese z roku
2004. EHSV pripomina, ze uc¢inné predchddzanie stresu si
vyzaduje, aby sa zamerala pozornost na faktory, ktoré ho
sposobujt, t. j. na organizdciu prace. Pristup zamerany na
dusevné zdravie jednotlivca nepomoéze odbiirat pracovny
stres.

EHSYV Ziada, aby sa posilnila tloha socidlnych partnerov
pri zvySovani informovanosti a preventivnych opatreniach
v oblasti psychosocidlnych rizik. Psychosocidlne rizikd
treba riesit predovSetkym na iirovni pracoviska alebo
podniku. Neexistuje univerzdlne rieSenie, ktoré by dobre
fungovalo vo vsetkych podnikoch alebo clenskych stdtoch,
kedZe problémy si tieZ odlisné. Podla implementacnej
sprdvy, ktoril pripravili signatdri rdmcovej dohody prindsa

C 194/63

vykondvanie eurdpskej rdmcovej dohody a samotnych sprdv
aj napriek réznym vyzvam a prekdZkam jednoznacne
vyznamnii pridani hodnotu v oblasti pracovného stresu
a rozvoja socidlneho dialdgu (*). EHSV pripomina, Ze i¢inné
predchddzanie stresu si vyzaduje, aby sa zamerala pozornost
na faktory, ktoré ho sposobuji, t. j. na organizdciu prace.
Pristup zamerany na dusevné zdravie jednotlivca nepomoze
odbtrat pracovny stres. Psychosocidlne rizikd sii komplex-
nou problematikou zahffiajiicou rozne faktory vplyvu, ako
sil pracovné podmienky, zvlddanie pracovného zataZenia,
pracovné vztahy, ale aj individudlne sposobilosti.

() https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/
imported/2008-02495-E.pdf

Zdo6vodnenie

Pristup by sa mal viac zamerat na posilnenie tlohy socidlnych partnerov pri zvySovani informovanosti a preventivnych
opatreniach v oblasti psychosocidlnych rizik. Psychosocialne rizika treba riesit predovSetkym na trovni pracoviska alebo
podniku. Neexistuje univerzdlne rieSenie, ktoré by dobre fungovalo vo vetkych podnikoch alebo ¢lenskych Statoch, kedze
problémy st tiez odligné.

Nesthlasime s potrebou prévnych predpisov, ale sihlasime s pristupom Komisie pripravit v spolupréci s clenskymi Stdtmi
a socidlnymi partnermi nelegislativnu iniciativu na drovni EU tykajiicu sa dusevného zdravia pri praci, v rdmci ktorej sa
postdia vznikajice problémy stvisiace s dusevnym zdravim pracovnikov.

Napokon, existuje implementa¢na sprava, ktorti vypracovali signatdri autondmnej rimcovej dohody o pracovnom strese
(https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-0249 5-E.pdf), v ktorej sa okrem iného uvddza, Ze
vykondvanie eurépskej raimcovej dohody a samotnych sprav prindsa aj napriek roznym vyzvam a prekdzkam jednoznacne
vyznamnu pridand hodnotu v oblasti pracovného stresu a rozvoja socidlneho dialogu.

Vysledok hlasovania:

Za: 97

159

Proti:

Zdrzalo sa: 14


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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POZMENOVACI NAVRH 10
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.16

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV lutuje, Ze sa tento strategicky rdmec nevztahuje na
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby. Pracovnici platforiem,
ktori sii tzv. ,,samostatne zdrobkovo cinnymi osobami*, sii
v skutocnosti prostrednictvom algoritmického riadenia
tymto platformdm podriadeni. Pandémia poukdzala na
zranitelnost tychto pracovnikov a na nedostatky platfo-
riem, pokial ide o prevenciu. Tito pracovnici neméZu byt
v désledku vylicenia zo strategického rdmca nadalej
vystaveni nekontrolovanym rizikdm.

EHSV konstatuje, Ze do rozsahu pdsobnosti strategického
rdmca nie sii zahrnuté samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.
EHSV uZ v minulosti odporucil, aby sa o najskor
vypracovala Stiidia, do ktorej by sa zapojila Komisia,
odbornici a socidlni partneri, s cielom ndjst najlepsie
rieSenie s ndleZitym ohladom na zdsadu, Ze bezpecné
a zdravé pracovné prostredie sa musi zarudit aj vSetkym
samostatne zdrobkovo Cinnym osobdm. EHSV dalej
konstatuje, Ze v odporicani Rady z 18. februdra 2003
o zlepSeni ochrany zdravia a bezpelnosti pri prdci
samostatne zdrobkovo cinnych osob (*) sa clenskym Stdtom
odporiila, aby v rdmci svojich politik prevencie pracovnych
tirazov a choréb z povolania podporovali bezpecnost
a ochranu zdravia samostatne zdrobkovo Cinnych osob pri
sii¢asnom zohladneni osobitnych rizik, ktoré existuji
v konkrétnych odvetviach, a osobitnej povahy vztahu
medzi zmluvnymi podnikmi a samostatne zdrobkovo
innymi osobami.

(') https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/

1fd9fbe0-1ee4-4928-a47d-4404b5301bbd

Zdoévodnenie

Komisia prijala 9. decembra ndvrh smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy. Stanovisko by
sa nemalo venovat tymto otdzkam, kedZe k tomuto ndvrhu sa vypracuje samostatné stanovisko EHSV (SOC/709).

Text by mal odkazovat na odportcanie Rady z 18. februdra 2003 o zlepeni bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

samostatne zdrobkovo ¢innych osob.

Vysledok hlasovania:

Za: 99
Proti: 162

Zdrzalo sa: 14

12.5.2022
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POZMENOVACI NAVRH 11
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Bod 4.17

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV upozorfiuje na asymetrické vztahy medzi platforma-
mi a tymito pracovnikmi a pripomina, Ze sloboda
zdruzovania a pravo na kolektivne vyjedndvanie si
zakladnymi pravami. Je prvoradé zabezpecit primerant
organizdciu a zastipenie v snahe ulah¢it socidlny dialog
a kolektivne vyjedndvanie. Okrem toho by sa prdiva na
socidlnu ochranu mali rozsirit aj na tychto pracovnikov.

EHSV konstatuje, Ze osobitnd pozornost by sa mala
venovat zabezpeceniu spravodlivého vztahu medzi platfor-
mami a tymi, ktori vykondvajii prdcu prostrednictvom
platforiem, a pripomina, Ze sloboda zdruzovania a prdvo na
kolektivne vyjedndvanie st zdkladnymi pravami. Je prvoradé
zabezpecit primeranti organizdciu a zastiipenie v snahe
ulahcit socidlny dialég a kolektivne vyjednavanie.

Zdovodnenie

V pozmenovacom ndvrhu sa uzndva potreba zabezpecit spravodlivy vztah medzi platformou a tymi, ktori vyuZzivaji
platformy na vykonédvanie pracovnych vykonov, ¢i uz ako pracovnik alebo ako podnikatel [samostatne zdrobkovo ¢innd
osoba. Takisto sa nim opravuje nespravny predpoklad, Ze vietky osoby, ktoré pracuji prostrednictvom platforiem, st
pracovnikmi, pricom mozZu byt aj samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami alebo podnikatelmi.

Vysledok hlasovania:
Za: 97

Proti: 157

Zdrzalo sa: 15

POZMENOVACI NAVRH 12
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 4.22

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Vyhody prace na dialku zdvisia od toho, akym spdsobom ju
zamestnavatel organizuje. VyuZivanie price na dialku sa
musi regulovat kolektivnym vyjedndvanim, aby sa predislo
tazkostiam, na ktoré poukdzalo viacero prieskumov ().
Eurépska rdmcovd dohoda podpisand v roku 2002 me-
umoZiiuje reagovat na tieto nové vyzvy. EHSV odporiica
vypracovat nové usmernenia s osobitnym dérazom na
prevenciu psychosocidlnych rizik a muskuloskeletdlnych
poriich.

() https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/covid-19/
working-teleworking.

Ako sa uvddza v rdmcovej dohode z roku 2002, prdca na
dialku je pre dotknutého pracovnika a zamestndvatela
dobrovolnd. Prdca na dialku sa moZe vyZadovat ako sicast
povodného opisu pracovného miesta pracovnika alebo moZe
byt ndsledne vykondvand na zdklade dobrovolnej dohody.
Vyhody prace na dialku zdvisia okrem iného od toho, akym
sposobom ju zamestndvate] organizuje a ako sa na nej
zamestndvatel dohodne so zamestnancom. VyuZivanie
price na dialku sa méZe regulovat napriklad kolektivnym
vyjedndvanim, aby sa predislo tazkostiam, na ktoré pou-
kézalo viacero prieskumov ('). Eurdpska ramcovd dohoda
podpisand v roku 2002 je stdle vhodnd na to, aby na tieto
nové vyzvy reagovala.

()  https://www.eurofound.europa.eu/sk/data/covid-19/
working-teleworking

Zdoévodnenie

Eurdpska ramcova dohoda z roku 2002 je stile vhodna na to, aby mohla reagovat na nové vyzvy spojené s pracou na

dial'ku.

Vysledok hlasovania:
Za: 96

Proti: 157

Zdrzalo sa: 20

POZMENOVACI NAVRH 13
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 1.4

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Eurépska rdmcovd dohoda z roku 2002 neumoZiiuje
reagovat na nové vyzvy spojené s pracou na dialku. EHSV
odporiica vypracovat nové usmernenia s osobitnym dora-
zom na prevenciu psychosocidlnych rizik a muskuloskele-
tdlnych poriich.

Eurépska rdmcova dohoda z roku 2002, doplnend rdmco-
vou dohodou eurépskych socidlnych partnerov o digitalizdcii
z roku 2020, poskytuje pevny zdklad pre rieSenie novych
vyziev spojenych s pracou na dialku.

12.5.2022
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Zdovodnenie

Eurépska ramcovd dohoda z roku 2002 je stile vhodnd na to, aby mohla reagovat na nové vyzvy spojené s pracou na
dialku.

Vysledok hlasovania:
Za: 93

Proti: 155

Zdrzalo sa: 17

POZMENOVACI NAVRH 14
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Bod 1.10

Zmenit

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

EHSV sa zasadzuje za to, aby sa zaviedol systém, ktory | EHSV vyzyva, aby sa vyvinulo dalSie isilie, ktoré umozni
umozni posudzovat vplyv legislativnych iniciativ, kolektiv- | posudzovat vplyv legislativnych iniciativ, kolektivnych
nych zmliv a eurdpskych akénych planov, a opakuje svoje | zmliv a eurépskych akénych planov.

odporiicanie (') zabezpecit na 10 000 pracovnikov jedného
inspektora prdce.

()  SOC/698.

Zdovodnenie

Systémy posudzovania vplyvu uz existuji. Aj rdmcové dohody majd vlastné nadvizné opatrenia na dosledovanie
vykondvania.

Ako uviedla EK, choroba z povolania je zdlezitostou tzko spojenou so socidlnym zabezpecenim, ktoré je vnitrostitnou
pravomocou Pokial ide o inpektordty prace: existuje aj kvalitativny aspekt a skuto¢nost, zZe inspekcia price sa v ponimani
MOP netyka len zdravia a bezpecnosti, ale aj inych ¢innosti inspektorov prace (socidlne otdzky, nedeklarovand préca, sluzby
zamestnanosti atd.).

Od zaciatku pandémie a vzhladom na zniZenie poctu fyzickych inspekcii prace v niektorych ¢lenskych statoch v kontexte
hygienickych opatreni sa zaviedli digitdlne ndstroje na ulahcenie vykondvania in§pekecif virtudlne (alebo aspon niektoré ¢asti
in$pekcie mozno vykonat virtudlne). Tieto nové pracovné metddy mozu tiez zvysit efektivnost inspekcii prace. Je na
¢lenskych $tatoch, aby rozhodli, ako organizovat inspekcie préce.

Vysledok hlasovania:
Za: 96

Proti: 154

Zdrzalo sa: 16
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POZMENOVACI NAVRH 15
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 1.12

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania,
EHSV sa zasadzuje za ambicidznejsi postoj, ktory by sa
vztahoval na vsetkych 50 prioritnych karcinogénov, litky
poskodzujiice reprodukciu a nebezpecné lieky, ako aj na
stres (') a prdcu na zmeny (%).

(") https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7466429/.
() https://www.cancer-environnement.fr/597-Vol-124—
Cancerogenicite-du-travail-de-nuit-poste.ce.aspx.

Pokial ide o boj proti rakovine ako chorobe z povolania,
EHSV vita predbeznii dohodu, ktorii Eurépsky parlament
a Rada dosiahli koncom roka 2021 a ktord sa tyka lepSej
ochrany pracovnikov pred rizikami sivisiacimi s vystave-
nim karcinogénnym a mutagénnym lditkam pros-
trednictvom aktualizdcie smernice o karcinogénoch
a mutagénoch.

Zdovodnenie

Treba poznamenat, Ze v decembri 2021 Eurdpsky parlament a Rada dosiahli predbezni dohodu o lepsej ochrane
pracovnikov pred rizikami stvisiacimi s vystavenim karcinogénnym a mutagénnym latkam. S cielom zlepsit ochranu
pracovnikov pred rakovinou Komisia v roku 2020 navrhla dalej obmedzit ich vystavenie karcinogénnym chemikalidm.
Této iniciativa je tieZ sticastou zdvdzku Komisie bojovat proti rakovine v rdmci eurdpskeho planu na boj proti rakovine.
Komisia zdéraznila, Ze podla uvedenej dohody o aktualizdcii smernice o karcinogénoch a mutagénoch bude mat priblizne
1 milién pracovnikov prospech z prisnejsich zdruk v dosledku stanovenia expozi¢nych limitov akrylonitrilu a zlicenin

niklu pri praci a zniZenia limitov pre benzén.

Vysledok hlasovania:
Za: 98

Proti: 156

Zdrzalo sa: 17

POZMENOVACI NAVRH 16
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila
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SOC[703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 1.13

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV ziada o vytvorenie eurdpskych prdavnych predpisov
v oblasti psychosocidlnych rizik. Pri G¢innej prevencii sa
mus{ venovat pozornost aj pracovnému prostrediu, nielen

EHSV Ziada, aby sa venovala vicsia pozornost a vynaloZilo
vicsie tsilie, pokial ide o posilnenie iilohy socidlnych
partnerov pri zvySovani informovanosti a preventivnych

C 194/69

opatreniach v oblasti psychosocidlnych rizik. Psychosocidlne
rizikd treba rieSit predovSetkym na trovni pracoviska
alebo podniku. Neexistuje univerzdlne rieSenie, ktoré by
dobre fungovalo vo vsetkych podnikoch alebo Clenskych
Stdtoch, kedZe problémy sii tieZ odlisné. Podla implemen-
tacnej sprdvy, ktori pripravili signatdri rdimcovej dohody,
prindsa vykondvanie eurdpskej rimcovej dohody a samot-
nych sprdv aj napriek réznym vyzvam a prekdZkam
jednoznacne vyznamnii pridanid hodnotu v oblasti pracov-
ného stresu a rozvoja socidlneho dialégu. Pri Uclinnej
prevencii sa musi venovat pozornost aj pracovnému
prostrediu, nielen dusevnému zdraviu jednotlivca. Psycho-
socidlne rizikd sii vSak komplexnou problematikou za-
hffiajlicou rozne faktory vplyvu, ako si pracovné
podmienky, zvlddanie pracovného zataZenia, pracovné
vztahy, ale aj individudlne sposobilosti.

dusevnému zdraviu jednotlivca.

Zdovodnenie

Prévne predpisy nie sii prostriedkom ndpravy pre vetko. Pristup by sa mal viac zamerat na posilnenie tlohy socidlnych
partnerov pri zvySovani informovanosti a preventivnych opatreniach v oblasti psychosocidlnych rizik. Psychosocidlne rizikd
treba riesit predovsetkym na tirovni pracoviska alebo podniku. Neexistuje univerzélne rieSenie, ktoré by dobre fungovalo vo
vetkych podnikoch alebo ¢lenskych Statoch, kedze problémy st tiez odlisné.

Nesthlasime s potrebou prévnych predpisov, ale sihlasime s pristupom Komisie pripravit v spolupréci s clenskymi tdtmi
a socidlnymi partnermi nelegislativnu iniciativu na drovni EU tykajiicu sa duSevného zdravia pri praci, v rdmci ktorej sa
postdia vznikajice problémy stvisiace s dusevnym zdravim pracovnikov.

V implementacnej sprave, ktorti vypracovali signatdri rimcovej dohody (https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/
media/imported/2008-02495-E.pdf), sa okrem iného uvddza, Ze vykondvanie eurdpskej rimcovej dohody a samotnych
sprav aj napriek réoznym vyzvam a prekdzkam jednozna¢ne vyznamni pridant hodnotu v oblasti pracovného stresu
a rozvoja socidlneho dialégu.

Psychosocidlne rizikd st komplexnou problematikou zahfnajicou rozne faktory vplyvu, ako sii pracovné podmienky,
zvladanie pracovného zataZenia, pracovné vztahy, ale aj individualne sposobilosti.

Vysledok hlasovania:
Za: 99

Proti: 152

Zdrzalo sa: 18


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2008-02495-E.pdf
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POZMENOVACI NAVRH 17
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 - Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Bod 1.14

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV sa domnieva, Ze na vytvorenie komplexnej, udrza-
telnej a integrovanej politiky v oblasti prevencie je potrebné,
aby sa pokracovalo v prdci na ndvrhu smernice o muskulo-
skeletdlnych poruchdch.

EHSV sa domnieva, Ze na vytvorenie komplexnej, udrza-
telnej a integrovanej politiky v oblasti prevencie je potrebné,
aby sa prijali opatrenia uvedené v ozndmeni Komisie
»Strategicky rdmec EU v oblasti ochrany zdravia a bez-
pecnosti pri prdci na obdobie 2021 — 2027: Bezpecnost
a ochrana zdravia pri prdci v meniacom sa svete prdce”.

Zdovodnenie

Stratégia Komisie okrem iného zahffa ciel Komisie zaclenit psychosocidlne a ergonomické rizikd do kampane zameranej na

zdravé pracoviska.

Vysledok hlasovania:
Za: 95

Proti: 161

Zdrzalo sa: 16

POZMENOVACI NAVRH 18
Predkladaji:

ANGELOVA Milena
GAVRILOVS Vitalijs
KONTKANEN Mira-Maria
PILAWSKI Lech

VADASZ Borbila

SOC/703 -Socidlny dialég ako ndstroj na zlepSenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici

Bod 1.16

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV Ziada, aby sa do rozsahu pdsobnosti strategického
rdamca zahrnuli aj pracovnici platforiem. Je nevyhnutné
zarudit tymto pracovnikom prdvo zdruZovat sa, byt
zastipeni a kolektivne vyjedndvat a zabezpecit im aj
prdvo na socidlnu ochranu.

EHSV konstatuje, Ze Komisia prijala 9. decembra ndvrh
smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prdce
pre platformy. K tomuto ndvrhu sa vypracuje samostatné
stanovisko EHSV (SOC/709).

12.5.2022
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Zdovodnenie

Komisia prijala 9. decembra ndvrh smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy. Stanovisko by
sa nemalo venovat tymto otdzkam, kedZe k tomuto ndvrhu sa vypracuje samostatné stanovisko EHSV (SOC[709).

Vysledok hlasovania:
Za: 104

Proti: 152

Zdrzalo sa: 16
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Potravinova bezpecnost a udrzatelné
potravinové systémy

(prieskumné stanovisko na Ziadost franctizskeho predsednictva Rady EU)

(2022/C 194/10)

Spravodajca: Arnold PUECH D’ALISSAC
Pomocny spravodajca: Peter SCHMIDT

Konzultdcia list franctizskeho predsednictva Rady EU, 21. 9. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 7.1.2022

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 165/2/2

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV je prvou institiciou EU, ktord pozaduje komplexnii potravinovi politiku EU zameranii na podporu zdravého
stravovania na zdklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie polnohospodarstva s vyzivou a ekosystémovymi
sluzbami a zabezpecenie dodévatelskych retazcov, ktoré by chrénili zdravie vietkych vrstiev eurdpskej spolo¢nosti (). Tato
politika, ktord je teraz zohladnend v stratégii ,z farmy na stol‘, by mala lepSie zosuladit oblasti politiky stivisiace
s potravinami, zvysit povedomie o hodnote potravin a podporit udrzatelné potravinové systémy.

1.2.  Vodpovedi na ziadost franctizskeho predsednictva o toto prieskumné stanovisko EHSV identifikuje tieto klticové
opatrenia, ktoré sa maji pouzit na trovni EU na zabezpecenie konkurencieschopnosti () eurépskych vyrobcov s cielom
zaistit eurépsku potravinovi bezpecnost a udrzatelnost, ako aj dostupné ceny pre spotrebitelov:

i) podpora otvorenej strategickej autonémie pre potravinovi bezpeénost a udrzatelnost;

ii) vyvoj inovacnych technolégii a osiv s cielom byt schopny za kazdych okolnosti poskytovat riesenia
polnohospodarom, ktori ¢elia obmedzeniam v stvislosti s existujiicimi ndstrojmi;

iii) zabezpecenie Sirokopdsmového pokrytia a digitalizdcie ako predpokladu presného polnohospodarstva a robotiky
a podpora investicii do takychto udrzatelnych technoldgif;

iv) podpora a ulah¢ovanie pristupu polnohospodirskych vyrobcov, najmd mladych polnohospodirov, k odbornej
priprave v oblasti novych technoldgif;

v) zabezpecenie reciprocity noriem a rovnakych podmienok zaclenenim stratégie ,z farmy na stol“ a stratégie v oblasti
biodiverzity, ktoré si sicastou zelenej dohody, a ich zdsad ako globdlnych noriem udrzatelnosti do vietkych budtcich
obchodnych dohdd EU a dohdd Svetovej obchodnej organizacie (WTO);

vi) propagovanie hodnoty potravin podporovanim vzdeldvania spotrebitelov o potravindch, ktoré prispieva k priblizeniu
polnohospodarskeho sektora spolo¢nosti;

vii) zabezpecenie spravodlivych cien, rozdelenia prijmov v celom retazci a vacSej ochoty spotrebitelov platit za potraviny
zodpovedajice ceny s cielom konzumoval menej, ale kvalitnejsie, a zdkaz nekalych obchodnych praktik
prostrednictvom ambiciéznych pravnych predpisov;

()  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU
(U.v. EU C 129, 11.4.2018, s. 18).
() Pozri vymedzenie pojmu konkurencieschopnost v bode 3.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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viii) zosuladenie postupov a ¢innosti potravindrskych podnikov s cielmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja;

ix) zabezpecenie $truktiirovaného zapojenia a tGiCasti obcianskej spolocnosti a vietkych zainteresovanych stran v celom
potravinovom dodévatelskom refazci, a to aj prostrednictvom Eurépskej rady pre potravinovii politiku — podpora
spoluprace namiesto podpory hospodarskej sttaze.

1.3.  Okrem toho EHSV identifikuje tieto kltGicové opatrenia, ktoré pomozu zmensit zdvislost od roznych vstupov
vratane syntetickych a zlepsit bielkovinovi sebestacnost EU:

i) EU by mala podporovat metédy s nizkymi vstupmi, najmé pokial ide o fosilne palivd a pesticidy, a zvysit kapacitu
vyroby polnohospodarskych vstupov v Eurépe;

ii) zlep3enie bielkovinovej sebestacnosti EU je Ziaduce zo vietkych hladisk. Dovoz séje z tretich krajin moZe sposobovat
odlesiovanie, degraddciu lesov a nicenie prirodzenych ekosystémov v niektorych krajindch jej vyroby. Vyvoj strukovin
s vysokym obsahom bielkovin v Unii by obmedzil vyuZzivanie dovozu a tym by mal pozitivny vplyv na klimu a Zivotné
prostredie;

ii). organizovanie a podpora sektora bielkovin s cielom podporit vyrobu a presved¢it polnohospoddrov, najmi
prostrednictvom ambiciéznej spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP);

=

iv) zvySenie produkcie olejnatych semien a olejninovych vyliskov. Primdrnym cielom vyroby potravin je zhodnotenie
olejnin, ktoré je zalozené na zhodnoteni oleja a zhodnoteni vyliskov, a tieto zhodnotenia nemozno oddelit. Tym sa

umozni posilnit udrzatelnti vyrobu potravin a energie;

v) posilnenie ¢innosti EU v oblasti ochrany a obnovy svetovych lesov, najmi prostrednictvom zlepsenia stcasného
certifikacného systému (PEFC, FSC) na schvalovanie vyrobkov, ktoré neprispievaju k odlesfiovaniu;

vi

=

rozvoj kréatkych, spravodlivych a transparentnych doddvatelskych retazcov a zabezpecenie toho, aby sa prechod na
udrzatelné polnohospodarstvo uskutociioval progresivnym pristupom s ciefom zachovat existujiicu rovnovahu;

vii) zabezpeCenie uplatiovania prdva na vyzivu pre vSetkych a najmi pre osoby v ekonomickej a socidlnej neistote,
a ulahCenie experimentovania v oblasti socidlnej inovécie. Potravinovd pomoc musi zostal v ¢lenskych Stdtoch
povinnou politikou;

viii) zabezpecenie toho, aby sa potraviny mohli vyrébat vo vietkych castiach EU.

1.4, EHSV vita ,Plin pre nepredvidané udalosti na zabezpecenie doddvok potravin a potravinovej bezpecnosti v Case
krizy“ a navrhované vytvorenie Eur6pskeho mechanizmu pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpe¢nosti
(EFSCM) a odportica, aby sa ustanovenia planu zaclenili do komplexnej potravinovej politiky (). EHSV Ziada, aby mohol
zohravat aktivnu tlohu v $pecializovanej skupine expertov.

2. Uvod

2.1.  EHSV je prvou institticiou EU, ktord pozaduje komplexnii potravinovi politiku EU zamerant na podporu zdravého
stravovania na zaklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie polnohospodarstva s vyZivou a ekosystémovymi
sluzbami a zabezpecenie doddvatelskych retazcov, ktoré by chrénili zdravie vetkych vrstiev eurdpskej spolocnosti (*). Tdto
politika, ktord je teraz zohladnend v stratégii ,z farmy na stol, by mala lepsie zosuladit oblasti politiky stvisiace
s potravinami, zvysit povedomie o hodnote potravin a podporit udrzatelné potravinové systémy.

()  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU
(U.v. EU C 129, 11.4.2018, s. 18). /
() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU

(U.v. EU C 129, 11.4.2018, s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
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2.2.  Eurdpska zelend dohoda prostrednictvom zdsad uvedenych v stratégii ,z farmy na stol a stratégii biodiverzity
pondka prilezitost na opitovné potvrdenie ,socidlnej potravinovej zmluvy* medzi EU a jej obcanmi a na podporu
spravodlivého, zdravého a ekologického potravmoveho systému v kontexte stavu klimatickej a environmentalnej nidze.

2.3, Pandémia COVID-19 mala bezprecedentné dosledky pre spolo¢nost a hospodarstvo (°). Polnohospodari a aktéri
v potravinovom refazci zostavajii v celej EU mobilizovani, aby zachovali vyrobu a nasytili obyvatelstvo, a to aj napriek
fazkostiam a prekdzkam, s ktorymi sa stretdvajii. Agropotravindrsky sektor EU preukdzal odolnost pri poskytovani
bezpecnych a vysokokvalitnych potravin, hoci doslo k naruseniam dodavatelskych retazcov.

2.4, Franctzska nirodnd potravinova rada (NFC) prijala v juli 2021 stanovisko (¢. 89) o poznatkoch z krizy COVID-19
za obdobie prvych celostitnych opatreni na obmedzenie pohybu vo Franctzsku (°). V stanovisku sa dospelo k zaveru, ze
vypuknutie krizy COVID-19 zvacsilo potrebu vyvindt systémovejsiu viziu potravinovych systémov zavedenim pristupu
,jedno zdravie“ na vsetkych trovniach potravinového dodévatel'ského retazca. V tomto integrovanom pristupe k zdraviu sa
zdoraziuji interakcie medzi zvieratami, ludmi a ich prostredim. Kriza niekedy sposobila alebo zvicsila hospodarsku
a socidlnu neistotu, ¢im poukézala aj na velké rozdiely v pristupe k potravindm, ktoré st nezluciteIné s udrzatelnym
potravinovym systémom, ¢o podnietilo uvahy 0 préve na potraviny a potrayinovej demokracii. Pristup k zdravym, legalne
vyrobenym a cenovo dostupnym potravmam pre vietkych obyvatelov EU je klticovy pre splnenie cielov stanovenych
v zelenej dohode (7). EHSV sa domnieva, Ze ciel, aby sa do roku 2030 vyclenllo 25 % polnohospodarskej pody v EU na
ekologickt polnohospodarsku podu, je vel'mi ambicidzny (%), a Ziada, aby sa na jeho dosiahnutie vypracovala celoeurdpska
propagalnd stratégia, priCom sa nesmie zabtdat na to, Ze nasledovat musi spotreba.

2.5, Z krizy dalej vyplynulo, Ze je potrebne zintenzivnit koordindciu a zlepsit krizové plinovanie s cielom pripravit sa
na rizikd, ktoré mézu ohrozit dodavky potravin a potravinovi bezpecnost EU Cielom je Vyhnut sa opakovaniu skdsenosti
s pandémiou COVID-19, pri ktorej sa koordina¢né opatrenia na trovni EU museli prijat ad hoc a uplatiiovat lokdlne. Na
dosiahnutie tohto ciela Komisia neddvno zverejnila ozndmenie s nizvom ,Plan pre nepredvidané udalosti na zabezpecenie
dodévok potravin a potravinovej bezpe¢nosti v ¢ase krizy“ (°). Nadrtavaji sa v fiom oblasti na zlep3enie, ktoré boli urcené
uprostred pandémie COVID-19, zdsady, ktoré by sa mali dodrziavat v Case krizy, a vytvorenie EFSCM. Sucastou opatreni je
zriadenie osobitnej skupiny expertov zahffiajicej verejné organy z Clenskych stitov a krajin mimo EU, ako aj dalsie
zainteresované strany.

2.6.  Podla vymedzenia FAO je udrzatelny potravinovy systém taky ,potravinovy systém, ktory zabezpecuje potravinovi
bezpecnost a vyzivu pre vietkych takym spf)sobom aby neboli ohrozené hospodérske socidlne a environmentélne zdklady
na vytvédranie potravinovej bezpecnosti a vyzivy pre buddce generdcie” (**). V stratégii ,z farmy na stol“ sa musia zohladnit
dosledky krlzy, ale aj poskytnt potrebné zdruky na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti EU. Potravinové systémy EU by
mali ,zaru¢it kvantitu a kvalitu zdsobovania obyvatelstva podporou konkurencieschopnosti potravindrskeho sektora
a zohladnenim vyziev udrzatelnosti“. Stratégia by mala podporovat aj socidlnu inovaciu.

2.7.  Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie (JRC) zverejnilo v auguste 2021 spravu s ndzvom ,Modelovanie
environmentélnych a klimatickych ambicii v pol’nohospodérstve pomocou modelu CAPRI” (M), v ktorej sa simuluje vplyv
niektorych kvantlﬁkovanych cielov zahrnutych v stratégii ,z farmy na stol“ a strategn blOleCI‘thy na polnohospodarstvo
a trhy EU (zniZenie pouzivania pripravkov na ochranu rastlin, zniZenie strdt Zivin, zvicSenie ploch VyuZlvanych na
ekologické polnohospodarstvo a zvySenie poctu oblasti zaUJmu) Zd4 sa, ze tieto ciele by mohli viest k zniZeniu vyroby
vEU 0 10 az 15 %, zniZeniu prijmov polnohospodarov a zvySeniu cien, ako aj k sibeznému ndrastu dovozu. Vo vysledkoch
v sprave sa zdoraziiuje vyznam spoloéného zvazenia polnohospodarskej a potravinovej transformdcie. Ako sa uvadza
v stratégii ,z farmy na stol“, zniZenie potravinovych strat a plytvania potravinami by mohlo zabranit takémuto vyvoju.
Vhodnym néstrojom by mohlo byt efektivne rozdelenie dostupnych potravinovych zdrojov.

() Eurépsky HDP klesol v 2. stvrtroku 2020 o 11,8 % (Eurostat).

(®)  https:/[cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/.

() Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol*: udratelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 268).

() Stanovisko EHSV na tému Akény pldn pre napredovanie ckologickej polnohospoddrskej vyroby (U. v. EU C 517, 22.12.2021, 5. 114).
() https:/[ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/
agricultural-markets-task-force_sk.

(") https:/[www.fao.org/3[ca2079en/CA207 9EN.pdf.

(") https:/[publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_
climatic_ambition_2.pdf.


https://cna-alimentation.fr/avis/tous-les-avis/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575&qid=1642616961075
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_sk
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_sk
https://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121368/pubsy_jrc_technical_report_-_capri_environmental_and_climatic_ambition_2.pdf
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2.8.  Vyvoj stravovania je neoddelitelnou sticastou transformdacie polnohospodarskeho a potravinového systému ako
celku tak, ako st jej stcastou rozne politiky, napriklad v obchodnej oblasti, v oblasti hospodérskej sitaze, zdravia,
vzdeldvania, zivotného prostredia a ochrany spotrebitelov.

2.9.  Franctizske predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV, aby pripravil prieskumné stanovisko, ktoré by bolo zamerané
najmd na:

— opatrenia na urovni EU na zabezpeCenie konkurencieschopnosti eurépskych vyrobcov s ciefom zaistit eurdpsku
potravinovd bezpeénost a cenovi dostupnost potravin pre spotrebitelov,

— opatrenia, ktoré mozu pomoct znizit zdvislost od réznych vstupov vritane synteuckych a zlepsit bielkovinova
sebestacnost EU v rdmci podpory transformacie polnohospodarstva a zabezpecit udrzatelnt transformaciu eurépskych
potravinovych systémov.

3. Opatrenia na drovni EU na zabezpecenie konkurencieschopnosti eurépskych vyrobcov s ciefom zaistit
eurépsku potravinovii bezpecnost (a udrzatelnost) a cenovia dostupnost potravin pre spotrebitelov

3.1.  Ako EHSV uviedol vo svojich predchddzajicich stanoviskdch, na to, aby komplexna eurdpska potravinova politika
bola skuto¢ne relevantnd pre europskych spotrebxtelov je nevyhnutné zabezpedit konkurencieschopnost cien a kvahty
potravin udrzatelne vyrdbanych v EU. To znamend, Ze eurdpske polnohospodarsko-potravmarske odvetvie musi byt
schopné doddvat spotrebitelom potraviny za ceny, ktoré budi zahfiat zvySené ndklady na plnenie takych kritérii, ako je
udrzatelnost, dobré Zzivotné podmienky zvierat, bezpetnost potravin a ich vyzivova hodnota, ale aj zabezpecenie
primeranych prijmov pol’nohospodérov, a musi byt schopné zachovat si svoje postavenie dodévatela uprednostiovaného

3.2.  Vzhladom na uvedené vymedzenia pojmov potravinovd bezpe¢nost, udrzatelny potravinovy systém a konkurencie-
schopnost by zachovanie konkurencieschopnosti eurdpskych hospodarskych subjektov a spravodlivych hodnotovych
retazcov malo viest k spravodlivej odmene pre polnohospodérov, ktorou by sa podporovali alebo uzndvali ich poctivé
postupy. Potravinovy systém okrem svojej tlohy v oblasti vyzivy poskytuje skutocné riesenie klimatickej vyzvy, najma
prisposobenim vyrobnych systémov, ukladanim uhlika v pode, pddnymi a agroekologickymi infrastruktirami, prirodzenou
filtraciou pitnej vody, ako aj zvySovanim a udrziavanim biodiverzity. V stratégii ,z farmy na stol“ vak Eurépska komisia
navrhuje mdlo konkrétnych opatreni na posilnenie agropotravindrskeho sektora a zlepSenie prijmov prvovyrobcov
a ziadnym z nich sa neposiliiuje konkurencieschopnost sektora. Tieto klticové otdzky by mali byt jadrom vykondvania
stratégie, kedze od nich zavisi jej Gspech.

3.3.  Cielené vyskumno- VyVOJove programy a rozvoj prenosu poznatkov sd nevyhnutné na podporu kvality
a zabezpecenie produktivity pri sicasnom zabezpeceni udrzatelnosti. Usilie sa musi zamerat na poskytovanie praktlckych
dostupnych a nédkladovo efektivnych technologickych rieseni polnohospoddrom (napr. presné polnohospodérstvo, néstroje
na rozhodovanie atd) a ndstrojov na podporu agroekologickej a miestnej vyroby vritane podpory skupin, ktoré nemaji
znalosti o udrzatelnej vyrobe.

3.4.  EU musi tiez zabezpecif, aby existovalo pevné odhodlanie uplatiovat zikladné priva Vsetkych pracovnl'kov
potravinového refazca (vyroba, spracovanie, distribticia). V tomto zmysle by sa EU mala zaviazat, Ze bude G¢inne chréanit
zakladné socidlne prava pracovnikov a najma respektovat prislusné ustanovenia Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych pravach (CESCR) a prislusné dohovory a odporticania Medzinarodnej organizacie prace.

3.5. Nasledujice body by sa mohli povazovat za opatrenia na zabezpecenie konkurencieschopnosti eurdpskych
vyrobeov s cielom zaistit eurépsku potravinovii bezpe¢nost, udrzatelnost a cenovi dostupnost potravin pre spotrebitelov:

3.5.1. Podpora otvorenej strategickej autondmie pre potravinovii bezpecnost a udrZatelnost

i) EHSV uz navrhol vymedzenie pojmu otvorend strategickd autonémia uplatiiovaného na potravinové systémy
zalozené na vyrobe potravin, pracovnej sile a spravodlivom obchode s hlavnym cielom zabezpecit potravinovi
bezpecnost a udrzatelnost pre vietkych obcanov EU prostrednictvom spravodlivych, zdravych, udrzatelnych
a odolnych doddvok potravin (*?).

() Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol“: udrzatelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 268).
() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Strategickd autondmia, potravinovd bezpecnost a udiZatelnost (U. v. EU C 105, 4.3.2022,
s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
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ii) EHSV tiez zdoraznil (%), Ze je nevyhnutné harmonizovat vyrobné normy, aby sa zabranilo nartiSaniu hospodarskej
sttaze a aby kazdd krajina mohla vyrabat zdkladné potraviny. VSeobecné ochranné dolozky WTO aj ochranné dolozky
v dvojstrannych dohodéch tykajtce sa polnohospodarstva sa musia Vylep51t podla roznych kritérif, ktoré EHSV uvadza
v tomto stanovisku. Musi sa zabezpecit spravodlivd hospodarska stifaz a udrzatelnost agropotravinarstva EU a zaruit
potravinova suverenita EU, jej vyrobcov aj spotrebitelov. Tito potreba potravinovej suverenity sa vo velkej miere
potvrdila pocas pandémie COVID-19. Stcasné dolozky st nedcinné vzhladom na prili§ dlhy cas potrebny na ich
zavedenie do praxe. Vdaka digitalizacii hospodarstva vsak mozu byt ddaje k dispozicii do niekolkych hodin. Sledovanie
objemov a cien je v stiCasnosti G¢inné a umoziuje rychlu reakciu.

iii) Predovietkym by potravinové systémy v EU mali byt diverzifikovanejsie, mala by sa posilnit pracovnd sila
v polnohospodarstve najmd  zvyenim atraktivnosti povolania pre mladych ludi a zabezpecenim dostojnych
pracovnych podmienok a prijmov a mali by sa zostladit obchodné politiky s normami EU v oblasti potravinovej
udrzatelnosti a konkurencie (*°).

3.5.2. Zabezpecenie reciprocity noriem zaclenenim stratégie .z farmy na stol a stratégie v oblasti biodiverzity, ktoré sii siicastou zelenej
dohody, ako globdlnych noriem udrzatelnosti do vietkych budiicich obchodnyich dohod EU

i) EHSV navrhol, aby vietky budiice obchodné dohody EU zahffali stratégiu ,z farmy na stol a stratégiu v oblasti
biodiverzity, ktoré su sticastou zelenej dohody, ako aj stratégiu ,Fit for 55 ako globdlne normy udrzatelnosti, pricom
uzndva, ze zahrnutie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a prisnejsich noriem do multilaterdlnych obchodnych
dohod a ich uplatiovanie v rdmci takychto dohdd je mimoriadne ndrocné. V dvojstrannych obchodnych dohodach sa
v kratkodobom horizonte javi ako mozné dosiahnut vacsi pokrok v oblasti tychto cielov udrzatelného rozvoja
a zékladn)'rch environmentélnych a sociélnych noriem. Je dobre zndme, Ze obchod s pol’nohospodérskymi Vyrobkami
zohrévat vyznamnt tlohu pri ich plneni a Ze by to bolo ovela ndro¢nejsie bez icinného multilaterdlneho obchodného
mechanizmu. Uzavretie hranic pocas krizy zvycajne krizu zhorsuje a nie je rieSenim. EHSV zastdva nazor, Ze EU by mala
vykondvat pravne predpisy, ktorymi sa spolocnostiam v celom dodavatelskom retazci ukladd povinnost nalezne]
starostlivosti s cielom identifikovat environmentdlne a socidlne rizikd, ako aj pripady porusovania ludskych prav,
predchddzat im a zmieriiovat ich. EU musi zarucit, Ze obchodné dohody nebudd externalizovat tieto problémy
a zintenziviiovat napriklad odlesiiovanie v inych krajindch. Vsetky obchodné dohody EU musia byt v stlade
s ustanoveniami tykajticimi sa sanitarnych a fytosanitdrnych noriem EU a so zdsadou predbeznej opatrnosti (*9).

ii) EHSV tiez zdoraznil, Ze bez zmien v obchodnej politike EU sa ciele stratégie nedosiahnu (7). Stratégia ,z farmy na stol*
a akény plan zahfiaju dolezité kroky na posilnenie ustanoveni o udrzatelnosti v dvojstrannych dohoddch o volnom
obchode EU a presadzovania tychto pravidiel. D sa viak urobit viac na zaistenie suladu s medzindrodnymi dohodami
a zjednodusenie postupov oznamovania a konania o poruseniach zdvizkov v oblasti udrzatelnosti. V stlade s ndvrhmi
Eurépskej komisie a Eurdpskeho parlamentu pre ostatné sektory analyzovanymi v stanovisku NAT/834 (%) by sa mal
zvazit mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM) pre dovezené polnohospodarske vyrobky.

i) EHSV navrhuje vytvorenie agenttry EU pre certifikiciu dovazanych vyrobkov podla noriem EU v oblasti udrzatelnosti.

iv) Okrem toho naliechavo vyzjva EU, aby zabezpecila skutocnd reciprocitu noriem v preferenénych obchodnych
dohodach, najma pokial ide o dobré Zivotné podmienky zvierat, udrzatelnost a vysledovatelnost ,z farmy na stol”
(oznacovanie povodu surovin, prisad v spracovanych vyrobkoch a vietkych zloziek potravin), pricom vychédza z toho,
¢o sa dosiahlo v niektorych neddvnych dvoj strannych dohodich. Je tiez dolezité ndjst nové udrzatelné metddy, ktoré
mozu vyuzivat polnohospodari a ktoré podporu G udrzatelné postupy a zabezpecia, aby drobni polnohospodari v EU
a rozvojovych krajindch mohli vyuzivat nové prilezitosti na udrzatelna vyrobu. Tieto tivahy by sa mali presadzovat skor

(") Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Zavedenie ochrannych opatreni pre polnohospoddrske produkty v obchodnych dohoddch
(U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 49). ., |

(") Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Strategickd autondmia, potravinovd bezpecnost a udrzZatelnost (U. v. EU C 105, 4.3.2022,
s. 56).

(") Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Zlucitelnost obchodnej politiky EU s Eurdpskou zelenou dohodou (U. v. EU C 429,
11.12.2020, s. 66).

(') Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol“: udrzatelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 268).

(% U.v.EU C 152, 6.4.2022, s. 181.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1588&qid=1638984731948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0056.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1349&qid=1638985477147
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML

12.5.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 19477

na multilaterdlnych férach, napriklad vo Vybore OSN pre svetovii potravinovii bezpecnost (CFS) a v rdmci Codex
Alimentarius, neZ sa obmedzovat len na bilaterdlne rokovania, kde je G¢ast polnohospodarov a obéianskej spolo¢nosti
obmedzend, nerovnovdha moci zna¢nd a koneénym cielom je liberalizdcia obchodu. Vychodiskovym bodom moéze byt
pldnovany legislativny rdmec pre udrzatelné potravinové systémy. Musi slizit na vytvorenie jasného vymedzenia
udrzatelnych potravinovych systémov v stlade s existujicimi vymedzeniami environmentalnej udrzatelnosti EU (*9).

3.5.3. Propagovanie hodnoty potravin

i) V roku 2019 podla najnovsich ddajov zverejnenych Eurostatom tvorila Cast rozpoctu domdcnosti venovand na
potraviny a nealkoholické ndpoje 13 % celkovych vydavkov na spotrebu. To predstavuje V}'frazn}'/ pokles v porovnani so
stavom na zaciatku uplatfiovania SPP. Tento podiel sa ligi v zdvislosti od krajiny a tvori tretiu kategériu vydavkov
domdcnosti v EU po kategérii ,,byvanle voda, elektrina a pahva ktord predstavovala 23,5 %, a kategérii ,doprava’,
ktord predstavovala 13,1 %. Nérast rovne obezity vo svete zdrovenr WHO oznacila za ,epidémiu®. V roku 2017 v EU
postihovala obezita 17 % dospelych. Vo vieobecnosti malo nadvahu alebo obezitu 52 % Eurdpanov, ¢ize kazdy druhy
dospely a takmer kazdé tretie dieta. Eurdpa teda sleduje svetové trendy, pribtidajii spracované potraviny, ale aj mastné,
sladké a slané jedla.

ii) Na rieSenie tejto situdcie sa dd pouzit niekolko hlavnych opatreni: EHSV zdéraziiuje, Ze spolocny pristup EU pri
oznacovani potravin, ktory by zohladfioval usmernenia o udrzatelnom stravovani, by zlepsil transparentnost a odradil
od pouzivania zbyto¢ne lacnych surovin, ktoré nie st ani zdravé ani udrzatelné (napr. transformované tuky, palmovy
olej a nadmerny obsah cukru). Rozsirenie oznaCovania potravin aj na environmentalne a socidlne aspekty by bolo
prinosom pre spotrebitelov. Pomohlo by im vyberat si zdravsie a udrzatelnejsie moznosti (29).

iii) Cena je urcite silnym hnacim prvkom pre spotrebitelov, o to viac v ¢ase krizy, no kvalita je rovnako dolezitd, podla
niektorych prieskumov niekedy doleZitejsia. Spotrebitelia musia mat na pamati, ze p021adavky, ktoré polnohospodari
v EU splnaj, hoci len prostrednictvom regulacneho zdkladu, sti prisnejsie ako poziadavky mimo EU. Tieto poziadavky
st zérukou kvality, zdravotnej neskodnosti, bezpecnosti a udrzatelnosti nasich vyrobkov.

3.5.4. Zabezpecenie spravodlivych cien a zdkaz nekalyjch obchodnych praktik

%

i) Skuto¢ne fungujici potravinovy doddvatelsky refazec je taky silny ako jeho najslabsi clanok a prilis dlho je najslabs1m
¢lankom polnohospodar. Smernica EU o nekalych obchodnych praktlkach v potravinovom doddvatel skom retazci (*') je
dolezitym krokom vpred (). Prvykrit sa podarilo dosiahnut dohodu o zdvaznych pravidlich na reguldciu nlektorych
nekalych obchodnych praktik. Cielom smernice je poskytniit vacsiu ochranu polnohospodarom v EU, ich organizdcidm
vyrobcov a maloobchodnym dodédvatelom. Rovnovéhu sil v potravinovom dodévatelskom refazci mozno dosiahnut len
prostrednictvom zévizného legislativneho ramca. Dolezitou podmienkou je aj organizacia sektorov a polnohospodarov,
a to vietko s cielom priniest spotrebitelovi kvalitné potravindrske vyrobky. V kone¢nom dosledku sa musi zabezpecit,
aby kazdy, kto sa podiela na vyrobe potravin, mohol dosahovat spravodlivy a primerany prijem, a aby sa spotrebitelom
pontkali kvalitné a zdravé vyrobky za primerané ceny.

3.5.5. Zosiiladenie postupov a cinnosti potravindrskych podnikov s cielmi OSN v oblasti udrZatelného rozvoja (**)

i) V Eurépskej zelenej dohode a plane obnovy EU sa poukazuje na potrebu oddelit hospodarsky rast od neudrzatelnych
praktik. Z rozhodnutia Rady EU o khmatlckych cieloch do roku 2030 vyplyva, ze EU moze v tejto oblasti zohravat
vedicu tlohu. Musi sa to vSak robif v $irSom kontexte cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Postupy a ¢innosti

(") Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol“: udrzatelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429, 11.12. 2020, s. 268).

(*)  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Podpora zdravého a udrZatelného stravovania v EU (U. v. EU C 190, 5.6.2019, s. 9).
@) U.v.EUL 111, 25.4.2019, s. 59.

(*)  Prieskumné stanovisko EHSV na tému Spravodlivy potravinovy doddvatelsky retazec (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 38).

(¥)  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému:

Zosiladenie stratégii a prevddzky potravindrskych podnikov s cielmi udrzatelného rozvoja v zdujme udrZatelnej obnovy po pandémii COVID-19
(zatial nezverejnené v dradnom vestniku).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4568&qid=1642617499498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2019:111:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021AE2472&qid=1642617271464
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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potravindrskych podnikov zostiladené s tymito cielmi st nevyhnutnym predpokladom ich splnenia tym, Ze tieto ciele sa
stavaja stredobodom stratégii (prostrednictvom ¢innosti a ambiciéznych cielov, hodnotenim vplyvov a transparentnou
komunikdciou o vysledkoch) (*#).

3.5.6. Zabezpecenie Strukttrovaného zapojenia a tcasti obcianskej spolocnosti a vsetkych subjektov celého potravinového
doddvatelského refazca, a to aj prostrednictvom Eurdpskej rady pre potravinovii politiku (>°) — podpora spoluprdce namiesto
podpory hospoddrskej siifaze

i) EHSV sa uz dlho zasadzuje za celospolocensky pristup, ktory by zahfnal participativnejSie ndstroje, aby sa zabezpecilo, ze
obcianska spolo¢nost a najmd mladi [udia sa budi moct viac zapojit do rozhodovania o udrzatelnosti a zicastiiovat sa
na nom. Toto spolo¢né vytvaranie mozno uskutocnit prostrednictvom Eurépskej rady pre potravinovi politiku, ¢o EHSV
dorazne podporuje.

4. Opatrenia, ktoré moéZu pomdct zniZit zdvislost od rdoznych vstupov vrdtane syntetickych a zlepsit
bielkovinovii sebestaénost EU

4.1. ZniZenie zdvislosti od vstupov, najmi syntetickych

4.1.1.  Ako je vysvetlené v sprave Eurépskeho parlamentu o distribuénom retazci polnohospodarskych vstupov:
Struktira a dosledky, velkd nestdlost polnohospodarskych surovin a cien polnohospodarskych vstupov podnecuje neistotu
polnohospodarskych prijmov a brani polnohospoddrom v dlhodobych investicidch. Polnohospoddrom zdroven velmi
chybaji nastroje a alternativy, ¢o je dosledkom vyskumu, v ktorom tieto témy nie si dostatocne zahrnuté. Existuje
vyznamnd potreba spolahlivej mobilizécie a finan¢nych investicii napriklad do agroekoldgie, vyskumu novych odolnych
odrod, novych met6d biokontroly a presného polnohospodarstva.

4.1.2.  Pokial ide o antibiotikd v Zivocisnej vyrobe, treba pripomentt znacné dsilie, ako to urobila Eurépska agenttira pre
heky, ktord poukazala na pokles predaja Vetermarnych antibiottk o 32,5% v rokoch 2011 az 2017. Ciel EU znizit
pouzivanie antibiotk pri zvieratdch o dalsich 50 % by mohol mat vazne dosledky pre zdravie a dobré Zivotné podmienky
zvierat a ohrozit bezpecnost potravin. Polnohospodari a veterindri si skuto¢ne uvedomujt, ze s podporou vlad presadzuji
primerané a odévodnené pouzivanie antibiotik, ktoré by sa malo zachovat. Mali by sa vyvinit a pontiknut G¢inné a cenovo
dostupné alternativy k antibiotikim, kedZze stcasné trovne pouzwama antibiotik tiez vyvoldvaji obavy. EHSV plne
podporuje delegovany akt navrhnuty Eurépskou komisiou v rdmci nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/6 (*%), v ktorom sa stanovuje vyhradenie urcitych antimikrobidlnych latok pre humannu medicinu. Nevyhnutné st tri
nastroje:

— investovanie do dobrych Zivotnych podmienok zvierat (viac priestoru na jedno zviera),
— posilnenie prevencie oc¢kovanim a internym ockovanim (¥'),
— udrzanie a zabezpecenie pristupu k potravinovym doplnkom.

4.1.3.  V stratégii ,z farmy na stol“ Eurépska komisia podporuje zniZovanie pouZzivania pripravkov na ochranu rastlin
a antibiotik a zniZovanie strdt Zivin v dosledku nadmerného hnojenia s cielom zlepsit ochranu Zivotného prostredia,
chrénit zdravie, zvacsit plochy vyuzivané na ekologické polnohospodarstvo a bojovat proti antibiotickej rezistencii.
Biostimulanty mézu ponuknut udrzatelné alternativy k syntetickym pripravkom na ochranu rastlin a regulacné organy EU
by mali umoznit MSP vyvijat a registrovat takéto vyrobky. Okrem negativnych environmentdlnych a zdravotnych vplyvov
neudrzatelného vyuzivania polnohospoddrskych vstupov existuje aj ekonomicky dovod na zniZenie zdvislosti
polnohospodérskych podnikov od réznych vstupov vrtane syntetickych a od fosilnych paliv za predpokladu, zZe existuji
ucinné, spolahlivé a odolné alternativy. Zvy3enie ndkladov na vstupy mé priamy vplyv na vyrobné néklady a bud’ negativne
ovplyvni prijmy polnohospodarskych podnikov, alebo ak sa ndklady daji preniest do nasledujicich Casti retazca, tak ceny
polnohospodérskych a potravindrskych vyrobkov. EHSV zdoraziiuje potrebu minimalizovat vstupy na kilogram vyrobku
(chemické vstupy, prica, ropa, energia, povrch, pocet zvierat atd.). EHSV okrem toho trvd na tom, Ze je potrebné

(*)  Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému:

Zostladenie stratégii a prevddzky potravindrskych podnikov s cielmi udrZatelného rozvoja v zdujme udrZatelnej obnovy po pandémii COVID-19
(zatial nezverejnené v dradnom vestniku).

() Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Prispevok obaanske] spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU
(U. v. EU C 129, 11.4.2018, s. 18); Stanovisko EHSV na tému ,Z farmy na stol: udrZatelnd potravinovd stratégia, (U. v. EU C 429,
11.12.2020, s. 268).

(*)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/6 z 11. decembra 2018 o veterindrnych lickoch a o zruseni smernice
2001/82/ES (U v.EUL 4, 7.1.2019, s. 43).

(*)  Ockovanie vakcinou pripravenou z patogénov izolovanych z chorého zvierata alebo zdravého zvierata z toho istého
polnohospodérskeho podniku a urcenou na podanie tomuto chorému zvieratu alebo zvieratdm z daného polnohospodarskeho
podniku.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE2234&qid=1638983948255
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0006&qid=1649076366195
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maximalizovat pritomnost agroekologickych infrastruktdr v nasich produktivnych ekosystémoch, aby sme mohli vyuzivat
ich mnohé sluzby a najma ¢innost organizmov ulahéujiicich polnohospodarsku vyrobu, ktoré sa v tychto ekosystémoch
nachddzaja.

4.2. Zlepsovanie bielkovinovej sebestainosti EU

4.2.1.  EU md velky deficit rastlinnych bielkovin, pricom dovdza vicsinu toho, ¢o polnohospodarsky sektor EU
potrebuje, najma krmivové suroviny, ako je séja. Napriek zvysemu hodnoty svojej polnohospodarskej vyroby a Vyvozu bola
EU v roku 2018 z hladiska energetlckeho obsahu Vyrobkov Cistym dovozcom (15 % zédvislost od dovozu). Vysoka troven
vyroby mliecnych vyrobkov a misa je moznd vdaka masivnemu dovozu blelkovmovych plodin (najmi séjového zrna
a séjovych vyliskov) z amerického kontinentu. Zavislost od dovazanych potravin mé korene v povojnovych obchodnych
dohodich medzi EU a USA. USA akceptovali ochranu trhov EU s psenicou a mhecnyml vyrobkami a za odplatu EU
oslobodila od ciel americké Vyrobky z kukurice a séje. V dosledku toho sa olejnaté semend a miicky dostali do EU za ceny
na svetovom trhu. Zatial ¢o doméca produkcia sdje stagnuje na velnn nizkej drovni v dosledku nerentabilnych
ekonomickych marZzi pri séji bez genetickej modifikdcie a nevhodnej klimy v severnej Eurdpe, dovoz séjového zrna
a sojovej mucky sa masivne zvysil (+ 49 % pri zrne a + 87 % pri micke v rokoch 1986 az 2013).

4.2.2.  Zlepsenie bielkovinovej sebestacnosti EU je Ziaduce zo vsetkych hladisk. Dovoz séje z tretich krajin moze byt
zodpovedny za odlesfiovanie, degradaciu lesov a nicenie prirodzenych ekosystemov v n1ektorych krajmach jej vyroby.
Vyvoj strukovin s vysokym obsahom bielkovin v Unii by obmedzil vyuzivanie dovozu a tym by mal pozitivny vplyv na
klimu a Zivotné prostredie. Pestovanie strukovin zdrovenl podporuje biodiverzitu a zniZuje pouZivanie dusikatych hnojiv.
Napokon zlepSenie autondémie systémov pestovania polykultir rastlinnych bielkovin zniZuje vystavenie polnohos-
podérskych podnikov nestdlosti svetovych cien tychto surovin potrebnych na vyrobu krmiv.

4.2.3.  Eurdpsky parlament prijal v aprili 2018 spravu, v ktorej pozaduje europsku stratégiu na podporu eurépskych
bielkovinovych plodin (%) a Eurépska komisia zverejnila koncom roka 2018 sprévu o vyvoji rastlinnych bielkovin v EU (%),
nazyvanu aj ,eurdpsky bielkovinovy plan“. Eurépska komisia neddvno zverejnila plany na pozastavenie dovozu urcitych
vyrobkov, ak ich vyroba sposobuje nezdkonnu tazbu dreva.

424,V stratégii ,z farmy na stol“ Eurépska komisia zdoraznila potrebu ovela viac podporovat rastlinné bielkoviny
vypestované v EU, ako aj zvysit dostupnost a zdroje alternativnych bielkovin, ako st mikrobidlne, morské bielkoviny
a bielkoviny ziskavané z hmyzu. Okrem toho alternatlvne krmivové suroviny, ako je hmyz krmivd z morskych zdrojov
(napr. morské riasy) a vedlajsie produkty z biohospodarstva (napr. odpad z 1yb), mozu zohrdvat dolezitd dlohu pri
prechode na udrzatelnd bielkovinovi sebestacnost. Klti¢ovou je podpora vyvoja kazdodenného stravovania spolocnosti EU.
Této bielkovinova diverzifikdcia by sa mala uskutocnit v prospech surovych a miestnych polnohospodarskych vyrobkov,
aby sa podporila tzemnd dynamika rastlinnych bielkovin. V opa¢nom pripade hrozi zvySenie dovozu a doddvok
spracovanych vyrobkov, ktoré sa prezentujii ako ndhrady misa a ¢asto sii nutri¢ne nevyhovujice (*°).

4.2.5.  Rozvoj vyroby rastlinnych bielkovin v EU moze priniest nielen ekonomické vyhody pre polnohospodirov
a vyrobcov potravin a krmiv, ale aj Sirokd $kédlu environmentalnych a klimatickych vyhod. Bielkovinové plodiny najma
prispievaji k viazaniu atmosférického dusika v pode, a preto zohrdvaji dolezitd tlohu v udrzatelnejsom kolobehu dusika.
Na druhej strane polnohospodari opit celia vyraznému nedostatku aplikovaného vyskumu odolnych, dostato¢ne
vynosnych a adaptovanych odrod.

4.2.6.  Na zlepsenie bielkovinovej sebestacnosti EU by sa mohli vyuzit tieto opatrenia:

i) zvySenie produkcie olejnatych semien a olejninovych vyliskov. Primdrnym cielom vyroby potravin je zhodnotenie
olejnin, ktoré je zaloZené na zhodnoteni oleja a zhodnoteni vyliskov a tieto zhodnotenia nemozno oddelit. Tym sa
umozni posilnit udrzatelnt vyrobu potravin a energie. V tejto stivislosti vyvoldva obavy nedostupnost eurépskej repky
olejnej: z trovne 3,80 mil. ton ¢istych bielkovin v pestovatelskom roku 2017/2018 na 2,66 mil. ton ¢istych bielkovin
v pestovatel'skom roku 2020/2021. Takyto vyvoj sa odrdza v dovoze semien a mticok, najma sdjového zrna. Pokles
objemu produkcie repky olejnej v Eurdpe je dosledkom nepriaznivych klimatickych podmienok, ako aj tazkosti pri jej

(*®)  https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-8-2018-0121_SK.html.
(*)  COM(2018) 757 final.
() https:/[www.clcv.org[storage/app/media/Dossier%20presse.pdf .


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0121_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0757
https://www.clcv.org/storage/app/media/Dossier%20presse.pdf
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pestovani sposobenych sprisnenim regulaénych obmedzeni a zniZenim dostupnych vyrobnych prostriedkov.
Vyrobcovia mimo Eurépy maji v tejto suvislosti vyznamné konkurenéné vyhody, ako napriklad pouzivanie
selektivnych technik, odrod odolnych voéi herbicidom atd. V tomto ohlade sii nevyhnutné recipro¢né dolozky;

ii

=

organizovanie a podpora sektora bielkovin s cielom podporit’ vyrobu a presvedcit polnohospoddrov, najma
prostrednictvom ambicidznej SPP. SPP uz poskytuje sériu opatreni, ktoré v poslednych rokoch priamo alebo nepriamo
podporlh produkciu rastlinnych bielkovin v EU, je viak potrebny strateglcke §1 a ambicidznej$i pristup. Rozpocet SPP
nie je dostatoény na to, aby vyvazil ekonomické hl adiskd, ktoré neprospievaju produkcii rastlinnych bielkovin v Eurépe.
\% sﬁlade s tym by bolo potrebné celkovo zvysit rozpocet SPP.

iii) spoliehanie na vyskum:

a) optimalizovat prijem bielkovin v krmive pre hospoddrske zvieratd a zdoraznit dlohu pasienkov a pestovanych
datelin ako dolezitého zdroja bielkovin pre prezivavce,

b) urcit dlohu, ktorti mézu zohravat morské plody, pretoze napr. ryby z farmového chovu a morské plody generuji
niz$iu uhlikova stopu ako Zivocisna vyroba na pevnine a sekvestrujii uhlik. Na trhu st uz dostupné chutovky
vyrobené na bdze morskych rias. Tie vSak absorbujt vela mineralov, ako je Zelezo, a preto by sa malo dbat na to, aby
sa nenarusila rovnovéha vo vodach. Akvakultara tak moéze zohrévat dolezitt dlohu v b1elkov1novej sebestacnosti EU
prostredm’ctvom vyroby udriatel’nych potravin a krmiv a vyvoja novych bloproduktov ako st potravmarske prlsady
a nové materidly na bdze rias a inych morskych organizmoyv. Okrem toho ma modré hospodarstvo coraz vacsi
potencidl pri posiliiovani hospodarstva EU, zvySovani kvality pracovnych miest a zabezpecovani blahobytu na
roznych miestach s osobitnymi prinosmi pre pobrezné a vidiecke oblasti;

¢) polnohospoddri musia viac vyuzivat vyhody vyplyvajice z prenosu poznatkov a zvySovania informovanosti
o pestovani a produkeii strukovin na viacerych trovniach: vynos, vyber odrod, ttoky skodcov, riesenia atd.

iv) Propagovanie extenzivineho chovu hospodarskych zvierat (*!) moze tieZ predstavovat spdsob vyroby udrzatelnych
zivo¢iSnych bielkovin a zdroven podporovat potencial pasienkov na zachytavanie uhlika a stvisiacej agroekologickej
infrastruktiry. Extenzivne a lesné polnohospoddrstvo moéze zvysit odolnost proti lesnym poziarom.

4.2.7.  EHSV pldnuje vypracovat ndvrh stratégie na dosiahnutie udrzatelnej otvorenej autonémie v oblasti bielkovin
a olejov v EU analyzou potenc1a1u rastlin pestovanych v EU, akvakultiry, extenzivneho chovu hospodarskych zvierat
a da151ch zdrojov bielkovin, ako st riasy a hmyz, ako aj potencidlu mestskych potravinovych systémov.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(") Informacnd sprava EHSV na tému Prinosy extenzivneho chovu hospoddrskych zvierat a organickych hnojiv v kontexte Eurdpskej zelenej dohody.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

566. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 19. 1. 2022 - 20. 1. 2022

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Nivrh nariadenia Europskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/631 pokial ide o sprisnenie emisnych

noriem CO2 pre nové osobné vozidli a nové lahké uzitkové vozidld v silade s ambiciéznejsimi
klimatickymi ciel'mi Unie

[COM(2021) 556 final — 2021/0197(COD)]
(2022/C 194/11)

Spravodajca: Dirk BERGRATH
Pomocny spravodajca: Bruno CHOIX

Konzultdcia Eurépsky parlament, 13.9. 2021
Rada, 20. 9. 2021
Pravny zdklad ¢lanok 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 13.12. 2021
Prijaté v pléne 19. 1. 2022
Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 237/1/6

1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV opakovane zdérazituje svoju podporu pre ciel Eurépskej zelenej dohody, a to dosiahnut, aby sa EU do roku
2050 stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom. EHSV okrem toho zdoraziiuje vyznam stratégie EU pre udrzatelnu
a inteligentnti mobilitu, v ktorej sa stanovil rad milnikov na dosiahnutie tohto ambiciézneho ciela, ktorym je prisposobit
dopravu klimaticky neutralnej Eurépe v roku 2050, pricom podporuje ,integrovany systémovy pristup“ ().

1.2.  EHSV stihlasi s ndzorom, Ze nové registracie osobnych automobilov a doddvok v Eurépskej dnii by mali umoznit
dosiahnut 100-percentné zniZenie emisii pre cely vozovy park EU do roku 2035. EHSV pOdeI‘UJe navrhované ciele
zniZenia emisii CO, pre cely vozovy park EU pre nové osobné automobily o 55 % (v porovnani s cielom do roku 2021)
a vo vieobecnosti podporu]e aj ciel zniZenia o 50 % pre lahké tzitkové vozidld od roku 2030.

()  U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 158.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
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1.3.  EHSV zdoraziuje, Ze obmedzenia vozovych parkov sii velmi silnym a G¢innym impulzom na technologické zmeny
v tomto odvetvi. V stlade so svojim predchddzajiicim stanoviskom (%) EHSV poznamendva, Ze napriek vsetkym vyhoddm
treba ,vyfukovy“ pristup doplnit o dalsie politické ndstroje. Balik Fit for 55 musi zabezpecit pristup zaloZeny na Zivotnom
cykle a zabrdnit elektrifikdcii cestnej dopravy, ktord vedie k presunu emisii smerom nahor v hodnotovom retazci.

1.4.  EHSV opitovne potvrdzuje, Ze individudlna mobilita musi zostat pristupnd a cenovo dostupnd vietkym, najmai
pracovnikom dochddzajiicim do zamestnania bez pristupu ku kvalitnej verejnej doprave alebo k inym rieSeniam v oblasti
mobility ().

1.5.  Automobilovy priemysel md pre eurdpske hospodérstvo strategicky vyznam. Vyroba automobilov (montdz
a dodévatelia) zamestndva 2,6 miliéna pracovnikov a vytvdra 900 000 pracovnych miest v doddvatelskych odvetviach, ¢o
spolu predstavuje 11,6 % zamestnanosti vo vyrobnom odvetvi v EU.

1.6. S dramatickym zrychlenim tempa dekarbonizdcie, ktoré bude zahfnat balik Fit for 55, najmd v automobilovom
priemysle, budii potrebné dodato¢né zdroje — napriklad v rozsirenom Fonde na spravodlivt transformdciu (FST) — na
zvlddnutie socidlnych dosledkov opatreni na zniZenie emisii v regiénoch zdvislych od dodévatelskych retazcov
automobilového priemyslu.

1.7. EHSV opitovne potvrdzuje svoju poziadavku na hodnotenie, ktoré by zahffialo preskiimanie kvalifikdcie,
rekvalifikdcie a odbornej pripravy zamestnancov, a aby sa takisto vypracovala aktualizovand analyza oblasti, v ktorych treba
prijat (dodatocné) opatrenia s cielom dalej rozvijat zrucnosti a kvalifikdcie zamestnancov v automobilovom priemysle
potrebné na realizdciu $trukturdlnej zmeny (*). EHSV opakovane zdoraznuje, Ze tieto aspekty by mali byt zahrnuté do
navrhovanych ustanoveni o riadeni a monitorovani.

1.8.  EHSV sa obava, Ze pokial nebude zavedend infrastruktira nabijacich stanic potrebnd na podporu transformécie,
bude tazké dosiahnut ciele zniZenia emisif. Infrastruktiira nabfjacich stanic sa musi zaviest tam, kde ludia Zijd, pracuji
a vykondvaja svoje kazdodenné ¢innosti.

1.9.  Urcitd dlohu pri dekarbonizdcii cestnej dopravy, najmd pokial ide o existujici vozovy park a tazko
elektrifikovatelné Casti, mozu zohrdvat obnovite[né a nizkouhlikové palivd, ako aj e-palivd, musia sa vSak uplatiiovat
prisne normy v oblasti udrzatelnosti.

2. Kontext navrhu

2.1.  Ozndmenim o Eurépskej zelenej dohode (°) sa v EU rozbehla nové stratégia rastu, ktorej cielom je transformovat EU
na spravodlivi a prosperujiicu spolo¢nost s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva
zdroje. Opdtovne potvrdzuje ambiciu Komisie zvySovat jej ciele v oblasti klimy a dosiahnut, aby sa Eurdpa stala do roku
2050 prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom.

2.2.  Tento ciel sa stanovuje v ozndmeni Cistd planéta pre vietkych — Eurdpska dlhodobd strategickd vizia pre
prosperujice, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutrdlne hospodarstvo (°).

2.3, Na zédklade komplexného posudema vplyvu Komisia v ozndmeni s ndzvom Amb1c1ozneJ31e klimatické ciele pre
Eurépu na rok 2030 () navrhla zvysit ambicie EU a predstav11a komplexny pldn na zvySenie zdvizného ciela Eurépskej tinie
do roku 2030 zodpovednym sposobom dosiahnut ¢isté zniZenie emisif aspofi 0 55 %. Cielovd hodnota na rok 2030 je
v stilade s cielom Parlzske] dohody udrzat zvySovanie globdlnej teploty vyrazne pod troviiou 2 °C a usilovat sa o udrzanie
tohto ndrastu na trovni 1,5 °C. Europska rada na svojom zasadnuti v decembri 2020 schvdlila novy zdvizny ciel EU na rok
2030 (). S cielom dosiahnut tiito vyssiu tiroven ambicii do roku 2030 Komisia preskdmala v sticasnosti platné privne
predpisy v oblasti klimy a energetiky, podla ktorych sa ocakdva len zniZenie emisii sklenikovych plynov o 40 % do roku
2030 a o 60 % do roku 2050.

U.v. EU C 227, 28.6.2018, 5. 52.

Stanovisko EHSV na tému Eurdpska stratégia v oblasti mobility a priemyselné hodnotové retazce v EU: pristup zalozeny na automobilovom
ekosystéme (stanovisko z vlastnej iniciativy), bod 1.3 (U. v. EU C 105, 4.3.2022, s. 26).

U. v. EU C 227, 28.6.2018, s. 52, body 1.6 a 4.13.

COM(2019) 640 final/2.

COM(2018) 773 final.

COM(2020) 562 final.

Zévery Eur6pskej rady z 10. — 11. decembra 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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=
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
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2.4, Tento balik prévnych predpisov s ndzvom Fit for 55, ktory Komisia ozndmila v rdmci pldnu cielov v oblasti
klimy (°), predstavuje najkomplexnejsi stavebny prvok tsilia o vykondvanie nového ambiciézneho ciela v oblasti klimy do
roku 2030 a k jeho splneniu budi musiet prispiet vSetky hospodarske odvetvia a oblasti politiky vratane cestnej dopravy.

2.5.  Automobilovy prlemysel mé klticovy vyznam pre hospodarstvo EU a predstavuje vyse 7 % HDP EU. "Priamo alebo
nepriamo zabezpecuje pracovné miesta pre 12,6 miliéna Eurépanov. Investicie automobilového priemyslu EU do vyskumu
a vyvoja dosahuji 60,9 miliardy EUR rocne.

2.6.  Komisia sa vo svojej stratégii pre udrzatelnd a inteligentnd mobilitu (°) zaoberd $ir§imi problémami prechodu na
mobilitu s nulovymi emisiami a stanovuje v nej plin na pevné nasmerovanie eurépskej dopravy na spravnu cestu
k udrzatelnej a inteligentnej budicnosti.

2.7.  Akény plin sprevaddzajiici stratégiu obsahuje politiky, ktoré st okrem iného zamerané na zvySenie vyuZivania
vozidiel s nulovymi emisiami a savisiacej infrastruktiiry. Prechodom k vozidlim s nulovymi emisiami sa zabrani
znedistovaniu a zlepsi sa zdravie nasich obcanov. V rdmci tohto prechodu sa podporuje aj ciel nulového znecistenia
stanoveny v Eurdpskej zelenej dohode a sformulovany v akénom plane nulového znecistenia ().

2.8.  Emisné normy CO, pre osobné vozidld a Iahké azitkové vozidld st kIticovymi stimulmi na znizovanie emisif CO,
v tomto odvetvi, ako vyplyva z ozndmenia o ambicidznejsich klimatickych cieloch pre Eurépu na rok 2030. Veobecnym
cielom tohto névrhu je prispiet k dosiahnutiu klimatickej neutrality do roku 2050 a na tento Gcel v stilade s eurépskym
pravnym predpisom v oblasti klimy prispiet k dosiahnutiu ¢istého zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspon
0 55 % v porovnani s rokom 1990.

2.9.  Emisné normy CO,, na zdklade ktorych sa na trh doddvaji nové vozidld s nulovymi emisiami, takisto predstavuju
opatrenie dopliujtce smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (') o obnovitelnych zdrojoch energie,
prostrednictvom ktorej sa uskutoéni dekarbonizdcia vyroby elektrickej energie pouzivanej v elektrickych vozidlach
a stimuluje sa vyuzivanie obnovitenych a nizkouhlikovych paliv pre vozidld so spalovacimi motormi, ktoré sa v sicasnosti
pouZivaji. Vyznamné synergie existujii aj medzi emisnymi normami CO, a posilnenym systémom na obchodovanie
s emisiami (*’) a smernicou o obnovitelnych zdrojoch energie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV opakovane zdoraziiuje svoju podporu pre ciel Eurépskej zelenej dohody, a to dosiahnut, aby sa EU do roku
2050 stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom, a svoju podporu pre revidované ciele zniZenia emisii do roku 2030,
ako sa stanovuje v stanovisku vyboru k eurépskemu pravnemu predpisu v oblasti klimy ().

3.2.  ZniZenie emisif sklentkovych plynov v EU asponi 0 55 % do roku 2030 si bude vyzadovat zna¢né dodatocné tsilie
vo vietkych odvetviach hospodarstva. To plati najmé pre dopravu. Sektor dopravy patri medzi priority Eurdpskej zelenej
dohody, ktorej vseobecnym cielom je do roku 2050 dosiahnut 90 % znizenie emisif sklenikovych plynov z dopravy. Emlsle
stvisiace s cestnou dopravou sii zodpovedné za 22 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU a za 27 % jej emisif
CO, (V). PodIa oficidlnych dajov boli emisie z cestnej dopravy v roku 2018 o 26,8 % vyssie nez v roku 1990 (*¢). Emisie
z novych osobnych vozidiel sa v roku 2019 uz treti rok po sebe zvysili a dosiahli 122,3 gramu oxidu uhli¢itého na
kilometer (g CO,/km) ().

%) COM]/2020/562 final.

9 COM(2020)789 final.

') COM/[2021/400 final. V tejto suvislosti pozri aj smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite
okolitého ovzdusia a Cistejsom ovzdusi v Europe (U.v.EU L 152, 11.6.2008, s. 1) a smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EV)
2016/2284 zo 14. decembra 2016 o znizen{ ndrodnych emisif urcitych litok znecistujticich ovzdusie, ktorou sa meni smernica
2003/35/ES a zrusuje smernica 2001/81/ES (U v. EU L 344, 17.12.2016, s. 1).

(*)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov, (U. v. EU L 328, 21.12.2018, 5. 82).

") UVEUL275 25.10.2003, s. 32.

() U. v. EU C 364, 28.10.2020, s. 143.

(") https:/[unfccc.int/documents/275968.

(") https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7 [assessment.

(") https:/[www.eea.europa.eufhighlights/average-car-emissions-kept-increasing.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050&qid=1649142671459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2284&qid=1649142747245
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:328:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1431&qid=1633947428078
https://unfccc.int/documents/275968
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-greenhouse-gases-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-car-emissions-kept-increasing
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3.3, EHSV zdoraziiuje vyznam stratégie EU pre udrZatelnd a inteligentnti mobilitu, v ktorej sa stanovil rad milnikov na
dosiahnutie tohto ambiciézneho ciela, ktorym je prispdsobit dopravu klimaticky neutrélnej Eurdpe v roku 2050. Stratégia
vychddza z predchddzajiicich politickych dokumentov a spravne podporuje ,integrovany systémovy pristup®, pricom sa
opiera o portfélio doplnkovych nédstrojov na transformdciu dopravy. Emisné normy zohrdvaju kltucovi dlohu, ale
dosiahnutie stanovenych cielov si bude vyzadovat dodatocné usilie pri zavddzani infrastruktiry, zrychlovani
dekarbonizovanej vyroby elektriny a pri vytvarani mechanizmov na stanovenie cien uhlika v doprave (*%).

3.4, Nariadenie o emisnych norméch CO, pre osobné vozidld a Iahké wzitkové vozidld je zdkladnym kamenom stratégie
EU na zniZenie emisii v tomto odvetvi, EHSV poukazuje na to, Ze v roku 2018 bola dokoncend hibkové revizia nariadenia
o emisidch CO, z osobnych vozidiel a lahkych uzxtkovych vozidiel (*Y). EHSV uzndva, Ze tito neddvna revizia je vak
nedostatoénd na dosiahnutie cielov znizenia emisii sklenikovych plynov, ako sii stanovené v pravnom predpise EU v oblasti
klimy.

3.5.  Automobilovy priemysel md pre eurépske hospodirstvo strategicky vyznam. Vyroba automobilov (montdz
a dodévatelia) zamestndva 2,6 miliéna pracovnikov a vytvira 900 000 pracovnych miest v doddvatelskych odvetviach, ¢o
spolu predstavuje 11,6 % zamestnanosti vo vyrobnom odvetvi v EU. Cinnosti stvisiace s automobilovym priemyslom
zamestndvajii v Eurépe celkovo 12,6 miliéna ludi, to znamend, ze automobilovy sektor je Zodpovedny za 6,6 % celkovej
zamestnanosti v EU. Automobilovy prlemysel EU generuje 76 milidrd EUR obchodného prebytku ro¢ne a je zodpovedny za
33 % celkovych vydavkov na Vyskum a vyvoj v EU. V neposlednom rade je nakup a pouZivanie motorovych vozidiel
hlavnym zdrojom datiovych prijmov ¢lenskych $tatov, pricom len Nemecko vyberie ro¢ne takmer 100 milidrd EUR (*°).

3.6.  Dosiahnutie cielov zniZenia emisif v cestnej doprave do roku 2030 si bude vyzadovat velké tsilie na transformdciu
automobilového priemyslu a nahradenie existujiiceho vozového parku. Pouzivanie elektrickych vozidiel v Eurépe sa rychlo
zvysuje v mnohych élensk)'lch Stdtoch, ale je stale obmedzené, pricom elektrické vozidld predstavuji v roku 2019 len 3,5 %
celkovych registracii novych vozidiel vratane elektrickych vozidiel na batériu a plug-in hybr1d0v zatial ¢o elektrické vozidla
predstavujii len 1,2 % existujiceho vozového parku v EU (). Najnovsie tdaje naznacujii rychly ndrast podielu na trhu
s elektrickymi vozidlami na batériu o 9,8 % a plug-in hybridmi o 9,1 % v trefom Stvrtroku 2021 (*).

3.7.  Treba maf na pamiti, Ze automobilovy priemysel EU bude musiet dekarbonizovat v situdcii, ked zépasi s radom
dalsich hnacich sil $trukturdlnych zmien, ktoré uz vyrazne ovplyviiuji jeho pracovni silu: automatizicia a robotizdcia
montaznych liniek prindSa rast produktivity, ktory bude mat vplyv na pocet odpracovanych hodin v odvetvi (*)),
pretrvavajici nedostatok polovodicov viedol k vyrobnym stratdm, zatial ¢o pandémia a jej dosledky sposobili historicky
prepad predaja a vyroby.

3.8.  EHSV opitovne potvrdzuje, Ze individudlna mobilita musi zostat pristupnd a cenovo dostupnd vietkym, najma
pracovnikom dochddzajiicim do zamestnania bez pristupu ku kvalitnej verejnej doprave alebo k inym rieSeniam v oblasti
mobility (*4). Vyznamnou prekazkou rastu trhu s elektrickymi vozidlami na batériu st vysoké pociato¢né kipne ceny, ktoré
sposobujui vyssie ndklady na odpisy pre prvych vlastnikov, ktoré urcuji mix zdsob. Z roznych sprav viak vyplyva, Ze
elektrické vozidld na batériu st pre spotrebitelov v mnohych krajindch uz najdostupnej$ou moznostou, ked sa zohladiuja
celkové ndklady na vlastnictvo (*°). Zachovanie primeranych podpornych opatreni a stimulov bude mat v nadchddzajtcich
rokoch zdsadny vyznam z toho dovodu, aby prinieslo vyhody pouzivatelom z druhej a tretej strany, ktorf budd mat
najvacsi prospech z elektrifikdcie.

3.9. Vmdji 2020 Eurépska komisia navrhla zriadit Fond na spravodlivii transforméciu s hodnotou 40 milidrd EUR na
podporu regiénov zdvislych od uholného priemyslu a priemyslu s vysokymi emisiami CO, v ich Gsili o dekarboniziciu.
V kontexte rokovani o rozpoite EU a obnove EU sa clenské stity dohodli, ze na FST vyclerna 17,5 miliardy EUR.

("% UVEUC286 16.7.2021, s. 158.

() U.v.EU C 227, 28.6.2018, s. 52.

(%) Ugla e ACEA z roku 2021 https:/[www.acea.auto/files/ ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf.

(') EU + UK, Norsko, Island: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment;
elektrické vozidld na batériu 0,4 % a hybridy 0,8 %; tidaje ACEA z roku 2021.

(*»  https:/[www.acea.auto|fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
(¥¥)  Pozri institat Fraunhofer, stadia ELAB 2.0.

(*)  Stanovisko EHSV na tému Eurdpska stratégia v oblasti mobility a priemyselné hodnotové refazce v EU: pristup zalozeny na automobilovom
ekosystéme (stanovisko z vlastnej iniciativy), bod 1.3. (U. v. EU C 105, 4.3.2022, s. 26).

(*)  https:/[www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039 _electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE5752&qid=1633947257461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE5269&qid=1633946956462
https://www.acea.auto/files/ACEA_Pocket_Guide_2021-2022.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-5/assessment
https://www.acea.auto/fuel-pc/fuel-types-of-new-cars-battery-electric-9-8-hybrid-20-7-and-petrol-39-5-market-share-in-q3-2021/
https://shop.iao.fraunhofer.de/publikationen/elab-2-0-2-auflage.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0026.01.SLK&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-039_electric_cars_calculating_the_total_cost_of_ownership_for_consumers.pdf
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S dramatickym zrychlenim tempa dekarbonizdcie, ktoré bude zahfnat balik Fit for 55, najmi v automobilovom priemysle,
budii potrebné dodato¢né zdroje na zvladnutie socidlnych dosledkov opatreni na znizenie emisii v regiénoch zavislych od
dodévatelskych retazcov automobilového priemyslu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV zdoéraziiuje, Ze obmedzenia vozovych parkov st velmi silnym a G¢innym impulzom na technologické zmeny
v tomto odvetvi. Prave vdaka tomuto regulaénému impulzu sa eurépsky automobilovy priemysel vydal na cestu k vozidlam
bez emisii. Ambiciéznejsie obmedzenia vozovych parkov pomoézu zabezpecit, aby sa Eur6pa mohla stat do roku 2050
prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom.

4.2.  EHSV sahlasi s ndzorom, Ze nové registricie osobnych automobilov a doddvok v Eurdpskej tinii by mali umoznit
dosiahnut 100-percentné zniZenie emisii pre cely vozovy park EU do roku 2035. EHSV poukazuje na to, Ze tento ciel
zniZenia mozno dosiahnut len vtedy, ak budd vietky rdmcové podmienky optimalne prepojené a zdkaznikov (v celej
Eurépskej tnii) bude mozné presvedcit, aby presli na vozidld s nulovymi emisiami. Preto je dolezité zaviest potrebnii
infrastruktiru nabfjacich stanic tam, kde ludia Zija, pracuji a vykondvaja svoje kazdodenné ¢innosti, a zdroven zabezpecit,
aby im tdto infrastruktira nabijacich stanic vyhovovala.

4.3.  EHSV podporuje navrhované ciele znizenia emisii CO, pre cely vozovy park EU pre nové osobné automobily
0 55% (v porovnani s ciefom do roku 2021) od roku 2030. EHSV poukazuje na to, Ze vzhladom na $pecifické cykly
vyroby a vyvoja v automobilovom priemysle treba v tomto odvetvi uz teraz prijat potrebné rozhodnutia na dosiahnutie
tohto ciela.

4.4.  EHSV vo vieobecnosti podporuje aj ciel znizenia o 50 % v pripade lahkych azitkovych vozidiel, zdrovenn vsak
upozoriuje na $pecificky cyklus vyroby a vyvoja, ako aj na typické pouzivanie tychto vozidiel. EHSV sa obdva, ze pokial
nebude zavedend infrastruktira nabijacich stanic na podporu transformdcie, bude tazké dosiahnut ciele zniZenia emisii,
a preto budd mozno potrebné dodatocné kritérid.

4.5.  EHSV opitovne potvrdzuje svoju poziadavku z roku 2018 na hodnotenie sticasného nariadenia v polovici trvania
(povodne naplanované na rok 2024), ktoré by zahfnalo preskimanie kvalifikdcie, rekvalifikdcie a odbornej pripravy
zamestnancov, a aby sa takisto vypracovala aktualizovand analyza oblasti, v ktorych treba prijat (dodatoéné) opatrenia
s cielom dalej rozvijat zrucnosti a kvalifikicie zamestnancov v automobilovom priemysle potrebné na realizdciu
Strukturdlnej zmeny (*%). EHSV opakovane zdoraziuje, Ze tieto aspekty by mali byt zahrnuté do navrhovanych ustanoveni
o riadeni a monitorovani, ktoré musia byt zalozené na sktskach emisii pri skutocnej jazde.

4.6.  Revizia nariadenia o normdch CO, musi vychddzat z technologickej neutrality, pricom treba mat na pamiti, Ze nie
vietky moznosti pontkaji vysoki energeticka tc¢innost. Hoci je elektrifikdcia jednoznacne hlavnou moznostou, pokial ide
o dekarbonizdciu cestnej dopravy, nemusi byt najrelevantnejsou moznostou pre tazsie alebo dialkové sposoby dopravy.
Ako zdoraznila Eurépska komisia vo svojom ozndmenf z roku 2018 ,Cistd planéta pre vietkych®, treba zvazif sirokt skdlu
technoldgif a pristup EU musi byt zaloZeny na technologickej neutralite. Batérie, vodik, pokrocilé biopalivd, biometdn
a e-kvapaliny budid zohrdvat tlohu pri dekarbonizicii dopravného systému. EHSV podporuje zdsadu ,technologickej
neutrality a zdorazfiuje potrebu zachovat v mixe mobility vietky hnacie ststavy, ktoré spifiajii normy CO, a emisné normy
v sulade s cielmi zelenej dohody.

4.7.  V stlade so svojim predchddzajiicim stanoviskom () EHSV poznamendva, ze napriek vietkym vyhoddm treba
,vyfukovy“ pristup zvoleny v ndvrhu nariadenia doplnit o dalsie politické ndstroje. Balik Fit for 55 musi zabezpecit pristup
zalozeny na Zivotnom cykle a zabrdnit elektrifikdcii cestnej dopravy, ktord vedie k presunu emisii smerom nahor
v hodnotovom refazci. Reviziou systému EU na obchodovanie s emisiami, ako aj smernice o energii z obnovitelnych
zdrojov sa musi zabezpecit, aby elektrifikdcia cestnej dopravy a dekarbonizdcia vyroby elektriny prebiehali rovnakym
tempom.

4.8.  Sucasné uvadzanie na trh ukazuje, Ze plug-in hybridnd technolégia moéze posobit ako vstupny bod a prechodna
technoldgia, ktord pomoéze dosiahnut klimatické ciele v sektore dopravy. Treba viak zabezpecit, aby sa hybridné vozidld
vacsinu Casu pouzivali v €isto elektrickom rezime s ¢astym nabijanim. S ciefom Celit rozvijajiicej sa diskusii o zavddzajicom
oznacovani plug-in hybridov by sa mali urychlene prijat opatrenia na zvysenie podielu ,elektrickych jazd®, napriklad:

() U.v.EU C 227, 28.6.2018, 5. 52, body 1.6 a 4.13.
() U.v.EU C 227, 28.6.2018, 5. 52.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
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— elektricky dojazd plug-in hybridov by sa mal navrhndt tak, aby pokryl typické spravanie pouzivatela. Pri vozidlach by sa
mali pri vSetkych modeloch dosahovat dojazdy priblizne 80 az 100 km v redlnej prevadzke a nabijacia kapacita 11 kW.

— Integrdcia digitdlnych sluzieb, informdcif a inteligentnych prevadzkovych stratégii vo vozidle s cielom podporit vodi¢ov
pri pouzivani elektriny.

— Dostupnost tidajov z palubného zariadenia na monitorovanie spotreby paliva afalebo energie (OBFCM) cez (jednotne
definované) rozhranie palubného diagnostického systému (OBD) II v stlade s ochranou tdajov zo strany technickych
sluzieb.

— Vykondvanie vnatro$tatnych stimulov na pouzivanie batérii (socidlne spravodlivé systémy stanovovania cien uhlika
a postupné ruSenie nepriamych dotdcii na fosilne paliva, ako st nezdanené palivové karty pre zamestnancov, ktor{
pouzivaji sluzobné vozidlo).

49. Urcitt tlohu pri dekarbonizicii cestnej dopravy, najmd pokial ide o existujici vozovy park a tazko
elektrifikovatelné casti, moézu zohrdvat obnovite[né a nizkouhlikové palivd, ako aj e-palivd, pricom treba mat na pamati,
Ze tieto palivd budd prioritne potrebné na dekarbonizaciu Casti dopravného systému, ktoré sa tazko elektrifikuji, ako je
napriklad leteckd a ndmornd doprava. Okrem toho treba prostrednictvom prévnych predpisov EU zabezpecit, aby sa
uplatriovali spolahlivé normy udrzatelnosti. Po prvé sa pri posudzovani zivotného cyklu musi zabezpetit, aby uhlikova
stopa bola v stlade s cielom dosiahnut v roku 2050 klimatickii neutralitu. Po druhé musi byt pouZzivanie tychto
alternativnych paliv, aj ked obmedzené, v stlade s cielmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a v dosledku toho sa musia
postupne vyradit rastlinné biopalivd a biopalivd na baze palmy a sdje.

4.10.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa od roku 2030 zrusila vynimka pre malovyrobcov, ktori registrujii menej ako
10 000 osobnych automobilov alebo menej ako 22 000 dodavok ro¢ne. Vieobecny mensinovy trh pre vozidld, ktoré nie st
viazané na emisné ciele, je neprijatelny. V ndvrhu vSak chybaji ustanovenia pre tazko elektrifikovatelné vozidld na
Specidlne tcely.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 239/1/6

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Pandémia COVID-19 odhalila kriticky vyznam technoldgii pre dosiahnutie odolnosti hospodérstva a systému
zdravotnej starostlivosti, ¢fm sa digitdlna transformdcia a suverenita stali vecou existencidlneho vyznamu. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) preto nalichavo vyzjva EU, aby rozvijala svoju digitalnu suverenitu, ktord sa podla
oakdvani v nasledujicich rokoch stane zdkladnym pilierom eurdpskej cesty k hospodarskemu, socidlnemu
a environmentdlnemu rozvoju.

1.2.  EHSV upozoriuje na skutocnost, ze digitdlna suverenita sa musi zakladat na globdlnej konkurencieschopnosti
a opieraf sa 0 pevnii spolupracu medzi clenskymi $tatmi, ¢o je nevyhnutnym predpokladom toho, aby EU mohla urcovat
normy v celosvetovom meradle, a to aj pokial ide o doveryhodnost technoldgii.

1.3.  EHSV zdoéraznuje, Ze je potrebné, aby sa digitdlna transformdcia odohrala udrzatelnym a inkluzivnym sposobom
zameranym na ¢loveka. EHSV sa preto domnieva, Ze je nevyhnutné zarucit zapojenie zastupcov obcianskej spolo¢nosti
vratane socidlnych partnerov, spotrebitelskych organizdcii a dalsich zainteresovanych strdn do tvorby, vykondvania
a monitorovania politického programu a stvisiacich narodnych planov.

1.4.  Uspesnd digitdlna transformacia si vyZzaduje excelentnost v technoldgidch a talent. Vyzaduje si tiez pevny
a komplexny zdklad tvoreny digitdlnymi zru¢nostami a kompetenciami vietkych obc¢anov. EHSV poukazuje na to, Ze je
potrebné venovat osobitnt pozornost T'udom, ktori st najviac vystaveni hrozbe digitélnej priepasti, ako st starsi ludia,
osoby s nizkou kvalifikiciou a osoby so zdravotnym postihnutim.

1.5. Technologické excelentnost vychddza z pevnej priemyselnej zakladne, intenzivnych inovicif a investicii. EHSV
poukazuje na vyznam investicii do digitdlnej infrastruktiry a rozvoja jednotného trhu s ddtami ako nevyhnutnych faktorov,
ktoré umoznia riadny digitdlny rozvoj vo vietkych regiénoch EU, a to medzi obéanmi aj podnikmi.

1.6.  Eurdpske spolo¢nosti potrebuji priaznivé podmienky na inovdcie, investicie a fungovanie v porovnani
s konkurenciou zo zahrani¢ia. Pri podpore inovativnych podnikov sa musi zabezpecit motivdcia vietkych podnikov
vratane mikropodnikov, malych a strednych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva, aby sa mohli zapojit a vyuzivat
vyhody vyplyvajice z pokroku.

1.7. Byt v prvej linii v oblasti digitdlnych technoldgii si vyzaduje spoluprdcu medzi sikromnym a verejnym sektorom.
EHSV upozoriiuje na zdsadnt dlohu verejného sektora v digitdlnom rozvoji prostrednictvom digitalizcie verejnych sluzieb
a verejnej spravy. To je sposob, ako nielen posilnit efektivnost tychto sluzieb, ale aj umoznit inkluzivny pristup k nim.
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1.8.  EHSV povazuje viacndrodné projekty za cenné iniciativy zamerané na podporu excelentnosti EU v oblasti
digitalnych technoldgif a posilnenie jej postavenia vo svete. Tato iniciativa okrem toho pomdze néjst rieSenia problémov,
ktoré si vyzaduju viac zdrojov, nez aké si v moznostiach jednotlivych ¢lenskych stitov, a tiez sa vdaka nej rozsiria za
hranice osved¢ené postupy. Vybor takisto vita myslienku Konzorcia pre eurdpsku dlgltalnu infrastruktiiru (EDIC) ako
nastroja, v ktorom sa na ticely programu budd kombinovat finanéné prostriedky EU a jej clenskych stdtov so sikromnym
financovanim.

1.9.  EHSV zdoraznuje, Ze viacndrodné projekty by mali zahfiat ¢o najviac ¢lenskych tdtov s cielom podporit vzdjomne
prepojeny, interoperabilny a bezpe¢ny digitdlny jednotny trh a odstranit vsetky rozdiely v kriticky dolezitych kapac1tach
v celej EU. EHSV preto Ziada Komisiu o urychlenie a usmerfiovanie projektov tak, aby sa zabezpecili najlepsie mozné
vysledky z hladiska celej EU.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Pandémia COVID-19 odhalila kriticky vyznam technolégii pre dosiahnutie odolnosti hospodérstva a systému
zdravotnej starostlivosti, ¢im sa digitdlna transformdcia a suverenita stali vecou existencidlneho vyznamu. Rasttice napitie
medzi USA a Cinou predstavu]e dalsi podnet pre EU, aby rozvijala vlastné digitdlne schopnosti, kedZe hrozi, ze z tohto
napitia sa stane bojisko v rdmci stiperenia o technologickti a priemyselnt nadvladu.

2.2V tomto kontexte je nevyhnutné, aby EU urjchlene konala a rozvijala vlastnd digitdlnu suverenitu, ktord sa ma
podla o¢akavani stat v nasledujicich rokoch klt¢ovym pilierom na ceste EU k digitalizécii a hospodarskemu rastu a tiez
bude ovplyviiovat jej bezpecnost a postavenie vo svete. EHSV sa domnieva, Ze digitdlna suverenita by pomohla posilnit
potencialne silné stranky EU a riesit strateglcke slabé miesta v oblasti technoldgii. Tiez by mohla predstavovat prielom,
pokial ide o jednotny trh, a rozsirit vyuzivanie otvorenych trhov a dodévatel'skych retazcov s cielom zabranit prilisnému
spoliehaniu na systémy vlastnictva.

2.3 Jeto velkd Vyzva kedZe EU sa musi zacaf ujimat vedenia v oblasti technologn v sti¢asnej situdcii, ked clenské staty
EU nemaji spolocny nazor na otdzky tykajiice sa technolégif alebo dokonca ani nechdpu rovnako strategicky vyznam
digitalnych technoldgif, napriklad pokial ide o zavedenie $irokopdsmového pripojenia alebo vyuzivanie umelej inteligencie.

2.4.  Digitélna transformacia je tieZ otizkou hodnot EU a sposobom, ako vyuzif moderné technolégie na hospodarske,
socidlne a environmentalne posilnenie udrzate[ného rozvoja vratane vytvarania kvalitnych pracovnych miest a prechodu na
obehové a uhlikovo neutrdlne hospodarstvo. EHSV vita, Ze sa kladie doraz na inkluzivny pristup k digitdlnej transformacii
zamerany na Cloveka, v ktorom sa zohladnuji zdujmy spotrebitelov, pracovnikov, podnikatelov a spolo¢nosti vo
vieobecnosti vratane ochrany sikromia a osobnych tidajov, bezpe¢nosti informdcii a komunikaénych technolégii, ako aj
energetickd a materidlova efektivnost digitalnych systémov.

2.5.  EHSV vita, Ze Komisia predlozﬂa ndvrh rozhodnutia o vytvoreni politického programu do roku 2030 s ndzvom
Cesta k digitdlnemu desatrociu ako stéast svojej spravy o stave Unie v roku 2021 a v nadviznosti na oznimenie s ndzvom
Digitalny kompas do roku 2030 a na predchddzajicu digitdlnu stratégiu. EHSV v minulosti k tomuto oznameniu predlozil
svoje stanovisko (1).

2.6.  EHSV zdoraziuje, Ze dlgltalna suverenita sa musi zakladat na konkurencieschopnosti a opierat sa o pevnu
spolupracu medzi ¢lenskymi $titmi a musi ju doplnat skutocné zapojenie subjektov obcianskej spolocnosti vritane
podnikov, pracovnikov, spotrebitelov, akademickej obce a ostatnych prlslusnych zainteresovanych stran. Uspech
v celosvetovej hospoddrskej sttazi a zabranenie protekcionizmu a izoldcie st predpokladom toho, aby mohla EU uréovat
normy v celosvetovom meradle, a to aj v oblasti doveryhodnosti technoldgii zameranych na ¢loveka. Na to je potrebnd
excelentnost v technoldgidch a talent. Vyzaduje si tieZ pevny a komplexny zdklad tvoreny digitilnymi zru¢nostami
a kompetenciami vSetkych obcanov.

2.7.  Investicie do digitdlnej infrastrukttry a rozvoja jednotného trhu s ddtami st zdsadnym a nevyhnutnym faktorom,
ktory umozni riadny digitdlny rozvoj vo vietkych regionoch EU. Na medzinarodnej Grovni je z hladiska digitdlnych ¢innosti
takisto dolezité prostredie upravené pravidlami a rovnaké podmienky. Zaroven je Coraz doleZitejsie venovat nélezitd
pozornost kybernetickej bezpecnosti vo vietkych ¢astiach hodnotovych retazcov.

2.8.  Technologicka excelentnost vychddza z pevnej priemyselnej zdkladne, intenzivnych inovicii a investicii. Eurépske
spolo¢nosti preto potrebujii celkové podnikatelské prostredie, ktoré im poskytne priaznivé podmienky v porovnani
s konkurenciou zo zahranicia. Pri podpore inovativnych podnikov sa musi zabezpelit motivicia a podpora vsetkych
podnikov vratane mikropodnikov, malych a strednych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva, aby sa mohli zapojit
a vyuzivat vyhody vyplyvajice z pokroku.

()  U.v.EU C 374, 16.9.2021, s. 22.
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2.9. Byt v prvej linii v oblasti digitdlnych technolégii si vyZaduje spolupracu medzi sikromnym a verejnym sektorom.
EHSV upozornuje na zdsadnt tlohu verejného sektora v digitdlnom rozvoji prostrednictvom digitalizcie verejnych sluzieb
a verejnej spravy. To je sposob, ako nielen posilnit efektivnost sluzieb, ale aj umoznit inkluzivny pristup k nim.

2.10.  Na zdklade uvedeného sa EHSV domnieva, Ze pri digitdlnej transformdcii majii velky vyznam Styri prioritné oblasti
¢innosti stanovené v digitdlnom kompase: zru¢nosti, infrastruktdra, podniky a verejny sektor. EHSV sa takisto domnieva, ze
konkrétne ciele pre jednotlivé prioritné oblasti pomdhaji usmertiovat a sledovat pokrok. Prinajmensom rovnako dolezité je
vSak vytvorit priaznivé a podporné podmienky na vykondvanie konkrétnych opatreni, ktoré st potrebné na dosiahnutie
tychto cielov.

2.11.  Financovanie je jednym z ustrednych faktorov, ktoré umoznuji digitdlny rozvoj. Verejné aj sikromné financovanie
zohrédva dolezitd dlohu pri ulah¢ovani investicii do vyskumu a inovécif, vzdeldvania a odbornej pripravy a do technickej
infrastruktiiry. Regulacny rdmec je dalsim vSeobecnym faktorom, ktory ovplyviuje digitdlny rozvoj. EHSV sa domnieva, Ze
je dolezité, aby pravne predpisy motivovali k inovicidm a investicidm v oblasti digitalizdcie v sdlade s ludskymi prévami
a environmentalnymi a klimatickymi ciel'mi.

2.12.  EHSV sa domnieva, Ze spolupraca a koordinovand ¢innost ¢lenskych stitov md zdsadny vyznam pre efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov a umozZnenie rozsiahlych investicii, ktoré jednotlivé krajiny nedokdzu realizovat samostatne. Spolupraca
je tiez klicovd pre dosiahnutie popredného postavenia v oblasti digitdlnych technoldgii v celosvetovom meradle. EHSV tiez
sthlasi s ndvrhom vytvorit digitdlnu cestu s vyuzitim medziodvetvového pristupu a zahrnutim vsetkych prislusnych oblasti
politik, ako st vyskum a inovécie, priemysel, vzdeldvanie, hospodarstvo a zamestnanost.

2.13.  Musi sa viak zabezpecit, aby do digitdlnej transformécie a stvisiaceho silia boli zapojeni v3etci ob¢ania. V tomto
smere by sa mali v ndvrhu ndlezite zohl'adnit najzranitelnejsie osoby v suvislosti s ich ohrozenim digitdlnou priepastou.
Osobitnd pozornost by sa preto mala venovat potrebdm starsich Iudi a 0sob so zdravotnym postihnutim, pokial ide
o odbornt pripravu, ziskavanie zru¢nosti a poziadavky tykajice sa pristupnosti digitdlnych sluZzieb.

2.14.  EHSV sa domnieva, Ze na zabezpeCenie inkluzivneho prijatia a vykondvania programu a tvorbu, realizdciu
a monitorovanie politického programu a suvisiacich ndrodnych planov je zdsadné zarucit zapojenie predstavitelov
obcianskej spolo¢nosti, a to nielen socidlnych partnerov, ale aj spotrebitel'ské organizacie a ostatné prislu§né zainteresované
strany.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV vita viziu a pristupy Komisie tykajtice sa digitdlnej transformdacie Eurépy, kedze podporuje koordinovant
ginnost v celej EU tym, Ze zriadila mechanizmus monitorovania a spoluprdce na riadenie a posﬂnovame politik, opatreni
a Cinnosti na dosiahnutie digitalnych cielov EU prostrednictvom spoluprice medzi clenskymi §tétmi.

3.2. Vseobecné ciele

3.2.1.  EHSV povazuje vieobecné ciele uvedené v ndvrhu za dolezité pre posilnenie digitdlneho rozvoja efektivnym
sposobom a v stlade so zdsadami a hladiskami vytycenymi vo vieobecnych pripomienkach uvedenych vyssie.

3.2.2.  EHSV zdoéraziuje, Ze veobecné ciele poskytuju kvalitativny rdmec pre kvantitativne digitdlne ciele a ako také sa
musia dokladne monitorovat spolo¢ne s digitdlnymi cielmi, aby sa zabezpecilo, Ze sa tieto ciele dosiahnu spésobom, ktory
spliia hospodarske, socidlne a environmentélne ciele.

3.3. Digitdlne ciele

3.3.1.  EHSV sa domnieva, Ze Styri prioritné oblasti a ich ciele sa vzdjomne podporuji, a zdoraziuje, Ze je potrebné
rozvijat ich v ich celistvosti. Napriklad primerané zru¢nosti a nalezitd infrastruktira umoziuji rozvoj podnikov a verejnych
sluzieb.

3.3.2.  EHSV pozaduje ambicidzne ciele na zvysenie poctu ludi, ktori maji aspon zdkladné digitdlne zruénosti,
a domnieva sa, Ze v3etci [udia by mali mat prilezitost ziskat zdkladné digitdlne zrucnosti vritane zrucnosti v oblasti
kybernetickej bezpecnosti. V tomto procese sa nesmie zabtidat na osoby s nizkou kvalifikdciou a starsich Tudi. Ulahcit by sa
to malo prostrednictvom finanénych prostriedkov EU a jej clenskych stitov, napriklad prostrednictvom Eurépskeho
socidlneho fondu.

3.3.3.  Okrem ciela tykajiceho sa zdkladnych zru¢nosti EHSV upozoriiuje na potrebu zlepsit odborné digitdlne zruc¢nosti
s cielom reagovat na nedostatky v zru¢nostiach a splnit poziadavky v rdmci pracovného Zivota.



C 194/90 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.5.2022

3.3.4. Z hladiska posilnenia digitdlnej excelentnosti EHSV podporuje podstatné zvysenie poctu zamestnanych
vysokokvalifikovanych odbornikov v oblasti digitdlnych technoldgii. EHSV sa tiez domnieva, Ze je klucové zlepsit
konvergenciu medzi po¢tom Zien a muzov, aby sa vyuzil celkovy potencial spolo¢nosti v tomto smere. Okrem domdcich
odbornikov je uzitocné prildkat prostrednictvom projektov vyskumnej spoluprace aj zahrani¢né talenty.

3.3.5.  KedZe ndlezitd infrastruktira je predpokladom kazdého digitilneho rozvoja, EHSV plne podporuje ciel, aby
vSetky eurdpske domdcnosti mali spolahlivé a rychle pripojenie. Rovnako doélezité je to aj pre podniky. Podniky
a spotrebitelia sti navy$e Coraz viac navzdjom prepojeni prostrednictvom digitalnych produktov a sluzieb.

3.3.6.  V snahe posilnit postavenie EU vo svete a zmensit zavislost od Zahramcnych technoldgii EHSV podporuje ciel
zvysit vyrobu polovodicov v EU, pricom zdoraziiuje, Ze je potrebné zvysit vyrobu aj inych prlemyselnych komponentov. To
isté plati aj pre posilnenie kvantovych schopnosti vratane rychleho zavedenia kvantového poéitaca a zavedenia okrajovych
uzlov.

3.3.7.  KedZe podniky majii v digitdlnej transformdcii tstrednd tlohu, EHSV sa domnieva, Ze je zdsadne dolezité nabddat
na vyuzivanie digitdlnych technoldgif vo vietkych podnikoch. EHSV podporuje ciel 70 % vyuZivania, ale domnieva sa, zZe
technoldgie by sa nemali vymedzovat ani podrobne, ani vylu¢ne, pretoze by hrozilo, Ze to bude brénit inovicidm. Hoci
umeld inteligencia, sluzby cloud computingu a velké ddta st v sicasnosti relevantné strategické technoldgie, v budicnosti sa
nadalej budd vyvijat nové technoldgie a EHSV odportica, aby bol uvedeny ciel technologicky neutralny.

3.3.8.  Hoci je dolezité zvysit mieru Vyuil'vania umelej inteligencie a dalsich pokrocilych technoldgii, treba takisto uznat
skuto¢nost, Ze MSP maju velké problémy Osvojit si 3 zdkladné digitlne technologle Osobitnd pozornost sa mus{ venovat
mikropodnikom, ktoré poctom predstavujti najvacsiu skupinu podnikov, ale maji najmenej zdrojov. Dalej je potrebné
zohladnif aj $pecifikd podnikov socidlneho hospodarstva.

3.3.9. EHSV podporuje posilnenie inovativnych startupov a scaleupov zlepenim ich pristupu k finan¢nym
prostriedkom. Vzhladom na velky podiel inych druhov MSP je dolezité podporovat aj ich v digitdlnej transformdcii.

3.3.10.  Ciele digitalizcie verejnych sluzieb st velmi vitané z hladiska obcanov aj podnikov. EHSV takisto poznamendva,
ze digitalizdcia podnikov a digitalizdcia verejnych sluzieb spolu tzko stvisia a sliZia jedna druhe;.

3.4. Monitorovanie a poddvanie sprdv

3.4.1.  EHSV vita krok stanovit kltcové ukazovatele vykonnosti pre jednotlivé digitdlne ciele, aby sa umoznilo
monitorovat pokrok porovnatelnym a transparentnym spésobom. EHSV zdoraziiuje potrebu zabranit prekryvajicemu sa
zberu tidajov a v ¢o najvicsej miere vyuZivat existujice zdroje a systémy. Index digitdlnej ekonomiky a spolocnosti (DESI)
poskytuje prislusny zaklad pre tato pracu.

3.4.2. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby vyrocnd sprava o stave dlgltalneho desatrocia pomahala sledovat pokrok
a identifikovat problemy na trovni EU aj )ednothvych Stdtov. Téato sprava by navyse ¢lenskym $titom mala pomahat pri
referen¢nom porovndvani ich ¢innosti a vzdjomnej vymene poznatkov.

3.5. Ndrodné pldny a ich posudzovanie

3.5.1.  Nérodné strategické pliny st dstrednym prvkom politického programu, vdaka comu maji velky vplyv na
digitdlny rozvoj v EU. Je preto dolezité v tomto tsili clenské $tity podporovat. Hoci ¢lenské §tity samozrejme potrebuji
usmernenia, ako posudzovat a predvidat vplyv planovanych politik, opatreni a ¢innosti, je este dolezitejsie poskytntt
podporu samotnym opatreniam a ¢innostiam.

3.5.2.  Navrh politického programu je Zaloien}’/ na cieloch na tGrovni EU, ¢o znamend, Ze pre jednotlivé ¢lenské staty tu
neexistujd absolitne ciele. Z toho Vyplyva ze proces posudzovania ndrodnych pldnov a ich dostato¢nosti pri dosahovani
cielov na trovni EU je velmi ndro¢ny.

3.5.3.  EHSV povazuje plinované trajektérie na trovni Unie za uZitoény ndstroj pre hruby ndcrt budiiceho vyvoja. Malo
by sa vsak zabranit tomu, aby sa na ich zdklade dospelo k prili§ zjednodusenym zaverom alebo odporti¢aniam.

3.5.4.  Hoci st kazdoro¢né posidenie a spolupraca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi dolezité, EHSV je presvedceny, Ze
vymena osvedCenych postupov, partnerské preskimania a tvorba projektov viacerych clenskych stitov predstavuji
produktivne sposoby vedtice k pokroku.
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3.5.5. Vzhladom na to, Ze existuje viacero paralelnych procesov, ktorych cielom je realizovat ciele na trovni EU
v roznych politickych oblastiach, EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpecit sidrznost politik a vyhnit sa zdvojeniu
a prekryvaniu tsilia. Bez popierania nalichavosti tejto veci je vSak vhodné zvézit, ¢i je nutné opakovat tento proces
kazdorocne, kedze mnohé opatrenia si na realizdciu vyzaduju viac Casu.

3.6. Viacndrodné projekty

3.6.1.  EHSV povazuje viacndrodné projekty za cenné néstroje na posilnenie excelentnosti EU a jej globlneho postavenia
vo vybranych oblastiach. M6zu tieZ pomoct pri hladani rieSeni problémov, ktoré si vyzaduji viac zdrojov, nez moze
pondknut jeden ¢lensky $tat. Viacndrodné projekty st okrem toho jednym zo spdsobov, ako $irit osvedéené postupy za
hranice.

3.6.2.  Nemali by prispievat len k plneniu digitdlnych cielov, ale mali by byt Vzdy zamerané na vytviranie ozajstnej
pridanej hodnoty pre zucastnené krajiny a pre EU ako celok. EHSV sa domnieva, Ze tiito poziadavku najlepsie splfajt
projekty tykajice sa inovacii, infrastruktiry a rozvoja zru¢nosti.

3.6.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze tento mechanizmus spoluprdce nesmie prehibit rozdiely v ramci EU, ale prave naopak musi
viest k silnejsej Unii. Preto je dolezité, aby sa vietkym clenskym statom poskytla prileZitost zapojit sa do viacndrodného
projektu na zaklade ich zdujmov a finanénych a nefmancnych prispevkov. EHSV Ziada Komisiu o urychlenie a usmerfiovanie
projektov tak, aby sa zabezpec1h najlepsie mozné vysledky z hladiska celej EU.

3.7. Konzorcium pre eurdpsku digitdlnu infrastruktiru (EDIC)

3.7.1.  V nédvrhu je predstavend moznost vytvorenia EDIC urceného na vykonévanie Viacnérodnych projektov, ktoré
prijme Komisia na ziadost aspon troch ¢lenskych $tétov. EHSV vita ndpad vytvorit EDIC ako ndstroj, v ktorom sa na dcely
politického programu digitdlneho desatrocia budd kombinovat finanéné prostriedky EU a jej clenskych stitov so
stkromnym financovanim.

3.7.2.  Tak ako samotné viacndrodné projekty aj zavedenie EDIC musi byt inkluzivne a ¢lenskému $tdtu sa musi za
rozumnych podmienok umoznit vstipit do konzorcia ako ¢lenovi alebo pozorovatelovi. V kazdom pripade musia byt
stanovy EDIC jasné a musia sa v nich vymedzit tlohy ¢lenskych stdtov, Komisie a dalsich G¢astnikov, ako st medzindrodné
organizdcie alebo sukromné subjekty.

V Bruseli 19. janudra 2022
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh smernice Rady o restruktura-
lizdcii rdimca Unie pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny

[COM(2021) 563 final — 2021/0213 (CNS)]
(2022/C 194/13)

Spravodajca: Stefan BACK
Pomocny spravodajca: Philippe CHARRY

Konzulticia Rada Eurépskej tnie, 21. 9. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 113 a ¢ldnok 192 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 14.12. 2021

Prijaté v pléne 20. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 192/6/15

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ciel ndvrhu, pretoZe aktualizuje a snaZi sa objasnit rimec smernice z roku 2003 a snaZi sa Struktiirovat
zdanovanie spésobom, ktory uprednostiiuje udrzatelnt nefosilnu energiu.

1.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zdanovanie biopaliv podl'a navrhu je prili§ tzko prepojené s kategorizaciou
stanovenou v smernici o obnovitelnych zdrojoch energie (RED), a domnieva sa, Ze nedostatok alternativnych paliv a z toho
vyplyvajica vysokd droven ndkladov si vyzaduju flexibilnejsi pristup k pripustnym biopalivim, a to aj pokial ide
o minimdlnu droven zdanovania, ktord by mala byt ovela nizsia ako droven uplatnitelnd na fosilne paliva.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze zvy$end minimdlna troveil zdafovania moze mat negativne socidlne dosledky a spdsobit
energetickd chudobu a chudobu v oblasti mobility, a s poteSenim konstatuje, Ze ¢lenské $taty mozZu stanovit sadzbu nizsiu,
ako je minimdlna droven pre vykurovacie palivo a elektrinu v pripade, ak ich pouZzivaji zranitelné domécnosti
a organizdcie, ktoré s uznané ako charitativne, a navrhuje, aby boli vykurovacie palivo a elektrina pouzivané ,zranitelnymi
domdcnostami“ na desat rokov dplne oslobodené od zdanovania.

1.4.  EHSV odportica pouzivat pojem ,energetickd chudoba®, ktory je kvalitativnym (vnimanie chladu, vlhkosti, troven
pohodlia), ako aj kvantitativnym javom (ndklady na energiu, hranica chudoby), a nemozno ho posudzovat len z hladiska
jeho kvantitativnych aspektov, ako to robi ndvrh smernice s pojmom ,zranite[né domécnosti“.

1.5.  EHSV je presved¢eny, Ze environmentalne zdanovanie musi tiez vyslovne sledovat socidlne ciele, ak md byt socidlne
prijatelné. Preto vzdy, ked sa riesi otdzka prerozdelenia dafiovych prijmov, vybor odportica, aby sa tieto danové prijmy
vratili napriklad najviac zasiahnutym osobdm.

1.6.  EHSV zdoraznuje, Ze finanéné tazkosti vyplyvajice z ndkladov na energiu st v stcasnosti v centre pozornosti
mnohych ¢lenskych $tatov. EHSV sa domnieva, Ze k rieSeniu tychto problémov mozno vyrazne prispiet znaénym zvysenim
investicii do energif z obnovitelnych zdrojov a tpravou eurépskeho cenového systému tak, aby odrdzal ceny vietkych
foriem energie vrtane tych najlacnejsich. To si vyzaduje zmenu sacasného systému aukcii na velkoobchodnom trhu
s elektrickou energiou.



12.5.2022 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 194/93

1.7.  EHSV tiez varuje pred rizikom negativnych dcinkov na konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu
a poznamenava, Ze Komisia navrhuje umoznit ¢lenskym $tatom, aby poskytli daiiové tlavy na spotrebu energetickych
vyrobkov pouzivanych na vykurovanie v prospech energeticky naro¢ného podniku alebo v pripade, Ze sa uzatvoria dohody
s podnlkatelskyml sub)ektml alebo zdruzenlaml na zlepSenie energetlcke) efektivnosti. Tato moznost je nevyhnutna na

konkrétne opatrenia v oblasti klimy.

1.8.  EHSV tiez vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh Komisie v zdsade odstranil moznost rozliSovat minimdlne
sadzby dane medzi podnikmi a spotrebitelmi.

1.9.  EHSV povazuje moznosti zniZenia sadzby pre prepravu tovaru a cestujicich za nedostatocné, pretoze vylucuji
cestnti dopravu a nere$pektuji zdsadu technickej neutrality. EHSV by uprednostnil vieobecnii vynimku alebo zniZenie
sadzby pre prepravu tovaru a pre podniky s vyznamnym vyvozom do tretich krajin.

1.10.  EHSV v tejto savislosti zdoraziiuje ndvrh Komisie na harmonizdciu trovni zdafiovania nafty a benzinu. Znamend
to zvySenie nakladov na prepravu tovaru, ktoré by sa mohlo kompenzovat vieobecnym zniZenim dani na palivd pouZzivané
pri preprave tovaru. Rovnaké zdovodnenie plati aj pre zrusenie rozliSovania medzi komer¢nou a nekomerénou naftou.

1.11.  EHSV tiez poukazuje na to, Ze $pecializované moznosti zniZenia dani uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 a ¢lanku 18
tykajice sa urcitych typov zariaden{ a energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi sit mimoriadne selektivne a vzhladom
na svoj diskrecny charakter by mohli sposobit prave taka sttaz v oblasti dani, akii sa ndvrh Komisie snazi odstranit.

1.12.  Pokial ide o pridanii hodnotu rozsirenia zdafiovania na letecki a vodnd dopravu v ramci EU, EHSV zdoraziuje, Ze
je rovnako dolezité zamerat sa na iné efektivne sposoby, ako podporit lepsiu udrzatelnost v tychto druhoch dopravy. Pokial
ide o letectvo, vyvijaji sa nové a udrzatelné sposoby pohonu a bolo by potrebné sustredit sa na konkrétne prostriedky
uréené na ich podporu.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o namornej doprave a letectve nezohladiiuji dostato¢ne situdciu ostrovnych
krajin, krajin s rozsiahlymi stostroviami a krajin s velkymi vzdialenostami a riedko osidlenymi regiénmi.

1.14.  EHSV tiez konstatuje, Ze je ponechané na rozhodnutie ¢lenskych stdtov, ¢i ched, aby leteckd a vodnd navigicia
mimo EU podliehala rovnakym trovniam zdanovania, aké platia v EU, alebo ¢i ju ched z takychto operacii vynat. EHSV je
vel'mi kriticky k tomuto ustanoveniu, pretoze moze povzbudit clenské $tity, aby sa zdafiovanim tychto druhov dopravy
zaoberali samy. Namiesto toho by sa mali presadzovat predovietkym celosvetové riesenia, pretoZe jednostranné kroky
moZzu sposobif vazne komplikdcie.

2. Kontext stanoviska vritane prislusného legislativneho navrhu

2.1.  V rdmci balika ,Fit for 55“ Komisia predlozila ndvrh smernice Rady o restrukturalizécii pravneho ramca Unie pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie), ktorou sa prepraciiva sicasnd smernica Rady
2003/96/ES (') na rovnakd tému.

2.2.  Komisia ako dovod predlozenia ndvrhu uviedla potrebu zaviest jasné pravidld zdanovania energetickych vyrobkov
a elektriny, aby sa zabezpedilo, Ze budt nadalej prispievat k bezproblémovému fungovaniu vnatorného trhu a zaroven
budi riesit vyzvy stvisiace s klimou a Zivotnym prostredim, ktoré pontika zelend dohoda. Zdafiovanie energie moze
prispiet k ambicii stanovenej v eurépskom klimatickom predpise, v ktorom sa uvadza, ze emisie CO, by sa mali do roku
2030 znizit aspoit o 55% v porovnani s rokom 1990 tym, Ze sa zabezpedi, aby zdanovanie motorovych paliv,
vykurovacich paliv a elektriny lepsie odrdzalo ich vplyv na Zivotné prostredie a zdravie.

2.3, Preto sa navrhujii nové vyssie minimélne trovne zdanovania a obmedzené a va¢$mi ohranicené moznosti élensk)’rch
stdtov udelovat Vynlmky Okrem toho, letecké a ndimorné palivd podliehaji zdaneniu najma v stvislosti s vacsinou operdcif
v rémci EU, pricom ¢lenské stity majii moznost oslobodit leteck alebo vodnii dopravu mimo EU od dane alebo uplatiiovat
rovnaki droven zdanovania na tdto dopravu.

() Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizdcii pravneho rdmca spolocenstva pre zdafiovanie energetickych
vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51).
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2.4, Navrh je stcastou balika ,Fit for 55 KedZe ide o vyjadrenie zdsady ,znecistovatel plati®, je tu silné prepojenie so
systémom ETS a ndvrhom na aktualizdciu tohto systému, ktory je tiez sticastou balika.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ciel ndvrhu, pretoze aktualizuje a snaZi sa objasnit rdimec smernice z roku 2003 a snaZ{ sa Strukttirovat
zdanovanie pouzivanych energetickych vyrobkov a elektriny, ako st kirenie alebo motorové palivd, sposobom, ktory
uprednostiuje udrzatelni nefosilnu energiu.

3.2.  EHSV poznamendva, ze hoci sa v navrhovanych drovniach zdanovania nenachddza ziadny formdlny prvok emisif
CO,, navrhovand Struktira zdafiovania by napriek tomu mala podobny tcinok, kedze najvyssie minimdlne drovne
zdanovania s stanovené pre fosilne palivd vypustajiace CO,.

3.3.  EHSV v tejto stvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zdafiovanie biopaliv podla ndvrhu je prili§ tizko spojené
s kategorizdciou stanovenou v smernici o obnovitel’n)'/ch zdrojoch energie (RED), EHSV sa domnieva, Ze nedostatok
alternativnych paliv a z toho vyplyvajtica vysokd droven nakladov si vyzaduje flexibilnejsi pristup k pripustnym b10pahvam
a to v suvislosti so smernicou RED II, ktord nie je predmetom tohto stanoviska, ako aj so zretelom na minimalnu droven
zdafovania, ktord by mala byt ovela nizsia ako td, ktord sa vztahuje na fosilne paliva.

3.4, EHSV zastdva nazor, Ze zvySend minimdlna troveil zdaflovania moze mat negativne socidlne dosledky a spdsobit
energetickd chudobu a chudobu v oblasti mobility. Je zrejmé, ze Komisia tito otdzku zohl'adnila, ked povolovala ¢lenskym
Stdtom ist pod minimdlne drovne sadzby pre vykurovacie palivo a elektrinu pouzivané domdcnostami a organizaciami,
ktoré st uzndvané ako charitativne, a ked povolila Gplné oslobodenie od zdatiovania pre vykurovacie palivo a elektrinu
pouzivané ,zranitelnymi domdcnostami“ na desat rokov, ako je vymedzené v clinku 17 pism. c). EHSV vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze nie st zahrnuté podobné opatrenia na predchddzanie chudobe z hladiska mobility. Moznosti
znizenia sadzby navrhované pre verejni dopravu a pre iné sposoby, ako je cestnd doprava, nie si v tomto kontexte
uzitocné.

3.5.  Socidlna realita environmentalnej dane je dvojaka: na jednej strane sa netyka vetkych domdcnosti rovnako a casto
st to prave najzranitelnejsie domdacnosti a domdcnosti strednej triedy, ktoré maji najvyssie néklady na energie v pomere
k ich prijmom.

3.6.  EHSV zdoraziuje, Ze aj ked sa Komisia domnieva, Ze socidlny aspekt je zohladneny v socidlnej Casti legislativneho
balika, t. j. v ndvrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje ,Socidlno-klimaticky fond®, v skuto¢nosti sa nevykonalo zZiadne osobitné
postdenie vplyvu na tcely tohto ndvrhu nariadenia (pozri text ndvrhu nariadenia). Namiesto toho sa opiera o postidenie
vplyvu, z ktorého vychddza plan cielov v oblasti klimy do roku 2030, a o postidenie vplyvu, ktoré sprevadza reviziu
smernice o ETS.

3.6.1.  Urcité pochybnosti vzbudzuje aj Struktira fondu. Na socidlne kompenzaéné platby sa pouzije len jeho cast,
zvy$ok sa vycleni na stimula¢né opatrenia pre elektrické vozidld, investicie do nabijacej infrastruktiry a dekarbonizdcie
budov. EHSV pochybuje, Ze takéto opatrenia budi prospesné pre domdcnosti s nizkymi prijmami, kedze z podpory
elektrickych vozidiel budt profitovat majetné domdcnosti.

3.6.2.  Podla ndzoru EHSV je vytvorenie spravodlivého a tcinného kompenzaéného mechanizmu, ktory zohladnuje
rozne nerovnosti, zlozitym ciefom, na ktory ,Socidlno-klimaticky fond“ v skutocnosti nereaguje. Relativne chudobnd
krajina s malymi nerovnostami by mohla ziskat z fondu menej penazi ako bohatd krajina so zna¢nymi nerovnostami.

3.7. EHSV zastdva ndzor, Ze postidenie vplyvu ndvrhu smernice nie je dostatocne dokladné. Zdoéraziuje, Ze
environmentélna dan v skuto¢nosti so sebou prindsa dvojité socidlne ndklady: na jednej strane neovplyviiuje vsetky
domdcnosti rovnakym sposobom a asto st to prave najzranitelnejsie domdcnosti a domdcnosti strednej triedy, ktoré majt
v pomere k svojim prijmom najvyssie naklady na energiu.

3.8.  EHSV sa preto domnieva, Ze ndvrh smernice by mal lepsie posudzovat pojem chudoby. Konkrétne v ¢lanku 17 sa
stanovuje: ,,zranitelné domdcnosti“ s domdcnosti, ktoré st zna¢ne nepriaznivo dotknuté G¢inkom tejto smernice, ¢o na
Ucely tejto smernice znamend, Ze sa nachddzaji pod hranicou ,rizika chudoby” vymedzenou ako 60 % celostitneho
medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu.”

3.9. Od roku 2009 pouziva smernica o spolo¢nych pravidlich pre vndtorny trh s elektrinou pojem energetickd
chudoba, pricom ,energeticky chudobny“ je odberatel alebo domdcnost s obmedzenym pristupom k energii (najma k plynu
a elektrine). Pojem ,energetickd chudoba“ sa vztahuje na jednotlivcov alebo domdcnosti, ktorym zdroje a podmienky
byvania neumoziuji pristup k dostatoénym doddvkam energie na zabezpecenie minimalnej tirovne pohodlia.
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3.9.1.  EHSV si kladie otdzku, preco sa v prepracovanom zneni smernice o zdafiovani energie zavadza kritérium ,60 %
celostitneho medidnu ekvivalentného disponibilného prijmu“, aj ked pojem energetickej chudoby je na tento tcel
vhodnejsi, viacrozmerny a zahfia:

— hospodérsku chudobu domécnosti (prijmy, neenergetické ndklady),
— rizikd spojené s doddvkami energie (vysoké a nestdle ceny, kvalita elektrarni),

— havarijny stav budov alebo ich geografickd izolovanost, nedostupnost verejnej dopravy a iné faktory, ¢asto spojené
s obmedzeniami savisiacimi s dopravou (neskratite[nd vzdialenost medzi bydliskom a pricou).

3.9.2.  Kazdy z tychto troch rozmerov zranitelnosti vytvara situdcie energetickej chudoby.

3.9.3.  EHSV odporica pouzivat pojem ,energetickd chudoba®, ktory je kvalitativnym (vnimanie chladu, vlhkosti, droven
pohodlia), ako aj kvantitativnym javom (ndklady na energiu, hranica chudoby), a nemozno ho posudzovat len z hladiska
jeho kvantitativnych aspektov, ako to robi ndvrh smernice s pojmom ,zranitelné domdacnosti“.

3.9.4. EHSV zdoraznuje, Ze socidlne ndstroje ur¢ené na podporu osob s nizkymi prijmami sa odchyluji od zdsady
presnych prahovych hodnét, ¢o spdsobuje neodévodnené rozli§ovanie medzi obcanmi, ktorych prijmy sa od uréenych
prahov mozu 1i3it len o niekolko centov. Kazda prahovéd hodnota, ako je 60 % stanovenych v ndvrhu smernice, teda nemusf
dosiahnut sledovany ciel a okrem toho moze sposobit mnohé negativne prejavy obcanov a presun zamestnanosti do
tienovej ekonomiky alebo zatajovanie prijmov.

3.9.5.  EHSV taktiez poukazuje na to, Ze socidlna pomoc pre osoby s nizkymi prijmami sa znacne lii v jednotlivych
¢lenskych statoch a Ze mnoho druhov socidlnej podpory nepodlicha zdanovaniu, a teda ich danovy trad nepovazuje za

prijmy.

3.10. K fazkostiam spojenym s byvanim (6,9 % domdcnosti v EU27 nie je schopnych dostatocne vykdirit svoje obydlie,
a to v rozpiti od 30,1 % v Bulharsku po 1,8 % vo Finsku, ¢o ilustruje nerovnomerny vyskyt energetickej chudoby) sa
pridruzuji problémy spojené s mobilitou a dopravou. Ceny pohonnych hmot ovplyviluji mobilitu domdcnosti, najma
tych, ktoré ziji v oblastiach bez hromadnej dopravy alebo ktoré majt staré vozidld a nemozu ich nahradit. Vznikaji tak
nové formy energetickej chudoby spojené s mobilitou a dopravou.

3.11.  EHSV v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze finanéné tazkosti vyplyvajice z nakladov na energiu st v sticasnosti v centre
pozornosti mnohych ¢lenskych §tdtov, o md negativny vplyv na najzranitelnejsie rodiny, ako aj na podniky. EHSV sa
domnieva, Ze k rieSeniu tychto problémov mozno vyrazne prispiet zna¢nym zvysenim investicii do energii z obnovitelnych
zdrojov a reformou eurdpskeho systému cenotvorby tak, aby odrazal ceny vietkych foriem energie vritane tych
najlacnejsich. To si vyzaduje zmenu systému aukcii pre velkoobchodné trhy s elektrickou energiou., ktoré sa riadia
pravidlami fungovania eurépskeho vniitorného trhu s elektrinou.

3.12. EHSV tieZ varuje pred rizikom negativnych dc¢inkov na konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu
a poznamenava, Ze Komisia navrhuje umoznit ¢lenskym $tatom, aby poskytli daiiové tlavy na spotrebu energetickych
vyrobkov pouzivanych na vykurovanie v prospech energeticky naro¢ného podniku alebo v pripade, Ze sa uzatvoria dohody
s podmkatelskyml subJektml alebo zdruzenlaml na zlepSenie energetlckeJ efektivnosti. Tato moznost je nevyhnutna na

konkrétne opatrenia v oblasti klimy.

3.13.  EHSV tiez vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh Komisie v zdsade odstrdnil moznost rozliovat minimdlne
sadzby dane medzi podnikmi a spotrebitelmi.

3.14.  EHSV berie na vedomie moznost zniZenia dani pre urcité druhy dopravy, ale lutuje, Ze sa nepontika Ziadne
otvorenie v savislosti s cestnou dopravou, s vynimkou trolejbusovej dopravy.

3.15.  EHSV vo vSeobecnosti povaZuje moznosti zniZenia dane pre prepravu tovaru a cestujicich za nedostato¢né,
pretoze vylu€uji cestnt dopravu a nere$pektuji zdsadu technickej neutrality, napriklad tym, Ze trolejbusy st navrhnuté ako
jediné cestné vozidlo, ktoré moze podlichat zniZeniu dane.

3.15.1.  EHSV by uprednostnil vSeobecni vynimku alebo zniZenie sadzby pre prepravu tovaru a pre podniky
s vyznamnym vyvozom do tretich krajin.

3.15.2.  EHSV v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze cielom ndvrhu Komisie je harmonizovat trovne zdanenia nafty a benzinu.
Znamend to zvysenie ndkladov na prepravu tovaru, ktoré by sa mohlo kompenzovat vieobecnym znizenim dani na palivd
pouzivané pri preprave tovaru. Rovnaké zdovodnenie plati aj pre zru$enie rozliovania medzi komerénou a nekomerénou
naftou.
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3.16.  EHSV tiez poukazuje na to, Ze $pecializované moznosti zniZenia dani uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 a ¢lanku 18
tykajtice sa urcitych typov zariadeni a energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi stt mimoriadne selektivne a vzhladom
na svoj diskre¢ny charakter by mohli sposobit prave tak sitaz v oblasti dani, akd sa ndvrh Komisie snaZi odstranit. Je tazké
pochopit, preco nebolo uprednostnené jednoduché a priamociare rieSenie v podobe zniZenia Grovni zdafiovania pre
podnikatelov. Je to dolezité najmd v suvislosti s ,mineralogickymi procesmi®, na ktoré sa ako také mézu vztahovat
moznosti znizenia podla ¢lanku 18, ale podla uvdzenia dotknutého ¢lenského §titu, ¢o spdsobuje pravnu neistotu
a daflovi sufaz.

3.17.  Pokial ide o pridant hodnotu rozsirenia zdaovania na letecki a vodni dopravu v rimci EU, EHSV zdorazituje, Ze
je rovnako dolezité zamerat sa na iné efektivne sposoby, ako podporit lepsiu udrzatelnost v tychto druhoch dopravy. Pokial
ide o letectvo, vyvijaja sa nové a udrzate[né sposoby pohonu a bolo by potrebné ststredit sa na konkrétne prostriedky
uréené na ich podporu. Pokial ide o vodnii dopravu, ide o jeden zo sektorov, kde sa dekarbonizdcia javi ako mimoriadne
ndro¢nd. Existuje teda riziko, Ze zdanenie takejto prepravy povedie len k vy$$im nakladom, k comu pravdepodobne dojde aj
v pripade rozsirenia systému ETS na tdto oblast. V oboch kontextoch sa desatroéné prechodné obdobie na celkové
postupné zavaddzanie zdanovania v stvislosti s leteckou dopravou a osobitnych dafiovych rezimov pre udrzatené biopaliva
a iné alternativne palivéd javi ako mimoriadne kratke.

3.18.  EHSV sa domnieva, Ze ustanovenia o ndmornej doprave a letectve nezohladiuja dostato¢ne situdciu ostrovnych
krajin, krajin s rozsiahlymi stostroviami a krajin s velkymi vzdialenostami a riedko osidlenymi regiénmi.

3.19.  EHSV tiez konstatuje, Ze je ponechané na rozhodnutie clenskych stdtov, ¢i ched, aby leteckd a vodnd navigdcia
mimo EU podliehala rovnakym trovniam zdanovania, aké platia v EU, alebo ¢i ju cheti z takychto operacii vynat. EHSV je
velmi kriticky k tomuto ustanoveniu, pretoze moze povzbudit ¢lenské $tity, aby sa zdafiovanim tychto druhov dopravy
zaoberali samy, kedZe by sa mali presadzovat predovsetkym celosvetové riesenia a kedZze jednostranné kroky mozu
sposobit vazne komplikdcie.

3.20.  EHSV si nakoniec kladie otdzku, do akej miery bude environmentdlna dan efektivna. Néstroje environmentalnej
dane sa tykajt odvetvi energetiky, dopravy, znecistenia a prirodnych zdrojov. Hoci mnohé z nich boli vyvinuté v eurépskom
ramci, a teda st spolo¢né pre vietky krajiny EU, ich aplikacia sa v jednotlivych krajindch lisi, aj ked sa predpokladd, ze bude
regulovand.

3.21.  Rozne formy prerozdelovania dafovych prijmov moézu posobit proti prijatiu environmentdlnej dane zo strany
danovych poplatnikov: zniZenie deficitu verejnych financii, prerozdelenie prijmov podnikom alebo domécnostiam,
zniZenie inych dani, ako s dane zo mzdy alebo prerozdelenie prijmov na environmentalne politiky alebo investicie. Ako
ukdzala kriza ,zltych viest“ vo Franctzsku, tieto Styri formy prerozdelovania prijmov nestacia na zabezpelenie prijatia
zvysenych cien zdanovanych vyrobkov.

3.22.  EHSV sa na zéver domnieva, Ze ak md byt environmentdlna dan socidlne prijatelnd, nemoze ignorovat
kompenzdciu, ktord zohladfiuje prijmy domdcnosti a ich energetickd chudobu zo §trukturdlneho hladiska (nedostupnost
verejnej dopravy, izolovanost obydlia, Gi¢innost kirenia, typ vlastneného vozidla).

3.23.  Environmentalna dan sa Casto povazuje za nespravodlivd, pretoZe najviac postihuje najchudobnejsie domacnosti
a v sti¢asnosti ¢oraz viac strednd triedu Domdcnosti s nizkymi prijmami, ktoré vacsiu ¢ast svojich prijmov vynakladaji na
pohonné hmoty a dopravu, budd netimerne postihnuté. St tieZ menej schopné uskutoénit ekologickii transformdciu, kedze
hoci st prevadzkové ndklady nizkouhlikovych produktov nizke (elektrické vozidld, soldrne ¢lanky atd.), vyzaduji si znacné
pociatocné investicie, ¢o je prekdzkou pre domdcnosti s obmedzenym pristupom ku kapitdlu. NavySe, domdcnosti
v neistych situdcidch s nitené planovat svoje vydavky z kratkodobého hladiska, ¢o im neumoziuje vyuzivat pripadné
uskutocnitelné tispory z dlhodobého hladiska.

3.24.  Aby bola environmentdlna dati socidlne prijatelnd, musi byt spojend s ndpravnymi opatreniami, ktoré sa vsak
nenachddzajii ani v ndvrhu smernice, ani v Socialno-klimatickom fonde.

V Bruseli 20. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Odporii¢anie na odpordcanie Rady
o hospodirskej politike eurozony

[COM(2021) 742 final]
(2022/C 194/14)

Spravodajca: Juraj SIPKO

ziadost o vypracovanie stanoviska Eurépska komisia, 7. 1. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospodérsku a socidlnu
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1. Zévery a odpordcania

1.1.  Stcasny hospodarsko-socidlny vyvoj v stitoch eurozény je sprevddzany vysokou mierou neistoty, ktord stvisi
s nekontrolovatelnym a rychlych irenim ochorenia COVID-19. Preto EHSV vita posledny dokument Komisie o vyvoji
ekonomik clenskych stitov EU a analyzu dosledkov pre proces riadenia (). Zdroveni poukazuje na historickd prileZitost
neodkladného prijatia a désledného implementovania zodpovedajticich Gi¢innych a efektivnych politik na ceste k zloZitej,
ale vzhladom na aktudlny vyvoj aj potrebnej transformdcii celej spolo¢nosti.

1.2.  Jednou z najvicsich vyziev v oblasti vnitornych makroekonomickych nerovnovah je to, ako zabezpecit postupnii
konsolidaciu verejnych financii. EHSV je toho ndzoru, zZe aktualny legislativny ramec v podobe existujiceho Paktu stability
a rastu uz nezodpovedd sicasnym podmienkam. Preto zdoraziuje, Ze prijatelnd a akceptovatelnd revizia fiskdlnych
pravidiel () legislativneho rdmca zamerand na jeho zjednodusenie a monitorovanie je viac ako potrebnd.

1.3. EHSV poukazuje na to, Ze pandémia COVID-19 vypukla v case, ked vo vicSine krajin prebiehal proces ndpravy
makroekonomickych nerovnovah. Pandémia prerusila znizovanie pomeru dlhu k HDP, zatial ¢o rast cien nehnutelnosti na
byvanie sa zrychlil, ¢o v stihrne naznacuje zhor$enie makroekonomickych podmienok. Okrem toho EHSV poukazuje na
najvacsie vonkajsie nerovnovahy, ktoré sa prejavuji v Eurosystéme — TARGET?2 (). Tieto dosahujii najvyssie rozdiely medzi
Statmi od svojho vzniku.

1.4, EHSV sleduje prudké zvysenie infldcie od zaciatku roku 2021. Toto zvysenie po rokoch nizkej inflacie je spojené
najmd so silnym skokom cien energii z historického minima pocas pandémie, naruSenim doddvatelskych retazcov
a zvysenim ndkladov na prepravu. Je toho ndzoru, Ze sticasnd vysokd miera infldcie je vysledkom faktorov stvisiacich
s pandémiou a opitovnym otvorenim ekonomik, ktoré maji docasny charakter. Je mozné ocakévat, ze v rokoch 2022
a 2023 by sa mohol rast cien zmiernit, pricom trovne infldcie klesnt na predchddzajicu priemernd Grover.

1.5.  Dokoncenie finan¢nej dnie je zdkladnym predpokladom pre dobre fungujicu eurépsku menovi tniu. Aj napriek
pokroku, ktory bol dosiahnuty pri budovani bankovej tinie, EHSV zdoraziiuje, Ze je viac ako potrebné prijatie a neodkladné
schvélenie dalsich opatreni. Fragmentdcia kapitdlovych trhov v ¢lenskych $tatoch nevytvdra dostatocny priestor pre lahsi
pristup podnikatel'skych subjektov k finan¢nym zdrojom na jednotnom kapitdlovom trhu v rdmci tnie kapitdlovych trhov.
Preto je potrebny dalsi pokrok pri dokoncovani tnie kapitalovych trhov.

(") https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail skfip_21_5321.
() https:/[www.ft.com/content/f3377da4-2ec6-4edb-b9b8-6a5af22bc2a2.
() https:/[www.ecb.europa.cu/stats/policy_and_exchange_rates|target_balances/html/index.en.html.
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1.6.  EHSV pozorne sleduje prehlbujtici sa proces divergencie medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj v rdmci jednotlivych Statov
EU a eurozény. Preto podporuje prijatie kombinacie takych hospodarskych politik, ktoré efektivne vyuzijii domdce
disponibilné zdroje, tak verejné, ako aj stikromné, vratane finan¢nych zdrojov vytvorenych v rdmci NextGenerationEU
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Efektivna a obozretnd implementdcia tychto finan¢nych zdrojov méze viest
k zastaveniu a neskor k Zelanému obnoveniu konvergencného procesu.

1.7. EHSV je znepokojeny postupne sa prehlbujiicou socidlnou nestabilitou. KedZe po svetovej financnej krize neboli
prijaté a implementované dostatocné opatrenia v boji proti rastu nerovnosti a chudoby, pandémia COVID-19 len dalej
negativne prehlbila tieto nerovnosti a rast chudoby. Preto sa v s¢asnosti javi viac ako potrebné vytvorenie a monitorovanie
nalezitych ukazovatelov nerovnosti a chudoby aj v kontexte cielov udrzate[ného rozvoja.

1.8.  NajvicSou existencnou hrozbou pre dal3i Zivot na planéte st bezprecedentne zhorsujiice sa klimatické zmeny. EHSV
vyzyva, aby v boji s klimatickou zmenou boli prijimané a implementované neodkladné opatrenia, vratane vytvorenia
zdkladnych ukazovatelov pre meranie dosledkov krizy zo socidlno-ekonomického hladiska. Okrem toho EHSV zdéraziuje,
7Ze negativne dosledky klimatickej krizy budi mat velky vplyv na makroekonomicka stabilitu (rast vydavkov, rast cien
v dosledku sucha), ale tiez na finanént stabilitu, hlavne poistovnictva (%), a socidlnu stabilitu.

1.9.  Evolu¢ny technologicky proces vedie k rychlemu zavddzaniu digitalizicie a financnych inovacii. EHSV vita
rozhodnutie ECB a Komisie o zacati diskusie o zavedeni digitdlneho eura. Zavedie digitilneho eura moéze poskytnit
obyvatelom a podnikatelom eurozény potencidlny azitok pri zohladneni vsetkych vyhod.

1.10.  Ciasto¢ne vdaka vietkym prijatym a implementovanym opatreniam po svetovej financnej krize sa bankovy sektor
v Stdtoch eurozény javi zatial ako relativne stabilny. EHSV poukazuje na mozné problémy stvisiace s platobnou
neschopnostou, najmd pokial ide o malé a stredné podniky. Nepriaznivy vyvoj platobnej neschopnosti malych a strednych
podnikov moéze viest k naruSeniu stability vo finanénom sektore, hlavne v bankovom sektore. V stlade s tym EHSV Ziada,
aby sa viac zvézilo zavedenie potrebnych opatreni na zabezpecenie stability finan¢ného systému.

1.11.  EHSV upozoriiuje na obozretny pristup v boji s eSte neprekonanou a v sdcasnosti pokracujicou krizou
spodsobenou ochorenim COVID-19, ale hlavne zdoraziiuje potrebu pripravit sa na potencidlne dalsie virusové krizy. Politika
zamerand na budovanie silného imunitného systému obyvatefov moéze vytvorit podmienky pre zniZenie vydavkov na
zdravotnictvo v procese Sirenia ndkazy a zdroven vytvori lepSie podmienky pre zdravie vSetkych pracujtcich, ktori sa
podielaji na vytvdrani hodnét v spolo¢nosti.

2. Kontext

2.1.  Vporovnani s poslednym stanoviskom EHSV venovanym problematike hospodarskej politiky v $titoch eurozény je
stcasny vyvoj charakterizovany vysokou mierou infldcie, ktord je spdsobend hlavne cenami energetickych komodit, najma
ropy a zemného plynu.

2.2, Velkoobchodné ceny zemného plynu a elektriny sa od roku 2019 zvysili v priemere o 429 % resp. 230 % (°). Rast
maloobchodnych cien zatial nie je vyrazny — predstavuje 14 % (resp. 7 %). Posledné zverejnené kratkodobé prognézy
poukazuji na to, Ze rast velkoobchodnych cien moze nadalej pokracovat az do posledného $tvrtroku 2022.

2.3, Po rokoch nizkej inflacie doslo od zaciatku roka k jej vyraznému zvyseniu, pricom opakovane dosiahla vyssiu
mieru, nez predpokladali prognézy. V novembri dosiahla troveri 4,9 % (°). Medzi zdkladné faktory tohto rychleho rastu cien
patri prudky rast cien komodit, najméd ropy a zemného plynu, a to z historického minima na troven z obdobia pred
pandémiou, ¢i eSte vyssie. Okrem toho pretrvavaju narusenia vyroby a logistiky v mnohych ¢astiach sveta, ¢o zvysuje ceny
tovaru, a to najmd v Case prudkého ndrastu celkového dopytu. Ocakdva sa, Ze k poklesu inflacie dojde zaciatkom roka
2022.

2.4, Aj napriek povzbudivym ocakdvaniam oZivenia redlnej ekonomiky v prvom polroku 2021 v stéasnosti mozno
sledovat, Ze nastipeny proces oZzivenia sa javi viac komplikovanym v dosledku rychleho $irenia tretej viny epidémie. Boj
s ochorenim COVID-19 sa este ani zdaleka neskoncil a jeho vplyv na redlnu ekonomiku moze trvat este niekolko rokov.
Pretrvavajice problémy spojené s cenami energetickych vstupov a nedostupnost niektorych druhov komodit potrebnych
pre vyrobny cyklus predstavuji velké obmedzenia tak pri vyuzivani vyrobnych kapacit, ako aj pri uvazovanych investicidch
a spotrebe.

=

https:/[www.imf.org/en/News/Seminars/Conferences/2021/11/179th-statistical-forum-measuring-climate-change.
COM(2021) 660 final.
https://ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/11563351/2-29102021-AP-EN.pdf/70e9c60b-8bca-12cc-859e-
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2.5.  Pozitivny vplyv na vykonnost redlnej ekonomiky a na prekonanie problémov spojenych s ochorenim COVID-19
moze mat vyuzitie finanénych nastrojov v rdmci ndstroja NextGenerationEU. V tomto kontexte prebiehajiica alokdcia
finan¢nych prostriedkov prostrednictvom ndstroja REACT-EU, ale tiez Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
orientovanych na ozivenie, odolnost a udrzatelnost jednotlivich ekonomik, si z ¢asového hladiska vnimané velmi
pozitivne.

2.6.  Historicky najvacsi prepad hospoddrskeho rastu od vzniku eurdpskej integricie bol zaznamenany v roku 2020.
V tomto roku sa ocakéva, Ze redlny hospoddrsky rast dosiahne v ramci ¢lenskych stitov EU priblizne 5 % a v roku 2022 sa
ocakdva redlny hospodarsky rast na drovni 4,3 %. V roku 2023 mozno ocakavat redlny hospodarsky rast v ¢lenskych
Statoch eurozény na trovni 2,5 %. Hnacou silou hospodarskeho rastu v roku 2021 bola hlavne spotreba domdacnosti, ktord
v druhom $tvrtroku dosiahla v eurozéne 3,5 %.

2.7. Pri hodnoteni vyvoja hospodarskeho rastu je potrebné poukazat na existujice rizika. Tieto st spojené s poklesom
obchodu s tovarmi, ale tiez na strane dopytu s dosledkami vplyvu na vyrobny proces a so zvySenim ndkladov
v spracovate[skom priemysle eurozony. Okrem toho tiez narusenie svetovych hodnotovych retazcov a relativne vysokd
zavislost spracovatelskych odvetvi v eurozéne na dovoze surovin a mikroprocesorov.

2.8.  Ochorenie COVID-19 m4 velmi negativny vplyv na verejné financie. Clenské stity eurozény po skonéeni epidémie
budi ¢elit velkym vyzvam, ako zabezpecit konsolidaciu verejnych financii. V roku 2020 bol zaznamenany deficit na drovni
7,2 % HDP, pricom ziadny $tat nedosiahol fiskdlny prebytok. V roku 2021 sa ocakdva mierne zniZenie deficitu na troven
7,1 % HDP. S vyraznejsim poklesom mozno pocitat v roku 2022 a ndsledne v roku 2023, pricom deficit by mal podla
progndz poklesnit na 2,5 %, ¢o je znacne vyssi deficit, nez bol zaznamenany pred vypuknutim ochorenia COVID-19 (0,6 %
HDP v roku 2019).

2.9.  Vyvoj na trhu préce je nadalej sprevadzany Strukturdlnymi problémami v jednotlivych 3tatoch eurozény. Aj napriek
tomu miera nezamestnanosti je relativne nizka, hlavne vdaka rozsiahlemu implementovaniu systémov na udrzanie
pracovnych miest. Sacasny trh prace vo vacsine ekonomik $titov eurozény celi relativnemu nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily. Aj napriek nizsej nez o¢akdvanej miere nezamestnanosti v dosledku ochorenia COVID-19, na trhu préce je
cely rad otvorenych problémov stivisiacich s potrebnou rekvalifikdciou hlavne v kontexte nastipeného procesu
transformadcie.

2.10.  EU a eurozéna ako celok vykazujii prebytok na beznom tcte platobnych bilancif, pricom existuji znacné rozdiely
medzi jednotlivymi $tdtmi. Niektoré 3tdty aj nadalej vykazuji velké prebytky na beznych dctoch platobnej bilancie. Na
druhej strane $taty, v ktorych md vyznamné postavenie odvetvie cezhrani¢ného cestovného ruchu, zaznamendvaji vo
vSeobecnosti vyznamny ndrast deficitov na beznych actoch platobnej bilancie alebo pokles ich miernych prebytkov.
Ocakava sa, Ze s ozivenim cestovného ruchu tu dojde k postupnej ndprave. Pri hodnoteni Grovne vonkajsej nerovnovahy
v ramci Clenskych 3titov eurozény je potrebné poukazat na bezprecedentny ndrast nerovnovadh v platobnom systém
TARGET2, ktory v tomto roku dosiahol najvyssie hodnoty od svojho vzniku ().

2.11.  V stcasnosti vzhladom na rychle a nekontrolovatelné Sirenie virusu mozno ocakdvat dodato¢né korekcie
k prezentovanému relativne slubnému vyvoju hospodarskeho rastu. Aktudlny proces zavadzania restriktivnych opatreni
v dosledku epidémie moze do zna¢nej miery negativne ovplyvnit redlny hospodarsky rast a uz teraz neudrzatelnt Groven
verejného dlhu v niektorych clenskych stdtoch, vratane prehlbujicej sa nerovnosti a rastu chudoby.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sleduje so znepokojenim sticasny ekonomicko-socidlny vyvoj spojeny s vysokou mierou neistoty. Tato miera
neistoty je spojend s dvomi negativnymi faktormi: bezprecedentnou akumuldciou verejného dlhu a rastom inflacie. Rast
spotrebitelskych cien vedie k zhorSovaniu socidlnej situdcie domdcnosti a negativne ovplyviuje Zivotnt droven. KedZze
miera zadlZenia bola v niektorych ¢lenskych $tatoch eurozény vysokd uz pred krizou, rapidne zhorsenie fiskalnej pozicie
znamend, Ze pre tieto ¢lenské Staty eurozony bude kltic¢ové, aby prijali a implementovali opatrenia na fiskdlnu konsoliddciu
v strednodobom horizonte, ked to ekonomickd situdcia dovoli.

3.2.  EHSV vita postupne sa rozbichajtici proces oZivenia redlnej ekonomiky. V tomto kontexte podporuje zdmery zvysit
tak verejné, ako aj stikromné investicie. TieZ ocefiuje, Ze v rdmci vytvorenia komplexného rdmca NextGenerationEU je
priestor na to, aby tieto zdroje boli efektivne vyuzité na podporu redlneho kvalitativneho hospodarskeho rastu.

() https:/[sdw.ecb.europa.eu/reports.do?node=1000004859.
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3.3.  EHSV veri, Ze prudky rast infldcie nepovedie k restriktivnej menovej politike ECB, pretoze sa zd4, Ze priciny inflacie
st docasné a maji povod na strane ponuky. EHSV preto podporuje zameranie hospodarskej politiky na posilnenie
odolnosti, flexibility, autonémie a funkénosti strategickych Struktir v tom smere, aby bola schopnd ¢elit opakovanym
symetrickym Sokom v budtcnosti.

3.4, EHSV podporuje zdsadné historické systémové zmeny s transformaciou na zelend, digitdlnu a socidlne spravodliva
ekonomiku. Aj napriek zloZitosti a nepredvidatelnosti dalsieho vyvoja v kontexte ochorenia COVID-19, EHSV podporuje
Eurépsku zelenti dohodu (%) a vnima ju ako historickd prilezitost pre udrzatelny hospodarsko-socidlny vyvoj na starom
kontinente. V tomto kontexte EHSV podporuje akceptovanie a zohladnovanie vietkych dolezitych faktorov zameranych na
zachovanie Zivota na planéte pre sicasné a budice generdcie.

3.5.  EHSV vyzyva na neodkladné prijatie a implementovanie opatreni smerujticich na postupné zniZovanie nerovnosti
a chudoby v ¢lenskych krajinach eurozény (°). V tomto kontexte vidi priestor na vyuzitie vSetkych redlnych néstrojov na
strane prijmov a vydavkov, vrtane znizovania kontraproduktivnych vydavkov, boja s korupciou, ¢ernou ekonomikou,
netransparentnymi operaciami, vratane dlhodobo odkladaného rieSenia otdzky danovych rajov.

3.6.  Vzhladom na zlozZitost a nepredvidatelnost sticasného vyvoja EHSV sthlasi s tym, aby jednotlivé ¢lenské stdty prijali
fiskdlnu politiku zohladiujiicu aktudlny stav obnovy, fiskdlnu udrzatelnost a potrebu zmensit hospoddrske, socidlne
a Gzemné rozdiely.

3.7.  EHSV si je vedomy toho, Ze fiskdlna politika by mala byt dostatocne aktivna a flexibilnd v pripade potencidlnych vin
§irenia a mutdcie virusov. V tomto kontexte podporuje dodatocné a potrebné vydavky do zdravotnictva, kym sa celkovd
situdcia postupne dostane do normalu.

3.8.  Pri rieeni stcasného zlozitého hospoddrsko-socidlneho vyvoja EHSV odportica implementovanie konzistentného
mixu makroekonomickej politiky. Vzhladom na celkovi stratégiu ozivenia moze expanzivna menova politika v kombinacii
s konzistentnou expanzivnou fiskdlnou politikou zohrat vyznamnt dlohu. Prijatie a implementovanie mixu
makroekonomickej politiky by malo byt zaroven koordinované so socidlnymi partnermi.

3.9.  Evolu¢ny technologicky proces je spojeny s inovaciami vo finanénom sektore. EHSV vita prvé kroky ECB a Komisie
smerujiice k vytvoreniu digitdlneho eura ('°). Doteraz sa neprijalo Ziadne rozhodnutie o zavedeni digitdlneho eura a jeho
moznych koncepénych prvkov. Proces zavedenia digitdlneho eura by mohol so sebou priniest rychlejsie, efektivnejsie, pri
niz§ich ndkladoch realizované platobné a ztictovacie operécie tak pre domdcnosti, ako aj pre podnikatel'ské subjekty, avsak
je potrebné zohladnit dosledky napriklad na zictovacie operdcie. V tomto kontexte by sa mohol olakévat aj prinos
k stratégii na posilnenie medzindrodnej Grovne eura.

3.10.  EHSV podporuje a vita otvorenie verejnych konzultdcii zameranych na riadenie (governance) verejnych financii.
V tomto kontexte je orientdcia na: a) asové zostladenie procesu fiskalnej konsoliddcie; b) vymedzenie pravidiel pre
dlhodobé opatrenia stvisiace s prekonanim nasledkov epidémie, ale hlavne investicie spojené so zelenou a digitdlnou
ekonomikou; ¢) a zjednodusenie fiskdlnych pravidiel. EHSV poukazuje na svoje rozne stanoviskd tykajiice sa spravy
hospodarskych zélezitosti a najma fiéka'lnych pravidiel V najnoviom stanovisku () EHSV v tejto savislosti vyzyva na
zavedenie tzv. zlatého pravidla pre verejné investicie v kombindcii s vydavkovym pravidlom a poukazuje na to, Ze
v buddcom rdmci spravy hospodarskych zilezitosti EU sa narodnym parlamentom aj Eurépskemu parlamentu musi
prisudit vyznamna Giloha. EHSV okrem toho pozaduje vicSie zapojenie obcianskej spolocnosti do eurépskeho semestra na
narodnej Girovni aj na drovni EU, ako aj usmernenia na prechodné obdobie, pocas ktorého by sa nemal aktivovat postup pri
nadmernom deficite.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vita pristup Eurdpskej komisie k sticasnému nepriaznivému vyvoju cien energie, vratane navrhovanych
krétkodobych a strednodobych opatreni. EHSV vzhladom na nepredvidatelnost vyvoja cien energie vyzyva, aby boli prijaté
vecné a systémové opatrenia orientované na tlmenie systémovych nepredvidanych $okov z vonkajsicho prostredia, a tym
vytvorené podmienky pre udrzatelny, stabilny, odolny a socidlne spravodlivy Zivot vSetkych obyvatelov eurozény.

https:[[ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sk.
https:|[voxeu.org/article/income-inequality-eu-trends-and-policy-implications.

https:/[www.ecb. europa. eu/paym/digital_ euro/html/mdex sk.html.

") Stanovisko EHSV na tému Prepracovanie fiskdlneho rdmeca EU pre udrzatelnii obnovu a spravodlivii transformdciu (stanovisko z vlastnej
iniciativy) (U. v. EU C 105, 4.3.2022, s. 11).
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https://www.ecb.europa.eu/paym/digital_euro/html/index.sk.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0011.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3ATOC
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4.2.  EHSV vysoko ocefuje otvorenie verejnej diskusie o budiicom nastaveni fiskdlnych pravidiel prezentovanych
Eurépskou komisiou. Tato dlhodobo ocakavana iniciativa moze viest k vytvoreniu jednoduchych a dobre monitorovacich
pravidiel, ktoré buda zodpovedat stic¢asnej situdcii na zaciatku tretej dekddy tohto storocia. Okrem toho EHSV poukazuje na
to, Ze proces postupného dokonéenia fiskélnej tinie je spojeny aj s vytvorenim celej Struktdry systému riadenia verejnych
financii, vratane vytvorenia pozicie ,ministra financif“.

4.3.  EHSV sleduje vyvoj v oblasti zmeny klimy a podnebia s ve11<ym Znepoko enim. V tejto stvislosti EHSV vita prijatie
balika ,Fit for 55 vrétane planu cielov EU v oblasti klimy. V¥bor povazuje za nevyhnutné prijat a implementovat opatrenia
na stanovenie vSeobecne prijatych a akceptovanych $tandardov v boji s klimatickou krizou. KedZe v boji s klimatickou
zmenou sa priestor zuZuje a Cas sa krati, EHSV urguje prijatie vietkych neodkladnych opatreni v boji s klimatickou zmenou.
V savislosti s klimatickou zmenou bude okrem toho potrebné analyzovat vplyv na makroekonomicky vyvoj a jej dosledky,
t. j. menovi a fiskdlnu politiku, vratane finan¢nej a socidlnej stability.

4.4.  EHSV zdoéraziuje potrebu dokoncenia finan¢nej tnie. Aj napriek postupnému vytvdraniu architektiry bankovej
tinie ('?) je potrebné vyvintit maximdlne dsilie na jej dokoncenie (*’). Okrem toho EHSV poukazuje na potrebu efektivneho
fungovania kapitalového trhu v rdmci titov EU. V tomto kontexte by snahy mali smerovat k dalsiemu prehfbeniu tnie
kapitalovych trhov (") (V).

4.5.  EHSV podporuje pokracovanie politik orientovanych na obmedzenie agresivneho danového planovania, boj proti
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a na G¢inné a spravodlivé zdanovanie, ktoré mozu viest k zniZeniu nerovnosti
v jednotlivych $tatoch a k zniZeniu chudoby.

4.6.  Na ceste k tspesnej historickej transformadcii povazuje EHSV za mimoriadne dolezité systematicky monitorovat
a pravidelne vyhodnocovat d¢innost vSetkych prijatych a implementovanych opatreni pri realizdcii hospodarskych politik
jednotlivych 3titov, a tym vytvorit priaznivé podmienky pre flexibilné reagovanie na meniace sa tak vndatorné, ako aj
nepredvidané systémové Soky z vonkajsieho prostredia.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2021/html/ecb.sp210318_1~e2126b2dec.en.html.
U.v. EU C 132, 24.3.2022, 5. 151.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_21_6251.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/[P_21_6307.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — NAIADES
III: Podpora nadcasovej eurépskej vndtrozemskej vodnej dopravy

[COM(2021) 324 final]
(2022/C 194/15)

Spravodajca: Mateusz SZYMANSKI

Konzultacia Eurépska komisia, 10. 8. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacnd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 17.12. 2021

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 242/1/5

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze potencidl vnuitrozemskej vodnej dopravy (VVD)
stle nie je vyuzZity naplno. V ozndmeni sa zohladnuji zna¢né problémy s rozvojom tohto druhu dopravy a EHSV v zdsade
podporuje navrhované ciele a zdmery.

1.2.  Vzhladom na zmeny dopytu po doprave a stdpajici trend obratu nimornych pristavov je potrebné neustdle
prisposobovat eurépsku dopravu sticasnym a budtcim potrebam. EHSV Ziada, aby sa to uskutocnilo na zdklade zdsady
multimodality a inteligentnej lodnej dopravy, ¢o znamend ¢o najlepsie vyuzit vyhody roznych druhov dopravy s cielom
dosiahnut ¢o najlepsie vysledky a zdroven zvysit bezpecnost a zniZif environmentdlnu zataz.

1.3.  Pokial ide o ozndmenie, odporti¢a sa zoradit navrhované zmeny podla priority. EHSV sa domnieva, Ze cicle sa
podari dosiahnut jednoduchsie, ak sa stanovia dve hlavné priority: 1) dlhodobd priorita — rozvoj a tidrzba infrastruktary
vodnych ciest a 2) krdtkodobd priorita — rozvoj vnitrozemskej vodnej dopravy v mestdch.

1.4.  Podla EHSV plidnované zmeny nebudd wcinné, pokial nebude k dispozicii vhodnd infrastruktira na podporu
rozvoja a udrzby tohto druhu dopravy. Bez vyhliadok na zlepsenie plavebnych podmienok na vodnych cestich vlastnici
lodi neprevezmd riziko a nebudd investovat do modernej flotily a miestne samospravy jednotlivych krajin nebudd mat
zdujem o vytvorenie intermodélnych termindlov.

1.5.  Realizdcia krdtkodobej priority rozvoja vnitrozemskej vodnej dopravy v mestdch si vyzaduje osobitné podmienky.
K tym najdolezitejSim patria: vytvorenie infrastruktiry pre koncovy tsek (,poslednéi milu®) VVD a osobnej dopravy,
zalenenie osobnej vniitrozemskej vodnej dopravy do preferenéného rezimu podobného tomu, ktory sa uplatiiuje na iné
druhy mestskej alebo regiondlnej dopravy, uprednostiiovanie VVD s nulovymi emisiami v mestdch a digitalizdcia. Zaroven
je dolezité, aby rozvoj VVD v mestach prispel k zlepSeniu kvality Zivota.

1.6.  Je dolezité zabezpecit primerané mechanizmy financnej podpory. Financovanie infrastruktiry a inovacnych
technoldgif by sa malo zabezpecit v ramci sti¢asnych a buddcich programov EU. Takéto ndstroje st klti¢ové vzhladom na
osobitosti odvetvia vritane dominantného postavenia MSP. Je to o to dolezitejsie, Ze proenvironmentélne politiky prindsaja
znaéné vyzvy a mozu mat vplyv na toto odvetvie.
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1.7. Velky doraz by sa mal klast na otdzky tykajtce sa situdcie posddok. Nové technoldgie si vyZaduji nové zru¢nosti.
Treba investovat do zrucnosti a kvalifikdcii. Necinnost predstavuje hrozbu pre bezpeénost’ pracovnikov, posddok
a cestujdcich. EHSV preto zdoraznuje ze je potrebné, aby clenské $taty riadne vykondvali smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/2397 (') o uzndvani odbornych kvalifikicii v oblasti vntitrozemskej plavby. Okrem toho treba zlepsit
podmienky zamestnavania vratane pravidiel tykajticich sa pracovného casu, primeran)’lch pravnych predpisov tykajucich sa
socidlnej ochrany v oblasti vysielania pracovnikov a bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci v tomto odvetvi.

1.8.  Problém nizkych miezd v tomto odvetvi, najmi v strednej a vychodnej Eurdpe, je nadalej relevantny, v dosledku
¢oho sa VVD stdva neatraktivnou vyhliadkou na zamestnanie. Pozorujeme starnutie posadok, pretoze mladi ludia nemaji
zdujem o pracu v tomto odvetvi. Toto odvetvie takisto nie je zaujimavé pre Zeny. To vedie k nedostatoénému poctu
zamestnancov a obmedzuje vyhliadky na rozvoj. Pri vypractivani rieSeni v tejto oblasti by mali byt klticové viaciroviiovy
socidlny dial6g a kolektivne vyjedndvanie v tomto sektore, riadne vedené a podporované verejnymi orgdnmi.

1.9.  EHSV tiez poukazuje na to, Ze mnohé ohldsené a plénované opatrenia sa zatial nevykonali. Preto je nevyhnutné, aby
europske ndrodné a miestne orgdny boli plne ZapOJene a odhodlané dosiahnut tieto ciele so zretelom na prislusné
pravomoci EU, clenskych Statov a miestnych samosprav. Plati to aj pre ZdrOJe financovania, ktoré by mali zohladiiovat
eurépske aj vndtrostatne financovanie. EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, Ze v ndrodnych planoch obnovy, ktoré
predlozili ¢lenské Staty, st zial investicie do VVD uvedené len v obmedzenej miere.

2. Suavislosti

2.1.  Eurdpska komisia vo svojom ozndmen{ zdéraziiuje vyznam VVD pri budovani nizkouhlikovej a modernej dopravy
v Eurdpskej tnii. Poukazuje na to, Ze budovanie ekologickejsej dopravy je sticastou Eurdpskej zelenej dohody a pripomina
s tym stavisiace ciele: vntitrozemska vodnd doprava a pribreznd ndimornd doprava sa do roku 2030 zvySia o 25 % a do roku
2050 0 50 % ().

2.2,V ozndmeni sa konstatuje, Ze pri zvySovani podielu vnitrozemskej vodnej dopravy v EU v rdmci modilnej
dopravnej struktiry sa nedosiahol uspokojivy pokrok. Zaroveri sa v fiom zdoraziuje nevyuZity potencial pozdiz koridorov
TEN-T, ako aj v mestach.

2.3, Vzhladom na uvedené skuto¢nosti boli navrhnuté dodatoéné opatrenia na zatraktivnenie tohto odvetvia dopravy.
Podla Komisie by sa mali vytycit dva hlavné ciele: presunit viac ndkladnej dopravy na vnitrozemské vodné cesty
a nasmerovat odvetvie na nezvratnd cestu k nulovym emisidm, pricom vychddza z posunu paradigmy smerom k dal3ej
digitalizacii, ako aj zo sprievodnych opatreni na podporu sticasnej a budicej pracovnej sily.

2.4, Tieto ciele sa majti dosiahnut prostrednictvom 6smich hlavnych iniciativ naplinovanych na obdobie 2021 — 2027.
Nadrtnuty plan zahfna iniciativy tykajtce sa infrastruktary (hlavné iniciativy 1 a 4), multimodélnej dopravy (2 a 5), plavidiel
s nulovymi emisiami (6, 3, 8) a posddok (hlavnd iniciativa 7). EHSV sa v tejto stvislosti domnieva, Ze vSetky hlavné
iniciativy st dolezité, ale malo by sa zvazit stanovenie priorit, ktoré st predpokladom dosiahnutia stanovenych cielov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze rovnako ako vo svojich predchddzajicich stanoviskach podporuje iniciativy zamerané
na posilnenie vnitrozemskej vodnej dopravy a povazuje ju za jeden z najudrzatelnejsich druhov dopravy s este nevyuzitym
potencidlom. Z tdajov, zial, vyplyva, Ze VVD rovnako ako iné druhy dopravy pocitila negativne désledky krizy sposobenej
pandémiou COVID-19 ().

() Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2397 z 12. decembra 2017 o uzndvani odbornych kvalifikécii v oblasti
vnitrozemskej plavby a o zruseni smernic Rady 91/672/EHS a 96/50/ES (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 53).

Stratégia pre udrzatelnu a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eurépskej dopravy do budtcnosti [COM(2020) 789 final].

% Ustrednd komisia pre plavbu na Ryne (CCNR), Market Insight, Inland Navigation in Europe, april 2021.
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3.2, Vzhladom na zmeny dopytu po doprave a stiipajiici trend obratu ndmornych pristavov je potrebné neustale
prisposobovat eurdpsku dopravu sti¢asnym a budicim potrebdm. So zretelom na potrebu zniZif environmentdlne
zatazenie a zaistit bezpecnost je dolezité znizit pretazenie sposobené cestnou dopravou. EHSV Ziada, aby sa to uskutoc¢nilo
na zdklade zdsady multimodality, ¢o znamend Co najlepsie vyuzit vyhody roznych druhov dopravy s cielom dosiahnut ¢o
najlepsie vysledky. Takisto bude dolezité vyuzit potencidl spojeny s inteligentnymi rieSeniami v oblasti lodnej dopravy.

3.3.  EHSV odportica zoradit navrhované zmeny podla priority. Dosiahnutie cielov by bolo jednoduchsie, ak by sa
stanovili dve hlavné priority:

i) dlhodoba: rozvoj a tdrzba infrastruktiry vodnych ciest, ktord poskytne udrzatelny zaklad pre rozvoj vnitrozemskej
vodnej dopravy a zvysi jej konkurencieschopnost;

ii) kratkodobd: rozvoj VVD v mestdch.

3.4, EHSV sa domnieva, Ze opatrenia nebudt G¢inné, pokial nebude k dispozicii vhodnd infrastruktira na podporu
rozvoja a Udrzby tohto druhu dopravy. Okrem prirodnych podmienok urcuje rozvoj vnitrozemskej vodnej dopravy
v kazdej krajine infrastruktira. Ak vlastnici lodi nebudt mat aspon vyhliadky na zlepSenie plavebnych podmienok na
vodnych cestach, neprevezma riziko a nebudd investovat do modernej flotily a miestne samospravy jednotlivych krajin
nebudt mat zdujem o vytvorenie intermodalnych termindlov. V3etky ostatné ¢innosti stvisiace s VVD st podriadené tejto
priorite.

3.5.  Realizdcia kratkodobej priority rozvoja sluzieb osobnej a ndkladnej dopravy v mestdch si vyzaduje osobitné
podmienky. K tym najdoleZitej$im patria: vytvorenie infrastruktiry pre koncovy tsek (,poslednti milu“) VVD a osobnej
dopravy, za¢lenenie osobnej vnutrozemskej vodnej dopravy do preferenéného rezimu podobného tomu, ktory sa uplatiiuje
na iné druhy mestskej alebo regiondlnej dopravy, uprednostiiovanie VVD s nulovymi emisiami v mestach a digitalizdcia.
Zéaroven je dolezité, aby rozvoj VVD v mestach prispel k zlepseniu kvality Zivota, napr. k zniZeniu dopravného pretazenia,
nizsiemu riziku nehdd, zniZeniu znedistenia ovzdusia a hluku.

3.6.  Takisto je dolezité zabezpecit primerané mechamzmy finan¢nej podpory. Struktiira odvetvia, ktorému dominuji
najmd MSP, zniZuje mozZnosti pristupu k financovaniu. V rdmci sa¢asnych a buddcich programov EU by sa mala zabezpecit
finan¢na podpora investicii do infrastruktiry a inova¢nych technoldgii. Mali by sa zvazit aj rieSenia tykajice sa zdanovania
sektora. Takéto ndstroje st kli¢ové vzhladom na dlhd Zivotnost flotily, a teda aj dlhodobé planovanie v tomto odvetvi. Je to
o to dolezitejsie, Ze proenvironmentdlne politiky prindsaji znacné vyzvy a mézu mat vplyv na toto odvetvie.

3.7.  EHSV tiez upozornuje na potrebu nielen konkrétnych krokov, ale aj primeraného zapojenia a odhodlania
eurépskych, vnuatrostatnych a miestnych orgdnov pri vykonavani tychto opatreni. Je potrebnd jasnd politika ¢lenskych
§tdtov na podporu rozvoja VVD.

3.8.  EHSV si uvedomuje, Ze tloha a zdvizok clenskych $titov pri vykondvani jednotlivych opatreni a cielov majt
zdsadny vyznam. Ucast clenskych stitov na investicidch je osob1tnym Vyjadremm ich plnej angazovanosti. EHSV preto
ziada, aby sa europske financovanie na podporu VVD doplmlo o vnutrostatne opatrenia s ohladom na prislusné pravomoc1
EUa clenskych statov. EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, ze v ndrodnych planoch obnovy, ktoré predlozili ¢lenské staty,
st zial investicie do VVD uvedené len v obmedzenej miere.

Konkrétne pripomienky

3.9.  Ako uz bolo uvedené, rozvoj infrastruktiry je kl'a¢ovym faktorom ﬁspe§néh0 rozvoja VVD. V ozndmeni sa uznava
tento problém a upriamuje pozornost na siet TEN-T. Treba vsak mat na pamiiti, Ze: 1) do siete TEN-T nie st zahrnuté vSetky
hlavné vodné cesty EU, ktoré ma]u vyznamny potenc1al 2) niektoré vodné cesty, ktoré v sticasnosti nespliiaji poziadavky
zdkladnej siete TEN-T, moZu tvorit dolezité prepojenie multimodalnych spojeni v dopravnych koridoroch; 3) niektoré tiseky
vodnych ciest, ktoré nie sti zahrnuté do TEN-T, by mohli po rozvoji odstranit tizke miesta v okoli ndmornych pristavov,
ktoré sa nachadzaju v dopravnych koridoroch.
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3.10.  Dosiahnutie tejto dlhodobej priority zavisi od vytvorenia organizacnych a finanénych podmienok na podporu
rozvoja infrastruktiry vodnych ciest. V prvom rade je potrebné koordinovat siet vodnych ciest TEN-T s Eurdpskou
dohodou o hlavnych vnitrozemskych vodnych cestich medzindrodného vyznamu (AGN) (Eurépska hospodarska komisia
OSN - EHK OSN) a revidovat siet TEN-T tak, aby boli do nej zaclenené vodné cesty podla AGN s vyznamnym potencidlom
alebo ur¢ité vodné cesty, ktoré mozu tvorit dolezity prvok medzindrodnych intermoddlnych spojeni v dopravnom koridore.

3.11.  Malo by sa tiez vytvorif viac moZnosti na pomoc pri financovani rozvoja VVD. Plati to nielen pre vodné cesty,
ktoré sa uz tispesne vyuZivajii na prepravu tovaru v ramci siete TEN-T, ale aj pre vodné cesty, ktoré st v sicasnosti mélo
dolezité, a nie st sticastou tejto siete (). Vniitrozemské vodné cesty sa vyuzivaju aj nad ramec dopravy, a preto by sa mali
rozvijat komplexnym spdsobom. Zohladnenie vsetkych funkcii vodnych ciest v procese rozvoja znamend poskytnutie
dlhsieho obdobia na pldnovanie a realizdciu investicil do infrastruktdry a zvySenie investiénych nékladov. Okrem revizie
siete TEN-T by preto dalsim rieSenim mohlo byt vytvorenie fondu na podporu rozvoja vodnych ciest, ktoré nie st sticastou
siete TEN-T. Bez $pecifickej podpory bude rozvoj vodnych ciest naprie¢ EU nerovnomerny a v mnohych pripadoch
obmedzeny na investicie do modernizdcie malého rozsahu, ktoré neposkytuji udrzatelny zdklad pre rozvoj tohto druhu

dopravy.

3.12.  Je obzvlast dolezité zdoraznit potrebu koordinovat ¢innosti vietkych instittcif spojenych s tymto sektorom. EHSV
zdoraziuje, Ze ked sa v ozndmeni odkazuje na riadenie, zahfna to aj EHK OSN, ktord patri medzi hlavné riadiace Struktary
tykajice sa VVD. Ked sa vsak odkazuje na subjekty, s ktorymi bude Eurdpska komisia spolupracovat, tato institicia sa
prehliada. EHSV sa domnieva, Ze je potrebnd t¢innd spoluprdca medzi Eurépskou komisiou, EHK OSN a dalsimi
zainteresovanymi stranami.

3.13.  Opatrenia na posilnenie tlohy VVD v mestskej doprave by mali zahfiiat zaclenenie tohto druhu dopravy do
systému zdsobovania, kde poziadavky z hladiska infratruktary a ndkladov nie si vyznamné, pretoZe sa tykaji najmai
jednotlivych prvkov infrastruktiry. Okrem toho by bolo vhodné tam, kde je to mozné, zahrnif vnitrozemski vodni
dopravu do systému mestskej verejnej dopravy. EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze preferenény systém uplatiovany na
cestnd mestski verejnti dopravu sposobuje, Ze osobnd doprava po vniitrozemskych vodnych cestich je z hladiska ceny
neatraktivna, a preto je potrebné zabezpecit rovnaké podmienky. V tomto pripade je zapojenie miestnych samosprav
mimoriadne dolezité.

3.14.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze osobnd aj ndkladnd doprava v mestdch si nevyzaduje vodné cesty vy3sej triedy, ¢o
znamend, Ze investicie do infrastruktiry potrebné na rozvoj VVD st malé a zahffiaji jednotlivé prvky infrastruktiry —
pristavy a prekladiskd — a infrastruktdru na vyuzivanie obnovitelnych paliv pre moderné plavidld s nulovymi emisiami.

3.15.  EHSV sa tiez domnieva, Ze rozvoj VVD v mestach by bol vynikajiicim stimulom na urychlenie testovania novych
rieSeni vrdtane rieSen{ tykajicich sa zdrojov energie s nulovymi emisiami vzhladom na skuto¢nost, Ze rozvoj VVD si
vyzaduje vyuzivanie mensich plavidiel, ktoré majii menej poziadaviek na infrastruktiru. St vsak potrebné pozitivne stimuly
pre investicie.

3.16.  Vozndmeni Komisie sa vemi presne opisuji problémy digitalizécie a vyvojovych trendov v tejto oblasti. Zahrnuty
je len névrh tykajtci sa vodnych ciest relevantnych pre cestovny ruch (Eurdpska siet vnatrozemskej rekrea¢nej navigécie —
AGNP). Dynamicky rast plavebného cestovného ruchu znamend, Ze by sa mal zriadit informa¢ny systém o plavebnych
podmienkach na rekreaénych vodnych cestach. Takéto systémy boli vytvorené v roznych krajindch. Bolo by vhodné
navrhntt, aby sa takéto ¢innosti koordinovali alebo aby sa v tejto stvislosti stanovili spolo¢né normy.

3.17.  EHSV poukazuje na to, Ze vyuZivanie novych zdrojov energie vo VVD a uplatriovanie novych technoldgif vratane
digitalnych technoldgii majii vplyv na situdciu posadok. Treba investovat do zruc¢nosti a kvalifikdcii. Ne¢innost predstavuje

() Assessment of the Potential of Maritime and Inland Ports and Inland Waterways and of Related Policy Measures, Including Industrial Policy
Measures, Eurépska komisia, zdvere¢nd spréva, 2020.
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hrozbu pre bezpecnost posddok a cestujicich. EHSV preto zdoraznuje ze je potrebné, aby clenské $tdty do 17. janudra
2022 riadne implementovali smernicu (EU) 2017/2397 o uzndvani odbornych kvalifikacii v oblasti vnttrozemskej plavby.

3.18.  Pokial ide o zamestnanost, EHSV sthlasi s viacerymi zisteniami a ndvrhmi Komisie. Treba privitat zdéraznenie
problemu skutocného prepojenia medzi vlastnikom/prevddzkovatelom podniku a prdvami pracovnika. Domnievame sa, Ze
pravny ramec v tejto oblasti je potrebné dokladne preskumat Ucinné Vykonavame pravidiel tykajticich sa pracovneho casu
stanovenych v smernici Rady 2014/112/EU () md nadalej zdsadny vyznam. Okrem toho je dolezité zaviest primerané
pravne predpisy v oblasti socidlnej ochrany pre vysielanie pracovnikov a zabezpecit a v procese vykondvania zohladnit
primerant bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci na plavidlich VVD.

3.19.  Problémom zostdva aj nizka trovefi miezd v tomto odvetvi. EHSV upozoriiuje na existenciu vyraznych rozdielov
v mzdach v tomto odvetvi medzi zdpadnou Eurépou a strednou a vychodnou Eurépou. Vysledkom je migricia pracovnej
sily na zdpad a nedostatok zamestnancov v strednej a vychodnej Eurdpe. Problémy s ndborom zamestnancov viak mozno
pozorovat v celej Eur6pe. Prispieva k tomu aj starnutie posddok. Praca na vnutrozemskych plavidlach nie je pritazlivd pre
mladsich Tudi. Toto odvetvie takisto nie je zaujimavé pre Zeny. Okrem toho majitelia lodi hladaji coraz viac
spec1ahzovanych pracovnikov, ktorych nie je lahké ndjst na trhu prace (°). V3etky tieto otdzky si vyzadujt prijatie vhodnych
opatreni s ohladom na prislusné pravomoci EU a ¢lenskych ititov.

3.20.  EHSV ocenuje, Ze v ozndmeni Komisie sa upriamuje pozornost na mechanizmy socidlneho dialégu v tomto
sektore. Vybor zdoraziuje vyznamny potencidl socidlneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania, najma v ¢asoch velkych
hospodadrskych problémov a pocas obdobia velkych $trukturdlnych zmien spojenych s digitaliziciou a prechodom na
ekologické hospoddrstvo. Ako vyplyva z price o vnitrozemskej vodnej doprave, ktord vykonal eurdpsky vybor pre
odvetvovy socidlny dial6g o pristavoch (vybor pre odvetvovy socidlny dialég pre vnitrozemskd vodnt dopravu), socidlni
partneri si uvedomujii vyzvy, ktorym toto odvetvie Celi. V zdujme vyuzitia plného potencidlu socidlneho dialogu je
potrebnd primerand podpora socidlnych partnerov na roznych tGrovniach. Komisia a ¢lenské $taty sa preto vyzyvaja, aby sa
plne zaviazali a poskytovali rovnakd podporu zicastnenym strandm, ak ich o to poziadaju.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Smernica Rady 2014/112[EU z 19. decembra 2014 , ktorou sa vykoniva Eurépska dohoda o niektorych aspektoch organizdcie
pracovného ¢asu vo vnitrozemskej vodnej doprave, keort uzatvorili Eurépsky zviz riecnej plavby (EBU), Eurépska organizdcia
lodnych kapitdnov (ESO) a Eurpska federac1a pracovnikov v doprave (ETF) (U. v. EU L 367, 23.12.2014, s. 86).

() CCNR, The European Inland Navigation Sector, Labour Market, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0112&qid=1649426435278
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2020/1429, pokial ide o trvanie referenéného

obdobia na uplatiiovanie docasnych opatreni tykajicich sa vyberania poplatkov za pouZivanie
Zelezni¢nej infrastruktiry

COM(2021) 832 final — 2021/0437(COD)
(2022/C 194/16)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 17. 1. 2022
Rada Eurdpskej tnie, 21. 1. 2022

Pravny zdklad ¢lanok 91 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacnd
spolo¢nost

Prijaté v pléne 19. 1. 2022

Plendrne zasadnutie ¢. 566

Vysledok hlasovania

(za[proti/zdrzalo sa) 229/1/1

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 566.
plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2022 (schodza z 19. janudra) rozhodol 229 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti
a 1 sa hlasovania zdrzal, zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 19. janudra 2022

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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